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 خلاصه مدیریتی

های طولانی است که به صورت مستمر در اقتصاد ایران اتفاق افزایش آن، برای دهه یژهوبهنوسان نرخ ارز و 

های نیمه دوم قرن شاهد یک شوک افزایش دهه یژهوبه ؛که هر دهه از تاریخ قرن گذشته ایران طوریهافتد. بمی

های گیرد، ناشی از سیاستگریبان اقتصاد ایران را می یچند گاهها که هر از است. این شوک نرخ ارز بوده

های چندگانه ارزی، . نرخاندگرفته یپها را ها همواره یکی پس از دیگری آنحمایتی و کنترلی است که دولت

ن ها تعییآن ینترمهماند. ها بودهاین سیاست ازجملهزی و تعیین دستوری قیمت ارز، های سرکوب ارسیاست

در کنار نرخ ارز بازار آزاد )نرخ غیررسمی ارز(، با خروج آمریکا از توافق  1931در سال  0044نرخ ارز ترجیحی 

 اتفاق افتاد. ،نیاز به کنترل بازار ارز بود برجام که

در سال جاری از سوی دولت تصمیم به اجرای آن گرفته شده است، حذف ارز ترجیحی برای کالاهای  آنچه

 یژهوهبباشد. با اعلام اخبار مربوط به این سیاست، بازار علائم افزایش قیمت را برای اغلب کالاها، اساسی می

 بخشی از آن ناشی از اثرات ،دریافت کرد و در کنار آن، نرخ ارز شروع به افزایش کرد که به نظر کالاهای اساسی

که بین افراد و کارگزاران اقتصادی شکل گرفته است. به این منظور، گزارش سیاستی  باشدمیانتظارات تورمی 

ده شرخ داده و نباید اتخاذ می حاضر در سه محور؛ دلایل افزایش نرخ ارز در سال جاری، نبایدهای سیاستی که

در ارتباط با  است. ارائه شدههایی برای کاهش پیامدها و تبعات موضوع افزایش نرخ ارز است و ارائه توصیه

ها و کل در سه روایت؛ تحریم طوربهها و توضیحات متنوعی وجود دارد که دلایل افزایش نرخ ارز، استدلال

های های نظام بانکی )بخصوص بانکآسیب ؛ ودولت از بانک مرکزیکسری بودجه و استقراض  ؛اثرات آن

ای ه، این سه آسیب ساختاری موجب شده تا سیاستدرواقعشود. خصوصی( و خلق پول و اعتبارات خلاصه می

پیامدهای منفی و قابل توجه  یچند گاههایی که در حال وقوع هستند، هر از درمانی برای فرار از بحرانشوک

، یرماندشوکگذاری های سیاستخود را بر اقتصاد ایران تحمیل کنند. بنابراین آنچه مسلم است، زدودن زمینه

ای ههای پیشین و شوکگذاریتجربه سیاست چراکه ؛نخستین اقداماتی است که دولت باید انجام دهد ءجز

ای گذشته نتوانسته مشکلات اساسی اقتصاد ایران را حل کند. هحاصل از آن، مسیری بوده است که در دهه

ین قدم، حذف ارز ترجیحی را در دستور نخستهای اصلاحی خود و در دولت کنونی با این دید، قاطعانه حرکت

گذاری قبل از اصلاح و تشخیص کار قرار داده است. گزارش سیاستی حاضر، با پرداختن به فضای سیاست

های پردازد که بتوانند هزینهگذاری حذف شوند، به ارائه راهکارهایی میاز چرخه سیاست ده باینبایدهایی ک

.این اصلاح را به حداقل ممکن برسانند
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 بافتار ای نهیزم -1

شود؟ یبرخورد م نهچگو «افزایش نرخ ارز»در حال حاضر با مسئله  کهشود میپرداخته  به این پرسش اینجادر 

ارد. ای دافزایش نرخ ارز در اقتصاد ایران، سابقه طولانی چندین دهه است؟ شدهیاجرا م تاکنون یوهش ینچرا او 

 944ریال بوده و این نرخ در سال جاری به  14های نخستین انقلاب، حدود که نرخ ارز دلار در سال طوریهب

ارد وشوک، به اقتصاد کشور ضربه  صورتبهبوده و  بارهیکها اغلب، به هزار ریال افزایش یافته است. این افزایش

های تعیین نرخ واسطهبههای نامطلوب، گونه نرخ ارز، به دلیل برخوردها و سیاستاست. نوسانات شوک کرده

که در سالیان گذشته انجام گرفته  باشدیمهای دستوری و سرکوب شدید ارزی چندگانه ارزی، تعیین نرخ

 است.

شوند، همواره توسط های ارزی در اقتصاد میهای نامطلوب که منجر به شوکدلیل اینکه چرا این سیاست

گذاری به صورت ناصحیحی انتخاب شده است. شود این است که مسیر سیاستگذاران ما دنبال میسیاست

ترین عترین و سریچالش که در حال تبدیل شدن به یک بحران بوده، آسانهمواره برای کنترل یک  گذاریاستس

گذار، کند. در هنگام افزایش نرخ ارز و خیز آن برای ایجاد مشکلات بزرگ برای اقتصاد، سیاستراه را انتخاب می

سئله و مهای گزیند. بدون آنکه به ریشهترین تصمیم که همان کنترل و سرکوب نرخ مذکور است را برمیسهل

ای داشته باشد. بنابراین تعیین دستوری نرخ آمدن این شرایط شود، ملاحظه به وجودتواند باعث عواملی که می

و کارکرد بازار در پس سازوکارهای دستوری  ارز و سرکوب آن در همان نرخ مشخص، موجب شده تا قوانین

 های مختلف رقم بزند.را در دهه های ارزیخود را نشان دهد و شوک یچند گاهگذار، هر از سیاست
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 تحلیل -2

یل اینکه چرا ن دلنخستییم؟ باش یگزینجا یکبه دنبال  یدبا بنابراین کند؟یکار نم یفعل گذارییاستس چرا

تواند این واقعیت باشد که تواند کارآمد باشد، میای که اکنون با مسئله نرخ ارز وجود دارد، نمینحوه مواجهه

های گذشته محصول گستره اقتصاد دولتی و جایگاه نحوه تعیین نرخ ارز، همواره طی سالدر اقتصاد ایران، 

 نیترمهمشرکت نفت( به عنوان  و یمیپتروشهای شرکت مانندهای دولتی )دولت و تعداد معدودی از شرکت

توجه  تعیین نرخ ارز با بنابراین اختیار آزاد به بازار دادن برای .اندو تقاضاکننده ارز در کشور بوده کنندهعرضه

صاحبان قدرت انحصاری در مقابل کارکرد بازار آزاد،  چراکهبه ساختار بازاری آن، رویکرد مناسبی نخواهد بود. 

فاده نگر با هدف استاختلال ایجاد خواهند کرد. در چنین فضایی رویکرد دولت در تعیین نرخ ارز، رویکردی درون

اما چون در کنترل مداوم نرخ ارز موفق نبوده، هر  ؛کنترل نرخ تورم خواهد بوداز نرخ ارز به عنوان لنگری برای 

آنچه در سال مانند های تورمی نیز در اقتصاد ایران شوک نرخ ارز اتفاق افتاده و موجب جهش یچند گاهاز 

نترل وه کگذار را مجاب به تغییر رویکرد در نحشود. این عملکردهای سیاستی، باید سیاسترخ داد، می 1931

 نرخ ارز در اقتصاد کرده باشد.
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 های سیاستیانتخاب -3

خود را در  کهآنگذاری در حوزه بازار ارز گفته شد و پیامدهای آنچه از وضعیت موجود سیاست بر اساس

گذاری این حوزه احساس دهد، ضرورت تغییر رویکرد در سیاستگونه نرخ ارز نشان میهای شوکافزایش

از نرخ ارز به عنوان لنگری برای کنترل نرخ تورم  یگذارهدفتواند تغییر تغییر رویکرد مین نخستیشود. می

گذار باید بر روی نرخ تورم به عنوان لنگری برای کنترل سیاست یگذارهدف ،به جهت عکس باشد. به عبارتی

ات بازار عملی ازجملهپولی  تواند با استفاده از ابزارهای سیاستگذاری کنترل نرخ تورم مینرخ ارز باشد. هدف

رط نرخ ارز قید و شاما این به معنی شناورسازی بی؛ باز، کنترل بازار بین بانکی و کنترل نرخ بهره بانکی باشد

 نباید باشد.

که تعیین دامنه نوسانات آن همانند آنچه  طوریه مدیریت شده در بازار شناور باشد. ب صورتبهنرخ ارز باید 

، سیاست جایگزین برای درواقعدهد، انجام گیرد. برای نرخ بهره بین بانکی در بازار عملیات باز رخ می

های پولی و ارزی با یکدیگر، با هدف کنترل نرخ تورم و مدیریت سازی سیاستگذاری موجود، هماهنگسیاست

تر گذار باید راهبردهای بلندمدتمدت، سیاستهای میانباشد. در کنار این سیاست نوسانات نرخ ارز در بازار باید

را نیز آغاز کند. اصلاح ساختار بازار ارز و تعدیل قدرت انحصاری موجود در طرف عرضه بازار و کنترل رانتی که 

ردهایی هستند که در راهب ازجملهند، باشمیهای دولتی از ناحیه دولت برخوردار برخی واردکنندگان و شرکت

از  ایخود نیازمند سلسله درواقعو بلندمدت باید دنبال شود. پیگیری این راهبردها  کنار راهکارهای کوتاه

  گیری کشور باید انجام گیرد.میماقدامات و ترتیبات نهادی است که در ارتباط با نظام ارزی و نظام تص
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 هاتوصیه -4

 :شودیماشاره بخش  نیها در اکردن آن ییاجرا یو چگونگ هیچند توص

 دهایبا

 که دولت قصد دارد با توجه به تمام ملاحظات،  یدن دامنه نرخ ارزکردامنه نوسان نرخ ارز؛ مشخص  نییتع

آنها، بازار را در حول و  یبندتیارز و اولو ی)امکان عرضه ارز(، تقاضا یارز وصول زانیم ینیبشیپ ازجمله

نرخ ارز  عملاًآن با نرخ بازار،  صلهفا کند؛ عدم ثبات نرخ ارز، تیریمد ییو با کارا یدرستبهحوش آن 

کار  هبا آن ب ییارویرو یبرا استیو تبعات گذشته را که س بردیم یحیترج یرا به سمت نوع ییماین

 یثبات نرخ ارز به صورت یژهوبهمهم و  نیخواهد آورد. ا به وجود گر،یگرفته شده است، در اندازه د

ارز  انیمتقاض ریسا یهم برا کنندهدیتول یبودجه، هم برا تیریمد یشده، هم برا تیریو مد یردستوریغ

 خواهد بود. مؤثرو  دیمف اریبس

 یهاکالا خصوصبه ،اقلام کالاها متیق تیتثب تیبرنامه با ماه نیا مشخص؛ یبندبرنامه زمان نییتع 

. اهرم واردات شودیم میشده کالاها تنظ تیریواردات مد قیکالاها از طر ریسا متیق تیریو مد یاساس

 است. مدتیانمو  مدتکوتاهها در متیق تیو تثب یرقابت طیشرا کنندهیینتع اریبس یاز ابزارها یکی

 در بازار ارز در نظام نرخ ارز شناور  شتریو ثبات ب تیدر جهت تقو ؛یارز صادرات سپارییمانپسامانه  جادیا

 شده. تیریمد

 ارز در  یو خروج یورود زانیلازم است م ؛یدولت یهاو شرکت یمصرف ارز در بخش دولت تیریمد

را  یرضروریموارد غ یدارند رصد شده و دولت اجازه مصرف ارز برا یکه درآمد ارز یدولت یهاشرکت

 ندهد.

 و  ینگینقد تیالسی کاهش منظور به ساله 5 تا 9 دارمدت هایدر سپرده یژهوبه ،ینرخ سود بانک شیافزا

مبادرت  دینبا عنوان چیه و تا قبل از کاهش نرخ تورم به یفعل طیدر شرا ؛بانکینیعدم کاهش نرخ بهره ب

 یتبلندمدت را به شکل رقاب یاهسود سپرده دشویم شنهادینمود. علاوه بر آن پ یبه کاهش نرخ بهره بانک

را مشخص و  یدرصد 04ساله، سقف پنج  یهاسپرده یلازم است برا یکرد. البته بانک مرکز نییتع

 .دینما یدرصد 04ها را مجاز به رقابت در محدوده بانک

 یبیتخر هایحرکت مهار جهت به تورم؛ و هاسپرده ینرخ بهره بانک نیب یرابطه منطق کی یبرقرار 

مقابله  یراب یبانک مرکز ؛یقانون رهینرخ ذخ شیافزاو  و کنترل نرخ تورم هیدر بازار کالا و سرما ینگینقد

درصد( را به  1 یدرصد اما واقع 01شده اعلام یقانون رذخای) هابانک یقانون ریکرونا ذخا یبا آثار اقتصاد

بران ج دیکاهش با نیمحل شد که ا نیاز ا ینگینرخ رشد نقد شیکاهش داد و باعث افزا ایسابقهینحو ب

 شود.
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 یودگبخش لیاز قب یداتیتمه ترعیهرچه سر باید یو خصوص یدولت یهاها؛ بانکمطالبات بانک یآورجمع 

مطالبات  یآوراقدام کنند. جمع یخصوص یهاجرائم جهت اخذ اقساط معوقه و مطالبات خود از بخش

اثبات  نکهیا صاً. خصودهدیدر گردش را کاهش م ینگیاز حجم نقد یتوجه ها درصد قابلمعوقه بانک

 یدارند، چنانچه به بانک مرکز یها از بانک مرکزکه بانک ییهااز اضافه برداشت یواحد کیکه هر دهش

ؤثر م ینگیداشته باشد و در کنترل رشد پول و نقد یبرابر خود، اثر ضدتورم 5/0معادل  تواندیبرگردد م

 باشد.

 یبرا یبانک مرکز یفروش اوراق مشارکت از سو یفعل طیانتشار اوراق قرضه و مشارکت؛ در شرا 

 یآورجمع یباشد که جاذبه لازم برا یدر حد دیاوراق با نیاما سود ا ؛ضرورت دارد ینگینقد یآورجمع

 .تسیمشارکت در حد مطلوب ن یو مدت پرداخت سودها تقاضا یرا داشته باشد. با سود فعل ینگینقد

 ینیمرزیو مبارزه با اقتصاد ز یفعالان اقتصاد هایتیفعال یسازشفاف دار؛یپا یرهایدولت از مس ییدرآمدزا 

 یاتیالاز فرار م یریو دولت با جلوگ رندیقرار گ یاتیتحت رصد مال یاقتصاد هایتیهمه فعال نکهیبه جهت ا

ته و شناخ یرسم هایتیمضاعف بر فعال یاتیرا اخذ کند و از فشار مال یشتریدرآمد ب ،یاتیو اجتناب مال

 شده بکاهد.

 ر؛یاقدامات ز واسطهبهمردم  یاعتماد اجتماع شیافزا 

 ؛و کاهش آن یانتظارات تورم تیریمد 

 ؛ترمطلوب یجو و فضا جادیبا ا دیام شیافزا یتلاش برا 

 یاسلام یو کشورها گانیبا همسا یژهوبه ؛هاکاهش تنشجهت در  یخارج استیس در شتریب اهتمام 

 .و انعکاس دادن آن در داخل

 دهاینبا

 یآزادساز هاییاستس یاجرا دولت در یاز سو دیشک و ترد نیکه مب یاستیس یاز اتخاذ راهکارها زیپره 

 به در هاتوانمند دولت یدارپای با ، امااست، بوده مدتتبعات کوتاه یدر جهان دارا یاست؛ هر آزادساز

دولت  تاسیس یدارینسبت به پا مادجو اعت یجتدربهدر کشور،  یمتیاصلاحات ق کشتی رساندن سرمنزل

 برگشت خواهد کرد. ینه اصلاح شده و به حالت عاداسوداگر یقوت خواهد گرفت و رفتارها

 فقط و  دیبا یاقتصاد استیس ؛یاقتصاد استیکشور در اعلام س یاقتصاد نوزرا و مسئولا نیب یهماهنگ

 نیتوسط وزرا، معاوندر این خصوص  یدولت اعلام شود. مصاحبه مطبوعات یاقتصاد یفقط توسط سخنگو

کل چه در سطح وزارتخانه و چه در سطح دستگاه ممنوع شود و فقط توسط سخنگو اعلام  رانیو مد راوز

 .شودیم یاقتصاد گذاراستیو س یاقتصاد یهاها و دستگاهموضوع شامل وزارتخانه نی. اودش

 به خلق پول و رشد  ح،یبه دو صورت ناصح یو دولت؛ نظام بانک یبانک مرکزنادرست رابطه از  اجتناب

اهش ک لیو به دل کندیها را مجبور به دادن وام به دولت مدولت، بانک نکهیا یکی. پردازدیم ینگینقد



 

  نگریهای توسعه و آیندهرکز پژوهشم 
 

 
6 

و  یرزا ودجهب یگری. دکندیآن را با چاپ پول جبران م یاقدام، بانک مرکز نیا یجهدرنت بانکینیپول ب

 لیبدت الیبه ر یحاصل از فروش ثروت را توسط بانک مرکز ینشده است. دولت معادل ارز کیتفک یالیر

ا وصول ر ستیکه قابل تصرف ن یبلوکه شده نفت یارزها دیبا ی. در ادامه بانک مرکزردگییم اریو در اخت

انات خود نوس ش،یافزا نیشود و ایو نرخ تورم م یپول هیپا شیمنجر به افزا طیشرا نیا که یطوربهکند. 

 دارد. به دنبالنرخ ارز را 

 یاعتماد اجتماع کاهش: 

 ؛ییاجراهستند توسط مقامات  یکه هنوز در مرحله کارشناس ییاز طرح راهکارها اجتناب 

 یهمگان یجو همدل جادیو ا یداخل یزاتنش یهااستیاز س یدور. 

 
 


