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 مدیریتی خلاصه

آن به ن ریزاملی، بیانگر میزان توجه برنامه توسعههای ی یا فرابخشی در برنامهجایگاه هریك از موضوعات بخش

 حوزه برنامه، در با هدف استفاده از نظرات خبرگان و متخصصان اهمیت موضوع و به توجه با. استموضوع 

هایی تدلالارائه گذشته و توسعه های امهفرابخش در برن بررسی وضعیت بخش/ه ب هفتم توسعه، گزارش حاضر

 وعاتحول موضتخصصی که  -های علمیمبتنی بر نشست ،است. این گزارش پرداخته هفتم توسعه برنامهبرای 

ك ، به تفکینگری برگزار شدهی توسعه و آیندههادر مرکز پژوهشتوسعه  هفتمبرنامه محوریت با گوناگون 

 علم ای،منطقه هتوسعو  ینسرزم یشآما ی،حکمران ت،جمعی کلان، اقتصادهایی همچون ها و فرابخشبخش

لب، جهت تکمیل مطا ،همچنین است. رداختهپبه تحلیل محتوا  یاجتماع و فرهنگ آموزش، فناوری، و

 ،این اطلاعات که به مطالب سخنرانان افزوده شداطلاعاتی توسط پدیدآورندگان گزارش حاضر، گردآوری و 

 .استبیشتر برای تبیین اجمالی بخش یا فرابخش 

ا از طرف هبه معنی پذیرش توصیه الزاماً ،شده توسط پدیدآورندگانپیشنهادهای خبرگان و موارد تکمیلالبته 

 وربه منظتوسعه  هفتمبرنامه تدوین  آستانهدر  نگری نیست و این گزارشسعه و آیندههای تومرکز پژوهش

های تخصصی مرکز در یك سال که فرصت حضور در نشست های کارشناسی موجودبخشی از دیدگاه عرضه

 هیه و تنظیم شده است.ت ،تدوین برنامه مرحلهآفرینان نقشاند، برای ا داشتهگذشته ر

های توسعه و در مرکز پژوهشتوسعه  هفتمبرنامه ی با محوریت صتخص -نشست علمی 22تاکنون حدود 

ها در قالب رویکردهای پیشنهادی برای از نکات نشست ،نگری برگزار شده که در بخشی از مطالعات نیزآینده

 نشست 24 به بررسی یدر این مطالعه با هدف متفاوت ،لذا ؛شناسی استفاده گردیدهفتم توسعه و آسیببرنامه 

 :پرداخته شده استهای اجرایی زیر تخصصی در قالب گام -علمی

  :؛فرابخش ترسیم مختصات کلیدی بخش/گام اول 

  :؛فرابخش های بخش/بیان موانع و چالشگام دوم 

  :کشور ساله توسعهپنجهای هایی برای برنامهدلالت ارائهگام سوم. 

 د؛هستن های توسعهدر برنامهنیازمند توجه بیشتری  ،هابخشفرا ها/دهد بسیاری از بخشها نشان میبررسی

د رشاهمیت و تأکید بر موضوع  به توجه بانکاتی مورد اشاره قرار گیرد.  سعی شده است در این مطالعه ،لذا

 ابهایی دلالت، های صورت گرفتهبینیپیشو  ملکردمیزان ع مشاهدههای توسعه و ر تمام برنامهد اقتصادی

 صادرات هعتوسبر  یمشترک و مبتن یهایگذارهیبر سرما دیبا تأک یخارج میمستق یگذارهیسرما هتوسع عناوین:

 ،وسعهت هفتمبرنامه ی به منظور کاربست در صادرات دیجد یبه بازارها یاقتصاد یهابنگاه یدسترس لیتسهو 

عنوان چراغ که به ای استمنطقه توسعهآمایش سرزمین و های مورد مطالعه، از دیگر بخش. اندشدهپیشنهاد 
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 ،ین ترتیبابه المللی باید مورد توجه ویژه قرار گیرد. ای و بینهای منطقهجریان در شبکه آفرینی کشورراه نقش

 هایی توسط متخصصان و خبرگان این حوزه مطرح شده است:دلالت

 ؛یامنطقه یزیربه برنامه یبخش یزیرحرکت از برنامه 

  ؛مدنی و مجامع تعامل توسعهایجاد نهادهای 

 ؛ای(منطقه هصندوق توسع)مالی توسعه  ایجاد نهاد 

  ؛محلی عهتوسسرزمینی مبتنی بر  توسعهتمرکز بر 

 محور؛اجتماعتوسعه  تسهیلگرعنوان ای بههادهای دولتی محلی و منطقهتوجه بر نقش ن 

 ؛ایسازی نهادهای دولتی محلی و منطقهظرفیت 

 ی، بخشهای سند آمایش سرزمین )بخشی، بینتوسعه با سیاست برنامههای استطباق راهبردها و سیان

 ؛استانی( ای ومنطقه

 ؛و اقدامات سند آمایش سرزمین هاپروگرامها با انطباق برنامه 

 پیامد های ارزیابی خروجی وحی و رصد شاخصطرا. 

کاربست  هایی برایدلالت ،یاقتدار مل یناو مب یانسان هتوسع یربنایعنوان زبه تیجمع همقول تیبه اهم تیعنا با

 یاهمنطق یحکمرانجایگزین کردن رویکرد  ند از:اعبارتکه های توسعه در این بخش مورد توجه است در برنامه

بر آمار  یمبتن یزیرو برنامه یگذاراستیس ؛راهکارها و در نظام علل یبندتیلزوم اولو ی؛مل یحکمران با یو بوم

محور کردن خانوادهبه منظور  توسعه یهابرنامه یتمام یبرا یخانوادگ وستیپ هیهت، عجام یهاو شاخص

، های مرخصی والدینیسیستم)های حمایت از خانواده اجرای سیاست برایبودجه  تخصیص و هابرنامه

 (.باروری كخدمات کم و شرایط بازار کار، های مالیقمشوّ

 بر .یافتگی وجود داردفرایند توسعه یعنوان ابزار ارتقا به حکمرانیزیادی برای درک ماهیت لات امروزه تمای

ی بازشناسی و ارزیابهای توسعه، زدایی و تفویض اختیار به سطوح محلی در برنامهتمرکزتوان می ،اساس این

ن عنواا بهر توسعهساله برنامه پنج شناسی نظام تدبیر طی ششآسیب و گیری کشورتنگناهای نظام تصمیم

 توسعه در نظر گرفت. هفتمبرنامه هایی برای دلالت

أمین ت برای و پیامدمحور رمحواستفاده از سازوکارهای تخصیص کارایی ،به اهمیت آموزش در توسعه التفاتبا 

عه توس هفتمبرنامه برای هایی توان دلالتمی ،چارچوب در این. ثر واقع شودتواند بسیار مؤعدالت آموزشی می

اصلاح دبستانی در مناطق محروم و دوزبانه، پیش دورهبه مواردی چون: الزامی کردن  آنها ازجمله که برشمرد

لازم برای های قومشبرخوردار و اختصاص ذب معلمان در مناطق محروم و کمترهای کنونی جسیاست
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یی در دانشگاه آموزان مناطق عشایری و روستاافزایش ظرفیت برای دانش ،دیدهکارگیری معلمان آموزشبه

 اصلاح سیاستان، آموزدانشمین امکانات آموزش مجازی برای معلمان و بسترسازی لازم پیرامون تأ ،فرهنگیان

ملی  برنامه، طراحی، تدوین و اجرای مدارس تنوعآموزان و بندی دانشآموزش و کاهش طبقه شدن ییکالا

ین ا کشزحمتمان مدیران و معل ،آموزاندر دانشنفس  به مدارس دولتی برای ایجاد اعتماد بخشی بهکیفیت

 اشاره کرد.ها خانوادهدغدغه مدارس و رفع 

صان متخصکه  قرار گرفتمورد توجه های توسعه جزء لاینفك برنامه ،یانقلاب اسلامبعد از  نیز خش فرهنگب

یان م ارتباط متقابلتوجه به توسعه اشاره کردند:  هفتم هبرناماین بخش برای ی جهت کاربست هایبه دلالت

توجه به عناصر ، رفع عوامل مغایر انسجام ملی، ساز فرهنگیعنوان بستر زمینهرشد اقتصادی و عدالت به

 ،یمرز یهادر استان یژهوبه ،ناموزون کشور هاز توسع یناش هموطنان یهامرارت رفع، بخش هویت ملیانسجام

 یندگبه سبك ز توجه ،یدبودن مردم و جامعه در امر تول لدمو ،فرهنگ بخش به بنیادی و زیربنایی نگاه تقویت

ل به منظور شناسایی عوامتشکیل نهاد مشورتی  و توسعه هفتم هبرناماحکام و مواد  یندر تدو یاسلام -یرانیا

 .تشدیدکننده مهاجرت از کشور

ط توسی یشنهادهایپمورد بررسی قرار گرفته و  ،هاهایی است که در این نشستاز دیگر بخش علم و فناوری

بر  یمبتن یتوجه به نظام نوآورلزوم ، ازجمله: شده است ارائه توسعه هفتمبرنامه متخصصان این حوزه برای 

 مختلف جامعه یهابخش انیم یلزوم همکار، گرامأموریت و گراتحول ینوآور استیس کردیاتخاذ رو، مسئله حل

و عموم شهروندان به  یمدن ینهادها ،ینظارت یهاسازمان ،یمراکز دانش نان،یکارآفر گذاران،استیهمچون س

 توجه به اقتصاد ،ینیکارآفر بهلزوم توجه ، از مردم یعیوس فیط یمسائل برا یمنف یامدهایعلت داشتن پ

 توسعه محور درلزوم توجه به نگاه سیستمی تقاضامحور و عرضه، محورمسئله یزیربرنامه کردیدر رو انیبندانش

هدایت ، ینآفرتحولهای نوظهور و یص منابع دولتی مبتنی بر مأموریت، رقابت و تمرکز بر فناوریتخص، نوآوری

عریف ت و تسهیل مشارکت بخش غیردولتی در پژوهش، علم و فناوری، های تولید علم در کشوردرست ظرفیت

 های ارزیابی علم و فناوری.شاخص

ها پرداخته جتماعی شرکتها به مسئولیت ااره در نشست، متناسب با محورهای مورد اشنیز اجتماعی حوزهدر 

الب مضامین ذیل در ق ،توسعه هفتمبرنامه در  هااجتماعی شرکت ای نقش مسئولیتایف به منظورشده است که 

ایجاد انگیزه برای ایفای مسئولیت  های اجتماعی پیشنهاد شد:یك حکم برای ساماندهی اجرای مسئولیت

مالی  گزارش ارائهها، الزام به تماعی در شرکتلازم برای نهادینه شدن مسئولیت اج سازیاجتماعی، فرهنگ

د ماننی مشخص ذیل یك نهاد قانون برنامهسئولیت اجتماعی در قالب یك های اجتماعی، اجرای ممسئولیت

ات استان، برقراری تناسب بین اثرات محیطی یك شرکت، درآمدها و اقدام توسعهریزی و شورای برنامه



 

 
 د

 

های یتتنظیم فعال های اجتماعی وبینی منابع مسئولیتهای اجتماعی، انجام تمهیدات لازم برای پیشمسئولیت

 نفعان.ها با انتظارات اجتماعی، اقتصادی و محیطی ذیشرکت

 تجربیات به توجه با که زایی روستایی استاجتماعی، توسعه و اشتغال حوزهذیل  موضوع مورد بحث دیگر

عم طور اروستایی بهتوسعه برای  طرحی نو و یکپارچه حاکمیتی درانداختنها، ضرورت آموختهه و درساندوخت

 زیر دهعمهای سازینهادی و ظرفیت ،دیزایی روستایی مشتمل بر تغییرات رویکراقتصادی و اشتغال توسعهو 

عنوان یتی مناطق روستایی بهتصادی و جمعروستایی، پایداری اق توسعهرویکردی به تحول : کید استمورد تأ

دی و اقتصا توسعهادی و جهادگری یکپارچه برای تحول نه هفتم توسعه، سالهپنج برنامهکلیدی در  ایهسته

 .کاروهای کسبفرصتتوسعه  هایکمیتهتشکیل  و اشتغال روستایی
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 مقدمه

 یطورکرده است. به رتغیی شدتبه ،رنقیمنکمتر از  یطور مستمر در حال تحول است و در ط به مفهوم توسعه

 ر گرفتهب را در اقتصاد( )غیر از یداده و ابعاد دیگر تیتغییر ماه یبه ابعاد کیف ،یکمّ اًکه توسعه از نگرش صرف

طرز  ،یدر ساخت اجتماع یاساس راتییکه مستلزم تغ است یعدچندبُ یانیجربه اعتقاد تودارو، توسعه  است.

ت. کردن فقر مطلق اس کنشهیو ر یکاهش نابرابر ،یرشد اقتصاد عیتسر زیو ن یمل یدهامردم و نها هعام یتلق

 یهاو خواسته یمتنوع اساس یازهایهماهنگ با ن ،ینظام اجتماع همجموعنشان دهد که  دیتوسعه در اصل با

 یحالت ایوضع  یسوشده و به گذشته خارج یدر داخل نظام، از حالت نامطلوب زندگ یاجتماع یهاافراد و گروه

امروزی،  پیچیدهمحیط بسیار (. 1322)تودارو،  ابدییبهتر است، سوق م یو معنو یکه از نظر ماد یاز زندگ

کند و با رشد و تعدد متغیرهای تأثیرگذار محیطی و نگرانه را ایجاب میهای آیندهکارگیری برنامههتدوین و ب

ریزی کشورها نیازمند برنامه توسعه، رشد و یابد. امروزهی میریزی اهمیت بیشترتر شدن محیط، برنامهپیچیده

هدف  .(1381)خاکباز و شیرانی،  ریزی استعنوان برنامهبا ری تحقق امر توسعه نیازمند ابزا ،بنابراین باشد؛می

ریزی مهرناپیرامون ب سریع و متوازنِ اقتصادى و اجتماعى در کل کشور است. هتوسعدستیابى به  ،ریزى ملىبرنامه

پرداخت.  این حوزهها در ها و فرابخشبخش یبه بررس توانیم ،برنامه یهااز لنگرگاه یکی عنوانبهتوسعه 

به آن  انزیرتوجه برنامه زانیم انگریب ،یمل هتوسع یهادر برنامه یفرابخش ای یاز موضوعات بخش كیهر گاهیجا

 تمهف هبرنام هحوزز نظرات خبرگان و متخصصان در ده اموضوع و با هدف استفا تیاهم به توجه باموضوع است. 

 یبرا ییهادلالت هارائگذشته و  هتوسع یهادر برنامه فرابخش بخش/ تیوضع یبررسبه توسعه، گزارش حاضر 

 است. پرداختهتوسعه  هفتم هبرنام

 کلیات

ست ا یازکشور ن یدیلک یهارفع مسائل و چالش یهدف مهم برا یك عنوانبه ،به توسعه یابیمنظور دست به

یك است.  ریزیها در گرو کاربرد ابزار برنامهرفع بخشی از این مسائل و چالش نابراینب؛ شود یشیدهاند تدابیری

نفعان در تمام مراحل مشارکت ذی ،هاترین آنمهمازجمله هایی است که ویژگی هیرنددربرگ ریزی مطلوببرنامه

هایی با نشست ،نفعانخصصان و ذیمشارکت و حضور حداکثری مت به منظور ،روینااز . ریزی استبرنامه

 بهره صانمتخص توسط شده بیان مطالب از تاگردیده توسعه با موضوعات گوناگون برگزار  هفتمبرنامه محوریت 

 .شود گرفته
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 :ای برگزار شده به شرح ذیل استهنشست

 نگریسعه و آیندههای تودر مرکز پژوهشتخصصی برگزار شده  -های علمی: نشست :0 جدول
 سخنرانان نشست علمی مدیر نشست عنوان ردیف

 حسینی جعفر دکتر -مردوخی بایزید دکتر صالح علیرضا دکتر سعهتو هفتم هبرنام ینمناسب در تدو یکردرو شناسایی 1

2 
 سعهتو هفتم هبرنام ینمناسب در تدو یکردرو شناسایی

(2) 
 باقری یرام دکتر -یبهبود داود دکتر مسجدی فرخ دکتر

 صمیمی احمد دکتر توسعه هفتم هبرنامو  ینسرزم یشآما هرابط بررسی 3
 -ابراهیمی محسن دکتر -خالصی امیر مهندس

 کاشف مهرداد دکتر

 رشد و توسعه سکوی محوردریا اقتصاد 0
 امانی یدحم مهندس

 همدانی
 محمدلو بیك حسن دکتر -الهیاری احمد دکتر

 یابوجعفر اللهروح دکتر -نصری شهره دکتر یپاسبان ابوالفضل دکتر توسعه هفتم برنامه ینودر تد بنیانیدانش و نوآوری 2

 ییکسالا افشین دکتر -نمینسلیمی سارا ردکت محمدی حمید دکتر توسعه هفتم برنامهو  محورمسئله ریزیبرنامه 2

1 
 یو خارج یداخل یاتتجرب یهاو دلالت هاآموختهدرس

 سعهتو هفتم برنامه یبرا
 یموریت یمرح دکتر -زوجی علاءالدین دکتر خالصی امیر مهندس

 آرامی حسین مهندس کشور توسعه هفتم برنامه یکل هایسیاست 8
 بارتمهرعلی مرتضی دکتر -کشاورز محسن دکتر

 فیروزجائی

1 
نرخ رشد  یشافزا هاییتتوسعه و ظرف هفتم هبرنام

 یاقتصاد
 یمیرزای صابر مهندس -

14 
 قرن آستانهدر  ایران توسعه هاییابیکام بر مروری

 جدید
 یانطباطبائ اللهحبیب دکتر -

11 
 هفتم هبرنام یمحور برااجتماع یزیربرنامه یهادلالت

 کشور هتوسع

 واعظمحمدرضا  دکتر

 مهدوی
 حاجلویرام الهام دکتر -اریجبّ حبیب دکتر

12 
 یردولتیو غ یدولت یهاشرکت یاجتماع هایمسئولیت

 توسعه هفتم نامهبردر 
 نیکو مهرداد دکتر -یانطالب امیر سید دکتر خانلو مژگان دکتر

 پورمحمدی دکتر خانوارها رفاه و اقتصادی رشد اهداف پذیریتحقق 13
 دکتر -درویشی علی دکتر -پارسا حجت دکتر

 صالح علیرضا

10 
 شمش برنامهدر  ییروستا یزایاشتغال و اقتصادی هسعتو

 توسعه هفتم برنامه یکردو رو
 رضوی ابوالفضل دکتر

 ردکت -جمشیدی رضا دکتر -جباری حبیب دکتر

 یاری ابوالفضل

 هوشمند احسان -ادهم یدنو یمهد دکتر نیارجایی مهدی دکتر توسعه هفتم برنامهدر  یو انسجام مل هویت 12

 بهرامی صدرا الاسلامحجت -صادقی رسول دکتر کریمی وهاب دکتر توسعه هفتم برنامهدر افق  یتجمع یو جوان خانواده 12

 هتوسع هفتم برنامهدر  یتحقق عدالت آموزش چگونگی 11
 علی یرضاعل دکتر

 احمدی
 زادهحکیم رضوان دکتر -نادری ابوالقاسم دکتر

 هاشمیان حسینمحمد دکتر -یاوری میثم دکتر لبخنده محسن دکتر نهادمردم فرهنگی هتوسع 18

 بنیانیان حسن دکتر - بخشی هایبرنامه در تخصصی فرهنگ مدیریت 11

24 
 هفتم هبرنام یبرا ییهادر نظام سلامت، دلالت عدالت

 توسعه

 موسی یدس دکتر

 لطفی طباطبایی
 نشم اولیایی یرضاعل دکتر -منتظری علی دکتر
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 همدعوسط سخنرانان مشخص گردید که ها و بررسی نکات حاصل از مطالب بیان شده تبا تأمل در این نشست

 زیر هایفرابخش ها/گزارش حاضر مبتنی بر بخش ،منظور به اینفرابخش بوده است.  چند بخش/ بر تأکیدات

 است. تدوین شده

 هاها و فرابخشبخش: 0شکل  

استخراج ها، گزارش حاضر با هدف های انجام شده در نشستاز سخنرانیها ها و فرابخشپس از شناسایی بخش

ا ب یتخصص -علمی یهانشست حاضر در ناکارشناسان و متخصص یشنهادهایو پ اههیتوص یبندطبقهو 

 توسعه در سه گام اجرایی ذیل تدوین شده است: هفتمبرنامه محوریت 

 

 های اجرایی پژوهشگام :3شکل 

ترسیم مختصات کلیدی بیان موانع و چالش ها
ارائۀ دلالت هایی برای  
برنامۀ پنج ساله توسعه

اقتصاد کلان

آمایش سرزمین و  
توسعۀ منطقه ای

حکمرانی

جمعیت

اجتماعی

علم و 
فناوری

فرهنگ

آموزش
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های فرابخش در برنامه تصویری از وضعیت بخش/ ارائهیل مطالب حاصل از سخنرانی و به منظور تکم ،ادامهدر 

های اجرایی پژوهش با رجوع فرابخش تهیه گردید و پیرامون گام مختصات کلیدی آن بخش/گذشته،  وسعهت

گوهای انجام شده در قالب ومحتوای گفتبه اسناد گوناگون، مطالبی به نکات سخنرانان افزوده شده است. 

ح توسط پدیدآورندگان به شر شده همراه با مطالب افزوده فرابخش الذکر به تفکیك بخش/های اجرایی فوقگام

 .استده گردیذیل تهیه 
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 / رشد اقتصادیاقتصاد کلان -1

 رسیم مختصات کلیدیت -1-1

 3شکل در  طور کههماناما ؛ بینی شددرصد پیش 8.1سالانه  اول توسعه، متوسط رشد اقتصادی برنامهدر 

نیز، تفاوت چشمگیری م توسعه دو برنامهدرصد بوده است. در  1.2، شود متوسط رشد سالانه در عملمشاهده می

درصد متوسط  2طبق قانون باید  ،سوم توسعه برنامهدر شود. بینی شده و عملکرد مشاهده میمیان رشد پیش

چهارم برنامه در دهد. درصد را نشان می 2.8عملکرد  3 شکلشد که اقتصادی در کشور حاصل می سالانه رشد

پنجم و ششم برنامه درصد رشد عملی شده است.  3.0فقط  اما ؛درصدی وجود داشت 8انتظار رشد  ،توسعه نیز

 رشد منفی را تجربه کرده است.گذشته، برنامه چهار خلاف بر توسعه

 
 اقتصادی همتوسط رشد سالان :2 شکل

ه نشان داد اول تا ششم توسعه برنامههای میزان عملکرد رشد اقتصادی به تفکیك سال ،0همچنین در شکل 

 شده است.



نگریمرکز پژوهش های توسعه و آینده      
 

 
2 

 
 نرخ رشد اقتصادی :4 شکل

 منبع: مرکز آمار ایران

 ،یرانافتد که در ابنیان اتفاق میوری، نوآوری و اقتصاد دانشتخصیص منابع، بهره پایهرشد بر  ،یطور کل به

مقتضی است تحقق رشد  ،وریاهمیت بهره به توجه با بنابراین ها وجود دارد؛های زیادی در این مؤلفهظرفیت

 وری نیز مورد بررسی قرار گیرد.از طریق بهره

 بر اساستوسعه  ششم هبرنامهای کلی خطوط راهنمای تحقق رشد اقتصادی متناظر با سیاست

 رویکرد مفهومی

طور خلاصه نشان ، به2در شکل  که گرفته بود مبنا قرار ششمبرنامه در  د اقتصادیمنابع کلیدی و بنیادی رش

 داده شده است.

 
 اقتصادی رشد بنیادی و کلیدی منابع :2 شکل
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کارایی وری )تولید و ارتقای بهره لشامل افزایش عوام که از جنس منابع تأمین رشد بودند منابع رشد بلافصل

 .شده استبه آن اشاره  2شکل که در باشد می (و اثربخشی

 
 منابع رشد: 1شکل 

 حکمرانی و تدبیر شایسته به عنوانهای اجتماعی و ها و زیرساختهمچنین ثبات اقتصاد کلان، تقویت قابلیت

 نشان داده شده است. 1عوامل بنیادی رشد اقتصادی در شکل 

 
  (بستر رشد) یرشد اقتصاد یو ساختار یادیبنعوامل  :1شکل 
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 هابیان موانع و چالش -1-2

 ؛نوسان و کند بودن رشد اقتصادی 

 ؛پذیری اقتصادیو کاهش رقابت مشارکت ناکافی بخش خصوصی 

 با اهداف  در مقایسه تولید بالقوهی کشور و پایین بودن ظرفیت از حداکثر ظرفیت تولید ننبرد استفاده

 ؛مدتبلند

 ؛گذاریوری و ضریب بازدهی سرمایهکاهش بهره 

 1؛ینگیتورم و نقد هرابط یداریناپا 

 ؛یررسمیو واردات غ قاچاق هدیپد 

 ؛بودجه یداریناپا 

 یفعال تجار ههمکاران کردیعدم رو. 

 توسعهساله برنامه پنج ها برایدلالت هارائ -1-3

اقتصادی مورد تأکید قرار گرفته  هحوزشده، مضامینی است که در  شارهان به آها جمله نکاتی که در نشستاز

ت سپیشنهاد شده ا ،توسعه هفتم هبرنامبه منظور کاربست در  مشخصی گیریجهت ،و از تلفیق این مضامین

 .شده است رجدمضامین حاصل از مقولات  ،2که در جدول 

 مضامین اقتصادی : :3 جدول
 مضامین مقولات ردیف

 هاو تحصیلکرده جوانان یکاریب 1

 مقابله با بیکاری و ایجاد اشتغال

 کاهش مشارکت اقتصادی 3

 افزایش بیکاری 0

 کاهش تدریجی ظرفیت اشتغال 2

 ناپایداری ایجاد اشتغال 2

 وجود تورم 1

 مکاهش تورّ
 یو گران یرکود اقتصاد 8

 یو کشاورز یصنعت یداتدر بازار تول یتورم یفشارها 1

 اهثباتی قیمتبی 14

 یقیتشو هاییتهمراه با معاف یاتینظام مال اصلاح 11
 اصلاح نظام مالیاتی

 نظام مالیاتی ناقص در کشور 12

 ناپایداری رشد اقتصادی 13
 رشد اقتصادی

 تحقق رشد باثبات 10

 مردم یزهاانداپس یدسقوط شد 12

 ناتوانی اقتصادی برخی اقشار 12 مقابله با فقر

 فقرزدایی 11

 سطح تولید ارتقای صادرات کالابودن  یررقابتیو غیین پا یدیتول هاییتظرف 18

                                                 
 .ریزی و بودجهبرنامه، «کلان یاقتصادسنجد اقتصادی ایران: رویکرد الگوی های رشتحلیل چالش(. »1311. درگاهی، حسن )1
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 مضامین مقولات ردیف

 یمیپتروش یعصناتقویت تولید در  11

 در صنعت یهسرما جلب انداز وپس و هدایت یقتشو 24

 وکارموانع رشد کسب حذف 21

 یددر تول یردولتیبخش غ یتتقو 22

 یننو هاییفناور 20
 بنیانتقویت اقتصاد دانش

 اقتصاد دیجیتال 22

 بالا رفتن سهم بخش غیردولتی در اقتصاد 22

 تقویت نقش بخش خصوصی 21 تقویت بخش غیردولتی در اقتصاد

 کاهش نقش دولت در بخش اقتصاد 28

 از تولید تا بازار نفت و گاز اقتصاد سازیینهبه 21
 وری در اقتصادافزایش بهره

 یلیتبد یعصنا ی وکشاورزوری در تقویت بهره 34
 

 ان،یبناقتصاد دانش ی،وربهره یو ارتقا هدر نظر گرفتی عنوان محور اصلرا به یرشد اقتصاد یری زیر،گجهت

 اند.منظور شده یاقتصاد رشد دلیل و بسترساز عنوانبه یدسطح تول یو ارتقا یاتیاصلاح نظام مال

بر  یدبا تأک یوربهره یشو افزا یدبا اصلاح ساختار تول یدارپا یرشد اقتصاد ینهزم یجاد: ایریگجهت

 یانبناقتصاد دانش

 :دکربه موارد زیر اشاره  توانمی ،شوده میبرای این بخش برشمرد کههایی از دیگر دلالت

 ؛صادرات هتوسعهای مشترک و مبتنی بر گذاریید بر سرمایهگذاری مستقیم خارجی با تأکسرمایه هتوسع 

 ؛های اقتصادی به بازارهای جدید صادراتیتسهیل دسترسی بنگاه 

 ؛وریتحقق رشد اقتصادی از محل افزایش بهره 

 ؛های مازاد یا بلااستفادهفروش اموال و دارایی ،یمولدساز 

 ؛گذاریهای سرمایهتشکیل صندوق 

 ؛دهای مالیها و نهاصنایع بانك 

 های دولتیصنایع داخلی شرکت. 

 :وری دست یافتتوان به هدف افزایش بهرهمی ،زیرسازی الزامات در صورت فراهم

  ؛صادراتتوسعه 

  ؛تولیدزنجیره تکمیل 

 ؛های رشدشناسایی گلوگاه 

 ؛کاروحذف رانت و تسهیل فضای کسب 

 وریافزایش اشتغال مبتنی بر بهره.  



نگریمرکز پژوهش های توسعه و آینده      
 

 
14 

 محوردریا اقتصاد -2

 م مختصات کلیدیترسی -2-1

درصد  04کیلومتر نوار ساحلی جنوبی و شمالی ) 2844ها، ایران با داشتن پیرو نکات بیان شده در نشست

های عرصه، مربوط به محدوده شود. بیشترین فعالیت در اینمرزهای کشور(، کشوری دریایی محسوب می

درصد از ظرفیت سواحل کشور را به  2د حدو ،هااینهمه تأسیسات بندری و نظامی است که  شهری، روستایی،

به  ششم برنامه یکل هاییاستس 23و  21بند  های توسعه نیز، دربرنامه در خصوص 1اند.خود اختصاص داده

رنامه بدریایی کشور در توسعه و مرتبط با  های مناسبوجود سیاسترغم به .اقتصاد دریامحور اشاره شده است

مانند  های بخشی دیگرعی در این حوزه تهیه نشده است. در سیاستتوسعه، احکام مناسب و جام ششم

 دریایی کشور وجود دارد.حوزه هایی به ، نگاهنقل، علم و فناوری و... نیزوحمل

 شود:آماری در این خصوص پرداخته میارائه ، به در ادامه

  شناورها به رسانیسوخت و بانکرینگ ایمنطقه بازار از کشور سهم 

 شناور هزار 04که حالی ؛ دردرصد است 2میلیارد دلاری منطقه، کمتر از  14از بازار بانکرینگ  سهم ایران

 کنند.هرمز تردد می تنگهسالیانه از 

  کشور در آبزیان مصرف سرانه 

 ،در جهان که متوسط میزان مصرفحالی در، کیلوگرم بوده 8/12یان در ایران، مصرف آبز سرانه، 1311در سال 

 این در سال است. برکیلوگرم  04تا  34مصرف آبزیان حدود  سرانه، ایران دررم برآورد شده است. کیلوگ 20

 است. یادز یاربس، کشورهار دیگبا  ایران سرانهمصرف فاصله ، اساس

  ایمنطقه و ملی ناوگان تعمیرات بازار از کشور سهم 

برابر اشتغال  3زات، این صنایع ظرفیت ایجاد تأمین مواد و تجهیزنجیره بازار و تقویت کردن فراهم صورت در 

 بازار داخلیسالیانه دلاری تعمیر انواع شناور در منطقه، سهم  یلیونم 184بازار ، از غیرمستقیم را دارد. همچنین

 .است درصد 34 نزدیك به تعمیرات شناور در کشور

  

                                                 
 .«بدیل در تحقق اقتصاد پویا و مقاومتی کشوریامحور و اقتصاد دریا، ضرورتی بیدر توسعۀ(. »1044ت مطالعات زیربنایی )معاون .1
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  شناور بازیافت و اوراق صنایع ایمنطقه بازار از کشور سهم 

میلیارد دلار است. در بنگلادش  8/2 ،در سه کشور مطرح دنیا 2424سوم سال  ماههبازار سه سالیانه برآورد 

به علت ناهماهنگی بخشی  در ایران اما ؛درصد تأمین فولاد مورد نیاز از صنایع اوراق این کشور است 24 ،نیز

 .، سهم این بازار صفر درصد استزیستصنعت و محیط حوزهبین 

  ساحلیافر و ساحلی خدمات شناورهای خدمات بازار از استیجاری و تملیکی یشناورها سهم 

با ارز انجام  مبالغ این پرداخت که است درصد 34 کشور فراساحلی خدمات ناوگان ملکی شناورهای میزان

 کشور هایآب در فعال استیجاری فراساحلی خدمات شناورهایروزانه  اجاره متوسط هزینه ،همچنین .گیردیم

 .شودمی شامل را زیادی بسیار ارزبری که است دلار هزار 344 ،(شناور 24دود )ح

 هابیان موانع و چالش -2-2

 ؛گذاری بخش دریاضعف وجود نهاد متولی متمرکز در سیاست 

 ؛ضعف در تأمین مالی 

 ؛به فناورهای دریایی عدم توجه 

 ؛اینگاه امنیتی به موضوعات منطقه 

  1؛کشوردریایی  هحوزضعف در مدیریت کلان 

  ؛دریایی هحوزارزش خدمات در  هزنجیرگیری شکلضعف در 

 ؛ییایدر المللیینب یدادهایها و رولانه در مواجهه با برنامهعمنف کردیرو 

 ؛رد کشوربُایاز تجارت در یناوگان مل نییسهم پا 

 یخدمات یساخت داخل از بازار خدمات شناورها یشناورها نییسهم پا. 

 توسعهساله پنج امهبرن برای هادلالت ارائه -2-3

 ؛المللیبین یهانویاهدات و کنوانسعدر م یانتیساز و صتیظرف یهایکارمه هعتوس 

 ؛خدمات شناور هارائساخت و  هحوزدر  یگذارهیسرما تیامن شیبازار و افزا نضمیت 

 ؛سواحل مکران( هتوسععالی صنایع دریایی/ شورای  تعیین وضعیت حکمرانی بخش )شورای 

                                                 
 (.1044سند تحول دولت مردمی ) .1
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 ؛ی نوین تأمین مالیهاطراحی روش 

 ؛گذاری داخلی و خارجیریزی برای تسهیل و جذب سرمایهبرنامه 

 ؛اجتماعی( -پیشرفت متوازن )توجه ویژه به مسائل فرهنگی 

 ؛های راهبردی منطقهتوسعه بر رفع دغدغه هبرناممحور و تمرکز ریزی مسئلههگذاری و برنامسیاست 

 1؛توسعه هایفعالیت هدایت برای ساحلی مناطق در ویژه مالی و حقوقی هاینظام برقراری 

 هتوسع به منظور کشورها دیگرارتباط و تعامل با  یهاعنوان دروازهبه لازم در بنادر یهارساختیز تیتقو 

 ؛گرازا و بروندرون کردیبر رو یکشور مبتن ییایو در یمناطق ساحل هجانبهمه

 ی هاو برنامه هااستیس شیپا ،نظارت، اجرا ،یزیردر برنامه یخصوص یهاو بخش یمشارکت مردم یارتقا

 ؛امحوریدر هتوسع

 ینقش انتقال انرژ یفایا شتریهرچه ب شیبه همراه افزا اهدر داخل کشور یانتقال انرژ هشبک تجهیز 

 ؛کشور ییایممتاز جغراف تیاز موقع شتریچه بهر یبرداربهره برای منطقهی کشورها

 و رقابت  یریپذرقابت توجه به ،ینگرندهیآ) یامحوردر هتوسع یدیکل یتوجه به موضوعات و محورها

 هعتوس ن،یتأم هریزنجو  كیلجست ،ییایونقل درو حمل عیصنا هدر حوز یجهان ولاتتوجه به تح ،یجهان

 ؛(نسل بنادر یو ارتقا ییو هوا یاجاده ،یلیر یهارساختیز هکپارچی

 2؛یناخالص داخل دیاز تول یو ساحل یانوسیاعم از اق ایسهم اقتصاد در شیافزا 

 ؛یبه نسبت مناطق داخل ،یمناطق ساحل یریپذجمعیت بهبود 

 ؛رد کشوربُایتجارت در زانیاز م یسهم ناوگان مل شافزای 

 به شناورها یرسانو سوخت نگینکربا یاهسهم کشور از بازار منطق شافزای. 

 

 

 

 

                                                 
 نگری.های توسعه و آیندهها و الزامات(. مرکز پژوهش)ضرورت ۀ دریامحورتوسع(. 1044. پوراصغر سنگاچین، فرزام )1

 ( بهره گرفته شده است.1044ها از سند تحول دولت مردمی )مورد آخر، مربوط به دلالت 2. لازم به توضیح است که 2
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 ایمنطقه هتوسع و سرزمین آمایش -3

 کلیدی مختصات ترسیم -3-1

استراتژی » یکلخطوط  ،1328آمایش سرزمین گسترده شد. در سال  دامنه، اول توسعه برنامهل در خلا

ظ جمهوری اسلامی لحا توسعهاول برنامه ای تدوین و در قانون منطقهریزی توسط دفتر برنامه «سازماندهی فضا

مواجه شد و جایگاه این د تی آمایش سرزمین، مطالعات با رکوبه دلیل ابهام در جایگاه تشکیلا ؛ اماگردید

 .دگردیمطالعات در تداخل با وظایف وزارت مسکن و شهرسازی اعلام 

 ینا تر شد. برمسکن و شهرسازی گستردهوزارت  و اختلاف بین سازمان برنامه و بودجه دامنهدر اواسط برنامه، 

و استخدامی را به شرح  شورای عالی اداری پیشنهاد سازمان امور اداری ،1311سال  ماهیبهشتارداساس در 

 زیر تصویب کرد:

ز سرزمین، ا پهنهوزیع فضای جمعیت و فعالیت در طرح آمایش سرزمین به معنای تعیین راهبردهای ت :0 ماده

 تهیه و به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید. ،ربطهای ذیبودجه و با همکاری دستگاه و سوی سازمان برنامه

طرح  ،اساس این بوده و بر ت خود باقیبه قوّ ،ونی وزارت مسکن و شهرسازیهای قانسایر وظایف و فعالیت

توسط وزارت مسکن و شهرسازی تهیه شد و به تصویب شورای عالی شهرسازی و  ،ای(منطقه -کالبدی )ملی

 معماری ایران رسید.

سوم یاد کرد، آغاز  بهتجرعنوان توان از آن بهمی درواقعکه  آمایش سرزمین پایه، مطالعات طرح 1311از سال 

های محسوسی نسبت به گذشته زیر نظر معاونت امور شد. برخلاف مطالعات گذشته، این مطالعات با تفاوت

بیشتر ملاحظات و رویکردهای  باعث ادغام ،که این امر انجام گردیداقتصادی و هماهنگی سازمان برنامه و بودجه 

تعامل و هماهنگی بیشتری با وزارت مسکن و شهرسازی  با همچنینفضایی شد.  توسعهاقتصادی در توسعه 

ام تحقق اهداف کلان آمایش گ به منظور شد تا دو دیدگاه و رویکرد آمایشی و کالبدی بتوانند با یکدیگر آغاز

ه همراه ها در کشور ببندی و توزیع جمعیت و فعالیت، نتایج مطلوبی را برای پهنهبردارند. این تعامل و هماهنگی

 1داشت. خواهد

  

                                                 
ال س، ریزی رفاه و توسعۀ اجتماعیبرنامه ه، فصلنام«از انقلابقبل و بعد  یهادر برنامه نیسرزم شیآما یهاتحول برنامه ریس(. »1388. لطیفی، غلامرضا )1

 .1 ه، شماریکم



نگریمرکز پژوهش های توسعه و آینده      
 

 
10 

 سوم توسعه در سه گام تهیه و تنظیم شد: برنامه

 :اول گام

 ؛تبیین عملکرد گذشته 

 ؛تحلیل وضع موجود، مشکلات و تنگناها 

 ؛هابررسی نقاط قوت و ضعف ساختاری و عملکردی بخش 

 ها و شناخت دغدغه ،های آمایشیبا نگرش مدت اقتصادی، اجتماعی و فرهنگیانداز بلندچشم هتهی

 .های آیندهچالش

 :دوم گام

 های عملیاتی و رهنمودهای کلی برنامه؛تدوین برنامه 

 های راهبردی بخشی؛های اقتصاد کلان و سیاستتدوین سیاست 

 آمایش؛ هطرح پای هتهی 

 ها؛استان های تمرکززدایی و تفویض اختیار از مرکز بهتهیه چارچوب 

 تصویر مطلوب؛ کردن یینها 

 سوم توسعه هبرنام هلایح. 

 :سوم امگ

 های آمایشیگیریسوم و جهت هبرنامهای بخشی و استانی قانون هتدوین برنام. 

 ریزی دخالت داده شدند. در جلد دومهای آمایشی به نحو بارزتری در فرایند برنامهسوم توسعه، جنبه برنامهدر 

این  در .ه شده استپرداخت عنوان یکی از مضامینشر شد، به موضوع آمایش سرزمین بهکه اسناد بخشی منت

در  هاگیری سازمان فضایی، تشریح وضعیت موجود، توزیع فعالیتپس از برشمردن عوامل اصلی شکل ،بخش

های ساختار سازمان فضایی و بررسی نقاط قوت و ضعف سازمان موجود فضایی سرزمین، مرور ویژگی پهنه

 اند.ی آمایش سرزمین مطرح و بررسی شدهکشور، اصول و راهبردها
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سازی و تصمیمچه در سطوح  ،موضوع آمایش سرزمین چه در سطوح کارشناسی ،چهارم توسعه نیز برنامهدر 

ها ایشی در چیدمان فعالیتگیری در کانون توجهات قرار گرفته و در سطوح کلان بر ادغام ملاحظات آمتصمیم

 کشور تأکید شده است. پهنهدر 

 12اد قانونی در قالب مو «ایآمایش سرزمین و توازن منطقه»وان ها و راهبردهای آمایش سرزمین با عنسیاست

به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید. علاوه بر مواد قانونی فوق، سازمان  ،چهارم توسعه برنامهقانون  83تا 

هشتم قانون اساسی  و سی و اصل صد بر اساسف قانونی خود و ریزی کشور بنا به وظایمدیریت و برنامه

در  ؛ضوابط یاد شده لی آمایش سرزمین را تهیه و به هیئت دولت ارسال نمود.اسلامی ایران، ضوابط مجمهوری 

پایدار و  هاین قانون، دفتر آمایش، توسع 12 هتصویب هیئت دولت رسید. در ماد به ،1380آذرماه سال 

 شده است. یافته و وظایف جدیدی برای آن تعریف ، به مرکز ملی آمایش سرزمین ارتقازیستمحیط

و ترسیم الزامات  انداز جمهوری اسلامی ایران، مقرر شد تا تبیین فضایی چشماین ضوابط 1 ماده بر اساس

با رعایت ملاحظات امنیتی و دفاعی، کارایی و  ،مدت کشور بر اصول آمایش سرزمینبلندتوسعه آن در تحقق 

ای، حفاظت های منطقهعی و تعادلبازدهی اقتصادی، وحدت و یکپارچگی سرزمین، گسترش عدالت اجتما

ایرانی و حراست از میراث فرهنگی، تسهیل و تنظیم  -و احیای منابع طبیعی، حفظ هویت اسلامی زیستمحیط

 د.وخصوص در مناطق روستایی کشور بنا نهاده شها، بهاقتصاد کشور و رفع محرومیت روابط درونی و بیرونی

اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی ایران، یك بند به آمایش سرزمین  وسعهتپنجم برنامه های اصلی گیریدر جهت

آمایش  حوزهپنجم توسعه در برنامه از احکام  ،ای اختصاص داده شده است. همچنینو توسعه و توازن منطقه

 :دکرتوان به موارد زیر اشاره سرزمین، می

 :083 هماد

 توسعههای ها و طرحاجرای برنامه بر تهیه و به منظور هماهنگی و نظارت ،تشکیل شورای آمایش سرزمین

 سرزمینی با وظایف ذیل:

م روابط سرزمینی و تنظی توسعهریزی و مدیریت رنامهب یکپارچهو نظارت بر استقرار نظام  تدوین، تصویب -الف

 ارکان اصلی آن؛

تانی و نظارت بر و اس ایسرزمینی در سطوح ملی، منطقه توسعههای ها و طرحتصویب برنامه بررسی و -ب

 اجرای آنها؛

 .1310 سال در سرزمین آمایش ملی ضوابط تصویب -ج
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 :082 هماد

 ین های آمایش سرزمگیریتحقق جهت زمینهای که گونه، بههای اجراییهای عملیاتی دستگاهتنظیم برنامه

 فراهم آید.

 تحقق  به منظور لتیدوهای عمومی و غیرهای بخشگذاریهها و سرمایها، اقدامهدایت برنامه

به پیشنهاد شورای  های تشویقی و بازدارندهاز طریق تنظیم سیاست ،های آمایش سرزمینگیریجهت

 .آمایش سرزمین

 :084 هماد

 ؛ای و موضوعیاستقرار و اجرای نظام ارزیابی راهبردی محیطی در سطوح ملی، منطقه 

 ای منطقه ههای توسعی راهبردی محیطی برنامهببه منظور ارزیا ،ایمنطقه هایجاد شوراهای هماهنگی توسع

 ها.ای در مطالعات آمایش استانهای منطقهو اعمال هماهنگی

 هزحودر  لامیاقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اس هتوسعراهبردی ششم  هبرناممستندات  بر اساس 

 02و سیاست  02، کلی راهبرد دستیابی به اهداف 00 هدف کلی، 2 ،ایآمایش، توسعه و توازن منطقه

 .اقدام اساسی تدوین شده است

 :31 هماد

 صول درآمد و انگیزهتقویت خوداتکایی و افزایش  ،سرزمینی ،ایمنطقهپذیر کردن عدالت بینبه منظور رقابت

 استانی:

 دولت موظف است: -الف

یب شورای عالی قانون سند آمایش سرزمین ملی و استانی را تهیه کند و پس از تصو ،در طول سال اول -1

 به اجرا درآورد. قانون را از سال دوم ،آمایش سرزمین

در چهارچوب  هایی که ماهیت استانی دارند را تعیین و طی دو سال اول اجرای برنامهدرآمدها و هزینه -2

ای های سرمایهای و تملك داراییجمع درآمدها، اعتبارات هزینهصورت سراستانی بههزینه  -نظام درآمد

 اعمال نماید. را سنواتی بودجهان در هر است

 یزخنفتهای سوم به استانیك یببه ترتگازی را سه درصد از درآمد حاصل از صادرات نفت خام و میعانات  -3

 هایهای عمرانی در قالب بودجهاجرای برنامه برای یافته های کمتر توسعهمناطق و شهرستان سوم بهو دو
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ماده بند )الف(  (3اختصاص دهد. حکم جزء ) ،هااین استان توسعهریزی و تصویب شورای برنامه با ،سنواتی

 ( حاکم است.1) ه( بند )ب( ماد1، بر حکم جزء )( این قانون22)

 به واحدهای مربوط را های اجراییواگذاری دستگاه یف قابلاختیارات و وظا کلیه، در سال اول اجرای برنامه -0

 ار کند.واگذ هاها و شهرستانخود در استان

روستاها در سراسر کشور را با پیشنهاد کارشناسان فنی، زیر  محدودههای هادی روستایی و تعیین طرح -2

سای شورای اسلامی روستاها و تصویب ی هر بخش و با اطلاع دهیاران و رؤنظر بنیاد مسکن و تأیید بخشدار

ستان، دار شهررئیس، فرمان عنوانبهاستان  یانقلاب اسلامل از رئیس بنیاد مسکن ای متشکّآن در کمیته

تان، شهرس یانقلاب اسلامسازمان مسکن و شهرسازی استان، رئیس بنیاد مسکن  هبخشدار بخش، نمایند

معاون امور عمرانی استانداری و رئیس شورای اسلامی روستا  نمایندهاستان،  کشاورزیجهاد  نماینده

 ناظر تهیه کند. عنوانبه

 هاادلتع تشدید عدم گذشته و هتوسع یهاکشور در تدوین برنامه هتجربد که با وجود این خود نشان از این دار

 تر قرار گرفته است.این موضوع مورد توجه جدی ،توسعه ششمبرنامه در 

مع جاند که پنج تا هشت درصد از سرریزی شهرستان موظفبرنامه کمیتهاستان و توسعه ریزی و شوراهای برنامه

 های هادیسالانه را صرف تهیه و اجرای طرح بودجهای استانی مصوب قانون های سرمایهاراییلك داعتبارات تم

 نمایند. یانقلاب اسلامو بهسازی روستاهای شهرستان توسط بنیاد مسکن 

 هاچالش و موانع بیان -3-2

عه های توسامهای در برنریزی منطقههایی که در مسیر توجه به آمایش سرزمین و برنامهپیرامون موانع و چالش

 :دکرتوان به موارد زیر اشاره وجود دارد، می

  اداری -سیاسی تمرکزگرایی 

ریزی امهریزی بخشی، برنریزی کلان اقتصادی و برنامهریزی مرکزی و تسلط برنامهبه علت وجود سیستم برنامه

 .شده است ایتهای کلان و بخشی قرار داشته و در جهت آن هدای همواره تحت تأثیر برنامهمنطقه

انین قو های لازم، ایجاد تشکیلات وهبرنام تهیههای توسعه، عیین قطباز ت ،شده در این مسیرهای انجامتلاش

الی و اختیارات م بندی استانی و تفویضتوسعه و عمرانی قبل از انقلاب تا توجه به بودجه هبرنامنیاز در  مورد

 اداری به مناطق، پیش رفته است.
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 :جملهاز لاتاما به لحاظ برخی از مشک است؛ن، روند مناسبی در جهت تمرکززدایی به انجام رسیدهدر طی زما

الی منابع م و نگر اداریهای کلان، تشکیلات متمرکز و بخشیگذاریهای اجرایی با سیاستبرنامه یوندعدم پ

 .تاکنون توفیق کامل حاصل نشده است ،(متمرکز در کشور )اقتصاد وابسته به نفت

  هاریزیبرنامه در نگریبخشی 

عه توسمدت های میانتمامی برنامهتهیه خشی و دیدگاه رشد اقتصادی در ریزی و اجرایی ببرنامهنظام  غلبه

 .است بوده هابرنامه تهیهدر روند  یامنطقه هایبرنامهمشارکت  یبزرگ برا مانعی ،سال گذشته 14کشور طی 

 مانو ساز کشور مشارکت جدیتوسعه های در تهیه و تنظیم برنامهها( ستاننگر، مناطق )ادر این نظام بخشی

های مناطق کشور ها و محدودیتها، ظرفیتهای توسعه فارغ از توانمندیبرنامه ،یلدل ینبه همیافته ندارند. 

 توانند متضمن توسعه و رشد برای کشور باشند.های مذکور نمیبرنامه ،روینا اند و ازتهیه شده

ه صی بیهای تخصیا بودجه ملی هتوسعمدت و بلندمدت های میانای در تدوین برنامهمنطقه هتوسعهای طرح

ریزی بخشی و ممکن نبودن پیوند و سازگاری مؤثر برنامه ،رواین از های مختلف، جایگاهی ندارند.بخش

اصلی و  عنوان مانعبه ،است( شده برخورد مقطعی صورت به آن با تاکنون ای )کههای توسعه منطقهبرنامه

ای در ایران محسوب ریزی منطقهسونگر برنامهگیری نظام یکپارچه، هماهنگ و همهکننده در شکلتعیین

 شود.می

  ایمنطقه مدیریت نظام فقدان 

 یتایران، فقدان نظام مدیر یاهای منطقهها و برنامهیا معطل ماندن پیشنهادهای طرح عدم اجراعامل  ینترمهم

 فضایی و کالبدی هتوسعارت و کنترل بر برای نظ های اجرایی مشخصنهادها و سازمان یفعدم تعرای و منطقه

 .ای بوده استمنطقه

خاص دچار مشکل  از سوی بخش یا دستگاه اجرایی ،ست و در اجرادستگاهی ابخشی و بینها بیناغلب طرح

 هایطرح های استانی/ شهرستانی ندارند.جرایی دستگاهثیر درخور توجهی بر امور اأت ،نتیجهو درند شومی

های خود را تعریف و اولویت ،)بخشی( هسالپنج هبرنام یاسالانه  یافته یصتخص هبودجقالب در  عملاً ،مذکور

فاقد محمل و بستر  ،ایهای منطقهطرح بسیاری از پیشنهاد ،کنند. در چنین وضعیتیمطابق آن عمل می

 .اهند بوداجرایی مناسب خو

تابان ش توسعهت که برخی از مناطق، رشد و ای در کشور موجب شده اسمنطقه -ریزی بخشینظام برنامه فقدان

مسیر توسعه طی کنند و اختلاف بین سطح  در همچنان سیر قهقرایی را ،داشته باشند و برخی دیگر از مناطق

 .تشدید شود ،یافتگی مناطقتوسعه
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رد، گیبخش خصوصی و مردم صورت می توسطهای عمرانی منطقه ای از فعالیتدهاینکه بخش عم به توجه با

نتایج اجرایی آن را در معرض تردید  عملاً ،گیری برای منطقهریزی و تصمیمآنان در برنامه همداخلو  عدم حضور

 سازد.اجرایی طرح را از دسترس خارج می محمل ینترمهمدهد و قرار می

  ایمنطقه ریزیبرنامه ونیقان جایگاه در ابهام 

زی، رینظری و محصول برنامه هجنبریزی و چه از نهادی و روند برنامه هجنبای در ایران، چه از ریزی منطقهبرنامه

های با دیدگاه های محلی )عمدتاًریزیبا دیدگاه بخشی( و برنامه های ملی )عمدتاًریزیدر پیوند با برنامه

 .نیست کارآمد نونی و نقشدارای جایگاه قا (،کالبدی

ار ک ای و آمایشی و فقدان تقسیممنطقههای تهیه و نظارت طرح نحوهدر جایگاه قانونی، مسئولیت و ابهام 

گیری حرکت موازی در برخورد با رقابت بین دستگاهی موجب شکل عملاً ،ربطهای ذیین دستگاهمشخص ب

 .ای شده استهای منطقهها و برنامهطرح هتهیدر 

  کشور ریزیبرنامه نظام در ریزیبرنامه فرهنگ ضعف 

های مدت ،ای دانست. در تشکیلات اداری کشورمنطقه توسعهر موانع در راه توان از دیگاین موضوع را می

 کهشب، نتوانسته است در ای به مفهوم علمی و فنی آنریزی و تفکر برنامهطولانی است که فرهنگ برنامه

 ها وطرح زمینهدر  که یهایانتقادازجمله  واقعی خود را نمایان سازد. چهره، صورت حقیقیبه کارگزاران دولتی

شود و تحت از ظرف کارشناسی خارج می تا حدودی، هات که برنامهگیرد، این اسصورت می های توسعهبرنامه

هر  ،دیگر عبارت یرد. بهگقرار می -حق یا ناحق هب -های مدیران یا مسائل سیاسیهتأثیر عواملی چون خواست

در اختیار بگیرد و طبیعی است که اگر منابع  ،خواهدبخش توقع دارد آنچه را که برای توفیق آن بخش می

 شود.برنامه از موقعیت کارشناسی خود خارج و متلاشی می ،محدود باشد

 توسعهساله برنامه پنج ها برایدلالت ارائه -3-3

هایی لتدلا ،راستا این رو است، در رویدادهای پیشِ ینترمهمیکی از  عه کشورتوس هفتمبرنامه که تدوین آنجا از

 توسعه مورد اشاره قرار گرفته است. هفتمبرنامه برای 

 ایمنطقه ریزیبرنامه به بخشی ریزیبرنامه از حرکت 

ای قهریزی منطمهریزی بخشی به سمت برناتوسعه اقتصادی در ایران، گرایش از برنامه هیکی از محورهای برنام

های خاص آن مبنای استعدادها و ویژگی ا به هر نقطه برهاست و هدف این گرایش، تخصیص منابع و فعالیت

 منطقه و کاهش شکاف رشد اقتصادی بین مناطق مختلف است.
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ریزان تواند به برنامهایی عوامل مؤثر بر رشد اقتصادی منطقه، یکی از مواردی است که میسخصوص، شنا این در

رهای اثرگذار بر رشد اقتصادی کمك کند. یکی از متغیّ ههای توسعای در تنظیم برنامهاقتصادی و منطقه

ار، خدمات، نیروی ک اقتصادی اشاره به سهولت و سختی انتقال کالاها، هفاصلاقتصادی است.  های، فاصلمنطقه

و  دانش ها و سرریزهایتأثیر بر استقرار بنگاه از طریق ،سرمایه، اطلاعات و ایده بین مناطق دارد. این متغیر

 فاصله در این چارچوب، یك مفهوم اقتصادی است که. ثر استؤمنطقه م یبر رشد اقتصاد ،بازار بالقوه هانداز

 بر آن اثرگذار است. ،ونقل و ارتباطات نیزهای حملدسترسی و کیفیت زیرساخت

  توسعه تعامل مجامع و مدنی نهادهای ایجاد 

 ؛هار مشارکت نخبگان و فعالان اجتماعی و فرهنگی و اقتصادی در فرایند توسعابز 

 ؛سازنهاد اجماع 

 ؛انداز استان و شهرستانمشارکت در تبیین چشم 

 ؛هامشارکت در اجرای برنامه 

 همشارکت در نظارت برای اجرای برنام. 

  (ایمنطقه هتوسع صندوق) توسعه مالی نهاد ایجاد 

 ؛لینهاد تجهیز منابع ما 

 ؛نهاد هدایت منابع مالی 

  ؛عمومیبودجه نهاد اهرمی کردن 

 هاقمشو و دسویارانه  مشارکت،وام،  شامل یامنطقهتوسعه های وشش پروژهحمایت و پ. 

  محلی هتوسع بر مبتنی سرزمینی هتوسع بر تمرکز 

 ی و ای سیاسهاز طریق توانمندسازی مکانیسم ،مدیریت توسعه مبتنی بر استفاده از منابع خاص مکان

 .نهادی حاکمیت محلی

  مشارکتی هایپروژه اجرای و محلی بازیگران مشارکت بر مبتنی مناطق حکمروایی جدید روش ظهور 

 ؛محوراجتماع هتوسع تسهیلگر عنوانبهای توجه بر نقش نهادهای دولتی محلی و منطقه 

 ایسازی نهادهای دولتی محلی و منطقهظرفیت. 
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  کالبدی هایجنبه به توسعه هایبرنامه گرایش 

 خشی، بهای سند آمایش سرزمین )بخشی، بینتوسعه با سیاست هبرنامای هانطباق راهبردها و سیاست

 ؛استانی( ای ومنطقه

 و اقدامات سند آمایش سرزمین هاپروگرامها با انطباق برنامه. 

  پیامد و خروجی ارزیابی هایشاخص رصد و حیطرا 

محیطی مطرح شده است.  -آمایشی حوزهتوسعه، مضامینی در  هفتم هبرنام کلیدی نقطه مایه ودرون عنوانبه

عه هستند فضایی توس اکولوژیکی و -ند، ناظر بر ابعاد و عناصر طبیعیاکنش مقولاتکه حاصل برهم این مضامین

 ندگان بیانکنتوسعه را از نظرگاه مشارکت هفتم هبرنامسوی کلی وگیری و سمتجهتهم کنار  در که خود

 دارد.می

 محیطی -مضامین آمایشی :2 جدول
 مضامین مقولات ردیف

 هانشینیهتراکم حاش وروستاها  هیتخل 1

 مرزی مناطق تقویت 2 فتهیا توسعه کمتر مناطق و روستایی هتوسع

 ایمنطقه هاینابرابری رفع و زداییمحرومیت 3

 ایمنطقه ریزیبرنامه 0

 ایمنطقه ایتوسعه ریزیبرنامه

 تولید کردن مبناآمایش 2

 ایمنطقه -محلی هایظرفیت از استفاده 2

 سواحل ظرفیت از برداریبهره 1

 مرزی هایظرفیت از برداریبهره 8

 پایدار هتوسع 1

 طبیعی منابع از صیانت 14 طبیعی منابع پایداری

 زیستمحیط گذاریارزش 11

 مختلف هایبخش در آب مصرف در وریبهره 12

 بیآکم با سازگاری 13 آبیکم با سازگاری

 بآ مصرف مدیریت 10

 آمایشی اصول رعایت 12
 ریزیبرنامه در سرزمین آمایش اصول رعایت

 سرزمینی نگرییکپارچه 12

 برخوردارکم مناطق به صنایع انتقال 11

 جمعیت بازتوزیع 18 تمرکززدایی

 زندگی و اشتغال هایفرصت فضایی توزیع 11
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 ورکش هتوسعریزی فضایی توسعه در برنامه هجنبای و توجه به تقویت نگاه منطقه :گیریجهت

ای منطقهتوسعه ریزی آمایش سرزمین و برنامهگیری حاصل سه مضمون تمرکززدایی، رعایت اصول این جهت

دارند که  دیکأمقوله ت نیابه و هستند  یمل هتوسع فضایی -یمکان هجنب انگریب ،مذکور هحوزسه  ،درواقع. است

ها و وانسازی به تبخشی پرهیز کرده و در تصمیم اًصرف باید از نگاهِ ،توسعه هفتم هبرنامهای سیاست نیدر تدو

ریزی با عدالت اجتماعی، توزیع فضایی متعادل برنامه ینهایی اجرا هنتیجای توجه نموده تا مسائل منطقه

  .مطلوب از منابع طبیعی همراه باشد هاستفادها و امکانات و فرصت
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 جمعیت -4

 ترسیم مختصات کلیدی -4-1

ویندگی، پ به توجه باانسانی و مبنای اقتدار ملی و توسعه عنوان زیربنای ، بهجمعیتمقوله با عنایت به اهمیت 

یك فرصت و امتیاز به منظور جبران کاهش نرخ رشد جمعیت و نرخ  مثابه ، بهورشک کنونی بالندگی جمعیت

 8در شکل  طور کههمان. دگرداین بخش کلیدی اشاره می در خصوصهای گذشته، به نکاتی باروری در سال

فرزند به ازای هر  2/1، به 1322فرزند در سال  2/2شود، میانگین تعداد فرزندان به ازای هر زن، از مشاهده می

 ، کاهش پیدا کرده است.1311زن در سال 
 

 

 یروند نرخ بارور :8شکل 

شود بینی میسال هستند و پیش 24تا  34سنی بازه در  درصد از جمعیت کشور 04بیش از  ،حاضر حال در

 کشور ایران به یك کشور سالمند تبدیل شود. ،سال آینده 34در 

 مسئله، و دوم ؛دکاهش سهم جمعیت جوان و مولّ ،کند: اولزمان ایجاد میپیری جمعیت دو نگرانی را هم

از های سالمندان که خود هزینه و بار مالی زیادی را به جامعه تحمیل خواهد کرد. ها و ناتوانیافزایش بیماری

؛ گیردتحت تأثیر قرار می ،های بازار کار نیزتوسط شرایط و سیاست ،یدمثلتولو  تصمیمات باروری ،یطرف

های سیاست ،همچنین .رندتری داقراردادهای شغلی، باروری پایین ی درثباتبیکشورهای با بیکاری بالا و 

 باید ،قبت از کودکان و حق مرخصی والدینجمله گسترش خدمات مراتلفیق کار و خانواده، از سازگاری/

 .کننده باشدکمك
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 هاچالشموانع و  انیب -4-2

 شود:می هها در چند بخش پرداختبه بیان موانع و چالش ،در این حوزه

 آثار اجتماعی

  ،؛جتماعیو کاهش نشاط ا سالخوردگیپیری 

 ؛هاخوردن توازن جمعیت نسل هم بههای نسلی در اثر شکاف 

  روانی( -پیامدهای روحی فرزندی، پیامدهای جسمی ومشکلات تك) خانوادگیچالش فردی و. 

 آثار اقتصادی

 ؛کاهش جمعیت در سن کار و کاهش رشد و توسعه 

 ؛افزایش وابستگی 

 های سلامتافزایش هزینه. 

 امنیتی -آثار سیاسی

 ؛کاهش توان نظامی و افزایش تهدیدات امنیتی 

 ؛کاهش اقتدار سیاسی 

 یمل یدر کنار حکمران ،بومی و ایمنطقه حکمرانیتوجه به  ضرورت. 

 توسعه هفتم هبرنامهای جمعیتی در افق چالش

 ؛جمعیتی هپنجرغییرات ساختار سنی جمعیت و ت 

 ؛سالخوردگی جمعیت 

 ؛لیالملای و بینهای منطقهافزایش مهاجرت 

 ؛هاخیر و ناپایداری ازدواجأت 

 باروری پایین. 
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 توسعهساله برنامه پنج ها برایدلالت ارائه -4-3

  ؛1/2افزایش نرخ باروری کشور به عدد 

 ؛جایگزین حکمرانی ملی و ای و بومیلزوم رویکرد حکمرانی منطقه 

 ؛... مخاطب و، راهکارها، بندی در نظام علللزوم اولویت 

 ؛های جامعریزی مبتنی بر آمار و شاخصمهگذاری و برناسیاست 

 ؛هامحور کردن برنامهخانواده به منظور های توسعهبرای تمامی برنامه پیوست خانوادگی هتهی 

 های مشوق، های مرخصی والدینسیستم)های حمایت از خانواده اجرای سیاستجهت بودجه  تخصیص

  .(باروری كخدمات کم و شرایط بازار کار، مالی
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 رانیحکم -5

 ترسیم مختصات کلیدی -5-1

و  یساختار یهاییاز پرداختن به نارسا ساله، غالباًپنج یهابرنامه میدر مقاطع تنظ ،کشور یزیرنظام برنامه

 1ت.پرداخته اس یاقتصاد یو فرابخش یبخش یهاچالش لیبه تحل صرفاً غفلت کرده و ،ریمشکلات نظام تدب

تواند نی میبا وجود برخورداری از اعتبار قانو ،توسعه برنامهکه یك  هدریزی چهارم و پنجم نشان دابرنامه تجربه

 .ایدیدرنبه اجرا  ،حاکمیت، تغییر نظام تدبیر و تغییر شرایط اقتصادی و اجتماعی در اثر تغییر دیدگاه

رار ، مورد اشاره قهای توسعهبه منظور تبیین بهتر مطالب، محورهای مرتبط با اصلاح نظام اداری در برنامه

 اند:گرفته

  اول توسعه هبرنامبط با اصلاح نظام اداری در محورهای مرت 

 ؛انتقال واحدهای سازمانی دولتی از تهران به دیگر نقاط کشور -1

 ؛های دولتی در سطح کشوردستگاه هکلیاحد و نظام پرداخت برای تدوین نظام استخدامی و -2

یفیت و رسانی با کبه منظور خدمات انفورماتیك وژیویـژه تکنولبه ،اداری هپیشرفتستفاده از تکنولـوژی ا -3

 ؛سرعت مطلوب

جلوگیری از کاهش قدرت خرید  جهت تورم به توجه باایجاد تعادل بین حقوق و مزایای کارکنان دولت  -0

 .هاآن

  م توسعهدو هبرنامبط با اصلاح نظام اداری در محورهای مرت 

گیری در امور مختلف تصمیم برای ،تیـارات مشـخصبا ترکیب وظایف و اخ ،تشکیل شورای عالی اداری -1

 ؛نظام اداری

 ی؛های غیرضرورلغو انحصارات دولتی و کاهش تصدی -2

 ؛های انجام کارها و روشوری نظام اداری و بهبود سیستمافزایش بهره -3

 ؛پرداخت هماهنگِ نظامِ اجرای کامل قانونِ -0

 ؛متعهد در کشور یران لایق، امین وتدوین نظام انتصاب مد -2

                                                 
 ، مجموعه«های بخشی و فرابخشیبر تنظیم برنامه ههای نظام تدبیر؛ مقدمتوجه به ناکارآمدی»(. 1311واعظ مهدوی ) و زینب واعظ مهدوی، محمدرضا. 1

 دوم(.)جلد  ریزی توسعه در ایرانسال برنامههفتاد  مطالعات
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  م توسعهسو هبرنامبط با اصلاح نظام اداری در محورهای مرت 

 ؛تداوم فعالیت شورای عالی اداری بـا اصلاح وظایف آن -1

 ؛اصلاح ساختار کلان کشور -2

 ؛برنامه در طول (درصد1از نیروی انسانی دولت )سالانه درصد  2کاهش  -3

 ؛تخصصی مادر هایایجاد شرکت های دولتی واصلاح ساختار مدیریت شرکت -0

 ؛های اقتصادیکاهش انحصارات دولتی و رقابتی کردن فعالیت-2

 .استانی گیرامور و تقویت نهادهای تصمیم هادارتمرکززدایی از  -2

  چهارم توسعه هبرنامبط با اصلاح نظام اداری در محورهای مرت 

 ؛زیربنایی و امورتعریف نقش و وظایف دولت در امور حاکمیتی، امور تصدی  -1

 ،دولت اصلاح ساختار تشکیلات های دولت وها و واگذاری امور تصدیاز تصدیدرصد  3کاهش سالانه  -2

 ؛هامتناسب با واگذاری تصدی

های مدیریتی و از پست درصد 24ها و سسات و شرکتؤها، نهادها، ماز تعداد سازماندرصد  24کاهش  -3

 ؛سرپرستی

 ؛فزایش پاسخگویی و مبارزه با فسادت دولتی و اکیفیت خدما یارتقا -0

 ؛برنامه در طول (درصد 1 سالانه) درصد 2کاهش کارکنان دولت به میزان  -2

 ؛تداوم فعالیت شورای عالی اداری -2

  پنجم توسعه هبرنامبط با اصلاح نظام اداری در محورهای مرت 

 ؛الکترونیکی هسامانخدمات دولتی در  هارائدولت الکترونیك و  هتوسع -1

 ؛تجارت و بانکداری الکترونیك هتوسع -2

 ؛تا پایان برنامه( درصد 2از نیروی انسانی دولت )سالانه درصد  14کاهش  -3

 ؛وزارتخانه 11وزارتخانه به  21ها از کاهش وزارتخانه -0

 ؛های دولت و تقویت امور حاکمیتیکاهش تصدی -2

  .تداوم فعالیت شورای عالی اداری -2
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  توسعه ششم هبرنامرهای مرتبط با اصلاح نظام اداری در محو 

 یسازکوچكسازی و حاکمیتی، منطقی گری و تقویت اعمال)کاهش تصدی اصلاح ساختار کلان دولت -1

 ؛دولت(

 ؛تداوم فعالیت شورای عالی اداری -2

 ؛ام اداری و دولت الکترونیكهای پیشرفته در نظاستفاده از فناوری -3

 ؛از نیروی انسانی دولت تا پایان برنامهرصد د 12کاهش  -0

 ؛نظام هماهنگ پرداخت کارکنان -2

 ؛ریزیاصلاح نظام بودجه -2

 ؛های بازنشستگیتقویت صندوق -1

 1.ثبت حقوق و مزایا هسامان -8

شده بینی پیش ها، احکام مشابهی در جهت اصلاح نظام اداریبرنامه هکلیدر  شودیملاحظه م طور کههمان

 ند:هست مورد تأکیدموارد زیر  ،که در محوریت آنها است

 ؛کاهش نیروی انسانی 

 ؛اصلاح ساختار تشکیلاتی دولت 

 ؛دولت الکترونیك هتوسع 

 ؛های پرداخت و مقررات استخدامی دولتایجاد هماهنگی در نظام 

 ؛هاکاهش تصدی 

  ؛امور هادارتمرکززدایی از 

 اصلاح قوانین و مقررات پایه. 

  

                                                 
 نگری.های توسعه و آیندهریزی استان قزوین، مدیریت آموزش و پژوهش، سازمان مدیریت و برنامهشناخت نظام اداری(. 1311رادمنش، ایران ) .1
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های رتبه است، توسط بانك جهانی صورت گرفته 2424در بررسی که در سال این موضوع،  وصدر خصهمچنین 

 ند از:اعبارتشاخص  2در کشور جهان  242 انیدر مایران 

 ؛121حکومت قانون:  ای یقانونمند -1

 ؛112مقررات:  تیفیک -2

 ؛102دولت:  یاثربخش -3

 ؛118 رتبه :یاسیس ای یاستیثبات س -0

 ؛111 رتبه :یحسابدهمشارکت و  -2

 .118 رتبه :مبارزه با فساد -2

 هاچالشموانع و  انیب -5-2

 ؛ندگانینما ییاجرا یهاتداخل قوا و دخالت 

 ؛بروز تناقض بین فعالیت و اقدامات صف و ستاد در ساختارهای حاکمیتی در کشور 

 ؛شهر و روستا یاسلام یشوراها قیامور کشور از طر هعدم ادارو  گراییتمرکز 

 ؛یو دولت یدر هر دو بخش مردم یو مقررات و ضعف قانونمند نیقوان هانداز از شیکثرت ب 

 ؛یدر سطوح مختلف هرم نظارت جهیو معطوف به نت بهنگام ع،یسر ،یضعف نظام نظارت کارآمد، جد 

 ؛در دولت یاقتصاد یهاتیامور مرتبط با فعال دیتمرکز شد 

 ؛اقدامو  یریگمیتصم ندیافر یندو کُ ماتیتصم ییاکاران 

 یراهاتوسط شو ایدولت و مجلس  یبا هماهنگ یو محاسبات ی، مالبرنامه نیقوان رییو سهولت تغ یداریناپا 

 ؛یعال

 1.یمندرج در قانون اساس ییقانون شوراها با اصول مربوط به نظام شورا عدم انطباق 

  

                                                 
 .118 ه، شمارنگاه نو ه، فصلنام«نگاه به آینده و توسعه، نظام تدبیر، مدیریت تغییر(. »1311. مردوخی، بایزید )1
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 توسعه سالهپنج هبرنام برایها دلالت هارائ -5-3

 ؛های توسعهسطوح محلی در برنامه و تفویض اختیار به ییتمرکززدا 

 ؛گیری و تدبیر کشوری و ارزیابی تنگناهای نظام تصمیمبازشناس 

 ؛توسعهساله برنامه پنج شناسی نظام تدبیر طی ششآسیب 

 بسترسازی و سکانداری ،گری دولت و تمرکز بر روی تسهیلگریهای تصدیکاهش فعالیت. 

گرا، تحقق هتوسع یرنظام تدب یفتعر» نیز توسعه هفتم برنامهنی در بخش حکمرا یبرا یریگجهتبه منظور ارائه 

 .ه استشدمشخص  «توسعه یزیرنفعان در نظام برنامهیو ذ یگرانباز ینیآفرنقش یتو تقو یاشبکه ییحکمروا

که بیشتر ماهیت نهادی داشته و  دهدنشان میهفتم  هتوسعریزی را در برنامه سمتی ،یریگاین جهت

 ،آن هایکید بر برقراری حکمروایی مطلوب و تحقق شاخصأبا ت ،. همچنیناستکشور  هتوسع هنندکتسهیل

.تابزار توسعه مطرح شده اس وهدف  عنوانبه
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 آموزش -6

 کلیدی مختصات ترسیم -6-1

فی یی و ارتقای کگسترش کمّ» پرورش و آموزشدر ارتباط با  هاول توسع برنامهکلی حاکم بر  هاییمشخط

آموز و ایجاد امکانات آموزشی و پرورشی فضای آموزشیِ متناسب با رشد دانشتوسعه از طریق « تتعلیم و تربی

فراهم  ،التعلیم بوده است. همچنینویژه کودکان لازم، بهلازم و تربیت نیروی کافی برای تمامی مقاطع تحصیلی

اولویت دادن به  و نیز پرورش و آموزشلازم برای طراحی تفصیلی و اجرای نظام جدید  زمینهات و آوردن مقدم

 وجهت با اول توسعه به آنها اشاره شده است. برنامهدر  که است جمله رویکردهای اصلی، ازسوادیکنی بیریشه

 ی وکمّتوان گفت که ارتقای دوم توسعه می برنامههای درج شده در و تبصره یمشخطمفاد اهداف کلان،  به

سیستم آموزشی کشور، ساماندهی نیروی انسانی، ارتقای سطح علمی و  ، بازنگری درپرورش و آموزشکیفی 

حسوب م در این برنامه پرورش و آموزش توسعهشده برای های اصلی اتخاذسیاست عنوانبهمعیشتی فرهنگیان 

 د.شومی

خش عملکرد ب هب توجه با ،طراحی این برنامه آورد تا به وجود، فرایندی را وسعهسوم ت برنامهریزی نظام برنامه

 فراروی آنهای اساسی ها و تهدیدها و چالش، در نظر گرفتن نقاط ضعف، قوت، فرصتو تعیین وضع موجود

ا و راست این در هایی برای حل مشکلات ارائه گردد.راهبردها و راهکار ،و متناسب با وضعیت فعلیده شتدوین 

بند اتخاذ شد.  1در  پرورش و آموزشاستراتژیك های سیاست ،گذشته سالهپنجتحلیل عملکرد  به توجه با

 101تا  101مواد مشتمل بر قانونی، ماده  1در قالب  شده نیز اجرایی مرتبط با راهبردهای اتخاذهای سیاست

ای هراهبردها و سیاستمتناسب با راهکارهای اجرایی  ،این بر . علاوهسوم توسعه مشخص گردید برنامهقانون 

 .شد د تصویببن 34اجرایی در 

مشخص برای دولت  پرورش و آموزشارتباط با  وظایفی را در ،چهارم توسعهبرنامه ( 20( و )23( و )22مواد )

دانش، بینش و مهارت حوزه ی در سه با هدف ارتقای کیف ،پنجم توسعهبرنامه قانون همچنین در است.  کرده

 شده تعیین( 23و ) (22(، )11در قالب مواد ) پرورش و آموزشطور مشخص تکالیفی برای تربیت اسلامی، به

 .است

 ،اختصاص یافته است« فناوری و و علم یآموزش عال، یآموزش عموم»که به  توسعه ششم هبرنام 12بخش 

اجرای سند تحول  .پرورش است و تحول در نظام آموزش به منظورشامل هفت تکلیف قانونی برای دولت 
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 یمبالغو اختصاص پرورش، هوشمندسازی مدارس  و ان، ارتقای جایگاه آموزشبندی معلمبنیادین، نظام رتبه

 1.است یآموزش عموم هحوزتوسعه در  ششم هبرنامترین موارد برای بازسازی مدارس فرسوده از مهم

 هاچالشموانع و  انیب -6-2

 د:نگیردر چند بخش مورد بررسی قرار می ،آموزش حوزهها در چالش

   آموزان در ایرانهای یادگیری برای دانشفرصتموانع اصلی برابری 

  برخوردار از های کمترکودکان خانواده یعدم برخوردار ی دولتی و رایگان/دبستانپیشمحدود کردن

 ؛بدو ورود به مدرسه در آمادگی لازم

 از طریق  ،شهرها حاشیهمحروم روستایی و عشایری و کارگیری معلمان با آمادگی کمتر در مناطق هب

 ؛ملکارگیری سربازمعهست خرید خدمات آموزشی و بسیا

 طبقه بر اساس ،انآموزدانشبندی طبقه یقاز طروزش و بازتولید طبقات اجتماعی سازی آمخصوصی 

درصد )های فرهنگی و عملکرد تحصیلی برای پذیرش در مدارس خاص تفاوت ،اقتصادی ،اجتماعی

؛ درصد است 2.2 ،انسانی توسعههای ترین شاخصرهای با بالاآموزان در مدارس خصوصی در کشودانش

 درصد است(. 24 ،انسانی ههای توسعترین شاخصهای با پایینکه در کشورحالی در

  شهرها و شهرهای بزرگ در  حاشیهتربرخوردار های درس مناطق کمدر کلاس آموزدانشتراکم بالای

 ؛ممعلکمبود میانگین و  اشتباه محاسبه یلبه دل، مدارس دولتی

 اشتباه های بر اثر سیاست س و ناامیدی از یادگیری در مدارس عادیتنوع مدارس و ایجاد روحیه یأ

 ؛جداسازی و غربالگری

 /(فناوری منابع/ نابرابری در امکانات و تجهیزات مدرسه )ساختمان. 

  

                                                 

 شورای مجلسهای ، مرکز پژوهش«های توسعهدر برنامه وپرورشآموزشبررسی جایگاه و عملکرد »(. 1310وفادار ) و صداقت للهافعباسی، لط .1

.اسلامی  
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  های آموزش عشایریچالش 

 بودجه سالانهدر ردیف « عشایری ورشپر و آموزش هتوسـع»ردیف اعتباری خاص با عنوان  یصعدم تخص -1

 ؛کشور

 ؛وجود مدارس عشایری بدون سرویس بهداشتی -2

 ؛آموز عشایری بعد از اتمام دبستانتحصیل دختران دانش ادامهتوقف و کاهش  -3

 ؛سازمانی آمده است()در بخش مطالبات برونمدارس عشایری  نامهاساس یعدم اجرا -0

 ؛انی متخصص و ورزیده و استفاده از سربازمعلم برای تدریسدر اختیار نداشتن نیروی انس -2

 ؛العبور برای نظارت بر مدارس عشایریهای صعبمسافت و وجود راهمشکل بُعد  -2

 .استاندارد یو رفاه یآموزش یزاتبه تجه یریمدارس عشا مجهز نبودن -1

 توسعهساله برنامه پنجبرای ها دلالت ارائه -6-3

 تأمین عدالت آموزشی؛ به منظورو پیامدمحور  رمحوخصیص کاراییاستفاده از سازوکارهای ت 

  ی آمادگ فاصلهکاهش جهت صورت رایگان انی در مناطق محروم و دوزبانه بهدبستپیشدوره الزامی کردن

 مناطق؛مدرسه در این  برایآموزان دانش

 های لازم مشوقصاص برخوردار و اختذب معلمان در مناطق محروم و کمترهای کنونی جاصلاح سیاست

آموزان مناطق عشایری و روستایی در دیده و افزایش ظرفیت برای دانشکارگیری معلمان آموزشبرای به

 ؛شودق میانگیزه در این مناطدانشگاه فرهنگیان که باعث ماندگاری معلمان بومی و با

  ان؛آموزدانشامکانات آموزش مجازی برای معلمان و  ینتأمبسترسازی لازم پیرامون 

 ؛آموزان و تنوع مدارسبندی دانشهشدن آموزش و کاهش طبقاصلاح سیاست کالایی 

  نفس در  به مدارس دولتی برای ایجاد اعتماد بخشی بهملی کیفیت برنامهطراحی، تدوین و اجرای

 خصوص. این ها درخانوادهدغدغه مان مدارس و رفع مدیران و معل ،آموزاندانش
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 رهنگف -7

 تصات کلیدیترسیم مخ -7-1

 یتیاول توسعه با هو هبرنام .های توسعه قرار گرفت، بخش فرهنگ جزء لاینفك برنامهیانقلاب اسلامبعد از 

 مواد قانونی، همه نیرو، از بنیا از ؛شده بود نیتدو یانقلاب اسلامحل معضلات پس از  برای اقتصادی عمدتاً

 اول برنامهبندهای فرهنگیِ قانون  عنوانبهاین برنامه  «22 تبصره»و  «14» تبصره «الفبند »توان به تنها می

دوم در حالی تدوین شد که کشور شرایط بحرانی و خاص خود را پشت سر گذاشته  برنامهاشاره کرد.  توسعه

اعی های فرهنگی و اجتماول افزوده شد، تأکید بر جنبه هبرنامنسبت به  ،طور مشخصبه دوم هبرنامدر  آنچهبود. 

، لامیجمهوری اسلان های کگذاریها و سیاستریزیفرهنگ در فرایند برنامه همقولتوجه جدی به  .ستتوسعه ا

ه بهای پیشین فرهنگ در مقایسه با برنامه هحوزمفاد این برنامه در  .شودسوم توسعه آغاز می هبرناماز  لاًعم

 چهآن .هنگ متفاوت دیده شده است، بخش فرچهارم توسعه برنامهاما در ؛ چشمگیری افزایش یافته است نحو

های مفهومی تلالکند، دهای اول، دوم و سوم توسعه متفاوت میفرهنگی با برنامه به لحاظایـن برنامه را 

یتی در وضعنیز  پنجم توسعه هبرنام. تاس آن مفاد در ایرانی -اسلامی واژگانی مانند حقوق شهروندی و فرهنگ

پنجم  هبرنامتوان می بنابراینپیشین داشـت.  هتوسعهای به برنامه نسبت تدوین شد که رویکردی متفاوت

 ششمبرنامه موجود در قانون  ماده 120. از مجموع متفاوت دانست ،های قبلتوسعه را از این جهت با برنامه

 1فرهنگ است. حوزهمرتبط با  حکم 28 کشور، توسعه

 هابیان موانع و چالش -7-2

 دارد حکایت فرهنگ حوزهتأمل در  های قابلبرخی خلأها و آسیب پیشین از توسعههای مرور برنامه: 

ی، با گذارمشیتوسعه و خط هسیاستی بالادستی با قانون برنام جایگاه و متن سندهای ،در برخی موارد 

نگارش با هم دارند، همسان در نظر گرفته شده و یا یکی،  ههایی که در جایگاه و در نحووجود تفاوت

 توسعه هایهبرنامدی اسناد بالادستی و شود کارآمگرفته است و این موضوع باعث می جای دیگری را

 کاهش یابد.

 روی سیاستمداران و کارشناسانی که لایحه را تدوین  پیشِ ،آرمانی هود یك نگاه کلانِ واحد و یك جامعنب

منافع  وردی صرفاًها، هر قسمت به صورت مبخش هشود تا بدون نگاهی جامع بر همباعث می ،کنندیم

ای هبرنامه داشته باشد. ارزیابی برنامه یتکلکمی خودش را در نظر گرفته و نتواند نگاهی جامع و کلان به 

محدود و بخشی تدوین شده  ،هادهد که اجزای هریك از این برنامهنشان می لحاظکشور از این  هتوسع

                                                 
 های توسعهشناسی برنامهبرنامۀ هفتم توسعه در حوزۀ فرهنگ )با آسیبتقنینی تدوین  -الزامات سیاستی»(. 1041مستمع ) و رضا سهرابی، حامد .1

 .یاسلام یمجلس شوراهای مرکز پژوهش  ،«پیشین(
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 دیگرکه زیربنایی برای  وع برای بخش فرهنگشود. این موضو نگاهی جامع و کلان در آنها مشاهده نمی

 .هاست، از اهمیت بیشتری برخوردار استبخش

 که بعضی از موضوعات ها باعث شده استنبود نگاه واحد، کلان و راهبردی به موضوع فرهنگ در این برنامه 

موضعی امکان های بعدی، اثری از آنها نباشد. چنین اما در برنامه ؛توسعه برجسته شوند هدر یك برنام

 .دهدنمی را و اعطای مسئولیت و شناختپیگیری یك سیاست فرهنگی در بلندمدت 

  نظر به وسیع بودن مفهوم فرهنگ در اسناد بالادستی و آمیختگی آن با مسائل اجتماعی در

از جنس سندهای کلان  گویییکلهای توسعه، شاهد نوعی در برنامه صورت گرفتههای گذاریسیاست

 ، نگاه دقیق و تقسیم وظایففرهنگ هویژه در حوز، بههای توسعه کشورمچنین در تدوین برنامههستیم. ه

ه زمین این خورد و یا حداقلی و ناقص است. درکمتر به چشم می ،هاشرح وظایف دستگاه بر اساس کامل

 شود.به بیان مفاهیم کلی و مبهم اکتفا می

 مرکز فعالیت خود را معطوف به ت ،هاشود دولتی باعث میهای فرهنگفعالیت بودن تدریجی و دیربازده

ها و اهاین، دستگ بر آن را به نتیجه برسانند؛ علاوه خودهایی کنند که بتوانند در دوران مسئولیت بخش

 ها به حاشیه راندهدولت که شوندکه خارج از دولت هستند، باعث می فرهنگ هنهادهای مسئول در حوز

 که در آنها اختیار بیشتری دارند.نمایند  معطوفخود را به وظایف و تکالیفی  تمرکز هشده و عمد

   های گزارش عملکرد برنامه هعمد کهصورتی از میدان فرهنگ، میدانی کیفی است؛ درای عمدهبخش

عملکرد  هتصویر کاملی از نحو بنابراین؛ صورت گرفته است ی،کمّ و نگاه فرهنگ با منطق هتوسعه در حوز

 .فرهنگی وجود ندارد اعتباراتِ تخصیصِ این حوزه و میزان اثربخشیِدر 

  است.گری گرایی و افراطیگرایی، قوممحلیبرخی از نقاط کشور شاهد ظهور سه پدیده اصلی 

 توسعه هسالپنج هبرای برنامها دلالت هارائ -7-3

  ؛گیفرهنبهبود شرایط  سازبستر زمینه عنوانبهتوجه به ارتباط متقابل میان رشد اقتصادی و عدالت 

 ؛انسجام ملی با رفع عوامل مغایر 

 ؛بخش هویت ملیتوجه به عناصر انسجام 

 ؛های مرزیویژه در استانبه ،ناموزون در کشور هناشی از توسع های هموطنانرفع مرارت 

 ؛تقویت نگاه زیربنایی و بنیادی به بخش فرهنگ 

 ؛توسعه هفتم هبرنامم و مواد اسلامی در تدوین احکا -توجه به سبك زندگی ایرانی 

 .تشکیل نهاد مشورتی به منظور شناسایی عوامل تشدیدکننده مهاجرت از کشور 
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 علم و فناوری -8

 ترسیم مختصات کلیدی -8-1

علوم و  هلی مجزا )فصل یازدهم( را به توسعکشور است که فص ههای توسعین برنامه از برنامهنخست ،سوم هبرنام

ا که ب باشدمی 11 هقانونی است، ماد هماد 2که شامل  ترین قسمت این فصلفناوری اختصاص داده است. مهم

، ریزیبرنامه ی همچون، وظایف«وزارت علوم، تحقیقات و فناوری»به  «یآموزش عالوزارت فرهنگ و »تغییر نام 

قات قیهای تحهای راهبردی در حوزهها و اولویت، بررسی تدوین سیاستحمایت و پشتیبانی، ارزیابی و نظارت

 جهتِ اساسی در نخستین گامِ عنوانبهافزوده است. این اقدام مذکور  هارتخانو فناوری را به وظایف وز

ه و دکروری را مشخص متولی اصلی بحث فنا یراز رود؛می به شمارعلم و فناوری در کشور  هساختاردهی توسع

با حمایت  ارتباط ، موضوعاتی را در142تا  144فناوری شده است. مواد  و علمی هبخشی به توسعموجب انسجام

از که  بر مباحثی از انتشار دانش ،نیز 143 هکند و مادهای تحقیقاتی بیان میاز تحقیقات و افزایش بودجه

 هرناماین، ب وجود . باپذیر بوده، تأکید داردنیروی انسانی تحقق ههای اطلاعاتی و توسعجاد زیرساختای یقطر

 شرایط کارآفرینی مبتنی بر فناوری وبرداری از علم، ایجاد کارکردهای مرتبط با بهره سوم در تبیین اهداف و

های یکی از حوزه ،این بر ، ناتوان مانده است. علاوهفناوری هجهت توسع سازی دستاوردهای تحقیقاتی درتجاری

 ،هاکه این فناوریر است؛ چراهای نو، پیشرفته و برتتأکید بر فناوری ،کشورها ههای توسعدر برنامه توجهمورد 

گیری که در اثری از چنین جهتسوم توسعه،  هکند؛ اما در برنامجدیدی را فراهم میهای قابلیت و توانمندی

 شود.سیاست فناوری است، مشاهده نمی هحوز

لف د مختفناوری و ابعا هتر به موضوع توسعوم، نگاهی جامعس هدر مقایسه با برنام کشور هچهارم توسع هبرنام

 «محور در تعامل با اقتصاد جهانیرشد اقتصاد ملی دانایی»با عنوان  که آن داشته است. در بخش اول این برنامه

اشاره نشده بود. در فصل چهارم این  به آن ،سوم هحثی پرداخته شده است که در برنامبه مبا ،گذاری شدهنام

کلان  هرکن توسعترین مهم عنوانبهعلمی و فناوری  هع، موضوع توس«مبتنی بر دانایی هتوسع»عنوان  با ،بخش

جه و ، بیانگر میزان تو«محوراقتصاد دانایی»، استفاده از عبارت یطور کلبه، مورد توجه قرار گرفته است. کشور

ید چهارم توسعه، تأک هان دریافت که نگاه حاکم بر برنامتومی ،رواین و فناوری در این برنامه است. از اهمیت علم

 ،وریعلم و فنا هدر زمین های این برنامهگیریترین جهتعلم و فناوری در سطح ملی بوده است. از مهمه بر توسع

 توان به موارد زیر اشاره کرد:می

  اقتصادی؛ همبنای اصلی توسع عنوانبهتوجه به علم و فناوری 

 ؛علم و فناوری هالمللی و نقش توسعپذیری بینابتتوجه به موضوع رق 
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 های برتر؛های نوین و فناوریتوجه به فناوری 

 های علم و فناوری اکز رشد و پارکمر مانند علم و فناوری هه نقش نهادهای مختلف در امر توسعتوجه ب

 پذیر؛گذاری خطرسرمایه یهاصندوقو 

 کیت معنوی و نظام پژوهش و نظام ملی نوآوری، نظام جامع حقوق مال مانندهای ملی توجه به نظام

 .فناوری

چهارم مورد توجه قرار گرفته است و  هترین مواردی است که در برنامهماز م ،های برترفناوری هتوجه به توسع

ر د خصوص از دیدگاه نوآورانه، بهبرداری از علمناشی از رویکرد جدید و توجه بیشتر به مباحث بهره ،این امر

 هوسعت در جهتهای بزرگ فناوری شرکت هه به توسعالمللی است. توجری بینپذیدستیابی به رقابت برای

های کوچك نوآور و فناور و اهمیت شرکت هسازی محصولات نوآورانه، توسعاریهای برتر، توجه به تجفناوری

خوبی به آنها اشاره شده ، بهچهارم توسعه هاست که در برنام از مواردی ،محور توسعه عنوانبهدادن به فناوری 

یز و ن چه در بخش دولتی و چه در بخش خصوصی ،تحقیقاتی کشور هتوجه به افزایش بودج ،همچنیناست. 

 رود.می به شمارچهارم  ه، از نقاط قوت برنامثبت اختراعاتقوانین مالکیت معنوی و  هتوسع

قانونی  هماد 11وری اختصاص یافته که شامل به موضوع علم و فنا ،کشور هپنجم توسع هبرنام هفصل دوم لایح

های ی مزایای قانون مناطق آزاد به شرکتتسرّ مانند چهارم توسعه هین فصل برخی از مفاد قانون برنام. در ااست

ثبت اختراعات و حمایت از  هری، تأمین و پرداخت بخشی از هزینهای علم و فناوفناوری مستقر در پارک

 تنفیذ شده است. ،سازی دستاوردهای نوآوران علمی و فناوریتجاری

، همخوانی لازم بین اما در برخی موارد ؛چهارم توسعه است هبرنام هدر ادام یتا حدودپنجم  هرچه لایحه برناماگ

زان ریتوسعه، نشان از توجه روزافزون برنامه هبررسی این موضوع در سه برنامپنجم و چهارم وجود ندارد.  هبرنام

 1.به علم و فناوری دارد

عالی و علم و فناوری  عمومی، آموزش آموزشامه به موضوع قانون برن 12توسعه نیز، بخش  ششم هبرنامدر 

 شود.رنگ دیده میرپُ 22و  22، 20 ه، در قالب ماداختصاص یافته که موضوع علم و فناوری در این بخش

 هاچالشبیان موانع و  -8-2

 ؛پایین بودن کیفیت تولیدات علمی و نرخ انتشار فناوری 

 ؛بنیاندانش یدی و اقتصادی برای محصولاتهای تولثر بخشنبود تقاضای مؤ 

                                                 
 .23 ه، شمارو مراکز رشد هاپارک ی. فصلنامه تخصص«کشور یاتوسعه یهادر برنامه یفناور گاهیجا یبررس»(. 1381) یرانیش و بهروز خاکباز، حسن .1
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 پژوهش و  هدر حوز های خصوصیدولتی و بنگاههای غیرآفرینی نهادهای مالی بخشپایین بودن نقش

 ؛فناوری هتوسع

 شرایط حاکم بر مناسبات سیاسی با کشورهای یلبه دل المللیضعیف بودن تعاملات علمی و پژوهشی بین 

 ؛دیگر

 ؛کلان علم و فناوری راهبریگذاری و نبود انسجام در سیاست 

 ؛نبود ثبات در مدیریت پژوهشی کشور 

 ؛هاهای منسجم و کارآمد نظارت و ارزیابی فعالیتنبود سیستم 

 ؛ها و نظامات پشتیبان پژوهش و فناوریضعف زیرساخت 

 ؛یهای انجام شده در سطح ملهای تحقیقاتی و نوآوریرسانی دقیق و کافی از فعالیتنبود اطلاع 

 ّ؛یکیفیت پایین انتشارات و مقالات علمی در عین استمرار تولیدات کم 

 ؛نبود الگوی مدیریت علمی و پژوهشی مناسب در مراکز پژوهشی و فناوری 

 ؛گیریسازی و تصمیمها در تصمیمنقش اندک پژوهش 

 ؛صادرات هخدمات توسع هلزوم ایجاد سرعت و سهولت در ارائ 

  ؛صنعت در کشور هگاه فناورانه به توسعمقابل ن در یافزارسختنگاه 

 ؛فناوری هایشهرک ایجاد در عمرانی نگرش حاکمیت 

 ؛فناوری گذاریسیاست فرایند در نفعانذی عدم مشارکت 

 ؛صنعتی هایسیاست ویژهبه ،هاسیاست سایر با فناوری هایسیاست یعدم هماهنگ 

 1.توسعه و تحقیق در بلندمدت ییرتغ عدم 

 توسعه هسالپنج هبرای برنامها دلالت هارائ -8-3

  بر حل مسئله؛ یمبتن یتوجه به نظام نوآورلزوم 

 گراموریت، مأگراتحول ینوآور استیس کردیاتخاذ رو. 

                                                 
 .اسلامی شورای ای مجلسه، مرکز پژوهش«فناوریهای نظام علم و پنجم توسعه و چالش بررسی تطبیقی احکام برنامۀ»(. 1310خدادادی، احمد ) .1
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 یمراکز دانش نان،یکارآفر گذاران،استیاز جامعه همچون س یمختلف یهابخش انیم یلزوم همکار، 

 فیط یمسائل برا یمنف یامدهایداشتن پ علت به و عموم شهروندان یمدن ینهادها ،ینظارت یهاسازمان

 از مردم؛ یعیوس

  ینیکارآفر هبلزوم توجه. 

 ؛محورمسئله یزیربرنامه کردیدر رو انیبنتوجه به اقتصاد دانش 

 ؛نوآوری هر توسعمحور دلزوم توجه به نگاه سیستمی تقاضامحور و عرضه 

 ؛آفرینهای نوظهور و تحولفناوری رکز برتخصیص منابع دولتی مبتنی بر مأموریت، رقابت و متم 

 ؛های تولید علم در کشورهدایت درست ظرفیت 

  ؛پژوهش، علم و فناوریتسهیل مشارکت بخش غیردولتی در 

 های ارزیابی علم و فناوریتعریف شاخص. 
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 های اجتماعیمسئولیت  -9

 ترسیم مختصات کلیدی -9-1

شود، یم نهیها هزشرکت یاجتماع یاهتیولمسئ به منظورکه  یتوجه خورموضوع و منابع در تیاهم رغمبه

به  میمستقریصورت غبه یاحکام ،شیموضوع توجه نشده و کماب نیصورت مشخص به ابه توسعه یهادر برنامه

 اند.پرداخته توسعه ششم هبرنامقانون  84 هماد مانند یاجتماع یهاتیبحث مسئول

ظ و مراقبت از منافع جامعه حف جهت در بایداست که  وظایف و تعهدات ای ازهمجموع اجتماعی مسئولیت

 ،ودموج وضعِ بهبودِ تحت نفوذ خود را در مسیرِ هد تا جامعریزی و اجرا شوای، برنامهثیر اقدامات توسعهأتحت ت

 .حمایت و توانمند سازد

دارند؛ اما در بحث عمل  تیفعال یو خصوص یدولتمهین ،یاعم از دولت یبزرگ اقتصاد یهابنگاه ،امروز در جامعه

 یمومع یاشان را منوط به مطالبهحضور ایاند داشته حضورکمتر  ای هابنگاه نیاکثر ا ،یاجتماع تیبه مسئول

 یحال در نیا ه است.بود یاز بخش دولت ترمو مداو شتریموضوع، ب نیدر ا یاند. البته حضور بخش خصوصکرده

 یدیلتو یاز واحدها یبخش یرا حداقل برا یاجتماع تیکشور، عمل به مسئول هتوسع یهابرنامه نیکه قوان ستا

 ،زیموضوع ن نیمرتبط با ا یقانون ه؛ هرچند ماداست کرده یالزام یو خصوص یدولتمهیو ن یدولت یهادر بخش

 نشده است.توسعه محقق  هبرنام یهااز بخش یاریمانند بس

دور  قطعاً ،یدرآمدها و اعتبارات دولتبر  هیبا تک یتحقق رشد اقتصاد ،یخاص اقتصاد طیدر شرادر حال حاضر، 

خالص خود  یاز درآمدها یبا اختصاص بخش اندک یاقتصاد یهاورود بنگاههمچنین، از دسترس خواهد بود؛ 

 باشد.کارساز و اثرگذار  اریبس تواندیم یاجتماع تیبه بحث مسئول

 هاچالشبیان موانع و  -9-2

  ؛یاجتماع تینسبت به مسئول یعدم آگاهناشناخته بودن و 

 ؛تفاوتی اجتماعیهای مردمی و بیپایین بودن سطح مشارکت 

 ؛یاجتماع هیسرما زشیو ر یکاهش اعتماد عموم 

 ؛یبر مسائل اجتماع یمسائل اقتصاد هغلب 

 ؛یاقتصاد یهاها و برندمدرن نشدن شرکت 

 ؛یخارج یگذارهیسرما یهانامهدر موافقتشرط ثبات  املعدم تحقق ک 

 سازی(ی )خصوصیخصوص هبه حوز یعموم هانتقال قدرت از حوز. 

https://csrrasaneh.ir/category/social/
https://csrrasaneh.ir/category/social/
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 توسعه هسالپنج هبرای برنامها دلالت هارائ -9-3

مضامین ذیل برای ساماندهی  ،توسعه هفتم هبرنامدر  هاهای اجتماعی شرکتایفای نقش مسئولیت به منظور

 د:شوهای اجتماعی پیشنهاد میاجرای مسئولیت

 ؛ایجاد انگیزه برای ایفای مسئولیت اجتماعی 

 ؛هاسازی لازم برای نهادینه شدن مسئولیت اجتماعی در شرکتفرهنگ 

 ؛های اجتماعیمالی مسئولیت گزارش هالزام به ارائ 

 ی و ریزنامهشورای بر مانندی مشخص ذیل یك نهاد قانون هسئولیت اجتماعی در قالب یك برناماجرای م

 ؛استان هتوسع

 ؛های اجتماعیبرقراری تناسب بین اثرات محیطی یك شرکت، درآمدها و اقدامات مسئولیت 

 ؛های اجتماعیبینی منابع مسئولیتانجام تمهیدات لازم برای پیش 

 نفعانها با انتظارات اجتماعی، اقتصادی و محیطی ذیهای شرکتتنظیم فعالیت. 
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 روستایی یزایتوسعه و اشتغال -11

 ترسیم مختصات کلیدی -11-1

روستایی در قالب  ههای توسعروستایی دارای فصل مستقلی نیست و برنامه ه، توسعاول توسعه هدر برنام

 قالب در دولت ،برنامه این در. نظر قرار گرفته است مدآمایش  و یکشاورز ای،های ملی، عمران منطقههدف

 الگوی دو و بر پرداخته روستایی مناطق برای اعتبار تخصیص به ،یقانون هایتبصره و بخشی اجرایی هایبرنامه

 :است کرده یدتأک روستایی هزیر در توسع بنیادی

 ؛تاییاجتماعات روس تولیدیِ ساختار در مطلوب تغییرات عامل راهبردهای بر تأکید -1

 .اشخانواده و کشاورز زندگی معیارهای بهبود و کشاورزی تولید افزایش -2

ل در فصلی مستقسر عنوانبه ،یانقلاب اسلامروستاها برای نخستین بار بعد از  هعمران و توسعدوم،  همدر برنا

ایی اختار فضصنعت در فضاهای روستایی، مطالعه و طراحی س هید بر توسعتأک ؛ وگیرداسناد برنامه جای می

 .اندوستایی بودهر ههای توسعسیاست ینترمهم ،مراتبی مراکز روستاییمطلوب و تجهیز سلسله

 از: ندادوم عبارت هروستاها در برنام هاهداف عمران و توسع ینترمهم

 ؛روستایی هتوسع و رشد هبالقو ظرفیت دارای فضاهای هیکپارچ هتوسع 

 ؛توسعه امکانات با جمعیتی مراکز در روستایی هپراکند و کوچك نقاط جمعیت ساماندهی 

 ؛تاییروس هایسکونتگاه کالبدی ساختار اصلاح 

 ؛یتولید هایفعالیت به بخشیتنوع 

 ؛مردمی مدیریتی نهادهای به روستاها امور واگذاری جهت لازم شرایط ایجاد 

 روستائیان وریبهره افزایش و فنی مهارت ارتقای. 

تلاش برای حفظ قدرت  ،گیردمی دربر را یروستای یژهوبه ،پذیرآسیب هایگروه که سوم هاهداف برنام هز زمرا

، اهتمام به ینیو کارآفرگذاری های اشتغال و تشویق سرمایهدرآمد، فراهم آوردن زمینههای کمگروه خرید

مین امنیت غذایی و خودکفایی در کالاهای أتوجه ویژه به معیشت روستائیان، تعمران روستاها و  توسعه و

ومی تعاون و مشارکت عم هوحیش و عمق بخشیدن به رویژه کشاورزی، گسترهب ،اساسی با افزایش تولید داخلی

 است. خصوص در مناطق روستایی کشورها بهو رفع محرومیت



صصان مبتنی بر دیدگاه خبرگان و متخ
ها هایی برای برنامه هفتم توسعه در حوزه بخش و فرابخشدلالت     

 

 
  03 

ب تا پایان جنگ تحمیلی و از ساله، از اول انقلا 11 هدر دور روستایی بعد از انقلاب ههای توسعبررسی برنامه

 های زیر است:ویژگی هدهندنشان ،بعد از جنگ تاکنون هدور

 هب نسبت واکنشی همه از قبل انقلاب، از بعد روستایی هتوسع هایسیاست که دهدمی نشان هابررسی -1

 .بود انقلاب از قبل ایتوسعه چنداننه پیامدهای و هاسیاست

اقدامات در  بیشترسطح روستایی ارائه نشد و  راهبرد مشخصی چه در سطح ملی و چه در ،اول هدوردر  -2

دولت به سازماندهی مجدد مدیریت سنتی  ،رت گرفت. در این دورهقالب رویکرد اجتماعی و نیازهای اساسی صو

افتگی نی ... به منظور حل سریع معضل توسعهبنایی وهای زیردر اجرای برنامه ،نهادهای انقلابیکشاورزی و ایجاد 

 حکشاورزی، اشتغال روستایی و افزایش سط تولید هاما این اقدامات در زمین؛ رداقدام ک یو کشاورزروستایی 

 نیاورد. به دستموفقیت چندانی  ،زندگی روستائیان

 غالباً ،شودمشخص می 1328اقتصادی و اجتماعی از سال  هسالپنج هدوم که همراه با تدوین برنام هدر دور -3

 و اول هبرنام درشد. های تعدیل ساختاری دنبال میصنعتی در چارچوب برنامه هرشد اقتصادی و بعدها توسع

 که یاهداف از توجهی قابل بخش و شد کیدأت به آن سوم هبرنام در و تعیین کشاورزی بخش هعتوس محور ،دوم

ت رغم محوریبهها حاکی از این است که بیارزیا. شد گنجانده سوم هبرنام در ،بود نیافته تحقق دوم هبرنام در

تجربه  را نوسانات زیادی ،هاها، این بخش در مقایسه با سایر بخشگذاریی، تخصیص اعتبارات و سرمایهکشاورز

 .کرد

ویژه کشاورزی بعد از انقلاب در افزایش تولید محصول در مقایسه با هب ،روستایی هسیاست توسع ،کلی طور هب

ا بر . رشد محصول بیشتنداشتت مطابق روبه رشدا این افزایش با تقاضای جمعیت ام ؛موفق بود ،قبل از انقلاب

 ایتوسعهمنسجم و پایدار  هصورت گرفت که از یك برنام ،زندگی و امثال آناسد های مردمی در قالب جهاحرکت

 ندرتهب ،هادر ماهیت این برنامه روستاهار توجه د های عمرانی و زیربنایی قابلفعالیت وجود . باکردمینتبعیت 

 ،بین شهر و روستال شکاف ، افزایش درآمد، کاهش فقر و تنزّو قشرهاها طبقاتی بین گروه هدر کاهش فاصل

 .اندثر بودهؤم

ر معنای روستایی د هبا عناصر و ابعاد توسع یادیز یاربس هروستایی در برنامه چهارم، فاصل هعناصر و ابعاد توسع

جامعیت این اهداف  توان به عدمچهارم می هروستایی در برنام هاهداف کلی توسع با نگاهی به حقیقی آن دارد.

تایی روس هریزی بخشی به توسعحاکمیت برنامه به علت ،اجتماعی -اقتصادی هرم توسعچها هدر برنامد. پی بر

که بخش کشاورزی و حالی ن هم بسیار نارساست. درآدر قالب بخش کشاورزی پرداخته شده است که 

 هی توسعبه اهداف کمّ توجهبا  آید.می به شمارروستایی  هآن، تنها جزئی از توسع هتوسع برایریزی برنامه

وستایی ر هاز مبانی نظری و ادبیات توسع ،شدهیینتعی توان دریافت که اهداف کمّچهارم می هروستایی در برنام
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 روستایی شکل هد، توسعگردیشده نیز محقق میو حتی اگر تمامی این اهداف تعیینبسیار دور بوده است 

 هتوسعبخش ی زیراهداف کمّ عنوانبهکه  الذکرتوان گفت که موارد فوقچنین می ،کلی رطوبه .گرفتنمی

گردد و ها و مطالعات روستایی مربوط میاند، بیشتر به انجام طرحچهارم در نظر گرفته شده هروستایی در برنام

که  هستند بلکه ابزارهایی ریزی باشندتوانند هدف برنامهها و مطالعات نمیرحاگرچه ط ،روستایی هنه توسع

 .شودمحقق می ،روستایی باشد هکه همان توسع ریزیهدف برنامهبخشی از  ،نهاآ هوسیلبه

 هبه مبحث توسع ،این برنامه 110 هتبصره تدوین شده است. ماد 112و  ماده 232در  هبرنامه پنجم توسع

 که مرتبط هاماده دیگرشود و نیست که به این حوزه وارد می ایپردازد. هرچند این ماده، تنها مادهروستایی می

 هحوز در های دولتینقل و غیره هستند نیز تکالیفی را برای دستگاهوهایی مانند بیمه، سلامت، حملوزهحبا 

 .اندروستایی مشخص کرده هتوسع

های دولتی را مکلف به یکی از دستگاه ،تبصره دارد. هرکدام از این بندها 3بند و  11این برنامه،  112 هماد

 .روستایی منجر خواهد شد هبه توسع ذار معتقد استگکند که قانوناجرای تکالیفی می

 :شودزیر خلاصه می به صورتپنجم توسعه  هروستایی در برنام هاهداف توسع

مین سلامت أت -3 ؛برای جمعیت روستایی ایمین پوشش بیمهأت -2 ؛های روستاییسازی راهو ایمن احداث -1

های کوچك ایجاد اشتغال با اولویت فعالیت -0 ؛وادهجمعیت روستایی از طریق اجرای طرح ارجاع و پزشك خان

 -2 ؛ها و بخش خصوصیکاهش مشارکت دولت در تولید بخش روستایی و افزایش سهم تعاونی -2 ؛و متوسط

جلوگیری از  -8 ؛های روستاهااجرای طرح هادی و مشخص کردن محدوده -1 ؛هاسازی ساختمانمستحکم

بهسازی محیط روستا و مبلمان روستایی  -1 ؛های بدون مجوزختمانوسازهای غیرمجاز و تخریب ساساخت

سازی جمعیت روستایی و تلاش جوان -11 ؛فرهنگ و ورزش در روستاها هتوسع -14 ؛برای استفاده معلولین

 هسازماندهی روستاها در قالب مجموعهای تجمیع اراضی و اجرای سیاست -12 ؛برای تحقق مهاجرت معکوس

 .روستایی هبرای ورود به بحث توسع های نظامیعطای اجازه به نهادا -13 ؛ وروستا

ر روستایی ب هتوسع هپنجم توسعه در حوز هچهارم، تمرکز برنام هتوان مشاهده کرد که مانند برناموضوح میبه

 نها، افزایش تولید بخش کشاورزی، افزایش میزاها، ساخت ساختمانمبانی عمرانی و اقتصادی است. احداث راه

و کمتر به مسائل  اهم موضوعات طرح شده هستند ،های اقتصادیسیاستر دیگروستایی و  درآمد جمعیت

 .اجتماعی و زیرساختی توجه شده است

و ها یگذارروستاها از جایگاه نسبتاً خوبی در سیاست ،دهدکشور نشان می هتوسع ششم هبرنامبررسی قانون 

توسعه  ششم هبرنامروستایی در  همرتبط با توسع هماد 28مجموعاً  ،شخصطور مها برخوردارند. بهریزیبرنامه
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این  «ب» زایی روستایی و در جزءِاقتصادی و اشتغال ه، به توسع21 هماد «الف» وجود دارد که مشخصاً در جزءِ

 زیربنایی روستایی توجه شده است. ه، به توسعماده

 هایی و جنبهزایهای اشتغالورت توجه به ظرفیتضر توسعه با درک ششم هبرنامهای در طول سال ،همچنین

ر حمایت از توسعه و ایجاد اشتغال پایدا هگذاری در زمین، نسبت به سیاستای مناطق روستایی و عشایریتوسعه

 کنی فقر در مناطقتوجه به عدالت اجتماعی و ریشه برایاقدام شده است.  ،در مناطق روستایی و عشایری نیز

منظور تسهیل دسترسی روستاییان به منابع اعتباری رسمی کشور با موافقت مقام معظم رهبری،  روستایی و به

منابع صندوق  استفاده از با ،حمایت از توسعه و ایجاد اشتغال پایدار در مناطق روستایی و عشایری»قانون 

ملی و با هدف  هتسهیلات از محل منابع صندوق توسعیك فوریتی اعطای  هعنوان لایح تحت «ملی هتوسع

های کلی اقتصاد مقاومتی، ارتقای تولید و ایجاد اشتغال پایدار در مناطق روستایی و تحقق اهداف سیاست

 تصویب شد. 11/42/1312تقدیم و در تاریخ  یاسلام یشورابه مجلس  ،عشایری

 هابیان موانع و چالش -11-2

 ؛هابرنامه یتکل بر ها(برنامه بودن ییو فضا تیجامع بر دیکأ)با وجود ت ینگرتسلط ساختار بخش 

 ؛یو اجتماع یمشکلات اقتصاد یلبه دل ییروستا یهاطیدر مح تیجمع ینگهدار یدشوار 

 ؛ییروستا هدر توسعمشارکت  یبرا یمردم یها و نهادهاکمبود سازمان 

 ؛ییروستا هجامع یافتگین توسعه ،جهینتتعادل شهر و روستا و درمروابط نا 

 ؛به اهداف برنامه دنیرس در جهت ییاجرا یهاسازمان نیارا بمنسجم و ک عدم ارتباط 

 ؛کشور ییروستا یمراکز و فضاها هدیسنج یسازمانده یبرا یمدت و کاربرددراز یهانبود برنامه 

 ؛روستایی همدل مشخص برای توسعالگو و  نبود 

 ؛وستاییر هامر توسع ریزی کشور بهسازان در ساختار برنامهگیران و تصمیمبعضی از تصمیم یاعتقادبی 

  های شهری نسبت به و اهمیت کانون فضایی کشور -مکانی در نظاموجود ساختار فضایی متمرکز

 ؛های روستاییسکونتگاه

 ؛پراکندگی نامناسب روستایی در سراسر کشور  

 توزیع نامناسب جمعیت در نقاط روستایی. 
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 توسعه هسالپنج هبرای برنامها دلالت هارائ -11-3

ستایی رو هبرای توسع حاکمیتی هطرحی نو و یکپارچ آغازها، ضرورت آموختهتجربیات اندوخته و درس به توجه با

های ازیسنهادی و ظرفیت ،زایی روستایی مشتمل بر تغییرات رویکردیاقتصادی و اشتغال هطور اعم و توسعبه

 کید است.مورد تأ زیر هعمد

لیدی هسته ک عنوانبهقتصادی و جمعیتی مناطق روستایی روستایی، پایداری ا هرویکردی به توسعتحول  -1

 :ههفتم توسع هسالپنج هدر برنام

 زایی در مناطق روستایی اقتصادی و اشتغال هاز آن است که در مسیر توسع حاکی شدهتجربیات حاصل

ی به محور، در غیاب برنامهاگر به پول پاشی منجر نشود ،رف در بهترین حالتمحوری صِ، تسهیلاتکشور

 نامتعادل و نامتوازن و ناپایدار منجر خواهد شد. هتوسع

  موجب رانت ،بیش از آنکه به اشتغال پایدار منجر شود ،های قوی و وسیعنظارت با وجود، یمتقارزانپول 

 .دگردمیخواهی و نابرابری بیشتر در دسترسی به منابع و تسهیلات عمومی و رانت

  در ایران دچار  ،که در جنوب شرق آسیا الگوی موفقی را به جهان عرضه کرده است ردخُتأمین مالی

 ،ردمین مالی خُأکه تحالی ، اشتباه گرفته شده است. درقیمترد و پول ارزانبدفهمی شده و با اعتبارات خُ

 ای متعددی رده و خدمات پشتیبانقیمت نیست و اینکه فراتر از تدارک منابع مالی بول ارزانماً پولزو

 .گیردسازی دربر میجمله آموزش و ظرفیتاز

 بالاست. هافزود وری و ارزشارزش، بهره هاشد که مستلزم توجه جدی به زنجیراشتغال باید پایدار ب 

 ها در ها و محدودیتبه ظرفیتبلکه نیازمند توجه  شودد نمیاشتغال پایدار در نقطه و در یك روستا ایجا

 روستایی است. هفراتر از یك نقط ،فضایی افقی و عمودی هپهن

  وکارفضای کسب هثبات اقتصادی در سطح کلان و توسعاشتغال پایدار مستلزم: 

 در غیاب  .اقتصادی و تحول در اقتصاد روستایی است هغال پایدار روستایی نیازمند توسعاشت

 ،ستا پایدار نخواهند بود بلکه ممکن تنهانههای ایجاد شده بخشی به اقتصاد روستایی، اشتغالتنوع

شتغال روستایی ا ،همچنین جمله آب منجر شوند.ها و منابع محدود محیطی، ازظرفیتحتی به غارت 

 هبه اصول و الزامات اسناد ملی و استانی آمایش سرزمین، ناپایداری توسع توجهیتوجهی یا کمدر بی

 نامتعادل و نابرابری فضایی منجر خواهد شد. هرا در پی خواهد داشت و به توسع
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 در ،است حمایت مالی از تولید تقلیل یافته موضوع ،زایی روستاییدی و اشتغالاقتصا هر توسعد 

ستم سازی سینیازمند الگوهای پایدار تولید، ساماندهی و عادلانه ،که روستاییان بیش از تولیدحالی

توسعه در  هفتم هبرنامدر  ،رواز این .هستند سترسی رسمی به بازارهای مصرف غیرمحلیو دتوزیع 

 یابند.روستایی اولویت می ه، برای توسعمحوری و بازارمحوری نیزمحوری، محصولکنار برنامه

 اقتصادی و اشتغال روستایی با تأکید بر: هادی و جهادگری یکپارچه برای توسعتحول نه -2

 مات سیر قانون تقد های روستا بودن و شهر بودنسازی معیارها و ملاکبهنگامکید بر أتعریف روستا با تباز

 ابای روستاها به شهر.محاز تبدیل بی (های تخصصی و هیئت دولتکمیسون)کشوری و پرهیز دولت 

 سازی ، با تأکید بر یکپارچهروستایی در سطح ملی هریزی توسعگذاری و برنامهسیاست سازییکپارچه

تر سازمان ور فعالا حضگذاری ملی بکشور، انسجام سیاست هضوع در سطح سازمان برنامه و بودجمو

یس قائم مقام رئ عنوانبهروستایی  هسازندگی، عشایر و توسع عالی جهاد کشور در شورای هبرنامه و بودج

و پرهیز از ادغام  شورا ههای مورد نیاز دبیرخانیتتقویت نقش شورا در هماهنگی ملی و ایجاد ظرف شورا و

 .لیدستگاهی و ایجاد سازمان جدید روستایی در سطح م

 هتوسع برای مردمی و محلی مشارکت یهایتظرف یتو تقو یجادضرورت ا ،محلی و استانی سطح در 

در  ؛آن یتخصص یهاو توسعه و کارگروه یزیربرنامه یدر شورا ییروستا هتوسع جایگاه تقویت ؛ییروستا

 در هااریاندفرم جدی شقن یفایا یشهرستان برا یزیربرنامه هکمیت وظایف بازتعریف ،شهرستانیسطح 

 .یشهر -روستا یدارپا هتوسع هزنجیر بر مبتنی اییهناح هتوسع

  های یتظرف هافزایی همواحد برای رفع سریع موانع تولید و هم هل پایدار مستلزم یکپارچگی و پنجراشتغا

 آنهاست. هازجمل ،ایواحد سامانه هکه پنجر کشوری است

 انك ب عنوانبهسسات عامل ها و مؤازتعریف یکی از بانكی و بدهحول در نظام بانکی کشور برای سوقت

 ؛روستایی هتوسع

 تنظیم و  مبنی بر الزام دولت بهتوسعه  ششم هبرنامقانون  21 هماد الف بند( 2) ءِجز اجرای و تعریفباز

 تسنواتی تح هروستایی و عشایری در بودج هاعتبارات عمران و توسعو مستقل  هدفمند و شفاف هارائ

 .«روستایی هتوسع و عمران» عنوان با پیوستی

  ی های سنواتی ملهای بودجهسازی سهم مناطق روستایی از اعتبارات و تسهیلات تبصرهتعیین و شفاف

 .و استانی
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 )سطح ملی( هفتم هبرنامبرای  پیشنهادهایی

 تعیین متولی واحد برای اقتصاد روستا: 

 هعهای متولی توساننهادها، مؤسسات و سازم هکلیپذیر نبود، اگر تعیین متولی به هر دلیلی امکان 

ا ب در انطباق ،روستایی هویژه در حوزبه ای خود راروستایی اعم از استانی و ملی، منابع مالی و سرمایه

های مندرج در سند ملی ها و برنامهجمله سند آمایش استان، سیاستاسناد بالادستی مهم استان از

و  استان اختصاصزایی روستایی اقتصادی و اشتغال هتوسع هعات برنامیش سرزمین و نتایج مطالآما

 در استان منابع خود را ،های ملیبسیاری از نهادها و مؤسسات و سازمان ،اکنونهزینه نمایند. هم

ریزی و نگی با شورای برنامههماه استان و بدون ههای توسعبه برنامه بدون توجهکاملاً ناهماهنگ و 

 ند.کنهزینه می ،استان هتوسع

 با رویکرد تکمیل روستاهای مطالعه  ،هفتم هبرنامتوسعه در  ششم هبرنامقانون  21 هتنفیذ بند الف ماد

 ؛هبینی شدهای پیشنشده و اجرای برنامه

  ؛های کشورهای حاصل از خروجی مطالعات استانها و برنامهها، فعالیترسته هکلیاختصاص منابع به 

 ؛هااستان زایی روستاییاقتصادی و اشتغال هتوسع هفراگیر و فقرزدا از تلفیق برنام رشدملی  هتدوین برنام 

 هااقتصادی روستایی به استان ههای متولی و مؤثر در توسعسازمانزدایی و تفویض اختیارات تمرکز. 

 کاروهای کسبفرصت هتوسع هکمیت

 ؛توسعه همارزش در سطح استان و برنا هزنجیر ههای توسعشناسایی فرصت 

 ؛محصولات و خدمات استان هوکارهای پیشران در توسعناسایی کسبش 

 ؛المللیهای ارزش ملی و بینهخدمات به زنجیر های اتصال محصولات وشناسایی فرصت 

  ؛های ارزشهای متوسط و بزرگ پیشران زنجیرهشرکت و هاهای ایجاد خوشهشناسایی فرصت 

 (آپجدید )استارت هورانهای نوآورانه و فناایی فرصتشناس. 

 تسهیل قوانین و مقررات هکمیت

 جهتلازم  هایمجوزدریافت  برای ترین زمان ممکنسازی قوانین و مقررات در کوتاهسازی و روانشفاف 

 .گذارانکارآفرینان و سرمایه
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 وکارهای کسبزیرساخت هتوسع هیتکم

 ور منظبه  ،های مبتکرانه و جدیداده از روشاین کمیته موظف است با شناسایی امکانات موجود و استف

 ههای لازم جهت توسعمومی، زیرساختهای دولتی، خصوصی و عکارگیری منابع بالقوه در بخشبه

 .وکار در سطح روستاها را مهیا نمایدکسب

 مالی هکنندگان سرمایتأمین هکمیت

 وکارهای و مؤثر در تأمین مالی کسب متولیهای سازمان هکلی ،ه موظف است با شناسایی منابعاین کمیت

های تأمین مالی طرح هنفعان، زمینهای لازم جهت هماهنگی اثربخش منابع ذیکانسیمم روستایی و

 .دکنوکار را مهیا کسب

 های جامعه محلیتوسعه دانش، فناوری و مهارت هکمیت 

 صی روستایی به دلیل نقش وکار فناورانه و همچنین مرکز رشد تخصدهنده کسب کمك به ایجاد شتاب

ار وکاقتصادی کسب مختلف های ها در بخشوکار و مراکز رشد در توسعه فناوریهای کسب دهندهشتاب

های وری حیاتی است؛ چراکه ایجاد استارتآپویژه حوزه کشاورزی به علت نیاز مبرم به بهرهروستایی، به

های ارزش محصولات و خدمات روستایی ایفا روستایی نقش بسزایی در تولید ثروت در طول زنجیره

 کنند.می

 بازار هتوسع هکمیت

 سازی، بازاریابی و فروش محصولات و خدمات روستایی در قالب برندهای قوی در سطح استانی، داستاندار

 ؛المللیملی و بین

 قیمت شاخص کاهش سوی از 1یدکنندهتول یمتشاخص ق یشافزامبتنی بر  همنصفان تجارت ایجاد 

 2.کنندهرفمص

 فرهنگ مشارکت و تولید هتوسع هکمیت

 اعم از تعاونی فراگیر و  ،ایمنطقه ههای توسعها و شرکتها، خوشهبکهروستایی به ش هورود جامع

 ؛های سهامی در سطح شهرستانشرکت

 ؛های ارزششهرستانی مبتنی بر زنجیره ههای توسعتر و کمك به ایجاد شرکتشناسایی بس 

  

                                                 
1. Producer Price Index (PPI) 

2. Consumer price index (CPI) 
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 پیشنهادها

 صرف به  یعدم اتکاحله از فرایند اجرای پروژه و یك مر عنوانبهورت نگاه به موضوع تأمین مالی ضر

بدون توجه به فرایندها و الزامات پیشین و پسین طرح  ،موضوع تأمین مالی و پرداخت تسهیلات

 ؛(های تأمین و ارزش)زنجیره

 راتر از ف ،تسهیلات این جذابیت تاس شده سبب مرکزی بانك متعارف نرخ و تسهیلات نرخ میان تفاوت

 .یابدیم افزایش تصاعدی طوربه یانتعداد متقاض ،نتیجهدر. باشد واقعی یانکارفرما یعنی ،گروه هدف آن

 ی و فن همراحل کنترلی مکفی توسط کمیت نکردن طیهای حمایتی، ای مربوط به طرحهیکی از چالش

 ینهم ی متقاضیان ذکر شده است. بهگذارسرمایهبه منظور تشخیص اهلیت  ،ربطدستگاه اجرایی ذی

حمایتی تعیین شود و یا مسیر و های حمایتی و غیرواحدی برای طرحشود مسیر جهت پیشنهاد می

خاص )بهزیستی، بنیاد های های حمایتی و خداپسندانه یا مربوط به گروهبرای طرح ،فرایندی مستقل

 .ریف شودتع (()ره امداد امام خمینی هشهید و کمیت

 ها ایجاب پذیری پروژهجمله موارد حائز اهمیت است. لزوم تحققاز ،نظارت و ارزیابی هدو مقول جداسازی

 .داجرای طرح شو به هنگامای نیز به سازوکار نظارت ها، توجه ویژهکند علاوه بر ارزیابی عملکرد پروژهمی

 بر توزیع  تأکید به منظورهای کشور تانتسهیم اعتبارات و منابع تسهیلات بانکی بین اس هتغییر شیو

به جای شاخص میزان جذب اعتبارات و محدودیت زمانی برای جذب آن،  ،متناسب و کارآمد تسهیلات

 اشتن ارزیابی عملکرد و موفقیت آن؛بدون در نظر د

 تناسب مدار های اولویتتعیین رسته برایها( استان هریزی و توسعستانی )شورای برنامهتفویض اختیار ا

 اجتماعی هر استان؛ -ساختار اقتصادیبا 

 ی قانون حمایت از توسعه و ایجاد اشتغال پایدار در مناطق نامه اجرایدستورالعمل آیین 1 هبازنگری در ماد

برای واحدهای تولیدی مستقر در  گذاریسرمایه پرداخت تسهیلاتبا هدف امکان  ،روستایی و عشایری

کیلومتر از مرکز استان و  32کمتر از  ههای صنعتی که در فاصلاز شهرکته نواحی صنعتی و نیز آن دس

 .مرکز شهرستان قرار ندارند

 اجرایی تدوین شده برای پرداخت  هناممانده در دستورالعمل آیینولپیگیری و اجرای موارد و ارکان مغف

 هنامدستورالعمل آیین 2 و 0 هویژه موضوع مداخلات نهادی در مادهیلات اشتغال پایدار روستایی، بهتس

  اجرایی که به موضوع آموزش و حمایت از ایجاد فعالیت در مناطق روستایی تأکید دارند.
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 نگری.های توسعه و آیندهمرکز پژوهش .(1044سکوی رشد و توسعه ) دریامحوراقتصاد 

 .نگریآیندهسعه و های تومرکز پژوهش .(1044توسعه ) هفتم هبرنامآمایش سرزمین و  هبررسی رابط

 .نگریآیندههای توسعه و مرکز پژوهش .(1044توسعه ) هفتم هبرناممحور و مسئله یزیربرنامه

 .نگریآیندههای توسعه و مرکز پژوهش .(1044های افزایش نرخ رشد اقتصادی )توسعه و ظرفیت هفتم هبرنام

 .نگریآیندههای توسعه و و الزامات(. مرکز پژوهشها )ضرورت دریامحور ه(. توسع1044صغر سنگاچین، فرزام )پورا

 .نگریآیندههای توسعه و مرکز پژوهش .(1044پذیری اهداف رشد اقتصادی و رفاه خانوارها )تحقق

اقتصادی، اجتماعی و  مرکز مدارکتهران: . یفرجاد ی. ترجمه غلامعلدر جهان سوم یاقتصاد هتوسع(. 1322) کلیتودارو، ما

 ان برنامه و بودجه.سازم انتشارات

 .نگریآیندههای توسعه و مرکز پژوهش .(1044) هفتم هبرنامو رویکرد  ششم هبرنامزایی روستایی در اقتصادی و اشتغال هتوسع

 .نگریآیندههای توسعه و (، مرکز پژوهش1044نهاد )فرهنگی مردم هتوسع

 .نگریآیندههای توسعه و ز پژوهش(، مرک1044توسعه ) هفتم هبرنامچگونگی تحقق عدالت آموزشی در 

کنفرانس ملی چهارمین کشور.  یاتوسعه یهادر برنامه یفناور گاهیجا ی(. بررس1381) یرانیشبهروز ارباب  و خاکباز، حسن

 .مدیریت تکنولوژی ایران

 .نگریآیندههای توسعه و مرکز پژوهش .(1044توسعه کشور ) هفتم هبرنامخانواده و جوانی جمعیت در افق 

مجلس های های نظام علم و فناوری، مرکز پژوهشپنجم توسعه و چالش ه(. بررسی تطبیقی احکام برنام1310خدادادی، احمد )

 .یاسلام یشورا

 .نگریآیندههای توسعه و مرکز پژوهش .(1044توسعه ) هفتم هبرنامهای تجربیات داخلی و خارجی برای و دلالت هاآموختهدرس

ال س .ریزی و بودجهبرنامه، «کلان یاقتصادسنجالگوی  رشد اقتصادی ایران: رویکرد هایتحلیل چالش»(. 1311درگاهی، حسن )

 .2بیست و دوم، شماره 

 .نگرییندهآهای توسعه و مرکز پژوهش .(1044توسعه ) هفتم هبرنامبرای  محوراجتماعریزی های برنامهدلالت

های توسعه ریزی استان قزوین، مدیریت آموزش و پژوهش، سازمان مدیریت و برنامهشناخت نظام اداری(. 1311رادمنش، ایران )

 نگری.و آینده

. تهران: فرهنگى اجتماعى و، اقتصادى هتوسع ششماول تا  هقانون برنام( 1328-1312ریزى کشور )سازمان مدیریت و برنامه

 .ریزىازمان مدیریت و برنامهانتشارات س

 . قابل دسترس در: سند تحول دولت مردمی (.1044)معاونت تدوین، تنقیح و انتشار قوانین و مقررات 

 https://dotic.ir/news/11617 

ی شناسفرهنگ )با آسیب هتوسعه در حوز هفتم هبرنامتقنینی تدوین  -(. الزامات سیاستی1041مستمع )رضا  و سهرابی، حامد

 .یاسلام یمجلس شوراهای مرکز پژوهش پیشین(،  ههای توسعرنامهب

 .نگریآیندههای توسعه و مرکز پژوهش .(1044) کشور هفتم هبرنامهای کلی سیاست

 .نگریآیندههای توسعه و مرکز پژوهش .(1044توسعه ) هفتم هبرنامشناسایی رویکرد مناسب در تدوین 

 .نگریآیندههای توسعه و مرکز پژوهش .(1044) 2توسعه  هفتم هبرنامشناسایی رویکرد مناسب در تدوین 

https://www.sid.ir/seminar/338/fa
https://www.sid.ir/seminar/338/fa
https://www.sid.ir/seminar/338/fa
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مرکز تهران: ، های توسعهدر برنامه پرورش و آموزشبررسی جایگاه و عملکرد (. 1310وفادار ) و صداقت اللهعباسی، لطف

 .اسلامی شورای مجلسهای پژوهش

 ه، رفاه و توسعریزیبرنامه، «قبل و بعد از انقلاب یهابرنامه در نیسرزم شیآما یهاتحول برنامه ریس»(. 1388لطیفی، غلامرضا )

 .1 ه، شمارسال یکم، اجتماعی

 .نگریآیندههای توسعه و مرکز پژوهش .(1044های بخشی )مدیریت فرهنگی تخصصی در برنامه

 .118 همار، شنگاه نو، «توسعه، نظام تدبیر، مدیریت تغییر، نگاه به آینده»(. 1311) دیزیبا ،یمردوخ

هران: ت بدیل در تحقق اقتصاد پویا و مقاومتی کشور.یامحور و اقتصاد دریا، ضرورتی بی(. توسعه در1044مطالعات زیربنایی ) دفاتر

 های مجلس شورای اسلامی.مرکز پژوهش

 .نگریآیندههای توسعه و مرکز پژوهش .(1044قرن جدید ) هایران در آستان ههای توسعمروری بر کامیابی

 .نگریآیندههای توسعه و مرکز پژوهش .(1044توسعه ) هفتم هبرنامهای دولتی و غیردولتی در های اجتماعی شرکتمسئولیت

 .نگریآیندههای توسعه و مرکز پژوهش .(1044توسعه ) هفتم هبرنامبنیانی در تدوین نوآوری و دانش

های بخشی و نامههای نظام تدبیر؛ مقدم بر تنظیم برناکارآمدی (. توجه به1311واعظ مهدوی ) و زینب واعظ مهدوی، محمدرضا

 )جلد دوم(. ریزی توسعه در ایرانهفتاد سال برنامه مجموعه مطالعاتفرابخشی، 

 .نگریآیندههای توسعه و مرکز پژوهش .(1044توسعه ) هفتم هبرنامهویت و انسجام ملی در 

 

 


