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 چکیده

 

ح تملک مالی طر تأمین مختلف منابع عملکرد ابزارها و بهبودبرای  ارائه چارچوبی و هاشناسایی ظرفیتباهدف این گزارش 

 ابزار»و  «منبع محور» رویکردمالی بر اساس دو  تأمینهای روشانجام شده است. به همین منظور  ایسرمایه هایدارائی

ه ب ، این گزارشنیمه تمام هاها و پروژهتامین مالی طرحهای برای مواجهه با چالش مورد بررسی قرار گرفته است. «محور

ها و های تامین منابع مالی، برای تسریع در اتمام طرحتسهیل بکارگیری ابزارها و روش ب و سازوکارهایچارچودنبال ارایه 

باشد. به عبارت دیگر سوال اساسی این است که آیا در چارچوب قوانین و مقررات های نیمه تمام بزرگ دولتی میپروژه

 ابع مالی به صورت توامان نقدی و غیر نقدی وجود دارد؟  موجود امکان ارتقای کارایی ابزارهای موجود با بکارگیری من

هزارمیلیارد تومان اعتبار نیاز دارند، تأمین مالی  911تمام که برای تکمیل به بیش از هزار طرح نیمه 15وجود بیش از  

های ر هزینههای اخیهای بودجه در سالهای عمرانی را با چالش بزرگی مواجه نموده است. محدودیتها و پروژهطرح

های جاری دولت دیگر به خاطر افزایش هزینهسو به خاطر کاهش درآمدهای ارزی دولت و از سویعمرانی بودجه را از یک

 به شدت کاهش داده است.

ها و های دولت در این طرحتمام منجر به بلوکه شدن بخش زیادی از داراییهای نیمهها و پروژهتعداد بسیار زیاد طرح

 قابل استفاده نخواهند بود. ها برای دولتها و پروژهبرداری طرحا شده است که در صورت عدم بهرههپروژه

ای هشود این است که چه چارچوبی برای استفاده از منابع دولت به شکلی کاراتر برای اتمام پروژهسوالی که مطرح می

های مختلف تأمین ارجی انجام شده در خصوص روشعمرانی وجود دارد، برای پاسخ به این سوال، مطالعات داخلی و خ

 و سازوکارهای تأمین مالی مورد هاطریق مصاحبه با خبرگان و استفاده از روش پرسشنامه، محدودیتمالی بررسی شده و از 

 نقد و بررسی قرار گرفته است.

بازار بورس و  -2سیستم بانکی  -7ی)بندی بر اساس منبع تامین مالهای تامین مالی و ارائه ساختار طبقهبا مطالعه روش

دولت( و شناسایی ابزارهای موجود هریک از -6خصوصی  گذارهیسرما -4های بازنشستگی و بیمه صندوق -9اوراق بهادار 

 راهکار تسهیل بکارگیری ابزارها معرفی شده است. ،های اقتصادمحدودیتمنابع و شناسایی 

ای دولت با استفاده از ظرفیت قانونی موجود، وجود دارد تا با اتکا به سرمایه انباشت این امکان بر بر اساس نتایج بدست آمده،

 ها وبخش غیر نقدی نیازهای طرحوکار استفاده از تهاتر را برای تأمین ها و نهادهای زیرمجموعه خود سازشده در شرکت

ا ها استفاده کند. بها و پروژهقدی نیازهای طرحها تأمین نماید و از منابع بودجه عمرانی برای تأمین توأمان بخش نپروژه

« ادیآئین نامه پیشنه»ها به نقدی و غیر نقدی، سازوکار اجرایی این روش در قالب ها و پروژههای اجرای طرحتفکیک هزینه

 ارایه شده است.

 

 خصوصی، تهاتر-نهادهای مالی، ابزارهای مالی، مشارکت عمومی مالی، تأمین کلید واژگان:



 نگریسعه و آیندههای تومرکز پژوهش

 گفتارشپی

ها، نآبرای تسریع در اتمام  ویژههای نیمه تمام، بهها و پروژهطرحموجود برای تجهیز اعتبار موردنیاز ناکافی منابع 

ها در کشور دارای دوره طولانی ها و پروژهطرح اجرایفرآیند  موضوع مهمی است که نباید مورد غفلت قرار گیرد.

ها در نیمه دوم ها و پروژهولی به دلیل اضافه شدن غیر منطقی طرحسال  77شمسی متوسط  81که تا دهه بوده 

 سال افزایش یابد. 76موجب شد دوره زمانی مذکور به حدود  81دهه 

بر این اساس در طول سالیان  راهکارهای متعددی اندیشیده شود،، رفت از چالش موجودبرای برونضروری است 

طور مثال استفاده از ظرفیت ماده ین مشکل اندیشیده شده است بههای متعددی برای برطرف کردن ااخیر روش

های دهد استفاده از روشنتایج همچنان نشان می ،وجود این خصوصی و ... با-سازوکار مشارکت عمومی ،65

ع های سنواتی، بالاخص مناببه ویژه اینکه منابع بودجه .است ضروریها ها و پروژهدیگری نیز برای تکمیل طرح

 های عمرانی تحت تاثیر درآمدهای نفتی است.ها و پروژهقابل اختصاص به طرح

های نیمه تمام ها و پروژهدر گزارش حاضر روش جدیدی برای تأمین مالی طرحسعی شده است بر این اساس 

 .نقدی و غیرنقدی پیشنهاد شودهای اجرای طرح یا پروژه به بخش دولتی در قالب سازوکار تفکیک هزینه

، ایرمایههای سناسایی و ارائه چارچوبی برای بهبود عملکرد ابزارها و منابع مختلف تأمین مالی طرح تملک دارائیش

های تأمین مالی بر اساس به همین منظور گزارش در زمینه روش یکی از موضوعات مهم موردنظر این مرکز است.

های تامین مالی وه بر آن، برای مواجهه با چالشتهیه شده است. علا« ابزار محور»و « منبع محور»دو رویکرد 

ل تسهیل تکمی»نامه نویس آئینو پیش« های عمرانیتامین مالی پروژه»گزارش نیمه تمام  یهاها و پروژهطرح

 تهیه شده است.« ن نقدی و غیر نقدیتمام بخش دولتی از طریق تأمین مالی توأماهای نیمهها و پروژهطرح

های تامین منابع مالی، ال ارایه چارچوب و سازوکاری برای تسهیل بکارگیری ابزارها و روشاین گزارش به دنب

 .باشدهای نیمه تمام بزرگ دولتی میها و پروژهجهت تسریع در اتمام طرح

سریع ای برای تهای سرمایهنامه پیشنهادی با هدف کمک به تأمین منابع مالی موردنیاز طرح تملک داراییآئین 

ی ای مالبا استفاده از ظرفیت تهاتر در چارچوب برنامههای نیمه تمام، ها و پروژهبرداری و اتمام طرحهرهدر ب

 صورت نقدیهای نیمه تمام بهها و پروژهکه دربرگیرنده ظرفیت پرداختهای مورد نیاز هر یک از طرح

 است، تدوین گردیده است. و غیر نقدی

قدی های نیمه تمام به نها و پروژههای مورد نیاز طرحرا دارد که با تفکیک هزینهنامه پیشنهادی این ویژگی آئین 

امه بینی شده در برن(، عملا نیاز نقدی طرح یا پروژه نیمه تمام را تا مقادیر نقدی پیش7و غیرنقدی )مطابق شکل 

رنامه مالی تامین نماید. این بینی شده در بهای تهاتری پیشمالی کاهش داده و مخارج غیرنقدی پروژه را از روش
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ی( در های دولتامکان از طریق استفاده از ظرفیت موجود بلااستفاده)ظرفیت تولید کالاها و خدمات توسط شرکت

 شود.های نیمه تمام را داشته باشند، فراهم میها و پروژههای طرحاقتصاد کشور که قابلیت تهاتر با بدهی

 

 7شکل 

دون اینکه پایه پولی را تحت تاثیر قرار داده و آثار تورمی ایجاد نماید، امکان استفاده از روش تهاتر ب

 کند.های عمرانی نیمه تمام دولتی را فراهم میها و پروژهتامین مالی طرح

شایان ذکر است که کشورها عمدتا در شرایطی که درگیر تورم هستند برای تحریک تولید با استفاده 

ر به تواند منجروند. که این افزایش تولید میتولید بدون ایجاد تورم می از سازوکار تهاتر به سمت

 بهبود صادرات و درآمدهای ارزی نیز شود. 

های منابع مالی، امکان رونق چرخه های موجود در عین محدودیتتواند با استفاده از توانمندینامه میاین آئین 

ه وبودجه بهای موجود در اقتصاد کشور تحت مدیریت سازمان برنامهها را با اتکا به ظرفیتها و پروژهاتمام طرح

 وجود آورد. 

المللی در کشورهایی که با مشکلاتی نظیر کمبود منابع ارزی، کمبود های تهاتری در ادبیات بیناستفاده از روش 

ینان ارت خارجی، اطمنقدینگی)سرمایه در گردش(، توسعه بازارهای جدید، تحریک اشتغال و صنایع، تراز کردن تج

از فروش محصولات در بازارهای خارجی، کسب مزیت رقابتی، کمبود درآمدهای صادراتی، وجود ظرفیت خالی 
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رو لمللی روبهاالمللی موفق و محدودیت تجارت بیننیافته، نبود تجربه تجارت بینتولیدی، بخش خصوصی توسعه

 هستند، رواج دارد. 

توأمان  مالی تأمین»تهاتر در برنامه مالی  رو، کاربرد روشهای پیشر و محدودیتبا توجه به شرایط کنونی کشو

ق نه باشد.  با عنایت به موارد فوتواند نقش بسزایی در عبور از مشکلات مذکور موجود داشتهب« نقدی و غیر نقدی

واند منجر تکان پذیر بوده و میتنها در شرایط موجود بلکه در سایر شرایط نیز استفاده از روش تهاتر در اقتصاد ام

 به مزیت شود.

های توسعه و از زحمات همه افرادی که در جهت تکمیل این گزارش با مرکز پژوهش در خاتمه لازم است

م ظاهری نماینده محتر از جناب آقای عسگر ویژهبه اند کمالی تشکر و قدردانی را دارم.نگری همکاری نمودهآینده

مجلس شورای اسلامی که پیشنهاد خط اعتباری را برای در اندیکا  و تکلفه لالی، ان،سلیم مسجدمردم شریف 

 دکترعسکری، علی دکتر  صمیمی،احمد از آقایان دکتر اند، و همچنین مطرح نمودهمرکز  با اینطرح و بحث 

بحث و ات لسکه در ج وکیلی ، بهمنمسجدی فرخ دکتر  رستمی،محمدرضا  ،خالصیمجتبی دکتر  صالح،علیرضا 

خود  اند و به بیان نظرات و نکاتنامه مربوطه حضور داشتهآئین بندی و تائیدمرتبط با این گزارش و جمعبررسی 

 م.ماینتشکر و قدردانی می دار بودند،و همچنین از آقای علیرضا خزائی که مستندسازی کار را عهده اند؛پرداخته

 

 

 

 فرهاد دژپسند       

 نگریآیندهتوسعه و  هایپژوهشکز مر رئیس       
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 مقدمه
پیدایش تفکرات کلاسیکی در اقتصاد مبنی بر دخالت حداقلی دولت و آزاد بودن بخش خصوصی در ارائه کالاها و خدمات 

 ها نقش دولت درها در نظر گرفت که منجر به دخالت حداقلی دولت در اقتصاد گردید. تا دههنقش حداقلی را برای دولت

قتصاد محدود به ارائه کالاها و خدمات عمومی نظیر امنیت، دستگاه قضائی و ... بود اما با پیدایش آثار رکود بزرگ رویکرد ا

 جدیدی در فعالیت ها و اهداف دولت ها پدیدار شد که نقش بیشتری را از یک نقش نظارتی در بازارها برای دولت قایل بود.

ل کند نقش ر عمهای اقتصادی به عنوان یک تقاضاگتواند در فعالیتبه دولتی که میتغییر رویکرد دولت از نگاه حداقلی 

عاملات تر دولت در اقتصاد و تاثیر بیشتر در تها در اقتصاد بوجود آورد. تغییر این نقش به حضور پر رنگموثرتری برای دولت

 ادی و سیاسی خود به عنوان عاملی تقاضای داخلی راتواند با استفاده از توان اقتصاقتصادی انجامید. این ایده که دولت می

 های حضور پر رنگ و جلوه دولت در اقتصاد بود.گام در جهت رونق تولید و عبور از رکود تحریک کند اولین

ها لتوها در اقتصاد گردید. در این برهه دهای رفاه، منجر به حضور حداکثری دولتها به دولتدر ادامه تغییر پارادایم دولت   

را به عنوان  هاکردند. این تغییر پارادایم دولتدانستند و در راستای بهبود آن اقدام میخود را مسئول ارتقا سطح رفاه مردم می

وارد کرد. دولت ها در این راستا متداوما در جهت بهبود معیشت مردم اقدام به اقتصادی یک بازیگر مهم در تعاملات 

ی در راه، بهداشت، ساختمان، آب و فاضلاب، آموزش و ... نمودند که در مدت کوتاهی منجر به های زیربنائگذاریسرمایه

 های دولتی شد.انباشت حجم عظیمی از بدهی

های گذشته و دوم سطح ها با دو چالش جدی مواجه شدند اول بازپرداخت بدهیها دولتبا افزایش حجم این بدهی   

 تی و بدون پشتوانه کامل تولید داخلی( افزایش یافته مردم.رفاه)متکی به مصرف کالاهای واردا

توانستند در مقابل تقاضای رفاهی مردم مقاومت کنند ها نمیکه دیگر دولتچالش  اینبا توجه به مشکلات پیش آمده و    

وسعه و یا های تظیر برنامهن) بودند خود را ملزم به ارتقای این رفاه کرده بودندگذاری کردهو بر اساس قوانینی که خود پایه

...(  داد ومردم را در قبال انتخابات در مرحله افزایش قرار می انتظاراتهای دموکراسی سطح های حزبی که از کانالسیاست

 به دنبال خروج از این موقعیت با تأمین منابع جدید بودند.

، عدم تحصیل درآمد پایدار برای دولت، کاهش دولتی، محدودیت درآمدی هایهزینهاخیر گسترش بخش جاری  هایسالدر 

گردیده  و کاهش اعتبارات این بخش عمرانی هایطرحمالی  تأمیندرآمدهای نفتی به سبب تحریم و ... منجر به فشار در 

 شدهلتبدیگوناگون  هایدولتبه چالشی بزرگ برای  ایسرمایه هاییداراییتملک  هایطرحاست. تا حدی که امروزه اتمام 

 و طغیان خاموشدر کشور به حدی است که یک  شدهزدهبیشمار کلنگ  هایپروژهو  کارهنیمه هایطرحاست. فراوانی 

اطمینان  سطح کاهش شدید داده است. یکی از پیامدهای آندر بین مردم رواج  را اعتماد سراسری نسبت به حاکمیت گسست
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عمل  هایهوعداست که افزایش تعداد  انکارناپذیرین واقعیت است. ا حاکمیت از سوی مردم نسبت به تصمیمات گوناگون

منجر به از دست دادن پایگاه اجتماعی دولت و حاکمیت در نزد مردم خواهد گردید و برای جلوگیری  درنهایتنشده به مردم 

دایی با ص ،گروهیتعصب حزبی و  دورازبهفراجناحی و  ینیاز است تا اقشار گوناگون حاکمیت با اتحاد ایفاجعهاز چنین 

عمرانی که عمر  هایطرحواحد و هدفی مشترک در راستای ترمیم، بازسازی و بهبود اعتماد عمومی تلاش نمایند. اتمام 

 برای آبادی ایران عزیزمان باشد. خیروبرکتی منشأسر  تواندمی ،گرددبازمیقبل  هادههبرخی به 

فصل اول این گزارش توضیح مختصری پردازد. ای عمرانی میهمالی طرح تأمینبه بررسی  چهارفصلاین گزارش در 

 کند.های عمرانی و تعداد آنها و اعتبار مورد نیاز آنها به تفکیک هر بخش ارائه میها و پروژهپیرامون طرح

مالی بر اساس ماهیت معرفی و  تأمینهای شود. در بخش اول روشمی بندیتقسیماین گزارش به چهار بخش  دومفصل 

آماری از  و بندیطبقهبر اساس منابع داخلی و خارجی  طورکلیبهگیرند، این بخش منابع گوناگون را قرار می ردبررسیمو

 رقرا یموردبررسبندی کلی مالی بر اساس پنج طبقه تأمیندهد. در بخش دوم ابزارهای در کشور ارائه می هاآنمیزان کاربرد 

 های تهاتری.المللی و روشهای مشارکتی، اعتبارات بینگذاری، روشمایههای سرگیرند، اوراق بهادار، صندوقمی

شود. های مشارکتی ارائه میبر روش تأکیدمالی با  تأمینهای ابزاری شناسی روشمروری بر آسیبدر بخش سوم فصل دوم 

 د.کنمراه بوده است اشاره میهای هالمللی که با نوآوریهای ممتاز در عرصه بینبخش چهارم فصل دوم بر برخی تجربه

در زمان محدود  هاآنامکان بررسی همه  قطعاًهای گوناگون است که ها در حال انجام به روشمالی در همه کشور تأمین

های بارز برخی کشورهای موفق مشابه ایران در این بررسی نبوده است اما سعی شده تا ویژگی پذیرامکانتهیه این گزارش 

 اشد.ب اشاره مورد

ای هپردازد که با الهام از نمونهاقتصاد ایران می برایمالی  تأمین پیشنهادیهای فصل سوم این گزارش به معرفی روش

ل اقتصاد بر اساس پتانسی کاملاًدر این فصل  شدهارائههای شود. روشهای کشور ارائه میالمللی بر اساس ویژگیموفق بین

مالی، بدون  أمینتبرای  اتکاقابلکه در آینده بتواند منبعی پایدار و  شدهانتخاب ایگونههبکشور و تجربه موفق سایر کشورها 

و پیشنهادها  رفتهقرارگ بررسی مورداعتبار  تأمینآثار نوسانی بر بودجه دولت باشد. همچنین اینکه در این فصل ظرفیت منابع 

 . در ادامهودشمورد ارائه، نقد و بررسی  نقدی و غیرنقدی أمانتوو تضمین منابع  تأمیناست که جنبه  شدهعنوان ایگونهبه

 است. قرارگرفته موردبررسیآثار مثبت و منفی این پیشنهادها  این فصل

الی بر م تأمیناست. این شیوه  شدهمعرفیمالی بر اساس خط اعتباری  تأمیندر بخش دوم پیشنهاد  سوم در ادامه فصل

های است. روش شدهارائه نقدی غیرهای اجرای طرح به مخارج نقدی و فکیک هزینهاساس قراردادهای تهاتری و اصل ت

 پیشنهادی معرفی گردیده است. نامهآئینروش به همراه  تریناجراییو  بررسی موردمختلف اجرای این طرح 

 .شودمیارائه  نهائیبندی جمع های ارائه شده مورد بررسی قرار گفته وپیشنهادفصل چهارم در 
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ریق از ط هاآنو یا برخی از  شدهمشاهدهدر منابع متعددی  بعضاًزم به ککر است مباحث بکار رفته در فصول این گزارش لا

 جمعی منبع نویسی صورتبهمصاحبه با خبرگان در اختیار محقق قرارگرفته است و به همین جهت در انتهای گزارش و 

 اند.شده
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 فصل اول

 مقدمه
که مشکلات موجود را معرفی  شدهای عمرانی و نیمه تمام ارائه خواهد ای بر چالش بوجودآمده در طرحاین فصل مقدمه در

 های مربوطهو پیوست 7931. اطلاعات استفاده شده از قانون بودجه گردیدبندی از موضوع مورد بحث ارائه خواهد و دسته

استخراج  ا هی و تعاونی با تامین منابع مالی ویژه، برای اتمام پروژهو گزارش توسعه مشارکت بخش عمومی با بخش خصوص

 شده است.

 مسئلهطرح -6

ها بوده و هست. در این بحث همواره کارشناسان با اندازی و توسعه انواع فعالیتمالی همواره چالش اصلی در راه تأمین

ها باید بر اساس اجتماعی و تجاری بودن یا به تعبیر حاند. برخی بر این باورند که طرتضارب آراء به این چالش پرداخته

و در محاسبات مالی و اقتصادی مورد ملاحظاتی قرار گیرند.  شدهبندیدستهتر بر اساس کالای عمومی بودن یا نبودن دقیق

گردید  خواهد اناکارداورانه به هر نوع پروژه و طرح منجر به تخصیص تکامل نظریات جدید بر این باور است که نگاه پیش

با  توانمیاقتصادی -اجتماعی هایطرح. در مورد قرارداد بررسی موردمبانی تجاری  نظر ازو همواره باید هر طرحی را 

ص نمود و به تخصی سازیمدلتعدیلات متناسب پیامدهای اجتماعی و آثار خارجی را در قالب درآمد یا هزینه در بررسی طرح 

 .یافتدستبهینه 

منظور  است. برای این شدهانجام ایسرمایه هایدارائیمالی طرح تملک  تأمینابزار و منابع  کاراییبهبود  باهدفاین گزارش 

ا شود تا بتوان برای مواجهه بمنبع محور و ابزار محور پرداخته می بندیطبقهمالی بر اساس دو  تأمینهای به بررسی روش

 وری ارائه نمود.رتقا بهرهچهارچوبی سیستماتیک برای ا پیش روهای چالش

کشور اعم از زیرساختی، تجاری، درمانی و ...  هایطرحای از موارد در انتخاب، احداث و استمرار آنچه تا به امروز در پاره

ز ایجاد هزینه ای جای بوده که نتیجهو ارائه ملاحظات سلیقه چنینیاینوقوع پیوسته است حاکی از عدم بررسی تعدیلات هب

تولیدی نیز بدون حمایت دولت توجیه  هایطرحکه حتی در برخی موارد  ایگونهبهم استقرار درآمد پایدار نداشته است و عد

ها مالی این حجم از پروژه تأمیندهد در کشور نشان می کارهنیمههای عمرانی نگاهی به پروژهاقتصادی نخواهند داشت. 

یازمند توجه و ن نیستپذیر امکان سادگیبهای با سهم مخارج عمرانی بالا نیز هو بودج اتکاقابلسیستم مالی  باوجود عملاً

 تمامنیمهی عمرانی هاپروژهتعداد کل  7936سال  در ،7934. بر اساس گزارش نظارتی سال استجدی در رفع این مشکل 

ی هاپروژهاساس معیارهای متفاوت،  . بربوده است پروژه 11576استانی  تمامنیمهی عمرانی هاپروژهو تعداد کل  5143ملی 
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متوسط، باید  طوربهسالانه  7939تا  7987سال طی دوره  .استپروژه استانی  72619پروژه ملی و  7361قابل واگذاری 

ای طرح( است. این امر موجب تحمیل هزینه 725) خاتمه یافته هاآناز  درصد 25شد که تنها تمام می هرسالطرح در  625

سال گذشته،  79عبارتی در  بینی قوانین بودجه بر اقتصاد کشور شده است. بههزار میلیارد تومان مازاد بر پیش 31معادل با 

 هایسالطی در  بوده است نه عملیات جدید. هاطرحتأخیر در اتمام  درصد از اعتبارات عمرانی، برای هزینه 47در مجموع، 

طرح( خاتمه  711) هاآن درصد 75رسید که تنها مرانی باید به اتمام میطرح ع 591متوسط، سالانه  طوربه 7939تا  7937

 بوده است تماممهینهای مربوط به طرح از اعتبارات تخصیص یافته عمرانی درصد 69 مجموعاًسه سال، این افته است. در ی

 7است. بینی نشده به کشور تحمیل شدههزینه پیش هزار میلیارد تومان، 71یعنی ؛ نه عملیات جدید

 باشند.ناتمام استانی و ملی به شرح زیر می هایطرحبر این اساس 

قابلیت واگذار داشته و بقیه حتی امکان واگذاری را نیز ندارند.  هاآن %91هزار پروژه که حدود  11های استانی بیش از پروژه

صیص تخ و توزیع درروندهای اساسی چالش ای نیازمند ملاحظات جدی و باقابل واگذاری خود مقوله هایطرحفرآیند انتقال 

هت عموم ج موردپذیرشو  بررسیقابل، شفاف و باثبات، اتکاقابلارائه سازوکاری  است. آنچه هدف اصلی استاگذاری و

امکان واگذاری داشته که در  هاآن ¼پروژه ملی موجود تنها حدود  هزار 1. همچنین از حدود استها مالی پروژه تأمین

 نمایید.های مختلف ملاحظه میاساس بخش بر 2 شکل

 های عمرانیچاره اندیشی در خصوص تعیین تکلیف وضعیت طرحهای بخشی از ضرورت 

 ایافزایش حجم دولت و سهم بالای اعتبارات هزینه .7

 تمامنیمههزار پروژه استانی  11هزار پروژه ملی و  5وجود  .2

به اتمام نرسیده و  بندیزمانملی در  ایسرمایه هایدارایی تملک هایطرحاز  %56) هاپروژهافزایش دوره ساخت  .9

 است.( یافتهافزایشسال  72طول دوره ساخت به بیش از 

 عدم بلوغ و شکوفایی بخش خصوصی به دلیل جایگاه رقابتی دولت بجای نقش حمایتی .4

                                                           
 1931برنامه ملی کردن اقتصاد، آذر های ملی اقتصاد مقاومتی، دبیرخانه گزارش برنامه1 
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 ی استانیهاپروژه، 6شکل 

 

 

 

 

 ی ملی:هاپروژهو 

پروژه 
استانی 

قابل واگذاری 

اعتبار کل% 30

مسکن

9599

45,140,289

امور اقتصادی

4544

52,916,426

آموزش و 
پرورش

990

652,238

سلامت

1046

6,774,198

فرهنگ، 
تربیت بدنی 
وگردشگری

9083

17,794,815

رفاه اجتماعی

19

185,008

غیر قابل واگذاری

اعتبار کل% 70

58042
پروژه

281,371

میلیارد ریال
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 گذاریهای ملی قابل وا، پروژه2شکل 

 هایمؤلفهپرداخته خواهد شد. در این گزارش  هاآنمالی  تأمینعمرانی و نحوه  هایطرح مسئلهدر این گزارش اختصاصا به 

ادی هر ها و آثار اقتصالمکان تمامی هزینهها معرفی خواهند شد تا حتیانتخاب، استقرار و توسعه بر مبنای درآمد پایدار طرح

 ای مدنظر باشد.ریزی توسعهدر برنامه قرار گیرد و موردتوجهطرح 

اجتناب ناپذیر در بودجه در کاهش اعتبارات  هایپرداختی جاری و هاهزینهافزایش حجم دولت و تحمیل فشار از سمت 

 زیادی داشته است. تأثیرعمرانی  هایطرح

پروژه 
های ملی 

انرژی

110
ارتباطات

5

حمل و نقل  
254

زیرساخت 

صنعت و  
معدن

27

آب

272

زیرساخت

شهری

10

آب و  
فاضلاب

243

سلامت

87

ورزش 

161

فرهنگی و 
هنری

73

میراث  
فرهنگی

369

اموزش  
عمومی

128

رفاهی  
کارگران

218
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 هایفعالیتک و افزایش انگیزه د موتور محرتوانمیعمرانی  هایطرحی و زیرساخت هایحوزهدر  گذاریسرمایهبدون شک 

توان  موجود در کشور، ضرورت دارد با مدیریت کارآمد و استفاده صحیح از هایمحدودیتاقتصادی باشد. با توجه به 

 برداشته شود. مؤثرمنابع مالی گامی  تأمینی مختلف با مشارکت بخش عمومی و خصوصی در هابخش

 تأمین مالی پروژه در کشور هایچالش 

 یت منابع داخلیمحدود .7

 اتکا به سرمایه وارداتی و سایر منابع .2

 و سودآوری وریبهره، نگرانی در مورد امنیت .9

 وکارکسبنگرانی در مورد فضای کلی  .4

 کمبود خدمات زیر بنایی .6

 گذاریسرمایهنگرانی در مورد برگشت سود  .5

 نگرانی در مورد ریسک سیاسی و تبدیل ارز .1

 کشور المللیبینشرایط  .8

 ه پروژهریسک فزایند .3

الی برای های نوین مبسترهای لازم و قوانین کارآمد مبتنی بر اصول و شیوه کهدرصورتیدهد که های موفق نشان میتجربه

 أمینتمسئله  بکارگیری و مشارکت بخش خصوصی و عمومی فراهم شود، شاهد شکوفایی و رشد اقتصادی خواهیم بود.

انتظار برای فروش و زمان مورد  شودمیها کم گردش دارایی تاین زمان سرعای دارد در مالی در دوره رکود اهمیت ویژه

ای هزایش قیمت ارز، افزایش قیمت حامل. افیابدکاهش میدریافتنی  هایحسابوصول  درنتیجهیابد. کالا افزایش می

ای وکار اعتبار اسنادی برتعطیلی ساز یتدرنها هابنگاهو معوق شدن مطالبات جاری  انرژی، مشکلات مالی برای خریداران

را در پی دارد.  هابنگاهواردات و نیاز به پرداخت نقدی برای خرید مواد اولیه خارجی، فشارهای جدی به سرمایه در گردش 

بلندمدت و  گذارییزه سرمایهانگکنند و درنتیجه ها زیر ظرفیت موجود کار میبنگاه، دوران رکودنکته دیگر این است که در 

واهد تجربی یابد. شافزایش می مدتکوتاهمالی  تأمینیابد. در مقابل تقاضا برای می لی از مسیر بازار سرمایه کاهشتأمین ما

وارد  رفیتظتقاضای بیشتر از  مدتکوتاهاعتبار  تأمینبه منابع  روازاین. است تائیددر این زمینه برای سایر کشورها مورد 

 .شودمی

 بندیجمع-6

های عمرانی تصویری از آمده در خصوص تامین مالی طرحرفی وضعیت موجود و مشکلات پیشدر این فصل با مع

ها های عمرانی ارائه شده و عمده مشکلات پیش آمده در هزینهها و پروژهوضعیت موجود تعداد و اعتبارات مورد نیاز طرح
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توامان شدن آن با تعداد بسیار زیادی طرح و  های اخیر عنوان گردید. رکود موجود در اقتصاد کشور وو مخارج عمرانی سال

ران ها و جبها و پروژههای سنگینی از اعتبارات عمرانی صرفا برای نگهداری از طرحنیمه تمام منجر به صرف هزینه پروژه

و  هاوری اجرای طرحها شده که از این دست عوامل در طول سالیان گذشته منجر به کاهش بهرهتاخیر تامین مالی طرح

 برداری و ... گردیده است. برداری، از دست دادن توجیه در هنگام بهرههای عمرانی، افزایش زمان بهرهپروژه
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 فصل دوم

 مقدمه-2
 دیگرعبارتبهوجوه برای ابتیاع عوامل گوناگون موردنیاز تولید کالا یا ارائه خدمت،  آوریجمععبارت است از تامین مالی 

د صورت وجوه نقهای اقتصادی است. حال این سرمایه بهگذاری در طرحمایه موردنیاز جهت سرمایه، تأمین سرمالی تأمین

امین های تدر این فصل با بررسی انواع روش .ایای یا واسطهصورت سرمایه انباشته شده در کالاهای سرمایهاست یا به

به  و بدنبال پاسخ زارهای جدید را مورد بررسی قرار دادهمحور نیازسنجی ایجاد اب-محور و ابزار-بندی منبعمالی در دو طبقه

های عمرانی خارج شد؟ آیا ها و پروژهتوان از چالش تامین مالی طرحبا استفاده از ابزارهای موجود میاین سوال است که آیا 

ادامه به  درد است و یا ... ؟ نیاز به ابزار جدیدی است؟ آیا نیاز به بستر و سازوکار جدیدی برای کارکرد بهتر ابزارهای موجو

 شود.های موفق کشورها در تامین مالی پرداخته میبررسی برخی تجربه

این بررسی در تامین مالی با استفاده از منابع داخلی و خارجی مورد بررسی قرار گرفته و در نهایت ابزارهای موجود برای 

 سوال اساسی این فصل مورد بررسی قرار گرفته است. پاسخ

 بخش اول-2-6

 مالی نیتأمهای روش-2-6-6

رح مالی هر ط نیتأمدر  است.برای انجام پروژه  موردنیازمنابع مالی  تأمینو  یدهسازمانمالی، نحوه  تأمینمقصود از روش 

ز طریق مالی ا نیتأم، مالی در بازار بورس نیتأمهای گوناگونی نظیر استفاده از تسهیلات بانکی، روش توان ازای مییا پروژه

 مستقیم خارجی و ... استفاده کرد. یگذارهیسرماهای مشارکتی، ، روشبودجه، بازار بدهی

اس مالی را بر اس نیتأمهای مختلف کلی روش صورتبهمالی ابتدا  نیتأمهای گوناگون در اینجا برای روشن شدن روش

 اساس ابزارها پرداخته خواهد شد.مالی بر  نیتأمهای نموده و سپس به معرفی روش یبنددسته نیتأممنبع 

 نیأمتتواند از منابع داخلی یک سیستم اقتصادی یا از منابع خارجی سیستم اقتصادی مالی در یک نگاه کلی می نیتأممنابع 

 گردد.
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ایی و ناسش ازیموردنمنابع مالی  نیتأمهای گوناگون و متنوعی را برای توان روشابع داخلی یک کشور میدر من یطورکلبه 

 به شرح زیر معرفی نمود. توانیممالی را  نیتأمکلی منابع داخلی  یبنددستهتعریف نمود. در یک 

 منابع داخلی-2-6-6-6

 

 نمود یبندطبقهدسته کلی  6به  یطورکلبه توانیممالی داخلی را  نیتأممنابع  -الف

 سیستم بانکی -7

 بازار بورس و اوراق بهادار -2

 یمههای بازنشستگی و بصندوق -9

 خصوصی گذارانهیسرما -4

 دولت -6

تامین منابع مالی 

داخلی 

Domestic

خارجی 

Foriegn

منابع داخلی  
تامین مالی 

سیستم بانکی 
صندوق های بیمه  

و بازنشستگی
دولت

بازار بورس و 
اوراق بهادار

سرمایه گذاران  
خصوصی 
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گزینه ابتدایی وجود دارد  9مالی اتخاک شده است. گرچه تفاوت اندکی بین  نیتأمبر اساس اهمیت در نظام  یبنددستهترتیب 

ر و امالی نقش بیشتری نسبت به بازار بورس اوراق بهاد نیتأماما با توجه به شرایط موجود در کشور سیستم بانکی در نظام 

 های بیمه و بازنشستگی ایفا کرده است.ین ترتیب نسبت به صندوقبه هم

 سیستم بانکی

الی و هدایت منابع مالی برای متقاضیان منابع م یدهسازمانآوری، نقش سیستم بانکی در جمع ازیموردنمنابع مالی  نیتأمدر 

ده و تخصیص ش اندازپسیریت وجوه در مد. سیستم بانکی با سازوکار خود نقش بسزایی باشدیمبسیار حیاتی و حائز اهمیت 

 دارد. یمؤثرهای مولد و تولیدی داشته و اثر نهایی بسیار ن به طرحآ

زارهای ایفا کند. اهم اب یمؤثرهای عمرانی نقش مالی طرح نیتأمتواند در سیستم بانکی با سازوکارهای گوناگون خود می

ی انواع تسهیلات اعطائی به متقاضیان نام برد. تسهیلات بانک توانیم مالی طرح ها را نیتأمسیستم بانکی در  مورداستفاده

زوکارهای قانونی لازم در و پس از گذراندن سا شدهعرضه هاآندادی حسب نیاز مشتریان به های مختلف قراردر چارچوب

یهلات فروش مستقیم، تسگیرد. تسهیلات مختلفی از قبیل مضاربه، مرابحه، جعاله، مشارکت مدنی، اختیار آنان قرار می

قرار  یگذارهیسرماسرمایه در گردش، تسهیلات اشتغالزایی، تسهیلات تولیدی و ... در اختیار تولیدکنندگان و متقاضیان 

 گیرد.می

 
منبع  ، 6331موسسات اعتباری غیر بانکی(  بانکها و)تسهیلات بر حسب عقود اسلامی سیستم بانکی -3شکل 

  2نامه آماری کشورسال

                                                           
 212(، مرکز آمار ایران، ص 1931نامه آماری کشور)سال 2 
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ع سیستم مالی با استفاده از مناب نیتأمباشد. در فرایند قوت و ضعف زیادی می نقاطسیستم بانکی در اقتصاد کشور دارای 

نرخ ) یمال نیأمتبالای  نسبتاًبرای دریافت تسهیلات است که در کنار هزینه  هابنگاههای جدی وثیقه از چالش نیتأمبانکی 

زیر برخی  . در جدولکندینمهای تولیدی با جذابیت بالایی همراه انکی را برای طرحسود تسهیلات( استفاده از تسهیلات ب

 است. شدهارائهمالی از طریق بانک بر اساس نیاز مالی فعالیت  نیتأم یهاروش

 

 بازار بورس و اوراق بهادار

هادار بگون است. بازار بورس و اوراق بسیار مفیدی برای اقتصادهای گونا یکارکردهابازار بورس و اوراق بهادار نهاد مالی با 

و بسیار مهمی داشته  خرد و کلان نقش کلیدی یاندازپسو هدایت منابع  یآورجمعدر فرآیند  تواندیمبورس(  اختصاربه)

الی م نیأمتگوناگون هزینه  یهاواسطهمالی در بورس با حذف  نیتأم. فرایند دینماتر مالی را تسهیل و ارزان نیتأمو فرایند 

. همچنین کشف قیمت دارایی طرح یا پروژه باشدیماز تسهیلات بانکی  ترجذاب جهتنیازابرای متقاضی را کاهش داده و 

بهتر  وخود بیشتر  اندازپسمستقیم  آثارخرد یا کلان( از گذار )هیسرمادیگر است و  یهاروشاز  کاراتر عموماًاز طریق بورس 

الی م نیتأمهای این روش است از چالش گذارهیسرماها که مستقیما متوجه ک در این طرحگردد. افزایش ریسیم مندبهره

 است.

 :دارد وجوددر بورس سه بازار  یطورکلبه

 .شودمی دادوستدهای سهامی )عادی و ممتاز( در آن بازاری که سهام شرکت ام:ازار اوراق سهب -7

های مالی یا فیزیکی )اختیار معامله و قرارداد مبتنی بر دارایی بازاری که معاملات ابزارهای ه:بازار ابزارهای مشتق -2

 .پذیردآتی( در آن صورت می

اوراق قرضه، اوراق مشارکت، د؛ شوا درآمد ثابت در آن معامله میکه ابزارهای ب)قرضه(: ر اوراق بدهیبازا -9

 .ابزارهای مالی اسلامی
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 منبع سازمان بورس، 6337-6335شاخص کل بورس اوراق بهادار تهران  -1شکل 

 3بازنشستگی و بیمههای صندوق

د که با مدیریت صحیح وجوه خود مالی هستن نیتأمهای ن مهم در نظامارکا عنوانبهبازنشستگی و بیمه های صندوق

 های متقاضی را فراهم نموده تا هم برای مدیریت بلندمدت وجوه خود اقداممالی طرح نیتأمتوانند زمینه لازم برای می

هایی مشخصی سرمایه گذاری توانند در حدود و ثغورها بر اساس اساسنامه خود مینمایند و هم کسب سود نمایند. این صندوق

 .باشدیم هاآندر اساسنامه  شدهمشخصبر اساس ضوابط  هاآنباشند که تعیین حداکثر و حداقل  داشته

-ختتا بتوانند از بازپردا باشدیمپایین و اطمینان خاطر بالا همراه های با ریسک در طرح عموماًها گذاری این صندوقسرمایه

 های خود اطمینان کسب نمایند.

 الف( صندوق بازنشستگی

 د:گردنمی یبندمیتقسکلی به سه دسته  طوربههای بازنشتگی متفاوتی وجود دارند که در کشور ایران صندوق

 صندوق بازنشستگی کشوری -7

 صندوق بازنشستگی لشگری -2

 های بازنشتگی خصوصیندوقص -9

 

انی و های درمتضمین آینده کارمندان دولت با پرداخت مستمری و برقراری بیمه باهدفصندوق بازنشستگی کشوری، 

های وابسته به وزارت یکی از صندوق عنوانبهتأسیس شده و هم اکنون  64بیکاری در جهت ایجاد رفاه اجتماعی در سال 

 .پردازدبه فعالیت می تعاون، کار و رفاه اجتماعی

 یدهسازمانشرکت، در شش هلدینگ به شرح کیل  781های صندوق بازنشستگی کشوری شامل حدود گذاریسرمایه عمده

 :شده است

  شکشرکت ملی نفت -درمانی محلاتبتوسعه آ -نگردی و جهانگردیایرا) یگردشگرو  ونقلحملهلدینگ 

 ی عمومی و خدمات گمرکی(انبارها –خدمات هوایی کشور آسمان  -ایران

  داروسازی ثامن( -های تزریقی ایرانفراورده -صنایع شیر پگاه) یکشاورزهلدینگ غذایی، دارویی و 

  محراب عمران تهران( –صبا ارمه  -گذاری تراز پی ریزسرمایهساختمان )هلدینگ عمران و 

  ت مدیریت صندوق بازنشستگی کشورگذاری و خدماسرمایه -کارگزاری صباجهادسهام )هلدینگ مالی، بانکی و- 

 سرمایه امین( نیتأم

                                                           
 (، وزارت کار، تعاون و رفاه اجتماعی بدست آمده است.1932اطلاعات این بخش از سالنامه آماری صندوق بازنشستگی)9 
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 نفت  –ول نفت ایران –پتروشیمی امیرکبیر  -پتروشیمی جم) ، پتروشیمی و نیروگاه )انرژی(زهلدینگ نفت، گا

 (فارسجیخلصبا فولاد  –لوله سازی اهواز  –نیرو آتیه صبا  -پاسارگارد

  تیه قطعات آ نیتأم یالمللنیبشرکت  –سیمان یاسوج  –سرام  پاداناآ -گروه صنعتی ملیمعدن )هلدینگ صنایع و

 صبا(

ن نیز تحت آ %78تحت کنترل صندوق بوده که  %12های صورت گرفته توسط صندوق بازنشستگی کشوری گذاریسرمایه

 باقی مانده تحت کنترل صندوق نبوده و صرفا سهامدار است. %71باشد. مدیریت صندوق می

 %61در فرابورس  %78گذاری شده و صندوق در بورس سرمایهمنابع  %26دهد تنها ها نشان میهمچنین سرمایه گذاری

 شده است. یگذارهیسرماها در بازار غیر بورسی ایه گذاریسرم

 26186برابر با  39، 29849برابر با  34، 21318برابر با  7936های اقتصادی این صندوق در پایان اسفند مجموع سود فعالیت

 .باشدیمشاهد روند کاهشی  ؛ کهباشدیممیلیارد ریال  21283برابر با  32و 

 

 

 

 93سالنامه آماری صندوق بازنشستگی، ص ، 7936-7939های اقتصادی سود فعالیت
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 باشد.میلیارد ریال می 84433برابر با  7936تا پایان سال  شدهانجام یهایگذارهیسرمامجموع کل 

 

 81نامه آماری صندوق بازنشستگی، ص سالمنبع ، هاسود صندوقگذاری و سرمایه -5شکل 



 نگریسعه و آیندههای تومرکز پژوهش

 

 بیمه یهاب( صندوق

قیم خود مالی نقش ایفا کند. صنعت بیمه نقش مست نیتأمدر نظام  تواندیمغیر مستقیم و  صنعت بیمه به دو روش مستقیم

ستم ، سپرده گذاری در سیق بازار سرمایهیراست، از ط بلندمدتم نمودن منابع مالی مالی که عبارت از فراه نیتأمرا در نظام 

ق بیمه مالی به میزان توسعه ح نیتأم. میزان مشارکت مستقیم صنعت بیمه در دینمایمایفا  بانکی و خرید اوراق مشارکت

مشارکت  ،پرداخت خسارتعمر به علت فاصله زمانی بین دریافت حق بیمه و  هایبیمه نهیدرزماین صنعت بستگی دارد. 

 شود.تر وارد میموثر مستقیم

 .باشدیممالی  نیتأمهای ریق ایجاد فضای امن در سایر حوزهمالی از ط نیتأممستقیم صنعت بیمه در نظام نقش غیر

ها فعالیت در این بازار را با ناسب این ریسککه عدم پوشش م باشدیمهای زیادی سرمایه دارای ریسکبازار پول و بازار 

 .دینمایممشکل مواجه 

-در موارد مختلف اقدام به سرمایه بیمه هایشرکتگذاری سرمایه 51شماره  توانند بر حسب آیین نامهبیمه میهای ندوقص

 بدهی. ها، خرید اوراقگذاری در سهام شرکتگذاری در سیستم بانکی، سرمایهگذاری نمایند از قبیل سپردهپردهگذاری و س

 دولت

 ( بودجهالف

در  عموماًها گذاریدهند. این سرمایههای عمرانی اختصاص میرساله بخشی از مخارج را به طرحها در بودجه خود هدولت

ین در ا شدهانجامهای گذاریندارد. سرمایه هاآندر  یگذارهیسرماصی تمایلی برای حیطه وظایف دولت بوده و بخش خصو

ا در هش خصوصی را نیز به خود جلب کند. همچنین دولتکند تمایل بخهایی که ارائه میبا جذابیت تواندیمها البته بخش

 مالی نمایند. نیتأمکامل  طوربههای تولیدی را توانند برخی پروژهای خود میراستای اهداف توسعه

تواند کمبود برای طرح در اختیار نداشته باشد، می شدهبینیپیشرا بر طبق جریان نقدینگی  موردنیازهرگاه دولت کل سرمایه 

 هاداربصدور اوراق  ،ها دریافت وام از منابع داخلی یا خارجیاین روش ازجملهنماید.  تأمینمختلف  هایروشنابع مالی را به م

اوراق مشارکت( قرضه )استقراض، دولت متعهد به بازپرداخت اقساط وام یا اوراق  هایروشدر  .یا خرید غیر نقدی است

ی تبعی هاهینر بیشتر موارد دولت مجبور به صدور تضمین برای بازپرداخت وام و هزهای دیگر است. دسود و هزینه علاوهبه

 .نامندمالی با تضمین کشوری )دولت ملی( می تأمینمالی را  تأمینشود. این روش استقراض می

د می با رشعمرانی از طریق بودجه عمرانی کشور در طول سالیان اخیر علی رغم شد بودجه عموهای مالی طرح نیتأمروند 

ا برای کشور ر عمومیبودجه عمرانی در مقابل بودجه  مقادیرتقریبا ثابت مانده است. جدول زیر  چندانی مواجه نبوده است و
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و تخصیص  %711. همچنین که صورت عملکرد به تعهدات بودجه عمرانی نیز از عملکرد دهدیمنشان  31-36 یهاسال

 گردد.خوش ناملایماتی میجه این بخش دستکامل حکایت ندارد و بود

 

 قوانین بودجه منبع، اعتبارات عمومی و عمرانی بودجه – 1شکل 

 ب( صندوق توسعه ملی

تبدیل بخشی از عواید ناشی از فروش نفت و  باهدفقانون برنامه توسعه کشور و  84صندوق توسعه ملی که بر اساس ماده 

ای ههای زاینده اقتصادی و نیز حفظ سهم نسلماندگار، مولد و سرمایه های نفتی به ثروتهایگاز و میعانات گازی و فرآورده

، بازدهی رویکرد توسعه پایدار اقتصادی است، تلاش نموده تا با اخذ شدهلیتشکهای نفتی ده از منابع نفت و گاز و فراوردهآین

الی ارزی منابع م نیتأمکشور، اقدام به  یهابانکای از طریق اعطای عاملیت به و منطقهبهینه منابع و رعایت توازن بخشی 

، مالی و اقتصادی نموده و زمینه تحقق اهداف صندوق توسعه ملی مندرج در های دارای توجیه فنیو ریالی برای فعالیت

)اطلاعات این بخش از گزارش تجمیعی عملکرد تسهیلات ارزی و ریالی ارزی  ای کشور را فراهم نماید.های توسعهسیاست

 .(4بدست آمده است 91/3/7935از محل منابع صندوق توسعه ملی تا تاریخ  و ریالی

 :ردیگیمقرار  مورداستفادهمالی به دو شکل  نیتأممنابع صندوق برای 

 تسهیلات ارزی -7

 تسهیلات ریالی -2

 

 تسهیلات ارزی 

                                                           
4 http://www.ndf.ir/  
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طرف  یهابانکبا عاملیت  از منابع صندوق توسعه ملی بر اساس مفاد بند )خ( اساسنامه و شدهپرداختعمده تسهیلات ارزی 

 7935اعلام وصول شده( تا ابتدای دی ماه صندوق )است. مبلغ کل تسهیلات ارزی پذیرش شده توسط  شدهپرداختقرارداد 

میلیون دلار، به مرحله تخصیص ارز  94453ار تقاضا پذیرش شده، معادل دمیلیون دلار بوده است؛ از این مق 95253معادل 

میلیون دلار به  73854و از مجموع تسهیلات ارزی مسدود شده معادل  ودی به بانک مرکزی(صدور مسداست )رسیده 

های بنگاههای میلیون دلار به طرح 74614معادل  های بخش تعاون ومیلیون دلار به طرح 717بخش خصوصی، معادل 

ی پرداخت تسهیلات از طریق تصاص یافته است. از کل مبلغ مسدود شده برااخ وابسته به نهادهای عمومی غیردولتی

عامل و بانک مرکزی ج.ا.ایران به مرحله پرداخت  یهابانکمیلیون دلار با همکاری  79421قراردادهای عاملیت ارزی، مبلغ 

 رسیده است.

 

  محاسبات محقق، های مختلف از سوی صندوقبه بخش شدهارائهتسهیلات ارزی  -7شکل 

ب و خاک و کشاورزی اختصاص یافته های ملی مربوط به حوزه آت اجرای طرحمیلیارد دلار جهت تسهیلا 77همچنین 

کشور، بهای میلیارد دلار برای مهار و تنظیم آ 8ها عبارت است از است. تا ابتدای دی ماه مبالغ مسدودی مربوط به این طرح

میلیون دلار برای اتقال  611م، و ایلاهای خوزستان استان های احیا و توسعه اراضی کشاورزی،میلیارد دلار برای طرح 7.6

 رسانی به روستاها.بون دلار برای آمیلی 611و  های ابیاری تحت فشارمیلیون دلار برای طرح 61ب به اراضی سیستان، آ

58%

0%

42%

بخش خصوصی   بخش تعاون بنگاههای وابسته به نهادهای عمومی
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 محاسبات محقق، از سوی صندوقهای مختلف آبی کشور به بخش شدهارائهتسهیلات  -8شکل 

میلیون دلار بوده است که از  5193برابر با  35ها تا تاریخ اول دی ماه ه ملی در بانکگذاری شده صندوق توسعمنابع سپرده

 .باشدیم شدهانجامهای جموع سپردههای فعال از ممیلیون دلار سپرده 5987ین میزان ا

ت، صندوق تنظیم بخشی از مقررات مالی دول ( قانون الحاق برخی مواد به قانون8در اجرای ماده ) 35همچنین در سال 

ه در کاران خصوصی ایرانی کو تجهیز کارگاه پیمان پرداختشیپنقدینگی برای  نیتأمنامه و یا اقدام به صدور ضمانت

های کشوند، در بانمهندسی میوموفق به صدور کالا یا خدمات فنی هایی کهشوند و یا شرکتهای خارجی برنده میمناقصه

های میلیون دلار جهت امضا به بانک 411فقره قرارداد به مبلغ  5موده است که جمعا گذاری ارزی نداخلی یا خارجی سپرده

 مختلف ارسال شده است.

 تسهیلات ریالی 

است و از  شدهپرداختهای عامل از طرق انعقاد قرارداد عاملیت ریالی با بانک 7939ارائه تسهیلات ریالی تا انتهای سال 

قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت، صندوق  62ده و در اجرای حکم ما 7934ابتدای سال 

وع های اقتصادی موضهای دولتی و خصوصی جهت اعطای تسهیلات ریالی به طرحریالی در بانکنسبت به سپرده گذاری

وزیع نداشته و صرفا به ت هاها و فعالیتصندوق نقشی در تخصیص تسهیلات ریالی به طرح -این حکم اقدام نموده است

 .نمایدسپرده اقدام می

های عامل، بانک یقاز طر شدهیمعرفهای ها و پروژهمیلیارد ریال به طرح 778893ار محل قراردادهای عاملیت ریالی، مبلغ 

میلیارد  11557ها، مبلغ میلیارد ریال پرداختی به بانک 778893، از مجموع مبلغ 7935اختصاص یافته است که تا پایان اکر 

73%

14%

4% 4% 5%

مهار و تنظیم ابهای کشور

احیا و توسعه اراضی 
کشاورزی

انتقال اب به سیستان

ابیاری تحت فشار

ابرسانی به روستاها
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میلیارد ریال به صندوق بازپرداخت شده  11557ها، مبلغ ریال به صندوق بازپرداخت شده و از اصل مبالغ پرداختی به بانک

 تسهیلات جاری باقی مانده است. عنوانبهها میلیارد ریال نزد بانک 48718ها، مبلغ و از اصل مبالغ پرداختی به بانک

 

 محاسبات محقق، از سوی صندوق شدهپرداختتسیهلات ریالی  -3شکل 

جمعا برابر  7935ماه ابتدایی سال  3های دولتی و خصوصی در بازه توسط صندوق در بانک شدهانجامهای گذارمیزان سپرده

خ تا تاری 7934از ابتدای سال  شدهانجامهای های گذاریمیلیارد ریال بوده است که بر این اساس سرجمع سپرده 81634با 

فقره قرارداد  722 مجموعاً 35تا ابتدای دی ماه  باشد. از این میزانهزار میلیارد ریال می 737مبلغی معادل  91/3/7935

 اند.میلیارد ریال جهت تخصیص تسهیلات به متقاضیان دارای اعتبار بوده 31724مبلغ  جمعا به

 95فقره و با مجموع  926تعداد  7935ای دی ماه های اعلام وصول شده صندوق توسعه ملی تا ابتدبر این اساس طرح

 مسدودی صادر شده است. آنهافقره از  235میلیارد دلار بوده است که برای 

شکل

 
 7گزارش عملکرد صندوق، ص ، منبع های صندوقاعتبار و تعداد طرح -3شکل 

 

59%

41%
ه  مبالغ بازپرداخت شده ب

صندوق

زد مانده تسهیلات ریالی ن
بانکها



فصل دوم  –های عمرانی تامین مالی پروژه  
   

15 
 

قطعی صورت پذیرفته  یهاپرداخت ها و میزانهای اعلام وصول شده و مسدود شده و همچنین میزان گشایشترکیب طرح

 .باشدیمصندوق تا پایان آکر ماه به شرح زیر  سیتأسها، از ابتدای از محل این مسدودی

 
 8منبع گزارش عملکرد صندوق، ص ، های صندوقترکیب طرح -61شکل 

 

 
 63 منبع گزارش عملکرد صندوق، ص، های اعلام وصول شده صندوقنمودار توزیع بخشی طرح -66شکل 

دهد که عمده منابع حاصل از فروش های مورد حمایت صندوق نشان میهای بالادستی صنعت نفت و گاز در طرحغلبه طرح

ی هاو همچنین در طرح ثروت کشور که در غالب صندوق تجمیع شده است در توسعه نفت و گاز مورد مصرف بوده است

 ...نیروگاهی و پالایشگاهی و 

های پایین دستی و در کمترین نسبت مالی، ارائه خدمات مالی به طرح نیتأمدهد در مدت ن میتوسعه نشا گزارش صندوق

 ها بوده است.ممکن به سایر طرح

مالی ارزی از طریق منابع صندوق توسعه ملی متقاضی دریافت منابع مالی با مراجعه به بانک عامل و طرح  نیتأمدر 

به بانک عامل اقدام نماید. بانک عامل پس از دریافت طرح  ازیموردنوثایق  درخواست باید نسبت به ارائه طرح توجیهی و
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پردازد و همچنین اهلیت متقاضی بر اساس اقتصادی، مالی، فنی و بازاری می توجیهی به بررسی طرح از ابعاد گوناگون

ه و به متقاضی ارائدر نموده ولیه را صا. در این مرحله بانک مصوبه ادهدقرار می یبررس موردشاخص مورد سنجش بانک را 

ک با طرح در سایت صندوق توسعه ملی ایجاد و مدار رابطهکند تا در صورت تایید متقاضی، شناسنامه اعتباری صندوق در می

، صندوق طرح را در چارچوب قرارداد بین بانک و صندوق ازیموردنلازم برای بررسی ارسال گردد. پس از وصول اطلاعات 

. شودبرای بانک مرکزی ارسال می موردنظردهد. در صورت تایید صندوق درخواست مسدودی مبلغ میقرار  یموردبررس

 ( بر عهده متقاضی است.Commitment Feeهای بررسی صندوق تحت عنوان )هزینه

و فقط  دکنیمنها در چارچوب سیستم بانکی بوده و صندوق نقشی در تایید طرح ها ایفا مالی ریالی کلیه بررسی نیتأمدر 

ر محوریت بررسی و ارائه خدمات ها تماما دو بانک دینمایمهای مختلف اقدام نسبت به سپرده گذاری ریالی در بانک

 باشند.می

 
 5صندوق توسعه ملیسایت ، منبع فرآیند بررسی درخواست تسهیلات از منابع صندوق -62شکل 

                                                           
5 http://www.ndf.ir/   
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 آسیب شناسی

o گیری خود بوده و هنوز به ظرفیت توسعه کامل بر اساس ابزارها تدایی شکلندوق توسعه در مراحل ابشود که صملاحظه می

مالی ارزی در صندوق با محدودیت ابزارهای گوناگون  نیتأمهای فراگیر و متفاوت نرسیده است. بر این اساس فرایند و روش

 نیتأم نار صندوق عاملی مهم در جهتمالی در ک نیتأم. حضور سیستم بانکی در فرایند باشدیممواجه بوده و فرایندی زمانبر 

یستم مالی را فرایند س تواندیم. در صورتیکه سیستم بانکی از توامندی بالایی برخوردار باشد باشدیم هابنگاهمالی کارامد 

ی مالی کمک نماید اما شرایط سیستم بانک نیتأمپربازده به های هزریق منابع داخلی خود در جهت پروژتسهیل نموده و با ت

ه با های توسعه و عمرانی و تولیدی کیستم بانکی با مشکلات خود در طرحروز کشور در چنین حالتی نیست. تشریک س

تم بانکی ماید. سیسرو نتری روبهکارامد مالی را با مشکلات اساسی نیتأمفرایند  تواندیمرو است های متفاوتی روبهچالش

ب امکان مالی ایفا نماید. از این سب نیتأمبی نقش یک ابزار قدرتمند را در فرایند های اخیر خود نتوانسته بخوبا عملکرد دهه

 افزایش ضریب شکست در این روش موجود دارد.

o  عنوانبهخود  دباشیمهای معتبر و سنگین وثیقه نیتأمارائه تسهیلات از کانال سیستم بانکی کشور ایران که به دنبال 

ند. ک، ایجاد میرو استهای این چنینی روبهبا محدودیت های مختلف کهی شرکتمال نیتأمچالشی بزرگ در راستای 

کوتاهی فعالیت خود را اغاز  های دانش محور که با عمرچالش شرکت نیتربزرگ عنوانبه تواندیمهمچنین این مسئله 

 ورد.آ به وجود ،اندکرده

o  صل شکل گیری صندوق توسعه ملی منافات دارد و اقتصادایران با ا تنهانهحاصل از فروش نفت و گاز ارائه تسهیلات ریالی

ی از های ریالدر این روند موجب انحراف پرداخت هاییکند بلکه وجود کاستیرا با تشدید علائم بیماری هلندی مواجه می

ایه مطلوب سرم های اطلاعاتی گسترده در مورد سطح جذبشود. به این معنا که نقصاناهداف به ظاهر توسعه گرای خود می

یالی ر هایپرداخت ریتأثو  هاآنوری ز نبود اطلاعات منظم از سطح بهرهریالی از سوی صنایع مختلف فعال در کشور و نی

 5شود.درآمدهای نفتی می ریالی توزیع ایتوسعه ریتأث از  وری، مانعصندوق در ارتقاء این بهره

o های زیرساختی است که در یدستی در حیطه سرمایه گذاری بزرگ و بالاهاارائه خدمات حمایتی به طرح: محدودیت قانونی

ت ثروت ی بین کیفیقلمرو دولت است و طبق اساسنامه صندوق، نباید محل خرجکرد وجوه صندوق قرار گیرد. تفاوت اساس

مولد  ود تولید کننده باشد وهای توسعه میادین نفت و گاز به منزله دارایی اجرای پروژه بوده و با ثروتی که خوجود دارد. طرح

روت نده جایگزین ثیآگذاری شود که در ت است و باید در طرح هایی سرمایهتفاوت ماهوی دارد. فلسفه صندوق در حفظ ثرو

ینده تولید کنند یا توسعه واحدهای پایین دستی آهای آتی خواهد بود نظیر کارخانجاتی که محصولی را در امروز برای نسل

ینده امکان بهره برداری ندارند خلق ثروتی آتوسعه میادین که در  -کنندیمافزوده بالا کمک  باارزشصول که به خلق مح

                                                           
 7934راغفر، 6 
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نابع باید از محل د و این مگرد نیتأمهای بالادستی گذارین چنینی نباید برای توسعه سرمایهیندگان نیست و منابع ایآبرای 

 گردند. نیتأمن های تولیدی در قالب قراردادهای توسعه میداهزینه

o ه اهد بود. در کشور ایران کمستقیم صندوق بر ریال گذار خو ریتأثها بر های ریالی صندوق در حمایت از طرحتوسعه ابزار

ش چشمگیری داشته باید تلاش شود تا حد ممکن از ارتباط بین بخ راتیتأثهای ارزی و تغییرات قیمت نفت بر اقتصاد تکانه

اله با توجه انکه این مسنهای گوناگون تسری نیابد. همچبه بخش یالمللنیبتا پیامدهای صحنه ریالی و ارزی کاسته شود 

د و گذاشته که زمینه رانت را برای برخی ایجاد نمای ریتأثبر مسایل گوناگون دیگری  تواندیمبه ساختار غیر شفاف موجود 

 به سبب چالشی در تخصیص کارآمد منجر شود.

o نیاز است تا صندوق سازوکار لازم برای  کنندیمهای که در آینده نقش دارایی سودده را ایفا و پروژه هابرای حمایت از طرح

نت . ارائه توثیق و امکان ارائه ضماستیننین سازوکاری هم اکنون موجود را ایجاد کند که چ آنهاارائه خدمات مالی حمایتی از 

مبتنی بر دانش و خالق ثروت حداکثری در  یوکارهاکسببه گسترش  تواندیمالمللی های بیندر عرصه ژهیوبهو حمایت 

 ینده کمک کند.آ

 بخش خصوصی

شده خود اقدام به  اندازپسبا وجوه  تواندیمگذاری است که یکی از ارکان اصلی سرمایه عنوانبهبخش خصوصی 

ن اطمینان خاطر داشته و سوددهی آهایی است که از در طرح عموماًبخش خصوصی  یگذارهیسرمانماید.  یگذارهیسرما

 قابل پوشش باشد. هاآنگذاری در ریسک سرمایه

در این  موماًعگذاری بالا رفته و گذاران نسبت به سرمایهبا توجه به شرایط اخیر کشور در ارتباط با نرخ ارز حساسیت سرمایه

ای هحفظ ارزش پول خود با توسل به فعالیت نمایند و به دنبالگذاری دوری میگذاران از ریسک سرمایهشرایط سرمایه

 باشند.ای و غیر مولد میواسطه

 ماوایی برای عنوانبهدر بخش مسکن صورت گرفته و این بخش  عموماًهای اخیر بخش خصوصی در سالی گذارهیسرما

ری در این بخش کاسته گذاهای اخیر ازمیزان سرمایهخرد و کلان بوده است. با رکود بخش مسکن در سال گذارانهیسرما

نیازمند  و ستینشده است که با توجه به سطح قیمت بالای بخش مسکن و نبود قدرت خرید امکان رونق این بازار موجود 

. این باشدیمهای بخش مسکن برای خروج از این بخش یریت تقاضای مسکن و مدریت هزینهکارهایی در حوزه مدراه

 ازیموردنمنابع  نیتأمی مختلف در هامولد بخش عنوانبه دتوانمی ه بخش مسکنمسله از دو جهت مهم است اول اینک

ی از ها نیز بشود و دوم اینکه بخشن بخشگذاری در آباشد و باعث ایجاد منابع سرمایه های دیگری نیز فعالیت داشتهبخش

ش مانده است که رونق این بخهای بفروش نرفته باقی خصوصی در بخش مسکن در قالب خانه گذاری بخشقدرت سرمایه

 دی سوق دهد.یهای مولد و تولبه سمت سایر فعالیت اد کرده واین وجوه راکد شده را آز تواندیم
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ات محاسب – میلیارد ریال -در ماشین آلات و ساختمان  بخش خصوصی تشکیل سرمایه ثابت ناخالص -63شکل 

 بانک مرکزی حسابهای ملی محقق بر اساس

 خارجی عمناب-2-6-6-2

ور کمک منابع مالی در کش نیتأماز روشها و منابع متعددی به  تواندیممالی خارج از سیستم اقتصادی کشور  نیتأممنابع 

 است. شدهارائهکند که صورت بندی کلی آن در شکل زیر 
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 بندی منابع مالی خارجیطبقه -61شکل 

با ابزارهای  هاآنخی از قالب مجموعه ابزارهایی است که بر در یطورکلبهمنابع خارجی  نیتأمگوناگون برای  یهاروش

 گردیده است. نیتأممنابع داخلی یکسان است و فقط از خارج از کشور  نیتأم

لی بندی کای در داخل کشور باشد که در دستهگذاری مستقیم در طرح یا پروژهن منابع ممکن است از طریق سرمایهای

قراردادهای مشارکتی و  ،(buy backخدمت )گیرد و یا با انعقاد قراردادهای خرید ار میگذاری مستقیم خارجی قرسرمایه

 گذاری در بازار بورس و ...یا سرمایه

منابع مالی خارجی 

لی سیستم بانکی بین المل

وام

سرمایه گذاری مشترک 

...فاینانس، یوزانس، 

سازمان و شرکت های 
بین المللی 

شرکت های خصوصی و 
بین المللی 

...زیمنس و -پژو 

سازمان های بین المللی 

صندوق بین المللی پول 

بانک جهانی 

...

دولت های خارجی 

وام

کمکهای بلاعوض 

قراردادهای همکاری و 
مشارکتی و سرمایه 

گذاری
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آنچه در  ود.مالی ب نیتأمی کلی از منابع مختلف یارائه نما منظوربهکلی که در بخش الف و بخش ب ارائه شد  یبنددسته

 شود.مالی( بکار گرفته می نیتأممنظور )رهایی است که برای این شود ابزاادامه به آن پرداخته می

 بخش دوم-2-2

 مالی نیتأمابزارهای -2-2-6

مثال دریافت تسهیلات با استفاده از منابع سیستم  طوربههای مختلف مشترک است در بخش عموماًابزارهای بکار رفته 

ق مالی از طری نیتأمالمللی صورت پذیرد یا نکی داخلی یا بینق سیستم باای ممکن است از طریبانکی برای طرح یا پروژه

 های قراردادیممکن شود. همچنین قالب ،شدهعرضه و خرید سهام ذاری بخش داخلی یا خارجی در بورسگبورس با سرمایه

ی ا خارجاست، حال این مشارکت بین کدام بخش داخلی ی مورداستفادهکه در ادامه معرفی خواهند شد در بخش مشارکت 

 چندانی ندارد. ریتأثگیرد در استفاده از ابزارها ورت مییا دولت داخلی یا خارجی ص

 شوند:کلی زیر معرفی می یبنددستهمذکور در چند  مورداستفادهابزارهای 

 الف( اوراق بهادار

 گذاری پروژهب( صندوق سرمایه

 خصوصی-عمومی ( مشارکتپ

 یالمللنیب ( اعتباراتت

 ( تهاترث

 اوراق بهادار-2-2-6-6

 اوراق تأمین مالی اسلامی

این ابزار مالی جایگزین مناسبی برای اوراق قرضه است که مبتنی بر شریعت اسلامی طراحی گردیده است. اوراق بهادار 

گان ابراین دارندبن ؛شوندکه مبتنی بر یک دارایی فیزیکی منتشر می شودمیبه ابزارهای مالی اسلامی گفته  عموماًاسلامی 

ای دهد بخش عمدهشوند و خود اوراق فی النفسه دارای ارزش است. آمارها نشان میاوراق در حقیقت مالکان دارایی تلقی می

 ونقلحملآب، برق و  های بخش انرژی،از منابع حاصل از فروش اوراق بهادار اسلامی در جهان تا کنون در پروژه

 شده است. گذاریسرمایه

 شوند:می بندیتقسیمر اسلامی بر حسب پرداخت سود به دارندگان این اوراق به شرح زیر انواع اوراق بهادا

 و اوراق وقف الحسنهقرض: اوراق غیرانتفاعیابزارهای مالی  -7
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 استصناع(، اوراق) ساختدر بازار ثانویه: اوراق اجاره، اوراق سفارش  فروشقابلابزارهای مالی انتفاعی با سود معین و  -2

 منفعت و اوراق جعاله اوراق اوراق سلف، ه،مرابح

اوراق وکالت و  مساقات، اوراق اوراق مزارعه، اوراق مضاربه، ابزارهای مالی انتفاعی با سود انتظاری: اوراق مشارکت، -9

 اوراق حق امتیاز

 تر است.متداولاستصناع، سلف، مرابحه، مشارکت و مضاربه در بازارهای اسلامی  که از این بین اوراق اجاره،

 اوراق اجاره

بها از جانب مالک به فرد دیگری انتقال رایی مشخص، در ازای پرداخت اجارهدر عقد اجاره، حق استفاده از منفعت یک دا

گ اجاره در عقود اسلامی امکان تعمیم کامل به لیزین هایمحدودیتیابد. این توافق نوعی لیزینگ است. البته با توجه به می

های مرتبط با کارکرد دارایی بر های تعمیر و نگهداری دارایی بر عهده موجر و هزینهرد. در قرارداد اجاره هزینهوجود ندا

 است. مستأجرعهده 

 رونازایباشند. دهنده در اختیار داشتن دارایی مشخصی، مطابق قرارداد اجاره مینشان کهاوراق اجاره، اوراق بهاداری هستند 

ها، بانک مرکزی، توافقی طرفین معامله نمود. وزارت خانه هایقیمته را دریک بازار ثانویه و با اوراق اجار توانمی

 توانند در انتشار این اوراق سهیم باشند.، ... میگذاریسرمایه هایبانکها، شهرداری

مالکیت برای  مسئولیت رواینازای است و دهنده در اختیار داشتن یک دارایی اجارهاسناد و یا اوراق بهادار اجاره، نشان

آن  تمسئولیاوراق به شخص ثالث،  فروش باز. در صورت شودمیمحدود به تاریخ سررسید این اوراق  صرفاًدارندگان اوراق 

شوند و ماهانه، فصلی یا سالانه است منتفع می صورتبهگردد. دارندگان این اوراق از منافع این اوراق که به غیر منتقل می

ثابت و منظم است و  صورتبهتجاری را نیز ندارند و جریان درآمدها  هایشرکتدر  گذاریسرمایهدیگر ریسک از طرف 

 را ندارد. گذاریسرمایهی هاشرکتریسک و نوسان 

 کینآو سپس با استفاده از  کندمی آوریجمعخود را  موردنیازیک نهاد مالی به نام نهاد واسط با انتشار اوراق اجاره منابع 

مالی وی در قالب عقود اسلامی، اقدام به انتشار  تأمیندارایی را خریداری کرده و به یک شخص حقوقی که نهاد واسط برای 

کالای مذکور با استفاده از منابع صاحبان اوراق  کهازآنجاییدهد. ، اجاره میشودمیبه آن بانی گفته  و ؛نمایدمیاوراق اجاره 

 بها هستند.آن مالک اجاره تبعبهکالا و شود آنان مالک خریداری می

 انواع اوراق اجاره

 ان، از فروشنده خریداریگذارسرمایهدارایی: اوراقی است که در آن نهاد واسط یک دارایی را به نیابت از  تأمیناوراق اجاره -7

 دهد.کند و به بانی اجاره میمی

 آوری وجوه بهدینگی نهاد واسط با واگذاری اوراق به مردم و جمعنق تأمیننقدینگی: در این نوع از  تأمیناوراق اجاره -2

دهد. این اوراق مبتنی بر فروش و کند و سپس به وی اجاره میدارایی ثابتی را از بانی خریداری می هاآنوکالت از طرف 

 اجاره مجددند.
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تملیک پرداخت کرده است، به  شرطبهره اوراق اجاره رهنی: در این اوراق بانی )بانک( تسهیلاتی را در قالب عقد اجا-9

 .(فروشدمینهاد واسط )شخص ثالثی 

 مزایای انتشار اوراق اجاره

 هاتنوع بخشیدن به سبد دارایی-7

 کسب بازده متناسب با ریسک-2

 با کمترین ریسک شدهتعیینکسب سود ثابت از پیش -9

 مزایای شرکت ناشر اوراق اجاره:

 معین هایداراییگرفتن یک یا مجموعه از  اختیار درمالی برای  تأمینامکان -7

 نقدینگی و تبدیل دارایی به اوراق بهادار تأمینمالی با استفاده از اوراق اجاره  تأمینامکان -2

هام افزایش صورت س درنتیجههای سرمایه شرکت به کمک ابزارهای متنوع مالی و امکان مدیریت و بهینه کردن هزینه-9

 دارایی شرکت.

 صکوک

ین تفاوت با ا البته و یا سند همکاری مشترک. نامهگواهی؛ مثل یک سند یا رودمیبه معنی داشتن حق ادعا در چیزی بکار  

 امروزی آید. صکوکحق مطالبه در یک جریان نقدی نیست بلکه نوعی حق ادعای مالکیت بشمار می صرفاًکه این حق ادعا 

اسلامی تعریف کرد. صکوک انواع اوراق بهادار هستند که ضروری  گذاریمایهسراسناد  توانمیاوراق بدهی اسلامی( را )

 پایه واقعی انتشار یابند. هایداراییاست با پشتوانه 

 اوراق سفارش ساخت )استصناع(

ز ا یکیآن موجببهسفارش ساخت قراردادی است که  قراردادشود. این اوراق بر اساس قرارداد سفارش ساخت منتشر می

ی در شود. بانساخت و تحویل دارایی مشخصی را در زمان معینی در آینده متعهد می قرارداد در مقابل مبلغ معین،طرفین 

 شود و بر اساس قرارداد سفارش ساخت،ساخت دارایی برای وی منتشر می باهدفاین اوراق شخص حقوقی است که اوراق 

موجود نیست و سازنده در آینده آن  موردنظرقرارداد کالای  گونهنایمسئولیت ساخت و تحویل دارایی را بر عهده دارد. در 

کل ثمن معامله پرداخت  قراردادعهده سازنده است و اینکه در زمان  کاربردهد، همچنین تهیه مواد اولیه و لوازم را تحول می

 شود.داده می پرداختپیش عنوانبهشود بلکه بخشی از آن نمی

 استصناع: های موجود صکوکانواع مدل

 صکوک استصناع موازی 

  تملیک شرطبهاستصناع و اجاره 

 اوراق استصناع مستقیم 
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  غیرمستقیماوراق استصناع 

  غیرعادیاوراق استصناع و اجاره 

 استصناع و اجاره با اختیار فروش 

 اوراق استصناع کوپن دار 

  تبدیل به سهام باقابلیتاوراق استصناع موازی 

ت جهت پرداخ دریافت پیش صورتبههای اسلامی وارد معامله شوند و مبالغی را ند با بانکتوانمی هاشرکتدر این عقد 

از محل درآمدهای حاصل از فروش  پرداختپیشمبالغ  این پروژههای تولیدی خود دریافت نمایند. پس از اتمام هزینه

 مالی تأمینان برای گذارسرمایهروی شود. با کمک عقد استصناع راهی فرامحصولات و یا ارائه خدمات، بازپرداخت می

مندی از مزایای عقد استصناع باید جزئیات پروژه در دست برای بهره هاشرکت شود.های در جریان تولید گذاشته میهزینه

یک  رمالی کننده اطلاعات را د تأمینتفصیلی بیان نمایند. فرد  صورتبههای آن و ... پروژه، هزینه بندیزماناقدام را نظیر 

کجا یا ی صورتبهتواند می هایپیشنهادکنند. این قیمتی خود را ارائه می هایپیشنهادنماید و حاضرین مناقصه اعلام می

الغ مورد مب تناسببهمالی پروژه  کنندهتأمین. حال نهاد استاقساطی بوده و بدیهی است با درصدی سود همراه  صورتبه

ن نکته نماید. ککر ایز مبالغ پرداختی به معامله گران جزء، اقدام به انتشار اوراق بهادار میانتظار دریافتی از محل پروژه و نی

ر از ارزش به قیمتی کمت نقداًرا  هاآنتواند نمی لذا ودهنده تعهدات بدهی بوده بدیهی است که اسناد انتشار اوراق معوقه نشان

ر براب هاآنبرای خرید آن دسته از کالاها و خدماتی که قیمت اسمی  هانآاز  توانمیاما  ؛اسمی در بازار ثانویه معامله کرد

 اسمی اسناد است، استفاده کرد. البته قیمت خرید این کالاها و خدمات نیز ممکن است کمتر از قیمت معوقه باشد باارزش

 است پذیرشقابلکه با توجیهات معاملات تجاری 

 مرابحه اوراق

 هانآتوافق دوطرفه برای سود یک معامله است. اوراق مرابحه اوراق بهاداری است که دارندگان  لغوی به معنی ازنظرمرابحه 

است و دارنده ورق مالک و طلبکار آن  شدهحاصلمشاع، مالک دارایی مالی هستند که بر اساس قرارداد مرابحه  صورتبه

کالا  دهشتمامیه است. در اوراق مرابحه، فروشنده قیمت در بازار ثانو فروشقابلدِین است. این اوراق بازدهی ثابت داشته و 

 رساند و مبلغهای مربوطه را به اطلاع مشتری میهزینه نگهداری و سایر هزینه ،ونقلحملهای هزینه اعم از قیمت خرید،

 طورمعمولبهاشد نسیه ب هکدرصورتینقد یا نسیه منعقد شود و  صورتبهتواند کند. بیع مرابحه میسود خود را به آن اضافه می

نقدینگی،  تأمینمالی، اوراق مرابحه  تأمینهای گوناگونی شامل اوراق مرابحه نرخ سود آن بیشتر است. اوراق مرابحه به شکل

 و هابانکتجاری و تبدیل اوراق مرابحه رهنی به اوراق بهادار برای مطالبات  هایشرکتاوراق مرابحه تشکیل سرمایه 

 .ها استلیزینگ
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 سلََم عقد

شود تا کالای مشخصی را به خریدار در زمان آینده تحویل دهد. مبلغ شود که فروشنده متعهد میبه قراردادی اطلاق می

ت اما نقدی اس صورتبههزینه معامله  دیگرعبارتبهالمجلس باید پرداخت گردد. کامل و فی صورتبهمعامله در عقد سلم 

. این قرارداد در غالب فروش محصولات کشاورزی برای کشاورزان پذیردمیصورت  یندهآدر  شدهخریداریتحویل کالای 

. هدف از ضرورت وجود شرایط این قرارداد، حذف عدم اطمینان یا استبسیار پرمنفعت است. این قرارداد جزء قراردادی آتی 

 غرر در حین بسته شدن عقد سلم است.

 کامل پرداخت شود. طوربهشرط اول این است که باید مبلغ قرارداد 

 مشخص گردد. کاملاًکمیت و کیفیت  ازنظرشرط دوم: کالای مورد مبادله باید 

و حتی خرید برق )در  آهن واز این قرارداد برای خرید محصولات غیر کشاورزی مثل نفت  توانمیبا توجه به شروط آن 

 شود. مقدار مشخص کیلووات ساعت( یا حتی خرید صندلی هواپیما بکار برده

 انتشار اوراق بهادار مبتنی بر عقد سلم:

نماید. گیرد. این شخص اسنادی را به قیمت خرید اولیه کالا منتشر میانتشار این اوراق توسط شخص خریدار صورت می

ین ا کمتر بوده و خرید مراتببهقیمت خرید این اوراق از قیمت کالا در آینده  چراکهاست  صرفهبه عموماًخرید این اوراق 

مجدد این اوراق بنا بر حفظ شرایط مخصوص مانعی  خریدوفروشنماید. اوراق عایدی از تفاوت قیمت نصیب خریدار می

 است. پذیرامکاناین اوراق  خریدوفروشنداشته و ایجاد ساختار 

 صکوک سلف

آن  ولی بهای شدهدادهیل معین در زمان مشخصی در آینده تحو باقیمتقرارداد سلف قراردادی است که بر اساس آن کالا 

مالی تولیدکنندگان کالاها به شمار  تأمین. قرارداد سلف از ابزارهای پرکاربرد برای شودمیکالا در هنگام معامله پرداخت 

کنند. معامله اوراق سلف به دلیل مغایرت با می خریدپیشرا  موردنظران در این اوراق کالای گذارسرمایه درواقعرود. می

قابلیت انجام معاملات ثانویه را ندارد. مشکل اصلی در قراردادهای سلف عدم وجود  روازاینشرعی غیرمجاز است، موازین 

بازارهای ثانویه است و امکان نقد شوندگی آن بنا به دلایل شرعی نیز وجود ندارد. برای رفع این مشکل قرارداد سلف موازی 

ار در اوراق بهاد گذاریسرمایهسازند یک ابزار مالی را برآورده می تأمینکان است. این اوراق علاوه بر اینکه ام شدهطراحی

در  شدهخریداریتواند اقدام به فروش دارایی پایه به میزان آیند. خریدار دارایی در اوراق سلف اول میکالایی نیز بشمار می

 باشندمی مستقل کاملاًقرارداد سلف از همدیگر  قرارداد سلف اول به شخص دیگری در قالب قرارداد سلف ثانویه کند. این دو

 به موارد زیر اشاره داشت: توانمی(. از نکات مهم این قرارداد 7981پیره )

 دهدامکان نقد شوندگی قرارداد سلف را افزایش می 

  ان استگذارسرمایهبه دلیل وجود بازار ثانویه دارای جذابیت بیشتری برای 
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  آوردوجود میبه گان را در قالب قرارداد سلف مالی تولیدکنند تأمینامکان 

 آورد وجودمیبه تری را ابزار پوشش ریسک کامل 

  کندرا کم ریسک تر می گذاریسرمایهانعطاف بیشتری داشته و 

ه قراردادهای ثانوی باوجودسرمایه در گردش واحدها کاربرد بیشتری داشته اما  تأمینو برای  مدتکوتاهاین قراردادها برای 

 مالی بلندمدت نیز استفاده نمود. تأمیناز این معاملات حتی برای  توانمیلف موازی روی سلف پایه س

اما وجوه حاصل  ؛ای خاص مصرف شوددر پروژه منحصراًاوراق مشارکت و استصناع اوراق مالی پروژه محور هستند و باید 

 گیرند.راق قرار میاز فروش اوراق سلف این محدودیت را ندارند و در مالکیت ناشر او

 وکالت صکوک

آن را از طرف خود به نماینده یا وکیلی بسپارد  ٔآورد و اداره به دستاگر شخصی قصد داشته باشد که کالا یا خدمتی را 

ی هستند هایکند. اوراق وکالت گواهی تأمینتواند منابع لازم برای انتشار آن را از طریق انتشار این نوع از اوراق صکوک می

ند. این اوراق شوها، کالاها یا خدمات منتشر میدر دارایی گذاریسرمایهمالی جهت تملک یا  تأمین منظوربهبانی  وسیلهبه که

ای اوراق هستند. در مرحله بعد این تملک در اختیار ها، کالاها یا خدمات پایهدر دارایی هاآنبیانگر مالکیت مشاع دارندگان 

 را از طرف دارندگان اوراق مدیریت کند. هاآنگیرد تا وکیل قرار می

 وکالت-صکوک مشارکت

ان گذاررمایهسشود و ان فروخته میگذارسرمایهوکالت نوعی صکوک است که به قیمت اسمی به -صکوک ترکیبی مشارکت

سرمایه  فوی تشکیلها شامل دارایی اصلی قرارداد و پرتموضوع قرارداد دارند. این دارایی هایداراییمالکیت مشاع نسبت به 

دارد( است و ناشر اوراق صکوک از طرف  وکاریکسبشرکتی که نیاز به منابع مالی برای ایجاد یا توسعه ) بانیتوسط 

. از مزایای تاس( گذارانسرمایهصکوک و امین  منتشرکننده) وکیلها، گذاران در اجرای پروژه تشکیل پرتفوی داراییسرمایه

در این اوراق نهاد واسط این اجازه را دارد تا علاوه بر تخصیص مقداری استریسک نقدینگی وکالت کاهش -صکوک مشارکت

رار دهد. ق مدتکوتاهنقدینگی  تأمینها مختلف را برای به موضوع مشارکت، پرتفویی از دارایی گذارانسرمایهاز سرمایه 

خابی صکوک و با توجه به نوع پرتفوی انت کالت دروهمچنین با طراحی این صکوک ترکیبی و متناسب با درصد مشارکت 

را همراه با افراد ریسک گریز به این اوراق جذب  پذیرریسکشود افراد ای اطلاعات آن اعلام میدوره صورتبهوکیل که 

 نمود.

 الحسنهقرضاوراق 

عین است که باید در سررسید ممیزان بدهی بانی به دارندگان اوراق  دهندهنشاناست که  وانتقالنقلقابل  بانام،این اوراق 

پرداخت شود. این اوراق بدون بهره است و ناشر موظف است در صورت درخواست مشتری معادل ارزش اسمی اوراق را 

 بپردازد. هاآنعندالمطالبه به دارندگان  صورتبه
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 اوراق مشارکت

 جدید، هایطرحبرای اجرای  موردنیازجوه تجمیع و باهدفهای دارای ارزش یکسان هستند و اوراق مشارکت، اسناد و گواهی

هم شود. دارندگان این اوراق به میزان سمبتنی بر مشارکت استفاده می وکارهایکسبمالی  تأمینموجود یا  هایطرحتوسعه 

یمت شوند. این اوراق قابل معامله در بازارهای ثانویه است. این اوراق به قمالک طرح یا دارایی آن می خود از مشارکت،

ست و ا منتشرشدهانتفاعی -عمرانی هایطرح موردنیازبخشی از منابع مالی  تأمیناسمی مشخص برای مدت معین و برای 

شود. به دارندگان این اوراق سود ثابتی واگذار می رادارند، یادشده هایطرحگذارانی که قصد مشارکت در اجرای به سرمایه

 شود.قطعی در سررسید پرداخت میگیرد و سود تعلق می الحسابعلی طوربه

 بر انتشار اوراق مشارکت مؤثرپارامترهای 

I. نرخ سود 

 و در بازار آزاد بانکی هایسپردهنرخ بهره  .7

 فروشیخردهو  فروشیعمده صورتبهنرخ بهای کالاها  .2

 بازده سهام در بورس .9

 نرخ رشد قیمت سکه در بازار آزاد .4

 نرخ رشد ارز .6

 نرخ بهای خدمات ساختمانی .5

II.  انتشارحجم 

 موجود در رابطه با خرید اوراق هایریسک 

A. ریسک عمومی 

a)  سیستماتیکریسک 

b) ریسک تنزیل سرمایه 

c) ریسک تجاری 

B. ریسک خاص 

a) ریسک عدم شفافیت 

b) ریسک اشتباهات مدیریتی 

c) ریسک ورشکستگی مالی 

d) ریسک نقدینگی 

e) ریسک تورم 
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f) ریسک بازار 

g) ریسک اخلاقی 

h) ریسک عدم بازپرداخت اصل و سود 

 برآورد حجم گیریتصمیمعوامل  ترینمهم 

A. تورمی انتشار اوراق مشارکت تأثیر 

B. میزان تشکیل سرمایه ثابت ناخالص 

C. بودجه عمرانی کل کشور 

III. زمینه انتشار 

IV. دوره پرداخت 

 اوراق جعاله

شود، پاداش معینی به تا در برابر عملی که برای وی انجام می شودمیآن فرد متعهد  موجببهجعاله قراردادی است که 

رداخت کند. اوراق جعاله، اوراق مالکیت مشاع دارایی است که بر اساس قرارداد جعاله، تعهد انجام و تحویل آن مقرر عامل پ

وراق است. دارندگان ا شدهتعیینتواند معین یا نامعین باشد و نحوه پرداخت از پیش این اوراق می زمانمدتگردیده است. 

 مشاع مالک بخشی از دارایی هستند. صورتبه

 اوراق منفعت

و فروش آن در قیمت معین دارنده مستحق دریافت منافع آینده از تسهیلات عمومی یا  اوراق بهاداری است که با انتشار

د مانن ؛رودخواهد بود. این اوراق برای انتقال منافع و خدمات و نه عین به کار می موردنظربادوام و مالک منافع  هایدارایی

ت در تسهیلا فرد بهابزاری مناسب و منحصر  عنوانبهد توانمیمعین برای روز معین. این اوراق  گواهی حق اقامت در هتل

فاضلاب،  زباله، آوریجمعو خدمات عمومی به کار گرفته شود. بعضی از خدمات شامل خدماتی مانند اموری چون انرژی، 

 و ... است. شهریدرون آهنراه ،تلفن پست،

انی است که رغبتی به مالکیت دارایی و مسائل مربوط به آن ندارند. این اوراق قابل معامله در گذارهسرمایاین اوراق مناسب 

 تواند به کار گرفته شود.بازار ثانویه است و در چهار بخش عمده می

 موجود. هایدارایی( صکوک مالکیت منافع 7

 شوند.هایی که در آینده ساخته می( صکوک مالکیت منافه دارایی2

 شود.هایی که در آینده ساخته می( صکوک مالکیت دارایی9

 خدمات آینده واگذاری( 4
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 اوراق وقف

این اوراق از نوع غیرانتفاعی است، بانام بوده و برای مدت معین به قیمت اسمی مشخص در دو نوع عام و خاص منتشر 

 هاآنان خرد و استفاده از گذارسرمایهقد وجوه ن آوریجمعشود. اوراق وقف تنها جهت کمک به گسترش فرهنگ وقف و می

 است. شدهطراحی المنفعهعام هایطرحیا  هاپروژهبرای اجرای 

 اوراق مضاربه

دهد تا با آن تجارت کند و سود آن، مالک مالی را در اختیار شخص دیگری قرار می موجببهمضاربه قراردادی است که 

اند، تقسیم شود. سود این اوراق در پایان دوره مالی قطعی به توافق رسیدهمیان آن دو به نسبت معینی که  آمدهدستبه

 سیدسرراوراق مضاربه خاص و اوراق مضاربه عام با  صورتبهشود. این اوراق قابل معامله در بازار ثانویه است. این اوراق می

 شود.منتشر می سررسیدو بدون 

سالانه و بر مبنای سود دریافتی بانک  صورتبهسلامی، مواردی که بازدهی های ادر بانک گذاریسرمایههای در میان سپرده

 توانیمها را آیند. اسناد این سپردهمی حساببه هاگذاریسپردهانواع  ترینموفق ازجملهمضاربه  هایسپردهمحاسبه شود، 

ت که در اوراق مضاربه، دارندگان فقط در منتشر و مورد معامله قرارداد. تفاوت اصلی اوراق مضاربه و اوراق سهام در این اس

نخواهد داشت. همچنین صاحبان  هاآنای برای سودهای حاصله سهیم هستند و ارزش بازاری شرکت هیچ عایدات سرمایه

 این اوراق، مالک شرکت نیز محسوب نشده و حق حضور در جلسات مجمع را نیز ندارند.

 انواع اوراق مضاربه

سود حاصل تقسیم  و پس از اتمام آن فعالیت شدهعرضهانجام فعالیت تجاری خاص، اوراق مضاربه خاص: جهت  -7

 گردد.می

های مالی مشخص اوراقی منتشر کرده این اوراق بانی با سررسید معین و با دوره در اوراق مضاربه عام با سررسید: -2

 شود.برای بانی معین نمی فعالیت خاصی معمولاًپردازد. در این حالت و سپس با سرمایه حاصل به تجارت می

اوراق مضاربه عام بدون سررسید: این اوراق در فعالیت و پرداخت سود همانند حالت قبل عمل نموده تنها با این  -9

 نمایند.تفاوت که سررسید ندارد و تا انحلال شرکت این اوراق دارای اعتبار بوده و در هر دوره مالی سود پرداخت می

 اوراق مزارعه

یکی از طرفین قرارداد، زمینی را برای مدت معین در اختیار دیگری قرار  آن، موجببهاصطلاح قراردادی است که مزارعه در 

تقسیم کنند. اوراق مزارعه، سند مالکیت مشاع دارنده اوراق بر اراضی  باهمدهد که در آن زراعت کرده و حاصل را می

ثانویه است. این اوراق در دو نوع خاص و عام بدون سررسید و با سررسید . این اوراق قابل معامله در بازار استمزروعی معین 

 .شودمیمنتشر 
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 اوراق مساقات

دهد تا وی روی آن باغ فعالیت باغداری کند و مساقات عقدی است که به سبب آن مالک باغی را در اختیار باغبان قرار می

بازار ثانویه است. این اوراق در دو نوع خاص و عام بدون سررسید کنند. این اوراق قابل معامله در تقسیم می باهممحصول را 

 شود.و با سررسید منتشر می

 صکوک حق امتیاز

از محل حق  آمدهدستبهبرداری از یک حق امتیاز خاص است. مالکان این اوراق در حقوق هدف از انتشار این اوراق بهره

 امتیاز سهیم هستند.

 اسناد خزانه

نده در آی هاآنها به بازپرداخت مبلغ اسمی گیرند که بیانگر تعهد دولتزمره اوراق بهادار با نامی قرار میاسناد خزانه، در 

کسری  تأمینشود و هدف اصلی آن، است. اسناد خزانه از ابزارهای مالی با ماهیت بدهی بوده که بدون کوپن سود منتشر می

های پولی است. سررسید این ابزار بازار پول جهت اعمال سیاست رینتاصلی. این اسناد همچنین جزء استها بودجه دولت

شود. اوراق(، کمتر از یک سال است. در ایران این اوراق صادر و به شکل مستقیم به طلبکاران غیردولتی واگذار می) اسناد

 رساند.رس ایران به فروش میدارنده اوراق در صورت نیاز به وجه نقد، این اوراق را در بازار ابزارهای نوین مالی فرابو

 به موارد زیر اشاره کرد توانمیاز مزایای استفاده از این اسناد 

 کشف نرخ سود بدون ریسک مورد انتظار در اقتصاد کشور -7

 فراهم آوردن بستر لازم برای توسعه ابزارهای مالی بازار -2

 نظیم و کنترل انتظارات بازارهای بهینه جهت تاعمال سیاست منظوربههای پولی و مالی کمک به سیاست -9

 المللیمالی داخلی دولت و کاهش استقراض بین تأمینکمک به حفظ استقلال کشور با استفاده از  -4

 استخراج انتظارات بازار از نرخ سود بدون ریسک با سررسیدهای مختلف -6

 معاف از مالیات بودن درآمدها و معاملات این اوراق -5

 اوراق خزانه

نامند، اوراق قرضه با سررسید کمتر از ده سال است که برخلاف اسناد مدت هم میرا اسنادِ خزانه میان اهآنکه  اوراق خزانه

دهنده بدهکاری دولت به دارنده های مشخص در سررسیدهای مشخص است. این اوراق نشانخزانه دارای کوپن و پرداخت

ماهانه، فصلی و نیم سال  صورتبهاست. بازدهی این اوراق سال  71 یال 2زمان سررسید این اوراق بین  معمولاًاوراق است. 

 شود.پرداخت می
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 های فعالیت متقاضیانحوزه شکل قرارداد ردیف

 کشاورزی مساقات/مزارعه 6

معادل مرابحه در اصطلاح جهانی بانکداری ) اقساطیفروش  2

 اسلامی(

 های اقتصادیتمامی بخش

 و تولید بخش صنعت مشارکت مدنی 3

 المللدارای تجارت بین هایشرکت ام سرمایه در گردش ارزیواعتبار اسنادی  1

 صادراتی هایشرکت ین(خرید د) صادراتیتنزیل اسناد دریافتنی و بروات و اسناد  5

 و تجارت بازرگانی مضاربه 1

فروشندگان مواد خام و تولیدکنندگان در  سلف()محصولات  خریدپیش 7

 شرایط رکودی

 تولیدکنندگان عاستصنا 8

 تجهیزات متقاضیان اجاره 3

صنعت و معدن، کشاورزی و مسکن و  جعاله 61

 ساختمان، بازرگانی و خدمات

 تولیدکنندگان خط اعتباری شخصی -وام سرمایه در گردش 66

 سرمایه تأمیناشکال موجود  -2جدول 

 یگذارهیسرماصندوق  -2-2-6-2

 زمین و ساختمان گذاریسرمایهصندوق 

ها قشود. این صندوی بزرگ ساختمانی تشکیل میهاپروژهدر  گذاریسرمایهسرمایه کوچک اشخاص و  آوریجمعبا  هاصندوقاین 

 کند.ی بزرگ و درآمدزا را فراهم میهاپروژهدر  گذاریسرمایهی هافرصتان خرد از گذارسرمایهامکان استفاده 

 پروژه گذاریسرمایهصندوق 

گذاران و اختصاص آن به ساخت پروژه است. در راستای تحقق سرمایه از سرمایه آوریجمعصندوق، هدف از تشکیل این 

ساخت و به  باهدف شدهآوریجمعگذاران و اختصاص وجوه آوری وجوه از سرمایهاین هدف صندوق پروژه اقدام به جمع

ه مسئول انجام پروژ "شرکت پروژه"کند. رساندن پروژه مطابق طرح توجیهی مصوب مجمع صندوق می برداریبهرهمرحله 
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، گذار به نسبت سرمایه خودشود و هر سرمایهبرداری به یک شرکت سهامی عام تبدیل میاست که پس از آغاز مرحله بهره

 شود.سهامدار شرکت پروژه می

 7ایمالی پروژه تأمین

ام وهای بزرگ است و مبتنی بر ارائه تسهیلات روژهپ موردنیازمالی منابع بلندمدت  تأمینای روشی برای مالی پروژه تأمین

ش روزایناهایی که های اصلی پروژهسازی پروژه است. ویژگیاز طریق پیاده صرفاً ایجادشدهای جریانات نقدی به پشتوانه

یانات شخص بودن جرهای بلندمدت اعتبارات و نامدوره ،موردنیازای کنند عبارت است از: بالا بودن مخارج سرمایهاستفاده می

شرطی را برای نحوه مصرف وام پرداختی قرار  گونههیچ دهندهواممالی کشور یا موسسه  تأمین. در این نوع هاپروژهدرآمدی 

نانس فایجداست. اصطلاح رایج در ایران در توضیح این روش به نام  کاملاًمالی از فاز اجرائی  تأمینفاز  درواقعدهد و نمی

 أمینتبرای آن این است که به  شدهبیانهای نفتی رایج است و تعریف که بیشتر در مورد پروژه داردوجود خودگردان 

 های هزینه از محل صدور محصولات تولیدی همان طرح انجام شود.که بازپرداختشود مالی گفته می

توانند های مختلفی میبه شیوه هاپروژهزیرا  ؛( یکسان نیستFinancingمالی ) تأمینهای ای با پروژهمالی پروژه تأمین

مالی  مینتأگیرد: ها به دو صورت انجام میمالی پروژه تأمینای است. مالی پروژه تأمین هاآنمالی شوند که یکی از  تأمین

مالی شرکتی  تأمین(. Project Financeای )مالی پروژه تأمین( و Corporate Financeشرکتی یا سازمانی )

مالی  أمینتتسهیلات را خواهد داشت. در مقابل  کنندهدریافتحق رجوع به  دهندهوامتنی بر ترازنامه است روشی است که مب

 دتاًعممالی  تأمین گونهاینشود. ای غیرقابل رجوع یا با حق رجوع محدود است و روشی خارج از ترازنامه محسوب میپروژه

هایی مانند تأسیسات بزرگ و پیچیده، شود. پروژهاست، استفاده می توجهقابلهایی که درآمد حاصل از پروژه برای پروژه

 و ... ونقلحملزیرساخت  پتروشیمی،

شود. مدیریت ریسک در این ساختار نقش بازپرداخت تسهیلات دریافت شده از محل درآمد ناشی از قرارداد انجام می عمدتاً

ادها برقرار قرارد وسیلهبهها و مدیریت ریسک پروژه منظوربهر پروژه های درگیر دارتباط بین بخش اصولاًبسیار مهمی دارد و 

ای به پروژه دیگر متفاوت است. در رویکرد ی گوناگون صنعت و از پروژههابخشای میان مالی پروژه تأمینشود. ساختار می

 زیر خلاصه کرد: صورتبهکلی  رتصوبهرا  هاآن توانمیای از اصول مشترک وجود دارد که ای مجموعهمالی پروژه تأمین

 ًاست. بلندمدت هاپروژهمالی  تأمیندوره  عمدتا 

 پذیرد.انجام می ،شودمی تأمینهای پروژه از جریان نقدی آتی پروژه که توسط خود پروژه بازپرداخت بدهی 

  .درصد از هزینه سرمایه  11بالای  هایبدهیتقریبی  طوربهنسبت بالایی از بدهی به حقوق صاحبان سهام وجود دارد

 پروژه است.

 ًها خواهد داشت.دارایی فیزیکی پروژه ارزشی کمتر از بدهی معمولا 

                                                           
7 Project Finance 
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 کامل پرداخت شود. صورتبه پروژهبرداری از مالی پروژه باید تا پایان عمر بهره تأمینهای بدهی 

سنجی اشاره کرد. مشکلات لعات امکانزمان و هزینه بالا در ابتدای کار برای مطا صرفبه توانمیاز معایب این روش 

یاسی در این های سمنفی ناشی از سلب مالکیت و دیگر ریسک تأثیراتتخصیص ریسک، صدمات ناشی از ضعف مدیریت، 

 است. موردتوجهساختار بیشتر 

العات مط . چنانچهاستمالی خارجی، اقتصادی بودن طرح  کنندگانتأمینای ملاک اصلی برای مالی پروژه تأمیندر روش 

پذیرد که منابع مالی، بدون مشارکت مستقیم سهمی، می کنندگانتأمینطرح به لحاظ اقتصادی مثبت باشد،  سنجیامکان

ازای قرار دهد و در مقابل محصولات تولیدی طرح را مابه موردنظردر اختیار واحد  نقدی غیرنقدی و  صورتبهمنابع لازم را 

 .اصل سود مورد توافق دریافت کند

 8خصوصی -مشارکت عمومی-2-2-6-3

ب و )اعم از آ یبنائ ریزخدمات  تأمین منظوربهاست که در آن بخش عمومی )دولت و سایر نهادهای حکومتی(  یسمیمکان

 .دینمایمی بخش خصوصی )دانش، تجربه و توان مالی( استفاده هاظرفیت، ...( از آموزش، سلامت، ونقلحملفاضلاب، 

. دینمایم ینیآفرنقشاین خدمات  تأمین یهاتیمسئولش خصوصی به نیابت از دولت در برخی از وظایف و بخ گریدعبارتبه

منافع،  ،مسئولیتتسهیم ریسک،  منظوربهخصوصی قراردادی بین بخش خصوصی و بخش عمومی -در مشارکت عمومی

ت خصوصی نقش دول-. در مشارکت عمومیدگردیممنابع و تخصص هر دو بخش در ارائه خدمات زیربنایی منعقد  ییافزاهم

کمیت  ناظر بر کیفیت و مقررات کنندهمیتنظو  گذاراستیسی زیرساختی به هاپروژهدر  برداریبهرهاجرا و  گذاریسرمایهاز 

 .شودیمارائه خدمات تبدیل 

و  وکارکسبفضای  تسهیل توانمیکشور را  هایزیرساختبخش خصوصی در توسعه  گذاریسرمایهلازمه رشد و توسعه 

 مالی متنوع جهت ورود بخش خصوصی در این حوزه عنوان نمود. تأمین یهامدلو استفاده از  هاپروژهمناسب  یساختاربخش

الی اجراست. باید بین منابع م یرقابلغی زیرساختی بدون ایجاد تمهیدات مناسب بخش عمومی هاپروژهبا توجه به اینکه 

 شود.یممالی، خرید خدمات و منابع مالی بخش خصوصی پیوند برقرار  تأمینت و تسهیلا صورتبهعمومی دولت 
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 خصوصی-عناصر اصلی مشارکت عمومی -65شکل 

 قرار گیرند. موردتوجهمالی نکات زیر حائز اهمیت است و لازم است  هاییتحمامالی و  تأمیندر حوزه 

 ه ملی در قراردادهای مشارکتیضرورت استفاده از سازوکار استفاده از منابع صندوق توسع .7

ارکتی برای قراردادهای مش المللیبینی اتوسعه هایبانکهای اختصاص منابع فاینانس خارجی و تسهیلات یتاولو .2

 نسبت به قراردادهای پیمانکاری

 3مالی پروژه  تأمینسازوکارهای  سازیپیاده .9

 طراحی اوراق بدهی بلندمدت و صندوق پروژه در بازار سرمایه .4

 امداری نهادهای تخصصی بازار سرمایه در شرکت پروژه قرارداد مشارکتسه .6

 تجهیز منابع مالی پایدار جهت خرید محصول پروژه از طرف دولت .5

و ارائه گواهی خرید محصول و بهای ظرفیت پروژه توسط سازمان  یرپذبانکضرورت ارائه تضامین منابع معتبر و  .1

 وبودجهبرنامه

 ان در دوران ساختگذارسرمایهانجام تعهدات خود در قبال منابع مطمئن برای  یزتجه .8

 دولتی متناسب با تعهدات دولت در قراردادهای مشارکتی ارائه تضامین .3

 تخصیص از منابع بخشی و استانی با اولویت یهاحوزهتعریف ردیف خرید محصول پروژه در  .71
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 لوب بر عهده بگیرد.ظیفه اساسی را به نحو مطو ونظام مالی هر کشوری باید قادر باشد د

کمک به رشد و توسعه بخش حقیقی در تصویر کلان،  یفهوظثبات مالی: یعنی نهادهای مالی در فرآیند اجرای  یجاد( االف

 سقوط مالی نشوند. و لذا 77یا ضعف مفرط نقدینگی 71مالی ینا سلامتیا در تعداد کثیری از اجزاء متشکل دچار 

 ب( کمک به رشد و توسعه بخش حقیقی

ظیفه اصلی بخش مالی و بانکی در مفهوم وسیع به این معنی است که نهادهای بخش مالی همواره آمادگی تجهیز منابع و

، ارائه خدمات پرداخت و نقدینگی، ایجاد انگیزه برای گذاریسرمایهمالی، تخصیص و اعطای وام و اعتبار، انجام خدمات 

ها، توزیع و تنوع و مدیریت ریسک، ارائه دیگر خدمات به ییدارانابع و ای، مدیریت میمهب، ارائه خدمات اندازپستشخیص 

المقدور یحت ؛ وو بالاخره کمک به ارتقا نظام تدبیر در بخش غیرمالی را داشته باشد مردم و نهادهای بخش عمومی و حقیقی

 خدمات وجود نداشته باشد. گونهیناارائه  ینهدرزمگسست و انقطاعی  گونههیچ

از  تأثرمبخش خصوصی اقتصاد که  توجهقابل اندازپسوامل توسعه بازارهای مالی غیر بانکی، وجود بازار مالی و یکی از ع

و محدودیت نقش دولت در عرصه اقتصاد ملی در حد امور تنظیمی و نظارتی،  حضور بخش خصوصی در عرصه تولید است

 شود.یمعامل عمده توسعه بازارهای مالی ارزیابی 

 بخش مالی یفتگاینتوسعه

می و کیفی در مورد ک یافتگینتوسعهبازارهای مالی کشور است. این  یافتگینتوسعهیکی از مشکلات ساختاری اقتصاد ایران، 

 گوناگون وجود دارد: یهابه صورتو عملکرد بخش مالی  موردنیاز، مقررات مورداستفادهنهادهای فعال مالی، ابزارهای مالی 

 زیعدم استقلال بانک مرک -7

 تعیین دستوری نرخ بهره -2

 هابانک معوقتسهیلات تکلیفی و مطالبات  -9

 مالی مؤسساتو  هابانکعدم تکافوی سرمایه  -4

 سرکوب مالی یگردعبارتبهبه سازوکارهای درونی بازارهای مالی، یا  توجهییب -6

 بانک محور بودن بخش مالی -5

 عدم استفاده گسترده از اوراق مشتقه و اوراق رهنی -1

 مالی تأمینبازار اوراق بهادار به جهت  یهامحدودیت -8

 مستقیم و غیرمستقیم صورتبهسهم بزرگ دولت در بازارهای مالی  -3

 ی دولت با نیازهای بازارهای مالیابودجههای یاستسناهماهنگی  -71

                                                           
10 Insolvency 
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 خصوصی –مشارکت دولتی 

ه یافته ک تأسیسشرکت خاص پروژه، با درآمدهای آتی پروژه است.  موردنیازسرمایه  تأمیندر این روش مبنای جذب و 

هایی ا وامکند تا وام یمی تأمینآورده خود،  عنوانبهپروژه را  موردنیازقسمتی از سرمایه  کمدستشود شرکت پروژه نامیده می

 موردنیازدرصد کل سرمایه  91تا  71، بین طورمعمولبههای معقول دریافت نماید. میزان آورده در شرکت پروژه با هزینه

، به عهده هاآنهای تبعی ها و هزینهو تعهد بازپرداخت وام یا وام گذاریسرمایهنیز همه  سازوکاراست. در این نوع  پروژه

باشد. ولی چون بخش دولتی با اعطای امتیاز یا خرید محصول یا فراهم کردن تسهیلات دیگر در پروژه  غیردولتیبخش 

 .دشومی تلقی خصوصی –رکت دولتی یکی از انواع مشا سازوکاردخالت دارد، این نوع 

 

 خصوصی-مبانی نظری مشارکت عمومی

مطرح در علم اقتصاد ریشه در تقسیم کلاسیکی کالاها به کالاهای عمومی و کالاهای خصوصی شکست بازار  یهاهینظر

ص منابع تخصی ییکارادارند. با توجه به منابع مالی و انسانی مشارکت عمومی و خصوصی از دیدگاه  و مبحث اقتصاد رفاه

 بین بخش دولتی و خصوصی است. کارمیتقسمشارکت عمومی و خصوصی  موضوع .رندیگیمقرار  یموردبررس

الاهای بخش خصوصی برای برخی تولید ک کهیدرحالو استثناء ناپذیر مناسب است.  یررقابتیغدولت برای تولید کالاهای 

هم ویژگی  و که کالاهایی که هم ویژگی کالای عمومی کنندیمح . برخی مطرباشدیم ترمناسبرقابتی و قابل تخصیص 

 Van Der Meerباشند )تر میمناسب یو خصوصباشند برای مشارکت بخش عمومی می کالای خصوصی را دارا

2002) 

 ییهاتیفعالمشارکت عمومی و خصوصی دامنه نهفته است که  نیدر ادر مشارکت عمومی و خصوصی  ییکارازمینه ارتقا  

تئوری  درواقع. (Mitchell Maning 1991) دهند.را افزایش می شوندیمنیروهای بازار هدایت  ریتأثکه تحت 

ی یک کالا عنوانبهخصوصی را –دخالت دولت برای ایجاد بازار مشارکت عمومی  ضرورتبهنئوکلاسیک منطق مربوط 

 .کندیمعمومی فراهم 

ر دخرد و کلان اقتصادی تبیین نمود.  یبر اساس مبان توانیمرا وصی عمومی خص یهامشارکت، علم اقتصادمنطق  در

در ابزار  کهیدرحالبرای دستیابی به نرخ رشد بالاتر استفاده کرد،  توانیماقتصاد کلان از ابزار مشارکت عمومی خصوصی 

لازم  آنچه)) کندیماستیگلیتز بیان (، Blankenburg 2000باشد )یمموفق دانش لازم  یسازیتجاربرای  pppخرد 

است، تعادل است؛ بیشتر از نقش حداقلی و کمتر از نقش جامعیت. نقشی که دولت بر نقاط قوت نسبی خود تمرکز کند یعنی 

ی باید معین یهانهیزم دیگویمکه  یاسادهشکاف معینی در بازار وجود داشته باشد، اما دیدگاه مکمل بازار روش  که ییجا
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به  عمومی و خصوصی اغلب یهابخشتحت اختیار بخش خصوصی را کنار بگذارد  هانهیزمد و سایر تحت اختیار دولت باش

 ((شریک در عرصه یکسانی کار کنند. عنوانبه باهماین نیاز دارند که 

( تعلق دارند که متضمن butler & gill 1999بنابراین مشارکت عمومی خصوصی به مقوله ژنریک روابط بین سازمانی )

( در اقتصاد نهادی به مشارکت عمومی Williamson 1979. )باشندیمت در مورد تعهدات و وظایف دوجانبه مذاکرا

 شدهیطراحاستراتژی یا راهبرد  عنوانبه، مشارکت عمومی خصوصی شودیمنگریسته  هانهیهزخصوصی از دریچه کاهش 

کن است گفته شود که نظریات اقتصادی همچون مم یطورکلبه. ردیگیممدنظر قرار  هانهیهزتوسط دولت برای کاهش 

سازمان نظریات مربوط به نهاد/ کهیدرحال دهندیمعمومی خصوصی را توضیح  یهامشارکت یستیچاقتصاد نئوکلاسیکی 

 72عمومی خصوصی را توضیح دهند. یهامشارکتتلاش دارند چگونگی پیشرفت 

 انواع مختلف مشارکت عمومی خصوصی

ها به خدمات زیرساختی، هریک به دلایل مختلفی ارد که هریک با توجه به نیازهای مختلف دولتانواع مختلفی وجود د

 است. یبنددسته. گرچه انواع بسیار است اما در دو گروه کلی قابل شودیممنعقد 

 (Joint Ventureمشترک ) یگذارهیسرمااشکال  -7

 خصوصی -قراردادهای مشارکت عمومی -2

 فادهمورداستهای بزرگ و زیربنایی مشارکت خصوصی برای انجام پروژه صورتبهی پروژه که مالی و اجرا تأمین هایروش

 از: اندعبارتگیرد قرار می

 

 (63BOTی و انتقال )برداربهرهقرارداد ساخت، 

 فتهرارگرق توسعهدرحالکشورهای  موردتوجههای زیربنایی در پروژه گذاریسرمایهیکی از سازوکارهایی که برای حل معضل 

برداری و انتقال بر این مبنا استوار است که بخش و انتقال است. قرارداد ساخت، بهره برداریبهرهاست، قراردادهای ساخت، 

نموده و  أمینتدولتی قادر نبوده یا تمایل ندارد که منابع مالی لازم برای اجرای یک طرح اقتصادی یا یک پروژه زیربنایی را 

و انتقال به دولت این امکان را  برداریبهرهبرداری قرار دهد. قرارداد ساخت، ا و مورد بهرهآن را توسط بخش دولتی اجر

سوق  های زیربناییهای بخش خصوصی داخلی و خارجی را به سمت پروژهدهد که بتواند منابع مالی، مدیریت و تواناییمی

 دهد.

                                                           
 1931خالصی، 12 

13 Build-operation-transfer 
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 اند:شده برداری و انتقال بر دو اصل بنا نهادهقراردادهای ساخت، بهره

 عمومی و زیربنایی و  هایطرحهای تجاری خارجی به مشارکت در زنی و توافق برای ترغیب طرفاستفاده از قدرت چانه

 های اقتصادیخطرپذیری در اجرای پروژه

  سنتی تحت صورتبههای زیربنایی و عمرانی که دخالت دادن بخش خصوصی در پروژه منظوربهآزادسازی اقتصادی 

 ها بوده است.حصاری دولتکنترل ان

شود که در آن، طرحی با مجوز دولت و از طرف دستگاه دولتی برداری و انتقال به قراردادهایی اطلاق میقرارداد ساخت، بهره

از  شود. پسکارفرما، برای ساخت به یک شرکت خصوصی )که به شرکت مجری پروژه معروف است( واگذار می عنوانبه

ای شود و بعد از انقضمنافع حاصل آن می و او مالک شدهدادهرداری از طرح برای مدتی به شرکت سازنده بساخت، امتیاز بهره

یابد. بدین ترتیب، شرکت ( مالکیت طرح به دولت طرف قرارداد انتقال میاستسال  41تا  26مدت قرارداد )که غالباً بین 

طرح  برداری، مالکیتساخته و پس از گذشت دوره معین بهره مالی طرح زیربنایی را به عهده گرفته، آن را تأمینخصوصی 

مالک، آن را در راستای منافع عموم مورد  عنوانبهکند تا از آن به بعد، دولت مجانی یا معوض به دولت منتقل می طوربهرا 

رهای جلب سرمایه خارجی و یکی از راهکا عنوانبهبرداری و انتقال برداری قرار دهد، انعقاد قراردادهای ساخت، بهرهبهره

 است. توسعهدرحالدر کشورهای  ویژهبهبرداری از مدیریت کارآمد بخش خصوصی، بهره

ای برداری و انتقال بعد از درخواست رسمی کارفرما یا عوامل او برای توسعه و احداث پروژهدر فرآیند اجرای طرح ساخت، بهره

سنجی اجرای پروژه و ارائه به مطالعه و بررسی اسناد مناقصه و امکان گذاران بخش خصوصیبه این روش، ابتدا سرمایه

پردازند. در مرحله بعد از مناقصه و انجام مذاکرات اولیه و پس از حصول اطمینان نسبی پیشنهاد برای شرکت در مناقصه می

رکت پروژه، ش عنوانبهلیت محدود( برای انجام پروژه، یک شرکت )با مسئو شدهبرگزیدهگذاران از به ثمر رسیدن آن، سرمایه

ه متولیان شود، با سرمایبرداری و انتقال محسوب میپروژه ساخت، بهره امتیازصاحب درواقعکنند. این شرکت که می تأسیس

 نتأمی منظوربهدرصد سرمایه لازم برای توسعه پروژه است. شرکت پروژه  91تا  21بین  معمولاًشود. این سرمایه تشکیل می

ه به اعطای وام در این زمین مندعلاقهمالی معتبر که  مؤسساتو  هابانکبقی سرمایه، اقدام به انعقاد قراردادهای مالی با ما

ظایف مالی نیز از اهم و مؤسساتبردار و های لازم با کارفرما، پیمانکار اجرایی، شرکت بهرهنامهکند. عقد موافقتهستند، می

های ممتاز این قرارداد در مقایسه با قراردادهای مشابه، مشارکت دو بخش دولتی و گیشرکت پروژه است. یکی از ویژ

 خصوصی است.

 از: اندعبارتبرداری و انتقال های اصلی یک قرارداد ساخت، بهرهطرف

 دهد تا یک شرکت های اصلی این قرارداد، دولت است که در قلمرو خود اجازه میدولت میزبان پروژه: یکی از طرف

 کند. برداریمالی آن را تقبل کرده و پس از ساخت، برای مدتی از آن بهره تأمینصوصی، ساخت یک پروژه زیربنایی و خ

 برداری و انتقال، تعدادی کارگزار خصوصی است که در یک شرکت تحت شرکت پروژه: طرف دوم قرارداد ساخت، بهره

 کنند.می برداری از پروژه را تقبلمالی، ساخت، اجرا و بهره مینتأمشترک مسئولیت  طوربهو  شدهتشکیلعنوان شرکت پروژه 
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  أمینتبرای پروژه را از طریق خرید سهام  موردنیازسهامداران: اشخاص حقیقی و یا حقوقی هستند که بخشی از سرمایه 

 کنند.می

  پروژه،  مطالعات ابتداییپیمانکاران: پیمانکاران ممکن است متعدد و متنوع باشند که برحسب مورد ممکن است وظیفه

برداری، عرضه مواد آلات، بهرهبرای ساخت پروژه، نصب ماشین موردنیازآلات، ابزار و مصالح ساخت پروژه، عرضه ماشین

 برداری و غیره را به عهده گیرند.ها برای بهرهاولیه و دیگر نیازمندی

  یی کنندگان نهاشود، ممکن است مصرففروخته می هاآن، محصولات پروژه به درنهایتخریداران محصولات: کسانی که

 اند.تضمینی خرید محصولات را تقبل کرده طوربهخصوصی یا دولتی باشند که  هایشرکتبا 

یات عمل دربرگیرندهگیرد که قرار می مورداستفادههای زیربنایی در پروژه عمدتاًبرداری و انتقال قراردادهای ساخت، بهره

فاده از است درازایعموم است و اشخاص حقیقی یا حقوقی حاضرند  موردنیاز مستقیماًدمات ناشی از آن مادی وسیع بوده و خ

ها، ها، فرودگاهها و بزرگراهاقتصادی مثل جاده هایطرحها شامل گستره وسیعی از آن خدمات، پول پرداخت کنند. این پروژه

 ستخراجا ی، مخابرات، استخراج نفت و گاز و بخش محصولات نفتی،رسانبرق و، فاضلاب، تولید نیررسانیآب، سیستم بندرها

 غیره است. و، مترآهنراهها، خطوط ها، پلمعادن، ساخت تونل

 مالی تأمینی متداول قراردادهابرداری و انتقال با ی ساخت، بهرهقراردادهامقایسه 

مالی یک واحد اقتصادی مشخص  تأمینز قرارداد ای عبارت است امالی پروژه تأمینطور که اشاره شد، قراردادهای همان

 ستبه دآن واحد اقتصادی و به منافعی که از آن  هایداراییوام به  بازپرداختدهنده کلاً یا بعضاً برای که بر طبق آن وام

الی م تأمین های معمولی دارند، در این است که درای با واممالی پروژه تأمینکند. فرقی که قراردادهای آید تکیه میمی

است. چنانچه این طرح در عمل نتواند موفق  موردنظرای بازپرداخت وام و بهره آن وابسته به موفقیت طرح اقتصادی پروژه

دهنده اموآن واحد اقتصادی است که ممکن است برای بازپرداخت وام بهره آن به فروش برسد  هایداراییشود، تنها 

 اند.دهکر گذاریسرمایهدر پروژه  هاآنپروژه مراجعه کند، مگر نسبت به مقدار مالی که متصدیان  هایداراییتواند به نمی

ین از ا هرکداممالی شبیه است، ولی  تأمینها به قراردادهای معمول برداری و انتقال از برخی جنبهقراردادهای ساخت، بهره

ر هر دو، بازپرداخت وام منوط به سودآوری آن واحد . مشابهت آن است که درادارندهای خاص خود قرارداد، ویژگی دودسته

 برداری و انتقال،اما در قراردادهای ساخت، بهره ؛آیداقتصادی و از طریق منافعی است که از آن واحد اقتصادی به دست می

مقرر اجاره کرده  را بسازد و هم آن را برای مدت موردنظرکند، هم پروژه  اخذرا  موردنظرشرکت پروژه وظیفه دارد تا هم وام 

آن وام و بهره آن است را از طریق منافع و درآمد آن واحد اقتصادی مستهلک کند.  ازجملهکه  شدهانجامهای و هزینه

تنها بازپرداخت وام و بهره آن متکی به دارایی آن واحد اقتصادی و درآمد آن است و  مالی، تأمیندر قراردادهای  کهدرحالی

مثال، خرید اوراق قرضه منتشره توسط  عنوانبهبرداری از آن واحد اقتصادی ندارد. قشی در اداره و بهرهقرض دهنده ن معمولاً

مالی برای اجرای پروژه است، زیرا دارایی آن شرکت و درآمد آن تضمین بازپرداخت اصل  تأمیننوعی  درواقعیک شرکت 
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کند و در اداره آن نقشی ندارد، وال شرکت را تملک نمی( امدهندهوامقرض و بهره آن است. خریدار اوراق قرضه )یعنی 

کند و هم آن واحد اقتصادی را مالی می تأمینبرداری و انتقال شرکت پروژه هم در قراردادهای ساخت، بهره کهدرحالی

 گیرد.سازد و هم آن را مطابق با قرارداد تملک کرده و یا برای مدتی در اختیار میطراحی و می

 (61BOO ) یبردارساخت، مالکیت و بهره یقراردادها

برداری است. در این های نیروگاهی ایران، قراردادهای ساخت، مالکیت و بهرهمدل رایج مشارکت بخش خصوصی در پروژه

ت و یا را به دول شدهساختهبرداری از پروژه است. بدون اینکه مجبور باشد پروژه قرارداد شرکت پروژه، مسئول ساخت و بهره

ونه گبرداری شرکت پروژه از پروژه محدود به مدت معینی نیست. در این، بهرهدیگرعبارتبهش دولتی واگذار کند، بخ

الک دولت م هرچندها، . در این نوع از پروژهنیستقراردادها، تعهد انتقال پروژه به دولت میزبان، پس از پایان امتیاز موجود 

طرح را در فواصل زمانی مشخص خریداری کرده و به  تولیدشدهمعینی از محصول  کند که مقدارشود اما تعهد میطرح نمی

تا پایان عمر مفید پروژه، مالکیت حقوقی پروژه در اختیار شرکت  عملاًبخش خصوصی نیز یارانه بدهد. در چنین قراردادی 

ر محصولات یا خدمات حاصل از پروژه نقش خریدا صرفاًها پروژه گونهاینماند )مرحله مالکیت( و دولت در پروژه باقی می

داند و شرکت خدمات ناشی از پروژه نمی را خواهد داشت. در مواردی حتی دولت خود را ملزم به خرید تضمینی تولیدات و

پروژه مختار است تا محصول و خدمات حاصل از پروژه را به هر شخصی فروخته و درآمد حاصل را صرف بازپرداخت دیون 

 در پروژه کند. شدهانجام یگذارسرمایهو 

 (65BOOTانتقال )برداری و قرارداد ساخت، مالکیت، بهره

برداری مشخصی بهره زمانمدتشود و از آن برای دهد، مالک پروژه میشرکت پروژه، طراحی و ساخت پروژه را انجام می

لت به دو مجدداً، مالکیت پروژه شدهیینتعکند و در پایان مدت کرده و از محل پروژه در این مدت عایدی و درآمد کسب می

 یا بخش دولتی یا خریدار تضمینی پروژه واگذار خواهد شد.

برداری و انتقال آن است که طرفین با افزودن قید مالکیت، بر مالک تفاوت این نوع قراردادها با قراردادهای ساخت، بهره

مالک  زوماًلروژه، نشانگر آن است که شرکت پروژه کنند. ممکن است گفته شود که این پشدن بخش خصوصی تصریح می

خت، داد سااردر قر کهدرحالیتواند با استفاده از مزایای مالکیت، آن را به اشخاص ثالث نیز منتقل کند، و می شدهطرح

برداری ره، بهدر قرارداد ساخت چراکهبرداری مطرح است، اما این عقیده پذیرفتنی نیست برداری و انتقال تنها حق بهرهبهره

 اندازی طرح، مالک آنآید اما بخش خصوصی با ساخت و راهبرداری سخن به میان میتنها از قید بهره هرچندو انتقال نیز 

برداری نیز نهفته است. لذا ککر واژه مالکیت، تنها تصریح بر مالکیت شرکت پروژه شود و مفهوم مالکیت در واژه بهرهمی

ید زیربنایی دولتی، به دیده ترد هایطرحید است که بر مالک شدن بخش خصوصی و خارجی بر داشته و در کشورهایی مف

ین برداری و انتقال با متقاضی توافق طرفنگرند، پس امکان انتقال طرح به شخص ثالث در قرارداد ساخت، مالکیت، بهرهمی
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داری، مالکیت را به دولت منتقل کند و این برناسازگار است زیرا بخش خصوصی متعهد شده است که بعد از دوران بهره

ت گیری کرد که میان این دو نوع قرارداد، تفاونتیجه چنیناین توانمیشود. تعهد، مانع از امکان انتقال به اشخاص ثالث می

 .تای از اصل حاکمیت اراده اسشود و ککر واژه مالکیت، تنها تصریح بر حق مالکیت بوده و جلوهبنیادین دیده نمی

 (61BOOSفروش )برداری و قرارداد ساخت، مالکیت، بهره

برداری شرکت پروژه متعهد شود، پس از انقضای مدت معینی، پروژه را در قبال های ساخت، تملک و بهرهچنانچه در پروژه

 شود.برداری و فروش استفاده میدریافت مبلغی، به دولت بفروشد، از عنوان ساخت، تملک، بهره

 (67BLOTانتقال )برداری و خت، اجاره، بهرهقرارداد سا

گذار بخش خصوصی، ساخت یک پروژه زیرساختی را در یک زمین استیجاری بخش عمومی یا دولتی و همچنین سرمایه

حدود ) بلندمدتیا  مدتمیاناندازی، تعمیر و نگهداری و مدیریت امکانات موجود را در مالی، راه تأمینهای طراحی، مسئولیت

مام ت نامهاجارهکند. وقتی مدت برداری میتا پایان مدت اجاره بهره شدهساختهگیرد و از تأسیسات ل( به عهده میسا 26

 گیرد.قرار می مورداستفاده ITدر بخش  معمولاًشود. این مدل ها به بخش عمومی یا دولت بازگردانده میشود، داراییمی

 (68BLTانتقال )قرارداد ساخت، اجاره و 

ش گذار بخهای سرمایهگذار بخش خصوصی، نسبت به ساخت پروژه اقدام نموده و دولت هزینهین نوع قرارداد، سرمایهدر ا

کند. مالکیت پروژه پس از خصوصی را از طریق اجاره دادن پروژه و تحت یک شرایط و برنامه توافق شده پرداخت می

نانچه شرکت پروژه، پروژه را بعد از ساخت تملک کرده و آن را چ دیگرعبارتبهگردد. انقضای مدت اجاره به دولت برمی

رایگان به دولت  طوربهبرای مدت معینی، در مقابل مبلغی به دولت اجاره دهد و پس از سپری شدن مدت انقضا، آن را 

استفاده  (BLOT) برداری و انتقالو یا از عنوان ساخت، اجاره، بهره (BLT)تملیک کند، از عنوان ساخت، اجاره و انتقال 

 شود.می

 (63BLOبرداری )قرارداد ساخت، اجاره و بهره

 است، بدون آنکه نیاز به انتقال مالکیت به دولت میزبان در پایان قرارداد اجاره وجود داشته باشد. BLTمانند قرارداد 
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 (21BTO) یبردارقرارداد ساخت، انتقال و بهره

ات کنند که مالکیت پروژه و همچنین، مالکیت تأسیس تأکیدنتقال طرفین بخواهند، برداری و ااگر در یک قرارداد ساخت، بهره

اتمام به دولت منتقل خواهد شود و سپس دولت امتیاز استفاده انحصاری از پروژه را برای مدت مشخصی، به  محضبهآن، 

 شود.برداری استفاده میشرکت پروژه اعطا کند، از اصطلاح ساخت، انتقال و بهره

کند، ولی در قرارداد تعهد شده است که دولت پس این روش شرکت پروژه، پروژه را ساخته و به دولت میزبان منتقل میدر 

اری برداجازه بهره مستقیماًنماید، یا از امور انتقال، اجازه استفاده انحصاری را به دو روش به شرکت پروژه تفویض می

ی به یک موسسه اجرایی )نمایندگی( واگذار و شرکت پروژه، پروژه را برای این بردارانحصاری را به او خواهد داد یا بهره

 کند.موسسه اداره می

 کیدتأاتمام آن  محضبهخواهند بر مالکیت دولت بر طرح و تأسیسات هدف از انعقاد این قرارداد، آن است که طرفین می

رح دهد از امتیاز استفاده انحصاری طی به دولت میکنند که در قبال تعهدی که به بخش خصوصکنند، همچنین توافق می

داد رامند باشد. امتیاز این نوع قرارداد در آن است که خطر ناشی از ورشکستگی شرکت پروژه که در قربرای مدت معین بهره

ال یل انتقشود اما ممکن است به دلمی برطرف، موردبحثبرداری و انتقال ممکن است بروز یابد، در قرارداد ساخت، بهره

نین با چ درزمانیمالی پروژه دارند، تنها  تأمینای در عمده حقوق مالکانه پروژه به دولت میزبان، اشخاص ثالثی که سهم

اشند، لذا ب قرار دادههای اعطایی پروژه وثیقه بازپرداخت وام عنوانبهشرکت را  هایداراییترتیبی موافقت نمایند که تمام 

 قراردادها بسیار محدود است.موارد انعقاد این نوع 

 (26BOEA) یواگذاربرداری و تمدید قرارداد ساخت، بهره

برداری طرح، امکان تمدید مدت اعطای امتیاز به بخش خصوصی شود که پس از ساخت و بهرهدر این قرارداد، توافق می

 وجود داشته باشد.

 (22DBBساخت )قرارداد طراحی، مناقصه و 

 بر اساسمهندسی برای طراحی پروژه  گروهو ساخت روشی سنتی برای اجرای پروژه است که یک قرارداد طراحی، مناقصه 

اقصه طبق فرآیند من کاربرشود. با کامل شدن طراحی اجرای پروژه، یک پیمان اهداف، بودجه و نیازهای کارفرما بکار گرفته می

ر بساخت، مهندسین طراح بر عملکرد پیمانکار ساخت  زمانمدتشود. در حداقل قیمت انتخاب می بر اساسبرای ساخت و نصب 

 های فنی و همچنین قوانین کارفرما نظارت دارند.طراحی و مشخصه اساس

متمادی بوده است تا  هایسالاجرای پروژه برای کارفرماها طی  مؤثرقرارداد طراحی، مناقصه، ساخت یک روش بسیار 

 تأمینه و صلاحیت، تجرب بر اساسنمایند. شرکت مهندسی، از آغاز پروژه  تأمینبتوانند کیفیت مهندسی و ساخت پروژه را 
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رما نماینده کارف عنوانبهنماید و خدمات تخصصی را ساخت عمل می درزمینهطراحی و هم  درزمینهکردن منافع کارفرما، هم 

طرح مشخص  بر اساسکار ساخت نیز که در مناقصه ساخت موفق شده است، عملیات ساخت را دهد. پیمانانجام می

برداری و نگهداری از تأسیسات بعد از اتمام پروژه . مسئولیت بهرهداد خواهدفروشنده انجام  عنوانبهبا حداقل قیمت  شدهداده

 به موارد زیر اشاره کرد: توانمیبه عهده کارفرما خواهد بود. از مزایای این قرارداد 

  کنند.حداقل قیمت را اعلام میمناقصه  بر اساسرقابتی  صورتبهپیمانکاران 

  شود.کیل کارفرما انتخاب میونماینده  عنوانبهها و توانایی صلاحیت بر اساسپیمانکار مهندسی توسط کارفرما و 

  ،دهد.مهندسی در مدیریت ساخت نیز فعالیت دارد که فعالیت مهندسی پروژه را انجام می پیمانکاردر این قرارداد 

 است. شدهمشخصظایف واست  شدهتعریفواضح  طوربهو ساخت ظایف مهندسی وها نقش 

 .کارفرما نیز در فرآیند طراحی فعالیت دارد 

 کرد: مورداشارهبه دو  توانمیدر مقابل از معایب قرارداد طراحی، مناقصه و ساخت 

 فازهای ساخت اجرای پروژه متوالی بوده و ممکن است به زمان زیادی برای اجرا نیاز داشته باشد. 

  نیست. شدهشناختهقیمت نهایی اجرای عملیات ساخت با قبل از پایان طراحی و فرآیند مناقصه 

 (23DBO) یبردارقرارداد طراحی، ساخت، بهره

برداری و حفظ دارایی های طراحی، ساخت، بهرهمسئولیت شدهمشخصطبق این قرارداد، بخش خصوصی برای یک دوره 

. زمانی که ساخت پروژه به پایان رسید، عنوان پروژه جدید به دولت استسال  26-21 ولطورمعمبهکه  گیردمی عهده بررا 

 شود.منتقل می

 (21DBOM) ینگهداربرداری و قرارداد طراحی، ساخت، بهره

در این مدل اجرایی، بخش عمومی به دنبال انعقاد قرارداد با بخش خصوصی است تا وظایف طراحی و ساخت تسهیلات 

برنامه کاربردی بخش عمومی فراهم سازد. این مدل فراتر از مدل استاندارد طراحی ـ  بر اساسرا  شدهزیبازساجدید یا 

شود. ساله به بخش خصوصی سپرده می 91تا  21و نگهداری تسهیلات برای یک دوره  برداریبهرهساخت است و در آن 

برداری است. این نوع قرارداد اردادهای ساخت، مالکیت و بهرهبرداری و انتقال یا قراین قرارداد مانند قراردادهای ساخت، بهره

برداری و نگهداری ترکیب های طراحی و ساخت مدل طراحی ـ ساخت را با بهرهمدل مشارکت یکپارچه است که مسئولیت

لی آن از ما تأمینشود و می تأمینکند. اجزا و امکانات این پروژه در قالب یک قرارداد مجزا از طرف بخش خصوصی می

گیرد. در این قرارداد، بخش عمومی مالک تسهیلات است و قرارداد طراحی، ساخت، سوی بخش عمومی صورت می

کند. همچنین بخش عمومی شرایط استفاده از تسهیلات، کارکنان و نگهداری را با بخش خصوصی منعقد می برداریبهره
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وره داری در طول دو نگه برداریبهرهو مخاطرات مربوط به فعالیت کند و مسئولیت و الزامات کاربردی پروژه را تعیین می

بخش خصوصی مسئول طراحی، ساخت و نیز  DBOM، در قرارداد درنتیجهکند. قرارداد را به بخش خصوصی واگذار می

ک ند و ریسکمالی پروژه را تضمین می تأمینبخش عمومی  علاوهبهداری است. و ارائه خدمات نگه بلندمدتبرداری بهره

برداری را در اختیار خود دارد. مزیت اصلی برداری( و درآمد مازاد حاصل از بهرهبرداری )و نه ریسک عملیات بهرهدرآمد بهره

داری ـ را تحت یک بخش خصوصی ترکیب آن است که مسئولیت وظایف مجزا ـ طراحی، ساخت و نگه DBOMقرارداد 

 جویی نسبت به مقیاس را خواهد داد.ن استفاده از مزیت صرفهکند. این ویژگی به بخش خصوصی امکامی

 (25DBFO) یبردارمالی و بهره تأمینقرارداد طراحی، ساخت، 

های های زیربنایی و خدمات عمومی مطابق با شرایط فنی و طراحیاین نوع قراردادها دولت بر ایجاد پروژه بر اساس

 وسیلههبرسد و بخش خصوصی نیز با بخش خصوصی به اتفاق نظر می ای خودهای مشاورهسیستم وسیلهبه شدهتعیین

اندازی گذار زیرنظر دولت و طبق ضوابط دولتی به راهشود. سرمایهدار ایجاد و عرضه پروژه میآلات، عهدهتجهیزات و ماشین

 .پردازدمیپروژه 

برداری و مالی، ساخت، بهره تأمینحی، برداری، بخش خصوصی طرامالی و بهره تأمیندر قراردادهای طراحی، ساخت، 

گیرد و در طول این مدت درآمدهای بر عهده می بلندمدتنگهداری از یک پروژه زیرساختی را تحت یک قرارداد اجاره 

مالکیت پروژه زیرساختی را پس از اتمام  حاصل از پروژه مذکور متعلق به شرکت خصوصی خواهد بود. بخش خصوصی،

 .گرداندبازمیبه شریک بخش عمومی  مدت قرارداد اجاره

 (21DBOT) یواگذار برداریبهرهقرارداد طراحی، ساخت، 

برداری و انتقال است. اگذاری تا حدودی مشابه با قراراردادهای ساخت، اجاره، بهرهوبرداری قراردادهای طراحی، ساخت، بهره

. های زیربنایی در سطح جهان استتوسعه پروژهبرای مشارکت بخش خصوصی در  شدهپذیرفته هایروشاین روش یکی از 

 شدتبههای زیربنایی که و ساخت سریع پروژه گذاریسرمایهروشی مناسب برای  عنوانبهش روازاینهای مختلف دولت

 بخش خصوصی عهده بربرداری کنند. در این قراردادها، مسئولیت طراحی، ساخت و بهرهجامعه است استفاده می موردنیاز

یرد گگذار بخش خصوصی صورت میبودجه توسط سرمایه تأمینها یا خدمات عمومی با احداث پروژه عموماًگیرد. می قرار

برداری و کسب درآمد منابع مالی مشارکت دارد. پس از پایان دوره بهره تأمینولی در برخی موارد بخش عمومی نیز در 

 .شودبه بخش عمومی واگذار می پروژه توسط بخش خصوصی،
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 (27MOT) یواگذاربرداری قرارداد نوسازی، بهره

چنانچه پروژه زیربنایی موجود، به بخش خصوصی واگذار شود تا آن را به یک پروژه مدرن تبدیل کرده و در عوض برای 

 و برداریرایگان به دولت منتقل نماید، از اصطلاح نوسازی، بهره طوربهبرداری قرار دهد و سپس آن را مدتی مورد بهره

 شود.انتقال استفاده می

 (28MOOT) یواگذاربرداری، مالکیت قرارداد نوسازی، بهره

آن مطابق با  فنّاوریهای خدمات عمومی یا زیربنایی و تحول گذار، نوسازی یکی از پروژهدر این نوع قراردادها سرمایه

شود و در اندازی آن میدار راهشده و عهدهجهانی را متعهد شده، در طول مدت واگذاری، مالک پروژه  فنّاوریترین مدرن

گذار در خلال دوره نماید. بدیهی است که سرمایهپایان دوره، مالکیت پروژه را بدون هیچ دریافتی به دولت واگذار می

 نماید.اندازی پروژه را کسب میواگذاری، درآمدهای راه

 (23ROT) یواگذاربرداری قرارداد بازسازی، بهره

انتقال است ولی برای بازسازی تسهیلات موجود در عوض ایجاد یک طرح  برداری وت قرارداد ساخت، بهرههمان ترتیبا

ا توسط ت اکنون موجود است، به بخش خصوصی واگذار شودچنانچه پروژه و تأسیساتی که هم دیگرعبارتبهجدید است. 

خش خصوصی قرار گیرد و سپس به دولت منتقل برداری بو متقابلاً برای مدتی مورد بهره شدهبازسازیبخش خصوصی 

 شود.برداری و انتقال استفاده میشود از اصطلاح بازسازی، بهره

 (31ROO) تیمالکبرداری و قرارداد بازسازی، بهره

برداری دارد ولی ویژگی اصلی آن، بازسازی یک پروژه این قرارداد ترتیباتی مشابه با قراردادهای ساخت، مالکیت و بهره

ولتی های دبازسازی یکی از پروژه منظوربهگذار بخش خصوصی است. در این حالت مالکیت آن توسط سرمایه اخذود و موج

 ور ساختمان تواند دشود. این بازسازی میگذار منعقد میکه نیاز به بازسازی و پشتیبانی دارد، قراردادی بین دولت و سرمایه

 پیشرفته و غیره فنّاوری، تجهیزات، ابزار با هادستگاهآلات، باشد یا در ماشین اثاثیه

 (36BBO) یبردارقرارداد خرید، ساخت و بهره

ود یا بسط تسهیلات موج احیا برداری شکلی از فروش دارایی )ملک( است که شامل تجدید،یک قرارداد خرید، ساخت، بهره

ش خصوصی بهبود و اصلاحات را بر روی فروشد، سپس بخاست. در این روش، دولت دارایی خود را به بخش خصوصی می

 کند.آوردن سود مناسب می به دستبرداری از آن برای دهد و اقدام به بهرهدارایی )واحد صنعتی( انجام می
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 32قراردادهای بیع متقابل

ه گذار خارجی کلیه وجوشوند و شرکت سرمایهبندی میدر طبقه قراردادهای خرید خدمت دسته عموماًاین قراردادها 

یزبان کشور م به اندازیراهو پس از  گرفتهبرعهدهرا  فنّاوریاندازی و انتقال ، راهتجهیزاتهمچون خرید، نصب  گذاریسرمایه

اندازی گذار از طریق دریافت محصولات تولیدی و پس از راهکند. بازگشت سرمایه و سود سرمایه شرکت سرمایهواگذار می

ر مالی طرح د تأمینو طرف خارجی علاوه بر  استپذیر نقدی و غیر نقدی امکان صورتبهها گیرد. پرداختطرح صورت می

اندازی را نیز متعهد و راه آموزش، فنّاوری، ساخت و نصب، انتقال هاسفارشاجرائی و مهندسی،  مسئولیتبیشتر موارد 

 .گرددمی

و طرف داخلی نظارت فنی و مالی پروژه را بر عهده  رو هستیمدر حقیقت در این نوع قراردادها با یک پیمانکار عمومی روبه

 خواهد داشت.

 (33EPCساخت ) ،تدارک ،ی مهندسیهاپروژه

ر کامل ب طوربهها، اعم از مهندسی، تدارکات و کالا و ساخت و اجرا در آن تمامی فعالیت کهشود به قراردادهایی اطلاق می

ا کامل به کارفرم صورتبه، باید طرح و پروژه را شدهمعینو طی زمان  پس از عقد قرارداد پیمانکارعهده پیمانکار بوده و 

ها بر عهده پیمانکار، کلیه فعالیت دادن قراربرای کارفرما، با  هامحدودیتدر این روش علیرغم ایجاد برخی  .تحویل دهد

 کارهای اجرائی قبل از انجام شود. همچنین امکان شروعسنگین مدیریتی و اجرائی آزاد می هایمسئولیتکارفرما از قید 

 یابد.زمان اجرای طرح کاهش می درنتیجهو  شدهفراهمکامل کارهای طراحی 

 EPCپروژه به روش  اجرالازم برای  یازهاینشیپ

 طراحی با همراه  Feasibility Study یا و پروژه اولیه مطالعات کار ابتدای در بایستمی  EPCی هاپروژهدر  -7

 برگزاری محدود فرصت در قیمت ارائه صورت این غیر در. باشد شدهانجام  Conceptual Design(  یمفهوم) محتوایی

 بخشی یا مامت انجام روش این در. گردد تثبیت کاملاً باید نیز مناقصه مدارک در پروژه مبانی بعلاوه. شودنمی میسر مناقصه

 .تاس  مدنظراولیه یا بنیادی و تفصیلی یا جزییات (  ،مفهومی یا مقدماتی) پروژه مهندسی کارهای مختلف مراحل از

 دستگاه اجرایی و پیمانکار در خصوص مابینتوانایی دستگاه اجرایی در تعریف دقیق و کامل پروژه و تفاهم دوجانبه  -2

 محدوده و هدف پروژه

 توانمندی دستگاه اجرایی از حیث مدیریت پروژه -9

 شدهتعیینبه آن در موعدهای از قبل و دسترسی  موردنیازاعتبار  تأمین -4

 توأم باشد. صورتبهطراح( )یک پیمانکار عمومی و یک مشاور  هایویژگیوجود پیمانکار توانمند که دارای  -6
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 وجود مشخصات و الزامات فنی استاندارد و تثبیت آن در ابتدای کار. -5

مزایای اصلی آن یعنی اطمینان از قیمت نهایی و  علت بهداشته و  ایفزاینده رشد کشور داخل در  EPC یهاپروژه امروزه

توجه  هاپروژه. نکته حائز اهمیت در مورد انتخاب روش اجرای گردندمیتاریخ قطعی اتمام طرح با استقبال بیشتری مواجه 

وش نماید ر بایجا پروژهشرایط  کهدرصورتیبنابراین  ؛هاستآنلازم برای اجرایی ساختن  هایزیرساختبه فراهم نمودن 

EPC  آن قتحق جهت موردنیاز هایزیرساخت که شرطی به البته باشد، اجرا برای مناسبی روش دتوانمی ساخت و طرح یا 

 که(  ارپیمانک و مشاور کارفرما،) قبلی عاملی سه روش همانند نیز روش این غیراینصورت در. باشد آمده به وجود کشور در

 نی بود، محکوم به شکست خواهد بود.ال محتوایی و فاشک هرگونه فاقد

 دربرگیرنده ،هاپروژه اجرا برای مدیریتی نوین هایروش سایر و EPC روش موفقیت جهت موردنیاز هایزیرساخت

 هاعامل این از هریک ضعف یا فقدان و بوده فرهنگی و اجتماعی قانونی، اقتصادی، مدیریتی، آموزشی، هایزیرساخت

 هایوشرزمینه آشنایی مدیران و کارشناسان با  بایستمیبنابراین  ؛ا با اشکالات جدی مواجه سازدموفقیت طرح ر تواندمی

علمی و نوین مدیریتی فراهم گردیده و پیمانکاران موجود با تقویت توان مهندسی خود قادر باشند تا بدون دخالت سایر 

 نمایند. اجرامطلوب  باکیفیترا  هاپروژه مشاورین،

 EPC قراردادهایدر  نظارتو  کیفی کنترل 

 از بسیاری و گردید مطرح جهان در  Total Quality Managementیا  TQM مبحثبعد،  به 7381 دههاز 

 کنترلمورد  انداجراشده EPC روش به کهرا  هاییپروژهتوانند می که هاییسازمان .کردند توجه آن به دنیا بزرگ پیمانکاران

کارفرما تنها  روش ایندر  ازآنجاکه برند.کار می بهدارند و  در نظررا  TQM بحث که هستند ییهاسازمان .دهند قرار کیفی

 انطباقاز  ناناطمیکار و  پیشرفت جریانکارفرما بر  نظارت، کند دخالتدارد و نباید در کار پیمانکار  پروژهبر  محدودی کنترل

 توسط  EPC قراردادهایکار، در  انجام حسن هایآزمایش انجام، هشدتعیین کیفیت بر، کنترل پروژه بندیزمان برنامهبا  آن

دارد.  هدهع بهرا  پروژه کنترلو  نظارت وظیفهکارفرما  نماینده قراردادهایی چنین در اصولاً. گیردمی انجام کارفرما نماینده

باید کار  کهکارفرما  نمایندهاصولاً . شودمی پرداخته EPC قراردادهایکارفرما در  نماینده هایویژگی بیانبه  قسمتدر این 

 مسائل ٔنهدرزمی لازم تخصص دارایو  صلاحیت، باید واجد بگیردعهده  بهکارفرما را  اختیاراتدهد و  انجامرا  کیفیت تضمین

 کافی صتخص از بگیرند که عهده بهرا  نقش اینتوانند می مشاوری مهندسانتنها  بنابراین ؛باشد پروژهو  طرحبا  مرتبط

 المللیبینفدراسیون )94فیدیک زمینه این دربگیرند.  دستکار را در  هدایتموردنظر برخوردار باشند تا بتوانند  پروژه ٔرزمینهد

فاز  ینتدوو  شناساییدهند )مانند می انجام ایرانمشاور در  مهندسین که مواردیبر  علاوه که استمعتقد  (مهندسان مشاور

 نویسپیش. در است شدهگذاشته گروهاین عهده برنیز  دیگری هایمأموریتموارد و  (برساخت نظارت همچنینو  2و  7
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 مواردیردید. گ بینیپیشموارد نیز  این ،فرستاده شد دولت هیئت برای وبودجهبرنامه سازمان از سویکه  جدیدی نامهآیین

 قرارداد، خفس کار، ارجاع و بررسی هزینه، مدیریت ساخت، مدیریت کیفیت، مدیریت پروژه، مدیریت ،برساخت نظارتمانند 

 از یبخش زمینه این در آن نظایر و  ارزش مهندسیمقادیر  بررسی، ریسک مدیریت تحلیل، فنی آموزش حقوقی، خدمات

 .است شدهگرفته در نظر مشاور مهندس وظایف

 EPC یهایژگیو 

اجرایی بوده و همچنین وابستگی خاصی  هایکنیکتانتخاب تجهیزات و  درزمینهپیمانکار دارای آزادی عمل بیشتری  -7

 ندارد. هاآن بندیزماندیگران و پیروی از برنامه  هایفعالیتبه 

 انجام گردد. باید موقعبه زمورد انتظار نی هایپرداختبیشتر بوده و با انجام سریع کار،  هاپروژهسرعت در این  -2

دم دریافت کیفیت کار پائین بیاید، ریسک ع درنتیجهح پایین استفاده نموده و و سط ترارزانچنانچه پیمانکار از تجهیزات  -9

 پرداخت را متقبل گردیده و بعلاوه ریسک عدم گرفتن کارهای بعدی کارفرما را نیز پذیرا خواهد بود. آخرین

در  بنابراین ؛عهد باشندنوع قراردادها از اهمیت خاصی برخوردار است و باید طبق تعهدات، طرفین بدان مت این درزمان  -4

 اجرای پروژه پیش نیاید. در درروند تأخیریتا  قرارگرفته موردبحثموارد مهم و اساسی  بایستمیهر مرحله از پروژه فقط 

 (.تعیین جریمه برای هر یک از طرفین در صورت نقض تعهدات به دلیل) استحقیقت اطمینان از تاریخ اتمام پروژه بسیار بالا 

کار از مواردی که پیمان غیرازبه درنتیجهبه مهارت و تجارب پیمانکار اعتماد نمایند و  بایستمیو مشاورین وی کارفرما  -6

 تأخیرا را ب هایپیشنهاد، لازم نیست در کار پیمانکار دخالت نموده و یا کندمیاساسی و کلی عدول  صورتبهوظایف خود 

 قرار دهند. موردبررسیطولانی 

باید اطمینان یابند که پیمانکار از مشخصات اهمیت خاصی داشته و کارفرما و مشاورین وی می تقلیلیمرحله طراحی  -5

 عدول ننموده و استانداردهای پروژه را پائین نیاورده است.

 شدهعیینتشفاف و مشخص در قرارداد  صورتبه بایستمیبسزایی در قرارداد دارد، لذا  تأثیرتوافقات مالی و نحوه پرداخت  -1

 صورتبهکامل داشته باشد یک قرارداد  خودآگاهی هایخواستهو بر طبق آن نیز عمل گردد. چنانچه کارفرما در ابتدای امر از 

 .باشد ورداربرخ مناسبی مالی توانایی از بایستمی پیمانکار حالت این در. گرددمی محسوب گزینه بهترین 96قلمیکقیمت 

 در قرارداد بدان اشاره گردد. بایدها و الزاماتی داشته باشد انچه کارفرما خواستهپروژه چن اندازیراهدر خصوص  -8

 عنوانهبطرح خواهند داشت.  اجراکارفرما و مشاورین وی بیشترین فعالیت را در فرآیند مناقصه و نظارت عالیه در طول  -3

لیت پیمانکار خواهد بود و ریسک و کار حادث شود مسئو شدهتعریفیک قانون کلی هر عیب و نقصی که در محدوده 

 شود.مسئولیت اجرایی از کارفرما به پیمانکار منتقل می
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فراهم ساختن امکان طراحی و اجرای اقتصادی وجود دارد. نکته حائز اهمیت  علت بههای پروژه امکان کاهش هزینه -71

این  دیگرعبارتبهنکار عادلانه تقسیم گردد. بین کارفرما و پیما لازم استدر این مورد منافع اقتصادی حاصله بوده که 

ت ممکن )تغییرات بندر .کندمیهای نهایی پروژه از مبلغ توافق شده تجاوز نشود که هزینهاطمینان برای کارفرما حاصل می

 آید(. به وجوداست 

 منظورهبو منابع کافی را  نیرو، هزینه بایستمیمرحله مناقصه اهمیت بسیار زیادی داشته و در این مرحله کارفرما  -77

و  . از سوی دیگر پیمانکار نیز باید وقتصرف نماید هاآنپیشنهادی  هایطرحپیمانکار و کیفیت  هایقابلیتاطمینان از 

شده  ی صرفهاهزینه. بهتر است صرف کندبودن و سودآوری آن  اجراقابلانرژی زیادی برای تهیه پیشنهاد با اطمینان از 

ی طرح دیده هاهزینهبخشی از  عنوانبهی طراحی ( هاهزینه)آماده کردن مدارک جهت شرکت در مناقصه  پیمانکار برای

 شود.

 هاییشرکت. گرددمیمشکلات اساسی محسوب  ازجملهدر کشور ما فقدان پیمانکارانی که بتوانند در این روش کار کنند  -72

 تجربه دارای  (C) اجرا و (، P)(، تدارکات  E)متفاوت مهندسی  که در عین برخورداری از توان مالی مناسب در سه زمینه

 پذیریسکریها به تجربه و توانمندی در حیطه سه مورد فوق و سود این نوع پروژه اصولاًهستند.  شمارانگشت باشند کافی

 باشند.می هاآنداخلی فاقد  هایشرکتکه  گرددمیبالا مربوط 

 شود.فاینانس در این روش با سهولت بیشتری انجام می صورتبهلی منابع ما تأمیناستفاده از  -79

 یکپارچه انجام داد. صورتبه توانمیخریدهای خارجی را  -74

 .گرددمی پذیرامکانساخت و نوآوری در داخل کشور  هایقابلیتارتقاء  -76

رسنلی اصلی خود پرداخته و کمترین نیروی پ یهافعالیتتواند به نیاز به کنترل کمتر در این روش می به دلیلکارفرما  -75

 ستادی در سیستم خود نیاز خواهد داشت

 

 سرمایه تأمینی هاشرکت

 هایالسفعال در بازارهای مالی است و امروزه بخصوص با توجه به تحولات  مؤسسات ترینمهمسرمایه از  تأمین مؤسسات

همانند واسطه میان متقاضیان سرمایه و  مؤسساتد. این شواحساس می ازپیشبیش مؤسساتاخیر نیاز به خدمات این 

خرید عمده از اوراق بهادار و سپس فروش این اوراق  مؤسساتنمایند. یکی از وظایف اصلی این صاحبان سرمایه عمل می

 هارکتشمالی برای  تأمینصحیح و مناسب  ابزارهایانتخاب  مؤسسات. وظیفه اصلی دیگر این است ترکوچکدر واحدهای 

 تزریق نمایند. هاشرکتو  هابنگاهانداز کنندگان را به گوناگون وجوه پس هایروشتوانند از می مؤسسات. این است

 انتقال مستقیم 

  غیرمستقیمانتقال 
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  مالی باواسطه غیرمستقیمانتقال 

 سرمایه: تأمین مؤسساتضرورت توجه بیشتر به 

 خود از طریق سیستم بانکی. روند اداری پرهزینه مدتکوتاهو  بلندمدتمالی  تأمینبرای  هاشرکتمشکلات عدیده  .7

مالی  تأمینرا در  هااهبنگانباشته و سودهای بالا، توانایی  معوقاتسنگین و  هایوثیقه تأمینسیستم بانکی در کنار  گیروقت

 ت.فراهم آورده اس ازپیششبیرا  هابنگاهمالی برای  تأمینکه لزوم ایجاد فرایندهای جدید  است نموده مواجهبا کاستی 

ازار سرمایه را در ب ترسریعتغییر جهت سیستم مالی از سیستم بانکی به سیستم اوراق بهادار زمینه رشد بیشتر و  .2

 پیش خواهد داشت

 اندازپسسرمایه پشتیبانی دولتی نداشته و برای حفظ و ارتقا موقعیت خود در جذب وجوه  تأمینی هاشرکت .9

ت را برای امنی هاشرکتو زمینه مشاوره و نظارت بر  برندمیتمام تلاش خود را بکار  هاگذاریمایهسرکنندگان و امنیت 

کاهش داده و  هاشرکتو  هابنگاهمالی و فنی، مدیریت هزینه را برای  هایمشاوره. ارائه نمایندمیایجاد  هاگذاریسرمایه

 گرددمیموجب افزایش احتمال سوددهی پروژه 

 گذارسرمایه اعتمادیبیناشی از  توانمیی دولتی را هاشرکت سازیخصوصیهم و بنیادی رکود روند از دلایل م .4

 یرواقعیغ، اطلاعات هاشرکتدولتی دانست. تصور اولیه از زیان ده بودن  هایشرکتخصوصی نسبت به ارزش واقعی سهام 

. با ستاانداز کافی ساماندهی شده از دلایل دیگر سنامتناسب سهام شرکت، نبود پ گذاریقیمتپیرامون شرکت،  شدهارائه

 ررونددانتظار برطرف شدن نقاط مبهم این رویه را داشت و تسریع  توانمی گذارسرمایهامین  عنوانبه مؤسساتپذیرش این 

ز ا زمینه تغییرات مدیریتی را گذاریسرمایهتضمین  به دلیل مؤسساترا شاهد بود. همچنین وجود این  سازیخصوصی

 خواهد آورد. به وجودخصولتی به مدیریت کارآمد خصوصی 

 گذاریسرمایهسرمایه موجب افزایش مشارکت سیستم بخش خصوصی در  تأمین مؤسساتانتقال وجوه از طریق  .6

 .گرددمیگردیده و موجب رونق و گسترش بازار سرمایه در مسیر جدیدی 

تولید  رونددردر سیستم بانکی شده و زمینه ورود این وجوه  ازاندپسمانع از انباشت وجوه  مؤسساتاستقبال از این  .5

 نماید.را تسهیل می

بودن نقد شوندگی اوراق بهادار  دارهزینهن و بودن آ برزمانبه دلیل ماهیت  مؤسساتدر این  اندازپسرونق  .1

سکه و ارز را محدود نموده و از نظیر بازار  مدتکوتاه، زمینه انتقال هیجانی وجوه به بازارهای دچار آشفتگی در مؤسسات

 کاهد.سوداگرانه در این بازارها می هایفعالیتتشدید روند 

تواند بزرگ می هابنگاهی کوچک و تشکیل هاشرکتها، ادغام زمینه افزایش قدرت اعتباری و مالی از طریق ادغام .8

های را در چارچوب مؤسساتو قدرت بازاری این آورد. همچنین توانایی اعتباری، مالی  به وجودمنابع زیادی را برای کشور 

 دهد.می ایملاحظهقابلرقابتی و ضد انحصاری افزایش 

 اطلاعاتی در بازارهای مالی کاراییبازارها و افزایش  نقد شوندگیافزایش  .3



فصل دوم  –های عمرانی تامین مالی پروژه  
   

51 
 

 المللی شدن بازارهای سرمایهجدید در بازار سرمایه و کمک به بین سازیفرهنگ .71

 

 یلمللانیباعتبارات  -2-2-6-1

 31یوزانس

به معنی توافق بر  گذاریسرمایهآمده است و در اصطلاح « وعده پرداخت»و « مهلت»، «فرجه»یوزانس در لغت به معنی 

یوزانس نوعی از اعتبارات اسنادی است . است دارمدتبرات  ارائهپرداخت قیمت فناوری و تجهیزات دریافت شده در قبال 

تا بتواند در این فاصله وجه اعتبار را بپردازد. در مواردی که فروشنده حاضر  دهدمیمهلتی  کالا به خریدار فروشندهکه در آن 

ه اعتبار را جوشده  دادوستدهای تجاری ثالثی وارد جریان یک موسسه مالی یا بانک غالباً گرددنمیبه قبول معامله یوزانس 

 .نمایند اخذز خریدار تا در سررسید بهره و اصل یوزانس را ا پردازندمیبه فروشنده 

جود داشته تا تضمینی برای فروشنده کالا و شودمیشده، صادر  تائید برگشتغیرقابلاعتبار اسنادی  صورتبهیوزانس  معمولاً

فروشندگان به گشایش اعتبارات یوزانس رغبت یابند تعهد پرداخت وجهی است که بانک گشاینده  شودمیباشد. آنچه سبب 

اینده افزوده بانک گش تائیدیک بانک دیگر هم ممکن است به  تائید. این میان گیردمیاعتبار بر عهده اعتبار در سررسید 

 .شود

 سال یکروز تا  781بانک مرکزی در حال حاضر اعتبارات اسنادی یوزانس حداکثر ظرف مدت  دستورالعمل آخرینطبق 

 .باشندمی قابل گشایش

د بولی داده شود را قبولی بانکی گویند، در این حالت چنانچه کینفع اعتبار به وجه نقاعتبار ق بازکنندهبراتی که توسط بانک  

 .تواند قبولی بانکی را در بازار تنزیل و به وجه نقد تبدیل نمایدنیاز داشته باشد می

 37فاینانس

منابع  طریق استفاده از مالی از تأمینبه  گذاریسرمایهمالی است و در بحث  تأمینیا « مالیه»فاینانس در لغت به معنی 

ا سه بین یک ت معمولاًشود. مدت دوره استفاده از تسهیلات فاینانس داخلی و یا دریافت و استفاده از وام ارزی اطلاق می

 .مختلف متغیر است هایطرحسال در مورد  76تا  6سال و مدت دوره بازپرداخت بین 

دریافت نماید از طرف دیگر خریدار نیز  دارمدتاعتبار اسنادی  صورتبهدر برخی مواقع، فروشنده مایل نیست وجه کالا را 

 موسسه یا بانک یک از خریدار معمولاً ، در این حالت نیستبه دلیل فقدان نقدینگی قادر به پرداخت نقدی اعتبار اسنادی 

 در را شدهپرداخت مبلغ سود و اصل و پرداخت فروشنده به  نقدی صورتبه را اسنادی اعتبار وجه که کندمی درخواست مالی

                                                           
36 Usance 
37 Finance 
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وه، وج کنندهتأمین مؤسساتن روش پرداخت را فاینانس مالی و به ای نماید، دریافت خریدار از مشخص زمانی دوره یک

تا  6سال و مدت دوره بازپرداخت بین  9تا  7بین  معمولاًگویند. مدت دوره استفاده از تسهیلات فاینانس فاینانسر مالی می

 .مختلف متغیر است هایطرحرد سال در مو 76

 تسهیلات ریفاینانس

ت در مدخارجی اقدام به پرداخت تسهیلات ارزی کوتاه هایبانکبا استفاده از منابع شعب خارج از کشور و منابع  هابانک

ت ریالی لاتسهیلات نسبت به سود تسهی گونهاینبا عنایت به اینکه نرخ سود  .نمایندقالب خطوط اعتباری ریفاینانس می

 .کالا خواهد بود شدهتمامی هاهزینهبرای واردکنندگان جهت کاهش  مؤثریکمک  استبسیار کم 

 )سه، شش صورتبه. تسهیلات ریفاینانس استحداکثر یک سال از زمان معامله اسناد  مدتکوتاهمدت استفاده از تسهیلات 

ود در بانک عامل وج سال یکخاص با شرایط زمانی زیر  است مشروط به اینکه خط اعتباری استفادهقابل( نیز ماههنهو 

 .داشته باشد

مدت اعتبار اسنادی ریفاینانس )یا یوزانس داخلی( نوعی تسهیلات اعتباری است که در چارچوب یک خط اعتباری کوتاه

خط اعتباری  شود. از راه اینمی اعطا (Agreement)  میان دو بانک یا دو مؤسسه مالی تحت یک قرارداد برقرارشده

 صورتبهدر زمان معامله اسناد حمل  (Beneficiary) و فروشنده (Applicant) وجه کالای مورد معامله بین خریدار

به  شدهپرداختوجه  (Issuing Bank) شود و سپس بانک گشایش کنندهبه فروشنده پرداخت می (at sight) نقدی

ال بعد به همراه بهره متعلقه از خریدار دریافت نموده و بازپرداخت را یک س (Financier) فروشنده توسط بانک کارگزار

 .کندمی

آلات خطوط تولیدی و کالا، مواد اولیه، قطعات یدکی، ماشین واردکردنهمه واردکنندگان )اعم از تولیدی و تجاری( برای 

فاینانس گشایش اعتبارات اسنادی رینسبت به  سالهیکحداکثر  بانکیبینتوانند با استفاده از خطوط اعتباری خدمات می

 .( را ریفاینانس گویندسالهیک معمولاً) بانکیبینمدت از تسهیلات کوتاه استفاده اقدام کنند.

دت در مهای خارجی اقدام به پرداخت تسهیلات ارزی کوتاهبا استفاده از منابع شعب خارج از کشور و منابع بانک هابانک 

ریالی  تسهیلات نسبت به سود تسهیلات گونهاینوجه به اینکه نرخ سود تکنند و با انس میقالب خطوط اعتباری ریفاین

کالا خواهد بود. مدت استفاده از تسهیلات  شدهتمامهای برای واردکنندگان جهت کاهش هزینه مؤثریبسیار کم است، کمک 

 استفادهقابلماهه( نیز  3)سه، شش و  صورتبهس حداکثر یک سال از زمان معامله اسناد است. تسهیلات ریفاینان مدتکوتاه

 .98است، مشروط به اینکه خط اعتباری خاص با شرایط زمانی زیر یک سال در بانک عامل وجود داشته باشد

                                                           
ینانس38  فا و ری ینانس  ا ف بین تسهیلات  وت  فا   ت

ا  ت نس  ینا فا ی اعطای تسهیلات ر ز  یکحداکثر مدت جهت  ا نانس بیش  ی ا ف رای  ب و  انک .سال است یکسال  ب به  پرداخت تسهیلات  از  یهاب
انک ب توسط  ینانس  فا ی انک مرکزی تضمین یهاخارجی در ر ب نس توسط  ینا ا ف  .شده استتجاری و در 
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 خطوط اعتباری

دمات خ معینی از تولیدات یا اندازهبه یابدمیپولی اجازه  گونههیچخط اعتباری بدون پرداخت  کنندهدریافتدر این حالت  

   .خط اعتباری استفاده کرده و مطابق توافقات قبلی اقدام به بازپرداخت آن نماید اعطاکننده

 المللیبین هایوام 

بر نحوه هزینه شدن وام  دهندهواماین روش به برقراری مشروط و مشخص برای استفاده از وام و اعمال کنترل موسسه   

به انجام  دهندهوامالزام شده توسط  سنجیامکانمطالعات  بایستمیموارد  گونهاین. در گرددبرمیدر زمان اجرای پروژه 

 .93وی قرار گیرد موردقبولرسیده و توجیه فنی و اقتصادی پروژه 

 

                                                           
ز پروژه ا حداث  ا و  برای خرید  نس  ینا ا ف یهتسهیلات  ی و تجهیزات، ماشینهای سرما ها را نصب و  ز  ا اعم  ولیدی و خدمات  زآلات خطوط ت دا ن  ،یا

ده می ستفا فنی ا دانش  لآموزش و  تعیین می کهیگردد درحا انک  ب ورود کالاهای خاصی است که  برای  نانس  ی فا ی ز تسهیلات ر سا فاده کند ا ت
 .شودمی

د ستفا نس شامل اشخاص حقیقی، اشخاص حقوقی،ها ینا ا ف ز تسهیلات  ا ن  نه کنندگا رتخا ا ،وز زمان ها تی هایشرکت وها سا اشندمی دول اا ب  در م
نس تسهیلات ینا فا ی بر اشخاص حقیقی و حقوقی، شرکت ر بودجه عمومی کشور ها و سازمانعلاوه  ع  ب ا ز من ا نچه  ا به دولت، چن سته  ب وا های 

برای ث یطورکلبه ا  ی فاده و  ست دنمیبت سفارش خاصی ا ین ما بود ن هند  ین تسهیلات خوا ز ا ا فاده  ست مه  .مشمول ا دا .صفحه در ا . د.  بع

ز صفحه قبل، مه ا دا ا . . ز  . ا ینانس بیش  ا ف رای  ب و  ا یک سال  نس ت ینا فا ی اعطای تسهیلات ر کثر مدت جهت  پرداخت  یکحدا از ب یز  ن و  سال است 
انک ب ه  ب توتسهیلات  ینانس  فا ی ر در  انکهای خارجی  ب مرکزی تضمینسط  انک  ب توسط  ینانس  ا ف و در  ز های تجاری  ا شده است. همچنین 

احداث پروژه و  رای خرید  ب نس  ینا ا ف یهتسهیلات  های و تجهیزات، ماشینهای سرما ا ر و  ز نصب  ا اعم  دازی، آلات خطوط تولیدی و خدمات  ن ا
ده می فا ست دانش فنی ا لآموزش و  نس  کهیشود درحا ینا فا ی ز تسهیلات ر تعیین میا نک  ا ب ورود کالاهای خاصی است که  ستبرای  ا اده کند  ف

 .شودمی

ده ستفا نها رتخا وزا نس شامل اشخاص حقیقی، اشخاص حقوقی،  ینا ا ف ز تسهیلات  ا ن  زمانکنندگا ما در ها و شرکتها، سا ا لتی هستند،  های دو
بر اشخاص حقیقی و حقوقی، شرکت ینانس علاوه  فا ی واها و سازمانتسهیلات ر بودجه عمومی کشور های  ع  ب ا ز من ا نچه  ا به دولت، چن سته  ب

فاده نمی یطورکلبه ست برای ثبت سفارش خاصی ا ا  ی ودو  ب هند  ین تسهیلات خوا ز ا ا اده  ف ست د، مشمول ا  .کنن

ینانس ا ف و  نس  وزا ی وت  فا  ت

به فت پول  دریا لی و  ا أمین م نها بحث ت ینانس ت ا ف لدر روش  م مطرح است، درحا وا ن کهیصورت  وزا ی دانش در روش  ا  ی و  س بحث کالا، خدمات 
ناوری ف ین  قع ا وا در واردشده و  یز  ن ا موسسه خارجی خریداری میفنی  ی ز کشور  ا توسط ها  رخ محصول  ن تنظیم  بهره و  رخ  ن به  وجه  ا ت ب شود که 

ینه استوام رهز پ ار  بسی ین روش   .دهنده ا

م 33  وا ا روش  ب ینانس  ا ف بینتفاوت روش  لیهای  مل ل  ا

اوام  در  افتی  ی در رد و آنهای  دا فاوت عمده  ینانس یک ت ا ف ا روش  ب عمال ین روش  م و ا وا ز  ا ده  ستفا برای ا رقراری مشروط و مشخص  ب به  هم 
رمکنترل موسسه وام ب پروژه  جرای  م در زمان ا وا ینه شدن  بر نحوه هز ده  یهروش گرددیدهن قرضی )سرما در روش های غیر  گذاری( 

یه أمین گذاریسرما لت ع ما ب ا ده من ی یکنن هه)سرما ب ز  ا اشی  ن ا قبول ریسک  ب ر(  رگگذا برگشت  یریکا ظر،  ا طرح موردن ی لیت  فعا لی در  ع ما ب ا من
ه ی بع سرما ا ن رداصل و سود م ر دا تظا ن ا قتصادی طرح  ز عملکرد ا ا را  ز روش .گذاری شده  ا ده  ستفا یههای ا م  گذاریسرما نجا ا یر  به دو صورت ز

 گیرد:می

 یه قیم خارجیسرما  گذاری مست

 یه قیم خارجیگذاری غسرما  یرمست
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 تهاتر-2-2-6-5
و  ابدون استفاده از پول( با سایر کالاه) پولیمستقیم و بدون استفاده از واحد  طوربهفرآیندی که در آن کالاها و خدمات 

عمده به دو گروه تقسیم  طوربهها بین بنگاه تهاتر( 2116)10بر اساس مطالعه سرستی گیرد.خدمات مورد مبادله قرار می

 شود:می

از  نماید و در برخیها قراردادها را تسهیل و تسریع میهای بزرگ برخی شرکتدر تهاتر بین شرکت :فروشیعمدهتهاتر  -7

 گردد.ی برای عقد قراردادها جابجا میاین قراردادها حتی مبالغ نقد

 -های کوچک و متوسطشرکت عموماً-های تهاتری که تجارت تهاتری را بین افراد مختلفتهاتر خورده فروشی: شبکه -2

 دهند.می شکل

( از دلایل اصلی 7338)19( و مارواستی و اسمیت2177)12(، گامبی و کاساکه7335)11بر اساس مطالعه بنرجی و ماسکین

جارت و ت هایمحدودیتهای بالا، به تورم توانمی کنندمیتهاتری ظرفیت فعالیت در اقتصادی را پیدا  هایتمکه سیس

 گیرد.قرار می مورداشاره( نیز 7386)12( و بنکس7389)11که در مطالعات هاه نرخ ارز اشاره کرد

یابد که اقتصاد در دوران رکود می گسترش درزمانی( تهاتر در داخل کشور 7338) اسمیتبر اساس مطالعه مارواستی و 

خود بجای فروش محصولات به قیمت کمتر از قیمت  هایهزینهکاهش  منظوربه هابنگاه که زیرا ؛گیردمیقرار 

برای  هابنگاهدلیل دیگر این است که  .نمایندمیبه روش تهاتری اقدام  فروشیعمده، به فروش به قیمت فروشیخرده

( بیان 2111)16شوند. همچنین بر اساس مطالعه یاکوولومی آوررویهای تهاتری ان تورمی به روشکنترل نوسانات در دور

یابد. ، زمینه رشد مطالعات تهاتری افزایش میهاشرکتکه در نبود سیاست پولی مناسب و فشار سازمان مالیاتی بر  کندمی

 طهواسبهولی  دهندمیرفیت تولید خود را کاهش بزرگ ظ هایبنگاهکند که در شرایط رکودی ( بیان می2117)19گورها

قراری بر شرایطی، در چنین باشندمی برخورداراز حاشیه سود  کنندمیخود دریافت  محصولاتسوبسیدی که بر روی 

 اینروی بیاورند. در  13کالاپرداخت کالابه به 18کوچه بجای پرداخت نقدی هایبنگاهتا  شودمیسیستم تهاتری سبب 

                                                           
40 Cresti 
41 Banerjee & Maskin 
42 Gumbe & Kaseke 
43 Marvasti & Smyth 
44 Huh 
45 Banks 
46 Yakovlev 
47 Goorha 
48 In cash 
49 In kind 
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اص مند شوند و حاشیه سود به نفع قشر خبزرگ بهره هابنگاهاز ظرفیت سوبسیدی  تواندمیکوچک نیز  هایهبنگا صورت

 در جامعه ایجاد نشود.

دهد اما در عمل ای از تبادل کالاها و خدمات را بدون استفاده از پول نشان میدر نگاه اول معاملات پایاپای بستر ساده

 ی دارد.امعاملات پایاپای طیف گسترده

 

 20های تجارت متقابلانواع روش

 67تهاتر -7

ا کالا کالا ب و مبادله معامله تهاتری عبارت است از روش تعلیق واردات کالا به صدور کالاهای دیگر به کشور فروشنده

لزم تو یا مبادله کالا با کالا با استفاده از روش بانکی تهاتر دفتری که مس فروش در مقابل پرداخت ارز خارجی جایبه

دارند از قبیل معاوضه، خرید متقابل، تهاتر مقید، تهاتر تولیدی  مختلفیقراردادهای تهاتری انواع  22پرداخت وجه نقد نباشد.

 و ...

های مالی و مشکلات ارز؛ های گوناگون نظیر محدودیتگسترش تجارت و توسعه بازارهای مالی در کنار محدودیت

باشد اما برخی می موردتوجهالمللی است که بیشتر در عرصه بین داده قرار دتوجهمور تجارتقراردادهای تهاتری را در 

 .اندشده آوررویهای تهاتری های بزرگ نیز به استفاده از روشبنگاه

 69تجارت چندجانبه -2

لثی اقراردادی را از بنگاه/کشور دیگر به بنگاه یا کشور ث درازایدر این روش یک بنگاه/کشور کالاهای دریافت شده 

کند. این ارتباط ممکن است تا چندین مرتبه نیز افزایش یابد. در این روش کشور مقصد فروشد و ارز نقدی دریافت میمی

 بازار محصولات خود به تجارت مبادرت تأمینتقاضایی برای کالای صادراتی کشور مقابل نداشته ولی برای  معمولاًاول 

 ورزد.می

 64خرید متقابل -9

                                                           
50 Countertrade 
51 Barter 

 

 (1999نصیری )22 
53 Switch trading 
54 Counter purchase 
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 کالاها یا خدماتی را از همان متقابلاًکالاها یا خدمات به یک کشور  صادرکنندهتقابل است که در آن شکلی از تجارت م

 .نمایدمیکشور خریداری 

 که نمایدیم تعهد مقابل در و کندمی صادر شرقی معمولاً دیگر کشور به را کالایی غربی معمولاً  در خرید متقابل شرکت

 رکشو از خود شدهفروخته کالاهای ارزش از بیشتر حتی یا و مساوی یا کمتر ارزشبا را کالاهایی معین مدت ظرف در

بنابراین خرید متقابل شامل دو معامله مجزا از یکدیگراست. قرارداد اول خرید متقابل مانند  ؛نماید خریداری واردکننده

به  داًنق را آنو بهای  دهدمیتحویل  است که طبق آن فروشنده کالا را به خریدار المللیبینقراردادهای معمولی فروش 

قرارداد دوم که مربوط به التزام فروشنده اولیه به خرید از کشور خریدار اولیه است و  داردمییک ارز مورد توافق دریافت 

و  گرددیماز قرارداد اولی است که در آن تعهد فروشنده اولیه به خرید کالا از خریدار اولیه درج  ترپیچیدهو  تروسیعکمی 

قصور یا سرپیچی فروشنده اولیه از خرید کالا و انجام تعهد خود وی  صورت درکه  شودمیشرطی در آن بیش بینی 

د خود تعهد خری تواندمیکه فروشنده اولیه  شودمیمشمول مجازاتی خواهد شد در قرارداد خرید متقابل این شرط گنجانده 

 .قل نمایدرا به شخص )حقیقی و حقوقی( دیگری نیز منت

 میان قرارداد خرید و خرید متقابل چیست؟ دهندهارتباطپروتکل 

 کنندیمیک پروتکل به یکدیگر ارتباط پیدا  وسیلهبهدر مبادلات خرید متقابل دو قرارداد خرید و خرید متقابل اغلب 

 :باشدمیاین پروتکل به شرح کیل  هایویژگی ترینمهم

 غ معادل کل مبل اصولاًکه این رقم  گیردمیوضوع معامله خرید متقابل قرار درصدی از کل قیمت قرارداد فروش م

 .است پرداختپیشقرارداد منهای 

  هرگاه طرفین راجع به نوع کالایی که قرار است موضوع خرید متقابل باشد در موقع امضای قرارداد اولی نتوانند به

 .ع قرارداد خرید متقابل در نظر گرفتموضو عنوانبهاز کالاها را  فهرستی توانمیتوافق برسند 

  طرفین باید در قرارداد خرید متقابل در مورد ارزی که بهای محصولات خرید متقابل بر اساس آن اعلام و پرداخت

 .خواهد شد به توافق برسند

  تی کشور را در بازارهای سن شدهخریداریخارجی اجازه داده شود که کالای  طرفبهدر قرارداد خرید متقابل نباید

 .عرضه کند

 ؟شودمیخرید متقابل به چند دسته تقسیم 

معاملات مستقل یا موازی، در این نوع معامله استقلال قراردادهای خرید از یکدیگر از شرایط اصلی آن محسوب  .7

 .شودمی
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شود و  ل: فروش صادراتی مشروط بر این است که فروشنده صادراتی وارد معامله خرید متقابپیوستههمبهمعاملات  .2

 اجرا نماید. را آنیا در صورت امکان 

 :باشدمینوع اول، به دو دلیل مرجح 

 .جامع پوششی برای خود فراهم آورد مدتکوتاهیک ضمانت  موجببه تواندمی صادرکننده .7

فراهم  ترراحتبانکی، اعتبارات اسنادی و ضمانت حسن انجام تعهد برای معاملات مستقل  هاینامهضمانت .2

 .22شودمی

 65بیع متقابل -4

ای کرده و در آینده از سود حاصل از گذاری در پروژهالمللی که یک بنگاه اقدام به سرمایهشیوه مرسوم قراردادهای بین

ن اطمینا هاآندر قراردادهایی که از جریان مالی  عموماًکند. این شیوه های خود استفاده میپروژه برای بازپرداخت هزینه

 است از قبیل قراردادهای حوزه انرژی. مورداستفادهگذار تضمین داده شود د و امنیت کامل سرمایهکافی وجود داشته باش

 61خرید جبرانی -6

ر غی صورتبهنقدی و بخشی دیگر  صورتبهمدلی از قراردادهای تهاتری است که در آن بخشی از جریان مالی پروژه 

 باشدنقدی می

 68آفست -5

نیز شناخته  61تعادلی معاملات و60های صنعتی، جبران23ی همچون مشارکت صنعتیدیگر هایبانامقراردادهای آفست که 

جبرانی و متقابل تجاری است که در آن  هاینامهموافقتگیرد، شود و در گروه قراردادهای تجارت متقابل جای میمی

ک سری تعهدات جبرانی و صنعتی خود را به انجام ی قیمتگراندولت است، خرید خدمات و کالاهای  معمولاًخریدار که 

 62نماید.متقابل توسط صادرکننده مشروط می

                                                           
55 www.yasa.com 
56 Buyback 
57 Compensation trade 

58 offset 
59 Industrial cooperation 
60 Industrial compensation 
61 Balances 

 (1313دیانتی نسب )62 



 نگریسعه و آیندههای تومرکز پژوهش

 استفاده از تهاتر ایو مزای معایب

 دلایل استفاده از تهاتر 

 نبود منابع ارزی کافی -7

 کمبود نقدینگی -2

 توسعه بازارهای جدید -9

 تحریک اشتغال و صنایع -4

 تجارت خارجی کردن تراز -6

 اطمینان از فروش محصولات در بازارهای خارجی -5

 کسب مزیت رقابتی -1

 کمبود درآمدهای صادراتی -8

 وجود ظرفیت خالی تولیدی -3

 نیافتهتوسعهبخش خصوصی  -71

 المللی موفقنبود تجربه تجارت بین -77

 المللیمحدودیت تجارت بین -72

 معایب استفاده از تهاتر 

 زنیطولانی بودن زمان مصرف و مشکلات چانه -7

 اطمینانی نا -2

 هاافزایش هزینه -9

 و ارائه مجدد خدماتمشکل فروش مجدد کالاها  -4

 های دلالیافزایش هزینه -6

 افزایش ریسک تجاری -5
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 بخش سوم-2-3

 یزیرساختی هاپروژهمالی  تأمین هایروش شناسیآسیب-2-3-6
 واگذاری  شناسیآسیباز  سازمان برنامه و بودجه های مردمی، شوراها و مشارکتهابنگاههای امور بر اساس گزارش

اجرائی، حقوقی، ساختاری  هایحوزهخصوصی موارد زیر مستخرج گردیده است که در -یهای مشارکت عمومپروژه

 پردازد.ها میدر این حوزه هاچالشمطرح گردیده و به بررسی  و اداری

 بخش حقوقی و قانونی 

 و دهما 32 مجموع دهد ازمی نشان "اساسی قانون( 44) چهارم و چهل اصل کلی هایسیاست اجرای قانون" مفاد بررسی

 هایفعالیت مجوز صدور و گذاریسرمایه در تسریع و تسهیل بر ناظر تبصره 5 و ماده دو صرفاً مذکور، قانون تبصره 31

 است تعاون بخش توسعه به معطوف صرفاً نیز آن از تبصره 4 با ماده 9 و( 8 و 1 مواد) غیردولتی هایبخش برای اقتصادی

 هایشرکت واگذاری فرآیند به معطوف قانون همان از تبصره 96 و ماده 21 که ستا حالی در این ،(قانون 72 الی 3 مواد)

 ،44 لاص ابلاغی هایسیاست تمرکز مورد گانهسه محورهای از که است مهم این گواه تنهاییبه بررسی این. است دولتی

 بر مرکزت و گردیده واقع مجریان موردتوجه دولتی هایبنگاه و فعالیت واگذاری طریق از صرفاً غیردولتی هایبخش توسعه

 یا و هماند مغفول باشند،می نیز مذکور ابلاغیه اهداف تأمین در تراساسی نقشی حائز راهبردی ازنظر که بعدی محورهای

 هایسیاست تحقق عدم راهبردی مانع ترینبزرگ مهم این رسد،می نظر به و ؛است نشده پرداخته هاآن به اهمیت، اندازهبه

 .باشد هموضوع

 ساختاری، اداری و اجرائی 

 برق نیروی توزیع شرکت 98 حدود که است سال چندین اساسی قانون 44 اصل کلی هایسیاست اجرای در باوجودآنکه

 ساختاری لاتمشک وجود دلیل به ولی اندقرارگرفته واگذاری مشمول موارد فهرست جزء و شدهبندیطبقه شهرستانی و استانی

 هایروگاهنی امور، این در بازار نهادهای استقرار عدم دلیل به بلکه است، نشده فراهم مذکور هایشرکت اگذاریو امکان تنهانه

 ایهشرکت واگذاری در چالش تریناصلی. اندمواجه فراوانی ابهامات با نیز دولت سوی از واگذاری حال در یا و واگذارشده

 ندگانکنمصرف به واقعی هاینرخ به محصولات یا خدمات این فروش عدم. .. و گاز یا برق نظیر عمومی خدمات کنندهعرضه

 برخوردار خصوصی بخش فعالیت برای اقتصادی توجیه از کهنحویبه است صنایع این تکلیفی هاینرخ با فروش عبارتی به یا

 .نیست

 هاقیمت افزایش زا نگرانی دلیل به و برق توزیع هایشرکت مشابه شرایط داشتن دلیل به صرفاً استانی گاز توزیع شرکت 21

( 44) اصل کلی هایسیاست اجرای قانون( 2) ماده( 2) گروه موضوع هایشرکت با سنخیتی کهآن بدون واگذاری، از پس
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 منتقل( 9) گروه به وزیرانهیئت 24/5/7936 مورخ هـ 69422 ت/15286 شماره مصوبه حسب باشند، داشته اساسی قانون

 .شدند

 نابعم یا توجیه فقدان درنتیجه و زیرمجموعه هایشرکت اتمام از ایتوسعه هایسازمان نگرانی دلیل به اخیر هایسال در

. ایمبوده هاسازمان این توسط سازیخصوصی فرایند برابر در ایسابقهبی مقاومت شاهد ،هاآن فعالیت ادامه جهت مالی

 دولتی مدیران به غیرمستقیم، یا مستقیماً زیر مصادیق ازجمله هاییشرکت واگذاری برابر در فراوان هایمقاومت و هاچالش

 :گرددبرمی ایتوسعه هایسازمان

 پتروشیمی صنایع ملی شرکت زیرمجموعه از دماوند پتروشیمی شرکت واگذاری 

 مانازس زیرمجموعه از اسفراین گستر لوله و اسفراین صنعتی مجتمع تبریز، سازیماشین هایشرکت واگذاری 

 .ایران صنایع نوسازی و گسترش

 و توسعه سازمان زیرمجموعه از( جاجرم) ایران آلومینای و( آن توسعه طرح و) میانه فولاد هایشرکت واگذاری 

 .ایران معدنی صنایع و معادن نوسازی

 واگذاری مشمول باقیمانده هایشرکت اکثریت بودن بورسی غیر است، روروبه آن با سازیخصوصی که هاییچالش دیگر از

 خصیتش فاقد هایبنگاه این واگذاری. است هابنگاه برخی هایدارایی و اموال واگذاری گرفتن قرار کار دستور در همچنین و

 از بیش مراهیه بلکه است، گذاریقیمت کارشناسان خدمات از استفاده با گذاریقیمت نیازمند تنهانه بورسی غیر یا حقوقی

 فرآیند مذکور موارد مجموع. نمایدمی ضروری شفاف مستندات و اطلاعات ارائه جهت نیز را هابنگاه مدیران پیش

 به دلیل غلبا ،هاشرکت این. است نموده بیشتر دقت و زمان صرف نیازمند و کندتر و ترپیچیده را هابنگاه این گذاریقیمت

 اب ازدهیب فاقد شرکت درنتیجه. شوندمی ارزیابی اسانکارشن توسط نامهآیین مطابق و اندنشده بورس وارد بودن زیانده

 .شودمی عرضه ممکن قیمت بالاترین

 خالص روز ارزش هشیو به شدهتعیین قیمت تصویب درواقع و واگذاری محترم هیئت توسط قیمت تصویب و تعیین در احتیاط

 که است هاییچالش دیگر از ،است تقیم بالاترین معمولاً که واگذاری مشمول هایبنگاه اکثریت برای هادارایی

 این بورس از خارج هایعرضه از درصد 59 حدود تاکنون 7931 سال از که ایگونهبه .است مواجه آن با سازیخصوصی

 وسومم بنگاه انحلال نرخ به و قیمت بالاترین همواره که مصوب پایه قیمت عنوانبه هادارایی خالص روز ارزش از سازمان

 رد سازیخصوصی فرایند شدن طولانی و هاعرضه در موفقیت عدم موجب تنهانه امر این انجام. است یافتهانجام است،

 .است گردیده نیز هابنگاه برای شدهتعیین پایه هایقیمت به بازار اعتمادیبی باعث بلکه شده، کشور

 رخوردارب متناسب و مطلوب اختیارات با و قدرتمند سازمانی و تشکیلاتی ساختار یک از سازیخصوصی کشورها، اکثر در

 رفاًص سازیخصوصی سازمان زیرا است، سازیخصوصی معضلات دیگر از ایران در ساختاری چنین نبود آنکهحال. است
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 یا و دولت در سازیخصوصی با مرتبط تصمیمات از بسیاری اما است، هاواگذاری مجری نهاد و واگذاری هیئت دبیرخانه

 .ندارند تصمیمات این اتخاک در سمتی واگذاری هیئت یا مجری نهاد که گرددمی اتخاک اسلامی یشورا مجلس حتی

 است: شدهارائهزیر برای بهبود وضعیت  هایپیشنهادبا توجه به موارد تلخیص شده 

 و یتمالک ستمرارا داری،بنگاه از خودداری جهت ایتوسعه هایسازمان این برای مؤثر و عملیاتی برنامه تدوین بنابراین،

 همچنین. تاس سازیخصوصی موفقیت نیازپیش ایتوسعه هایسازمان این تملک تحت هایبنگاه باقیمانده در حضور تداوم

 الگوی عنوانبه درصد 67 میزان به ایتوسعه هایسازمان خود سهام فروش شودمی توصیه دیگر راهکاری عنوانبه

 .شودمی متوقف زیرمجموعه هایشرکت سهام فروش صورت این در. شود واقع یریگتصمیم و موردبررسی دوم، پیشنهادی

 یا برق و انرژی هایحامل قیمت آزادسازی برای مشخص بندیزمان با و جامع ایبرنامه تواند ارائهیکی از پیشنهادات می

 اجرای امکان لازم، راییاج ضمانت نمودن فراهم با و تدوین هاآن سازیخصوصی سپس و مشابه عمومی خدمات سایر

 کنندهرائها هایشرکت سایر و برق و گاز توزیع هایشرکت واگذاری امکان صورت این در تنها است بدیهی .شود فراهم برنامه

اجرای این برنامه با ملاحظاتی نیز همراه خواهد بود که در صورت  .شد خواهد میسر دولت اختیار در مشابه عمومی خدمات

 تا در نظر قرارداده شود. اجرا لازم است

 

 های زیر را در واگذاری و های ملی اقتصاد مقاومتی چالشدر گزارش برنامه دبیرخانه برنامه ملی کردن اقتصاد

  :نمایدمیمطرح  (7934آکر )عمرانی  هایطرحمشارکت بخش خصوصی در 

 هایسال یتعهدات مربوط طبه انجام  یبندیعدم پا یلبه دولت به دل یخصوص اعتمادبخشو  ینانکاهش اطم .7

 گذشته

 یطو مقررات حاکم بر شرا هاآناز عدم پرداخت مطالبات  یناش یبخش خصوص یمانکارانپ روزافزونمسائل  .2

 قراردادها

 هاطرح یمال یهنداشتن توج یلبه دل یورود بخش خصوص یبرا یتوجود جذاب عدم .9

 محصول پروژه شدهامتم هاییمتق یینتع یبرا یکپارچهوجود سازوکار مناسب و  عدم .4

 یو خارج یداخل متیقارزان یبه منابع مال یدسترس عدم .6

 ارائه محصول ینمودن( بها یبه واقع یکنزد یانمودن ) یواقع یدولت برا بلندمدتبرنامه  نبود .5

 دهندگان تسهیلاتبه  ینتضام عنوانبهارائه  منظوربهپروژه  ینگینقد یاناعتبار قرارداد و جر عدم .1

 ییاجرا هایدستگاهاز  یدر برخ یمشارکت بخش خصوص یوسعه و راهبرواحد ت نبود .8

 گذار و تعریف استانداردهای لازمتنظیم مقررات لازم و روابط لازم با سرمایهوجود  عدم .3



 نگریسعه و آیندههای تومرکز پژوهش

 محصول پروژه یدجهت خر یدارپا یمنابع مال نبود .71

 مختلف هایحوزهدر حمایتی و توسعه  یهاصندوق نبود .77

 

 به همت معاونت اقتصادی و هماهنگی  7936تا پایان شهریور  واگذارشدهملی و استانی های بررسی وضعیت پروژه

 ت:اس شدهمشخصها در قالب فرم قرارداد واگذاری . در این بررسی تعداد و عناوین پروژهاستبودجه به شرح زیر 

 پروژه( 761) واگذارشدههای ملی خلاصه وضعیت پروژه .7

و  ریپذ هیسرمابرداری، اجاره به )بازسازی و مرمت، بهره ROLTی به روش تاریخ تمامنیمهبنای  91واگذاری  •

میلیارد ریال جهت مرمت بنا و پرداخت مبلغ اجاره  931گذار حدود سرمایه برآوردهمشتمل  یبااعتبار 7934انتقال( در سال 

با استفاده از ظرفیت قانونی اساسنامه برداری( سال بهره 77گذار )در طی متوسط میلیارد ریال اجاره توسط سرمایه 551حدود 

 برداری از بناها و اماکن تاریخی و فرهنگیصندوق احیاء و بهره

 54میلیارد ریال و  558به ارزش  BOO)نمک زایی( به روش  کننیریشآبپروژه جدید تأسیسات  72واگذاری  •

 (2قانون الحاق  21قانون برنامه پنجم و ماده  742میلیون یورو )ماده 

خودگردان به ارزش  - BOOو حذف فلزات سنگین به روش  کننیریشآبپروژه جدید تأسیسات  9گذاری وا •

 (2قانون الحاق  21قانون برنامه پنجم و ماده  742میلیارد ریال )ماده  218

قانون  742میلیارد ریال )ماده  2963به ارزش  BOT خانه فاضلاب به روشتصفیه تمامنیمهپروژه  6واگذاری  •

 (2قانون الحاق  21نامه پنجم و ماده بر

قانون برنامه  742میلیارد ریال )ماده  577به ارزش  BOTخانه آب به روش تصفیه تمامنیمهپروژه  2واگذاری  •

 (2قانون الحاق  21پنجم و ماده 

)ماده میلیارد ریال  74291تأسیسات آب و فاضلاب به روش بیع متقابل به ارزش  تمامنیمهپروژه  72واگذاری  •

 (2قانون الحاق  21قانون برنامه پنجم و ماده  742

 742میلیارد ریال )ماده  31به ارزش  BOTآب شرب شهر مشهد به روش  تأمین تمامنیمهواگذاری یک پروژه  •

 (2قانون الحاق  21قانون برنامه پنجم و ماده 

 727به ارزش  BOOروش واگذاری یک پروژه ارتقای کمی و کیفی آب شرب شهر سیرجان و رفسنجان به  •

 میلیارد ریال

قانون  742میلیارد ریال )ماده  2794به ارزش  BOTبه روش  رسانیآبخطوط انتقال  تمامنیمهپروژه  2واگذاری  •

 (2قانون الحاق  21برنامه پنجم و ماده 
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ن برنامه پنجم قانو 742)ماده  BOTهای منطقه بیدستان به روش به شهر قزوین از چاه رسانیآبواگذاری پروژه  •

 (2قانون الحاق  21و ماده 

مجتمع فرهنگی و هنری به روش واگذاری مدیریت  26مجتمع فرهنگی و هنری به روش اجاره و  71واگذاری  •

قانون  24و  22قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت و مواد  قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 88)ماده 

 مدیریت خدمات کشوری(

 گذاریسرمایهبه ارزش  BOTکیلومتر به روش  37کنارگذر شرقی اصفهان به طول  تمامنیمهگذاری پروژه وا •

و سایر منابع  هابانکهای عمرانی بخش راه و ترابری از طریق مشارکت هزار میلیارد ریال )قانون احداث پروژه 77حدود 

 مالی و پولی کشور(

مشارکت با قرارداد خرید، نصب،  طرفبهبندر شهید بهشتی چابهار توسعه فاز یک  تمامنیمهواگذاری پروژه  •

هزار میلیارد ریال و  75به ارزش حدود  موردنیازدرصد منابع  11مالی  تأمینبرداری و اندازی، نگهداری تجهیزات و بهرهراه

 (وزیرانهیئتسال )با مصوبه  91مدت 

فقره قرارداد  44هزار میلیارد ریال در قالب  91 بربالغ 7934کشور در سال  بندرهابخش غیردولتی در  گذاریسرمایه •

های نفتی و تسهیلات های احداث انبارهای چندمنظوره نگهداری کالا، احداث تأسیسات مخازن نگهداری فرآوردهدر زمینه

برداری از و بهرهبرداری از سیلوی نگهداری غلات، احداث مخازن روغن خوراکی، احداث بازیافت مواد نفتی، ساخت و بهره

پایانه تخصصی خودرو، لجستیک کالا و کانتینر، احداث جایگاه سوخت، احداث تعمیرگاه مرکزی موتور پول، احداث مرکز 

و دریانوردی، مصوبات  بندرهاهای قانونی داخلی، مجوزهای شورای عالی سازمان طریق ظرفیتاز  خدمات آزمایشگاهی؛

 اسلامی و مصوبات مجلس شورای وزیرانهیئت

 

 پروژه( 993واگذارشده )های استانی خلاصه وضعیت پروژه .2

برداری بنای اگذاری حق بهرهوتمام مرمت، احیا، نگهداری استان اردبیل )یک پروژه(: واگذاری یک پروژه نیمه •

انه توسط میلیارد ریال جهت مرمت و پرداخت اجاره ماهی 2 گذاریسرمایه، با مبلغ BOTتاریخی صادقی اردبیل به روش 

ن برداری از بناها و اماکبرداری با استفاده از ظرفیت قانونی اساسنامه صندوق احیاء و بهرهسال مدت بهره 8گذار طی سرمایه

 تاریخی و فرهنگی

 گذاریسرمایهبا حجم  BOOشهر اشتهارد به روش  کننیریشآبپروژه(: واگذاری پروژه جدید  71استان البرز ) •

با  BOTخانه فاضلاب اشتهارد به روش تصفیهتمام قانون برنامه پنجم(، واگذاری پروژه نیمه 742ماده میلیارد ریال ) 52

 BOOقانون برنامه پنجم توسعه(، واگذاری یک پروژه جدید بیمارستان به روش  742میلیارد ریال )ماده  751 گذاریسرمایه

شگاه و قوانین بالادستی(، واگذاری یک پروژه جدید احداث دانشکده نامه مالی معاملاتی دانمیلیارد ریال )آیین 51 بااعتبار



 نگریسعه و آیندههای تومرکز پژوهش

نامه مالی معاملاتی دانشگاه و قوانین بالادستی(، واگذاری آیین) الیرمیلیارد  261 گذاریسرمایهبا  BOOداروسازی به روش 

مالی معاملاتی دانشگاه و قوانین نامه میلیارد ریال )آیین 411 بااعتبارو  BOTبه روش  59یک پروژه جدید آزمایشگاه مگالب

نامه مالی )آیین BOTمیلیارد ریال به روش  311 بااعتبار 2پروژه جدید مرکز جامع سرطان سطح  2بالادستی(، واگذاری 

های سطح تمام احداث، تکمیل، تعمیر و تجهیز بیمارستانپروژه نیمه 9معاملاتی دانشگاه و قوانین بالادستی(، واگذاری 

ز بیمارستان بیمارستان کمالی و مرکز دیالی یربرداریمرکز تصو بیمارستان شهیدرجایی، یربرداریمرکز تصورز شامل استان الب

 نامه مالی معاملاتی دانشگاه و قوانین بالادستی()آیین BOTمیلیارد ریال به روش  211 گذاریسرمایهشریعتی با حجم 

میلیارد  76 بااعتبار BOOبه روش  آبادصالحکن چاه شیرینآباستان ایلام )یک پروژه(: واگذاری یک پروژه جدید  •

 قانون برنامه پنجم( 742ریال )ماده 

 88اجاره با استفاده از ماده  صورتبههای ورزشی سالن شدهتکمیلپروژه  85پروژه(: واگذاری  85استان بوشهر ) •

 قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت

مجتمع فرهنگی و هنری به روش واگذاری مدیریت )ماده  شدهتکمیلپروژه  9اگذاری پروژه(: و 746استان تهران ) •

قانون تنظیم بخشی  88اجاره )ماده  صورتبهورزشی  شدهتکمیلپروژه  793قانون مدیریت خدمات کشوری(، واگذاری  24

ه کالای تهران به روش اجاره پایان 2غرف تجاری و خدماتی فاز  شدهتکمیلاز مقررات مالی دولت(، واگذاری یک پروژه 

ش پل عابر پیاده به رو شدهتکمیلای(، واگذاری یک پروژه جاده ونقلحملگذاری سازمان راهداری و )مصوبه کمیسیون نرخ

ای(، واگذاری یک پروژه نگهداری و ارتقاء ایستگاه ونقل جادهگذاری سازمان راهداری و حملاجاره )مصوبه کمیسیون نرخ

 قانون مدیریت خدمات کشوری( 24گوسفند زندی به روش مدیریت و نگهداری )ماده اصلاح نژاد 

شامل مجتمع فرهنگی هنری بلداجی و  شدهتکمیلپروژه  2پروژه(: واگذاری  2استان چهارمحال و بختیاری ) •

 فرهنگسرای بروجن به روش واگذاری مدیریت

میلیون ریال  266موعه ورزشی بانوان به روش اجاره با تمام مجپروژه(: واگذاری یک پروژه نیمه 72استان سمنان ) •

 721به روش اجاره با پرداخت با  شهریمهدمجموعه ورزشی کارگران  شدهتکمیلبها، واگذاری یک پروژه اجاره عنوانبه

 عنوانبهیال میلیون ر 266سالن شهدای کارگر به روش اجاره با پرداخت  شدهتکمیلبها، واگذاری یک پروژه اجاره عنوانبه

قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت؛ واگذاری یک پروژه جدید احداث زمین تنیس با  88بها با استفاده از ماده اجاره

های تمام مطالعه، حفظ، احیا و مرمت خانهپروژه نیمه 5؛ واگذاری BOTمیلیارد ریال به روش  7.6 گذاریسرمایهحجم 

 /61777شماره  وزیرانهیئت نامهبیتصوبا استفاده از  BOTمیلیارد ریال به روش  21.6 ریگذاسرمایهتاریخی با مبلغ 

میلیون  511با پرداخت مبلغ  ROLTتمام استادیوم حمزه به روش ؛ واگذاری یک پروژه نیمه13/13/7984مورخ  ه 92573

                                                           
63 Megalab 
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 ریگذاسرمایهیک پروژه جدید نیروگاه برقابی کوچک با  اگذاریو( 2قانون الحاق ) 21بها با استفاده از ماده اجاره عنوانبهریال 

 2قانون الحاق  21قانون برنامه پنجم و ماده  742با استفاده از ماده  BOOمیلیارد ریال به روش  85

 ROLTتاریخی شهر شیراز به شهرداری شیراز به روش  تمامنیمهبنای  21پروژه(: واگذاری  21استان فارس ) •

برداری از میلیارد ریال و بهره 928 گذاریسرمایه بااعتبارو انتقال(  ریپذ هیسرمابرداری، اجاره به هره)بازسازی و مرمت، ب

را های سنتی، کتابخانه، زائرسخانه، سفرهیدستعیصناهای سنتی های شامل هتل، بازارچهسال با کاربری 22بناها به مدت 

 م بخشی از مقررات مالی دولتقانون تنظی 88و مرکز فرهنگی با استفاده از ماده 

میلیارد ریال به روش  71 گذاریسرمایهاستان قم )یک پروژه(: واگذاری یک پروژه جدید نیروگاه برقابی کوچک با  •

BOO  2قانون الحاق  21قانون برنامه پنجم و ماده  742با استفاده از ماده 

واگذاری مدیریت  صورتبههای فرهنگی هنری عشامل مجتم شدهتکمیلپروژه  6پروژه(: واگذاری  3استان کرمان ) •

پروژه نگهداری اماکن تاریخی به بخش  4قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت، واگذاری  88با استفاده از ماده 

میلیارد  16/7 مجموعاًقانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت با دریافت  49خصوصی به روش اجاره، با استفاده از ماده 

 سالیانه یبهااجارهیال ر

 وردنیازمکشی آب آشامیدنی روستاها به اعتبار کل تأمین و لولهتمام پروژه(: واگذاری طرح نیمه 22استان گلستان ) •

قانون  24فخرالدین اسعد گرگانی )ماده  شدهتکمیلاگذاری مدیریت تالار وقانون برنامه پنجم(  742میلیارد ریال )ماده  96

برداری موزه تاریخ طبیعی پارک ملی تمامِ تکمیل، تجهیز، نگهداری و بهرهشوری(، واگذاری پروژه نیمهمدیریت خدمات ک

پروژه  77(، واگذاری تعداد 2قانون الحاق ) 21میلیارد ریال بر اساس ماده  4 گذاریسرمایهو با  BOLT صورتبهگلستان 

های ورزشی، اشخاص حقوقی و قررات مالی دولت به هیئتقانون تنظیم بخشی از م 88ورزشی بر اساس ماده  شدهتکمیل

 واگذاری صورتبهفرهنگی به بخش خصوصی  شدهتکمیلمجتمع  8اجاره، واگذاری  صورتبه هاامنا و دهیاری شوراحقیقی و 

 قانون مدیریت خدمات کشوری( 24)ماده  مدیریت

 BOTبه روش  هیاشرفآستانهروستای شمال  72ه ب رسانیآبتمام استان گیلان )یک پروژه(: واگذاری پروژه نیمه •

 (2قانون الحاق  21قانون برنامه پنجم و ماده  742میلیارد ریال )ماده  54 بااعتبار

میلیارد  76 گذاریسرمایهمرمت و احیای حمام گپ با حجم  تمامنیمهپروژه(: واگذاری پروژه  9استان لرستان ) •

مجتمع فرهنگی رفاهی دانشگاه لرستان  شدهتکمیل(، واگذاری پروژه 2قانون الحاق  21سنتی )ماده  خانهسفره عنوانبهریال 

( و فروش ساختمان 2قانون الحاق  21کاره )ماده میلیارد ریال ناشی از فروش ساختمان نیمه 11با درآمد  BOO صورتبه

 (2قانون الحاق  5میلیارد ریال )ماده  991استانداری به ارزش 



 نگریسعه و آیندههای تومرکز پژوهش

 21میلیارد ریال )ماده  48 موردنیازکل  بااعتبار تمامنیمهای شهرک گلخانه 72پروژه(: واگذاری  74استان همدان ) •

میلیارد  78 گذاریسرمایهبا  ROT(، واگذاری پروژه جدید نوسازی استخر سرپوشیده رزن و ملایر به روش 2قانون الحاق 

 (.2قانون الحاق  21ریال )ماده 

 گذاریسرمایهتمام احداث مدارس ابتدایی با استفاده از ظرفیت خیرین با پروژه نیمه 6 پروژه(: واگذاری 6استان یزد ) •

 میلیارد ریال 5

 

  پروژه عمرانی از  2611اقدامات اساسی صورت گرفته از سوی معاونت اقتصادی و هماهنگی بودجه برای پروژه واگذاری

ا عنایت ها بین سهم هر استان برای واگذاری پروژهتهیه برش استانی و تعیبه  توانمیخصوصی -طریق مشارکت عمومی

 7936در سال  تمامنیمهپروژه عمرانی  2611گذاری واگذاری های هر استان و هدفیافتگی و تعداد کل پروژهبه درجه توسعه

 نام برد.

  پروژه خواهیم پرداخت. 2611واگذاری  گذاریهدفدر ادامه به بررسی نتایج 

محقق  %779دهد اهداف این پروژه به میزان نشان می 7936پروژه عمرانی در سال  2611ذاری نتیجه نهایی پروژه واگ

هزار میلیارد ریالی واگذار گردیده است.  761اولیه  گذاریسرمایهپروژه عمرانی ملی و استانی با  2871 بربالغیعنی  ؛شده است

 ترینمهمهزار میلیارد ریال بوده. در این راستا  488بخش خصوصی در طی دوران مشارکت  هایگذاریسرمایهمجموع کل 

 به شرح زیر بوده است: هاپروژهدر واگذاری این  هاگذاریسیاستپیش رو در  هایچالش

  ران ای در دوارائه تسهیلات مالی توسعهاز  است عبارت مالی و حمایت مالی سیاست اصلی دولت تأمیندر حوزه

برداری رسیده است. در این راستا که توسط بخش غیردولتی به بهره خودگردان غیری هااحداث یا خرید محصول در پروژه

 ورتصبه هابانکو  ملی توسعه صندوق دولت، مالی است که منابع شدهبینیشپی 7935لایحه بودجه سال  21تبصره در 

 از حداکثری وریبهره با خود، مالی هایهآورد با منابع این تلفیق با گذارانسرمایه ارائه شود تا غیردولتی بخش به تسهیلات

 .بردارند قدم عمرانی هایپروژه برداریبهره و تکمیل راستای در آن

  صندوق توسعه و ضمانت خصوصی، تمهیداتی از قبیل ایجاد  - عمومی مشارکت مالی در لایحه تأمیندر حوزه

ها مالی پروژه تأمیندر  بازار سرمایهو استفاده از در بودجه سنواتی دولت  های خرید محصول، ایجاد ردیفگذاریسرمایه

 است. شدهبینیپیش

نهادسازی و توسعه نقش نهادهای تخصصی  ازجملهخصوصی تمهیداتی  -دیگر در لایحه مشارکت عمومی  هایحوزهدر 

 هیلتس کتی،مشار قراردادهای در عمومی طرف تعهدات ، تقدمگذاریسرمایه ریسک کاهش و غیردولتی، سازوکار تضامین

 در اعیاجتم تأمینهای بیمه کاهش هزینه مالیاتی، هایمعافیت تخصصی، ارائه هایدادگاه تشکیل اختلاف، حل فرآیند

 است شدهبینیپیشعمومی  طرف مسئولیت بیمه مشارکتی و قراردادهای
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  مدیران  زعمبهی عمرانی به بخش خصوصی هاپروژهدر واگذاری  هااستانهمچنین از دلایل عملکرد ضعیف

های ، شوراها و مشارکتهابنگاهاز سوی امور  شدهبررسی) است: شدهگزارشموارد زیر  هااستانسازمان برنامه 

 مردمی(

ی هاوژهپرعمرانی )نظیر  هایطرحاقتصادی و مالی  پذیریو عدم توجیه ی استانهاپروژهبودن بسیاری از  خودگردان غیر -7

های ورزشی و...( برای بخش خصوصی به دلیل محرومیت استان و پایین ، سالنهایمارستانب ،تأسیسات فاضلاب شهرها

 هاپروژهدر اجرای  موردنیاز گذاریسرمایهبودن حجم 

 انذارگسرمایهبانکی به  در اعطای تسهیلات هابانکبودن توان مالی بخش خصوصی در استان و ناتوانی پایین  -2

 برخوردار غیر هایاستانت و امتیازات ویژه برای و تسهیلا هاعدم وجود مشوق -9

ود ی جدید به دلیل عدم وجهاپروژهبرای  ویژهبهها اعتبار لازم برای تهیه گزارش تصمیم به واگذاری پروژه تأمیننحوه  -4

 لاًقب هاآنکه مطالعات  تمامنیمهی هاپروژهفصل و برنامه مشخص در دستورالعمل اجرای بودجه سالانه و همچنین برای 

 استانجام گردیده و پروژه در دست اجرا 

تهیه و تدوین گزارش تصمیم  درزمینه اجرایی استان از کارشناسان با دانش و تجربه لازم هایدستگاهبرخورداری عدم  -6

 خصوصی-مشارکت عمومی قراردادهایبه واگذاری و تنظیم 

 استانی تابعه هایدستگاهمربوط به  تمامنیمههای هبا واگذاری پروژ هاوزارتخانه عدم موافقت بعضی از -5

 دهشتمامقیمت  التفاوتمابهجهت خرید تضمینی محصول و یا تضمین اعتبار  تأمینمشخص نبودن سازوکار  -1

 اجرایی یهادستگاهقبلی ابلاغی به  هایبخشنامهتعارض و عدم انطباق مفاد دستورالعمل این قانون با قوانین و وجود  -8

( برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات 2قانون الحاق ) 21با توجه به ماده  هاعدم امکان تغییر کاربری پروژه -3

 مالی دولت.

 با بخش دولتی. ، جهت مشارکتیافتهتوسعهکمتر  هایاستانضعیف بودن بخش خصوصی در  -71

 گذشته ان بخش خصوصی در سنواتگذارسرمایهدولت از  قانونی هایمشوق اعمال وجدی  حمایتعدم -77

 است. شدهبینیپیشخصوصی موارد زیر -مالی ساختار مشارکت عمومی تأمینسازی نظام در پروژه پیاده

 

 

 ها در چارچوب قراردادهای مشارکت عمومی در گزارش عملکرد واگذاری پروژه شدهمطرح های در دست اقدامبرنامه

 :استبه شرح زیر  7935اول سال  ماههسهتا  7934خصوصی از نیمه دوم سال  –

 خصوصی به مجلس شورای اسلامی در اسرع وقت برای ایجاد بستر قانونی جامع -ارائه لایحه مشارکت عمومی •
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ها بدون حمایت دولت، فاقد توجیه مالی برای بخش خصوصی است. لذا در دوران با توجه به اینکه اغلب این طرح •

و اصلاح قوانین و مقررات برای اختصاص تسهیلات  7935قانون بودجه سال  73ند الف تبصره احداث پروژه عملیاتی نمودن ب

برای این قراردادهای مشارکتی مدنظر  اخذشدهارزی و ریالی از صندوق توسعه ملی و اختصاص تسهیلات فاینانس خارجی 

محصول پروژه و توسعه بازار محصول  شدهتمامنیز نزدیک کردن تعرفه کاربران به بهای  برداریبهرهاست. در دوران 

در حوزه خانگی، صنعتی و کشاورزی در طی برنامه ششم  هایارانههای زیرساختی و اجرای کامل قانون هدفمندی پروژه

 در دستور کار قرار دارد. هاطرحبرای اقتصادی نمودن 

 7935مروجین مشارکت عمومی خصوصی در کشور در سال  7111 آموزشبرای  گذاریهدف •

 آموزشی هایدورهبرای  سازی محتوا •

استان در  97در  هااستان ریزیبرنامهبرای سازمان مدیریت و  هاپروژهتخصصی واگذاری  هاینشستبرگزاری  •

 7935سال 

 :استبالا نیازمند الزامات قانونی زیر  شدهمطرحموارد 

ان احداث و ارائه تضامین خرید محصول در ای در دورایجاد صندوق یا نهاد مالی جهت ارائه تسهیلات مالی توسعه •

 خودگردان غیرهای پروژه

 گذاریسرمایهکاهش ریسک  منظوربهبینی سازوکار ارائه تضامین طرفین قرارداد پیش •

 یکدرجهتسهیلات بجای وثایق  اخذپروژه یا قرارداد مشارکت جهت  هایداراییامکان توثیق  •

 گذارانپذیری اقتصادی برای سرمایهرصه یا اعیان پروژه در جهت توجیهاجازه تغییر کاربری تمام یا قسمتی از ع •

گذار( نسبت به فرآیندهای مصرح در های مشارکتی )انتخاب سرمایهپذیری بالا در فرآیند ارجاع کار پروژهانعطاف •

 قانون برگزاری مناقصات و دیگر قوانین و مقررات موضوعه

 تسهیل فرآیندهای حل اختلاف •

 گذارسرمایهقانونی لازم برای جذب  هایشوقمبینی پیش •

 

 

  شدهدیده 7935جهت رفع موانع، موارد زیر در لایحه برنامه ششم توسعه و بودجه  موردنیازتغییرات  بینیپیشبرای 

 است.

 لایحه برنامه ششم توسعه

 زیرساخت گذاریسرمایهصندوق ضمانت  تأسیسبینی پیش •

 ین بودجه سنواتیبینی تضمین خرید محصول در قوانپیش •

 خصوصی -های عامل جهت توثیق قراردادهای مشارکت عمومی تکلیف به بانک •
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 خصوصی -مالی قراردادهای مشارکت عمومی  تأمیناستفاده از منابع صندوق توسعه ملی برای  •

 ای و فاینانس خارجی و داخلی و استفاده از ظرفیت بازار سرمایههای توسعهاعطای تسهیلات بانک •

 

 7935بودجه سال  لایحه

 استثنایبهای )درصد اعتبارات هزینه 71های اقتصاد مقاومتی تا ها و پروژهها، طرحتأمین اعتبار اجرای برنامه •

 ایهای سرمایهتملک دارایی هایطرحدرصد اعتبارات  6فصول اول و ششم( و 

 شهرستان گذاری به تفکیک رشته فعالیتها تا سطحسرمایه هایاولویتتدوین و ارائه  •

 های عامل جهت تسهیل تأمین مالیاهرم سازی منابع بخش دولتی، بخش غیردولتی، صندوق توسعه ملی و بانک •

 تمامنیمهی هاطرحدارای توجیه اقتصادی و مالی با اولویت  ایسرمایه هایداراییهای تملک طرح

 

 خصوصی -اردادهای مشارکت عمومیدر گزارش بررسی ایجاد سازوکارهای لازم برای صندوق توسعه ملی در قر

موانع کارآمدی منابع  عنوانبههای مردمی موارد زیر ، شوراها و توسعه مشارکتهابنگاهدر دفتر امور  شدهتدوین

 است: شدهمعرفی هازیرساختصندوق توسعه ملی برای توسعه 

 تسهیلات ریالی تخصیصناکارآمد بودن تسهیلات ارزی برای توسعه زیرساخت و عدم  -7

 های عامل در عاملیت تسهیلات صندوق توسعه ملیعدم کارآمدی بانک -2

 هانامهنظامصندوق توسعه ملی و  نامهاساسهای زیرساخت در گذاریسرمایهعدم اشاره به  -9

 نبود سازوکار اعطای یارانه نرخ سود تسهیلات صندوق توسعه ملی -4

 مشخص نبودن سازوکار توثیق عواید پروژه -6

 است: پیشنهادشدهزیر برای مدیریت بهتر وجوه صندوق توسعه ملی از سوی دفتر بر این اساس موارد 

 درصد برسد 66در انتهای برنامه به  کهنحویبهدرصدی سهم صندوق توسعه ملی  4افزایش سالانه  -7

 امتمنیمه هایطرحغیردولتی -مالی قراردادهای مشارکت عمومی تأمیندرصد از منابع صندوق جهت  21اختصاص  -2

 واحد درصد در طول برنامه 4ی و افزایش سالیانه زیرساختید و جد

 زیرساختی هایطرحتسهیلات ریالی صندوق برای  هایمحدودیتحذف  -9

 در تسهیلات صندوق غیردولتی-ی مشارکت عمومیهاپروژهخودگردان برای  فاینانساجرای سازوکار  -4

 زیرساختی هایرحطسال به  76اصلاح اساسنامه جهت اعطای تسهیلات بلندمدت بالای  -6

 صندوق تضامین قراردادهای مشارکتی عنوانبهصندوق توسعه ملی  دادن قرارمدنظر  -5

 ( لایحه مشارکت عمومی75ماده )- گذاریسرمایهخصوصی در خصوص تشکیل صندوق توسعه و ضمانت 
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ار طرف هفتم قانون در اختیهایی که طرف عمومی مطابق فصل تجهیز منابع پایدار و ایجاد پشتوانه مالی و ضمانت منظوربه

منابع ورودی سالیانه صندوق توسعه  %71با سرمایه اولیه از محل  گذاریسرمایهدهد، صندوق توسعه و خصوصی قرار می

ای در پیوست شماره یک سرمایه هایداراییتملک  هایطرحاز سرجمع اعتبارات  %21ارزی و ریالی، معادل  صورتبهملی 

ود. شدولت ایجاد می یصبه تشخ استفادهقابلاوراق بهادار و سایر منابع مالی  صورتبه هرسالر قانون بودجه سنواتی د

 از: اندعبارتای در قراردادهای مشارکت که اهم آن وظایف و مصارف این صندوق ارائه خدمات مالی و بیمه

 اعطای تسهیلات -

 تقبل پرداخت قسمتی از سود تسهیلات -

 منتشرشدهعلقه اوراق بدهی پرداخت سود و کارمزدهای مت -

 های مربوط به نرخ ارز و تغییر مقرراتارائه تضامین برای پوشش ریسک -

 جبران خسارت ناشی از قصور طرف عمومی در شرایط فسخ قرارداد -

 گذاریسرمایهای های بیمهارائه پوشش -

 رف عمومی استهای معتبر به نفع طرف خصوصی که حسب قرارداد مشارکت به عهده طنامهارائه ضمانت -

 دریافتی طرف خصوصی تسهیلات %71ارائه پشتیبان وثیقه تعهدات شرکت پروژه تا  -

 المللیهای بینای و بانکمالی توسعه مؤسساتگیری از خطوط اعتباری، فاینانس و سایر تسهیلات ارزی بهره -

د انشینی برای جبران فضای خالی نبو. در اهداف این صندوق جاستهمچنین بنا به پیشنهاد درآمد صندوق از مالیات معاف 

اعطای تسهیلات و یا تقبل سود تسهیلات در دوره  و هاگذاریسرمایهای زیرساخت از طریق ایجاد تضمین بانک توسعه

به  ها با کاهش وابستگیبرداری است. این صندوقها مانند تضمین درآمدهای دوره بهرهنامهبازگشت سرمایه و ارائه ضمانت

توانند تغییر رویکرد از مشارکت مستقیم دولت در طرح به اعطای تسهیلات پروژه محور و ای و نوسانات میبودجه اعتبارات

، خرید خدمت و پرداخت سود و کارمزد تسهیلات و اوراق بدهی گذاریسرمایهاصلی پرداخت عوارض جبرانی  مکانیسم

 آورند. به وجودگذاران سرمایه

 هایداراییتوانند تا . این صندوق میاست هاآن سازی بهادارصندوق مدیریت دارایی و اوراق  یکی از کارکردهای دیگر این

 دهند قراربرداری را که دارای جریان دائمی و بلندمدت نقدینگی بوده مورد بهره بلااستفاده

 بر این اساس منابع ورودی صندوق شامل:

ای در پیوست سرمایه هایداراییتملک  هایطرحبخشی اعتبارات از سرجمع  %21معادل ) دولتیهای سرمایه اولیه و کمک -

 اوراق خزانه( صورتبه هرسالشماره یک قانون بودجه در 
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 ارزی ریالی صورتبهاز منابع ورودی سالیانه صندوق توسعه ملی  71% -

 زیرساخت هایداراییمدیریت  -

 به تشخیص دولت استفادهقابلسایر منابع  -

 های صندوق شامل:فعالیت

 اعطای تسهیلات توسعه -

 اعطای تسهیلات به عاملیت از صندوق توسعه ملی -

 تقبل پرداخت قسمتی از سود تسهیلات اعطایی صندوق -

 گذاران زیرساختیو تضمین بخشی از تسهیلات سرمایه موردنیازهای ارائه تضمین -

 گذارانی توسط سرمایههامالی پروژه تأمینبرای  منتشرشدهپرداخت سود و کارمزدهای متعلقه اوراق بدهی  -

 انگذارسرمایهمعتبر برای  هاینامهضمانتارائه  -

 

 

 ( لایحه مشارکت عمومی75بررسی ماده )-ع بر اساس مناب پیشنهادشدهدهد صندوق زیرساخت خصوصی نشان می

ات فراوان اناز نوس متأثروابستگی بالایی به بودجه دولت داشته و  عموماًشود. منابعی که اعتبار می تأمیندولتی 

 شوند و درتخصیص داده نمی درستیبهبودجه سنواتی( ) اصلی شدهتعیینوجوهی که در محل  درواقعاست. 

 وند.شرا ندارند در این پیشنهاد در سازوکار جدیدی به بوته آزمایش گذاشته می موردنظرهای مشخص کارکرد محل

 خصوصی-ها در قراردادهای مشارکت عمومیگذاریسرمایهها و بیمه امکان ضمانت و توثیق صندوق برای پروژه 

اما همچنان نیاز به ایجاد منابع پایداری که بدون  ؛خصوصی است گذاریسرمایهراهکار خوبی جهت تشویق به 

 شود.مالی بپردازد احساس می تأمیناز منابع دولتی به  تأثیرپذیری

   عی با توجه به شرایط بودجه عمرانی ادوار اخیر قط طوربهدقیق منابع بودجه صندوق  بینیپیشهمچنین امکان

 یابد.های آتی صندوق افزایش میو پرداخت دهی اعتبارریسک  روازاینممکن نیست و 

 

  قانون احکام دائمی 48ماده 

 ونقل کشور تشویق، حمایت وناوگان حمل و منابع مالی پایدار باید توسعه زیرساخت تأمینایجاد سازوکارهای  منظوربه

ونقل مشارکت در ساخت، توسعه و نگهداری ها در حوزه حملگذاری، بیمه سرمایههازیرساختگذار شارکت در سرمایهم

و نود هزار میلیارد ریال از  صدیکونقل را با سرمایه اولیه صندوق توسعه حمل تواندمی، دولت هازیرساخت و هاشبکه
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ابسته به آن قرار دارد، با استفاده از وتابعه  هایشرکتها و هرسازی، سازماندر اختیار وزارت راه و ش که راخود  هایدارایی

ابسته حقوقی مستقل دولتی و باشخصیتدر این ماده و نیروی انسانی موجود وزارت راه و شهرسازی و  شدهبینیپیشمنابع 

 به وزارت راه و شهرسازی تشکیل دهد.

 لیات و عوارض معاف گردیده است.صندوق از هرگونه ما هایفعالیتدر این قانون 

 از: اندعبارتمنابع صندوق 

 شود.می تأمینسرمایه اولیه دولت از طریق سازوکار بودجه سنواتی  -

 دولت هیئتتمام یا بخشی از عوارض خودرو، جاده، سوخت که در قوانین درج گردیده است بر اساس اساسنامه مصوبه  -

 شودبرداری و نگهداری آن به بخش غیردولتی واگذار میبهرهدولتی که  هایطرححاصل از  هایدرآمدهای -

 ست.ا شدهمنتقلآن اتمام یافته و به دولت  گذاریسرمایه وفرعاصلهای مشارکتی که استهلاک درآمدهای حاصل از پروژه -

 درآمد حاصل از واگذاری املاک و اراضی مازاد وزارت راه و شهرسازی -

طرف قرارداد عاملیت با صندوق صورت  غیردولتیدولتی و  هایبانکاز طریق  فاًصرانجام کلیه عملیات پولی صندوق  -

گذاری نماید و اعطای تسهیلات طرف قرارداد، سپرده هایبانکدر  صرفاًگیرد. صندوق موظف است منابع مالی خود را می

 پذیرد.میعامل صورت  هایبانکگذاری صندوق نزد و ارائه تضامین به متقاضیان متناسب به سپرده

 

 ( نشان می48بررسی ماده ) خود ونقلمنابع مالی صندوق توسعه حمل تأمیندهد که عدم تعیین سازوکار مشخص ،

 شود.می ایبودجهدر تنگناهای  بالأخصموجب افزایش ریسک منابع صندوق در ادوار آتی و 

 منابع این صندوق است و ظرفیت  تأمین ها دراختیار برای دولت دادن قرارتواند(( در متن این قانون عبارت ))می

آورده است که عاملی دیگر در افزایش ریسک  به وجودها تقلیل اولویت پرداختن به صندوق را در آینده برای دولت

 منابع صندوق است. تأمین

  موجب  عملاًتابعه  هایشرکتوزارت راه و شهرسازی و  هایداراییوابستگی منابع صندوق به بودجه دولت و

ای اتخاکی هپذیری منابع از عملکرد دولت و سیاستشود. افزایش آسیبها میصندوق از عملکرد دولت أثیرپذیریت

 عمل خواهد نمود. هازیرساخت گذاریسرمایهعامل بازدارنده در  عنوانبهریسک اعتباری صندوق را افزایش داده و 

 از های اجرائی نی، روشن، صریح و مدون از سیاستهای دولت و التزام قانونیاستقلال منابع صندوق از سیاست

 شود.نمی برگرفتهکه در چارچوب این قانون در  است گذاریسرمایهمنابع 

  قطعی با توجه به شرایط بودجه عمرانی ادوار اخیر  طوربهدقیق منابع بودجه صندوق  بینیپیشهمچنین امکان

 یابد.ای آتی صندوق افزایش میهو پرداخت دهی اعتبارریسک  روازاینممکن نیست و 
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 بخش چهارم-2-1

 11ی اسلامیتجربیات کشورها-2-1-6
به تصویب رساند؛ طبق قانون، کلیه  7381پاکستان اولین کشوری بود که قانونی مبتنی بر انتشار اوراق مضاربه در سال 

 زه عرضه این اوراق به عموم را داشتند.، اجارسیدمیمیلیون روپیه  6به میزان  هاآنکه حداقل سرمایه پرداختی  هاییشرکت

یکی از ابزارهای اصلی خود نمود، همچنین وزارت وقف اردن نیز از  عنوانبهبانک مصر نیز اقدام به انتشار اوراق مضاربه 

 اصلی عدم موفقیت اوراق در این کشورها بود. مسائلاز  هاسرمایهتضمین سرمایه و ادغام  مسئلهاین اوراق منتشر نمود. 

اوراق  همسئلپیشرو با  هایچالشنخستین شعبه بانک اسلامی سعی در رفع  اندازیراهبعد از  7389بانک مرکزی مالزی در 

را  ستاانواع اوراق بهادار دولتی یا اسناد خزانه که مستلزم پرداخت سود  توانستنمیبرآمد. با توجه به اینکه این بانک 

این  منتشر نمود. 55دولتی گذاریسرمایهو اوراق  56دولتی گذاریسرمایهعنوان گواهی نگهداری کند لذا اوراق بدون بهره با 

 تعیین بهره این اوراق بدون در نظر گرفتن قاعده ثابتی دست منظوربه ایکمیتهنبود و  شدهتعییناوراق دارای بهره از پیش 

 ادی کلان، نرخ تورم و نرخ بازدهی اوراق مشابه.عبارت بودند از: شرایط اقتص مورداستفاده مایبکار شدند. برخی از شاخص 

ارزش  بود. شدهتنظیم، آژانس پولی بحرین اوراق خزانه حکومتی را عرضه کرد. این اوراق منطبق با شریعت 2117در سال 

 2112عرضه شد. در فوریه  51با عنوان اوراق بهادار صکوک سلم ماههسه صورتبهمیلیون دلار آمریکا و  96 بربالغاوراق 

لامی دوبی و بانک اسلامی اس کشد. مرکز امر مالی کویت، بان اندازیراهدر بحرین  58مرکز مدیریت نقدینگی اسلامی

 به این مرکز پرداخت نمودند. نویسیپذیرهمیلیون دلار را جهت  26یک مبلغی در حدود بحرین هر

ساله در نظر  1شد و دوره انتشار این اسناد  عرضه 2119میلیون دلار آمریکا در سال  111صکوک جهانی قطر به ارزش 

و بانک  HSBC. مجموعه مدیریت این کار را بانک گرفتمیگرفته شد. توزیع سود به صاحبان اوراق دو بار در سال صورت 

رگانی انک باز، مرکز امور مالی کویت، بفارسخلیج المللیبینقطر با همکاری بانک اسلامی ابوظبی، بانک  المللیبیناسلامی 

 .اندگرفتهبرعهدهمالزی، بانک توسعه اسلامی و بانک اسلامی قطر  المللیبینتجارت 

( کرده REPOS)53مالی خود اقدام به استفاده از قراردادهای بازخرید اوراق بهادار تأمینعربستان برای  2171قبل از سال 

. ردبمیوثیقه بکار  عنوانبهرا  هاآنقرضه حکومتی  اقروی دانست که امدتکوتاه هایوام توانمیقراردادها را این  است.

تجاری از این قراردادها بهره جسته و در  هایبانک( در جریان معاملات خود با SAMA)11آژانس پولی عربستان سعودی
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ز سیستم ا. استقراض دولت عربستان آیندمیبا نقدینگی بالا برای آژانس بشمار  هایدارایی مثابهبهحقیقت این قراردادها 

نخستین صکوک  وابستگی داشته باشدکمتر  المللیبینمنابع خود، به منابع  تأمینبرای  کشوربانکی خود باعث شد تا این 

( که در صنعت لیزینگ و اجاره فعال HANCO rent A car) کار-ای-نکو رنتها شرکتشرکتی در عربستان توسط 

 بود انتشار یافت.

 تولید ابزارهای مشابه اوراق قرضه است. کندمیکوک آنچه بیشتر از همه خودنمایی در میان انواع فواید اوراق ص

 مورد استثنایی در مالزی

نای قرض و نه بر مب -مالزی سیستم مالی خود را بر اساس معاملات اسناد دریافتنی که بر پایه معاملات تجاری واقعی است

عمومی در شبه جزیره عرب و در حوزه جنوب  طوربهیزی است که تدوین نموده است. این رویکرد برخلاف آن چ -دادن پول

انواع شبه بدهی، مثل قراردادهای اجاره، بلامانع هستند اما  باوجودآنکهاست. باید گفت  پیداکردهو رواج  شدهپذیرفتهآسیا 

نیست. دلیل این عدم جواز  قبولقابل، قراردادمورد معامله  توانمی( صرف را مایبدهی ) هایپرداختاین نظریه که جریان 

متغیر  هایقیمتبدهی( با پرداخت معوق صورت گیرد، خرید مطالبات قابل وصول با ) فروشمعامله هم این است که وقتی 

 17معامله ربوی ممنوع شده است. عنوانبهخرید یا فروش پول نقد صرف است و این همان چیزی است که در حدیث  مثابهبه

 

 ای غیر اسلامیتجربیات کشوره-2-1-2
 12ی بزرگ در آلمانهاپروژهایجاد کمیسیون بازسازی 

های بزرگ میلیارد یورو در پروژه 2 هرسالشود. این کشور شناخته می یافتهتوسعهیکی از کشورهای  عنوانبهشور آلمان ک

وزارت  ل افزایش است.در حا هرسالهکند و این میزان ونقل خود هزینه میحمل هایزیرساختمیلیارد یورو برای  77و 

ونقل سابق آلمان برای اینکه این مشکلات را برطرف کند و به مردم اطمینان بدهد که بودجه عمومی این کشور فدرال حمل

 های بزرگ حفظالمللی خود را در صنعت ساخت پروژهشود و همچنین برای اینکه وجهه بیندرست مصرف می صورتبه

 95ز این کمیسیون ا های بزرگ ساختمانی کرد.به نام کمیسیون بازسازی پروژه یگروهایجاد اقدام به  2179کند، در آوریل 

نشگاه، صنعت، دا ازجملههای مختلف شد. این کارشناسان از بخشمختلف تشکیل می هایحوزهدر  باتجربهنفر کارشناس 

 های مختلف بودند.بخش عمومی و انجمن

د و سپس کری بزرگ و عمرانی، کمبودهای موجود را شناسایی میهاپروژها بررسی کار این کمیسیون به این نحو بود که ب

ها و شناسایی پیمانکارهای توانمند به کاهش سازی هزینهگذاری، شفافهای لازم در مورد نحوه قیمتبا ارائه توصیه

                                                           
 119-112ص (، ص1988) آدامز91 

  28856پایگاه خبری تحلیل اقتصاد مقاومتی، کد خبر: 92 
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موجود  هایسیاستقدامات و سال بررسی دقیق ا 2این کمیسیون پس از  کرد.های بزرگ کمک میمشکلات در مورد پروژه

 های بزرگ منتشر کرد.ها را برای بهبود انجام پروژهای از توصیهمجموعه 2176های بزرگ، در ژوئن در پروژه

بود که همه مسئولان دولتی و صنعت بر این نکته که فقط یک عامل خاص مانند هزینه و قیمت  شدهبیاندر این گزارش 

بیل های بزرگ از قهای ساخت پروژههای بزرگ باشد، اتفاق نظر دارند. پیچیدگیپروژه موقعبهتواند باعث عدم تحویل نمی

ه، زمان های پروژجدید، شفاف بودن هزینه یما فنّاوریتر، استفاده مناسب از ریزی دقیقوجود پیمانکارهای توانمند، برنامه

مالی پروژه و عوامل زیاد دیگر  تأمینرگیر در پروژه، های مختلف دانجام پروژه، ریسک انجام پروژه، هماهنگی بین بخش

 آید.های بزرگ به شمار میپروژه موقعبهدر عدم تحویل 

های مربوطه نوعی فرهنگ آوردن پروژه در بین بخش به دسترقابت برای  یجابهبرای رفع این مشکلات لازم است 

ار، های مختلف از مرحله اول کباشد که با همکاری بخش یاگونهبهباید  ایجادشدهمشارکتی ایجاد شود. فرهنگ مشارکتی 

مورد  کنندگان نهاییعوامل مربوطه به تقاضا و عوامل مربوط به عرضه شامل برنامه ریزان، پیمانکاران، مشاوران و استفاده

 شناسایی قرار بگیرد.

 ی بزرگ عمرانیهاپروژهتوصیه کمیسیون برای اجرای بهتر  71

 هایریزی پروژههای برنامهایجاد چارچوب قوی و هماهنگ و منصفانه بین مقامات دولتی و بخش این کمیسیون برای

 بند زیر منتشر کرده است: 71های سیاستی خود را بزرگ توصیه

 گروهریزی مشارکتی در یک برنامه -7

جام ریزی دقیقی برای پروژه انهو برنام قرارگرفته موردبررسی دقتبهقبل از شروع پروژه جزئیات طرح توسط عوامل پروژه 

ورت ها صها، خطرات و مهلتبر هزینه هاآن تأثیرریزی، تغییرات تا زمانی که ارزیابی دقیق از پذیرد. پس از اتمام برنامه

 نگرفته و شفاف نشده است نباید تصویب شود.

 ابتدا طراحی کار صورت بگیرد و سپس اقدام به ساخت پروژه شود -2

های، خطرات و برنامه تهیه نشده است سندی شامل طرح دقیق کل پروژه و اطلاعات دقیق در مورد هزینهتا زمانی که 

 وساز کند.پیمانکار نباید شروع به ساخت

 ایمدیریت ریسک و کاهش ریسک بودجه -9

بودجه  أمینت ازینشیپو ارزیابی خطرات و توسعه اقدامات مناسب برای هر یک باید اجباری شده و  لیوتحلهیتجزشناسایی، 

و میزان  هانآشود باید با توجه به احتمال وقوع ارزیابی می سنجشقابلو  اعتمادقابلباشد. خطراتی که توسط کارشناسان 

 قرار گیرد. موردتوجههزینه در صورت وقوع یک حادثه در بودجه 

پیشنهاد را  نیترکم صرفاًدهد نه کسی که میگذاری پولی را انجام قرارداد بستن در مناقصه با کسی که بهترین ارزش -4

 دهدارائه می
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بر اساس مبنای قیمت اعلامی انتخاب شود. بلکه علاوه بر بحث قیمت باید ارزیابی کیفی  صرفاًانتخاب پیمانکار پروژه نباید 

سخگویی نین کیفیت پاهای عملیاتی و همچریزی، ارزش فنی، هزینهنیز معیار انتخاب باشد. معیارهای کیفی شامل برنامه

 .استدر مورد نحوه اجرای کار و مدیریت ریسک  سؤالاتبه 

 های درگیر در پروژهمشارکت تمام بخش -6

 ثلاًممدیریت پروژه بر پایه مشارکت ) منظوربهکه در اجرای عملیاتی پروژه حضور دارند باید متعهد شوند  ییهاگروهتمام 

 منشور اجرای پروژه( اقدام کنند.

 ل اختلافات در خارج از چارچوب دادگاهح -5

 .باشد شدهبیانلازم برای حل اختلافاتی که در رابطه با پروژه احتمال دارد اتفاق بیافتد در قرارداد  یما سمیمکان

 گذاری برای ارزیابی پولیالزام ارزش -1

دقیق قرار دهد. این  موردبررسیام پروژه را انج هایروشقانون بودجه فدرال آلمان پیمانکار پروژه باید تمام  1مطابق با بند 

 منابع از بودجه باشد. تأمینبرای  شرطپیشکار باید یک 

 :ها شفاف شودفرآیندها و مسئولیت -8

های مدیریت پروژه و انجام وظایف کنترل پروژه و اطمینان از پروژه یدهسازمانپیمانکاران باید با دقت در مورد چگونگی 

 جهموردتواست را  موردنیازکارکنان، تخصص و تجربه عملی لازم برای کارکردهایی که در انجام پروژه  دارای هاآناینکه 

 قرار دهند.

و تخصص کافی ندارند باید قادر به استفاده از مراکز برتر باشند که در دسترس مشتریان مختلف  کارکنانپیمانکارانی که 

 مناسب را برای همه ایجاد کند.هستند. برای این منظور، بخش عمومی باید مراکز 

 شفافیت و کنترل بیشتر -3

روع پروژه از زمان ش شدهتعیینهای ها و مهلتمشتریان باید یک ساختار سازمانی پایدار و مستقل برای کنترل دقیق هزینه

ات جزوی از کار این ها، مهلت، تغییرات پروژه و خطررسانی به مردم در مورد هزینهاز مرحله طراحی ایجاد نمایند. اطلاع

 ساختار است.

 اطلاعات سازیمدل ایجاد –دیجیتال  هایروشاستفاده از  -71

اطلاعات  سازیمدلدیجیتالی، مانند ساخت  هایروشهای دیگر درگیر در یک پروژه باید از مشتریان مانند همه بخش

(BIM.در طول دوره پروژه بیشتر استفاده کنند ،) 

این  شود. علاوه برمربوط می گذاریسرمایههای بزرگ بخش دولتی با سطح بالایی از اول به پروژهها در درجه این توصیه

 ی بزرگ بخش خصوصی نیز اعمال کرد.هاشده را برای پروژههای عملیاتی ارائهاز توصیهبسیاری  توانمی

 

 هند
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رای ضروری است. بر همین اساس هند ب کیفیتبا هایزیرساختبرای دستیابی به درجات بالاتر رشد اقتصادی پایدار، وجود 

( این کشور، planning comission) ریزیبرنامهرشد اقتصادی خود، طبق برآورد کمیسیون  اندازچشمدستیابی به 

-2007ساله ) 6درصد در طی برنامه  8به  GDPدرصد  4.6بخش زیرساخت خود را از  گذاریسرمایهکل  بایستمی

میلیارد دلار بوده است. البته باید توجه داشت  434 یادشدهدر برنامه  شدهبینیپیش گذاریسرمایه( افزایش دهد. کل 2012

دم توانمندی و ع موردنیازاست. با توجه به سرمایه بالای  شدهتعریفکامل و بسیار گسترده  طوربهباید  زیرساختکه بخش 

ر بخش زیرساخت با استراتژی تشویق دنبال گردیده همه این مبلغ، جذب سرمایه بخش خصوصی د تأمینبخش عمومی در 

 تا از این طریق کمبود منابع مالی بخش زیرساخت جبران شود.

زیرساخت مورد  هایاجرائی و عملیاتی برای اجرای پروژه ازلحاظبه همین جهت مشارکت عمومی خصوصی از نوع ارجح 

 تشویق قرار گرفت.

 

 19فرانسه

 ،16گذاریسرمایهبا ادغام نهادهای صندوق راهبردی  2172( در سال bpifrance 14) هفرانس گذاریسرمایهبانک عمومی 

 گذاریسرمایهمساوی متعلق به دولت فرانسه و گروه  صورتبهگردید. سهام این موسسه  تأسیس OSEOو  CDCشرکت 

 :باشدمییر حقیقی و حقوقی زهای . این موسسه شامل شخصیتباشدمیفرانسه )تحت هدایت پارلمان فرانسه( 

 .باشدمیتجاری  هایبانکمتعلق به سایر  آنسهام  % 3متعلق به دولت و  آنسهام  %73یک بانک که  -

 شرکت هولدینگ و مدیریت سرمایه -

 شرکت اعتباری سنجی و تضمین صادرات -

سب جایگاه به ک، کمک وکارکسبطریق دفاتر خود خدماتی از قبیل تقویت سرمایه در گردش، ایجاد و توسعه  این موسسه از

 .کندیمنوآورانه به اشخاص حقیقی و حقوقی و کارآفرینان ارائه های و خدمات حمایتی جهت توسعه فعالیت المللیبین

فرینان مات مختلفی به کارآسرمایه، خد تأمینمالی و  تأمیننوآورانه، این موسسه در دو بخش های در خصوص توسعه فعالیت

بخش مالی مشتمل بر استفاده از ابزارهای اعطای یارانه و وام برای توسعه  .کندمیئه کوچک و متوسط اراهای و شرکت

 .کندمیرا دنبال  خطرپذیر گذاریسرمایهسرمایه نیز تخصیص سرمایه از طریق  تأمیننوآوری است و بخش 

                                                           
 ن،اور، تهرابنیان فنگذاری فرانسه، دانشنظام مالی توسعه نوآوری، بررسی تجربه بانک عمومی سرمایهدهی بهابزارهای تخصصی در شکل99 

 1936تابستان 
74 Bank of public investment of France 
75 Strategic fund of investment 
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میلیارد  8.4همچنین  شرکت پرداخت کرده و 5211میلیارد یورو وام و تسهیلات به حدود  72.9این شرکت  2175در سال 

هزار شرکت فراهم  51میلیارد یورو کمک مالی و وام بدون سود برای  7.9هزار شرکت و  51برای بیش از  نامهضمانتیورو 

 نموده است.

 :باشدمیحوزه اصلی زیر  6فعالیت این شرکت متمرکز بر 

 

 گذاری عمومی فرانسهفعالیت بانک سرمایه -61شکل 

 مالی پیشینی، تسهیل تأمینمساعده صادرات، ضمانت بانکی و تعهدات امضا، ) نقدیشامل اعتبارات حوزه وام های طرح -7

قرارداد توسعه  ،رشد-وام صنایع آینده) ضمانتوام بدون های ت تجارت و وثیقه معادن سنگ(، طرحدریافت مطالبا

ام ، وSeedاروپا، وام  گذاریسرمایهنوآوری صندوق ، وام المللیبین، قرارداد توسعه انتقال، وام رشد، وام رشد گذاریسرمایه

متوسط و کوچک دفاعی، وام رشد خودرو، وام رشد  هایوام شرکت ) موضوعیوام های آینده، وام صنعتی آینده(، طرح

صنعتی، وام برای ارتقای  فرآیندهای محیطیصنعت، وام اتوماسیون، وام مشارکتی بخش چوب، وام برای بهبود ریست 

، وام اقتصادی اجتماعی و داریرستوران، وام هتلداری، وام زیستمحیط با سازگارهای رهای مبتنی بر انرژیکاوکسب

 ایهوام هایطرحاعتبار صادراتی،  هایطرح، ایمنطقه ایهوام هایدر مناطق محروم(، طرح وکارکسبتضامنی، وام توسعه 

 .شودمیلیزینگ  هایطرحو  مدتمیانبلند و 

 هاکمکحوزه  هایطرح -2

bpi

وام

سرمایه 
گذاری

ضمانت و  
بیمه

کمک های 
مالی

مشاوره ای 
و مشارکتی 
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کوچک و متوسط در  هایمربوط به ارتقای نوآوری در شرکتهای های نوآور: کمکهای حمایت از شرکتطرح -2-7

، کمک به توسعه نواریحمایت از نوآوری اجتماعی، حمایت از همکاری، کمک به توجیه پذیری ) است. داراولویت هایحوزه

 فعال در صنایع هوانوردی فرانسه.( های، کمک به نوآوری شرکتنواری

 هادانشگاهو مراکز پژوهشی و  هاشرکتمشارکتی میان های های مشارکتی: در قالب حمایت از پروژهحمایت از پروژه-2-2

ت از ، حمایآیندهصنعتی  هایپروژهحمایت از ). باشدمیبا بازپرداخت مشروط  هایوامکه به شکل اعطای یارانه و  باشدمی

تحقیق و توسعه، حمایت از های رقابتی و زیرساخت هایپروژهمشارکتی و رقابتی خوشه صنعتی، حمایت از  هایهپروژ

 مشارکتی( هایپروژهاتحادیه اروپا برای  هایکمکوری دیجیتال و حمایت از طریق منابع و نوآ هایشرکت

 ه فناورینوآور در حوز هایایجاد شرکت  منظوربهرقابت نوآوری: های طرح -2-9

 کوچک و متوسط هایبنگاهخطرپذیر برای  گذاریسرمایهارتقا  باهدفگواهی نوآوری:  های طرح -2-4

 :گذاریسرمایهحوزه  -9

در  هایبانک عمومی فرانسه، سهام اقلیت را در شرکت  گذاریسرمایهموضوعی: شرکت  گذاریسرمایههای طرح -9-7

، دیجیتال، علوم زیستی، ایهسته، صنایع خلاق، آهنراهخودرو، چوب، : کندمیزیر اکتساب  هایبخشحال رشد در 

 و شهرهای هوشمند گردشگری و تفریح

 دریک پروژه ایجادشده هایشرکتصنعتی: برای حمایت از  هایپروژه هایشرکتطرح  -9-2

ر د اندازه متوسط هایکتشر گذاریسرمایهفرانسه و  گذاریسرمایهعمومی: دو طرح مناطق  هایگذاریسرمایهطرح  -9-9

 دستور کار این طرح قرار دارد.

دیگر همکاری نموده که  گذاریسرمایه هایشرکتو  هاصندوقهمکار: این بانک به  گذاریسرمایه هایصندوق -9-4

 .گیردبرمیصنعتی و خدماتی خاصی را در  هایبخشو  هاگذاریسرمایهطیف وسیعی از انواع 

 ضمانت و بیمه: -4

 مه تغییر نرخ ارز در شرایط قراردادبی -4-7

 المللیبین گذاریسرمایهبیمه  -4-2

 المللیبینبیمه تحقیقات بازار -4-9
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 المللیبیناعتباری  هایبیمه -4-4

 بانکی هاینامهضمانت -4-6

 مالی خارجی تأمینو اوراق قرضه و پیش  هاسپردهضمانت  -4-5

 :هاشرکتمشاوره و همکاری با  -6

ه ارائ المللیبینجهت حضور در بازارهای  اهی شرکتو ارتقا را برا ایمشاوره ،ر قالب موارد زیر خدمات فنیاین موسسه د

ورس، در ب هاشرکتشرکت در خارج از کشور، خرید  تأسیس، کسب کارحمایت از توسعه ) سازیشبکه هایبرنامه. کندمی

، برنامه ارتباط میان استارت crowed funding، برنامه ذارگسرمایهکارآفرین فرانسه، سامانه پیدا کردن  4111شبکه 

جهت  هاشرکتانتقال سهام، کمک به  آموزشی هایکارگاهمالی اروپا،  تأمیندسترسی به  تسهیل) مشاوره هایبرنامهها(، پآ

 همراهی هایرنامهبو  (،bpi، برنامه مشاوره هاشرکتحوزه بیگ دیتا، کمک به اتخاک رویکرد طراحی به های یافتن فرصت

رانسه، ف خودروسازیو متوسط، تور فناوری فرانسه در چین، برنامه نوآوری در صنعت  کوچک هایشرکت دهی شتاببرنامه )

 (المللیبین دهی شتابفرانسه، برنامه نفوک در بازار چین، برنامه نفوک در بازار امریکا، برنامه  فنّاوریگذر 

 

 جمع بندی 
وال و منابع گوناگون تامین مالی اساسا این سی ابزارهای تامین مالی بر اساس استفاده از داخل یا خارج در این فصل با بررس 

ر موجود باشد و یا ابزاهای عمرانی نیاز به ایجاد ابزار مالی جدیدی میرا مورد بررسی قرار دادیم که آیا برای تامین مالی پروژه

 برای این منظور کافی است؟

ها بطور گسترده دهد که ابزارهای موجود برای تامین مالی طرحهای مطرح شده نشان میموجود و روش بررسی ابزارهای

از به اند، و نیها بسط و توسعه یافتهها و پروژهای بوده است که بر اساس نیازهای طرحوجود داشته و تکامل ابزارها بگونه

 شود.ایجاد ابزار جدید بطور جدی احساس نمی

ارکرد ای مطرح شود تا فضای کها باید بگونهههای تامین مالی برای پروژفضای موجود اقتصادی کشور پیشنهاده با توجه ب

 وری ابزارهایگری دولت به منظور افزایش بهرهگری و تصدیها را ایجاد نماید و بستری برای تسهیلموثر سایر روش

 موجود ایجاد شود.
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 فصل سوم-3

 مقدمه
اند های تعریف شدهای عمرانی بطور گستردهرهای موجود در تامین مالی به منظور تامین منابع مورد نیاز طرح ها و پروژهابزا

ار توان در سازوکمسئله را می باشند یکی از دلایل اینشود این ابزارها از کارائی لازم برخوردار نمیاما در عمل مشاهده می

ای هلات این چنینی در این فصل سه پیشنهاد کلی برای ایجاد بستر و رفع برخی آسیبرفع مشک برایموجود بیان نمود. 

 تامین مالی معرفی شده است. 

ختی ی خاص زیرساهاهای مورد نیاز برای بخش خصوصی و یا تامین کنندگان مالی که در برخی پروژهائه تضمینبرای ار

جربه ها با الهام از ت-مورد بررسی قرار گرفته است. این صندوق گذاری زیرساخت معرفی وهای سرمایهفعال هستند صندوق

مختلف ارائه شده است. در ادامه پیشنهاد خط اعتباری برای تامین های زیرساختی ها و پروژهآمریکا در تامین مالی طرح

ی و فقط بر تامین مالهای تامین مالی فقط مالی توامان نقدی و غیرنقدی ارائه شده است، به این منظور که در همه روش

ها بصورت کالایی بوده و ها تاکید شده است و در حالیکه بسیاری از منابع مورد نیاز طرح ها و پروژهها و پروژهنقدی طرح

در صورت تامین کالای مورد نیاز، منابع نقدی پروژه کاهش محسوسی خواهند یافت. همچنین روشی برای مشارکت 

ها با استفاده از ظرفیت شرکت پروژه در این فصل معرفی گردیده مالی و اجرای پروژه صددرصدی بخش خصوصی در تامین

 است.

متد متفاوت مورد بررسی قرار گرفته که هرکدام امکان اجرائی شدن خط اعتباری را  5های اجرای خط اعتباری در روش

 دارند. 

 ترین روش برسی قرار گرفته و در نهایت اجرائیها و امکانات موجود مورد بررهای پیشنهادی منطبق بر زیرساختروش

 نامه پیشنهادی اجرای آن ارائه شده است.اساس امکانات و قوانین موجود انتخاب و آئین
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 بخش اول-3-6

گذاری صندوق سرمایه مالی بر اساس تأمینپیشنهاد منابع -3-6-6

 71OTF زیرساخت

-لایحه قانون مشارکت عمومی نویسپیش 76احکام دائمی و ماده  قانون 48در بررسی ماده  شدهارائهبا توجه به مطالب 

زیرساختی که مشکلات پیشین را نداشته و منابع پایدار و  هایطرحمالی  تأمینخصوصی، نیاز به ایجاد صندوقی برای 

 اساسی ویژگی ومالی در این روش باید د تأمینبه بودجه دولت را پدید آورد، وجود دارد. صندوق  اندازیدست دورازبه

 داشته باشد:

 شود تأمینمحل درآمدهای دولت  غیرازبهبوده و از محل جدیدی  اتکاقابلمنابع صندوق  -7

 آتی وجود داشته باشد. هایسالاز منابع صندوق برای  اطمینانقابلامکان برآورد  -2

 منطبق ماماًتمالی  تأمین هایروش شود تا انتخابالمللی پیشنهاد میو شرایط بین ککرشدهمالی  هایمحدودیتبا توجه به 

را بر بودجه دولت بگذارند؛ تا در بیشترین حد ممکن امکان جلوگیری از انتقال  تأثیربر توان داخلی اقتصاد بوده و کمترین 

 آید. به وجودمالی  تأمینالمللی به فرآیند نوسانات بین

ود التزام واقعی نسبت به حفظ حداقل سطح مخارج تورم شدید مخارج جاری و اثر تخریبی آن بر مخارج عمرانی و نب

 گذاشته است. بودجه هایمحدودیتمضاعفی بر  تأثیرعمرانی، 

های فقدارد. تعیین ا تأکیدهای اقتصاد مقاومتی بر اتخاک تصمیمات همسو با ویژگی ازپیشبیشآمده  به وجودشرایط  

له کردن وری در عین ایزوهبود شرایط اقتصادی و افزایش بهرهبلندمدت مبتنی بر تقویت توانمندسازی داخلی همراه با ب

. اصلاحات اقتصادی مختصر برای حصول بهتر نتیجه این تصمیمات از استاقتصاد، نیازمند اتخاک تصمیمات استراتژیک 

تواند در سطح ملی که دارای تجارب موفق جهانی است می 11مطمئن مالی تأمین هایروشاتخاک  روازایناست.  ضروریات

 گردد.باشد. بر این اساس پیشنهاد زیر ارائه می مؤثردر این فرآیند 

 هایارانه هدفمند کردن( قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران قانون 729و بیست و سوم ) صدیکاصل ( 77وفق ماده )

ای و طرح اعتبارات هزینه آن بر آثارجبران  منظوربهاز اجرای این قانون را  شدهحاصلوجوه  %21دولت مجاز است تا 

بط با ای مرتها و آثار هزینهای هزینه کند. با توجه به تجربه فازهای اجرائی هدفمندسازی یارانهسرمایه هایداراییتملک 

ی و عمران هایطرحمالی  تأمیندر  شدهمطرحهای نقدی مستقیم و ... و با توجه به تنگناهای آن بر بودجه شامل پرداخت

                                                           
76 Objective Trust Fund 
77 Insured Financial Liabiliteis 
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 تائیدشود. بدیهی است در صورت زیر معرفی می صورتبه OTFمالی بر اساس  تأمینهای اجتماعی آن طرح یبآثار و آس

صلاح یو تصویب نهایی به مراجع ک تائیدها تنظیم و برای نهایی لازم است تا اصلاحیه لازم بر متن قانون هدفمندی یارانه

 ارسال گردد.

های زیرساختی با مقیاس بزرگ مالی و توثیق پروژه تأمینو مستقیم در  مطمئنابزاری  18ایپروژه گذاریسرمایهصندوق 

یل را نداشته و بودجه دولت به دلا هادر آنو مشارکت  گذاریسرمایهکه به دلایل گوناگون بخش خصوصی تمایل به  است

مالی  أمینت شناسیآسیبدر را نخواهد داشت.  هاآنمالی مستقیم  تأمینککر گردیده است، امکان  ترپیشگوناگون که 

ی بخش خصوص گذاریسرمایهخصوصی نیاز وجود صندوقی برای توثیق و ضمانت -های مشارکت عمومیها و پروژهطرح

مالی چنین صندوقی و نحوه تخصیص منابع این صندوق دغدغه اصلی است که با توجه  تأمینها دیده شد. در همه بررسی

 حلیتوانند راهپروژه می گذاریسرمایههای را با مشکل مواجه کرده است. صندوقموجود تشکیل آن  هایمحدودیتبه 

 گوناگون باشند و همچنین هایروشگذاران بخش خصوصی از یجاد ثبات خاطر سرمایهمیانی برای رفع مشکل موجود و ا

 کنندهمککیک  عنوانبه عمومی قرار گیرند.-ها در کنار مشارکت بخش خصوصیاری در جهت تکمیل تأمین مالی طرحابز

ها را مالی طرح تأمینخصوصی که بخش خصوصی امکان -های مشارکت عمومیبزرگ پروژه هایطرحمالی در  تأمین

استفاده کرد. از مزایای اصلی استفاده از این  گذاریسرمایهمالی صندوق  تأمیناز راهکار  توانمی ،کامل ندارد طوربه

شده  دارخدشهبه افزایش اطمینان  توانمی مالی؛ تأمینهای محدود در هحدود و درنتیجه پروژه به منابع مبا توج هاصندوق

فاده بخش خصوصی با امکان است گذارسرمایهبخش خصوصی نسبت به دولت نام برد. همچنین  گذاریسرمایه در فضای

بانکی  زد سیستمنها نت پذیری صندوقه و با کارکرد ضماخود را کاهش داد گذاریسرمایهریسک  هاصندوقاز توثیق این 

 دسترسی بهتری به تسهیلات بانکی خواهد داشت.

 :7934با توجه به ترازنامه انرژی سال 

 ریال 71111میلیارد لیتر و قیمت بنزین  25برابر با حدود  7934مصرف بنزین کشور در سال 

 ریال 7111، قیمت بنزین میلیارد لیتر 9.6برابر با حدود  7934کشور در سال  نفت سفیدمصرف  

 ریال 9611 نفت گازمیلیارد لیتر، قیمت  91برابر با حدود  7934کشور در سال  نفت گازمصرف 

 ریال 2111 نفت کورهقیمت  ،میلیارد لیتر 79برابر با حدود  7934کشور در سال  نفت کورهمصرف 

حدود  7934نرخ ارز در سال  کهازآنجایی سنت به ازای هر لیتر بوده است. 93.4برای بنزین  7934قیمت فوب سال 

قیمت فوب فرآورده  %31ها قیمت سوخت باید تا پایان برنامه به ریال بوده است و طبق قانون هدفمندی یارانه 91111

سال  هایقیمتطبق قانون و بر اساس  روازاینبرسد یعنی برای بنزین قیمت نهایی از قیمت فوب کمتر بوده است و 

 ( امکان افزایش قیمت وجود دارد.است 7934در دسترس مربوط به سال منتشر وزارت نیرو ترازنامه  آخرین)7934

                                                           
Objective 98 شده ما تعبیر انتخابدر اینجا به پروژه تعبیر شده است، گرچه معنی اصلی به معنای هدفمند است و مقصود اصلی نیز همان است ا

 هایی یکسان در نظر گفته شود.در اینجا پروژه است و نباید با مفهوم تأمین مالی صندوق پروژه، در عین شباهت



فصل سوم  –های عمرانی تامین مالی پروژه  
   

139 
 

ها افزایش یابد. نیاز است تا ماده های نفتی در راستای قانون هدفمندی یارانهفرآورده %72شود معادل بر این اساس پیشنهاد می

 که صورتبدینمحل این افزایش قیمت تغییر نماید.  ایتبصرهیا با  شدهاصلاح هایارانه( قانون هدفمندی 72)

 ای اختصاصمالی پروژه تأمینصندوق  حساببهنفتی  هایفرآوردهقیمت  %62درآمدهای حاصل از افزایش  

صیص قابل تخ وبودجهسازمان برنامهاز سوی  شدهمشخصیابد و منابع این صندوق تنها در موارد مصوب می

 خواهد بود.

قرار  یاسرمایه هایداراییتملک  هایطرحمالی  تأمینمستقیم در اختیار  طوربه گذاری موضوعیسرمایهق منابع صندو

گردد. همچنین از منابع این مشخص و ابلاغ می وبودجه سازمان برنامههای مخارج از سوی گیرد و ضوابط و اولویتمی

های ر پروژهد گذاریهای عمرانی و یا ضمانت سرمایهطرحمالی  تأمینجهت توثیق تسهیلات بانکی برای  توانمیصندوق 

 خصوصی استفاده نمود.-قابل مشارکت عمومی

 %62منابع ناشی از 

 میلیارد ریال

 قیمت

 ریال

میزان مصرف سال 

6331 

 میلیارد لیتر

 فرآورده

 بنزین 26 71111 31200

 نفت سفید 9.6 7111 420

 نفت گاز 91 9611 12600

 ت کورهنف 79 2111 3120

 محقق تابمحاس ،31 یانرژترازنامه  ،OTFها برای صندوق و منابع ناشی از سوخت مقدار مصرف، قیمت -3جدول 

میلیارد ریال منابع صندوق در سال اول بر اساس ارقام  41941شود که نشان داده می شدهدادهبا توجه به محاسبات انجام 

 این ارقام قابلیت افزایش خواهند داشت.( %91اخیر به میزان  یهاسالبا توجه به رشد مصرف ). است 7934سال 

  گردد.صندوق زیر در فاز اول اجرائی پیشنهاد می 6بر این اساس 

 (Road Trust Fundراه ) گذاریسرمایهصندوق  -7

 (Rail Trust Fund) آهنراه گذاریسرمایهصندوق  -2

 (Marine Trust Fund) دریاییخطوط  گذاریسرمایهصندوق  -9

 (Aero services Trust Fund) هواییخطوط  گذاریسرمایهدوق صن -4

 (Agriculture Trust Fund) کشاورزیزیرساخت  گذاریسرمایهصندوق  -6
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ای هاست. صندوق دستیابیقابلها ه بر اساس قوانین هدفمندی یارانهرا گذاریسرمایهصندوق  کنندهتأمینمنابع 

بر اساس نیاز با تدوین دستورالعمل اجرائی در لایحه بودجه  توانمیهوایی را  ، خطوط دریایی، خطوطآهنراه گذاریسرمایه

انین المللی در ساختار بودجه و قوحقوقی و بین مسائلمهاجرت بنا به  گذاریسرمایهنمود. صندوق  بینیپیش 7938سال 

ندوق ازمان بورس و اوراق بهادار این صس مسئولینشود تا با مالی مربوطه امکان معرفی ندارند. به همین منظور پیشنهاد می

مالی از طریق سازمان بورس و اوراق بهادار  تأمینمنبعی برای تزریق در چرخه  عنوانبهتا  گرفتهشکلدر سازمان بورس 

 با ارائه سازوکاری توانمی. با همکاری سازمان بورس و اوراق بهادار گردد برطرفالمللی آن باشد و موانع حقوقی و بین

 هایطرحمالی  تأمینخصوصی و یا  هایبنگاهعمرانی برای  هایطرحمالی  تأمینرا به  شدهآوریجمعمنابع  ،خصمش

 تخصیص داد. مقیاسکوچک هایبنگاهخوداشتغالی 

 (Road Trust Fundراه ) گذاریسرمایهصندوق -6

اهد شد. افزایش قیمت سوخت خو تأمین ونقلحملدر بخش  13قیمت سوخت %72منابع این صندوق از طریق افزایش 

 د.قرار گیر در نظرملاحظاتی باید  روازاینمنجر به افزایش هزینه در سبد مصرفی و در بخش تولیدی خواهد گردید. 

 تواند در نرخبوده و می کنندهمصرفمتوجه  تماماًدر مورد مصرف بنزین: برای خودروهای شخصی این افزایش قیمت 

یل قیمت سوخت بخش کوچکی از سبد مخارج را تشک کهازآنجاییلیه اثر کاهنده داشته باشد و استفاده نهایی از وسیله نق

صرف م مجموعکلان در  صورتبه شدهارائهاثر )خرد نخواهد داشت.  کنندهمصرفبر رفاه  توجهیقابلچندان  تأثیردهد می

 است.( شدهگرفتهخانوارهای کشور در نظر 

 ایگونههبگردند در این تحولات دستخوش تغییر می اندآوردهستفاده درآمدی از خودرو روی که به ا کنندگانمصرفبرخی از 

اثر این گروه روی رفاه ممکن نیست  تأثیرآید. بررسی می به وجوددرآمدی برای ایشان  هایمزیتکه امکان از دست دادن 

 آورد. به دستنتایجی  توانمیاتی اما با توجه به فرضی نیستزیرا اطلاعات دقیقی از این گروه در دسترس 

زندگی  غیرضروریهای برای پوشش جنبه عموماًدرآمد غالب این افراد از مشاغل دیگری است و این بخش از درآمد  -7

 است.

 باشندشار جامعه مین گروه در اقلیت نسبت به سایر اقای -2

 دارند هواودگی لبسیاری در افزایش سرانه ترافیک و آ تأثیراین گروه  -9

 رفتار رانندگی این گروه است به خاطرهای ساختاری رانندگی و ترافیک نظمیبیاز  ایعمدهش بخ -4

 کنندنمیاین گروه برای این بخش درآمدی خود مالیاتی پرداخت  -6

                                                           
 شده است.های قیمتی ارائهشده پیشنهادی بوده و بر اساس محاسبات محقق و پرسش از خبرگان بر اساس کششدرصد ارائه93 
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انتظار بهبود رفاه نسبی جامعه در صورت حذف این گروه را داشت. نکته اساسی در اینجا  توانمیبا توجه به فروض بالا 

همچنین  و یافته که منجر به نظارت بهتر و مؤثرترافزایشرانی های تاکسیاین گروه رونق فعالیت ت که با حذفاین اس

 گردد.افزایش درآمدهای مالیاتی نیز می

شود و متصدی تقسیم شود. پیشنهاد می کنندهمصرفدستوری بین  صورتبهتواند افزایش قیمت می هاتاکسیدر مورد 

های خارج از عرف از اعمال نرخ اسهم مسافر در نرخ کرایه تعبیه شود ت %11سهم راننده و  %91 صورتبهاین نرخ 

 آید. به عملجلوگیری 

 شرکت نیز استفاده نمود.-بار در مقابل متصدی -برای سهم مسافر 11-91از نسبت  توانمی نفت گازهمچنین در بخش 

 4/72/7939 مصوب (2تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )نون برخی مواد به قا الحاق( قانون 11بررسی ظرفیت ماده )

قیمت  %21است که  شدهبیان( 11ماده ) ردهد تفاوت ماهوی بین قانون مذکور و سازوکار صندوق وجود دارد. دنشان می

حاسبه های نفتی ایران معوارض توسط شرکت ملی پالایش و پخش فرآورده عنوانبهبخش کشاورزی  استثنایبهنفت گاز 

 نامهموافقتپس از مبادله  هاراهریلی و نگهداری  ونقلحملو برای توسعه، بهسازی خطوط و ناوگان شبکه  و دریافت شود

 شدهضافهااختصاص یابد، لیکن در صندوق منابع بر قیمت موجود  وبودجهبرنامهبا سازمان  ربطکیاجرائی  هایدستگاهبین 

کشور  یافتههتوسعتر مبر آمایش سرزمینی و توسعه مناطق ک تأکیدبا  هازیرساختگسترش و  هاراهبرای توسعه  مستقیماًو 

 یابد.اختصاص می

 (Rail Trust Fundآهن )راه گذاریسرمایهصندوق -2

 یهاطرحاز منابع این صندوق برای  توانمیآهن عمرانی در بخش راه هایطرحمالی  تأمینبا توجه به هزینه سنگین 

د. افزایش لوکوموتیو یا واگن استفاده نمو قبیلتوسعه ناوگان از  هایطرحبیل ریل و یا افزایش ظرفیت خطوط یا توسعه از ق

خش بینی گردیده است. منابع صندوق در این بمستقیم منابع صندوق در این بخش پیش تأمین منظوربه بلیتنرخ  74%

 ه وبودجسازمان برنامهاز سوی  شدهمشخصر اساس ضوابط ب و ؛ریلی استفاده خواهد گردید ونقلحملدر بخش  لزوماً

 و تخصیص خواهد داده شد. بندیاولویت

هزار ریال  611 بلیتمیلیون نفر با نرخ متوسط  24نزدیک به  7934مثال طبق اطلاعات سالنامه آماری کشور سال  طوربه

که به این  استمیلیارد ریال منابع صندوق  7111بالغ  بلیتافزایش در نرخ  74که با احتساب  اندنمودهآهن استفاده از راه

 ادگیسبهدر نرخ کرایه بار را نیز اضافه نمود. با توجه به تفاوت قیمت بار امکان معدل قیمتی  %74منابع باید افزایش 

 نماید. تأمینصندوق  برای را توجهیقابلتواند منابع می %74میلیون تن بار با افزایش  96نبوده است اما انتقال  پذیرامکان
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ابع ، منبلیتقیمت سوخت قطارها و تجمیع این منابع با درآمد حاصل از افزایش قیمت  %72همچنین با احتساب افزایش 

های تحویلی به قطارهای اطلاعات دقیق میزان، نوع و قیمت سوخت کهازآنجاییورودی صندوق افزایش خواهند یافت. 

 شده است. نظرصرفترس نبوده است از محاسبه این ارقام در اینجا باری و مسافربری به تفکیک در دس

 (Marine Trust Fund) ییایدرخطوط  گذاریسرمایهصندوق  -3

ه عمد که آنجائیهای جاری در کشور رونق چندانی ندارد اما از نبود رودخانه خاطر بهونقل داخلی دریایی در کشور حمل

فزایش ا غیرضروریتوان بر روی کالای لوکس و با شناسایی درست جامعه هدف میباشد، تجارت کشور از طریق دریا می

 برای توسعه ظرفیت دریایی کشور را ایجاد نمود. موردنیازقیمتی اعمال نمود تا از طریق منابع حاصل منابع 

 ،ر طرحد وشود رد میای از طریق دریا به کشور وابیشتر مواد اولیه سرمایه کهازآنجاییککر این نکته ضروری است که 

سایر  ای مولد باشناسایی کالاهای سرمایه ٔدرزمینهاز پرداخت این افزایش معاف هستند، باید  ایسرمایهواردات کالاهای 

 تفکیک صورت بپذیرد. وارداتیمواد و کالاهای 

 (Aero services Trust Fund) ییهواخطوط  گذاریسرمایهصندوق -1

مالیات این  نرخ هابخشدر مقایسه با سایر  المللی(بخش بین ویژهبه) هوایین خدمات بخش تر بودکم کششبا توجه به 

امکان افزایش را داشته و با توجه به اطلاعات سالنامه آماری  %91المللی تا گردد که در بخش بینپیشنهاد می %24بخش 

المللی و مابقی پروازهای داخلی بوده زهای بینمربوط به پروا %21میلیون نفر بوده است که حدود  24 بربالغکه  7934

منابع اولیه صندوق در  بلیتهزار ریال برای هر  111متوسط نرخ  ومالیات برای تمامی مسافران  %24است با احتساب 

 لونقحملدر امور وبودجه سازمان برنامهنظر  بر اساسمنابع صندوق  که ؛میلیارد ریال خواهد بود 4111 بربالغسال اول 

 بندی و تخصیص خواهد داده شد.هوایی اولویت

نابع ، مبلیتقیمت سوخت هواپیما و تجمیع این منابع با درآمد حاصل از افزایش قیمت  %72همچنین با احتساب افزایش 

های تحویلی به هواپیماهای اطلاعات دقیق میزان و قیمت سوخت کهازآنجاییورودی صندوق افزایش خواهند یافت. 

یشنهاد شده است. همچنین پ نظرصرفسافربری به تفکیک در دسترس نبوده است از محاسبه این ارقام در اینجا باری و م

ارائه  های آمریکا ازالمللی که با توجه به تحریمهوایی بین هایشرکتشود رقم افزایش قیمت سوخت تحویلی به می

المللی افزایش داده شود و برای بین هایشرکتبرابر سایر  9کنند حداقل تا سوخت به خطوط هواپیمایی ایران ممانعت می

خفیفاتی نمایند تها با خطوط داخلی همکاری میالمللی که در تحریمبین هایشرکتبه سایر  هاشرکتجلب حمایت سایر 

 در نظر گرفته شود.
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 ( Agriculture Trust Fund) یکشاورزگذاری زیرساخت صندوق سرمایه -5

این  هایهای آبیاری و توسعه زیرساختها و همچنین برای بهبود روشاورزی و گسترش زیرساختبرای توسعه بخش کش

گذاری کشاورزی تأسیس گردد. منابع این صندوق بدون افزایش قیمت و بر اساس شود صندوق سرمایهبخش پیشنهاد می

 گردد.برگ خریدهای موجود تأمین می

 بار است.های اصلی و فرعی میوه و ترهده در میدانبرگ خریدهای صادرش %76منابع صندوق شامل 

صورت عمده( محصول را با برگ خرید خریداری بار )بهها میوه و ترهکشاورزان پس از فروش محصولات خود در میدان -7

 برگ خرید پرداختی توسط فروشنده به کشاورز جز منابع این صندوق است. %71کنند. می

ه کنندها خرد( یا مصرفداران یا میدانمغازه)ها اصلی با برگ خرید به فروشندگان جز فروشندگان محصول را در میدان -2

 مبلغ برگ خرید جز منابع صندوق است. %21رسانند. نهایی بفروش می

ند. رساندار محلی محصول را بفروش میبه مصرف کنند نهایی یا مغازه درفروشها خرد یا مغازه فروشندگان جزء در میدان -9

 لغ برگ خرید جز منابع صندوق است.مب 21%

 مبلغ برگ خرید جز منابع صندوق است. %21رساند. کننده نهائی بفروش میدار محلی محصول را به مصرفمغازه -4

 دورازبهبا توجه به اینکه بخش کشاورزی از معافیت مالیاتی برخوردار است، لذا لزوم توجه به ایجاد منابعی پایدار و 

های بخش کشاورزی لازم توجه است. در این بخش تمامی ای( برای استمرار فعالیت طرحولتی )آثار بودجههای دریزیبرنامه

 %21و در سایر مبادی انتقال محصول  %71شده توسط هر شخص حقیقی و حقوقی به بخش کشاورزی برگ خریدهای ارائه

ر اینجا کلیه پرداختی دولت به کشاورزان بابت مطالبات گردد. دعنوان منابع وارد صندوق میمشمول عوارض بوده که تماماً به

ارزش ارزی  %26شود عوارض در بخش صادراتی گردیده است. پیشنهاد می %71مشمول عوارض  ها نظیر گندم و ... نیزآن

 محصول باشد.

داده رفتار  شته نشانهای گذاند که تجربه سالیافتهتوجه شود که کشاورزان با استفاده از منابع طبیعی به محصول دست

حت هیچ گونه معافیتی در این بخش تهیچ روازاینرفتار بهینه و حافظ منابع طبیعی بوده و  دورازبهتولیدی بخش کشاورزی 

های زیرساختی بخش کشاورزی با محوریت و اولویت عنوانی وجود ندارد چراکه منابع صندوق صرفاً جهت توسعه طرح

های دارای بالاترین تنش آبی تخصیص داده رسانی و اصلاح الگوی کشت در بخشآب های آبی و اصلاح الگویطرح

 شود.می
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 خط اعتباری طرح-3-6-2
شود. ایده اصلی طرح خط معرفی می 81طرح خط اعتباری تمامنیمههای برای تکمیل طرح موردنیازمنابع  تأمین منظوربه

امکانات  های موجود وبا استفاده محدود از منابع نقدی و اتکا بر ظرفیت های عمرانیاعتباری بر امکان تأمین منابع مالی طرح

 باشد.موجود در اقتصاد کشور می

ای و سرمایه هایداراییتملک  هایطرحعمرانی و  هایطرحمالی  تأمینبا توجه به مشکلات موجود در خصوص 

قدی ن به بخش . این طرح با تفکیک نیاز مالی پروژهشودمعرفی میها طرح خط اعتباری نیاز مالی این پروژه هایمحدودیت

ای از چالش کمبود منابع کافی بر رفتبرون به دنبال توأمان صورتبه نقدی غیرنقدی و و تخصیص منابع  نقدی غیرو 

نقدی نابع م صورتبهو  قرارگرفتهبه پروژه در بخش مخارج عمرانی  یافتهتخصیص. منابع استهای عمرانی استمرار فعالیت

 یابد.پروژه تخصیص می نقدی غیرپروژه و منابع 

 تخصیص خواهد یافت. های عمرانیمالی طرح تأمینمرسوم در سازوکار  نقدی و از طریق صورتبهبخش نقدی 

 به پروژه تخصیص خواهدگیرد قرار می موردبررسیبا سازوکار مشخص و معین که پیشنهاد آن در ادامه  نقدی غیربخش 

 یافت.

های عمرانی وجود دارد گیرد که توان تولیدی موجود در کشور برای اتمام طرحایده از این واقعیت سرچشمه می ایناساس 

های اخیر از مسیر رونق و رشد های اقتصاد در دههتکانه خاطر بهشود اما در اقتصاد کشور مشاهده می خوبیبهو ظرفیت آن 

از  نوعیبهاقتصاد را های انباشت شده در سرمایه کاراریت درست و نظارت توان با مدیو بر این اساس می شدهخارجخود 

تواند همچون خون های راکد شده در اقتصاد کشور میسرمایه مولدسازی. قراردادبست خارج کرده و در مسیر تولید بن

های عالیتی لازم برای توسعه فهازیرساخت تأمینای در کالبد اقتصادی کشور باشد که پیشرانی رشد تولید را از طریق تازه

 اجرا نماید. توأمانها، سرمایه مولدسازیاقتصادی و 

هادی روش پیشندر این گردد. های منتخب با اولویت مشخص مطرح میمالی پروژه تأمینپیشنهاد طرح خط اعتباری برای 

مانده که اعتبار باقی استای سرمایه یهاداراییهای طرح تملک تمامی پروژه ،های عمرانی منتخب شاملپروژه مالی تأمین

 هایطرح، اعتبار 7931بودجه  قانون 7مانده بر اساس پیوست شماره ریال است. اعتبار باقی میلیارد 71111طرح بیش از 

 است. شدهارائه 9در پیوست شماره  موردبررسیها ی بررسی گردیده است. فهرست پروژهاسرمایه هایداراییتملک 

ی سازمان از سو شدهتضمینو  شدهتعیینهای عمرانی بر اساس ایجاد اعتباری مالی پروژه تأمین منظوربهباری طرح خط اعت

 غیرو  ریالی(-ارزی) نقدی. بر اساس این طرح ساختار مالی پروژه به بخش و است دوره مالی مشخص هر در وبودجهبرنامه

هر پروژه با توجه به نوع آن و ساختار  هایهزینهتفکیک  در صورتگردد. بندی میطبقه -ساختار شکست مالی-نقدی

 تعریف کرد. هاپروژهبرای  نقدی غیرهای هزینهرا در قالب  هاهزینهزیادی از  هایبخش توانمیشکست آن، 

                                                           
شود و کشور دوم با در این گزارش با روش مرسوم خط اعتباری که در آن بین دو کشور قرارداد بسته می روش خط اعتباری مورد معرفی80 

 تفاوت دارد.پردازد، مرتبط از کشور اول می تجهیزاتاستفاده از خط اعتباری کشور اول به خرید مواد و 
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. با انجام است هاپروژهاجرای  نقدی غیرو سهم  یمشخص نمودن سهم نقد، هاهزینههدف تفکیک  

 نقدی غیر ورتصبه هاهزینهو سایر  شودمیبرای بخش عملیاتی موضوع پروژه هزینه  یافتهتخصیصاین کار سهم نقدینگی 

نابع مدر این صورت نیاز مالی پروژه به  .است تهاترو یا  و جابجایی تبادلقابل ،شدهتعریف هایشرکتو  هادستگاهبین 

 یابد.کاهش چشمگیری می نقدی

  زیر را نام برد:موارد  توانمیاز مزایای این طرح 

 ی و غیر نقدیقدپروژه به بخش ن هایهزینهتفکیک  .7

 پروژه ریزیبودجهو کنترل بهتر  غیر نقدی هایسرفصلعدم امکان جابجایی  .2

 هاپروژهکاهش آثار تورمی  ،کاهش نقدینگی در گردش .9

 پروژه و بهبود نظارت بر روند اجرایی هایهزینهامکان ردیابی مصارف  .4

 و جلوگیری از فساد هانههزیشرح  سازیشفاف .6

 

 روش اجرا

 برای هر طرح خواهد بود. صورتبهروش اجرای پیشنهادی طرح 

 هاآن بندیگروهتولیدی و  هایپروژهتعریف ساختار شکست برای انواع  .7

 بر اساس میانگین ساختار شکست پروژه غیر نقدیی ناختصاص درصد وز .2

 87متجانس اعتباری هایگروهتعیین  .9

 شدهتعیین هایسرفصلبه  نقدی غیراختصاص کدهای  .4

 متجانس اعتباری با سازوکار معین هایگروه هایسرفصلامکان جابجایی بین  .6

 هاپروژهخصوصی برای سهم نقدی  گذاریسرمایهتلاش برای جذب  .5

در صورت  ودشپیشنهاد می .سازمان برسد تائیدتهیه و به  ربطکی اجرائی دستگاه توسطشکست ساختار مالی پروژه باید 

داقل شرکت مشاور متخصص رسیده که ح تائیداین طرح به  لازم است تاتهیه شکست ساختار مالی توسط کارفرمای پروژه 

 نموده باشد. تائیدبا حوزه تخصصی مرتبط، نتایج شرکت مشاور را  بنیاندانشیک شرکت 

                                                           
تمام که ای نیمههای سرمایهاشخاص حقیقی و حقوقی فعال در تکمیل طرح تملک داراییهای بندی کلیه پرداختگروه متجانس اعتباری )گروه مشمول تهاتر(: طبقه81 

 های نقدی/غیر نقدی در مقابل مطالبات نقدی/غیر نقدی.منظور تهاتر بدهیو سایر درآمدها( به باشد )نظیر مالیات، تعرفهدارای ماهیت درآمدی برای دولت می
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ر دنابع نقدی پروژه از هر نوع روش ممکن م تأمینموظف است اقدام به شناسایی محل ربط کی اجرائی دستگاههمچنین 

 ودجهوببرنامهسازمان برای پروژه نماید و گزارش کامل در این زمینه را به همراه سایر موارد برای  چارچوب قوانین و مقررات

 صوصیبخش خو یا  نیستپروژه  نقدی نیازمنابع نقدی جوابگوی  تأمینپیشنهادی  هایروش کهدرصورتیارسال نماید. 

 اجرائی گاهدستوجوه منابع نقدی از محل منابع پیشنهادی  که درهرصورتیو یا  نیستسرمایه نقدی پروژه  تأمینایل به م

 نسبت به شناسایی منابع نقدی پروژه اقدام نماید. وبودجهبرنامهسازمان محقق نشود لازم است تا ربط کی

 

 
 ساختار شکست مالی پروژه در روش خط اعتباری – 67شکل 

 

 مراحل اجرائی پیشنهادی
 

 ربطکی اجرائی دستگاهاز سوی  وغیرنقدیهای نقدیپیشنهاد ساختار شکست پروژه و تفکیک هزینه -7

 نقدی غیرمنابع نقدی و متجانس اعتباری جهت تخصیص  هایگروهتعیین  -2

و  دنظرمور هایرحطبت مطالبات و تعهدات پرداختی دولت با هایحسابصورتبا بررسی  نقدی غیراعتبار تعیین  -9

 .است هاطرحبه مبلغی کمتر از حداقلِ حداکثر میزان بدهی یا مطالبات دولت و 

Max value = Min {Debts, Assets} 
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و تعیین مصداق وثیقه جهت ضمانت اعتبار  وبودجهبرنامهاز سوی سازمان  غیرنقدیتعیین مبلغ مشخص اعتبار -4

 .ن نزد بانک مرکزیآو تضمین  ایجادشده

ها، قانون اساسی نظیر بیمارستان 44ل منقول دولت و از مضامین اص هایداراییباید از محل  ایجادشدهت ضمان -6

 هاآنمالی  هایحسابصورتو  اندشدهاست که تعیین تکلیف  هاییداراییو  هاشرکتهای ورزشی، ، مجتمعهانیروگاه

 باشند، باشد.می سازیخصوصیو تنظیم گردیده است و آماده انتقال در سازمان  روزرسانیبه

 در صورت نیاز. طرحبرای اجرای  موردنیازایجاد زیرساخت حقوقی  -5

 و نظارت بر حُسن انجام کار نقدی و غیر نقدیاختصاص اعتبار -1

 

 با روش خط اعتباری تأمین مالی اعتباری 

رانی های عمولین مشکل احداث طرحرو بوده است. اهای عمرانی با مشکلات بسیاری روبهاخیر تأمین مالی طرح هایسال در

ت. منابع نقدی بسیار زیاد اس های عمرانی با نیازکه منجر به ایجاد تعداد بسیاری طرح بدون ضوابط مشخص و روشن است

هزار  911بر تمام ملی و استانی مانده بالغهزار طرح نیمه 15وبودجه از حدود بنا به گزارش مسئول تلفیق سازمان برنامه

های مصوب بودجه است که در عمل با توجه باشد و این رقم بر اساس قیمتها نیاز مید تومان منابع برای اتمام طرحمیلیار

ها توقعات بسیار برای اجرای مالی این طرح تأمیندر  82.است بودهرو روبه ایملاحظهقابلاخیر با افزایش  هایسالبه تورم 

و حتی  را ندارد هاآنو با منابع موجود توانایی عمل به  تنهاییبهدولت  عملاًکه  است شدهگذاشتهها بر ضمه دولت این طرح

 آمده که دولت را به بخش خصوصی بدهکار کرده است. وجود بهاز قِبل این تعهدات برخی مطالبات در نزد مردم 

 بنابراین دو مشکل اساسی وجود دارد 

 هاتأمین منابع موردنیاز بر اتمام طرح -7

 های ایجادشده و عدم پایبندی به تعهدات گذشتهع برای پوشش بدهیتأمین مناب -2

شود. برای معرفی موضوع ها در این قسمت طرح خط اعتباری معرفی میبرای تأمین منابع موردنیاز برای اتمام این طرح

 کنیم:ابتدا از مثالی برای شروع بحث شروع می

نماید و اتاقی را رزرو امت به هتل مراجعه میدر شهری که تنها یک هتل وجود دارد، فردی برای اق 

رود. مدیر دهد و برای کار خود به شهر میدلار است به مدیر هتل می 711نماید و مبلغ رزرو را که می

دلار است به صاحب  711هتل که بابت مواد غذایی به فروشگاه بدهکار است مبلغ بدهی خود را که 

                                                           
 )1939) نوری حیدر 82
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بابت بدهی مالیاتی و عوارض خود به مالیات و شهرداری بدهی دهد و صاحب فروشگاه که فروشگاه می

کند و اداره مالیات و شهرداری بابت پرداخت می هاآندلار است به  711دارد بدهی خود را که معادل 

دلار است به  711های خود بدهی خود را که برابر با و مهمانی هامراسمبرگزاری  خاطر بهبدهی خود 

که کار خود را انجام داده برای دریافت مبلغ رزرو هتل به هتل  موردنظر. فرد کنندهتل پرداخت می

های افراد شهر همه بدهی کهدرحالیکند. دلار خود را دریافت و شهر را ترک می 711مراجعه و 

 .است شدهپرداخت

 دهد که ناظر بر عملکردبر میاین مثال فرضی گرچه نقاط مبهم بسیار را در خود دارد اما از وجود یک ظرفیت در اقتصاد خ

ی را بتوان سیستم اقتصاد کهدرصورتیواقعی پول در اقتصاد است و آن وسیله تسهیل مبادلات و سنجش ارزش است و 

هر  ملاًعمبادلات استفاده شود،  تسهیلگر عنوانبهاز ظرفیت پول فقط مهندسی نمود که  ایگونهبهبرای اتمام یک طرح 

و توانایی  هازیرساختکند. بر همین اساس با استفاده از ظرفیت موجود در اقتصاد کشور که دارای فا مینمادی نقش پول را ای

توان با شناسایی درست وضعیت و استفاده بهینه از موقعیت باشد، میها میبسیار زیادی برای اجرای طیف وسیعی از پروژه

ست؛ ا تمامنیمههای عمرانی رونق جریان تولید و اتمام طرحو ترسیم کارای عملکرد بازیگران اصلی به هدف اصلی که 

 طرح این مثال فرضی سعی در مطرح نمودن و طرح کلی بحث را دارد. .یافتدست

المللی که منجر به محدود بودن منابع خارجی در ها و فضای بینبا توجه به مشکلات موجود و نبود منابع کافی و تحریم

 رفت از این چالش ارائه شود.حلی برای بهبود وضعیت و برونشود تا راهاست، سعی میعین محدودیت منابع داخلی 

های موجود بوده تا بتوان بدون دستاویز شدن به منابع نقدی و حلی برای استفاده از ظرفیتدر این روش به دنبال ارائه راه

ون است که چگونه بد این مسئله پوشش داد.ایجاد تورم و تحریک انتظارات تورمی مشکل کمبود منابع را تا حد ممکن 

 ها را به اتمام رسانید.خلق پول و در نبود منابع نقد بتوان با استفاده از ظرفیت موجود مشکل را حل نمود و طرح

ا و ههای گوناگون در اتمام طرحهای عمرانی دو بعد اهمیت دارد که در ابتدا ناظر بر وضعیت دولتتکمیل طرح مسئلهدر 

 گذاری شده است کههای عمرانی سرمایهای از منابع کشور در طرحندی به تعهدات خود است و دوم اینکه بخش عمدهپایب

 آید.می وجود بهها این منابع و دارایی آزادسازیها امکان با تکمیل طرح

ها در لحدارد. یکی از راه پذیر نباشد ولی در عمل امکان رفع مشکل وجودسادگی امکانای که در نگاه اول شاید بهمسئله

توان منابع مالی بخش خصوصی را با منابع شده است. در مشارکت عمومی خصوصی میخصوصی دیده-مشارکت عمومی

های نوین در را تأمین نمود. این روش یکی از روشها ها و پروژهمالی طرح تأمینبرای عمومی ترکیب نمود و منابع لازم 

ای به آن وجود دارد، اما همچنان در های بزرگ و متعدد بخش عمومی است که نگاه ویژهروژهتأمین منابع مالی برای پ
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گذاری بخش خصوصی به خاطر عدم جذابیت و نبود جریان مالی وجود ندارد و بخش ها امکان سرمایهها و پروژهبرخی طرح

 گذاری ندارد.ها ظرفیت و تمایل به سرمایهخصوصی در این پروژه

اری برای کنندگی دولت، سازوکگری و تسهیلخط اعتباری در این روش این است که با استفاده از ظرفیت تنظیمپیشنهاد 

 ها، بهبود بخشید.تأمین منابع مالی به وجود آمده تا بتوان وضعیت موجود را با همه کمبودها و محدودیت

تفاوت قائل شدن در مخارج موردنیاز طرح دارد بدین  طرح خط اعتباری در ابتدا نظر به امکان تأمین مالی طرح با اتکا بر

ند باشای فقط امکان پرداخت نقدی را دارا میشکل که برخی مخارج از قبیل حقوق و دستمزد، حق بیمه و خدمات مشاوره

لیات، ه، ماهای مرتبط با پروژه نظیر مواد اولیه، حق انشعاب، هزینه متغیر انرژی، هزینه تأمین مکان پروژاما برخی هزینه

 ها، دارد.های گمرکی و ... امکان تهاتر با سایر موارد را بجای پرداخت نقدی به این ردیفتعرفه

نوعی تقاضای به های غیر نقدیریزی سیستم اعتباری بتواند بین ردیفاین روش به دنبال استفاده از ظرفیتی است تا با پایه

 شوند، به حرکت درآورد.ی را که منجر به اتمام پروژه میهای اقتصادپروژه را پاسخ داده و چرخ فعالیت

 شوند.هایی برای ایجاد جریان در این سیستم مطرح میبر این اساس روش

های از یکدیگر و طراحی سیستمی برای پوشش هزینه های نقدی و غیر نقدیتفکیک هزینهها در اساس همه این روش

 ر نفتی است.غیر نقدی بدون خلق پول و استفاده از دلا

 شود.کلی در قالب یک مثال تشریح میصورت بهوضعیت  این

تواند از آهن را دارد. برای این پروژه دستگاه مجری وزارت راه و شهرسازی است که میدولت قصد اجرای یک پروژه راه

لح، مطالعات اولیه، مواد و مصا آهن است و نیاز بههای دولتی زیرمجموعه خود نیز استفاده نماید. پروژه خط راهظرفیت شرکت

 شود:بندی میهای این پروژه در دو سطح دستههزینه نیروی کار، پیمانکار و ... دارد.

های نقدی پروژه ای جزِ هزینههای مربوط به حقوق و دستمزد و بیمه و خدمات مشاورههای نقدی: کلیه هزینههزینه -7

 گردد.بندی میطبقه

زی، ریهای مرتبط با تهیه زمین، مالیات، حقوق گمرکی، ریل، بتن، انرژی، خاکه هزینههای غیر نقدی: کلیهزینه -2

 گیرد.قرار می نقدی غیرهای ریزی و ... در ردیفشن



 نگریسعه و آیندههای تومرکز پژوهش

دهد مطالعات نشان می که آنجائیاز  زیراتفاوت قائل شده  نقدی غیربرای تأمین مالی این پروژه بین دو گروه نقدی و 

های که بتوان با استفاده از روششود درصورتیهای پروژه را شامل میبخش کمتری از هزینه های نقدی هموارههزینه

 شود.توجهی کاهش داده میاعتباری بخش غیر نقدی را پوشش داده، عملاً نیاز نقدی پروژه به میزان قابل

های عمرانی ها و پروژهالی طرحهای نقدی پروژه بر اساس طرح پروژه و طبق سازوکار رایج تأمین مبر این اساس هزینه

 تخصیص داده خواهد شد.

برای تأمین مالی بخش غیر نقدی پروژه، یک اعتبار غیر نقد را در نظر گرفته که این اعتبار در اختیار دستگاه مجری قرار 

 ویژگی اصلی دارد: 2گیرد، این اعتبار می

 نقد نیست -7

 مصرف مشخص دارد -2

طور مثال شده است. بهبلیت هزینه کردن در موارد مشخص و معدود و از پیش تعیینمصرف مشخص این اعتبار به معنی قا

 گیرد.این اعتبار بر اساس طرح پروژه در مقادیر مشخصی در اختیار پیمانکار قرار می

یل موردنیاز ر شود، پیمانکار با استفاده از این اعتبار به شرکت فولاد مراجعه وبرای خرید فولاد به پیمانکار اعتبار داده می

ت شود. این اعتبار برای شرکدار، اعتبار به شرکت فولاد منتقل میپرداخت نقدی یا مدت درازاینماید و خود را خریداری می

تواند بااعتبار یادشده به خرید سنگ طور مثال شرکت فولاد میفولاد قابل هزینه کردن در موارد یادشده را دارا است، به

مالیات خود را پرداخت نماید و یا بدهی خود به سیستم بانکی را بپردازد و بانک معادل اعتبار دریافت  معدنی بپردازد و یا

رسد های درآمدی دولت میهای دولت از طریق ردیفمانده اعتباری که به حساب شده، بدهی شرکت را نزد خود تسویه کند.

و مانده اعتباری که به سیستم  شودشده تسویه میهای انجامهشود معادل درآمد دولت است و با هزینو به خزانه واریز می

ه بتوان کدرصورتی دهد.شود برابر با بدهی دولت به بانک است و مانده بدهی دولت به بانک را افزایش میبانکی وارد می

 ول و فشار تورمیتوان بدون ایجاد خلق پبخش اعظم این اعتبار را در سیستم به خزانه از طرق گوناگون برگرداند می

های عمرانی آزاد نموده و منابع های عمرانی را به اتمام نزدیک کرده و بخش اعظمی از اقتصاد کشور از فشار طرحطرح

دهی دولت شود مانده بها را نیز آزاد نمود. بخش دیگری از اعتبارات که در سیستم بانکی انباشته میشده در این بخشقفل

 سرعت باید تسویه گردد.جلوگیری از بروز بحران در سیستم مالی بهرا افزایش داده و برای 

 شود:صورت زیر تعریف میباشد که بهها میها و پروژهاعتبارات طرح نقدی غیردر مثال بالا بخش  شدهمطرحاعتبار 

 موراا هماهنگی وزارت ب وبودجهبرنامههای متجانس اعتباری است که توسط سازمان اعتبارات غیر نقدی: آن دسته از گروه

 .دشومیبه طریق تهاتر تعیین  هاآنپرداخت  منظوربه، ربطکیو دارایی و بانک مرکزی و دستگاه اجرایی  اقتصادی
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 شده که عملکرد مؤثر آنپذیر پذیرفتهاستفاده و امکانعنوان یک سیستم قابلبه 89های گوناگوناین طرح پس از بررسی

صار اختهای مختلفی برای اجرای این طرح پیشنهاد گردیده که بهاست. بر این اساس روشدرگرو فاکتورهای بسیاری 

 گیرند.موردبررسی قرار می

ی که با سیستم حقوقی و اجرائ تر اجرائیهای مختلف طرح، بر اساس اجماع نظر کارشناسی روش قابل پس از معرفی روش

 ردد.گهای موجود ارائه میهادی اجرای آن با استفاده از ظرفیتنامه پیشنشده و آئینانتخاب ،انطباق بیشتری داشته

 نقدی یرغنقدی و  اساس برهای پروژه شود و کلیه هزینهدر ابتدا طرح توجیهی پروژه بهنگام می پیشروهای در تمامی روش

تناسب پروژه جرائی و بهبندی و یا اصطلاحاً ارائه ساختار شکست مالی پروژه توسط دستگاه اگردد. تقسیمبندی میتقسیم

 های مختلف وجود دارد.ها و طرحپذیرد و امکان تفاوت بین پروژهانجام می

 تشکیل شرکت پروژه -3-6-3
شود تا یک شرکت پروژه در مقام یک مجری به تامین مالی در این روش برای تامین منابع مالی مورد نیاز پروژه پیشنهاد می

نظارت بر پیمانکار را نیز داشته باشد. دستگاه اجرائی در این روش دارای عملکرد محدود به  یا پروژه پرداخته و وظیفه طرح

 اجرای تعهداتبرای باشد و فقط بر فعالیت شرکت پروژه نظارت بوده و در حوزه فعالیت طرح یا پروژه صاحب رای نمی

 تعیین شده حق دخالت دارد.مطابق با قرارداد 

های مورد نیاز یک طرح را داشته هزینه %26گذار که حداقل امکان تامین مالی ظرفیت یک سرمایه با استفاده ازبر این مبنا 

رکت پروژه به ش مشروط به اتمام طرح یا پروژه، های آنباشد یک شرکت پروژه تشکیل گردد و کلیه مالکیت پروژه و دارایی

 .گیردقرار میکننده سرمایه نشرکت تامیدر اختیار انتقال داده شود و مدیریت این شرکت پروژه 

گذار ممکن است هولدینگی از )سرمایهمنابع مورد نیاز طرح خود به دنبال قرارداد با پیمانکار %26شرکت پروژه بعد از تامین 

 %26حداقل و بعد از  بوده های مختلف بوده که امکان تامین مالی و ارائه خدمات پیمانکاری را همزمان داشته باشد(شرکت

رفت طرح دستگاه مجری اجازه افزایش سرمایه به شرکت پروژه را در بازار بورس صادر کرده و شرکت پروژه مجاز به پیش

آوری شده از محل بورس باشد. منابع جمعمی %16افزایش سرمایه از طریق فروش سهام شرکت پروژه در بورس برابر با 

 برای تکمیل پروژه مورد استفاده قرار گیرد.

رآی شرکت پروژه مرحله صورت گیرد تا از عملکرد موثر و کا 2شود برای مدیریت بهتر افزایش سرمایه در میپیشنهاد 

  .گیرددر این روش مالکیت پروژه در اختیار شرکت پروژه قرار میاطمینان حاصل شود. 

                                                           
 پیشروی هاو چالش موردنظردد نکات اند در جلسات متعمرتبط بوده علمی واجرائی  سوابقاین طرح جمعی از کارشناسان و نخبگانی که دارای  کارایی در بررسی امکان89 

 .اندداده قرارو تحلیل  موردبررسیرا 



 نگریسعه و آیندههای تومرکز پژوهش

 شرکت پروژه در این نحوه تامین مالی دارای دو نوع درآمد خواهد بود:

 ایش قیمت سهام شرکت در بازار اوراق بهاداردرآمد حاصل از افز -7

 های شرکت در اتمام پروژه برابر با سهم شرکت پروژه از پروژهدرآمد حاصل از فروش دارایی -2

گذاری در ابتدای پروژه برابر با ارزش کل پروژه ضمانت از سوی گذاری و کاهش ریسک سرمایهبرای افزایش امنیت سرمایه

ها با مجموعه شود و در زمان اتمام پروژه این داراییها و اموال قابل واگذاری ارائه میمحل دارایی سازمان برنامه و بودجه از

 گردند. های شرکت پروژه تعویض میدارایی

 با توجه به پیشنهاد مطرح شده چهار گام برای اجرای این روش پیشنهاد شده است:

 مرحله اول:

تمام موضوع این مصوبه و ارسال به های نیمهها و پروژهبهنگام طرحتهیه گزارش توجیهی فنی، اقتصادی و مالی  .7

 سازمان 

تمام موضوع این مصوبه، جهت اخذ تضمین دولت برای های نیمهها و پروژههای مربوط به طرحارایه مجوز .2

 بازپرداخت تسهیلات مالی، به سازمان

تمام )از های نیمهها و پروژهن مالی طرحهای جذاب برای مشارکت بخش خصوصی در تامیتعیین و ارایه مشوق .9

های برداری پروژه به نفع بخش خصوصی، ایجاد امکان بهرمندی از فرصتقبیل خرید تضمینی توسط دولت، تسهیم بهره

 صادراتی، تخفیف مالیاتی، و ...(

 مرحله دوم:

 تمام  نیمه یا پروژه ایجاد شرکت پروژه به تفکیک  هر طرح .7

 ار )خصوصی ، عمومی یا تعاونی ( برای تامین مالی طرح یا پروژه از طریق شرکت پروژهگذتعیین سرمایه .2

 گذار )شرکت پروژه(انتقال صد درصد سهام شرکت پروژه به سرمایه .9

 مرحله سوم:

 گذار(درصد منابع لازم برای تکمیل طرح یا پروژه توسط شرکت پروژه )بانک سرمایه 91تامین مالی حداقل  .7

درصد پیشرفت طرح یا پروژه برای  91سهام شرکت پروژه در بازار بورس برای تامین منابع لازم پس از درصد  11عرضه  .2

 اتمام طرح توسط شرکت پروژه

رح برداری طگذار( در بازار بورس یکسال پس از پایان و بهرهدرصد سهام شرکت پروژه )سهام مربوط به سرمایه 91عرضه  .9

 یا پروژه نیمه تمام 

 مرحله چهارم:
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 گذارهای طرح یا پروژه به سرمایهآزادسازی تضمین دولت از طریق ارایه دارایی .7

 های طرح یا پروژه از محل درآمدهای شرکت پروژه.بازپرداخت بدهی .2

توان به قطع وابستگی کامل تامین مالی پروژه با منابع بودجه عمومی اشاره کرد که این ظرفیت از مزایای این روش می

تجاری و جذاب بخش دولتی امکان پذیر باشد. از طرفی در زمان معرفی چنین  هایها و طرحپروژهلیه تواند برای کمی

هائی هایی که محصول نهایی برای بخش خصوصی باید عامل جذابیت مالی پروژه را نیز در نظر گرفت و از ارائه پروژهپروژه

 ابیت ندارند پرهیز نمود.آنها قابل تخصیص نبوده و یا از نظر مالی برای بخش خصوصی جذ

ی خصوصی بخش دولت-خصوصی تفاوت داشته چرا که در مشارکت عمومی-همچنین اینکه این روش با مشارکت عمومی

هنوز در اجرای پروژه حضور دارد اما در این روش بخش خصوصی کاملا از ادامه پروژه کنار گذاشته شده و بخش خصوصی 

 گیرد.بر می بطور کامل عاملیت اجرای پروژه را در

امکان  های خصوصیاز مزایای دیگر اجرای این روش امکان استفاده از منابع مالی صندوق توسعه ملی است که برای شرکت

 توثیق و تامین منابع ارزی مورد نیاز را دارد.

 

 بخش دوم-3-2

 خط اعتباری  های اجرای طرحروش-3-2-6

ها به نقدی و غیرنقدی به عنوانی راهکاری برای برون رفت از وضع موجود ها و پروژههای اجرای طرحتفکیک توامان هزینه

 انتخاب شده است اما نحوه اجرای آن خود چالش دیگری است که بهترین روش ممکن چگونه خواهد بود؟ 

روش پشنهادی معرفی شده است. در نهایت بهترین روش برای اجرا انتخاب و  5برای پاسخ به این سوال در این بخش 

 آئین نامه پیشنهادی برای آن ارائه خواهد گردید.

 ها در ادامه ارائه شده است.باشد، توضیح روشهای پیشنهادی به شرح زیر میروش

 روش کارت اعتباری -7

 روش پول الکترونیکی -2

 ایروش حواله -9

 های بانکینامهروش ضمانت -4

 روش بخش خصوصی معین -6

 روش تهاتر -5
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 های اجرائیبررسی روش 

 تباریروش کارت اع 

 قدین غیربرای مخارج  موردنیازگزارش ساختار شکست مالی پروژه معادل اعتبار  سازیآمادهدر روش کارت اعتباری، پس از 

 شدهمشخصکارت در محل مصارف  تواند با استفاده از منابع اینگردد. مجری پروژه میکارت اعتباری برای پروژه شارژ می

 های مصرف اعتبار خرج نماید.در هر مرحله را برای محل موردنیازوژه، اعتبار پر گزارش توجیهی() مالیدر برنامه 

صدور  برای اتکاقابلبا بررسی این روش و تطبیق بر اساس شرایط کشور مشخص گردید که در حال حاضر زیرساخت  

های ی حسابو شناسای و نیازمند صرف هزینه نیستچنین کارت اعتباری با مصرف فراگیر، پیگیری و نظارت مستمر فراهم 

 بانکی است.

عمده رواج ندارد،  صورتبهباشند و کارت اعتباری های بانکی رایج در کشور از نوع کارت نقدی میدیگر کارت طرف از

اعتباری  هایباشد. کاربرد کارتهای اعتباری میگذاری ادبیات کارتو پایه گذاری این روش نیازمند صرف هزینهرو پایهازاین

ندی گردند. باعتباری طبقه ازلحاظها کنندگان از این کارتمثال باید استفاده طوربهباشد های خاص خود میازمند زیرساختنی

 های اساسی اجرا به این روش است.گذاری نشده است و یکی از چالشبندی اعتباری در کشور هنوز پایهرتبه

وان توسط ناظرین پروژه عن هاآنو رصد  شدهانجامفافیت بالای مخارج توان به سهولت پیگیری و شاز مزایای این روش می

 نمود.

 روش پول الکترونیکی 

 81الکترونیکی طرح وجوه اعتباری

شده درباره ابعاد گوناگون طرح خط اعتباری، بر اساس مبانی این طرح، روش خط اعتبار الکترونیکی با توجه به نکات مطرح

 گردد.ری پیشنهاد میطرح خط اعتبابرای اجرای بهتر 

سترده گذاری، ضعف گهای موجود نظام تأمین مالی از قبیل نبود وجوه آمده و کافی جهت سرمایهبا توجه به شناسایی چالش

ها به دلایل گوناگون، ساختار غیر شفاف و غیر بهینه سیستم ها و پروژهدر نظام بانکی جهت تأمین نیازهای مالی بنگاه

های های جاری بودجه به هزینهازوکار اجرایی در عدم تخصیص کامل اعتبارات عمرانی، فشار هزینهاجرایی در تخصیص، س

کننده بدهی دولت به مجموعه پیمانکاران و مطالبه گران های عمرانی و تصفیهمنظور تأمین مالی پروژهعمرانی و ... روشی به
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ر اساس موانع موجود را داشته باشد، فراهم آمده است. در ادامه با ریزی ببینی و برنامهمالی دولت که توانایی شناسایی، پیش

 ارائه روند عملیاتی نحوه اعتبار الکترونیکی به تشریح روش پرداخته خواهد شد.

های قانونی و فنّاورانه موردنیاز با اخذ مجوزهای لازم از سوی بانک مرکزی مبلغ در این طرح پس از ایجاد زیرساخت

 گردد.کترونیکی ایجاد میمشخصی اعتبار ال

سازی( نزد بانک مرکزی به ضمانت صف انتظار سازمان خصوصیهای دولت )نظیر اموال ضمانت این اعتبار از محل دارایی

 وبودجه است.شود. نظارت بر حسن اجرای این طرح بر عهده سازمان برنامهگذاشته می

 مراحل اجرائی پیشنهادی 

تی و به های خصوصی و غیردولهای مطالبات و تعهدات پرداختی دولت با بنگاهحسابصورتتعیین مبلغ اعتبار با بررسی -7

 ها است.مبلغی کمتر از حداقلِ حداکثر میزان بدهی یا مطالبات دولت و بنگاه

Max value = Min {debts, assets} 

ضمین هت ضمانت اعتبار ایجادشده و توبودجه و تعیین مصداق وثیقه جتعیین مبلغ مشخص اعتبار از سوی سازمان برنامه-2

 .آن نزد بانک مرکزی جهت ایجاد اعتبار

ها، قانون اساسی نظیر بیمارستان 44های منقول دولت و از مضامین اصل ضمانت ایجادشده لازم است تا از محل دارایی-9

روز و ها بهای مالی آنحسابورتاند و صها و نهادهایی باشد که تعیین تکلیف شدههای ورزشی، شرکتها، مجتمعنیروگاه

 باشند.سازی میتنظیم گردیده است و آماده انتقال در سازمان خصوصی

اندازی دولت به منابع جلوگیری کننده از افزایش چابکی دولت است. دلیل ضمانت از این محل عملاً کاهش قدرت دست

ها به خاطر مدیریت دولتی روز آنهاند از توسعه بیجاد کردهاموال و املاکی که عموماً زمینه هزینه و مشغله را برای دولت ا

 های فوتبال.طور مثال باشگاهنیز کاسته شده است، به

 ایجاد زیرساخت حقوقی و فناّورانه-4

 EGMهای مرتبط نظیر وزارت ارتباطات و فناوری پول الکترونیکی ضمانت شده با نظارت سازمان برنامه و همکاری سازمان

الکترونیکی  صورتشود. این پول بهسازی میاعتبار مشخص و با نسبت معینی از ارزش برابر واحد پولی دیگری امادهبر پایه 

وانتقال در بستر مخصوص الکترونیکی خاص خود را برای دارندگان در واحدهای مشخص و ارزش بوده و قابلیت نقل

وجوه خارج از سیستم بانکی و در دفاتر بخشی سازمان وانتقال این آورد. ارائه زیرساخت نقلمشخصی به وجود می

 پذیر خواهد بود.ربط امکانوبودجه، در واحد کیبرنامه

 گردد،سیستم بانکی به دلایل گوناگون از ارائه این سرویس محروم می 

i. عامل بانکی کشورافزار پایلوت طرح جهت اجرا با سیستمافزار و نرمهزینه بالای تطبیق سخت 

ii. های دیگراند در مقابل بانکهایی که در این طرح شرکت داشتهنت برای بانکایجاد را 
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iii. اندازدضعف ساختاری وجود فساد در سیستم بانکی که اجرای مثمر پروژه را به مخاطره می 

iv. دجه و ناظرین وبوها جهت پیگیری وجوه اعتبار الکترونیکی برای سازمان برنامهصورت حسابعدم دسترسی مستقیم به

 درگاه سیستم بانکیاز 

 وانتقالنقل-6

ها فعالیت دارند یا از دولت مطالباتی دارند و یا در های که برای پروژه، از بنگاه82پس از ایجاد تارنمای الکترونیکی امن

ن اکرده و پس از تائید مدارک از سوی سازم نامثبتاند با ارائه مدارک و مستندات لازم ای موفق بودهمناقصه اجرای پروژه

 EGMها و نهادهای متولی پروژه و ...( ها، سازمانوبودجه و تائید اصالت مدارک از سوی ناظرین پروژه )وزارتخانهبرنامه

گیرد و دفاتر وجوه اعتباری وبودجه قرار میشده برای هر پروژه در اختیار دفاتر بخشی سازمان برنامهاعتباری مشخص

ه وانتقالات وجوه الکترونیکی در ساماندهد. کلیه نقلشده( انتقال میاه مشخصحساب کارگزار )بنگالکترونیکی را به

وبودجه قرار داشته و نگهداری مخصوص صورت پذیرفته و سابقه مدارک موجود روی این سامانه در اختیار سازمان برنامه

 خواهد شد.

در نظر گرفته و معادل آن  تسویهدولت را  بنگاه مذکور پس از دریافت این وجوه در حساب خود نزد دفاتر، طلب خود از

EGM دارد. دریافت میEGM ( مطالبات معوق نبوده و جریان نقدی محدودLimited Cash Flow داشته و )

 شده خود از این وجوه استفاده کند.های مشخصتواند برای پرداختهای مذکور میشرکت

واریز  EGMشرکت به میزان بدهی دولت به این شرکت،  حساب اینبعد از تصفیه مطالبات شرکت از سوی دولت به

مواد اولیه، اقلام اداری، ...( به شرکت ب مراجعه کرده و بعد از عقد ) خودگردد. شرکت الف برای خرید اقلام موردنیاز می

تر سازمان برنامه ارائه قرارداد، اصل قرارداد را به همراه جزئیات موردنیاز تائید اصالت قرارداد و اجناس مورد معامله به دفا

ه دهد. وظیفه سازمان در اینجا تصفیحساب شرکت ب نزد سازمان برنامه تحویل میداده و درخواست انتقال مبلغ قرارداد را به

شده در تحویل موضوع قرارداد از شرکت الف مطابق با ضوابط مشخص تأییدیهمالی و تائید پرداخت به شرکت ب و دریافت 

لزامی است تا فرایند تصفیه مالی و نظارت بر اجرای قانونی و درست قرارداد و استعلامات مذکور ظرف حداکثر قرارداد است. ا

فعال بوده و شامل  24/1ککر است با توجه به تغییرات آنی بازارها نیاز است تا این سامانه قابل) پذیردساعت صورت  48مدت 

ساعته  48صورت نقدی و با تصفیه حداکثر (. کلیه قراردادها در این روش بهجز در موارد اضطراری نگرددگونه تعطیلی بههیچ

از سوی شرکت الف و ضمانت اصل سپرده  تأییدیهتوان با دریافت است. در مورد قراردادهای تأمین بلندمدت یا سلف می

شرکت ب صورت پذیرد. حساب های مقرر و منطبق با قرارداد از سوی سازمان بهشرکت ب نزد سازمان برنامه پرداخت

های مقرر ساعت و حداکثر زمان پرداخت 48 تأییدیهروزه و حداکثر زمان دریافت  46حداکثر قرارداد بلندمدت در این روش 

 ساعت است. 24
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شده و اجرائی پروژه از تخصیص این وجوه در مواردی غیر از بند )ج( جلوگیری مدیریت EGMهمچنین در این طرح وجوه 

 های فعالیت و کمیت و کیفیت اعتبار پروژهو همچنین سابقه فعالیت مالی شرکت برای سازمان برنامه و طرف آمدهعملبه

 کاملاً قابل رصد و ارزیابی است.

ده گیر، غیر بهینه، غیر شفاف است جلوگیری شهای عمرانی که فرآیندی وقتدر این روش از تأمین مالی غیرمستقیم پروژه

رت گیرد. این روش امکان نظاهای مذکور( قرار میبنگاه) پروژهقیماً در اختیار کارگزاران اجرای تخصیصی، مست EGMوجوه 

وه در وج کرد هزینههمچنین در هر محله در صورت نماید. تر میالوصولبر فازها و پیگیری عملیاتی تعهدات را نیز سهل

شده و های شرکت در نزد سازمان برنامه بلوکهابشده حس، غیرقانونی و یا محلی غیر از محل تعیینمشخص غیرمسیر 

های مذکور سازوکار قضایی مقتضی در دستور کار قرارگرفته و در گردد. برای دسترسی به حساباعتبارات ملغی تلقی می

 ها برای بنگاه مذکور پدید خواهد آمد.صورت تشخیص دادگاه صالحه امکان دسترسی مجدد به حساب

 های هت پذیرش صورتبند )ج(. بند مصوب جEGM 

i. ها که به خزانه دولت واریز ها و نهادهای دولتی(: کلیه مخارج بنگاهحساب دستگاهمخارج دولتی بنگاه )واریزی به

 مالیات، عوارض، جریمه و ... نظیرباشند گردند و جزء محل منابع دولتی میمی

ii. خارج از مرزهای ج.ا.ایران( شده درهای ثبتحساب شرکتمخارج قانونی غیردولتی )واریزی به 

iii.  های خصوصی و سهامی خاص و سهامی عام که سهامدار اصلی ها و بنگاهحساب شرکتواریزی به) خصوصیمخارج

 آن غیردولتی است(

حق  نظیرگردد، نمی EGM: پرداختی بابت محل درآمد مؤسسات و نهادهای قانونی غیردولتی مشمول دریافت 7 تبصره

 تسهیلات سیستم بانکی و ... ها، بازپرداختبیمه

برای  EGM وجوه نزد سیستم مالی میسر نیست. همچنین قراردادهای ضمانت EGM: امکان سپرده گزاری وجوه 2 تبصره

باشند و منجر به بلوکه شدن حساب بنگاه نزد سازمان برنامه های ارزی فاقد اعتبار مینامهاخذ تسهیلات و یا ضمانت

 گردد.می

در صورت تائید اصالت، حفظ کیفیت، قیمت متعارف و متعادل، تعیین منظور و محل  86B2Bخت مطالبات. پردا9 تبصره

ارتقا  ایجاد، حفظ و درروندپذیر است و دفاتر سازمان برنامه مکلف هستند زمینه تسهیل چنین مبادلاتی را مصرف امکان

 ها فراهم آورد.تولید برای بنگاه

د سازمان باشند باید به تائیالمللی که دارای دفتر یا نمایندگی معتبر در ج.ا.ایران نمیینهای ب. پرداخت به شرکت4 تبصره

 وبودجه واریز گردد.ها نزد سازمان برنامهحساب این شرکترسیده و پس از تائید به وبودجهبرنامه
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کند. دریافت میEGM 1ن میزا های پروژه مشخص(شرکت الف بابت طلب خود از دولت )بابت عدم پرداخت طور مثالبه

زد شود تا در حساب شرکت الف نوبودجه به دفتر بخشی سازمان برنامه تخصیص داده میسازمان برنامه این اعتبار توسط

شود. شرکت برای ادامه فعالیت خود مواد پرداخت می شرکتبهدولتسازمان منظور گردد. پس از تائید پرداخت، بدهی 

نماید. این شرکت قراردادی با دو شرکت عقد نموده و مدارک و مستندات را ب و ج خریداری میموردنیاز خود را از شرکت 

ت ب حساب دو شرکدهد. پس از تائید مدارک و تائید اصالت معامله، مبلغ مطابق با قرارداد بهبه سازمان برنامه تحویل می

سبَ قرارداد حساب شرکت ب و ج برابر با مبلغ گردد و پس از تائید اصالت تحویل سفارش شرکت الف، حَو ج واریز می

 پذیرد...، در ادامه شرکت بالذکر صورت میاستفاده است. فرایند تصفیه مالی همانند موارد فوقها قابلقرارداد، برای آن

شرکت با ارائه گردد. این ریال مالیات مواجه می Aنماید و با مبلغ برای پرداخت مالیات خود به سازمان مالیاتی مراجعه می

حساب سازمان مالیاتی موردنظر نزد سازمان برنامه ریال را به Aبرگ خرید مالیات خود به سازمان برنامه درخواست انتقال 

دهد. سازمان مالیاتی با تائید وصول دریافت وجه نزد حساب نماید و رسید این پرداخت را به سازمان مالیاتی ارائه میمی

 دارد.رکت را تصفیه اعلام میمذکور بدهی مالیاتی ش

 :در رابطه با طرح نکات زیر مطرح است 

اساس اجرای این طرح بر ارائه پول الکترونیکی با کارکرد محدود و ایجاد سامانه الکترونیکی جهت پایش آن است. با توجه 

 انه خاصی مواجه نبوده و ظرفیتای با مشکل فنّاوراندازی چنین سامانهبه تجربه و توان علمی موجود در کشور طراحی و راه

هایی همیشه محل بحث و انتقاد است. با توجه به ساختار محدود چنین سامانهبومی توسعه آن وجود دارد. امنیت در این

ه به گیرد و با توجاجرای این طرح در فاز اول توسعه این سیستم در قالب یک زنجیره بسته در سازمان برنامه صورت می

 نماید.دم دسترسی سراسری، خود تا حد بالایی امنیت سامانه را تضمین میوضع موجود و ع

های عمرانی، انتقال پول به بنگاه عامل اقتصادی است که معمولاً دستخوش از معضلات مهم در تأمین منابع مالی پروژه

ی ینه و رانت خیز است. رویارویبر، پرهزریزش شده و یا با توجه به ساختار بوروکراتیک، پیچیده و غیر شفاف اداری؛ زمان

های تواند تمامی فرایندهای مجری میربط سازمان برنامه همراه با نظارت سازمانمستقیم صاحبان بنگاه با مسئولین کی

ساعته( به وجود آورد که ظرفیت مالی  48بوروکراتیک غیرضروری را حذف کرده و همچنین امکان تصفیه مالی آنی را )

های عمرانی، کمک شایانی دهد که این مسئله در جهت حفظ روند تداوم پروژهن هنگفتی افزایش میبنگاه را به میزا

 نماید.می

بازی برای امکان خریدوفروش وجوه در بازارهای مالی و به وجود آمدن تقاضای سفته EGMبرخلاف روش اوراق در روش 

 تولیدی جاری قرار خواهند گرفت. بالاتری در چرخه بااعتبارها به وجود نداشته و این وجوه آن

  بررسی استهای گوناگون قابلعنوان نماینده سیستم مالی ( از جنبهبانک به)حذف واسطه مالی در اجرای پروژه. 

ها در داخل سازمان باید شکل گیرد که باعث موازی کاری شده و نیازمند جذب نیروی با حذف سیستم بانکی برخی رویه

گردد. همچنین های اجرای طرح میای است که در کل باعث افزایش هزینههای سرمایهدید و هزینهجدید، آموزش نیروی ج
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تواند دولتی و خصوصی( کاسته شده که این مسئله می) بانکیاعتماد عمومی به خاطر رفتار احتیاطی دولت در قبال سیستم 

دولت از سوی سیستم بانکی مقاومت ایجاد نماید و از های دیگر اعتراض سیستم بانکی را به همراه داشته و از پذیرش طرح

نفی تواند تأثیر روانی مسیستم بانکی جلوگیری به عمل آورد و از سوی دیگر این کاهش اعتماد می-تداوم همکاری دولت

 ها را در پی داشته باشد.بر بازار گذاشته و کاهش ارزش سهام این بانک

 پذیر نخواهد بود.انسادگی امکنشده استفاده از سیستم بانکی بهبینیت پیشبا حذف سیستم بانکی در صورت بروز مشکلا

زمینه  شود وحذف سیستم بانکی در اجرای این روش باعث به چالش کشیده شدن نظام اداری بدون سیستم بانکی می

بر و پرهزینه را زمانآورد. حذف سیستم بانکی روندهای اداری اصلاحات گسترده در ساختارهای غیرضروری را فراهم می

ای گونهبانک کاسته به-کند. حذف سیستم بانکی از روابط غیر شفاف دولتای میجوئی عمدهکاهش داده و در زمان صرفه

 گیرد.می وکار شکلتری برای بهبود وضعیت کسبتر و شفافتر وجوه اعتباری در محیط سالمکه زمینه تخصیص شفاف

های غیر های افراد و شرکتسخت پیگیری( و انتقالات به حساب) پیگیریتقالات بدون وانحذف سیستم بانکی از نقل

 آورد. ضمناً با توجه به ضریب شکست بالای سیستم بانکی، امکان شکست پروژه بر اساسجلوگیری به عمل می تولیدی

آورد و هم میربط را فراکی یافته و خود زمینه رصد بهتر عملکرد دستگاه و مسئولینضعف سیستم بانکی به صفر کاهش

 فرایند تسلسل تقصیر پراکنی را در چارچوب نظام اداری نگهداری خواهد نمود.

استقرار سیستم اعتباری مبتنی بر وجوه اعتباری الکترونیکی روشی جدید و نوین در عرصه مدیریت اعتبارات در سیستم مالی 

طولی  توان روابطیک است. همچنین بااستعداد این سیستم میدولت است که گامی مهم در عرصه استقرار دولت الکترون

های جدید و کاهش گیری رقابت، فرصت( در تعاملات تجاری به حداقل رسانید که باعث شکل89G2B) بنگاه-دولت

 گردد.ای میهای واسطهها از کانال حذف هزینهچشمگیر هزینه

ها کننده مبادلات و سنجش ارزش( بنگاهوسیله تسهیل) کندمینقش پول محدود را ایفا  EGMکه در این طرح ازآنجایی

ها برای رو امکان فعالیت و شرکت در طرحنیاز اعتباری و توانایی مالی کمتری نسبت به طرح اوراق خواهند داشت و ازاین

ائز مسئله از دو جهت ح آورد. اینهای بزرگ جلوگیری به عمل میآید و از ایجاد انحصار بنگاههای بیشتری فراهم میبنگاه

 اهمیت است:

a) اوری کنند که باعث تمایل به استفاده بیشتر از دانش و فنّها تلاش بیشتری میتر برای کسب فرصتهای کوچکبنگاه

 ها است.ها جهت کاهش آنو مدیریت هزینه

b) یرو ها اقدام به جذب نوژهنشده دارند و با موفقیت در کسب پرهای کوچک عموماً مناسبات اداری ناقص و تکمیلبنگاه

 نمایند که بر روی سطح اشتغال مؤثر خواهد بود.افزایش کارکنان می

                                                           
87 Government to Business 
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اداری غیرضروری بسیاری بر خواهد  وبودجه گامی مهم در راستای حذف روندهایبا اجرای این طرح سازمان برنامه

 شود:می در اینجا مطرح چالش اصلی پذیر نیست و دوسادگی امکانداشت. این مسئله به

توجهی در ادارات ها باعث تعلیق وضعیت نیروی انسانی قابلحذف روندهای غیرضروری و الکترونیکی شدن آن -7

ورای محترم مجلس محترم ش تواند موجبات نارضایتی و اعتراض ایشان و بخصوص نمایندگانشود که میگوناگون می

شود نیروهای مجرب برای آموزش در اجرای پیشنهاد می اسلامی را به همراه داشته باشد. برای رفع نسبی این مشکل

ذب تواند هزینه جشده و از ظرفیت ایشان استفاده گردد. این مسئله میاین طرح از میان تعدیل شوندگان انتخاب

ها را تا سطح آموزش این دسته تقلیل دهد. قابل کتمان نیست که بروز روندهای جدید کارکنان برای اجرای پروژه

بین لازم است تا رفاه عمومی مدنظر قرارگرفته و منافع گروهی اندک نباید حذف روندهای گذشته شده و دراینباعث 

 بر منافع آحاد جامعه تأثیر اساسی بگذارد.

اند. کردهشده در این روش منفعت شخصی کسب میچالش دوم حذف رانت افرادی است که بر هر نوعی از روابط حذف -2

سو نیازمند عزم جدی در مقابله با ایشان و تمایز با دلسوزانی است که آگاهانه افراد مغرض از این هایانتقاد و اعتراض

 .رادارندسعی در ارائه انتقاد سازنده برای نیل بهتر به اهداف 

ها پروژه یهایی که برای حضور در اجراها باشد. بنگاهتواند مشتمل بر توانایی نقدی بنگاهیکی از انتقادات وارد بر طرح می

–بندی به میزان مطلوبی در جهت ارتقا وضعیت و بهبود شرایط علمی ریزی و زمانتوان با برنامهکنند را میشرکت می

ا ازلحاظ دستیابی، محصول نهایی بنگاه رای که در مدت مشخصی با تعیین ضوابط قابلگونهمدیریتی هدایت نمود به-فنی

تاندارد، پژوهشی و تحقیقاتی )سازمان ملی اس-چنینی با همکاری مراکز گوناگون علمیاین توجهی داد. حمایتکیفی ارتقا قابل

 پذیر است.وری، معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری و ...( امکانسازمان ملی بهره

 همچنان عمدهدهند و ها را تشکیل میهای بنگاهشده هزینه حقوق و دستمزد کمتر از نیمی از هزینههای انجامبا بررسی

توان می EGM ها و مجوزها، ... است. با استفاده از وجوهها مربوط به هزینه مواد اولیه، سرمایه، امتیازات، گواهیهزینه

اگون های گونهای جاری خود از روشریزی مشخص و مدون به تأمین هزینههایی را پوشش داد و بنگاه با برنامهچنین هزینه

 رکت، تسهیلات بانکی، فروش سهام و ...( بپردازد.)مثل انتشار اوراق مشا

تفاوت ارائه اوراق در اینجا با طرح اوراق مشارکت بسیار حائز اهمیت است. در این روش بنگاه تولیدی خود باید راسا اقدام 

ت و بار نیس به انتشار اوراق یا دریافت تسهیلات نماید و از بابت ضمانت و پرداخت اصل و سود اوراق هزینه متوجه دولت

گردد. همچنین بنگاه به دلیل تعهداتی که خود ایجاد نموده و ضمانت آن را نموده است، ملزم به مالی بر بودجه تحمیل نمی

برای انتشار  EGMبندی مشخص و مقرر است. ضمن اینکه امکان ضمانت قرار دادن وجوه ارائه محصول بر اساس زمان

 گردیده است. اوراق یا دریافت تسهیلات قبلاً لغو
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باشند و در هر زمان و با حفظ شرایط و چارچوب، که وجوه اعتباری الکترونیکی در چارچوب تعریف محدود پول میازآنجایی

 گردد که باعث برتری بر روش اوراقها تعلق نگرفته و سبب ایجاد بار مالی بر دولت نمیامکان جابجایی دارند سود به آن

 است.

 ت تبدیلپایه برابری و قابلی

بنا بر پیشنهاد ریال است. این در جهت تقویت جایگاه پول ملی در نزد افکار عمومی  EGMپایه برابری و پایه سنجش 

هش ضعفی است از جهت کااهمیت بالایی دارد. این وابستگی هم فرصتی است برای تقویت جایگاه پول ملی و هم نقطه

. برای تأثیر گزاری این طرح و رسیدن به نتایج موردنظر حتماً لازم است مدت و بلندمدت ریال در ادوار گذشتهارزش میان

مدت و بلندمدت هماهنگی لازم را جهت حفظ ارزش پول ملی های پولی اتخاکشده از سوی بانک مرکزی در میانتا سیاست

 های تولیدی در مدت اجرایی طرح به عمل آورد.برای جلب اعتماد بنگاه EGMو طبعاً 

به پول جاری کشور  EGMنکته حائز اهمیت که از تبدیل ماند. سررسید ندارد و در جریان باقی می EGMراق، برخلاف او

دلیل  .تولید( است) موردنظردر محور  EGMآورد حفظ روند جریان و مصداق نقدینگی پیدا کردن جلوگیری به عمل می

 مذکور است. درروند EGMونیکی حفظ اصلی دیگر حذف سیستم بانکی از روند اجرای خطوط اعتباری الکتر

ی ولوجود نداشته در این روش بار مالی اصلی ایجادشده در روش اوراق که بازپرداخت اصل و سود اوراق در سررسید است 

آورد. جود میکننده و پویا در تولید به وها از دولت با تشکیل یک جریان تصفیهحال امکان تصفیه مالی مطالبات بنگاهدرعین

 نماید.های اداری غیرضروری ایفا مینین این طرح نقش مهی در شناسایی نظامهمچ
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 EGMطرح  -68شکل 

اعتباری در این است که مدیریت هزینه از سوی بنگاه اقتصادی تماماً بر اساس اعتبارات  تفاوت اساسی در این روش با روش

 نماید.ریزی میبنگاه برنامه (available cash) منابع گرفته و بر اساسنقدی شکل

طریق  زشده از سوی دولت است و بقیه منابع اکه در روش خط اعتباری، نقدینگی بنگاه فقط در حد میزان مشخصدرصورتی

اه تا حد میزان ریزی بنگمندی از اعتبار است. در اینجا برنامهشده قابل بهرهشده و بر اساس ردیف از پیش تعییناعتبار تعریف

 ظرفیت مالی بنگاه است. %61شده این میزان کمتر از نماید. با توجه به آمارهای ارائهنقدینگی آن کاهش پیدا می

 شده و عملکرد بنگاه شدیداً متأثرای گرفتهاری اختیار و آزادی عمل از بنگاه به میزان عمدههای اعتببر این اساس در روش

ت ها. همچنین با توجه به تأثیرات قیمت نفپذیری بنگاهگردد. عاملی بسیار مهم در افزایش آسیبهای دولت میاز سیاست

تصادی های اقپذیری بنگاهده، اثر افزایشی بر آسیبهای دولت در ایران، اتخاک روش ککرشالملل بر سیاستو روابط بین

 گذاشته که نیازمند ملاحظه جدی است.

 منظور اجرای این طرحدر خصوص انتخاب دفاتر بخشی سازمان برنامه به 

 های گوناگونی مطرح گردیده استدر این باب پیشنهاد

a) وبودجهدفاتر بخشی سازمان برنامه 

b) جهوبوددفاتر استانی سازمان برنامه 

c) اداره کل مالیاتی هر استان 

d) وبودجهعنوان نماینده سازمان برنامهاستانداری هر استان به 
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قرارگرفته  طور دقیق موردبررسیها بهدر صورت تائید طرح، برای تعیین نهاد مسئول پیگیری نیاز است تا تمامی ظرفیت

 دقت ارزیابی گرددهای هرکدام بهها و فرصتو آسیب

 ه اعتباری الکترونیکی در مورد طرح وجوEGM کیل مدنظر است: موارد 

های در طرح وجوه اعتباری الکترونیکی شکست ساختاری زیر ممکن است رخ دهد که نیازمند ملاحظاتی است. شرکت

و  های تجاریباشند عموماً به طیف وسیعی از فعالیتهای عمرانی که مطالبه گر دولت نیز میبزرگ کارگزار پروژه

ها ممکن است در به این شرکت EGMتغال دارند که برای ادامه فعالیت و حیاتشان ضروری است. ارائه تولیدی اش

های غیر تولیدی و غیرمولد تخصیص یابد که به معنی خروج وجوه ها در فعالیتجهت تعدیل دیون این دسته از شرکت

 اعتباری از مسیر مدون است.

شده است و لذا نشت از هر نوع ظ تمامیت جریان این وجوه در مسیر مشخصدر فاز نخست وجوه اعتباری طرح کلی بر حف

های باعث تضعیف ساختار و عدم حصول نتایج مورد انتظار خواهد بود. لذا نیاز است تا با ارائه دانش و اطلاعات کافی به بنگاه

ه حفظ ساختار نموده تا با اجرای موفق فاز ها را ملزم بهای قراردادی آنهای و استفاده از روشچنینی و ارائه پیشنهاداین

های ابها و همه حسدر توسعه فازهای بعدی امکان تصفیه برای همه فعالیتدر صورت تصویب( ) طرحنخست و استقرار این 

 شرکت نیز فراهم گردد.

یستم مهم این است که در سیکی از انتقادات وارد بر این روش عدم امکان خریدوفروش این اعتبار در بازار ثانویه است. نکته 

برابر با سرمایه یا بدهی( بوده که درنهایت ) ارزشعنوان سند رسمی حاوی اوراق بهادار، خود اوراق نقش پول نداشته و به

خود دارای اعتبار و نقدینگی است و نیازی به تبدیل به نقدینگی  EGMشوند، اما در این روش منجر به انتقال پول می

است  شده پذیرفتنیه اول از توسعه این روش تعریف نقدینگی محدود بوده و خرج کرد فقط در موارد عنواننداشته. در مرحل

 دهد.ای از اعتبارات را تشکیل میکه همچنان بخش عمده

 طورکلی به دو صورت مشخص نمود:توان بهها را میبا توجه به مطالب ککرشده نیاز مالی پروژه

 اعتباری -2 نقدی  -7

شود. در ابتدا لازم است تا فضای ها توجه میدر ادامه به نیاز نقدی شرکت EGMشده برای به توضیحات ارائهبا توجه 

ه و ها نداشتها باز شود. بدین منظور که دولت وظیفه تأمین همه اعتبار را برای شرکتتأمین مالی نقدی برای شرکت

کننده ی نقدی خود تلاش نموده و فقط در مواردی که سازوکار تسهیلها نیاز است تا خود برای تأمین نیازهاها و بنگاهشرکت

 کنندگی داشته باشند و نه تسهیلات مستقیم.نیست از دولت طلب تسهیل

وجود  EGM هایی که امکان تأمین اعتباری بر اساسها در سرفصلگردد برای تأمین مالی نقدی پروژهرو پیشنهاد میازاین

ها تشویق شوند تا از خدمات این مؤسسات سرمایه( مستقل بوده و شرکت) مالیمؤسسات تأمین  ندارد، به دنبال استقرار

 برای تأمین وجوه نقدی خود استفاده نمایند.
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 ها موارد مهم اثرگذاری این مؤسسات در بخش تأمین مالی ککر گردیده است و در اینجا فقط به موارد مؤثر بر شرکت

 شود.پرداخته می

 آورندها پدید میراهنمایی علمی و فنی خود زمینه مدیریت بهتر را در شرکت این مؤسسات با -7

اشند و گذاران خود را داشته بنمایند که توانایی پاسخگویی به سرمایههایی همکاری میاین مؤسسات فقط با شرکت -2

 های معتبر و منطبقهای زیان ده شانسی برای حضور در این عرصه نداشته و جای خود را به شرکترو شرکتازاین

 دهند.بر دانش و فنّاوری روز می

مایند نرو شفافیت کامل را ارائه میداران منتشر کرده و ازاینهای مالی خود را برای آگاهی سهامها گزارشاین شرکت -9

را در  تشده و زمینه تغییر نگرش مدیریها فعالسادگی و بدون اعلان با این شرکتتوانند بههای رانتی نمیو شرکت

 آوردها به وجود میشرکت

اص های دیربازده اختصگذاران خود وجوه را به شرکتتوانند با تشکیل سبد دارایی برای سرمایهاین مؤسسات می -4

 دهند

نه شود که زمیها دارای ناظر خصوصی در کنار نظارت دولتی میفرایند نظارت و مراقبت از حسن انجام کار در پروژه -6

 نماید.تر را فراهم میتر و مسئولانهفنظارت بهتر، شفا

ضا ها را برای فعالیت در این فتوان با اعمال مالیات متغیر تشویقی یا تنبیهی برای مؤسسات تأمین مالی، آنمی -5

 تشویق نمود.

 و تورم EGM ارتباط بین اعتبار

 تعریف پول

 رودیافته بکار میخت در بازارهای سازمانعنوان ابزار پرداراحتی به(: پول چیزی است که به7317)88رابرت کلاور

 شود(: پول ابزار پرداختی است که موجب تعهدات بعدی نمی7317)83هری جانسون

 (: تعریف پول یک تعریف تجربی است و معیار پول بودن پول همبستگی بالا با درآمد ملی است.7359)31منفریدمن و میزل

اریف بر این تع ال رشد و بوده با گسترش ارزهای الکترونیکی امکان بسطبر این اساس تعریف پول در دوران پیوسته در ح

 اساس وجود دارد.

  آیا روند عرضهEGM باثبات است؟ آیا اصلاً لازم است باثبات باشد؟ 

های پولی با های پولی است، یعنی اگر تابع تقاضا باثبات باشد سیاستشرط تاثیرگزاری سیاستثبات تقاضای پول پیش

 تواند مؤثر باشد.ثبات کننده طرف عرضه، میهای بیفعالیت پرهیز از

                                                           
88 Robert W. Clower 
89 Harry Johnson 
90 M Friedman, D Meiselman 
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برابر با حداکثر حداقل مطالبات بخش خصوصی از دولت است، پس این تقاضا بر اساس یک  EGMکه تقاضای ازآنجایی

 ار است.دگرفته و ناپایدار و آشفته نیست و از ثبات جریان برخورشده از سوی خود دولت شکلریزی از پیش تعیینبرنامه

ر اساس منطق های پولی بگیرد و سیاستپس طرف عرضه نیز برای پاسخ به این تقاضای باثبات، روند باثباتی را در نظر می

 ثبات کننده خواهد بود.دوراز هرگونه رفتار بیو به

  آیاEGM شود؟منجر به تورم می 

اینکه  همبستگی مثبت آن تائید شده است. ضمن رابطه بین تورم و نقدینگی یک رابطه علی تائید شده نیست و فقط-7

های خالی عنصر اصلی در تعریف تورم نقدینگی نیست، کما اینکه عناصر دیگری نظیر تولید، کخایر ارزی، انتظارات، ظرفیت

وده رم بهای اخیر اهمیت انتظارات تورمی از عوامل اصلی تأثیرگذار بر توو ... نقش مهمی بر تورم ایجادشده دارند. در سال

 است.

های دیداری، در تعریف ( در تعریف محدود برابر با مجموع اسکناس و مسکوک و سپرده M1, M2عرضه پول )-2

شده شود. در تعاریف ارائهاضافه می M1اندازی هم به های پسمدت و سپردههای کوتاهتر وجوه احتیاطی، سپردهگسترده

EGM .تأثیرگذار نیست 

 پایه پولی و ضریب فزاینده پولی است. نقدینگی متأثر از -9

ر های دیداری، نسبت کخایر قانونی، نسبت کخایضریب فزاینده پولی: اجزا، نسبت سکه و اسکناس در دست مردم به سپرده

 های دیداریها به سپردهبانک

نک مرکزی، کخیره تعهدات ها به باپایه پولی: اجزا، کخایر ارزهای خارجی و طلا، بدهی دولت به بانک مرکزی، بدهی بانک

 ارزی ...

EGM 711اعتبار در قبال تضمین واقعی و -2اعتباری است -7گیرد زیرا که ها جای نمیبندیکدام از این طبقهدر هیچ% 

 از سیستم بانکی جداست -9است 

ده و بر نقدینگی تأثیرگذار شدر موارد بالا مؤثر واقع EGMنکته دیگر اینکه در صورت ارائه این وجوه از طریق سیستم بانکی، 

 تواند نتایج تورمی به دنبال داشته باشد.خواهد بود که می

 گیرد.تورم غیر پولی عمدتاً ناشی از فشار هزینه، فشار تقاضا و یا از انتظارات تورمی شکل می-4

 شود، لذا برای پوششگرفته می کاره، ...( در نظرهای رها شده، نیمهپروژه) خالیکه این وجوه برای جریان تولید ازآنجایی

ها است و زمینه ایجاد فشار هزینه ندارد. ظرفیت خالی موجود است و به دنبال پوشش دادن بیکاری موجود در ظرفیت

ها است، معادل ارزش آن قبلاً تقاضا ایجادشده و تخصیص که این وجوه برای پوشش دیون دولتی به بنگاهطور ازآنجاییهمین

نضبط تواند با اعلام دقیق و اجرای مز تقاضای بیشتر و ایجاد فشار از این سمت نیست. مدیریت انتظارات میسادیگر زمینه

 خوبی مدیریت گردد.اعتبار الکترونیکی از سوی دولت محترم، به

  در صورت اجرایEGM آیا بانک عامل به وجود خواهد آمد؟ 
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 بانک عامل به وجود نخواهد آمد. EGM در صورت اجرای

که حتی توانایی پشتیبانی کامل از یک صنعت را نیز نخواهد طوریاین بانک بسیار محدود است به اولاً سرمایه کهونچ

 ها را ندارد.داشت، ثانیاً این سرمایه اعتباری است و قابلیت نقدینگی و تسری به سایر بخش

 

 بندی خط اعتبار الکترونیکیجمع

ز نظرات خبرگان این حوزه، این شیوه اجرائی نیازمند دوره گذار جهت اجرا است و در بر اساس نتایج کارشناسی و بازخور ا

 حال حاضر امکان استقرار آنی را ندارد.

ان مدت امکهای صورت پذیرفته در حال حاضر در کوتاهشده و با توجه به نظرسنجیبر اساس جلسات کارشناسی انجام

های های اجرائی و اعتباری با این روش و از سوی دیگر زیرساختدستگاهسو ناآشنایی اجرای روش وجود ندارد. از یک

مدت میسر نکرده و ممکن است نتایج مطلوب قانونی و فنّاورانه موردنیاز اجرای موفق و مطابق برنامه این روش را در کوتاه

 شود.را تأمین نکند. در این قسمت به معرفی روش اجرایی پرداخته می

ه مدتی اجرائی و عملیاتی شود. به همین سبب توجتر در بازه زمانی میانشناسی دقیقواند با توجه و آسیبتاما این روش می

کند. گرچه در پذیر میبرداری از چنین فرصتی را امکانبه تغییرات فنّاوری و تغییرات ساختاری در آینده نزدیک امکان بهره

 سازی این روش وجود دارد.وقت و کار متناسب امکان پیاده کوتاه با صرف-زمان جاری نیز در بازه زمانی مشخص

 

 ایروش حواله 

یده سازمان برنامه رس تائیدشود که به حواله کالا از سوی دستگاه اجرائی صادر می نقدی غیرهای در این روش برای ردیف

 شود.مشخصی صادر می باشد و برای مقدار و ارزشمی موردنظرخرید کالای  منظوربهها فقط است. این حواله

 صورتهباجرا و نظارت امکان گسترش آن  سنگین هزینه خاطر بهباشد که در اوایل انقلاب میکوپنی این روش مشابه روش 

نکته مهم این است که عنوان کوپن در اجرای یک های موردی از آن استفاده نمود. توان در پروژهعام وجود ندارد اما می

تواند منجر به افزایش قیمت، تشکیل بازار سیاه، احتکار و ... در تهیه و توزیع و نگهداری ی داشته و میپروژه آثار انتظارات

 کالاها گردد.

 

 های بانکینامهروش ضمانت 
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یک حساب در بانک عامل ایجاد  نقدی غیرو  های نقدیردیفهمه  درازاینامه بانکی برای پرداخت در روش ضمانت

تواند یمنماید. این روش نامه میپروژه اقدام به صدور ضمانت ...و  تجهیزاتبرای خرید مواد و  موردنیازشود که برابر مبلغ می

اجرای گشایش اعتبارات  نامهآئینبر اساس  قانون احکام دائمی نیز شکل بگیرد. 94با استفاده از ظرفیت بند )پ( ماده 

 هانامهمانتضتوان این نبود منابع کافی می خاطر بهشوند که می در سررسید نقد هانامهضمانتاسنادی بانک مرکزی این 

نامه بجای پول نقد اعتبار لازم برای برقراری مقابل ارائه داد. در عمل با ارائه این ضمانت طرفبهرا در سررسید نقد نکرد و 

ها نقد نامهنیاز از میزان ضمانت تناسبهبمستقیم و یا  صورتبهتواند و نیاز نقدی پروژه نیز می ایجادشدهمراودات اقتصادی 

 گردد.

د. باشهای خود پروژه میهای در حال واگذاری و یا داراییشود که از محل داراییکلیه این مجموعه توسط دولت ضمانت می

 أمینتبا گذار شود، بانک عامل و یا شرکت سرمایهمی تأمیناز محل درآمدهای پروژه و بودجه سنواتی  موردنیازبخش نقد 

 تواند مالک درصد مرتبط شده و در قالب قراردادی به مشارکت بپردازد.مالی بخشی از پروژه می

این روش با ساختار اجرائی کشور قابلیت انطباق داشته و نیاز به قانون مستقیمی برای اجرا ندارد، اما سازوکاری که بتوان 

 های اجرائی زیادی همراه خواهد بود.ا ریسکب دارداین طرح نگه اجرای سیستم بانکی را متعهد به 

یر شدن پروژه پرداخته تا با درگ موردنیازبخشی از منابع  تأمینه بر این اساس بهتر است خود بانک عامل در قالب قراردادی ب

 بانک عامل در دست باشد. کارایگذاران با منافع پروژه تعهدی از عملکرد منافع بانک و سرمایه

  معینروش بخش خصوصی 

ای قهمنط-انتخاب واحدهای معین اقتصادی برای توسعه بومی درزمینهرخی تجارب محدود موفق بدر این روش با توجه به 

رتیبات مربوط و کلیه مناسبات و ت گرفتهبرعهده ابتدا تا انتهاشود تا یک بنگاه اقتصادی مدیریت یک پروژه را از پیشنهاد می

، کارت اعتباری و ... به هر نوع برای تکمیل پروژه بر عهده بگیرد که در عمل نامهضمانت، به پروژه را اعم از صدور حواله

گاه معین به بن کاملاًبدیهی است مالکیت پروژه و انتفاع از منابع آتی پروژه نماید. نائب دستگاه مجری عمل می عنوانبه

 یابد.انتقال می

در ادبیات مدیریتی کشور ناشناخته است، اما بر  عملاًتجربیات محدودتر این روش با توجه به سابقه محدود آن در اجرا و 

بر د دارد. ، وجوای را داشته باشداساس نظر کارشناسان و خبرگان بخش خصوصی که امکان و ظرفیت مدیریت چنین پروژه

ورت ای پروژه صربخش خصوصی معین( در اج) معیناساس باید تعریف درستی از رابطه بین دستگاه مجری و عامل این 

رفتن عملکرد معین بدون دلایل منطقی اقتصادی جلوگیری شود.  سؤالدستگاه اجرائی و زیر های بگیرد تا از دخالت
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گذاشته که  جابههای کرمان و یزد در ظرفیت محدود ایجاد و عملکرد خوبی از خود های موفق طرح معین در استاننمونه

 ت.نشان از وجود ظرفیت در این بخش اس

از همه اینکه زیرساخت حقوقی و نظارتی کارآمد و دارای ضمانت اجرائی  ترمهمهای جدی وجود دارد و در این راستا چالش

 عهده ربهای که بجای دستگاه اجرائی نقش مدیریت پروژه را است. همچنین حضور چنین معین نشدهتعریف درستیبه

ار بوده که نهاد شورای رقابت باید بتواند به دستورالعمل مشخص و دقیقی تواند از مصادیق ایجاد رانت و انحصبگیرند می

 های موجود بپردازد.برای رفع چالش

و دقت از هر دو طرف )بخش خصوصی و بخش  درستیبهاز موارد مهم دیگر طرح قراردادی است که در آن ضمانت اجرائی 

 ناداری بر دیگری نگذاشته و مخل عملکرد طرف مقابل نشود.مع تأثیرکدام تا تصمیمات و عملکرد هیچ شدهگرفتهعمومی( 

پروژه از طریق روش شرکت پروژه است. ظرفیت اجرای این روش در کشور وجود  ارجاعیاین روش در ابتدا شبیه به روش 

ی صتعریف نوع مالکیت بخش خصو ملاحظهقابلهایی دارد. عمده تفاوت دارد، اما این روش با روش شرکت پروژه تفاوت

نقش حاکمیتی در اجرای پروژه دارد و  عملاًدر روش بخش معین، بنگاه در روش بخش معین با روش شرکت پروژه است. 

نماید. برای اجرای این روش نیاز مقام حاکمیتی فقط در مقام قضاوت و نظارت بر اجرای قرارداد عمل می عنوانبهدولت 

و مشخص  تفکیک درستیبهکه رابطه بخش معین و دستگاه اجرائی را است تا در ابتدا نظام حقوقی درستی تعریف شود 

های بخش معین را در چارچوب قرارداد بخش دولتی در اجرای برنامه اندازیدستنماید و در ادامه ضمانتی که هر نوع 

 محدود نماید.

ت حقوقی کشور و از سوی دیگر ظرفیبا توجه به تجربه محدود و ادبیات ناآشنای این عنوان در ادبیات اقتصادی و اجرایی و 

 این روش صورت پذیرد. کارگیریبهبالای اجرای این روش نیاز است تا ملاحظات جدی برای امکان 

کند بسیار مناسب ای مشخص ایجاد میرانت اقتصادی خاصی در منطقه هاآنبرداری از هایی که بهرهاین روش در پروژه

از بنگاه اقتصادی  مشخصاًبرداری استفاده کند و هم فیت بخش خصوصی در بهرهتواند هم از ظردولت می چراکهبوده 

 خاصی مالیات دریافت کند.

 روش تهاتر 

هاتر ها در مدل تحسابوجوه نقد بر اساس تسویه سازیآمادهمالی بجای  تأمینروش تهاتر سعی بر این است تا فرآیند  در

مود که پیمانکار( مشاهده ن عنوانبه) خصوصیبرای بخش دولتی و بخش  هاییتوان انگیزهدر روش تهاتری می شکل گیرد.
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پول نقد برای معاملات  آزادسازیمثال مواردی از قبیل تورم،  طوربهکند ها جذاب میاشتغال به تهاتر را برای این بخش

 اتحاد و ... جدید و دشوار و پیوستن بههای  اجتناب از مالیات، ورود به بازاردیگر یا اجتناب از وام، 

و  ردگیموردنظر قرار می، در این روش ساختار شکست مالی طرح، پذیردهای دولتی انجام میاین روش با محوریت شرکت

 نماید.اقدام به تأمین مالی بخش نقدی بر اساس سازوکار رایج خود می وبودجهبرنامهبر اساس آن سازمان 

 های غیر نقدیهای ردیفکند که در آن پرداختی هزینهمه مالی را ارائه می، برناوبودجهبرنامهدر بخش غیر نقدی سازمان 

گردد. به این شکل که دستگاه اجرائی تأمین نیازهای پروژه را به شرکت دولتی واگذار در یک سازوکار تهاتری تسویه می

، های شرکت دولتیرداخت هزینهنماید. در بازپنماید و شرکت دولتی مصالح و تجهیزات موردنیاز پروژه را تأمین میمی

 شود.های غیر نقدی پرداخت نمیاما هزینه شود،های نقدی با سازوکار رایج پرداخت میهزینه

های عمرانی دولت است، خالص پرداختی به شرکت های غیر نقدی پروژه که در چارچوب هزینههای مرتبط با ردیفهزینه

 است.عنوان درآمد شرکت دولتی دولتی است که به

ن این شود، عملاً بیحساب دولت واریز میاز انجائیکه این درآمد عنصر اصلی در سوددهی این شرکت دولتی است و سود به

 دو یک تناظر وجود دارد.

مدها = سود شرکت دولتیآدر –ها هزینه  

های عمرانیمد شرکت دولتی از محل اجرای پروژههای بودجه عمرانی دولت = درآزینهه  

ت دولتی = درآمد دولتسود شرک  

 که اصل تعادل بودجه نیز است. شود یک تناظر بین بودجه عمرانی و درامد دولت وجود داردطور که مشاهده میهمان

ممکن است این ایده به نظر برسد که اگر دولت درآمدی نداشته باشد امکان هزینه هم ندارد و این چرخه تهاتری، فرآیند 

سانی و های انهای دولتی در طول سالیان اخیر انباشتی از ظرفیتطور نیست، شرکتند اما اینبودجه را با مشکل مواجه ک

روت ها به خلق ثتوان با استفاده از آنها نیازمند صرف هزینه نیست و میبرداری از بسیاری از آنتجهیزات رادارند که بهره

 آور شد.روی

 تچیز اس 9بُعدی که برای این چرخه موردنیاز است 

 شودحقوق و دستمزد: که در قالب بخش نقدی بودجه پرداخت می -7

 های مواد اولیههزینه -2
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که در چارچوب  شودحساب خزانه واریز میها نیز جز درآمدهای دولت است و بههای مالیات و انرژی و...: این هزینههزینه -9

 ها وجود دارد.اوراق تسویه خزانه و سیستم تهاتری امکان تسویه آن

دهد، ای اختصاص میتومان درآمد دارد که برای پروژه 7111ها وجود دارد چیست؟ دولت ای که در مورد این هزینه)نکته

هزینه  711مالیات،  711تومان حقوق و دستمزد،  711نماید، گیرد و برای پروژه هزینه میتومان را می 7111پیمانکاری این 

های دیگر مین مالی و ...، درواقع مالیات + انرژی + امتیازات+ یک سری هزینههزینه تأ 711هزینه مواد اولیه،  211انرژی، 

ها را بتوان این هزینه -7گردد. تلاش بر این است که ها باشد مجدداً به خزانه بازمیکه شاید نزدیک به نیمی از هزینه

 سازوکار تهاتری ایجاد نمود(های عمده نیز یک برای برخی دیگر از هزینه -2صورت غیر نقدی تسویه نمود و به

 شودصورت نقدی پرداخت میبخش اول که به

 توانشود که میبخش سوم که جز درآمدهای دولت است و در هر قسمت درآمد شرکت با هزینه در محل موردنظر تهاتر می

 از سازوکار اوراق تسویه در اینجا نیز بهره برد.

کند و از او ریل دولتی برای تهیه ریل به شرکت فولاد مراجعه می طور مثال شرکتاست. به 2اما چالش اصلی بخش 

 خرد. هزینه ریل چگونه پرداخت گردد؟می

 گرددبرای این منظور سه راهکار ارائه می

ت شود نظیر پرداخت بابهای دولتی محسوب میها به پول نیاز دارد که عملاً پرداختشرکت فولاد خود برای برخی پرداخت -7

 ...های دولتی و خت بابت خرید از شرکتانرژی، پردا

 ارائه و یا حتی استفاده از اوراق تسویه استها از طریق سازوکار تهاتری قابلکلیه این پرداخت

ن توان اسناد بدهی ایهای اقتصادی بدهکار است که بجای پرداخت وجه نقد به شرکت میشرکت فولاد به برخی بنگاه -2

سناد ا بر این اساس با استفاده از ظرفیت، ثال این شرکت به بانک بدهکار استطور مود. بهشرکت را بجای پرداخت تهاتر نم

ر های شرکت به بانک تهاتدریافت محصولات موردنظر این شرکت صورت طلب شرکت را با بدهی درازایتوان اعتباری می

 حساب دولت منظور گرددنمود و بدهی به

 نقدینگی خود مثل حقوق و دستمزد به وجه نقد نیاز دارد.شرکت فولاد خود برای تأمین نیازهای  -9

 روش جوابگو بود 2توان از این مورد را می

گیرد منحصراً برای پرداخت در این موارد باشد و شرکت دولتی های دولتی قرار میبخشی از وجه نقدی که در اختیار شرکت -7

 پیشنهادی( نامهآئیننامه مالی موضوع در بر ارائهقابل) باشدها را نداشته حق دخل و تصرف در آن
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مدتی ها ایجاد نمود. درروش خط اعتباری شخصی، بانک عامل خطوط کوتاهسازوکار خطوط اعتباری شخصی را برای آن -2

نماید که برابر با نیاز نقدی موردنظر شرکت فولاد است. بازپرداخت و ضمانت این خطوط از محل برای متقاضی ایجاد می

واگذاری بوده و بازپرداخت اصل آن از محل بودجه سنواتی و درآمدهای آتی پروژه ها قابلروژه و سایر داراییهای پدارایی

 است.

نماید، بازپرداخت این بدهی از محل درآمدهای پروژه، بودجه در انتها این چرخه مانده بدهی دولت به بانک افزایش پیدا می

ه شدهای کلی ارائهمدهای حاصل از واگذاری ضمانتپس از اتمام پروژه و درآ یر پروژهسنواتی، آزاد شدن منابع مالی درگ

 برای این سیستم است.

 و بدون توان اجرائی عملاً توانایی اهمیت است، زیرا که مدیریت ضعیف های دولتی حائزمدیریت شرکتدر اجرای این روش 

ن تریه، حفظ حرکت چرخه و تکمیل چرخه در کوتاهتکمیل چرخه را نخواهد داشت و عملکرد درست این طرح درحرکت چرخ

 شود.پروژه برای بازپرداخت تعهدات می درآمدزاییها و ام طرح و آزادسازی ظرفیتزمان ممکن است که منجر به اتم
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 91اجرائی پیشنهادی طرح خط اعتباری نامهآیین-3-3
 

 دینق از طریق تأمین مالی توأمان نقدی و غیربخش دولتی  تماممهنیهای و پروژه هااتمام طرح نامهآئین نویسپیش

 )غیرقابل استناد(

کشور، وزارت امور اقتصادی و دارایی و بانک  وبودجهبرنامهبه پیشنهاد مشترک سازمان  ...در جلسه مورخ  وزیرانهیئت

 71/77/7936می توسعه کشور )مصوب ( قانون احکام دائ94مرکزی جمهوری اسلامی ایران و به استناد بند )پ( ماده )

 مجلس شورای اسلامی(، مصوب نمود:

 هانآبرداری از ای برای تسریع در بهرههای سرمایهطرح تملک دارایی موردنیازمنابع مالی  تأمینهدف: کمک به  -7ماده 

 تعاریف -2 ماده

 کشور وبودجهبرنامهسازمان: سازمان  .7

 می ایرانبانک مرکزی: بانک مرکزی جمهوری اسلا .2

 7985قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب سال  6اجرائی موضوع ماده  هایدستگاهدستگاه اجرائی:  .9

ای: مجموعه عملیات و خدمات مشخصی است که بر اساس مطالعات توجیهی، فنی، اقتصادی های سرمایهطرح تملک دارایی .4

ای برنامه همعین برای تحقق بخشیدن به هدف بااعتبار شود و طی مدت معین ویا اجتماعی توسط دستگاه اجرائی انجام می

قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی  11ای موضوع ماده های سرمایههای تملک داراییطرح) شود.اجرا می سالهپنجعمرانی 

 (7981دولت مصوب سال 

افزایش کارایی، اثربخشی و  منظوربه مالی است که تأمینها، ابزارها، فرآیندها و سازوکارهای برنامه مالی: مجموعه روش .6

 .شودمیارائه  تمامنیمههای و پروژه هاطرحتسریع در اتمام 

پذیرش پرداخت  بانک گشایش کننده مبنی بر ناپذیربرگشتو  تعهد قطعی دربرگیرندهاعتبارات اسنادی: هرگونه ترتیباتی که  .5

 در قبال ارائه اسناد مطابق آن باشد.

های شود و مقصد کالا یا خدمت، اقامتگاه بانکریالی: اعتبار اسنادی که به ریال ایران گشایش می-یاعتبار اسنادی داخل .1

 .نفع آن در داخل مرزهای جغرافیایی جمهوری اسلامی ایران واقع استمرتبط، متقاضی و کی

اس اسناد  مان را بر اس پیمانکار: شخص حقیقی یا حقوقی است که سوی دیگر امضاء کننده پیمان است و اجرای موضوع پی       .8
 .باشدمیقانونی پیمانکار، در حکم پیمانکار  هایجانشینو مدارک پیمان، به عهده گرفته است. نمایندگان و 

                                                           
 غیرقابل استناد31 
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های اشخاص حقیقی و حقوقی فعال در تکمیل طرح بندی کلیه پرداختگروه متجانس اعتباری )گروه مشمول تهاتر(: طبقه .3

ا( و سایر درآمده باشد )نظیر مالیات، تعرفهمام که دارای ماهیت درآمدی برای دولت میتای نیمههای سرمایهتملک دارایی

 های نقدی/غیر نقدی در مقابل مطالبات نقدی/غیر نقدی.منظور تهاتر بدهیبه

 و اقتصادی امورهای متجانس اعتباری است که توسط سازمان با هماهنگی وزارت اعتبارات غیر نقدی: آن دسته از گروه .71

 .شودمیبه طریق تهاتر تعیین  هاآنپرداخت  منظوربه، ربطکیارایی و بانک مرکزی و دستگاه اجرایی د

 کند.کننده مالی( برای انجام پروژه در صورت لزوم تأسیس میتأمین) گذارشرکت پروژه: شرکتی که سرمایه .77

سه ا حقوقی( و تا سقف معین، توسط موساعتباری است که متناسب با درجه اعتباری شخص)حقیقی یخط اعتباری شخصی:  .72

 های صادره توسط وی شود.شود تا صرف کارسازی چکاعتباری  به عنوان تسهیلات به وی اعطا می

( قانون احکام دائمی 94نامه در چارچوب بند )پ( ماده )این آیینسازمان مکلف است برای عملیاتی نمودن مفاد  – 9ماده 

مجلس شورای اسلامی(، دستورالعمل سازوکار تأمین مالی توأمان نقدی و غیر نقدی  71/77/7936مصوب ) توسعه کشور

های را با همکاری وزارت امور اقتصادی و دارایی، بانک مرکزی و سایر دستگاه تمام بخش دولتیهای نیمهها و پروژهطرح

 و ابلاغ نماید. نامه، تهیهربط با رعایت موارد کیل ظرف مدت یک ماه پس از ابلاغ این آئینکی

ی هاهای تملک دارایینامه )طرحتمام موضوع این آیینهای نیمهها و پروژهمانده اعتبار موردنیاز هر یک از طرح .7

 باشد.میلیارد ریال  71111 ای( در آخرین قانون بودجه کل کشور بیش ازسرمایه

 کند.کاهش پیدا می ½ناطق کمتر توسعه یافته به های استانی مها و پروژه( این ماده در طرح7موضوع بند) – 7تبصره 

 هایی است که پس از اتمام درآمدزایی داشته باشند.ها و پروژهاولویت انتخاب با طرح – 2تبصره 

ها و طرح« های متجانس اعتباریگروه»و « ها به نقدی و غیر نقدیها و پروژهشکست مالی طرح»ساختار  .2

ول مطابق جد« نقدی غیرمالی نقدی و  برنامه»گزارش توجیهی بهنگام در قالب  همراه با تمام،های نیمهپروژه

ها و طرح« نقدی غیربرنامه مالی نقدی و »شود.  ارائهپیوست توسط دستگاه اجرائی، تدوین و به سازمان 

 وأمانت مالی تأمینسازمان مبنی عمل برای  تائیدهای اجرایی، پس از تمام پیشنهادی دستگاههای نیمهپروژه

 .گیردتمام قرار میهای نیمهها و پروژهطرح نقدی غیرنقدی و 

سازمان نسبت به تعیین یکی از واحدهای خود برای بررسی، اعلام نظر، طراحی فرآیندهای اجرا و نظارت بر  .9

و همچنین طراحی سازوکارهای تسهیل،  تمام موضوع این مصوبههای نیمهها و پروژههای مالی طرحبرنامه

 ربط اقدام نماید.های کیتسریع، پایش و نظارت بر اجرا، با همکاری دستگاه

تمام موضوع این مصوبه از طریق گشایش اعتبارات اسنادی های نیمهها و پروژهسازوکارهای تأمین مالی طرح .4

ین ضممنظور تبینی ابزارهای مالی تضمینی بههای داخلی و خارجی همراه با پیشریالی و ارزی نزد بانک

 گردد.تدوین و ابلاغ میپرداخت توسط سازمان 
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در چارچوب  «نقدی تأمین مالی توأمان نقدی و غیر»ار استفاده از سازوک منظوربه اندمکلفاجرایی  هایدستگاهکلیه  – 4ماده 

 واردمزمان با رعایت به سا خودپیشنهادی  تمامهای نیمهها و پروژهطرحنسبت به معرفی  نامه،این آئین 9دستورالعمل ماده 

 اقدام نمایند.کیل 

ها و طرح« های متجانس اعتباریگروه»و « ها به نقدی و غیر نقدیها و پروژهشکست مالی طرح»ساختار  -7

منضم به  «مالی برنامه»همراه با گزارش توجیهی بهنگام در قالب  پیشنهادی خود را تمامهای نیمهپروژه

 با امضای وزیر یا بالاترینتدوین و نامه از ابلاغ این آیینمدت سه ماه پس ظرف ، اطلاعات و مستندات مربوط

 .نماید ارائهبه سازمان اجرایی  مقام دستگاه

تائید سازمان به  هاآنتمام موضوع این ماده )که عناوین های نیمهو پروژه هاطرحهر یک از « برنامه مالی» -2

طابق م مالی تأمینایندها و سازوکارهای استفاده از منابع مختلف ها، ابزارها، فربا تعیین روشرا،  رسیده است(

ژه ویهای اجرایی بهکلیه دستگاه .نمایندارسال به سازمان تهیه و  ،نامهاین آیین 9موضوع ماده دستورالعمل 

ا ی بهای لازم را در تهیه و تنظیم برنامه مالهمکاریاند مکلفبانک مرکزی  و و دارایی یت امور اقتصادروزا

 آورند.عمل به« برنامه مالی»دستگاه تدوینگر 

از طریق تحویل کالا، مصالح،  ایسرمایه هایدارایی تملک هایبرداری از طرحتسریع در بهره به باهدف کمک  -9

 87های مندرج در ماده توانند با استفاده از ظرفیتآلات و قطعات یدکی به پیمانکاران، میتجهیزات، ماشین

پس از تحویل کالا، مصالح، تجهیزات،  21/77/7981م بخشی از مقررات مالی دولت مصوب قانون تنظی

قانون  87نامه ماده را در چارچوب آیین هاآن شدهتمامآلات و قطعات یدکی به پیمانکاران، هزینه ماشین

 التفاوت را به هزینه قطعی طرح منظور نمایند.کسر و مابه وضعیتصورتاخیرالذکر، از 

قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت  87های مندرج در ماده های اجرایی با استفاده از ظرفیتگاهدست -4

 ایسرمایه هایدارایی تملک هایبرداری از طرحتسریع در بهره به ، باهدف کمک21/77/7981مصوب 

های هیالتفاوت بدویه مابهآلات و قطعات یدکی، برای تستوانند با تهاتر کالاها، مصالح، تجهیزات، ماشینمی

 پیمانکاران به کلیه اشخاص حقیقی و حقوقی اقدام نمایند.

 نظام ارتقای و پذیررقابت تولید موانع رفع قانون 2 ماده( پ) دربند شدهبینیپیش سازوکار از نسبت به استفاده  -6

 این موضوع تمامنیمه هایپروژه و هاطرح خصوص در سازمان تائید مورد «مالی برنامه» مطابق کشور، مالی

های ا بدهیب دولت، تعاونی از و خصوصی حقوقی و حقیقی اشخاص مطالبات که نمایند اتخاک ترتیبی مصوبه،

های دولتی به شرح مندرج در برنامه مالی مورد تائید تعاونی به شرکت و خصوصی حقوقی و حقیقی اشخاص

 سازمان، تهاتر شود.

بزرگ و اجرای بند )پ( ماده  تمامنیمههای و پروژه هاطرحمالی  تأمیناثربخشی در راستای افزایش کارآمدی و  -5

ای سازمان نسبت به تعیین یکی از واحده تائیدبا نامه، ( قانون احکام دائمی توسعه کشور و مفاد این آیین94)

 قدام نمایند:نامه و انجام وظایف زیر اسازوکارهای اجرایی مفاد این آئینطراحی  منظوربهدستگاه آن 



 نگریسعه و آیندههای تومرکز پژوهش

 های دولتی، خصوصی و یا تعاونیهای قابل تهاتر شرکتها و بدهیشناسایی دارایی -7

 تمامنیمه یهاو پروژه هاطرحمالی  تأمینشناسایی ظرفیت تهاتر برای  -2
 هایروهگو تعیین  ها به نقدی و غیر نقدیها و پروژهطرحتهیه گزارش توجیهی و ساختار شکست مالی  -9

 ربطکیی برای ارسال به مراجع متجانس اعتبار

 رد موردنیازو قراردادها و سایر موا هانامهموافقتها، نامهتهیه و تنظیم چارچوب و متن تفاهم -4
 و تهیه و تنظیم مقررات تمامنیمههای و پروژه هاطرحموردنیاز اتمام  هایزیرساختبررسی و شناسایی  -6

 ربطکی هایدستگاهتهاتر با همکاری سازمان و 

 تمام موضوع این مصوبههای نیمهو پروژه هاطرحهر یک از « برنامه مالی»تهیه و تدوین  -5
 تسریع و تسهیل فرآیندهای اجرایی منظوربهاجرائی  هایدستگاهطراحی سازوکارهای همکاری با  -1

 شدهارائهاستقرار نظام پیشبرد و پایش، اعتبار سنجی و صحت اطلاعات  -8

  عملکرد و ارسال آن به سازمانتهیه و تدوین گزارش ماهانه  -3

 

 شدهبینیپیشاجرائی، با استفاده از سازوکار  هایدستگاهموظف است با همکاری امور اقتصادی و دارایی وزارت  - 6ماده 

( این 4( ماده )2) بند پذیر و ارتقای نظام مالی کشور، مطابق برنامه مالیقانون رفع موانع تولید رقابت 2)پ( ماده  دربند

، ترتیبی اتخاک نماید که مطالبات دولت از اشخاص نامهآئینتمام موضوع این های نیمهو پروژه هاطرحخصوص  نامه درینآئ

 ائیدتبه شرح مندرج در برنامه مالی مورد  هاآنهای دولتی به های شرکتحقیقی و حقوقی خصوصی و تعاونی، با بدهی

 شود. تهاتر ربط،کیاجرایی  هایدستگاهت و مستندات لازم از سوی سازمان، ظرف مدت یک ماه پس از ارسال اطلاعا

 لدستورالعمدر چارچوب قوانین و مقررات مربوط،  امور اقتصادی و دارایی وزارتسازمان و  بانک مرکزی با همکاری – 5ماده 

ت تسهیلا»ارائه  منظوربهرا نامه آئینهای موضوع این ها و پروژهطرحبرای پیمانکاران « خط اعتباری شخصی»سازوکار 

 نامه، تهیه و ابلاغ نماید.ماه پس از ابلاغ این آئین 7ظرف مدت  ،«اعتباری

کل تسهیلات جدید اعطایی سیستم بانکی،  %76مرکزی مکلف است ترتیبی اتخاک نماید که سالانه حداقل بانک  -7 تبصره

 ها اختصاص یابد.ها و پروژهوی سازمان، برای این طرحشده از ستمام معرفیها نیمهها و پروژهمنظور تکمیل طرحبه

های تملک نامه سامانه نظارت بر پیشرفت طرحماه پس از ابلاغ این آئین 2سازمان موظف است ظرف مدت  – 1ماده 

 ای را طراحی و ابلاغ نماید.های سرمایهدارایی

 دهشانجامماهانه اقدامات نامه، گزارش جرای این آئیناند ضمن نظارت بر حسن اهای اجرائی موظفکلیه دستگاه -7تبصره 

 نمایند. اعلام سازماندر چارچوب این مصوبه و عملکرد خود را به 
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 نگریسعه و آیندههای تومرکز پژوهش

 بخش سوم-3-1

 بازخوانی

 چهار توصیه کلی برای استفاده از ابزارهای مالی در نهادهای عمومی انجام داده است. 32ریکا و کاناداانجمن مالیه عمومی آم

که  کندمیبکار برده است. این انجمن تصریح  را 39مالی در دولت عبارت احتیاط شدید این انجمن برای استفاده از ابزارهای

اشراف داشته  ،ایجاد کنند توانندمی مالی تأمین هایروش که ایلقوهبادر مورد خطرات و منافع  ترپیشباید  کنندگاناستفاده

مربوطه آگاه باشند. در مورد کاربرد این ابزارها  هایریسکباید به ویژگی این ابزارها واقف بوده و از انواع  هادولتباشند. 

 باید موارد زیر را در نظر گرفت.

 زگار باشندااسقانونی بودن: ابزارها نباید با قوانین موجود ن -7

قابل جواز را در نظر داشته  هایگذاریسرمایهو بازدهی در  نقد شوندگیباید اهدافِ حفظ اصل،  هادولتتناسب:  -2

هستند. این موارد ممکن است  کنندهکمکذکور اهداف م دررسیدنیی و بدهی معقول مدیریت دارا هایسیاستباشند. 

، مشکلات نقد شونده، بازارهای هاقیمت: تلاطم را نامتناسب کنند هاآن فاده از ابزارهای مالی را متوقف کرده واست

 هایریسک یتمامبهباید  هادولت. و پایش سنگین سازیمدله ابزار نیاز ب، سابقه بازاری ناکافی، درجه اهرم بالا، گذاریقیمت

، ریسک ینقد شوندگبازپرداخت، ریسک  کاری طرف متقابل، ریسک بازار، ریساعتبار، ریسک اعتب ازجملهمربوط به ابزارها 

 کامل داشته باشند. آگاهیقرارداد و ریسک عملیاتی 

دیریت کافی م اندازهبهمالی  ابزاریداخلی: نهادهای دولتی باید برای اطمینان از اینکه ریسک  هایکنترلو  هارویه -9

 داخلی تعریف کنند. هایکنترل شوندمی

 شاخص محدودکننده برای استفاده از ابزارهای مالیایجاد یک برد نظارتی و تعیین یک  (7

 نظارت بر ابزارهای مالی هایروشتدوین  (2

 مروربرای ارزیابی و  ایدوره ایرویهتعریف  (9

 :گرددمینکات کلی زیر مطرح  بر اساس تامین مالی نقدی و غیرنقدی بر این اساس در اجرای بهتر خط اعتباری

، این روش برای هر پروژه تولیدی شدهارائهبه توضیحات  با توجهه شد و مشاهد 71شکل که بر اساس  گونههمان -7

را  اهآن توانمیها . در صورت همگن بودن پروژهاستها و نیازمند بررسی تمامی پروژه شدهتعریفجداگانه  صورتبه

ست تا مطالعات کاملی اما لازم ا قرارداد موردبررسیلحاظ نموده و هر خوشه را در یک ردیف  ایخوشه بندیطبقهدر 

 .برای هر خوشه صورت پذیرد

                                                           
92 Government Finance Officers Association 
93 Extreme Caution 
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رای که برای حضور در اج هاییبنگاهباشد.  هابنگاهمشتمل بر توانایی نقدی  تواندمییکی از انتقادات وارد بر طرح  -2

ایط ربه میزان مطلوبی در جهت ارتقا وضعیت و بهبود ش بندیزمانو  ریزیبرنامهبا  توانمیرا  کنندمیشرکت  هاپروژه

 بنگاه نهایی ولمحص ،دستیابیقابل ضوابط تعیین با مشخصی مدت در که ایگونهبه نمود هدایت مدیریتی-فنی-علمی 

ی )سازمان پژوهشی و تحقیقات-با همکاری مراکز گوناگون علمی چنینیاینداد. حمایت  توجهیقابلفی ارتقا کی ازلحاظ را

 هاگاهبنهمچنین  .است پذیرامکاننت علمی و فناوری ریاست جمهوری و ...( ، معاووریبهرهملی استاندارد، سازمان ملی 

 متوجه دولت نبوده و خود ایهزینه جهتازاینمالی اقدام کرده و  تأمینبه  رأساًاز طریق سایر ابزارهای مالی  توانندمی

 وثیقه، بازپرداخت و ... بپردازد. سازیامادهمالی،  تأمینبنگاه ملزم به 

بار و بقیه منابع از طریق اعت استاز سوی دولت  شدهمشخصخط اعتباری، نقدینگی بنگاه فقط در حد میزان  در روش -9

ه تا حد میزان بنگا ریزیبرنامه. در اینجا استاز اعتبار  مندیبهرهقابل  شدهتعیینو بر اساس ردیف از پیش  شدهتعریف

ظرفیت  %61این میزان کمتر از  شدهارائه آمارهایبا توجه به  .نمایدمیکاهش پیدا  از سوی دولت شدهتعریف نقدینگی

 .استمالی بنگاه 

از  متأثر اًشدیدو عملکرد بنگاه  شدهگرفته زیادیبر این اساس در روش اعتباری اختیار و آزادی عمل از بنگاه به میزان  -4

 .ه سبب ناکارآمدی تصمیمات دولتب هابنگاه پذیریآسیب. عاملی بسیار مهم در افزایش گرددمیدولت  هایسیاست

از  رفتونبرچنین وضعیتی شده و  اتفاقبهگوناگون منجر  هایدولتتوجه به این نکته ضروری است که تصمیمات 

 هایرحطمالی  تأمین هایبررسینخواهد بود. لذا در  پذیرامکان منطقاًگذشته  سازتصمیم نظامبهاین حالت با اتکا 

 از سوی تصمیمات دولت مورد ملاحظه جدی قرار گیرد. هابنگاه پذیریآسیبرآیند جلوگیری از عمرانی نیاز است تا ف

، اثر دهککرشولت در ایران، اتخاک روش د هایسیاستبر  المللبینقیمت نفت و روابط  تأثیراتبه همچنین با توجه  -6

مریکا با توجه به آثار اعلام خروج آ .استگذاشته که نیازمند ملاحظه جدی اقتصادی  هایبنگاه پذیریآسیبافزایشی بر 

عمرانی و جلوگیری از نشت  هایطرحمنتهی به خروج برجام برای حفظ وضعیت  ماههسهآن در  تأثیراتاز برجام و 

عمرانی، لازم است تا تمهیدات لازم  هایطرحسوداگرانه و خروج اعتبار از جریان تولیدی  هایفعالیت سویبهمنابع 

 .قرار گیرد موردنظره برای هر پروژ

که ریسک آن به ریسک تجاری محدود شود ولی اکنون ریسک  شودمی پروژهخصوصی وقتی وارد  گذارسرمایه -5

 .شودمینارائه  درستیبهشرایط اجتماعی و سیاسی وجود دارد که ابزار پوشش آن  هایریسکحکومتی، ریسک دولتی، 

 هایریسکحفظ کرد اما برای کاهش  گذارسرمایهمطلوبی برای  ریسک تجاری را در حد توانمیضمانت  ارائهبا 

ات راهکارهایی برای حفظ ثب ربطهای کیو بودجه و همکاری سایر دستگاهسازمان برنامهنیاز است تا با نظر  غیرتجاری

 عمرانی اندیشیده شود. هایطرحموقعیت پیمانکار در اجرای 
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هتر ستفاده شود موارد زیر بمالی خارجی ا کنندگانتأمینیمانکاران خارجی و از ظرفیت پ ایپروژهدر اجرای  کهدرصورتی -1

 شوند: قرارگرفته مدنظراست 

 سرمایه تأمین (7

 ، دانش فنی، تجربیات و انتقال مهارتفنّاوریانتقال  (2

 از بازار تریبزرگآوردن سهم  به دستمدیریت علمی و نوین و  (9

یدی افزایش توان تول جهتازاینو  گذارانسرمایهو صادراتی  تبدیل کشورهای سرمایه پذیر به پایگاه تولیدی (4

 صادراتی

بیمه  هایصندوقاعتباری نیز پرداخت نمود، لکن با توجه به وضعیت  هایسرفصلرا در قالب  ایبیمهاعتبارات  توانمی -8

 أمینتنابع نقدی بیمه از محل م هایسرفصل شودمیدر فاز ابتدایی اجرای این طرح پیشنهاد  آمدهپیشو مشکلات 

 اعتباری تصفیه نگردد. صورتبهگردد و 

ا هدر پروژه وریبهرهامکان نزول  رژی و مواد اولیه مثل گروه معادنمتجانس از قبیل ان هایردیفبا پرداخت اعتباری  -3

 برای روند جدی هایچالشامکان بروز  اجرائی در ایران هایپروژهبودن  بر انرژیکه با توجه به ماهیت  گیردمیقوت 

 .آیدمی به وجودزیربنایی  هایطرححول توسعه  گیرنده شکل هایطرحو  هاطرحینده آتوسعه 

مقدار بالای آن در مقایسه با سایر کشورها زنگ خطر امنیت انرژی در آینده نزدیک را به روند شدت انرژی در کشور و  -71

 توجه کافی مبذول گردد. چنینیاینیرش به پیامدهای پذ هایمؤلفهو  هاطرحصدا درآورده است. نیاز است در انتخاب 

ن بین ای شکاف ومشخص موجب ایجاد گسست  هایسرفصلمدی برای آمتجانس در هایردیفتخصیص اعتباری  -77

امکان جود و هابخشبالای برخی از این  زنیچانهو با توجه به توانایی  گرددمیمخارج نقدی  هایبخشو  هابخش

نقدی  و غیرنقدیخاص در این موارد وجود داشته که زمینه تخصیص غیر بهینه وجوه  هایتبصرهو  هارانتاستفاده از 

مستقل و آزادانه و بر اساس مصالح  وبودجهسازمان برنامهدر این خصوص  .آوردمیمذکور ایجاد  هایسرفصلرا در بین 

 و اقدام نماید. گیریتصمیمملی 

خاص هر طرح و  هاییژگیو هاطرحبخصوص تولیدی با توجه به ماهیت عمرانی و  هایطرحساختار شکست مالی  -72

د صرف نیازمن نبوده و یافتن الگو پذیرامکان سادگیبهبرای هر طرح  روروبه هایمحدودیتو  جغرافیاییپراکندگی 

 را کاهش هاطرحد اکه تعد شدهانتخاببا ویژگی مشخصی  هایطرح. بر این اساس در فاز ابتدای استوقت و هزینه 

احدی الگوی و و بودجهسازمان برنامهو  ربطکیدر حین انجام فاز ابتدایی با همکاری دستگاه  شودمیداده اما پیشنهاد 

در وقت و هزینه بتوان الگو را در صورت موفقیت در اجرا و  جوییصرفهتا با  آمدهدستبهمشخص  هایطرحبرای 

 تعمیم داد. هاطرحکمتری به سایر حصول نتایج مورد انتظار با وقت و هزینه 
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صوری و دریافت اوراق با استفاده از رانت و  هایشرکتبا توجه به عدم شفافیت و فسادهای موجود امکان ثبت  -79

دریافت معادل ریالی اصل و سود اوراق موجود بدون رونق و انجام هرگونه فعالیت  منظوربهنگهداری اوراق تا سررسید 

ضروری پیش از انعقاد قرارداد از سوی دستگاه صورت  هایبررسی. لازم است تعهدات و شتعمرانی وجود خواهد دا

 و ظرافت کافی برخورد نماید. دقتبهدر این زمینه  و بودجهسازمان برنامهگرفته و 

بیه تع ایگونهبهآن است تا سازوکار لازم برای تجهیز و تخصیص منابع مالی  درگروخروج غیر تورمی از وضع موجود  -74

کردن ثبات مربوط به ثبات پولی و مالی حداکثر دسترسی به اعتبار برای فعالان اقتصادی پیش  بیشینهشود که ضمن 

یجاد ا توأمان المللیبین هایمحدودیتو  گذارسیاسترو برای خروج از رکود فراهم شود. بعلاوه ملاحظات ضد تورمی 

 هایرحطهدفمند در اختیار  صورتبهبشوند و فرآیند تخصیص اعتبار  تأمین زاتورمکه این وجوه از منابع غیر  کندمی

 تأمیندارایی  %711از محل دارایی با پشتوانه  غیرنقدیدر این طرح وجوه  کهازآنجاییدارای پتانسیل رشد قرار بگیرد. 

 .بر تورم نخواهد گذاشت مستقیمی تأثیر، شودمیمنتقل  غیرنقدیوجوه و ضمانت در مقابل  شودمی

 دورازهبدر سیستم جاری کرد تا معاملات در حد ممکن  بدهیتصفیه نوعی  توانمیبا استفاده از روش خط اعتباری   -76

 و باید در انتخاب سازوکارها و استشوند. در اقتصاد ایران تورم حائز اهمیت بالایی  پذیرامکاناستفاده از پول نقد 

-ASSETدارایی بوده ) %711دارای پشتوانه  ایجادشدهین منظور اعتبار ای شود. بدها به متغیر تورم توجه ویژهسیاست

BACKED MONEY )درهرصورتگیرد و فرآیند خلق اعتبار بدون پشتوانه در اقتصاد شکل نمی روازاین. است 

ت بانک مانوجود دارد و با توجه به اینکه این دارایی در اقتصاد موجود است و در ض غیرنقدیوجوه  بادارایی قابل تهاتر 

 نیست. تأثیرگذارنیامده و در تورم  به وجودشود تغییری در پایه پولی می قراردادمرکزی 

و  ذیردپو برای کدهای خاص صورت می غیرنقدیسرفصل  صورتبهاعتبار  تأمینفرآیند  که آنجائیاز سوی دیگر از 

یستم بانکی نداشته بر منابع س تأثیری( نیست اریگذسپردهقابل ) نیستاین اعتبار جنبه ضمانت در سیستم بانکی را دارا 

ا در تاثیراستفاده از اعتبارات اسنادی در فرآیند تهاتر ب بر متغیرهای ضریب فزاینده پایه پولی ندارد. تأثیری روازاینو 

ورم با ت تواند بر منابع سیستم بانکی تاثیرگذار باشد که برای جلوگیری از تاثیرگذاری برنظر گرفتن شرایط فوق می

 همکاری بانک مرکزی چارچوب کاهش این اثر در دستور کار قرار خواهد گرفت.

ی شده و های تولیدمده منجر به گسترش فعالیتآ به وجوده چرخه تولیدی کشور، رونق کما اینکه با تزریق اعتبار ب

ای های تولیدی است و تقاضفعالیتناظر بر  کهازآنجایینماید و این رونق حالت رکودی تا حدی خارج می از اقتصاد را

و ظرفیت تولید را در این بخش بالا ببرد. با توجه به اینکه در  کارانداختهبهتواند بخش مولد را کند میواقعی ایجاد می

 ست.ها مورد انتظار نیبخش تولید نبوده و افزایش قیمت برهزینهاین بخش ظرفیت خالی وجود دارد، توقع بر فشار 

رد حصول نتیجه مو منظوربهتا در این روش نظارت دقیقی بر روش تخصیص اعتبار و فرآیند اجرای طرح لازم است 

 داشت. شدهبینیپیشانتظار و حفظ اعتبار در سیستم 
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دچار مشکل شده علاوه بر کاربرد روش خط اعتباری  معوقت خاطر بهکه پیمانکار  کارهنیمه هایطرحمالی  تأمیندر  -75

 :گرددمیپیشنهاد  بودجهوسازمان برنامهجهت بررسی در موارد زیر نیز 

مهم و پرکاربرد در تزریق  یهاروشدریافتنی یکی از  هایحساب یبهادار سازدریافتنی: اوراق  یبهادار سازاوراق  (7

 دریافتنی از ترازنامه بنگاه خارج و به خریدارانی که هایحسابسرمایه جدید به بنگاه صنعتی است. در این روش 

نده که جریان آی ییهابنگاهبرای  یژهوبه. شودیمفروخته  ،هستند هاییداراروی این  گذاریسرمایهبه  مندعلاقه

با افزایش حجم شرکت و توسعه  ورزشی و ...، هاییوماستاددارند مثل مخابرات، هواپیمایی،  بینییشپقابل 

ش روزاینا. یابدیممالی کاهش چشمگیری  تأمیننه این و هزی یافتهیشافزاتعداد این اوراق تمایل به  هایتفعال

 استفاده نمود مثل پتروشیمی و ... توانمیی پربازده نیز هاپروژهمالی  تأمینبرای 

 هایحساب، . مثل موجودی مواد اولیهاست یرمعمولغ هایداراییدر اینجا منظور  :هاییدارامالی بر اساس  تأمین (2

 فادهاستقابلبه دلایل بانکی  هاآنارزی  هایحسابدریافتنی صادراتی که  هایبحسامثال  طوربه) دریافتنی،

تسهیلات روی  اخذبرخی کشورها امکان  ( درصنعتی، خودرو آلاتینماش، شدهساختهموجودی کالای  .یستن

 ت.منظور نیس (ABLمالی )وام( بر اساس وثیقه ملکی و ... و ) تأمین و امثال آن. (وجود دارد. باارزش یخودروها

 

 

 جمع بندی  -3
 

های تغییر سازوکار تامین مالی و ها ارائه شده و روشها وپروژهدر این فصل پیشنهادات تغییر سازوکار تامین مالی طرح

 استفاده از ساختار تامین مالی توامان نقدی و غیرنقدی  مورد بررسی قرار گرفت.

ها از تمام نقدی به توامان نقدی و غیر نقدی امکان کارگیری منابع تولید و پروژهها با اتکا به تغییر پارادایم تامین مالی طرح

های مختلف با متقاضیان این منابع بوجود خواهد آمد که در سیستمی بسته توانایی رونق شده در کشور توسط بخش

 های اقتصادی را خواهد داشت.فعالیت
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 نگریسعه و آیندههای تومرکز پژوهش

 فصل چهارم-1

 بندیجمع
ها و ارائه چارچوبی برای بهبود عملکرد ابزارها و منابع مختلف تأمین مالی طرح تملک باهدف شناسایی ظرفیت این گزارش

 ابزار»و « منبع محور»های تأمین مالی بر اساس دو رویکرد ای انجام شده است. به همین منظور روشهای سرمایهدارائی

ه ب ، این گزارشنیمه تمام یهاها و پروژههای تامین مالی طرحچالشمورد بررسی قرار گرفته است. برای مواجهه با « محور

ها و های تامین منابع مالی، برای تسریع در اتمام طرحدنبال ارایه چارچوب و سازوکارهای تسهیل بکارگیری ابزارها و روش

 باشد. های نیمه تمام بزرگ دولتی میپروژه

هزارمیلیارد تومان اعتبار نیاز دارند، تأمین مالی  911ای تکمیل به بیش از تمام که برهزار طرح نیمه 15وجود بیش از  

های های اخیر هزینههای بودجه در سالهای عمرانی را با چالش بزرگی مواجه نموده است. محدودیتها و پروژهطرح

های جاری دولت زایش هزینهدیگر به خاطر افسو به خاطر کاهش درآمدهای ارزی دولت و از سویعمرانی بودجه را از یک

 به شدت کاهش داده است.

ی ها داراها و پروژهبرای پاسخ به این سوال که آیا ابزارهای موجود در تامین مالی برای تامین منابع مالی مورد نیاز طرح

 فی ودر بخش اول فصل دوم به معر. مورد بررسی قرار گرفت گزارش باشند یا خیر در فصل دوم اینظرفیت لازم می

دسته )سیستم  6شد که در آن منابع تأمین مالی بر اساس داخلی یا خارجی بودن به  بندی منابع تأمین مالی پرداختهدسته

در د. خصوصی، دولت( تقسیم بندی شدن گذارانهیسرماهای بازنشستگی و بیمه، بانکی، بازار بورس و اوراق بهادار، صندوق

موردبررسی قرارگرفته است. در بخش دوم فصل دوم ابزارهای  31مالی در اقتصاد کشور ادامه عملکرد هر منبع برای تأمین

ی، المللنیب اعتبارات خصوصی،-عمومی مشارکت، گذاری پروژهصندوق سرمایهاوراق بهادار، بندی )در پنج طبقه رفتهبکار

المللی ، اعتبارات بین29، مشارکت 9ق ، صندو21های اوراق بهادار ( معرفی و بررسی شد. ابزارهای موردبررسی بخشتهاتر

ها ابزارهای موجود نیاز مالی را ها و پروژهدهد برای تامین مالی طرحباشند. نتایج نشان میمیابزار تأمین مالی  5و تهاتر  6

از را خواهد یسیستم خود توانایی تعریف ابزار مورد ن ،ای توسعه یافته که در صورت نیازبخوبی پوشش داده و ظرفیت به گونه

 داشت و از این جهت نیازی به ایجاد ابزار جدید نیست. 

وجوه نقد و اسناد مالی میان مدت نظیر اوراق مشارکت( ) های گوناگون تا به امروز عموما بر استفاده از منابع نقدیدولت

ه خصوصی بهره گرفت-کت عمومیاند حتی در مواردی که از ظرفیت مشارها استفاده کردهها و پروژهبرای تأمین مالی طرح

 است، حفظ نماید. شده نیز دولت نقش غالب خود را تا حد ممکن توانسته

                                                           
 اطلاعات عملکرد برخی ابزارها در سطوح مورد نظر در زمان تهیه این گزارش در دسترس نبوده است.31 
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دهد مشکلات اجرائی این بخش به دودسته کلی نشان می خصوصی-های مشارکت عمومیشناسی واگذاری پروژهآسیب

 وسعهتبر  بخش حقوقی و قانونیهای شوند. چالشتقسیم می اختاری، اداری و اجرائیو بخش س حقوقی و قانونیبخش 

سایر  رب تمرکز و گردیده واقع مجریان موردتوجه دولتی هایبنگاه و فعالیت واگذاری طریق از صرفاً ،غیردولتی هایبخش

اندازه اهمیت به باشند،می قانون اساسی دارا 44اصل  اهداف تأمین در تراساسی نقشی حائز راهبردی ازنظر که ییمحورها

 ها موردتوجه نبوده است.خشاین ب

 خدمات کنندهعرضه هایشرکت واگذاری در چالش تریناصلیدهد نشان می اختاری، اداری و اجرائیسبخش های چالش

 روشف عبارتی به یا کنندگانمصرف به واقعی هاینرخ به محصولات یا خدمات این فروش عدم...  و گاز، برق نظیر عمومی

 .نیست رخوردارب خصوصی بخش فعالیت برای اقتصادی توجیه از کهنحویبه است صنایع این دهیانزی و تکلیفی هاینرخ با

 تاکثری بودن بورسی غیرهای دولتی، توسط برخی نهادها و سازمان سازیخصوصی فرایند برابر در مقاومت همچنین

از  هابنگاه برخی هایدارایی و اموال ذاریواگ گرفتن قرار کار دستور در همچنین و واگذاری مشمول باقیمانده هایشرکت

 شده در بخش اجرائی هست.های مطرحدیگر چالش

 هایها با استفاده از ظرفیتها و پروژهوری جهت تسریع و تسهیل در اتمام طرحبر این اساس نقش دولت در ارتقا بهره

 ست که باید مورد توجه قرار بگیرد.گری و مدیریتی دولت و نه استفاده از منابع مالی دولت)بودجه( اتنظیم

ل گری دولت استفاده بیشتری نمود در فصگری و تسهیلبه منظور ارائه چارچوبی که در قالب آن بتوان از ظرفیت تنظیم

 رساختیزگذاری های سرمایهاستفاده از صندوق -7سوم گزارش حاضر به معرفی سه طرح پیشنهادی پرداخته شده است، 

 -2 ها استفاده شوند.(ها و پروژههای موردنیاز یا تأمین مستقیم مالی طرحمنظور ارائه ضمانتتوانند بهیها ماین صندوق)

های غیر نقدی از های نقدی و غیر نقدی اجرای پروژه، امکان پرداخت هزینهبا تفکیک توامان هزینه)طرح خط اعتباری 

یا  شرکت پروژه )برای تأمین مالی و مدیریت اجرای طرح -9( .آوردمیهای غیر نقدی نظیر تهاتر را فراهم طریق روش

 پروژه(

انی تمام عمرهای نیمهها و پروژهدر روش تأمین مالی توامان نقدی و غیرنقدی یک تنظیم جدید در نظام تأمین مالی طرح

نابع توجه است. امکان تأمین مآورد، مورد های انباشت شده در اقتصاد کشور را فراهم میکارگیری ظرفیتکشور که امکان به

گیرد که ظرفیت موجود در اقتصاد کشور امکان صورت غیر نقدی از این واقعیت سرچشمه میها بهها و پروژهموردنیاز طرح

ای هها عملاً سرمایههای سایر بخشها را دارد ولی به سبب در تقابل قرار گرفتن با بدهیتأمین ملزومات موردنیاز پروژه

ای ههای تولیدی را متوقف نموده است. به همین سبب با امکان تهاتر ظرفیتشده و عملکرد بخشر کشور قفلموجود د

یه های واحدهای گوناگون به یکدیگر تسوآید تا بدهیهای متقابل توسط دولت ظرفیتی پدید میتولیدی بر اساس بدهی

 اقتصاد از رکود خارج گردد. آرامی چرخشده و جریان تولید مابازای آن برقرار گردد تا به
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، روش پول الکترونیکی، روش کارت اعتباریهای گوناگونی موردبررسی و تحلیل قرار گرفت)برای اجرای این طرح روش

روش تهاتر از  هابررسی. بر اساس (روش تهاتر، روش بخش خصوصی معین، های بانکینامهروش ضمانت، ایروش حواله

 تری است.های اقتصاد ایران روش اجرائیر حال حاضر و با توجه به محدودیتهای ککرشده دبین سایر روش

های دولتی که عملاً در اختیار دولت است، ظرفیت تسویه کنندگی توان با ظرفیت موجود در شرکتبا استفاده از تهاتر می

تعاونی که در تعامل با  تا مرجعی برای تسویه واحدهای مختلف اقتصادی خصوصی وفراهم نموده  های مختلف رابخش

باشند، به وجود آورد و با استفاده از ظرفیت سیستم بانکی امکان نظارت بر این تسویه تهاتری را با ها میها و پروژهطرح

 سازوکار استفاده از اعتبارات اسنادی با کمترین هزینه امکان پذیر ساخت.

توجه  های اخیراقتصاد بسیار حائز اهمیت است چراکه در سالدر اجرای این روش توجه به تحریک تولید از سمت عرضه بر 

فشار قرار گرفتن این بخش از اقتصاد های طرف تقاضا منجر به مغفول ماندن سمت عرضه و تحتازحد به سیاستبیش

های دهیب های ایجادشده گردیده است. امکان تهاترگردیده که منجر به انباشت مقادیر بسیار زیادی بدهی در مقابل ظرفیت

ظرفیت  تواندای که قائل به حفظ اعتبار در گردش در داخل سیستم باشد، میواحدهای تولیدی در چارچوب سیستم بسته

سریع ها منجر به تها و پروژهتولید در اقتصاد کشور را افزایش دهد که توأمان با تأدیه و پرداخت بخش نقدی موردنیاز طرح

 ها شود.ها و پروژهاتمام طرح

های عمرانی در همه مراحل ها و پروژهها طبق برنامه تأمین مالی نقدی و غیر نقدی طرحها و پروژهدر فرآیند تکمیل طرح

های تأمین مالی ککرشده در فصل دوم، حسب مورداستفاده گردد. مزیت اساسی این این ظرفیت وجود دارد تا از سایر روش

های نقدی و غیر نقدی با مطالبات فرآیند تولید در چارچوب تهاتر بدهی های تولیدی درروش علاوه بر کاربست ظرفیت

های مشارکتی در تمامی های تأمین مالی اعم از اوراق بدهی تا روشکارگیری تمامی روشنقدی و غیر نقدی، امکان به

 باشد.ها میپروژه ها ومراحل تأمین مالی طرح
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 ( www.ndf.ir)الزام های نهادی موفقیت صندوق توسعه ملی، پژوهش صندوق توسعه ملی(، 7934ر، حسین)راغف

 .6(، مفهوم و ماهیت معامله آفست، فصلنامه پژوهش حقوق خصوصی، سال دوم ، شماره 7939دیانتی نسب، ابراهیم)

 جربه جهانی و منطقه ای ترتیبات مشارکت عمومی و خصوصی در توسعه زیرساخت، همایش ملی (، مبانی نظری وت7937خالصی، مجتبی)

 مشارکت عمومی و خصوصی برای توسعه زیرساخت، موسسه عالی آموزش و پژوهش و مدیریت و برنامه ریزی

 3 نگری، نشست تخصصی شمارهدههای توسعه و آینهای عمرانی، مرکز پژوهشمالی طرح تأمین(، ساماندهی و 7931) علی ،نوری حیدر

اولین کنفرانس بین المللی توسعه نظام تامین مالی در ایران،  ، ارزیابی شاخصهای توسعه مالی در ایران،7988دادگر. یدالله و روح الله نظری، 

 تهران، مرکز مطالعات تکنولوژی دانشگاه صنعتی شریف

(. تأثیر تأمین مالی از طریق ابزارهای بدهی بر عملکرد 7935حمد. طالبلو. رضا. )خزائی. ایوب. طهرانچیان. امیرمنصور. جعفری صمیمی. ا

 312-287 ,(2)52 .تحقیقات اقتصادی .های تولیدی در ایرانبنگاه

 71(، قراردادهای تهاتری و نحوه تنظیم آنها، مجله حقوق، شماره 7919نصیری، مرتضی)

گذاری، ترجمه شاهبار، ناصر و پیره، مجید، الگوهای ساختار بندی، انتشار و سرمایه(، صکوک: 7988نظیف جی آدامز و توماس عبدالقادر)

 تهران، انتشارات دانشگاه امام صادق )ع( و سازمان بورس اوراق بهادار

ام ها، ترجمه مصباحی مقدم، غلامرضا، تهران، انتشارات دانشگاه ام(، مسائل کنونی پول، بانک و مشارکت در شرکت7986مندز، قحف)

 صادق)ع(

های ابزارهای مالی اسلامی بندی ریسک(. شناخت و رتبه7932موسویان. سید عباس. وثوق. بلال. فرهادیان آرانی. علی. )

 212-187 ,(1)7 .پژوهشی اندیشه مدیریت راهبردی -دوفصلنامه علمی  .)صکوک(

گذاری بررسی تجربه بانک عمومی سرمایه-وسعه نوآوری(، ابزارهای تخصصی در شکل دهی به نظام مالی ت7935معاونت علمی و فناوری)
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 6پیوست 

 هابررسی نتایج نظرسنجی

 هایطرحمالی  تأمیندر مورد ارزیابی اقتصادی اوراق مشارکت جهت را  ایپرسشنامه ونقلحملپژوهشکده  7988در سال 

 است. ار دادهقر موردبررسیکارشناسی گوناگون  هایگروهعمرانی وزارت راه و شهرسازی برای 

در این بررسی نظرات مدیران و کارشناسان وزارت راه و شهرسازی، کارشناسان ارشد بخش اعتبارات بانک توسعه صادرات، 

مان ز برگ خریدموسسه عالی بانکداری در خصوص سه  علمیهیئتکارشناسان ارشد اعتباری بانک پارسیان و اعضای 

 است. شدهواقعرسی به اوراق مشارکت مورد پرسش قانونی دست هایمحدودیتدسترسی، هزینه و 

( %41) اثرگذار برگ خرید ترینمهم هاطرحمالی  تأمینمدیران و کارشناسان وزارت راه و شهرسازی در انتخاب روش  ازنظر

 .اندرفتهرگقرابعدی اهمیت  هایرتبهقانونی در  هایمحدودیت. معیارهای هزینه و استبه منبع مالی  ترسریعر دسترسی معیا

 .انددانستهعامل  ترینمهمامل زمان را ع %41نتایج نظرسنجی کارشناسان ارشد بخش اعتبارات بانک توسعه صادرات، 

 .انددانستهعامل  ترینمهمامل زمان را ع %45کارشناسان ارشد اعتباری بانک پارسیان،  نظرسنجینتایج 

 .انددانستهمالی  تأمینعامل انتخاب روش  ترینمهما موسسه عالی بانکداری، عامل زمان ر علمیهیئتاعضای 

 :گیرندمیمالی به ترتیب زیر قرار  تأمینبر اساس نتایج این نظرسنجی، بر اساس عامل زمان؛ منابع 

 
 نقل، منبعوبررسی نتایج پرسشنامه پژوهشکده حمل – 63شکل 

الی در بورس م تأمیننی نسبت به تسهیلات بانکی و کمترین محدودیت قانو به دلیلهمچنین استفاده از اوراق مشارکت 

 بهتر است.

ضوع با مو وبودجهبرنامه، شوراها و توسعه مشارکت مردمی سازمان هابنگاهدفتر امور ای از سوی پرسشنامه 7936در آبان ماه 

و نتایج  ناسان ارسالبر مشارکت عمومی خصوصی برای کارش مؤثرعوامل بازدارنده و پیش برنده  بندیاولویتشناسایی و 

مشارکت عمومی و خصوصی در  سازیپیادهبر  مؤثرقرار گرفت. بر اساس نظرات کارشناسان عوامل بازدارنده  موردبررسی

22%

17%

14% اوراق مشارکت 

تسهیلات بانکی

تامین مالی بورس
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و ارتقای دانش و مهارت در بخش عمومی  سازیظرفیتمالی و حمایت مالی،  تأمینی زیرساختی کشور به ترتیب: هاپروژه

بر  ثرمؤ. همچنین عوامل پیش برنده استو تنظیم مقررات  گذاریسیاستها و رجاع پروژهو خصوصی، مطالعات و فرایند ا

ی، مال حمایتمالی و  تأمینی زیرساختی کشور به ترتیب اهمیت: هاپروژهخصوصی در  -مشارکت عمومی سازیپیاده

قای دانش و مهارت در بخش عمومی و ارت سازیظرفیتو  هاپروژهو تنظیم مقررات، مطالعات و فرآیند ارجاع  گذاریسیاست

مالی و حمایت مالی، عدم سازگاری شرایط اعطای تسهیلات  تأمین. در خصوص عامل بازدارنده اساسی استو خصوصی 

، گذاریسرمایههای بلندمدت، عدم مشارکت در ریسک ی مشارکتی )از قبیل عدم ارائه وامهاپروژههای تجاری با ساختار بانک

اول و نبود منابع مالی پایدار جهت ایجاد پشتوانه برای خرید تضمینی  اولویتپروژه و نرخ سود بالا و ...( در  عدم امکان توثیق

 تأسیسمالی  ر مقابل عامل اصلی پیش برنده تأمین. دقرار دارددر مرتبه بعدی اهمیت  برداریبهرهمحصول در دوران 

تجهیز  منظوربه بخشیتوسعهی حمایتی و هاصندوقسک، ایجاد پوشش ری منظوربهزیرساخت  گذاریسرمایهصندوق ضمانت 

 منابع پایدار برای تضمین خرید محصول در اولویت قرار دارد.

 

و سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران برای  وبودجهبرنامهبا همکاری مدیران ارشد سازمان  ایپرسشنامهاین اساس  بر

 است. شدهارائه 2پیوست شماره تکمیل گردید. نمونه پرسشنامه در  7931مالی در بهار  تأمین هایروشبررسی 

 در ادامه خلاصه نتایج کارشناسی و بررسی پرسشنامه ارائه گردیده است.

 .استعمرانی بر اساس نظرات به شکل زیر  هایپروژهمالی  تأمینزیر در  برگ خریدهایترتیب اهمیت -7

مقدم بر سایر بوده است.  هایمؤلفه، نقد شوندگی، اعتبار عمومی و هزینه جزو زمان هایمؤلفه شدهانتخاباز بین موارد 

 را به نحو مطلوبی برقرار نماید تا بتواند در حین شدهمشخص، روش اجرائی باید تمامی ضوابط کارایینتیجه اینکه برای 

 باشد. هاگروهبرای همه اقشار و  سازاطمینانمالی ابزاری  تأمین

 عمرانی را خاتمه دهند؟ هایطرح توانندمیبعدی( حداکثر ظرف چه مدتی  هایدولتدولت )دولت حاضر و به نظر شما  -2

و جهت از د مسئلهوجود ندارد. این  هاپروژهعالی باور به توانایی اتمام در بین بدنه مدیران  دهدمینشان  روشنیبهنتایج 

جود در مو نظمیبیعمرانی انتقاد دارند و معتقدند  هایپروژهداث است. اول اینکه مدیران بر نظم تولید و اح بررسیقابل

نابع م هایبحرانخواهد بود. دوم اینکه  حلراهفرآیند یکی از علل اصلی بحران است و بدون اصلاح فرآیندها بحران بدون 

 .کندمیمواجه  طمینانینا ارا با  هاطرحمنابع مالی خواهد بود که آینده اتمام  تأمینمالی محدودیت بزرگی سد راه 
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 نگریو آینده های توسعهبررسی نتایج پرسشنامه مرکز پژوهش -21شکل 

یت قرار ومالی زیر در اول تأمین هایروشاز  یککدامبه منبع مالی(  ترسریعبا توجه به معیار زمان )دسترسی  -9

 فرمایید( گذاریشمارهرا بر اساس اولویت  هاگزینه لطفاً؟)گیرندمی

ر اساس انتخاب اولویت ب دهدمینشان  پرسش دهندگانو تطبیق بر اساس تجارب کاری و سوابق مدیریتی  هاپاسخررسی ب

 . بر این اساسکندمیاین اهمیت تفاوت  (پروژه، طرح، ...) موضوعشواهد در موضوعات مختلف متفاوت است و بر اساس هر 

 ننده بر اساس نیاز هر پروژه/صنعت تعدیل گردد.ک گیریتصمیملازم است تا اجرای هر طرحی در هیئت 

 را بر اساس اولویت هاگزینه لطفاًیت قرار دارد؟)ومالی زیر در اول تأمین هایروشاز  یککدامبا توجه به معیار هزینه  -4

 فرمایید( گذاریشماره

ر اساس انتخاب اولویت ب دهدمینشان  پرسش دهندگانو تطبیق بر اساس تجارب کاری و سوابق مدیریتی  هاپاسخبررسی 

 . بر این اساسکندمیاین اهمیت تفاوت  (پروژه، طرح، ...) موضوعشواهد در موضوعات مختلف متفاوت است و بر اساس هر 

 کننده بر اساس نیاز هر پروژه/صنعت تعدیل گردد. گیریتصمیملازم است تا اجرای هر طرحی در هیئت 

 یت قرار دارد؟ومالی زیر در اول تأمین هایروشاز  یککدامقانونی  هایمحدودیتبا توجه به معیار  -6

ر اساس انتخاب اولویت ب دهدمینشان  پرسش دهندگانو تطبیق بر اساس تجارب کاری و سوابق مدیریتی  هاپاسخبررسی 

. بر این کندمیپروژه، طرح، ... ( این اهمیت تفاوت ) موضوعشواهد در موضوعات مختلف متفاوت است و بر اساس هر 

 کننده بر اساس نیاز هر پروژه/صنعت تعدیل گردد. گیریتصمیماساس لازم است تا اجرای هر طرحی در هیئت 

یابی ، بدهی؛ را چگونه ارزمنتشرشدهانواع اوراق  میزان اعتبار، تأمینو نیازمند  کارهنیمهموجود  هایپروژهبا توجه به حجم  -5

 ؟کنیدمی

2.س

سال5کمتر از  سال10-5بین  سال20-10بین  .دولت ها نمی توانند
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ازار سرمایه و ب کلبهدارد. با تطبیق وضعیت بازار بدهی نسبت  هاپاسخنشان از عدم قطعیت در  ؤالسپاسخ متعادل به این 

 .استنسبت به ظرفیت انتشار  منتشرشدهمیزان کم اوراق  دهندهنشان GDPتطبیق با 

 
 نگریو آینده های توسعهبررسی نتایج پرسشنامه مرکز پژوهش -26شکل 

ا رعرضه و تقاضای انتشار انواع اوراق بدهی  ظرفیت اعتبار، تأمینو نیازمند  کارهنیمهی موجود هاپروژهبا توجه به حجم  -1

 اجتماعی، اعتماد عمومی و ...( هایشاخص، ایبودجه)با توجه به آثار ؟کنیدمیچگونه ارزیابی 

وضعیت  عموماًبخش وجود ندارد.  این هایظرفیتکه اطمینان کافی از  دهدمیمتفاوت با تجربیات متفاوت نشان  هایدیدگاه

 مالی از کانال اوراق بدهی است. تأمیناصل و سود اوراق دغدغه اصلی در  تأمینآتی در  هایبودجه

 
 نگریو آینده های توسعهبررسی نتایج پرسشنامه مرکز پژوهش -22شکل 

6.س

بسیار کم کم متوسط  زیاد بسیار زیاد

9.س

بسیار کم کم متوسط  زیاد بسیار زیاد
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 زمان انتشار این اوراق را بهترین اق بدهی،گذاری اورو تعلل در اثر عمرانی هایفعالیت زمانی هایمحدودیتبا توجه به  -8

 ؟دانیدمیچه زمانی 

ی کشور اقلیم هایتفاوت به خاطر. این وقفه نمایدمیمالی ایجاد وقفه  تأمیندر انتشار اوراق وجود فاصله بین دستور تا 

یمی حاکم پروژه به شرایط اقل اوراق برای هر تأمینتا در است  پیشنهادشدهآثار مستقیم داشته باشد. بر این اساس  تواندمی

 بر پروژه توجه کافی شود.

 
 نگریو آینده های توسعهبررسی نتایج پرسشنامه مرکز پژوهش -23شکل 

 ؟دانیدمیحد، راهگشا  چهرات مالی را تا مالی موجود، ابتکا تأمینبا توجه به تنوع ابزارهای  -3

ا بیش و اعتبار اجر مالی پروژه تأمینحوزه است. اساس فرآیند اجرایی ناشی از نوعی عدم قطعیت در این  شدهارائه هایپاسخ

 .است سؤالاز نوع ابزار انتخابی محل 

 
 نگریهای توسعه و آیندهبررسی نتایج پرسشنامه مرکز پژوهش - 21شکل 

8.س

بهار تابستان پائیز زمستان

3.س

بسیار کم کم متوسط  زیاد بسیار زیاد



پیوست  –های عمرانی تامین مالی پروژه  
   

141 
 

 هایطرحی مال تأمین ورمنظبهمالی و ارائه راهکار نوین از سوی دولت  تأمیناعتماد عمومی نسبت به پذیرش ابزار جدید  -71

 ؟دانیدمی آمیزموفقیتعمرانی را تا چه میزان 

 

 
 نگریهای توسعه و آیندهبررسی نتایج پرسشنامه مرکز پژوهش -25شکل 

 ؟دانیدمی مؤثررا  هاییمؤلفهجلب مشارکت مردم در خرید اوراق مشارکت لحاظ نمودن چه  منظوربه -77

، آحاد جامعه10.س

بسیار کم کم متوسط  زیاد بسیار زیاد

، پیمانکاران و بخش خصوصی10.س

بسیار کم کم متوسط  زیاد بسیار زیاد
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که سود اوراق مشارکت در مقایسه با سایر بازارها از جذابیت کمتری برخوردار است.  دارندتأکیدهمگی بر این حوزه  هاپاسخ

ناشی از ناکارآمدی سیستم بانکی و عدم نظارت  عموماًکه  استالبته روی دیگر سکه عدم تناسب سود در سایر بازارها 

 .استمطلوب در این بخش 

 
 نگریوسعه و آیندههای تبررسی نتایج پرسشنامه مرکز پژوهش -21شکل 

 اجرای وریبهرهاین طرح را بر روندهای اداری و تغییرات  تأثیربا توجه به تصفیه اعتباری در طرح خط اعتباری،  -72

 ؟نماییدمیچگونه ارزیابی  هاپروژه

 دنبال هب شدهمطرح سؤالاین اساس  اعتباری است. بر هایسرفصلمالی روش تصفیه  تأمینپرداخت در  هایروشیکی از 

ر؟ نتایج رانتی وجود دارد یا خی هایفعالیتیافتن این پاسخ بود که آیا امکان فعالیت در این بخش بدون ایجاد پیچیدگی و 

 کدامیچه هاپاسخنکته شفافی در این روند اجرا وجود داشته که  هاگزینهچارچوب  در خارج از اصلاًآیا مورد انتظار این بود که 

 ه نداشته است.چنین موردی را اشار

11.س

بالا بردن نرخ سود متناسب سازی نرخ سود با تورم متناسب سازی نرخ سود با نرخ سپرده

کاهش مدت اوراق مشارکت امکان خرید و فروش اوراق
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 نگریهای توسعه و آیندهبررسی نتایج پرسشنامه مرکز پژوهش -27شکل 

متجانس اعتباری  هایردیفاعتباری و نقدی و ایجاد  هایهزینهاجرای پروژه را به  هایهزینهتفکیک  طورکلیبه -79

 .نماییدمیچگونه ارزیابی 

 
 نگریوسعه و آیندههای تبررسی نتایج پرسشنامه مرکز پژوهش -28شکل 

12.س

افزایش پیچیدگی روندها و گسترش روابط غیر شفاف و ناکارآمد

کاهش پیچیدگی روندها و گسترش روابط غیر شفاف و ناکارآمد

بی ثباتی پیچیدگی روندها و گسترش روابط غیر شفاف و ناکارآمد

19.س

با توجه به تنوع پروژه ها غیر ممکن

با توجه به هزینه های اجرای زیاد، غیر بهینه  

با توجه به افزایش قدرت چانه زنی، زمینه ساز رانت

با توجه به تصفیه اعتباری، راهگشای برون رفت از چالش تامین مالی 

های عمرانیبا توجه به کاهش نیاز نقدی، موتور محرک پروژه



 نگریسعه و آیندههای تومرکز پژوهش

 

بومی، همچنین با در نظر گرفتن اعتماد عمومی به دولت، استقبال  هایتواناییموجود و  هایزیرساختبا توجه به  -74

 ؟کنیدمیرا چگونه ارزیابی  EGMپیمانکاران و بخش خصوصی( از ) عمومی

 4توضیح در پیوست 

 
 نگریه و آیندههای توسعبررسی نتایج پرسشنامه مرکز پژوهش -23شکل 

 ؟دانیدمی مؤثررا  برگ خریدهاییلحاظ نمودن چه  EGM استقبال ازجلب مشارکت مردم در  منظوربه -76

 4توضیح در پیوست 

شود،  مالی زده تأمیناست ابتدا اعتماد عمومی سلب شده بازیابی و سپس دست به اقدامات نوین  لازم بر اساس نظرات:

 و امتیاز دادن پایان پروژه سازیفرهنگ، نقد شوندگینقدینگی و قابلیت 

 اجرائی تر، ترهزینهکم، ترشفافرا  یککدام EGMو  از مجموع سه طرح خط اعتباری، خط اعتباری اوراق قرضه -75

 ؟دانیدمی

 حذف گردید**** بندیجمع****با توجه به 

 دارید؟چه نظری  EGMنسبت به حذف سیستم بانکی از اجرای طرح خط اعتباری و  -71

 

14.س

بسیار کم کم متوسط  زیاد بسیار زیاد
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 نگریهای توسعه و آیندهبررسی نتایج پرسشنامه مرکز پژوهش -31شکل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

19.س

مخالف حذف سیستم بانکی هستید

بدون سیستم بانکی طرح موفقیت آمیز نخواهد بود

دلیل خاصی برای موافقت یا مخالفت با حذف سیستم بانکی ندارید

موافق حذف سیستم بانکی از اجرای طرح هستید

ی اجرای پروژه مالی در اقتصاد ایران بدون حضور سیستم بانکی را ناممکن م
دانید



 نگریسعه و آیندههای تومرکز پژوهش

 2پیوست 

 یهاجلسهسلسله  نظرسنجی

 ی عمرانیهاپروژهمالی  تأمین بهینه روش بررسی و انتخاب

و  عهبامطالواهشمند است عمرانی طراحی گردیده است. خ یهاپروژهمالی  تأمینانتخاب روش بهینه  منظوربهزیر  سؤالات

 نهایی پروژه مشارکت فرمایید. بندیجمعتکمیل این پرسشنامه در 

 مشخصات فردی

 :نام و نام خانوادگی

 :سابقه مدیریتی و اجرائی(سمت )

 و رشته تحصیلی: میزان تحصیلات

 :آدرس ایمیل :تلفن تماس

 

 سؤالات 

 گذاریارهشم)به ترتیب اولویت ؟چگونه استی عمرانی هاپروژه مالی تأمینزیر در  برگ خریدهایترتیب اهمیت  شما ازنظر .7

ار پروژه( است. معیبنگاه )مالی تا زمان ایجاد قدرت مالی برای  تأمینمعیار زمان، ناظر بر زمان اجرائی سازی روش  –شود 

وب قانونی جدیداست. قانونی ناظر بر نیاز چارچ هایمحدودیتمالی است.  تأمینی اجرای روش هاهزینههزینه، ناظر بر 

 با آن است.( مرتبط هایینههزمبتنی بر بدهی ناظر بر امکان تبدیل اوراق به نقدینگی و  هایروشدر  نقد شوندگیقابلیت 

 اعتماد مردم و پذیرش عمومی-نقد شوندگیقابلیت -قانونی هایمحدودیت-معیار هزینه-معیار زمان-

 در صورت نیاز به توضیح: 

... 

... 

 عمرانی را خاتمه دهند؟ هایطرح توانندیمبعدی( حداکثر ظرف چه مدتی  یهادولتما دولت )دولت حاضر و به نظر ش .2

 توانندینم هادولت-4 سال 21-71بین -9 سال 71-6بین  -2 سال 6کمتر از -7

 در صورت نیاز به توضیح:

... 

... 

 لطفاً؟)گیرندمییت قرار ومالی زیر در اول تأمین هایروشز ا یککدامبه منبع مالی(  ترسریعبا توجه به معیار زمان )دسترسی  .9

 فرمایید( گذاریشمارهرا بر اساس اولویت  هاگزینه
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 مالی در بورس اوراق بهادار تأمین-

 دریافت تسهیلات از سیستم بانکی-

 و ...( صکوک ،قرضه مشارکت،اوراق )انتشار -

 المللیبین مالیاستفاده از ظرفیت بازارهای -

 ، فاینانس و ...(المللیبین هایوام)فاده از منابع مالی خارجی است-

 ...(و BOTقراردادی )بیع متقابل، هایروش-

 روش خط اعتباری-

 EGM(Electronic Guaranteed Money)روش  -

اساس اولویت را بر  هاگزینه لطفاًیت قرار دارد؟)ومالی زیر در اول تأمین هایروشاز  یککدامبا توجه به معیار هزینه  .4

 فرمایید( گذاریشماره

 مالی در بورس اوراق بهادار تأمین-

 دریافت تسهیلات از سیستم بانکی-

 و ...( صکوک ،قرضه مشارکت،اوراق )انتشار -

 المللیبین مالیاستفاده از ظرفیت بازارهای -

 ، فاینانس و ...(المللیبین هایوام)استفاده از منابع مالی خارجی -

 ...(و BOTراردادی )بیع متقابل،ق هایروش-

 روش خط اعتباری-

 EGMروش  -

اساس  را بر هاگزینه لطفاًت قرار دارد؟)ویمالی زیر در اول تأمین هایروشاز  یککدامقانونی  هایمحدودیتبا توجه به معیار  .6

 فرمایید( گذاریشمارهاولویت 

 مالی در بورس اوراق بهادار تأمین-

 ستم بانکیدریافت تسهیلات از سی-

 و ...( صکوک ،قرضه مشارکت،اوراق )انتشار -

 المللیبین مالیاستفاده از ظرفیت بازارهای -

 ، فاینانس و ...(المللیبین هایوام)استفاده از منابع مالی خارجی -

 ...(و BOTقراردادی )بیع متقابل، هایروش-

 روش خط اعتباری-



 نگریسعه و آیندههای تومرکز پژوهش

 EGMروش  -

 انواع اوراق یزانم اعتبار، تأمینو نیازمند  کارهیمهن ی موجودهاپروژهبا توجه به حجم  .5

 ؟کنیدیم، بدهی؛ را چگونه ارزیابی منتشرشده 

 بسیار زیاد-زیاد-متوسط-کم-بسیار کم-

ا رعرضه و تقاضای انتشار انواع اوراق بدهی  یتظرف اعتبار، تأمینو نیازمند  کارهیمهنی موجود هاپروژهبا توجه به حجم  .1

 اجتماعی، اعتماد عمومی و ...( یهاشاخص، یابودجه)با توجه به آثار ؟کنیدیم چگونه ارزیابی

 کمبسیار -کم-متوسط-زیاد-زیادبسیار -

زمان انتشار این اوراق را چه  ینبهتر ی اوراق بدهی،اثرگذارو تعلل در  عمرانی هاییتفعال زمانی هایمحدودیتبا توجه به  .8

 ؟دانیدیمزمانی 

 زمستان-زپایی-تابستان-بهار-

 ؟دانیدمیحد، راهگشا  چهمالی موجود، ابتکارات مالی را تا  تأمینبا توجه به تنوع ابزارهای  .3

 بسیار زیاد-زیاد-متوسط-کم-بسیار کم-

 هایرحطمالی  تأمین منظوربهمالی و ارائه راهکار نوین از سوی دولت  تأمیناعتماد عمومی نسبت به پذیرش ابزار جدید  .71

 ؟دانیدیم آمیزموفقیتمیزان عمرانی را تا چه 

 بسیار زیاد-زیاد-متوسط-کم-کم یار: بسآحاد جامعه

 بسیار زیاد-زیاد-متوسط-کم-کم یار: بسپیمانکاران و بخش خصوصی

 ؟دانیدیم مؤثررا  برگ خریدهاییجلب مشارکت مردم در خرید اوراق مشارکت لحاظ نمودن چه  منظوربه .77

 بالا بردن نرخ سود-

 رخ سود با تورمن سازیمتناسب-

 متناسب کردن نرخ سود با سود سپرده-

 کاهش مدت اوراق مشارکت-

 اوراق خریدوفروشامکان -

 ...نام ببرید:  لطفاً، موارد دیگر-

 هاروژهپاجرای  یوربهرهاین طرح را بر روندهای اداری و تغییرات  تأثیربا توجه به تصفیه اعتباری در طرح خط اعتباری،  .72

 ؟نماییدیمچگونه ارزیابی 

 افزایش پیچیدگی روندها و گسترش روابط غیر شفاف و ناکارآمد-

 کاهش پیچیدگی روندها و گسترش روابط غیر شفاف و ناکارآمد-
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 پیچیدگی روندها و گسترش روابط غیر شفاف و ناکارآمد ثباتیبی-

 ...توضیحات: 

متجانس اعتباری چگونه  هاییفردو نقدی و ایجاد ی اعتباری هاهزینهی اجرای پروژه را به هاهزینهتفکیک  طورکلیبه .79

 .نماییدمیارزیابی 

 غیرممکن هاپروژهبا توجه به تنوع -

 ی اجرای زیاد، غیر بهینههاهزینهبا توجه به -

 رانت ساززمینه، زنیچانهبا توجه به افزایش قدرت -

 مالی تأمیناز چالش  رفتبرونبا توجه به تصفیه اعتباری، راهگشای -

 عمرانی یهاپروژها توجه به کاهش نیاز نقدی، موتور محرک ب-

 

 یمومعبومی، همچنین با در نظر گرفتن اعتماد عمومی به دولت، استقبال  هایییتواناموجود و  هایزیرساختبا توجه به  .74

 ؟کنیدیمرا چگونه ارزیابی  EGMپیمانکاران و بخش خصوصی( از )

 بسیار زیاد-زیاد-متوسط-کم-بسیار کم-

 ؟دانیدیم مؤثررا  برگ خریدهاییلحاظ نمودن چه  EGM استقبال ازجلب مشارکت مردم در  منظوربه .76

 ...نام ببرید:  لطفاً

... 

... 

 ؟دانیدیم اجرائی تر، ترهزینهکم، ترشفافرا  یککدام EGMو  از مجموع سه طرح خط اعتباری، خط اعتباری اوراق قرضه .75

 ...با ککر دلیل: 

... 

... 

 

 چه نظری دارید؟ EGMبه حذف سیستم بانکی از اجرای طرح خط اعتباری و  نسبت .71

 مخالف حذف سیستم بانکی هستید -7

 نخواهد بود آمیزموفقیتبدون سیستم بانکی طرح  -2

 دلیل خاصی برای موافقت یا مخالفت با حذف سیستم بانکی ندارید -9

 موافق حذف سیستم بانکی از اجرای طرح هستید -4



 نگریسعه و آیندههای تومرکز پژوهش

 دانیدمیاقتصاد ایران بدون حضور سیستم بانکی را ناممکن اجرای پروژه مالی در  -6

 ...در صورت نیاز به توضیح: 

... 

 

 مشارکت شما در تکمیل این پرسشنامه. با تشکر از

الی م تأمیندیگر در خصوص  هایپیشنهادو یا  هاطرحید در ادامه نظرات تکمیلی خود را پیرامون اجرای هرکدام از توانمی

 نی بیان بفرمایید.ی عمراهاپروژه

... 

... 

... 

... 

... 
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 3پیوست 

 پیشنهادی هایطرح

 

سال  نام طرح کد طرح شماره

 شروع

سال 

 پایان

عملکرد تا قبل 

از برنامه پنجم 

و عملکرد 

 برنامه پنجم

کل اعتبار 

 پروژه

 توضیحات

  8111 221  7936 بازطراحی راکتور اراک 7917117115 1

طراحی و احداث نیروگاه  7917179112 2

 جدید

7983 7415 7191 911111  

واحد بخش بخار  29احداث  7917176117 3

 نیروگاه سیکل ترکیبی

7937 7411 651 72181  

احداث نیروگاه سیکل  7917176114 4

 ترکیبی

7987 7411 8321 77311  

ساخت و توسعه نیروگاه  7917176124 5

 بخاری

  5111 78181  

  46281 1111 7933 7983 احداث چابهار به شبکه ریلی 7919176177 6

ه ب کاشمر و آبادخلیلاتصال  7919176116 7

 آهنراه

7937 7933 8 3711  

  71111 461 7938 7983 آهنراهاحداث آنتن ایستگاه  7919176177 8

-تهران آهنراهخط دوم  7919176179 9

 میانه-تبریز

7983 7933 21 8131  

-همدان-تهران آهنراه 7919176127 10

 سنندج

7984 7938 271 79491  

  79491 271 7938 7937 ازنا-داران-اصفهان آهنراه 7919176175 11

  95531 711 7933 7931 خرم آباد-درود آهنراه 7919176173 12

-لاهیجان-رودهن آهنراه 7919176121 13

 آمل

7937 7933 61 54211  

  23241 76 7933 7939 بیرجند-زاهدان آهنراه 7919176127 14
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  76111 2411 7933 7913 اصفهان-قم-تهران آهنراه 7919176122 15

  22541 661 7938 7985 بوشهر-شیراز آهنراه 7919176124 16

  22211 1411 7933 7981 غرب آهنراه 7919176126 17

-رشت-قزوین آهنراه 7919176125 18

 آستارا-انزلی

7987 7933 72111 42141  

  97761 61 7933 7983 -بجنورد-گرگان آهنراه 7919176128 19

 آهنراهبرقی کردن  7919176123 20

 اینچه برون-گرگان-گرمسار

7937 7933 41 43211  

-ریز نی-گهرگل آهنراه 7919176191 21

 جهرم-شیراز

7983 7933 7411 22111  

-میانه آهنراهمحور جدید  7919176196 22

 تبریز

7913 7933 3411 21141  

-تهران آهنراهبرقی کردن  7919176191 23

 مشهد

7981 7933 16 51231  

  42571 76111 7933 7951 آهنراهبهسازی ناوگان  7919176193 24

-آهنراهبا  ونقلحملتوسعه  7919176142 

 سازی مصرف انرژی بهینه

مانده اعتبار  71797 6333 7933 7913

71111 

-شیراز آهنراهمشارکت در  7919176146 25

 بندرعباس-جهرم

7983 7933 241 22721  

  72611 9911 7411 7937 آزادراه حرم تا حرم 7919175113 26

  77571 9811 7414 7914 بهسازی راه آستارا ... 7919175111 27

 زادهاماماحداث کمربندی  7919175797 28

 هاشم

7983 7933 781 71351  

  47241 1561 7933 7939 هاراه سازیایمن 7919175798 29

-مشارکت در آزادراه تهران 7919175225 30

 شمال

7915 7933 72111 99911  

بزرگراهی غرب  دور کری 7919175269 31

 بندر امام-بازرگان

7989 7933 5111 71121  

  29111 71111 7933 7911 نوار ساحلی جنوب دور کری 7919175266 32

-مشارکت در آزادراه تبریز 7919175297 33

 بازرگان

7985 7933 7721 99571  
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مشارکت در آزادراه  7919175298 34

 خرم آباد-اراک-سلفچگان 

7937 7933 5111 74111  

 هایراهتوسعه و تکمیل  7919175266 35

 روستایی

7936 7933 2911 41111  

تجهیزونوسازی اراضی زیر  7915172114 36

 مخزنیسدهای 

7913 7933 5611 21951  

 هایسالدر  711111 76111 7933 7982 نوین و فشارکمآبیاری  7915172118 37

35-31 

28111 

تخصیص 

 است. شدهداده

 هایطرحتهیه و اجرای  7915199112 38

 زاییبیابانمقابله با 

7913 7411 7811 74871  

  71651 9611 7933 7988 به کرمان رسانیآب 7911112162 39

-آبادان-اهواز رسانیآب 7911112111 40

 خرمشهر

7988 7933 1511 28391  

ساختمان فرعی شبکه  7911112117 41

کشاورزی  رسانیآب

 خوزستان

7981 7933 1511 28391  

از رود  برداریبهرهتوسعه  7911111114 42

 ارس

7981 7938 7911 71521  

 و ساختمان شبکه آبیاری 7911111167 43

 آفرین خدازهکشی 

7953 7938 7111 77381  

  29911 4811 7411 7981 قطار شهری اصفهان 7612114115 44

  27671 8111 7411 7981 قطار شهری تبریز 7612114118 45

  91551 71111 7411 7918 مشهد شهری قطار 7612114179 46

  48211 75911 7938 7982 تهران شهری قطار  47

فاضلاب شهرهای استان  1503002065 48

 تهران

7931 7933 211 24951  

فاضلاب شهرهای استان  7619112333 49

 مازندران

7932 7933 1 71111  
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 تمامنیمه یهاپروژه لیمکت 7112114129 50

 شورک سطح در یورزش

7916 7411 1111 21111  

تخریب و بازسازی مدارس  7817176119 51

 بدون استحکام

مانده  72611 18111 51111 7938 7986

اعتبار 

 آتی هایسال

ساماندهی  هایطرحاجرای  7819126443 52

 هادانشگاه

7935 7938 1 98111  

از  های بیشکلیه بیمارستان  53

 تختخوابی 921

     

 پیشنهادی هایطرح -1جدول 

 ایسرمایه هایداراییتملک  هایرحط، اعتبار 7931لایحه بودجه  7ش. پیوست (، منبع:است)ارقام به میلیارد ریال 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ، قوانین مرتبط با راهکارهای مالی1پیوست 
 نامهآئین نویسپیشقوانین کاربردی در 
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 18/11/7985قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب 

لتی و دو هایشرکت، مؤسسات دولتی، مؤسسات یا نهادهای عمومی غیردولتی، هاوزارتخانهدستگاه اجرائی: کلیه  - 6ماده 

مستلزم ککر و یا تصریح نام است از قبیل شرکت ملی نفت ایران، سازمان  هاآنکه شمول قانون بر  هاییدستگاهکلیه 

 .شوندمیدولتی، دستگاه اجرائی نامیده  های و بیمه هابانکگسترش و نوسازی صنایع ایران، بانک مرکزی، 

 27/66/6381مصوب  قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت

بندی و تغییر نظام طبقه یزیربودجهنظام جدید  بر اساسکل کشور  7987با توجه به ارائه قانون بودجه سال  - 11ماده 

تعاریف بکار برده شده در نظام جدید با تعاریف مندرج در قوانین  هماهنگی بین منظوربه دولت، یهاپرداختو  هاافتیدر

  :گردداضافه می 7967.72.71کشور مصوب  وبودجهقانون برنامه( 7، تعاریف زیر به ماده )محاسباتی موجود مالی و

 .های بخش دولتی استها منهای ارزش کل بدهیمنظور ارزش کل دارائی -ارزش خالص 

 .دهدمی بخش دولتی است که ارزش خالص را افزایش یدادوستدهامنظور آن دسته از  -درآمد 

 .دهدرا کاهش می بخش دولتی است که ارزش خالص یدادوستدهانظور اعتبار آن دسته از م -اعتبار هزینه 

د تولید در فرآین سال کیمدت بیش از  ای است که طییا تولید نشده دشدهیتولهای منظور دارایی -ای های سرمایهدارایی

 .رودکالا و خدمات بکار می

ه گروه به س دشدهیتولاست. دارایی  ست که در فرآیند تولید حاصل گردیدههایی امنظور دارایی - دشدهیتولهای دارایی

 .شودتقسیم می بهاگران موجودی انبار و اقلامهای ثابت،عمده دارایی

مکرر و مستمر در فرآیند  طوربه سال کیاست که طی مدت بیش از  یادشدهیتولهای منظور دارایی -های ثابت دارایی

 .شودیم کاربردهبهتولید 

اصد استفاده در تولید و یا سایر مق فروش، منظوربه دکنندگانیتولمنظور کالاها و خدماتی است که توسط  -موجودی انبار 

 .شونددر آینده نگهداری می

مصرف، بلکه به دلیل ارزشی که دارند  تولید و منظوربهاست که نه  ملاحظهقابل باارزشمنظور اقلامی  - بهاگراناقلام 

تولید است  ازیموردنهای منظور دارایی -های تولید نشده دارایی (بهاگران کتب خطی، فلزاتمانند تابلو،شود. )گهداری مین

  مانند زمین و کخایر معدنی(اند. )نشده که خودشان تولید

ی ه برنامه طسالان یهاهدفمنظور یک سلسله عملیات و خدمات مشخص است که برای تحقق بخشیدن به  -فعالیت 

 .گرددبه هزینه تأمین می آن از محل اعتبارات مربوط ازیمنابع موردنشود و یک سال اجرا می

 مطالعات بر اساسمشخصی است که  منظور اعتبار مجموعه عملیات و خدمات -ای های سرمایهاعتبار طرح تملک دارایی
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تحقق  معین برای بااعتبارشود طی مدت معین و نجام میاجرائی ا که توسط دستگاه یو اجتماعتوجیهی، فنی و اقتصادی 

 ای اجراسرمایه ثابت یا مطالعه برای ایجاد دارایی یگذارهیصورت سرمابهساله برنامه توسعه پنج یهاهدفبخشیدن به 

و به دو نوع  شودتأمین می یاهیسرما یهاییدارا اجرای آن از محل اعتبارات مربوط به تملک ازیموردنگردد و منابع می

  .گرددمی انتفاعی و غیرانتفاعی تقسیم

 

 71/77/7936مصوب  قانون احکام دائمی

 -94ماده 

ای با رعایت قانون نحوه اجرای های سرمایهتملک دارایی یهاطرحمنظور افزایش کارآمدی و اثربخشی دولت موظف است به

 :درآورد اجرازیر را به  قانون اساسی اقدامات( 44های کلی اصل چهل و چهارم )سیاست

نظام  سند»از تاریخ ابلاغ این قانون  سالهکیکشور موظف است با لحاظ موارد زیر ظرف مدت  وبودجهبرنامهسازمان  -الف

 :شوددر چهارچوب این نظام ابلاغ می وسازساختکند. ضوابط و مقررات  اجرارا تهیه و « فنی و اجرائی کشور

( هاملدستورالع و ضوابط مقررات،) اسناد  ها و فرآیندها ورچه کشور شامل عوامل، اصول، برنامهنظام فنی و اجرائی یکپا .7

 .باشد وسازساخت هایپروژه و گذاریسرمایه یهاطرح  برداریبهره و پدیدآوری پیدایش، مدیریت، به مربوط

هایی و پروژه هاطرحکنندگان همه گان و تأمینقواعد اساسی حاکم بر کارفرمایان، مجریان، پیمانکاران، مشاوران، سازند .2

 .کنند، در این سند لحاظ شودکه از وجوه عمومی کشور استفاده می

 مستمر ورتصبه و شدهبینیپیش خصوصی  صنفی مرتبط بخش یهاتشکلاجرائی و  یهادستگاه، هابخشهای ویژگی .9

 .یابد بهبود

برداری و تأمین منابع مالی، ساخت، بهره»از قبیل « می. خصوصیمشارکت بخش عمو»اجرائی مناسب  یهاروش -ب

« تبرداری و مالکیساخت، بهره»و یا « طرح و ساخت کلید در دست»، «برداریتأمین منابع مالی، ساخت و بهره»، «واگذاری

 .یردکارگبهای های کافی و تدابیر بودجهبینی تضمینرا با پیش

ای بزرگ و متوسط از طریق گشایش اعتبارات اسنادی ریالی و تملک دارایی سرمایه یهاطرحسازوکار تأمین مالی  -پ

رابطه  ای پیاده کند کهگونهبه جیتدربهبینی ابزارهای مالی تضمینی را داخلی و خارجی همراه با پیش یهابانکارزی نزد 

 .دفوق با نوسانات بودجه سالانه کاهش یاب یهاطرحتأمین منابع مالی و اجرای 
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 وبودجهامهبرنشدن این قانون به پیشنهاد سازمان  الاجرالازماز تاریخ  شش ماهنامه اجرائی این ماده ظرف مدت آیین -تبصره

 .رسدمی رانیوزئتیهنظام فنی و اجرائی یکپارچه کشور به تصویب  متولیعنوان کشور به

 -48ماده 

ت و کشور تشویق، حمای ونقلحملان ناوگ و  ر برای توسعه زیرساختمنظور ایجاد سازوکارهای تأمین منابع مالی پایدابه 

ونقل و مشارکت در ساخت، توسعه و نگهداری ها در حوزه حملگذاریها، بیمه سرمایهگذاری زیرساختمشارکت در سرمایه

زار میلیارد و نود ه صدکیرا با سرمایه اولیه  ونقلحملتواند صندوق توسعه ها، دولت میها و زیرساختشبکه

تابعه  یهاشرکتها و های خود را که در اختیار وزارت راه و شهرسازی، سازمانریال از دارایی( 111/111/111/111/731)

 و ازیشهرس و راه وزارت موجود انسانی نیروی و ماده این در شدهبینیپیش منابع از استفاده با دارد، قرار  و وابسته به آن

و شهرسازی تشکیل دهد. این صندوق، طبق اساسنامه خود و در  راه وزارت به وابسته دولتی مستقل حقوقی  تیباشخص

 وبودجهبرنامهمتشکل از وزرای راه و شهرسازی و امور اقتصادی و دارایی و رئیس سازمان  امنائتیهچهارچوب مصوبات 

 .کندعامل، فعالیت می ئتیهکشور توسط 

 موجببهعامل،  ئتیهو  امنائتیهمصارف، انحلال، ارکان صندوق، وظایف و اختیارات شرایط و مقررات فعالیت، منابع،  .7

اساسنامه آن صندوق است که به پیشنهاد وزارت راه و شهرسازی و هماهنگی وزارت امور اقتصادی و دارایی و سازمان 

 .رسدمی رانیوزتئیهپس از ابلاغ این قانون به تصویب  ماههسهکشور، حداکثر ظرف مدت  وبودجهبرنامه

 .، به دولت تعلق داردهایبدههای آن پس از کسر تعهدات و در صورت انحلال صندوق، کلیه اموال و دارایی .2

 .های صندوق از هرگونه مالیات و عوارض معاف استفعالیت .9

 :از اندعبارتمنابع صندوق  .4

 .شودتأمین میهای سنواتی سرمایه اولیه دولت از طریق سازوکار بودجه -الف

 ولتد ئتیهتمام یا بخشی از عوارض خودرو، جاده، سوخت که در قوانین درج گردیده است بر اساس اساسنامه مصوبه  -ب

 .شودبرداری و نگهداری آن به بخش غیردولتی واگذار میدولتی که بهره یهاطرحدرآمدهای حاصل از  -پ

 شدهمنتقلو به دولت  افتهیاتمام  آن گذاریسرمایه  وفرعاصللاک های مشارکتی که استهدرآمدهای حاصل از پروژه -ت

 .است

 درآمد حاصل از واگذاری املاک و اراضی مازاد وزارت راه و شهرسازی -ث
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دولتی و غیردولتی طرف قرارداد عاملیت با صندوق، صورت  یهابانکانجام کلیه عملیات پولی صندوق صرفاً از طریق  -6

گذاری نماید و اعطای تسهیلات طرف قرارداد، سپرده یهابانکف است منابع مالی خود را صرفاً در گیرد. صندوق موظمی

 .پذیردعامل صورت می یهابانکگذاری صندوق نزد و ارائه تضامین به متقاضیان متناسب با سپرده

 

ی توان تولید ملی، زا، ارتقاهای کلی اقتصاد مقاومتی موضوع توسعه درونمنظور تحقق سیاستبه -۹۶ماده 

 :بنیان و دستیابی به اهداف بخش صنعت و معدناقتصاد دانش

 هایسازمان واقعی سهم تعیین  های مشترک حقوقی خصوصی. دولتی و تمهیدگذاریبرای توسعه سرمایه .۱

 هایمانساز دولتی بخش آورده سهم عنوانبه که هاییدارایی  ارزیابی تجدید مزبور، هایمشارکت در ایتوسعه

 .شودبور در شرکت مشترک ارائه میمز

ربط در سرفصل حقوق ذی یهاشرکتدر ترازنامه  هاشرکتهای ثابت و مازاد حاصل از تجدید ارزیابی دارایی

های باشد. هزینه استهلاک داراییبندی و معاف از مالیات میصاحبان سهام تحت عنوان مازاد تجدید ارزیابی طبقه

شده توسط کارشناسی منتخب مجمع عمومی شده و بر مبنای عمر مفید تعیینهای تجدید ارزیابیمزبور به مأخذ ب

 .شودمالیاتی محسوب می قبولقابلهزینه 

صندوق حمایت از تحقیقات و توسعه صنایع »به « صندوق حمایت از تحقیقات و توسعه صنایع الکترونیک» .۲

هاد به پیشن شش ماهمتناسب با مأموریت جدید ظرف مدت  یابد. اساسنامه صندوقتغییر نام می« پیشرفته

و استخدامی کشور و وزارت صنعت، معدن و تجارت به تصویب  یوادارکشور  وبودجهبرنامههای مشترک سازمان

 .رسدمی رانیوزئتیه

 شناسی، اکتشافات تکمیلی و اکتشاف حینهای اکتشافات معدنی در هر مرحله از مطالعات زمینهزینه .۳

 .شودمالیاتی دارندگان مجوز از مراجع قانونی محسوب می قبولقابلهای استخراج، جزء هزینه

ای با های سرمایهتملک دارایی یهاطرحمنظور افزایش کارآمدی و اثربخشی دولت موظف است به -۳۳ماده 

 :درآورد اجرات زیر را به قانون اساسی اقداما( ۳۳های کلی اصل چهل و چهارم )رعایت قانون نحوه اجرای سیاست

از تاریخ ابلاغ این قانون  سالکیکشور موظف است با لحاظ موارد زیر ظرف مدت  وبودجهبرنامهسازمان  -الف

در چهارچوب این نظام ابلاغ  وسازساختکند. ضوابط و مقررات  اجرارا تهیه و « سند نظام فنی و اجرائی کشور»

 :شودمی
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 و ضوابط مقررات،) اسناد  ها و فرآیندها ورچه کشور شامل عوامل، اصول، برنامهنظام فنی و اجرائی یکپا .۱

 هایپروژه و گذاریسرمایه یهاطرح  برداری، پدیدآوری و بهرهپیدایش مدیریت، به مربوط( هادستورالعمل

 .باشد وسازساخت

و  هاطرحکنندگان همه گان و تأمینقواعد اساسی حاکم بر کارفرمایان، مجریان، پیمانکاران، مشاوران، سازند .۲

 .کنند، در این سند لحاظ شودهایی که از وجوه عمومی کشور استفاده میپروژه

 و شدهبینیپیش خصوصی  صنفی مرتبط بخش یهاتشکلاجرائی و  یهادستگاه، هابخشهای ویژگی .۳

 .یابد بهبود مستمر صورتبه

تأمین منابع مالی، ساخت، »از قبیل « می. خصوصیمشارکت بخش عمو»اجرائی مناسب  یهاروش -ب

ت، ساخ»و یا « طرح و ساخت کلید در دست»، «برداریتأمین منابع مالی، ساخت و بهره»، «برداری و واگذاریبهره

 .دریکارگبهای های کافی و تدابیر بودجهبینی تضمینرا با پیش« برداری و مالکیتبهره

ای بزرگ و متوسط از طریق گشایش اعتبارات اسنادی تملک دارایی سرمایه یهاطرحسازوکار تأمین مالی  -پ

ای هگونبه جیتدربهبینی ابزارهای مالی تضمینی را داخلی و خارجی همراه با پیش یهابانکریالی و ارزی نزد 

 .دفوق با نوسانات بودجه سالانه کاهش یاب یهاطرحپیاده کند که رابطه تأمین منابع مالی و اجرای 

شدن این قانون به پیشنهاد سازمان  الاجرالازماز تاریخ  شش ماهنامه اجرائی این ماده ظرف مدت آیین -تبصره

 .درسمی رانیوزئتیهنظام فنی و اجرائی یکپارچه کشور به تصویب  یمتولعنوان کشور به وبودجهبرنامه

 

 شورک ونقلحمل ناوگان و  ر برای توسعه زیرساختمنظور ایجاد سازوکارهای تأمین منابع مالی پایدابه -۳۴ماده 

ونقل و مشارکت ها در حوزه حملگذاریها، بیمه سرمایهگذاری زیرساختحمایت و مشارکت در سرمایه تشویق،

 را با سرمایه اولیه ونقلحملتواند صندوق توسعه ها، دولت میها و زیرساختدر ساخت، توسعه و نگهداری شبکه

های خود را که در اختیار وزارت راه و ریال از دارایی( ۰۰۰/۰۰۰/۰۰۰/۰۰۰/۱۶۰زار میلیارد )و نود ه صدکی

 ینا در شدهبینیپیش منابع از استفاده با دارد، قرار  تابعه و وابسته به آن یهاشرکتها و شهرسازی، سازمان

 و راه وزارت به وابسته دولتی مستقل حقوقی  تیباشخص و شهرسازی و راه وزارت موجود انسانی نیروی و ماده

متشکل از وزرای  امنائتیهصندوق، طبق اساسنامه خود و در چهارچوب مصوبات  این. دهد تشکیل شهرسازی

 .کندعامل، فعالیت می ئتیهکشور توسط  وبودجهبرنامهراه و شهرسازی و امور اقتصادی و دارایی و رئیس سازمان 
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ل، عام ئتیهو  امنائتیهمصارف، انحلال، ارکان صندوق، وظایف و اختیارات شرایط و مقررات فعالیت، منابع،  .۱

اساسنامه آن صندوق است که به پیشنهاد وزارت راه و شهرسازی و هماهنگی وزارت امور اقتصادی و  موجببه

 رانیزوتئیهپس از ابلاغ این قانون به تصویب  ماههسهکشور، حداکثر ظرف مدت  وبودجهبرنامهدارایی و سازمان 

 .رسدمی

 .، به دولت تعلق داردهایبدههای آن پس از کسر تعهدات و در صورت انحلال صندوق، کلیه اموال و دارایی .۲

 .های صندوق از هرگونه مالیات و عوارض معاف استفعالیت .۳

 :از اندعبارتمنابع صندوق  .۳

 .شودتأمین میهای سنواتی سرمایه اولیه دولت از طریق سازوکار بودجه -الف

تمام یا بخشی از عوارض خودرو، جاده، سوخت که در قوانین درج گردیده است بر اساس اساسنامه مصوبه  -ب

 دولت ئتیه

 .شودبرداری و نگهداری آن به بخش غیردولتی واگذار میدولتی که بهره یهاطرحدرآمدهای حاصل از  -پ

 دولت به و افتهیاتمام  آن گذاریسرمایه  وفرعاصللاک های مشارکتی که استهدرآمدهای حاصل از پروژه -ت

 .است شدهمنتقل

 درآمد حاصل از واگذاری املاک و اراضی مازاد وزارت راه و شهرسازی -ث

دولتی و غیردولتی طرف قرارداد عاملیت با صندوق،  یهابانکانجام کلیه عملیات پولی صندوق صرفاً از طریق  -۵

گذاری نماید و طرف قرارداد، سپرده یهابانکف است منابع مالی خود را صرفاً در گیرد. صندوق موظصورت می

عامل صورت  یهابانکگذاری صندوق نزد اعطای تسهیلات و ارائه تضامین به متقاضیان متناسب با سپرده

 .پذیردمی

 ( قانون احکام دائمی65ماده )

خود، با مجوز  گذاریسرمایه هایطرحمنابع ارزی  تأمینراستای  شود درها اجازه داده میدولتی و شهرداری هایشرکتبه 

وزارت امور اقتصاد و دارایی با رعایت قوانین مالی مربوطه اقدام به  تائیدبانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و پس از 

 های مذکور است.و شهرداری هاشرکتانتشار اوراق مالی نمایند. تضمین اصل و سود این اوراق با 
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 قانون الحاق موادی به تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت

 4/72/7939مصوب 

به شرح کیل  76/8/7984( قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب 65ماده ) -واحدهماده

   گردد:اصلاح می

ملی استانی شده  هایطرحای ملی و سرمایه هایداراییتملک  هایطرحتسریع در عملیات اجرائی  منظوربه -65ماده 

( قوانین بودجه 7) شمارهمندرج در پیوست  هایطرحاجرائی  هایدستگاهبا اولویت پیشرفت فیزیکی بیشتر، به  شدهشروع

 انعقاد کشور نسبت به ریزیبرنامهسازمان مدیریت و  از تأییدپس  شودمیملی استانی شده، اجازه داده  هایطرحسنواتی و 

منابع مالی مشتمل بر پیمانکار یا سازنده طرح، اشخاص حقیقی یا حقوقی ایرانی،  کنندگانتأمینقرارداد تسهیلات مالی با 

و سایر مؤسسات اعتباری مالی و پولی در قالب عقود اسلامی مندرج در قانون عملیات بانکی بدون ربا مصوب  هابانک

 .اقدام نمایند 8/5/7952

امور وزارت  پیشنهاد مشترک این تسهیلات بنا برو سود  بازپرداخت اصلنحوه تضمین  مشتمل بر این مادهنامه اجرائی ئین

 وزیرانهیئتریزی کشور و بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران به تصویب و دارایی، سازمان مدیریت و برنامه اقتصادی

 هایداراییتملک  هایطرح( سقف اعتبارات %71) ددرصده خواهد رسید. سقف قراردادهای موضوع این ماده حداکثر تا 

 از محل اعتبارات مصوب همان هر دستگاه مورداستفاده ای مصوب در بودجه سنواتی خواهد بود. بازپرداخت تسهیلاتسرمایه

 پذیردبعد صورت می هایسال دستگاه در

 .1ماده 

 پرداختشپی تأمین منظوربه، ربطکیهاد دستگاه اجرائی به پیشن شودمیکشور اجازه داده  ریزیبرنامه به سازمان مدیریت

های عتبارات طرحا جابجایی، نسبت به کنندمیمالی خارجی )فاینانس( استفاده  تأمینکه از منابع تسهیلات  هاییطرحریالی 

 ماید.اقدام ن ربطکیو کاهش تا سقف سی درصد اعتبار هر طرح در هر دستگاه و در قالب فصل  ایسرمایه هایداراییتملک 

 .75ماده 

 ایهزینهدر اعتبارات  جوئیصرفهاز محل  %71تا معادل  ایسرمایه هایداراییتملک  هایطرحافزایش اعتبار هر یک از 

ربط یهای کدستگاهو دارندگان ردیف منوط به پیشنهاد  هادستگاههر دستگاه مجاز است. اعمال این حکم در مورد اعتبارات 

 کشور در سقف کل اعتبارات طرح است. ریزیبرنامهمان مدیریت و ساز تائیدو 
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عمرانی گه عملیات اجرائی  هایپروژهو  هاطرحدسته از  آن ایسرمایه هایداراییمانده وجوه مصرف نشده اعتبارات تملک 

ود تا به بعد منتقل ش هایسال با درج در بودجه به تواندمیمالی پس از واریز به خزانه  هرسالپایان  در استپایان نیافته  آن

 مصرف همان طرح و پروژه برسد.

 .29ماده 

 است: پذیرامکانجدید در لوایح سنواتی با رعایت موارد زیر  ایسرمایه هایداراییتملک  مایپیشنهاد طرح 

قانون  29 و 22جدید با رعایت مواد  ایسرمایه هایداراییتملک  های، اهداف کمی و اعتبارات طرحعناوین -الف

قانون اساسی بر اساس گزارش توجیهی  44کلی اصل  ایهو رعایت قانون نحوه اجرای سیاست  7967مصوب  وبودجهبرنامه

ازمان مدیریت س تائیداز سوی مشاور و دستگاه اجرائی پس از  غیرعاملو رعایت پدافند  محیطیزیستفنی، اقتصادی، مالی و 

ر برای اولین بار در لایحه بودجه سالانه منظو موردنظر ایهبه قیمت ثابت سالی که طرحبار و یککشور برای  ریزیبرنامهو 

 .رسدمیبعد به تصویب مجلس شورای اسلامی  هایسالتوسعه و  هایبرنامه هایسال، به تفکیک گرددمی

 ایهسرمای هاییدارایتملک  هایطرحلازم برای  محیطیزیستموظف است ضوابط  زیستمحیطسازمان حفاظت  -تبصره

ت و مدیری سازماناین قانون، به  شدن الاجراطی شش ماه پس از لازم زیستمحیطشورای عالی حفاظت از  تائیدرا پس از 

رعایت مفاد آن در طراحی  منظوربه مشاورمهندسین  هایشرکتاجرائی و  هایدستگاهکشور جهت ابلاغ به  ریزیبرنامه

 خود اعلام نماید. اییهسرما هایداراییتملک  هایطرح

مشتمل بر اهداف طرح، شرح عملیات، اعتبارات مصوب،  ایسرمایه هایداراییتملک  هایطرحهای نامهموافقتمبادله  -ب

برای  هانامهتموافق. این پذیردمیتوسعه انجام  هایبرنامهدر دوران  باریکفقط  موردنیازپیشرفت فیزیکی و مشخصات فنی 

 .شودمیدرج  هانامهموافقتتبر و ملاک عمل خواهد بود. اطلاعات ضروری در خصوص موارد فوق در اصلاحیه دوران اجرا مع

اجرای طرح در برنامه با عمال  ماندهباقی هایسالبرای  ایسرمایه هایداراییتملک  هایطرح موردنیازتبصره: اعتبارات 

 .شودمیکشور منظور  ریزیرنامهبضرایب تعدیل محتمل محاسبه و توسط سازمان مدیریت و 

 .21ماده 

 :آورد عمل بهاقدامات زیر را  شودمیبه دولت اجازه داده 

در قالب قراردادها  برداریبهره آمادهو  شدهتکمیلو  تمامنیمه وجدید  ایسرمایه هایداراییتملک  هایطرحواگذاری  –الف 

 برداریهرهب هایهزینهفاینانس(، پرداخت ) ساختمالی دوره  تأمینو شرایط مورد تصویب شورای اقتصاد و با تعیین نحوه 
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ه ب واگذاری طرح پس از دوره قرارداد نهایتاًبا رعایت استانداردهای اجرای کیفیت خدمات و  قراردادبا خرید خدمات در مدت 

 بخش غیردولتی با حفظ کاربری

توسط بخش  عرضهقابل هاآنکه خدمات  شدهتکمیلو  تمامنیمه ایسرمایه هایداراییتملک  هایطرحواگذاری  -ب

 نقد و اقساط به بخش غیردولتی با حفظ کاربری صورتبهاست  غیردولتی

و نیز اموال  واگذاریقابل ایسرمایه هایداراییتملک  هایطرح برداریبهرهو یا  برداریبهرهواگذاری مالکیت، حق  -ج

 نیاز دولت با حفظ کاربری و حقوق مالی مازاد بر غیرمنقولمنقول و 

 

 .11ماده 

کشور و تلاش در جهت حق دسترسی شبکه ریلی و کمک به احداث، توسعه ظرفیت و بهسازی  هایراهنگهداری  منظوربه

 در مصرف سوخت، کاهش جوئیصرفه باهدفکشور  هایراهو نگهداری  شهریبرونریلی  ونقلحملخطوط، ناوگان و شبکه 

 عنوانبهبخش کشاورزی  استثنایبهقیمت نفت گاز  21، ایجادهو کاهش تلفات ناشی از تصادفات  محیط ریست آلایندگی

 .شودمینفتی ایران محاسبه و دریافت  هایعوارض توسط شرکت ملی پالایش و پخش فراورده

ص دجه سنواتی مشخکه در قوانین بو هاییردیفکل کشور واریز و در قالب  داریخزانهخاصی نزد  حساببهمنابع حاصله 

 پس از مبادله هاراهنقل ریلی و نگهداری  حملبه نسبت مساوی به توسعه و بهسازی خطوط و ناوگان شبکه  شودمی

 .یابدمیکشور اختصاص  ریزیبرنامهبا سازمان مدیریت و  ربطکیاجرائی  هایدستگاهبین  نامهموافقت

 (7دولت ) قانون الحاق موادی به تنظیم بخشی از مقررات مالی

 76/8/7984مصوب 

 4/72/7939 -76/71/7983، اصلاحی 2ماده 

رای برای اج صرفاًفاضلاب و توزیع برق استانی وآب هایشرکتدولتی و  هایشرکتدولتی و  مؤسسات، هاوزارتخانهبه 

تملک  هایطرح هایبرای اجرای پروژه شودمیعمرانی دولتی و گشایش اعتبارات اسنادی ریالی اجازه داده  هایطرح

دولتی  یاهاز محل منابع داخلی شرکت گذاریسرمایهملی و استانی مندرج در قوانین بودجه سنواتی و  ایسرمایه هایدارایی

 داخلی طرف قرارداد نزد شبکه بانکی دولتی و غیردولتی کشور اعتبار استادی ریالی افتتاح نمایند. به نفع پیمانکاران



 نگریسعه و آیندههای تومرکز پژوهش

ربوط م ایسرمایه هایدارایی، حسب مورد از محل اعتبارات تملک یادشدهط به اعتبار اسنادی ریالی مربو هایهزینهمبالغ و 

قانون محاسبات  52ماده  2و  7و پرداخت خواهد بود. مفاد بندهای  تأمینقابل  ربطکیدولتی  هایشرکتیا منابع داخلی 

وع این بند برای گشایش اعتبار اسنادی ریالی در در مورد اعتبارات اسنادی ریالی موض 7/5/7955عمومی کشور مصوب 

پیشنهاد وزارت امور اقتصاد و دارایی به تصویب  آباجرائی این ماده  نامهآئیناست.  الاجرالازمدولتی  هایبانککلیه 

 خواهد رسید. وزیرانهیئت

 قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت

 21/77/7981مصوب 

 87ماده 

ملک ت هایطرحدر طراحی  شدهبینیپیش، قطعات یدکی آلاتماشینمصالح، تجهیزات،  موقعبهتهیه کمک به  منظوربه

 هایداراییتملک  هایطرحاعتبارات مصوب  %6کشور تا میزان  ریزیبرنامهسازمان مدیریت و  تائیدبا  ایسرمایه هایدارایی

 ودشمیو مصالح فوق اختصاص داده  ستانی، جهت خرید لوازما ایسرمایه هایداراییاعتبارات تملک  %71ملی و  ایسرمایه

 شدهمامتبه پیمانکاران، هزینه  شدهخریداریمصالح  وپس از تحویل کالاها  اجرائی حسب مورد مکلف هستند هایدستگاهو 

عی طرح به هزینه قط تفاوتلاکسر و مابه وضعیتصورتخواهد شد از  بینیپیشنامه این ماده آئینرا به میزانی که در  هاآن

 .گرددمیمنظور 

 و ارتقا نظام مالی کشور پذیررقابتقانون رفع موانع تولید 

 7/2/7934مصوب 

 7ماده 

 دولت موظف است:

دولتی را در  هایشرکتدولت  و مطالبات هابدهیشدن این قانون جدول  الاجرالازمظرف مدت شش ماه از تاریخ  –الف 

 ند:ک ارائهو محاسبات مجلس شورای اسلامی  وبودجهبرنامهی و های اقتصادکمیسیونبه  به شرح زیر تهیه و طبقهسه

 اشخاص حقوقی خصوصی و تعاونی به تفکیک اشخاصهای طبقه اول: مطالبات و بدهی

 به تفکیک موسسه غیردولتیعمومی  مؤسساتنهادها و های بدهیطبقه دوم: مطالبات و 

 هابانکاعتباری به تفکیک  مؤسساتو  هانکباهای بدهیطبقه سوم: مطالبات و 
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 مذکور ارائه شود. هایبروز شده و به کمیسیون  باریکجدول مذکور هر سه ماه  -ب

و مطالبات قطعی شده و تعهدات  هابدهیبا ارائه لایحه بودجه، جدول  زمانهمبه بعد،  7934دولت موظف است از سال  -پ

 هانآاعتباری و تعهدات  مؤسساتو  هابانکو  غیردولتیعمومی  مؤسساتو  خصوصی و تعاونی دولت به اشخاص حقوقی

 سازمان حسابرسی کشور رسیده است، به مجلس شورای اسلامی ارائه کند. تائیدبه دولت را که به 

 2ماده 

 دولت موظف است:

را به اشخاص حقیقی و قطعی خود  هایبدهیشدن این قانون،  الاجرالازمحداکثر ظرف مدت شش ماه از تاریخ  -الف

، با مطالبات قطعی دولت از اشخاص ایجادشده 7932خصوصی را که در چارچوب مقررات مربوط تا پایان سال  تعاونی حقوقی

در اوراق تسویه خزانه صا مزبور تسویه کند. بدین منظور وزارت امور اقتصاد و دارایی، اسناد تعهدی خاصی را که با عنوان

 رفاًص. این اسناد دهدمیبدهکار قرار  متقابلاًاشخاص حقیقی و حقوقی خصوصی و تعاونی طلبکار و و در اختیار  کندمی

این  وجبمبه، جمع مبلغ اوراق تسویه خزانه که گیردمیقرار  مورداستفادهبه دولت  یادشدهتسویه بدهی اشخاص  منظوربه

 .شودمیسنواتی درج های خرجی در بودجه-جمعی تصوربه، گیردمیقرار  طلبکارانو در اختیار  شودمیماده صادر 

 –ب 

تی دول هایشرکتدر صورت درخواست اشخاص حقیقی و حقوقی خصوصی و تعاونی، مطالبات خود از آنان را با بدهی  -پ

 سابحهب، موظف است مبلغ بدهی تسویه شده را شودمیجایگزین بدهکار  ترتیباینبه، تهاتر کند. شرکت دولتی که هاآنبه 

 کل کشور واریز کند. داریخزانهدرآمد عمومی نزد 

 هابانکو  غیردولتیعمومی  مؤسساتو  این ماده را در مورد اشخاص، نهادها گانهسهدولت مجاز است احکام  – 7تبصره 

 اجرا کند.

 73ماده 

ید وصول مطالبات سررس نقدینگی برای حمایت از واحدهای تولیدی کالا و خدمات و تسهیل در تأمینکمک به  منظوربه

 :شودمیمالی یا اعتباری دارای مجوز از این واحدها اقدامات زیر انجام  مؤسساتو  هابانکگذشته 
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اعتباری دولتی و خصوصی عامل در صورت  مؤسساتو  هابانکبانک مرکزی ج.ا.ا. مکلف است از طریق کلیه  –الف  

اد و یا تبدیل وثیقه متناسب با میزان مانده تسهیلات اقدام نماید. ماز هایوثیقه آزادسازیدرخواست متقاضی، نسبت به 

 .باشدمیجهت تضمین با بانک  ماندهباقیانتخاب وثیقه 

 29ماده 

لیل شرایط تولیدی که به د هایبنگاهمالی و اعتباری دولتی و خصوصی مکلف هستند با درخواست  مؤسساتو  هابانککلیه 

 شدهاخذو تاکنون برای تسهیلات  اندگردیدهو دارای بدهی سررسید گذشته  مشکلچار د 7932-7983 هایسالکشور طی 

و بازپرداخت  هماهششو با دوره تنفس  باریکبرای  مدیرههیئت تائیدبا  اندنکردهیا امهال استفاده  معوق از تمهیدات استمهال

ای جداگانه محاسبه و در انته صورتبهلات فوق تسهیهای تسهیلات معوق نمایند. جریمه حسابتسویهاقدام به  سالهسه

 یکثر که حداک هاییبنگاه. گرددمیبنگاه تولیدی، مشمول بخشیدگی  موقعبهدوره بازپرداخت و در صورت انجام تعهدات 

 .باشندمیقانون تعیین تکلیف نمایند مشمول این ماده  ازاینپس سال

 44کلی اصل  یهاقانون اجرای سیاست 

 5ماده 

 1/5/7936اصلاحی  – 2ره تبص

و  هاآنتابعه و وابسته به  هایشرکتاین ماده و  7قانونی دولت به اشخاص حقوقی بند های بدهیتسویه، تهاتر وتادیه 

 دولتی ممنوع هایشرکتدولت و  هایدارایی، اموال و هابنگاهاز طریق واگذاری سهام  هاآنوابسته به  هایشرکتو  هابانک

دولتی و تبدیل به وجوه نقد، در  هایشرکتخود و  هایداراییو اموال و  هابنگاهاز طریق فروش سهام  تواندمیاست. دولت 

 خویش را تادیه نماید.های بدهیسنواتی  ایهچارچوب بودجه 

 37بودجه  واحدهماده

 3تبصره 

 اخذند، شومی تأمینخارجی )فاینانس( از محل تسهیلات مالی  هاآنمصوب شورای اقتصاد که منابع  هایطرحدر مورد کلیه 

ارایی مالی خارجی(، وزارت امور اقتصادی و د تأمیناولویت بـرای اسـتفاده از  تائید منظوربه) ربطکیتأییدیه دستگاه اجرائی 

 یکنترل تعادل و مدیریت تراز ارز منظوربهنامه دولتی(، بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران )صدور ضمانت منظوربه)

تملک  هایطرحو  هاشرکت هایطرحبخش دولتی شامل  هایطرحکشـور برای کنترل  وبودجهبرنامهکشور( و سازمان 
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 شدهبینیپیشها از محل عایدات طرح و یا منابع ای( ضروری بوده و بازپرداخت اصل و سود هر یک از طرحسرمایه هایدارایی

 .استدر قانون بودجه قابل پرداخت 

بخش  هایطرح( قانون برنامه ششم توسعه، تسهیلات مذکور را به 4های بند )پ( ماده )صاد با رعایت اولویتشورای اقت

 .دهدمحیطی باشند، اختصاص میدولتی که دارای توجیه فنی، اقتصادی، مالی و زیست

 5تبصره 

میلیارد  هزاراهپنجتـا معــادل  7931دولت برای بازپرداخت اصل و سود اوراق سررسیدشده در سال  -ح

های مترتب بر انتشار این ( ریال اوراق مالی اسلامی ریالی منتشر نمایـد. اصـل و سـود و هزینـه61.111.111.111.111)

 .شودبینی میسنواتی کل کشور پیش هایبودجهاوراق در 

ای هزیر بنایی و توسع هایطرحت و مشـترک وزارت نف هامیداننفت و گاز با اولویت  هایطرحدر  گذاریسرمایهمنظور به -ط

و با تصویب شورای اقتصاد، اوراق  ربطکیتابعه  هایشرکتهای مذکور از طریق وزارت صنعت، معدن و تجارت، وزارتخانه

( ریال منتشر و بازپرداخت اصل و سود این 61.111.111.111.111میلیارد ) هزارپنجاهارزی( در سقف  -مالی اسلامی )ریالی

وزارت نفت( و عایدات طرح )برای  هایطرح)برای  هامیدانمذکور از محل افزایش تولید همان  هایشرکتتوسـط اوراق 

 .و تجارت( تضمین نمایند معدن وزارت صنعت، هایطرح

ریالی سررسیدشده،  -برای بازپرداخت اصل و سود اوراق ارزی ربطکیدولتی تابعه  هایشرکتوزارت نفت از طریق  -ی

ابل های سررسیدشده به پیمانکاران قراردادهای بیع متقت بانکی و تضامین سررسیدشده و همچنین بازپرداخت بدهیتسهیلا

ارزی( با  -( دلار اوراق مالی اسلامی )ریالی9.111.111.111بالادستی نفت و گاز تا سقف معادل سه میلیارد ) هایطرح

از محل  الپنج ساصل و سود اوراق منتشرشده را حداکثر تا  اندظفمومذکور  هایشرکتمنتشر نماید.  وزیرانهیئتتصویب 

 .منابع داخلی خود تسویه نمایند

 68تبصره 

( ریال از منابع ارزی خود 761.111.111.111.111میلیارد ) هزارپنجاهو  صدیکصندوق توسعه ملی موظف است تا معادل 

ی نماید تا با تلفیق با منابع نظام بانکی، صرف اعطای تسهیلات گذارعامل سپرده هایبانکرا با تصویب هیئت امناء نزد 

 .موضوع این بند گردد

 63تبصره 

های ها و پروژهجلب مشارکت هرچه بیشتر بخش خصوصی و تعاونی در اجرای طرح منظوربهشود به دولت اجازه داده می

برداری، یا در حال بهره شدهتکمیلهای ها و پروژهری طرحبردا( و بهرهتمامنیمه هایطرح)با اولویت  تمامنیمهمنتخب جدید و 

 برداریبهرهواگذاری، مشارکت، ساخت و  ازجملهخصوصی، نسبت به انعقاد انواع قرارداد )-در قالب سازوکار مشارکت عمومی

و خدمات  کالاها نتأمیهای خود در سپاری( با بخش خصوصی و تعاونی اقدام و تمام یا بخشی از وظایف و مسئولیتیا برون
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برداری و تعمیر و نگهداری را در چارچوب مقررات هایی از قبیل پدیدآوری، طراحی، ساخت، تجهیز، نوسازی، بهرهدر حوزه

 :کیل به بخش خصوصی و تعاونی واگذار نماید

 هاآن رایب غیراقتصادی و اداری قیمت تعیین عدم دولت و بوده انتفاعی که جدید یا تمامنیمه هایطرح از دسته آن برای-7

وجوه اداره شده یا یارانه سود تسهیلات در قالب  صورتبهمی عمو بودجه محل از شدهبینیپیش اعتبار کند،می تضمین را

های مذکور، بر اساس شرایط و شود. بانکای پرداخت میهای منتخب عامل تجاری یا توسعهقرارداد مشخص، به بانک

 هاآن رد ریالی صورتبه که ملی توسعه صندوق سالیانه ورودی درصد ده تا و ارزی منابع ولت،منابع تعهد شده از سوی د

از طریق نهادهای فعال در بازارهای پولی و مالی  تأمینشود و نیز منابع مالی قابل و از جانب صندوق تعهد می گذاریسپرده

های ژگییونماید. دستگاه اجرایی مبتنی بر طرح را اعلام میمالی هر  تأمینو منابع مالی خارجی، در کنار آورده خود، بسته 

 .کندمی، نسبت به عقد قرارداد با بخش خصوصی و تعاونی اقدام شدهفراهمهر طرح و شرایط رقابتی 

 ایهتملک دارایی سرمای هایطرحنمایند که کشور شرایطی را فراهم می وبودجهبرنامهدستگاه اجرایی با همکاری سازمان  -2

ط سپاری شده و یا از شرای، به بخش خصوصی و تعاونی برون«دارای اهداف اجتماعی»غیرانتفاعی  هایطرحیا « حاکمیتی»

 .( این تبصره با روش عقد قرارداد مشارکت استفاده نمایند7مندرج در موضوع بند )

اموال  نایاستثبههین اموال )ابا تر مالی خارجی، موافقت تأمینتواند نسبت به ارائه تضامین حاکمیتی برای دولت می-9

 .قانون اساسی( و محل اجرای طرح و همچنین ارائه تضمین خرید محصول اقدام نماید 89موضوع اصل 

قانون الحاق برخی ( 28( بند )ط( ماده )2( و )7جزاء )مندرج در ا هایمحدودیتموضوع این تبصره مشمول  هایطرح-4

 .باشند( نمی2ررات مالی دولت )مواد به قانون تنظیم بخشی از مق

درصد از درآمدهای اختصاصی خود را صرف خرید محصول، یارانه سود و یا وجوه اداره  61اجرایی مجازند  هایدستگاه-6

 .این تبصره نمایند هایطرحشده 

 .آتی نیز لازم اجرا است هایسالدر  7931در سال  منعقدشدهتعهدات دولت برای قراردادهای  -5

( و 7مالیاتی جزءهای ) هایمشوقبخش خصوصی و تعاونی در قرارداد مشارکت از  گذاریسرمایهآمدهای ناشی از در -1

و ارتقای نظام مالی  پذیررقابت( قانون رفع موانع تولید 97مستقیم موضوع ماده ) هایمالیاتقانون  792( بند )ث( ماده 2)

 .استکشور و اصلاحات بعدی آن برخوردار 

( بند )ج( ماده 2و تحقیقات و فرهنگ موضوع تبصره ) آموزشسلامت،  هایحوزهو توسعه  برداریبهرهتواند در یدولت م-8

( قانون اجرای 2مشمول گروه سه ماده ) هایبنگاهها و ( قانون اساسی و فعالیت44های کلی اصل )( قانون اجرای سیاست9)

 .خصوصی استفاده نماید-مشارکت عمومی ایهروش( با حفظ مالکیت دولت از 44های اصل )سیاست
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( درصد حق بیمه و همانند قراردادهای %5.5) دهمششحق بیمه کارکنان شاغل در قراردادهای مشارکتی معادل شش و -3

اجتماعی موظف به دریافت لیست و حق بیمه کارکنان شاغل  تأمینعمرانی دولت خواهد بود. سازمان  هایطرحپیمانکاران 

 .اجتماعی است تأمینقانون ( 98)اصا حساب ماده و ارائه مف

برای  کشور وبودجهبرنامهداری کل کشور، با نظر سازمان درآمد ناشی از اجرای احکام این تبصره پس از واریز به خزانه-71

 از محل ردیف مشخص به همان دستگاه اجرایی اختصاص تمامنیمهای سرمایه هایداراییتملک  هایطرحتکمیل سایر 

 .یابدمی

و دولت در مراحل انتخاب طرف خصوصی و تعاونی و همچنین حل  گذاریسرمایهرسیدگی به شکایات متقاضیان -77

مرکز داوری »قانون اساسی، به  793اختلاف در قراردادهای مشارکت پس از طی فرآیند کارشناسی با رعایت اصل 

 .شودارجاع می« الطرفینمرضی

)قانون محاسبات عمومی کشور(  776()موضوع ماده  وزیرانهیئتمصوبه  اخذتبصره، بدون فروش پروژه موضوع این -72

 .مجاز است

در چارچوب این تبصره به بخش خصوصی و تعاونی  هاآنبرداری که وظایف های در حال بهرهنیروی انسانی پروژه-79

( 46مربوطه و همچنین ماده ) هاینامهآیین( قانون مدیریت خدمات کشوری و 27شود وفق سازوکارهای ماده )واگذار می

 .خواهد بود 7984قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب سال 

فرایند اجرایی اعم از فرایند ارجاع پروژه، تضامین در چارچوب دستورالعمل مصوب شورای اقتصاد موضوع ماده  هرگونه-74

 .پذیرد( صورت می2د به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )قانون الحاق برخی موا( 21)

کشور  ودجهوببرنامهاجرایی این تبصره حداکثر ظرف مدت دو ماه از تاریخ تصویب این قانون، به پیشنهاد سازمان  نامهآیین

 .رسدمی وزیرانهیئتبه تصویب 

 

 

 

 

 

 


