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 خلاصه مدیریتی

 فضایی سرزمین ضروری استانسجام تحقق  وتوسعه  هایبرنامه اهداف ،اندازچشم به دستیابی به منظور

. این دشوبا یکدیگر خودداری  هابرنامهرعایت و از تفرق و تداخل  ،و اسنادها برنامه مراتبسلسلهو یکپارچگی 

 ار پذیری برنامهتحقق هایینهزمو د گردریزی نهادینه باید در تمام اجزای نظام برنامهیکپارچگی انسجام و 

 .دکناتلاف منابع جلوگیری از و داده افزایش 

و فرادست توسعه فضایی در ساختار نظام  بلندمدتسند ملی آمایش سرزمین به عنوان برنامه  روینا از

است  1020فضایی مطلوب سرزمین در افق توسعه ها و تصویر ها، سیاستبیانگر راهبردکه  ریزی کشوربرنامه

و احکام  هابرنامهکه  ملاک عمل قرار گیرد ایبه گونه توسعه کشور مدتیانمهای در تدوین برنامه دبای

در گزارش حاضر متناظر با موضوعات  ،روینااز  .شود یهته آنبر  مبتنی هفتم توسعه برنامه یدیموضوعات کل

ر از منظ یدیموضوعات کل یهااستیراهبردها و س اهداف،مطرح شده در برنامه هفتم توسعه  سرزمینی کلیدی

کند که کمک می اهو راهبرد هایاستساین اهداف، توجه به شده است. ارائه  نیسرزم شیآما یسند مل

تدوین شده در موضوعات کلیدی حداکثر انطباق را با سند ملی آمایش سرزمین داشته و راهنمای  یهابرنامه

برنامه هفتم توسعه به منظور اطمینان از تحقق انسجام  کنندهینتدوهای ها و بخشمناسبی برای کلیه کارگروه

 زادرون توسعه به توجهییب و نگریبخشی از گذر در مهمی نقش امر این همچنین، فضایی در کشور باشد.

 .داشت خواهد یامنطقه
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 مقدمه

 ستهیشا طیشرادن کرکشور و فراهم  یو فرهنگ یاجتماع ،یاقتصاد شرفتیتوسعه، پ یهااز اهداف برنامه یکی

تحقق  یمنابع برا تیمحدود به دلیل توسعه، یهابرنامه یاجرا طیاست. در  نیمردم در سرزم ستیز یبرا

ه بوارد شده است.  نیبر سرزم یکیکولوژو ا یطیاز توان مح شیب یفشار ،یاقتصاد عمدتاً شده فیاهداف تعر

برداشت شده  هاآبخوان تیاز ظرف شیب ینیرزمیز یهاآبمهار شده، منابع  یسطح یهاآبمنابع همین دلیل 

تقاضا  شیو به تبع آن افزا تیجمع شیافزا گر،ید یمورد تعرض قرار گرفته است. از سو یعیطب هایبومیستزو 

مناطق  یکه در برخ یاگونهداده، به  شیرا افزا نیسرزم یعیمنابع محدود طب یآب و غذا، فشار بر رو یبرا

آن شده است. استقرار  یفراتر رفته و باعث فروپاش هابومستیز یتحمل برخ تیفشار از ظرف نیکشور ا

اه نگ ،ییشغل و خودکفا جادیبه بهانه ا یکشاورز یمناطق خشک، توسعه کمبر در آب یصنعت هاییتفعال

 هایستماکوس تیحساس شیعوامل افزا ازجمله ،یمیاقل راتییو تغ رانیمنابع آب ا تیریمدبه  یبعدتکو  یاسازه

 .شودیمو شکننده شدن آنها محسوب 

بوده و تبعات و  داریناپا مذکور سعهتو ،گذشته یهاسالدر  در کشورتحقق توسعه  یردر مسحرکت رغم به

 هاخانهرودروستاها، خشک شدن  هیاست. تخلده کر اردو رانیا نیسرزم فینح کرهیرا بر پ یریناپذجبرانلطمات 

منابع محدود آب و  یندگیهوا، آلا یآلودگ ،نشینییهحاشبه شهرها،  رویهیب، مهاجرت هایاچهدرو  هاتالابو 

 .باشدیمبه کشور  یاتوسعهنوع نگاه  نیتبعات ا ازجملهخاک 

 یاستان و یاسناد مل ن،یسرزم شیآما حیصح ریو مس لیقرار دادن توسعه کشور بر ر یپس از پنج دهه تلاش برا

 نی( ا۱ماده ) یاست. بر مبنا دهیرس نیسرزم شیآما یعالیشورا بیبه تصو 10۸۸در اسفند  نیسرزم شیآما

 یهابرنامه ،ایتوسعه منطقه هایبرنامه نیدوسند را در ت نیسند، سازمان برنامه و بودجه مکلف است مفاد ا

که  یاهگونبه د،یسالانه لحاظ نما یهابودجه میتنظ نیو همچن یو فرهنگ یاجتماع ،یساله اقتصادتوسعه پنج

برنامه هفتم توسعه، بر  یکل هایاستیس 11در بند  نیمحقق شود. همچن 1020مطلوب افق  ییسازمان فضا

ته ساختن موارد برجس ییبالفعل و بالقوه و اجرا یهاتیبا توجه به مز نیسرزم شیآما یکل یهااستیتحقق س»

 شده است. یدتأک «یمرز یهاسواحل، بنادر و آب ا،یبر در ژهیآن با توجه و

 ردبرنامه هفتم توسعه  ینستاد تدو یرخانهدب توسط که کلیدی موضوع 12 ینرو در گزارش حاضر، از ب ینا از

ارزش  رهیزنج ،یانرژ موضوع شامل هفت گردیده، بندیاولویت و شناسایی تدوین برنامه عملیاتی دستورالعمل

و تجارت  دیتول یامنطقه یهاقطب ،یامحوردر اقتصاد ،مسکن ،یمیو پتروش یمعدن یعبر صنا یدتأکبا  یعصنا
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. انددهانتخاب ش ،دارند جنبه سرزمینیکه  منابع و مصارف آب یکپارچه یحکمرانو  غذایی امنیت ،یتیو ترانز

 یبر اساس ماده چهار سند مل ،ب شدهاانتخ مرتبط با هفت موضوع هاییاستو س راهبردها اهداف، سپس،

عه برنامه هفتم توس یوستگیپ یاقدام، آن است که به منظور برقرار یندرج شده است. هدف از ا ینسرزم یشآما

امر در  یانعمل متول یراهنما ین،سرزم یشآما یو عدم عدول از مواد سند مل ینسرزم یشآما یبا سند مل

 مفاد دستورالعمل مربوطه فراهم شود. یلتکم
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 موضوع کلیدی انرژی -1

 تن معادل نفت یلیونم 1۱۱0داشته و از  یصعود یردوم س یدر جهان بعد از جنگ جهان یهاول یانرژ یتقاضا

که متوسط نرخ رشد سالانه در  یافت یشافزا 2444تن معادل نفت در سال  یلیونم 1440۱به  1۸۲4در سال 

 یتاز نرخ رشد جمع یشترب رژیان یدرصد بوده است. نرخ رشد تقاضا ۲/0برابر  یلادیم یستمدوم قرن ب یمهن

ایران  داشته است. یندهفزا یدر جهان روند یهاول یانرژ یسرانه تقاضا از آن است که یامر حاک ینبوده و ا

باشد. بخش انرژی کشور بیش از یک قرن دارای منابع هیدروکربوری است و از نظر منابع داخلی خودکفا می

ی اتأثیرات عمده ،صادرات نفت با بازار انرژی جهان مرتبط است و تحولات در بازار جهانی انرژی به روشش یپ

 طبیعی در داخل کشور در در ایران و مصرف گاز نفت خامبر توسعه انرژی ایران داشته است. تأکید بر صادرات 

 که سهم نفت در سبد انرژی اولیه جهان پیوسته در حال کاهش بوده و جایگزینی نفت گیردمیحالی صورت 

از کشورها بوده است. اغلب کشورها  های بخش انرژی در بسیاریهای انرژی در صدر سیاستخام با دیگر حامل

های نفت بر تراز تجارت خارجی و رشد اقتصادی برای کاهش وابستگی به نفت وارداتی و نیز تأثیر منفی قیمت

روی آورده بودند. همچنین نسبت ذخایر به تولید نفت متداول در جهان  نفت خاممشی جایگزینی آنها به خط

تواند افزایش سهم سال رسیده است و جهان دیگر نمی 04به کمتر از و در حال حاضر  هدر حال کاهش بود

های تغییرات اقلیمی و کنترل انتشار حل چالشنفت در سبد انرژی اولیه را تحمل نماید. از سوی دیگر، راه

اما در این وضعیت، بخش انرژی ؛ کندسیر می نفت خامو  سنگزغالای به سمت کاهش مصرف گازهای گلخانه

و تلاش برای کسب منابع ارزی مبنای این  نفت خاممتمایل بود و سهولت صادرات  نفت خامایران به صادرات 

های سیاسی مشی انرژی مشروح در بالا در سه دهه گذشته به همراه چالشپیگیری خط سیاست بوده است.

ی شدت تنزل پیدا کند و وابستگه ران در بازار جهانی انرژی بایران با کشورهای غربی سبب شده است جایگاه ای

اقتصاد کشور و امنیت اقتصادی و سیاسی را به شدت تحت تأثیر قرار دهد.  نفت خامدرآمدهای صادراتی به 

بر پیوستن شبکه انرژی ایران به سیستم انرژی خاورمیانه و آسیای  نفت خاماستمرار سیاست حداکثر صادرات 

ده رکدت آسیب وارد نموده و امکان تبدیل شبکه انرژی ایران به مرکز ثقل انرژی منطقه را تضعیف میانی به ش

 ،برشدت انرژیه ایجاد انعطاف در بخش انرژی و صادرات انرژی ثانویه یا محصولات صنعتی ب اگرچه است.

رفت. گرژی شکل میتحولات اساسی در بخش ان ؛ اماشدمی نفت خامجایگزین سیاست بیشینه نمودن صادرات 

شد و نیز مشارکت در های نفتی در منطقه خاورمیانه و آسیای میانی و مرکزی ممکن میصادرات فرآورده

د انرژی در سب یبخشتنوعاز طریق  تواندبخش انرژی ایران می. گرفتیمشکل صنعت پالایش در مناطق مذکور 

ادرات مسیر ایجاد تنوع در ص ،لات با ارزش افزوده بالااولیه و تبدیل مزیت نسبی انرژی به مزیت در تولید محصو

. دکندر سبد صادرات کشور را هموار  نفت خامافزوده بالا و کاهش سهم صادرات مواد خام و  کالاهای با ارزش

سیاست  اما ؛گرچه این امر تا حدودی در بخش گاز و تبدیل آن به محصولات پتروشیمی صورت پذیرفتا

برداری از مزیت نسبی انرژی به منظور ایجاد تنوع در صادرات کشور شکل نگرفت. برای بهرهمنسجم و پایداری 
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د شتبدیل مزیت نسبی انرژی به مزیت نسبی در تولید و صادرات محصولات با ارزش افزوده بالا سبب می

تنوع در  ینهمچن و کاسته شود نفت خاماشتغال نیروی کار سیر صعودی طی نماید، از وابستگی ایران به بازار 

ی اپذیری امنیت ملی محدود گردد. سیاست منطقهسبد صادرات کشور شکل گیرد و مخاطرات سیاسی و آسیب

بخش انرژی ایران در سه دهه گذشته دارای سمت و سوی متفاوت از تحولات بخش انرژی در جهان بوده و 

مرکزی، میانی و غربی برخوردار نباشد.  ای در منطقه آسیایاین امر سبب شده است ایران از جایگاه شایسته

پذیری سیستم عرضه انرژی داخل کشور شدت و آسیب ماندهیباقمتکی  نفت خامصادرات کشور همچنان بر 

ه انرژی نقش اندکی در توسع این دلیل،به  داشته است. به دنبالیافته که محدود شدن مزیت نسبی انرژی را 

ارد و عدم تبدیل مزیت نسبی انرژی به مزیت نسبی در تولید محصولات در مناطق مرزی د یژهوبهها، استان

 و ، محدود شدن توسعه مناطقهاوسعه اقتصادی و اجتماعی استانکه پیامد آن سطح پائین ت شکل گرفته

ای . از سوی دیگر، عدم تناسب راهبردهاستپذیری امنیت ملی و سیاسی نسبت به گذشته میزان آسیب افزایش

مت و سوی تحولات بنیادی انرژی در جهان سبب شده است ثروت ملی مرتبط با ذخایر هیدروکربوری انرژی با س

 04ایران کاهش یابد یا بخشی از این ثروت ملی تخریب گردد. نسبت ذخایر به تولید نفت در جهان کمتر از 

در صورت استمرار روند تغییرات انرژی در  بنابراینمقدار آن در ایران قریب به صد سال است.  بوده اماسال 

ز ا نفت خامایران و تحولات در ساختار انرژی جهان دور از انتظار نیست که بخش عمده ثروت ملی مرتبط با 

نسلی را تحت تأثیر منفی قرار خواهد داد و ناپایداری اقتصادی دسترس خارج شود. چنین رویدادی عدالت بین

روند تقاضای انرژی اولیه در سه دهه  ،از سوی دیگر در پی خواهد داشت. گی راو اجتماعی و سیاسی و فرهن

های مهم مواجه است و استمرار روندهای گذشته آینده حکایت از آن دارد که بخش انرژی در ایران با چالش

ه بخش های بزرگ در فراراه توسعه آیندها کارساز نخواهد بود. حل چالشدر آینده هرگز برای حل این چالش

های توسعه مستلزم تدوین راهبردهای نوین با لحاظ تحولات بلند در بخش انرژی جهان و ضرورت ،انرژی

مرتبط با موضوع کلیدی انرژی از  هاییاستسرو اهداف، راهبردها و  از ایناقتصادی و اجتماعی کشور است. 

ارائه  1فاده قرار گیرد در جدول شماره در تدوین برنامه هفتم مورد استباید منظر سند ملی آمایش سرزمین که 

شده است.
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 های موضوع کلیدی انرژی از منظر سند ملی آمایش سرزمینراهبردها و سیاست اهداف، :3 جدول

 سیاست شماره سیاست راهبردهای دستیابی به هدف کلی هدف کلی

آفرینی و : نقش1هدف شماره 

های پذیری در شبکه جریانرقابت

 المللیای و بینمنطقه

ایجاد و ارتقاء پیوندها و مناسبات سیاسی،  -1

اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی با کشورهای 

 منطقه و جهان

 مهندسی به کشورهای جهان با تأکید بر مشارکت بخش خصوصی -صدور خدمات فنی 

 

ار برداری پایدمنظور بهرهای با کشورهای حوزه خلیج فارس، دریای عمان و دریای کاسپین به توسعه همکاری درون منطقه

 از منابع مشترک

 

ای بر اساس منافع ملی و سازوکارهای سازمان هدف و مشارکت مؤثر در ای و فرامنطقههای منطقهپیوستن به سازمان

 های حقوقی و فنیها و چارچوبتعریف و تدوین کنوانسیون

های جدید تولید سازی و ایجاد زنجیرهشبکه -0

در  المللی کشورو ارتقاء جایگاه بین المللیبین

ویژه در زمینه انرژی و توسعه به ،بازارهای جهانی

 المللیای و بینمبادلات منطقه

 المللیها و نهادهای اقتصادی بینتعامل سازنده و فعال با سازمان 

های تولیددر زنجیره آفرینیای و جهانی و نقشحضور فعال و مؤثر در فضای گسترده شبکه تولید منطقه 

 ها، قوانین، مقررات و تسهیل فرایندهای مشارکت در بازارهای جهانیاصلاح سیاست 

 

های های مشترک در زمینهگذاریبرداری بهینه از منابع مشترک، تبادل عوامل تولید و انجام سرمایهتعامل سازنده برای بهره

 مختلف با کشورهای منطقه

  های انرژیسازی، صادرات و واردات حاملشبکه انتقال، ذخیرهگسترش 

 متنوع نمودن بازارهای صادراتی گاز با اولویت صادرات به منطقه و استفاده از قراردادهای فصلی گاز با کشورهای همجوار 

 اروپا و شرق آسیاهای صادرات و مبادله برق با کشورهای منطقه و اتصال به شبکه برق تقویت زیرساخت 

 

افزایش سهم ایران از تجارت جهانی )خرید، فروش، سوآپ و  برایتقویت تعامل مؤثر و سازنده در حوزه دیپلماسی انرژی 

 های انرژیسازی( حاملترانزیت و ذخیره

 های نوآورانهسازی ایدهگذاری خصوصی داخلی و خارجی در تحقیق و توسعه و تجاریجذب سرمایه 
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المللهای هماهنگ شده یکپارچه در عرصه روابط بینهای منعطف و محلی در تولید و رقابت و سیاستاتخاذ سیاست 

 ای و جذب سرمایهپذیری در نوآوری منطقهگذاری فضای کسب و کار، رقابتبسط اختیارات مناطق در سیاست 

 

قدرت  افزایش به منظوربرداری و توسعه میادین نفت و گاز با اولویت میادین مشترک های اکتشاف، بهرهتوسعه فعالیت

 امنیتی و سیاسی ،اقتصادی

: اقتصاد متنوع، درونزا، 2هدف شماره 

آفرین مبتنی بر گرا و ارزشبرون

سرمایه انسانی، فناوری نوآورانه و 

 ایمنطقههای ها و مزیتتخصص

ها، بخشی به اقتصاد متناسب با مزیتتنوع -0

 های سرزمینها و تخصصقابلیت

 فروشیافزایش ارزش افزوده در زنجیره صنایع نفت، گاز و پتروشیمی در جهت کاهش خام 

 های دریاها و قابلیتبرداری پایدار از ظرفیتهای نوین بهرهتوسعه دانش و فناوری 

 تکمیل زنجیره ارزش و توسعه صادرات تولیدات صنعتی و صنایع معدنی با اولویت محصولات با ارزش افزوده بالا تشکیل و 

 توسعه مراکز رشد فناوری اطلاعات و ارتباطات و مناطق دیجیتالی و شهرها و روستاهای سبز و هوشمند 

  المللیملی و بینبهبود کیفیت محصولات و خدمات متناسب با استانداردهای 

تحول کشاورزی، اصلاح ساختار و نظام  -۲

برداری و استقرار کشاورزی هوشمند و بهره

پایدار با حصول اطمینان از امنیت غذایی، آب و 

 زیستمحیط

 

است ای گلخانه -Seawater farmingهای نوآورانه کشت و تولید انواع محصولات با استفاده از آب دریا )توسعه فناوری

 کند(.های غیر قابل کشت فراهم میکه با استفاده از آب شور دریا و انرژی خورشیدی امکان رویش گیاهان را در زمین

 کننده امنیت غذاییاستقرار کشاورزی حفاظتی، دقیق، هوشمند و سازگار به تغییرات اقلیمی و تأمین 

 های سرزمینها و قابلیتکشاورزی متناسب با ظرفیت ها و عوامل تولیدحمایت هدفمند از تولید نهاده 

وری، کاهش شدت انرژی و ارتقاء بهره -0

 بخشی به منابع تولید انرژیتنوع

 المللیکاهش هدررفت در زنجیره تولید، انتقال و توزیع انرژی تا سطح استانداردهای بین 

  ناوگان حمل و نقلبازسازی و نوسازی واحدهای صنعتی، تأسیسات قدیمی و 

 سازی مصرف انرژیبهینه 

 تقویت و سازماندهی بازار رقابتی خدمات انرژی 

 ای و ملیافزایش مشارکت عمومی و خصوصی در شبکه انرژی محلی، منطقه 
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 بنیان در حوزه خدمات انرژیسازی برای گسترش کسب و کارهای دانشظرفیت 

 

 انرژی منابع سهم افزایش انرژی و هایحامل از یک هر سهم تعیین طریق از کشور مصرفی سوخت سبد سازیبهینه

 کشور انرژی سبد در کربنکم

 استانداردسازی مصرف انرژی تولیدات داخلی 

 

سازی ینهبههای مرتبط با بنیان در زمینه کسب فناوریهای دانشحمایت از تحقیقات کاربردی و تأسیس و تقویت شرکت

 مصرف انرژی و کاهش شدت انرژی

 های تجدیدپذیر در تولید و تأمین بهینه انرژی هر منطقه از کشور متناسب با ظرفیت هر منطقهافزایش سهم انرژی 

۸1-1 
گیری حداکثری از منابع و بهره برایتمامی پهنه سرزمین  تغییر نگاه از توسعه سراسری خطوط لوله گاز طبیعی به

 های انرژی تجدیدپذیر محلیظرفیت

۸1-2 
بلوچستان، جنوب استان خراسان جنوبی، جنوب  و تولید انرژی بادی در مناطق مستعد ازجمله شمال استان سیستان

 استان خراسان رضوی و جنوب استان گیلان

 های مرکزی و جنوبی کشورویژه استانکشور، بههای مستعد تولید انرژی خورشیدی در پهنه ۸1-0

 ویژه در استان خراسان جنوبی و شمال غرب کشورهای مستعد کشور، بهدر پهنه گرماییزمینتولید انرژی  ۸1-0

 های بزرگشهرها و شهرهای بزرگ و دامداریویژه در کلانهای مستعد کشور، بهتوده در پهنهتولید انرژی زیست ۸1-۲

 ویژه سواحل مکرانتولید انرژی از امواج در سواحل شمالی و جنوبی، به ۸1-0

۸1-۱ 
های خوزستان، کهگیلویه و بویراحمد، چهارمحال و ویژه در استانهای مستعد کشور، بهآبی در پهنهتولید انرژی برق

 بختیاری، لرستان، مازندران، کردستان، کرمانشاه و فارس

زیست و منابع سازگاری توسعه با محیط -۹

  طبیعی

ها فناوری کربن و تسهیل انتقال و توسعهسوی اقتصاد کمالمللی در حرکت بههای بینها و مشوقگیری مؤثر از فرصتبهره

 های مرتبطو نوآوری
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حفاظت، احیاء و : 0هدف شماره 

برداری خردمندانه از منابع بهره

 زیستطبیعی، محیط

 

 

صرفه از آب دریا زدایی مقرون بههای نمکهای نوین در طرحکارگیری فناوریگذاری و بههای لازم برای سرمایهمشوقارائه 

ها( مناطق واقع در پسکرانه سواحل جنوبی کشور، فلات برای تأمین آب صنعت )بر اساس الگوی مطلوب استقرار فعالیت

واقع در پسکرانه سواحل با در نظرگیری ملاحظات محیط زیستی و مرکزی، نوار شرقی کشور و جزایر و آب شرب مناطق 

 پدافند غیرعامل

ساماندهی استقرار صنایع کشور و  -11

 های صنعتیدهی به زنجیره فعالیتشکل

 ایهای منطقهها و مزیتدار ملی مبتنی بر تخصصهای صنعتی و معدنی اولویتاستقرار فعالیت 

100-1 
 های جدید با اولویت ساخت محصولاتو فناوری پایهدانشدستی از نفت و گاز مبتنی بر ساخت محصولات در صنایع پایین

 های جنوبکرانهویژه در شبکه همکار جنوب غربی و پسها، بهشیمیایی و پتروپالایشگاه

افزایش جمعیت و توسعه فعالیت در مناطق  -24

مناطق مرزی، جزایر ویژه تراکم بهمستعد کم

 راهبردی و سواحل جنوبی

 ها( در جزیره قشمرسانی به کشتیهای رقابتی بانکرینگ )سوختسازی ظرفیتتقویت و فعال 

 

شیلات،  مانندهای دریامحور تعریف نقش خاص برای جزایر راهبردی در مجموعه نظام فعالیتی جزایر )توسعه فعالیت

 رسانی، ساخت و تعمیرات کشتی(تجارت، ترانزیت، خدمات بندری، سوخت های نو، گردشگری،انرژی

 تأمین منابع پایدار آب و انرژی با تأکید بر استفاده از منابع تجدیدپذیر خورشیدی و امواج در جزایر 

: امنیت بالنده سرزمین 0هدف شماره 

 در همه وجوه و قدرت بازدارنده

دفاعی و پدافند رعایت ملاحظات و الزامات  -20

غیرعامل در استقرار جمعیت و فعالیت در پهنه 

  سرزمین

سازی اثرات ناشی از وقوع حوادث غیرمترقبه و بحرانی در صنایع نفت، گاز، پتروشیمی، ارتقاء ایمنی تأسیسات و حداقل

 ای بر مناطق همجواربرق و هسته
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 بر صنایع معدنی و پتروشیمی تأکیدموضوع کلیدی زنجیره ارزش صنایع با  -2

عادن کننده محصولات مترین مصرفکننده ارزش مواد معدنی و اصلیصنایع معدنی که به عنوان صنایع تکمیل

اساسی  و صنایع فلزات یرفلزیغ یکانرده تولید محصولات کانی شامل صنایع باشند شامل دو گروه اصلی از می

. بررسی روند تاریخی استخراج و ارزش افزوده از معادن ندهستهای صنعتی بندی استاندارد فعالیتدر طبقه

ان زهای این بخش بیش از هر چیزی با تکیه بر منابع معدنی و انرژی اردهنده آن است که فعالیتکشور نشان

ه اند و در همان حلقها از رشد تکنولوژیکی چشمگیری برخوردار نبودهبوده و اکثر صنایع در بسیاری از بخش

اند. بنابراین توسعه این بخش در گرو توسعه زنجیره صنعتی مرتبط با مواد ابتدایی زنجیره ارزش متوقف شده

د. در اینجا لازم به تأکید است با توجه به اینکه وشمیمعدنی است که در این بخش به تفصیل به آن پرداخته 

و نقش بالقوه صنایع معدنی در ایجاد ثروت  شودیمکشوری بسیار غنی محسوب  ،منابع معدنیلحاظ ایران از 

یط ای سازگار با محروز به گونههای مناسب و با تکنولوژی بهبرداری از معادن کشور در مقیاسبرای کشور، بهره

 ضرورت دارد. ،دن و برای تبدیل مواد خام معدنی به کالاهای با ارزش افزوده بالاپیرامون معا

که بخش انرژی کشور به طوری ،باشدهمچنین ایران دارای منابع هیدروکربوری است و از این نظر خودکفا می

ام در خ فتصادرات نفت با بازار انرژی جهان مرتبط است. تأکید بر صادرات ن به طریقبیش از یک قرن پیش 

گیرد که سهم نفت در سبد انرژی اولیه جهان ایران و مصرف گاز طبیعی در داخل کشور در حالی صورت می

های بخش انرژی های انرژی در صدر سیاستبا دیگر حامل نفت خامپیوسته در حال کاهش بوده و جایگزینی 

متداول در جهان در حال کاهش بوده و  در بسیاری از کشورها بوده است. همچنین نسبت ذخایر به تولید نفت

تواند افزایش سهم نفت در سبد انرژی اولیه سال رسیده است و جهان دیگر نمی 04در حال حاضر به کمتر از 

 ای به سمتهای تغییرات اقلیمی و کنترل انتشار گازهای گلخانهحل چالش. از سوی دیگر، راهدکنرا تحمل 

 نفت خاماما در این وضعیت، بخش انرژی ایران به صادرات ؛ کندسیر می نفت خامو  سنگزغالکاهش مصرف 

 مبنای این سیاست بوده است. ،و تلاش برای کسب منابع ارزی نفت خامو سهولت صادرات  همتمایل بود

در سبد انرژی اولیه و تبدیل مزیت نسبی انرژی به مزیت در  یبخشتنوعتواند از طریق بخش انرژی ایران می

افزوده بالا و کاهش سهم مسیر ایجاد تنوع در صادرات کالاهای با ارزش ،تولید با محصولات با ارزش افزوده بالا

گرچه این امر تا حدودی در بخش گاز و ادر سبد صادرات کشور را هموار نماید.  نفت خامصادرات مواد خام و 

اری از بردسیاست منسجم و پایداری برای بهره است؛ اما بدیل آن به محصولات پتروشیمی صورت پذیرفتهت

مزیت نسبی انرژی به منظور ایجاد تنوع در صادرات کشور شکل نگرفته است. تبدیل مزیت نسبی انرژی به 

، ل نیروی کار افزایش یابدشود اشتغامزیت نسبی در تولید و صادرات محصولات با ارزش افزوده بالا سبب می
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خام کاسته شود، تنوع در سبد صادرات کشور شکل گیرد و مخاطرات سیاسی و  از وابستگی ایران به بازار نفت

 پذیری امنیت ملی محدود گردد.آسیب

 زنجیرهبر  3404 افق در کشور فضایی توسعهسند  ینترفرادست نواعن به سرزمین آمایش یمل سند در

 هداف،ااساس  ینا است. بر شده اییژهو یدتأک پتروپالایش و یمعدن یعصنا توسعهدر  یژهوبه ،ینتأمو  ارزش

یمی بر صنایع معدنی و پتروش یدتأکزنجیره ارزش صنایع با  کلیدی موضوع با مرتبط هایسیاست و راهبردها

ه در جدول شمار یردبرنامه هفتم مورد استفاده قرار گ یندر تدو باید که سرزمین آمایش ملی سند منظر از

 .ارائه شده است 0



ف،راهبردها) سرزمین مایشآ ملی سند منظر از توسعه هفتم برنامه کلیدی موضوعات  (ها یاستو س  اهدا
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 بر صنایع معدنی و پتروشیمی از منظر سند ملی آمایش سرزمین دیتأکهای موضوع کلیدی زنجیره ارزش صنایع با و سیاست راهبردها اهداف، :0 جدول

 راهبردهای دستیابی به هدف کلی هدف کلی
شماره 

 سیاست
 سیاست

 و ینیآفرنقش: 1 شماره هدف

 شبکه در یریپذرقابت

 و یامنطقه یهاانیجر

 یالمللنیب

های جدید سازی و ایجاد زنجیرهشبکه -0

لمللی اجایگاه بینالمللی و ارتقاء تولید بین

ویژه در زمینه به ،کشور در بازارهای جهانی

ای و انرژی و توسعه مبادلات منطقه

 المللیبین

 المللیها و نهادهای اقتصادی بینتعامل سازنده و فعال با سازمان 

 های تولیدزنجیرهآفرینی در ای و جهانی و نقشحضور فعال و مؤثر در فضای گسترده شبکه تولید منطقه 

 ها، قوانین، مقررات و تسهیل فرایندهای مشارکت در بازارهای جهانیاصلاح سیاست 

 

رهای های مختلف با کشوهای مشترک در زمینهاریدبرداری بهینه از منابع مشترک، تبادل عوامل تولید و انجام سرمایهتعامل سازنده برای بهره

 منطقه

  های هوشمند تأمین دیجیتالهای تأمین سنتی به شبکهرویکرد از زنجیرهتغییر 

 ارتقاء صنعتی کشور با رویکرد مشارکت در زنجیره ارزش جهانی 

های نوآورانهسازی ایدهگذاری خصوصی داخلی و خارجی در تحقیق و توسعه و تجاریجذب سرمایه 

 المللهای هماهنگ شده یکپارچه در عرصه روابط بینتولید و رقابت و سیاستهای منعطف و محلی در اتخاذ سیاست 

 ای و جذب سرمایهپذیری در نوآوری منطقهگذاری فضای کسب و کار، رقابتبسط اختیارات مناطق در سیاست 

: اقتصاد متنوع، 2هدف شماره 

آفرین گرا و ارزشدرونزا، برون

اوری فنمبتنی بر سرمایه انسانی، 

های ها و مزیتنوآورانه و تخصص

 ایمنطقه

ها، تبا مزی بخشی به اقتصاد متناسبتنوع -0

 های سرزمینها و تخصصقابلیت

 فروشیافزایش ارزش افزوده در زنجیره صنایع نفت، گاز و پتروشیمی در جهت کاهش خام 

  صنعت و صنایع معدنی از تولید ناخالص داخلی کشورفروشی مواد معدنی و افزایش ارزش افزوده بخش خامکاهش 

 تشکیل و تکمیل زنجیره ارزش و توسعه صادرات تولیدات صنعتی و صنایع معدنی با اولویت محصولات با ارزش افزوده بالا 

 

های ساخت، فناوری مشاوره، طراحی ای،مالی، بیمه گریهای واسطهآفرین ازجمله در حوزهبهبود و توسعه خدمات پشتیبان تولید و ارزش

 اطلاعات و ارتباطات و تحقیق و توسعه علمی

 های دانش و فناوریِ مناطق با استفاده از ظرفیت شبکه شهرهای همکارهای رقابتی و قابلیتبنیان بر پایه مزیتتوسعه محصولات دانش 
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 راهبردهای دستیابی به هدف کلی هدف کلی
شماره 

 سیاست
 سیاست

 آورانهفنهای ارزش و زنجیره تأمین پایدار مبتنی بر تحولات تکمیل زنجیره 

: سازمان فضایی 0هدف شماره 

-ای، متعادل، منسجم، همشبکه

پذیر و آور، انعطافپیوند، تاب

 غیرمتمرکز سازگار با تغییر اقلیم

ساماندهی استقرار صنایع کشور و  -11

 های صنعتیدهی به زنجیره فعالیتشکل

 ها، نواحی صنعتی و معدنیای در شهرککاربست رویکرد توسعه خوشه 

 المللی تولیدای و بینهای منطقههای تولیدی در پیوند با شبکهسازی و ایجاد زنجیره فعالیتشبکه 

 های صنعتیها و نواحی صنعتی در گسترش فعالیتاستفاده حداکثری از ظرفیت موجود شهرک 

 های فعالیتی مبتنی بر صنایع دریامحور در محور ساحلی شمال و جنوب )لجستیک و بازرگانی(تقویت زنجیره 

 توسعه صنایع بازیافتی به منظور استفاده مجدد از پسماندهای صنعتی و شهری 

 ایمنطقههای ها و مزیتدار ملی مبتنی بر تخصصهای صنعتی و معدنی اولویتاستقرار فعالیت 

100-1 
های جدید با اولویت ساخت محصولات شیمیایی و و فناوری هیپادانشدستی از نفت و گاز مبتنی بر ساخت محصولات در صنایع پایین

 های جنوبویژه در شبکه همکار جنوب غربی و پسکرانهها، بهپتروپالایشگاه

100-2 
ویژه در شبکه همکار شمال غربی، مرکزی، بالا با اولویت ساخت مواد و محصولات دارویی، بهبنیان و با ارزش افزوده ساخت محصولات دانش

 شمالی )نواحی غربی( و میانی )نواحی غربی( و شرقی

100-0 
 ،کننده زنجیره ارزش با اولویت ساخت محصولات از مواد کانی غیرفلزیهای نوین تولید و تکمیلساخت محصولات مبتنی بر دانش و روش

 ویژه در شبکه همکار شرق و شمال شرقی، غرب و شمال غربی، میانی )نواحی شرقی(، مرکزی )نواحی شرقی(به

100-0 
ویژه به ،های جدید با اولویت ساخت فلزات اساسی و استخراج نفت و گازو فناوری هیپادانشساخت محصولات در صنایع بالادستی، مبتنی بر 

 جنوب هایدر شبکه همکار پسکرانه

100-۲ 
ویژه در شبکه همکار شمال، غرب و های نوین تولید با اولویت منسوجات، پوشاک و محصولات چرمی، بهتوسعه صنایع سبک مبتنی بر روش

 شمال غربی، شرق و شمال شرقی و میانی

 آلات، تجهیزات با تکنولوژی متوسط و پیشرفتهساخت ماشین 100-0

 ویژه در شبکه همکار مرکزی، میانی و غربیبه ،تجهیزات برقیبا اولویت ساخت  100-۱



ف،راهبردها) سرزمین مایشآ ملی سند منظر از توسعه هفتم برنامه کلیدی موضوعات   (ها یاستو س  اهدا
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 راهبردهای دستیابی به هدف کلی هدف کلی
شماره 

 سیاست
 سیاست

 ویژه در شبکه همکار مرکزی، میانی و شرقیبه ،ای و نوریآلات الکترونیکی، رایانهبا اولویت ماشین 100-۹

 ویژه در شبکه همکار شرق و شمال شرقی، غرب و شمال غربیبه ،آلات مکانیکی با کاربرد عام و خاصبا اولویت ماشین 100-۸

100-14 
شبکه همکار  ه درویژتریلر، بهبا اولویت وسایل نقلیه موتوری، تریلر و نیمه صنعت پژوهندهیآهای تولید مبتنی بر ساخت وسایل نقلیه با روش

 شمالی و جنوبیخصوص در شبکه همکار میانی و تجهیزات حمل و نقل دریایی به

 ساخت محصولات تبدیلی و تکمیلی کشاورزی در قلمروهای تولید محصولات کشاورزی 100-11

سازماندهی و پیوستگی شبکه حمل و  -1۸

نقل ترکیبی و لجستیک متناسب با 

  های استقرار فعالیت و جمعیتکانون

 های تولید کالا بر مبنای الگویها و پهنهچندعملکردی متناسب با ظرفیتایجاد مراکز لجستیک تخصصی کشاورزی، صنعتی و معدنی و 

 هامطلوب استقرار فعالیت

: امنیت بالنده 0هدف شماره 

سرزمین در همه وجوه و قدرت 

 بازدارنده

رعایت ملاحظات و الزامات دفاعی و  -20

پدافند غیرعامل در استقرار جمعیت و فعالیت 

  در پهنه سرزمین

ای بر سازی اثرات ناشی از وقوع حوادث غیرمترقبه و بحرانی در صنایع نفت، گاز، پتروشیمی، برق و هستهایمنی تأسیسات و حداقل ارتقاء

 مناطق همجوار
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 موضوع کلیدی مسکن -3

از موضوعات مهم در کشورهای مختلف بوده  و هموارهاساسی انسان  از نیازهای یکیمسکن مناسب  نیتأم

ها محسوب دارایی نیترمهمها و بالاترین هزینهجزء است. سهم مسکن در سبد هزینه خانوارها در تمام کشورها 

 مسکن مناسب نیتأمبرای دسترسی و توان مناسبی  ،ی از جمعیت جهانتوجه قابلنسبت  بساچه ؛شودیم

و  شودیمی را شامل ترگستردهچراکه مسکن ابعاد  ؛یک سرپناه نیست صرفاًندارند. منظور از مسکن مناسب 

است. دسترسی مناسب به خدمات، ایمنی،  داده یجای مختلفی از کیفیت زندگی را در خود هاجنبه

 مسکن دیده شود. نیتأمم در سالم و... باید در کنار ه ستیزطیمحهای مناسب، زیرساخت

ابعاد وسیع اجتماعی، اقتصادی، فرهنگی و  ،های توسعه در یک جامعهترین بخشیکی از مهم عنوانبهمسکن 

ثرات ی دیگر اقتصادی دارد و اهابخشزیادی با وابستگی زیستی و کالبدی دارد. در ابعاد اقتصادی مسکن محیط

 ی در بخش مسکنگذارهیسرما ،توسعه حال درکند. در اکثر کشورهای یی ایجاد میزااشتغالبالایی در موضوع 

 ریزیمسکن در کشورهای مختلف نقش مهمی در برنامه ،. در ابعاد دیگرردیگیبرمرا در  GDPدرصد  14تا  0

ها با توجه به ماهیت و رویکردهایشان نسبت به موضوعات اقتصادی دولت رونیا ازفضا و پراکنش جمعیت دارد. 

ین کنند. امی ارائهی مختلفی را هابرنامه درآمدکممسکن اقشار  ژهیوبه ،مسکن نیتأمو اجتماعی در رابطه با 

خت و های عرضه و تقاضا گرفته تا واگذاری زمین، تسهیلات ساگذاری مداخله در طرفها از سیاستبرنامه

 .شودیمخرید، تولید و ساخت مسکن و... را شامل 

حق هر  از،یداشتن مسکن متناسب با ن قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 01اصل  بر اساسدر ایران نیز 

 خصوصبه ازمندترندیکه ن هاآن یبرا تیاولو تیاست. دولت موظف است با رعا یرانیفرد و خانواده ا

در ایران همواره موضوع  در همین راستا نیز دولت اصل را فراهم کند. نیا یاجرا نهیمو کارگران ز نانیروستانش

ی مختلفی را در این هااستیسی خود داشته است و از ابتدای انقلاب اسلامی تاکنون هاتیاولومسکن را در 

 ی مختلفیهااستیساثرات مثبت و منفی متعددی را داشته است.  هاآناز  هرکدامی کرده که سازادهیپزمینه 

های حمایتی، تسهیلات مختلف ساخت، خرید و اجاره، شهرهای جدید، مسکن واگذاری زمین، مسکن ازجمله

 نشان هابررسیهای مختلف بوده است. اما در دولت هااستیساین  ازجملهمهر، مسکن اجتماعی و مسکن ملی 

های منطقه در ایران همچنان یکی از دهد که تهیه مسکن مناسب و توزیع جمعیت متناسب با ظرفیتمی

این موضوع نیز در برنامه اگرچه است.  نشده حل هابرنامهوجود این با موضوعات مهم و مشکلاتی است که 

 است. شده مطرحیکی از موضوعات کلیدی  عنوانبههفتم توسعه نیز 

ها تگاهبه موضوع مسکن و سکونسند فرادست توسعه فضایی مطلوب کشور  عنوانبهدر سند ملی آمایش سرزمین 

وری بنابراین ضر .است شده اتخاذمتفاوتی های و سیاست هاشنهادیپ ،توجه ویژه شده و در موضوعات مختلف آن



ف،راهبردها) سرزمین مایشآ ملی سند منظر از توسعه هفتم برنامه کلیدی موضوعات  (ها یاستو س  اهدا

 

 
1۲ 

های بخش مسکن برای برنامه الزامات آمایش سرزمین در تدوین برنامه و رهنمودهاای به است نگاه و توجه ویژه

 رابطهسرزمین در  شیآماهای سند ملی ست در اهداف، راهبردها و سیاستسعی شده ا رونیا ازهفتم داشت. 

 ارائه شود تا بتواند راهنمای تدوین برنامه هفتم توسعه باشد. 0استخراج و در قالب جدول  ،با موضوع مسکن
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 های موضوع کلیدی مسکن از منظر سند ملی آمایش سرزمینراهبردها و سیاست اهداف، :1 جدول

 راهبردهای دستیابی به هدف کلی هدف کلی
شماره 

 سیاست
 سیاست

: حفاظت، احیاء 0هدف شماره 

برداری خردمندانه از و بهره

 زیستمنابع طبیعی، محیط

زیست و منابع سازگاری توسعه با محیط -۹

 طبیعی
 استقرار فعالیت و جمعیت در قلمروهای مستعد توسعه ۸۸

: سازمان 0هدف شماره 

ای، متعادل، فضایی شبکه

آور، پیوند، تابمنسجم، هم

پذیر و غیرمتمرکز انعطاف

 سازگار با تغییر اقلیم

تمرکززدایی و تغییر الگوی شبکه  -10

شهری سرزمین از تک مرکزی به شبکه 

 چندمرکزی و چندسطحی

 برقراری انسجام در سازمان فضایی سرزمین با ایجاد شبکه چندسطحی، چندمرکزی و چندعملکردی 1۲1

1۲1-1  کرمانشاه و اهواز در پهنه غربی کشورهای تبریز، شهرها/ شهرمنطقه 

1۲1-2  آباد(، شیراز و کرمان در پهنه میانی و مرکزی کشورنجفو  شهرشهر، شاهینکرج، اصفهان )خمینی-های تهرانشهرها/ شهرمنطقه 

1۲1-0  های زاهدان و مشهد در پهنه شرقی کشورشهرها/ شهرمنطقه 

1۲1-0 
 بهشهر( بندرعباس و چابهار در پهنه سواحل شمال و  شهر، بابل)بندر انزلی و لاهیجان(، ساری )آمل، قائمهای رشت شهرها/ شهرمنطقه

 و جنوب کشور

1۲2 

 های زیر:های سطح یک در پهنهایجاد تعادل فضایی در سرزمین با استقرار شهرها/ شهرمنطقه

 کشور غربی پهنه در اهواز و کرمانشاه های تبریز،شهرها/ شهرمنطقه 

 کشور میانی و مرکزی پهنه (، شیراز و کرمان درآبادنجفشهر، ینشاهشهر، ینیخمکرج، اصفهان )-های تهرانشهرها/ شهرمنطقه 

 کشور شرقی پهنه مشهد در های زاهدان وشهرها/ شهرمنطقه 

 پهنه سواحل شمال و  در عباس و چابهار، بابل، بهشهر( بندرشهرقائمهای رشت )بندر انزلی و لاهیجان(، ساری )آمل، شهرها/ شهرمنطقه

 جنوب کشور

 

 استقرار خدمات سطح یک در منطقه شهری و عدم تمرکز در کلانشهر 1۲0

1۲0 
آباد، همدان، قزوین، گرگان، های ارومیه، اردبیل، زنجان، سنندج، ایلام، خرمشهرمنطقه تقویت و ارتقاء سطح عملکردی و خدماتی شهرها/

 قم، یزد، بجنورد، بیرجند، یاسوج، شهرکرد، بوشهر به سطح دوسمنان، اراک، 



ف،راهبردها) سرزمین مایشآ ملی سند منظر از توسعه هفتم برنامه کلیدی موضوعات  (ها یاستو س  اهدا

 

 
1۱ 

 راهبردهای دستیابی به هدف کلی هدف کلی
شماره 

 سیاست
 سیاست

 تقویت و ارتقاء سطح عملکردی و خدماتی شهرهای زیر به عنوان شهرهای همکار در شبکة چندمرکزی، چندسطحی و چندعملکردی سرزمین 1۲۲

1۲۲-1 

  ،آباد غرب، آباد، ابهر، مریوان، بانه، سقز، اسلاممراغه، بناب، پارسخوی، مرند، سلماس، ماکو، بوکان، میاندوآب، مهاباد، نقده، پیرانشهر

سرپل ذهاب، بروجرد، دورود، ملایر، دزفول، اندیمشک، شوشتر، ایذه، مسجدسلیمان، بهبهان، بندر ماهشهر، بندر امام خمینی، آبادان، 

د، ساوه، کاشان، شهرضا، میبد، اردکان، شیروان، قوچان، خرمشهر، تاکستان، نوشهر، چالوس، تنکابن، رامسر، گنبد کاووس، دامغان، شاهرو

اسفراین، نیشابور، سبزوار، تربت جام، تربت حیدریه، کاشمر، نهبندان، قائن، فردوس، طبس، زابل، ایرانشهر، سراوان، خاش، میناب، بندر 

نبدان، دهدشت، بیجار، نائین، اردستان، جندق، جاسک، زرآباد، بندر لنگه، جیرفت، بم، سیرجان، رفسنجان، کازرون، جهرم، فسا، لار، دوگ

 بندر کنگان، بندر دیر، عسلویه، کیش، قشم، هرمز خارک، برازجان، بندر گناوه، بندر دیلم،

 تمرکززدایی و پالایش عملکردی منطقه کلانشهری تهران با حفظ و توسعه کارکرد پایتختی 1۲0

 شهری تهران، اصفهان، کرج، مشهد، رشت، تبریز و شیرازویژه در مناطق کلانبه ،شهریتمرکززدایی از مناطق کلان 1۲۱

 شهری کشورمحدود کردن رشد جمعیتی و کالبدی شهرهای مادر در مناطق کلان 1۲۹

 تقویت نقش چند عملکردی شهرهای میانی 1۲۸

 های مهاجرتی به سمت شهرهای میانیهدایت جریان 104

 بندی خدماتی نظام سکونتگاهیمراکز آموزشی، بهداشتی، علمی و فناوری متناسب با سطحبندی سطح 101

 (Hub  &Spoke) گیری از الگوی گوی و میلهایجاد پویایی و تقویت پیوند در شبکه چندسطحی و چندمرکزی نظام سکونتگاهی با بهره 102

سازی الگوی مطلوب توسعه نظام پیاده -10

 مختلف سرزمین مناطقسکونتگاهی در 

 لگوی توسعه نظام سکونتگاهی شهری و روستاییا 100

100-1 
 شهری، تثبیت های مرکزی، تثبیت مناطق کلانای با رویکرد تثبیت مکانهای گیلان، مازندران و گلستان: الگوی شبکهاستان

 های روستایی کوچکپذیری، توسعه شهرهای کوچک و میانی و تقویت کانونجمعیت

100-2 

 صورت شبکه شهری چندمرکزی خطی از بلوچستان: الگوی توسعه نظام سکونتگاهی به و های هرمزگان و بوشهر و جنوب سیستاناستان

 پذیری، توسعهشهری، تقویت جمعیتهای مرکزی، توسعه مناطق کلانخلیج فارس و دریای عمان با رویکرد توسعه مکان غرب تا شرق

 های روستاییتقویت همه کانون شهرها در همه سطوح و
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1۹ 

 راهبردهای دستیابی به هدف کلی هدف کلی
شماره 

 سیاست
 سیاست

100-0 
 های انای با رویکرد تثبیت مکصورت شبکه شهری چندمرکزی خوشههای تهران، البرز و اصفهان: الگوی توسعه نظام سکونتگاهی بهاستان

 شهری، تمرکززدایی جمعیتمرکزی، تحدید مناطق کلان

100-0 

 صورتبلوچستان: الگوی توسعه نظام سکونتگاهی به و خراسان جنوبی، نیمه شمالی سیستانهای خراسان شمالی، خراسان رضوی و استان 

شهد(، شهری ماستثنای منطقه کلانشهری )بههای مرکزی، توسعه مناطق کلانای با رویکرد توسعه مکانشبکه شهری چندمرکزی خوشه

 ه شهرها در همه سطوحشهر مشهد( و توسعاستثنای کلانپذیری )بهتقویت حداکثری جمعیت

100-۲ 

 بکه شهری صورت شهای خوزستان، ایلام، کرمانشاه، کردستان، آذربایجان شرقی و غربی و اردبیل: الگوی توسعه نظام سکونتگاهی بهاستان

های مرکزی، تقویت شهری، توسعه شهرهای کوچک و میانی، توسعه مکانای با رویکرد تثبیت مناطق کلانچندمرکزی خوشه

 پذیری، تقویت روستاهای مرکزی مرزیجمعیت

100-0 

 ورتصاحمد، لرستان: بههای زنجان، قزوین، فارس، کرمان، یزد، سمنان، قم، مرکزی، همدان، چهارمحال و بختیاری، کهگیلویه و بویراستان 

توسعه شهرهای کوچک و میانی، شهری، های مرکزی، تثبیت مناطق کلانای با رویکرد توسعه مکانشبکه شهری چندمرکزی خوشه

 های روستایی متوسط و بزرگتقویت کانون

100 
اینترنت اشیا، هوش مصنوعی،  مانندهای نوآوری کارگیری فناوریویژه در شهرهای سطح یک با بهکاربست رویکرد شهر هوشمند و خلاق به

 بعدی و ...واقعیت افزوده، چاپ سهها، مواد هوشمند، سنسورهای پیشرفته، واقعیت مجازی، پهپادها، ربات

حفظ و جذب جمعیت در روستاها با  -10

تأکید بر ارتقاء پویایی و ماهیت تولیدمحور 

 بودن روستاها

 پیوندشهری همکار و هم -های روستایی و ایجاد مناطق روستاساماندهی و تقویت منظومه 1۱0

 تقویت پیوند روستاها با شهرهای کوچک و میانی 1۱0

 رویه نقاط روستایی به شهرممانعت از تبدیل بی 1۱۲

 های مرکزی روستایی با تأکید بر نیمه جنوبی و شرقی کشورتقویت مکان 1۱0

 های اقتصادی روستاها و تعریف نقش و عملکرد خاص برای روستاهای دارای مزیت نسبی و رقابتیبخشی به فعالیتتنوع 1۱۱

 ایروستایی در بستر شبکه منطقه-و تصمیم سازی پیوستار توسعه شهری تقویت نظام نهادی 1۱۹

 گرا، منسجم و همسو با صیانت از میراث طبیعی، تاریخی و فرهنگیایجاد محیط روستاییِ بوم 1۱۸
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1۸ 

 راهبردهای دستیابی به هدف کلی هدف کلی
شماره 

 سیاست
 سیاست

افزایش جمعیت و توسعه فعالیت در  -24

ویژه مناطق تراکم بهمناطق مستعد کم

 جنوبیمرزی، جزایر راهبردی و سواحل 

 های مهاجرتی به سمت مناطق مستعد کم تراکمهدایت هدفمند جریان 210

 های زیربنایی نواحی شرقی و جنوبی کشورها و شبکهتقویت زیرساخت 21۲

 نگهداشت و افزایش جمعیت در شهرهای کوچک و روستاهای مرزی 21۱

 فعالیت در حریم سواحلآزادسازی حریم سواحل و ممانعت از استقرار جمعیت و  21۸

: عدالت، رفاه و ۲هدف شماره 

مشارکت اجتماعی، حفظ و 

تعمیق انسجام ملی، 

یکپارچگی سرزمین و هویت 

 اسلامی -ایرانی

ارتقاء سرمایه اجتماعی و نظام  -21

 گرامحور و مردمعدالتحکمروایی سرزمینی 
 دسترسی به مسکن مناسب برای ساکنان همه مناطق کشور ارتقاء امید به زندگی، تأمین سلامت، تغذیه سالم جمعیت و 202

 جانبه و بازدارندهتأمین امنیت همه -20
 شهرهاویژه پیرامون کلانهای غیررسمی، بهساماندهی، توانمندسازی و ممانعت از گسترش سکونتگاه 201

 منظور ارتقاء امنیت منطقهکویر و مناطق مرزی بهپذیری نقاط روستایی و شهرهای کوچک و میانی واقع در حاشیه تقویت جمعیت 200
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 موضوع کلیدی اقتصاد دریامحور -4

های مهم اقتصادی برای کشورهایی است که از آن برخوردار ها و اهرمدریا به عنوان ثروتی عظیم یکی از مزیت

 هایمزیتو خلق پیوندهای قوی اقتصاد جهانی  یجادکنندهاآزاد در دنیا  یهاآبدسترسی به دریا و هستند. 

ار این با یکدیگر را فراهم کرده است. در کنکشورها و تعامل ارتباط بوده و بستری برای و سرزمینی  یتیکیژئوپل

ثروت بزرگی  ..دریا به عنوان منبع غنی از مواهب طبیعی اعم از انرژی، غذا، مواد معدنی و. ،های ارتباطیمزیت

 .شودیمبرای هر کشور محسوب 

کی ز پسکرانه و خشروبستر ا در فضایمتعدد نسبی و رقابتی است.  هاییتمزهای خود دارای دریا در تمام جنبه

فا تواند ایدریا مزیت و نقش فعالی می ،تا داخل دریا و کیلومترها دورتر از ساحل در اعماق اقیانوس در هر فضا

های ترانزیتی و لجستیکی در پسکرانه و خشکی تا مسیرهای کشتیرانی و ترانزیتی کند. از بندرها و فعالیت

های بر، هابانرژیبر و آبهای بزرگ ها، فعالیتنوین در ساحل مبتنی بر دریا، سکونتگاه دریایی، کشاورزی

این مزایا در روبستر دریا و پسکرانه آن در خشکی هستند. در  ازجملهساحلی  دریایی، گردشگری طبیعی و

یز نماهی و میگو است و در زیربستر دریا  ازجملههای پایینی دریا منبع غنی از انواع غذا فضای بستر و لایه

ام برده شد و هر های مهم دریا است که نتنها بخشی از مزیت هایناشود. و انرژی فراوان یافت می منابع معدنی

 شود.مند میها بهرهریزی و حکمرانی خود از تعدادی از این مزیتکشوری به فراخور موقعیت و برنامه

 یلومترک ۹۱0کیلومتر( و  ۲010با جزایر جنوب )کیلومتر ساحل در  0۹22کشور ایران نیز با دسترسی به حدود 

در کنار خلیج فارس، دریای  یریقرارگبا و  شتهدا سترسی بسیار مناسبی به دریادکیلومتر(  ۹۸4با جزایر )

ان ایر. استموقعیت ژئوپلیتیکی مناسبی دارای عمان و اقیانوس هند در جنوب و دریای خزر در شمال کشور 

های رانهپسکسواحل و  ،شیلات دسترسی دارد. علاوه بر اینو  نفت و گاز ازجملههمچنین به منابع فراوان دریایی 

 های متعدد گردشگری، کشاورزی، ترانزیتاقلیمی و فرهنگی مزیت ،زیستی یهاتنوعبا توجه به دریایی آن نیز 

 و... دارند.

های توسعه و رشد اقتصادی فراوانی برای کشور ایجاد تواند زمینههایی میها و پتانسیلمزیت چنینیناداشتن 

باید  کهچنانآنهای توسعه کشور برنامه و سرزمین فراوان آمایش یداتتأی رغمیعلکند که تاکنون در کشور 

 پیوندی بین دریا و سرزمین برقرار نشده عملاًایم و ها توجه ویژه نشده است و از آن مغفول ماندهبه این مزیت

حمل و  ازجملههای اقتصادی ای ما در بسیاری از فعالیتموجب شده است که رقبای منطقهموضوع این که 

 رونیاقرار دهند. از  یرتأثکشور را تحت  هاییتمزنقل و لجستیک، برداشت از منابع مشترک انرژی برخی از 

توسعه  های کلیدی برنامه هفتمپیشران ینترمهمبر اقتصاد دریامحور به عنوان یکی از  یدتأکتوسعه دریامحور با 

ه سعی شده است که متناسب با موضوع اقتصاد دریامحور در ادام رویناکشور مورد توجه قرار گرفته است. از 



ف،راهبردها) سرزمین امایش ملی سند منظر از توسعه هفتم برنامه کلیدی موضوعات  (ها یاستو س  اهدا
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دد گرباشد از سند ملی آمایش سرزمین استخراج  اثرگذاربر این  تواندیمهایی که ها و سیاستاهداف، راهبرد

 .(0)جدول  و به عنوان یک راهنمای عمل برای تدوین برنامه هفتم ارائه شود
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 های موضوع کلیدی اقتصاد دریامحور از منظر سند ملی آمایش سرزمینراهبردها و سیاست اهداف، :4 جدول

 راهبردهای دستیابی به هدف کلی هدف کلی
شماره 

 سیاست
 سیاست

آفرینی و : نقش1هدف شماره 

پذیری در شبکه رقابت

ای و های منطقهجریان

 المللیبین

ایجاد و ارتقاء پیوندها و مناسبات سیاسی،  -1

اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی با کشورهای 

 منطقه و جهان

2 
عنوان همکار های سطح یک )تبریز، مشهد، رشت، ساری، کرمانشاه، اهواز، بندرعباس، شیراز، اصفهان، کرمان، زاهدان و چابهار( بهشهرمنطقه

 المللیتهران در تعاملات بین

 آفرینی شهرهای سطح یک در شبکه شهرهای جهانیسازی برای نقشظرفیت 0

 المللیای و بینآفرینی آنها در سطح ملی، منطقهسازی برای نقشتغییر رویکرد نسبت به مناطق مرزی و زمینه 0

 در دو سوی مرزمین کالا و محصولات أهای اتصال شهرهای مرزی به بازارها و مراکز توزیع و تتقویت زیرساخت ۱

 های ارتباطی داخلی با مبادی مرزی با رعایت ملاحظات دفاعی، امنیتی و پدافند غیرعاملتوسعه زیرساخت ۹

۹-1  )بنادر جنوبی کشور سطح یک مقیاس جهانی: بندر چابهار، بندر جاسک، بندر شهید رجایی، بندر بوشهر و بندر امام خمینی )ره 

۹-2 
  ای: با اولویت بندر قشم، بندر لنگه، بندر جامع منطقه ویژه اقتصادی انرژی پارس، شمالی کشور سطح دو مقیاس منطقهبنادر جنوبی و

 بندر انزلی و کنگان، بندر گناوه، بندر دیلم، بندر خرمشهر، بندر آبادان، بندر امیرآباد، بندر نوشهر-بندر دیر

12 
گذاری های مرزی با تأکید بر سرمایهکالاهای مورد نیاز کشورهای منطقه با اولویت استقرار در استانسازی محصولات و بازاریابی، تولید و تجاری

 مشترک

10 
آفرینی در اقتصاد ملی، تحول در کارکرد مناطق آزاد و ویژه اقتصادی کشور به قطب پردازش صادرات و جذب سرمایه، علم و فناوری و نقش

 المللیای و بینمنطقه

 اتصال خلیج فارس به دریای مدیترانه و دریای سیاه به منظورالمللی ای و بینهای چندجانبه منطقهسازی و تعریف گذرراهتوسعه، عملیاتی 1۲

 المللیگیری از توان فنی، مالی و ظرفیت نهادهای تخصصی بینبهره 1۹

 برداری پایدار از منابع مشترکدریای عمان و دریای کاسپین به منظور بهرهای با کشورهای حوزه خلیج فارس، توسعه همکاری درون منطقه 1۸

24 
ای بر اساس منافع ملی و سازوکارهای سازمان هدف و مشارکت مؤثر در تعریف و تدوین ای و فرامنطقههای منطقهپیوستن به سازمان

 های حقوقی و فنیها و چارچوبکنوانسیون

 ویژه جزایر و منطقه مکرانالمللی در مناطق دریایی و ساحلی کشور، بهبنیان و فناوری پیشرفته بینگذاری دانشسرمایهجذب مشارکت  21

 سرزمین ایرانالمللی شرق به غرب و شمال به جنوب با گذر از های بینپیوند جریان 20
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20 

 راهبردهای دستیابی به هدف کلی هدف کلی
شماره 

 سیاست
 سیاست

تقویت نقش مفصلی کشور در شبکه  -2

 یالمللای و بینهای ترانزیتی منطقهگذرراه

20-2 

های اتصال دریای عمان و خلیج فارس به کشورهای آسیای میانه، حاشیه دریای کاسپین، قفقاز، اروپا و حاشیه دریای مدیترانه )گذرراه گذرراه

دریای مدیترانه،  -ترکیه -دریای مدیترانه، گذرراه ایران -سوریه -عراق -، گذرراه اتصال ایرانECOجنوب، گذرراه کشورهای عضو اکو -شمال

 جنوب -گذرراه دریایی اتصال کشورهای حاشیه دریای کاسپین، ...( با اولویت گذرراه شمال

2۲ 
ز بر ای و جهانی و تمرکهای ترانزیتی منطقهحمل و نقلی ملی منطبق بر گذرراه شبکه مدهایبرداری بهینه از توسعه، تقویت، تجهیز و بهره

 ارائه خدمات رقابتی

2۲-1  غربی در ساحل خلیج فارس و دریای عمان -گذرراه حمل و نقل زمینی و دریایی شرقی 

2۲-2  غرب( در پهنه شرقی کشور -گذرراه حمل و نقل زمینی )جنوب شرق 

2۲-0  شمال شرق و شمال( -گذرراه حمل و نقل زمینی )جنوب شرق 

2۲-0  شمال غرب( -گذرراه حمل و نقل زمینی )جنوب شرق 

2۲-۲  گذرراه و نقل زمینی )جنوب به شمال( در پهنه مرکزی کشور 

 ای و جهانیسازی و تقویت ارتباطات هوایی و دریایی منطقهفعال 20

20-0  ویژه با کشورهای حاشیه خلیج فارس و دریای کاسپینالمللی، بهای و بینسازی و تقویت ارتباطات دریایی منطقهفعال 

20-۱ 
 امام خمینی )ره( در شبکه خدمات خطوط  -بوشهر -شهید رجایی -جاسک -جایگاه، سطح و عملکرد رقابتی بنادر شهید بهشتی ارتقای

 دریایی جهانی

20-۹ 
 رمشهرخ -گناوه -عسلویه -منطقه ویژه اقتصادی پارسیان -لنگه -ویژه قشمارتقای جایگاه، سطح و عملکرد رقابتی بنادر جنوبی به- 

 ایانزلی در شبکه خدمات خطوط دریایی منطقه -نوشهر -امیرآباد

 افزایش جذابیت و تثبیت حضور پایدار در شبکه ارتباطات دریایی و ارائه خدمات بانکرینگ و دریانوردی 2۹

 افزاری مراکز لجستیک )شهر، پارک و دهکده لجستیک(افزاری و نرمایجاد و توسعه زیربناها و روبناهای سخت 04

 های چابهار، جاسک، بندرعباس، ایرانشهر، بم، سیرجان، زاهدان، بیرجند، مشهد و بجنوردشمال( با اولویت پهنه -عرصه شرق کشور )جنوب 04-1

04-۲ 
برون، آستارا، بازرگان، شمتیغ، سرخس، اینچه -های میرجاوه، میلک، ماهیرود، دوغارونمراکز لجستیک در مبادی مرزی با اولویت پهنه

 ، بوشهر، بندر امام خمینی، بندر امیرآباد و بندر انزلیهیعسلوباشماق، خسروی، شلمچه، چابهار، 

 آزادسازی تجارت به منظورهای ترانزیتی مدیریت یکپارچه مبادی مرزی و تسهیل فرایندها و رویه 01
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 راهبردهای دستیابی به هدف کلی هدف کلی
شماره 

 سیاست
 سیاست

 و نقل و ترانزیتالمللی حمل اصلاح و بهبود قوانین و مقررات در جهت سازگاری و هماهنگی با قوانین بین 02

 گذاری خارجیخصوصی و سرمایه -تسهیل مشارکت عمومیربط در حوزه ترانزیت و های اجرایی ذیافزایی کلیه دستگاههم 00

 های ترانزیتی برای تسهیل ترانزیت و کاهش زمان عبورالمللی گمرکی و حمل و نقلی در گذرراههای بینها و کنوانسیوننامهاجرای توافق 00

 المللی حمل و نقل و ترانزیتیبینای و های منطقهالمللی و تقویت حضور در سازمانهای بینگسترش همکاری 0۱

های جدید سازی و ایجاد زنجیرهشبکه -0

لمللی االمللی و ارتقاء جایگاه بینتولید بین

ویژه در زمینه کشور در بازارهای جهانی به

ای و انرژی و توسعه مبادلات منطقه

 المللیبین

 المللیبینها و نهادهای اقتصادی تعامل سازنده و فعال با سازمان 0۹

 های تولیدآفرینی در زنجیرهای و جهانی و نقشحضور فعال و مؤثر در فضای گسترده شبکه تولید منطقه 0۸

01 
های مختلف با های مشترک در زمینهگذاریبرداری بهینه از منابع مشترک، تبادل عوامل تولید و انجام سرمایهتعامل سازنده برای بهره

 کشورهای منطقه

 ارتقاء صنعتی کشور با رویکرد مشارکت در زنجیره ارزش جهانی 00

 های انرژیسازی، صادرات و واردات حاملگسترش شبکه انتقال، ذخیره 00

: اقتصاد متنوع، 2هدف شماره 

آفرین گرا و ارزشدرونزا، برون

مبتنی بر سرمایه انسانی، فناوری 

های ها و مزیتنوآورانه و تخصص

 ایمنطقه

ها، اقتصاد متناسب با مزیت بهبخشی تنوع -0

 های سرزمینها و تخصصقابلیت

 بنیان و دریامحورپیشتازی اقتصاد دانش ۲0

  های دریاها و قابلیتظرفیت  برداری پایدار ازهرهب  های نوینتوسعه دانش و فناوری ۲0

تحول کشاورزی، اصلاح ساختار و نظام  -۲

استقرار کشاورزی هوشمند و برداری و بهره

پایدار با حصول اطمینان از امنیت غذایی، آب 

 و محیط زیست

 های تخصصی کشاورزیالمللی حمل و نقل و پایانهتوسعه ناوگان داخلی و بین ۱2

 های نوآورانه کشت و تولید انواع محصولات با استفاده از آب دریاتوسعه فناوری ۱0

کاهش شدت انرژی و وری، ارتقاء بهره -0

 بخشی به منابع تولید انرژیتنوع

 های تجدیدپذیر در تولید و تأمین بهینه انرژی هر منطقه از کشور متناسب با ظرفیت هر منطقهافزایش سهم انرژی ۸1

۸1-0  ویژه سواحل مکرانتولید انرژی از امواج در سواحل شمالی و جنوبی، به 

: حفاظت، احیاء و 0هدف شماره 

برداری خردمندانه از منابع بهره

 زیستطبیعی، محیط

زیست و منابع سازگاری توسعه با محیط -۹

 طبیعی

 استقرار فعالیت و جمعیت در قلمروهای مستعد توسعه ۸۸

14۲-2  های دریایی و ساحلیحفاظت و احیاء اکوسیستم 
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 راهبردهای دستیابی به هدف کلی هدف کلی
شماره 

 سیاست
 سیاست

تأمین آب پایدار مورد نیاز بر مبنای  -۸

 فعالیت و جمعیتالگوی مطلوب استقرار 
 زدایی آب دریا و آب خاکستریبرداری پایدار از منابع آب سبز و منابع آب نامتعارف مانند نمکبهره 11۸

سازی رویکرد استقرار و جاری -14

بخشی کمی و حکمروایی پایدار آب و تعادل

 کیفی بین منابع و مصارف

124 

صرفه از آب دریا برای تأمین آب زدایی مقرون بههای نمکهای نوین در طرحکارگیری فناوریبهگذاری و های لازم برای سرمایهارائه مشوق

ها( مناطق واقع در پسکرانه سواحل جنوبی کشور، فلات مرکزی، نوار شرقی کشور و جزایر و صنعت )بر اساس الگوی مطلوب استقرار فعالیت

 ی ملاحظات محیط زیستی و پدافند غیرعاملآب شرب مناطق واقع در پسکرانه سواحل با در نظرگیر

: سازمان فضایی 0هدف شماره 

-ای، متعادل، منسجم، همشبکه

پذیر و آور، انعطافپیوند، تاب

 غیرمتمرکز سازگار با تغییر اقلیم

ساماندهی استقرار صنایع کشور و  -11

 های صنعتیدهی به زنجیره فعالیتشکل

 المللی تولیدای و بینهای منطقههای تولیدی در پیوند با شبکهفعالیتسازی و ایجاد زنجیره شبکه 10۸

 های فعالیتی مبتنی بر صنایع دریامحور در محور ساحلی شمال و جنوب )لجستیک و بازرگانی(تقویت زنجیره 101

100-1 
 جدید با اولویت ساخت محصولات شیمیایی و های پایه و فناوریدستی از نفت و گاز مبتنی بر دانشساخت محصولات در صنایع پایین

 های جنوبویژه در شبکه همکار جنوب غربی و پسکرانهها، بهپتروپالایشگاه

100-0 
 های جدید با اولویت ساخت فلزات اساسی و استخراج نفت و گازپایه و فناوریساخت محصولات در صنایع بالادستی، مبتنی بر دانش، 

 های جنوبویژه در شبکه همکار پسکرانهبه

100-14 
 شبکه  ویژه درهتریلر، ببا اولویت وسایل نقلیه موتوری، تریلر و نیمه صنعت،پژوهی آیندههای تولید مبتنی بر ساخت وسایل نقلیه با روش

 خصوص در شبکه همکار شمالی و جنوبیهمکار میانی و تجهیزات حمل و نقل دریایی به

بازآرایی فضایی قلمروهای تولید  -12

 محصولات کشاورزی

100-۲  بلوچستان و هرمزگان و های سیستانمحصولات گرمسیری )موز، انبه، پاپایا، ...( در استان 

10۸ 

تان، مازندران، گلسبلوچستان، هرمزگان، بوشهر، گیلان،  و های سیستانساماندهی و توسعه زنجیره ارزش و تأمین شیلات با اولویت استان

یت ویژه ظرفاحمد، چهارمحال و بختیاری، کردستان و لرستان با رعایت ملاحظات زیست محیطی، بهکرمانشاه، خوزستان، کهگیلویه و بویر

 تحمل بار آلودگی رودخانه

تمرکززدایی و تغییر الگوی شبکه شهری  -10

سرزمین از تک مرکزی به شبکه چندمرکزی 

 و چندسطحی

 برقراری انسجام در سازمان فضایی سرزمین با ایجاد شبکه چندسطحی، چندمرکزی و چندعملکردی 1۲1

1۲1-0 
 شهر، بابل، بهشهر( بندرعباس و چابهار در پهنه سواحل شمال های رشت )بندر انزلی و لاهیجان(، ساری )آمل، قائمشهرها/ شهرمنطقه

 و جنوب کشور
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 راهبردهای دستیابی به هدف کلی هدف کلی
شماره 

 سیاست
 سیاست

میراث ارتقاء گردشگری و آوازه  -1۱

فرهنگی، تاریخی و طبیعی ایران و گسترش 

محور، فرهنگ آورد، اجتماعگردشگری بوم

 مبنا، خلاق و متنوع در پهنه سرزمین

1۹0 

گیری از رویکرد برندسازی مکانی و معرفی آوازه قلمروهای خاص میراث فرهنگی، تاریخی و طبیعی کشور ازجمله میراث مرتبط با بهره

های پاک )آسباد، آسیاب، دستکند(، دانش ها و سدهای تاریخی(، انرژیگیری از آب )مانند قنات، کاریز، آب انبار، پلبهرهکشاورزی و دانش 

 ایهای ملی و منطقههای منحصر به فرد جنگل، بیابان و موزهکشی و ...( و گونهسازی، ابریشمسنتی تولید )دریانوردی، لنج

1۸4-1  دریایی شمال از بندر ترکمن تا آستارا -محور گردشگری ساحلی 

1۸4-2  دریایی خلیج فارس و دریای عمان از گواتر تا بندر ماهشهر -محور گردشگری ساحلی 

سازماندهی و پیوستگی شبکه حمل و  -1۸

نقل ترکیبی و لجستیک متناسب با 

 های استقرار فعالیت و جمعیتکانون

1۸۸-1   چابهار تا بندرعباسگذرراه ارتباطی سواحل مکران از 

1۸۸-2  های پسکرانه سواحل مکران از جاسک تا کرمان و از مرز کوهک تا جیرفتدهنده سکونتگاههای ارتباطگذرراه 

242 
اشیاء، ت های نوآورانه )اینترنکارگیری فناوریسازی شبکه لجستیک با تأکید بر دیجیتال شدن فرایندها، زنجیره تأمین هوشمند، بههوشمند

 های الکتریکی، ناوگان خودران، ...( و تجارت الکترونیکبعدی، پیشرانها، پهپادها، چاپ سههوش مصنوعی، ربات

افزایش جمعیت و توسعه فعالیت در  -24

ویژه مناطق مرزی، تراکم بهمناطق مستعد کم

 جزایر راهبردی و سواحل جنوبی

 ها در جزایر و سواحل به توسعه این مناطقفعالیتتخصیص سهم درآمدی حاصله از استقرار  240

 ویژه در مناطق مرزیبه ،های جدیدالمللی در استقرار فعالیتهای ملی و بینگذاریها و تسهیل جذب سرمایهارائه مشوق 24۲

 ای برای توسعه جزایر و مدیریت یکپارچه آنهاای و شبکهاتخاذ رویکرد منظومه 240

 ها و بنادر در جزایر با اولویت کیش، قشم و ابوموسیجایگاه، سطح و عملکرد رقابتی فرودگاهارتقای  24۱

 ها( در جزیره قشمرسانی به کشتیهای رقابتی بانکرینگ )سوختسازی ظرفیتتقویت و فعال 24۹

24۸ 
ری، های نو، گردشگشیلات، انرژی مانندهای دریامحور تعریف نقش خاص برای جزایر راهبردی در مجموعه نظام فعالیتی جزایر )توسعه فعالیت

 رسانی، ساخت و تعمیرات کشتی(تجارت، ترانزیت، خدمات بندری، سوخت

 تقویت پیوند بین جزایر و سرزمین اصلی 214

 ها متناسب با نقش و عملکرد جزایرزیرساختایجاد و تقویت  211

 مند جامعه محلی در توسعه جزایرآفرینی و مشارکت نظامنقش 212

 تأمین منابع پایدار آب و انرژی با تأکید بر استفاده از منابع تجدیدپذیر خورشیدی و امواج در جزایر 210

 ها و تقویت تولیدات محلیایجاد زیرساختهدایت جریان سرمایه ناشی از مبادلات مرزی برای  21۹

 آزادسازی حریم سواحل و ممانعت از استقرار جمعیت و فعالیت در حریم سواحل 21۸
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شماره 

 سیاست
 سیاست

: امنیت بالنده 0هدف شماره 

سرزمین در همه وجوه و قدرت 

 بازدارنده

 جانبه و بازدارندهتأمین امنیت همه -20
 ژئوپلیتیکی خلیج فارسافزایی در منطقه توسعه همگرایی و هم 204

 کننده بازدارندگیامنیتی قوی تضمین -تقویت سازه دفاعی 200

رعایت ملاحظات و الزامات دفاعی و  -20

پدافند غیرعامل در استقرار جمعیت و فعالیت 

 در پهنه سرزمین

 کاهش اتکا کشور به تنگه هرمز با تأکید بر توسعه سواحل مکران 20۸



   نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش 
 

 
2۹ 

 ای تولید و تجارت و ترانزیتیمنطقههای قطبموضوع کلیدی  -5

توانند اند، میای شکل گرفتههای منطقههایی که بر اساس مزیتفعالیت ،بر اساس مبانی نظری موجود

 و ولیدت مراکز یریگشکل باعث خود به سهممناطق داشته باشند و  دیگرهای نسبی کمتری نسبت به قیمت

ا ربا افزایش صادرات زمینه رشد منطقه  که دنشوکشاورزی و خدماتی می و صنعتی هایقطب ایجاد و مصرف

تواند مربوط به شرایط طبیعی در یک منطقه مانند آب و هوا، های نسبی هر منطقه می. مزیتکنندمیفراهم 

 ؛ه انسانیسرمای ؛امکانات زیرساختی مربوط به تولید مانندساز یا شرایط انسان ارتفاع، دسترسی به آب و غیره و

اختار س ؛ و استراتژی وکنندهوجود صنایع مرتبط و حمایت ؛شرایط تقاضا چه به لحاظ کمی و چه به لحاظ کیفی

 خاذات آن به دنبال و منابع تخصیص در هافعالیت بندیاولویت تولید، هایشیوه)مانند  فعالیت اقتصادی

ایران سرزمین پهناوری است که هر یک از مناطق مختلف آن با باشد.  (صادرات واردات مرتبط با هایسیاست

ای ههای مخصوص به خود را داشته باشند و به قطبتوانند مزیتهایی خاص خود میتوجه به شرایط و ویژگی

گردشگری و ترانزیتی تبدیل های قطب یژهوبه ،های خدماتیصنعتی، معدنی، محصولات ویژه کشاورزی و قطب

 شوند.

 ای برخوردار است. منطقه، ایران از یک موقعیت استراتژیک در سطح جهانی و منطقهبه لحاظ مزیت ترانزیتی

 مذهبى از ای نظامى سیاسى، اقتصادى، مختلف دلایل شود که بنا بهبه مناطق جغرافیایی گفته می استراتژیک

 وانتیم جغرافیایى منطقه یک استراتژیک برشمردن دلایل ینترمهماز  است. برخوردار خاصى ارزش و اهمیت

، موقعیت سرآغازی مناطق به عنوان کانون توزیع و پخش کالا، المللیینب یهاتنگهواقع شدن در کنار  از

ر ، بدون شک کشوبنابراین، نام برد. مواصلاتی یهاچندراهقرارگیری در نظامی، موقعیت مرکزی و  هاییتموقع

ایران به دلیل همجواری و تسلط بر تنگه هرمز و خلیج فارس، برخورداری از ذخایر غنی معدنی و انرژی، 

فتی، ن هاییکشتآزاد، موقعیت مرکزی خلیج فارس به دلیل تردد  یهاآبموقعیت چندراه مواصلاتی، اتصال به 

 .شودیممحسوب مهم استراتژیک جهان به عنوان یکی از مناطق  تواندیمتجاری و ناوهای جنگی 

در حوزه آمایش سرزمین، اهمیت و شود. حمل و نقلی یک کشور محسوب می شبکه یرمجموعهزترانزیت 

از دو بعد مورد توجه قرار داد. اول اینکه با توجه  توانیمحمل و نقلی کشور را  هاییرساختزضرورت شبکه و 

قرار گرفته است، شبکه حمل و نقل  المللیینبهای متعدد گذرراه به موقعیت جغرافیایی ایران که در مسیر

مهوری ج یتیکیژئوپلها و ایجاد منافع اقتصادی، به ارتقاء وزن گذرراهدر این  ینیآفرنقشضمن  تواندیمکشور 

ارکان حیات اقتصادی  ینترمهم ازجملهاسلامی ایران نیز کمک شایانی کند. دوم اینکه، بخش حمل و نقل 

زیرا این بخش رابطه میان بازار مصرف و تولید را در قالب یک شبکه منسجم و به  ،شودها محسوب میکشور

توجه به تحولات ، روینااز کند. المللی برقرار میای و بینهای محلی، ملی، منطقههم پیوسته در جریان

. کاهش است یضرورتوسعه سرزمینی ایران نیز بسیار  یزیربرنامهحوزه حمل و نقل به منظور  هاییفناور



ف،راهبردها) سرزمین امایش ملی سند منظر از توسعه هفتم برنامه کلیدی موضوعات  (ها یاستو س  اهدا
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و مکانیابی مشاغل منجر به تحول  گیرییمتصمحمل و نقل، کاهش اهمیت بعد فاصله مکانی در  هایینههز

هداف، اراستا  یندر ا خواهد شد.های مختلف تولیدی و خدماتی و ایجاد قطبدر کشور  ینتأم هاییرهزنج

تولید و تجارت و ترانزیتی از منظر سند  یامنطقههای قطب مرتبط با موضوع کلیدی هاییاستسراهبردها و 

 شده است. ارائه ۲در جدول  ،در تدوین برنامه هفتم مورد استفاده قرار گیرد بایدملی آمایش سرزمین که 
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 از منظر سند ملی آمایش سرزمینیتی و تجارت و ترانز یدتول یامنطقه یهاقطبهای موضوع و سیاست راهبردها اهداف، :5 جدول

 راهبردهای دستیابی به هدف کلی هدف کلی
شماره 

 سیاست
 سیاست

 و ینیآفرنقش :1هدف شماره 

 شبکه در یریپذرقابت

 و یامنطقه یهاانیجر

 یالمللنیب

 

 ،یاسیس مناسبات و پیوندها ارتقاء و جادیا -1

 یکشورها با یفرهنگ و یاجتماع اقتصادی،

 جهان و منطقه

 

۲ 
عنوان مراکز راهبری، تسهیل و پشتیبانی تعاملات با کشورهای همسایه و حوزه نفوذ ژئوپلیتیک های مرزی بهتقویت و تعریف نقش مراکز استان

 با تأکید بر مدیریت یکپارچه مبادی مرزی

۲-1   میانه، روسیه و قفقازگیلان، مازندران و گلستان: تعامل با کشورهای ترکمنستان، آذربایجان، آسیای 

۲-2  خراسان شمالی، خراسان رضوی و خراسان جنوبی: تعامل با کشورهای آسیای میانه و افغانستان 

۲-0   بلوچستان: تعامل با کشورهای افغانستان، پاکستان، عمان و هندو سیستان 

۲-0   ،کویت، عمان و امارات متحده عربیهرمزگان و بوشهر: تعامل با کشورهای عربستان سعودی، قطر، بحرین 

۲-۲  کردستان، کرمانشاه، ایلام و خوزستان: تعامل با کشور عراق، سوریه و لبنان 

۲-0  آذربایجان غربی و آذربایجان شرقی و اردبیل: تعامل با کشورهای آذربایجان، ارمنستان، جمهوری نخجوان و ترکیه 

 :مبادی مرزی با رعایت ملاحظات دفاعی، امنیتی و پدافند غیرعامل های ارتباطی داخلی باتوسعه زیرساخت ۹

۹-1  برون، آستارا، بیله سوار، نوردوز و جلفاآباد، باجگیران، اینچهویژه سرخس، لطفمبادی شمالی به 

۹-2  بندر امام خمینی )ره( بنادر جنوبی کشور سطح یک مقیاس جهانی: بندر چابهار، بندر جاسک، بندر شهید رجایی، بندر بوشهر و 

۹-0 
 ای: با اولویت بندر قشم، بندر لنگه، بندر جامع منطقه ویژه اقتصادی انرژی پارس، بنادر جنوبی و شمالی کشور سطح دو مقیاس منطقه

 کنگان، بندر گناوه، بندر دیلم، بندر خرمشهر، بندر آبادان، بندر امیرآباد، بندر نوشهر، بندر انزلی-بندر دیر

۹-0  یزدان و دوغارون رود،ویژه ریمدان، پیشین، کوهک، میرجاوه، میلک زابل، ماهیمبادی مرزی شرقی به 

۹-۲  ویژه شلمچه، چذابه، مهران، خسروی، پرویزخان، باشماق، سیرانبند، تمرچین، رازی، سرو و بازرگانمبادی مرزی غربی به 

۸ 
های های استانخدمات علمی، آموزشی و درمانی به شهروندان کشورهای همسایه در شهرمنطقه های ارائهها و توانمندیتوسعه زیرساخت

 مرزی

 مهندسی به کشورهای جهان با تأکید بر مشارکت بخش خصوصی -صدور خدمات فنی 14

 رهاارتباط بین استانی با سایر کشو المللی و رویکرد دیپلماسی وبین شهرهای منتخب داخلی و بین« خواهرخواندگی»گیری از رویکرد بهره 11



ف،راهبردها) سرزمین امایش ملی سند منظر از توسعه هفتم برنامه کلیدی موضوعات  (ها یاستو س  اهدا
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 راهبردهای دستیابی به هدف کلی هدف کلی
شماره 

 سیاست
 سیاست

12 
گذاری های مرزی با تأکید بر سرمایهسازی محصولات و کالاهای مورد نیاز کشورهای منطقه با اولویت استقرار در استانبازاریابی، تولید و تجاری

 مشترک

10 
آفرینی در اقتصاد ملی، جذب سرمایه، علم و فناوری و نقشتحول در کارکرد مناطق آزاد و ویژه اقتصادی کشور به قطب پردازش صادرات و 

 المللیای و بینمنطقه

10 
های سیاسی، اقتصادی، امنیتی، فرهنگی و محیط زیستی با کشورهای همسایه و منطقه و کشورهای بسترسازی و رایزنی جهت عقد پیمان

 های آبریز مشترکنفع در حوضهذی

 المللی در راستای اتصال خلیج فارس به دریای مدیترانه و دریای سیاهای و بینهای چندجانبه منطقهتعریف گذرراهسازی و توسعه، عملیاتی 1۲

 برداری پایدار از منابع مشترکای با کشورهای حوزه خلیج فارس، دریای عمان و دریای کاسپین به منظور بهرهتوسعه همکاری درون منطقه 1۸

24 
ای بر اساس منافع ملی و سازوکارهای سازمان هدف و مشارکت مؤثر در تعریف و تدوین ای و فرامنطقههای منطقهبه سازمان وستنیپ

 های حقوقی و فنیها و چارچوبکنوانسیون

 انجزایر و منطقه مکرویژه المللی در مناطق دریایی و ساحلی کشور، بهبنیان و فناوری پیشرفته بینگذاری دانشجذب مشارکت سرمایه 21

22 
های مشترک فرهنگی و تمدنی برداری از آثار و ویژگیاحیاء، حفاظت، معرفی و بهره به منظورالمللی کشورها ای و بینجلب مشارکت منطقه

 منطقه

 های نوین و پیشرفتهتوسعه تجارت الکترونیک با تأکید بر فناوری 20

تقویت نقش مفصلی کشور در شبکه  -2

 یالمللای و بینهای ترانزیتی منطقهگذرراه

 المللی شرق به غرب و شمال به جنوب با گذر از سرزمین ایران:های بینپیوند جریان 20

20-1 
 آسیا -های آسیایی، اتصال اروپایک جاده، راه ابریشم، بزرگراه-های اتصال شرق آسیا به غرب آسیا و اروپا )یک کمربندگذرراهEATL ،

 یک جاده -آسیا، ...( با اولویت یک کمربند جنوبی

20-2 

 های اتصال دریای عمان و خلیج فارس به کشورهای آسیای میانه، حاشیه دریای کاسپین، قفقاز، اروپا و حاشیه دریای مدیترانه گذرراه

 -ترکیه -مدیترانه، گذرراه ایراندریای  -سوریه -عراق -گذرراه اتصال ایران ،ECOجنوب، گذرراه کشورهای عضو اکو  -)گذرراه شمال

 جنوب -دریای مدیترانه، گذرراه دریایی اتصال کشورهای حاشیه دریای کاسپین، ...( با اولویت گذرراه شمال



نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش   
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 راهبردهای دستیابی به هدف کلی هدف کلی
شماره 

 سیاست
 سیاست

2۲ 
بر  زای و جهانی و تمرکهای ترانزیتی منطقهبرداری بهینه از شبکه مدهای حمل و نقلی ملی منطبق بر گذرراهتوسعه، تقویت، تجهیز و بهره

 ارائه خدمات رقابتی

2۲-1  غربی در ساحل خلیج فارس و دریای عمان -گذرراه حمل و نقل زمینی و دریایی شرقی 

2۲-2  غرب( در پهنه شرقی کشور -گذرراه حمل و نقل زمینی )جنوب شرق 

2۲-0  شمال شرق و شمال( -گذرراه حمل و نقل زمینی )جنوب شرق 

2۲-0   شمال غرب( -زمینی )جنوب شرقگذرراه حمل و نقل 

2۲-۲   و نقل زمینی )جنوب به شمال( در پهنه مرکزی کشورحمل گذرراه 

2۲-0  غرب و شمال غرب( -گذرراه حمل و نقل زمینی )شمال شرق 

2۲-۱  شمال( در پهنه غربی کشور -گذرراه حمل و نقل زمینی )جنوب غرب 

2۲-۹  غرب، شمال و شمال غرب( -گذرراه حمل و نقل زمینی )شرق 

 ای و جهانسازی و تقویت ارتباطات هوایی و دریایی منطقهفعال 20

20-1  المللیهای تهران )امام خمینی(، مشهد، تبریز، اصفهان، شیراز و چابهار به عنوان هاب ارتباطات بینسازی ظرفیت و تقویت فرودگاهفعال 

20-2  های منطقه فراملیهای شهرهای سطح یک در شبکه فرودگاهفرودگاهسازی ظرفیت و تقویت فعال 

20-0 
 های همجوار کشورهای های مرزی کشور با فرودگاهای فرودگاهافزاری پروازهای برنامهافزاری و نرمتقویت زیربناها و روبناهای سخت

 همسایه

20-0  افزاری حمل و نقل بار هوایینرمافزاری و طراحی و اجرای زیربناها و روبناهای سخت 

20-۲  جایی مسافر و بارهای کشور در زمینه جابهگذاری بخش خصوصی و کشورهای همسایه در فرودگاهسازی سرمایهزمینه 

20-0  ویژه با کشورهای حاشیه خلیج فارس و دریای کاسپینالمللی، بهای و بینسازی و تقویت ارتباطات دریایی منطقهفعال 

20-۱ 
 امام خمینی )ره( در شبکه خدمات خطوط  -بوشهر -شهید رجایی -جاسک  -ارتقای جایگاه، سطح و عملکرد رقابتی بنادر شهید بهشتی

 دریایی جهانی



ف،راهبردها) سرزمین امایش ملی سند منظر از توسعه هفتم برنامه کلیدی موضوعات  (ها یاستو س  اهدا
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 راهبردهای دستیابی به هدف کلی هدف کلی
شماره 

 سیاست
 سیاست

20-۹ 
 رمشهرخ -گناوه -عسلویه -منطقه ویژه اقتصادی پارسیان -لنگه -ویژه قشمارتقای جایگاه، سطح و عملکرد رقابتی بنادر جنوبی به- 

 ایانزلی در شبکه خدمات خطوط دریایی منطقه -نوشهر -امیرآباد

 هاالمللی در فرودگاهافزایش جذابیت و تثبیت حضور پایدار در کریدورهای پروازی عبوری و ارتقاء ارائه خدمات ترانزیت بین 2۱

 ارائه خدمات بانکرینگ و دریانوردیافزایش جذابیت و تثبیت حضور پایدار در شبکه ارتباطات دریایی و  2۹

 های ترانزیتی منطقه برای دستیابی به بازارهای هدف ازجمله:سازی گذرراهتقویت نقش مؤثر ایران در توسعه و تجاری 2۸

2۸-1  )محورهای ارتباطی مبادی مرزی پرویزخان، سیرانبند، باشماق به منطقه اقلیم کردستان عراق )اربیل و سلیمانیه 

2۸-2  محور ارتباطی مبادی مرزی آستارا و بیله سوار با جمهوری آذربایجان 

2۸-0  آباد با کشور ترکمنستانبرون، سرخس و لطفمحور ارتباطی مبادی مرزی اینچه 

2۸-0  محور ارتباطی مرزی نوردوز با ارمنستان و محور ارتباطی جلفا با نخجوان 

2۸-۲   خسروی، مهران، چذابه و شلمچه به شهرهای بغداد، کربلا و نجف عراقمحورهای ارتباطی مرزهای 

2۸-0  محور ارتباطی مرزهای غربی کشور به دریای مدیترانه 

2۸-۱  محورهای ارتباطی مرزهای شرقی به محورهای اصلی و نقاط سکونتگاهی مهم در افغانستان و پاکستان 

 افزاری مراکز لجستیک )شهر، پارک و دهکده لجستیک(افزاری و نرمسختایجاد و توسعه زیربناها و روبناهای  04

04-1 
 های چابهار، جاسک، بندرعباس، ایرانشهر، بم، سیرجان، زاهدان، بیرجند، مشهد و شمال( با اولویت پهنه -عرصه شرق کشور )جنوب

 بجنورد

04-2  آباد، سنندج و تبریزدزفول، کرمانشاه، خرم-اندیمشکهای اهواز، شمال( با اولویت پهنه -عرصه غرب کشور )جنوب 

04-0  قم و قزوین های سمنان،غرب( با اولویت پهنه -عرصه مرکزی کشور )شرق 

04-0  های اصفهان، شیراز و یزدغرب( با اولویت پهنه -عرصه میانی کشور )شرق 

04-۲ 
 برون، آستارا، بازرگان، شمتیغ، سرخس، اینچه -های میرجاوه، میلک، ماهیرود، دوغارونمراکز لجستیک در مبادی مرزی با اولویت پهنه

 ، بوشهر، بندر امام خمینی، بندر امیرآباد و بندر انزلیهیعسلوباشماق، خسروی، شلمچه، چابهار، 

 های ترانزیتی در راستای آزادسازی تجارتفرایندها و رویهمدیریت یکپارچه مبادی مرزی و تسهیل  01

 و نقل و ترانزیتالمللی حمل اصلاح و بهبود قوانین و مقررات در جهت سازگاری و هماهنگی با قوانین بین 02
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00 

 راهبردهای دستیابی به هدف کلی هدف کلی
شماره 

 سیاست
 سیاست

 گذاری خارجیسرمایهخصوصی و  -ربط در حوزه ترانزیت و تسهیل مشارکت عمومیهای اجرایی ذیافزایی کلیه دستگاههم 00

 های ترانزیتی برای تسهیل ترانزیت و کاهش زمان عبورالمللی گمرکی و حمل و نقلی در گذرراههای بینها و کنوانسیوننامهاجرای توافق 00

 توسعه و نوسازی ناوگان هوایی کشور 0۲

00 
کنترل، بازرسی، پایش و نظارت در راستای حذف اختلالات در فرایند های نوین در فرایندهای مدیریت، کارگیری فناوریهوشمندسازی و به

 ترانزیت و کاهش زمان عبور

 المللی حمل و نقل و ترانزیتیای و بینهای منطقهالمللی و تقویت حضور در سازمانهای بینگسترش همکاری 0۱

های جدید سازی و ایجاد زنجیرهشبکه -0

لمللی اجایگاه بینالمللی و ارتقاء تولید بین

ویژه در زمینه کشور در بازارهای جهانی به

ای و انرژی و توسعه مبادلات منطقه

 المللیبین

 المللیها و نهادهای اقتصادی بینتعامل سازنده و فعال با سازمان 

 های تولیدزنجیرهآفرینی در ای و جهانی و نقشحضور فعال و مؤثر در فضای گسترده شبکه تولید منطقه 

 ها، قوانین، مقررات و تسهیل فرایندهای مشارکت در بازارهای جهانیاصلاح سیاست 

 
های مختلف با های مشترک در زمینهگذاریبرداری بهینه از منابع مشترک، تبادل عوامل تولید و انجام سرمایهتعامل سازنده برای بهره

 کشورهای منطقه

  های هوشمند تأمین دیجیتالهای تأمین سنتی به شبکهرویکرد از زنجیرهتغییر 

 ارتقاء صنعتی کشور با رویکرد مشارکت در زنجیره ارزش جهانی 

 های نوآورانهسازی ایدهگذاری خصوصی داخلی و خارجی در تحقیق و توسعه و تجاریجذب سرمایه 

 المللهای هماهنگ شده یکپارچه در عرصه روابط بینتولید و رقابت و سیاستهای منعطف و محلی در اتخاذ سیاست 

 ای و جذب سرمایهپذیری در نوآوری منطقهگذاری فضای کسب و کار، رقابتبسط اختیارات مناطق در سیاست 

 
ی و افزایش قدرت اقتصادی و امنیت به منظوربرداری و توسعه میادین نفت و گاز با اولویت میادین مشترک های اکتشاف، بهرهتوسعه فعالیت

 سیاسی

: اقتصاد متنوع، 2هدف شماره 

آفرین گرا و ارزشدرونزا، برون

مبتنی بر سرمایه انسانی، فناوری 

ها، بخشی به اقتصاد متناسب با مزیتتنوع -0

 های سرزمینها و تخصصقابلیت

 بنیان و دریامحورپیشتازی اقتصاد دانش 

 های دریاها و قابلیتظرفیت  برداری پایدار ازبهره  نوین هایتوسعه دانش و فناوری  

  تولیدات صنعتی و صنایع معدنی با اولویت محصولات با ارزش افزوده بالاتشکیل و تکمیل زنجیره ارزش و توسعه صادرات 



ف،راهبردها) سرزمین امایش ملی سند منظر از توسعه هفتم برنامه کلیدی موضوعات  (ها یاستو س  اهدا
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شماره 

 سیاست
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های ها و مزیتنوآورانه و تخصص

 ایمنطقه
 

های ساخت، فناوری ای، مشاوره، طراحیمالی، بیمه گریهای واسطهآفرین ازجمله در حوزهبهبود و توسعه خدمات پشتیبان تولید و ارزش

 اطلاعات و ارتباطات و تحقیق و توسعه علمی

  سازی محصولات دارای مزیت و خلق مزیت در بستر اقتصاد خلاقتجاریبرندسازی و 

 
های تولیدی محصولات کشاورزی در هر منطقه ها و ظرفیتهای توسعه صنعتی )صنایع کشاورزی و صنایع مرتبط( با مزیتتطبیق برنامه

 ریزیمبتنی بر توان اکولوژیک و آب قابل برنامه

  های دانش و فناوریِ مناطق با استفاده از ظرفیت شبکه شهرهای همکارهای رقابتی و قابلیتبنیان بر پایه مزیتدانشتوسعه محصولات 

 المللیبهبود کیفیت محصولات و خدمات متناسب با استانداردهای ملی و بین 

 
 های گردشگری و تسهیل سفر گردشگرانارتقاء زیرساختسازی صنایع دستی در اقتصاد ملی با تأکید بر افزایش سهم گردشگری و تجاری

 داخلی و خارجی

 آورانههای ارزش و زنجیره تأمین پایدار مبتنی بر تحولات فنتکمیل زنجیره 

: سازمان فضایی 0هدف شماره 

-ای، متعادل، منسجم، همشبکه

پذیر و آور، انعطافپیوند، تاب

 غیرمتمرکز سازگار با تغییر اقلیم

ساماندهی استقرار صنایع کشور و  -11

 های صنعتیدهی به زنجیره فعالیتشکل

 ها، نواحی صنعتی و معدنیای در شهرککاربست رویکرد توسعه خوشه 

 المللی تولیدای و بینهای منطقههای تولیدی در پیوند با شبکهسازی و ایجاد زنجیره فعالیتشبکه 

  های صنعتیها و نواحی صنعتی در گسترش فعالیتاز ظرفیت موجود شهرکاستفاده حداکثری 

 های فعالیتی مبتنی بر صنایع دریامحور در محور ساحلی شمال و جنوب )لجستیک و بازرگانی(تقویت زنجیره 

 توسعه صنایع بازیافتی به منظور استفاده مجدد از پسماندهای صنعتی و شهری 

  ایهای منطقهها و مزیتدار ملی مبتنی بر تخصصهای صنعتی و معدنی اولویتفعالیتاستقرار 

100-1 
 های جدید با اولویت ساخت محصولات شیمیایی و و فناوری هیپادانشدستی از نفت و گاز مبتنی بر ساخت محصولات در صنایع پایین

 های جنوبکرانهویژه در شبکه همکار جنوب غربی و پسها، بهپتروپالایشگاه

100-2 
 ویژه در شبکه همکار شمال غربی، بنیان و با ارزش افزوده بالا با اولویت ساخت مواد و محصولات دارویی، بهساخت محصولات دانش

 مرکزی، شمالی )نواحی غربی( و میانی )نواحی غربی( و شرقی

100-0 
 کننده زنجیره ارزش با اولویت ساخت محصولات از مواد کانی تکمیلهای نوین تولید و ساخت محصولات مبتنی بر دانش و روش

 ویژه در شبکه همکار شرق و شمال شرقی، غرب و شمال غربی، میانی )نواحی شرقی(، مرکزی )نواحی شرقی(غیرفلزی؛ به
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100-0 
  فلزات اساسی و استخراج نفت و گاز  های جدید با اولویت ساختو فناوری هیپادانشساخت محصولات در صنایع بالادستی، مبتنی بر

 های جنوبویژه در شبکه همکار پسکرانهبه

100-۲ 
 ویژه در شبکه همکار شمال،های نوین تولید با اولویت منسوجات، پوشاک و محصولات چرمی، بهتوسعه صنایع سبک مبتنی بر روش 

 غرب و شمال غربی، شرق و شمال شرقی و میانی

100-0  آلات، تجهیزات با تکنولوژی متوسط و پیشرفتهساخت ماشین 

100-۱  ویژه در شبکه همکار مرکزی، میانی و غربیبا اولویت ساخت تجهیزات برقی به 

100-۹  ویژه در شبکه همکار مرکزی، میانی و شرقیای و نوری بهآلات الکترونیکی، رایانهبا اولویت ماشین 

100-۸  ویژه در شبکه همکار شرق و شمال شرقی، غرب و شمال غربیمکانیکی با کاربرد عام و خاص بهآلات با اولویت ماشین 

100-14 
 ویژه هتریلر، ببا اولویت وسایل نقلیه موتوری، تریلر و نیمه پژوهی صنعت،آیندههای تولید مبتنی بر ساخت وسایل نقلیه با روش

 خصوص در شبکه همکار شمالی و جنوبیدریایی بهشبکه همکار میانی و تجهیزات حمل و نقل  در

100-11  ساخت محصولات تبدیلی و تکمیلی کشاورزی در قلمروهای تولید محصولات کشاورزی 

بازآرایی فضایی قلمروهای تولید  -12

 محصولات کشاورزی

 تأکید بر:سازی و برندسازی محصولات کشاورزی ویژه )صادراتی و ارزش افزوده بالا( با تجاری 

100-1  بلوچستان، هرمزگان، بوشهر، فارس و خوزستان و های کرمان، سیستانویژه در استانتولید خرما به 

100-2  های کرمان، سمنانویژه در استانتولید پسته به 

100-0  های زنجان، گیلان و قزوینویژه در استانتولید زیتون به 

100-0   شمالی های خراسان جنوبی و خراسان رضوی و خراسانویژه در استانبهزعفران، زرشک و عناب 

100-۲  بلوچستان و هرمزگان و های سیستانمحصولات گرمسیری )موز، انبه، پاپایا، ...( در استان 

100-0  گیاهان دارویی و داروهای گیاهی کشور در مناطق مستعد 

 و تأمین محصولات دام و طیورهای ارزش ساماندهی و توسعه زنجیره 

10۹-1  

 های خراسان رضوی، فارس، آذربایجان شرقی، مازندران، ایجاد و توسعه زنجیره ارزش گوشت قرمز در مناطق مستعد با اولویت استان

 خراسان شمالی، ایلام،بلوچستان،  و آذربایجان غربی، اصفهان، لرستان، خوزستان، تهران، قزوین، یزد، همدان، گلستان، قم، سیستان

 چهارمحال و بختیاری، کهگیلویه و بویراحمد و اردبیل
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10۹-2  
 های اصفهان، تهران، خراسان رضوی، فارس، قزوین، آذربایجان ایجاد و توسعه زنجیره ارزش شیر در مناطق مستعد با اولویت استان

 بلوچستان و یلویه و بویراحمد، کرمان و سیستانگشرقی، مازندران، چهارمحال و بختیاری، اردبیل، مازندران، که

10۹-0  
 فارسیرضو خراسانهای مازندران، گلستان، گیلان، اصفهان، ایجاد و توسعه زنجیره ارزش طیور در مناطق مستعد با اولویت استان ، ،

 بلوچستان و کرمان و سیستانخوزستان، قم، آذربایجان شرقی، بوشهر، همدان، یزد، قزوین، اردبیل، ایلام، هرمزگان، 

10۹-0  
 های تهران، خراسان رضوی، اصفهان، آذربایجان شرقی و ایجاد و توسعه زنجیره ارزش تخم پرندگان در مناطق مستعد با اولویت استان

 البرز

10۹-۲  
 آذربایجان شرقی، فارس، اردبیل، گیلان، قم، های آذربایجان غربی، ایجاد و توسعه زنجیره ارزش عسل در مناطق مستعد با اولویت استان

 کردستان، کرمانشاه و لرستان

10۹-0   های گیلان، مازندران، گلستان، خراسان شمالی و اصفهانایجاد و توسعه زنجیره ارزش نوغانداری در مناطق مستعد با اولویت استان 

10۹-۱  
  بلوچستان، خراسان جنوبی و  و های اصفهان، سمنان، سیستاناولویت استانایجاد و توسعه زنجیره ارزش شتر در مناطق کویری با

 اردبیل

 

های سیستان و بلوچستان، هرمزگان، بوشهر، گیلان، مازندران، گلستان، ساماندهی و توسعه زنجیره ارزش و تأمین شیلات با اولویت استان

یت ویژه ظرف، بهیطیمحستیزاحمد، چهارمحال و بختیاری، کردستان و لرستان با رعایت ملاحظات کرمانشاه، خوزستان، کهگیلویه و بویر

 آلودگی رودخانهتحمل بار 

تمرکززدایی و تغییر الگوی شبکه شهری  -10

سرزمین از تک مرکزی به شبکه چندمرکزی 

 و چندسطحی

 (Hub  &Spokeگیری از الگوی گوی و میله )ایجاد پویایی و تقویت پیوند در شبکه چندسطحی و چندمرکزی نظام سکونتگاهی با بهره   102

میراث ارتقاء گردشگری و آوازه  -1۱

فرهنگی، تاریخی و طبیعی ایران و گسترش 

محور، فرهنگ آورد، اجتماعگردشگری بوم

 مبنا، خلاق و متنوع در پهنه سرزمین

 های یکپارچه گردشگریها و توسعه شبکهتجهیز زیرساخت: 

1۸4-1    دریایی شمال از بندر ترکمن تا آستارا -محور گردشگری ساحلی 

1۸4-2     دریایی خلیج فارس و دریای عمان از گواتر تا بندر ماهشهر -گردشگری ساحلیمحور 

1۸4-0    شیرعجب -شبستر -سلماس -ارومیه -نقده -میاندوآب -حلقه گردشگری دریاچه ارومیه: شهرهای بناب 

1۸4-0    آباداصلاندوز و پارس -کلیبر -خدآفرین -محور گردشگری ارسباران: جلفا 

1۸4-۲    فرهنگی: یزد، اصفهان، شیراز و کرمان -تاریخی-گردشگری طبیعی حلقه 

1۸4-0    کرمانشاه )اورامانات( -پاوه -مریوان -سنندج -طبیعی: همدان -حلقه گردشگری تاریخی 
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1۸4-۱    بازرگان -تبریز -زنجان -قزوین -کرج -تهران -سمنان -مشهد -محور گردشگری راه ابریشم: سرخس 

1۸4-۹     ارومیه -تبریز -اردبیل -تاریخی: آستارا -گردشگری طبیعیمحور 

1۸4-۸    کرمانشاه -محور گردشگری دفاع مقدس )راهیان نور(: آبادان، خرمشهر، اهواز، سوسنگرد، بستان، هویزه، ایلام 

1۸4-14    سنندج -کرمانشاه -ایلام -آبادخرم -شهرکرد -محور گردشگری طبیعی زاگرس: یاسوج 

1۸4-11    زاهدان -محور گردشگری طبیعی چابهار 

1۸4-12    کرمان -بم -زاهدان -محور گردشگری تاریخی: زابل 

1۸4-10    محور گردشگری مذهبی: مشهد، شهرری، قم و شیراز 

1۸4-10  
  کربلا و نجف در  دهنده مرزهای خسروی، مهران، چذابه و شلمچه به شهرهای بغداد،محور گردشگری عتبات عالیات: محورهای اتصال

 عراق

1۸4-1۲  
  های گردشگری سلامت: در شهرهای تهران، اهواز، کرمانشاه، تبریز، رشت، مشهد، چابهار، زاهدان، بندرعباس، یزد، کرمان، شیراز، قطب

 اصفهان، سنندج، اردبیل و ایلام

1۸4-10    بلوچستان و خراسان جنوبی، سمنان، اصفهان، قم و سیستانهای یزد، کرمان، ویژه در استانهای گردشگری کویری: بهپهنه 

1۸4-1۱  
  بیرجند/ زاهدان -نهبندان -شهداد -دامغان/ کرمان -خور و بیابانک -بیرجند/ نائین -طبس -یزد-محورهای گردشگری کویری: بافق- 

 کرمان -بم

توسعه شبکه ملی اطلاعات، ارتقاء  -1۹

ن دسترسی به آ المللی و ارتقاءارتباطات بین

 در قلمروهای استقرار فعالیت و جمعیت

 
 (HUBالمللی از طریق ایجاد خدمات هاب )نیاز انتقال و ترانزیت اطلاعات در مقیاس بین های مورداحداث، توسعه و تجهیز زیرساخت

 المللی اطلاعاتای و بینمنطقه

  المللمنظور تبادل و انتقال اطلاعات و برقراری ارتباطات بینبهتقویت اتصال شبکه ارتباطی کشور به کشورهای همجوار 

 الملل و حضور در نقاط متنوع تبادل ترافیک جهانیالملل، هاب رومینگ بینارتقاء پایداری ارتباطات بین 

 افزایش کیفیت و سرعت خدمات پهن باند برای ساکنان و فعالان اقتصادی همه مناطق 

 
 های اقتصادی، اجتماعیای و خدمات سنجش از دور و پایشگری فضایی برای کلیه بخشای منظومهنقاط مداری، توسعه ارتباطات ماهوارهحفظ 

 و کشاورزی

 
 ای پرسرعت و کاربردهای آن در پهنهتوسعه کاربرد هوش مصنوعی، اینترنت اشیاء، محاسبات کوانتومی و شبکه ابری برای ارتباطات داده

 کشور
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 راهبردهای دستیابی به هدف کلی هدف کلی
شماره 

 سیاست
 سیاست

 تقویت حکمرانی خوب فضای مجازی و ارتقاء امنیت آن 

سازماندهی و پیوستگی شبکه حمل و  -1۸

نقل ترکیبی و لجستیک متناسب با 

 های استقرار فعالیت و جمعیتکانون

 ونقل یکپارچه با اولویت اتصال شهرهای سطح یکونقل با رویکرد حملتوسعه شبکه حمل 

 
دهنده نظام سکونتگاهی و مراکز اصلی فعالیت نیمه شرقی کشور به محورهای اصلی منطبق بر تقویت و تجهیز محورهای ارتباطتکمیل، 

 المللیهای بینگذرراه

1۸۸-1    گذرراه ارتباطی سواحل مکران از چابهار تا بندرعباس 

1۸۸-2    مکران از جاسک تا کرمان و از مرز کوهک تا جیرفتهای پسکرانه سواحل دهنده سکونتگاههای ارتباطگذرراه 

1۸۸-0    بجستان -سبزوار -عسلویه/ بجنورد -شیراز/ شیراز -های بندرعباسگذرراه 

1۸۸-0    سمنان -مشهد/ بیرجند -بیرجند / کرمان -های کویری کرمانگذرراه 

 
و مراکز اصلی فعالیت نیمه غربی کشور به محورهای اصلی منطبق بر دهنده نظام سکونتگاهی تکمیل، تقویت و تجهیز محورهای ارتباط

 المللیهای بینگذرراه

 های مرزی به پهنه سرزمین با رعایت کامل ملاحظات و الزامات دفاعی و امنیتی و پدافند غیرعاملپذیری دروازهپذیری و اتصالتقویت ارتباط 

 
ت اشیاء، های نوآورانه )اینترنکارگیری فناوریبر دیجیتال شدن فرایندها، زنجیره تأمین هوشمند، به سازی شبکه لجستیک با تأکیدهوشمند

 های الکتریکی، ناوگان خودران، ...( و تجارت الکترونیکبعدی، پیشرانها، پهپادها، چاپ سههوش مصنوعی، ربات

 
 های تولید کالا بر مبنای الگویها و پهنهچندعملکردی متناسب با ظرفیتایجاد مراکز لجستیک تخصصی کشاورزی، صنعتی و معدنی و 

 هامطلوب استقرار فعالیت

افزایش جمعیت و توسعه فعالیت در  -24

ویژه مناطق مرزی، تراکم بهمناطق مستعد کم

 جزایر راهبردی و سواحل جنوبی

 در جزایر با اولویت کیش، قشم و ابوموسیها و بنادر ارتقای جایگاه، سطح و عملکرد رقابتی فرودگاه 

 
ری، های نو، گردشگشیلات، انرژی مانندهای دریامحور تعریف نقش خاص برای جزایر راهبردی در مجموعه نظام فعالیتی جزایر )توسعه فعالیت

 رسانی، ساخت و تعمیرات کشتی(تجارت، ترانزیت، خدمات بندری، سوخت

  سواحل و ممانعت از استقرار جمعیت و فعالیت در حریم سواحلآزادسازی حریم 

 
پذیری آنها در مقابل تهدیدات سخت و نرم )سایبرالکترونیک، امنیتی، فرهنگی، زیستی، آسیبها به منظور کاهش ها و سامانهافزونگی شبکه

 گیاهی و...( و فراهم کردن امکان ادامه کارکردهای ضروری آنها در شرایط بحرانی



نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش   
 

 

 
04 

 راهبردهای دستیابی به هدف کلی هدف کلی
شماره 

 سیاست
 سیاست

: امنیت بالنده 0هدف شماره 

سرزمین در همه وجوه و قدرت 

 بازدارنده

رعایت ملاحظات و الزامات دفاعی و  -20

پدافند غیرعامل در استقرار جمعیت و فعالیت 

 در پهنه سرزمین

 هاها و شبکهبخشی و پایدارسازی سامانهها و تنوعسازی زیرساختسازی راهبردی، موازیذخیره 

 کاهش اتکا کشور به تنگه هرمز با تأکید بر توسعه سواحل مکران 20۸

 های خدماتی و پشتیبانیسازی سامانهسازی و موازیهای حیاتی و حساس، کوچکپذیری و پایدارسازی زیرساختکاهش آسیب 2۲2
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 موضوع کلیدی امنیت غذایی -6

 یها دسترسهمه مردم در همه زمان»که  کندیم یفتعر یتیرا به عنوان وضع ییغذا یتامن (2410)فائو 

 یخود را برا ییغذا هاییتو اولو یازهادارند تا ن یو مغذ یمنا ی،کاف یبه غذا یو اقتصاد یاجتماع یزیکی،ف

 .«فعال و سالم برآورده سازند یزندگ یک

ر بدارای اثرات بیشتر موارد  یو در برخ هافعالیت دیگرنسبت به  یاسقابل قاثر  یک انبه عنو یکشاورز

و مصرف منجر به  یتدامه رشد جمع. ا(Sachs, 2015شود )یدر نظر گرفته م یانرژ یدتول یبرا زیستیطمح

 شدخواهد  ییمواد غذا یبرا 2414در سال  یجهان یداز سطح تول یشتردرصد ب 144تا  ۱4 یتقاضا یشافزا

(Godfray et al., 2010) .۹4۲که در حال حاضر  شودیزده م یناست، تخم یشافزا رو به که تقاضایدر حال 

که امنیت غذایی  داشتباید توجه  .((Fao, 2015مزمن در جهان وجود دارد  یهتغذ ءنفر مبتلا به سو یلیونم

طه کشاورزی راب ،به عنوان مثال .کندیمرا دنبال  یترگستردهو ابعاد  شودینمتنها به سطح تولید غذا ختم 

قابت و ر اندیافته توسعهقابل کشت در سراسر جهان  هایینزم یشترب همچنینآب دارد.  منابعمستقیمی به 

 ییغذا یتامن ،آب و هوا ییراثرات تغ ین،وجود دارد. علاوه بر اداری معدن و یشهر گسترش یبرا یتوجه قابل

 ودشیم بینییشپکند. یم یدتهد ییمواد غذا یمتدر محصول و ق یرمستقیمغو هم  یمرا هم به طور مستق

. (Schmidhuber and Tubiello, 2007) یابد یشنفر افزا یلیونم 1۱4تا  یتعداد افراد در معرض خطر گرسنگ

 منابع به فشار تا شد خواهد باعث آینده در جهان مناطق از بسیاری در آب کمبود از ناشی فزاینده فشارهای

 آبی برد منابع ظرفیت از گذار گفت که توانیم درواقع .شود تشدید آینده در زیرزمینی آب منابع ویژهبه آب،

 به را هاپیشران از ایزنجیره خود به دنبال که شود منجر کشورها امنیت و غذایی اقتصاد فروپاشی به تواندمی

 تامنی تواندمی بلکه دهدمی قرار تهدید معرض در را کشورها خود غذایی امنیت تنهانه که داشت خواهد دنبال

 ازارهایب به خود غذایی نیازهای تأمین برای مجبورند کشورها این از بسیاری زیرا سازد، متأثر نیز را جهان غذایی

 جوامع یتمام تواندمی که است غلات قیمت رفتن بالا ،فرایند این نهایی پیامد که آورند روی غلات المللیبین

 اقتصادی، مشکلات از گردابی در را کشورها این و سازد متأثر را فقیر و توسعه حال در کشورهای ازجمله

به پدیده فراگیر در  یرزمینیزاز منابع آب سطحی و  رویهیببرداری بهره برد. فرو محیطیزیست و اجتماعی

رود در کنار تخریب سرزمین و که می ایپدیدهایران تبدیل شده است،  ازجملههان بسیاری از کشورهای ج

 یله دلب اقلیمی تنوع هرچند ،از سوی دیگر .یندازدبیی، امنیت غذایی جهانی را نیز به مخاطره زاابانیبتشدید 

 هیام را کشاورزی بخش در متنوعی محصولات تولید امکان جغرافیایی، عرض و طول در ایران خاک گستردگی

 و بوده پایین بسیار کشاورزی برای برداریبهره قابل و کشت قابل اراضی میزان درمجموع اما ؛است ساخته

 اقلیمی تنوع وجود با درواقع. است داده اختصاص خود به را ایران مساحت کل از درصد 1۲ تا 12 حدود سهمی

 نای ریشه که بردمی رنج نیز حاصلخیز زمین و آب کلیدی شاخص دو کمبود از ایران کشاورزی بخش بالا،
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 و مکانی ساختار تعیین .شودمی مربوط مذکور منابع از استفاده مدیریت نحوه هم و طبیعت به هم کمبودها

 غذائی نیهب کنندهکنترل عناصر جغرافیائی پراکنش شکل قالب در خاک غذایی متغیرهای جغرافیائی پراکنش

 الح عین در و کشاورزی تولید افزایش باعث و نموده پذیرامکان را خاک مکانی ویژه مدیریت تواندمی هاخاک

 .دشو زیستیطمح تخریب از جلوگیری

سیمای  های عمیقی را درهای وابسته به آن به عنوان بنیان تولید در ایران پیوسته دگرگونیکشاورزی و فعالیت

همواره در طبیعی کشور پدید آورده است. با توجه به کمبود آب در کشور و محدودیت اراضی، این دو عامل 

 تلفیمخ شاخصاند. داشته کنندهیینتعهای کشاورزی نقش توسعه مراکز استقرار انسانی و فعالیت تکوین و

 ینترکه پرکاربرد کنندیم یانب (241۱همکاران ) و Salam اما  ؛اندقرار گرفته ی، مورد بررسغذاامنیت مرتبط با 

، در / فرد/ روز است یدر انرژ ییجهان، مصرف مواد غذا یغذا یتو نظارت بر وضع یریگاندازه یشاخص برا

ط با مرتب هاییتفعالدر این خصوص  .شودیمسطح زیر کشت نیز به عنوان دیگر شاخص مهم یاد  صورتی که

د. کر یبندطبقههای گسترده و متمرکز سازمان فضایی به دو گروه فعالیت یدگاهدتوان از را می امنیت غذایی

گسترده و سنتی را  هاییدامدارهای زراعی )آبی، دیم و باغداری( و از فعالیت یاعمدهش گروه اول که بخ

های خاک، های طبیعی و ویژگیو به تبعیت از قابلیت یرارادیغاز عوامل  متأثرتا حد زیادی  شودیمشامل 

ی متمرکز پرورش که شامل واحدها هایتفعالاقلیم و آب در پهنه سرزمین شکل گرفته است. گروه دوم این 

، هیدروپونیک و غیره( است، عمدتاً در حاشیه مراکز عمده مصرف و یاگلخانهنوین ) یهاکشتدام و طیور و 

 از هااستان کشاورزی افزوده ارزش سهم های بازارها شکل گرفته است.دولت و ویژگی هاییاستسبه تبعیت از 

میانگین این سهم برای هر استان محاسبه شده است تا و  10۸4-10۸0 دوره در کشور کشاورزی افزوده ارزش

 ،مازندران فارس، یهااستاناول تا پنجم متعلق به  یهارتبه .کرد یبندرتبهها را آن، استان بتوان بر مبنای

زراعی مرکز آمار ایران  هایفعالیتسالنامه آماری  هایدادهبر اساس خوزستان است.  و رضوی خراسان و کرمان

 است شده هکتار میلیون 1۲5۲ از بیش ،10۸0-10۸۱ زراعی سال در کشاورزی اراضی مساحت، 10۸۱ در سال

 هکتار میلیون ۸50 کشور دیم اراضی مساحت همچنین و هکتار میلیون 052 آبی زراعی اراضی مساحت که

روند بررسی . است آبی درصد 04 و دیم صورت به کشاورزی اراضی از درصد 04 یعنی ؛است شده برآورد

کل اراضی تقریباً بین  دهدمینشان  100۱-10۸۱از اراضی زراعی )آبی و دیم( در دوره زمانی  برداریبهره

 است. 04به  04 تقریباًهکتار در نوسان بوده و نسبت اراضی دیم به آبی  میلیون 10تا  1۲5۲

 1020امنیت غذایی در سطح کشور در افق  ینتأمکشاورزی به منظور  محصولات راهبردیتولید تعیین مناطق 

و توجه به همبست آب و کشاورزی  یبرداربهرهکشور و اصلاح ساختار و نظام  در سراسرن آ یپراکندگبه جای 

 هاییاستسراهبردها و  توجه به روینا . ازاست ینسرزمسند ملی آمایش  یدتأکموارد مورد  از زیستیطمحغذا و 
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 هایاستس، راهبردها راستا اهداف، یندر ا. باشدیمآمایش سرزمین در تدوین برنامه امنیت غذایی حائز اهمیت 

ارائه شده است. 0 امنیت غذایی در جدول موضوع کلیدی
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 از منظر سند ملی آمایش سرزمین غذایی های موضوع کلیدی امنیتراهبردها و سیاست اهداف، :1 جدول

 راهبردهای دستیابی به هدف کلی لیهدف ک
شماره 

 سیاست
 سیاست

آفرینی و : نقش1هدف شماره 

پذیری در شبکه رقابت

ای و های منطقهجریان

 المللیبین

ایجاد و ارتقاء پیوندها و مناسبات سیاسی،  -1

اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی با کشورهای 

 منطقه و جهان

 
عنوان مراکز راهبری، تسهیل و پشتیبانی تعاملات با کشورهای همسایه و حوزه نفوذ مرزی به یهااستانتقویت و تعریف نقش مراکز 

 ژئوپلیتیک با تأکید بر مدیریت یکپارچه مبادی مرزی

  اتصال شهرهای مرزی به بازارها و مراکز توزیع و تأمین کالا و محصولات در دو سوی مرز یهارساختیزتقویت 

  های ارتباطی داخلی با مبادی مرزی با رعایت ملاحظات دفاعی، امنیتی و پدافند غیرعاملزیرساختتوسعه 

 
مرزی با تأکید بر  یهااستانسازی محصولات و کالاهای مورد نیاز کشورهای منطقه با اولویت استقرار در بازاریابی، تولید و تجاری

 گذاری مشترکسرمایه

 
های سیاسی، اقتصادی، امنیتی، فرهنگی و محیط زیستی با کشورهای همسایه و منطقه و کشورهای عقد پیمان برایبسترسازی و رایزنی 

 های آبریز مشترکنفع در حوضهذی

 
ای دریای مدیترانه و دریالمللی در راستای اتصال خلیج فارس به ای و بینهای چندجانبه منطقهسازی و تعریف گذرراهتوسعه، عملیاتی

 سیاه

 های مشترک مرزهای شرق و شمال غربهای مشترک آبریز مرزی با اولویت حوضهسازی دیپلماسی آب در حوضهفعال 

 های گرد و غبارویژه برای مهار و کنترل کانونزیستی، بهای محیطهای منطقهانعقاد پیمان 

 
ای بر اساس منافع ملی و سازوکارهای سازمان هدف و مشارکت مؤثر در تعریف و تدوین ای و فرامنطقهمنطقههای پیوستن به سازمان

 های حقوقی و فنیها و چارچوبکنوانسیون

 
مرکز ت ای و جهانی وهای ترانزیتی منطقهگذرراهبرداری بهینه از شبکه مدهای حمل و نقلی ملی منطبق بر توسعه، تقویت، تجهیز و بهره

 بر ارائه خدمات رقابتی

 ای و جهانیسازی و تقویت ارتباطات هوایی و دریایی منطقهفعال 
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 افزاری مراکز لجستیک )شهر، پارک و دهکده لجستیک(افزاری و نرمایجاد و توسعه زیربناها و روبناهای سخت 

: اقتصاد متنوع، 2هدف شماره 

آفرین گرا و ارزشدرونزا، برون

مبتنی بر سرمایه انسانی، 

ها و فناوری نوآورانه و تخصص

 ایهای منطقهمزیت

ها، بخشی به اقتصاد متناسب با مزیتتنوع -0

 های سرزمینها و تخصصقابلیت

 
قه طهای تولیدی محصولات کشاورزی در هر منها و ظرفیتهای توسعه صنعتی )صنایع کشاورزی و صنایع مرتبط( با مزیتتطبیق برنامه

 یزیربرنامهمبتنی بر توان اکولوژیک و آب قابل 

 های دانش و فناوریِ مناطق با استفاده از ظرفیت شبکه شهرهای همکارهای رقابتی و قابلیتبنیان بر پایه مزیتتوسعه محصولات دانش 

  روستاهای سبز و هوشمندتوسعه مراکز رشد فناوری اطلاعات و ارتباطات و مناطق دیجیتالی و شهرها و 

 المللیبهبود کیفیت محصولات و خدمات متناسب با استانداردهای ملی و بین 

 آورانهفنهای ارزش و زنجیره تأمین پایدار مبتنی بر تحولات تکمیل زنجیره 

تحول کشاورزی، اصلاح ساختار و نظام  -۲

برداری و استقرار کشاورزی هوشمند و بهره

با حصول اطمینان از امنیت غذایی، آب  پایدار

 و محیط زیست

 گذاری و تسهیلگریاستقرار حکمروایی مناسب بخش کشاورزی با تمرکز دولت بر سیاست 

 ایمنطقه برداری مطلوب و متناسب با قابلیت، فرصت و ظرفیتهای بهرهها و تشکلایجاد و توسعه نظام 

  گیری بخش کشاورزیریزی و تصمیمربط در فرایند برنامههای ذیمند کشاورزان و تشکلنظامایجاد سازوکار مشارکت 

 افزایی و کاهش ضایعاتتوسعه و تکامل زنجیره ارزش محصولات کشاورزی با تأکید بر تقاضامحوری، ارزش 

  گسترش بازارهای دیجیتال کشاورزیتوسعه شبکه بازار محصولات کشاورزی از سطح محلی تا سطوح ملی و فراملی و 

 تخصصی کشاورزی یهاانهیپاالمللی حمل و نقل و توسعه ناوگان داخلی و بین 

 خصوصی، توسعه کشاورزی قراردادی، ایجاد چتر پوشش و واحدهای پشتیبان تولید -توسعه مشارکت عمومی 

 
ای است که با استفاده گلخانه -Seawater farmingمحصولات با استفاده از آب دریا )های نوآورانه کشت و تولید انواع توسعه فناوری

 کند(.های غیر قابل کشت فراهم میاز آب شور دریا و انرژی خورشیدی امکان رویش گیاهان را در زمین

 ممنوعیت تغییر کاربری اراضی مستعد کشاورزی 

  ،کننده امنیت غذاییهوشمند و سازگار به تغییرات اقلیمی و تأمیناستقرار کشاورزی حفاظتی، دقیق 
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و اولویت  ریزی مصوبهای آبخیز با در نظر گرفتن آب قابل برنامهای مبتنی بر توان اکولوژیک حوضهاستقرار الگوی بهینه کشت منطقه

 تولید محصولات راهبردی با مشارکت کشاورزان

  های سرزمینها و قابلیتها و عوامل تولید کشاورزی متناسب با ظرفیتنهادهحمایت هدفمند از تولید 

 الزام به تولید محصولات کشاورزی سالم و افزایش تولید محصولات غیرتراریخته و ارگانیک 

  کنترل شده )مانند هواکشت و آب کشت( یهاطیمحو  یاگلخانهایجاد و توسعه زنجیره ارزش محصولات 

 های کشاورزیحفاظت و تقویت حاصلخیزی خاک و جلوگیری از تخریب آن در عرصه 

وری، کاهش شدت انرژی و ارتقاء بهره -0

 بخشی به منابع تولید انرژیتنوع

 سازی مصرف انرژیبهینه 

 
 کربن در سبدسهم منابع انرژی کمهای انرژی و افزایش سازی سبد سوخت مصرفی کشور از طریق تعیین سهم هر یک از حاملبهینه

 انرژی کشور

 
انرژی  سازی مصرفهای مرتبط با بهینهبنیان در زمینه کسب فناوریهای دانشحمایت از تحقیقات کاربردی و تأسیس و تقویت شرکت

 و کاهش شدت انرژی

  از کشور متناسب با ظرفیت هر منطقههای تجدیدپذیر در تولید و تأمین بهینه انرژی هر منطقه افزایش سهم انرژی 

 
 های انرژی گیری حداکثری از منابع و ظرفیتتمامی پهنه سرزمین به بهرهتغییر نگاه از توسعه سراسری خطوط لوله گاز طبیعی به

 تجدیدپذیر محلی

 
 استان خراسان جنوبی، جنوب استان بلوچستان، جنوب  و تولید انرژی بادی در مناطق مستعد ازجمله شمال استان سیستان

 خراسان رضوی و جنوب استان گیلان

  های مرکزی و جنوبی کشورویژه استانهای مستعد کشور، بهتولید انرژی خورشیدی در پهنه 

   ویژه در استان خراسان جنوبی و شمال غرب کشورهای مستعد کشور، بهدر پهنه ییگرمانیزمتولید انرژی 

  های بزرگشهرها و شهرهای بزرگ و دامداریویژه در کلانهای مستعد کشور، بهتوده در پهنهتولید انرژی زیست 

  ویژه سواحل مکرانتولید انرژی از امواج در سواحل شمالی و جنوبی، به 

 
 خوزستان، کهگیلویه و بویراحمد، چهارمحال و بختیاری، های ویژه در استانهای مستعد کشور، بهآبی در پهنهتولید انرژی برق

 لرستان، مازندران، کردستان، کرمانشاه و فارس
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: حفاظت، احیاء و 0هدف شماره 

برداری خردمندانه از منابع بهره

 زیستطبیعی، محیط

زیست و منابع سازگاری توسعه با محیط -۹

 طبیعی

  مستعد توسعهاستقرار فعالیت و جمعیت در قلمروهای 

 های ملیها و حسابگذاری خدمات اکوسیستمی و لحاظ کردن آن در ارزیابی اقتصادی طرحارزش 

 های محیط زیستی ازجمله ایجاد و توسعه بازار کربناستفاده از ابزارهای اقتصادی در مدیریت و کنترل خسارت 

 
های مختلف ازجمله آب، کشاورزی و امنیت غذایی، بهداشت و درمان، گردشگری، اقلیم در حوزهتدوین و اجرای برنامه سازگاری با تغییر 

 های طبیعی و ...سواحل، اکوسیستم

 
های المللی، پارکهای بینهای زیستی، تالابگاهویژه ذخیرهحفاظت، بازسازی و احیاء قلمروهای منحصر به فرد و ارزشمند طبیعی، به

 حفاظت شدهملی و مناطق 

  های طبیعی کشور )هیرکانی، ارسباران، زاگرس، ایران و تورانی و مانگرو(احیاء و حفاظت جنگل 

  های دریایی و ساحلیحفاظت و احیاء اکوسیستم 

 
 جازموریان، انزلی، شادگان، ویژه دریاچه ارومیه، های آبی بهها و پیکرهها و رودخانهحفاظت و تأمین نیاز محیط زیستی تالاب

 هورالعظیم، هامون، گاوخونی، حوض سلطان، دریاچه نمک قم، میقان، بختگان، طشک و دریاچه ارومیه و ...

 

 ویژه ساماندهی تأمین چوب صنایع از طریق کشت فراسرزمینی و تغییر الگوی کشت اراضی کم بازده زراعی آبی به زراعت چوب، به

گلستان، گیلان و مازندران، لرستان، کهگیلویه و بویراحمد، کردستان، چهارمحال و بختیاری، اردبیل و آذربایجان های در استان

 شرقی

  برداری پایدار از مراتع متکی بر اصول دانش بومی و مدیریت محلی تلفیق یافتهاستقرار نظام بهره 

 
 بی، بلوچستان، خوزستان، خراسان جنو و کرمان، سیستان یهااستانویژه در های گرد و غبار، بهزایی و تثبیت کانونمقابله با بیابان

 هرمزگان، اصفهان، خراسان رضوی، بوشهر، سمنان، یزد و فارس

  پذیر شهری و روستاییآسیبهای آبخیز و مناطق استقرار و ارتقاء مدیریت هوشمند سیل در حوضه 

  های گلستان، گیلان، مازندران، کهگیلویه و بویراحمد، ایلام و لرستانویژه در استانلغزش، بهمدیریت مناطق تحت تأثیر زمین 

  مدیریت مناطق تحت تأثیر فرونشست 

 های بحرانی محیط زیستیمدیریت یکپارچه کانون 

  برداری بهینه از منابع پایه )آب، خاک و پوشش گیاهی(های آبخیز برای بهرهجامع و یکپارچه حوضهمدیریت 

 شناختی هر قلمروهای بومبازنگری ضوابط و معیارهای تغییر کاربری اراضی متناسب با ویژگی 
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 
های آوریها و نوفناوری کربن و تسهیل انتقال و توسعهاقتصاد کمسوی المللی در حرکت بههای بینها و مشوقگیری مؤثر از فرصتبهره

 مرتبط

 توانمندسازی جوامع محلی و اشاعه فرهنگ حفاظت از منابع طبیعی و ذخایر و تنوع ژنتیکی گیاهی و جانوری 

 
ناوری ، ففناوری زیستی، فناوری نانوزیست، ازجمله محیطهای لازم برای حفاظت و احیاء منابع طبیعی و فناوریکارگیری توسعه و به

 ای و پهپادهاهای ماهوارهاطلاعات و ارتباطات، منظومه

 پایش و حفاظت از خاک و جلوگیری از فرسایش، شور شدن، آلودگی و تخریب آن 

تأمین آب پایدار مورد نیاز بر مبنای  -۸

 جمعیتالگوی مطلوب استقرار فعالیت و 

 زدایی آب دریا و آب خاکستریبرداری پایدار از منابع آب سبز و منابع آب نامتعارف مانند نمکبهره 

 
بازچرخانی و استفاده مجدد از پساب حاصل از فاضلاب با رویکرد تصفیه درجا با تأکید بر مشارکت عمومی و خصوصی و رعایت 

 شهرهامحدوده کلانویژه در استانداردهای کیفی آب، به

 وری و توجه به ارزش اقتصادی و امنیتی و سیاسی آب در استحصال و عرضه و نگهداری و مصرف آنارتقای بهره 

 زیست(، سرمایه اجتماعی و سرمایه انسانیایجاد تعادل بین سرمایه اقتصادی، سرمایه طبیعی )محیط 

سازی رویکرد استقرار و جاری -14

حکمروایی پایدار آب و تعادل بخشی کمی و 

 کیفی بین منابع و مصارف

 های آبریز درجه دواصلاح ساختار و مدیریت به هم پیوسته و توأمان عرضه و تقاضای آب مبتنی بر مقیاس حوضه 

  نهادهای مردمدولتی، خصوصی و سازمان یهابخشمدیریت تقاضای آب با بازتوزیع قدرت متعادل بین 

 های حفاظت کمی و کیفی منابع آب با تأکید بر مدیریت تقاضابرداری و تقویت جنبههای مطلوب جهت بهرهایجاد و استقرار نظام 

 
گیری و برخط کردن آمار و اطلاعات منابع و مصارف آب با اولویت تحویل حجمی آب به بخش کشاورزی با تأکید بر استقرار سیستم اندازه

 هاچاههای آبیاری زهکشی و شبکه

 افزایش کارایی و کاهش تلفات آب در کلیه مراحل زنجیره استحصال تا مصرف 

 
مینی با زیرهای زل از آبستحصاان امیزبخشی و کاهش تعادلجهت در بریز های آاز حوضههریک ر در کشوآب منابع از  یبرداربهره

 ریزیتا سقف آب قابل برنامهمنفی بیلان 

 
برداری بهینه از استفاده از ساز و کارهای قانونی، نهادی و ساختاری جهت هماهنگی و سیاستگذاری در راستای وفاق ملی جهت بهره

 مختلف مصرف یهابخشای و استانی )محلی( در ای، ملی، حوضهمنابع آب در چهار سطح منطقه
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  ریزیقابل برنامهمدیریت مصرف آب کشور بر اساس آمار و ارقام مصوب آب 

 
جهت اصلاح الگوی مصرف و  دخلانیذهای فراگیر مردمی و توانمندسازی ذینفعان و سازی، ارتقاء فرهنگ عمومی، مشارکتظرفیت

 حفاظت از منابع آب

 کنندههای مصرفوری آب در بخشارتقاء بهره 

: سازمان فضایی 0هدف شماره 

-ای، متعادل، منسجم، همشبکه

پذیر و آور، انعطافپیوند، تاب

 غیرمتمرکز سازگار با تغییر اقلیم

بازآرایی فضایی قلمروهای تولید  -12

 محصولات کشاورزی

  های نوآورانهمستعد توسعه با تأکید بر استفاده از فناوری یهاپهنهتولید محصولات کشاورزی راهبردی در 

 
 کرمانشاه، خوزستان، خراسان رضوی، کردستان، لرستان، همدان، آذربایجان شرقی، آذربایجان های فارس، کردستان، اردبیل، استان

 اولویت گندم و جو غربی گلستان، زنجان با

 
 های آذربایجان غربی، خوزستان، خراسان شمالی، قزوین، لرستان، اردبیل، قزوین، کرمانشاه، گلستان، آذربایجان شرقی بااستان 

 های روغنیدانهاولویت 

  های مازندران و گیلان با اولویت برنجاستان 

  ایای و علوفههای اصفهان، ایلام، کرمانشاه، خوزستان، خراسان رضوی، قزوین با اولویت ذرت دانهاستان 

 سازی و برندسازی محصولات کشاورزی ویژه )صادراتی و ارزش افزوده بالا(تجاری 

  بلوچستان، هرمزگان، بوشهر، فارس و خوزستان و های کرمان، سیستانویژه در استانبه، تولید خرما 

  های کرمان، سمنانویژه در استانبه ،تولید پسته 

  های زنجان، گیلان و قزوینویژه در استانبه ،تولید زیتون 

  شمالی های خراسان جنوبی و خراسان رضوی و خراسانویژه در استانبه ،زعفران، زرشک و عناب 

  و هرمزگانبلوچستان  و های سیستانمحصولات گرمسیری )موز، انبه، پاپایا، ...( در استان 

  گیاهان دارویی و داروهای گیاهی کشور در مناطق مستعد 

  تکثیری نظیر بذر، نهال و مواد ژنتیکی دامی، گیاهی و شیلاتی در زنجیره ارزش یهااندامتولید و توسعه 

  ارزش و تأمین محصولات دام و طیور یهارهیزنجساماندهی و توسعه 

 

 ان، مازندرهای خراسان رضوی، فارس، آذربایجان شرقی، ایجاد و توسعه زنجیره ارزش گوشت قرمز در مناطق مستعد با اولویت استان

بلوچستان، خراسان شمالی،  و آذربایجان غربی، اصفهان، لرستان، خوزستان، تهران، قزوین، یزد، همدان، گلستان، قم، سیستان

 ایلام، چهارمحال و بختیاری، کهگیلویه و بویراحمد و اردبیل
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 راهبردهای دستیابی به هدف کلی لیهدف ک
شماره 

 سیاست
 سیاست

 
 اصفهان، تهران، خراسان رضوی، فارس، قزوین، آذربایجان های ایجاد و توسعه زنجیره ارزش شیر در مناطق مستعد با اولویت استان

 بلوچستان و شرقی، مازندران، چهارمحال و بختیاری، اردبیل، مازندران، کهکیلویه و بویراحمد، کرمان و سیستان

 
 یرضو خراسانهای مازندران، گلستان، گیلان، اصفهان، ایجاد و توسعه زنجیره ارزش طیور در مناطق مستعد با اولویت استان، 

 بلوچستان و کرمان و فارس، خوزستان، قم، آذربایجان شرقی، بوشهر، همدان، یزد، قزوین، اردبیل، ایلام، هرمزگان، سیستان

 
  های تهران، خراسان رضوی، اصفهان، آذربایجان شرقی ارزش تخم پرندگان در مناطق مستعد با اولویت استانایجاد و توسعه زنجیره

 و البرز

 
 های آذربایجان غربی، آذربایجان شرقی، فارس، اردبیل، گیلان، ایجاد و توسعه زنجیره ارزش عسل در مناطق مستعد با اولویت استان

 لرستانقم، کردستان، کرمانشاه و 

  های گیلان، مازندران، گلستان، خراسان شمالی و اصفهانایجاد و توسعه زنجیره ارزش نوغانداری در مناطق مستعد با اولویت استان 

 
 بلوچستان، خراسان جنوبی و های اصفهان، سمنان، سیستانایجاد و توسعه زنجیره ارزش شتر در مناطق کویری با اولویت استان 

 و اردبیل

 

های سیستان و بلوچستان، هرمزگان، بوشهر، گیلان، مازندران، گلستان، ساماندهی و توسعه زنجیره ارزش و تأمین شیلات با اولویت استان

ظرفیت ه ویژ، بهیطیمحستیزاحمد، چهارمحال و بختیاری، کردستان و لرستان با رعایت ملاحظات کرمانشاه، خوزستان، کهگیلویه و بویر

 تحمل بار آلودگی رودخانه

  بربآهای فراسرزمینی با تأکید بر تولید محصولات غیرتراریخته و ارزش محصولات کشاورزی فراملی و گسترش کشت یهارهیزنجایجاد 

ارتقاء پویایی نظام کوچ، حفظ و تقویت  -1۲

 جامعه عشایری میراث معنوی و زیست

  های عشایری در امنیت ملی، امنیت غذایی و پایداری محیط زیستیمناطق عشایری و نظام مشارکت تشکلتقویت نقش چندکارکردی 

 حفظ تنوع زیستی و ذخایر ژنتیکی دامی و گیاهی مناطق عشایری 

  های رفاه و کیفیت زندگی جامعه عشایریارتقاء شاخص 

سازماندهی و پیوستگی شبکه حمل و  -1۸

و لجستیک متناسب با  نقل ترکیبی

 های استقرار فعالیت و جمعیتکانون

 
لگوی های تولید کالا بر مبنای او پهنه هاتیظرفایجاد مراکز لجستیک تخصصی کشاورزی، صنعتی و معدنی و چندعملکردی متناسب با 

 هامطلوب استقرار فعالیت

: عدالت، رفاه و ۲هدف شماره 

مشارکت اجتماعی، حفظ و 

ارتقاء سرمایه اجتماعی و نظام  -21

 گراحکمروایی سرزمینی عدالت محور و مردم
 حکمروایی انسجام بخش و مدیریت یکپارچه سرزمینی 
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 راهبردهای دستیابی به هدف کلی لیهدف ک
شماره 

 سیاست
 سیاست

انسجام ملی، یکپارچگی تعمیق 

 -سرزمین و هویت ایرانی

 اسلامی

  برای ساکنان همه مناطق کشورارتقاء امید به زندگی، تأمین سلامت، تغذیه سالم جمعیت و دسترسی به مسکن مناسب 

: امنیت بالنده 0هدف شماره 

سرزمین در همه وجوه و قدرت 

 بازدارنده

 جانبه و بازدارندهتأمین امنیت همه -20

 
گیری توأمان آنها در زمان تهدید و آوری راهبردی در مقابل تهدیدات و امکان بهرههای قدرت ملی به منظور تابساماندهی کلیه مؤلفه

 جانبهگ در قالب الگوی بازدارندگی و امنیت همهجن

  تحقق امنیت پایدار مردمی به منظورمبنا قرار دادن رویکردهای اجتماعی و مردمی برای تأمین امنیت 

 سرزمین آوریپایداری و تاب با حفظ زیست، اجتماعی، اقتصادی و...(جانبه )غذایی، آب، محیطتقویت و بسترسازی امنیت همه 

رعایت ملاحظات و الزامات دفاعی و  -20

پدافند غیرعامل در استقرار جمعیت و فعالیت 

 در پهنه سرزمین

 
پذیری آنها در مقابل تهدیدات سخت و نرم )سایبرالکترونیک، امنیتی، فرهنگی، ها به منظور کاهش آسیبها و سامانهافزونگی شبکه

 امکان ادامه کارکردهای ضروری آنها در شرایط بحرانیزیستی، گیاهی و...( و فراهم کردن 

 ویژه در مناطق مرزیهای رصد، پایش و تشخیص تهدیدات زیستی در سطوح کلان ملی بهها و زیرساختتقویت و توسعه سامانه 



 نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
 

 

 
۲2 

 منابع و مصارف آبکپارچه ی یحکمران یدیموضوع کل -7

انقلاب نشان  و بعد ازقبل  توسعه کشور یهابرنامهبخش آب در اسناد و قوانین و  هاییاستسمرور اهداف و 

های تدوین شده در راستای ای و فیزیکی بوده است و سیاستریزان به آب، نگاهی سازهدهد که نگاه برنامهمی

توسعه یند افربر  یرگذارتأثهای توسعه، به آب به عنوان یک فرابخش از برنامه کدامیچهباشد. در نوع نگاه میین ا

صنعت و معدن نگریسته نشده است، بلکه  ،خصوص کشاورزیههای دیگر بهای بخشو روح حاکم بر کلیه برنامه

بدون اینکه پیامدهای  های دیگر به عنوان ابزاری برای توسعه در نظر گرفته شده استآب نیز مانند بخش

نوع نگاه به بخش آب، علاوه بر تغییرات  ای بخش آب در نظر گرفته شود. اینتوسعه فیزیکی و سازهمخرب 

رود که جهانی اقلیم، باعث بروز و شدت یافتن بحران آب در مناطق مختلف کشور شده است و بیم آن می

 های جدی مواجه نماید.توسعه اقتصادی و اجتماعی کشور را با اختلالفرایند 

 اردیبه منابع آب پا یدسترس که یبه نحو ،جهان واقع شده است خشکیمهندر منطقه خشک و  رانیکشور ا

 یماد نیانگیم ریکشور در مناطق مختلف بوده است. در پنج دهه اخ یاساس یهاچالشاز مسائل و  یکیهمواره 

بر دهه کاهش  متریلیم 11 بیش با یبارندگ زانیو م شیبر دهه افزا وسیدرجه سلس 0/4حدود  یبیکشور با ش

بوده و از آن زمان تاکنون کشور با  یکشور منف ایدهه یتاکنون شاخص خشکسال 10۹0است. از سال  افتهی

میلیارد  ۹۸میلیارد مترمکعب، به  12۲از  زیکشور ن ریدپذیمواجه بوده است. منابع آب تجد یتجمع یخشکسال

 یسالیانه ط ،ینیرزمیمخازن آب ز یمتوسط کسر نیناست. همچ افتهیسال اخیر کاهش  1۲مترمکعب طی 

 ۲44که در حال حاضر از مجموع حدود  ایبه گونه ،میلیارد مترمکعب بوده است ۲اخیر حدود  یسال آب 14

از دست رفته است.  یرزمینیاستاتیک منابع آب ز ریمیلیارد مترمکعب از ذخا 124از  شیمتر مکعب، ب اردیلیم

عدد در  1۲ممنوعه کشور از  هایباعث شده است تا تعداد دشت ینزولات جو اهشو ک رویهیب هایبرداشت

 یروندها نیا. ابدی شیافزا 10۸۱کشور( در سال  یکل دشت ها 04۸دشت )از تعداد  04۸به  100۱سال 

 و حیصح تیهدا یبرا یزیربرنامهموجود و  یمنابع محدود آب شیتوجه به پا تی، ضرورت و اهمکنندهنگران

 دهد.یصنعت و شرب را نشان م ،یکشاورز کنندهمصرف یهامنابع محدود به بخش نیا نهیبه

 مستقیم، یهابرداشت مجموع از متشکلبرای مدیریت بهینه مصارف آبی کشور، مجموع منابع آب تجدیدپذیر 

 آب حجم( برداریبهره دست در یهاطرح) فعلی شرایط در آب منابع توسعه یهاطرح تنظیمی آب حجم

به عنوان  آتی یهاافق در آنها رسیدن یبرداربهره به از پس و آتی شرایط در آب منابع توسعه یهاطرح تنظیمی

بر تعریف و توسط وزارت نیرو ابلاغ شده است.  «زیرزمینی( و سطحی آب منابعمتعارف ) یزیربرنامه قابل آب»

شرب، صنعت، فضای سبز و کشاورزی به ترتیب  کنندهمصرفهای طبق این مصوبه، سهم هر یک از بخش

ریزی از باشد. علاوه بر این، حجم آب قابل برنامهمیلیارد متر مکعب در سال می 2/0۱و  ۲/4، ۱/0، 14معادل 
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میلیارد متر مکعب در  ۱۹/14نیازهای محیط زیستی و پایداری جریان معادل  ینتأممنابع آب سطحی برای 

 سال است.

 باشدیم یکدرجه  یا یاصل یزشش حوضه آبر یمتر مربع دارامیلیون کیلو 0/1 بیش از سعتبا و یرانکشور ا

متر  ۲014کوه دماوند با ارتفاع  یراننقطه ا ین. بلندترگردندیم یمحوضه درجه دو تقس 04به  هاحوضه ینکه ا

کوچک با  یهارودخانه وحله  یزنقطه در حوضه آبر ینترپستنمک و  یاچهدر یزدر حوضه آبر یااز سطح در

 قرار دارد. یامتر از سطح در -140ارتفاع 

درازمدت و منتهی به سال آبی  یهادادهمحدوده مطالعاتی )متوسط  04۸ ،نتایج بیلان عمومی آب بر اساس

سطحی و  یهاآب، دفتر مطالعات پایه، شرکت مدیریت منابع آب ایران(، مجموع کل بارندگی و ۸4-۹۸

 1۲250میلیارد مترمکعب در سال بوده که بیشترین مقدار با  0445۹انتقالی به کشور برابر با  زیرزمینی ورودی و

میلیارد  1150میلیارد مترمکعب در سال مربوط به حوضه آبریز خلیج فارس و دریای عمان و کمترین مقدار با 

 0۸0500سالانه در کشور . متوسط حجم کل بارندگی باشدیممترمکعب در سال مربوط به حوضه آبریز قره قوم 

میلیارد مترمکعب در سال و حجم  0540سطحی ورودی و انتقالی به کشور  هاییانجرمیلیارد مترمکعب، حجم 

 سالانه هاییخروجحجم کل متوسط است. میلیون مترمکعب در سال  04۱زیرزمینی ورودی نیز  هاییانجر

میلیارد  04۱50یرزمینی خروجی از کشور برابر سطحی و ز هاییانجرمصارف و  ،تعرق ،شامل انواع تبخیر

میلیارد مترمکعب در سال، تبخیر از سطح آزاد آب در  2۹05۲مترمکعب است. تبخیر و تعرق از بارندگی 

میلیارد مترمکعب در سال و تبخیر  115۲ ،سدها هاییاچهدرو کویرها و  هاکفه، هاتالابطبیعی و  هاییاچهدر

 .استمتوسط  صورتبهمیلیارد مترمکعب در سال و  150 ،هاآبخواناز 

 و مسائل کلیدی بخش آب در کشور عبارتند از: هاچالشاهم 

 کشاورزی و صنعت با شرایط منابع  مانندهای مرتبط با آب عدم همخوانی اهداف تعریف شده در بخش

 آب در کل کشور و توزیع مکانی آنها

 اکولوژیک و ظرفیت زیستی سرزمین توان از بیش و ناپایدار برداریبهره 

 وابستگی به منابع آب فرامرزی در و  یمرزبرونآب از منابع  افتیدر یداریپا نیو تضم نیتأم یداریناپا

کشور )رودخانه ارس( و شرق کشور )هیرمند و هریرود( که با توجه به تغییرات اقلیمی و  شمال غرب

 با چالش جدی کمبود منابع آب مواجه خواهند بود.های شدید در چند سال اخیر، در آینده خشکسالی

 بر منابع آب هچکپاری تیریمد فقدان 
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 تحمل  تیو ظرف کی)توان اکولوژ محیطییستزملاحظات  تیبه رعا یتوجهکم ای توجهییب

 نیدر پهنه سرزم یاتوسعه یهاتی( در استقرار فعالزیستیطمح

 کشور یو سطح ینیرزمیز یهااز منابع آب داریو ناپا رویهیب برداشت 

 تقاضا تیریبه مد یتوجهکمعرضه آب و  تیریتمرکز بر مد 

 هااچهیها، درها، تالابرودخانه محیطییستز هیپا یازهاین تخصیص عدم 

 قلمروها یبر در برخآب یاقتصاد یهاتیو استقرار فعال ییمنابع آب در جانما تیبه محدود یتوجهکم 

 دشوندهیکل کشور به حجم منابع آب تجد یحجم آب مصرف یبالا نسبت 

 توسعه فناوری استحصال و بازیافت آب عدم 

 و مصرف منابع آبی یبرداربهرهتوسعه فرهنگ عامه در حفظ،  عدم 

 ناهمگن زمانی و مکانی منابع آب توزیع 

 کاهنده بر منابع آب یراتتأثاقلیم جهانی و  تغییر 

 منابع آب در مناطق مرکزی و شمالی کشور یبالانسبتاً  شوری 

 یدر کشاورزو مصرف آب  یبرداربهرهمدیریت سنتی در  تداوم 

 نظام تخصیص ناکارآمدی 

 قلمروها یبر در برخآب یاقتصاد یهاتیو استقرار فعال ییمنابع آب در جانما تیبه محدود یتوجهکم 

  آب یفاضلاب و بازچرخان هیتصف هاییستمستوسعه ندادن 

 آب یآب و هدررفت بالا عیانتقال و توز ،یآورجمع شبکه یفرسودگ 

 مصرف آب نییپا یوربهرهآب و  یبه ارزش اقتصاد توجهییب 

 (ییزدانمک) رمتعارفیاستحصال آب از منابع آب غ یبالا نهیهز 

به آمایش  یتوجهکمعلاوه بر تغییرات اقلیمی که منجر به کاهش منابع آب تجدیدپذیر سالانه کشور شده است، 

 یزیربرنامهکننده و غالب بودن جریان های مختلف مصرفافزایی بین بخشسرزمین و عدم هماهنگی و هم

عوامل بروز چالش و بحران آب در کشور  ازجملهجامع آمایشی در چند دهه گذشته،  یزیربرنامهبخشی بر 
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 بین ییافزاهمهای آتی، هماهنگی و اریسیاستگذها و ریزیضرورت دارد در برنامهبنابراین شود. محسوب می

آب و  ،ییغذا تیامنو آب صورت پذیرد تا بتوان  زیستیطمحخصوص کشاورزی، ههای مختلف ببخش

با ساله  20 بین سند آمایش سرزمین با افق هماهنگی روینا از را برای کشور تضمین نمود. زیستیطمح

موضوع کلیدی  هاییاستسراستا اهداف، راهبردها و  یندر اضروری است.  مدتیانمتوسعه  یهابرنامه

 شده است. ارائه  ۱جدول ملی آمایش سرزمین در  سند آب از منظر یکپارچه مصارف و منابع یحکمران
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 از منظر سند ملی آمایش سرزمین مصارف آب کپارچه منابع وی یحکمرانهای موضوع کلیدی و سیاست راهبردها اهداف، :7 جدول

 راهبردهای دستیابی به هدف کلی هدف کلی
شماره 

 سیاست
 سیاست

آفرینی و : نقش1هدف شماره 

پذیری در شبکه رقابت

ای و های منطقهجریان

 المللیبین

ایجاد و ارتقاء پیوندها و مناسبات سیاسی،  -1

اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی با کشورهای 

 منطقه و جهان

10 
ه و منطق ،های سیاسی، اقتصادی، امنیتی، فرهنگی و محیط زیستی با کشورهای همسایهعقد پیمان برایبسترسازی و رایزنی  

 های آبریز مشترکنفع در حوضهکشورهای ذی

 های مشترک مرزهای شرق و شمال غربهای مشترک آبریز مرزی با اولویت حوضهسازی دیپلماسی آب در حوضهفعال  10

: اقتصاد متنوع، 2هدف شماره 

آفرین گرا و ارزشدرونزا، برون

مبتنی بر سرمایه انسانی، فناوری 

های ها و مزیتنوآورانه و تخصص

 ایمنطقه

تحول کشاورزی، اصلاح ساختار و نظام  -۲

برداری و استقرار کشاورزی هوشمند و بهره

پایدار با حصول اطمینان از امنیت غذایی، آب 

 ستیزطیمحو 

۱۱ 
وب و اولویت ریزی مصهای آبخیز با در نظر گرفتن آب قابل برنامهای مبتنی بر توان اکولوژیک حوضهاستقرار الگوی بهینه کشت منطقه

 لید محصولات راهبردی با مشارکت کشاورزانتو

 و اءیاح حفاظت، :0هدف شماره 

 منابع از خردمندانه یبرداربهره

 راثیم و ستیزطیمح ،یعیطب

 توسعه به لین یبرا یفرهنگ

 داریپا

زیست و منابع سازگاری توسعه با محیط -۹

 طبیعی

140 
های مختلف ازجمله آب، کشاورزی و امنیت غذایی، بهداشت و درمان، گردشگری، حوزهتدوین و اجرای برنامه سازگاری با تغییر اقلیم در 

 های طبیعی و ...سواحل، اکوسیستم

 برداری بهینه از منابع پایه )آب، خاک و پوشش گیاهی(های آبخیز برای بهرهمدیریت جامع و یکپارچه حوضه  14۱

 زیست با منشأ داخلی و خارجیعوامل مخرب منابع طبیعی و محیطکنترل و پایش مستمر منابع آلاینده و  14۸

 استقرار سیستم مدیریت ریسک بلایا و مخاطرات طبیعی  11۲

 هاهای آنهنوین تصفیه فاضلاب و رفع آلایند  یهایفناورمندی از بهره 11۱

 زدایی آب دریا و آب خاکسترینمکبرداری پایدار از منابع آب سبز و منابع آب نامتعارف مانند بهره 11۸

تأمین آب پایدار مورد نیاز بر مبنای الگوی -۸

 مطلوب استقرار فعالیت و جمعیت

124 

صرفه از آب دریا برای تأمین زدایی مقرون بههای نمکهای نوین در طرحکارگیری فناوریگذاری و بههای لازم برای سرمایهارائه مشوق

ها( مناطق واقع در پسکرانه سواحل جنوبی کشور، فلات مرکزی، نوار شرقی کشور مطلوب استقرار فعالیتآب صنعت )بر اساس الگوی 

 و جزایر و آب شرب مناطق واقع در پسکرانه سواحل با در نظرگیری ملاحظات محیط زیستی و پدافند غیرعامل

121 
تصفیه درجا با تأکید بر مشارکت عمومی و خصوصی و رعایت بازچرخانی و استفاده مجدد از پساب حاصل از فاضلاب با رویکرد 

 شهرهاویژه در محدوده کلاناستانداردهای کیفی آب، به

 وری و توجه به ارزش اقتصادی و امنیتی و سیاسی آب در استحصال و عرضه و نگهداری و مصرف آنارتقای بهره  122
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 سازی و توسعه بازارها و بانک آبظرفیت  120

 هاای سنجش از دور، پهپادها و سنجندههای ماهوارهمنظومه مانندهای نوآورانه مدیریت هوشمند منابع آب مبتنی بر فناوری 120

 افزایش تراز مثبت آب مجازی در تجارت کالا  12۲

 انسانیزیست(، سرمایه اجتماعی و سرمایه ایجاد تعادل بین سرمایه اقتصادی، سرمایه طبیعی )محیط 120

سازی رویکرد استقرار و جاری -14

حکمروایی پایدار آب و تعادل بخشی کمی و 

 کیفی بین منابع و مصارف

 های آبریز درجه دواصلاح ساختار و مدیریت به هم پیوسته و توأمان عرضه و تقاضای آب مبتنی بر مقیاس حوضه 12۱

 نهادهای مردمهای دولتی، خصوصی و سازمانمدیریت تقاضای آب با بازتوزیع قدرت متعادل بین بخش  12۹

 های حفاظت کمی و کیفی منابع آب با تأکید بر مدیریت تقاضابرداری و تقویت جنبههای مطلوب جهت بهرهایجاد و استقرار نظام  12۸

104 
گیری و برخط کردن آمار و اطلاعات منابع و مصارف آب با تأکید بر استقرار سیستم اندازهتحویل حجمی آب به بخش کشاورزی با 

 هاهای آبیاری زهکشی و چاهاولویت شبکه

 افزایش کارایی و کاهش تلفات آب در کلیه مراحل زنجیره استحصال تا مصرف  101

102 
مینی با زیرهای زل از آبستحصاان امیزبخشی و کاهش تعادلجهت در بریز های آاز حوضههریک ر در کشوآب منابع از  یبرداربهره

 ریزیتا سقف آب قابل برنامهمنفی بیلان 

100 
برداری بهینه از بهرههماهنگی و سیاستگذاری در راستای وفاق ملی جهت  برایاستفاده از ساز و کارهای قانونی، نهادی و ساختاری 

 های مختلف مصرفای و استانی )محلی( در بخشای، ملی، حوضهمنابع آب در چهار سطح منطقه

 ریزیمدیریت مصرف آب کشور بر اساس آمار و ارقام مصوب آب قابل برنامه 100

 های کمی و کیفی منابع آب و کنترل عوامل آلایندهرعایت مقررات حریم 10۲

100 
جهت اصلاح الگوی مصرف و  دخلانیذهای فراگیر مردمی و توانمندسازی ذینفعان و سازی، ارتقاء فرهنگ عمومی، مشارکتظرفیت

 حفاظت از منابع آب

 کنندههای مصرفوری آب در بخشارتقاء بهره 10۱

: سازمان فضایی 0هدف شماره 

-، متعادل، منسجم، همیاشبکه

پذیر و آور، انعطافپیوند، تاب

غیرمتمرکز سازگار با تغییر 

 اقلیم

افزایش جمعیت و توسعه فعالیت در  -24

ویژه مناطق تراکم بهمناطق مستعد کم

 مرزی، جزایر راهبردی و سواحل جنوبی

 تأمین منابع پایدار آب و انرژی با تأکید بر استفاده از منابع تجدیدپذیر خورشیدی و امواج در جزایر 210

 ویژه نیمه شرقی و جنوب شرقی کشورمنابع آب پایدار و ارائه خدمات آموزشی، بهداشتی و درمانی مناسب بهتأمین  210

 جانبه و بازدارندهتأمین امنیت همه -20
  منظور ارتقاء امنیت منطقهپذیری نقاط روستایی و شهرهای کوچک و میانی واقع در حاشیه کویر و مناطق مرزی بهتقویت جمعیت 

   سرزمین  آوریپایداری و تاب  با حفظ  زیست، اجتماعی، اقتصادی و...(جانبه )غذایی، آب، محیطتقویت و بسترسازی امنیت همه 
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: امنیت بالنده 0هدف شماره 

سرزمین در همه وجوه و قدرت 

 بازدارنده

ملاحظات و الزامات دفاعی و رعایت  -20

پدافند غیرعامل در استقرار جمعیت و 

 فعالیت در پهنه سرزمین

  هاها و شبکهبخشی و پایدارسازی سامانهها و تنوعسازی زیرساختسازی راهبردی، موازیذخیره 

   تمرکززدایی و جلوگیری از تجمیع تأسیسات حیاتی، حساس و مهم 

  ویژه در مناطق مرزیبه ،های رصد، پایش و تشخیص تهدیدات زیستی در سطوح کلان ملیها و زیرساختتقویت و توسعه سامانه 

  ای و ملیایجاد ساز و کارهای فرماندهی و مدیریت یکپارچه بحران در سطوح محلی، منطقه 

 
ای وقوع حوادث غیرمترقبه و بحرانی در صنایع نفت، گاز، پتروشیمی، برق و هستهسازی اثرات ناشی از ارتقاء ایمنی تأسیسات و حداقل 

 بر مناطق همجوار
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 بندیجمع -8

لوب مط یالگو ن،یسرزم یعیمطلوب بستر طب تیاست که وضع یراهبرد یسند، نیسرزم شیآما یمل سند 

و الزامات  هایاستسنموده و راهبردها،  نییرا تع 1020در افق  هایرساختزو  ینظام سکونتگاه ت،یاستقرار فعال

را بر  یتآ سالهپنج یهابرنامه یرستکه بتوان به د یرا ارائه داده است. در صورت ییتوسعه فضا اندازچشمتحقق 

بکه در ش ینیآفرنقش مانند یبه اهداف توانیمنمود،  نیسند تدو نیشده در ا میو اهداف ترس اندازچشم یمبنا

اه منسجم، عدالت و رف ییاقتصاد متنوع، سازمان فضا ن،یسرزم داریپا یعیبستر طب ،المللیینب هاییانجر

کشور رقم خواهد  یو مانا را برا داریپا یاتوسعه، درمجموعکه  افتیدست  وربالنده در کش تیو امن یاجتماع

 زد.

-1040) توسعه هفتم سالهپنج برنامه کلیدی یهاموضوع عملیاتی برنامه تدوینبا آنچه در دستورالعمل  مطابق

 ار،داولویت هایموضوع تمامی مجموع از گردیده، درج توسعه هفتم برنامه تدوین ستاد دبیرخانه توسط( 1042

-موضوع عملیاتی برنامه تدوین شیوه با مطابق همچنین. است شده بندیاولویت و شناسایی کلیدی موضوع 12

 کلیدی هایمرتبط با موضوع هاییاستلازم است اهداف، راهبردها و س الذکرفوق دستورالعمل در کلیدی های

 در کلیدی هایموضوع با مرتبط اجرایی هایسیاست و راهبردها اهداف، ینتوجه به لزوم تدو با .شود مشخص

 بین از حاضر گزارش در ،سرزمین آمایش ملی سند ازجمله بالادست اسناد با مطابق توسعه هفتم برنامه

 می،یو پتروش یمعدن یعبر صنا یدتأکبا  یعارزش صنا یرهزنج ی،هفت موضوع شامل انرژ یدیکل هایموضوع

 ارچهیکپ یو حکمران غذایی امنیت یتی،و تجارت و ترانز یدتول یامنطقه یهاقطب یامحور،در اقتصاد مسکن،

اف، سپس اهد و اندشده انتخاب ،دارند سرزمین فضایی ریزیبا برنامه یممنابع و مصارف آب که ارتباط مستق

ه هستند، بر اساس ماد ینسرزم یشبا آما یممرتبط با هفت موضوع که در ارتباط مستق هاییاستراهبردها و س

 یوستگیپ یاست که به منظور برقراراقدام، آن  یناست. هدف از ا شدهارائه  ینسرزم یشآما یچهار سند مل

ل عم یراهنما ین،سرزم یشآما یو عدم عدول از مواد سند مل ینسرزم یشآما یبرنامه هفتم توسعه با سند مل

 مفاد دستورالعمل مربوطه فراهم شود. یلامر در تکم یانمتول
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