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  اي طرح: نسخه رسانه2پيوست

  هاي توسعه و آينده نگريپيشنهاد مركز پژوهش

  پنهانبدون آثار تورمي  هاي سوختپيمايش سهيمه يارانهتخصيص پسطرح 
  

يد همه از منافع آن بهرمند شوند. سياست حمايت از سوخت ارزان و ارائه آن به قيمت تمام شده در طول ده ها سال، هاي نفتي، منابع همه مردم ايران هستند كه بافراورده
هاي سلامت و آلودگي را بر رود و علاوه برآن، هزينههدر مي سوخته و  ،اين ثروت ملي بدون ايجاد رفاه موثر در زندگي مردم به رواج رفتارهايي منجر شده است كه 

  .پوشي بر هيچ عيب و نقصي جايز نيستو چشم ، ضرورت داردهاو ظرفيت در مسير توسعه، استفاده كارآمد از همه منابعكند. ط زيست تحميل ميمحي

ادراتي بازار ص و متناسب با همين مصرف داخلي، از سهم شودميليون بشكه توليد نفت ايران، در داخل كشور مصرف مي 4ميليون بشكه از ظرفيت  1,6در حال حاضر  
درصد از اين مصرف، قابل بازيابي است  20به تناسب مصرف ميانگين جهاني سوخت به مصرف داخلي، حدود توان گفت با يك محاسبه ساده مي. شودايران كاسته مي

نزين نيز قاچاق ميشوند. مهمترين مسئله اين است كه ميليون ليتر نفت گاز و ب 2هزار دلار هزينه فرصت اتلاف سوخت در ايران است. روزانه تا  60*300يعني هر روز 
 لزامي خواهدا امكان حمايت يارانه اي دولت، از سوخت مصرفي، به شدت تضعيف مي شود بخصوص وقتي توجه كنيم كه با رشد فعلي مصرف، به زودي واردات بنزين

 بنزين و هدر دادن همين ارز بايد براي سوزاندني اولويت دار مردم اختصاص يابد، بايد به نيازهاكه ارز صادرات نفت، به سختي قابل دسترس است و شد در حالي
. در اين شرايط هر ايراني، انتظار دارد كه سياستگذاران اقتصادي كشور، براي پايان دادن به اين اتلاف هاي دودزا دوام يابدخوار ماشينتا هيولاي ثروت تخصيص داده شود

  كند.  ورود ، به طور موثرتريثروت

  بعد از پيچيدگي اقداميك 

ان وجود اين نگراني در بين سياستمردهاي ترامپ، به سرعت برطرف شود و اصلي دولت اين روزها، كنترل تورم است تا آثار مداخله و تحريمو دغدغه از طرف ديگر، اراده 
 .كند دلار قاچاق نتوانست كند، افزايش نرخ بنزينباشد و كاري را كه افزايش نرخ انتظارات تورمي افزايش دست كاري قيمت سوخت، پيام اشتباهي براي دارد كه 

داشته  و اثر محسوسي روي كاهش مصرفافزايش دهند مزيت قاچاق سوخت را از بين ببرد  موثري كهبه ميزان  راقيمت سوخت،  سياستگذاران نمي توانندهمچنين، 
وند. شبا اتلاف وقت و توجهات اجتماعي، راه حل هاي موقتي و تدريجي اتخاذ مي در اين صورت، هر از چند سال، دغدغه افزايش قيمت سوخت، مطرح مي شود و باشد.

  آيا گزينه متفاوتي قابل عرضه است؟

  هاي مطرح شدهو ايدهرويكردها 

كارهاي با هدف كاهش تقاضا كه با تخصيص سهميه همراه هستند دقيقا با ايجاد محدوديت در مصارف غيرمنظم در حمل دهد راههاي مطرح نشان مينگاهي به گزينه
خصي كه دقيقا به دليل عدم شمول مسافربرهاي ش به عبارت ديگر، تجربه سهميه بندي بنزين،كنند. و مسافر درون شهري، انتظارات تورمي را تشديد مي نقل كالا

ام فروش ده و درآمد كاذبي به نها نيز، ميل ارائه خدمت را كاهش داها و تاكسيدهند و اختصاص بنزين به وانتانتظارات تورمي را شكل مي كنند،سهميه دريافت نمي
  زند.سهميه بنزين را رقم مي

يه آيند و در بهترين حالت همچون ايده اولسربلند بيرون نميكارهاي ظاهرا عادلانه تخصيص يارانه سوخت به همه افراد جامعه نيز، از بوته نقد در نظريات عدالت راه
ين است اگر منظور ما از عدالت، ا و قيمت تمام شده سوخت، بازتوليد كننده عوارض اقتصادي ديگر خواهند بود.بهرمندسازي مردم از مواهب نفتي كشور با عرضه ارزان 

خود از ثروتĤفريني ناشي از درآمدهاي نفتي بهرمند شود، بديهي است كه شكل دسترسي مردم به اين ثروت متفاوت خواهد  كه هر ايراني بسته به فعاليت و مكان زندگي
ذاريهاي گيص يارانه مستقيم سوخت و يا كوپن سوخت، دست سياستگذران آينده ايران براي ترميم رفتار مصرف كننده و دسترسي آنان براي هدايت سرمايهبود و تخص
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از تفاسير از  فارغ ر،موثر را به شدت محدود خواهد كرد. تجربه يك دهه گذشته و ايجاد دسترسي وسيع به تسهيلات بانكي در شكل بنگاههاي زودبازده و مسكن مه
ر بلند مدت نفعان ظاهري چنين تدابيري، دتر ذيتعين شده اقتصادي هر دو طرف منتقد و موافق، آثار مخربي در جو اقتصادي كشور ايجاد كرده است و آسيب جديپيش

  غيرقابل انكار است.

آيا مشكل سوخت ارزان يا قيمت عرضه بنزين و گازوييل است؟ پاسخ خير است. سوخت ارزان اي براي مشكلي بنام سوخت ارزان در ايران وجود دارد؟ بنابراين، چه گزينه
هاي پيشين ايران براي بهرمند و سهيم كردن مردم بيشتري از مواهب نفتي كشور بوده است در حال يك هدف اوليه براي سياستگذاران دهه و حمايتي، به خودي خود،

هاي مردم با اين سياست حمايتي شكل هاي گذشته رفتارباشد. مشكل در عوارض اين سياست خيرخواهانه است. در طول دهه تواند موجهحاضر هم، همين هدف، مي
مل به سمت حمل و نقل ريلي و اتوبوسراني است در حالي كه به دليل ارزاني بنزين، ححمل و نقل بين شهري به توسعه گرفته است. براي مثال، در همه جاي دنيا تمايل 

ز نيروي انساني را شتري انقل سواري، رقيب اصلي و در واقع مانع اصلي رشد پايدار حمل و نقل ريلي و اتوبوسي است. آيا جامعه اي با حمل و نقل سواري كه تعداد بي و
ي كدام يك خوردار است؟ كارآمدي و بهره وري ملتواند به اندازه جامعه اي كه حمل و نقل فوق پيشرفته سريع ريلي بركند ميدر مهارتي ابتدايي مشغول به فعاليت مي

ل كه ناشي نق بيشتر است؟ چه چيزي بازار حمل و نقل ريلي ايران را محدود و كوچك نگه داشته است؟ جواب مشخص است، رفتار ما مصرف كنندگان خدمات حمل و
وصله اين بحث است اما مثال فوق براي ورود به بحث، حمل و نقل در آينده هاي سوخت حمايتي، بسيار بيشتر از حاز تأثيرات مخرب قيمت گذاري سوخت است. زيان

  و نمايش پيچيدگي سياست گذاري در بخش حمل و نقل كشور مناسبت دارد.

ر نيمه شرقي و هاي فعاليت دسياستگذار بايد مزيت ،آمايش سرزمينبسيار مهم بحث در اي متنوع و گسترده است براي مثال ها و عوارض سياست سوخت يارانههزينه
گم شده  هاا و عادتههاي ملي در زير لايه سنگيني از غفلتهاي استفاده نشده از داراييتقويت كند. ثروت ملت ايران و ظرفيت جهت تثبيت جمعيت، جنوبي كشور را

 و هاي كشور كه در ابتدا كاملا دولتي بوده اند براي توزيع سوخت به قيمت تمام شده، جايابي شده اند. توسعه فعاليت اين پالايشگاها و حملاست. براي مثال پالايشگاه
 ا داشته است.هتواند بهينه باشد چرا كه فاصله توليد و محل مصرف نقش بسيار كمرنگي در ميزان سودآوري صاحبان اين پالايشگاهوجه نمينقل سوخت به هيچ 

دهد كه آينده خودرو، خودروي با موتور الكتريكي است و موتورهاي احتراق داخلي آينده اي ندارند. حال اگر هاي بزرگ خودروسازي نشان ميهاي شركتتحليل پتنت
ميليون ليتر در روز  120م مصرف بالاي هاي توليد و ذخيره سازي حججديد در زيرساخت هايگذاريسرمايهايران مجبور به بنزين در ايران كنترل نشود و مصرف رشد 

ها هاي دولتتهايي در اولويگذاريها از موضوعيت خواهند افتاد. بنابراين آينده نگرانه است كه از تحميل چنين سرمايهگذاريباشد، عملا در آينده نزديك، اين سرمايه
  جلوگيري كنيم.

رح ط نگرانه در زمينه حمل و نقل يكپارچگي داشته باشد.هاي آيندهسوخت و انرژي در ايران، با سياست مسئلهنگرانه تر خواهد بود كه هر گونه اقدام براي حل آينده
  گذاري شود. سرمايه و در همين راستا، براي مديريت سوخت، هوشمند را هدفگذاري كند قلحمل و نايجاد زيرساخت مديريت مصرف سوخت در كشور، بايد 

  يدهااصلي  منطق

 كيفي خودرو، ومصرف استاندارد  پيمايش انجام گرفته و محاسبه با ، به هر خودرو فقط به اندازه»سوخت سهميه پيمايشتخصيص پس«با عنوان ادي در طرح پيشنه
خ آزاد با نرخ التفات نرابهكند ولي مخواست سوخت به قيمت آزاد دريافت ميهر خودرو به هر اندازه كه مالك شود. تخصيص داده مي ]و نه سهميه سوختسهميه يارانه [

ك تا دوماهه با يك وقفه ي شود و اين پرداخت،تومان فعلي، فقط به بخشي از سوخت دريافتي كه صرف ارائه خدمت در طول پيمايش شده است پرداخت مي 1000ثابت 
  . )سازي طرح در گزارش مركز موجود استزمينه ملاحظات( شودانجام مي

  ق سوخت حذف قاچا مزيت اول: 

ه است براي آنها هيچگونه تغييري نكردهمه شهروندان محترم اطمينان خواهند داشت كه هزينه تمام شده سوخت التفاوت قيمت سوخت، وجود سازوكار جبراني مابهبا 
در  ع خود بفروشند.اي ملت ايران را به نفتوانند سوخت يارانهكنند ديگر نميو فقط آن دسته  از مالكاني كه بنزين يا گازوييل را براي فروش به قاچاقچي ها دريافت مي



  هاي توسعه و آينده نگريمركز پژوهش                                                                             هاي سوختپيمايش سهيمه يارانهتخصيص پس

7 
 

وختي كه منجر بپردازد و س بايد قيمت آزاد سوخت را از جيب خود و نه ديگران، هر فرد كه بخواهد به منظوري غير از پيمايش، سوخت دريافت كند، واقع با اين مكانيسم،
  نخواهد كرد. تاي دريافهيچ يارانه به پيمايش نشود،

  حمايت از خودرو سالم و كيفي مزيت

ت را با ديگر نه اين اتلاف سوخيزمواجه است، ها اتلاف بيشتر سوخت كند. اگر خودرويي بها را براي دقت در كارايي موتور خودرو نيز تشويق مياين طرح، مالكان خودرو 
مي تواند شخصي گذار، سهم مصرف هدفگذاري شده براي هرشخص سياستاراده . حسب او خواهد بود.خود شهروندان شريك نخواهد بود و تمام آن هزينه بر عهده 

ه هايي ثروتمند جامعه براي تهيدهكرفتار و ترجيحات خودروهاي پرمصرف براي مثال آفرود را محدود كند و توانند رانندگان . به اين ترتيب، دولت ميودشسازي 
  خودروهاي با كيفيت مصرف بهتر هدايت شود.

  حذف انتظارات تورمي

ي بابت ادر كلان شهرها و فواصل بين شهري كوتاه، به دليل برخورداري از سهميه بر حسب پيمايش، هيچ گونه دغدغه شخصي خدمت دهنده حمل و نقلرانندگان 
كه ارائه خدمت حمل نقل مسافر و كالا است مورد مصرف خارج از عرف خود نخواهند داشت چرا كه هيچ محدوديتي براي دريافت بنزين يارانه اي نخواهد بود. پيمايش 

  حمايت دولت است و يارانه سوخت به حساب آنها منظور مي شود.

  زي شدهساپيش به سوي سياستگذاري شخصي

ذاري گگذاري در مورد مالك خودرو،  در مورد كاربران خدمات حمل و نقل نيز سياستكند به جاي سياستگذار اين امكان را پيدا ميبا ايجاد امكان رصد خودروها، سياست
اي حمل و ه، با رصد پيمايش سيستمها به شدت شخصي سازي شوند. براي مثالهاي عمومي دولتكند. با توسعه هوش مصنوعي، اين نويد وجود دارد كه سياست

هاي رفتاري متناسب با اقشار مختلف جامعه را پياده سازي آيد كه سياستبوجود مي )هاشهرداريهاي محلي (نقل خودرو، مترو و اتوبوس عمومي، اين امكان براي دولت
  كنند.

  نيل به اهداف مختلف در يك سكوي واحد

  ه سوخت در ايران و كنترل عوارض آن متصور هستيم. زير را براي حل مسئلجدول فرض كنيد اهداف 
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موضوع در دو زمان متفاوت، دو مسئله  گذاري هردر سياستامكان اجماع و اقدام براي هر يك از اين اهداف وجود ندارد.  گذاران در شرايط زماني مختلف،براي سياست
پيمايش پس تخصيص«در طرح  گران متفاوت است.مكان و كنش اي منحصر بفرد در زمان،يعني سياست، مسئله هاي واحدي ندارند،حلكاملا جدا و متمايز هستند و راه

ايجاد التهاب  هاي مذكور را بدونسياست ول يك برنامه بلند مدت،كند و در طگذار سكويي واحد را با تقبل يك هزينه واحد ايجاد ميسياست »هاي سوختسهيمه يارانه
  كند.در جامعه پيگيري مي

 هاي زيرساختي همراستا با نقشه راه حمل و نقل هوشمندهزينه

تبديل به يك  )TaaSجايي را به مثابه يك خدمت (انگيز، جابهاينترنت اشياء و هوش مصنوعي در يك همگرايي شگفت آينده حمل و نقل بي شك هوشمند است،
يك زمينه بسيار قدرتمند  بسيار زياد است ولي ارائه يارانه سوخت، د كرد. فاصله سيستم حمل و نقل ايران با يك سيستم پيشرفته آينده،اكوسيستم ارزشمند اقتصادي خواهن

ي باشند، مترين حلقه ايجاد چنين سيستمي كه كاربران عمودهد و سختحمل و نقل هوشمند پيش روي سياستگذاران قرار ميك سيستم و پياده سازي يبراي توسعه 
ان شوند. اين فرصتي نيست كه توسعه ايران به راحتي از آن غفلت كند. اينك زمهاي توسعه سيستم جديد همراه ميبه راحتي با سياست از طريق حلقه يارانه سوخت،

 و،رمات اصلاحي موقتي خود را همراستا با آينده پيشالان و هم اينك، آينده در دستان ماست اگر اقدا شكل دادن به آينده است. حداقل در زمينه حمل و نقل آينده،
ي ايراني )هاتارتاپاس، از اين نظر يك ايده آينده نگرانه است و فرصت نابي است كه نوپاها (»هاي سوختپيمايش سهيمه يارانهتخصيص پس «تعريف كنيم. طرح 

  اشتغال و تحول واقعي ديجيتال را يكجا محقق سازند. هزارميليارد توماني مغفول بهرمند شده، 54سياسي براي اصلاح يك ثروت  هاي ارادهدعوت به كار شوند و از مزيت

  هاي اجراي طرحهزينه

خصوصي است و ضرورت دارد سياست باز براي نقش آفريني بخش خصوصي و بخصوص فعالان حوزه فناوري در به بخش غير حاكميتي دولت، سپردن امور سياست 
شود و هر شخص حقوقي كه توانايي ارائه خدمت داشته باشد در يك طرح ارائه ميصار جديد ايجاد نشود. استانداردهاي بالاترين درجات آن حفظ شود و هيچگونه انح

كاملا قابل  دارد كه هزينه سرانه پياده سازي طرحالمللي اين اطمينان وجود هاي بيناستعلام از مشاوران فعال در شركتكند. طبق فرايند باز و شفاف نقش آفريني مي
نچه بر جاي آاما  .)هيمداين هزينه را باز هم كاهش  يم، تا بتوانشوده دليل مصالح عمومي ذكر نميب اطلاعات دقيق،( قبول و قابل پرداخت از سوي كاربران خواهد بود

  نشاالله.ا بگيرد حكمراني بر بخش حمل و نقل ايران، رنگ تحول ديجيتال واقعي و نه شعاري،كوچك است كه  گامييكبار مصرف نيست بلكه،  خواهد ماند،

  


