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 خلاصه مدیریتی

ر، بیش مبنای کشو -ریزی بخشنظام برنامه« سازیکپارچه»و « کنندههماهنگ»عنوان بعد آمایش سرزمین به

ساله توسعه پنجهای ریزی در کشور شده و همواره رؤیای تدوین برنامهقرن است که وارد ادبیات برنامهاز نیم

گاه نتوانسته است رنگ گذاران کشور بوده، ولی این مهم هیچریزان و سیاستمبتنی بر نتایج آن مدنظر برنامه

رح آن در این شواقعیت به خود بگیرد. به عبارت دیگر، باید گفت باوجود پیشینه طولانی، به علل مختلفی که 

رزمینی ساست کارگردان نمایش توسعه در صحنه  توانستهگزارش ارائه خواهد شد، آمایش سرزمین در عمل ن

 ایران باشد.

که شرح  –های آمایش سرزمینگزارش حاضر نه در پی تبیین مجدد تعاریف، تاریخچه، سیر تحولات و ضرورت

ان در سه محور بلکه در پی ارائه سیر تطور آمایش سرزمین در ایر -ها و مقالات متعددی آمده استآن در کتاب

ها و ز چالشامنظور گذار از برخی هایی بهای در کشور و ارائه پیشنهادتشکیلاتی و زمینه -ی، ساختاریماهو

 موانع فرارو است.

ریزی و مدیریت توسعه منظور اثربخشی و تأثیرگذاری بر پیشبرد فرایند برنامهآمایش سرزمین در ایران به

ریزی و هم چارچوب اصلاحات و تغییرات اساسی هم در درون زمینه کلان برنامه سرزمینی، نیازمند

زمینه کلان »توان در دو دسته کلی ترین این موارد را میای خویش است. از همین رو مهمشناختی و رویهروش

 کرد. بندیدسته« چارچوب مفهومی و مأموریتی آمایش سرزمین»و « ریزیبرنامه
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 مقدمه

ظام نهای آمایش سرزمین در های موجود از تعاریف، جایگاه و مأموریتها و برداشتتعدد و تنوع تلقی

سرزمین از  مولانا نیست. آمایش« فیل در تاریکی»شباهت به داستان ریزی و مدیریت توسعه کشور، بیبرنامه

مثالهم( و ادانان، اقتصاددانان، شهرسازان و ای، جغرافیریزان منطقهامهمنظر طیف دانشگاهی )اعم از برن

ریزی و شعب ها و شعب استانی آنها، سازمان مدیریت و برنامهمسئولان و مدیران ملی و استانی )وزارتخانه

ها، مأموریتریف، زیست و...( دارای تعااستانی آنها، وزارت کشور و وزارت راه و شهرسازی، سازمان حفاظت محیط

لیتی خویش، های مختلفی بوده و هر کس بر اساس ادراک خود از این مفهوم و نیز حوزه مسئووظایف و جایگاه

 شأنی برای آن قائل است.

های اقتصادی، وری از منابع و ظرفیتبه طور اجمال باید گفت آمایش سرزمین در پی آن است که با بهره

های خشبه هماهنگی بین بهای خود، در تحلیل «فضا»اجتماعی و محیطی سرزمین و با وارد ساختن مفهوم 

وسعه انداز بلندمدت تمچشای پرداخته و منطقه -های بخشیهماهنگی و های میان مناطقمختلف، هماهنگی

های مؤثر ریانجتنها جریانی رقیب برای سایر کند. بنابراین جریان آمایش سرزمین نهفضایی سرزمین را ترسیم 

مه ابعاد مکمل، فرهنگی نیست، بلکه در ه -ریزی ازجمله جریانات کالبدی، اقتصادی و اجتماعیبر نظام برنامه

 های آنهاست.کننده نارساییسازگار کننده و برطرف

دهی به شکل «یتفعال»و  «محیط»، «انسان»ریزی با قابلیت ایجاد زمینه تعامل میان سه عنصر این شیوه برنامه

ترین عنوان فرادستپرداخته و الگوهای استقرار بهینه فعالیت، جمعیت و زیربناها را به دست داده و به «فضا»

تانی و ای، اسمدت در سطوح منطقهسناد بلندمدت و میانسند توسعه فضایی سرزمین، راهنمای عمل سایر ا

نگری، های کلانریزی که متصف به ویژگیای از برنامهعنوان شیوهبخشی خواهد بود. آمایش سرزمین به

ای پرداخته و منطقهبین –بخشی بخشی روابط بیننگری، دورنگری و بینش راهبردی است، به انتظامجامع

جای یی بههای اجراریزی با دستگاهتوسعه ملی و بستری برای تحقق برنامه دیدگاه چارچوبی برای تنظیم

( 1383است. فولادی ) ریزی متمرکز و از بالا به پایینهای برنامههای اجرایی در نظامریزی برای دستگاهبرنامه

که عملاً در  پندارد؛ صافیمثابه یک گذرگاه اجباری یا صافی گذار از نظریه به عمل میآمایش سرزمین را به

یت فراهم یان نظریه و واقعم یکبهیکتناظری  ه وگرایی بودکننده واقعیادآور و تضمین ،گیری جمعیتصمیم

م، نماید )مجمع تشخیص مصلحت نظاپذیری( برنامه کمک میآورد که به پویایی و عملی شدن )امکانمی

1383.) 

از رهگذر توسعه مناطق و تنظیم روابط متقابل  «توسعه ملی»مین را از این رو باید هدف بنیادین آمایش سرز

زیست سازی میراث ساخته )محیطها، ارزشمندها و مزیتدرونی و بیرونی آنها، استفاده بهینه از منابع، قابلیت

زیست، ارتقای هویت ملی و صیانت از زیست طبیعی(، ترمیم و تقویت محیطانسانی( و غیرساخته )محیط

و « سیاست عمران کشوری»های خرد محلی دانست. در ایران مفهوم آمایش سرزمین تحت عنوان واژه تهوی
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در  1345در پاسخ به مسئله افزایش جمعیت شدید شهر تهران از اواسط دهه « تنظیم و تنسیق سرزمین»

از سال  حداقل ایران در آمایش سرزمین رسمی مطالعاتریزی کشور مطرح گردید، با این حال عرصه برنامه

و امروزه حدود  شروع شده« مهندسین مشاور بتل»توسط « اقتصاد منطقه ایران»با تدوین گزارش  1349

؛ 1379)سازمان برنامه وبودجه، قرن از ورود این موضوعات و مباحث به عرصه توسعه کشور گذشته است نیم

های زیادی را به خود دیده و از نشیب ها آمایش سرزمین فراز و(. در طول این سال1391کارکن و دیگران، 

تبدیل شدن به یک مرکز ملی تا انحلال و ادغام در ذیل یک دفتر در سازمان برنامه و بودجه کشور را تجربه 

 کرده است.

عاریف، ها و ابهامات تاریخی موجود درباره مفاهیم، تدر این گزارش تلاش خواهد شد تا ضمن طرح پرسش

ور پرداخته ریزی کششناسی آمایش سرزمین در نظام برنامهها و وظایف، به آسیبریتجایگاه تشکیلاتی، مأمو

 شود.
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 مسئله طرح -1

ریزی و مدیریت توسعه سرزمین، از جانب برخی درباره نقش، جایگاه و عملکرد آمایش سرزمین در نظام برنامه

ریزی و مدیریت سرزمین در نظام برنامهنتیجه بودن آمایش عدم کارایی و بی»نظران و مدیران کشور، صاحب

ریزی تواند نخست در نظام فرایندی و تشکیلاتی برنامهشود. دلیل اصلی این برداشت میعنوان می« توسعه کشور

و مدیریت توسعه در کشور که جایگاه رسمی و قانونی و نیز مأموریت مشخصی را برای آمایش سرزمین 

رجام ماندن هر سه دوره مطالعات آمایش سرزمین پیشین و نبود سند ملی بینی نکرده است و دوم، در نافپیش

های مختلف ها و ابهامات زیر همواره در دورهطور کلی درباره آمایش سرزمین، پرسشآمایش سرزمین دانست. به

 مطرح بوده است:

 ریزی و مدیریت توسعه کشور چیست؟شدن آمایش سرزمین در نظام برنامهضرورت نهادینه ­

 اهیت آمایش سرزمین چیست؟ طرح، برنامه، تکنیک یا تفکر؟م ­

 ریزی بخشی و کالبدی کجاست؟سطح تفصیل و مرز آمایش سرزمین با برنامه ­

 رسد؟گاه به انتها نمیچرا مطالعات آمایش سرزمین هیچ ­

ت صورریزی و مدیریت توسعه کشور که بهعنوان یک فرابخش در نظام برنامهجایگاه آمایش سرزمین به ­

 ریزی بخشی است، چیست؟رسمی و قانونی متکی بر برنامه

ریزی و مدیریت توسعه )کالبدی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی( با های اصلی برنامهنسبت میان جریان ­

 آمایش سرزمین چیست؟

خروجی و دستاوردهای چهل سال مطالعه و تدوین اسناد مرتبط با آمایش سرزمین در کشور چه بوده  ­

 است؟

 آمایش سرزمین برای تحقق، نیازمند برخورداری از یک نهاد تخصصی و اختصاصی است؟ آیا ­

 تفاوت طرح آمایش سرزمین با طرح کالبدی ملی چیست؟ ­

های آمایش سرزمین ها به همراه ابهامات متعدد دیگری که همواره پیرامون نقش، جایگاه و مأموریتاین پرسش

شور مطرح بوده، موجب شده است تا تحقق تفاهم و اجماع بر سر ریزی و مدیریت توسعه کدر نظام برنامه

انتظارات از آمایش سرزمین را امری سخت و پیچیده کرده و درنهایت موجب تضعیف و به عبارت دیگر به 

 ریزی کشور شود.حاشیه رفتن آن در نظام برنامه
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 سرزمین آمایش با آن نسبت و جهان در سرزمینی ریزیبرنامه رویکردهای پیدایش خاستگاه -2

 ایران در

ی اپیشینهویژه انواع سرزمینی آن در اروپا بیش از سایر مناطق جهان با توجه به ریزی بهبررسی سنت برنامه

را  «انگلستان»آموزنده باشد؛ چراکه تواند اند مىهاى توسعه غیرمتمرکز داشتهدر زمینه فعالیت که این کشورها

 «فرانسه»اند و شده برای تمشیت امور جامعه دانستهریزیرگیری اقدامات برنامهکانخستین کشور جهان در به

 شود.ریزی سرزمینی محسوب میخاستگاه تفکر برنامه

ریزى اند در زمینه برنامههاى متمرکزى که داشتهدر اروپا، با توجه به حکومت قکشورهاى موسوم به بلوک شر

اما در سوی مقابل در  .اندتر برخوردار بودهى به تعبیرى منضبطتر و حتنیز از ساختارى متمرکز و روشن

دارتر است، تبلور این واقعیت در تر و ریشهعمیق میتکاح ساختار دموکراتیککشورهای غرب اروپا که 

 سازوکارهای حکمرانیوجود ریزی سرزمینی نیز قابل رؤیت است. به عبارت دیگر، سازوکارهای مربوط به برنامه

ترین از مهم ،دائمى است تحول و تکوینو هنوز نیز در حال  یافته استن به بالا که در طول زمان تکامل از پایی

ها سایه ریزى آننظام برنامهارکان و اجزای رود که بر تمامى مى شمار به کشورهااین دسته از هاى ویژگى

 است.افکنده 

اما در هر  ؛تداوم نیافت ،رفتدر ابتدا انتظار آن مى گیرى دیدگاه تشکیل اروپاى واحد اگرچه با شتابى کهاوج

ریزى فضایى که شاید بحث برنامه .هاى مختلف شددر عرصهی بسیار هایپرسشآمدن  وجود بهحال موجب 

کمتر مورد توجه  تا پیش از این، ها و جمعیت در اغلب کشورهاى این قارهمتعادل فعالیتنسبتاً توزیع  دلیل به

توجه  در کانونناگهان  (،گونه که همیشه در کشورهاى در حال توسعه مطرح بوده استآن) گرفتقرار مى

اند. کرده بر این موضوع تمرکزویژه طور هتوان یافت که بقرار گرفت و امروزه محافل بسیارى را مى ریزانبرنامه

و پولى واحد و احتمالاً نظامى  «اروپا یهاتحاد»نام آمدن یک کلیت جدید به وجود بهنکته اساسى اینجاست که با 

تردید بر سازمان فضایى نیز اثر خواهد گذاشت و در ها هم تغییر خواهد کرد که بىواحد قطعاً ترکیب فعالیت

 قرار دلیل بهدار شده یا اند در شرایط جدید ممکن است مسئلهدار نبودهآن صورت مناطقى که اصلاً مسئله

از دیگر سو، هر چند در درون مرزهای هر یک رشدهاى ناموزون بشوند.  دچار معضل ،در مرکز توسعه گرفتن

ای ای و قارهاز کشورها شاید تعادل نسبی در توزیع جمعیت و فعالیت وجود داشته باشد، اما در سطح منطقه

ها و نیز جمعیت، وجود این چنین تعادلی را میان کشورهای مختلف با اقتصادهایی که به لحاظ حجم فعالیت

 توان باور داشت.سختی میتفاوت از یکدیگر هستند بهم

لحاظ روندهاى نظام جدید  اروپا به اتحادیهاین امکان وجود دارد که در چارچوب  به اعتقاد برخی صاحبنظران

ها و شدنآید که از افزایش برخى تمرکزها، تخصصى وجود بهاى جدیدى نیز مشکلات خاص منطقه ،بازار

اى در اروپاى واحد، همانند مناطق بزرگى . در آن شرایط مناطق حاشیهاستها ناشى شده یکسان شدن قیمت
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شوند که قطعاً این امر به یک اندیشه مجدد و بازنگرى در پذیر طور ویژه ضربهاز بریتانیا ممکن است به

سازد الزامی می رایک سیاست فضایى در کل اروپا  وجودو  دارداى در کشورهاى عضو احتیاج ریزى منطقهبرنامه

(Glasson, 1992این در حالی است که .) 80هاى ویژه در دهههب ،ریزى فضایى در اروپاى غربىجریان برنامه 

گیرى استراتژیک یک نوع جهت 1960در دهه (. Healy, 1997) دچار تغییرات گسترده و جدیدترى شد 90و 

فضایى و  -اىگذارى در توسعه منطقهچنین سرمایههاى مختلف زمین و همها در کاربرىبراى استقرار فعالیت

هاى استراتژیک انگیزه 1980کرد. اما در دهه شهرى نقشى غالب را در اغلب کشورهاى اروپایى بازى مى

هایى : پروژهاندمعطوف شدهها ر روى پروژهه سمت کابها گذارىسیاسى و سیاست اتگذاشتند و توجه زوالروبه

هاى هاى شهرى، احداث پارکهاى احیا و بهسازى محیطگذارى زیربنایى، طرحهاى سرمایهطرح همچون

 رویکرد دیگر بار 1990دهه  اوایلو  1980هاى جدید. اما در اواخر دهه گاهخدماتى و سکونت ،تولیدى

هاى این تلاش ،حال تر پیدا کرد. با اینوجهى غالب ایشهرى و منطقهدر سطوح ا دهى فضاستراتژیک به سازمان

شد از دیدگاه روندها و گرفته مى کار به 1960ریزى استراتژیک فضایى، ماهیتاً با آنچه در دهه جدید در برنامه

 .متفاوت بودها کاملاً گذارىسیاست

بق نیز اروپایی، کشورهای دیگری چون آمریکا و شوروی ساهمچنین در دوران معاصر، علاوه بر کشورهای 

که ازجمله  ای اجرا کردندهای منطقهریزیهای بسیار بزرگ و متنوعی در زمینه آمایش سرزمین و طرحطرح

منظور رونق اقتصاد جنوب اشاره کرده که دولت آمریکا به« عمران دره تنسی»توان به طرح مشهورترین آنها می

: 1388دی، ، در دستور کار قرار داد )محمو1929ود، اندکی پس از بحران اقتصادی حوالی سال شرقی کشور خ

143.) 

توان از را می ریزی فضایی(طور کلی تا به امروز سه مکتب شناخته شده در آمایش سرزمین )به مفهوم برنامهبه

 یکدیگر تمییز داد:

 این در یزیربرنامه و بوده استوار اجتماعی و تصادیاق اطلاعات بر مکتب اروپایی : اساسمکتب اروپایی( 1

سوئد را  وکشورهای فرانسه، بلژیک  .است فرهنگی و اجتماعی توسعه اقتصادی ریزیبرنامه معنای به مکتب

 توان در زمره پیشگامان این مکتب برشمرد.می

عنوان مکتب  با جدیدی مکتب 1960 دهه اوایل و 1950 دهه اواخر : درمکتب آنگلوساکسون( 2 

وژیکی، اکول توان پارامتر چهار هماهنگی با سرزمین جانبههمه ارزیابی به که گرفت آنگلوساکسون شکل

شورهای کزیست است. زیربنا و اساس این مکتب محیط .پردازدمی مالی منابع و انسانی نیروی تکنولوژی،

کری مکتب این فتوان برشمرد. جوهره تب میاسترالیا، کانادا و ایالات متحده آمریکا را از پیشگامان این مک

نماید ته میهای طبیعی )اکولوژیکی( سرزمین دیکای از سرزمین به عمل آورد که ویژگیاست که باید استفاده

 اجتماعی خود انطباق داد. –ها را با نیازهای اقتصادیو سپس این ویژگی
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ت که تب آنگلوساکسون است، با این تفاو: شالوده و زیربنای این مکتب همان مکمکتب یوروآمریکن( 3

ریزی توأمان توان طبیعی جای ارزیابی جداگانه و تلفیق نهایی( و برنامهارزیابی توأمان توان طبیعی و انسانی )به

های چک و اسلواکی اجتماعی در این مکتب مورد تأکید است. ایتالیا، آلمان، هلند، جمهوری -و نیاز اقتصادی

 (.1381روند )مخدوم،این مکتب به شمار میاز کشورهای شاخص 

هاى طرح چهآنکه انتظار انطباق کامل سیستمى مشابه  دهدمینشان  تجربه هر یک از کشورهامرورى اولیه بر 

شاید بتوان گفت  ،جا نیست. در مقابلچندان به، کشورها با سایراند آمایش سرزمین تاکنون در ایران انجام داده

آمایش  .توان یافتبیشترین قرابت را با مفهوم ایرانی آمایش در آن میعنوانى باشد که « توسعه فضایى»که 

ریزی داری و طرحبرریزی فرانسه گرتههای نظام برنامههرچند مبتنی بر انگاره 1350سرزمین در ایران در دهه 

های سه دور هتجارب و آموزشد و از این رو به مکتب اروپایی بیشتر نزدیک بوده است، با این حال متأثر از 

ریزی برنامه تدریج این شیوههایی که بهمطالعات سراسری آمایش سرزمین در کشور و نیز انتظارات و مأموریت

 نیسرزم شیماآ»ریزی و مدیریت توسعه سرزمین بر خود محتمل دیده است، باید گفت: در چارچوب نظام برنامه

 نیسرزم توسعه تیریمد و یزیربرنامه نظام اقتضائات با متناسب زادرون و دیجد مکتب کی خود شکیب ران،یا در

 دیدج مکتب نیا مختصات و هامؤلفه ،یزیربرنامه حوزه شمندانیاند و نظرانصاحب تا است ستهیشا و بوده رانیا در

 «.دهند قرار یپردازهینظر و کنکاش مورد را
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 ایران در سرزمین آمایش تطور سیر شناسیگونه -3

یافته یا در حال توسعه نشان از آن دارد که آمایش بررسی سیر تطور آمایش سرزمین در کشورهای توسعه

 ریزی و مدیریت توسعه این کشورها سه مرحله زیر را طی کرده است:سرزمین در چارچوب نظام برنامه

 ریزی و مدیریت توسعه.الف( مرحله پیدایش و ورود به نظام برنامه

 ریزی و مدیریت توسعه.و رسوب در نظام برنامه ب( مرحله تکامل

 ریزی و مدیریت توسعه.پ( مرحله اعتلا و جذب در نظام برنامه

منظور عنوان یک استراتژی تدافعی و واکنشی بهگیری در غالب کشورها بهمقوله آمایش سرزمین در ابتدای نضج

های ید جمعیت یا فعالیت یا بحرانهای گسترده، تمرکز شدهایی چون عدم تعادلحل معضلات و آسیب

ها سازی فرصتتدریج با عیان شدن مزایای آن در کشف و فعالریزی شده و بهمحیطی وارد نظام برنامهزیست

عنوان یک رویکرد محتوم در بدنه های توسعه سرزمینی و تنظیم ارتباط میان انسان، فضا و فعالیت بهو مزیت

ریزی در تاروپود نظام سونگر نظام برنامهعنوان بعد عقلایی و همهو سرانجام بهریزی تکوین یافته نظام برنامه

توان شود. باید گفت آمایش در مرحله اول را میریزی و مدیریت توسعه کشورها نهادینه و جذب میبرنامه

 دانست. «بینش»مثابه و در مرحله سوم به «طرح یا برنامه» مثابه، در مرحله دوم به«ابزار» مثابهبه

مسئله افزایش جمعیت شهر تهران و نکاتی »در پاسخ به  1345بار در سال  در ایران این مقوله برای اولین

قالب یک کنفرانس مطرح شد و در آن پیشنهاد شد تا یک سازمان مرکزی،  در« پیرامون عمران کشوری

(. از همین رو در سال 688: 1392های کشور شود )توفیق، سازی اقدامات متفرق وزارتخانهدار هماهنگعهده

مرکز آمایش سرزمین وابسته به سازمان برنامه و بودجه سابق تشکیل و مقدمات گذار به مرحله دوم  1353

تحولات آمایش که تدوین طرح آمایش سرزمین است، از طریق عقد قرارداد با مشاورین ستیران بسته شد. 

های ان که توانسته بود شناخت و تحلیلی عمیق از ویژگیتدوین مطالعات آمایش سرزمین توسط مشاور ستیر

ای برای اعتلا و نهایتاً سازان فراهم سازد، مقدمهها و موانع فرارو برای تصمیمهای توسعه، چالشکشور، فرصت

که به علت عدم توانایی رژیم  ریزی بودعنوان تفکر و عقلانیت توسعه در نظام برنامهجذب آمایش سرزمین به

ی در کارگزاری این تحول اساسی، با وقوع انقلاب اسلامی دستخوش دگردیسی شده و از متن به حاشیه پهلو

 ریزی رانده شد.نظام برنامه

بندی بالا، در طی دوران مختلف در نوسانی میان مرحله اول و دوم آمایش سرزمین در ایران در چارچوب دسته

نهادی لازم و تفوق و چیرگی تفکر بخشی و جزءنگر بر نظام قرار داشته و به علت فقدان بسترها و الزامات 

ریزی و مدیریت توسعه سرزمین، تاکنون مجالی برای گذار از دو مرحله اول و نیل به مرحله سوم که برنامه

ریزی نهادینه مثابه بینش و بصیرت توسعه ملی و سرزمینی در چارچوب نظام برنامهآمایش سرزمین را به

 ته است.نماید، نیافمی
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 ایران در سرزمین آمایش توفیق عدم بنیانی علل تبیین -4

ها، تحلیل شناسیطور کلی علل و عوامل مؤثر بر عدم توفیق آمایش سرزمین در ایران که منتج از آسیببه 

توان در قالب سه دسته را می ریزی و مدیریت توسعه کشور استروندها و بررسی وضعیت فعلی نظام برنامه

 بندی کرد:دسته عوامل زیر

 علل ماهوی؛ ­

 تشکیلاتی؛ –علل ساختاری ­

 ای.علل زمینه ­

 علل ماهوی ­1-4

توان از سه منظر واژگانی، مفهومی و مأموریتی بررسی علل ماهوی عدم توفیق آمایش سرزمین در ایران را می

 کرد.

 سرزمین آمایش واژه( الف

ماجرای جالبی دارد.  aménagement du territoireداستان انتخاب واژه آمایش سرزمین برای عبارت فرانسوی 

عنوان به« تنظیم و تنسیق فضای اقتصادی»و سپس « سیاست عمران کشوری»عبارت  1340در ابتدا در دهه 

عنوان معادل مصطلح شد تا به« وری سرزمینسیاست بهره»عبارت  1350معادل انتخاب شد. در ابتدای دهه 

عنوان به« سازیآماده»شاه، ابتدا پیشنهاد کلمه  هیئت وزیران با حضور محمدرضادر جلسه  1353اینکه در سال 

ای عیناً اجباری نیست که واژه»... توسط شخص شاه داده شد و سپس پیشنهاد داد  aménagementمعادل 
از درنهایت پس «. تر برای این عبارت پیشنهاد گرددمناسب ایمعادل به کار برده شود و بهتر است واژه

که برگرفته از مصدر آمودن و آمائیدن « آمایش»های بیشتر در ذخیره واژگانی غنی زبان فارسی، واژه بررسی

ریزی آمایش )ن.ک به گزارش مبحثی پیرامون جایگاه برنامه 1است، پیشنهاد شد که مورد استقبال قرار گرفت

 (.1367سرزمین، 

                                                           
عنوان معادل کلمه های شفاهی با مسئولان و مطلعان اسبق سازمان برنامه و بودجه وجود دارد که انتخاب واژه آمایش به. روایت غیرمکتوبی از مصاحبه1

aménagement' داند.رضا شاه میرا پیشنهاد شخص محمد 
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 شاه تصویری از مکاتبه صورت گرفته درخصوص مفهوم آمایش سرزمین در دوره محمدرضا :1 شکل

 منبع: آرشیو مستندات تاریخی آمایش سرزمین سازمان برنامه و بودجه

 

به معنی آراستن، آمیختن، به رشته درآوردن و آماده « آمودن»و « آمادن»از ریشه فعل « آمایش سرزمین»واژه 

در زبان فرانسه اقتباس شده است. آمایش سرزمین ترجمه اصطلاحی واژه  aménagerکردن است که از واژه 

«aménagement du terrtitoire » ،(. باید 1396به نقل از ابراهیمی،  1385از زبان فرانسه است )قورچیان

مقیاس  به« سرزمین»ریزی و به فعل برنامه« آمایش»، واژه «آمایش سرزمین»توجه داشت که در ترکیب مفهوم 

صورت زیر به« فرهنگ فارسی عمید»(. معنای واژه آمایش در 1393گردد )صرافی، و سطح این فعالیت بازمی

صورت زیر است: نیز به« فرهنگ لغت دهخدا». معنای این واژه در آماده کردن و آمادگی، راستگیاست: آ

فرهنگ »کردن. معنای واژه آمایش در آمیختن، درنشاندن، مستعد کردن، آراسته کردن، مهیاکردن و آماده 

صورت زیر است: مهیاکردن، مستعد کردن، در جای خود نشاندن، بسیار مشابه فرهنگ دهخدا بوده و به« معین

بهترین نوع توزیع جغرافیایی »نیز واژه آمایش چنین تعریف شده است: « فرهنگ لغات لاروس»آمیختن. در 

اجتماعی  -فرهنگ اقتصاد و امور اقتصادی» در...«. طبیعی و انسانی  های اقتصادی با توجه به منابعفعالیت

صورت زیر ارائه شده است: سیاستی که هر یک با چارچوب جغرافیایی معینی، به نیز تعریف آمایش به« معاصر

فرهنگ شهرسازی »های اقتصادی است. در دنبال بهترین توزیع ممکن جمعیت، برحسب منابع طبیعی و فعالیت

منظور چیدن با نظم و ترتیب مردم، تعریف آمایش چنین آمده است: مجموعه اقدامات هماهنگ به« ایشو آم

به نقل  1386ها( و وسایل ارتباطی )مخابرات( در پهنه سرزمین )کاظمی، ها، بناها، تجهیزات )زیرساختفعالیت

 1(.1385از توفیق، 

                                                           
 شماره ،ریزیبرنامه و اندیشه ها،استان ریزیبرنامه و مدیریت سازمان ها،استان آمایش برنامه خدمات شرح مورد در هاییدیدگاه(. 1385) فیروز توفیق، 1.

 .20 و 19



 نگریمرکز پژوهش های توسعه و آینده   

 
10 

 

ریزی و مدیریت ر عدم توفیق آمایش سرزمین در نظام برنامهدو دلیل درباره چرایی تأثیرگذاری این انتخاب واژه ب

 توسعه سرزمین وجود دارد:

الوصول و در سلیقگی در انتخاب و اطلاق به این امر، دارای معنا و مفهوم سهلرغم خوشاین واژه علی اول(

هد آنکه پس ت. شاریزی و مدیریت توسعه کشور نیساندرکاران و فعالان عرصه نظام برنامهدسترسی برای دست

ره این واژه، مفهوم ها ابتدا دربااز قریب پنجاه سال از مصطلح شدن این واژه، هنوز در قالب مقالات و سخنرانی

ن ابهام دیگر آید تا ذهن مخاطب با معنای مورد نظر انُس بگیرد. علاوه بر ایو معانی آن سخن به میان می

ناسان درباره نظران و کارشنظر زیادی میان صاحبوده و اختلافمترتب بر این واژه در درون خود آن نهفته ب

ست که مطابق اای بودن )آمایش سرزمین( این امر وجود دارد. این در حالی واژه )آمایش( یا دو واژهصحت تک

عمران  سیاست»، زمانی که آمایش سرزمین جانشین 1350اللفظی صورت گرفته در اوایل دهه با ترجمه تحت

 –به مقیاس آن« سرزمین»و  -aménagementمعادل واژه  –به فعل یا عمل « آمایش»د، واژه ش« کشوری

 اشاره داشت. - du territoireمعادل واژه 

و مفهوم  بینی شده برای این فعالیت که از معانیهای پیشعدم همخوانی میان انتظارات و مأموریت دوم(

ریزی و هعملکرد مقرر از آمایش در چارچوب نظام برنامشود با واقعیات و آمایش استنباط و مستخرج می

 مدیریت توسعه کشور موجب سردرگمی و اعوجاج ماهوی آن شده است.

کردها و های متفاوت و متعددی از عملبنابراین ازجمله دلایل مهجوریت و ابهام آمایش سرزمین و تلقی

بینی ه عدم پیشبشود با توجه مین رو پیشنهاد میهای آن شده را باید در خود واژه آمایش دانست. از همأموریت

گرایی نگری، کلعریزی و مدیریت توسعه کشور که بعد دوراندیشی، جامسونگر در نظام برنامهلایه تلفیقی و همه

ا یکدیگر در ها بگر تعامل میان بخشصورت توأمان مورد توجه قرار داده و تنظیمو سازماندهی فضایی را به

ایگزین جریزی کشور در ادبیات رسمی برنامه «ملی توسعه ریزیبرنامه»رزمینی باشد، عبارت قلمروهای س

، بُعد 1340در دهه « سیاست عمران کشوری»گونه که در ترجمه اولیه این مفهوم به شود. از همین رو، همان

منظور ارتقاء وضوح و شفافیت ریزی مورد نظر قرار گرفته بود، بهتر است بهملی و فراگیر این رویکرد جدید برنامه

بسط و اشاعه  «آمایش در مقیاس ملی»ریزی توسعه ملی به عمل و نیز کارایی آن، تلاش شود تا اطلاق برنامه

 یابد.
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 سرزمین آمایش تعریف( ب

ها و ابزارهای به کار ها، تکنیکای از دانشواژه آمایش سرزمین یک برساخت ایرانی است که برای مجموعه

شد. این واژه توسط برخی نویسندگان و اطلاق می 1970ای در دهه ریزی منطقهشده در حوزه برنامه گرفته

 1(. ,1996Fouladi( دانسته شد )Spatial Planning« )ریزی فضاییبرنامه»نظران ایرانی معادل واژه صاحب

راهبردی آن و  پررنگ بودن بعدنظران آمایش سرزمین در ایران را با توجه به با این وجود، برخی دیگر صاحب

 ,Faloudi) و اندریاس فالودی( Davoudi, 2009نیز متأثر از متفکرین نئوپوزیتیویستی چون سیمین داوودی )

( Strategic Spatial Planningریزی فضایی راهبردی )معتقدند آمایش سرزمین معادل مفهوم برنامه (2000

(. Faloudi, 2000ی راهبردی با مسائل توسعه فضایی سروکار دارد )ریزی فضایدانند. از این منظر برنامهمی

ین تأکید زیستی و توان اکولوژیکی بودن امر آمایش سرزمای دیگر که بر وجه ارزیابی محیطهمچنین عده

نی، ؛ سلمان ماهی1376دانند )مخدوم، می Land Use Planningفراوان دارند، آمایش سرزمین را معادل 

­ریزی محیطرنامهحل مدیریت و بترین و مؤثرترین راهم این گروه، آمایش سرزمین، بهترین، ارزانزع(. به1396

 (.1396ی، به نقل از ابراهیم 1376؛ مخدوم 1994های اقتصادی و رفاه اجتماعی است )مایزر، زیست، مؤلفه

از آن دارد با توجه به مقیاس ریزی سرزمینی حکایت علاوه بر این، بررسی تجارب سایر کشورها در حوزه برنامه

یافته )ازجمله کره جنوبی، ریزی که در بسیاری از کشورهای توسعهنگر و راهبردی فعالیت برنامهملی، جامع

گیرد و قرابت مفهومی و چارچوب کلان آن با مفهوم آمایش سرزمین در ایران، لهستان و چین( صورت می

را برابر نهاد آمایش سرزمین  National Spatial Frameworkو  National Planningهایی چون توان معادلمی

نظران ازجمله عظیمی بلوریان معتقدند که البته برخی دیگر از صاحب 2.( ,2015UN HABITATفرض نمود )

زبان نیست، (، بومی کشورهای انگلیسیSpatial Planning=Territorial Planningآمایش سرزمین معادل )

 (.1389است )عظیمی بلوریان،  (Euro-English)انگلیسی  -روپاییبلکه یک واژه ا

اریف و مفاهیم های اصلی فرارو، عدم توفیق و ناکامی آمایش سرزمین در ایران، تعدد و تکثر تعیکی از چالش

ن، هر کسی از ای آرشتهای و بینسو به علت ماهیت فرارشتهریزی بوده که از یکمنتسب به این شیوه برنامه

ییر ظن خویش )متناسب با دانش و درک شخصی خود( به تعریف آن پرداخته و از سوی دیگر، به علت تغ

ریزی در هر ههای مدنظر از آمایش در چارچوب نظام برنامالزامات و ملاحظات مترتب بر انتظارات و مأموریت

ترین ترین و اصلیزیر مهم های جدیدی وارد تعریف از آمایش سرزمین شده است. تعاریفدوره زمانی، مؤلفه

ن انبوهی در میا 1380و دهه  1370، دهه 1360، دهه 1350های زمانی دهه تعاریف آمایش سرزمین در دوره

 گیرد:نظران و دانشگاهیان است که مورد اشاره قرار میاز تعاریف صورت گرفته از سوی صاحب

                                                           
1. Fouladi. Mohammad Hasan (1996): Promoting innovation and Reform in National/Regional Planning, Doctoral Thesis, University College 

London, England. 
2. UN HABITAT (2015): National Spatial Frameworks, United State 
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مایش سرزمین این است هدف آ: 1350تعریف مشاور ستیران از آمایش سرزمین در دهه 

 ها و میانها و تجهیزات و روابط همسایگیها و فعالیتکه اشغال فضا و تعیین محل سکنی انسان

ریزی ای اختیاری و ارادی برنامهگونهاقتصادی را به -ها بین عناصر گوناگون نظام اجتماعیکنشی

بلکه بیان جغرافیایی  کند و سازمان دهد. این آمایش سرزمین به خودی خود یک هدف نیست،

است که سیاست دولت تعیین کرده است. نمای آمایش سرزمین  هاییو ترجمان نیات و هدف

های اجتماعی است( به سبب خصلت ترکیبی خود )از آنجاکه فضا مخرج مشترک همه فعالیت

پیوستگی  همگیرنده بخش دولتی و بخش خصوصی یک چارچوب به باید با همه مقامات تصمیم

 1(.1354عطف مشترک باشد )ستیران،  و

: 1360ای سازمان برنامه و بودجه کشور در دهه ریزی منطقهتعریف دفتر برنامه

معیت اجتماعی و ج -های اقتصادیریزی آمایش سرزمین، توزیع ارادی و مطلوب فعالیتبرنامه

زمین، ایجاد کانات سربرداری بهینه از تمامی اممنظور بهرهدر پهنه سرزمین با دیدی درازمدت به

 اجتماعی و مناطق کشور، بهبود وضعیت مادی و -های مختلف اقتصادیهماهنگی بین بخش

­مهزیست است )ن.ک به گزارش مبحثی پیرامون جایگاه برنامعنوی جامعه و حفاظت از محیط

 (.1367ریزی آمایش سرزمین، 

آمایش : 1370در دهه  ای از آمایش سرزمینریزی منطقهتعریف دفتر آمایش و برنامه

ه عبارت های اجتماعی و طبیعی است. ببرداری بهینه از ظرفیتسرزمین مهندسی ترتیبات بهره

هایی که تها را یعنی نوع، مقیاس و موقعیت مکانی فعالیبرداری از ظرفیتدیگر، هندسه بهره

ن تعریف، اساس ای دهد. بررا هدف قرار می های آن استبرداری بهینه از ظرفیتمنجر به بهره

گی، انضباطی که با مسائل فرهن ای است چندمقوله آمایش سرزمین به لحاظ ماهوی، مقوله

خان به نقل از حسین 1381اقتصادی، سیاسی، اجتماعی و محیطی برخورد دارد )فولادی، 

 (.1388قندهاری، 

متقابل : تنظیم کنش 1380تعریف مرکز ملی آمایش سرزمین از آمایش سرزمین در دهه 

گیری بهینه منظور ایجاد سازمان سرزمینی مبتنی بر بهرهبین عوامل انسانی و عوامل محیطی به

شود. آمایش سرزمین در چارچوب از استعدادهای انسانی و محیطی آمایش سرزمین نامیده می

اصول مصوب، از طریق افزایش کارایی و بازدهی اقتصادی، گسترش عدالت اجتماعی، رفع فقر و 

حرومیت و برقراری تعادل و توازن در برخورداری از سطح معقول توسعه و رفاه در نقاط و م

                                                           
 .1354 شهریور مورد نظر، اطلاعات و انتخاب مطالعه، اول ماه شش طی در کار شیوه تعیین اول ماههسه گزارش 1.
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­مناطق جغرافیایی، ایجاد نظام کاربری اراضی متناسب با اهداف توسعه متعادل و حفظ محیط

سازی تأثیرات ای و هماهنگزیست، ایجاد و تحکیم پیوندهای اقتصادی درون و برون منطقه

ای گونههای توسعه مناطق و محورهای خاص بههای بخشی و سیاستاستمکانی سی -فضایی

انداز بلندمدت توسعه کشور و مدیریت یکپارچه سرزمین را کند که بتواند اهداف چشمعمل می

 (.1385ریزی کشور، محقق سازد )سازمان مدیریت و برنامه

یت، نگارنده رفت از این وضعمنظور برونهحال با توجه به تفرق و تعدد تعاریف منتسب به آمایش سرزمین و ب

ریزی و نامهمترصد آن است تا متناسب با اقتضائات و ملاحظات مترتب بر آمایش سرزمین در چارچوب نظام بر

کثیری از  وگو با جمعهای وی از گفتآموزیکه منبعث از درس مدیریت توسعه سرزمین در دوره زمانی حاضر

مانی در سازمان سازهای اجرایی و الزامات درونهی، آشنایی با انتظارات دستگاهنظران و اساتید دانشگاصاحب

ی و عملیاتی عنوان مرجع اصلی آمایش سرزمین در کشور است، نسبت به ارائه تعریف مفهومبرنامه و بودجه به

ه و هم رویکرد های تعاریف پیشین بودها و کلیدواژهآمایش سرزمین به نحوی که بتواند هم دربرگیرنده مؤلفه

 خواه و جدید را بسط دهد، اقدام کند.تحول

 ترین ملاحظات مرتبط با تعریف جدید از آمایش سرزمین عبارتند از:مهم

 ریزی و مدیریت توسعه سرزمینی؛ساز در برنامهنبود سطح ملی یکپارچه 

 ای؛منطقه -ای، بخشیگذاری بین بخشی، بین منطقهسازی و سیاستضرورت هماهنگ 

 عنوان مرجع تنظیم دیدگاه درازمدت توسعه؛ضرورت ایفای نقش به 

 های کلی و الگوی توزیع جمعیت و فعالیت در سرزمین؛تعیین استراتژی 

 ها و پیوندهای بین مناطق.ای و بسط همکاریکار ملی و منطقهضرورت تعیین نظام تقسیم 

 تعریف مفهومی آمایش سرزمین عبارت است از:

عنوان دانش مهندسی تدابیر توسعه در قلمروهای سرزمینی با هآمایش سرزمین ب»

نگر تأکید بر تنظیم سازگاری و تناسب میان انسان، فضا و فعالیت در یک رویکرد کل

ریزی و مدیریت شود. در نظام برنامهو راهبردی و مبتنی بر ظرف زمان تعریف می

گذار و ک رکن سیاستعنوان یتوسعه سرزمینی کشور، جایگاه آمایش سرزمین، به

ها در پهنه سرزمینی دهنده به فرایندهای سازماندهی فضایی توسعه بخشجهت

و در ذیل یک انگاره « بینش توسعه»عنوان یک شود. آمایش سرزمین، بهفرض می

 هاقابلیت»در سطحی فراتر از یک طرح یا برنامه قرار داشته و سنجش  1اصلی

                                                           
1  . Main Concept   (باشد پیشرفت ایرانی -اسلامی الگوی باید اصلی انگاره این حاضر حال در) 
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که مستمراً « پروژه»نه در چارچوب یک  را «ازهانی»و« هاچالش»، «هاشایستگی»،»

نماید. آمایش سرزمین از طریق پیگیری می 1«راهبر توسعه سرزمینی»در مقام یک 

ریزی و مدیریت توسعه و ارائه سازمان فضایی مطلوب سازی در نظام برنامهنهادینه

نیل به ها، رهنمودها و ضوابط موردنیاز برای گیریای از جهتکشور و مجموعه

انداز بلندمدت توسعه ملی، مرجع اصلی تعیین دیدگاه درازمدت توسعه و چشم

 «.راهبری توسعه سرزمین خواهد بود

 

 تعریف عملیاتی آمایش سرزمین با توجه به تعریف مفهومی صورت گرفته به شرح زیر است:

سازی درازمدت های اصلی دانش کشورداری، مرجع دیدگاهعنوان یکی از پایهآمایش سرزمین به

ه ریزی و مدیریت توسعسازی نظام برنامهتوسعه سرزمینی و متولی اصلی انتظام بخشی و یکپارچه

 طور کلی دارای سه مأموریت اصلی است:سرزمین، به
 

 

 

 

 

 

 آمایش سرزمینهای پ( رسالت و مأموریت

دانند، با این حال هرچند امروزه دانش آمایش سرزمین را غالباً مولود شرایط پس از جنگ جهانی دوم می

رسد. از آن زمانی که پیشینیان های دور میپیشینه رویکرد آمایش سرزمین به مفهوم سنتی خویش به گذشته

ای باهدف توسعه بازرگانی و تأمین مایحتاج وستهپیهمهای بهبا احداث جاده ابریشم یا راه شاهی شبکه راه

های سایر اقوام و ملل ها و مزیتزندگی را از شرق تا غرب عالم گسترانیدند یا باهدف دستیابی به منابع، ثروت

هایی از جنس آمایش که در غایت خویش به توان ردپای سیاستها پرداختند، میبه هجوم و تصرف سرزمین

 را پیدا کرد. کثرسازی منافع استدنبال تأمین و حدا

فرانسه را باید پایتخت نوین آمایش دانست. نخستین بار کلودیوس پتی وزیر بازسازی و مسکن فرانسه در دهه 

(. ادوارد بالادور، نخست 6: 1384واژه آمایش سرزمین را ابداع کرد )مجمع تشخیص مصلحت نظام،  1940

                                                           
1  . Development Mentor 

نگاری آینده

 توسعه سرزمین

گذاری سیاست

 توسعه سرزمین

سازی فرصت

 توسعه سرزمین
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آرمان رویکرد آمایش سرزمین تنها بازتوزیع »گوید: مایش سرزمین می، درباره آ1994وزیر وقت فرانسه در سال 

نیست. آمایش سرزمین باید موجب آفرینش ثروت هم باشد. برای این منظور تنها یک روش هست: عملی فکر 

رو است: شکوفایی کردن و همفکری کردن؛ تنها یک استراتژی هست: نفی یکنواختی و یکسانی. دو هدف پیش

 (.28: 1384وفیق، )ت« و عدالت

عدد و تآمایش سرزمین در کشورهای مختلف دارای اهداف و ابعاد متنوعی است که این مهم خود حاکی از 

ایش به های آمایش در کشورهای مختلف دارد. درواقع در هر کشوری، آمها و مأموریتتفاوت میان رسالت

یزی توسعه رو ارکان و سطوح نظام برنامه های ساخت سیاسی و اداری، ساختار نظام اقتصادیفراخور ویژگی

ه شده خود، دارای اهداف متنوعی است. در جدول زیر اهداف آمایش سرزمین در برخی کشورها نمایش داد

 است:

کشورها برخی در سرزمین آمایش اهداف: 1جدول    

 اهداف کشور ردیف

 آلمان 1

 شخصیت شکوفایی ­

 طبیعی منابع از حفاظت ­

 بلندمدت برداریبهره مفهوم به پایداری ­

 سرزمینی پهنه در اجتماعی عدالت ­

 محلی آمایش و عمومی آمایش قالب در تمرکز عدم و تمرکز ­

 اتریش 2

 محیط و فضا از خردمندانه و اقتصادی استفاده ­

 اتریش جامعه فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، شکوفایی ­

 توسعه روندهای مهار ­

 سوئیس 3

 سرزمین از بهینه برداریبهره ­

 کشور کل هماهنگ توسعه ­

 طبیعی منابع از حفاظت ­

 باکیفیت رابطه در اقتصاد و مردم نیازهای به توجه ­

 هلند 4

 انسان زیستمحیط کیفیت ارتقای ­

 تسهیلات و اشتغال جمعیت، بهینه توزیع ­

 هابرنامه میان هماهنگی و انسجام ایجاد ­

 کالبدی ریزیبرنامه هایسیاست بر دموکراتیک اثرگذاری ­

 محلی و استانی ملی، هایسیاست میان هماهنگی و انسجام ایجاد ­

 هاوزارتخانه میان افقی هماهنگی ایجاد ­

 دولتی مدیریت گوناگون سطوح در عمودی هماهنگی ایجاد ­

 فضایی و اجتماعی توسعه رابطه به نسبت آگاهی ایجاد ­

 127: 1389 بلوریان، عظیمی: منبع

لت هایی چون عداکشور جهان نشان از آن دارد که مؤلفه 12تحلیل اهداف آمایش سرزمین در بیش از 

نگر و رونبزیست و منابع طبیعی، پایداری توسعه، کیفیت زندگی، مشارکت و نگاه سرزمینی، حفاظت از محیط

 روند.جهانی ازجمله اهداف آمایش سرزمین در این کشورها به شمار می
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ها با آن مواجه است، به ها و مأموریتایران از منظر رسالتهایی که آمایش در از دیگر ابهامات و نارسایی

ترین ترین و عمدهمهم 2گردد. مطابق با شکل های متعدد از مفهوم، ماهیت، کارکرد و جایگاه آمایش بازمیتلقی

 ها عبارتند از:این تلقی

 
های عمده از موضوع و کاربرد آمایش سرزمین تلقی :2شکل   

 1383 کشور، بودجه و هبرنام سازمان:  منبع

های آمایش های مؤثر بر ترسیم اهداف و مأموریتترین مؤلفهازجمله مهم« گانه آمایش سرزمیناصول هشت»

-1377ن )ریزی کشور است که مستخرج از مطالعات دور سوم مطالعات آمایش سرزمیسرزمین در نظام برنامه

 های ملیگیری( و جهت1383 –هیئت وزیران ( بوده و در سند ضوابط ملی آمایش سرزمین )مصوب1383

د دارد این ( به آن اشاره شده است. نگارنده اعتقا1396 -عالی آمایش سرزمین آمایش سرزمین )مصوب شورای

ای بنیادی هگانه به نحوی )خودآگاه یا ناخودآگاه( منبعث شده و تکامل یافته فرضیات و گزینهاصول هشت

ی طرح های بنیادای فرضیات و گزینهصورت مقایسهبه 2ستیران است. در جدول طرح پایه آمایش سرزمین 

 اند.شدهستیران و اصول مصوب آمایش سرزمین تطبیق داده 
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سرزمین آمایش مصوب اصول و ستیران طرح بنیادی هایگزینه و فرضیات تطبیق: 2جدول    

 سرزمین مطالعات دور سوماصول آمایش  های بنیادی طرح ستیرانفرضیات و گزینه
 کنونی سیاسی سیستم ثبات و تداوم  دفاعی و امنیتی ملاحظات 

 مدرن تولیدی دستگاه یک استقرار و سریع اقتصاد رشد یک خواست 

 .شود کنونی منابع جانشین بلندمدت در بتواند که

 اقتصادی بازدهی و کارایی 

 کشور اقتصاد بیرونی و درونی روابط تنظیم و تسهیل 

 ملی هویت و وحدت تحکیم و تأیید 
 فرهنگی میراث از حراست و ایرانی ،اسلامی هویت حفظ 

 سرزمین یکپارچگی و وحدت 

 هامیراث و طبیعی منابع زیست،محیط حفاظت  طبیعی منابع احیای و زیستمحیط حفاظت 

 اقتصادی - اجتماعی اختلافات کردن مهار 

 شهری رشد کردن مهار 

 در و مدرن اقتصاد ضروریات گرفتن نظر در با هامهاجرت کردن مهار 

 مردم نیازهای و استراتژیکی هایالزام حال عین

 ایمنطقه هایتعادل و اجتماعی عدالت گسترش 

 کشور روستایی مناطق در بخصوص ها،محرومیت رفع 

 هایگزینه به افراد پیوستن شرایط بهبود و مدیریت وظایف پراکندن 

 اجتماع
 

 1397نگارنده، منبع: 

عنوان توان در دوگانگی تلقی آن بههای ناکامی آمایش در ایران را میعلاوه بر موارد بالا، یکی دیگر از ریشه

­در پی طرح« ریزیبرنامه»مثابه در یک نگاه، آمایش سرزمین به 1جستجو کرد.« استراتژی»یا « ریزیبرنامه»

پیش طراحی شده از طریق بسیج منابع است و خروجی کار منظور تحقق اهداف از ریزی فرایندی مشخص به

برای افق « ضوابط ملی آمایش سرزمین»و « های سازمان فضایی مطلوبنقشه»و « سند آمایش سرزمین»

حائز پنج ویژگی اساسی است: ابتناء بر « استراتژی»مثابه بلندمدت است. در دیگر نگاه، آمایش سرزمین به

جویی هوشمندانه، ها بر اساس تفکر استراتژیک، فرصتگیریهدف و تدوین جهت نگرش سیستماتیک، تمرکز بر

سازی. به عبارت دیگر، در رویکرد آمایش های امروز و فرضیهتفکر در زمان و خلق آینده بر اساس توانمندی

های روجیریزی، آمایش سرزمین به صورتی ایستا و در طی یک دوره زمانی، تدوین و خمثابه برنامهسرزمین به

مثابه ها در توسعه خود منتشر خواهد شد. در حالی که در رویکرد آمایش سرزمین بهآن جهت کاربرد بخش

های صورت فرایندی پویا و زاینده به کنترل و رصد سرزمین و تشخیص قابلیتاستراتژی، آمایش سرزمین به

ها های نهفته در این فرصتعل نمودن مزیتمنظور بالفهای اصلی توسعه و ارائه رهنمودهایی بهکلیدی و فرصت

 ای را مرتفع خواهد کرد.منطقهبین -بخشیهای توسعه بینها و ناهماهنگیپرداخته و ناسازگاری

ریزی توسعه سرزمین در کشورهای مختلف های آن در نظام برنامهآمایش سرزمین مفهوم، جایگاه و مأموریت

های اساسی مرتبط با مفهوم و مأموریت آمایش سرزمین عبارتند کلیدواژهاز وضعیت متفاوتی برخوردار است. 

برداری از منابع از: مدیریت کشور، تمرکززدایی و ایجاد تعادل و توازن جمعیتی و فعالیتی، حفاظت و بهره

                                                           
 (1382، 360ن.ک به )غفاریان، وفا، استراتژی نمای  1.
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؛ مرکز 1389ای )خنیفر، منطقه -های بخشیزیست، سازماندهی فضایی و ایجاد هماهنگیطبیعی و محیط

 (.1391های مجلس شورای اسلامی، پژوهش

مایش سرزمین آتعریف و مأموریت  -سازمان برنامه و بودجه -های نهاد متولی آمایش سرزمینی کشوراز دیدگاه

 بندی است:هقرن اخیر مطابق جدول زیر قابل دستدر طی نیم ریزی و مدیریت توسعه سرزمینیدر نظام برنامه

1390تا  1340 دهه در سرزمین آمایش مأموریت به نسبت رسمی هایدیدگاه :3جدول    

 دیدگاه دوره زمانی
 پایتخت از تمرکززدایی 40 دهه

 سرزمین هایقابلیت از وریبهره 50 دهه

 فعالیت و فضا انسان، بین رابطه تنظیم 60 دهه

 طبیعی و اجتماعی هایظرفیت از بهینه برداریبهره 70 دهه

 محیطی و انسانی عوامل بین متقابل کنش تنظیم 80 دهه

 نگربرون و زادرون توسعه تحقق ابزار 90 دهه

 1397و نگارنده،  1388خان قندهاری، منبع: حسین

 تشکیلاتی -علل ساختاری-4-2

ریزی کشور هتوان به دو دسته مرتبط با سازمان برنامه و بودجه و نیز مجموعه نظام برناماین علل را می

 بندی کرد.تقسیم

 کشور بودجه و برنامه نهاد در سرزمین آمایش جایگاه( الف

بخشی میان ریزی در کشور حاکی از وجود ردپای اهداف آمایشی که غالباً ناظر بر تعادلبررسی پیشینه برنامه

گرفته تا برنامه پنجم  1327ای از برنامه اول عمرانی در سال قلمروهای سرزمینی است، در تمامی اسناد برنامه

های توجه به ساماندهی جمعیت شهر تهران، و مکشوف شدن ضرورت 1345ست. با این حال تا سال عمرانی ا

و به  40های پایانی دهه شود. در سالریزی کشور ملاحظه نمینامی از مفهوم آمایش سرزمین در ادبیات برنامه

های رشد در کشور، دنبال اجرای سیاست اصلاحات ارضی و صنعتی کردن کشور و ایجاد ضرورت تعریف قطب

و در قالب برنامه  1349عنوان رویکردی اولیه از آمایش با مطالعات مشاور بتل در سال ای بهریزی منطقهبرنامه

مرکز مطالعات و »که  1353ریزی کشور شد. با این حال، هنوز تا تیرماه سال چهارم عمرانی وارد نظام برنامه

ت مسکن و شهرسازی و با مشارکت وزارت کشاورزی و منابع طبیعی توسط وزار« وری از سرزمینتحقیقات بهره

تشکیل شد، آمایش سرزمین در نهاد برنامه و بودجه کشور جایگاهی ندارد. در این سال، کشمکش زیادی میان 

سازمان برنامه و بودجه با وزارت تازه تأسیس مسکن و شهرسازی بر سر مسئولیت تدوین و اجرای طرح جامع 

شهرسازی( پیش آمد و  نام وزارت آبادانی و مسکن به وزارت مسکن و اساس ماده اول قانون تغییر سرزمین )بر

های توسعه اقتصادی و اجتماعی نماد فیزیکی سیاست« طرح جامع سرزمین»سازمان برنامه با این استدلال که 

نتزاع این مسئولیت از وزارت ریزی ملی منفک باشد، خواهان اتواند از نظام برنامهو فرهنگی کشور است و نمی
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(. نهایتاً در 203: 1384شهرسازی و واگذاری آن به سازمان برنامه و بودجه بود )عظیمی بلوریان،  مسکن و

با پیشنهاد وزیر مسکن و شهرسازی و موافقت شورای اقتصاد، این مرکز به سازمان برنامه و  1354 نیفرورد

با  1354شود. این مرکز از اوایل سال نامیده می« مرکز آمایش سرزمین»بودجه کشور منتقل و با تغییر نام 

منظور سابقه و تجربه لازم بهکند و به علت نبود های مختلف کار خود را شروع میکارشناس در رشته 40حدود 

کنند. در با مهندسین مشاور ستیران انعقاد قرارداد می 1354تهیه طرح آمایش سرزمین در خردادماه سال 

میلیارد تومان امروز(  42میلیون ریال )معادل تقریبی  350این مرکز مجوز تخصیص  1355ادامه، در آذرماه 

 کند.شورای ملی وقت دریافت میرا برای تهیه طرح آمایش سرزمین از مجلس 

­ت انجام برنامهریزی کشور، ضرور، در راستای تکامل نظام برنامه1357بعد از پیروزی انقلاب اسلامی در سال 

های رنامهببخشیدن به گذاری تفکر کلان در زمینه سامانمنظور پایهریزی آمایشی احساس و تلاش شد تا به

)عظیمی بلوریان،  ای سازمان برنامه و بودجه آغاز شودریزی منطقهر برنامه، دفت1361ای از سال توسعه منطقه

عنوان یکی از های دولت هشتم، موضوع آمایش سرزمین به، با حمایت1380(. در اوایل دهه 207: 1384

زیران در های برنامه چهارم توسعه مطرح و بر اساس سند ضوابط ملی آمایش سرزمین )مصوب هیئت وشالوده

ولت نهم، (، مرکز ملی آمایش سرزمین مجدداً احیا شد؛ اما طولی نکشید که با روی کار آمدن د1383 سال

 توجهی گرفتار آمد.آمایش سرزمین در محاق بی

از فراز و  که پر قرن گذشته، جایگاه آمایش سرزمین در دستگاه برنامه و بودجه کشور در طی نیم4در جدول 

 بوده، نمایش داده شده است.های متعدد نشیب و تغییر نام

مختلف سالیان در کشور بودجه و برنامه دستگاه در آمایش : جایگاه4جدول    

 جایگاه آمایش در دستگاه برنامه و بودجه کشور سال ردیف
 ایمنطقه توسعه زیربخش  ←  کشاورزی بخش  ←  مدیرعامل دستیار  ←  برنامه سازمان مدیرعامل 1338 1

 یاناحیه عمران قسمت  ←  ریزیبرنامه مدیریت  ←  برنامه و هاطرح معاونت  ←  برنامه سازمان مدیرعامل 1342 2

  ایناحیه عمران دفتر  ←  ریزیبرنامه مرکزی دفتر  ←  برنامه سازمان معاون  ←  برنامه سازمان مدیرعامل 1345 3 

 اییهناح عمران مدیریت  ←  ریزیبرنامه مرکزی دفتر  ←  برنامه سازمان معاون  ←  برنامه سازمان مدیرعامل 1349 4

 ایاحیهن عمران دفتر  ←  ریزیبرنامه مرکزی دفتر  ←  برنامه و طرح امور معاون  ←  برنامه سازمان مدیرعامل 1350 5

 ایناحیه مطالعات دفتر  ←  هااستان امور معاونت  ←  بودجه و برنامه سازمان رئیس 1352 6

7 1356 
 ریزیبرنامه تردف و سرزمین آمایش تحقیقات و مطالعات دفتر  ←  ریزیبرنامه معاونت  ←  بودجه و برنامه سازمان رئیس

 ایمنطقه

 زیستمحیط و ملی آمایش دفتر  ←  ریزیبرنامه معاونت  ←  بودجه و برنامه سازمان رئیس 1358 8

 ملی مایشآ و ایمنطقه ریزیبرنامه دفتر  ←  ارزشیابی و ریزیبرنامه معاونت  ←  بودجه و برنامه سازمان رئیس 1359 9

 ایمنطقه ریزیبرنامه دفتر  ←  مناطق امور معاونت  ←  بودجه و برنامه سازمان رئیس 1361 10

 ایمنطقه ریزیبرنامه دفتر  ←  مناطق امور معاونت  ←  بودجه و برنامه وزیر 1364 11

 ایمنطقه ریزیبرنامه دفتر  ←  مجلس و مناطق امور معاونت  ←  بودجه و برنامه سازمان رئیس 1368 12

 اینطقهم ریزیبرنامه هماهنگی و آمایش دفتر  ←  مجلس و مناطق امور معاونت  ←  بودجه و برنامه سازمان رئیس 1373 13



 نگریمرکز پژوهش های توسعه و آینده   

 
20 

 

 جایگاه آمایش در دستگاه برنامه و بودجه کشور سال ردیف
 ایمنطقه ریزیبرنامه و آمایش دفتر  ←   مجلس و مناطق امور معاونت  ←  بودجه و برنامه سازمان رئیس 1374 14

 ایهمنطق ریزیبرنامه و آمایش دفتر  ←  هماهنگی و اقتصادی امور معاونت  ←  بودجه و برنامه سازمان رئیس 1375 15

16 1379 
 ریزیبرنامه و یشآما دفتر  ←معاونت امور اقتصادی و هماهنگی برنامه و بودجه    ←ریزی  رئیس سازمان مدیریت و برنامه

 ایمنطقه

17 1382 
 توسعه و یشآما دفتر  ←معاونت امور اقتصادی و هماهنگی برنامه و بودجه    ←ریزی  رئیس سازمان مدیریت و برنامه

 پایدار

18 1383 
 توسعه یش،آما دفتر  ←  بودجه و برنامه هماهنگی و اقتصادی امور معاونت  ←  ریزیبرنامه و مدیریت سازمان رئیس

 زیستمحیط و پایدار

 سرزمین آمایش ملی مرکز  ←  بودجه و برنامه هماهنگی و اقتصادی امور معاونت  ←  ریزیبرنامه و مدیریت سازمان رئیس 1384 19

 توسعه هایطرح دفتر  ←  ریزیبرنامه معاونت  ←  راهبردی نظارت و ریزیبرنامه معاون 1386 20

21 1388 
 گروه  ←  لمللیابین هایهمکاری و ایرانی اسلامی توسعه الگوی مطالعات مرکز  ←  راهبردی نظارت و ریزیبرنامه معاون

 سرزمین آمایش

 ایمنطقه توسعه و آمایش امور  ←  ریزیبرنامه معاونت   ←  راهبردی نظارت و ریزیبرنامه معاون 1390 22

23 1393 
 و رزمینس آمایش ریزی،برنامه امور  ←  بودجه و برنامه هماهنگی معاون  ←  ریزیبرنامه و مدیریت سازمان رئیس

 زیستمحیط

24 1395 
 سرزمین آمایش ی،ریزبرنامه امور  ←  بودجه و برنامه هماهنگی و اقتصادی امور معاون  ←  بودجه و برنامه سازمان رئیس

 زیستمحیط و

25 
1396- 

... 

 آمایش و نظارت ی،ریزبرنامه امور  ←  بودجه و برنامه هماهنگی و اقتصادی امور معاون  ←  بودجه و برنامه سازمان رئیس

 سرزمین

 1392 جمهور، رئیس راهبردی نظارت و ریزیبرنامه معاونت: منبع

 کشور ریزیبرنامه نظام در سرزمین آمایش جایگاه( ب

های ابوالحسن ابتهاج ( با تلاش1310) 1930مندتر در ایران نخستین بار در اواخر دهه ریزی قاعدهاندیشه برنامه

سازی یک برنامه اقتصاد عمومی برای کشور، و حسین علاء نضج گرفت و با تشکیل شورای اقتصاد، باهدف آماده

، زمانی 1327(. از این تاریخ تا سال 146 -145: 1395وارد دوران نوینی شد )بوستاک و جونز،  1316در سال 

ریزی کشور نیز با عنوان تبع آن نهاد برنامهین برنامه عمرانی کشور تدوین و بهسال طول کشید تا اول 11حدود 

 1327ریزی مدرن در کشور، سال شکل گیرد. از همین رو باید گفت آغاز رسمی فرایند برنامه 1«سازمان برنامه»

ال پس از روسیه ویک سریزی مدرن در ایران، بیستتوان گفت پیشینه برنامهم( است. بر این اساس می 1949)

 1947م(، دو سال پس از ترکیه ) 1946م(، سه سال پس از فرانسه ) 1945م(، چهار سال پس از هلند ) 1928)

م(، ده سال پیش از بلژیک  1953م(، چهار سال پیش از چین ) 1950م(، یک سال پیش از هندوستان )

 م( است. 1961م( و دوازده سال پیش از کره جنوبی ) 1959)

ریزی یک ها و اسنادی است باهدف طرحای از نهادها، فرایندها و رویهریزی به طور کلی مجموعهرنامهنظام ب

شده و رفع مسائل و تعیین ها و اهداف از پیشمنظور دستیابی به آرمانسلسله اقدامات و تمهیدات مشخص به

                                                           
نامیده « سازمان برنامه و بودجه»، سازمان برنامه به لحاظ انجام وظایف تهیه و تنظیم بودجه کشور، 1351با تصویب قانون برنامه و بودجه در اسفندماه  1.

 (.84: 1392ریزی و نظارت راهبردی رئیس جمهور، شود )معاونت برنامهمی
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ریزی در یک ردهای نظام برنامههای موجود و آتی. با توجه به کارکتنگناها در چارچوب منابع و محدودیت

جریان »و « سازیجریان تصمیم»توان آن را مشتمل بر دو جریان اصلی دانست: ساختار بوروکراتیک اداری، می

پذیرد و بر ریزان صورت میسازی که عمدتاً توسط متخصصان، نخبگان و برنامهجریان تصمیم«. گیریتصمیم

ریزی اهتمام اندازها، اهداف، تدابیر و مراحل برنامهها، تدوین چشمبلیتشناسایی و تحلیل مسائل، تنگناها و قا

های هاست بر اساس خروجیرتبه و شوراها و کمیسیونگیری نیز که در حیطه مدیران عالیدارد و جریان تصمیم

ها تسازی و سایر ملاحظات، اقدام به اخذ تصمیم، تخصیص بودجه و اجرای اقدامات و فعالیتصمیم جریان

 نمایند.می

ر امتداد هم قرار دریزی مطلوب و موفقی برخوردارند، این دو جریان یافته که از نظام برنامهدر کشورهای توسعه

رد. در بسازی استفاده حداکثری را میگیری از پشتیبانی و هدایت جریان تصمیمداشته و جریان تصمیم

سازی غالباً جنبه برند، جریان تصمیمریزی رنج مینظام برنامهکشورهایی کمتر توسعه یافته که از اختلال در 

سیاسی  گیران بر اساس ملاحظاتصورت فردی توسط مدیران و تصمیمگیری بهزینتی داشته و جریان تصمیم

 ند.کنها اقدام مییا شخصی و نیز ردپاهای مراکز قدرت و ثروت نسبت به اتخاذ اقدامات و فعالیت

تلف نمایش داده شده است، جایگاه آمایش سرزمین در میان اسناد مخ 4و  3های کلطور که در شهمان

ترین عنوان اصلیبه« سند ملی آمایش سرزمین»فرادست و فرودست نمایش داده شده است. در وضع موجود، 

وده و رتبط نبمدت بخشی و کالبدی مهای بلندمدت یا میانیک از برنامهسند آمایشی سرزمینی کشور، با هیچ

اید در ریزی مطلوب، هم جریان بخشی و هم جریان کالبدی باین در حالی است که در یک ساختار برنامه

کننده نگساز و هماهسونگر، یکپارچههای همههای آمایش سرزمینی که متکی بر ویژگیگذاریچارچوب ریل

ریزی رنامهبمراتب اسناد سلسله ، جایگاه مطلوب آمایش سرزمین در4است، حرکت کنند. از همین رو در شکل 

 و مدیریت توسعه سرزمینی نمایش داده شده است.

و مهجوریت  سوکای بودن آن از یریزی و حاشیهعلاوه بر فقدان جایگاه مطلوب آمایش سرزمین در نظام برنامه

ازی سشفافآمایش سرزمین در درون نهاد متولی آن از سوی دیگر، وجود قوانین و مقررات مبهم و عدم 

مسائل و موانع  های اجرایی ملی و استانی با سازمان برنامه و بودجه از دیگرهای اجرایی میان دستگاهرویه

اره مصوبه شمعنوان نمونه هرچند بر اساس شود. بهفراروی تحقق آمایش سرزمینی در ایران محسوب می

ابق سر میان وزارت مسکن و شهرسازی کاعالی اداری مبنی بر تقسیم شورای 28/02/1371دش مورخ /1050

، اما با این حال و سازمان برنامه و بودجه، مسئولیت طرح آمایش سرزمین به سازمان برنامه و بودجه واگذار شد

آبادانی و  قانون تغییر نام وزارت» 1در ماده « طرح جامع سرزمین»بر اساس تفسیر مستفاد شده از تعریف 

گاه، توسط برخی از وزرای این دست« (1353و تعیین وظایف آن )مصوب  مسکن به وزارت راه و شهرسازی

رانگیز بوده و همین ریزی و مدیریت توسعه سرزمین مناقشه بتعامل میان این دو نهاد تأثیرگذار در مسئله برنامه

 رمق بودن تأثیر آمایش سرزمین بوده است.امر سبب کم
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ریزی و مدیریت توسعه سرزمینی در وضع موجودب اسناد برنامهمراتجایگاه آمایش سرزمین در سلسله :3شکل   

 1397منبع: نگارنده، 

 



ریزی کشورنظام برنامهدر   نی سرزم  شی آماشناسی آسیب   

 
23 
 

 
ریزی و مدیریت توسعه سرزمینی در وضع مطلوبمراتب اسناد برنامهجایگاه آمایش سرزمین در سلسله  :4شکل   

 1397منبع: نگارنده، 
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 ایعلل زمینه-4-3

مختصات آن و  ایران را باید در دو سویه نخست جامعه ایرانی وای عدم موفقیت آمایش سرزمین در علل زمینه

 صورت اعم جستجو کرد.ریزی کشور بهدوم نظام برنامه

ا وقوع نهضت بمدرن در ایران پس از آشنایی نسبی پادشاهان قاجار با تمدن شکوفای غرب آغاز شده و « دولت»

تری ی مستحکمهاتدریج پایهدرنیزاسیون کشور، بهآمدن رضاشاه و اراده وی برای م مشروطیت و پس از روی کار

وده است، با صورت تاریخی یک رابطه پراصطکاک و پرآشوب بیافت. رابطه دولت و ملت در ایران که همواره به

کیه بر تهای دولت، وارد فاز جدیدی شد و دولت با نفتی به خزانه ملی شدن صنعت نفت و واریز عایدات

 فای نقش کرد.ریزی ایعنوان فعال مایشاء در عرصه برنامهو به« پیمانکار توسعه»اه درآمدهای نفتی در جایگ

گیرند( صرفاً از ریزان )که در سوی دولت جای میریزی برای برنامهاز دیگر نکات قابل توجه، مشروعیت برنامه

 گیرد.نشأت می «تفویض اختیار از سوی ملت»فرض 
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  یبندجمع -5

ریزی و مدیریت توسعه سرزمینی، منظور اثربخشی و تأثیرگذاری بر پیشبرد فرایند برنامهبهآمایش در ایران 

شناختی و ریزی و هم چارچوب روشنیازمند اصلاحات و تغییرات اساسی هم در درون زمینه کلان برنامه

باشد، یک پدیده ای خویش است. همچنین از آنجاکه توسعه بیش از آنکه صرفاً یک امر علمی و فناورانه رویه

شک شود؛ بییافتگی محقق میذهنی و رفتاری است که با ابتناء به عزم و مطالبه جامعه برای نیل به توسعه

مدت بودگی و ایجاد یکی از ملاحظات اصلی مدنظر باید تمهید لوازم و بسترهای گذار جامعه ایرانی از کوتاه

که این مهم  سوی توسعه استاعی آنها در مسیر حرکت بهمنظور تشریک مسافزایی و تعامل دولت و ملت بههم

ها به طول خواهد انجامید و دوم، در وهله اول خارج از اراده آمایش صورت تدریجی بوده و نسلنخست به

(، 1390 -های کلی آمایش سرزمین )ابلاغی مقام معظم رهبریسرزمین است، مگر آنکه مطابق با سیاست

اصلی آمایش سرزمین قلمداد شده و متناسب با این نگرش جدید، شأن و مأموریتی  توسعه منابع انسانی، رکن

 گفته عبارتند از:ترین این موارد در دو دسته پیشجدید برای آن قائل شد. از همین رو، مهم

 ریزیبرنامه کلان زمینه( الف

 و کاهش تعارض و تضاد ریزی و مدیریت توسعه سرزمینی اصلاح نظام قوانین و مقررات مرتبط با برنامه

 میان آنها؛

 مشتمل بر تلفیق چهار « ریزی و مدیریت توسعه سرزمیننظام یکپارچه برنامه»سوی ریزی گذار بهطرح

 فرهنگی؛ -جریان آمایشی، کالبدی، اقتصادی و اجتماعی

 ریزی برنامهساز توسعه ملی در نظام گذار و فرصتنگار، سیاستعنوان بعد آیندهایفای نقش آمایش به

 مبنای کنونی؛ -بخش

 عنوان مرجع اصلی آمایش در کشور.تحول و ارتقای جایگاه آمایش در سازمان برنامه و بودجه به 

 سرزمین آمایش مأموریتی و مفهومی چارچوب( ب

  جای کاربرد واژه آمایش سرزمین در مقیاس ملی؛به« ریزی توسعه ملیبرنامه»توسعه کاربرد مفهوم 

 ریزی توسعه ملی و تلفیق کننده؛عنوان برنامهاه آمایش سرزمین بهایضاح جایگ 

 های مورد استفاده در مطالعات آمایش سرزمینی و گذار از رویکردهای تحول در رویکردها و تکنیک

 صرفاً شهودی؛

 ریزی کشور.اجماع بر روی تعریف، مأموریت و انتظارات از آمایش در نظام برنامه 

ای سهل و یکی از مفاهیم توسعه« آمایش سرزمین»توان گفت مفهوم بندی بحث میععنوان جمدر پایان به

ریزی توسعه کشور شد تا به امروز که وارد ادبیات نظام برنامه 1340ممتنع در کشور بوده که از اواخر دهه 

های موریتهای زیادی را تجربه کرده و هر کسی از ظن خویش به ماهیت و مأتحولات مفهومی و فراز و نشیب
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طور که در سطور بالا به آن اشاره شد درباره چیستی و چرایی آمایش سرزمین، مرزهای آن پرداخته است. همان

های متفاوتی وجود داشته های آمایش سرزمین ابهامات و دیدگاهمداخله و حد تفصل آن، انتظارات و مأموریت

قرن گذشته استراتژی یا نقشه است نیز، در طی نیمو حتی بر سر اینکه آمایش سرزمین از جنس طرح، برنامه، 

های فراوان صورت گرفته است. از همین رو، آمایش سرزمین باهدف اثرگذاری بر مقدرات توسعه یک بحث

انداز خود باید با نگاهی سوی چشمگذاری صحیح حرکت جامعه بهکشور و ایفای نقش مؤثر در ریل

ریزی کشور و درس گرفتن از تجارب پیشین، مسیر و در نظام برنامه قرن پیشینه خودشناسانِ به نیمآسیب

 آئینی نوین برای خود برگزیند.
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 منابع

 ریزیامهبرن) سرزمین آمایش ریزیبرنامه ،«سرزمین آمایش مفهومی تحولات روند بررسی»(. 1396) آرام ابراهیمی،

 . 1 شماره ،(فضایی

: تهران ی،حبیب علی و پازوکی مهدی ترجمه ،ایران در قدرت و ریزیبرنامه(. 1395) جونز جفری فرانسیس و بوستاک،

 .کویر

 برنامه ازمانس: تهران ،اسلامی انقلاب از بعد و قبل توسعه و عمرانی هایبرنامه شناسیآسیب(. 1395) افشین برمکی،

 .کشور وبودجه

 .3481 شماره ،1398 تیر 31 ،شرق روزنامه ،«جغرافیا و تاریخ احتمال و جبر در اقتصاد هندسه»(: 1398) امیر ثامنی،

 و مدیریت شپژوه و آموزش عالی موسسه: تهران ،آن آینده اندازچشم و ایران در ریزیبرنامه(. 1392) فیروز توفیق،

 .ریزیبرنامه

 تحقیقات و مطالعات مرکز: تهران ،ایران وضع با آن انطباق و جهانی تجربه سرزمین، آمایش(. 1384) فیروز توفیق،

 .ایران معماری و شهرسازی

 دفتر: هرانت کشور، فضایی توسعه بلندمدت اندازچشم و ملی توسعه پایه نظریه(. 1379) کشور بودجه و برنامه سازمان

 .و بودجه برنامه هماهنگی و اقتصادی امور معاونت ای،منطقه ریزیبرنامه و آمایش

 گذری) یرانا در ریزیبرنامه مطلوب الگوی مطالعات مجموعه(. 1391) عزیزخانی فاطمه و ورمزیار حسن محمد، کارکن،

  .اسلامی شورای مجلس هایپژوهش مرکز: تهران ،(سرزمین آمایش برنامه تدوین روند بر

 .345 شماره برنامه، ،«آینده و حال گذشته، سرزمین، آمایش»(. 1388) علیرضا قندهاری، خانحسین

 ای،منطقه ریزیهبرنام و آمایش دفتر: تهران ،سرزمین آمایش ریزیبرنامه جایگاه(. 1367) کشور بودجه و برنامه سازمان

 .بودجه و برنامه هماهنگی و اقتصادی امور معاونت

 .تهران سرزمین، آمایش ریزی-برنامه جایگاه پیرامون مبحثی گزارش(: 1367) کشور بودجه و برنامه سازمان

 سال ،ستزیمحیط و انسان ،«سرزمین آمایش هایمدل بر مروری»(. 1396) مهری آزاده عبدالرسول و ماهینی، سلمان

 .71-92 ،1 شماره پانزدهم،

 و ایران رد سرزمین آمایش ریزیبرنامه فرایند ارزیابی»(. 1389) دهکردی رضوی سیدامیر و محمدحسین زادگان،شریف

  .87-100 ،4 شماره هفتم، سال محیطی، علوم ،«آن بهبود راهکارهای

 .تهران سرزمین، آمایش کلی هایسیاست مستندات(. 1384) نظام مصلحت تشخیص مجمع

 ئهارا و گذشته قرننیم در فرانسه سرزمین آمایش کلان تحولات سیر بر تحلیلی»(. 1388) محمد سید محمودی،

 .141-180 ،1 شماره اول، سال ،سرزمین آمایش ،«ایران سرزمین آمایش وضعیت بهبود جهت پیشنهادی

 .رسا: تهران ،توسعه ریزیبرنامه در سرزمین آمایش مفهوم(. 1389) احمد بلوریان، عظیمی

 امور ونتمعا: تهران سرزمین، آمایش سوم دور مطالعات نهایی نتایج گزارش(. 1383) کشور بودجه و برنامه سازمان

 .بودجه و برنامه هماهنگی و اقتصادی

 .6-14 ،345 شماره ،برنامه ،«آینده و حال گذشته، سرزمین، آمایش»(. 1388) علیرضا قندهاری،

 .اندیشه شناختیفرا: تهران ،درسی ریزیبرنامه تا سرزمین آمایش از(. 1385) اوانکی جمشیدی مینا و نادرقلی قورچیان،
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 رئیس راهبردی نظارت و ریزیبرنامه معاونت(. 1392)اداری  تحول مرکز پشتیبانی و فناوری مدیریت، توسعه معاونت

 .انتشارات و علمی مدارک مرکز کشور، ریزیبرنامه و مدیریت سازمان: تهران ،آن تشکیلات تاریخی پیشینه و جمهور

 تهران. تهران: دانشگاه ،سرزمین آمایش شالوده .(1381) مجید مخدوم،

 افق. تهران: نیا، پدرام اکرم ترجمه ،فرومانده هایدولت .(1393) نوآم چامسکی،

 سال دوم، ،سرزمین آمایش ،«ایران در آن کاربردهای و سرزمین آمایش مفهوم بر درآمدی» .(1389) حسین خنیفر،

 .5-25 ،2 شماره

 مرکز. تهران: شهیدی، حسن ترجمه ،معاصر دوره تا باستان دوره ایرانیان، .(1395) محمدعلی کاتوزیان، همایون

 تهران: طیب، علیرضا ترجمه ،ایران در سیاست و تاریخ ملت: نظریه و دولت تضاد .(1387) محمدعلی کاتوزیان، همایون
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