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 شگفتاریپ
نظام  یکران یا یزیربودجه (، نظام 13۵1اسفند  12 شور )مصوبکبراساس قانون برنامه و بودجه    

 یهاهبرنامسالانه،  یهابرنامه ید بر مبنایسالانه با یهابودجهه کب ین ترتیاست. بد« یابرنامه-بودجه»

 اگروند. ه شیمدت ته بلند یهابرنامه ان مدت براساسیم یهابرنامهان مدت و یم یهابرنامه یسالانه بر مبنا

م فوق کن حیکت مصوب بوده است، لان مدیازده برنامه می یشور داراکب قانون مزبور یپس از تصو چه

دت مان یم یهابرنامهسالانه با  یهابودجهرات یامده است و بحث مغایبه اجرا در نامل کچگاه به طور یه

 تند از:ها عبارآن نیترمهمه ک اندبودهن امر مؤثر یدر ا یهمواره مطرح بوده و هست. عوامل متعدد

مبنا، نبود  نبود جداولو هدف ها،   امکطاف بودن احقابل انع ری: مانند غیو ساختار یلات فنکمش -1

 یو استان یبخش یهاشاخصو  هاتیاولو

ه با پنج سال یهابرنامه یهادورهه کن ی: با توجه به ایاسیس یاز ساختار و رفتارها یلات ناشکمش -2

ن ندگایا نمای هادولتمنطبق نبوده است، همواره  یاسلام یا مجلس شورایو  یاست جمهوریر یهادوره

در  یعن امر مانیهم اندکهداشته یب شده دوره قبل ملاحظاتیتصو یهابرنامهادوار مختلف مجلس نسبت به 

 . رودیمبه شمار  هابرنامه زیآمتیموفق یاجرا

 یهاهبودجه یته یه قرار است مبناکرد )کبر عمل یمبتن یزیربودجهنظام  یاجرا یگر، برایاز طرف د   

ز دارد، ایسال نیکاز  تریطولان یرد به زمانکعمل یهاشاخص ه تحققکن ی، با توجه به ارد(یسالانه قرار گ

د هماهنگ با یبا هاچهارچوبن یشود. ا ینیش بیپ ترمدتبلند  یبا افق زمان ییهاچهارچوبلازم است 

ا هنآشده در  ینیبشیپان مدت و بلندمدت )چشم انداز( و در جهت تحقق اهداف یتوسعه م یهابرنامه

 باشند.

از  ترشیب یهادورهارچوب هسالانه در چ یهابودجهه یز در خصوص تهین یاقتصاد یهماهنگ یعال یشورا

 رده است.کد کیسال تا یک

 ت موجود است.یبهبود وضع یبرا یشنهادیفوق و ارائه پ اتکن ین گزارش بررسیهدف از ا   
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 مقدمه -1
 یزیه رن مرحله اصلاح نظام بودجهه  یگزارشات مربوط به دوم »ن گزارش از مجموعه ین گزارش، ششمیا 

 یاتیه عمل یزیه ربودجهه نظهام   ینظر یاختصاص به مبان گزارش اولاست. ه شده توسط نگارنده یته« شورک

»  یعنه یرد که بر عمل یمبتن یزیربودجهنظام  ترشرفتهیپ، مرحله گزارش دومرد( داشت. در کبر عمل ی)مبتن

 یزیه رجهه بوداز  یی، به فرازهها گزارش سومقرار گرفت. در  یمورد بررس« جهیبر نت یمبتن یزیربودجهنظام 

 یهک ن در رایدر ارد کبر عمل یمبتن یزیربودجه یبرا ی، روشگزارش چهارمرد اشاره شد. در کبر عمل یمبتن

و  یزیه ربرنامهه  یهها نظهام لات موجهود  کرفهع مشه   یبهرا  گزارش پنجمد و در یشنهاد گردیساله پ 3ند یفرآ

 .آن اشاره شده است یاجرا یبه چگونگ و یمعرف یان مدت مخارج دولتیارچوب مهشور چک یزیرودجهب

و سهپس   شهود یمه اد شهده اشهاره   یمهم و رئوس مطالب پنج گزارش  یهاافتهیابتدا به در گزارش حاضر 

مطرح   یلتان مدت مخارج دویارچوب مهچ یکرد در کبر عمل یمبتن یزیربودجهنظام  یاجرا یبرا یشنهادیپ

 .گرددیم
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مرحله دوم اصلاح نظام بودجه  یاجرا یه شده برایته یهاگزارشمهم  یهاافتهی -2

 یزیر
 یاتیعمل یزیبودجه ر یبرا یشنهاد روشیپ –گزارش اول  -2-1

و ت یریمهد در سهازمان   یاتیه عمل یزیه ربودجهه و قبهل از شهروب بحهث     13۸۴ن گزارش در اوائل سال یا

قهرار   یاتیه عمل یزیه ربودجهه  یبر مبنا 13۸۵ه بودجه سال یاقدامات ته یه شد و مبنایتهشور ک یزیربرنامه

 ر است:ین گزارش به شرح زیا یهاسرفصلگرفت. 

 یاتیعمل یزیربودجه یلکم یمفاه -

 محصول  یابینهیهزم یاصول و مفاه -

 تیفعال یبر مبنا یابینهیهزند روش یفرآ -

 تیفعال یابر مبن یابینهیهز یارائه چند مثال برا -

 تیفکینترل ک -

 رانیدر ا یاتیعمل یزیربودجه یت در اجرایفعال یبر مبنا یابینهیهزاربرد روش ک -

  وت یریه در سهازمان مهد  که  یاگسهترده ر اقهدامات  ین گهزارش و سها  یه ا یمبنها  ه اشاره شد برکهمانطور 

 یر مبنها به  13۸6و  13۸۵ یهاسالح بودجه یبه عمل آمد، لوا ییاجرا یهادستگاهر یشور و ساک یزیربرنامه

انجهام   د. اگر چهه اقهدامات  یرس یاسلام یب مجلس شورایه و به تصویرد تهکبر عمل یمبتن یزیربودجهروش 

 یناحات لازم مببا انجام اصلا توانستیمتجربه به نسبت موفق  یکبه عنوان  یرو به رو بود ول یشده با نواقص

رار بهود  مسئولان وقت اعهلام شهد قه    یه از سوکد. همان طور ریبعد قرار گ یهاساله بودجه یته یبرا یخوب

ش یافهزا ( 3)و  یوربههره  یارتقا( 2)ت، یشفاف( 1)رد در سه مرحله: کبر عمل یمبتن یزیربودجهاستقرار نظام 

و  13۸۵ یهها سهال در بودجه  یسازشفاف یعنیاد شده، یند یفرآ اول مرحله ی. در اجراردیانجام گ یاثربخش

 ر انجام گرفت:یز اقدامات 13۸6

 

 ییاجرا یهادستگاهل یذ ییاجرا یهابرنامهن یو اصلاح عناو یبررس -

 مندرج برنامه چهارم توسعه  یمکاهداف  یبر مبنا ییاجرا یهابرنامه یمکن اهداف ییتع -

 ییاجرا یهابرنامهل یذ یهاطرحو  هاتیفعال ین و احصاییتع -

 ییاجرا یهابرنامهو  هاتیفعالبر حسب  هانهیهزص یع و تخصیتوز -

 هاطرحو  هاتیفعالنه واحد ین هزییتع -

 شهور، بودجهه  ک یزیربرنامهت و یریسازمان مدل ئور مسییو تغدولت،  یمال یهااستیسر ییمتاسفانه با تغ

بها   لاًامکه ار گرفتهه شهده   که بهه   یهها هیروو رد بود کبر عمل یمبتن یزیربودجهاز  یاهیسابعد فقط  یهاسال

م اکنه نایمزن یگر اقدامات به عمل آمده در ایان دیتفاوت داشت. به ب یاتیعمل یزیربودجه یامبن یهااستیس

 ماند.



 یمدت مخارج دولت  انیچهارچوب  م  کیبر عملکرد در  یمبتن  ییزنظام بودجه ر یاجرا     

 
3 

 

 جهیبر نت یت مبتنیریو مد یزینظام بودجه ر –گزارش دوم  -2-2

 یقعه ات وایه و تجرب یطراحه  یهها نهه یگزاجهرا و   یهاچالش، هازهیانگن گزارش ارائه چارچوب، یهدف از ا

عهات و نهوب   ش دامنهه اطلا یق افهزا ین نظام از طریجه است. ایبر نت یت مبتنیریو مد یزیربودجهنظام اربرد ک

و  یزیه رهبودجه . نظهام  دههد یمه را ارتقها   یزیربودجهت و یرید شده، دامنه مدیار برده شده و تولکاطلاعات ب

، یریه گدازهانه  یهها روش ییارآکبر محصول است و  یمبتن یزیربودجهمل نظام کجه میبر نت یت مبتنیریمد

 . دهدیمش یرا افزا یزیربودجهت و یریمد یاثربخش

 ن نظام عبارتند از:یا یاجرا یش رویپ یهاچالش نیترمهم

 جهیزان تحقق نتیم یریگاندازه -

 جینتا یابینهیهز -

 یابیمختلف در ارزش یهاقهیسلوجود  -

 ن چند سازمان یب کج مشتریانت یبررس -

 اطلاعات یلات مربوط به فرآورکمش -

 ز عبارتند از:یجه نیبر نت یت مبتنیریو مد یزیربودجهنظام  یل اجرایو دلا هازهینگا

 یبخش دولت یو اثربخش ییارآکش یافزا -

 هاآموختهبهبود  -

 ییاجرا یهابرنامهو  هااستیسن بهتر یتدو -

 ییت و پاسخگویش شفافیافزا -

( در OECDو توسهعه )  یاقتصاد یهایهمکارشور عضو سازمان ک ۹ات یاربرد نظام، به تجربکن ییتب یبرا

 یهها سهتانده و  هها تیه فعالش یبهه افهزا   یاز روزافزونیه نک اندافتهیدرشورها کن یآن اشاره شده است. ا یاجرا

ا وجود دارد ته  هابرنامه یدر اجرا یو اثربخش ییارآکش یج، افزایو نتا هاتیفعال یبرا ییپاسخگوت یدولت، تقو

 .دهدیمقرار  ریتأثرا تحت  یبخش عموم یزیردجهبوت و یرین اهداف مدیه اک ییجا

 ردکبر عمل یمبتن یزیاز نظام بودجه ر ییفرازها –گزارش سوم  -2-3

 سؤالات رد با طرحکبر عمل یمبتن یزیربودجه یح مبانیصح کدر یبرا ین گزارش ارائه چارچوبیهدف از ا

را  یالمت یریه سطح مدک کندیم کمکران یح به مدیصح کن دری. اباشدیمنه ین زمیدر ا ییهاپاسخو ارائه 

مطهرح   نند. سئوالاتکت کمصوب حر یهابرنامهدر واحد تحت نظر خود ارتقاء داده و در جهت تحقق اهداف 

 :شودیمر یشده شامل موارد ز

 ردکبر عمل یمبتن یزیربودجهم یمفاه -

 ردکبر عمل یمبتن یزیربودجهه یته یچگونگ -

 ردکبر عمل یمبتن یزیربودجه یمنافع حاصل از اجرا -

 ردکبر عمل یمبتن یزیربودجه یاجرا یهاچالش -

 ردکعمل یریگاندازهارآمد کنظام مؤثر و  یک یهایژگیو -

 رد کبر عمل یمبتن یزیربودجهنقش استانداردها در  -

 ردکبر عمل یمبتن یزیربودجهدر  یزشینظام انگ -
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 ردکعمل یم و ساماندهیتنظ -

 جه یبر نت یت مبتنیریمد -

 ردکعمل یبرمبنا یزیربودجهمناسب  یحسابدارنظام  -

 یشهورها کرد در که عمل یبرمبنها  یزیربودجه یاز اجرا یاتیز به تجربیدر بخش دوم گزارش ن

 . شده استگر اشاره ید

 یهااقدام، گزارش یلک یرد: اصول و مبانکبر عمل یمبتن یزیبودجه ر –گزارش چهارم  -2-4

 ه دوم نظاممرحل یهااقدامشنهاد یمرحله اول و پ

 یهها اقهدام ، بخهش دوم:  یله ک یم شده است: بخش اول: اصول و مبانیتقس یلکن گزارش به سه بخش یا

 یشهنهاد یپ یهها اقهدام رد و بخش سهوم:  کبر  عمل یمبتن یزیربودجهانجام گرفته در مرحله اول اصلاح نظام 

رد در کملبر ع یمبتن یزیرودجهبخچه نظام یبر تار ی، ضمن مرورنظام. در بخش اول یمرحله دوم اجرا یبرا

اصهلاح   » یعنه یرد که بر عمل یمبتن یزیربودجههدف نظام  نیترمهمنه، ین زمیشگام در ایپ یشورهاکا و یدن

ه شهرح  اصلاح نظام مزبور به  یاصل یهایژگیوبه « مخارج آن یش اثربخشیو افزا یت بخش عمومیرینظام مد

 ر اشاره شده است:یز

 جه محوریهدفمند و نت یزیربودجهاستقرار نظام  -

 نظر د محصولات موردیتول یلازم برا یهانهادهران در انتخاب یلازم به مد یارهایدادن اخت -

 یرهها ایاز مع یکهی رد بهه عنهوان   که ج عملیران و مبنا قهرار دادن نتها  یرد مدکمستمر عمل یابیارز -

 ص اعتباراتیتخص

 ست:ده ایرد مشخص گردکبر عمل یمبتن یزیربودجه یاجرا یر برایز ین بخش چهار مرحله اساسیدر هم

 ییاجرا یهادستگاه یهاتیفعالو  ییاجرا یهابرنامه یو احصا ینیبازب مرحله اول:

 سنجهمربوط به هر  یمکرد و اهداف کعمل یهاسنجه ن ییتع مرحله دوم:

 یاز سهو ده شه رائهه  الاها و خدمات اکنه تمام شده ین هزییو تع هاتیفعالو  هابرنامه یابینهیهز مرحله سوم:

 دولت

 یابیو ارزش یریگگزارشرد: نظارت، کبر عمل یمبتن یزیربودجهند یت فرآیریمد مرحله چهارم:

ن یه ر اافتهه اسهت. د  یران اختصهاص  یرد در اکبر عمل یمبتن یزیربودجهاربرد نظام کبخش دوم گزارش به 

مربهوط بهه    یهااقدامنه، ین زمیر اد 13۸۵و  13۸۴ یهاسالانجام شده در  یهااقدامبر  یبخش ضمن مرور

 شهنهاد شهده  یر پیه ز یله کرد در چارچوب شش سرفصهل  کبر عمل یمبتن یزیربودجهنظام  یمرحله دوم اجرا

 است:

 یقیو انجام مطالعات تطب ینظر یمبان یبررس (1)

 ردکبر عمل یمبتن یزیربودجهنظام  یاجرا یلازم برا یضوابط و استانداردها یطراح (2)

 بودجه یراصلاح نظام حسابدا (3)

 یو محاسبات ین و مقررات مالیو اصلاح قوان یبررس (۴)

 بودجه یابیاصلاح نظام نظارت و ارزش (۵)

 ردکبر عملمبتنی  یزیربودجهآموزش و اشاعه فرهنگ  (6)
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 17فوق در قالب سه طرح و  یلکمشخص شده در شش سرفصل  یهااقدامشنهاد مطرح شده، یبر اساس پ

 و ی( بهازنگر و آمهوزش، )ب  یینظام اجرا یطرح عبارتند از: )الف( طراحن سه یه اک ندیآیمپروژه به اجرا در 

ههر طهرح    ی. برایابودجه یهارساختیزج( اصلاح ( و )یابودجهر یغ یهارساختیزن و مقررات )یاصلاح قوان

در  هکه نهارر دارد   یهک و  یمجهر  یکز یشده است. هر پروژه ن ینیبشیپعضو ثابت  3با  یته راهبریمک یک

 یرا. مهدت زمهان لازم به   ابنهد ییمه پروژه مزبور حضهور   یحسب مورد به منظور بررس یته راهبریمکجلسات 

 ماه از زمان شروب برآورد شده است. 36ز یمرحله دوم ن یشده برا ینیبشیپ یهاتیفعال یاجرا

 ا بودجه چند سالانهی یان مدت مخارج دولتیارچوب مهچ –گزارش پنجم  -2-5

-بودجهه "نظهام   یهک ران یه ا یزیه ر(، نظهام بودجهه  13۵1ودجه )مصوب اسهفند  براساس قانون برنامه و ب

 یمبنا سالانه بر یهاسالانه، برنامه یهابرنامه ید برمبنایسالانه با یهاه بودجهکب یترتنیاست. بد "یابرنامه

ب یز تصهو ه شهوند. اگرچهه پهس ا   یه بلندمدت ته یهاساله براساس برنامهپنج یهاساله و برنامهپنج یهابرنامه

بهه اجهرا در    املل کطور بهچگاه یم فوق هکن حیکبرنامه مصوب بوده است، ل ازدهی یشور داراک ،قانون مزبور

. عوامهل  ان مدت همواره مطرح بهوده و هسهت  یم یهاسالانه با برنامه یهارت بودجهیامده است و بحث مغاین

 :ها عبارتند ازن آنیه مهمترکاند بوده مؤثرن امر یدر ا یمتعدد

هها و  تیه ولواام، نبود جداول مبنا، نبهود  کرقابل انعطاف بودن احی: مانند غیو ساختار یلات فنکالف( مش

 یبخش یهاشاخص

سهاله بها   پهنج  یهها برنامهه  یهها ه دورهکنی: با توجه به ایاسیس یاز ساختار و رفتارها یلات ناشکب( مش

ا یه هها  ده اسهت، همهواره دولهت   منطبهق نبهو   یاسلام یو با مجلس شورا یاست جمهوریر یهادوره

ن امر یه همکاند داشته یب شده ملاحظاتیتصو یهاندگان ادوار مختلف مجلس نسبت به برنامهینما

 رفته است.یشمار مها بهز برنامهیآمتیموفق یدر اجرا یمانع

، رد(یه ار گسالانه قر یهاه بودجهیته یه قرار است مبناکرد )کعمل یبرمبنا یزیرنظام بودجه یاجرا یبرا

 ییهاارچوبهاز دارد، لازم است چیسال نیکتر از یرد به زمان طولانکعمل یهاه تحقق شاخصکنیبا توجه به ا

مهدت و  انیه توسهعه م  یهها د هماهنگ بها برنامهه  یها بان چارچوبیشود. ا ینیبشیتر پبلندمدت یا افق زمانی

 باشد. هاآن ةشد ینیبشیبلندمدت و در جهت تحقق اهداف پ

موانهع  ممکهن اسهت   مهدت  انیه م یهها برنامههدف های کمی و احکام ر نبودن یپذگر، انعطافیاز طرف د

ز ا یا و برخه یشرفته دنیپ یشورهاکل در کن مشیرفع ا یند. براکجاد یسالانه ا یهابودجه یرا در اجرا یادیز

. اسهتفاده شهده اسهت   مدت مخارج دولهت  انیم یهاارچوبهر از چیاخ یهادر حال توسعه در سال یشورهاک

اسهاس   ها بهر استفاده شده در آن یفکیو  یمک یهاو هدفبوده سال  ۵تا  2ن یها بن چارچوبیا یدوره زمان

 باشد.یممربوطه توسعه  یهاشده در برنامه ینیبشیپ یهاهدف

 رههها اشها  ن چهارچوب یه ا یاربردکو  یلک یهایژگیم و ویبه مفاه دومو  اول یهان گزارش در بخشیدر ا

 3انهد )شهامل   ن چارچوب را به اجهرا درآورده یه اکشور کمربوط به چند  یهاتجربه سوم. در بخش شده است

ن یه اربرد اکه ان که ز به امین چهارم. در بخش ده استیگرد ارائهشور در حال توسعه( ک 2افته و یشور توسعه ک

 .شده است ارائهنه یزم نیدر ا ییشنهادهایران اشاره شده و پیا یزیرها در نظام بودجهچارچوب
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ان مدت مخارج یارچوب مهچ یکرد در کبر عمل یمبتن یزینظام بودجه ر یاجرا -3

 یدولت
    اتیلک 3-1

و  یاسهت یس یهها تیاولوبر  یص منابع بودجه مبتنین تخصیارتباط ب یان مدت مخارج دولتیارچوب مهچ

م یفهاه بها م  یکهی ور ارتبهاط نزد کرچوب مهذ اهه م چی. مفهاه سهازد یمه از بودجه را برقرار یمورد ن یانضباط مال

ق فراتهر از افه   یزیه ربودجهو  هابرنامهنه منابع به یص بهیق تخصیرد دارد و از طرکبر عمل یمبتن یزیربودجه

 یزیه رهبودجه نظهام   یه قبل از شروب بهه اجهرا  ک یات مهمک. نشودیم هابرنامهرد کسالانه، موجب بهبود عمل

 ست:ر ایرد به شرح زید مورد توجه قرار گیبا یان مدت مخارج دولتیارچوب مهدر چرد کبر عمل یمبتن

 ند اصلاح یفرآ یاجرا یااز بریزمان مورد ن -3-1-1

ارد ن در واقهع و اجرا را داشته باشند. آنا یبلندمدت برا یدوره زمان یک ید آمادگیشور باک ییمقامات اجرا

 ،اتمهام عوامهل اجهر    یبهرا  یدگیه چید ضهمن پ یه ند جدی. فرآشوندیمند مستمر اصلاح نظام موجود یفرآ یک

ه بجرا متعهد اد. لذا لازم است تمام عوامل یش آین است پکر ممیدر مس یلاتک مش. طبعاًباشدیمز یآموزنده ن

 یاجهرا  یبهرا  ید مانعین اصلاحات نبایاز وجوه ا یبرخ یدگیچین پیلات باشند. همچنکن مشیمقابله و حل ا

 ه تها یه ز تهمراحل مختلهف بودجهه ا   یمورد نظر در تمام یاست اصول و مبان یرد و ضرویجاد نمایامل آنها اک

 رد.یرد مورد توجه قرار گکعمل یابیارزش

 ندیفرآ یرهبر -3-1-2

اسهت.   یضهرور  یزیربودجهاصلاح مستمر نظام  یبرا یو توافق عموم یاسی، همراه با تعهد سیقو یرهبر

ه از که مد ش خواهد آیپ یزیربودجهدولت و نظام  یاستراتژن یدر ارتباط ب ین موارد نقاط ضعف مهمیبدون ا

 یهاتیاولوو  ز بر راهبردهاکتمر تواندیمه کرد کص بودجه اشاره یبه آثار روند گذشته تخص توانیمآن جمله 

در چنهد   یبهه صهورت گردشه    یهک ، ههر  یدیه لکه افهراد  کن است یت ایته حائز اهمکاهش دهد. نکد را یجد

 کمه کدتر یمف افت خدمات بهتر و مخارجیدر یند. فشار به عمل آمده از طرف مردم برایات نمیوزارتخانه فعال

 دیات بایاله اخذ میتوج یت بالا هستند و دولت برایفکیبا  یخدمات عموم یرد. مردم، متقاضکخواهد  یادیز

ته سهتمرار داشه  ا دیه ند اجرا بایند اصلاحات در فرآیفرآه کن است یگر ایته مهم دکن خدمات را ارائه دهد. نیا

خش اصلاحات ب نیه اکن ید. با توجه به ایامجاد نیند ایدر فرآ یاخدشهد یدولت نبا یرات احتمالییباشد و تغ

 ردار باشد. گسترده برخو یبانید از پشتیبا دهدیمل کیرا تش یبخش دولت ییارآکش یو افزا یاز نوساز یمهم

 تجربه و شور و شوق -3-1-3

 رانیه گمیتصهم  یزه بهرا یه جهاد انگ یدر ا یبانیپشت ینوگرا برا یزکگروه مر یکست لازم ا یدر بخش دولت 

 یرامهرتبط به   یآموزش یهافرصتشنهاد یشامل پ تواندیم هامشوقن یق شود. ایت و تشویجاد، حفظ، حمایا

و  یزیه ربودجهه ن ینهو  یهاروشت بالا و آشنا به یفکینان با کارکد شامل ین گروه بایباشد. ا ربطیذ ینهادها

ت یریارآمهد و بها تجربهه مهد    ک یزکه سهازمان مر  یهک آنها باشد. وجود حهداقل   یاجرا یمتخصص در چگونگ

 د باشد.یمف ییاجرا یهادستگاهر یو ارائه مشاوره به سا ییراهنما یبرا تواندیماصلاحات 
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 نانکارک یهایژگیومرتبط و  ی، استعدادهاهامهارت -3-1-4

عامل  ،ییاجرا یهادستگاهر یو سا یزیربودجهاز در سازمان مسئول یرد نمو یو استعدادها هامهارتز یتجه

د یه جد یشهامل دانهش فنه   ت بودجهه  یریمهد  یهامهارتاست.  مندنظاماصلاح  یکبه  یابیدست یبرا یگرید

ن یل به و حهل مسهائ   یتیریمد یین توانای( و همچنیبخشلان و ک ی، الگوسازیلان اقتصادکل یه و تحلی)تجز

و تعههدات   یو همبسهتگ  یاحرفهه د یه د بهر سهطوح جد  کید ضمن تایبا یت دولتیریط مدیمحاست.  یپرسنل

 ند. کجاد ینان اکارکرا در  یاتوسعهزه خود ی، انگیشخص

 شده یروش جامع و سازگار مرحله بند یکوجود  -3-1-5

 یومشهرفته مخهارج عمه   یموفق هر اصهلاح پ  یاجرا ین برایکن عامل واضح به نظر برسد، لین است اکمم 

برنامهه   یهک و ارائه  یدولت یت مالیریند موجود مدیفرآ یهایینارساق یدق ین منظور بررسیاست. بد یضرور

 ینه فرات ییه ن برنامهه شهامل تغ  یه رد. ایه د انجام گیشرفته بایپ یهاروشمشتمل بر  یشده منطق یبندمرحله

اصهلاحات  (، هها تیه فعالو  هانامهبرل جداول، ساختار ک، شیبندطبقهر یی)تغ یت مالیریمرتبط با اصلاحات مد

 .است ق ارائه اطلاعات لازم به آنانیاز طر رانیگمیتصمبه  کمکو  ییاجرا یهادستگاه یسازمان

 مل بودن اصلاحاتکو م یدگیچیص پیتشخ -3-1-6

د یه م جدیر مفهاه ین سها یاصلاح مزبهور و همچنه   یهابخشر یه به ساکاست  یشامل ابعاد فن یهر اصلاح 

ؤثر د و مه یمف یان مدت مخارج دولتیم ارچوبهچ یک یت بودجه مرتبط هستند. اجرایریود مدبهب یهاروش

 ر است:یزآنها به شرح  نیترمهمه کند کجاد یموجود ا یهاییتوانانظام و  یبرا ییهاچالشن است کز ممین

و  هها اسهت یسن یه در صهورت نبهود ا   –قابل اعتمهاد   یهاینیبشیپمناسب و  یلان اقتصادک یهااستیس -

 .رودیمر سئوال یز یان مدت مخارج دولتیاچوب مهاعتبار چ هاینیبشیپ

د تطهابق  د بها منهابع موجهو   یشده با ینیبشیپمخارج  –ر یسازگار و انعطاف پذ یمال یو ابزارها هااستیس -

 داشته باشد.

ن زایه ش مید بهه منظهور افهزا   یه با یان مدت مخهارج دولته  یارچوب مهچ –ص مجدد یو تخص یبندتیاولو -

 رد.یو منابع مورد استفاده قرار گ یابودجه یهااستیسن یب یهماهنگ

و مؤسسهات   هها وزارتخانهه همهه   یبهرا  یلک یهاسقفبر  ید مبتنیبودجه با یهاصیتخص – یانضباط مال -

 باشد.  یدولت

مات یه تمهام تصهم  که  یارچوب اصهل هه د به عنهوان چ یبا یان مدت دولتیارچوب مهچ – ینهاد یهماهنگ -

 رد.یرش همه جانبه قرار گیمورد پذ شودیمآن اخذ  یدولت بر مبنا یانهیهز

 ینو مبها  یبخشه  یازهها ین نی، ارتبهاط به  یله کف مخهارج  یه ن پارامترها شامل تعریا –مناسب  یپارامترها -

و ساز  ندهیبرآورد مخارج آ یبرا یمتی، فروض قیانهیهز یهابسته یص، محتوایتخص یدولت برا یسازمان

 .شودیمسالانه  یهابودجهند ین پارامترها در فرآیا یریارگک به یبرا ییارهاکو 

 یهها اسهت یس یهاتیمحدودف دولت، یمانند ساختار و ورا یت مالیشفافشامل ت هم یشفاف –ت یشفاف  -

 یابودجه یهاهدفمربوط به  یاسیت سیو هم شفاف یمال یهاینیبشیپو  یبخش دولت یهاحساب، یمال

 یبهرا  یو گهزارش دهه   ین بهه حسهابدار  یت همچنه ی. شفافشودیم یاجتماع و یو مقاصد توسعه اقتصاد
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ج بدست آمده مهرتبط  یت محصول و نتایفکیت و یمکه مخارج انجام شده را به ک یبه نحو یرد واقعکعمل

 . شودیمسازد، مربوط 

 یفن یهاچالش -3-1-7

 یفنه  یهاچالشبا  یج دولتان مدت مخاریارچوب مهچ یکرد در کبر عمل یمبتن یزیربودجهنظام  یاجرا 

 ر است:یآنها به شرح ز نیترمهمه کز رو به رو است ین

از  یشه ل ناکن مشه یه الا و خدمات( با اهداف مهورد نظهر. ا  کن محصول )یو ارتباط ب یبه هماهنگ یابیدست -

ر نظهارت به   تیل ابهام در مسئولیموارد به دل یاپارهو در  هاهدفم مختلف یمفاهه از یاول دبرداشت محدو

 نظام است.  یاجرا

امهل مهورد   کردن اطلاعات معتبر و کفراهم  یراب یو مؤسسات دولت هاوزارتخانه یاطلاعات یهانظامق یتلف -

از یه ورد نمه اطلاعهات   یریارگکبه  ید برایجد ینظام اطلاعات یموجود و طراح ینظام اطلاعات یاز. بررسین

 یرابه  یارآمهد ک ینهدها یازمنهد فرآ یه نکه ت، بلازمند اسه یخاص ن یهامهارتت نه تنها به یریبودجه و مد

 د است.یجد یازهایص نیف و تشخیتعر

 یتفاهم و اعتمادساز -3-1-8

 یریه ن منظهور فراگ یه ه ااسهت. به   ینان دولت ضرورکارکن یدر مورد اصلاحات در ب یتفاهم و اعتمادساز 

 یشهارها زه فیه ابلهه بها انگ  و مق یتوسهعه انسهان   یاد و مهؤثر بهر  یه مف یهها زهیانگو  هافرصتثبات  مستمر و با

ده یچیو پ یفن یندیدولت فرآ یت مالیریه اصلاح مدکن یرد. با توجه به اید مورد توجه قرار گی، بایکراتکبورو

 ومقامهات   کبهه در  کمه کاسهت.   یز ضهرور یه ن رانیگمیتصماستمداران و یبا س یاست، ارتباط در سطح عال

ر ییه غ، ماننهد ت یو توسعه خهدمات عمهوم   یو نوساز ین مسائل اصلاحات فنینسبت به ارتباط ب رانیگمیتصم

 نهه ین زمیه در ا یچالش مهم است. مؤسسات تخصصه  یک، یتعهد ینظام حسابدار یریارگکو به  یبندطبقه

 یسهاز یومبه  ،یدر اصلاحات نظام داخله  یریارگکب یبرا را یالمللنیبات یتجرب توانندیمدارند و  ینقش مهم

 ر است.یز ناپذیگر یمختلف دولت یاصلاحات در نهادها یت و سرعت اجرایفکیوجود تفاوت در  نیند. اینما

 د یجد یهاروش یاجرا ییران به توانایردن مدکمتقاعد  -3-1-9

 یجهرا ا یینهان بهه توانها   کارکردن مسهئولان و  ک، متقاعد یفن یطراح یبه جا یغالب اوقات مسئله اساس

 یرارد، اجکمحول  یبه مشاوران بخش خصوص توانیمرا  یفن یوه طراحاز وج یاصلاحات است. اگرچه بعض

 یهها گهروه ن یمختلهف به   یهاگروهن یاست. تعامل مستمر ب یران بخش دولتینظام در هر حال در دست مد

 یوجهان تیشا کمکد اصلاحات یجد یم و مبانیمفاه کمشتر کبه در تواندیمنظام  یمختلف فعال در اجرا

 د. ینما

 ش رویپ یهاچالش -3-1-10

ه که ج یاسهت. بهه تهدر    یده و طهولان یه چیپ ،اصهلاحات  یش رویند په یه در ابتدا اشاره شد، فرآکهمانطور  

. ابدییمش یرد بهتر افزاکو انتظارات نسبت به عمل یران دولتیمد یاحرفه یهاییتوانا رودیم  شیاصلاحات پ

ش بهرود از ابتهدا مشهخص    یپه  تواندیمه حد اصلاحات ه تا چکن یباشد و ا نانهیبواقعد ینقشه راه اصلاحات با

ن یه ان توجهه در ا یشها  ییهها شهرفت یپه به ک ییشورهاک یبرا ی، توسعه مستمر است، حتیست. هدف اصلین
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اصلاح  یاستیار سکبا دستور یابودجهاصلاحات  یو فن یابعاد انسان زیآمتیموفق. ارتباط اندافتهینه دست یزم

 ت اصلاحات مورد نظر است.یشرط موفق نیترمهم یرد بخش دولتکعمل

 ییشنهاد روش اجرایپ -3-2

ن ییاز پها  ون ییپارچه از بالا به پایکند یفرآ یکدر  یان مدت مخارج دولتیارچوب مهچ یک یه و اجرایته

ورد مه  یجهه ههر مرحلهه در مرحلهه بعهد     یه نتک ردیگیمانجام  یامرحلههفت  یراهبرد یزیربرنامه یبه بالا

ه شهده اسهت.   و اقدامات مهم هر مرحله نشهان داد  گانههفتارتباط مراحل  1نمودار. در ردیگیمرار استفاده ق

 ر است:یهر مرحله به شرح ز یلیاقدامات تفص

منابع  ینیبشیپ یارچوب براهن چی. از اشودیمه یته یلان اقتصادکارچوب هن مرحله چیدر ا -1مرحله 

ه یه رحله تجزن میا یدیلکو  یت اصلی. فعالشودیمساله( استفاده  3ا ی 2و مصارف بودجه در دوره مورد نظر )

ه کز آنچه ا یارچوبهاست. داشتن چ یضرور یبه انضباط مال یابیه در دستکاست،  یلان و الگوسازکل یو تحل

 ،ن منظوریه اب ط متفاوت را داشته باشد، ضرورت دارد.یم در شرایاتخاذ تصم یبرا یافکام کاستح یاز نظر مال

 الزامهات سهاختن و اسهتفاده از   »ن یو همچنه « یمهال  یهها ههدف به  یاقتصاد یهاینیبشیپرتبط ساختن م»

 برخوردار است.  یاژهیوت یاز اهم« الگوها

 یبهه سهو   یزیه ربرنامهه ت از که حر  -«یملال  یهلا هدفبه  یاقتصاد یهاینیبش یردن پکمرتبط »

 هکه ن اسهت  یا ین ناسازگاریل ایو دل روبرو است یاضافاز جمله تعهدات  ییهایناسازگارغالباً با  یزیربودجه

ق یه طر . الگوهها از ردیه گینمه مربوطه مورد توجه قرار  یهانهیهزمنابع و  یهاتیمحدودمات متخذه یدر تصم

 نیننهد. همچنه  ک کمک توانندیملات کص مشیق به تشخیدق یهاینیبشیپو انجام  یداخل ینترل سازگارک

ه بات مربوط یضج فریرده و نتاکن یین شقوق مختلف استفاده از منابع را تعیب یهانبستابده  توانندیمالگوها 

و  کندیمرا مشخص  هاتیاولوا یات یج حاصل از فرضیتفاوت نتا ،یار سازند. الگوسازکرا آش هاتیاولوروابط و 

 . سازدیممربوط به آمار و اطلاعات را روشن  یهایینارسا

مهار و  آ یدر بررس رانیگمیتصمت دادن کدر مشار یارزش الگوساز  -«یسازاستفاده از الگوها و الگو»

 هیه ارگروه مسهئول ته کاست.  یآمار یازهایص نیو تشخ هاشاخصاطلاعات، بحث در خصوص روابط مناسب 

ن یه اع یه باشهد. تجم  یو آمهار  یزیه ربرنامهه ، ین مهال یل از متخصصه کد متشیبا یو مال یلان اقتصادک یالگو

ه که ن اسهت  یه گهر ا یته دکنده محسوب شود. نیدر آ مندنظام یهماهنگ یک یبرا ییمبنا ندتوایمن یمتخصص

ن یه ا برسهال اسهت. بنها    3وتاه مهدت تها   ک یهاینیبشیپ یمناسب برا یالگو ،نهین زمیمورد نظر در ا یالگو

ز اه باشد و تداش ییارآک تواندینمهدف مورد نظر  یان مدت موجود برایم یج حاصل از الگوهایاستفاده از نتا

 .ردکدو سالانه و سه سالانه استفاده  یهابودجهد در یراهنما بوده و نبا یکج آنها صرفاً ینتا
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. دیه آیمه ر رد به اجهرا د کبر عمل یمبتن یزیربودجهن مرحله، سه مرحله از مراحل چهارگانه یدر ا -2مرحله 

ن ییتع( 2)، ییاجرا یهادستگاه یهاتیفعالو  ییاجرا یهابرنامه یو احصا ینیبازب( 1) :این مراحل عبارتند از

تمام  یبهان ییو تع هاتیفعالو  هابرنامه یابینهیهز( 3)، و یک مربوط به هر یمکرد و اهداف کعمل یهاسنجه

 .ییاجرا یهادستگاه یالاها و خدمات ارائه شده از سوکشده 

 ییاجرا یهابرنامه یو احصا ینیبازب -الف

ا یه هها  تیه از فعال یامجموعه "برنامه"است.  "برنامه"رد کبر عمل یمبتن یزیربودجهعامل نظام  نیترمهم

اههداف و   یابیه با استفاده از منابع موجود به دسهت کخاص است  ییا واحد اجرایدستگاه  نظر تحت یهاپروژه

و  یزیه رجهه ودن اسهاس ب یه ا د قابل برآورد باشهد. بهر  یبرنامه با یاتیاهداف عمل، ندکیم کمکنظر  ج موردینتا

ران مشخص یگمیتصم یت برایا فعالیهر برنامه  یها و درآمدهانهیه هزکرد یانجام گ ینحود بهیبا یحسابدار

مشخصهه   سهه  ید دارایه رد مطلهوب با کعمل یبر مبنا یزیراد شده، نظام بودجهی یهایژگیباشد. با توجه به و

مهه بهه   ارچوب برناهه چ (2)ف شهود.  یتعر ترعیسو یچارچوب راهبرد یکساختار برنامه در  (1)باشد:  یاساس

ه که باشهد   یاسهاختار آن بهه گونهه    (3) نهد. کل یرا تسهه  یبندتیو اولو یریگمیه تصمکف شود یتعر ینحو

 ند.کت یرا تقو ییپاسخگو

مطهرح   هکه  ید، سهوال یه آیبه شهمار مه   یه ساختار برنامه عامل ارتباط بودجه با اهداف راهبردک یدر حال

جهام  ان یشهتر یبه اههداف بها سههولت ب    یه دسترسکشوند  ید طراحیها باه چگونه برنامهکت ن اسیشود ایم

ا یه  انهه وزارتخههر   یخاص بهرا  یهاف برنامهیوجود دارد: روش اول تعر یلکن منظور دو روش یا یرد؟ برایگ

وب چارهن چیها در اص برنامهیو تشخ یاستیع سیارچوب وسهچ یکف یاست. روش دوم تعر ییاجرا دستگاه

 ییاسهخگو آورد. در روش اول پیرا بهه اجهرا در مه    یله کاز برنامهه   یبخش ییاست و در واقع هر دستگاه اجرا

 در یابداراز بهه نظهام حسه   یه رد. روش دوم نیگیانجام م یشتریبا سهولت ب یابیتر بوده و نظارت و ارزشساده

 مأخذ آن است. مربوط به هر برنامه بدون توجه به یهاص دادهیتشخ یشرفته برایسطح پ

 یاتیه عمل یبنهد برنامهه اسهتفاده از طبقهه    یدر طراحه  یاستیارچوب سهن چیینقطه شروب مناسب در تع

 یالآمهار مه   یشهنهاد یاسهتاندارد پ  یبندنظام طبقه یبندن طبقهیل اکن شیتردولت است. مناسب یهانهیهز

وط بهه  اطلاعهات مربه   یاتیه عمل یدبنه ه در طبقهکنیاست. با توجه به ا (GFS) پول ین المللیصندوق ب دولت

دولهت در   یهانهیاز هز یر جامعیشود، تصویمشابه جمع م یهاها و برنامهتیفعال یمجر ییاجرا یهادستگاه

سهت  برنامهه بهه د   یطراحه  یبهرا  یارچوب مناسهب هه جه چیخواهد بود و در نت ارائهمختلف قابل  یهاسرفصل

ربهوط  م یاست خاصه یبه س یکه هر کشوند یم کیکها تفنامهبه بر یاتیعمل یهاطبقه ،ن نظامیدهد. در ایم

 است.

ن یمه هز بهه  یه ت نید، مسهئول یآیم به اجرا در ییتوسط چند دستگاه اجرا کها به طور مشتربرنامه یوقت

م مربهوط بهه ههر دسهتگاه معلهو      ییمشخص و محصولات نها یهاتیه فعالکیاگونهبه، شودیم میب تقسیترت

 باشد.

 ر است:یرد به شرح زید مورد توجه قرار گیها بابرنامه یراحه در طک یاتکن

ربهوط  م یهی فه دستگاه اجرایور یکن هر برنامه فقط به یهستند، بنابرا "یافهیور کت"ها برنامه -

 شود.یم
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دا یباط پبرنامه ارت یکا طرح فقط به یت یا طرح است. هر فعالیت یفعال یهر برنامه شامل تعداد -

 ند.کیم

 یزه بهرا ن انهدا یه ا  داشهته باشهد.   ید حجم و اندازه مناسهب یارآ، باکت یریه منظور مدهر برنامه ب -

 ییه سهطح پاسهخگو  که ن اسهت  یان توجه ایته شاکند. نکن است تفاوت کمختلف مم یشورهاک

 تر از برنامه باشد.نیید در سطح پایرد باکعمل

هها و  یریه گمیبها تصهم   ه هماهنهگ که ف شهوند  یه تعر ید به نحویها باها و طرحتیها، فعالبرنامه -

ههداف  ن منهابع مهورد اسهتفاده و ا   یبه  یمید ارتباط مستقیمنظور بانیدولت باشد. بد یهاتیاولو

 مربوط به محصولات با خدمات وجود داشته باشد. 

رنهد.  ینند در برگکیه در مجموب اهداف آن را محقق مکها ها و طرحتیفعال ید تمامیها بابرنامه -

 سازند.یقق متواماً هدف برنامه را مح یاهینه و سرمایه اعتبارات هزکاست  ین معنیه اته بکن نیا

 ود.ش یتلق ییاجرا یهاران دستگاهیت مدید مسئولیها باتیها و فعالدر مقابل طرح ییپاسخگو -

، یاتیه عمل یبنداز فصول، در چارچوب طبقه یکید در قالب یهر برنامه خاص با یت اجرایمسئول -

 ت تحقق اهداف برنامه بر عهده فصل خواهد بود.یان، مسئولکت عدم اممشخص شود. در صور
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 یکمربوط به هر  یمکرد و اهداف کعمل یهاسنجهن ییتع  -ب

 ار اویه در اختک یاا بودجهیاز محصولات متناسب  یاد مجموعهیتول یر برای، هر مدییره پاسخگویدر زنج

از  یخاص ه در سطحکهستند  یاشد. محصولات مزبور اقلامد برخوردار بیبا ینسب یشود از انعطافیگذاشته م

ق یا از طری ودر استفاده از منابع  ییجوق صرفهیاز طر، رود. سطح بالاتر محصولیرد انتظار تحقق آن مکعمل

ه از کچه ر مقابل آند دیر بایباشد. مدیر میپذانکام یزشینظام انگ یکبالاتر و در  ییارآکشتر همراه با ید بیتول

ه بهر  که  یردکه عمل یهها سهنجه ات یه ن منظور جزئینترل لازم را داشته باشد. بدکاست،  ییو انتظار پاسخگوا

 د مشخص شود.یگذارد بایم ریتأثر یمد یهاتیفعال

ص، د مشهخ یه ن اههداف با یه ف دسهتگاه باشهد. ا  یا وراید در چارچوب اهداف برنامه یرد باکعمل یهاسنجه

فتهه  ایص ین اههداف، منهابع تخصه   یبه  یب بهه صهورت پله   ین ترتیه اد. بباشن یریگشده و قابل اندازه کیکتف

 شهوند  یطراح یاد به گونهیرد باکعمل یهاسنجهتر قیشود. به طور دقیم یج تلقیها و نتاو ستانده(، ها)داده

ر دسهترس  خهدمات، د  یاز، تقاضا بهرا ینه واحد، زمان مورد نی، هزیورر باشد: بهرهیننده وجوه زکسکه منعک

 یلگهو ج ایرد بها اسهتفاده از نتها   که عمل یهها شاخصاز  یک هر یمکج مورد انتظار. هدف یدن خدمات و نتابو

 ن خواهد شد.ییمرحله اول تعموضوب 

 دیبا یزیردجهند بوینندگان و ارتباط با فرآکاستفاده یازهایرد، به نکعمل یهانظام شاخص یدر طراح

نه یر زمدد یابرد کنه عملیشده در زم یآور، آمار جمعییجراا یهادگاه دستگاهیتوجه خاص مبذول شود. از د

از  رده شود.ار بکبو مواد  یانسان یروینه زمان، نیص بهیو تخص ی، هدفگذارهاتیفعالانجام  یبرا یزیربرنامه

ائز آن ح یستایار سنده و آثیآن بر منابع آ ریتأثرد و کنه عملیشرفت در زمی، پیزکمر ییاجرا یهادستگاهنظر 

در آن  هکرد ک یتلق یره ارزشیزنج یکتوان به صورت یرد را مکعمل یریگب اندازهین ترتیه ات است. بیاهم

 ره است. یت هر عامل معادل ارتباط آن در زنجیاهم

ود بهب ن نقش دریدارند. ا یت مخارج عمومیریدر اصلاح و بهبود مد یرد نقش مهمکعمل یهاسنجه

 ییاجرا یهادستگاه یشور سوئد وزراء و رؤساکمثال در  یاست. برارتر یبودجه چشمگ ییاجرا ییارآک

نند. کاره ز اشیرد نکعمل یهاسنجهبه  یمال یهارد خود علاوه بر صورتحسابکعمل یهااند در گزارشلفکم

 شود. یرد مبادله مکمختلف موافقتنامه عمل یران واحدهاین وزراء و مدیس بیشور انگلکدر 

 یرموث ز نقشیص منابع نیند تخصیبودجه در بهبود فرآ یوه بر بهبود اجرارد علاکعمل یهاشاخص

با  یرترر موثبودجه به طو یزکارشناسان دفاتر مرکرد، کعمل یهاار داشتن ابزار شاخصیدارند. با در اخت

نقش  ردکملعلند اطلاعات یوزیشور نکنند. در کیبرخورد م ییدستگاه اجرا یمطرح شده از سو یشنهادهایپ

ر بشور کن یبودجه در ا یهاصیشتر تخصیسالانه دارد. ب یهاص منابع در بودجهیمات تخصیدر تصم یممه

م، نوب، حج ادهان قراردیرد. در ایگیانجام م ییاجرا یواحدها ین وزارء و رؤساید بیخر یقراردادها یمبنا

 شود. یص منابع منظور مینه محصولات در مقابل تخصیت و هزیفکی، یزمانبند

نقش  یو اثربخش ییارآکه در بهبود ک، نندکیرد فراهم مکعمل یهاه شاخصک یدیرغم اطلاعات مف به

 یهاشاخص یذات یهاتیص محدودیه در تشخکن دارد یمختلف اشاره به ا یشورهاکدارد، تجربه  یاساس

 یسازمیه تصمکنینند نه اک کمک یریگمید به تصمیها باه شاخصکنیخصوص ا)به یرد بخش عمومکعمل

واحد  یکرد کمثال عمل یاط شود. براید احتیرد دولت باکعمل یهان در انتخاب شاخصینند( و همچنک
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ن است کن شاخص ممیشود. ا یریگسب شده اندازهکنه هر واحد درآمد یق هزین است از طرکمم یاتیمال

از  یریدهد )مانند جلوگش ینه واحد را افزاین است هزکه ممک یمهم یهاتینار گذاشتن فعالکران را به یمد

 ند.کق ی( تشویاتیفرار مال

 ها و محصولات تیها، فعالبرنامه یابینهیهز -ج

ر د بکیرد. تایگیرد معمولاً مورد توجه لازم قرار نمکعمل یزیردر نظام بودجه "یابینهیهز" یمتدولوژ

 یتفاست( را من یزیربودجه یسنت یهاه از اصول روشکص داده )ین و تشخییاز به تعیج، نیا نتایمحصول 

. به شته باشدآن وجود دا یابینهیهز یبرا یافکار کد سازویه برنامه قابل اجرا باشد، باکنیا یسازد. براینم

ه منافع ت بینها بودجه و در یهانهیها را بتوان به هزرد برنامه، محصولات برنامهکعمل یابیارز یه براک یاگونه

 حاصل از آنها ارتباط داد. 

 یزیرجهدگاه بودینه اختصاص داد. از دیهز یهاتوان به موضوبیمختلف م یهاروشها را به نهیهز

 یمختلف یهاوبها را به موضنهیم آن با برنامه است. هزیرمستقیا غیم یار، ارتباط مستقین معیمهمتر یابرنامه

ه ک یاریر معهها مربوط ساخت. در ها و پروژهنه، محصولات و طرحیز هزک، مرایاتیعمل یاز جمله: واحدها

ها رنامهر خصوص برا د یقیدق یانهید بتواند اطلاعات هزینه تنها با یابینهیرد، نظام هزیمورد استفاده قرار گ

 یرداربرخو یرازد. بنه مرتبط سایهز یهابه موضوب یها را به درستنهین هزید قادر باشد ایه باکند، بلکد یتول

 یاتواننل اول ند. اختلاک ید از دو نوب اختلال دوریربط بایذ یهانه به موضوبیهز ، اختصاصیافکاز دقت 

ن یا اه حلبرنامه در مصرف منابع مربوطه است. ر یهاتیح فعالیاستفاده شده در تشر یهانهیهز یمبان

 کیکر تفگیل دحت است. راه ینه و فعالین هزیق ارتباط بیدق یبرقرار یار لازم براکساز و  ینیبشیل پکمش

ش یفزاجب امو یشنهادیباشد. البته هر دو راه حل پیشتر میبا تجانس ب یهابرنامه به گروه یهاتیفعال

 شوند. یشتر نظام مینه بیو هز یدگیچیپ

ده به مرتبط ش یهانهیله هزیمنابع مصرف شده به وس یت واقعیمکاس کانع ییاختلال دوم، عدم توانا

 یکته در ار رفکشود منابع به یساده، معمولاً فرض م یانهیهز یهات. در نظامبرنامه اس یهاتیمحصول فعال

 یناسبتن یرسد. اگر چنید شده توسط واحد به مصرف میزان محصولات تولیمتناسب با م یاتیواحد عمل

 قیاز طر یانهیارتباط هز یل برقرارکن مشیبروز خواهد نمود. راه حل ا یتیمکوجود نداشته باشد اختلال 

 یانهیهز رتباطا یچندگانه برقرار یارهاکبه استفاده از سازو یاتیردن واحد عملکمناسبتر و مجاز  یهاروش

 است. 

ز ک، مراینازماس یدر ابعاد مختلف مانند واحدها یانهیارائه اطلاعات هز ینه برایص هزیتخص یهانظام

 یابیهنینظام هز نهیهز یهاموضوببه عنوان اد شده یاند. ابعاد شده یر آن، طراحیها و نظا، طرحیانهیهز

ظام ن یاجرا یهانهیگذارد و هزیم ریتأث یادار یدگیچینه بر سطح پیشوند. انتخاب موضوب هزیشناخته م

 یانهیزعات هزان اطلایه از مکنه، یهز یهال موضوبین درجه تفصیند. البته بکین میینه را تعیص هزیتخص

. جود داردو ینیشا رابطه جانیبده و بستان  ینظام نوع ینه اجرایشود، و هزیل مران حاصیگمیاز تصمیمورد ن

ف یص ضعیجه، تخصین است نتکش از اندازه ساده باشد، ممینه بیص هزید توجه داشت اگر نظام تخصیبا

 باشد.  رانیگمیتصم یننده براکش خطر اطلاعات گمراه ینه و افزایهز
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و  هاتیفعالها، له برنامهیها بوسنهیرد، روش مصرف هزکبر عمل یمبتن و یابرنامه یزیربه منظور بودجه

ن ییعم را تیرمستقیا غیم یها به صورت مستقنهیص هزیتخص ی(، چگونگیانهیز )هزکا مرایمحصولات 

 تباراتص اعیاهش تخصکن حال یا محصول، و در عیبرنامه  یهانهین هزییش دقت تعیافزا یند. براکیم

قلام از ا یرخب یراشود. البته ب یم تلقینه مستقیبه صورت هز یشتر منابع مصرفیزم است هر چه بها، لانهیهز

ست ن اکنه ممیهز یهام، با موضوبیان ارتباط مستقکموضوب، ام یکش از یدر ب کل اشتراینه به دلیهز

ا ی ن مصرفزایمتوان بر اساس یم )سربار( را میرمستقیغ یهانهین هزیه اکوجود نداشته باشد. هر چند 

 نه مرتبط ساخت. یهز یهاآنها به موضوب ریتأثزان یم

 یابینهیزهند ی، فرآت مرتبط باشدیفعالیا محصول، برنامه  یکنه تنها با یز هزکا مری یاتیاگر واحد عمل

ه کاست  یحال ن درینه در مرحله دوم نخواهد بود. ایص هزیبه تخص یازیر بوده و نیپذانکمرحله ام یکدر 

ص ید تخصیمه باا برنایت یمحصول، فعال یشتریا تعداد بینه به دو یز هزکع شده در مریتجم یهانهیلب هزاغ

 یواردمن ینند. در چنکیم ارائهر واحدها یبه سا یسازمان، خدمات یکموجود در  یواحدها یا بعضیابند و ی

وعه ه مجمبع شده یتجم یهانهین روش، هزیاز خواهد بود. در ایص مورد نیتخص مرحلهتر در دهیچینظام پ

 یینه نهایهز یهاها به موضوبنهیهز یه تمامکنیشود، تا اینه مرتبط میهز یهاا موضوبیها نهیاز هز یگرید

 مرتبط گردند.

 باشد:یر میت به شرح زیا فعالیبرنامه  یبر مبنا یابینهیند نظام هزیفرآ یلکبه طور 

ههر   ن واحهد مسهئول  یهی هها و تع تیه هها و فعال برنامه یمکاف ن اهدییها، تعتیبرنامه به فعال کیکتف -

 ت.یفعال

ر دت یه مسهئول انجهام فعال   یربط آنها برحسب واحدهایذ یهانهیص منابع قابل استفاده و هزیتشخ -

 برنامه.

 .یا بالاسریم یرمستقیغ یهانهیم و هزیمستق یهانهیهز یریگو اندازه یبندطبقه -

 ها.تیا فعالیت یم با فعالیرمستقیم و غیمستق یهانهیص هزیا تخصیمرتبط ساختن  -

 ربط.یذ یمک سنجهل و کنه یدر دست داشتن هزبا ت یتمام شده هر فعال یبهابرآورد  -

، ییاجرا یهادستگاه یشنهادیپ یابینهیهزجه یو نت یلان اقتصادکارچوب هبا در دست داشتن چ -3مرحله 

ه و یه زن چهارچوب تج ی. ادینمایم یراهبرد یانهیهزرچوب چا یکه یاقدام به ته یزیربودجهدستگاه مسئول 

ه که ن یضمن ا ،دینمایمر یان پذکرا ام ین بخشیو ب یع اعتبارات درون بخشیتوز یبرا یریگمیتصمل و یتحل

 بعد خواهد بود.  یهاسالبودجه سال اول و  ین سقف اعتبارات براییتع یمبنا

و به اتخهاذ   ردیگیمات دولت انجام یه در هکاست  یمباحث یدر واقع راهنما یراهبرد یانهیهزچارچوب  

ا به ن مرحلهه اگهر   یه اتخاذ شده در ا یهااستیس. کندیم کمکص منابع ینه تخصیدر زم یمات راهبردیتصم

ان ه نشه که را یه اسهت ز  ین تفهاهم ضهرور  یخواهد شد. ا یانضباط مال یرد موجب ارتقایصورت پذ یلکتوافق 

د دوره یاد شده بایارچوب هوجود دارد. چ یافکانضباط توافق شده  یهاروشو  یانهیهز یهاسقفدر  دهدیم

 ر باشد:یملاحظات مهم ز یسال( را پوشش داده و حاو 3تا  2ان مدت )یچارچوب م یزمان

 نارر بر نقش دولت در اقتصاد یهااستیسو  هاهدف -

 یت اقتصادیریت انضباط در مدیضرورت رعا -
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 صارف بودجهمربوط به منابع و م یهاهدف -

 ارچوب مخارجهد نظر در چین و تجدییتع یهاروش -

 یاجرائ یهادستگاه یهاتیمسئول -

 یفنه  یهها جنبهه و هم  یاستیس یهاجنبهتفاهم شده هم شامل  یهابسته شودیمه ملاحظه کهمانطور 

ر د یقتصادا و یاسیتداوم داشته باشد، تعهد مراجع س یزیربودجهه بهبود روند کنیا ین برایا است. بنابر

 امل دارد. کآن ضرورت  یاجرا

ه مرحله  نیاست. در ا یان مدت مخارج دولتیارچوب مهمرحله چهارم مرحله حساس نظام چ  -4مرحله 

ن یه . اردیه گیمم یتصم هاتیاولو یص منابع بر مبنایج مرحله سوم نسبت به تخصیران بر اساس نتایات وزیه

نهان  یطمزان ایه نده است. به ههر م یسال آ 3تا  2در  ییاجرا یهادستگاهن سقف اعتبارات ییم شامل تعیتصم

شهتر  ینده بیآ یهاسال یشنهادیپ یهاسقفشتر باشد، اعتماد نسبت به یب هااستیس ینسبت به منابع و اجرا

سهتحکام کهافی   سهالانه از ا  3یها   2چنانچه منابع پیش بینی شده برای دوره برنامه گر یخواهد بود. از طرف د

ته گر بسه ید انی. به بیابدهای بعد از سال اول کاهش میای سالشد، اعتبار چهارچوب های هزینهبرخوردار نبا

ام کسهتح ا، در صورت شوندیم یراهنما تلق یکه در ابتدا به صورت کبعد از بودجه سال اول  یهاسالمخارج 

 مزبور خواهد بود. یهاسالبودجه  یبرا یترمطمئن یشده، مبنا ینیبشیپمنابع 

تخهاذ  اسهت و بهه ا  آنهها   ینه یبشیپه ت یه قابل یبهرا  ییساله مبنا 3تا  2با افق  یمخارج دستگاه یهاتهبس

، یمخهارج دسهتگاه   یهها بسهته ف یه . وجود انضهباط در تعر کندیم کمکآنها  یاجرا یمات مناسب برایتصم

و  ابهد ییمه ش یافهزا  یاتیه عمل ییارآکه ق یه ن طریو از ا دهدیمش یرا افزا یانات درآمدیجر ینیبشیپت یقابل

 یهی اجرا یهها دسهتگاه مخهارج   یهها بسهته ن ییتع یت منابع حاصل خواهد شد. برایریدر مد یشتریانعطاف ب

بر اسهاس   ن نمود و سپسییدوره مورد نظر تع یمخارج برا یهاسقفدار از یلان پاکر یتصو یکابتدا  توانیم

ن مخهارج  یز بین کیکین تفیم نمود. همچنیتقسات یلان را به جزئکارقام  3ج حاصل از مرحله یو نتا هاتیاولو

 یلازم بهرا  یهها ینیبشیپرد. انجام ید صورت گیبا یر قطعینان( و مخارج غکارک)مانند جبران خدمت  یقطع

 است.  یز ضرورین ینیبشیپز قابل یو ن یمخارج اضطرار

د ز ضوابط مهور مجموعه ا یکار مهم است. وجود یص منابع بسیدن به تفاهم در خصوص ضوابط تخصیرس

وجب ماست و  یقبل یهاصیتخصد نظر یا اصلاح و تجدیو د یص منابع جدیتخص یبرا یخوب یتفاهم، راهنما

و  یفعله  یهها اسهت یسننهده  کس کمهنع  یهی اجرا یهادستگاهمخارج  یهابسته. شودیم یانضباط مال یارتقا

ن شهوند  یهی تع یاگونهد به یبا هابستهن یدولت است. ا یو اجتماع یاسی، سیاقتصاد یهاتیاولور ییتغ ییایپو

ورنهد. بسهته   را فهراهم آ  یهی اجرا یهها دستگاهل یذ ییاجرا یهابرنامهن یب یهابستانبده  یزه لازم برایه انگک

 برخوردار باشد. یاهیسرماو  یانهیهزمخارج  یریدر خصوص دربرگ یافکت ید از جامعیمخارج هر دستگاه با

 و یمه کدر بهرآورد اههداف    یابلاغه  یهها سهقف  یبر مبنها  ییاجرا یهااهدستگن مرحله، یدر ا -5مرحله 

 ورشه که و بودجه سازمان برنامجه را به یو نت آورندیمد نظر لازم را به عمل یه خود تجدیاول ربطیذاعتبارات 

 .  ندینمایماعلام 
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مهه و  ازمان برناسه در  ییاجرا یهادستگاه یارسال شده از سو ییاجرا یهادستگاه یهابودجه -6مرحله 

رائهه  ب بهه مجلهس ا  یتصو یحه بودجه برایران، لایات وزیب در هیشده و پس از تصو یبندجمع شورکبودجه 

  . شودیم

اسهت و   یادهیه چیپار نسهبتاً  که  یان مهدت مخهارج دولته   یارچوب مهچ یه در بالا اشاره شد، اجراکهمانطور 

ته وابس یعددنه به عوامل متین زمیت در ایست. موفقموجود ا یندهایازمند انجام اصلاحات گسترده در فرآین

 است از جمله:

د لازم یاز. شها یه نسبت به انجام اصلاحات مهورد ن  یو اقتصاد یاسین مراجع سیرش و تعهد بالاتریپذ -

ا یه دستگاه  یهاتیفعالاز  ی، بخشدستگاه یک یهاتیفعالاز  یاز بعضیمنابع مورد ن نیتأم یباشد برا

 ف شود. گر حذید یهادستگاه

 د.یار جدکارچوب ساز و هارآمدتر در چکت یریمد -

چوب ارهه در چ ،هسهتند  یبهار مهال   یه داراکه ند بودجه یمات اتخاذ شده در خارج از فرآیتصم یاجرا -

 یان مدت مخارج دولتیارچوب مهچ یانضباط مال

ص مجهدد  یه موجب تخصه کبودجه  یدر مرحله اجرا یابودجهمات یتعهد نسبت به عدم اتخاذ تصم -

د ت بودجه مصوب مجلس خواهه یعدم رعا ید به معنیمات جدین صورت تصمیر ایمنابع شود. )در غ

 بود(. 

ص یخصتنه اضافه و یموجب هز ییمات دستگاه اجرایه تصمک یاگونهبهبود نظام نظارت بر بودجه به  -

 بودجه نشود. یمجدد وجوه در مرحله اجرا

دجه در بو یل برآوردهایاز تعد یریه منظور جلوگمنابع ب یآورجمعو  یلان اقتصادکت یریبهبود مد -

 اهش منابعکصورت 

 بودجه یدر مرحله اجرا یو اقتصاد یاسیه مراجع سیتوج -

 یریگگزارشو  یابیبهبود نظام ارزش -

  بودجه   یبهبود و توسعه نظام اطلاعات -
 



 یمدت مخارج دولت  انیچهارچوب  م  کیبر عملکرد در  یمبتن  ییزنظام بودجه ر یاجرا     
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