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 مقدمه
 در آستانه ورود جامعه جهانیتحمل کره زمین است.  برد یا ظرفیتاز  گذاردر حال  بشر یاقتصاد هایفعالیت

به  را تحت فشار قرار داده است ۱کره زمین بخشحیات هاینظامبه میانه دهه دوم هزاره سوم بیش از پیش 

مین . به هشودمی ترگسترده محیطیزیستمنابع طبیعی و  وارده بر هایفشارو ابعاد که هر روز دامنه  ایگونه

 مسائل و مشكلات ترینمهمبه عنوان یكی از و حفظ پایداری آن  زیست محیطامروزه موضوع حفاظت از  دلیل

یعی و رویه منابع طبدر کانون توجه جامعه جهانی قرار گرفته است. مسائلی نظیر تغییرات اقلیمی، مصرف بی

، آلودگی هوای شهرها، کاهش تنوع زیستی، فرسایش زیرزمینیسطحی و  هایآب، آلودگی محیطیزیست

از جمله مسائل و مشكلاتی هستند که تمامی جوامع انسانی را در  غیره تغییرات اقلیمی و ،زداییجنگلخاک، 

ز منابع ا برداریبهرهقرار داده است. با افزایش جمعیت و ارتقای فناوری بشر برای  تأثیراقصی نقاط جهان تحت 

ن انتشار حجم عظیمی از و به دنبال آ چند دهه اخیردر این منابع و افراط در مصرف  محیطیزیستطبیعی و 

هستند که جامعه جهانی در حال حاضر با  هاییچالش ترینمهمبه عنوان  زیستمحیطضایعات و پسماندها به 

رسیده است که الگوهای تولید و مصرفی که و شناخت دست به گریبان است. اکنون بشر به این درک  هاآن

 ایهیبرداربهره، سرابی بیش نبوده و امكان اندشدهی مدیدی در جهان از سوی جوامع غربی تبلیغ م هایمدت

 ایهسالبیشتر از منابع به مانند کشورهای ثروتمند به هیچ عنوان میسر نیست. به همین علت در خلال 

ار در دستور ک زیستمحیطمتعددی برای رویارویی با فرایندهای تخریب  یهاکنفرانسو  هانشستگذشته 

در زمینه حفاظت از  ایمنطقهو  المللیبینکنوانسیون  2۱2جامعه جهانی قرار گرفته است. امضای بیش از 

و سرانجام کنفرانس  2222، ژوهانسبورگ در سال ۱۴۴2ریودوژانیرو در سال اجلاس ، برگزاری زیستمحیط

تصویب اهداف  ویژهبه محیطیزیست هایلشچاسند برای رویارویی با  هادهو تصویب  22۱2در سال  22ریو+

گسترده جامعه جهانی در خصوص  هایینگراندلمبین دغدغه و  22۱5سال در ( SDGsتوسعه پایدار )

 در جهان است. زیستمحیطتخریب 

گذشته به مانند بسیاری از  هایسالجمهوری اسلامی ایران نیز از این تحولات مستثنی نبوده و در خلال 

به دلایل گوناگون از جمله تغییر و دگرگونی در الگوهای تولید و مصرف، توسعه  توسعه رحالدکشورهای 

ر د گرچه از سوی دیگر ای مواجه شده است.گسترده محیطیزیستمعضلات ، صنعت و غیره با ینیشهرنش

قابل قبولی را  هاییدگرگوناخیر بسیاری از نماگرهای اقتصادی و اجتماعی توسعه در ایران خلال چند دهه 

 ، دسترسیامید به زندگیافزایش اجتماعی و بهداشتی نظیر  یهاحوزهجمله  برخی ازو در  تجربه کرده است

                                                                 
1. life support systems 
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به رشدی داشته و در بسیاری از موارد موجب  رو روندهایبه اطلاعات، پوشش تحصیلی، نرخ باسوادی و غیره 

ر از سوی دیگ. اندشدهاز منابع  برداریبهرهروند تشدید و  محیطیزیستافزایش تقاضا برای کالاها و خدمات 

 جامعه، ظرفیتی کاذب و هایواقعیتحاصل از نفت و عدم تناسب با  درآمدهایوابستگی شدید اقتصاد ملی به 

از  بسیاری رویهیبصورت مصرف اجتماعی کشور را باعث شده که بازتاب آن به هایقابلیتنیازها و  از دور به

 رویهیب، مهاجرت رخاصی از کشو یهابخشدر  هایتفعالفسیلی، تمرکز  یهاسوختمنابع منابع از جمله 

ب منابع ، تخریاجتماعی، تهی شدن منابع سرزمین هاییناهنجار، افزایش نشینییهحاشو گسترش  ینیشهرنش

 هایبآ، آلودگی هوا هایآلایندهو گسترش کویرها، انتشار انواع  زاییبیابانو مراتع،  هاجنگل یژهوبهطبیعی 

ور به ط جدی فراروی توسعه کشور هایمحدودیت در کشور نمایان شده و موانع و، بیكاری زیرزمینیسطحی و 

 داده است.قرار  و قرار گرفتن کشور در مدار توسعه پایدار ملی عام

ا ب هاآنمقایسه  کشور و زیستمحیطضمن بررسی برخی از روندها و فرایندهای  گزارشبر این اساس در این 

 .گیرندمیقرار  یبررس موردمشكلاتی که در حال حاضر کشور با آن مواجه است،  ترینمهم ،برخی از کشورها

توسعه و عملكرد و دستاوردهای  هایبرنامهدر  زیستمحیط هایسیاستراهبردها و  ترینمهمدر ادامه نیز 

 رائها. در پایان نیز ضمن گیردیمصورت خلاصه مورد بررسی قرار  به دولت پس از انقلاب اسلامی زیستمحیط

نه سیاستی در زمی هاییهتوصکشور در آینده، مضامین و  زیستمحیط فراروی هایچالش ترینمهم تصویری از

 د.دگرمی ارائه زیستمحیطحفاظت از 

 کشور زیستمحیطتبیین وضعیت موجود -0

 زیستمحیطپیامدهای آن بر و  ینیشهرنشتحولات جمعیت،  -0-0

 تمدنی راکزم هب ینزدیك و یشناختبوم شرایط جغرافیایی، موقعیت دلایل به پهناور سرزمین یک عنوان به ایران

 تا ستا شده باعث کشور بر حاکم شناختیبوم شرایط وجود. است بوده شاهد را نشیبی و فراز پر تاریخ ،قدیم

 قرار عنیی ،سرزمین این جغرافیایی ویژگیگردد.  برخوردار گونیگونا و تنوع از سرزمین این جغرافیایی پیكره

 زینیگمكان مؤثر عوامل جمله از آن جغرافیایی پهنه بودن کوهستانی و زمین کره خشک بند کمر در گرفتن

 طور به. دانبوده تاریخ طول در ینینشکوچ و نشینییكجا یهاشتیمع انواع یریگشكل و هاتیفعال استقرار و

 لعوام گروه دو در توانیم را هاسكونتگاه توزیع و کشور فضایی سازمان یریگشكل در مؤثر عوامل خلاصه

 (.۱۹۴5 سنگاچین، پوراصغر) نمود یبندمیتقس یرارادیغ عوامل و ارادی

که اراده بشر حداقل در شرایط حاضر نقش تعیین  شودمیآن گروه از عوامل اطلاق  به یرارادیغعوامل  

ای در دگرگونی و تحول آن ندارد. این عوامل نیز به نوبه خود به دو گروه جغرافیای طبیعی و پیشینه کننده

. اسكان جمعیت در جوار منابع آب و خالی از سكنه شدن بخش اعظم کشور از شودمی بندیطبقهتاریخی 

اسكان جمعیت و فعالیت در پهنه کشور قلمداد  غیرارادیعوامل  ترینمهمان آب از سكنه به دلیل کمبود و فقد

 هایمهبرناو  هاسیاستاراده آدمی و تبعیت از  تأثیرکه تحت  شودمی. عوامل ارادی نیز به عواملی اطلاق شودمی

ه خود ن عوامل نیز به نوب. ایشوندمیدر پهنه سرزمین  هافعالیتگزینی اتخاذ شده، باعث تكوین، تكامل و مكان

ساختار  .شوندمی بندیطبقهنظامی و تحولات فراملی  –سیاسی  –فرهنگی  هایویژگیبه سه گروه اقتصادی، 

 هاییوهشنقش اساسی داشته است.  هافعالیتگزینی مكانو  گیریشكلهمواره در  (عوامل اقتصادی)اقتصادی 
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ادرات ص -ی مختلف واردات هاسیاستآن اتخاذ  به دنبالدر تخصیص منابع و  هافعالیت بندیاولویتتولید، 

ر غیره همواره د صنعتی و کشاورزی و هایقطبمراکز تولید و مصرف، ایجاد  گیریشكلنوبه خود باعث که به

 هایییژگو .باشدیمسازمان فضایی کشور نقش اصلی را ایفا کرده و همچنان نیز نقش اصلی را دارا  گیریشكل

ر سازمان فضایی کشو گیریشكلاعتقادی، قومی و فرهنگی و ملاحظات سیاسی و نظامی نیز از دیگر عوامل 

 گذاشته است. برای مثال، رونق تأثیر هاسكونتگاهو  هافعالیتصورت مستمر بر نحوه توزیع قلمداد شده و به

و  شهرکردی نظیر مشهد و قم به دلیل وجود اماکن مقدس، توسعه شهرهایی نظیر زاهدان، یاسوج، ئشهرها

برخی از شهرهای غربی کشور به دلیل ملاحظات سیاسی، توسعه بندر چابهار و مهران به دلیل ملاحظات 

زینی گمكانادی در اقتص هایویژگیکه  شوندمیفضایی ارادی کشور قلمداد  یابیسازمان یهانمونهنظامی، از 

 نقش کمتری داشته است. هاآن

 زا کشور پهنه درو بارگذاری جمعیت و  توزیع ،یرارادیغ و ارادی عوامل از یامجموعه نتیجه در ترتیب این به

در مناطق  ۱. این ساختار نامتعادل و بارگذاری بیش از ظرفیت بردکندیم پیروی نامتعادل بسیار ساختاری

که پیامدهای آن را  ی را در کشور رقم زده استزیستمحیطزمینه بروز انواع معضلات اجتماعی و  خاصی

روز انواع و ب نشینییهحاشبه صورت آلودگی هوا، کاهش کمیت و کیفیت منابع آب، تولید پسماندها،  توانیم

روندها برای اتخاذ  شهری در این مناطق مشاهده کرد. به همین علت بررسی و تحلیل این هاییناهنجار

 ی، اجتماعی و کالبدی بسیار حائز اهمیت است.زیستمحیط هایسیاستراهبردها و 

طبیعی  هایدر یک بازه زمانی طولانی و بر اساس وجود منابع آب، قابلیت هاسكونتگاهها و روند استقرار فعالیت

از  یامجموعه تأثیر تحت های صنعتی جاذب جمعیت،فعالیت کهیدرحالو کشاورزی شكل گرفته است، 

 گرید عبارت بهشكل گرفته است.  از انقلابقبل و بعد  هایسالها در های دولتهای طبیعی و سیاستقابلیت

 باشد.ای از عوامل ارادی و غیرارادی قابل توجیه میمجموعه تأثیردر کشور تحت  هاتیفعالتوزیع جمعیت و 

 أثیرتو مراکز زیستی نیز تحت  هاسكونتگاههای جمعیتی و سازمان فضایی پر واضح است توزیع و جابجایی

شتغال که امكان ا یدر مناطقاند. به همین دلیل زایی مناطق مختلف در کشور شكل گرفتههای اشتغالقابلیت

اند. این پدیده موجب پیدا کردههای زیادی در این مناطق اسكان و درآمد بیشتر وجود داشته است، جمعیت

 ها چهعدم تعادل در توزیع فضایی جمعیت در بین مناطق و درون مناطق در کشور شده است. این عدم تعادل

در بعد کیفی و چه در بعد کمی بین جوامع شهری و جوامع روستایی کاملاً مشهود است. از یک سو در خلال 

و از سوی دیگر الگوی سكونت بیش از پیش به سمت شهرنشینی کشور افزایش یافته  جمعیت چند سال اخیر،

 معطوف گردیده است.

های خدماتی، زیر های بزرگ جمعیتی در برخی از مناطق کشور که خود جاذب بسیاری از فعالیتایجاد قطب

د تشدی موجب های جدید شده و این دور و تسلسل،باشد، موجب جذب جمعیتبنایی و حتی تولید جدید می

های عدم تعادل را در های جمعیتی با مناطق پیرامون شده و روندروز افزون این قطب دیتشد ب جمعیت،جذ

های توسعه مناطق مختلف کشور مشهود بوده و کشور تشدید کرده است. فرایندی که بازتاب آن در شاخص

                                                                 
1. caring capacity 
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شود. برای تبیین بهتر این تحولات، بررسی روندها شكاف زیادی بین این مناطق و نواحی پیرامون مشاهده می

ویر تواند تصو تحولات رشد جمعیت و الگوهای سكونت شهری و روستایی و همچنین مناطق مختلف کشور می

 دهد. ارائه هاتعادلبهتری از این عدم 

 ۱۴۱۱5درصد به  ۴/۹رشد  با نرخ ۱۹55هزار نفر در سال  ۹۹728شور از اطلاعات موجود، جمعیت ک بر اساس 

، جمعیت ۱۹72طرح آمارگیری جاری جمعیت در سال  بر اساسافزایش یافته است.  ۱۹65هزار نفر در سال 

به معنای پیدایش  ۱۹65هزار نفر اعلام گردید که در قیاس با جمعیت سال  558۹7کشور در سال مزبور 

شواهدی از تقلیل آهنگ نرخ رشد در ایران  جیتدربهدرصد بوده است که  ۱6/2معادل  ای،نهآهنگ رشد سالا

های دولت مبنی بر با سیاست زمانهمو  ۱۹72ـ  75هویدا گردید. روند کاهش نرخ رشد جمعیت در دوره 

 ۱7/۱، شدت بیشتری یافت و به ۱۹75سرشماری عمومی نفوس و مسكن سال  بر اساسکنترل رشد جمعیت 

هزار نفر رسید. بر اساس سرشماری عمومی نفوس مسكن در سال  62255درصد تقلیل یافت و جمعیت به 

هزار نفر اعلام شده است که به معنای آهنگ رشد  7/72۱۴5، جمعیت کشور در سال مزبور، حدود ۱۹85

است. بر اساس سرشماری نفوس و مسكن کشور در سال  ۱۹75-85درصد طی دوره  6/۱معادل ای سالانه

-۴2درصد رشد سالانه طی دوره  28/۱هزار نفر اعلام شد که معادل  6/75۱۱۴، جمعیت کشور معادل ۱۹۴2

 بوده است. ۱۹85

اعلام میلیون نفر  7۴۴26، شمار جمعیت کشور معادل ۱۹۴5بر اساس آخرین سرشماری نفوذ و مسكن سال 

برخوردار شده است. به این ترتیب مشاهده  ۱۹۴2-۴5درصد طی دوره  2۱/۱شده است که از نرخ رشد سالانه 

میلیون  82میلیون نفر به حدود  7/۹۹برابر شده و از  ۱/2که طی این دوره جمعیت کشور بیش از  شودمی

هزار  5۴۱۱6هزار نفر جمعیت کشور، تعداد  2/7۴۴26از مجموع  ،۱۹۴5در سال  نفر رسیده است. همچنین

 ۱/2. حدود اندبودهدرصد( ساکن  ۴/25)هزار نفر در نقاط روستایی  227۹2درصد( در نقاط شهری و  7۱)نفر 

 ۱جدول)شهر اعلام شده است  ۱2۱5ند. شمار شهرهای کشور در این سرشماری نیز اهدرصد نیز غیر ساکن بود

 (۱شكلو 
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 ۱۹55-۴5 دوره یط کشور ییروستا و یشهر تیجمع تحولات روند: ۱جدول 

ضریب شهرنشینی 

 )درصد(

تعداد  (هزار نفرجمعیت )

 شهرها

 سال

 شهری نرخ رشد روستایی نرخ رشد جمع کل نرخ رشد

 ۱۹55 ۹7۹ ۱5855 ـ ۱785۱ ـ ۹2۹72۴ ـ ۱7

2/5۱ ۴/۹ ۱۴۱5۱ ۹/2 22622 ۱/5 268۱5 ۱۴6 ۱۹65 

57 ۱6/2 558۹7 2/۱ 2۱222 5/۹ ۹۱8۹7 5۱۱ ۱۹72 

۹/6۱ ۱7/۱ 6225۱ 6۱/2- 2۹2۹8 ۴/2 ۹68۱8 6۱5 ۱۹75 

۱/68 6/۱ 7/72۱۴5 ۱8/2- 22۱۹۱ 7/2 ۴/۱825۴ ۱2۱۱ ۱۹85 

۹/7۱ 28/۱ 75۱۱۴٥6 62/2- 7/2۱۱۱6 ½ 6/5۹6۱6 ۱۱۹۴ ۱۹۴2 

7۱ 2۱/۱ 2/7۴۴26 7۹/2- 6/227۹2 ۴7/۱ 6/5۴۱۱6 

 

۱2۱5 ۱۹۴5 

 (، مرکز آمار ایران۱۹۴6) ۱۹۴5سرشماری عمومی نفوس و مسكن : گزیده نتایج مأخذ

 

 
 ۱۹55-۴5 دوره یط کشور ییروستا و یشهر تیجمع سهم تحولات روند: ۱شكل 

 (، مرکز آمار ایران۱۹۴6) ۱۹۴5: گزیده نتایج سرشماری عمومی نفوس و مسكن مأخذ

 

شود های توسعه محسوب میلازم به توضیح است هر چند تحولات شهرنشینی کشور به عنوان یكی از شاخص

اما شواهد موجود از تحولات شهرنشینی در کشور حاکی از آن است که حداقل بخشی از این تحولات به موازات 

مدی معلول تشدید شكاف درآ و تكوین و تكامل نظام تولید و همچنین بهبود کارکردهای شهرها صورت نگرفته 

 ،های انتظاری بیشتر در مناطق شهریمندی از امكانات، درآمدبین مناطق شهری و روستایی، تفاوت در بهره

 ی و محدود و کمیابی منابع،زیستمحیط، مشكلات هاضعف نظام تولید در جوامع روستایی، نارسایی سیاست

و  ینیشهرنشنمود که گسترش  یریگجهینتچنین  توانیم بیترتنیابه .باشدمی منابع آب و غیره ویژهبه

، مناسبات و ساختارهای شهرگرایی در ایران به مانند بسیاری از جوامع در حال توسعه نشات گرفته از روابط
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از این نماگر به مانند کشورهای  توانینمتوسعه نبوده و  یهاضرورتالزامات و  تاًینهاتولیدی و اقتصادی و 

وسعه یافته به عنوان معیاری از پیشرفت و توسعه برآمده از پویایی اقتصاد و توسعه یاد نمود. بخش اعظم ت

یا تغییر موقعیت روستا به شهر و یا جذب و ادغام روستاها در  یریمهاجرپذجمعیت شهری کشور از  افزایش

وستایی متولد شده و تعداد زیادی یاد شده تعداد زیادی از شهرها از دل بافت ر یهاسالشهر است. در خلال 

در نتیجه توسعه شهری تغییر کاربری داده و  ،خیزاز نقاط روستایی با اراضی کشاورزی قابل توجه و حاصل

اند. به این ترتیب پیامدهای تمرکز جمعیت و توسط این نواحی بلعیده شدند و از چرخه تولید خارج شده

ای از معضلات شهری بدون توجه به ظرفیت تحمل این مناطق طیف گسترده یهاکانونفعالیت در 

 از یئهانمونهبه عنوان کشور رقم زده است که  یشهرهاکلان ویژهبهو اجتماعی را در کشور،  محیطیزیست

 ز، بلعیده شدن بسیاری اینینشهیحاششهرها، در کلان خصوصاً وهواآبهای توان به تشدید آلودگیمی هاآن

های اجتماعی در جوامع ، تشدید ناهنجاریهای صنعتیاراضی مرغوب کشاورزی توسط بخش مسكن و فعالیت

واع بروز ان سازنهیزمتوانند ها در صورت عدم اتخاذ تدابیر مناسب مینشین اشاره کرد، که این پدیدهحاشیه

 (.۱۹۴7)اقتصاد ایران،  در آینده شوند محیطیزیستماعی و های اجتناپایداری

شینی نیز       شهرن شد  سی تطبیقی ر شورها نمایان   یهاتفاوتبرر البته . (2)جدول  سازد میزیادی را در بین ک

ای غالب در فرایند تحولات اقتصــادی و اجتماعی در جهان باید متذکر شــد که موضــوع شــهرنشــینی، پدیده

 ۱۴۴2تا سال   کهیدرحالاند، کردهدرصد جمعیت در شهرها زندگی می   ۱۱الی  ۱2تنها  ۱۴22است. در سال   

ظم این افزایش شهرنشینی درصد بالغ شده است که بخش اع 5۹به  22۱۹درصد و در سال  ۱۹این نسبت به 

شینی    متأسفانه . (World Bank, 6102) حادث شده است   توسعه درحالدر کشورهای   تغییر و تحولات شهرن

ن مدو هایبرنامهاز فاقد انســجام و پیروی  ،بر خلاف کشــورهای توســعه یافته توســعهدرحالدر کشــورهای 

گیری بر مبنای شــكل عمدتاًو  شــودمیانجام نارتقای کارکردهای شــهری متناســب با و  شــهرســازی اســت

 در حقیقت تكامل و توسعه تدریجی  .ردیگیمشكل   ریپذبیآس و سكونت  مهاجرین در مناطق   نشینی حاشیه 

شورهای   شهرها کلان ویژهبهشهرها،   سعه درحالدر ک صورت   عمدتاً تو شده   یزیربرنامهبه  ش ن ش هیحا  نانین

سكان   عموماً. ردیگیمشكل   ش ا ش هیحا شت تند،  یهابیش در روی  نانین سایر   هارودخانهگیر سیل  هاید و 

 أمینت، ونقلحملخدمات زیربنایی مانند  ارائهکه این پدیده امكان  شودمینواحی آسیب پذیر و پرخطر انجام 

ستم فا    سی سایر   هازبالهضلاب، مدیریت  آب و ایجاد  سیار پرهزینه و  ها ساخت زیرو  ضاً را ب  نیز غیر ممكن بع

 . سازدمی

به دلیل  از جمله ایران، کشورهای در حال توسعه از سوی دیگر در خلال چند دهه گذشته در بیشتر

ی بسیاری از اراضی کشاورزی روستای ،منابع آب ویژهبه ی،زیستمحیطرویه از منابع طبیعی و های بیبرداریبهره

ال به زو طبیعی رو یهاسامانهزمانی که این  از حیز انتفاع خارج شده و توانایی نگه داشت جمعیت را ندارند.

  .آورندیمرا پدید  ۱یزیستمحیطو موجی از آوارگان  شوندیم، مردم در این نواحی ناچار به مهاجرت روندیم

کنند و باعث تشدید حاشیه نشینی و میشهرها مهاجرت این آوارگان به نزدیكترین شهرها یا کلان معمولاً

                                                                 
1.Environmental Refugee 
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تواند بخش مسكن را با چالش های بسیار میگردند. مجموعه این عوامل میپذیر آسیبسكونت در نواحی 

 جدی مواجه نماید. 

 22۱۹ و ۱۴۴2 یهاسال در جهان منتخب یکشورها و رانیا در ینیشهرنش تحولات: 2جدول 

 نام کشور

 

 )درصد( ینیشهرنشنرخ 

۱۴۴2 22۱۹ 

 72 5۴ ترکیه

 8۹ 77 عربستان

 85 7۴ امارات

 ۹8 ۹۱ پاکستان

 ۱۹ ۱۹ مصر

 ۴8 ۴8 کویت

 5۹ 56 قزاقستان

 6۴ 72 عراق

 ۴۴ ۴۹ قطر

 77 66 عمان

 57 ۱۴ سوریه

 88 8۹ لبنان

 ۹۹ 2۱ یمن

 8۴ 88 بحرین

 ۹6 ۱2 ازبکستان

 5۱ 5۱ آذربایجان

 8۹ 7۹ اردن

 ۱۴ ۱5 ترکمنستان

 5۹ 55 گرجستان

 6۹ 67 ارمنستان

 ۹5 ۹8 زستانیقرق

 27 ۹2 تاجیکستان

 72 56 ایران

 ۴2 77 ژاپن

 ۹2 26 هند

 7۴ 7۱ فرانسه

 26 ۱8 افغانستان

 5۹ ۱۹ جهان

 22۱5، بانک جهانی، ۱های توسعه جهانمأخذ: شاخص

 

 و میقع بسیار زیستمحیط و بشر زندگی بر و الگوهای سكونت جمعیتی عوامل تأثیرباید یاد آور شد که 

 یهاشرانیپ ترینمهمدر زمره  در پهنه سرزمین هاتیفعالو نوع بارگذاری  جمعیت تغییرات. است پیچیده

                                                                 
0 . world development indicators 



اسلامی انقلاب از پس ایران زیستمحیط تحولات و وضعیت ارزیابی    

 
 010 - 9 صفحه

 

 لاتتحو نتیجه در که ییهاشرانیپ زنجیره. است یزیستمحیط و اقتصادی اجتماعی، تحولات بر مؤثر عمده

 را ورهاکش ثبات و پایداری و شوند زیستمحیط تخریب به منجر توانندیم هیرویب یهایبرداربهرهو  جمعیتی

 صورتهب هاشرانیپ این. است شده شناخته کاملاً شناسان بوم و زیستمحیط نظرانصاحب برای کنند، تهدید

 کشورهای در مثال عنوان به. کنندیم عمل زیستمحیط تخریب و فقر جمعیت،تحولات  معیوب یهاچرخه

 سوخت تأمین برای هیزم تقاضای جمعیت، افزایش با هستند، وابسته پایه منابع به که یافته توسعه کمتر

 از دتوانیم نهایت در پدیده این که کندمی تشدید راو مراتع  هاجنگل از برداریبهره و کندمی پیدا افزایش

 به هانآ بازتولید توان و بازدهی و مراتع، هاجنگل تخریب با و بعد مرحله در. رود فراتر هاجنگل بازتولید توان

 سوخت عنوان به کشاورزی ضایعات و اهلی جانوران پسماندهای چوب، میزان کاهش با و کندیم تنزل شدت

 و دشومی خاک در غذایی مواد بازگردش کاهش باعث خود نوبه به نیز پدیده این ،ردیگیم قرار استفاده مورد

 تعداد و جمعیت افزایش موازات به نیز بازده کم اراضی این دیگر سوی از. دهدیم کاهش را هاآن خیزی حاصل

 تخریب. رودیم فراتر سرزمین بازتولید و ۱برد ظرفیت از و گیرندمی قرار برداریبهره مورد بیشتری شتاب با دام

 تشدید و باران آب گریز افزایش باعث ،ینیرزمیزاز منابع آب  هیرویبمراتع به همراه استفاده  و هاجنگل

 در. یابد کاهش ینیرزمیز آب یهاسفره تغذیه و خاک حاصلخیزی زمانهم بطور و گرددیم خاک فرسایش

این  .شوندمی تبدیل محیطیزیست پناهندگان به و بود نخواهندخود  غذای تأمین به قادر دیگر مردم نهایت

 یهاسكونتگاه نیترکینزد به مناطق این مردم شودمی باعث نیز هابومستیز ۹فروپاشی و 2فروافتفرایند 

 رایندف این حقیقت در. نمایند تشدید را مناطق این محیطیزیست معضلات و آورند هجوم شهرها ویژهبه انسانی

 به تواندمی آن استمرار که کندیم عمل معیوب چرخه یک چارچوب در هاشرانیپ از یارهیزنج مانند به

 یاکشوره در ژهیوبهداخلی  یهاجنگمناقشات و  ،انسانی جوامع یثباتیب و یشناختبوم یهانظام فروپاشی

 .گردد هستند، برخوردار ضعیفی اقتصادی هایبنیان از کهفقیرتر

 و آلاینده یاگلخانهمصرف انرژی و انتشار انواع گازهای  -0-2
محسوب شده و تعامل و سازگاری این  یاجامعهرکن توسعه اقتصادی و اجتماعی هر  ترینمهمبخش انرژی 

های دستیابی رطشپیش ترینمهمیكی از  ی،اقتصادهای بخشو  زیستمحیطها از جمله سایر بخشبخش با 

تا مصرف  اکتشاف، فرآوری، توزیعشود. بخش انرژی از مرحله ای قلمداد میبه توسعه پایدار در هر جامعه

از  بسیاری انسان و آورده و به طرق مختلف سلامت به وجودمتعددی را  یزیستمحیطو پیامدهای  آثار ،نهایی

دهد. به همین دلیل کاهش و تقلیل اثرات های جدی قرار میهای حیاتی را در معرض انواع تهدیدبومزیست

 مسائل در سطح جهان مطرح گردیده است. ترینمهمبه عنوان یكی از  ،انرژی از مصرفسوء ناشی 

در فرآیند توسعه اقتصادی و اجتماعی کشور در چند دهه گذشته، دو مسئله عمده در بخش انرژی مطرح  

ژی رتوسعه اقتصادی و بهبود سطح زندگی مردم شرایطی را پدید آورده است که ان ،رشد سوکیاز  بوده است.

 ساسبر اتأمین شود و سیستم عرضه صرفاً  هاآنخدماتی و گسترش  ،های تولیدیلازم برای استمرار فعالیت

رو تقاضا گردد. از سوی دیگر وابستگی دنباله ،محیطیزیستهای و بدون توجه به محدودیت ملاحظات اجتماعی

                                                                 
1.Caring cappacity 
2.Degradation 
3.Collapse 



 نگریآینده مرکز پژوهش های توسعه و    

 
 010 - 8 صفحه

 

 های اقتصادی و اجتماعیانكارناپذیر بخشاقتصاد کشور به درآمدهای ارزی حاصله از فروش نفت و وابستگی 

 وابسته نموده است. ریناپذ دیتجدبیش از پیش به این منابع  ها رابه بخش نفت، توسعه سایر بخش

های ای از آلایندهرویه انرژی در کشور و انتشار طیف گستردههای تحولات فوق باعث شده مصرف بیبرآیند

آید که آثار و پیامدهای سوء آن به صورت طیفی از مخاطرات  ه وجودب در کشورای های گلخانههوا و گاز

 های هوا در کشور هویدا شده است.مانند آلودگی محیطیزیست

میلیون بشكه معادل  8/۱۱5برابر  ۱۹72در سال  در کشور ۱مصرف نهایی انرژیکل  ،اطلاعات موجود بر اساس

 ۱۹۴۱میلیون بشكه معادل نفت خام در سال  ۱۹۱8درصد به  ۱۱/5نفت خام بوده است که با نرخ رشد سالانه 

بشكه معادل نفت خام با نرخ رشد  2/8افزایش یافته است. طی این دوره سرانه مصرف نهایی انرژی نیز از 

 (.۹بشكه معادل نفت خام افزایش یافته است )جدول  7/۱6درصد به حدود  8/2سالانه 
 ۱۹۴۱ الی ۱۹72 یهاسال خلال در نهایی مصرف سرانه و انرژی نهایی مصرف کل: ۹جدول 

 نرخ رشد

 (درصد)

 سرانه کل مصرف نهایی

 )بشکه معادل نفت خام(

نرخ رشد 

 )درصد(

 کل مصرف نهایی

 )میلیون بشکه معادل نفت خام(

 سال

- 2/8 - 8/۱۱5 0971 

۹/2 - 78/۱2 5/2 ۱/725 0991 

۱/۹ ۱5/۱۱ 8/۱ ۱۱67 0999 

۹/۱ - ۴6/۱۹ 5/۱ - 2/۱۱۱۴ 0998 

8۴/۱2 76/۱5 28/۹ 6/۱۱8۱ 0981 

۱5/۱ - 5۹/۱5 2۴/2 - ۱/۱۱8۱ 0980 

7/2 ۴5/۱5 2۹/۱ 7/۱228 0982 

2/6 ۴۱/۱6 5۱/7 ۱۹2۱ 0989 

۱۱/۱ - 7/۱6 222/2 - ۱۹۱8 0980 

 

 وزارت نیرو ۱۹۴۱، ۱۹۴2،۱۹۴۱، ۱۹82، ۱۹77: ترازنامه انرژی مأخذ

های زیادی بررسی تحولات مصرف انرژی در ایران و کشورهای منتخب جهان در خلال چند دهه گذشته تفاوت

 ۹/565، سرانه مصرف انرژی در ایران از حدود 22۱۱سازد. بر اساس گزارش بانک جهانی در سال را آشكار می

 تن معادل نفت خام 287۹درصد به حدود  ۱/۱با نرخ رشد سالانه حدود  ۱۴7۱تن معادل نفت خام در سال 

 (.۱رسیده است که این رقم بیش از متوسط جهانی بوده است )جدول  22۱2در سال 

 

 

                                                                 
اعم از اولیه و ثانویه( که پس از کسر تلفات توزیع و مقادیر ذخیره شده، برای خرید در دسترس ایی عبارت است از هر نوع انرژی )انرژی نه -0 

گیرد. انرژی نهایی در نقطه ار میهای فروش یا برقی که در دسترس خانوار قرگیرد، مانند بنزین موجود در جایگاهمصرف کننده قرار می
 شود.مصرف به انرژی مفید تبدیل می



اسلامی انقلاب از پس ایران زیستمحیط تحولات و وضعیت ارزیابی    

 
 010 - 01 صفحه

 

 22۱2 الی ۱۴7۱ دوره طی جهان منتخب کشورهای و ایران در انرژی مصرف سرانه تغییرات روند :۱ جدول

 چین فرانسه هند ایران ژاپن نوبیجکره  پاکستان ترکیه سال

0870 ۴/5۱8  2/282  ۱/5۱6  ۱/25۹۱  ۹/565  6/275  8/۹2۹2  5/۱65  

0872 ۱/625  7/27۴  ۹/55۱  2/2667  8/5۹۴  7/275  7/۹۱7۱  7/۱77  

0879 8/65۱  7/285  8/6۹۱  2/2۴6۱  5/665  8/276  5/۹۹8۹  2/۱8۱  

0870 5/658  2/2۴۱  2/675  2/2۴2۱  ۱/76۴  ۴/28۱  8/۹2۱8  6/۱86  

0875 8/682  6/2۴8  ۹/6۴۹  2/2725  ۱/8۱2  6/285  2/۹25۹  2/528  

0876 ۱/726  2/2۴۹  6/758  8/2876  ۹/8۴۱  6/2۴2  ۹/۹2۱۱  6/5۹7  

0877 ۱/778  ۱/2۴6  ۹/866  ۴/28۴۴  ۴/۴6۴  8/2۴۱  ۱/۹۱67  7/577  

0879 2/758  6/2۴8  2/۴۹5  ۹/28۴8  7/۴28  2/286  ۱/۹۹6۱  5/6۱7  

0878 8/72۱  6/۹25  2/۱26۹  ۱/۹2۱۱  2/۴۴۱  7/2۴2  7/۹۱۴۱  5/6۱۴  

0891 2/7۱6  6/۹2۴  2/۱28۱  ۱/2۴52  ۴/۴78  5/2۴۹  5/۹۱72  8/62۴  

0890 6/725  8/۹22  ۱/۱2۱5  ۹/286۱  ۴/۱25۴  ۱/۹22  6/۹۹7۱  5/5۴7  

0892 7/7۹2  ۱/۹28  2/۱2۴۱  6/28۱2  2/۱۱۴۱  ۱/۹27  5/۹27۱  ۱/627  

0899 2/758  7/۹۹۱  8/۱۱6۴  ۴/282۹  7/۴76  ۹/۹۱2  2/۹۹۱2  ۹/622  

0890 2/77۱  ۹/۹۹۱  ۱/۱266  8/۹2۱7  8/۱2۴2  7/۹۱6  2/۹۱۹۴  ۱/65۱  

0895 5/7۴۴  ۱/۹۱2  8/۱۹۱۱  ۹/۹225  8/۱۱۹۱  ۴/۹25  7/۹586  ۱/658  

0896 2/8۱۱  6/۹۱۹  5/۱۱8۱  7/۹222  ۹/۱2۴5  8/۹۹2  8/۹62۱  5/67۱  

0897 8/۴۱6  ۹/۹65  ۱/۱585  2/۹2۱۱  ۱/۱275  ۱/۹۹6  5/۹6۴2  7/6۴۱  

0899 7/۴27  ۹/۹7۱  ۹/۱76۱  6/۹2۱2  ۱/۱262  ۱/۹۱7  ۹/۹65۱  5/722  

0898 2/۴25  ۹/۹82  ۴/۱858  7/۹۹52  ۱/۱226  5/۹56  7/۹78۱  ۱/72۱  

0881 ۱/۴77  8/۹85  ۱/2۱7۱  2/۹556  2/۱2۹2  5/۹6۱  2/۹8۹5  2/767  

0880 6/۴۱8  ۱/۹85  ۱/2۹28  6/۹58۹  ۱/۱۹۹7  7/۹7۱  2/۱2۱۹  8/7۹6  

0882 8/۴6۱  ۹/۹۴۴  2/25۹5  7/۹658  7/۱۹87  ۱/۹7۴  ۱/۹۴5۹  6/752  

0889 ۱/۱22۹  2/۱2۴  ۴/28۱۱  ۱/۹67۱  2/۱۱77  5/۹82  ۴/۱22۱  ۱/788  

0880 5/۴75  2/۱۱5  2/2۴5۴  6/۹867  2/۱62۱  ۴/۹87  ۱/۹8۹6  2/8۱6  

0885 7/۱25۱  6/۱22  2/۹2۱2  2/۹۴56  2/۱67۱  ۱/۱22  ۹/۹۴8۱  ۴/866  

0886 ۱/۱۱26  ۱/۱۹۹  8/۹۱5۱  ۱/۱2۹2  ۱/۱58۴  6/۱27  2/۱۱۴2  7/88۱  

0887 ۱/۱۱67  2/۱۹۹  ۱/۹726  5/۱26۱  ۴/۱7۱6  2/۱۱6  6/۱2۱۴  ۴/87۱  

0889 2/۱۱6۴  ۴/۱۹2  6/۹۹77  2/۹۴8۱  ۹/۱7۱6  2/۱۱۴  8/۱۱5۱  5/86۴  

0888 7/۱۱۹2  8/۱۱۹  7/۹728  5/۱2۱5  6/۱۴۱5  ۱/۱۹7  8/۱۱2۹  6/878  

2111 5/۱228  ۱/۱۱5  7/۱222  5/۱2۴2  ۴/۱865  7/۱۹8  ۴/۱۱۹6  8/۴۱۴  



 نگریآینده مرکز پژوهش های توسعه و    

 
 010 - 00 صفحه

 

2110 ۹/۱2۴8  2/۱۱۹  ۱/۱2۹۱  ۹/۱2۱7  8/۱۴۴5  ۱/۱۹8  8/۱2۱6  ۱/۴۹۹  

2112 ۴/۱۱۱۱  ۱/۱۹۴  7/۱۱7۱  8/۱22۱  7/22۹7  5/۱۱۹  2/۱226  2/۴7۴  

2119 ۱/۱۱82  7/۱52  7/۱2۹5  7/۹۴6۹  ۱/228۱  5/۱۱7  7/۱27۱  2/۱۱28  

2110 6/۱22۴  2/۱7۱  7/۱۹۹5  6/۱28۴  2/22۱۹  5/۱67  5/۱۹22  2/۱265  

2115 6/۱2۱5  5/۱82  ۱/۱۹66  ۴/۱27۹  ۱/2۱58  5/۱78  2/۱28۱  2/۱۹62  

2116 7/۱۹55  ۱/۱۴۹  8/۱۱۱5  7/۱268  5/25۹۴  ۱/۱۴6  7/۱۱۴۹  2/۱۱7۴  

2117 2/۱۱۹۴  6/52۴  ۱/۱57۱  2/۱2۹2  5/265۱  7/52۱  2/۱۱۱7  ۱/۱55۱  

2119 ۴/۱۹۴۴  ۹/۱۴۱  ۱/۱6۹6  ۴/۹878  ۴/28۱۱  8/5۹8  7/۱۱۱۹  2/۱62۱  

2118 8/۱۹72  ۱/۱8۴  8/۱65۴  6/۹72۱  2/2۴22  8/586  ۱/۹۴۱7  ۹/۱7۱7  

2101 ۱/۱۱57  ۴/۱86  ۴/5258  2/۹۴۱6  ۹/282۴  ۹/622  ۱/۱2۱6  ۱/۱88۱  

2100 ۹/۱5۹۴  6/۱8۱  ۴/52۹۱  ۱/۹6۱2  7/28۱2  7/6۱۹  2/۹86۴  ۱/222۴  

2102 ۱582 ۱7۴ 5268 ۹5۱6 287۹ 6۹7 ۹8۱۱ 2۱۱۹ 

6/2 نرخ رشد  ۱/۱  2/6  ۴/2  ۱/۱  2/2  6/2  7/۹  

 22۱5های توسعه جهان، بانک جهانی، : شاخصمأخذ

های زیادی را در بین کشورها نمایان تفاوت بین کشورهای منتخب، بررسی میزان کل مصرف انرژی نیز در

 هزار تن ۹/6۴نشان داده شده است، میزان کل مصرف انرژی ایران از  5که در جدول  گونههمانسازد. می

در سال  هزار تن معادل نفت خام 6/2۱۴درصد به  6/6با نرخ رشد سالانه  ۱۴۴2معادل نفت خام در سال 

و میزان مصرف هند نیز  ۴/۱۱6به  7/52افزایش یافت. طی این دوره میزان مصرف کشورهای ترکیه از  22۱2

نرخ رشد مصرف انرژی طی این دوره  2هزار تن بالغ شده است. همچنین شكل  ۱/788هزار تن به  ۱/۹۱6از 

 دهد.زیادی را نشان می های بسیاربررسی قرار داده که تفاوت مورد را در بین کشورهای منتخب،

 

 

 

 

  



اسلامی انقلاب از پس ایران زیستمحیط تحولات و وضعیت ارزیابی    

 
 010 - 02 صفحه

 

 22۱2 یال ۱۴۴2 دوره یط جهان منتخب یکشورها و رانیا در یانرژ مصرف کل راتییتغ روند: 5 جدول

 تن معادل نفت خام( کیمتر 0111)مصرف انرژی  نام کشور

۱۴۴2 22۱۱ 

7/52 ترکیه  ۴/۱۱6  

۹/222 58 عربستان  

۱/22 امارات  5/67  

۴/۱2 پاکستان  8/85  

۹/۹2 مصر  2/78  

۱/۴ کویت  6/۹۱  

۱/7۹ قزاقستان  ۴/7۱  

7/۱۴ عراق  ۱5 

5/6 قطر  ۴/۹7  

2/۱ عمان  ۹/26  

5/۱2 سوریه  ۱5 

2/7 2 لبنان  

5/2 یمن  ۴/6  

2/5 بحرین  6/۱2  

۱/۱6 ازبکستان  ۹/۱8  

7/22 آذربایجان  7/۱۹  

۹/۹ اردن  6/7  

5/۱7 ترکمنستان  6/25  

۱/۱2 گرجستان  7/۹  

7/7 ارمنستان  ۹ 

۱/7۹ زستانیقرق  ۴/7۱  

۹/5 تاجیکستان  ۹/2  

۹/6۴ ایران  6/2۱۴  

2/۱۹۴ ژاپن  ۹/۱52  

۱/۹۱6 هند  ۱/788  

۹/252 22۱ فرانسه  

2/۱2۴۴۱ ۱8 افغانستان  

 5۹ ۱۹ جهان

 22۱5های توسعه جهان، بانک جهانی، : شاخصمأخذ
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 22۱2 یال ۱۴۴2 دوره یط جهان منتخب یکشورها و رانیا در یانرژ مصرف رشد نرخ: 2شكل 

بیشترین نرخ رشد مربوط به کشورهای عمان، قطر،  ۱۴۴2-22۱2شود، طی دوره که ملاحظه می گونههمان

کویت و امارات متحده عربی بوده و کمترین نرخ رشد نیز مربوط به کشورهای گرجستان، تاجیكستان، 

کشور مورد بررسی  27است. در بین  قرقیزستان و در مجموع کشورهای تازه استقلال یافته شوروی سابق بوده

در رتبه پنجم قرار داشته است که این مقدار بیش از دو برابر متوسط جهان  ۱/5قرار گرفته، ایران با نرخ رشد 

 است. ۱۴۴2-22۱2طی دوره 

 ای ناشی از مصرف انرژی،با توجه به افزایش مصرف انرژی در ایران و جهان، انتشار گازهای آلاینده و گلخانه

اخیر، در ایران و جهان افزایش قابل توجهی داشته است. در واقع چگونگی تولید و استفاده از  هایسال یط

های مختلف مصرف کننده انرژی، از عوامل اصلی ایجاد آلودگی و اختلال در های انرژی در بخشحامل

ای دهید و انتشار طیف گسترالمللی است. زیرا مصرف انرژی باعث تولدر سطوح محلی، ملی و بین زیستمحیط

شود که این گازها علاوه بر ایجاد آلودگی در سطح می زیستمحیطای در از گازهای آلاینده و گازهای گلخانه

گذارد و باعث بروز می تأثیرای، در ساختار و ترکیبات گازهای تشكیل دهنده جو زمین نیز محلی و منطقه

ای ناشی بررسی و شناسایی میزان انتشار آلاینده و گازهای گلخانه شوند. به همین دلیلتغییرات اقلیمی می

های زمانی مختلف در دوره هاآنهای مختلف انرژی و شناسایی تحولات و روندهای تغییرات از مصرف حامل

 باشد.ها بسیار حائز اهمیت میگذاری برای کاهش انتشار این آلایندهریزی و سیاستبرای برنامه

گاز  ترینمهمبه عنوان  کربن دیاکسید(، میزان انتشار 22۱5ین اطلاعات موجود )بانک جهانی، بر اساس آخر

 ۱۴62میلیارد متریک تن در سال  ۹/۴های فسیلی در جهان از حدود ای ناشی از مصرف انواع سوختگلخانه

 7/۹افزایش یافته است که حدود  22۱۱میلیارد تن در سال  6/۹۱درصد به بیش از  6/2با نرخ رشد سالانه 

 (.۹دهد )شكل برابر افزایش نشان می

-4.4

-2.5
-1.9 -1.7

-1.2

0.1 0.3 0.5 0.6
1.5

2

3.4 3.4 3.4 3.5 3.7 4 4 4.1
4.5

5
5.4 5.4 5.5

7.5
7.9 8

-6

-4

-2

0

2

4

6

8

10
ان

ست
رج

گ

ان
ست

یك
اج

ت

ان
ست

یز
رق

قی

ان
یج

ربا
آذ

ان
ست

من
ار

ان
ست

بك
از

ن
ژاپ

ان
ست

زاق
ق

سه
ران

ف

اق
عر

ن 
ها

ج

ان
ست

اک
پ

صر
م

ان
ست

من
رک

ت

یه
ور

س

یه
رک

ت

ان
بن

ل

دن
ار

ند
ه

ن
ری

بح

ان
ست

عرب ن
یم

ان
یر

ا

ت 
ارا

ام

ت
وی

ک

طر
ق

ان
عم

د 
ش

 ر
خ

نر
1

9
9

0
-

2
0

1
2
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 22۱۱ یال ۱۴62 دوره یط جهان کربن دیاکسید انتشار روند :۹ شكل

 ، وزارت نیرو۱۹۴۱الی  ۱۹55ی هاسالانرژی،  ترازنامهمأخذ: 

های فسیلی مانند اکثر کشورهای در ایران به موازات افزایش مصرف سوخت کربن دیاکسیدمیزان انتشار 

های موجود، مقدار انتشار گاز ای یافته است. بر اساس آخرین گزارش، افزایش قابل ملاحظهتوسعهدرحال

میلیون تن در سال  ۴/۱7های فسیلی از ناشی از مصرف سوخت گازهای آلاینده هوای ریساو  کربن دیاکسید

برابر  ۱2رسیده است که حدود  ۱۴۱میلیون تن در سال  5۴7درصد به حدود  6/6با نرخ رشد سالانه  ۱۹55

 (.۱)شكل دهد رشد نشان می

 
 ۱۹۴۱ یال ۱۹55 دوره یط یلیفس یهاسوخت مصرف از یناش ندهیو آلا یاگلخانه یگازها انتشار کل راتییتغ روند: ۱شكل 

 ، وزارت نیرو۱۹۴۱الی  ۱۹55 یهاسالانرژی،  ترازنامه: مأخذ
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ز طی دوره نیو آلاینده ای گلخانهگازهای ، سرانه انتشار کربن دیاکسیدبه تبعیت از افزایش کل انتشار گاز  

کیلوگرم در  75۴۹به درصد  2۱/5کیلوگرم با نرخ رشد سالانه  ۱۱2۱و از  افتهیشیافزا ۱۹۴۱الی  ۱۹55

اشی ن کربن دیاکسیدشود که سرانه مقدار انتشار مشاهده می بیترتنیابه(. 5است )شكل  افتهی شیافزاسال 

 برابر شده است. 5های فسیلی در ایران طی سه دهه بیش از از سوخت

 
 ۱۹۴۱ یال ۱۹55 دوره یط رانیا در یانرژ مصرف از یناش کربن دیاکسید انتشار سرانه راتییتغ روند :5 شكل

 ، وزارت نیرو۱۹۴۱الی  ۱۹55 یهاسالانرژی،  ترازنامه: مأخذ

 

ای داری را در بین کشورههای معنیتفاوت کربن دیاکسیدو سرانه انتشار  کربن دیاکسیدمقدار کل انتشار 

دهد که این مسئله به تعداد جمعیت، الگوهای تولید و مصرف منابع انرژی، وضعیت اکولوژیكی، جهان نشان می

کشور اول  22انتشار  مقدار 6اقتصادی و... بستگی دارد. در جدول یهایژگیوساختار فناوری، درآمد سرانه، 

که  گونههمان، نشان داده شده است. اندداشته 22۱2را در سال  کربن دیاکسیدجهان را که بیشترین انتشار 

 رتبه اول کربن دیاکسیدمیلیون تن  65۹۱با انتشار  22۱2که کشور چین در سال حالیشود، درملاحظه می

 متحدهالاتیاای کمتر از کشور داده است، اما سرانه انتشار این کشور به میزان قابل ملاحظهرا به خود اختصاص 

رای ب عنوانچیهبه متحدهالاتیابراین الگوی تولید و مصرف تن در سال( است. بنا ۱8/۱۴در برابر  ۴۱/۱)سرانه 

ها را نخواهد های کره زمین توانایی پالایش و جذب این حجم از آلایندهکشور چین مناسب نیست، زیرا چاهک

میلیون تن در رتبه دهم در بین  5۱۱داشت. بر اساس این گزارش، جمهوری اسلامی ایران با انتشار حدود 

 کشورهای جهان جای گرفته است.
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 22۱2 سال در جهان اول کشور 22 کربن دیاکسید انتشار سرانه و کل مقدار :6جدول 

 کل انتشار سرانه انتشار
 رتبه نام کشور

 در سال( میلیون تن) (تن در سال)

 1 چین 2455 10/5

 2 متحدهالاتیا 4155 01/01

 3 روسیه 0261 61/06

 4 هند 0514 50/0

 5 ژاپن 0605 45/1

 6 آلمان 161 12/01

 7 کانادا 425 62/02

 8 بریتانیا 426 51/1

 9 کره جنوبی 456 60/00

 11 ایران 400 22/2

 11 عربستان 522 42/02

 12 ایتالیا 544 16/2

 13 افریقای جنوبی 540 64/1

 14 مکزیک 554 15/5

 15 استرالیا 552 16/61

 16 اندونزی 555 15/0

 17 برزیل 561 01/6

 18 فرانسه 504 51/2

 19 اسپانیا 541 12/1

 21 اکراین 541 20/2

22۱5های توسعه جهان، بانک جهانی، مأخذ: شاخص  

در ایران و برخی از کشورهای منتخب  کربن دیاکسیدبررسی و مقایسه میزان مصرف انرژی و انتشار گاز 

تولید ناخالص  22۱۱شود، در سال ملاحظه می 6که در جدول  گونههمانسازد. نكات جالبی را نمایان می

 ۱/2۱2است که برای تولید این ثروت حدود  میلیارد دلار بوده 252حدود  2225ایران به قیمت ثابت سال 

کربن منتشر کرده است.  دیاکسیدمیلیون تن  6/586میلیون تن نفت خام انرژی مصرف کرده و حدود 

میلیون تن انرژی مصرف  ۱/۱۱2میلیارد دلار حدود  ۱/6۱۱ترکیه با تولید ناخالص  کشوری مانند کهیدرحال

منتشر کرده است. این مسئله در مورد کشور فرانسه نیز صادق  کربن دیاکسیدمیلیون تن  ۹2۹کرده و حدود 

انرژی ثروت تولید کرده است، اما میزان مصرف  ۱/2۱۱۴حدود  22۱۱کشور فرانسه در سال  کهیدرحالاست، 

 دیاکسیدمیلیون تن  8/۹۹8و برای تولید این ثروت نیز حدود  همیلیون تن نفت بود 8/252این کشور معادل 

 (.7کربن تولید کرده است )جدول 
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 کربن دیاکسید گاز انتشار و یانرژ مصرف ،یداخل ناخالص دیتول زانیم سهیمقا :7جدول 

 22۱۱ و ۱۴7۱ یهاسال در فرانسه و هیترک یکشورها و رانیا 

2111 1971 

 
میزان انتشار 

 کربن دیاکسید

 )میلیون متریک تن(

 مصرف انرژی

 (میلیون متریک

(تن معادل نفت خام  

GDP 

میلیارد )

(دلار  

میزان انتشار 

 کربن دیاکسید

(میلیون متریک تن ) 

 مصرف انرژی

ن ت میلیون متریک)

 ) معادل نفت خام

GDP 
(دلار میلیارد)  

515 51/006  21/205  21/52  45/01  04/004  ترکیه 

1/551  11/646  01/6651  51/526  4/041  فرانسه 156 

2/420  0/606  641 1/010  211/02  ایران 22 

 

ین های نوای و سایر انرژیالبته باید توجه کرد که کشوری مانند فرانسه که در زمینه تولید انرژی هسته

شود، میزان کمتر می تأمیناین منابع از های کلانی انجام داده و بخش زیادی از تولید انرژی گذاریسرمایه

 دیاکسیدتا حدودی قابل توجیه است. با این وجود، در مجموع میزان انتشار  این کشور کربن دیاکسیدانتشار 

و مصرف انرژی ایران مانند کشورهای توسعه یافته است، اما میزان تولید ثروت آن به مانند این کشورها  کربن

ران ر ایسازی مصرف انرژی دآن حكایت دارد. این مسئله ضرورت توجه به بهینه نهیبه ریغنبوده و از مصرف 

های فسیلی را دوچندان نموده است )با توجه به ناشی از مصرف سوخت کربن دیاکسیدو کاهش انتشار 

های انتشاری که ممكن است در آینده در چارچوب پروتكل کیوتو برای کشورهایی بندیتعهدات و سهمیه

 مانند ایران مطرح گردد(.

 انداز و برخی ازایران با کشورهای مذکور در سند چشم ای دربررسی تطبیقی میزان انتشار گازهای گلخانه

(. 8سازد )جدول های فاحشی را نمایان میایران طی دو دهه اخیر تفاوت در کشورهای منتخب جهان،

، در بین کشورهای مورد بررسی 22۱5شود، بر اساس گزارش بانک جهانی در سال که ملاحظه می گونههمان

های اول تا سوم میلیون تن در رتبه 6/586و  7/۱۱87، 227۱کشورهای هند، ژاپن و ایران به ترتیب با انتشار 

های آخر میلیون تن در رتبه 6/6و  5، 8/2و کشورهای تاجیكستان، ارمنستان و قرقیزستان به ترتیب با انتشار 

 اند.قرار داشته

و نیز شماری از کشورهای جهان  اندازچشمدر ایران و کشورهای سند  کربن دیاکسیدبررسی سرانه انتشار 

(. بر اساس گزارش بانک جهانی 8سازد )جدول های بسیار زیادی را نمایان میدر بین کشورهای منتخب تفاوت

، ۱/2کشورهای افغانستان، تاجیكستان و پاکستان به ترتیب با سرانه انتشار  22۱۱، در سال 22۱5در سال 

، ۱/2۴تن در سال کمترین سرانه انتشار و کشورهای کویت، عمان و امارات متحده عربی با انتشار  ۴/2و  ۱/2

یاد  لرا به خود اختصاص داده بودند. در سا کربن دیاکسیدتن در سال بیشترین انتشار سرانه  22و  ۱/2۱

در سال بوده است که در رده دهم پس از کشور ژاپن قرار داشته است که  8/7شده سرانه انتشار ایران معادل 

 باشد.می (تن 5این مقدار بیش از متوسط جهانی )
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 22۱۱ و ۱۴۴2 سال در منتخب یکشورها و رانیا کربن دیاکسید انتشار سرانه و کل زانیم راتییتغ روند: 8 جدول

کشورنام   تغییرات سرانه انتشار )میلیون متریک تن( تغییرات کل انتشار )میلیون متریک تن( 

  22۱۱ ۱۴۴2 (درصد) 22۱۱ ۱۴۴2 

7/2 افغانستان  ۹/۱2  6/۹57  2/2  ۱/2  2/۱22  

۱/۱ ارمنستان  2/5  ۱/22  2/۱  7/۱  7/۱۱  

7/57 آذربایجان  5/۹۹  - 2/۱2  8/7  6/۹  - 8/5۹  

7/۱2 بحرین  ۱/2۹  ۱/85  5/25  ۱/۱8  - 2/2۴  

۴/75 مصر  8/222  7/۱۴2  ۹/۱  8/2  ۱/۱۱5  

6/۹75 فرانسه  8/۹۹8  - 8/۴  ۱/6  2/5  - 8/۱8  

۹/۱5 گرجستان  ۴/7  - ۹/۱8  ۱/۹  8/۱  - ۴/۱۱  

6/6۴2 هند  ۹/227۱  ۱/222  8/2  7/۱  5/۱۱2  

۱/2۱۱ ایران  6/586  8/۱77  7/۹  8/7  8/۱۱2  

6/52 عراق  7/۱۹۹  ۹/۱5۱  ۹ 2/۱  2/۱2  

۹/۱2۴۱ ژاپن  7/۱۱87  5/8  ۴/8  ۹/۴  5/۱  

۱/۱2 اردن  ۹/22  2/۱۱۱  ۴/۱5  8/۱5  - 6/2  

8/25۱ قزاقستان  8/26۱  2/۱  ۴/۱6  8/۱5  - 5/6  

۹/۱8 کویت  2/۴۱  ۱/88  5/2۹  ۱/2۴  8/2۹  

۴/۱2 قرقیزستان  6/6  - ۱/۹۴  ۱/2  2/۱  - 2/52  

۱/۴ لبنان  5/22  ۴/۱2۱  ۱/۹  7/۱  2/۹8  

۱/۱۱ عمان  ۴/68  7/52۱  ۹/6  ۱/2۱  7/2۹۴  

6/68 پاکستان  5/۱6۹  ۱/۱۹8  6/2  ۴/2  2/52  

2/2۱8 عربستان  ۹/522  7/۱۹8  ۱/۱۹  7/۱8  6/۹۴  

5/۹7 سوریه  7/57  2/5۱  ۹ 6/2  - ۹/۱۹  

2/7 تاجیکستان  8/2  - 5/6۱  ۹/۱  ۱/2  - 2/6۴  

۴/۱۱5 ترکیه  ۱/۹2۹  2/۱28  7/2  ۱/۱  2/6۹  

2/2۴ ترکمنستان  2/62  7/۱۱۱  5/7  2/۱2  7/62  

2/52 امارات  5/۱78  2/2۱۹  8/28  22 - 6/۹2  

7/۱۱6 ازبکستان  ۴/۱۱۱  - 6/۱  ۱/5  ۴/۹  - 8/27  

6/۴ یمن  ۹/22  ۹/۱۹2  8/2  ۱ 2/25  

۴/22222 جهان  5/۹۱6۱۴  ۱/56  2/۱  5 2/۱۴  

 22۱۱ ،یجهان بانک ،یجهان توسعه یهاشاخص: مأخذ

معضلات  ترینمهمای در زمره آلودگی هوای ناشی از انتشار انواع گازهای آلاینده و گازهای گلخانه

ها های فراوانی را فراروی جوامع بشری قرار داده است. این آلودگیشود که چالشقلمداد می محیطیزیست
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ای و جهانی، باعث ها در مقیاس محلی، منطقهبومعلاوه بر آثار و پیامدهای سوء بر جوامع انسانی و زیست

 شود.ای میتشدید اثرات گلخانه

های مختلف های کلانی در حوزهگذاریسرمایه افتهیتوسعهورهای گذشته در کش هایسالهر چند در خلال 

 ها،بزرگی در زمینه کنترل آلودگی یهاگامای انجام شده و انرژی برای کاهش انتشار گازهای آلاینده و گلخانه

های جدی در این زمینه مواجه با چالش توسعهدرحالآلودگی هوا برداشته شده است، اما در کشورهای  ویژهبه

 هستند.

که عنوان شد، جمهوری اسلامی ایران نیز از این قاعده مستثنی نبوده و در حال حاضر حجم زیادی  گونههمان

شود. در ای ناشی از تولید و مصرف انرژی در کشور، در هوا منتشر میهای گلخانههای هوا و گازاز آلاینده

 انرژی های مصرف کنندهای و سهم هر یک از بخشگلخانه و آلاینده زان انتشار گازهایمی 6و شكل  ۴جدول 

 ای نشان داده شده است.به تفكیک انواع گازهای آلاینده و گلخانه ۱۹۴۱سال  در کشور

 (تن: واحد) ۱۹۴۱ سال در کشور انرژی مصرف و تولید از ناشی ایگلخانه و آلاینده گازهای انتشار میزان :۴جدول 

 بخش N6O CH5 CO6 SPM CO SO5 SO6 Nox جمع کل

 خانگی 012516 45225 205 54446 01402 062262552 5101 401 062151065

 صنعت 021124 616411 6112 05212 02661 15411214 6124 621 14112564

 ونقلحمل 114204 512126 5562 1612116 505225 051210516 54221 4151 051252141

 کشاورزی 21111 26456 511 05211 62212 06206625 251 5051 06221156

 هاشگاهیپالا 1 1 1 1 1 02425541 545 54 02425106

 هاروگاهین 261516 165265 4501 020150 50142 025225112 5625 211 022561516

 جمع 0120525 0451411 05252 1465246 511115 442122556 42151 00211 421625254

 ، وزارت نیرو۱۹۴۱انرژی سال  ترازنامه: مأخذ

 

 
 ۱۹۴۱ سال در کنندهمصرف یهابخش کیتفك به یاگلخانه و ندهیآلا یگازها انتشار سهم :6 شكل

 ، وزارت نیرو۱۹۴۱انرژی سال  ترازنامه: مأخذ

 

خانگی

22%

صنعت

17%

حمل و نقل

25%

کشاورزی

2%

پالایشگاه ها

3%

نیروگاه ها

31%
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میلیون تن انواع گازهای آلاینده  ۹/۱76شود، بخش نیروگاهی با انتشار مشاهده می 8که در شكل  گونههمان

های خانگی و بخش ونقلحملدرصد از کل انتشار را به خود اختصاص داده است. بخش  ۹۱ای حدود و گلخانه

های قرار دارند. بخشهای بعدی درصد در رتبه 22و  25میلیون تن و سهم  8/۱27و  7/۱۱2نیز با انتشار 

به خود  ۱۹۴2درصد از سهم انتشار را در سال  2و  ۹، ۱7ها و کشاورزی نیز به ترتیب صنعت، پالایشگاه

 ند.ااختصاص داده

 آثار و پیامدهای تغییرات اقلیمی بر ایران -0-9

 کره خشکجمهوری اسلامی ایران به دلیل شرایط اکولوژیكی، موقعیت جغرافیایی و قرار گرفتن در کمربند 

پدیده  این تأثیرپذیر ناشی از تغییرات اقلیمی شناخته شده و به شدت تحت ، در زمره کشورهای آسیبزمین

های انجام شده در زمینه سازیقرار خواهد گرفت. نتایج شبیه تأثیرقرار دارد و در آینده نیز بیشتر تحت 

 )دوره پایه مشاهداتی( 2225تا  ۱۴76میلادی نسبت به دوره  22۱2تغییرات متغیرهای آب و هوایی ایران تا 

 دهد:نشان می

 درصد کاهش خواهد یافت. ۴بارش کل کشور به میزان  -

درصد بیش از دوره  ۱2آسا در کشور تا لهای سنگین و سیمیلادی تعداد بارش 22۱2تا سال  -

 پایه مشاهداتی افزایش خواهد یافت.

 درجه سلسیوس افزایش خواهد یافت. ۱میلادی تا حدود  22۱2دمای کشور تا سال  -

درجه سلسیوس( در اکثر نقاط کشور افزایش و تعداد  ۹2تعداد روزهای داغ )دمای بیش از  -

 روزهای یخبندان کاهش خواهد یافت.

روزهای خشک در اکثر نقاط کشور افزایش یافته که غرب و جنوب شرق کشور با بیشترین  تعداد -

در اکثر نقاط  سالیخشکتعداد روزهای خشک همراه خواهد بود که این افزایش منجر به وقوع 

 کشور خواهد شد.

 اثرات تغییر اقلیم بر منابع آب کشور -0-0

اثرات تغییر اقلیم  22۱2تا سال  وهواآبتغیرهای های انجام شده مربوط به تغییر مسازبر اساس شبیه

 روی منابع آب کشور عبارتند از:

آسا، ریسک بیشتری متوجه امنیت ابنیه آبی های سنگین و سیلبا افزایش تعداد رخداد بارش -

 کشور خواهد شد.

 مترمكعب به ازاء هر نفر ۱۹22کاهش سرانه ذخائر آبی کشور تا حدود  -

تبخیر  صورتبهدرجه سلسیوس  ۱با افزایش دما تا  مترمكعبمیلیارد  ۱۹ اتلاف منابع آبی معادل -

 و تهدید منابع روباز کشور

افزایش رواناب در  صورتبهتغییر رژیم کمی و کیفی منابع آب سطحی و ذخایر برف و یخچال  -

 زمستان و کاهش آن در بهار

 حوضه کشور ۹2حوضه و کاهش آن در  5افزایش رواناب  -
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 GRACE۱کاهش منابع آب زیرزمینی خاورمیانه با استفاده از اطلاعات ماهواره  بر اساس گزارش -

در بخشی از خاورمیانه انجام شده است، از کاهش  222۴الی  222۹هایی که طی دوره طی بررسی

ی در این منطقه که بخشی مترمكعبمیلیارد  6/۱۱۹های زیرزمینی با حجم حدود قابل توجه آب

 شود حكایت دارد.کشور را نیز شامل میهای آبخیز از حوزه

 اثرات تغییر اقلیم بر کشاورزی، دامداری و شیلات -0-5

درصد اشتغال کشور را به خود اختصاص داده و  22درصد تولید ناخالص ملی و  ۱8کشاورزی در ایران 

 هایسالدر در ایران دهد که تغییر اقلیم ها نشان میدرصد غذای داخلی است. بررسی 85کننده تامین

 بود:خواهد تاثیرگذار زیر های کشاورزی آتی بر فعالیت

با توجه به کاهش باران در اکثر مناطق ایران بخصوص در غرب و جنوب غربی کشور، کاهش  -

 پوشش گیاهی و عملكرد مناطق کشاورزی دیم کشور قابل ملاحظه است.

 افزایش مناطق شور و کاهش عرصه قابل کشت در کشور -

های هرز، آفات و آتی بخصوص در فصل سرد باعث افزایش علف هایسال افزایش دما در -

و  هاآنهای مبارزه با شود. افزایش آفات موجب افزایش هزینههای گیاهان زراعی میبیماری

 شود.می زیستمحیطآلودگی 

به  نتیجتاًها شده که ها و مرغداریکاهش تولید محصولات زراعی باعث کاهش غذای دامداری -

 انجامد.ش عملكرد این دو بخش میکاه

کاهش بارندگی، کیفیت و کمیت مراتع را کاهش داده و باعث کاهش چرای دام و پایین آمدن  -

 شود.عملكرد دامداری می

های ریزی به رودخانهآنكه اکثر ماهیان اقتصادی دریای خزر مهاجر بوده و برای تخم دلیل به -

آتی  هایسالدر  هاآنگردند، افزایش دما، کاهش رواناب و آلودگی می متصل به دریای خزر بر

 شود.باعث کاهش تعداد این ماهیان می

 22۱2ی در اقیانوس هند تا سال ها و تغییر در جریانات اقیانوسافزایش دما و افزایش شوری آب -

 منفی خواهد داشت. تأثیرها بخصوص ماهی تون بر زندگی ماهی

درصد و تا  ۱2تا  5/2بین  2252تا سال  درصد 5بین صفر تا  2222تولید غلات کشور تا سال  -

 یابد.درصد کاهش می ۹2تا  5بین  2282سال 

تا  2۱درصد و  22تا  ۱5تیب بین به تر 2252و  2225 هایسالعملكرد محصول گندم دیم در  -

 درصد کاهش خواهد یافت. ۹۹

 شمالی باعث کاهش تولید برنج خواهد شد. هایاستانکاهش بارندگی در  -

افزایش  ۱۴۴2درصد نسبت به سال  ۱5تا  6بین  2222شود قیمت غلات در سال بینی میپیش -

 درصد خواهد بود. 22تا  8بین  2252یابد. این افزایش برای سال 

                                                                 
 متعلق به سازمان ملی فضایی و فضانوردی ایالات متحده انجام شده است. GRACEهای دوقلوی این کار با استفاده از ماهواره 0
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 و مراتع کشور هاجنگلاثرات تغییر اقلیم بر  -0-6

به موارد زیر اشاره  توانمی هاآن ترینمهمدستخوش تغییراتی خواهند شد که  هاجنگل، وهواآببا تغییرات 

 کرد:

هایی شامل توسكا و توسكای ییلاقی به دلیل های شمالی و بخصوص گونهاثرگذاری بر جنگل -

 های قدیمیسازگار شده جنگلهای و اثر بر گونه کاهش باران

های مانگرو آتی جنگل هایسالو دریای عمان در  فارسخلیجبا افزایش دما و افزایش شوری آب  -

 مورد تهدید جدی قرار خواهد گرفت.

 و یافته افزایشبه دلیل کاهش بارش و کاهش پوشش گیاهی مراتع، فرسایش خاک در مراتع  -

 شود.موجب فقر پوشش گیاهی می

 تغییر اقلیم بر مناطق ساحلیاثرات  -0-7

های انسانی باعث کاهش پوشش گیاهی و کاهش کاهش بارش، افزایش دما به همراه فعالیت -

باعث فرسایش خاک و همچنین کاهش  نهایتاًهای منتهی به دریای خزر شده و رواناب رودخانه

 ها خواهد شد.زاد و ولد ماهیان مهاجر از دریاها به این رودخانه

های شور و گرم دریای عمان آتی باعث ورود آب هایسالافزایش شوری و دمای خلیج فارس در  -

 سازد.می متأثر را آنشده و وضعیت 

 آتی افزایش خواهد یافت. هایسالهای دریای عمان در طوفان شدت و فرکانس -

مت دریاها به س پیشروی آب اقیانوس و اثر درمورفولوژی منطقه خریب نواحی ساحلی و تغییر ژئوت -

 سواحل،

 ای و ملیآن بر اقتصاد منطقه تأثیرنفتی و صنعتی ساحلی و  تأسیساتتخریب  -

 و اقتصاد منطقه ونقلحملبر  تأثیرهای دریایی و رایش طوفانفا -

تغییر  ها در اثر تغییرات دمایی،شیرین ساحلی، سفید شدن مرجان هایآبنفوذ آب شور در  -

ماهیان دریایی، تغییر در منابع درآمدی منطقه، به خطر افتادن بوم منطقه و مهاجرت زیست

امنیت غذایی، از دست دادن اشتغال در این نواحی و در نتیجه افزایش قاچاق کالا، تخریب 

 .هااثر افزایش سطح آب دریاها و پیشروی آب دریا در بستر رودخانه ای ساحلی درهزیستگاه

 اثرات تغییر اقلیم بر بهداشت کشور -0-9

در تقسیمات  )۱EMRO( با توجه به اینكه جمهوری اسلامی ایران در بخش حوزه شرقی مدیترانه -

 آثار بهداشتی تأثیرسازمان بهداشت جهانی قرار دارد، در زمره مناطقی هستند که به شدت تحت 

 ناشی از پدیده تغییرات اقلیمی قرار خواهند گرفت.

آب شرب سالم محدودتر شده و بنابراین امكان با کاهش بارش در اکثر نقاط کشور، دسترسی به  -

 هایی مرتبط با آب مانند وبا و اسهال افزایش خواهد یافت.افزایش بیماری

                                                                 
1. Eastern Mediterranean Regional Office 
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درجه سلسیوس افزایش دمای  ۱با توجه به اعلام سازمان بهداشت جهانی مبنی بر اینكه هر  -

بینی دمای اس پیششود، بنابراین بر اسدرصدی مبتلایان به اسهال می 8سالانه باعث افزایش 

، شمال خراسان، آذربایجان شرقی، گیلان، مرکزی و کردستان 22۱2نقاط مختلف کشور تا سال 

 های اسهالی روبرو خواهند شد.با افزایش بیماری

های آتی در کشور سبب بهبود زندگی پشه ناقل این بیماری شده و افزایش افزایش دما در دوره -

 داشت.این بیماری را به همراه خواهد 

ا ههای سطحی و فاضلابآسا در کشور سبب افزایش تداخل آبهای سنگین و سیلافزایش بارش -

 خواهد داشت. دنبال بههای اسهال و وبا را شده و افزایش بیماری

 اثرات تغییر اقلیم بر تنوع زیستی کشور -0-8

 هایبتالابه دلیل کاهش بارش و افزایش دما در اکثر نقاط کشور بخصوص در البرز و زاگرس، اکثر  -

های گیاهی کشور با کاهش حجم قابل ملاحظه آب روبرو شده و زندگی حیوانات، پرندگان و گونه

 در معرض خطر قرار خواهد گرفت. هاتالابوابسته به این 

سبت به ها نی زیستگاه و کاهش دامنه بردباری و مقاومت گونهتغییر اقلیم با تغییر شرایط اقلیم -

 تواندها خواهد شد. همچنین از آنجا که تغییر اقلیم میشرایط محیطی، موجب انقراض این گونه

های دیگر ها شود باعث تغییر تراکم و حذف گونهموجب کاهش توزیع و پراکنش برخی گونه

 .خواهد شد

کاهش طول زمستان و فرارسیدن سریع بهار موجب اختلال در چرخه آن  دنبال بهافزایش دما و  -

 تولید مثل گیاهان و جانوران خواهد شد.

های گیاهی در کشور شده افزایش دما و کاهش روزهای یخبندان باعث افزایش آفات و بیماری -

 کاهش پوشش گیاهی کشور را به دنبال خواهد داشت. نهایتاًکه 

های گیاهی و جانوری بخصوص کروکودیل ایرانی و بسیاری از گونه هاتالابهای بلوط غرب، جنگل -

 باشد.آتی می هایسالدر معرض خطر اثرات تغییر اقلیمی در کشور در 

قیم با خاک یا به طور غیرمست زیستی غیرغییر اقلیم قادر است به طور مستقیم با تغییر شرایط ت -

ر های خاکزی و سایتغییر ترکیب جوامع گیاهی فرآیندهای خاک و فعالیت جوامع میكروارگانیسم

تواند کارکرد بدین ترتیب، تغییرات اقلیمی می. قرار دهد تأثیرواسط را تحت  موجودات حد

 .های خاکزی را متأثر سازدو ترکیب جوامع میكروارگانیسم هاآنموجودات خاکزی، اثرات متقابل 

شكی های آبی و خنظامها، دوام و پویایی شبكه غذایی بومگرمایش جهانی با تغییر در وضعیت گونه -

 را تغییر خواهد داد.

سبت به ها نتغییر اقلیم با تغییر شرایط اقلیمی زیستگاه و کاهش دامنه بردباری و مقاومت گونه -

 ها خواهد شد.شرایط محیطی، موجب انقراض این گونه

های زراعی، خدمات اکوسیستم نظیر تنظیم کیفیت و نظامتغییر در کاربری اراضی و مدیریت بوم -

 .دهدقرار می تأثیرکمیت آب، چرخه جهانی کربن و حفاظت تنوع زیستی را تحت 
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 بخش انرژیاثرات تغییر اقلیم بر  -0-01

ها کاهش تبع آن ظرفیت تولید برق نیروگاهها و به ، بازدهی نیروگاهوهواآبدر اثر تغییر  طورکلیبه -

 یابد.می

کند. در نتیجه مصرف برق و به تبع آن تلفات شبكه برق با افزایش دما، روند صعودی پیدا می -

 یابد.های فسیلی نظیر گاز افزایش میمصرف سوخت

ات تن تجهیزاز: خوردگی و از بین رف اندعبارتدر این بخش  وهواآبسایر پیامدهای ناشی از تغییر  -

های تبرید و تهویه مطبوع، های پتروشیمی، افزایش استفاده از سیستمها و مجتمعپالایشگاه

 .ها و غیرههای تبریدی در پالایشگاهافزایش تلفات تبخیری بنزین، کاهش راندمان سیكل

 پسماندها و هازباله -0-00

انسان نخستین از هزاران سال پیش مدیریت پسماندها را مورد توجه خود قرار داده است. در گذشته جمعیت 

نداشت. به همین دلیل نیز  زیستمحیطی انسانی اثر چندانی بر هافعالیتانسان اندک و آثار پیامدهای 

ت چندانی برای بشر نداشت. پسماندها در محیط پیرامون به دلیل عدم محدودیت زمین یا آب مشكلا رهاسازی

 هایانمكقبایل در روستاها و  صورتبهو افزایش جمعیت بشر که در شكل اجتماعات به هم پیوسته  تدریجبه

 فراگیر شد. به این هاآن غیربهداشتیو اثرات ناشی از دفع  هازبالهثابت آغاز شد،  مشكلات دفع ضایعات و 

 كجانشینییبه  نشینیکوچیند تحولات اجتماعی بشر با تغییر از نظام و دفع پسماندها در فرا آوریجمعترتیب 

 روستایی و شهری در کانون توجه اجتماعات بشری قرار گرفت. هایسكونتگاهو تبدیل 

بسیاری از کشورهای جهان موضوع مدیریت  مانندبهجمهوری اسلامی ایران نیز از این قاعده مستثنی نبوده 

ت. ریزان قرار گرفته اسبرنامهمسائل و مشكلات در کانون توجه  ترینمهمبه عنوان یكی از  هازبالهپسماندها و 

هزار تن است که در مناطق  ۱۴ از های عادی بیشپسماند تولید میزانبر اساس آخرین آمار و اطلاعات موجود 

و بقیه در مناطق  هزار تن در مناطق شهری ۹8بیش از  مقدارشود که از این شهری و روستایی تولید می

شود تن پسماندهای عادی در کشور تولید می میلیون 8/۱7سالانه حدود  ترتیباینبهشود. روستایی تولید می

 (.۱2شوند )جدول دفع می زیستمحیطغیر اصولی در  صورتبه هاآنکه بیشتر 

 ۱۹۴۹ سال در کشور در یعاد یپسماندها دیتول زانیم: ۱2جدول 

 جمعیت نوع پسماند
 میزان تولید

 روزانه

 تن در روز()

 ماهانه

 )تن در ماه(

 سالانه

 )تن در سال(

 سرانه

 )گرم در روز(

 7۱2 ۱۹۴26822 ۱۱58۴22 ۹86۹2 55۱22222 شهری

 روستایی

 به استثنای پسماندهای دامی()
2۹۱22222 ۱۱222 ۹۹2222 ۹۴62222 ۱72 

 - ۱7866822 ۱۱88۴22 ۱۴6۹2 78222222 کل جمع

 ششم برنامه پسماند، تیریمد بخش ، گزارش۱۹۴۹کشور،  یهایشهردارو  هایاریده سازمان :مأخذ

 

اصولی  مدیریت عدم دلیل به که هستند پسماندها از دیگری گروه کشاورزی و پزشكی صنعتی، پسماندهای

 پسماند تولید میزان .ها و سایر جانداران دارندانسان سلامت بر اثرات شدیدی و شده خاک آلودگی باعث
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 روز در هزار تن 22 ویژه نیز حدود و صنعتی پسماند و میزان تولید شودمیروز برآورد  تن در ۱22 پزشكی

 شود.تن در کشور برآورد می میلیون ۱72اعلام شده است. همچنین میزان سالانه پسماندهای کشاورزی حدود 

ی، های اقتصادهمچنین میزان سرانه تولید پسماندها در مناطق مختلف یک کشور نیز به تفاوت در ویژگی

د. سازهای زیادی را نمایان مینیز تفاوت ...و گردشگران ورودنشینی، توسعه صنعتی، اجتماعی، میزان شهر

و خدمات شهری سرانه  زیستمحیطدر بخش  شهرهاکلان شناسیآسیببرای مثال بر اساس گزارش سند 

گرم  ۴67اصفهان تا  شهرکلانگرم در روز در  52۱کشور بین  شهرکلانخانگی در هشت  پسماندهایتولید 

 (.۱۱تهران در نوسان بوده است )جدول  شهرکلاندر روز در 
 

 ۱۹۴2سال  در شهرهاکلاندر  یدیپسماند تول سرانه: ۱۱جدول 

 
 ۱۹۴7، زادهیقاض: جلیلی مأخذ

گرم در روز و  7۱2همچنین بر اساس این گزارش میانگین سرانه تولید پسماندهای خانگی شهری در کشور 

گرم در روز اعلام شده است. میانگین تولید پسماندها در  ۱72 معادلمیانگین پسماندهای خانگی روستایی 

 (.۱2گرم اعلام شده است )جدول  822نیز حدود  شهرهاکلان
 ۱۹۴2-در کشور یدیاند تولسرانه پسم: ۱2جدول 

 
 ۱۹۴7، زادهیقاض: جلیلی مأخذ

های باید یادآور شد که میزان تولید زباله بسته به شرایط اقتصادی، اجتماعی و الگوهای تولید و مصرف، تفاوت

های دهد. به همین دلیل بررسی تطبیقی میزان تولید زباله در کشورهای مختلف تفاوتزیادی را نشان می
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شود، در سال یاد شده بیشترین میزان که ملاحظه می گونههمان(. 7دهد )شكل زیادی را در جهان نشان می

تولید مربوط به کشورهای دانمارک، لوکزامبورگ و قبرس بوده و کمترین میزان تولید نیز مربوط به ایران، 

 استونی و لاتیوا بوده است.

 
 22۱2 سال در ییاروپا منتخب یکشورها و رانیا در سال در زباله دیتول زانیم سرانه :7شكل 

 Sُource: Eurostat http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/File:Waste_(excluding_major_mineral_wastes),_2112_new.png 

 

، سطح درآمد جمعیت و... در سرانه ینیشهرنشهمچنین باید یاد آوری کرد که الگوهای تولید و مصرف، میزان 

ید توان بین سطح درآمد و میزان تولدارند و در حقیقت همبستگی مثبتی را می بسزایی تأثیرتولید زباله 

 (.8شكل )زباله در کشورهای مختلف جهان مشاهده کرد 

 
 یمل ناخالصبا درآمد  یشهر یهازباله دیسرانه تول رابطه: 8شكل 

 22۱5سازمان ملل متحد،  ستیز طیبرنامه مح ،۱زباله یجهان تیریمد انداز چشم گزارش: مأخذ

                                                                 
0 . Global Waste Management Outlook 
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 و دهدیمزیادی را نشان  یهاتفاوتنیز در کشورهای مختلف جهان  هازبالهعلاوه بر این کیفیت و ترکیب  

 یهازارشگ. بر اساس شودمیدر کشورهای مختلف مشاهده  هازبالهرابطه تنگاتنگی بین میزان درآمد و ترکیب 

 5۹آلی در پسماندهای خانگی در کشورهای با درآمد پایین بیش از  یهازبالهمیانگین  کهیدرحالموجود 

. همچنین میزان کاغذ ۱(۴شكل ) باشدیمدرصد  ۹۱درصد است، این نسبت در کشورهای با درآمد بالا حدود 

کشورهای با درآمد پایین و متوسط  یهاالهزبکشورهای با درآمد بالا بیش از  یهازبالهو پلاستیک موجود در 

بالاتر ارزش حرارتی بیشتری در مقایسه با  با درآمدهای کشورهای تا زباله شودمیاست که این پدیده باعث 

الاتر ب با درآمدپایین داشته باشند که این تفاوت استحصال انرژی از زباله را در کشورهای  با درآمدکشورهای 

 وجه کرد.ت هاتفاوتباید به این  افتهیتوسعه. لذا در انتخاب نوع فناوری در کشورهای کمتر کندیم ریپذهیتوج

 
 ادیمتوسط و ز ن،ییپا با درآمد یدر کشورها یخانگ یهازباله تیفیک: ۴شكل 

 22۱5مأخذ: گزارش چشم انداز مدیریت جهانی زباله، برنامه محیط زیست سازمان ملل متحد، 

 

 هددیمنشان  هایبررسایران انجام نشده است، اما  یهازباله جامع و فراگیری در مورد ترکیبهر چند مطالعات 

( که این میزان ۱2شكل ) دهندیم لیتشكآلی  یهازبالهشهری کشور را  یهازبالهدرصد از  72که بیش از 

. میزان کاغذ و مقوا و پلاستیک نیز در مقایسه با سایر کشورها باشدمیدر مقایسه با سایر کشورها بسیار زیاد 

                                                                 
که با استفاده از روش اطلس بانک جهانی محاسبه شده است، طبقه  22۱5. بانک جهانی کشورها را بر اساس سرانه درآمد ناخالص ملی آنها در سال ۱

سرانه )دلار یا کمتر(، درآمد متوسط پایین  ۱225 سرانه)بندی می کند. در این طبقه بندی گروه ها به شرح زیر طبقه بندی می شوند: در آمد پایین 

 دلار یا بیشتر( ۱2۱76سرانه )دلار( و درآمد بالا  ۱2۱75تا  ۱2۹6سرانه )دلار(، درآمد متوسط بالا  ۱2۹5 تا ۱225
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دلیل  . به همینگذاردیم تأثیرایران با سایر کشورها  هایزبالهنیز کمتر است که این موضوع بر ارزش حرارتی 

 توجه کرد. هاتفاوتدفع و بازیافت پسماندهای شهری باید به این  یهانهیگزو  هایفناورنوع  انتخابدر 

 

 
 ۱۹8۹ سال در رانیا یشهر یپسماندها بیترک: ۱2شكل 

 وزارت کشور، یهایاریدهو  هایشهردار: سازمان مأخذ

همیت مدیریت ضایعات از ا یزیربرنامهشناسایی کمیت و کیفیت ضایعات برای در پایان باید یادآوری کرد که 

 یهاکارخانه) هاپروژهو  هاطرح عدم شاخت کافی در این مورد، بسیاری از اصولاًبسیار زیادی بر خوردار است. 

. دینمایممتوقف  را در میانه راه هاآن بعضاًو  کندیمرا در مرحله اجرا با مشكل مواجه ( سوززبالهکمپوست، 

عدم  مدیریت ضایعات از جمله احداث واحدهای بزرگ کمپوست ناشی از یهاطرحشكست بعضی از  شاید

صادی شهری بسته به شرایط اقت یهازبالهکمیت و کیفیت  باشد. ضایعات در کشور هایویژگیشناخت کافی از 

موقعیت جغرافیایی، سطح رفاه اقتصادی، میزان جمعیت، منابع انرژی و غیره در کشورهای  و اجتماعی، اقلیمی،

 برای مدیریت پسماندهای یگذاراستیسو  ریزیبرنامه، به همین دلیل در مختلف با یكدیگر متفاوت است

 جامد باید به این عوامل توجه کرد.

 روز افزون منابع آب کشور هایمحدودیت -0-02

اقلیمی، نظام توزیع بارش، ساختار فیزیوگرافیک و جهت شیب زمین و بالاخره  شرایطشرایط توپوگرافی، تنوع 

ورهای ایران در زمره کش تا است باعث شده و قرار گرفتن کشور در کمربند خشک کره زمین موقعیت جغرافیایی

درصد مساحت آن در منطقه خشک و  75، به طوری که حدود بندی گرددطبقه خشکمهینخشک و 

سالانه  درصد مساحت آن خارج از این منطقه قرار گرفته است. میانگین نزولات جوی 25خشک و تنها نیمه

 25۱حدود ( کمتر و متریلیم 822)( و جهان متریلیم 622)در مقایسه با متوسط بارندگی قاره آسیا در ایران 

ال ، البته در چند سآسیا است قاره متوسط جهانی و نصف بارندگی سومکیاین میزان حدود  .باشدمتر میلی

مواد آلی

72%

کاغذ و مقوا

6%

فلزات

3%

پلاستیک

8%

شیشه 

2%

سایر

9%
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رسیده  متریلیم 222دود این میزان نیز کاهش یافته و به ح یسالخشکاخیر به دلیل تغییرات اقلیمی و 

 است.

است.  مترمكعبمیلیارد  5/۱22حدود  ۱۹۱7-۴۹نزولات جوی در ایران طی دوره آبی  بلندمدتمیانگین 

در مقایسه با کشورهای منطقه قابل توجه است، اما بخش زیادی از این نزولات جوی  بارشگرچه این حجم 

. به همین به این ترتیب حجم آب شودمیدرصد( در نتیجه تبخیر تعرق از دسترس خارج  72بیش از )

دهد. میلیارد مترمكعب بوده و در حقیقت پتانسیل آبی کشور را تشكیل می ۱۹2باقیمانده برای کشور حدود 

ه عنوان پتانسیل آبی ذکر که همواره در منابع مختلف ب مترمكعبمیلیارد  ۱۹2آور شد که رقم البته باید یاد

دهد. بر اساس مطالعات اخیر به دلیل پتانسیل آبی کشور را نشان می بلندمدتشود، متوسط حجم می

 کهیطورهبمحسوسی یافته است.  کشور کاهشو تغییرات اقلیمی چند سال اخیر پتانسیل آبی  هایسالخشک

میلیارد  5/۱22ساله( به حدود  ۱5)میانگین  ۱۹78الی  ۱۹۹۱طی دوره  مترمكعبمیلیارد  ۱۹2این مقدار از 

ساله  ۱5ساله( کاهش یافته است. رقم مزبور برای میانگین  ۱5)میانگین  ۱۹۱8 -۱۹۴2طی دوره  مترمكعب

دهد. این را نشان می مترمكعبمیلیارد  ۱۱5( نیز باز هم کاهش نشان داده و رقم ۱۹۴2الی  ۱۹78)دوره 

 ۱۹88ساله  5اخیر باز هم کاهش نشان داده و میانگین پتانسیل آبی کشور برای دوره  هایسال مقدار طی

منابع آبی کشور است.  توجهقابلدهد که مبین کاهش را نشان می مترمكعبمیلیارد  ۱2۱حدود  ۱۹۴2الی 

درصد  ۹2کاهش اعلام شده است که مبین  مترمكعبمیلیارد  88البته در سند برنامه ششم توسعه این رقم 

 (.۱۱شكل )مجموع آب تجدید شونده کشور است 

 
 مختلف زمانی مقاطع در کشور پذیر تجدید آب حجم کاهش نمودار: ۱۱ شكل

توسعه  ششم برنامه ، سند۱۹۴۱ریزی کشور، سازمان مدیریت و برنامه ، وزارت نیرو؛۱۹۴۹ریزی کلان آب و آبفا، : دفتر برنامهمأخذ

 (.۱۹۴5-۴۴ایران ) اسلامی جمهوری فرهنگی و اجتماعی اقتصادی،

 

. حوزه آبریز باشدبسیار ناهمگن می به دلیل شرایط طبیعی توزیع مكانی آب در ایران باید یاد آور شد که البته

و حوزه آبریز  کندیمرا در سال دریافت نزولات جوی از درصد  6/۱8درصد مساحت کشور   8/۱2خزر با 

البته باید یاد آور  .دهدیمدرصد حجم بارش را به خود اختصاص  6/۹۹درصد مساحت، تنها  7/52مرکزی با 

های آبی در سطح جهان نیز نامتعادل است و با توزیع جمعیت تناسب ندارد. برای مثال شد که توزیع جریان
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خود اختصاص داده  های روان کره زمین را بهدرصد از آب ۱5جنوبی حدود مریكای آحوزه آبخیز آمازون در 

های مناطق شمالی درصد از جمعیت جهان در این حوزه ساکن هستند. رودخانه ۱فقط  کهیدرحالاست، 

کنند آب را به مناطقی وارد می مترمكعبکیلو ۱822اروپایی روسیه سالانه حدود  منطقهشمالی و مریكای آ

قاره آسیا حدود  کهیدرحالت موجود، کنند. همچنین بر اساس اطلاعاکه جمعیت اندکی در آن زندگی می

پذیر دنیا را در تجدیددرصد از منابع آب  ۹6درصد جمعیت جهان را در خود جای داده است، حدود  5/62

درصد از  26درصد جمعیت جهان، حدود  ۱/6با  بیکارائجنوبی و حوزه مریكای آ که یحال دراختیار دارد، 

درصد از جمعیت جهان را در خود  ۱ایران  کهیدرحالمنابع آب تجدید پذیر دنیا را در اختیار دارد. همچنین 

 (.۱2شكل ) درصد از منابع آب تجدید پذیر را در اختیار دارد ۹/2جای داده است، اما تنها 

 
 جهان مختلف مناطق کیتفك به آب و تیجمع عیتوز: ۱2شكل 

 

ن بسیار ناهمگ زمانی نزولات جوی در کشور نیزناموزون مكانی نزولات جوی در کشور، توزیع  توزیععلاوه بر 

اخیر به دلیل پیامدهای ناشی از تغییرات اقلیمی  هایسالکه عنوان شد، در  گونههماناست و این موضوع 

مشكلات  پدیدهاین  که استو حتی فصول مختلف متغیر  مختلف هایسالو میزان آن در تشدید شده 

آب شرب  تأمینهای مختلف، خصوصاً بخش کشاورزی و بعضاً گوناگونی را در چند سال اخیر برای بخش

. به عنوان تحمیل کرده است هابر این بخشزیادی اقتصادی و اجتماعی های شهرها به همراه داشته و زیان

در مناطقی که از نظر بارش نزولات جوی در زمره مناطق پر باران و هوایی، حتی  در نتیجه تغییرات آبنمونه، 

ساحلی شمال کشور(.  هایاستانسال کم آبی کاملاً مشهود است ) هایشوند، در بعضی از ماهبندی میطبقه

ویژه در ر بهتحلیل زمانی نزولات جوی بیان کننده دامنه تغییرات زیاد آن از سالی به سال دیگر است. این ام

 هایاستانتهران، مرکزی، اصفهان و بخشی از  هایاستاننواحی مرکزی کشور که مراکز بزرگ اقتصادی نظیر 

است، به طوری که ، بسیار مشهود ردیگیکشور را در بر م هایاستانفارس، کرمان، خراسان و تعداد دیگری از 

 شهر کشور در معرض تنش آبی قرار گرفته بودند. 28۴و  شهرکلانشش  ۱۹۴6در تابستان سال 
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و در خلال چند سال اخیر این رقم نیز روبه کاهش  شد که متوسط پتانسیل آبی کشور رقم ثابت ادآوریباید 

 هایالسی و صنعت در خلال نیشهرنش، گذاشته است، تقاضا برای آب به علت رشد جمعیت، توسعه کشاورزی

 ۱۹۱2این رقم در سال  کهیطوربه، رانه آب قابل تجدید کشور را تقلیل داده استمتوسط ساخیر، میزان 

 ۱۹76در سال و  2522به حدود  ۱۹67در سال  ۹۱22به حدود  ۱۹57مترمكعب بود در سال  5522حدود 

 ۱۹85با توجه به روند افزایش جمعیت کشور در سال  ارقاممترمكعب کاهش یافته است. این  2۱22به حدود 

های نظر از تفاوتصرف .مترمكعب تنزل خواهد یافت ۱۹22به حدود  ۱۱22و در افق سال  ۱752حدود  به

فارس و دریای عمان، نیمه شرقی ای در کشور و طیف گسترده مناطق خشک نظیر سواحل خلیجآشكار منطقه

 هانآبل تجدید در های مرکزی که میزان سرانه آب قاکشور از خراسان تا سیستان و بلوچستان و نیز حوضه

آینده به مفهوم  هایسالتر است، ارقام متوسط سرانه آب کشور در از میزان متوسط کشور به مراتب پایین

و ورود به حد کم آبی )مواجه با کمبود جدی آب( در سال  ۱۹85سال  ازورود ایران به مرحله تنش آبی 

 .شمسی خواهد بود ۱۱۱5

. باشدمییكی از دلایل بروز کمیابی روز افزون آب در ایران  ینیرزمیز یهاآباز منابع  هیرویب یهایبرداربهره

دور تلاش ساکنان فلات ایران برای دستیابی و استفاده بهینه از منابع آب،  یهاگذشتهاز که باید یاد آور شد 

با  جیرتدبهاما ؛ ه بوددمانند قنات برای توسعه کشاورزی در این منطقه ش یزیانگشگفت یهاروشباعث خلق 

دست  از نوین یهاروشآبیاری اهمیت و کارآیی خود را در مقابل  یهاستمیسبرهم خوردن حكمرانی آب، این 

داد و توازنی که طی هزاران سال بین منابع و مصارف آب در این منطقه شكل گرفته بود، با تغییر حكمرانی 

ه های گذشتهای جدید پمپاژ آب در خلال دههدسترسی به فناوری. با پیشرفت فناوری و ه استآب برهم خورد

و برهم زدن نوع حكمرانی منابع آب در کشور از سوی دیگر باعث شده است تا منابع آب زیرزمینی  سواز یک

برداری قرار گیرند. توهم دسترسی به منابع آب نامحدود با استفاده از تجهیزات و کشور به شدت مورد بهره

عمیق و نیمه عمیق  یهاچاهدهه گذشته باعث افزایش قابل توجه شمار  چندقوی پمپاژ آب در  لاتآنیماش

درصد به حدود  7/6با نرخ رشد سالانه  5۱-52هزار حلقه در سال آبی  ۱7از حدود  هاآنشمار  وکشور شده 

 یهاچاهدوره تعداد طی این  بیترتنیابهافزایش یافته است.  ۱۹۴۹-۴۱هزار حلقه چاه در سال آبی  78۴

عمیق و نیمه عمیق اضافه چاه هزار حلقه  ۱7برابر شده و به طور متوسط سالانه بیش از  ۱8عمیق حدود 

 (. ۱۹شكل )شده است 
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 ۱۹۴۹-۴۱ یال ۱۹5۱-52 یآب یهاسال یکشور ط قیعم مهیو ن قیعم یهاچاهتعداد  شیافزا روند: ۱۹شكل 

 ( مرکز آمار ایران۱۹۴5، )۱۹۴۱( سالنامه آماری کشور 2(، وزارت نیرو، ۱۹۴۱منابع آب ایران )( شرکت مدیریت ۱: مأخذ

رسیده  مترمكعبمیلیارد  ۱5در سال به بیش  مترمكعبمیلیارد  ۴ از هابرداشتهمچنین طی این دوره میزان  

 بیترتنیابهمجاز هستند. درصد( غیر  ۱5)هزار حلقه مجاز و بقیه  ۱22نیز حدود  هاچاهاست. از مجموع این 

برابر شده است. شایان ذکر است، علیرغم  5ها بیش از و میزان برداشت برابر ۱6ها طی این دوره تعداد چاه

که میزان تخلیه از این منابع آب افزایش  رفتیمهای عمیق طی چند دهه گذشته، انتظار افزایش شمار چاه

 (.۱۱شكل )کاهش یافته است  هاآنها، آبدهی ، علیرغم افزایش قابل توجه چاه۱۹87پیدا کند، اما از سال 

 
 (۱۹۴6 ن،یسنگاچ پوراصغر: مأخذساله ) ۹7دوره  یکشور ط یبرداربهره یهاچاه هیتعداد و تخل راتییتغ روند: ۱۱شكل 
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ای را در کشور رقم زده است. فرایندی کسری آب گسترده ینیرزمیز یهاآباز  هیرویب یبرداربهرهفرایندهای 

بیشتر این آب در نتیجه پمپاژ بیش از حد  کهییآنجا ازهای زیادی نامرئی و چندان مشهود نبود. که تا مدت

ند کرد. هرچهای این منابع برای توسعه کشاورزی ارائه میها ظرفیت کاذبی از قابلیتتا مدت شدآب انجام می

ها چندان ، اما تا مدت شددر خصوص محدودیت این منابع داده می نظرانصاحبهشدارهای متعددی از سوی 

های متعدد در خلال چند سال اخیر، موضوع کمبود منابع اما با بروز بحران؛ نگردیدای به این هشدارها توجه

قانون  2آب، در برنامه ششم توسعه در کانون توجه قرار گرفته و به عنوان یكی از موضوعات خاص در ماده 

 زمینی کشور طی چندهای زیررویه از آبهای بیبرنامه ششم توسعه مورد توجه قرار گرفته است. برداشت

 وجود بههای کشور شده و شرایط نامطلوبی را در این مناطق دهه گذشته باعث بحرانی شدن بسیاری از دشت

 نیز به هاآن بلندمدتتواند به صورت فرونشست زمین و اثرات در کوتاه مدت می هاآنآورده است که اثرات 

نواحی به سایر مناطق و  های گسترده در اینصورت تعارضات و منازعات اجتماعی و همچنین مهاجرت

 آب مواجه تأمینشهرهای کشور که در حال حاضر با مشكلات گوناگونی از منظر های زیستی و کلانکانون

 از مجموع)های کشور شمار زیادی از دشت از منابع آبی، هیرویبهای هستند، پدیدار شود. در نتیجه برداشت

. بر اساس آمار و اندشدهممنوع اعلام  هاآنبرداری از بهرهدر شرایط بحرانی قرار گرفته و برای  (دشت 62۴

 ۱۹82در سال دشت ممنوعه  ۱۴۴های ممنوعه از تعداد تعداد دشتاطلاعات اعلام شده از سوی وزارت نیرو، 

 هادشتزمینی در این آب زیروضعیت نامناسب منابع که مبین  رسیده است ۱۹۴۱دشت در سال  ۹22به 

 کشور در ممنوعه هایدشت تعداد ۱۹۴5الی  ۱۹۱7 اساس گزارش وزارت نیرو، طی دورههمچنین بر  .ستا

دشت در پایان دوره یاد شده رسیده  ۹55دشت در ابتدای این دوره به حدود  ۱5و از  شده برابر 2۱حدود 

 است.

دشت کشور مشخص گردیده است. در بین  ۱۱میزان نرخ فرونشست تاکنون در  نشان داده است  هایبررس

سانتیمتر بر سال  ۹2کاشمر و رفسنجان با بیشینه نرخ فرونشست به میزان  هایدشتدشت،  ۱۱این 

 به  فرونشست نرخ بیشینه دارای  نیشابور و گلپایگان ورامین، هایدشت و  بیشترین  دارای

 هایوسعت و هانرخ با کشور هایدشت بیشتر در که رسدیم نظر به. هستند سال بر سانتیمتر  ۱2  میزان

فروچاله در ایران شناسایی شده است. بیشترین  ۱22تاکنون حدود  .باشد داشته وجود پدیده این گوناگون

و  یشناسنیزمسازمان )در اختیار آباد کرمان قرار دارند  هاآن ترینبزرگتعداد فروچاله در استان همدان و 

 (.۱۹87اکتشافات معدنی، 

ی یهادشتشایان ذکر است گرچه وجود پدیده فرونشست زمین توسط تعدادی از کارشناسان وزارت نیرو در 

از   کدامچیهخورشیدی شناسایی و گزارش شده بود، اما در  62مانند رفسنجان و مشهد از دهه 

 طوربهکه  یانقطهفقط چند اطلاعات  هاگزارشنبود. در این   مشخص هافرونشستو نرخ   پهنه  هاگزارش

تعداد کم  لیبه دلآمده بود، ارائه گردید. لذا  به دست هاچاهمعمول بر اساس میزان بیرون زدگی لوله جدار 

کمی از وسعت، عمق و میزان فرونشست، امكان شناخت کامل این پدیده و میزان اثرات نامطلوب  یهاداده

در مورد پدیده فرونشست زمین توسط سازمان  ییهایبررس ۱۹8۱پذیر نبود. از سال امكان پیامد آن

 .(۱5شكل )و اکتشافات معدنی انجام شده است.  یشناسنیزم
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 کشور  یهادشتاز  یدر شمار نیفرونشست زم تیوضع: ۱5شكل 

 0512 ،یو اکتشافات معدن یشناسنیزم: سازمان مأخذ

 

وری آب است. این شاخص نشان های مهم برای تبیین و رصد استفاده بهینه از منابع آب، بهرهیكی از شاخص

تولید  (GDPتولید ناخالص داخلی ) آب، چند واحد مترمكعبدهد که اقتصاد کشور به ازای استحصال هر می

کشاورزی، اقتصادی، سطح کند. مقدار این شاخص بسته به شرایط اقتصادی، اقلیمی، نوع خاک اراضی می

های زیادی را در بین کشورهای مختلف فناوری، فرهنگ و الگوهای تولید و مصرف، توسعه صنعتی و... تفاوت

 دهد. جهان نشان می

آب در کشور انجام شده است و  یوربهرهبسیاری زیادی برای ارتقای  یهاتلاشهر چند در چند دهه گذشته 

این شاخص در کشور بهبود یافته است، با این وجود میزان این شاخص هنوز در مقایسه با سایر کشورها در 

ستفاده با ا کنندیمکشورهایی که با محدودیت شدید آبی مواجه هستند تلاش  معمولاًسطح پایینی قرار دارد. 

ا به ر شیوه استفاده کنند و از این طریق اقتصاد خود نیکارآمدتربه های پیشرفته از هر قطره آب از فناوری

آب  یوربهره، میزان 22۱6هایی با مصرف کمتر آب سوق دهند. بر اساس گزارش بانک جهانی در سال فعالیت

بود که با نرخ رشد  2222آب در سال  مترمكعبدلار به ازای مصرف هر  8/۹معادل  2222در سال  در ایران

این شاخص طی این دوره در کشور  کهیدرحالرسیده است،  22۱۱دلار در سال  2/5درصد به  6/2 سالانه

 مترمكعبدلار به ازای مصرف هر  ۹/۱۹7به  ۱/۴5دلار و برای فلسطین اشتغالی از  ۱/2۱به  ۱/۱2ترکیه از 

 (.۱6شكل )افزایش یافته است 
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 2222-22۱۱دوره  یمنتخب ط یو کشورها رانیآب در ا یوربهره: ۱6شكل 

 22۱6 ،یجهان بانک جهان، توسعه یهاشاخص: مأخذ
 

آب در کشورهای مختلف به ساختار اقتصادی، وضعیت اقلیمی و  یوربهرهکه عنوان شد، میزان  گونههمان

، توسعه بخش کشاورزی و غیره بستگی دارد. به همین دلیل در مقایسه یافتگیتوسعهمیزان  ،شناختیبوم

 22۱۱، در سال شودمیکه ملاحظه  گونههمانکل آب در اقتصاد هر کشور باید با احتیاط عمل کرد.  یوربهره

 ییکشورهااین میزان در  کهیدرحالاعلام شده است،  مترمكعبدلار به ازای هر مصرف  5ایران  یوربهرهمیزان 

 ۱۱۴۹و  ۹6۹هستند به ترتیب معادل  برخوردار یاگستردهمانند قطر و سنگاپور که از بخش خدمات بسیار 

این شاخص در ایران در سطح پایینی قرار  یوربهرهدلار بوده است. با این وجود و علیرغم این تفاوت هنوز 

آب در جهان است. همچنین میزان این شاخص در کشورهای با  یوربهرهدارد و کمتر از یک سوم متوسط 

آب در کشورهای با درآمد پایین  یوربهره کهیطوربه، دهدیمنشان  فاحشی را یهاتفاوتدرآمد پایین و بالا 

 (.۱۹جدول )دلار بوده است  ۱8با درآمد بالا حدود  کشورهایدلار و در  ۱حدود  22۱۱در سال 
  

2002 2007 2014

ایران 3.8 4.9 5.2

فلسطین اشغالی 95.1 108.8 137.3
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 22۱۱منتخب در سال  یو کشورها رانیآب در ا یوربهره زانیم: ۱۹جدول 

 (22۱2مصرف آب به قیمت ثابت سال  مترمكعب)دلار به ازای هر 

 نام کشور وریبهره نام کشور وریبهره

 پاکستان ۱ عربستان سعودی 28

 ترکمنستان ۱ فدراسیون روسیه 28

 مصر ۹ برزیل ۹2

 هند ۹ لبنان ۹2

 عراق ۹ ایتالیا ۹8

 ارمنستان ۱ کره جنوبی ۱2

 بنگلادش ۱ کانادا ۱6

 آذربایجان 5 عمان 5۱

 ایران 5 استرالیا 65

 شیلی 7 ژاپن 7۹

 تایلند 7 بحرین 8۱

 اندونزی 8 امارات متحده عربی 8۴

 قزاقستان ۴ آلمان ۱۱2

 بلغارستان ۱2 فلسطین اشغالی ۱۹7

 آرژانتین ۱2 بریتانیا ۹22

 چین ۱۱ قطر ۹6۹

 تونس ۱۱ سنگاپور ۱۱۴۹

 مكزیک ۱5 جهان ۱8

 ترکیه 2۱ پایین با درآمدکشورهای  ۱

 یونان 26 کشورهای با درآمد متوسط بالا ۱

 مالزی 28 کشورهای با درآمد متوسط پایین ۱5

 مجارستان 28 کشورهای با درآمد بالا ۱8

 22۱6های توسعه جهان، بانک جهانی، مأخذ: شاخص

 یژهوبهکننده به ساختار اقتصادی، اجتماعی، اکولوژیكی و های مختلف مصرفتوزیع مصرف آب در بخش

ورها مختلف کش هایبخشاقلیمی کشورها بستگی دارد. به همین دلیل بررسی تطبیقی مصارف آب در بین 

تر باشند از میزان سهم بخش یافتههر چقدر کشورها توسعه  اصولاًو  دهدمیآشكاری را نشان  یهاتفاوت

(. به ۱۱جدول ) شودمیاز جمله بخش صنعت و شرب افزوده  هابخشکشاورزی کاسته شده و بر سهم سایر 

مشاهده  ۱۱که در جدول  گونههمانتطبیقی در این زمینه باید بسیار دقت کرد.  هایمقایسهدلیل در  این

این سهم در  کهیدرحالدرصد است،  ۴2با درآمد پایین سهم بخش کشاورزی حدود  کشورهای، در شودمی

 درصد بوده است. ۱۱کشورهای با درآمد بالا حدود 

ی از صنایع را ابه عنوان مثال کشور فرانسه به عنوان یک کشور صنعتی و با صنایع پیشرفته طیف گسترده

های مصرف آب این کشور بیش از کشورهای کمتر توسعه یافته است. از طرف دیگر ویژگی قطعاًداراست که 
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ن شرایط که ای مانند ایران داردهای کم آبی های اقلیمی کشوراقلیمی این کشور نیز تفاوت ساختاری با ویژگی

 نماید.مختلف را توجیه می هایبخشسهم مصرف در  تفاوت

 )واحد: درصد( 22۱۱منتخب جهان در سال  یمصرف کننده در کشورها یهابخش کیآب به تفك سهم: ۱۱جدول 

 ام کشورن شرب صنعت کشاورزی

 الجزایر ۹6 5 5۴

 آرژانتین ۱5 ۱۱ 7۱

 استرالیا 22 ۱۹ 66

 آذربایجان ۱ ۱۴ 8۱

 بنگلادش ۱2 2 88

 بلاروس ۹6 ۹2 ۹2

 برزیل 2۹ ۱7 62

 کانادا ۱۱ 82 ۱2

 شیلی ۱ ۱۹ 8۹

 چین ۱2 2۹ 65

 دانمارک 55 22 25

 مصر ۱2 ۹ 86

 فرانسه ۱8 7۱ ۱2

 گرجستان 22 22 58

 یونان ۴ ۹ 88

 مجارستان ۱۱ 7۴ 6

 هند 7 2 ۴2

 اندونزی ۱2 7 82

 ایران 7 ۱ ۴2

 عراق 7 ۱5 7۴

 فلسطین اشغالی ۹6 6 58

 ایتالیا ۱8 ۹6 ۱۱

 ژاپن ۱۴ ۱۱ 67

 قزاقستان ۱ ۹2 66

 کره جنوبی 2۱ ۱5 55

 لبنان 2۴ ۱۱ 62

 مالزی ۹5 ۱۹ 22

 نیوزلند ۱6 2۹ 62

 نروژ ۹۱ ۱۱ 28

 پاکستان 5 ۱ ۴۱

 لهستان ۱8 7۱ ۱2

 قطر ۹۴ 2 5۴

 سعودی عربستان ۴ ۹ 88

 تایلند 5 5 ۴2

 ترکیه ۱5 ۱۱ 8۱
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 ترکمنستان ۹ ۹ ۴۱

 بریتانیا 7۱ ۱۱ ۱۹

 متحدهالاتیا ۱۹ 5۱ ۹6

 کشورهای با درآمد پایین 7 ۹ ۴2

 کشورهای باد آمد متوسط پایین 8 ۱ 88

 کشورهای با درآمد متوسط بالا ۱۹ ۱۴ 68

 کشورهای با درآمد بالا ۱5 ۱۱ ۱۱

 جهان ۱۱ ۱۴ 72

 22۱6بانک جهانی، های توسعه جهان، مأخذ: شاخص

، فشارهای شودمیدر بسیاری از کشورها مشاهده حاضر که در حال  یاندهیفزاشایان ذکر است، کسری آب 

. با ابدادامه یدر آینده نیز  شودمی ینیبشیپویژه منابع آب زیرزمینی وارد کرده و را بر منابع آب، به یاندهیفزا

ت و فعالیتی ناپایدار اس هاآبخوانهای زیرزمینی به میزانی بیش از تغذیه توجه به اینكه استحصال آب از سفره

های اگر چه درگیری رای؛ زقرار دهد تأثیربه صورت غیر مستقیم همه کشورها را تحت  تواندیم بلندمدتدر 

رسد که در آینده رقابت بر سر آب در بازارهای جهانی نظامی بر سر آب همیشه محتمل است ولی به نظر می

اما ؛ آثاری در سطح محلی دارند عمدتاًها به کمبود منابع آب . در یک نگاه، هر چند واکنشگرددغلات نمایان 

برای مثال چین و هند( ادامه ) در کشورهای بزرگ و پرجمعیت ویژهبهرویه منابع آب های بیچنانچه برداشت

و این کشورها در آینده نزدیک  کردهالمللی پیدا پیدا کند در این صورت، پیامدهای محدودیت آب ابعاد بین

یک تن غله معادل هزار تن آب است، تولید که  چرامجبور خواهند شد تا به واردات گسترده غلات روی آورند.

بیش از  حاضر در حالدلیل وارد کردن غله کارآمدتر از وارد کردن آب است. برای مثال کشور مصر که  اینبه 

 ۱2 کنند و حدودخود را وارد می و بیشتر گندم کشور ژاپن، که به طور سنتی در واردات گندم پیشرو بوده است

همچنین، سایر کشورهایی که با  .دشومی تأمیندرصد یا بیشتر از نیاز این دو کشور به غله از طریق واردات 

کنند. مراکش می تأمینبا واردات را ای از نیاز خود به غلات محدودیت منابع آب مواجه هستند، بخش عمده

 72کند. این رقم برای کشورهای الجزایر و عربستان صعودی حدود نیاز خود را وارد می حدود نیمی از غله مورد

کنند. کشورهای یاد شده می تأمیندرصد غله خود را با واردات  ۴2بیش از درصد است. فلسطین اشتغالی نیز 

، اما این کشورها از کنندیم تأمینخود را از طریق واردات  مورد نیاز گندمبخش زیادی از به طور سنتی  اگر چه

ر . لذا به نظشوندیمنظر جمعیت و نیاز غلات، کشورهای کوچكی در مقایسه با کشورهای چین و هند محسوب 

و همچنین  به کاهش فزاینده منابع آب در کشورهای پرجمعیت و بزرگی مانند چین و هند با توجهرسد می

شورها چین، این ک در کشور ویژهبهافزایش مصرف و تغییر الگوهای تغذیه و صعود این کشورها در زنجیره غذایی 

ی بسیاری از کشورها تواندیمکه پیامد آن  آورندلات روی نیازهای خود به بازار جهانی غ تأمینزودی برای نیز به

 . (۱۹86)براون،  قرار دهد تأثیرو فقیر را به دلیل افزایش قیمت جهانی غلات، تحت  توسعه حال در

نفت از  میتحراست. پس از  داشتهکشور عربستان سعودی نیز تجربه مشابهی را مانند کشور چین همچنین 

که شدیداً به واردات  افتندیها درسعودی ،یلادیم ۱۴72های دهه عرب صادرکننده نفت در سال یکشورها یسو

ود. خواهند ب ریپذبیآس ،آن یصادرکننده یکشورها یاز سو همتقابل غل میغله وابسته هستند، در مقابل تحر

 تا کرده یقرار داشتند، حفار یاز صحار یادیهایی را که در عمق زنفت، آبخوان یحفار یآورها با کاربرد فنآن



 نگریآینده مرکز پژوهش های توسعه و    

 
 010 - 98 صفحه

 

گریک اسمیت یكی از محققان امنیت غذایی در روزنامه نیویورک تایمز  کنند. استفاده یاریآب یبرااز آب حاصل 

لی های سبز جنگای شكل یا سبد نان این سرزمین خشک از آسمان به شكل ژتونمزارع گندم دایره"نویسد: می

اما این دوایر متحدالشكل اشباح روح مانند کشتزارهایی است که ؛ انددهشای پخشپوکر در سراسر صحرای قهوه

هایی که در آنجا قمار بر یعنی مكان؛ اند تا بار دیگر رنگ ببازند و در میان صحرا محو شوندبه حال خود رهاشده

کشاورزان عربستان دلیل امروزه ین ا. به "است های آبدار زیرزمینی را مكیده و خشكانده سر کشاورزی، لایه

 (.۱7شكل ) کشندمتر با کمک انرژی ارزان بالا می ۱۹22هایی با عمق سعودی، آب را از چاه

 
 یسعود عربستان کشور شكل یارهیدا گندم مزارع: ۱7شكل 

 

سال     شور پژوهش ملی که در  شد، میزان ذخیره آب  ۱۴۱8در این ک سیلی  انجام  میلیارد  ۱26 آن راهای ف

نای معایت برآوردهای اخیر تاکنون حدود نیمی از آن نابود شــده اســت. این فرایند به  بنا به کرده وتن برآورد 

و سپس نابود خواهد شد.  یافتهتا حدود یک دهه دیگر ادامه تنها تواند است که کشاورزی آبی در این کشور می   

اتكا به کشاورزی ناپایدار با استفاده از انرژی ارزان برای توسعه کشاورزی آبی در کشور کم آبی مانند عربستان        

دلیل مقدار تولید محصول گندم این کشور از اوج   ین اباعث نابودی منابع آب فسیلی این کشور شده است، به      

سال   ۱/۱ سال  م 2/۱به  ۱۴۴2میلیون تن در  درصدی   7۱کاهش یافت که مبین کاهشی   2225یلیون تن در 

 است.

ها تهی اگر میزان اســتخراج آب از بازدهی پایدار آبخوان فراتر رود، آبخوان شــود،به این ترتیب مشــاهده می

ستخراج آبیاری تا حد میزان تغذیه طبیعی آبخوان کاهش خواهد       می ضرورتاً میزان ا شود  شوند. هرگاه چنین 

ضعیت نوعی   .یابدیافت. در این نقطه تولید غله نیز کاهش می مبتنی بر آب تولید « حباب غذایی»در اثر این و
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ــود که در کوتاهمی ــاس امنیت کاذبی ایجاد میش و با اتمام منابع این حباب از  بلندمدتاما در  کند؛مدت احس

 شد.پاشد و کشور مجبور به تأمین مواد غذایی از خارج خواهد هم می

از منابع  هیرویباز ظرفیت برد و برداشت  ۱که چگونه گذار دهدمیتجربه تاریخی و مطالعات گوناگون نشان 

ها و حوادث ای از پیشرانتواند به فروپاشی و تهدید امنیت سیاسی کشورها منجر شود و زنجیرهآبی می

دهد، بلكه نشده را به دنبال آورد که تنها امنیت خود این کشورها را در معرض تهدید قرار می ینیبشیپ

زمانی  ویژههبثباتی بكشاند. بیرا به دنبال داشته و این کشورها را به  یاگستردهتواند امنیت و ثبات مناطق می

 تواندیمباز شود،  هایریدرگکه به دنبال منافع خود هستند، به این منازعات و خارجی  یهاقدرتکه پای 

خارجی و استعمارگری  یهاقدرتشود. هر چند دخالت  کشورهادر این  یثباتیبباعث تشدید هر چه بیشتر 

ر د ییهابحرانپیرو این کشورها در تشدید چنین  یهادولتمانند ایالات متحده، فلسطین اشغالی و سایر 

 هاانبحربسیاری از این  سازنهیزمنیست اما  ریتأثیببسیاری از مناطق جهان از جمله در قاره افریقا و آسیا 

 عمل کرده است. زوریکاتالبوده است و به عنوان  خاک و آبنابودی منابع پایه این کشورها از جمله منابع 

، کشاورزی و شهری نیز از دیگر عوامل صنعتی یهاپسابعلاوه بر کاهش فزاینده کمیت منابع آب، انتشار 

مجلس، حجم  یهاپژوهش. بر اساس گزارش مرکز شوندمیمنابع محدود آب کشور محسوب  دکنندهیتهد

بوده است که تا سال  مترمكعبمیلیارد  2۴معادل  ۱۹82شهری، روستایی و کشاورزی در سال  یهاپساب

 خواهد رسید مترمكعبمیلیارد  ۱2درصد رشد به حدود  ۹8این رقم در صورت عدم تدابیر مناسب با  ۱۱22

درصد  82که این مقدار معادل یک سوم از پتانسیل آبی کشور خواهد بود. در این میان بخش کشاورزی حدود 

بعدی قرار خواهند  یهارتبهیز به ترتیب در شهری و صنعتی ن یهاپسابسهم را به خود اختصاص داده و 

 (.۱8شكل گرفت )

 
 (مترمکعب اردیلیم) 0511سال  ینیبشیپو  0511صنعت و شرب در سال  ،یکشاورز یهاپساب دیتول مقدار :01شکل 

 بناییمجلس، معاونت پژوهشی، دفتر مطالعات زیر یهاپژوهش، مرکز 2525(، گزارش شماره 0515) داریپامدیریت منابع آب و توسعه  :مأخذ

 ادیزی توجه مورد امروزه که است مشكلاتی و مسائل از یكی هاپساب انواع انتشار از ناشی آب منابع آلودگی

 در فادهاست برای شیرین آب حیاتی منابع زیرزمینی آب منابع و هارودخانه اینكه به توجه با. است گرفته قرار

 منابع تکیفی کاهش از پیشگیری برای مناسب تدابیر اتخاذ لذا روند،می شمار به صنعت و شرب کشاورزی امور
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 نعتص بخش در ویژهبه منظور این برای لازم تمهیدات باید و است حیاتی بسیار آینده هایسال در ویژهبه آب

 و یشهر هایفاضلاب تخلیه نتیجه در انسانی هایفعالیت از ناشی هایآلودگی بر علاوه. گردد اتخاذ شهری و

 فیتکی آب منابع طبیعی طور به کشور، شناسیزمین ساختار دلیل به کشور مناطق از برخی در صنعتی،

 .هستند آرسنیک جمله از سنگین فلزات مانند خطرناک مواد برخی به آلوده بعضاً و نداشته مناسبی

 از هم و کمیت منظر از هم را ایکننده نگران روندهای ایران در منابع از برداریبهره اندازچشم ترتیباینبه

 از و دشومی بیشتر آب پایدار منابع و آب مصرف بین شكاف سال هر سو، یک از و دهدمی نشان کیفیت نظر

 هاانهرودخ از بسیاری آب جریان که ایگونه به. است نقضان حال در نیز محدود منابع این کیفیت دیگر سوی

 زنی بعضاً و کاهش گوناگون سدهای احداث و برداریبهره سالی،خشک و اقلیمی عوامل از ایمجموعه نتیجه در

 بآ منابع پایدار بازده از بیش پمپاژ موازات به روند این. رسدنمی دست پایین مناطق به آبی و شده قطع

 هاییسالخشک بروز مثال برای. است شده کشور هایتالاب و هادریاچه از بسیاری خشكیدگی باعث زیرزمینی

 گیخشكید. شوند خشک کشور هایتالاب اغلب تا است شده سبب آب منابع از ناپایدار استفاده و درپیپی

 هایرودخانه و هاتالاب از بسیاری و رودزاینده رودخانه پریشان، هامون، بختگان، طشک، تالاب ارومیه، دریاچه

 هایبحران تواندمی روندها این ادامه که هستند کشور آبی منابع از ناپایدار هایبرداریبهره پیامدهای از کشور

 .آورند وجود به مناطق این در را محیطیزیست و اجتماعی اقتصادی، عدیده

. است شده برآورد نفر میلیون ۱26 حدود ۱۱22 سال در کشور جمعیت کشور، آب جامع طرح نتایج اساس بر

 ردمو آب میزان( مصرف سرانه کاهش) مطلوب روند و( فعلی سرانه) معمول روند استمرار سناریوی دو اساس بر

 نیاز میزان. برآورد شده است مترمكعب میلیارد ۱2٥2 و ۱2٥۴ ترتیب به روستایی و شهری جوامع شرب نیاز

 مصرف بودن ثابت فرض به لذا. است شده برآورد مترمكعب میلیون 5٥6 حدود ،۱۱22 افق در نیز صنعت آب

( شرب آب مطلوب سناریوی گرفتن نظر در با) کشور آب مصرف میزان ،۱۱22 سال افق در کشاورزی بخش

 دراز رد پذیر تجدید آب منابع ماندن ثابت فرض با و ترتیب این به. شد خواهد مترمكعب میلیارد ۱27 بر بالغ

 قطعاً که گرفت، خواهد قرار استفاده مورد تجدیدپذیر آب منابع از %۴2 حدود ،(مترمكعب میلیارد ۱۱6) مدت

 نای البته. زد خواهد رقم کشور در را ناپایداری شرایط و افزود خواهد زیرزمینی آب مشكلات بر فرایندها این

 میلیارد ۱۱6 را ،۱۱22 سال در بخش این نیاز اما اگر است، کشاورزی مصرف میزان بودن ثابت فرض با امر

 %۱22 به پذیر تجدید آب منابع میزان از کشور آب مصرف حجم کل صورت این در کنیم برآورد مترمكعب

 عوض چنانچه استاتیک، ذخایر از برداشت اضافه و زیرزمینی آب سطح کاهش روند به توجه با. رسید خواهد

 از بسیاری ماندن بلااستفاده و آب سطح فروافت بر علاوه کند، پیدا ادامه آتی هایسال در موجود

 ار بسیاری مخاطرات کشور، هایدشت فرونشست کشاورزی، زمینه در بخصوص شده،انجام هایگذاریسرمایه

 حاضر حال در آنكه به توجه با موجود، روند ادامه عواقب دیگر از. کرد خواهد ایجاد کشور هایزیرساخت برای

 آب نتأمی برای آب منابع کیفی و کمی کمبود ،است مواجه کمبود با روستایی و شهری شرب آب تأمین نیز

 ع،مناب این مكرر افت و زیرزمینی آب منابع به مربوط مشكلات ویژهبه. بود خواهد روستایی و شهری شرب

 ف،مصر افزایش موازاتبه آب کمبود و موجود روند استمرار لذا. داشت خواهد شرب آب تأمین در بسزایی تأثیر

 انداخت خواهد مخاطره به هاآن کارکردهای و شده آبی هایپیكره و هاتالاب به ورودی آب قطع و کاهش سبب



اسلامی انقلاب از پس ایران زیستمحیط تحولات و وضعیت ارزیابی    

 
 010 - 02 صفحه

 

 کشور گرفتن قرار و توسعه فرایند و مواجه کرده مخاطره با را صنایع آب تأمین خود نوبه به نیز پدیده این که

 و شهرهاکلان فاضلاب تصفیه عدم این بر افزون. برد خواهد فرو ابهام از ایهاله در را پایدار توسعه مدار در

 نابراینب. داشت خواهد پساب از بهینه استفاده عدم و آب منابع آلودگی در بسزایی تأثیر نیز ساحلی شهرهای

 هب ناپذیریجبران خسارات نپذیرد، انجام آب بحران بر غلبه برای هماهنگی و منسجم هاریزیبرنامه چنانچه

 توجه کانون در توسعه هایبرنامه در آب مقوله به پرداختن دلیل ینا به. شد خواهد تحمیل آینده نسل و کشور

 و یصنعت رشد تداوم برای خاص موضوع یک عنوان به توسعه ششم برنامه در موضوع این و گرفته قرار دولت

 ششم، رنامهب تفصیلی سند) است گرفته قرار توجه مورد برنامه این در زیستمحیط پایداری موازات به اقتصادی

 طور به زیستمحیط تحمل قابل هایظرفیت و کشور رشد روبه نیازهای بین باید چارچوب این در (.۱۹۴۱

 ابعمن بر فشار و تخریب بدون و هکرد برقرار تعادل خاص طور به کشور آبی منابع تحملقابل ظرفیت و عام

 توسعه چارچوب در آتی هاینسل هایفرصت از حمایت برای را جامعه کنونی نیازهای آب، منابع ویژهبه پایه،

 .کرد برقرار مصارف و منابع بین پایداری و توازن و تأمین آبی منابع پایدار

 زیستی تنوع -0-09

 سیاره که دهندمی ارائه محیطیزیست خدمات از ایمجموعه زیستی تنوع. است حیات جوهره زیستی تنوع 

 زیست برای و است جهان غذایی ذخیره تضمین کلید زیستی تنوع. کندمی مبدل زیست قابل مكانی به را ما

 .کنداهم میفر بشر غیرمستقیم و مستقیم ها را استفدهژن از عظیمی منبع پزشكی و کشاورزی ویژهبه و فناوری

 روزافزون تخریب موازات به زیستی تنوع و حیات تنیده درهم هایشبكه به بشر گسترده دستیازی اما

 ینزم کره نقاط از بسیاری در را زیستی تنوع کاهش و نابودی اخیر سده چند خلال در جانداران هایزیستگاه

 با .است زمین کره در حیات تكامل از جزئی و طبیعی فرایندی هاگونه انقراض چند هر. است داشته همراه به

 یشترب بسیار هستند، انقراض حال در انسانی هایفعالیت نتیجه در کنونی مقطع در هاگونه که نرخی حال، این

 ت؛اس موجودات زنده هایسلول هایژن در اطلاعاتی مخازن مثابه به زیستی تنوع. است انقراض طبیعی نرخ از

مورد نیازمند تداوم چرخه حیات   اطلاعات از زیادی حجم رفتن بین از معنای به زیستی تنوع نابودی بنابراین

 .است بر روی زمین

 حدود مجموع در. نیست دسترس در دقیقی اطلاعات زنده موجودات هایگونه دقیق تعداد مورد در

 این تهالب. اندشده بندیطبقه و توصیف  بندیرده علوم دانشمندان توسط و شده شناسایی گونه 222/752/۱

 از هاگونه کل تعداد برآورد. دهدمی نشان را هاگونه تعداد پذیرش قابل برآوردهای درصد ۱5 از کمتر تعداد

 سایر از بیشتر جانوری و گیاهی هایسلسله. است نوسان در گونه میلیون 7/۹ تا گونه میلیون ۱22 از بیش

 پرندگان، پستانداران، شامل ـ  دارانمهره(. ۱5 جدول) باشندمی شده شناخته زنده موجودات هایسلسله

 .دشناسنمی جانوران عنوان به را هاآن مردم اکثر که  مهرگانبی از اندکی شمار و هاماهی ، خزندگان ، دوزیستان
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 22۱2 سال در شده برآورد و شده شناسایی هایگونه تعداد :۱5 جدول

 تعداد برآورد شده شناسایی شده سلسله

 222/222/۱ (%۱/2) ۱222 هاباکتری

 222/622 (%۱۹) 222/82 ها، آغازیان(آغازیان )جلبک

 222/522/۱ (%5) 222/72 قارچ

 222/۹22 (%۴2) 222/272 گیاهان

 222/622/۱2 (%۱2) 222/۹22/۱ جانوران

 222/222/۱۱ (%۱۹) 222/7۱۱/۱ جمع کل

ستاگل ) مأخذ: کامان. مایكل، زیگرید  سنگاچین، علی         امقدمه، (۱۹8۴ا صغر  صالحی، فرزام پورا سماعیل  صاد اکولوژیكی، ترجمه ا ی بر اقت

 حبیبی، انتشارات دانشگاه تهران

 مورد در خوبی نسبتاً مطالعات که بزرگ جانوری هایگونه مجموع از که دهدمی نشان دانشمندان برآوردهای

 و ماهی گونة 25222 از درصد ۹2 پستاندار، جانوریِ گونه ۱722 مجموع از درصد 2۱ است، شده انجام هاآن

 272222 از گونه ۹۱222 مورد در واقعیت همین. دارند قرار انقراض خطر در پرنده ۱2222 حدود از درصد ۱2

 آن برابر هزار حدود حاضر حال در شده برآورد انقراض هایمیزان. است صادق نیز زمین کره گیاهی گونه

 همكاران، و میدوز) باشد داشته وجود باید انسانی هایفعالیت تأثیر بدون و طبیعی وضعیت در که است چیزی

۱۹88.) 

 و دوزیست ،خزنده ،پرنده ،پستاندار از جانوری اعمگونه  ۱522زیست ایران طبق آمار سازمان حفاظت محیط

های داخلی های خشكی و آبهای دریایی در اکوسیستمگونه ماهی در آب 68۱های داخلی و حدود آب ماهیان

گونه خزنده،  252گونه پرنده،  55۱گونه پستاندار،  222به  توانمیها گونه ینکشور شناسایی شده است. از ا

گونه از  7۱از این تعداد حدود  (.۱6 )جدول های داخلی اشاره کردگونه ماهیان آب 2۴2گونه دوزیست و  2۱

ها گونهقرار دارد که این )IUCN( ۱فهرست قرمز اتحادیه جهانی حفاظت از طبیعت های جانوری ایران دررده

گونه  ۱2گونه از خزندگان، چهار گونه از دوزیستان و  ۱6گونه از پرندگان،  25گونه از پستانداران،  ۱۴شامل 

 7۱کم اعلام کرد که دست ۱۹۴2زیست ایران در سال سازمان حفاظت محیط .های داخلی استاز ماهیان آب

که  یوزپلنگ ایرانی جزقرار دارند. به المللی حفاظت از طبیعتاتحادیه بینگونه از جانوران این کشور در لیست 

فک دریای  ،گورخر آسیایی ،گوزن زرد ایرانی در وضعیت بحرانی قرار دارد، پستاندارانی مانند

رض خطر انقراض نیز در مع اینهنگ باله و نهنگ آبی ،تمساح پوزه کوتاه ،خرس سیاه ،پلنگ ،هوبره ،خزر

 .هستند

 
 

                                                                 
0 . International Union for Conservation of Nature - Red List 
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https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AE%D8%B1%D8%B3_%D8%B3%DB%8C%D8%A7%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AE%D8%B1%D8%B3_%D8%B3%DB%8C%D8%A7%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%85%D8%B3%D8%A7%D8%AD_%D9%BE%D9%88%D8%B2%D9%87_%DA%A9%D9%88%D8%AA%D8%A7%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%85%D8%B3%D8%A7%D8%AD_%D9%BE%D9%88%D8%B2%D9%87_%DA%A9%D9%88%D8%AA%D8%A7%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D9%87%D9%86%DA%AF_%D8%A2%D8%A8%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D9%87%D9%86%DA%AF_%D8%A2%D8%A8%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D9%87%D9%86%DA%AF_%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%87_%D9%BE%D8%B4%D8%AA%DB%8C
https://www.iucn.org/
https://en.wikipedia.org/wiki/IUCN_Red_List
https://en.wikipedia.org/wiki/IUCN_Red_List
https://en.wikipedia.org/wiki/IUCN_Red_List
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 دار و در معرض تهدید ایرانهای مهرهتعداد کل گونه :۱6جدول 

 زیست(، سازمان حفاظت محیط۱۹۴2وحش و تنوع زیستی )مأخذ: دفتر حیات

 اریپاید منظوربه) آیندگان برای گذاریسرمایه تضمین منزله به هم جانوری و گیاهی ژنتیكی تنوع حفظ

 هایگونه تولید جانوران، از معدودی تعداد بر تكیه از بشر رهانیدن آبزیان، صید و جنگلداری کشاورزی، تولیدات

 رانسان معاص یفاوظ از...( و زیستی هاینظام حفظ نهایتاً و آفات به مقاوم هایگونه هایگونه ایجاد محصول، پر

 و اهداف ترینمهم از یكی عنوانبه همواره ارزشمند میراث این از حراست و حفظ دلیل همین به. است

 سوی از جانوری و گیاهی هایگونه از حفاظت برای ایویژه مناطق چارچوب، این در و بوده دولت هایسیاست

 و جانوری هایگونه از حفاظت برای کشور هر خاک از بخشی و شده پذیرفته جهان کشورهای از بسیاری

 ودمحد هاآن در انسانی هایفعالیت از بسیاری حفاظت، تحت مناطق عنوان تحت و شده گذاشته کنار گیاهی

 .شود تضمین شانطبیعی هایبومزیست در هاآن بقای و موجودیت تا است شده

 در جانوری و گیاهی هایگونه از حفاظت به توجه و نبوده مستثنی قاعده این از نیز ایران اسلامی جمهوری

 ویتعض موازات به گذشته هایسال طی و بوده برخوردار طولانی نسبتاً پیشینه از حفاظت تحت مناطق قالب

 عهتوس اهداف همچنین و زیستی تنوع کنوانسیون و رامسر کنوانسیون جمله از مختلف هایکنوانسیون در

سازمان حفاظت  .است یافته ایملاحظه قابل افزایش کشور حفاظت تحت مناطق وسعت و تعداد هزاره

کرده تقسیم  زیر مناطق چهارگانه بهظت فاح برایرا  ایران محیطیزیست ایران مناطق با ارزش زیستمحیط

 :(۱۴ت )شكل اس

 پارک ملی( 26اهمیت ملی و جهانی ) یاندازهای طبیعی دارا، چشمپارک ملی .۱

 اثر طبیعی ملی( ۹5نظیر )های گیاهی جانوری کمها یا مجموعه، پدیدهاثر طبیعی ملی .2

 پناهگاه( ۱2های نمونه جانوران وحشی )زیستگاه وحشپناهگاه حیات .۹

 شده(منطقه حفاظت ۱52محیطی )اراضی ویژه زیست شدهمنطقه حفاظت .۱

 

 

 

 دارنوع مهره
تعداد کل 

 هاگونه
 ها )درصد(های در معرض تهدید به کل گونهنسبت گونه تعداد در معرض تهدید

 ۱/۴ ۱۴ 222 پستاندار

 5/۱ 25 55۱ پرندگان

 ۹/6 ۱6 252 خزندگان

 ۱۴ ۱ 2۱ دوزیستان

 ۱/۹ ۱2 2۴2 ماهیان

 6/5 7۱ ۱۹۱8 جمع کل

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%BE%D8%A7%D8%B1%DA%A9%E2%80%8C%D9%87%D8%A7%DB%8C_%D9%85%D9%84%DB%8C_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%AB%D8%B1_%D8%B7%D8%A8%DB%8C%D8%B9%DB%8C_%D9%85%D9%84%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%BE%D9%86%D8%A7%D9%87%DA%AF%D8%A7%D9%87_%D8%AD%DB%8C%D8%A7%D8%AA_%D9%88%D8%AD%D8%B4
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%BE%D9%86%D8%A7%D9%87%DA%AF%D8%A7%D9%87_%D8%AD%DB%8C%D8%A7%D8%AA_%D9%88%D8%AD%D8%B4
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%BE%D9%86%D8%A7%D9%87%DA%AF%D8%A7%D9%87_%D8%AD%DB%8C%D8%A7%D8%AA_%D9%88%D8%AD%D8%B4
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B7%D9%82%D9%87_%D8%AD%D9%81%D8%A7%D8%B8%D8%AA%E2%80%8C%D8%B4%D8%AF%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B7%D9%82%D9%87_%D8%AD%D9%81%D8%A7%D8%B8%D8%AA%E2%80%8C%D8%B4%D8%AF%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B7%D9%82%D9%87_%D8%AD%D9%81%D8%A7%D8%B8%D8%AA%E2%80%8C%D8%B4%D8%AF%D9%87
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 یالمللنیب یهاتالاب و رانیا ستیزطیمح حفاظت سازمان حفاظت تحت چهارگانه مناطق تیموقع :۱۴شكل 

 

توان آن را با توجه به سایر که می شدهبرای ترمیم جمعیت جانوری اختصاص داده  منطقه شکارممنوع همچنین

در نظر زیست ایران ن یكی از مناطق چهارگانه تحت مدیریت سازمان حفاظت محیطعنوامعیارها، به

منطقه شكارممنوع شناخته و معرفی شده است. اگرچه  ۱5۹زیست ایران توسط سازمان حفاظت محیط .گرفت

نوع آن در ایران  ۱۱شناخته شده در جهان  اقلیم ۱۹که از طوریایران، دارای شرایط اقلیمی متنوعی است به

زیست ایران در وضعیت نامناسبی قرار دارد و با کسب رتبه های پایداری محیطشاخص حالیندرع ،وجود دارد

 (.۱۹۴۱زیست، طکشور در انتهای جدول مربوط قرارگرفته است )سازمان حفاظت محی ۱۱6بین  ۱۹2

 هاستآن بین در زیادی بسیار هایتفاوت مبین منطقه کشورهای و ایران بین شده یاد شاخص تطبیقی بررسی

 راکمت زیستی، غنای کشور، گستره شناختی،بوم شرایط و اقلیمی هایویژگی جمعیت، میزان تناسب به که

 این مقدار بیشترین ،22۱۱ سال در جهانی بانک گزارش اساس بر. است متفاوت کشورها بین در... و جمعیت

 6/۱8 ،7/۹2 اختصاص با ترتیب به که است بوده عربستان و تاجیكستان مالزی، کشورهای به مربوط شاخص

 کشورهای و داشتند قرار سوم تا اول هایرتبه در زیستی تنوع از حفاظت برای کشور مساحت درصد ۱5 و

 مساحت درصد 5/6 رقم با نیز ایران. گرفتند قرار آخر هایرتبه در درصد صفر حدود با نیز عمان و یمن و کویت

 (.22 شكل) دارد قرار( 5/۴) پاکستان و( 6/۱2) قزاقستان کشورهای از کشورهای از پس ششم رتبه در کشور

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B7%D9%82%D9%87_%D8%B4%DA%A9%D8%A7%D8%B1%D9%85%D9%85%D9%86%D9%88%D8%B9
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B7%D9%82%D9%87_%D8%B4%DA%A9%D8%A7%D8%B1%D9%85%D9%85%D9%86%D9%88%D8%B9
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%82%D9%84%DB%8C%D9%85
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%82%D9%84%DB%8C%D9%85


اسلامی انقلاب از پس ایران زیستمحیط تحولات و وضعیت ارزیابی    

 
 010 - 06 صفحه

 

 
 22۱۱مقایسه شاخص مناطق تحت حفاظت ایران و کشورهای منتخب منطقه در سال  :22شكل 

 222۴توسعه جهان، بانک جهانی، های : شاخصمأخذ

 شناختیبومشاخص جای پای  -0-00

ذشته گ هایسالو سرزمین در خلال  زیستمحیطبر  هاآنو اثرات  هاتیفعالبرای تبیین رابطه بین جمعیت و 

 ۱(EF) یشناختبوم پای جای یهاشاخصبه  توانیم هاآن ترینمهمشده است که از  ارائهمتعددی  یهاشاخص

 واکرناگل ماتیس و ریس ویلیام وسیله به ۱۴۴6 در سال هاشاخص اشاره کرد. این 2(BC) زیستی تولید توان و

 پای جای. گرفت قرار پذیرش مورد زیستمحیط پایداری سنجش شاخص عنوان به سرعت به و شد مطرح

 هاندهآلای جذب و منابع مصرف گیریاندازه و برآورد منظور به که است حسابداری یک ابزار مانند یشناختبوم

 این .شودمی محاسبه بارور اراضی به هاآن تبدیل اساس بر که شودمیاقتصاد استفاده  یا جمعیت یک برای

 مناطق جوامع، پیامدهای و اثرات است، شده تبدیل کشورها بین در پایداری مقایسه موضوع به که مفهوم

 و یاساس نیازهای تولید برای نیاز مورد اراضی به هاآن تبدیل با زیستمحیط بر را افراد و کشورها مختلف،

 یپیامدها با را هاانسان زندگی شیوه یشناختبوم پای جای گریدعبارتبه. کندمی مقایسه ها،آلاینده جذب

 .سازدمی مرتبط زیستمحیط

 نیازهای تواندمی که است منابعی یا اراضی کل ،۹بارور اراضی میزان یا( BC) سرزمین طبیعی تولید ظرفیت

 اخصش این مقدار. (کنندمی محاسبه هكتار به را شاخص این) کند تأمین را جهان کل یا کشور شهر، فرد، یک

 ابعمن ،هاجنگلمساحت  کشاورزی، محصولات تولید میانگین کشور، یک بارور اراضی نوع و وسعت از تابعی

 مكانا این شاخص، این. باشد داشته مختلف هایسال در نوساناتی اساس این بر تواندمی و بوده جمعیت و آبی

 واحد یک در دنیا متفاوت نواحی و متفاوت زیستی حاصلخیزی با هاییاکوسیستم که آوردمی وجود به را

 .شوند مقایسه یكدیگر با( جهانی هكتار) یكسان

                                                                 
1. Ecological Footprint 
2. Biocapacity 
3. Productive Land 
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 جهان سراسر نظرانصاحباز  ایمجموعه توسط که (EFN) یشناختبوم پای جای جهانی گزارش اساس بر

 رفته فراتر( BC) زمین طبیعی تولید ظرفیت از ۱۴72 یهاسال اواخر حدود از جهانی جامعه شود،می تهیه

 سال تا کهیطوربه ،هبعد ادامه یافت هایسالاز ظرفیت برد را تجربه کرده است. این روند در  ۱است و گذار

 زمین کره منابع بر مضاعف فشار از روند این .است گرفته قرار ظرفیت این از فراتر درصد ۱2 حدود 2227

 معضلات انواع و اولیه مواد آب، همچون یمنابع کمیابی صورت به توانمی را هاآن آثار که دارد حكایت

 و هاگلجن تخریب گسترده، اقلیمی تغییرات ،زاییبیابان خاک، و آب شدید هایآلودگی مانند محیطیزیست

 مطرح 2252 الی 2227 سال از جهانی جامعه برای سناریو دو اساس این بر. کرد مشاهده جهان در... و مراتع

 به ضایعات انتشار و منابع مصرف روند کهیصورت در 2(BAU) فعلی روند استمرار سناریو اساس . براندکرده

 یازن تأمین قطعاً که دارد نیاز خود حیات ادامه برایدیگری  زمین به جهانی جامعه یابد افزایش فعلی صورت

 خواهد مواجه چالش با جهانی جامعه قطعاً و نخواهد ممكن موجود هایمحدودیت به توجه با آدمی جمعیت

 وسعهت و موجود منابع از بهینه استفاده با جهانی جامعه ،یشناختبوم پای جای کاهش سناریوی اساس بر .شد

 جای به این ترتیب بتواند تا کند استفاده زمین کره منابع از کارآمدتری صورت به تا کرد خواهد تلاش فناوری

 (.2۱ شكل) نمایدتنظیم  جهان زیستی ظرفیت با متناسب را یشناختبوم پای

 
 2252 سال تا بینیپیش سناریوهای و 2227 الی ۱۴62 دوره طی یشناختبوم پای جای تغییرات روند: 2۱ شكل

 22۱۱ ،۹کیاکولوژ یردپا یجهان شبكهمأخذ: 

های زیادی را در بین کشورهای توسعه جهان تفاوت زیستمحیطالبته باید متذکر شد که اثرات هر فرد بر 

 به دلیل استانداردهای زندگی و درآمدهای بیشتر، افتهیتوسعهدهد. کشورهای نشان می توسعهدرحالیافته و 

ر کنند. به عنوان مثال دتخلیه می زیستمحیط بههای بیشتری را منابع بیشتری را مصرف کرده و آلاینده

                                                                 
0 overshoot 
2. Business as usual 

 
5 . Global Footprint Network 



اسلامی انقلاب از پس ایران زیستمحیط تحولات و وضعیت ارزیابی    

 
 010 - 09 صفحه

 

 ۴8شود، حال آنكه در کشور چین کیلوگرم فولاد مصرف می ۹52امریكا به ازای هر فرد حدود  متحدهالاتیا

 (.۱۹8۱)لستر بروان، شود کیلوگرم به ازای هر فرد فولاد مصرف می 2۱کیلوگرم و در هند تنها 

های زیادی را در بین کشور های حاصل از این دو گروه از کشورها نیز تفاوتاز سوی دیگر میزان انتشار آلاینده 

کربن در جو زمین منتشر کرده  دیاکسیدتن  ۱8/۱۴ ییكایآمرهر  22۱۱در سال  کهیدرحالدهد. نشان می

 تن بوده است ۹۱/۱تن و برای یک شهروند هندی  ۴۱/۱است، این مقدار برای یک شهروند چینی معادل 

(WDI, 22۱5). بر منابع و  افتهیتوسعهشود اثراتی که یک فرد در کشورهای مشاهده می بیترتنیابه

وع و فقیر است که این موض توسعهدرحالنمایند به مراتب بیش از کشورهای کره زمین تحمیل می زیستمحیط

 افتهیتوسعه(. به همین علت کشورهای 22شكل توان در جای پای اکولوژیكی این کشورها مشاهده کرد )را می

ریب و فقیر در قبال فرایندهای تخ توسعهدرحالهای بیشتری در مقایسه با کشورهای و ثروتمند باید مسئولیت

 منعكس شده است. ۱بپذیرند که این موضوع در اصل هفتم بیانیه ریو زیستمحیط

 
 22۱2 یال ۱۴6۱ دوره یط نییپا و متوسط بالا، درآمد با یکشورها کیاکولوژ یپا یجا تفاوت :22شكل 

 22۱۱: شبكه جهانی ردپای اکولوژیک، مأخذ

 

 زا بسیاری همانند به ایران در مصرف و تولید الگوهای تغییرات موازات به ینیشهرنش و جمعیت افزایش

 این از ناشی پسماندهای و ضایعات انواع انتشار همچنین و منابع مصرف تا است شده باعث جهان کشورهای

 و( EF) یشناختبوم پای جای شاخص بر خود نوبه به موضوع این که یابد افزایش مصرف و تولید الگوهای

 پای جای جهانی شبكه برآوردهای اساس بر. است گذاشته تأثیر( BC) طبیعی تولید ظرفیت شاخص

 پای رد جای شاخص شود،می بازسازی کشورها تمامی برای هاآن تحولات روندهای که( EFN) شناختیبوم

 الگوهای نوع از تبعیت به را هاییفرود و ایران فراز در( BC) طبیعی تولید ظرفیت شاخص و (EF) شناختیبوم

                                                                 
شان های کره زمین بکوشند. کشورها به تناسب سهمبومها باید برای برخورداری از روح مشارکت جهانی، در حفاظت، حمایت، اصلاح سلامت و یکپارچگی زیست دولت. 0

د دارند که نسبت به مشکلاتی که برای محیط زیست جهانی به وجوهای مشترک اما متفاوتی دارند. کشورهای توسعه یافته اذعان میدر تخریب محیط زیست، مسئولیت
 دار شوند.ال مسائل جهانی توسعۀ پایدار مسئولیت بیشتری را عهدهها و منابع مالی در اختیار خود، در قبآورند و متناسب با فناوریمی
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 شاخص ۱۴72 دهه اواسط در است، شده داده نشان 5 شكل در که گونههمان. دهدمی نشان مصرف و تولید

 ودهب کشور پایدار وضعیت بیانگر که داشت قرار شناختیبوم پای جای شاخص از بالاتر( BC) زیستی ظرفیت

شار انت افزایش آن دنبال به و کشور در منابع مصرف و تولید الگوهای تغییر با زمانهم و تدریجبه اما است،

 است یافته افزایش شاخص دو این بین شكاف تدریجبه و شده معكوس ۱۴72 دهه اواخر از روند این ،عاتیضا

 شورک در ضایعات انتشار و منابع بهینه مصرف عدم همچنین و مصرف و تولید الگوهای پایداری عدم مبین که

( BC) زیستی ظرفیت سرانه کهدرحالی ،شناختیبوم پای جای جهانی شبكه گزارش آخرین اساس بر. است

 معادل ادشدهی سال همان در کشور شناختیبوم پای جای سرانه بود، هكتار 8۱/2 معادل 22۱2 سال در کشور

 پیامدهای و هک است کشور زیستی ظرفیت یا برد ظرفیت از بیش یبرداربهره بیانگر که است بوده هكتار 66/2

 .(2۹شكل ) است شده نمایان کشور در محیطیزیست معضلات انواع صورت به آن

 
 22۱2 الی ۱۴6۱ دوره طی رانیا یستیز تیظرف و یشناختبوم پای جای تغییرات روند :2۹شكل 

 22۱۱: شبكه جهانی ردپای اکولوژیک، مأخذ

 

 مارش اجتماعی، و اقتصادی شرایط به توجه به بسته جهان مختلف کشورهای بین در شناختیبوم پای جای

 تلفمخ کشورهای بین در زیادی بسیار هایتفاوت ،مصرف و تولید الگوهای و یافتگیتوسعه میزان جمعیت،

 نینهمچ. دارد وجود شناختیبوم پای جای و درآمد سطح بین مثبتی همبستگی کلی یطوربه داشته اما جهان

 زیستی ظرفیت از بیش و دارند ایران مشابه وضعیت کشورها اتفاق به قریب اکثر حاضر حال در شد، متذکر باید

 یراتتغی جمله از زیستمحیط جهانی معضلات انواع صورتبه آن بازتاب که کنندیم یبرداربهره منابع از خود

 تعدادی زیستی ظرفیت و شناختیبوم پای جای ۱7 جدول در. است شده نمایان جهان سطح در هوایی و آب

 است. شده ارائه جهان منتخب کشورهای از
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 22۱۹ سال در منتخب یکشورها و رانیا یستیز تیظرف و یشناختبوم یپا یجا سرانه سهیمقا: ۱7جدول 

 بدهکار/ بستانکار ظرفیت زیستی شناختیبومجای پای  نام کشور

 (EF)  (BC) 

 - 2/2 8/2 ۹ ایران

 -۱/2 5/2 ۴/2 افغانستان

 -7/2 ۴/2 6/۹ چین

 2/۱ ۴/6 7/5 روسیه

 - ۹/۱ 7/2 5 ژاپن

 -7/2 8/2 5/5 ترکمنستان

 -5/۱ 5/2 2 مصر

 -۱ 7/۱ 7/5 عمان

 - ۱/2 ۹/2 7/2 پاکستان

 -2/5 7/2 ۴/5 کره جنوبی

 ۱/7 2/۱6 8/8 کانادا

 -8/۱ 8/۹ 6/8 امریکا متحدهالاتیا

 ۴/6 7/۱5 8/8 استرالیا

 -۱/۹  ۱/۱ 5/۱ ایتالیا

 -5/۱ 8/2 ۹/2 آذربایجان

 -7/2 ۱/2 ۱/۱ هند

 -۱/۱ 2/۱ 6/2 تایلند

 -8/۱ ۱/2 2/۱ مالزی

 8/5 8/8 ۹ برزیل

 ۱/۹ 8/6 7/۹ آرژانتین

 -8/۹ ۹/۱ ۱/5 بریتانیا

 -۹/۹ 2/2 5/5 آلمان

 -2/2 ۴/2 ۱/5 فرانسه

 -۴/2 8/۱ 7/2 جهان

 22۱۱: شبكه جهانی ردپای اکولوژیک، مأخذ
 

حفظ ثبات هر پهنه جغرافیایی، فارغ از مرزهای سیاسی و جغرافیایی به توازن بین منابع و مصارف  بیترتنیابه

بیش از ظرفیت تحمل هر منطقه ابتدا در سطح  هایفعالیتپیامدهای  اصولاًجامعه جهانی بستگی دارد و 

 تدریجهبادامه پیدا کند،  زیستمحیطبیش از ظرفیت تحمل  هایبرداربهره کهیدرصورت. شودمی داریپدمحلی 

ن بحرا) ایمنطقهدریاچه ارومیه(،  ویژهبهکشور  هایتالاب خشكیبرای مثال )ابعاد ملی  هاآنپیامدهای مخرب 

بروز  ازسنهیزم توانندیمکه  کنندیمتغییر اقلیم و گرمایش جهانی( پیدا )ریزگرد ها در غرب کشور( و جهانی 

 .جدی مواجه نمایند هایچالشی با جهانی شوند و امنیت جهان تهدیدهایو  هابحران
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ع رویه بشر از مناببی یهایبرداربهرهو  هافعالیتباید یاد آور شد که به موازات تحولات جمعیتی و گسترش 

 سر بر کشمكش ، کمبود فزاینده آب و...یسالخشکجهانی،  و بروز معضلاتی مانند گرمایش زیستمحیط

 و امنیت زیستمحیطی باعث شده است تعامل و برهم کنش بین زیستمحیططبیعی و  منابعدسترسی به 

 و زیستمحیطاقتصادی و اجتماعی جوامع بیش از پیش در کانون توجه قرار گیرد. با گسترش مخاطرات 

 جهان مطرح شد که بیشتر ناشی از در مسائل امنیتی نوینی از تعاریف تهدید امنیت بسیاری از جوامع،

 چه در ابتدا گراتهدیدها  این .باشدمی زیستمحیط در انسانی یهادخالتاز پیامدهای  ناشی یهاینگران

امنیت جوامع را به  توانندیم عمل در اما ،کنندیم جلوه طبیعی تهدیداتی صرفاً و هداشت غیرامنیتی ظاهری

)فراهانی و همكاران،  شوندمی ی تبیینزیستمحیطمخاطره اندازند. چنین موضوعاتی در چارچوب امنیت 

۱۹۴5.) 

گونه  هر زیرا دارد، جمعی بشر  زندگی و حیات با مستقیم  ارتباط محیطیزیست  مسائل  و زیست محیط بحث 

ــتمحیطفرایندهای تخریب و نابودی  ــر و اختلال در کارکردهای آن، زیس و امنیت آن  بر کیفیت زندگی بش

اقتصــادی، اجتماعی، ســیاســی،  یهاحوزهبر  تواندیم هاشــرانیپاز  یارهیزنجســوء دارد و به مانند  راتیتأث

ست محیطو  شناختی بوم سطوح فردی تا جهانی را تحت    زی ضایی از   گریدعبارتبهقرار دهد.  تأثیری و ابعاد ف

ست محیطامنیت هر یک از ارکان  شر   زی شكل گذاردیم تأثیربر امنیت تمدن ب امنیت خاک بر  تأثیر 2۱ . در 

مختلف و گستره فضایی که در مجموع امنیت تمدنی را شامل     یهاحوزهمختلفی از امنیت بشر در   یهاجنبه

 (.Lal, 22۱۹، نشان داده شده است )شودمی

 

 تمدن بشر یهاجنبه ریسا تیآن بر امن ریتأثو  ستیزطیمح تیامن یهاشرانیپ رهیزنج: 2۱شكل 

Source: Lal, Rattan (6105) 
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 0(SDGsاهداف توسعه پایدار )شاخص  -0-05

و تدوین اهداف  22۱5، دستور کار توسعه پس از 22۱2در ژوئن  22یكی از دستاوردهای اصلی کنفرانس ریو+

 22۱5( تا 22۱2) 22( بود که بر مبنای آن کشورهای عضو متعهد شدند در فاصله ریو+SDG) توسعه پایدار

با  اهداف توسعه پایدار، در خصوصفراگیر، شفاف و باز برای تمام ذینفعان  الدولیینببه ایجاد یک فرآیند "

 "رویكرد گسترش و بسط اهداف جهانی توسعه پایدار، توافق شده توسط مجمع عمومی سازمان ملل متحد

دگرگونی و تحول در جهان ما:  "متعدد در نهایت با عنوان  هاییبررساهداف پس بحث و  ینا اقدام نمایند.

و بر اساس توافقات انجام شده مقرر شد تا اهداف توسعه  پیشنهاد " 2برای توسعه پایدار 22۹2 ور کاردست

 ۱7شوند. این اهداف شامل  22۱5پس از سال  ۹(MDGs( جایگزین اهداف توسعه هزاره )SDGsپایدار )

( که اهداف گوناگونی را برای کشورهای مختلف در ۱8جدول )است  6شاخص ۱۱2و  5هدف ۱6۴و  ۱آرمان

 تا بر اندشدهکرده و کشورها متعهد  یگذارهدفی زیستمحیطمختلف اقتصادی، اجتماعی، نهادی و  یهاحوزه

خود را گزارش  یهاشاخصو عملكرد آرمان و  یمتنظملی خود را  هایبرنامهو  هایاستس، هاشاخصاساس این 

 نمایند.

  

                                                                 
1. Sustainable Development Idicators 

2 - Transforming our world: the 2131 agenda for sustainable development 
3. Millennium Development Goals 
4. Goal 
5. Objective 
6. Indicators 
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 (SDGs). اهداف توسعه پایدار ۱8جدول 

 به فقر در همه اشکال آن پایان دادن -0آرمان 

 پایان دادن به گرسنگی، دستیابی به امنیت غذایی و بهبود تغذیه و ترویج کشاورزی پایدار -6آرمان 

 و ارتقای رفاه برای همه در همه سنین های سالم و ترویجزندگی تأمین -5آرمان 

 العمر برای همههای یادگیری مادامآموزش کیفی فراگیر و عادلانه و ترویج فرصت تأمین – 5آرمان 

 برابری جنسیتی و توانمند کردن همه زنان و دختران تأمین -4آرمان 

 مدیریت پایدار و قابلیت دسترسی به آ ب و بهداشت برای همه تأمین -2آرمان 

 و پیشرفته و مدرن برای همه قابل تهیهدسترسی به انرژی پایدار، مطمئن،  تأمین -2آرمان 

 ترویج رشد اقتصادی مستمر، فراگیر و پایدار؛ و اشتغال کامل و مولد و کار شایسته برای همه -1آرمان 

 هاپایدار و فراگیر پرورش نوآوری مقاوم، ترویج صنعت هایایجاد زیرساخت -1آرمان 

 درون و ما بین کشورها کاهش نابرابری -01آرمان 

 های انسانی فراگیر، ایمن، تاب آور و پایدارگاهساخت شهرها و سکونت -00آرمان 

 تولید و مصرف الگوهای پایدار تأمین -06آرمان 

 انجام اقدامات عاجل برای رویارویی با تغییرات اقلیمی و پیامدهای آن  -05آرمان 

 و منابع دریایی برای توسعه پایدار دریاهاها، پایدار از اقیانوس یبرداربهرهحفاظت و  -05آرمان 

ایی زخشکی، مدیریت پایدار جنگل، مبارزه با بیابان هایبومیستزپایدار از  یبرداربهرهو ترویج  حفاظت، ترمیم -04آرمان 

 و معکوس کردن کاهش تنوع زیستی هاآنو متوقف ساختن تخریب سرزمین و احیاء 

و فراهم نمودن دسترسی به عدالت برای همه و ایجاد  برای توسعه پایدار طلبصلحو  ارتقاء جوامعی فراگیر -02آرمان 

 در همه سطوح مؤثرو  نهادهای فراگیر، پاسخگو

 های اجرا و احیاء و تقویت مشارکت جهانی برای توسعه پایدارتقویت روش  -02آرمان 

 ۱۹۴6: پوراصغر و همكاران، مأخذ

، اولین گزارش اهداف توسعه پایدار در سال 22۱5( در سال SDGsپایدار )پس از تصویب اهداف توسعه 

کشور توسط شبكه راهكارهای توسعه  ۱۱۴تهیه شد. در اولین گزارش عملكرد اهداف توسعه پایدار  22۱6

تهیه و برای هر  هاشاخصچند متغیره  هایتحلیلبا استفاده از  هاشاخصارزیابی شد. برای تهیه این  ۱پایدار

در  ۱22. مقدار این شاخص نیز بین صفر تا شودمیکشور امتیازی در چارچوب یک شاخص ترکیبی محاسبه 

باشد، کشور یاد شده از عملكرد بهتری در  تریکنزد ۱22و هر چقدر مقدار شاخص به عدد  باشدمینوسان 

شده در این گزارش جمهوری اسلامی  ارائهعات زمینه پیشبرد اهداف توسعه پایدار برخوردار است. بر اساس اطلا

پس از کشورهای چین، جامائیكا و ترینیداد و توباگو قرار گرفت. در  7۴در رتبه  5/58ایران با کسب امتیاز 

اول تا پنجم  یهارتبهدر  82سوئد، دانمارک، نروژ، فنلاند و سوئیس با کسب بیش از  کشورهایسال یاد شده 

                                                                 
1.Sustainable Development Solution Network 
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 یهارتبهدر  ۹2، جمهوری کنگو، لیبریا و جمهوری افریقای مرکزی با امتیاز کمتر از و کشورهای چاد، نیجر

 .اندگرفتهآخر قرار 

کشور گزارش شد. بر اساس این گزارش، ایران با  ۱57 یبرانیز شاخص اهداف توسعه پایدار  22۱7در سال 

پس از کشورهای لبنان، مصر، کامبوج قرار گرفت. کشورهای بولیوی، گویان و  8۴در رتبه  7/6۱کسب امتیاز 

بعدی قرار گرفته بودند. همچنین در سال یاد شده کشورهای سوئد، فنلاند، دانمارک،  یهارتبهبحرین نیز در 

ورهای ماداگاسكار، اول تا پنجم و کش یهارتبهبه ترتیب در  82نروژ و جمهوری چک با کسب امتیاز بیش از 

آخر قرار  یهارتبهبه ترتیب در  ۱۱با امتیاز کمتر از  یمرکز یقایافرلیبریا، جمهوری کنگو، چاد و جمهوری 

عملكرد شاخص اهداف توسعه پایدار ایران و کشورهای منتخب جهان نشان داده شده  25گرفتند. در شكل 

 است.

 
 22۱7( ایران و کشورهای منتخب در سال SDGs. عملكرد شاخص اهداف توسعه پایدار )25شكل 

 22۱7: گزارش اهداف توسعه پایدار، مأخذ

است. بر اساس  شدهمحاسبهکشور  ۱57برای  هاآرمانعملكرد هریک از  وهمچنین در این گزارش وضعیت 

، آرمان ۱22به فقر در همه اشكال آن( با امتیاز  این گزارش جمهوری اسلامی ایران در آرمان اول )پایان دادن

العمر برای همه( با امتیاز های یادگیری مادامآموزش کیفی فراگیر و عادلانه و ترویج فرصت تأمینچهارم )

پیشرفته و مدرن برای همه( با  و دسترسی به انرژی پایدار، مطمئن، قابل تهیه تأمینو آرمان هفتم ) 5/8۱

پایدار و فراگیر پرورش  ترویج صنعت مقاوم، هایبهترین عملكرد و آرمان نهم )ایجاد زیرساخت 2/78امتیاز 

برابری جنسیتی و توانمند کردن همه زنان و دختران( با امتیاز  تأمین، آرمان پنجم )7/26ها( با امتیاز نوآوری

برای توسعه پایدار( با امتیاز  های اجرا و احیاء و تقویت مشارکت جهانیو آرمان هفده )تقویت روش ۴/۱۱

گانه توسعه پایدار  ۱7 یهاآرمانامتیاز عملكرد هر یک از  26کمترین عملكرد را داشته است. در شكل  ۴/52

 شده است. ارائه 22۱7ایران در سال 
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 22۱7گانه توسعه پایدار ایران در سال  ۱7 یهاآرمان. امتیاز عملكرد 26شكل 

 پس از پیروزی انقلاب اسلامی یهاسالزیست در عملکرد محیط -2 

ست محیطحفاظت از  شورهای     صورت بهدر ایران  زی سجم و در چارچوب نوین به مانند ک سعه من از  افتهیتو

شكل نوین و        شكیلاتی به  ست. اولین اقدامات برای ایجاد ت شینه چندان طولانی برخوردار نی ، افتهیانسازم پی

ــتمحیطبرای حفاظت از  ــال  زیس ــكار ایران  "که به دنبال آن  گرددیمباز  ۱۹۹5در ایران به س  "کانون ش

 و نظارت بر اجرای مقررات مربوط به آن برداشته شد. وحشاتیحاولیه برای حفظ  یهاگامشد و  سیتأس

سازمان   "این تشــكیلات حدود یک دهه به فعالیت خود ادامه داد و پس از تصــویب قانون شــكار و صــید  

شد. این سازمان به عنوان یک دستگاه مستقل دولتی  سیتأس ۱۹۱6در سال  "شکاربانی و نظارت بر صید 

شت. به موجب ماده           ستخدامی خاص خود را دا ستقلال مالی بوده و مقررات ا صیت حقوقی و ا شخ  ۱دارای 

ر، دارایی، جنگ و شش نفر  مرکب از وزرای کشاورزی، کشو   یئتیهقانون شكار و صید، سازمان مزبور زیر نظر    

 قرار داشت. صلاحیذاز اشخاص 
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در قانون مزبور وظایف سازمان شكاربانی و نظارت بر صید از چارچوب مقررات صرف ناظر بر شكار، فراتر رفت    

ویژه، ایجاد  یهابومســتیزکشــور و  وحشاتیحو وظایف جدیدی در زمینه تحقیقات و مطالعات مربوط به 

 به این سازمان تفویض شد. هاآنو حمایت از تجدید نسل  وحشاتیح یهاپارک

سال   ساس ماده   ۱۹52در  شكیلات و تعیین وظایف   ۱و بر ا شاورزی و   یهاسازمان قانون تجدید ت وزارت ک

، نام سازمان شكاربانی و نظارت بر صید به    ۱۹52بهمن سال   ۱2منابع طبیعی و انحلال منابع طبیعی مصوب  

ــازمان حفاظت  ــتمحیطس ــوراو نام  زیس ــید به   یعال یش ــكاربانی و نظارت بر ص ــوراش حفاظت  یعال یش

از جمله پیشگیری و ممانعت از هر گونه اقدام منجر   زیست محیطتبدیل شده و امور حفاظت از   زیست محیط

 ، از وظایف این سازمان محسوب گردید.ستیزطیمحبه آلودگی یا تخریب 

سازی    صویب قانون حفاظت و به ست محیط با ت سال   زی سان و  ) ۱۹5۹در  پس از بر پایی کنفرانس جهانی ان

ستكهلم سوئد در سال     زیست محیط این سازمان گسترش یافت و از حفاظت    اختیارات و وظایف (۱۴72در ا

 کشور تسری پیدا کرد. زیستمحیط، به حفاظت همه جانبه تر از وحشاتیحصرف از 

موضــوع حفاظت از  زیســتمحیطبا پیروزی انقلاب اســلامی و با توجه به ماهیت و کارکرد ســازمان حفاظت 

سلامی ایران و          زیست محیط ساسی جمهوری ا صویب قانون ا شد، لیكن با ت شیه رانده   دیتأکتا حدودی به حا

عرصه جهانی محسوب    که در آن مقطع از قوانین پیشرو در  زیست محیطقانون اساسی بر حفاظت از    52ماده 

شد  سب به حفاظت از   می  ست محیطتا حدود زیادی آن نگاه منفی که ن ساس ماده     زی شد. بر ا  52تعدیل 

ست محیطحفاظت از  سل که  زی سل امروز و  یهان شته     یهان شدی دا بعد باید در آن حیات اجتماعی روبه ر

شند، وظیفه عمومی تلقی   س محیطی اقتصادی و غیر آن که با آلودگی  هافعالیت. از این رو، گرددیمبا یا  تزی

 آن ملازمه پیدا کند، ممنوع است. جبرانرقابلیغتخریب 

صل    صویب ا شد یمکشور   محیطیزیست که در حقیقت از نقاط عطف در فرایند تحولات  52ت و با توجه به  با

نداشت، در زمره قوانین  چندان اهمیتی در جهان  زیست محیطتاریخ تصویب آن که هنوز موضوع حفاظت از   

یافت که در قانون  توانیمدر کشورهای در حال توسعه    خصوصاً  . زیرا کمتر کشوری را  شود میمترقی قلمداد 

 نماید. دیتأک زیستمحیط، این چنین بر حفاظت از هاآناساسی 

در کشــور تا  زیســتمحیطو الزامات ناشــی از آن، موضــوع حفاظت از  اتیمقتضــبا شــروع جنگ تحمیلی و 

شروع      حدودی شد، اما با پایان یافتن جنگ تحمیلی و  شیه رانده  ضوع حفاظت از    هایبرنامهبه حا سعه مو تو

 مورد توجه قرار گرفت. هابخشدر کشور به مانند سایر  زیستمحیط

  (0969-72)در برنامه اول توسعه  زیستمحیط هایبرنامهو  هاسیاست -2-0 

سعه، بخش   ست محیطدر برنامه اول تو شد و فاقد هر گونه هدف کیفی بود.   زی در قالب اهداف کیفی مطرح 

 اجتماعی، ، اقتصــادی توســعه اول برنامه قانون) زیر بود به شــرحدر برنامه اول  زیســتمحیطاهداف کیفی 

 :(۱۹6۴ بودجه، و برنامه سازمان ایران، اسلامی جمهوری فرهنگی

ــتمحیطهدف کلی  ــاختن موجبات بهبود و  زیس ــان و جلوگیری از وارد  یاعتلافراهم س کیفیت زندگی انس

 کهیطوربهاست،   زیست محیطو تمیم اثرات منفی گذشته در   زیست محیطبه  ریناپذجبران یهابیآس آمدن 

سی،        سا صل پنجاهم قانون ا سب با ا صادی و فرهنگی با   یهاطرحو  هابرنامهمتنا ستراتژ و  هاهدفاقت و  هایا



 نگریآینده مرکز پژوهش های توسعه و    

 
 010 - 57 صفحه

 

ست   ست محیطی حفاظت از هاسیا شروحه    زی سو و هماهنگ گردند. برای تحقق هدف کلی فوق اهداف م هم

 :(۱۹67)برنامه اول توسعه،  و تعیین شد ینیبشیپزیر در برنامه پنج ساله اول توسعه 

   ضمن حفظ مناسبات متعادل زیستی  کهینحوبه زیستمحیطو مستمر از  حیصح  یمندبهرهتضمین

 موجبات رشد و اعتلای انسان فراهم گردد.

  زیستمحیطحفظ  هایبرنامهمشارکت دادن مردم در اجرای 

 جلوگیری از آلودگی آب، خاک و هوا 

  زیستمحیطپیشگیری از تخریب منابع طبیعی و 

  زیستمحیطی گذشته بر هافعالیتترمیم اثرات منفی 

 کشور زیستمحیطمعقول و مستمر از منابع طبیعی  یوربهره 

  در سراسر کشور محیطیزیستو مراکز اسناد و مدارک  هاکتابخانهایجاد و توسعه 

     ــار مجلات، کتب و ــورها تهیه و چاپ و انتشـ ــنامه    و  بروشـ ــناسـ   المعارف دائرهو  یامنطقه  یها شـ

 محیطیزیست

  محیطیستزیآموزشی  یهالمیفتهیه، ترجمه و خرید و تولید 

 آموزش نیروی انسانی در مقاطع مختلف تحصیلی و دورهای مختلف زمانی 

  محیطیزیستتهیه ضوابط و استانداردهای مختلف 

  ی مهم کشور و تعیین ضوابط و استانداردهای مربوطههارودخانهبررسی قدرت خودپالایی 

  منطقه کشور 5در  زیرزمینی هایآب هایآلودگیبررسی 

        سایی کمی و کیفی شنا شیوه دفع مواد زائد جامد و  سی  شهر با جمعیت   ۱2در  هاآنمطالعه و برر

 هزار نفر صدکیبیش از 

 مطالعه و بررسی استراتژی توسعه نوار ساحلی شمال و جنوب کشور 

  در رابطه با کنوانسیون کویت یشناسانوسیاقانجام مطالعات 

  محیطیزیستاحداث و تجهیز و تعمیر مراکز تحقیقات 

  ــور از طریق انجام مطالعات مختلف در ــامان دادن به منابع طبیعی کشـ مختلف منابع  یهانهیزمسـ

ساحلی، تجهیز و     سی آبزیان داخلی و  ، اهتفرجگاهملی و  یهاپارکاز  یوربهرهطبیعی، مطالعه و برر

 یبانطیمحو تجهیز مراکز  وحشاتیح یهاپناهگاهو  شدهحفاظتمناطق  یوربهرهتجهیز و 

  احداث و گسترش پارک طبیعت تهران 

 زیستمحیط کنندهآلودهعوامل  یریگاندازهمرکز کنترل و  سیتأس 

 تجهیز موزه تاریخ طبیعی 

سعه، کلیه   ستانی بود و تنها     صورت بهعمرانی  یهاطرحدر برنامه اول تو شد و فاقد هر گونه طرح ا ملی اجرا 

سال     ستثنا در این مورد مربوط به  شد یم ۱۹72ا شده عمرانی     با ساس اعتبارات تعیین  ضعیت   "که بر ا و

ی و همچنین بررس هااستانبرای بررسی روند گذشته، حال و تصویری از آینده در کلیه  هااستان زیستمحیط
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ست  هایآلودگی شی از   یمحیطزی ستان ی معدنی در برخی از هافعالیتنا ستقبال   هاا به اجرا درآمد و مورد ا

 استانی در برنامه دوم شد. هایطرحقرار گرفت که این امر باعث ایجاد بسترهای لازم برای اجرای 

  زیستمحیطعملکرد برنامه اول توسعه بخش 

متعددی مشاهده شد، لیكن برآیند کلی اقدامات تا   یهاضعف در ارزیابی برنامه اول توسعه دارای نقاط قوت و  

حدودی مثبت بوده است و به عنوان اولین تجربه پس از انقلاب اسلامی در مقطع خود قابل قبول بوده است.    

 :(  0995)پوراصغر، به اقدامات زیر اشاره کرد توانیماقدامات انجام شده در ایران برنامه  ترینمهماز 

ست مرکز تحقیقات  ۴ایجاد  - ستان در مراکز  محیطیزی شرقی و غربی،       هایا ستان، آذربایجان  صفهان، لر ا

 بختیاری، خراسان و ایلام چهارمحالفارس، کهكیلویه و بویر احمد، 

 بهسازی در شش پارک ملی هایطرحاجرای  -

 و اداره شهرستان یبانطیمحو سر  یبانطیمحواحد  ۹5احداث  -

ــیدرمی و آ            آغاز   از عملیات ایجاد مرکز   غ عملیات اولیه برای ایجاد پارک طبیعت تهران، ایجاد کارگاه تاکسـ

 و مرکز کنترل گازهای خروجی محیطیزیستتحقیقات 

 ۱۹72دریایی در سال  زیستمحیطانجام مطالعات جامع آلودگی  -

 چالوس شهرستانر ایجاد مرکز تحقیقات در جزیره هرمز و ایجاد مرکز تحقیقات دریایی د -

ســـازمان حفاظت از جنبه  یتوانمندســـازدر مجموع در برنامه دوم توســـعه بســـترهای لازم برای تجهیز و 

 یاهنهیزملازم ایجاد شد، لیكن سایر اهداف نظیر بررسی و تحقیقات در  یهاساخت و ایجاد زیر  یافزارسخت 

عمومی، بنا به دلایلی از عملكرد مطلوبی برخوردار  یهایآگاه، آموزش نیروی انســانی و ارتقای زیســتمحیط

 نشد.

 (0970-79)در برنامه دوم توسعه  زیستمحیط هایبرنامهو  هاسیاست -2-2

شرایطی    سعه در  سعه و   ترمتفاوتبرنامه دوم تو سطح   یهادگاهیداز برنامه اول تو در  یلالملنیبنوینی که در 

مطرح شد، تدوین شد زیرا مقارن با تدوین این برنامه کنفرانس سران زمین در     زیست محیطرابطه با مقولات 

و توسعه مطرح  زیستمحیطبرگزار شده و موضوعات و مسائل نوینی در رابطه با  (میلادی ۱۴۴2)ریودوژانیرو 

 در برنامه توسعه بازتاب یافت. یبه نحوگردید که این موضوعات 

ضلات    شدید مع ست بروز و ت سائل و    محیطیزی سو و م شده در کنفرانس ریودوژانیرو   یهادگاهیداز یك مطرح 

ــد تا                 ــتند، باعث شـ ــرکت داشـ ــلامی ایران نیز فعالانه در آن شـ  یها نگرشکه نمایندگان جمهوری اسـ

 با تنظیم زمانهم کهیطوربهدر برنامه دوم توســعه بیش از برنامه اول مورد توجه قرار گیرد،  محیطیزیســت

ــتمحیط دربارهبرنامه دوم، ترجمه متن کامل بیانیه ریو  ــعه برای نمایندگان وقت مجلس، وزرای  زیس و توس

ستگاه  شوراهای     ربطیذاجرایی  یهاد ضای  صول   یزیربرنامهو اع ست به منظور رعایت ا در تهیه  محیطیزی

شد.    سال  سلامی ایرا   البتهبرنامه دوم ار سئله مختص جمهوری ا سیاری از کشورها،    زمانهمن نبوده و این م ب

سعه اهم از  سعه درحالو  افتهیتو ست  ، در تو خود تجدید نظر کرده و تلاش کردند تا موارد  هایبرنامهو  هاسیا

 خود بگنجانند. هایبرنامهدر سیاست و  یبه نحومطرح شده در بیانیه ریو را 
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شد تا هدف کلی برنامه دوم توسعه نیز تحت      سئله باعث  بار  این بیانیه قرار گیرد و برای نخستین  تأثیراین م

د و رش  نیتأمتوسعه شد و بر این اساس در هدف کلی برنامه دوم توسعه      هایبرنامهمفهوم توسعه پایدار وارد  

شد      صادی، اجتماعی و فرهنگی به منظور نیل به ر سعه پایدار اقت سعه متعادل مناطق مختلف و تلاش  تو و تو

 ی آسیب دیده آن، مصوب شد.هابخشو احیاء و بازسازی  زیستمحیطدر جهت بهبود کیفیت 

اســاســی برنامه دوم توســعه با برنامه اول، گنجاندن اهداف کمی در این برنامه بوده اســت.  یهاتفاوتیكی از 

شامل   ترینمهم سعه  دوم برنامه قانون) زیر بود یمحورهااهداف کیفی برنامه دوم  صادی  تو  ، اقت

 : (0978 بودجه، و برنامه سازمان ایران، اسلامی جمهوری فرهنگی اجتماعی،

 کشور زیستمحیطحفظ و احیای منابع  -

و  آتی یهانسل صحیح و پایدار از منابع موجود جهت اعتلای کیفیت زندگی انسان نسل حاضر و       یوربهره -

 اجرای تعهدات جمهوری اسلامی ایران در ارتباط با بیانیه کنفرانس ریو

 در سطح جامعه محیطیزیستارتقای فرهنگ  -

 کشور زیستمحیطی گذشته در هافعالیتترمیم اثرات منفی  -

 زیر بود: به شرحدر برنامه دوم در سه بخش هوا، آب و خاک و منابع طبیعی  زیستمحیطاهداف کمی 

 ، اهداف کمیشدیمشهرهای ایران به لحاظ آلودگی هوا تلقی  نیترآلودهتوجه به اینكه شهر تهران در زمره با 

 زیر برای کاهش آلودگی هوا در این شهر به تصویب رسید:

 :هوا

 سال پایانی برنامه ۱(PPM)قسمت در میلیون  ۱2کاهش میزان غلظت منواکسید کربن از  -

سمت در میلیون به   5/۹از کاهش غلظت هیدروکربورها  - سمت در میلیون  ۱/ 5ق سال پایانی   (PPM) ق در 

 برنامه

 در سال پایانی برنامه 2/2 7به  (PPM)قسمت در میلیون  ۱/2ازت از  یدهایاکسیدکاهش  -

 در سال پایانی برنامه 2/2 5به  (PPM)قسمت در میلیون  ۱/2کاهش انیدرید سولفور از  -

 میكروگرم در سال پایانی برنامه ۱22میكروگرم بر مترمكعب به  ۱72جامد معلق از  ذراتکاهش  -

 آلوده از نظر هوا نیز اهداف زیر پیش بینی شد: یشهرهادر بخش هوا برای سایر 

کاهش میزان آلودگی هوای شــهرهای تبریز، اهواز، اراک، شــیراز، اصــفهان و مشــهد در حد اســتانداردهای  -

 نیسازمان بهداشت جها

 هكتار ۱222افزایش فضای سبز شهری به میزان  -

 مناطق یاد شده یهایشهردارشهر آلوده کشور با همیاری  6هزار هكتار کمربند سبز در  5احداث  -

تن در پایان برنامه  ۱252به  ۱۹7۹تن در ســـال  5522کاهش میزان مصـــرف گازهای مخرب لایه ازن از  -

 دوم

                                                                 
 0–Part per Million 
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 آب و خاك

سیژن   - ستی   ازیموردنکاهش تدریجی میزان اک سیوند،  سو قره، رودندهیزای هارودخانه ۱(5BOD)زی ، کر و 

سیاهرود و تلخرود از       سقز چای، قشلاق، تجن،  سیاب، جاجرود، کرج،   گرمیلیم ۱2-52کارون، زرجوب، گاما

 در سال پایانی برنامه گرممیلی ۱2به  ۱۹7۹در لیتر در سال 

 منابع طبیعی

 برنامه هایسالطی  مترمكعبمیلیون  2شمال کشور معادل  هایجنگلمجاز از  برداریبهره -

 هزار هكتار در سال نهایی برنامه ۹۱85هزار هكتار در سال پایه به  ۱۱22حفاظت از آبخیزها از  -

 اولویت بررسی و اعمال صحیح اهداف مندرج در کنفرانس ریودوژانیرو -

، گلستان و مناطق حصارسرخهملی دریاچه ارومیه، تندوره، کویر، بمو، خجیر و  هایکپار وریبهرهتجهیز و  -

 حفاظت شده حرا، سبلان، لوندویل، هفتاد قله، میانكاله، قوریگل، پریشان و گهر

 (0995)پوراصغر سنگاچین،  زیستمحیطبخش فراعملکرد برنامه دوم توسعه 

ــرایط تدوین و اجرا برنامه دوم  ــت، زیرا این برنامه پس از کنفرانس جهانی  ترمتفاوتش از برنامه اول بوده اس

آغاز شد که تعهدات جدیدی را در زمینه حفاظت از   2۱و بیانیه ریو و دستور کار   ۱۴۴2ریودوژانیرو در سال  

کشورها قرار داد که جمهوری اسلامی ایران نیز از این قاعده مستثنی نبوده است و به       بر دوش زیست محیط

ــعه منظور گردید. به عنوان اولین اقدام و همی ن دلیل نیز ملاحظات مربوط به این تعهدات در برنامه دوم توس

با  2۱قبل از برنامه دوم کمیته ملی توســعه پایدار برای پیشــبرد اهداف مندرج در بیانیه ریو و دســتور کار   

 تشكیل شد. زیستمحیطریاست سازمان حفاظت 

شكیل کمیته مزبور تعام  سلامی ایران با  با ت سات   ل جمهوری ا س در برنامه دوم  یالمللنیب یهاسازمان و  مؤ

ــد و تعداد زیادی از   ــتر ش ــعه بیش ــتوس ــویب   یهاونیکنوانس ــعه به تص مهم جهانی نیز طی برنامه دوم توس

 جمهوری اسلامی ایران رسید که این پدیده از نقاط عطف برنامه بوده است.

، در چارچوب برنامه دوم نیز اقدامات زیســت محیطدر زمینه حفاظت  یالمللنیبی هافعالیتعلاوه بر افزایش 

قوانین و مقررات و اســـتانداردهای  ترینمهمشـــتاب بیشـــتری یافت و  زیســـتمحیطملی برای حفاظت از 

به قانون نحوه جلوگیری از  توانیم هاآن ترینمهمدر خلال این برنامه به تصویب رسید که از    محیطیزیست 

بزرگ تولیدی و خدماتی به تهیه گزارشــات  یهاپروژهو  هاطرحمجریان تعدادی از  الزام ،۹/2/۱۹7۱ب مصــو

، ضوابط و معیارهای  22/۴/۱۹7۹مصوب   یابیمكانو  یسنج امكاندر مراحل مطالعات  محیطیزیست ارزیابی 

صنایع مصوب      ستقرار  صویب این قوانین توانست تا حد زیادی خلاء های      26/۱2/۱۹78ا شاره کرد که ت و ... ا

 را پر نماید. شدیممشاهده  زیستمحیطقانونی که از سنوات گذشته در کشور در زمینه 

 ــ      ــورت  علاوه بر اقدامات نرم افزاری که در زمینه تدوین و تصـ ، اقدامات   گرفت یمویب قوانین و مقررات صـ

سترده  ساز نیز در برنامه دوم برای تقویت و  یاگ ست محیط یتوانمند ستان  زی شد و بر   هاا در برنامه دوم آغاز 

متمرکز و در ســـطح ملی انجام  صـــورتبهمطالعاتی که در برنامه اول  هایطرحاین اســـاس تعداد زیادی از 

                                                                 
 0– Biological Oxygen Demand 
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 آینده فراهم هایبرنامهدر  هااستان واگذار شد که این اقدام بسترهای لازم را برای تقویت    هااستان ، به شد یم

 نمود.

کل  اداراتو  زیســتمحیطمطالعاتی که در خلال برنامه دوم توســط ســازمان حفاظت  هایطرح ترینمهماز 

 زیر اشاره کرد: هایطرحبه  توانیمسراسر کشور اجرا شد  زیستمحیط

شناخت و احیای   - ست محیططرح  ستان طبیعی در کلیه  زی سی     ییهاپروژهکه در برگیرنده  هاا شامل برر

  داخلی، مطالعه هایآبنادر گیاهی و جانوری، مطالعه لیمنولوژیک و حفظ تعادل اکولوژیک  هایگونهوضعیت 

، هااســتاندر کلیه  وخاکآب، مطالعه و بررســی مدیریت منابع هااســتانبرای برخی  رســانبیآســ هایگونه

سعه بر      شناخت اثرات تو سی و  ست محیطبرر سی  زی ستان هوا در برخی از  یهاکنندهآلوده، مطالعه و برر ، اها

 هااسـتان هوا و ... مطالعات مشـابه در سـطوح ملی و    کنندهآلودهتعیین ضـوابط و معیارهای خروجی از منابع  

ایجاد نموده و  زیست محیطلازم را بخش  یهایتوانمندانجام شد که اقدامات انجام شده توانست تا حدودی     

 در کشور حاصل شود. محیطیزیستاز طرف دیگر شناخت نسبی از فرایندهای 

سبتاً از بعد آموزش نیز برنامه دوم توسعه فعال تر شد و اقدامات    قای تخوبی برای نهادینه کردن آموزش و ار ن

ــد که از جمله این اقدامات  یهایآگاه ــی و  توانیمعمومی انجام ش  یهاشیهمابه برگزاری کارهای آموزش

پایانی برنامه دوم، چاپ کتاب، بروشــور، اجرای طرح  هایســالدر  خصــوصــاً زیســتمحیطمختلف در زمینه 

ــاد و آموزش همگانی در کلیه  ــتانارش ــور، تهیه  هایاس ــنامهکش ــناس ــاعه  ش مناطق تحت حفاظت برای اش

شگری   یهاتیقابل ستان طبیعی و گرد سعه انجام گرفت. هر   هاا و... از جمله اقداماتی بود که در برنامه دوم تو

ــت، با این حال مجموع اقدامات    ــكلاتی همراه بوده اس ــائل و مش چند اجرای این فعالیت بنا به دلایلی با مس

صوص مثبت ارزیاب    شده در این خ ضوع     شود میی انجام  ست تا حدود زیادی مو ست محیطو توان را که در  زی

سطوح   صم جامعه و  شتند را نهادینه نمایند و        یریگمیت شیه قرار دا سازی در حا صمیم  س   و ت سا در  هاتیح

 آورند. به وجودرا در کشور  زیستمحیطزمینه 

سایر   زمانهم ست  با این اقدامات،  سعه    ینیبشیپی که در برنامه دوم هایبرنامهو  هاسیا شده بود، از جمله تو

شد که برخی از این اقدامات از عملكرد مطلوبی           شهرهای آلوده انجام  سبز در  سبز و ایجاد کمربند  ضای  ف

 برخوردار نشد.

ت و بوده اس زیستمحیطمردمی برای حفاظت از  یهامشارکتبر افزایش نقش  دیتأکاز نكات بارز برنامه دوم 

امل تشكیل شد تا تع   زیست محیطمردمی در تشكیلات سازمان حفاظت    یهامشارکت  دفتراین منظور نیز  به

ــتری با جوامع مدنی و  ــازمانبیش ــتمحیطغیر دولتی حامی  یهاس ــئله باعث   زیس ــد. این مس ــته باش داش

تعداد این  یبه نحودر کشــور شــد،  زیســتمحیطحامی  یردولتیغ یهاســازمانتعداد زیادی از  یریگشــكل

میانی  هایسال تشكل در   ۱66به حدود  گرددینماز انگشتان یک دست تجاوز    62که در اوایل دهه  هاتشكل 

 برنامه دوم افزایش یافت.

سبتاً فوق، اقدامات  یافزارنرمعلاوه بر اقدامات  سعه   ن ساخت یزخوبی برای تجهیز و تو ست محیط یهار ر د زی

 7۱، هااستاندر مراکز  محیطیزیستمرکز تحقیقات  ۱۱در این برنامه  کهیطوربهبرنامه دوم توسعه آغاز شد 

ستگاه مطالعات   ست ای ستان   در مراکز  محیطیزی سر   یبانطیمح ۱26و  هاشهر در مناطق تحت  یبانطیمحو 
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سید. تجهیز مناطق تحت حفاظت به   برداریبهرهحفاظت تكمیل و به  ز تجهی ،(میس یب)ارتباطی  یهاشبكه ر

 که در برنامه دوم توسعه آغاز شده بود. اندبودهنیز از جمله اقداماتی  هاشگاهیآزما

ــازمان حفاظت  زمانهم ــایر زیســتمحیطبا اقدامات س مرتبط از جمله وزارت صــنایع و  یهادســتگاه، در س

فاتر            جاد د به ای بادرت  ــاورزی نیز م فت، وزارت نیرو و وزارت جهاد کشـ عادن، وزارت ن ــتمحیطم در  زیسـ

ــتگاه  ــدن این دفاتر، فعالیت          یها دسـ ــتگاه خود نمودند که با فعال شـ ــده برای حفاظت از     یها دسـ یاد شـ

 یگذارهیسرما مصرف کود و سم، افزایش بازیافت ضایعات و پسماندها،       یساز نهیبهبیشتر شد.    زیست محیط

یه و تصف  یآورجمع یهاشبكه نو و تجدید پذیر، توسعه   یهایانرژمصرف انرژی، استفاده از    یساز نهیبهبرای 

ضلاب  صولی      یهافا صنعتی، مدیریت ا صنعتی    عاتیضا شهری و  سماندهای  صاً  و پ صو  یهارمجموعهیزدر  خ

 اجرایی به اجرا درآمده بودند. یهادستگاهکه توسط برخی از  اندبودهوزارت نفت و... از جمله اقداماتی 

 (0978-99)در برنامه سوم توسعه  زیستمحیط هایبرنامهو  هاسیاست -2-9

سبتاً برنامه سوم توسعه در حالی آغاز شد که تجارب     ه حاصل شد   زیست محیطگذشته   هایبرنامهخوبی از  ن

ند تحولات                 مه در فرآی نا ــتری برخوردار بود و این بر یت بیشـ جامع مه از  نا یل این بر به همین دل بود و 

ست  شور از نقا  محیطیزی سوب  ک شده  کهیطوربه، شود میط عطف مح در قالب یكی از  از ابتدای برنامه یاد 

ست    کمیته سیا شی با عنوان کمیته  ست های های فرابخ ست   ، عهدهمحیطیزی سیا ها و راهبردهای دار تدوین 

ست محیط ست        زی سیا سعه گردید که نهایتاً راهبردها و  سوم تو سوم را در قالب مواد  در برنامه  های برنامه 

 و راهكارهای اجرایی ارائه نمود.( ۱25و  ۱2۱مواد )قانونی 

ست البته رعایت ملاحظات  شده نبوده و در مواد      محیطیزی سعه محدود به مواد قانونی یاد  سوم تو در برنامه 

صمیم  ۱7۹و  ۱۹۱، ۱22، 85، 6۱، ۱7قانونی  سعه های مربوط به فعالیتگیرینیز ت ای تلویحاً موکول های تو

ست به رعایت ملاحظات  ست. به این ترتیب جایگاه   محیطیزی ست محیطگردیده ا سعه     زی سوم تو در برنامه 

در  محیطیزیســتهای گذشــته از وزن بیشــتری برخوردار شــده و بر ادغام و ملاحظات   نســبت به برنامه

گذشــته بیشــتر معطوف به  هایبرنامهکه در  هاســیاســتشــده و  تأکیدریزی بیش از پیش ایندهای برنامهفر

 ی فعال و پیشگیرانه معطوف گردید.هاسیاستاتخاذ  ی انفعالی و واکنشی بود، بههاسیاست

ساس    ست    بر ا سیا ست های مفاد راهبردها و مواد قانونی،  سعه بر محورهای زیر     محیطیزی سوم تو در برنامه 

ست   تأکید سعه  سوم  برنامه قانون) شده ا صادی  تو سلامی  جمهوری فرهنگی اجتماعی، ، اقت  سازمان  ایران، ا

 :(۱۹8۱ بودجه، و برنامه

 برداری پایدار از منابع پایهحفاظت و بهره 

 حفظ ذخایر ژنتیكی 

 مدیریت یكپارچه منابع طبیعی 

  زیستمحیطمردمی در اقدامات حفاظت از  یهامشارکتنهادینه کردن 

 زیستمحیطهای غیردولتی حامی حمایت از تشكل 

 محیطیزیستهای پیشگیری از آلودگی 

  های توسعهدر برنامه محیطیزیستادغام ملاحظات 
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  های عمرانی پیش از اجراپروژه محیطیزیستارزیابی پیامدهای 

  هانیاز استقرار فعالیتبه عنوان پیش زیستمحیطمدنظر قرار دادن توان 

 های فسیلیکاهش مصرف سوخت 

سبت به       ترینمهمیكی از  سعه ن سوم تو شته   هایبرنامهنكات برنامه  شتر  دیتأکگذ ش بر نقش  بی  یهاارکتم

بوده اســت. به همین دلیل در بند  زیســتمحیطغیردولتی حامی  یهاتشــكلمردمی و حمایت از ســازمان و 

شد   ۱2۱ماده  (ب) سوم عنوان  شتیبانی از   قانون برنامه   غیر دولتی حامی یهاسازمان تا به منظور تقویت و پ

 یاهنهیهزبه عنوان  هاسازمانمالی اشخاص حقیقی و حقوقی به این  یهاکمکو منابع طبیعی،  زیستمحیط

 کمک کرد. هاتشكلو  هاانسازماین  یتوانمندسازبه  هاکمکقابل قبول تلقی شد تا بتوان از محل این 

 (0995)پوراصغر،  زیستمحیطبخش فراعملکرد برنامه سوم توسعه 

برنامه دوم توسعه به اجرا گذاشته شد.     خصوصاً  گذشته و   هایبرنامهبرنامه سوم توسعه با استفاده از تجارب    

ساز در این برنامه به موازات تقویت و  ست محیطسازمان حفاظت   یتوانمند سایر  زی ستگاه ،  ر اثر گذار ب یهاد

سایر      زیست محیط مرتبط  یهادستگاه از جمله وزارت صنایع و معادن، وزارت نفت، وزارت جهاد کشاورزی و 

 یمحیطزیست شده و الزامات بیشتری را برای رعایت ملاحظات    ترحساس  زیست محیطنسبت به حفاظت از  

ستور کار قرار دادند. در بر  یهارمجموعهیزدر  ستین بار    خود در د سوم برای نخ ست محیطنامه  به عنوان  زی

در برنامه اول  کهیدرحالمطرح شد،   محیطیزیست ی هاسیاست  تحت عنوان  (فصل دوازدهم )یک فصل مجزا  

صره و در برنامه دوم  تنها ضوع حفاظت از       یک تب صره به مو ست محیطسه تب ست که این     دیتأک زی شته ا دا

سئله   ست محیطارتقای جایگاه  یخوببهم ساخته و از نقاط عطف در     یزیربرنامهدر نظام  زی شور را نمایان  ک

 .شودمیکشور قلمداد  محیطیزیستفرایند تحولات 

ــتمحیطبا ارتقای جایگاه      زمان هم ــازمان حفاظت      زیسـ ــور، سـ ــتمحیطدر کشـ ــتگاه    زیسـ به عنوان دسـ

 یهارســاختیززم را برای ایجاد لا یبســترهادر کشــور  زیســتمحیطی حفاظت از هافعالیت کنندههماهنگ

سنجش         یافزارسخت و  یافزارنرم شی از وظایف  شگاهی و انتقال بخ سعه و تجهیز مراکز آزمای آغاز کرد. تو

صی تحت عنوان     هاندهیآلا صو  یهاشبكه معتمد، تجهیز مناطق تحت حفاظت به  یهاشگاه یآزمابه بخش خ

شكار بی رویه     صید و  اداری،  یواحدها یاندازراه، تجهیز و وحشاتیحارتباطی جهت کنترل و جلوگیری از 

ــعه و تجهیز  ــتگاهیاتوس ــنجش آلودگی هوا در  یهاس ــهرهاکلانس ــور، ایجاد مرکز تحقیقات  یش آلوده کش

ست  سان، تكمیل و تجهیز موزه تاریخ طبیعی در تهران و تعد  محیطیزی ستان ادی از مراکز در پارک پردی ، هاا

صد به حدود   5/۱از حدود )مناطق تحت حفاظت  ملاحظهقابلافزایش  صد  ۹/7در شور(، خرید    در ساحت ک م

ــتثنیات مناطق تحت حفاظت، خرید تجهیزات برای حفاظت از مناطق تحت حفاظت، اجرای طرح جامع  مسـ

ــهر تهران، ــنعتی، خرید  بزرگواحدهای  هایآلایندهخروجی  یریگاندازهو  پایش کاهش آلودگی هوای ش ص

، اقدامات اولیه برای ایجاد مرکز مطالعات فسیل شناسی در    هایآلودگلوازم آزمایشگاهی برای پایش روندهای  

ــتان مراغه و   ــهرسـ ــوص ایجاد           ...شـ ــعه در خصـ ــوم توسـ از جمله اقدامات زیر بنایی بودند که در برنامه سـ

 انجام شد. یافزارسخت یهارساختیز
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نیز در برنامه ســوم نســبت به برنامه دوم شــتاب  یافزارنرمی هافعالیت، یافزارســختی هافعالیتبه موازات 

شتری یافت. از   صوص   ترینمهمبی شكیل   توانیماقدامات در این خ ست ارزیابی  یهاتهیکمبه ت به  طیمحیزی

ــتمحیطاثر گذار بر   یها پروژهو  ها طرحمنظور نظارت بر ارزیابی    ــتانداردهای      زیسـ ــوابط و اسـ ، تدوین ضـ

جهت استقرار واحدهای صنعتی و خدماتی، تدوین و تصویب قانون مدیریت پسماندها، شروع        محیطیزیست 

جامع و تفصیلی  هایطرحدفن ضایعات و پسماندهای خطرناک، شروع مطالعات  یهامحل یابیمكانمطالعات 

، فعال شدن سازمان حفاظت   محیطیزیست  یهاموزشآمدیریتی مناطق تحت حفاظت، تنویر افكار عمومی و 

، یللالمنیب یهاسازمانبا همكاری  یالمللنیب یهاپروژهو شروع تعدادی از  یالمللنیبدر مجامع  زیستمحیط

 زیست محیطاز جمله کنوانسیون حفاظت از   محیطیزیست  یالمللنیب یهاونیکنوانس عضویت در تعدادی از  

برخی  (Online)دریای خزر، پروتكل ایمنی زیستی، کنوانسیون روتردام، کنوانسیون استكهلم، پایش مستمر 

 7ز ا محیطیزیست عمرانی مشمول ارزیابی   یهاپروژهافزایش تعداد  و اجرای تصویب  از صنایع آلاینده بزرگ، 

س مناطق تحت حفاظت کشور، بررسی و مورد تا پایان برنامه سوم، تهیه اطل ۱۹به حدود  مورد در برنامه دوم

اقدام ملی برای حفاظت از تنوع  برنامهو دریای عمان، تهیه و اجرای طرح  فارسجیخلمطالعه حساس ساحلی   

شور،    ستی ک شت  زی سیون کویت به منظور مطالعات        گ ضو کنوان شورهای ع شارکت ک  یهادهنیآلادریایی با م

که در برنامه سوم توسعه کشور به اجرا     اندبودهو دریای عمان و... از جمله اقداماتی  فارسجیخلسطح و بستر   

 درآمدند.

ینه ی آموزشی جهت نهاد هافعالیتتوجه  گذشته افزایش  هایبرنامهاز دیگر نكات مثبت برنامه سوم نسبت به   

لی در ســطح جامعه در برنامه ســوم بوده اســت که اثر بخشــی قابل قبو زیســتمحیطکردن فرهنگ حفاظت 

سائل            سبت به م سیت زیادی را در جامعه ن سا ست ح ست و توان شته ا ست دا برانگیزد. هماهنگی و  محیطیزی

و وزارت علوم، تحقیقات و فناوری، تهیه  وپرورشآموزشآموزشی از جمله وزارت   یهادستگاه تعامل بیشتر با  

، هامهدکودکبرای  محیطیزیســتآموزشــی  یهاکتابمختلف ســنی، تهیه  یهاگروهمطالب آموزشــی برای 

س   همكاری با  ست  یهالمیفبرای تهیه و پخش  مایصداو ست  یهاشیهما، برگزاری محیطیزی  و: محیطیزی

، برگزاری جشــنواره فیلم ســبز برای نخســتین بار در زیســتمحیطآموزشــی در زمینه حفاظت از  یهاکارگاه

ــور، برگزاری همایش   ن  یالمللنیبکشـ به منظور معرفی نقش  دین و فره دینی و فرهنگی در  یها ارزشگ 

ست محیطزمینه حفاظت از  شگاه  زی ست محیط یالمللنیب، برگزاری نمای و... از جمله اقداماتی بودند که در  زی

 برنامه سوم توسعه به اجرا در آمدند.

شی و تنویر افكار عمومی برای حفاظت از   ست محیطبه موازات اقدامات آموز سترده در ایران، اقدامات  زی  یاگ

به عمل آمد که این  محیطیزیســتی هاســیاســتو  هابرنامهمردم در اجرای  یهامشــارکتنیز برای ارتقای 

سئله باعث افزایش قابل ملاحظه   شكل م ست محیطحامی حفاظت از  یهات در این برنامه گردید به نحوی  زی

شكل که تعداد این  س    هات سوم تو سوم افزایش یافت.     622عه به بیش از تا پایان برنامه  شكل تا پایان برنامه  ت

شكل ایجاد بانک اطلاعات  ست  یهات ساز ، محیطیزی شكل  یتوانمند ست  یهات  بقطاز  یردولتیغ محیطیزی

ــت و برگزاری  هاآموزش ارائهاهدای تجهیزات، حمایت مالی،  ــس ــترک، اجرای هانش کوچک  یهاپروژهی مش
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ی هافعالیتو... از جمله  محیطیزیست  یهاتشكل توسط   زیست محیطاز طریق تسهیلات جهانی   یالمللنیب

 در جامعه داشته است. زیستمحیطدر این برنامه بوده و اثر گذاری خوبی در زمینه نهادینه کردن  مثبت

سازمان حفظت  هافعالیتبا  زمانهم ست محیطیی که در  ستگاه هماهنگ کننده   زی ست محیطبه عنوان د  زی

ز ا زیست محیطبرای حفاظت از  هافعالیتاجرایی نیز اقدامات و  یهادستگاه در کشور صورت گرفت، در سایر    

ــوص   ــد که در این خص ــتری برخوردار ش ــتاب بیش ــش  توانیمش ــبكهبه افزایش جمعیت تحت پوش  یهاش

ضلاب، احداث   صف فا صنایع،     یساز نهیبه هایطرحصنعتی، اجرای   یهاشهرک در  خانههیت صرف انرژی در  م

، اجرای طرح (خورشــیدی و بادی یهاروگاهینتوســعه )پاک  یهایانرژو توســعه اســتفاده از  یگذارهیســرما

و آبخیزداری، افزایش ســطح پوشــش  ییزداابانیبی هافعالیتشــمال کشــور، توســعه  هایجنگلصــیانت از 

 آلاینده مایع به یهاسوخت جنگلداری، توسعه گازرسانی به مناطق شهری و روستایی و جایگزینی       هایطرح

 ،گازسوز خودروهای فرسوده و افزایش تعداد خودروهای   ینیگزیجاو برخی از صنایع بزرگ،   هاروگاهینگاز در 

عات و دفع ضای  یآورعجممكانیزه  یهاستم یس توسعه بازیافت پسماندها و ضایعات شهری و صنعتی، افزایش      

سط     ست  یهاپروژه، اجرای طرح و هایشهردار شهری تو وزارت  یهامجموعهو زیر  هاشرکت در  محیطیزی

نفت از جمله واحدهای بزرگ پتروشیمی، تهیه طرح جامع مدیریت سواحل توسط سازمان بنادر و کشتیرانی      

 به مورد اجرا گذاشته شد. توسعهاقداماتی بودند که در برنامه سوم  ترینمهمو... از جمله 

 (0990-99)در برنامه چهارم توسعه  زیستمحیط هایبرنامهو  هاسیاست -2-0

شد و همچنین       صل  سوم توسعه حا ه گذشت  هایبرنامهکه در  ییهارساخت یزبا توجه به تجاربی که از برنامه 

ایجاد شد، برنامه چهارم توسعه در امتداد برنامه سوم توسعه و با رویكردی       زیست محیطدر زمینه حفاظت از 

سید. یكی از         ترجامع سلامی ر شورای ا صویب مجلس   برنامه چهارم نكات مثبت و تفاوت ترینمهمتهیه و ت

 یهانهیهزو  محیطیزیست اقتصادی منابع طبیعی و   یهاارزشبر برآورد  دیتأکتوسعه با برنامه سوم توسعه،    

شی از آلودگی و تخریب   سبه    زیست محیطنا ست که برای   یهاحساب در  هاآندر فرایند توسعه و محا ملی ا

ستین بر درونی کردن   ست محیطتخریب  یهانهیهزنخ ضوع در   زی  هایطرح یسنج امكانو توجه به این مو

ستفاده           دیتأک یاهیسرما  یهاییداراتملک  ستفاده عقلایی و ا سیار مهمی در زمینه ا ست که اقدام ب شده ا

ست بهینه از منابع طبیعی و  صورت و  شود میقلمداد  محیطیزی سترها و   کهیدر  لازم در این یهایتوانمندب

و پیشگیری از تخریب   زیست محیطروشنی را در زمینه حفاظت از   اندازچشم  تواندیمخصوص صورت گیرد   

 نده فراروی کشور قرار دهد.آن در آی

بر اصول و مبانی توسعه پایدار، تكامل یافته تر از  دیتأک برنامه چهارم توسعه چه از نظر جامعیت و چه از منظر

ی هااستسی، اندازچشمدر اسناد بالادستی از جمله سند  توانیم یخوببهکه بازتاب آن را در  باشدیمبرنامه سوم 

مشاهده کرد.  " زیستمحیطحفظ  "در فصل مجزایی تحت عنوان  7۱الی  58کلی برنامه چهارم توسعه و مواد 

 بر رعایت ملاحظات حاًیتلوعلاوه بر مواد قانونی در برخی از مواد قانونی سایر فصول برنامه چهارم توسعه نیز 

و تصمیم گیران به حفاظت از  گذاراناستیسشده است که این موضوع از توجه بیشتر  دیتأک محیطیزیست

 دارد. دیتأک زیستمحیط
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در خصوص حفاظت از  بلندمدتموارد مطرح شده در قوانین و مقررات و اسناد  ترینمهمبر این اساس از 

 جمهوری فرهنگی اجتماعی، ، اقتصادی توسعه چهارم برنامه قانون) توان موارد زیر را برشمردمی زیستمحیط

 :( ۱۹8۱ بودجه، و برنامه سازمان ایران، اسلامی

 :0010ایران در افق  جمهوری اسلامی اندازچشمبند چهارم سند 

  ،های برابر، اجتماعی، فرصت نیتأمبر برخورداری آحاد مختلف جامعه از سلامت، رفاه، امنیت غذایی

ده ش دیتأک مطلوب زیستمحیطتوزیع مناسب درآمد، نهاد خانواده، به دور از فقر، فساد و بهره مند از 

 است.

 های کلی برنامه چهارم توسعه جمهوری اسلامی ایران:سیاست

  های اقتصادی، نیز بر ارزش ۱2و احیاء منابع طبیعی و در بند  زیستمحیطبر حفاظت از  ۱۴در بند

 شده است. دیتأکآب در استحصال، عرضه، نگهداری و مصرف آن  محیطیزیستامنیتی، سیاسی و 

 قانون برنامه چهارم توسعه: گانهدوازدهمضامین 

 دیتأک ایمنطقهآمایش سرزمین و توازن  ،زیستمحیطحفظ با عنوان  گانهدوازدهدر بخش دوم مضامین 

در  زیستمحیطهای مختلف حفاظت از قانون برنامه چهارم توسعه بر رعایت جنبه 7۱الی  58شده و مواد 

 شده است: تأکیدهای انسانی و طبیعی به شرح زیر حوزه

  های تنوع زیستی از تنوع زیستی و ارتقای شاخص برداریبهرهاجرای برنامه عمل حفاظت و : 59ماده

 در سطح استانداردهای جهانی تا پایان برنامه چهارم

  های ناشی از آلودگی و و هزینه محیطیزیستهای اقتصادی منابع طبیعی و : برآورد ارزش58ماده

 در فرایند توسعه و محاسبه آن در حسابهای ملی زیستمحیطتخریب 

  و منابع طبیعی، گسترش  زیستمحیطساختارهای مرتبط با  یتوانمندساز: تقویت و 61ماده

در کلیه واحدهای آموزشی و مراکز آموزش عالی، حمایت  زیستمحیطهای عمومی و تخصصی آموزش

 و منابع طبیعی زیستمحیطدر بخش  یرگذاهیسرمااز 

  ایجاد سازوکارهای لازم برای خود اظهاری صنایع و واحدهای آلوده کننده جهت پایش 60ماده :

ها، استفاده از سازوکارهای مناسب برای جلوگیری از مصرف بی رویه سموم دفع آفات نباتی و آلودگی

 تهای شیمیایی و تشویق بیشتر استفاده از کود کمپوست و مبارزه بیولوژیک، ارائه برنامه مدیریکود

، یآورجمعمازندران، گیلان و گلستان تا پایان برنامه چهارم توسعه،  هایاستاندر  خصوصاًپسماندها 

 و بهداشتی محیطیزیستفنی  یهاروش، بازیافت و دفع کلیه پسماندها با ونقلحمل

  در بند الف این ماده دولت مكلف شده است تا میزان آلودگی هوای شهرهای تهران، اهواز62ماده : ،

اراک، تبریز، مشهد، شیراز، کرج و اصفهان را در حد استاندارد مصوب شورای عالی حفاظت از 

در بند ب همین ماده نیز دولت مكلف شده است تا کلیه خودروها و موتور  کاهش دهد. زیستمحیط

 های فرسوده کشور را از رده خارج نماید.سیكلت
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  در این بند دولت مكلف شده است تا پایان برنامه چهارم به منظور ساماندهی و جلوگیری از 69ماده :

، اجرا و یگذاراستیسآلودگی و تخریب سواحل با اولویت دریای خزر طرح جامع سواحل در زمینه 

 .شده است تأکید (متر 62)نظارت تدوین نماید. در تبصره همین ماده نیز بر عقب نشینی حریم دریا 

  تدوین نظام زیستمحیطهای عمومی در راستای حفاظت از : در این بند بر ارتقای آگاهی60ماده ،

 شده است. تأکید زیستمحیطکشور از سوی سازمان حفاظت  محیطیزیستاطلاعات 

   شده است. شناختیبوم: در این بند دولت موظف به تدوین اصول توسعه پایدار 65ماده 

  اندشدهو نهادهای عمومی غیر دولتی موظف  مؤسساتهای اجرایی و : در این بند کلیه دستگاه66ماده 

دولت اجرای برنامه مدیریت سبز را برای کاهش مصرف انرژی، آب،  یانهیهزتا برای کاهش اعتبارات 

 مواد اولیه و تجهیزات و... به عمل آورند

  حساس  یهابومستیزبرنامه مدیریت زیست بومی در  این ماده بر تهیه و اجرای الف: در بند 67ماده

نیز بر محدود کردن پروانه حمل اسلحه شكاری و  ب شده است. در بند تأکیدبر دریاچه ارومیه  ژهیوبه

 شده است. تأکیدهای شكار بازنگری در صدور پروانه

  در این بند دولت موظف شده است شده است تا طرح حفاظت، احیاء، بازسازی ذخایر و رفع 69ماده :

های دریایی کشور را تا پایان سال اول برنامه چهارم پایدار از محیط برداریبهرههای آلودگی و شیوه

 توسعه تهیه و اجرا نماید

  جنگل نشینان، برقراری تعادل دام و  : در بندهای این ماده بر خروج دام از جنگل و ساماندهی68ماده

مرتع، اجرای عملیات آبخیزداری جهت حفاظت از منابع آب و خاک، توسعه زراعت چوب، توسعه فضای 

 یهاحوزه، اجرای عملیات پخش سیلاب در زاابانیببحرانی  یهاکانونو کنترل  یکارجنگلسبز و 

شهری، روستایی و سایر اراضی کشاورزی و منابع طبیعی به منظور ایجاد مراتع مشجر، تبدیل اراضی 

کشور، گسترش مشارکت  هایجنگل، پوشش کامل حفاظتی هاآبخوانبیابانی به زراعی و تغذیه 

ساس بر ا هاجنگلاز  برداریبهرهو مراتع،  هاجنگلمحلی برای حفاظت از  جیبسشوراهای روستایی و 

 شده است. تأکیدحفظ تعادل اکولوژیک 

  در این ماده به منظور پایداری منابع طبیعی و تنظیم مدیریت چرای مراتع و حفظ ذخایر 71ماده :

 شده است. تأکیدو مدیریت مراتع از طریق جوامع عشایری  یدارمرتع هایطرح، بر اجرای هادامژنتیكی 

  بزرگ تولیدی و خدماتی پیش از  یهاپروژهو  هاطرحدر این ماده مقرر شده است تا کلیه  ۱:70ماده

 قرار گیرند. محیطیزیست، مورد ارزیابی یابیمكانو  یسنجامكاناجرا و در مرحله انجام مطالعات 

 اًخصوص، زیستمحیط کنندهآلودهتا منظور کاهش عوامل  اندشدهبند دوم این ماده نیز واحدهای تولید موظف 

ق و کاهش آلودگی تطبی زیستمحیطدر مورد منابع طبیعی و منابع آب کشور، مشخصات فنی خود را با ضوابط 

 دهند.
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تملک  هایطرحقانون برنامه چهارم توسعه که در آن بر اجرای  ۱55علاوه بر احكام قانونی مزبور، بر اساس ماده 

، اسناد ملی توسعه استانی و اسناد ملی یبخشتوسعهبر مبنای اسناد ملی  یگذارهیسرماو  یاهیسرما یهاییدارا

ج و منابع طبیعی در قالب پن زیستمحیطشده است، کمیته تخصصی  تأکید( اسناد فرابخشی)توسعه ویژه 

راهبرد کلان مبادرت به ایجاد پنج کمیته فرعی بر اساس راهبردهای پنجگانه نمود که پس از برگزاری جلسات 

 تهیه شد. زیستمحیطعدد سند فرابخش مت

)گزارش نظارت بر عملکرد  در برنامه چهارم زیستمحیطتوسعه فرابخش چهارم عملکرد برنامه 

، معاونت برنامه ریزی و نظارت راهبردی رییس 0999الی  0990سالهای  ،برنامه چهارم توسعه

 جمهور(.

گذشته داشته و از جامعیت و    هایبرنامهماهوی با  یهاتفاوتبرنامه چهارم  شود میکه ملاحظه  گونههمان

سبت به     شتری ن ضوعات در چارچوبی      هایبرنامهفراگیری بی شده و نحوه پرداختن به مو شته برخوردار  گذ

یدا انطباق پ زیســتمحیطمرتبط با  یهاحوزهدر  یالمللنیبصــورت گرفت که با واقعیات و تحولات ملی و 

 مفاد و مندرجات گریدعبارتبه. باشــدیمبرخوردار  هابخشیشــتری با ســایر نموده و از پیوســتگی تعامل ب

 یارآمدترکبهتر و  به نحوتنظیم شده است تا بتواند اصول و مبانی توسعه پایدار را      یاگونهبهبرنامه چهارم 

 کشور مورد توجه قرار دهد. هایبرنامهو  هاسیاستدر 

مد، آ به دست برنامه سوم توسعه    خصوصاً   زیست محیطگذشته   هایبرنامهکه در  ییهایساز تیظرفتجارب و 

باعث شد تا برنامه چهارم توسعه با چارچوبی نوین و منطبق با شرایط اقتصادی و اجتماعی کشور و همچنین      

ا مختلفی از مســـائل مرتبط ب یهاجنبهتهیه شـــود و به همین دلیل نیز در این برنامه بر  یالمللنیبتحولات 

اجرایی مرتبط به مورد اجرا گذاشته شود. از    یهادستگاه توسط   ست یبایمشده است که    تأکید زیست حیطم

موارد  توانیممرتبط به اجرا در آمد  یهادستگاه اقداماتی که طی دو سال اول برنامه چهارم توسط    ترینمهم

 زیر را برشمرد:

سازمان حفاظت   ترینمهماز  ست محیطاقدامات  سعه    زی سال اول برنامه چهارم تو موارد زیر را  توانیمدر دو 

 بر شمرد:

 تفصیلی مناطق تحت حفاظت هایطرحانعقاد قرارداد برای تهیه  -

 های در معرض خطر و انقراضتكثیر و پرورش گونه -

حساس و در معرض خطر  یهاآبخوانمطالعه و بررسی جهت شناسایی، کنترل و کاهش آلودگی برخی از  -

 آلودگی

های تخریب و هزینه هاارزشدر خصوص نحوه محاسبه  زیستمحیطسازمان حفاظت  یتوانمندساز -

 هابومستیزمنابع در برخی از مناطق و  گذاریارزشو اجرای مورد  زیستمحیط

 مختلف سنی کودکان و نوجوانان یهاگروهتهیه مطالب آموزشی برای  -

 یهابخش به مدیران صنایع و زیستمحیطآموزشی تخصصی در زمینه حفاظت از  یهاکارگاهبرگزاری  - 

 دولتی،

 زیستمحیطهای آموزشی های پودمانی به کارکنان سازمان و تدوین کتابچهبرگزاری آموزش - 
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 برگزاری نمایشگاه صنایع سبز -

 خشكی منشأو دریای عمان با  ارسفجیخلتهیه طرح ملی بررسی و پایش منابع آلاینده دریای خزر،  -

 ۱۹85الحاق ایران به کنوانسیون خزر در سال  -

 ساحلی هایآبو آلودگی میكروبی  محیطیزیست یاستانداردهاگردآوری اطلاعات در زمینه  -

 مطالعه و بررسی سموم کشاورزی ارگانو کلره در بافت برخی از آبزیان دریای خزر -

 منطقه دریایی راپمی زیستمحیط ایمنطقهاجرای گشت تحقیقات  -

خلیج در مناطق حساس ساحلی در سواحل استان سیستان و بلوچستان به  ۹خور و  ۹2بررسی و شناسایی  -

 منطقه محیطیزیستمهم  یهاکانونعنوان 

 در سواحل هایادوکفهپایدار در بافت  هایآلایندهنفتی، سموم، فلزات سنگین و سایر  هایآلایندهبررسی  -

 فارسجیخل

 مرجانی در خلیج نای بند و جزیره هندورابی یهامجتمعتهیه نقشه پراکنش  -

 اتمام موزه تاریخ طبیعی پارک پردیسان -

 2226و دریای عمان در سال  فارسجیخل ینگارانوسیاق تهیه گزارش -

 تهیه گزارش طرح بررسی تنوع زیستی مناطق حساس ساحلی دریای خزر -

 های لحظه در برخی از صنایع بزرگ( سنجش آلاینده(On Lineمستمر  یهاستمیسقرار است - 

 صنایع سیمان خصوصاً 

 صنایع برای استقرار سیستم خود اظهاری یریپذامكان ییشناسا -

 هااستانانعقاد قرارداد جهت شناسایی و برآورد میزان پسماندهای خطرناک در کلیه  - 

 خطرناک یو پسماندهادفن ضایعات  یهامحل یابیمكانجهت  قراردادانعقاد  -

 ی بزرگ کشورهارودخانهجامع کاهش آلودگی  هایطرحجهت تهیه  قرارداد انعقاد -

 زیستمحیطسازمان حفاظت  یتوانمندساز -

 توسعه شبكه پایش آلودگی هوا در هشت شهر آلوده کشور -

 در شهر تهران گازسوزهای نو پایه بوسهای دیزلی فرسوده با مینیبوسجایگزینی مینی -

 های چهار زمانه استاندارد در شهر تهرانهای دو زمانه فرسوده با موتورسیكلتجایگزینی موتورسیكلت -

 ای آلوده کشوردر شهره های تخصصی مدیریت آلودگی هواهای آموزشی راهبری سیستم و دورهدوره یبرگزار -

 تهیه طرح جامع مدیریت جامع سواحل توسط سازمان بنادر و کشتیرانی -

 های اجراییسند ساماندهی سواحل کشور با مشارکت کلیه دستگاه تهیه، تدوین و تصویب 

 زیستمحیطهای غیر دولتی حامی تشكل یتوانمندسازحمایت و  -

های برای آموزش گروه زیستمحیطحامی  محیطیزیستهای و ارتقای مشارکت تشكل یتوانمندساز -

 ایمنطقههای ملی، استانی و شبكه صورتبهمخاطب مختلف 

 مایصداوسبا همكاری  زیستمحیطهای آموزش تهیه فیلم -

 کشور هایاستاندر تعدادی از  محیطیزیستایجاد بانک اطلاعات   -
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مشكوک به بیماری آنفلونزای فوق حاد  یهابومستیزسال در تعدادی از  5ممنوعیت شكار به مدت  

 پرندگان

 افزایش پوشش حفاظتی جهت کنترل و جلوگیری از شكار در مناطق تحت حفاظت 

 های شكارکاهش چشمگیر تعداد صدور پروانه 

 زیستمحیطتدوین و تصویب اساسنامه صندوق ملی  -

 هایطرحارزیابی  یهاگزارشو تسریع در بررسی  محیطیزیستمشمول ارزیابی  یهاپروژهافزایش تعداد  -

 عمرانی

در دو سال اول  زیستمحیطبرای حفاظت از  زیستمحیطبا اقداماتی که از توسط سازمان حفاظت  زمانهم

جهاد کشاورزی، نیرو، وزارت نفت  یهاوزارتخانهاجرایی از جمله  یهادستگاهبرنامه چهارم صورت گرفت، سایر 

را برای حفاظت از  نیز اقداماتی (صنعتی ایران یهاشهرکسازمان صنایع کوچک و )و وزارتخانه صنایع و معادن 

 به موارد زیر اشاره کرد: توانیمخلاصه  طوربهکه  انددادهانجام  زیستمحیط

 مواد در کشاورزی گونهنیامطالعه و بررسی انواع کمپوست جهت اشاعه استفاده از  

 شمالی کشور هایاستانآزمایشی مبارزه بیولوژیک در  هایطرحاجرای  

 ضوابط ورود، ساخت و فرمولاسیون و مصرف کودهای شیمیایی و سموم دفع آفات سینوشیپتهیه  -

 نباتی 

 هایاستانشمالی و تعدادی از مراکز  هایاستانهای بازیافت پسماندهای شهری در توسعه کارخانه 

 دیگر

 یهاجنگلشمال کشور و تقویت پوشش حفاظتی در  هایجنگلتسریع در اجرای طرح صیانت از  

 شمال، زاگرس و جنوب

 ی ساماندهی جنگل نشینان و خروج دام از جنگلهاسیاستادامه  

پوشش جنگلی در مقیاس  یهانقشههزارم و تهیه  صدکیپوشش گیاهی در مقیاس  یهانقشهتهیه  

 زاگرس، جنوب و ارسباران هایجنگلهزارم برای  وپنجستیبیک 

 آبخیزداری یهاطرحتسریع در اجرای  

 زاییبیابانو فعال نمودن کنوانسیون مقابله با  ییزاابانیبپیگیری طرح مقابله با  

 محیطیزیستصنعتی با توجه به ملاحظات  یهاشهرک یابیمكان 

 هكتار ۱22صنعتی بالاتر از  یهاشهرکقبل از احداث  محیطیزیستانجام ارزیابی  

 ترپاکو تولید  محیطیزیستمدیریت  یهاستمیساز  برداریبهرهاستقرار و  

 ۱۹85در سال ) صنعتی یهاشهرکتصفیه و استفاده مجدد از فاضلاب واحدهای صنعتی مستقر در  

 (رسیده است برداریبهرهو  یاندازراهصنعتی به مرحله  یهاشهرکفاضلاب در  خانههیتصف 5۹تعداد 

 محیطیزیستصنعتی تا حد استانداردهای  یهاشهرکپالایش و کنترل آلودگی هوا در   

 صنعتی یهاشهرکدر  مدیریت مواد زائد و بازیافت یهاستمیسایجاد  

 صنعتی تا دستیابی به حد قابل قبول هایشهرکتوسعه فضای سبز در داخل و اطراف  
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 شهرک صنعتی در سراسر کشور 2۱2فاضلاب در  یآورجمعاجرای شبكه  

 شهرک صنعتی در جهت کاهش آلودگی هوا ۱2۹به  یگازرسان 

 صنعتی شهرک 2صنعتی برای  هایشهرکانجام مطالعات ارزیابی کمی و کیفی پسماندهای  

 شهرک صنعتی 5محل دفن بهداشتی مواد زائد برای  یابیمكان 

 شهرک صنعتی اشتهارد برای نمونه در ترپاکاجرای طرح تولید  

دیگر طی  شهرک صنعتی ۱52فاضلاب در  خانههیتصفبرای طراحی و اجرای  بندیاولویتو  یزیربرنامه 

 پنج سال آتی

صنعتی  هایشهرک فاضلاب در خانههیتصفدر سه  ۱۱222ایزو  محیطیزیستاستقرار سیستم مدیریت  

 کشور

 صنعتی هایشهرکبرای آبیاری فضای سبز در  جوصرفهاستفاده از سیستم آبیاری تحت فشار  

 صنعتی هایشهرکمقاوم در ایجاد و توسعه فضای سبز در  یهانهالغرس  

 صنعتی هایشهرکفاضلاب  یهاخانههیتصفاجرای سیستم استفاده مجدد از پساب تصفیه شده  

 شهرک صنعتی 5در  

 تلطیف جهت زیباسازی و یکارچمنزینتی و  هایگونهاستفاده از  کوچک، یهابوستانو  هاپارکایجاد  

 صنعتی هایشهرکمحیط در 

 صنعتی هایشهرکدفن بهداشتی مواد زائد  یهامحلو احداث  یابیمكانبررسی مطالعات  

 وسعت صنعتی با هایشهرکصنعتی )برای  هایشهرک محیطیزیستبررسی مطالعات ارزیابی  - 

 (صنعتی واقع در محدوده مناطق ویژه زیستی هایشهرکتار و كه صدکیبیش از  

ت کیفی ، توسعه پایدار و حفاظت اززیستمحیط هایبرنامهلازم به منظور اجرای  یهارساختیزتقویت   

 منابع آب

 منابع آب هایآلودگیشناسایی، پیشگیری و کنترل   

و  محیطیزیستآب متناسب با ظرفیت  کنندگانمصرفو مدیریت  هایکاربرساماندهی استقرار  

 حساسیت منابع آب

 کیفی در تخصیص منابع آب یهادگاهیداعمال  

عمومی به منظور حفاظت کیفی منابع آب و جلب مشارکت  یهایآگاهفنی و  -ارتقاء سطح دانش علمی  

 مردمی

 و کیفیت منابع آب زیستمحیطتوسعه پایدار، حفظ  هایبرنامهعملیاتی نمودن  

و  محیطیزیستآب متناسب با ظرفیت  کنندگانمصرفو مدیریت  هایکاربرساماندهی استقرار  

 حساسیت منابع آب

 کیفی در تخصیص منابع آب یهادگاهیداعمال  

عمومی به منظور حفاظت کیفی منابع آب و جلب مشارکت  یهایآگاهفنی و  -ارتقاء سطح دانش علمی  

 مردمی
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 و کیفیت منابع آب زیستمحیطتوسعه پایدار، حفظ  هایبرنامهعملیاتی نمودن  

 برداریبهرهتوسعه و  هایطرحها و در کلیه برنامه محیطیزیستملحوظ نمودن موازین و ملاحظات  

 منابع آبی

 و انجام ممیزی انرژی ییجوصرفه هایطرحاجرای  

تدوین استانداردها و معیارهای مصرف انرژی برای فرایندهای صنعتی انرژی بر در راستای کاهش انتشار  

 هاندهیآلا

 هاآنمفتی مورد مصرف در خودروها و نحوه توزیع  یهافرآوردهو سایر  هاسوختبهینه کردن کیفیت  

 پاک یهاسوختاستفاده از  

و...( و  ییگرمانیزمانرژی خورشیدی، بادی، )نو  یهایانرژبرای استفاده از  یگذارهیسرماافزایش  

 انرژی کشور در تولید هاآنافزایش سهم 

 (0981-0980زیست در برنامه پنجم توسعه )های محیطها و برنامهسیاست -2-5

برنامه پنجم توسعه در ادامه برنامه چهارم توسعه تصویب رسید. در این برنامه برای نخستین بار با صراحت 

( که ۱SEAزیست )های پایداری و ارزیابی راهبردی محیطی توسعه پایدار، شاخصهاشاخصبحث  یشتریب

قانون برنامه  ۱85و  ۱8۱ارکان رسیدن به اهداف توسعه پایدار هستند، مطرح شد )مواد  ترینمهمدر زمره 

( نیز بر 2۱5، ۱۴۹الی  ۱87پنجم توسعه(. در سایر بندهای قانون برنامه پنجم توسعه )از جمله مواد 

پنجم  احكام مندرج در برنامه ترینمهمشده بود. از  دیتأک ستیزطیمحهای مختلفی از حفاظت از جنبه

)مجموعه برنامه پنجساله پنجم توسعه  به موارد زیر اشاره کرد توانیم ستیزطیمحتوسعه در خصوص 

 :، معاونت برنامه ریزی و نظارت راهبردی رییس جمهور(۱۹۴2جمهوری اسلامی ایران، 

  ( قانون اساسی52مندرج در اصل ) فاهدابه منظور تحقق در این ماده عنوان شده بود تا  :090ماده ،

ی و موضوعی بر اساس محورهای ذیل تدوین امنطقهدر سطوح ملی،  «نظام ارزیابی راهبردی محیطی»

 :و به اجرا در آید
 الف ـ راهبردهای کلی توسعه مناطق و منظور نمودن اثرات تجمعی این راهبردها 

 ب ـ شاخص اثرات محیطی توسعه و شاخص ظرفیت زیستی

 و ملی یاپایداری منطقه یهاـ اعمال شاخص ج 

 و موضوعی یامنطقه یاتوسعه یهاها و طرحد ـ پایش برنامه

 هـ ـ برنامه توانمندسازی و تعیین سازوکار اجرائی ارزیابی راهبردی محیطی. 

  یهابهینه از منابع طبیعی و پایه، نظام شاخص یبرداربهره منظوربه: در این ماده مقرر شد تا 095ماده 

 :آیدپایداری محیطی تا سال دوم برنامه در چهارچوب ذیل تهیه و به اجرا 
 پایداری یهاالف ـ تدوین مدل ملی شاخص 

 پایداری یهاب ـ ایجاد بانک داده و اطلاعات شاخص 

 برنامه هایسالپایداری و کمّی نمودن آن برای  یهاج ـ تعیین شاخص 

                                                                 
6. Strategic Environmental assessment 



 نگریآینده مرکز پژوهش های توسعه و    

 
 010 - 79 صفحه

 

بار محیطی و کنترل اثرات توسعه بر  یسازد ـ تعیین ضوابط و معیارهای پایداری ناظر بر متعادل 

 محیط طبیعی و انسانی.

  یبرداربه منظور حفاظت، احیاء و بهره شده بود تادولت اجازه داده  بهاین ماده  (: در بند )الف097ماده 

، منابع طبیعی و تنوع زیستی حداکثر تا پایان سال دوم برنامه نسبت به موارد ستیزطیپایدار از مح

 زیر اقدام نماید:زیر اقدام قانونی 

ایدار از پ یبردارتدوین و اجرای برنامه مدیریت یكپارچه زیست بومی و برنامه عملیاتی حفاظت و بهره ـ ۱

 حساس و شكننده کشور یهابومستیتنوع زیستی، ز

 «ستیزطیصندوق ملی مح»اساسنامه اصلاح . 2

نسبت به تشكیل سازمان توسعه و عمران دریا و سواحل جهت تا  شدموظف در بند )ب( این ماده نیز دولت 

عنوان متولی اصلی ساماندهی سواحل و بهسازی و شنا زیر نظر وزارت کشور به یهامطالعه و اجرای طرح

 .شنا در سال اول برنامه اقدام نماید یهاطرح

  ستیزطیگذاری، سازمان حفاظت محبه منظور تسهیل امر سرمایهدر این ماده مقرر شد تا : 099ماده 

های صنایع و معادن و جهاد کشاورزی و با هماهنگی معاونت، ضوابط و با همكاری وزارتخانه

محیطی مشخص، شفاف و ثابت را در چهارچوب قوانین برای یک دوره زمانی استانداردهای زیست

( قانون 7( ماده )۹گذاری موضوع تبصره )ساله تدوین و جهت درج در کتاب راهنمای سرمایهپنج

 ( قانون اساسی ظرف شش ماه اول برنامه ارائه نماید.۱۱کلی اصل چهل و چهارم ) یهااستیساجرای 
  هایدر راستای ارتقای آگاهیمكلف شد تا  ستیزطیمحدر بند )الف( این سازمان حفاظت  :098ماده 

و ر اثرگذا یهاو با تأکید بر گروه ستیزطیمنظور حفظ محعمومی و دستیابی به توسعه پایدار به

دار از ابتدای برنامه پنجم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، اولویت

 وزیرانزیست به تصویب هیأتنامه اجرائی مربوط را با پیشنهاد شورای عالی حفاظت محیطآئین

 برساند.
ا کشور ر یطیمحستینظام اطلاعات ز مكلف شده است تا ستیزطیمحدر بند )ب( این ماده نیز سازمان 

رسانی ای، ملی و استانی تا پایان سال اول برنامه پنجم ایجاد نماید تا زمینه پایش، اطلاعدر سطوح منطقه

 فراهم گردد. یطیمحستیو ارزیابی ز

  شدند  اجرائی و مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی موظف یهادستگاه در این ماده همه :081ماده

 ستیزطیمصرف بهینه منابع پایه و مح یهااستیای دولت، اعمال سجهت کاهش اعتـبارات هزینه تا

برای اجرای برنامه مدیریت سبز شامل مدیریت مصرف انرژی، آب، مواد اولیه و تجهیزات )شامل 

ای که نامهها و وسایط نقلیه( طبق آئین)در ساختمان هاآنکاغذ(، کاهش مواد زائد جامد و بازیافت 

ربط تهیه و به تصویب ذی یهاو معاونت با همكاری دستگاه ستیزطیتوسط سازمان حفاظت مح

 اقدام نمایند. ،هیأت وزیران خواهد رسید



اسلامی انقلاب از پس ایران زیستمحیط تحولات و وضعیت ارزیابی    

 
 010 - 70 صفحه

 

  معاونت همكاری موظف شده بود تا با  ستیزطیمحدر بند )الف( این ماده سازمان حفاظت  :080ماده

برنامه  های نیرو و جهاد کشاورزیو وزارتخانه (وبودجهبرنامهی و نظارت راهبردی )سازمان زیربرنامه

 نماید.تهیه و به مرحله اجرا را دریاچه ارومیه  ژهیوحساس، به یهابومستیمدیریت زیست بومی در ز
با  وو نابودی تنوع زیستی  هیرویبه منظور جلوگیری از شكار بدر بند )ب( این ماده نیز دولت مكلف شد 

در نیروهای مسلح جمهوری اسلامی ایران ترتیبی اتخاذ نماید تا ضمن محدود  ربطیهمكاری مراجع ذ

 شكاری یهامذکور، تعداد سلاح یهاکردن پروانه حمل اسلحه شكاری و بازنگری در ضوابط صدور پروانه

 برساند و ستیزطیتشخیص سازمان حفاظت مح به وحشاتیرا متناسب با جمعیت قابل برداشت از ح

 غیرمجاز تا پایان برنامه اقدام نماید. یهاسلاح یآورمعنسبت به ج

  کلیه واحدهای بزرگ تولیدی، صنعتی، عمرانی، خدماتی و زیربنایی در بند )الف( این ماده  :082ماده

های ها و پروژهطرح ستیزطیکننده و مخرب محمنظور کاهش عوامل آلودهبهبودند تا  شده موظف

سنجی و عمرانی خود را پیش از اجرا و در مرحله انجام مطالعات امكانبزرگ تولیدی، خدماتی و 

مورد ارزیابی اثرات  ستیزطییابی بر اساس ضوابط مصوب شورای عالی حفاظت محمكان

 .قرار دهند یطیمحستیز
ند تا بود شده کلیه واحدهای بزرگ تولیدی، صنعتی، عمرانی، خدماتی و زیربنایی موظفدر بند )ب( نیز 

و نتیجه را در چهارچوب  خود اقدام یطیمحستیگیری آلودگی و تخریب زبرداری و اندازهسبت به نمونهن

 ارائه نمایند. ستیزطیبه سازمان حفاظت مح یخود اظهار

 دهشموظف کلیه واحدهای بزرگ تولیدی، صنعتی، عمرانی، خدماتی و زیربنایی در بند )ج( این ماده نیز 

ش و کاه ستیزطیخود را به نحوی ارتقاء دهند که با ضوابط و استانداردهای محمشخصات فنی بودند تا 

 منابع طبیعی و آب تطبیق یابد. بالأخصآلودگی و تخریب منابع پایه 

ی و جداول و طیمحستیز( این ماده نیز دولت مكلف شده است ارزش اقتصادی منابع ۱در تبصره )

 به و ملحوظ نماید.ی ملی محاسهاحسابی مربوطه را در هاحساب

تا با  شده است مكلف( وبودجهبرنامهی و نظارت راهبردی )سازمان زیربرنامه( نیز معاونت 2در تبصره )

اقتصادی  یهامرتبط به منظور برآورد ارزش یهاو سایر دستگاه ستیزطیهمكاری سازمان حفاظت مح

در فرآیند توسعه و  ستیزطییب محناشی از آلودگی و تخر یهانهیو هز یطیمحستیمنابع طبیعی و ز

موارد  یهانهیها و هزمحاسبه ارزش یهاملی، نسبت به تنظیم دستورالعمل یهامحاسبه آن در حساب

 در نقاط حساس یطیمحستیز یهایدارای اولویت از قبیل: جنگل، آب، خاک، انرژی، تنوع زیستی و آلودگ

، به تصویب رسیده هاآنکه دستورالعمل  ییهانهیها و هزبه تصویب برساند. ارزش ربطیاقدام و در مراجع ذ

 در نظر گرفته خواهد شد. یاهیسرما یهایتملک دارائ یهاطرح یسنجدر امكان

  در بند )الف( این ماده شهرداری شهرهای بالای دویست هزار نفر جمعیت و شهرهای : 089ماده

 تا بودند شدهداخلی در راستای مدیریت پسماند شهری موظف  هایتالابساحلی و شهرهای حاشیه 

ی هاروشی جدید با اولویت هایفناورهای نوین و پایان سال چهارم برنامه، پسماندهای خود را با روش
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آلی )ارگانیک( از قبیل کرم پوسال )ورمی کمپوست( بازیافت نمایند. از سال پایانی برنامه، هرگونه 

 ندها در این گونه شهرها مطلقاً ممنوع اعلام شده است.دفن پسما
تمهیدات لازم را برای کاهش آلودگی هوا تا  شده بود تامكلف  ستیزطیسازمان حفاظت محدر بند )ب( 

انتشار ریزگردها و مهار آن، کنترل و کاهش میزان  یهاحد استانداردهای جهانی با اولویت شناسایی کانون

 ای را فراهم آورد.هانتشار گازهای گلخان

داخلی از سال دوم  هایتالاببرداری صنعتی و معدنی جدید از در بند )ج( نیز بر ممنوعیت هرگونه بهره

 شد. دیتأکبرنامه 

کشور از منظر اقتصادی،  هایتالابدر بند )د( این ماده نیز عنوان شده بود با توجه به شرایط ویژه 

 هاآنگردشگری و وجود مراتع و اراضی زراعی مطلوب در اطراف کشاورزی، زیست بومی، تنوع زیستی و 

، پیچیدگی و شكنندگی یطورکلبهی جدی در تخصیص منابع آب در این مناطق و هاچالشو وجود 

ی هاسازمانطبیعی این مناطق، دولت مكلف شد تا در سال اول برنامه، با ساماندهی مجدد  بومستیز

و گردشگری، نسبت به اعمال مدیریت  ستیزطیمحی آب، کشاورزی، منابع طبیعی، هابخشموجود در 

 اقدام نماید. هاتالابی اطراف این هادشتبرداران در یكپارچه با مشارکت بهره

در برنامه پنجم توسعه به شرح  ستیزطیمحمحورهای برنامه پنجم در زمینه حفاظت از  ترینمهمدر مجموع 

 :باشندیمزیر 

 (زیستارزیابی راهبردی محیط)گذاری ریزی و سیاستمحیطی در سطوح برنامهادغام ملاحظات زیست -

 زیستها بر محیطزیست برای پایش اثرات فعالیتهای پایداری محیطتدوین و اعمال شاخص -

 های پایداریهای شاخصایجاد بانک اطلاعات و داده -

 از منابعبرداری پایدار تعیین ضوابط و معیارهای بهره -

 تدوین و اجرای برنامه مدیریت یكپارچه زیست بومی -

 محیطیسازی ضوابط و استانداردهای زیستشفاف -

 زیستمحیطی برای حفاظت از محیطهای زیستارتقای آموزش -

 سازی مصرف منابع با تأکید بر نهادهای دولتیبهینه -

 جلوگیری از کاهش تنوع زیستی کشور -

 های توسعهیابی طرحسنجی و مكانمرحله امكان محیطی درادغام ملاحظات زیست -

 های ملیدر حساب هاآنمحیطی و ادغام تعیین ارزش اقتصادی منابع زیست -

 ایکاهش آلودگی هوا و کاهش انتشار گازهای گلخانه -

 مدیریت اصولی پسماندهای شهری -

 کشور هایتالابحفاظت از  -
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)گزارش نظارت بر عملکرد برنامه پنجم توسعه  زیستمحیطعملکرد برنامه پنجم توسعه فرابخش 

 ، سازمان برنامه و بودجه(0980الی  0981سالهای 

 و ساختاری تحولات دلیل به لیكن آمد، در اجرا به چهارم برنامه ادامه در توسعه پنجم برنامه مجموع در

 یدتشد مضافاً. است بوده شاهد اجرا در چه و برنامه اسناد تهیه مرحله در چه را زیادی تحولات مدیران تغییر

 همچنین و گردها ریز بحران جمله از فرامرزی هایآلودگی آب، بحران ازجمله محیطیزیست معضلات

 ادد قرار تأثیر تحت را برنامه این اجرای رودخانه و هاتالاب از بسیاری خشكیدگی و ممتد هایسالیخشک

 .است نداشته همراه به مختلف هایحوزه در قبولی قابل موفقیت عملاً و

به ریاست محترم جمهوری  زیستمحیط یعال یشورادهم و برگزاری اولین جلسه لیكن با آغاز به کار دولت 

همچنین ابلاغ بیش از پیش در کانون توجه دولت قرار گرفت.  زیستمحیطموضوع  ۱۹۴2در سال 

از نقاط عطف این برنامه بوده  ۱۹۴۱ سالاز سوی مقام معظم رهبری در  زیستمحیطکلی  هایسیاست

 است.

 به موارد زیر اشاره کرد: توانیماقدامات دولت در برنامه پنجم توسعه بر اساس  ترینمهمبه طور خلاصه از 

تشكیل جلسات کارگروه هماهنگی شرایط ویژه آلودگی هوا و تعیین سهم وظایف هر دستگاه استانی مشخص  

 در خصوص کنترل و کاهش آلودگی هوا بر اساس قانون هوای پاک هادستگاهو اقدامات مبتنی بر وظایف 

  و سهم منابع متحرک و ثابت و خانگی در انتشار  (مورد ۱22)تهران  شهرکلانتعیین صنایع آلاینده

 تهران شهرکلان هایآلاینده

 یاجرا دستورالعمل اول فاز هیته MRV یگازها و هوا هایآلاینده یسنج صحت و گزارش گیریاندازه 

 یاگلخانه

 تدوین برنامه و آغاز عملیات اجرایی رفع بوی نامطبوع مسیر فرودگاه امام تا شش ماه اول سال آتی 

  تهران و البرز و نظارت بر توزیع  شهرهایکلانسوخت توزیعی در  باریکاجرای برنامه پایش دو هفته

 سوخت استاندارد و مناسب

  صنعت و  انتخابی هاشاخصصنعتی و خدماتی سبز بر اساس  واحدهایاجرای برنامه خود اظهاری

 واحد خدماتی سبز

  و تهیه برنامه  ربطذیو  مسئول هایدستگاهبا حضور نمایندگان  گردوغبارتشكیل ستاد ملی

 در سطوح ملی و اجرایی بلندمدتو  مدتمیان، مدتکوتاه

  ستادی و  تخصصی و ویژه هایکارگروهتشكیل  استان و ۱7در  گردوغبارمقابله با  هایبرنامهارائه

 استانی

  ساحلی و  هایاستانهمكاری در تدوین لایحه کمک به ساماندهی پسماندهای عادی با اولویت

 و ارسال آن به مجلس شورای اسلامی غیردولتیبا مشارکت بخش  شهرهاکلان

 اظتحف جامع طرح هیته منظور به یمرکز سازمان و استان در گرگان جیخل نجات یمل تهیکم یبرگزار 

 انكالهیم تالاب و گرگان جیخل یایاح و
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  منابع آبی و ارزیابی وضعیت پارامترهای کیفی و  تأمینبازدید از تالاب هورالعظیم و نظارت بر نحوه

 احیاء و حفاظت آن هایبرنامهکمی پیشرفت 

  ط مرتب محیطیزیست هایبرنامههمكاری مستمر و فعالانه با ستاد دریاچه ارومیه و اولویت به اجرای

 با احیای این دریاچه

 و  محیطیزیست هایاستعلامبند برای تسریع در انجام امور و پاسخ به  2۴در بند  تفویض اختیار

 در مواجهه با مسائل و موضوعات مرتبط با اختیارات و وظایف سازمانی گیریتصمیم

  محیطیزیستارزیابی  هایبرنامهرای اجرای همكاری با سازمان مناطق آزاد ب نامهتفاهمانعقاد ،

پایش و مطالعات مشترک، ، غیربومی هایگونه، جلوگیری از ورود هازیستگاهحفاظت، بازسازی و احیاء 

 جوامع بومی انجام مطالعات علمی توانمندسازیکمک به 

 ورزی و همكاری در تدوین مصوبه هیات وزیران در خصوص جلوگیری از تغییر کاربری اراضی کشا

 شمالی هایاستاندر  زیستمحیطتخریب 

 تصویب لایحه حمایت از محیط بانان و جنگل بانان در کمیسیون کشاورزی، آب و منابع طبیعی 

  تأیید و )طرح  86و بررسی  محیطیزیستبررسی گزارشات ارزیابی  2جلسه کمیته ماده  ۱2برگزاری

 مورد( 2۴ مورد. سایر موارد: ۱مورد. رد:  5۹موافقت مشروط: 

  کارکنان سازمان  هایآگاهیی تخصصی زنگ آموزش به منظور افزایش سطح برنامه آموزشبرگزاری

از ظرفیت اساتید دانشگاهی، نخبگان علمی در این  مندیبهرهو  زیستمحیطنسبت به مسائل روز 

 زمینه

  هاتالابلایحه حفاظت از و  یزیستمحیطارزیابی ، حفاظت خاک، لایحه هوای پاکتدوین 

 های بر تالاب بختگانمحیطی احداث سد و انتقال آب بین حوزهزیست هایاقتصادی هزینه گذاریارزش 

 

 و کالاها، شده تندورهمنطقه حفاظت پارک ملی و، یزیستمحیطاقتصادی منابع  گذاریارزش مطالعات 

ی بررس، مرکزی البرز شدهحفاظت منطقه بومی زیست خدمات و کالاها، لار ملی پارک بومی زیست خدمات

یازسنجی مطالعات ن، بر نظام اقتصادی کشور ی مرتبط با اثرات تغییر اقلیمزیستمحیطهای اصول و سیاست

س مناطق تهیه اطل، استقرار نظام اقتصاد سبز در ایران و برآورد سهم کنونی اقتصاد سبز در نظام اقتصاد ملی

ناحیه پوششی و بررسی نتایج حاصل  5شده با  گذاریرزشاتطبیق مناطق ، شده کشور گذاریارزش

 گیری در خصوص نواحی که نیاز به انجام مطالعات بیشتری دارد.جهت تصمیمازآن

 و سبز فضای توسعه ،شهرکلان 6 در ۱ یورو استاندارد با منطبق مصرفی گازوئیل و بنزین سوخت توزیع 

 کارگروه تشكیل ،شهرکلان 8 هوای آلودگی کاهش جامع برنامه پیگیری ،شهرکلان 8 در عمومی ونقلحمل

 .محیطیزیست عوارض کرد هزینه برنامه تدوین و هادستگاه همكاری با یارانه هدفمندی

 اقتصادی هایبنگاه و هادستگاه/ هاسازمان برای انتشار مجاز سقف/ انتشار استاندارد تعیین. 

  توسط آن سالانه روند گزارش همراهبه انتشار ملی گزارش تهیه و کربنکم اقتصاد برنامه اجرای بر نظارت 

 سطح زا بیش انتشار با هایبنگاه برای کربن مالیات تعیین و کربن گذاریقیمت عضو هایدستگاه

 .استاندارد
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  ازارب گیریشكل ابتدایی سال چند در( زیستمحیط ملی صندوق) دولت توسط کربن گواهی خرید 

 در کربن گواهی صدور و ممیزی مؤسسات و نهادها ایجاد ملی، کربن بورس ایجاد کربن، مجوزهای

 محمل توانندمی ایزو هایگواهی کننده صادر هایشرکت یا کنونی معتمد هایآزمایشگاه) کشور

 (.باشد مهم این برای مناسبی

 تجهیزات و صنایع واردات برای مالیاتی معافیت پاک، توسعه مكانیسم هایپروژه اجرای بر نظارت 

 اجرای برای مالیاتی بخشودگی/ مالی هایمشوق/ تسهیلات اعطای پاک، هوای و آب دوستدار

 سیارب تواندمی دولت توسط کربن گواهی خرید نظیر محور بازار هایمكانیزم) انتشار کاهش هایپروژه

 (.باشد تسهیلات اعطای از کارآمدتر

 لهمرح در) اقلیمی تنوع با نقاط در گردوغبار منشأ تثبیت اجرائی راهكارهای و هادستورالعمل تدوین 

 مرحله در خوزستان استان در شده شناسائی منشأهای اساس بر عمل برنامه تهیه و( قرارداد عقد

 استان منشأهای در تثبیت عملیات) آبخیزداری و مراتع ،هاجنگل سازمان همكاری با مطالعات

 با آبخیزداری و کارینهال عملیات هكتار ۹2222 و پاشی مالچ هكتار ۹222 سطح در خوزستان

 (.است شده تهیه آبخیزداری مراتع هاجنگل سازمان محوریت

 اعتبار %52 تخصیص و استان به طرح ۱2 ابلاغ غبار، و گرد منشأ سند تهیه و دستگاهی بین هماهنگی 

 زاراب تولید راستای در کشور فنی توان هدایت جهت صنعت با ارتباط اعتبار، بدون استان 8 ابلاغ و

 پژوهشی و علمی موسسات و هادانشگاه علمی توان از استفاده مردم، پذیریآسیب کاهش نیاز مورد

 بارغ و گرد پایش آموزشی کارگاه برگزاری و زیستمحیط وزارت و جایكا نمایندگان با جلسه کشور،

 ،ACIJ و ژاپن زیستمحیط وزارت همكاری با

ه پایانی برنام هایسالدر مجموع و با این وجود کمبود منابع مالی در چند برنامه پنجم توسعه در مقایسه با 

های روندهای مثبتی در زمینه فعالیت ۱۹۴2چهارم توسعه، با آغاز به کار کرد دولت تدبیر و امید در سال 

آلاینده و تحویل و توزیع سوخت های در کشور آغاز شد. به عنوان مثال حذف کامل سوخت محیطیزیست

های حفاظت از تنوع زیستی، ، اجرای برنامههاتالابهای احیاء و حفاظت از ، تدوین برنامهشهرهاکلاندر  ۱یورو 

، تدوین لایحه حفاظت از خاک، شناخت فرآیندهای زیستی، توسعه هاتالابتدوین لایحه حفاظت از 

مایتی، های نظارتی و حای در صنایع بزرگ آلاینده، توسعه فعالیتههای پایش آلودگی، ایجاد پایش لحظسیستم

های اثرگذار بر ها و پروژهطرح محیطیزیستهای فسیلی، ارزیابی اثرات آوری نمونهساماندهی و جمع

های دولتی و نهادهای عمومی و... از جمله اقدامات مطلوبی اجرای برنامه مدیریت سبز در دستگاه ،زیستمحیط

 اند که در برنامه پنجم توسعه به اجرا در آمدند.دهبو

 (0986-0011) توسعه ششم برنامه در زیستمحیط هایبرنامه و هاسیاست -2-6

موضوع  ۴2منتهی به دهه  هایسالو آب در  ستیزطیمحی متعدد در زمینه هابحرانبا توجه به بروز 

ی گذشته مورد توجه قرار گرفت. به همین دلیل نیز هابرنامهدر برنامه ششم توسعه بیش از  ستیزطیمح

( قانون برنامه ششم توسعه 2در ماده ) گانهچهاردهیكی از موضوعات خاص  عنوانبه ستیزطیمحموضوع 
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 ستیزطیمحی کلی هااستیستهیه احکام و اسناد برنامه ششم توسعه، . همچنین مقارن با ۱مورد توجه قرار گرفت

سند  ،ستیزطیمحی کلی هااستیسابلاغ شد. برای پیشبرد احکام برنامه ششم توسعه و همچنین  0515در سال 
اسایی و شن ستیزطیمحنیز تهیه شد. در این سند ضمن بررسی و تبیین وضعیت موجود  ستیزطیمح فرابخش

 شده است ارائهتهیه  ستیزطیمح ، الزامات و اهداف کمی برایهااستیسکشور، راهبردها،  ستیزطیمحی هاچالش

 ، سازمان برنامه و بودجه(:۱۹۴6)مجموعه قوانین برنامه ششم توسعه، 

 0980ابلاغی مقام معظم رهبری در سال  ستیزطیمحی کلی هااستیس: 

مند منابع حیاتی )از قبیل هوا، آب، خاک و تنوع زیستی( مبتنی بر مدیریت جامع، هماهنگ و نظام -۱

های حقوقی و ساختاری مناسب همراه ها و توانمندیبا افزایش ظرفیت ژهیوبوم بهزیستتوان و پایداری 

 .با رویكرد مشارکت مردمی

 .ستیزطیایجاد نظام یكپارچه ملیّ مح ـ 2

سالم و رعایت عدالت و حقوق  ستیزطیاصلاح شرایط زیستی به منظور برخوردار ساختن جامعه از مح ـ ۹

 .بین نسلی

 و مجازات ستیزطیانگاری تخریب محهای غیرمجاز و جرمپیشگیری و ممانعت از انتشار انواع آلودگی ـ ۱

 .و الزام آنان به جبران خسارت ستیزطیمح کنندگانبیکنندگان و تخرمؤثر و بازدارنده آلوده

های اج و اشعههای صوتی، اموپایش مستمر و کنترل منابع و عوامل آلاینده هوا، آب، خاک، آلودگی ـ 5

در قوانین و  یطیمحستیهای زمخرب و تغییرات نامساعد اقلیم و الزام به رعایت استانداردها و شاخص

 .های توسعه و آمایش سرزمینمقررات، برنامه

بوم کشور و حفاظت، احیاء، بهسازی و توسعه منابع طبیعی تجدید پذیر )مانند دریا، تهیه اطلس زیست ـ 6

 ژهیودریاچه، رودخانه، مخزن سدها، تالاب، آبخوان زیرزمینی، جنگل، خاک، مرتع و تنوع زیستی به

ان اکولوژیک )ظرفیت برداری از این منابع متناسب با تو( و اعمال محدودیت قانونمند در بهرهوحشاتیح

 های حساساکوسیستم تیریهای پایداری، مدبر اساس معیارها و شاخص هاآنتحمل و توان بازسازی( قابل

                                                                 
و همچنین مصوبات ستاد فرماندهی  هاآنهای( مرتبط با )پروژه یهاطرحموضوعات زیر مسائل محوری برنامه است. دولت موظف است  : 6ماده . 0

 .نماید اعمال سالانه بودجه  الذکر را درهای ذیلاقتصاد مقاومتی صرفاً در حوزه

 زیستموضوعات خاص راهبردی در مورد آب و محیط -الف

فرسوده(،  یهابافتحاشیه شهرها و ) یشهرناکارآمد  یهابافتمحور در مورد توسعه سواحل مَکران، اروند و بازآفرینی موضوعات خاص مکان -ب
 تاریخی و مناطق روستایی یهابافت

 ریلی، فناوری ونقلحملترانزیت( و ) یعبورروی اقتصاد در مورد معدن و صنایع معدنی، کشاورزی، گردشگری، موضوعات خاص بخش پیش -پ
 نوین، توسعه و کاربست علم و فناوری و انرژی

وری تأمین منابع مالی برای اقتصاد کشور، نظام ، اشتغال، فضای مجازی، بهرهوکارکسبدر مورد بهبود محیط  یفرا بخشموضوعات خاص کلان  -ت
های های اجتماعی و ساماندهی و پایداری صندوق)با اولویت زنان سرپرست خانوار(، بیمه عادلانه پرداخت و رفع تبعیض، توانمندسازی محرومان و فقرا

 -رانی، فرهنگ عمومی و سبک زندگی ایوپرورشآموزشاجتماعی و اجرای سند تحول بنیادین  یهابیآسای و بازنشستگی و پیشگیری و کاهش بیمه
 اسلامی

 توسعه آمادگی دفاعی و امنیتی -ث
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تا سطح  هاآنملّی و آثار طبیعی ملّی( و حفاظت از منابع ژنتیک و ارتقاء  هایپارکو ارزشمند )از قبیل 

 .المللیاستانداردهای بین

ریزگردها،  ژهیو، گردوغبار بهزاییبیاباننظیر  یطیمحستیتغییرات اقلیم و مقابله با تهدیدات ز تیریمد ـ 7

وظهور های ننگری و شناخت پدیدهو عوامل سرایت دهنده میكروبی و رادیواکتیو و توسعه آینده یسالخشک

 .آن تیریو مد یطیمحستیز

 :بر تأکیدـ گسترش اقتصاد سبز با  8

 تیریهای پاک، محصولات کشاورزی سالم و ارگانیک و مدکربن، استفاده از انرژیـ صنعتِ کم 8ـ  ۱

 .یطیمحستیهای اقتصادی، اجتماعی، طبیعی و زو توانمندی هاتیگیری از ظرفها با بهرهپسماندها و پساب

لگوی مصرف آب، سازی اهای مختلف اقتصادی و اجتماعی و بهینهـ اصلاح الگوی تولید در بخش 8ـ  2

 .ستیزطیترویج مواد سوختی سازگار با مح ژهیومنابع، غذا، مواد و انرژی به

در  هژیوونقل همگانی بهاز جمله برقی و افزایش حمل یلیفس ریونقل عمومی سبز و غـ توسعه حمل 8ـ  ۹

 .شهرهاکلان

داری، زیرزمینی از طریق اجرای عملیات آبخیزداری، آبخوان هایآبتعادل بخشی و حفاظت کیفی  ـ ۴

 .هازیرزمینی و تبخیر و کنترل ورود آلاینده هایآببرداری از عوامل کاهش بهره تیریمد

ب، )تخری یطیمحستیهای زها و هزینهدر کشور با لحاظ ارزش یطیمحستیاستقرار نظام حسابرسی ز ـ ۱2

 .های ملیّآلودگی و احیاء( در حساب

با استفاده از ابزارهای مناسب  ستیزطیهای سازگار با محها و فناوریگذاریحمایت و تشویق سرمایه ـ ۱۱

 .از جمله عوارض و مالیات سبز

ر مبتنی ب یطیمحستیفرهنگ و اخلاق ز یسازنهیو ترویج و نهاد ستیزطیتدوین منشور اخلاق مح ـ ۱2

 .ها و الگوهای سازنده ایرانی ـ اسلامیارزش

و تجارب سازنده  یطیمحستیهای نوآورانه زمندی از فناوریارتقاء مطالعات و تحقیقات علمی و بهره ـ ۱۹

 .ستیزطیو پیشگیری از آلودگی و تخریب مح هابومستیبومی در زمینه حفظ تعادل ز

جامعه و تقویت فرهنگ و معارف دینیِ مشارکت  یطیمحستیگسترش سطح آگاهی، دانش و بینش ز ـ ۱۱

در تمام سطوح و  ستیزطیامر به معروف و نهی از منكر برای حفظ مح ژهیواجتماعی به یریپذ تیو مسؤول

 .اقشار جامعه

 :با ستیزطیتقویت دیپلماسی مح ـ ۱5

 .های آبیار و آلودگیای برای مقابله با گردوغبتلاش برای ایجاد و تقویت نهادهای منطقه ـ ۱5ـ  ۱

های هدفمند و تأثیرگذار دوجانبه، چندجانبه، توسعه مناسبات و جلب مشارکت و همكاری ـ ۱5ـ  2

 .ستیزطیالمللی در زمینه محای و بینمنطقه

یل کربن و تسهالمللی در حرکت به سوی اقتصاد کمهای بینها و مشوقگیری مؤثر از فرصتبهره ـ ۱5ـ  ۹

 های مرتبط.ها و نوآوریانتقال و توسعه فناوری
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 (0986-0011و منابع طبیعی در قانون برنامه ششم توسعه ) ستیزطیمحاحکام مرتبط با 

( قانون ۹8( ماده )۱موضوع تبصره ) یدیتول یواحدها یندگیعوارض آلا :6بند الف ماده  9جزء  -

 هایو فرماندار هایاریده ها،یشهردار نیب تیبر ارزش افزوده در هر شهرستان به نسبت جمع اتیمال

 کهیدرصورت. گرددیم عی( همان شهرستان توزیریو مناطق عشا یاریفاقد ده یروستاها ی)برا

 تیااستان سر کیشهرستان در  کیاز  شی( به بشتری)پنجاه نفر و ب یدیبزرگ تول یواحدها یآلودگ

ب مرک یاتهیدر کم ،یرگذاریسازمان به نسبت تأث یاعلام یهااستیبر اساس س یکند، عوارض آلودگ

امور  رکلیو مد ستیزطیمح رکلیمد ربط،یذ یهاسازمان استان و فرمانداران شهرستان سیاز رئ

 .شودیم عیمتأثر توز یهاشهرستان نیاستان ب یاتیمال
 مجلس تصویب به منوط جدید اقتصادی ویژه و صنعتی -تجاری آزاد منطقه هرگونه ایجاد :29 ماده -

 نیاز مورد مجوز أخذ تولیدی، واحدهای استقرار برای نیاز مورد هایزیرساخت تأمین و اسلامی شورای

 یتجار آزاد مناطق اداره چگونگی قانون رعایت با امنیتی و نظامی محیطی،زیست تأییدیه قبیل از

 ایران اسلامی یجمهور اقتصادی ویژه مناطق اداره و تشكیل قانون و 7/6/۱۹72 مصوب صنعتی

 .است پذیرامكان 5/۴/۱۹8۱ مصوب
 :به عمل آورد ستیزطیرا جهت حفاظت از مح ریدولت موظف است اقدامات ز :99ماده  -

 یابیو ارز یاتوسعه یهاو برنامه هااستیدر س (SEA) ستیزطیمح یراهبرد یابینظارت بر ارز -الف

 ،یو تعاون یخصوص یهاو بخش یاجرائ یهادستگاه هیبزرگ کل یهاطرح( EIA) یطیمحستیاثرات ز

بر اساس  یو صنعت یاز جمله مناطق آزاد تجار ینیدر پهنه سرزم یردولتیغ یعموم ینهادها

 .ستیزطیمح یداریپا یارهایها، ضوابط و معشاخص

 مشارکت با کشور هایتالاب از مناسب برداریبهره و مدیریت احیاء، حفاظت، عمل برنامه اجرای -ب

 امسرر کنوانسیون در شدهثبت هایتالاب با ارتباط در ویژهبه محلی جوامع و اجرائی یهادستگاه سایر

 معرض در و بحرانی هایتالاب( %22درصد ) ستیب حداقل برنامه، قانون اجرای پایان تا که طوریبه

 .گیرند قرار بهبود روند در تثبیت، و حفاظت ضمن و شوند احیاء کشور تهدید

 اسلامی جمهوری دولت المللیبین تعهدات اجرای جهت ازیموردن ریالی و ارزی اعتبارات تأمین -پ

 هفتاد اصول رعایت به منوط بند این اجرای. سنواتی هایبودجه قالب در زیستمحیط حوزه در ایران

 .باشدمی اساسی قانون( ۱25پنجم ) و بیست و صدکی و( 77هفتم ) و

 زیستیمحیط المللیبین( هایپروژه) یهاطرح در ایران اسلامی جمهوری دولت سهم تأمین -ت

 وها کمک جلب از حمایت و تشویق منظوربه خارجی حقوقی و حقیقی اشخاص وها دولت با مشترک

. ررامس کنوانسیون به مربوط هایهزینه تأمین به کمک و داوطلبانه المللیبین هایگذاریسرمایه

 قانون( ۱25پنجم ) و بیست و صدکی و( 77هفتم ) و هفتاد اصول رعایت به منوط بند این اجرای

 .باشدمی اساسی



اسلامی انقلاب از پس ایران زیستمحیط تحولات و وضعیت ارزیابی    

 
 010 - 92 صفحه

 

 هاجنگل ها،رودخانه دریاها، سواحل در ویژهبه پسماند مدیریت جامع یهاطرح اجرای بر نظارت -ث

 موجود پسماندهای حجم از( %22درصد ) ستیب حداقل سالانه مدیریت و هاتالاب حاشیه یهادشت و

 مناسب روش با
 ،هاجنگل سازمان مدیریت تحت عرصه در حریق اطفای و پیشگیری جامع طرح اجرای و تهیه -ج

 زمان در) ینظام اجرائی، یهادستگاه همكاری با زیستمحیط حفاظت سازمان و آبخیزداری و مراتع

 انتظامی و (صلح

 و شهرها در فاضلاب و پساب مدیریت و بازچرخانی تصفیه، آوری،جمع تأسیسات اجرای و تكمیل -چ

 از مجاز ازحدشیب آلایندگی با فاضلاب که واحدهایی سایر و خدماتی و صنعتی یهاشهرک

 خروجی پساب فروشپیش یا و فروش قرارداد عقد طریق از نمایندمی تولید ملی استانداردهای

 آتی توسعه یهاطرح یا و موجود تأسیسات
 هكتار هزار پانزده وصد هشت سطح در هاجنگل سازیغنی و توسعه احیاء، -ح
 هكتار میلیوندهدر سطح  حداقل آبخوان و خاک از حفاظت و آبخیزداری عملیات اجرای -خ
 هزار چهل و صدکی و میلیونیکدر سطح  حداقل آن بحرانی هایکانونو کنترل  زداییبیابان -د

 هكتار
 اضیار و هكتار میلیون چهارده و صدکی حداقل یعی( منابع طبکاداستر) یحدنگار هاینقشه تهیه -ذ

 (کاداسترحدنگار ) قانون رعایت با هكتار میلیون بیست حداقل کشاورزی
 مناطق و دولتی و ملی اراضی و مراتع ،هاجنگل از حفاظت( %۱22صد درصد ) پوشش ارتقای -ر

 کشور مراتع و هاجنگل از حفاظت ضریب ارتقای و محلی جوامع مشارکت با محیطیزیست چهارگانه

 (%۱2) یدرصدده حداقل سالانه مراتع و دام بخشیتعادل همچنین و هاجنگل پایداری منظوربه
 کاهش کاغذ، و تجهیزات اولیه، مواد آب، انرژی، مصرف مدیریت شامل سبز مدیریت برنامه اجرای -ز

 مؤسسات و اجرائی یهادستگاه کلیه در نقلیه، وسائط و هاساختمان در هاآن بازیافت و زائد جامد مواد

 مربوطه قوانین چهارچوب در غیردولتی عمومی نهادهای و
صد شش و میلیون نه حداقل میزان به دارویی گیاهان فرآوری و توسعه و مرتعی یهاشگاهیرو احیای -ژ

 در که نحویبه دارویی گیاهان کشت زیر سطح به هكتارهزار  صدکی حداقل افزایش و هكتارهزار 

 .برسد هكتار( 222/252) هزارپنجاه و دویست به برنامه قانون اجرای پایان
 ایاجر و ششم برنامه قانون اجرای اول سال پایان تا حداکثر ریزگردها با مقابله جامع برنامه ارائه -س

 قانون این اجرای دوم سال از آن مؤثر و عملی
 ده سالانه کردن خارج رده از جهت سالانه بودجه در لازم اعتبار بینیپیش و تسهیلات اعطای -ش

 برقی هایموتورسیكلت با جایگزینی و بنزینی هایموتورسیكلت از( %۱2درصد )
 لفمخت شهرهای برای انرژی یا کود به پسماند تبدیل جهت لازم ریالی و ارزی منابعفراهم کردن  -ص

 هاشهرداری و خصوصی بخش همكاری با برنامه قانون اجرای طول در
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 هایرودخانه به حقآبه افزایش و استمرار تثبیت، برای لازم عمرانی و اقتصادی سیاسی، اقدامات -ض

 هاآن محیطیزیست حقآبه تأمین و هیرمند مانند مرزی و مشترک
 هایگونه و ستیزطیمح چهارگانه مناطق از مدیریت و حفاظت عمل برنامه اجرای و تدوین تهیه، -ط

 و داوطلبانه هایظرفیت از گیریبهره رویكرد با کشور وحشحیات انقراض خطر و تهدید معرض در

 سازمان توسط نهاد مردم هایسازمان و محلی جوامع اولویت با حقوقی و حقیقی اشخاص مشارکت

 ستیزطیمح حفاظت
 طقمنا جدید یبندمیتقس و تعریف همچنین و ستیزطیمح چهارگانه مناطق محدوده در بازنگری -ظ

 حفاظت سازمان توسط (ICUNطبیعت ) از حفاظت جهانی اتحادیه نوین تقسیمات به توجه با

 ستیزطیمح
 تهدید معرض در شهرستان یجهاد کشاورز تشخیص با هاآن محصولات که دامدارانی و کشاورزان -ع

 در خود مزارع نمودن محصور به نسبت خسارت از جلوگیری برای توانندمی باشد،می وحشحیات

 .کنند اقدام مربوطه مقررات و قانون چهارچوب
 یعمران یهاطرح به مربوط هایاستعلام پاسخ به نسبت است مكلف ستیزطیمح حفاظت سازمان -غ

 رددر صورت  و نماید اقدامدو ماه  مدت ظرف حداکثر گذارانسرمایه اقتصادی یهاطرح و دولتی

 همربوط فنی ضوابط و قوانین مطابق شفاف صورتبه کتباً را دلایل مذکور هایدرخواست وها گزارش

 .باشدمی تأیید منزلهبه مقرر، مهلت در ستیزطیمح حفاظت سازمان پاسخ عدم. کند اعلام نفعانذی به

 قانون اجرای چهارم سال ابتدای از کشور یهاجنگل درختان از چوبی برداریبهره هرگونه -۱-ف

 آن اجرای مدت که مذکور جنگلداری یهاطرح قراردادهای با ارتباط در دولت. باشدمی ممنوع برنامه،

 .باشدنمی قرارداد تمدید به مجاز رسد،می اتمام به
 تا آن اجرای مدت که جنگلداری یهاطرح از دسته آن اصلاح به نسبت است مكلف دولت -2-ف

 خسارت و نموده کارشناسی خسارت تعیین رسد،نمی اتمام به برنامه قانون اجرای سوم سال پایان

 .نماید درج سنواتی بودجه در را حاصله

 به نسبت مستقلی اعتباری ردیف اختصاص با است مكلف دولت( ۱بند ) تحقق منظوربه -2-ف

 از حفاظت مؤثر و کامل پوشش ارتقاء جهت سنواتی هایبودجه در امكانات و اعتبارات بینیپیش

 اققاچ با مبارزه تصرف، و تجاوز کاربری، تغییر از جلوگیری ناپایداری، عوامل مهار کشور، یهاجنگل

 .نماید اقدام تعهدات اجرای و جنگل پایدار مدیریت استقرار چوب،
 (0986-0011در برنامه ششم ) ستیزطیمح فرا بخشی سند هااستیساهداف کلی، راهبردها و 

جلوگیری از تخریب  (2) ی،طیمحستیزهای کاهش انتشار آلاینده (۱) شاملهدف کلی  ۱در این سند 

 (۱) کشور وو احیای تنوع زیستی  حفاظت (۹) ،هاآنو منابع طبیعی و احیا  ستیزطیمحو آلودگی 

در برنامه  ستیزطیمحاهداف  تحققسیاست برای  86راهبرد و  ۱5ی، زیستمحیطحكمرانی مطلوب 

 ارائهدر برنامه ششم  ستیزطیمحی هااستیس( راهبردها و ۱۴)ی شده است در جدول نیبشیپششم 

 شده است.
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 ی برنامه ششم توسعههااستیسراهبردها و  .۱۴جدول 

هاسیاست راهبردها  

 

 

توسعه اقتصاد 

 کمکربن

پذیر  های نو و تجدیدهای تشویقی و تنبیهی در جهت کاهش آلایندگی و حمایت از انرژیاتخاذ سیاست -

 استفاده از ابزارهای مالی مانند وضع عوارض و مالیات بر واحدهای ایجادکننده آلایندگی

 ربنککمهای پاک( برای توسعه اقتصاد بهره برای توسعه فناوریاستفاده از سازوکارهای پولی )اعطای وام کم -

های اثرگذار بر ها و پروژهزیست در هزینه فایده طرحهای تخریب و آلودگی محیطدرونی کردن هزینه -

 زیستمحیط

 های اثرگذارهای کلیه بخشهای سازگاری با اقلیم در برنامهها و برنامهمنظور کردن سیاست -

 ستزیهای اقماری محیطزیست و تهیه حساباستقرار نظام حسابداری محیط -

های توسعه فناوری

سبز و ارتقای 

وری سبزبهره  

 های سبزهای مالی( از فناوریها( و مالی )معافیتحمایت پولی )اعطای یارانه -

 شناسی صنعتیتوسعه رویكرد بوم -

 توسعه و حمایت از صنایع بازیافت -

 وری سبزتوسعه سازوکارهای اجرای بهره -

 بهبود کیفیت هوا،

وخاكآب  

 ای کیفیت هوااستانداردهای ملی و منطقه بازنگری و تدوین -

 ای کیفیت آببازنگری و تدوین استانداردهای ملی و منطقه -

 وخاکهای آبمطالعه و بررسی آلاینده -

 های آلودهشناسایی و بهسازی مناطق دارای خاک -

 ویژه گیاه پالاییهای پالایش خاک بهتوسعه فناوری -

 وهوا از جمله استفاده از مجوزهای قابل مبادلهود کیفیت آباستفاده از سازوکارهای اقتصادی برای بهب -

 هوا و خاک های آب،های پایش آلایندهتوسعه سیستم -

کنترل انتشار 

ایگازهای گلخانه  

 ایاستفاده از ابزارهای مالی و پولی برای کاهش انتشار گازهای گلخانه -

 ایهای گیاهی برای جذب گازهای گلخانهتوسعه پوشش -

 ایهای جذب گازهای گلخانهفناوریتوسعه  -

 المللیتوانمندسازی کشور برای جذب منابع مالی بین -

 المللیهای بینبازنگری در قوانین و مقررات مرتبط با اعطای کمک از سازمان -

 ایهای کم بهره به تولیدکنندگان جهت کاهش انتشار گازهای گلخانهاعطای وام -

 های پاک و غیر آلایندهتوسعه فناوری -

حفاظت و 

برداری بهره

خردمندانه از 

هابومزیست  

 های مختلف اقتصادی، تولیدی، زیربناییهای توسعه پایدار در بخشادغام ملاحظات و شاخص -

 بازنگری و ایجاد ساختار مناسب برای تدوین، پیگیری و پایش اهداف توسعه پایدار در کشور -

 های اقتصادی و اجتماعیحوزهنهادینه کردن اهداف توسعه پایدار در تمامی  -

 المللی در زمینه توسعه پایدارهای بیندهی و ایجاد سازوکارهای مناسب برای برخورداری از کمکسازمان -

های اعمال هزینه

آلودگی و تخریب 

زیست در محیط

ارزیابی و 

ها محاسبات طرح

 و اقتصاد کشور

 وضع عوارض و مالیات بر واحدهای ایجادکننده آلایندگی -

زیست مانند مجوزهای انتشار ایجاد بسترهای لازم برای استفاده از ابزارهای اقتصادی برای حفاظت از محیط -

 قابل مبادله

 زیستهای مخرب محیطها و حذف یارانههدفمند کردن یارانه -

مدیریت و کاهش 

مصرف کود و 

 سموم شیمیایی

 تشویق و توسعه مبارزه بیولوژیک -

 پذیرشیمیایی تجزیهتوسعه و کاربرد کودهای  -

 استفاده از سموم شیمیایی با منشأ زیستی -
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 های کود و سمحذف و کاهش یارانه -

 توسعه استفاده از کودهای بیولوژیک -

حفظ تنوع زیستی 

بهبود شرایط و 

های بومزیست

دیده، خسارت

 بحرانی و حساس

 زیستتحت حفاظت محیطبرداری پایدار از مناطق ها و ضوابط لازم برای بهرهتدوین دستورالعمل -

 هاو رودخانه هاتالابهای بحرانی از جمله بومبهسازی زیست -

حفاظت از 

های جنگل

زاگرس و  هیرکانی،

 حرا

 های بومیکاری با گونهتوسعه جنگل -

 های شمالساماندهی و خروج دام از جنگل -

 های گیاهان جنگلیهای کاربردی برای مبارزه با آفات و بیماریتوسعه پژوهش -

 هاجنگلهای مردمی برای حفاظت از ارتقای مشارکت -

 هاجنگلاستفاده از دانش سنتی برای حفاظت از  -

 های جنگلیتوسعه گردشگری طبیعی در عرصه -

 شدههای حفاظتافزایش سطح جنگل -

 های شمالبرداری از جنگلکاهش بهره -

 هاجنگلارتقای پوشش حفاظتی  -

 هاجنگلسوزی در ها برای رویارویی با حوادث غیرمترقبه از جمله آتشتوانمندسازی و ایجاد زیرساخت -

مدیریت یکپارچه 

کنترل و بهبود 

کمی منابع و 

کیفیت آب، خاك 

 و هوا

 محیطیبازنگری در مدیریت منابع طبیعی و زیست -

 زیست و منابع طبیعیهای متولی محیطتقویت همگرایی دستگاه -

 زیست و منابع طبیعیهای اجرایی مرتبط با محیطبازنگری و اصلاح شرح وظایف دستگاه -

 زیست و منابع طبیعیهای اجرایی مرتبط با محیطتقویت و توانمندسازی دستگاه -

 توسعه مدیریت به هم پیوسته منابع آب -

 های مدیریت یكپارچه آبخیزهاتدوین طرح -

 برداری پایدار از منابع آبداری برای حفاظت و بهرهتوسعه آبخوان -

 زیست در فرایندهای تولیدی، خدماتی و زیربناییها و تخریب محیطکاهش و پیشگیری از تولید آلاینده -

 های بازیافت با اولویت نقاط بحرانیایجاد مدیریت جامع پسماندها با تأکید بر گسترش روش -

تمرکززدایی و 

واگذاری 

ها و مسئولیت

تقسیم وظایف بر 

تخصص و اساس 

و  هااستانمهارت 

 جوامع محلی

 هااستانهای ستادی و اعطای اختیارات بیشتر به مراکز بازنگری در شرح وظایف دستگاه -

 هااستانزیست مناطق و ها و راهبردهای محیطتفویض اختیار تدوین سیاست -

 گیریهای انجام کار و عدم تمرکز در تصمیمکاهش فرایند -

 زیستبرای حفاظت از محیط های مردمیارتقای مشارکت -

 زیستهای حفاظت از محیطاصلاح سازوکارهای مشارکتی برای واگذاری برخی از مسئولیت -

ارتقای آموزش و 

های مشارکت

مردمی برای 

حفاظت از 

زیست و محیط

 منابع طبیعی

 زیست و منابع طبیعیحمایت و پشتیبانی از نهادهای حامی محیط -

های زیست از طریق اجرای طرحهای مردمی برای حفاظت از محیطتتوسعه مشارک و همكاری تقویت -

 محیطیزیست

 محیطیهای بخش خصوصی برای مقابله و کاهش مخاطرات زیستاستفاده از توانمندی -

های برداری پایدار از مناطق تحت حفاظت توسط بخشها و ضوابط لازم برای بهرهتدوین دستورالعمل -

 خصوصی
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 گذاریارزش

خدمات تنوع 

زیستی، محاسبه 

 خسارت و سبز

های شدن حساب

 ملی

ها )درونی کردن ها و پروژههای تنوع زیستی در تحلیل هزینه فایده طرحهای تخریب و ارزشادغام هزینه -

 های جانبی(هزینه

 های ملیزیست در حسابهای تخریب محیطها و هزینهادغام ارزش -

توسعه و اشاعه 

اطلاعات 

طیمحیزیست  

 

 محیطی در کشورتوسعه و تسهیل گردش اطلاعات زیست -

 محیطی در کشورسازی اطلاعات و آمار زیستیكپارچه -

 محیطی در کشورگذاری آمار و اطلاعات زیستبه اشتراک -

های تسهیل و ایجاد بسترهای لازم برای برقراری ارتباط و تعامل با کشورهای پیشرو در زمینه فناوری -

 محیطیزیست

 پذیر های پاک و تجدیدبسترسازی و حمایت از توسعه انرژی -

 بهرههای بازیافت با استفاده از تسهیلات کمحمایت از صنایع و فناوری -

دیپلماسی 

زیستمحیط  

 ایالمللی و منطقهتوسعه و ارتقای فعال ایران در مجامع بین -

المللی در های بینع مالی و کمکتقویت و توانمندسازی جمهوری اسلامی ایران برای استفاده از مناب -

 زیست و منابع طبیعیهای مرتبط با محیطها و پروتكلچارچوب کنوانسیون

 المللیهای بینحفظ و ارتقای نقش پیشرو جمهوری اسلامی در چارچوب کنوانسیون -

 محیطی فرامرزیوفصل معضلات زیستای برای حلهای منطقهتقویت همكاری -

-۱۹۴۴، سند برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران )۱۹۴۱، ستیزطیمح فرا بخش: سند مأخذ

 وبودجهبرنامه(، سازمان ۱۹۴5

 (0986-0011) زیستمحیطتوسعه فرابخش  ششمبرنامه  دو سال اول عملکرد

ناشی  هایسالیخشکروبرو بوده است. تداوم  ایویژهکشور در آغاز برنامه ششم توسعه با شرایط  زیستمحیط

لات انباشته شدن مشك و سویکاز  گردوغبارفرامرزی مانند  محیطیزیستاز تغییر اقلیم و بروز انواع معضلات 

کشور تحمیل کرد. با این وجود و  زیستمحیطرا بر  ایپیچیدهشرایط  گذشتهی طی چند دهه زیستمحیط

زیادی از سوی دولت برای کنترل و کاهش فرایندهای تخریبی  هایتلاشه ششم علیرغم مشكلات فراروی برنام

توسعه مدیریت  ایمنطقهاز جمله ایجاد پنجمین مرکز ) المللیبیندر سطح ملی و همچنین  زیستمحیط

 ترینمهماشاره کرد. به طور خلاصه از  APDIM)۱بلایای طبیعی آسیا و اقیانوسیه در ایران موسوم به اپدیم، 

در حوزه های قانون گذاری و ضوابط زیست محیطی،  در دو سال اول برنامه ششم توسعه زیستمحیطاقدامات 

د )گزارش عملكر موارد زیر را برشمرد توانمی اجرایی، آموزشی، نظارتی و پژوهشی و دیپلماسی محیط زیست

 :، سازمان برنامه و بودجه(۱۹۴6قانون برنامه ششم توسعه، 
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 مقررات، دستورالعمل ها و ضوابطقوانین و 

 بردهایراه مهمترین زمره در محیطی زیست ضوابط و هادستورالعمل مقررات، و قوانین تدوین و بروزرسانی و بازنگری

 رایب اسلامی شورای مجلس جمله از ذیربط نهادهای با ایگسترده اقدامات اساس این بر که بودند ششم برنامه

 : کرد اشاره زیر موارد به توان می آنها موارد مهمترین از که است شده انجام آنها تصویب

 تدوین تصویب لایحه حفاظت خاک در دولت و ارائه آن به مجلس شورای اسلامی. 

  تدوین، تصویب و ابلاغ استاندارد کیفیت خاک و راهنماهای مبتنی بر استانداردهای کیفیت منابع خاک و

بار مجاز آلودگی منابع آلاینده قابل تخلیه به منابع خاک؛ تدوین راهنماهای آن، راهنمای تعیین حداکثر 

محیطی و کیفیت منابع خاک، زیست های کمی و کیفی منابع خاک و نحوه ارزیابی خطر وضعیتشاخص

 .ناشی از آلودگی منابع خاک هایهزینهدستورالعمل برآورد 

 ۱۹۴7وعیت مصرف دیازینون از سال مبتنی بر ممن هیات نظارت بر سم تدوین و تصویب دستور کارهای 

 .۱۱22و منع مصرف مانكوزب از سال 

  اجرایی تخلیه فاضلاب  نامهآیینبرآورد جرایم آلودگی خاک و تدوین  هایدستورالعمل نویسپیشتهیه

 .و مواد آلاینده اعم از مایع و جامد به خاک خام

 ی از آلودگی خاک و تدوین دستورالعمل رفع ارائه ضوابط برای تخلیه فاضلاب و مواد آلاینده برای جلوگیر

 .آلوده هایخاکآلودگی خاک جهت پیشگیری، کنترل و احیاء 

 لاتمحصو مصرف و توزیع بندی،بسته در محیطیزیست هایجنبه رعایت" ضوابط نمودن نهایی و تدوین 

 هتج زیستمحیط عالی شورای به ارسال و هادستگاه سایر نظرات نقطه دریافت با "(سیمان و گچ) معدنی

 .تصویب

  جرایی ا نامهآیینشمالی بر اساس قانون مدیریت پسماندها،  هایاستانتهیه برنامه جامع مدیریت پسماند

 .و برنامه ششم توسعه

  عالی شورایبه  " پلاستیكی هایکیسهکاهش و حذف تدریجی مصرف " محیطیزیستارائه ضوابط 

 .جهت تصویب زیستمحیط

  اجرایی قانون مدیریت  نامهآیین 25تدوین حد تبدیل پسماند عادی و ویژه به یكدیگر در راستای ماده

 پسماندها.

 کیفیت استانداردهای شامل دریایی زیستمحیط حوزه در عملیاتی برنامه و ضابطه ۴ انتشار و تدوین 

 تزیسمحیط ملی پایش نفتی، خسارات برآورد شناورها، از نفتی فضولات دریافت خزر، محیطی هایآب

 .نفتی ساز پراکنده مواد از استفاده راهنمای دریایی،

 سنجی صحت ودهی  گزارشپایش،  اجرای دستورالعمل اول فاز تهیه (MRV)۱ گازهای و هوا هایآلاینده 

 .ایگلخانه

                                                                 
0 . Monitoring, Reporting and Verification 
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 وابطض نویسپیش تهیه و معادن در محیطیزیست ضوابط رعایت برای قانونی و اصولی چهارچوب تدوین 

 .معادن قانون اجرائی نامهآئین ۱۱6 ماده وفق معادن فعالیت محیطیزیست

 توسعه استقرار، ضوابط بر مبتنی پاک هوای قانون ۱۱ ماده اساس بر محیطیزیست جدید ضوابط تدوین 

 .صنعتی واحد برداریبهره و

 و زیستمحیط سازمان حفاظت تحت مناطق از شده گذاریارزش منطقه ۱۴ اقتصادی ارزش سهم تعیین 

 .۱۹۴6 سال داخلی ناخالص تولید در سبز اقتصاد درصدی نیم سهم محاسبه

 نهادسازی و سازی جریان بر نظارت و آن یهاشاخص اعلام و سبز بانكداری دستورالعمل تدوین 

 .اجرایی دستگاه ۹2 حدود در پایدار توسعه یهاشاخص

 امهن آیین تهیه و اسلامی شورای مجلس در هاتالاب مدیریت و احیاء حفاظت، و پاک هوای قوانین تصویب 

 .آن اجرایی های

 اسلامی شورای مجلس به آن ارائه و جنگلبانان و بانان محیط از حمایت لایحه تدوین. 

 جارت،ت بانک مرکزی، بانک با نامهتفاهم اجرای و آن یهاشاخص اعلام و سبز بانكداری دستورالعمل تدوین 

 .یزیستمحیط هایفعالیت از حمایت برای...  و صادرات بانک

 نمودن نهایی و توسعه هایبرنامه دائمی احكام قانون 2۴ ماده ب بند اجرایی نامهآئین نویسپیش تدوین 

 .وزیران هیات در تصویب برای آن

 اسلامی شورای مجلس در افزوده ارزش بر مالیات لایحه خصوص در لازم اصلاحات انجام و پیگیری 

 قضائیه قوه و دادگستری وزارت مشارکت با آزاری حیوان ممنوعیت لایحه تدوین در همكاری. 

 پژوهشیآموزشی و  نظارتی، ،اجرایی

 یفرآیندها شناخت و آموزش و توانمندسازی های برنامه همچنین و نظارتی و اجرایی وظایف ایفای راستای در

دو سال اول برنامه ششم اقدامات زیر به انجام رسیده محیط زیست در قالب طرح ها و پروژه های پژوهشی در 

 است:

 نعتی،ص کشاورزی، کاربری با کشور خاک آلودگی پتانسیل هاینقشه تهیه و خاک آلاینده منابع شناسایی 

 بندیطبقه دستورالعمل تدوین با همراه) شاهرود صنعتی دانشگاه و سمنان زیستمحیط همكاری با شهری

 (آن اساس بر کشاورزی هایخاک آمارهای تهیه و خاک آلاینده منابع

 و توسعه ششم برنامه " ز" بند اساس بر سازمان در پسماندها مبداء از تفكیک برنامه اجرای بر نظارت 

 و یمحیطزیست شرایط نظر از که مناطقی در پسماند مدیریت وضعیت بهبود منظور به مستمر پایش

 .(شهرهاکلان و شمالی هایاستان دفن مراکز) .است اولویت حائز فعلی وضعیت

 و پذیر تجدید هایانرژی سازمان در جامد زائدات از انرژی استحصال ملی اطلس تدوین در مشارکت 

 .(ساتبا) برق انرژی وریبهره

 ذخیره زمانی – فضایی برنامه تهیه و ایران در مانگرو هایجنگل جغرافیایی پراکنش دامنه سازیمدل 

 هیرکانی جنگلی سرزمین در کربن ترسیب و سازی
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 ملی هایپارک اولویت با حساس هایاکوسیستم در بومی زیست مدیریت برنامه اجرای. 

 یتمدیر تحت مناطق غیرقانونی هایواگذاری و تصرفات نظیر اطلاعاتی هایبانک و سامانه ایجاد و طراحی 

 حتت مناطق گردشگری هایجاذبه -صید و شكار متخلفین و محرومین -کشور هایتالاب -(سباتا) سازمان

 .صید و شكار جامع سامانه -مدیریت

 زیستمحیط حفاظت سازمان مدیریت تحت مناطق شده رسانی بروز اطلس تدوین و تهیه 

 ،از مناطق طبیعی هایمحیط یهابحران و مخاطرات با مقابله هایبرنامه اجرای و تدوین ارزیابی، پایش 

 چرای -هاآفت طغیان -گردوغبار -وحشحیات هایبیماری -خشكسالی -حریق اطفاء مدیریت جمله

 ...و( زیستی تنوع تهدید عوامل ترینمهم از یكی عنوانبه) مناطق در غیراصولی کشاورزی و رویهبی

 و گاهیذخیره جدید، مناطق ثبت و معرفی جهت هماهنگی و همكاری مناطق، مرز بازنگری و تدقیق 

 .کشور زیستمحیط عالی شورای به ارائه جهت لازم مستندات تهیه و جهانی میراث

 کشور زیستمحیط شورایعالی در سمنان و یزد کرمان، هایاستان در اختصاصی قرق 5 محدوده تصویب 

 پارک عنوانبه دارا جزیره معرفی و حفاظت مستعد منطقه ۱6 شناسایی و مكران سواحل فضایی بندیپهنه 

 دریا ملی

 کمی و کیفی پارامترهای وضعیت ارزیابی و آبی منابع تأمین نحوه بر نظارت و هورالعظیم تالاب بررسی 

 آن حفاظت و احیاء هایبرنامه پیشرفت

 بصرهت نامهآئین اساس بر) کشور هایتالاب حریم و بستر حد تعیین ای بر نیرو وزارت با مستمر همكاری 

 (ساحلی و مستحدث اراضی قانون 2 ماده 2

 اجرای و تدوین: شامل خطر معرض در یهارودخانه و هاتالاب بومی زیست مدیریت برنامه اجرای 

 ،هاالابت محیطیزیست حقابه تخصیص پیگیری ،ایمنطقه و ملی سطح در بومی زیست مدیریت هایبرنامه

 .زیاد حساسیت با هایپهنه تعیین و بندی زون هاینقشه تهیه ،هاتالاب جامع مدیریت برنامه تدوین

 دیریتم رویكرد بر مبتنی ملی و آبریز حوضه استانی، محلی، سطوح در هاتالاب یكپارچه مدیریت استقرار 

 رایب سالم و کافی آب تضمین تالاب، ارزش از گیران تصمیم و مردم آگاهی و اطلاعات ارتقاء بومی، زیست

 و مقررات قوانین، تقویت و تنظیم ،هاتالاب از حفاظت راستای در پایدار برداریبهره ،هاتالاب پایداری

  ،هاتالاب از حفاظت برای حمایتی هایمشیخط

 نیرو وزارت به کشور تالاب و دریاچه ۱7 نیاز مورد محیطیزیست حقابه ابلاغ و تعیین 

 رندگانپ پراکنش و جمعیت بلندمدت تغییرات روند گیریاندازه و پرندگان سرشماری سالانه برنامه اجرای 

 شمالی هایاستان گذران زمستان آبزی

 جهت اولیه مطالعه و ریزیبرنامه و کشور تهدید معرض در جانوری هایگونه حفاظت برنامه اجرای و تهیه 

 .نوین هایفناوری کارگیریبه و جانوری هایگونه پایش و حفاظت هایروش اصلاح

 برای دامپزشكی سازمان در همكاری هدف با آبزی کنار آبزی، مهاجر پرندگان شكار ممنوعیت اعمال 

 .پرندگان حاد فوق آنفولانزای بیماری شیوع از جلوگیری

 آسیایی یوزپلنگ اصلی هایزیستگاه از دام خروج برنامه اجرای. 
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 ،نسخه همراه به) رده 5 در کشور دارانمهره شامل زیستی تنوع تخصصی هایاطلس چاپ تهیه 

 (.شده بازنگری) سازمان مدیریت تحت مناطق -(الكترونیک

 دتهدی معرض در هایگونه لیست تهیه و کشور دارانمهره مختلف هایرده شده بروز و نهائی فهرست ارائه 

 .کشور وحشحیات شاخص هایگونه منسجم سرشماری و IUCN 22۱7 سرخ فهرست انقراض خطر و

 و هیهت و عمان دریای و فارسخلیج مرجانی هایآبسنگ هایزیستگاه بر اقلیم تغییرات تأثیرات بررسی 

 و شمال مناطق در دریا سازیسالم هایطرح و ها شناگاه میكروبی آلودگی کلی وضعیت گزارش تدوین

 کشور جنوب

 وحشحیات نجات و امداد راهبردی سند و دریایی پستانداران از حفاظت ملی اقدام برنامه تدوین 

 ایران طبیعی تاریخ ملی موزه طرح اجرای آغاز و طبیعی تاریخ موزه فردمنحصربه هاینمونه ساماندهی. 

 جانوری، فسیل انواع نمونه 2۹222 اطلاعاتی بانک تكمیل و ساماندهی ،بازبینی ،شناسایی ،آوریجمع 

 فسیل نمونه ۹2 فراوری و پروسس و علمی مخازن در موجود بیولوژیک نمونه و کانی و سنگ گیاهی،

 پالینومورف

 مطالعه پایلوت منطقه عنوان به مراغه فسیلی منطقه از دارمهره فسیل قطعه ۹52 مطالعه و استخراج 

 کشور فسیلی

 سایر و وحشی گوشتخواران در هاری ویروس اپیدمیولوژی و مولكولار بررسی پروژه نهایی گزارش ارائه 

 و سنگ نمونه 62 شناسایی و سازیآماده و ایدوکفه و مرجان فسیل نمونه ۱22 شناسایی و پستانداران

 مربوطه بانک در اطلاعات ثبت و کانی

 و ایههمس کشورهای از متأثر فرامرزی محیطیزیست خسارات از ناشی غرامت تعیین ملی کمیته تشكیل 

 فتین آلودگی سوانح با مبارزه در ایمنطقه همكاری و واکنش آمادگی، پروتكل اجرای یهانشست برگزاری

 گزارش روزانه اعلام و البرز و تهران شهرهایکلان سوخت هایجایگاه در شده عرضه سوخت هفتگی پایش 

 هااستان مراکز و شهرهاکلان هوای آلودگی کیفی

 القب در تعهدات به پایبندی هدف با ها هیدروکلروفلوروکربن حذف مدیریت برنامه اول مرحله تكمیل 

 اوزن لایه مخرب مواد هایجایگزین مصرف برآورد طرح سازی نهایی و مونترال پروتكل

 و تولید توسعه هایبرنامه اجرای بر نظارت و هوا آلودگی کاهش تخصصی کمیته جلسه ۱7 برگزاری 

 و فیتباکی سوخت توزیع مدیریت تولیدی، سوخت کیفیت افزایش برقی، هایموتورسیكلت از استفاده

 فنی معاینه و سوخت کیفیت بر نظارت

 یاستان دستگاه هر وظایف سهم تعیین و هوا آلودگی ویژه شرایط هماهنگی کارگروه جلسات تشكیل 

 قانون اساس بر هوا آلودگی کاهش و کنترل خصوص در هادستگاه وظایف بر مبتنی اقدامات و مشخص

 پاک هوای

 انتشار در خانگی و ثابت و متحرک منابع سهم و( مورد ۱22) تهران شهرکلان آلاینده صنایع تعیین 

 تهران شهرکلان هایآلاینده
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 تا ماما( ره) خمینی امام المللیبین فرودگاه مسیر نامطبوع بوی رفع اجرایی عملیات آغاز و برنامه تدوین 

 آتی سال اول ماه شش

 و بخشی آماری نظام اجرای برای ایران زیستمحیط اطلس و اطلاعات ملی رصدخانه مرکز طراحی 

 زیستمحیط فرابخشی

 تخصصی آموزش بخش سه در( بانان محیط) زیستمحیط اجرایی مأمورین آموزش برنامه تدوین 

 اجرایی و میدانی آموزش و انتظامی امور زیست،محیط

 گانی ایجاد هدف با شرایط حائز کارشناسان و بانان محیط بین از مربی تربیت و آموزشی برنامه تدوین 

 .سازمان حفاظت یگان آموزش مربیان

 ویدادر اولین برگزاری و استانی و ملی سطح در کشور زیستمحیط فناوری و پژوهشی هایاولویت تدوین 

 هوشمند شهری مدیریت زیستمحیط ویكند آپ استارت

 واحد و صنعت انتخاب یهاشاخص اساس بر سبز خدماتی و صنعتی واحدهای اظهاری خود برنامه اجرای 

 سبز خدماتی

 بزس صنایع سازی برند چارچوب در زیستمحیط دوستدار خدماتی و صنعتی واحدهای معرفی و شناسایی 

 و ارجیخ و داخلی شرکت صدها حضور و سبز اقتصاد محور با زیستمحیط المللیبین نمایشگاه برگزاری 

 کشور استان ۹۱ در سبز فیلم المللیبین جشنواره دوره ششمین برگزاری

 یستزیمحیط هایفعالیت از حمایت برای...  و صادرات بانک تجارت، بانک مرکزی، بانک با نامهتفاهم اجرای 

 زیستمحیط خصوص در ایران بازرگانی اتاق با نامهتفاهم شدن عملیاتی و

 مناطق به ممنوع شكار منطقه ۱۱ تصویب منظور به زیستمحیط از حفاظت شورایعالی جلسه برگزاری 

 حفاظتی پایین بسیار سطح که منطقه 27 حاشیه از تعدیل حذف و هكتار 2222222 بر بالغ) چهارگانه

 (هكتار 77222 میزان به) اندداشته اکولوژیكی و

 دیپلماسی محیط زیست
 مناطق هایآلودگی همچنین و گردوغبار هایطوفان بروز جمله از فرامرزی محیطی زیست معضلات بروز

 ینب هایسازمان با بیشتر چه هر تعامل و زیستمحیط دیپلماسی که است گردیده باعث دریایی و ساحلی

 همترینم از یكی عنوان به نیز دلیل همین به گیرد قرار توجه مورد پیش از بیش پیرامون کشورهای و المللی

و برنامه ششم مورد تاکید قرار  مقام معظم رهبریابلاغی از سوی  زیستمحیط کلی هایسیاست بندهای

ها رای جامه عمل پوشانده به این اهداف و سیاستای از سوی دولت بگرفته است. بر این اساس اقدامات گسترده

 ها می توان به موارد زیر اشاره کرد: در دو سال اول برنامه ششم به اجرا درآمده است که از مهمترین آن

 نایروبی در متحد ملل زیستمحیط مجمع سومین رئیس نایب عنوان به ایران اسلامی جمهوری انتخاب 

 همكاری با مهارلو بختگان آبخیز حوزه در اقلیم تغییر با سازگاری طرح تدوین UNDP. 

 اریسپ نامهموافقت سیاسی و فنی حقوقی، ابعاد و اقلیم تغییر موضوع بررسی آموزشی کارگاه برگزاری 
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 مشارکت با اهواز در گردوغبار هایطوفان بینیپیش و پایش زمینه در روزه دو آموزشی کارگاه برگزاری 

 انسازم و هواشناسی سازمان ژاپن، زیستمحیط تحقیقات مرکز ژاپن، هواشناسی سازمان تحقیقات مرکز

 .نوین هایفناوری توسعه منظور به زیستمحیط حفاظت

 انتشار کاهش متناسب ملی اقدام برنامه دستورالعمل تهیه (NAMAs)۱ (هوا و آب تغییرات کنوانسیون) 

 راستای در خارجه امور وزارت همكاری با جاری سال تیرماه ۱2-۱۱ در تهران المللیبین کنفرانس برگزاری 

 دو صدور و مشورتی جلسات انجام و( ۱۹۴5 ماه دی) ملل سازمان 72 اجلاس مصوبه 7 بند کردن اجرایی

 .بیانیه و قطعنامه

 ووتاتس آقای زیستمحیط سازمان در ژاپنی مقیم کننده هماهنگ و گر تسهیل کارشناس کار به شروع 

 جایكا به بودجه و برنامه سازمان طریق از جدید هایپروژه تدوین و گری تسهیل هدف با " سِینو

 اب ارتباط در کشورمان هایاولویت و مواضع بیان و ترکمنستان کشور با مشترک کمیسیون جلسه 

 کشور این با محیطیزیست هایهمكاری

 اب هایتالاب و مرزی بین داخلی، هایتالاب از حفاظت برای ایمنطقه و المللیبین هایهمكاری گسترش 

 ارس رودخانه پایش برنامه تهیه و مشترک یهارودخانه آبریز هایحوضه

 وزارت همكاری با برخط پایش جدید هایفناوری از استفاده و پایش جهت نوین، هایسیستم توسعه 

 گاهدست یک ترخیص و انتقال خوزستان، کل اداره در ها¬زیرساخت تأمین خرید، شامل)ژاپن زیستمحیط

 .شد اندازی راه و نصب ۱۹۴6 آذرماه در که کارآیی ارزیابی هدف با سیلومتر

 جلب هدف با مهاجر هایگونه کنوانسیون ضمیمه فهرست در خزری فوک و پلنگ گونه لحاظ و تصویب 

 .هاگونه این از حفاظت و حمایت برای المللیبین همكاری

 هحوض در کشورمان هایاولویت و مواضع بیان و کشورآذربایجان با مشترک کمیسیون هماهنگی جلسه 

 تهران کنوانسیون و اکو ارس،

 هدوجانب جلسه چند برگزاری و عاج ساحل و گرجستان کشورهای با مشترک کمیسیون هماهنگی جلسه 

 GIZ شرکت و آلمان کشور با محیطیزیست هایهمكاری خصوص در

  جنوبی آفریقای با محیطیزیست هایهمكاری تفاهم یادداشت ارائه و تدوین 

 ردشگ تهیه و آب امور و هاتالاب به مربوط جلسات در شرکت و رامسر کنوانسیون به مربوط امور پیگیری 

 هند و ترکیه استرالیا، جمله از کشورها برخی با محیطیزیست روابط کار

 هایهزینه و هادارائی اقتصادی ارزش تعیین منظور به ایران مرکزی بانک با همكاری نامه تفاهم انعقاد 

 مشكل حل انرژی، مصرف کاهش هدف با سبز مشارکت اوراق انتشار ،زیستمحیط تخریب و آلودگی

 المللیبین اعتباری منابع پرداخت و دریافت برای سازمان

 اجرای برای آن اعتباری منابع از گیریبهره برای آسیا ساخت زیر گذاریسرمایه بانک با اولیه توافق انجام 

 زیستمحیط ملی صندوق همكاری با زیستمحیط داراولویت هایپروژه

                                                                 
1 . Nationally Appropriate Mitigation Actions 
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 ذبج و دولت دوستانه بشر اهداف محوریت با کشور در اپدیم مرکز گشایش اداری -مالی نامه تفاهم امضاء 

 معرفی ،اعتمادسازی ،المللیبین و ایمنطقه هایسازمان امكانات از مندیبهره و فنی هایکمک

 بیعیط بلایای زمینه در اسكاپ عضو تجربیات اشتراک و منطقه کشورهای با تعامل کشور، هایتوانمندی

 استان سواحل یزیستمحیط جامع مدیریت طرح انجام خصوص در جایكا با همكاری قرارداد امضای 

 هرمزگان

 غبار و گرد منشأ هاینقشه و کامل گزارش تدوین با کشور بحرانی استان ۱7 منشأ سند تهیه 

 انتخاب منظور به مناقصه برگزاری جهت اولیه اقدامات انجام و باقیمانده استان ۱۱ در منشأ سند تدوین 

 مشاور

 محل تا خارجی و داخلی مبدأهای از کشور در غبار و گرد هایطوفان وقوع های گزارش تهیه استمرار 

 .هااستان غبار و گرد هایطوفان اطلاعاتی بانک تكمیل منظور به تأثیر تحت

 در غبار و گرد پایش ملی شبكه تكمیل منظور به کشور شرقی بخش در پایش شبكه تكمیل طرح تهیه 

 سلامتی هشدارهای اعلام و غبار و گرد آلودگی ارزیابی منظور به 2/5PM و ۱2PM اندازه دو

 کشور هشدار پیش هایسیستم ارتقاء منظور به اطلاعات انتقال جهت در هواشناسی سازمان با همكاری 

 .نژاپ زیستمحیط تحقیقات مرکز و هواشناسی تحقیقات مرکز همكاری با غبار و گرد هایطوفان مورد در

 سال ورودی از برداشت محل از( ریال میلیارد 5252 معادل) دلار میلیون پنجاه و صدیک مبلغ اختصاص 

 توسعه ششم برنامه قانون ۹8 ماده " س" بند در مندرج وظایف اجرای برای ملی توسعه صندوق ۱۹۴7

 خوزستان در ریزگردها با مقابله موضوع

 یوزرا اسلامی، شورای مجلس رئیس حضور با خوزستان غبار و گرد به رسیدگی ویژه نشست برگزاری 

 کارهایراه بررسی و مجلس نمایندگان از جمعی و بودجه و برنامه سازمان رئیس و نیرو و کشاورزی جهاد

 کشور هایتالاب یزیستمحیط حقابه تأمین و غبار و گرد بحرانی هایکانون تثبیت و کنترل

 یاچهدر آبریز حوضه در آب منابع یكپارچه مدیریت برنامه اجرای برای اجرایی ظرفیت ایجاد و ریزیبرنامه 

 ارومیه دریاچه احیای ستاد همكاری و ژاپن دولت مالی حمایت با ارومیه

 مدیریت جامع طرح مورد در: جمله از المللیبین و ایمنطقه ملی، آموزشی کارگاه ۱۴ از بیش برگزاری 

 وزارت مشارکت با ICZM خصوص در هرمزگان، استان در کشور جنوب ساحلی مناطق محیطیزیست

 ریبرگزا و زیستمحیط حفاظت سازمان در مرتبط هایدستگاه نمایندگان حضور و فرانسه زیستمحیط

 متوازن توسعه در آن نقش و دریایی زیستمحیط با مرتبط نمایشگاه

 کشور زیستمحیط اندازچشم -9
ور جهانی به ط چالش ترینبزرگ عنوان یزیستمحیطی هابحرانبرای غلبه بر  مشترک یاندازچشم وجود لزوم

 پایدار توسعه اصول و مبانی بیشتر یسازیجارو  امروز دنیای در خاصعام و جمهوری اسلامی ایران به طور 

 بعمنا مدیریت و حفاظت مصرف، و تولید پایدار الگوهای ارتقاء و ناپایدار یالگوها رییتغ سطوح، تمامی در

 دار،پای رشد و همچنین ارتقاء هستند اجتماعی پایدار و اقتصادی توسعه پایه که ی و منابع آبزیستمحیط
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 از ،۱شبخاتیح یهاستمیاکوس و طبیعی منابع پایدار و یكپارچه مدیریت ارتقاء اقتصادی، عادلانه و فراگیر

 هاآن 2یآورتاب و احیاء به بازسازی، انسانی و پایدار اقتصادی، اجتماعی توسعه که ییهاستمیاکوس جمله،

ر ب مؤثرچشم  نیترمهمبر این اساس از  .مشترک از آینده است یاندازچشموابسته است، مستلزم داشتن 

 به موضوعات زیر اشاره کرد: توانیمکشور در آینده  زیستمحیط

 فقر نزولی، اما هنوز یک چالش -9-0

گذشته کاسته شده است، اما به دلیل  یهاسالدر خلال  کنندیمهرچند از شمار افرادی که در فقر زندگی 

به  تواندیم فقرزای کشور کماکان توسعه هایبخشلازم در  یهایگذارهیسرماخشكسالی های اخیر و عدم 

ز این کشور ا کهیمادامبگذارد. به عبارت دیگر  تأثیرکشور  زیستمحیطبر  رگذاریتأثعنوان یكی از عوامل 

د، در مناطق روستایی محدود باش ژهیوبهانتخاب اقشار فقیر  یهانهیگزو با عنایت به اینكه  بردیمعارضه رنج 

 روندهای موجود افزایش خواهد یافت. بر اساسطبیعی  یهاعرصهکماکان فشار به 

 یهایآلودگگردوغبار و  یهادهیپدفرامرزی از جمله بروز  محیطیزیستتشدید مشکلات  -9-2

 نواحی ساحلی و دریایی

 و خشک مناطق در ویژهبه پایدار، توسعه فراروی اساسی چالش یک عنوان به (SDS) گردوغبار هایطوفان

 قرار گردوغبار تأثیر تحت مستقیم صورت به کشور ۱52 از بیش جهان، سطح در. است شده مطرح خشکمهین

 ود حدود سالانه. شوندمی بندیطبقه گردوغبار هایطوفان کانون یا مبدأ مناطق عنوان به کشور ۱5 و دارند

 منتشر اقیانوسیه و آسیا منطقه از آن درصد 27 حدود که شودمی منتشر زمین جو در گردوغبار تن میلیارد

 .گرددمی

 همچنین و غرب جنوب و غربی مناطق حاضر حال در و نبوده مستثنی قاعده این از نیز ایران اسلامی جمهوری

 به وجهت با شودمی ینیبشیپ و دارد قرار پدیده این تأثیر تحت شدت به کشور شرقی جنوب و شرقی مناطق

 سال چند در کشور در اساسی چالش یک عنوان به مسئله این کماکان آسیا غرب منطقه در اقلیمی تغییرات

 .باشد مطرح آینده

 یسدسازچند دهه گذشته در کشورهای همسایه به ویژه عراق و  یهایبرداربهرهاین پدیده با افزایش  ویژهبه

ی دجله و فرات باعث نابودی بسیاری از پوشش گیاهی در این منطقه شده هارودخانهکشور ترکیه بر روی 

قرار داده و مشكلات حادی را در شهرهای مرزی  تأثیراست که این پدیده به شدت جمهوری اسلامی را تحت 

 کشور از نظر انتشار ریزگردها به وجود آورده است.

شرایط حادی در منطقه  خزرو دریای  فارسجیلخافزایش آلودگی مناطق ساحلی و دریایی کشور به ویژه در 

نفتی در چند دهه گذشته شرایط  هایآلایندهشهری و  یهاپساببه وجود آورده است. انتشار حجم عظیمی از 

 به فروپاشی تواندیمرا در این عرصه رقم زده است که در صورت تداوم وضعیت موجود  یاگستردهو معضلات 

ساحلی منتهی شود که پیامد نهایی آن کاهش ذخایر آبزیان و کاهش درآمد  یهابومستیزو نابودی بسیاری از 

 خواهد بود. ینینشساحلجوامع 

                                                                 
1.life support system 
2.resieliance 
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 کشور خشکمهیندر مناطق خشک و  ژهیوبهکمیابی فزاینده آب شیرین  -9-9

سطحی و زیرزمینی  یهاآباز  هیرویب یبرداربهرهو  یسالخشکاز عوامل طبیعی و انسانی از جمله  یامجموعه

کشور شده است  خشکمهیندر مناطق خشک و  ژهیوبهدر چند دهه گذشته باعث کسر فزاینده آب در کشور 

 به جابجایی تواندیمکه این پدیده مشكلات زیادی را در کشور رقم زده است و در صورت ادامه وضعیت موجود 

 و مهاجرت گسترده جمعیت در کشور منتهی شود.

 شهرنشینی هیرویبتوسعه  -9-0

شته گذ هایسیاستدر پهنه کشور به دلیل اتخاذ  هاسكونتگاهتحولات جمعیتی و تغییرات عمیق در نظام 

باعث بارگذاری بیش از ظرفیت تحمل سرزمین و تمرکز جمعیت در مناطق خاصی از کشور شده است. هرچند 

، لیكن تحولات شهرنشینی در کشور به شودمیتوسعه شهرنشینی به عنوان یكی از نمادهای توسعه قلمداد 

به وجود نیامده است. از سوی دیگر  هاآنلازم در  یهارساختیزشهری صورت نگرفته و  یکارکردهاتناسب 

لازم برای نگهداشت جمعیت، این  یهایبسترسازبه دلیل خشكسالی های چند سال اخیر و عدم توجه به 

 خودنمایی نماید. در کشور محیطیزیستچالش  به عنوان یک تواندیمفرایند همچنان 

 نابرابری در حال گسترش -9-5

 هایرابرنابمنتهی شده است. این  یاگسترده یهاینابرابرگذشته به  یهاسالعدم توزیع منابع عادلانه در خلال 

چه در بعد کیفی و چه از جنبه کمی باعث تضاد و نابرابری بین جوامع شهری و روستایی شده است که بازتاب 

 در مناطق زیستمحیطو تخریب  هاندهیآلاشهری و انتشار  یهاکانونآن به صورت مصرف بیشتر منابع در 

م ه ع بهینه منابع و امكانات،گذشته به موضوع عدالت و توزی یهاسالروستایی شده است. هرچند در خلال 

شده است،  دیتأکتوسعه  هایبرنامهقانون اساسی( و هم در  ۱8در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران )اصل 

را به همراه  زیستمحیطلیكن استمرار روندهای موجود کماکان به نابرابری بیشتر منتهی شده و تخریب بیشتر 

 خواهد داشت.

 هاندهیآلافسیلی و انتشار  یهاسوخت هیرویبمصرف  -9-6

 یاردهگستهنگفت به بخش انرژی باعث انتشار طیف  یهاارانهیفسیلی و اعطای  یهاسوختوجود منابع فراوان 

در کشور شده است که در صورت استمرار این روند در آینده میزان انتشار آن  یاگلخانهو گازهای  هاندهیآلااز 

 در کشور منتهی هایآلودگبه تشدید  سوکیاز یک میلیارد تن در سال فراتر خواهد رفت که این مسئله از 

ر اجرای تعهدات جمهوری اسلامی ایران در قبال پروتكل کیوتو و سای تواندیمخواهد شد و از سوی دیگر 

 را با چالش مواجه نماید. به تصویب خواهند رسید المللیبینکه در آینده در سطح  ییهاپروتكل

 آلودگی هوا -9-7

گذشته شرایط بحرانی را در کشور به همراه  یهاسالدر پهنه کشور در خلال  هایفعالیتتمرکز جمعیت در 

نفر در نتیجه  7222تا  6222منتهی شده است. مرگ حدود  شهرهاکلانهوای  یهایآلودگداشته و به تشدید 

تهران مبین وخامت اوضاع آلودگی هوا در کشور است که در صورت ادامه روندهای  شهرکلانآلودگی هوا در 

 منتهی گردد. یاگستردهبه بحران اجتماعی  تواندیمکنونی 
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 ایمنطقهو برون  ایمنطقهاجتماعی درون  یهاتنش -9-9

ــور  ــیاری از مناطق کشـ ز ا یارهیزنجبه  تواندیمکمبود روزافزون منابع پایه به ویژه منابع آب و خاک در بسـ

اجتماعی و اقتصـــادی در درون مناطق و بین مناطق منتهی گردد. مهاجرت و جابجایی جمعیت از  یهاتنش

تری اجتماعی بیش  یهاتنشبه  دتوانیمنتایج گریزناپذیر این فرایند است که در صورت ادامه وضعیت موجود    

 منتهی شود.

 ییزاابانیبفرسایش شدید خاك و  -9-8

 سو، فرسایش یکاز منابع آب کشور از  هیرویب یبرداربهرهاکولوژیک سرزمین و  یهاتیقابلعدم توجه به 

تولید  یهاکانونگسترده و ایجاد  ییزاابانیبشدید خاک را در کشور به همراه داشته و از سوی دیگر به 

به تشدید این معضلات در کشور منتهی  تواندیمریزگردها در کشور منتهی شده است که استمرار این روندها 

 ناممكن خواهد کرد. وطنانهمشده و شرایط زیستن را برای بسیاری از 

 مخرب یهالیسو مراتع و افزایش  هاجنگلتخریب  -9-01

ی هاسال و تغییرات اقلیمی که در خلال سوکیاز  هیرویب یهایبرداربهرهاز عوامل انسانی و  یامجموعه

و مراتع منتهی شده است. با تخریب  هاجنگلرخ داده است به تخریب گسترده بسیاری از  ر کشورگذشته د

د مخرب را نخواه یهالابیسکه در نتیجه امكان کنترل و جلوگیری از  شودمیاین منابع، زمین بدون پوشش 

مخرب در کشور و ضررهای اقتصادی هنگفت خواهد  یهالیسداشت که سرانجام پیامد این پدیده، باعث بروز 

 شد.

کلان جهت تحقق اهداف حفاظت از  یهااستیسراهبردها و )و مضامین سیاستی  هاهیتوص  -9-00

 (زیستمحیط

ی هاشاخصبا  هاشاخصی کشور و مقایسه برخی از زیستمحیطروندهای  ترینمهمدر این گزارش ضمن بررسی 

شور ک زیستمحیطدستاوردهای  ترینمهمشناسایی شد. در ادامه  زیستمحیط هایچالش ترینمهم المللیبین

کشور و  زیستمحیط اندازچشمتوسعه کشور مورد بررسی قرار گرفت و در ادامه نیز  هایبرنامهدر  ویژهبه

 یهاچالش ترینمهمکشور در آینده مورد بررسی قرار گرفته و  زیستمحیطفراروی  هایچالش ترینمهم

و  هاهیتوصکلان کشور با عنوان  هایسیاستفراروی کشور برشمرده شد. بر این اساس لازم است تا راهبردها، 

 حیطیمزیستلازم است تا راهبردهای متناسب با شرایط اقتصادی، اجتماعی و گردند.  ارائهمضامین سیاستی 

 محیطیزیست یهاتشكل خصوصاًی دولتی، خصوصی و هابخشهماهنگ و مشارکت کلیه  صورتبهکشور 

تهیه گردد. جهت تحقق اهداف یاد شده لازم است تا راهبردهایی متناسب اتخاذ گردد. بر این اساس چهار 

 :شودمیزیر پیشنهاد  به شرحراهبرد 

  



 نگریآینده مرکز پژوهش های توسعه و    

 
 010 - 87 صفحه

 

 

 زیستمحیط از حفاظت جهت مردمی یهامشارکت ارتقای و عمومی افکار تنویر و آموزش: 0 راهبرد

 زیستمحیط از حفاظت: 2 راهبرد

 زیستمحیط احیاء و اصلاح: 9 راهبرد

 کشور زیستمحیط یتوانمندساز و توسعه: 0 راهبرد

 

اهمیت  ترکیب و کنندهنییتعی مختلف هابخشتوسعه  یهاتیاولوشرایط کشور اقتصادی و اجتماعی کشور و 

 و هاسیاست. در شرایط کنونی کشور سه راهبرد اول اهمیت بیشتری داشته و باشدیمهر یک از راهبردها 

، راهبرد توسعه و زیستمحیطمعطوف گردند، اما با بهبود  ستیبایممنابع بیشتر در حول این سه راهبرد 

خواهد شد. از چهار راهبرد یاد شده، راهبرد  که از وزن بیشتری برخوردار زیستمحیط ساختار یتوانمندساز

جامعه و حساسیت  یهایآگاهمردمی اهمیت دائمی داشته و به فراخور سطح  یهامشارکتآموزش و ارتقای 

 .کندیمی اجرایی طلب هاسیاست، تنوع و پویایی خاصی را در زیستمحیطآنان در خصوص 

است. بر این اساس  محیطیزیست یهایزیربرنامهراهبرد یک رکن اصلی موفقیت و تحقق اهداف در حقیقت 

. هم ردیگیممشارکت در ابعاد مختلف شكل  ،محیطیزیست، حساسیت نسبت به مشكلات هایآگاهارتقاء 

ارتقاء بهبود یافته و هم خود عاملی برای  زیستمحیطمدیریت  یهاروشچنین از طریق مشارکت مردمی، 

خواهد شد. با توجه به و در نهایت مشارکت همه جانبه آنان آگاهی دیگران و تسری آموزش در کل جامعه 

 هاروهگو تشكیل شوراهای شهر و روستا در چند سال اخیر، مشارکت این  محیطیزیست یهاتشكل یریگشكل

اهرم بسیار قوی برای کارآمد نمودن  تواندیم زیستمحیطمدیریت  هایبرنامهو اجرای  هایگذاراستیسدر 

مردمی مكمل  یهامشارکتو  هایآگاهخلاصه ارتقاء  طوربهباشد.  و حفظ پایداری آن زیستمحیطمدیریت 

 .کنندیمیكدیگر بوده و یكدیگر را تقویت 

مستلزم هماهنگی بین بخشی  (راهبردهای سوم و چهارم) زیستمحیطراهبردهای حفاظت و اصلاح و احیاء 

یقات مبتنی بر تحق عمدتاً زیستمحیط یتوانمندسازکلیه نهادهای دولتی و غیر دولتی است. راهبرد توسعه و 

اده ، استفاستانداردهاکشور )فناوری، ضوابط و مقررات،  زیستمحیطمختلف  یهانهیزمو دستاوردهای عملی در 

تا بتوان در راستای تحقق راهبردهای یاد شده گام  است (سبز و... یهاتایمالسازوکار و ابزارهای اقتصادی،  از

 برداشت.

 :ددگریمشده پیشنهاد  ارائهی زیر برای پیشبرد و تحقق راهبردهای هاسیاستبا توجه به موارد عنوان شده 

وزارتخانه  و منابع طبیعی کشور و ایجاد زیستمحیطبازنگری و ایجاد ساختار مناسب برای مدیریت کلان  -

 ۱و منابع طبیعی زیستمحیط

                                                                 
0 
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 تولیدی و زیربنایی یهاپروژهو  هاطرحاجرای کلیه  در محیطیزیستادغام ملاحظات  -

 وهواآب یهاحوزهدر  ستیزطیمحپایش  یهاستمیس یتوانمندسازتقویت و  -

 از طریق اقدامات کنترلی زیستمحیطپیشگیری از تخریب  -

 با استفاده از ابزارهای اقتصادی زیستمحیطپیشگیری از تخریب  -

های مصرف کننده شهری، کشاورزی و ارتقای کیفی منابع آبی کشور و مصرف بهینه آن در کلیه بخش -

 صنعتی

 زیستمحیطمرتبط با  یالمللنیب یهاسازمانو  مؤسساتای و جهانی با منطقه یهایهمكارارتقای  -

 طبیعی کشور یهاعرصهیكپارچه بر ایجاد سازوکارهای لازم به منظور اعمال مدیریت  -

های غیردولتی زیست و ارتقاء و توانمندسازی تشكلهای عمومی در زمینه حفاظت از محیطافزایش آگاهی -

 محیطیزیستهای برای اشاعه آموزش محیطیزیست

 جوامع محلی به منابع پایه کاهش فقر و توزیع عادلانه درامدها و کاهش وابستگی -

بر حقوق عرفی آنان در  تأکیدی مردمی برای حفاظت از تنوع زیستی و منابع پایه با هاارتقای مشارکت -

 های طبیعیعرصه

 هایآلودگبه منظور پیشگیری و رفع  محیطیزیستارتقای تحقیقات کاربردی  -

 ابعاز من برداربهرههای برای کلیه بخش محیطیزیستبرداری از منابع تدوین استانداردها و معیارهای بهره -

مبارزه بیولوژیک در  ها و توسعهکشاورزی )کود و سم( کاهش تدریجی یارانه یهانهادهاستفاده بهینه از  -

 بخش کشاورزی

، تصفیه و دفع پسماندهای شهری و یآورجمعهای ساماندهی و تجهیز شهرها و مراکز صنعتی به سیستم -

 های جدید تولیدصنعتی و استفاده از شیوه

های مصرف کننده سازی مصرف آن در کلیه بخشهای انرژی به منظور بهینهلواقعی نمودن قیمت حام -

 انرژی

 هاآنبرداری از تنوع زیستی آبی و خشكی و جنگل و مراتع کشور به تناسب توان باز تولید بهره -

موجود  و بسترهای هاتیظرفایجاد زیربناها به منظور گسترش اکوتوریسم )گردشگری طبیعی( با توجه به  -

 کشور به منظور ایجاد اشتغال و درامد برای جوامع روستایی

 های طبیعیرسانی به مناطق روستایی به منظور کاهش فشار به عرصهسوخت -

و منابع آب غیرمتعارف قابل بازیافت اقتصادی به عنوان  هاپسابمناسب برای استفاده از  یسازوکارهاایجاد  -

 آب نیتأممنابع جدید 

رده خارج کردن از عمومی و تسریع در  ونقلحملهای از طریق توسعه سیستم هش آلودگی هوا در شهرهاکا -

 خودروهای فرسوده
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 های شهری و صنعتیاشاعه بازیافت زباله -

در زمینه کاهش آلودگی آب، هوا و خاک،  هااستیسایجاد نظام همكاری بین بخشی جهت نیل به اهداف و  -

 و حفاظت و احیای منابع طبیعی کشور یمحیطزیستارتقای فرهنگ 

 و استقرار الگوهای پایدار تولید و مصرف محیطیزیستبرداری از منابع اصلاح نظام بهره -

 هاپروژهو  هاطرح، هاسیاست، هابرنامهی و پایداری زیستمحیطتقویت ارزیابی  -

 ی کنترلی و واکنشیهاسیاستی پیشگیرانه در مقایسه با هاسیاستاتخاذ  -

بر  دیتأک)با  محیطیزیستو صدمات  هابیتخرهدف جلوگیری و کاهش  با مقرراتتقویت قوانین و  -

 تشویقی( یسازوکارها

با  مرتبط یهادستگاهو  کنندههماهنگی و اجرای تحول اداری در دستگاه زیستمحیطبهبود نظام مدیریت  -

بر  رگذاریتأث یهادستگاهدر  زیستمحیطهدف توانمندسازی و روزآمد شدن )ایجاد و تقویت دفاتر 

 (زیستمحیط

 (...مرتبط )کارشناسی، مدیریتی،  یهادستگاهو  زیستمحیطسازمان حفاظت  یتوانمندساز -

 هاو برقراری نظام مدیریت و اطلاعات کنترل آلودگی محیطیزیستایجاد سیستم آمار و اطلاعات  -

 هایآلودگو برقراری نظام مدیریت و اطلاعات کنترل  محیطیزیستایجاد نظام آمار و اطلاعات  -

 زیستمحیطنوین در زمینه حفاظت از  یهایفناوراستفاده از تجارب سایر کشورها و توسعه  -

 هاپروژهو  هاطرحتوجیهات فنی، اقتصادی  زیستمحیطاقتصادی تخریب و آلودگی  یهانهیهزمحاسبه  -

 عمرانی

 مختلف یهابومستیزو به تناسب شرایط اکولوژیكی  ایمنطقهتدوین استانداردهای  -

 زیستمحیطاستفاده از سازوکارها و ابزارهای اقتصادی نظیر مالیات بر آلودگی برای حفاظت از  -

 ۱(SEA) زیستمحیطتهیه، تدوین و تصویب قانون ارزیابی استراتژیک  -

 کشور زیستمحیطبازنگری و به روز کردن قوانین و مقررات  -

 یالمللنیب یهاسازماندر زمینه تعامل با  زیستمحیطبازنگری و تدوین قوانین و مقررات مرتبط با  -

 شهری زیستمحیطمدیریت یكپارچه  -

 غیر دولتی یهاسازمانتحقیقاتی،  مؤسساتکاهش پسماندها با همكاری  یهایآورفنو  یهاروششناسایی  -

 وابسته به سازمان ملل متحد یهاسازمانو 

 ملی مدیریت ضایعات هایبرنامهترویج جلوگیری و کاهش پسماندها به عنوان هدف اصلی  -

 و پسماندهای صنعتی هایآلودگکاهش  یبرادر بخش صنعت  ترپاکاشاعه تولید  -

، انبار کردن، نگهداری و مدیریت مناسب و دقیق محصولات ونقلحملایجاد سازوکارهای لازم برای  -

 یگر کالاهای فاسد شدنیکشاورزی، مواد غذایی و د

 کاهش و بازیافت پسماندهای جامد صنعتی یهایتكنولوژتسهیل در انتقال  -

 برای کاهش ضایعات و توسعه بازیافت هاتیمحدودو  هاتیقابلشناسایی  -
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 ی مختلف برای کاهش پسماندها و افزایش بازیافتهابخشنیروی انسانی لازم برای در  یتوانمندساز -

 .(…واحدهای کاغذسازی، پلاستیک، فلزات و)تقویت و توسعه واحدهای موجود بازیافت  -

 ۱(Waste Exchange information)ایجاد نظام تبادل اطلاعات ضایعات  -

ضایعات و افزایش بازیافت از طریق  نحداقل رساندایجاد انگیزه در بخش خصوصی برای اجرای به  -

 بهرهکممالیاتی، اعطای وام  یهاتیمعافنظیر  یهامحرک

 توسعه و ترغیب صنایع بازیافت در مقیاس کوچک و متوسط -

 ایجاد هماهنگی و تسهیل در تبادل اطلاعات بین مراکز تحقیقات بازیافت -

مدیریت و بازیافت  یهاپروژهمشترک در اجرای  یهایهمكاراز طریق  یالمللنیب یهاسازمانهمكاری با  -

 ضایعات

 اندافتهی شایانی در زمینه بازیافت ضایعات دست یهاتیموفقکشورهای منتخب که به بررسی تطبیقی  -

 (چین و هند)
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