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 خلاصه مدیریتی

اخیر ظهور و بروز یافته و در  هبنا بر علل و عوامل متعدد، طی دو ده صندوق بازنشستگی یهاچالشو  مسائل

بحران . شودیماساسی کشور قلمداد  یهاچالش زمرهدر اهمیتی برخوردار است که حال حاضر از چنان 

ه ب ییهابحراناز آن دسته اجتماعی  گریمهب یهاصندوقو  هاسازمانبازنشستگی و ناپایداری مالی  هاییمهب

 .اجماع رأی و اتفاق نظر کارشناسان استکه وقوع آن مورد  آیدیمشمار 

ا توسعه چهارم ت یهابرنامهاجتماعی و  ینتأمدر قوانین بالادستی نظیر قانون ساختار رفاه و  هاصندوقموضوع 

 0410اجتماعی نیز که در ابتدای سال  ینتأمکلی  هاییاستسمتواتری است. در احکام قانونی  ششم دارای

 :کندیماختصاص دارد و بیان  هاصندوقسوم و چهارم به موضوع  بندهایابلاغ گردید 

 های فاقد تضمین مالی بین نسلی، پایبندی به حقوق و رعایت تعهدات بین نسلی و عدم تحمیل طرح

ای و تعادل بین منابع و مصارف و حفظ و ارتقاء ارزش ذخایر تأمین منابع پایدار، رعایت محاسبات بیمه

داری، امنیت، بر امانت گر اجتماعی به عنوان اموال متعلّق حق مردم با تأکیدهای بیمهو صندوق هاسازمان

 .لازم سازوکارسودآوری و شفافیت با ایجاد 

  گر اجتماعی در جهت تأمین عدالت و های بیمهو صندوق هاسازماناصلاح قوانین، ساختارها و تشکیلات

ای های دولت و رعایت قواعد بیمهای و جلوگیری از ایجاد و انباشت بدهیمقررات بیمه ،سازی قواعدیکسان

 .و تأمین بار مالی تضمین شده و بین نسلی

 ریراگفبازنشستگی،  یهاصندوقبه  تعهدآور هاییاستساعمال  ی،نسل نیو انتقال تعهدات ب تیجمع یریپ

و سن  یتگسن بازنشس نیعدم تناسب بمدیریتی و  ثباتییبی، و پوشش ناکاف یاجتماع هاییمهبنبودن قلمرو 

به شمار  بازنشستگی یهاصندوقاز دیگر مسائل مرتبط با  كیپارامتر راتییتغ جادیبه ا ازیو ن یبه زندگ دیام

 .آیندیم

کشور در آستانه تدوین برنامه هفتم توسعه اقتصادی، اجتماعی و  یزیربرنامهاز آنجا که سیستم اجرایی و 

 هاییاستسراهکارها و  ،بازنشستگی یهاصندوقکه موضوع  کندیمهنگی قرار دارد، این ضرورت ایجاب فر

موجود در این حوزه بررسی شود تا در برنامه هفتم توسعه مورد استفاده قرار  یهابحراناجرایی برای مواجهه با 

 گیرد.

لعه و مسائل آنها و مطا هاچالشبازنشستگی کشور،  یهاصندوقدر این گزارش سیاستی ضمن بررسی وضعیت 

و  یلنس نیرفع انتقال تعهدات بسیاستی پیرامون  هاییهتوصکشورها در این حوزه  دیگرتطبیقی تجارب 

 یداریپا ی،به بودجه عموم هاصندوق یکاهش وابستگ، تیجمع یریدر برابر پ یبازنشستگ یهاصندوق یداریپا
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 هاییمهب، گسترش پوشش گریمهب یهاصندوقو  هاسازمان ریارزش ذخا یتقامنابع و مصارف، حفظ و ار

و  هاصندوق گذارییهسرماضوابط و اصول  نییتعی، اجتماع هاییمهببه پوشش  یعدالت در دسترس اجتماعی،

 اجتماعی ارائه شده است. هاییمهبو خدمات  هاجامعیت تعهد
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 مقدمه

 ناغلاشصندوق بازنشستگی در ایران فعالیت دارند. صندوق تأمین اجتماعی برای کارگران و  09در حال حاضر، 

دولت، صندوق بازنشستگی لشکری برای ن امستخدمبخش خصوصی، صندوق بازنشستگی کشوری برای 

دوق دیگر نیز صن 04نیروهای مسلح، صندوق کشاورزان، روستاییان و عشایر برای جمعیت روستایی کشور و 

کشور در سازمان تأمین  شدگانمهیبدرصد  81دیگر وجود دارند. حدود  یهاحوزه نشاغلابرای پوشش 

 .اجتماعی و صندوق بازنشستگی کشوری عضویت دارند

 یهاضرورتیکی از  یهچند لااستقرار نظام تأمین اجتماعی به صورت جامع، یکپارچه، شفاف، کارآمد، فراگیر و 

بخش بنیان، کرامت عدالت توانمندساز، کارآمد، نظامی. است اقتصادی توسعه  ثبات اجتماعی و ،استقرار عدالت

ایرانی و مبتنی بر نظام اداری کارآمد،  -و جامع برای تأمین اجتماعی همگان که برگرفته از الگوهای اسلامی

مردمی باشد، جامعه هدف را  یهامشارکتاز  یریگبهرهناروا و  هاییضتبعو رفع  یرضروریغحذف تشکیلات 

نکه بخش وجود آ. با دهدیماجتماعی و طبیعی مورد حمایت قرار  ،طرات اقتصادیاخمو  هایبآسدر مقابل 

 .اجتماعی هستند ینتأمحمایتی تحت پوشش نظام یا  اییمهبدر اشکال قابل توجهی از مردم 

و صندوق  اییمهبجمعیت کشور تحت پوشش حمایت  از درصد 71حدود  ،صندوق بازنشستگی 09وجود  رغمبه

 بازنشستگی قرار ندارند.

 ایهیماریبجمعیت، افزایش امید به زندگی، پیری جمعیت، سوانح و ساختار تحول  ازجملهبه دلایل متعدد 

و کاهش  بگیرانیمستمرشغلی و اجرای قوانین متعدد بازنشستگی پیش از موعد، شاهد تشدید روند رشد تعداد 

 .یمابودهبازنشستگی نسبت به منابع آنها  یهاصندوقذخایر 

تم . همانند هر سیسدهندیمبازنشستگی اجزای اصلی و عملیاتی نظام تأمین اجتماعی را تشکیل  یهاصندوق

در تحقق اهداف  اییرهجزدیگری، هماهنگی و تعامل بین اجزای سیستم تأمین اجتماعی و اجتناب از وضعیت 

ختلف م یهاصندوقدارد. این همبستگی و تعامل بدین معناست که  یاکنندهیینتعو بهبود عملکرد آن نقش 

و پرداخت حقوق و مزایای بازنشستگی  یمهحق بو پوشش اقشار مختلف جامعه، در تعیین نرخ  استقلالدر عین 

صندوق  09رغم وجود تماعی ایران بهاز یك اصول مشخص و مشترک پیروی کنند. در نظام تأمین اج

که همه افراد جامعه را تحت پوشش قرار دهد و در ارائه حقوق  اییکپارچهفراگیر و  اییمهببازنشستگی، نظام 

 .وجود ندارد ،صورت برابر عمل کند به اییمهبو مزایای بازنشستگی بر اساس منطق 

 الباًغتأمین اجتماعی دنیا،  یهانظاماز پایه در  بالاترلایه بازنشستگی در  یهاصندوقبه دلیل ارتقای تعدد 

 و افزایش هاصندوقخدمات از طریق ایجاد فضای رقابتی بین  همزایای بازنشستگی و بهبود کارایی در ارائ

 جمعیت تحت پوشش است.

ن تأمی چندلایهبازنشستگی در نظام تأمین اجتماعی ایران در غیاب نظام  یهاصندوقاین در حالی است که 

 کهطوری ؛ بهکنندیممشترکی عمل  غالباًخدمات و چارچوب قانونی مشخص و  یبندسطحاجتماعی و بدون 

دولتی مختلف به اقتضای منابع مالی در اختیار، درآمدهای اختصاصی و توان جذب  یهاسازمانو  هادستگاه
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اعتبارات عمومی با استفاده از سازوکارهای قانونی و حتی غیرقانونی اقدام به تشکیل صندوق بازنشستگی 

ه کاین موضوع سبب شده است  .کنندیمو ذیل آن به کارکنان خود حقوق و مزایا پرداخت  انددهنمومستقلی 

به، تفاوت فاحشی در و سنوات خدمتی مشا یمهحق بمختلف حتی در شرایط  یهادستگاهبین کارکنان 

 .(0780هاشمی و معصومی، )برخورداری از حقوق و مزایا وجود داشته باشد 

 یهاصندوقکارفرما و دولت در  است و شده بیمه و تفاوت در سهم بیمه قانون واحد در تعیین حق نبود ،0جدول 

 یهادستگاهمربوط به کارمندان دولت در  دوجانبه یهاصندوق. با این توضیح که در دهدیممختلف را نشان 

 .سهم حاکمیتی دولت وجود ندارد یمهب سهم کارفرمایی و حق یمهب اجرایی، تفکیك بین حق

 رانیا یبازنشستگ یهاصندوقدر  مهیب رخ حقن :3 جدول

 

 0411و همکاران،  زاده گنجیکاظممنبع: 

بازنشستگی نیازمند کمك دولت نزدیك به  یهاصندوقاختصاص یافته به  اعتبار ،0412 بودجهلایحه مطابق 

 002مربوط به صندوق بازنشستگی کشوری، ارد تومان هزار میلی 213هزار میلیارد تومان است که  770رقم 



 اصلاح ساختار صندوق های بازنشستگی  و کاهش وابستگی به بودجه عمومی
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هزار میلیارد تومان برای صندوق  7/00نیروهای مسلح و  یهزار میلیارد تومان مربوط به سازمان تأمین اجتماع

را به  یدرصد از کل منابع عموم 02تعیین شده است که در مجموع حدود  عاتفولاد و وزارت اطلابازنشستگی 

بازنشستگی به مرور در  یهاصندوقاعتبارات مربوط به  شودیمکه مشاهده  طورهمان. انددادهخود اختصاص 

 .حال افزایش است

توجهی از کل مصارف بودجه عمومی در راستای کمك به بازپرداخت  سالیانه درصد قابل دهدنشان می 0نمودار 

ه ، روند کلی رو بکندیم. آنچه اهمیت این موضوع را بیشتر شودیمبازنشستگی هزینه  یهاصندوقتعهدات 

درصد از کل منابع عمومی رسیده  02این رقم به حدود  0412به نحوی که در سال  ،رشد این نسبت است

 هایفیردفرابودجه انجام گرفته به صندوق بازنشستگی در قالب  یهاکمكرقم بدون لحاظ است. در ضمن این 

 ،پذیردیمدولتی بابت رد دیون که در احکام بودجه صورت  یهاشرکتبودجه و واگذاری  04متفرقه و تبصره  0

 .شده استبیان 

 

 

 کل منابع عمومیهای بازنشستگی از یافته بابت کمك به صندوق نابع اختصاصم :3 نمودار

 منبع: قوانین بودجه سنوانی
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 های بازنشستگیصندوقتعداد پرونده : 1نمودار 

 0412های مجلس شورای اسلامی، منبع: مرکز پژوهش

ی فاقد تضمین مال یهاطرحدر این میان ضرورت پایبندی به حقوق و رعایت تعهدات بین نسلی و عدم تحمیل 

خایر حفظ و ارتقاء ارزش ذ ،مصارف ،تعادل بین منابع، اییمهببین نسلی، تأمین منابع پایدار، رعایت محاسبات 

، امنیت، یدارامانتاجتماعی به عنوان اموال متعلقّ حق مردم با تأکید بر  گریمهب یهاصندوقو  هاسازمان

 کیلاتتش و ساختارها قوانین، اصلاح  که کندیمرا ایجاد  ضرورتلازم این  سازوکارسودآوری و شفافیت با ایجاد 

و  اییمهبمقررات  ،قواعد سازییکساناجتماعی در جهت تأمین عدالت و  گریمهب یهاصندوق و هاسازمان

 نو تأمین بار مالی تضمین شده و بی اییمهبدولت و رعایت قواعد  هاییبدهجلوگیری از ایجاد و انباشت 

  باشد. توجه مورد  نسلی
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 لهئتحلیل مس -1

 یهاصندوقموجود در آنها سبب شده است که از بحران  یهابحرانبازنشستگی و  یهاصندوقاهمیت وضعیت 

از  تیفهرس ،های موجود در کشور نام برده شود. در برنامه ششم توسعهابرچالشبازنشستگی به عنوان یکی از 

 ینظارت سازوکارعدم وجود  اند از:است که عبارتبازنشستگی ذکر شده  یهاصندوقدر  موجود یهاچالش

 ثباتییب، هاصندوقو نظارت مستقل در  یدهنظام گزارش نبود ی،اجتماع مهیب یهاصندوقمستقل بر  یتخصص

 یاسلام یمجلس شورا یگذارقانون هاینهادعلاوه بر  هاصندوقدر خصوص  گیرییمتصممراجع  تعدد، تیریمد

 نیاز مشترک یبرخ یخاص برا ازاتیامت جادیا، و ... هادانشگاه یامنا ئتیه ،یانقلاب فرهنگ یعال یچون شورا

ام رونده نظپس ساختار، مربوطه یبار مال یما به ازا بینییشپبدون  یعلم ئتیه یمثال قضات، اعضا یبرا

نسبت  نییتع دمع، برندیم یشترینتفاع با یاز نظام بازنشستگ شتریکه افراد با درآمد ب یبه نحو یبازنشستگ

محاسبه  یمناسب برا یهاشاخصو فقدان  هاصندوقبه تعهدات و منابع  هاصندوقاداره امور  هایینههزکارآمد 

 یتیو پوشش جمع یاجتماع مهیب ینبودن قلمروها ریفراگ، مختلف یهاصندوق جهتتمام شده خدمات  متیق

 .یربگحقوقو  رمزدیشاغلان غ یبرا اییمهبو عدم استمرار پوشش  مناسب اییمهب ستمیس نبودنی، ناکاف

 افزود: توانیمبازنشستگی موارد ذیل را نیز  یهاصندوقموجود در  یهاچالشاز سوی دیگر به 

 و انتقال تعهدات بین نسلیپیری جمعیت  -0

د. فزونی یاب ،نسبت به منابعپردازی کاهش و تعهدات پیری جمعیت سبب شده است که متوسط دوره بیمه

بازنشستگی در کشور ما از نوع مزایای معین هستند که دارای سازوکارهای بازتوزیعی و انتقال بین  یهاصندوق

جمعیتی  یهانسبتدر مقابل متغیرهای جمعیتی حساسیت بالایی دارند و تغییر  هاصندوقنسلی است. این نوع 

 .گذاردیم هاصندوقعمیق و پایدار بر این  یراتتأث

 تعهدآور هاییاستساعمال  -2

 هاقصندوافزایش مصارف باعث  اییمهب یهاصندوقپوشش حمایتی به  هایینههزتحمیل  مانند هایییاستس

دارد تر از استانبالا یسن نیانگیبا م دیجد یتیجمع یهاگروهپوشش  ینهمچن .شودیم نسبت به منابع آنها

شده و میزان تعهدات را نسبت به منابع افزایش  هاصندوقپردازی اعضای باعث کاهش دوره بیمه اییمهب

دیگر  یهاچالشاز  ینهمچن وقتپارهشاغلان موقت و  مانندحمایت از شاغلان بدون کارفرما و اقشاری . دهدیم

پوشش بیمه اجتماعی کشور بر مبنای وضعیت شغلی افراد بوده و گروه غیرمزد و  کشور است. اییمهبحوزه 

 و اییمهبپوشش  که شوندیممشمول بیمه غیراجباری  دارخانهزنان  مانندهمچنین اقشاری  و یربگحقوق

 ناکافی بوده است. ،حمایتی این اقشار
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 مدیریت ثباتییب -7

می و غیردولتی هستند و آثاری درازمدت بر سرنوشت جامعه بیمه اجتماعی دارای ماهیت عمو یهاصندوق

در  دناکارآمدقیق برای انتخاب مدیران اصلح و  یهاشاخص نبودمدیریتی،  ثباتییبدارند. تحولات سیاسی، 

 هادوقصناقتصادی این  هاییتفعالو افت بازدهی  پشتوانهیبباعث افزایش تعهدات  هاصندوقاداره بهینه این 

 باعث افزایش وابستگی به منابع دولتی است. ینهمچن این امر. شودیم

 و نیاز به ایجاد تغییرات پارامتریك یگعدم تناسب بین سن بازنشستگی و سن امید به زند -4

ستگی بازنش یهاصندوقگذشته، سن بازنشستگی در اغلب  یهادههافزایش امید به زندگی در ایران طی  رغمبه

در  یاگر سن بازنشستگ .سنین متعارف در اکثر قریب به اتفاق کشورهای جهان استایران کمتر از میانگین 

 یازنشستگب مستمری یشتریب یهاتعداد سال یدبا ینکند، نظام بازنشستگ ییرتغ یبه زندگ یدتناسب با ام

 رف ومصاتغییرات در نظام بازنشستگی ایجاد نشود، افزایش امید به زندگی و در صورتی که  پرداخت کند

 افزایش خواهد داد. اییندهفزابازنشستگی را به طور  یهاصندوق هایینههز

 بازنشستگی در سایر کشورها یهاصندوق -1-1

در عصر حاضر، اهمیت نظام بازنشستگی در حفظ حداقلی از سطح معیشت بازنشستگان و حمایت از سالمندان 

حقوق بشر مصوب  اعلامیه (22)موجب ماده  بر کسی پوشیده نیست. تأکید بر اهمیت این مسئله سبب شده به

با دریافت مبالغ نقد  هانظامعنوان حق بشری تلقی شود. این  برخورداری از تأمین اجتماعی به، 0849سال 

نسبت به پارامترهایی که  روینا ازو  شوندیمحق بیمه، اعطای مستمری در دوران بازنشستگی فرد را متعهد 

مالی، اقتصادی و  هاییصهخصهستند. نااطمینانی حاکم بر  پذیریبآس ،مایندتعهدات آنها را دچار خدشه ن

به گردابی شگرف و بلعیده شدن  هانظام، سبب سوق این الزام یهابزنگاهدر  اصلاحاتجمعیتی بدون انجام 

 .شودیماز جمعیت  بالاییمنافع سهم 

 سنی کشورها به یانهم ،2120سال در  ((OECDاقتصادی طبق آخرین گزارش سازمان همکاری و توسعه 

 این ،2121در سال  .افزایش است در حال الاییپایین با سرعت ب زادوولدو نرخ  بالاواسطه متوسط طول عمر 

سال  43به  2121تا سال  شودیمبینی سال رسیده و پیش 40 به ،0881سال ساله از  9 شاخص با افزایش

 .افزایش یابد

 2121جمعیتی که در سال  یهاگروهمربوط به  -کشورها، سن بازنشستگی آتیاخیر  هاییاستسبا توجه به 

سال در کشورهای کلمبیا، لوکزامبورگ و  02از  -شوندیمبازنشسته  2101و در سال  گردندیموارد بازار کار 

ای سال در دانمارک متغیر است. از سوی دیگر تنها در کشوره 34سال در جمهوری اسلواکی تا  04اسلوونی و 
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اهد سن عادی ش ترکیه، لهستان، سوئیس و لیتوانی، مجارستان، رژیم صهیونیستی، یکاکاستار، کلمبیا، یشاتر

سال بوده و افق آتی کشورهای اتریش،  9/2 اختلافبازنشستگی کمتر برای زنان نسبت به مردان با متوسط 

ن ن عادی بازنشستگی است. ایحذف این شکاف جنسیتی در سنی دهندهنشانکاستاریکا، لیتوانی و ترکیه 

ساله که  2است که افق آتی سن بازنشستگی در ایران و یا حذف و تعدیل شکاف جنسیتی  یدر حالمسئله 

جدی در این زمینه  یهااقدامچندان روشن نبوده و  ،است  OECDخود بیشتر از رقم متوسط کشورهای

 .شودینممشاهده 

تقریباً تمام  دهدیممبنای محاسبه مستمری، آمارهای موجود نشان  یهاسالدیگر در رابطه با تعداد  یاز سو

 الدر حشده،  انجام اصلاحاتیا با  انددادهکشورهای اروپای شرقی کل دوره را برای تعیین مستمری مالك قرار 

ی ، اسلوون(سال آخر 22سال آخر به  01افزایش از )حرکت به سمت این هدف هستند. در این بین البته فرانسه 

سال هستند. در  2و یونان با متوسط  (سال 21میانگین )نروژ و اتریش  (سال 24سال به  01افزایش از )

 یهاسالطور متوسط  به .متغیر است (تونس و جیبوتی)سال  01سال تا  2کشورهای خاورمیانه این رقم از 

با در نظر گرفتن  (خاورمیانه به غیر از یونان و کشورهایکشورها )مبنا در محاسبه سطوح مستمری میان همه 

مبنایی که در ایران ،  ,Glance at Pension)2121(سال افزایش یافته است  21اتخاذی آنها به  اصلاحیروند 

بر دو سال آخر خدمت و منشأ بروز بسیاری از انحرافات در نظام بازنشستگی کشور شده است. در  تنها مبتنی

اما عمدتاً شاهد  ؛متفاوت است ،گذشته نیز در کشورهای مختلف دستمزدهای یروزرسانبهاین بین، شاخص 

 .متوسط درآمدها هستیم و استفاده توأمان یا منفرد یکی از مقادیر تورم، میانگین رشد دستمزد

نظام تأمین اجتماعی برای حفظ پایداری مالی و  دهندهیلتشکشایان ذکر است، در کنار تعدیل پارامترهای 

 بخش اشتغال نیز حائز اهمیت است. آمارهای مربوط به کشورهای هاییاستسکفایت مزایای دوره بازنشستگی، 

OECD  کل بخش بازنشستگی به میزان حدود  هایینههز، سیاست افزایش اشتغال سبب کاهش دهدیمنشان

 .درصد از فشار کهنسالی جمعیت را داراست 41و توانایی جذب حدود  )طبه طور متوس(شده  GDP درصد 0/0

اشتغال و چه از طریق افزایش نیروی کار از دو کانال  یهاسالواسطه تمدید  در حقیقت، اشتغال بیشتر چه به

. دشویممستمری  هایینههز، سبب کاهش نسبت یمندبهره یهاسالتشدید تولید ناخالص داخلی و کاهش 

ای در ملاحظه ورهای استونی، آلمان، مجارستان و لیتوانی بهبود وضعیت بازار نیروی کار نقش قابلدر کش

 هایینهزهباعث ایجاد فشار اضافی بر  تریینپااشتغال  یهانرخ ،کنترل مخارج بازنشستگی ایفا نموده و در مقابل

 ه است.بازنشستگی در چندین کشور ازجمله یونان، پرتغال و ترکیه شد
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ها و سیستم بندیطبقهمتنوع بوده و بنابراین  های بازنشستگی در سرتاسر جهان بسیارسیستمشود  باید توجه

، عبارت چند لایه هاطرحاین  بندیطبقهواژه برای  ترینشدهشناخته مشکل است. شاید آنهامتضمن  هایطرح

 بانك جهانی باشد.

وزیعی، از بخش بازت. ایبیمهو بخش بازتوزیعی . بخش است لایهمتشکل از دو های بازنشستگی اجباری سیستم

 از داقلیح به سطح (باشدمیدر این گزارش، بازنشستگان  بگیرانمستمری)منظور از  بگیرانمستمری کهاین

برای اطمینان از دسترسی  ایبیمهو بخش  کندمیاطمینان حاصل  ،یابندمیزندگی دست  استاندارد

نگاهی به  2 جدول .بازنشستگان )سالمندان( به استاندارد زندگی مطابق با دوران اشتغالشان طراحی شده است

 لایه در کشورهای مختلف دارد. این دو

 مقایسه تطبیقی -یامهیببازتوزیعی و دو لایه  :1 جدول
همگانی، بازتوزیعی دولتی -لایه اول خصوصی -ای دولتیبیمهاجباری،  -لایه دوم   

 نوع نرخ حداقل پایه آزمون منابع مالی

 شرق آسیا و اقیانوسیه

  DC  +  چین

  DC    هنگ کنگ

  DC    اندونزی

  DC    مالزی

  DC + +  فیلیپین

  DB    سنگاپور

  متیازی+ ا DC    چین تایپه

  DB    تایلند

  DB    ویتنام

 جنوب آسیا

  DB  +DC    هند

  DB +   پاکستان

  DC    سریلانکا

 OECDآسیا/ اقیانوسیه عضو 

 DC    + استرالیا

  DB  + + کانادا

  DB  +  ژاپن

  DB  +  کره

 DC   +  مکزیك

    +  نیوزلند

     + متحدهالاتیا

 مورد مطالعه OECDسایر کشورهای 

  متیازی+ ا DB  + + فرانسه

  امتیازی   + آلمان
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  NDC   + ایتالیا

  DB  + + انگلستان

 0789منبع : جلیلی، 

و استانداردهای زندگی با گذشت زمان تعدیل  هاهزینهتطابق با  دلیلبازنشستگی اغلب به  هایمستمری

 هایمستمریزندگی مناسب است. ترمیم  ادامه. هدف از این کار، حمایت افراد سالمند جهت شوندمی

 .یردگمیمتناسب با تورم( یا بر اساس شاخص دستمزدها صورت ) هاقیمتبازنشستگی یا بر اساس شاخص 

را جایگزین ترمیم بر اساس شاخص حقوق و  هاقیمتبسیاری از کشورها اخیراً ترمیم مزایا بر اساس شاخص 

ارد زندگی بازنشستگان نسبت و افت استاند هامستمریکه این امر منجر به کاهش در ارزش  اندنمودهدستمزد 

بازنشستگی در کشورهای تحت  هایسیستمبندی نوع شاخص ،7. جدول دشومیبه استاندارد زندگی کارکنان 

 .دهدمیمطالعه را نشان 

 مطالعه تطبیقی -بازنشستگی یهاستمیسشاخص بندی  :1 جدول
کنگهنگ چین  چین  سنگاپور فیلیپین مالزی اندونزی 

 تایپه

 سریلانکا پاکستان هند ویتنام تایلند

لایه اول )درصد از 

 درآمد متوسط(

            

           4  آزمون درآمد

        4    41 پایه

        71     حداقل

مجموع پوشش 

 لایه اول

41 4   71        

لایه دوم )مرتبط 

 با درآمد(

            

 هیچکدام DB DB DB DB امتیازی هیچکدام DB هیچکدام هیچکدام هیچکدام هیچکدام نوع

نرخ تعهدی 

)درصد از درآمد 

 فرد(
- - - -  - 111     - 

درآمد مبنای 

تعیین حقوق 

 بازنشستگی
- - - - Max (f5, L) - F3 F5 L F1 F1 - 

 - P - P P W d P - - - - تعیین ارزش

بندی شاخص

 )ترمیم مزایا(
- - - - P - P P W d P - 

             مشارکت معین

نرخ حق بیمه 

)درصد از درآمد 

 افراد(

9 2 2 00 - 21 0 -  02 - 9 

سقف درآمد 

مشمول طرح )% 

 درآمد متوسط(

            

 - - 001 - - 311 - - - - 131 - دولتی

 - - - - - - - - - - - - خصوصی

             سن بازنشستگی
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 02 22 22 02 02    22   نرمال )زنان(

پیش از موعد 

 )زنان(

01  21   21   21   

 0789منبع : جلیلی، 

 است. 2110پارامترها مربوط به سال 

B- ها و ترمیم مزایا بر اساس متوسط درآمدهاتعیین ارزش مستمریها با بهترین حقوق، تعداد سال 

W-  دستمزدتغییر بر اساس حقوق و 

Y- های خدمتتغییر بر اساس سال 

DB- مزایای معین 

P- هاها و ترمیم مزایا بر اساس افزایش قیمتتعیین ارزش مستمری 

[a]- تغییر بر اساس سن 

DC- مشارکت معین 

L- های خدمتمیانگین سال 

NDC- های فرضیحساب 

d- ترمیم مزایا به صورت متغیر و برحسب تصمیمات متخذه 

 مطالعه تطبیقی -بازنشستگی یهاستمیسبندی شاخص :5 جدول
یسلانگ ایتالیا آلمان فرانسه آمریکا نیوزلند مکزیک کره ژاپن کانادا استرالیا   

لایه اول )درصد از 

 درآمد متوسط(

           

 21 - 11 32 22 - - - - 03 22 آزمون درآمد

 11 - - - - 01 2.0 71 00 04 - پایه

 11 - - 22 - - 20 - - - - حداقل

مجموع پوشش 

 لایه اول

27 70 00 71 20 01 22 31 11 22 31 

لایه دوم )مرتبط با 

 درآمد(

           

DB DB هیچکدام هیچکدام DB DB DB هیچکدام نوع و  

 امتیازی
 NDC DB امتیازی

نرخ تعهدی )درصد 

 از درآمد فرد(
- 33/1  11/1  1 - - 

[W] 

11/1 

[W] 

51/1  
1751 

[W] 

91/1 

درآمد مبنای 

تعیین حقوق 

 بازنشستگی
- b L L - - b b25/L L L L 

 W W W - - W P W GDP W - تعیین ارزش

بندی شاخص

 )ترمیم مزایا(
- P P P - - P P W P P 

            مشارکت معین

نرخ حق بیمه 

)درصد از درآمد 

 افراد(

9 - - -  - - 712 - - - 

سقف درآمد 

مشمول طرح )% 

 متوسط( درآمد
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 111 731 111 111 211 - - 131 111 13 - دولتی

 - - - 312 - - 355 - - - 211 خصوصی

            سن بازنشستگی

 02 02 02 02 02 03 00 03 03 نرمال )زنان(

پیش از موعد 

 )زنان(

2201 01 01   02  07 01  

 0789منبع : جلیلی، 

. شودیمنرخ جایگزینی ناخالص، معمولاً به صورت نسبت مستمری به حقوق نهایی قبل از بازنشستگی شناخته 

را به صورت  هایمستمرکشورهای مختلف، شاخصی که در اینجا آورده شده است،  یسهمقابه منظور قابلیت 

جایگزینی ناخالص را در  نرخ ،2جدول . دهدیمنسبتی از متوسط درآمدهای کل دوران اشتغال افراد نشان 

 .دهدیمکشورهای مختلف نشان 
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 درآمدی یهاگروهجایگزینی ناخالص بر اساس  یهانرخ :4 جدول

 
 0789منبع : جلیلی، 
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رخ جایگزینی خالص عبارت است از مستمری خالص افراد تقسیم بر درآمد خالص نهایی پیش از بازنشستگی ن

تأمین اجتماعی که توسط کارکنان و بازنشستگان پرداخت  یهامهیبکه مالیات بر درآمدهای اشخاص و حق 

. سیستم مالیات اشخاص، نقش مهمی در حمایت کندیمکم  یمستمررا به حساب آورده و از حقوق و  شودیم

جایگزینی خالص، نوسان بیشتری نسبت به نرخ  یهانرخ، دهدیمنشان  0جدول  .دنماییماز سالمندان ایفا 

 .الص دارندجایگزینی ناخ

 درآمدی یهاگروهجایگزینی خالص بر اساس  یهانرخ :1 جدول

 
 0789منبع : جلیلی، 
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 نچهآمعادل با  یاماهانهمبلغ یکجایی دانست که برای خرید جریان مستمری  توانیمثروت بازنشستگی را 

سیستم بازنشستگی اجباری در هر کشور تعهد نموده، نیاز است. بر این اساس، ثروت بازنشستگی به صورت 

 ثروت ،3 . در جدولشودیماشخاص درست پیش از بازنشستگی بیان  سالانهمضربی از درآمد ناخالص 

 .درآمدی نشان داده شده است یهاگروهبازنشستگی به تفکیك جنسیت و 

 ناخالص به تفکیك جنسیت و درآمدثروت بازنشستگی  :7 جدول

 
 0789منبع : جلیلی، 
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مستمری اجباری  یهاطرحکه تحت پوشش  شودیمسال تعریف  04تا  02سطح پوشش بر اساس تعداد افراد 

یعنی جمعیت فعال و نیروی کار شاغل هر کشور محاسبه  ؛با استفاده از دو معیار تواندیمقرار دارند. این نرخ 

، جمعیتی تکمیل گردد یهاینیبشیپمیزان سطح پوشش، اگر با اطلاعات مربوط به امید به زندگی و . دشو

، مشکلاتی اهیژگیوبسیار مفید خواهد بود. تحلیل این  گیرند،میبرای برآورد تعداد افرادی که تحت پوشش قرار 

که ممکن است در صورت عدم ترتیب اقدامات برای مقابله با سطوح پایین پوشش در برخی کشورهای آسیایی 

 .دکنیمرخ دهد را آشکار 

 لبازنشستگی اجباری بر اساس جمعیت و نیروی کار شاغ یهاطرحپوشش  :2 جدول

 
 0789منبع : جلیلی، 
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 توسعهبازنشستگی و امید به زندگی در ایران و برخی کشورهای عضو سازمان همکاری و  سن ،8جدول 

، تفاوت امید به زندگی با سن بازنشستگی شودیم ملاحظهکه  طورهمان. دهدیمرا نشان (  (OECDاقتصادی

روند  ادامه، است. بدیهی است بالاترمردان و زنان در ایران نسبت به سایر کشورهای منتخب  جامعهدر هر دو 

و مناسب، موجب سرعت بخشیدن به ناپایداری مالی و ناتوانی  موقعبه اصلاحی یهااستیسموجود بدون تدوین 

 در زمان بازنشستگی رانیبگیمستمرخدمات مناسب به  ارائهبازنشستگی در عمل به تعهدات و  یهاصندوق

 .شودیم

 2102منتخب در  یو کشورها رانیدر ا یزندگ دیو ام یسن بازنشستگ سهیمقا :1 جدول

 
  0411، زاده گنجی و همکارانکاظممنبع: 



 اصلاح ساختار صندوق های بازنشستگی  و کاهش وابستگی به بودجه عمومی

 
03 

 

ها اند و بیمه عمومی تنپیشرفته از چندین لایه تشکیل شده یبیمه در کشورها یهانظام قابل ذکر است که

. به عنوان مثال، سیستم بازنشستگی کانادا از چند بخش تشکیل دهدییك لایه از چندین لایه را تشکیل م

 شده است:

  و کارگر  پردازندیدرصد سهم بیمه م 2برنامه بازنشستگی کانادا که در آن کارفرما و کارگر هر کدام حدود

 .کندیدرصد از حقوق خود را در زمان بازنشستگی دریافت م 71حدود 

 و  ندکنیمختلف سهم پرداخت م یهابرنامه بازنشستگی شغلی خصوصی: کارگر و کارفرما به صندوق

و در زمان  کندیو رشد م شودیم گذارییهها با انتخاب کارگر سرماپرداخت شده داخل صندوقسهم 

 .شودیبازنشستگی به صورت ماهانه به کارگر پرداخت م

 زمان  رو افراد د شودیمختلف انجام م یهاها و بانكدر صندوق انداز بازنشستگی خصوصی:پس

 ا برداشت نمایند.اصل پول و سود آن ر توانندیبازنشستگی م

 ی باشد که حقوق سالانه آنها کمتر از میزان گیردیمستمری بازنشستگی حمایتی: به بازنشستگانی تعلق م

 .کندیکه دولت کانادا تعیین م

 از سه بخش تشکیل شده است:باشد که می سیستم بازنشستگی سوئد نمونه دیگر

 :قسمت نظام بیمه سوئد قرار دارد. ترینییناین نوع مستمری در پا مستمری بازنشستگی ملی دولتی 

. مستمری شودیپرداخت م هایاتمال ینکارفرمایان و همچن یهابازنشستگی عمومی از طریق مشارکت

 عمومی شامل موارد زیر است:

 درصد حقوق شاغلین هر سال به حقوق بازنشستگی درآمدی اختصاص  00 :مستمری درآمدی

 .یابدیم

 یابدیدرصد از حقوق شاغلین به مستمری حق بیمه اختصاص م 2.2هر سال  :مستمری حق بیمه 

؛ به عبارت دیگر، شودیکنندگان حق بیمه مصرف مستمری بازنشستگی پرداخت یماًو مستق

انتخاب  توانندی. شاغلین مشودیصرف پرداخت مستمری بازنشستگان کنونی نممستمری حق بیمه 

 ند.نمای گذارییهکنند که این پول را کجا سرما

 اگر افراد در طول زندگی خود درآمد کمی داشته باشند یا درآمدی نداشته  :بازنشستگی تضمینی

باشند، ممکن است مستمری تضمینی دریافت کنند. این مستمری بر اساس موارد مختلفی ازجمله 

 زندگی فرد در سوئد است. مدت زمانمیزان حقوق بازنشستگی و 
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 :ین مستمری مکمل مستمری عمومی است. کارفرما و کارگر به ا مستمری شغلی خصوصی

ها و این پول در این صندوق کنندیخصوصی درصدی از حقوق کارگر را پرداخت م یهاصندوق

. مستمری شغلی بخش مهمی از شودیشاغلین برداشت م رشد کرده و در زمان بازنشستگی توسط

 .دهدیکل مستمری را تشکیل م

 داز کند. انبرای بازنشستگی خود پس تواندیکه بخواهد م فردی هر گی خصوصی:انداز بازنشستپس

 بیمه یها)شرکت گریمهبیمه شده )کارمند( و ب مابینیاختیاری که با انعقاد قرارداد ف یهاطرح

برخورداری از  به منظورپرداخت حق بیمه توسط بیمه شده طی سنوات معین  ،اجتماعی( تجاری/

 شود.یگی مکمل انجام ممستمری بازنشست

 
 بازنشستگی سوئدنظام  :3شکل 
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 تیهای سیاستوصیه -2

 توجه به ،پیشرودیگر تجربیات کشورهای بررسی  بازنشستگی کشور، یهاصندوقوضعیت موجود با بررسی 

یاستی س هاییهتوصبرخی صاحبنظران  هاییدگاهداز تجارب و  یریگبهرهو  المللیینب نتایج مطالعات مؤسسات

 :شودیمارائه  زیربه شرح 

 بازنشستگی در برابر پیری جمعیت یهاصندوق یداریو پارفع انتقال تعهدات بین النسلی  -2-1

 . در این چارچوب ایجادشودیمکه توصیه  است انجام اصلاحات ساختاری در این خصوص یکی از راهکارهایی

 . یكاست تأملقابل  ،باشدمی اجتماعی ینتأم وقصند ذیل صندوق شامل دو که اجتماعی بیمه لایه چند نظام

 برای پایه صندوق عنوان به ،دوم و صندوق ؛موجود قوانین و هایاستس روندها، با موجود نشاغلا برای صندوق

 یا معین مشارکت خصوصی بیمه یهاصندوق) بازنشستگی مازاد یهاصندوق با آن تکمیل و جدید شاغلین

 و یخصوص تکمیلی هاییمهب شامل بعد . لایهشودیمپیشنهاد  (معین مشارکت اجتماعی ینتأم سوم صندوق

 بازنشستگی خواهد بود. حمایت شخصی اندازپس یهاحساب ایجاد برای مالیاتی یهابخشش مانند هامشوق

 هایصندوقن جدید به ورود شاغلاو  هاصندوق و اجتماعی هاییمهب از متفاوت سازوکاری با اجتماعی

 .استبازنشستگی غیروابسته به بودجه عمومی از دیگر اصلاحات ساختاری پیشنهادی 

 به بودجه عمومی هاصندوقکاهش وابستگی  -2-2

ی، موابسته به بودجه عمو یبازنشستگ یهاصندوقبه  دیجد هاییورودبستن ، شودیمدر این خصوص پیشنهاد 

، یداراهبنگ یاینظام پو استقرار، صندوق گذارییهسرما یسازینهبه ،اییمهب یهاصندوقدر  یداربنگاهاز  زیپره

 یویپرتفل یبخشتنوعو  بازده )بازده مناسب و بلندمدت( تیریمد کردیبا رو گذارییهسرما یویپرتفل سازیینهبه

ف مصار شیافزا از یریجلوگ و هاصندوقاداره  تیریاصلاح نظام مد ،سكیر تیریمد کردیبا رو گذارییهسرما

 اهمیت است: حائزاجرایی زیر نیز  هاییاستسمورد توجه قرار گیرد. در این حوزه  نسبت به منابع

 سودده کمتر و دهزیان یهابنگاه انحلال یا ادغام 

 واگذاری برای آمادگی جهت ارزنده یهابنگاه احیای 

 غیرمولد مازاد اموال فروش برنامه اجرای 

 داریهولدینگ ساختار جای به نظارتی یا والدینی ساختارهای ایجاد 

 اقتصادی بخش در شرکتی حاکمیت نظام بهبود 

 سودده یهابنگاه کردن بورسی 

 بازدهی حداکثر با بورسی پرتفلیوی سازیینهبه 
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 بلندمدت و مناسب بازدهی با یهابنگاه در گذارییهسرما 

 و نوآورانه مدارآینده یوکارهاکسب به ورود 

 آن یشیآزما اجرای و اقماری یهاصندوق در گذارییهسرما نظام استقرار و طراحی 

  هاصندوقانتخاب مدیران  یهاشاخصتدوین 

  شودیم هاصندوقکه منجر به افزایش مصارف  هایییاستساز اعمال خودداری. 

 گریمهب یهاصندوقو  هاسازمانپایداری منابع و مصارف، حفظ و ارتقای ارزش ذخایر  -2-3

 یهاصندوقدر  یداربنگاهبازنشستگی نیز پرهیز از  یهاصندوقبه منظور ارتقای پایداری منابع و مصارف در 

 گذارییهرماسپرتفلیوی  سازیینهبه، یداربنگاهصندوق، استقرار نظام پویای  گذارییهسرما سازیینهبه، اییمهب

دیریت با رویکرد م گذارییهسرماپرتفلیوی  یبخشتنوعبا رویکرد مدیریت بازده )بازده مناسب و بلندمدت( و 

 اجرایی زیر دارای اهمیت است: هاییاستسریسك باید مورد توجه باشد. در خصوص این محور توجه به 

 سودده کمتر و دهزیان یهابنگاه انحلال یا ادغام 

 واگذاری برای آمادگی جهت ارزنده یهابنگاه احیای 

 غیرمولد مازاد اموال فروش برنامه اجرای 

 داریهولدینگ ساختار جای به نظارتی یا والدینی ساختارهای ایجاد 

 اقتصادی بخش در شرکتی حاکمیت نظام بهبود 

 سودده یهابنگاه کردن بورسی 

 بازدهی حداکثر با بورسی پرتفلیوی سازیینهبه 

 بلندمدت و مناسب بازدهی با یهابنگاه در گذارییهسرما 

 و نوآورانه مدارآینده کارهای و کسب به ورود 

 آن یشیآزما اجرای و اقماری یهاصندوق در گذارییهسرما نظام استقرار و طراحی 

  شودیم هاصندوقکه منجر به افزایش مصارف  هایییاستساز اعمال خودداری. 

 اجتماعی هاییمهبگسترش پوشش  -2-4

ت بازپرداخ یو سامانده یزیربرنامه، كیاعمال اصلاحات پارامتراجتماعی،  هاییمهبپوشش  گسترشبه منظور 

و اداره  یریپذمحاسبه تیشفاف جادیا ی،بازنشستگ یهاصندوقمطالبات معوق  تیریو مد یتعهدات جار

باید مورد توجه قرار گیرد. در  و ... اییمهب یهاصندوقدر  یداربنگاهاز  زیپره، هاگذارییهسرماامور  یاقتصاد

 اجرایی ذیل دارای اهمیت است: هاییاستساین مقوله توجه به 
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 زندگیبه  امید میزان با لازم بازنشستگی سابقه و سن حداقل یسازمتناسب 

 سایر  و بازنشستگی سن مستمری، فرمول ازجمله) هاصندوق فعالیت بر مؤثر( پارامترهای) هامؤلفه اصلاح

 (موارد مرتبط

 بازنشستگی یهاصندوق معوقه مطالبات مدیریت و جاری تعهدات اجرای 

 هاصندوق اقتصادی هاییتفعال یسازشفاف و یسازسالم 

 مقررات تنظیم نهاد وظایف قالب در ابلاغ و تدوین 

 مالی یبازارها در فعالیت 

 سودده کمتر و دهزیان یهابنگاه انحلال یا ادغام 

 گذارییهسرما اصول و ضوابط یینتع یاجتماع هاییمهبعدالت در دسترسی به پوشش  -2-5

 هاصندوق

 مینظتمرکز بر ت مانندباید بر راهبردهایی  آنکهضمن  هامهیببه منظور ارتقای عدالت در دسترسی به پوشش 

 اعمال، كیاصلاحات پارامتر اعمال، مقررات مینهاد تنظ قیاز طر یاجتماع یهامهیبامور  یو راهبر تیهدا

 اتکا شود، یامهیباصول قواعد و محاسبات  اساسبر که  یامهیب یهاصندوقامور  میتنظی، اصلاحات ساختار

 :دگردیماجرایی ذیل پیشنهاد  یهااستیس

 مقررات تنظیم مستقل سازمان یستأس قانون تصویب 

 زندگیبه  امید میزان با لازم بازنشستگی سابقه و سن حداقل یسازمتناسب 

 ایر س بازنشستگی سن مستمری، فرمول ازجمله) هاصندوق فعالیت بر مؤثر( پارامترهای) هامؤلفه اصلاح

 (موارد مرتبط

 اجتماعی بیمه لایه چند نظام ایجاد 

 هاصندوق امور تنظیم در ایبیمه محاسبات علمی یهاروش یریکارگبه 

 مقررات تنظیم نهاد وظایف قالب در ابلاغ و تدوین 

 (اجتماعی بیمه لایه چند نظام ایجاد)ی اجتماع هاییمهبتعهدات و خدمات  تیجامع -2-6

بازتعریف ، هاپوششخدمات و تعیین کف خدمات و  یبندسطحمانند در خصوص موضوع جامعیت مواردی 

ت عدال توسعه ،هدف یهاگروه/ حمایتی و خدمتی بر مبنای نیاز اساسی یامهیبخدمات جامع و فراگیر  بسته

ران خدمت تفکیك نظام جب یامهیبتفکیك قوانین و مقررات استخدامی از  ،/ قومیتی/ جنسیتی/ صنفییامنطقه

تفکیك و تمایز بین  هادستگاهو خدمات رفاهی از خدمات اجتماعی و منع انجام آنها از محل اعتبارات دولتی 

 .شودیمبه عنوان پیشنهاد سیاستی مطرح خدمات حمایتی و امدادی ناظر به فقر و محرومیت 
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 سایر موارد -2-7

، هاصندوق یگذارهیسرما اصول و ضوابط تعیین) یامهیب یهاصندوق یگذارهیسرمااصلاح نظام علاوه بر 

 توانندیمسیاستی دیگری هستند که  هایپیشنهاد ،مقررات( تنظیم مستقل سازمان سیتأس قانون تصویب

 مورد استفاده قرار گیرند.

 و احکاماهداف کمی  -2-8

ی در این گزارش برخ ،شودیمتوسعه اهداف کمی متناظر با اهداف کلی نیز درج  یهابرنامهبا توجه به اینکه در 

 :دگردیمپیشنهاد  01 جدولاهداف کمی نیز طبق 

 اهداف کمی :30 جدول
 برنامه هفتم هایسال وضعیت واحد هدف کمی هدف کلی ردیف

توسعه  0

گسترش و 

ارتقای 

 هایبیمه

 اجتماعی

 0410 0412 0414 0417 0412 0410 0411 درصد عنوان

ضریب پوشش 

 اجتماعی هایبیمه

 درصد
37 37 34 32 30 33 39 

متوسط مستمری 

دریافتی به 

متوسط هزینه 

 خانوار

        درصد

2  

 پایداری منابع

)تعادل بین 

منابع و 

 مصارف(

نسبت مصارف به 

منابع سازمان 

 اجتماعی تأمین

 درصد
 32 30 00 07 01 23 

نسبت مصارف به 

منابع صندوق 

 کشوری

 درصد

044      043 

نسبت مصارف به 

 و روستاییانمنابع 

 عشایر

        درصد

نسبت پشتیبانی 

 تأمینسازمان 

 اجتماعی

 برابر
      2/7 

نسبت پشتیبانی 

 صندوق کشوری

 برابر
1.28      .48 

 پشتیبانینسبت 

صندوق کشاورزان 

 و عشایر

 برابر

01      4.2 

نرخ متوسط 

جایگزینی کلیه 

 هاصندوق

        درصد
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 است:به شرح زیر این گزارش احکام پیشنهادی  ینترمهم

 در هاصندوقاین بازنشستگی وابسته به بودجه دولت قطع شده و  یهاصندوقجدید به  هاییورود :3 حکم

 شآنها افزایخود را به شکلی تغییر دهند که بازدهی  هایگذارییهسرماطول برنامه از بنگاهداری خارج و مسیر 

 .و سالانه ده درصد از وابستگی آنها به دولت کاسته شود

وزارت رفاه با همکاری سازمان برنامه و بودجه ظرف شش ماه لایحه تشکیل نظام چند لایه بیمه  :1حکم  

 .بازنشستگی را به دولت تقدیم کند
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 بندیجمع -3

 شده است: یبندجمعخلاصه و  00اجرایی این گزارش در جدول  هاییاستساهداف کلی، راهبردها و 

 اجرایی سیاستو  راهبردها ،اهداف کلی :33 جدول

 سیاست اجرایی راهبردهای دستیابی به هدف کلی اهداف کلی

 

 یهاصندوق یداریپا ورفع انتقال تعهدات بین النسلی 

 بازنشستگی در برابر پیری جمعیت

 اعمال اصلاحات ساختاری 

 

ایجاد نظام چند لایه بیمه 

 اجتماعی:

ایجاد دو صندوق ذیل صندوق  -

 اجتماعی: نیتأم

یك صندوق برای شاغلین  -0

 هااستیسموجود با روندها، 

 و قوانین موجود

صندوق دوم به عنوان صندوق  -2

پایه برای شاغلین جدید و 

 یهاصندوقتکمیل آن با 

مازاد بازنشستگی 

بیمه خصوصی  یهاصندوق)

یا صندوق  0مشارکت معین

اجتماعی  نیتأمسوم 

 مشارکت معین(

لایهههههه سهههههوم شهههههامل  -

تکمیلههههی  یهههههامهههههیب

 ههههامشهههوقو  خصوصههی 

 یهههههابخشههههشنظیههههر 

مالیههههاتی بههههرای ایجههههاد 

 انههدازپههس یهههاحسههاب

 شخصی بازنشستگی

حمایهههت اجتمهههاعی بههها    -

سههههازوکاری متفههههاوت از  

اجتمهههاعی و  یههههامههههیب

 هاصندوق

                                                 

 
یست؛ بنابراین نسبت به پیری جمعیت، کاهش اشتغال یا کاهش ورودی نی مشارکت معین مستمری بازنشستگان به کسور پردازان وابسته هاصندوقدر   0.

ین اجتماعی برای شاغلان جدید، کسورات کمتری از کارفرما و کارگر دریافت و بقیه تأماست. همچنین در صندوق پایه  ترمقاومکسورپردازان به صندوق 

 شود.یمکسورات در صندوق مازاد دریافت 
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 به بودجه عمومی هاصندوقکاهش وابستگی 

  یهاصندوقجدید به  هاییورودبستن 

 بازنشستگی وابسته به بودجه عمومی

  ورود شاغلین جدید به

بازنشستگی  یهاصندوق

 غیروابسته به بودجه عمومی

  اییمهب یهاصندوقدر  یداربنگاهپرهیز از 

 صندوق گذارییهسرما سازیینهبه

  یداربنگاهاستقرار نظام پویای 

 ا ب گذارییهسرماپرتفلیوی  سازیینهبه

رویکرد مدیریت بازده )بازده مناسب و 

 بلندمدت(

 ا ب گذارییهسرماپرتفلیوی  یبخشتنوع

 رویکرد مدیریت ریسك

 

  یهابنگاهادغام یا انحلال 

 ده و کمتر سوددهزیان

  ارزنده جهت  یهابنگاهاحیای

 آمادگی برای واگذاری

  اجرای برنامه فروش اموال

 مازاد غیرمولد

  ایجاد ساختارهای والدینی یا

نظارتی به جای ساختار 

 داریهولدینگ

  بهبود نظام حاکمیت شرکتی

 در بخش اقتصادی

  هسودد یهابنگاهبورسی کردن 

 پرتفلیوی بورسی  سازیینهبه

 با حداکثر بازدهی

 با  یهابنگاهدر  گذارییهسرما

 بلندمدتبازدهی مناسب و 

  یوکارهاکسبورود به 

 نوآورانه ومدار آینده

  طراحی و استقرار نظام

 یهاصندوقدر  یگذارهیسرما

 آن یشیآزمااقماری و اجرای 

   هاصندوقاصلاح نظام مدیریت اداره 

 

  انتخاب  یهاشاخصتدوین

 هاصندوقمدیران 

  افزایش مصارف نسبت به  جلوگیری از

 منابع

  از اعمال خودداری

که منجر به  ییهااستیس

 هاصندوقافزایش مصارف 

 .شودیم
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پایداری منابع و مصارف، حفظ و ارتقای ارزش ذخایر 

 گرمهیب یهاصندوقو  هاسازمان

  یامهیب یهاصندوقدر  یداربنگاهپرهیز از 

 صندوق یگذارهیسرما یسازنهیبه 

  یداربنگاهاستقرار نظام پویای 

 ا ب یگذارهیسرماپرتفلیوی  یسازنهیبه

رویکرد مدیریت بازده )بازده مناسب و 

 بلندمدت(

 ا ب یگذارهیسرماپرتفلیوی  یبخشتنوع

 رویکرد مدیریت ریسك

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  یهابنگاهادغام یا انحلال 

 ده و کمتر سوددهزیان

  ارزنده جهت  یهابنگاهاحیای

 آمادگی برای واگذاری

  اجرای برنامه فروش اموال

 مازاد غیرمولد

  ایجاد ساختارهای والدینی یا

نظارتی به جای ساختار 

 داریهولدینگ

  بهبود نظام حاکمیت شرکتی

 در بخش اقتصادی

  هسودد یهابنگاهبورسی کردن 

 پرتفلیوی بورسی  یسازنهیبه

 با حداکثر بازدهی

 با  یهابنگاهدر  یگذارهیسرما

 بلندمدتبازدهی مناسب و 

  آینده  یوکارهاکسبورود به

 نوآورانه ومدار 

  طراحی و استقرار نظام

 یهاصندوقدر  یگذارهیسرما

 آن یشیآزمااقماری و اجرای 

 

 افزایش مصارف نسبت به  جلوگیری از

 منابع

  از اعمال خودداری

که منجر به  ییهااستیس

 هاصندوقافزایش مصارف 

 .شودیم

 اجتماعی یهامهیبگسترش پوشش 

 اعمال اصلاحات پارامتریك 

 حداقل سن و  یسازمتناسب

سابقه بازنشستگی لازم با 

 زندگیبه میزان امید 

  پارامترهای(  هامؤلفهاصلاح(

 هاصندوقبر فعالیت  مؤثر

فرمول مستمری، سن  ازجمله)

 (…بازنشستگی و

 بازپرداخت  یسامانده و یزیربرنامه

تعهدات جاری و مدیریت مطالبات معوق 

 بازنشستگی یهاصندوق

  اجرای تعهدات جاری و

مطالبات معوقه  مدیریت

 بازنشستگی یهاصندوق
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   ایجاد شفافیت محاسبه پذیری و اداره

 هایگذارهیسرمااقتصادی امور 

 

 یسازشفافو  یسازسالم 

اقتصادی  یهاتیفعال

 هاصندوق

 در قالب وظایف  تدوین و ابلاغ

 نهاد تنظیم مقررات

  مالی یبازارهافعالیت در 

  یهاصندوقدر  یداربنگاهپرهیز از 

 و ... یامهیب

  یهابنگاهادغام یا انحلال 

 ده و کمتر سودده و ...زیان

 اجتماعی یهامهیبعدالت در دسترسی به پوشش 

  تمرکز بر تنظیم هدایت و راهبری امور

اجتماعی از طریق نهاد تنظیم  یهامهیب

 مقررات

  تعیین ضوابط و اصول

 هاصندوق یگذارهیسرما

  ان سازم سیتأستصویب قانون

 مستقل تنظیم مقررات

 اعمال اصلاحات پارامتریك 

 حداقل سن و  یسازمتناسب

سابقه بازنشستگی لازم با 

 میزان امید زندگی

  پارامترهای(  هامؤلفهاصلاح(

 هاصندوقبر فعالیت  مؤثر

فرمول مستمری،  ازجمله)

 (…سن بازنشستگی و

 اعمال اصلاحات ساختاری 
  ایجاد نظام چند لایه بیمه

 اجتماعی

  اساس بر یامهیب یهاصندوقتنظیم امور 

 یامهیباصول قواعد و محاسبات 

 علمی  یهاروش یریکارگبه

ای در تنظیم محاسبات بیمه

 هاصندوقامور 

  قالب وظایف تدوین و ابلاغ در

 نهاد تنظیم مقررات

 اجتماعی یهامهیبجامعیت تعهدات و خدمات 
 تکمیل بسته خدمات برای جامعه هدف   ایجاد نظام چند لایه بیمه

 اجتماعی

 یامهیب یهاصندوق یگذارهیسرمااصلاح نظام 

  تمرکز بر تنظیم هدایت و راهبری امور

اجتماعی از طریق نهاد مستقل  یهامهیب

 تنظیم مقررات

  تعیین ضوابط و اصول

 هاصندوق یگذارهیسرما

  ان سازم سیتأستصویب قانون

 مستقل تنظیم مقررات

 



 مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری
 

 
29 

 

 منابع
شستگی بازنسسه حسابرسی صندوق ؤم، تهران: آسیا و اقیانوسیه :در یك نگاه های بازنشستگیسیستم (.0799) طیبه ،جلیلی

 .کشوری

و  یاسیبه نظام س یبازنشستگ یهاصندوقو  یاجتماع نیسازمان تأم یوابستگ ریتأث یبررس(. 0791دفتر امور زیربنایی )

 شورای اسلامی. مجلس یهاپژوهشمرکز تهران: ، تیریبهبود و مد یراهکارها

طاهری  یلاسماعبازنشستگی. ترجمه  یهاندوقصپول در موضوع  المللیینبصندوق  ( گزارش.0780)پول  المللیینبصندوق 

 یزی.ربرنامهی، تهران: وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، معاونت امور اقتصادی و لاببهروز و مهندس مریم حاجی قربانی دو

، تهران: رانیا یاجتماع هاییمهب یشیاند ندهیآ .(0410)نگار اکبری  پور و، اسماعیل گرجیحیدریزاده گنجی، ناهید، علی کاظم

 مؤسسه عالی پژوهش تأمین اجتماعی.

صل ا یکل هاییاستس یقانون اجرا یدر راستا یبازنشستگ یهاصندوق یاقتصاد هاییتفعال میتنظ(. 0781کریمی، مظفر )

 شورای اسلامی. مجلس یهاپژوهشی، مرکز چهل و چهارم قانون اساس

معاونت  یاجتماع هاییمهبکشور. تهران: دفتر  لایه چند یاجتماع نیأمنظام ت یاستیس اسناد .(0782) لیاسماع پور،ی گرج

 .یوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع یاجتماع رفاه

 (.منتخببا تأکید بر کشورهای ) بررسی ساختار تأمین اجتماعی کشورهای جهان .(0780) یاجتماععالی پژوهش تأمین  مؤسسه

 .تأمین اجتماعی ،ه عالی پژوهشسسؤفناوری متهران: گروه پژوهشی مدیریت، حکمرانی و 

تهران: گروه روسیه. سوئد، لهستان و  بازنشستگی تجربه یهانظام اصلاحات .(0788)عالی پژوهش تأمین اجتماعی  مؤسسه

 .عالی پژوهش تأمین اجتماعی مؤسسهاجتماعی و محاسبات  هاییمهب

 یهاصندوق(: 01کل کشور ) 0412بودجه سال  حهیلا یبررس(. 0410یزدانی، عباس و فاطمه تیمورا و مهدی قاسمی سیانی )

 شورای اسلامی. مجلس یهاپژوهشمرکز تهران:  ،یبازنشستگ

 /https://tamin.irقابل دسترس در:  ،یاجتماع نیسازمان تأم تیسا

 /https://www.cspf.irقابل دسترس در:  یکشور یصندوق بازنشستگ تیسا

  /http://roostaa.ir  ریو عشا انییکشاورزان، روستا یمهبصندوق  تیسا

 /https://irsbf.ir  دفولاکارکنان  یو بازنشستگ تیصندوق حما مؤسسه تیسا

 /https://www.amar.org.ir  رانیمرکز آمار ا تیسا

 /https://www.cbi.ir قابل دسترس در:  رانیا اسلامی یجمهور یبانك مرکز تیسا

 /https://www.oecd.orgقابل دسترس در:  یو توسعه اقتصاد یسازمان همکار تیسا

 /https://data.worldbank.org قابل دسترس در: یبانك جهان تیسا

/https://fa.tradingeconomics.com قابل دسترس در:  یاقتصاد یهاشاخص تیسا

https://soobazar.com/publisher/%D9%85%D9%88%D8%B3%D8%B3%D9%87-%D8%AD%D8%B3%D8%A7%D8%A8%D8%B1%D8%B3%DB%8C-%D8%B5%D9%86%D8%AF%D9%88%D9%82-%D8%A8%D8%A7%D8%B2%D9%86%D8%B4%D8%B3%D8%AA%DA%AF%DB%8C-%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1%DB%8C
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