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 خلاصه مدیریتی

ميليارد  هزار و چهارصد 71، حدوداً 1398ميزان کل اعتبارات از محل درآمدهای اختصاصي در بودجه سال 

هزار  13 و همچنين ایاعتبارات هزینه صورتبهميليارد تومان آن  صدهشتهزار و  57تومان است که مقدار 

صاص داده های اجرایي مختلف اختای در بين دستگاهميليارد تومان نيز به شکل اعتبارات سرمایه صدششو 

هزار  520، حدود 1398شود. این در حالي است که کل بودجه عمومي دولت در قانون بودجه مصوب سال مي

 هاوزارتخانهاصي د تومان آن از ناحيه درآمدهای اختصهزار و چهارصد ميليار 71بيني شده و ميليارد تومان پيش

مومي ی کل بودجه عدرصد 7/13دهنده سهم تشکيل درواقعگردد؛ که های اجرایي دولت تأمين ميو دستگاه

قيقات و است. وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي؛ وزارت دفاع؛ وزارت علوم، تح 1398در بودجه سال 

هستند که  صادی و دارایي و درنهایت، وزارت آموزش و پرورش به ترتيب نهادهایيفناوری؛ وزارت امور اقت

صي ، مجموع اعتبارات اختصا1398که در بودجه سال  طوریبيشترین اعتبارات اختصاصي را دارند؛ به

یگر ددرصد بوده و مابقي سهم اعتبارات به  87اعتبارات اختصاصي،  کلبهی مذکور نسبت هاوزارتخانه

 تعلق دارد. هاتخانهوزار

تقریباً ه کدهد در این گزارش نتایج بررسي بودجه و اعتبارات اختصاصي وزارت بهداشت و درمان نشان مي -1

بهداشتي، از  درصد بودجه وزارت بهداشت، از ناحيه درآمدهایي است که در ازای ارائه خدمات درماني و 60

اني وزارت ده است. از سوی دیگر، بودجه خدمات درمها دریافت شکنندگان به بيمارستانافراد و مراجعه

ماران و دهد، شامل دو نوع برنامه درماني بيدرصد آن را اعتبارات اختصاصي تشکيل مي 72بهداشت که 

های تحت پوشش آنها، های علوم پزشکي و بيمارستانبرنامه تأمين دارو است که از این دو، در اغلب دانشگاه

ها بوده و هيچ های تأمين دارو از محل درآمدهای اختصاصي دانشگاهورد نياز برنامهدرصد منابع مالي م 100

ر وضعيت تحریم ها اختصاص داده نشده است. داعتبار ریالي از اعتبارات عمومي بودجه برای این نوع برنامه

ابع مالي به یدوفروش کالا و انتقال منخرشدید مالي اقتصاد ایران از سوی آمریکا و محدود شدن هرگونه 

نه بالاتری انجام ایران و خارج از آن، موجب شده تا واردات انواع داروها نيز با مشکل مواجه شده و با هزی

کامل از افراد و  طوربهشود. این اتفاق موجب خواهد شد تا تأمين مالي واردات دارو با افزایش قيمت آن، 

تحول  در مورد طرح ه زندگي آنها خواهد شد.کنندگان دارو دریافت شود که باعث افزایش هزینمصرف

اهش ميزان های آن اجرای دو برنامه پزشک خانواده )هزار ميليارد تومان( و کین برنامهترمهمسلامت، 

رد تومان( های وزارت بهداشت و درمان )دو هزار و دویست ميلياپرداختي بيماران بستری در بيمارستان

بارات طرح درصد( از اعت 65هزار و دویست ميليارد تومان ) 3ه، مبلغ رفته این دو برنامهمیرواست که 

طور کل ينهمتوجه اینکه، کل مبالغ مذکور و دهند. نکته قابلتشکيل مي 1398تحول سلامت را در بودجه 

 شود.مي کامل از ناحيه اعتبارات اختصاصي تأمين طوربهمبالغ مربوط به اعتبارات طرح تحول سلامت، 

درصد درآمدهای حاصل از اجرای قانون  10نبع تأمين مالي اعتبارات طرح تحول سلامت، از ناحيه البته م

تواند در این نوع منبع درآمدی نمي درواقعاین قانون است که  46ها موضوع ماده هدفمند کردن یارانه

 عنوانبهاشي از آن نيز درآمدهای اختصاصي در نظر گرفته شده و اعتبارات ن عنوانبهریزی، بندی بودجهطبقه



 

 

اعتبارات اختصاصي برای طرح تحول سلامت تلقي شود. از سوی دیگر، اختصاص این منبع درآمدی برای 

توان مي صورت ینادر  چراکهيست. نبخش سلامت و در طرح تحول سلامت محل مناسبي برای این کار 

یژه اقشار وبهي، از عموم افراد جامعه های درماني بيمارستانادعا کرد هزینه تحول سلامت و کاهش هزینه

 يحال درگيرد. شود و با هزینه افزایش فشار اقتصادی بر روی این اقشار صورت ميپذیر دریافت ميآسيب

که انتظار این است، مداخله دولت در حوزه سلامت و منابع مالي آن از ناحيه منابعي از بودجه باشد که 

پذیر مانند منابع حاصل از ماليات یا درآمد اد بر جامعه و قشرهای آسيبهای زیبتواند بدون ایجاد هزینه

 فروش نفت، این حمایت از بخش سلامت را انجام دهد.

درصد  23ت که بررسي درآمدها و اعتبارات اختصاصي وزارت علوم، تحقيقات و فناوری نيز مؤید این نکته اس -2

بوط به درصد آن نيز مر 77عتبارات اختصاصي و ها و مؤسسات آموزش عالي مربوط به ابودجه دانشگاه

ن و ای عمومي است. بنابراین، برخلاف بخش سلامت و بودجه وزارت بهداشت، درمااعتبارات هزینه

مي و نه ي از بودجه وزارت علوم و تحقيقات از ناحيه اعتبارات عموتوجه قابلهای پزشکي، بخش آموزش

ی اگونهبهي ها و مؤسسات عالای دانشگاهودجه اعتبارات هزینه، بدرواقعشود. اختصاصي تأمين مالي مي

تری ات تفصيليي در بودجه عمومي سالانه دارد؛ از سوی دیگر، اطلاعتوجه قابلنامتناسب بالا بوده و سهم 

ت احتمالي در کرد و مصارف آنها در بودجه ارائه نشده است. انجام هرگونه اصلاح و تعدیلااز نحوه هزینه

ز سوی دیگر، باشد. اکرد آنها نيازمند قابليت دسترسي اطلاعات مذکور ميها و نحوه هزینهف دستگاهمصار

زارت وکه سهم چشمگيری از بودجه بخش سلامت و  يحال دردر مقام مقایسه با بودجه وزارت بهداشت، 

یق اعتبارات ي و از طردرآمدهای اختصاص واسطهبه، شدقبل اشاره  در سطور آنچه بر اساسبهداشت و درمان 

ت علوم، های آموزش عالي و وزاري از هزینهتوجه قابلشود؛ در مقابل، بخش اختصاصي تأمين مالي مي

ه وضعيت شوند. این در حالي است کتحقيقات و فناوری از محل اعتبارات عمومي دولت تأمين اعتبار مي

 واسطههبسالانه رقم بخورد. بخش سلامت  این دو بخش باید در موقعيتي برعکس وضعيت موجود در بودجه

تر لوبهای آن و اهميت زیرساختي که این بخش در جریان توسعه دارد، مطهای حاکم بر فعاليتویژگي

ت تسهيل است که توسط منابع و اعتبارات عمومي بودجه تأمين مالي شده و بخش آموزش عالي نيز در جه

یق درآمدهای اد مبتني بر علم و فناوری، مناسب است که از طرقرارگيری جریان توسعه کشور در مسير اقتص

حقيقات تهای وزارت علوم، اختصاصي این بخش منابع خود را حاصل کند. تکيه بخش آموزش عالي و پژوهش

ستفاده از دانش اتواند علاوه بر پيوند ارتباط بين صنعت و دانشگاه، در و فناوری بر درآمدهای اختصاصي مي

ر یکي از تغيي های مختلف، مؤثر باشد. بنابراین،ها و توليدکنندگان فعاليتای روز توسط بنگاههو فناوری

ها برای ترویج های اقتصاد مقاومتي و تقویت انگيزهتواند در راستای اجرای سياسترویکردهای بودجه که مي

ای سالانه هری در بودجهبنيان، تکيه بر درآمدهای اختصاصي وزارت علوم، تحقيقات و فناو اقتصاد دانش

 است.

در بين زیرمجموعه وزارت امور اقتصادی، سازمان امور مالياتي بيشترین درآمدها و اعتبارات اختصاصي را  -3

ین برنامه و فعاليت این سازمان نيز راهبری وصول ماليات بوده که تقریباً هيچ اطلاعاتي از ترمهمدارد و 

در دسترس نيست. در حقيقت، سازمان امور مالياتي که بيشترین  های مربوط به آننحوه راهبری و هزینه

ین ترمهمهای وزارت اقتصاد دارد؛ اما ای را در بين زیرمجموعهاعتبارات اختصاصي و حتي عمومي هزینه



 

 

واضح مشخص  طوربهای آن های آن در بودجه سالانه، از تفصيل کافي برخوردار نبوده و موارد هزینهبرنامه

ین ترمهمهایي را در که بتوان با تکيه بر این شفافيت، ضرورت و الزام وجود چنين هزینه نشده است

 های بودجه اختصاصي و عمومي مورد بررسي و تحليل قرار داد.ردیف

ي سازمان با وجود اینکه بخش عمده اعتبارات وزارت امور اقتصادی و دارایي از محل درآمدهای اختصاص

وان برنامه محل تخصيص اعتبارات اختصاصي وزارت مذکور، تنها یک برنامه با عنامور مالياتي است؛ اما 

امه فوق نيز بيني شده برای انجام برنباشد. فعاليت پيشارتقای وصول ماليات و توسعه عدالت مالياتي مي

ای صاصي برعنوان شده که اعتبار اخت« توانمندسازی کارکنان و تشویق در راستای افزایش وصول ماليات»

ه است. به ميليارد تومان در نظر گرفته شد 1200، مبلغ حدوداً 1398انجام این فعاليت در بودجه سال 

سازمان امور  منتقل شده از درواقععبارت دیگر، کل اعتبارات اختصاصي وزارت امور اقتصادی و دارایي که 

صول مالياتي ور راستای افزایش مالياتي به وزارت مذکور است، صرف توانمندسازی کارکنان و تشویق آنها د

اليت بيشتر در رسد در راستای وظيفه وزارت اقتصاد باشد. چرا که این فعای که به نظر نميشود؛ هزینهمي

 خاص ندارد. طوربهحوزه سازمان امور مالياتي است و ارتباط چنداني با وزارت اقتصاد 

مور مالياتي وزارت اقتصاد و چه برای سازمان اعلاوه بر این، ضرورت وجود خود این نوع هزینه چه برای 

پرداختي  صورتبهجای بحث دارد. هزینه برای تشویق کارکنان در جهت افزایش ماليات وصول شده، آن هم 

ود آنها خواهد خمستقيم به کارکنان بابت تلاش آنها برای وصول مالياتي که سهمي از آن )ولو ناچيز( نصيب 

. این نوع ژه در شرایط اقتصادی سخت حاکم بر جامعه امروز کشور نخواهد بودیوبهشد، پدیده خوشایندی 

، سيستم تشویق که در آن بخشي از درآمدهای عمومي جامعه که باید صرف بودجه عمومي کشور شود

به نظر کند که متولي این فعاليت مي وزارتخانهمستقيم و بدون توجيه خاصي نصيب سازمان و  طوربه

ع م مناسب و کارایي برای افزایش درآمدهای مالياتي وصول شده باشد. حذف این نورسد سيستنمي

توجهي در هایي که سهم قابل های اضافي از بودجه عمومي سالانه در شرایط کنوني، آن هم هزینههزینه

ردن کهای غيرضروری و کم تواند بخشي از کاهش هزینهاعتبارات اختصاصي کل بودجه عمومي دارد، مي

 صارف بودجه را پوشش دهد.م

، از هوزارتخاندرنهایت، در مورد وزارت آموزش و پرورش نيز بخش عمده درآمدهای اختصاصي ملي این  -4

در بودجه  وميليارد تومان( بوده که ماهيت آن مشخص نبوده  345ناحيه درآمدهای متفرقه آن )به ميزان 

صاصي استاني ین منبع درآمدهای اختترمهمطور ينهمشود. سالانه به ذکر آن با جزئيات بيشتر پرداخته نمي

منبع  های ساختماني و غيره است. در موردها بابت صدور پروانهدرصد عوارض شهرداری 5نيز از محل 

دمات یا خ ارائهاین است که با توجه به تعریف درآمدهای اختصاصي که بابت  درآمدی اخير، مسئله مطرح

فوق را  توان منبع درآمدیشود؛ نميو فروش آن نصيب دستگاه مذکور مي کالایي از سوی دستگاه اجرایي

رت آموزش درآمد عمومي بودجه است که به مصارف وزا عنوانبهدرآمد اختصاصي ناميد. بلکه این درآمد، 

ا اصل که در بخش مقدمه نيز بحث شد، این نوع اختصاص ب طورهمانو پرورش اختصاص داده شده است و 

 باشد.بودجه در تعارض ميعدم تخصيص 
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 مقدمه

. است دهش تشکيل ایسرمایه و ایهزینه مصارف نوع دو از بودجه، مصارف دیگر همانند اختصاصي اعتبارات

 اليم تأمين بودجه در دولت عمومي منابع محل از که دولت عمومي مصارف دیگر برخلاف اعتبارات این

ای تأمين یهای و هم سرماهزینه صورتبهاختصاصي دولت، هم  شوند، اعتبارات اختصاصي از محل درآمدهایمي

 موجببهه درآمدهایي ک»قانون محاسبات عمومي، درآمدهای اختصاصي عبارتند از  14ماده  موجببهشود. مي

رآمدهای د، درواقع«. گرددقانون برای مصارف خاص در بودجه کل کشور با عنوان درآمد اختصاصي منظور مي

واریز  های اجرایي وصول و به خزانه دولتقانون توسط دستگاه موجببهآمدهایي هستند که اختصاصي، در

د مصرف این گيرد. هرچند موارهای خاص همان دستگاه تعلق ميشوند و همه این درآمدها به مصرف هزینهمي

؛ اما وجود شوديگذار در هنگام صدور مجوز وصول درآمد اختصاصي مشخص مها، عرفاً توسط قانوننوع هزینه

عني یهای خاص برای یک دستگاه اجرایي مشخص، ناقض یکي از اصول بودجه اعتبارات اختصاصي و هزینه

 اصل عدم تخصيص است.

بودجه برای  موقعبهيص برای بودجه، این اجازه برای دولت وجود ندارد که اگر عدم تخصاصل  بر اساس

ای د بودجهدر بودجه در نظر گرفته نشده است، دولت بتوان دستگاهي اختصاص داده نشده یا ردیفي برای آن

ردد و از درآمد گرا برای آن دستگاه اختصاص دهد. به عبارت دیگر، کليه درآمدهای دولت باید به خزانه واریز 

صرف منابع، مهای مختلف تأمين اعتبار شود. بنابراین، تعيين محل و های دستگاهعمومي دولت، برای هزینه

ع باید ابتدا به خزانه ریزی قابل توجيه نبوده؛ بلکه همه منابخزانه دولت از نظر اصول بودجه بهواریز آن  قبل از

ودجه تخصيص دولت واریز شده و سپس از محل منابع و درآمدهای عمومي، اعتبارات لازم برای مصارف عمومي ب

اصل عدم  دجه سالانه، در تعارض باداده شود. بنابراین، خود وجود درآمدهای اختصاصي در سند قانون بو

ل تخصيص بودجه است. با این حال، متوسط سهم درآمدهای اختصاصي از کل بودجه عمومي دولت در طو

ملاحظه  باشد که سهم قابل توجهي است و در این گزارش نيزدرصد مي 13( حدود 1395-98چهار سال اخير )

ي است. حتي ها و نهادهای دولتعداد معدودی از دستگاهخواهد شد که بخش عمده این اعتبارات، مربوط به ت

کرد و هم از زینهدر بعضي از مواقع، مانند اعتبارات اختصاصي وزارت امور اقتصادی و دارایي هم از نظر محل ه

 ي اتلاف منابع است.نوعبهلحاظ درآمدهای اختصاصي آنها، کاملاً نامرتبط بوده و 

دارای اعتبارات  تصادی و دارایي که درآمد اختصاصي برای آن تعریف نشده، وليدرواقع، در مورد وزارت امور اق

دهای اختصاصي است؛ علاوه بر اینکه تخصيص چنين اعتباراتي جای مسئله دارد، خود تعریف واژه درآم

اختصاصي و  شود. به عبارت دیگر، وجود درآمدهایاختصاصي نيز در چنين روالي از کار، به چالش کشيده مي

ر کنار این دهای مختلف که جای سؤال دارد، های بودجه برای دستگاهآن اعتبارات اختصاصي در ردیف تبعهب

 وزارتخانهي را در ریزی( نيز روند اشتباههای نادرست )از لحاظ اصول بودجهگيرد که این تخصيصمسئله قرار مي

ده است. بارات اختصاصي تخصيص داده شمذکور طي کرده و از محل درآمدهای اختصاصي که وجود ندارد، اعت

ها و نهادهای ههای دستگاها و فعاليتدر این پژوهش، اعتبارات اختصاصي از محل درآمدهای اختصاصي و برنامه

 گيرد.با جزئيات بيشتر مورد بررسي و تحليل قرار مي هاوزارتخانهمختلف در قالب 

  



 نگریمرکز پژوهش های توسعه و آینده   

 
2 

 

 هاوزارتخانهاعتبارات اختصاصی؛ روند آن و سهم  -1

متوسط سهم اعتبارات اختصاصي از کل بودجه عمومي دولت  طوربهآنچه در بخش مقدمه گفته شد،  بر اساس

 2/12با ميزان  1395که کمترین این سهم در سال طوریدرصد است؛ به 13حدود  1395-98های در سال

درصد است. جدول  7/13 باشد که مقدار آنمي 1398درصد و بيشترین آن نيز مربوط به قانون بودجه سال 

دهد. ميزان کل اعتبارات زیر ميزان این نوع درآمدها و سهم آنها از بودجه عمومي را برای دوره مذکور نشان مي

هزار و چهارصد ميليارد تومان است که  71، حدوداً برابر 1398از محل درآمدهای اختصاصي در بودجه سال 

 13ای و همچنين اعتبارات هزینه صورتبهميليارد تومان آن  صدهشتهزار و  57جدول زیر مقدار  بر اساس

های اجرایي مختلف اختصاص ای در بين دستگاهميليارد تومان نيز به شکل اعتبارات سرمایه صدششهزار و 

 520، حدود 1398شود. این در حالي است که کل بودجه عمومي دولت در قانون بودجه مصوب سال داده مي

هزار و چهارصد ميليارد تومان آن از ناحيه درآمدهای اختصاصي  71بيني شده و ومان پيشهزار ميليارد ت

 گردد.های اجرایي دولت تأمين ميو دستگاه هاوزارتخانه

 *)ميليون ریال( 1395-98های درآمدهای اختصاصي و سهم آنها از بودجه عمومي کل سال :1جدول 

 سال

اعتبارات از محل درآمدهای 

 اختصاصی

 درآمد کل معج

 اختصاصی
 بودجه عمومی دولت

سهم درآمدهای 

اختصاصی از 

بودجه عمومی 

 )درصد(
 جمع ایسرمایه ایهزینه

1395 
410.957.946 

 ** درصد( 100)

0 

 درصد( 0)

410.957.946 
3.354.895.145 12.2 

1396 
521.010.335 

 درصد( 100)

0 

 درصد( 0)
521.010.335 3.988.531.335 13 

1397 
438.440.037 

 درصد( 77)

132.298482 

 درصد( 23)

570.738519 
4.438.604.668 12.8 

1398 
577.805.604 

 درصد( 81)

136.466.858 

 درصد( 19)

714.272.462 
5.200.083.652 13.7 

 های مختلفقوانين بودجه سال ،منبع: سازمان برنامه و بودجه

 سازمان برنامه و بودجه است. 1398گزارش، سند قانون بودجه سال  * منبع همه جداول و نمودارهای آورده شده در این

 های سالانه است.** اعداد داخل پرانتز، بيانگر سهم هر کدام از اعتبارات از کل درآمدهای اختصاصي در بودجه

ی های مستقل دولتي، سهم وزارت بهداشت و درمان با اختلاف بسيار زیادو سازمان هاوزارتخانهاما از بين 

را از  هاوزارتخانهی دیگر در سطح بالایي قرار دارد. جدول زیر ميزان اعتبارات اختصاصي هاوزارتخانهنسبت به 

شود که اعتبارات اختصاصي وزارت دهد. ملاحظه ميمحل درآمدهای اختصاصي آنها به ميليون ریال نشان مي

ني شده است که اختلاف قابل توجهي با بيهزار و پانصد ميليارد تومان پيش 41بهداشت و درمان معادل 

بعد از وزارت بهداشت و درمان، بيشترین درآمدهای اختصاصي  درواقعبعدی یعني وزارت دفاع دارد.  وزارتخانه
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آن اعتبارات اختصاص داده شده از ناحيه این درآمدها مربوط به وزارت دفاع است که ميزان اعتبارات  تبعبهو 

باشد. سومين رتبه اعتبارات اختصاصي، مي 1398ميليارد تومان در بودجه سال هزار و سيصد  10آن حدود 

هزار ميليارد تومان بوده و با کمي  4مربوط به وزارت علوم، تحقيقات و فناوری است که مقدار آن تقریباً معادل 

مور اقتصادی نيز اختلاف نسبت به وزارت امور اقتصادی و دارایي در مرتبه بالاتری قرار گرفته است. وزارت ا

 3ین منابع بودجه، یعني درآمدهای مالياتي با اعتبارات اختصاصي حدود ترمهممتولي وصول یکي از  عنوانبه

 های اجرایي قرار دارد.ها و دستگاهميليارد تومان در جایگاه چهارم در بين وزارتخانه صدنههزار و 

اصي به ترتيب و رفاه اجتماعي هر یک با اعتبارات اختصطور وزارت تعاون، کار ينهموزارت آموزش و پرورش و 

های بعدی ر رتبهصد و چهل ميليارد تومان دهزار و یک 2هزار و چهارصد ميليارد تومان و  2به ميزان تقریباً 

هزار ميليارد  2های مستقل دولتي دارای اعتبارات اختصاصي کمتر از و سازمان هاوزارتخانهقرار دارند. دیگر 

هزار  1آن حدود  ین سازمان در بين آنها، سازمان برنامه و بودجه است که ميزان اعتباراتترمهمن هستند. توما

اصي پنج باشد. در گزارش حاضر به مطالعه درآمدها و اعتبارات اختصوشش ميليارد تومان مييستبصد و یک

 شود.ئيات بيشتر پرداخته ميطور سازمان برنامه و بودجه با جزينهماول در جدول زیر و  وزارتخانه
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 (ميليون ریال) 1398های دولتي در بودجه و سازمان هاوزارتخانهدرآمدهای اختصاصي  :2جدول 

 وزارتخانه
اعتبارات اختصاصي )ميليون 

 ریال(

سهم هر وزارتخانه و 

سازمان از اعتبارات 

 اختصاصي
 08/58 415175118 وزارت بهداشت و درمان

 41/14 103000000 وزارت دفاع

 64/5 40313715 وزارت علوم، تحقيقات و فناوری

 50/5 39343478 وزارت امور اقتصادی و دارایي

 39/3 24219400 وزارت آموزش و پرورش

 99/2 21423057 وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي

 74/2 19590000 وزارت نيرو

 13/2 15225000 احمرهلالجمعيت 

 58/1 11261000 هسازمان برنامه و بودج

 40/1 10025000 وزارت امور خارجه

 79/0 5654500 وزارت جهاد کشاورزی

 28/0 2030000 وزارت دادگستری

 20/0 1420000 وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات

 19/0 1395000 وزارت راه و شهرسازی

 15/0 1100000 وزارت نفت

 14/0 1000000 وزارت ورزش و جوانان

 11/0 810000 رهنگ و ارشاد اسلاميوزارت ف

 09/0 669180 نهاد ریاست جمهوری

 08/0 630000 ایسازمان آموزش فني و حرفه

 04/0 301000 دیوان محاسبات کشور

 02/0 145600 وزارت صنعت، معدن و تجارت

 01/0 72100 سازمان اسناد و کتابخانه ملي جمهوری اسلامي ایران

 006/0 40000 سلامي ایراننيروی انتظامي جمهوری ا

 0 0 اطلاعات وزارت

 0 0 کشور وزارت

 دستگاه هر سهم 714843148 جمع

 مجموعه وزارت بهداشت و درمان -1-1

هزار و پانصد ميليارد تومان  41ملاحظه شد که وزارت بهداشت و درمان با اعتبارات اختصاصي به ميزان 

( در 1-1به خود اختصاص داده است. جدول ) 1398ودجه سال بيشترین اعتبارات از این نوع را در قانون ب

ها و های دولتي به تفکيک دستگاهو سازمان هاوزارتخانهپيوست این گزارش، درآمدهای اختصاصي هر کدام از 

های زیر دهد. دادهای نشان ميهای سرمایهای و تملک دارایيشان را در کنار اعتبارات هزینهموارد درآمدی

دهد. ملاحظه ز جدول مذکور است که اطلاعات مجموعه وزارت بهداشت، درمان و آموزش را نشان ميبرشي ا

 صدهفتهزار و  31هزار و پانصد ميليارد تومان وزارت بهداشت، حدود  41شود از ميزان درآمد اختصاصي مي
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 1نمودار  1شود.تأمين مي های علوم پزشکيدرصد کل درآمد مذکور از ناحيه دانشگاه 76ميليارد تومان؛ یعني 

های ها و زیرمجموعهدر ادامه، ترکيب درآمدها و به تبع آن اعتبارات اختصاصي وزارت بهداشت را در بين دستگاه

 دهد.آن نمایش مي

 (ميليون ریال) 1398های زیرمجموعه وزارت در بودجه سال درآمدهای اختصاصي وزارت بهداشت به تفکيک دستگاه :3جدول 

وزارت بهداشت، درمان  مجموعه

 و آموزش پزشکی
 نسبت هر دستگاه از کل درآمدهای اختصاصی

 80/22 94730000 وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي

 -وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي

 صندوق رفاه دانشجویان
1100000 26/0 

 -وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي

 مؤسسه ملي توسعه تحقيقات
100000 02/0 

 43/76 317305118 های علوم پزشکيدانشگاه

 02/0 80000 دانشگاه علوم پزشکي مجازی

 33/0 1380000 سازمان غذا و دارو

 007/0 30000 سازمان انتقال خون ایران

 11/0 450000 انستيتو پاستور ایران

  415175118 جمع

رآمد اختصاصي زارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي دهای علوم پزشکي، و، بعد از دانشگاه1نمودار  بر اساس

، این دو موعدرمجایجاد خواهد کرد که  1398هزار و چهارصد و هفتاد ميليارد تومان را در سال  9به ميزان 

و، صندوق دهند. سازمان غذا و داروزارت بهداشت را تشکيل مي 98درآمد بخش قابل توجهي از بودجه سال 

عه تحقيقات، سته به وزارت بهداشت و درمان(، انستيتو پاستور ایران، مؤسسه ملي توسرفاه دانشجویان )واب

درمان هستند  های دیگر وزارت بهداشت ودانشگاه علوم پزشکي مجازی و سازمان انتقال خون ایران زیرمجموعه

 های بعدی قرار دارند.که از لحاظ درآمدهای اختصاصي در رتبه

 

                                                 
 پيوست همين گزارش به تفکيک آورده شده است. 3-1در جدول  1398های علوم پزشکي در بودجه سال دانشگاه . درآمدهای اختصاصي1
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 (ميليون ریال) 1398های پزشکي در بودجه صاصي زیرمجموعه وزارت بهداشت، درمان و آموزشدرآمدهای اخت :1نمودار 

رایي را به های اجو دستگاه هاوزارتخانه، اعتبارات اختصاصي 1398در قانون بودجه سال  4-2و  4-1پيوست 

های اجرایي دستگاه هایها و فعاليتدهد. جدول زیر برنامهای نمایش ميها و موارد هزینهتفکيک برنامه

نشان  1398قانون بودجه سال  بر اساسزیرمجموعه وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي را به تفکيک و 

ربوط به مکه قبلاً نيز اشاره شد، بيشترین درآمدهای اختصاصي مجموعه وزارت بهداشت  طورهماندهد. مي

پيوست  3-1ها در جدول مه و فعاليت این دستگاههای علوم پزشکي است که اطلاعات مربوط به برنادانشگاه

بالا، به  هایبندی اطلاعات مذکور برای دانشگاهمستقل نمایش داده شده است. در طبقه طوربهاین گزارش 

های ط به برنامهبندی کلي اعتبارات اختصاصي مربوها، آنها به سه دستهها و فعاليتدليل تنوع زیاد برنامه

بندی شده های علوم پزشکي طبقههای خدمات آموزشي و پژوهشي دانشگاهرماني و برنامهخدمات بهداشتي، د

 68حدود  ای مجموعه وزارت بهداشت، درمان و آموزشجدول زیر، کل بودجه اعتبارات هزینه بر اساساست. 

درصد  60حدود هزار و پانصد ميليارد تومان آن ) 41و هشتاد ميليارد تومان است که تقریباً  صدهفتهزار و 

اعتبارات  اعتبارات اختصاصي در قالب صورتبهای وزارت( از ناحيه درآمدهای اختصاصي و کل بودجه هزینه

از طریق اعتبارات  ای وزارت( نيزدرصد کل بودجه هزینه 40هزار ميليارد دیگر ) 27ای تأمين مالي شده و هزینه

 شود.هزینه عمومي تأمين مالي مي
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 1398ها در بودجه سال های زیرمجموعه وزارت بهداشت به تفکيک برنامهت اختصاصي دستگاهاعتبارا :4جدول 

 زیرمجموعه وزارت
درآمدهای اختصاصی 

 )میلیون ریال(

اعتبارات اختصاصی 

 )میلیون ریال(

اعتبارات هزینه 

 عمومی )میلیون ریال(
وزارت بهداشت، درمان و آموزش 

 پزشکی
94730000 94730000 43798762 * 

 510000 1840000  های بهداشتيبرنامه ارتقای شاخص

 750000 890000  خدمات درماني ارائهبرنامه 

سوانح و حوادث در  مصدومانکمک به درمان 

 های خصوصيبيمارستان

 
1900000 0 

سوانح و حوادث در  مصدومانکمک به درمان 

های علوم های دولتي و دانشگاهبيمارستان

 پزشکي

 

17100000 1471000 

درمان بيماران بستری از محل مازاد درآمد 

ها و مؤسسات آموزش اختصاصي دانشگاه

 عالي

 

22500000 0 

الملل از محل آموزش دانشجویان شبانه و بين

ها و مؤسسات مازاد درآمد اختصاصي دانشگاه

 آموزش عالي

 

300000 0 

آموزش گروه پزشکي و پيراپزشکي از محل 

ها و مؤسسات صي دانشگاهمازاد درآمد اختصا

 آموزش عالي

 

700000 0 

ارائه خدمات پژوهشي از محل مازاد درآمد 

ها و مؤسسات آموزش اختصاصي دانشگاه

 عالي

 

500000 0 

 0 49000000  طرح تحول سلامت

وزارت بهداشت، درمان و آموزش 

 صندوق رفاه دانشجویان -پزشکی
1100000 1100000 6237722 

 0 500  ولت الکترونيکبرنامه توسعه د

 385443 868055  ي به دانشجویانبرنامه ارائه خدمات رفاه

 146 21445  های آموزشيفعاليت کيفيت ارتقای برنامه

برنامه راهبری امور رفاهي دانشجویان در 

 صندوق رفاه

 
210000 82500 

وزارت بهداشت، درمان و آموزش 

 مؤسسه ملی توسعه تحقیقات -پزشکی
100000 100000 430000 

 430000 100000  برنامه توسعه علوم پزشکي

 218912391 317305118 317305118 **های علوم پزشکیدانشگاه

 130000 80000 80000 دانشگاه علوم پزشکی مجازی

 130000 80000  های آموزشيبرنامه ارتقای کيفيت فعاليت

 475503 1380000 1380000 سازمان غذا و دارو

 13241 40125  ه توسعه دولت الکترونيکبرنام

 186286 564498  برنامه اجرای امنيت غذا و تغذیه
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 206996 627257  برنامه تأمين دارو در خدمات درماني

 5980 18120  برنامه توسعه تحقيقات علوم پزشکي

برنامه توسعه  -مرکز تحقيقات حلال

 تحقيقات علوم پزشکي
 50000 63000 

 1689417 30000 30000 ل خون ایرانسازمان انتقا

 1689417 30000  برنامه توسعه تحقيقات علوم پزشکي

 1003141 450000 450000 انستیتو پاستور ایران

 57801 24670  های بهداشتيبرنامه ارتقای شاخص

 480471 153026  برنامه توسعه تحقيقات علوم پزشکي

 449516 218039  های بيولوژیکبرنامه توليد فرآورده

 14450 53758  ی تخصصي و فوقبرنامه آموزش دکترا

 903 507  کارشناسي ارشد آموزشبرنامه 

 و درمان بهداشت، وزارت مجموعه کل

 پزشکی آموزش
415175118 415175118 272676936 

ها برای وزارت بهداشت نامههای این زیربخش با عدد مذکور، بدین خاطر است که برخي بریکسان نبودن مجموع ارقام برنامه *

ده نشده، ولي دارای بودجه اعتبارات عمومي هستند؛ ولي اعتبارات اختصاصي برای آنها وجود ندارد. بنابراین در جدول آور

 اعتبارات عمومي محاسبه شده است. درمجموع

 ست.اپيوست آورده شده  3-1های علوم پزشکي در قالب اعتبارات اختصاصي در جدول های دانشگاهترین برنامهعمده **

 یو خدمات درمان یپزشک علومهای دانشگاه -1-1-1

ه از نبخش عمده بودجه وزارت بهداشت، درمان و آموزش از طریق درآمدهای اختصاصي خود این وزارت و 

مودار بالا، نشود. این وضعيت برای دو زیرمجموعه اصلي وزارت در طریق بودجه عمومي دولت، تأمين مالي مي

های انشگاهای دهای علوم پزشکي و وزارت بهداشت نيز حاکم است. کل بودجه اعتبارات هزینهیعني دانشگاه

که قبلاً  طورهمانميليارد تومان است و  صدششهزار و  53، حدود 1398علوم پزشکي در قانون بودجه سال 

عتبارات اآمدهای اختصاصي برای ميليارد تومان آن از ناحيه در صدهفتهزار و  31نيز اشاره شد، ميزان 

هزار ميليارد  22های علوم پزشکي( و حدود ای دانشگاهدرصد بودجه اعتبارات هزینه 60ای تأمين شده )هزینه

های ی دانشگاهادرصد اعتبارات هزینه 40شود )تأمين مالي مي 98اعتبارات عمومي بودجه  واسطهبهتومان نيز 

هداشتي، بهای علوم پزشکي در قالب سه فعاليت های دانشگاهمده برنامهدر پيوست، ع 3-1مذکور(. جدول 

ود که عمده شدهد. ملاحظه ميها نشان ميدرماني و آموزشي را به تفکيک بودجه اختصاصي و عمومي دانشگاه

دول ردیف آخر ج های خدمات درماني آنها است. جدول زیر چهارهای مذکور، مربوط به برنامهاعتبارات دانشگاه

 دهد:پيوست را نشان مي

 

 



 سالانه بودجه اختصاصیاعتبارات    

 
9 

 

 1398های علوم پزشکي در قانون بودجه سال های دانشگاهمجموع اعتبارات اختصاصي و عمومي تخصيص داده شده به عمده برنامه :5جدول 

 جمع اعتبارات عمومی اعتبارات اختصاصی هاعمده برنامه دانشگاه

سهم 

اعتبارات 

اختصاصی از 

 کل
 33/40 107759140 64302507 43456633 یهای خدمات بهداشتبرنامه

 42/72 366149694 100976904 265172790 های خدمات درمانیبرنامه

 92/13 62308673 53632978 8675695 های آموزشی و پژوهشیبرنامه

 17/59 536217509 218912391 317305118 جمع

ها از انواع برنامه از کیهر سهم

 اعتبارات
17/59 82/40   

دجه مجموع ميليارد تومان بو صدشش هزار و 53ستون آخر جدول بالا، از حدود  بر اساسشود که حظه ميملا

های خدمات ليتها و فعاميليارد تومان مربوط به برنامه صدششهزار و  36های علوم پزشکي، تقریباً دانشگاه

درصد دیگر  20ای آنها است. همچنين درصد کل اعتبارات هزینه 68باشد که حدود ها ميدرماني این دانشگاه

مان بوده و ميليارد تو صدهفتهزار و  10های بهداشتي به ميزان حدود بودجه اعتبارات مذکور شامل فعاليت

هزار و دویست  6جه درصد از اعتبارات را با بود 12های آموزشي و پژوهشي نيز تقریباً ها و برنامهسهم فعاليت

عتبارات اختصاصي دهد. مقایسه وضعيت سه نوع برنامه در جدول بالا، از لحاظ ميزان اميليارد تومان تشکيل مي

های ، برنامهدرواقع. سازدهای درماني با دو برنامه دیگر را آشکار ميو عمومي، تفاوت ساختار تأمين مالي برنامه

ودجه برات عمومي و های علوم پزشکي بيشتر از طریق اعتباپژوهشي دانشگاه -خدمات بهداشتي و آموزشي

ق اعتبارات های خدمات درماني عمدتاً از طریشود؛ اما این در حالي است که برنامهدولت تأمين مالي مي

 شوند.ياختصاصي و از ناحيه درآمدهای اختصاصي وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي تأمين اعتبار م

ي )کل اعتبارات به های درمانای برنامهاعتبارات هزینههزار و پانصد ميليارد تومان از کل  26در حقيقت ميزان 

ن دیگر نيز از ميليارد تومان( از ناحيه اعتبارات اختصاصي و ده هزار ميليارد توما صدششهزار و  36ميزان 

ل اعتبارات کدرصد از  28درصد به  72سهم آنها به ترتيب  درواقعشود که ناحيه اعتبارات عمومي تأمين مي

ه ترتيب برابر بهای بهداشتي و درماني های مذکور برای برنامهخدمات درماني است. در مقابل، سهمای هزینه

زان اعتبارات باشد. نمودار زیر ميدرصد مي 86درصد به  14درصد و برای آموزشي نيز برابر  60درصد به  40

تي، درماني های بهداشبرنامههای علوم پزشکي را به تفکيک عمومي و اختصاصي تخصيص داده شده به دانشگاه

 دهد.و آموزشي نمایش مي
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 های علوم پزشکي در قانون بودجههای عمده دانشگاهاعتبارات اختصاصي و عمومي تخصيص داده شده برای برنامه :2نمودار 

ش رمان و آموزهای علوم پزشکي که بخش عمده بودجه وزارت بهداشت، دمطابق با نمودار بالا، بودجه دانشگاه

ي است، های خدمات درمانها و فعاليتعمده متشکل از برنامه طوربهپزشکي کشور را تشکيل داده است؛ 

قابل توجهي  درصد بودجه خدمات درماني نيز از ناحيه اعتبارات اختصاصي است. بنابراین، بخش 72که طوریبه

بر که  ملاحظه شد 4در جدول  شود.از بودجه وزارت بهداشت از محل درآمدهای اختصاصي تأمين مالي مي

ش پزشکي ای وزارت بهداشت، درمان و آموزدرصد کل بودجه هزینه 60، حدود 1398قانون بودجه سال  اساس

، درواقعشود. درصد دیگر از طریق اعتبارات عمومي بودجه تأمين اعتبار مي 40از طریق اعتبارات اختصاصي و 

ماني و بهداشتي، ناحيه درآمدهایي است که در ازای ارائه خدمات دردرصد بودجه وزارت بهداشت، از  60تقریباً 

رماني وزارت ها دریافت شده است. از سوی دیگر، بودجه خدمات دکنندگان به بيمارستاناز افراد و مراجعه

اران و برنامه دهد، شامل دو نوع برنامه درماني بيمدرصد آن را اعتبارات اختصاصي تشکيل مي 72بهداشت که 

 100آنها، های تحت پوششهای علوم پزشکي و بيمارستانأمين دارو است که از این دو، در اغلب دانشگاهت

ها بوده و هيچ اعتبار های تأمين دارو از محل درآمدهای اختصاصي دانشگاهدرصد منابع مالي مورد نياز برنامه

حریم شدید تده نشده است. در وضعيت ها اختصاص داریالي از اعتبارات عمومي بودجه برای این نوع برنامه

ي به ایران و خارج یدوفروش کالا و انتقال منابع مالخرمالي اقتصاد ایران از سوی آمریکا و محدود شدن هرگونه 

م شود. این اتفاق از آن، موجب شده تا واردات انواع داروها نيز با مشکل مواجه شده و با هزینه بالاتری انجا

کنندگان دارو فکامل از افراد و مصر طوربهين مالي واردات دارو با افزایش قيمت آن، موجب خواهد شد تا تأم

 دریافت شود که باعث افزایش هزینه زندگي آنها خواهد شد.

های تأمين اعتبار این درصد هزینه 50متوسط بيش از  طوربههای خدمات درمان بيماران نيز درباره برنامه

شود. درصد، از محل اعتبارات عمومي بودجه تأمين مي 40اختصاصي بوده و کمتر از ها از محل درآمدهای برنامه

تواند در صورت عدم پوشش حمایتي دولت، های تورمي بالا مياین وضعيت نيز در شرایط تحریم و بروز نرخ
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تورم را های تحریم و این مردم هستند که هزینه درواقعهای درماني مردم شده و موجب افزایش شدید هزینه

درصد از کل  16ي، بخش سلامت طورکلبهکنند. های ناشي از آن پرداخت مياز طریق بخش سلامت و هزینه

را تشکيل داده است )کل مبلغ حدوداً به ميزان شصت و چهار هزار و  1398بودجه عمومي کشور در سال 

باشد. اعتبارات اختصاصي مي درصد بودجه این بخش، شامل بودجه 63پانصد ميليارد تومان است( که حدود 

های امور رفاهي و آموزش و پرورش، سومين بودجه جاری بزرگ را در بين بخش سلامت، بعد از بخش درواقع

اند. به عبارت دیگر، بخش درصد آن را اعتبارات اختصاصي شکل داده 63ای دارد که ها و فصول بودجهبخش

عه بوده و نياز به حمایت دولت دارد تا در نوسانات و شرایط های جامین بخشترمهمسلامت و بهداشت که از 

مختلف اقتصادی فشار زیادی بر اقشار مختلف جامعه وارد نشود؛ اما ظاهراً حمایت و تأمين منابع مورد نياز این 

بخش به عهده خود مردم شامل قشرهای ضعيف و متوسط گذاشته شده است که این ساختار مناسبي را در 

 دهد.ن نشان نميبودجه ایرا

 های پزشکیوزارت بهداشت، درمان و آموزش -1-1-2

، 1398 در صفحات گذشته، کل بودجه جاری وزارت بهداشت و درمان در قانون بودجه سال 4جدول  بر اساس

 صد ميليارد تومان ازهزار و پان 9ميليارد تومان است که از این مقدار، تقریباً  صدهشتهزار و  13حدوداً برابر 

اری درصد بودجه ج 70طریق اعتبارات اختصاصي و از محل درآمدهای اختصاصي تأمين مالي شده )حدود 

ده است )تقریباً هزار و سيصد ميليارد باقي مانده از محل اعتبارات عمومي بودجه تأمين ش 4وزارت بهداشت( و 

ت، مربوط به های وزارت بهداشهدرصد بودجه وزارت بهداشت(. بيشترین اعتبار تخصيص داده شده به برنام 30

ميليارد تومان  صدنههزار و  4، رقمي معادل 1398برنامه طرح تحول سلامت است که در قانون بودجه سال 

این رقم  ،درواقعبيني شده است. باشد، برای این برنامه پيشکه همگي آن از محل اعتبارات اختصاصي مي

ین ترمهم تدارک دیده شده است. 1398است که در بودجه سال  بيشتر از کل اعتبارات عمومي وزارت بهداشت

يزان پرداختي مهای طرح تحول سلامت، اجرای دو برنامه پزشک خانواده )هزار ميليارد تومان( و کاهش برنامه

ست که اهای وزارت بهداشت و درمان )دو هزار و دویست ميليارد تومان( بيماران بستری در بيمارستان

تحول سلامت  درصد( از اعتبارات طرح 65هزار و دویست ميليارد تومان ) 3این دو برنامه، مبلغ رفته همیرو

طور کل مبالغ مربوط به ينهمدهند. نکته قابل توجه اینکه، کل مبالغ مذکور و تشکيل مي 1398را در بودجه 

 شود.کامل از ناحيه اعتبارات اختصاصي تأمين مي طوربهاعتبارات طرح تحول سلامت، 

درصد درآمدهای حاصل از اجرای قانون  10البته منبع تأمين مالي اعتبارات طرح تحول سلامت از ناحيه 

-تواند در طبقهاین نوع منبع درآمدی نمي درواقعاین قانون است که  46ها موضوع ماده هدفمند کردن یارانه

 عنوانبهاعتبارات ناشي از آن نيز  درآمدهای اختصاصي در نظر گرفته شده و عنوانبهریزی، بندی بودجه

اعتبارات اختصاصي برای طرح تحول سلامت تلقي شود. از سوی دیگر، اختصاص این منبع درآمدی برای بخش 

توان ادعا کرد که مي صورت ینادر  چراکه. يستنسلامت و در طرح تحول سلامت محل مناسبي برای این کار 

پذیر یژه اقشار آسيبوبهماني بيمارستاني، از عموم افراد جامعه های درهزینه تحول سلامت و کاهش هزینه



 نگریمرکز پژوهش های توسعه و آینده   

 
12 

 

گيرد. در حالي که انتظار این شود و با هزینه افزایش فشار اقتصادی بر روی این اقشار صورت ميدریافت مي

 است، مداخله دولت در حوزه سلامت و منابع مالي آن از ناحيه منابعي از بودجه باشد که بتواند بدون ایجاد

پذیر مانند منابع حاصل از ماليات یا درآمد فروش نفت، این حمایت های زیاد بر جامعه و قشرهای آسيبهزینه

، اعتبار 1398( قانون بودجه سال 1-4پيوست ) 1جدول شماره  بر اساساز بخش سلامت را انجام دهد. البته 

از محل منابع حاصل از  1398ال های درماني در بودجه سهزار و دویست ميلياردی بابت کاهش هزینه 2

هزار تومان اختصاص داده  264ها، با در نظر گرفتن کاهش هزینه هر فرد بستری به ميزان هدفمندی یارانه

 شده است.

موزش پزشکي ای دیگر بعد از طرح تحول سلامت که توسط وزارت بهداشت، درمان و آین اعتبارات هزینهترمهم

حل مازاد درآمد های مربوط به درمان بيماران بستری از مگيرد، هزینهنجام مياز ناحيه اعتبارات اختصاصي ا

ست و پنجاه هزار و دوی 2ها و مؤسسات آموزش عالي است که ميزان اعتبارات اختصاصي آن اختصاصي دانشگاه

 تي وهای دولسوانح و حوادث در بيمارستان مصدومانباشد. همچنين کمک به درمان ميليارد تومان مي

صد و کميليارد تومان و ی صدهفتهزار و  1خصوصي هر یک به ترتيب شامل اعتبارات اختصاصي به ميزان 

 1398جه سال نود ميليارد تومان بيشترین هزینه از ناحيه درآمدهای اختصاصي وزارت بهداشت است که در بود

 بيني شده است.پيش

 صندوق رفاه دانشجویان علوم پزشکی -1-1-3

فاه ر، ميزان کل اعتبارات وزارت بهداشت، درمان و آموزش درماني در حوزه صندوق 4دول مطابق با ج

تومان از منبع  ميليارد 110ميليارد تومان است که از این ميزان  733، معادل 1398دانشجویان در بودجه سال 

جه تأمين ومي بودميليارد تومان مابقي نيز از محل اعتبارات عم 623درآمدهای اختصاصي وزارت بهداشت و 

وزارت بهداشت،  های، تأمين اعتبار از محل منابع عمومي بودجه، برای این بخش از هزینهدرواقعشود. مالي مي

 بيش از اعتبارات اختصاصي است.
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 (ميليون ریالوزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي ) -های صندوق رفاه دانشجویان علوم پزشکيبرنامه :3نمودار 

ین برنامه ردیف ترمهمهایي که اعتبارات اختصاصي به آنها تعلق گرفته است، نمودار بالا از بين برنامه بر اساس

ای صندوق رفاه دانشجویان از محل اعتبارات اختصاصي، برنامه ارائه خدمات رفاهي به دانشجویان با مبلغ بودجه

ت عمومي اختصاص داده شده برای این نوع این در حالي است که اعتبارا 1باشد؛ميليارد تومان مي 87حدود 

، نسبت این دو نوع اعتبارات در تأمين مالي برنامه ارائه درواقعميليارد تومان است.  38خدمات در صندوق رفاه، 

باشد؛ بنابراین، سهم اعتبارات اختصاصي در اینجا نيز بيشتر از مي 30به  70خدمات رفاهي دانشجویان، حدوداً 

 است.اعتبارات عمومي 

 وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی های دیگر بودجهردیف -1-1-4

هایي که تا ها و اعتبارات اختصاصي وزارت بهداشت دارای ارقام قابل توجهي در مقایسه با ردیفدیگر هزینه

وط به سازمان ی بالا، بودجه مربتا حدودجا مورد بررسي قرار گرفتند، نيستند. تنها رقم باقيمانده با مبلغ بدین

که  طوریهبباشد؛ ميليارد تومان مي 185، معادل 1398ای آن در سال غذا و دارو است که کل بودجه هزینه

 1398ميليارد آن نيز از محل اعتبارات عمومي بودجه سال  47ميليارد آن از ناحيه اعتبارات اختصاصي و  138

 25سازمان غذا و دارو از محل اعتبارات اختصاصي و  درصد بودجه 75، حدود درواقعشوند. تأمين اعتبار مي

های این سازمان نيز عبارت از ین برنامهترمهمشوند. درصد باقيمانده از محل اعتبارات عمومي تأمين مالي مي

برنامه اجرای امنيت غذا، تغذیه و برنامه تأمين دارو در خدمات درماني است که هر یک به ترتيب دارای اعتبارات 

ميليارد تومان و همچنين دارای اعتبارات عمومي تخصيص داده شده به  63ميليارد تومان و  56اصي اختص

شود در اینجا نيز عمده اعتبارات از محل درآمدهای باشند. ملاحظه ميميليارد تومان مي 21ميليارد و  18ميزان 

                                                 
 آورده نشده است. 4ر جدول های ردیف بودجه مربوط به صندوق رفاه دانشجویان که اعتبارات اختصاصی ندارند، در نمودار بالا و همینطور ددیگر برنامه .1
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درصد  25به  75ی مذکور، نسبت هاشود که در هر دو مورد برنامهاختصاصي وزارت بهداشت تأمين مالي مي

 بين اعتبارات اختصاصي و عمومي برقرار است.

 وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح -1-2

صد ميليارد مجموعه وزارت دفاع و پشتيباني نيروهای مسلح، حدود ده هزار و سي 1398ميزان کل بودجه سال 

د. ملاحظه شوهمين گزارش است، نمایش داده مي ( پيوست1-1تومان بوده و در جدول زیر که برشي از جدول )

اصي مجموعه وزارت ای اختصميليارد تومان مربوط به اعتبارات هزینه 300شود که از این ميزان، رقم تقریباً مي

ر در بودجه سال اختصاصي وزارت مذکو ایسرمایه دفاع بوده و ده هزار ميليارد تومان دیگر نيز جزء اعتبارات

بخش عمده،  ای بوده و اینسرمایه صورتبهابراین، بخش عمده اعتبارات اختصاصي وزارت دفاع . بناست 1398

الانبيا است. اتمخمتعلق به نهاد ستاد مشترک سپاه پاسداران انقلاب اسلامي و زیرمجموعه آن قرارگاه سازندگي 

ارد تومان است ميلي 300دل رقم باشد، معااختصاصي مي ایهزینه اعتبارات صورتبهمابقي بودجه این نهاد که 

ای ت هزینههای نهاد مذکور توزیع شده است. بيشترین سهم درآمدهای اختصاصي و اعتباراکه در بين زیربخش

که رقم آن  باشداختصاصي در مجموعه وزارت دفاع و پشتيباني نيروهای مسلح، مربوط به خود وزارت دفاع مي

رت دفاع از های وزاومان است. نمودار زیر سهم هر یک از زیرمجموعهصد و پنجاه و پنج ميليارد تمعادل یک

 دهد.نمایش مي 1398قانون بودجه سال  بر اساسای اختصاصي را بودجه اعتبارات هزینه

 
)ميليون  1398ای زیرمجموعه وزارت دفاع و پشتيباني نيروهای مسلح در بودجه سال بودجه اعتبارات اختصاصي هزینه :4نمودار 

 یال(ر
صورت است که ینبدصد و پنجاه و پنج ميليارد تومان منابع درآمد اختصاصي وزارت دفاع برای کل مبلغ یک

ميليارد تومان آن از محل  5صد هزار ميليارد تومان آن از محل درآمدهای حاصل از قراردادهای پيمانکاری، یک

يارد دیگر نيز از ناحيه درآمد حاصل از خدمات ميل 50درآمد حاصل از سازمان حسابرسي وزارت دفاع و نهایتاً 
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پژوهشي و تحقيقاتي سازمان پژوهش و نوآوری دفاعي )سپند( وزارت دفاع تأمين اعتبار شده است. از سوی 

صد و پنج ميليارد تومان درآمد اختصاصي، عبارت از اعطای های وزارت دفاع برای یکین برنامهترمهمدیگر، 

ميليارد تومان مربوط به درآمد  50مشارکت در بازسازی کشور است. همچنين  نظورمبهای اعتبارات هزینه

های انجام تحقيقات صنعتي و توسعه ای برای تأمين اعتبار برنامهاختصاصي سازمان سپند، صرف اعتبارات هزینه

 های مقابله با تهدیدات نوین خواهد شد.فناوری

ای اختصاصي زیرمجموعه وزارت دفاع در بودجه سال ای و سرمایهبارات هزینهها و اعتدرآمدهای اختصاصي دستگاه :6جدول 

 (ميليون ریال) 1398

 زیرمجموعه وزارت
ای اعتبارات هزینه درآمدهای اختصاصی

 اختصاصی

ای اعتبارات سرمایه

 اختصاصی

مجموعه وزارت دفاع و پشتیبانی 

 نیروهای مسلح
103000000 2997000 100000000 

  1550000 1550000 و پشتيباني نيروهای مسلح وزارت دفاع

  0 0 های سهامي تحت پوشششرکت

  50000 50000 مؤسسه تحقيقات دفاعي

  500000 500000 دانشگاه صنعتي مالک اشتر

  200000 200000 سازمان جغرافيایي نيروهای مسلح

  300000 300000 ستاد مشترک ارتش جمهوری اسلامي

  30000 30000 ارتش های افسریدانشگاه

دانشگاه علوم پزشکي ارتش جمهوری 

 اسلامي ایران
50000 50000  

 100000000 0 100000000 ستاد مشترک سپاه پاسداران انقلاب

  11000 11000 ستاد فرماندهي کل نيروهای مسلح

  6000 6000 دانشگاه عالي دفاع ملي

  300000 300000 الانبياقرارگاه مرکزی خاتم
 

گاه صنعتي مالک بيشترین بودجه مربوط به اعتبارات اختصاصي بعد از وزارت دفاع، متعلق به دانش 4ر نمودار د

ات آموزشي و ميليارد تومان بوده و تنها منبع آن از ناحيه درآمد حاصل از خدم 50اشتر است که ميزان آن 

رانه ای صرف یااختصاصي هزینهفرهنگي این دانشگاه است. همچنين مصارف آن نيز با عنوان اعتبارات 

ای زینههي، اغلب مصارف اعتبارات اختصاصي کل طوربهشود. های صنایع دفاعي در دانشگاه مذکور ميپژوهش

وری اختصاص های پژوهشي و تحقيقات در حوزه دفاعي و فناهای مختلف وزارت دفاع، به فعاليتدر زیرمجموعه

ین نوع اتوان ارتباط منطقي بين دهای اختصاصي این وزارت، ميداده شده است که با توجه به منبع درآم

 ها و درآمدهای مذکور برای وزارت دفاع و پشتيباني نيروهای مسلح تصور کرد.هزینه
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 وزارت علوم، تحقیقات و فناوری -1-3

هزار  16ود ، حد1398جاری مجموعه وزارت علوم، تحقيقات و فناوری در قانون بودجه سال  کل بودجه هزینه

يليارد تومان از مهزار  4جدول زیر، تقریباً  بر اساسو هفتاد و سه ميليارد تومان در نظر گرفته شده است که 

بودجه  واسطهبههزار ميليارد تومان باقيمانده نيز  12ناحيه درآمدهای اختصاصي مجموعه این وزارت و حدود 

حقيقات و ای عمومي مجموعه وزارت علوم، تینهتأمين اعتبار شده و در قالب اعتبارات هز 98عمومي سال 

ت اختصاصي مذکور را اعتبارا وزارتخانهدرصد اعتبارات  25شود. به عبارت دیگر، حدود فناوری هزینه مي

ها صي دانشگاهدهد. در ميان اجزای مجموعه وزارت علوم، تحقيقات و فناوری بودجه اعتبارات اختصاتشکيل مي

بودجه سال  هزار ميليارد تومان در 3رای بيشترین مقدار بوده و ميزان آن حدود و مؤسسات آموزش عالي دا

جموعه وزارت هزار ميلياردی م 4درصد از اعتبارات اختصاصي  75یي تقریباً تنهابه درواقعباشد که مي 1398

و  دهادرآم ( در پيوست این گزارش،2-1علوم، تحقيقات و فناوری را به خود اختصاص داده است. جدول )

ا به تفکيک ر 1398ها و مؤسسات آموزش عالي در بودجه سال اعتبارات اختصاصي و اعتبارات عمومي دانشگاه

 دهد.نشان مي

 وابسته به وزارت علوم یعالها و مؤسسات آموزش دانشگاه -1-3-1

 12ود ر حدجدول زی بر اساس، 1398ها و مؤسسات آموزش عالي در بودجه سال ای دانشگاهبودجه کل هزینه

مدهای اختصاصي هزار ميليارد آن از ناحيه درآ 3که گفته شد،  گونههمانميليارد تومان است و  صدهفتهزار و 

رآمدهای دميليارد تومان نيز از محل  صدهفتهزار و  9و در قالب اعتبارات اختصاصي و مابقي آن یعني؛ 

مؤسسات  ها ودرصد بودجه دانشگاه 23، رواقعدشود. ای عمومي تأمين مالي ميعمومي و اعتبارات هزینه

ي است. ای عمومدرصد آن نيز مربوط به اعتبارات هزینه 77آموزش عالي مربوط به اعتبارات اختصاصي و 

وجهي از های پزشکي، بخش قابل تبنابراین، برخلاف بخش سلامت و بودجه وزارت بهداشت، درمان و آموزش

ا توجه به اینکه شود. باحيه اعتبارات عمومي و نه اختصاصي، تأمين مالي ميبودجه وزارت علوم و تحقيقات از ن

که در جدول  طورهمانسهم وزارت علوم و تحقيقات در کل اعتبارات اختصاصي بودجه سالانه، چشمگير است )

دیگر،  ( و از سویاست 98ملاحظه شد، سومين وزارتخانه دارای بيشترین اعتبارات اختصاصي در بودجه  3

ر در بودجه بودجه اعتبارات عمومي آن نيز مقدار قابل توجهي دارد؛ بنابراین، سهم بودجه کل وزارت مذکو

 عمومي کل کشور نيز چشمگير خواهد بود.
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ای مجموعه وزارت علوم، تحقيقات و فناوری در بودجه سال درآمدها، اعتبارات اختصاصي و اعتبارات عمومي هزینه :7جدول 

 (یالميليون ر) 1398

 زیرمجموعه وزارت
درآمدهای 

 اختصاصی

ای اعتبارات هزینه

 اختصاصی

-اعتبارات هزینه

 ای عمومی
 جمع

مجموعه وزارت علوم، 

 تحقیقات و فناوری
40313715 40313715 120418530 160732245 

های پارک -وزارت علوم و تحقيقات

 علم و فناوری
4731600 4731600 9369768 14101368 

 11093599 9856999 1236600 6407050 اهپژوهشگاه

 126688978 96977263 29711715 29175065 *ها و مؤسسات آموزش عالي دانشگاه

 8834500 4214500 4620000  سازمان امور دانشجویان

 ( آورده شده است.2-1ها در جدول پيوست )بودجه اعتبارات اختصاصي و اعتبارات عمومي به تفکيک دانشگاه *

عات مورد های این حوزه و چرایي چنين اتفاقاتي، موضوع دسترسي به اطلااز مشکلات پژوهشي در بررسيیکي 

های مختلف وزارت های مربوط به زیرمجموعهبرنامه 1398( بودجه سال 4-1که در پيوست )طورینياز است؛ به

ها و مؤسسات آموزشي، های دانشگاهعلوم، با جزئيات بيشتر تشریح نشده است. به عنوان مثال، در معرفي برنامه

اعتبارات  های آموزشي و پژوهشي مؤسسات مذکور مورد اشاره قرار گرفته و اطلاعات مربوط بهتنها برنامه

های سالانه ارائه ها و مؤسسات در بودجهکارمندان دانشگاه ازجملههای اداری و غيرپژوهشي ای بخشهزینه

 شود.نمي

 
 )ميليون ریال( 98های وزارت علوم، تحقيقات و فناوری در بودجه ارات اختصاصي زیرمجموعهميزان اعتب :5نمودار 

یژه وزارت علوم و تحقيقات وبه، هاوزارتخانههای شود تا نتوان ساختار هزینهفقدان چنين اطلاعاتي باعث مي

ود اختصاص داده است، شناسایي ای به خهای جاری بودجه را در قالب اعتبارات هزینهکه یکي از بالاترین هزینه

های سالانه موجب بندی اطلاعات و نمایش آنها با تفصيل بيشتر در بودجهکرده و مورد تحليل انجام داد. طبقه

0
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15000000

20000000

25000000

30000000
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-وزارت علوم و تحقیقات

های علم و فناوریپارک
ها و مؤسسات دانشگاههاپژوهشگاه
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ها و آن بتوان نقاط قوت و ضعف ساختاری سازمان واسطهبههایي انجام شود تا شود تا چنين تحليلمي

هایي ، وجود چنين شناسایي و تحليلدرواقعکرد مصارف را شناسایي کرد. در نحوه مدیریت و هزینه هاوزارتخانه

خلاصه اینکه، بودجه اعتبارات  طوربهپذیر کردن انجام اصلاحات ساختاری بودجه ضروری است. برای امکان

سالانه ی نامتناسب بالا بوده و سهم قابل توجهي در بودجه عمومي اگونهبهها و مؤسسات عالي ای دانشگاههزینه

کرد و مصارف آنها در بودجه ارائه نشده است. انجام تری از نحوه هزینهدارد؛ از سوی دیگر، اطلاعات تفصيلي

کرد آنها نيازمند قابليت دسترسي اطلاعات ها و نحوه هزینههرگونه اصلاح و تعدیلات احتمالي در مصارف دستگاه

 .استمذکور 

 ، تحقیقات و فناوریهای وزارت علومسایر زیرمجموعه -1-3-2

ها و گاهای کمتری نسبت به دانشي اعتبارات هزینهطورکلبههای دیگر وزارت علوم و تحقيقات زیرمجموعه

ها، بودجه جاری بيشتری های علم و فناوری بعد از دانشگاهها، پارکمؤسسات دارند. در ميان این زیرمجموعه

 8 درواقعکه  برابر یک هزار و چهارصد ميليارد تومان است تقریباً 1398دارند که ميزان آن در بودجه سال 

ها و مؤسسات درصدی دانشگاه 78درصد بودجه جاری مجموعه وزارت علوم و تحقيقات را در مقابل سهم 

دیگر اجزای  عنوانبهها و سازمان امور دانشجویي در بالا، سهم پژوهشکده 7دهد. با توجه به جدول تشکيل مي

با سهم  درصد هستند که در مقایسه 5درصد و  6بودجه جاری این وزارت به ترتيب برابر  وزارت علوم از

های علم و فناوری باشند. اعتبارات اختصاصي پارکها و مؤسسات، بسيار ناچيز و ميزان آنها نيز کم ميدانشگاه

صد و هفتاد برابر چهار حدوداً 1398شوند، در بودجه سال که از ناحيه درآمدهای اختصاصي تأمين اعتبار مي

های علم ی پارکميليارد تومان، کل بودجه جار 930ميليارد تومان است که در کنار اعتبارات عمومي به ميزان 

 دهند.و فناوری را تشکيل مي

عتبارات عمومي درصد آن را نيز ا 66های علم و فناوری را اعتبارات اختصاصي و درصد بودجه پارک 34، درواقع

های ها بيشتر از پارککند. این اختلاف سهم بين اعتبارات اختصاصي و عمومي در پژوهشکدهين ميبودجه تأم

صد ها، تنها یکيلياردی پژوهشکدهصدمخورد. از کل بودجه جاری تقریباً یک هزار و علم و فناوری به چشم مي

مي بودجه تأمين ریق اعتبارات عموميليارد آن نيز از ط 980اعتبارات اختصاصي و  واسطهبهو بيست ميليارد آن 

یگر نيز ددرصد  89ها به اعتبارات اختصاصي و درصد بودجه جاری پژوهشکده 11شده است. به عبارت دیگر، 

قابل بودجه های علم و فناوری در مها و پارکای پژوهشکدههای بودجهبه اعتبارات عمومي اختصاص دارد. سهم

يار دهد بودجه بخش پژوهش در مقایسه با بودجه آموزش بسشان ميها و مؤسسات آموزش عالي ندانشگاه

 ناچيز بوده و یک توزیع کاملاً نامتناسب از منابع در بين این دو بخش ایجاد شده است.
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 )درصد( 1398های وزارت علوم، تحقيقات و فناوری در بودجه سال سهم اعتبارات اختصاصي و عمومي زیرمجموعه: 7نمودار 

ها از محل اعتبارات عمومي تأمين که گفته شد، سهم قابل توجهي از بودجه پژوهشکده گونههمانیگر از طرف د

درصد اعتبارات اختصاصي(. این در حالي است که انتظار بر این است  11درصد، در مقابل  88شود )اعتبار مي

های خود و در قالب و یافته ای از درآمدهای خود را از طریق عرضه نتایجها بتوانند بخش عمدهپژوهشکده

های دهد که بخش قابل توجهي از یافتهدرآمدهای اختصاصي تأمين مالي کنند؛ اما آمار اشاره شده نشان مي

شود که در آن، ها، قابل عرضه کردن نيستند. این موضوع با در نظر گرفتن شرایطي گفته مياین پژوهشکده

شود و منابع حاصل از های دولتي عرضه ميها و دستگاهود سازمانهای دولتي در درون خهای پژوهشکدهیافته

بنابراین، حتي با در نظر گرفتن منابع درآمدی  1شود.درآمدهای اختصاصي آنها تلقي مي عنوانبهاین عرضه، 

ها، بازهم سهم این اعتبارات از منابع اعتبارات اختصاصي این پژوهشکده عنوانبهحاصل از چنين فرایندی 

ای از بودجه آنها از محل اعتبارات عمومي بودجه تأمين شده است. دجه آنها بسيار پایين بوده و بخش عمدهبو

قبل  در قسمت آنچه بر اساسدر حالي که سهم چشمگيری از بودجه بخش سلامت و وزارت بهداشت و درمان 

شود، تصاصي تأمين مالي ميدرآمدهای اختصاصي و از طریق اعتبارات اخ واسطهبهاین گزارش ملاحظه شد، 

های آموزش عالي و وزارت علوم، تحقيقات و فناوری از محل اعتبارات عمومي دولت بخش قابل توجهي از هزینه

شوند؛ این در حالي است که وضعيت این دو بخش باید در موقعيتي برعکس وضعيت موجود تأمين اعتبار مي

 در بودجه سالانه رقم بخورد.

های آن و اهميت زیرساختي که این بخش در جریان توسعه های حاکم بر فعاليتویژگي سطهوابهبخش سلامت 

تر است که توسط منابع و اعتبارات عمومي بودجه تأمين مالي شده و بخش آموزش عالي نيز در دارد، مطلوب

                                                 

توان فروش خدمتي از یک واحد سازماني دولتي به همان سازمان یا واحد آمدهای اختصاصي که در بخش مقدمه اشاره شد، نميبا توجه به تعریف در. 1

یابد تا درآمد حاصل از آن به  دولتي دیگر را به عنوان درآمد اختصاصي آن واحد در نظر گرفت؛ بلکه این فروش باید به یک واحد غيردولتي اختصاص

 اصي واحد مذکور تلقي شود.صورت درآمد اختص
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ت که از طریق جهت تسهيل قرارگيری جریان توسعه کشور در مسير اقتصاد مبتني بر علم و فناوری، مناسب اس

های وزارت علوم، درآمدهای اختصاصي این بخش منابع خود را حاصل کند. تکيه بخش آموزش عالي و پژوهش

تواند علاوه بر پيوند ارتباط بين صنعت و دانشگاه، در استفاده تحقيقات و فناوری بر درآمدهای اختصاصي مي

های مختلف، مؤثر باشد. بنابراین، یکي از ها و توليدکنندگان فعاليتهای روز توسط بنگاهاز دانش و فناوری

ها برای های اقتصاد مقاومتي و تقویت انگيزهتواند در راستای اجرای سياستتغيير رویکردهای بودجه که مي

لانه های سابنيان، تکيه بر درآمدهای اختصاصي وزارت علوم، تحقيقات و فناوری در بودجهترویج اقتصاد دانش

 است.

 وزارت امور اقتصادی و دارایی -1-4

عه وزارت متعلق به مجمو 2ی مطرح شده در جدول هاوزارتخانهچهارمين جایگاه اعتبارات اختصاصي در بين 

 3قریباً معادل ، ت1398در بودجه سال  وزارتخانهامور اقتصادی و دارایي است. ميزان اعتبارات اختصاصي این 

توماني وزارت  هزار ميليارد 4تومان است که اختلاف کمي با بودجه اعتبارات اختصاصي  ميليارد صدنههزار و 

 1398ر سال دعلوم، تحقيقات و فناوری دارد. ميزان کل بودجه جاری مجموعه وزارت امور اقتصادی و دارایي 

این ميزان، حدود  که ازو پنجاه ميليارد تومان در نظر گرفته شده است  صدنههزار و  6جدول زیر برابر  بر اساس

ميليارد تومان باقي مانده  صدنههزار و  3که گفته شد،  گونههمانهزار ميليارد تومان آن اعتبارات عمومي و  3

 شود، تعلق دارد.نيز به اعتبارات اختصاصي که از محل درآمدهای اختصاصي تأمين مالي مي

های وزارت امور اقتصادی و دارایي در بودجه سال ي زیرمجموعهدرآمدها و اعتبارات اختصاصي و اعتبارات عموم :8جدول 

 (ميليون ریال) 1398
 درآمدهای 

 اختصاصی

 اعتبارات

 اختصاصی

 اعتبارات سهم

 عمومی

 سهم
 جمع

 سهم

 29/20 14110216 36/6 1921152 98/30 12189064 0 دارایي و اقتصادی امور وزارت

 072/0 50000 12/0 35000 04/0 15000 15000 اقتصادی امور پژوهشکده

 هایخسارت تأمين صندوق

 قانون 21 ماده موضوع -بدني

 واردشده خسارات اجباری بيمه

 ...ثالث شخص به

7000000 7000000 79/17 0 0 7000000 06/10 

 052/0 36000 0 0 092/0 36000 36000 بيمه پژوهشکده

-کمک و گذاریسرمایه سازمان

 ایران فني و اقتصادی های
0 0 0 120000 4/0 120000 17/0 

 05/52 36200414 82/74 22600000 57/34 13600414 25789478 مالياتي امور سازمان

 30/17 12033461 31/18 5530461 53/16 6503000 6503000 ایران اسلامي جمهوری گمرک

مجموعه وزارت امور اقتصادی 

 و دارایی کشور
39343478 39343478  30206613  69550091  

برای بودجه اعتبارات اختصاصي و عمومي مجموعه وزارت امور  شدهاشارهبنابراین، مطابق با آمار و ارقام 

 43مربوط به اعتبارات اختصاصي بوده و اعتبارات عمومي نيز  وزارتخانهدرصد بودجه جاری این  57اقتصادی، 
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مانند بودجه وزارت بهداشت، درمان و تشکيل داده است. در اینجا نيز ه 1398درصد آن را در بودجه سال 

های پزشکي سهم اصلي اعتبارات به اعتبارات اختصاصي تعلق دارد. البته در اینجا اختلاف اعتبارات آموزش

های وزارت امور یک از زیرمجموعهکدام. اما باید دید يستنوزارت بهداشت شدید  اندازهبهاختصاصي و عمومي 

عتبارات اختصاصي را داشته و درآمدهای اختصاصي که منجر به این اعتبارات اقتصادی سهم بيشتری از این ا

 باشند.شده است از چه محلي مي

 سازمان امور مالیاتی -1-4-1

اصي به دو دهد، بيشترین سهم اعتبارات اختصکه نمودار پایين نيز نمایش مي طورهمانو  8جدول  بر اساس

بارات اختصاصي زارت امور اقتصادی و دارایي تعلق دارد. ميزان اعتزیرمجموعه سازمان امور مالياتي و خود و

ر نظر گرفته و سيصد و شصت ميليارد تومان د هزار یک، حدوداً برابر 1398سازمان امور مالياتي در بودجه 

دهد. کيل ميدرصد اعتبارات اختصاصي مجموعه وزارت اقتصاد و دارایي را تش 34یي حدود تنهابهشده است که 

جموعه وزارت ن در حالي است که مطابق با جدول بالا، سهم سازمان امور مالياتي از درآمدهای اختصاصي مای

هزینه نشده  درصد است. بنابراین، بخشي از درآمدهای اختصاصي در خود این سازمان 66امور اقتصادی، حدود 

زارت امور اقتصادی ر مالياتي به خود وو مطابق با جدول و نمودار اشاره شده، این بخش از درآمدهای سازمان امو

 و دارایي در قالب اعتبارات اختصاصي منتقل شده است.

 
 )ميليون ریال(1398های وزارت امور اقتصادی و دارایي در بودجه سال ميزان اعتبارات عمومي و اختصاصي زیرمجموعه :8نمودار 
 1398امور اقتصادی و دارایي در بودجه سال  شود، ميزان درآمدهای اختصاصي وزارتکه ملاحظه مي طورهمان

 درواقعو دویست ميليارد تومان است که  هزار یکصفر بوده؛ اما اعتبارات اختصاصي این نهاد تقریباً معادل 

دهد. بنابراین، درصدی از اعتبارات اختصاصي کل مجموعه وزارت امور اقتصادی و دارایي را تشکيل مي 30سهم 

م مذکور، مبالغي است که از محل درآمدهای اختصاصي سازمان امور مالياتي به اعتبارات ميزان اعتبارات و سه
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ای وزارت امور اقتصادی و دارایي اختصاص داده شده است. منابع درآمدهای اختصاصي سازمان امور هزینه

لف دریافت های مختدرصد از انواع مالياتي است که این سازمان از بخش 10ميزان  درواقعمالياتي کشور، 

 کند.مي

رد تومان هزار و پانصد ميليا 2، حدوداً معادل 1398ميزان کل درآمدهای اختصاصي مذکور در بودجه سال 

باً برابر یک هزار که در جدول بالا مشاهده شد، اعتبارات اختصاصي سازمان امور مالياتي تقری گونههمانبوده و 

ین ترمهمست. رت امور اقتصادی و دارایي اختصاص داده شده او سيصد ميليارد تومان است و مابقي آن به وزا

ل، ماليات در مرتبه او 1398قانون بودجه سال  بر اساسموارد درآمدهای اختصاصي سازمان امور مالياتي، 

انون ماليات ق 39( ماده 1قانون تجميع عوارض و درآمدهای ناشي از موضوع تبصره ) 6( ماده 3موضوع تبصره )

ارد درآمدی . این مواستاز موارد درآمدی زیر  شدهوصولدرصد از کل منابع  3زوده است که شامل بر ارزش اف

مشمول ماليات  ها در رابطه با کالاها و خدماتها و دهياریعبارتند از: درآمدهای حاصل از عوارض شهرداری

دی عوارض درص 5/1ل نرخ درصدی ماليات بر ارزش افزوده، شام 5/1بر ارزش افزوده است که علاوه بر نرخ 

ای سوخت هدرصدی برای به ترتيب انواع سيگار و حامل 10درصدی و  3های عام و نرخ طوربهبرای کالاها 

حدود یک  باشد. مجموع این درآمدها مبلغيخاص مي طوربه)بنزین، نفت سفيد، نفت گاز و سوخت هواپيما( 

مالياتي را  ترین درآمدهای اختصاصي سازمان امورعمدههزار و سيصد و شصت ميليارد تومان است. جدول زیر 

 دهد.نشان مي

 (ميليون ریال) 1398منابع درآمدهای اختصاصي سازمان امور مالياتي کشور در بودجه سال  :9جدول 

 مورد درآمدی
درآمدهای 

 عمومی

درآمد  

 اختصاصی

جمع کل 

 درآمدها
 247639747 2474747 245165000 ماليات بر اشخاص حقوقي غيردولتي 10%

قانون تجميع  6( ماده 3ماليات موضوع تبصره )

 39( ماده 1عوارض و درآمد موضوع تبصره )

 ماليات بر ارزش افزوده

0 13600414 13600414 

 487459596 4874596 482585000 ماليات بر ارزش افزوده 10%

ها و درآمدها )ماليات حقوق، سایر ماليات 10%

 و غيره( وانتقالنقلث، مشاغل، مستغلات، ار
685250001 4839721 690089722 

 1,413,000,001 25789478 1438789479 

درآمدهای ناشي از  واسطهبهیژه وبهبخش عمده درآمدهای اختصاصي از محل سه مورد اول در جدول بالا و 

صاصي از محل سه منبع درصد درآمدهای اخت 80، حدود درواقعشود. ماليات بر ارزش افزوده تأمين مالي مي

ها حاصل شده است. از بين موارد درآمدی جدول درصد باقيمانده نيز از محل دیگر ماليات 20درآمدی اول و 

درصدی  5/1درصد کل درآمدهای حاصل از موضوع قانون تجميع عوارض و نرخ  3بالا، تنها بند دوم؛ یعني 

کامل نصيب سازمان امور مالياتي شده که  طوربهوده عوارض کالاها و خدمات در کنار نرخ ماليات ارزش افز

ميليارد تومان  1200ميليارد تومان است؛ و بندهای اول، سوم و چهارم که درآمد حاصل از آنها  1360مبلغ آن 

 شود.باشد، صرف اعتبارات اختصاصي وزارت امور اقتصادی و دارایي ميمي
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در نظر  1398ال های نسبتاً متنوعي در بودجه سياتي، برنامهاما در طرف اعتبارات اختصاصي سازمان امور مال

کور، حدود يزان اعتبارات اختصاصي سازمان امور مالياتي در بودجه مذم 8جدول  بر اساسگرفته شده است. 

قتصادی و ادرصد کل اعتبارات اختصاصي مجموعه وزارت امور  34باشد که تقریباً ميليارد تومان مي 1360

عمومي متعلق به  های سازمان امور مالياتي و اعتبارات اختصاصي ودهد. جدول زیر برنامهکيل ميدارایي را تش

 دهد.را نشان مي 1398آنها در بودجه سال 

 (ميليون ریال) 1398های عمده سازمان امور مالياتي در بودجه سال اعتبارات اختصاصي و عمومي برنامه :10جدول 

عمده برنامه سازمان امور 

 یاتیمال

اعتبارات 

 اختصاصی

سهم 

 )درصد(

اعتبارات 

 عمومی

سهم 

 )درصد(
 مجموع

سهم 

 )درصد(
 72/0 260847 75/0 169652 67/0 91195 برنامه توسعه دولت الکترونيک

-برنامه تدوین و نظارت بر خط

 های وصول مالياتمشي
92780 68/0 169636 75/0 262416 72/0 

برنامه وصول ماليات بر ارزش 

 هافزود
2739667 14/20 4646551 56/20 7386218 40/20 

 84/77 28179057 62/77 17541477 22/78 10637580 های مستقيمبرنامه وصول ماليات

-ریزی و پيشبرنامه بررسي، برنامه

 بيني درآمدهای مالياتي
39192 28/0 66175 29/0 105367 29/0 

 02/0 6509 03/0 6509  0 های کاربردیبرنامه پژوهش

  36200414  22600000  13600414 جمع

 5/2ه تقریباً کميليارد تومان است  3620دو جدول بالا، کل اعتبارات سازمان امور مالياتي حدوداً  بر اساس

ياتي هم از باشد. عمده بودجه جاری سازمان امور مالدرصد کل درآمدهای عمومي و اختصاصي این سازمان مي

م اختصاص افزوده و مستقيهای بر ارزشهم عمومي به دو برنامه وصول مالياتلحاظ اعتبارات اختصاصي و 

شترین ميزان ميليارد تومان است که بي 2820های مستقيم حدود دارد. مجموع اعتبارات برنامه وصول ماليات

اختصاصي  باراتميليارد تومان آن اعت 1064که تقریباً طوریباشد؛ بههای سازمان مالياتي ميدر بين برنامه

ه و از محل ميليارد تومان دیگر نيز اعتبارات عمومي بود 1750بوده و از محل درآمدهای اختصاصي و حدود 

های لياتین فعاليت در راستای برنامه وصول ماترمهمشود. درآمدهای عمومي بودجه جاری تأمين مالي مي

حيه اعتبارات ميليارد تومان آن از نا 1060های مستقيم است که حدود راهبری وصول ماليات درواقعمستقيم، 

گفته نماند که باشد. البته نادرصد اعتبارات فعاليت مذکور مي 40شود که تقریباً اختصاصي تأمين مالي مي

ارات جاری تخصيص اعتبارات متفرقه برای انجام این فعاليت، بودجه اعتب واسطهبهميليارد تومان نيز  610مبلغ 

ن کل بودجه های مستقيم، ميزاکنار اعتبارات اختصاصي و عمومي برنامه وصول ماليات داده شده است که در

 شده است. 1398ميليارد تومان در سال  3400جاری این برنامه مبلغ تقریباً 

ای سازمان تقریباً چنين فرایند و فعاليتي برای برنامه وصول ماليات بر ارزش افزوده نيز در بودجه اعتبارات هزینه

ای برنامه ميليارد تومان اعتبارات هزینه 738جدول بالا، از کل  بر اساسر مالياتي در نظر گرفته شده است. امو

ميليارد تومان آن از محل اعتبارات اختصاصي و مابقي آن اعتبارات عمومي است. در اینجا  274مذکور، حدود 
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زش افزوده، فعاليت راهبری وصول ماليات بيني شده برای برنامه وصول ماليات ارین فعاليت پيشترمهمنيز 

بينيم در هر که مي طورهمانميليارد از بودجه این فعاليت از ناحيه اعتبارات اختصاصي است.  270است که 

دو نوع برنامه وصول ماليات، بخش قابل توجه )و تقریباً همه( اعتبارات اختصاصي صرف فعاليت راهبری وصول 

باشد. های مربوط به آن در دسترس نميباً هيچ اطلاعاتي از نحوه راهبری و هزینهها شده است که تقریماليات

ای را در بين در حقيقت، سازمان امور مالياتي که بيشترین اعتبارات اختصاصي و حتي عمومي هزینه

ا ب وزارتخانهچهارمين  2جدول  بر اساسهای وزارت اقتصاد دارد و خود وزارت اقتصاد نيز که زیرمجموعه

های سازمان امور مالياتي که بيشترین ها و فعاليتین برنامهترمهمبيشترین درآمد اختصاصي است؛ با این حال، 

 طوربهای آن اند، از تفصيل کافي برخوردار نبوده و موارد هزینهبودجه این سازمان را به خود اختصاص داده

هایي را در رورت و الزام وجود چنين هزینهواضح مشخص نشده است که بتوان با تکيه بر این شفافيت، ض

 های بودجه اختصاصي و عمومي مورد بررسي و تحليل قرار داد.ین ردیفترمهم

 وزارت امور اقتصادی و دارایی -1-4-2

عتبارات گونه درآمد اختصاصي نداشته و ايچهملاحظه شد که وزارت امور اقتصادی و دارایي  8در جدول  

ت؛ ن زیرمجموعه وزارت، از محل درآمدهای اختصاصي سازمان امور مالياتي اساختصاصي متعلق به ای

دوداً مبلغ ح، 1398که قبلاً نيز اشاره شد، اعتبارات اختصاصي وزارت امور اقتصادی در بودجه سال طوریبه

آن، وماني ميليارد ت 192بيني شده است که در کنار اعتبارات عمومي به ميزان ميليارد تومان پيش 1200

ميليارد  1400تقریباً  1398ای وزارت امور اقتصادی در بودجه سال موجب شده تا کل بودجه اعتبارات هزینه

تصاصي، بدون هيچ درصد اعتبارات وزارت امور اقتصادی از ناحيه اعتبارات اخ 86، تقریباً درواقعتومان باشد. 

شود. الي ميمي بودجه جاری مجموعه، تأمين مدرصد آن نيز از محل اعتبارات عمو 14درآمد اختصاصي بوده و 

که از طریق  بنابراین، بخش اعظمي از بودجه وزارت امور اقتصادی و دارایي از محل درآمدهای اختصاصي است

های مالياتي انواع درآمد درصد 10نشان داده شد، از محل  9که در جدول  گونههمانسازمان امور مالياتي و 

 شود.يوصول شده اختصاص داده م

ازمان امور سبا وجود اینکه بخش عمده اعتبارات وزارت امور اقتصادی و دارایي از محل درآمدهای اختصاصي 

امه ارتقای وصول مالياتي است؛ اما محل تخصيص اعتبارات اختصاصي وزارت مذکور، تنها یک برنامه با عنوان برن

توانمندسازی کارکنان » شده برای انجام برنامه بالا نيز بينيباشد. فعاليت پيشماليات و توسعه عدالت مالياتي مي

ليت در بودجه عنوان شده که اعتبار اختصاصي برای انجام این فعا« و تشویق در راستای افزایش اصول ماليات

بارات اختصاصي ميليارد تومان در نظر گرفته شده است. به عبارت دیگر، کل اعت 1200، مبلغ حدوداً 1398سال 

ر است، صرف منتقل شده از سازمان امور مالياتي به وزارت مذکو درواقعور اقتصادی و دارایي که وزارت ام

رسد نظر نمي ای که بهشود؛ هزینهتوانمندسازی کارکنان و تشویق آنها در راستای افزایش وصول مالياتي مي

ور مالياتي است خود سازمان اماین فعاليت بيشتر در حوزه  چراکهدر راستای وظيفه وزارت اقتصاد بوده باشد. 

 خاص ندارد. طوربهو ارتباط چنداني با وزارت اقتصاد 
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لياتي جای بحث علاوه بر این، ضرورت وجود این نوع هزینه چه برای وزارت اقتصاد و چه برای سازمان امور ما

تقيم به ختي مسپردا صورتبهدارد. هزینه برای تشویق کارکنان در جهت افزایش ماليات وصول شده، آن هم 

شد، پدیده  کارکنان بابت تلاش آنها برای وصول مالياتي که سهمي از آن )ولو ناچيز( نصيب خودشان خواهد

ستم تشویق یژه در شرایط اقتصادی سخت حاکم بر جامعه امروز کشور نخواهد بود. این نوع سيوبهخوشایندی 

مستقيم و بدون  طوربهدجه عمومي کشور شود، که در آن بخشي از درآمدهای عمومي جامعه که باید صرف بو

سب و کارایي رسد سيستم منابه نظر نميکند، متولي این فعاليت مي وزارتخانهتوجيه خاصي نصيب سازمان و 

مي سالانه در های اضافي از بودجه عموبرای افزایش درآمدهای مالياتي وصول شده باشد. حذف این نوع هزینه

تواند د، ميای که سهم قابل توجهي در اعتبارات اختصاصي کل بودجه عمومي دارینهشرایط کنوني، آن هم هز

 های غيرضرور و کم کردن مصارف بودجه را پوشش دهد.بخشي از کاهش هزینه

 های وزارت امور اقتصادی و داراییدیگر زیرمجموعه -1-4-3

ه غير از سازمان امور اقتصادی و دارایي بهای وزارت و جدول قبل از آن، دیگر زیرمجموعه 8مطابق با نمودار 

ر اقتصادی امور مالياتي و خود وزارت اقتصاد، سهم خيلي زیادی از اعتبارات اختصاصي مجموعه وزارت امو

لامي ایران های بدني و گمرک جمهوری اسندارند. بيشترین سهم در بين آنها متعلق به صندوق تأمين خسارت

ومان در جدول ميليارد ت 290ميليارد تومان و  700بارات اختصاصي به ميزان است که هر یک به ترتيب با اعت

عم از های بدني، کليه منابع مالي صندوق امشخص شده است. درآمدهای اختصاصي صندوق تأمين خسارت 8

ي های وصولدرصد از جریمه 20گذاری صندوق، درصد حق بيمه اجباری، درآمدهای حاصل از سرمایه 8

ر بودجه سال بيني شده برای صندوق دهای پيشها و فعاليت. برنامهاسترانندگي کشور و غيره  راهنمایي و

 140ان های بدني وارده به اشخاص ثالث )اعتبارات اختصاصي آن به ميزنيز عبارت از جبران خسارت 98

صاصي آن به ات اختنامه ناشي از افزایش مبلغ ریالي دیه )اعتبارميليارد تومان(، تأمين کسری پوشش بيمه

 رد تومان( است.ميليا 308دیدگان حوادث ناشي از وسایل نقليه )ميليارد تومان( و حمایت از زیان 210ميزان 

يليارد م 290که گفته شد،  طورهماناما در مورد گمرک جمهوری اسلامي ایران که اعتبارات اختصاصي آن 

ميليارد  650ل، درآمد اختصاصي آن در بودجه معادل بيني شده است؛ در مقابپيش 98تومان در بودجه سال 

اوت این مقدار، فالت مابهميليارد بيشتر از اعتبارات اختصاصي است.  350تومان در نظر گرفته شده که حدوداً 

ای شده است. درآمده 1398ای برای گمرک جمهوری اسلامي در بودجه صرف اعتبارات اختصاصي سرمایه

نون امور گمرکي نامه اجرایي قاآئين 15حل حقوق ورودی کالاها موضوع بند )ب( ماده اختصاصي این نهاد، از م

ت گمرکي های انجام تشریفا، شامل برنامه1398وصول خواهد شد. اعتبارات اختصاصي گمرک در بودجه سال 

اختصاصي  راتميليارد تومان(، تشریفات گمرکي کالاها )اعتبا 39مسافران )اعتبارات اختصاصي آن به ميزان 

ي آن به ميزان ميليارد تومان( و برنامه نظارت بر تشریفات گمرکي کالا )اعتبارات اختصاص 195آن به ميزان 

 ميليارد تومان( است. 58
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 (ميليون ریال) 1398های عمده گمرک جمهوری اسلامي در بودجه سال اعتبارات اختصاصي و عمومي برنامه :11جدول 
عمده برنامه گمرک 

 سلامیجمهوری ا

اعتبارات 

 اختصاصی

سهم 

 )درصد(

اعتبارات 

 عمومی

سهم 

 )درصد(
 مجموع

سهم 

 )درصد(
برنامه انجام تشریفات گمرکي 

 مسافران
388634 28/13 798716 44/14 1187350 04/14 

 88/65 5571353 35/65 3614198 88/66 1957155 برنامه انجام تشریفات گمرکي کالا

کي برنامه نظارت بر تشریفات گمر

 کالا
580381 83/19 1117547 21/20 1697928 08/20 

  8456631  5530461  2926170 جمع

 وزارت آموزش و پرورش -1-5

ق جدول ، مطاب1398کل بودجه اعتبارات اختصاصي و عمومي مجموعه وزارت آموزش و پرورش در بودجه سال 

موزش و پژوهش ی بودجه وزارت مذکور، بخش آاین ميزان بالا واسطهبههزار ميليارد تومان است.  50زیر حدود 

تند. از این های جاری در قوانين بودجه سالانه هسهای سلامت و رفاه، دارای بيشترین بودجهدر کنار بخش

هزار  47داً ميليارد تومان مربوط به اعتبارات اختصاصي وزارت آموزش و پرورش و حدو 2400ميزان تقریباً 

ای وزارت هات عمومي است. سهم اعتبارات اختصاصي از کل بودجه اعتبارات هزینميليارد تومان نيز اعتبار

ست؛ ادرصدی اعتبارات عمومي  96درصد در مقابل سهم  4جدول زیر، تقریباً  بر اساسآموزش و پرورش 

 هرچند سهم مذکور از بودجه جاری کل چندان بزرگ نيست.

 (ميليون ریال) 1398موعه وزارت آموزش و پرورش در بودجه سال درآمدها و اعتبارات اختصاصي و عمومي مج :12جدول 
درآمدهای  

 اختصاصی

اعتبارات 

 اختصاصی
 مجموع اعتبارات عمومی

 494775435 470556035 24219400 24219400 مجموعه وزارت آموزش و پرورش

 وزارت آموزش و پرورش
 ملي 4510000

 استاني 15907000

 ملي 4510000

 استاني 16160057

 ملي 451115964

 

 ملي 455625964

 استاني 16160057

 1538088 1186588 351500 351500 ریزی آموزشسازمان پژوهش و برنامه

سازمان مدارس غيردولتي و مرکز توسعه 

 های مردميمشارکت
245000 245000 419620 664620 

 832300 682300 150000 150000 دانشگاه شهيد رجایي

 275468 275468 0 0 سعه و تجهيز مدارسسازمان نوسازی، تو

 6093671 4493671 1600000 1600000 دانشگاه فرهنگيان

 8585066 7635066 950000 950000 ایدانشگاه فني و حرفه

 1497452 1027052 470400 470400 سازمان آموزش و پرورش استثنایي

 3755806 3720306 35500 35500 نهضت سوادآموزی

این گزارش ملاحظه شد، مجموعه وزارت آموزش رورش از لحاظ ميزان درآمدها  2که در جدول  رطوهماناما 

که در اینجا مشاهده  گونههمانی دیگر، در رتبه پنجم قرار دارد. ولي هاوزارتخانهو اعتبارات اختصاصي در بين 

ق داشته و از طریق درآمدهای مذکور، به اعتبارات عمومي تعل رتاوزشود، بخش قابل توجهي از بودجه جاری مي
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-شود. در ادامه به تحليل ميزان اعتبارات اختصاصي و سهم هر یک از زیرمجموعهعمومي بودجه تأمين اعتبار مي

ها و پرداخته شده و سپس برنامه 1398های وزارت آموزش و پرورش در این نوع اعتبارات در بودجه سال 

 دهيم.سي قرار ميهای هر کدام از آنها را مورد بررفعاليت

 وزارت آموزش و پرورش -1-5-1

رد تومان ميليا هزار 2، تقریباً برابر 1398کل درآمدهای اختصاصي وزارت آموزش و پرورش در بودجه سال 

ميليارد  450ميليارد تومان آن از محل درآمدهای اختصاصي استاني و  1600جدول بالا،  بر اساساست که 

ه درآمدهای ای اختصاصي ملي است. بخش عمده این درآمد اختصاصي ملي، از ناحيتومان نيز مربوط به درآمده

در بودجه  ميليارد تومان( است که ماهيت آن مشخص نبوده و 345متفرقه وزارت آموزش و پرورش )به ميزان 

زشي؛ شامل دمات آموشود. مابقي این درآمد نيز از محل ارائه خسالانه به ذکر آن با جزئيات بيشتر پرداخته نمي

نتشارات و داوطلبان متفرقه امتحانات، فروش ا نامثبتهای درآمدهای اختصاصي مربوط به اخذ وجوه هزینه

هي )ميزان رفا -غيره است. اما بخش عمده درآمدهای اختصاصي استاني از محل درآمد حاصل از مراکز آموزشي

تومان(،  ميليارد 250درماني ) -بهداشتيباشد(، درآمد حاصل از خدمات ميليارد تومان مي 380آن حدود 

، فرهنگي، ميليارد تومان(؛ ازجمله اجاره اماکن ورزشي 215ها و اراضي )درآمد حاصل از اجاره ساختمان

ای آموزش و قانون تشکيل شوراه 13ماده  3آموزشي و هنری و امکانات آنها و درنهایت درآمد حاصل از بند 

اختماني، سهای ها بابت صدور پروانهدرصد عوارض شهراری 5بر دریافت  ميليارد تومان( مبني 225پرورش )

بع درآمدی کنند. در مورد منها دریافت ميها و نوسازی علاوه بر عوارض مذکور که شهرداریتفکيک زمين

کالایي از  خدمات یا ارائهاین است که با توجه به تعریف درآمدهای اختصاصي که بابت  مطرح اخير، مسئله

ا درآمد توان منبع درآمدی فوق رشود؛ نميوی خود دستگاه اجرایي و فروش آن نصيب دستگاه مذکور ميس

و پرورش  درآمد عمومي بودجه است که به مصارف وزارت آموزش عنوانبهاختصاصي ناميد. بلکه این درآمد، 

خصيص تاص با اصل عدم که در بخش مقدمه نيز بحث شد، این نوع اختص طورهماناختصاص داده شده است و 

 باشد.بودجه در تعارض بوده و خلاف قانون مي

های ها و فعاليتتر اعم از برنامهدر مورد اعتبارات اختصاصي استاني وزارت آموزش و پرورش، اطلاعات جزئي

تفصيلي  طوربهها، ها و ادارات وزارت مذکور مستقر در استانها و مصارف دستگاهمعرفي هزینه منظوربهاستاني 

جداگانه در سند بودجه سالانه پرداخته نشده است؛ بنابراین، هيچ قضاوتي  طوربهها و برای هر یک از استان

ها انجام داد. اما در مورد اعتبارات اختصاصي ملي وزارت توان راجع به نحوه مصارف این درآمدها در استاننمي

شود. ( سند بودجه سالانه اطلاعاتي ارائه مي2-4در پيوست )های عمده وزارت ها و فعاليتآموزش پرورش، برنامه

های آموزش و برای سطوح مختلف این اطلاعات، اعتبارات اختصاصي وزارت آموزش و پرورش در برنامه بر اساس

 173ميليارد تومان(، متوسطه نظری )ميزان اعتبارات آن حدوداً  130ابتدایي )ميزان اعتبارات آن حدوداً 

ميليارد تومان( و کار و دانش )ميزان اعتبارات  75ای )ميزان اعتبارات آن تقریباً ومان(، فني و حرفهميليارد ت

های بيني شده برای همه برنامهميليارد تومان( اختصاص داده شده است. تنها فعاليت پيش 73آن حدوداً 
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وزارت آموزش و پرورش معرفي  مذکور، در همه سطوح اشاره شده فعاليت راهبری آموزش دوره مورد نظر توسط

عمومي وزارت آموزش و پرورش  ایها از طریق اعتبارات هزینههای برنامهکه دیگر فعاليتطوریشده است. به

 شوند.تأمين مالي مي

ش جای های ملي وزارت آموزش و پروربالا، ميزان کل اعتبارات عمومي که در هزینه 11جدول  بر اساس

ارت، مبلغ بسيار هزار ميليارد تومان است که در مقایسه با اعتبارات اختصاصي وز 45ر گيرد، تقریباً برابمي

به ميزان حدوداً  هوزارتخانباشد. اعتبارات عمومي ملي در کنار اعتبارات عمومي استاني بيشتر و قابل توجهي مي

هزار ميليارد  58ان تقریباً اعتبارات عمومي وزارت آموزش و پرورش به ميز کلبههزار ميليارد تومان منجر  13

که در  طورهمانشده است. این در حالي است که کل اعتبارات اختصاصي وزارت،  1398تومان در بودجه سال 

ارات اختصاصي وزارت هزار ميليارد تومان است. بنابراین، سهم کل اعتب 2ابتدای این بخش نيز اشاره شد، تقریباً 

درصد  96ز درصد بوده و سهم کل اعتبارات عمومي ني 4جه جاری وزارت آموزش و پرورش از کل اعتبارات بود

 باشد.اعتبارات کل بودجه جاری وزارت آموزش و پرورش مي

 ایهای فرهنگیان، فنی و حرفهدانشگاه -1-5-2

های مجموعهبعد از وزارت آموزش و پرورش، ميزان اعتبارات اختصاصي دانشگاه فرهنگيان در ميان دیگر زیر

که منابع طوریباشد. بهميليارد تومان مي 160ت آموزش و پرورش دارای بيشترین مقدار بوده و به ميزان وزار

 خدمات یرساميليارد تومان( و  10این درآمد در سند بودجه، فروش خدمات آموزشي و فرهنگي )به ميزان 

وش دیگر وماني حاصل از فرميليارد ت 150 ياختصاصميليارد تومان( معرفي شده است که این درآمد  150)

ین اآورده شده است. در طرف اعتبارات اختصاصي  1398گونه جزئياتي در بودجه سال يچهخدمات بدون 

باشد که به يمهای خدمات رفاهي به دانشجویان های آن تربيت معلم و برنامهین برنامهترمهمدانشگاه نيز، 

 ميليارد تومان هستند. 115يارد تومان و ميل 45ترتيب دارای اعتبارات اختصاصي به ميزان 

ميليارد  95 ، به ميزان1398ای نيز دارای اعتبارات اختصاصي در بودجه سال طور دانشگاه فني و حرفهينهم

باشد. يتومان است که تنها منابع آن نيز درآمدهای حاصل از فروش خدمات آموزشي و فرهنگي دانشگاه م

های آموزش برنامه ، عبارت از1398راستای اعتبارات اختصاصي نيز در بودجه سال های آن در ها و فعاليتبرنامه

ت اختصاصي آن ميليارد تومان(، کارشناسي مهارتي )ميزان اعتبارا 49کارداني )ميزان اعتبارات اختصاصي آن 

تاً برنامه ایميليون تومان( و نه 900ميليارد تومان( و آموزش کارشناسي )ميزان اعتبارات اختصاصي آن  24

های یرمجموعهميليارد تومان( است. دیگر ز 21ارائه خدمات رفاهي دانشجویان )ميزان اعتبارات اختصاصي آن 

ز اعتبارات وزارت آموزش و پرورش دارای اعتبارات اختصاصي چندان قابل توجهي نبوده و سهم قابل توجهي ا

 دهد.اختصاصي بودجه جاری مجموعه وزارت را تشکيل نمي
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 راهکارها و اقدامات اصلاحی اساسی در ابعاد مختلف موضوع -2
ها و نهادهای های دستگاهها و فعاليتدر این گزارش اعتبارات اختصاصي از محل درآمدهای اختصاصي و برنامه

اول که بيشترین درآمدهای اختصاصي و اعتبارات اختصاصي ناشي از آن را  وزارتخانهمختلف به تفکيک چهار 

هایي ورد بررسي و تحليل قرار گرفتند که نتایج آن در بخش قبل گزارش ارائه شده است. اما چالشداشتند، م

توان ارائه نمود، به ها ميکه در این بررسي با آن مواجه شده و اقداماتي که در راستای مرتفع کردن این چالش

 شرح زیر هستند:

کي از ناحيه درآمدهایي است که در ازای پزش درصد بودجه وزارت بهداشت، درمان و آموزش 60حدود  -

شود. اما در طرف ها دریافت ميکنندگان به بيمارستانارائه خدمات درماني و بهداشتي، از افراد و مراجعه

های درماني و برنامه بيني شده، عبارت از برنامههای اصلي پيشها و فعاليتمصارف این درآمدها، برنامه

های از منابع مالي مورد نياز برنامهدرصد(  90)حدود قابل توجهي بخش که طوریتأمين دارو است؛ به

های علوم پزشکي بوده و هيچ اعتبار ریالي از اعتبارات عمومي مذکور از محل درآمدهای اختصاصي دانشگاه

در وضعيت تحریم شدید مالي اقتصاد ایران از . ها اختصاص داده نشده استبودجه برای این نوع برنامه

یدوفروش کالا و انتقال منابع مالي به ایران و خارج از آن، موجب خروی آمریکا و محدود شدن هرگونه س

 شودمي موجب اتفاق اینشده تا واردات انواع داروها نيز با مشکل مواجه شده و با هزینه بالاتری انجام شود. 

 شود دریافت دارو کنندگانو مصرف ارانيمطور کامل از بآن، به يمتق یشواردات دارو با افزا يمال ينتا تأم

های زیربنایي و مهم یکي از بخش عنوانبهبخش سلامت  .شد خواهد آنها زندگي هزینه افزایش باعث که

در جریان توسعه است و نباید در شرایط سخت کنوني اقتصاد کشور، تأمين منابع مالي مورد نيازش را به 

این رویکرد  واسطهبهعمده بيماران هستند را  طوربه آنکهدمات عهده خود این بخش گذاشته و متقاضيان خ

 تأمين مالي بخش سلامت، تحت فشار قرار داد.

طور کلي وزارت علوم، تحقيقات و فناوری از درصد بودجه بخش آموزش عالي و به 80در مقابل، حدود  -

صورت، اهميتي که بخش  درصد اعتبارات آن اختصاصي است. در هر 20ناحيه بودجه عمومي است و تنها 

تواند در توسعه کشور داشته باشد، کمتر از آموزش عالي نخواهد بود. بنابراین، انتقال منبع اصلي سلامت مي

تأمين مالي بخش سلامت از درآمدهای اختصاصي به عمومي بودجه و برعکس برای آموزش عالي از 

ز رویکرد فعلي خواهد بود؛ نخست اینکه در درآمدهای عمومي به اختصاصي، به نظر از دو جنبه کاراتر ا

های بخش سلامت ها عليه اقتصاد کشور و غيره، افزایش هزینهشرایط سخت اقتصادی اعم از اعمال تحریم

دهد. دوم، منبع تأمين مالي بخش مستقيم متقاضيان خدمات این بخش را تحت تأثير قرار نمي طوربه

های بخش مذکور خواهد بود؛ های حاصل از فعاليتپژوهش ها وآموزش عالي، خود این بخش و آموزش

ها های این بخش اعم از دانشگاهچيزی که باید رسالت این بخش باشد، اما ما در فرایندهای کنوني دستگاه

 کنيم.ها، آن را مشاهده نميو پژوهشگاه

را در بودجه وزارت علوم، ها و مؤسسات عالي که بيشترین سهم ای دانشگاهبودجه اعتبارات هزینههمچنين  -

در بودجه عمومي قابل توجهي ی نامتناسب بالا بوده و سهم اگونهبهدهد، تحقيقات و فناوری تشکيل مي
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کرد و مصارف این حجم از اعتبارات در تری از نحوه هزینهسالانه دارد. از سوی دیگر، اطلاعات تفصيلي

های کلي با عنوان آموزش و پژوهش بسنده شده است. فعاليتها و بودجه ارائه نشده و تنها به معرفي برنامه

های مذکور، نياز به اصلاح و ای در دستگاهقطع حجم بالا و نامتناسب بودجه و اعتبارات هزینه طوربه

ها در آنها خواهد داشت. اما انجام هرگونه اصلاح و تعدیلات احتمالي در مصارف ی هزینهسازمتناسب

کرد آنها نيازمند قابليت دسترسي اطلاعات تفصيلي مذکور با جزئيات بيشتر است زینهها و نحوه هدستگاه

 های غيرضرور را حذف یا تعدیل کرد.تا بتوان موارد و هزینه

ارت امور بين زیرمجموعه وزوضعيت مشابه در مجموعه وزارت امور اقتصاد و دارایي نيز حاکم است. در  -

ین برنامه و فعاليت ترمهمترین درآمدها و اعتبارات اختصاصي را دارد و اقتصادی، سازمان امور مالياتي بيش

های مربوط ینهاین سازمان نيز راهبری وصول ماليات بوده که تقریباً هيچ اطلاعاتي از نحوه راهبری و هز

و حتي  باشد. در حقيقت، سازمان امور مالياتي که بيشترین اعتبارات اختصاصيبه آن در دسترس نمي

ن در بودجه سالانه، ها و آین برنامهترمهمهای وزارت اقتصاد دارد؛ اما ای را در بين زیرمجموعهي هزینهعموم

با تکيه بر  واضح مشخص نشده است که بتوان طوربهای آن از تفصيل کافي برخوردار نبوده و موارد هزینه

ي و عمومي های بودجه اختصاصردیفین ترمهمهایي را در این شفافيت، ضرورت و الزام وجود چنين هزینه

جاد پایگاه تفصيلي و ای طوربهای بندی اطلاعات بودجه. بنابراین، طبقهمورد بررسي و تحليل قرار داد

صلاح ساختار های بودجه در سازمان برنامه و بودجه، یکي از الزامات اوليه در جهت انجام هرگونه اداده

 گيرد.باشد که باید صورت بودجه در کشور مي

رات نداشته و اعتبا 1398گونه درآمد اختصاصي در بودجه سال يچهوزارت امور اقتصادی و دارایي  -

، درواقع. شوداختصاصي دستگاه مذکور، از محل درآمدهای اختصاصي سازمان امور مالياتي تأمين مالي مي

الياتي مسازمان امور بخش عمده اعتبارات وزارت امور اقتصادی و دارایي از محل درآمدهای اختصاصي 

وان برنامه است. اما با این حال، محل تخصيص اعتبارات اختصاصي وزارت مذکور، تنها یک برنامه تحت عن

رنامه بالا نيز بيني شده برای انجام بباشد. فعاليت پيشارتقای وصول ماليات و توسعه عدالت مالياتي مي

صاصي برای عنوان شده که اعتبار اخت« اصول مالياتتوانمندسازی کارکنان و تشویق در راستای افزایش »

ه است. به ميليارد تومان در نظر گرفته شد 1200، مبلغ حدوداً 1398انجام این فعاليت در بودجه سال 

سازمان امور  منتقل شده از درواقععبارت دیگر، کل اعتبارات اختصاصي وزارت امور اقتصادی و دارایي که 

صول مالياتي واست، صرف توانمندسازی کارکنان و تشویق آنها در راستای افزایش مالياتي به وزارت مذکور 

ین فعاليت بيشتر رسد در راستای وظيفه وزارت اقتصاد بوده باشد. چراکه اای که به نظر نميشود؛ هزینهمي

 .خاص ندارد طوربهدر حوزه خود سازمان امور مالياتي است و ارتباط چنداني با وزارت اقتصاد 

علاوه بر این، ضرورت وجود خود این نوع هزینه چه برای وزارت اقتصاد و چه برای سازمان امور مالياتي  -

پرداختي  صورتبهجای بحث دارد. هزینه برای تشویق کارکنان در جهت افزایش وصول مالياتي، آن هم 

يز( نصيب خود آنها مستقيم به کارکنان بابت تلاش آنها برای وصول مالياتي که سهمي از آن )ولو ناچ

یژه در شرایط اقتصادی سخت حاکم بر جامعه امروز کشور نخواهد بود. وبهخواهد شد، پدیده خوشایندی 
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این نوع سيستم تشویق که در آن بخشي از درآمدهای عمومي جامعه که باید صرف بودجه عمومي کشور 

به نظر کند، متولي این فعاليت مي وزارتخانهمستقيم و بدون توجيه خاصي نصيب سازمان و  طوربهشود، 

-رسد سيستم مناسب و کارایي برای افزایش درآمدهای مالياتي وصول شده باشد. حذف این نوع هزینهنمي

در اعتبارات قابل توجهي هایي که سهم های اضافي از بودجه عمومي سالانه در شرایط کنوني، آن هم هزینه

های غيرضرور و کم کردن مصارف د بخشي از کاهش هزینهتواناختصاصي کل بودجه عمومي دارد، مي

 بودجه را پوشش دهد.
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 هاپیوست

 های دولتيها و سازماندرآمدهای اختصاصي به تفکيک دستگاه :1-1جدول 

 درآمدهای اختصاصي اجرایيدستگاه 

 )ميليون ریال(

اعتبارات اختصاصي 

 ایینههز

اعتبارات اختصاصي 

 اییهسرما

 50000 589180 639180 نهاد ریاست جمهوری

  103180 103180 نهاد ریاست جمهوری

  6000 6000 بنياد ملي نخبگان

  145000 145000 معاونت علمي و فناوری رئيس جمهور

  30000 30000 استخدامي کشور سازمان اداری و

  250000 250000 سازمان انرژی اتمي ایران

 50000 55000 105000 سازمان ملي استاندارد

سازمان اسناد و کتابخانه ملی جمهوری 

 اسلامی ایران
72100 72100  

  301000 301000 دیوان محاسبات کشور

  0 0 وزارت اطلاعات

 1000000 10261000 11261000 سازمان برنامه و بودجه

  0 0 سازمان برنامه و بودجه

  15000 15000 نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش

مؤسسه عالي آموزش و پژوهش مدیریت و 

 ریزیبرنامه
35000 35000  

مازاد درآمد  -سازمان برنامه و بودجه

 های اجرایي ملي و استانياختصاصي دستگاه
11000000 10000000 1000000 

های مدیریت سازمان -سازمان برنامه و بودجه

 هایزی استانربرنامهو 
136000 136000  

  0 0 مرکز آمار ایران

  70000 70000 پژوهشکده آمار

  0 0 ی کشوربردارنقشهسازمان 

  5000 5000 برداریآموزشکده نقشه

  0 0 وزارت کشور

  0 0 سازمان ثبت احوال کشور

  40000 40000 وری اسلامی ایراننیروی انتظامی جمه

  0 0 نيروی انتظامي جمهوری اسلامي ایران

  40000 40000 دانشگاه علوم انتظامي

 4000000 6025000 10025000 وزارت امور خارجه

 4000000 6000000 10000000 وزارت امور خارجه

  25000 25000 المللمرکز آموزش روابط بين

  2030000 2030000 وزارت دادگستری

  0 0 وزارت دادگستری

  0 0 سازمان تعزیرات حکومتي

  30000 30000 دانشگاه علوم قضایي و خدمات اداری

  0 0 سازمان قضایي نيروهای مسلح

  0 0 دادستاني ویژه روحانيت
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  0 0 دادگستری جمهوری اسلامي ایران

  0 0 شورای حل اختلاف

و تربيتي ها و اقدامات تأميني سازمان زندان

 کشور
2000000 2000000  

  0 0 سازمان پزشکي قانوني کشور

  0 0 سازمان ثبت اسناد و املاک کشور

 3578830 35764648 39343478 وزارت امور اقتصادی و دارایی کشور

  12189064 0 وزارت امور اقتصادی و دارایي

  15000 15000 پژوهشکده امور اقتصادی

موضوع  -ی بدنيهاصندوق تأمين خسارت

قانون بيمه اجباری خسارات وارد  21ماده 

 شده به شخص ثالث...

7000000 7000000  

 2000 34000 36000 پژوهشکده بيمه

  0 0 های تحت پوششبانک

  0 0 سازیيخصوصسازمان 

  0 0 های سهامي و تحت پوشششرکت

  0 0 سازمان حسابرسي

  0 0 بيمه مرکزی

  13600414 25789478 تيسازمان امور ماليا

 3576830 2926170 6503000 گمرک جمهوری اسلامي ایران

 100000000 2997000 103000000 وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح

  1550000 1550000 وزارت دفاع و پشتيباني نيروهای مسلح

  0 0 های سهامي تحت پوشششرکت

  50000 50000 مؤسسه تحقيقات دفاعي

  500000 500000 نشگاه صنعتي مالک اشتردا

  200000 200000 سازمان جغرافيایي نيروهای مسلح

  300000 300000 ستاد مشترک ارتش جمهوری اسلامي

  30000 30000 های افسری ارتشدانشگاه

  50000 50000 دانشگاه علوم پزشکي ارتش جمهوری

 100000000 0 100000000 ستاد مشترک سپاه پاسداران انقلاب

  11000 11000 ستاد فرماندهي کل نيروهای مسلح

  6000 6000 دانشگاه عالي دفاع ملي

  300000 300000 الانبياقرارگاه مرکزی حضرت خاتم

  630000 630000 ایسازمان آموزش فنی و حرفه

  40313715 40313715 وزارت علوم، تحقیقات و فناوری

های علم و پارک -وزارت علوم و تحقيقات

 فناوری
4731600 4731600  

  5870400 6407050 هاپژوهشگاه

  29711715 29175065 ها و مؤسسات آموزش عاليدانشگاه

 39000 771000 810000 وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی

  36000 36000 وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي

 39000 37000 760000 سازمان ميراث فرهنگي، صنایع دستي
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  10000 10000 سازمان فرهنگ و ارتباطات اسلامي

  4000 4000 پژوهشکده امام خميني انقلاب اسلامي

  24219400 24219400 وزارت آموزش و پرورش

 وزارت آموزش و پرورش
20417000 

 ملي 4510000

 استاني 15907000
 

  351500 351500 ریزی آموزشسازمان پژوهش و برنامه

دولتي و مرکز توسعه سازمان مدارس غير

 های مردميمشارکت
245000 245000  

  150000 150000 دانشگاه شهيد رجایي

  1600000 1600000 دانشگاه فرهنگيان

  950000 950000 ایدانشگاه فني و حرفه

  470400 470400 سازمان آموزش و پرورش استثنایي

  35500 35500 نهضت سوادآموزی

  1000000 1000000 وزارت ورزش و جوانان

  1000000 1000000 وزارت ورزش و جوانان

  0 0 های فرهنگي و ورزشيشرکت

وزارت بهداشت، درمان و آموزش 

 پزشکی
415175118 415175118  

  94730000 94730000 وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي

 -وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي

 صندوق رفاه دانشجویان
1100000 1100000  

 -وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي

 مؤسسه ملي توسعه تحقيقات
100000 100000  

  317305118 317305118 های علوم پزشکيدانشگاه

  80000 80000 دانشگاه علوم پزشکي مجازی

  1380000 1380000 سازمان غذا و دارو

  30000 30000 سازمان انتقال خون ایران

  450000 450000 ستور ایرانانستيتو پا

  15225000 15225000 جمعیت هلال احمر جمهوری اسلامی

  21423057 21423057 وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی

  130000 130000 وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي

  11293057 11293057 سازمان بهزیستي کشور

  10000000 10000000 سازمان تأمين اجتماعي

 1133000 4521500 5654500 وزارت جهاد کشاورزی

 425500 2138500 2564000 سازمان تحقيقات، آموزش و ترویج کشاورزی

 700000 2300000 3000000 رازی سسهمؤ

 5500 43000 48500 زیستيطمحسازمان حفاظت از 

 2000 29000 31000 زیستيطمحدانشکده 

تصاد ریزی و اقهای برنامهمؤسسه پژوهش

 کشاورزی
11000 11000  

  1100000 1100000 وزارت نفت

  1000000 1000000 پژوهشگاه صنعت نفت
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  0 0 های نفت و گازشرکت

  100000 100000 دانشگاه صنعت نفت

 18612000 478000 19590000 وزارت نیرو

  70000 70000 وزارت نيرو

  280000 280000 پژوهشگاه نيرو

 12000 78000 90000 بمؤسسه تحقيقات آ

وری های تجدیدپذیر و بهرهسازمان انرژی

 انرژی برق
18650000 50000 18600000 

  0 0 های سهامي آب، برق و ...شرکت

کاربردی صنعت آب و -آموزش عالي علمي

 برق
500000 500000  

  1420000 1420000 وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات

  20000 20000 اطلاعات وزارت ارتباطات و فناوری

  400000 400000 پژوهشگاه ارتباطات و فناوری اطلاع

  1000000 1000000 پژوهشگاه فضایي ایران

 380000 1015000 1395000 وزارت راه و شهرسازی

  0 0 سازمان هواشناسي کشور

  45000 45000 شناسييماقلپژوهشکده هواشناسي و 

  370000 370000 یسازشهرمرکز تحقيقات راه، مسکن و 

 380000 570000 950000 سازمان هواپيمایي کشور

  30000 30000 آموزش عالي هوانوردی و فرودگاه

  0 0 های تابعهشرکت

  145600 145600 وزارت صنعت، معدن و تجارت

شناسي و اکتشافات معدني سازمان زمين

 کشور
145600 145600  

 128792830 586020318 714813148 جمع

 ، سازمان برنامه و بودجه1398منبع: سند قانون بودجه سال 

 (ميليون ریال) وزارت علوم، تحقيقات و فناوری -ها و مؤسسات آموزش عاليدانشگاه :2-1جدول 

 دانشگاه
درآمدها و اعتبارات 

 اختصاصي
 جمع اعتبارات عمومي

 10180296 7124546 3055750 دانشگاه تهران

 364500 333000 31500 دسي ژنتيکپژوهشگاه ملي مهن

 4146537 2732337 1414200 دانشگاه شهيد بهشتي

 1474220 1314220 160000 دانشگاه الزهرا

 26054 20554 5500 دانشگاه فرزانگان

 1071305 1041305 30000 دانشگاه امام خميني)ره(

 129539 116539 13000 مرکز آموزش عالي بوئين زهرا

 1763894 1620321 143573 سينا دانشگاه بوعلي

 583110 542310 40800 دانشگاه ملایر

 36302 33302 3000 آموزش عالي نهاوند



 سالانه بودجه اختصاصیاعتبارات    

 
37 

 

 106709 100709 6000 ین اسدآبادیالدجمالدانشگاه 

 3329250 2688550 640700 دانشگاه شيراز

 140742 130742 10000 دانشگاه سلمان فارسي

 392910 357910 35000 دانشگاه صنعتي شيراز

 45142 39642 5500 دانشگاه هنر شيراز

 60156 56656 3500 دانشکده کشاورزی داراب

 151604 134604 17000 دانشگاه فسا

 28091 23091 5000 آموزش عالي فيروزآباد

 38470 32170 6300 آموزش عالي استهبان

 29314 25314 4000 آموزش عالي لامرد

 49716 43983 5733 آموزش عالي اقليد

 51785 46485 5300 آموزش عالي لار

 20967 15967 5000 آموزش عالي ممسني

 2423898 1905279 518619 دانشگاه صنعتي اصفهان

 1192650 1111650 81000 دانشگاه شهرکرد

 38349 37349 1000 آموزش عالي فارسان

 3948277 3083277 865000 دانشگاه فردوسي مشهد

 155870 142370 13500 وردانشگاه نيشاب

 256926 239376 17550 دانشگاه صنعتي قوچان

 231870 200870 31000 دانشگاه تربت حيدریه

 30194 27394 2800 مهندسي سبزوار حضرت زینب دانشکده فني

 73277 58077 15200 دانشکده کشاورزی تربت جام

 186015 166915 19100 آموزش عالي گناباد

 3703976 2299976 1404000 شریف دانشگاه صنعتي

 130947 115752 15195 دانشکده فني گلپایگان

 3159485 2694185 465300 دانشگاه تبریز

 310343 290343 20000 دانشگاه بناب

 1471956 1311256 160700 دانشگاه محقق اردبيلي

 419466 393466 26000 دانشگاه مراغه

 2588585 2138585 450000 دانشگاه اصفهان

 52452 47952 4500 دانشکده ریاضي خوانسار

 83644 79644 4000 آموزش عالي شهرضا

 441353 391653 49700 دانشگاه هنر اصفهان

 2561974 2271474 290500 دانشگاه شهيد چمران اهواز

 326346 290346 36000 دانشگاه صنعتي جندی شاپور

 263556 249975 13581 دانشگاه صنعتي بهبهان

 53840 49740 4100 دانشگاه صنعتي هویزه

 328959 312959 16000 دانشگاه علوم و فنون دریایي خرمشهر

 513720 468720 45000 دانشگاه کشاورزی خوزستان

 2077408 1892408 185000 دانشگاه گيلان

 1250675 1101675 149000 دانشگاه لرستان

 2114412 1909322 205090 دانشگاه باهنر کرمان
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 230040 183540 46500 دانشگاه صنعتي سيرجان

 125264 113264 12000 آموزش عالي بم

 50727 47227 3500 آموزش عالي زرند

 204274 189874 14400 دانشگاه تحصيلات تکميلي کرمان

 302375 268375 34000 دانشگاه جيرفت

 1824535 1621535 203000 دانشگاه رازی

 1359873 1217873 142000 دانشگاه کردستان

 2650025 1660025 990000 دانشگاه علامه طباطبایي

 1886849 1725249 161600 دانشگاه سيستان و بلوچستان

 322014 306014 16000 آموزش عالي سراوان

 474245 447245 27000 دانشگاه ولایت

 1537802 1445802 92000 دانشگاه زابل

 419212 394212 25000 ردانشگاه علوم دریایي چابها

 1518011 1357861 160150 دانشگاه مازندران

 636444 586494 49950 دانشگاه کشاورزی ساری

 91167 82167 9000 دانشگاه تخصصي فناوری نوین آمل

 722800 626265 96535 دانشگاه صنعتي نوشيرواني بابل

 1777060 1537060 240000 دانشگاه یزد

 201122 175122 26000 دانشگاه ميبد

 212587 196587 16000 دانشگاه اردکان

 659687 539687 120000 دانشگاه هنر

 2156271 1756271 400000 دانشگاه خوارزمي

 1189805 1035405 154400 دانشگاه کاشان

 823334 773334 50000 دانشگاه اراک

 171910 161200 10710 آموزش عالي محلات

 815244 752244 63000 ریدانشگاه حکيم سبزوا

 877726 831726 46000 دانشگاه شهيد مدني آذربایجان

 2444209 1090909 1353300 دانشگاه شاهد

 1534991 1224991 310000 نصيرالدین طوسيخواجهصنعتيدانشگاه

 556772 506772 50000 دانشگاه دامغان

 3521977 3024777 497200 دانشگاه تربيت مدرس

 3024586 2154586 870000 صنعتي اميرکبير دانشگاه

 313832 296432 17400 دانشگاه تفرش

 2160784 1950784 210000 دانشگاه اروميه

 107840 104840 3000 آموزش عالي شهيد باکری مياندوآب

 714091 637091 77000 دانشگاه ایلام

 722262 636762 85500 دانشگاه صنعتي سهند

 708808 652808 56000 دانشگاه هرمزگان

 444605 384605 60000 دانشگاه هنر اسلامي تبریز

 2777636 1864636 913000 دانشگاه علم و صنعت ایران

 183220 170720 12500 دانشگاه صنعتي اراک

 189581 167581 22000 دانشگاه علم و فناوری مازندران
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 1512185 1401085 111100 دانشگاه بيرجند

 144778 132278 12500 گمهر قائناتدانشگاه بزر

 199134 189134 10000 دانشگاه صنعتي بيرجند

 1049613 958713 90900 دانشگاه یاسوج

 397856 355862 41994 دانشگاه بجنورد

 142432 121432 21000 آموزش عالي فني و مهندسي اسفراین

 60521 54421 6100 دانشکده کشاورزی شيروان

 12081561 4581561 7500000 ردانشگاه پيام نو

 1265653 1135653 130000 دانشگاه صنعتي شاهرود

 1439562 1304562 135000 دانشگاه زنجان

 1529013 1279013 250000 دانشگاه سمنان

 114958 91558 23400 دانشگاه گرمسار

 865689 820689 45000 دانشگاه علوم کشاورزی گرگان

 354819 338419 16400 دانشگاه گنبد

 920239 819009 101230 دانشگاه خليج فارس

 401045 365045 36000 تکميلي زنجانتحصيلاتعاليآموزش

 125700 116700 9000 موسسه کار و تأمين اجتماعي

 911933 861933 50000 دانشگاه وليعصر رفسنجان

 2215936 315936 1900000 دانشگاه جامع علمي کاربردی

 182365 165865 16500 کرمانشاه دانشگاه صنعتي

 194267 182312 11955 دانشگاه صنعتي همدان

 313740 281740 32000 دانشگاه صنعتي اروميه

 341981 321981 20000 العظمي بروجردیاللهدانشگاه آیت

 221172 186172 35000 دانشگاه جهرم

 404076 370576 33500 دانشگاه گلستان

 130591 120591 10000 حضرت معصومه دانشگاه علوم انساني

 199700 187700 12000 دانشگاه صنعتي قم

 106305 100255 6050 دانشگاه کوثر

 41504 33504 8000 دانشگاه علوم انساني حضرت نرجس

 125124961 95949896 29175065 جمع

 ، سازمان برنامه و بودجه کشور1398منبع: سند قانون بودجه سال 

 )ميليون ریال(زیرمجموعه وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي  -های علوم پزشکيدانشگاه :3-1جدول 

 اعتبارات عمومی اعتبارات اختصاصی درآمد اختصاصی دانشگاه علوم پزشکی

 10859618 27366760 27366760 دانشگاه علوم پزشکی تهران
 644760 291000  های خدمات بهداشتيبرنامه

 4820769 25785000  ات درمانيهای خدمبرنامه

 5394089 1290760  های آموزشي و پژوهشيبرنامه

 1948445 2470000 2470000 دانشگاه علوم پزشکی کاشان

 401739 160000  های خدمات بهداشتيبرنامه

 866000 2240000  های خدمات درمانيبرنامه

 680706 70000  های آموزشي و پژوهشيبرنامه
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 2316543 3532000 3532000 علوم پزشکی قمدانشگاه 

 295000 170000  های خدمات بهداشتيبرنامه

 1566054 3330000  های خدمات درمانيبرنامه

 455489 32000  های آموزشي و پژوهشيبرنامه

 9683003 15104965 15104965 دانشگاه علوم پزشکی شهید بهشتی

 1231799 413520  های خدمات بهداشتيبرنامه

 3949006 13642480  های خدمات درمانيبرنامه

 4502198 1048965  های آموزشي و پژوهشيبرنامه

 2995548 2592000 2592000 دانشگاه علوم پزشکی قزوین

 806928 523213  های خدمات بهداشتيبرنامه

 1458391 2026787  های خدمات درمانيبرنامه

 730229 42000  های آموزشي و پژوهشيبرنامه

 4193035 4552192 4552192 دانشگاه علوم پزشکی مرکزی

 1375777 756903  های خدمات بهداشتيبرنامه

 1885393 3763925  های خدمات درمانيبرنامه

 931865 31364  های آموزشي و پژوهشيبرنامه

 5449251 6631900 6631900 دانشگاه علوم پزشکی همدان

 2021741 1205000  بهداشتي های خدماتبرنامه

 1940260 5275000  های خدمات درمانيبرنامه

 1487250 151900  های آموزشي و پژوهشيبرنامه

 11320310 19198000 19198000 دانشگاه علوم پزشکی فارس

 3456544 2760000  های خدمات بهداشتيبرنامه

 4935441 16040000  های خدمات درمانيبرنامه

 2928325 398000  های آموزشي و پژوهشيهبرنام

 3772840 3648067 3648067 دانشگاه علوم پزشکی بوشهر

 1517554 752950  های خدمات بهداشتيبرنامه

 1578488 2860617  های خدمات درمانيبرنامه

 676798 34500  های آموزشي و پژوهشيبرنامه

 3483243 3141000 3141000 دانشگاه علوم پزشکی کهگیلویه و ...

 1280000 681500  های خدمات بهداشتيبرنامه

 1667812 2414500  های خدمات درمانيبرنامه

 535431 45000  های آموزشي و پژوهشيبرنامه

 1060761 1989691 1989691 دانشگاه علوم پزشکی فسا

 224000 184000  های خدمات بهداشتيبرنامه

 529708 1774763  های خدمات درمانيبرنامه

 307053 30928  های آموزشي و پژوهشيبرنامه

 1064239 1270000 1270000 دانشگاه علوم پزشکی جهرم

 202110 179000  های خدمات بهداشتيبرنامه

 607128 1071000  های خدمات درمانيبرنامه

 255001 20000  های آموزشي و پژوهشيبرنامه

 10110918 17761220 17761220 ان رضویدانشگاه علوم پزشکی خراس
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 2712000 2295360  های خدمات بهداشتيبرنامه

 4956634 15120000  های خدمات درمانيبرنامه

 2442284 345860  های آموزشي و پژوهشيبرنامه

 3573198 3586500 3586500 دانشگاه علوم پزشکی بیرجند

 1271344 720000  های خدمات بهداشتيبرنامه

 1567880 2780000  های خدمات درمانيبرنامه

 733974 86500  های آموزشي و پژوهشيبرنامه

 818181 848038 848038 دانشگاه علوم پزشکی تربت حیدریه

 362225 277808  های خدمات بهداشتيبرنامه

 329783 565930  های خدمات درمانيبرنامه

 126173 4300  های آموزشي و پژوهشيبرنامه

 884372 575000 575000 دانشگاه علوم پزشکی گناباد

 242230 115000  های خدمات بهداشتيبرنامه

 304359 435000  های خدمات درمانيبرنامه

 337783 25000  های آموزشي و پژوهشيبرنامه

 1830547 1066000 1066000 دانشگاه علوم پزشکی سبزوار

 398520 200000  های خدمات بهداشتيبرنامه

 1020484 850000  های خدمات درمانيبرنامه

 411543 16000  های آموزشي و پژوهشيبرنامه

 2356361 2404926 2404926 دانشگاه علوم پزشکی خراسان شمالی

 939751 728990  های خدمات بهداشتيبرنامه

 1068858 1635520  های خدمات درمانيبرنامه

 347752 40416  پژوهشيهای آموزشي و برنامه

 1051207 1670109 1670109 دانشگاه علوم پزشکی نیشابور

 345863 422120  های خدمات بهداشتيبرنامه

 593109 1243829  های خدمات درمانيبرنامه

 112235 4160  های آموزشي و پژوهشيبرنامه

 384266 436909 436909 دانشگاه علوم پزشکی اسفراین

 170169 116246  خدمات بهداشتي هایبرنامه

 164252 318650  های خدمات درمانيبرنامه

 49845 2013  های آموزشي و پژوهشيبرنامه

 431639 1032120 1032120 دانشگاه علوم پزشکی تربت جام

 177775 380158  های خدمات بهداشتيبرنامه

 210131 649462  های خدمات درمانيبرنامه

 43733 2500  موزشي و پژوهشيهای آبرنامه

 9270576 14960000 14960000 دانشگاه علوم پزشکی آذربایجان شرقی

 2260000 1980000  های خدمات بهداشتيبرنامه

 4588895 12520000  های خدمات درمانيبرنامه

 2421681 460000  های آموزشي و پژوهشيبرنامه

 649608 1255500 1255500 دانشگاه علوم پزشکی مراغه

 172000 250000  های خدمات بهداشتيبرنامه
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 355858 1000000  های خدمات درمانيبرنامه

 121750 5500  های آموزشي و پژوهشيبرنامه

 307542 449400 449400 دانشگاه علوم پزشکی سراب

 184468 108000  های خدمات بهداشتيبرنامه

 101042 340000  های خدمات درمانيبرنامه

 22032 1400  های آموزشي و پژوهشيبرنامه

 7923526 17403700 17403700 دانشگاه علوم پزشکی ایران

 1720671 637600  های خدمات بهداشتيبرنامه

 3456112 16322400  های خدمات درمانيبرنامه

 2746743 443700  های آموزشي و پژوهشيبرنامه

 762821 3792800 3792800 ییمرکز آموزشی تحقیقاتی شهید رجا

 0 0  های خدمات بهداشتيبرنامه

 568450 3750000  های خدمات درمانيبرنامه

 194371 42800  های آموزشي و پژوهشيبرنامه

 3449438 7365500 7365500 دانشگاه علوم پزشکی کرج

 762984 478000  های خدمات بهداشتيبرنامه

 2248644 6810000  های خدمات درمانيبرنامه

 437810 77500  های آموزشي و پژوهشيبرنامه

 10019117 16972100 16972100 دانشگاه علوم پزشکی اصفهان

 2435106 1440000  های خدمات بهداشتيبرنامه

 4973631 15096000  های خدمات درمانيبرنامه

 2610380 436100  های آموزشي و پژوهشيبرنامه

 4445727 5933557 5933557 زشکی کردستاندانشگاه علوم پ

 1324599 776222  های خدمات بهداشتيبرنامه

 2523714 5023335  های خدمات درمانيبرنامه

 597414 134000  های آموزشي و پژوهشيبرنامه

 4955768 5746482 5746482 دانشگاه علوم پزشکی لرستان

 2373217 1053478  های خدمات بهداشتيبرنامه

 1814601 4655568  های خدمات درمانيبرنامه

 767950 37436  های آموزشي و پژوهشيبرنامه

 2533073 1873000 1873000 دانشگاه علوم پزشکی ایلام

 917039 436069  های خدمات بهداشتيبرنامه

 1053204 1413931  های خدمات درمانيبرنامه

 562830 23000  های آموزشي و پژوهشيبرنامه

دانشگاه علوم پزشکی جندی شاپور 

 اهواز
12313557 12313557 8147517 

 2446167 1194941   های خدمات بهداشتيبرنامه

 3891323 10754474  های خدمات درمانيبرنامه

 1810027 364142  های آموزشي و پژوهشيبرنامه

 1573457 3841976 3841976 دانشگاه علوم پزشکی دزفول

 490027 520000  های خدمات بهداشتيبرنامه
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 896093 3295976  های خدمات درمانيبرنامه

 187337 26000  های آموزشي و پژوهشيبرنامه

 2118803 1802250 1802250 دانشگاه علوم پزشکی آبادان

 581918 333131  های خدمات بهداشتيبرنامه

 1352804 1458787  های خدمات درمانيبرنامه

 184081 10332  های آموزشي و پژوهشيمهبرنا

 439510 532436 532436 دانشکده علوم پزشکی شوشتر

 198695 186160  های خدمات بهداشتيبرنامه

 209562 343023  های خدمات درمانيبرنامه

 31253 3253  های آموزشي و پژوهشيبرنامه

 7546168 7700000 7700000 دانشگاه علوم پزشکی گیلان

 2646166 2187500  های خدمات بهداشتيبرنامه

 3463810 5286500  های خدمات درمانيبرنامه

 1436192 226000  های آموزشي و پژوهشيبرنامه

 5099209 5171795 5171795 دانشگاه علوم پزشکی کرمان

 1393973 539445  های خدمات بهداشتيبرنامه

 2288896 4364599  های خدمات درمانيبرنامه

 1416340 267751  های آموزشي و پژوهشيبرنامه

 1594088 1416500 1416500 دانشگاه علوم پزشکی رفسنجان

 490249 250377  های خدمات بهداشتيبرنامه

 618139 1139623  های خدمات درمانيبرنامه

 485700 26500  های آموزشي و پژوهشيبرنامه

 2004414 2986469 2986469 دانشگاه علوم پزشکی جیرفت

 860701 1068648  های خدمات بهداشتيبرنامه

 967470 1908411  های خدمات درمانيبرنامه

 176243 9410  های آموزشي و پژوهشيبرنامه

 900980 1515833 1515833 دانشگاه علوم پزشکی بم

 405094 643588  های خدمات بهداشتيبرنامه

 348399 862245  های خدمات درمانيبرنامه

 147487 10000  های آموزشي و پژوهشيبرنامه

 839065 613123 613123 دانشکده علوم پزشکی سیرجان

 275104 88979  های خدمات بهداشتيبرنامه

 412849 503144  های خدمات درمانيبرنامه

 151112 21000  های آموزشي و پژوهشيبرنامه

 6254636 9072907 9072907 دانشگاه علوم پزشکی کرمانشاه

 1745163 1377872  های خدمات بهداشتيبرنامه

 3309060 7280998  های خدمات درمانيبرنامه

 1200413 414037  های آموزشي و پژوهشيبرنامه

 8173325 9020361 9020361 دانشکده علوم پزشکی مازندران

 3227445 1841907  های خدمات بهداشتيبرنامه

 3105000 7006513  های خدمات درمانيبرنامه
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 1840880 171941  های آموزشي و پژوهشيبرنامه

 2394758 3196625 3196625 دانشکده علوم پزشکی بابل

 480818 324681  های خدمات بهداشتيبرنامه

 1006208 2700319  های خدمات درمانيبرنامه

 907732 171625  های آموزشي و پژوهشيبرنامه

 4956149 6200000 6200000 انشکده علوم پزشکی گلستاند

 1958444 1200000  های خدمات بهداشتيبرنامه

 2332390 4900000  های خدمات درمانيبرنامه

 665315 100000  های آموزشي و پژوهشيبرنامه

 1480792 679302 679302 دانشگاه علوم بهزیستی و توانبخشی

 0 0  يهای خدمات بهداشتبرنامه

 1033377 569886  های خدمات درمانيبرنامه

 447415 109416  های آموزشي و پژوهشيبرنامه

 6480085 12251000 12251000 غربی دانشگاه علوم پزشکی آذربایجان

 2900000 1950000  های خدمات بهداشتيبرنامه

 2547031 10200000  های خدمات درمانيبرنامه

 1033054 101000  و پژوهشي های آموزشيبرنامه

 718997 1184402 1184402 دانشکده علوم پزشکی خوی

 382048 196859  های خدمات بهداشتيبرنامه

 296656 982543  های خدمات درمانيبرنامه

 40293 5000  های آموزشي و پژوهشيبرنامه

ی چهارمحال دانشگاه علوم پزشک

 بختیاری
3730000 3730000 3427101 

 997151 1104694  های خدمات بهداشتيبرنامه

 1762850 2595306  های خدمات درمانيبرنامه

 667100 30000  های آموزشي و پژوهشيبرنامه

 4794933 4948159 4948159 دانشگاه علوم پزشکی هرمزگان

 1745303 1345078  های خدمات بهداشتيبرنامه

 2268595 3521221  های خدمات درمانيبرنامه

 781035 81860  های آموزشي و پژوهشيبرنامه

 3892024 5793000 5793000 دانشگاه علوم پزشکی زاهدان

 1720000 2000000  های خدمات بهداشتيبرنامه

 1218594 3500000  های خدمات درمانيبرنامه

 953430 293000  های آموزشي و پژوهشيبرنامه

 1799752 2255000 2255000 دانشگاه علوم پزشکی زابل

 631039 692781  های خدمات بهداشتيبرنامه

 757090 1507219  های خدمات درمانيبرنامه

 411623 55000  های آموزشي و پژوهشيبرنامه

 4311153 6181000 6181000 دانشگاه علوم پزشکی یزد

 1220140 500000  های خدمات بهداشتيبرنامه

 1902395 5300000  نيهای خدمات درمابرنامه
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 1188616 381000  های آموزشي و پژوهشيبرنامه

 3531457 4350000 4350000 دانشگاه علوم پزشکی زنجان

 1133707 527480  های خدمات بهداشتيبرنامه

 1469550 3672520  های خدمات درمانيبرنامه

 928200 150000  های آموزشي و پژوهشيبرنامه

 1881587 1853650 1853650 زشکی سمناندانشگاه علوم پ

 459500 137567  های خدمات بهداشتيبرنامه

 731614 1662433  های خدمات درمانيبرنامه

 690473 53650  های آموزشي و پژوهشيبرنامه

 3817178 4290000 4290000 دانشگاه علوم پزشکی اردبیل

 1322300 768740  های خدمات بهداشتيبرنامه

 1649481 3364260  های خدمات درمانيامهبرن

 845397 157000  های آموزشي و پژوهشيبرنامه

 334950 349846 349846 دانشکده علوم پزشکی خلخال

 139745 172064  های خدمات بهداشتيبرنامه

 160902 172064  های خدمات درمانيبرنامه

 34303 5718  های آموزشي و پژوهشيبرنامه

 1325711 1405000 1405000 ه علوم پزشکی شاهروددانشگا

 272076 160000  های خدمات بهداشتيبرنامه

 628305 1220000  های خدمات درمانيبرنامه

 425330 25000  های آموزشي و پژوهشيبرنامه

 1050138 1378585 1378585 دانشکده علوم پزشکی لارستان

 449062 415451  های خدمات بهداشتيبرنامه

 489004 960296  های خدمات درمانيبرنامه

 112072 2838  های آموزشي و پژوهشيبرنامه

 742636 866126 866126 دانشکده علوم پزشکی بهبهان

 180137 140113  های خدمات بهداشتيبرنامه

 484275 718773  های خدمات درمانيبرنامه

 78224 7240  های آموزشي و پژوهشيبرنامه

 2363288 3309500 3309500 دانشکده علوم پزشکی ایرانشهر

 935471 1050000  های خدمات بهداشتيبرنامه

 1210000 2250000  های خدمات درمانيبرنامه

 217817 9500  های آموزشي و پژوهشيبرنامه

 410559 467280 467280 دانشکده علوم پزشکی گراش

 63951 46440  های خدمات بهداشتيبرنامه

 234091 417960  های خدمات درمانيبرنامه

 112517 2880  های آموزشي و پژوهشيبرنامه

 603250 0 0 دانشگاه علوم پزشکی کاشمر

 323000 0 0 های خدمات بهداشتيبرنامه

 227000 0 0 های خدمات درمانيبرنامه

 53250 0 0 های آموزشي و پژوهشيبرنامه



 نگریمرکز پژوهش های توسعه و آینده   

 
46 

 

 218912391 317305118 317305118 لوم پزشکیهای عجمع کل دانشگاه

 های خدمات بهداشتیبرنامه
 

43456633 64302507 

 های خدمات درمانیبرنامه
 

265172790 100976904 

 های آموزشی و پژوهشیبرنامه
 

8675695 53632978 

 ، سازمان برنامه و بودجه کشور1398منبع: سند قانون بودجه سال 


