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 خلاصه مدیریتی

با وجود برخی تعابیر قانون اساسی ايران، حداقل در سه دهه اخیر، نظام تدبیر امور در قالب قوانینی نظیر قوانین 

ي مستقیم گذارهيسرماي، به دنبال جذب تسهیلات خارجی و ابودجهتوسعه و قوانین  سالهپنجي هابرنامه

بندي ي و بررسی ادبیات موضوع که در طبقهاکتابخانهخارجی بوده است. در پژوهش حاضر، پس از مطالعات 

JEL  ذيل طبقاتی نظیرF21, G38, G10  ي بانک جهانی در هادادهقابل جستجو هستند، و تحلیل محتواي

، اين نتیجه به دست آمد 2016سل اک افزارنرمدر قالب  FDI(1(خارجی مستقیم گذاريخصوص ابعاد سرمايه

و دستاوردهاي جذب  سوکها و اهداف کشور در جذب اف دي آي، از يي میان برنامهاملاحظهکه فاصله قابل 

ی که کشور در مقايسه با کشورهاي رقیب نوعبهي مستقیم خارجی از سوي ديگر وجود دارد؛ گذارهيسرما

 جايگاه پايینی برخوردار است. اي و به نسبت با حجم کل اف دي آي ازمنطقه

واکاوي چرايی اين مسئله و کشف واقعیات آشکار شده تاريخی از ضرورت بالايی برخوردار است و نیازمند      

و توجه نظام تدبیر به  تا با رفع موانع اي استها و تدقیق مستقل قواعد اساسی ايران و اسناد بودجهبررسی

 کسب منافع ناشی از اف دي آي فراهم شود. عوامل مؤثر شناسايی شده، امکان 

آن ارائه شد.  نظري مبانی و خارجی مستقیم گذاريسرمايه مفهوم باره در ايدر تحقیق حاضر ابتدا مقدمه

 با ايران ايران مورد بررسی قرار گرفته و آنگاه با مقايسه عملکرد در آي دي اف روندهاي وها دادهسپس 

 زيسته تجربه از شده آشکار جهان، اين فرصت فراهم شد تا واقعیات مناطق از برخی و همسايه کشورهاي

تحقیق  مسئله عنوانبهطرح موضوع مهمی را  هايران استحصال شده تا زمین در خارجی مستقیم يگذارهيسرما

 فراهم گرداند.

جی و همچنین وام ها و تسهیلات خار از منظر نقش و جايگاه 1399 همچنین بررسی لايحه پیشنهادي بودجه 

 اين موضوعات ايران اين ضرورت را فراهم کرد تا پس از مداقه درباره جايگاه در خارجی مستقیم گذاريسرمايه

 و مؤثر عوامل شناخت موانع و همچنین و رفع جانبههمهايران، امکان شناخت  اساسی قواعد نهادي و اسناد در

 فراهم آيد.ضرورت  يکعنوان به آي، دي اف منافع کسب آنگاه

 گیرند:اعتلاي وضع موجود به اين ترتیب مورد تأکید قرار می هايو راه هاي اين مطالعهترين يافتهعمده

اند، هرچند بر جذب آن پرداخته مؤثرمطالعات تئوريک به ابعاد گوناگونی از منافع اف دي آي و عوامل  -1

اما همچنان موضوع چرايی عدم تحقق اهداف و ، انددادهاز واقعیت ارائه  به دوري هاینیبشیپکه بعضاً 

 انتظارات در اين زمینه مغفول واقع شده بود.

                                                 
1. Foreign Direct Investment 



 نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش   

 

ي خارجی مستقیم هايگذارهيسرماها و هاي پس از جنگ که باعث جذب حدودي از وامبا وجود تلاش -2

اي، ترين رقباي منطقهدر ايران شد، اما در مقايسه با اهداف مدنظر و همچنین در مقايسه با عمده

 اي قابل توجه باقی است.فاصله

 عدم توجه کافی به تمهید عوامل مؤثر و پر اولويت در جذب آن، نوعی آب در هاون کوبیدن است. -3

برانگیز است. هرچند کوشش گريز، شائبهگذاران ريسکبرخی از مفاد قواعد اساسی کشور براي سرمايه -4

حدودي رفع شائبه کرده است، اما بهتر است در  براي طراحی مقررات و تفاسیر ارائه شده از قانون تا

گذاران خارجی، به موضوع رفع تعارضات کنار توجه به نهادينه کردن حفظ حريم حقوق مالکیت سرمايه

 محتمل در قواعد اساسی هم توجه داشت.

ساله اخیر در فقره جذب اف دي آي در  8که ايران حداقل طی  دهدیماين گزارش تحقیقی نشان  -5

را کم کرده است. با اين حال نبايد از خاطر برد که اقتصاد ايران به  هافاصلهي امنطقهبا رقباي  مقايسه

ي مستقیم خارجی که گذارهيسرماي، مخصوصاً گذارهيسرمافوريت نیازمند منابع کافی براي انجام 

به صادرات و حفظ تر کرده و پذيري صنايع داخلی را فراهمحاوي انتقال تکنولوژي بوده و زمینه رقابت

 کند.هاي انسانی کمک میسرمايه

بايست نوعی پروژه قلمداد کرد، بلکه لازم است تا به آن با عنايت به اهمیت موضوع، اين مهم را نمی -6

هاي خارجی و اف دي آي به مثابۀ يک فرايند نگريسته شود و ذيل امور اقتصادي، فصل مجزايی به وام

 اختصاص يابد.

بندي اين گزارش عبارت است از اينکه راه رسیدن به سطوح بالاتري از جذب اف دي آي، مستلزم جمع -7

ی تدريجی براي سمیمکانحفظ و تداوم دستاوردهاي هرچند اندک فعلی است. آنگاه نیازمند طراحی 

است. گذاري مستقیم خارجیتقويت جذب سرمايه
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 ی مستقیم خارجی و مبانی نظری آنگذارهیسرمامفهوم ای در باب مقدمه

ي مکانی که قابل تحرک نیستند، نظیر زمینِ مناسب يا مزدِ پايین، هاتيمزکه روشن است برخی  طورهمان

همچنین مطالعات  1ي مستقیم خارجی بر صادرات مستقیم کالا ترجیح داده شود.گذارهيسرماتا  شوندیمباعث 

مناسب، گستردگی بازار و عدم اشباع آن، ثبات سیاسی و شرايط قابل  وکارکسبکه محیط  دهندیمنشان 

، بخش دهيدآموزشی، سیستم حقوقی مناسب، کاهش ريسک سرمايه، وجود نیروي کار ماهر و نیبشیپ

ي گذارهيسرمايین و ... در تقويت تورم پا 3نرخ بهره حقیقی پايین، معافیت مالیاتی، 2،شدهتيتقوخصوصی 

 .ندمستقیم خارجی مؤثر هست

 4ي مستقیم خارجیگذارهيسرما: کنندیمي خارجی را به دو دسته تقسیم گذارهيسرماي کلی، بندمیتقسدر يک 

 گذارهيسرماي مستقیم خارجی حکايت از رابطه دائم میان گذارهيسرما 5.خارجی میرمستقیغي گذارهيسرماو 

در اين راستا،  6دارد. گذارهيسرمافرصتی براي نفوذ واقعی بر اقدامات کشور میزبان توسط  ژهيوبهپذير، و سرمايه

 باهدفي مستقیم خارجی که گذارهيسرمارا چنین تعريف کرده است: اف دی آی ی پول المللنیبصندوق 

 7.ردیگیميک اقتصاد معین صورت توسط يک شخصیت حقیقی يا حقوقیِ مستقر در  مدتیطولانکسب منافع 

ي دانسته که متضمن مناسبات بلندمدت میان اهيسرماکنفرانس تجارت و توسعه سازمان ملل نیز آن را 

پذير بوده و کنترل و منافع مستمر اشخاص حقیقی يا حقوقی مقیم کشور در شراکتی و سرمايه گذارهيسرما

 8را به همراه دارد. گذارهيسرماخارج از موطن 

 نظريه ينا سساا بر .رند، بازده انتظاري استدا توجه نه آب که عاملی نيتریاصل ،سرمايه لنتقاا اين در 

 د،میگیر رتصو ترآوردسو يهاتیدر فعال هاي خصوصیيارسرمايهگذ عموماً رکشو يک خلدر دا که گونهنهما

 رکشواز سرمايه  با فرض ثبات ساير شرايط، ،باشد نمیهما رکشواز  بالاتر يرنتظاا بازده نمیزبا رکشودر  گرا

 9.آورد هداخو يرو نمیزبا رکشو بهو  رجخا نمیهما

                                                 
 ،«یقیتلف يالگو کيکشور جهان در چارچوب  46 و ايراندر اقتصاد  یخارج گذاريسرمايه بر مؤثرعوامل  یبازشناس»يشاهمراد و اکبر زيپرو ،يداوود. 1

 .1383 ،ايران اقتصادي هايپژوهش

 کند.ايجاد اعتماد می .2

 تواند در دو بازار مالیات بدهد.گذار خارجی نمیسرمايه. 3
4. Foreign Direct Investment 

5. Foreign Portfolio Investment 
 .3 ص، 1998وافو، . 6

 .1388، سیاست، «گذاري مستقیم خارجیمبانی نظري سرمايه». ذوالقدر، مالک، 7

 .195، ص 1996آنکتاد، . 8
 .1390 ،مقداری اقتصاد، «ارز خنر تنوسانا بر کیدتأ با انیردر ا جیرخا مستقیم گذاریسرمایه بر مؤثر ملاعو سیربر»بهرام و همکاران،  ،یسحاب 9.
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 ،دـجدي يهايتکنولوژ منبع میتواند ،است سرمايه تأمین منبععلاوه بر اينکه يک  FDIترديدي نیست که 

 را تکنولوژي که کند عمل کانالی مانند و باشد نیز بازاريابی شبکههاي و ازماندهیـس و ديريتیـم ايـهتارـمه

 1سازد.می رـمنتش وح بیشتريطـس در

بنگاههاي خارجی در  تـم فعالیـده حجـانباشت سرمايهگذاري مستقیم خارجی نشاندهن، از نظر مفهومی

هر چقدر ، )داخلی( بومی يهابنگاه هـبت بـنسها آناقتصاد کشور میزبان است و با توجه به بهرهوري بالاتر 

بالا بردن میانگین بهرهوري کل  آن در تقیمـمس رـدر اقتصاد میزبان بیشتر باشد هم اث هاآنحجم فعالیت 

مثلاً  .به بهرهوري بالاتر اقتصاد منجر میشود هـکدارد اقتصاد بیشتر خواهد بود و هم اثرات سرريز بیشتري 

در تعیین لاتر برده و ، باکشور است ش آنـبیانگر موجودي دانکه نیز را تحقیق و توسعه ، موجودي سرمايه

 2دارد. کنندهنییتعسطح بهرهوري کشور نقش 

 -اندازپس فشکا فعدر ر مهمی نقش جیرخا مستقیم يگذارهيسرما ينکها به نظربر اين اساس، با  

 ديقتصاا توسعهدر  کلی رطوبهو  مديريتیو  فنی نشدا تکنیکو جديد  يهاژيتکنولو لنتقا، ايگذارهيسرما

ي اف ریگشکلمبانی نظري  3.دارد دجوآن و بجذ ايبر يشديد قابتر نجها يهارکشو نمیادر  کند،یم يفاا

 دهندیمخلاصه نشان  طوربهدي آي نیز موضوعی است که بايد به آن توجه کرد. موارد ارائه شده در جدول زير 

 .ابديیمکه موضوع اف دي آي بر چه مبناهاي نظري ظهور و بروز 

  

                                                 
 ،«کشوری بین تابلویی دادههای تحلیل یک ؛عوامل کل بهرهوری ارتقای در خارجی مستقیم یگذارهیسرما نقش »تحلیل همکاران، و علیرضا امینی، .1

 .1389 ،رانیا یاقتصاد یهاپژوهش فصلنامه

 .1389 امینی، .2

 .1391 ،یمقدار اقتصاد ،(«1980-2007) ریکشو بین العهمط یک جیرخا مستقیم یگذارهیسرما بجذ بر مؤثر ملا»عو همکار، و سعید مشیری، .3
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 1یخارج يگذارهيمطرح در موضوع سرما ينظر یمبان: 1 جدول

 توضیحات FDIمبانی نظری  ردیف

  ديمتفاوت عوا يهانرخ 1

 سکير پخش يگذارهيسرما تنوع 2

 بازار و عدم اشباع آن یگستردگ بازار اندازه 3

  یصنعت سازمان يتئور 4

 لیقلبنگاه که باهدف ت تیمقاله ماه در کوز رونالدمتأثر از بحث  يسازیدرون يتئور 5

 ردیگیمبادله شکل م يهانهيهز

  محصول اتیح چرخه هیفرض 6

  2کردن اوپسالا یالمللنیب مدل 7

حضور مؤثر در  ديبا یالمللنیب يبازارها در يجد حضور يبرا یروان فاصله 8

 کردرا تجربه  یخارج يکشورها

  ارز نرخ يريرپذییتغ 9

  کياستراتژ کرديرو 10

 يسازیدرون و یمکان تیموقع ت،یمالک بیترک نگیدان یبیترک ميپارادا 11

 

 

 

 

  

                                                 
 .1388 ذوالقدر، .1

 در سوئد یشهر. 2



 

 

 

 ها و روندهای اف دی آی در ایران داده -1

ي خارجی در کشورهايی گذارهيسرماکه بسیاري از مقدمات لازم براي  شودیمدر يک نگاه ابتدايی، ظاهراً ادعا  

و  نطمیناا معد يطاشرمانند ايران فراهم شده است، اما اين مهم در عمل تحقق چندانی پیدا نکرده است. 

 بجذدر  کم توفیقی لايلد نيتریاز اصلي نظام تدبیر هاشاخص و يدقتصاا ،سیاسی ي،رتجا تثباضعف در 

 1991 يهاسالبین  انيردر ا جیرخا مستقیم اريگذسرمايههرچند  1ست.ا دهبو جیرخا مستقیم يسرمايهها

و اصولاً  2داشته کاهش 2005 و 2004، يهاسال در رهبادو ماا يافت، يشافزبعد از يک وقفه طولانی ا 2003 تا

ي مستقیم خارجی مورد گذارهيسرمادر اين ارتباط لازم است تا آمار  يک مسیر پر نوسانی را تجربه کرده است.

 ي قرار گیرد.ترقیدقبررسی 

ف دي احاوي اطلاعات خامی است که بانک جهانی در خصوص کشور ايران منتشر کرده است. آمار  2جدول  

ي خارجی مورد ارگذهيسرمامستمسک خوبی است تا روندهاي مربوط به  2019تا  1989هاي آي در میان سال

 توجه ويژه قرار گیرند.

 ايران در خارجی گذاريسرمايه خام آمار: 2 جدول

 
 جهانی بانک: منبع

ي مستقیم توسط شهروندان خارجی را طی سی سال بعد از جنگ گذارهيسرماروند ورود خالص  1نمودار 

گاه که سقف خالص ورودي هیچ ی مشخص شدهروشنبه. در اين نمودار دهدیمتحمیلی عراق علیه ايران نشان 

برنامه،  سالهپنجهاي سالانه بودجه و میلیارد دلار نرسیده است، حال آنکه در مقام سیاستگذاري 5به بیش از 
                                                 

 .1390 ،یسحاب1. 

 .1391 مشیری، .2

 

Iran, Islamic Rep FDI

Series Name  net inflows (BoP, current US$)  net inflows (% of GDP) net outflows (% of GDP)  net outflows (BoP, current US$)

1989 -19420000 -0.016116669 .. ..

1990 -361950000 -0.289993218 0.044863822 55996000

1991 22590000 .. .. 17972000

1992 8500000 .. .. 30686000

1993 207550000 0.325601197 -0.207918837 -132535000

1994 2000000 0.002783908 0.012946563 9301000

1995 17000000 0.017631338 0.002339782 2256000

1996 26000000 0.021593979 0.065717123 79126000

1997 53000000 0.046524218 0.070342862 80134000

1998 24000000 0.021763395 0.057478939 63386000

1999 35000000 0.030742623 0.170228053 193802000

2000 193575000 0.176632889 0.010030868 10993000

2001 408118760 0.321660451 0.039407702 50000000

2002 3519380360 2.736114981 0.0118179 15201000

2003 2877481500 1.874034426 -0.212124476 -325706000

2004 3037299840 1.598213512 0.055025842 104573000

2005 2889191670 1.275850911 0.183069148 414564000

2006 2317538500 0.87027712 0.05574375 148445000

2007 2017791750 0.576707018 0.102483525 358571000

2008 1979988010 0.487596567 0.049782433 202152000

2009 2983421910 0.720530462 0.023081005 95569000

2010 3648972410 0.749168626 0.049059932 238956000

2011 4276718690 0.732941914 0.044152158 257628000

2012 4661734400 0.778443337 0.226437722 1356030000

2013 3049945000 0.652513497 0.040478816 189204000

2014 2105494000 0.484606906 0.000792221 3442000

2015 2050000000 0.531260847 0.031018118 119691000

2016 3372000000 0.804818063 0.024849195 104112333.3

2017 5019000000 1.105475516 0.01668421 75748444.43

2018 3480333000 .. .. 74601111.1

2019 .. .. .. ..
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پر کردن اين شکاف مستلزم بررسی چرايی وقوع  1بوده است. مدنظرمیلیارد دلار  30توقعات بیشتري تا سقف 

 آن است.

 
 یآ ید اف یورود خالص انیجر: 1 نمودار

 قیتحق يهاافتهي: منبع

د ي مستقیم خارجی چه درصدي از تولیگذارهيسرماخالص  نیز مشخص شده است که ورودي 2در نمودار 

 شودیمي زير مشاهده اقلهيک متغیر جريان است. به اين ترتیب در نمودار تک  عنوانبهناخالص داخلی ايران، 

نده را يک فرايند به نسبت کاه درمجموعي مستقیم خارجی گذارهيسرماکه به لحاظ وزنی تلاش براي جذب 

 در پیش گرفته است.

 

                                                 
 گرفت. خواهد قرار اشاره مورد مقاله ادامه در موضوع این .1
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 GDPدرصدی از  برحسب: جریان خالص ورودی اف دی آی، 2نمودار 

 قیتحق يهاافتهي: منبع

را به  ري مستقیم توسط شهروندان داخلی در خارج از کشوگذارهيسرمانیز وضعیت خروجی خالص  3نمودار  

ي ايرانیان در هاهيسرماطی سالیان مختلف چه حجمی از  درمجموعکه  دهدیمايش گذاشته است و نشان نم

قريباً تگذشته تنها  سالهیساين است که طی  تأملي شده است. نکته قابل گذارهيسرماغیر از موطن خويش 

و  خالص خروجی منفی بوده است! مختصات سیاسی، اجتماعی، روانی، فرهنگی 1381 و 1371در دو سال 

ي هاهيسرماو جذب  هاهيسرمانحوۀ حفظ  هاي منتهی به آن، کاشف راز و رمزاقتصادي اين دو سال و سال

 خارجی خواهد بود.

 
 یآ ید اف یخروج خالص انیجر: 3 نمودار

 قیتحق يهاافتهي: منبع

درصدي  مثابهبهي مستقیم خارجی توسط شهروندان ايران را گذارهيسرماعیت خروجی خالص نیز وض 4نمودار 

 از تولید ناخالص داخلی به نمايش گذاشته است.
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 GDPدرصدی از  برحسب: جریان خالص خروجی اف دی آی 4نمودار 

 هاي تحقیقمنبع: يافته
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 مناطق جهان:مقایسه عملکرد ایران با کشورهای همسایه و برخی از  -2

 يگذارهيسرما بجذ پتانسیل نظراز  انيرا ،2005و  2004 هايلسادر  د،نکتاآ نمازسا يبندطبقه سساا بر 

 مستقیم يگذارهيسرما بجذلکرد عم ظلحااز  اما بود، گرفته ارقر نیاد 58و  57 تبهر درجی رخا مستقیم

 قرار گیرد. 133و  130 تبهر در توانست تنها جیرخا

برابر  35 افتهيتوسعه يهارکشودر  هشد بجذ جیرخا مستقیم يگذارهيسرما سطحديگر، وقتی از سوي  

 یخارج يهدر کسب سرما عيکشورها و صنا ۀوقفینبرد بنشانگر آن است که  1کشورهاي در حال توسعه باشد،

 شيو افزا جاديا زیکشور و ن تیبهبود وضع ریقرار گرفتن در مساي که خود نشانگر تلاش بر دارداستمرار 

در راه توسعه، کشورها  عيسر ترديد پیشروي. بیاست ی از اين طريقاسیو س ياقتصاد ۀچندجانب يهاتیمطلوب

 يهاهيرقابت به سمت جذب انواع سرما نيبقا در ا يبرا جهیدرنت ده وکر یداخل یکمبود منابع مالرفع را متوجه 

 2.اندبه حرکت درآمده یخارج

ي مستقیم خارجی در کشورهاي گذارهيسرماکه بانک جهانی از وضعیت  دهدیميی را بازتاب هاداده 3جدول  

همسايه ايران و برخی مناطق جهان منتشر کرده است. در اين قسمت و در نمودارهاي پسین، وضعیت ايران 

 .ردیگیمدر مقايسه با ساير کشورها مورد بررسی و تحلیل قرار 

 کشورها گروه برخی و منطقه کشورهاي در خارجی گذاريسرمايه آمار: 3 جدول

 
 جهانی بانک :مأخذ

                                                 
 .1391 مشیری، .1

سال  ،راهبردی مدیریت مطالعات ،«یدر بستر تجارت جهان یخارج میمستق گذاریسرمایهراهبرد جذب  نیتدو» (.1394) و همکارانی تهران یزاهد2. 

 .24ششم، شماره 

Country Name 1990 [YR1990] 2000 [YR2000] 2010 [YR2010] 2011 [YR2011]2012 [YR2012] 2013 [YR2013] 2014 [YR2014] 2015 [YR2015] 2016 [YR2016] 2017 [YR2017] 2018 [YR2018] Average 8 years

Iran, Islamic Rep. -361950000 193575000 3648972410 4276718690 4661734400 3049945000 2105494000 2050000000 3372000000 5019000000 3480333000 3518244167

Afghanistan .. 170000 190774432 52173421 56823660 48311346 42975262.5 169146608 93591315.3 51533896.77 139200000 93836660.17

Armenia .. 104188500 529321391.6 653219756.5 496636701.1 346092394.4 406578406.7 184127986.3 333733314.1 250935110.2 254146163.6 383865691.6

Bahrain -182712766 363562321.9 155771009.2 780851063.8 1544680851 3727712766 1518617021 64893617.02 243351063.8 518882978.7 1515159574 1118879994

Iraq 420000 -32000 1396200000 2082000000 3400000000 -2335300000 -10176400000 -7574200000 -6255900000 -5032400000 -4885100000 -3264566667

Pakistan 245262963.5 308000000 2022000000 1326000000 859000000 1333000000 1868000000 1621000000 2488000000 3232000000 2354000000 1900333333

Turkmenistan .. 131000000 3632300000 3391067000 3129614737 2861420712 3830131000 3042968000 2243160000 2085944000 1985147000 2911305828

Turkey 684000000 982000000 9099000000 16182000000 13744000000 13563000000 13337000000 19274000000 13950000000 11546000000 13044000000 13748777778

Saudi Arabia 1861333333 -1881066667 29232706667 16308280000 12182373333 8864693333 8011786667 8141026667 7452533333 1418843614 4247084539 10651036461

United Arab Emirates -115820000 -506330000 8796769641 7152095826 9566651351 9764914527 11071537020 8550901847 9604773000 10354223000 10385286000 9471905801

Qatar 4880000 251600000 4670329670 938516483.5 395879120.9 -840384615.4 1040384615 1070879121 773901098.9 985989011 -2186263736 761025641

Kuwait 5600000 16299834.37 1304627500 3259067552 2872588962 1433630444 485806657.8 284647623.8 292026510.2 113012065 -21377568.82 1113781083

Kazakhstan .. 1370521199 7456117901 13760291529 13648134374 10011293285 7308112644 6577824050 17220962548 4712631471 208064584.6 8989270265

Oman 142262678.8 82000000 1242652796 1629144343 1364629389 1612430962 1286345904 -2172431730 2265279584 2917295189 6342262679 1831956568

Russian Federation .. 2678030000 43167780000 55083630000 50587560000 69218890000 22031340000 6852970000 32538900000 28557440000 8784850000 35202595556

Azerbaijan .. 129937000 3352997000 4485120000 5293250000 2619437000 4430466000 4047630000 4499666000 2867487000 1402998000 3666561222

World 1.96315E+11 1.48041E+12 1.88861E+12 2.31207E+12 2.04419E+12 2.15393E+12 1.8864E+12 2.65091E+12 2.62286E+12 1.95682E+12 1.2045E+12 2.08003E+12

Middle income 20425798310 1.44398E+11 6.0133E+11 7.17981E+11 6.60689E+11 7.25381E+11 6.32865E+11 6.00252E+11 5.39774E+11 5.37293E+11 5.79067E+11 6.21626E+11

OECD members 1.69324E+11 1.22222E+12 9.87542E+11 1.33297E+12 1.04792E+12 1.11127E+12 9.24599E+11 1.60839E+12 1.68963E+12 1.05916E+12 4.31074E+11 1.13251E+12

Lower middle income 4240142900 10991774085 91832914235 1.09798E+11 1.04857E+11 1.05702E+11 1.20892E+11 1.39583E+11 1.09797E+11 1.2863E+11 1.28548E+11 1.15515E+11

Middle East & North Africa (excluding high income) 719866607.1 5069527321 25932821028 15824388426 22999570490 16669942295 7714204737 9059705855 13654012564 16774286641 15589201842 16024237097
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ي مستقیم خارجی در جهان، در کشورهاي با درآمد متوسط، در گذارهيسرماوضعیت جذب  5در نمودار 

، در کشورهاي با درآمد کمتر از متوسط و کشورهاي خاورمیانه و شمال آفريقا نشان OECDکشورهاي عضو 

ي که امنطقهي مستقیم خارجی در گذارهيسرماشود وضعیت جذب طور که مشاهده میهمانداده شده است. 

هیچ است و به  باًيتقري تريلیون دلاري، هااسیمق، در مقايسه با انهیخاورم، يعنی بردیمايران در آن به سر 

 .ديآینمحساب 

 
 گوناگون یکشورها گروه در یآ ید اف انیجر: 5 نمودار

 هاي تحقیقيافتهمنبع: 

قاز و غرب و مرکز با تمرکز بر وضعیت کشورهاي همسايه ايران که عمدتاً در منطقه خاورمیانه و قف 6در نمودار 

 طوربهنگ، جهاي توسعه بعد از سال شروع برنامه عنوانبه 1990آسیا قرار دارند، وضعیت ايران را در سال 

ي خارجی مواجه بود، گذارهيسرمااين سال ايران با وضعیت خروج ي مورد مطالعه قرار گرفته است. در اسهيمقا

 بهتري داشتند. مراتببهاما کشورهايی نظیر عربستان سعودي و ترکیه در اين مهم وضعیت 

 
 (رانیا در یبازساز شروع سال) شیسال پ یسدر  رانیا هیهمسا یکشورها یآ ی: اف د6 نمودار

 قیتحق جينتا: منبع
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عنی ي، 2000ي مستقیم خارجی را در کشورهاي مورد نظر و براي سال گذارهيسرماوضعیت جذب  7نمودار 

ها کشور سال که در اين دهدیميک دهه بعد از شروع بازسازي در ايران، بازتاب داده است. اين نمودار نشان 

تجربه  ايران توجهاتی هرچند اندک به اين مهم داشت، هرچند که رژيم پادشاهی سعودي وضعیتی منفی را

نین در اين کرده بود. اين در حالی است که جمهوري ترکیه تجربه موفق دهه پیشین خود را تداوم داد. همچ

جدي سر  طوربهلیستی شوروي زمان دو کشور روسیه و قزاقستان پس از فروپاشی اتحاد جماهیر سوسیا

 برآوردند.

 
 2000: اف دی آی کشورهای همسایه ایران در سال 7نمودار 

 قیتحق هاييافته : مبنع

میانگین در  طوربهگذشته و  سالهیسي مستقیم خارجی را در بازه گذارهيسرماکه وضعیت جذب  8نمودار  

ان مثبت طور میانگین وضعیت ايرکه هرچند به دهدیممیان کشورهاي مذکور به نمايش گذاشته است، نشان 

ی که پنج کشور نوعبهي مواجه است. املاحظهاست، اما از همه کشورهاي مدعی اين حوزه با جاماندگی قابل 

ي خارجی گذارهيسرماي از اعمدهي سهم املاحظهروسیه، ترکیه، امارات، عربستان و قزاقستان با فاصله قابل 

 .انددادهايران بزرگ را به خود اختصاص  در منطقه پیرامون

 
 : میانگین اف دی آی در کشورهای همسایه ایران طی سه دهه اخیر8نمودار 

 هاي تحقیقمنبع: يافته
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براي  متوسط و در سی سال اخیر( را طوربهي مستقیم خارجی جذب شده )گذارهيسرماکه مطلق  8نمودار  

ار برابر، عربستان يازده برابر ايران، ترکیه چه باًيتقر، گوياي آن است که روسیه دهدیمکشورهاي همسايه نشان 

اما در  .اندآوردهوي سه برابر، به جذب اف دي آي ر باًيتقرسه برابر، امارات کمتر از سه برابر و قزاقستان نیز 

 شودیم، مشاهده دهدیمي خارجی طی هشت سال اخیر را مورد توجه قرار گذارهيسرماکه وضعیت  9نمودار 

 .انددهیکوشکه طی دوره اخیر، کشورهاي مورد نظر چه اندازه در جذب اف دي آي 

 
 ریاخ سال هشت در رانیا هیهمسا یکشورها در یآ ید اف نیانگیم: 9 نمودار

 قیتحق يهاافتهي: منبع

ي ايران در فقره هاحرکتنشان داد که در سالیان اخیر آيا مجموع  ترشیپتا در مقايسه با دوره  طلبدیماکنون  

شورهاي کي مستقیم خارجی در گذارهيسرما، وضعیت 10جذب اف دي آي، رو به بهبود بوده است؟ در نمودار 

 شودیمشاهده طور که مسال اخیر به نسبت با ايران با دقت مورد بررسی قرار گرفته است. همان 8همسايه طی 

دو و نیم برابر  ازیش بين دوره روسیه ده برابر، ترکیه کمتر از چهار برابر، عربستان حدود سه برابر، امارات طی ا

جموع طی سالیان اخیر، م دهدیمکه نشان  اندداشتهنیز بیش از دو برابر جذب اف دي آي  قزاقستانو 

 هاي کشور ايران رو به بهبود بوده است.حرکت

 
 دی آی جذب در کشورهای همسایه در نسبت با ایران : میزان اف10نمودار 

 قیتحق يهاافتهي: منبع

که عمده  دهدینشان م 11 شکل ،يآ يد اف کیک از هيهمسا يکشورها سهم یبررس و اوصاف نيا یتمام با 

 نيا .ردیگیم تعلقدر حال توسعه  يکشورها به يو در رتبه بعد افتهيتوسعه يکشورها بینص يآ ياف د هویم
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 ،اندبوده یجنگ و ناامن ریکه درگ ياافتهینتوسعه يکشورها، 11است که طبق قسمت دوم نمودار  یدر حال

برخوردار  یخارج میمستق يگذارهيسرما يبرا هالیپتانس نيافغانستان و ...، از بالاتر ی،بوسن ،لبنان ،عراق مانند

 .هستند

 
 لیپتانس یدارا یو کشورها یآ یو در حال توسعه از اف د افتهیتوسعه ی: سهم کشورها11 نمودار

 

ی نوعهبنمايانگر تحولات در جغرافیاي جهانیِ او اف دي آي طی بیست سال گذشته است،  12همچنین شکل 

ي مستقیم خارجی گذارهيسرماعمدتاً کشورهاي آفريقايی و آمريکاي جنوبی با پديده خروج  1995که در سال 

سیايی و آکه روسیه و کشورهاي حوزه بالکان،  شودیممواجه بودند، اما طی بیست سال بعد از آن مشاهده 

 .انددهرو شعمده با اين پديده روبه طوربهآمريکاي لاتین 
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 ریاخ دهه دو یط جهان یکشورها در یخارج میمستق یگذارهیسرما خروج رشد یپراکندگ: 12 نمودار

Source: UNCTAD and World Development Indicator, World Bank 
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 ی مستقیم خارجی در ایران و مسئله تحقیقگذارهیسرماواقعیات آشکار شده از تجربه زیسته  -3

نشان  «در ايران FDIتبیین نقش عوامل مؤثر بر جذب »ي با عنوان امقاله( در 1385) یعباسکمیجانی و  

دادند که نرخ تورم و نرخ ارز و نرخ بهره، تأثیر منفی و افزايش تولید ناخالص داخلی، افزايش باز بودن اقتصاد و 

در ايران دارند. با اين حال،  ي مستقیم خارجیگذارهيسرماافزايش موجودي سرمايه، تأثیر مثبت در جذب 

که توسط قنبري و  13نطباق آن با نمودار بررسی آنچه بر موضوع اف دي اي در ايران گذشته است و ا

-اي از استعارهسیاهی و استفاده خطابههاي اقتصاد تختهدهد که آموزهبینی شده بود، نشان میپیش 1همکارانش

، دهندیمآتی ارائه  اوضاعنادرستی از  کاملاًهاي ینیبشیپ 2ي کلونی مورچگان،سازنهیبههايی نامناسب مانند 

ي کمی هانگرشاز آنچه عملاً رخ داده است؛ فاصله دارد و گوياي اين است که آن دسته از  شدتبهی که نوعبه

گويی ، وقتی به ملاحظات نهادي توجه نکنند چیزي جز پوککنندیمکه رياکارانه از رياضیات و آمار استفاده 

 .آورندینمبه ارمغان 

گويی شده بود که براي گونه پیشاين 13ت. در نمودار ي نادرست اسهاینیبشیپي از اين انمونه 13نمودار  

میلیارد دلار عرضه و جذب اف دي آي مواجهه خواهد داشت،  35کشور ايران با  2012، يعنی سال 1391سال 

 گیران داشته است.سازان و تصمیماي بر روي نظرات تصمیماغواکنندهکه محتملاً اثرات 

 
 رانیا در یآ ید اف جذب از یرواقعیغ یهاینیبشی: پ13 نمودار

 (1389قنبري ): منبع

، از اين قرار است که اندندادهکه مطالعات پیشین به آن پاسخ مستقیمی  حاضر مطالعهبر اين اساس، مسئله 

 ، وجود دارد؟دهدیمهاي جذب اف دي آي، با آنچه که در عمل رخ بینیچرا فاصله عمیقی میان پیش

  

                                                 
 کلونی یسازنهیبه الگوریتم از استفاده با ایران در خارجی مستقیم گذاریسرمایه عرضه تابع یسازهیشب» (.1389) همکاران و علی قنبری، .1

 .109-131 ،4شماره پنجم،وچهل سال ،یاقتصاد قاتیتحق ،«هامورچه
2. Ant colony optimization 
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 ی مستقیم خارجی در بودجه سنواتی ایرانگذارهیسرماروند وام ها و تسهیلات خارجی و  -4

. مفاد ميپردازیمدر اين قسمت به بررسی نحوه انعکاس موضوع وام ها و تسهیلات خارجی در لايحه بودجه  

گذاري لايحه بودجه گوياي آن است که تفکیک مشخصی میان وام هاي خارجی، تسهیلات خارجی و سرمايه 

مستقیم خارجی صورت نپذيرفته است که اين وضعیت می تواند ابهاماتی در پی داشته باشد. با اين وجود در 

پرداخته  1399گزارش حاضر با اغماض از اين تفکیک ها و تفاوتها، به موضوع مربوطه در سند لايحه بودجه 

وري گسترش بهره منظوربهم خارجی ي مستقیگذارهيسرماافزايش  می شود. در اين سند تصريح می شود که

وچهارمی است که دستگاه وزارت امور اقتصادي يی که قابلیت جذب دارند، عنوان پروژه پنجاههاحوزه انیبندانش

 1از طرف سازمان برنامه و بودجه به اين مهم نظارت دارد. و دارايی متولی آن بوده و دفتر امور اقتصاد کلان

و  1399ضوابط مالی ناظر بر تنظیم لايحه بودجه پیشنهادي سال  یوست شماره دوپ 28در اين راستا، بند  

و مجري مکلفند استفاده از تسهیلات مالی  گذاراستیسهاي دستگاه»که:  داردیمبیان  1400پیش بینی 

در قراردادهاي  گذارانهيسرمافاينانس( و ارائه تضامین مرتبط با آن را براي ارائه تسهیلات مالی به ) یخارج

 هايپردازعبارتاين «. ي زيرساختی در اولويت قرار دهندهاطرحي در گذارهيسرماخصوصی و  -مشارکت عمومی

ي، گوياي آن است که موضوع گذارهيسرماي هاطرحدر ارتباط با اولويت دادن به تسهیلات مالی خارجی در 

 ي ايران برخوردار است.بندبودجهمورد اشاره از چه اهمیت و جايگاهی در نظام 

، موضوع پروژه جلب پانزده میلیارد 1399پروژه هاي لايحه پیشنهادي بودجه سال  38همچنین در رديف  

ي خارجی به وزارت امور اقتصادي و دارايی سپرده شده است که امور اقتصاد کلان سازمان گذارهيسرمادلار 

ريزي کشور، متناظر با ريزي و برنامهتوقعات نظام بودجهناظر آن است. اين مهم نیز گوياي اين مطلب است که 

 ي جذب اف دي آي، توقعات بالايی است.هالیپتانس

 هايدارايی واگذاري که در ذيل منعکس شده، با عنوان: درآمدها، بودجه 2علاوه در جدول شماره به     

لايحه  2)برگرفته از پیوست شماره  1399بند  و بخش ،قسمت برحسب مالی هايدارايی واگذاري و ايسرمايه

چنین ذکر شده است که پنجاه میلیارد تومان از درآمد عمومی ملی از طريق تسهیلات (، اين1399بودجه 

 خارجی تأمین خواهد شد که نسبت به سال پیش تغییري نکرده است.

 

 

                                                 
 .1399های مدنظر در لایحه بودجه شود به سیاهه پروژه رجوع .1

 عنوان عمومی درآمد اختصاصی درآمد کل جمع سال
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 )مبلغ: به میلیون ريال( 

 

برگرفته دولت )انتفاعی وابسته به  مؤسساتهاي دولتی و با عنوان بودجه شرکت 1همچنین در جدول شماره 

هزار  40کل کشور( چنین آمده است که چیزي نزديک به  1399لايحه بودجه  3پیوست شماره  9از صفحه 

ي دولتی هاشرکتي خارجی خواهد بود که تقريباً اين هاوامي دولتی از محل هاشرکتمیلیارد تومان از بودجه 

ي خارجی تخصیص هاوامد هشت هزار و پانصد میلیارد تومان به بازپرداخت انتفاعی نیز بايد حدو مؤسساتو 

 هابانکي دولتی، هاشرکتذيل عنوان خلاصه کل منابع و مصارف بودجه  11دهند. اين مطلب در جدول شماره 

ر جداول کلان لايحه بودجه( نیز مجدداً تکرا 238)برگرفته از ص  1399 1انتفاعی وابسته به دولت مؤسساتو 

 شده است:

 )مبالغ به میلیون ريال(

 مصارف منابع سال

 84،802،736 هاي خارجیبازپرداخت وام 395،634،202 هاي خارجیوام 1399لايحه 

 190،759،250 یخارج هايوامبازپرداخت  420،414،147 یخارج هايوام 1398قانون 

 168،936،396 خارجی هايوام بازپرداخت 415،968،602 خارجی هايوام 1397قانون 

 

                                                 
 .است صفر عددشان سساتؤم و هابانک و است یدولت يهاشرکت يبرا فقط فيرد نيا. 1

 ملی استانی جمع ملی استانی جمع ملی استانی جمع
شماره 

 بنديطبقه

1399 500000 0 500000 0 0 0 500000 0 500000 
 از حاصل منابع: دوم بند

 خارجی تسهیلات استفاده
310200 

1399 500000 0 500000 0 0 0 500000 0 500000 

 تسهیلات محل از وصولی

 منابع و هابانک ساير

 خارجی

310202 

1398 500000 0 500000 0 0 0 500000 0 500000 
 از حاصل منابع: دوم بند

 خارجی تسهیلات استفاده
310200 

1398 500000 0 500000 0 0 0 500000 0 500000 

 تسهیلات محل از وصولی

 منابع و هابانک ساير

 خارجی

310202 



ری ها، تسهیلات و سرمایهبازشناسی مسئله وام  یران بودجه سنواتی های مستقیم خارجی در اگذا

 
17 

  

ها و مؤسسات هاي دولتی، بانکبا عنوان خلاصه کل منابع و مصارف بودجه شرکت 2در جدول شماره 

که در  کشور( کل 1399لايحه بودجه سال  3پیوست شماره  11برگرفته از صفحه ) انتفاعی وابسته به دولت

به دولت  مؤسسات انتفاعی وابسته 9913پايین منعکس گرديده، مشخص شده است که در اين بین در سال 

هاي شی از وامهاي خارجی استفاده نخواهند کرد و تنها به بازپرداخت بخاز منابع وام 1398برخلاف سال 

اندازه کمتر از نصف پارسال مشغول خواهند بود.خارجی به  

دولتی هایشرکت شرح هابانک   به وابسته انتفاعی مؤسسات 

 دولت

 جمع

1397 1398 1399 1397 1398 1399 1397 1398 1399 1397 1398 1399 

:منابع  

 هايوام

 خارجی

413،968،602 419،414،147 395،634،202 0 0 0 2،000،000 1،000،000 0 415،968،602 420،414،147 395،634،202 

:مصارف  

 بازپرداخت

 هايوام

 خارجی

168،936،396 190،759،250 84،802،736 0 0 0 0 0 0 168،936،396 190،759،250 84،802،736 

ها و مؤسسات انتفاعی هاي دولتی، بانکبا عنوان خلاصه کل منابع و مصارف بودجه شرکت 3در جدول شماره  

 3شماره  پیوست 13برگرفته از صفحه )هاي سودده، سربه سر و زيان ده( وابسته به دولت )به تفکیک شرکت

نه  1397و  1398هاي خارجی اخذ شده برخلاف سال است که اين وام ( نیز آمده1399لايحه بودجه سال 

هاي تهاي خارجی شامل شرکدرصد آن وام 3شود، بلکه حدود سر میهاي سود ده و سربهتنها شامل شرکت

 شود:ده نیز میزيان
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 (ريال میلیون به )مبالغ

 شرح

-سربه و سودده انتفاعی مؤسسات و هاشرکت

 سر
 جمع ده زیان هایشرکت

1397 1398 1399 1397 1398 1399 1397 1398 1399 

 منابع:

هاي وام

 خارجی

415،968،602 420،414،147 385،419،746 0 0 10،214،456 7 415،968،602 420،414،147 395،634،202 

 مصارف:

بازپرداخ

ت 

هاي وام

 خارجی

168،936،396 190،759،250 81،384،007 0 0 3،418،729 168،936،396 190،759،250 84،802،736 

ها و مؤسسات انتفاعی هاي دولتی، بانکبا عنوان خلاصه کل منابع و مصارف بودجه شرکت 4 در جدول شماره 

 3پیوست شماره  15( )برگرفته از صفحه 1هاهاي نسل اول و ساير شرکتبه تفکیک شرکت) وابسته به دولت

هاي مقرر است تا سهم شرکت 1399تا  1398هاي نیز آمده که طی سالکه در ذيل منعکس شده، ( 99 بودجه

ها به کمتر از نصف تقلیل يافته است. هاي خارجی رو به تزايد باشد، اما سهم ساير شرکتنسل اول از منابع وام

يافته هاي مذکور به کمتر از نصف تقلیل هاي خارجی نیز طی سالنکته ديگر اين است که میزان بازپرداخت وام

 است.

  

                                                 
ها نیز از دل نسل اول اند و ساير شرکتموجب قانون ايجاد شدهطور مستقیم بههايی هستند که بههاي نسل اول، آن دسته از شرکت. منظور از شرکت1

 اند.ايجاد شده
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 (ريال میلیون به )مبالغ

 شرح
 جمع هاشرکت سایر اول نسل هایشرکت

1397 1398 1399 1397 1398 1399 1397 1398 1399 

 :منابع

 خارجی هايوام
286،400،000 273،600،000 331،030،300 129،568،602 146،814،147 64،603،902 415،968،602 420،414،147 395،634،202 

 :مصارف

-وام بازپرداخت

 خارجی هاي

163،893،472 180،255،250 80،651،356 5،042،924 10،504،000 4،151،380 168،936،396 190،759،250 84،802،736 

 

ها و مؤسسات هاي دولتی، بانکبا عنوان خلاصه کل منابع و مصارف بودجه شرکت 5همچنین در جدول شماره 

 17فحه برگرفته از ص)( 44هاي اصل هاي قانون اجراي سیاستگروهبه تفکیک ) انتفاعی وابسته به دولت

درصد  90گونه آمده است که حدود ( که در ذيل منعکس شده، اين1399لايحه بودجه سال  3پیوست شماره 

 1399ال شود و الباقی اين منبع وام خارجی در سهاي خارجی به عنوان منابع گروه نخست قلمداد میوام

از اين  1398نیز برخلاف سال  1و گروه  2شود. همچنین گروه و سايرين می 4مشمول ماده هاي صرف شرکت

 منبع استفاده نخواهند کرد.
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 )مبالغ به میلیون ريال(  

 شرح
 13گروه  22گروه  31گروه 

آیین نامه  4مشمول ماده 

 4تشخیص و انطباق
 جمع سایر

1398 1399 1398 1399 1398 1399 1398 1399 1398 1399 1398 1399 

 منابع:

هاي وام

 خارجی

363،881،174 359،381،756 21،000،000 0 6،044،010 0 23،653،974 28،342،105 5،834،989 7،910،341 420،414،147 395،634،202 

 مصارف:

بازپرداخت 

هاي وام

 خارجی

156،449،250 78،527،736 100،000 0 0 0 34،200،000 6،275،000 10،000 0 190،759،250 84،802،736 

 

از صفحات  )برگرفته 1399سر در سال هاي دولتی سودده و سربهبه علاوه خلاصه کل منابع و مصارف شرکت 

مور ( که در ذيل منعکس شده، گوياي آن است که ا1399لايحه بودجه سال  3و پیوست شماره  29و  23

رفته از صفحه کنند. همچنین )برگخارجی استفاده نمی هايخدمات عمومی، امور دفاعی و امنیتی مختلف از وام

 امور مت،سلا امور روستايی، و شهري عمران بودجه( سهم امور مسکن، 3پیوست شماره  103و  93و  85و  79

طور اما همان . ها و تسهیلات خارجی صفر استاجتماعی نیز از وام رفاه امور گردشگري، و بدنی تربیت فرهنگ،

( 99 دجهبو 3و پیوست شماره  37نشان داده شده است، سهم امور اقتصادي )برگرفته از صفحه که در زير 

ولتی زيان ده هاي داي از اين منبع دارند. به علاوه، طبق خلاصه کل منابع و مصارف شرکتسهم قابل ملاحظه

هاي ر شرکتببا تأکید ( سهم امور اقتصادي )99 بودجه 3و پیوست شماره  65برگرفته از صفحه ) 1399در سال 

ها و شود. همچنین طبق جدول خلاصه کل منابع و مصارف بانکدولتی زيان ده( به طور مجزا مشاهده می

( 99 ودجهب 3پیوست شماره  121و  115)برگرفته از صفحه  1399مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت در سال 

 ر نبود.وضعیت صف 1398بسته به دولت در سال وضعیت صفر اعلام شده است، هرچند که مؤسسات انتفاعی وا

 

                                                 
 و هافعالیت در مدیریت و گذاریسرمایه مالکیت، ،44های ذیل اصل اساسی، شرکت قانون چهارم و چهل اصل کلی هایسیاست اجرای طبق قانون 1.

 .است دولت اختیار در منحصراً گروه این هایبنگاه

 .است مجاز فعالیت هر ارزش مجموع از درصد 20 تا حداکثر گروه این در دولت برای مدیریت و گذاریسرمایه مالکیت،. 2

 سازوکار با ایتوسعه هایسازمان طریق از جز است، ممنوع میزان هر به و نحو هر به گروه این در دولت برای مدیریت و گذاریسرمایه مالکیت، .3

 .اساسی قانون چهارم و چهل اصل کلی یهااستیس اجرای قانون 3 ماده 3 تبصره در شدهبینیپیش

 قانون( 2) ماده در مصرح اقتصادی گروه سه از یک هر با اقتصادی هایبنگاه و هافعالیت بندیطبقه و انطباق تشخیص، اجرایی نامهآیین 4طبق ماده  .4

 از پس شوند،نمی واگذار یکجا شکل به که زیرمجموعه هایشرکت دارای مادرتخصصی هایشرکت ی،اساس قانون( 44) اصل یکل یهااستیس یاجرا

 خواهند فیتکل نییتع ربطیذ وزارتخانه و ییدارا و یاقتصاد امور وزارت توسط نامهنییآ نیا احکام اساس بر زیرمجموعه، هایشرکت تمامی واگذاری

 .شد
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 ريال( میلیون به مبالغ)

 خارجی هایوام بازپرداخت: مصارف خارجی هایوام :منابع امور

 1398 1399 1398 1399 

 0 0 0 0 امنیتی و دفاعی امور عمومی، خدمات

 81،384،007 190،759،250 385،419،746 419،414،147 اقتصادي

 3،418،729 0 10،214،456 0 (ده زيان دولتی هايشرکت)اقتصادي

 0 0 0 0 هابانک

 0 0 0 1،000،000 دولت به وابسته انتفاعی مؤسسات

 روستايی، و شهري عمران مسکن، امور

 بدنی تربیت فرهنگ، امور سلامت، امور

 اجتماعی رفاه امور گردشگري، و

0 0 0 0 

 

 بودجه احدهو ماده از بندهايی در که اندشده ارائه حالی در الذکرفوق جداول در شده منعکس آمارهاي     

 :است آمده چنین خارجی مالی تأمین تسهیلات و هاوام درباره 1399

 نیتأم لاتیتسه سقف 1399 سال در توسعه ششم سالهپنج برنامه قانون( 4) ماده «الف» بند تيرعا با -الف

 معادل قبل، يهاسال هیسهم ماندهیباق بر علاوه یردولتیغ و یدولت يهاطرح يبرا( نانسيفا) یخارج یمال

 کي: که است شده شمرده مجاز دولت نیهمچن 1.شودیم نییتع دلار( 30،000،000،000) اردیلیم یس یالير

 منابع از استفاده يبرا را الذکرفوق( نانسيفا) یخارج یمال نیتأم لاتیتسه از دلار( 1،000،000،000) اردیلیم

 مؤسسات ها،دانشگاه يهاکارگاه و هاشگاهيآزما زیتجه منظوربه یالمللنیب ياتوسعه و یمال مؤسسات و هابانک

                                                 
1

 هیدییتأهای دولتی و غیردولتی متقاضی استفاده از تسهیلات مالی خارجی )فاینانس( اخذ در مورد کلیه طرح ادامه این بند چنین آمده است که: در 

دولتی(،  نامهضمانتصدور  منظوربهمالی خارجی(، وزارت امور اقتصادی و دارایی ) نیتأماولویت برای استفاده از  دییتأ منظوربهربط )دستگاه اجرایی ذی

های برای کنترل طرح صرفاًکنترل تعادل و مدیریت تراز ارزی کشور( و سازمان برنامه و بودجه کشور ) منظوربهبانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران )

ها از محل ای( ضروری بوده و بازپرداخت اصل و سود هر یک از طرحهای سرمایههای تملک داراییها و طرحهای شرکتبخش دولتی شامل طرح

 .استبینی شده در این قانون قابل پرداخت عایدات طرح و یا منابع پیش

رای توجیه فنی، های بخش دولتی که دار را به طرحقانون برنامه ششم توسعه تسهیلات مذکو( 4ماده )« پ»بند  هایاولویتشورای اقتصاد با رعایت 

بنیان های دانشهای خصوصی و تعاونی و نهادهای عمومی غیردولتی و شرکتهای بخشدهد. طرحباشند، اختصاص می محیطیزیستمالی و  اقتصادی،

های یک از طرح د و بازپرداخت اصل و سود تسهیلات هرتوانند از تسهیلات مذکور استفاده کننهای عامل میهای لازم به بانکنیز با سپردن تضمین

ز اخذ اهای غیردولتی، وزارت امور اقتصادی و دارایی موظف است پس و پرداخت خواهد شد. در خصوص طرح تأمینمذکور از محل عایدات طرح 

بازپرداخت اقدام  نامهضمانتر شده است، نسبت به صدور ها صادهای عامل که به پشتوانه اخذ وثائق مناسب و کافی از مالکان طرحتضمین لازم از بانک

 .کند
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 از آن، بازپرداخت و دولت نیتضم با یدولت ياحرفه و یفن آموزش مراکز و يفناور و یپژوهش و یعال آموزش

 .کند نیتأم یعموم بودجه اعتبارات محل

 بانک ،یاسلام توسعه بانک ازجمله ياتوسعه يهابانک از شده بيتصو لاتیتسه جذب در عيتسر منظوربه -ج

 از کنندهاستفاده يهادستگاه اکو، تجارت و توسعه بانک و (AIIB) يیایآس يهارساختيز يگذارهيسرما

 در ورکش بودجه و برنامه سازمان موافقت از پس تبصره نيا «الف» بند سقف در مجازند مذکور لاتیتسه

 نيا( 1) شماره وستیپ در مندرج یوام پسوند با يهاطرح ياجرا يبرا شدهینیبشیپ اعتبارات سقف چارچوب

 .کنند اقدام مذکور سازمان با متبادله نامهموافقت چارچوب در آن کردنهيهز به نسبت قانون

 يهادستگاه و هايشهردار توسط دستگاه سهم%(  15) درصد پانزده نیتأم صورت در است مجاز دولت -د

 از دلار( 2،000،000،000) اردیلیم دو حداقل دستگاه همان توسط سود و اصل بازپرداخت به تعهد و ربطيذ

 قطار خطوط از يبرداربهره و ساخت جهت در را تبصره نيا «الف» بند هیسهم سقف در یخارج یمال لاتیتسه

 از تيحما قانون( 5) ماده تيرعا با است موظف دولت 1.دهد اختصاص هوا یآلودگ کاهش يهاطرح و يشهر

 2.کند اقدام لاتیتسه نيا سود و اصل نیتضم به نسبت حومه و يشهر یلير ونقلحمل يهاسامانه

 13993 سال در یمال يهايیدارا تملک و يواگذار خلاصه عنوان ليذ 4 شماره جدول در چارچوب نيا در     

 :است آمده نیچن

 (الير ونیلیم به مبالغ)

 1397 1398 1399 :یمال يهايیدارا يواگذار

 3،550،000 500،000 500000 یخارج لاتیتسه از استفاده از حاصل منابع: دوم بند

    :یمال يهايیدارا تملک

 12،498،000 28،347،680 39،509،996 تعهدات و یخارج يهاوام اصل بازپرداخت

جداول کلان  211ي مالی)برگرفته از ص هايیدارانیز ذيل عنوان برآورد اعتبارات و تملک  8در جدول شماره 

اي خارجی هي مالی از طريق بازپرداخت اصل وامهايیدارا( به ريز مشخص شده است که تملک 99لايحه بودجه

 .شودیمو تعهدات شامل چه مواردي 

 

                                                 
 نیز آمده است. 1397و سال  1398ماده واحده قانون بودجه سال  3این بند عیناً در بند الف تبصره  1.

 .1399ماده واحده لایحه بودجه سال  13و  12در ص  3. تبصره 2

 .1399جداول کلان لایحه بودجه  55.ص 3
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 (الير ونیلیم به مبالغ)

 39،509،996 تعهدات و یخارج یهاوام اصل بازپرداخت 105000

 8،636،996 یانجه بانک میمستق يهاوام اصل بازپرداخت -رانيا یفن و ياقتصاد يهاکمک و يگذارهيسرما سازمان 1

2 
 اقساط و ذشتهگ یپرداختن و معوقه اقساط بازپرداخت -رانيا یفن و ياقتصاد يهاکمک و يگذارهيسرما سازمان

 یاسلام توسعه بانک 1391 سال یافتيدر لاتیتسه
8،900،000 

 1،258،000 اوپک صندوق در یاسلام يجمهور هيسرما تعهدات 3

 1،000،000 عرب یانکب موسسه به تهران دانشگاه یسامانده طرح وام تعهدات بازپرداخت - یاسلام يجمهور يمرکز بانک 4

 557،000 مانیمسجدسل روگاهین 2 و 1 فاز بابت ژاپن یالمللنیب يهايهمکار آژانس وام اقساط بازپرداخت 5

 15،100،000 (.نانسيفا) تابعه يهاشرکت و روین وزارت يهاطرح يارز تعهدات بازپرداخت 6

 1،928،000 اوپک صندوق در رانيا یاسلام يجمهور هيسرما شيافزا 7

 1،000،000 ارز نرخ يسازکساني از یناش تعهدات 8

 1،030،000 اکو توسعه بانک وام تعهدات بازپرداخت 9

10 
 یاسلام يجمهور یسينورهيپذ هيسرما سهام اقساط -رانيا یفن و ياقتصاد يهاکمک و يگذارهيسرما سازمان

 ICD و ITFC در رانيا
100،000 
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 ی مستقیم خارجی در اسناد اساسی ایرانگذارهیسرماجایگاه -5

ی بودجه نیبشیپکلی شمايی از وضعیت اف دي آي طی سه ده اخیر ترسیم و جايگاه موضوع در سند  طوربه 

مورد مطالعه قرار گرفت، روشن شده است که میان انتظارات و عملکردها فاصله زيادي وجود دارد که  1399

 براي کشف چرايی آن لازم است محیط نهادي ايران با دقت مورد مداقه قرار گیرد.

ی و فرهنگ عمومی و نوع نگرش ايرانیان به اجانب و ضعف در تضامین عرفی نسبت به ررسمیغمحیط نهادي  

طور ي برخوردار است که بايد بهاالعادهفوقحقوق مالکیت ديگران )مخصوصاً شهروندان ساير کشورها( از اهمیت 

سند اصلی حقوقیِ مطرح در  عنوانبهمستقل مورد عنايت قرار گیرد، اما در اين میان قانون اساسی ايران 

 نهادهاي رسمی کشور به سهولت قابلیت بررسی دارد.

 اشاره شده است، تأمین استقلال اقتصادي جامعهتنها به  43در فصل چهارم قانون اساسی ايران و در اصل  

تصادي بیگانه بر جلوگیري از سلطه اقو  کشور را به مرحله خودکفايی برساند و از وابستگی برهاندنوعی که به

نیز به موضوع بازرگانی خارجی با تملک دولتی و بدون ذکر از  44است. در اصل  مدنظر بوده اقتصاد کشور

 مالکیت خارجی، تنها به مالکیت خصوصی، تعاونی و دولتی اشاره شده است.

چنانچه اثبات شود با عنايت به اهداف ذکر شده در اين دو اصل و همچنین با عنايت به موضوع مصالح عامه،  

طور طبیعی منع حقوقی در رسیدن به اهداف و مصالحه عامه کمک کند، به تواندیمگذاري خارجی که سرمايه

 .دشوینمگذاري مستقیم خارجی نیست، هرچند مشوق نیز محسوب خاصی پیشِ پاي امر سرمايه

بدون عوض داخلی  هايکمکوام يا  گرفتن و دادنکه  شودیمقانون اساسی اشاره  80با اين وجود، در اصل  

گذاري ساز سرمايهنوعی زمینهتواند بهکه میو خارجی از طرف دولت بايد با تصويب مجلس شوراي اسلامی باشد 

سسات در امور تجارتی مؤو  هاشرکتدادن امتیاز تشکیل آمده است که  81اما در اصل  مستقیم خارجی باشد؛

نوعی آب پاکی را بر اين مطلب به .خدمات به خارجیان مطلقاً ممنوع استو صنعتی و کشاورزي و معادن و 

هر گونه دارد که: بیان می و پنجاه و سوم صديکاصل با اين حال  گذار خارجی ريخته است.روي دست سرمايه

زمینه اين فقره نیز  1.ممنوع است ،دشوکشور ... قرارداد که موجب سلطه بیگانه بر منابع طبیعی و اقتصادي، 

 تواند در بر داشته باشد.تفسیر به نفع اف دي آي را می

                                                 
)ملک اشخاص خارجی در افغانستان حق ملکیت اموال عقاری قانون اساسی افغانستان  ماده چهل و یکممشخص در  طوربهدر حالی است که  . این1

خارجی  هایتهای سیاسی دولفروش عقار به نمایندگی .، مطابق به احکام قانون مجاز استگذارییهمنظور سرما( را ندارند. اجاره عقار بهو زمین زراعتی

 .المللی که افغانستان عضو آن باشد، مطابق به احکام قانون، مجاز استو به مؤسسات بین
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خارجی فراهم خواهد کرد،  گذارانهيسرمااي براي لرزاندان دل و ضمیر هرچند اين اعوجاجات قانونی زمینه 

اما پس از پايان جنگ و روي کار آمدن دولت سازندگی، نظام تدبیر امور کشور، اقدام به تغییر و تحولاتی در 

هاي فراوانی از قبیل تجديدنظر در نرخ ارز و ، تلاش11372ن باره کرد. علاوه بر تصويب مقرراتی در سالاي

، هامتیقگذاري کالاهاي صنعتی و آزادسازي هاي قیمتبرقراري نرخ ارز شناور، تجديدنظر در سیاست

ي مستقیم گذارهيسرماب جذ منظوربهگذاري خارجی را سازي و ايجاد مناطق آزاد و تشويق سرمايهخصوصی

ي هانامهنيیآي خارجی و گذارهيسرماخارجی به انجام رسانید. در تداوم همین مسیر نیز قانون تشويق و حمايت 

 2به تصويب رسانده شد. 1381اجراي آن توسط دولت اصلاحات در سال 

در آيین و فرهنگ و قواعد اساسی، البته  دارشهيرترديدي نیست که اين تغییر و تحولات در کنار بافتار نهادي  

اما مشاهده ؛ ها استگوياي همین تلاش 1و نتیجه نبود و توفیقاتی حاصل نمود که اطلاعات نمودار  ثمریب

ي میان املاحظهکامل تحقق نیافت و فاصله قابل  طوربههرگز  گذاراناستیس مدنظرکه انتظارات  شودیم

اقی مانده که لازم است به خاطر نیاز کشور به تحقق اهداف اف دي آي، اين انتظارات و عملکردها همچنان ب

 3موضوع به نحو تمام و کمال چاره شود.

 

  

                                                 
 جهت حقوقی هایحمایت و تسهیلات قانونی، راهکارهای صنعتی، -، با تصویب قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری1372در سال . 1

با . انجام گرفت 1373 سال درگذاری مستقیم خارجی یهسرما مورد اولین سال 13 از پس ترتیببه این . شد مهیا کشور در خارجی هایگذاریسرمایه

گذاری در کشور یک سلسله اصلاحات در آن، تقاضای خارجیان برای سرمایه گیریشکلهای خارجی و تصویب قانون تشویق و حمایت از سرمایه

 .افزایش داشت

 colony ant ،هامورچه کلونی یسازنهیبه الگوریتم از استفاده با ایران در خارجی مستقیم یگذارهیسرما عرضه تابع یسازهیشب همکاران، و علی قنبری، .2

.optimization ،1389 اقتصادی، تحقیقات مجله تهران. 

سپهر تهی شد ز می پرستی ما/  صفوی( شایسته توجه است که: خم روزگار در هجری یازدهم سده پارسی شاعران . در اینجا شعر نجیب کاشانی )از3

 .ها به مستی ماالمثل به این صورت نیز مطرح شده است: کفاف کی دهد این بادهما/ که مصرع دوم شعر در ضرب مستی به هاباده این کندنمی وفا



 

 

 

 پیشنهادها و راهکارها-6

یک  عنوانبهرفع موانع، شناخت عوامل مؤثر و آنگاه کسب منافع اف دی آی،  -6-1

 ضرورت

آنها،  نيترعمدههر اقدام اصلاحی در ارتباط با جذب بیشتر اف دي آي، مستلزم اقداماتی است که  ديتردیب 

توان می است. پس از طی اين مراحل هاآنرو و شناخت عوامل مؤثر و فراهم کردن شناخت و رفع موانع پیش

ي آن دبعدچنبرداري از منافع يک ضرورت تحقق پیدا کرده و امکان بهره عنوانبهامید داشت که اف دي آي 

 فراهم شود.

در اين چارچوب موانع زيادي قابل احصاء هستند، اما سه دسته مانع اصلی بر سر راه ورود سرمايه خارجی و  

ريسک  -3 ،انهيگرایملتبعیضات  -2 عدم اطمینان، -1ي مستقیم خارجی که عبارتند از: گذارهيسرماجذب 

 هايیدقتصادر ا هددمی ننشا تجربی هايسیربرو  هداشو علاوهبهري برخوردارند. نرخ تبديل ارز، از اهمیت بیشت

 و تتسهیلا دجوو با جیرخا يارسرمايهگذ بجذ يابر شتلا د،نمیشو شناخته سمیتر به نقانو حاکمیت که

ضعف در حاکمیت قانون حتی ممکن است  1ست.ا دهبو جهامو ناکامیو  شکستا ب عموماً ،بالا زاتمتیاا يعطاا

ي مستقیم خارجی از کشورهاي در حال توسعه گذارهيسرمافرار  باعث بروز خروج سرمايه نیز بشود. براي نمونه

 2درصد افزايش يافته است. 20درصد به  4از  2015تا  1995ي هاسال حدفاصلانگیزي در غم طوربه

 يهالکانا به وطمشر ،جیرخا مستقیم اريسرمايهگذ طريقاز  ديقتصاا شدر دبهبوبا اين حال از آنجاکه  

ضريب متغیر انباشت سرمايه تحقیق و توسعه  ارزيابی نقشاما  3،اردند دجوو هارکشو همهدر  که ستا اريثرگذا

 4،دار بر صادرات صنعتی داردو معنی مثبت ریگذاري مستقیم خارجی( تأثخارجی )سرريز از کانال سرمايه

 داخلی بنگاههاي انگیزه ،خارجی و یـداخل ايـهاهـبنگ ینـب تـرقاب زايشـاف و اف دي آيذب ـج با چراکه

 نیروي استخدام و کارکنان تخصص و وزشـآم طحـس ارتقاي ،توسعه و تحقیق زمینه در سرمايهگذاري براي

 5.شودیم بیشتر متخصص

 الـانتق عـمنب دـیتوانـم ،تـاس رمايهـس أمینـت عـمنب کـي هـاينک برهرچند که اف دي آي علاوه  

ي بازاريابی نیز باشد، لذا فراهم کردن هاشبکه و سازماندهی و مديريتی مهارتهاي ،جديد تکنولوژيهاي

 نظام ارزي مناسب، ،مالی هايازارـب توسعه راستا اين در .است اهمیت حائز FDIجذب بسترهاي مناسب براي 

                                                 
 .1390 ،یسحاب 1.

2. World Bank Group (2018). Global Investment Competitiveness Report 2017-2018, Foreign Investor Perspectives and 

Policy Implications, Washington, DC. 

 ،یاقتصاد مقدار ،ییتابلو یهادر داده رفتار ناهمسانی بر تأکید با دیقتصاا شدو ر جیرخا مستقیم اریسرمایهگذ علّیت تحلیلو همکاران، . مؤتمنی 3

1391. 

مستقیم خارجی و واردات کالا( بر صادرات  گذاریسرمایه)از طریق  آوریفنبررسی نقش سرریز » (.1391)شیخ آقایی شیلان ،ابوالفضل آبادیشاه 4.

  .95-112، 2، سال هشتم، شماره اقتصادی هایسیاست و مطالعات، «صنعتی اقتصاد ایران

 .1389 امینی، .5
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 سرمايهگذاري و تولید تشويق جهت در اـنهاده لاحـاص و هارساختيز بهبود ،جهان با مؤثر و سازنده ،فعال تعامل

 ندامیتوآن هاي مربوط به سیاست تثبیتو  رکشو يارز سیستم حصلاابراي نمونه  1گیرد. قرار توجه مورد بايد

 .باشد شتهدا جیرخا يارسرمايهگذ بجذدر  يمؤثر نقش

 يسرمايههاورود  که شودیم همشاهدنیز بازتاب يافته است،  5نمودار بر طبق آمارهاي جهانی که در  همچنین 

 متخصصو  ماهر نسانیا يونیر دجوو عموضو ينا لايلداز  يکیو  است بیشتر افتهيتوسعه يهارکشو به جیرخا

 سرمايه تقويت ونبد ،جیرخا سرمايه بجذ يابر تتسهیلاو  زاتمتیاا ئهارا ينابنابر. ستا هارکشو يندر ا

عوامل مؤثر بر اف دي آي از  نيتریاصلبنابراين شناسايی  2.دبو هداخو دهبیهوو شايد  دهيفاکم يرکا ،نسانیا

 اهمیت برخوردار است.

گذاري مستقیم خارجی، اندازه بازار، محیط اقتصاد کلان، کیفیت عوامل مؤثر ديگر بر سرمايه ازجمله 

ي نیروي کار و مزد، ريسک کشوري و سیاسی، کیفیت بوروکراسی، حق مالکیت معنوي، وربهره، هارساختيز

ي مستقیم گذارهيسرما علاوهبه 3.ستمالی داخلی و ... ا نیتأمي حساب سرمايه، تعرفه و مالیات، امکانات آزادساز

 4خارجی به سطح درآمدها در کشورهاي فرستنده سرمايه نیز بستگی دارد.

اين کار را  مطالعات ديگري چراکهبندي کند، عوامل مؤثر را رتبه خواهدینماين مطالعه  ترديدي نیست که 

گذاران براي حضور در خارج بر تصمیم سرمايه مؤثر. با اين حال اشَکال ذيل وزن هر يک از عوامل انددادهانجام 

سازي براي هگیران ملی در زمینگر تصمیمهدايت تواندیم هاآنکه دقت در  دهندیماز موطن خويش را نمايش 

جديد  کنندگانمصرفشود که عامل دسترسی به بازارها و مشاهده می 13جذب اف دي آي باشد. در نمودار 

ن انگیزاننده تريبالاترين انگیزاننده و دسترسی به منابع طبیعی مثل نفت و گاز و محصولات کشاورزي پايین

جستجوي منابع  بوده، اما گذارانهيسرماترين انگیزه درصد سهم، اصلی 71ی که جستجوي بازار با نوعبههستند. 

 .دهدیمگذاران را شکل درصد انگیزه سرمايه 4طبیعی تنها 

  

                                                 
 .1389 امینی، .1

 .1390 ،یسحاب. 2

 .1383، یشاهمراد ،یداوود. 3
4. World Bank Group, Global Investment Competitiveness Report 2017-2018, Foreign Investor Perspectives and Policy 

Implications, Washington, DC, 2018, p 136. 
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 مستقیم خارجی گذارانهیسرماهای انگیزه نیترعمده: 13نمودار 

خارجی از چه  گذارانهيسرما منظر از میزبان کشورهاي تیپراهم هايويژگی که دهدیمنیز نشان  14نمودار 

دار است. ، امنیت و ثبات سیاسی از بالاترين درجه اهمیت برخورشودیمطور که مشاهده قراري است. همان

همیت قرار اهمچنین محیط قانونی و تنظیمی در رتبه دوم اهمیت و اندازه بزرگ بازار داخلی در رتبه سوم 

انی برخوردار ازار داخلی و دسترسی به زمین از اهمیت چندمالی در ب نیتأم. اين در حالی است که اندگرفته

 نیستند.
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 یخارج گذارانهیاز منظر سرما زبانیم یکشورها تیپراهم یهایژگی: و14 نمودار
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 ی نتایجبندجمعو  اعتلاهای ، راههاافتهی -6-2

آن ارائه  رينظ مبانی و خارجی مستقیم گذاريسرمايه مفهوم باره در ايدر تحقیق حاضر ابتدا مقدمه 

 يسه عملکردايران مورد بررسی قرار گرفته و آنگاه با مقا در آي دي اف روندهاي وها دادهشد. سپس 

 از شده آشکار جهان، اين فرصت فراهم شد تا واقعیات مناطق از برخی و همسايه کشورهاي با ايران

می را ايران استحصال شده تا زمینۀ طرح موضوع مه در خارجی مستقیم يگذارهيسرما زيسته تجربه

 تحقیق فراهم گرداند. مسئله عنوانبه

 مستقیم گذاريسرمايه از منظر نقش و جايگاه 1399 همچنین بررسی لايحه پیشنهادي بودجه 

 خارجی ستقیمم گذاريسرمايه ايران اين ضرورت را فراهم کرد تا پس از مداقه درباره جايگاه در خارجی

 عوامل اختشن موانع و همچنین و رفع جانبههمهايران، امکان شناخت  اساسی قواعد نهادي و اسناد در

 ضرورت فراهم آيد. يکعنوان به آي، دي اف منافع کسب آنگاه و مؤثر

ضع موجود اعتلاي و هايو راه هاي اين مطالعهترين يافتهي عمدهبندجمعتوان می اجمالبهاکنون  

 را به اين ترتیب مورد تأکید قرار داد. مستقیم خارجیي گذارهيسرما

 مؤثرعوامل  ومطالعات تئوريک بسیاري در ايران صورت گرفته که به ابعاد گوناگونی از منافع اف دي آي  -5

به ي هاینیبشیپبر جذب آن پرداخته است، هرچند که بعضاً با اتکاي نابجا به رويکردهاي تخته سیاهی، 

ين زمینه مغفول ا، اما همچنان موضوع چرايی عدم تحقق اهداف و انتظارات در انددادهه از واقعیت ارائ دور

 واقع بود.

ز خود بروز داده هايی که نظام تدبیر امور در ايران پس از جنگ تحمیلی عراق علیه ايران، ابا وجود تلاش -6

ا در ما اين عملکردهي خارجی مستقیم در ايران شده است، اهايگذارهيسرماو باعث جذب حدودي از 

مقايسه  و همچنین در 1399به نسبت با اهداف بودجه  ازجملهگذاران مقايسه با اهداف مدنظر سیاست

 اي قابل توجه دارد که نیازمند برطرف شدن است.اي، فاصلهترين رقباي منطقهبا عمده

جذب  وامل مؤثر برصرف تأکید بر منافع اف دي آي و ضرورت جذب آن، بدون توجه کافی به تمهید ع -7

که يا نقش  شود، مخصوصاً اگر براي عواملی اولويت قائل نباشیمیمآن، نوعی آب در هاون کوبیدن تلقی 

 .ندعمده در اين ارتباط دارند يا اينکه از جايگاه وتويی برخوردار هست

از ويژگی  کهگذارانی تواند براي سرمايهبرخی از مفاد اصول و قواعد اساسی کشور در اين ارتباط می -8

راحی مقررات برانگیز باشد. هرچند کوشش نظام تدبیر امور براي طگريزي بالايی برخوردارند، شائبهريسک

ر کنار توجه به دو تفاسیر ارائه شده از قانون توانسته باشد تا حدودي رفع شائبه کند، اما بهتر است که 

، به موضوع گذاران خارجیمالکیت اين سرمايهبازسازي ذهنی و فرهنگی ايرانیان درباره حفظ حريم حقوق 

 رفع تعارضات محتمل در قواعد اساسی عنايتی به هنگام داشت.

ساله اخیر در فقره جذب اف  8که ايران حداقل طی  دهدیممطالعات صورت گرفته در اين مقاله نشان  -9

خاطر برد که اقتصاد ايران  را کم کرده است، اما نبايد از هافاصلهي امنطقهدي آي در مقايسه با رقباي 

ي گذارهيسرماي نیازمند است، مخصوصاً گذارهيسرماو با فوريت به منابع کافی براي انجام  شدتبه
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پذيري صنايع داخلی را تواند حاوي نوعی انتقال تکنولوژي بوده و زمینه رقابتمستقیم خارجی که می

 هاي انسانی کمک بیشتري کند.سرمايهبیشتر فراهم کرده و به رشد صادرات ايران و حفظ 

تغییر  رسد اين نگرش بايدگذاري مستقیم خارجی به نظر میبا عنايت به اهمیت موضوع جذب سرمايه -10

ريسته شود و کند که اين مهم را نوعی پروژه قلمداد نمود، بلکه لازم است به آن به چشم يک فرايند نگ

 اختصاص يابد.ذيل امور اقتصادي، فصل مجزايی به اف دي آي 

فظ و تداوم نکته پايانی اينکه راه رسیدن به سطوح بالاتري از جذب اف دي آي، در گام نخست مستلزم ح -11

 سمیکانمسازي يک دستاوردهاي هرچند اندک که تاکنون حاصل شده است. آنگاه نیازمند طراحی و پیاده

شد  ري که انديشیده خواهدگذاري مستقیم خارجی است. با تدابیتدريجی براي تقويت جذب سرمايه

دهد  مصداق شعر نجیب کاشانی باقی نخواهیم ماند که: خم سپهر تهی شد ز می پرستی ما/ کفاف کی

 به مستی ما. هابادهاين 
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