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 خلاصه مدیریتی

وعی است ي اقتصادي موضهاتیفعالبودجه سالانه دولت بر تولید و میزان اشتغال  ریتأثبررسی 

ين اقتصادي اهمیت زيادي داشته است. در ا رندگانیگمیتصمگران و که همیشه براي تحلیل

قايسه آنها ي کلیدي تولید و بازار کار و مهاشاخصتا ابتدا پس از نگاهی به  شودیمگزارش سعی 

ي توسعه هابرنامهيگر مناطق جهان، نقش دولت در تولید و ايجاد اشتغال در در گذشته و با د

اشتغال،  وقبلی و در گذشته بررسی شود و سپس از طريق بررسی رابطه بین بودجه دولت و تولید 

ر گیرد. ي اقتصادي مورد ارزيابی قراهاتیفعالنقش دولت در تولید و اشتغال کشور به تفکیک 

مومی عو همچنین مدل تعادل  ستانده و ماتريس حسابداري اجتماعی-دادهيعنی با کمک جداول 

ي اقتصادي بررسی هابخشبودجه دولت در تولید و ايجاد اشتغال به تفکیک  ریتأثقابل محاسبه، 

کند یمت آيد اين موضوع را ثابیميت با استفاده از دو مدل به دست درنهانتايجی که . شودیم

ي نسبت يی و همچنین افزايش تولید بیشترزااشتغالکه بخش خدمات در اقتصاد ايران از توان 

شتغال برخوردار است و درست است که افزايش مخارج دولت منجر به افزايش ا هابخشبه ساير 

 ديم بستهیرگذاري آن همچنان که بررسی کرتأثاما میزان  شود،یمنیز  هابخشو تولید در ساير 

ش عملکرد بهتري در افزاي هابخشي مختلف، متفاوت بود و بخش خدمات از بقیه هابخشبه 

ي خود، توجه ابودجههاي گذاريیاستسشود که دولت در یمتولید و اشتغال داشت. پس توصیه 

 ان دهد.گذاري در بخش خدمات براي دستیابی به حداکثر تولید و اشتغال نشيهسرمابیشتري به 
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 مقدمه

ي زيادي قبل و هادولتهاي زيادي را به خود ديده است. یبنشي گذشته فراز و هاسالاقتصاد ايران طی 

 اندداشتهادي هاي متنوع و گاهی متضاد سعی در ايجاد رشد و توسعه اقتصیاستسسازي یادهپبعد از انقلاب با 

ي توسعه اقتصادي، هابرنامهو  1357تا  1327ي عمرانی قبل از انقلاب از سال هابرنامهتوان به یمکه از آنان 

هاي متنوع و مفیدي اجتماعی و فرهنگی بعد از انقلاب اشاره کرد که همه آنها حاوي اهداف و سیاستگذاري

گرفت. در یمشکل ي ديگر در کشور اگونهبهشدند، شايد توسعه اقتصادي اکنون یمبودند که اگر کامل اجرا 

 هابرنامهیت اساسی اين است که نقش دولت در رشد و توسعه اقتصادي يا به عبارت ديگر در موفق سؤالاينجا 

هايی در یرگذار باشد؟ چه ابزارتأثمثبتی  صورتبهتواند یمهاي اقتصادي چیست؟ آيا دولت و سیاستگذاري

توانند در اين یم هادولتين کارهايی که ترمهميکی از وجود دارد تا در اين راه موفق باشند؟  هادولتدست 

از آن  ترمهمشوند؛ اما یمبار تهیه و اجرا يی است که هر چند سال يک هابرنامهو  هاطرحزمینه انجام دهند، 

اند و افتهيدر عمل تحقق  هابرنامهاست. اينکه چه میزان از اهداف آن  هابرنامهو  هاطرحدرصد تحقق اين 

 هادولتست دين ابزارهاي در ترمهم. يکی از اندبرداشتهیجه در جهت بهبود رشد و توسعه اقتصادي گام نتدر

مخارج  وي است که درآمدها اسالانهي اقتصادي، بودجه هاطرحو  هابرنامهجهت کمک به تحقق هر چه بهتر 

يا برنامه  دام نهاد، سازمان، طرحگردد که چه میزان از منابع به کیمشوند و معلوم یمدولت در آن مشخص 

ترين یرگذارتأثگردد و يکی از یمي اقتصادي همیشه اهدافی مشخص هابرنامهتخصیص داده شود. در تهیه 

اشتغال و  و تولید است. به عبارت ديگر، افزايش وکارکسباهداف جهت رشد و توسعه اقتصادي، بهبود فضاي 

ين اهداف توانند از طريق مشخص کردن ایم هادولتیجه درنتنه. کاهش بیکاري و افزايش رشد اقتصادي سالا

ه بهتر تحقق چي توسعه و کمک به تحقق آنها از طريق اختصاص بودجه سالانه به آنها در جهت هر هابرنامهدر 

ه بودجه سالانه کشود، اين است یمديگري که در اينجا مطرح  سؤالگام بردارند. اما  هابرنامهيافتن اهداف آن 

یر کدام تأث گذارد و میزانیمیر تأثي اقتصادي مانند تولید و اشتغال هاشاخصتا چه میزان بر اين  هادولت

ه کدام ي اقتصادي بیشتر است. به عبارت ديگر، بودجه دولت بايد بهابخشبخش از بودجه دولت بر کدام 

کنیم به یمی داف تولید و اشتغال بهتر محقق گردند. در اين گزارش سعدر اقتصاد اختصاص يابد تا اه هابخش

ي هابخشل پاسخ گويیم و مشخص سازيم که بودجه سالانه دولت تا چه میزان بر تولید و اشتغا سؤالاتاين 

ها جهت دستیابی به بیشتر است تا در سیاستگذاري هابخشیر آن بر کدام تأثگذارد و یمیر تأثاقتصادي 

 رين رشد و توسعه اقتصادي لحاظ شوند.بیشت
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مناطق  یگرمختصر با د اییسهدر کشور و مقا یکاریاشتغال و ب یتتحولات و وضع بررسی -1

 جهان

اطلاع  یزقبل از هر چ يراز ،پرداخت یمخواه یدو تول یکاريعمده اشتغال، ب يهاشاخص یبخش به بررس ينا در

 يارائه راهکارها يلدر ارائه راهکارها مؤثر واقع شود و دلا تواندیدر کشور م یکارياشتغال و ب یکنون یتاز وضع

 .يدنما یهتر سازد و آنها را توجرا روشن یاحتمال

 

 2019تا  1980ی هاسالرشد تولید ناخالص داخلی واقعی و تورم در ایران برای : 1-1نمودار 

 پول المللیینبمنبع: صندوق 
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 (GDP) یناخالص داخل یدتول 

اخلی دکه رشد تولید ناخالص  1988تا  1984ي هاسال جزبهشود، ملاحظه می 1-1که در نمودار  طورهمان

واقعی در  داخلی ناخالصرشد تولید  2012منفی گزارش شده است؛ از آن زمان تا سال  هاسالدر بعضی از آن 

د منفی ثبت نیز دوباره رش 2019يم. در سال ابودهدوباره شاهد رشد منفی  2012کشور مثبت بوده و در سال 

 شده است.

و  یشرفتهپ یجهان، اقتصادها یکشورها یگربا د یراندر ا یناخالص داخل یدتول یسهمقا 

 در حال توسعه یاقتصادها

 تولید ناخالص داخلی -1-2-1

 ته )رنگ آبی(لید ناخالص داخلی ايران )رنگ سبز( با جهان )رنگ نارنجی(، کشورهاي پیشرفتو 2-1در نمودار 

 مقايسه شده است. 2019تا  1980ي هاسالو اقتصادهاي در حال توسعه )رنگ قرمز( براي 

 

 مقايسه تولید ناخالص داخلی ايران با جهان، کشورهاي پیشرفته و اقتصادهاي در حال توسعه )میلیارد دلار( :2-1نمودار 
 المللی پولینبمنبع: صندوق 
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بر اساس  2019المللی پول، تولید ناخالص داخلی ايران در سال ینبي ارائه شده توسط صندوق هادادهبر اساس 

ست و در اکه مربوط به ايران  سبزرنگر بوده است. به همین دلیل خط میلیارد دلا 66/484هاي جاري یمتق

ي ديگر تولید اگونهبه 1-1رسد. شکل ینمبه کف نمودار است، به هزار میلیارد دلار  چسبیده هاسالتمام 

قايسه دهد که جهت میمنشان  2019ناخالص داخلی ايران را در مقايسه با ديگر کشورهاي جهان در سال 

شخیص و ی از روي اين شکل قابل تخوببههاي جاري یمتقاست؛ زيرا حجم تولید ناخالص داخلی به  ترگويا

شورهاي از ک 2019هاي جاري در سال یمتقمقايسه با ديگر کشورها است. تولید ناخالص داخلی ايران به 

تراکم  1-1شکل  ست. درکشورهايی مثل مصر و امارات ا اندازههمترکیه و عربستان سعودي کمتر و تقريباً 

و جمهوري  ی نمايان است، به طوري که کشورهاي ايالات متحده آمريکاخوببهتولید ناخالص داخلی در جهان 

و منطقه جمع باشند و تراکم تولید ناخالص داخلی جهان بیشتر در اين دیمخلق چین بیشترين مقدار را دارا 

ي هارتبهلمان در آهاي اروپاي غربی مانند بريتانیا، فرانسه و شده است. کشورهايی مثل ژاپن، هند و ديگر کشور

 بعدي قرار دارند.

 

 

 2019هاي جاري بر اساس میلیارد دلار براي سال یمتق: تولید ناخالص داخلی جهان به 1-1شکل 

 المللی پولمنبع: صندوق بین
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 هاي جاري بر اساس برابري قدرت خريد و به میلیارد دلاریمتقتولید ناخالص داخلی به : 3-1نمودار 
 المللی پولینبمنبع: صندوق 

ري قدرت هاي جاري و برابیمتقالمللی پول، تولید ناخالص داخلی ايران به ینبصندوق هاي بر اساس داده

(؛ 3-1 مودارن) هزار میلیارد دلار است 54/1برابر با  2019ي که در سال اگونهبهخريد وضعیت بهتري دارد، 

 .است يعنی در حالت برابري قدرت خريد تولید ناخالص داخلی ايران از کشورهايی مثل امارات بالاتر
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 2019دلار براي سال هاي جاري بر اساس برابري قدرت خريد و به میلیارد یمتقتولید ناخالص داخلی جهان به  :2-1شکل 

 المللی پولمنبع: صندوق بین

 

يد و بر اساس برابري قدرت خر 2019تولید ناخالص داخلی کشورهاي جهان را در سال  3-1همچنین شکل 

قرار  شود که ايران در میان کشورهاي متوسطیمدهد. ملاحظه یمسهم از تولید کل جهان به درصد نشان 

 باشد.یم درصد 3تا  1ید ناخالص جهانی بر اساس برابري قدرت خريد بین گرفته است که سهم آنها از تول
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بر اساس برابري قدرت خريد و سهم از تولید کل جهان  2019تولید ناخالص داخلی کشورهاي جهان را در سال  :3-1شکل 

 )درصد از کل جهان(

 المللی پولینبمنبع: صندوق 

 

 تولید ناخالص داخلیرشد 

که  طورهماندهد. یمرا نشان  2019تا  1980ي هاسالرشد تولید ناخالص داخلی واقعی بین  4-1نمودار 

ید رشد تول 2016سال  جزبه 2019تا  2011طور ینهمو  1988تا  1984ي هاسالشود در بین یمملاحظه 

قتصاد پیشرفته ی در کشور منفی بوده و اين در حالی است که اقتصادهاي در حال توسعه و اواقعناخالص داخلی 

 .اندنبودهگونه ينا

 

 

 



 نگریهای توسعه و آیندهز پژوهشمرک    

 
8 

 

 

 )درصد تغییر سالانه( 2019تا  1980ي هاسالی براي واقعرشد تولید ناخالص داخلی  :4-1نمودار 
 المللی پولینبمنبع: صندوق 

متر از صفر ک 2019دهد ايران در بین معدود کشورهايی است که رشد تولید ناخالص داخلی در آنها در سال نشان می 4-1شکل 

 بوده که با رنگ آبی تیره نشان داده شده است.

 

 نه(براي کشورهاي جهان )درصد تغییر سالا 2019رشد تولید ناخالص داخلی واقعی در سال : 4-1شکل 

 المللی پولمنبع: صندوق بین
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 سرانه داخلی ناخالص تولید

ت عادي کنید هنگامی که تولید ناخالص داخلی سرانه نیز به صورها و نمودارهاي زير ملاحظه میدر شکل

تولید ناخالص  هنگامی کهاما گیرد، شود، کشور ما در میان کشورهاي با درآمد بسیار پايین قرار میمحاسبه می

اي با درآمد شود؛ وضعیت ايران بهبود يافته و در میان کشورهبر اساس برابري قدرت خريد محاسبه می داخلی

 2500ین ب 2019گیرد. در صورت محاسبه عادي، تولید ناخالص داخلی سرانه ايران در سال متوسط قرار می

داخلی سرانه  ؛ تولید ناخالصشوددلار است، اما هنگامی که بر اساس برابري قدرت خريد محاسبه می 10000تا 

ه بالاتر قرار شود به میزانی که از اقتصادهاي در حال توسعهزار دلار می 25تا  15بین  2019ايران در سال 

شود مقدار یم يریگاندازه ديقدرت خر ياساس برابر بر یناخالص داخل دیکه تول یزماناما چرا؟ ؛ گیردمی

 رانيدولت در ا نرخ دلار توسط یداشتن مصنوع نگه نيیپا لیبه دل نيا .دارد يبا حالت عاد سهيدر مقا يشتریب

تري باشد. در واقع، مقايسه تواند حداقل در مورد ايران معیار واقعیبنابراين، معیار برابري قدرت خريد نمی. است

صادي برحسب اقتدهد دولت با پايین نگه داشتن نرخ دلار، ارزش تولیدات زير هم نشان می 6-1و  5-1اشکال 

اين موضوع  ده است.که در عملکرد واقعی خود اقتصاد هیچ اتفاق خاصی نیفتا دهد، در حالیدلار را بالا جلوه می

 هاي زير نمايان است.در شکل

 

 هاي جاري بر اساس دلار آمريکاتولید ناخالص داخلی سرانه به قیمت: 5-1نمودار 
 المللی پولهاي صندوق بیندادهمنبع: 
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 بر اساس دلار آمريکا 2019هاي جاري براي سال : تولید ناخالص داخلی سرانه به قیمت5-1شکل 

 المللی پولهاي صندوق بینمنبع: داده
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 2019المللی براي سال جاري بر اساس برابري قدرت خريد و دلار بینهاي تولید ناخالص داخلی سرانه به قیمت :6-1شکل 

 المللی پولمنبع: صندوق بین

 یتجمع 

 شود. جمعیت درمی اطلاق کار سن در جمعیت بیشتر، و ساله 15 افراد تمام به ايران آمار مرکز تعريف به بنا

و غیرفعال  ربیکا شاغل، شوند: جمعیتمی تقسیم کلی دسته سه به کار بازار رسمی به تعاريف نیز بنا کار سن

 شوند.فی میفعال معر جمعیت عنوان با شاغل و بیکار افراد کار نیستند(. مجموع در جستجوي تعريف طبق )که

 قبل از میيکه در هفته تقو ساله و بیشتر 15جمعیت  عنیيتمام افراد در سن کار : جمعیت فعال اقتصادی

از قابلیت  اي (شاغل)مشارکت داشته  خدمات کار، در تولید کالا و فيطبق تعر (هفته مرجع) يهفته آمارگیر

 شوند.می محسوبي جمعیت فعال اقتصاد (،بیکار)اند بوده مشارکت برخوردار

هیچ  رد ،کار فيساله و بیشتر که در طول هفته مرجع طبق تعر 15تمام افراد : جمعیت غیرفعال اقتصادی

 .شوندمحسوب می يگیرند، جمعیت غیرفعال اقتصادکاران قرار نمیاز دو گروه شاغلان و بی کي

 شوند.کار محسوب می يساله جمعیت خارج از نیرو 9-0تمامی افراد : جمعیت خارج از نیروی کار

عت کار سا کيکار، حداقل  فيتعر ساله و بیشتر که در طول هفته مرجع طبق 15تمام افراد : جمعیت شاغل

 شوند.محسوب می به طور موقت کار را ترک کرده باشند، شاغل لیيدلا بنا به ايکرده 

 1/13حدود  میلیون نفر برآورد شده است که 4/78جمعیت کشور حدود  1395بر اساس سرشماري سال 

 جمعیت از درصد 3/83 معادل بنابر اين. هستند بیشتر و ساله 65 نفر میلیون 5/4 و سال ده زير آن نفر میلیون

 هستند. کار سن در سال 64 تا 10 سنی گروه در درصد 6/77 و سال 10از  بیش مذکور
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 هرم سنی جمعیت کل کشور: 6-1نمودار 

 1395کشور سال  مسکن و نفوس عمومی يهايسرشمار نتايج: مآخذ

 

 ود از يک هیچ درکشور  جمعیت درصد از 7/60 ، به میزان1396در سال  دهدیم نشان آماري يهایبررس

غلان و درصد در گروه شا 5/35. شوندیم محسوب غیرفعال جمعیت و نگرفته قرار بیکاران و شاغلان گروه

 درصد در گروه بیکاران قرار دارند. 5حدود 
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 1396 بازار کار کشور در سال یتیجمع بیترک: 7-1 نمودار

 ايران، امور اقتصاد کلان سازمان برنامه آمار کار مرکز نیروي منبع: آمارگیري

 

 
 1کشورجمعیت، جمعیت در سن کار، جمعیت غیرفعال، جمعیت فعال و جمعیت شاغل : 8-1نمودار 

 منبع: طرح آمارگیري از نیروي کار، مرکز آمار ايران

 

: نرخ مشارکت نیروي کار شاخصی از نسبت جمعیت در سن کار يک کشور است نرخ مشارکت نیروی کار

که مشغول فعالیت )شاغل و بیکار( در بازار کار هستند. اين شاخص اندازه نسبی عرضه کار آماده براي تولید 

( شتریو ب ساله 15به جمعیت در سن کار ) طريق نسبت جمعیت فعال )شاغل و بیکار( و از دهدیمنشان کالا يا خدمات را 

در سال  ينرخ مشارکت اقتصاد دهدیکار نشان م يروین يریآمارگ يها. دادهشودیمحاسبه م 100ضرب در 

                                                 
 يهامعاونت پژوهش  ،یزخانيمهران و فاطمه عز ا،ی، بهن«اشتغال و بازار کار ،بیکاري. 32در مجلس دهم  ندگانيبا نما» . در اين قسمت از مطالعه1

 استفاده شده است. ی،اسلام يمجلس شورا يهامرکز پژوهش ياقتصاد

35%

5%

60%

1396

 جمعیت غیر فعال
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نرخ مشارکت  تیوضع ريز نمودار. است دهیدرصد رس 3/40به  1396درصد بوده و در سال  4/39برابر  1395

نرخ  م،ینیبی. همانطور که مدهدیمشخص نشان م يهاو بر اساس دوره ریسال اخ 40 یکل، زنان و مردان را ط

 شيرو به افزا جيتدربهاما  بوده، روهروب یبا کاهش محسوس انقلاب از پس يیابتدا يهامشارکت اگرچه در دوره

 .است دهیرس ریاخ دهه چهار یخود ط زانیم نيدرصد به بالاتر 16به  دنیبا رس 1396گذاشته است و در سال 

 
 1395تا  1384هاي نرخ مشارکت سال: 9-1نمودار 

 منبع: طرح آمارگیري از نیروي کار، مرکز آمار ايران

 

 
 ریدهه اخ چهار یزنان و مردان ط نرخ مشارکت کل، :10-1نمودار 

 منبع: سرشماري عمومی مرکز آمار و امور اقتصاد کلان سازمان برنامه
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 .دهدیمنمودار زير وضعیت نرخ مشارکت نیروي کار ايران را با مناطق مختلف جهان مورد مقايسه قرار 
 

 
 1396تا  1384ي هاسالمقايسه متوسط نرخ مشارکت نیروي کار طی : 11-1نمودار 

 هاي بانک جهانیمنبع: داده

 اشتغال 

 معیت شاغلج

کنید. همانطور که را ملاحظه می 1396تا  1375هاي تعداد شاغلان کل کشور براي سال 12-1در نمودار 

 1/21میلیون نفر تا  9/14روند تعداد شاغلان کل کشور صعودي بوده و از  1386تا  1375بینید از سال می

تا  1386دهد. اما از سال میلیون نفر را نشان می 6افزايش يافته است که افزايشی در حدود بالاي  میلیون نفر

اين روند با شیب کمتري صعودي بوده و افزايشی تنها در حدود دو میلیون نفر را در تعداد شاغلان کل  1396

رده است. اين در حالی است که ها روندي نزولی داشته و نوسان کدهد و حتی در بعضی از سالکشور نشان می

درصد رسیده  40ها جمعیت جوان افزايش يافته و سهم جمعیت جوان از کل جمعیت به بیش از در اين سال

هاي آينده براي شود. درنتیجه افزايش اشتغال در سالاست، بنابراين نیاز به افزايش شغل بیشتر احساس می

 است.اقتصاد ايران امري مهم و بسیار مورد نیاز 
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 تعداد شاغلان کل کشور: 12-1نمودار 

 منبع: طرح آمارگیري از نیروي کار، مرکز آمار ايران

 

 شاغلان ییایجغراف و یجنس بیترک

 که دهدمی نشان 1395ترکیب جمعیتی شاغلان به تفکیک جنسیت و نوع منطقه سکونت در سال نمودار زير 

سهم مناطق  درصد مردان روستايی هستند. همچنین 23شهري و مردان ، درصد شاغلان کشور 60بیش از 

 و از سال اخیر روندي افزايشی داشته 10شهري طی  درصد است. تعداد شاغلان مرد 72شهري از کل اشتغال 

افزايش اشتغال  البته روند رسیده است. 1395میلیون نفر در سال  6/13به  1384میلیون نفر در سال  2/11

برخلاف  داشته است. 1390تا  1384هاي به بعد شتاب بیشتري نسبت به سال 1390ال مردان شهري از س

يکی از ) .يافته استهزار نفر کاهش  300حدود  1393تا  1384مردان شهري، تعداد شاغلان مرد روستايی از 

ت از روستاها ناشی از اثر مهاجر تواندشاغلان روستايی و افزايش شاغلان شهري می علل اين پديده، يعنی کاهش

درصد برسد.  60درصد به  54اشتغال از  سهم مردان شهري از . اين تحولات سبب شده است(به شهرها باشد

حالی  تغییر محدودي داشته است. در 1395تا  1384درخصوص زنان نیز تعداد شاغلان زن شهري در دوره 

بخش کشاورزي،  غل کم شده است. مسائلروستايی شا هزار نفر از تعداد زنان 600که طی همین دوره، بیش از 

تواند از عمده دلايل تغییرات تعداد در بخش کشاورزي می مهاجرت به شهر، توسعه آموزش و توسعه فناوري

 1شاغلان زن روستايی باشد.

                                                 
 ایبهنمهران ، «یاستان يهافاوتبر ت دیکشناخت وضع موجود بازار کار با تأ رانيو مقررات بازار کار ا هااستیس یشناسبیآس» . در اين قسمت از مطالعه1

 استفاده شده است. و همکاران

14.914.8 15.5 15.9
16.4 17

17.8
18.5 19.3

20.620.8
21.1 20.5

21
20.7 19.9 20.6

21.3 21.3 22 22.6
23.4

0

5

10

15

20

25

(میلیون نفر)تعداد شاغلان 
فر

ن ن
یو

میل
 



بودجه مختلفهای بررسی نقش دولت در تولید و ایجاد اشتغال با تأکید بر رابطه بین بخش   

 
17 

 

 
 1395ترکیب جنسی و جغرافیايی شاغلان کشور در سال  :13-1نمودار 

 آمارگیري از نیروي کار، مرکز آمار ايرانمنبع: طرح 

 شاغلان یسن بیترک

طور که دهد. هماننشان می 1395و  1394، 1390، 1384ترکیب سنی شاغلان را در سال  14-1 نمودار

سال کاهش يافته و سهم  29تا  20سال و  19تا  10هاي سنی کنید با گذشت زمان سهم ردهملاحظه می

به سهم سال افزايش يافته است و بیشترين تغییر مربوط  50سال و بیش از  49تا  40سال،  39تا  30هاي رده

میانگین سنی جمعیت شاغل  اين تحولات سبب شده است. سال از کل شاغلان است 39تا  30رده سنی 

تواند سوق پیدا کند. اين موضوع می هاي سنی بالاترافزايش يابد و تمرکز سنی جمعیت شاغل به سمت گروه

، آفرين باشدبازنشستگی مسئلهفعلی به سنین  سال 39تا  30هاي سنی هاي آتی و با نزديک شدن گروهدر سال

وضعیت نامطلوبی قرار دارند و نمودار ترکیب سنی  هاي بازنشستگی دراکنون نیز صندوقخصوص اينکه همبه

عنوان يکی از  تواند بهآتی دارد و اين موضوع می هايشاغلان نشان از افزايش ابعاد مسائل بازنشستگی در سال

 ،سوکياز  :کندیم انیآمارها ب نيدرواقع اهمچنین  ور مطرح باشد.هاي جدي طی دو دهه آينده کشبحران

 لیبودن دوران تحص یاز موعد، طولان شیپ یهمچون بازنشستگ یليمولد کشور به دلا تیاز جمع یبخش بزرگ

 يبرا یاز زمان مناسب زندگ ياديگروه بخش ز نيا جهیندارند و درنت یدر بازار کار مشارکت يو خدمت سرباز
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 انگریب ،سو کيامر از  ني. ادهدیمولد خود را از دست م يروهایاز ن یتوجهکار و اقتصاد کشور بخش قابل 

 جوان است. تیمناسب جمع ینيگزيعدم جا ،گريد يو از سو یسالانیممولد و شاغل کشور به  تیحرکت جمع

 
 1395و  1394، 1390، 1384هاي سال ترکیب سنی شاغلان کشور در: 14 -1نمودار 

 منبع: طرح آمارگیري از نیروي کار، مرکز آمار ايران

 شاغلان یبخش بیترک

در  درصد از شاغلان کل کشور 50دهد نشان می 1395هاي اقتصادي در سال آمار اشتغال به تفکیک بخش

به آمار  کنند. نسبتدرصد در بخش کشاورزي فعالیت می 18و  صنعتدر بخش  درصد 32بخش خدمات، 

شده است. البته  داشته و به هر دو بخش صنعت و خدمات افزوده سهم کشاورزي کاهش چشمگیر 1384سال 

بلکه کاهش  از افزايش تعداد شاغلان نبوده است، بايد توجه داشت افزايش سهم اشتغال بخش صنعت ناشی

 یط مینیبیم 15-1در نمودار که  طورهمان. قابل توجه سهم بخش کشاورزي سبب اين تغییر شده است
 دهیدرصد رس 1/50درصد به  9/44بوده و از  شيسهم بخش خدمات از اشتغال رو به افزا 1395تا  1384 هايسال

 هاسال نيا یدر ط يبه خود اختصاص داده است. سهم بخش کشاورز ياقتصاد هايسهم را در بخش نياست و بالاتر

 شيدرصد افزا 34به  1393تا  1384در دوره  زیاست و سهم بخش صنعت ن افتهي کاهش درصد 18 به درصد 7/24 از

 دهدینشان م 1396سال  ياست. آمارها دهیدرصد رس 31و به  افتهيکاهش  1395و  1394 يهاو مجدداً در سال افتهي

 است. دهیدرصد رس 4/50به  1396سهم بخش خدمات تداوم داشته و در سال  یشيروند افزا
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 1384-1396ي صنعت، خدمات و کشاورزي هابخشضعیت اشتغال در و: 15-1نمودار 

 منبع: طرح آمارگیري از نیروي کار، مرکز آمار ايران

 

  

 

 1395و  1384هاي هاي اقتصادي از اشتغال در سالمقايسه سهم بخش: 16-1نمودار 
 آمارگیري از نیروي کار، مرکز آمار ايرانمنبع: طرح 

 1جهان مناطق گرید با رانیا در شاغلان یبخش بیترک سهیمقا

کنید کشور ما از لحاظ ترکیب بخشی شاغلان به کشورهاي خاورمیانه طور که در نمودارهاي زير ملاحظه میهمان

بخش کشاورزي کمی بیشتر از ما و سهم بخش طور میانگین سهم تر است. البته باز در کشورهاي خاورمیانه بهنزديک

صنعت، کمی کمتر از کشور ما است. در کشورهاي شرق و جنوب شرق آسیا، سهم بخش کشاورزي بسیار بیشتر و 

                                                 
اقتصاد  يزيرامور برنامه ،يزيرمعاونت برنامه ،نيالدعلاء ،ی، ازوج«بازار کار يگذاراستیدر عرصه س یجهان اتیتجرب یبررس» در اين قسمت از مطالعه .1

 استفاده شده است.کلان، 
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سهم بخش  OECDدرصد است و در کشورهاي پیشرفته  25درصد و سهم بخش خدمات کمتر و حدود  48تقريباً 

 درصد است. 72درصد و سهم بخش خدمات بسیار زياد و حدود  3کشاورزي بسیار کم و در حد 

 2006و  1996هاي مقايسه ترکیب بخشی شاغلان در ايران با ديگر مناطق جهان در سال: 1-1 جدول

 

 

 
 المللی کارمنبع: سازمان بین

 

 بیکاری 

 جمعیت بیکار

 يروند 1387 سالتا  1384تعداد بیکاران کل کشور نشان داده شده است. تعداد بیکاران کشور از سال  17-1در نمودار 

به بعد روند تعداد  1388 . اما از سالشده استهزار نفر از کل تعداد بیکاران کشور کاسته  200حدود  نزولی دارد و

سال نیز مجدداً روند تعداد بیکاران  نيا رسد. ازیم 1389هزار نفر در سال  3200 کند و به بیش ازبیکاران تغییر می

شود. روند تعداد بیکاران تغییر کرده و صعودي می 1393دوباره از سال  .ابديادامه می 1393نزولی شده و تا سال 

 هافتيکاهش  يکاری، نرخ ب80در دهه  ینفت يدرآمدها شيافزااز متأثر  يرشد اقتصاد جهیدرنت مینیبیطور که مهمان
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( به بازار 60دهه  نيکار )متولد يروین ديبا ورود موج جد 80دهه  یانيپا يها، اما در سالهکاسته شد کاریب تیو از جمع

 يهاروند در سال ني. امیهست کاریب تیو جمع يکاریقابل توجه نرخ ب شيشاهد افزا ،مناسب زايیعدم اشتغال لیبه دل

کار مناسب  افتنيجوان که از  تیشد. جمع ديتشد یرکود تورم تیبا قرار گرفتن اقتصاد کشور در وضع 90دهه  يیابتدا

. دادیرا نشان م يکاریآن آمار کاهش نرخ ب جهیدرنتشده بود، از مشارکت خود کاسته و از بازار کار خارج شد که  دیناام

 مینیبیرو م نيکار مناسب است. از ا يکار مجدداً وارد بازار کار شده و در جستجو يروین نيسه سال گذشته ا یاما ط

رشد  کاریب تیو جمع يکاری، نرخ ب1395و  1394 يهادر سال ژهيوبه زايی،قابل ملاحظه اشتغال شيکه با وجود افزا

کشور  کاریب تیکم جمع اریو رشد بس يکاریدر نرخ ب یکاهش محسوس دشاه ،1396داشته است. در سال  يریچشمگ

و حدود  افتهيدرصد کاهش  12.1به  12.4کشور از  يکارینرخ ب ران،يمرکز آمار ا يکه بر اساس آمارها يطوربه ؛ميابوده

 کشور افزوده شده است. کاریب تیهزار نفر به جمع 70

 
 1396تا  1384 يهاسالروند تغییرات جمعیت بیکار در : 17-1دار نمو

 منبع: طرح آمارگیري از نیروي کار، مرکز آمار ايران

 

 یکاریب نرخ

آنکه  خصوصبه، تواند بیانگر تمامی تحولات بازار کار باشدنمی يیتنهابهنیز  ينرخ بیکارکه توجه داشت  ديبا

توجه قرار گیرد.  مورد يگذاراستیس يمحکمی برا يمبنا عنوانبهتواند نرخ نمی نيا، رانيبازار کار ا طيدر شرا

 انيچندان بر آن نما غیرفعال دهد و اثر تحولات جمعیتمی تحولات جمعیت فعال را نشان ينرخ بیکار رايز

 سهيدر مقا يترجمعیت، نسبت بزرگ کلبهنسبت جمعیت غیرفعال  ران،يکه در بازار کار ا حالی شود. درنمی

خارج ماندن  اي ورود به بازار کار يبرا غیرفعال ست. لذا تصمیم جمعیتا از کشورها يبا میانگین جهان و بسیار

کاهش  يفصل نرخ بیکار کيرو ممکن است در  نيا از آن دارد. يهااز آن اثر غالب بر تحولات بازار کار و نرخ
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ممکن است  رايبازار کار در نظر گرفت. ز طيسیگنال از بهبود شرا کي عنوانبهکاهش را  نيتوان ااما نمی ابد،ي

شدن  وسيمأ ايشغل  ینيازجمله کیفیت پا)در اثر عوامل مختلف  (بیکار شاغل و) بخشی از جمعیت فعال

که با نیافتن شغل  معنی ه اينبازار کار گرفته باشند. ب به خروج از تصمیم( شغل مناسب افتنيبیکاران از 

مجدداً در فصول آتی به بازار  و (یلات بروندتحصادامه عنوان مثال به سمت  به) مناسب موقتاً غیرفعال شوند

پرداخت  به تحلیل بازار کار ينرخ بیکار شيافزا ايتوان صرفاً با اتکا به کاهش نمی ،اساس نيکار برگردند. بر ا

که هم از لحاظ جمعیتی و هم از  رانيکنونی اقتصاد ا يخصوص در فضابه ،کرد يگذاراستیس آن يمبنا و بر

ي متغیر اطلاعات مفید نيبررسی ا ،طور که ذکر شد. اما همانديآمی حساببهدوره گذار  کي ياقتصاد لحاظ

 نخواهد دستیابی به آن اطلاعات میسر ي،داشت که بدون بررسی نرخ بیکار شناخت بازار کار کشور خواهد يبرا

 بود.

 يهاسال طی معنی که نه ايمشابه تغییرات تعداد بیکاران است. ب يدهد تغییرات نرخ بیکارنشان میزير نمودار 

. (شودمی رقمی کي 1387و  1386 يهادر برخی از فصول سال کهي طوربه) ابديکاهش می 1387تا  1384

 13/  5 يرقم بسیار بالا به 1389در پیش گرفته و در سال  شیيافزا يروند 1389و  1388 يهااما طی سال

کاهش  1393و  1392 يهاسال درصد در 11تا  10 ريروند نزولی به مقاد کيرسد و مجدداً در درصد می

 يابد.درصد افزايش می 12به بعد به بالاي  1394ولی دوباره از سال  ابديمی

 
 1396تا  1384ي هاسالروند تغییرات نرخ بیکاري در : 18-1نمودار 

 آمارگیري از نیروي کار، مرکز آمار ايرانمنبع: طرح 
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ساله و  10فعال  تیهزار نفر جمع 589و  ونیلیم 26، از 1396کار در سال  يروین يریبر اساس طرح آمارگ

درصد بوده  8/19درصد و زنان  2/10، برابر 1396مردان در سال  يکاریاند. نرخ ببوده کاریدرصد ب 1/12 شتریب

 درصد به دست آمده است. نمودار 2/8 يیدرصد و در نقاط روستا 8/12 ينرخ در نقاط شهر نيا نیاست. همچن

و کل در  يیو روستا يمناطق شهر يکاریبر اساس نرخ ب ریدهه اخ چهاررا در  يکارینرخ ب تیوضع 1-19

 .دهدیمختلف نشان م يهادوره

 
 کل، نرخ بیکاري شهري و روستايی طی چهار دهه اخیر وضعیت نرخ بیکاري: 19-1نمودار 

 کار و امور اقتصاد کلان سازمان برنامه يروین يریمنبع: آمارگ

 

 هانرخ بیکاری به تفکیک استان

که بیشترين میزان بیکاري در  دهدنشان می 1395ها در سال نقشه نرخ بیکاري به تفکیک استان 7-1 شکل

 درصد است. 13کرمانشاه، لرستان، اصفهان و خراسان بالاي هايی همچون کردستان، استان
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 1395ها در سال نرخ بیکاري به تفکیک استان :7-1شکل 

 منبع: طرح آمارگیري از نیروي کار، مرکز آمار ايران

 

 های سنینرخ بیکاری در گروه

جوانان، در  يکارینرخ ب دهد،ینشان م یاطلاعات ينهادها ريکار مرکز آمار و سا يروین يریطرح آمارگ يهاداده

 20 یدر گروه سن درصد، 6/20سال برابر  19-15 یسننرخ در گروه  نيکه ا ياگونهقرار دارد، به يیسطح بالا

درصد  2/13ساله برابر  34-30 یسن گروهدرصد و در  23ساله،  29-25 یدرصد، گروه سن 8/30ساله  24تا 

 بوده است.
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 1396ي سنی در سال هاگروهوضعیت نرخ بیکاري در  :20-1نمودار 

 منبع: طرح آمارگیري از نیروي کار، مرکز آمار ايران

 

 1395 سال در جوانان یکاریب نرخ نقشه

شود در بیشتر طور که ملاحظه میدهد. همانرا نشان می 1395نقشه نرخ بیکاري جوانان براي سال  8-1شکل 

هاي کشور نرخ بیکاري جز چند استان مرکزي و شمال شرقی، بقیه استانبه 1396هاي کشور در سال استان

 اند.درصد و بیشتر را براي جوانان داشته 28
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 1395جوانان  يکارینرخ ب يیاینقشه جغراف :8-1شکل 

 منبع: طرح آمارگیري از نیروي کار، مرکز آمار ايران
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 اشتغال ایجاد جهت توسعه هایبرنامهاتخاذ شده در  هایسیاست بررسی  -2

 1کار بازار هایسیاست انواع 
ها هاي مختلفی تعبیه شده است. با توجه به گستردگی اين سیاستطور کلی در ادبیات اقتصاد کار، سیاستبه

هاي کلان اقتصادي مؤثر بندي کرد که عبارتند از: سیاستتوان به چهار نوع طبقهدر مبانی نظري، آنها را می

هاي منفعل بازار کار. تفکیک و سیاست هاي تنظیم بازار کارهاي فعال بازار کار، سیاستبر رشد اشتغال، سیاست

 بازار کار است. گذاري برها بیانگر اهمیت هر يک از آنها و اثراين سیاست

افزايش تقاضاي کل را در سطح کلان  معمولاًها یاستسهاي کلان اقتصادي مؤثر بر اشتغال: اين الف( سیاست

 دربرهاي پولی و مالی دولت را یاستسها )که یاستسیري اين نوع کارگبهدهند. با یماقتصاد مورد هدف قرار 

هاي یاستسو تقاضاي نیروي کار افزايش يابد. علاوه بر آن شود رشد اقتصادي تحقق يافته یم( سعی گیردیم

دهد و توسعه علم و یمي تولید در هر کشور را تشکیل زابرونمربوط به رشد تجارت خارجی که مبناي رشد 

زيرا از اين طريق نیز کل تقاضا براي  ؛مورد توجه است ،آورد نیزیمرا فراهم  زادرونهاي رشد يهپافناوري که 

مشهود خواهد بود. لذا در اتخاذ  بلندمدتها بر بازار کار در یاستساشتغال تحريک شده و همواره اثر اين 

 ازجملهتواند یمي شغلی جديد براي نیروي کار هافرصتهاي کلان با ثبات و مستمر، توجه به ايجاد یاستس

 باشد.در بازار کار  هادولتاهداف 

 مدتکوتاهدر  هادولتين سیاست ترمهم(: Active Labor Market Policiesهاي فعال بازار کار )یاستسب( 

یرمستقیم غمستقیم و  طوربهها معمولاً یاستسهاي فعال بازار کار است که اين یاستسمدت در بازار کار، یانمو 

هاي لازم براي ايجاد تعادل بین عرضه و ینهزماين طريق،  به ايجاد و بهبود کارکرد در بازار کار توجه دارد. از

ي سازوکارهاهاي مربوط به اصلاح یاستسشود. یمتقاضاي نیروي کار فعال و کاهش نرخ بیکاري فراهم 

ی خوداشتغالمستقیم و يا از طريق پرداخت يارانه، طرح  طوربهجستجوي شغل، آموزش بیکاران، ايجاد شغل 

هاي فعال بازار کار، سعی در ايجاد تغییرات یاستسها هستند. شايان ذکر است که استیسگونه ينا ازجمله

یرمستقیم غهاي فعال مستقیم و یاستسلازم در بازار کار و کیفیت عرضه و تقاضاي نیروي کار دارد. مجموعه 

یکاري آنها مورد استفاده هاي اجتماعی و اقتصادي و نوع بيژگیوگسترده، با توجه به  طوربهبازار کار در کشورها 

 هاي فعال بازار کار عبارتند از:یاستسسه عنصر اصلی  گیرد.یمقرار 

 ايجاد تحرک در عرضه نیروي کار با ايجاد شغل، پرداخت يارانه به دستمزدها و غیره؛ -

 ي مجدد؛هاآموزشي مختلف مانند هاروشي جديد و با هامهارتتوسعه اشتغال با ايجاد  -

                                                 
، ، سال اولياقتصاد علوم ،نيالدعلاء ،یازوج، «رانيا ياتوسعه يهاو عملکرد بازار کار در برنامه هااستیس یابيو ارز لیتحل» اين قسمت از مطالعه در. 1

 استفاده شده است.
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ي نیروي هامهارتافرايش کارايی بازار کار با ارائه خدمات به نیروي کار مانند مشاوره، کمک به انطباق شغل با  -

 کار.

ها یاستسباشند. اگرچه هدف کلی اين  مؤثرتوانند بر تقاضاي نیروي کار و عملکرد بازار کار یمها یاستساين 

اف ديگري همچون جريانات عرضه و تقاضاي نیروي کار، افزايش اشتغال و درآمد است، ولی در عین حال اهد

 توان دنبال کند.یمرا نیز  يامنطقهي هاتعادلعدالت اجتماعی، کاهش فقر، کاهش عدم 

ها در جهت یاستساين گروه از  (:Labor Market Regulation Policiesهاي تنظیم بازار کار )یاستسج( 

ي بر جريان ورود و خروج نیروي کار ناشی از تنظیم قوانین و اثرگذار يري بیشتر بازار کار وپذانعطافايجاد 

توانند تلقی شوند، به موضوعاتی یمهاي ساختاري نیز یاستسها که نوعی یاستسکنند. اين یممقررات عمل 

، نحوه تعیین دستمزد، حداقل وقتپارههمچون چگونگی حفظ اشتغال، تغییر زمان کار از طريق کار موقت و 

 پردازد.یم زودهنگامتمزد و بازنشستگی دس

ها یاستس(: در اين دسته از Passive Labor Market Policiesهاي حمايتی و منفعل بازار کار )یاستسد( 

ها موضوعاتی یاستسگیرد. اين یممالی انجام  صورتبههايی يتحمامستقیماً براي بهبود زندگی بیکاران 

هاي مالی از بیکاران، اصلاح سیستم مقرري بیکاري، پرداخت يارانه به دستمزد پايین، يتحماهمچون 

ین تأمهاي مالیاتی، کاهش مالیات بر دستمزدها، کمک به افراد با دستمزد پايین براي افزايش رفاه و یتمعاف

توانند ینمنیروي کار را  ها نظام انگیزشی براي تقاضايیاستسشود. از آنجا که اين یمحداقل زندگی را شامل 

 هادولتکنند؛ ولی در عین حال در برخی از شرايط یمايجاد نمايند، وضعیت منفعل را براي بازار کار فراهم 

ها را در بازار کار اجرا یاستسمجبورند که براي کاهش فشارهاي اجتماعی و سیاسی و حتی اقتصادي اين نوع 

 کنند.

مدت، یانمو  مدتکوتاههاي فعال براي دوره زمانی یاستس، بلندمدتبراي هاي کلان یاستساز لحاظ زمانی 

هاي منفعل و حمايتی براي دوره زمانی یاستسو  بلندمدتمدت و یانمهاي تنظیم بازار کار براي یاستس

ها نیز تا حدودي تفاوت یاستسي هدف اين هاگروهمدت قابل اجرا هستند. ضمن اينکه یانمو  مدتکوتاه

 ند.دار

 OECDهای اشتغال کشورهای یاستسها در یریگجهت 

ها و استراتژي ايجاد اشتغال در برخی کشورهاي عضو یاستس OECDي اتوسعهسازمان همکاري اقتصادي و 

گذاري کلان یاستسیري براي گجهتهاي اشتغال اين کشورها با ده یاستسرا مورد بررسی قرار داده است. 

 ها عبارتند از:یريگجهتاقتصادي و ساختاري تدوين شده است. اين 

 ها و وضعیت غیرتورمی.یاستسهاي کلان اقتصادي بر اساس تسريع رشد، پیوستگی یاستس( تنظیم 1
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 ي مبتنی بر فناوري.هامهارتو  هاحرفه( ارتقا و گسترش 2

 کارگران و کارفرمايان. داوطلبانهکار و جستجوي يري دستمزدها و زمان پذانعطافافزايش  (3

 ها.یتفعالهاي يتمحدودبا حذف  وکارکسب( بهبود و ارتقاي محیط 4

 شود.یماصلاحات در امنیت شغلی که مانع از گسترش اشتغال در بخش خصوصی ( 5

 هاي فعال بازار کار و کارايی آنها.یاستسید بیشتر بر تأک( 6

 هاي آموزشی و تربیتی.یستمسيی نیروي کار از طريق تغییر بهبود مهارت و کارا( 7

 یاتی.مالهاي آن با سیستم دوجانبهی و با بازدهی بالاتر و تقابل سوددههاي یستمس( اصلاح 8

 کاهش انحصارات. منظوربهيري بازار کار پذرقابت( افزايش 9

 ی توسعه کشورهابرنامههای اشتغال در یاستساهداف و عملکرد  

هاي یاستسبوده و  هابرنامهمحورهاي مهم اين  ازجملهي توسعه کشور موضوع اشتغال و بیکاري هابرنامهدر 

ي هابرنامهها در یاستسمتفاوتی به اين منظور تدوين شده است. در اين بخش به بررسی اهداف و عملکرد اين 

 .اندشدهوين و اجرا شش برنامه توسعه در کشور تد 1398تا  1368پردازيم. از سال یمتوسعه 

 (1372تا  1368)برنامه اول توسعه  -1-3-2

تدوين و اجرا شد که متمرکز بر توسعه و بازسازي  1368برنامه اول توسعه بعد از پايان جنگ تحمیلی در سال 

 هاي اقتصاد کشور بود.يرساختز

 اين برنامه: اهداف -

 يوربهره افزايش برنامه، يهاسال طول در شغل هزار 394سالانه  ايجاد همچون کمی اهداف برنامه اين در

 برنامه، پايان در درصد 4/13به  9/15 از بیکاري کاهش نرخ سال، در درصد 2/5 میزان نیروي کار به سرانه

 کاهش شامل کیفی اهداف برخی و برنامه پايان در درصد 5/45به  2/47از  خدماتی اشتغال نسبت کاهش

 طريق از خدماتی ياهبخش در کار رويهیب و کاهش تورم مولد اشتغال ايجاد پنهان، بیکاري و فصلی بیکاري

 خانگی تولیدات و یخوداشتغالبر  یدتأکبا  مولد از مشاغل حمايت و توسعه مالیاتی، و پولی مالی، هايیاستس

 .گرفت قرار نظر مورد ...و 

 :هایاستس -

ي مربوط به توسعه هااستیسو رويکردهايی که براي تحقق اين اهداف طراحی شد، عبارتند از: اتخاذ  هااستیس

حمايت از صنايع کوچک؛ اولويت دادن  ازجملهي شغلی هافرصتی و گسترش ردولتیغگذاري در بخش سرمايه
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سازي ر؛ سیاست متناسبي آب و کشاورزي؛ استفاده از تکنولوژي مناسب با توجه به وضعیت بازار کاهاطرحبه 

ي تشويقی براي جذب متخصصان در نواحی محروم؛ هااستیسوري نیروي کار و مزد و حقوق با بهره

ي و آموزش مديران؛ اصلاح قوانین و مقررات در احرفهي فنی و هاآموزشي آموزشی شامل گسترش هااستیس

 از کشور. گذاري خصوصی و سیاست ايجاد اشتغال در خارججهت تشويق سرمايه

 :عملکرد -

دهد که نخست، عملکرد آن با یمبینی شده، عملکرد اين برنامه نشان هاي پیشیاستسبا توجه به اهداف و 

عملکرد متوسط  چراکهتا حدودي از موفقیت نسبی برخوردار بوده است؛  شده در برنامهبینی یشپاهداف کمی 

هزار نفر( بوده  394هزار نفر )در مقايسه با اهداف کمی  384ي شغلی ايجاد شده در اين برنامه هافرصتسالانه 

درصد هدف برنامه تحقق يافته  97جديد  اشتغال يجادااست. لذا از لحاظ کمی، در برنامه اول توسعه در زمینه 

که نسبت به اهداف برنامه حدود درصد افزايش يافت  1/4متوسط سالانه  طوربه کاري نیروي وربهرهاست. دوم، 

درصد تحقق يافته است. مورد  8/78ي حدود وربهرهدرصد کمتر است. اهداف اين برنامه از نظر ارتقاي  1/1

ي که در بخش طوربهي مختلف اقتصادي است، هابخشي شغلی در هافرصتسوم، عدم توازن در ايجاد 

درصد و در  140درصد، در بخش خدمات حدود  33 اهداف آن حدود بهکشاورزي درصد تحقق اشتغال نسبت 

هاي اشتغال اين برنامه تنها از یاستسکلی تفکیک عملکرد  طوربهدرصد است.  80بخش صنايع نزديک به 

 ي اقتصادي قابل تصور است.هابخشمنظر تحقق ايجاد اشتغال در سطح کلان و 

 (1378تا  1374برنامه دوم توسعه ) -2-3-2

مستقیم به موضوع اشتغال  طوربهکه در برنامه تدوين شده،  دهدیموسعه نشان بررسی سند برنامه دوم ت

 ي نشده و به آن اهمیت داده نشده است.ااشاره

 :اهداف

به  توانیمبرخی اهداف کلی مانند ايجاد شغل و کاهش بیکاري مورد توجه قرار گرفته است که از آن جمله 

ي موجود در بازار هاتعادلهزار در طول برنامه؛ کاهش عدم  404هزار فرصت شغلی يعنی سالانه  2020ايجاد 

ي سنی؛ ايجاد ارتباط بین نیازهاي صنايع و بازار کار با هاگروهدر نواحی شهري و روستايی و در  ژهيوبهکار 

ي دولتی و هاشرکتو  هادستگاهن ي دانشگاهی و تحصیلی و تخصیص متناسب نیروي کار بیهاآموزش

 غیردولتی اشاره کرد.

 :هااستیس

ي شغلی هافرصتگذاري و گسترش توسعه سرمايه توانیمي مرتبطِ به بازار کار در اين دوره هااستیس ازجمله

آموزش نیروي  ياز طريق فراهم کردن شرايط کارآفرينی، حمايت از صنايع کوچک؛ اصلاح ساختار اشتغال؛ ارتقا
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 هاآنبندي مهارت ي و ايجاد شبکه پردازش اطلاعات بازار کار و طبقهاو حرفهمراکز فنی  گسترشکار از طريق 

 را نام برد.

 عملکرد:

هزار  263هزار فرصت شغلی جديد )متوسط سالانه حدود  1315نخست در سطح کل اقتصاد در طول برنامه، 

ي طوربهبینی شده تفاوت زيادي وجود دارد، فرصت شغلی جديد( ايجاد شده است که در مقايسه با اهداف پیش

ي بازار کار هااستیساد اشتغال . بنابراين از منظر ايجاستدرصد  1/65که میزان تحقق اهداف برنامه در حدود 

ي نیروي کار وربهرهاين برنامه در مقايسه با برنامه اول توسعه چندان موفق نبوده است. دوم، طبق اين برنامه 

( 3/1اين رقم به بالاتر از يک درصد ) دهدیمی که عملکرد نشان در حال، افتيیمسالانه بايد يک درصد افزايش 

، در بخش خدمات 7/49ر اين برنامه درصد تحقق ايجاد اشتغال در بخش کشاورزي رسیده است. سوم اينکه، د

بینی شده بوده است. بنابراين، بیشتر تعداد درصد نسبت به اهداف پیش 9/56و در بخش صنايع و معادن  5/76

نیز ي بازار کار هااستیسفرصت شغلی و بالاترين درصد تحقق برنامه در بخش خدمات بوده است. از منظر 

ي کلان و هااستیسي اين برنامه نسبت به برنامه اول از گستردگی بیشتري برخوردار بوده است و هااستیس

 ي فعال بازار کار در اين برنامه بیشتر مورد توجه قرار گرفته است.هااستیس

 (1383تا  1379برنامه سوم توسعه ) -3-3-2

شده فاصله چشمگیري داشت ي برنامه با اهداف از پیش تعیینهاسالبا توجه به اينکه در برنامه قبلی عملکرد 

يی به دولت وقت وارد کرده بود، در برنامه سوم زااشتغالو افزايش عرضه نیروي کار فشار زيادي را براي افزايش 

توسعه بحث اشتغال و بیکاري به شکل خاصی مورد توجه قرار گرفت و يکی از فصول اين برنامه به موضوع 

 از جامعیت و دقت بالاتري برخوردار شد. هااستیسي اشتغال اختصاص يافت. از اين رو اهداف و اهاستیس

 اهداف:

اين برنامه شامل ايجاد سالانه  اهداف ي اشتغال برنامه سوم توسعه،هااستیسفصل  بر اساس احکام موجود در

درصد در پايان برنامه، کاهش  12.6درصد به  16هزار نفر شغل جديد در هر سال، کاهش نرخ بیکاري از  765

ي حمايتی از بیکاران و افزايش آموزش و توانمندي هاطرحي بازار کار، اجراي امنطقهعدم تعادل جمعیتی و 

نفر  هزار 100 زير به يیزااشتغال کاهش و يیزااشتغال زمینه در دوم برنامه نامناسب نیروي کار بود. عملکرد

 واداشت. رويکرد تغییر براي تلاش به را بعدي دولت سازندگی، دولت انتهايی يهاسال در

 :هااستیس

به معافیت از حقوق و عوارض  توانیم هاآن ازجملهي مختلفی در اين برنامه مورد نظر قرار گرفت که هااستیس

؛ پرداخت زااشتغالي هاطرح؛ پرداخت تسهیلات بانکی به افتهيتوسعهگذاري در مناطق کمتر دولتی براي سرمايه
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الحسنه براي توسعه اشتغال ي خوداشتغالی؛ ايجاد صندوق قرضهاطرحي کوچک و هابنگاهتسهیلات به 

گذاري خصوصی؛ تخفیف حق بیمه سهم ي سرمايههاطرحروستايی؛ استفاده از منابع حساب ذخیره ارزي براي 

شور؛ اصلاح نهادها و قوانین بازار کار؛ سیاست و کاهش مالیات آنان؛ اعزام نیروي کار به خارج از ک کارفرما

ي ساماندهی اقتصادي، وام خوداشتغالی و طرح ضربتی هاطرحجايگزينی نیروي کار و ... اشاره کرد. علاوه بر اين 

 طرح مهم خارج از برنامه دولت بودند که در اين دوره طراحی و اجرا شدند. 3اشتغال 

 :عملکرد

اهداف برنامه،  هزار فرصت شغلی است که در مقايسه با 589عملکرد برنامه از منظر کمی بیانگر ايجاد سالانه 

 هاسال. در آن درصد هدف برنامه تحقق يافته است 76فاصله داشته و بر اين اساس از نظر ايجاد اشتغال حدود 

يجاد اشتغال او در مقايسه با عملکرد کمی  ي شغلی در اقتصاد کشور عمدتاً در بخش خدمات بودهافرصتايجاد 

ي هااستیسي استثنابه. بنابراين در برنامه سوم توسعه دهدیمي اول و دوم رشد چشمگیري نشان هابرنامهدر 

چنین اجراي در طی اين دوره در قالب برنامه لحاظ شده بود. هم هااستیسحمايتی و منفعل بازار کار ديگر 

سبی عملکرد نشد و اثر آن را در بهبود  ترفعالي گذشته هابرنامهکار در مقايسه با ي فعال بازار هااستیس

 اشتغال مشهود بوده است.

 (1389تا  1384برنامه چهارم توسعه ) -4-3-2

 :1اهداف

ی کرد نیبشیپي کلی بازار کار هااستیسبلندمدتی را براي تدوين  اندازچشمدولت در برنامه چهارم توسعه، 

اف تدوين شده ي سالانه تنظیم شود. مطابق اهدهابرنامهبلندمدت، لوايح بودجه و  اندازچشمکه بر اساس سند 

درصدي  4.3شد درصد در انتهاي برنامه، ر 43در سند برنامه چهارم توسعه افزايش نرخ مشارکت نیروي کار به 

درصد  8.4ه بنرخ بیکاري هزار شغل جديد در هر سال، کاهش  896يی و دستیابی به عدد زااشتغالسالانه آمار 

 درصد و 12.6 درصد، 9.3به ترتیب به  لانیالتحصفارغدر پايان برنامه و کاهش نرخ بیکاري زنان، جوانان و 

 ازجملهرصد د 5/5ي )استانی( به میزان امنطقهنرخ بیکاري  نيترنيیپادرصد و کاهش فاصله بالاترين و  8.4

ار، بهبود سطح کپذيري بازار ي بازار کار، افزايش انعطافهاتعادل اهداف اين برنامه بود. همچنین کاهش عدم

و افزايش پوشش  ي کارگري و کارفرمايیهاتشکلجايگاه نهادها و  يي، ارتقااحرفهکیفی مراکز کاريابی و فنی و 

 ي حمايتی به شاغلان بخش غیررسمی از ديگر اهداف اين برنامه بود.هااستیس

 

                                                 
مجله (، یو فرهنگ یاجتماع ،يبر برنامه چهارم توسعه اقتصاد دیکأ)با ت رانياقتصاد ا يیزااشتغال يهااستیبازار کار و س لیتحل ،ینعلیرضا امی 1.

 .22-40صفحات  ور،ي، مرداد و شهر6و  5 يهاسال پانزدهم، شماره ،ياقتصاد
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 :هااستیس

ي متعددي براي بهبود وضعیت اشتغال به کار گرفته هااستیسبا افزايش توجهات به بحث اشتغال در اين دوره، 

بازنگري در قوانین و مقررات بازار کار؛ الزام سیستم بانکی به اعطاي تسهیلات به  هااستیساين  ازجملهشد. 

ی در توسعه ردولتیغي دولتی و هاگاهبني اقتصادي و مناطق مختلف کشور؛ تدوين نظام حمايت از هابخش

؛ استانداردسازي ارزيابی هابنگاهي؛ تهیه برنامه ملی توسعه کار شايسته؛ اصلاح ساختار احرفهي فنی و هاآموزش

ی؛ بهبود مديريت نیروي انسانی بخش دولتی از طريق جذب نخبگان المللنیبي هاشاخصنیروي کار بر اساس 

ي هابنگاههايی که در اين دوره بسیار جدي دنبال شد، طرح اعطاي وام به يکی از طرحو ... بود. علاوه بر اين 

 زودبازده بود.

ي بازار کار مورد توجه قرار گرفت و براي هر يک از هااستیسي قبلی کلیه هابرنامهدر اين برنامه در مقايسه با 

باعث شد موضوع بازار کار در ابعاد  هااستیسراهکارهاي اجرايی تعبیه شد. لحاظ نمودن اين  هااستیسآن 

 ي مورد توجه قرار گیرد.ترگسترده

 :عملکرد

هزار فرصت شغلی است که در مقايسه با اهداف  200عملکرد برنامه از منظر کمی، بیانگر ايجاد سالانه حدود 

درصد هدف برنامه تحقق يافته است. متوسط نرخ  25هزار شغل جديد فاصله داشته و حدود  896برنامه يعنی 

 11بود که با اهداف آن يعنی  درصد 5/13درصد و در سال آخر  5/11ي برنامه هاسالبیکاري نیز در طول 

درصد کاهش يافت که نسبت به اهداف آن  3/38درصد فاصله داشت. نرخ مشارکت نیز در سال آخر برنامه 

 5/2ي نیروي کار نیز در طول برنامه چهارم حدود وربهرهدرصد فاصله زيادي داشت. میانگین میزان  43يعنی 

درصد بود  7/4بود. متوسط رشد اقتصادي نیز در طول برنامه  درصد بود که نسبت به متوسط برنامه سوم بهتر

 درصد بود کاهش داشت. 5/5که نسبت به برنامه سوم که 

 (1394تا  1390برنامه پنجم توسعه ) -5-3-2

 :اهداف

درصدي اشاره کرد. همچنین  8به متوسط رشد اقتصادي  توانیمی شده در برنامه پنجم نیبشیپ اهداف ازجمله

اهداف کمی برنامه بود. نرخ بیکاري  ازجملهمیزان سالانه يک میلیون و صد هزار شغل جديد  بهدستیابی 

 درصد است. 7ي شده در پايان اين برنامه گذارهدف

 :هااستیس

اين  ازجملهي کلی براي بهبود وضعیت اشتغال تدوين شد که هاطرحو  هابرنامهدر برنامه پنجم توسعه نیز 

که  24به مواردي همچون تدوين سند راهبردي؛ ارتقاء سطح شاخص توسعه انسانی در ماده  توانیم هاطرح

که دستگاه  25وزيران مشخص شده است؛ تنظیم سند ملی کار شايسته در ماده  ئتیهدستگاه مجري آن 
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آن به  که وظیفه اجراي 73اجتماعی در ماده  نیتأممجري آن وزارت کار تعیین شده است؛ اصلاح قانون کار و 

 و ايران در گذاريو سرمايه تولید مخل هايبخشنامه و قوانین عهده وزارت کار قرار داده شده است؛ شناسايی

سیاست و برنامه اجرايی  نيترمهمکه بدون شک  76در ماده  ... و اشتغال از حمايت قوانین، اصلاح پیشنهاد ارائه

ي آن به عهده اتاق بازرگانی صنايع و معادن سازادهیپو  و اجرا باشدیمحوزه اشتغال در برنامه پنجم توسعه 

از  حمايت يامنطقه يهاتعادل کاهش عدم و کارآفرينی توسعه پايدار، اشتغال ايران گذاشته شده است. ايجاد

نیز يکی ديگر از اهداف و  80خانگی در ماده  يوکارهاکسب ي کوچک و متوسط و گسترشهاشرکت

شده در برنامه پنجم توسعه است که متولی مشخصی براي آن تعیین نشده است. ايجاد ي تدوينهااستیس

مورد نظر قرار گرفته است که وظیفه اجراي آن  124در ماده  هابخشاشتغال از طريق تعاون و افزايش سهم 

ي هاتیفعالش بحث توسعه روستايی و حمايت از گستر تيدرنهابرعهده وزارت تعاون قرار داده شده است. 

مورد توجه  194زا در مناطق روستايی نیز در ماده ي کارآفرينی و اشتغالهاتیفعالو ...  هاخوشه، وکارکسب

 بوده است که متولی مشخصی براي آن تعیین نشده است.

 :عملکرد

رصد د 6/0که نخست، متوسط رشد اقتصادي در طول برنامه پنجم حدود  دهدیمبرنامه پنجم نشان  عملکرد

درصد  8ي شده در اهداف برنامه نیز که گذارهدفبود که بسیار کمتر از برنامه چهارم است و با متوسط رشد 

درصد بود با بیکاري  7/11است بسیار تفاوت دارد. همچنین نرخ بیکاري تحقق يافته در سال آخر برنامه که 

توسط نرخ بیکاري نیروي کار نیز در طول درصد بود فاصله فراوانی داشت. م 7ي شده در برنامه که گذارهدف

درصد بود که از سال آخر برنامه چهارم بهتر بود، اما میانگین آن مانند برنامه  5/11ي برنامه پنجم حدود هاسال

هزار شغل در  265چهارم بود و با آن تفاوتی نداشت. متوسط میزان اشتغال ايجاد شده سالانه نیز که حدود 

سالانه يک میلیون و صد هزار شغل جديد بود، فاصله زيادي داشت که  کهآنبا اهداف  طول برنامه پنجم بود

گفت که برنامه پنجم از نظر اشتغال و  توانیمالبته از برنامه چهارم کمی بهتر؛ اما باز بسیار کم بود. درنتیجه 

اشاره کرد. نرخ مشارکت در سال آخر  هاميتحربه  توانیمبیکاري خوب عمل نکرده است که از دلايل آن نیز 

درصد بود که از برنامه چهارم کمتر است.  4/37درصد بود و متوسط برنامه حدود  38برنامه پنجم حدود 

 درصد بود که از میزان برنامه چهارم کمتر است. 2/0ي نیروي کار نیز منفی وربهرهمیانگین میزان 

 (1400تا  1396برنامه ششم توسعه ) -6-3-2
 1400 سال تا بیکاري نرخ که است آن از حاکی بیکاري و اشتغال بخش در توسعه ششم برنامه ارقام و اعداد

 بايد تک رقمی شود.

 اهداف:

درصد در  8.6به  1396درصد در سال  12اهداف برنامه ششم توسعه، کاهش نرخ بیکاري از  نيترمهم ازجمله

 ترتیب، اين به شد. بینیپیش اقتصادي بخش 8 در اشتغال سالانه رشد متوسط است. همچنین 1400سال 

 3.4 صنعت بخش در ،4.6 معدن بخش در درصد، 2.1 نفت بخش در درصد، 3.9 کشاورزي بخش در نرخ اين
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 انبارداري وونقل حمل بخش در درصد، 3.7 ساختمان بخش در درصد، 6.6 گاز و برق و آب بخش در درصد،

 .است شده يگذارهدف درصد 4.3 خدمات ساير در و درصد 9.5 ارتباطات بخش در درصد، 5

 :هااستیس

شده  دیتأکو پايدار  زااشتغالدر برنامه ششم توسعه شايد بیش از هر برنامه ديگري بر ضرورت رشد و توسعه 

 لانیالتحصفارغ ژهيوبه ،و راهکارهايی براي حل مشکلات کارآفرينی؛ ارتقاي مهارت نیروي کار هااستیساست و 

 عنوانبهي مديريتی؛ اصلاح قوانین و مقررات در حوزه بازار کار؛ توجه به صنايع کوچک و متوسط هامهارتو 

 وکارکسبي خارجی؛ بهبود فضاي هاشرکتزايی؛ تلاش براي جذب سرمايه و تسهیل ورود موتورهاي اشتغال

کشور و اختصاص منابعی ي اجرايی جهت گسترش نقش بخش خصوصی در اقتصاد هاهيروو تلاش براي اصلاح 

 صنعت و کشاورزي تدوين شده است. ازجملهي مولد هابخشبراي حمايت از 
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 ی توسعههابرنامهمقایسه  -7-3-2

 ای کشورتوسعه یهابرنامه: مقایسه اهداف و عملکرد 1-2جدول 

 واحد شاخص

 يریگاندازه

برنامه اول 

 توسعه

برنامه دوم 

 توسعه

برنامه سوم 

 توسعه

برنامه چهارم 

 توسعه

برنامه پنجم 

 توسعه

اشتغال جديد 

 )اهداف برنامه(

 1100 896 765 404 394 هزار نفر

اشتغال جديد 

)عملکرد 

 برنامه(

 265 200 589 263 384 هزار نفر

درصد میزان 

 تحقق

 24 25 76 65 97 درصد

نرخ بیکاري 

ي گذارهدف

شده )در پايان 

 برنامه(

 7 11 6/12 6/12 4/13 درصد

نرخ بیکاري 

 افتهي تحقق

)در پايان 

 برنامه(

 7/11 5/13 3/12 1/13 5/11 درصد

متوسط رشد 

سالانه اشتغال 

 )عملکرد(

 25/1 75/1 4/3 8/2 2/3 درصد

متوسط رشد 

اقتصادي 

 )عملکرد(

 6/0 7/4 5/5 2/3 4/7 درصد

ي وربهرهرشد 

 نیروي کار

 -2/0 5/2 2 4/0 1/4 درصد

 ي محققهایبررسمنبع: 

 

ي اشتغال و بیکاري در برنامه گذارهدفشايان ذکر است که اعداد و ارقام ارائه شده در اين بخش مربوط به 

 اهداف اين برنامه مطرح شدند. عنوانبهو بعداً  اندنشدهپنجم توسعه در قانون برنامه پنجم آورده 
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 اقتصادیهای یتفعالی مختلف بودجه دولت و اشتغال هابخشبررسی رابطه بین  -3

 مطالعات گذشته در مورد نقش دولت در تولید و اشتغال 

یر اندازه دولت بر رشد اقتصادي، مطالعات زيادي انجام تأثیر مخارج دولت بر رشد اقتصادي يا تأثدر ارتباط با 

یر اندازه دولت بر درآمدهاي سرانه پرداخته تأثاست که به  1ين آنها مطالعات واگنرترمهم ازجملهگرفته است که 

( در همین زمینه که نسبت مخارج دولت به تولید ناخالص داخلی را 1971) 2ین مطالعه بردهمچناست و 

 عنوانبه( که از هزينه سرانه دولت 1977شاخصی براي اندازه دولت در نظر گرفته يا مطالعه وبر ) عنوانبه

(، 1988) 5(، گروسمن1986) 4، لاندائو3اده کرده يا مطالعات ريچارد رابینسونشاخصی براي اندازه دولت استف

یر اندازه دولت بر رشد تأث( که همه آنها به بررسی 1990) 7ين آنها باروترمهمو يکی از  (1990) 6کینگ و ربلو

بر رشد اقتصادي مثبت  هاي دولتينههزیر اندازه دولت يا تأثو تقريباً در همه آن مطالعات  اندپرداختهاقتصادي 

يک عامل تولید و رشد اقتصادي وارد مدل خود کرده است.  عنوانبهو معنادار برآورد شده است. بارو دولت را 

کننده رشد هستند و اين مخارج را مخارج مولد نامیده است. در ايران يتتقواو معتقد است که مخارج دولت 

 Gو متغیر  اندکرده( استفاده 1990و در آن از مدل رشد بارو ) انددادهي انجام امطالعه( 1378نیلی و عمید )

است که در آن رابطه بین  1374تا  1352ي هاسالدولت در آن وارد شده است. دوره تخمین  عنوانبه

هاي جاري آموزش و ينههزهاي عمرانی دولت و رشد اقتصادي و همچنین رابطه بین هزينه جاري مانند ينههز

یر مثبتی بر رشد اقتصادي دارند. تأثهاي بهداشت و رشد اقتصادي ارزيابی شده که همه آنها ينههزپرورش و 

یر مخارج دولت بر تولید را مثبت تأث( استفاده کرده و 1990( نیز در مطالعه خود از مدل بارو )1380مرادي )

( براي 1990الگوي تولید بارو ) ( نیز در مطالعه خود با استفاده از1382برآورد کرده است. همچنین جهانگرد )

بینی رشد اقتصادي در برنامه چهارم توسعه پرداخته و ضريب مخارج جاري دولت بر تولید را مثبت به یشپ

 دست آورده است.

، اما اندپرداختهیر اندازه دولت يا مخارج دولت بر رشد و تولید اقتصادي تأثتمامی مطالعات بالا به بررسی 

 8توان به مطالعه علاءالدينیم، اندپرداختهیر مخارج دولت بر اشتغال تأثخاص به بررسی  رطوبهمطالعاتی که 

یري سهم هر گاندازهستانده استفاده کرده که به میزان قابل توجهی براي -( اشاره کرد. او از تحلیل داده1986)

ي کلیدي و همچنین ارزيابی هابخششناسايی  منظوربهگیرد و یمبخش بر کل اقتصاد مورد استفاده قرار 

-است. همچنین از تحلیل داده مؤثرهاي اقتصادي بسیار یتفعالهاي خاص بر سطح گذاريیاستسیرات تأث
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شود. او در مطالعه یمي مختلف اقتصادي استفاده هابخشستانده براي ارزيابی توانايی رشد و ايجاد اشتغال در 

نگلادش و ارزيابی توانايی ايجاد تولید، اشتغال و درآمد از تحلیل ي کلیدي اقتصاد بهابخشخود براي شناسايی 

ي هاکشش( 1991) 1ستانده و پیوندهاي بین بخشی استفاده کرده است. در مطالعه کنستادينس و ديگران-داده

ي مختلف اقتصادي که هابخشمحصول، اشتغال و درآمد، اطلاعات لازم را در زمینه اندازه و درجه اهمیت 

دهند. یمي مذکور اثر تغییرات بخشی را بر اقتصاد نشان هاکششکنند. یموتحلیل را به ما ارائه يهتجزان یرشتأث

ي تعادل عمومی هامدلشود. همچنین یمستانده انجام -ي اشتغال نیز از طريق الگوي دادههاکششمحاسبه 

ن براي ارزيابی اثرات مخارج دولت ي توسط اقتصاددانااگسترده طوربه 1970نیز از دهه  CGE 2قابل محاسبه

توانیم یمگیرند و یمي مختلف اقتصادي مورد بررسی قرار هابخش هامدل. در اين اندگرفتهمورد استفاده قرار 

ي مختلف اقتصادي هابخشیر مخارج دولت بر تولید و اشتغال در تأثهاي مختلف مانند یاستسو  هاپروژهیر تأث

 هامدلي مورد نیاز براي اين هادادهقرار دارد.  3بر پايه تعادل والراس CGEي هامدلرا بررسی کنیم. اساس 

 شود.یمي آورجمعشود یم( نامیده SAMدر يک ماتريس که ماتريس حسابداري اجتماعی )

 و اشتغال یدمخارج دولت و تول ینرابطه ب ینظر یمبان 

در مطالعه کنستادينس و شرستا است و دومی مدل  ما در اين گزارش از دو مدل که اولی مدل مورد استفاده

CGE که آن را با اقتصاد ايران و جدول  4لوفگرنSAM  یر مخارج تأثکنیم تا یميم، استفاده ادادهايران انطباق

 دولت بر تولید و اشتغال را با استفاده از اين دو مدل نشان دهیم.

 دولت و اشتغال یهاینههز ینو شرستا در مورد رابطه ب ینسکنستاد روش -1-2-3

محاسبه  وي مختلف اقتصادي هابخشستانده براي ارزيابی توانايی اشتغال در -در اين روش از تحلیل داده

دهند. در چارچوب یماثر تغییرات بخشی را بر اقتصاد نشان  هاکشششود. اين یمي اشتغال استفاده هاکشش

 شود:یمزير محاسبه  صورتبهستانده کشش اشتغال -الگوي داده

 

𝐼)ماتريس معکوس لئونتیف يعنی  Bکه در آن  − 𝐴)−1   و
𝑑𝑥𝑖

𝑑𝑦𝑗
= 𝑏𝑖𝑗   انده کل بخش  تغییر درi  در اثر

ستانده  X .شودیمنشان داده  𝑏∑امین بخش است و مجموع همه آنها با  jيک واحد تغییر در تقاضاي نهايی 

ضريب اشتغال است  L/xاشتغال و نسبت  Lتولید نهايی هر بخش هستند. همچنین  yناخالص هر بخش و 
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که در اين فرمول کشش اشتغال تغییر در اشتغال اقتصاد از تغییر يک واحد در تقاضاي نهايی يک بخش نتیجه 

 (.1991شود )کنستادينس و ديگران، یم

 اطلاعات یروش گردآور -2-2-3

ستیم و آخرين ات در هر دو روش نیازمند ماتريس حسابداري اجتماعی هبا توجه به اينکه براي گردآوري اطلاع

فاده از است، درنتیجه ناگزير از است 1379ماتريس حسابداري اجتماعی موجود براي کشور مربوط به سال 

ته از آنجا هستیم. الب 1379و همچنین قانون بودجه سال  1379ي سال هادادهستانده و -اطلاعات جدول داده

ي هادادهکه از یرگذاري بودجه دولت بر اشتغال و تولید است، اينتأثاين گزارش هدف نشان دادن ماهیت که در 

 يم، اهمیت زيادي ندارد.اکردهکدام سال براي نشان دادن آن استفاده 

به شکل زير انجام  ISIC1ي بندطبقهي بودجه دولت به بندطبقهتهیه بردارهاي اشتغال و بودجه دولت  منظوربه

ي کدگذاربا استفاده از کتاب قانون بودجه پس از  ISICي بندطبقهگرفت. براي تبديل بودجه عمومی دولت به 

شود. اقلام مربوط به یمحاصل  ISICهاي دولت به تفکیک کدهاي یتفعال 3-1اقلام هزينه به شرح جدول 

اند و در قسمت اجزاي تقاضاي شدهيبندطبقهمجزا  بودجه با توجه به ماهیت جاري يا عمرانی در دو بردار

 شود.یمهاي مختلف از اين قسمت بر اقتصاد اعمال یاستسشوند و یمنهايی وارد 
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 های دولت به تفکیک کد فعالیتیتفعال: 1-3 جدول

 

 

 

 ISICهاي دولت به تفکیک کد یتفعالادامه جدول 
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 .93 شماره ،بودجه و برنامه ،«اقتصادي هايیتفعالبر ارزش افزوده و اشتغال بالقوه  سالانه دولت بودجه ثیرأت» (.1384) جهانگرداسفنديار منبع: 

 

 و اشتغال یددولت و تول هایینههز یندر مورد ارتباط ب CGE مدل -3-2-3

تعادل عمومی ي هامدلکنیم. یمبراي نشان دادن اثرات مخارج دولت استفاده  CGEدر اين بخش از يک مدل 

ي تحلیل سیاستگذاري مورد استفاده هامدل عنوانبهي اگسترده طوربه 1970( از دهه CGEقابل محاسبه )

ير هستند، قطعی بوده و در ارتباط با قانون والراس در بازارها پذانعطافکه بسیار  هامدل. اين اندگرفتهقرار 

ي هابخشي تعادل عمومی قابل محاسبه هامدلند. در توانايی بالايی در شمول مسائل اقتصادي مختلف دار

 هاپروژهیر تأثي اقتصادي، قادر هستیم تا هابخشارزيابی  منظوربهگیرند. یماقتصادي مختلف مورد ارزيابی قرار 

 نهادهاي از امجموعه هامدلهاي مختلف را در يک ناحیه، يک کشور يا کل جهان بررسی کنیم. اين یاستسو 

ي امجموعهکنند و سپس یمي از بازارها را تعريف امجموعه، دولت يا کل جهان( و هابخش، هابنگاها، )خانواره

ي هامدلکنند. اساس یماز تعاريف استاندارد اقتصاد کلان يعنی روابط عرضه و تقاضاي هر بازار را تعريف 

CGE  ي مالیات، هانرختوانند یم هامدلگذاري در اين یمتقبر پايه تعادل والراس قرار دارد. متغیرهاي

در  هامدلي مورد نیاز براي اين هادادهگذاري، اجزاي مخارج دولت و غیره باشند. یمتقسوبسیدها، تنظیمات 

 گردد.یمي آورجمعشود، یمنامیده  (SAMيک ماتريس که ماتريس حسابداري اجتماعی )
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 یرانا SAMو جدول  یرانبا اقتصاد ا یافتهلوفگرن انطباق  CGEمدل  -3-2-3-1

-3کنیم. جدول یمکه انطباق يافته با اقتصاد ايران است، استفاده  1مبنا از مدل دکتر لوفگرن عنوانبهدر اينجا 

ي هادادهو کالاها در مدل است. جزئیات مدل بر اساس  هایتفعالجزئیات نهادها، عوامل تولید،  دهندهنشان 2

SAM هستند. 

 CGE: جزئیات مدل 2-3جدول 

 عناصر مجموعه

 کشاورزي، صنعت و معدن، نفت و گاز، خدمات، ساختمان هایتفعال

کشاورزي، صنعت و معدن، نفت و گاز، خدمات، ساختمان و  کالاها

 کالاهاي تجاري

 نیروي کار و سرمايه عوامل

 شهري و روستايی خانوارها

 و بقیه جهان هاشرکتدولت،  ديگر نهادها
Source: Fouladi, Masoome. (2010). “The Impact of Government Expenditure on GDP, Employment and Private 

Investment a CGE Model Approach”, Iranian Economic Review, Vol.15, No.27. 

 

بت براي ي جانشینی ثاهاکشششود که هر عامل با توجه به تابع تولید نئوکلاسیک با یمدر اين مدل فرض 

 کند.یمي واسطه، سود خود را حداکثر هادادهعوامل تولید و ضرايب ثابت براي 

 

ول )نفت و را تولید کند. تنها بخش نفت و گاز فقط يک محص هابخشهر فعالیت قادر است تا محصولات ديگر 

 دهد.یمکند. شکل زير تکنولوژي تولید را در اقتصاد نشان یمگاز( تولید 

                                                 
1. Hans Lofgren. (2003) 
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 تکنولوژي تولید :1-3شکل 

Source: Fouladi, Masoome. (2010). “The Impact of Government Expenditure on GDP, Employment and Private 

Investment a CGE Model Approach”, Iranian Economic Review, Vol.15, No.27 

 

شود و شامل جنبه پويا نیست. به دلیل اينکه موجودي یماي استفاده يسهمقااين مدل براي تحلیل ايستاي 

نامید. از آنجاکه اين مدل تحت فرض وجود تعادل  مدتکوتاهتوان يک مدل یمسرمايه ثابت است، اين مدل را 

 شود که اقتصاد از يک نقطه واحدیمعمومی در اقتصاد محاسبه شده است، براي تحلیل سیاستگذاري فرض 

 کند.یمبه نقطه ديگر حرکت 
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 CGEساختار مدل : 2-3شکل 

Source: Fouladi, Masoome. (2010). “The Impact of Government Expenditure on GDP, Employment and Private 

Investment a CGE Model Approach”, Iranian Economic Review, Vol.15, No.27. 

 SAMجدول 

محاسبه شده براي  1379مورد استفاده در اين گزارش از ماتريس حسابداري اجتماعی سال  SAMجدول 

 ايران توسط بانويی و اصغري گرفته شده است.

 یتجرب یجو نتا هایافته 

 شرستا و کنستادینس روش -1-3-3

هاي یتفعالیر بودجه دولت بر اشتغال تأثدر اين قسمت به بررسی نتايج مدل کنستادينس و شرستا در ارتباط با 

ستانده است. طبق برآوردهاي حاصل از الگوي کشش اشتغال -پردازيم که مبتنی بر الگوي دادهیماقتصادي 

ي ساير هابخشبودجه دولت در جدول زير آمده است. بر اساس اين برآوردها کشش اشتغال بودجه دولت در 

است. همچنین ستون دوم جدول کشش اشتغال  هابخشر از ساير بیشت ونقلحملخدمات، صنعت، کشاورزي و 

ي ساير خدمات، کشاورزي هابخشدهد. در اين مورد نیز کشش اشتغال یمهاي عمرانی را نشان ينههزناشی از 

ي ساير خدمات، هابخشها است. از نظر بودجه جاري نیز کشش اشتغال یتفعالبیشتر از ساير  ونقلحملو 
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علاوه بر تفاوت  هاکششها است. نتايج حاصل از برآورد یتفعالو کشاورزي بیشتر از ساير  لونقحملصنعت، 

ها در ايجاد اشتغال بالقوه گوياي اين واقعیت نیز بوده که بودجه یتفعالدرخصوص نوع هزينه دولت در ترتیب 

شود در همه یمکنان جاري دولت نسبت به بودجه عمرانی به دلیل اينکه مستقیماً صرف جبران خدمات کار

دارد. بنابراين، دولت براي حل معضل بیکاري  مدتکوتاههاي اقتصادي توانايی بیشتري در ايجاد اشتغال یتفعال

ي هابودجهاز طريق  بلندمدتي جاري و در هابودجهاز طريق  مدتکوتاهي در ابودجههاي یاستساز طريق 

ي خدماتی، صنعت، هابخشهمچنین از اين نظر  داشت.واهد عمرانی در ايجاد فرصت شغلی توانايی بیشتري خ

به ترتیب اولويت بیشتري براي رفع معضل بیکاري  مدتکوتاهدر  هابخشو کشاورزي نسبت به ساير  ونقلحمل

 از طريق بودجه جاري را دارند.

 : نتایج برآورد کشش اشتغال بودجه دولت3-3 جدول

 
 93 شماره ،بودجه و برنامه ،«اقتصادي هايیتفعالبر ارزش افزوده و اشتغال بالقوه  سالانه دولت بودجه یرتأث» (.1384اسفنديار ) جهانگرد،منبع: 

 

بسیاري از نظرهاي مطرح شده در اقتصاد  برخلافدهند که بخش خدمات یمنتايج حاصل از اين بررسی نشان 

قرار گیرد و سطح  مدنظري محوري اقتصاد هابخشيکی از  عنوانبهتواند یمايران، در صورت توجه بیشتر 

هاي يفناوریري کارگبهي جديد و هافرصتاشتغال و رفاه اجتماعی را افزايش دهد. بخش صنعت نیز با ايجاد 

جديد و همچنین رفع موانع قانونی، از طريق بودجه توانايی فرصت شغلی خوبی را دارد و توانايی ايجاد اشتغال 

 بیشتر است.از بودجه عمرانی  تمدکوتاهبودجه جاري در 
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 لوفگرن CGEسناریوهای مختلف در مدل 

ي هابخشیر تغییر در مخارج دولت بر روي تولید و اشتغال در تأثبا استفاده از مدل تعادل عمومی ارائه شده، 

 زابرونشود. در اين مدل فرض شده است که مخارج دولت يک متغیر یمزير بررسی  صورتبهمختلف اقتصادي 

است که به ديگر متغیرهاي اقتصادي وابسته نیست. به عبارت ديگر، اگر مخارج دولت به ديگر متغیرهاي 

دهند )البته اين نکته شايان ذکر است یمیر اين مخارج را بر اقتصاد نشان تأثاقتصادي وابسته نباشد، سناريوها 

یر تأثاست اما از آنجاکه هدف اين گزارش بررسی  که مخارج دولت در ايران شديداً به درآمدهاي نفتی وابسته

مخارج دولت بر اقتصاد است، فرض شده است که اين مخارج از درآمدهاي نفتی مستقل هستند(. مزيت استفاده 

یرات مخارج دولت بر روي متغیرهاي اقتصادي اين است تأثبررسی  منظوربهاز مدل تعادل عمومی ارائه شده 

توانیم مشاهده کنیم، بلکه قادر هستیم آنها را بر روي یمرا  GDPل اين سیاست بر روي نتايج اعما تنهانهکه 

 بازار نیروي کار نیز بررسی و مشاهده کنیم.

 گذاری دولتیهسرمادرصد افزایش در کل مخارج  15 -3-3-2-1

ي هابخشگذاري دولت در يهسرمابررسی اين سناريو چنان در نظر گرفته شده است که مخارج  منظوربه

یرات تأثگذاري دولت افزايش يافته است. بنابراين مقايسه يهسرمادرصد کل مخارج  15 اندازهبهاقتصادي مختلف 

 .ير استپذامکاني اقتصادي مختلف هابخشگذاري دولت بر يهسرماافزايش مخارج 

ي اقتصادي را با هابخشاري دولت در همه گذيهسرمادرصد افزايش در مخارج  3یر تأثهمچنین قصد داريم تا 

 و اشتغال بررسی کنیم. GDPبر روي  زمانهم طوربههم و 

 گذاري دولتيهسرمادرصد افزايش در مخارج مصرفی و  15الف( 

گذاري دولت يهسرمادرصد افزايش در مخارج مصرفی دولت )سناريوي اول( و مخارج  15در ابتدا نتايج 

ي اقتصادي افزايش هابخشگذاري دولت را در همه يهسرمادرصد مخارج  3کنیم. یمی )سناريوي دوم( را بررس

 درصد افزايش خواهد داد. 15گذاري دولت را يهسرمادهیم که کل مخارج یم

سازي مدل بر طبق اعمال اين دو سناريو در جدول زير نشان داده شده است. چنانکه مشاهده یهشبنتايج 

یجه اعمال هر دو سناريو کاهش يافته است. اما در سناريوي دوم میزان کاهش بسیار درنتاسمی  GDPکنید یم

 (.14/0)کم است 

کنید با افزايش مخارج دولت در سناريوي اول اشتغال نیروي کار کاهش یمکه در جدول مشاهده  طورهمان

ت است. تنها اثر مثبت بر ي اقتصادي مختلف متفاوهابخشیر اين سیاست بر روي اشتغال در تأثيابد، اما یم

روي اشتغال نیروي کار متعلق به بخش خدمات است. اثر منفی بر روي اشتغال در بخش ساختمان بیش از 

 است. هابخشديگر 
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( دارد که مربوط به 49/0یر مثبتی بر اشتغال کل )تأثگذاري دولت در سناريوي دوم يهسرماافزايش مخارج 

 زي و ساختمان است.ي کشاورهابخشافزايش اشتغال در 

 گذاری دولت(یهسرماسازی مدل )افزایش مخارج مصرفی و یهشب: نتیجه 4-3 جدول

 سازي مدلیهشبنتايج  شاخص

 2سناريو  1سناريو  

GDP 26/8- 14/0- 

 49/0 -38/1 اشتغال نیروي کار

 55/1 -72/0 کشاورزي

 0/0 -31/3 نفت و گاز

 -84/0 -7/3 صنعت و معدن

 6/0 -06/17 ساختمان

 -13/0 81/3 خدمات

:Source: Fouladi, Masoome. (2010). “The Impact of Government Expenditure on GDP, Employment and 

Private Investment a CGE Model Approach”, Iranian Economic Review, Vol.15, No.27 

 

 ي اقتصادي مختلفهابخشگذاري دولت در يهسرمادرصد افزايش در مخارج  15ب( 

درصد افزايش يافته است. بنابراين، سناريوهاي مورد بررسی در  15گذاري دولت يهسرمادر اين سناريو مخارج 

 شوند:یماين قسمت در زير ذکر 

درصد از کل مخارج  15به  «کشاورزي»گذاري دولت در بخش يهسرما( افزايش در مخارج 1سناريو 

 گذاري دولت.يهسرما

درصد از کل مخارج  15به  «نفت و گاز»گذاري دولت در بخش يهسرما( افزايش در مخارج 2يو سنار

 گذاري دولت.يهسرما

درصد از کل مخارج  15به  «صنعت و معدن»گذاري دولت در بخش يهسرما( افزايش در مخارج 3سناريو 

 گذاري دولت.يهسرما

درصد از کل مخارج  15به  «ساختمان»خش گذاري دولت در بيهسرما( افزايش در مخارج 4سناريو 

 گذاري دولت.يهسرما

گذاري يهسرمادرصد از کل مخارج  15به  «خدمات»گذاري دولت در بخش يهسرما( افزايش در مخارج 5سناريو 

 دولت.
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 GDP( منجر به افزايش 5( و خدمات )سناريو 2ي نفت و گاز )سناريو هابخشگذاري دولت در يهسرمامخارج 

)همه سناريوها(  هابخشگذاري دولت تقريباً در همه يهسرماشود. اشتغال نیز از طريق افزايش مخارج یم

گذاري دولت در بخش کشاورزي )سناريوي اول( اشتغال کل را بیش از ديگر يهسرمايابد. مخارج یمافزايش 

دهد، اما اين افزايش تنها مربوط به اشتغال زير بخش کشاورزي است که اشتغال در آن یمافزايش  هابخش

و هم  GDPيابد. تنها سناريو و بخشی که افزايش مخارج دولت در آن هم منجر به افزايش یمبسیار افزايش 

 است.( 5شود، بخش خدمات )سناريو یمبخش کشاورزي  جزبه هابخشاشتغال در تقريباً تمامی 

 ی اقتصادی مختلف(هابخشگذاری دولت در یهسرماسازی مدل )افزایش در مخارج یهشب: نتایج 5-3 جدول

 سازي مدلیهشبنتايج  شاخص

 5سناريو  4سناريو  3سناريو  2سناريو  1سناريو  
GDP 51/0- 03/0 21/0- 1/0- 09/0 

 16/0 98/0 -97/0 39/0 97/1 اشتغال نیروي کار

 -26/0 -03/0 -55/0 -19/0 93/8 کشاورزي

 03/0 -24/0 -07/0 96/0 -97/0 نفت و گاز

 11/0 -51/0 36/0 -53/0 -6/3 صنعت و معدن

 34/1 96/4 -07/5 91/2 -05/1 ساختمان

 03/0 38/0 06/0 -06/0 -05/1 خدمات
Source: Fouladi, Masoome. (2010). “The Impact of Government Expenditure on GDP, Employment and Private 

Investment a CGE Model Approach”, Iranian Economic Review, Vol.15, No.27 

 

 زير هستند: صورتبهتوانیم مشاهده کنیم یمنتايج اعمال هر سناريو که در جدول بالا 

 ( افزایش مخارج دولت در بخش کشاورزی:1سناریو 

يابد؛ زيرا اشتغال در بخش یماهد داد، اما اشتغال کل افزايش را کاهش خو GDPمخارج دولت در اين بخش 

همراه است. کاهش اشتغال  هابخشدرصد(، اگرچه با کاهش اشتغال در ديگر  93/8رود )یمکشاورزي بسیار بالا 

، اما افزايش هابخشاست. با وجود کاهش اشتغال در ديگر  هابخشدر بخش صنعت و معدن بیش از ديگر 

 دهد.یمبخش کشاورزي، اشتغال کل را افزايش اشتغال در 

 ( افزایش مخارج دولت در بخش نفت و گاز:2سناریو 

ي هابخششود. همچنین اشتغال را در یم GDPافزايش مخارج در بخش نفت و گاز باعث افزايش کمی در 

ي، صنعت و ي کشاورزهابخشیجه با وجود کاهش اشتغال در درنتدهد. یمنفت و گاز و ساختمان افزايش 

 درصد(. 39/0معدن و خدمات، اشتغال کل افزايش خواهد يافت )

 



بودجه مختلفهای بررسی نقش دولت در تولید و ایجاد اشتغال با تأکید بر رابطه بین بخش   

 
49 

 

 ( افزایش مخارج دولت در بخش صنعت و معدن:3سناریو 

GDP يابد. با وجود افزايش اشتغال در یمیجه افزايش مخارج دولت در بخش صنعت و معدن کاهش درنت

، کاهش هابخشیجه کاهش اشتغال در ديگر درنتي خدمات و صنعت و معدن، اشتغال نیروي کار هابخش

 درصد(. 97/0يابد )یم

 ( افزایش مخارج دولت در بخش ساختمان:4سناریو 

يابد. اعمال اين سیاست منجر به یمکاهش  GDPيابد، اما یماگرچه مخارج دولت در بخش ساختمان افزايش 

یجه افزايش درنتشود. یم هابخشگر ي ساختمان و خدمات و کاهش اشتغال در ديهابخشافزايش اشتغال در 

درصد(، زيرا افزايش اشتغال در بخش  98/0مخارج دولت در بخش ساختمان اشتغال کل افزايش خواهد يافت )

 است. هابخشدرصد( بیشتر از کاهش اشتغال در ديگر  96/4يژه ساختمان )وبهخدمات و 

 ( افزایش مخارج دولت در بخش خدمات:5سناریو 

دارد. اشتغال نیروي کار نیز تقريباً در تمامی  GDPیر مثبتی بر تأثج دولت در بخش خدمات افزايش مخار

 يابد.یمیجه اشتغال کل نیز افزايش درنتيابد. یمبخش کشاورزي افزايش  جزبه هابخش

، افزايش مخارج دولت در هابخششود که در مقايسه با ديگر یممشخص  5با مقايسه نتايج اعمال سناريوي 

اگر هدف از اعمال يک سیاست پس دهد. یمو سناريوها افزايش  هابخشرا بیش از ديگر  GDPبخش خدمات 

مالی )افزايش مخارج دولت( افزايش اشتغال کل است، افزايش مخارج در بخش کشاورزي بهتر از افزايش مخارج 

ي هابخشمخارج دولت بالا بردن اشتغال در حداکثر  ي اقتصادي است. اگر هدف از افزايشهابخشدر ديگر 

است، افزايش مخارج در بخش خدمات بهتر است و اگر هدف از افزايش مخارج دولت بالا بردن اشتغال در يک 

 هاي زير را مطرح کنیم:یهتوصتوانیم یمبخش خاص است، 

بخش خدمات، افزايش  جزبهيی تنهابهي اقتصادي هابخشبراي افزايش حداکثري اشتغال در هر يک از  -

 شود.یممخارج دولت در همان بخش توصیه 

افزايش مخارج دولت در بخش  ،GDPي اقتصادي و همچنین افزايش هابخشبراي افزايش اشتغال در تمامی  -

 شود.یمخدمات توصیه 
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 یاستیس هاییهو توص هایشنهادپ ،گیرییجهنت

ي مهم و عمده اشتغال و تولید هاشاخص، به بررسی اشتغال تیتحولات و وضع یبررسدر گزارش اول يعنی 

ي اخیر و گذشته در کشور پرداخته شد و ديديم که تولید ناخالص داخلی، تولید ناخالص داخلی هاسالدر 

رشد اند و حتی یمودهپيباً مسیري افقی را تقربه بعد  1992سرانه و رشد تولید ناخالص داخلی ايران از سال 

ي پايانی روندي منفی و نزولی هاسالالمللی پول در ینبي صندوق هادادهتولید ناخالص داخلی واقعی بر اساس 

و که تولید ناخالص داخلی یهنگامرا طی کرده است. همچنین در مقايسه با ديگر کشورها ملاحظه کرديم 

تر نشان داده شده و از یواقعشود، یمید ناخالص داخلی سرانه ايران بر اساس برابري قدرت خريد محاسبه تول

 رتبه بالاتري را خواهد داشت. GDPسرانه و از امارات در  GDPبعضی کشورها مانند مصر و هند در 

دهد، اما در یمکیل همچنین در گزارش جمعیت ملاحظه کرديم که بیشتر جمعیت ايران را جمعیت جوان تش

 مقايسه با ديگر کشورها مانند اتحاديه عرب و کشورهاي خاورمیانه نرخ مشارکت کمتري دارد.

اشتغال در کشور  1394سو و تقريباً تا سال ينابه  1386ملاحظه کرديم که از سال  اشتغالحتی در بخش 

جمعیت جوان افزايش يافته است و از  هاسالی نداشته است و اين در حالی است که در آن چنانآنافزايش 

سال به بالا از اشتغال کاهش يافته است. سپس ملاحظه کرديم  30سو سهم جمعیت جوان ينابه  1384سال 

بخش کشاورزي که کاهش يافته  جزبهيباً تقر تاکنون 1384ي اقتصادي از اشتغال از سال هابخشکه سهم 

. در مقايسه با مناطق و کشورهاي جهان نیز مشاهده اندداشتهي صنعت و خدمات افزايش اندکی هابخشاست، 

سهم  OECDکرديم که در کشورهاي شرق و جنوب شرق آسیا سهم بخش کشاورزي و در کشورهاي پیشرفته 

توان گفت افزايش سهم بخش خدمات با توجه به یمبخش خدمات بسیار بیشتر از کشور ما است. بنابراين 

که در بخش رابطه بین بودجه دولت  گونههمانيی وجود دارد )زااشتغالر اين بخش براي اينکه توان بالقوه نیز د

یر بودجه براي ايجاد اشتغال در اين تأثتجربی براي اقتصاد کشورمان مشاهده کرديم که  صورتبهو اشتغال نیز 

اهش بیکاري کمک نیز بیشتر به افزايش اشتغال و ک هابخشبیشتر است( و از بقیه  هابخشبخش از بقیه 

 گیرد.ها بهتر است که در جهت افزايش سهم اين بخش انجام گذاريیاستستواند مفید واقع شود و یمکند، یم

ها در پیش گرفته شده است و اکنون سهم بخش یاستسنیز اين  OECDکه در کشورهاي پیشرفته  گونههمان

 يکشورها يافتگیکه مراحل توسعهبیشتر است. البته بايد توجه داشت  هابخشخدمات در اين کشورها از بقیه 

بزرگ بودن بخش خدمات آنها با  ست؛یسطح ن کيدر  رانيکشور ا مانندحال توسعه  در يبا کشورها شرفتهیپ

هايی در یاستسدر کشور ما نیز بايد بر روي بخش خدمات کار شود و . بخش خدمات ما تفاوت دارد یبزرگ

يافتگی توسعهه شود تا بتوانیم همچون کشورهاي پیشرفته، سهم بخش خدمات را در جهت مثبت و پیش گرفت

 گسترش دهیم.
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ي اخیر اشتغال افزايش يافته، اما به هاسالملاحظه کرديم که با وجود اينکه در  بیکاریهمچنین در بخش 

ي هاسالیکار و نرخ بیکاري نیز در یجه جمعیت بدرنتدلیل اينکه جمعیت جوان جوياي کار افزايش يافته است، 

درصد رسیده است. همچنین  12تا اکنون روندي صعودي داشته است و به بالاي  1392يعنی از سال  ،اخیر

باشد، یمملاحظه کرديم که نرخ بیکاري جوانان در کشور ما که بیشترين جمعیت را نیز دارند بسیار بالا 

 درصد است. 30بالاي سال  24تا  20ي که براي سنین اگونهبه

، ملاحظه اشتغال جادیتوسعه جهت ا یهااتخاذشده در برنامه هاییاستس یبررسدر بخش دوم، يعنی 

ي اول تا چهارم توسعه نسبتاً خوب بوده و به اهداف آنها نزديک هابرنامهکرديم که عملکرد ايجاد اشتغال در 

درصد  50د ايجاد اشتغال بسیار بد بوده است و حتی ي توسعه پنجم و ششم عملکرهابرنامهبوده است، اما در 

ي گذارهدفي پنجم و ششم با نرخ هابرنامهاهداف نیز تحقق نیافته است. حتی نرخ بیکاري تحقق يافته نیز در 

ي پنجم و ششم متوسط رشد سالانه اشتغال، متوسط رشد اقتصادي هابرنامهشده فاصله زيادي دارد. حتی در 

ها نسبت يمتحرتوان قسمتی از آن را به یمکه  اندداشتهاي یدکنندهناامکار نیز عملکرد بسیار  ي نیرويوربهرهو 

 داد.

ی اقتصاد هاییتمختلف بودجه دولت و اشتغال فعال یهابخش نیرابطه ب یبررسیعنی در بخش سوم، 

شتغال پرداختیم و سپس به ، در ابتدا به بررسی مطالعات گذشته در ارتباط با نقش دولت در تولید و او تولید

هاي دولت ينههزمعرفی دو مدل متفاوت و بسیار کاربردي يعنی روش کنستادينس و شرستا در مورد رابطه بین 

و همچنین مدل تعادل  SAMستانده و ماتريس حسابداري اجتماعی -و اشتغال با استفاده از الگوي جداول داده

لوفگرن که  CGEهاي دولت و تولید و اشتغال و مدل ينههز( در مورد ارتباط بین CGE) عمومی قابل محاسبه

متفاوت بودند،  که هامدلايران بود، پرداختیم. در هر دوي اين  SAMانطباق يافته با اقتصاد ايران و جدول 

وش کنستادينس آمده از ر به دسترسید. در نتايج یميج تقريباً يکسانی حاصل شد که بسیار جالب به نظر نتا

بیشتر بود و به اين نتیجه رسیديم که  هابخشو شرستا کشش اشتغال بودجه دولت در بخش خدمات از بقیه 

از اولويت بیشتري براي ايجاد اشتغال و رفع معضل بیکاري  مدتکوتاهدر  هابخشبخش خدمات نسبت به ساير 

بسیاري از نظرهاي مطرح  برخلافش خدمات يعنی بخ؛ از طريق بودجه و بخصوص بودجه جاري برخوردار است

قرار  مدنظري محوري اقتصاد هابخشيکی از  عنوانبهتواند یمشده در اقتصاد ايران در صورت توجه بیشتر 

در  هابخشکه در بخش مقايسه اشتغال  طورهمانگیرد و سطح اشتغال و رفاه اجتماعی را افزايش دهد. 

 هابخشکرديم که سهم اشتغال بخش خدمات در آن کشورها از بقیه نیز ملاحظه  OECDکشورهاي پیشرفته 

 گذاري بیشتري براي افزايش اشتغال در بخش خدمات در آن کشورها انجام شده بود.يهسرمابسیار بیشتر بود و 

یر مخارج دولت بر تولید و اشتغال نیروي کار و تأثلوفگرن سناريوهاي مختلفی را در ارتباط با  CGEدر مدل 

گذاري دولت يهسرماي اقتصادي بررسی کرديم که نتايج جالبی به دست آمد. افزايش مخارج هابخشتغال اش
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گذاري يهسرمایر مثبتی بر اشتغال در بخش خدمات داشت. همچنین تنها سناريو و بخشی که افزايش مخارج تأث

شد، یمبخش کشاورزي  جزبه هابخشو هم اشتغال در تقريباً تمامی  GDPدولت در آن هم منجر به افزايش 

داشت و هم اشتغال  GDPیر مثبتی بر تأثيعنی افزايش مخارج دولت در بخش خدمات هم ؛ بخش خدمات بود

يافت. افزايش مخارج یمیجه اشتغال کل نیز افزايش درنتيافت و یمافزايش  هابخشنیروي کار نیز در تمامی 

يت با مقايسه ديگر درنهاداد. یمو سناريوها افزايش  هابخشرا بیش از ديگر  GDPدولت در بخش خدمات 

سناريوها به اين نتیجه رسیديم که اگر هدف از اعمال يک سیاست مالی )افزايش مخارج دولت(، براي افزايش 

است، افزايش مخارج دولت در بخش خدمات  GDPي اقتصادي و همچنین افزايش هابخشاشتغال در تمامی 

گذار افزايش حداکثري یاستسنبايد از اين نکته نیز غافل بمانیم که اگر هدف  زمانهمشود. البته یمتوصیه 

باشد و همانند نتايج مدل به افزايش مخارج در بخش  هابخشاشتغال بدون توجه به افزايش اشتغال در همه 

 شيصورت افزادر  رانيا يبخش کشاورز ايآدستیابی به آن روي آورد. بايد بررسی شود که  منظوربهکشاورزي 

 ريو اشتغال به آن اندازه را دارد که بتواند کاهش سهم سا دیتول جاديو توان ا تیظرف ،گذارييهمخارج سرما

 کشور(؟ یعیو منابع طب محیطیيستز هاييتها را هم جبران کند )با توجه به محدودبخش

يی و زااشتغالکرد که بخش خدمات در اقتصاد ايران از توان یميت اين موضوع را ثابت درنهاهر دو مدل نتايج 

برخوردار است و درست است که افزايش مخارج دولت  هابخشهمچنین افزايش تولید بیشتري نسبت به ساير 

یرگذاري آن همچنان که بررسی تأثشد، اما میزان یمنیز  هابخشمنجر به افزايش اشتغال و تولید در ساير 

عملکرد بهتري در افزايش  هابخشي مختلف، متفاوت بود و بخش خدمات از بقیه هابخشبه  کرديم، بسته

ي خود، توجه بیشتري به ابودجههاي گذاريیاستسشود که دولت در یمتولید و اشتغال داشت. پس توصیه 

 گذاري در بخش خدمات براي دستیابی به حداکثر تولید و اشتغال نشان دهد.يهسرما
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