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 مقدمه -1

آموختگان انشجوانان و د يژهوانداز افزايش تعداد جويندگان كار )بهوجود نرخ بالاي بیکاري در كشور و چشم

شغلی موجود  يهاشغلی جديد در كنار حفظ فرصت يهاايجاد فرصت يويژه برا هايیاستدانشگاهی( اتخاذ س

از  یيکدهد كه مبحث اشتغال ینشان م یزن یراخ يهادر سال یانتخاب يشعارها ی. بررسكندیرا ضروري م

 .شودیموضوعات محسوب م ترينيمحور

منزله توجه به 1398و  1397 يهاقانون بودجه كشور در سال 18چارچوب، اختصاص بند الف تبصره  ينا در

سال شده است و به مجلس ار 1399بودجه سال  يحهلا یراًو اشتغال است. اخ یددولت به مقوله برنامه تول يژهو

 ارائه شده است. یزن 1399بودجه سال  يحهدر لا 18بند الف تبصره  1398و  1397 يهامانند سال

ارچوب، چ يناست. در ا 1399در سال  18بند الف تبصره  يلاشتغال ذ بینییشگزارش ارائه پ ينا یاصل هدف

ساس مختلف بر ا يهادر سال 18بند الف تبصره  یسپس به بررس شود،یم یگزارش ابتدا وضع موجود بررس

 يآمار 1398-1397در سال  جهقانون بود 18. در ادامه منابع تبصره پردازدیم هايتو اولو یداتاهداف، تأك

ز محل منابع ا ینو تأم یصندوق توسعه مل يالیر یلاتتسه ی،بانک یل منابع داخلاز مح یلاتبرحسب تسه

. كندیم یررسبرا  1399بودجه در سال  يحهلا 18. در مرحله بعد، منابع تبصره كندیم یرا بررس یبودجه عموم

 .پردازدیم 18اشتغال تبصره  بینییشمختلف، به پ يهادر سال یمال ینتأم يسهبا توجه مقا یزن يتدرنها
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 وضع موجودبررسی  -2

 تا 1355 هايسال طی جمعیت كه كشور در كار بازار و جمعیت وضعیت تحولات دهدیم نشان 1 جدول

 5/2 حدود افزايش ديگر عبارت به است، يافته افزايش نفر میلیون 80 به نفر میلیون 7/33 حدود از 1395

 سال در كه است آن بیانگر آمار مركز بینیپیش. است داده رخ كشور جمعیت در شده ذكر بازه در برابري

 درصدي 2/1 سالانه رشد نرخدهنده نشان كه است رسیده نفر میلیون 9/82 حدود به ايران جمعیت 1398

 ،1390 سال در كه دهدمی نشان 1 نمودار در نیز كشور جمعیت سنی هرم. است 1398 تا 1395 هايسال طی

 تا 30 سنی گروه به سنی اوج اين 1395 سال تا كه است بوده ساله 29 تا 25 سنی گروه به مربوط سنی اوج

 گروه اين دهدمی نشان 1390 سال با مقايسه در ساله 19 تا 15 سنی گروه مقايسه. است يافته انتقال ساله 34

 روند آينده سال 15 طی دهدمی قرار یرتأث تحت را كار بازار ورودي كه سنی گروه تريناصلیعنوان به سنی

 بازار بر جوان جمعیت افزايش از ناشی فشار آينده هايسال طی رودمی انتظار بنابراين؛ داشت خواهد نزولی

 1398 تابستان تا 1384 سال از كه است حقیقت اين گوياي كار نیروي آمارگیري طرح نتايج. يابد كاهش كار

 بیکاري نرخ زمانی دوره اين در كه طوريبه است، بوده بالا زنان میان در يژهوبه كشور جمعیت بیکاري نرخ

 .است نبوده درصد 4/10 از كمتر هرگز

 10 جمعیت تعداد دهدمی نشان شواهد. است شده ارائه 2 نمودار در 1397 سال در كار نیروي آمارگیري نتايج

 هزار 39801 و فعال نفر هزار 27074 تعداد اين از كه است بوده نفر هزار 66875 با برابر كشور بیشتر وساله 

 تعداد همچنین. است بوده درصد 5/40 معادل كشور اقتصادي مشاركت نرخ اساس، اين براند. بوده یرفعالغ نفر

 برابر كشور بیکاري نرخ ايران، آمار مركز استاندارد اساس بر كه اندبوده بیکار كشور جمعیت از نفر هزار 3261

 يا بیکاران نزديک همسايگان گرفتن نظر در با كه دهدمی نشان كشور كار نیروي اطلاعات. است درصد 12 با

 بالقوه افراد) كار جستجوي از شده دلسرد افراد و( بیکار بالقوه افراد) كار ساعت 14 از كمتر با شاغلان همان

 با همچنین. يافت خواهد افزايش درصد 2/16 به كشور بیشتر و ساله 10 جمعیت بیکاري نرخ ،(بیکار و فعال

 افراد ،(بیکار بالقوه افراد) زمانی ناقص اشتغال داراي شاغلان كل همان يا بیکاران دور همسايگان گرفتن نظر در

 نرخ بیکار،عنوان ( بهبیکار و فعال بالقوه افراد) كار به آماده یرفعالانغ ساير و كار جستجوي از شده دلسرد

 نرخ هايشاخص از كهگونه . همانيابدمی افزايش درصد 8/23 به كشور بیشتر و ساله 10 جمعیت بیکاري

 ايملاحظه قابل مقدار به كشور بیکاري نرخ شده، معرفی رهیافت اعمال با آيدبرمی شده محاسبه بیکاري

 (.مقاومتی اقتصاد كلی هايیاستس يهبر پا اشتغال و تولید برنامه گزارش) يابدمی افزايش
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 كشور جمعیت كه كشور در كار بازار و جمعیت وضعیت تحولات: 1 جدول

 بودجه و برنامه سازمان اشتغال و تولید برنامه گزارشمآخذ: 

  

 

 (1395 و 1390 هايسرشماري هايداده اساس بر) 1395 و 1390 هايسال در جمعیت سنی هرم :1 نمودار
 ايران آمار مركز: مأخذ
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 1397تصوير كلان بازار در سال  :2 نمودار

 : گزارش برنامه تولید و اشتغال سازمان برنامه و بودجهمآخذ
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 مختلف یهاسال در 18 تبصره مقایسه -3

. پردازدمی هااولويت و یداتتأك اهداف،برحسب  1399تا  1396 يهاسال طی در 18 تبصره مقايسه به 2 جدول

 معظم مقام توسط سال اين گذارينام ازمتأثر  1396 سال در 18 تبصره اهداف كه دهدمی نشان جدول بررسی

 1399 سال تا 1397 سال از اهداف روند بررسی. است «اشتغال و تولید مقاومتی، اقتصاد» سال به رهبري

 سال در مولد و گسترده اشتغال برنامه اجراي از را سیاستگذار بازار، ركود و تحريمی شرايط كه دهدمی نشان

 همچنین. است دادهسوق  1399 و 1398 هايسال در موجود اشتغال تثبیت و مولد اشتغال ايجاد به 1397

 است شده استفاده تأكید واژه از 1397 سال در تنها كه دهدمی نشان 2 جدول دوم ستون در یداتتأك بررسی

 ستون. است شده متمركز حمايتی اشتغال و زنان دانشگاهی، آموختگاندانش جوانان، اشتغال بر تأكید اين كه

 يافته توسعه كمتر و محروم مناطق كه گفت توانمی كلیطور . بهاست شده متمركز هااولويت بر 2 جدول سوم

  است. 1399تا  1396 هايسال طی در 18 تبصره اصلی اولويت
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 1399تا  1396 يهاسال در 18 تبصره مقايسه: 2 جدول

 

 

 

 

 

 هااولويت  تأكیدات اهداف 

1396 

 

  اقتصاد، شدنمردمی 

 اقتصادي، مشاركت حداكثرسازي 

 كشور فعال جمعیت عظیم هايظرفیت از مؤثر گیريبهره 

 ،(دانشگاهی آموختگاندانش و زنان جوانان،)

 در مناطق رقابتی و نسبی هايمزيت از مؤثر برداريبهره 

 اسلامی. ايران سرزمینی پهنه

  محروم و عشايري و روستايی مناطق 

1397  جوانان، اشتغال مولد و گسترده اشتغال برنامه اجراي 

 آموختگاندانش

 زنان دانشگاهی،

 و 

 اشتغال 

 حمايتی

 و بازسازي اولويت با زااشتغال تولیدي هايطرح 

 صنايع، نوسازي

  صنعتی كشاورزي، هايطرح اندازيراه و تکمیل 

 پیشرفت با خصوصی بخش تمامنیمه معدنی و

 ،(%60) درصد شصت بالاي فیزيکی

  و كوچک صنايع هاي(پروژه) طرح اجراي 

 صنعتی، هايخوشه از حمايت

  عمومی ونقلحمل هايطرح و فرسوده هايبافت 

 ريلی، و

 مناطق زايیاشتغال هايطرح و جوانان كارورزي 

 بران،كوله نظیر مرزي

 ،فرهنگی. میراث و دستی صنايع گردشگري 

1398  مولد، اشتغال ايجاد 

 موجود، اشتغال تثبیت 

 هايبرنامه اجراي تکمیل و كار بازار هايسیاست اجراي 

 1397 سال بودجه قانون( 18) تبصره «الف» بند

  محروم و يافته توسعه كمتر مناطق 

1399  مولد، اشتغال ايجاد 

 موجود، اشتغال تثبیت 

  كار، بازار هايسیاست اجراي 

 قانون( 18) تبصره «الف» بند هايبرنامه اجراي تکمیل 

 .1398 و 1397 هايسال بودجه

  محروم و يافته توسعه كمتر مناطق 
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 1398-1397 سال در بودجه قانون 18 تبصره منابع -3-1

 هايهبرنام كشور، كل 1398 سال و 1397 سال بودجه قانون 18 تبصره الف بند كردن اجرايی راستاي در

 هايندارياستا و اجرايی هايدستگاه به اجرا جهت و تدوين اجرايی هايدستگاه همکاري با اشتغال و تولید

 با ركیبت در اجرا دست در هايبرنامه به شده داده تخصیص منابع كل ،3 نمودار در. است شده ابلاغ كشور

 بند كردن ايیاجر براي ريال میلیارد 535486درمجموع  كه دهدمی نشان هايافته. است شده ارائه بانکی منابع

 ردیلیام 211976 با معدن و صنعت بخش كه است شده بینییشپ 1398 و 1397 هايسال در 18 تبصره الف

 .است كمترين ريال میلیارد 15532 با يشهربرون ريلیونقل حمل و بیشترين ريال

 

 
 بانکی منابع با تركیب در اجرا دست در يهابرنامه براي شده بینیپیش منابع كل :3 نمودار

 اشتغال و تولید برنامه گزارش و تحقیق محاسبات: مأخذ
 

 آن منشأ بايد 1398 و 1397 هايسال در 18 تبصره اشتغال و تولید مالی تأمین نحوه ترمناسب تحلیل براي

 توسعه قصندو ريالی تسهیلات( ب بانکی؛ داخلی منابع محل از تسهیلات( الف: كرد تقسیم قسمت سه به را

 .عمومی بودجه محل از منابع تأمین( ج ملی؛

 52 با كه است ريال میلیارد 277990.5 برابر بانکی داخلی منابع محل از تسهیلات مقدار چارچوب اين در

 عمومی بودجه و ملی توسعه صندوق ريالی تسهیلات همچنین. است بیشترين ،18 تبصره مالی تأمین درصد
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 مالی ینتأم درصد 14 و درصد 34 با ترتیب به ريال، میلیارد 73213 و ريال میلیارد 184282.5 با ترتیب به

 1397هاي لازم به ذكر است كه مبالغ مذكور، حاصل جمع سال. دارند اختیار در را بعدي هايرتبه 18 تبصره

 ین. تأماست شده رسم آن منشأبرحسب  مالی ینتأم درصد 4 نمودار در قبل، مطالب به توجه است. با 1398و 

 جوانان، اشتغال بر تأكید با مولد و گسترده اشتغال برنامه اجراي هدف با 1397 سال در فوق مالی

-54رديف  اعتبار بر علاوه شودمی داده اجازه دولت به حمايتی، اشتغال و زنان دانشگاهی، آموختگاندانش

 قانون اين ايسرمايه هايدارايی تملک اعتبارات از( %20درصد ) یستب قانون، اين( 9) شماره جدول 550000

 با بلاعوض يهاكمک و تسهیلات سود يارانه اعتباري، و فنی يهاكمک قالب در 76-550000 رديف طريق از

 و( 2دولت ) مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون به مواد برخی الحاق قانون( 52ماده ) موضوع منابع تركیب

 صنايع، نوسازي و بازسازي اولويت با زااشتغال تولیدي يهاطرح از حمايت براي بانکی تسهیلات همچنین

 بالاي فیزيکی پیشرفت با خصوصی بخش تمامنیمه معدنی و صنعتی كشاورزي، يهاطرح اندازيراه و تکمیل

 فرسوده هايبافت صنعتی، هايخوشه از حمايت و كوچک صنايع هاي(پروژه) طرح اجراي ،(%60شصت درصد )

 بران،كوله نظیر مرزي مناطق زايیاشتغال يهاطرح و جوانان كارورزي ريلی، و عمومیونقل حمل يهاطرح و

 هايبرنامه اجراي هدف با نیز 1398 سال در مالی ین. تأمكند هزينه فرهنگی میراث و دستی صنايع گردشگري،

 «الف» بند هايبرنامه اجراي تکمیل و كار بازار هايسیاست اجراي موجود، اشتغال تثبیت مولد، اشتغال ايجاد

 .است كشور كل 1397 سال بودجه قانون( 18) تبصره

 

 
 منشأبرحسب  مالی نیتأم درصد :4 نمودار

 هاي گزارش برنامه تولید و اشتغال سازمان برنامهتحقیق بر اساس داده محاسبات: مأخذ
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 ريالی تسهیلات بانکی، داخلی منابع محل از تسهیلات برحسب آماري هايگزارش بررسی به یلتفصبه ادامه در

 شود.می پرداخته عمومی بودجه محل از منابع تأمین و ملی توسعه صندوق

 بانکی داخلی منابع( الف

 مطابق كه باشدمی ريال میلیارد 277990.5 برابر شده بینییشپ بانکی داخلی منابع محل از تسهیلاتی كه كل

 هايتسیاس و بیشترين ريال میلیارد 100649 با معدن و صنعت كه دهدمی نشان مشاهدات. است 5 نمودار

 .است كمترين ريال میلیارد 8750 با كار بازار فعال

   
 1399 سال در بانکی داخلی منابع محل از 18 تبصره تسهیلات :5 نمودار

 و بودجه كشور برنامه سازمان اشتغال و تولید برنامه گزارش: مأخذ

. تاس شده رسم 18 تبصره بانکی داخلی منابع تسهیلات كل از بخش هر بینی شدهپیش درصد ،6 نمودار

 و فرهنگی میراث درصد، 27 كشاورزي بخش درصد، 36 معدن و صنعت دهدمی نشان نمودار كهطور همان

 د،درص 6 هنر و فرهنگ درصد، 3 یانبندانش هايشركت درصد، 8 شهري فرسوده بافت درصد، 13 گردشگري

 بینی شدهتسهیلات پیش كل از درصد 4 يشهربرون ريلیونقل حمل و درصد 3 كار بازار فعال هايسیاست

 .اندداده اختصاص خود به را ريالی میلیارد 277990.5
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 18 تبصره بانکی داخلی منابع تسهیلات كل از بخش هر بینی شدهپیش درصد :6نمودار 

 اشتغال سازمان برنامههاي گزارش برنامه تولید و تحقیق بر اساس داده محاسبات: مأخذ

 داخلی منابع محل از قرار است تسهیلات كه است ريال میلیارد 535486 برابر مالی ینتأم كل بینی جمعیشپ

 تبصره مالی ینتأم از درصد 52 حدود در ديگر، عبارت به كند. ینتأم را آن ريال میلیارد 277990.5 بانکی

 تسهیلات بینی سهمیشپ بررسی به 7 نمودار. بینی شده استیشپ بانکی داخلی منابع محل از تسهیلات از 18

 منابع از بینییشپ مثال، براي. است پرداخته مالی ینتأم كل بینییشپنسبت به  بانکی داخلی منابع محل از

 10802كه قرار است  است میلیارد ريال 15532 برابر يشهربرون ريلیونقل حمل منابع براي 18 تبصره

از  درصد 69 تقريباً ديگر عبارت به شود؛ ینتأم بانکی داخلی منابع محل از تسهیلات توسط آن ريال میلیارد

 اساس اين بر. تخصیص يابد بانکی داخلی منابع محل از تسهیلات توسط ین مالی قرار استتأمبینی كل یشپ

 كشاورزي بخش و( درصد 69 با) شهريبرون ريلیونقل حمل ،(درصد 95 با) هنر و فرهنگ كه گفت توانمی

 مالی ینتأم در را بانکی داخلی منابع محل از تسهیلات بینی سهمیشپ بیشترين ترتیب به( درصد 60 با)

 به( درصد 44 با) یانبندانش هايشركت و( درصد 37 با) شهري فرسوده بافت همچنین. اندداشته خويش

 .اندداشته خود مالی ینتأم در را بانکی لیداخ منابع محل از تسهیلات بینی سهمیشپ كمترين ترتیب
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حائز اهمیت  ین مالی استوار است، اما موضوعی كه در اين میانتأمبینی مطالب پاراگراف قبل بر مبناي پیش

 تأسفانهمبینی هاي فوق است. بررسی محققان نشان داد كه یشپاست؛ بررسی عملکرد سیستم بانکی در تحقق 

 گزارش عملکردي در اين چارچوب وجود ندارد.

 
 18 تبصره يهافيرد تفکیک به «مالی تأمین كل» از «بانکی داخلی منابع محل از تسهیلات» سهم :7 نمودار

 هاي گزارش برنامه تولید و اشتغال سازمان برنامهتحقیق بر اساس داده محاسبات: مأخذ

 ملی توسعه صندوق( ب

شور،  كل عمومی بودجه هاييتمحدود به توجه با - 54 متفرقه رديف در شده  بینییشپ منابع تحقق عدم ك

صد  20 يیجاجابه امکان عدم 1397 سال  بودجه 550000  براي اييهسرما  هاييیدارا تملک اعتبارات از در

شتیبانی  شتغال  و تولید هايطرح از پ ساس  بر كشور،  ا  ريالی معادل اقتصادي  هماهنگی عالی شوراي  مصوبه  ا

شت  سعه  صندوق  منابع از دلار میلیارد يک بردا صاص  رهبري معظم مقام تأيید با مهم اين براي ملی تو  اخت

اسفندماه  24 وماه بهمن 4 ماه،يد 27 هاييختار در مرحله 5 طی ايران اسلامی جمهوري مركزي يافت. بانک

 را ريال میلیارد 77598 مبلغ جمعاً 1398 سال  ارديبهشت  8 و ارديبهشت  3 هاييختار در نیز و 1397سال  

 برنامه گزارش) كرد واريز كشور  كل يدارخزانه نزد كشور  بودجه و برنامه سازمان  توسط  شده  معرفیحساب  به

 1.(مقاومتی اقتصاد كلی هايیاستس يه)بر پا اشتغال و تولید

 صندوق ريالی گذاريسپرده 1398 و 1397 هايسال در كشور كل بودجه قانون 18 تبصره مفاد اساس بر

 مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون به مواد برخی الحاق قانون 52 ماده ب و الف بند موضوع) ملی توسعه

 به مکلف ،8 نمودار شرح به برنامه 4 اجراي براي ملی توسعه صندوق شده، انجام تفاهمات و(( 2) دولت

 مبلغ میزان اين از تاكنون. شد ريال میلیارد 184283 مبلغ بهجمعاً  عامل مؤسسات نزد ريالی يگذارسپرده

                                                 
1. http://www.mporg.ir/FileSystem/View/File.aspx?FileId=85a0da8b-12d5-437c-a2b9-953117c3520b 
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 سپرده درصد 43 حدود در تقريباً) است شده يگذارسپرده ملی توسعه صندوق توسط ريال میلیارد 79450

 از بانکی تسهیلاتصورت به تفاهم مورد يهابرنامه اجراي براي نیاز مورد مالی منابع ساير ؛(است شده گذاري

 ب و الف بند موضوع كه است ذكر به لازم. شودیم تأمین مزبور يهابرنامه عامل مؤسسات داخلی منابع محل

 :است زير شرح به 52 ماده

 متعلق اقتصادي يهابنگاه و تعاونی و خصوصی يهابخش به تسهیلات پرداخت براي را( %10) درصد ده( الف

صورت هب متقاضی اهلیت و یو مال محیطیيستز فنی، توجیه داراي يهاطرح به غیردولتی عمومی مؤسسات به

 و زيستطیمح و طبیعی منابع تکمیلی، و تبديلی صنايع كشاورزي، آب، بخش در ريالی بازپرداخت و پرداخت

 و گذاريسپرده سود. كند گذاريسپرده داخلی خصوصی و دولتی يهابانک در كشاورزي محصولات صادرات

 ريال هب ارز تبديل. يابدمی اختصاص بند اين موضوع يهاطرح تسهیلات پرداخت جهت مجدداً وصولی اقساط

 براي را( %10) درصد ده( ب. گیردمی صورت ايران اسلامی جمهوري مركزي بانک نظر زير بند اين موضوع

 ولتیغیرد عمومی مؤسسات به متعلق اقتصادي يهابنگاه و تعاونی و خصوصی يهابخش به تسهیلات پرداخت

 يالیر بازپرداخت و پرداختصورت به متقاضی اهلیت و مالی و محیطیيستز فنی، توجیه داراي يهاطرح به

 در مسکن ساخت بخش ياستثنابه معدنی و صنعتی كالاهاي صادرات و گردشگري معدن، صنعت، بخش در

 رداختپ جهت مجدداً وصولی اقساط و گذاريسپرده سود. كند گذاريسپرده داخلی خصوصی و دولتی يهابانک

 مركزي انکب نظر زير بند اين موضوع ريال به ارز تبديل. يابدمی اختصاص بند اين موضوع يهاطرح تسهیلات

 .گیردمی صورت ايران اسلامی جمهوري

 هايسال رد كشور بودجه قانون 18 تبصره مفاد اساس بر ملیتوسعه  صندوق ريالی گذاريسپرده محل منابع از

 تحماي گردشگري، و دستی صنايع فرهنگی میراث كشاورزي، بخش يهابرنامه رديف چهار ،1398 و 1397

 .شوندمی تجهیز معدن و صنعت حوزه هايبرنامه یان،بندانش يهاشركت از

  
 ملی توسعه صندوقشده انجام و شده ريزيبرنامه گذاريسپرده :8نمودار 

 و اشتغال سازمان برنامه و بودجه : گزارش برنامه تولیدمأخذ
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سپرده میزان ريال میلیارد 100650 با معدن و صنعت حوزه هايبرنامه كه گفت توانمی 8 نمودار به توجه با

. است شده ريزي برنامه يگذارسپرده میزان بیشترين داراي ديگر هاييفرد با مقايسه در شده انجام گذاري

 كمترين داراي ديگر هايرديفبا  مقايسه در شده انجام يگذارسپرده میزان 9000 با نیز یانبندانش هايشركت

 عملکرد در كه است آن است اهمیت حائز میان اين در كه اينکته. است شده يزيربرنامه يگذارسپرده میزان

 گذاريسپرده میزان بررسی 1.(شودمی داده وعده آنچه نه) است اهمیت داراي يابدمی تحقق آنچه اقتصادي،

 هايشركت از حمايت ،(تحقق درصد 88 با) كشاورزي بخش يهابرنامه هايرديف كه دهدمی نشان شده انجام

 فرهنگی، میراث و( تحقق درصد 28 با) معدن و صنعت حوزه هايبرنامه ،(تحقق درصد 70 با) یانبندانش

 كمترين به بیشترين از تخصیص عملکرد داراي ترتیب به( تحقق درصد 24 با) گردشگري و دستی صنايع

 میلیارد 100650) با يک رتبه داراي معدن، و صنعت حوزه آنکه رغمیعل است آن بیانگر فوق يافته. اندبوده

 28 با) شده انجام گذاريسپرده میزان حیث از اما است، شده ريزيبرنامه گذاريسپرده میزان حیث از( ريال

 9000) با آخر رتبه داراي یانبندانش هايشركت از حمايت همچنین. است سوم رتبه داراي( تحقق درصد

 شده انجام گذاريسپرده میزان حیث از اما است، شده ريزيبرنامه گذاريسپرده میزان حیث از( ريال میلیارد

 .است دوم رتبه داراي( تحققدرصد  70 با)

 شده يزيربرنامه گذاريسرمايه كل به رديف، هر شده يزيربرنامه گذاريسرمايه میزان نسبت 9 نمودار در

 بخش همس شده؛ انجام يگذارسپرده میزان كل از چارچوب اين در. است شده آورده( ريال میلیارد 79450)

 ريگردشگ و دستی صنايع فرهنگی، میراث درصد، 36 معدن و صنعت حوزه هايبرنامه درصد، 44 كشاورزي

 .است شده درصد 7 یانبندانش هايشركت از حمايت و درصد 10

                                                 
 نیست. كردار نیم چون گفته صد دو . به قول معروف1
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 شده يزيربرنامه گذاريسرمايهكل به رديف، هر شده يزيربرنامه گذاريسرمايه میزان نسبت :۹نمودار 

 هاي گزارش برنامه تولید و اشتغال سازمان برنامهتحقیق بر اساس داده محاسبات: مأخذ

 184282.5 ملی توسعه صندوق ريالی تسهیلات كه است ريال میلیارد 535486 برابر مالی ینتأم كل جمع

 ريالی یلاتتسه از 18 تبصره مالی ینتأم از درصد 34 حدود در يعنی است، كرده ینتأم را آن ريال میلیارد

 پرداخته یمال ینتأم كل از ملی توسعه صندوق ريالی تسهیلات بررسی به 10 نمودار. است ملی توسعه صندوق

 یلیاردم 20200 برابر یانبندانش هايشركت براي 18 تبصره منابع از يافته تخصیص كل مثال، براي. است

 هب است؛ يافته تخصیص ملی توسعه صندوق ريالی تسهیلات توسط آن ريال میلیارد 9000 كه است ريال

 گفت توانمی اساس اين بر. است يافته تخصیص ملی توسعه صندوق توسط آن درصد 44 تقريباً ديگر عبارت

 هايشركت ،(درصد 47 با) معدن و صنعت ،(درصد 49 با) دستی صنايع و گردشگري فرهنگی، میراث كه

 توسعه قصندو ريالی تسهیلات بیشترين ترتیب به( درصد 32 با) كشاورزي بخش و( درصد 44 با) یانبندانش

 .اندداشته خويش مالی ینتأم در را ملی

 
 



 كل كشور ۱۳۹۹لايحه بودجه سال  18اشتغال در چارچوب تبصره  تی وضع  یبررس 

 
15 

 

 

 

 18 تبصره مرتبط هايرديف تفکیک به مالی تأمین كل از ملی توسعه صندوق ريالی تسهیلات سهم :10نمودار 
 برنامه سازمان اشتغال و تولید برنامه گزارش هايداده اساس بر تحقیق محاسبات: مأخذ

ته است. اين بینی شده صندوق توسعه ملی با مقادير تحقق يافته آن پرداخنیز به مقايسه منابع پیش 3جدول 

بینی كرده است، یشپمیلیارد ريال منابع  184283دهد كه صندوق توسعه ملی براي اشتغال جدول نشان می

ز منابع درصد ا 43ت در حدود توان گفمیلیارد ريال آن تحقق يافته است؛ به عبارت ديگر می 79450اما 

 بینی شده، تحقق يافته است.یشپ

 صندوق توسعه ملی با مقادير تحقق يافته آن بینی شدهمقايسه منابع پیش: 3جدول 
 ریزیبرنامه یگذارسپردهمیزان  انجام شده یگذارسپردهمیزان  عنوان برنامه

 شده

درصد تحقق 

 یافته

 88.62 40171 35600 بخش کشاورزی یهابرنامه

 24.66 34462 8500 میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری

 70.55 ۹000 6350 انیبندانش یهاشرکتحمایت از 

 28.81 100650 2۹000 حوزه صنعت و معدن یهابرنامه

 43.11 184283 7۹450 جمع

 برنامه سازمان اشتغال و تولید برنامه گزارش هايداده اساس بر تحقیق محاسبات: مأخذ
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 عمومی بودجه محل از منابع تأمین( ج

 با بترتی به «گردشگري  و دستی  صنايع  فرهنگی، میراث» و «شهري  فرسوده  بافت» كه دهدمی نشان  شواهد 

صدي  51 سهم  صدي  8/0 و در صیص  مبلغ میزان مجموع از در صره  منابع از يافته تخ  جهبود محل از 18 تب

 .دارند اختیار در را سهم كمترين و بیشترين ترتیب به عمومی،

 
 (ريال میلیارد) 1398-1397 سال در عمومی بودجه محل از 18 تبصره منابع از شده ینیبشیپ مبلغ: 11نمودار 

 : گزارش برنامه تولید و اشتغال سازمان برنامه و بودجهمأخذ

 

 محلز ا 18 تبصره مصارف از شده بینییشپ مبلغ درصد میزان درک براي مناسبی تجسمی معیار 12 نمودار

 رنگی ناحیه هر باشد، كل يک برابر رنگی فضاي كل اگر چارچوب اين در. دهدمی قرار اختیار در عمومی بودجه

 صنعت ،(ددرص 51) شهري فرسوده بافت اساس اين بر است؛ يافته اختصاص كل اين از كه است میزانی بیانگر

 ريلیونقل حمل ،(درصد 10) كار بازار فعال هايسیاست ،(درصد 12) كشاورزي بخش ،(درصد 14) معدن و

 يعصنا فرهنگی میراث ،درصد( 1) هنر و فرهنگ ،(درصد 3) یانبندانش يهاشركت ،(درصد 6) يشهربرون

 .هستند دارا را كمترين تا بیشترين از ترتیب به( درصد 8/0) گردشگري و دستی
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 1398-1397 سال در عمومی بودجه محلاز  18 تبصره مصارف از شده ینیبشیپ درصد :12نمودار 

 پژوهشگر محاسبات: مأخذ

سی  به 13 نمودار صد  برر صره  منابع شده  بینییشپ منابع از تحقق میزان در  1397-1398 سال  در 18 تب

ستفاده  درصد  70با  یانبندانش هايشركت  رديف كه دهدمی نشان  هايافته. است  پرداخته  به كه رياعتبا از ا

 12 با زنی هنر و فرهنگ رديف. اندداده اختصتتاص خود به را تحقق درصتتد میزان بیشتتترين گرفته تعلقها آن

. است  داده اختصاص  خود به را تحقق درصد  میزان كمترين گرفته تعلقها آن به كه اعتباري از استفاده  درصد 

ست  ذكر به لازم صره  منابع از شده  بینییشپ مبلغ كه ا ست  ريال میلیارد 73213 برابر 18 تب  20424 كه ا

ست؛  تحقق يافته آن از ريال میلیارد صد  28 ديگر عبارت به ا صره  منابع از شده  بینییشپ مبلغ از در  18 تب

 .است يافته تحقق
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 1398-1397 سال در عمومی بودجه محلاز  18 تبصره منابع بینی شدهاز پیش میزان تحقق درصد :13نمودار 

 برنامه سازمان اشتغال و تولید برنامه گزارش هايداده اساس بر تحقیق محاسبات: مأخذ

 

 علاوه گردشگري  و دستی  صنايع  فرهنگی، میراث سهم  كه شود می استنباط  13 تا 10 نمودارهاي به توجه با

 .دارد را خرآ رتبه نیز تحقق میزان در حتی است، كمتر 18 تبصره منابع از شده بینییشپمبلغ  در اينکه بر

 كه دهدیم نشان اين نمودار. است شده ارائه تفکیک به عمومی بودجه محل از مالی تأمین نحوه 14 نمودار

 بینی شده استپیش ريال میلیارد 37700 میزان به عمومی بودجه محل از شهري فرسوده ین مالی بافتتأم

. است ريال دمیلیار 22700 میزان به شده اداره وجوه و ريال میلیارد 15000 میزان بهبلاعوض  كمک شامل كه

بینی شده ريال پیش میلیارد 10677 میزان به عمومی بودجه محل از معدن و ین مالی صنعتتأم همچنین

 یلیاردم 10211 میزان به تسهیلات سود يارانه و ريال میلیارد 466 میزان به بلاعوض كمک شامل كه است

 اعتبار یصتخص ريال میلیارد 857 میزان به عمومی بودجه محل از نیز هنر و ین مالی فرهنگ. تأماست ريال

 817 یزانم به تسهیلات سود يارانه و ريال میلیارد 40 میزان بهبلاعوض  كمک شامل كه است بینی شدهپیش

 ريال دمیلیار 4730 میزان به عمومی بودجه محل از نیز ريلیونقل حملین مالی . تأماست ريال میلیارد

 هايركتش كار، بازار فعال هايین مالی سیاست. تأماست شده اداره وجوه از تماماً كه بینی شده استپیش

 7523 میزان به ترتیب به عمومی بودجه محل از دستی صنايع و گردشگري فرهنگی میراث و یانبندانش

 هايمکك از تماماًاند كه شدهبینی پیش تخصیص ريال میلیارد 657 و ريال میلیارد 2200 ريال، میلیارد

 تخصیص لريا میلیارد 8869 میزان به عمومی بودجه محل از نیز كشاورزي ین مالی بخش. تأمهستند بلاعوض

 .است تسهیلات سود يارانه از تماماً كه بینی شده استپیش
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ست   پیش ريال میلیارد 535486 برابر مالی ینتأم كل مجموع شده ا  73213 عمومی از محل بودجه كه بینی 

صد  13 حدود در يعنی شد؛  خواهد ینتأم آن ريال میلیارد صره  مالی ینتأم كل مجموع از در  محل از ،18 تب

 شد. خواهد ینتأمعمومی  بودجه

 
 یعموم بودجه محل از منابع نیتأم :14 نمودار

 برنامه سازمان اشتغال و تولید برنامه گزارش هايداده اساس بر تحقیق محاسبات: مأخذ

 مثال، براي. است پرداخته مالی ینتأم بینی كلپیش از عمومی بودجه بینی سهمپیش بررسی به 15 نمودار

 كه است میلیارد ريال 15532 برابر يشهربرون ريلیونقل حمل براي 18 تبصره شده از بینییشپمنابع  كل

 توانمی اساس اين بر شود(.می درصد 30 است )كه تقريباً در حدود از محل بودجه آن ريال میلیارد 4730

 شهريبرونونقل حمل و( درصد 46 با) كار بازار فعال هايسیاست ،(درصد 62 با) شهري فرسوده بافت كه گفت

 فرهنگی، میراث همچنین. اندداشته خود مالی ینتأم در را عمومی بودجه سهم بیشترين ترتیب به( درصد 30 با)

 عمومی بودجه سهم كمترين ترتیب به( درصد 4 با) هنر و فرهنگ و( درصد 9/0 با) دستی صنايع و گردشگري

  .اندداشته خود مالی ینتأم در را
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کمک بلا عوض یارانه سود تسهیلات وجوه اداره شده
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 18 تبصره يهافيرد کیتفک به یمال نیتأم كل از یعموم بودجه سهم :15نمودار 

 برنامه سازمان اشتغال و تولید برنامه گزارش هايداده اساس بر تحقیق محاسبات: مأخذ

 تبصره ضوعمو اجرا دست در اشتغال و تولید هايبرنامه براي شده تجهیز منابع در كلی يبندجمع 4 جدول در

 .است شده ارائه بودجه قانون 18

 اشتغال و تولید هايبرنامه براي شده تجهیز منابع در كلی بنديجمع: 4جدول 

 تحقق درصد تحقق میزان بودجه عمومی منابع بینی شده ازیشپ مبلغ عنوان ردیف

 32 2436 7523 کار بازار فعال هایسیاست 1

 20 753۹ 37700 شهری فرسوده بافت 2

 40 3548 886۹ کشاورزی بخش 3

 20 131 657 گردشگری و دستی صنایع فرهنگی، میراث 4

 70 1540 2200 یانبندانش هایشرکت 5

 3۹ 4177 10677 معدن و صنعت 6

 12 107 857 هنر و فرهنگ 7

 20 ۹46 4730 یشهربرون ریلیونقل حمل 8

 28 20424 73213 جمع 

 مأخذ: گزارش برنامه تولید و اشتغال سازمان برنامه و بودجه

 مومیع بودجه محل از 18 تبصره منابع براي ريال میلیارد 73213 كه دهدمی نشان كلی طور به 4 جدول

 از درصد 28 حدود در ديگر، عبارت به. است يافته تخصیص آن ريال میلیارد 20424 اما است، شده بینییشپ

 .است يافته تحقق ،18 تبصره شده بینییشپ منابع
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 1399 سال در بودجه قانون 18 تبصره منابع  -4
 اين در عمومی بودجه منابع است، شده درج 1399 سال بودجه لايحه تبصره( الف) بند در كهگونه همان

 الحاق قانون 1(52) ماده موضوع منابع با بلاعوض كمک سود، يارانه شده، اداره وجوه قالب در تواندیم خصوص

 و مقررات ضوابط، امنا، یئته مصوبات چارچوب دولت در مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون به مواد برخی

 مولد، اشتغال ايجاد هايبرنامه اجراي براي و تركیب بانکی تسهیلات همچنین و ملی توسعه صندوق اساسنامه

 قانون( 18تبصره ) «الف» بند هايبرنامه اجراي تکمیل و كار بازار هايسیاست اجراي موجود، اشتغال تثبیت

 .شود هزينه كشور كل 1397 سال بودجه

 كه دهدمی نشان هايافته. است شده ارائه بانکی منابع با تركیب در بینی شدهپیش منابع كل ،5جدول  در

 شده بینییشپ 1399 هايسال در 18 تبصره الف بند نمودن اجرايی براي ريال میلیارد 254854درمجموع 

 صفر با هنر و فرهنگ و بیشترين ريال میلیارد 9000 با يک هر كشاورزي و معدن-صنعت هايبخش كه است

 .هستند كمترين ريال

 1399در سال  تفکیک به 18 تبصره به شده داده تخصیص منابع كل :5جدول 
 ین مالیتأمبینی یشپ عنوان ردیف

 0 فرهنگ و هنر 1

 1000 هاي فعال بازار كارسیاست 2

 3284 يشهرونقل ريلی برونحمل 3

 4000 میراث فرهنگی، صنايع دستی و گردشگري 4

 4000 یانبندانش يهاشركت 5

 20000 بافت فرسوده شهري 6

 42570 هاي جديدبرنامه 7

 90000 بخش كشاورزي 8

 90000 صنعت و معدن 9

 254854 مجموع

 مأخذ: گزارش برنامه تولید و اشتغال سازمان برنامه و بودجه

 قسمت سه به را آن منشأ بايد 1399 سال در 18 تبصره اشتغال و تولید مالی تأمین نحوه ترمناسب تحلیل براي

 تأمین( ج ملی؛ توسعه صندوق ريالی تسهیلات( ب بانکی؛ داخلی منابع محل از تسهیلات( الف: كرد تقسیم

 برابر بانکی داخلی منابع محل از بینی تسهیلاتیشپ مقدار چارچوب اين در. عمومی بودجه محل از منابع

بینی یشپ همچنین. است بیشترين ،18 تبصره مالی تأمین درصد 46 با كه است ريال میلیارد 117569

                                                 
 صندوق به ورود منابع از درصد 20،(2) دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون به مواد برخی الحاق قانون( 52) ماده( ب) و( الف) بند اساس بر. 1

 تواندمی قبل هايسال مشابه 1399 سال بودجه لايحه 18 تبصره سازوكار با كه گرفت خواهد قرار ريالی تسهیلات پرداخت مبناي سال هر در ملی توسعه

 اساس نمايد. بر پشتیبانی را اشتغال و تولید هايطرح نیاز مورد مالی منابع كشور، عمومی بودجه از يافته اختصاص منابع و بانک داخلی منابع با تركیب در

 مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون به مواد برخی الحاق قانون( 52) ماده( ب) و( الف) بند موضوع منابع برآورد كشور، كل بودجه لايحه در مطرح فروض

 است. ريال میلیارد 87285 معادل ملی توسعه صندوق ريالی تسهیلات منابع برآورد 1399 سال در دولت،
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 ريال، میلیارد 50000 و ريال میلیارد 87285 با ترتیب به عمومی بودجه و ملی توسعه صندوق ريالی تسهیلات

 مطالب به توجه با. دارند اختیار در را بعدي هايرتبه 18 تبصره مالی ینتأم درصد 19 و درصد 34 با ترتیب به

 .است شده رسم آن منشأ برحسب مالی ینتأم درصد 16 نمودار در قبل،

 
 1399 سال در منشأبرحسب  مالی تأمین درصد :16نمودار 

 برنامه سازمان اشتغال و تولید برنامه گزارش هايداده اساس بر تحقیق محاسبات: مأخذ

 ريالی تسهیلات بانکی، داخلی منابع محل از تسهیلات برحسب آماري هايگزارش بررسی به یلتفصبه ادامه در

   .شودمی پرداخته عمومی بودجه محل از منابع تأمین و ملی توسعه صندوق

ز تسهیلات ریالی ا
محل منابع داخلی 

بانکی
46%

تسهیلات ریالی 
صندوق توسعه 

ملی
34%

تأمین منابع از 
محل بودجه 

عمومی
20%
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 :بانکی داخلی منابع( الف

 مطابق كه تاس ريال میلیارد 117569 بینی شده است، برابریشپ بانکی داخلی منابع محل تسهیلاتی كه از كل

 «معدن -صنعت» هايبخش كه دهدمی نشان شواهد. يابد تخصیص مختلف هايبخش قرار است به 17 نمودار

 و نگفره» و «بازار فعال هايسیاست» هايبخش و بیشترين ريال میلیارد 40000 با يک هر «كشاورزي» و

 .هستند كمترين ريال صفر با كار «هنر

 
 1399 سال در بانکی داخلی منابع محل از 18 تبصره تسهیلات :17نمودار 

 مأخذ: گزارش برنامه تولید و اشتغال سازمان برنامه و بودجه

در  18 تبصره هاييفرد تفکیک به مالی ینتأم كل از بانکی داخلی منابع محل از تسهیلات سهم 18 نمودار

 34 با يک هر «كشاورزي» و «معدن و صنعت» دهدمی نشان نمودار كهطور همانرسم شده است.  1399 سال

 درصد، 1 گردشگري و فرهنگی میراث درصد، 8 شهري فرسوده بافت درصد، 18 جديد هايبرنامه درصد،

 هايسیاست و درصد 0 هنر و فرهنگ و درصد 1 يرشهبرون ريلی حملونقل درصد، 1 یانبندانش هايشركت

 .اندداده تخصیص خود به را ريالی یلیاردم 117569 تسهیلات كل از درصد 0 كار بازار فعال
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 1399 سالدر  18 تبصره يهافيرد تفکیک به «مالی تأمین كل» از «بانکی داخلی منابع محل از تسهیلات» سهم :18نمودار 

 برنامه سازمان اشتغال و تولید برنامه گزارش هايداده اساس بر تحقیق محاسبات: مأخذ

 ملی توسعه صندوق( ب

 سال رد كشور بودجه قانون 18 تبصره مفاد اساس بر ملیتوسعه  صندوق ريالی گذاريسپرده محل منابع از

 از حمايت گردشگري، و دستی صنايع فرهنگی، میراث كشاورزي، بخش يهابرنامه رديف چهار ،1399

 مفاد هب توجه با. شوندمی تجهیز جديد يهابرنامه و معدن و صنعت حوزه هايبرنامه یان،بندانش يهاشركت

 سهم( 2) لتدو مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون به مواد برخی الحاق قانون( 52) ماده( ب) و( الف) بند

 و كشاورزي هايبخش يهابرنامه اشتغال و تولید يهابرنامه به ملی توسعه صندوق ريالی تسهیلات از بیشتر

 .است يافته اختصاص برابر میزان به معدن، و صنعت

 
 (الير اردیلیم) ملی توسعه صندوق شده يزيربرنامه يگذارسپرده :1۹نمودار 

 برنامه سازمان اشتغال و تولید برنامه گزارش هايداده اساس بر تحقیق محاسبات: مأخذ
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 شده يزيربرنامه گذاريسرمايهكل به رديف، هر شده يزيربرنامه گذاريسرمايه میزان نسبت 20 نمودار در

 بخش همس شده؛ انجام يگذارسپرده میزان كل از چارچوب، اين در. است شده آورده( ريال میلیارد 87285)

 ريگردشگ و دستی صنايع فرهنگی، میراث درصد، 45 معدن و صنعت حوزه هايبرنامه درصد، 45 كشاورزي

 .است درصد 4 جديد هايبرنامه و درصد 2 یانبندانش هايشركت از حمايت درصد، 2

 
 شده يزيربرنامه گذاريسرمايهكل به رديف، هر شده يزيربرنامه گذاريسرمايه میزان درصد: 20نمودار 

 برنامه سازمان اشتغال و تولید برنامه گزارش هايداده اساس بر تحقیق محاسبات: مأخذ

لی قرار م توسعه صندوق ريالی تسهیلات كه است ريال میلیارد 254854 برابر مالی ینتأم كل بینی جمعیشپ

 يالیر تسهیلات بررسی به 20 درصد(. نمودار 34 كند )در حدود ینتأم را آن ريال میلیارد 87285 است

 براي 18 تبصره منابع از بینییشپ كل مثال، براي. است پرداخته مالی ینتأم كل از ملی توسعه صندوق

 سهیلاتت قرار است توسط آن ريال میلیارد 2000 كه است ريال میلیارد 4000 برابر یانبندانش هايشركت

 میراث كه دهدمی نشان نیز هارديف ساير براي درصد(. بررسی 50شود )ین تأم ملی توسعه صندوق ريالی

 45 با) كشاورزي بخش ،(درصد 45 با) معدن و صنعت ،(درصد 50 با) دستی صنايع و گردشگري فرهنگی،

 مالی ینأمت در را ملی توسعه صندوق ريالی تسهیلات قرار است سهم( درصد 7 با) جديد هايبرنامه و( درصد

 باشند. داشته خويش
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 18 تبصره مرتبط يهافيرد تفکیک به مالی نیتأم كل از ملی توسعه صندوق ريالی تسهیلات سهم :21نمودار 

 برنامه سازمان اشتغال و تولید برنامه گزارش هايداده اساس بر تحقیق محاسبات: مأخذ

 عمومی بودجه محل از منابع تأمین( ج

 شتغالا و تولید با عنوان 30ذيل بخش مربوط به مصارف هدفمندي رديف  14بینی شده در تبصره مبلغ پیش

است كه از   میلیارد ريال 102000كشاورزي( برابر   هاينهاده و مسکن  ريلی،ونقل )حمل، 18 تبصره  الف بند)

شتغال، مبلغ   صاص خ   50000آن مطابق برنامه تولید و ا شتغال اخت  واهد يافت. درمیلیارد ريال براي تولید و ا

شده پیش مبلغ ،22 نمودار صره  منابع از بینی  سم  1399 سال  در عمومی بودجه محل از 18 تب . ست ا شده  ر

 بافت» اين بر علاوه. استتت بیشتتترين ريال میلیارد 18000 با «جديد هايبرنامه» كه دهدمی نشتتان شتتواهد

ونقل حمل» اعتبار، ريال میلیارد 10000 با يک هر «معدن و صنعت » و «كشاورزي  بخش» ،«شهري  فرسوده 

ست  » و «ريلی شده پیش منابع از ريال میلیارد 1000 با يک هر «بازار فعال هايسیا صره  بینی   محل از 18 تب

یار  در را عمومی بودجه   میراث» ،«هنر و فرهنگ » دهد، می نشتتتان نیز 22 نمودار كه طور . همان دارند  اخت

ستی  صنايع  فرهنگی، شگري  و د صره  منابع از مبلغی هیچ «یانبندانش هايشركت » و «گرد  لمح از 18 تب

 .است بینی نشدهپیش هاآنبراي  عمومی بودجه

سی  به 23 نمودار ست  پرداخته مالی ینتأم كل از عمومی بودجه سهم  برر بینی پیش منابع كل مثال، براي. ا

 میلیارد 1000 كه استتت میلیارد ريال 3284 برابر يشتتهربرون ريلیونقل حمل منابع براي 18 تبصتتره شتتده

 كه گفت توانمی استتتاس اين درصتتتد(. بر 30ین شتتتود )در حدود تأم عمومی قرار استتتت از بودجه آن ريال

ست    صد  100 با) كار بازار فعال هايسیا سوده  بافت ،(در صد  50 با) شهري  فر  42 با) جديد هايبرنامه ،(در

 خود مالی ینتأم در را عمومی بودجه سهم  بیشترين  ترتیب به( درصد  30 با) شهري برونونقل حمل ،(درصد 
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 هايشتتتركت» و «هنر و فرهنگ» ،«دستتتتی صتتتنايع و گردشتتتگري فرهنگی، میراث» همچنین. اندداشتتتته

 ین مالی شوند.تأم عمومی بودجه قرار نیست كه از نیز «یانبندانش

 
 (الير اردیلیم) 1399 سال در عمومی بودجه محل از 18 تبصره منابع از يافته تخصیص مبلغ: 22نمودار 

 مأخذ: گزارش برنامه تولید و اشتغال سازمان برنامه و بودجه

 

  
 تفکیک به مالی نیتأم كل از عمومی بودجه سهم :23نمودار 

 برنامه  سازمان اشتغال و تولید برنامه گزارش هايداده اساس بر تحقیق محاسبات: مأخذ
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 اشتغال بینیپیش -5

هزار فرصت شغلی جديد ايجاد شده كه  464در حدود  1397 سال دهد كه درگزارش مركز آمار نشان می

دهد. از مجموع فرصت شغلی ايجاد شده درصد كاهش را نشان می 40به  ، نزديک1396نسبت به عملکرد سال 

هزار فرصت شغلی  192هزار فرصت شغلی براي مردان و  272در مقايسه با سال قبل، تعداد  1397در سال 

 براي زنان ايجاد شده است.

 گرفته، صورت 1398 و 1397 هايسال در 18 تبصره اشتغال و تولید هايبرنامه براي كه مالی تأمین به توجه با

 جدول در. است دارا را نفر هزار 992 حدود در اشتغالی پتانسیل 18 تبصره هايبرنامه كه شودبینی میپیش

 .است شده ارائه 18 تبصره هايرديف به توجه با اشتغال ايجاد از گرفته صورت هايبینیپیش ،6

 )هزار نفر( 1397 -1398 يهاسال در 18 تبصره به توجه با اشتغال ینیبشیپ :6 جدول
 اشتغال )هزار نفر( یجادا بینییشپ عنوان

 5 يشهربرون يلیونقل رحمل

 13 فرهنگ و هنر

 60 يبخش كشاورز

 64 یانبندانش يهاشركت

 120 يبافت فرسوده شهر

 122 یدست يعو صنا يگردشگر ی،فرهنگ یراثم

 270 صنعت و معدن

 338 فعال بازار كار هايیاستس

 992 مجموع

 مأخذ: گزارش برنامه تولید و اشتغال سازمان برنامه و بودجه

 فرهنگ شهري،برون ريلیونقل حمل از عبارتند ترتیب به زياد به كم از اشتغال میزان كه دهدمی نشان 6 جدول

بازار  فعال هايسیاست معدن، و صنعت شهري، فرسوده بافت یان،بندانش هايشركت كشاورزي، بخش هنر، و

 اشتغال، درصد 34 با كار بازار فعال هايسیاست كه دهدمی نشان محاسبات چارچوب اين در. هستند كار

 18 تبصره هايبرنامه اشتغال در را سهم كمترين اشتغال درصد 5/0 با يشهربرون ريلیونقل حمل و بیشترين

 مناسبی بستر مقايسه اين. پردازدمی 1399 و 1398 هايدر سال مالیین تأمبه بررسی  24 نمودار. هستند دارا

 ین مالیتأمبینی پیش كه دهدمی نشان نمودار بررسی. كندمی فراهم 1399 سال در اشتغال بینییشپ براي

بینی صورت پیش هنر و فرهنگ براي تأمین مالی رديف. است يافته كاهش قبل سال به نسبت هارديف كلیه در

 كاهش، درصد 78 با ريلیونقل : حملاز عبارتند هارديف ساير ین مالیتأمبینی پیش كاهش نگرفته است.

 درصد 66 با شهري فرسوده بافت كاهش، درصد 80 با یانبندانش هايشركت كاهش، درصد 27 با كشاورزي

 و درصد 57 با معدن و صنعت كاهش، درصد 94 با دستی صنايع و گردشگري فرهنگی، میراث كاهش؛

 .است درصد 93 با كار بازار فعال هايسیاست
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 (ريال میلیارد) 1399 و 1398 سال در 18 تبصره مالی نیتأم مقايسه: 24نمودار 

 اشتغال و تولید برنامه گزارش و محاسبات تحقیق: مأخذ

 بینیپیش اين. است گرفته صورت مالی ینتأم به توجه با 1397-1398 سال 18 تبصره اشتغال بینیپیش

 1399 سال در 18 تبصره اشتغال بینیپیش براي مناسبی محک سنگ ،(خیر يا يافته تحقق كهآن از فارغ)

 .كندمی فراهم

 دهدمی ننشا 25 نمودار شواهد. پردازدمی 18 تبصره براي 1399 سال اشتغال براي بینیپیش به 25 نمودار

 نفر ارهز 114 با معدن و صنعت سهم كه شودمی نفر هزار 239 اشتغال باعث 18 تبصره مالی منابع تأمین

 با) شهري هفرسود بافت ،(نفر هزار 43 با) كشاورزي هايبخش ترتیب به آن از پس هاست؛رديف ساير از بیشتر

 میراث ،(رنف هزار 12) یانبندانش هايشركت ،(نفر هزار 20 با) كار بازار فعال هايسیاست ،(نفر هزار 39

 .هستند( نفر هزار 1) ريلیونقل حمل و( نفر هزار 7) گردشگري فرهنگی،

 بینییشپ بود. مقايسه نفر هزار 992 حدود در 1397-1398 سال در 18 تبصره ذيل شده بینیپیش اشتغال

 رديف توسط شده ايجاد اشتغال ازنظر صرف با كه دهدمی نشان 1399 سال در 18 تبصره ذيل اشتغال

 ادايج در درصدي 75 تقريبی كاهش كه است نفر هزار 239 حدود در اشتغال ،«دولت جديد هايبرنامه»

 .داشت خواهد قبل سال به نسبت را اشتغال
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 (نفر هزار) 1399 سال براي 18 تبصره اشتغال بینیپیش: 25نمودار 

 اشتغال و تولید برنامه گزارش و محاسبات تحقیق: مأخذ

يج پرداخته است. نتا 1399 و 1398-1397 هايدر سال 18 تبصره اشتغال بینیبه مقايسه پیش 7جدول 

 است. 1398-1397نسبت به سال  1399در سال  18حاكی از كاهش اشتغال تبصره 

 (نفر هزار) 1399 و 1398-1397 در 18 تبصره اشتغال ینیبشیپ سهيمقا: 7 جدول
اشتغال )هزار نفر(  یجادا بینییشپ عنوان

13۹8-13۹7 

اشتغال )هزار نفر( سال  یجادا بینییشپ

13۹۹ 

 1.05 5 يشهرونقل ريلی برونحمل

 0 13 فرهنگ و هنر

 43.47 60 بخش كشاورزي

 12.67 64 یانبندانش يهاشركت

 39.73 120 بافت فرسوده شهري

 7.01 122 میراث فرهنگی، گردشگري و صنايع دستی

 114.63 270 صنعت و معدن

 20.77 338 فعال بازار كار هايیاستس

 اشتغال و تولید برنامه گزارش و محاسبات تحقیق: مأخذ
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 كل كشور ۱۳۹۹لايحه بودجه سال  18اشتغال در چارچوب تبصره  تی وضع  یبررس 
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 منابع

 .1397 خلاصه گزارش عملکرد قانون برنامه ششم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ايران در سال

 بودجه، برنامه یهماهنگ و اقتصادي امور معاونت ،كلی اقتصاد مقاومتی( هايیاستس يهگزارش برنامه تولید و اشتغال )بر پا

 .كشور بودجه و برنامه سازمان انتشارات اقتصاد، شوراي و مقاومتی اقتصاد امور

جلد اول:  ،1397گزارش عملکرد قانون برنامه ششم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ايران در سال 

 حوزه فرابخشی.

 ن منابع و مصارف بودجه.ماده واحده و جداول كلا

 .ايران آمار مركز


