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 ایرانبازار کار  تحلیل وضع موجود

 تحول جمعیت و تأثیر آن بر جمعیت در سن کار و جمعیت فعال 
یافته است. اما نکته درخور توجه این است که نرخ رشد طور مستمر افزایش جمعیت ایران در پنجاه سال گذشته، به

(. هرچند ۵درصد رسید )نمودار  ۶٫۹، از هر زمان دیگر در این دوره بیشتر بود و به ۵۶۱۱ -۵۶۳۱سالانه جمعیت در دهه 
پیامدهای  اشدت کاسته شد و در دهه اخیر به کمتر از نرخ جایگزینی تنزل یافت، امدر سه دهه بعدی از نرخ رشد جمعیت به

 ۳۱تا  ۵۱به بعد موجب افزایش درخور توجه جمعیت در سن کار )جمعیت  ۵۶۳۱سال تأخیر یعنی از سال  ۰۲آن با حدود 
 سال( در کشور شد.

 
 ۱9۱۱ -۱93۱تحول جمعیت کشور در دوره  -۱شکل 

 .۵۶۹۱و  ۵۶۹۲، ۵۶۳۱، ۵۶۳۱، ۵۶۳۱، ۵۶۱۱های مأخذ: نتایج سرشماری عمومی نفوس و مسکن در سال

ت در این های دولر تحلیل علل رشد جمعیت ایران در پنجاه سال گذشته باید به تحولات متغیرهای جمعیتی و سیاستد
از سوی سازمان ملل انتشار  ۰۲۵۳انداز جمعیت جهان که در سال زمینه توجه کرد. این تحولات بر اساس گزارش چشم

 یافت، بدین شرح است:

به  ۱39۱-۱3۱۱نفر )در هر هزار نفر جمعیت( در دوره  ۱۱٫9از نرخ خام مرگ و میر با کاهش مستمر  (۱

کاهش یافت. بخش مهمی از این دستاورد، مربوط به کاهش نرخ مرگ و  ۵۱۱۱-۵۱۱۱نفر در دوره  ۱٫۱

نفر در هر هزار  ۵۱9سال بوده است. این نرخ در دوره مشابه با کاهش مستمر، از  ۱میر اطفال کمتر از 

 نزل یافت.نفر ت ۱۱تولد زنده به 

سال در  ۱۱٫۱به  ۱39۱ -۱3۱۱سال در دوره  ۱3٫۵امید به زندگی در بدو تولد با افزایش مستمر از  (۵

 رسید. ۵۱۱۱-۵۱۱۱دوره 

آیند( با کاهش مستمر در دوره ای که توسط هر زن به دنیا مینرخ باروی کل )تعداد کودکان زنده  (9

 رسید. ۱٫۱۱به  9٫9۶ مشابه از
های دولت در زمینه ارائه خدمات بهداشتی و افزایش امید به زندگی تحت تأثیر سیاست کاهش نرخ مرگ و میر و
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های آب و برق و بهبود بهداشت محیط در این دوره طولانی بوده است. اما نرخ باروری زنان درمانی و تأمین زیرساخت
های تنظیم جمعیت دولت و سیاستتحت تأثیر سن قانونی و واقعی ازدواج، عمومیت ازدواج در جامعه، عوامل فرهنگی 

 است.

 فعال گذار جمعیتی و افزایش جمعیت در سن کار و -8-8-8
میلیون نفر بر جمعیت کشور افزوده شد. بخش مهمی از رشد جمعیت در این دوره  ۵۱٫۳حدود  ۵۶۱۱ -۵۶۳۱در دهه 
در دهه اول انقلاب، ابتدا بوده است. پیامدهای رشد بالای جمعیت  ۵۶۳۱تا  ۵۶۳۲های سال آخر یعنی سال ۱مربوط به 

در افزایش تقاضا برای کالاها و خدمات مصرفی )ازجمله غذا، پوشاک، خدمات بهداشتی و درمانی(، سپس با یک وقفه 
سال وقفه  ۰۲ساله در افزایش تقاضا برای خدمات آموزش ابتدایی سپس متوسطه و دانشگاهی و بالاخره با حدود  ۳زمانی 

سرعت در حال رشد است به همین دلیل جمعیت در سن کار در ایران درنتیجه گذار جمعیتی به در بازار کار نمایان شد.
 (.۰)نمودار 

 
 درصد( -)میلیون نفر۱99۱-۱93۱ساله در دوره  9۱تا  ۱۱عرضه نیروی کار جمعیت  -۵شکل 

 های مختلف.مأخذ: مرکز آمار ایران، نتایج سرشماری نفوس و مسکن در سال

 در صورت افزایش جمعیت جوان در سن کاربه ع جمعیت در گذشته در هرم سنی جمعیتامروزه بازتاب رشد سری
 (.۶وضوح آشکار است )نمودار سال به ۶۹تا  ۰۱های سنی رده
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 ۱93۱هرم سنی جمعیت کشور در سال  -9کلش 

 ۵۶۹۱مأخذ: مرکز آمار ایران نتایج سرشماری نفوس و مسکن سال 

درصد جمعیت  ۳۲در حدود  ۵۶۹۱که در سال ربوط است، باید گفت نظر به اینتا جایی که به عرضه بالقوه نیروی کار م
رایط ش اند، کشور ما در وضعیت پنجره جمعیتی قرار گرفته است و این پنجره جمعیتی درسال قرار داشته ۳۶تا  ۵۱در سنین 

ای رقم ههای بیمش ورودی صندوقدوران طلایی را برای افزایش رشد اقتصاد کشور و افزای دتوانمیرشد پایدار اقتصادی، 
همچنان در حال  ۰۲۶۲سال( تا سال  ۳۶تا  ۵۱بینی سازمان ملل گویای آن است که سهم جمعیت در سن کار )بزند. پیش

ی در اهیاپافزایش خواهد بود و نگرانی برخی از کارشناسان و سیاستمداران در زمینه پیری زودرس جمعیت کشور چندان 

 .۱ردواقعیات موجود ندا

 9۱میلیون نفر از افراد غیرفعال و غیر محصل کمتر از  ۱٫۶دهد طور که نمودار فوق نشان میهمان •

 درصد این افراد زن هستند. 3۱٫9 میلیون نفر یا ۱٫۱سال سن دارند که از آن میان 

میلیون نفر از جمعیت  ۱٫۱گویای آن است که  ۱93۱نتایج سرشماری عمومی نفوس و مسکن سال  •

میلیون نفر مرد و  ۱٫9اند. که از آن میان سال و بیشتر دارای تحصیلات عالی بوده ۱۱ل با سن غیرفعا

                                                           
1- Uinted Nations (2017), World Popolation Prospects, Volume II: Demographic Profiles, Annex table, IRI. 
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جمعیت در سن کار غیرفعال همانند بیماری نهفته و مزمن  نیامیلیون نفر مرد هستند. وجود  ۵٫۶

 آید.حساب نمیشده بهموجود در بازار کار است که در نرخ بیکاری اعلام

 
 )میلیون نفر(۱939و غیر محصل به تفکیک سن و جنس در سال جمعیت غیرفعال  -۱شکل   

 ۵۶۹۳مأخذ: مستخرج از نتایج تفصیلی طرح آمارگیری نیروی کار مرکز آمار ایران در سال 

تصویری که در بالا ترسیم شد، بیانگر وجود تهدیدهای نهفته در بازار کار کشور است که در آینده  •

ل دارای تحصیلات عالی در بازار کار ظهور پیدا خواهد کرد. صورت افزایش جمعیت فعاتدریج بهبه

سازد. متأسفانه ساختار فعلی اقتصاد تقاضای کافی برای نیروی کار دارای تحصیلات عالی را فراهم نمی

 های صنعتی مناسب ضروری است.بنابراین تغییرات ساختاری تولید از طریق طراحی سیاست
طور (. همان۰پر نوسان و پایین بوده است )نمودار  ۵۶۳۱ -۵۶۹۱در ایران در دوره  ساله ۳۶تا  ۵۱نرخ مشارکت جمعیت 

که گفته شد، پایین بودن نرخ مشارکت نیروی کار، خود بیانگر یک بحران نهفته در بازار کار است و اهمیت آن کمتر از 
 نرخ بالای بیکاری نیست.

 مشارکت اقتصادی مازاد عرضه نیروی کار و بازتاب آن در پایین بودن نرخ -1-8-8
عیت اجتماعی جم -. با بررسی مشخصات اقتصادیشودیمجمعیت در سن کار به جمعیت فعال و غیرفعال تفکیک 

 رد:به وضعیت و مسائل بازار کار کشور پی ب توانیمفعال و جمعیت غیرفعال به تفکیک سن، جنس، تحصیلات و غیره 

. نسبت جمعیت فعال به جمعیت در سن شودیمجمعیت فعال خود به جمعیت شاغل و بیکار تفکیک  •

 .کندیمهای اقتصادی را مشخص کار نرخ مشارکت نیروی کار در فعالیت

دار، دانش آموزان و دانشجویان، جمعیت غیرفعال شامل افراد بازنشسته و ازکارافتاده و ناتوان، زنان خانه •

ود به بازار کار را دارند، اما به دلایل صاحبان درآمدهای غیر کاری و زنان و مردانی است که توانایی ور

 .کنندیممختلف از این کار اجتناب 

که تقاضا برای نیروی کار در اقتصاد ضعیف است، به دلیل تخریب  ییهادورهتجربه کشور ما گویای آن است که در 
و جمعیت  ندوندیپیمال مشاغل و نومیدی بیکاران از یافتن کار، بخشی از جمعیت فعال شاغل و بیکار به جمعیت غیرفع

۰

۵

۱۰

۱۵

۲۰

۲۵

۳۰

ر جمعیت غیر فعال غی۱۱-۵۱

محصل

ر جمعیت غیر فعال غی۵۱-۵3

محصل

جمعیت غیر فعال غیر محصل

9۱-9۱

جمعیت غیر فعال  ۱۱-9۱

غیر محصل

کل مرد زن



 نگریتوسعه و آینده یهاپژوهشمرکز                                                                

 
 10 - ۱  صفحه

 

که رشد اقتصادی بالا و تقاضای نیروی کار  ییهادوره. در ابدییمدار یا محصل و غیره افزایش صورت خانهغیرفعال به
اندک بودن  به توانیمآید. نرخ مشارکت اقتصادی پایین در اقتصاد ایران را فزاینده باشد، عکس این وضعیت پیش می

 (.۱های اقتصادی نسبت داد )نمودار الیتنرخ مشارکت زنان در فع

 
 به تفکیک جنسیت )درصد( ۱9۶۱ -3۱های ساله و بیشتر طی سال ۱۱نرخ مشارکت جمعیت -۱شکل 

 .۵۶۹۳تا  ۵۶۳۶های مأخذ: مرکز آمار ایران، نتایج طرح آمارگیری نیروی کار، سال

 تن تحصیلات و تخصص و یا عدم تمایلتوان به نداشهای اقتصادی را نمیمشارکت اقتصادی اندک زنان در فعالیت
 توانیمکرده بسیار بالا است. بنابراین آنان به کار در خارج از خانه تعبیر کرد. چراکه نرخ بیکاری در میان زنان تحصیل

ی نشینآمیز قانونی، فرهنگی و فقدان تقاضای کافی در بازار کار، موجب نومیدی زنان از یافتن کار و خانهگفت محیط تبعیض
 ها شده است.آن

که نرخ مشارکت در کشور روندی نزولی  ۵۶۹۲تا  ۵۶۳۶بیانگر آن است که در دوره  ۱نتایج یک مطالعه در این زمینه

سو روند تعداد افراد بیکار و فعال غیرفعال شده صعودی بوده است و از سوی دیگر احتمال ورود ناموفق به داشته، از یک
در سن کار جوان ارقام بالایی داشته است. بالاترین احتمال ورود ناموفق به بازار کار متعلق بازار کار بالأخص برای جمعیت 

 تواندساله و دارای تحصیلات عالی بوده است. همین مسئله می ۶۶تا  ۰۲به زنان )اعم از روستایی و شهری( در گروه سنی 
ا ورود به اند که بسو افراد با شرایطی مواجه بودهیکی از علل کاهش نرخ مشارکت زنان جوان باشد. بدین معنی که از یک

. لذا هزینه فرصت ادامه تحصیل یا عدم ورود به بازار کار در این دوره کم بوده ماندندیمبازار کار با احتمال بالایی بیکار 
و  اندردهکاست. از سوی دیگر به دلیل طولانی شدن دوره بیکاری، افراد جستجوی خود برای یافتن شغل را متوقف 

و  اندشدهدار )بیکاران غیرفعال شده(. همچنین خروج از جمعیت شاغل شامل کسانی که بازنشسته یا خانه اندشدهغیرفعال 
ش شده بیانگر کاه مشاهده، روندی صعودی داشته است. بنابراین مجموعه تحولات اندرفتهیا به سمت ادامه تحصیل 

در مقایسه با سال  ۵۶۹۲دیگر کاهش نرخ مشارکت است. در سال عبارتیا بهجمعیت فعال و افزایش جمعیت غیرفعال، 

تا  ۰۲درصد رسیده بود و نرخ مشارکت زنان  ۵۳٫۳درصد به  ۰۳٫۰ساله روستایی از  ۶۶تا  ۰۲، نرخ مشارکت زنان ۵۶۳۶

جمعیت فعال نیز انتقال درصد رسید. در مورد خروج از  ۵۹٫۶درصد به  ۰۶٫۶واحد درصد کاهش از  ۱ساله شهری نیز با  ۶۶
ارکت دهنده کاهش نرخ مشتوضیح تواندیماز جمعیت بیکار و شاغل در بین جوانان و زنان روندی کاملاً صعودی داشته که 

                                                           
1  - Farhzadi, Shadi and Rahmati Mohammad H.(2016), Female Labor Participation: A Structural Model Estimation, 
presented in First International Workshop on Labor Market Studies, Sep.2-3, 2017, Tehran, Iran. 
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 .۱باشد ۵۶۹۲تا  ۵۶۳۶های طی سال

ر در ایران ساله و بیشت ۵۱نرخ مشارکت افراد  ۰۲۵۳کار، در سال  یالمللنیبشده توسط سازمان بر اساس آمار ارائه 

مشابه برای جهان در همان سال  یهانسبتدرصد بوده است.  ۵۳٫۶و  ۳۶٫۰درصد و برای مردان و زنان به ترتیب  ۶۶٫۳

 ۱۵٫۹و  ۳۳، ۱۹٫۳در کشورهای با درآمد بالا کمتر و به ترتیب  هانسبتدرصد است. این  ۶۹٫۶و  ۳۳٫۵،  ۳۰٫۳به ترتیب 
ها در کشورهای اسلامی همچون اندونزی، مالزی و پاکستان نیز ن نسبتدرصد گزارش شده است. گفتنی است که ای

بر نرخ مشارکت زنان تأثیر  تواندیمهای فرهنگی و اعتقادات مذهبی . بنابراین هرچند گرایش۵بسیار بالاتر از ایران است

ه نظر ر ایران تلقی کرد. درواقع بمثابه عامل اصلی پایین بودن نرخ مشارکت اقتصادی زنان دآن را به توانینم بگذارد، اما
از انقلاب، عامل اصلی این پدیده است. در دوره یادشده بازار کار  ، رشد پایین و پر نوسان اقتصاد کشور در دوره بعدرسدیم

از سمت عرضه با محدودیت جدی مواجه نبوده، به همین دلیل، نیاز چندانی به مشارکت بیشتر زنان در نیروی کار احساس 
 است. شدهینم

پایین بودن نرخ مشارکت زنان در نیروی کار از یکسو به معنای عدم استفاده کامل از توان بالقوه نیمی از جمعیت کشور 
فقیر، موجب نابرابری بیشتر توزیع درآمد در میان خانوارها  یهاخانوادهاست و از سوی دیگر پایین بودن این نرخ در میان 

، ۵۶۹۱استدلال کرد که اگر در سال  توانیمپیامدهای اقتصادی مشارکت اندک زنان  ترروشنمنظور تجسم . بهشودیم
و در همان حال  بودیمدرصد(  ۳۲سطح کشورهای با درآمد بالا )حدود میانگین نرخ مشارکت اقتصادی زنان در ایران هم

میلیون نفر  ۶۶٫۱یلیون نفر به حدود م ۰۱٫۰جای ، جمعیت فعال کشور بهماندیمنرخ مشارکت اقتصادی مردان ثابت باقی 

 میلیون نفر به جمعیت فعال زنان افزوده شود. ۳٫۶. برای این منظور لازم بود دیرسیم
مطالعه دیگری گویای آن است که بالا بودن ریسک یافتن شغل، بیشترین تأثیر را بر کاهش نرخ مشارکت زنان دارای 

 یهاهنیهز عیض در پرداخت دستمزد بیشترین تأثیر منفی را دارد. اماآن تخریب مشاغل و تب از . بعدگذاردیمهمسر 
شود، نرخ  از میان برداشته هاضیتبعشده است که اگر همه جستجوی کار تأثیر چندانی ندارد. در این مطالعه نتیجه گرفته

 9درصد خواهد رسید. ۶۲مشارکت زنان به نزدیک 

ها کمتر از ارکت نیروی کار در اقتصاد کشور مؤثرند که میزان تأثیر آنداشتن نرخ مشعوامل دیگری نیز در پایین نگه
 اند از:عامل یادشده است. این عوامل عبارت

 ۱۶تا  ۱۱افزایش پوشش تحصیلی دختران و پسران در سطح متوسطه و کاهش نرخ مشارکت افراد  •

ه و کمتر در دوره سال ۱3ساله در نیروی کار. کاهش نرخ مشارکت اقتصادی به نصف در گروه سنی 

 مؤید این نظر است. ۱939-۱9۶۱

سال و گسترش تحصیلات  ۵۵تا  ۱۶گسترش تحصیلات عالی و افزایش دانشجویان در میان جوانان  •

توضیح این نکته  .ساله ۵3تا  ۵9کارشناسی ارشد و دکتری( در میان جوانان  یهادورهتکمیلی )

ها دو هدف متعارض را فیت پذیرش دانشگاهدولت با افزایش ظر رسدیمضروری است که به نظر 

 به تعویق انداختن ورود -توجه به تقویت سرمایه انسانی در کشور و دوم -است: یکم کردهیمدنبال 
                                                           

شده به کارگاه بین المللی  ارائهجریان. مقاله  یهادادهبا استفاده از  ۵۶۹۱-۹۹ه بهنیا، مهران و علویان قوانینی، آرش: بررسی دینامیک بازار کار ایران و پیش بینی دور -۵
 .۰۲۵۳سپتامبر سال  ۶-۰مظالعات بازار کار، تهران، ایران، 

2  - ILO(2015), ILO Modeled Estimates of Labor participation Rates. 
۶- Farhzadi, Shadi and Rahmati Mohammad H.(2016), Female Labor Participation: A Structural Model Estimation, 

presented in First International Workshop on Labor Market Studies, Sep.2-3, 2017, Tehran, Iran. 
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نیروی کار جوان به بازار کار. ضمناً جوانانی که بعد از مقطع لیسانس شانس کمی برای یافتن شغل 

در مقاطع بالاتر ترغیب شده باشند. این مسئله در  ، ممکن است به ادامه تحصیلاندداشتهمناسب 

 کرده مطرح است.کرده بیش از مردان تحصیلمورد زنان تحصیل

سال گذشته در قوانین بازنشستگی سازمان  ۱۱کاهش متوسط سن بازنشستگی زنان و مردان در  •

زنان از سن تأمین اجتماعی و مقررات استخدامی کارکنان کشوری دولت. به همین دلیل در ایران 

. این روند در حال کنندیمسالگی شروع به خروج از بازار کار  ۱۱سالگی و مردان از سن  ۱۱تا  9۱

 .۱سالگی است ۱۱نزدیک شدن به 

خروج تعدادی از جویندگان اشتغال از بازار کار به دلیل طولانی شدن مدت بیکاری و مأیوس شدن  •

 ها از یافتن کار )همان(.آن

 غل در دوره بعد از انقلابتحولات جمعیت شا 
 8۹۱۱-8۹۳۱تحول تعداد شاغلان در دوره  

 دهد. بر اساس این نمودار:نشان می ۱93۱تا  ۱9۱۱( روند تحولات تقاضای نیروی کار را از سال 9نمودار )

طور متوسط سالانه درصد بوده و تعداد شاغلان به ۵٫۱9سال گذشته رشد سالانه اشتغال  ۱۱در ظرف  •

 هزار نفر افزایش یافته است. ۵3۱در حدود 

میلیون شغل ایجاد شده است. این افزایش  ۵٫۱با رشد اقتصادی صفر،  ۱99۱در دهه منتهی به سال  •

 اساساً ناشی از دولتی کردن اقتصاد و گسترش بوروکراسی و نیروهای نظامی در دوره جنگ بوده است.

در  بوده است. در این دوره ۱9۱۱ -۶۱ بهترین عملکرد در افزایش تقاضای نیروی کار مربوط به دهه •

هزار شغل جدید در کشور ایجاد شد. اما با ورود نسل جوان به بازار کار  ۱3۱طور متوسط هرسال به

رغم عملکرد نسبتاً خوب اقتصاد کشور در به ۱9۶۱تعادل بازار کار برهم خورد و نرخ بیکاری در سال 

 .شد ۱9۱۱دهه منتهی به آن سال، بیشتر از سال 

 ۱9۶۱ -3۱کرده به بازار کار کشور، در دوره رغم تداوم ورود نیروی کار جوان و تحصیلاین عملکرد به •

ادی رغم رشد اقتصعملاً متوقف شد و در این دوره تعداد شاغلان تقریباً ثابت باقی ماند. این وضعیت به

 درصد پیش آمد)رشد بدون مشاغل(. ۱٫۱بدون نفت به میزان 

هزار نفری تقاضای نیروی کار، همچنان شکاف  ۱/۱۶۱رغم افزایش سالانه نیز به ۱93۱ -3۱در دوره  •

عرضه و تقاضا وجود داشت و با ورود نیروی کار جدید به بازار کار، به کاهش نرخ بیکاری منتهی نشد. 

و رکود اقتصادی  هامیتحررغم تشدید سال گذشته به ۱گفتنی است که رشد تقاضای نیروی کار در 

 .رسدیمآور به نظر صورت گرفته است و به همین جهت شگفت ۱93۵و  ۱93۱های الدر س

                                                           
 .۵۶۹۱ تا ۵۶۳۶ دوره در کار بازار اصلی یهاشاخص ،(۵۶۹۳ اردیبهشت) ایران آمار مرکز - ۵
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 ۶۱۱دیگر حدود بیانمیلیون نفر افزایش یافته است به ۵9٫۱شاغلان کشور به بیش از  ۱939 در سال •

 طور خالص اشتغال ایجاد شده است.هزار نفر به

هزار نفر به جامعه شاغلان  ۱۱۱حدود  حاکی از آن است ۱93۱بررسی اشتغال کشور در تابستان سال  •

هزار نفر رسیده است. با توجه به اینکه در فصل تابستان  ۵93۱۱افزوده شده و جمعیت شاغل کشور به 

 ۱93۱سال میزان اشتغال بالاتر است متوسط اشتغال کشور در سال  یهافصلدر مقایسه با سایر 

 میلیون نفر خواهد بود. ۵9٫3از  ترنییپا

 
 )میلیون نفر( ۱9۱۱- 3۱حول تقاضای نیروی کار طی دوره روند ت -9شکل

 ۵۶۹۲و  ۵۶۳۱، ۵۶۳۱، ۵۶۳۱، ۵۶۱۱های مأخذ: نتایج سرشماری عمومی نفوس و مسکن در سال
 بر اساس اطلاعات طرح آمارگیری نیروی کار مرکز آمار ایران است. ۵۶۹۳و  ۵۶۹۳، ۵۶۹۱* سال 
 سترس نبوده است.سال در د ۵۱تعداد شاغلان بالای  ۵۶۹۳در سال 

 های بیکاری در اقتصاد ایرانابعاد و ویژگی 

که اقتصاد  ییهادورهدرصد بوده است. در  3همواره بیش از  ۱9۱۱ -3۱نرخ بیکاری در اقتصاد ایران در دوره 

بیکاری  شده واسطه بیکاری ادواری، نرخ مشاهده( به۱93۱و  ۱99۱های کشور دچار رکود بوده )مانند سال

(. بیکاری ادواری در اقتصاد ایران بر اساس مشاهدات گذشته کمتر ۱نرخ طبیعی آن شده است )جدول بیش از 

 شود.درصد ارزیابی می ۱از 
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 (نفر) ۱9۱۱ -3۱ هایسال در کشور کاریب و شاغل فعال، تیجمع تحول -۱جدول 

 ۵۵۱۱ ۵۵۳۱ ۵۵۳۱ ۵۵۳۱ ۵۵۳۱ ۵۵۳۱* 

 ساله و بیشتر ۵۱وضعیت فعالیت جمعیت 

 ۰۱۳۹۵۶۱۵ ۰۶۵۲۳۳۹۳ ۰۶۶۳۳۳۹۶ ۵۳۲۰۳۰۰۶ ۵۰۳۰۲۰۹۵ ۹۳۹۳۲۳۶ جمعیت فعال

 ۰۰۱۳۳۲۱۰ ۰۲۱۶۳۳۳۶ ۰۲۶۳۳۶۹۱ ۵۶۱۳۵۱۳۰ ۵۵۲۲۵۱۱۵ ۳۳۹۹۶۰۳ جمعیت شاغل

 ۶۰۲۶۶۹۳ ۶۱۳۲۲۰۰ ۰۹۹۰۰۹۳ ۵۶۱۱۳۱۵ ۵۳۵۳۳۶۲ ۹۹۳۳۶۳ جمعیت بیکار

 ۵۰٫۶۰ ۵۶٫۳ ۵۰٫۳ ۹٫۵ ۵۶٫۰ ۵۲٫۰ نرخ بیکاری )درصد(

 و بیشترساله  ۵۱وضعیت فعالیت جمعیت 

 ۰۱۳۰۶۶۹۳ ۰۶۲۵۹۶۱۳ ۰۶۰۲۳۶۱۶ ۵۱۳۱۹۵۹۰ ۵۰۶۶۶۲۰۱ ۹۵۳۲۱۳۲ جمعیت فعال

 ۰۰۱۰۶۳۹۳ ۰۲۶۳۳۶۵۳ ۰۲۰۹۵۵۰۳ ۵۶۶۲۳۲۵۱ ۵۲۳۰۲۶۳۵ ۳۰۳۳۳۳۰ جمعیت شاغل

 ۶۵۹۳۶۹۹ ۶۱۶۵۵۶۲ ۰۹۵۳۰۰۳ ۵۶۱۰۵۳۳ ۵۳۰۰۳۳۶ ۳۳۰۳۹۳ جمعیت بیکار

 ۵۰٫۶۶ ۵۶٫۳ ۵۰٫۳ ۳٫۳ ۵۶٫۵ ۹٫۱ نرخ بیکاری )درصد(

 .۵۶۹۲و  ۵۶۳۱، ۵۶۳۱یج سرشماری عمومی نفوس و مسکن مأخذ: نتا
 بر اساس اطلاعات طرح آمارگیری نیروی کار مرکز آمار ایران است. ۵۶۹۱* سال 

 

نرخ بیکاری در  ۱93۱تا تابستان  ۱9۶۱نتایج طرح آمارگیری مرکز آمار ایران نیز گویای آن است که از سال 

درصد کمتر  ۱۱٫۱(. در این دوره زمانی نرخ بیکاری هرگز از ۵)نمودار  ویژه در میان زنان بالا بوده استکشور به

 نشده است.

 
 ۱93۱تا تابستان  ۱9۶۱های نرخ بیکاری به تفکیک جنس در سال -۱شکل 

 مأخذ: مستخرج از مرکز آمار ایران، طرح آمارگیری نیروی کار

 ویژه زنان جوانجوانان به نرخ بیکاری بالا در میان -8-۰-8

درصد بود.  ۵۱٫۱درصد بود، این نرخ برای زنان  ۱۵٫۱که میانگین نرخ بیکاری در ایران یدرحال ۱93۱در سال 

درصد و در میان زنان واقع در این  ۵۱٫3ساله در کشور  ۵3تا ۱۱در همین سال نرخ بیکاری در بین جوانان 
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ساله در تابستان  ۵3تا  ۱۱. نرخ بیکاری جوانان و زنان جوان واقع در گروه سنی ۱درصد بود 9٫۱۵گروه سنی 

 درصد بوده است. ۱۱٫۱9و  ۵۱٫9به ترتیب معادل  ۱93۱

 
 به تفکیک جنس )درصد( ۱9۱۱ -3۱طی دوره  ۵3تا  ۱۱نرخ بیکاری گروه سنی  -۶شکل 

 .۵۶۹۲و  ۵۶۳۱، ۵۶۳۱ ۵۶۳۱، ۵۶۱۱مأخذ: نتایج سرشماری عمومی نفوس و مسکن 
 آمار ایران است.بر اساس اطلاعات طرح آمارگیری نیروی کار مرکز  ۵۶۹۱* سال 

 کردهنرخ بیکاری بالا در میان نیروی کار تحصیل -1-۰-8

ت بالاست شدکرده، بهطور اخص زنان تحصیلویژه در میان نیروی کار با تحصیلات عالی و بهبیکاری در ایران به

درصد رسیده است. این مطلب حاکی از آن است که گذراندن سطوح  ۵۱به بالای  ۱93۱که در سال نحویبه

کرده نیست. نرخ بیکاری زنان و مردان کننده اشتغال برای زنان و مردان تحصیللاتر آموزشی لزوماً تضمینبا

روندی صعودی داشته است. نرخ بیکاری زنان دارای تحصیلات  ۱93۱تا  ۱9۶۱دارای تحصیلات عالی از سال 

 درصد افزایش یافته است. 9۱به بیش از  ۱93۱عالی در سال 
 

 
 )درصد( 8۹۳۱و  8۹۳1و  8۹1۱ یهادر کشور در سال  یلات عالیتحص یزنان و مردان دارا یکارینرخ ب -۳شکل

 مأخذ: طرح آمارگیری نیروی کار مرکز آمار ایران.

                                                           
 .۵۶۹۱آمارگیری نیروی کار، مرکز آمار ایران، نتایج  -۵
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 هایسال در کشور در یعال لاتیتحص یدارا مردان و زنان انیم در یکاریب نرخ و کارانیب تعداد -۵جدول 

 (نفر هزار) ۱93۱ و ۱93۱ و ۱9۶۱

 ۵۵۳۱ ۵۵۳۱ ۵۵۳۱ شرح

 زنان

 ۰۶۶۵٫۱ ۵۳۰۱٫۵ ۵۰۰۶٫۱ یآموزش عال یت فعال دارایل جمعک

 ۵۳۲۳٫۶ ۵۶۰۲٫۳ ۵۲۵۹٫۳ یآموزش عال یل شاغلان داراک

 ۳۰۱٫۵ ۶۲۶٫۶ ۰۲۶٫۳ یآموزش عال یاران دارایکل بک

 ۶۵٫۵ ۰۶٫۶ ۵۳٫۳ )درصد( یآموزش عال یدارا یاریکنرخ ب

 مردان

 ۶۶۱۱٫۳ ۶۶۵۵٫۶ ۰۶۳۱ یآموزش عال یت فعال دارایل جمعک

 ۶۳۶۲٫۳ ۰۹۶۳٫۱ ۰۰۹۳٫۰ یآموزش عال یل شاغلان داراک

 ۳۵۱٫۵ ۶۳۶٫۳ ۵۳۳٫۳ یآموزش عال یاران دارایکل بک

 ۵۶٫۵ ۵۵ ۳٫۳ )درصد( یآموزش عال یدارا یاریکنرخ ب

 ۵۶۹۱و  ۵۶۹۲، ۵۶۳۱مأخذ: نتایج سرشماری عمومی نفوس و مسکن سال 
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 برنامه ششم توسعه ر د مربوط به اشتغال اهداف کمی و کیفی
 اهداف کلی و راهبردها 

ی به . برای دستاباستبرنامه ششم توسعه در اصلی ف اهدزا از ادار و اشتغالیابی به رشد شتابان، پایدست

در دستور کار دولت قرار گفته است. ذیل راهبرد توسعه اشتغال  ینیتوسعه اشتغال وکارآفراین هدف راهبرد 

 بینی گردیده است: ات زیر پیشو کارآفرینی انجام اقدام

 ینیتوسعه اشتغال وکارآفر (،)آموزش، تحصیلات و سلامت یه انسانیت سرمایتقو -

 شغلی جدید یهافرصتحفظ و صیانت از مشاغل موجود و توسعه  -

 ساماندهی عرضه نیروی کار و بهبود جستجوی شغل -

 ن مهارتی دانش آموختگان)آموزش، بهداشت و سلامت نیروی کار( و توا ارتقای سرمایه انسانی -

 ارتقای فرهنگ تولید، کار و کارآفرینی -

 شغلی جدید یهافرصتاقدامات مرتبط با حفظ و صیانت از مشاغل موجود و توسعه  -

توسعه اشتغال در بخش خدمات با اولویت گردشگری، فناوری ارتباطات و اطلاعات، بهداشت و درمان،  -

 شغلی دانش آموختگان و جوانان. یهارصتفخدمات آموزشی و ورزشی با رویکرد ایجاد 

و مناطق  هابخش یکرد انعطاف در ساعات کار، مزد منعطف برایو اصلاح قانون کار با رو یبازنگر -

 یهالتشک، تقویت سه جانبه گرایی، تقویت یبه بازار کار، تسهیل اجرای کارآموز واردانتازهمختلف و 

 .شت کار و..کارگری و کارفرمایی، ارتقاء ایمنی و بهدا

اصلاح قانون بیمه بیکاری با رویکرد کاهش مدت زمان پرداخت، افزایش دامنه پوشش به بیکاران کم  -

 غیر شاغل قبلاًدرآمد 

کرد کاهش نرخ حق بیمه، افزایش پوشش یو اصلاح قوانین و مقررات تأمین اجتماعی با رو یبازنگر -

 ربیمه، جلوگیری از ورود مجدد بازنشستگان به بازار کا

که در دوران برنامه با  ییهاکارگاهاعمال تخفیف در میزان سهم حق بیمه تأمین اجتماعی کارفرمایان  -

مبادرت به جذب و بکارگیری  هایابیکارتأیید واحدهای تعاون، کار و رفاه اجتماعی و از طریق مراکز 

ژه در مناطق کمتر جذب نیروی کار بیکار جوان به وی بهب یترغ نیروی کار جدید نمایند به منظور

 های اقتصادیافته و با هدف کمک به کاهش هزینه نیروی کار بنگاهیتوسعه 

ها در جهت افزایش انعطاف در تدوین سازوکارهای لازم برای توسعه کار پاره وقت و مشارکتی در بنگاه -

 بازار کار

 بحران و رکود اقتصادی ناشی از یهابیآسهای اقتصادی در مقابل بنگاه یامهیباصلاح ساز و کارهای  -

 یاحرفه یهایستگیشاو ارتقاء مستمر  یآموزحرفههای اقتصادی مختلف به بنگاه یهامشوقاعمال  -

 شاغلین

 های اقتصادی اشتغالزاتنوع بخشی و ارتقاء ابزارهای توثیق و تضمین طرح -
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ت حق بیمه سهم ای از طریق بازنگری و اصلاح ماده واحده قانون معافیبیمه یهامشوقساماندهی  -

 نفر کارکن( ۱های کمتر از کارفرمایان )کارگاه

 تعاونی یهامجتمعفراگیر، نوع جدید و  یهایتعاونحمایت از  -

 اغلکننده این نوع مش بانیپشتحمایت از توسعه مشاغل دانش بنیان و تقویت مالی و حقوقی نهادهای  -

پوشش نهادهای حمایتی به جای  و توانمند نمودن سرپرست خانوار تحت هاتیحماباز مهندسی  -

 حمایت مالی مستقیم از اقشار خاص

به سمت  المنفعهعامهای عمومی و اشتغال عمومی در جهت هدایت فعالیت یهاطرح یسازادهیپ -

 اشتغال و حمایت از بیکاران با جلب مشارکت جوامع محلی

در ازای انجام کار )تأکید بر ها با رویکرد پرداخت بازنگری و اصلاح نظام پرداخت هدفمندی یارانه -

 رویکرد دولت کار به جای دولت رفاه(

سهولت دسترسی و تنوع بخشی به ابزارهای تأمین مالی کسب و کارهای خرد، کوچک و متوسط از  -

 جمله تأمین مالی مردم نهاد، خیرین حامی کسب و کار و کارآفرینی

ی نهادهای حامی کسب و کارهای خرد و خرد و هم افزای یمال نیتأم یهاجاد صندوقیو ا یسامانده -

 به نهاد مالی تخصصی این حوزه هابانککوچک و با تأکید بر ایجاد یا تبدیل یکی از 

لی دار محهای اولویتارزش کسب و کار و اشتغال پایدار در رسته فعالیت یهارهیزنجتوسعه و تکمیل  -

  یامنطقهو 

 توسعه مشاغل خرد و خانگی اشتغال روستایی و یهابرنامهحمایت از توسعه  -

خرد در  یهابنگاه یامشاوره یل واحدهاکیکسب و کار و تش یهامنظومهو  هاشبکهحمایت و تقویت  -

 خرد، کوچک و متوسط اقتصادی یهابنگاهجهت پایدارسازی 

 ت و پایدارسازی بنگاه و اشتغال آنیدر جهت تقو ریپذسکیرخرد و  یامهیب یجاد و توسعه نهادهایا -

 ماندهی اتباع خارجی غیرمجازسا -

جود مو یهاسفارتخانه یهاتیظرفساماندهی اعزام نیروی کار به کشورهای هدف با تعیین و استفاده از  -

 کشور در خارج

 ای غیردولتی خارج از کشورآموزش فنی و حرفه مؤسساتافزایش ظرفیت دیپلماسی مهارت و توسعه  -

 ر و بهبود جستجوی شغلاقدامات مرتبط با ساماندهی عرضه نیروی کا -

با رویکرد افزایش دقت و جامعیت  هااستاناستقرار و تقویت نظام جامع اطلاعات بازار کار در سطح  -

 های بازار کار اطلاعات و سهولت دسترسی و رصد ورودی و خروجی

 های تخصصی و هدایت شغلیتوسعه و تقویت مشاوره -

 المللیای و بینمشاوره در سطح جغرافیایی، حرفه هایایجاد پورتال مشاوره شغلی با شمول سامانه -

 های تخصصیداخلی و خارجی و تنوع بخشی ابزارهای کاریابی یهای خصوصساماندهی کاریابی -



 کشور کل 8۹۳1 سال بودجه حهی لا  81 تبصره الف بند  یهایگ یژو یبررس   

 
 10 - 8۰ صفحه

 

های غیررسمی آماده به کار در دولتی برای توسعه آموزش یاحرفهمراکز فنی  یهاتیظرفاستفاده از  -

 قالب واگذاری و خرید خدمت

های هدف و برقرار آموزی و کارورزی در راستای توانمندسازی و اشتغال پذیری گروهگسترش نظام کار -

 هاطرحانعطاف پذیری قوانین و مقررات ناظر بر اجرای این نوع 

 سازی استانداردهایار و یکپارچهکاز بازار یمتناسب با ن یاو حرفه یآموزش فن یاستانداردها یبازنگر -

 المللیموفق بین یهامدلبا  آموزشی مهارتی با قابلیت تطابق

 کشور یاحرفهپیاده سازی کامل نظام صلاحیت  -

ای بر مبنای نیازسنجی و آینده پژوهی مشاغل های فنی و حرفهتدوین و پیاده سازی نقشه راه آموزش -

 و فناوری مبتنی بر اسناد آمایش سرزمین

فنی  یهاآموزشبندی مراکز م رتبهاستقرار نظام تضمین کیفیت، نظارت، ارزیابی مستمر و استمرار نظا -

 کشور یاحرفهو 

اقدامات مرتبط با ارتقای سرمایه انسانی )آموزش، بهداشت و سلامت نیروی کار( و توان مهارتی دانش  -

 آموختگان

های رسمی و غیررسمی کشور در تناسب با ریزی آموزشارتقاء نظام سیاستگذاری، مدیریت و برنامه -

 نیازهای بازار کار

مستثنی شدن از شمول قوانین کار و تأمین اجتماعی برای دانش آموختگان دانشگاهی گروه سنی  -

خصوصی و تعاونی( به  یهاکارگاهبدو ورود به کار در  یهاآموزشجوان در اجرای طرح کارورزی )

و ته افیجذب نیروی کار بیکار جوان به ویژه در مناطق کمتر توسعه  بهب یترغ مدت محدود به منظور

 های اقتصادیبا هدف کمک به کاهش هزینه نیروی کار بنگاه

و نظام  یشور در صنعت ملکبرتر  یهااز دانش آموختگان دانشگاه یریگبهرهرای بتمهیدات لازم  -

 ده مهاجرت مغزهایوس نمودن پدکو مع ییاجرا

 های رسمی و غیررسمی مهارتی توسط بخش خصوصیتوسعه و ارتقاء آمورش -

 ینیارآفرکرد یکبا رو یمهارت یآموزش یهادورهت یفکیارتقاء  -

 یاقتصاد یهاها به بخشآن یشبکه نخبگان مهارت با هدف معرف یاندازراه -

 مهارتی برای روستائیان و عشایر مناطق محروم مرزی یهاآموزشتوانمندسازی و توسعه  -

 نیروی کار یوربهرهپیاده سازی نظام مزد منعطف مبتنی بر  -

ق محروم ژه مناطیبو یل مناطق روستائیو بازمانده از تحص میالتعلواجبان کودک یلیامل تحصکپوشش  -

 یو مرز

مناطق شهری و  یهایژگیلاس متناسب با وکم دانش آموز در کشاخص ترا یاصلاح استانداردها -

 یروستائ

 یبرابر مدارس نقاط شهر یدر مدارس روستائ یعموم یهات آموزشیفکیارتقاء سطح  -

 یت آموزش مناطق شهری و روستائیفکیبه منظور ارتقاء سطح  یآموزش مجاز یاهروش یریارگکب -
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 متوسطه یلیژه در مقطع تحصیل دانش آموزان بویتحص کاز تر یریجلوگ -

 ل دخترانیتحص کاز تر یریجلوگ یبرا یآموزش یهاسرانهل استانداردها و یتعد -

ی کار شاغل کشور در مناطق سلامت نیرو یهامهیبو  یاجتماع یهامهیبت یفکیش پوشش ویافزا -

 شهری و روستایی

 هایگسترش آموزش و بهداشت برای نیروی کار زنان و جوانان در مناطق کمتر توسعه یافته و گروه -

 اجتماعی در معرض خطر، بمنظور ارتقای کیفیت منابع انسانی

سمی، روانی، ارتقای پیشگیرانه به جای درمان با هدف توسعه رفاه و سلامت )ج یهابرنامهتقویت  -

 اجتماعی و معنوی(

 های ترویج و توسعه کارآفرینیکشور و ساماندهی برنامه ینیارآفرکن نقشه راه توسعه یتدو -

 ار و توسعه کار شایستهکسرفصل دروس با هدف روزآمد نمودن و ارتقاء فرهنگ  یبازنگر -

 نیتخصصی کارآفری -های ترکیبیتوانمندسازی فن آفرینان از طریق ارائه آموزش -

های اهبنگ یابیعارضههای کسب و کار و تقویت و توسعه مراکز مشاوره، خدمات کارآفرینی و کلینیک -

 اقتصادی

های نوپا و جدید و مشاغل های مختلف حمایت از کارآفرینی با تأکید بر شغلایجاد و توسعه صندوق -

 نوآورانه

 گذاریرمایهدر جهت ایجاد فرهنگ کار، تلاش و س یارسانههای تهیه برنامه -

 تقویت جایگاه و ساختار کارآمد کارآفرینی در سطح جامعه و دولت -

 تدوین و پیاده سازی فرهنگ ملی مشاغل -

 های اقتصادی بزرگ( توسط بنگاهCSRهای اجتماعی )توسعه و تقویت فرهنگ مشارکت و مسئولیت -

 ترویج فرهنگ بیمه اجتماعی مبتنی بر کار و تولید

 (8۹۳۱ -8۰11) توسعه ششم برنامه دوره در گذاریسرمایه و لشتغاا لتحو 

( این ۱توسط رهبر معظم انقلاب ابلاغ گردید. در بند ) ۱93۱تیرماه  ۱های کلی برنامه ششم در تاریخ سیاست

درصد تبیین شده  ۶به میزان متوسط رشد سالانه  زارشد اقتصادی شتابان و پایدار و اشتغالتحقق  هااستیس

اند تیابی به چنین هدفی مستلزم تجهیز منابع، بیش از گذشته است که اهم آن عبارتاست. بدیهی است دس

 .یگذارهیسرمااز تأمین نیروی انسانی و تجهیز منابع لازم برای 

 توسعه ششم برنامه دوره در آن سنی رساختا و جمعیت لتحو -8-1-1
اجتماعی، اقتصادی، سیاسی در سند راهبردی جمعیت برنامه ششم توسعه کشور، با توجه به مجموعه شرایط 

شده  گرفتهعنوان فرض عملیاتی در نظر به ۱۱۱۱فرزند در افق سال  ۵/۵و جمعیتی، فرض رسیدن به باروری 

گرفته ها بر اساس آن انجامهای سنی و استانبینی جمعیت به تفکیک مناطق شهری و روستایی، گروهو پیش

 است.
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درصد  ۵۱/۱های برنامه ششم با متوسط نرخ رشد سالبر اساس این سناریو، جمعیت کشور در طول 

های برنامه ششم نزولی میلیون نفر خواهد رسید. نرخ رشد جمعیت طی سال ۵9/۶۱رشد خواهد کرد و به 

 (.۱۵کاهش خواهد یافت )نمودار  ۱۱۱۱در سال  ۱۶/۱به  ۱93۱در سال  9۱/۱خواهد بود و از 

 
 ششم های برنامهبینی جمعیت کشور در سالپیش -۱۱شکل

 مأخذ: سند راهبردی جمعیت برنامه ششم توسعه کشور

های برنامه توزیع جمعیت کشور به تفکیک مناطق شهری و روستایی گویای آن است که در طول سال ینیبشیپ
های قبل نرخ شهرنشینی در کشور افزایش خواهد یافت و از جمعیت مناطق روستایی کشور کاسته ششم، مشابه سال

 خواهد شد.

 (نفر هزار) ییروستا و یشهر مناطق کیتفک به و تیجنس اساس بر کشور تیجمع بینیشپی -9جدول

 سال
 جمع

 یینقاط روستا ینقاط شهر
 زن مرد مرد و زن

۵۶۹۱ ۳۹۹۰۳ ۶۲۶۹۳ ۶۹۶۰۳ ۱۹۵۶۳ ۰۲۳۶۵ 

۵۶۹۳ ۳۵۰۲۱ ۶۲۳۹۳ ۶۲۶۲۳ ۱۹۹۰۹ ۰۵۰۳۳ 

۵۶۹۳ ۳۰۰۶۱ ۶۵۶۲۹ ۶۲۳۰۱ ۳۲۹۳۳ ۰۵۰۱۳ 

۵۶۹۳ ۳۶۰۱۱ ۶۵۹۵۳ ۶۵۶۶۹ ۳۰۲۰۱ ۰۵۰۶۲ 

۵۶۹۹ ۳۶۰۳۱ ۶۰۶۵۳ ۶۵۳۶۳ ۳۶۲۳۰ ۰۵۵۹۶ 

۵۶۲۲ ۳۱۰۳۲ ۶۰۹۵۰ ۶۰۶۶۳ ۳۶۵۵۳ ۰۵۵۶۱ 

 .۵۶۹۱سطر اول به نقل از نتایج سرشماری نفوس و مسکن سال  -مأخذ: 

 بقیه سطرها از سند راهبردی جمعیت برنامه ششم توسعه کشور. -

( ۱93۱-۱۱۱۱های برنامه ششم توسعه )طی سالرا  یعمده سن یهاگروه کیکت به تفیع جمعی( توز۱جدول )

 ۱93۱ون نفر در سال یلیم ۵/۱3ساله کشور از  ۱۱ت زیر صفر تا یبینی جمع. بر اساس این پیشدهدیمنشان 

ون نفر یلیم ۱۱٫3 ز ازیساله ن 9۱-۱۱ت یافت. جمعیش خواهد یافزا ۱۱۱۱ون نفر در سال یلیم ۵۱٫۶به حدود 

 شودیم ینیبشیپن یافت. همچنیش خواهد یافزا ۱۱۱۱ون نفر در سال یلیم ۱۶٫3به حدود  ۱93۱در سال 
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 ۱۱۱۱ون نفر در سال یمیل ۱٫۱حدود  به ۱93۱ون نفر در سال یلیم ۱٫3شتر از حدود یسال و ب 9۱ت یجمع

 ابد.یش یافزا

 (نفر هزار)۱93۱-۱۱۱۱ از یسن عمده یهاگروه کیکتف به شورک لک تیجمع عیتوز بینیپیش -۱جدول 

 جمع +۳۱ ۳1-۵۱ ۵1-۱  سال

۵۶۹۱ 
 ۳۹۹۰۳ ۶۳۳۳ ۱۱۳۳۳ ۵۹۵۳۰ تعداد

 ۵۲۲ ۳٫۵ ۳۹٫۹ ۰۶ سهم )درصد(

۵۶۲۲ 
 ۳۱۰۳۲ ۱۶۹۲ ۱۳۹۶۶ ۰۲۳۶۳ تعداد

 ۵۲۲ ۳٫۶ ۳۹٫۰ ۰۶٫۶ سهم )درصد(

 ۵۶۹۱سطر اول به نقل از نتایج سرشماری عمومی نفوس و مسکن سال  -مأخذ: 

 .ه ششم توسعه کشورسطر دوم به نقل از سند راهبردی جمعیت برنام -

 جمعیت فعال ینیبشیپ -1-1-1
های سنی مختلف جمعیت فعال بستگی به جمعیت در سن کار و نرخ مشارکت زنان و مردان واقع در گروه

دارد. بر اساس الگوهای اقتصادسنجی مورد استفاده در برنامه ششم، سطح تحصیلات، رشد اقتصادی )که موجب 

افزایش میزان دستمزد واقعی بر نرخ مشارکت تأثیر مثبت و پوشش ( و شودیمافزایش تقاضای نیروی کار 

تحصیلی تأثیر منفی دارد. واقعیت این است که به دلیل دخالت عوامل مختلف در نرخ مشارکت نیروی کار، 

تواند با بینی نرخ بیکاری در درازمدت میجمعیت فعال امری است دشوار. به همین دلیل نیز پیش ینیبشیپ

آمده گویای آن است که در دوران برنامه ششم، نرخ مشارکت جمعیت عملبه یهاینیبشیپشود.  خطا همراه

خواهد  ۱۱۱۱درصد در سال  ۱9٫۱به  ۱93۱درصد در سال  93٫۱ساله و بیشتر افزایش خواهد یافت و از  ۱۱

 ۱9/9ت فعال با نرخ و بیشتر در دوره برنامه ششم، جمعی سالهده(. با توجه به رشد جمعیت ۱9رسید )نمودار 

خواهد شد.  ۱93۱هزار نفر بیش از سال  ۱۱۱۱درصد در سال افزایش خواهد یافت و در پایان برنامه معادل 

 هزار نفر بر جمعیت فعال کشور افزوده خواهد شد. 3۱۶های برنامه هرسال دیگر در طول سالعبارتبه

 
 های برنامه ششمالساله و بیشتر طی س ۱۱بینی عرضه نیروی کار جمعیت پیش -۱۱شکل 

 گذاری و اشتغالراهبردی فرابخش رشد، سرمایه برنامهمأخذ: اسناد برنامه ششم توسعه، سند 
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 شمش برنامه دوران در هعمد هایبخش تفکیک به یدقتصاا شدر بینیپیش -۹-1-1
 شده است. با مقایسه ینیبشیپ( 9عمده اقتصاد کشور در دوران برنامه ششم به شرح جدول ) یهابخشرشد 

که درگذشته از نرخ رشد بالایی  ییهابخشکه  شودیمملاحظه  ۱9۶۱ -3۱رشد محقق شده در دوره  یهانرخ

 ، در برنامه ششم نیز عموماً نرخ رشد بالایی خواهند داشت.اندبودهبرخوردار 
 (درصد) کشور توسعه ششم برنامه در یاقتصاد یهابخش افزودهارزش سالانه رشد نرخ متوسط بینیپیش -۱جدول 

 ۵۵۳1 -۳۱ عملکرد دوره هابخش
 بینی دورانپیش

 برنامه ششم

 درصد تغییرات رشد برنامه

 نسبت به عملکرد گذشته

 ۵۶۰٫۶ ۳ ۶٫۶ کشاورزی

 ۳۳۱ ۳ ۲٫۳ نفت

 ۰۶٫۹ ۳٫۳ ۳٫۵ معدن

 ۵۶۳٫۱ ۹٫۶ ۶٫۹ صنعت

 ۳۳٫۳ ۹ ۱٫۶ آب، برق و گاز

 ۳۶۲ ۳٫۱ -۲٫۹ ساختمان

 ۵۶۲٫۳ ۳٫۶ ۶٫۳ ونقل انبارداریحمل

 ۵۶٫۱ ۵۹٫۶ ۵۳٫۵ ارتباطات

 ۵۲۳٫۵ ۱٫۳ ۰٫۳ سایر خدمات

 ۰۲۳٫۳ ۳ ۰٫۳ کل
 است. ۵۶۳۶ -۹۶ونقل و انباری و ارتباطات مربوط به دوره های حملتوضیح: نرخ رشد بخش

 .۰، جدول شماره ۶مأخذ: قانون برنامه ششم توسعه کشور، ماده 

شده بود. در نظر گرفته ۱93۱ت کارشناسی سال گفتنی است که زمان شروع برنامه ششم در مرحله محاسبا

تغییر یافت. با توجه  ۱939اما به دلیل تأخیر در تصویب برنامه، زمان شروع برنامه با یک سال تأخیر به سال 

ها های رشد بخشکه نرخکه از سوی بانک مرکزی منتشر شده، درصورتی ۱93۱ملی سال  یهاحساببه آمار 

درصد  ۶(، اندکی کمتر از ۱939 -۱۱۱۱د، میانگین رشد اقتصادی دوران برنامه )بر اساس برنامه محقق شو

 مندرج در جدول فوق خواهد شد.

 توسعه ششم برنامه نتهایا در یربیکا خنر بینیپیش -۰-1-1

 ۱/۱۵از  رود نرخ بیکاریبینی تقاضای نیروی کار در برنامه ششم توسعه کشور، انتظار میدر صورت تحقق پیش

درصد در سال پایانی برنامه کاهش یابد. در این صورت تعداد بیکاران کشور در  9/۶، به ۱93۱درصد در سال 

 هزار نفر تقلیل خواهد یافت. ۵9۵9به حدود  ۱۱۱۱سال 
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 های برنامه ششم توسعه کشوربینی تقاضای نیروی کار طی سالپیش -۱۵شکل 

 گذاری و اشتغالرمایهراهبردی فرابخش رشد، س برنامهمأخذ: اسناد برنامه ششم توسعه، سند 
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قانون بودجه سال  81بند الف تبصره )موضوع های تولید و اشتغال برنامهعملکرد 

 (کل کشور 8۹۳0

ای دولت در زمینه اجرای ترین حکم بودجهکل کشور مهم ۱93۱قانون بودجه سال  ۱۶، تبصره ۱93۱در سال 

 داده اجازه دولت ست. در بند الف تبصره مذکور، بههای بازار کار اهای ایجاد و تثبیت اشتغال و سیاستبرنامه

-۱۱هزار میلیارد ریال اعتبار ردیف  9۱بر  علاوه مولد، و گسترده اشتغال برنامه یشده است که برای اجرا

 ۱۵۱معادل  قانون نیا یاهیسرما یهاییدارا کتمل اعتبارات از درصد ۵۱قانون،  (3) شماره جدول ۱۱۱۱۱۱

 بکیتر با بلاعوض هایکمک و لاتیتسه سود ارانهی، یاعتبار و یفن هایکمک را در قالبهزار میلیارد ریال 

ن یهمچن و (۵)دولت  یمال مقررات از یبخش میتنظ قانون به مواد یبرخ الحاق ( قانون۱۵موضوع ماده ) منابع

د. همچنین، به ینما نهیهز زااشتغال یدیتول هایطرح از تیحما یبرا کیبان لاتیتسه هزار میلیارد ریال 9۱۱

بند  ۵هزار میلیارد ریال از منابع جزء  ۱۱های انرژی، دولت اجازه داده شد که در صورت افزایش قیمت حامل

 زا مورد استفاده قرار دهد.کل کشور در جهت حمایت از تولید اشتغال ۱93۱قانون بودجه سال  ۱۱الف تبصره 

نامه اجرایی آن کل کشور و آیین ۱93۱نون بودجه سال قا ۱۶در راستای اجرایی نمودن بند الف تبصره 

های تولید و اشتغال گسترده وزیران( برنامههیئت 9۱/۱/۱93۱هـ مورخ ۱۱9۱۱/ت۱93۱۱نامه شماره )تصویب

 هایهای اجرایی و استانداریهای اجرایی تدوین و جهت اجرا به دستگاهو مولد در هفت حوزه با همکاری دستگاه

 اند از:ها عبارتبرنامهاین ردیده است. کشور ابلاغ گ

 گردشگری و دستیصنایع فرهنگی، برنامه تولید و اشتغال حوزه میراث .۱

 کار بازار فعال هایبرنامه تولید و اشتغال حوزه سیاست .۵

 بنیاندانش هایبرنامه تولید و اشتغال حوزه شرکت .9

 شهری فرسوده برنامه تولید و اشتغال حوزه بافت .۱

 و اشتغال حوزه کشاورزی برنامه تولید .۱

 معدن و برنامه تولید و اشتغال حوزه صنعت .9

 هنر و برنامه تولید و اشتغال حوزه فرهنگ .۱

 های مذکور به شرح جدول ذیل است:دستگاه مجری و دستگاه)های( همکار هر یک از برنامه
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 ۱93۱ لسا بودجه قانون ۱۶ تبصره الف بند موضوع تفاهم مورد اشتغال و دیتول یهابرنامه -9جدول 

 دستگاه همکار دستگاه مجری عنوان برنامه ردیف

 دستی و گردشگریمیراث فرهنگی، صنایع ۵
 دستی وسازمان میراث فرهنگی، صنایع

 گردشگری
 وبودجه و صندوق توسعه ملیسازمان برنامه

 وبودجه کشورسازمان برنامه وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی های فعال بازار کارسیاست ۰

 جمهورمعاونت علمی و فناوری رئیس بنیانهای دانششرکت ۶
وبودجه، وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی سازمان برنامه

 و صندوق توسعه ملی

 وزارت راه و شهرسازی وزارت راه و شهرسازی بافت فرسوده شهری ۶

 سعه ملیوبودجه کشور و صندوق توسازمان برنامه وزارت جهاد کشاورزی بخش کشاورزی ۱

 وزارت صنعت، معدن و تجارت صنعت و معدن ۳
وبودجه کشور و وزارت صنعت، معدن و سازمان برنامه

 تجارت

 وبودجه کشورسازمان برنامه وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی فرهنگ و هنر ۳

 

 توسعه»های دستی و گردشگری شامل زیربرنامهحوزه میراث فرهنگی، صنایع های تولید و اشتغالبرنامه

تبدیل اماکن »، «گذاریسرمایه»، «وکارهای گردشگریها و کسبفعالیت»، «های اقامتی )هتل(زیرساخت

توسعه »، «ها برای تولید سفر و گردشگری الکترونیکتوسعه زیرساخت»، «آپارتمانمسکونی به کاربری هتل

های اشتغال چارچوب برنامه است. درمجموع، در« دستیتوسعه بازرگانی صنایع»و « دستیتولید صنایع

هزار فرصت شغلی  ۱۵۵دستی و گردشگری در مناطق شهری، حدود های میراث فرهنگی، صنایعفعالیت

 پروژه ایجاد خواهد شد. ۱993مستقیم درنتیجه اجرای 

، «آموختگان دانشگاهیکارورزی دانش»های فعال بازار کار از شش طرح های اشتغال حوزه سیاستبرنامه

توسعه »، «پرداخت یارانه دستمزد»، «های بیمه سهم کارفرماییمشوق»، «آموزی در محیط کار واقعیتمهار»

رنتیجه شود. دتشکیل می« توسعه و حمایت از مشاغل خانگی»و « تأمین مالی خرد با رویکرد بانکداری پیوندی

برای اجرای آزمایشی طرح  هزار فرصت شغلی ایجاد خواهد شد. در ضمن، 99۶های فوق، مجموعاً اجرای طرح

میلیارد تومان اعتبار در  ۵۱« دار برای حفظ و صیانت از اشتغال موجودحمایت از واحدهای اقتصادی مشکل»

 شده است.نظر گرفته

بنیان با استفاده از های دانشمولد در حوزه فعالیت اشتغال های ایجاد و تثبیتدر راستای اجرای برنامه

 رتقایا راستای در اقتصادی ساختارهای نوآفرینی»کرده و متخصص، سه رویکرد تحصیلسرمایه انسانی جوان، 

 مه به و رصد»و « کشور نوآوری بومزیست ارتقای و تکمیل بر مبتنی اشتغال توسعه»، «داخل ساخت توان

دولتی یرهای دولتی و غهای متنوع بخشمد نظر قرار گرفته تا سرمایه« انسانی نیروی تقاضای و عرضه رسانی

منظور اجرایی کردن سه رویکرد فوق، شش زیربرنامه کشور به سمت اشتغال مبتنی بر دانش سوق داده شود. به

محصول  9توسعه تولید »، «پلتفرم بازار سازی تجهیزات داخل»، «بنیانهای دانشارتقاء تولید و اشتغال شرکت»

های های خصوصی و بخشحضور شرکت»، «ر نوآوریتوسعه صنایع خلاق با تمرکز ب»، «بنیانآفرین دانشتحول
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شده است. بر تدوین« به هم رسانی عرضه و تقاضای نیروی انسانی متخصص»و « نوآوری ٔ  عرصهبزرگ در 

آموختگان دانشگاهی هزار فرصت شغلی مستقیم برای دانش 9۱شده، مجموعاً حدود ریزی انجاماساس برنامه

 ایجاد خواهد شد.

قانون بودجه سال  ۱۶از محل منابع بند الف تبصره  ۱93۱سال  ازآفرینی شهری پایداربرنامه ملی ب در

 گرفته است.در دستور کار قرار  ناکارآمد شهریهای هزار واحد مسکونی در بافت ۱۱۱احداث کل کشور  ۱93۱

 برای شدهگرفتهسرانه در نظر  . در این برنامه،محله توزیع شده است ۱۶9در  و استان کشور 9۱این واحدها در 

واحد  ۱۱۱متوسط برای طور ، بههای فرسوده و ناکارآمدنیازهای اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی ساکنان بافت

 ۱۱هزار و  ۱مترمربع کاربری فرهنگی،  ۶۱۱ و هزار ۵مترمربع کاربری مذهبی،  9۱۱و  هزار ۵مسکونی، 

مترمربع کاربری  9۱۱هزار و  ۱ض و اصلاح معابر، هزار مترمربع تعری ۱3۱مترمربع کاربری بهداشتی و درمانی، 

 هزار مترمربع فضای سبز است. ۵۵مترمربع فضای آموزشی و  ۱۱۱۱ورزشی، 

های مرتبط )وابسته(، افزایش تولید و ایجاد های اشتغال بخش کشاورزی و فعالیتهدف از اجرای برنامه

 ایهفعالیت رسته مبنای بر شغلی یهارصتف ایجاد و برنامه تولید»هزار فرصت شغلی جدید از طریق  ۱3

 و ینوساز بازسازی، قالب در اشتغال تثبیت و ملی تولید توان برنامه ارتقای»، «کشاورزی بخش دارتیاولو

 هایاستان در باغات توسعه طریق عموماً از مرزی مناطق معیشت ارتقای پروژه»و « واحدها در گردش سرمایه

 دارتیاولو هایرسته فعالیت مبنای بر شغلی یهافرصت ایجاد و برنامه تولیداست. شایان ذکر است، « مرزی

 و یلیتبد عیصنا»، «ییدارو اهانیگ»، «انیآبز و لاتیش»، «گلخانهمحصولات »رسته  ۱۱کشاورزی، در  بخش

ی مرتبط با امشاوره و یفن خدمات»، «پزشکیگیاه و یدامپزشک خدمات»، «محصولات دامی»، «تکمیلی

 و ونیزاسیمکانخدمات »، «بنیان مرتبط با کشاورزینوپا و دانش یوکارهاکسب یسامانده»، «رزیکشاو

 انجام خواهد شد.« وکارهای بازرگانیخدمات توسعه کسب»و « یکشاورز یسازمدرن

های تسهیلات برنامه تکمیل طرح»وکارهای صنعتی و معدنی از چهار طرح های اشتغال حوزه کسببرنامه

های توسعه خوشه»و « تأمین سرمایه گردش واحدها»، «تسهیلات برنامه بازسازی و نوسازی»، «امتمنیمه

هزار فرصت  ۵۱۱های فوق، مجموعاً تشکیل شده است. درنتیجه اجرای طرح« صنعتی و خدمات کلینیکی

 شغلی ایجاد خواهد شد.

 اولویت است. ممکن شارز زنجیره دقیق و تعریف ایجاد با فرهنگی هایفعالیت کردن اقتصادی

ای و تولید محتوای وکارهای رسانهکسب»عبارتند از:  هنر فرهنگ و بخش وکارهایکسب منتخب یهارسته

 ۱3های فوق، مجموعاً درنتیجه اجرای طرح«. وکارهای هنریکسب»و « وکارهای فرهنگیکسب»، «دیجیتالی

 هزار فرصت شغلی ایجاد خواهد شد.
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های تولید و اشتغال مورد تفاهم ازنظر تعداد اشتغال و همچنین برنامه خلاصه اطلاعات مربوط به

، یارانه های بلاعوضتسهیلات موردنیاز برای انجام برنامه از محل منابع بانکی و منابع صندوق توسعه ملی، کمک

 نرخ سود تسهیلات و وجوه اداره شده لازم در جدول زیر ارائه شده است.

 نیهمچن و اشتغال تعداد  ازنظر تفاهم مورد اشتغال و دیتول یهابرنامه به مربوط اطلاعات خلاصه -0جدول 

 موردنیاز لاتیتسه

 عنوان دیفر
 اشتغال

تسهیلات 

 بانکی

تسهیلات 

صندوق 

 توسعه ملی

 کمک

 بلاعوض

یارانه 

سود 

 تسهیلات

وجوه 

 اداره شده

 میلیارد ریال نفر

 - - ۳۱۰۶ - ۳۳۱۲ ۶۶۳۲۲۲ های فعال بازار کارسیاست ۵

 ۰۰۳۲۲ - ۵۱۲۲۲ - ۰۰۳۲۲ ۵۰۲۲۲۲ بافت فرسوده شهری ۰

 - ۳۳۳۹ - ۶۲۵۳۵ ۳۱۵۳۵ ۶۹۶۳۶ بخش کشاورزی ۶

۶ 
و  دستیمیراث فرهنگی، صنایع

 گردشگری
۵۰۰۶۲۱ ۶۶۶۳۰ ۶۶۶۳۰ ۳۱۳ - - 

 - - ۰۰۲۲ ۵۳۲۲۲ - ۳۶۰۲۲ بنیانهای دانششرکت ۱

 - ۵۲۰۵۵ ۶۳۳ ۵۲۲۳۶۹٫۱ ۵۲۲۳۶۹٫۱ ۰۳۲۲۲۲ صنعت و معدن ۳

 - ۳۵۳ ۶۲ - ۵۳۶۱۳ ۵۹۹۶۵ فرهنگ و هنر ۳

 ۸۸۳۱۱ ۵۳۳۳۳ ۸۱۳۳۳ ۵۳۵۸۳۸٫۱ ۸۱۳۵۳۳٫۱ ۳۳۵۳۵۱ جمع

 

ریزی شده است. شایان میلیون فرصت شغلی برنامههای مذکور برای ایجاد حدود یکدرمجموع، در برنامه

هزار  99۶های فعال بازار کار )ذکر است، بیشترین میزان فرصت شغلی به ترتیب از طریق اجرای برنامه سیاست

هزار نفر(  ۱۵۱دستی و گردشگری )بیش از هزار نفر( و میراث فرهنگی، صنایع ۵۱۱نفر(، صنعت و معدن )

 ایجاد خواهد شد.

هزار میلیارد ریال  ۱۱۱همچنین، درمجموع، از محل منابع بانکی و منابع صندوق توسعه ملی حدود 

هش نرخ سود تسهیلات تلفیقی مذکور از محل منابع بانکی و منابع تسهیلات پرداخت خواهد شد. برای کا

شده است. افزون بر هزار میلیارد ریال یارانه نرخ سود تسهیلات در نظر گرفته ۵۱صندوق توسعه ملی، حدود 

های مذکور اختصاص خواهد یافت. همچنین، حدود هزار میلیارد ریال کمک بلاعوض به برنامه ۵9این، حدود 

های مصوب مورد استفاده قرار خواهد منظور اجرای برنامهر میلیارد نیز به شکل وجوه اداره شده بههزا ۵۵

 گرفت.
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 کل کشور  8۹۳1( در لایحه بودجه 81)الف( تبصره ) بند

 کل کشور به شرح ذیل است: ۱93۶لایحه بودجه سال  ۱۶متن بند الف تبصره 

 از یبخش قانون، نیا( 3) شماره جدول ۱۱۱۱۱۱-۵۶ فیرد اعتبارات شودیم داده اجازه دولت به -۱

 بلاعوض کمک سود، ارانهی شده، اداره وجوه قالب در را قانون نیا( ۱۱) تبصره جدول در مندرج اعتبارات

 در( ۵) دولت یمال مقررات از یبخش میتنظ قانون به مواد یبرخ الحاق قانون( ۱۵) ماده موضوع منابع با

 لاتیتسه نیهمچن و یمل توسعه صندوق اساسنامه و مقررات ضوابط، ا،امن أتیه مصوبات چارچوب

 یهااستیس یاجرا موجود، اشتغال تیتثب مولد، اشتغال جادیا یهابرنامه یاجرا یبرا و بیترک یبانک

 نهیهز کشور کل ۱93۱ سال بودجه قانون( ۱۶) تبصره( الف) بند یهابرنامه یاجرا لیتکم و کار بازار

 .دینما

 اساس بر توسعه ششم برنامه قانون( 3۱) ماده( ۱) تبصره موضوع اعتبارات( %۱۱) درصد اهپنج -۵

 و هبرنام سازمان دییتأ با تواندیم جوانان اشتغال منظور به جوانان و ورزش وزارت یشنهادیپ یهابرنامه

 .گردد نهیهز کشور بودجه

 یستیبهز سازمان و( ره) ینیخم امام مدادا تهیکم انیمددجو اشتغال برنامه به مربوط یبانک لاتیتسه -9

 اب تواندیم ربطیذ یهادستگاه یشنهادیپ یهابرنامه اساس بر( قانون نیا( ۱9) تبصره( ب) بند موضوع)

 .گردد نهیهز کشور بودجه و برنامه سازمان دییتأ

 زءج یعموم منابع از یبخش حکم، نیا موضوع یهابرنامه ازین مورد قیوثا نیتأم لیتسه منظور به -۱

 نتضما یهاصندوق هیسرما شیافزا یبرا کشور بودجه و برنامه سازمان دییتأ با تواندیم بند نیا( ۱)

 .ردیگ قرار استفاده مورد یگذارهیسرما

 اریاخت در که توسعه ششم برنامه قانون( 9) ماده( ب) بند( ۱) جزء موضوع عوارض از( %۱۱) درصد ده-۱

 ییاشتغالزا یهاپروژه صرف تواندیم است،( یاریده فاقد یروستاها در) هایفرماندار و هایاریده

 .شود استان توسعه و یزیربرنامه یشورا مصوب ،ییروستا

 قانون به مواد یبرخ الحاق قانون( ۱۵) ماده( ۵) تبصره در مندرج« (%۱) درصد واحد کی» عبارت -9

 .شودیم اصلاح« درصدواحد  کی» عبارت به مذکور( ۵)  دولت یمال مقررات از یبخش میتنظ

 و کار تعاون، وزارت و ییاجرا یدستگاهها از کی هر مشترک شنهادیپ به حکم نیا موضوع یهابرنامه

 شنهادیپ به بند نیا ییاجرا نامهنییآ .دیرس خواهد کشور بودجه و برنامه سازمان دییتأ به ،یاجتماع رفاه

 و معدن صنعت، ،یاجتماع رفاه و کار تعاون، یهاوزارتخانه یهمکار با و کشور بودجه و برنامه سازمان

 و رانیا یاسلام یجمهور یمرکز بانک کشور، ،یکشاورز جهاد ارتباطات، و اطلاعات یفناور تجارت،

 .رسدیم رانیوز أتیه بیتصو به و هیته یگردشگر و یدست عیصنا ،یفرهنگ راثیم سازمان
 

( این لایحه ۱۶برای اجرایی کردن بند )الف( تبصره ) زیتجه بلقا منابع مجموع ینیبشیپبر این اساس، 

 شیافزاهای بلاعوض و میلیارد ریال است که در قالب وجوه اداره شده، یارانه سود، کمک 9۱۱۱۱۱معادل

 گذاری پرداخت خواهد شد.ها ضمانت سرمایهسرمایه صندوق
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 اعتبارات عبارتند از: نیتأممحل 

  کشور کل ۱93۶ سال بودجه حهیلا (3)شماره جدول ۱۱۱۱۱۱-۵۶ فیرد اعتبارات -

 کشور کل ۱93۶ سال بودجه حهیلا (۱۱)تبصره جدول در مندرج اعتبارات از یبخش -

  یمل توسعه صندوق منابع از یدرصد -

  یبانک لاتیتسه -

  توسعه ششم مهبرنا قانون (3۱)ماده (۱) تبصره موضوع اعتبارات (%۱۱)درصد پنجاه -

 کشور کل ۱93۶ سال بودجه حهیلا (۱9)تبصره (ب)بند -

 توسعه ششم برنامه قانون (9)ماده (ب)بند (۱)جزء موضوع عوارض از (%۱۱)درصد ده -
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 کل کشور 8۹۳1لایحه بودجه سال  81های بند الف تبصره اهم ویژگی

کل کشور تشریح گردیده  ۱93۶لایحه بودجه سال  ۱۶های بند الف تبصره ترین ویژگیش، مهمبخاین در 

 است:

بینی کل کشور، پیش ۱93۶لایحه بودجه سال  ۱۱های ذیل تبصره جدول هدفمندی یارانه ۵9در ردیف  -

ها فمند کردن یارانهقانون هد ۶هزار میلیارد ریال( در کنار اجرای ماده  ۵۱.۱9۱شده است که بخشی از منابع )

 ۱۶قانون برنامه ششم توسعه، در چارچوب بند الف تبصره  93و همچنین، اجرای سایر اهداف مندرج در ماده 

 لایحه مذکور مورد استفاده قرار گیرد.

قانون  ۱۵به صورت اهرمی با منابع ماده  بلاعوض کمکو  سود ارانهی شده، اداره وجوهمنابع عمومی در قالب  -

های عامل درصد از منابع ورودی صندوق توسعه ملی در بانک ۵۱گذاری معادل ریالی موضوع سپردهالحاق 

های مشمول ماده مذکور و تسهیلات بانکی تلفیق و در حمایت از اشتغال جهت اعطای تسهیلات به فعالیت

 مولد مورد استفاده قرار خواهد گرفت.

های مشخص برای حمایت از ها و برنامهچوب سیاست( قانون الحاق در چهار۱۵منابع موضوع ماده ) -

 های شغلی پایدار مورد استفاده قرار خواهد گرفت.های مولد اقتصادی و ایجاد فرصتفعالیت

 برنامه قانون( 3۱) ماده( ۱) تبصره موضوع اعتبارات( % ۱۱) درصد پنجاهاین امکان فراهم شده است که  -

 مانساز دییتأ با جوانان اشتغال منظور به جوانان و ورزش وزارت یهادشنیپ یهابرنامه اساس بر توسعه ششم

توان اعتبارات مذکور را به سمت حمایت از ایجاد و حفظ در این شرایط، می .گردد نهیهز کشور بودجه و برنامه

 وکارهای ورزشی هدایت کرد.های شغلی مرتبط با کسبفرصت

 یهاصندوق هیسرما شیافزا یبرا بند نیا( ۱) جزء یعموم بعمنا از یبخشاین ظرفیت ایجاد شده است که  -

 ازین مورد قیوثا نیتأم لیتسه توان از ظرفیت فوق برایمی .ردیگ قرار استفاده مورد یگذارهیسرما ضمانت

های بانکی از ظرفیت مذکور نامهضمانت نیتأمتوان برای همچنین، می وضوع بند مذکور بهره برد.م یهابرنامه

ولد و های متواند حمایت از توسعه فعالیتهای بانکی به نوبه خود مینامهوثایق و ضمانت نیتأمده کرد. استفا

 را به دنبال داشته باشد. وکارهابین کسب و تعهدی زا از طریق تسهیل تعاملات اعتباریاشتغال

 تبصره (الف) بند یهابرنامه یااجر لیتکم و کار بازار یاستهایس یاجرا موجود، اشتغال تیتثبدهی به اولویت -

 ۱93۶لایحه بودجه سال  ۱۶های اصلی بند الف تبصره گیریاز جهت کشور کل ۱93۱ سال بودجه قانون( ۱۶)

و ابتدای  ۱939کل کشور است. با توجه به آشکار شدن پیامدهای انتشاری ناشی از جهش ارزش انتهای سال 

های شغلی موجود و ایجاد نه بر کشور، صیانت از فرصتهای ظالمادر کشور و تحمیل تحریم ۱93۱سال 

 های شغلی جدید از طریق حمایت از تولید ضرورت دو چندان یافته است.فرصت

 در که توسعه ششم برنامه قانون( 9) ماده( ب) بند( ۱) جزء موضوع عوارض از( % ۱۱) درصد دهلحاظ کردن  -

لایحه بودجه سال  ۱۶در بند الف تبصره  است،( یاریده فاقد یروستاها در) هایفرماندار و هایاریده اریاخت

 توسعه و یزیربرنامه یشورا مصوب ییروستا ییاشتغالزا یهاپروژهآن در  صرف و فراهم کردن امکان ۱93۶

 زا را به دنبال داشته باشد.های مولد و اشتغالدهی منابع کشور به سمت فعالیتتواند جهتنیز می استان
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 10 - 10  صفحه

 

 انسازم و( ره) ینیخم امام امداد تهیکم انیمددجو اشتغال برنامه به مربوط یبانک لاتیتسهی به دهجهت -9

لایحه بودجه سال  ۱۶های بند الف تبصره از دیگر ویژگی (قانون نیا( ۱9) تبصره( ب) بند موضوع)ی ستیبهز

هم پیوند دهد و از این  های حمایتی را بهزایی و سیاستتواند موضوع اشتغالکل کشور است، که می ۱93۶

 پذیر را ارتقا بخشد.طریق کارایی و اثربخشی منابع صرف شده در حمایت از اقشار آسیب

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


