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 مقدمه -8

بخش انرژی در کشور در چارچوب عملياتی سه دستگاه اجرايی )وزارت نفت، وزارت نيرو و سازمان انرژی اتمی 

شود که اين بخش در اجرايی شدن بودجه سالانه کل کشور وظايف مستقيم و غير مستقيم مختلفی اداره میايران( 

 را بر عهده دارد از جمله:

 های انرژی مانند برق، بنزين، نفت گاز، گاز و نفت سفيد تامين حامل 

 )تامين منابع مالی بودجه )نقش نفت يک شاخص است 

 های انرژی مديريت مصرف حامل 

 های اقتصادیميل چرخه توليد و فعاليتتک 

 های مستقيم يا غير مستقيمهای ديگر اقتصاد در قالب کمکتحريک بخشی به بخش 

  ای منطقهکمک به عدالت بخشی و 

ی، های نفتهای بزرگ دولتی همچون شرکت ملی نفت، شرکت ملی پالايش و پخش فرآوردهدر اين بخش شرکت

شرکت ( و يرانا برق نيروی و توزيع توليد، انتقال مديريت مادر تخصصی شرکتنير )شرکت ملی گاز ايران، شرکت توا

های دولتی را به درصد از کل بودجه شرکت 11بيش از ی حضور دارند که برق حرارت یروين ديتول یمادر تخصص

 شود.وب میاند که در اين ميان شرکت ملی نفت ايران، بزرگترين شرکت دولتی محسدادهخود اختصاص 

دستگاه اجرايی مرتبط با حوزه انرژی در قالب « یدر اسناد قانون یبخش انرژ اراتيو اخت فيوظا»پس از ترسيم 

به عنوان سند بالادستی بودجه سال « در برنامه ششممشخص شده  فيوظا»و « دستگاه سيقانون تاس»بررسی 

رژی ی راهبرد انسند ملدر سه سند بالادستی « شده نييتع یاستهايراهبردها و سها، یريجهت گ»به بررسی  31۴1

 ی پرداخته شده است.اقتصاد مقاومتو برنامه  برنامه ششم توسعهکشور، 

ا ب« انرژی کشور خروج از تنگناها و مشکلات بخش یراهکارها»و « چالشها و تنگناهای بخش انرژی کشور»بررسی

 مورد توجه قرار گرفته است.ها و اقدامات اساسی تفکيک حوزه کاری در قالب سياست

ته پرداخ« یبخش انرژ یهاعملکرد شاخصبه بررسی « خش انرژیهای بودجه مربوط به بتبصره»پس از بررسی 

در بخش  یانهيهزها و اعتبارات یگذار هيسرما»و « یبخش انرژ یهای دولتبودجه شرکت»شده است و در ادامه 

 تجزيه و تحليلی شده است.« ۴1 حهيو لا ۴1در قانون بودجه  یانرژ

در  ینقش بخش خصوص»و « لالمل نيهای بمنتخب و شاخص یبا کشورها سهيوضع بخش در مقا ليتحل»

غير  ها به بخشواگذاری فعاليت»به صورت خلاصه تببين شده است و در پايان به موضوع « ش انرژیهای بختيفعال

 پرداخته شده است.« کشور یبخش انرژدر  اتيهای اقدامات و عملتياولو»و همچنين « دولتی

 31۴1در متن پيش رو، تلاش شده است که از ابعاد مختلف به تحليل بودجه بخش انرژی در بودجه سال 

 پرداخته شود و تصويری روشن ابعاد مختلف اين بخش ارايه گردد. 

 وظایف و اختيارات بخش انرژی در اسناد قانونی -5

سه دستگاه اجرايی )وزارت نفت، وزارت نيرو و سازمان انرژی اتمی ايران( دارای قوانين تاسيس هستند و در کنار 
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رسيم ها و اهدافی تآن در قوانين بالا دستی مانند برنامه ششم توسعه يا اقتصاد مقاومتی برای آنها وظايف، ماموريت

 شده است.

به  يابدقانون بودجه هر سال تبلور می در از اين سه دستگاه را که توان وظايف مورد انتظاربه صورت کلان می

 شرح زير بيان کرد.

 های انرژی مانند برق، بنزين، نفت گاز، گاز و نفت سفيد تامين حامل 

 )تامين منابع مالی بودجه )نقش نفت يک شاخص است 

 های انرژی مديريت مصرف حامل 

 های اقتصادیتکميل چرخه توليد و فعاليت 

  های ديگر اقتصاد بخشمحرک 

  ای منطقهکمک به عدالت بخشی و 

 توان در ميان اسناد و قوانين وظايف مشخصی را برای اين سه دستگاه استخراج نمود.به صورت تفکيک شده می

 های اجراییوظایف بر اساس قانون تاسيس دستگاه -الف -5

 1وزارت نفت -8 -الف -5

 .اهم وظايف وزارت نفت به شرح زير است 31۴3اختيارات وزارت نفت مصوب قانون وظايف و  1براساس ماده 

 های راهبردی عمليات بالادستی و پايين دستی نفتها و سياستـ تعيين خط مشی3

های راهبردی عمليات بالادستی و پايين دستی صنعت نفت، گاز، پتروشيمی و پالايشی ـ تهيه و تنظيم برنامه2

 های ابلاغی و نظارت بر حسُن اجرای آنهاستها و سيامطابق خط مشی

ـ تعيين و بازنگری و نظارت بر حسُن اجرای استانداردهای صنعت نفت، گاز، پتروشيمی و پالايشی با همکاری 1

 دستگاههای اجرائی ذی ربط و صدور گواهينامه های لازم

سطح سلامت، بهداشت، ايمنی و  ها و دستورالعملهای اجرائی جهت حفاظت، نگهداری و ارتقایـ تدوين رويه۱

محيط زيست و پدافند غيرعامل در صنعت نفت، با هماهنگی دستگاههای اجرائی و نهادهای ذی ربط و 

 نظارت بر اجرای آنها

های لازم برای حسُن انجام امور اکتشاف، توسعه، توليد، انتقال، حفظ ـ وضع مقررات و صدور دستورالعمل 1

 ، ذخيره سازی، توزيع و مصرف فرآورده های نفت، گاز و محصولات پتروشيمیحريم خطوط لوله و تأسيسات

ـ تأمين حفاظت و حراست از منابع، تأسيسات، شبکه های خطوط لوله، برق و مخابرات، ابنيه، اموال و اسناد  1

متعلق به وزارت نفت و شرکتهای تابعه توسط سازمان حراست صنعت نفت با همکاری نهادهای امنيتی، 

 نظامی، انتظامی و پدافندی

                                           
 31۴3استخراج شده از قانون وظايف و اختيارات وزارت نفت مصوب  3
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ـ تعيين خط مشی مؤثر به منظور جايگزينی صادرات فرآورده های نفتی و گاز و محصولات نهائی پتروشيمی 1

به جای صدور نفت خام و گاز طبيعی مبتنی بر شاخصهای اقتصادی، مزيتهای رقابتی و تکميل زنجيره 

 ارزش

 و ذخاير نفت و گاز کشور ـ تأييد و اعلام رسمی آمار و اطلاعات ميادين 1

ـ تعيين و ابلاغ معيارها، مقررات و دستورالعمل های بهينه سازی مصرف انرژی در تجهيزات، فرآيندها و سامانه ۴

 )سيستم(های مصرف کننده انرژی و نظارت بر حسُن اجرای آنها با هماهنگی دستگاههای مربوطه

هينه سازی مصرف سوخت در چهارچوب قانون اصلاح اری و مديريت تقاضای سوخت به منظور بزگـ سياست31

 ۱/32/311۴الگوی مصرف انرژی مصوب 

 ـ نظارت بر بهره برداری بهينه و صيانتی از ذخاير و منابع نفت و گاز کشور33

 ـ نظارت بر فرآيند نگهداری و اداره تأسيسات دولتی صنعت نفت، گاز، پتروشيمی و پالايشی32

 نفت، گاز، فرآورده های نفتی و محصولات پتروشيمی ـ نظارت بر فرآيند تجارت31

 ـ نظارت بر فرآيند تأمين، توزيع و تنظيم بازار نفت و فرآورده های نفتی و گاز در داخل کشور3۱

ـ نظارت بر فرآيند سرمايه گذاری صنعت نفت، گاز، پتروشيمی و پالايشی در داخل کشور به منظور تحقق  31

های اين صنايع در خارج از کشور  گذاریسرمايهنظارت بر سهم دولت در اهداف سرمايه گذاری و نيز 

 براساس مقررات مربوط

های تابعه در زمينه های مالی، فنی، اداری، حقوقی، بازرگانی، ـ اعمال نظارت و کنترل عملکرد شرکت 31

 پژوهشی، قراردادها و ساير امور

 مليات بالادستی و پايين دستی نفتـ نظارت و پايش مجوزها و پروانه های صادره در ع31

 ـ نظارت بر فرآيند تهيه و تأمين تجهيزات موردنياز صنعت نفت، گاز، پتروشيمی و پالايشی 31

های ياستها و سهای عملياتی، مالی و بازرگانی شرکتهای اصلی تابعه و تطبيق آن با خط مشیـ تلفيق برنامه3۴

 ابلاغی جهت تنظيم برنامه جامع صنعت نفت

 های انرژی ـ تهيه، تنظيم و انتشار ترازنامه سالانه حامل21

 ـ تدوين نظام جامع بودجه ريزی عملياتی و مديريت منابع مالی23

های غيردولتی در عمليات پايين  ـ صدور مجوز فعاليت و پروانه بهره برداری برای اشخاص واجد شرايط بخش22

 ايت قوانين و مقرراتدستی صنعت نفت، گاز، پتروشيمی و پالايشی با رع

ـ صدور مجوز فعاليت و پروانه بهره برداری برای اشخاص حقوقی واجد صلاحيت برای اکتشاف، توسعه،  21

 استخراج و توليد از کليه ميادين نفت و گاز کشور

های مناسب برای ايجاد و توسعه مناطق آزاد و ويژه اقتصادی در حوزه  ـ شناسايی، آمايش و پيشنهاد مکان 2۱

های حمايتی و های آمايش سرزمين و اعمال سياستنفت، گاز، پتروشيمی و پالايشی در چهارچوب برنامه
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 نظارتی بر فرآيند توسعه و اداره هر يک از اين مناطق در امور مرتبط با نفت و گاز

 های توليدی، تجاری و خدمات مهندسی در صنعت نفت، گاز، ها، تشکل ـ تأييد صلاحيت تشکيل انجمن21

 پتروشيمی و پالايشی به منظور صدور مجوز تشکيل و نظارت بر آنها با رعايت قوانين و مقررات

ـ تهيه، تدوين و ابلاغ فهرست بهای تخصصی صنعت نفت، گاز، پتروشيمی و پالايشی کشور متناسب با نرخ  21

 عوامل مندرج در فهرست بهای عمومی منتشره از سوی مراجع رسمی ذی ربط

تدوين فهرست و ارزيابی صلاحيت سازندگان، پيمانکاران و مشاوران در رشته های تخصصی صنعت ـ تهيه و 21

 نفت، گاز، پتروشيمی و پالايشی برابر قوانين و مقررات

 ـتدوين و ابلاغ نظام جامع فناوری اطلاعات و ارتباطات منابع سازمانی و نظارت بر طراحی و استقرار زيرساختها 21

 بط در کليه سطوح فعاليت صنعت نفت، گاز، پتروشيمی و پالايشیو سامانه های ذی ر

ـ ايجاد ساز و کارهای لازم برای گسترش عرضه نفت خام، ميعانات گازی، فرآورده های نفتی و محصولات 2۴

پتروشيمی اعم از مصرف داخلی و صادراتی از طريق بورس با رعايت الزامات قانونی و با مشارکت دستگاهها 

 ذی ربطو نهادهای 

های توسعه ای و سرمايه گذاری صنعت نفت، گاز، پتروشيمی و پالايشی به منظور تکميل زنجيره ـ تأييد طرح11

 توليد و ايجاد ارزش افزوده بيشتر

های توسعه ـ ايجاد ساز و کار مؤثر برای جذب منابع مالی موردنياز داخلی و خارجی به منظور اجرای طرح13

 ن توليد با رعايت قوانين و مقرراتای و حفظ و نگهداشت توا

ـ جذب و هدايت سرمايه های داخلی و خارجی به منظور توسعه ميادين هيدروکربوری با اولويت ميادين 12

مشترک از طريق طراحی الگوهای جديد قراردادی از جمله مشارکت با سرمايه گذاران و پيمانکاران داخلی 

 وجود در مخازن و با رعايت موازين توليد صيانت شدهو خارجی بدون انتقال مالکيت نفت و گاز م

ـ حفظ و تقويت مراکز و مؤسسات آموزشی، دانشگاهی، تحقيقاتی، پژوهشی و مطالعاتی جهت ارتقای سطح 11

علمی و عملياتی و مهارتهای فنی و کاربردی موردنياز صنعت نفت، گاز، پتروشيمی و پالايشی با رعايت 

 کشوراستانداردهای آموزش عالی 

المللی به منظور ارتقای سطح دانش در صنعت ـ تهيه و انتشار نشريه های علمی، فنی و تخصصی داخلی و بين1۱

 نفت، گاز، پتروشيمی و پالايشی برابر قوانين و مقررات

ـ تدوين نظام جامع سرمايه انسانی متناسب با نيازهای صنعت نفت، گاز، پتروشيمی و پالايشی و نظارت بر 11

 اجرای آن.حسُن 
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 وزارت نيرو  -5-الف -5

قانون اصلاح قانون و همچنين  3111533521مصوب  2نيرو وزارت براساس ماده قانون تأسيس 

به منظور حداکثر استفاده از منابع انرژی »هدف اصلی از تشکيل وزارت نيرو  3111515۱مصوب  1نيرو وزارت تأسيس

و روستايی و کشاورزی  –ی و آب برای انواع مصارف اعم از صنعتی و آب کشور و همچنين تهيه و تأمين و انرژ

شود که اهم وظايف وزارت نيرو است که اين هدف در چارچوب وظايف مشخصی ترسيم می« شهری و حمل و نقل

 های تجديدپذير به شرح زير است:در بخش برق و انرژی

های کوتاه مدت و دراز مدت برای استفاده از م برنامهبررسی و مطالعه و تحقيق درباره انواع انرژی و تنظي -الف 

توليد سالانه انواع انرژی و همچنين برآورد ميزان احتياجات انرژی کشور منابع مختلف و برآورد ميزان قابل

 در بخشهای مختلف و هماهنگ نمودن مصارف انواع انرژی

 ی دست نيافتههامطالعه و تحقيق برای شناسايی و در اختيار گرفتن انرژی -ب 

 تعيين سياست انرژی کشور -ج 

برداری و انتقال و توزيع انرژی های مؤسساتی که در حال حاضر در امر توليد و بهرههماهنگ نمودن برنامه -د 

 .ايجاد خواهد شد وجود دارند و يا آنچه که در آينده

نحوه مصرف و نرخ انواع انرژی در داخل نظارت بر نحوه استفاده از انواع انرژی و همچنين تعيين و تصويب  -ه 

 .کشور

 زا به صورت مواد اوليه در صنايعنظارت بر نحوه استفاده از مواد انرژی -و 

تعيين مقررات و صدور دستورالعملهای لازم برای حسن انجام امور مربوط به توليد و انتقال و توزيع و مصرف  -ز 

 انرژی در کشور

ات و همکاريهای علمی و فنی و صنعتی و بازرگانی با کشورها و مؤسسات خارجی در ارتباط و مبادله اطلاع -ح 

 زمينه انواع انرژی

های انتقال و توزيع برق نيروگاههای توليد برق و ايجاد شبکه های لازم در زمينه احداثتهيه و اجرای طرح -ط 

سيله سازمانها و شرکتهای وابسته و برداری از آنها به وو اداره و بهره و تأسيسات شيرين کردن آب شور

 نيرو وزارت تابع

های انجام مطالعات به منظور شناخت مشخصات منابع آب کشور اعم از سطحی زير زمينی برای تهيه برنامه -ی 

 های استفاده از سرزمينهای جامع با توجه به سياستها و برنامهتهيه طرح برداری از آنها وچگونگی بهره

برداری از منابع آب زيرزمينی و مهار کردن آبهای سطحی به مطالعات تفصيلی برای توسعه بهرهانجام  -ک 

 های اجرايیطرح منظور احداث تأسيسات مورد نياز و تهيه

                                           

 3111533521نيرو مصوب  وزارت قانون تأسيس 2

 3111515۱مصوب  قانون اصلاح قانون تأسيس وزارت نيرو 1
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 برداری از آنهااحداث تأسيسات مربوط به آب و بهره -ل 

 آنبرداری از منابع آب و اجرای قانون آب و نحوه ملی شدن کنترل بهره -م 

وری بيشتر و انجام تحقيقات لازم درباره مسايل آب و به کار بردن روشهای جديد علمی و فنی برای بهره -ن 

 بهتر منابع آب

 نيروی انسانی. مورد نياز های آموزشی به منظور تربيتتهيه و تنظيم اجرای برنامه -س 

 مر توليد و انتقال و توزيع آب و برقتهيه و تدارک و ساخت وسايل و لوازم و ماشين آلات مربوط به ا -ع 

 نيروگاههای اتمی که توسط سازمان انرژی اتمی ايجاد شود برداری ازبهره -ف 

 برداری از آنهانيروگاههای اتمی و بهره احداث يا تکميل -ص 
  

 1سازمان انرژی اتمی ایران -9-الف -5

 ح زير مشخص شده است:در ماده تشکيل سازمان انرژی اتمی ايران وظايف سازمان به شر

توسعه و گسترش علوم و فنون اتمی در کشور و ايجاد زيربنای علمی و فنی لازم برای استفاده از علوم و فنون  -الف

 .تحول کشور های توسعه واتمی در برنامه

 .های مربوط به علوم و فنون اتمیانجام مطالعات و تحقيقات لازم در زمينه -ب

 .لوم و فنون اتمی در صنايع و کشاورزی و خدماتاهتمام در کاربرد ع -ج

 .ايجاد خدمات فنی مورد نياز کشور در زمينه علوم و فنون اتمی -د

ها و عمليات اکتشافی برای تعيين منابع مواد اوليه صنايع اتمی از قبيل سوخت اتمی و مواد راديواکتيو انجام بررسی -ه

ها و ستخراج و تخليص و استفاده از مواد مزبور در صنايع و نيروگاهاز طريق ابرداری از از اين منابع و بهره

سازمان موظف است اهتمام خود را برای تأمين سوخت اتمی و ساير ها و تأسيسات مختلف اتمی کشور، کارخانه

 .مواد اصلی مورد نياز صنايع اتمی کشور با توجه به نيازهای آينده به کار ببرد

 .برداری از آنها برای کمک به تأمين نيروی برق مورد نياز کشوراتمی و بهرههای ايجاد نيروگاه -و 

  .برداری از آنها برای کمک به تأمين آب مورد نياز کشورايجاد تأسيسات شيرين کردن آب شور و بهره -ز 

 .ن اتمی در کشورها و ساير مواد و تجهيزات مورد نياز برای کاربرد علوم و فنوتوليد و توزيع راديو ايزوتوپ -ح

ايجاد هماهنگی و نظارت بر امور مربوط به علوم و فنون اتمی در کشور که به وسيله ساير مؤسسات اعم از دولتی  -ط

هاد های مربوط و پيشننامهشود و تنظيم مقررات و ضوابط و آيينغير دولتی انجام میو يا وابسته به دولت و يا

 .ويبآن به مراجع ذيصلاح قانونی برای تص

المللی و يا کشورهای خارج در زمينه علوم و فنون و صنايع اتمی به نام دولت ايران. ايجاد ارتباط با مراجع بين -ی

                                           
 31115۱531مصوب قانون سازمان انرژی اتمی ايران  ۱
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 .المللی انرژی اتمی به عهده سازمان خواهد بودبيننمايندگی دولت ايران در آژانس

اهتمام  اند وبرداری قرار نگرفتهمورد بهرهانجام تحقيقات مربوط به استفاده از منابع انرژی موجود در طبيعت که  -ک

 .کشورها در اين زمينه از طريق ايجاد ارتباط لازمدر استفاده از تجربيات ساير

 وظایف در برنامه ششم  -ب-5

در واقع يک برنامه کوتاه مدت است که در ذيل برنامه ای ميان مدت تحت عنوان برنامه  31۴1لايحه بودجه سال 

ششم توسعه ترسيم و تدوين شده است و بر اين اساس منطقی است که بايد وظايف عملياتی ترسيم شده برای 

 بخش انرژی کشور را پوشش دهد. 

 هتوسع ششم برنامه در نفت وزارت -8-ب-5

 :کرد اشاره زير موارد به توانمی توسعه ششم برنامه در نفت وزارت مأموريتهای مهمترين ازجمله

 توليد محصولات ظرفيت افزايش منظور به توليدی مجتمعهای واحدهای برای نياز مورد خوراک تأمين 

 ( ۱۱ غيردولتی؛ )ماده بخش گذاریسرمايه جلب و جديد پتروشيمی

 ( ۱۱ ها؛ )مادهنيروگاه وریبهره ضريب بازدهی افزايش اجرايی آيين نامه تدوين 

 ميعانات خام و نفت روز در بشکه هزار هفتصد و ميليون دو پالايش ظرفيت ايجاد برای لازم تسهيلات ارائه 

 ( ۱۱ ماده ) خصوصی؛ بخش توسط بالا پيچيدگی ظريب با گازی

 (۱۱  ماده تن؛) ميليون صد به کشور پتروشيمی محصولات توليد ظرفيت افزايش 

 (۱1 ماده ؛) » کشور انرژی جامع اجرايی طرح برنامه« تدوين 

 توسعه ششم برنامه در نيرو وزارت -5-ب-5

 اشاره زير موارد به در ارتباط با برق، می توان توسعه ششم برنامه در نيرو وزارت مأموريتهای مهمترين ازجمله

 :کرد

 دارای پروانه هایچاه روی بر شده اداره وجوه از تسهيلات اعطای با آب حجمی و هوشمند کنتور نصب 

 ( 11)ماده  بهره برداری؛

 (۱۴)ماده  برق؛ منطقه ای قطب)هاب( ايجاد و هایمنطق بازار تشکيل برای لازم اقدامات 

 درصدی 1سهم  ايجاد خارجی( برای و غيردولتی )داخلی بخش سرمايه گذاری اولويت با لازم اقدامات 

 (11)ماده  کشور؛ برق ظرفيت از پاک و تجديدپذير نيروگاه های

 اسناد بالا دستی  شده در نييتع یهااستيها، راهبردها و سیريجهت گ -9

برنامه اقتصاد مقاومتی( به مباحث  –برنامه ششم توسعه  -در سه سند بالا دستی اين بخش )سند ملی انرژی

 ش انرژی پرداخته شده است.ها در بخمرتبط با راهبردها و جهت گيری
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 2الف: سند ملی راهبرد انرژی کشور -9

 راهبردهای کلی بخش انرژی -8-الف-9

سبی حامل  -3 صرف کننده حداکثر تا پايان  های انرژی در بخشواقعی کردن قيمت ن سال   1های مختلف م

 اول اجرای اين سند و تداوم آن 

ساختارهای مناسب برای ايفای وظايف حاکميتی   گری و ايجاد تفکيک کامل وظايف حاکميتی از تصدی  -2

ــور به انرژی در بخش  ــنعت ويژه کشـ با تاکيد بر اعمال حق حاکميت و مالکيت ملی بر منابع و نفت صـ

  ذخاير و صيانت از آن

ستقرار زنجيره ارزش بر مبنای    -1 شور از طريق تعريف و ا ايجاد حداکثر ارزش افزوده از منابع انرژی اوليه ک

  امکان سنجی فنی و اقتصادی و ملاحظات زيست محيطی نتايج

ت های صنعت نفهای اقتصادی در مناطق و سواحل و جزاير جنوبی با استفاده از ظرفيتگسترش فعاليت -۱

  و گاز و همچنين مديريت مصرف آب در صنايع انرژی بر

 ايجاد بازارهای رقابتی در زمينه توليد و عرضه حاملهای انرژی  -1

  توليد، انتقال، توزيع و مصرف انرژی تا سطح استانداردهای ملی در بخش و تلفاتت ضايعاکاهش  -1

  ارتقای فناوری در تجهيزات و فرآيندهای زنجيره انرژی -1

ای و جغرافيايی کشــور برای خريد، فروش، معاوضــه، انتقال، فرآوری و گيری موثر از موقعيت منطقهبهره -1

رويکرد حداکثر ســودآوری در تجارت  با ای و منطقهداخلی بازارهای  درو گاز و برق نفت ســازی  ذخيره

 با تاکيد بر ارتقاء ديپلماسی انرژی  های انرژیحامل

 خدماتشرکتهای  از توسعه   مصرف انرژی و حمايت سازی  و بهينهجويی صرفه فرهنگ و گسترش  ترويج  -۴

 (ESCOانرژی )

قانون  ۱۱های کلی اصل  انرژی در راستای سياست    گذاری بخشآحاد مردم در سرمايه  توسعه مشارکت   -31

 اساسی و با هدف ارزش افزوده بخش انرژی

بهبود کيفيت محصــولات و خدمات بخش انرژی متناســب با اســتانداردهای ملی در راســتای صــيانت از  -33

ــه     ــتريان و عرضـ لاتوری با ايجاد نهادهای تنظيم مقررات بخش انرژی )رگو    کنندگان   حقوق متقابل مشـ

  انرژی(

اصلاح ساختار سازمانی و همچنين قوانين و مقررات جاری بخش انرژی متناسب با استانداردها و شرايط        -32

سازی   سعه و اجرايی تجاری، عملکردهای بهينه مبادلات روز با تاکيد بر حداکثر سطح  ایتو  مللالبين در 

 گذاریسرمايهجذابيت افزايش و 

 مل های انرژی با ارزش افزوده بالاتر تبديل و توليد حا  -31

 حمايت از گسترش پژوهشهای کاربردی، توليد دانش فنی و تجاری سازی فناوريهای نوين  -3۱

                                           
 هيات وزيران  21/۱/31۴1سند ملی راهبرد انرژی کشور مصوب برگرفته از  1
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 اجرای طرح مطالعات جامع انرژی کشور با راهبری سازمان مديريت و برنامه ريزی کشور  -31

 پذير و دوستدار محيط زيستهای تجديدسازی فناوريهای انرژیتجاری -31

 وآموزش مستمرای و مهارتهای کاری های حرفهارتقاء آموزشاز طريق  انسانیسرمايه  نمندسازیتوا -31

 توسعه صادرات کالا و تجهيزات دانش بنيان و خدمات فنی مهندسی بخش انرژی -31

های های ناشــی از توليد، انتقال و مصــرف انواع حاملکاهش ميزان انتشــار گازهای گلخانه ای و آلاينده -3۴

 انرژی

 راهبردهای نفت و گاز  -5-الف-9

واحد درصد به ضريب بازيافت ميادين نفتی کشور تا پايان افق زمانی اين سند از طريق  1افزايش حداقل  -3

 به کارگيری روشهای ازدياد برداشت و توليد صيانتی

 رملی کشو منافعحفظ  در راستایبرداری حداکثر از کليه ميادين مشترک نفتی و گازی و بهره توسعه -2

 گسترش اکتشاف نفت و گاز به عنوان پشتوانه توليد نفت و گاز کشور در پهنه سرزمين  -1

يانتی از مخازن                 -۱ ــ يد صـ حاو تول با ل بازار جهانی  فت در اوپک و  يد ن ــهم تول يت و حفظ سـ افزايش ظرف

 هيدروکربوری مايع کشور

صولات زنجيره نفت  -1 ش   ارتقاء کمی و کيفی مح شی و پترو ر ايی( با رويکرد ايجاد حداکثييمخام و گاز )پالاي

  افزوده از طريق ارتقاء فناوری و توليد محصولات، متناسب با استانداردهای روزآمدارزش

ــنعت نفت و گاز و   -1 ــهای مختلف تامين مالی داخلی و خارجی برای اجرای طرحهای صـ ــتفاده از روشـ اسـ

 افزايش سهم مشارکت بخش غير دولتی 

 به عنوان موتور محرکه توسعه اقتصادی کشورنگاه راهبردی به نفت و گاز  -1

 نگری در منافع ملی تخصيص بهينه گاز طبيعی توليدی کشور بر اساس جامع -1

سرمايه          -۴ سازی  سعه و توانمند شور، از طريق تو صنعت نفت و گاز ک سانی،  افزايش بهره وری در زنجيره  ان

 های مديريتی و کاربری تجهيزات روزآمد جهانیفناوری، نظام

وری، فرآورش و يا تبديل حداکثری گازهای همراه و در حال سوختن، با رعايت ملاحظات اقتصادی جمع آ -31

 و زيست محيطی 

 های خارج از کشور ايجاد اطمينان در تقاضای فروش نفت خام با خريد يا مشارکت در پالايشگاه -33

ــهم ايران از تجار        -32 ــی انرژی برای افزايش سـ جهانی گاز طبيعی و   ت اتخاذ تدابيرکارامد در حوزه ديپلماسـ

 های نفتی فرآورده

 گسترش بازارهای صدور خدمات فنی مهندسی و فناوری انرژی -31
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 راهبردهای بخش برق -9-الف-9

  کشور پايداربرای تضمين روند توسعه  برق مطمئنبهبود و ارتقای بازار برق و عملکردآن در تامين  -3

  رقارتقای سطح امنيت و پايايی در شبکه سراسری ب -2

و صــادرات برق به کشــورهای منطقه، با رعايت ملاحظات و تامين اوليه انرژی از منابع گيری حداکثر بهره -1

  اقتصاد انرژی و ديپلماسی انرژی

 کاهش تلفات توزيع برق تا سطح متوسط کشورهای توسعه يافته  -۱

 افزايش سهم انرژيهای تجديدپذير و پاک در ظرفيت توليد برق کشور  -1

 ارتقاء راندمان نيروگاههای حرارتی کشور در سطح متوسط کشورهای توسعه يافته  -1

سرمايه        افزايش بهره -1 سازی  سعه و توانمند شور، از طريق تو صنعت برق ک سعه    وری در زنجيره  سانی، تو ان

 های مديريتی و کاربری تجهيزات روزآمد جهانیفناوری، توسعه نظام

 راهبردهای بخش انرژی اتمی -1-الف-9

  های لازمو ارزيابی نظارت و انجامالمللی ايمنی هسته ای و پرتويی و بين ملیاستقرار استانداردهای  -3

 تهيه و تامين اقتصادی مواد اوليه و سوخت مورد نياز راکتورهای هسته ای  -2

های های نوين نيروگاههای بنيادی و کاربردی به منظور دســـتيابی به فناوریپژوهشو تعميق گســـترش  -1

 المللیای از طريق تعاملات لازم بينهسته

ای های نوين هسته های موجود و دستيابی به فناوری سازی دانش فنی و بهبود فناوری ارتقای سطح بومی  -۱

 های مختلفو توسعه کاربرد آن در بخش

ــازنده و موثر با آژانس بين     -1 ــازمان تعامل سـ المللی به  نای و بيها و نهادهای منطقه    المللی انرژی اتمی، سـ

 ایهای علمی، فنی و مالی در صنعت هستهمنظور تبادل اطلاعات و استفاده از فرصت

 راهبردهای بخش زغال سنگ-2-الف-9

  شناسايی و اکتشاف جامع زغال سنگ حرارتی کشور -8

ضه انرژی و           -5 سنگ حرارتی در عر ست از زغال  سازگار با محيط زي ستفاده بهينه همراه با فناوری جديد و  ا

 ليد برق تو
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 ب: برنامه ششم توسعه-9 -9

 بخش نفت و گاز -8-ب-9 

 اهداف کلی -8-8-ب-9

 سازی مصرف انرژیوری و کاهش شدت انرژی در کشور و بهينهافزايش بهره 

 ه ارزش افزود یسازحداکثر یهای بخش انرژی برااز منابع و ظرفيتبهينه و استفاده  ديجد یهاتيظرف شيافزا

 شتريب یو کسب منافع ارز ینفت یهاصادرات نفت و فرآورده شيکشور و افزاتوليد در زنجيره 

 با تاکيد بر پارس جنوبی و غرب کارون یو گاز یاز ميادين مشترک نفت یبردارو بهره ديکردن تول حداکثر 

 ای انرژیو ارتقاء جايگاه کشور در بازارهای جهانی و منطقه حفظ 

 انرژینمودن حوزه  انيهای پيشرفته با دانش بنخود اتکايی در توسعه و کاربرد فناوری افزايش 

 امنيت عرضه انرژی مطمئن، پايدار و با کيفيت مناسب ارتقاء 

 ــرف انرژ یو کاهش هدر رو بازيافت   افزايش ــتانداردها تيبا رعا یدر توليد و مصـ ــت  یملاحظات و اسـ زيسـ

 یطيمح

 های کنندگان انرژی کشور متناسب با ساختار شرکت    توليدکنندگان و عرضه  یتار سازمان ساختن ساخ   کارآمدتر

 پيشرو در اين عرصه

 راهبردهای دستيابی به هدف کلی -5-8-ب-9

 های بالادستی نفت و گاز در جهان(المللی شرکت ملی نفت ايران )در فعاليتجايگاه بين ارتقاء 

 ايدن نينو یهایاستفاده از فناور زانيم شيزنجيره انرژی و افزا فناوری در تجهيزات و فرآيندهای ارتقای 

 ــتفاده ــرما شيبر افزا ديهای مختلف تامين مالی با تاکاز روش اسـ ــتق یگذارهيسـ برای اجرای  یخارج ميمسـ

 (یو تعاون یبخش خصوص تيهای صنعت نفت و گاز و افزايش سهم مشارکت بخش غيردولتی )با اولوطرح

  صلاح ستانداردها و شرايط روز با تاکيد بر حداکثرسازی       ا ری، تجامبادلات قوانين و مقررات جاری متناسب با ا

 گذاریسرمايهجذابيت افزايش و  المللبين در سطح ایتوسعهو اجرايی عملکردهای بهينه 

 برنامه ششم توسعه یتا انتها یانرژ یهاحامل متياصلاح ق 

 سند نيا ید به ضريب بازيافت ميادين نفت کشور تا پايان افق زماندرص 3حداقل  افزايش 

 سازی( نفت و گاز کشور به منظور اثرگذاری در بازار جهانی نفت و گازذخاير راهبردی )حجم ذخيره افزايش 

 حداکثر ارزش افزوده از منابع انرژی اوليه کشور ايجاد 

 (يیايميو پتروش یشينفت خام و گاز )پالا رهيحداکثر ارزش افزوده در محصولات زنج جاديا 



 نگریآیندهمرکز پژوهش های توسعه و     

 
 25 - 56 صفحه

 

 نقش محوری و احراز جايگاه مرکزی در مبادلات و ترانزيت انرژی منطقه ايفای 

 المللی نيکيفيت محصولات و خدمات بخش انرژی متناسب با استانداردهای ب بهبود 

 يری از يی شبکه گاز برای جلوگکشور و بالابردن کارآ پايدارو ارتقای شبکه گاز برای تضمين روند توسعه    بهبود

 هدررفت گاز در شبکه

 ــه، انتقال، فرآوری و       موثر از موقعيت منطقه   گيریبهره ــور برای خريد، فروش، معاوضـ يايی کشـ ای و جغراف

 های انرژیرويکرد حداکثر سودآوری در تجارت حاملبا ای و منطقهداخلی بازارهای در و گاز نفت سازی ذخيره

 وليد حامل های انرژی با ارزش افزوده بالاترو ت ليتبد 

 از توســعه  جويی و مديريت مصــرف انرژی و کاهش شــدت انرژی و حمايتصــرفهفرهنگ و گســترش  ترويج

 خدمات انرژیهای شرکت

 صدی  تفکيک سب برای ايفای وظايف حاکميتی در بخش     کامل وظايف حاکميتی از ت ساختارهای منا و ايجاد 

 با تاکيد بر اعمال حق مالکيت ملی بر منابع و ذخاير و صيانت از آننفت صنعت ويژه به کشور انرژی 

 توليد کالاهای با بازدهی بهينه )بر اساس شاخص شدت مصرف انرژی( و کاهش شدت انرژی توسعه 

  اکيد ملی کشور با ت  منافعحفظ  در راستای برداری حداکثر از کليه ميادين مشترک نفتی و گازی  و بهره توسعه

 بر افزايش سهم توليد و عرضه گازطبيعی

 های توليد گاز، به ويژه در ميادين مشترکو توسعه ظرفيت حفظ 

 با لحاو توليد صــيانتی از مخازننفت در اوپک و تثبيت ســهم در بازار جهانی  ديتول یبه ســهم قبل یابيدســت 

 هيدروکربوری مايع کشور

 یو عرضه کنندگان انرژ انياز حقوق مشتر انتيص 

 دورهتا پايان  و توزيع انرژی تا سطح استانداردهای ملیتوليد، انتقال  در بخش و تلفاتضايعات  کاهش 

 در پهنه سرزميناکتشاف نفت و گاز به عنوان پشتوانه توليد نفت و گاز کشور  گسترش 

 بازارهای جديد خدمات فناوری و صدور محصولات صنعتی گسترش 

 های انرژیفضای رقابتی در زمينه توليد و عرضه حامل گسترش 

 های پاکبخش برق و انرژی -5-ب-9

 اهداف کلی -8-5-ب-9

 سازی مصرف انرژیوری و کاهش شدت انرژی در کشور و بهينهافزايش بهره 

 ستفاده   ديدج یتهايظرف شيافزا ه ارزش افزود یساز حداکثر یهای بخش انرژی برااز منابع و ظرفيتبهينه و ا
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 شتريب یکشور و کسب منافع ارزتوليد در زنجيره 

 ای انرژیو ارتقاء جايگاه کشور در بازارهای جهانی و منطقه حفظ 

 انرژینمودن حوزه  انيهای پيشرفته با دانش بنخود اتکايی در توسعه و کاربرد فناوری افزايش 

 امنيت عرضه انرژی مطمئن، پايدار و باکيفيت مناسب ارتقاء 

 سنگهای تجديدپذير و زغالانرژی کشور با تاکيد بر انرژیسبد  در یاقتصاد بخشیتنوع 

 یطيمحزيست یملاحظات و استانداردها تيبا رعا یدر توليد و مصرف انرژ یبازيافت و کاهش هدر رو افزايش 

 های کنندگان انرژی کشور متناسب با ساختار شرکت    توليدکنندگان و عرضه  یساختن ساختار سازمان    رآمدترکا

 پيشرو در اين عرصه

 راهبردهای دستيابی به هدف کلی -5-5-ب-9

 ايدن نينو یهایاستفاده از فناور زانيم شيفناوری در تجهيزات و فرآيندهای زنجيره انرژی و افزا ارتقای 

 ــتفاده ــرما شيبر افزا ديهای مختلف تامين مالی با تاکروش از اسـ ــتق یگذارهيسـ برای اجرای  یخارج ميمسـ

 (یو تعاون یبخش خصوص تيطرحهای صنعت برق و افزايش سهم مشارکت بخش غير دولتی )با اولو

  صلاح شرايط روز با تاکيد بر          ا ستانداردها و  سب با ا سازمانی و همچنين قوانين و مقررات جاری متنا ساختار 

جذابيت افزايش و  المللبين در ســطح ایتوســعهو اجرايی تجاری، عملکردهای بهينه مبادلات حداکثرســازی 

 گذاریسرمايه

 توسعهبرنامه ششم  یتا انتها یهای انرژحامل متياصلاح ق 

 نظام اقتصاد صنعت برق در قالب بنگاه اقتصادی اصلاح 

 سهم انرژيهای تجديدپذير در ظرفيت توليد برق کشور افزايش 

 حداکثر ارزش افزوده از منابع انرژی اوليه کشور ايجاد 

 نقش محوری و احراز جايگاه مرکزی در مبادلات و ترانزيت انرژی منطقه ايفای 

 المللینيت بخش انرژی متناسب با استانداردهای بکيفيت محصولات و خدما بهبود 

 کشور پايداربرای تضمين روند توسعه  برق مطمئنو ارتقای بازار برق و عملکرد آن در تامين  بهبود 

 شور برای خريد، فروش، ترانز موثر از موقعيت منطقه گيریبهره و ی داخلبازارهای در برق  تيای و جغرافيايی ک

 های انرژیرويکرد حداکثر سودآوری در تجارت حاملا بای منطقه

 های انرژی با ارزش افزوده بالاترو توليد حامل ليتبد 

 پذير و دوستدار محيط زيستهای تجديدانرژی یهایفناور سازیتجاری 

 از توســعه  جويی و مديريت مصــرف انرژی و کاهش شــدت انرژی و حمايتصــرفهفرهنگ و گســترش  ترويج
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 خدمات انرژیهای شرکت

 صدی  تفکيک سب برای ايفای وظايف حاکميتی در بخش     کامل وظايف حاکميتی از ت ساختارهای منا و ايجاد 

 کشورانرژی 

 توليد کالاهای با بازدهی بهينه )بر اساس شاخص شدت مصرف انرژی( و کاهش شدت انرژی توسعه 

 اد ملاحظات اقتص تيصادرات برق به کشورهای منطقه، با رعاو و تامين اوليه انرژی از منابع گيری بهره حداکثر

 انرژی و ديپلماسی انرژی

 یکنندگان انرژو عرضه انياز حقوق مشتر انتيص 

 دورهتا پايان  و توزيع انرژی تا سطح استانداردهای ملیتوليد، انتقال  در بخش و تلفاتضايعات  کاهش 

 بازارهای جديد خدمات فناوری و صدور محصولات صنعتی گسترش 

 های انرژیفضای رقابتی در زمينه توليد و عرضه حامل گسترش 

  0ج: برنامه اقتصاد مقاومتی-9

 بخش نفت و گاز -8-ج-9

های اقتصاد مقاومتی دولت که به تصويب شورای اقتصاد رسيده به بخش نفت در سياست هایاهداف و سياست

 ست:اين شرح ا

 1اهداف کلی -8-8-ج-9

 های صنعت نفت به عنوان پشتوانه و محرک توسعه پايداراستفاده بهينه و توسعه ظرفيت 

 ای انرژیحفظ و ارتقای جايگاه کشور در بازارهای جهانی و منطقه 

 استفاده بهينه از ذخاير راهبردی به منظور اثرگذاری در بازارهای جهانی نفت و گاز 

 احراز جايگاه مرکزی در مبادلات و ترانزيت انرژی منطقه ايفای نقش محوری و 

 متنوع نمودن بازارهای صادراتی 

 سازی مصرف انرژیبهينه 

 

                                           
 های کلی اقتصاد مقاومتیسياستبراساس  1

 شورای اقتصاد 31/1/31۴1مورخ  1۱۴۴2پذيری درآمد حاصل از صادرات نفت و گاز مصوبه شماره مقابله با ضربه 1
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 هاسياست -5 -8-ج-9

 های توليد نفت، به ويژه در ميادين مشترک با تأکيد بر برداشت صيانتی از منابعحفظ و توسعه ظرفيت 

 در ميادين مشترک با تأکيد بر برداشت صيانتی از منابع های توليد گاز، به ويژهحفظ و توسعه ظرفيت  

 افزايش صادرات گاز 

 افزايش ارزش افزوده از طريق تکميل زنجيره ارزش صنعت نفت و گاز در پتروشيمی 

 بالا بردن صادرات محصولات پتروشيمی 

 های نفتیافزايش ارزش افزوده از طريق تکميل زنجيره ارزش صنعت نفت و گاز فرآورده 

 های نفتیلا بردن صادرات فرآوردهبا 

 های کلی اصلاح الگوی مصرفمديريت مصرف با تأکيد بر اجرای سياست 

 توسعه توليد کالاهای با بازدهی بهينه )بر اساس شاخص شدت مصرف انرژی( و کاهش شدت انرژی 

 انتخاب مشتريان راهبردی 

 های فروشايجاد تنوع در روش 

 مشارکت دادن بخش خصوصی در فروش 

 سازی( نفت و گاز کشور به منظور اثرگذاری در بازارهای جهانی نفت افزايش ذخاير راهبردی )حجم ذخيره

 و گاز.

 های تجدیدپذیربخش برق و انرژی -5-ج-9

 های اينهای کلی اقتصاد مقاومتی مربوط به وزارت نيرو است که اهداف و سياستاز سياست 31و  1، ۱بندهای 

 :ها بدين شرح استخشيدن به اين سياستوزارتخانه برای تحقق ب

 اهداف کلی -8-5-ج-9

 اصلاح نظام اقتصاد صنعت برق در قالب بنگاه اقتصادی 

 افزايش بهره وری برق در کليه مراحل زنجيره توليد تا مصرف 

 های توليد و انتقال برق وتلاش برای تأمين ملزومات تبديل کشور به قطب تامين و تبادل توسعه زيرساخت

 منطقه برق

 مختلف مصرفهای پايداری و بهبود کيفيت و کميت خدمات برق در بخش 
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 ها سياست -5-5-ج-9

 افزايش راندمان نيروگاه ها، کاهش تلفات انتقال و توزيع و بهينه سازی مصرف انرژی برق 

 توسعه صادرات برق و مبادلات منطقه ای 

 اصلاحات اقتصادی و مديريتی بخش برق 

 پاک و تجديدپذير در سبد انرژی کشورهای افزايش سهم انرژی 

 1ها و تنگناهای بخش انرژی کشور چالش -1

 خامافزايش سهم توليد نفت سنگين و فوق سنگين در سبد توليد نفت 

 ای ناشی ازمصرف بيش از حد انرژی و بالابودن شدت انرژی، در نتيجه افزايش ميزان انتشار گازهای گلخانه

-لخانهکننده گازهای گبندی جهانی به عنوان يکی از کشورهايی توليدران در تقسيمافزايش نامطلوب رتبه اي

درصد و در صورت  ۱( به ميزان COP58ای و لزوم کاهش آنها بر اساس تعهدات کنوانسيون پاريس )

 درصد ميزان فعلی. 1حمايتهای جهانی تا 

 عدم پرداخت مابه التفاوت قيمت تمام های قابل توجه بخش برق وزارت نيرو به دليل انباشته شدن بدهی

 های تکليفیشده و قيمت

 کشورهای همتراز  -يافته و متوسط جهانیبالا بودن شدت انرژی در ايران در مقايسه با کشورهای توسعه 

  بالا بودن عمر مخازن نفت و گاز کشور و افت توليد طبيعی آنها 

 بالابودن تلفات در بخش توزيع برق در کشور 

 تلفات در بخشهای توليد، تبديل و عرضه انرژی در کشور  بالابودن 

 ای( ناشی از رشد بی رويه مصرف بالابودن نرخ انتشار گازهای آلاينده هوا )شامل آلايندهای گازی و ذره

 های صنعتی، تجاری و خانگی های قديمی و انرژی بر در بخشانرژی و به کارگيری تکنولوژِی

 های بخش انرژیهای کلان انباشته شرکتبدهی 

  برداشت کمتر کشور از ميادين مشترک نفت و گاز 

 ن تحقق نيافتهای ازدياد برداشت از جمله پايين بودن ضريب بازيافت مخازن نفتی و عدم اجرای کامل طرح

 های اخير به دليل کمبود گاز و افزايش مصرف نفتی در سالمخازن به گاز  تزريقبرنامه اهداف کامل 

  های صنعت نفت و گاز از ميزان نياز بودجه عمومی کشور به درآمدهای ريالی و ارزی حاصل عيت سياستتب

 های انرژی و صادرات آن از مصارف حامل

                                           
 هيات وزيران  21/۱/31۴1سند ملی راهبرد انرژی کشور مصوب برگرفته از  1
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 های تجديدپذير در سبد انرژی کشورسهم بسيار اندک انرژی 

  فرآيند اخذ تسهيلات بانکی و اخذ مجوزهای لازم قانونی بودن طولانی 

 تسهيلات بانکی و جابجايی وجوه در خارج از کشور و اخذ مجوزهای لازم قانونی فرآيند اخذبودن طولانی 

 ها به بخش خصوصی، از جمله واگذاری نيروگاه۱۱های اصل عدم اجرای دقيق قانون نحوه اجرای سياست 

 عدم استفاده از ساز و کارهای مناسب بازار در عرضه محصولات انرژی 

  های اخير نفتی در سالمخازن به گاز  تزريقبرنامه اهداف کامل  تحققعدم 

  سنگی های زغالعدم توسعه معادن زغال سنگ حرارتی و نيروگاه 

 مدت و نبود مشتريان راهبردیفقدان امنيت عرضه در صادرات نفت خام و ميعانات گازی و بازارهای بلند 

 ه محصولات انرژی فقدان ساز و کارهای مناسب بازار در عرض 

 ژی کشور فقدان مطالعه يکپارچه و جامع انر 

  بويژه برای واحدهای تبديل کننده انرژی های انرژیقيمت گذاری غيرواقعی حامل 

 های بالادستی نفت و گازکمبود منابع مالی برای توسعه طرح 

 های صنعت برق کمبود منابع مالی برای توسعه طرح 

 المللیالمللی به دليل تحريم و فشارهای بينهای نوين و منابع مالی بينولوژیمحدوديت در دسترسی به تکن 

 های نوين محدوديت دسترسی به تکنولوژی 

  ،موانع و مشکلات پيمانکاری و صنايع سازنده تجهيزات شامل کمبود ظرفيت، اندک بودن سرمايه ثبت شده

 در توان فنی و فناوری ها و ضعفعدم وجود قوانين مربوط به سنديکاها و کنسرسيوم

  ناديده گرفتن ملاحظات اقتصادی در استقرار مراکز مصرف کننده انرژی 

  های بخش انرژی ناکافی بودن حضور بخش غيردولتی در سرمايه گذاری 

 نهای با کيفيت پاييهای موجود کشور و توليد فرآوردهدر اکثر پالايشگاه نبود الگوی پالايشی مناسب 

 های نفتی خصوصی در کشور ان نفت و فرآوردهنبود معامله گر 

 بازده و پرمصرف انرژی  ورود و توليد محصولات کم 
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 انرژیخروج از تنگناها و مشکلات بخش  یراهکارها -2

 نفت و گاز -الف -2

 ها سياست -8-الف-2

  و  یعيجهانی گاز طبافزايش سهم ايران از تجارت  برایاتخاذ تدابيرکارامد در حوزه ديپلماسی انرژی

 های نفتیفرآورده

 یوربهره شيو افزا یکاهش شدت انرژ نهيمناسب در زم داتياتخاذ تمه 

 یقانون اساس ۱۱اصل  یهااستيس حيصح یاجرا 

 رایب های انرژیسازی، صادرات و واردات گاز و حاملارتقاء ديپلماسی انرژی و گسترش شبکه انتقال، ذخيره 

 المللی انرژیای و بينتوسعه مبادلات منطقه

 ايدن نينو یهایاستفاده از فناور زانيم شيارتقای فناوری در تجهيزات و فرآيندهای زنجيره انرژی و افزا 

 فارس و يا فوب خليج یهادرصد قيمت ۴1معادل حداقل ، یانرژ یهاگذاری و تعيين قيمت حاملارزش

 کشور حسب مورد، تا انتهای برنامه پنجساله ششم یو واردات یصادرات یمتوسط بازارها

 یکاهش شدت مصرف انرژ کرديبا رو یساختمان نينو یهایاستفاده از فناور 

 استفاده بهينه از ذخاير راهبردی به منظور اثرگذاری در بازارهای جهانی نفت و گاز 

 و محرک توسعه پايدارهای صنعت نفت به عنوان پشتوانه استفاده بهينه و توسعه ظرفيت 

 تجاری، مبادلات قوانين و مقررات جاری متناسب با استانداردها و شرايط روز با تاکيد بر حداکثرسازی  اصلاح

 گذاریسرمايهجذابيت افزايش و  المللبين در سطح ایتوسعهو اجرايی عملکردهای بهينه 

 خانگی و عمومی، یهای صنعت، کشاورزدر بخش یافزايش بازدهی انرژ 

 در اوپک رانيا یقبل دينفت خام حداقل تا سقف تول ديتول شيافزا 

 درصد به ضريب بازيافت ميادين نفت کشور  3حداقل  افزايش 

 کاهش تلفات انتقال و توزيع و بهينه سازی مصرف انرژیها، شگاهيافزايش راندمان پالا 

 یميو پتروش یشيپالا یدست نييپا یهافرآورده ديتول تيظرف شيافزا 

 های فروشتنوع در روش جاديا 

 (يیايميو پتروش یشينفت خام و گاز )پالا رهيحداکثر ارزش افزوده در محصولات زنج جاديا 

 مهندسی -المللی جذب و صدور دانش و فناوری و خدمات فنیايجاد مرکز بين 

 لیالملنيکيفيت محصولات و خدمات بخش انرژی متناسب با استانداردهای ب بهبود  
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 استانداردسازی مصرف انرژی توليدات داخلی 

  ر و کشو پايدارگاز برای تضمين روند توسعه  مطمئنبهبود و ارتقای شبکه گاز و عملکرد آن در تامين

 بالابردن کارآيی شبکه گاز برای جلوگيری از هدررفت گاز در شبکه

 رشد مصرف کنترل نرخ برایهای انرژی های قيمتی حاملگيری از سياستبهره 

 به منظور کاهش  یو شهرساز یضوابط معمار یو اجرا نيساختمان و تدو یمقررات ملّ تيبر رعا ديتأک

 یشدت مصرف انرژ

 و استقرار زنجيره ارزش بر مبنای نتايج امکان سنجی فنی و اقتصادی و ملاحظات زيست محيطی تعريف 

 ساختارهای مناسب برای ايفای وظايف حاکميتی در و ايجاد  گریکامل وظايف حاکميتی از تصدی تفکيک

 با تاکيد بر اعمال حق مالکيت ملی بر منابع و ذخاير و صيانت از آننفت صنعت ويژه کشور به انرژی بخش 

 یعيبا گاز طب ندهيگران و آلا یهاسوخت ینيگزيجا 

 ت اقتصادی و زيست محيطیملاحظا تيجمع آوری، فرآورش و يا تبديل حداکثری گازهای همراه، با رعا 

 های خدمات انرژیبا راندمان بالا و حمايت از شرکت یکننده انرژحمايت از توليد لوازم مصرف 

 یدر حوزه انرژ انيبندانش یاز شرکتها تيحما 

 رفع موانع حضور بخش خصوصی و تعاونی در بازار انرژی 

 استفاده از امکانات  ليو تسه ینفت ديجد یانعقاد قراردادها قياز طر یخارج یگذار هيستفاده از سرماا

 یصندوق توسعه مل

 یو صندوق توسعه مل یالملل نيبا استفاده از منابع ب یگذار هيسرما 

 کشور یهای اکتشافبلوک يیشناسا 

 یو عرضه کنندگان انرژ انياز حقوق مشتر انتيص 

 یبورس انرژ یدر بازارها یانرژ یهاعرضه حامل 

  متوسط جهانی در واحدهای اقتصادیکاهش شدت انرژی تا حد 

 دورهتا پايان  و توزيع انرژی تا سطح استانداردهای ملیتوليد، انتقال  در بخش و تلفاتضايعات  کاهش 

 هاشگاهيپالا عاتيکاهش سوخت و ضا 

 گسترش بازارهای جديد خدمات فناوری و صدور محصولات صنعتی  

 متنوع نمودن بازارهای صادراتی 

 یاستفاده از ساز و کار شورای)تشکيل وزارت انرژی( و يا در حوزه انرژ یگذاراستيدر س یازسکپارچهي 

 کشور یانرژ یعال
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 اقدامات اساسی-5-الف-2

 فارس جيفوب خل یهامتيدرصد ق ۴1به  دنيتا رس ینفت یهافرآورده متياصلاح ق 

 تمام شده گاز متيگاز بر اساس ق یهااصلاح تعرفه 

 یمرز یهااز قاچاق سوخت در استان یريجلوگ 

 یتکنولوژی برای کاهش شدت انرژ رييها به منظور تغکمک مالی و فنی به بنگاه 

 اجرای درست  نظارت دقيق بر) اجرای مقررات ملی ساختمان و نظارت بر آن برای کاهش شدت انرژی

 (بويژه عملکرد شهرداريها در اين خصوص 3۴مبحث 

 صرفه  یانعقاد قراردادها قياز طر یمصرف انرژ یسازنهيو به يیوزارت نفت به منظور صرفه جو تيحما

 ديقانون رفع موانع تول 32موضوع ماده  یانرژ يیجو

 هادر ساختمان یمصرف انرژ تيريونقل عمومی و مدکمک به توسعه سيستم حمل 

 موجود یهاساختمان یو بازساز یبهساز قياز طر یمصرف انرژ يیجوصرفه 

 انرژی های کلی اصلاح الگوی مصرفمديريت مصرف با تأکيد بر اجرای سياست 

 مالی جايگزينی خودروهای فرسوده نيکمک به تأم 

 مصرف و نوسازی ناوگان حمل و نقل عمومی بار و کمک به اصلاح خطوط ساخت خودروهای سواری کم

 به ويژه ريلی مسافری

 خصوصی( و حضور در زنجيره  ها در خارج از کشور )بخشپالايشگاهسهام  مالکيت و حمايت از مشارکت در

 ها در بازارهای هدفپالايش تا توزيع فرآورده

 در راستای تکميل زنجيره ارزشخوراک  صيو تخص یميو خوراک پتروش یگاز عاناتياختصاص م 

 تیهای نفافزوده از طريق تکميل زنجيره ارزش صنعت نفت، گاز و فرآوردهافزايش ارزش 

 هااهشگيپالا تيو بهبود ظرف یسازنهيبه یهاپروژه یمانند نفت کوره با اجراکم ارزش  يیهافرآورده کاهش 

 یالملل نيهای معتبر بو توسعه با شرکت فياکتشاف، توص ديجد یقراردادها انعقاد 

 ميليون بشکه در روز ۱خام تا حد های نگهداشت سطح توليد نفتطرح 

 ديقانون رفع موانع تول 32های مادهتيفاستفاده از حداکثر ظر 

 یحداکثر مشارکت یبرا یاستفاده از منابع صندوق توسعه مل ليتسه یبرنامه و بودجه برا یمواد قانون ميتنظ 

 یردولتيبخش غ

 ینفت یقراردادها ديجد یهامشترک با استفاده از روش یو گاز ینفت نياديتوسعه م یقراردادها انعقاد 

(IPC) 
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 هزار بشکه در  1۴1های مشترک غرب کارون به ميزان حداقل خام از ميدانافزايش توليد نفتهای طرح

 روز

 های مشترکخام از ديگر ميدانهای افزايش توليد نفتطرح 

 کيهای افزايش توليد ميعانات گازی با اولويت برداشت از پارس جنوبی تا رسيدن به سقف حداقل طرح 

 ميليون بشکه در روز

 افزايش توليد گاز از ميدان مشترک پارس جنوبیهای طرح 

 های مشترکهای افزايش توليد گاز از ديگر ميدانطرح 

 یبورس انرژ تيتقو 

 در اين بازار یردولتياصلاح بازار انرژی و تقويت حضور بخش غ 

 ات های صادرطرح) همجوار یصادرات گاز با کشورها یشدن قراردادها يیاجرا یلازم برا یهانهيزم جاديا

 (LNGصورت های صادرات گاز بهطرح -گاز با خط لوله

 نفت  انيشترم یسازبر متنوع دي)با تاک یانرژ یپلماسيد یسازی و تصويب سند راهبردپيشبرد فرآيند نهايی

 (ینفت یهاو گاز و فرآورده

 یراهبرد انيانتخاب مشتر 

 به منظور صادرات یهای انرژحامل ديدر تول یبخش خصوص یگذارهياز سرما تيحما 

 مشارکت دادن بخش خصوصی در فروش نفت و گاز 

 از  یکيبه  رانيها ااز آن یکه با بهره بردار رافيس یگاز عاناتيهای مشگاهيدادن به احداث پالا تياولو

 خواهد شد. ليتبد یهای نفتصادرکنندگان فرآورده

 های پاک بخش برق و انرژی -ب-2

 ها سياست -8-ب-2

 یوربهره شيو افزا یکاهش شدت انرژ نهيمناسب در زم داتياتخاذ تمه 

 یاساس قانون ۱۱اصل  یهااستيس حيصح یاجرا 

 اجرای درست  نظارت دقيق بر) اجرای مقررات ملی ساختمان و نظارت بر آن برای کاهش شدت انرژی

 (بويژه عملکرد شهرداريها در اين خصوص 3۴مبحث 

 ادرات برقاحداث زيرساختهای لازم برای افزايش ص 

 سازیهای مختلف مصرف از طريق بهينهوری انرژی الکتريکی در بخشارتقاء بهره 
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 ای و ارتقاء ديپلماسی انرژی و گسترش شبکه انتقال، صادرات و واردات برق برای توسعه مبادلات منطقه

 المللی انرژیبين

 استانداردسازی مصرف انرژی توليدات داخلی 

 ديقانون رفع موانع تول 32های مادهتياستفاده از حداکثر ظرف 

 یاستفاده از امکانات صندوق توسعه مل ليو تسه یخارج یگذارهياستفاده از سرما 

 یکاهش شدت مصرف انرژ کرديبا رو یساختمان نينو یهایاستفاده از فناور 

 در اين بازار یردولتياصلاح بازار انرژی و تقويت حضور بخش غ  

 تمام شده متيبرق بر اساس ق یهااصلاح تعرفه 

 اصلاحات اقتصادی و مديريتی بخش برق 

 خانگی و عمومی، یهای صنعت، کشاورزدر بخش یافزايش بازدهی انرژ  

 برق انرژی مصرف سازی بهينه و توزيع و انتقال تلفات ها، کاهش افزايش راندمان نيروگاه 

 ايجاد بازار گواهی ظرفيت برق 

 همجوار یصادرات برق با کشورها یشدن قراردادها يیاجرا یهای لازم برانهيزم جاديا 

 مهندسی -المللی جذب و صدور دانش و فناوری و خدمات فنیايجاد مرکز بين 

 های انرژی برای کنترل نرخ رشد مصرفهای قيمتی حاملگيری از سياستبهره 

 تسهيل تجارت برق توسط بخش غيردولتی 

 ( در بازار برقیو دولت ی)خصوص دکنندگانيتول هيمقررات عرضه برق کل یسازو روان نديفرا ليتسه 

  یبورس انرژ تيتقو 

 یحداکثر مشارکت یبرا یاستفاده از منابع صندوق توسعه مل ليتسه یبرنامه و بودجه برا یمواد قانون ميتنظ 

 یردولتيبخش غ

 ل ديل کشور به قطب تامين و تبادهای توليد و انتقال برق وتلاش برای تأمين ملزومات تبتوسعه زيرساخت

 برق منطقه

 ایتوسعه صادرات برق و مبادلات منطقه 

 های برق به منظور صادراتروگاهين تيتوسعه ظرف 

 های غيردولتی در زمينه تامين، انتقال و مصرف برقگذاری بخشتوسعه مشارکت و سرمايه 

 کليس یهاروگاهيبخش بخار در ن یواحدها ليتکمی و عيگاز طب با ندهيگران و آلا یهاسوخت ینيگزيجا 

 یبيترک
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 های خدمات انرژیحمايت از توليد لوازم برقی با راندمان بالا و حمايت از شرکت 

 یو مشارکت بخش خصوص یداخل یگذارهياز سرما تيحما 

 یدر حوزه انرژ انيبندانش یهااز شرکت تيحما 

 صرفه  یانعقاد قراردادها قياز طر یمصرف انرژ یساز نهيو به يیوزارت نفت به منظور صرفه جو تيحما

 یانرژ يیجو

 رفع موانع حضور بخش خصوصی و تعاونی در بازار انرژی 

 موجود یهاساختمان یو بازساز یبهساز قياز طر یمصرف انرژ يیجوصرفه 

 یبورس انرژی در بازارها یانرژ یهاعرضه حامل 

 درصد تا پايان برنامه ششم توسعه 31تلفات انتقال و توزيع برق به حداکثر  کاهش 

 کاهش شدت انرژی تا حد متوسط جهانی در واحدهای اقتصادی 

 یتکنولوژی برای کاهش شدت انرژ رييها به منظور تغکمک مالی و فنی به بنگاه 

 های کلی اصلاح الگوی مصرفمديريت مصرف با تأکيد بر اجرای سياست 

 ارکت دادن بخش خصوصی در فروش برقمش 

 یاستفاده از ساز و کار شورای)تشکيل وزارت انرژی( و يا در حوزه انرژ یگذاراستيدر س یسازکپارچهي 

 کشور یانرژ یعال

 اقدامات اساسی-5-ب-2

 روگاههاين یسازنهيراندمان و به شيافزا یهاپروژه یاجرا 

 اجرای درست  نظارت دقيق بر) ای کاهش شدت انرژیاجرای مقررات ملی ساختمان و نظارت بر آن بر

 (بويژه عملکرد شهرداريها در اين خصوص 3۴مبحث 

  افزايش صادرات برق برایاحداث زيرساختهای لازم 

 ديقانون رفع موانع تول 32های مادهتياستفاده از حداکثر ظرف 

  کشور یانرژ یعال یاستفاده از ساز و کار شوراتشکيل وزارت انرژی و يا 

 یو مصرف انرژ ديدر چرخه تول نينو یهایاستفاده از فناور 

 در اين بازار یردولتياصلاح بازار انرژی و تقويت حضور بخش غ 

 تمام شده متيبرق بر اساس ق یهااصلاح تعرفه 

 اصلاحات اقتصادی و مديريتی بخش برق 

 تا مصرف ديتول ريو کاهش تلفات در مس یانرژ ديافزايش راندمان تول 
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 ازار گواهی ظرفيت برقايجاد ب 

  ايجاد بسترهای لازم قانونی و اجرايی و حمايت فنی برای تشويق بخش خصوصی به توليد انرژی از منابع

 تجديدپذير

 هيهمسا یعقد قرارداد صادرات برق با کشورها 

 هاروگاهين یدر روش واگذار یبازنگر 

 و مقررات مرتبط با بازار برق نيقوان یبازنگر 

 مصرف )و بالابردن پايداری شبکه( تيريو مد یسازنهيهای بهه برق با اجرای طرحسايی در شبکپيک 

 یبورس انرژ تيتقو 

 یبيترک کليس یهاروگاهيبخش بخار در ن یواحدها ليتکم 

 یحداکثر مشارکت یبرا یاستفاده از منابع صندوق توسعه مل ليتسه یبرنامه و بودجه برا یمواد قانون ميتنظ 

 یردولتيبخش غ

 های انتقالبرداری از شبکهسازی انرژی در طراحی و بهرههای طراحی و مهندسی برای بهينهفعاليت توسعه 

 و توزيع

 های غيردولتی در زمينه تامين، انتقال و مصرف برقگذاری بخشتوسعه مشارکت و سرمايه 

 های انرژیگذاری بخش غيردولتی )خصوصی و تعاونی( در زمينة از سرمايه های فنی و قانونیحمايت

 ديقانون رفع موانع تول 32سازی مصرف انرژی در چارچوب ماده تجديدپذير و بهينه

  عت گذاری در صنافزايش سرمايه برایحمايت و تشويق بخش غيردولتی )خصوصی و تعاونی( و بسترسازی

 برق

 صرفه  یدهاانعقاد قراردا قياز طر یمصرف انرژ یساز نهيو به يیوزارت نفت به منظور صرفه جو تيحما

 یانرژ يیجو

 الزام به رعايت استانداردهای مصرف انرژی در واردات و ساخت تجهيزات 

 موجود یهاساختمان یو بازساز یبهساز قياز طر یمصرف انرژ يیجوصرفه 

 بر توليد داخل و وارداتیانرژیکاهش هزينه استفاده از تجهيزات کم 

 هادر ساختمان یمصرف انرژ تيريشهری و مدبرونشهری و ونقل عمومی درونکمک به سيستم حمل 

  یتکنولوژی برای کاهش شدت انرژ رييها به منظور تغو فنی به بنگاه قانونیکمک 

 انرژی های کلی اصلاح الگوی مصرفمديريت مصرف با تأکيد بر اجرای سياست 

 مشارکت دادن بخش خصوصی در فروش برق 
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 31انرژی در لایحه بودجه سال  های بودجه مربوط بهتبصره -0

 موارد مرتبط با نفت -الف-0

 موضوع بند -تبصره 

 گاز( صادرات خالص و گازی خام، ميعانات )نفت نفت صادرات از حاصل منابع از ملی توسعه صندوق درصدی 21سهم بند الف -3تبصره 

 گازی ميعانات و خام نفت صادرات کل از ايران نفت ملی درصدی شرکت 3۱51سهم  بند الف -3تبصره 

 درصدی شرکت ملی گاز از خالص صادرات گاز  3۱51سهم  بند الف -3تبصره 

 گاز صادرات خالص و گازی خام، ميعانات نفت، نفت صادرات ارزش از حاصل منابع سقف بند ب -3تبصره 

برداشت  گاز( صادرات خالص و گازی ميعاناتخام،  نفت صادرات محل از دولت تعيين شرايط )کف عدم تحقق منابع بند ج -3تبصره 

 از مانده منابع حساب ذخيره ارزی و سهم صندوق توسعه ملی 

 به گازرسانی تداوم اولويت با روستاها به گازرسانی تمامهای نيمهطرح)پروژه( اتمام و روستاها به گازرسانی تسريع بند د -3تبصره 

 بلوچستان و سيستان استانهای روستاهای و شهرها

بينی های اجرايی و نحوه تخصيص اين مبلغ  از منابع پيشتامين قير مورد نياز دستگاه روش پرداخت نقدیتعيين  بند هـ -3تبصره 

 دهياريهای و شهرداريها امور کشور)سازمان وزارت -وشهرسازی راه ( به وزارت31۴1شده گذشته)قانون بودجه 

 وزارت -اسلامی انقلاب مسکن بنياد -کشور( آبخيزداری و جنگلها، مراتع کشاورزی)سازمان جهاد وزارت -کشور(

کشور( جهت ايجاد شفافيت در تخصيص، توزيع و مصرف  مدارس تجهيز و نوسازی، توسعه پرورش)سازمان و آموزش

 ایقير يارانه

 عمومی نهادهای و خصوصی، تعاونی بخشهای برای سرمايه گذاری عامل بانکهای به ارزی تسهيلات اعطای اجازه الف -۱تبصره 

 در همراه گازهای آوریجمع و مشترک ميادين اولويت با گاز و نفت بالادستی ایتوسعه هایطرح برای غيردولتی

 مالکيت انتقال بدون و درجا نفتی ذخاير داشتن با قديمی هایچاه احيای و مخازن بازيافت ضريب راستای افزايش

 .آنها از توليدی و مخازن در موجود گاز و نفت

 به ايران نفت ملی شرکت در دولت سرمايه جهت تعيين تکيف بدهی شرکت ملی نفت ايران به ذينفعان، افزايش بند و -1تبصره 

 شناخته خواهد شد. مجاز شرکت آن از بانکها مطالبات تسويه ميزان

 بند ط -1تبصره 

 

کشور و تضمين  مشترک ميادين اولويت با گاز و نفت هایطرح در گذاریسرمايه فروش اوراق مالی اسلامی به منظور

 های تابع وزارت نفت آن توسط شرکت

 بند ی -1تبصره 

 

 بازپرداخت برای ذيربط تابعه دولتی شرکتهای ازطريق نفت مجوز و شرايط انتشار اوراق مالی اسلامی از سوی وزارت

 هایبازپرداخت بدهی همچنين و سررسيدشده تضامين و بانکی سررسيدشده، تسهيلات ريالی -ارزی اوراق سود و اصل

 گاز  و نفت بالادستی هایطرح متقابل بيع قراردادهای پيمانکاران به سررسيدشده

 تسهيلات سود و اصل بابت تجاری بانکهای و ايران اسلامی جمهوری مرکزی بانک مجوز به دولت برای امهال مطالبات هـ -31تبصره 

 پايان تا را گاز و نفت بالادستی هایطرح مالی نفت، بابت تأمين وزارت ذيربط تابعه دولتی شرکت به شده پرداخت

  3۱11 سال
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 موارد مرتبط با برق -ب-0

 موضوع بند -تبصره 

 بند د-۱ تبصره

 

 و آب صنعت هایطرح و ريلی هایدرصد برای طرح پانزده سهم مجوز به دولت برای تأمين

 خارجی مالی تأمين کننده با قرارداد عقد از پس ملی توسعه صندوق محل از برق

 بند ح -1تبصره 

 

های خريد و برای تامين هزينه خوزستان برق و آب سازمان و منطقهای آب مجوز به شرکتهای

 در خود داخلی منابع محل کشاورزی از آب هوشمند چاههای حجمی کنتورهای نصب نصب

  تسهيلات اين سود و اصل و دريافت شده اداره وجوه قالب

 منابع مکلفند ایمنطقه برق شرکتهای و دولتی حرارتی برق نيروی توليد شرکتهای -الف بند الف -31 تبصره

 شرکت به ترتيب به خزانه گردش از پس را خود سالانه مصوب بودجه در شدهتعيين

 مادرتخصصی

 توسعه در )احداث( گذاریسرمايه يا و ديون رد بابت توانير شرکت و حرارتی برق نيروی توليد

 .کنند پرداخت کشور انتقال شبکه توسعه و حرارتی نيروگاه

 مصوب بودجه در شدهتعيين منابع است مکلف ايران اتمی انرژی توسعه و توليد شرکت -ب بند ب -31 تبصره

پرداخت  برداریبهره هایهزينه بابت بوشهر اتمی نيروگاه برداریبهره شرکت به را خود سالانه

 .کند
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 موارد مرتبط نفت، گاز و برق -ج-0

 موضوع بند -تبصره 

ذیربط( برای دریافت حق  تابعه شرکتهای طریق )از نیرو و های نفتمجوز به وزارتخانه بند ز -6تبصره 

مسکونی و تجاری و نحوه انتخاب بیمه گر و پرداخت تفکیک  بیمه از مشترکین گاز و برق به 

 مقررات از بخشی تنظیم قانون به مواد برخی الحاق قانون٢١ ماده خسارت )اجرای مطابق

 باشد.گر به مشترکین میهای بیمهدولت(، تغییرات نیز در راستای افزایش تعهدات شرکت مالی

 ٢1تبصره 

 

سازی منابع و قانون برنامه ششم توسعه کشور و شفاف ۳در راستای اجرای بند ب ماده 

هااین تبصره قید شده که یکی از شاخص ترین حاصل از اجرای قانون هدفمندی یارانه مصارف

این  کند.های اقتصادی را در گیر موضوع میتبصره هایی لایحه است که به نوعی همه بخش

 های مختلف اقتصادی است.هزار میلیارد ریالی مورد توجه در تحلیل٢1١6تبصره 

 81ره اطلاعات مربوط به تبص -5 -ج-0

 381های تبصره دریافتی 8-5-ج-0

مبلغ )ميليارد  ها )منابع(دریافتی 

 ریال(

 ۴1۴,۱11 های نفتیدريافتی حاصل از فروش داخلی فرآورده 8

های نفتی پس از کسر مابه التفاوت خوراک تحويلی و دريافتی حاصل از فروش صادراتی فرآورده 5

 پالايشگاههاهای نفتی دريافتی از فرآورده

311,۱12 

دريافتی حاصل از فروش داخلی گاز طبيعی با احتساب عوارض گازرسانی و عوارض و ماليات ارزش  9

 افزوده

111,2۱1 

قانون حمايت از  (1دريافتی حاصل از فروش برق به مشترکين و با احتساب عوارض موضوع ماده ) 1

 صنعت برق و عوارض و ماليات بر ارزش افزوده

۴۴1,211 

 131,31 سوخت نيروگاهها  2

 ۱21,11 منابع حاصل فروش آب 0

 111,۱21,3 جمع کل 9

 

                                           
 باشدمی 31۴1موارد مندرج در جدول بر اساس لايحه تقديمی بودجه سال  ۴
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 81ها )مصارف( تبصره پرداختی 8-5-ج-0

بخش 

 مربوط

مبلغ )ميليارد  عنوان ردیف

 ریال(

 و 
ش

لای
 پا

ش
خ

ب

ده
ور

رآ
ش ف

پخ
ی 

ها

ی 
فت

ن
 

 111,۴1 های نفتیعوارض و ماليات بر ارزش افزوده فرآورده 3

عوارض توسعه، نگهداشت و نوسازی شبکه خطوط لوله انتقال نفت خام، ميعانات گازی و  2

 های نفتی )با نرخ محاسباتی ماليات صفر(های نفتی، تأسيسات و انبارهای فرآوردهفرآورده

111,31 

 331٬131 های نفتی هزينه و کارمزد حمل و نقل، توزيع و فروش )کارمزد جايگاهها( فرآورده 1

ت
 نف

ش
بخ

 

جمع آوری گازهای های بهينه سازی مصرف انرژی، گازرسانی، بازپرداخت تعهدات طرح ۱

قانون رفع موانع توليد رقابت پذير و ارتقای نظام مالی  32همراه و مشعل موضوع ماده 

 کشور

۱3٬111 

 31۴٬211 های نفتیسهم چهارده و نيم درصد شرکت ملی نفت ايران از محل فروش فرآورده 1

از
ش گ

بخ
 

 31٬2۱1 عوارض و ماليات بر ارزش افزوده گاز طبيعی 1

 31٬1۱۱ 2قانون الحاق  11عوارض گازرسانی موضوع ماده  1

 33٬1۱1 کارمزد جايگاهها و اجرای ايمن سازی و هوشمندسازی جايگاههای سی ان جی 1

 111 مدارسپرداختی به آموزش و پرورش بابت کمک به هزينه گاز مصرفی  ۴

 ۴۱٬111 های توليد، انتقال، توزيع و فروش گازطبيعیهزينه 31

ق
بر

ت 
نع

ص
 

 31٬1۴1 عوارض و ماليات بر ارزش افزوده برق 33

 31٬111 قانون حمايت از صنعت برق (1ده درصد عوارض توسعه برق موضوع ماده ) 32

 2٬131 ماليات و عوارض قانونی بهای سوخت نيروگاهها 31

 111 پرداختی به آموزش و پرورش بابت کمک به هزينه برق مدارس 3۱

 31٬111 بازپرداخت تعهدات وزارت نيرو بابت نيروگاههای سيکل ترکيبی )خصوصی و دولتی( 31

هزينه توليد، انتقال و توزيع، فروش و خريد برق از نيروگاههای بخش خصوصی و واردات  31

 برق)*(

213٬111 

 11٬۱21 هزينه توليد، انتقال و توزيع، فروش آب)*( 31 صنعت آب

 311 پرداختی به آموزش و پرورش بابت کمک به هزينه آب مدارس 31

ی
ند

فم
هد

ف 
ار

ص
م

 

 مصارف هدفمندی:

 111,۱21 پرداخت يارانه نقدی و غير نقدی خانوارها 3۴

خانوارهايی که درآمد کاهش فقر مطلق خانوارهای هدف )از طريق افزايش پرداخت به  21

آنها کمتر از خط حمايتی کميته امداد امام خمينی )ره( و سازمان بهزيستی کشور 

 باشد( و بيمه زنان سرپرست خانوار و بدسرپرست.می

111,11 
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( 2قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت ) ۱1ماده  23

سلامت مردم، ايجاد دسترسی عادلانه مردم به خدمات های مستقيم موضوع کاهش هزينه

های تحمل ناپذير درمان، پوشش دارو، درمان بهداشتی و درمانی، کمک به تامين هزينه

 بيماران خاص و صعب العلاج

111,۱۴ 

 ۱11,13 يارانه نان و خريد تضمينی گندم 22

( قانون 1ماده )بند )ب(پرداخت حق بيمه سهم هدفمندی اقشار بيمه شده به استناد  21

 هدفمند کردن يارانه ها

11۱,23 

های توسعه موضوع بازنشستگی پيش ( قانون احکام دائمی برنامه11ماده ) اجرای بند )ب( 2۱

 از موعد بيمه شدگان صندوق بيمه اجتماعی کشاورزان، روستائيان و عشاير 

 اجرای طرح تامين شير مدارس  21

اشتغال، مسکن اقشار آسيب پذير، مسکن مهر، حمل و نقل عمومی، راه توليد، حمايت از  21

 آهن و توسعه صادرات غيرنفتی

 13۱,121 جمع مصارف هدفمندی

 11۱,۱21,3 جمع

 های بخش انرژی عملکرد شاخص -9

 عملکرد بخش نفت و گاز  -الف-9 

گردد که تحليل هر يک از آنها به اشاره میهايی درخصوص وضعيت و روند تحولات بخش نفت و گاز به شاخص

 گردد:شرح ذيل ارائه می

 مصرف پنج فرآورده اصلی -8-الف-9

های برنامه ده است و طی سالدرصدی برخوردار بو 2از رشد های برنامه چهارم فرآورده اصلی طی سال 1مصرف  

اين رشد منفی بوده و پنجم بدليل تمرکز بر گازرسانی و برخوردار شدن شهرها و روستاهای کشور از اين نعمت، 

های مذکور روند دهدکه طی سالدرصد کاهش داشته است. بررسی ارقام مصرف فرآورده نشان می 3/2مصرف 

رسيده  31۴1ميليون ليتر در روز در سال  1/1به  311۱وز در سال ميليون ليتر در ر 1/21کاهشی نفت سفيد از 

 31۴1ميليون ليتر در روز نسبت به سال  ۴/1در حدود  31۴1فرآورده اصلی در سال  1است. ولی متاسفانه مصرف 

 31۴1بوده است که در سال  31۴1افزايش داشته که عمدتا ناشی از افزايش لجام گسيخته مصرف بنزين طی سال 

 متاسفانه اين روند ادامه پيدا کرده است. نيز
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 ظرفيت پالایش گاز -5-الف-9

ظرفيت پالايشی گاز طی هر دو دوره برنامه چهارم و پنجم دارای رشد مثبت بوده به طوريکه در آغاز برنامه  

اندازی در صورت راه 31۴1ميليون مترمکعب در روز بالغ گرديده، و در سال  ۴21(، اين ظرفيت به 31۴1ششم )سال 

 رسد.مترمکعب در روز میميليون 3131به  فازهای جديد پارس جنوبی طبق برنامه

 تراز تجاری )صادرات منهای واردات( گاز -9-الف-9

های برنامه چهارم و پنجم، عمدتاً ارقام مثبتی را بررسی خالص تراز صارات گاز نسبت به واردات آن طی سال 

ميليون  1/21، برابر 31۴1در سال با گازرسانی به عراق و کاهش واردات از ترکمنستان اين تراز دهد. مقدار نشان می

با  31۴3های برنامه پنجم توسعه، بيشترين مقدار تراز تجاری گاز در سال مترمکعب در روز است. همچنين در سال

 ميليون مترمکعب در روز اتفاق افتاده است.  1/32

 توليد و صادرات نفت خام ارتقاء جایگاه -1-الف-9

المللی بر فروش نفت خام روندی نزولی را طی های بينو با اعمال تحريم 31۴3توليد نفت خام ايران از سال 

کاهش يافت. البته در  31۴۱ميليون بشکه در سال  1/2به  31۴1ميليون بشکه در سال  ۴/1نمود بطوريکه از 

 ميليون بشکه در روز افزايش يافت. ۴/1به ميزان  31۴1ام در سال های اخير و بعد از برجام توليد نفت خسال

 ترين منبع درآمدی کشور نشانه گرفتالمللی صادرات نفت را به عنوان اصلیهای بينهای گذشته تحريمدر سال 

موع مج 31۴۱هزار بشکه در روز کاهش داد. بطور کل، سال  111و در نهايت صادرات نفت خام را تا رقم بی سابقه 

ميليون بشکه در روز بوده است. همچنين بعد از اجرايی شدن برجام در ميزان صادرات  32/3صادرات نفت خام 

اين شاخص با توجه به ميليون بشکه در روز افزايش يافت.  1/2به ميزان  31۴1خام و ميعانات گازی در سال نفت

 ها در سال جاری افت کرده است.تجديد تحريم

 ميادین مشترکتوسعه  -2-الف-9

 31۴1در خصوص ميدان گازی پارس جنوبی که بزرگترين مخزن گازی کشور و مشترک با قطر است، در سال 

 1۴ميليون مترمکعب در روز گاز غنی توليد شد. سهم توليد ميادين گازی مشترک از کل توليد گاز از  ۱/۱۴1مقدار 

 است. افزايش يافته 31۴1درصد در سال  1/11به  ۴3درصد در سال 

هزار بشکه در روز بود که در  111معادل  31۴1همچنين ميزان توليد ايران از ميادين مشترک نفتی در سال 

 هزار بشکه در روز رسيده است. ۱1۴به  31۴1سال 

 افزایش ضریب بازیافت ميادین -0-الف-9

ان است. در حال حاضر تر از متوسط منطقه خاورميانه و جهضريب بازيافت ميادين نفتی ايران بسيار پايين
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 درصد است. 2۱متوسط ضريب بازيافت مخازن نفتی کشور حدود 

 گازهای سوزانده شده -9-الف-9

های گذشته به شمار می رفته است ميزان گازهای سوزانده شده همواره يکی از چالشهای صنعت نفت در سال

ميزان گازهای همراه  31۴1رسيد. در سال  ميليون متر مکعب در روز ۱1به مرز  31۴3بطوريکه اين ميزان در سال 

ميليون متر مکعب در روز رسيد. در حال حاضر ميزان گازهای همراه سوزانده شده در  ۱1سوزانده شده نيز به 

 کشورهای منطقه بجز عراق به مراتب کمتر از ايران است. 

 افزایش کيفيت فرآورده های داخلی و سهم بالای فرآورده های سنگين -1-الف-9

ميليون ليتر در روز و  2کشور کمتر از  ۱متوسط توليد بنزين با استاندارد يورو 31۴2ماهه نخست سال  1در 

درصد کل توليد بنزين داخل بوده است. همچنين به دليل عدم انجام بهينه سازی و ارتقاء لازم در  1معادل 

درصد بوده است، اين در  21دت مزبورمعادل های نفتی سهم نفت کوره از توليد فرآورده های نفتی در مپالايشگاه

درصد است. ميزان توليد بنزين  3۱حالی است متوسط جهانی توليد نفت کوره در سبد پالايش نفت خام کمتر از 

ميليون  1/22) 31۴1ميليون ليتر در روز بوده است، که نسبت به سال  1/21بطور متوسط  31۴1در سال  ۱يور 

بطور  31۴1در سال  ۱گاز يورو درصد افزايش يافته است. همچنين ميزان توليد نفت 21ليتر در روز( در حدود 

درصد  ۱/2ميليون ليتر در روز(  ۴/21) 31۴1ميليون ليتر در روز بوده است، که نسبت به سال  ۱/23متوسط 

 افزايش يافته است.

 واحد اندازه گيری عنوان هدف کمی رديف
 31۴1سال 

 درصد تحقق عملکرد هدف

 ۴2/13 ۴/1۴ 321 ميليون متر مکعب در روز تزريق گاز 3

 21/۴۴ 3،1۴2 3،311 هزار مشترک تعداد مشترکين جديد گاز 2

 ۱1/12 ۱/۱۴1 111 ميليون متر مکعب در روز توليد گاز از ميدان مشترک پارس جنوبی 1

 ۱1/11 1/11۴ 111 هزار بشکه در روز توليد ميعانات گازی ۱

 1۴/311 1،1۴1 1،111 هزار بشکه در روز توليد نفت خام 1

 1۱/11 2/۱11 111 هزار بشکه در روز توليد نفت خام از ميادين مشترک 1

 11/12 1/31۱ 211 هزار بشکه در روز خوراک ميعانات گازی پالايشگاه ها 1

 1۱/۴1 3،111 3،111 هزار بشکه در روز خوراک نفت خام پالايشگاه ها 1

 1۴/11 2۱/11 ۴/۴1 ميليون متر مکعب در روز صادرات گاز طبيعی ۴

 1۱/312 2،1۱1 2،۱۴1 هزار بشکه در روز صادرات نفت خام و ميعانات گازی 31
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 واحد اندازه گيری عنوان هدف کمی رديف
 31۴1سال 

 درصد تحقق عملکرد هدف

 11/۴1 1،۴۱1 ۱،331 هزار بشکه در روز ظرفيت نفت خام 33

 11/1۱ 1/1۱1 3،111 ميليون متر مکعب در روز گاز غنی توليدی 32

 31۴ 1/۱1 11 متر مکعب در روزميليون  گاز غنی سوزانده شده 31

3۱ 
 هایگازطبيعی شيرين خروجی پالايشگاه

 گاز
 21/11 1/111 1/1۱1 ميليون متر مکعب در روز

 21/۴1 ۱،111 ۱،111 هزار بشکه در روز مجموع توليد نفت خام و ميعانات گازی 31

31 
 انداردبا است نسبت توليد بنزين و گازوييل

 اين دو فرآورهبه بالا به کل توليد  ۱يور
 23/11 2/11 1/1۱ درصد

31 
های نسبت توليد نفت کوره به ساير فراورده

 های نفتی موجودپالايشگاه
 11/۴1 1/22 2۱ درصد

 21/11 11/31 11 ميليون متر مکعب در روز واردات گاز طبيعی 31

 

 های پاکعملکرد بخش برق و انرژی -ب-9

برق افزايش قدرت نامی  -های مهم برنامه ششم توسعه کشور در بخش مربوط به انرژی يکی از شاخص

مگاواتی نسبت به  2۱13های کشور جهت پاسخگويی به بار مورد نياز کشور است. اين شاخص با افزايش نيروگاه

برداری شده در پايان بهرههای ترکيب نيروگاهرسيده است.  31۴1مگاوات در سال  11۴11به ميزان  31۴1سال 

 به شرح زير است: 31۴1سال 

 ؛درصد از مجموع قدرت نامی کشور 3/21مگاوات معادل  31111های بخاری نيروگاه 

 ؛درصد از مجموع قدرت نامی کشور 2/11مگاوات معادل  21213های گازی نيروگاه 

 ؛درصد از مجموع قدرت نامی کشور 11/2۴مگاوات معادل  21311های چرخه ترکيبی نيروگاه 

 ؛درصد از مجموع قدرت نامی کشور 31/31مگاوات معادل  33۴۱1آبی های برقنيروگاه 

 ؛درصد از مجموع قدرت نامی کشور 11/1مگاوات معادل  ۱11های ديزلی نيروگاه 

 ؛درصد از مجموع قدرت نامی کشور 11/3مگاوات معادل  3122 و تجديدپذير نيروگاه اتمی 

 های کشور در نمودار زير نشان داده شده است.م هر يک از انواع نيروگاهسه
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 :به شرح زير است در بخش توليد 31۴1در سال های مهم ديگر صنعت برق کشور همچنين شاخص

  ؛درصد( 1/2مگاوات )افزايش نسبت به سال قبل  11۱13ميانگين قدرت عملی 

 ساعت و انرژی  ميليون کيلووات 211۱11درصدی به  1/1های حرارتی با رشد انرژی توليدشده نيروگاه

 ؛مگاوات ساعت رسيد 2۱1۱2درصدی به  1/2آبی، اتمی و تجديدپذير با رشد های برقتوليدی نيروگاه

  ات مگاو 11131، ۱1:3۱ساعت  1/11/31۴1حداکثر نياز مصرف اصلاح شده )پيک روز( در تاريخ

 ؛درصد( 1/۱)افزايش نسبت به سال قبل

  مگاوات  113۴2، ۱1:23ساعت  1/11/31۴1حداکثر نياز مصرف اصلاح شده )پيک شب( در تاريخ

 ؛درصد( 1/1)افزايش نسبت به سال قبل

  های حرارتیمگاوات رسيد که توان توليدی نيروگاه 111۱2به  31۴1قدرت توليد شده در پيک سال 

درصدی  1/2آبی با رشد های برقمگاوات و توان توليدی نيروگاه ۱۱11۱درصدی به  1/۱با رشد  و اتمی

 ؛مگاوات رسيد ۴111به 

  ميليارد کيلووات  11۱ميليارد کيلووات ساعت بود که  1325۱کل انرژی برق توليد شده کشور در حدود

 دتوليد گردي های وزارت نيرو و بخش خصوصی و مابقی توسط صنايع بزرگساعت آن توسط نيروگاه

 ؛درصد( 3/1)افزايش کل توليد نسبت به سال قبل 

  ؛درصد( 1/2وات )افزايش نسبت به سال قبل  ۴1۱قدرت سرانه 

  ؛درصد( 1/1کيلووات ساعت )افزايش نسبت به سال قبل  1121توليد سرانه 

اين  است کههای مهم بخش برق در سند تفصيلی برنامه ششم کشور توليد ناويژه برق يکی ديگر از شاخص
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رسيده  31۴1ميليارد کيلووات ساعت در سال  1325۱درصدی نسبت به سال قبل به ميزان  ۴1/1شاخص با رشد 

 درصد برنامه محقق شده است.  ۴1است، که با توجه به اين مقدار شاخص مذکور نزديک به 

 های مختلف کشور به شرح زير است:سهم توليد از نيروگاه

 ؛درصد از کل توليد 1/2۴ميليون کيلووات ساعت معادل  13۴2۴های بخاری نيروگاه 

 ؛درصد از کل توليد 1/21ميليون کيلووات ساعت معادل  1۴۴11های گازی نيروگاه 

 ؛درصد از کل توليد ۴/11ميليون کيلووات ساعت معادل  3311۴3های چرخه ترکيبی نيروگاه 

 ؛درصد از کل توليد 3/1ميليون کيلووات ساعت معادل  31112آبی های برقنيروگاه 

 ؛درصد از کل توليد 3/1ميليون کيلووات ساعت معادل  1۴های ديزلی نيروگاه 

 ؛درصد از کل توليد 1/2مگاوات معادل  133۱های نو انرژیو  نيروگاه اتمی 

  

 

 های کشور در سال مزبور به شرح زير است:سوخت مصرفی نيروگاه

  ؛درصد کل سوخت مصرفی( 1/11ميليون متر مکعب )معادل  1۴۱1۱گاز 

  ؛درصد کل سوخت مصرفی( 1/1ميليون ليتر )معادل  ۱۴11گازوئيل 

  ؛درصد کل سوخت مصرفی( 1/۱ميليون ليتر )معادل  1111نفت کوره 

ميليون کيلووات ساعت انرژی برق به کشورهای همجوار  1113همچنين در اين سال، در مواقع کم باری شبکه 

  ميليون کيلووات ساعت از کشورهای همجوار دريافت گرديده است. 1۴32که صادر و در مواقع نياز شب

 های زير در بخش توزيع صنعت برق کشور بدست آمده است:شاخص 31۴1در پايان سال 
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 311 ؛انددار بودهدرصد جمعيت شهری برق 

 311  ؛اندخانوار برقدار بوده 21درصد از کل خانوارهای روستاهای با جمعيت بالای 

  11۱کيلومتر و  1۱11به ترتيب  31۴1طول شبکه فشار متوسط هوايی و زمينی احداث شده در سال 

 ؛کيلومتر بوده است

  کيلومتر و  ۱1۱۱2۱به ترتيب  31۴1جمع طول شبکه فشار متوسط هوايی و زمينی تا پايان سال

افزايش داشته  درصد 1/1و  ۴/3کيلومتر بالغ گرديده است که نسبت به سال قبل به ترتيب  21111

 ؛است

  ۴۴1هزار مشترک رسيد که نسبت به سال قبل اين افزايش  1۱111به  31۴1تعداد مشترکين در سال 

 است؛درصد  1/1هزار مشترک و 

  ميليون کيلووات ساعت بوده است که نسبت به سال  211121بالغ بر  31۴1در سال برق مصرف انرژی

 ؛درصد افزايش داشته است 2/۱قبل 

 عمومی 1/11، صنعتی 1/12چنين بوده است: خانگی  31۴1ع تعرفه مصرف انرژی در سال سهم انوا ،

 ؛درصد 1/2و روشنايی معابر  1/1، ساير مصارف ۱/31، کشاورزی 1/۴

  کيلووات ساعت بوده که نسبت به سال قبل  2۴11، 31۴1متوسط مصرف هر مشترک خانگی در سال

 ؛درصد افزايش داشته است 1/1

  اندخانوار برقدار شده 21روستای زير  211خانوار و  21روستای بالای  13تعداد  31۴1در سال. 

 واحد اندازه گيری عنوان هدف کمی رديف
 31۴1سال 

 درصد تحقق عملکرد هدف

 سوخت مصرفی معادل گاز طبيعی نيروگاه ها 3
ميليون متر مکعب در 

 روز
222 23۱ ۱/۴1 

2 
بجز برق )های تجديدپذير افزايش ظرفيت انرژی

 (آبی
 32/۱1 112 3،311 مگاوات

 11 111 111 مگاوات های انرژی برق آبیتکميل مطالعه توسعه ظرفيت 1

 2۴/33۱ 1/31 ۱1/۴ درصد تلفات در شبکه توزيع ۱

 ۴1/۴1 ۱/13۱ 13۴ ميليارد کيلووات ساعت (ناويژه)توليد انرژی برق 1

 11/11 311 23۴ ميليون تن در سال اکسيد کربن در نيروگاه هاتوليد دی  1

1 
حداقل سهم گاز طبيعی از سوخت مصرفی 

 نيروگاه ها
 311 1۴ 1۴ درصد
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 واحد اندازه گيری عنوان هدف کمی رديف
 31۴1سال 

 درصد تحقق عملکرد هدف

 11/11 1 32 ميليارد کيلووات ساعت صادرات برق 1

 12/۴1 11،۴11 13،۴31 مگاوات (اسمی)ها ظرفيت نيروگاه ۴

 31/۴1 2۱1 211 ساعتميليارد کيلووات  فروش داخلی برق 31

 ۱۱/۴1 ۴/11 1/11 درصد های حرارتیمتوسط راندمان الکتريکی نيروگاه 33

 ۱3/11 11۱ 3/111 گرم بر کيلووات ساعت ها به توليد برقنيروگاه 2CO نسبت توليد 32

 11/11 ۴/1 1/۱ ميليارد کيلووات ساعت واردات برق 31

 

 های دولتی بخش انرژی بودجه شرکت -1

افزايش داشته است که به طوری که در  31۴1های دولتی بخش انرژی در لايحه بودجه سال بودجه شرکت

رسيده  ۴،11۴،32۱،211ميليون ريال به  ۱،1۱۱،۴۱2،131درصد افزايش از  33153مجموع اين شاخص با بيش از 

 است . 

ميليون ريال از اين مبلغ از محل بودجه عمومی است که نسبت به سال قبل  3،121،3۴۴نکته قابل توجه آنکه 

 33152از محل غير بودجه عمومی است که نشان دهنده رشد  ۴،111،1۴1،111درصد رشد داشته است و  3152

 درصدی است 
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 عنوان
31۴1 

 ميليارد ريال

31۴1 

 ميليارد ريال

رشد 

 سالانه
 توضيحات

 1۷ .۴1 1،33۴،3۴1 1،1۴1،۱13 شرکت ملی نفت

شامل کل درآمد حاصل از صادرات 

های خام به شرکتو فروش نفتخامنفت

و ساير  پالايشی به قيمت صادراتی

 های شرکت ملی نفت ايراندرآمد

 31۴51۷ 111،113 221،131 شرکت ملی گاز

، شامل درآمد حاصل از صادرات گاز طبيعی

و ساير درآمدهای شرکت ملی  فروش داخلی

 گاز ايران

شرکت ملی پالايش و 

 پخش
3،223،211 1،1۴1،111 31153۷ 

شامل درآمد حاصل از پالايش و فروش 

 باشدهای نفتی میفرآورده

 3151۷ 211،111 211،111 توانير
 از محل بودجه عمومی کشور

 3151۷ 1۴1،3۴۴ 111،111 برق حرارتی

باشد که از مجموع سه شرکت ملی نفت، شرکت ميليارد ريال می 133٫31۴٫۱، 31۴1سال آمار دو بار منظور در 

 ملی گاز و شرکت ملی پالايش و پخش بايد کسر گردد. 

 31و لایحه  39انرژی در قانون بودجه  در بخشو اعتبارات هزینه ای ها یگذار هیسرما - 3

 وزارت نفت -الف -3

تملک دارايی توجه به اين نکته ضروری است که در بخش نفت از بودجه در بررسی سرمايه گذاری و اعبترات 

گردد اما بخش نيرو از اين منابع استفاده می ، فاينانس و بيع متقابلعمومی استفاده نمی شود و از منابع داخلی

 کند. بر اين اساس دو رويکرد متفاوت مطرح است.استفاده می

ر منابع ، ساياز منابع داخلی شرکت و پخش شيپالا یمل شرکتو  گاز یمل شرکت، نفت یشرکت ملسه شرکت  

 کنند. خارجی استفاده می گذاریيا سرمايه ایسرمايه

 شرکت ملی نفت ایران:  -8-الف-3

از رشد را تجربه کند که  ۱51در اين شرکت  ایمنابع سرمايهشود در سال آينده نسبت به سال جاری برآورد می

، 31۴1قانون بودجه سال  2از بند ق تبصره  یمنابع ناش، یمنابع صندوق توسعه مل، یو خارج یداخل یهامحل وام

تامين خواهد شد. شايان  شرکت یهاو اندوخته ريو از منابع ذخا ريپذرقابت ديمنابع حاصل از قانون رفع موانع تول



 نگریآیندهمرکز پژوهش های توسعه و     

 
 25 - 10 صفحه

 

 خواهد شد. ای گذشتهذکر است بخش اعظمی از اين منابع صرفا بازپرداخت تعهدات سرمايه

 شرکت ملی گاز ایران: -5-الف-3

رشد را تجربه  2۱51ها در اين شرکت سرمايه گذری برآورد شود در سال آينده نسبت به سال جاریبرآورد می

البته رشد  تامين خواهد شد. و .. یبانک لاتيتسه، یو خارج یداخل یهاشرکت، وام یهامحل اندوخته ازکند که 

 باشد.ای رو برو میهای سرمايهيش هزينهگذاری با افزاسرمايه

 شرکت ملی پالایش و پخش ایران: -9-الف-3

 ينرشد را تجربه کند ا ۴1ها در اين شرکت شود در سال آينده نسبت به سال جاری سرمايه گذریبرآورد می

ين لحاو شدن موضوع های دريافتی و همچنافزايش ناشی از استفاده از ابزارهای جديد تامين مالی، ارزی بودن وام

محل اوراق مشارکت، عوارض خطوط  ازقانون رفع موانع توليد رقابت پذير است. منابع اين سرمايه گذاری  32ماده 

 تامين خواهد شد.ر، يپذرقابت ديقانون رفع موانع تول 32ماده ، یو خارج یلوله، وام داخل

 عنوان
31۴1 

 )ميليون ريال(ایمنابع سرمايه

31۴1 

)ميليون ريال(ایسرمايهمنابع   

رشد سالانه 

 درصد

 ۱51۷ 132،133،۱۴3 ۱۴1،121،۱11 شرکت ملی نفت

 2۱51۷ 3۱2،311،313 33۱،111،113 شرکت ملی گاز

 ۴151۷ 11،21۱،111 ۱1،121،111 شرکت ملی پالايش و پخش
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 های تابعهوزارت نيرو و شرکت -ب-3

 ( نيرو وزارت) ایسرمايه هایدارايی تملک اعتبارات عملکردهای سنجه برآورد

 
 عنوان

 برنامه/فعاليت

سنجه 

 عملکرد

 هدف کمی
ای )ميليون اعتبارات هزينه

 ريال(

 پيش بينی

 31۴1برنامه 

 برآورد

31۴1 

 برآورد

31۴1 

 11111 32 31 راهبرد برنامه توسعه امور انرژی 3

 ۱1111 1 2 راهبرد برنامه توسعه امور برق 2

 

 ( ساتبا) ایهای سرمايهتملک دارايی اعتبارات و عملکردهای سنجه برآورد

  سازمان يا شرکت
 عنوان

  برنامه/فعاليت

سنجه 

 عملکرد

های سرمايه ای )ميليون اعتبارات تملک دارايی

 ريال(

 برآورد پيش بينی

31۴1 31۴1 

 221111 ۱131111   برنامه توسعه امور انرژی ساتبا

 ۱111 21211 پروژه برنامه توسعه امور انرژی پژوهشگاه نيرو

 11111 ۱1111 پروژه برنامه توسعه امور برق پژوهشگاه نيرو

 

 86یالملل نيهای بمنتخب و شاخص یبا کشورها سهیدر مقا انرژی وضع بخش ليتحل - 86

بررسی روند تغييرات متغيرهای زير در بين کشورهای منتخب نشان دهنده آن است که سرانه مصرف نهايی 

است و شدت انرژی ايران بر مبنای عرضه  OECDهای برابر کشور 11/1برابر متوسط جهانی و 13/3انرژی در ايران

نفتخام به ميليون ريال بوده که به  بشکه معادل 3۴/1و  1/1به ترتيب  31۴۱انرژی اوليه و مصرف نهايی درسال 

درصد رشد داشته است. نکته مهم در اين ميان مصرف بين بخشی است به  ۱/3و  1/3ترتيب نسبت به سال قبل 

 نحوی که در اين کشورها مصرف در بخش مولد در اولويت است.

                                           
مرکز  -ر ايرانارايه شده به همايش هفتاد سال برنامه ريزی توسعه د -احمد کفاشی و همکاران -توسعة ايران ريزیبخش انرژی در برنامه تحليل و تبيين 31

 سازمان برنامه و بودجه ايران  –پژوهش های توسعه و آينده نگری 
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ه کشور وب نيستند و بسته باين ارقام تنها بيان کننده يک خصوصيت هستند و برخلاف تصور عامه لزوما بد يا خ

 شوند. اين خصوصيت در مورد مصرف سرانه نيز مطرح است.و ميزان توسعه يافتگی تحليل می

های کشورهای کمتر توسعه يافته محسوب درحالی که مصرف سرانه بالا يک خصوصيت نامطلوب در تحليل

 شود، اين شاخص در کشورهای توسعه يافته مفهومی ديگر دارد.می

 از امکان برخورداری و بالا سرانه درآمد دليل يافته، به توسعه و پيشرفته جوامع در انرژی مصرف سرانه لاًمعمو 

به  منجر که اقداماتی انجام دليل به اخير دهه ی در اما ميباشد. بر، بيشتر انرژی تر متنوع تجهيزات وها دستگاه

 33.است يافته تعديل کشورها اين سرانه شده، مصرف کشورها اين در وری بهره افزايش

 GDP 32نسبت عرضه کل انرژی اوليه به  -الف-86

 تن معادل نفت خام به هزار دلار آمريکاکه براساس خلی دا ناخالص توليدنسبت عرضه کل انرژی اوليه به روند 

 تواند نشان دهنده وضعيت کشورهای مختلف از جمله ايران باشد. شود، میمحاسبه می

نکته حائز اهميت آنکه در کشورهای توسعه يافته اين شاخص روند نزولی دارد و در کشورهای کمتر توسعه يافته 

های مازاد و رسيدن به سطح حداکثری عرضه انرژی در تواند مبين کاهش ظرفيتاين روند صعودی است که می

 ورهای کمتر توسعه يافته باشد. تر در کشهای خالی و سهل الوصولکشورهای توسعه يافته و وجود ظرفيت

تن معادل نفت خام به  3۱/1در کشورهای آمريکای شمالی  GDPنسبت عرضه کل انرژی اوليه به  ميانگين

 1/1و در خاور ميانه  31/1هزار دلار آمريکا بوده است. اين شاخص در ميانگين کشورهای اروپا و اورآسيا معادل 

 برآورد شده است.

 شود.برآوررد می 1/1تن معادل نفتخام به هزار دلار آمريکاست که در ايران معادل  3۴/1 اين شاخص درکل جهان

 شود.برآوررد می 151معادل  31تن معادل نفتخام به هزار دلار آمريکاست که در ايران  153۴اين شاخص درکل جهان 

 3۱عرضه سرانه انرژی  -ب -86 

است، عرضه سرانه کشورهای صنعتی و توسعه يافته کاهش درحالی که عرضه سرانه انرژی جهان افزايش يافته 

ان تواند نشيافته است که اين موضوع در مواردی که عرضه سرانه بيشتر از مصرف سرانه کاهش يافته باشد، می

 دهنده افزايش وابستگی اين کشورها به واردات باشد. 

                                           

 33 صفحه 31۴۱سال  ترازنامه انرژی، معاونت برق و انرژی ، وزارت نيرو، 88 
12-IEA, International Energy Agency,Online Data Services.www.iea.org. 

 .همان-31
 . ارايه شده توسط بانک جهانی محاسبه مجدد شده است اطلاعات مربوط به ايران براساس آمار-3۱
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تن معادل نفت خام / نفر برآورد  ۱1/1ا ميانگين عرضه سرانه انرژی کشورهای منتخب آمريکای شمالی برابر ب

 است. ۴/3شده است که اين شاخص در کل جهان 

برآورد شده است. اين  2/۱و  ۴/3به ترتيب OECDو کشورهای غير  OECDاين شاخص در کشورهای 

 برآورد شده است. 1/3و 1/3شاخص در دو کشور آذربايجان و ترکيه به ترتيب 

 است.  11/1تن معادل نفت خام / نفر اعلام شده است و در ايران معادل  ۴/1در عربستان عرضه سرانه انرژی 

 برآورد شده است.  6/5این شاخص در نروژ به عنوان یک کشور عرضه کننده انرژی نیز 

  31مصرف سرانه برق  -ج -86

بررسی شاخص سرانه مصرف برق )با ارزيابی کيلووات ساعت برای هر نفر( نشان دهنده آن است که افزايش 

مصرف سرانه برق در کشورهای صنعتی کمتر از ساير کشورها بوده است. اين درحالی است که حتی در آمريکای 

حالی که ساير کشورها و  نزديک به صفر است. در OECDشمالی تغيير اين شاخص منفی بوده و در کشورهای 

 درصد تغيير کرده است. 32مناطق اين شاخص بيش از 

 OECDکيلوواتساعت/ نفر اعلام شده است. در کشورهای عضور 1111متوسط مصرف سرانه برق کل جهان 

برابر  31کيلوات ساعت/ نفر برآورد شده است. اين شاخص در ايران 3۴13و کشورهای غير عضو  1121اين شاخص 

کيلووات ساعت / نفر برآورد شده است. درحالی که در عربستان و نروژ اين شاخص به ترتيب  2111ل با و معاد

 کيلوواتساعت / نفر اعلام شده است. 21113و  ۱33۴
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 ضریب انرژی  -د -86

نيز  یانرژ بياز شاخص ضر توانو توليد، می یرابطه بين مصرف انرژ یبررس یبرا به عنوان يک شاخص جهانی

  استفاده نمود.

در روند توسعه  یرشد مصرف انرژبررسی اين شاخص در ميان کشورهای مختلف نشان دهنده آن است که 

در جهان نسبت به  یانرژ بيشاخص ضر 211۱-213۱ برخوردار است. در دوره یااغلب از نرخ کاهنده یاقتصاد

  رسيده است. 11/1و به عدد  افتهي شيافزا یدوره قبل اندک

 OECDميزان اين شاخص در کشورهای توسعه يافته کمتر از متوسط جهانی است و حتی در بين کشورهای 

 منفی است و در بين کشورهای کمتر توسعه يافته بيشتر از متوسط جهانی است.

 نشان دهنده نوسانات در ميان کشورها و مناطق مختلف است. 31ضريب انرژی در کشورها و مناطق مختلف جهان

رسيده است. اين شاخص در  -2۱/1به  OECDاست و در ميان کشورهای  11/1جهانی اين شاخص  متوسط

 باشد.می  -31/1و  -11/3کشورهايی مانند ژاپن و نروژ منفی بوده است به ترتيب معادل 

نيز  11/1است که حتی از متوسط خاور ميانه يعنی  3۴/3و ۱2/3اين شاخص در ايران و عربستان به ترتيب 

 تر است.بالا

 حوزه انرژیهای تيدر فعال ینقش بخش خصوص - 88

 حوزه فعاليت شرکت ملی نفت  -الف-88

 های افزايش توليد نفت و گاز توسط های احداث و نگهداشت تاسيسات و انجام فعاليتکليه فعاليت

 شودمی پيمانکاران بخش خصوصی انجام

 حوزه فعاليت شرکت ملی گاز -ب-88

 لوله و تاسيسات گاز توسط پيمانکاران بخش خصوصی  های احداث و نگهداشت خطوطفعاليت کليه

 شود.انجام می

 شودهای فروش گاز برون سپاری شده و توسط بخش غير دولتی انجام میفعاليت 

                                           
31 IEA, International Energy Agency, Online Data Services, www.iea.org 
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 های نفتیحوزه فعاليت شرکت ملی پالایش و پخش فرآورده -ج-88

 های عرضه توسط بخش غير در بخش حمل و جاده ای و جايگاههای نفتی توزيع تمامی فرآورده انتقال و

 شود. دولتی انجام می

  ها به بخش غير دولتی واگذار شده است و تنها دو پالايشگاه اراک درصد پالايشگاه 11در بخش پالايشی

 و آبادان در اختيار بخش دولتی است.

 شود.بخش خصوصی انجام میهای احداث و نگهداشت تاسيسات توسط پيمانکاران کليه فعاليت 

 حوزه فعاليت توانير -د-88

 1۴ .شرکت توزيع نيروی برق وظيفه توزيع برق بين مشترکين را بر عهده دارند 

 حوزه فعاليت شرکت برق حرارتی -هـ-88

 های و نيروگاهشرکت( های بخش غير دولتیECA که انرژی توليد خود را به شرکت برق حرارتی )

 فروشند. می

 یردولتيو خدمات بخش به بخش غ ديتول یگذاروا -85

 حوزه فعاليت وزارت نفت  -الف-85

های در شرف واگذاری يا دارای مجوز واگذاری حوزه فعاليت وزارت نفت به شرح زير است که البته اين شرکت

 معنای شروع شدن فرآيند واگذاری همه آنها نيست: 

  شرکت ملی حفاری 

 نيکو -شرکت سهامی بازرگانی نفت ايران 

 شرکت سهامی پتروپارس 

 شرکت سهامی پترو ايران 

 شرکت ملی صادرات گاز ايران 

 اراک الايشگاه نفت شازندشرکت پ 

  آبادان پالايش نفتشرکت 
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 حوزه فعاليت وزارت نيرو -ب-85

و « های نو ايرانزمان انرژیشرکت سهامی سا »و« شرکت سهامی سازمان بهره وری انرژی ايران »پس از ادغام 

  .، فرايند انحلال اين دو شرکت شروع شده است و در حال طی شدن مراحل قانونی انحلال است«ساتبا»تشکيل 

 انرژی کشور در بخش اتيهای اقدامات و عملتیاولو -89 

های ين حاملتام» های حوزه انرژی کشور ضمن توجه جدی به انجام وظايف اوليه همچون اقدامات و برنامه

متضمن رعايت مجموعه « های انرژی مديريت مصرف حامل»و « انرژی مانند برق، بنزين، نفت گاز، گاز و نفت سفيد

 :31های مرتبط با آن است ازجملهای از اقدامات و اولويت

  تکميل زنجيره ارزش صنعت نفت و گاز و کاهش شدت انرژی. 

 های اکتشاف )نه مالکيت(، گذاری در فعاليتسرمايههای غيردولتی برای حمايت از تأسيس شرکت

برداری و توسعه ميادين نفت و گاز کشور بويژه ميادين مشترک در چارچوب سياستهای کلی اصل بهره

۱۱. 

 افزايش توليد نفت و گاز از ميادين مشترک 

 ت انرژی و وری، کاهش شدها در جهت افزايش توليد، اشتغال و بهرهحقق کامل هدفمندسازی يارانهت

 .های عدالت اجتماعیارتقاء شاخص

 برداری از گازهای همراه توليد در کليه ميادين نفت و آوری، مهار، کنترل و بهرههای جمعواگذاری طرح

 .تأسيسات صنعت نفت به مردم

  افزايش ارزش افزوده از طريق تکميل زنجيره ارزش صنعت نفت و گاز و توسعه توليد کالاهای دارای

 (بهينه )براساس شاخص شدت مصرف انرژی بازدهی

 بنيان دانش هایدستی نفت و گاز با تأسيس و تقويت شرکتنش بنيان نمودن صنايع بالادستی و پاييندا

 برای طراحی، مهندسی، ساخت، نصب تجهيزات و انتقال فناوری به منظور افزايش خودکفايی

   های نفت و گازمخازن و چاهافزايش مستمر ضريب بازيافت و برداشت نهايی از. 

  های راهبردی صنعتی )از قبيل صنايع نفت، گاز، پتروشيمی( و افزايش ضريب نفوذ دادن به حوزهاولويت

 .های پيشرفته در آنهافناوری

 های پراکنده و کوچک مقياسهای تجديدپذير و نوين و گسترش نيروگاهافزايش سهم انرژی. 
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