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 8931سال  بودجهبودجه  بخش بازرگانی در لایحه   تحلیل کلی -فال

 مقدمه

قرار گرفته و معمولاً سهم بسزایی از  کالاو مصرف  دیتول نیب ٔ  واسطهبه عنوان  که یخدماتاست  یتیفعال یبازرگان

آن  یاصل یژگیو کهامروز جهان  یاقتصاد طیشرارا به خود اختصاص می دهد. به علاوه، در  کشورارزش افزوده هر 

قابل  ریتأث یبازرگانخدمات  هیارا تیفیکاست،  یالمللنیبو هم در سطح  یملانبوه هم در سطح  دیتولو  کار میتقس

امعه به ج یاقتصادلحاظ رفاه  نیبدداشته و  یمصرف یهاتیمطلوب کسبو  یدیتول یهاتیفعال یچگونگتوجهی بر 

 طیشرا هک نیا ژهیوبه  ستین یمستثنقاعده  نیااز  زین رانیاری اسلامی . جمهوباشدیماز آن متأثر  یتوجهقابل  زانیم

در  یدیتولمتفاوت  امکانات، وجود ییهواو آب و  یفرهنگمساحت، تنوع  یگستردگاز نظر  کشور یمیاقلو  ییایجغراف

 نیب یبازرگان ارتباطات ریمسو در  انهیخاورم کیاستراتژ( و قرار گرفتن در منطقه یداخلمناطق مختلف )به لحاظ 

 تیاهم( یخارجفارس )به لحاظ  جیخل یعرب یکشورهاو قفقاز با  انهیم یایآس یکشورها نیهمچنو اروپا و  ایآسشرق 

 داده است.  یبازرگانبه بخش  یخاص

 شیافزا وی تجار یهابنگاه توسعه موجبات آوردن فراهم، یخارج تجارت توسعهدر بخش بازرگانی خارجی، 

 در یتجار یهاتیظرف توسعه و تیتقو کشور،ی تجار تراز بهبود وی نفت ریغ صادرات توسعه جهت در آنهای توانمند

 یبرالوب مط طیشرابا  یمالمنابع  تدارکو  هیتهدر  یسع، ینیآفرتوان ثروت  شیافزاو  داریپا یمال نیتأم ،کلان سطح

، از ییناربیز یهاپروژه یمال نیتأم نیچنهمو  کشوربخش غیر دولتی با هدف ارتقاء نقش بخش غیر دولتی در اقتصاد 

 سازمانشامل  یخارج تجارت بخش در رگذاریتاث یهاسازمان. باشدیمحوزه  نیادولت در  یتیحاکم فیوظا نیمهمتر

 مرکز و رانیاجمهوری اسلامی  گمرک صنعتی و ویژه اقتصادی، -سازمان مناطق آزاد تجاری ران،یا تجارت توسعه

که در این گزارش آمار و اطلاعات مربوط به عملکرد هر یک از آنها ارایه  باشندیم کشوری کیالکترون تجارت توسعه

 شده است.

تقاضا را شامل  مراکزعرضه به  یمبادو خدمات از  کالاحوزه تبادل  یهاتیفعالداخلی، مجموعه  یبازرگاننظام 

بازار، اعمال نظارت بر  میتنظ، یاساس یاکالاهو تأمین  یزیربرنامهبخش،   نیا. قلمرو حضور دولت در شودیم

وط به مرب یهاتیفعال میتنظراستا  نیااست. در  کنندگانمصرفو  دکنندگانیتولاز  تیحماحوزه و  نیا یهاتیفعال

در  ازینخدمات مورد  ارائه، یاساس یکالاها عیتوزو  نیتأم، یداخل یبازرگانی در امور مشخط نییتع، یزیربرنامه

تمر مس یبررسو  یضرور، حساس و یاساس یکالاها یمصرف ازینکشور، برآورد  یبازرگانهای سیاست نیقوانچارچوب 

، یصنف یواحدها یساماندهموجود،  یهایینارسالازم به منظور رفع کمبودها و  ریتدابآنها واتخاذ  یتقاضاعرضه و 

 کالاها به هنگام وقوع حوادث نیتأم یزیرمهبرناو  ینیبشیپو خدمات،  کالا عیتوز، یگذارمتیقو نظارت بر  یبازرس

ط توس کنندگانمصرفو  دکنندگانیتولاز  تیحماآن و  یاجراو نظارت بر حسن  یفصلو مصارف خاص  رمترقبهیغ

 تمرکزقانون  یاجرا. البته با توجه به ردیگیمربط صورت ذی ییاجرا یهادستگاهوزارت صنعت، معدن و تجارت و 

 یاورزکشبازار محصولات  میتنظمربوط به تجارت و  فیوظاآن،  ییاجرا نامهنییآو  یکشاورزش بخ اراتیاختو  فیوظا

 است. شدهمنتقل یکشاورزنیز به وزارت جهاد 
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 وضعیت بخش در اسناد قانونی -8

 گمرک جمهوری اسلامی ایران -الف
قتصادی کشور و حافظ گمرک جمهوری اسلامی ایران سازمانی دولتی و حاکمیتی است که به عنوان مرزبان ا

المللی گمرکی و سایر مقررات مرتبط، با های بینحقوق دولت و جامعه و بر اساس قانون امور گمرکی، کنوانسیون

گرایی موثر با های نوین، مدیریت ریسک و تعامل و همهای انسانی متعهد و کارآمد، فناوریمندی از سرمایهبهره

المللی گمرکی نسبت به ارائه خدمات گمرکی مطلوب اقدام نموده و نقش موثری ای و بینهای همجوار منطقهسازمان

 .دینمایمسازی کلان اقتصادی و تجاری کشور ایفا در تصمیم

 باشد:وظایف گمرک جمهوری اسلامی ایران مطابق با قانون امور گمرکی به شرح ذیل می

 .کالا ورعب و واردات و صادرات نهیزم در دولت یهااستیس اعمالالف( 

 .رانیا گمرک توسط یقانون وصول قابل وجوه ریسا و یورود حقوق وصول و صیتشخب( 

 منظور هب صیترخ اسناد یبررس و یو یقانون ندهینما ای صاحب به کالا لیتحو و صیترخ یقانون فاتیتشر انجامپ( 

 ی.افتیدر اضافه استرداد ای یافتیدر کسر وصول و صیترخ طیشرا صحت احراز

 .کشور کالا یداخل عبور و  قلمرو از کالا یخارج عبور امر بر نظارت و رلکنتت( 

 .ورانلهیپ و نانیمرزنش ،یمرز یهابازارچه با مرتبط مقررات و نیقوان یاجراث( 

 ،یقطع واردات موقت، صادرات ،یقطع صادرات یهابخش در هاتیممنوع و هاتیمعاف درباره یگمرک مقررات اعمالج( 

 و هابسته آزاد، یهافروشگاه ،یمرز یاپایپا معاملات ،یانتقال کالا، یداخل عبور ،(کابوتاژ)یبرکران ،موقت واردات

 .المللنیب پست و یاسیس یهاکیپ

 ی.ضبط و متروکه یکالاها ،یگمرک قاچاق و تخلفات به مربوط مقررات و نیقوان یاجراچ( 

 همچون نینو یهاروش و هاهیرو ،هاسامانه استقرار و اجراء یراب ازین مورد یهارساختیز نمودن فراهم و ینیبشیپح( 

 ی.گمرک یهاتیفعال در واحد پنجره

 نتایج حاصل از مطالعه و بررسی آنها. ٔ  هیاراو  کالا صادرات و واردات زانیم آمار انتشار وی آورجمعخ( 

 .آنها رفع جهت در یزیربرنامه و یگمرک نظام موانع شناخت و یبررس د(

 ی.گمرک امور با مرتبط یهانامهبیتصو ح،یلوا ها،طرح سینو شیپ درباره اظهارنظر  ذ(

 ی.گمرک امور با رابطه در ییقضا و یحقوق یدعاو یراهبر و تیهدا جهت مناسب یهاروش اتخاذر( 

 .آنان یادار راتیتقص و تخلف کشف گمرک، کارکنان رفتار و اعمال یبازرس انجام و نظارت ،کارکنان آموزشز( 

 ی.خروج و یورود یمباد یفیک و یکم یسامانده و آنها عملکرد بر نظارت و یگمرک ییاجرا یواحدها از یبازرسژ( 

 و نیقوان برابر کالا صاحب و گمرک نیمابیف یگمرک مقررات و قانون یاجرا از یناش اختلافات حل و یدگیرسس( 

 .مربوطه مقررات

 فعال ملتعا و تیعضو جانبه، چند ای دو یگمرک یهاموافقتنامه و نامهتفاهم دانعقا ،یالمللنیب ارتباطات گسترشش( 

 .مربوطه نیقوان و یاساس قانون( 77) هفتم و هفتاد اصل تیرعا با یگمرک و یالمللنیب یهاسازمان با
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 چهارچوب در یاپایپا ای منعقده یهاتوافقنامه و یبازرگان یقراردادها گمرک، یجهان سازمان یهاهیتوص تیرعاص( 

 .مربوطه مقررات و نیقوان

 امور یواگذار منظور به یاساس قانون( ۱۱) چهارم و چهل اصل یکل یهااستیس یاجرا قانون مفاد تیرعاض( 

 ی.تعاون و یخصوص یهابخش به یگمرک یتیرحاکمیغ

 امانج بهبود و ییکارا شیافزا جهت شرفتهیپ یابزارها به یگمرک اماکن زیتجه و نینو یهایفناور از استفادهط( 

 ی.گمرک فاتیتشر

  .کالا عبور گسترش و صادرات قیتشو ،یتجار امور لیتسه یبرا لازم داتیتمهاتخاذ  ظ(

 ی.گردشگر توسعه هدف با یگمرک یندهایفرآ لیتسهع(  

 .مقررات و نیقوان ریسا ای و قانون نیا موجب به یگمرک فیوظا ریسا انجام غ(

 سازمان توسعه تجارت -ب
ور های کلان کشجو و مبتنی بر دانش که در راستای برنامهازمان توسعه تجارت ایران، سازمانی است فعال، مشارکتس

ش به دنبال ی یکپارچه و اثربخبه نحوقطع وابستگی به اقتصاد نفتی و گسترش تولید، اشتغال و کارآفرینی  به منظور

. این سازمان، نیل به توسعه تجارت را با استبازار هدف  یابی به سهم بیشترتوسعه و تقویت تجارت خارجی و دست

و  ی دانشریکارگبهنفعان خود، منابع انسانی کارآمد و عنایت به برقراری تعاملات سازنده با طرفین تجاری و ذی

گذاری، حمایت و نظارت عالیه، بستر ریزی، سیاستفناوری جدید دنبال کرده است و همواره سعی دارد با برنامه

های لازم برای تسهیل و توسعه تجارت خارجی در مناسبی جهت مدیریت کلان صادرات و تقویت زیربناها و ظرفیت

 کشور فراهم کند.

اهداف اساسی سازمان عبارتند از: توسعه تجارت خارجی، بازاریابی، تبلیغ و گسترش بازارهای جهانی کالا و خدمات 

بنگاههای تجاری و افزایش توانمندی آنها به منظور توسعه صادرات غیر  صادراتی کشور ، فراهم آوردن موجبات توسعه

نفتی و بهبود تراز بازرگانی، اطلاع رسانی تجاری و انجام اقدامات لازم به منظور روان سازی حذف تشریفات زائد 

دوجانبه،  تجاری و همچنین تهیه و تنظیم قوانین و مقررات مناسب برای فعالیتهای تجاری و توسعه همکاریهای

چندجانبه و منطقه ای با سایر کشورها و نیز ارایه تسهیلات و کمک برای توسعه صادرات و ارتقاء کیفی کالاها و 

 خدمات با توجه به مزیت های نسبی و رقابتی کشور.

 مرکز توسعه تجارت الکترونیکی -ج

بازرگانی و معاونت توسعه مدیریت و بنا به پیشنهاد مشترک وزارت  ۱۹11مرکز توسعه تجارت الکترونیکی در سال 

سرمایه انسانی رییس جمهور وقت و به منظور نظارت بر حسن اجرای قانون تجارت الکترونیکی، استقرار، پیاده سازی 

و توسعه تجارت الکترونیکی در کشور و از تجمیع مرکز دولتی صدور گواهی الکترونیکی ریشه و کمیته ملی ادیفکت 

 یر است:ز به شرحبرای این مرکز تعیین گردیده  الذکرفوقوظایفی که در راستای اهداف  نیترعمدهتشکیل شده است. 

 یازسفرهنگفنی،  یها رساختیز توسعه و جادیا از تیحمامنظور  به نظارت و پشتیبانی راهکارها، هیارا ،یزیربرنامه

 تجارت رتصو به معاملاتی و تدارکاتی یتهایفعال الکترونیک، توسعه تجارت از استفاده جیترو و توسعه آموزش جهت و

 مقررات، نیتدوملی،  الکترونیکی تجارت یاستانداردها و هامدل ابزارها، از استفاده قیطر از تجارت الکترونیکی، تسهیل

 تعامل و یهمکارکشور و  الکترونیکی گواهی صدور خدمات هیاراالکترونیکی،  تجارت به مربوط ضوابط و استانداردها
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ربط. این مرکز با توجه به ماموریت خود در این حوزه و براساس  یذ یا منطقه و المللی بین یها سازمان و راجعم با

متعدد از جمله فراهم نمودن زیرساخت کلید عمومی و امضای  یهاپروژهاساسنامه، تاکنون فعالیتهایی را در قالب 

ه نماد اعتماد الکترونیکی و پنجره واحد تجارت فرامرزی دیجیتال، سامانه تدارکات الکترونیکی دولت )ستاد(، سامان

 انجام داده و یا در دست انجام دارد.

 صنعتی و ویژه اقتصادی -سازمان مناطق آزاد تجاری -د

گذاری و افزایش درآمد به منظور تسریع در انجام امور زیربنایی، عمران و آبادانی، رشد و توسعه اقتصادی، سرمایه

 ای، تولید و صادراتتغال سالم و مولد، تنظیم بازار کار و کالا، حضور فعال در بازارهای جهانی و منطقهعمومی، ایجاد اش

کالاهای صنعتی و تبدیلی و ارائه خدمات عمومی، مناطق آزاد تجاری و صنعتی بر اساس موازین قانونی و قانون 

 اند.یل گردیدهصنعتی جمهوری اسلامی ایران تشک -چگونگی اداره مناطق ازاد تجاری

 و تولیدکنندگان کنندگانمصرفسازمان حمایت  -هـ

تهیه  ها وقیمت تولیدات داخلی کشور و کالاهای وارداتی و خدمات و انجام بررسی به منظور تعیین، تعدیل و تثبیت

 در سال "هاقیمت مرکز بررسی"ها لازم در جهت متعادل ساختن و پیشگیری از افزایش نا متناسب قیمت طرح های

یا  کنندگانکالاهایی که مصرف ماه همان سال به منظور تهیه فهرست تشکیل گردید. و به دنبال آن در تیر ۱۹2۱

اساس  بر کنندگان تشکیل گردید وصندوق حمایت مصرف؛ بایست مورد حمایت قرار گیرندتولیدکنندگان آن می

کنندگان تغییر نام یت تولیدکنندگان و مصرفمجلس سنا صندوق مذکور به سازمان حما ۱۹26خرداد  5۹مصوبه 

، سازمان کنندگانسازمان حمایت تولیدکنندگان و مصرف در ها قیمت مرکز بررسی ۱۹21نهایت در سال  در یافته و

به تصویب شورای انقلاب  5۴/۱2/۱۹21در تاریخ تشکیل و اساسنامه آن  کنندگان و تولیدکنندگانحمایت مصرف

صورت باشد و بهسازمان دارای شخصیت حقوقی و استقلال مالی می اساسنامه،( ۹) جب مادهرسید. به مواسلامی 

است. همچنین بر اساس مصوبه شماره  صنعت، معدن و تجارتشود و وابسته به وزارت شرکت سهامی اداره می

و سازمان  کنندگان و تولیدکنندگانشورای عالی اداری سازمان حمایت مصرف ۱5/22/۱۹1۱مورخ 1221۱/۱۴2۱

کلیه وظایف و اختیارات سازمان بازرسی و نظارت بر قیمت ادغام و بازرسی و نظارت بر قیمت وتوزیع کالا و خدمات 

  د.وتوزیع کالا و خدمات به سازمان حمایت محول گردی

ه عنوان دستگادهه فعالیت به ۱کنندگان و تولیدکنندگان با نزدیک به شایان ذکر است سازمان حمایت مصرف

های متولی نظارت بر بازار نقش موثری در ارائه نظرات کارشناسی به مراجع حاکمیتی و یکی از مهمترین دستگاه

گیری مربوط بویژه کارگروه تنظیم بازار و پایش و نظارت بر قیمت کالاها و خدمات اساسی و ضروری ایفا تصمیم

 نماید.می

 سازمان مرکز ی تعاون روستایی ایران  -و 

با ماهیت شرکت سهامی دولتی بصورت نامحدود تاسیس گردیده  ۱۹۱1ن مرکزی تعاون روستایی ایران در سال سازما

دفاتر نظام های بهره برداری و امور  ۱۹11به تصویب مجلسین سابق رسید. در سال  ۱۹۱1واساسنامه آن در سال 

ردید. با توجه به مفاد اساسنامه های حاکمیتی جدید به سازمان ملحق گبخش کشاورزی بعنوان بخش یهاتشکل

و  یوستائر یهاتشکل، هایتعاوننقش   تیتقو، گسترش و شرفتیپموجبات  نیتأمقانونی، هدف اصلی سازمان مذکور، 
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، یفرآور، یبند، بسته یآورجمع، دیخر، دیتول اتیعملدر توسعه  یبرداربهره، نظام صنفی و نظام های یکشاورز

 انیروستائو  کشاورزانو ارائه خدمات به  یبازرگان ،یبازاررسان، یابیبازار،  یکشاورزت آلا نیماشو  هانهاده نیتأم

ی، بخش کشاورز یهایتعاونو  هاتشکل. سازمان مرکزی تعاون روستایی ایران با توجه به ارتباط نزدیک با باشدیم

 .باشدیمروستایی کشور دارا  ظرفیت مناسبی برای تحقق اهداف توسعه بخش کشاورزی و رشد و شکوفایی اقتصاد

 اساسنامه قانونی، وظایف و ماموریتهای سازمان  به شرح زیر است:   ۹بر اساس ماده 

 ،یمال، یمهارت، یتخصص یهایتوانمندوارتقاء سطح  یساز کارآمد، یسامانده، یسازماندهدر امور:  یاستگذاریس -

،تولید، زنان،سهامی زراعی و اصناف و تشکلهای  یکشاورزو مدیریتی تعاونیهای روستایی و  یرسان، خدمات یاتیعمل

 بخش کشاورزی.

،تولید، سهامی زراعی، زنان، یکشاورز،ییروستا یتعاون یها هیاتحادو  شرکتهاآموزش اصول تعاون و روش اداره  -

 ها  یتعاون یفیکو  یکمو اشاعه فرهنگ تعاون به منظور توسعه  جیترواصناف و تشکلهای کشاورزی 

 ها یتعاونسازمان و  ازینمورد  یانسان یروین تیتربو  میلتع -

 ها و تشکلها یتعاون رانیمدو  کارکنانبه اعضاء ،  یفرهنگارائه خدمات  -

 یپژوهش، یکشاورزمحصولات  یبازاررسانو  یابیبازار(، یلاتیتسه) یاعتبار، یمال، یتخصص، یفن، یحقوق یتهایحما -

 یشهرستانو  یاستان، یملدر سطوح  یکشاورزو  ییروستا یهایتعاون یمعنوو یماددفاع از منافع  زینو... و 

و شرکتهای سهامی  یشهرستانو  یاستان، یسراسر یها هیاتحادو  هایتعاونمستمر  یبازرسو  یحسابرسنظارت،  -

 زراعی

 سازمان چای -ز

و اصل یکصد و سی و  ۱۹16قانون خدمات کشوری مصوب  ۹2قانون تاسیس سازمان چای کشور به استناد ماده 

هـ  ۱57۱2/ت۱۴5۱7هشتم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران است. بر اساس مصوبه هیئت وزیران به شماره 

 وظایف سازمان بعنوان متولی ساماندهی چای در کشور به شرح زیر است:2/۹/۱۹11مورخ 

 الف : اعمال مدیریت در جهت افزایش کیفیت برگ سبز چای.

 کیفی برگ سبز چای و نظارت بر فرآوری تولید چای خشک . ب : مسئولیت کنترل

 ج: ساماندهی و نظارت بر واردات و صادرات چای و تنظیم بازار چای کشور .

ضمناً سازمان چای کشور به عنوان دستگاه مباشر و مسئول خرید تضمینی برگ سبز چای تعیین شده و مکلف است 

گ سبز چای اقدامات مورد نیاز را برای ساماندهی تولید، فرآوری و ضمن نظارت دقیق بر فرآیند خرید تضمینی بر

 بازاریابی چای داخلی به عمل آورد.

 تنظیم بازار داخلی( ٔ حوزهوزارت جهاد کشاورزی ) –ح
بازار کالاهای مزبور به منظور حفظ ثبات در بازار داخلی و همچنین  میتنظ و یاساس یکالاها تأمین و یزیربرنامه

های اخیر بوده و در این راستا وزارت جهاد کشاورزی های مهم دولت در سالولیدکنندگان یکی از اولویتحمایت از ت

زی، کشاور جهاد وزارت در کشاورزی بخش به مربوط اختیارات و وظایف تمرکز با توجه به وظایف محوله براساس قانون

 بازار و حمایت از تولیدکنندگان بخش کشاورزی نسبت به اتخاذ سیاستهای تجاری و حمایتی مربوط در راستای تنظیم

 نماید.اقدام می
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 کشاورزی: جهاد وزارت در کشاورزی بخش به مربوط اختیارات و وظایف تمرکز قانون -۱ ماده

 رتوزا از زیر موارد در لازم اقدامات انجام و نظارت ریزی،برنامه گذاری،سیاست به مربوط امور و وظایف اختیارات، کلیه

 :شودمی واگذار کشاورزی جهاد وزارت به و منتزع تجارت و معدن ،صنعت

 .دارویی گیاهان و باغی زراعی، اساسی کالاهای و محصولات داخلی بازار تنظیم و واردات صادرات، از اعم تجارت -الف

 کشاورزی بخش در تبدیل مرحله یک با بلافصل تبدیلی صنایع - ب

 و اصلاحات آن اورزیکش اساسی محصولات خرید تضمین قانون

 وری بخش کشاورزی و منابع طبیعیقانون افزایش بهره ۹۹ماده 

های تعیین شده در برنامه ششم، احکام دائمی، برنامه دولت دوازدهم و ها، راهبردهاو سیاستگیریجهت -1

 بخشنامه بودجه 

 توسعه ششم ٔ  پنجساله برنامه قانونی مواد و احکام

 انگمرک جمهوری اسلامی ایر -الف
ای ( قانون برنامه ششم توسعه مبنی بر اینکه دولت با همکاری سایر قوا مکلف است به گونه۱6بند )ج( ماده ) -

کاهش یابد  %۱2های اجرای قانون برنامه، سالانه حداقل ریزی و اقدام نماید که ورود کالای قاچاق در طول سالبرنامه

ادی ورودی غیر مجاز زمینی و دریایی که خارج از کنترل گمرک است و از سال اول اجرای قانون برنامه از فعالیت مب

          جلوگیری به عمل آورده و گزارش سالانه آن را به مجلس شورای اسلامی ارائه نماید.                                                  

رونیکی الکتهای اجرایی موظفند نسبت به اه( قانون برنامه ششم توسعه مبنی بر اینکه دستگ67بند )پ( ماده ) -

های اطلاعاتی مربوط، تا پایان سال سوم قانون کردن کلیه فرآیندها و خدمات با قابلیت الکترونیکی و تکمیل بانک

 برنامه اقدام کنند.

ی به نیرو( قانون برنامه ششم توسعه مبنی بر اینکه به منظور مبارزه موثر با قاچاق کالا ۱21بند )ب( ماده ) -

های کنترلی خودرویی بارگنجی اندازی و به روز رسانی سامانهشود نسبت به  نصب، راهانتظامی و گمرک اجازه داده می

های بازرسی و کنترلی ناجا از طریق ری( در مبادی گمرکی ورودی و خروجی، مرزها و ایستگاه -)کانتینری( )ایکس

 یند.اشخاص و موسسات حقوقی غیردولتی اقدام نما

 سازمان توسعه تجارت -ب

 ( در سال پایانی۹۱/2( و ضریب جینی )%1درصد)به منظور دستیابی به رشد اقتصادی متوسط سالانه هشت -۹ماده 

، شایان ذکر است  شود( تعیین می۹( و )5(، )۱برنامه، اهداف کمیّ کلان و بخشهای اقتصادی به تفکیک جداول )

 درصد است. 7/5۱و خدمات )بدون میعانات گازی(  متوسط رشد صادرات غیر نفتی کالا

های کلی اقتصاد مقاومتی در جهت دولت موظف است برای حصول اهداف بندهای ششم و هفتم سیاست -98ماده 

( %۴2درصد)تأمین امنیت غذایی و نیل به خودکفایی در محصولات اساسی زراعی، دامی و آبزی به میزان نود و پنج

محصولات دارای مزیت صادراتی، رسیدن به تراز  یژهو ن برنامه و افزایش تولیدات کشاورزی بهدرپایان اجرای قانو

وری آب و خاک کشاورزی اقدامات های تولید و توسعه صادرات و ارتقای بهرهتجاری مثبت، تقویت و تکمیل زنجیره

 . ... های کمی به شرح مندرج در جداول ذیل انجام دهدزیر را جهت حصول به شاخص
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بنیان و افزایش تولید و صادرات محصولات و منظور پیشتازی در اقتصاد دانشدولت مجاز است به -ج -44ماده 

بنیان های کلی اقتصاد مقاومتی، برای توسعه و انتشار فناوری و حمایت از شرکتهای دانشبنیان سیاستخدمات دانش

محور مشترک با دانشگاهها و مؤسسات  های تقاضاشمطابق قانون بودجه سنواتی نسبت به حمایت مالی از پژوه

های علمیه در موارد ناظر به حل مشکلات کشور، مشروط به اینکه حداقل آموزش عالی، پژوهشی و فناوری و حوزه

 .بردار تأمین و تعهد کرده باشد، اقدام نمایدرا کارفرما و یا بهرههای آن( از هزینه%2۱پنجاه و یک درصد )

سال از  یکوزارت صنعت، معدن و تجارت با همکاری وزارت امور خارجه مکلف است ظرف مدت  -ت  -851ماده 

های ایران در کشورهایی که بر اساس آمار گمرک الاجراء شدن این قانون، رایزنان بازرگانی در سفارتخانهزمان لازم

 یهاوزهحاین افراد دارای تحصیلات مرتبط با ای تعیین کند که کلیه بیشترین رابطه تجاری با ایران را دارند به گونه

اقتصادی بوده و به زبان انگلیسی یا کشور هدف تسلط کامل داشته باشند. مدت خدمت این افراد دو سال است. وزارت 

زارت صنعت، معدن و تجارت گزارش سالانه اجرای این حکم را به مجلس شورای اسلامی و  امور خارجه با همکاری

 .ارائه کند

 .تواند پیشنهادهای خود را به وزارت صنعت، معدن و تجارت ارائه نمایداق بازرگانی، صنایع و معادن و کشاورزی، میات

 مرکز توسعه تجارت الکترونیکی -ج

 توسعه( مرتبط با وظایف مرکز تجارت الکترونیکی: اجرایی قانون برنامه ششم توسعه) بسته       

 توسعه: الکترونیک توسعه دولت تحقق جهت بسترسازی - (89عات )بخشاطلا فناوری و ارتباطات بخش      

 هایاهبنگ سایر با هاآن تعاملات چنینهم یکدیگر با کشور اجرایی هایدستگاه کلیه تعاملات اطلاعات ملی شبکه

 هایاهگدست الکترونیکی خدمات ارائه و بوده الکترونیکی صورتبه حقوقی و حقیقی اشخاص و دولتی و غیردولتی

 .پذیرفت خواهد انجام پایدار و امن صورت به اطلاعات ملی شبکه بستر بر اجرایی

دولت مکلف است تا پایان سال دوم اجرای قانون برنامه سامانه تدارکات الکترونیکی دولت را برای اجرای تمامی  ـ۴ماده

 ۹/۱۱/۱۹1۹ن برگزاری مناقصات مصوب مراحل انواع معاملات متوسط و بزرگ وزارتخانه ها و دستگاههای مشمول قانو

و دیگر قوانین مالی و معاملاتی بخش عمومی به جز معاملات محرمانه با رعایت قانون تجارت الکترونیکی مصوب 

تکمیل کند .کلیه دستگاههای مشمول قانون برگزاری  2۹/۱۱/۱۹1۹و قانون برگزاری مناقصات مصوب  7/۱2/۱۹15

دولتی مکلف به رعایت قانون برگزاری مناقصات و انجام معاملات خود را از طریق مناقصات و نهادهای عمومی غیر 

 سامانه مذکور هستند.

 صنعتی و ویژه اقتصادی -سازمان مناطق آزاد تجاری -د

( از %۱درصد)های مناطق آزاد مکلفند به منظور زدودن فقر از چهره مناطق آزاد تجاری یکسازمان -الف -1۹ماده 

رض ورود کالا و خدمات این مناطق را پس از واریز به خزانه کل کشور طبق بودجه سنواتی از طریق محل وصول عوا

 .کمیته امداد امام خمینی)ره( و سازمان بهزیستی برای اشتغال محرومان و نیازمندان بومی این مناطق اختصاص دهند

 سازمان مرکز ی تعاون روستایی ایران  -هـ

ا همکاری اتاق بازرگانی، صنایع و معادن وکشاورزی ایران و اتاق تعاون مرکزی جمهوری :  دولت مکلف است ب5۱ماده 

اسلامی ایران حداکثر تا پایان اجرای قانون برنامه، تمهیدات قانونی لازم را جهت دستیابی سهم تعاون در اقتصاد به 
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و کارهای کوچک و متوسط و دانش اشتغالزایی، حمایت از کسب  ( ، با رویکرد کارآفرینی،%52بیست وپنج درصد ) 

 بنیان به عمل آورد.

 یهاتشکلبه  یاعتبار – یفن یهاکمک یاعطا قیطراز  یکشاورزمحصولات  دیتول رهیزنج لیتکم :۹۱بند  )ر( ماده 

  یروستائو  یکشاورز ریفراگ

ت محصولا یفصل یرعادیغنوسان  کاهشو  یکشاورز یاساس یکالاهاالتهابات بازار  کاهشبه منظور -۹5بند الف ماده 

 یاستهایسمورد استفاده در  یتبع نهیهزدر گردش و  ینگینقد نیتام یبرادولت  یمالبار  کاهشو به منظور  یکشاورز

ر بازار ه میتنظمسئول  یدولت یشرکتهااز  کی، هر (کیاستراتژمحصولات راهبردی ) ریذخا نیتامبازار و  میتنظ

فروش در  ای دیخرمناسب  تیموقعحسب مورد، نسبت به اتخاذ  ،یکشاورزوزارت جهاد  صیتشخمحصول به 

 .ندینما یماقدام  هیسرمادر چارچوب مقررات بازار و ابزارهای مالی  سلف یقراردادها

 تنظیم بازار داخلی( ٔ  حوزهوزارت جهاد کشاورزی ) –و
ت محصولا یفصل یرعادیغسان نو کاهشو  یکشاورز یاساس یکالاهاالتهابات بازار  کاهشبه منظور -۹5بند الف ماده 

 یاستهایسمورد استفاده در  یتبع نهیهزدر گردش و  ینگینقد نیتام یبرادولت  یمالبار  کاهشو به منظور  یکشاورز

ر بازار ه میتنظمسئول  یدولت یشرکتهااز  کی، هر (کیاستراتژمحصولات راهبردی ) ریذخا نیتامبازار و  میتنظ

فروش در  ای دیخرمناسب  تیموقع، حسب مورد، نسبت به اتخاذ یورزکشاوزارت جهاد  صیتشخمحصول به 

 .ندینما یماقدام  هیسرمادر چارچوب مقررات بازار و ابزارهای مالی  سلف یقراردادها

 ازیسمتنوع منظوربه و مقاومتی اقتصاد کلی هایسیاست ششم و سوم بندهای اجرای در است مکلف دولت -۹۹ ماده

 تمحصولا صادرات افزایش گذاری،سرمایه امنیت  و توسعه منابع، تجهیز و تأمین کشاورزی، خشب از حمایت ابزارهای

 :برساند انجام به را ذیل اقدامات کشاورزی محصولات ارزش زنجیره تکمیل و افزاییارزش و کشاورزی

 کشاورزی یاساس ولاتمحص نگهداری و تکمیلی تبدیلی،صنایع ارزش، هایزنجیره تکمیل و گسترش زمینه ایجاد -الف

 چندمنظوره فنی انبارهای و سردخانه تولیدی، قطبهای در

 صادرات برای تسهیلات جهت کشاورزی بخش از حمایت هایصندوق منابع( %52)درصدبیست حداقل تخصیص -ب

 بخش این

 اورزیکش محصولات صادرات به صادراتی هایمشوق اختصاص و تجاری نشانهای صادراتی، هایخوشه ایجاد -پ

 عنوانهب سالانه را هدف بازارهای در کشاورزی کالای قیمت با داخل تولید قیمت التفاوتمابه است مکلف دولت -تبصره

 تعیین مقررات جهادکشاورزی وزارت. نماید پرداخت هایارانه هدفمندی منابع از و محاسبه صادراتی هایمشوق

 .رساندمی وزیران هیأت تصویب به و نموده تهیه ار التفاوتمابه پرداخت و بند این مشمول کالاهای

 هائین کنندگان مصرف پرداختی قیمت و تولیدکنندگان دریافتی قیمت شکاف( %۱2)درصدیده حداقل کاهش -ت

 برنامه قانون اجرای درطول محصولات این

 بخش این تولید ارزش( %5) درصد دو تا سالانه کشاورزی، از حمایت کلی سطح ارتقای -ح

 نون احکام دائمی برنامه توسعه:قا

 :گرددمی الحاق 55/1/۱۹۴2 مصوب گمرکی امور قانون (66ماده) به زیر متن -11 ماده 



 نگریمرکز پژوهش های توسعه و آینده   

 
 49 - 81 صفحه 

 

 اقتضاء شرع موازین رعایت که مواردی در جز به واردات برای غیرفنی و ایغیرتعرفه موانع برقراری

 توسط ویژهبه صادراتی تولید منظوربه که ایواسطه کالاهای و اولیه مواد ورودی حقوق است. ممنوع کند،می

 .شودمی مسترد آنها به صادرات از پس روز پانزده مدت ظرف شود،می کشور وارد بنیاندانش شرکتهای

 -19 ماده

 صادرات از جلوگیری و ایغیریارانه و مجاز کالاهای صادرات برای عوارض یا مالیات وضع هرگونه- الف

 مجاز زیر موارد جز به خدمات و کالاها کلیه صدور و است ممنوع داخلی بازار یمتنظ منظوربه کالا هرگونه

 :باشدمی

 گردشگری و دستی صنایع فرهنگی، میراث سازمان تشخیص به فرهنگی میراث و عتیقه اشیای. ۱

 تحفاظ یا و ژنتیکی ذخایر حفظ جنبه که ییهاگونه و مرتعی و زراعی خاک نباتی، دامی، خاص اقلام از دسته آن. 5

 زیست محیط حفاظت سازمان و کشاورزی جهاد وزارت تشخیص به باشند، داشته زیستی تنوع

 عیینت اقتصاد شورای تصویب و ربطذی دستگاه پیشنهاد با صادرات برای اییارانه و غیرمجاز کالاهای فهرست- تبصره

 .شودمی اجراء ابلاغ از پس ماهسه و

 و بوطهمر دستگاه پیشنهاد با تنها کند،می پرداخت مستقیم یارانه آنها تأمین ایبر دولت که کالاهایی صادرات- ب

 هایارانهی کلیه عودت به مربوط گواهی موظفند صادرکنندگان کلیه صورت این در است. مجاز اقتصاد شورای تصویب

 .کنند اخذ دارایی و اقتصادی امور وزارت از خروج، از قبل را صادرشده کالاهای به پرداختی مستقیم

  :98 ماده

 و کشور خارجی تجارت کلی هایسیاست چهارچوب در استان غیرنفتی صادرات ارتقای و هاسیاست اتخاذ. 1 

 دولت هایسیاست چهارچوب در همسایه کشورهای با فرهنگی و علمی اقتصادی، تجاری، هایهمکاری توسعه

ولت را برای اجرای تمام مراحل انواع معاملات وزارتخانه ها دولت مجاز است سامانه تدارکات الکترونیکی د ـ15ماده  

و دستگاههای مشمول قانون برگزاری مناقصات و سایر قوانین مالی و معاملاتی بخش عمومی با رعایت قانون تجارت 

 الکترونیکی و قانون برگرزاری مناقصات تکمیل کند.

 دولت دوازدهم ٔ  برنامهی هااستیساهداف و 

دولت دوازدهم در قالب اولویت های عمومی و تخصصی از رییس جمهور به وزرا ابلاغ  ٔ  برنامههای  اهداف و سیاست

 بازرگانی به شرح زیر می باشد: ٔ  حوزهگردید که موارد مرتبط با 

 عمومی هایاولویت  -

 .خصوصی بخش بیشتر هرچه مشارکت زمینه آوردن فراهم و مردم به فعالیتها واگذاری اولویت. ۱

 هایحوزه کردن مند قاعده و قراردادن کنترل تحت کنارِ در رقابتی فضای برقرارکردن و انحصارها رفع به هتوج. 5

 .انحصاری

 .مدیریت تحت حوزه در الکترونیک دولت استقرار بر ویژه اولویت اعمال. ۹

 .اداری. ۱
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 :دولت دوازدهم تخصصی وزارت امور اقتصادی و دارایی در هایاولویت -

 .خصوصی بخش های توانمندی توسعه برای شرایط بهبود و کار و کسب های شاخص در ملموس ارتقای. ۱

 دوازدهم دولت در تجارت و معدن تخصصی وزارت صنعت، هایاولویت -

 .خدماتی و تولیدی هایبخش در مولد اشتغال توسعه برای ریزیبرنامه -۱

 .کار و کسب محیط در گذاریسرمایه تامنی و رقابتی فضای ارتقاء و خصوصی بخش توانمندسازی -5

 .اساسی محصولات بازار پذیربینی پیش و مند قاعده تنظیم -۹

 .دوازدهم دولت سالهای طی غیرنفتی صادرات در درصد ۱2 از بیش رشد تحقق برای تلاش -۱

 .دراتیصا بازارهای به دسترسی برای جانبه چند یا دو قراردادهای و پیمانها انعقاد و تجارت توسعه -2

 نبی های همکاری ارتقاء طریق از پذیری رقابت افزایش و اقتصادی های بنگاه سطح در نوآوری و فناوری توسعه -6

 .خارجی پیشروی های شرکت با داخلی های شرکت میان المللی

 منافع یتاولو گرفتن نظر در و جامعه نیاز مورد غذایی مواد تأمین برای کشاورزی جهاد وزارت با لازم هماهنگی -7

 .مردم به فشار کاهش و مردم

 دوازدهم دولت در تخصصی وزارت جهاد کشاورزی هایاولویت -

 .کشاورزی محصولات خرید تضمین در دولت نقش ایفای ایبودجه آثار توجه قابل کاهش. ۱

 و یرضرورغ گریواسطه رساندن حداقلبه منظور به بخش محصولات مبادله سازوکار در اساسی تغییرات ایجاد. 5

 .کشاورزان بیشتر هرچه مندیبهره

 .و. ۹ 

 و هانهاده ساماندهی کشاورزان، سود حاشیه افزایش طریق از کشاورزی تولیدی واحدهای اندازه نمودن اقتصادی. ۱

 .بخش در ارزش زنجیره گسترش و کشاورزی کالاهای بازار تنظیم

 8931 و 8939 هایسال در بخش در مشکلات و تنگناها اساسی، هایچالش  -9

 تحقق نیافتن انتظارات بخش بازرگانی از دست آوردهای پسا تحریم و نتایج برجام  

  از ظرفیت های ترانزیت با عنایت به موقعیت ژئوپولیتیکی کشور  یریگبهرهنبود زیرساخت های مناسب جهت

 در منطقه

 ارز گسترده بودن حجم و تنوع قاچاق کالا و  

  مسافری، ملوانانی، مرزنشینان و بازارچه های مرزی، کوله بری و...( متنوع تجاری هاییهرووجود(  

 که منجر به عدم تحقق اهداف پیش بینی شده گردیده عدم کار کرد مناسب مناطق آزاد و ویژه و  نگسترده بود

 است

  چهیکپار مناطق آزاد و سایر دستگاه های دولتی به منظور اعمال مدیریت یهاسازمانعدم هماهنگی اجرایی بین 

  و متعامل در حوزه تجارت فرامرزی و امور گمرکی گذاریاستستعدد مراکز و مراجع 

  ،صادره در حوزه تجارت  یهادستورالعملو  هابخشنامهتعداد زیاد و بعضاً متناقض قوانین، مقررات 

  صادرات کشور به محصولات پایه و کمتر فرآوری شده )خام فروشی( ٔ  عمدهاتکاء بخش 
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 کالاهای صادراتی و سهم پایین صادرات خدمات به ویژه خدمات فنی و مهندسی  یریپذرقابتدن پایین بو 

  یرهزنجو عدم حضور در  المللیینبمعتبر  یهاشرکتخارجی و عدم حضور  گذارییهسرماکمبود میزان جذب  ٔ 

 و جهانی یامنطقهتولید 

  در حوزه تجارت فرامرزی و ... ( چالش فناوری اطلاعات و ارتباطات )عدم یکپارچگی سامانه ها 

  جهت تعیین مأخذ حقوق ورودی، نرخ عوارض، ممنوعیت ورود  هاگذارییاستسعدم ثبات و وحدت رویه در

                 یاتعرفهغیر  هاییتمحدودکالاها و 

  هاپروژهو  هابرنامهمشکل تامین منابع مالی اجرای  

  زیرساخت کلید عمومی کشور و همچنین عدم وجود  رونیکی و درمناسب در خدمات الکت یریپذتعاملعدم

 سیاست یکپارچه در توسعه کاربرد گواهی الکترونیکی قانونی در کشور

  و الزامات یکسانی در زیرساخت کلید عمومی کشور اتخاذ نماید. هایاستسنبود یک ریشه واحد در کشور که 

  پروانه به عنوان آخرین حلقه عرضه محصول و عرضه به عدم ساماندهی بیش از یک میلیون واحد صنفی بدون

 قیمت مصرف کننده 

  مکانیزه واحدهای فروش  یهاصندوقعدم راه اندازی 

  در نظام توزیع  اییرهزنجبزرگ و  یهافروشگاهتعدد بیش از حد واحدهای صنفی سنتی و ناچیز بودن سهم

 داخل کشور

  نهادهای متولی امر نظارت بر قیمت و قیمت گذاری یهانهسامااطلاعاتی و  یهابانکنبود ارتباط موثر 

 )دستگاهای متولی و نظارتی(

 )نبود تناسب جریمه ها با تخلفات )کاهش انگیزه قانون پذیری 

 اجرایی نشدن کامل دولت الکترونیک 

 درشت تایپ شود8931 سال بودجه در بخش، مشکلات و تنگناها از خروج راهکارهای -4

مواردی به شرح زیر پیش  ۱۹۴1سال  ٔ بودجهروج از مشکلات بخش بازرگانی خارجی در در خصوص راهکارهای خ

 بینی شده است:

 سود ٔ  یارانهمیلیارد ریال بابت اعطای مشوق های صادراتی غیر نفتی و غیر پتروشیمی و  7122پیش بینی مبلغ  -

 تسهیلات واحدهای تولیدی با اولویت تولیدات صادراتی

و نگهداری دستگاه های کنترلی  یرتعممیلیارد ریال بابت تأمین بخشی از هزینه های خرید ، 2/615پیش بینی مبلغ  -

 پرتونگاری

 میلیارد ریال بابت ارتقاء و بهبود بهره وری و افزایش سهم صادراتی فرش دستباف 5/۱22پیش بینی مبلغ  -

تولید مواد اولیه فرش دستباف و ایجاد  میلیارد ریال بابت کمک های فنی و اعتباری برای 2/56پیش بینی مبلغ  -

 مجتمع قالیبافی
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همچنین به منظور ایفای مناسب تعهدات دولت در حوزه بازرگانی داخلی و تنظیم بازار محصولات کشاورزی، اعتبارات 

مالی  قبینی شده و استفاده از ظرفیت بازار سرمایه در خصوص انتشار اوراای مربوط پیشمورد نیاز در ردیفهای یارانه

میلیارد ریال  1۱۱22اسلامی برای تامین بخشی از کسری منابع مزبور مد نظر قرار گرفته است. در این راستا مبلغ 

ها و عوامل تولید بخش کشاورزی، تنظیم بازار و خرید میلیارد ریال بابت نهاده 7222بابت خرید تضمینی گندم و 

 زا حمایت کشور، نیاز مورد اساسی کالاهای تأمین منظور تضمینی سایر محصولات کشاورزی لحاظ شده است. به

 :است گرفته قرار مدنظر ۱۹۴1 سال بودجه لایحه تنظیم در زیر ملاحظات بازار، در ثبات ایجاد و داخلی تولید

 ساسیا کالاهای داخلی تولید افزایش و وری بهره بهبود برای کشاورزی تولید عوامل و هانهاده یارانه ردیف تقویت. 

 گندم بویژه کشاورزی محصولات تضمینی خرید برای نیاز مورد مالی منابع بینیپیش.  

 گذاری قیمت ضوابط رعایت و اساسی کالاهای توزیع و تامین نحوه خصوص در نظارتی سازوکارهای تقویت. 

 راهبردی ذخایر میزان افزایش و موجودی کسری جبران برای نیاز مورد منابع بینیپیش. 

 اخیر سالهای در شده ایجاد تعهدات ایفای و خدمات و کالاها بازار تنظیم برای دولت مستقیم مداخله کاهش. 

 ییکالا هایبسته ارائه طریق از عمومی معیشت به کمک و رسمی نرخ به اساسی کالاهای واردات ارزی نیاز تامین.  

 اساسی کالاهای سازی ذخیره مراکز و انبارها نگهداری و تجهیز و تکمیل. 

 

 8931 سال بودجه هایبصرهت -1

 مطالبات تسویه و دولت تعهدات ایفای برای اسلامی مالی اوراق هاییتظرف از استفاده(: و ، هـ بندهای) 2 تبصره

 گندم( بویژه کشاورزی محصولات تضمینی خرید و بازار تنظیم تکالیف) حقوقی و حقیقی اشخاص

 5۱۱62 مبلغ و گندم تضمینی خرید و نان یارانه ابتب ریال میلیارد 6۱۱22 مبلغ نمودن منظور -۱۱ تبصره

 ماده و ۱1 تبصره( الف) بند توسعه، ششم برنامه قانون( ۹۴) ماده در مندرج اهداف سایر یاجرا برای ریال میلیارد

    .هایارانه هدفمندسازی مصارف جدول در...(  حمایت از تولید و اشتغال) هدفمندکردن قانون( 1) 

نسبت به استرداد  ،مربوطه اسناد دییاست پس از تا مکلف یرانا یاسلام یجمهور گمرک -ب(بند ) -7تبصره 

( تا 66موضوع مواد )  اند،مورد استفاده قرار گرفته یصادرات یکالاهادر  که یوارداتمواد و قطعات  یورودحقوق 

 55/21/۱۹۴2مصوب  یمور گمرک( قانون ا۱2( ماده )5موضوع تبصره ) یانباردار نهیو هز یگمرک( قانون امور 61)

  نماید.، اقدام نمایدیم یهتسوسال  یانپاتا  کهاز خزانه  یافتیدراز محل تنخواه  ،ظرف مدت پانزده روز
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 ترین متغیرهای اقتصادی یا اجتماعی بخشتحلیل مهم -4

 رشد -8

 ۱۹1۱-۴6برای دوره و  ۱۹۴2زیربخش بازرگانی، رستوران و هتلداری به قیمت ثابت  افزودهارزشوضعیت رشد 

شاهد کاهش و طی سالهای مابین  ۱۹۴۱و  ۱۹۴۱، ۱۹17نوسان این متغیر است. در سال های  نمایانگر تغییرات پر

این است که نوسانات نرخ رشد ارزش  شودیممشاهده  ۱. آنچه که از نمودار میکنیمرا ملاحظه  یاندهیزاآنها، رشد 

همسو بوده و در اکثر مقاطع،  یدارهتلت و زیر بخش بازرگانی، رستوران و افزوده تولید ناخالص داخلی، بخش خدما

نرخ رشد زیر بخش بازرگانی کمتر از نرخ رشد تولید ناخالص داخلی و بخش خدمات بوده است. همچنین براساس 

ان و درصد افزایش یافته در حالی که زیر بخش بازرگانی، رستور 22درصد به  ۱6سهم بخش خدمات از  5نمودار 

 درصد کاهش داشته است.  ۱۱به  ۱5با حفظ ثبات نسبی سهمی از  یدارهتل

  
تولید ناخالص داخلی بخش خدمات و زیربخش بازرگانی،رستوران و هتلداری به قیمت ثابت  افزودهارزش: مقایسه نرخ رشد 1نمودار

 1931-39و برای دوره  1931

 منبع: سایت بانک مرکزی ج ا ا
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مقایسه نرخ رشد ارزش افزوده تولید ناخالص داخلی، بخش خدمات و زیربخش بازرگانی،  

1384-96دوره طی1390رستوران و هتلداری به قیمت ثابت 

گروه خدمات بازرگاني ، رستوران و هتلداری توليد ناخالص داخلي به قيمت پایه
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 تولید ناخالص داخلی)درصد( دری هتلدارسهم بخش خدمات و زیربخش بازرگانی، رستوران و : مقایسه 2نمودار

 39-1939 

  
 منبع: سایت بانک مرکزی ج ا ا

 یاساس یکالاهای و واردات سازرهیذخشاخص  -1

و  تدارک و هیهت یبرای لازم زیربرنامه، ییغذابه مواد  کشور یازهاینتأمین  یبرا یداخل دیتول تیکفابا توجه به عدم 

ا اولویت ب یاساس یکالاهامردم به  یدسترس کردنو فراهم  ییغذا تیامنمربوط در راستای تحقق  یکالاهابازار  میتنظ

ها دولت های بخش خصوصی مورد توجه دولت بوده است. با این حال در برخی سالها و توانمندیاستفاده از ظرفیت

دام آن اق عیتوزو  یاساس یکالاهاسازی تری نسبت به واردات و ذخیرهدهبه منظور حفظ ثبات بازار به صورت گستر

 نموده است. 

کلان دولت و به منظور حفظ ثبات اقتصادی و اجتماعی، مقداری از کالاهای اساسی مورد نیاز  یهااستیسبا توجه به 

راهبردی طبق تکالیف ابلاغی  شود. تامین ذخایرکشور به صورت جداگانه و تحت عنوان ذخایر راهبردی نگهداری می

از سوی مراجع ذیربط از قبیل شورای عالی امنیت ملی، ستاد تدابیر ویژه اقتصادی و هیات دولت، عمدتاً توسط شرکت 

مادر تخصصی بازرگانی دولتی ایران و شرکت پشتیبانی امور دام کشور به عنوان دستگاه مباشر صورت گرفته که 

 .باشندیمدار یع کالاهای مزبور را عهدهمسئولیت خرید، نگهداری و توز

)گندم، برنج، روغن خام،  براساس مصوبه هیات محترم وزیران، کالاهای مشمول ذخایر راهبردی شامل کالاهای اساسی

)گوشت مرغ و گوشت قرمز( بوده و  های دامی )جو، ذرت و کنجاله سویا( و محصولات پروتئینیشکر خام، نهاده
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(  صددر)مقایسه سهم بخش خدمات و زیربخش بازرگانی، رستوران و هتلداری در تولید ناخالص داخلی

96-1383

گروه خدمات بازرگاني، رستوران و هتلداری
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ه، وزارت جهاد کشاورزی مسئولیت تامین و تدارک کالاهای مزبور را برعهده دارد. ضمن اینکه براساس تکالیف محول

های اجرایی مربوط، بر حسن اجرای مصوبه کارگروهی با مسئولیت سازمان برنامه و بودجه کشور و عضویت دستگاه

کشور در حد قابل قبول بوده و نماید. با توجه به اقدامات صورت گرفته موجودی ذخایر راهبردی مذکور نظارت می

نگرانی در خصوص کمبود و یا افزایش قیمت نامتعارف کالاهای مشمول وجود ندارد. شایان ذکر است با توجه به 

افزایش تولید داخلی برخی کالاهای اساسی از قبیل گندم و شکر میزان نیاز به واردات کالاهای اساسی در سالهای 

 اخیر کاهش یافته است.

یی اجرا نامهنییآسازمان برنامه و بودجه کشور موظف شده است در چارچوب  شورای عالی امنیت ملی،مصوبه براساس 

مربوط بر نحوه خرید، ذخیره سازی و گزارش موجودی انبار نظارت کرده و هر شش ماه یکبار گزارش آن را به دفتر 

ارائه کند. در راستای تکالیف تعیین شده در مقام معظم رهبری و ریاست محترم جمهوری و شورای عالی امنیت ملی 

 نامه اجرایی ذخایر راهبردی اقدامات انجام شده از سوی سازمان به شرح زیر است:مصوبه یاد شده و آیین

 برداشت از منابع صندوق توسعه ملی  -الف
، این سازمان برحسب برای خرید کالاهای مشمول ذخایر راهبردی از طریق واردات و یا تامین از محل تولید داخلی

درخواست وزارت جهاد کشاورزی نسبت به تایید موارد مذکور و اعلام به صندوق توسعه ملی و بانک مرکزی برای 

 تخصیص منابع ارزی و ریالی مربوط اقدام نموده است.

 سامانه ذخایر راهبردی-ب
 و انبار موجودی گزارش و سازیخیرهذ خرید، نحوه بر کشور بودجه و برنامه سازمان نظارتی نقش ایفای منظور به

 حاضر حال گردید. در ابلاغ ذیربط اجرایی هایدستگاه به و تهیه مربوط اجرایی دستورالعمل نظارتی، سامانه استقرار

 این با .باشدمی اجرا آماده و شده طراحی کشاورزی جهاد وزارت توسط سامانه نیاز مورد رساختیز و افزارینرم بستر

 ردشگ و انبارها به ورودی مبادی از کالا جریان کامل رصد و گیریگزارش امکان برای رفع نقاط ضعف وپیگیری  حال

 در حال انجام است. به مربوط وجوه مالی

 کارگروه نظارتی-ج
های در راستای نظارت بر روند اجرایی تامین ذخایر راهبردی تا کنون جلسات متعدد کارگروه نظارتی با حضور دستگاه

 ی ذیربط در این سازمان تشکیل شده و حسب موارد ارجاعی تصمیمات لازم اتخاذ و ابلاغ شده است.اجرای

 راهبردی ذخایر عملکرد ارزیابی
 و نگهداری عملیات ماهیت شامل شده تعیین تکالیف سقف تا راهبردی ذخایر موجودی کسری دلایل مهمترین

 با طمربو کالاهای توزیع بر مبنی بازار تنظیم کارگروه صوباتم آن، بودن ده زیان و مشمول اقلام برخی سازیذخیره

 طی لارد برابر در ارزها سایر و ریال برابری ارزش کاهش و ارز تسعیر نرخ تغییرات و شده تمام قیمت از ترپایین قیمت

  است بوده اخیر هایسال

 بیلق از نشده بینیپیش عوامل از ناشی زیان جبران به مکلف دولت راهبردی، ذخایر اجرایی نامهنییآ مفاد براساس

 که است گردیده قانونی تکالیف از ناشی زیان جبران همچنین و ارز تسعیر نرخ و داخلی و جهانی هایقیمت نوسان

 .دندار وجود سنواتی بودجه لوایح قالب در آن تامین و بینیپیش امکان عملاً عمومی بودجه هایمحدودیت دلیل به
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 نیاز وردم اساسی کالاهای تامین و هامیتحر تشدید از ناشی شرایط با مقابله برای لازم آمادگی تضرور به توجه با

 افزایش و موجودی کسری جبران منظور به ملی توسعه صندوق منابع محل از جدید دلار میلیارد ۱ تامین کشور،

 .تاس گرفته قرار تایید مورد راهبردی ذخایر مشمول کالاهای سازی ذخیره میزان

 یصنف یواحدها یساماندهفروش و  زهیمکانبه صندوق  یصنف یواحدها زیتجهشاخص  -9

 فاقد پروانه کسب

 یازرگانبفعال در بخش  یردولتیغ یعموم ینهادها یسامانده، یریپذرقابت، ارتقاء یوربهرهو ارتقاء  عیتوزاصلاح شبکه 

 تیفعالمهم  یمحورهابه بخش غیر دولتی به عنوان  یعمومو  یدولت یهاحوزهغیرضروری  یهایتصد یواگذارو 

از گذشته در  ترفعالکه اصناف بتوانند  یطوراست به  یداخل یبازرگانوزارت صنعت، معدن و تجارت در بخش  

 یمردم یهاتشکلو  ندینمابرقرار  یمنطقارتباط  عیتوزو  دیتول رهیزنج نیبها، مشارکت داشته و و نظارت هایبازرس

 .کنند تیحما دکنندگانیتولو  کنندگانمصرفبتوانند از حقوق  زین یمدنو 

ی مرکز امور اصناف و بازرگانان از هابرنامهترین از مهم یکیفروش  زهیمکانبه صندوق  یصنف یواحدها زیتجهطرح 

 تاسفروش  زهیمکانملزم به استفاده از صندوق  یصنفهر واحد  یصنفقانون نظام  7۱بوده و مطابق ماده  سیتأسبدو 

 است. شده گرفتهدر نظر  یقانونامر  نیاشدن  ییاجرا یبرا یمتعدد یهابرنامهو 

مرکز امور اصناف و بازرگانان در طول  یدیکلهای از طرح یکیصنوف فاقد پروانه کسب اگر چه  یساماندهطرح 

غم ر ، اما بهاست قرارگرفتهربط ذی نیمسئول دیتأکطرح مورد  نیا یاجراو  یریگیپو همواره  ههای گذشته بودسال

 است. امدهین به دست یتوجهقابل  جینتاها تاکنون پیگیری نیاهمه 

ی هاهیاتحادتوسط  یستیبا یصنفقانون نظام  57فاقد پروانه کسب مطابق ماده  یواحدهاو برخورد با  یسامانده

 تیسافاقد پروانه کسب در  یواحدهات مهم سامانه خاص ثبت آمار و اطلاعا نیا یاجرادنبال  . بهردیگربط انجام ذی

 .ردیگقرار  یابیارزها رصد و مورد  هیاتحاد کیکایکارکرد و عملکرد  جهینتشد، تا  یطراحاصناف 

 یاساس یکالاهابازار  میتنظشاخص  -4

جب مواست. آنچه  یاساسو خدمات  کالاثبات و تعادل در بازار  جادیاهر دولت در عرصه اقتصاد،  یاساس فیوظااز  یکی

در امان باشد اتخاذ  یاقتصادهای مختلف از شوک طیشرابرخوردار بوده و در  ینسباز ثبات  کالا کیشود بازار می

ر د یتیحماهای ترین ابزارها و سیاستبازار است. عمده میتنظکارآمد در  تیریمدهای مناسب و بجا و اعمال سیاست

در  دولتمعمولاً  کهاست  ارانهیی و پرداخت سازرهیذخاردات، و میتنظ(، ینیتضم دیخرگذاری )ایران شامل قیمت

ها استفاده کرده و با استفاده از آن در پی حداقل کردن نوسانات ناخواسته و غیرمتعارف نوسانات بازار از آن طیشرا

ن بوده آ ریاخدولت در چند سال  کردیروبحران بوده است.  تیریمدگان و کنندمصرفو  دکنندگانیتولحمایت از  یبرا

 عیتوز گذاری در نظامسیاست یابزارها تیتقوکاهش یافته و با  یاساس یکالاهابازار  میتنظدر  یدولتگری که تصدی

به صورت مستقیم مداخله انجام  یبحران طیشراتنها در  یاطیاحت ریذخا جادیاو با  یبازرگانتوسعه در بخش  جادیاو 

 گیرد. 
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 ری و نرخ تورمروند قیمت کالاهای اساسی و ضرو
 روند ۱۹۴۹ تا ۱۹۴۱ هایسال طی حبوبات و سویا ،کنجاله ذرت جو، گندم، قبیل از اساسی کالاهای برخی قیمت

 محصولات جهانی هایقیمت کاهش به توجه با ۱۹۴۱ سال در. رسید خود حداکثر به ۱۹۴۹ سال در و داشته افزایشی

 تولید هایهزینه کاهش همچنین و زیستی سوخت تولید رایب تقاضا شدن کم و نفت قیمت کاهش دلیل به کشاورزی

 هب توجه با که داشته توجهی قابل کاهش نیز داخلی بازار در مزبور هایقیمت انرژی، هایحامل قیمت افت از ناشی

 برخی خرید برای دولت مداخله افزایش سبب کشاورزی، این امر محصولات تضمینی خرید قیمت سالانه رشد

 کره برنج، قرمز، گوشت جمله از کالاهای و محصولات از برخی متیق ۱۹۴6و  ۱۹۴2 سال در. است شده محصولات

 و ازارب تنظیم کارگروه تصمیمات براساس که دهدمی نشان را زیادی نسبتا افزایش قبل سال به نسبت حبوبات و

 یفور مداخله و یافته کاهش شدت به اساسی کالاهای واردات تعرفه ها،قیمت سطح کاهش منظور به دولت، تصویب

 به کالا ضهعر برای( کشور دام امور پشتیبانی شرکت و ایران دولتی بازرگانی شرکت) دولتی مباشر شرکتهای سوی از

 .گردید انجام مصوب قیمتهای

 رد تورم نرخ افزایش و قیمتها ملاحظه قابل جهش نشانگر شهری، مصرفی خدمات و کالا بهای شاخص روند بررسی

 شده ایجاد مشکلات و ارز بازار تحولات که باشد می ۱۹۴۹-۴6 سالهای طی نسبی ثبات و کاهش از پس ۱۹۴7 سال

 عمده دلایل از کشور اقتصاد بر شده اعمال هایتحریم از ناشی تولید اولیه مواد و اساسی کالاهای تامین و واردات برای

 مرداد خرداد، هایماه در آن ملاحظه قابل افزایش مبین نیز جاری سال در مذکور شاخص ماهانه تغییرات. باشدمی آن

 .است داشته کاهشی روند آبان مهر و هایماه در ها،تحریم روانی آثار تخلیه به توجه با که باشدمی شهریور و

 )کیلو ریال/...( 8931-39روند قیمت کالاهای اساسی و ضروری در سالهای 

 سال در مذکور کالاهای قیمت افزایش بیشترین دهدمی نشان ۱۹۴7در سال  داراولویت و اساسی کالاهای قیمت روند

 7۱) چاپ کاغذ ،(درصد 71) موز ،(درصد 12)نبشی ،(درصد 1۱)میلگرد به مربوط گذشته سال به نسبت ۱۹۴7

 شکر، قیمت و یافته کاهش قبل سال به نسبت درصد 52 پیاز قیمت. است بوده( درصد 72 تا 2۹) تیرآهن و( درصد

 زمینییبس ماست، ، پنیر موتور، روغن سیمان، قیمت نوسان دامنه. است مانده ثابت تقریبا نیز داخلی برنج و حبوبات

 درصد 22 تا ۹2 بین دامی هاینهاده و غذایی محصولات بویژه کالاها سایر و بوده درصد 52 تا ۱2 بین نیز  نیز خرما و

 .است داشته قیمت افزایش
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50,92055,59156,50158,71966,07088,315برنج پاکستاني باسماتي درجه یک

72,31377,42986,844113,943133,525139,749برنج طارم درجه یک

42,11551,56248,21847,64855,99277,348برنج هندی درجه یک

262,621269,164287,835309,377357,930466,880گوشت گوساله

246,359255,421271,268302,270376,211503,557گوشت گوسفندی )مخلوط(

61,76166,45562,50868,94074,22690,998گوشت مرغ )تازه(

40,79740,95942,72544,44560,62483,543تخم مرغ

21,51424,47427,68832,88836,98037,062شکر )بسته 900 گرمي(

151,320157,113164,314180,561195,048275,387چای خارجي دو غزال )بسته نيم کيلویي(

214,188214,398215,668226,615231,732295,613روغن نباتي جامد )حلب 5 کيلویي(

44,33847,26648,26250,47052,44659,513روغن نباتي مایع آفتابگردان )بطری 810 گرمي(

34,53238,83341,24143,24244,70551,701پنير پاستوریزه 400 گرمي پگاه

18,84723,68623,95624,85130,85840,769کره پاستوریزه )بسته 100 گرمي(

24,61927,16328,24829,24430,98837,370ماست پاستوریزه یک کيلویي )2/5 درصد چربي(

20,60518,36017,97317,47224,28731,272                           گوجه

13,04013,69316,06412,99023,88019,098پياز

20,91418,17412,01613,58918,91922,464سيب زميني درجه یک

44,06947,31340,74050,35052,01892,790موز )درجه یک(

57,47059,87958,08179,04186,43097,883خرما مضافتي

41,17543,33765,61673,18070,98169,732عدس )درجه یک(

48,22341,96557,90079,73590,37987,385لپه )درجه یک(

79,46370,94465,95785,952107,166113,224لوبيا چيتي )درجه یک(

38,39433,10346,03972,24388,24187,156نخود )درجه یک(

7,9999,7339,0768,3349,97612,847جو خارجي

000010,55013,886جو داخلي

9,57710,2798,4659,2949,54712,713ذرت خارجي

00009,31412,129ذرت داخلي

16,72418,34416,41415,76816,78825,184کنجاله سویا وارداتي 

863,571795,755802,489801,468867,3331,505,177کاغذ چاپ 70 گرمي اندونزی )بند(

11,69812,50812,79712,79313,61219,240پودر دستي تاژ )بسته 500 گرمي(

19,66221,68522,53022,87423,03127,802پودر ماشيني 5 آنزیم تاژ )500 گرمي(

283,842327,956331,032317,766320,219369,201روغن موتور ایرانول 12000 گالن فلزی

288,455347,181358,175349,443350,485406,011روغن موتور بهران پيشتاز گالن پلاستيکي

1,016,1971,124,378942,288946,1351,109,1431,293,443لاستيک پرایدی )بارز( 13-65-165 )حلقه(

1,188,9991,384,3751,228,9601,219,7161,298,4451,577,133لاستيک پژویي )بارز( 14-65-185 )حلقه(

20,18619,17017,64117,71125,74043,711تير آهن نمره 14 ذوب آهن اصفهان

20,08318,93817,21817,61925,70739,199تيرآهن نمره 18 ذوب آهن اصفهان

19,22819,14114,93216,49821,50539,386ميلگرد آجدار نمره 14

20,29820,74516,88317,95722,55840,448نبشي نمره 12

)50k( 63,48773,64570,52674,14982,47292,748سيمان خاکستری تيپ 2 پاکتي

1,038,8721,218,8101,187,9941,261,2671,356,4961,469,472سيمان خاکستری تيپ 2 فله )تن(
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 تنظیم بازارعملکرد کارگروه 

دهد دخالت گذاری و تنظیم بازار کالاها و خدمات در ایران و سایر کشورها نشان میتجارب موجود در زمینه قیمت

ها، بر کالایی مستقیم دولت در این زمینه در اغلب موارد دارای کارایی مناسبی نبوده و ضمن ایجاد برخی رانت

فی داشته است. هر چند در برنامه های چهارم و پنجم توسعه، رویکرد تخصیص بهینه منابع و انگیزه رقابت تاثیر من

های موجود در زمینه کنترل کاهش مداخله دولت در این زمینه مورد توجه بوده است با این حال به دلیل حساسیت

 تورم از یک سو و حمایت از تولیدکنندگان از سوی دیگر، دولت کماکان نقش مهمی در تعیین قیمت و مداخله

 مستقیم کالایی برای تنظیم بازار داشته است. 

دهد رویکرد اصلی تصمیمات اتخاذ شده در های اخیر  نشان میبررسی اجمالی مصوبات کارگروه تنظیم بازار در سال

مدت بوده و عملاً برنامه بلندمدت و راهبردی برای کارگروه مذکور رفع مشکلات ایجاد شده به صورت مقطعی و کوتاه

 بینی آینده وجود نداشته است. داخله دولت و تنظیم مناسب بازار و پیشکاهش م

( به 5( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )5۱شایان ذکر است براساس ماده )

الا و وزیع کسازی فرآیند توری شبکه توزیع و شفافمنظور تنظیم مناسب بازار، افزایش سطح رقابت، ارتقای بهره

( قانون اساسی، ۱۱های کلی اصل چهل و چهارم )خدمات، دولت مکلف شده است با رعایت قانون اجرای سیاست

ای و ضروری محدود کند. در این راستا گذاری را به کالاها و خدمات عمومی و انحصاری و کالاهای اساسی یارانهقیمت

رالعمل مربوط تهیه گردید با این حال به خاطر برخی ابهامات و و براساس تبصره ذیل ماده مذکور، پیش نویس دستو

گذاری فرآیند تصویب آن متوقف شده است و کارگروه تنظیم بازار به استناد قوانین متعدد موجود در زمینه قیمت

ر وط دهای انجام شده از سوی مراجع مرب( قانون اصلاح قانون تعزیرات حکومتی بر کلیه قیمت گذاری۹مفاد تبصره )

 نماید. نظارت و مداخله می 5و  ۱قالب اولویت گروه کالایی 

 تامین ارز کالاهای اساسی

6۹7۴۹ شماره نامهتصویب در راستای ساماندهی و مدیریت بازار ارز و تامین کالاهای اساسی مورد نیاز کشور، براساس

 ۱522 دلار) رسمی نرخ به ارز دریافت ولمشم وارداتی کالاهای لیست وزیران، هیات ۱6/2/۱۹۴7 مورخ هـ226۹۹ت/

 پزشکی ملزومات و دارو اساسی، کالاهای توزیع از اطمینان حصول برای نظارت جهت مسئول دستگاههای و( تومان

 کلیه تعضوی با نیز بازار تنظیم کارگروه و گردیده تعیین فروشیخرده شبکه در آن عرضه تا کالا ورود زمان از مربوط

 و اساسی کالاهای به دولتی ارز تخصیص و تامین روند بر نظارت برای لازم تصمیمات ذیصلاح، اجعمر و ها دستگاه

های نظارتی حسب گروه کالایی مربوط تدوین شده و نموده و رویه اتخاذ کنندهمصرف نهایی هایقیمت پایش و رصد

 اقتصادی، هماهنگی عالی شورای 5۴/2/۱۹۴7 مورخ 72۱۱1 شماره مصوبه براساس که این ضمن. در حال انجام است

 رب موثر نظارت برای بازار تنظیم کارگروه مسئول عنوان به تجارت و معدن صنعت، وزارت به لازم اختیارات و مجوزها

 .است شده داده خدمات و کالاها عرضه نحوه و قیمت

 میلیارد ۱۱ معادل) رسمی نرخ به ضروری و اساسی کالاهای واردات ارزی نیاز در لایحه بودجه سال آتی نیز تامین

 حمایتی منظور شده است. و کالایی هایبسته ارائه طریق از عمومی معیشت به کمک و( دلار
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 یداخل یکالاها ینیتضم یدخرشاخص 
 از شده اعمال یتیحما هاییاستس مهمترین از یکی یکشاورز یاساس محصولات ینیتضم یدخر و یگذار یمتق

 یکشاورز یاراض از یبرداربهره و کشت یالگو به دادن جهت در یمؤثر نقش و بوده گذشته هایسال در دولت یسو

 بطور دولت آن یبعد هاییهاصلاح و ۱۹61 سال در یکشاورز محصولات یدخر ینتضم قانون یبتصو با. است داشته

 یراعز یاساس محصولات ابتدا اساس ینا بر. گرفت عهده به یکشاورز محصولات بازار یمتنظ در یمؤثر نقش یرسم

 . اند گرفته قرار قانون ینا پوشش تحت یدام و یباغ محصولات سپس و

 های اخیر سبب ایجاد اختلافتاکید بر رشد قیمت خرید تضمینی محصولات کشاورزی متناسب با نرخ تورم در سال

ای خرید تضمینی محصولات مشمول نسبتا زیادی بین قیمتهای داخلی و قیمتهای جهانی و مداخله گسترده دولت بر

 گردیده که بار مالی و ضرر و زیان قابل توجهی را به همراه داشته است.

 خرید تضمینی گندم

گندم با توجه به نقش و اهمیت آن در امنیت غذایی و تامین انرژی سرانه روزانه مورد توجه ویژه بوده  ینیتضم یدخر

 2/۱۱به حدود  ۱۹۴۱تن در سال  یلیونم 5از  که یطورداشته است به و میزان آن متناسب با تولید داخلی نوسان 

میلیون تن بوده  2/۴و  ۴/1این میزان به ترتیب برابر  ۱۹۴7و  ۱۹۴6است. در سال  یدهرس ۱۹۴2میلیون تن در سال 

 است. 

 1931-37عملکرد خرید تضمینی گندم در سالهای 

 میلیارد ریال()ارزش  زار تن(مقدار خرید )ه (الیر/لوگرمیک)  ینیتضم متیق سال

8931 1555 4111 93854 

8939 85155 4984 98114 

8934 88115 1511 34533 

8931 81951 88115 849591 

8934 89555 1191 881391 

8939 89555 3441 811455 
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ول زیر درج گردیده در جد ۱۹۴1و برآورد سال  ۱۹۴۱-۴7نحوه تامین منابع مالی خرید تضمینی گندم در سالهای 

 است )ارقام به میلیارد تومان(.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

میلیارد تومان است که کسری آن تا منابع مورد  1۱۱2برابر  ۱۹۴1*منابع عمومی منظور شده در لایحه بودجه سال 

تامین  میلیارد تومان( از محل اوراق مالی اسلامی قابل ۴5۱2میلیون تن گندم )  ۱2نیاز برای خرید تضمینی حدود 

 خواهد بود.  

های اخیر به شدت کاهش یافته با توجه به حمایتهای صورت گرفته و رشد تولید داخلی، میزان واردات گندم در سال

و واردات صرفا توسط بخش خصوصی به منظور اختلاط با گندم داخلی به صورت محدود صورت گرفته و میزان واردات 

 صفر بوده است.  ۱۹۴2-۴7ن در سالهای شرکت مادر تخصصی بازرگانی دولتی ایرا
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کل منابع مورد نياز
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 روند واردات گندم توسط شرکت بازرگاني دولتي ایران )هزار تن(

 

 سیاست قیمت تضمینی

وری بخش کشاورزی و منابع طبیعی موضوع اجرای سیاست قیمت تضمینی و قانون افزایش بهره ۹۹در راستای ماده 

 ۱۹۴۱خرید تضمینی محصولات کشاورزی، برای اولین بار در سال به منظور کاهش مداخله مستقیم دولت در 

 رایاج موفقیت به عنایت محصولات ذرت و جو استانهای خوزستان و کرمانشاه در بورس کالای ایران عرضه گردید. با

 افزایش قانون( ۹۹) ماده موضوع کرمانشاه استان جو و خوزستان استان ذرت محصولات تضمینی قیمت سیاست

-۱۹۴۱ زراعی سال برای محصول دو این برای سیاست این اجرای دامنه طبیعی منابع و کشاورزی بخش وریبهره

 ایجاد باعث هم و دولت هایهزینه در جوییصرفه باعث هم موضوع این که شد داده تعمیم کشور کل به ۱۹۴2

 به میزان  ۱۹۴2 سال در راستا این در. گردید شده خریداری محصولات استاندارد افزایش و معاملات در شفافیت

 . است شده معامله کالا بورس در ذرت هزارتن 272 و جو تن هزار ۱۱۱7

 ریال( میلیارد) 8931 ذرت و جو تضمینی قیمت سیاست عملکرد

 نام محصول
 مقدار  کالا 

 )هزار تن(
 جمع بار مالی های تبعیهزینه التفاوت قیمت مابه

 ۹،756 ۹26 ۹،۹72 ۱،۱۱7 جو

 ۱،۴17 52۱ ۱،7۹۹ 272 ذرت

 2،7۱۹ 6۱2 2،۱2۹ جمع
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 قانون افزایش بهره وری بخش کشاورزی 99نمای کلی فرآیند اجرایی ماده 

 

 ملی: عرصه در تضمینی قیمت سیاست اجرای دستاوردهای اهم

 حمایتها نمودن هدفمند امکان و کشاورزان فعالیت آمار و شفافیت افزایش

  بازار قیمت نظام در اخلال از جلوگیری و داخلی ولاتمحص کیفیت و استاندارد ارتقای

  کشاورزان محصولات مستقیم خرید جهت خصوصی بخش فعالیت و ورود

  دولت زیان و ضرر و مالی بار کاهش

 برنامه عملیاتی ساماندهی چای کشور
و تجار و بازرگانان  یچا یهاکارخانه، یکارانچاصنعت چای شامل  یرهزنجعناصر مهم  ینبعدم وجود تعامل سازنده 

 و فرآوری در چای، ضعف هایباغ در زراعیبه عملیات صحیح اجرای عدم برداران و بهره به همراه ضعف دانش فنی

داخلی، مهمترین مشکلات موجود در  چای مصرف ترویج برای مناسب تبلیغات تولیدی و نبودن خشک چای بازاریابی

 برگ یدتول حوزه در ییاجرا هاییاستس یهماهنگ و مطلوب ارزش یرهزنج استقرار منظور باشد. لذا بهاین حوزه می

 تمشارک با کشور چای صنعت توسعه از حمایت صندوق ،کشور یچا مصرف و بازاریابی بندی،بسته و فراوری سبز،

 تعداد حاضر حال در که شده یجادا( سهام درصد ۱۴ حداکثر) دولت و( یانبازار)تجار ،یچا یهاکارخانه ،یکارانچا

بینی می شود بوده و پیش( ریال میلیارد 262 سرمایه با) مذکور صندوق عضو چای کارخانه  72 و چایکار نفر ۱2611

 کارخانه برسد. ۱22نفر و صنایع مربوط به  62222های آینده تعداد سهامداران چایکار به در سال

 پرداخت شامل بخش این از حمایت و مالی ینتام راستای در گذشته هایسال در مذکور صندوق اقدامات مهمترین

 هب کمک چای، هایکارخانه آلاتماشین خرید و نوسازی چای، باغات زراعی به عملیات اجرای برای اییارانه تسهیلات



 نگریمرکز پژوهش های توسعه و آینده   

 
 49 - 98 صفحه 

 

 برگ بهای پرداخت در تسریع جهت نقدینگی نمودن فراهم و چای زنجیره هایحلقه منافع تامین و مطلوب ارتباط

 .است بوده چایکاران از شده یخریدار چای سبز

 خرید تضمینی برگ سبز چای

 ایچ سبز برگ تضمینی خرید داخلی، تولید از حمایت برای دولت سوی از گرفته صورت اقدامات مهمترین از یکی

 مربوط راتاعتبا تقویت با تضمینی، خرید قیمت مناسب رشد بر علاوه است گردیده تلاش اخیر سالهای در که باشدمی

 ریافتید قیمت میانگین اساس این بر. پذیرد صورت وقت اسرع در چایکاران مطالبات پرداخت سالانه، بودجه وانینق در

 ۱۹۴7 سال در ریال ۱۴2۱5 به ۱۹1۴ سال در ریال ۹۱51 از هاکارخانه به تحویلی چای کیلوگرم هر از چایکاران

 میلیارد 5۴2 از مذکور دوره طی نیز( تبعی هایهزینه احتساب با) دولت پرداختی یارانه میزان و( برابر 7/2 حدود)

 که چای سبز برگ تولید نوسان به توجه با البته .است یافته افزایش( برابر 6/۱ حدود) ریال میلیارد ۱۹۱۹ به ریال

 اشتهد نوسان تحویلی چای برگ میزان با متناسب دولت پرداختی یارنه میزان است هوایی و آب شرایط از ناشی عمدتا

 .است بوده ریال میلیارد ۱2۱۱ برابر چای سبز برگ تن هزار ۱۹۴ تضمینی خرید به توجه با ۱۹۴2 سال در و

  9811تا  9831 یهاسالبرگ سبز چای طی  ینیتضم دیخرعملکرد 

 سال

برگ سبز  کل

 چای 

چای درجه  

 یک 

چای درجه 

 دو 

قیمت خرید 

 درجه یک 

قیمت خرید 

 درجه دو 

قیمت فروش 

 درجه یک 

قیمت فروش 

 درجه دو 

سهم 

  کارخانه

یارانه  

 دولت 

های هزینه

 تبعی 

 ارزش)میلیارد ریال( قیمت خرید از کشاورز و فروش به کارخانه)کیلو ریال( مقدار )تن(

1933 111،139 21،912 31،311 1،111 2،311 1،711 311 121 271 13 

1931 191،113 91،997 111،131 9،111 9،911 1،311 1،191 191 911 11 

1931 113،739 21،133 31،937 7،111 9،311 2،711 1،711 217 233 21 

1932 31،992 91،319 13،119 12،111 9،111 3،111 1،211 113 293 91 

1939 91،111 91،119 99،313 13،111 11،111 1،311 9،911 237 919 11 

1931 39،323 92،933 11،123 21،311 12،111 7،131 9،339 111 311 11 

1931 193،223 11،113 33،193 21،121 19،791 3،921 1،213 331 1،111 91 

1939 113،131 93،171 71،121 29،212 11،931 11،137 1،373 312 1،213 97 

1937 112،799 93،339 72،719 27،232 11،239 11،131 9،721 397 1297 79 

 

 بندی،بسته و فراوری سبز، برگ یدتول حوزه در ییاجرا هاییاستس ینگهماه و مطلوب ارزش یرهزنج استقرار منظور به

 ،یچا یهاکارخانه ،یکارانچا مشارکت با کشور چای صنعت توسعه از حمایت صندوق ،کشور یچا مصرف و بازاریابی

 کارخانه  72 و چایکار نفر ۱2611 تعداد حاضر حال در که شده یجادا( سهام درصد ۱۴ حداکثر) دولت و( یانبازار)تجار

های آینده تعداد سهامداران بینی می شود در سالبوده و پیش( ریال میلیارد 262 سرمایه با) مذکور صندوق عضو چای

 کارخانه برسد. ۱22نفر و صنایع مربوط به  62222چایکار به 

 پرداخت شامل شبخ این از حمایت و مالی تامین راستای در گذشته هایسال در مذکور صندوق اقدامات مهمترین

 کمک چای، هایکارخانه آلاتماشین خرید و نوسازی چای، باغات زراعی به عملیات اجرای برای اییارانه تسهیلات

 رگب بهای پرداخت در تسریع جهت نقدینگی نمودن فراهم و چای زنجیره هایحلقه منافع تامین و مطلوب ارتباط به

 .تاس بوده چایکاران از شده خریداری چای سبز
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 یینانوا یواحدها ینوسازو  یبهسازو  یاننانواشاخص آموزش 

، هایارانه کردنقانون هدفمند  یاجرابه منظور بهبود کیفیت نان و ارتقای سلامت و بهداشت جامعه، همزمان با 

 2۱222از  ۱۹۴6سال  یانپاها و آموزش نانوایان مورد توجه قرار گرفته و در این راستا تا بهسازی و نوسازی نانوایی

درصد کل اهداف مصوب( بهسازی شده  ۹5واحد ) ۱7222اند تعداد واحد نانوایی که در برنامه بهسازی قرار گرفته

واحد به ظرفیت  52برابر  ۱۹11-۴2است. همچنین تعداد واحدهای تولید نان صنعتی بهره برداری شده طی سالهای 

رد ریال است که با توجه به قیمت تمام شده بالا و عدم استقبال میلیا ۹262گذاری تن در روز با سرمایه ۱2۱2تولید 

کنند و  فعالیت بهینه اقتصادی واحدهای مزبور منوط به تر از ظرفیت اسمی فعالیت میکنندگان، اغلب پایینمصرف

 باشد.کاهش و حذف مداخله دولت در تعیین قیمت نان و رقابتی شدن حوزه گندم، آرد و نان می

 کالاهای سازرهیذخو  ینگهدارو تأسیسات  اتامکانشاخص 

ای و کمکهای فنی و اعتباری، در های سرمایهتملک دارای یطرحهابا توجه به اعتبارات اختصاص داده شده از محل 

حال حاضر امکانات مناسبی برای ذخیره سازی و نگهداری گندم در کشور وجود داشته به طوری که براساس آخرین 

مرکز و ظرفیت آنها  7۱۴، تعداد سیلوهای استاندارد و سایر مراکز نگهداری دولتی و خصوصی برابر اطلاعات دریافتی

باشد که با میلیون تن در بخش غیردولتی می 2/۱۹میلیون تن در بخش دولتی و  ۹/6میلیون تن شامل  1/۱۴برابر 

نداشته و اعتبارات پرداختی صرفا برای توجه به نیاز کشور، ضرورتی به ایجاد واحدهای جدید و توسعه ظرفیت وجود 

 باشد.تکمیل سیلوهای باقیمانده و نگهداری مراکز موجود می

 )ظرفيت هزار تن (1991ظرفيت و تعداد سيلوهای استاندارد نگهداری کالاهای اساسي تا پایان سال 

 وضعيت نوع تأسيسات
 جمع کل خصوصي دولتي

 ظرفيت تعداد ظرفيت تعداد ظرفيت تعداد

 سيلوهای بتني
استاندارد 

 )بلندمدت(

77 2122 77 1722 191 1122 

 2727 272 7912 217 717 11 سيلوهای فلزی

 2121 112 1121 22 112 22 انبارهای مکانيزه

 11791 722 12911 121 9727 111 جمع سيلوهای بلندمدت

انبارهای ساده و نيمه 

 کوتاه مدت مکانيزه
12 712 117 2297 129 2119 

 2199 92 179 21 1922 17 انبارهای چادری

 7272 227 2771 112 2192 79 جمع سيلوهای کوتاه مدت

 19729 719 19722 771 1229 177 جمع کل

 

 هزارتن
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 صادرات و واردات 

 صادرات حوزه

ظر از ن و تن هزار  16۴۱2 از نظر وزنی ۱۹۴7 نخست ٔ  ماهه نهی ط کشور غیر نفتی )کالا و میعانات گازی( صادرات

 و کاهش وزن لحاظ از درصد ۱812 قبل سال مشابه مدتدر مقایسه با  کهبوده  دلار ونیلیم ۹۹۹21 ارزشی بالغ بر

 .است داشته افزایش ارزش نظر از درصد 28۱

 ،دلار ونیلیم ۱1۱2 ارزش هبشده  مایع طبیعی گاز دلار، ونیلیم 5776 ارزش هب میعانات گازیی: صادرات عمده اقلام

و سایر روغن های سبک و فراورده  دلار ونیلیم ۱۱۱5، متانول به ارزش دلار ونیلیم ۱۹26 ارزش به ع شدهپروپان مای

 بوده است. دلار ونیلیم ۱۱۱۹ ارزش به های نفتی بجز بنزین

 
 منبع: سایت گمرک ج ا ا

 متحده عربی اتامار دلار، ونیلیم 67۱۴ با نیچ ،دلار ونیلیم 6۴5۴عراق  شامل کشور نخستی صادراتی بازارها

 عراق کشور است ذکر . قابلباشدیم میلیون دلار ۱۴۱5میلیون دلار، ترکیه  5۹۹7افغانستان  دلار، ونیلیم 2۱۹۱

 هب صادرات میزان که طوری به است کرده کسب ایران صادراتی مقاصد کشورهای بین در را اول رتبه مدت این طی

 .است بوده همراه دلاری ارزش نظر از درصدی صدم 72 و ۱1 ایشافز با گذشته سال مشابه مدت به نسبت کشور این

ميعانات گازی 
2% گاز طبيعي مایع شده 

1% پروپان مایع شده 
1%
متانول 

1%

سایر روغن های سبک و 
فراورده های نفتي  

9%

سایر کالاها
77%

1937سهم کالاها از صادرات غیر نفتی در نه ماهه 
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 منبع: سایت گمرک ج ا ا

 واردات حوزه

 دلار ونیلیم ۹5652 از نظر ارزشی بالغ بر و تن هزار 5۹17۱ از نظر وزنی ۱۹۴7 نخست ٔ  ماهه نهی ط کشورواردات 

 داشته کاهش ارزش نظر از درصد ۱28۴ و وزن لحاظ از درصد ۱۹857 قبل سال مشابه مدتدر مقایسه با  کهبوده 

 .است

جهت تولید خودرو به ارزش  ٔ  منفصلهقطعات  دلار، ونیلیم ۱۱77 ارزش بهی دام ذرت: کشوری واردات عمده اقلام

 هاکوره برای زغالی و الکترود دلار ونیلیم ۴۱۱ لوبیای سویا به ارزش دلار، ونیلیم ۱25۹ برنجمیلیون دلار،  ۱5۱۱

 دلار بوده است. یلیونم ۱۹7 ارزش به

عراق 
21%

چين 
22%

 امارات متحده عربي 
17%

افغانستان 
7%

ترکيه 
1%

سایر
91%

1937سهم کشورها از صادرات غیر نفتی در نه ماهه 
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 منبع: سایت گمرک ج ا ا

 1791 سوئيس ميليون دلار و 1227آلمان  دلار، ونيليم 1292 جمهوری کره دلار، ونيليم 1911 امارات متحده عربي دلار، ونيليم 2172 ارزش با چين

 .شونديممحسوب  يواردات یکالاهامبدا  یکشورها ینترعمدهدلار  ميليون

 
 مرک ج ا امنبع: سایت گ

ذرت دامي 
7%

يد  قطعات منفصلۀ جهت تول
خودرو 

1% برنج 
9% لوبيای سویا 

9%

الکترود زغالي 
1%

سایر کالا
21%

1937سهم کالاها از واردات در نه ماهه 

چين
27%

امارات متحده عربي
17%

جمهوری کره
1%

آلمان
1%

سوئيس
7%

سایر
19%

1937سهم کشورها از واردات در نه ماهه 
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 فرش دستباف: 

توجه  با توجه به تعداد قابل کهصنعت فرش دستباف به عنوان یک فعالیت مکمل مشاغل کشاورزی و روستایی بوده، 

 صنعتی بسیار حایز اهمیت محسوب میگردد.شاغلین و سهم ناچیز ارزش افزوده فرش در اقتصاد ملی، 

صادر می شود و در مقایسه با صادرات سایر کالاها در جایگاه درصد آن  62 ز کل تولید فرش در هر سال قریب بها 

. صادرات فرش ایران علی رغم همه عوامل از جمله تحریمها ،کاهش تقاضای جهانی فرش و بسیار مناسبی قرار دارد

میلیون دلار بوده است  ۹22تا کنون به طور متوسط سالانه حدود  ۱۹۴5افزایش کالاهای جانشین و مکمل از سال 

دی های بعای که ایران در صدر صادرکنندگان فرش جهان قرار داشته و رقبایی همچون هند و پاکستان در رتبهگونهب

 قرار دارند.

شرکای تجاری ایران که صادرات فرش به آنها انجام میپذیرد به ترتیب عبارتند از آمریکا، آلمان ،امارات متحده عربی، 

 لبنان ،پاکستان،انگلستان،ژاپن و...

میلیون دلار بوده است و در مقایسه با صادرات این محصول در سال  ۱5۱میزان صادرات فرش بیش از  ۱۹۴6در سال 

 درصد را نشان می دهد. 1/۱7میلیون دلار بوده، رشدی به میزان ۹62که معادل مبلغ  ۱۹۴2

درصد از ارزش  ۹2که در حدود میلیون دلار بوده  ۱57در سایه توافق برجام،  ۱۹۴6صادرات کشور به آمریکا در سال 

 کل صادرات فرش دستباف را در بر می گیرد.

میلیون دلار و به لحاظ وزنی  6/52۹صادرات فرش دستباف به لحاظ ارزشی معادل مبلغ  ۱۹۴7در هشت ماهه سال 

معادل  هزار تن بوده است که در مقایسه با میزان صادرات هشت ماهه سال گذسته )که به لحاظ ارزشی ۱۱6۱معادل 

در ارزش و افزایشی  2/5۹هزار تن بوده( به ترتیب کاهشی معادل  ۹۱26میلیون دلار و به لحاظ وزنی معادل  566

 درصد در وزن را شاهد بوده ایم. ۹5معادل 

 امور گمرکی: 

 ثراک که است حدی به المللیبین عرصه در تجاری مبادلات حجم و کالا و انتقال نقل سرعت اهمیت امروز دنیای در

 و طراحی حوزه این در بیشتر چه هر منافع از استفاده برای را جامعی هایبرنامه تا نموده وادار را جهان کشورهای

 ونقلحمل خدمات ارائه و مرزی مدیریت سازییکپارچه و گمرکات سازیمدرن تجاری، هایزیرساخت .نمایند اجرا

 موارد از جمله مقررات و قوانین در شفافیت اطلاعات، مدیریت ،ارتباطات و اطلاعات فناوری توسعه با همراه مطلوب،

 هایناوریف از گیریبهره با ا.ا.ج گمرک راستا این در. گرددمی قلمداد المللیبین تجارت در اثرگذار و کنندهتعیین مهم

داده  انجام کشور جارتت وضعیت بهبود ارتقاء جهت در موثری اقدامات تشریفات، انجام نحوه و فرآیندها اصلاح و نوین

 است.

حوزه نظارت و اداره گمرک،  72گمرک فعال به تفکیک  ۱۱2در حال حاضر گمرک جمهوری اسلامی ایران دارای 

 باشد.صنعتی می -منطقه آزاد تجاری 7منطقه ویژه اقتصادی و  ۱1بازارچه مرزی،  57فرودگاه، ۱۹

ات گمرکی عبارتند از کاهش زمان و کاهش هزینه، با توجه ها در سنجش کارایی خدمترین شاخصاز آنجایی که عمده

آغاز گردید انجام امور از دستی به  ۱۹۴۱به مهندسی مجدد صورت پذیرفته در فرآیندهای گمرکی که از سال 

ای بهبود این دو مهم را محقق نموده به نحوی که پس از استقرار و الکترونیکی تغییر یافت و به میزان قابل ملاحظه
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 ترخیص ، زمانیفرامرز تجارت واحد پنجره یجاداعه سامانه جامع امور گمرکی در کلیه گمرکات اجرایی کشور و توس

یافته و از آنجایی که  کاهش روز یک به روز 7 از صادرات نیز ترخیص زمان و یافته کاهش روز ۱ به روز 56 از واردات

 مترتب هایهزینه به کالا کل ارزش درصد یک گمرگ فاتتشری انجام در تاخیر روز جهانی، هر بانک اعلام اساس بر

 صورت پذیرفته است. تجارت بخش در ایجویی قابل ملاحظهخواهد افزود، صرفه کالا ترخیص بر

در این خصوص و پس از اجرای کامل  ا.ا.ج دستاوردهای مهم گمرک جهانی بانک میلادی 52۱1 سال گزارش مطابق

جهان می  کشور ۱62 در بین (LPI) لجستیک عملکردی شاخص در ایران رتبه ایپله ۹5 اقدامات مذکور، ارتقاء

 56 با «ارسالی کالاهای ردیابی و تعقیب در توانایی» و پله ۹۴ با  «کالا ترخیص فرایند کارآیی» راستا این در باشد که

 رآیندهایف بهبود خصوص رد ایران گمرک توسط گرفته صورت اقدامات میان این که در داشته را بهبود بیشترین پله

 شاخص در ایران رتبه ایپله ۱ است. همچنین شاهد ارتقاء نموده ایفاء مهمی نقش الکترونیکی خدمات وارائه گمرکی

 هستیم. فرامرزی تجارت

 ،ییشناسابا  هوشمند یسکر یریتمد سامانه یاجراها، در خصوص بهبود فرایندها و رویه ا.ا.ج از دیگر اقدامات گمرک

های لازم و پیشگیری های گمرکی در راستای اعمال کنترلرویهدر های استاتیک و دینامیک و اعمال شاخص لیتحل

 باشد.از قاچاق کالا با استفاده از ابزارهای کنترلی پیشرفته و روزآمد می

 ایران ا.ا.ج مرکگ ، کالا قاچاق از جلوگیری و کشور در کالا مبادلات امر تسریعدر همین راستا و همچنین به منظور 

 هایدستگاه سایر تأمین و کامیونی X-Ray بازرسی و نامحسوس کنترل دستگاههای به تجهیز گذشته سالیان طی

 .است داده قرار خود کار دستور در شده تعیین اولویت براساس را گمرکات در کنترلی

 و نیکیمکا الکترونیکی، هاییستمس از ترکیبی و پیشرفته فناوری از برخورداری با کامیونی X-Ray هایدستگاه

 و بانارزیا توسط بازرسی حین کالا حاوی کانتینرهای درب بازشدن عدم و کالا قاچاق ریسک کاهش جهت الکتریکی

 ارجیخ ترانزیت رویه در مخصوصاً گمرکی مختلف هاییهرو در بازرسی و کنترل در تسریع و گمرکی امور کارشناسان

 یبازرس که کانتینرهائی بدنه در جاسازی و کالا حاوی کانتینرهای در تونل ایجاد از یجلوگیر همچنین و واردات و

 . باشند می استفاده قابل کنترلی ابزارهای مهمترین از باشدینم یرپذامکان آنها فیزیکی

 نرهاکانتی همه بازرسی امکان زمانی لحاظ از که گمرکات در گمرکی هاییتفعال بالای بسیار حجم به توجه با ضمناً

 هک شودیم چیده یاگونه به کانتینرها داخل در قطعات و کالاها گاهاً همچنین و باشدنمی میسر دستی صورت به را

 رفتهپیش و مدرن کنترلی ابزارهای از گیریبهره لذا نمایدیم مشکل دچار را ارزیابان بازرسی دسترسی عدم لحاظ به

 .باشدمی ناپذیراجتناب

 کامیونی یر-یکسا به مجهز گمرک (۱۱از تعداد مذکور ) که بوده گمرک در کشور فعال (۱۱2) دادحاضر تع حال در

ری کامیونی مستقر گردیده است،  -و از آنجایی که در دو گمرک بازرگان و شهیدرجایی دو دستگاه ایکس باشندیم

 باید X-Ray دستگاه 52 حداقل نبنابرای باشد.( دستگاه کنترلی در گمرکات کشور موجود می۱2در مجموع تعداد )

 از بعضی در گرددیم تأکید. رسید مهم مرزهای در هامحموله اسکن درصد ۹2 حجم به بتوان تا شود خریداری

 .شود نصب X-Ray دستگاه یک از بیش است لازم مرزی یهامکان

 مفید عمر حاضر حال در کانتینری، ری -ایکس هایدستگاه ساله ۱2 مفید عمر گرفتن نظر در شایان ذکر است با

 اقلحد با یدکی قطعات نبود و مالی اعتبارات کمبود رغمعلی که رسیده اتمام به های موجود نیزدستگاه از تعدادی



 8931ل لایحه بودجه سا بودجه  بخش بازرگانی در 

 
 49 - 91صفحه 

 

 بینیپیش موجود، هایدستگاه اساسی تعمیرات انجام عدم به توجه با باشند هرچندمی فعالیت حال در ظرفیت

 هک گردند برداریبهره قابل غیر عملاً مفید، عمر اتمام به دلیل مذکور هایتگاهدس اکثر آینده سال 2 تا که گرددمی

 و( مواد جنس مبنای بر تروسیع هایطیف تشخیص قابلیت جمله از) تکنولوژیکی سریع تغییرات کنار در مهم این

 هایمسیست تامین یتاهم و ضرورت بیانگر( هاکامیون حرکت حال در و سریع اسکن قابلیت شامل) نوین هایفناوری

 .بود خواهد ا.ا.ج گمرک کنترلی ناوگان نوسازی و جدید

ای موجود طی سالیان اخیر منابع مناسبی از های بودجههای مذکور و محدودیترغم هزینه بالای تامین دستگاهعلی

ون امور گمرکی ( قان۱62محل اعتبارات عمومی و همچنین از محل درآمدهای اختصاصی گمرک.ج.ا.ا، موضوع ماده )

گان ری کنترلی پر سرعت از تولیدکنند -به همین منظور اختصاص یافته و از محل منابع مذکور تعداد دو دستگاه ایکس

دستگاه نیز از سازمان پژوهش و نوآوری دفاعی وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح  2خارجی خریداری و تعداد 

نظر به  ۱۹۴1حویل و در گمرک بازرگان مستقر شده است لیکن در سال تهیه گردیده که تا کنون یک دستگاه آن ت

و همچنین  BOTلزوم استقرار تجهیزات مذکور در مبادی هدف و مورد نیاز اهتمام به اجرای آن از طریق فاینانس، 

 تأمین از تولیدکنندگان داخلی مدّ نظر قرار دارد.

 رد ری تردیدی وجود ندارد به نحوی که -های کنترلی ایکستگاهگیری از دسدر اثربخش بودن و لزوم استفاده و بهره

 بصورت که نفر 522 بر بالغ جاریسال نخست نیمه در تنها و داشته فراوانی رشد انسان قاچاق کشفیات اخیر هایسال

و بر  اندگردیده کشف کنترلی مذکور هایدستگاه توسط غربی مرزهای در اندداشته را کشور از خروج قصد قانونی غیر

 رمخد مواد زمینه در گرفته صورت زیاد بسیار کشفیات جهت به همین اساس از مهمترین دستاوردهای گمرک.ج.ا.ا و

 انواع با مبارزه دوم رتبه و RILO جهانی سازمان در مخدر مواد با مبارزه نخست مقام کسب مربوطه، سازهایپیش و

 باشد.میلادی می 52۱7و  52۱6قاچاق طی سالیان 
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ردیفهای  –دستگاه اجرایی و...(  -ای بخش )برحسب برنامهتحلیل اعتبارات هزینه -9

 متفرقه 

 ای بخش بازرگانيتحليل اعتبارات هزینه

 

ب باشد. براین اساس، کل اعتبارات مصوای بخش بازرگانی به تفکیک دستگاهی به شرح جدول فوق میاعتبارات هزینه

معادل  ۱۹۴1سال  ٔ  یحهلابوده و در  یالرمیلیون   ۹7۹,561,۱۴غ بخش بازرگانی معادل مبل ۱۹۴7سال 

 ریال پیش بینی شده است.میلیون 1۱۱,۱۹2,۱2

 ای های سرمایههای تملک داراییتحلیل اعتبارات طرح -1

به تفکیک دستگاهی ۱۹۴1ای بخش بازرگانی در لایحه بودجه سال های سرمایههای تملک داراییاعتبارات طرح

 باشد.)صفحه بعد( می  5شماره  به شرح جدول

ای بخش های سرمایهگردد، مجموع اعتبارات تملک دارایینیز مشاهده می 5همانگونه که در جدول شماره 

باشد که در مقایسه با بودجه مصوب سال می یالرمیلیون  222,۱۹1معادل  ۱۹۴1بازرگانی در لایحه بودجه سال 

صد داشته است. علت این افزایش مربوط است به ارقام پیش بینی در ۱۹( افزایشی معادل 672,۹22گذشته )

 . ۱۹۴1شده برای اتمام طرح های احداث ساختمان های گمرکی در سال 

 

 

5,530,461    4,269,3262,467,70006,737,026گمرک جمهوری اسلامي ایران   110,500  2,398,500  300,000     8,228,961    

       00101,000     101,000         0089,864      89,864سازمان چای کشور   151,012

147,003   

وزارت صنعت، معدن و تجارت -ارتقاء و 

بهبود بهره وری،تثبيت و افزایش سهم 

صادراتي و بازاریابي های داخلي و خارجي 

فرش دستباف

160,000    00160,000       155,200     00155,200       

10,575,559 010,195,150    380,409سازمان توسعه  تجارت ایران   147,100  450,613     04,150,040  4,600,653    

          0086,000       86,000         0074,744      74,744مرکز توسعه تجارت الکترونيکي   147,300

266,500   
سازمان حمایت مصرف کنندگان و توليد 

کنندگان
260,993    00260,993       318,596     00318,596       

280,961   
صندوق ضمانت صادرات ایران - افزایش 

سرمایه
61,000      0061,000         59,170       0059,170          

155,011   
اتحادیه مرکزی فرش دستباف روستایي ایران-

کمک
50,000      0050,000         48,500       0048,500          

1,447,764    1,202,851001,202,851سازمان مرکزی تعاون روستایي ایران   200,100  001,447,764    

          0090,000       90,000         0056,336      56,336سازمان هدفمند سازی یارانه ها   295,330

6,605,5232,467,70010,195,150 19,268,373  8,287,304  2,398,500  4,450,040 جمع کل بخش بازرگانی  15,135,844 

جدول 1- اعتبارات هزینه ای دستگاه های اجرایی در حوزه بازرگانی

ارقام: میلیون ریال

عمومیجمعمتفرقهاختصاصیعمومی

شماره 

طبقه بندی
نام دستگاه

لایحۀ 1398مصوب1397

جمعمتفرقهاختصاصی
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 ای به تفکیک فصل و امورهای سرمایههای تملک داراییتحلیل اعتبارات طرح

را به تفکیک  ۱۹۴1و لایحه  ۱۹۴7ای طی سال های سرمایههای تملک داراییتأمین مالی طرح ۹جدول شماره 

 سازد.فصل و برنامه متمایز می

از محل منابع عمومی معادل  ۱۹۴1شود اعتبارات فصل بازرگانی در لایحه سال همانگونه که مشاهده می

درصد را نشان داده  2۴این فصل، افزایشی معادل  ۱۹۴7باشد که در مقایسه با سال ریال میمیلیون 222,۹7۴

و  22به ترتیب برابر  ۱۹۴1نامه تنظیم بازار داخلی و خارجی از کل فصل بازرگانی در لایحه سال است. سهم بر

 باشد. درصد می ۱2

 

 

 

عنوان دستگاهعنوان طرحشماره طبقه بندی طرح
اعتبار مصوب سال 

1397
لایحۀ 1398

2,7652,800سازمان توسعه تجارت ایرانتعمیرات اساسی و تامین تجهیزات و ماشین آلات1305024009

1,5881,400سازمان چای کشورتعمیرات اساسی و تامین تجهیزات و ماشین آلات1305024010

تعمیرات اساسی و تامین تجهیزات و ماشین آلات1305024007
سازمان حمایت مصرف کنندگان و 

تولیدکنندگان
1,2711,200

4,0004,000سازمان مرکزی تعاون روستایی ایرانتعمیرات اساسی و تامین تجهیزات و ماشین آلات1305024008

1305024013
کمک های فنی و اعتباری احداث تاسیسات نگهداری، 

فرآوری، بسته بندی و مراکز عرضه محصولات کشاورزی
64,00056,000سازمان مرکزی تعاون روستایی ایران

16,87215,000سازمان مرکزی تعاون روستایی ایرانتجهیز، تکمیل و راه اندازی شرکت های تعاونی تولید1306041001

2,1722,000سازمان هدفمند سازی یارانه هاتعمیرات اساسی و تامین تجهیزات و ماشین آلات1305024006

1,9061,500شرکت سهامی پشتیبانی امور دام کشوربهسازی و تکمیل کشتارگاه بهبهان1305024004

1305024005
تجهیز، بازسازی، نگهداری و تکمیل تاسیسات ذخیره ای 

گندم موجود کشور

شرکت مادر تخصصی بازرگانی دولتی 

ایران
10,00010,000

17,69614,500شرکت مادر تخصصی بازرگانی دولتی کمک های فنی و اعتباری بهسازی نانوایی ها1305024014

37,35033,000گمرك جمهوری اسلامی ایرانپیاده سازی خدمات الکترونیکی در گمرکات کشور1002057010

97,93788,000گمرك جمهوری اسلامی ایرانتعمیرات اساسی و تامین تجهیزات و ماشین آلات1305024011

1,00080,000گمرك جمهوری اسلامی ایرانمجتمع 17 هکتاری گمرك خراسان جنوبی1305025002

1,000500گمرك جمهوری اسلامی ایرانکمک های فنی و اعتباری احداث تاسیسات و خرید تجهیزات 1305025003

1,00040,000گمرك جمهوری اسلامی ایراناحداث ساختمانهای اداره کل گمرك کرمانشاه1305025007

1,00050,000گمرك جمهوری اسلامی ایراناحداث ساختمان اداری گمرك ساری1305025009

12,19411,000مرکز توسعه تجارت الکترونیکیایجاد بسترهای تسهیل تجارت الکترونیک در کشور1002057009

635600مرکز توسعه تجارت الکترونیکیتعمیرات اساسی و تأمین تجهیزات و ماشین آلات1305024001

30,03026,500وزارت صنعت، معدن و تجارتکمک های فنی و اعتباری برای تولید مواد اولیه فرش دستباف 1305024012

304,416438,000

جدول 2- اعتبار طرحهای تملک دارایی سرمایه ای بخش بازرگانی )به تفکیک دستگاههای اجرایی(

جمع کل
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304,416438,000

238,000379,000فصل بازرگانی1305000000

234,000208,500برنامه تنظیم بازار داخلی1305024000
635600مرکز توسعه تجارت الکترونیکیتعمیرات اساسی و تأمین تجهیزات و ماشین آلات1305024001

1,9061,500شرکت سهامی پشتیبانی امور دام کشوربهسازی و تکمیل کشتارگاه بهبهان1305024004

تجهیز، بازسازی، نگهداری و تکمیل تاسیسات ذخیره ای گندم موجود کشور1305024005
شرکت مادر تخصصی بازرگانی دولتی 

ایران
10,00010,000

2,1722,000سازمان هدفمند سازی یارانه هاتعمیرات اساسی و تامین تجهیزات و ماشین آلات1305024006

تعمیرات اساسی و تامین تجهیزات و ماشین آلات1305024007
سازمان حمایت مصرف کنندگان و 

تولیدکنندگان
1,2711,200

4,0004,000سازمان مرکزی تعاون روستایی ایرانتعمیرات اساسی و تامین تجهیزات و ماشین آلات1305024008

2,7652,800سازمان توسعه تجارت ایرانتعمیرات اساسی و تامین تجهیزات و ماشین آلات1305024009

1,5881,400سازمان چای کشورتعمیرات اساسی و تامین تجهیزات و ماشین آلات1305024010

97,93788,000گمرك جمهوری اسلامی ایرانتعمیرات اساسی و تامین تجهیزات و ماشین آلات1305024011

30,03026,500وزارت صنعت، معدن و تجارتکمک های فنی و اعتباری برای تولید مواد اولیه فرش دستباف و ایجاد مجتمع های قالیبافی1305024012

64,00056,000سازمان مرکزی تعاون روستایی ایرانکمک های فنی و اعتباری احداث تاسیسات نگهداری، فرآوری، بسته بندی و مراکز عرضه محصولات کشاورزی1305024013

کمک های فنی و اعتباری بهسازی نانوایی ها1305024014
شرکت مادر تخصصی بازرگانی دولتی 

ایران
17,69614,500

4,000170,500برنامه تنظیم بازرگانی خارجی1305025000
1,00080,000گمرك جمهوری اسلامی ایرانمجتمع 17 هکتاری گمرك خراسان جنوبی1305025002

1,000500گمرك جمهوری اسلامی ایرانکمک های فنی و اعتباری احداث تاسیسات و خرید تجهیزات پرتونگاری1305025003

1,00040,000گمرك جمهوری اسلامی ایراناحداث ساختمانهای اداره کل گمرك کرمانشاه1305025007

1,00050,000گمرك جمهوری اسلامی ایراناحداث ساختمان اداری گمرك ساری1305025009

16,87215,000فصل کشاورزی و منابع طبیعی1306000000

16,87215,000برنامه توسعه و توانمند سازی تعاونی ها و تشکل ها1306041000
16,87215,000سازمان مرکزی تعاون روستایی ایرانتجهیز، تکمیل و راه اندازی شرکت های تعاونی تولید1306041001

49,54444,000فصل اداره امورعمومی1002000000

49,54444,000برنامه توسعه دولت الکترونیک1002057000
12,19411,000مرکز توسعه تجارت الکترونیکیایجاد بسترهای تسهیل تجارت الکترونیک در کشور1002057009

37,35033,000گمرك جمهوری اسلامی ایرانپیاده سازی خدمات الکترونیکی در گمرکات کشور1002057010

جدول 3- تأمین مالی طرح های تملک دارایی های  سرمایه ای به تفکیک فصل و برنامه

عنوان دستگاهعنوان طرحشماره طبقه بندی طرح
اعتبار مصوب سال 

1397
پیش بینی98

جمع کل
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 ها و  نوع درامدهای مختلف در بخشوضعیت درآمدهای دستگاه تحلیل  -3

 :ایران اسلامی جمهوری گمرک درآمدهای وضعیت  تحلیل

 :8934عملکرد سال 

 نسبت که بوده دلار میلیون 2۱8۹25 ارزش به هزارتن ۹187۹6 میزان به ۱۹۴6 سال در کالاها واردات میزان

 بر و داشته رشد از نظر ارزشی درصدی 5۱8۹۱ و از نظر وزنی درصد ۱28۴1 آن از قبل سال مشابه مدت به

 سال مشابه مدت به نسبت که باشددلار می ۱8۱25 معادل وارداتی کالای تن هر قیمت متوسط اساس همین

 دستگاه 728272 تعداد به نیز سواری خودروی واردات میزان همچنین. است درصدی 78۱۴ رشد دارای قبل

 از درصدی 2۹8۴1 افزایش تعداد، نظر از درصدی 1862 کاهش رغمعلی که بوده دلار میلیون ۹82۴5 ارزش به

 .است داشته قبل سال مشابه مدت به نسبت ارزش لحاظ

 خودرو از دریافتی ورودیحقوق به مربوط ۱۹۴6 سال در ایران اسلامی جمهوری گمرک مصوب درآمد میزان

 میزان به ۱۱2۱2۱ بندیطبقه شماره با کالاها سایر ورودیحقوق) ریال میلیارد ۱628272 با برابر کالاها سایر و

( ریال میلیارد۹58۱72 میزان به ۱۱2۱25 بندیطبقه شماره با خودرو ورودیحقوق و ریال میلیارد ۱۹58۴22

 کالا ورودیحقوق اخذ محل از ریال میلیارد ۱۴۹8527 معادل ترتیب به درآمدها این تحقق میزان که باشدمی

 میلیارد 5۱18625 میزان به مجموع در که بوده خودرو ورودیحقوق اخذ محل از ریال میلیارد 528۹۱2 مبلغ و

 .باشدمی آن وبمص رقم درصد ۱۹58۱۹ معادل ریال

 :8939ماهه سال عملکرد نه

 خودرو از دریافتی ورودیحقوق به مربوط ۱۹۴7 سال در ایران اسلامی جمهوری گمرک مصوب درآمد میزان

 میزان به ۱۱2۱2۱ بندیطبقه شماره با کالاها سایر ورودیحقوق) ریال میلیارد 51۹8۱62 با برابر کالاها سایر و

( ریال میلیارد ۱58222 میزان به ۱۱2۱25 بندیطبقه شماره با خودرو ورودیحقوق و ریال میلیارد 5۱۱8۱62

 باشد.می

 با کالاها سایر ورودیحقوق)میلیارد ریال درآمد نقدی  ۴1822۴نیز با وجود کسب  ۱۹۴7ماهه سال در نه

 بندیطبقه شماره با خودرو ورودیحقوق و ریال میلیارد 168125 میزان به ۱۱2۱2۱ بندیطبقه شماره

 2۱8۱۱2های دریافتی به میزان نامهو همچنین احتساب ضمانت ( ریال میلیارد ۱۱8727 میزان به ۱۱2۱25

درصد رقم مصوب خواهد  2۱میلیارد ریال معادل ۱25867۱میلیارد ریال در مجموع تحقق درآمدی به میزان 

 زیر اشاره نمود:توان به موارد بود که از جمله علل عدم تحقق درآمدهای مذکور می

افزایش نامتعارف درآمد حاصل از حقوق ورودی کالاها و خودرو در مجلس شورای اسلامی به نسبت لایحه  -۱

میلیارد ریال  ۱۴۴8522تقدیمی دولت، به نحوی که میزان درآمد حاصل از ورود کالاها که در لایحه به مبلغ 

درصد افزایش( و همچنین درآمد  5۱تغییر یافته )معادل میلیارد ریال  5۱۱8۱62برآورد گردیده بود به مبلغ 

میلیارد ریال برآورد گردیده بود به مبلغ  558222حاصل از حقوق ورودی خودرو نیز که در لایحه به مبلغ 

درصد افزایش( و بر همین اساس، در مجموع میزان درآمدهای  ۴2میلیارد ریال تغییر یافته )معادل  ۱58222

۱5 
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درصد در بودجه مصوب مجلس شورای اسلامی  51ق ورودی خودرو و کالاها به میزان گمرکی از محل حقو

 نسبت به لایحه تقدیمی دولت افزایش یافته است.

( درصد 2( کالایی که تقریباً معادل )۱برقراری ممنوعیت و محدودیت در برخی اقلام وارداتی از جمله گروه ) -5

 دهند.رودی مأخوذه سالیانه را به خود اختصاص می( درصد از مجموع حقوق و۱2ارزش واردات و )

ممنوعیت ثبت سفارش خودرو که بر همین اساس انتظار تحقق مناسب درآمدها در این حوزه مشهود  -۹

میلیارد ریال معادل  ۱۱8727ماهه، تحقق درآمد حقوق ورودی خودرو به میزان باشد به نحوی که در نهنمی

 درصد رقم مصوب بوده است. 57

رغم تحقق مناسب درآمد گمرکی از محل واردات کالاها، این امر در رابطه با درآمد حاصله ایان ذکر است علیش

از واردات خودرو )به دلیل ممنوعیت در ثبت سفارش خودرو( مشهود نبوده و از این رو انتظار تحقق درآمدی 

 در این حوزه به نحو مطلوب وجود نخواهد داشت.

 :8931برآورد سال 

ها )به ویژه سال آتی نیز میزان درآمد گمرک با فرض کاهش میزان واردات کالاها منطبق بر ممنوعیت در

 بینی گردیده است.میلیارد ریال پیش 56۴8۱22های موجود، ممنوعیت ثبت سفارش خودرو( و محدودیت

 چالش اساسی در خصوص درآمد حاصل از حقوق ورودی گمرکی:

 توسعه پنجم برنامه قانون( ۱۱۴) ماده( 5) تبصره قوانین از جمله اساس برخی رب ایران اسلامی جمهوری گمرک

 قانون مرزی، مبادلات ساماندهی قانون واردات، و صادرات مقررات قانون سنواتی، بودجه قوانین کشور،

 ینا مالاع. نمایدمی اقدام وارداتی کالاهای تخفیفات و هامعافیت اعمال به نسبت مصوبات سایر و امورگمرکی

( ۱۱2۱26 ردیف عنوان تحت) سنواتی بودجه قوانین در خرجی -جمعی صورت به که تخفیفات و هامعافیت

 پنج عملکرد. دهدمی قرار منفی تاثیر تحت ایگسترده بطور را دولت درآمدهای واریز و وصول گرددمی درج

 گیرییجهنت اینگونه توانکرد مذکور میاست به نحوی که بر اساس عمل ادعا این بیانگر مذکور ردیف اخیر ساله

 افزایش  %52 حدود تواندمی گمرک درآمدهای تخفیفات، و هامعافیت اعمال عدم یا و کاهش صورت در که نمود

 .یابد

 کالاها سایر و خودرو ورودی حقوق از محل ایران اسلامی جمهوری گمرک وصولی درآمدهای مثال عنوان به

میلیارد  ۱۹866۹های اعطایی به میزان و عملکرد معافیت بوده ریال میلیارد 5۱18625 بر بالغ ۱۹۴6 سال در

 و هامعافیت تعدیل بخشی از این یا حذف صورت در باشد کهدرصد رقم مصوب می ۱۴8۴1ریال معادل 

 گردید.میزان تحقق درآمدها از افزایش قابل توجهی برخوردار می تخفیفات،

 نوع( 5۴) معادل تقریبا ایران اسلامی جمهوری گمرک توسط شده اعمال هایمعافیت تعداد است ذکر شایان

 به مورد( ۱۹) و اسلامی شورای محترم مجلس مصوبات استناد به مورد( ۱6) تعداد این از که بوده معافیت

 تمصوبا و قوانین تمامی در و بوده افزایش حال در سال هر که باشدمی وزیران محترم هیئت مصوبات استناد

 نانآ برای مشخصی سهم یا و سقف تواننمی عملاً و است نشده لحاظ هامعافیت اعطای با رابطه در محدودیتی

  .نمود تعیین

۱۹ 
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 تحلیل وضع بخش در مقایسه با کشورهای منتخب و شاخصهای بین المللی -85

 وضعیت بازار جهانی کالاها و محصولات اساسی

یافت  افزایش 52۱7اول سال  ماهه سه در صنعتی لاهایبراساس آخرین گزارش بانک جهانی قیمت اغلب کا

 متقی که شود می بینی پیش. است مانده باقی پایدار محصولات کشاورزی عموما جهانی قیمت که حالی در

 علت به .یابد افزایش  52۱7 سال در بشکه هر در دلار 22 میزان بشکه به هر ازای به دلار ۱۹ از خام نفت

 و سیاست و مس مورد نیروی کار در اعتصابات جمله از گوناگون عرضه های محدودیت و چین در بالا تقاضای

 رود می است. انتظار داشته درصدی ۱6 افزایش فلزات قیمت نیکل، صادراتی در خصوص زیستی و های محیط

 ماعمو 52۱7 سال در یافت، افزایش درصد ۱ میزان به 52۱7 اول ماهه سه در که کشاورزی، کالاهای قیمت که

 شود.ها جبران میو آشامیدینی غلات قیمت کاهش با خام مواد و و روغن ملایم قیمت باشد. البته افزایش پایدار

درصد افزایش همراه بوده است. افزایش قیمت  ۱، با 52۱7قیمت کالاها )غیر از نفت( در چهارماهه اول سال 

این گروه کالایی دارای نوسان بوده است به  باشد. تغییرات در قیمتدرصد می ۱در گروه کالاهای کشاورزی 

 7ها در مبدا تولید همراه با افزایش بوده است و قیمت کاکائو که قیمت تولیدات گرمسیری و نوشیدنینحوی

درصد کاهش داشته است. همچنین قیمت مواد خام بعلت اختلالات حمل و نقل ناشی از شرایط جوی با 

درصد افزایش داشته است. قیمت انواع  ۱ها در تاثیر افزایش دانه ذرت  افزایش همراه بوده است.قیمت دانه

های عرضه درصد افزایش داشته است. قیمت فلزات و بدلیل محدودیت ۱روغن و روغن خوراکی بطور میانگین 

اران گذدرصد افزایش پیدا کرده است. افزایش قیمت فلزات گرانبها نیز در تغیر سلایق سرمایه ۱2و افزایش تقاضا 

 این بخش موثر بوده است.

تغریباً ثابت بماند. اما در بخش های این گروه  52۱7ها در بخش کشاورزی در طول سال رود قیمتانتظار می

درصد کاهش همراه باشد.  ۹شود قیمت غلات با بینی میتغییرات نسبتاً قابل توجهی وجود داشته باشد. پیش

تامبر دارای تغییر نبوده و با توجه به شرایط مساعد رشد محیطی غلات، بینی ها از ماه سپجاری پیشدر سال

سال اخیر در بازار بورس تجربه کرده است. با این حال بعلت  ۱2های اساسی بیشترین رشد را در قیمت دانه

بینی درصد افزایش خواهد داشت. پیش ۹مشکلات عرضه، قیمت روغن خام در  آسیای شرقی و آمریکای جنوبی 

درصد کاهش داشته باشد که علت آن افزایش   6، به میزان  52۱7ها در سال شود قیمت انواع آشامیدنیمی

درصد  ۱عرضه کاکائو در آفریقای مرکزی است. قیمت مواد خام به علت کاهش تولید رزین )کائوچوی طبیعی( 

 52۱2ال نینو از سال   قبیلافزایش خواهد داشت.با توجه به اینکه چرخه تاثیرات تغییرات آب و هوایی از 

 قیمت شود بینی بینی کاهش یافته است. پیش 52۱1-52۱7ها در سال بینیمتوقف شده است، ریسک پیش

 بخش در ریسک کاهش کلید. گیرد می صورت بخوبی عرضه همچنان اما یابد افزایش درصد ۱ کود انواع

  .شدبامی سوخت قیمت کاهش و هادولت حمایتی هایسیاست کشاورزی

۱۱ 
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روند شاخص تن/دلار: قیمت        2111 -17 هایسال طی غلات جهانی گزارش شورای براساس غلات قیمت تغییرات روند -88

2121و چشم انداز آن تا سال  1331-2117قیمت کالاها طی بازه زمانی   
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 های بخش و واگذاری تولید و خدمات بخش به بخش غیردولتینقش بخش خصوصی در فعالیت

 های اقدامات و عملیات در بخشاولویت 

 کل کشور 8931های بخش بازرگانی و خدمات مالی در لایحه بودجه ترین اولویتمهم

 به دسترسی برای جانبه چند یا دو قراردادهای و هاپیمان ایجاد و گسترش بسترهای تجاری، انعقاد 

غیرنفتی به کشورهای هدف، تقویت  صادراتی، انجام اقدامات حمایتی در جهت توسعه صادرات بازارهای

تشکل های صادراتی تخصصی، حمایت از تشکیل و توسعه شرکتهای بزرگ صادراتی و شرکت های 

نوع مت یخدمات یواحدها لیتشکاز  تیحمامدیریت صادرات و تشکیل کنسرسیوم های بین المللی، 

 یخارجتجارت 

 تیفعال کمی ورودی مباد کاهش نمودنی اتیعمل  

 یپرتونگاری هادستگاه نصب و دیخر قیازطر شرفتهیپی کنترلی هادستگاه به اتزگمرکیتجه  

 یگمرک جامع سامانهی اندازراه و اجرا قیطر از کشور گمرکات در کیالکترونی هارساختیز جادیا، 

 خروج درب کالا،ی کیالکترون اظهار هوشمند، سکیر تیریمد ستمیس ،یکیواحدالکترون پنجره جادیا

 . ادیبن وب مستیس کالا،

  خدمات. ارائهمربوط و ایجاد پنجره واحد جهت  یندهایفرا ریساتسهیل در صدور مجوزها و 

۱6 
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 اساسی نظیر گندم، برنج، روغن خام و شکر  کالاهایریزی تامین و توزیع نظارت بر بازار و برنامه 

  قرار و است اساسی هایکالاتامین کسری و افزایش موجودی ذخایر راهبردی  برایلازم  مالیتأمین منابع

 کامل سامانه نظارتی برای رصد کردن گردش وجوه و کالا.

 های جامع ساماندهی زنجیره ارزش محصولات اساسی بویژه گندم، آرد و نان با رویکرد تدوین طرح

 کاهش مداخله دولت و ایجاد ارزش افزوده.

 های صنفی گری به تشکلصدیکاهش مداخله دولت در تنظیم بازار و واگذاری هر چه بیشتر امور ت

حمایت از  نهادمردمهای ها و همچنین تشکلها و تعاونیتولیدی، توزیعی و خدماتی، اتحادیه

 کننده.مصرف

 گریواسطه رساندن حداقلبه منظور به بخش محصولات مبادله سازوکار در اساسی تغییرات ایجاد 

 .کشاورزان بیشتر هرچه مندیبهره و غیرضرور

 کشاورزی با استفاده از  محصولات خرید تضمین در دولت نقش ایفای ایبودجه آثار توجه لقاب کاهش

قانون  ۹5قانون افزایش بهره وری بخش کشاورزی و منابع طبیعی و بند الف ماده  ۹۹ظرفیتهای ماده 

 .برنامه ششم توسعه

 ساماندهی کشاورزان، سود حاشیه افزایش طریق از کشاورزی تولیدی واحدهای اندازه نمودن اقتصادی 

 .بخش در ارزش زنجیره گسترش و کشاورزی کالاهای بازار تنظیم و هانهاده

 سازی الگوی مناسب کشت و هدایت نمودن حمایتها از تولیدکنندگان به رعایت این الگو.پیاده 

 خلیدا تولید افزایش و وری بهره بهبود برای کشاورزی تولید عوامل و هانهاده یارانه ردیف تقویت 

 .اساسی کالاهای

 گندم بویژه کشاورزی محصولات تضمینی خرید برای نیاز مورد مالی منابع بینیپیش . 

 قیمت ضوابط رعایت و اساسی کالاهای توزیع و تامین نحوه خصوص در نظارتی سازوکارهای تقویت 

 .گذاری

 سالهای در شده ایجاد تعهدات ایفای و خدمات و کالاها بازار تنظیم برای دولت مستقیم مداخله کاهش 

 .اخیر

 ارائه طریق از عمومی معیشت به کمک و رسمی نرخ به اساسی کالاهای واردات ارزی نیاز تامین 

 .کالایی هایبسته

 اساسی کالاهای سازی ذخیره مراکز و انبارها نگهداری و تجهیز و تکمیل. 
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