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 پیشگفتار مترجم

کاران بودجه اندردست آشنا نمودن منظوربه «تعهدی ریزیبودجهو  عملیاتی ریزیبودجه»گزارش حاضر با عنوان 

بسیاری از  فقناموی که با استفاده از تجربیات اگونهبهریزی عملیاتی، ها و الزامات بودجهکشور را با پیچیدگی

کی از ریزی عملیاتی ارائه دهد، تهیه شده است. یی تجربی مفیدی برای طراحی نظام بودجههادرسکشورها، 

یزان رویه از طریق برقراری رابطه منطقی بین مصیص بیریزی عملیاتی، جلوگیری از تخاهداف اصلی بودجه

توان دستیابی به اطلاعات ریزی عملیاتی را میاعتبارات و نتایج حاصله یا کار انجام شده است. امتیازات دیگر بودجه

گذاری بودجه کمک یاستسدر امر  اندرکاراندستتواند برای یمجدید از عملکرد در ابعاد مختلف دانسته که 

 های بودجه باشد.سطح کیفی سیاست در بهبودایانی ش

ریزی بودجه بخشد. از این رو،نتیجه عملکرد بودجه، بعد کمّی و پیامدهای بودجه، بعد کیفی را بازتاب می

ها را در ارتباط عملیاتی در سطح پیشرفته خود به پیامدها توجه خاص داشته و همچنین افزایش اعتبارات دستگاه

الت متعارف به حریزی عملیاتی در دهد. به عبارت دیگر، بودجهمورد بررسی قرار می هاآنایج عملکرد با افزایش نت

نتایج و  لهازجمخروجی عملکرد اعتبارات توجه دارد، ولی در حالت پیشرفته، به تبعات جنبی عملکرد اعتبارات 

 ورزد.یمید تأکپیامدها 

بقه آن به دید در حوزه برنامه اصلاحات اقتصادی است که ساریزی کشور یکی از مباحث جاصلاح نظام بودجه

ریزی عملیاتی در کشور روشنی از وضعیت بودجه اندازچشمگردد. از این رو، برای اینکه یمقبل از برنامه چهارم باز

 باشیم.ه داشته های گذشته در این ارتباط انجام شدداشته باشیم، لازم است مرور اجمالی بر اقداماتی که طی سال

های اجرایی که در آن نحوه تهیه و تنظیم بودجه کشور برای دستگاه های بودجهنگاهی گذرا به مفاد بخشنامه

قانون  144 و 138، 49کند. همچنین مفاد مواد ریزی آشنا میاصلاح نظام بودجه ضرورتبهشود، ما را مشخص می

دارد که تا پایان سال دوم برنامه ریزی عملیاتی است، مقرر میی بودجهبرنامه چهارم توسعه کشور که ناظر بر اجرا

سازی ریزی کشور باید بر این مبنا اصلاح شود. از این رو، نقطه آغازین حرکت در پیادهچهارم توسعه، نظام بودجه

 :استآمده  بخشنامه مذکور 8رقم خورده است. در ذیل بند  1384ریزی عملیاتی در بخشنامه بودجه سال بودجه

، «...آموزش و پرورش  خصوصبهریزی عملیاتی حداقل در یک تا دو دستگاه اجرایی در سطح کشور آغاز بودجه»

دهد که اقدام مهمی برای اجرای آن در سال مذکور صورت نگرفته است.های انجام شده نشان میاما بررسی



 
 

 

زم جهت نیز به این مسئله با صراحت بیشتری پرداخته است و اهداف و اقدامات لا 1385بخشنامه بودجه سال 

 138 مفاد ماده ریزی عملیاتی را بیان کرده است. در این بخشنامه نیز صرفاًبودجه نظامبهریزی تغییر نظام بودجه

ریزی ه بودجههای اجرایی بح و نحوه ورود دستگاهقانون برنامه چهارم مورد تصریح قرار گرفته است، ولی به سط

 ای نکرده است. از این رو برنامه مذکور در اجرا توفیقی نداشته است.عملیاتی اشاره

ه شرح زیر ببندی امور مربوطه به مرحله، ریزی عملیاتینیز با ذکر عنوان بودجه 1386بخشنامه بودجه سال 

و مرحله  (1385تکلیف سال ) ییاجراهای های دستگاهها و فعالیتنامهاشاره کرده است. مرحله اول، احصای بر

ریزی ودجهب(. اما نظام 1386های اجرایی )تکلیف سال ها و خدمات دستگاهدوم، محاسبه قیمت تمام شده فعالیت

 ها نیز نتوانست عملاً توفیق چندانی در راستای اهداف مراحل ذکر شده داشته باشد.ین سالدر ا

ریزی های قبل، به بودجهبا اختصار بیشتر نسبت به بخشنامه 1388و  1387های های بودجه سالمهبخشنا

می با عملیاتی پرداخته و رویکردهایی را برای تنظیم بودجه مقرر داشته است که ارتباط منسجم و مستقی

 ریزی عملیاتی ندارد.بودجه

ید کتأنامه پنجم از سوی مقام معظم رهبری و های کلی برمتعاقب ابلاغ سیاست 1389در بخشنامه سال 

ودجه سال بهای کلی(، بخشنامه سیاست 33بند )ریزی عملیاتی ریزی کشور به بودجهایشان بر تبدیل نظام بودجه

ریزی و نامهریزی عملیاتی در معاونت بربه دولت تکلیف شد که کمیته خاصی را برای استقرار نظام بودجه 1389

هایی اجرایی های انجام شده در کمیته مذکور منجر به صدور دستورالعملشکیل شود. فعالیتنظارت راهبردی ت

مات انجام شده در ریزی مقرر شده بود. اما اقداهای پایلوت، برای استقرار نظام بودجهشد که در آن انتخاب دستگاه

ساس مفاد نبود، هرچند که بر ا 1385و  1384های های انجام شده در سالها نیز فراتر از فعالیتاین دستگاه

ای بودجه ریزی عملیاتی انتخاب شدند. اما اطلاعاتهای اجرایی برای اجرای آزمایشی بودجهبخشنامه، دستگاه

ودجه بهای منتخب در دهد که فعالیت دستگاهنشان می 1389های اجرایی منتخب در قانون بودجه سال دستگاه

یرات ساختاری توان چنین نتیجه گرفت که تغیها نداشته و از این رو میدستگاهتفاوت چندانی با سایر  1389سال 

 ها انجام نشده است.ریزی این دستگاهدر بودجه

 



 
 

 

ی که صرفاً در یک بند اگونهبهشده است.  تررنگکمریزی عملیاتی الزامات بودجه 1390در بخشنامه بودجه سال 

جه به روش های لازم برای تهیه بود، به فراهم کردن زمینه1390کلی لایحه بودجه سال های ( سیاست1-11)بند 

 1389ال های منتخب در سهای انجام شده در دستگاهعملیاتی اشاره شده است، اما به نتایج حاصل از فعالیت

 ای نشده است.اشاره

ر سال قرار داشت، اما این موضوع دکمتر مورد توجه  1390-1392ریزی مبتنی بر عملکرد طی دوره بودجه

 رفت.گریزی مبتنی بر عملکرد در دستور کار قرار نامه بودجهمجدداً با تشکیل شورای راهبری نظام 1393

ریزی تشکیل شد. رساندن این نظام بودجه های کاری مختلف برای مطالعه و به ساماندر این سال کارگروه

ز ابعاد نظام کارگروه بود و موضوع هر کارگروه به یکی ا 8رای این امر های تخصصی تعیین شده بتعداد کارگروه

های ها و فعالیتمهتوان اصلاح برناها را میترین اقدامات این کارگروهریزی مبتنی بر عملکرد مرتبط بود. مهمبودجه

ها یابی و تعیین کلیه برنامههای مربوط به تهیه برنامه سالانه و نحوه هزینهاجرایی، تهیه دستورالعمل هایدستگاه

د. نتایج ها به همراه سنجه عملکرد، کمیت سنجه عملکرد و قیمت تمام شده واحد هر فعالیت ذکر کرو فعالیت

اد پیوست اولین بار مف برای 1394های انجام شده در این سال موجب شد که در سال حاصل از مطالعات و بررسی

ن با عنوان یر شود. از سال مذکور در راستای تغییرات اشاره شده یک ستوقوانین بودجه سالانه دستخوش تغی 4

فعالیت و  اساس سنجه عملکرد تعیین شده برای هر برای هر فعالیت گذاشته شد که مقدار آن بر« هزینه واحد»

 ادامه یافت. 1396گردید و این روند تا سال تعداد هر فعالیت محاسبه می

ریزی مبتنی بر عملکرد در بخش بودجه ساله ششم توسعه بار دیگر موضوع بودجهتهیه برنامه پنج با شروع زمان

ریزی مبتنی ای که گویا هیچ اقدام خاصی تا پیش از این دوره برای بودجهگونهو مالیه عمومی مدنظر قرار گرفت، به

 قانون برنامه ششم توسعه است. بر 7ده ما 2قسمت « پ»بر عملکرد صورت نگرفته است. شاهد این ادعا مفاد بند 

( %20دولت موظف است از سال اول اجرای قانون برنامه، سالانه اعتبارات بیست درصد )»اساس مفاد این بند 

ریزی بر مبنای عملکرد تنظیم کند، به صورت بودجههای اجرایی مندرج در قوانین بودجه سنواتی را بهدستگاه

ها، دارای بودجه مبتنی بر عملکرد ( دستگاه%100درصد ) ای برنامه قانون برنامه، صدنحوی که در سال پایانی اجر

«.شودباشند. مفاد این بند شامل مدارس دولتی نمی



 
 

ریزی مبتنی بر عملکرد در قانون قانون برنامه ششم توسعه موضوع اجرای بودجه 7ماده « پ»اساس مفاد بند  بر

صورت  20تبصره « ج»أکید قرار گرفت. این تأکید با تصویب مفاد بند مورد ت 1398و  1397های بودجه سال

نامه منعقده با واحد مجری که شامل دستگاه اجرایی مکلف است برمبنای تفاهم»اساس مفاد این بند  گرفت. بر

نه ها و تعیین تعهدات طرفین است، اعتبار واحد مجری را در ساماها، خدمات و قیمت تمام شده آنحجم فعالیت

گیری رویدادهای مالی واحد ای نگهداری کند که امکان گزارشگونهصورت جداگانه به)سیستم( حسابداری خود به

نامه منعقده با مدیر واحد مجری صورت مجزا وجود داشته باشد. تشخیص انجام خرج در چارچوب تفاهممجری به

 خواهد بود.

ها تعدادی از اهداف مندرج در این بند در کلیه بخشمنظور تحقق متن مواد قانونی فوق موجب شد که به

بر مبنای عملکرد  های خاص نسبت به ارائه بودجه خودافزارها و روشهای اجرایی انتخاب و با استفاده از نرمدستگاه

 یک جلدی 1397ها تا قبل از سال رو نیز، پیوست چهار قانون که در آن هزینه واحد فعالیتاقدام کنند. از همین

های اجرایی ای دستگاهآمده بود به دو جلد تفکیک شد. پیوست شماره چهار )بخش اول( که در آن اعتبارات هزینه

نامه ششم بود قانون بر 7ماده « پ»های مشمول بند برحسب برنامه، فعالیت بهای تمام شده یا به عبارتی دستگاه

مه، فعالیت های اجرایی برحسب برناای سایر دستگاهو پیوست شماره چهار )بخش دوم( که در آن اعتبارات هزینه

 و هزینه واحد آمده است.

یابی و ریزی، هزینهریزی مبتنی بر عملکرد شامل برنامهسازی نظام بودجهآخرین اقدام تعریف شده برای پیاده

 272222اره اساس بخشنامه شم های اجرایی برمدیریت عملکرد، تشکیل کارگروه خاص برای آن در کلیه دستگاه

 ی بودجهتواند مرتبط با اصلاحات ساختارریاست محترم سازمان برنامه و بودجه است که می 22/5/1398مورخ 

 تلقی شود. 1399برای سال 

ریزی عملیاتی انجام توان گفت که کار اساسی و پیگیری در اجرای بودجهی بر اساس موارد بالا میبندجمعدر 

ها دست بر آن مؤثرها و نظارت بتوان به نتایج آن نظیر شفافیت بیشتر در کنترل بودجه دستگاهنگرفته است که 

، اندداشتهریزی عملیاتی بخشی در اجرای بودجهیافت. تجربیات تعداد محدودی از کشورها که توفیق نسبتاً رضایت

و توان  هامهارت یکی برخورداری از ای نقش کلیدی دارد:دهد دو عامل در اجرای موفق اصلاحات بودجهنشان می

ریزی در ریزی و بودجهبرنامه سالهپنجاهتخصصی و دیگری وجود عزم سیاسی برای اجرای آن. با توجه به سابقه 

ی کارشناسی و تخصصی هامهارتهای اجرایی از ریزی کشور همراه با سایر دستگاهرسد نهاد برنامهکشور به نظر می

ریزی عملیاتی برخوردار باشد. عامل دوم که نقش کلیدی در تحقق این لازم برای طراحی برنامه اجرایی بودجه

ریزی ریزی عملیاتی است. این دو عامل در فرایند اجرای بودجهی بودجهدر اجراهدف دارد، عزم سیاسی دولت 

تری در تحقق رسد که عزم سیاسی دولتمردان نقش کلیدیظر میعملیاتی نقش مکمل یکدیگر را دارند، ولی به ن

این هدف داشته باشد.
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 1تعهدي يزيرريزي بر اساس عملکرد و بودجهودجهب
 يابودجه يریگمیتصم يبرا يیو مبنا تحلیل بودجه يبرا يابزار

 

 مقدمه

اطلاعات  یدتول ضمنهستند که  بودجهتحلیل  یبرا یتعهدی ابزارهای یزیربر اساس عملکرد و بودجه یزیربودجه

 این یزیرمتعارف بودجه یهادر روش که طوریهب کند،یباز م یابودجه هاییتفعال یسوبه یدیروزنه جد ید،جد

قدر آن یزیربودجه یدجد یکردهایاز رو یکیچاین وجود، ه با. نیست تصور قابل بودجه به نگاه و اطلاعات نوع

دنبال  بهوشتار نین اداشته باشد.  یرکاربرد فراگ گیرییمعنوان یک قاعده تصمتوسعه پیدا نکرده است که بتواند به

تر از ه منظمها و همچنین استفادو کاربرد آن یزیرتری از ابتکارات جدید در حوزه بودجهاین است که درك کامل

 .کند ارائه نگذارایاستاطلاعات عملکرد و تعهدی برای س

های یشنهادپشود، به این معنا که ای تبدیل میریزی فرایندی است که در آن اطلاعات به تصمیم بودجهبودجه

شود یا توسط نهاد متولی بودجه یمیزی تسلیم ربودجههای اجرایی به نهاد متولی ای که توسط دستگاهبودجه

 صورتبهشود و خروجی آن یمعنوان اطلاعات اولیه وارد فرایند بررسی و پردازش گردد، بهیمکشور تنظیم 

ای هم کند. کیفیت این تصمیمات بودجهیمکنندگان بودجه تبلور پیدا و سایر دریافت هاپروژهها، تعیین یصتخص

ها برای پردازش رهای تحلیلی که آنگیران است و هم به ابزابه آمار و اطلاعات بستگی دارد که در اختیار تصمیم

ین بوده است که بر تصمیماتی بودجه اکنند. یکی از اهداف همیشگی در رویکردهای ابتکاری اطلاعات استفاده می

یر از طریق ایجاد تغییر و اصلاح تأثیر بگذارد. این تأثشود، ای گرفته میهای بودجهیشنهادپکه در جریان بررسی 

های جدید تحلیل ای یا محتوای اطلاعات بودجه و همچنین از طریق اعمال روشات بودجهبندی اطلاعدر طبقه

 بندیطبقه ینهاقلام هز واحد سازمانی و دستگاه و برحسبها را ینههزگیرد. زمانی اکثر کشورها یمبودجه صورت 

 هاینههز یزن یگرد یاریبس و دندبنمی کار به را عملکردی و اقتصادی بندیطبقهاکثر کشورها  امروزه اما. کردندیم

 یافته یش. اکنون که حجم اطلاعات مربوط به بودجه افزاکنندمی بندیطبقه یخروج یا فعالیت ،را برحسب برنامه

 را ریزیبودجهدر  ابتکاری رویکردهایکه  ییمتنوع و متعدد شده است. کشورها یزبودجه ن یلتحل یاست، ابزارها

 یراتتأث ،دهند: عملکردها قرار گیریاندازههستند تا اهداف بودجه را از ابعاد مختلف مورد  ایناند بر دنبال کرده

                                                           

1. Allen Schick, OECD Journal on Budgeting, Vol.7, No.2, 2007. 
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 تولید واحد هزینه ،بودجه هاییاستاز س یناش یخطرات مال یرو سا یرناپذبودجه، تعهدات اجتناب مدتیانم یمال

 مالیاتی، هایتخفیف یلته به دلدرآمد از دست رف میزان ،دولت یمال یتدرازمدت وضع ماندگاری دولتی، خدمات

 نوین شرایط در ایبودجهمسائل  یرسا و جنسیتی و اجتماعی طبقات کشوری، تقسیمات برحسب اعتبارات توزیع

 .هستند اهداف این زمره در اقتصادی

ای ی کارشناسان و محققان این حوزه را برانگیخته تا اطلاعات بودجهکنجکاو ی بودجه،آمارهافزونی رو به تزاید 

ای ی تصمیمات بودجهدهشکلآن به قواعد جدیدی برای  واسطهبهبندی کنند و را در قالب مفاهیم کاربردی طبقه

وضعیت ای بیشتری را نسبت به ای به دنبال آن بوده که اطلاعات بودجهدست یابند. نوآوران رویکردهای بودجه

ریزی توان تغییرات مهمی در نحوه بودجهها این است که با اطلاعات جدید میموجود تولید کنند. استدلال آن

ای هدفمند دولت و مدیریت بودجه کشور ایجاد کرد. رویکردهای جدید در راستای تولید اطلاعات بیشتر بودجه

ای بودجههای جدید توان اهداف و خروجیای میجهکنند که با اطلاعات جدید بوداست و حامیان آن استدلال می

توان را تعریف و تولید کرد. این نوشتار سعی دارد دو رویکرد مذکور را در این عرصه ارائه و نشان دهد که چگونه می

ریزی بر مبنای عملکرد است که اصطلاحاً گیری تبدیل کرد. رویکرد اول، بودجهاطلاعات بودجه را به قواعد تصمیم

است تا  درصددریزی شود. این نوع بودجهیاد می عملياتی ريزيبودجهعنوان در فرهنگ بودجه کشور از آن به

ریزی تعهدی بینی شده استوار سازد. رویکرد دوم، بودجهتصمیمات مصارف خرج را بر اساس نتایج واقعی و پیش

کند. در رویکرد اول، تصمیمات محاسبه می منابع استفاده شده یا تعهدات صورت گرفته برحسباست که مخارج را 

اینکه )محور محور یا نتیجهاینکه چقدر بودجه به دستگاه تخصیص یابد( به ستاندهمحور )ای از حالت نهادهبودجه

 ماتیتصمیابد. در رویکرد دوم یمبودجه برای تحقق چه خروجی و نتیجه به دستگاه تخصیص یابد(، تغییر 

ی نوین کردهایرو عنوانبه کردیرو دو نیا رو، نیا از. شودیم یلتبد ینههز ینتأم بهمنابع  یعتوز یتماه از یابودجه

. این دو رویکرد نه بدعت جدیدی در این عرصه هستند و نه اندشدهریزی شناخته و اصلاحی در عرصه بودجه

ها و برخی از ها توسط دولتازی آنسپیاده اندازچشم، اما اندکردهریزی ایجاد اصلاحات قابل توجهی در بودجه

 شود.یدبخش مطرح مینوالمللی بسیار مثبت و ینبهای سازمان

ابزار تحلیلی هستند که اطلاعات جدیدی را ارائه  درواقعریزی تعهدی ریزی بر مبنای عملکرد و بودجهبودجه

ها دست یافت. توان به آنعارف نمیکنند که در رویکردهای سنتی و متدهند و دید جدیدی را به بودجه باز میمی

های تخصیص منابع را به دولت ریزی تبدیل کرد و راهگیری در بودجهتصمیم قاعدهبهتوان این دو رویکرد را می

گیری ممکن است به دولت حکم کند که پول را برای خرید محصول یا تکلیف کرد. در یک حالت، قاعده تصمیم

ین هزینه تأمده دیگر ممکن است این باشد که دولت وجوه را برای پوشش یا خروجی دستگاه هزینه کند. قاع

رسد که هر دو رویکرد، انتخاب به نظر می هرچندکالاهای مصرف شده یا تعهدات اتفاق افتاده تخصیص دهد. 

ید دارند که دولت در احصای تأککنند؛ اما کارشناسان فن در این حوزه عقلانی را در تصمیمات بودجه دنبال می

ریزی عملیاتی و تعهدی با احتیاط عمل کند. لذا قبل از اینکه رویکردهای مذکور گیری از بودجهقواعد تصمیم

ها دیکته شود، لازم است درك صحیح و کاملی از این رویکردها و ای به دستگاهعنوان مبنای تصمیمات بودجهبه
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شود که اطلاعات عملکردی و تعهدی ها خواسته میفراهم آید. از این رو از دولت ها برای همهیری آنکارگبهعواقب 

 گذاران قرار دهند.یاستسبودجه را در سبد اطلاعات مورد نیاز 

ریزی در دامنه اختیاراتی است که گیری در بودجهتفاوت اساسی بین ابزارهای تحلیلی و قواعد تصمیم

عنوان شوند. وقتی از اطلاعات تنها بهیمر تخصیص منابع از آن برخوردار ریزی دسیاستمداران و مقامات بودجه

شود، دولت ممکن است از اطلاعات به نحوی که خود مناسب تشخیص دهد، ی برای تحلیل استفاده میابزار کمک

است، دولت عنوان مثال اگر اطلاعات نشان دهد که هزینه واحد در دستگاهی کمتر از دستگاه دیگر استفاده کند. به

ها در ممکن است منابع بیشتری را در اختیار دستگاهی که هزینه واحدش بیشتر است، قرار دهد. دولت

 ینقدهای ین هزینهتأمریزی تعهدی ممکن است وجوه را برای پوشش یا گیری بر اساس اطلاعات بودجهتصمیم

گیری ای به قواعد تصمیملاعات بودجهدهند تا برای پوشش تعهدات ایجاد شده. وقتی اط صی( تخصینقد)خروج 

گیری انجام دهند. تفاوت بین قواعد تصمیم بر اساسها را یصتخصریزان ملزم هستند شوند، بودجهیمتبدیل 

توان به این صورت هم بیان کرد: ابزارهای تحلیلی که در خدمت گیری را میابزارهای تحلیلی و قواعد تصمیم

ها گیری از آزادی عمل آنافزاید، در حالی که قواعد تصمیمیمها ریزی آنه توان بودجهگیرد بیمریزان قرار بودجه

کنند، ولی در ریزان از انبوه اطلاعات برای قضاوت و اعمال ذهنیت خود استفاده میکاهد. در حالت اول بودجهیم

 شود.ی میداوری داشته و بیشتر مصداق -ای کمتر حالت قضاوتگیری بودجهحالت دوم تصمیم

ریزی کرد در بودجهتوان با بررسی فواید این دو رویگیری را نیز میتمایز بین ابزارهای تحلیلی و قواعد تصمیم

ریزی عملیاتی و بودجه کار بستنه بها با ها نشان داد. در طی دو دهه گذشته تعدادی از دولتمدت دولتیانم

های بعد نشان شود( را برای سالمالی گرفته می سال که برای یک)ای اثرات تصمیمات بودجه اندتوانستهتعهدی 

آورند. در یم به عملها برآوردهایی نسبت به بودجه چند سال بعد دهند. امروزه به هر حال بسیاری از دولت

این شود. در بینی میگونه موارد مخارج دولت و سایر عناصر و اجزای بودجه برای سه یا چند سال متوالی پیشینا

کند. لذا از این های جاری کماکان ادامه داشته و تغییری پیدا نمیشود که سیاستها معمولاً فرض میبینییشپ

ها ولتدیابند. با این نوع اطلاعات یمبینی وضعیت مالی در آینده دست ها به مبنایی برای پیشطریق دولت

ند. با ایجاد های آتی داشته باشهای پیشنهادی یا مصوب بر بودجه سالیر تغییر سیاستتأثتوانند برآوردی از یم

گیرد. یمها قرار ریزی عملکردی و تعهدی، ابزارهای تحلیلی قوی در اختیار دولتاطلاعات آماری مبتنی بر بودجه

تبعات بعدی اقدام  ویر تأثتوانند یم این ابزارها قبل از اینکه بخواهند اقدامی را صورت دهند، واسطهبهها لذا دولت

 خود را در تصمیمات زمان حال لحاظ کنند.

که طبق آن  اندکردهمدت برای مخارج تدوین یانمها پا را از این فراتر گذاشته و یک چارچوب برخی از دولت

ی قرمزها بینی شده است. خطشود که در این چارچوب پیشهایی میمخارج در چند سال بعد تابع محدودیت

را از میزان  یآتشود که دولت نتواند مخارج ای که در این چارچوب گنجانیده شده است، باعث میکنندهمحدود

های مبتنی بینیتوان پیشپیاده شود، می مؤثر طوربهی و خوببهمدت یانمبینی شده فراتر ببرد. اگر این برنامه پیش

ریزی احتمال استفاده مدت بودجهیانمیری تبدیل کرد. وجود یک چارچوب گبر ابزارهای تحلیلی را به قواعد تصمیم
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ها و دامنه آزادی عمل ینهگزدهد، ولی از طرف دیگر چشمگیری افزایش می طوربهمدت را یانمهای بینیاز پیش

 کند.دولت را در این زمینه محدود می

یلی به مدت حکایت از منطق تبدیل اطلاعات تحلیانمبینی بودجه و چارچوب برنامه ی موجود در پیشهاتجربه

ست در ادهد که چرا انجام این تمهیدات ممکن گیری دارد. این تجربیات از طرف دیگر نشان میقواعد تصمیم

نباشد ان یید سیاستمدارتأرسد مورد مدت بودجه به نظر مییانمبینی عمل ایده خوبی نباشد. استفاده از پیش

ای فوری یر بودجه مجبور هستند توجه خود را به نیازهناپذاجتنابهای یتاولوت فشار سیاستمدارانی که تح)

های آتی السیرات نامطلوبی بر بودجه تأثها ای آندانند تصمیمات بودجهیمرغم اینکه رو معطوف سازند، علیپیش

المللی، تلاش ینبهای زمانسا ازجمله بودجهخواهد داشت(. در واکنش به این انتقاد، معتقدین به اصلاح نظام 

خود قرار  مدت را در دستور کاریانمها را متقاعد سازند چارچوب مخارج تا دولت اندکردهی را شروع اگسترده

تی آن آیرات تأثها مجبور هستند قبل از اتخاذ تصمیم در سطح مخارج خود، دهند. چارچوبی که طبق آن دولت

کند که گیری عمل میعنوان یک قاعده تصمیممدت خود بهیانمچوب مخارج را در نظر گیرند. به این ترتیب چار

ه داشت که سازد. اما باید توجیم محدود را( سیاسی جناح دو هر از فشار تحت) استمدارانیسدامنه اختیارات 

یی تنهابهیج آن در نتاریزی دولت یا تغییر تغییر در رفتار بودجه منظوربهریزی گیری در بودجهتحمیل قاعده تصمیم

ا یک ای هستند، اجرای این برنامه رمدت بودجهیانمکافی نیست. اکثر کشورهایی که دارای چنین چارچوب 

برای کسب  صرفاًفرایند رسمی تهیه بودجه سالانه،  موازاتبهکنند که ممارست فنی و تخصصی برای خود تلقی می

توجه  آید و در عمل به آنیمگیری تنها روی کاغذ میمگیرد. این قواعد جدید تصیمتجربه و ممارست صورت 

ی بندجمع ای، منتقدان را به اینکننده این برنامه و سایر اصلاحات بودجهیوسمأشود. اجرای آزمایشی و نمی

 ها را تغییر داد.ای دولتتوان رفتار بودجهریزی نمیرسانده است که تنها با تغییر قواعد بودجه

عد جدید، دچار ابتکارات و ابداعات در تولید اطلاعات جدید و معرفی قوا واسطهبهریزی بودجه ،با گذشت زمان

ت و هم قواعد ریزی این است که هم اطلاعاتحول و تکوین شده است. یکی از پیامدهای این روند تکوینی در بودجه

یچیدگی پات و روز مشکل فزونی اطلاع. اما این پیشرفت باعث باندکردهبودجه اکنون جایگاه مهم و معتبری پیدا 

یحه بودجه به لاخود احتمالاً ارائه  نوبهبهای گیری شده است. تولید و ارائه اطلاعات بیشتر بودجهقواعد تصمیم

گیرد یمدجه قرار اندازد، زیرا برخی از این اطلاعات در مسیر نهایی تنظیم بویمیر تأخمجلس را در زمان مقرر به 

ود به همان ریزی گنجانیده شگیری بیشتری در بودجهافزاید. همچنین هر چه قواعد تصمیمیمودجه و به عملیات ب

هایی که از یشی تخصصی و فنی است. آناندچارهها بیشتر خواهد بود که مستلزم اندازه احتمال متعارض بودن آن

های اساسی ید متوجه محدودیتکنند، باگیری دفاع میتولید ابزارهای جدید تحلیل بودجه و قواعد تصمیم

ر مرحله آن هریزی فرایندی است که باید در دوره زمانی محدود خود به اتمام برسد و ریزی باشند: بودجهبودجه

بندی دارای فوریت ای مطابق برنامه زمانهای بودجهگیرییمتصمزمانی خاص خود است. لذا  الاجلضربدارای 

 ست از بودجه است.بیشتری تا رسیدن به یک تحلیل در
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گیری تصمیم یری ابزارها و قواعدگشکلاین گزارش به بررسی روند  اول با در نظر گرفتن این محدودیت، بخش

ست که امر ابندی آمار مخارج بوده ین تحول در این حوزه تعدیل و اصلاح طبقهترمهمپردازد. یمریزی در بودجه

، به یک فرایند ین مالی عملیات در دست اقدام بوده است(تأماصلی آن که کار بسته )ریزی را از یک فرایند بودجه

کند، تبدیل کرده ای و دستیابی به مدیریت کارآمد کمک میریزی برنامهبسط یافته که به ثبات اقتصادی، برنامه

 است.
مبنای قاعده  تااین گزارش مترصد به تعیین معیارهایی را برای استفاده از انواع اطلاعات جدید بوده  دوم بخش

د استانداردهای ریزی متداول فاقگیری قرار گیرد. پرداختن به این موارد کاری مشکل است، زیرا بودجهجدید تصمیم

های قابل توجهی در تعیین یشرفتپها است. در دهه گذشته مورد قبول در برآورد هزینه و ارائه گزارش عملکرد آن

وعاتی است صورت گرفته است، اما عمده این استانداردها مرتبط با موض ریزی خوب و استانداردی بودجههاشاخص

ها ون به آنی جدیدی اکنهاشاخصیید بوده است. اما تأریزی خوب مورد عنوان الزامات یک بودجهیرباز بهدکه از 

المللی ینبهای اقتصادی و توسعه و صندوق یهمکاری معرفی شده توسط سازمان هاشاخصاضافه شده است، مثل 

های ابداعی، ماهیت پول. کدهای استانداردی که توسط این نهادها معرفی شده است، معمولاً بسته به نوع روش

 ای دارند تا تجویزی.یهتوص

ند عنوان یک ورودی اطلاعات در فرایکه به پردازدیمیارهای عملکرد بودجه معاین گزارش به  سوم بخش

قواعد  خواهد بود که زودهنگامی این بخش، خیلی بندجمعگیرد. بر اساس یمریزی مورد استفاده قرار بودجه

ش عملکرد را به گیری را بر مبنای این اطلاعات استوار کنیم. بنابراین قبل از اینکه بتوان معیارهای سنجتصمیم

ورت گیرد ه صگیری در تخصیص منابع تبدیل کرد، لازم است کارهای مطالعاتی بیشتری در این زمینقواعد تصمیم

 شود. برقراردار یمعنی ارابطهو بین منابع و نتایج 

املاً تعهدی، کریزی از نقدی به مبنای رساند که تغییر مبنای بودجهیمی بندجمعگزارش ما را به این  چهارم بخش

 هادولتشود، ولی در شرایطی که ابهامات زیادی در خصوص این انتقال وجود دارد، یک اقدام مناسب تلقی نمی

ود در این زمینه یج وارد این حوزه شوند تا به تجربه و دانش ختدربهباید تلاششان را در این مسیر قرار دهند و 

بر های مالی را ی خود وارد کنند و گزارشهاترازنامهیج نظام تعهدی را در تنظیم تدربهها باید یفزایند. دولتب

ریزی بر مبنای آینده بودجه اندازچشمهایی این گزارش معطوف به ریزی تعهدی تنظیم کنند. بخش نبودجه اساس

 ریزی تعهدی است.عملکرد و بودجه
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 گیري استقواعد تصمیم نيترمهمبندي بودجه يکی از طبقه -1

توان جدا از یکدیگر نیست، لذا این دو را نمی هادولتریزی چیزی جز تاریخ اصلاحات در امور مالی تاریخ بودجه

مستمر دارند. این افراد  سروکارریزی کنند، اساساً با ابزار بودجههایی که در این حرفه فعالیت میتلقی کرد؛ زیرا آن

بندی بودجه یا از طریق اصلاح محتوای اطلاعات بودجه انجام ای را یا از طریق اصلاح طبقهاصلاحات بودجه

دهند. گیری تغییر میها نحوه ساخت اطلاعات یا اطلاعات موجود را برای تصمیمهند. به عبارت دیگر، آندمی

 باشوند نسبت به اصلاحاتی که یمرسد اصلاحاتی که صرفاً موجب افزایش انباشت اطلاعات کلی به نظر می طوربه

ریزی به گیرد، توفیق بیشتری داشته است. روند تکوینی بودجهیمگیری صورت ایجاد فضای جدید تصمیم هدف

گیری تخصیص منابع، ای در مقایسه با تغییر دادن نحوه تصمیمآموزد که افزودن به جریان اطلاعات بودجهیمما 

 است. ترآسانبسیار 

د عدم توفیق در این امر های بودجه کار بسیار مشکلی است. با وجود بالا بودن مواربندیایجاد تغییر در طبقه

هایی یبندطبقهریزی از های بودجه امر بسیار ضروری است، زیرا مسیر بودجهبندیباید اذعان داشت که تغییر طبقه

 1هدبورکقرن قبل جس یمندهد. حدود کند و هم تصمیمات را شکل میی میدهسازمانگذرد که هم اطلاعات را یم

توان برای این بندی و تقریباً حدی را نمیهای مختلف طبقهتوان به انواع روشمی ای راکه اطلاعات بودجه برد یپ

نتیجه است، زیرا یبآل اشتباه و بندی ایدهامر تصور کرد. از نظر استدلال او، کنکاش برای دستیابی به یک طبقه

در حالتی معتبر است  تنها بورکهد یآقاکنند. این ادعای ین میتأمریزی را ها عملاً چندین هدف بودجهیبندطبقه

بندی ای استفاده شود، ولی این حرف درستی نیست، زیرا از طبقهعنوان ابزار ارائه اطلاعات بودجهبندی بهکه از طبقه

یح تشرهای مختلفی برای شود. راهای استفاده میتعیین ساختار تصمیمات بودجه ازجملهبودجه برای مقاصد دیگر 

توانند ینمها ای و تخصیص منابع تنها یک راه وجود دارد. دولتد دارد، اما برای تصمیم بودجهابعاد بودجه وجو

ها و های سازمانی و دستگاه انجام دهند و روز بعد بر اساس برنامهواحد بر اساسیک روز تخصیص منابع بودجه را 

توانند سطوح هزینه خود را اول ینمها هذا. دولتیعلمناطق جغرافیایی کشور و قس  بر اساسیک روز دیگر 

خروجی که باید حاصل شود، تعیین کنند. هر یک  برحسبای که باید خریداری شوند و بعداً برحسب اقلام هزینه

توان برای تصمیم ای مناسب است، اما در عمل تنها یک مورد را میبرای رویکرد خاص بودجه هاروشاز این 

 ای انتخاب کرد.بودجه

ی هادستگاهگیری است. واحدهای خرج، یعنی تمام کشورها، چارت سازمانی مبین ساختار تصمیم تقریباً در

ای کشور با کسانی که از نظر سیاسی یا مدیریتی در قبال کنند، مقامات بودجهاجرایی از دولت تقاضای بودجه می

ها مبادرت یابد، دستگاهخصیص میها تشوند. سپس اعتبارات به دستگاهیمدستگاه مسئولیت دارند، وارد مذاکره 

شود. منابع تخصیص یت گزارش مالی از عملکرد توسط دستگاه تهیه و تنظیم میدرنهاو  نمایندبه خرج اعتبارات می

                                                           

1. Jesse Burkhead 



ريزي تعهديبودجه  و عبلکرد  بر اساس ريزي بودجه  

 
7 

 

هزینه حقوق و دستمزد کارکنان، خرید لوازم  مانندتواند به فصول یا اقلام هزینه یمیافته برای هر دستگاه اصلی، 

های دولت، ینههزهذا تقسیم شود. طی سالیان متمادی با افزایش یعلو قس  ونقلحملت، و ملزومات و تجهیزا

ی اینکه هر یک از ریز اقلام جابه. مثلاً اندکردهبندی ها این اقلام هزینه را تحت یک قلم کلی طبقهاکثر دولت

 با. کندیمنند تجهیزات تجمیع یزات را تحت یک عنوان واحدی ماتجههزینه را در بودجه ذکر کنند، انواع اقلام 

دارد و بودجه آن در عمل حاصل  به عهدهگیری، مسئولیت خرج را یمتصمواحد اصلی  عنوانبه دستگاه حال، این

 هایی مانند حقوق و دستمزد، مواد و ملزومات و سایر اقلام هزینه است.ینههزبرآورد 

این ارتباط  واحد تصمیم در ساختار تهیه و تنظیم بودجه، دستگاه است. از این رو، دو چالش یا دیدگاه در

بندی اختصاصی از ای، طبقههای بودجهگیرییمتصموجود دارد. یک دیدگاه این است که برای هر یک از انواع 

. راه اول در عمل اه به واحد دیگر تغییر یابدها ایجاد شود. دیدگاه دیگر این است که واحد تصمیم از دستگدستگاه

اول این است که  حلراهآمیز بوده است. دلیل موفقیت یتموفق ندرتبهو در تجربه موفق بوده است، ولی راه دوم 

ز اعراب دوم ساختار سازمانی موجود دیگر محلی ا حلراهشود، ولی در در آن ساختار سازمانی موجود حفظ می

بندی مونه طبقهین نبارزتردیگر به ساختار سازمانی موجود نیازی نخواهد بود.  حلراهیرا در این نخواهد داشت، ز

ای یهسرماها( یا بودجه تملک دارایی)بندی بودجه به دو گروه عمرانی ای، طبقهگیری بودجهاختصاصی برای تصمیم

یابد ه تخصیص میی عمرانی و اقلام هزینهاوژهپرای( است که در قالب آن منابع بودجه به ترتیب به ینه)هز یجارو 

ای و یهسرماه بودج توأمانهای اجرایی. در این ارتباط باید توجه داشت که حضور نه به واحد سازمانی یا دستگاه

های هدستگا)یر است، مضافاً اینکه واحدهای خرج ناپذاجتنابریزی یک واقعیت بودجه جاری در نظام بودجه

بسیار  کنند. در یک دیدگاه دیگر کهگیری میبت به نحوه تخصیص آن به اقلام هزینه تصمیمخود نس (اجرایی

دی که مصرف و سایر منابع درآم هاصندوقمثلاً وجوه عمومی، وجوه ) یدرآمدمتداول است، بودجه از نظر منابع 

ظر گرفته نری متفاوتی در گیها در بودجه تعیین شده است( از هم تفکیک شده و برای هر کدام قاعده تصمیمآن

ای باشد که در هر های چندگانهتواند در عمل دارای بودجهیمتوان مشاهده کرد که دولت شود. بنابراین میمی

 کنند.گیری متفاوتی تبعیت میبندی و قواعد تصمیمکدام از طبقه

بندی . در طبقهاندکردهبندی موجود اضافه های متعددی را به طبقهبندیها طبقهدر طی سالیان گذشته، دولت

ها گذاریها، سرمایهها، یارانهیانتقالمثل مصرف، )ی اقتصادی هاگروهکه بسیار متداول بوده است، مخارج برحسب 

شوند. برخی از یمبندی و غیره( طبقه ونقلحمل، مثل کشاورزی، بهداشت، آموزش) یتفعالو غیره( یا برحسب 

کنند. ویژگی بندی میاجتماعی طبقه -ی اقتصادیهاگروهها مخارج را برحسب واحدهای جغرافیایی یا دولت

بندی نمایند و طبقهها این است که هر کدام اطلاعات تکمیلی را نسبت به یکدیگر ارائه مییبندطبقهمشترك این 

هستند نه ابزاری برای  هادادهابزار نمایش  درواقعها یبندطبقهکنند. این ازمانی را رعایت نمیواحد س برحسب

ها بعد از اینکه تصمیمات در خصوص کل بودجه گرفته شد، دولت کل یبندطبقهتصمیمات خرج. در این نوع 

بندی از بیست و چند طبقه کند. در کشور آمریکا دولت بیشهای مذکور توزیع میبندیبودجه را برحسب طبقه

کند. منتشر می «تحلیلی اندازچشم»ی برای این منظور با عنوان اجداگانهاختصاصی در اسناد بودجه دارد و سند 
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ها و شهرها، مخارج تحقیق یالتاهای آماری در خصوص اعتبارات اختصاصی دولت فدرال به این سند حاوی داده

های ملی دارای اسناد مشابه برای ارائه ی اختصاصی است. بسیاری از دولتهاوهگرو توسعه، مخارج مالیاتی و سایر 

ها است. از نظر ای در این دولتبندی تصمیم بودجهای هستند که مکمل بدنه اصلی ساختار طبقهاطلاعات بودجه

 گیری.یمتصمها ابزارهای تحلیلی هستند نه قواعد یبندطبقهاین گزارش، این 

بال شده ای با نگاه دوم دنهای اختصاصی بودجه، برخی از اصلاحات بودجهبندین نوع طبقهدر قیاس با ای

ر جایگزین که در آن واحد دیگ هستنداست: حامیان این اصلاحات مترصد ایجاد یک ساختار تصمیم کاملاً جدید 

 مطرح 1950 آمریکا در دهه ای است که ابتدا درریزی برنامهین نوع این اصلاحات، بودجهترمهمشود. دستگاه می

ای ریزی برنامهجهیافته و در حال توسعه به کار بسته شد. اگرچه بودتوسعهشد و بعد از آن در بسیاری از کشورهای 

بندی شود بقههای معینی طدر اشکال مختلف ارائه شده است، اما ایده اصلی آن این است که مخارج باید در گروه

هایی که در نیل به دستگاه. تمام فعالیت برحسباهداف دولت گرفته شود نه  اساس برها و تصمیم در خصوص آن

ربط، گنجانده یذکنند باید در یک برنامه مشترك، بدون در نظر گرفتن دستگاه اجرایی هدف مشترك نقش ایفا می

بیین ترا برای ریزی برحسب اهداف هستند، ساختاری هایی که مترصد بودجهشود. برای انجام این کار، دولت

یانت از شهروندان صعنوان مثال، برای عنوان مبنایی برای تدوین بودجه قرار گیرد. بهکنند تا بهها ایجاد میبرنامه

ی و زندان را در ، دادگاه، بازرسبازداشتها مراکزی را مثل نیروی پلیس، دایره ، بسیاری از دولتجرائمدر مقابل 

ها در قالب یک شود، اما همه آنهای متفاوت اداره میکنند. هر یک از این امور توسط نهادسطح شهر ایجاد می

ها در قالب مهشود. تبیین برناکنند، زیرا این امور در راستای یک هدف مشترك انجام میبرنامه انجام وظیفه می

ادهای به تفکیک نهقانون )ای اجرای جدی و دقیق سازد تا اثرات بودجهیمرا قادر یک چنین ساختاری دولت 

 -سازد تا بدهیمر به خوبی تحلیل کنند. همچنین این مسئله دولت را قاد هازندانو  هادادگاهدرگیر( را بر عملکرد 

بندی گونه طبقهنیا. دولت در هدقرار دبستان بین عناصر و نهادهای مختلف دخیل در اجرای قانون را مورد ارزیابی 

وع تواند در کاهش وقیمگیرد، ممکن است به دلیل اینکه گشت پلیس یمای که برحسب برنامه صورت بودجه

 هازندانی را به یجه تصمیم بگیرد منابع کمتردرنتواقع شود، منابع بیشتری را برای آن تخصیص دهد و  مؤثرجرائم 

 اختصاص دهد.

عنوان یک ابزار ای را بهریزی برنامهای مختلف با هدف مشترك در قالب یک برنامه، بودجههگنجاندن فعالیت

یی که منابع را بر هانظامریزی در مقایسه با کند. این نوع بودجهگیری تبدیل میمعنادار و معقول برای تصمیم

ر است. به هر حال واقعیت این دهند از مزیت بیشتری برخوردااساس ساختار سازمانی و اقلام هزینه تخصیص می

چند  جزبهای به معنای واقعی کلمه، بیشتر خواهد بود. ریزی برنامهسازی بودجهها در پیادهاست که مشکل دولت

از آن برای نمایش  درواقع، اندکردهای را پیاده ریزی برنامهیی که مدعی هستند بودجههادولتمورد استثنا، 

گیری در خصوص ها بعد از تصمیمکنند. معمولاً دولتگرفته شده است، استفاده می قبلاًای که تصمیمات هزینه

بندی مجدد این اعتبارات در قالب برنامه اینکه چقدر اعتبار را برای هر دستگاه تخصیص یابد، مبادرت به طبقه

کنند که دارای وانمود می و بر این مبنا عنوان یک برنامه تلقیها دستگاه را بهکنند. در اغلب مواقع، دولتمی
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ها چسبانده ای با این مفهوم تنها یک برچسب است که به دستگاهریزی برنامهای هستند. بودجهریزی برنامهبودجه

 شود.می

ین عامل، ایجاد ترمهمتوان به چند عامل نسبت داد. ای را میریزی برنامهکننده از بودجهیوسمأسابقه تجربی 

ز این اشود. یک نمونه ها میلت است که موجب طولانی شدن زمان دستیابی اهداف برنامهتضاد بین اهداف دو

وزمره درمانی توان در اینجا تشریح کرد: فرض کنید مدارس کشور پرستارانی را برای ارائه خدمات رموارد را می

گیرند. این یمتی بهره ها در کسوت مربی آموزش دروس بهداشگیرند یا از خدمات آنیمدانش آموزان به خدمت 

توان تحت دو ی. اما اهداف و فعالیت مذکور را مبرشمردها توان فعالیت مرتبط و قانونی آنفعالیت مدارس را می

عنوان مثال، بین وزیر ( آموزش، اما در زمان تنظیم بودجه کشور به2( بهداشت و 1بندی کرد: فصل جداگانه طبقه

آید. هر کدام سعی یمها پیش ها آنیتفعالبندی ر در خصوص دامنه و طبقهبهداشت و وزیر آموزش اصطکاك نظ

ها این است اگر خوب تر نشان دهند. علت اصطکاك آنکنند حوزه فعالیت بهداشتی و آموزشی خود را برجستهمی

ص داده ها تخصیاز گستره فعالیت و وظایف خود در حوزه بهداشت و آموزش دفاع نکنند، اعتبارات لازم به آن

ربط شان کاسته یذهای یتفعالها بر کنند که از قدرت و مدیریت کارآمد آنشود و درنتیجه استدلال مینمی

کار راه صورتبهکنند یا آن را ای را رها میریزی برنامهها یا بودجهها، دولتیریدرگخواهد شد. برای اجتناب از این 

 ند.بندریزی متعارف به کار میمکمل بر بودجه

تواند ینمیرا زتواند راهی به پیش ببرد، ای نمیریزی برنامهبه استناد دلایل اقامه شده در این خصوص، بودجه

بعد از  اجرایی( یکخرج )های عنوان واحد تصمیم از فرایند تخصیص بودجه خارج کند. دستگاهها را بهدستگاه

ساساً مبنای اها بعد دیگری از واقعیت در ساختار بودجه یک کشور هستند. این دو واحد تصمیم واقعیت و برنامه

های لیتریزی بر مبنای دستگاه، فعاای در یک کشور هستند. در بودجهتعارض در ساختار تخصیص منابع بودجه

ریزی جهگیرند؛ در حالی که در بودیماست، در یک گروه قرار  هامشابه بدون توجه به اهدافی که مترتب آن

ها به کدام یتفعالکنند، بدون توجه به اینکه هایی که در جهت تحقق یک هدف مشترك عمل میی، فعالیتابرنامه

اهداف  ریزی بر مبنای دستگاه، به سمتگیرند. مسلماً بودجهیمسازمان محول شده باشد، در یک گروه قرار 

جاد قابلیت ای به سمت ایریزی برنامهرآمدی در تدارك کارآمد کالا و خدمات معطوف است. در حالی که بودجهکا

کند که بودجه ای معطوف است. هر چند عقل و خرد حکم میهای مختلف بودجهیاستسدر ارائه تحلیل پیرامون 

می ارائه ها که خدمات عمومالی دستگاه توانند نسبت به نیازهایینمها بر اساس اهداف شکل گیرد، اما دولت

 توجه باشند.یبدهند، می

وجوه  ها ابزاری برای حسابداریریزی است: دستگاهبندی دستگاهی دارای مزیت مهم دیگری در بودجهطبقه

د، تعیین ای با آن مواجه هستنریزی برنامهها در اجرای بودجهعمومی دولت هستند. یکی از مشکلاتی که دولت

بندی با طبقه ها معمولاً این مشکل راتگاه مسئول در استفاده از وجوه عمومی برای اجرای برنامه است. دولتدس

 کاهد.یمای ریزی برنامهکنند، اما این روش کار از خاصیت و اهداف اولیه بودجهها حل میها بین دستگاهبرنامه
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ی به شرط، بندی سازگاری با یکدیگر باشندانند دو طبقهتویمای بودجه بندی برنامهبندی دستگاهی و طبقهطبقه

ریزی ل، بودجهعنوان ابزار تحلیلی استفاده شود. در مقایسه با تحولات یک نسل قبای بهبندی برنامهکه از طبقه

ه کرده ارائ هادولتای به های بودجهای و سایر ابداعات مرتبط، اطلاعات فراوانی را پیرامون اهداف و سیاستبرنامه

ی از اجرای ها و خروجی ناشی برنامهاثربخشها به اطلاعات بیشتری در خصوص ریزی دولتاست. در این نوع بودجه

ی ناکافشود. استفاده ریزی استفاده نمیکنند، هر چند در عمل از اطلاعات موجود در امر بودجهها دست پیدا میآن

گردد تا یمریزی بربندی بودجهیری زمانناپذانعطاففشردگی و  از آمارهای تحلیلی بیشتر به فقدان وقت کافی و

گیرد و تقریباً یمای در یک بازه زمانی فشرده صورت ی. وقتی تصمیمات بودجهابرنامهریزی به ناکامی اجرای بودجه

ن انتظار تواشود، دیگر نمیای برای ایفای تعهدات گذشته و کارهای در دست اقدام مصرف میتمام منابع بودجه

 ای وجود داشته باشد.های بودجهیلتحلداشت که زمان و فضای مناسب در این فواصل برای انجام 

دارد. راه  عملياتیریزی ریزی یک پیام حیاتی برای بودجهعنوان واحد تصمیم در نظام بودجهبقای دستگاه به

 دارعهدهها یرا آنزها دنبال شود، و دستگاه هامعاونتبرای ارائه عملکرد بهتر دولت در این است که کارها از مسیر 

ی دولت خوب هابرنامهدر راستای انجام  هامعاونتها و ارائه خدمات عمومی به جامعه هستند. اگر این دستگاه

شتر و ریزی عملیاتی فرصتی برای نشان دادن نتایج بهتر، یعنی خروجی بیی شوند، بودجهو سازماندهبسیج 

 جادیا لکهب ،گیری بهتر عملکرد نیستریزی عملیاتی اندازهکند. کار بایسته بودجهرا پیدا می پیامدهای بهتر

در آن کار  و کسانی که هادستگاه، هاسازمانهای بهتر است. اطلاعات یک ابزار تحلیل است، در حالی که سازمان

 هستند. ابزارهااین  بردارانبهرهکنند، می

  



ريزي تعهديبودجه  و عبلکرد  بر اساس ريزي بودجه  

 
11 

 

 يزيربودجه ديجد قواعد جاديا يبرا يیارهایمع  -2

کنند که چگونه تصمیمات مربوط به هزینه توسط دولت صورت گرفته و عملکرد چگونه قواعد بودجه تعیین می

ریزی جدید در گزارش شود. برخی از قواعد بودجه مثل سالانه بودن و جامعیت بودجه، از زمان پیدایش بودجه

ریزی بوده است. برخی از این قواعد ول و پذیرفته شده در بودجهاز زمره قواعد متدا تاکنونبیش از یک قرن قبل 

مدت یانممانند قاعده داشتن یک چارچوب  های جدیدیکتکنجدید مربوط به یک یا دو دهه اخیر بوده و متکی به 

آن بین کشورها  کاربردتر باشد احتمال اینکه کلی هر چه قاعده بودجه قدیمی طوربهبرای مخارج دولت است. 

گردد. های یک کشور برمییت برخی از این قواعد ذاتاً به خصوصیات و ویژگیماه تر باشد، بیشتر است.گسترده

کند. بسیاری ها و جداول یکی از این قواعد است که هر دستگاه برای درخواست اعتبار از آن استفاده میطراحی فرم

بودجه بر جا  دستورالعملی در قانون بودجه و در از این قواعد ماهیت رسمی دارد و با یک کد، از خود ردپای

 ییدارایررسمی دارند، مثل نحوه انجام مذاکره بین وزارت غاما بسیاری دیگر از این قواعد مهم ماهیت ؛ گذاردمی

های خرج. در هر کشور مجموعه زیادی از این قواعد وجود دارد که ناظر بر تهیه و دستگاه تخصیص( و دستگاه)

است. بسیاری از این قواعد به اجرای بودجه و  گذارقانونرای بودجه توسط دولت و بررسی آن توسط تدوین و اج

 درواقعکند. اکثر این قواعد جایی بودجه و سایر تعدیلات در مورد اهداف و مخارج ارتباط پیدا میتعیین میزان جابه

سازد، دارای ماهیت یمل منابع مالی را محدود مراتبی دارد، اما برخی، مثل قواعدی که کماهیت فرایندی و سلسله

 محتوایی است.

ای در گذر زمان افزایش یافته است، اما ثبات در فرایند بودجه در چنین فضایی بسیار مهم هر چند قواعد بودجه

را ای که بتواند در هر سال بدون تغییر یا با اندك تغییر کلیت خود است. برخورداری از یک روال متعارف بودجه

را )که در  هااصطکاكو  هاتنششود و بسیاری از ای میحفظ کند باعث تثبیت ایفای نقش بودجه و روابط بودجه

برد. تغییرات مکرر در یمای است( از بین ای و رقابت برای منابع محدود بودجهزنی بودجهذات فرایند چانه

سازد. با این حال، یمو رفع موارد متعارض را با مشکل مواجه  هادستگاهریزی کار محاسبه هزینه فرایندهای بودجه

ریزی و به هنگام نمودن ها فرصت مناسب برای تعدیل روش بودجههای جدید، دولتیکتکنبا تغییر شرایط و ظهور 

ی هایاشاره شد، دارای قابلیت هاه آنب 4و  3ی هابخشای که در آن را خواهند داشت. دو رویکرد جدید بودجه

ریزی عملیاتی و سازی بودجهدهند. جدی شدن بحث پیادهای را میهستند که نوید وضع قواعد جدید بودجه

گیری عملکرد و های جدید پردازش اطلاعات، مثل اندازهوجود روش به خاطری ااندازهریزی تعهدی تا بودجه

، مثل افزایش اندمواجهنویسان با آن شرایط جدیدی است که بودجه به خاطرحسابداری تعهدی است. بخشی دیگر 

یی هاملاكای و تنگناهای مالی. قبل از بررسی این اصلاحات، بسیار مهم و مفید خواهد بود که ابتدا انتظارات بودجه

 ای مشخص سازیم.را برای ارزیابی مناسب بودن تغییرات پیشنهادی در قواعد بودجه

به آن وجود دارد را باید کنار گذاشت. نپذیرفتن قواعد جدید  ظاهراً یک ملاك منطقی که اذعان عمومی نسبت

سازد، ممکن است در وهله اول منطقی به نظر دار میای را تورشای صرفاً به این دلیل که تصمیمات بودجهبودجه
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 شود، دارای قابلیتای پیشنهاد میبرسد، اما باید در نظر داشت که تمام تغییرات مهمی که در قواعد بودجه

ای به این خاطر مهم هستند که بر رفتار کسانی تأثیرگذاری بر پیامدهای ناشی از اجرای بودجه است. قواعد بودجه

گیری گذارد. منظور و مقصود اساسی از معرفی قواعد جدید تصمیمیر میتأثکنند، که در بودجه اعمال قدرت می

ریزی یابد که نسبت به قواعد قبلی متفاوت شود. بودجهی تخصیص اگونهبهای این است که منابع بودجه در بودجه

هایی هدایت شود که به ظهور نتایج مورد فعالیت به سمتعملیاتی بر این هدف استوار است که منابع، بیشتر 

ریزی آورد. بودجهینمگونه نتایج را به بار یناهایی تخصیص یابد که خواست جامعه منجر شود و کمتر به فعالیت

یر ناچیزی بر تأثهشدار دهد، تعهداتی که  درازمدتها را نسبت به تقبل تعهدات بر آن است که دولتتعهدی 

 یر سوئی خواهد داشت.تأثهای بعد بودجه جاری داشته ولی بر بودجه جاری سال

ر ایجاد تغییر د قصدبهکنند: این قواعد تعمداً ای تغییرات محتوایی را القا میبعضاً قواعد جدید بودجه

عنوان مثال، قانونی که در اروپا تحت شود. بهیمگیرد، معرفی یمریزی شکل تصمیماتی که در فرایند بودجه

ها وجود دارد، از این نوع است. این قانون مثل آن دسته قواعدی است که دولت ثبات و رشد قانونعنوان 

اکثر قواعد  حالبندند. به هر یمبرای حفظ بودجه متوازن یا تحقق یک پیامد از قبل تعیین شده مالی به کار 

ی را تعدیل و اای است: این قواعد نحوه اتخاذ تصمیمات بودجهیهروای از نوع قواعد فرایندی و جدید بودجه

ریزی را ریزی عملیاتی ثقل توجه بودجهورزند. بودجهینمید تأکای کند، ولی به پیامد خاص بودجهاصلاح می

ینه هز بودجه تعهدی، مخارج دولت باید بر مبنایطبق قواعد دهد. محوری تغییر میمحوری به ستاندهاز نهاده

یی هاملاكریزی نیز های بودجهیهروغییرات و سایر تغییرات در محاسبه شود تا بر مبنای نقدی. در ارزیابی این ت

 ها پرداخته خواهد شد.وجود دارد که در سطور بعدی به تعدادی از آن

 يابودجه يهاتیمسئول يفايا در دولت يیتوانا -1-2

و  هاابانتختهیه و تدوین بودجه یکی از چند وظایفی است که هر دولتی باید آن را بدون توجه به مشکل 

گذارد، ر بودجه میریزی بدون توجه به اثراتی که دی جدید بودجههاهیرو تعارضات عمیق، به پایان برساند. غالباً

عات بیشتری نماید و اطلاریزی را سنگین میهای جدید فرایند بودجهیهروشوند. این یمریزی وارد چرخه بودجه

دلیل اینکه  کند و درنهایت بهریزی تحمیل مییند بودجهرا خارج از توان و بازه زمانی تدوین بودجه به فرا

ریزی بر شوند. بودجهیمکنند، کلاً بدون استفاده کنار گذاشته یمیری در تدوین بودجه در بازه زمانی ایجاد تأخ

ی خوبهبمبنای صفر که در آمریکا و برخی کشورهای دیگر در یک چند دهه قبل مقبولیت زیادی پیدا کرد، 

ا دولت ملزم گیری برای دولت چند برابر شد، زیرریزی موارد تصمیماین مشکل است. در این نوع بودجهبیانگر 

ریزی ودجهبهای اضافه و جدیدی را برای هر یک از تصمیمات خود تهیه کند. اگرچه یلتحلبود که اطلاعات و 

رغم تلاش ی مذکور علیهادولتو بر مبنای صفر جلب توجه زیادی را ایجاد کرد، اما در عمل قابل اجرا نشد 

 جدی که برای اجرای آن صورت داده بودند، مجبور شدند آن را منتفی اعلام کنند.
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ای یدهعد تواند امر تدوین بودجه را با موانعیمای شود ای که موجب بروز تعارضات بودجهاصلاحات بودجه

ای باشد، زیرا ریزی برنامهیر بودجهناپذاجتنابنبی رسد بروز این مسئله یکی از اثرات جامواجه سازد. به نظر می

افق برسند. علاوه بر اهداف، در خصوص میزان هزینه هم به تو اندملزمگذاران یاستسریزی در این نوع بودجه

آنچه متعارف  ها را در قیاس باتری از گزینهیعوسطیف  اندملزمگذاران یاستسای ریزی برنامههمچنین در بودجه

ج با هم است، مورد بررسی قرار دهند. سیاستمداران و مدیران اجرایی بیشتر در خصوص منظور و مقصود خر

های ر برنامهکنند تا در ارتباط با میزان تخصیص اعتبارات. اصطکاك نظر پیرامون ساختااصطکاك نظر پیدا می

خی از مواقع که امر تدوین بودجه بر مبنای اهداف با کندی پیش رود. مشکل مشابه در برشود اجرایی باعث می

ی هامناظره روند و خود را گرفتار بحث وریزی عملیاتی میشود که به استقبال بودجهیی میهادولتگریبانگیر 

ها دستیابی به ی این دولترسد براسازند. لذا به نظر میطولانی، پیرامون تعریف خروجی و پیامدهای بودجه می

ی برخوردار ریزی عملیاتی، از اهمیت بیشترتعاریف درست و دقیق از مفاهیم مذکور در قیاس با اجرای بودجه

 است.

 هاآن از استفاده و اطلاعات وجود -2-2

تی ی مخارج مالیاو کارآمد قواعد بودجه بستگی به اطلاعات دارد. اگر از دولت خواسته شود که برا مؤثراجرای 

. بسیاری ریزی کند، لازم است به آمار معتبر در این خصوص دسترسی داشته باشدیا تعهدات اضطراری بودجه

لاح بودجه دهد که افراد معتقد به اصها به این اطلاعات دسترسی ندارند. مطالعات تجربی نشان میاز دولت

دهند. ر میقرا مدنظراطلاعات ضروری را هزینه دستیابی به اطلاعات، امکان دسترسی یا استفاده از  ندرتبه

ای فراهم آید، دولت ریزی برنامهبودجه در ارتباط با اطلاعات این است که وقتی الزامات بودجه طلباناصلاحفرض 

ادگی انجام سداشت؛ اما کارها همیشه به این  بر خواهدهای لازم و مناسب را برای استفاده از اطلاعات قدم

، در عمل اندکردهی پافشارریزی مدت خرج در بودجهیانمورهایی که به استقرار چارچوب شود. معدود کشنمی

هند. همچنین، دی بعد ارائه هادر سالبینی معتبری از درآمد، شرایط اقتصادی و الزامات خرج پیش اندنتوانسته

خصوص  طلاعات کافی درریزی عملیاتی هستند، ممکن است آمار و ااسمی دارای بودجه طوربهیی که هادولت

. لذا معقول های عمومی در اختیار نداشته باشندهای بودجه یا پیامدها اجتماعی ناشی از اجرای سیاستیخروج

یر تأخاش با یمالی هاصورتدارد یا نقدی نگه می بر اساسای خود را یهمالی هاحسابنیست از دولتی که 

 ریزی تعهدی تدوین کند.اند بودجه قابل اعتباری بر مبنای بودجهشود، انتظار داشته باشیم که بتوحسابرسی می

کند که راه برای این کار ابتدا از طریق توسعه ریزی، منطق حکم میدر ساخت و استقرار نهادهای قوی بودجه

ای اقدام شود. کسانی که بر اصلاحات منابع اطلاعاتی لازم هموار گردد و سپس نسبت به ارائه قواعد بودجه

ورزند، لازم است تجربه کشور استرالیا را مورد مطالعه قرار دهند. این کشور در راستای یمید تأکای ودجهب

های هایی کمّی از متغیرها را برای سالینتخمای و با انجام یکسری اقدامات متوالی، یری از اطلاعات بودجهگبهره
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و همکارانش نیز به  1وانا جانکه  طورهمانپیش رو انجام داده و آن را ثقل بحث سیاست بودجه قرار داده است. 

گیری پس از یکسری عنوان یک قاعده تصمیماز متغیرها به کلی، برآوردهای اندداشته مؤکداین مسئله اشاره 

مقدماتی و تنها برای استفاده  صورتبه برآوردهاسال در استرالیا انجام شده است. ابتدا  مراحل و طی چندین

 هامدتهر حال معاونت مالی و اداری کشور استرالیا ای فراهم شد. به معاونت مالی و اداری در کارهای بودجه

باشند، در این صورت دلیلی  های دولت به این برآوردها دسترسی داشتهبود که اگر سایر دستگاه برده یپقبل 

ای وجود خواهد داشت. برای تحقق این هدف، معاونت مذکور ضمن بهنگام ی انضباط بودجهبرقرارقوی برای 

ها اقدام کرد. با انتشار و اعلان عمومی این برآوردها، مسئولان دولتی تصمیم نمودن برآوردها نسبت به انتشار آن

 مدت استفاده کنند.یانمچارچوب مخارج گرفتند از این اطلاعات برای ساخت 

رای ظهور بدر کشورهای در حال توسعه، هزینه بالا و دسترسی محدود به آمار جدید از زمره موانع جدی 

صلاحات عمده شود. اما این مسئله مبتلابه همه کشورها است، زیرا اای محسوب میهای بودجهینوآورابداعات و 

هستند.  منابع یا تخصیص آن به دنبالبرای کسانی که  خصوصبهافزاید، یمبه نیازهای آماری و اطلاعاتی 

ی جابهکه دولت یوقت خصوصبهاصلاحات گسترده و فراگیر ممکن است شانس موفقیت بیشتری داشته باشد، 

و فضا را برای  اینکه اطلاعات جدید را به مجموعه اطلاعات قدیم اضافه کند، نیازهای قدیمی اطلاعاتی را حذف

گذاری و یاستسرو مبنای های پیشکند. وقتی استرالیا برآورد متغیرها را برای سالیماطلاعات جدید باز 

ای ت بودجهای بودجه را که قبلاً بر تصمیماهیفردداد، بسیاری از جزئیات اطلاعات یمتصمیمات مالی قرار 

ریزی بر مبنای که دولت نیوزیلند بودجهیوقتطور، ینهمسیطره داشت، از گردونه اطلاعات خارج ساخت. 

انون بودجه، تخصیص ی وارده را از قهادادهعملیاتی( را در دستور کار قرار داد، تقریباً تمام عملکرد )خروجی و 

انواع اصلاحات  ریزی در بسیاری از کشورها ترکیبی ازان خارج ساخت. اما در مقابل، بودجهو سایر اسناد پشتیب

ریزی باقی مانده ای است، به طوری که نیازهای اطلاعاتی هر یک از این اصلاحات در پیکره نظام بودجهبودجه

 است.

دانند که از اطلاعات یمخود مسلم افزایند، این فرض را برای یمای قواعدی را به قواعد بودجهها دولت وقتی

گردد و در فرایند یم زائدگیری استفاده خواهند کرد. اما این فرض منجر به تولید اطلاعات جدید برای تصمیم

تعهدات  ی آمار در خصوصآورجمععنوان مثال، الزام کردن دولت به شود. بهتدوین بودجه نیز استفاده نمی

ا تحت رها در صورت بروز خطرات مالی آن کند که دولتنان را تضمین نمیاضطراری به خودی خود این اطمی

گنجانند، این بها ملزم شوند که این اطلاعات را در قانون بودجه آورد. حتی اگر دولت درخواهندکنترل و نظم 

 باشند. تهداشکارآمدتر و  مؤثرترانگیزه یا فرصت لازم را برای استفاده  ها نهآنشود که الزام باعث نمی

 

                                                           

1. John Wanna 
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 بودجه قواعد تیموضوع -3-2

ا و مفهوم داشته ای باید برای کسانی که قرار است آن را تولید یا از آن استفاده کنند، معنقواعد جدید بودجه

بسیاری از  عنوان یک ممارست کارشناسی همانندباشد. ولی در اغلب موارد معنا و مفهومی ندارند و تنها به

صلاحات سرنوشت بسیاری از ا درواقعشود. این مستمر و یکنواخت تنظیم بودجه سالانه، انجام می کارهای

المللی برای کشورهای در حال توسعه تجویز شده است. بسیار ینبای است که توسط نهادهای بودجه

ی استفاده از ای براریزی تعهدی در کشورهایی که درك درستی از آن و برنامهکه بودجه الوقوع استمحتمل

 مشابهی دچار شود. سرنوشتاطلاعات در مدیریت مالی بخش عمومی ندارند، به 

تواند با آن بریزی داشته باشد تا های موجود بودجهیوهشقواعد و مقررات ابتکاری باید خط و ربط روشنی با 

لیدی محاسبه نست اهمیت کریزی قرار نگیرد. استرالیا زمانی تواکند و در حاشیه فرایند بودجه برقرارپیوند 

ای های بودجهگذاری نشان دهد که نقش محوری آن را در تدوین سیاستیاستسبرآورد متغیرها را برای نظام 

امه مخارج دولت مدت برای برنیانمدر عمل به اثبات رساند. اما برای بسیاری از این کشورها تجویز یک چارچوب 

ورد توجه قرار مگاه در زمان تهیه بودجه سالانه یچه هاچارچوبزیرا این رسد، ربط به نظر مییبو  زائداقدامی 

ت به چگونگی ها از قبل نسبتوان خط و ربطی قوی برای این قواعد جدید پیدا کرد که دولتگیرد. زمانی میینم

ی این برقرارشود که برای آمده تصمیم جدی گرفته باشند. غالباً فرض می به دستکاربرد این قواعد و اطلاعات 

ی تا زماند باید افزو درمجموعپیوند، کافی است یک شیوه خاص یا یک گزارش خاص به نظام بودجه معرفی شود. 

ه نشود، ریزی از نظر کسانی که نقشی در اجرای آن دارند مفید تشخیص دادی بودجههاروشکه ابتکارات در 

 دوام و بقا نخواهد داشت.

 يابودجه مقررات و قواعد ياجرا  -4-2

یا مقرراتی  ای ممکن است دارای شأن قانونیخودی خود قابل اجرا نیستند. یک قاعده بودجه به یابودجه قواعد

های متعددی ها، راهیتفعالریزی همانند سایر باشد، ولی این شرط کافی برای رعایت و اجرای آن نیست. در بودجه

وردار باشند، لازم ای از اهمیت بسیار بالایی برخبرای کارشکنی ابتکارات ناخواسته وجود دارد. وقتی قواعد بودجه

ثل انگلستان، ماست از همان ابتدای کار ابزارهای لازم برای اجرای آن فراهم آورده شود. در برخی از کشورها 

ی دولتی واگذار هاحسابی مثل کمیسیون گذارقانونن محاسبات یا کمیسیون وظیفه تنفیذ این قواعد به دیوا

 نمایند.ای ایفای نقش میدر اجرای قواعد بودجه هادادگاهشده است. در سایر کشورها، 

 یدر قواعد حسابدار یتعهد یمبنا ی. وقتاستاشاره شد، در اجرا دارای انحراف  4و  3اصلاحاتی که در بخش 

مقررات ممکن  این یترعا عدمبه منابع برخوردار گردند،  ید و حسابرسان از استقلال و دسترسدولت اعمال شو

در موارد  جزشود. به یهسرما یمخدوش به بازارها یقابل قبول و دسترس یمال یهاصورت یداست منجر به تول

شوند. شهروندان و ینممنظم حسابرسی  طوربهدهد، هایی که دولت از عملکرد بودجه دولت ارائه مییلانبنادر، 

توانند ینمی شده از عملکرد بودجه دولت، کار زیادی انگارسهلنفع در مواجهه با نتایج نادرست یا ی ذیهاگروه
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ای دولت ریشه بگیرد، لازم ریزی تعهدی در نظام بودجهریزی عملیاتی و بودجهانجام دهند. برای اینکه بودجه

مشخص و رسمی برای بررسی نتایج گزارش عملکرد بودجه دولت تهیه شود، مثلاً برای است یک دستورالعمل 

های دولت باید یبدهگیری محصول یا خروجی و پیامدهای بودجه و همچنین برای ارائه گزارش هزینه و اندازه

 استانداردهایی تعیین شود.

 ناکام يهاتلاش تجربه از یتجرب يهادرس -5-2

دید ج قواعد، گسترش اندداشتهای که برخی کشورهای پیشرو در ابتکارات بودجه متعاقب تجربیات موفقی

ای ودجهیری اصلاحات بگشکلای بین کشورها سرعت گرفته است. اما در این تجربیات نسبت به چگونگی بودجه

د فراهم آید، و اینکه چه مشکلاتی در این مسیر باید مرتفع شوند و چه شرایط خاصی برای موفقیت اصلاحات بای

یا از  اندنشدهی به تصویر کشیده خوببههای اصلاحات در این تجربیات یا یژگیوتوجه اندکی شده است. سایر 

ه توجه شود ی شود، لازم است به این نکتالگوبرداراز سایر کشورها  ی شده است. وقتی قرار استپوشچشمها آن

است که برنامه  دهند. اما دیده شدهها به ما ارائه مییتموفقها، درس تجربی بهتری نسبت به یناکامکه معمولاً 

غو و رها شده مه ل، ولی بعداً با یک اعلامیه، کل برنادرآمدهاصلاحات با هیاهوی تبلیغات در یک کشوری به اجرا 

ین مورد است. سترالیا نمونه بارز اا است. چه کسی از این تحولات خبر دارد یا برایش مهم است، معلوم نیست!

، اما در میانه راه آن ی دولت را با یک تبلیغات گسترده آغاز کردهابرنامهارزیابی تمام  طلبانهجاهاین کشور راهبرد 

ت در این زمینه حرک زین انگلستان کشوررای لغو این برنامه صادر نشد. در را رها کرد و هیچ اعلان عمومی نیز ب

سترده در نهاد گردید که هر کدام از استقلال گ 100شروع شد و منجر به ایجاد  «یبعدی هاگام»عنوان تحت 

دتی برنامه دولت از م ی در دنیا پیدا کرد، اما بعداآوازهاجرا و عملکرد بودجه برخوردار شدند. این برنامه شهره و 

ها اصلی عودت داده شد. و دستگاه هاوزارتخانهریزی برگشت و کنترل مدیریت امور بودجه به به روال قبلی بودجه

از اصلاحات  گردقبعاتفاق افتاد، اما کسی از این شکست و  انگلستاننخست وزیر وقت  ،این اتفاق در زمان تونی بلر

 مؤثری هاگامای زمره کشورهای یاد شده است که در راستای اصلاحات بودجه ی دردرستبهبا خبر نشد. سوئد نیز 

طلاعی در در این کشور کاری از پیش نبرد، اما ا 1980ریزی بر مبنای عملکرد در دهه برداشته است. بودجه

ای، ضرورت به از شکست مطلق ابتکارات بودجه ترمهمخصوص عدم توفیق و قطع برنامه ارائه نشده است. مسئله 

ایت کند و مفاهیمی کار بستن تدابیر سازنده است که بتواند برنامه اصلاحات را از مرحله قانون تا مرحله اجرا هد

 ریزی موجود، قابلیت کارکرد داشته باشد.های بودجهرا به کار گیرد که در چارچوب واقعیت

ریزی ی مکرر در این عرصه است. این مفهوم بودجههاشکستک مطالعه موردی از ی درواقعریزی عملیاتی بودجه

های اول بعد از جنگ جهانی دوم مطرح شد، اما طولی نکشید که از صحنه محو شد؛ ابتدا در آمریکا و در سال

ریزی عملیاتی جهبدون اینکه ردپای قابل توجهی از خود بر جا بگذارد. اما کشورهایی که امروز به دنبال اجرای بود

ی هانمونهریزی و بسیاری دیگر از ها در بودجهیکاییآمرتوانند با طرح این پرسش که چرا ابتکارات هستند، می

ی تجربی زیادی کسب کنند. چرا یک برنامه اصلاحات معقول هادرسمشابه به بوته فراموشی سپرده شده است، 
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چرا هر دهه یا بیشتر نسخه جدیدی از این اصلاحات ابداع  کند؟ وو منطقی بیش از چند سال دوام پیدا نمی

های سیاسی، سازمانی و شرطیشپریزی عملیاتی شکل گیرد، شود؟ برای اینکه یک نمونه موفق از بودجهمی

تواند بسیاری از ابهامات را در خصوص شرایط لازم برای ها میاطلاعاتی آن باید چه باشد؟ پاسخ به این پرسش

 ریزی روشن سازد.ن این نوع ابتکارات بودجهاجرایی شد

 .است تیاهم با اریبس زین اصلاحات یمهندس -6-2

ها یتفعالز اآورند، غالباً طیف وسیعی یمریزی تعهدی روی ریزی عملیاتی یا بودجهکه به سمت بودجه هاییدولت

، هابرنامهرزیابی اگنجانند که شامل طولانی کردن بازه زمانی تدوین بودجه، تقبل انجام یمرا در برنامه اصلاحات 

ود ندارد و این مسئله انجام تغییرات در شاکله بودجه و سایر ابداعات شود. غالباً بین این ابداعات هیچ ارتباطی وج

بودجه  از طرح ابداعات در حوزهشود. هدف و منظور یمموجب بروز ابهام و سردرگمی و کندی کار اصلاحات 

رتباط اجزای اگیری باشد یا تولید ابزار تحلیلی، ولی مهم این است که دولت ممکن است رسیدن به قاعده تصمیم

جرایی سازند، خواهند کل بسته اصلاحات را ایمبرنامه اصلاحات بودجه را مورد مداقه قرار دهد تا افرادی که 

 نه است.و بدانند که تعامل اجزای مختلف برنامه اصلاحات با یکدیگر چگو درك روشنی از آن داشته باشند

دهد. ی نشان میخوببهمورد بررسی قرار گرفت این مسئله را  4و  3ای که در بخش اصلاحات بودجه نوع دو

ها یتفعال زینهها به اطلاعات هشوند، اما هر دو آنیمها نوعاً یک ابداع مختص خود محسوب اگرچه هر کدام از آن

ای به ات بودجهیرمستقیم و سربار. اما وقتی هر یک از این اصلاحغهای ینههزاطلاعات تخصیص  ازجملهنیاز دارند 

گیری کنند که این ها را به گونه متفاوت تعریف و اندازهینههزیک نهاد متفاوت واگذار شود ممکن است هر کدام 

کند روز میت و ابهامات گسترده شود. مشکل در این حالت موقعی بتواند موجب بروز ناسازگاری مقررایممسئله 

گیری درآید، اثرات عنوان یک قاعده جدید تصمیمای یک ابزار تحلیلی باشد و بدتر از آن، وقتی بهکه ابداع بودجه

رنامه ب شود، این است که مهندسی کلبه آن دست یافته می ندرتکه به یحل. راهتخریبی آن بیشتر خواهد بود

یک مجموعه  صورتبهریزی تعهدی ریزی عملیاتی و بودجهاصلاحات مورد بازنگری قرار گیرد. با این نگاه، بودجه

اصلاحات  نفک و منتزع از یکدیگر، وارد چرخم ینوآوردو  صورتبهشود تا اینکه ای مهندسی میابداعات بودجه

 شود.

 يابودجه قواعد يسازیالمللنیب -7-2

ماهیت خاص آن کشور را داشته است. اگرچه کشورها تحت  هر کشورای برای یرزمانی نیست که قواعد بودجهد

، ولی هر انددادهی جدی را در این خصوص انجام نظرهاتبادلو  اندبودهریزی سایر کشورها بودجه هاروشیر تأث

ریزی در هر کشور به های خاص بودجهروشکرده است. اما اکنون یمریزی دنبال دولتی مسیر خود را در بودجه

ای تا آنجا که به المللی دچار تحول و تغییر شده است. قواعد بودجهینبهای تبعیت از توصیه یا دستور سازمان

ای نیز ارتباط پیدا شود، بسیار قوی است؛ اما این قواعد به سایر مراحل و روال بودجهپیامدهای مالی مربوط می

ها بررسی دقیق بودجه سالانه و ن اروپایی دارای یک مجموعه مقررات مفصل است که یکی از آنکند. کمیسیومی
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المللی پول هم در ارتباط با این موضوع، ینبی خرج چند سالانه کشورهای عضو است. صندوق هابرنامه

های عضو را به منتشر کرده است و آمار مالی دولت مالی شفافيت حوزه در کار روش براي را استانداردهايی

گیری نتایج و ارائه ریزی تعهدی تبدیل کرده است. اگرچه تهیه یک چنین استانداردهایی برای اندازهمبنای بودجه

المللی این کار را انجام دهند. هر ینبهای است، اما بعید یا جای تعجب نیست که سازمان برزمانها نتایج برنامه

های مذکور توانستند قواعد بودجه را برای پوشش مخارج دولت تهیه و در فرایند اجرا قرار دهند، باید اه سازمانگ

طی  تاکنونریزی تعهدی . این مسیری است که بودجهاندشدهسازی خرج بسیار نزدیک گفت به مرحله تصمیم

ذاشته و به سمت مرحله تعیین قواعد برای کرده است، یعنی مرحله تعیین قواعد برای گزارش مالی را پشت سر گ

 دارد.یبرمتصمیمات خرج گام 

ز بین ابزار تحلیلی المللی باید در تجویز این قواعد برای کشورها به تمایینبهای سازمان کهکارشناسان معتقدند 

رند، در سایر در مواردی که دلایل توجیهی متقنی برای تجویز دا جزبهگیری توجه داشته باشند و و قواعد تصمیم

گذارند. تمایز بشان به اتخاذ تصمیم باز یاقتصادها را در اجرای مقررات متناسب با شرایط موارد باید دست دولت

ای پیشرفته رهدر اکثر کشو تنهانهالمللی شدن را دارند و ینبهایی که جنبه یهروبین رویه خوب و بهترین رویه، 

باید به آن  بلکه در بسیاری از کشورهای دیگر به اجرا درآمده است، نیز یک مسئله مهم است و نهادهای مذکور

 توجه داشته باشند.
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 (عملکرد يمبنا بر يزيربودجه) یاتیعمل يزيربودجه -3

مشکل بوده است. ایده اصلی در این نوع  تاکنونریزی عملیاتی آسان است، اما اجرای آن توضیح مفهوم بودجه

ها و یخروجخاص مثل  طوربهها باید برای کارهای واقعی یا نتایج مورد انتظار )ریزی این است که دولتبودجه

مانند نیروی انسانی، مواد اولیه و سایر اقلام(. وقتی در خصوص بودجه ها )دادهبودجه تدوین کنند نه برای  (پیامدها

ها به جامعه ارائه دهند و منافع و ها باید بدانند که چه خدماتی را قرار است دستگاهشود دولتمی گیریتصمیم

ریزی عملیاتی اگرچه جذاب و منطقی به شرایط اجتماعی حاصل از مخارج عمومی دولت کدام است. ایده بودجه

منابع دغدغه بسیاری را در ذهن ها در مرحله تخصیص اندازه مشکل است. دولتیبرسد، اما اجرای آن نظر می

 ها نیست.ترین دغدغه آنیاصلها است که معمولاً جز های ذهنی آندارند و عملکرد تنها یکی از دغدغه

رسد، ولی تجربه عملی در بسیاری از کشورها یمی به نظر اسادهریزی عملیاتی ظاهراً کار هر چند اجرای بودجه

ریزی عملیاتی بسیار زیاد است. هر دولتی رویکرد مناسب حال خود بودجه دهد که تنوع روش در اجراینشان می

ها را دهد و آنی متمایز خود را برای ارائه اطلاعات عملکرد، ملاك قرار میهاروشگیرد و تعاریف و یمرا به کار 

ن کرد که هر کدام با ریزی عملیاتی عنواتوان برای بودجهکند. رویکردهای زیادی را میوارد جریان کار بودجه می

ریزی عملیاتی انطباق دارد. رویکرد مبتنی بر مفاهیم سست و ابتدایی از یک طیف معینی از مفهوم بودجه

ریزی عملیاتی در یافته از بودجهتوسعهریزی عملیاتی در یک طرف طیف و رویکرد مبتنی بر مفاهیم قوی و بودجه

 مسائلریزی عملیاتی، هر نظامی که پیرامون گیرد. بر اساس مفهوم حداقلی از بودجهیمطرف دیگر این طیف قرار 

ی مطالبات مردمی هاشاخصها، های دولتی، حجم کار آنهای دستگاهزیر، مانند میزان خروجی یا محصول فعالیت

ریزی عملیاتی را دارد. دجهشود که قابلیت بویر مخارج دولت، اطلاعات ارائه دهد، گفته میتأثاز خدمات عمومی یا 

ریزی است که افزایش در بودجه هر دستگاه را به افزایش ریزی عملیاتی، تنها آن نظام بودجهدر مفهوم دقیق، بودجه

ریزی عملیاتی، انتظارات از دستگاه از نظر میزان خروجی یا محصول مرتبط سازد. بر مبنای تعریف اول بودجه

ریزی ریزی عملیاتی باشند، اما بر مبنای تعریف دقیق بودجهمدعی داشتن بودجهتوانند یمبسیاری از کشورها 

ریزی عملیاتی به مفهوم واقعی باشند. با توجه توانند مدعی بودجهیمعملیاتی تنها چند کشور در جهان هستند که 

ریزی عملیاتی دجهتوان استدلال کرد که تجربه بوریزی عملیاتی، میبه وجود یک چنین طیف گسترده از بودجه

 ای در اهداف ناکام بوده است.کنندهیوسمأ طوربهیا کاملاً موفق یا 

گیری و ابزارهای تحلیلی ریزی عملیاتی دقیقاً با تمایز بین قواعد تصمیمتفاوت بین دو تعریف بودجه

ی به رساناطلاعهد دریزی عملیاتی انجام میریزی عملیاتی مطابقت دارد. اگر تمام آنچه را که بودجهبودجه

کند، عنوان یک ابزار کمکی برای تحلیل بودجه نقش ایفا میتوان گفت که بهگذاران باشد، در این صورت مییاستس

شود. از طرف دیگر، اگرچه همانند تمام ابزارهای تحلیلی با خطر حاشیه قرار گرفتن و استفاده نشدن مواجه می

ریزی تخصیص بودجه استفاده شود، در این صورت بودجه در خصوصگیری مریزی عملیاتی برای تصمیاگر از بودجه
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مداوم بر اساس  طوربهکند: دولت باید منابع را گیری نقش ایفا میعنوان قاعده تصمیمزیر به صورتبهعملیاتی 

نجر به افزایش شواهد و دلایل متقن از نتایج مورد انتظار تخصیص دهد. برای این کار، هر افزایش در مخارج باید م

 در میزان نتایج یا کل محصول یا بهبود بیشتر در شرایط اجتماعی جامعه شود.

ت یا نتایج ریزی عملیاتی در رویکرد خود به اطلاعات مرتبط با خدماهر دو نسخه ابتدایی و پیشرفته بودجه

ان نیستند: ارد، اما یکسمخارج عمومی نیازمند و وابسته است. اطلاعات مورد نیاز هر دو نسخه باهم تداخل د

اضای آید، بیشتر مورد نیاز و تقیم به دستریزی عملیاتی اطلاعاتی که از عملکرد نسخه پیشرفته بودجه

کند، فایت میکگذاران است. برای عمده مقاصد تحلیلی، ارائه اطلاعات ریز در سطح برنامه یا سطح فعالیت یاستس

ر ارتباط با دایش ارائه خدمت، لازم است اطلاعاتی از هزینه و نتایج ای در خصوص افرولی برای تصمیمات بودجه

ریزی عملیاتی کار های حسابداری پیشرفته و قوی در بودجههر واحد محصول یا نتایج ارائه شود. فقدان نظام

ها ینههزی دارحسابسازد، زیرا از طریق اطلاعات یمها و تخصیص منابع با مشکل مواجه ینههزها را در تعیین دولت

 توان بین اضافه منابع درخواستی و اضافه محصول تولیدی ارتباط برقرار کرد.است که می

ها را دولتچوابستگی به اطلاعات مبین این است که  (ساده و پیشرفته)ریزی عملیاتی ی بودجههانسخهدر تمامی 

اند. پذیرفتنی نیست روی آن متمرکز کردهید داشته و هم و غم خود را تأکگیری عملکرد قدر در خصوص اندازهینا

گیری عملکرد دازهگیری عملکرد آن را نداشته باشیم. اما انریزی عملیاتی داشته باشیم ولی معیار اندازهکه بودجه

هیه اطلاعات تریزی عملیاتی نداشته باشیم. در بسیاری از کشورها، تعریف و اقدام پذیرفتنی است، هرچند بودجه

ر بعدی طور که در سطوشود. هماناولین قدم بلکه آخرین قدم نیز تلقی می تنهانهعملکرد  صوصدر خو آمار 

یل تفصبهمباحث را  قدرآنیامدهای بودجه، پگران و مدیران در ارتباط با تعریف خروجی و خواهیم دید، تحلیل

 دهند.میریزی از دست گیری از اطلاعات را در فرایند بودجهکشانند که فرصت بهرهیم

ب با محصول گیری تعیین کرد و متناستوان برای نتایج و محصول اضافی معیار اندازهاز نظر فنی و تخصصی می

باشند. اگرچه  توان یافت که به این نحو عمل کردهها را میمازاد بودجه را تخصیص داد، اما تعداد کمی از دولت

ولت را دخواهند سطح مخارج یمکرد باشند، ولی زمانی که ریزی بر اساس عملها خواهان بودجهممکن است دولت

ی تعهدات ملاحظه، ضرورت پرداخت وجوه برا نیتر. مهمقرار دهند مدنظرتعیین کنند باید ملاحظات دیگری را 

های اجرایی است. و دستگاه هامعاونتهای عملیاتی ینههزهای در دست انجام و گذشته و همچنین تعهدات فعالیت

با حذف  وی فشار باشند هاگروهگذاران باید متوجه قول و قرارهای سیاسی، مطالبات یاستسدر تدوین بودجه، 

ها با دست گاهدر جهت تکمیل کارهای بودجه به جلو گام بردارند. وقتی دست سرعتبهتعارضات در اهداف و منابع، 

د ماند و ، دیگر منابعی برای تخصیص بر اساس عملکرد و نتیجه باقی نخواهشوندیمبالا مدعی دریافت تخصیص 

ندك منابعی اگیرد. در چنین شرایطی، تنها اگر یمریزی بر مبنای عملکرد در حاشیه قرار رعایت الزامات بودجه

 ریزی عملیاتی تخصیص پیدا خواهد کرد.باقی مانده باشد، در قالب بودجه

زی عملیاتی با مشکلات دیگری مواجه است. فقدان اخلاق و فرهنگ قوی در میان ریپیشرفت در امر بودجه

ریزی عملیاتی بودجه بر اساستواند بودجه را ینممدیران دولتی در ارائه عملکرد، یکی از این مشکلات است. دولت 



ريزي تعهديبودجه  و عبلکرد  بر اساس ريزي بودجه  

 
21 

 

خواهیم پرداخت. مدیران ای نداشته باشد. به این مسئله بعداً بیشتر تدوین کند، اگر برای مدیریت عملکرد برنامه

یی عملیات خود دغدغه خاطر کاراو کارکنان در سطح صف و ستاد باید در ارائه کالا و خدمات عمومی و بهبود 

های اتخاذی دولت توجه کافی مبذول دارند. مدیران داشته باشند و باید به پیامدهای اقدامات مبتنی بر سیاست

یدنظر تجددنی و نشدنی متمرکز سازند و بر اساس آن در تخصیص منابع باید تمام تلاش خود را در تعیین امور ش

های اثرگذارتر انتقال دهند. ولی اگر تمایلی به انجام به سمت فعالیت اثرگذارهای کم یتفعالکنند و منابع را از 

یجه درنتهد شد و ها به کار گرفته نخواگیری آنیک از اطلاعات آماری در تصمیمیچهچنین کارهایی نداشته باشند، 

ی است، اگستردههای یامپتغییری در سمت و سوی عملکرد دستگاه اجرایی ایجاد نخواهد شد. این مسئله دارای 

عنوان بخشی از یک برنامه تحولی ساختار دولت تلقی ای را باید بهدهد که اصلاحات بودجهزیرا به ما هشدار می

 کرد.

 ؟يریگمیتصم يبرا ياقاعده اي لیتحل يبرا يابزار -یاتیعمل يزيربودجه -3-1

ی به یک دستیاب باهدفریزی عملیاتی ها در استقرار بودجهپیام اصلی این بخش گزارش این است که اکثر دولت

سازی بر اساس ها دارای توان و ظرفیت تصمیمکنند، زیرا تعداد کمی از آنی عمل میخوببهابزار تحلیلی 

ی در تخصیص عنوان یک ابزار کلیدریزی عملیاتی بهها معمولاً وقتی با بودجهدولت ریزی عملیاتی هستند.بودجه

ها دارد و آن این مانند. ولی این ناکامی غالباً یک برکت برای دولتیمشوند، در اجرای آن ناکام یممنابع مواجه 

توانند از آن برای ارتقا یملذا کنند، است که به انبوهی از اطلاعات مرتبط و معتبر از عملکرد دسترسی پیدا می

و  هافرصتبخشیدن به سطح کیفی سیاست عمومی کشور استفاده کنند. بنابراین، این مسئله مهم است که هم 

 ای مورد بررسی دقیق قرار دهد.یری اطلاعات عملکرد را در اتخاذ تصمیمات بودجهکارگبههم موانع 

ینی نشدل تایج کار و محصول نهایی خرج کند، مطلب درست وخرید ن باهدفاین نکته که دولت باید پول را 

ایط اجتماعی است. این انتظار بجایی است که دولت از افزایش یا کاهش محصول یا خروجی بودجه یا تغییر در شر

ین منابع بی رابطه برقرارای بودجه مسائل. برای بسیاری از کند حاصل اطلاع دیبا یابودجهناشی از تصمیمات 

دنی است. شریزی عملیاتی و از نظر فنی، آمده بر اساس تعاریف دقیق از بودجه به دستتخصیص یافته و نتیجه 

ر توان تمام دقطع اجرای آن  طوربهبندند، اما یمریزی را به کار ها این نوع بودجهتعداد کمی از دولت درواقع

ها را تکنند. تعداد اندکی از دولای حرکت میانش ابتکارات بودجههایی که در مرز دکشورها نیست، مگر آن

رای عزم سیاسی توان یافت که در تعیین رابطه کمی بین افزایش منابع و افزایش نتیجه یا خروجی بودجه، هم دامی

 هستند و هم دارای اطلاعات لازم.

ریزی عملیاتی است. سازی بودجهادهای برای پیشهر کوچک سانی ویل در ایالت کالیفرنیای آمریکا نمونه

ریزی . روش بودجهانددرآوردهریزی عملیاتی را به معنای واقعی به اجرا مقامات این شهر طی دو دهه متوالی بودجه

های عمومی ریزی معروف است. برای هر زمینه از فعالیتترین روش بودجهیشرفتهپعنوان در این شهر کوچک به

عنوان مثال، در گیری در اختیار دارند. بهها را برای تصمیمینهگزاران یک مجموعه از گذیاستسدر این شهر، 

ی را با در نظر گرفتن جمیع جهات و با قید شرایطی نشانآتشی، شورای شهر بودجه نشانآتشریزی خدمات بودجه
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در ی سوزآتشحادثه اطلاع از  محضبهدهد. شرط این است که مقامات مسئول برای تحقق عملکرد، تخصیص می

های مختلف ینهگزثانیه در محل حاضر شوند. قبل از این تصمیم، مقامات شهر  20دقیقه و  7، نباید بیش از شهر

دهند و سپس را برحسب رابطه بین زمان واکنش و میزان افزایش بودجه یا کاهش بودجه، مورد بررسی قرار می

گیرند. باید توجه داشت که در این مثال، خروجی یا یمیم نهایی را در مقایسه با میزان توافق شده در بودجه، تصم

 شود.حجم کار تعریف نمی برحسبی دارای ابعاد کیفی است و تنها نشانآتشنتیجه کار 

مدترین الگو سرآ تاکنونریزی آن گذرد، الگوی بودجهیمریزی در این شهر این نوع بودجه از دهه دو اینکه با

ریزی هدهد که پتانسیل برای استقرار بودجشود. تجربه این شهر نشان میریزی عملیاتی محسوب میدر بودجه

توان گیری میاحصای قاعده تصمیم برای تخصیص بودجه وجود دارد. لذا با این قواعد تصمیم باهدفعملیاتی 

اهش بودجه( کها )افزایش و یا یهحاشصیص منابع را در مرز ریزی را به فرایندی تبدیل کرد که مقامات تخبودجه

ریزی ر امر بودجهدی که دولت همیشه با آن امسئله درواقعدنبال کنند و مابه ازای آن را در عملکرد مطالبه کنند. 

 برخورد ها درولتمواجه است این است: آیا باید مخارج را اندکی افزایش داد یا کاهش؟ اما یک تفاوت بزرگی بین د

صریح تصمیم  طوربهها در این قضیه با این قضیه وجود دارد: در مورد مقامات شهر سانی ویل باید گفت که آن

گیرند و یم افزایش یا کاهش در خروجی یا پیامدها در نظر تناسببهگیرند، یعنی افزایش یا کاهش بودجه را یم

ا به یک رریزی عملیاتی به نحوه تخصیص منابع، بودجه کنند. این نوع نگرشآن را در تصمیمات خود اعمال می

 ست.بهای دولتی به کار توان آن را در هر زمینه از فعالیتکند و میگیری تبدیل میقاعده کلیدی تصمیم

های زیر وجود یتقابل حداقلگیری مستلزم این است که ریزی عملیاتی به یک قاعده تصمیمتبدیل بودجه

 داشته باشد:

طلاعات و تخصص ها را به اجزای ریز و استاندارد تفکیک کند، به ایخروجها یا یتفعالالف( دولت برای اینکه 

 نیاز دارد.

ها مشخص یخروجها و یتفعالها را به تفکیک ریز ینههزین الزامات بند بالا، دولت باید بتواند تأمپس از  (ب

 کند.

 آورده باشد. به دستها را یتفعالر یک از گیری نتایج هدولت باید توان و ظرفیت اندازه (ج

ریزی عملیاتی است. باید اضافه کرد که تعداد کمی از ی پیش روی بودجههاچالشاز  درواقعها یتقابلتحقق این 

کنند. در یک نظام ی حسابداری پیشرفته برای این امر استفاده میهانظامها هستند و از یتقابلکشورها دارای این 

ثابت و متغیر و همچنین هزینه نهایی و متوسط برای هر  صورتبهها ینههزحسابداری پیشرفته امکان تفکیک 

کنند.  ها به تفکیک فوق اقدامینههزگیری توانند نسبت به اندازهیمها فعالیت دولتی وجود دارد. از این نظر دولت

ها یا سایر خدمات و منافع مشارکت دارند نیز، بسیار یخروجها به تفکیک واحدهایی که در تولید ینههزتخصیص 

های مسئول وجود نداشت، مقامات شهر ها و تعیین دستگاهینههزگیری مهم است. اگر مقیاس معتبر برای اندازه

حضور )تکلیف مقرر  تناسببهی نشانآتشبودجه سازمان  سانی ویل مبنای معتبر و قابل قبولی برای تعیین میزان

های ینههز دربارهثانیه( در اختیار نداشتند. اگر دانش و اطلاعات جزئی  20دقیقه و  7در محل حادثه ظرف 
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شد تا مقامات این شهر تصمیمات یمها باید انجام گیریها و اندازهیلتحلی وجود نداشت، حجم زیادی از نشانآتش

یجه یا خروجی هر فعالیت معمولاً با هزینه درنتای مناسب را اتخاذ کنند. از آنجاکه هزینه یک واحد افزایش بودجه

یک واحد افزایش قبلی فرق دارد، لذا برای مقامات شهر سان ویل لازم بوده است که ابزارهایی را برای تحلیل 

 های نهایی در شرایط مختلف معرفی کنند.ینههز

دیگر  کنند، با یک ضعفگیری استقبال میعنوان یک قاعده تصمیمریزی عملیاتی بهز بودجهیی که اهادولت

ربط را یذدهد، معمولاً تمام خروجی دستگاه ای را به یک دستگاه تخصیص میمواجه هستند. وقتی دولت بودجه

ین أمت ل فعالیت تجاری ها از محهایی که درآمد آندر دستگاه جزبهکند. در قبال یک مبلغ ثابت تصاحب می

غییر تیابد با افزایش یا کاهش خروجی دستگاه شود، میزان وجوهی که توسط دولت به دستگاهی تخصیص میمی

مورد  50چه به  کند. مقامات این شهرصدق می ويلسانیی شهر نشانآتشکند. این مسئله در مورد سازمان نمی

ن توافق شده کند که نسبت به آتنها آن میزان وجوهی را دریافت میمورد حادثه در طول سال پاسخ دهد،  500یا 

کارشناسان  ریزی تجاری یکی از دلایلی است که معمولاًریزی بخش عمومی و بودجهکلیدی بین بودجه تفاوت. است

کنند. نمیوصیه گیری در امور بودجه تعنوان قاعده تصمیمریزی عملیاتی را بهفن به استناد آن استفاده از بودجه

ک واحد تولیدی یی اقتصادی دارای بودجه متغیر هستند، به این معنا که منابعی که در اختیار هابنگاهبسیاری از 

کند. اگر بیشتر تولید کند طور خودکار با توجه به حجم کالاها و خدماتی تولید آن واحد، تغییر میگیرد؛ بهیمقرار 

ویل مجبور های مبتکر مثل شورای شهر سانید داشت. از این رو، دولتمنابع بیشتری برای هزینه خواه تبعبه

ظر گرفتن بودجه که به سمت بودجه متغیر تمایل پیدا کنند تا بودجه ثابت. اما باید توجه داشت که در ن اندبوده

یص حدود صکند، زیرا تخها یک مشکل اساسی را در ارتباط با قاعده تخصیص دولت ایجاد میمتغیر برای دستگاه

 کند و قابل تغییر نخواهد بود.قانونی مخارج یک دستگاه را تعیین می

این  عنوان مبنای تخصیص بودجه مطرح است. یکی ازریزی عملیاتی بهملاحظات دیگری در جهت نفی بودجه

رخی از ر بگیری در خرج نیست. دیی معیار کافی برای تصمیمتنهابهملاحظات این است که نتایج عملکرد بودجه 

طلوب دولت را مموارد نتایج ضعیف ممکن است دولت را وادار به خرج بیشتر در آن موارد کند، در حالی که نتایج 

ك و شناخت ریزی بر اساس نتایج، دولت لازم است درسازد که بودجه کمتری را هزینه کند. برای بودجهیمقادر 

علاوه کند. بهیی کفایت نمیتنهابهها لذا خروجی یا پیامد برنامه ها داشته باشد،ینهگزها و تری نسبت به برنامهیقعم

ه هر یک خدمت اساسی جامعه است، ممکن است مجبور باشد بودجه مربوطه را ب کنندهعرضهوقتی دولت تنها 

ختیار ریکا این اهای محلی در آمی هزینه کند، حتی اگر نتایج مطلوب حاصل نشود. البته تعداد کمی از دولتابهانه

 را دارند که مدارس با عملکرد ضعیف را تعطیل کنند.

گیری ریزی قوی و معتبر دارای دو بعد موضوعی مهم است: یکی قضاوت سیاسی و مدیریتی و دیگری اندازهبودجه

ها به پیامدها تغییر یخروجوقتی مفهوم عملکرد از  خصوصبهی سیاسی و مدیریتی در بودجه هاقضاوتنتایج. 

توان یک رابطه خطی بین میزان بودجه خرج شده و ی میسختبهشود. کند، بسیار حساس و مهم میپیدا می

ها تأکید یخروجریزی عملیاتی در نسخه ابتدایی خود به کرد. به همین دلیل بودجه برقرارپیامدهای ناشی از آن 
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ریزی دولت را اصلاح کرد، بودجه مالیه عمومی 1990دارد نه به پیامدها. کشور نیوزیلند وقتی در اوایل دهه 

 ریزی عملیاتی داشته است.ویل نیز این نگاه را در بودجهعملیاتی را با مفهوم خروجی دنبال کرد. شورای شهر سانی

وجه داشت که ای باید به این نکته تریزی عملیاتی برای اتخاذ تصمیمات بودجهدر ارزیابی مناسب بودن بودجه

ها یا نتایج را. به همین برنامه فقطنهکنند، ین مالی میتأمهای موجود را خود عملاً دستگاههای یصتخصها با دولت

انده است. ماندگار م تاکنونبندی اصلی در بودجه عنوان یک طبقهها بهبندی بودجه بر مبنای دستگاهخاطر طبقه

ها مورد قضاوت قرار ی فعالیت آنها تنها بر اساس نتایج اصلعملکرد دستگاه که یدددر سطور بعدی خواهیم 

ی و رفتاری و و ملاحظات اخلاق نفعانگیرد، بلکه توانایی در ایجاد خلاقیت، واکنش و تکریم به مطالبات ذیینم

 باید لحاظ شود. ملاحظاتمهارت کارکنان نیز در این 

ریزی عملیاتی را باید در تمام در موارد استثنا، بودجه جزبهسازد که یمفوق ما را به این یافته رهنمون  مباحث

یر اطلاعات عملکرد بر تأثریزی مورد توجه و استفاده قرار داد. عنوان یک ابزار تحلیلی در فرایند بودجهحالات به

تلف ی مخهابرنامهکند، بلکه در هر مرحله بین ریزی فرق میدر هر یک از مراحل بودجه تنهانهتصمیمات بودجه 

در ارتباط با نحوه استفاده از اطلاعات عملکرد بودجه، روشی را  1نیز تفاوت دارد. سازمان مدیریت و بودجه آمریکا

رسد. این سازمان، پیشرفت درخور توجهی در یمبرای ارزیابی عملکرد بودجه معرفی کرده است که معقول به نظر 

. این بسته به اسم درآوردابی عملکرد بودجه خود به اجرا ی را برای ارزیابسته استاین جهت داشته و توانسته 

ی هابرنامهپنجم تمام با استفاده از این بسته، تقریباً یک معروف است. 2پارت یا برنامه ارزيابی در بنديرتبه ابزار

به جنبه عملکرد  بر چهاری که ناظر سؤالاتگیرد. این بسته، با طرح یمسال مورد ارزیابی قرار  در هردولت فدرال 

( ظرفیت راهبردی آن؛ 2( هدف برنامه و شاکله آن؛ )1سازد: )یمزیر است، ارزیابی عملکرد بودجه را ممکن  شرح

شود. ی امتیازات برای هر برنامه منظور میبندجمعها در ( نتایج برنامه. پاسخ به این پرسش4( مدیریت برنامه؛ )3)

گیرد تا بر اساس آن یمت در دسترس سازمان مدیریت و بودجه آمریکا قرار این امتیازات همراه با سایر اطلاعا

تخصیص بودجه را پیشنهاد کند. سازمان مدیریت و بودجه آمریکا در صدور دستورالعمل بودجه به این نکته توجه 

ها در نظر رنامهعنوان تنها معیار در اتخاذ تصمیم پیرامون تخصیص اعتبار برای بدارد که عملکرد برنامه نباید به

یس جمهور بر اساس اطلاعاتی که پیرامون عملکرد برنامه دریافت رئگرفته شود. به هر حال، کنگره آمریکا و 

ی که در بالا ابستهخلاصه،  طوربهتوانند این اطلاعات را تا حد زیادی در تصمیمات خود لحاظ کنند. یمکنند می

 گیری.یمتصمحلیلی است نه یک قاعده یک ابزار ت درواقعاشاره شد،  پارتبه اسم 

 
 
 

 
                                                           

1. Office of Management and Budget (OMB) 
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 عملکرد يریگاندازه -2-3

بعاد ای زیادی در خصوص سنجش عملکرد بودجه مبذول داشته و کمتر به سایر هاتلاشها است که دولت هاسال

ریزی ای بودجهکه اشاره شد، در بسیاری از کشورها، تنها قدمی که بر طورهمان. اندپرداختهریزی عملیاتی بودجه

ها و نتایج عملکرد مخارج یتفعالگیری گیری عملکرد بوده است. تلاش برای اندازهعملیاتی برداشته شده، اندازه

نوبل در  برنده جایزه) هربرت سيمونسال قبل و  70دولت سابقه دیرینه دارد. اولین تلاش در این زمینه به 

ی بر اساس گیری عملکرد و طراحی، چارچوببرای اندازه المللی مديران شهر،ينبانجمن در همراهی با  (اقتصاد

لاش يا تنتيجه يک تلاش يا عملکرد معرف اثر آن »از گردد. آن مفهوم عبارت بود یبازممفهومی توافق شده 

به چاپ  هزاران مقاله و گزارش در این ارتباطاز آن زمان به بعد،  .«استعملکرد در دستيابی به اهدافش 

یاد بودن حجم . شاید به دلیل زانددهرسیده است که هر کدام برداشت و شیوه خود را از مفهوم عملکرد ارائه کر

کسی  هر. «گیری عملکرد دولت مثل هوا استاندازه»گفته است که  آقاي دونالد کتلاین مطالعات باشد که 

 گیری آن وجود ندارد.ند، اما هیچ اجماع نظری در خصوص نحوه اندازهکصحبت می اشدرباره

گیری عملکرد ها برای اندازه، اکثر دولتاندنشدهگیری هنوز استاندارد های اندازهیاسمقدلیل اینکه تعاریف و  به

ریزی عملیاتی . جدید بودن و اهمیت روزافزون بودجهاندبستهبودجه، روش و نظام ابداعی خاص خود را به کار 

ست؟ پیامد است؟ ای را پیرامون تبیین عملکرد دامن زده است. آیا منظور از عملکرد خروجی داردامنهغالباً مباحث 

ه است. به زیادی به درازا کشید سؤالاتمباحث پیرامون این  ؟است؟ هدف آرمانی یا موردی است مؤلفههدف یا 

ها هنوز با مفاهیم تحقیق و تجربه، دولت هادههلنگد. اینکه بعد از یمقدان، یکجای کار در این مباحث نظر منت

هداف و اکنند، مبین این است که مفهوم کلمات عادی نظیر خروجی یا محصول و اولیه آن دست و پنجه نرم می

رست این انند برای دستیابی به درك ددیممبهم هستند که مصلحت  قدرآنها امثالهم هنوز از نظر برخی دولت

کند که لقا میمفاهیم به فرهنگ لغات خود مراجعه کنند. تداوم این مباحث تا به امروز، این تصور را در ذهن ا

ط وجود گیری عملکرد به خودی خود هدف است. به عبارت دیگر، این تصور غلگویی دستیابی به مقیاس اندازه

ولت به ارائه عملکرد مقیاس بهتر برای عملکرد در مرتبه اول اهمیت قرار دارد و الزام ددارد که الزام به تولید یک 

 بهتر در درجه دوم اهمیت.

اینکه اطلاعات جدید از عملکرد چگونه باید در مدیریت  خصوصبهگیری عملکرد، تخصصی اندازه بحث حوزه در

طور تصور یا ینالعاتی انجام شده است. معمولاً مطا کمتر کاردولت و تخصیص منابع مورد استفاده قرار گیرد، 

ها ها شروع به استفاده از آنشود که با فراهم آمدن اطلاعات جدید آماری از عملکرد بودجه، دولتفرض می

دهد که چنین نیست و این فرض چندان اعتباری ندارد. تنها واکنش احتمالی کنند. تجربیات گذشته نشان میمی

سپارند. نکته مهم دیگر، وقتی یمان این است که استفاده از این اطلاعات را به بوته فراموشی از ناحیه دولتمرد

ای دولت است، لازم است در تولید اطلاعاتی که در یرگذاری بر رفتار بودجهتأثهدف از تولید اطلاعات جدید 

 هاانتخابریزی با حاشیه بودجهآنجا که  از. گیرد، دقت بیشتری مبذول شودیمگیری مورد استفاده قرار تصمیم
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های مختلف مورد سنجش یصتخصنتایج مختلف ناشی از  برحسبکند عملکرد دارد، لذا منطق حکم می سروکار

سویی و انطباق لازم پیدا گیری بودجه همقرار گیرد. اگر چنین عمل شود، ابزار تحلیلی بودجه با ساختار تصمیم

یامدهای بودجه را تنها تحت یک پها یا یخروجبعدی هستند: یعنی های عملکرد یکیاسمقاکثر  ،. درواقعکندمی

دهد، ولی دهند. اگرچه این اطلاعات جدید تصویر و دید روشنی از عملکرد ارائه میای نشان میسیاست بودجه

شناخت عملکرد از زوایای ریزان را در لازم گسترده نیست که نیازهای بودجه اندازهبهبعدی پرتو این اطلاعات یک

کلیدی که باید در خصوص عملکرد پاسخ داده شود  سؤالاتسیاستمداران و مدیران،  نظرنقطهین کند. از تأمدیگر 

کند اگر کند اگر دولت یک سیاست را جایگزین یک سیاست دیگر کند؟ چه فرقی میعبارتند از: چه فرقی می

ن مثال، اگر دولت در بودجه به غذای گرم در مدارس یارانه بدهد، چه عنوامخارج دولت افزایش یا کاهش یابد؟ به

ها را در بودجه بیشتر دوره متوسطه را تا آخر طی خواهند کرد؟ اگر دولت هزینه معلم کمکی آن آموزدانشمیزان 

این است بیانگر  سؤالاتبیشتر خواهان دوره دبیرستان خواهند بود؟ تمام این  آموزدانشلحاظ کند، چه میزان 

یامدها( متناسب با تغییر در پها یا یخروجگیری تغییر در عملکرد )تفاوت در توان چارچوبی را برای اندازهکه می

 میزان بودجه ارائه داد.

یی که هاحوزهدر  خصوصبهی عملکرد هاشاخصدر سطور بعدی تلاش شده است رویکردی را برای تعیین 

ینجا مورد در الیل رائه شود. این رویکرد تنها رویکرد مناسب نیست، ولی به این د، ااندمواجهریزان با مشکل بودجه

؛ هر چند شود، همخوانی داردریزی که در بسیاری از کشورها عمل میتوجه قرار گرفته است که با شیوه بودجه

مات را از خدهنوز در هیچ کشوری پیاده نشده است. ایده اصلی در این بحث این است که دولت یک سطح پایه 

ای را برای ودجهها( ارائه دهد، تعریف کند و منابع لازم ببدون تغییر آن)های موجود تواند بر اساس سیاستیمکه 

بسیار مورد  مخارج پایه در فرایند تهیه و تحلیل بودجه موازاتبه یهپا خدمات. تدارك این خدمات مشخص نماید

مدت است و دولت را قادر یانمز عناصر اساسی در تنظیم چارچوب مخارج گیرد. مخارج پایه یکی ایماستفاده قرار 

( ی بیشترتوالبهیا سالانه ) طوربهبینی کند. مخارج پایه یشپهای جاری سازد تا مخارج آتی خود را تحت سیاستیم

شود. پس از م میآید، بهنگایم به وجودها و در سایر متغیرهای اقتصادی و برنامه تغییراتی که در قیمت برحسب

یجه تغییر درنتشود( باید واریانس از مخارج پایه تعریف می صورتبهانجام این تعدیلات، هر تغییر در مخارج )که 

بینی مدت را پیشیانمتوان نوع و میزان مخارج پایه برای سال بعد یا برای یمدر سیاست باشد. به روش مشابه 

عنوان های عملکرد را بهیاسمقتوان دامنه کاربرد کرد. با برقراری ارتباط و پیوند بین دو پایه خدمات و مخارج، می

ر مقایسه با یکدیگر توان تغییرات در مخارج و خدمات را دها مییاسمقابزاری تحلیل بودجه افزایش داد، زیرا با این 

 ای ارائه کرد.و تحلیل بودجه مورد مطالعه قرار داد

فنی در تعریف خدمات پایه جواب داده شود. اما  مسائلبرای ساخت خط پایه خدمات، لازم است بسیاری از 

نیست. برآورد  ترمشکلکند، ذاتاً یمدر مقایسه با مشکلاتی که در برآورد و ساخت خط پایه مخارج بروز  مسائلاین 

 برآوردها، حجم کار و سایر متغیرها. برای یمتقمفروضاتی است، ازجمله سطح  خط پایه در هر دو مورد متکی به

ها متکی یاستسگیری تغییرات میزان آتی هر کدام نیاز به قواعدی است. هر دو مورد، در تعدیل برآوردها و اندازه
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بینی مخارج را پیشیر تغییرات سیاست بر تأثبه فرایندهای خاص خود هستند. تقریباً به همان صورتی که دولت 

بینی نماید. آیا واقعاً راه بهتر از این برای تعیین رابطه بین مخارج یر آن را بر ارائه خدمات نیز پیشتأثکند باید می

بینی بودجه سالانه ویل برای پیشاین همان فرایندی است که شهرداری سانی درواقعو ارائه خدمات وجود دارد؟ 

یر سطوح مخارج را بر سرعت تأثویل بتواند عاً راهی دیگر وجود دارد که شهرداری سانیدهد. آیا واقخود انجام می

 ی تخمین زند؟نشانآتشانجام کار 

لکه باز تعیین خط پایه خدمات این نیست که یکسری اقدامات خاص برای ارائه خدمات توصیه شود،  هدف

نجام داد و اتوان کارهای زیادی گیری عملکرد میی اندازههاشاخصتقویت این باور است که برای توسعه و بهبود 

 ییراتتغ یجنتا یریگکه معطوف به اندازه ی عملکردهاشاخصابزار تحلیل بودجه به کار گرفت.  عنوانها را به آن

 خصوصهبی است که مسائلبه  ها معطوفشاخص ینا زیرا کند،یباشد با این مباحث ارتباط پیدا م هایاستدر س

دمات شوند. برخی ممکن است اعتراض کنند که روش تعیین خیمها با آن مواجه دوین بودجه دولتدر زمان ت

اعتبارات  بودجه برای تعیین سقف اندرکاراندستسوق دهد، یعنی  ریزی را به سمت روش درصدیپایه، کار بودجه

است، اما باید  یفزایند. این اعتراض واردبیک دستگاه بر اساس اعتبارات دوره قبل عمل کنند و درصدی را به آن 

 طلباناصلاحریزی درصدی، چیزی عاید توجه داشت که طی نیم قرن اعتراض و هشدار به خطرات روش بودجه

است که  آمیز نظام عملکرد اینیتموفقین مسیر و رویکرد برای استقرار پرثمرتربودجه جز شکست نشده است. 

 ای بهره گرفته شود.، از آن در تصمیمات بودجهضمن به رسمیت شناختن روش درصدی

 ريزي عملیاتیپشتیبانی و مديريت بودجه -3-3

گیری، موقعی کارآمد است که یمتصمعنوان قاعده عنوان ابزار تحلیلی بودجه چه بهریزی عملیاتی چه بهبودجه

ض استوار بوده است که فرهنگ مدیریتی در پشتیبانی از آن وجود داشته باشد. موج اصلاحات قبلی بر این فر

کند، به این معنا که اگر بودجه معطوف به یمرا ایجاد  خود ریزی به خودی خود شأن مدیریتی مناسب حالبودجه

این  بر اساسفرض یشپهای اجرایی در راستای نتایج، مدیریت خواهند شد. این نتیجه باشد در آن صورت دستگاه

بنابراین اگر ؛ «دارندهای دولتی برای انجام فعالیت خود به پول نیاز گاهدست»که: است برداشت ذهنی ساده استوار 

کند. به دریافت پول به انجام یک کار معین مشروط شود، آن دستگاه انگیزه لازم را برای انجام بهتر کار پیدا می

دانند، یمریزی عملیاتی نظر بسیاری از منتقدان این نحوه استدلال خالی از اشکال نیست و آن را مایه شکست بودجه

گیرد، فضایی که بر یمریزی بر پایه یک فضای مدیریتی شکل ست که بودجهزیرا در این تفکر اعتقادی بر این نی

اعتنا باشند، یا یبکرد منابع و ارائه خدمات حاکم است. اگر مدیران دستگاه نسبت به نتایج عملکرد بودجه هزینه

ه بودجه بر اساس کند کتفاوت باشند، تقریباً دیگر فرقی نمییباگر کارکنان دستگاه نسبت به کیفیت انجام کار 

یزی عملیاتی ربودجهی مهم تجربی از ناکامی هادرسهای مشابه دیگر. یکی از یکتکنکارکرد تهیه شود یا بر اساس 

های اجرایی موجود و فرهنگ توان بدون توجه به شیوهریزی را نمیدر طی نیم قرن گذشته این است که بودجه

آن ها تلاش مدیریتی خود را معطوف به نتایج نمایند در ران دستگاهحاکم بر آن متحول ساخت. تنها زمانی که مدی

گیری نتیجه تنظیم کنند. یک نتیجه و برداشت از بحث مذکور این است که اندازه بر اساستوانند بودجه را یم صورت
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رای هر ی نیست که از بهشت باتحفههای اجرایی دولت بسیار ضرور است. عملکرد خوب یا سنجش عملکرد دستگاه

اثر  مثابهبهیعنی تولید نتیجه مورد انتظار( محوله )دستگاهی فرستاده شود. عملکرد هر دستگاه در انجام وظایف 

شود که ید و تمرکز تنها بر خروجی و پیامدها باعث میتأکگذارد. انگشت است که هر دستگاه از خود بر جا می

پاسخ باقی بماند. این پرسش غالباً یبنتایج مطرح است، های تحقق اساسی که در خصوص شرایط و زمینه سؤالات

هایی های دستگاهیژگیو ها عملکرد خوبی دارند و برخی دیگر عملکرد ضعیف؟شود که چرا برخی دستگاهمطرح می

توانند نتایج عملکرد خود را بهبود بخشند؟ یمها چگونه که از عملکرد بسیار بالایی برخوردارند، کدامند؟ دستگاه

ها و نهادهای عمومی نیاز ها و موارد مشابه دیگر، جواب یکسانی وجود دارد و آن این است: دستگاهبرای این پرسش

ی دارند، نیاز به انگیزه دارند، باید از نظر مالی و مدیریتی حمایت و پشتیانی شوند تا بتوانند از عهده دهسازمانبه 

 .یندبرآها خواسته شده است، تکالیفی که از آن

ها کنند. ستگاهگیری عملکرد دی اندازههاشاخصهای سازمانی را وارد یژگیوتا  اندبودهها مترصد این برخی دولت

ولت تعریف شده ین نظام است. در تهیه بودجه دو نقش متمایز برای دترجالبکشور نیوزیلند در این ارتباط دارای 

قش دولت نها. بین این دو عنوان مالک دستگاهقش دیگر بهها و نعنوان خریدار محصول دستگاهاست. یک نقش به

عنوان خریدار محصول دهد. نفع دولت بهیک حالت متعارض وجود دارد و لذا دولت را بر سر دو راهی قرار می

ها دستگاه کند که محصولاست: زیرا نفع دولت در سال جاری یا سال بعد ایجاب می مدتکوتاهها یک نفع دستگاه

است: زیرا  درازمدتهای دولتی یک نفع عنوان مالک دستگاهرا به قیمت پایین بخرد. از طرف دیگر، نفع دولت به

ت عمومی ا و مطالباین تقاضاهتأمها را برای کند که دغدغه افزایش ظرفیت تولید دستگاهنفع دولت ایجاب می

علاوه شود. بهیمدر شرایطی که اوضاع اقتصادی و اجتماعی دچار تغییر و تحول  خصوصبهجامعه نداشته باشد، 

ها ی بالا ببرد که دستگاهااندازهبه ( راهایمحصولات )خروجکند که قیمت یمدولت این اجبار را برای خود احساس 

ها کمک وان آننان، تحقیق و توسعه و سایر اقدامات دیگری که به افزایش تبتوانند از محل آن برای آموزش کارک

 گذاری کنند.یهسرماکند، 

یجه توجه کافی به سلامت درنتچربد، یمدر کشور نیوزیلند، نقش خریداری دولت به نقش مالکیتی دولت 

جدی دنبال شد و  صورتبهی توازن بین این دو نقش چند سال برقرارشود. تلاش برای های دولتی نمیدستگاه

سازد. خروجی یکی از  برطرفدولت را بر آن داشت تا عدم توازن موجود را تنها با در نظر گرفتن خروجی  سرانجام

( فرایندها و 1) تند از:عبارها است. سه عامل مرتبط دیگر در سنجش عملکرد چهار عامل سنجش عملکرد دستگاه

ها مندی آنیترضاگران و (  نیازهای مطالبه3) ؛کارکنانکیفیت و روحیه ( 2های اجرایی درون دستگاهی؛ )یوهش

شوند گزارش عملکرد بودجه خود را به تفکیک یمها ترغیب . در جلب توجه کشورها به این رویکرد، دولت()تکریم

د و کارساز است که عنوان ابزار تحلیلی تنها موقعی مفیریزی بر اساس عملکرد بهساختار سازمانی ارائه کنند. بودجه

   مجهز شوند و آشنایی و انگیزه لازم برای اجرای آن را داشته باشند. ابزارهاها به این دستگاه
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 ريزي تعهديبودجه -4

 وخرجدخلهای تعهدی لازم است بین گزارش عملکرد مالی دولت و موارد مصرح در سیاست یزیربودجه یابیارز در

شویم. هر چند تجویز مبنای تعهدی برای ارائه گزارش عملکرد مالی ممکن است مناسب به نظر  قائلدولت تفاوت 

سازد که هر کشوری باید از طریق یمهای جدی را مطرح ی مالی بودجه پرسشهاصورترسد، اما تسری آن به 

ی مالی یک هاصورتی دسازاستاندارها پاسخ دهد. در این ارتباط باید افزود که سیاسی خود به آن –دستگاه اداری

اقدام بسیار ضروری است، ولی با این حال ممکن است شرایط اقتضا کند که کشورها در ارائه گزارش عملکرد مالی 

ریزی تعهدی باید مستقل سازی بودجهبنابراین، توجیه ضرورت پیاده؛ دولت از چارچوب مورد نظرشان تبعیت کنند

 شود.یمبداری تعهدی اقامه از دلایلی باشد که در حمایت از حسا

ها ها را مجبور ساخته است تا داراییامروزه توسعه و انتشار استانداردهای حسابداری بخش عمومی، بسیاری از دولت

ی عملیاتی ثبت کنند. به هر حال تعداد هاصورتها را در ترازنامه و همچنین درآمد و مخارج خود را در یبدهو 

منظم درآمد و مخارجی را که قرار است تحقق یابد، در اسناد بودجه ثبت  طوربهها هستند که کمی از دولت

دهند عبارتند از: استرالیا، ریزی تعهدی انجام میریزی را بر اساس بودجهکامل بودجه طوربهکنند. کشورهایی که می

برخی از مبادلات رعایت  ریزی تعهدی را درنیوزیلند و انگلستان. برخی دیگر از کشورها نیز هستند که بودجه

کنند. این کشورها عبارتند از: ایسلند، سوئد و آمریکا. تمام این کشورها از نظر رعایت اصول تعهدی در بودجه یم

بینند و برخی یمبا یکدیگر فرق دارند. برخی از کشورها پولی را تحت عنوان استهلاك یا هزینه سرمایه در بودجه 

عنوان درآمد جاری ولی برخی های قابل وصول را بهیاتمالند. برخی از کشورها تمام کندیگر به این نحو عمل نمی

و سایر موارد مشابه بیانگر این است که  هاتفاوتگیرند. این یمعنوان درآمد در نظر وصول، به شرطبهدیگر آن را 

آن برای بسیاری از کشورها، به کند، لذا توصیه ریزی بر مبنای تعهد، هنوز مراحل آزمایشی خود را طی میبودجه

 خواهد بود. ناپختهغیر از کشورهایی که تجربه کافی در این زمینه دارند، یک توصیه عجولانه و 

دارای دو ویژگی متمایز هستند: نخست تمام  انددرآوردهریزی تعهدی را به اجرا یی که بودجههادولتتمام 

های ، دوم به مدیران دولتی در عرضه مدیریت دستگاهاندشدهها شناخته ینبهترها از نظر مدیریت در زمره این دولت

ریزی تعهدی سازی بودجهها ممکن است برای پیادهیژگیو. این اندکردهی اعطا اگستردهمتبوع خود، اختیارات 

است، زیرا های اجرایی یک نیاز بسیار اساسی عنوان پیش شرط قید شود. وجود مدیریت قوی در میان دستگاهبه

کند، از این رو انجام آن نیازمند این است ها را پیچیده میریزی تعهدی مدیریت مالی دستگاهرعایت اصول بودجه

ها وجود داشته باشد. اعطای اختیارات عملیاتی به مدیران یبدهها و و تجربه کافی در ارزیابی دارایی هامهارتکه 

ها افزاید. بدون برخورداری از اختیارات مناسب، مدیران دستگاهیمابع موجود ها در استفاده کارآمد از منبه توان آن

یری بر استفاده کارآمد از منابع موجود و تأثکنند که عنوان یک تکلیف اداری تلقی میمبنای تعهدی را صرفاً به

 کاهش مخارج ندارد.
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 يابودجه گزارش و یمال گزارش -1-4

است که  یتواقع ینا یانگرب ،تعهدی ریزیبودجهو کاربرد محدود  یعهدت یکاربرد گسترده حسابدار ینب تفاوت

 سازد،یام آن معوامل است که دولت را مکلف به انجاز  یبه خاطر وجود برخ یتعهد یبر مبنا یمال یهاارائه صورت

ه مجبور کند. بینی جریان درآمد و مخارج در بودجیستند که دولت را به ارائه پیشقدر مؤثر نعوامل آن ینا اما

ینده آشود، البته شاید در ی مالی مشمول حسابرسی هستند، در حالی که بودجه مشمول حسابرسی نمیهاصورت

ولی بودجه  است،خارج از دولت  ارکانی از وضعیت مالی دولت به رساناطلاعابزار  درواقعی مالی هاصورتبشود. 

های پیشرفته در نظام ی برای بدنه دولت است. این واقعیت که برخی از دولترساناطلاعمتعارف ابزار  طوربه

ی معمول و متعارف هاتفاوتدهند ممکن است نشانه کاهش ریزی تعهدی نشان میای، اقبال خوبی به بودجهبودجه

ین مقاصد أمتی مالی هر کدام در جهت هاصورتاما این دو نوع ؛ دای باشی مالی و بودجههاصورتبین این دو نوع 

 مختلف کاربرد دارند و روشی که برای یکی مناسب است ممکن است برای دیگری مناسب نباشد.

باط مستقیم اصلی این گزارش ارت سؤالی است که با انکته درواقعای تمایز بین گزارش مالی و گزارش بودجه

لیلی یا قاعده عنوان ابزار تحای در چه مواقعی باید خود را بهاین است: اطلاعات بودجه سؤالو آن  کندپیدا می

ه تصویر بی مالی بر مبنای تعهدی به این خاطر است که هاصورتگیری نشان دهد؟ تشویق دولت به ارائه تصمیم

ضعیت مالی ا شناخت بیشتر از وتواند بیمبنابراین دولت ؛ کندروشن و عمیق از وضعیت مالی خود دست پیدا می

های مالی در خصوص ای را با کیفیت بالا تدوین کند. با اطلاعاتی که از این نوع گزارشهای بودجهخود سیاست

های بودجه استی تغییرات سیاثرگذاری از نحوه ترروشنتواند ارزیابی یمآورد، دولت یم به دستها یبدهدارایی و 

های مالی ر گزارشآورد. هر چند که دولت قانوناً مکلف به ارائه این اطلاعات د به عمل بر وضعیت مالی آینده خود

ی در تحلیل دارد. شده باشد، اما تا زمانی که بودجه بر مبنای تعهدی تنظیم نشود، این اطلاعات تنها خاصیت ابزار

شود و یگیری تبدیل مصمیمبه هر حال اگر بودجه بر مبنای تعهدی تدوین شود، این اطلاعات به یک قاعده ت

 ی مالی آتی استفاده کرد.هادورهبینی درآمدها و مخارج در توان از آن برای پیشمی

دهند، ولی سند بودجه های مالی را بر مبنای تعهدی ارائه میگزارش هادولتاین است که بسیاری از  واقعیت

دهند از اطلاعات دارایی و ترجیح می هادولتکه کنند. این نکته بیانگر این است را بر این مبنای تهیه نمی

گیری. دولت فرانسه با انجام برخی یمتصمعنوان ابزار کمکی برای تحلیل استفاده کنند تا برای ها بهیبده

ریزی تعهدی، تفاوت بین گزارش اصلاحات بر این مشکل فائق آمده است. اغلب ادبیات موجود پیرامون بودجه

کنند که هر چه برای گزارش مالی مناسب است، برای گیرند و فرض مییمرا نادیده  مالی و گزارش بودجه

بیش ) 2003عنوان مثال، بخش اعظم گزارش بانک توسعه اسلامی در سال گزارش بودجه نیز مناسب است. به

ست ی( به حسابداری تعهدی اختصاص یافته، اما در همین گزارش آمده ااصفحه 85از گزارش  چهارمسهاز 

نخواهد  قائلاگر تنها در گزارش مالی، مبنای تعهدی رعایت شود دیگر کسی برای اطلاعات تعهدی اهمیتی 

ای است که توسط شد. بودجه یک سند کلیدی در بخش عمومی است و دولت پاسخگوی اجرای بودجه

زاران ارشد دولتی ریزی بر مبنای نقدی، سیاستمداران و کارگبه تصویب رسیده است. در بودجه گذارقانون
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توان بر مبنای دیگری ارائه داد چه در این دست بالایی در نحوه خرج خواهند داشت. گزارش مالی را نمی

 صورت استفاده از آن صرفاً جنبه تمرین حسابداری خواهد داشت و کاربرد عملی دیگر ندارد.

بخشد، یمغنا  الی به بودجه ارزش وبنابراین در اینجا ادعا نشده است که رعایت مبنای تعهدی در گزارش م

 شود.توان ادعا کرد اگر بودجه بر مبنای نقدی استوار باشد، از ارزش گزارش مالی کاسته میولی می

است  باید توجه داشت حتی وقتی هم بودجه و هم گزارش مالی بر مبنای تعهدی تنظیم شوند، ممکن

گیرند یا یمر ر کدام ضوابط حسابداری مختلفی را به کاهر کدام نتایج مالی متفاوتی را نشان دهند، زیرا ه

وئینزلند، مقامات دولتی در ایالت ک 2005ها نسبت به متغیرها متفاوت است. در سال گذاری آناینکه ارزش

 بربالغافزایش دارایی  میلیارد دلار استرالیا را گزارش کردند، اما ترازنامه دولت حاکی از 3 بربالغمازاد بودجه 

ده است نه از محل های موجود بومیلیارد دلار بوده است. این افزایش اساساً ناشی از تجدید ارزیابی دارایی 18

یرا یکی انباشت انباشت دارایی جدید طی سال مالی. تفاوت بین اطلاعات ترازنامه و بودجه قابل توجیه است، ز

دهد. ار میمورد سنجش قر را (flow) وجوه مالیکند و دیگری جریان گیری می( را اندازهstock) یمالدارایی 

جریان، تمام  ایبه جتوان برای مبنای تعهدی انباشت دارایی اقامه کرد، زیرا در انباشت ی را میترمحکمدلایل 

ک دوره یجه تمام مبادلات مالی دستگاه طی یدرنتشود و حساب دارایی و بدهی یک دستگاه پوشش داده می

 صورتبهه بودجه را از صورت بیان جریان وجو درواقعگیرد. مبنای تعهدی یمری قرار گیمعین مورد اندازه

کنند تجویز می ریزی تعهدی رابه عبارت دیگر، یکی از اهداف کسانی که بودجه؛ کندیر مالی تبدیل میتأثبیان 

 یرات مالی را پیدا کند.تأثاین است که بودجه صورت و قابلیت بیان 

بیان  صورتبهیید بر این مطلب زده شود که بودجه باید از صورت بیان جریان وجوه تأقبل از اینکه مهر 

این گذر معلوم  ریزی مورد بررسی قرار گیرد تا ازیرات مالی تحول یابد، باید سیر تکوینی و مقاصد بودجهتأث

ریزی به مفهوم یر بگذارد. بودجهتأثریزی های بودجهیوهشتواند بر یمشود چرا و چگونه مبنای تعهدی بودجه 

ای یک ریزی و تنظیم جریان گردش وجوه دولت برعنوان یک ابزار برنامهجدیدش در حدود دو قرن پیش به

د که بر ریزی بعداً تخصیص را شامل شدوره مشخص و معمولاً برای یک سال مالی، ظهور پیدا کرد. بودجه

بست. از آنجاکه یمگرفت و دست دولت را در میزان خرجی که قانون مقرر کرده بود، یممبنای نقدی صورت 

ی است که دهد، دارای قانون و مقررات خاصیمبودجه ذاتاً یک سیاهه سیاسی از دخل و خرج دولت را نشان 

جوه پرداختی وتفاوت عددی وجوه دریافتی و  بر اساسها کند. تراز مالی دولتاز کشوری به کشور دیگر فرق می

داده است که در یمو وجوهی را پوشش  هاحسابشده است. این محاسبه تنها یمدر یک سال مالی محاسبه 

 شده است.ینمای را شامل قلام خارج از بودجه یا فرا بودجهآمده است و ایمبودجه 

کرد، بودجه یمی گذشته هر کشوری در چارچوب قوانین و مقررات خود عمل هازماننظر به اینکه در 

همیشه در پی  طلبفرصتها بوده است، زیرا سیاستمداران همیشه مستعد دخل و تصرف دلبخواهانه دولت

سازگاری داشته باشد. در بسیاری  منافعشانکه پیامدهای مالی بودجه را به نحوی نشان دهند که با  اندبودهاین 

شده است، مثلاً با اندکی افزایش در درآمدها یمجام در حواشی بودجه ان دارجهتاز کشورها این دخل و تصرف 
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( بودجه را به نحوه پرداختیر در برخی تأخبا ایجاد مخارج )ها( یا با کاستن اندکی از با فروش کمی از دارایی)

ریزی تلقی در بودجه یک شیوه خوب در بودجه هاتصرفکردند. اگرچه این نوع دخل و یمدلخواه خود تدوین 

نفع و فشار پاسخ ست، اما سیاستمداران تحت فشار راهی جز این نداشتند که به تقاضای گروهای ذیشده اینم

عمق یافت و حالت عادی پیدا کرد که اساساً انسجام  قدرآن هاتصرفدهند. اما در برخی از کشورها این دخل و 

بودجه  یحواشریخت. ممکن است گفته شود چون دخل و تصرف در بودجه در  به همحساب و کتاب بودجه را 

کرده است. ولی مسئله مهم این است که این نوع ینمیجاد بودجه امهمی در  مسئلهگرفت، یمصورت 

 ریزی بر مبنای نقدی است.ها در بودجهیکاستها و یینارسای در بودجه بیانگر کاردست

ریزی بر مبنای یجه بودجهدرنتطی دو دهه گذشته، عوامل متعددی در عرصه بودجه ورود پیدا کرده و 

المللی شدن مقررات و اصول حسابداری و حسابرسی ینبنقدی را به چالش کشیده است. یکی از این عوامل، 

( آمارهای مالی خود 2001المللی پول از ابتدای قرن بیست و یکم )ینبهای مالی دولت است. صندوق گزارش

المللی استانداردهای حسابداری بخش عمومی اکنون ینبو کمیته کند بر مبنای تعهدی تنظیم می (GFS) را

های مختلف علاوه سازمانرا به گسترش مقررات تعهدی در بخش عمومی معطوف ساخته است. به تلاش خود

ی تعهدی هاحسابی ملی به مبنای نظام هاحسابالمللی در این راستا، همکاری لازم را برای انتقال نظام ینب

رش سریع مقررات مالی است یزی، گستربودجهیرگذار بر تأث. دسته دوم از عوامل اندآورده به عملاصلاح شده، 

سازد. اجرای مؤثر این مقررات به اهداف اطلاعاتی مرتبط با ها و پیامدهای بودجه را محدود میینهگزکه 

گونه استانداردهای حسابداری، مقررات مذکور در یناعلاوه در فقدان عملکرد مالی بستگی دارد. به

ی کاردستی اگونهبهیید معامله تأد زمان انجام معامله یا کند تا در موریمسیاستمداران انگیزه تازه ایجاد 

 در عرصهکنند که وضعیت مالی دولت بهتر از آنچه هست، نشان داده شود. بالاخره، موفقیت کشورهای پیشتاز 

ریزی عملیاتی، مثل کشور نیوزیلند و به کار بستن مبنای تعهدی باعث شده است که سایر کشورها بودجه

 ها تأسی ورزند و مسیر مشابه را دنبال کنند.یشرفتپنسبت به این 

ی اقتصادی بخش خصوصی، بودجه یکی از اسناد مهم داخلی هر شرکت است که مقررات هابنگاهدر 

تواند بودجه خود را در هر شکلی و مبنایی که در یمی بر آن حاکم نیست. هر شرکت اشدهحسابداری دیکته 

کند، زیرا بودجه دولت یک . به هر حال در بودجه دولتی مسئله فرق میراستای منافعش باشد، تنظیم کند

سند بودجه دولت  درواقعشود؛ بلکه سندی است که باید به تصویب مجلس برسد. سند داخلی محسوب نمی

های یتاولوهای عمومی دولت و ی شود تا از سیاسترساناطلاعیکی از اسنادی است که باید برای عموم جامعه 

ی سالانه هابرنامهولت اطلاع حاصل کنند. با این استدلال، شهروندان باید از تعهدات قطعی دولت در خرج د

گونه دخل و تصرف سیاسی در یچهشفاف و در قالب استانداردهای حسابداری پذیرفته شده )که امکان  طوربه

نقدی دارای چندین مزیت  ریزیرغم این ملاحظات، بودجهحاصل کنند. علی ( اطلاعآن وجود نداشته باشد

ریزی تعهدی، درك آن توسط شهروندان و دولت توان از آن چشم پوشید. در مقایسه با بودجهاست که نمی
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های مؤلفهریزی ی و دخل و تصرف سیاسی در آن کمتر است. در این نوع بودجهکاردستاست. امکان  ترآسان

 ارائه کرد. مدتکوتاهتوان در ارتباط با وضعیت مالی دولت در ی را میمعتبرتر

قتدار این آن انتقال ترمهمریزی تعهدی دارای تبعاتی است که ریزی نقدی به بودجهانتقال از بودجه

ازهای ای از مقامات منتخب دولتی به سطح کارشناسی و تخصصی است. دسترسی به وجوه نقدی از نیبودجه

مبنای نقدی،  پولی دولت و بخش خصوصی است که برای انجام مبادلات به آن نیاز دارند. در بودجه برروزمره 

کنند واقعی دهند و مبالغی را که گزارش مینقدی انجام می صورتبههای خود را ها و پرداختیافتدرها دولت

طوری که استوار است، بهای یچیدهپمفروضات  بر اساسهستند تا فرضی. اما بودجه بر مبنای تعهدی 

سالاران نیوادآورند. نباید تعجب کرد اگر دیوانسالاری و ینمسیاستمداران مجرب نیز زیاد از آن سر در 

شان یابودجهای وانمود کنند که مشکلات بودجه مسائلرفع نگرانی وزرا در خصوص  در جهتها( تکنوکرات)

وبی خ ربطشان است که تصویریذورود اطلاعات دستگاه  جدی نیست، اگر مشکلی هست به خاطر جابجایی در

ها وجود ندارد. دهد، ولی واقعیت این است که کمبودی از نظر منابع برای دستگاه آناز بودجه را نشان نمی

ه همان اندازه شود و در ردیف دیگر بمثلاً در یک ردیف، پول برای جبران استهلاك یا تملک سرمایه منظور می

تواند بر رفتار سیاسی یمریزی جدید دو طرفه در برخی موارد شود. این نوع بودجهکسر گذارده میاز دستگاه 

 آید.ینمموارد این وضعیت پیش  در اکثریر بگذارد، اما تأثو مدیریتی 

کمتر  ریزی نقدی این است کهریزی بر مبنای تعهدی در قیاس به بودجهیکی از مزایای زبانزد بودجه

سب کیزی، دولت نه با فروش اموال و ربودجهی و دخل و تصرف سیاسی است. تحت این نوع رکادستمستعد 

های ر پرداختیر دتأخها یا یاتمالدهد نه با افزایش سرعت دریافت وجوه نقد، ارزش دارایی خود را افزایش می

ا نتایج را ی مالی یردهابرآوتواند یمکند. اما دولت خود برای خوب نشان دادن وضعیت مالی خود استفاده می

های یاتمالی بهره و هانرخی قرار دهد: از طریق تغییر مفروضات مربوط به کاردستبه طرق مختلف زیر مورد 

ی از مفروضات مهم ها، یا از طریق تغییر بسیارهای تنزیل، تجدید ارزشیابی داراییمعوقه، یا از طریق تعدیل نرخ

است در  ی این مفروضات نهفتهلالابهها که در یکاردستردیابی این  برای تحقق درآمد یا مخارج تعهدی.

 است. ترمشکلشود، غالباً هایی که در ارتباط با مبادلات نقدی انجام مییکاردستمقایسه با 

ی برای نشان دادن وضعیت مالی معتبرترهر حال باید پذیرفت که مبنای نقدی در برخی مواقع معیار  به

ه است. وقتی مبنای تعهدی نهادینه شود، مسئولان حسابداری مقررات و ضوابط بیشتری را جاری یک دستگا

های کند. در سالکنند که این مسئله واریانس نتایج را بین مبنای تعهدی و مبنای نقدی زیاد میوضع می

مورد مقررات تعهدی را برای  20المللی استانداردهای حسابداری بخش عمومی، بیش از ینباخیر، کمیته 

رو با ظهور ابزارهای مالی جدید های پیشها در سالرود تعداد آنیمها عمومی وضع کرده است و انتظار دستگاه

تر برای عملکرد یقدقیار یا شرایط جدید افزایش یابد. در برخی از مواقع و شرایط، مبنای نقدی ممکن است مع

یر منفی بر عواید اعلام شده یک شرکت دارد، تأثعنوان مثال، برخی از اقلام هزینه که مالی دستگاه باشد. به

یابد. برعکس وقتی ینمولی هنوز در حساب شرکت عمل نشده است، اثر منفی آن در سهام شرکت انعکاس 
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شرکت دارد، ولی هنوز وارد حساب شرکت نشده است؛ اثر مثبت یر مثبت بر عواید تأثبرخی از اقلام درآمد که 

یابد، بنابراین سهام شرکت اول در بازار بورس از موقعیت بهتری نسبت به ینمآن در سهام شرکت انعکاس 

اصطلاح خاصی برای این پدیده در ها )حسابشود. این ناهمسانی در ثبت اقلام در یمشرکت دوم برخوردار 

گذارانی که عواید نقدی را در یهسرمامعرف این است که  (accrual anomaly)جود دارد مطالعات مالی و

کنند، عملکرد هایی که به عواید اعلام شده استناد میکنند، در مقایسه با آنی مالی خود گزارش میهاصورت

لذا باید در تسری کنند. البته این حکم در مورد بخش مالی خصوصی صادق است و بهتری را از خود ارائه می

عنوان مقیاس ی روشن مبنای نقدی، مفید بودن آن بههادلالتآن به بخش مالی دولتی احتیاط کرد. یکی از 

 های دولتی مصداق دارد.گیری عملکرد مالی است که در درجه اول برای دستگاهاندازه

 يابودجه لیتحل يبرا يابزار يتعهد نظام -2-4

دهد، در یمتعهدی جایگاه مهمی در گزارش مالی دارد، زیرا دید روشنی از وضعیت مالی دولت ارائه  مبنای

شود. وان میها را ندارد. سه ویژگی مهمی برای مبنای تعهدی عنیتقابلیی این تنهابهحالی که مبنای نقدی 

( 2شود. )یگیری وضعیت مالی دولت ارائه می بهتری برای اندازههامؤلفهدر این مبنا،  :موجود وضعيت( 1)

( 3شود. )می گیری ماندگاری وضعیت مالی دولت ارائهی بهتری برای اندازههامؤلفهدر این مبنا،  :ماندگاري

ک شود. هر ییمگیری کارآمدی مدیریت مالی دولت ارائه ی بهتری برای اندازههامؤلفهدر این مبنا،  :کارآمدي

 کنند.یممین خود مهم هستند و امکان بررسی موشکافانه از وضعیت مالی دولت را تض نوبهبهها یژگیواز این 

اشد و بگیرد، احتمال اینکه بررسی ما ناقص یمبر مبنای نقدی مورد بررسی قرار  دولت مالی وضعيتوقتی 

شود، لذا ینمها پوشش داده داراییی نقدی، استهلاك هاحسابی شود نیز، زیاد است. در کاردستدستخوش 

ر چه دوره ههست، نشان داد.  آنچهی نقدی را بهتر از هاحسابیید معاملات، وضعیت تأی در کاردستتوان با یم

ی، ابودجهساله ی بیشتر خواهد بود. در یک دوره یککاردستو  سوءاستفادهباشد، دامنه  ترکوتاه هاحسابزمانی 

ارج را به عقب ای ارائه دهد، تنها کافی است که مخدولت برای اینکه بتواند تصویر مطلوبی از پیامدهای بودجه

چارچوب برنامه  یندازد. در حالی که دربهای درآمد مالیاتی را به چند روز یا هفته به جلو یافتدریندازد یا ب

دولت  ال دیگر چندان فرقی در صورت وضعیت مالیبه س سال مدت خرج، انتقال منابع یا مخارج از یکیانم

نظر ارائه  ساله، تفاوت اندکی بین حسابداری نقدی و تعهدی ازکند. با این حال، حتی در دوره یکایجاد نمی

س درآمدهای ، واریان2004عنوان مثال در کشور نیوزیلند، ، برای سال مالی وضعیت مالی دولت وجود دارد. به

ج جاری نیز درصد بوده است. این واریانس در مورد مخار 0.8نظام تعهدی و نقدی کمتر از  یید شده بین دوتأ

یید تأیر در أختبسیار اندك بوده است، زیرا جبران هزینه استهلاك تحت نظام تعهدی تا اندازه بسیار زیادی با 

تری( را یا مازاد بیش) کمتری، در برخی شرایط، مبنای تعهدی کسری درواقعشود. یمای خنثی یهسرمامخارج 

 دهد.نسبت به نظام نقدی نشان می
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ی برخوردار ممکن است استدلال شود که کشور نیوزیلند از درجه بالای سلامت و صداقت کارکنان در مالیه عموم

ی دولت انجام هاحساببرای خوب نشان دادن  هاحسابی تعمدی را در کاردستامور مالی  اندرکاراندستاست و 

بین دو  هاحسابد. در کشورهایی که این نوع اخلاقیات خوب وجود ندارد، ممکن است واریانس عملکرد دهنینم

ارآمد برخوردار ککافی از زیرساختارهای عمومی  اندازهبهنظام نقدی و تعهدی بیشتر نشان داده شود. کشورهایی که 

شود. هر چند یمنمایان  تربزرگاریانس مذکور ، واندمواجهها با تنگناهای زیادی یاتمالی آورجمعنیستند یا در 

سازد که کشورهایی یمی رهنمون بندجمعتمام این ادعاها ممکن است درست باشد، اما این مشاهدات ما را به این 

، دستاوردهای اندبودهریزی تعهدی برخوردار سازی بودجهمثل نیوزیلند که از بهترین وضعیت و آمادگی برای پیاده

 ینقدریزی تعهدی و . کشورهایی که به دلیل داشتن بالاترین واریانس بین بودجهاندداشتهاین زمینه  اندکی در

: اندمواجه با دو عارضه ( احتمالاًکنندین میتأمکشورهایی که کسری را از طریق فروش دارایی  آن دستهمثل )

 ساختن بودجه تعهدی.ی تخصصی و دیگری فقدان عزم سیاسی برای عملیاتی هامهارتیکی فقدان 

در نظام  هاحسابی کاردستتوانند از طریق استقرار قواعد و مقررات ناظر با برخی از معاملات، با یمها دولت

ین مالی در نظر تأمعنوان ابزار به هاحسابی ورود نقدی به جابهها فروش دارایی را نقدی مقابله کنند. برخی دولت

کنند. ممکن یهای پایه حذف مبینییشپرا به دلیل تعدیل زمانی، از  اندازهاپسگیرند. برخی دیگر از کشورها یم

ین مقررات اکند، ولی باید گفت که یزی وارد میربودجهاست استدلال شود که این مقررات، قواعد تعهدی را در 

ین مقررات هم کند. به عبارت دیگر، دولت با اارد میریزی ودر چارچوب نظام نقدی نیز قواعد نقدی را در بودجه

ریزی نقدی جهکند و هم از ایجاد اختلالات اصلی در بودیمریزی تعهدی اجتناب از هزینه انتقال به نظام بودجه

 آورد.یم به عملممانعت 

 مدتکوتاهاز دولت وضعيت مالی  پايداريریزی تعهدی این است که در آن تمرکز بر ویژگی دوم نظام بودجه

یی که بودجه را بر اساس نظام نقدی هادولتکند. نگرانی اصلی این است که مدت( به درازمدت تغییر پیدا مییان)م

ی بازنشستگگیرد و نوعاً برای ها در آینده دور صورت میکه پرداخت آن) یبدهکنند، معمولاً به انباشت تنظیم می

عنوان شاخص شوند. اما قواعد حسابداری از قابلیت بودجه تعهدی بهیمفل های درمانی مصداق دارد(، غاو مراقبت

دهد کاهد. این مقررات در حالی که به دولت این امکان را مییم شدتبهدولت  درازمدتپایداری و استحکام مالی 

غیرپرسنلی  ین اجتماعی و سایر مزایایتأممنظور کند، بدهی  هاحساب را درهای آتی به کارکنانش که پرداخت

از منطق و اصول پذیرش یک نوع بدهی و حذف نوع دیگر بدهی در  نظرصرفپذیرد. یم هاحسابدولت را نیز در 

ریزی تعهدی برای ترسیم وضعیت مالی آتی دولت ی مالی مبتنی بر بودجههاصورت، نتیجه این است که هاحساب

ی مالی رسمی خود هاصورتهای موفق از نظر مدیریت مالی، همراه دهد. برخی دولتینمشناخت کافی را به ما 

ین تأمهای ینههزدهند که یمارائه  درازمدتی مطالعاتی را پیرامون ماندگاری و پایداری وضعیت مالی هاگزارش

ی در کشور دارخزانه دهد.یمگیرد را نشان ینمی تعهدی قرار هاحسابهایی که در شمول یبدهاجتماعی و سایر 

نماید و در کشور استرالیا از وضعیت مالی دولت می درازمدتبینی انگلستان سالانه مبادرت به انتشار گزارش پیش
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دهد. این نوع مطالعات پیرامون ماندگاری وضعیت مالی دولت دولت هر پنج سال یک گزارش بین نسلی انتشار می

 تعهدی یا نقدی( انجام داد.) یزیربودجهتوان بدون توجه به نوع را می

ر آن است، زیرا د پاسخگويی و مديريت نمودن کارآمدریزی تعهدی، ایجاد شرایط برای ویژگی سوم بودجه

نظام نسبت  شود. مدیران در اینریزی میهای مرتبط با انجام یک فعالیت یا خدمت خاص، بودجهبرای تمام هزینه

نشستگی مثل کسورات باز) یگردی هاحسابهای پرداخته شده از ینههز ملهازجها مسئول هستند به تمام هزینه

خی از کشورها های فیزیکی و در بری دولتی(. استهلاك داراییهاساختمانهای احتسابی اسکان در کارکنان و هزینه

مدیریت  شود. ظرفیت و انگیزه برایی عملیاتی منظور میهادر حسابهای دولتی گذاری دولت در دستگاهیهسرما

یص دهند، دارد که وجوه عملیاتی را به هر نحوی که مناسب تشخ ها بستگی به اختیارات گسترده مدیرانینههز

زیرا موارد  یارشان برخوردار نیستند،در اختخرج کنند. وقتی مدیران از آزادی عملیاتی در هزینه کردن وجوه 

دهد، زیرا ها نتیجه معکوس میینههزها در مقابل تمام وجوه قبلاً تعیین شده است، مسئول کردن آنمصرف این 

 ها ندارند.که اختیار و کنترلی بر آن اندشدهدر قبال اموری مسئول 

دهند تا از بودجه در حال حاضر تعداد اندکی از کشورها هستند که به مدیران خود اختیارات عملیاتی می

ن امور را دامن دهند خطر پیچیده شدیمیی که این اختیارات را به مدیران هادولتبهره گیرند.  مؤثر طورهبتعهدی 

ه شده است، در زنند، زیرا مدیران از این اختیارات استفاده کرده و وجوهی را که برای استهلاك در نظر گرفتمی

ریزی رهایی که بودجهاده است که در مقایسه با سایر کشوکنند. این مورد در استرالیا اتفاق افتاقلام دیگر هزینه می

کنند، ل نمیگیرند. در کشورهایی که این طور عمیمتعهدی دارند، تخصیص نقدی را برای هزینه استهلاك در نظر 

ونگی یر کمی بر چگتأثشود که یمعنوان امور فنی در نظر گرفته های تعهد شده بهاستهلاك و سایر پرداخت

 جوه عمومی دارد.مدیریت و

توان ها وجود دارد. لذا میریزی تعهدی بر رفتار مدیریتی دستگاهیر بودجهتأثتا به امروز، شواهد اندکی دال بر 

ریزی عملیاتی و دهد که همراه با بودجهیمریزی و حسابداری تعهدی تنها موقعی نتیجه استدلال کرد که بودجه

روزرسانی هکند که کشورها بفیت مدیریتی در کشور، شرط احتیاط حکم میسازی شود. در فقدان ظرمدیریتی پیاده

ریزی تعهدی تنها یری از بودجهگبهرههای نقدی موجود تلاش کنند. به عبارت دیگر، نظام داشتن نگهو بهنگام 

وب حسها که دارای بهترین ظرفیت مدیریتی هستند، یک رویکرد مناسب و پخته مبرای گروه اندکی از دولت

های بالاتری در مدیریت یشرفتپطرق دیگر به  از ریزی تعهدی،ی بودجهجابهتوانند یمشود. بسیاری از کشورها یم

امنه آزادی دگیری، افزایش ی اندازههانظامها و بهبود ینههزمخارج عمومی دست یابند، مثلاً با تخصیص بهینه 

 های عملکرد.یاسمقمدیران و بهبود کیفی 

مدعی هستند که عملکرد  انددرآوردهریزی تعهدی را به اجرا مباحث قبلی، کشورهایی که بودجه در راستای

ریزی تعهدی برای مدیریت از بودجه ندرتبهتقویت شده است. اما مدیران برنامه  شدتبهها آن مدتکوتاهمالی 

یید کرده است، اما به این نتیجه تأریزی تعهدی را کنند. اگرچه بانک توسعه آسیایی قویاً بودجهعملیات استفاده می

کند. بر اساس ها ایجاد نمیریزی تعهدی الزاماً تغییری در نتایج برنامهنیز اشاره کرده است که اطلاعات بودجه
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یزی تعهدی در ربودجهنیوزیلند، بانک مذکور به این یافته رسید که دستاوردهای دولت در زمینه  تجربیات کشور

کند یمی مهم اشاره بندجمعدرجه اول به دلیل وجود عزم سیاسی در اجرای آن بوده است. بنابراین به این یافته و 

شد، بازهم دستاوردها عظیم بود، یمته ریزی تعهدی به کار گرفای برای بودجهیشرفتهپکه حتی اگر نظام کمتر 

ریزی تعهدی سازی بودجهتری برای پیادهیشرفتهپداشت. برعکس اگر نظام اگر عزم سیاسی برای این کار وجود می

 شد.یمهای اندکی حاصل یشرفتپشد، ولی عزم سیاسی برای آن وجود نداشت، یمبه کار گرفته 

دید برای موضوع اصلی بحث این گزارش، یعنی ایجاد قواعد ج ی عمیقیهادلالتی مذکور دارای بندجمع

ای ودجهبریزی است. منظور و هدف از این قواعد این بوده است که تغییراتی در رفتار گیری در بودجهتصمیم

کنند وابسته یدولتمردان ایجاد شود. اما اگر تغییرات مورد نظر به عزم و خواست کسانی که بودجه را مدیریت م

 داشت. عنوان ابزار تحلیلی کاربرد خواهندیزی )عملیاتی و تعهدی( تنها بهربودجههای جدید یکتکند، باش
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 يبندجمع -5

ریزی ریزی عملیاتی و بودجهبودجه)یزی مورد بحث در این گزارش ربودجهکدام از دو تکنیک یچهباید پذیرفت که 

گیری کاربرد وسیعی بین کشورهای جهان پیدا کنند. هر دو نوع عنوان قاعده تصمیمبه اندنتوانستهتعهدی( 

ریزی ها متضمن هزینه زیادی است. در بودجهسازی آنی هستند و پیادهانشدهحل  مسائلریزی دارای بودجه

ریزی تعهدی بودجهعملیاتی مسئله کلیدی این است که تا چه اندازه باید منابع را به نتایج مرتبط ساخت. در 

یید درآمدها، چگونگی برخورد با مسئله تأها، تر است و به ارزشیابی دارایییچیدهپای مسئله کلیدی تا اندازه

شود. آن تعداد محدودی از کشورها که یمحل نشده مرتبط  سؤالاتای و سایر یهسرماهای ینههزاستهلاك و 

ها باید بتواند در آینده مورد . تجربه آناندبودهارای رویکردهای متفاوتی ، دانددرآوردهریزی تعهدی را به اجرا بودجه

 تری برای ارزیابی اقلام تعهدی ارائه شود.یقواستفاده قرار گیرد تا پایه 

ریزی هر کدام یک ابداع متمایز از یکدیگر هستند، اما هر کدام به مدیریت مبتنی اگرچه این دو نوع بودجه

ها در اکثر کشورها وجود ندارد، یتقابل. به دلیل اینکه این اندوابستهین کامل هزینه تأم به نتایج و پوشش یا

شود. اگر مشاهده شد کشوری مدیریت خوب بر مبنای یمی عملکرد و تعهدی بسیار محدود هانظامماندگاری 

ریزی تعهدی نیز بهره هها بودجیژگیو از یادزیزی عملیاتی را به منصه ظهور گذاشته است، به احتمال ربودجه

و این جای تعحب نیست. برای بسیاری از کشورها که خواهان ابزار تحلیلی برای بودجه هستند،  گرفته است

بهینه دوم است که نوید دستاوردی  حلراهکند. این یک یمها کفایت ریزی عملیاتی و تعهدی برای آنبودجه

 ابداعات و دستاورد جدید باشند. در انتظارهند دهد تا اینکه بخوایمبیشتر را به این کشورها 
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