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 پیشگفتار

مرتبط با راهبری  ت اساسیکلیدی و موضوعا هایحوزهنگری، پژوهش در توسعه و آینده هایپژوهشمرکز 

، در آستانه چهل سالگی انقلاب اسلامیرو اتی خود دانسته و از اینذ هرسالت و وظیف توسعه کشور را

 آغاز نمو.د.کشور  هایچالشدر برگیرنده دستاوردها و  هاییمطالعاتی را برای تهیه گزارش

 هابرای تهیه این گزارش صاحب صلاحیتی محققانو ، چند قلمرو خاص مورد توجه قرار گرفت در همین راستا 

گزارشات بوده که  ة آن، از جملتقنین و قضا نظام در مقدماتی تاملاتی با عنوان گزارش حاضر انتخاب شدند،

  .شده استن یمخاطببه تقدیم و آماده  نهایی

رکت به سمت توسعه ، روند حهاییگزارشچنین های پژوهشیِ نتایج و یافتهدر  تأملو  نشرامید است در نتیجه 

 و آینده بهتری برای کشور رقم زده شود.  هدیگرد ترپرشتاب ایران، و تعالی

فرهاد توسعه و آینده نگری، مراتب سپاس و قدردانی خود را از تلاش مشترک آقایان دکتر  هایپژوهشمرکز 

که  کوثری وحیدین آقای ه، سرپرست و ناظر علمی مطالعات و همچنزاددکتر آقاسی، ، رئیس سابق مرکزدژپسند

 داردمیاعلام اند سازی و نشر این اثر همت نمودهاند و سایر عزیزانی که در جهت آمادهپژوهش را به انجام رسانده

 .داردو برای این عزیزان، موفقیت مستدام آرزو 
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 مقدمه

از  ایبرههواژگان تاریخ بشریت بوده که همواره در هر  ترینقدیمیاجرای عدالت، قانون، مجازات و زندان شاید 

صرف نظر از  داریحکومت هایمولفهجوامع را درگیر کرده و یکی از مهمترین عناصر و  ءتاریخ به نحوی از انحا

پادشاهی و دیکتاتوری و تجمیع قدرت  هاینظام سرگذراندنپس از پشت  هاقرن.  اندشدهمیسوب نوع رژیم مح

ملهم از  گانهسهوضع قوانین، اجرا و مجازات در یک فرد، امروزه نظام قضایی به عنوان یکی از ارکان  گانهسه

قدرت، قدرت را »تئوری  سازییادهپ، در کنار نظام تقنینی و اجرایی، و در راستای «اصل تفکیک قوای منتسکیو»

الگوی اعِمال حاکمیت در جهان محسوب  ترینعملیو  ترینمطلوبشکل،  ترینپذیرفته ، تقریباً«سازدمیمحدود 

 . شودمی

( با پذیرش شکلی اصل تفکیک قوا بیان 57قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران نیز در اصل پنجاه و هفتم )

جمهوری اسلامی ایران عبارتند از قوه مقننه، قوه مجریه و قوه قضائیه که زیر نظر قوای حاکم در : »داردمی

«. . این قوا مستقل از یکدیگرندگردندمیولایت مطلقه امر و امامت امت بر طبق اصول آینده این قانون اعمال 

یت همواره نسبت به که حاکم نمایدمیبدیهی است اهمیت این رکن از ارکان نظام جمهوری اسلامی ایران ایجاب 

این تشکیلات حساس بوده و در راستای تحقق پیشرفت و عدالت، با انجام مطالعات دقیق و علمی در این حوزه، 

و اهداف، و همچنین بررسی سرعت حرکت  هاآرماننسبت به سنجش وضع موجود با واقعیات جامعه، همسویی با 

 دام نماید.  در جهت چشم انداز با بایدهای از پیش ترسیم شده اق

، نقاط ضعف و نقاط هاکاستینظام قضائی ایران همچون سایر ارکان و همچون سایر نظامات قضائی جهان قطعاً 

قوتی دارد که نیازمند بررسی است. این تحقیق، با تکیه بر آمار و ارقام، صرفاً نگاهی است مقدماتی و کلی به 

این  اندرکاراندستو  گذارانسیاستاز سوی  تریدقیق ریزیرنامهبنیاز به تمرکز و  رسدمیکه به نظر  هاییمقوله

 حوزه دارد. 

نقاط هشدار و تمرکز نظام قضا و تقنین ترینمهم  

، اصلاح و گاه بازنگری تأملنیازمند پرداخته شده است که در سطح کلان  ییهاحوزهبه  در این گزارش،

  وجود دارد: هاآناست که نسبت به  هایییاستس

 فقدان ساختار مناسب و کارآمد ضد فساد -1

 قوانین و مقررات -2



رینگ ی توسعه و آیندههاپژوهشمرکز       

 

 21 - 2 صفحه  

 

 اطاله دادرسی  -3

 قضائی یهاپروندهوضعیت  -6

 درک نادرست از نیروی انسانی قوه قضائیه -5

 وضعیت نامطلوب زندانیان کشور -4

 « پیشگیری»توجه به مقوله  لزوم تقویت -7

 فساد مبارزه باو جامع منسجم فقدان ساختار  -5
گرفته شده و بدین معنی است که در « شکستن»به معنای  Rumpereلاتین یشه ( از رCorruptionفساد )

در فرهنگ فارسی واژه فساد را  1مانند هنجار، قانون یا مقررات اداری. شودیمیا نقض  شکندیمفساد چیزی 

م به تباه شدن، نابود شدن، از بین رفتن، متلاشی شدن، تباهی، خرابی، نابودی، زیان، شرارت، ظلم و ست

و به انجام هرگونه  6«فساد کردن»عمل و نتیجه  3«فساد»در فرهنگ فرانسوی لاروس نیز  2.اندکردهمعنی 

  5تباه کردن، خراب کردن و ... معنی شده است.، رشوه دادن، «اقدام بر خلاف وظیفه»

با اهمیتی سخن گفتن از فساد در یک نظام اداری و یا مبارزه با فساد در ارکان حاکمیت موضوع حساس و 

عام و  اییدهپدراجع به آن بدون انجام تحقیقات مفصل و دقیق سخن گفت. فساد اداری  توانینمست که ا

جهانی است که در قالب اشکال مختلفی بر افراد تحمیل شده و حتی در شرایطی ممکن است آن چنان رشد 

متعددی برای بروز فساد  هاییزهانگ و نمو نماید که مرتکبان فساد را نیز در کام خویش فرو برد. عوامل و

انسانی،  یهاارزشعبارتند از تنگناهای اقتصادی، کمرنگ شدن  هاآناداری برشمرده شده که مهمترین 

رابرت ب. زولیک رئیس سابق بانک  4تشدید قوانین و مقررات غیرضروری، افزایش روحیه زیاده خواهی و ....

و اعتماد را  رساندیم، در امور حکومتی به مصرف دزددیماز فقرا  ددانیمفساد اقتصادی را سرطانی  ،جهانی

آن را تعریف ذیل  ینموجزتر توانیمتعاریف مختلفی از فساد اداری بیان شده است که  7.بردیماز بین 

 دانست:

ضح، که البته این تعریف منوط به کامل، وا« استفاده غیرقانونی از اختیارات اداری/دولتی برای نفع شخصی»

نوع  فساد به طور کلی به هراین در تبیین حاکمیت،  بنابر 8عادلانه و فراگیر بودن قوانین اداری شده است.

                                                           
انتشارات دانشکده مدیریت دانشگاه ، مجموعه مقالات دومین همایش علمی و پژوهشی نظارت و بازرسی در کشور، «رویکردهای مختلف در مبارزه با فساد»ی، صفری، سعید و حمیدرضا نائب-1 

 . 165، ص. 1382، تهران

 ، موسسه انتشارات امیرکبیر. 1333، جلد دوم، چاپ ششم، تهران، فرهنگ فارسیمعین، محمد، -2 
3 -La corruption. 
4 -Corrompre.  
5 -Larousse, 5005, Paris, France.  

 . 1332، 2، ش 12، دوره مدیریت فرهنگ سازمانی، «بر فساد اداری در شعب بانک سپه استان قم مؤثربررسی عوامل فردی و سازمانی »طالقانی، غلامرضا و همکاران، -4 

  .123-114، صفحات 1333، آذر و دی 12و  3 هایشماره، مجله اقتصادی، «زه با آنمبار هایراهبررسی فساد اقتصادی و »رحیمیان، نرگس،  -7 
8-Theobald, R. (0990).  Corruption, Development and Underdevelopment .Durham, NC: Daka U. press, 
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تعیین وجود میزان  1.گرددمیاطلاق  منافع خصوصی تأمینسوء استفاده از قدرت عمومی در جهت 

 هارسانهپراکنده افراد و  ایهیدهشنبا تکیه بر حدس و گمان یا فساد در نظام اداری کشور )به طور کلی(، 

 2217نبوده و اساساً صحیح نیست. بر اساس آخرین گزارش سازمان شفافیت بین الملل در سال  یرپذامکان

کشور،  182( از میان Corruption Perceptions Indexمیلادی، رتبه ایران بر اساس شاخص ادراک فساد )

  .(1)شکل  ارزیابی شده است 132در جایگاه 

 

 
 2217از نظر شاخص ادراک فساد در سال : نقشه وضعیت کشورها 1شکل 

 (https://www.transparency.orgمنبع: سایت رسمی سازمان شفافیت بین الملل )

 2212 یهاسالنمودار ستونی ذیل نیز بیانگر امتیاز و رتبه جهانی ایران در شاخص ادراک فساد میان 

 :باشدیم 2217الی 

                                                                                                                                                                                            
، سال هفتم، شماره بیستم، پاییز و مدیریت فرهنگ سازمانی، «موردی در شهرداری تهران( بر کاهش فساد اداری )مطالعه مؤثربررسی عوامل »به نقل از زاهدی، شمس السادات و همکاران، 

  . 23-55، صص 1388زمستان 

  .7، ص 1336، تابستان 26، سال هفتم، شماره دانش ارزیابی، «طراحی مدل بومی مبارزه با فساد اداری در ایران»زرندی، سعید و جواد معدنی،  -1 
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 (2127-2212امتیاز و رتبه جهانی در شاخص ادراک فساد ): نمودار 2شکل 

 (https://www.transparency.orgمنبع: سایت رسمی سازمان شفافیت بین الملل )

 

ی در تا چه حد اطلاعات متقن( Transparency International) المللینبفارغ از اینکه سازمان شفافیت 

تا چه حد برای جمهوری اسلامی ایران قابل  هاییبندییمتقسدست داشته و یا اساساً تکیه بر چنین 

که باشد، اتفاق نظر وجود داشته و باید برای  یارتبهاعتناست، بر ضرورت مبارزه با فساد در هر میزان و 

، 1«تماعی از منظر بانک جهانیمانع توسعه اقتصادی و اج ینتربزرگ»از میان برداشتن فساد به عنوان 

  کمر همت بست. 

کشور، قوه قضائیه به دلیل برخورداری از جایگاه نظارتی خاص به موجب قانون اساسی  گانهسهاز میان قوای 

 .باشدیمبیشتری نسبت به سایر قوا  تأملنیازمند 

به موجب اصل یکصد و  که سازمان بازرسی کل کشوردارا بودن بازوی نظارتی مهمی چون  باقوه قضائیه 

در  ینقوان یحصح یاجراامور و  یانجر حسن( قانون اساسی در راستای نظارت بر 176هفتاد و چهار )

و  1342و قانون تشکیل سازمان بازرسی مصوب  یلتشک یهقضائ قوه یسرئزیر نظر  یسازمان یادار یهادستگاه

در ترکیب نهادهای مبارزه با فساد به لحاظ اصلاحات بعدی، وظایف و اختیارات آن را تبیین کرده است، 

 .شودیمکارکردی رکن بسیار حائز اهمیتی محسوب 

یک رکن از یک قوه هر قدر هم که توانمند و  گرددیمو گستردگی آن موجب  یافراقوهپیچیدگی شکل فساد و 

و  منتسکیوتفکیک قوای وری تئبازگشت به کارآمد عمل نماید، نتواند به شکلی جامع با این پدیده مبارزه نماید. 

                                                           
 . 38، ص هماندات و همکاران، زاهدی، شمس السا -1 

https://www.transparency.org/
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به عنوان اقدامی که مردم سالار،  یهانظامتفکیک قوا به عنوانی اصلی مسلم و پذیرفته شده در  ةفلسفتحلیل 

، شاید در مراحل بعدی بروز فساد اداری و فسادی شدهیمتوصیف  ضدفساد نفسهیف ،اولیه در عدم تجمیع قدرت

مقتضیات فعلی قوانین اساسی و عادی کشور،  .، کافی نباشددهدیمرخ  هادولتکه امروزه در نهادهای داخلی 

و البته شاید هم چنین  به معنای اخص کلام را فراهم نیاورده ایفراقوهساختاری مستقل و  تأسیستاکنون امکان 

  1.و چنین اقدامی چندان در جهت منفعت توازن قوا نباشد تأسیس

اساسی امکان مانور ساختاری در این سطح دشوار و دور از ذهن باشد. در چارچوب فعلی قانون  رسدمیه نظر ب

مجریه، قضائیه و مقننه در مقوله فساد امکان نظارت نهادی  ةقوساختاری که به لحاظ قانونی بتواند بر هر سه 

 داشته باشد.

 
 : جایگاه نهاد نظارتی بر سه قوه3شکل

 
بتواند اولاً به مقوله فساد در هر سه قوه و حتی در بخش نهادی مستقل است که  یستأس ،هدفبه عبارت دیگر 

خصوصی نظارت نموده و ثانیاً به دلیل اعطای نوعی نقش فراقوه ای به آن از سوی قانون، خود به مرور زمان به 

 . قدرتی افسارگسیخته و فسادزا دست نیابد

بر امر فساد در میان  دارای اختیارات لازم و ناظر و چگونگی گنجاندن نهادی مستقل اصلیگام 

و هم خود به  نظم منطقی ساختار قدرت را بر هم نزندهم به نحوی که است نهادهای موجود کشور 

 مرور زمان دچار آفت قدرت نامحدود و فساد آور نگردد. 

                                                           
( را نباید با ساختار فراقوه ای و مستقل که کارکرد اصلی آن مبارزه با فساد گانه سه قوایروابط  تنظیمو  اختلاف حل( قانون اساسی )112( اصل یکصد و دهم )7اختیار رهبری مصرح در بند ) .1 

 .باشد اشتباه گرفت

 ؟

 قوه قضائیه قوه مجریه قوه مقننه
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معروف و  یهاانجمن هاییتفعالمتعاقب گسترش احتمالاً جالب توجه خواهد بود.  1در این زمینه مثال فرانسه

میلادی با هدف مبارزه با فساد و  2222است که در سال  (Anticorمبارزه با فساد همچون آنتیکور ) داررچمپ

و  محابایبورود  به دلیل 2شد یستأسو دستگاه اداری  اهآنافزایش اعتماد میان شهروندان، نمایندگان سیاسی 

، فعالیتش 9دیوان تمیز فرانسه 2852ال س یرأبر اساس ، هاپروندهبی رویه آنتیکور در محاکم و  احتمالاً

 6.نمایندمالی مداخله  -سیاسی یهاپروندهدر همه  توانندینم ییهاانجمنین پس چنین ا محدود و از

 یستأسبنابراین نکته بسیار مهمی که در هر نوع پیشنهادِ اصلاح ساختاری متناسب با مقتضیات هر کشور برای 

یافتن جایگاه درست و منطقی رکن مبارزه با فساد در نظر قرار گیرد، ارکان مبارزه با فساد باید مطمح 

است. در واقع ضروری است که نهادهای مبارزه با فساد، ضمن پیشبرد رسالت  میان سایر ارکان موجود

 خویش، در تقابل با ارکان موجود بتوانند توازن قوا را حفظ کرده و به فعالیت خویش ادامه دهند. 

( به موجب قانون Agence française anticorruption) آژانس ضد فساد فرانسهت اخیراً لازم به ذکر اس

حیات  یسازمدرنشفافیت، مبارزه با فساد و »تحت عنوان  2214دسامبر  3مورخ  1431-2214شماره 

 Loi n° 2214-1431 du 3 décembre 2214 relative à la transparence, à la lutte contre la« )اقتصادی

corruption et à la modernisation de la vie économique وزارت دادگستری و وزارت بودجه( ، زیر نظر 

قرار گردید. ( قانون مذکور، دارای رسالت مشاوره، معاضدت و نظارت 1بر اساس ماده ) وشد  یستأسفرانسه 

، نکته قابل تاملی است بودجه دادن یک نهاد مبارزه با فساد ذیل دو دستگاه وزارت دادگستری و وزارت

 که فرانسه با در نظر گرفتن مقتضیات و شرایط کشور خویش بدان دست یافته است. 

 The) 2223کنوانسیون سازمان ملل متحد برای مبارزه با فساد، مصوب در سطح بین المللی،  لازم به ذکر است

United Nations Convention against Corruption که به موجب قانون الحاق  انسیون مریداکنو( معروف به

و وفق ماده  1387مبارزه با فساد مصوب  یایران به کنوانسیون سازمان ملل متحد برا یاسلام یدولت جمهور

قابل استناد در  المللیبینسند  ترینمعروف، گرددمیجزو قانون داخلی محسوب  1327( قانون مدنی مصوب 3)

مندرج در  هایسیاستنهادی مستقل و مجری  تأسیسنسیون در خصوص لزوم ( کنوا4)ماده  .استاین زمینه 

فساد، مدیریت مناسب امور عمومی و اموال دولتی،  ضد مؤثر هایسیاست( کنوانسیون )5ماده )

یکپارچگی، شفافیت، اصل حاکمیت قانون، پیشگیری از فساد، ارزیابی کیفی اسناد و قوانین مرتبط با 

                                                           
بوده است که تا حدودی میان سیستم قضایی ایران و فرانسه وجود داشته ثانیاً اینکه فرانسه یکی از  هاییشباهتاولاً  ،ایران با کشورهای خارجی هایمقایسهعلت انتخاب کشور فرانسه در اکثر  -1 

مطالعه ». رک: اعرابی، سید محمد، رسدنمیر دنیا به پای فرانسه اساسی دنیا را داراست و حتی برخی بر این باورند که قوت و قدمت حقوق اساسی هیچ کشوری د هایحقوق ترینقدیمیو  ترینقوی

   .122، ص. 1382، زمستان 55، شماره دانش مدیریت، «نظام پاسخگویی دولت در ایران: نگرشی تطبیقی
5 - https://www.anticor.org/presentation/.  
3 -Cour de cassation.  
4 - Anticor ne pourra plus intervenir tous azimuts dans les dossiers politico-financiers, http://www.lefigaro.fr/actualite-
france/5008000030000002-50080030ARTFIG00339-anticor-ne-pourra-plus-intervenir-tous-azimuts-dans-les-dossiers-politico-financiers.php. 
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در این »لکن  نمایدمی... ( تاکید با هدف پیشگیری از فساد المللیبینو  ایقهمنط هایهمکاریفساد، 

اجتماعی،  هایتفاوتکنوانسیون بر شرایط و معیارهای لازم برای تشکیل این نهادها اشاره نشده و همچنین 

 1.«فرهنگی و اداری کشورها در نظر گرفته نشده است

نهادی مستقل در امر  تأسیسکنوانسیون مزبور از  همچنین انتظاراتبا در نظر گرفتن انتظارات افکار عمومی و 

مبارزه با فساد و با مطمح نظر قرار دادن عملکرد گذشته نهادهایی چون سازمان بازرسی کل کشور، همچنین با 

بر اساس توجه به رتبه و جایگاه تقریباً ثابت ایران در مقایسه با سایر کشورها از منظر سازمان شفافیت بین الملل 

وجود چنین نهادهایی اگرچه لازم لکن کافی به نظر ، )با فرض اعتماد( (CPIشاخص ادارک فساد )

 هایسیاستفساد و مدلی که عمدتاً در کشورهای اروپایی با توجه به کنوانسیون و  ضد هایفعالیت. رسندنمی

جانبه در سطح نهادهای عمومی، بخش اقدام سه مبتنی بر  کارآمد مبارزه با فساد به کار گرفته شده، عمدتاً

 است. خصوصی و جامعه مدنی

 

 : مبارزه با فساد به صورت سه جانبه6شکل

 : داردیم، اشعار بخش خصوصی( کنوانسیون مریدا تحت عنوان 12ماده )

را اتخاذ خواهد نمود تا از فساد بخش  یخود، اقدامات یقوانین داخل یکشور عضو، طبق اصول اساس هر-1

صورت اقتضاء  ارتقاء دهد و در یرا در بخش خصوص یو ممیز یحسابرس یکند، استانداردها یجلوگیر یوصخص

، درنظر یاز چنین اقدامات یمناسب را به خاطر قصور در پیرو ییا کیفر ی، اداریمؤثر، بازدارنده مدن هایمجازات

 : داردمیان بی مشارکت جامعه( این کنوانسیون تحت عنوان 13همچنین ماده ) بگیرد؛

                                                           
ارآمدی درون سازمانی نهادهای مبارزه با مفاسد اقتصادی )با تاکید بر کنوانسیون مریدا و طرح تشکیل سازمان مبارزه با مفاسد معیارهای ک»ساداتی، سید محمدمهدی،  -1 

 . 4، ص 1336، پائیز و زمستان 3، سال سوم، شماره دوفصلنامه حقوق اداری، («اقتصادی
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را  یخود، اقدامات مقتض یقانون داخل یچارچوب امکانات خود و طبق اصول اساس هر کشور عضو، در  .1

 هایسازمان، یمثل جامعه مدن یخارج از بخش دولت هایگروهبه عمل خواهد آورد تا شرکت فعالانه افراد و 

را در رابطه  یعموم یفساد، ارتقاء دهد و آگاهو مبارزه با  یرا جهت جلوگیر مدارجامعه هایسازمانو  یغیردولت

 :مانند موارد زیر تقویت شود یبا وجود، علل و شدت و تهدید فساد ارتقاء دهد. مشارکت باید با انجام اقدامات

 .گیرییمتصمارتقاء شفافیت و مشارکت مردم در فرآیند  -الف 

 .مؤثر به اطلاعات دارند یتضمین این امر که مردم دسترس - ب

 یآموزش یهابرنامه که به عدم تحمل فساد و نیز یهمگان یرساناطلاعمربوط به  هاییتفعالانجام  - پ

 .کندیمکمک  هادانشگاهمدارس و  یدرس یهابرنامهازجمله  یمردم

 مربوط به فساد جهت یافتن، دریافت، نشر و توزیع اطلاعات یارج نهادن، ارتقاء و حمایت از آزاد - ت

ملاحظات فوق الذکر، بدون تردید باید نوعی بازنگری و اصلاح ساختارهای نهادی کشور در  با عنایت به

تئوری تفکیک قوای در چارچوب زمینه مبارزه با فساد ایجاد گردد. نهاد نظارتی قوه قضائیه اگرچه در 

 تضامن عدم رشد فساد اولیه ناشی از تجمیع قدرموجب برقراری توازن قوا و  تواندیممنتسکیو 

. مدل و الگویی به تنهایی قادر به نظارت همه جانبه باشد تواندینمباشد لکن در بعد کلان جامعه 

احتمالاً  ،به کار گیردنموده و  یزیربرنامهدر این زمینه در آینده  تواندیمکه جمهوری اسلامی ایران نیز 

 خارج از سه ضلع مثلث دولت، بخش خصوصی و جامعه مردمی نخواهد بود. 

 قوانین و مقررات -2

و دیگری مادامی که قوانین مردم را  کنندنمیدو نوع فساد وجود دارد: یکی هنگامی که مردم از قوانین تبعیت »
 1«کنندمیفاسد 

 منتسکیو

 تعدد و تورم قوانین و مقررات

 «تصویب قانون در برابر معضل»رویکرد ناصحیح -الف

 توانمیکه  گرددمیاعمال و افعال مردم در محاکم محسوب  به عنوان سنگ ترازوی سنجش« قوانین و مقررات»

کشور یاد کرد. اگرچه اختیار وضع قوانین به قوه مقننه بر « نرم افزار نظام قضائی»در تعبیری از آن به عنوان 

 بوده و هم نظام قضائی مؤثرلکن نتیجه و آثار آن به طرز ملموسی در کل کشور از جمله در نظام قضائی  گرددمی

                                                           
0 - il y a deux genres de corruption : l’un, lorsque le peuple n’observe point les lois ; l’autre, lorsqu’il est corrompu par les lois, Charles-Louis de 

Secondat MONTESQUIEU, Esp. VI, 05. 
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« جهل به قانون مسموع نیست». عباراتی نظیر سازدمیو درگیر  متأثرو هم جامعه را مستقیم یا غیرمستقیم 

، بهترین مثال برای لزوم اصلاح و کارآمدسازی قوانین و «جهل به قانون رافع مسئولیت نیست» ترصحیحو یا 

واسته فرد را در برابر قاضی قرار داده و در از قوانین متعدد، ناخ اطلاعیبی. چه بسا باشندمیمقررات در کشور 

 تحمل مجازات و زندان را برای وی به ارمغان خواهد آورد.  هاسالسرنوشت،  ترینتلخ

از رویکرد و  توانمیخطرات تهدیدکننده کشور و نظام قضائی ایران  ترینحساسبه عنوان یکی از مهمترین و 

ر برابر هر معضل کشور یاد کرد. متاسفانه در حال حاضر در برابر فرهنگ غلط و متاسفانه غالب تصویب قانون د

، گرددمیکه به اذهان متبادر  حلیراه ترینالوصولسهلهر معضل مدیریتی، اجرایی، اجتماعی، فرهنگی و .... 

 موارد توانمی، صبوری، مطالعه و تدقیق در قوانین قبلی تأملتصویب قانون جدید است. حال آنکه با اندکی 

به کرات مشاهده شده است که قانونگذار  ها هیچ خلاء قانونی احساس نگردد.بسیاری را یافت که به کمک آن

هنگام تصویب قوانین جدید به دلیل عدم آگاهی از اینکه دقیقاً چه قوانینی در این زمینه از قبل وجود دارد که 

که نشان از ناآگاهی وی  کندمی، استفاده «گرددیمکلیه قوانین مغایر لغو »مغایر با قانون جدید است، از عبارت 

به دلیل عدم اجرایی  مؤخررویکرد تنفیذ قوانین مقدم در قوانین  آمیزترینفاجعه .1داردموارد مغایر نسبت به 

شدن آنهاست! این موضوع شاید به لحاظ جامعه شناختی و روانشناسی نیز نیازمند کنکاش علمی باشد لکن 

 شورای مجلس در قوانین خاستگاه قی و قضائی قطعاً به بحران تبدیل شده است. اگرچهموضوع به لحاظ حقو

 نه که) فرهنگی انقلاب عالی شورای یا نظام مصلحت تشخیص مجمع نظیر دیگر نهادهای برخی البته و اسلامی

در عمل  لکن ،ستا (اندشده قانونگذاری حوزه وارد موارد برخی در عملاً رویه حسب بر بلکه اختیارات اساس بر

 داد قوه قضائیه به باید که در اینجا اتفاقاً باشدمی قضائیه قوه رسیدگی هنگام به قوه گریبانگیرترین به دست

  !رسید

البته باید توجه داشت که بسیاری از لوایح قضائی با موضوعات تخصصی جرم و مجازات در قوه قضائیه تهیه شده 

 . گیردمیقرار و سپس در سیر مراحل قانونی تصویب 

 122 حدود اخیر راجع به تعداد قوانین مصوب ایران با سابقه هایسالبر اساس آخرین برآوردهای کلی که در 

؛ این تعداد تقریباً 2عنوان قانون در کشور تصویب شده است 11222 حدودسال قانونگذاری صورت گرفته، 

  3.رسدمیسال  222به بیش از  هاآنقانونگذاری همپای تعداد قوانین کشورهایی چون فرانسه است که سابقه 

                                                           
 . 167، ص. 1333، زمستان 65، شماره فصلنامه پژوهش حقوق عمومی، «علل نافرجامی تدوین و تنقیح قوانین در ایران»سلطانی، سیدناصر،  -1 

 همچنین و (http://law.dotic.ir/AIPLaw/t_lawreglist.do?islaw=true) ،سامانه ملی قوانین و مقررات جمهوری اسلامی ایران، معاونت حقوقی ریاست جمهوریک: ر -2 

 .http://rc.majlis.ir اسلامی شورای مجلس هایپژوهش مرکز سایت
به عمل آمده از سوی نگارنده، در  هایبررسیعنوان ذکر شده است حال آنکه طبق آخرین  2822رسمی کشور به نقل از اشخاص مختلف، تعداد قوانین فرانسه  هایسایتمتاسفانه در بسیاری  -3 

 ( تصویب شده و بحث تورم قوانین و لزوم چاره اندیشی جدی برای آن در فرانسه نیز مطرح است. برای مطالعه بیشتر رک:décret) حکم 282222( و Loiقانون ) 11522فرانسه 
GARELLO, Jacques, « Inflation législative et déclin du droit », Un article de l’aleps, accessible à 

https://www.contrepoints.org/3/1201/02/0100002-inflation-legislative-et-declin-du-droit, consulté en 11 fév. 3/12. 

http://law.dotic.ir/AIPLaw/t_lawreglist.do?islaw=true
https://www.contrepoints.org/2013/10/30/144443-inflation-legislative-et-declin-du-droit
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و اندیشمندان این کراراً اساتید  آن حیتنق و نیتدو لزوم و رانیا یحقوق نظام در نیقوان تورم در خصوصهرچند 

 و نیقوان حیتنق و نیتدو قانون لکن علیرغم تصویب اندشدهنکاتی را متذکر ، حقوقدانانو  ضاتحوزه و ق

 بدیهی است. روند نامطلوب پیشین با همان شتاب در حال تداوم است 21/89/5908 شور مصوبک مقررات

و حتی قضات پیشگیری  شهروندان یسردرگم از آن، و با کاهش حجم نیقوان حیتنق و نیبا انجام صحیح تدو

 خواهد شد. ترآسانبرای همگان  یحقوق مسائل کدر و شده

 قوانین  گذاریشمارهفقدان -ب

 گذاریشماره»اقدامات ممکن در تصویب قوانین، مبادرت به  ترینابتداییو البته  ترینهزینهبی، رینتسادهیکی از 

به ترتیب تصویب است؛ امری که علیرغم ظاهر کم اهمیت آن کمک شایانی به در اختیار داشتن آمار « قوانین

که بعدها مورد  گرددمیمصوبی دقیق قوانین مصوب، کمک به تنقیح قوانین، تسهیل دسترسی افراد به قوانین 

 .گرددمیو ...  اندگرفتهاصلاح قرار 

 فقدان قانون حاکم بر شکل ظاهری قوانین-ج

فقدان دستورالعمل یا قانونی است که شکل ظاهری قوانین نکته بسیار حائز اهمیت دیگر در مقوله شکلی قوانین، 

. برای مثال در نظام متعدد و متنوع رهایی بخشد هایفرمو  ایسلیقهرا مورد توجه قرار داده و آن را از حالت 

معروف شده است. به این « معاهدات ةمعاهد»میلادی به  1343، کنوانسیون حقوق معاهدات مصوب المللبین

دلیل که به لحاظ شکلی و اینکه یک معاهده صرف نظر از موضوعات آن، به لحاظ شکلی باید شامل چه 

ع و .... ( باشد؟ چنین رویکری در مورد قوانین کشور هرگز اتخاذ نشده است. )مقدمه، متن، موضو هاییبخش

؛ رویهبیافراطی و  هاینویسی؛ تبصره ایسلیقه هایگذاریشمارهفقدان نگاه دقیق و علمی در تصویب قوانین؛ 

رای محترم به واژگان فارسی، قابل فهم و مرسوم )علیرغم تذکرات شو توجهیبینگارش یا عدم نگارش مقدمه؛ 

و ... . « اهداف و اصول حاکم بر قانون در صدر برخی قوانین»بدون رویه قبلی در نگاشتن  هایبدعتنگهبان(؛ 

، به زحمت انداختن مجریان قوانین و ایجاد دردسر تفسیر از سوی هابرداشتمجموعه این عوامل منجر به سوء 

ل از هر چیز، یک تکنیک علمی آموختنی است که . نگارش قوانین قبگرددمیقضات محترم محاکم دادگستری 

 .گرددمیخلاء آن به شدت در کشور احساس 

بنابراین معضل تعدد قوانین یکی از مشکلات جدی کشور است که البته حل آن فراتر از نظام قضائی بوده و ایراد 

تمام نقاط هشدار نظام . یک سر ثابت گرددمیاصلی آن به قوه مقننه کشور به عنوان مرجع  قانونگذاری بر 

 .گرددمیقضائی به قوانین و مقررات بر 

از یک سو و ناآگاهی و حتی ناتوانی در کسب آگاهی نسبت  ایجاد تکلیف در حجم وسیعی از قوانینبدون تردید  

شدن دعاوی اعم از حقوقی و کیفری،  ترپیچیدهجز  اینتیجهبه این حجم از تکالیف مقرر در قوانین متعدد 

 ، زندانیان و ... نخواهد داشت. جرائمیش آمار افزا
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  تغییرات ناگهانی در مفاهیم قضائی ناشی از ترجمه متون غربی-د

کشور است، جبران عقب  ریزیبرنامهجدی کشور که ناشی از فقدان راهبرد مشخص در  هایآفتیکی از 

مختلف از جمله نظام  هایحوزهبی در کشورهای غر هاینسخهآخرین  سازیپیادهاز طریق ترجمه و یا  هاماندگی

. ضمن پرهیز از ورود به بحث چالش برانگیز و دارای ابعاد جامعه شناختی و فلسفیِ این باشدمیقضائی کشور 

، علیرغم اذعان به تاثیرات متقابل هر دو عامل فرهنگ و «یا فرهنگ، قانون را آوردمیقانون فرهنگ »پدیده که 

که نباید فرهنگ قضائی کشور را هرچند به درستی، به طور ناگهانی دستخوش  میقانون بر یکدیگر، متعقد

تغییرات قانونی ساخت. برای مثال یکی از قوانینی که هرچند به درستی تغییر یافت قانون آیین دادرسی کیفری 

ست؛ از تأمین حق دفاع متهم ا بسیاری دارد که مهمترین آن هاینوآوریاست. قانون مذکور  1332است مصوب 

جمله حضور وکیل در تمام مراحل رسیدگی از بدو تا ختم دادرسی، حتی در مرحله تحقیقات مقدماتی به 

لکن نکته حائز اهمیت آن  که ممانعت از حضور وکیل در دادسرا و دادگاه، ضمانت اجرای سنگینی دارد. یاگونه

دستگاه قضائی و هم مردم را به لحاظ  است که برای انجام چنین تغییراتی باید گام به گام پیش رفت و هم

بدیهی است تغییرات  فرهنگی آماده پذیرش چنین تغیییراتی )هرچند صحیح( در مفاهیم قضائی کشور ساخت.

سریع را نیز به دنبال داشته و عدم توجه به آمادگی ذهنی و  هایواکنشناگهانی در چنین مواردی همواره 

مناسب قبل از انجام تغییر،  هایزیرساخته مساله لزوم فراهم آوردن فرهنگی قضات و مردم و اهمیت ندادن ب

که همین امر در مورد قانون آیین دادرسی  گرددمیمنجر به دامن زدن به مشکلات اجرایی و سردرگمی همگان 

بحث اصلاح آن مطرح گردد. در توجیه اصلاح  ،رخ داده و موجب شد پس از تصویب و قبل از اجرا 32کیفری 

قانون به مواردی چون فقدان نیروی انسانی، کمبود منابع مالی و ... اشاره شد لکن موضوع اصلی همان این 

  .تغییرات ناگهانی بدون برنامه ریزی قبلی است

داشته و ارتباط ویژه و تقریباً مستقیمی با  تریبرجستهالبته لازم به ذکر است برخی از قوانین و مقررات جایگاه 

. به عبارت دیگر شاکله نظام قضائی از منظر نهادی پیوند تنگاتنگی با این قوانین کنندمییه پیدا کارکرد قوه قضائ

؛ 1373( مصوب امور مدنی درعمومی و انقلاب ) هایدادگاه قانون آئین دادرسیبرقرار کرده است. قوانینی چون 

قانون ؛ 1332ت اسلامی مصوب قانون مجازا؛ با اصلاحات بعدی 1332 سال مصوب یفرکی یدادرس نییآ قانون

و ... . موضوع کیفیت قوانین مذکور نیازمند بررسی و  1332قانون حمایت خانواده مصوب ؛ 1327مدنی مصوب 

سنجش دقیق آن با اقتضائات جامعه ایرانی و امکانات قوه قضائیه و مهمتر از آن فرهنگ قضات، جامعه، وکلا و 

چرا که قوانین به تنهایی هر چقدر مدرن و پیشرفته تدوین گردند،  مجموعه دست اندرکاران نظام قضائی است،

، هرگز نتیجه ایجاد باور احقاق حق و پیگیری آن در مردمبدون تغییر نگاه عوامل نظام قضائی و بدون تلاش برای 

طور بنابراین به مطلوب حاصل نشده و پتانسیل پنهان قوانین به نیروی بالفعل و اجرایی تبدیل نخواهد شد. 

ایرادات  ،حقوقی، در وضع موجود یهانظامصرف نظر از ورود به بحث طولانی کارآمدی یا عدم کارآمدی خلاصه، 

 به شرح ذیل است: هاآن نیترمهمشکلی و ماهوی در رویکرد قوا نسبت به قوانین وجود دارد که 



رینگ ی توسعه و آیندههاپژوهشمرکز       

 

 21 - 52 صفحه 

 

  تعدد و تورم افسارگسیخته قوانین با اتخاذ رویکرد هر معضل، یک قانون 

 دان قانون حاکم بر شکل ظاهری قوانینفق  

  فقدان شماره گذاری قوانین آشفتگی شکلی و 

  تغییرات ناگهانی در مفاهیم قضائی ناشی از ترجمه متون غربی 

  رویکرد یا بدعت اصلاح قانون در قانون 

 عدم جدیت در اجرای سیاست تنقیح قوانین و مقررات 

 قضائی یهاپروندهوضعیت  -9

 1 وارده به دستگاه قضائی است. جدول هایپروندهنظام قضائی کشور آمار رو به رشد  یکی از معضلات مهم

مختلف مجموعه دستگاه قضائی  هایبخشرا در  35و  36 هایسالورودی در  هایپروندهتفکیکی آمار بصورت 

 . کندمیبیان 

 ه دستگاه قضائیمختلف مجموع هایبخشبه  35و  36 هایسالورودی در  هایپرونده: آمار 1جدول 

 (1335منبع: سایت رسمی وزارت دادگستری )گزارش عملکرد سال 

ورودی در هر سال تفکیک قائل  یکتا )غیرتکراری( یهاپروندهو  در گردش یهاپروندهقبل از هر چیز باید میان 

در همان سال حل و فصل  ، لزوماًشوندیمکه در هر سال به دستگاه قضائی وارد  ییهاپروندهشد. بدیهی است 

و به عبارت دیگر حجم  گردندیمبه سال بعد منتقل  هاپرونده، لذا همواره حجم قابل توجهی از گردندینم

 .ورودی باشد یهاپروندهرابر در گردش ممکن است چندین ب یهاپرونده

بوده است. 585858683 یکتا در سال نود و پنج  یهاپرونده، تعداد گرددیممشاهده فوق همانطور که در جدول 

، گویای تفاوت آماری بوده و از 1335ورودی ایران و فرانسه در سال  هایپروندهاجمالی میان تعداد  ایمقایسه

 بررسی و تحلیل خواهد بود: مختلفی موضوع نیازمند هایجنبه

   

 5981سال تغییرات/درصد شرح 598۱ سال

8/9  واحدهای قضایی 11/633/483 11/366/328 

وارده هایپرونده  1/8- یکتا هایپرونده 5/412/234 5/585/683   

9/2  شورای حل اختلاف 3/311/434 3/384/546 

6/1  واحدهای قضایی 11/186/247 11/817/541 
مختومه هایپرونده  

5/5  شورای حل اختلاف 3/236/137 3/332/352 

8/8-  ورودی 522/131 517/333 
سازمان تعزیرات هایپرونده  

2/8-  مختومه 558/483 556/823 
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  1334ورودی ایران و فرانسه در سال  یهاپرونده: مقایسه 5شکل 

 
نفری جمعیت  12733432، میزان جمعیت متفاوت دو کشور و بالاتربودن حدود 5شکل البته در تفسیر نمودار 

میان جمعیت ساده اد یک تناسب لکن علیرغم این مسئله و ایج ،ایران نسبت به فرانسه را نیز باید مطمح نظر داد

بالا باید دانست که البته . هزار( 2522222است )حدود  ورودی ایران بالاتر یهاپروندهدو کشور، کماکان آمار 

ورودی سالانه در نظام قضائی و به طور کلی بالا بودن آمار اختلافات حقوقی و کیفری میان  هایپروندهبودن آمار 

 به شرح ذیل است: هاآن ترینمهمداشته باشد که مل و دلایل متعددی در بر عوا تواندمیمردم جامعه 

 عدم آگاهی حقوقی و فرهنگی جامعه؛ -

 فراهم نبودن بسترهای مناسب انجام صحیح معاملات؛   -

هموار نبودن مسیر بسیاری از استعلامات الکترونیکیِ اطمینان بخش و سهل الوصول برای  -

 ؛ افراد قبل از ورود در معاملات

 مشکلات فرهنگی، اجتماعی و سلامت روانی جامعه؛  -

 مشکلات ناشی از مسائل اقتصادی و ... .  -

بیرونی به سمت قوه  هاییشهررا نباید در وهله نخست، بدون در نظر گرفتن  هاهجمهبدون تردید نوک پیکان 

سیاست رفع معضل موجود سیاست رفع معضل موجود و اتخاذ راه حل معلول محوری راه حل معلول محوری قضائیه معطوف داشت لکن متاسفانه در اغلب موارد، 

تقنینی، اجرایی و قضائی معمولاً ارحجیت داشته و عمق  هایگذارییاستس، در بدون توجه به آیندهبدون توجه به آینده

 . رودینمغالباً از دایره مشکل مطروحه فراتر  هایزیربرنامه
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 تحلیل نادرست از وضعیت نیروی انسانی در قوه قضائیه -۱

ملزومات در تمام دنیا  ترینیهیبداسب با نیازهای هر دستگاهی یکی از نیروی انسانی کمی و کیفی مطلوب و متن

آمار کارکنان  دربرگیرنده 2.  نظام قضائی کشور ایران نیز از این امر مستثنی نیست. جدول گرددیممحسوب 

 .قضائی و غیرقضائی و همچنین آمار وکلا و کارشناسان رسمی است

 
 : آمار کارکنان قضائی، غیرقضائی، وکلا و کارشناسان رسمی2جدول 

 تغییرات

 )درصد(
81سال  8۱سال    شرح 

4/3  غیرقضائی 82338 85338 

 تعداد کارکنان

5/2  قضائی 12438 13238 

 سرباز وظیفه 22222 22258 1

5/2  نیروی انتظامی 3522 3517 

2/2  61122 
نیروی شاغل در  61222

ختلافشورای حل ا  
 سایر

4/2  32183 23334 
ده وکلا و مشاوران و کارشناسان حقوقی ما

187 

 وکلای فعال در کانون 31222 35342 16

 کارشناسان رسمی 23187 24122 52
 

 (35منبع: سایت رسمی وزارت دادگستری )گزارش عملکرد 

فقدان فقدان  ،باشدیمریبانگیر کشور کلان همواره گ هاییزیربرنامهکه متاسفانه در  از معضلات جدی کشور یکی

فقدان نیروی انسانی فقدان نیروی انسانی »یا « کمبود نیروی انسانیکمبود نیروی انسانی»عنوان هاست. درک صحیح از مشکل اصلی ناکارامدی درک صحیح از مشکل اصلی ناکارامدی 

معضلات نظام قضائی پر بسامد بوده و بارها از سوی مسئولان است که در باب  هاییکلیدواژهیکی از « کافیکافی

چگونه  اصلی آن است که سؤالاست. اما ضائی معرفی شده نظام ق هایکاستینخستین قربانی  1محترم قضائی

 وضعیت مطلوب یا عدم مطلوب کمی و کیفی نیروی انسانی را سنجید؟  توانیم

                                                           
گی از مشکلات قوه قضائیه از جمله اطاله دادرسی و اتقان آرا ناشی از کمبود نیروی انسانی کارآمد و ...بخش بزرسرمنشاء مشکلات در دستگاه قضائی کمبود نیروی انسانی کارآمد است»... -1 

ذاری و یندگان استانی مرکز سیاستگآیت الله آملی لاریجانی، رئیس قوه قضائیه، گفتگوی مربوط به دیدار با اعضای شورای سیاستگذاری و برنامه ریزی سلامت قوه قضائیه و نمامجرب است...، 

قوه قضائیه مشکل جدی در نیروی انسانی »...؛ 34اسفند ماه  3، تاریخ دسترسی به سایت: 1333مهرماه  27، تاریخ انتشار: www.jamejamonline.irبرنامه ریزی سلامت دستگاه قضائی، 

، تاریخ 1334آذر  26، تاریخ انتشار: www.irinn.irحجت الاسلام و المسلمین امینی، معاون منابع انسانی قوه قضائیه، ه بلاتصدی است...، اداری قوه قضائی یهاپستدرصد از  52... دارد

 .1334دسترسی در سایت: دوم اسفند ماه 

http://www.jamejamonline.ir/
http://www.irinn.ir/
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در بدو امر و بدون انجام تحقیقات و مطالعات دقیق و مفصل نسبت به آمار پرسنل قضائی سایر کشورها و نیز 

در این زمینه داشت لکن به صورت اجمالی با تحلیل آمارهای اظهارنظر جامعی  توانینم، مؤثرسایر عوامل 

موضوع سطح توسعه یافتگی کشورها و  آنکهیبکشور اروپایی،  67رسمی منتشر شده در مطالعات نسبت به 

اجمالی داشت. از میان  یاسهیمقا توانیم، لزوم مقایسه ایران با کشورهای دارای شرایط مشابه لحاظ گردد

هزار  122، آلمان، ایتالیا، هلند، اسپانیا و بلژیک، با توجه به میزان جمعیت آنها به ازای هر کشورهای فرانسه

پرسنل قضایی وجود دارد که در مورد ایران این عدد به  16و  12، 12، 11، 26، 12نفر جمعیت به ترتیب، 

نفر به ازای هر  12و  24، 7، 24، 7، 16. همچنین تعداد وکلای این کشورها نیز به ترتیب رسدیم 17

تعداد پرسنل قضایی و  الاصولیعلبنابراین  .1نفر است 74که این رقم در ایران  باشدیمصدهزارنفر جمعیت 

وکیل در چرخه نظام قضایی در مقایسه با سایر کشورها نه تنها کم نیست بلکه در مواردی بیشتر است 

  .(3)جدول 

                                                           
در نظر گرفته شده و چنانچه صرفاً وکلای کانون لحاظ گردند  181و وکلا و مشاوران... ماده  با احتساب وکلای کانون* البته عدد مربوط به تعداد وکلا  -1 

 رسدمیهزار نفر  111نفر در هر  88این عدد تقریباً به 
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 و تعداد وکلا در تعدادی از کشورهای اروپائی مقایسه جمعیت، تعداد پرسنل قضائی: 3جدول 

 2جمعیت 5کشور
تعداد پرسنل قضائی/ 

 9هزارنفر588در هر

 588تعداد وکلا/در هر 

 ۱هزار نفر

 16 12 47184438 فرانسه

 7 26 82،733،377 آلمان

 24 11 42636785 ایتالیا

 7 12 17182642 هلند

 24 12 64528344 اسپانیا

 12 16 11358357 بلژیک

 CEPEJ (La Commission européenne pour l’efficacité de la justice)منبع: 

 :گرددمیجدول فوق در مورد کشور ایران در جدول ذیل ارائه  هایمولفهحال 

 ایران جمعیت، تعداد پرسنل قضائی و تعداد وکلا در: 6جدول  

 588تعداد وکلا/در هر 

 هزار نفر

تعداد پرسنل قضائی/ 

 هزارنفر588در هر
 کشور جمعیت

 ایران 73324272 17 574

 (35منبع: درگاه ملی آمار ایران و سایت وزارت دادگستری )گزارش عملکرد سال 

                                                           
نسبت به جمعیت  بیشتر یا کمتربر اساس تنوع جمعیتی به صورت تصادفی کشورهای مندرج در جدول -1 

 . اندشدهنتخاب ایران از میان کشورهای اروپایی ا
5 -Atlas des populations et pays du monde, accessible à https://www.populationdata.net, consulté en 55 fév. 5008. 
3 - Cepej, La Commission européenne pour l’efficacité de la justice, accessible à 

http://libertes.blog.lemonde.fr/5000000059/combien-de-magistrats-en-france/, consulté en 50 fév. 5008.  
4 -Ibid. 

نفر  88به تقریباً در نظر گرفته شده و چنانچه صرفاً وکلای کانون لحاظ گردند این عدد  181ماده  ...اناین عدد با احتساب وکلای کانون و وکلا و مشاور -5 

 . رسدمیهزار نفر  111در هر 

https://www.populationdata.net/
http://libertes.blog.lemonde.fr/2010/11/29/combien-de-magistrats-en-france/
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اگرچه تحلیل قطعی و نهایی راجع به کم و کیف پرسنل دستگاه قضائی کشور و یا حتی سایر نقاط جهان، به 

نیست لکن مقایسه اجمالی و کلی میان آمار کادر صرفاً قضائی  تنهایی و با تکیه بر آمار و ارقام فوق امکان پذیر

بلکه به نظر  کندنمیایران و سایر کشورهای توسعه یافته اروپایی، اختلاف فاحشی را متناسب با جمعیت بازگو 

 . باشدمیاین عدد در ایران نیز تقریباً معقول و متناسب با جمعیت کشور  رسدمی

)صرفاً وکلای کانون( نسبت به  38یا حتی  74داد وکلا در هر صدهزار نفر، عدد در خصوص آمار مربوط به تع

کلان کشوری، به طرز  ریزانبرنامهتعداد وکلای کشورهای اروپایی مذکور به عنوان یک علامت هشدار برای 

حقوقی روو مشایل نفر وک 334هزار و  23وجود علیرغم  رسدمیاست. به نظر  تأملمعناداری قابل توجه و محل 

، کارشناس رسمیهزار  31 و همچنین دادگستری هایکانونوکلای فعال در نفر  187هزار و  23و ، 187ماده 

شرایط ارتباط اصولی و آسان مردم با وکلا و مشاوران از سوی حاکمیت، موجب شده است که کماکان فقدان 

لی میان مثلث مردم، وکلا و دستگاه قوقی لازم با مشکل مواجه بوده و تناسب معقومسائل ح جامعه در فهم

قضائی ایجاد نشده است. یکی از راهکارهای پذیرفته شده برخی کشورهای جهان )علیرغم تعداد کمتر وکیل در 

برای  1است. «طرح بیمه وکالت»در جمهوری اسلامی ایران نیز آن را نهادینه ساخت،  توانمیآن کشورها( که 

 در آلمان مشاهده کرد. توانمیطرح را  مثال موفقیت و سازوکار آسان این

گویای مطلب فوق  یترروشنبه نحو  مقایسه تعداد قضات و وکلا بر اساس جمعیتدر  4شکل نمودار ستونی 

 است. 

 

 

 

 

 

 

                                                           
وکیل، در دسترس  مالی هایهزینه تأمین از ترس حقوقی، مسائل بهمردم  بودن ناآشنا چون مختلفی دلایل بهتعداد قابل توجهی وکیل و فارغ التحصیل حقوق در کشور متاسفانه  وجود علیرغم -1 

 حقوقی، اختلافات و تنش افزایش اداری، بروکراسی تشدید به منجر خود امر این که است نشده فراهم مشاوران و وکلا با مردم آسان و اصولی ارتباط برقراری شرایط و زمینه ،.... و نبودن حقوقدانان

 وکلا و مردم میان منطقی ارتباطی نظام استقرار با هاییطرح پیاده سازی چنین . گرددمی جامعه در نگرانی ایجاد و قضایی شبه و قضایی محاکم و مراجع به مردم مراجعات افزایش ،هاپرونده تعدد

برای  .نماید تسهیل را وکلا به آنان دسترسی و آمده عمل به لازم حقوقی حمایت جامعه افراد از اجباری صورت به سنگین، هایهزینه پرداخت به نیاز بدون ضروری شرایط درموجب خواهد شد که 

 مطالعه بیشتر راجع به بیمه وکالت رک: 
Loi fixant le tarif des frais et dépens devant les autorités judiciaires ou administratives (LTar) du 00 février 5009 
Gesetz uber die Vergutung der rechtsanwaltinnen und rechtsanwalte 5004. ;Proposition de loi relative aux contrats d'assurance de protection 

juridique L’assurance de protection juridique, https://cuifavocats.com/le-cout-dun-proces/lassurance-de-protection-juridique/ 

; Assurance de protection juridique : trois formes de garanties, https://www.ffa-assurance.fr/content/assurance-de-protection-
juridique?parent=44&lastChecked=050;  Qu’est-ce que la garantie protection juridique de l’assurance habitation ?, https://reassurez-

moi.fr/guide/assurance-habitation/garantie-protection-juridique ; BOLUZE, Léa, A quoi sert l'assurance protection juridique ?, Publié le 

2101/03/12, https://www.capital.fr/votre-argent/assurance-protection-juridique-0303434. 

 

https://www.ffa-assurance.fr/content/assurance-de-protection-juridique?parent=74&lastChecked=120
https://www.ffa-assurance.fr/content/assurance-de-protection-juridique?parent=74&lastChecked=120
https://reassurez-moi.fr/guide/assurance-habitation/garantie-protection-juridique
https://reassurez-moi.fr/guide/assurance-habitation/garantie-protection-juridique
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 مقایسه جمعیت، تعداد پرسنل قضائی و تعداد وکلا در ایران و شش کشور اروپائی: 4شکل 

 «یپیشگیر»به مقوله  توجه لزوم تقویتِ -1

قضائی مستمسک  یهاپروندهبر اساس کمبود نیروی انسانی ممکن است مسئله تعدد  هایناکارآمددر توجیه 

و  جرائمنسبت به  یزآمتحکمقوه قضائیه در ورای نقش قهری و  .قرار گیرد که به هیچ وجه صحیح نیست

( اصل صدوپنجاه ( اصل صدوپنجاه 55بند )بند )که در  از وقع جرم و اختلافات حقوقی را نیز داردتکلیف پیشگیری تکلیف پیشگیری  هامجازاتاعمال 

  یشگیرییشگیریپپ  ییبرابرا  مناسبمناسب  اقداماقدام»کشور صراحتاً یکی از وظایف اصلی قوه قضائیه را  ( قانون اساسی( قانون اساسی154154و ششم )و ششم )

بر اساس فراوانی آمار  یزیربرنامهفقدان سالیان متوالی  بیان کرده است. « مجرمینمجرمین  اصلاحاصلاحو و   جرمجرم  وقوعوقوعاز از 

بیانگر فراوانی  5جدول است. برای مثال  شدهیمکشور محسوب  معضلات اساسی نظام قضائی یکی از جرائم

مربوط به  جرائمدرصدی  52 یباًتقرکه کاملاً از هم تفکیک شده است. سهم  باشدیمارتکابی زندانیان  جرائم

بدون توجه به مواد مخدر و سرقت مال غیر از یک سوی و شیب تقریباً ثابت ورودی زندانیان در هر سال 

متاسفانه آمار ثابت گردد. زنگ خطری جدی برای امنیت روانی جامعه محسوب  تواندیمیری مقوله پیشگ

 هاییاستسو زندانیان در کشور گویای ضرورت انجام اقدامات پیشگیرانه و مبتنی بر  جرائمسالانه وقوع 

ع معاونت اجتماعی و پیشگیری از وقو یستأسخوشبختانه پس از اصلاح و بازپروری مجرمین است. 

اخیر نسبت به این بخش مغفول قانون اساسی  یهاسالدر قضائی محترم عزم مسئولین  ،جرم قوه قضائیه

 شده و حرکت به سوی تحولات مهم در این زمینه آغاز شده است که جای امیدواری دارد.  تریجد

 

 
 



 تاملاتی مقدماتی در نظام قضا و تقنین     

 

 21 -58 صفحه

 

 کشورارتکابی زندانیان  جرائمفراوانی : 5جدول 

 فراوانی جرم
 درصد 

 از کل

 %25812 137327 مخدر و روان گردان مواد جرائم

 %23875 132227 سرقت و ربودن مال غیر

 %8843 67321 اعمال منافی عفت و اخلاق عمومی

 %15821 83337 علیه اشخاص جرائم

 %6837 23362 علیه اموال و مالکیت جرائم

 %22883 125631 جرائمسایر 

 %122 568265 جمع کل ورودی

 هازندانمنبع: سازمان                              
 

صورت گرفته در نمودارهای فوق نیازمند توجه و عزم جدی دستگاه قضائی با همکاری سایر قوای  جرائمتفکیک 

بر  جرائمهمه جانبه برای کاهش، به حداقل رساندن و در نهایت حذف هر یک از دسته  ریزیبرنامهکشور در 

ر در این حوزه با تقویت مقوله در همین راستا بر اساس اظهارات مسئولین دست اندرکاشمرده فوق است. 

پیشگیری و توجه کافی در این زمینه به ویژه در چارچوب معاونت اجتماعی و پیشگیری از وقوع جرم قوه قضائیه 

مختومه شده  86 سال در مخدر مواد پرونده 586هزار و  1۱2های پیشگیرانه با اجرای برنامهدر سال 

  .است که نیازمند تقویت و پشتیبانی است دهای مهم نظام قضائییکی از دستاوربدون تردید این امر  .5است

                                                           
، دکتر محمد باقر الفت، معاون اجتماعی و پیشگیری از وقوع جرم قوه قضائیه -1 

http://www.dadiran.ir/Default.aspx?tabid=2351&articleType=ArticleView&articleId=85385،  :تاریخ مراجعه 1337تیرماه  14، تاریخ انتشار خبر: 85385کد خبر ،

  .21/11/1337به سایت: 

 

 

http://www.dadiran.ir/Default.aspx?tabid=2351&articleType=ArticleView&articleId=85985
http://www.dadiran.ir/Default.aspx?tabid=2351&articleType=ArticleView&articleId=85985
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 وضعیت نامطلوب زندانیان کشور -6

سال گذشته است. وضعیت تقریباً ثابت آمارها  5بیانگر میانگین موجودی و همچنین ورودی زندانیان در  4جدول 

 هایسیاستوعی اشکال در اعِمال در هر سال )میزان ورودی، وضع موجود و طبیعتاً آزادی زندانیان...( بیانگر ن

. فرضی که بیش از باشدمیکیفری مبتنی بر احتمال کمّی بودن معیارهای قضات ناظر زندان و آزادی زندانیان 

فیزیکی زندانیان  هایمحدودیتمسائلی چون پیشگیری، اصلاح، بازپروری و بازگرداندن زندانیان به جامعه به 

از  متأثرنسبت به سنوات ماقبل که ممکن است  35و  36 هایسال . حتی وضعیت مساعدترکندمیتوجه 

( و ابتکارات آن در کاهش حجم 1336)اصلاحی  1332تغییرات مثبت قانون آیین دادرسی کیفری مصوب 

 کیفری نسبت به زندانیان گردد. مؤثر هایسیاستباشد، نباید مانع از توجه به اعمال چنین « زندانیان تحت قرار»

 

 در کشورسال گذشته  5میانگین موجودی و همچنین ورودی زندانیان در  :4جدول  

 هازندانمنبع: سازمان 

این امر یکی از نقاط هشدار  .1هاستزندانبرابر ظرفیت فضای  3جمعیت کیفری کشور  ربطذیبه گفته مقامات 

. بی آنکه وارد مشکلات خانوادگی و تبعات منفی اجتماعی و فردی ورود گرددمیجدی در این زمینه محسوب 

فراد به زندان گردیم، حاکمیت به طور عام و دستگاه قضائی به طور خاص باید به این موضوعات اهتمام جدی ا

داشته و درصدد اصلاح آن بر آید. قدر مسلم، سامان دادن وضع موجود و اعلام نیاز اعم از مالی و نیروی انسانی 

 .این عرصه استبرای آن، به طور کلی متفاوت از برنامه ریزی و آینده نگری در 

 اطاله دادرسی -2

طولانی اطاله دادرسی به مفهوم  .2اطاله در لغت به معنای طول دادن چیزی، ادامه دادن و دراز کردن آمده است

البته یافتن آنچه معقول یا  .1در مراجع قضایی است هاپروندهشدن نامعقول و غیرمتعارف جریان رسیدگی به 

                                                           
 11، تاریخ انتشار: www.mehrnews.comو اقدامات تامینی و تربیتی کشور، آقای علی اصغر جهانگیر، قابل دسترسی در سایت  هانزندارئیس سازمان -1 

  .1831، تاریخ دسترسی به سایت: سوم اسفند ماه 1835شهریور 

 . 2۳83، 1811دهخدا،  -2 

وضعیت 

 زندانی
88 85 85-88 82 82-85 89 89-82 8۱ 8۱-89 81 8۱-81 

میانگین 

 موجودی
225317 224216 2813 217851 387- 226338 2838 2288245 1875 217263 683- 

 -6 653444 -12844 678813 3823 568265 -6825 531735 -6855 555334 581842 ورودی

http://www.mehrnews.com/
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 المللیبیننظر نیست. برخی محاکم  خصی است که به سادگی قابل اظهارغیرمعقول است نیازمند معیارهای مش

معقول بودن مهلت رسیدگی ... باید بر مبنای اوضاع : »داردمینظیر دیوان اروپایی حقوق بشر در این زمینه بیان 

ق، فارغ از به هر روی اصحاب پرونده در جستجوی عدالت و احقاق ح .2«و احوال هر قضیه مورد ارزیابی قرار گیرد

نوع و ماهیت پرونده، به امید صدور عاجل حکم قاضی و فیصله بخشیدن عادلانه به پرونده خویش به محاکم 

لکن متاسفانه به دلایلی مختلف، اغلب این امر به درازا کشیده و خود موجبات ایجاد مشکلات  نمایندمیمراجعه 

عمومی نسبت به پدیده احقاق حق یا دست کم احقاق جدید و همچنین نوعی یاس و ناامیدی در اذهان و افکار 

 . گرددمیحق به موقع و به هنگام 

 35و  36 یهاسالرا در  هایدادگستردر واحدهای قضایی  هاپروندهمقایسه متوسط زمان رسیدگی به  7 جدول

در رسیدگی به  درصد کاهش روز 2/2که شاهد  2کیفری  یهادادگاهمتاسفانه به جز در مورد را نشان داده که 

 رو به رشد بوده است.  هایدگیرسموضوع این دادگاه هستیم، در بقیه موارد روند  یهاپرونده
 

 35و  36 هایسالدر  هادادگستریدر واحدهای قضایی  هاپرونده: مقایسه متوسط زمان رسیدگی به 7جدول 

متوسط زمان 

رسیدگی به 

در  هاپرونده

 واحدهای 

قضائی 

 هادادگستری

 واحد روز()

 تغییرات 81سال  8۱سال  عنوان مراجع رسیدگی

 درصد 3/1 52 51 دادسراهای عمومی و انقلاب

 درصد - 2/2 87 83 2کیفری  هایدادگاه

 درصد 4/2 117 116 حقوقی هایدادگاه

 درصد 3/1 73 78 بخش هایدادگاه

 درصد 7/11 112 34 انقلاب هایدادگاه

 درصد 12 112 122 ظرتجدید ن هایدادگاه

 درصد 18/2 252 266 1کیفری  هایدادگاه
 (.1334قوه قضائیه، تیرماه  35منبع: سایت رسمی وزارت دادگستری )گزارش عملکرد سال 

 
درصد  2/2که شاهد  2کیفری  هایدادگاهبه جز در مورد  شودمیمشاهده  7در جدول متاسفانه همانگونه که 

رو به رشد بوده  هارسیدگیموضوع این دادگاه هستیم، در بقیه موارد روند  هایروندهپکاهش روز در رسیدگی به 

در  هاپروندهبه پرونده باید به عوامل دیگری نظیر ورودی تعداد  هارسیدگیاست. اگرچه در تحلیل آماری زمان 

است که در جای در سنوات بعدی خود معضل دیگری  هاپروندههر سال نیز توجه داشت لکن موضوع افزایش 

                                                                                                                                                                                            
. همچنین ۳1، ص 1885، فروردین و اردیبهشت 21شماره ت، وقضا ماهنامه، «جلوگیری از آن هایراهعلل اطاله دادرسی و »یل، عبادی، محمد اسماع -1 

عمومی و انقلاب مبتنی بر کاربرد فناوری  هایدادگاهبازمهندسی فرآیندهای رسیدگی کیفری در »برای مطالعه بیشتر بنگرید: زارع، مریم و روح اله نوری، 

 . 1۳، ص 1831، تابستان 2۳، سال ششم، شماره فصلنامه مدیریت کسب و کار هوشمند، «تاطلاعا

، مجلس و راهبرد، «مهلت معقول در مرحله پیش دادرسی کیفری، از سازوکارهای اعمال تا ضمانت اجرای نقض»نوریان، علیرضا و احسان سلیمی،  -2 

 . 282، ص. 1831، زمستان 32، شماره 2۳سال 
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خود نیازمند بحث و بررسی خواهد بود. البته لازم به ذکر است باید در تحلیل مدت زمان رسیدگی به پرونده از 

به نظر زمان ثبت پرونده از سوی اصحاب دعوا در مرجع رسیدگی تا زمان صدور حکم را مطمح نظر قرار داد که 

ه این نیست که قاضی از زمان دریافت پرونده بر روی میز . در واقع مسالباشدشده لحاظ  موضوع این رسدنمی

بلکه برای اصحاب دعوا تاریخ مراجعه به محکمه اهمیت خواهد  کندمیخود ظرف چه مدت به پرونده رسیدگی 

 داشت.

در باب دلایل اطاله دادرسی موارد بسیاری وجود دارد که پرداختن به هر یک از آنها خود نیازمند تحقیقی مفصل 

به عنوان « کمبود نیروی انسانی»ه و از حوصله این مطالب خارج است. متاسفانه اغلب اوقات در وهله نخست، بود

گذشته نسبت  هایسالعلیرغم تلاش قوه قضائیه در   .1 گرددمیعامل اطاله دادرسی بیان  تریناصلیمهمترین و 

 زمان استاندارد آزمایشی دستورالعمل نظیر و علیرغم تصویب مقرراتی هاپروندهبه کاهش مدت زمان رسیدگی به 

(، کماکان اطاله دادرسی 1/12/1387مصوب  1/12/1387ـ  8633/87/1شمارهقضایی ) هایپرونده به رسیدگی

و  گرددمیاشکالات غیرقابل انکاری است که هم در سطح قوانین و مقررات مشاهده  وجود داشته و این به دلیل

 موارد ذیل دانست: توانمیرا  هاآن ترینمهمئیه که هم در کارکرد نهادی قوه قضا

 کثرت قوانین و مقررات،  -

 ،انگاریجرمگستردگی دایره شمول  -

 ابهام و اجمال قوانین و ...   -

 فقدان مدیریت صحیح در نحوه تعیین وقت دادرسی، -

 ونیک،ایرادات مربوط به نحوه ابلاغ، اشکالات ارجاع به کارشناسی، عدم استقرار نظام الکتر  -

 فقدان ایجاد بانک قوانین برای قضات،   -

 عدم اشراف برخی قضات نسبت به تغییرات قوانین،  -

 .عدم استقرار صحیح نهاد داوری و تشکیلاتی چون شوراهای حل اختلاف -

 

                                                           
پرونده در ماه دارد و  151ترین علل اطاله دادرسی کمبود نیروی انسانی در دستگاه قضایی است. زمانی که یک شعبه بازپرسی یا دادگاه عمومی و انقلاب، کی از مهمی»...  -0 

ها رسیدگی شود. همه اری دارید که سریع به پروندهو ما نیرو نداریم چه انتظ شودیمپرونده، چه انتظاری دارید؟ زمانی که ورودی پرونده به دیوان عدالت زیاد  211گاهی 

واقع نشده و یا کمرنگ بوده است و در  هاتیحمااین  عملاًو دو رئیس قوا هم امروز گفتند که ما موظفیم به قوه قضاییه کمک کنیم.  کنندیمکه از قوه قضاییه حمایت  اندگفته

آیت الله صادق ، ...«کندیمپرونده رسیدگی  211الی  151نم ولی چه توقعی داریم از قاضی که در ماه به گلایه ک خواهمینمکردن نیازها نبوده است. حد برطرف

تاریخ  ،http://press.jamejamonline.ir/Newspreview/2831815۳11215135511، به نقل از جام جم آنلاین، 5931تیر  8لاریجانی رییس قوه قضاییه، آملی

 .5931بهمن  72مراجعه به سایت 

 

http://press.jamejamonline.ir/Newspreview/2896865476265195567
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