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 مقدمه مترجمان

 40که از  کشور بلاخیز جهان است 10حوادث غیرمترقبه جزو  بروز در بین کشورهای جهان، ایران به لحاظ

ست که ا در حالی این. داده استمورد آن در ایران رخ  30حادثه طبیعی شناسایی شده در جهان بیش از 

ک درصد فقط ی اما دهد،یدرصد تلفات بلایای طبیعی جهان را به خود اختصاص م 6جمهوری اسلامی ایران 

 ها در وقوع بسیاری از حوادث طبیعیچند نقش انسان هر در خود جای داده است.جمعیت جهان را 

یدن به شر در تشدید و شدت بخشآنچه مسلم است باما های زیادی مواجه است، یتقطعبا عدم  یرمترقبهغ

های ناشی از بروز خشکسالی غبار،ی گردوهاطوفانمانند تشدید پیامدهای ناشی از  طبیعیبرخی بلایای 

ادهای نقش دارد که این رخد یرمستقیممستقیم یا غ صورتبهی و غیره اگلخانهرویه گازهای یبانتشار 

توسعه و  یژه کشورهای در حالوبها بر اقتصاد کشورها، های جانی و مالی هنگفتی رینههزطبیعی سالانه 

 کند.یمکمتر توسعه یافته تحمیل 

یژه اقشار فقیر و وبهی جوامع، آورتاببه همین دلیل کاهش مخاطرات ناشی از بلایای طبیعی و ارتقای 

است. در  گرفتهقرار  هادولتالمللی و ینبی هاسازمانالمللی و ملی در کانون توجه ینبفرودست در سطوح 

های دستیابی به راه ینتریکی از مهم عنوانآوری بهبلایا و افزایش تابمخاطرات ناشی از کاهش حقیقت 

رین مناطق جهان یکی از بلاخیزتکه آسیا و اقیانوسیه یژه در حوزه وبهاین موضوع اهداف توسعه پایدار است. 

، های گردوغبارسیل، زلزله، طوفان و طوفانطبیعی مانند  بلایایمستمر با انواع  صورتبهشود یممحسوب 

، زیرا های مستمر و طولانی مواجه است، بسیار حائز اهمیت استی گرمسیری، سونامی، خشکسالیهاطوفان

ر چرخه یر شده و از سوی دیگر نیز، بسیاری از این جوامع را دوممرگاز یک سو چنین مخاطراتی باعث 

 شود.یمی بین نسل تار کرده و باعث افزایش فقرمعیوب فقر ناداری گرف

از  صرفاًیستند و ناز سوی دیگر باید توجه کرد که آثار و پیامدهای بسیاری از بلایا تابع مرزهای جغرافیایی 

ی هاسازمانشوند. در این میان نقش  وفصلحلطریق مشارکت و تشریک مساعی همه کشورها باید 

تسهیلگر عمل  عنوانبهی سازمان ملل متحد بسیار حائز اهمیت است تا بتوانند امنطقهالمللی و نهادهای ینب

صورت است  آورند. در این به وجودهای لازم را برای توسعه همکاری و مشارکت در کشورها یزهانگکنند و 

ذیری هش خطرپو کشورها به طور اخص بتوانند نسبت به کا توان امیدوار بود جامعه جهانی به طور عامیمکه 

 بلایا گام بردارند.

یای بلاخدادها و ها در دنیای پویا و پیچیده امروزی و افزایش ریدگرگوناز سوی دیگر، با افزایش تغییرات و 

ی نیاز به های ملی، پاسخگوسازوکاراز طریق  صرفاًبینی و یشپی تسنی هاروشبه  اتکابینی، یشپیرقابل غ

 رکت و محوریتبا مشا صرفاًبلایا برای رویارویی با حوادث ناشی از بلایای طبیعی نیست و  های کلانیریتمد

ات و بلایای توان برای کاهش این آثار و پیامدهای مخرب مخاطریمالمللی است که ی بینهاسازمانها و نهاد

 طبیعی اقدام کرد.



 

 

ین نهادهای ترمهموم به اسکاپ یکی از اجتماعی آسیا و اقیانوسیه موس -در این میان، کمیسیون اقتصادی

زم برای وابسته به سازمان ملل متحد است که نقش بسیار مهمی در افزایش مشارکت و ایجاد تسهیلات لا

که  1947سال  مقابله و تعدیل آثار و پیامدهای ناشی از بروز بلایا دارد. از بدو تشکیل این کمیسیون در

ی نقش بسیار مهمی امنطقهاین نهاد  شود،یمآن محسوب  مؤثرضای جمهوری اسلامی ایران نیز یکی از اع

 ،هاای به دولتدر زمینه گردآوری اسناد و مدارک، انجام مطالعات و تحقیقات لازم و ارائه خدمات مشاوره

ی مختلف اقتصادی، هاحوزهی ادواری در هاگزارش، تدوین های فنیریزی و ساماندهی برنامه همکاریبرنامه

ین زمینه ای متعددی در هاگزارشیژه بلایا در کشورهای منطقه دارد و سالانه وبهزیستی و ماعی، محیطاجت

 کند.یم ارائهبا مشارکت همه کشورهای عضو 

ی آورتابفزایش ین سازوکارها برای مقابله و کاهش آثار و پیامدهای ناشی از بلایای طبیعی، اترمهمیکی از 

ی آورتابع افزایش ی ناشی از بلایا مقابله کنند. به همین دلیل موضوهاتکانهجوامع است تا بتوانند با انواع 

وسعه تدستور کار سازمان ملل متحد در خصوص  ازجملهالمللی ینبجوامع در بسیاری از دستور کارهای 

 ید شده است.تأکی آورتابضوع افزایش پایدار، چارچوب سندای برای مقابله با بلایا و سایر دستورها به مو

 2017 که در سال «آوری در برابر بلایا برای دستیابی به توسعه پایدارتاب»کتاب پیش رو با عنوان 

ی از کارشناسان و اگستردهو با مشارکت طیف  (توسط کمیسیون توسعه پایدار آسیا و اقیانوسیه )اسکاپ

در  هاگزارشین ترکاملین و ترموثقده است، یکی از متخصصان کشورهای عضو این کمیسیون تهیه ش

 زمینه بلایا در جهان است.

ن شده در این کتاب شامل یک چکیده و شش فصل است. فصل اول این کتاب با عنوا ارائهی هاگزارش

تماعی خلاصه در مورد آثار و پیامدهای اقتصادی و اج صورتبه «منطقه در معرض مخاطره در یک نگاه»

وندهای رین بلایا و ترمهمپردازد. پس از معرفی یمدر کشورهای منطقه و همچنین مناطق فرعی آن بلایا 

له با آثار و ی برای مقابآورتاببلایا در آینده و ضرورت ارتقای  اندازچشمآن در منطقه، مطالبی در مورد 

 شود.یم ارائهپیامدهای بلایا مطالب ارزشمندی 

یر آن تأثیا بر فقر و یر متقابل بلاتأثبه موضوع  «پیامدهای بلایا بر فقر و نابرابریآثار و »فصل دوم با عنوان 

ی متقابل هاکنشی مفهومی در مورد هامدلپردازد و یمیژه جوامع فقیر و کمتر توسعه یافته وبهبر جوامع، 

 دهد.یم ئهاراها با افزایش و فقر و نابرابری در بین کشورها و همچنین درون کشورها یدهپداین 

و پیامدهای  ابتدا در مورد آثار «ی در بخش کشاورزیآورتاباقدام برای افزایش »فصل سوم کتاب با عنوان 

ی مختلف هاجنبهپردازد و در ادامه نیز به یمبلایایی مانند خشکسالی، سیل و طوفان بر بخش کشاورزی 

اخص برای  لل به طور عام و کشورها به طورالمینبی و سازوکارهایی که جامعه آورتابافزایش پایداری و 

 کند.یم ارائهکنند، مطالب ارزشمندی یمی جوامع اتخاذ آورتابافزایش پایداری و 

ها( تغییر گزینتفصیلی به انواع سناریوهای )راه صورتبه «ی و تغییر اقلیمآورتاب»فصل چهارم نیز با عنوان 

تواند بر جامعه جهانی و کشورهای منطقه تحمیل کند، پرداخته یماقلیم و آثار و پیامدهایی که این پدیده 



 

 

ی برای مقابله با این پدیده در برخی از کشورها به همراه آورتابشده است و در ادامه به سازوکارهای ارتقای 

 ی مفهومی اشاره شده است.هامدل

 هاجنگها و یآرامنان بلایا و بروز به رابطه متقابل بی «مسیرهای پیشگیری از بلایا»فصل پنجم نیز با عنوان 

ی در مورد اارزندهپردازد و مطالب یمها مانند افغانستان و میانمار یناآرامدر برخی از کشورهای مستعد 

رصت پرداخته یک دریچه ف عنوانبهکند. در این بخش به بلایا یم ارائهها یناآرامراهکارهای کاهش بلایا و 

ی هانمونهمه به ها در کشورها به آن نگاه شود و در ادایناآرامها و یریدرگکاهش  تواند براییمشده است که 

 موفقی در این زمینه در این فصل اشاره شده است.

 -فته نشودهیچ کس نادیده گر»فصل ششم نیز عنوان شعار اصلی دستور کار جهانی توسعه پایدار با عنوان 

ی مختلف هامدلمفصل به صورت بهده است. در این فصل ی شگذارنام «ها، اقدامات و ابزارهایاستس

رها، ی، انواع سازوکارهای همکاری و مشارکت کشوآورتابی، تجربه کشورها در زمینه افزایش آورتاب

د و اسکاپ ی و پایداری و دستور کارهای سازمان ملل متحآورتابی ارتقای هاجنبهی مفهومی و سایر هامدل

 پایداری پرداخته شده است.ی و آورتابدر زمینه 

جی ممکن از متون خار هاترجمهبسیاری از  مانندبهرو بدون عیب و نقص نیست و تردید ترجمه اثر پیشیب

حث توسعه به موضوع مبا مندانعلاقههایی داشته باشد، لذا از تمامی محققان و پژوهشگران و یکاستاست 

ین اثر، نظرات و شود تا پس از مطالعه ایمی به طور اخص تقاضا آورتابو مدیریت بلایا و  پایدار به طور عام

ه مترجمان بنگری یا از طریق پست الکترونیک آینده و توسعه هایپژوهش پیشنهادهای خود را از طریق مرکز

 منعکس نمایند. مترجمان نیز با روی باز از نظرات سازنده استقبال خواهند کرد.

وده اردلان و قدردانی خود را از ریاست محترم مرکز جناب آقای دکتر آزمدر پایان جا دارد مراتب سپار 

جمه این دقت نظر تر بامحمدی که اعلام نماییم. همچنین از آقای دکتر مجتبی خالصی و دکتر خسرو نور

 شود.یم، تقدیر و تشکر اندکرده ارائهاثر را مطالعه و نظرات ارزشمندی برای بهبود این اثر 

المللی و ریاست ینبیکی از محققان شناخته شده در سطح  عنوانبهز از دکتر مصطفی محقق در پایان نی

 شود.یممحترم مدیریت اطلاعات بلایا )اپدیم( تقدیر و قدردانی 
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 پیشگفتار

قی آسیای شر یهای شدیدید و طوفاندرنوردهای ویرانگر جنوب آسیا را ، سیل2017در آگوست سال 

لغزش در ینزمها را آشکککار کرد. سککیل و را در هم کوبید. این بلایای شککدید، ماهیت بالقوه مخرب طوفان

سیل شد. این  صدها نفر  سبها، مدارر، ها خانهبنگلادش، هند و نپال باعث مرگ  صولا هاوکارک ت و مح

شاورزی را نابود کرد و میلیون سنگی و بیماری قرار داد. چنین رخدادک سیار ها نفر را در معرض گر هایی ب

بلایای  صورت شفاف در گزارشکه به گونههمانانگیز نیستند. هستند، اما غیرمنتظره و شگفت دهندهتکان

آوری ان تابت پیشی گرفتن و فراتر رفتن از توعنوان شد، ریسک این گونه مخاطرا 2017آسیا و اقیانوسیه 

انوسککیه ین رخدادهای مخرب و ویرانگر در آسککیا و اقیترمهمای از اسککت. رخدادهای اخیر، آخرین مجموعه

 .انددادهپذیرترین منطقه جهان در برابر بلایای طبیعی روی شوند که در آسیبمحسوب می

ها و گذاری جوامع، دولتیهسکککرماها کار و تلاش و توانند دسکککتاوردهای سکککالبلایای طبیعی می

شان میسازمان ضوع ن سعه را نابود کنند. این مو صل تابهای تو آوری در برابر بلایا در کانون دهد که چرا ا

انی بخواهد به این قرار دارد. اگر جامعه جه (SDGs)برای اهداف توسکککعه پایدار  2030توجه دسکککتور کار 

و مردم نیز باید قادر  اهداف برسکککد، زیربناهای جدید باید بتوانند در برابر این بلایای طبیعی مقاومت کنند

شند تا  سعه پایدار  موقعبهبا سی  (SDGs)از این بلایا فرار کنند تا زنده بمانند. هنوز اهداف تو سا شروط ا

ستیابی به این اهدا؛ دیگری نیز دارند شود، بلکه همه مردم  تنهانهف زیرا د شتر مردم جهان  شامل بی باید 

این  1.«کس نادیده گرفته نشودهیچ»شوند. هدف اصلی این است که  مندبهره هاآنجهان باید از منافع 

ضوع به ست. هر نوع برنامه ویژهمو سیار حائز اهمیت ا سک بلایا ب آوری ریزی برای تابدر زمینه کاهش ری

سیستم شد.  های هشدار اولیه باید در دسترر همه افرادی قرار گیرند که احتمالاً باید منسجم و فراگیر با

در دسترر مردم قرار  سرعتبهست باید در معرض بلایا قرار دارند. غذا، آب و سرپناه، حتی در نواحی دورد

 گیرند.

پردازد. گزارش آوری در عمل میاقیانوسککیه به بررسککی مفهوم تاب -این نگارش از گزارش بلایای آسککیا

شککود، کند. تا آنجایی که به نابرابری مربوط میپیش رو رابطه بین اثرات بلایا، فقر و نابرابری را بررسککی می

درصد  13شود تا ضریب جینی ه بروز هر رخداد یا بلایایی در منطقه باعث میدهد کاین گزارش نشان می

ها ارتباط تنگاتنگی ها و خشکونتدهد که اثرات بلایا با بروز ناآرامیافزایش پیدا کند. این گزارش نشکان می

رار گیرند، ق هادولتکند که اقدامات برای کاهش ریسک بلایا باید در کانون توجه دارد. گزارش استدلال می

 ها بیشتر استکه احتمال تغییرات ریسک ناشی از تغییر اقلیم در آن 2ویژه در مناطق بحرانیاین موضوع به

ها زیادتر اسککت، از اهمیت بیشککتری برخوردار اسککت. اگرچه، پذیر و انزوا در آنو تراکم جوامع فقیر، آسککیب

له کاهش ریسکککک بلایا مداخ هابهها برای  ند ایی نمیتن ما چنین ز بروز درگیریتوا ند، ا ها جلوگیری ک

                                              
1. leave no one behind 
2. Hotspots 



 

 

ها و ایجاد صککلح و هایی باید بخشککی از یک رویکرد جامع و فراگیر برای جلوگیری از بروز درگیریمداخله

 ثبات باشند.

یشتری بهای بالقوه مخرب دهد که بلایای طبیعی در آینده ممکن است از قابلیتاین گزارش نشان می

اشی از درصد خسارات اقتصادی جهانی ن 40آسیا و اقیانوسیه ممکن است حدود برخوردار باشند. منطقه 

ای در و های آینده متحمل شود. بیشترین خسارات اقتصادی در کشورهای کوچک جزیرهبلایا را طی سال

ص درصککد تولید ناخال 5/2و  4یافته مشککاهده خواهد شککد که سککهم آن به ترتیب توسککعهکشککورهای کمتر 

بینی تأکید های علمی و فنی برای پیشها خواهد بود. همچنین در این گزارش بر پیشرفتآن داخلی سالانه

ست که می سیبتوانند ریسکشده ا ساییپذیریهای جدید و آ شنا شدیو به پیش ها را  د بینی رخدادهای 

 ندگذاران هم در بخش دولتی و هم خصوصی کمک ککمک کنند. من امیدوارم که این گزارش به سیاست

توان آورند. در این صککورت اسککت که می به دسککتآوری تا درک و شککناخت بهتری از ریسککک بلایا و تاب

 اقدامات قاطع و منسجمی در آسیا و اقیانوسیه برای رویارویی با بلایای طبیعی اتخاذ کرد.
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 چکیده اجرایی

ای است که بیش از همه مناطق جهان تحت تأثیر بلایای طبیعی قرار منطقه آسیا و اقیانوسیه، منطقه

دارد. این بلایا اثرات شدیدی بر فقیرترین کشورها و جوامع تحمیل کرده است. هدف اصلی دستور کار 

کس نادیده گرفته چیهی که اگونهبهبرای توسعه پایدار رسیدگی و توجه به همه اقشار جامعه است  2030

پذیرترین اقشار مردم خود حمایت کنند، باید تضمین کنند که در ها بخواهند از آسیبنشود. اگر دولت

 آوری در برابر بلایا را در کانون توجه قرار دهند.موضوع تاب راهبردهای توسعه ملی خود،

وجود، هنوز ینبااکمتر بوده است،  2016استانداردهای تاریخی، تعداد بلایای رخ داده در سال  بر اسار

میلیون نفر را تحت تأثیر قرار  35نفر شده و حدود  4987اند و باعث مرگ آورده به بارخسارات سنگینی را 

سارت جانی، ناشی از سیل میلیارد دلار بوده است. بیشترین خ 77ها نیز حدود و خسارات اقتصادی آن داده

 میلیون نفر را تحت تأثیر قرار داد. 13سالی نیز اما خشک؛ نفر شد 3250بود که باعث کشته شدن 

های مختلف با نوسانات زیادی همراه بوده است. میانگین ، تعداد افراد کشته شده در سال1970از سال 

انسانی ناشی از زلزله، طوفان و سیل بوده است.  تتلفاهزار نفر در سال بود که بیشتر  43شدگان تعداد کشته

تعداد  1970اند، زیرا از سال ومیرها، شمار زیادی از مردم نیز تحت تأثیر بلایا قرار گرفتهعلاوه بر مرگ

قرار گرفتن مردم از بلایای طبیعی در  تأثیریجه احتمال تحت درنتجمعیت منطقه پنج برابر شده است، 

 کنند.یه بیش از افرادی است که در خارج از منطقه آسیا و اقیانوسیه زندگی میمنطقه آسیا و اقیانوس

، منطقه 2016تا  1970های آورند. بین سالای را به بار میعلاوه بر این، بلایای طبیعی، خسارات عمده

این خسارات  های خود را از دست داده است. تقریباً همهتریلیون دلار از دارایی 3/1آسیا و اقیانوسیه حدود 

 سالی و زلزله و به دنبال آن سونامی بوده است.ناشی از سیل، طوفان، خشک

 ریسک بلایا در آینده
دهد نشان می 2020-2030 زمانیاثرات ریسک بلایا در آینده برای دوره  در خصوصمطالعات انجام شده 

ویژه الاتری مواجه هستند، بهبلایای ب که پیشرفت آن دسته از کشورهای آسیا و اقیانوسیه که با ریسک

 ومیرها یا تعداد افراد تحت تأثیر بلایا، محدود خواهد شد.پیشرفت در خصوص کاهش مرگ

های بینی هزینههایی نیز برای پیشهای انسانی ناشی از بلایا، تلاشیری سنجش هزینهگاندازهعلاوه بر 

درصد خسارات وارده به اقتصاد  40هند که داقتصادی در آینده انجام شده است. این مطالعات نشان می

ین اقتصادهای تربزرگها نیز به جهانی ناشی از بلایا، مربوط به آسیا و اقیانوسیه خواهد بود. بیشترین خسارت

های بعدی قرار ژاپن و چین تحمیل خواهد شد. کشورهای کره جنوبی و هند نیز در رتبه ازجملهمنطقه 

نسبتی از تولید ناخالص داخلی در نظر گرفته  عنوانبهزمانی که این خسارات خواهند داشت. با این وجود، 
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ویژه کشورهای کوچک به 1،(CSNs) شود، در این صورت بیشترین خسارات در کشورهای با نیازهای ویژهمی

درصد  4رود میانگین خسارات سالانه به مشاهده خواهد شد. انتظار می 2(SIDSتوسعه )ای درحالجزیره

درصد تولید  5/2رود که میزان خسارات سالانه به حدود همچنین انتظار می تولید ناخالص آنان برسد.

 برسد. 3(LDCsیافته )توسعهناخالص داخلی کشورهای کمتر 

گیرند و خسارت بر ها را در نظر میدارایی بررات البته باید یادآور شد که چنین برآوردهایی صرفاً خسا

بلایای  معمولاًگیرند. ها را در نظر نمیاجتماعی مردم ازجمله سلامت، آموزش و معیشت -رفاه اقتصادی

کنند، زیرا مردم یافته خسارات بیشتری بر رفاه اجتماعی مردم وارد میطبیعی در کشورهای کمتر توسعه

( دارند، کمتری برخوردار هستند و زندگی نزدیک به بقاء )زندگی بخور و نمیر هایفقیری که از دارایی

مان بیشتری برای اندازهای خود برای مقابله با اثرات بلایا استفاده کنند و ممکن است به زتوانند از پسنمی

 ترمیم و بازسازی نیاز داشته باشند.

ممکن است در  رض مخاطرات طبیعی قرار دارند،ای که در معیافتهتوسعهافزون بر این، کشورهای کمتر 

ها نیز قرار گیرند. این ها و ناآرامییجه بروز جنگدرنت 4ساختانسانهای ناشی از بلایای معرض ریسک

های ناشی شوند که برای محاسبه آن هم ریسکبیان می IFORMتر بر اسار شاخص های گستردهریسک

ها در جنوب و جنوب ترتیب، بیشترین ریسکینابهشوند. ر گرفته میدر نظ ساختانساناز بلایای طبیعی و 

شود، زیرا در این مناطق فرعی، مخاطرات طبیعی بیشتر از غرب آسیا و جنوب شرق آسیا مشاهده می

شوند. با این وجود، کشورهایی مانند افغانستان دارای بالاترین ساخت در منطقه مشاهده میمخاطرات انسان

 ای بروز جنگ و ناآرامی است.پتانسیل بر

 فقر و نابرابری
ولاً در خسککارات جانی و مالی ناشککی از بلایا در جوامع فقیرتر بیشککتر اسککت، زیرا چنین جوامعی معم

شرایطی زندگی میمکان متری برای کو از توانایی  کنند که بیشتر در معرض بلایای طبیعی قرار دارندها و 

ستند.  شی از بلایا برخوردار ه های ناچیز آنان اییحال، بلایا بخش زیادی از داریندرعمقابله در برابر آثار نا

ل بعدی منتقل تواند از یک نسککل به نسکککند که این فقر میکند و آنان را در دام فقر گرفتار میرا نابود می

 شود.

شترین اثرات بلا شاهده میمعمولاً، بی شورهایی م شود که از ظرفیت محدودی برای آمادگی یا یا در ک

توان به کشککورهای کمتر ترین دسککته از این کشککورها میواکنش در برابر بلایا برخوردار هسککتند. از مهم

توسعه اشاره ای درحالتوسعه محصور در خشکی و کشورهای کوچک جزیرهیافته، کشورهای درحالتوسعه

                                              
1. Countries with Special Needs 
2. Small Island Developing States 

3. least developed countries 

4. Man-made disasters 
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 1،، کشککورهای با درآمد کم و کشککورهای با درآمد کمتر از متوسککط2015تا  2000های لکرد. بین سککا

ومیرها را به ازای هر بلیه اند و بیشککترین تعداد مرگومیرهای ناشککی از بلایا را شککاهد بودهبیشککترین مرگ

این مقدار اند. هزار نفر در این کشککورها کشککته شککده 8اند، به طور متوسککط به ازای هر بلیه تجربه کرده

ست. برابر میانگین مرگ 15ومیر، تقریباً مرگ شورهای با درآمد بالا در منطقه بوده ا ، یقتدر حقومیر در ک

شمار مرگ شورها فاقد احتمالاً  سیاری از این ک ست، زیرا ب شتر از این تعداد ا شورها بی ومیر در فقیرترین ک

 د.ومیرهای خود هستنسازوکارهای لازم برای ثبت تعداد مرگ

ز قبل در اتوانند اثرات بسککیار پیچیده و مخربی بر معیشککت افرادی که در همه این کشککورها، بلایا می

های بوماند، وارد سککازد. در نواحی روسککتایی، مردم به کشککاورزی و زیسککتپذیر قرار داشککتهشککرایط آسککیب

تند. در شهرها، ا برخوردار هسو از توانایی محدودی برای مقابله و ترمیم اثرات بلای شکننده وابسته هستند

عرض مکنند و به همین دلیل ممکن اسککت در و پرخطر زندگی می ارزشکمافراد فقیر معمولاً در اراضککی 

ران تشکککیل لغزش و سککایر مخاطرات قرار گیرند. شککمار زیادی از قربانیان بلایا را زنان و دختسککیل، زمین

مات مالی، حقوق مالکیت و دارایی، سکککلامت و دهند که اغلب دسکککترسکککی محدودی به اطلاعات، خدمی

آوری آنان را کاهش ها، تابهای ساختاری مواجه هستند. مجموعه این کاستیآموزش دارند و با محرومیت

ا افراد نزدیک به تتواند باعث شکککوند دهد. علاوه بر تأثیر بیشکککتر بلایا بر فقیرترین افراد جامعه، بلایا میمی

 دلار در روز( به زیر خط فقر سقوط کنند. 1/3تا  9/1خط فقر )با درآمد 

 

 2بلایای متمرکز و گسترده

ات تجمعی، هاست، اما خسارمعمولاً بیشترین توجهات معطوف به بلایای متمرکزی مانند زلزله و طوفان

ستردهبه شی از بلایای گ شکویژه برای افراد فقیر اغلب نا سیلای مانند خ ی هاوفانهای مداوم و طسالی، 

ل، خسارت های زیادی دارند. برای مثاکوچک و متوسط است. هر چند شدت این بلایا کمتر است، اما تکانه

 کمک و شککود، اما معمولاًطوفان شککدید به سککقف خانه خانوارهای فقیر باعث نابودی ذخایر غلات آنان می

 شوند.بندی نمیطبقه هایی در زمره بلایاحمایت دولت در این زمینه کافی نیست، زیرا چنین طوفان

یاری از یجه بروز بلایای طبیعی، چنین بلایی بسکککدرنتها و درآمدها علاوه بر از دسکککت رفتن دارایی

های اراییدیگر، ثروتمندان ممکن است دیانببهکند. های دیگری نیز تضعیف میخانوارهای فقیر را به شکل

است نسبت  اما آنچه مهم؛ برای از دست دادن دارندبیشتری را از دست بدهند، زیرا آنان چیزهای بیشتری 

شی از بلایا برای خانوارهای ف ست. مقدار مطلق خسارات نا سیار درآمد یا درآمدهای از دست رفته ا قیرتر، ب

 دهد.می اجتماعی را گسترش -بیشتر از خانوارهای ثروتمندتر است. لذا بروز بلایا نابرابری اقتصادی

                                              
1. low- and lower middle-income countries 

 

2. Intensive and Extensive Disasters 
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شاهده میینابه شدید نابرابریترتیب م ای متداول شود. یکی از معیارهها میشود که بروز بلایا باعث ت

ک سنجش نابرابری، شاخص ضریب جینی است که بین صفر و یک قرار دارد. بر اسار این شاخص عدد ی

سی  ست. تحلیل و برر سال  86مبین نابرابری کامل ا شور جهان از  س 2004تا  1965ک شان داده ا ت که ن

ضریب جینی یجه بلادرنت ست. همچنین م 01/0 اندازهبهیای طبیعی،  سال بعد افزایش یافته ا ای طالعهدر 

یه انجام کشور آسیا و اقیانوس 19اجتماعی آسیا و اقیانوسیه )اسکاپ( در  -که توسط کمیسیون اقتصادی

 حکایت داشت. 13/0های ناشی از بلایا به میزان شد، از تشدید نابرابری

سل بعدی منتقل میفقر نیز مانند ث سلی به ن لایایی که بیجه وقوع درنتفرایند شود. این روت اغلب از ن

ویژه، بلایای گسککترده کند، بیشککتر خواهد شککد. بهبرد یا نابود میها و منابع افراد فقیر را تحلیل میدارایی

شک شتری دارند. برای مثال خ سال و حتی یک دهه طول بکسالی میاثرات بی چنین  شد.تواند چندین 

 یه حاد و مستمر منتهی شود.سوءتغذتواند به ای، میپدیده

 شهرهای در معرض ریسک

سیه در  سیا و اقیانو شهرهای منطقه آ سیاری از  سک مخاطرات چندگانههامکانب  1یی قرار دارند که ری

ست که طی دوره  سرعتبهها در آن ست. برآوردها حاکی از این ا ، جمعیت 2015-2030در حال افزایش ا

سیار بالای بیش از  سک ب صد در  50ساکن در نواحی با ری صد در  50تا  35و  شهر 26در شهر  72در

داری صورت معنییجه، شمار ساکنان شهری در نواحی در معرض ریسک بسیار بالا بهدرنتکند. افزایش پیدا 

 افزایش پیدا خواهد کرد.

ال افزایش حها در مناطق شهری قابل توجه است. مهاجرت از روستا به شهرها در روند افزایش نابرابری

 هایی با اسککتانداردهای کم که فاقد دسککترسککی به خدمات وگاهنشککینان در سکککونتاسککت و جمعیت زاغه

شد جمعیحمایت ست. ر شدن ا شتر  ستند در حال بی ضی های اجتماعی ه سکونت جمعیت در ارا ت باعث 

سیب شیه رودخانهآ شیبها، کانالپذیر حا ضی  شی و ارا ست که در معرض مخاطرات های زهک شده ا دار 

صورت افراد فقیزیادی قرار دارند. اگر حادثه غیرمترقبه شهرها روی دهد، در این  شتر تحت ای در این  ر بی

 تشدید نابرابری شهری خواهد شد. ایی باعثگیرند، به همین دلیل چنین رخدادهتأثیر قرار می

های های مهمی نیز برای سککایر سککاکنان شککهری وجود دارد. در خارج از محدودهبا این وجود، ریسککک

شوند. چنین نواحی برای ساکنان جذاب های زیادی مشاهده میشهری و پیرامون نواحی شهری نیز ریسک

س ستند، زیرا قیمت و اجاره این نواحی کمتر ا ساختمانه شهرداری و ت، اما این نواحی فاقد  های زیر نظر 

های مناسب های ناایمن بوده و فاقد زیرساختیجه اغلب ساختماندرنتضوابط و معیارهای توسعه هستند، 

                                              
1. Multi-hazard risks 
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ساختمان ست در  ستند، ممکن ا ستند. حتی افرادی که چندان فقیر نی سب و کافی ه هایی با کیفیت نامنا

ساختمان کنند. برایزندگی و کار  سیاری از  ستحکام لازم مثال حتی ب ست از ا های بلند آنان نیز ممکن ا

های سککاختمانی ندارند، برخوردار نباشککند. کارگران سککاختمانی اغلب درک و شککناخت چندانی از نقشککه

و طراحان و  پیمانکاران و طراحان ممکن اسککت درک کمی از ضککوابط و مقررات سککاختمانی داشککته باشککند

های هند، نپال، اندونزی ها هستند. زلزلههای لازم برای اجرای آنن شهری نیز اغلب فاقد ظرفیتریزابرنامه

سیبو تایوان به شفافی چنین آ سه با کشورهای توسعهپذیریصورت  شان داد. در مقای یافته، بلایا هایی را ن

ء و بازسازی نیز در این آورد و احیامی به وجودتوسعه خسارات بیشتری در نواحی شهری کشورهای درحال

یجه درنتشککود. تر اسککت. فقدان منابع لازم و اراده سککیاسککی باعث پیچیدگی بیشککتر میکشککورها مشکککل

ها و همچنین ضرورت ها و ارتفاع آنهای موجود در خصوص مالکیت زمین، تراکم زیاد ساختمانپیچیدگی

تر دامات کاهش ریسک بلایا را مشکلصورت مستمر در حال مهاجرت هستند، اقحمایت از جمعیتی که به

 سازد.می

ها نفر از مردم شهرهای آسیا و اقیانوسیه در معرض ریسک قرار دارند، با این وجود، این اگرچه میلیون

و همچنین پیشککروان کاهش و سککازگاری با  1محورجامعهمردم به عنوان پیشککگامان کاهش ریسککک بلایای 

سالاندشدهتغییر اقلیم مطرح  شهر . در  شهر با  شارکت  شتراک منظوربههای اخیر، م گذاری و مبادله به ا

ست تا بتوانند از آن شهرهای منطقه در حال افزایش بوده ا سی به دانش و اطلاعات در  ستر ها تجربیات و د

 گذاری برای توسعه شهرهای حامی فقرا و حسار به ریسک استفاده کرد.ابزارهای سیاست عنوانبه

 ش کشاورزیآوری در بختاب

یت و فعال فقیرترین مردم در نواحی روسککتایی کشککورهای آسککیا و اقیانوسککیه در بخش کشککاورزی کار

صادی و افزایش بهرهمی سریع اقت شد  شته، ر سنگی دکنند. طی دو دهه گذ شاورزی به کاهش گر ر وری ک

 1992های ن سالتحت فشار است. بی شدتبهاین منطقه کمک شایانی کرده است. با این وجود، کشاورزی 

سیه از 2014و  سیا و اقیانو سالانه در آ شت  ضی تحت ک سرانه ارا ی هر نفر هکتار به ازا 21/0به  28/0، 

و  های منطقه دسککترسککی به آب اسککت. با توجه به رشککد جمعیتنگرانیکاهش پیدا کرد. یکی دیگر از دل

شار زیادی را بر منا شورهای منطقه ف صادی، تقریباً همه ک سعه اقت اند و به همین بع آب خود وارد کردهتو

 دلیل نیز مقدار سرانه آب قابل دسترر آنان در حال کاهش است.

سال سط حدود طی  سیه به طور متو سیا و اقیانو صد 17های اخیر در منطقه آ سارات  در از مجموع خ

عت اقتصادی ناشی از مخاطرات طبیعی به بخش کشاورزی تحمیل شده است. بخش کشاورزی با بخش صن

                                              
1. Community-based disaster risk reduction 
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های کشاورزی رشد اقتصادی را کند بنابراین، کاهش ستانده؛ و خدمات از طریق عرضه و تقاضا رابطه دارد

های شکککود. خسکککارات بلایا بر داراییها میها و افزایش بدهیکند و باعث بدترشکککدن بیلان پرداختمی

همچنین معیشکککت و  های تجاری وهای تولید، جریانهای جدی در چرخهکشکککاورزی باعث بروز اختلال

 شود.های شغلی میفرصت

دهای یجه کاهش عرضکککه مواد غذایی و قطع درآمدرنتهای امنیت غذایی را همچنین، بلایا همه جنبه

ز دام فقر و اکشد تا جوامع فقیر بتوانند خود را دهد. چندین سال طول میجوامع فقیر، تحت تأثیر قرار می

 و بلایا رها کنند.چرخه گرسنگی و فقر ناشی از رخدادها 

افزایش  های طولانی باعثیسککالخشکککی بر کشککاورزی دارند. بلندمدتعلاوه بر این، وقوع بلایا اثرات 

قابله با بلایا شود. کمیابی آب و زمین به همراه افزایش فراوانی بلایا، سازوکارهای سنتی متخریب زمین می

برد. را تحلیل می کننداراضککی تخریب شککده زندگی میویژه برای فقیرترین افراد جامعه که بیشککتر در را به

های توانند به ناامنیکه با فقر و نابرابری همراه شککوند، مییوقتسککالی، زایی، تخریب زمین و خشکککبیابان

سی و درگیری شود. برخی از مهمسیا ستعد بروز درگیری و ناآرامیها منتهی  ها در مناطق ترین مناطق م

ادی و راند و مهاجران اقتصهای خود میسالی و تخریب زمین مردم را از سرزمینخشک قرار دارند. خشک

 آورند.زیستی را به وجود میپناهندگان محیط

صادی داربنابراین، ایجاد تاب شاورزی در برابر بلایا اهمیتی فراتر از اثرات اقت د و به همین دلیل آوری ک

صورت آوری باید بههمیت است. کاهش ریسک بلایا و تابها و کاهش فقر بسیار حائز ابرای بهبود معیشت

مسککتمر  ویژه در کشککورهایی که با بلایایها، بهگذاریهای توسککعه کشککاورزی و سککرمایهمند در برنامهنظام

ین صورت این غذا است، ادغام شوند. در تأممواجه هستند و کشاورزی منبع اصلی معیشت، امنیت غذایی و 

 شود.نادیده گرفته نمیکس در جامعه هیچ

ه افزایش بومی به همراآور به معنای حفظ منابع طبیعی پایه مولد و خدمات زیستایجاد کشاورزی تاب

سک ست. از مهمها، تکانهظرفیت مقابله در برابر ری ستیابی به ترین راهبردها براها و تغییرات اقلیمی ا ی د

ر تاریخ های مقاوم به تنش آبی، تغییاورزی با واریتهتوان به افزایش محصککولات کشککآور میکشککاورزی تاب

ماعی برای کشت گیاهان، برداشت پایدار، ذخیره و حفاظت از منابع آب و توسعه خدمات بیمه و امنیت اجت

 کشاورزان اشاره کرد.

 دهد.رار میقهای نوینی را در اختیار جوامع علاوه بر این، مقابله با بلایا در نواحی روسکککتایی فرصکککت

شد تا جوامع و خانوارها در برابر بلایا تاب شابهی که باعث خواهند  شوند واقدامات م چنین اقداماتی  آورتر 

 های اولیه برای خروج از فقر عمل کنند.گام عنوانبهتوانند می
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 بلایا و تغییر اقلیم

های ظامنمانی که دهد. از زهای آن را افزایش میکند و هزینهتغییر اقلیم ریسکککک بلایا را بیشکککتر می

دمی که در وهوا در جهان سه برابر و تعداد مرتر شده است، شمار مخاطرات مرتبط با آباقلیمی زمین گرم

ساحلی که در معرض طوفان زندگی می سیل و نواحی  ستعد  ضی م ست و انتظارا شده ا ار کنند دو برابر 

 رود این روند در آینده افزایش پیدا کند.می

شته، ب شاهد طی قرن گذ شدیدی را  سیه روندهای افزایش گرما و دماهای  سیا و اقیانو شتر مناطق آ ی

وهوایی مشاهده خواهد شد. این ای آبیجه افزایش رخدادهای دورهدرنتویژه . اثرات تغییر اقلیمی، بهاندبوده

سک عنوانبهتوان تغییرات را می شی از ری سمی و رصورت بارانیم بهاقل ییرتغهای نا خدادهای ال های مو

سا و خشکیلسهای های گردوغبار، طوفانو همچنین امواج گرمایی، طوفان 1نینو و لانینا سالی مشاهده آ

 کرد.

 سنطوفان سمی: 2های مون های موسککمی باران ها از افزایش میانگین بارشبیشککتر مدل یا مو

ها و رای هند، همه مدلتابستانه و افزایش شدید رخدادهای بارندگی در شرق آسیا حکایت دارند، ب

 های موسمی تابستانه حکایت دارند.ها و طوفانو شدت بارش سناریوها از افزایش میانگین
 ست که آیا افزایش دمای جهان و  لانینا: نینو/ ال شده ا شخص ن ها باعث افزایش یانوراقهنوز م

 ها تأثیر بگذارند.فراوانی آن توانند برها میو آیا این پدیده نینو خواهد شد یا نخواهد شد شدت ال

 مایی مار مرگتغییر اقلیم می :امواج گر عث افزایش شککک با که  مایی  عداد امواج گر ند ت ومیر توا

 شوند را افزایش دهد.می

 یش شکککود. این پدیده به همراه افزاافزایش دما باعث کاهش رطوبت خاک می :طوفان گردوغبار

شدید طوفان سبه های گردوغبار،سرعت باد باعث ت شرق آ شمال و  سیا و  یا ویژه در جنوب غرب آ

 شود.می

 ویژه در شککرق، خسککارات به توجهقابلهای ریسککک ناشککی از سککیل، از افزایش بینیپیش ها:سیل

 2030جنوب غرب و جنوب شککرق آسککیا حکایت دارد. این پدیده باعث افزایش مشکککلات تا سککال 

ساراتی  ستان خ شد. چین، هند، بنگلادش و پاک سال پایه  3تا  2خواهد  شتر از  را  2010برابر بی

 تجربه خواهند کرد.

                                              
1. El Niño/ La Niña 

2. Monsoons 
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 سیریطوفان شان میبینیپیش :های گرم های لیم باعث افزایش فراوانی طوفاندهد تغییر اقها ن

شدید در حوزه سیار  شان میب سناریوهای آینده اقلیمی نیز ن شد.  سی خواهد  دهند که های اقیانو

 تر خواهند شد.تری برخوردار شده و بسیار مخربهای بازگشت کوتاههای گرمسیری از دورهطوفان

 فزایش شدیدی خواهند یافت. علاوه سالی اهای ناشی از خشک، ریسک2030تا سال  سالی:خشک

و  ی غربسوبهو از جنوب آسیا  سالی روی خواهد دادبر این، تغییرات زیادی در جغرافیای خشک

 های اقلیمی در منطقه گسترشسوی شرق تغییر مکان خواهد داد. ریسکاز جنوب شرق آسیا به

اطق مشاهده رین تغییرات در این منآورند که بیشتمی به وجودکند و نقاط حاد و بحرانی را پیدا می

اند. ادهدو جوامع فقیر و منزوی را در خود جای  پذیرخواهد شد. این نواحی بیشترین مناطق آسیب

 کنند.عموماً، این تغییرات مرزهای ملی را قطع می

 2براهماپوترا و مگنا -های گنگو دلتاهای رودخانه 1های مکنگدلتای رودخانه ها:دلتای رودخانه 

های یجه افزایش سطح آب دریا ناشی از فرونشست، کاهش میزان رسوبات، افزایش شوری آبدرنت

یجه افزایش درنتزیرزمینی و کاهش کیفیت آب تحت تأثیر قرار خواهند گرفت. همچنین این نواحی 

های گرمسیری شدید، خسارات و فرسایش زیادی را متحمل خواهند شد. ها و طوفانها، طوفانسیل

ای را در برابر های ماسههای مانگرو و تپهپدیده باعث خواهد شد تا این مناطق نتوانند جنگل این

 هجوم آب حفظ کند.

 شک:مناطق نیمه سالی خ شک شدیدتری را متحمل خواهند احتمالاً این نواحی خ شتر و  های بی

 صورت بلایای گسترده مشاهده خواهد شد.شد که عمدتاً به

 در  میلیارد نفر 5/1بیش از های آبریز وابسته به ذخایر برف: ای حوزههها و رودخانهیخچال

م آب کنند که کاملاً به سیستهای گنگ، سند و براهماپوترا زندگی میهای سیلابی رودخانهدشت

 2050ها در سال ها، کاهش سطح یخچالبینیسلسله جبال هیمالیا وابسته هستند. بر اسار پیش

 مواجه کند. میلیون نفر را با ناامنی غذایی 60تواند زندگی ترسی به آب میو به دنبال آن کاهش دس

 رابطه بین سازگاری با تغییر اقلیم و کاهش ریسک بلایا

شی از  سک نا شورها باید تغییرات ری شود، ک سک بلایا با موفقیت همراه  برای اینکه اقدامات کاهش ری

های خود در کانون توجه قرار دهند و اطمینان حاصل کنند که چنین یاستسو  هابرنامهتغییر اقلیم را در 

و بررسی مخاطرات گذشته  شود. تحلیلمدت تا بلندمدت نمییانمپذیری در اقداماتی باعث افزایش آسیب

                                              
1. Mekong 

2. Ganges–Brahmaputra–Meghna deltas 
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ها ها و اطلاعاتی کافی نیستند، زیرا ویژگیهای گذشته است، اما چنین دادهعمدتاً مبتنی بر اطلاعات و داده

های با ها یا خشکسالییجه تغییر اقلیم در حال تغییر کردن است. برای مثال، سیلدرنتو ماهیت مخاطرات 

ساله تبدیل شوند. به  30های با دوره بازگشت یسالخشکساله ممکن است به سیل یا  100دوره بازگشت 

سناریوهای تغییر اقلیم  ستند که پیش با طیفی از عدم قطعیت مواجه به ناچارهمین دلیل  ها را بینی آنه

 2100های حیاتی در سال و سازه هاساختمانسازد. بسیاری از با عدم قطعیت بیشتری در آینده مواجه می

صورت اساسی متفاوت با شرایط کنونی کنند و بهبینی میهای اقلیمی پیشباید با شرایطی که بیشتر مدل

بخشی از راهبرد  عنوانبهباید  مدتکوتاهاز تغییرات اقلیمی  های ناشیهستند، مقابله کنند. مدیریت ریسک

های زمانی مورد توجه قرار گیرند. هدف اصکککلی های اقلیمی در همه مقیارتر برای مدیریت ریسکککککلان

آوری اقلیمی به همراه سکککازگاری با تغییر اقلیم باشکککد. به همین دلیل این دو اقدام باید باید ایجاد تاب

 یندهایی مکمل مورد توجه قرار گیرند.فرا عنوانبه

یند. برآورد شده است که درآهای اندک به اجرا توانند با هزینهبسیاری از اقدامات سازگاری با اقلیم می

 )GDP(درصد از تولید ناخالص داخلی  8/1تا  4/1به حدود  2050سال  تا 1کربنکمگذار به مسیر اقتصاد 

زیرا در صکککورت عدم اقدام طی این دوره، ؛ های عدم اقدام اسکککتاز هزینه هزینه نیاز دارد. این مقدار کمتر

شی از اثرات تغییر اقلیم می سارات نا صد تولید ناخالص داخلی  3/3تواند به میزان خ سد. این  (GDP)در بر

از اهمیت زیادی  2030های آن تا سککال کنی فقر در همه شکککلموضککوع برای دسککتیابی به هدف ریشککه

 .برخوردار است

صورت مستمر های سبز بهسو، هزینه فناوریهای سازگاری با اقلیم نسبتاً پایین است، زیرا از یکهزینه

ایش های ناشککی از افزجوییهای بالقوه زیادی برای صککرفهدر حال کاهش هسککتند و از سککوی دیگر قابلیت

سود بردن از منافع کارا ص این اقدامات وجود دارد. چهار چندجانبهیی انرژی و  لی برای ارتقای حوزه اقدام ا

گذاری کربن، حذف آوری وجود دارند که شککامل اجرای مؤثر قیمتسککازگاری با تغییر اقلیم و افزایش تاب

توسعه  یی انرژی وکارایر و افزایش پذیدتجدهای های فسیلی، تشویق برای توسعه انرژیهای سوختیارانه

اهند گرفت، توانند از ابزارهای نوینی که در دسککترر قرار خوها میتأمین مالی اقلیم اسککت. همه این تلاش

 مند شوند.بهره

 هاها و ناآرامیهای جلوگیری از درگیریراه

ها و ها، ظرفیتها، درگیرییناآرامهای مسلحانه و بلایا وجود دارد. اغلب ارتباط تنگاتنگی بین درگیری

های انسانی تحلیل تعهدات کشورها را برای جلوگیری و واکنش در برابر بلایای طبیعی و مقابله با بحران

                                              
1. Low-Carbon pathway 
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های ثباتیثباتی اقتصادی ایجاد کنند و باعث تشدید بیتوانند بیخود، مییخودبهحال، بلایا یندرعبرد. می

توانند بستر مناسبی را برای بروز ند. مجموعه این عوامل نیز میاجتماعی و افزایش طرد اجتماعی شو

 آورند.ها به وجود ها و ناآرامیدرگیری

، با این وجود ها در آسیا و اقیانوسیه در داخل کشورها روی داده است،های اخیر، بیشتر ناآرامیدر سال

ایسه با بلایای شناسایی شده است. در مقمنطقه بالقوه برای بروز درگیری و ناآرامی در بین کشورها نیز  15

ستند، درگیریکه رخدادهای یک طبیعی سریعی ه ضاً  ستند. افزون بر ها طولانیها و ناآرامیباره و بع تر ه

ها یی بحرانراستاهمتر شدن وضعیت و های ترکیبی هستند که باعث پیچیدهها و بلایا ریسکاین، درگیری

سی قرار گیرند. در مناطقی که رقابت برای شوند، به همین دلیل باید بمی سی به دا یکدیگر مورد برر ستر

. هایی متعارف هسککتندها پدیدهمدیریتزیسککتی، تخریب و سککوءهای محیطمنابع طبیعی وجود دارد، تنش

شک سی به توانند در جاهایی که مردم فقیر در حال رقابت برای دزایی میسالی و بیابانبرای مثال، خ ستر

شدید ناآرامی و بی منابع شوند. آب و زمین هستند، باعث ت سالی امنیت غذایی که خشک گونههمانثباتی 

سانی نیز باعث محلی را تهدید می شرایط ان شدن  سترده م جاییجابهکند، بدتر  شود. یمردم در مقیار گ

 به وجودمداوم  هایگیری درگیری و ناآرامیهایی ممکن است بسترهای مناسبی را برای شکلچنین فرآیند

شکککل  های معیوبی راتوانند چرخهمی بارخشککونتهای زیسککتی و درگیریهای محیطبنابراین، تکانه؛ آورند

 دهند.

 هاآوری در برابر بلایا برای کاهش درگیریایجاد تاب

د. وردار هسککتنآوری کمتری در برابر بلایا برخجوامع مسککتقر در نواحی متأثر از جنگ و ناآرامی، از تاب

یری، اند، نسکککبت به ورود به مناقشکککه و درگهمچنین، اعضکککای جوامعی که تحت تأثیر بلایا قرار گرفته

مات سازگاری های متعارف ایجاد صلح و ثبات، اقداپذیرتر هستند. در این شرایط، علاوه بر اتخاذ روشآسیب

 شوند.یمناآرامی قلمداد  با اقلیم و کاهش ریسک بلایا نقاط ورودی اصلی برای جلوگیری از درگیری و

شرایطی که  ست، مدیردرگیری عموماًدر  ستیابی به منابع کمیاب ا شی از رقابت برای د یت بهتر ها نا

 یرغسککوی راهکارهای تواند منافع متضککاد و رقیب را بهمنابع طبیعی به همراه سککازگاری با تغییر اقلیم می

تواند ها میهها در آستانه رخ دادن است، این مداخلیرییز هدایت کند. در شرایط ناپایدار که درگآمخشونت

 اثرات بلایا را خنثی یا تعدیل کند.

شککوند. برای مثال، در های فرصککت در هنگام وقوع بلایای آنی و سککریع باز میترین پنجرهعموماً مهم

سال کشور اندونزی، بازسازی خرابی سونامی در  تاریخی برای  یک فرصت عنوانبه 2005های بعد از وقوع 

سازی خرابی شد که در آن باز شرایط ثبات مطرح  سازیایجاد  سونامی و باز ها به های پس از درگیریهای 
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طلب، ییجداسککال جنگ و ناآرامی، جنبش  29و پس از  2005ای یکپارچه پیگیری شککد. در سککال شککیوه

 صلحی را با دولت اندونزی امضا کرد. نامهموافقت

شد که کم ستند و در برخی موارد واکنشکباید یادآور  سازنده نی تواند ا میهای پس از بلایها همواره 

هایی از جامعه در ها به بخشکمک ارائهها منتهی شککوند. اگر مردم تصککور کنند که در به تشککدید ناآرامی

ی های اجتماعمقایسه با سایرین تبعیض وجود دارد، در این صورت این پدیده ممکن است به افزایش تنش

شود سبت به بروز ناآرامی؛ منتهی  سیببنابراین، مدیریت بلایا باید ن شگیری از آ سته ها، برای پی های ناخوا

 حسار باشد و ایجاد صلح نیز باید در راستای کاهش مخاطرات باشد.

 عنوانبهاید ها، کاهش ریسک بلایا و ایجاد صلح نبزیستی، پیشگیری از ناآرامیبنابراین، مدیریت محیط

هایی برای ههایی مجزا دیده شکککوند، بلکه باید در ارتباطی تنگاتنگ با یکدیگر و همچنین با برنامعالیتف

ها اآرامینتوانند از بروز ها برای کاهش ریسککک بلایا نمیکاهش فقر و ارتقای معیشککت دیده شککوند. مداخله

ها و ایجاد یرای جلوگیری از ناآرامتر بتر و جامعتوانند بخشککی از یک رویکرد بزرگجلوگیری کنند، اما می

 صلح و ثبات باشند.

 ها، اقدامات و ابزارهاکس نادیده گرفته نشود، سیاستهیچ
، 2015-2016المللی کاهش ریسک بلایا را در بطن توسعه پایدار قرار داده است. طی دوره جامعه بین

ما به هم انامه جداگانه، شش موافقت ها چارچوب یکپارچه جهانی را ایجاد کردند. این چارچوب شاملدولت

 پیوسته به شرح زیر است:

 2030-2015 1چارچوب سندای برای کاهش ریسک بلایا 

  برای توسعه پایدار 2030دستور کار 

 تغییر اقلیم در خصوصنامه پاریس بر اسار کنوانسیون چارچوبی سازمان ملل متحد موافقت 

 2دستور کار بشریت 

 3دستور کار شهرهای جدید 

  ستور کار اقدام سومین کنفرانس بین 4آبابا یسآدد سار  صوصالمللی بر ا تأمین مالی برای  در خ

 توسعه.

صورت مستمر های جهانی است، باید بهآوری بر اسار این چارچوبهایی که هدف آنان ایجاد تابدولت

های جدیدی همچنین بیانیههای نوین مانند تغییر اقلیم و در مورد کاهش ریسک بلایا برای مقابله با چالش

                                              
1. Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 
2. Agenda for Humanity 

3. New Urban Agenda 
4. Addis Ababa Action Agenda 
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، یاد بگیرند و دوباره «نشود گرفتهکس نادیده یچه»مبنی بر اینکه  (SDGs)مانند الزامات اهداف توسعه پایدار 

 تجهیز شوند.

ها قبلاً به اثبات برای دستیابی به این هدف، ابزارها و رویکردهای زیادی وجود دارند. کارکرد برخی از آن

های فنی شرفتیجه پیدرنتها یکردها و ابزارها نیز در حال ظهور هستند. بسیاری از آنرسیده است و سایر رو

اید بر اسار باما این رویکردهای مبتنی بر علوم، ؛ گیرنددر ارزیابی ریسک، انتقال و تأمین مالی شکل می

 اشند.سازی شده و نسبت به تفاوت شرایط و وضعیت جوامع فقیر حسار بنیازهای ملی و محلی بومی

 راهبردهای کلی در این خصوص باید معطوف به موارد زیر باشد:

 های اجرایی اهداف توسعععه پایدار تهیه برنامه(SDGs)  مبتنی بر شععناخت آگاهانه از

 ریسک:

هایی های موجود در زمینه کاهش ریسک بلایا را با استفاده از دادهها و شکافها باید وضعیت ریسکدولت

تا امکان ارزیابی پیچیدگی  های اجتماعی ارزیابی کنندسن، درآمد و سایر گروهبه تفکیک جنسیت، 

فرآیندهای ایجاد ریسک و انباشت آن در طول زمان میسر شود. یکی دیگر از الزامات ضروری ایجاد سکوهای 

 ها به اقدامات کاهشنفعان مختلف برای گردآوری و تلفیق اطلاعات ریسک و تبدیل آنبرای ذی 1اقدام

 2های موسمیانداز طوفانهای ملی چشمهای سودمند در این زمینه توسط انجمنریسک است. یکی از مدل

 ارائه شده است.

 رو هستند:هها روبهایی که جوامع فقیر مختلف با آنمقابله با ریسک 

دین پذیری کشورها و جوامع فقیر است. چنکس نادیده گرفته نشود به معنای شناسایی آسیبیچهشعار 

های مخاطره بینیکه در آن پیش هستند 3های معطوف به اثربینیسوی پیشکشور در منطقه در حال گذار به

نشین و متأثر شدن های ریسک تلفیق شده و چگونگی در معرض قرار گرفتن مردم و جوامع حاشیهبا داده

ی رساناطلاعگذارند باید مردم اثر می ای که بردهد. در مرحله بعد اثرات بالقوهها را نشان میآنان از ریسک

وهوایی های کشاورزی باشد که در آن اطلاعات آبتواند بخشی از فعالیتشود. در نواحی روستایی این کار می

 شوند.های مشاوره، خدمات مالی، بازاریابی و توسعه روستایی ارائه میبه همراه سایر بسته

 :تقویت حکمرانی ریسک در تمامی سطوح 

در خصوص مدیریت ریسک بلایا باید بازنگری شوند و با  4های راهبردی ملی برای اقدامبرنامه

ها مطابقت داده شده و سرانجام به سطح محلی تعمیم داده شوند. های سندای و سایر چارچوبچارچوب

                                              
1. Platform 
2. National monsoon outlook forums 

3. Impact-based’ forecasting 
4. National strategic plans of action 
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باشد تا بتوان های سیاسی و بوروکراتیک قوی برخوردار آوری، موضوعی فرابخشی است و باید از پشتوانهتاب

 های مختلف ادغام کرد.ها و رشتهملاحظات آن را در بخش

 گذاری برای کاهش ریسک بلایا:سرمایه 

ورد خورند. بررسی و برآگذاری اقتصادی کاهش ریسک بلایا شکست میگذاران، اغلب در ارزشسیاست

بر است.  ار تا هفت برابرهای کاهش ریسک بلایا نشان داده است که نرخ بازگشت این مداخله چهمداخله

( تا سال ددرص 10میلیارد دلار ) 160میانگین سالانه کاهش خسارات برای آسیا و اقیانوسیه ین اسار، ا

رآورد شده است. میلیارد دلار ب 4تا  3/2گذاری مورد نیاز نیز ، خواهد رسید. میانگین سالانه سرمایه2040

و  مخاطرات زلزله در نواحی شهری ممکن است تخریب های ناشی ازکاهش ریسک در خصوصبرای مثال، 

ها وجود سازی سازهزیادی برای مقاوم صرفهبههای مقرون پذیر نباشد، اما روشها امکانبازسازی ساختمان

یا مقاوم باشند، های جدید باید نسبت به بلاهای پروژهزیربنای سازه تنهانهترین اقدام، مهم عنوانبهدارد. 

 زیست نیز باید مورد توجه قرار گیرند.ها بر جامعه، معیشت و محیطت آنبلکه اثرا

 :مدیریت بار مالی بلایا 

توسعه آسیا و اقیانوسیه که از پوشش بیمه محدودی برخوردار هستند، ی درحالاقتصاد کشورهامعمولاً 

ی مواجه هستند. این های امدادی و تداوم رشد اقتصادی با مشکلات زیادبرای تأمین مالی بازسازی و کمک

های مالی ها، تأمین کمکالمللی را خنثی کند. یکی از گزینههای بینموضوع ممکن است تا حدودی کمک

بینی بلایا فراتر از آستانه احتمال وقوع انجام شود، در این صورت است. زمانی که پیش 1بینیمبتنی بر پیش

ها و سایر شود. دولتآوری آزاد میو همچنین ایجاد تاب منابع مالی برای آمادگی در واکنش در برابر بلایا

های ریسک در داخل و بین کشورها هستند. گذاری دادههایی برای به اشتراکبازیگران در جستجوی راه

گذاری های خرد، تأمین مالی خرد، سرمایههای ریسک شامل، بیمه مالی، بیمهابزارهای کلیدی انتقال داده

گذاری ریسک بین دولتی است. برای مثال، برای ، صندوق ذخیره بلایای دولت و به اشتراکدر سرمایه انسانی

 است. 2وهواییهر یک از کشاورزان یک گزینه مفید، بیمه پارامتریک مبتنی بر شاخص آب

 آوریپایش پیشرفت ایجاد تاب

های مشاهده زمینی و اطلاعات توان با دادهآمارهای سنتی در خصوص کاهش ریسک بلایا را می

هایی بر روی گذاریهای جدید، باید سرمایهمندی از این دادهجغرافیایی تکمیل کرد. با این وجود، برای بهره

های مشاهده زمینی های زمین مرجع و دادهسازی دادههای تلفیق و یکپارچهآموزش کارکنان و سیستم

                                              
1. forecast-based aid financing 
2. Weather-index insurance 
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های حاصل شده در زمینه انجام شود تا از عملیاتی شدن درونی سیستم اطمینان حاصل کرد. پیشرفت

بخشی از یک نظام یکپارچه آشکار خواهد  عنوانبهها را های فنی انسانی، توانایی این فناوریفناوری یا قابلیت

متناسب با تغییر نیازها و تقاضاهای کاربران سازگار  های اطلاعاتی موجود وها با جریانکرد. این فناوری

 خواهد شد.

 

 ایهای منطقهاقدام برای همکاری
المللی تسهیل و تقویت شود. کشورهای عضو ای و بینهای منطقهتواند از طریق همکاریآوری میتاب

سکاپ می شورهای با ظرفیتا شد تا از های محدود قاتوانند اطمینان پیدا کنند که جوامع و ک در خواهند 

ای استفاده کنند. بر این اسار کشورها قادر خواهند های منطقهها از طریق مشارکت و همکاریاین فناوری

شد تا نوسانات دسترسی به غذا را از طریق ذخایر غذایی و مبادله مواد غذایی کاهش دهند. کشورهای آسیا 

یه می یانوسککک قاط قوت خود و اق ند از ن ناوری بهره 1هاب عنوانبهتوان ثال، دانش و ف مند شکککوند. برای م

ها، سکککوزی جنگلبرای مقابله با بلایای تدریجی مانند آتش موقعبههای زیادی برای ارائه اطلاعات نوآوری

 سالی و طوفان گرمسیری در منطقه توسعه داده شده است.های گردوغبار، خشکطوفان

 های هشدار اقدامات مشترک برای بهبود و توسعه سیستم 2:ایهای هشدار اولیه منطقهسیستم

گذاری اطلاعات مخاطرات بدون توجه به مرزهای ملی، ضروری است. اسکاپ و به اشتراک منظوربه

اندازی را راه 4های گرمسیرییئت طوفانهکمیته طوفان و  WMO(3(سازمان جهانی هواشناسی 

های آبریز های حوزهایر انواع مخاطرات مانند سیلهایی برای ساند. علاوه بر این، گزینهکرده

های های سیستملغزش نیز وجود دارند. هزینههای ناگهانی و زمینهای فرامرزی، سیلرودخانه

هشدار در کشورهای مختلف متفاوت است و هر کشوری به راهکارهای مقرون به صرفه و عملی 

ها، پایداری و تداوم تأمین منابع مالی نگرانیدلترین مختص به خود نیاز خواهد داشت. یکی از مهم

ها در زمینه کالاهای عمومی گذاریهاست، بنابراین، توجه به منافع سرمایهمورد نیاز این سیستم

بسیار حائز اهمیت است. به طور متوسط، طی قرن آینده سیستم هشدار سونامی  )PG( 5ایمنطقه

توانند با یکدیگر سال نجات خواهد داد. کشورهایی که می اقیانور هند، حداقل جان هزار نفر را در

های گیری و زنجیرههای سیلهای فنی همکاری کنند، باید نقشهبرای مبادله تجربیات و کمک

 را بهبود دهند. 6های تخلیهاز جمله طرح هشدار خود

                                              
1. Hub 
2. Regional early warning systems 

3. World Meteorological Organization 
4. Typhoon Committee and the Panel on Tropical Cyclones 

5. Regional public good 

6. Evacuation plans 
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 های فضکککایی اگر کشکککورها بخواهند از کاربردهای فناوری ها و دانش:گذاری دادهبه اشععتراک

مند شوند، باید دسترسی بهتری به دانش و اطلاعات داشته باشند. برای رسیدن به این هدف، بهره

سیا و اقیانوسیه برنامه کاربردهای فضایی منطقه سکاپ برای توسعه پایدار در آ از  RESAP(1(ای ا

های بارز در این خصککوص کند. یکی از برنامهلا حمایت میکشککورهای با ظرفیت پایین و ریسککک با

شکسازوکار منطقه ست. یکی دیگر از برنامهای خ سی به های منطقهسالی ا ستر ای برای ارتقای د

های مشککاهده زمینی مبتنی بر تصککاویر ماهواره را از اسککت که داده SERVIRمحور های مکانداده

ارائه  2کوهسکککتان و مرکز آمادگی در برابر بلایای آسکککیا المللی توسکککعه یکپارچهطریق مرکز بین

 .دهدمی

 ضر امکان ارائه پیش ای:های منطقهایجاد ظرفیت سه تا شش بینیدر حال حا های اقلیمی برای 

پذیر است. برای این های هشدار اولیه امکانها در سیستمبینیماه پیش از وقوع و تلفیق این پیش

ابزارهای مؤثری را برای  3اپ برای سککونامی، بلایا و آمادگی اقلیمیمنظور صککندوق اعتباری اسککک

ها در راسکککتای ها، ابزارها و تخصکککصگذاری دادهای و به اشکککتراکهای منطقهحمایت از همکاری

شتیبانی از تاب سیا و پ شورهای آ سک بالا و ظرفیت پایین ک شورهای با ری آوری در برابر بلایا در ک

سیه ارائه کرده  سعه مدیریت اقیانو سیه برای تو سیا و اقیانو سکاپ مرکز آ ست. همچنین اخیراً ا ا

ای را برای ارائه خدمات به کشورهای عضو از طریق ارائه خدمات مشاوره 4(APDIMاطلاعات بلایا )

شکو همکاری های گردوغبار در سالی و طوفانهای فنی در زمینه بلایای فرامرزی مانند زلزله، خ

 ی کرده است.اندازایران راه

 :ال بینی هستند. در حگویی نیست، اما قابل پیشصورت کامل قابل پیشبلایا به تقویت آینده

گیری بلایا و های منطقه آسیا و اقیانوسیه درک و شناخت بیشتری از چگونگی شکلحاضر، دولت

ر بآن  ها در تضعیف ساختارهای فیزیکی و اجتماعی و تأثیریدهپدهمچنین چگونگی تأثیر این 

 فقیرترین اقشار جامعه دارند.

های علمی، اند. پیشرفتهای سیاسی لازم را ایجاد کردهها چارچوبها، دولتدر واکنش به این پدیده

آوری صرفاً نباید توسط اما ایجاد تاب؛ اندابزارهای لازم برای انجام اقدامات مؤثرتر را توسعه داده

نفعان مختلف از بخش این کار مستلزم مشارکت ذیبخش عمومی )دولتی( انجام شود، بلکه 

المللی است. این کار مستلزم مشارکت همه ای و بینهای منطقهتا سازمان خصوصی و جوامع مدنی

آورتری برای نسل کنونی و ارکان دولت و همه اقشار جامعه است تا بتوان جوامع و ساختارهای تاب

                                              
1. Applications Programme for Sustainable Development in Asia and the Pacific 
2. International Centre for Integrated Mountain Development and the Asian Disaster Preparedness Center 

3. ESCAP Trust Fund on Tsunami, Disaster and Climate Preparedness 

4. Asian and Pacific Centre for the Development of Disaster Information Management 
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دستیابی به اهداف توسعه پایدار و توزیع عادلانه منافع های آینده ایجاد کرد. این کار برای نسل

کس نادیده گرفته نشود، ضروری های انسانی برای همه و با عزمی راسخ که در آن هیچپیشرفت

  است.

 های توضیحییادداشت
 2017ی ها و اطلاعات موجود تا پایان جولااقیانوسیه بر اسار داده -آسیا 2017های گزارش تحلیل

 است.

یانوسیه و اجتماعی آسیا و اق -منطقه آسیا و اقیانوسیه، به گروهی از کشورهای عضو کمیسیون اقتصادی

غرافیایی در ی کشورها و مناطق جبندگروهشود که در این محدوده جغرافیایی قرار دارند. یمگفته  هاانجمن

 :اندشدهاین گزارش به شرح زیر تعریف 

لادش؛ بوتان؛ ؛ ساموآ آمریکا؛ ارمنستان؛ استرالیا؛ آذربایجان؛ بنگافغانستان: (ESCAP)منطقه اسکاپ 

انسه؛ برونئی دارالسلام؛ کامبوج؛ چین؛ کوک آیلند؛ جمهوری دموکراتیک خلق کره؛ فیجی؛ پلینزی فر

باتی؛ ، چین؛ هند؛ اندونزی؛ جمهوری اسلامی ایران؛ ژاپن؛ قزاقستان؛ کیریکنگهنگگرجستان؛ گوام؛ 

الات فدرال وری دموکراتیک خلق لائور؛ ماکائو، چین؛ مالزی؛ مالدیو؛ جزایر مارشال؛ ایقرقیزستان؛ جمه

یانای شمالی؛ پاکستان؛ میکرونزی؛ مغولستان؛ میانمار؛ نائورو؛ نپال؛ کالدونیای جدید؛ نیوزلند؛ نایو؛ جزایر مار

لانکا؛ یسریمان؛ پور؛ جزایر سلنو؛ فیلیپین؛ جمهوری کره؛ فدراسیون روسیه؛ ساموآ؛ سنگاینهگپالائو؛ پاپوآ 

 یتنام.و و وانواتوشرقی تونگا؛ ترکیه؛ ترکمنستان؛ تووالو؛ ازبکستان؛ -تاجیکستان؛ تایلند؛ تیمور

، چین؛ ژاپن؛ ماکائو، کنگهنگچین؛ جمهوری دموکراتیک خلق کره؛ شرق و شمال شرق آسیا: 

 چین؛ مغولستان؛ و جمهوری کره.

ن روسیه؛ ارمنستان؛ آذربایجان؛ گرجستان؛ قزاقستان؛ قرقیزستان؛ فدارسیوآسیای شمالی و مرکزی: 

 تاجیکستان؛ ترکمنستان؛ و ازبکستان.

تی؛ جزایر مارشال؛ ساموآ آمریکا؛ استرالیا؛ کوک آیلند؛ فیجی؛ پلینزی فرانسه؛ گوام؛ کیریبااقیانوسیه: 

الائو؛ پاپوآ گینه نو؛ پیو؛ جزایر مارینای شمالی؛ ایالات فدرال میکرونزی؛ نائورو؛ کالدونیای جدید؛ نیوزلند؛ نا

 .انواتوساموآ؛ جزایر سلیمان؛ تونگا؛ تووالو؛ و 

 نپال؛ و؛مالدی اسلامی ایران؛ جمهوری هند؛ بوتان؛ بنگلادش؛ افغانستان؛جنوب و جنوب غرب آسیا: 

 ترکیه. و لانکا؛ سری پاکستان؛

 لزی؛لائور، ما خلق جمهوری دموکراتیک ونزی؛اند کامبوج؛ دارالسلام؛ برونئیجنوب شرق آسیا: 

 ویتنام. و شرقی-تیمور تایلند؛ سنگاپور؛ فیلیپین؛ میانمار؛

 منطقه اسکاپ به استثنای استرالیا، ژاپن و نیوزلند.توسعه اسکاپ: منطقه درحال
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 نیوزلند. و ژاپن استرالیا،یافته اسکاپ: منطقه توسعه

 کشورهای با نیازهای خاص:

  جمهوری کیریباتی؛ کامبوج؛ بوتان؛ بنگلادش؛ افغانستان؛ یافته:کمتر توسعهکشورهای 

سال  از قبل آسامو وانوتو. تووالو؛ و شرقی-تیمور سلیمان؛ جزایر نپال؛ میانمار؛ خلق لائور؛ دموکراتیک

 شده است.ی میبندطبقه یافتهتوسعه کمترین گروه کشورهای در 2014

 تان؛بوتان؛ قزاقس آذربایجان؛ ارمنستان؛ ؛افغانستان خشکی: توسعه محصور درکشورهای درحال 

 ستان.ازبک و تاجیکستان؛ ترکمنستان؛ نپال؛ مغولستان؛ لائور؛ خلق دموکراتیک جمهوری قرقیزستان؛

 ال؛ مارش جزایر مالدیو؛ کیریباتی؛ فیجی؛ کوک آیلند؛ای کوچک: توسعه جزیرهکشورهای درحال

 تووالو؛ تونگا؛ شرقی،-مورتی جزایر سلیمان؛ ساموئل؛ نو؛ینهگ پاپوآ پالائو؛ نایو؛ نائورو؛ میکرونزی؛ فدرال ایالات

 وانوتو. و

 ی اقتصادی:بندطبقهها و یبندگروه

را بر  شود. بانک جهانی کشورهای درآمدی از بانک جهانی اقتبار میهاگروهی کشورها به بندطبقه

حاسبه که با استفاده از روش اطلس بانک جهانی م 2015ها در سال اسار سرانه درآمد ناخالص ملی آن

ایین شوند: درآمد پبندی میبه شرح زیر طبقه هاگروهبندی کند. در این طبقهی میبندطبقهشده است، 

سرانه )بالا  دلار(، درآمد متوسط 4035 تا 1025دلار یا کمتر(، درآمد متوسط پایین )سرانه  1025 )سرانه

 دلار یا بیشتر(. 12476سرانه )دلار( و درآمد بالا  12475تا  4036

  :افغانستان؛ جمهوری دموکراتیک خلق کره؛ نپال.کشورهای با درآمد پایین 

  :نزی؛هند؛ اندو کامبوج؛ بوتان؛ بنگلادش؛ ارمنستان؛کشورهای با درآمد متوسط پایین 

 میکرونزی؛ فدرال از ایالات لائور؛ خلق دموکراتیک جمهوری قرقیزستان؛ کیریباتی؛

 لانکا؛یسر سلیمان؛ ساموآ؛ جزایر فیلیپین؛ نو؛ گینه پاپوآ پاکستان؛ میانمار؛ مغولستان؛

 ویتنام. وانوتو ازبکستان؛ تونگا، شرقی،-تیمور تاجیکستان؛

  :یرانگرجستان؛ ا فیجی؛ چین؛ آذربایجان؛ آمریکا؛ ساموآکشورهای با درآمد متوسط بالا 

 تایلند؛ سیه؛فدراسیون رو پالائو؛ مارشال؛ جزایر مالدیو؛ مالزی؛ قزاقستان؛ ؛(اسلامی جمهوری)

 تووالو. و ترکمنستان؛ ترکیه؛

  :چین؛ ،کنگهنگ گوام؛ فرانسه؛ پلینزی دارالسلام؛ برونئی استرالیا؛کشورهای با درآمد بالا 

 و کره؛ جمهوری شمالی؛ جزایر ماریانای نیوزلند؛ جدید؛ کالدونیای نائورو؛ چین؛ ماکائو، ژاپن؛

   سنگاپور.
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یا کارکرد  . سازمان ملل متحد مسئولیتی در قبال دسترسیاندنشدهیید تأها و سایر منابع کتابشناسی

URLs .ندارد 

 قلمرومرزها و  هر کشور، یقانون یتوضعدر این کتاب در خصوص و ارائه مطالب  هایگذارنام

 .کشور به معنای نظرات دبیرخانه سازمان ملل متحد نیستمقامات  یامنطقه  یا، شهر جغرافیایی

ازمان سیید آن از سوی تأو  یتحما یبه معنا یها و محصولات تجارشرکت یهااشاره به نامهمچنین 

 ت.ملل متحد نیس

بیان شود. کلمه  منظور از دلار در منابع استفاده شده، دلار ایالات متحده است، مگر اینکه دلار دیگری

 میلیارد به معنای هزار میلیون و منظور از تریلیون یک میلیون میلیون است.

شود. خط صورت مجزا گزارش نمیمبین عدم وجود داده است یا به ( در جداول..معنای دو نقطه )

سترر دهد که داده در ددهد که مقدار قابل اغماض است و جای خالی نیز نشان مینشان می (–)له فاص

 نیست.
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 علائم اختصاری

 علامت اختصاری انگلیسی فارسی
 Addis Ababa Action Agenda AAAA باباآ دستور کار اقدام آدیس

 Annual Average Loss AAL میانگین خسارات سالانه

 Area Based Approaches ABA محورمکانرویکردهای 

آوری تغییر اقلیم شهرهای شبکه تاب
 آسیایی

Asian Cities Climate Change Resilience 

Network 

ACCCRN 

 Asian Development Bank Institute ADBI مؤسسه بانک توسعه آسیایی

 Asian Disaster Preparedness Center ADPC مرکز آسیایی آمادگی در برابر بلایا

 Atmosphere-Ocean General Circulation ی عمومی گردش جو و اقیانوسهامدل

Models 

AOGCMs 

 مرکز توسعه مدیریت اطلاعات بلایای آسیا
 و اقیانوسیه

Asian and Pacific Centre for the Development 

of Disaster Information Managemen 

APDIM 

قدرت تفکیک  سنج تصویربرداری بایفط
 متوسط

Aqua - Moderate Resolution Imaging 

Spectroradiometer 

Aqua-MODIS 

 ASEAN ASEAN Regional Integration Support fromی امنطقهمرکز 

the EU 

ARISE 

 Agriculture Stress Index ASI شاخص تنش کشاورزی

 Automatic Weather Stations AWS ایستگاه هواشناسی خودکار

 Advanced very-high-resolution radiometer AVHRR رادیومتر پیشرفته با قدرت تفکیک بالا

 Building and Housing Research Center BHRC مرکز مطالعات مسکن و ساختمان

 Bangladesh Water Development Board BWDB هیئت توسعه آب بنگلادش

 Climate Change Adaptation CCA سازگاری با تغییر اقلیم

های سیستم تحلیل و دسترسی به داده
 اقلیمی

Climate Data Access and Analysis System CDAAS 

صندوق مرکزی واکنش به اضطرار سازمان 
 ملل متحد

The United Nations Central Emergency 

Response Fund 

CERF 

 Climate Forecast Application in Bangladesh CFAB های اقلیمی در بنگلادشبینییشپکاربرد 

ییرپذیری، قابلیت تغاقلیم و اقیانوس: 
 بینی و تغییریشپ

Climate and Ocean: Variability, Predictability 

and Change 

CLIVAR 

 Coupled Model Inter-Comparison Project CMIP پروژه مدل زوجی مقایسه درونی

 Coordinate Regional Downscaling Experiment CORDEX یامنطقههای یهمکارآزمون توسعه 

یر گهمههای یماریبی هاپژوهشمرکز 
 ناشی از بلایا

Centre for Research on the Epidemiology of 

Disasters 

CRED 

 Climate Risk and Early Warning System CREWS سیستم هشدار اولیه و ریسک اقلیمی

برای ریسک و  CREFشاخص 
 پذیرییبآس

CREF Index for Risk and Vulnerability CRIV 

 Countries with Special Needs CSN کشورهای با نیازهای ویژه
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سازمان کاهش و پیشگیری از بلایا 
 )تایلند(

Department of Disaster Prevention and 

Mitigation (Thailand) 

DDPM 

 Disaster Risk Management DRM مدیریت ریسک بلایا

 Disaster Risk Reduction DRR کاهش ریسک بلای

 Doppler Weather Radar DWR رادار هواشناسی داپلر

های بینییشپمرکز اروپایی برای 
 وهواآب مدتکوتاه

The European Centre for Medium-Range 

Weather Forecasts 

ECMWF 

 Emergency Events Database EM-DAT اضطراریبانک اطلاعات رخدادهای 

 El Niño-Southern Oscillation ENSO النینو نوسانات جنوبی

 Ensemble Prediction System EPS بینی یکپارچهیشپهای یستمس

 European Space Agency ESA آژانس فضایی اروپا

اجتماعی آسیا و  –کمیسیون اقتصادی
 اقیانوسیه

Economic and Social Commission for Asia 

and the Pacific 

ESCAP 

مشارکت سولنت شرقی در توسعه 
 سواحل

Eastern Solent Coastal Partnership ESCP 

 European Union EU اتحادیه اروپا

 Early Warning System EWS سیستم هشدار اولیه

 Food and Agriculture Organization of the سازمان خواروبار سازمان ملل متحد

United Nations 

FAO 

 Flood Forecasting and Warning Center FFWC بینی هشدار سیلیشپمرکز 

 Framework for Resilient Development in the آوری در اقیانوسیهچارچوب توسعه تاب

Pacific 

FRDP 

 Food Security Cluster FSC خوشه امنیت غذایی

 Global Assessment Report GAR گزارش ارزیابی جهانی

 General Circulation Models GCM مدل گردش عمومی

 Global Daily Downscaled Projections GDDP های روزانه جهانیبینییشپ

 Gross Domestic Product GDP تولید ناخالص داخلی

 General Education Development GED توسعه آموزش عمومی

 Global Framework For Climate Services GFCS چارچوب جهانی برای خدمات اقلیمی

تسهیلات جهانی برای کاهش و 
 بازسازی بلایا

Global Facility for Disaster Reduction and 

Recovery 

GFDRR 

آژانس توسعه فناوری فضایی و 
 ژئوانفورماتیک

Geo-Informatics and Space Technology 

Development Agency 

GISTDA 

 Deutsche Gesellschaft für Internationale های آلمانیهمکارآژانس 

Zusammenarbeit 

GIZ 

 Greenhouse gas GHG یاگلخانهگاز 

 Human Development Index HDI شاخص توسعه انسانی
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 Index Based Flood Insurance IBFI بیمه مبتنی بر شاخص سیل

المللی توسعه یکپارچه ینبمرکز 
 کوهستان

The International Centre for Integrated 

Mountain Development 

ICIMOD 

های ینوآورالمللی برای ینبشورای 
 زیستی محلیمحیط

International Council for Local Environmental 

Initiatives 

ICLEI 

 International Committee of Red Cross and صلیب سرخالمللی ینبکمیته 

Red Crescent 

ICRC 

 Information and Communication Technology ICT فناوری اطلاعات و ارتباطات

 Internal Displacement Monitoring Centre IDMC جمعیت داخلی جاییجابهمرکز پایش 

مردم جابجا شده و آواره شده در داخل 
 کشورها

Internally Displaced People IDP 

المللی مطالعات ینبمؤسسه 
 گذاری غذایاستس

International Food Policy Research Institute IFPRI 

 Index for Risk Management INFORM شاخص مدیریت ریسک

سیستم کاهش و هشدار سونامی 
 اقیانوس هند

Indian Ocean Tsunami Warning and 

Mitigation System 

IOTWMS 

 Intergovernmental Panel on Climate Change IPCC هیئت بین دولتی تغییر اقلیم

 The International Water Management Institute IWMI المللی مدیریت آبمؤسسه بین

 Joint Research Center JRC های مشترکمرکز پژوهش

 Least Developed Countries LDC یافتهکشورهای کمتر توسعه

 Low Elevation Coastal Zones LECZ مناطق پست ساحلی

 Light Detection and Ranging LiDAR یابی و ردیابی نوری مسافت

 Linear Imaging Self-Scanning Sensor LISS خودکاریربرداری خطی تصوسنجنده 

توسعه محصور در کشورهای درحال
 خشکی

Landlocked Developing Countries LLDC 

 Modified Mercali Intensity MMI شدت مرکالی تغییر یافته

یربرداری با قدرت تصوسنج یفط
 تفکیک متوسط

The moderate-resolution imaging 

spectroradiometer 

MODIS 

 Munich Reinsurance Company MunichRe مونیخ شرکت بیمه بازنشستگی

 Natural catastrophe statistics online NatCatSERVICE آمارهای برخط فجایع طبیعی

 National Adaptation Plans of Action NAPA ی اقدام ملی سازگاریهابرنامه

 National Aeronautics and Space سازمان ملی فضا و هوانوردی آمریکا

Administration - Sea-viewing Wide Field-of 

view Sensor 

NASA-SeaWiFS 

 National Climate Outlook Forum NCOF ملی اقلیم اندازچشممجمع 

 National Geophysical Data Center NDGC های ژئوفیزیکمرکز ملی داده

 National Disaster Management Authority NDMA سازمان ملی مدیریت بلایا

http://barsadic.com/W.aspx?fid=292544
http://barsadic.com/W.aspx?fid=292544
http://barsadic.com/W.aspx?fid=292544
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 NASA Earth Exchange NEX مبادله اطلاعات زمینی ناسا

 National Meteorological and Hydrological وهوایییدرولوژی و آبهخدمات ملی 

Services 

NMHSs 

 The National Oceanic and Atmospheric سازمان ملی علوم جوی و اقیانوسی

Administration 

NOAA 

 National Rural Employment Guarantee Act NREGA ضمانت اشتغال روستاییقانون ملی 

 Numerical Weather Prediction NWP وهواییبینی رقومی آبیشپ

 Organization for Economic Co-operation and های توسعه اقتصادییهمکارسازمان 

Development 

OECD 

دفتر سازمان ملل متحد برای هماهنگی 
 امور بشردوستانه

The United Nations Office for the 

Coordination of Humanitarian Affairs 

OCHA 

 Ocean Color Monitor OCM پایشگر رنگ اقیانوس

 Official Development Assistance ODA ایهای رسمی توسعهکمک

اداره ایالات متحده در خصوص 
 های خارجی بلایاکمک

Office of United States Foreign Disaster 

Assistance 

OFDA 

 Provincial Disaster Management Authority PDMA سازمان استانی مدیریت بلایا

 Post Disaster Needs Assessment PDNA ارزیابی نیازهای پس از بروز بلایا

 Palmer Drought Severity Index PDSI سالی پالمرشاخص شدت خشک

 Probable Maximum loss PML حداکثر خسارات احتمالی

 Panel on Tropical Typhoons PTC های گرمسیریهیئت طوفان

 People with disabilities PWD افراد دارای معلولیت

 Regional Climate Outlook Forums RCOFs ایاقلیمی منطقه اندازچشمهای انجمن

 Representative Concentration Pathways RCP مسیرهای غلظت شاخص

های سازی و همکارییکپارچه
 ایاقتصادی منطقه

Regional Economic Cooperation and 

Integration 

RECI 

ای های کاربرد فضایی منطقهبرنامه
 برای توسعه پایدار

Regional Space Applications Programme for 

Sustainable Development 

RESAP 

ای یکپارچه سیستم هشدار اولیه منطقه
 مخاطرات چندگانه برای آفریقا و آسیا

Regional Integrated Multi Hazard Early 

Warning System for Africa and Asia 

RIMES 

 Synthetic Aperture Radar SAR رادار روزنه مصنوعی

 Sustainable Development Goals SDGs اهداف توسعه پایدار

 Special Economic Zones SEZ مناطق ویژه ساحلی

ای کشورهای کوچک جزیره
 توسعهدرحال

Small Island Developing States SIDS 

 Satellite Pour l’Observation de la Terre ماهواره مشاهده زمینی

(Satellite for Observation of Earth) 

SPOT 

 Synergized Standard Operating Procedures SSOP های عملیاتی استاندارد شدهروش



ریابه توسعه پ یاب یدست  یبرا ،   ایدر برابر بلا ی آورتاب دا  

 

 
23 

 

 Sea Surface Temperatures SST دمای سطح آب دریا

 Typhoon Committee TC کمیته طوفان

 Terrestrial Observation and Prediction System TOPS بینی و مشاهده زمینییشپسیستم 

 Uppsala Conflict Data Program UCDP های متعارض آپسالابرنامه داده

 United Nations Development Program UNDP برنامه عمران سازمان ملل متحد

کنوانسیون چارچوبی سازمان ملل متحد 
 در خصوص تغییر اقلیم

United Nations Framework Convention on 

Climate Change 

UNFCCC 

کمیساریای عالی سازمان ملل متحد در 
 پناهندگانامور 

United Nations High Commissioner for 

Refugees 

UNHCR 

دفتر سازمان ملل متحد برای کاهش 
 ریسک بلایا

United Nations Office for Disaster Risk 

Reduction 

UNISDR 

مؤسسه دانشگاه سازمان ملل متحد 
 زیست و امنیت انسانیبرای محیط

United Nations University Institute for 

Environment and Human Security 

UNU-EHS 

 Village Development Committee VDC کمیته توسعه روستایی

 Water, Sanitation and Hygien WASH آب، بهداشت و سلامت

 World Climate Research Program WCRP های اقلیمیبرنامه جهانی پژوهش

 World Data Service WDS اطلاعاتها و خدمات جهانی داده

 World Food Program WFP برنامه جهانی غذا

 World Health Organization WHO جهانی بهداشتسازمان 

 Weather Index Insurance WII وهواییبیمه مبتنی بر شاخص آب

 World Meteorological Organization WMO سازمان جهانی هواشناسی

 World Resource Institute WRI جهانمؤسسه منابع 
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 اول فصل منطقه در معرض مخاطره

ای است که تحت تأثیر بیشترین مخاطرات طبیعی قرار دارد. بیشترین آسیا و اقیانوسیه منطقه

شود، اما میخسارات جانی و اثرات اقتصادی در بیشتر کشورهای پرجمعیت منطقه مشاهده 

ای کوچک یافته و کشورهای جزیرهبیشترین پیامدهای اقتصادی در کشورهای کمتر توسعه

 .شودتوسعه مشاهده میدرحال

طی چند دهه گذشته، منطقه آسیا و اقیانوسیه بیشترین اثرات اقتصادی و انسانی ناشی از بلایای طبیعی 

را تجربه کرده است. بخشی از این اثرات ناشی از گستره جغرافیایی وسیع این منطقه است. منطقه آسیا و 

د از تولید ناخالص درص 36ها و درصد از مساحت خشکی 40و درصد جمعیت جهان  60اقیانوسیه حدود 

[. با توجه به گستره جغرافیایی وسیع این منطقه، افراد ساکن در 1دهد ]جهان را به خود اختصاص می

 [.2دارند ]منطقه آسیا و اقیانوسیه با احتمال بسیار بیشتری تحت تأثیر بلایای طبیعی قرار 

ی از بلایا در منطقه در مقایسه اثرات اقتصادی و اجتماعی ناش 2016بر اسار پیشینه تاریخی، در سال 

ای در منطقه داشته های گذشته نسبتاً کمتر بوده است، با این وجود، هنوز هم بلایا اثرات گستردهبا سال

میلیون نفر را در سال یاد شده تحت  5/34نفر شد و حدود  4987که این بلایا باعث مرگ یطوربهاست، 

(. بیشترین خسارت 1-1ر نیز خسارت به همراه داشته است )جدول میلیارد دلا 77تأثیر قرار داده و حدود 

نفر در بنگلادش، چین، جمهوری دمکراتیک خلق کره، هند،  3250جانی ناشی از سیل بود که باعث مرگ 

نینو نیز  سالی ناشی از پدیده الویژه خشکسالی، بهلانکا شده است. همچنین خشکنپال، پاکستان و سری

نو و ون نفر را در چین و کامبوج، اندونزی، مغولستان، تیمور شرقی، ویتنام و پاپوآ گینهمیلی 4/13حدود 

 سایر کشورهای جزیره اقیانوسیه تحت تأثیر قرار داده است.

 توان به موارد زیر اشاره کرد:می 2017و  2016های ترین بلایای طبیعی سالاز مهم

  :بلایای ناشی از باران و برف باعث خسارات زیادی ، سقوط بهمن و 2017در فوریه سال افغانستان

 [.3شد ]استان این کشور  34استان از  22ها و معیشت مردم در به خانه

 :کنگ، ماکائو، جنوب چین را درهم کشککورهای هنگ 1هاتو، طوفان2017در آگوسککت سککال  چین

 ها و اراضی کشاورزی وارد کرد.کوبید و خسارات زیادی به خانه

                                              
1. Hato 
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 :شککود، بندی میها طبقهاز نظر شککدت طوفان 5که در گروه  1طوفان گرمسککیری وینسککتون فیجی

سال  شور فیجی را در فوریه  نفر تحت تأثیر این طوفان قرار  540400درهم کوبید. حدود  2016ک

 شده است.درصد جمعیت این کشور را شامل می 62گرفتند که این تعداد حدود 

 :ستان سال مغول شک 6201-2017های در  شک 2سالی زودخ سخت( )خ ستان  سالی پس از زم

 [.5داد ]استان در این کشور را تحت تأثیر قرار  21استان از  17هزار نفر در  157بیش از 

  :أثیر قرار هزار نفر را تحت ت 53ریشتر حدود  7/6ای با شدت ، زلزله2017در فوریه سال فیلیپین

 [.6داد ]

 ین ه امنطق 25منطقه از  17میلیون نفر در  2/1، حدود 2016 اکتبر سال-در سپتامبر لانکا:سری

 [.7گرفتند ]سالی قرار کشور تحت تأثیر خشک

 :سککال اخیر داشککته بوده اسککت که این پدیده  90سککالی را طی این کشککور بدترین خشککک ویتنام

 [.8نینو تشدید نیز شد ] یجه پدیده الدرنت

 :سیای جنوبی سیلباران آ شد. ایهای  سیل در بنگلادش، هند و نپال  سمی باعث بروز  سا مو ن آ

( 1-1بند میلیون نفر را تحت تأثیر قرار داد )پیرا 41نفر منتهی شککد و  900پدیده به مرگ حدود 

[9.] 

  

                                              
1. Tropical cyclone Winston 

2. dzud 
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 2016اثرات بلایا در آسیا و اقیانوسیه،  -1-1جدول 

 رات برآورد شدهخسا افراد تحت تأثیر ومیرتعداد مرگ نوع بلایا

 )میلیون دلار، قیمت جاری(

 35486 13758307 3250 سیل

 11409 6345793 880 طوفان

 3000 13381000 - سالیخشک

 1727 158100 336 گرمای شدید

 24407 613022 198 زلزله

 835 240480 323 سایر

 77223 34523702 4987 جمع کل
Source: EM-DAT: The OFDA/ CRED International Disaster Database. (Accessed on 4 July 2017) 

 

 2016لغزش در جنوب آسیا، ژوئن سیل و زمین -1-1پیرابند 

سیاری از مردم  سیا، ب سدر منطقه جنوب آ شیه حوزهیبآ شاورزی حا ضی ک های های آبریز رودخانهپذیر در ارا

ات اغلب، تغییر های فصننلی قرار دارند.کنند که همواره در معرض سننیلمگنا زندگی می -سننند، کنگ، برهماپوترا

شدید آببارش سایر رخدادهای  سمی، ال نینو و لانینا و  شدیدی های مو سیار  ا بر این منطقه، روهوایی، اثرات ب

 کند.می پذیر که بشدت برای بقای خود به کشاورزی وابسته هستند، تحمیلیبآسویژه جوامع فقیر و به

سال  سیل و زمینباران 2017در جولای  شدید باعث افزایش  سیار  سمی ب دش، هند و لغزش در بنگلاهای مو

سیل باعث مرگ  شد. این  شد 900نپال  سیارمیلیون نفر را تحت تأثیر قرار  140و  نفر  یجه درنتی از مناطق داد. ب

 آهن و فرودگاه غیرقابل دسترس شدند.ها، خطوط راهها، پلخسارات وارده به جاده

 نپال هند بنگلادش 

 143 نفر 600حدود  114 ومیرتعداد مرگ

 461000 میلیون 32.1 میلیون 6.6 تعداد افراد تحت تأثیر

 64ناحیه از  31 مناطق تحت تأثیر

 ناحیه

دش، ایالت )شامل بیهار، غرب بنگال، اوتار پرا 4

 آسام(

 75ناحیه از  35

 ناحیه
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ظر شکککمار خوانی دارند. از نقرن اخیر همیمنبا توالی تاریخی رخداد طی  2016این رخدادها در سکککال 

بلایای ین ترمهمارائه شده است.  1-1ترین رخدادهای منطقه در شکل ومیرها و اثرات اقتصادی، مهممرگ

 اند، شامل موارد زیر است:طبیعی که منطقه را طی این دوره تحت تأثیر قرار داده

 هزار  300بنگلادش را در هم کوبید و باعث مرگ بیش از  1، طوفان بولا1970در سککال ها: طوفان

 نفر شد.

 ید.فیلیپین را در هم کوب 3یانهاطوفان 2013میانمار و در سال  2طوفان نارگیس 2008در سال 

 :هزار  242شان، چین را به لرزه درآورد و باعث مرگ ، زلزله تانگ1976در سال  زلزله و سونامی

سونامی اقیانور هند بسیاری از کشورهای آسیا و اقیانوسیه را در نوردید.  2004نفر شد. در سال 

اپن و زلزله ژ 2011هزار تلفات انسکککانی گزارش شکککد. در سکککال  165یی حدود تنهابهدر اندونزی 

[. 10زد ]سککونامی بیشککترین خسککارات اقتصککادی ناشککی از بلایای طبیعی در تاریخ بشککر را رقم 

سلامی ایران )زلزله منجیل شدیدی در جمهوری ا سال -همچنین زلزله  (، ترکیه 1990رودبار در 

سال  سال (، 1999)ازمیر در  سال 2001هند )گجرات در  شمیر در  ستان )ک (، چین 2005(، پاک

 ( گزارش شد.2015در سال  4( و نپال )گورکا2008در سال )نیچوآن 

                                              
1. Bhola 
2. Nargis 

3. Haiyan 

4. Ghorka 
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 1970-2016ترین بلایای منتخب در آسیا و اقیانوسیه در دوره مهم -1-1شکل 

Source: Based on data from EM-DAT. (Accessed on 4 July 2017). 

 :آسا یلسهای جمهوری دموکراتیک خلق کره شاهد سیل ویرانگر ناشی از باران 1995در سال  سیل

ای تایلند صورت گسترده، سیل به2011[. در سال 11شد ]هزار نفر  100خانمانی بود که باعث بی

تایلند،  تنهاهنرا تحت تأثیر قرار داد و خسارات اقتصادی زیادی در این کشور به بار آورد. این سیل 

 بلکه شرکای اقتصادی این کشور در منطقه و جهان را نیز تحت تأثیر قرار داد.

 

 های انسانی و اقتصادیهزینه
، بلایای طبیعی در آسیا و اقیانوسیه باعث مرگ دو میلیون نفر شده است که این تعداد، 1970از سال 

شککود. به طور متوسککط، را شککامل میومیرهای ناشککی از بلایای طبیعی در جهان درصککد از مرگ 57حدود 

های مختلف نوسانات زیادی داشته است. ها در سالاند، اما تعداد آنهزار نفر کشته شده 43سالانه حدود 

ومیرهای ناشی از بلایای طبیعی زلزله نشان داده شده است، عوامل اصلی مرگ 2-1گونه که در شکل همان



 نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
 

 
30 

 

ومیرهای ر مناطق جهان این الگوها متفاوت بوده است. تعداد مرگاما در سای؛ ها و سیل بوده استو طوفان

شتر مرگ سایر مناطق جهان کمتر بوده و عامل بی شی از بلایا در  شکنا شی خ ستومیرها نا و  سالی بوده ا

یجه بروز وبا، مالاریا و مننژیت و درنتگیر های همهزلزله در رتبه بعدی قرار داشککته اسککت. شککیوع بیماری

 اند.نیز بسیار حائز اهمیت بوده 2014وع ویرور ایبولا در سال همچنین شی

ها نفر اند، میلیونیجه بروز بلایا از دست دادهدرنتعلاوه بر اینکه شمار بسیار زیادی انسان جان خود را 

 های فوریشککود که به کمکنیز تحت تأثیر قرار گرفته بودند. افراد تحت تأثیر این بلایا به افرادی گفته می

ضطراری و کمک شرایط ا شت و کمکدر  سرپناه، بهدا ضروری برای بقاء مانند غذا، آب،  های فوری های 

شکی نیاز  سیه حدود 12دارند ]پز سیا و اقیانو صد جمعیت جهان را خود را در  60[. منطقه آ ای داده جدر

 (.3-1اند )شکل درصد مردم طی این دوره تحت تأثیر بلایا قرار گرفته 88است و حدود 

 
 1970-2016ومیرهای ناشی از بلایای طبیعی مرگ -2-1شکل 

Source: Based on data from EM-DAT. (Accessed on 4 July 2017). 

Note: From 1990, includes data from countries of the former Soviet Union. 
 



ریابه توسعه پ یاب یدست  یبرا ،   ایدر برابر بلا ی آورتاب دا  

 

 
31 

 

 
 1970-2016افراد تحت تأثیر بلایای طبیعی میلیون نفر  -3-1شکل 

Source: Based on data from EM-DAT. (Accessed on 4 July 2017) 

 
درصدی از تولید ناخالص  عنوانبهخسارات برآورد شده آسیا و اقیانوسیه با سایر مناطق جهان  -4-1شکل 

 2016-1970، (GDP)داخلی 
 

سال  سیا 1970در حقیقت، از  ساکن در منطقه آ سیه تحت -احتمال اینکه هر فرد  بلایای  تأثیر اقیانو

 طبیعی قرار گیرد، حدود پنج برابر بیش از یک افراد ساکن در سایر مناطق جهان بوده است.

سیل شتر  شی از وقوع بی شکها، این عدم توازن عمدتاً نا ست. این ها و طوفانیسالخ ها در منطقه ا

ست تا حدود ویژگی شده ا سا 6/3ها باعث  سیه از  سیا و اقیانو تحت تأثیر بلایای  1970ل میلیارد نفر در آ

میلیارد نفر تحت تأثیر این مخاطرات  9/0که در سکککایر مناطق جهان کمتر از یدرحالطبیعی قرار گیرند، 

ها حدود دو میلیارد نفر را در آسیا و اقیانوسیه تحت تأثیر قرار داد، اما به یسالخشکویژه، اند. بهقرار گرفته
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به عنوان مقایسککه، در سککایر مناطق جهان حدود نیم میلیارد نفر  ای منتهی نشککد.خسککارات جانی گسککترده

ویژه کشورهای آفریقایی شد ومیرهای زیاد، بهسالی قرار گرفتند که این پدیده باعث مرگتحت تأثیر خشک

 [.13اند ]یجه این پدیده بسیاری از مردم از ناامنی غذایی رنج بردهدرنتکه 

 2016تا  1970های شوند. بین سالهای کلان میخسارات در مقیارعلاوه بر این، بلایای طبیعی باعث 

ات ناشی از تریلیون دلار بر اقتصاد منطقه خسارت وارد شده است. تقریباً بخش اعظم این خسار 3/1حدود 

ت. هایی در حال افزایش اسسونامی بوده است. چنین خسارت ازجملهسالی و زلزله سیل، طوفان، خشک

مخاطره  یجه در معرضدرنتدن خسارات اقتصادی ناشی از افزایش تولید ناخالص داخلی و بخشی از بالا بو

ن از رشد های فیزیکی است. آثار و پیامدهای بلایای طبیعی در حال پیش گرفتقرار گرفتن بیشتر دارایی

داخلی  الصدرصد تولید ناخ 4/0به  1970درصد تولید ناخالص داخلی در دهه  1/0اقتصادی است و از حدود 

سار های مختلف و بر ا(. البته خسارات برآورده شده در سال4-1های اخیر رسیده است )شکل در دهه

دهند که بلایای ماهیت و نوع اثرات بلایا با نوسانات زیادی همراه بوده است، اما روندهای یادشده نشان می

و این شکاف  طق جهان به همراه داشتهطبیعی خسارات بیشتری در آسیا و اقیانوسیه در مقایسه با سایر منا

عرض های بیشتری را در مهمچنان در حال گسترش است. رشد اقتصادی شتابان منطقه، افراد و دارایی

 دهد.دهد و از این طریق ریسک بلایا را افزایش میطبیعی قرار می مخاطرات

 

 پذیرنابودی معیشت افراد آسیب
پذیر را در یبای بر معیشت افراد داشته باشند و افراد آسپیچیدهتواند اثرات مخرب و بلایای طبیعی می

سی قرار های بعدی این کتاب مورد بررشرایط نامساعد و دشواری قرار دهد. برخی از این اثرات در فصل

 گیرند.می

جتماعی را پذیری اقتصادی و اشود و آسیبها میو آوارگی شمار زیادی از انسان جاییجابهبلایا باعث 

و  جاییجابه، بلایای طبیعی در جهان باعث 2015و  2013های دهد. برای مثال، بین سکککالفزایش میا

شد 4/60آوارگی  ش 7/52که  میلیون نفر  سیه آواره  سیا و اقیانو شترین میلیون نفر آنان در منطقه آ دند. بی

میلیون  2/9و هند ) یلیون نفر(م 1/13میلیون نفر(، چین ) 15تعداد آوارگان مربوط به کشکککور فیلیپین )

 (.5-1د )شکل های بعدی قرار داشتننفر( بوده و کشورهای نپال، بنگلادش، پاکستان و میانمار نیز در رتبه

دهند، به در بسکککیاری از بلایای طبیعی، بخش زیادی از قربانیان بلایا را زنان و دختران تشککککیل می

یژه به این گروه از مردم معطوف شکککود. باید توجه و های کاهش ریسکککک بلایاهمین دلیل در سکککیاسکککت

گونه که بخش زنان سازمان ملل متحد عنوان کرده است، این عدم توازن در منطقه آسیا و اقیانوسیه همان

[. زنان و دختران اغلب دسترسی محدودی به اطلاعات، خدمات 15های جنسیتی زنان رابطه دارد ]با نقش

های سکککاختاری و سکککلامت برخوردار هسکککتند. این محرومیت مالی، حق مالکیت زمین و دارایی، آموزش
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 77اندونزی،  1در آچه 2004دهد. برای مثال، در سککونامی سککال آوری آنان را در برابر بلایا کاهش میتاب

ها، احتمال اینکه زنان و ها و سککونامیزیرا در هنگام زلزله؛ ومیرها مربوط به زنان بوده اسککتدرصککد مرگ

ست، هدختران در خانه شتر ا شند، بی شته با ضعیف حضور دا سازه  ست در یدرحالایی با  که مردان ممکن ا

ساختمان  ضاهای باز یا  ستحکمحال کار و فعالیت در ف شند. همچنین احتمال یادگیری  ترم مانند ادارات با

ولیه نیز کمتر زنان برای شنا یا بالا رفتن از درختان برای فرار از سیل و سونامی یا دریافت اطلاعات هشدار ا

 است.

شورها که از ظرفیت سخ به معمولاً آثار و پیامدهای بلایا در فقیرترین ک های کمتری برای آمادگی یا پا

توان به کشککورهای کمتر ترین این دسککته از کشککورها میریسککک بلایا برخوردارند، بیشککتر اسککت: از مهم

و کشککورهای کوچک  LLDCs(2(توسککعه محصککور در خشکککی کشککورهای درحال، )LDCs(یافته توسککعه

سعه ای درحالجزیره شاره کرد.  (SIDs)تو شورها  عنوانبها سته از ک شورهای با  عنوانبهیک گروه، این د ک

اند، شکککوند. بیشکککتر کشکککورهایی که در معرض بلایا قرار گرفتهبندی میطبقه CSNs( 3 (نیازهای ویژه

از بلایای طبیعی خسککارت  2000اند که از سککال بوده (SIDs)توسککعه ای درحالکشککورهای کوچک جزیره

که این خسککارات برای یدرحالدرصککد تولید ناخالص داخلی آنان بوده اسککت  1اند که مقدار آن حدود دیده

 (.7-1درصد بوده است )شکل  4/0های ویژه حدود کشورهای غیر نیازمند به کمک

 

                                              
1. Aceh 

2. landlocked developing countries 

3. Countries with special needs 

 2013-2015بلایای طبیعی  ی جدید ناشی ازهایآوارگو  جاییجابه -5-1شکل 
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 ومیرها به تفکیک جنسیت و نوع بلایاتوزیع مرگ -6-1شکل 

پذیری آنان شناخته شده نیست. آسیبها کشورهایی با جمعیت و اقتصاد کوچک هستند که عموماً ینا

، «کس نادیده گرفته نشوداصل هیچ»این وجود، با توجه به دستور کار جهانی برای توسعه پایدار مبنی بر  با

آوری برای تحقق این دستور کار در کانون توجه این کشورها قرار گرفته در حال حاضر موضوع ارتقای تاب

های لازم برای مقابله و مدیریت شورهای با ریسک زیاد هنوز فاقد ظرفیتاست. افزون بر این، بسیاری از ک

کشور با بالاترین میزان  10، هشت کشور از 2016 1ریسک بلایا هستند. بر اسار گزارش جهانی ریسک

 ریسک بلایا، در آسیا و اقیانوسیه قرار داشته و از ظرفیت بسیار پایینی برای مقابله با بلایا برخوردار هستند

های لازم هستند. حتی زمانی که کشورها از ظرفیت مستثنا(. البته دو کشور ژاپن و برونئی 2-1)جدول 

های آنان ممکن است به بینی و هشدار به شهروندان برای مقابله با بلایا برخوردار هستند، ظرفیتبرای پیش

 علت مقیار و شدت رخداد تحت تأثیر قرار گیرد.

یان در کشور فیلیپین )که به زبان ها طوفاندر کشور نپال،  2ن به زلزله گورخاتواهای آن میاز نمونه

 2011زلزله و سونامی سال  در خصوصشود( و حتی تا حدودی به کشور ژاپن نامیده می 3محلی یولاندا

 اشاره کرد. عامل ضعف مشترک برای مقابله با پیامدهای پس از رخدادها این موضوع بود که بسیاری از این

 «.ی بزرگیرخدادهاما آماده بودیم اما نه برای چنین »کشورها عنوان کرده بودند که 

                                              
1. World Risk Report 

2. Gorkha 

3. Yolanda 
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 ( در معرض ریسک بلایاهامنطقه ریزمناطق فرعی )

مال، استرالیا ای است که فدراسیون روسیه در شاقیانوسیه، منطقه جغرافیایی بسیار گسترده -منطقه آسیا

یانوسیه اق (SIDS)توسعه ای درحالتا ژاپن و کشورهای کوچک جزیره و نیوزیلند در جنوب، ترکیه در غرب

های مختص پذیریمخاطرات و آسیب هامنطقه یرزگیرد. هر کدام از این مناطق فرعی یا یمدر شرق را در بر 

، 2000-2016نشان داده شده است، طی دوره  8-1های شکل گونه که در تخمینبه خود را دارند. همان

ومیرها که بیشترین مرگیدرحالسارات مربوط به مناطق شرق و شمال شرق آسیا بوده است، بیشترین خ

 مربوط به جنوب شرق آسیا بوده است.

 

 
 2000-2016میانگین خسارات برآورد شده در کشورهای با نیازهای ویژه طی دوره  -7-1شکل 

 درصدی از تولید ناخالص داخلی( عنوانبه)
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 اقیانوسیه با بالاترین میزان ریسک -ریسک و ظرفیت مقابله کشورهای آسیامیزان  -2-1جدول 

 های مقابلهیتظرف میزان تماس با ریسک نام کشور

 کم بسیار زیاد 64 جمهوری وانواتو

 کم یادز یاربس 55 تونگا

 کم یادز یاربس 53 فیلیپین

 بسیار زیاد یادز یاربس 46 ژاپن

 یادز یادز یاربس 41 برونئی

 بسیار کم یادز یاربس 32 بنگلادش

 بسیار کم یادز یاربس 30 جزایر سلیمان

 کم یادز یاربس 28 فیجی

 بسیار کم یادز یاربس 28 کامبوج

 کم یادز یاربس 26 تیمور شرقی

Source: Based on Alliance Development Works & UNU-EHS (2016) World Risk Report 2016, p64. 

سان)هایی توجه: میزان تماس با بلایا به مؤلفه شرایط مناطق ان ستساخت، زیربناها، محیطجمعیت،  شاره دارد که در  (زی عرض اثرات یک مخاطره یا تعداد ما

 بیشتری از مخاطرات طبیعی قرار دارند.

 
ENEA ،شرق و شمال شرق آسیا :SEA ،جنوب شرق آسیا :SSWA ،جنوب و جنوب غرب آسیا :NCAشمال و مرکز آسیا : 

 2000-2016اثرات بلایا به تفکیک مناطق فرعی طی دوره  -8-1شکل 
Source: Based on damage data from EM-DAT. 

 



ریابه توسعه پ یاب یدست  یبرا ،   ایدر برابر بلا ی آورتاب دا  

 

 
37 

 

 
 2000-2016اثرات بلایا در شرق و شمال شرق آسیا،  -9-1شکل 

Source: Based on damage data from EM-DAT 

 شرق و شمال شرق آسیا

سال  سونامی،  130، در این منطقه فرعی حدود 2000از  سال ز ازجملههزار نفر در نتیجه زلزله و  لزله 

(. 9-1اند )شکل در ژاپن، جان خود را از دست داده 2011در سیچوآن چین و زلزله و سونامی سال  2008

لایا ناشککی از بیمی از این میلیارد نفر تحت تأثیر بلایای طبیعی قرار گرفتند که حدود ن 67/1طی این دوره 

ت. در سال میلیون نفر را تحت تأثیر قرار داده اس 350ها نیز حدود ها و خشکسالیسیل بوده است. طوفان

سیا حدود  2016 شرق آ شمال  شرق و  شد و مرگ 1900از منطقه  ت میلیون نفر نیز تح 14ومیر گزارش 

سارات وارده نیز حد شد )به د 65ود تأثیر بلایا قرار گرفتند. میزان خ سال میلیارد دلار گزارش  (. 2016لار 

ل، طوفان، زلزله، سی ازجملهای از بلایای طبیعی شود که در این منطقه، مجموعهبه این ترتیب مشاهده می

 [.16لغزش روی داده است ]سالی، دمای شدید و زمینخشک

 547رات اقتصکککادی )درصکککد از مجموع خسکککا 70، این منطقه فرعی بیش از 2000-2016طی دوره 

ناشی از آسیب  میلیارد دلار( منطقه آسیا و اقیانوسیه را به خود اختصاص داده است. علت این پدیده بیشتر

صادهای بزرگی مانند چین، ژاپن و کره جنوبی بود. درنتیجه این بلایا ابه دارایی ین منطقه به طور ها در اقت

آورد شده را از دست دادند. بیش از نیمی از خسارات بردرصد از تولید ناخالص داخلی خود  35/0متوسط 

 نیز ناشی از وقوع زلزله بوده است.

سال  شده را متحمل  2000از  سارات برآورد  شترین خ شمالی( بی جمهوری دمکراتیک خلق کره )کره 

شور طی این دوره حدود  سالانه این ک صادی  سارات اقت ست. خ صد از تولید ناخالص داخلی  5/3شده ا در

بود که حدود  2000در سال  1(. این خسارات عمدتاً ناشی از طوفان پاپیرون10-1آورد شده است )شکل بر

                                              
1. Prapiroon 
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[. در کشورهای چین و ژاپن نیز میزان خسارت کمتر 16میلیارد دلار خسارت به این کشور وارد کرد ] 5/6

 درصد تولید ناخالص داخلی گزارش شد. 5/0از 

 
 برآوردهای آینده در شرق و جنوب شرق آسیامیزان خسارات و  -10-1شکل 

Source: Based on damage data from EM-DAT. GDP data from ESCAP online statistical database. 

Average annual loss data from UNISDR (2015). 

شان می شواهد و مطالعات ن سیار زیادی در آیدهد که کشورها با ریسکعلاوه بر این،  ه مواجه ندهای ب

سال  شد. تا  شور ژاپن به حد، انتظار می2030خواهند  شی از بلایای طبیعی در ک سارات نا  5/1ود رود خ

صد از تولید ناخالص داخلی ) سدGDPدر شور بر شی از زلزله و طوفان ( این ک سیری که عمدتاً نا های گرم

لید ناخالص درصککد تو 8/0الاً به خواهد بود. خسککارات ناشککی از این بلایا در جمهوری کره جنوبی نیز احتم

شور با GDPداخلی ) سیری خواهد بود. این چهار ک شی از طوفان گرم سید که عمدتاً نا سارات خ( خواهد ر

کره ناشکککی از سکککیل نیز مواجه خواهند شکککد، اما برآوردهای موثقی برای جمهوری دمکراتیک خلق کره )

 شمالی( وجود ندارد.

 مواجه است. این پدیده در سال  «(Dzudزود )»ی شدید کشور مغولستان نیز با ریسک سرما

میلیون واحد دامی در این کشور شد و شمار بسیار زیادی از مردم را نیز  7/9باعث تلفات  2010-2009

تحت تأثیر این پدیده قرار  2016-2017[. بسیاری از مردم نیز طی دوره زمستان 18داد ]تحت تأثیر قرار 

ارائه کرد. با  LBLI(1(، بانک جهانی طرح بیمه دام مبتنی بر شاخص 2005در سال (. 2-1گرفتند )پیرابند 

                                              
1. Index-based livestock insurance scheme 

 .)مترجم( کندمی یر دام محاسبهوممرگهای گذشته در مورد های سالیر دام را با استفاده از یک مدل اقتصادسنجی و به کارگیری دادهوممرگاین شاخص میزان 
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بیمه شدند که احتمالاً دلیل آن بالا بودن  داراناز گله درصد 12، فقط حدود 2016سال  مانندبهاین وجود 

 [.19است ]ها و نیازهای واکسیناسیون بوده هزینه

 جنوب شرق آسیا

ثیر میلیون نفر نیز تحت تأ 259ومیر بود و هزار مرگ 362این منطقه فرعی شکککاهد  2000از سکککال 

ی این ط(. خسککارات برآورد شککده 11-1اند )شکککل بلایای طبیعی ازجمله زلزله، طوفان و سککیل قرار گرفته

نفر  700ا آسی در کشورهای جنوب شرق 2016دوره نیز عمدتاً ناشی از بروز این بلایا بوده است. در سال 

أثیر این بلایا میلیون نفر نیز تحت ت 12یجه بلایای طبیعی جهان خود را از دسککت دادند. تقریباً حدود درنت

سیل، طوفان شکاز جمله  سیری و خ صاد امیلیارد دلار نیز به  1/2سالی قرار گرفتند و حدود های گرم قت

قه جنوب شککرق آسککیا مسککتعد بیشککترین (. منط2016این منطقه فرعی خسککارت وارد شککد )به دلار سککال 

 یعی است.طبومیرهای ناشی از بلایای مرگ

ها اثرات و دهد. این طوفانطوفان گرمسکککیری روی می 20در کشکککور فیلیپین در هر سکککال حدود 

هایان در سال [. گستره و مناطق تحت تأثیر طوفان20پیامدهای بسیار شدیدی بر توسعه این کشور دارد ]

ست. فراوانی طوفانهنوز به 2013 شده ا سازی ن شور میانمارصورت کامل باز سیری در ک ر کمت های گرم

-2016ره تواند بسیار مخرب باشد. طی دو، می2008طوفان نارگیس در سال  مانندبهاست، اما این پدیده 

 ها بوده است.آن (GDP)درصد تولید ناخالص  2/1ها حدود خسارات ناشی از این طوفان 2000

سیاری از کشورهای پیرا ست و ب سیار گسترده و فراگیر ا سیل در حوزه آبخیز مک کنگ ب مون ریسک 

سارات  ازجملهاین رودخانه  شترین خ صادی از این اکامبوج، تایلند و ویتنام را تحت تأثیر قرار داده و بی قت

از سککیل را  رود جمهوری دمکراتیک خلق لائور بیشککترین خسککارات ناشککیحوزه گزارش شککد. انتظار می

 متحمل شود.

 2016-2017یخبندان زود در مغولستان  -2-1پیرابند 

تر کم 2016-2017شوند. دمای سال نامیده می «(Dzudزود )»های بسیار سرد در مغولستان، زمستان

ستفاده می ضی مرتعی را که برای چرای دام ا شرایط عادی بود و لایه نازکی از برف ارا شاند. از  شدند، پو

سی برای ها تلف شدند و دسترسی به خدمات اسادرصد از دام 6ناطق تحت تأثیر این پدیده، حدود در م

سال و  26زن باردار،  2500 ازجملههزار نفر،  157 س 13هزار کودک زیر پنج  سالمند ب یار کاهش هزار 

باعث کاهش  پدیدههای خود را بفروشند که این [. بسیاری از دامداران مجبور شدند تا دام29کرد ]پیدا 

افزایش  درصد 10های اقلام غذایی ضروری حدود درصدی قیمت گوشت شد. در همان مقطع قیمت 50

ای به انههای انسان دوستالمللی درخواست کمکپیدا کرد. به همین دلیل کشور مغولستان از جامعه بین

 [.30کرد ]میلیارد دلار  6/6مبلغ 
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 (Dzudزود )مناطق تحت تأثیر طوفان 

 
Source: International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, Mongolia: Severe Winter, 26 

December 2016. 

Disclaimer: The boundaries and names shown and the designations used on this map do not imply official 

endorsement or acceptance by the United Nation. 

شک 1بلایای تدریجی سارات مانند خ سبه میانگین خ سارات این رخداد در محا شد )خ سالی گزارش ن

شد(، اما این بلایا می سبه ن شند. علاوه بر این، طوفانسالانه محا شته با شدیدی دا سیار  های توانند اثرات ب

نینو بیشتر کشورها در منطقه جنوب شرق  ی از پدیده الهای ناشبینی و خشکسالیموسمی غیرقابل پیش

سالی (. کشور ویتنام بدترین خشک3-1تحت تأثیر قرار داده است )پیرابند  2015-2017آسیا را طی دوره 

استان این کشور را تحت تأثیر قرار داد و در  63استان از  52سال گذشته شاهد بود. این پدیده  90را طی 

گرفتند دو میلیون نفر تحت تأثیر این پدیده قرار  درمجموعیط اضکطراری اعلام شکد و اسکتان نیز شکرا 18

[21.] 

 جنوب و جنوب غرب آسیا

ها در شهرها سوم از جمعیت آناین منطقه از کمترین نرخ شهرنشینی برخوردار است و فقط حدود یک

شتابانی رزندگی می شینی  شهرن شد جمعیت  ضر این منطقه ر کند که میزان ا تجربه میکنند. در حال حا

                                              
1. Slow onset disasters 
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که این منطقه در معرض ینابنابراین، برای  [.22اسککت ]درصککد در سککال طی دهه گذشککته بوده  5/2آن 

 ی مدیریت شود.خوببهافزایش ریسک بلایا قرار نگیرد، لازم است تا رشد شتابان شهرنشینی در این منطقه 

 رش شداز بلایای طبیعی از این منطقه گزاومیر ناشی هزار مرگ 260، بیش از 2000-2016طی دوره 

شده نیز  (. میزان خسارات برآورد13-1ومیرهای ناشی از زلزله بوده است )شکل درصد از این مرگ 70که 

ست. طی این دوره حدود 94حدود  شده ا سیل اعلام  شی از   19/1 میلیارد دلار بود که بخش عمده آن نا

 یر بلایا قرار گرفتند.میلیارد نفر در این منطقه نیز تحت تأث

 یجنوب شرق یایآساقیانوسیه و در  ینون اثرات ال -3-1 یرابندپ

شته و باعث خشکدر منطقه  یاگسترده یاجتماع -یاثرات اقتصاد ینون ال یدهپد  یدشد یارسالی بسدا

ر کشور هزار تن برنج د 800، حدود 2014مثال، در سال  یمنطقه شد. برا ینا یهااز بخش یاریدر بس

سال ینون ال یدهبروز پد یرفت. ط یناز بیجه این پدیده درنت یلیپینف شده، یهادر   یرهد ذخس 17 یاد

 خود آب داشتند. یرهدرصد حجم ذخ 20تا  1 ینلند و فقط بیآب کشور تا

ش ینون ال یدهپد همچنین شد. در  یوع انواعباعث  سال امراض  ست  شور و 2016آگو  یشافزا یتنامدر ک

گزارش شکککد و به  یتنامو یجنوب ی ومرکز یهاو بخش یویژه در ارتفاعات مرکزبه 1دنگی تب یوعشککک

 [.33درخواست شد ] یاضطرارهای دلار کمک یلیونم 17 یل برای مقابله با این بیماریدل ینهم

 ،یاندونز در 2015سککال  داد. در یشافزا یزها را نجنگل یسککوزآتش یسکککر ینون ال یدهپد همچنین

سم شی از  یگردوغبار   یشب ارییمنفر را تحت تأثیر قرار داد و باعث ب یلیونم 40از  یشبی سوزآتشنا

 [.34هزار نفر شد ] 500از 
 2015، تایلند، Lopburi، استان Pasak Chonlasitکاهش سطح آب سد 

                                              
ستخوان( dengue fever)تب دنگی  .1 ست که به آن تب دنگ، تب دانگ و تب ا سی ا شهشکن هم مینام یک بیماری ویرو سان منتقل گویند و از طریق پ ای به نام آئدس به ان

 شود.می
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شک شخ سیهاقمنطقه در  یتوجهخسارات قابل ینون از ال یسالی نا شت یانو سال  یه. در فوربه همراه دا

شد ] یرنفر در جزا 4700 ییباعث کمبود مواد غذا یدهپد ین، ا2016 شال   یدهپد ینا ین[. همچن35مار

شد شدن آب اقشد. گرم ینهپالائو و گ یکرونزیا،آب در م یدباعث کمبود  افزایش باعث  یزآرام ن یانورتر 

 1پام توسط طوفان 2015و جمهوری وانواتو در سال  یجیف یشد. کشورها یریگرمس یهاطوفان شدت

پس از طوفان  هاییلس یجی،شدند. در کشور ف یدهدر هم کوب وینستونتوسط طوفان  2016و در سال 

 [.36را نابود کرد ] یمحصولات زراعاز درصد  80
شککدید  میلیون نفر را تحت تأثیر قرار داد. گرمای بسککیار 428میلیون نفر و سککیل  692ها خشکککسککالی

شته 14باعث مرگ بیش از  شترین تعداد ک شد. بی ستان با هزار نفر  ر و هند با هزار نف 84ها مربوط به پاک

سریلانکا، نپال و افغا 75 ست. همچنین تعداد زیادی کشته از کشورهای  ستان گزارهزار بوده ا شد. در ن ش 

شورهای این منطقه 2016سال  ست د 42یجه درنتنفر  2300، در ک ادند بلایای طبیعی جان خود را از د

 ( بود.2016میلیارد دلار )دلار سال  85/4که خسارات حاصل از آن حدود 

-1)شکل  است در مالدیو، نپال و سریلانکا بیشترین خسارات برآورد شده ناشی از زلزله و سونامی بوده

سال  (. با این وجود14 این منطقه  ترکوچکاحتمالاً بیشترین اثرات بلایای طبیعی در کشورهای  2030تا 

ص خواهد ( این کشورها را به خود اختصاGDPناشی از سیل خواهد بود که سهم زیادی از تولید ناخالص )

 داد.

                                              
1. Pam 
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 آسیای شمالی و مرکزی

شد.  هزار نفر 60ای شمالی و مرکزی باعث مرگ حدود ، بلایای طبیعی در آسی2000-2016طی دوره 

ست شدگانکشتهبیشتر  شدید بوده ا سیار  سیون روسیه بر اثر گرمای ب گزارش  که بیشترین تعداد از فدرا

رآورد شده نیز بمیلیون نفر نیز تحت تأثیر این پدیده قرار گرفته و خسارات  13(. بیش از 5-1شد )پیرابند 

(. 15-1 سالی بوده است )شکل. بیشتر این خسارات نیز ناشی از بروز سیل و خشکمیلیارد دلار بود 8/9

 همچنین خسارات ناشی از گرمای شدید و سیل نیز قابل توجه بوده است.

 
 2000-2016اثرات بلایا در جنوب شرق آسیا،  -11-1شکل 

 
 خسارات و برآوردهای آینده در جنوب شرق آسیا -12-1شکل 
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 2000-2016اثرات بلایا در جنوب و جنوب غرب آسیا  -13-1شکل 

 

 
 خسارات و برآوردهای آینده در جنوب و جنوب غرب آسیا -14-1شکل 

به کشور تاجیکستان تحمیل شد و کشور  GDPبیشترین خسارات برآورد شده برحسب درصد از 

نیز  (. ارمنستان، آذربایجان، گرجستان و تاجیکستان16-1گرجستان در رتبه بعدی قرار داشت )شکل 

 های شدید را تجربه کردند.خشکسالی

یجه وقوع زلزله و سیل شاهد خسارات اقتصادی درنتهمه این کشورها  2030رود تا سال انتظار می

درصد تولید ناخالص  3/1های خود را تجربه کنند. میانگین خسارات سالانه بیش از داراییی بر توجهقابل

اما در این برآوردها، ؛ شودبینی مییشپ( در کشورهای گرجستان، قرقیزستان و تاجیکستان GDPداخلی )
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صورت هسالی منظور نشده است. به همین دلیل اثرات ناشی از بلایا احتمالاً بخسارات ناشی از خشک

 ها خواهد بود.داری بیش از این تخمینمعنی

2000-2016آثار و پیامدهای بلایا در آسیای شمالی و مرکزی  -15-1شکل 

 خسارات و برآوردهای آینده در آسیای شمالی و مرکزی -16-1شکل 
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 های گردوغبارطوفان -4-1پیرابند 

تواند شکککود که میسکککرعت باد چنان زیاد میدهند که ( زمانی روی میSDSهای گردوغبار )طوفان

تغییر و  های گردوغبار در حالدهد که طوفانذرات خاک را از زمین بلند کند. مطالعات اخیر نشککان می

 اند. بسککیاری از کشککورهایگسککترش هسککتند و نواحی و مناطق جدیدی را در معرض ریسککک قرار داده

شککدید واجه هسککتند که در بسککیاری از موارد باعث تهای شککدیدی ممنطقه آسککیا و اقیانوسککیه با طوفان

 [.38، 37شوند ]زایی نیز میبیابان

سان، محیططوفان سلامت ان شدیدی بر  شاقهای گردوغبار اثرات  ستن صاد دارند. ا ست و اقت این  زی

 وهایی مانند آسکککم، برونشکککیت، بیماری مزمن ریوی تواند باعث تشکککدید بیماریذرات گردوغبار می

ر زنند و باعث توقف پرواز دها و تأسککیسککات آسککیب میها به سککاختمانسککیلیکوزیس شککود. این طوفان

کنند رسککانی آسککیب وارد میهای آبها و سککامانههای ارتباطی، نیروگاهشککوند و به شککبکهها میفرودگاه

ابشکککی زمین و ای بازتگذارند و باعث تغییر الگوههای اقلیمی زمین نیز تأثیر می[. گردوغبار بر نظام39]

سیری میطوفان سالیهای گرم شک شدید خ شوند. از ها میشوند. مجموعه این عوامل و فرایندها باعث ت

ها، ومیر دامتوان به خسککارات بر محصککولات کشککاورزی، مرگهای گردوغبار میترین اثرات طوفانمهم

 [.40ها اشاره کرد ]هفرسایش خاک، کاهش کیفیت خاک و آلودگی خاک از طریق رسوب آلایند

سککیا ویژه در جنوب و جنوب غرب آهای گردوغبار در سککراسککر منطقه آسککیا و اقیانوسککیه، بهطوفان

وب شرقی توان به حوزه آبریز سیستان در جنهای حاد گردوغبار میترین کانونشوند. از مهممشاهده می

ستان ستان در پاک شمال غربی بلوچ ستان و  شاره کرد. طوفان ایران، جنوب غربی افغان های گردوغبار از ا

شمه می سرچ سیه  سیا و اقیانو شی از آنمناطق فرعی منطقه آ شأ بخ شمال آفریگیرند، من قا و ها نیز 

ی های بلایای طبیعصککورت کامل در بررسککیآسککیای شککرقی اسککت. آثار و پیامدهای سککوء این پدیده به

 ها در حال افزایش باشد.رسد فراوانی وقوع آنشوند، اما به نظر میمنعکس نمی
 های گردوغبارتعداد روزهای گردوغبار در جنوب و جنوب غرب آسیا طوفان



ریابه توسعه پ یاب یدست  یبرا ،   ایدر برابر بلا ی آورتاب دا  

 

 
47 

 

   

 
Source: Muhs, D. R, Prospero, J. M. Baddock, M. C. & Gill, T. E. (2014). Identifying Sources of Aeolian 

Mineral Dust: Present and Past. In J. Stuut, & P. Knippertz (Eds.), Mineral Dust- A Key Player in The 

Earth System (pp. 51-74). Springer. 
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 ها و گرمای شدید در فدراسیون روسیهسوزیآتش -5-1پیرابند 

وقوع  یشهوا باعث افزا افزایش زیاد دمایتابستان ثبت شده بود.  ترینگرم 2010تابستان سال 

حدود  هاسوزیاین آتش یافت.سپتامبر ادامه  یلشروع شد و تا اوا یاواخر جولا ازشد که  هایییسوزآتش

 1دود-مه ی،سوزآتش ینروبل( خسارت به بار آورد. دود حاصل از ا یلیاردم 19دلار ) یلیونم 630

 یو خشک ییگرما یدج شداموابه همراه  یدهپد ینبه وجود آورد. ا یشهر یاز نواح یاریبس ررا د یاگسترده

هزار  56برآورد کرد که حدود  Munichreکرد.  این کشور واردرا بر نظام سلامت  یادیفشار ز ،هوا یدشد

و  یدشد ییگرماموج  ین[. همچن41] دود و موج گرما از دست دادند-انتشار مه یجهنفر جان خود را درنت

 مشاهده شد.نیز  2015و  2012 هایدر سال ییهایسوزآتش

 (1971-2000دوره  یهپا یها)با توجه به داده 2010جهان در ژوئن سال  یدما هایناهنجاری

 

                                              
1. Smog 
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 اقیانوسیه

طرات یجه انواع مخادرنتنفر  2300، در منطقه فرعی حوزه اقیانوسکککیه، حدود 2000-2016طی دوره 

شکل طوفان ازجمله ست دادند ) شدید جان خود را از د سیل و گرمای  سیری، زلزله،  در  (.17-1های گرم

ن نفر را میلیو 2/1های گرمسیری در رتبه نخست قرار داشته و حدود ترین بلایای طبیعی، طوفانبین مهم

-1)شکل  ه استمیلیارد دلار خسارت در این منطقه به همراه داشت 10 درمجموعتحت تأثیر قرار دادند و 

ای بود: طرهسال پرمخا 2016ای بر این منطقه داشته است. سال (. زلزله و سیل نیز اثرات قابل ملاحظه17

 1/5سکککالی و زلزله قرار گرفتند و حدود های گرمسکککیری، خشککککهزار نفر تحت تأثیر طوفان 490حدود 

سال  سارات به بار آمد )به دلار  شترین خ2016میلیارد دلار خ شی از وقوع زلزله(. بی در نیوزیلند  سارت نا

 میلیارد دلار به اقتصاد این کشور خسارت وارد کرد. 9/3بود که حدود 

متوسط  طوربه 2016تا  2000های به غیر از کشور استرالیا، کشورهای زیر منطقه اقیانوسیه طی سال

سارات وارده به تولید ناخالص داخلی ) صد خ سار در شتری را بر ا سارت بی سه با GDPخ ایر س( در مقای

شی از طوفان سارات نا شدند. خ شورهای منطقه متحمل  سالانه بیش اک سط  سیری به طور متو ز های گرم

سارات خگزارش شد و در کشورهای ساموآ و تونگا  وانواتو( کشور GDPتولید ناخالص داخلی ) درصد 5/3

ست )شکل ( این کشورها در سال بوده اGDPدرصد تولید ناخالص داخلی ) 2ناشی از طوفان و زلزله حدود 

به ای را نشان نیز نتایج مشا 2030های آینده میانگین خسارات سالانه ناشی از بلایا تا سال (. تخمین1-18

 دهند.می

 یجیفکشور در  یاخسارات بلا -6-1 یرابندپ

شور ف س یهادر کمربند طوفان یجیک شاهد وقوع اقرار دارد و به یریگرم ستمر   یابلا ینصورت م

در  هاتفاوت ینمتفاوت اسکککت. ا مناطق مختلف این کشکککوردر  این بلایا یامدهایاسکککت، اما اثرات و پ

شهر  ازجمله یساحل یخسارات در شهرها ین. اشودیسالانه خسارات برآورد شده نشان داده م یانگینم

شهرها ینا یتختپا 1،سوا شور و  شرق یک صل یرهجز یشمال  شهرها یا و  Lautokaو  Nadi یازجمله 

 است. یشترب Labasa یکنزد ینواح

در  یشککتریباعث خسککارات ب ید،در هم کوب 2016را در سککال  یجیکه کشککور ف وینسککتون طوفان

بوط دلار مر یلیونم 311با رقم  ،خسارات سومیکشد. حدود  یاصل یرهجزی مناطق شمال غرب یشهرها

س Labasaو  Suva شهرهای [. در آن مقطع،28بود ] Badis شهر به شتند، یردر م اما  طوفان قرار ندا

 دولت در خصوص هاییاستکه س دهدینشان م ینواح ینسالانه خسارات در ا یانگینم هایبینییشپ

 کند. یگذارهدف یزرا ن ینواح ینا یدبا یابلا یریتمد

                                              
1. Suva 
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 برآورد میانگین سالانه خسارات

 
 2016خسارات ناشی از طوفان وینستون، 
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 2000-2016اثرات بلایا در اقیانوسیه  -17-1شکل 
ر متوسط های گرمسیری به طو، تونگا و پالائو در نتیجه طوفانوانواتوشود که کشورهای بینی میپیش

صد تولید ناخالص داخلی ) 5سالانه بیش از  شورهایGDPدر شوند. همچنین ک سارت   ( آنان متحمل خ

سیه به شی از تغییر اقلیم منطقه اقیانو سک نا صی در معرض ری سطح آ ازجملهصورت خا ب دریا بالا آمدن 

 نیز قرار دارند.

 درک و شناخت ریسک بلایا در آینده

نی کنند. با این بیهای آینده را بر اسار ثبت رخدادهای گذشته پیشتوانند بخشی از ریسکها میدولت

دهی در های گزارشهای زیادی مواجه هستند. یکی از محدودیتهایی با محدودیتوجود، چنین تحلیل

اد اندک ها، وقوع تعدالمللی مناسب است. یکی دیگر از محدودیتخصوص بلایا، فقدان استانداردهای بین

د ندارد. های زمانی منظم وجودر بازهها بلایای بسیار شدید است؛ به همین دلیل امکان گزارش کردن آن

ص که شاخ 2014در کشور نپال صادق است. گزارش ریسک جهانی  2015این مسئله در مورد زلزله سال 

بندی کرده بود کند، کشور نپال را در زمره کشورهای نسبتاً امن طبقهکشور ارائه می 171ریسک را برای 

گورخا  ، در زلزله شهر2015[. با این وجود، در سال 24محاسبه شده است ] 108که عدد شاخص ریسک آن 

سوم کل که حدود یک میلیون نفر از جمعیت این کشور 8نفر کشته داشت و  9000در این کشور حدود 

سوم تولید میلیارد دلار )یک 7حدود  درمجموعشد، تحت تأثیر قرار داد و جمعیت این کشور را شامل می

وه بر این، [. علا25( به اقتصاد این کشور خسارت وارد کرد ]2015لار سال ناخالص داخلی این کشور به د

 کند.ریسک بلایا در طول زمان و در واکنش به تغییرات اقلیمی نیز تغییر می
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 تخمین خسارات و تلفات آینده برای کشورهای منطقه آسیا و اقیانوسیه -18-1شکل 

 2020-2030و تخمین دوره  2005-2015تحت تأثیر طی دوره  ومیر و نرخ جمعیتنرخ مرگ -3-1جدول 

 ومیرنرخ مرگ رتبه

 )به ازای هر یک میلیون نفر در سال(

 تعداد افراد تحت تأثیر بلایا

 )به ازای هر یک میلیون نفر در سال(

-2015 کشور
2005 

-2015 کشور تغییرات 230-2020
2005 

2030-
2020 

 تغییرات

 - 101 5،329 5،430 بنگلادش -0.077  3.575 3.652 فیلیپین 1

 -1036 5،043 6،079 فیلیپین 0.001 2.195 2.194 بنگلادش 2

 - 378 3،237 3،615 ویتنام -0.004  1.451 1.455 ویتنام 3

 -332 2،702 3،034 لائوس -0.021  1.163 1.184 لائوس 4

 -250 2،679 2،929 بوتان - 0.082 1.162 1.244 ژاپن 5

 -394 2،058 2،452 میانمار - 0.003 1.81 1.084 میانمار 6

 -48 1،885 1،933 نپال - 0.005 1.013 1.018 کره جنوبی 7

 -113 1،794 1،907 هند - 0.096 0982 1.078 بوتان 8

 -151 1،581 1،732 کامبوج - 0.007 0.664 0.671 هند 9

 -206 1،250 1،456 کره شمالی 0.001 0.660 0.659 چین 10
 

سی شابهدر مطالعات و برر سار  2020-2030، آثار و پیامدهای بلایا در آینده برای دوره های م و بر ا

شاخص 1شدت مخاطرات چندگانه سایر  سیبو  پذیری و در معرض قرار گرفتن مردم در برابر بلایا؛ های آ

                                              
1. Multi-hazard intensity 
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دهد که بیشککتر کشککورهای آسککیا و اقیانوسککیه با ریسککک بالا، بینی شککد. این مطالعات نشککان میپیش

ومیرهای ناشککی از بلایا یا تعداد افراد تحت تأثیر بلایا محدود خواهد های آنان برای کاهش مرگیشککرفتپ

فراد تحت تأثیر کشور مورد بررسی، کشورهایی که در بین بیشترین تعداد ا 43(. در بین 3-1شد )جدول 

توان به کشککورهای فیلیپین، بنگلادش و ویتنام، جمهوری دمکراتیک لائور ، میاندشککدهبلایا شککناسککایی 

ومیرهای ناشککی از بلایا یا تعداد افراد تحت رفت تا کاهش اندکی را در تعداد مرگاشککاره کرد که انتظار می

 تأثیر بلایا را تجربه کنند.

 تخمین خسارات اقتصادی

صوص هزینهگیریعلاوه بر برآوردها و اندازه شده در خ سانی، تلاشهای انجام  های زیادی برای های ان

 1های اقتصککادی در آینده انجام شککده اسککت. دفتر سککازمان ملل برای کاهش مخاطراتبینی هزینهپیش

 )UNISDR( میانگین خسارات سالانه)AAL(2  [. این 26]است بلندمدت را برای هر کشور محاسبه کرده

دهد. از این مقدار، میلیارد دلار نشان می 415محاسبات، میانگین سالانه خسارات ناشی از بلایا در جهان را 

درصد خسارات اقتصادی ناشی از بلایا مربوط به آسیا و اقیانوسیه خواهد بود. بیشترین خسارات  40حدود 

جنوبی و هند مشاهده خواهد شد. با این وجود،  ژاپن و چین، کره ازجملهنیز در کشورهای با اقتصاد بزرگ 

شککود، میزان کشککورها برآورد می( GDPزمانی این خسککارات برحسککب درصککدی از تولید ناخالص داخلی )

توسککعه ای درحالویژه کشککورهای کوچک جزیرهخسککارات بیشککتر متوجه کشککورهای با نیازهای ویژه و به

(SIDs) (.19-1اهد شد )شکل کالدونیای جدید و وانواتو خو ازجمله 

ساراتبینی میپیش درمجموع سالانه شود میانگین خ شورهای کوچک جزیره (AALs)های  ای در ک

ها باشککد که این مقدار خسککارت آن( GDPدرصککد تولید ناخالص داخلی ) 4حدود  (SIDs)توسککعه درحال

رت شود میانگین خسابینی میدرصد تشکیل سرمایه ناخالص ثابت آنان است. همچنین پیش 5/16معادل 

د که ( آنان باشGDPدرصد تولید ناخالص داخلی ) 5/2حدود  (LDCs)یافته سالانه کشورهای کمتر توسعه

 (.20-1الص آنان است )شکل درصد تشکیل سرمایه ثابت ناخ 2/10این مقدار معادل 
شورهای مختلف تفاوت شی از بلایای طبیعی در ک سارات نا شان میخ سیار زیادی را ن دهد، زیرا های ب

ضعف شدت و  سیبمناطق مختلف با  شورها های متفاوتی در معرض بلایا و آ پذیری قرار دارند. برخی از ک

ست  شندخوببهممکن ا شده با سیار یدرحال، ی برای مقابل با بلایا تجهیز  شکلات ب شورها با م سایر ک که 

ها برای مقابله با بلایا باید به این بنابراین، در اتخاذ سکککیاسکککت؛ زیادی برای مقابله با بلایا مواجه هسکککتند

                                              
1. United Nations Office for Disaster Risk Reduction 

2. Average annual loss 
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های مقابله آنان با پذیری و همچنین ظرفیتاز بلایا و آسکککیب متأثرویژه تفاوت در میزان افراد ها، بهتفاوت

 .بلایا توجه کرد

سالانه  سارات  شی چندانی به ثبت مقیار خرابی توجه (AALs)همچنین در مفهوم میانگین خ های نا

حداکثر احتمال »توان از ی این معیار، میجابهشکککود. به همین دلیل معطوف نمی بارفاجعهاز یک حادثه 

سارت ) شان می PML»)1خ ستفاده کرد که ن سارت دهد با چه احتمالی در هر دوره این میزاا یجه درنتن خ

در  شککدتبه (SIDs)توسککعه ای درحالبروز بلایا اتفاق خواهد افتاد. برای مثال کشککورهای کوچک جزیره

سککال اتفاق افتد. برای مثال، برای کشککور  100تواند در هر های گرمسککیری قرار دارند که میمعرض طوفان

درصد تولید ناخالص  54این کشور حدود های گرمسیری در پالوآ حداکثر خسارت احتمالی ناشی از طوفان

توسککعه ای درحال(. از دیگر کشککورهای کوچک جزیره4-1تخمین زده شککده اسککت )جدول  (GDPداخلی )

(SIDs) سک شی از طوفانکه در معرض ری سیری قرار دارند، میهای نا توان به کالدونیای جدید، های گرم

بنابراین، ؛ های تونگا و وانواتو در معرض زلزله نیز قرار دارندساموآ، جزایر سلیمان و وانواتو اشاره کرد. کشور

این کشککورها باید برای مقابله با این بلایا، بر اسککار منابع مالی خود مقابله کنند، اما این منابع مالی برای 

مقابله با این بلایا کافی نیسکت و اغلب کمتر از میزان خسکارات وارد شکده نسکبت به تولید ناخالص داخلی 

(GDP) .است 

 
 میانگین خسارات سالانه برآورد شده در آینده -19-1شکل 

 

                                              
1. Probable maximum loss 
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SIDSتوسعه، ای درحال: کشورهای کوچک جزیرهLDCsیافته، : کشورهای کمتر توسعهLLDCsتوسعه: کشورهای محصور در خشکی درحال 

 2030میانگین خسارات سالانه کشورهای با نیازهای ویژه در سال  -20-1شکل 
Source: UNISDR (2015). 

ساله به تفکیک بلایا و کشورهای منتخب  100در یک دوره  (PMLحداکثر احتمال خسارات ) -4-1جدول 

 (GDP)درصدی از تولید ناخالص داخلی  برحسب

حداکثر احتمال  نام کشور

( PMLخسارت )

 باد

حداکثر احتمال 

( PMLخسارت )

 طوفان شدید

حداکثر احتمال 

( PMLخسارت )

 زلزله

مجموع  های دولتهزینه

 درآمدهای دولت

 43.5  0.17 4.31 58.18 پالوآ

  26.6 3.91 5.00 31.29 تونگا

   0.21 7.67 26.28 کالدونیای جدید

   0.37 0.00 25.73 ساموآ امریکا

 38.4 41.8 1.32 6.93 20.08 جزایر سلیمان

 24.6 20.6 3.37 3.37 19.39 وانو توآ

   0.00 0.00 12.34 فرانسهپولنزیای 

 27 32.3 0.23 7.85 8.31 فیجی

 37 55.4 0.06 5.05 6.53 میکرونزی فرانسه

 15.4 16.6 1.35 0.66 3.86 فیلیپین

 11.6 13.6 0.68 0.08 3.55 بنگلادش

Source: Based on PML data from UNISDR (2015). Government expenditure and total government revenue 

data from ESCAP Online Statistical Database. 
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 آوری در برابر بلایابازاندیشی تاب

از  های آینده درک محدودیبینییشپها برای ها و اطلاعات بلایا و ریسکککک آنتحلیل تاریخی داده

دهد. درک و شناخت زیست ارائه مییطمحها بر جوامع، اقتصاد و های بلایا و آثار و پیامدهای آنپیچیدگی

ستلزم اتخاذ رویکردهایی جامع سک بلایا م ست که باید همه جنبهبهتر از ری صادی، تر ا جتماعی، اهای اقت

شود. برا شامل  سیاری از موارد تخمینساختاری و مفهومی را  ست های اثرات بلایا ممی مثال، در ب کن ا

فاه اقتصادی، رگیرند و خسارات وارده بر ها را در نظر میهایی بیشتر داراییناقص باشند، زیرا چنین تخمین

که اثرات  ها توجه چندانی ندارند. برای مثال، بانک جهانی در گزارشیاجتماعی، سلامت، آموزش و معیشت

ه است که هر دلار یافته را با کشورهای با درآمد بالا مقایسه کرد، اعلام کردکشورهای کمتر توسعه ا دربلای

وارد  (LDCs)یافته های بیشتری بر رفاه کشورهای کمتر توسعهها درنتیجه بلایا، خسارتخسارت به دارایی

دش و نپال بر برای کشککورهای بنگلابرا 5/1برابر برای کشککور کامبوج و  2کند. در این گزارش مقدار آن می

رار دارند، قهای کمتری دارند و در مرز بقاء برای زندگی زیرا افراد فقیرتر که دارایی؛ عنوان شکککده اسکککت

و آموزش  اندازهای خود برای کاهش اثرات بلایا اسککتفاده کنند و به همین دلیل سککلامتتوانند از پسنمی

سک بلایا قرار  شتر در معرض ری شتریمیآنان بی ست به زمان بی سوی دیگر نیز ممکن ا برای  گیرد و از 

 -آوری اقتصادیی ارائه شده در این کتاب از مفهوم تابهاگزارشبازسازی و بازتوانی نیاز داشته باشند. در 

ست شده ا ستفاده  سارت وارده به  اجتماعی ا سبت خ سارات وارده بر رفاه ییداراکه از ن سبه مها به خ حا

شد.  شود. اینمی شتر با شورهای ثروتمندتر بی ست در ک شترین تاببروندها ممکن ا صد د 82آوری با ی ر

شورهای درصد عنوان شده است. برآوردها برای ک 62مربوط به کشور دانمارک است و میانگین جهانی آن 

ارائه  5-1در جدول  (LLDCs)توسعه محصور در خشکی و کشورهای درحال (LDCs)یافته  کمتر توسعه

 شده است.

گونه که بسیاری از کشورها در معرض بلایای طبیعی قرار دارند، کشورهای زیادی نیز وجود دارند همان

آمیز قرار دارند. این های خشونتها و درگیریهای انسانی مانند جنگکه در معرض بلایای ناشی از فعالیت

دهد. این رتری را ارائه میاند و شککاخص فراگیادغام شککده INFORM1شککاخص های گسککترده در ریسککک

سک شامل ری سکشاخص، هم  شی از بلایای طبیعی و هم ری ستند های نا سانی ه شی از عوامل ان های نا

شکل 7-1)پیرابند  سیه در  سیا و اقیانو شاخص برای مناطق فرعی آ ست. بر  21-1(. نتایج این  شده ا ارائه 

سک شترین ری سار، بی سیا و این ا شاهده میها در جنوب و جنوب غرب آ سیا م شرق آ شود، زیرا جنوب 

ست. با ها انجام میبندی بر مبنای آنبلایای طبیعی که رتبه سانی ا شی از عوامل ان شود، بیش از بلایای نا

-1های خصمانه برخوردار است )شکل این وجود، کشورهایی مانند افغانستان از رتبه بالاتری برای درگیری

22.) 
                                              

1. INFORM Index 
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سازمان ملل متحد د شمدبیر کل  شگیری از بلایا، بر اهمیر بیانیه چ ضرورت انداز خود در مورد پی ت و 

 کهای اجتماعی که باعث افزایش ریسکککآوری و جلوگیری از فروپاشکککیها و ارتقای تابکاهش نابرابری
سرمایهها و منازعات میدرگیری ست. مقابله با این معضلات مستلزم  های بیشتر گذاریشود، تأکید کرده ا

 [.27است ]اقدامات هماهنگ جامعه جهانی  ازجملهسعه پایدار و فراگیر برای تو

ست که حتی ثروتمندترین کشورها نیز تحت تأثیر آثار و پیامده شان داده ا ای مخرب تجارب تاریخی ن

باعث افزایش نده نیز احتمالاً  ند. از طرف دیگر، تغییرات اقلیمی آی نان  بلایای طبیعی قرار دار ریسکککک آ

ا برای تواند شککدت نیروها رجامعه جهانی قادر به رام کردن نیروهای طبیعی نیسککت، اما میخواهد شککد. 

ناها و همچنین معیشکککتبینی کند و داراییحفاظت از مردم پیش آورتر کنند. های خود را تابها و زیرب

 ویژه، ضککروری اسککت تا فقیرترین شککهروندان که موضککوع فصککل بعدی این کتاب اسککت، تحت حمایت وبه

 پشتیبانی قرار گیرند.

 اجتماعی -آوری اقتصادیتاب -5-1جدول 

 اجتماعی )%( -آوری اقتصادیتاب نام کشور گروه

 

 یافتهکشورهای کمتر توسعه
 (LDCs) 

 66 بنگلادش

 53 کامبوج

 73 لائوس

 63 نپال

 

 توسعه محصور در خشکیکشورهای درحال

 (LLDCs) 

 62 قزاقستان

 55 قرقیزستان

 57 مغولستان

 56 تاجیکستان

 44 ازبکستان
Source: Hallegatte et al, (2017). 

 آید.می به دستاجتماعی  -آوری اقتصادیها به خسارات وارده به رفاه، تابتوجه: از نسبت خسارات بر دارایی

 شوندمحسوب می (LLDCs)ی توسعه محصور در خشکدرحال یکشورهاو هم  (LDCs) یافتهکمتر توسعه یکشورهاکشورهای لائوس و نپال هم جزو 
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ENEA ،شرق و شمال شرق آسیا :SEA ،جنوب شرق آسیا :SSWA ،جنوب و جنوب غرب آسیا :NCAشمال و مرکز آسیا : 

 به تفکیک مناطق فرعی INFORMریسک ناشی از بلایای طبیعی و عوامل انسانی، شاخص  -21-1شکل 

 

 
 از بلایای طبیعی و عوامل انسانی به تفکیک کشورهاریسک ناشی  -22-1شکل 

Source: INFORM index (2017). 
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 یسکر یریتمد یبرا INFORMشاخص  -7-1 یرابندپ

 یهابحراندر زمینه  یسکربرای ارزیابی و قابل دسترر  یشاخص جهان یک INFORMشاخص 

 یراب یفرا سازمانتوسط گروهی متشکل از کمیته ویژه  INFORMاین شاخص است.  یابشردوستانه و بلا

ست که ا یو شفاف یابزار جهان ینشاخص اول ین. اشودتهیه می ییاروپا یسیونو کم یآورو تاب یآمادگ

 یاز آن برا توانیم یسادگبه یلدل ینو به هم کندیرا ارائه م یانسان یهابحرانناشی از  هایریسک

و  پذیرییبمخاطرات و تمار، آس یسکشامل سه بعد ر INFORMمدل استفاده کرد.  گیرییمتصم

 است. یسکمقابله با ر یتعدم ظرف
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ها و شرایطی شدت و گستره خسارات بلایا ارتباط تنگاتنگی با فقر دارد. معمولاً جوامع فقیر در مکان

شدت در معرض مخاطرات طبیعی قرار دارند و از توانایی بسیار محدودی برای کنند که بهزندگی می

های آنان توانند بسیاری از داراییحال، بلایا میپیامدهای بلایا برخوردار هستند. درعین مقابله با آثار و
را نابود کنند و باعث افزایش نابرابری شوند و مردم را در تله فقر گرفتار کند. درنتیجه این فرایندها، فقر 

عنوان شد، کاهش ریسک گونه که در اهداف توسعه پایدار شود. هماناز یک نسل به نسل دیگر منتقل می

 بخشی از یک فرایند است. بلایا و کاهش فقر و نابرابری

پایدار ) نه (SDGsآرمان اول اهداف توسکککعه  به فقر در همه هدف بلند پروازا پایان دادن  ای را برای 

های آسککیا و اقیانوسککیه پیشککرفت منطقههای گذشککته کند. طی سککالجا دنبال میها و در همهشکککل

، نسبت جمعیتی که با درآمد کمتر از 2013و  2000های در کاهش فقر داشته است. بین سال توجهیقابل

صد به  7/29کردند، از دلار در روز زندگی می 9/1 ست  3/10در صد کاهش یافته ا . به همین دلیل ]1[در

شدند. با این وجود، هنوز  سر میلیون نفر در فقر  400حدود یک میلیارد نفر از فقر مطلق خارج  شدید به 

دلار در  1/3ها کمتر از که درآمد آن کننددرصکککد جمعیت نیز نزدیک به خط فقر زندگی می 36برند و می

 روز است.

ها در ( بیشترین موفقیت1-2افزون بر این، کاهش فقر در بین کشورها بسیار ناهمگن بوده است )شکل 

شور چین به ست، درحالی زمینه کاهش فقر در ک ست آمده ا شرفتکد سایر مناطق کندتر ه این پی ها در 

ست. طی دوره  سیا میزان فقر از  2013و  2000بوده ا درصد کاهش  3/7درصد به  2/34در جنوب غرب آ

 .]2[ برندمیلیون نفر در فقر شدید به سر می 325یافت، با این وجود هنوز 

 

 

 دوم فصل آثار و پیامدهای بلایا بر فقر و نابرابری
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 فقر شدید در آسیا و اقیانوسیه -1-2شکل 

Source: ESCAP statistical database (2017). 

 یی بلایا و فقرراستاهم

شورها سویه و تنگاتنگی بین بروز بلایا و فقر وجود دارد. فقیرترین ک و مردم عموماً از  ارتباط و پیوند دو

ستند و ها و قابلیتظرفیت ه همین بهای محدودی برای کاهش آثار و پیامدهای بلایای طبیعی برخوردار ه

شتر تح سیا و 2015تا  2000گیرند. طی دوره ها قرار میت تأثیر این پدیدهدلیل بی سیه  در منطقه آ اقیانو

سیار کم، بیشترین مرگ شدهکشورهای با درآمد کم و ب شی از بلایا را متحمل  شکل ومیرهای نا ( 2-2اند )

 .]6، 5، 4[زمان این بلایا مردم را به زیر خط فقر سوق داده است حال و همدرعین .]39[

طور متوسط  این گروه از کشورها شمار بیشتری از مردم خود را در هر رخداد طبیعی از دست دادند: به

ومیرها د مرگبرابر متوسط تعدا 15نفر به ازای هر رخداد جان خود را از دست دادند که این تعداد،  8000

ومیرها به ازای هر تعداد مرگ در کشککورهای با درآمد بالا بوده اسککت. همچنین روندهای رو به افزایشککی در

ت در هزار نفر جمعی 100ومیرهای ناشکککی از بلایا به ازای هر هزار نفر مشکککاهده شکککد، تعداد مرگ 100

س شورهای با درآمد بالا بوده ا سط، حدود پنج برابر بیش از ک شورهای با درآمد پایین و متو شکل ک -2ت )

ائه شده است، رین کشورها احتمالاً بیش از این ارقام ارومیرها در فقیرت، مجموع واقعی مرگحقیقت در(. 3

 ومیرها ندارند.زیرا بسیاری از این کشورها منابع کافی برای ثبت شمار مرگ
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 2000 - 2015های درآمدی ومیرهای ناشی از مخاطرات طبیعی به تفکیک گروهمرگ -2-2شکل 

Source: Based on EM-DAT. (Accessed on 4 July 2017). 
 

 
-2015های درآمدی نفر به تفکیک گروه هزار 100ومیر به ازای هر رخداد و به ازای هر تعداد مرگ -3-2شکل 

2000 
Source: Based on EM-DAT. (Accessed on 4 July 2017). 

 .2.7کم و متوسط روبه پایین،  درآمدمیلیارد، کشورهای با  0.4درآمد متوسط،  میلیارد نفر، کشورهای با 3.1توجه: کشورهای با درآمد بالا، 

فاوت فاوتاگرچه ت ما این ت های ثروتمند و فقیر وجود دارد، ا توان ها را میهای عمیقی بین کشکککور

ضحبه شترین افراد تحتصورت وا ر بلایا را تأثی تر در بین کشورها مشاهده کرد، زیرا در کشورهای فقیر، بی

شکیل می شار جامعه ت شکل هماندهند. فقیرترین اق شتری 4-2گونه که در  ست، بی شده ا شان داده  ن ن

 ه شد.ومیرهای ناشی از بلایا در کشورهای نپال و پاکستان در مناطق فقیرتر این کشورها مشاهدمرگ

پذیر دهد، زیرا این افراد در نواحی آسیببلایای طبیعی با شدت بیشتری افراد فقیر را تحت تأثیر قرار می

های آنان کیفیت چندانی ندارند. در نواحی روستایی، بیشتر مردم به کنند و داراییدگی مینسبت به بلایا زن

بازتوانی  پذیر وابسته هستند و از توانایی کمتری برای مقابله با بلایاهای آسیببومهای کشاورزی و زیستنظام
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درآمد و فقیر در اراضی نوارهای کمشود تا خاآثار و پیامدهای بلایا برخوردار هستند. در شهرها، فقر باعث می

لغزش و سایر مخاطرات قرار داشته ارزش اسکان پیدا کنند. این اراضی ممکن است در معرض سیل، زمینکم

باشند. اغلب، بسیاری از خانوارهای فقیر برای مقابله با بلایای مستمر قادر به شکستن چرخه فقر نیستند. 

توانند باعث شوند تا افراد نزدیک به خط فقر ترین افراد جامعه، این بلایا میعلاوه بر تأثیر شدید بلایا بر فقیر

کنند( نیز به زیر خط فقر سقوط کنند. دلار در روز زندگی می 1/3تا  9/1دسته از افرادی که با درآمد  )آن

 .شده استپذیر را دارند، نشان داده کشورهایی را که بیشترین تعداد افراد آسیب 5-2در شکل 

 
 2000-2015استان نپال و پاکستان،  برحسبومیرهای ناشی از بلایا و فقر مرگ -4-2شکل 

Source: Humanitarian Data Exchange, DesInventar, UNISDR and poverty data based on Nepal Central 

Bureau of Statistics, 2011; UNDP District Maps: Incidence of poverty, 2014–2015. 
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 کنند.دلار در روز زندگی می 1/3تا  9/1پذیری که با درآمد جوامع آسیب -5-2شکل 

شککدت پذیر را بهارزیابی نیازهای پس از بروز بلایا نشککان داده اسککت که وقوع بلایا، افراد فقیر و آسککیب

کنند، وارد کند زندگی میتواند ضکککربه نهایی را به افرادی که در فقر شکککدید دهد و میتأثیر قرار می تحت

 (.7-2)شکل 

دند، از شکککدت تأثیر قرار گرفته بوای که در این کشکککور بهمنطقه 14نه منطقه از  :2015زلزله نپال 

اطق مرکزی استثنای شهر کاتماندو، منتر از متوسط کشوری برخوردار بودند. بهشاخص توسعه انسانی پایین

ستایی بودند کهزمینشدت تحت تأثیر زلزله و و غربی که به شدت به به لغزش قرار گرفته بودند، مناطق رو

ای کشککاورزی وابسککته بودند. تلف شککدن شککمار زیادی دام در این منطقه، تکانه درآمدی شککدیدی را بر

هزار نفر از  900تا  750. برآوردها نشکککان داد که درنتیجه این زلزله، حدود ]7 [وجود آورد روسکککتائیان به

 تر شدند.خط فقر نزدیکمردم نپال به 

سیری نارگیس،  شتری را  :2008طوفان گرم سارات بی درنتیجه این طوفان، فقیرترین افراد جامعه خ

های تأمین درآمد متحمل شدند و معیشت، اشتغال و درآمد خود را از دست دادند. بسیاری از مردم فرصت

پا، جوامع وابسته به ماهیگیری و زان خردهرا در این دوره زمانی سخت از دست دادند که بیشتر آنان کشاور
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های غیررسمی مانند کارهای ها در بخشکشاورزان فقیر فاقد زمین و کارگران ماهر بودند. بسیاری از شغل

کوبی، فرآوری مدت در کارهای اجتماعی و همچنین ماهیگیری خرد، برنجهای کوتاهفصلی کشاورزی، شغل

 د شدند.بری نابوماهی، تولید نمک و چوب

ستان،  سیاری از خانوارها را به :2011سیل پاک سیل ب ستان،  سند و بلوچ سوی فقر در مناطق فقیر 

مین شد. ز. در منطقه سند، سیل باعث افزایش بیکاری در بین کارگران روستایی فاقد ]9[شدید سوق داد 

صولات  شد و میزان تولید مح شوری خاک و تخریب زمین  سیل باعث افزایش  شدت زراعی را بههمچنین 

شاورزان خرده شتند، نمیپا که از قبل زیر بدهیکاهش داد. ک سنگین قرار دا ستند وامهای  های جدید توان

 -ادی. کمیسکککیون اقتصککک]10[ای برای دریافت وام نداشکککتند ها وثیقهدریافت کنند، زیرا بسکککیاری از آن

کن است به زیر میلیون نفر از افراد فقیر مم هفت اجتماعی آسیا و اقیانوسیه )اسکاپ( برآورد کرد که حدود

 .]11[خط فقر سقوط کنند 

ستون،  شدت طوفان در بخش :2016فیجی، طوفان وین شترین  شور بی شرقی این ک شمالی و  های 

 40و  48مشککاهده شککد. این مناطق دارای بالاترین نرخ فقر هسککتند که به ترتیب نرخ فقر در این مناطق 

کمتر است و  درصد بوده است. این طوفان ابتدا نواحی روستایی را در هم کوبید که متوسط درآمد خانوارها

خط فقر سقوط  استحکام لازم برخوردار نیستند. درنتیجه این طوفان افراد فقیر به زیر های مسکونی ازخانه

. درنتیجه ]12[د کردند و بسیاری از افراد نسبتاً فقیر نیز به زیر آستانه تأمین نیازهای اساسی سقوط کردن

 .]13[درصد جمعیت این کشور به زیر خط فقر سقوط کردند  14حدود 

 2013 فیلیپین را در نوامبر سال Visayasاین طوفان منطقه مرکزی  :2013، طوفان هیان، فیلیپین

فر کشته و ن 8000تا  6000ای از خود بر جای گذاشت. این طوفان حدود کنندهدر هم کوبید و اثرات ویران

قه این منط اند، بر جای گذاشت. درخانمان در نواحی که از قبل به شدت فقیر بودهمیلیون نفر بی 4حدود 

منطقه  . درمجموع در این]14[کردند درصد از افراد قبل از طوفان در زیر خط فقر زندگی می 40حدود 

 .]15[شد  کردند. این طوفان باعث سقوط آنان به زیر خط فقرحدود سه میلیون نفر در مرز فقر زندگی می

 
 برآورد درصد افراد سقوط کرده به فقر ناشی از بلایای منتخب -6-2شکل 
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پذیر ازجمله فقرا را صورت نامتوازنی افراد آسیبطوفان گرمسیری پام به :2015طوفان پام، وانواتو، 

ها در معرض ه. این گرو]16[ر و بیکاری در کشککور وانواتو بدتر شککود رود فقتحت تأثیر قرار داد. انتظار می

رای دسترسی به بسقوط به فقر و فقر بیشتر قرار دارند و با توجه به وضعیت نامساعد و توانایی محدود آنان 

ان بازگردند منابع، احتمال کمی وجود دارد تا آنان بتوانند به اسکککتانداردهای گذران زندگی قبلی از طوف

ن طوفان اجتماعی آسیا و اقیانوسیه )اسکاپ( تخمین زده است که درنتیجه ای -. کمیسیون اقتصادی]17[

 نفر ممکن است به زیر آستانه فقر سقوط کنند. 4000حدود 

 کاهش رفاه افراد فقیر
ها هصککورت مطلق افراد ثروتمند ممکن اسککت بیشککتر خسککارت ببینند، زیر این گرودرنتیجه طوفان به

ست دادن دارند؛دارایی شتری برای از د سبت درآمد یا داراییاما آنچه اهمیت دارد،  های بی ست ن های از د

ست، زیرا خ صادق ا ستدلال در مورد افراد فقیر  ست. همین ا انوارهای فقیر رفته بین افراد فقیر و ثروتمند ا

ایش بیشککتر ند. این پدیده باعث افزهای کمی داربینند، زیرا داراییبیش از خانوارهای ثروتمند آسککیب می

 (.7-2 شکل)نابرابری خواهد شد 

های کمتری دارند؛ اما این یابد، زیرا آنان داراییدرنتیجه بروز بلایا رفاه خانوارهای فقیر بیشتر کاهش می

 قاء است وبها ارزش بیشتری برای آنان دارد. از طرف دیگر مصرف خانوارهای فقیر تقریباً نزدیک دارایی

لامت و آموزش اندازهای خود برای تعدیل و کاهش اثرات بلایا تکیه کنند. به همین دلیل ستوانند به پسنمی

ماعی اجت -آوری اقتصادی. همچنین خانوارهای فقیر تاب]21[گیرد آنان بیشتر در معرض ریسک قرار می

 آوری با تنزل درآمدهایتند. این تابهای وارد شده به رفاه خود نیسکمتری دارند و قادر به کاهش اثرات زیان

انوارهای . برای مثال، در کشور بنگلادش و در هنگام وقوع سیل و پس از آن، خ]22[یابد آنان کاهش می

به غذاهای  های غذایی آنان کاهش پیدا کرد. بیشتر خانوارهاو وعده فقیر غذای کمتری در اختیار داشتند

فروختند د مید را با سرعت بیشتری در مقایسه با همتایان ثروتمند خوهای خوارزان تکیه داشتند و دارایی

 .]23 [(8-2)شکل 

صورت مستمر در معرض که به 1برای مثال در مناطق روستایی شرق هند و در ناحیه اودیشا تغذیه:

داری بیشتر از سایر نواحی بدون سیل صورت معنیوزنی افراد بهومیر و کمسیل قرار دارند، میزان مرگ

رشدی در کودکان صورت مشابه در نپال نیز میزان فقر و کم. به]24[( 9-2مشاهده شده است )شکل 

 .]25[داری با سیل رابطه داشته است صورت معنیبه

گیرند، ممکن درنتیجه فشارهای فزاینده فقر، خانوارهایی که تحت تأثیر بلایای طبیعی قرار می زش:آمو

نام داری در ثبتاست کودکان خود را از مدرسه خارج کنند. برای مثال در کشور پاکستان، کاهش معنی

                                              
1. Odisha 
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و سیل  2005زله سال توان در زلمدارر به ازای هر بلیه مشاهده شده است. برای نمونه این پدیده را می

 (.10-2در این کشور مشاهده کرد )شکل  2010

 
 ها یا درآمدها برحسب افراد فقیر و غیرفقیر در هنگام سیلدرصد خسارات به دارایی -7-2شکل 

Source: World Bank (2016). 

Note: Data generated by World Bank from three sources- Bangladesh 1: del Ninno et. al., 2001; Bangladesh 

2: Brouwer et.al. 2007; Bangladesh 3: Rabbani, Rahman, and Mainuddin 2013; Mumbai: Patankar and 

Parwardhan 2016. 
 

 

 
و  ها در هنگام وقوعمیزان درآمد خانوارها و دسترسی به غذا، تغییر در رفتار تغذیه و فروش دارایی -8-2شکل 

 در بنگلادشپس از وقوع سیل 
Source: Paul S.K. (2010). (64 Taka = $1, approximate average exchange rate for 2005). 
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 ، اودیشا، هندJagatsinghpurوزنی در ناحیه سوءتغذیه و کم -9-2شکل 

Source: Rodriguez-Llanes JM (2016). 

 

 
 نام در مدرسه ابتدایی در پاکستان پس از بلایاکاهش ثبت -10-2شکل 

Source: ESCAP statistical database (2017). 
 15سالی بسیار شدید، لانکا درنتیجه خشکدر کشور سری 2017و اوایل سال  2016در اواخر سال 

خود را برای مقابله های آموزش کودکان سالی مجبور شدند تا هزینهدرصد از خانوارهای تحت تأثیر خشک

درصد و منطقه  44حدود  1با کاهش درآمدهای ناشی از سیل کاهش دهند که این رقم برای منطقه مانار

Vavuniya  26[درصد بود  39حدود[. 

                                              
1. Mannar 
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 1بلایای گسترده

ها قرار دارند، زیرا خسارت ناشی از ها بیشتر در کانون توجه دولتمانند زلزله و طوفان 2بلایای متمرکز

سرعت قابل مشاهده های عمومی مانند مدارر، تأسیسات بهداشتی و سایر زیربناها بهاین بلایا به دارایی

ای مانند ردهویژه برای افراد فقیر، اغلب ناشی از بلایای گستاما خسارات تجمعی، به ؛]27[هستند 

های بیشتری کمتر، اما با تکانه های کوچک است که معمولاً با شدتنهای مستمر و طوفاها، سیلخشکسالی

گیرند تأثیر بلایای گسترده قرار می هایی مانند کشاورزی، سلامت و آموزش بیشتر تحتدهند. بخشروی می

 دهد که گرچه نرخآسیا و اقیانوسیه نشان میکشور در  18های حاصل از (. داده12-2، شکل 11-2)شکل 

ومیر و خسارت به اماکن مسکونی برای بلایای متمرکز بیشتر است، بلایای گسترده خسارات بیشتری مرگ

 .]28[کنند های اجتماعی و مولد وارد میرا بر بخش
 

 
 2000-2013اقیانوسیه طی دوره کشور آسیا و  18توزیع خسارات بلایای گسترده و متمرکز در  -11-2شکل 

Source: DesInventar database (2017). 

وند.شخانه  600نفر و خسارت به بیش از  30شوند که باعث مرگ بیش از توجه: بلایای متمرکز به آن دسته از بلایا گفته می  

 

                                              
1. Extensive disasters 

2. Intensive disasters 
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خسارات وارده بر کشاورزی، سلامت و آموزش ناشی از بلایای گسترده و متمرکز در اندونزی طی  -12-2شکل 

 2000-2012دوره 

مولاً دهندگان خارجی هسککتند، اما بلایای گسککترده معاگرچه بلایای متمرکز بیشککتر مورد توجه کمک

قیر، سککقف یک خانوار فگیرند. برای مثال، خسککارت طوفان شککدید به گزارش نشککده و مورد غفلت قرار می

شده او را نابود  ست غلات انبار  سوی دولت حماممکن ا سارات از  شود، یت نمیکند، اما معمولاً این نوع خ

سترده فقیرترین اعنوان یک بلایا نگاه نمیزیرا به این پدیده به شدت تحت فراد بهشود. معمولاً در بلایای گ

شدید تأثیر قرار می ستگی  شت آنان به زمین بهگیرند، زیرا واب سبت به نشدت این گروه اجتماعی را معی

و امراض  ها و الگوهای جدید شکککیوع آفاتناامنی غذایی، مقابله با نابودی محصکککولات زراعی، نابودی دام

 .]29 [کندپذیر میآسیب

شور کامبوج، در هنگام باران سیلبرای مثال، ک سمی  کند. این پدیده های مداومی را تجربه میهای مو

و رودخانه مک کنگ به زیر آب بروند. این پدیده خسککارات  Tonle Sapشککود تا سککواحل دریاچه باعث می

ی را تحلیل کند و معیشککت خانوارهای کشککاورززیادی را بر محصککولات کشککاورزی افراد فقیر تحمیل می

 .]30[شود ها میو افزایش نابرابری 1برد و باعث سوءتغذیه، انتقال بین نسلی فقرمی

سترده به شی از بلایای گ سارات نا شور نپال، فقر مطلق ارتباط تنگاتنگی با خ شابه در ک ای صورتی م

ایش امراض و اختلال در آموزش و فقدان سککرپناه و غذا باعث افز .]31[سککالی دارد مانند سککیل و خشککک

کند. شکککناختی زیادی را بر افراد تحت تأثیر بلایا تحمیل میهای روانشکککود که عوامل تنشها میبیماری

. اغلب زنان فقیرتر در خانه کار ]32 [دهندوری را کاهش میشککدت درآمدها و بهرهمجموعه این پیامدها به

                                              
1. Intergenerational transmission of poverty 
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ها، معیشت و رفاه آنان تأثیر زمان بر داراییصورت همکنند و به همین دلیل خسارات به مسکن آنان بهمی

 گذارد.می

 انتقال بین نسلی فقر
سل دیگر منتقل میاغلب فقر نیز به سل به ن درنتیجه  . این فرایند]34، 33[شود مانند ثروت، از یک ن

ناامنی  فزایشبرد و باعث اها و منابع افراد فقیر را تحلیل میشککود و داراییبروز بلایای طبیعی تشککدید می

سلامت مادران و کودکان می شکل غذایی و کاهش  سیار مخر(، به13-2شود ) سترده ب تر بویژه بلایای گ

سالی شک ستند. برای مثال، خ شد. لذا این پدیدهه سال و حتی یک دهه طول بک ست چندین   ها ممکن ا

 تواند به سوءتغذیه مزمن و مداوم تبدیل شود.می

های اراییدنشان داده شده است. خانوارهایی که  14-2لی فقر در شکل مسیرهای بالقوه انتقال بین نس

ست، زیرا این ادهند، احتمال گرفتار شدن آنان در چنگال فقر درنتیجه بروز بلایا بیشتر خود را از دست می

نه کا با ت له  قاب نایی کمتری برای م ها از توا ند. همچنین ایخانوار نده برخوردار هسکککت یده ها در آی پد ن 

اه کودکان و که میزان تغذیه آنان کاهش پیدا کند یا باعث خروج فرزندان آنان از مدرسه شود، رفورتیدرص

گذارد و ثیر مینوبه خود بر سلامت آنان تأشدت تحت تأثیر قرار خواهد گرفت. این پدیده نیز بهرشد آنان به

 دهد.یهای آنان را برای فرار از تله فقر کاهش مانداز اشتغال و فرصتچشم

 
 مدل مفهومی فقر بین نسلی -13-2ل شک

 های ناشی از بلایاافزایش نابرابری

شی از آن بهبلایای طبیعی باعث می صورت نامتوازنی در بین کشورها و مردم فقیر شوند تا خسارات نا

شدیدتر نابرابری شتر و  شوند. بلایای با فراوانی بی شتر میتوزیع  سنجش ها را بی کنند. یکی از معیارهای 
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صفر تا یک تغییر می ست که بین  ضریب جینی ا شاخص، عنابرابری،  دد یک نابرابری کامل را کند. در این 

شان می سی و تحلیل ن سال  86دهد. برر شور جهان از  سال  1965ک ست که بلایای  2004تا  شان داده ا ن

 -دهد. بررسی و تحلیل کمیسیون اقتصادیدر سال بعد کاهش می 01/0طبیعی ضریب جینی را به میزان 

یانوسیه نشان داده است رابطه مشابهی در کشور آسیا و اق 19اجتماعی آسیا و اقیانوسیه )اسکاپ( در بین 

برآورد شککد. نتایج این مطالعات از قابلیت بالقوه بلایای طبیعی  13/0این کشککورها وجود دارد که مقدار آن 

 ضمیمه مراجعه شود(.( )به15-2های موجود در بین کشورها حکایت دارد )شکل در بیشتر کردن نابرابری

ست. در مناطق شی درنتیجه بروز بلایا، بههای ناامکان افزایش نابرابری شتر ا شهری بی ویژه در مناطق 

شککود، بروز بلایا های زیادی بین اقشککار ثروتمند و فقیر مشککاهده میها از قبل با نابرابریشککهری که در آن

سار شاخصممکن است این نابرابری زیست برنامه محیط 1مخاطرات چندگانه ها را بازهم بیشتر کند. بر ا

شهر در آسیا و  170(، UNISDRدفتر سازمان ملل متحد برای کاهش ریسک بلایا )( UNEPازمان ملل )س

شدید قرار دارند، درحالی سیار  سک ب سیه در نواحی با ری شدید و  314که اقیانو سک  شهر در نواحی با ری

سار فراوانی  154 سک بر ا شاخص ری سط قرار دارند. این  سک متو بلایای طبیعی شهر در نواحی با ری

(. با توجه به 16-2شککود )شکککل لغزش برآورد میها، زلزله، سککیل و زمینهای گرمسککیری/ طوفانطوفان

ها به دلیل احداث بنادر توسعه پیدا های تجاری بسیاری از این شهرها، شمار زیادی از آنموقعیت و فرصت

ساحلی این نواکرده ست تا نواحی  شده ا سیار اند. این زیربناها باعث  سعه مناطق آزاد تجاری ب حی برای تو

 (.17-2جذاب شوند )شکل 

سرعت ق بههای مخاطرات چندگانه در این مناطای قرار دارند که ریسکبسیاری از این شهرها در ناحیه

زیادی  در منطقه آسیا و اقیانوسیه، بخش 2015-2030شود که طی دوره در حال افزایش است. برآورد می

شوند و انتظار میاز جمعیت در ن سیار زیاد مستقر   26در  درصد جمعیت 50رود بیش از واحی با ریسک ب

صد نیز در  50تا  3شهر و بین  شهری در  72در ساکنان  شمار  سکان پیدا کنند. درنتیجه،  عرض مشهر ا

 نوبجویژه در شرق و شمال شرق آسیا، جنوب و داری، بهصورت معنیریسک بسیار زیاد و ریسک زیاد به

 غرب آسیا و جنوب شرق آسیا افزایش یابد.

شود. های شهری، بیشترین ریسک مخاطرات در نواحی پیرامون شهرها مشاهده میدر خارج از محدوده

این نواحی برای سککاکنان شککهری جذاب هسککتند، زیرا قیمت زمین و اجاره در این نواحی کمتر اسککت، اما 

ساختمان شهردمعمولاً چنین مناطقی فاقد  ساختهای  ضوابط و مقررات  ستند و به همین اری و  ساز ه و

های نامطمئن از نظر استحکام و زیربناهای ناکافی هستند. در عمل، این نواحی دلیل اغلب دارای ساختمان

شهرهای اقماری فعالیت میبه سب دهند که هنوز به برنامهکنند و خدماتی ارائه میعنوان  های واکنش منا

و نواحی روسککتایی،  اری نیاز دارند. همچنین این مناطق گذار بین مناطق شککهریهای اضککطربرای فوریت

                                              
1. UNEP/ UNISDR multi-hazard risk index 
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ست ضه میخدمات زی سوءبومی حیاتی نیز عر صورت کاهش یا  مدیریت این مناطق، کاهش کنند، لذا در 

سالی شک سیل، خ سک  ست به افزایش ری شودلغزشها و زمیناین خدمات ممکن ا . حتی ]35 [ها منتهی 

ریزی برای صککورت رسککمی در شککهرها ادغام شککوند، هنوز هم برنامهپیرامون شککهری به زمانی که نواحی

ها بر اسککار اسککتانداردهای ایمنی بسککیار مشکککل اسککت. برای مثال در شککهر سککازی یا بازسککازی آنمقاوم

شی سیب 1مینهو ضی مردم فقیر و آ شهر و ارا سک ویتنام، بازارهای  شهری با ری پذیر، در نواحی پیرامون 

 2015تا  1989اد سکککیل قرار دارند. درنتیجه میزان قرار گرفتن این نواحی در معرض سکککیل طی دوره زی

 (.1-2شده است )پیرابند  24بیش از 

  ؟مین ویتنامگسترش شهر و افزایش ریسک سیل در شهر هوشی -1-2پیرابند 

 در هکتار 8430 از بوده است و گسترش حال در سرعتبه ویتنام مینهوشی های اخیر شهرطی سال

 در .]1[ است رسیده 2015 سال در هکتار 99391 و 1999 سال در هکتار 22،015 به 1989 سال

 دریا حسط از متر 5/1 از کمتر ارتفاعی با پست اراضی را شهر مساحت از درصد 63 حدود حاضر، حال

 .]2[ دهدمی تشکیل

 شهری ساکنان شود،می محدود شهری رشد به رو جمعیت اسکان برای موجود فضاهای که زمانی

 سیل، معرض در ادواری صورتبه کنند کهمی ارتفاعکم و پست نواحی در شهری توسعه به مبادرت

 واحین هکتار 578 ،1999 سال در گیرند.می قرار است، متر 2 از با عمق کمتر گرفتگیآب و غرقابی

 ودحد به نواحی این 2015 سال اند که درداشته قرار ادواری سیل رخدادهای معرض در شدهساخته

 .کرده است پیدا افزایش هکتار 4242
 های جدیدهای ادواری در سکونتگاهپتانسیل قرار گرفتن در معرض سیل

                                              
1. Ho Chi Minh 
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Source: ESCAP adapted from ICEM for regular flood levels. Available from 

http://www.icem.com.au/documents/MapCatalogue.pdf,and urban extent data from Atlas of Urban 

Expansion Available from http://www.atlasofurbanexpansion.org/ 

های جدید شهری در معرض سیل ادواریسکونتگاه  
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 انتقال بین نسلی فقر -14-2شکل 
Reference: Bird K. (2011) Moore K. (2004). 
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 رابطه بین تعداد وقوع بلایا و ضریب جینی در کشورهای منتخب آسیا و اقیانوسیه -15-2شکل 
Source: Based on EM-DAT and World Bank Indicators data. 

Note: For further explanation, see Appendix. 

ها شود. بررسی و مطالعه ها ممکن است باعث تشدید نابرابریوقوع بلایا در شهرها و نواحی پیرامون آن

صوص نابرابری ست که برای گروه  57ها در در خ شان داده ا سیه ن سیا و اقیانو شهرها )با کلان 9شهر آ

ها رابرید که میزان نابکننها در شهرهایی زندگی میدرصد از ساکنان آن 56میلیون بیشتر(،  10جمعیت 

 تنهانه کنند. چنین شککهرهاییها متوسککط یا زیاد بوده و در نواحی با ریسککک بسککیار زیاد زندگی میدر آن

کنند و میزان ها زندگی میپذیر در آنشککهرهای بزرگی هسککتند، بلکه شککمار زیادی جمعت فقیر و آسککیب

ست و در نواحی با ریدر آن نابرابری سیار زیاد ا ساکن هسها ب سبت به بلایا  سیار زیاد ن تند. در گروه سک ب

سط،  23 شهرهایی زندگی می 37شهرهای متو ساکنان در  صد از  در  وزیادی دارند  کنند که نابرابریدر

اکن در درصککد جمعیت سکک 60معرض ریسککک زیاد بلایای طبیعی قرار دارند. در آینده، این تعداد به حدود 

 لیون نفر افزایش خواهد یافت.تا یک می 5/0شهرهای با جمعیت 

 کاهش ریسک بلایا در شهرها
شتر دولت ست، زیرا بی ستایی ا سک نواحی رو شهری متفاوت از بلایا و ری سک  ها با معمولاً بلایا و ری

یافته، بلایا در نواحی شهری ها ناشی از بلایا آشنایی بیشتری دارند. در مقایسه با کشورهای توسعهریسک
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ها در این کشورها با مشکلات تر هستند و بازسازی و احیای اثرات آنسعه عمدتاً مخربتوکشورهای درحال

. این پدیده عمدتاً به دلیل پایین بودن کیفیت توسعه و فقدان منابع و خواسته و ]36[زیادتری مواجه است 

شهری به دلیل پیچیدگی ست. مدیریت بلایا در نواحی  سی دولتمردان ا سیا مین، تراکم های مالکیت زعزم 

های بلندتر و همچنین نیاز به حمایت از جمعیت سیال ناشی از مهاجرت سریع بالای جمعیت، وجود سازه

 تر است.جمعیت، بسیار پیچیده

 

 ریسک بلایای چندگانه در شهرها در آسیا و اقیانوسیه -16-2شکل 
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 شهرهای ساحلی و مناطق اقتصادی در چین -17-2شکل 
Source: Based on University of Texas Libraries 

 
شهرها و شهرهای بزرگ در آسیا و اقیانوسیه برحسب ریسک بلایا و بندی جمعیت در کلانطبقه -18-2شکل 

 نابرابری
Source: Based on city Gini Index from State of World Cities 2010/2011, population data from UN-DESA, 

2014, and estimated risk index for multiple hazard from UNEP and UNISDR, 2013. 
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لغزش و میزان مورد ها و زمینها، سیلهای گرمسیری، زلزلهتوجه: هر کدام از طبقات ریسک بر اسار ریسک تجمعی طوفان

 شود.ر خسارات سالانه به واحد سطح محاسبه میانتظا

مجموع  ر،میلیون نف 10تا  5شهر بزرگ  9میلیون؛  140میلیون نفر و بیشتر، مجموع جمعیت =  10شهرهای توجه: کلان

 .میلیون 47میلیون نفر، مجموع جمعیت=  5تا  1شهر متوسط  23میلیون؛  73جمعیت = 
 

 
شهرهای متوسط و کوچک در آسیا و اقیانوسیه بر اساس ریسک بلایا و بندی جمعیت در طبقه -19-2شکل 

 نابرابری
Source: ESCAP based on city Gini Index from State of World Cities 2010/2011, population data from UN-

DESA, 2014, and estimated risk index for multiple hazard from UNEP and UNISDR, 2013. 

انتظار خسارات سالانه  و میزان مورد لغزشها و زمینها، سیلهای گرمسیری، زلزلهتوجه: هر کدام از طبقات ریسک بر اساس ریسک تجمعی طوفان
 کند.)زیاد( تغییر می 5تا  ()کم 1شود. شاخص ریسک محاسبه شده از به واحد سطح محاسبه می

 .میلیون 1.3هزار، مجموع جمعیت=  500شهر کمتر از  3میلیون؛  9.9 میلیون، مجموع جمعیت= 1تا  0.5شهر  13توجه: 

 

 کنگ، براهماپوترا و مگنا آبریز بلایا و فقر در حوزه -2-2پیرابند 

 مواجه بلایا در برابر پذیریآسیب و نابرابری فقر، از ایمجموعه با کنگ، براهماپوترا و مگنا آبریز حوزه

 اراضی ،جنگلداری شیلات، برقابی، تولید مانند طبیعی منابع هایظرفیت و هاقابلیت نظر از. هستند

حوزه  این نفت، و گاز معدنی، مواد گردشگری محیطی،زیست هایدارایی آبی، ونقلحمل آبی، کشاورزی

 آبریز هحوز این کشور سه وجود، این با. شوندمحسوب می جهان های آبریزحوزه در زمره ثروتمندترین

 (GDP) خلیدا ناخالص تولید سرانه . میانگین]45[ شوندمی قلمداد جهان در کشورها یرترینفق زمره در

 ایالات در ملی فقر میزان بنگلادش و هند کشور در مثال، برای. است روز در دلار 2 از کمتر حوزه این در

 .]46[ است بیشتر کشور مناطق سایر با مقایسه در کنگ آبریز حوزه پیرامون نواحی و

 سیل و شیوع فقر در حوزه آبریز کنگ، براهماپوترا و مگنا
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از سال  ل،مثا برای. دارد قرار رخدادهای اقلیم از ناشی بلایای تحت تأثیر مستمر صورتبه حوزه این

 اندودهب سیل معرض در آبریز حوزه این در موجود هایرودخانه سال هر هند، بیهار ایالات در 1979

 . حدود]47[( گرفتند قرار سیل تأثیر تحت 2007 و 2004 ،1987 هایسال در نفر میلیون 20 حدود)

 .دارند قرار سیل ریسک معرض در مناطق این در میلیون نفر نیز 35

 هایوزهح در مستقر روستایی فقیر اقشار به معطوف سیل اثرات کاهش بیشترین توجهات برای معمولاً

 و است بسیار زیاد هاآن در نابرابری و فقر میزان که دارند نیز وجود زیادی شهری مناطق اما است، آبریز

 جادای معنای به آبریز هایحوزه در مردم حفاظت. دارند قرار زیاد ریسک معرض در هاآن ساکنان

 و آب نابعم مدیریت زیربناها، آبیاری، کشاورزی، هایبخش در بلایا برای مقابله با پایدار هاییسازه

 هیزاتتج از استفاده با وهواییآب هایبینیپیش زمینه در اخیر هایپیشرفت .است شهری ریزیبرنامه

 وقوع از پیش روز ده تا پنج هاسیل بینی وقوعباعث شده است تا احتمال پیش ای،ماهواره و فضایی

 در که گیرندمی قرار جوامعی در دسترر ندرتبه علوم در هاپیشرفت این وجود، این با. شوند ممکن

 .کنندمی زندگی بزرگ هایرودخانه این پیرامون

تابع مرزهای ملی  که دارد فراملی نیاز راهکارهای به آبریز هایحوزه در 1فقرا حامی توسعه بنابراین

 ها و اطلاعات،داده گذاریبه اشتراک در زمینه توانندمی نباشند. در این صورت کشورها

 مشترک هایپروژه انجام و مدیریت مشترک، پایش منافع، عادلانه تسهیم مشترک، هایگذاریسرمایه

 .کنند همکاری
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سارات را خنپال آشکار شد. در این سال دولت مجبور شد تا  2015برای مثال این موضوع پس از زلزله 

سایی کند و اقدامات  40برای حدود  شنا شهری ارزیابی و افراد تحت تأثیر را  رای مالکین بجبرانی را مرکز 

 های با ریسک زیاد انجام دهد.ساختمان

ی است، های وارده به افراد فقیر شهرهمچنین باید یادآور شد اگرچه بیشتر مباحث معطوف به ریسک

هایی مانچندان فقیر در ساختهای بسیار جدی نیز متوجه سایر اقشار شهری است. حتی افراد نهاما ریسک

اطق شهری های بلند مدرن که در منها پایین است. بسیاری از ساختماننند که کیفیت آنکزندگی و کار می

مکن اند، ممکن است استحکام چندانی نداشته باشند. همچنین کارگران ساختمانی مسر به فلک کشیده

ت کن اسها و ضوابط طراحی ساختمان نداشته باشند و پیمانکاران و طراحان مماست درک درستی از نقشه

ز اهای شهری نیز اغلب وساز داشته باشند و سرانجام دولتشناخت کمی از ضوابط و معیارهای ساخت

های هند، نپال، وساز برخوردار نیستند. زلزلههای لازم برای اجرای درست ضوابط و معیارهای ساختظرفیت

 هایی را نمایان ساخت.پذیریصورت مشخصی چنین آسیباندونزی، تایوان به

سیه میلیوندر  سیا و اقیانو سیاری از این شهرهای آ سک قرار دارند، با این وجود، ب ها نفر در معرض ری

محور هستند شهرها در حال تبدیل شدن به رهبرانی برای کاهش ریسک بلایا بر اسار رویکردهای جامعه

شککبکه  CITYNETل تا به نحو بهتری با تغییر اقلیم سککازگار شککوند و اثرات آن را کاهش دهند. برای مثا

سکونتگاهمنطقه سئولان و نهادهای محلی برای مدیریت  شهای از م ست که خو سانی ا های بلایا در های ان

سک بلایا آموزش  35 شهری را برای کاهش و مدیریت ری شبکه مدیران  سیه دارد. این  سیا و اقیانو شهر آ

آمادگی در برابر بلایا را در  خصککوص های بهترین اقدامات دردهد و وضککعیت ریسککک شککهری و تجربهمی

شاعه می شر )هبیتات . این تلاش]38[دهد منطقه ا سکان ب شهری ا ستور کار جدید  منعکس  III)1ها در د

 .]39[شده است 

آوری شهری ده اصل را برای ایجاد تاب( UNISDRدفتر سازمان ملل متحد برای کاهش ریسک بلایا )

 .]40[( 20-2شناسایی کرده است )شکل 

ل، مشککارکت بخش خصککوصککی نیز در مدیریت بلایا از اهمیت بسککیار زیادی برخوردار اسککت. برای مثا

ARISE شامل یک گروه ذی صی  صو ست که در  140نفع بخش خ سازمان ا ستقر  38شرکت و  شور م ک

ست و در  سک ب 150ا سازمان ملل متحد برای کاهش ری ضر با دفتر  ستند که در حال حا لایا شهر فعال ه

(UNISDR )41[کند جهت تحقق بخشیدن جوامع پایدار در برابر بلایا همکاری می[. 

                                              
1. Habitat III 



ریابه توسعه پ یاب یدست  یبرا ،   ایدر برابر بلا ی آورتاب دا  

 

 
83 

 

 
 ده اصل برای ایجاد شهرهای پایدار -20-2شکل 

Source: UNISDR (2017). 
شهری  سک  شگاه ری سورابا( و  MIT1مثال دیگر، آزمای شهر در اندونزی )جاکارتا، باندونگ و  سه  ست که با  ا

بندی و ارائه های گروهی برای گردآوری، طبقهدر هند در حال همکاری هسککتند که از رسککانه Chennaiهمچنین 

 .]42[کنند های واقعی استفاده میاطلاعات در مورد سیل در زمان

های گوگل مبتنی بر نقشه www.petabencana.id برداری بلایا برای اندونزی به آدررسکوی اقدام نقشه

ست که به ست. این پایگاه اطلاعاتی از یک تلفنل بومیسادگی قابمپ ا شهری در جهان ا برخط  سازی برای هر 

ستفاده می شمند اینترنتی ا ل کنند و از آن حوادث و رخدادها را از طریق آن دنبا توانند گزارشکند که افراد میهو

ستفادبرای تولید داده سودمند ا شاعه اطلاعات عمومی  صمیم و همچنین ا شتیبان ت رم )پایگاه فه کنند. پلات های پ

 .]43[صورت آزمایشی در هند نیز اجرا شده استاطلاعاتی( مشابهی به

گذاری تجربیات و عنوان ابزاری سودمند برای به اشتراکشهر به شهر با یکدیگر به های اخیر، مشارکتدر سال

حسار به ریسک مطرح شده گذاری برای توسعه شهری حامی فقرا و دسترسی به دانش و اطلاعات جهت سیاست

و  خصوص تقویت و توانمندسازی نهادها، ارزیابی ریسک گذاری راهبردها دراز طریق به اشتراک است. این مشارکت

منظور تر و دور از دسترر تر بهویژه برای شهرهای کوچکهایی بهشود. چنین مشارکتاثربخشی اقدامات انجام می

 ها و خلأهای دانشی بسیار سودمند است.شکاف برقراری ارتباطات فنی و پر کردن

 و ریسک بلایا کاهش فقر، نابرابری
های لازم برای بقاء و پذیر به معنی تضککمین برخورداری آنان از ظرفیتآوری در افراد فقیر و آسککیبایجاد تاب

ت آنان جهت های چندگانه برای ارتقای ظرفیبازگشککت به شککرایط عادی پس از بروز بلایا اسککت. این کار به مداخله

سازی نیاز دارد  سازگاری، احیا و باز صلچنین مداخله. ]44[مقاومت، مقابله،  های بعدی این کتاب مورد هایی در ف

 شود.ها در بخش کشاورزی و روستائیان فقیر بحث میگیرند. در فصل بعد در مورد مداخلهبحث قرار می
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 سوم فصل آوری در بخش کشاورزیاقدام برای تاب

 
در بسیاری از کشورهای آسیا و اقیانوسیه، فقیرترین افراد در نواحی روستایی در بخش کشاورزی فعالیت 

ها در این زمینه ریسکترین های طبیعی قرار دارند. از مهمکنند که همواره در معرض عوامل و نیرویمی

ها اشاره کرد که باعث نابودی محصولات کشاورزی و معیشت کشاورزان ها و سیلتوان به خشکسالیمی

برد. علاوه بر این، پیامدهای ناشی از تغییر اقلیم نیز ممکن است شود و اقتصاد روستایی را تحلیل میمی
 دهد. انداز امنیت غذایی را تحت تأثیر قرارکشاورزی و چشم

صادی و افزایش بهره شتابان اقت شد  شته، ر شاورزی به کاهش فقر کمک کرده طی دو دهه گذ وری ک

ست. بین سال سیا و اقیانوسیه بیش از 2013و  1990های ا درصد  80، ارزش مواد غذایی تولید شده در آ

برند، یه رنج میمیلیون نفری که در جهان از سکککوءتغذ 795افزایش یافته اسکککت. با این وجود، از مجموع 

حدود  2030شود تا سال بینی میکنند و پیشمیلیون نفر آنان در آسیا و اقیانوسیه زندگی می 490 حدود

میلیون نفر به این تعداد در منطقه افزوده شککود. قطعاً این پدیده فشککار مضککاعفی را بر امنیت غذایی  500

 .]1[منطقه وارد خواهد کرد 

-3شود. در شکل منطقه آسیا و اقیانوسیه برای کشاورزی استفاده میهای درصد از خشکی 40حدود 

محصولات کشاورزی عمده در منطقه نشان داده شده است. در  2-3های کشاورزی و در شکل انواع نظام 1

درصکککد نیروی کار در بخش  30حدود  لانکا و ویتنامکشکککورهای کامبوج، هند، اندونزی، فیلیپین، سکککری

 کنند.میکشاورزی فعالیت 

سال سال با این وجود، طی  ست. بین  شاورزی در حال کاهش بوده ا ضی موجود ک سطح ارا های اخیر، 

شت خود ) 3/5، این منطقه حدود 2013و  1993 ضی تحت ک صد از ارا میلیون هکتار( را درنتیجه  35در

. ]2[ست داده است های صنعتی و مراکز شهری از دها مانند پارکتخریب و تبدیل اراضی به سایر کاربری

هکتار  21/0هکتار به  28/0، میزان اراضککی تحت کشککت به ازای هر نفر از 2014و  1992های بین سککال

کاهش پیدا کرد. این مقدار معادل از دسترر خارج شدن یک باغ کوچک یا باغچه سبزیجات است. آسیا از 

ا سایر مناطق جهان برخوردار است، به های بالقوه کمتری برای توسعه اراضی کشاورزی در مقایسه بقابلیت

 همین دلیل این پدیده آثار و پیامدهای زیادی بر آینده امنیت غذایی در منطقه بر جای خواهد گذاشکککت؛

سیار زیادی بنابراین، ایجاد تاب صادی، از اهمیت ب شاورزی فراتر از آثار و پیامدهای اقت آوری برای بخش ک

 بهبود معیشت و کاهش فقر در منطقه بسیار حیاتی است.برخوردار است، زیرا این بخش برای 
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 های عمده کشاورزی در آسیا و اقیانوسیهنظام -1-3شکل 

Source: FAO, the State of the World's Land and Water Resources for Food and Agriculture, 2011. Available 

from http://www.fao.org/geonetwork/srv/en/main.present?from=11&to=20 (Accessed August 2017). 

درصد(، اراضی آبی  3ا )درصد(، اراضی کشاورزی مرطوب ساوان 7درصد(، اراضی کشاورزی معتدله ) 14اراضی کشاورزی شامل مراتع خشک ) توجه:

درصد( و اراضی  1انا )درصد(، اراضی کشاورزی خشک ساو 3درصد(، کشاورزی اراضی مرتفع ) 3درصد(، اراضی کشاورزی گرم و نیمه مرطوب ) 3)
 درصد(. 1برنج )
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 محصولات کشاورزی عمده در آسیا و اقیانوسیه -2-3شکل 

 

 
. 

 تنش آبی در آسیا و اقیانوسیه -3-3شکل 
Source: Based on World Resource Institute, 2016. 
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ست. بیشتر آب دنگرانیترین دلیکی از مهم سیا و اقیانوسیه دسترسی به آب ا ر منطقه ها در منطقه آ

خود  درصد آب 90کشور منطقه نیز بیش از  13شود و در آسیا و اقیانوسیه در بخش کشاورزی مصرف می

شاره ه گندم و برتوان بترین گیاهان زراعی آب بر نیز میکنند. از مهمرا در بخش کشاورزی مصرف می نج ا

نطقه فشار مکرد. با توجه به رشد شتابان جمعیت و توسعه اقتصادی در منطقه، تقریباً همه کشورهای این 

قه شککده اند. این پدیده باعث کاهش حجم سککرانه آب در این منطمضککاعفی را بر منابع آب خود وارد کرده

سال ست. بین  سرانه دسترسی به آب در2010و  1990های ا سیاری از کشورهای منطقه کاهش یاف ،  ته ب

نوب جکشورهای جنوب و  .]3[درصد کاهش داشته است  36است. برای مثال سرانه آب در جزایر سلیمان 

های غرب آسککیا و آسککیای مرکزی نیز به علت افزایش تقاضککای ناشککی از افزایش جمعیت و سککایر بخش

م، کلزا درصد از اراضی گند 40. حدود ]4[( 3-3 کننده آب، با تنش آبی زیادی مواجه هستند )شکلمصرف

 .]5[و ذرت با تنش آبی شدیدی مواجه هستند 

 اثرات بلایا بر بخش کشاورزی
. ]6[شود پنجم از مجموع خسارات ناشی از مخاطرات طبیعی را متحمل میبخش کشاورزی حدود یک

سیه از آثار و پیامدهای  سیا و اقیانو سی بلایای اخیر در آ شابهی حکایت دارد. به طور برر سط بخش مم تو

 شود.درصد از مجموع آثار و پیامدهای اقتصادی را متحمل می 17کشاورزی حدود 

 15، تولیدات زراعی و دامی حدود 2013در سال آسای تابستانه: های سیلجزایر سلیمان، بارش

داده است. از را تشکیل می درصد تولید ناخالص داخلی این کشور 6درصد و شیلات  15درصد، جنگلداری 

درصککد به محصککولات زراعی  88میلیون دلاری به این سککه زیر بخش،  18مجموع خسککارات وارد شککده 

 درصد نیز به بخش خصوصی وارد شد. 2درصد به محصولات دامی و  10کشاورزی، 

از چهارم تولید ناخالص داخلی و نیمی کشکککاورزی حدود یک :2015لغزش، میانمار، سععیل و زمین

پنجم اراضی شود. در مناطق تحت تأثیر بلایا، این پدیده به حدود یکنیروی کار را در این کشور شامل می

راضی انابود شد. هر چند سایر  2015پنجم تولیدات در سال کشاورزی خسارت وارد کرد که درمجموع یک

صولات زر ضی هنوز قادر به تولید مح سیب دیدند، اما این ارا شاورزی نیز آ ضی اعی بودند. از مجک موع ارا

نابود کرد.  درصد اراضی را 6/6ایالت و منطقه تحت تأثیر بلایا در این کشور، سیل حدود  12کشاورزی در 

ه بخش بدلار بود. مجموع خسارات وارد شده  302612مجموع خسارات وارد شده به تولیدات زراعی حدود 

کشور  پنجم اراضی کشاورزی ایندرمجموع حدود یک ،دلار اعلام شد. به این ترتیب 526298شیلات نیز 

 متحمل خسارت شدند.

سیری پام،  مجموع خسککارات وارد شککده به بخش کشککاورزی : 2015جمهوری وانواتو، طوفان گرم

درصککد آن مربوط به محصککولات زراعی بود که پس از آن  69میلیون دلار اعلام شککد که حدود  56حدود 

درصد( بوده است. بیشترین خسارات  6درصد( و شیلات ) 9درصد(، دام ) 16خسارات وارده به جنگلداری )
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موز، نارگیل، کوکا و قهوه وارد شکککد، اما محصکککولات فصکککلی  1،نیز به محصکککولات زراعی دائمی مانند کاوا

ساوا و تارو سالانه )کا صولات  سبزیجات( و مح صولات  2() سارات به مح شدند. خ ساراتی را متحمل  نیز خ

ساراتی به بخش ست. همچنین خ سل بوده ا های دامی عمدتاً مربوط به مزارع پرورش مرغ، خوک و زنبورع

 .]9[جنگلداری و شیلات نیز وارد شد 

ستون،  صولات زراعی ازجمله نارگیل، کاوا، کو :2016فیجی، طوفان وین سارات به مح کا و مجموع خ

شده به دامداری عمدتاً در بخش 9/3ندرقند حدود چغ سارات وارد  شد. خ های غربی و میلیون دلار برآورد 

شد که میزان آن حدود  شاهده  شور م شیلات نیز ح 6/6مرکزی این ک ست. بخش  دود میلیون دلار بوده ا

های مرجانی و نگهای آبسبومها و ظرفیت تولید زیستمیلیون دلار خسارت متحمل شد، زیرا دارایی 9/82

 .]10[دید  شدت از طوفان آسیبهای ماهیان بهسایر زیستگاه

ر دمیلیون دلار بود. این  164مجموع خسکککارات بخش کشکککاورزی حدود : 2015نپال، زلزله گورخا، 

های میلیون دلار بوده اسککت. زلزله 119حالی اسککت که مجموع ارزش خسککارات تولیدات این بخش معادل 

کشاورزی  های تولید غذا را در این کشور بیشتر کرد. خسارت وارد شده به اراضیگی نظامیاد شده شکنند

ر برابر بلایای دویژه سالمندان و زنان شد و آنان را های مولد باعث فقیرتر شدن کشاورزان بهو سایر دارایی

 .]11[پذیرتر کرد طبیعی آینده آسیب

سیل و زمینسری سیل قرار 2حدود  :2016لغزش، لانکا،  شت برنج تحت تأثیر  ضی ک صد از ارا  در

کشاورز  گرفت. خوشبختانه سیل در اوایل فصل کشت برنج رخ داد و به همین دلیل بسیاری از خانوارهای

سیل و زمین ستند دوباره برنج کشت کنند.  شد و به د جاییجابهلغزش باعث توان های اراییو آوارگی مردم 

ت زراعی، و معیشت خانوارها را کاهش داد و باعث کاهش تولید محصولا مولد آنان خسارت زیادی وارد کرد

 پروری شکد. بیشکترین خسکارات به تأسکیسکات آبیاری خرد مانند سکدهای کوچک،دامی، شکیلاتی و آبزی

 .]12[های آبیاری وارد شد های زهکشی و کانالسیستم

باید توجه کرد که بخش  صککورت مسککتقیم به بخش کشککاورزی وارد شککد، امابیشککتر این خسککارات به

بنابراین،  ؛]13[( 4-3های صنعت و خدمات نیز از طریق تقاضا و تولید رابطه دارد )شکل کشاورزی با بخش

صادی را کند کرد و باعث کاهش بیلان پرداخت و افزایش بدهی شد اقت شاورزی ر صولات ک ها کاهش مح

 شد.

                                              
1. kava 

2. Taro 
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 کشاورزیمدل مفهومی خسارات بلایا در بخش  -4-3شکل 

Source: Based on FAO, 2015. 

شان می شاوبرای مثال، برآوردها ن صولات ک صد کاهش در مح رزی، دهد که در هند به ازای هر یک در

شاورزی به میزان ستانده صد و بخش خدمات به میزان  52/0های ک صد کاهش خواهد یافت 24/0در  در

شان دا .]14[ سالیهمچنین برآوردها در ایالت تامیل نادو ن شک سالد که خ عث با 2012-2013های های 

درصککد  17نوبه خود باعث کاهش های کشککاورزی شککد که این پدیده نیز بهدرصککدی سککتانده 32کاهش 

صککورت مشککابه نیز در کشککور پاکسککتان که . به]15[درصککد بخش خدمات شککد  8های صککنعتی و سککتانده

ا تباعث شد  2010های سال دهد، سیلتشکیل میچهارم تولید ناخالص داخلی آن را کشاورزی حدود یک

نیز از  درصد کاهش پیدا کند و رشد تولید ناخالص داخلی 2/0درصد به  5/3رشد کشاورزی این کشور از 

صد به  8/2 ستان برح 6/1در شاورزی در پاک شد ک شد تولید ناخالص داخلی و ر  سبتنزل کند. میزان ر

 .]16[نشان داده شده است  5-3فراوانی تعداد رخدادهای سیل در شکل 

ویژه درصدی تولیدات کشاورزی، به 12باعث کاهش  2015-2016سالی سال در جزایر مارشال، خشک

شد.  میلیون دلار اعلام 8/1فروش تجاری و معیشتی محصولات کشاورزی شد که مقدار این کاهش حدود 

رای سایر های تولید را بها شد و هزینهها در سایر بخشستانده سالی باعث کاهشعلاوه بر این، این خشک

 (.6-3های اجتماعی و اقتصادی افزایش داد )شکل فعالیت
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Source: FAO, 2015. 

 (2006ـ2012افزوده بخش کشاورزی و تولید ناخالص داخلی در پاکستان )ارزش -5-3شکل 
Source: FAO, 2015. 

 

 

 
در بخش کشاورزی و تأثیر آن در  2015-2016سالی سال خشکهای تفکیک هزینه جزایر مارشال، -6-3شکل 

 دلار( 1000ها )سایر بخش
Source: Republic of Marshall Islands, 2017. 

شک سارات خ شاورزی و زیربناها، باعث اختلالات جدی در چرخهسالی به داراییخ های تولید، های ک

(. از مجموع خسککارات 7-3شککود )شکککل های اشککتغال میو فرصککت جریان تجاری و همچنین معیشککت

ستان یکی از پنج  شور پاک ست. برای مثال، ک شاورزی ا صادی، بخش زیادی از آن مربوط به مبادلات ک اقت
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سال  ست. از  صادرکننده برنج ا شور اول  سال  2009ک شور از  2010تا  میلیون به  3/10تولید برنج این ک

صادرات آن نیز  2/7 صد کاهش ی 30میلیون تن و  شور نیز بهدر صورت افت. همچنین واردات برنج این ک

سال 1925غیرمعمول افزایش یافت و از  سال  21052به  2010 تن در  . ]17[افزایش یافت  2011تن در 

پا و محروم وارد شد که بیشتر این افراد فاقد بیمه و بسیاری از این خسارات به افراد فقیر، کشاورزان خرده

 های از دست رفته بودند.جبران معیشتمنابع مالی لازم برای 

 
 اختلال در تجارت کشاورزی در اثر بلایای طبیعی -7-3شکل 

Source: ESCAP, based on FAO, 2015. 

 

 ( اثرات بلایا بر بخش کشاورزیFAOگزارش سازمان خواروبار کشاورزی ) -1-3پیرابند 
رده است. کبرآورد  2003-2013کشاورزی را در جهان طی دوره اثرات بلایا بر بخش  (FAO)سازمان خواروبار کشاورزی 

میلیارد دلار  13 بر اسار این برآوردها، بیشترین خسارات بلایا بر زیربخش محصولات زراعی وارد شد که مقدار آن حدود

دامپروری  خشها بوده است. بدرصد نیز ناشی از طوفان 23درصد این خسارات ناشی از سیل،  60بوده است که تقریباً 

 1خش نیز حدود شدت تحت تأثیر بلایا قرار گرفته است که میزان خسارات وارد به این زیربدومین زیر بخشی بود که به

جموع مدرصد از  6سالی بوده است. حدود درصد این خسارات ناشی از خشک 36میلیارد دلار برآورد شد که حدود 

تیجه مخاطرات میلیارد دلار بوده است. جنگلداری نیز درن 7/1ا رقم خسارات در بخش کشاورزی نیز مربوط به شیلات ب

 737رخداد بلایای طبیعی، خساراتی معادل  21از مجموع  2003-2013طبیعی خساراتی را متحمل شد. طی دوره 

رزی خش کشاوبدرصد مجموع خسارات وارد شده به  4/2که این مقدار حدود  میلیون دلار به زیربخش جنگلداری وارد شد

 بوده است.
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ده است. همچنین محصول زراعی صادراتی که بیشتر از سایر محصولات تحت تأثیر قرار گرفت، برنج بو

سیا تولید می 50بیش از  شرق آ صادراتی جهان در جنوب  صد از برنج  سیلدر سال شود.  ر د 2011های 

موع، درنتیجه وجود آورد. درمج هکامبوج، تایلند و ویتنام اختلالات جدی را در عرضه برنج در سطح جهان ب

سال  سه میلیون تن کاهش یافت که این پد2011این بلایا در  شرقی  سیای جنوب  صادرات برنج آ یده ، 

 .]18[جهانی این محصول شد  باعث کمبود برنج، افزایش قیمت
 

 آثار و پیامدهای پدیده ال نینو
سککال گذشککته بود. این پدیده  50رخدادهای ترین یکی از قوی 2015-2016های پدیده ال نینو سککال

توان به ها میترین آنوجود آورد که از مهم وهوایی شککدیدی را در آسککیا و اقیانوسککیه بههای آبناهنجاری

(. بیشککترین خسککارات ناشککی از 1-3ها اشککاره کرد )جدول ها و طوفانافزایش فراوانی و شککدت سککیلاب

های های مختلف منطقه و در زمانرد شد. این پدیده در بخشهای طولانی به بخش کشاورزی واخشکسالی

سالی شک شد. آثار و پیامدهای خ سازمان خواروبار ها را میمختلف ظاهر  شاورزی  شاخص تنش ک توان با 

شود. این های پوشش گیاهی و دمای سطح زمین تهیه میاین شاخص بر اسار داده .بیان کرد 1،کشاورزی

 2017تا مرحله پایان آن در اوایل سال  2015له آغاز پدیده ال نینو در سال ، از مرح8-3شاخص در شکل 

 .]19[نشان داده شده است 

سیا: شرق آ شورهای این منطقه با بدهی جنوب  سیاری از ک شدند و طی دورب سنگینی مواجه  ه های 

ضعیت اضطراری ها و مناطق در این کشورها تحت تأثیر بلایا قرار گرفتند و ونینو شمار زیادی از استان ال

سالی]20[اعلام کردند  شک سیار زیادی از حوزه آبریز رودخانه مک کنگ را نیز تحبخش . خ تأثیر  تهای ب

 قرار داد.
 

 

 

 

 

 

 

                                              
1. FAO’s agriculture stress index 
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 2015-2016و پیامدهای آن طی دوره بلایای ناشی از پدیده ال نینو و شدت آثار  -1-3جدول 

 های گرمسیریطوفان سالیخشک لغزشسیل و زمین نام کشور منطقه ریز

       کامبوج  

       اندونزی  

       لائوس  

       مالزی  

       میانمار جنوب شرق آسیا

       فیلیپین  

       تایلند  

       ویتنام  

       افغانستان  

       بنگلادش  

       بوتان  

       هند جنوب آسیا

       نپال  

       پاکستان  

       لانکایسر  

       جزایر مارشال  

       میکرونزیا شمال اقیانوسیه

       پالائو  

       کریباتی  

       نیو  

       ساموآ اقیانوسیه مرکزی

       تونگا  

       تووالو  

       فیجی  

       کالدونیای جدید  

       گینه پاپوآی جدید جنوب اقیانوسیه

       جزایر سلیمان  

       وانواتو  

Source: Enhancing Resilience to Extreme Climate Events: Lessons from the 2015-2016 El Nino Event in Asia 

and the Pacific– A multi-agency (UNDP, ESCAP, OCHA) study of lessons learnt 2017- unpublished report. 

 ومیرها، تعداد افراد تحت تأثیر بلایا و کل خسارات اقتصادی انجام شده است.بندی بر اساس تعداد مرگتوجه: گروه
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سککالی قرار شککدت تحت تأثیر خشکککمناطق جنوب مرکزی و ارتفاعات مرکزی این کشککور به ویتنام:

رای ب، این کشکور 2015گرفت. این پدیده باعث نفوذ آب شکور به دلتای رودخانه مک کنگ شکد. در سکال 

شاورزی تجربه کرد شد منفی را در بخش ک شاورزی، ر ستین بار و از زمان آغاز ثبت اطلاعات ک . ]21[ نخ

اخلی درصد تولید ناخالص د 35/0میلیون دلار تخمین زده شد که معادل  674وع خسارات اقتصادی مجم

 .]22[آن بود 

 سکککالی، کمبود آب، تخریب زمین وحدود دو میلیون نفر در این کشکککور تحت تأثیر خشکککک کامبوج:

ز اراضی ر هکتار اهزا 250سالی تقریباً خشک 2015کاهش دام و تولیدات کشاورزی قرار گرفتند. در سال 

 .]23[کاری را نابود کرد هزار هکتار اراضی برنج 40تأثیر قرار داد و حدود  کشاورزی را تحت

 ها تحت تأثیر قرار گرفتند.درصد از استان 85 فیلیپین:

ادن یا کمبود نزولات جوی، سکککطح آب سکککدها را کاهش داد که این پدیده باعث به تعویق افت تایلند:

 .]25و  24[عدم کشت محصولات زراعی شد 

 
 2015-2016سالی ناشی از ال نینو در آسیا و اقیانوسیه؛ خشک -8-3شکل 

Source: Based on FAO ASI data. 

 

 شدت امنیت غذایی این کشور را تحت تأثیر قرار داد.سالی ممتد بهخشک تیمور شرقی:
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سالی میزان سالی شدیدی را متحمل شد و در سال دوم خشککشور هند نیز خشک آسیای جنوبی:

میلیون  19درصککد کاهش یافت که درنتیجه این پدیده،  14شککرق  -های موسککمی جنوبها در بارانبارش

شاورزی و  ضی ک های میلیون نفر در هفت ایالت تحت تأثیر قرار گرفتند. علاوه بر این، بخش 330هکتار ارا

های گرمسیری نیز قرار گرفتند. در ماه می شدت در معرض تغییرات فراوانی و شدت طوفانجنوبی آسیا به

 لانکا و بنگلادش شد.باعث جاری شدن سیل شدیدی در سری 1، طوفان گرمسیری روآنو2016سال 

سال  ال شرقی:آسیای شم ستان به 2015در   .سالی قرار گرفتشدت در معرض خشککشور مغول

بت درصد نس 40و حدود  2014درصد نسبت به سال  50درنتیجه این پدیده میزان برداشت گندم حدود 

ساله کاهش یافت شاهد پدیده آب]26 [به میانگین پنج  شور  یده آب وهوایی زود بود )پد. همچنین این ک

 شود(.ها میهای بسیار سرد که مانع از رشد علوفه برای تغذیه دامزمستانهوایی با 

سیه: اد آن زیرا اقتصکک پذیر اسککت؛این زیرمنطقه نسککبت به اثرات ال نینو بسککیار آسککیب جزایر اقیانو

سالبه ست. همچنین این منطقه در  سته ا شیلات محلی واب شاورزی و  ا ، ب2016و  2015های شدت به ک

های گرمسککیری ی از آثار و پیامدهای ناشککی از پدیده ال نینو ازجمله تغییر مسککیر طوفاناطیف گسککترده

ها برای های تجمع جمعیت ماهیان و الگوهای مهاجرت آننینو محل . همچنین پدیده ال]27[مواجه شککد 

ی آب دریاها اوهوایی و افزایش دم(. الگوهای شدید آب2-3ها تغییر داد )پیرابند دسترسی به فیتوپلانکتون

سنگبه ست ها مرجانی را تحتشدت آب طق تأمین ها معیشت جوامع را در این منابومتأثیر قرار داد. این زی

صلی تأمین درآمد حاصل از گردشگری هستند که بشدت تحت تأثیر پدیده المی نینو قرار  کنند و عامل ا

 گرفتند.

 بلایا بر تولید غذا بلندمدتآثار و پیامدهای 
وامع جهای امنیت غذایی را از طریق کاهش ذخایر غذایی و قطع درآمدهای بلایای طبیعی همه جنبه

وامع فقیر جبرد. رهایی از آثار و پیامدهای این بلایا ممکن است چندین سال طول بکشد و فقیر تحلیل می

شور بنگلادش، پس از وقوع  سنگی گرفتار کند. برای مثال در ک سوءتغذیه در سیلرا در چرخه فقر و گر  ،

ستانی درنتیجه کاهش دسترسی آنان به غذا افزایش پیدا میکودکان پیش افزایش  کند. این پدیده باعثدب

هه کند. طی دو دها را در آنان بیشککتر میشککود و احتمال شککیوع بیماریمشکککلات مراقبت از سککلامت می

شد. بیشتر قر 15طوفان  ماه پس از وقوع 24ومیر کودکان گذشته در کشور فیلیپین، مرگ بانیان نیز برابر 

 .]28[دختران نابالغ و خردسال بودند 

های ممتد باعث تخریب علاوه بر این، بلایای طبیعی آثار و پیامدهای بلندمدت نیز دارند. خشکککسککالی

را شککود. کمیابی آب و زمین، به همراه بلایای طبیعی مسککتمر سککازوکارهای مقابله با بلایا بیشککتر زمین می

شده زندگی میبه ضی تخریب  برد. منابع آب و زمین کنند، از بین میویژه برای فقیرترین افرادی که در ارا

                                              
1. Roanu 
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شکل هایی از منطقه، بهدر بخش ستند ) شت برنج و ذرت کمیاب ه ضی ک بنابراین انتظار  (؛9-3ویژه در ارا

 یشتر شود.های آبیاری فشار بر زمین و منابع آبی برود که با افزایش سیستممی

العه و شککایان ذکر اسککت آثار و پیامدهای بلایا بر امنیت غذایی برای چندین کشککور به شککرح زیر مط

 مستندسازی شده است:

جه شد. بار با سیل موا سالی و دولانکا سه بار با خشک، سری2017و  2012های بین سال لانکا:سری

به  66550ز او  ناامنی غذایی مواجه شککدند، سککه برابر شککددرنتیجه وقوع این بلایا شککمار خانوارهایی که با 

پا و داری بیشکککتر در بین کشکککاورزان خردهصکککورت معنیخانوار افزایش یافت. ناامنی غذایی به 227500

یارویی با نشین، کشاورزان فاقد زمین و خانوارهای دارای زن سرپرست خانوار مشاهده شد. برای روحاشیه

های زینههها، خارج کردن کودکان از مدرسکککه یا کاهش خانوارها با فروش دارایی ناامنی غذایی، برخی از

 سلامت و بهداشت، نسبت به این پدیده واکنش نشان دادند.

ورد مورد بلایای طبیعی مواجه شککد )دو م 78، این کشککور با 2013و  2006های بین سککال فیلیپین:

 زلزله و یک مورد فوران آتشککفشککانی(. مجموعمورد طوفان، یک مورد  50مورد سککیل،  24سککالی، خشککک

وارد شده  میلیون هکتار از اراضی کشاورزی 6میلیارد دلار برآورد شد که بر  8/3خسارات بخش کشاورزی 

 .]6[ها بوده است بود. بیشتر این خسارات ناشی از طوفان
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 اقیانوس آرامها در بر فیتوپلانکتون 2015-2016اثرات ال نینو سال  -2-3پیرابند 

ای طیف هاست که غذای لازم را برها وجود فیتوپلانکتونهای تولید زیستی در اقیانوریکی از شاخص

ها، اقیانور وها در دریاها کنند. معیار میزان وجود پلانکتونای از جانداران دریایی تأمین میگسترده

یانور کننده رنگ اقهای پایشیق سنجندهها را از طرتوان آنهای کلروفیل است که میدانهوجود رنگ

ن کاهش ( و میزا2013های عادی )های زیر گسترده و پراکنش کلروفیل را در سالارزیابی کرد. نقشه

ها شد را نشان که باعث گرم شدن آب اقیانور 2015ها را در هنگام وقوع پدیده ال نینو در سال آن

 دهد.می

 (.2015، راست سال 2013قیانوس آرام )چپ سال بر ا 2015-2016اثرات ال نینو سال 

 
Source: ESCAP based on the data from NASA on Chlorophyll Concentration (1 month- Aqua/MODIS) 

https://neo.sci.gsfc.nasa.gov/view.php?datasetId=MY1DMM_CHLORA 

 

 

ستان: ه ها در اسککتان سککند این کشککور، کشککاورزانی که بای از خشکککسککالیبه علت بروز مجموعه پاک

 نظر کرده بودند.های فصلی موسمی وابسته بودند، از کشت گندم و کتان صرفبارش

توانند باعث افزایش سالی زمانی که با فقر و نابرابری همراه باشند، میزایی، تخریب زمین و خشکبیابان

ستعد ناآرامیناامنی و م شتر مناطق م شوند. بی سی  سیا شک قرانازعات  ر دارند ها و منازعات در مناطق خ

 راند و مهاجران اقتصککادی وهای اصککلی خود میرا از سککرزمین سککالی و تخریب زمین مردمخشککک .]30[

مهم  ارکانهای طولانی یکی از های موقت برای مدتآورد. مهاجرتوجود می زیسککتی را بهمهاجران محیط

المللی و برای صورت بینهای تنش بوده است، اما در حال حاضر بیشتر مردم بهمعیشت روستائیان در زمان

 کنند.تر مهاجرت میهای زمانی طولانیدوره
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 کشاورزی و کاهش ریسک بلایا

های کشککاورزی محیطی باعث حفاظت از نظامحفظ و نگه داشککت منابع طبیعی مولد و خدمات زیسککت

شکود. این کار مسکتلزم ها و تغییرات اقلیمی میها و تکانهکارآمد و مولد و افزایش ظرفیت مقابله با ریسکک

جاد تحول در حکمرانی، قو یا و همچنین ای کاهش ریسکککک بلا مات ویژه برای  قدا تدابیر و ا خاذ  انین، ات

ست سرمایهسیا ست. این اولویتها و  صی و دولتی ا صو سگذاری خ سنداها در چارچوب ا ی ناد و چارچوب 

 ا بهر -تا مدیریت ریسک برای پیشگیری از کاهش ریسک -تأکید شد و یک تحول پارادایمی در کشاورزی

غییرات سالی و اثرات توجود آورد. همچنین در چارچوب بر اهمیت بلایای تدریجی و گسترده مانند خشک

یرابند تأکید شده است )پ برند،حلیل میپا را تهای مالکین خردهسالی که هر سال معیشتاقلیمی و خشک

3-3.) 

 
 کمیابی آب و زمین در آسیا و اقیانوسیه -9-3شکل 

Source: FAO, 2011. 

 آور نسبت به تغییر اقلیمایجاد کشاورزی تاب
سککت که ، برآورد کرده ا2014( در گزارش ارزیابی خود در سککال IPCC)هیئت بین دولتی تغییر اقلیم 

سوءتغذیه تا تغییر اقلیم می سنگی و  سک گر سال  20تواند به افزایش ری صد تا  . این ]31[شود  2050در

آسککیا و  ها بر ناامنی غذایی در منطقهو تأثیر آن شککواهد از همبسککتگی زیاد بین ریسککک گرسککنگی و اقلیم

ر مناطق دهد که به دلیل تراکم زیاد جمعیت د(. این گزارش نشان می10-3رد )شکل اقیانوسیه حکایت دا

 .]32[پذیر هستند پذیر کشورهای جنوب آسیا، مردم ساکن در این مناطق بسیار آسیبآسیب
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 سندای برای کشاورزی های مطرح شده در چارچوباولویت -3-3پیرابند 

ریسک بلایای سندای برای بخش کشاورزی به شرح زیر های مطرح شده در چارچوب کاهش اولویت

 است:

 درک و شناخت ریسک بلایا در بخش کشاورزی مستلزم اتخاذ تدابیر زیر است: اولویت اول:

 دسته  ویژه آنپذیری تهدیدهای چندگانه، بههای لازم برای ارزیابی ریسک و آسیبایجاد ظرفیت

 بخش کشاورزی.وهوا و اقلیم در از تهدیدهای مرتبط با آب

 ر دگذاری منظم اطلاعات منظور گردآوری، پایش و به اشتراکهای اطلاعاتی بهایجاد نظام

 خصوص ریسک بلایا برای بخش کشاورزی.

 های کلیدی زیر:تقویت حکمرانی ریسک در بخش کشاورزی بر اسار فعالیت اولویت دوم:

 ر ا برای مدیریت ریسک بلایا دهها، راهبردها و برنامههای قانونی ملی، سیاستچارچوب

 های مختلف کشاورزی.زیربخش

 منظور کاهش ریسک بلایا و افزایش مشارکت بخش دولتی برای هماهنگی بین بخشی به

 آوری.تاب

شاورزی آوری در بخش کمنظور افزایش تابگذاری در زمینه کاهش ریسک بلایا بهسرمایه اولویت سوم:

 از طریق اقدامات زیر:

 همه  های مولد و پایدار درمند استفاده از منابع طبیعی و ارتقای نظامیزی نظامربرنامه

 های دولتی در بخش کشاورزی.مداخله

  دسترسی به سازوکارهای رسمی برای حفظ و انتقال ریسک )منابع مالی، بیمه و حمایت

 پا.اجتماعی( سازگار با نیازهای انواع مالکین خرده

 گی و ایجاد پشتوانه بهتر در بخش کشاورزی از طریق:واکنش آماد اولویت چهارم:

 های بخشهای هشدار اولیه مخاطرات چندگانه سازگار با زیرهای پایش ریسک و نظامایجاد نظام

 مختلف کشاورزی، دامپروری، شیلات و امنیت غذایی.

 ارتقای منظور های توسعه بههای مختلف پیشگیری و کاهش بلایا در برنامهمنظور کردن جنبه

 های توسعه پایدار.ها و همچنین برنامهتوسعه و معیشت
Source: Guidelines and Recommendations for the Implementation of the Sendai Framework for Disaster 

Risk Reduction in the Agriculture and Food Security and Nutrition Sector. Latin America and the 

Caribbean, Food and Agriculture Organization of the United Nations United Nations Office for Disaster 

Risk Reduction Santiago, 2016. 
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ر منطقه کشور دارای بیشترین جمعیت و بیشترین تولید اقتصادی جهان د 15کشور از  10برای مثال، 

ستند که در معر سیه ه سیا و اقیانو سیلآ سالانه رودخانه قرار دارند ض خطر  های آبریز . حوزه]33[های 

سیب شمار زیادی از جوامع فقیر و آ سکونت  شاورزفرامرزی در منطقه نیز محل  سته به ک ست پذیر واب ی ا

گ در های آبریزی فرامرزی بزردرصکککد از مردم فقیر در داخل یا پیرامون حوزه 40(. حدود 11-3 )شککککل

سیا زندگی سمی، وقوع صورت تغییر مداوم بارانتغییرات اقلیمی معمولاً به .]24[کنند می جنوب آ های مو

صکککورت وقوع ها بهکه پیامدهای آن شکککوندوهوایی ظاهر میپدیده ال نینو و لانینا و سکککایر رخدادهای آب

 شود.پذیری جوامع در جنوب آسیا ظاهر میهای متعدد بزرگ و افزایش آسیبسیل

سیاعلاوه بر این شورهای جنوب آ شکل  ، ک سازگاری دارند ) سیار محدودی برای  هر  (.12-3ظرفیت ب

و  پذیر را ارزیابیای در کشککورهای منطقه نقاط بحرانی آسککیبهای تجربی در سککطوح منطقهچند تحلیل

، اجه هستنددهد که بیشتر کشورهایی که با ناامنی غذایی مواند، اما شواهد متعدد نشان میشناسایی کرده

 پذیرتر هستند.های اقلیمی نیز آسیبنسبت به ریسک

 
 پذیری اقلیمی برای آسیا و اقیانوسیهشاخص گرسنگی و آسیب -10-3شکل 

Source: ESCAP based on the data from P.K. Krishnamurthy, K. Lewis, R.J. Choularton, Office for Climate 

Change, Environment, and Disaster Risk Reduction, United Nations World Food Programme, Via C.G. Viola 

68/70, Rome, 00148, Italy UK Met Office Hadley Centre, Fitzroy Road, Exeter, EX1 3PB, United Kingdom, 

2014 http://www.metoffice.gov.uk/food-insecurity-index/ 
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بینی سناریوهای )راه پذیری در آینده، پیشلازم در مورد آسیب منظور درک و شناختعلاوه بر این، به

پذیری انداز مکانی آسککیبدهد که تغییرات کلانی در چشککمنشککان می 2050ها( اقلیمی برای سککال گزینه

شکل پذیری را شاهد خواهد بود )شود و منطقه جنوب آسیا همچنان بیشترین آسیباقلیمی مشاهده نمی

ر دپذیری نسککبت به امنیت غذایی ناشککی از تغییر اقلیم ممکن اسککت همچنان آسککیببنابراین،  (؛3-13

 بالاترین سطح در کشورهای جنوب آسیا تداوم داشته باشد.

 

 راهبردهای ملی
سک بلایا و تاب سرمایهصورت نظامآوری باید بهکاهش ری سعه بخش ها و برنامهگذاریمند در  های تو

زیرا  صککورت مسککتمر با بلایای طبیعی مواجه هسککتند، ادغام شککود،که به ویژه در کشککورهاییکشککاورزی، به

 غذایی و تغذیه برای این کشورهاست. کشاورزی منبع اصلی تأمین معیشت، امنیت

ترین این راهبردها آوری در بخش کشککاورزی وجود دارد. از مهمراهبردهای متعددی برای دسککتیابی به تاب

ر زمان کشککت آبی و امراض، تغییهای مقاوم به کمورزی با تأکید بر واریتهوری کشککاتوان به افزایش بهرهمی

سات جمع سی سعه تأ صولات زراعی، افزایش و تو ب آوری و ذخیره آب، حفاظت از زمین و کاهش تخریمح

ای، کشککورها های بیمه و تأمین اجتماعی برای کشککاورزان اشککاره کرد. در سککطح منطقهآن و توسککعه برنامه

علاوه بر  های ذخیره و مبادله کاهش دهند.نوسکانات دسکترسکی به غذا را از طریق توسکعه برنامهتوانند می

ها ترین این برنامهها بهره ببرند که از مهمتوانند از آناین، اقدامات خاصککی نیز وجود دارند که کشککورها می

 توان به موارد زیر اشاره کرد:در آسیا و اقیانوسیه می

عی خسارت میلیون دلار درنتیجه بلایای طبی 280کشور افغانستان به طور متوسط سالانه  افغانستان:

سککالی شککدید در این کشککور شککود. برآوردها نشککان داده اسککت که خشکککدر بخش کشککاورزی متحمل می

ست تا حدود می سارت وارد کند. ایجاد هر متر دیواره نگه 3توان سیل دمیلیارد دلار خ  ر کابل حدوددارنده 

لیون دلار می 5/13گذاری در دیواره مهار سککیل حدود هزار دلار هزینه دارد، اما ارزش خالص سککرمایه 180

ست. ایجاد خاک شده ا سیل جدید در کابل میبرآورد  سیل به مریز مهار  سارت  یزان تواند باعث کاهش خ

 هزار دلار در سال شود. 600
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( و بیشترین gdpین تولید ناخالص داخلی )اقیانوسیه با بیشتر-کشورهای آسیا -11-3شکل 

 تعداد افراد متأثر از سیل
Source: ESCAP based on World Resource Institute Flood database, 2016. 

 
 ظرفیت سازگاری ریسک اقلیمی به تفکیک کشورها -12-3شکل 

Source: ESCAP based on the data from P.K. Krishnamurthy, K. Lewis, R.J. Choularton, Office for Climate 

Change, Environment, and Disaster Risk Reduction, United Nations World Food Programme, Via C.G. Viola 

68/70, Rome, 00148, Italy UK Met Office Hadley Centre, Fitzroy Road, Exeter, EX1 3PB, United Kingdom 
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 در آسیا برای منطقه آسیا و اقیانوسیه 2050پذیری اقلیمی سال بینی شاخص آسیبشپی -13-3شکل 
Source: ESCAP based on the data from United Nations World Food Programme and the UK Met Office 

United Kingdom. 

 
 پذیری اقلیمی برای آسیا و اقیانوسیهبینی تغییرات آسیبپیش -14-3شکل 

Source: ESCAP based on the data from United Nations World Food Programme and the UK Met Office 

United Kingdom. 
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سیل، طوفانعلی بنگلادش: سالیرغم فراوانی  شک ستیابی ها و خ شور برای د به  در بنگلادش، این ک

شرفت ست پی 40های قابل توجهی در امنیت غذایی به پی شته د ست، بهسال گذ که میزان طوریدا کرده ا

سال شور بین  شور بنگلادش بیش از  2014تا  1972های تولید غلات این ک ست. ک شده ا  10سه برابر 

سعه واکنشمیلیارد دلار در زمینه افزایش تاب شیدن های دولت به فوریتآوری جوامع، تو ستحکام بخ ها، ا

سیل رودخانهبه دیواره سرپناه در هنگام طوفان هایها و دیوارههای مهار  ساحلی، ایجاد  های و خانه حائل 

شور، بهتاب ستمآور، کاهش نفوذ آب  سی شاورزی و اجرای  ضی ک شدار اوویژه در مناطق و ارا لیه و های ه

سرمایه ضطراری  سال مدیریت ا ست. در آوریل  شور و بانک جهانی 2017گذاری کرده ا ک ی، دولت این ک

ستم 113نامه تأمین مالی موافقت سی سازی  ستمبینی آبهای پیشمیلیون دلاری را برای نو سی های وهوا، 

 .]36[کردند  وهوایی امضاهشدار اولیه و ارائه خدمات اقلیمی و آب

ای را برای کمک به افراد فقیر جامعه برای خروج از فقر و دولت این کشکککور اقدامات گسکککترده هند:

سازگاری با ریسک و مق ست. قانون ملی ضمانت گرسنگی و همچنین  ابله و احیاء در برابر بلایا انجام داده ا

سالی داشته است و درنتیجه اثرات مثبتی در نواحی مستعد سیل و خشک 1(NREGAاشتغال روستایی )

شکاف ستائیان افزایش و  ستمزدهای رو ستمزدها کاهش پیدا کرد و اجرای این قانون، د سیتی د های جن

و سککرانجام مهاجرات ناشککی از فقر از مناطق  برای دسککترسککی به غذا توانمند کرد بسککیاری از افراد فقیر را

های مورد ، حدود نیمی از پروژه2008و  2006های روسککتایی به مناطق شککهری را کاهش داد. بین سککال

آوری کشککاورزان فقیر و کارگران برای حفاظت از منابع آب اجرا شککدند تا به ایجاد تاب NREGAحمایت 

 .]37[بدون زمین کمک کند 

شور در تایلند: شک 2016/2015سال  این ک شته را تجربه کرد، با بدترین خ ین اسالی چند دهه گذ

های دولتی از داده هاد ماهوارهوجود، ن ند و میزهای  فاده کرد ها را براای زمینی اسکککت ی ان آب سککککد

صلی بهبینیپیش سناریوهای اقلیمی را های ف ستند  ستمر پایش کردند و بر مبنای آن توان دوین تصورت م

سار این پایش شککنند. بر ا شاورزان در مورد وقوع خ شد و ها، به ک شدارهای لازم داده  ه آنان بسالی ه

 ع کنند.توصیه شد به دلیل وجود ناامنی آبی از کشت دوباره امتنا
 

 ایراهبردهای منطقه
موقع در ویژه ارائه اطلاعات بهای، بهای نیز در سکککطوح منطقهعلاوه بر اقدامات ملی، اقدامات گسکککترده

های گرمسیری های گردوغبار، سیل و طوفانها، وقوع طوفانسوزی جنگلمورد بلایای تدریجی مانند آتش

سیه می سیا و اقیانو شورهای منطقه آ ست. به همین دلیل ک شده ا عنوان از این نقطه قوت بهتوانند انجام 

                                              
1. National Rural Employment Guarantee Act 
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های فضککایی، دورسککنجی و هایی را برای کاربرد فناوریها سککود ببرند. این کار فرصککتهاب دانش و فناوری

 وجود آورده است. های اطلاعات جغرافیایی برای ارزیابی و پایش آثار و پیامدهای بلایا بهسامانه

انوسیه )اسکاپ( و سیستم هشدار اولیه جامع ، کمیسیون اقتصادی، اجتماعی آسیا و اقی2015در سال 

-2016انداز پیامدهای ال نینو گزارش مشککترکی را با عنوان چشککم 1(RIMESای )ای چند مخاطرهمنطقه

های هایی در مورد ریسکککو پیامدهای سککیاسککی آن تهیه کرد. این گزارش شککامل اطلاعات و داده 2015

شی، ملی و منطقه ست و بهبخ سک بینیعلت و معلولی، پیش صورت روابطای ا هایی در مورد مدیریت ری

ای نینو در کشورهای جزیره ویژه بر ریسک بالقوه الانداز، بهدهد. در این چشمکشورها با این پدیده ارائه می

 ( در اقیانوسیه تأکید شده است.SIDSتوسعه )کوچک درحال

سازگاری، بیمه رخدادهای آب سازوکارهای مهم  ست که میوهویکی از  شاورزانایی ا کمک  تواند به ک

سرمایه سالیکند تا  شک سار میزا]38[های متوالی بیمه کنند های خود را در برابر خ ن حمایت . بر این ا

وهوایی را های مختلف بیمه رخدادهای آبها و شکککیوهها، کشکککاورزان در چین، هند و تایلند روشدولت

ند. چندین پروژه در حال اجانتخاب می ناوریکن فاده از ترکیبی از ف مایشکککی اسکککت ای و ماهواره رای آز

سائل کلیدی هنوز وجود دارند که باید موهای آبشاخص ستند. با این وجود، برخی از م رد توجه وهوایی ه

بندی شککده، توسککعه توان به کاهش ریسککک پایه، کاربرد ریسککک لایهها میترین آنقرار گیرند که از مهم

شاره کرد )گذار بهعنوان بیمهگذاری نهادها بهفبازارهای بیمه، هد ششم جای هر یک از خانوارها ا به فصل 

 ها مراجعه نمایید(.برای اطلاعات بیشتر در مورد این ابزارها و روش

ریسک بسیاری از بلایا در آسیا و اقیانوسیه تابع مرزهای ملی نیستند. به طور متوسط در سطح جهان 

 60تا  50های گرمسیری، دهد. از بین این تعداد وقوع طوفاندر سال روی می طوفان گرمسیری 86حدود 

ها بین کشورها مشترک است دهد که خطوط ساحلی آناقیانوسیه روی می-طوفان در سه حوزه آبریز آسیا

های شکدید و تواند از چندین کشکور عبور کند که درنتیجه آن باعث بارش. هر طوفان گرمسکیری می]39[

تواند در کل حوزه آبریز جاری شود و سالی و سیل میصورت مشابه، خشکشود. بهاین مناطق می سیل در

ترین های طبیعی و کشکککاورزی فراتر از مرزهای ملی را به زیر آب ببرد. بسکککیاری از بزرگمناطق و زمین

ها و ذوب چالگیرند که این رودخانه توسککط یخهای منطقه از فلات تبت و هیمالیا سککرچشککمه میرودخانه

 2کشکککور به این برج آبی 15میلیارد نفر در  3/1شکککوند. درمجموع های موسکککمی تغذیه میها و بارشبرف

گنگ، پراما پورترا و سککند تغذیه  3،های زرد، یانگ تسککه، مک کنگ، ایراوادیوابسککته هسککتند که رودخانه

 رار دارند.شدت در معرض سیل قکنند که بیشتر مناطق حاشیه این رودخانه بهمی

                                              
1. Regional Integrated Multi-Hazard Early Warning System 

2. Water tower 

3. Irrawaddy 
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ناییهای آبریز فرامرزی، پیشکککرفتبرای حوزه ناوری، توا نه علوم و ف های لازم برای های اخیر در زمی

تا هشکککت روز قبل از سکککیل را به های بلندمدتبینیپیش با این وجود، این پنج   وجود آورده اسکککت. 

های بزرگ زندگی رودخانه ندرت در زمان مناسککب در دسککترر جوامعی که در پیرامون اینها بهبینیپیش

قه را تخلیه گیرد. به طور متوسط، بسیاری از این جوامع فقط یک روز فرصت دارند تا منطکنند، قرار میمی

 کنند.

سیا -به همین دلیل، کمیسیون اقتصادی سکاپ( با همکاری سیستم و  اجتماعی آ شدار هاقیانوسیه )ا

ای به های ماهوارهعبه ابزاری را ارائه کردند که از داده( جRIMES)ای ای چند مخاطرهاولیه جامع منطقه

شده و مدل ستفاده میروز  سیل ا تر را فراهم کرده و بینی بلندمدتابزار امکان پیشکند. این جعبهسازی 

ای برای پر کردن . علاوه بر این، اسکاپ یک سازوکار منطقه]40[شود باعث ارتقاء سیستم هشدار اولیه می

ایش و هشدار های لازم در زمینه ریسک ارزیابی، پخلأهای واکنش در برابر بلایا و ایجاد ظرفیت ها وشکاف

 (.4-3اولیه نیز در دستور کار قرار داده است )پیرابند 

توسعه در منطقه اقیانوسیه، چارچوب افزایش ای درحال، کشورهای کوچک جزیره2016در سال 

ای برای توسعه دادند. این چارچوب، رویکرد یکپارچه 2017-2030آوری در اقیانوسیه را برای دوره تاب

. این چارچوب نشان ]4[دهد ویژه ایجاد پایداری در برابر تغییر اقلیم و بلایا توسعه میآوری، بهتوسعه تاب

دهد و به همین های حسار به تغییر اقلیم را تحت تأثیر قرار میدهد که تغییر اقلیم و بلایا همه بخشمی

آوری یت تاببه اهم توجه باآوری در بخش کشاورزی است. دلیل مستلزم اتخاذ اقدامات لازم برای ایجاد تاب

های ناشی از ( و حساسیت آنان به ریسکSIDSتوسعه )ای درحالکشاورزی در کشورهای کوچک جزیره

شاورزی تهیه کهایی در مورد کاهش ریسک بلایا و سازگار با تغییر اقلیم در بخش بلایا، اسکاپ دستورالعمل

قیانوسیه کمک گذاری دانش و تبادل تجربیات و اقدامات موفق بین آسیا و اکرده است که این کار به اشتراک

 .]42[خواهد کرد 
 

 برای خروج از فقر حذف موانع
شاورزان خرده سیه، ک سیا و اقیانو شاورز فقیر در معرض انواع بلادر منطقه آ یای متمرکز و پا و جوامع ک

اما مقابله با  کند؛ تواند آنان را در تله فقر گرفتارگسککترده قرار دارند. به همین دلیل بروز چنین بلایایی می

صت شد که درنتیجه آکندهای نوینی را نیز فراهم میبلایا فر ن افراد فقیر . اقدامات موفقی در جهان انجام 

سبت به بلایا از تاب شدند. چنین اقداماتی مین شتری برخوردار  شرانتوانند بهآوری بی هایی برای عنوان پی

ویارویی با رها و اقدامات برای خروج از فقر عمل کنند. همچنین چنین اقداماتی رابطه تنگاتنگی با تلاش

 گیرد.ر اقلیم دارند که این موضوع در فصل بعد مورد بررسی قرار میتغیی
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اجتماعی آسیا و  -سالی کمیسیون اقتصادیای خشکسازوکار منطقه -4-3پیرابند 

 اقیانوسیه )اسکاپ(

سالی ویژه سازوکارهای خشکای اسکاپ برای پایش بلایا و هشدار اولیه، بههای منطقهسازوکار همکاری

بگذارند. این  ای را با یکدیگر به اشتراککند تا اطلاعات حاصل از تصاویر ماهوارهکشورها کمک میبه 

ایجاد شد.  1(RESADای اطلاعات فضایی برای توسعه پایدار )سازوکار بر اسار برنامه کاربردهای منطقه

ن، هند، ژاپن، کره جنوبی، های کشورهای چیها و اطلاعات حاصل از تصاویر ماهوارهاین سازوکار از داده

ویژه کشورهای در کند و سپس این اطلاعات را با سایر کشورها، بهفدراسیون روسیه و تایلند استفاده می

 گذارد.سالی به اشتراک میمعرض خشک

برای ارائه خدمات اقلیمی را با ارائه  2این خدمات، چارچوب برنامه جهانی سازمان جهانی هواشناسی

صورت مستمر در طول کند. این اطلاعات بههای محلی ارائه میبینیر تکمیل کرده و پیشاطلاعات بیشت

و اطلاعات لازم برای هشدار اولیه  تر، پایش شدهجانبهمنظور ارائه اطلاعات همهدوره فصل رشد و به

های دادهشود. در حال حاضر، این سازوکار دارای دو پایگاه خدماتی در چین و هند است که روز میبه

کند. بر اسار درخواست کشورها، متخصصان های لازم را ارائه میسازیمحور، اطلاعات و ظرفیتمکان

ترین خدمات همکاری توانند از این پایگاه و به کمک اسکاپ با کشورهای عضو برای تعیین مناسبمی

به افرادی که به این اطلاعات ها های خود را برای فرآوری و تفسیر اطلاعات و اشاعه دادهکنند و ظرفیت

توان در سطح نیاز دارند، افزایش دهند. بر اسار این چارچوب، سازوکارهای همکاری مشابهی را نیز می

های توسعه اقیانوسیه از قابلیتای درحالاندازی کرد. برای مثال، کشورهای کوچک جزیرهای راهزیرمنطقه

 های فنی لازم برخوردار هستند.ای با ظرفیتبسیار زیادی برای ایجاد نهادهای زیرمنطقه

 

 

  

                                              
1. Regional Space Applications Programme for Sustainable Development 

2. WMO’s Global Framework for Climate Services 
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 فصل چهارم آوری و تغییر اقلیمتاب

سکدرنتدر آینده  ستردهها و مقیاس بلایای طبیعی یجه تغییر اقلیم ری شد؛گ بنابراین، ایجاد  تر خواهد 

 آوری در برابر بلایا و سازگاری با تغییر اقلیم باید در کانون توجه قرار گیرند.تاب
موازات های اخیر، به. طی سال]1[کند ها را آشکار میهای آناقلیم، ریسک بلایا و درنتیجه هزینه تغییر

های اقلیمی زمین، تعداد مخاطرات ناشی از تغییر اقلیم در جهان سه برابر شده و شمار تر شدن نظامگرم

کنند دو برابر شده است ویژه نواحی ساحلی زندگی میها، بهافرادی که در نواحی در معرض سیل و طوفان

 .]2[یز افزایش پیدا کند رود که این روند در آینده نو انتظار می

اند. گزارش تلفیق طی قرن گذشته، بیشتر مناطق آسیا و اقیانوسیه روندهای گرمایی شدیدی را تجربه کرده

ها و اثرات تغییر اقلیم در آینده را ارزیابی کرده است. ، ریسک(IPCC)هیئت بین دولتی تغییر اقلیم  2014

تا اثرات بسیار زیاد اثرات تغییر  که شامل سناریوهای اثرات کمدر این گزارش با سطوح مختلفی از اطمینان 

. در پایان ]3[ممکن تا ممکن ارزیابی شده است اقلیم در آینده است، احتمال وقوع مختلف آن از احتمال غیر

های بسیار گرم گیری شده است، گرمایش زمین در آینده احتمال وقوع روزها و شباین گزارش نیز نتیجه

ها میزان تبخیر را افزایش خواهند داد. مجموعه این فرایندها باعث تشدید که این پدیده یش خواهد دادرا افزا

نوبه خود ها نیز بهشوند و میزان رطوبت جو زمین را بیشتر خواهند کرد که این پدیدهها میخشکسالی

 .]4[های سنگین را بیشتر خواهند کرد ها و برففراوانی بارش

ها و امواج گرمایی ی آثار و پیامدهای مهمی بر سلامت بشر خواهند داشت. افزایش خشکسالیچنین تغییرات

پذیر ازجمله سالمندان افزایش خواهد داد. های آسیبویژه در بین گروهومیرها را بهها و مرگشدید بیماری

ب دانگ و مالاریا را بیشتر هایی مانند وبا، تهای سنگین و گرمای شدید نیز احتمال بروز بیماریافزایش بارش

 خواهد کرد.

. برای مثال، برآوردها ]5[تواند خسارات اقتصادی زیادی را به همراه داشته باشد علاوه بر این، تغییر اقلیم می

آسیای جنوبی شرقی ( GDPنشان داده است که تغییر اقلیم ممکن است باعث کاهش تولید ناخالص داخلی )

گذارد و ها بر قیمت برنج تأثیر می. افزایش سیل و خشکسالی]6[شود  2100درصد تا سال  11به میزان 

تواند باعث فقر شدید بیش از ، تغییر اقلیم می2030باعث افزایش قیمت مواد غذایی خواهد شد. تا سال 

 میلیون نفر شود. 100
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 (RCP4.5)سناریوی  2030بینی تغییرات دمایی تا سال پیش -1-4شکل 

Source: RIMES, based on datasets from CMIP 5 Modelling Groups, 2017. 
 CMIP5 GCMsاستفاده از مدل ( با1980در مقایسه با سال پایه ) 2030در منطقه آسیا و اقیانوسیه تا سال  (⁰C)توجه: تغییرات در حداکثر دما 

 .RCP 4.5آینده  برای سناریوی

 سناریوهای ریسک

پنج سناریو تدوین ( IPCCای در آینده، هیئت بین دولتی تغییر اقلیم )گلخانهبرای تخمین غلظت گازهای 

سازی شده است. ای در جو زمین شبیهروندهای مختلف غلظت گازهای گلخانه هاآنکرده است که در 

 1(RIMESای هشدار اولیه مخاطرات چندگانه برای آفریقا و آسیا )اسکاپ با همکاری سیستم یکپارچه منطقه

و  RCP4در منطقه آسیا و اقیانوسیه بر مبنای دو سناریوی  2030سناریوهای ریسک اقلیمی را برای سال 

RCP درجه دما در بیشتر مناطق اقیانوسی و  2تا  5/1. هر دوی این سناریوها از افزایش ]7[اند توسعه داده

یی بالاتر مشاهده خواهد شد. های جغرافیادما نیز در عرض مناطق خشکی حکایت دارند. بیشترین افزایش

ای خواهد شد که اثرات این پدیده باعث افزایش شمار روزهای گرم و بسیار گرم و امواج گرمایی دوره

های گرمای ای بر کشاورزی، سلامت، آب و انرژی خواهد داشت. در هر دو این سناریوها، از افزایشگسترده

 (.2-4و  1-4)شکل  تقریباً مشابه تا اواسط قرن جاری حکایت دارند

                                              
1. Regional Integrated Multi Hazard Early Warning System for Africa and Asia. 
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اند. این سناریوها نیز از نشان داده شده 4-4و  3-4های سناریوهای متناظر برای بارندگی نیز در شکل

 حکایت دارند. 2030ها تا سال افزایش ناچیز بارش

 
 RCP8.5، سناریوی 2030بینی تغییرات دمایی تا سال پیش -2-4شکل 

Source: RIMES, based on datasets from CMIP 5 Modelling Groups, 2017. 
 CMIP5 GCMs( با استفاده از مدل1980)در مقایسه با سال پایه  2030در منطقه آسیا و اقیانوسیه تا سال  ⁰C))توجه: تغییرات در حداکثر دما 

 .RCP 8.5آینده  برای سناریوی

 
 RCP 4.5با سناریوی  2030بینی تغییرات بارندگی تا سال پیش -3-4شکل 

 CMIP5( با استفاده از مدل 1980)در مقایسه با سال پایه  2030های سالانه )درصد( در منطقه آسیا و اقیانوسیه تا سال توجه: تغییرات در بارش

GCMs آینده  برای سناریویRCP 4.5. 
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 RCP 8.5، سناریوی 2030بینی تغییرات بارندگی تا سال پیش -4-4شکل 

 CMIP5( با استفاده از مدل 1980)در مقایسه با سال پایه  2030های سالانه )درصد( در منطقه آسیا و اقیانوسیه تا سال توجه: تغییرات در بارش

GCMs آینده  برای سناریویRCP 8.5.  

 

 تغییر اقلیم و افزایش ریسک بلایا
های صورت انواع ریسکای و بهوهوایی دورهآبآثار و پیامدهای تغییر اقلیم بیشتر از طریق افزایش رخدادهای 

های گردوغبار، های ال نینو و لانینا و همچنین امواج گرمایی، طوفانهای موسمی، پدیدهاقلیمی مانند بارش

 شود.سالی ظاهر میهای گرمسیری و خشکسیل، طوفان

د ق آسیا مشاهده خواهها احتمالاً در شرق، جنوب و جنوب شرافزایش شدت بارش های موسمی:طوفان

افزایش  های موسمی تابستانه وها در بارشها از افزایش میانگین بارششد. برای شرق آسیا، بیشتر مدل

شدت  ها و سناریوها از افزایش میانگین وها حکایت دارند. برای کشور هند، همه مدلشدت این بارش

غییرات ر این، شواهدی نیز وجود دارند که تعلاوه ب .]8 [های موسمی حکایت دارندهای طوفانبارندگی

 های شدید. همچنین، افزایش بارش]9[های موسمی خواهند شد و فصل بارش اقلیمی باعث تغییر زمان

 .]10[ممکن است کاهش فصول بارندگی را جبران کنند 

های بسیاری از نواحی گرمسیری و نیمه گرمسیری، پدیده ال نینو باعث در خشکی ال نینو و لانینا:

رود که در مناطق شوند. همچنین انتظار میتر میسالی و پدیده لانینا باعث ایجاد شرایط مرطوبخشک

باعث ها . البته مشخص نیست که آیا افزایش دمای جهان و اقیانور]11[تر، این تغییرات شدیدتر شوند گرم

اما آنچه مسلم است افزایش دما ممکن است بر فراوانی  تشدید ال نینو خواهند شد یا تأثیری در آن ندارند؛
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سال آینده تعداد بروز  100دهند که در ها نشان میسازیها تأثیر بگذارد. برخی از مدلوقوع این پدیده

. درک و شناخت بهتر از روابط حاکم ]12[سال روی دهد  10سال، در هر  20جای هر نینو به های الپدیده

های اقلیمی در مورد اقلیم و اقیانور با عنوان های برنامه جهانی پژوهشبر تغییرات اقلیمی از طریق پروژه

 بینی و اقلیم ارائه شده است.های تغییرپذیری، پیشپروژه

 

 2030برآورد ریسک سیل در سال  -5-4شکل 
a from World Resources Institute, Aqueduct Global Flood Analyzer, Source: ESCAP, based on dat

).http://floods.wri.org( 

 ه است.ترسیم شد (WRI)های مؤسسه منابع آب ها و بر اساس دادهتوجه: مرزهای این نقشه بر اساس حوزه آبریز رودخانه

نوبه دیده نیز بهتواند تعداد وقوع امواج گرمایی را افزایش دهد. وقوع این پتغییر اقلیم می امواج گرمایی:

اج ، کشورهای پاکستان و هند با امو2015-16. در سال ]13[شوند ومیرها میخود باعث افزایش مرگ

سالمندان  آناننفر جان خود را از دست دادند که بیشتر  3765گرمایی شدیدی مواجه شدند که درنتیجه آن 

ای بسیار . علت اصلی این پدیده وزش بادهای نامتعارف از شمال شرقی بود که هو]14[و کارگران بودند 

 .]15[کرد گرم را از صحرا منتقل می

رعت دهد که این پدیده به همراه افزایش سدمای شدید رطوبت خاک را کاهش می های گردوغبار:طوفان

 شود.ویژه در جنوب غرب آسیا و شمال شرق آسیا مید گردوغبار، بههای شدیباد باعث بروز طوفان

http://floods.wri.org/
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بینی ریسک سیل (، پیشWRI)اسکاپ با استفاده از ابزارهای توسعه داده شده مؤسسه منابع آب  ها:سیل

. ]16[ ( تغییرات اقلیمی توسعه داده استRCP8.5( و سناریوی شدید )RCP4.5را برای سناریوی متوسط )

غرب و  ویژه در شرق، جنوب، جنوبهر دو این سناریوها افزایش شدیدی را در خسارات ناشی از سیل، به

د شد بدتر خواه 2030دهند که این پدیده تا سال ها نشان میبینیدهند. پیشجنوب شرق آسیا نشان می

ا سه تستان خسارات دو ها، در کشورهای چین، هند، بنگلادش و پاکبینی(. بر اسار این پیش5-4)شکل 

د بیش های شدید، هنمشاهده خواهد شد. بر اسار سناریوی سیل 2010برابر بیشتری در مقایسه با سال 

آورد شده است. میلیارد دلار بر 50از سایر کشورها تحت تأثیر قرار خواهد گرفت و خسارات سالانه آن حدود 

 (.6-4شکل )عدی قرار خواهند گرفت های بکشورهای چین، بنگلادش و پاکستان نیز در رتبه

 
 2030ناشی از وقوع سیل در سال  (GDP)بینی خسارات به تولید ناخالص داخلی پیش -6-4شکل 

ای را تحت تأثیر قرار دهد، اما بیشتر آب آن توسط تواند هر کشوری در هر منطقههر چند سیل می

کنند. بر اسار سناریوهای متوسط و های اصلی در منطقه جاری شده و از مرزهای ملی عبور میرودخانه

برابر، حوزه آبریز  6تا  2 براماپوترا و مگنا-های فرامرزی در حوزه آبریز گنگشدید تغییر اقلیم، خسارات سیل
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برابر افزایش خواهد  6/1تا  1/1برابر و در حوزه آبریز آمور  2تا  1/1برابر، حوزه آبریز مکنگ  5تا  5/1سند 

 (.7-4یافت )شکل 

 
 2030و  2010های های اصلی طی سالهای آبریزی رودخانههای فرامرزی در حوزههای سیلهزینه -7-4شکل 

[Grey circle] 2010, actual losses, [light red]; 2030, moderate scenario; [dark red] 2030 severe scenario. 

Source: ESCAP, based on data from World Resources Institute, Aqueduct Global Flood Analyzer, 

(http://floods.wri.org). Background image created by Reto Stokli, NASA, 

(https://earthobservatory.nasa.gov/blogs/elegantfigures/2011/10/06/crafting-the-bluemarble/). 

، الگوهای ریسک 2017بر اسار گزارش اطلس ارزیابی جهان در سال های گرمسیری: ریسک طوفان

. این نشان داده شده است 8-4ز اقیانور هند در شکل های آبریهای گرمسیری اقیانوسیه و حوزهطوفان

های گذشته و ها به همراه فراوانی طوفاناطلس بر اسار احتمال وقوع طوفان و تحلیل مخاطرات طوفان

ست، اما ها در اقیانوسیه بیشتر اهای گرمسیری تهیه شده است. اگرچه فراوانی و شدت طوفانشدت طوفان

 آبریز هند بیشتر است )خلیج بنگال و دریای عمان(.پذیری مردم در حوزه آسیب

های اقیانوسی های شدید در حوزهدهند که تغییر اقلیم باعث افزایش فراوانی طوفانها نشان میبینیپیش

 1های اقلیمی بستگی دارد. کمیته طوفان اسکاپ و سازمان جهانی هواشناسیشود. البته این موضوع به مدل

                                              
1. ESCAP/ WMO Typhoon Committee 

http://floods.wri.org/
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سوی های غرب و شمال اقیانوسیه بههای گرمسیری ممکن است در حوزهتخمین زده است که وقوع طوفان

شرق یا شمال تغییر مسیر دهند. به همین دلیل میزان ریسک این رخدادها به تغییرات تراکم جمعیت در 

های گرمسیری، دوره هایدهند که طوفان. سناریوهای آینده تغییر اقلیم نشان می]17[منطقه بستگی دارد 

 .]18[ها بیشتر خواهد شد ای قدرت تخریب آنصورت فزایندهتری خواهند داشت و بهبازگشت کوتاه

 

 ای، مخاطرات باد و طوفانهای گرمسیری منطقهطوفان -8-4شکل 
Source: ESCAP, based on UNISDR, Global Assessment Report on Disaster Risk Reduction, Atlas, March 

2017. 

Note: Wind hazard- wind speed 100 years return period. Storm surge hazard- run-up height 100 years return 

period 
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 2030سالی در سال شدت خشک -9-4شکل 

Source: ESCAP based on Dai, A. (2011). 

 .دهدن میسالی بیشتر را نشایه شده است. مقادیر کمتر، شدت خشکسالی پالمر تهاین نقشه بر اساس شاخص شدت خشک توجه:

نشان  9-4سالی در آینده در شکل از خشک سناریوهای ریسک ناشی سالی:ناشی از خشک هایریسک

شود. این استفاده می 1(PDSIسالی پالمر ). در این سناریو از شاخص شدت خشک]19[داده شده است 

کند گیری میشاخص میزان خشکی را بر اسار بارندگی و دما به همراه تعدادی دیگر از پارامترها اندازه

توجهی افزایش  سالی به میزان قابل، ریسک خشک2030دهند که تا سال ها نشان میبینی. پیش]20[

که محدوده طوریی مشاهده خواهد شد، بهسالخواهد یافت. همچنین تغییرات زیادی در جغرافیای خشک

 سوی شرق تغییر مکان خواهد داد.سوی غرب و از جنوب شرق آسیا بهها از جنوب آسیا بهاین خشکسالی

ال زیاد یابد، اما نقاط بحرانی نیز وجود دارند که به احتمهای اقلیمی نیز در منطقه گسترش میریسک

ناطق مرزهای مو عموماً این  ]21[نشین منطبق است راد فقیر و حاشیهها با تراکم زیاد افآن تغییرات ریسک

 (.10-4کنند )شکل ملی را قطع می

شدت براماپوترا و مگنا درنتیجه بالا آمدن آب دریا به -های مکنگ و گنگدلتای رودخانه ها:دلتای رودخانه

های زیرزمینی و کاهش تأثیر قرار خواهند گرفت. این پدیده باعث کاهش رسوبات، افزایش شوری آب تحت

                                              
1. Palmer Drought Severity Index 
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های وفانها، امواج طوفان و وقوع طکیفیت آب خواهد شد. همچنین این دلتاها به دلیل افزایش سیلاب

. درمجموع ]22[ای حمایت کنند های ماسههای مانگرو و تپهگرمسیری شدید، ممکن است نتوانند از جنگل

 .]23[های اقتصادی منطقه مانند شیلات وارد خواهد کرد های بسیار زیادی بر فعالیتاین فرایندها خسارت

 .]24[شود ها میونهنوبه خود باعث کاهش تنوع زیستی و فراوانی گاین پدیده نیز به

های شتمیلیارد نفر در د 5/1بیش از  های وابسته به ذخایر برف:های آبریز رودخانهها و حوزهیخچال

های هیمالیا کوهشدت وابسته به رشتهها بهکنند که تأمین آب آنسیلابی کنگ، سند و براماپوترا زندگی می

ها و به دنبال ، کاهش سطح یخچال2050ی در سال . بر اسار برآوردهای وسعت مناطق یخچال]27[است 

 میلیون نفر را تهدید کند. 60تواند امنیت غذایی آن کاهش دسترسی به آب می

 
 نقاط حاد ناشی از تغییر اقلیم -10-4شکل 

Source: ESCAP, based on Szabo et al. (2016). 
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 آوری اقلیمیسازی برای تابظرفیت

و  یای از منابع موجود برای سازگاربرای سازگاری با اقلیم، شامل مجموعهسازی هر سیستمی ظرفیت

یئت بین ههمچنین توانایی آن سیستم برای استفاده کارآمد از این منابع است. پنجمین گزارش ارزیابی 

 کرده است: ها و واکنش سیاستی را به شرح زیر مطرحای از مداخلهطیف گسترده( IPCCدولتی تغییر اقلیم )

های اندکی به همراه دارند و به همین : انجام چنین اقداماتی منافع زیاد و هزینه1اقدامات بدون پشتیبانی

ای به همراه شوند. همچنین این اقدامات منافع چندجانبهدلیل باعث جلوگیری از اقدامات غیرضروری می

نی و حفاظت از تنوع زیستی کمک آورند که برای رسیدن به سایر اهداف مانند بهبود معیشت، رفاه انسامی

ترین اقدامات در این کنند. از مهمکنند و از سوی دیگر به کاهش اثرات جانبی سازگاری نیز کمک میمی

گیران و افراد محلی و های هشدار اولیه، انتقال و مبادله ریسک بین تصمیمتوان به سیستمخصوص می

ها اشاره کرد. از دیگر اقدامات در این زمینه نیز و احیای آنها بوممدیریت پایدار سرزمین و مدیریت زیست

های آبیاری و زهکشی، ایجاد توان به بهبود و توسعه مراقبت از سلامت، تأمین آب، بهداشت و سیستممی

ها زیربناهای مقاوم در برابر تغییر اقلیم، تدوین و اجرای ضوابط و مقررات ساختمان و آموزش و ارتقای آگاهی

 ه کرد.اشار

ورتی با صای از اقدامات است که در این دسته از اقدامات شامل مجموعهرویکردهای یکپارچه و فراگیر: 

ترین . از مهمهای بومی و محلی سازگار شوند، از اثربخشی بسیار زیادی برخوردار خواهند شدشرایط و ویژگی

ها بومزیست سازی فردی و نهادی و بهبودتتوان به ایجاد زیربناهای مقاوم به همراه ظرفیاین اقدامات می

 اشاره کرد.

مخاطرات چندگانه،  : با توجه به اینکه کاهش هر نوع از ریسک2مدیریت ریسک مخاطرات چندگانه

دهد، این احتمال نیز وجود دارد که میزان تمار با ریسک و ها کاهش میریسک را برای سایر ریسک

 دا کند.پذیری برای سایرین افزایش پیآسیب

اهش ها برای انتقال فناوری و هماهنگی برای کارتقای هماهنگی افزایی با مدیریت ریسک بلایا:هم

 ریسک بلایا و سازگاری با تغییر اقلیم ضروری است.

ویژه رخدادهای توانند تجربیات خود در زمینه تغییر اقلیم، به: جوامع محلی می3محورسازگاری جامعه

ها های موجود جامعه و همچنین نقاط ضعفمستندسازی کنند. چنین موضوعاتی ظرفیتوهوایی شدید را آب

های مالی و انسانی حمایت کند و اطلاعات لازم تواند از سرمایهمحور میکند. سازگاری جامعهرا آشکار می

 نفعان محلی قرار دهد.را در اختیار ذی

                                              
1. Low-regret 

2. Multi-hazard risk management 

3. Community-based 
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ها و عقاید بستگی شناختی و فرهنگی، ارزشروان ها به عوامل: درک و شناخت ریسک1مؤثر ریسک  انتقال

های آن نفع باید میزان عدم قطعیت و پیچیدگیهای ذیموقع ریسک در بین گروهدارد. انتقال مناسب و به

 صورت شفاف نشان دهد.را به

م های زمانی مرتبط با تغییر اقلیم، مستلز: پیچیدگی و عدم قطعیت و چارچوب2مدیریت تکراری و مستمر

 فرایندهای تکراری و مستمر پایش، پژوهش، ارزیابی و یادگیری است.

 هانآهای کلیدی ریسک اقلیمی و قابلیت بالقوه آن برای سازگاری و سطح اعتماد حوزه 3-4در جدول 

های سازگاری برای همه های زیاد ظرفیتصورت خلاصه نشان داده شده است. این جدول از شکافبه

سالی در نواحی خشک و ویژه مخاطرات ناشی از گرما و خشکبه 2030-2040مخاطرات، در دوره 

ها خچالیهای وابسته به های آبریز رودخانهخشک و همچنین بلایای مرتبط با آب در دلتاها و حوزهنیمه

 حکایت دارد.

 روابط بین سازگاری اقلیمی و کاهش ریسک بلایا
ی مکمل صورت فرایندهاسازگاری با اقلیم است که باید بهآوری و همچنین ها ایجاد تابهدف اصلی دولت

صورت واگرا های مختلف این دو بهاما در حال حاضر، از جنبه (؛11-4در کنار یکدیگر عمل کنند )شکل 

ی نهادی آوری و سازگاری توسط ساختارهاها و اقدامات برای تابکنند. برای مثال، اغلب فعالیتعمل می

های مختلف واکنش ها در حوزهشوند که هر کدام از آنو بازیگران مختلف انجام می مختلف و با متخصصان

. علاوه بر این، ای وجود دارندالمللی و منطقهدهند. علاوه بر این، موانع ساختاری نیز در سطوح بیننشان می

های کاهش ریسک پروژهها نیز ممکن است از پیوستگی لازم برخوردار نباشند. بیشتر ریزیها و برنامهسیاست

ر زمانی و مدت گرایش داشته باشند. به همین دلیل مقیاهای زمانی بسیار کوتاهبلایا ممکن است به بازه

های تغییر اقلیم صورت کامل ریسکها بهها ممکن است زیاد نباشند تا بتوان بر مبنای آناطلاعات پایه آن

ای ویژه در سطح منطقهها ممکن است همگرایی بیشتری، بهامهرا در نظر گرفت. با این وجود، در برخی از برن

های سیلابی های مدیریت نواحی ساحلی و دشتتوان به حوزهوجود داشته باشد که در این خصوص می

سالی اشاره ریزی کاربری زمین و کاهش اثرات خشکها و توسعه آبخیزها و همچنین اقدامات برنامهرودخانه

 کرد.

های توان به سیستمها میترین آنهای زیادی برای کاهش ریسک بلایا وجود دارند که از مهمابزارها و تکنیک

پذیری، پایش و ارزیابی و کاهش ریسک و آسیب هشدار اولیه مخاطرات چندگانه، تحلیل مخاطره، ریسک و

های توان به همراه سیاستا میهمچنین راهبردهای واکنش در برابر بلایا اشاره کرد. چنین اقداماتی ر

                                              
1. Effective risk communication  

2. Iterative Management 
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های مختلف مانند فقرزدایی، کشاورزی، شهرنشینی، توسعه روستایی، سازگاری با تغییر اقلیم در بخش

 مدیریت آب و انرژی ادغام کرد.

های زیر به ایجاد های مفهومی تا راهبردهای قابل اجرا، اقدامات و گاماز راهبردهای مبتنی بر چارچوب

 می کمک خواهد کرد:آوری اقلیتاب

های موسمی، های تغییر اقلیم مرتبط با طوفانمدیریت خطاهای اقلیمی از طریق درک بهتر ریسک گام اول:

 .نینو/ لانینا و امواج گرمایی ال

 

 رابطه سازگاری تغییر اقلیم و کاهش ریسک اقلیمی -11-4شکل 

، مناطق خشک و تدوین راهبردهایی برای نقاط حاد و بحرانی متأثر از تغییر اقلیم ازجمله دلتاها گام دوم:

های های برف با رویکرد همکاریها و تودههای وابسته به یخچالهای آبریز رودخانهخشک، حوزهنیمه

ناطق مای آبخیز در ههای توسعه حوضههای مدیریت ساحلی و برنامهفرامرزی و مخاطرات چندگانه برنامه

ری با ریزی راهبردی در راستای سازگاپذیری از طریق برنامهخشک برای رویارویی با آسیبخشک و نیمه

 اقلیم.

ای، منطقه ( در سطوح جهانی،DRRارتقای رابطه سازگاری با تغییر اقلیم و کاهش ریسک بلایا ) گام سوم:

های ا برنامهی تغییر اقلیم. بر این اسار ضروری است تملی و محلی برای مقابله مستقیم با مسائل سازگار

 های کاهش ریسک بلایا تلفیق شوند.اقدام برای سازگاری تدوین شوند و در برنامه



 نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
 

 
124 

 

شناسی و اقلیمی توان از طریق بهبود اطلاعات هواشناسی، آبآوری را میهای بین سازگاری و تابشکاف

(، از نهادها و خدمات هواشناسی و LDCsیافته )ای کمتر توسعهکاهش داد. باید یادآور شد که اغلب کشوره

های مشاهده خود را شناسی ضعیفی برای مدیریت ریسک برخوردار هستند. به همین دلیل باید شبکهآب

( نیز با SIDS)ای های نهادهای دولتی را افزایش دهند. کشورهای کوچک جزیرهتوسعه دهند و ظرفیت

های فناوری اطلاعات، ظرفیت یاز به بهبود و توسعه تجهیزات شبکه، زیرساختمسائل مشابهی ازجمله ن

رو هستند. هها گرمسیری روبسازی برای مخاطراتی فراتر از طوفانتخصصی کارکنان و همچنین آماده

د ای برقرار کنند. دو نوآوری جدینهادهای ملی باید ارتباط بهتر و مؤثرتری با مراکز حمایتی جهانی و منطقه

توسعه ای درحال( و کشورهای کوچک جزیرهLDCs)یافته برای افزایش ظرفیت کشورهای کمتر توسعه

(SIDSسیستم ،) های ریسک اقلیم و هشدار اولیه(CREWS)1  ای یکپارچه ( و سیستم منطقه1-4)پیرابند

های یکی دیگر از نوآوری(. 2-4( است )پیرابند RIMES)هشدار اولیه مخاطرات چندگانه برای افریقا و آسیا 

های هشدار اولیه و اطلاعات ریسک اقلیمی، چارچوب جهانی برای خدمات کلیدی برای افزایش دقت سیستم

 است. 2اقلیمی

 های هشدار اولیه و ریسک اقلیمنوآوری سیستم -1-4پیرابند 

ایش ر برای افزمیلیون دلا 100بسیج  (CREWS)های ریسک اقلیمی و هشدار اولیه هدف نوآوری سیستم

( LDCs)یافته کشور کمتر توسعه 50های هشدار اولیه مخاطرات چندگانه در بین بیش از ظرفیت سیستم

ا از رود همه کشوره، انتظار می2020( است. تا سال SIDS)توسعه ای درحالو کشورهای کوچک جزیره

های اطلاعات ر اولیه و ظرفیتهای هواشناسی، تسهیلات رادار و حداقل امکانات سیستم هشداایستگاه

 ریسک برخوردار شوند.

های هشدار اولیه و ریسک اقلیمی توسط فرانسه و با حمایت استرالیا، لوکزامبورگ، هلند، این سیستم

(، دفتر کاهش WMO)ها توسط سازمان جهانی هواشناسی شوند. این سیستمژاپن و کانادا هدایت می

بانک جهانی و تسهیلات جهانی برای احیا و کاش بلایا  (،UNISDRریسک بلایای سازمان ملل متحد )

(GFDRR)3 .در حال اجرا است 
Source: Global Facility for Disaster Risk Reduction, the World Bank (https://www.gfdrr.org/crews-

climate-risk-earlywarning- systems). 
 

                                              
1. Climate Risk and Early Warning Systems 

2. Global Framework for Climate Services 

3. Global Facility for Disaster Reduction and Recovery 

https://www.gfdrr.org/crews-climate-risk-earlywarning-
https://www.gfdrr.org/crews-climate-risk-earlywarning-
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 ای هشدار اولیه مخاطرات چندگانهسیستم یکپارچه منطقه -2-4پیرابند 

( یک نهاد بین RIMESای هشدار اولیه مخاطرات چندگانه برای آفریقا و آسیا )سیستم یکپارچه منطقه

شود. این سیستم در سال میکشور و سایر کشورهای همکار مدیریت  30دولتی است که توسط بیش از 

اسکاپ  1دهندگان چندگانه سونامی و آمادگی در برابر بلایا و تغییر اقلیمبا حمایت صندوق کمک 2009

های کند تا اطلاعات را به هزینهبنا نهاده شد. این سیستم این امکان را برای کشورهای عضو فراهم می

دسته از مخاطرات با فراوانی کم و اثرات شدید  طلاعات آنویژه اهای هشدار اولیه مجزا، بهکمتر از سیستم

 را گردآوری کنند، دریافت کنند.

( شامل RIMES)ای هشدار اولیه مخاطرات چندگانه برای افریقا و آسیا خدمات سیستم یکپارچه منطقه

برای تواند مدت است که میوهوایی کوتاهوهوایی و اطلاعات آبیک سرور محلی و بومی اطلاعات آب

مدت برای مورد استفاده قرار گیرد. همچنین این سیستم اطلاعات هواشناسی کوتاه 2ریزی اضطراریبرنامه

ریزی منابع ارائه انداز اقلیمی بلندمدت برای مدیریت و برنامهریزی و پشتیبانی و همچنین چشمبرنامه

های سازگاری و تحلیل و گزینه های تغییرات اقلیمی راکند. علاوه بر این، سیستم یاد شده ریسکمی

دهد. کند و نسل جدیدی از محصولات اطلاعات ریسک را توسعه میمدیریت ریسک را شناسایی می

گیری مانند ارزیابی ریسک، تفسیر و ترجمه اطلاعات همچنین این سیستم ابزارهای پشتیبان تصمیم

 کند.در برابر بلایا ارائه می های مختلف برای واکنشانداز اثرات و گزینههشدار اولیه، چشم

ای آفریقا و ای هشدار اولیه مخاطرات چندگانه بربرای سازگاری با تغییر اقلیم، سیستم یکپارچه منطقه

ریزی ملی امهرسانی فرایندهای برنسازی اطلاعات تغییر اقلیم را برای اطلاع(، امکان بومیRIMESآسیا )

ای نطقهماریوهای تغییر اقلیم برای کشورها، سیستم یکپارچه کند. به منظور تولید سنپذیر میامکان

ش جهانی ای از هشت مدل گرد( از مجموعهRIMESهشدار اولیه مخاطرات چندگانه برای آفریقا و آسیا )

(GCMSمدل ،)های اقلیمی های قیاسی و کنترل همبستگیهای آماری، تصاویری با تفکیک زیاد، روش

 کند.استفاده می

 های عمیقت سیاستی و عدم قطعیتتصمیما
( از موفقیت برخوردار شود، باید تغییرات ریسک ناشی از DDRهای کاهش ریسک بلایا )برای اینکه برنامه

ها و اقداماتی که باعث کاهش ها مورد توجه قرار گیرند و از برنامهها و برنامهتغییر اقلیم در سیاست

. باید یادآور شد که ]30[شوند، اطمینان حاصل شود مدت میپذیری نسبت به تغییر اقلیم در میانآسیب

های کافی برخوردار اند، از دادهتر انجام شدههای قدیمیریسک مخاطرات که بر اسار دادههای قبلی تحلیل

های مخاطرات درنتیجه تغییر اقلیم در حال تغییر هستند. برای مثال درنتیجه نیستند، زیرا ماهیت و ویژگی

                                              
1. ESCAP Multi-donor Trust Fund on Tsunami, Disaster and Climate Preparedness 

2. Contingency planning 
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سیل و  های بازگشتساله ممکن است به دوره 100سالی تغییر اقلیم، دوره بازگشت سیل و خشک

ای از عدم . باید توجه کرد که سناریوهای اقلیمی با طیف گسترده]31[ساله تبدیل شوند  30سالی خشک

کند )شکل ها از یک آینده محتمل به آینده دیگر تغییر میهای آنبینیها مواجه هستند که پیشقطعیت

وجود دارند، زیرا  . همچنین مشکلات وضوح و قدرت تفکیک تصاویر هم]30[( 1-4و جدول  4-12

های سیاستی در سطوح محلی به تصاویری با قدرت تفکیک گیریها ممکن است برای تصمیمبینیپیش

 تر نیاز داشته باشند.بزرگ

ر اسار و ب مجبور خواهند شد تا با شرایط جدید 2100بسیاری از ساختمان و زیربناهای حیاتی در سال 

های زمانی و ، چارچوب2-4شرایط کنونی است، طراحی شوند. جدول های اقلیمی که کاملاً متفاوت با مدل

های متعددی برای دهد. روشهای مختلف نشان میسطح مقابله و رویارویی احتمالی با بلایا را برای بخش

 .]30[های ترکیبی پیشنهاد شده است ها و با استفاده از روشگیری بر اسار عدم قطعیتتصمیم

 

 هابینیاندازها و پیشهای ناشی از سناریوهای تغییر اقلیم، چشمیتعدم قطع -12-4شکل 
Source: WMO, (2011). 
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 های برای انواع رخدادهای مختلفوضعیت علوم و مدل -1-4جدول 

Hشدی = 

Mمتوسط = 

Lکم = 

های های مدلقابلیت

اقلیمی برای 

سازی انواع شبیه

 رخدادها

کیفیت/ طول دوره 

 ثبت مشاهدات

شناخت تغییرات درک و 

شدید ناشی از تغییر 

 اقلیم

 H H H رخدادهای اقلیمی بسیار سرد

 H H H رخدادهای اقلیمی بسیار گرم

 M M M سالیخشک

 M M M های بسیار شدیدبارش

 M L M های یخ و برف شدیدطوفان

 L L M های گرمسیریطوفان

های گرمسیری شدید طوفان

 فراگیر

M L L 

 L M L هاسوزیآتش

 L L L های انتقالی شدیدطوفان

Source: National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine. 2016. 

ها متر یا بیشتر( باشد و این مدلکیلو 100ها )شود که وضوح مکانی آنهایی استفاده میهای اقلیمی در آن دسته از مدلهای مدلتوجه: ارزیابی قابلیت
 اند.مدل زوجی استفاده شده 5هایی هستند که در پروژه فاز بیشتر مدلنماینده 

 ریزی بلندمدت برای تغییر اقلیمهای منتخب نیازمند برنامهبخش -2-4جدول 

 بازه زمانی بخش

 )سال(

میزان تماس 

 با ریسک
 +++ 30-200 و غیره( های ذخیره آبزیربناهای آبی )سدها، محل

 +++ 100بیش از  (های سیلابی یا نواحی ساحلیزمین )برای مثال دشتریزی کاربری برنامه

 +++ 50بیش از  ی و غیره(های حائل ساحلریزها، دیوارهخاک)های دفاعی سیل و مناطق ساحلی دیواره

 ++ 30-150 ها و غیره(ها و پنجرههای عایقبرای مثال، دیواره)ساختمان و مسکن 

 + 30-200 ها و غیره()بنادر، پلونقل زیربناهایی حمل

 + 100بیش از  ها(شهرسازی )برای مثال تراکم جمعیت، پارک

 + 20-70 (ایکننده نیروگاه هستهبرای مثال، سیستم خنک)تولید انرژی 
Source: Illustrative list of sectors with high inertia and high exposure to climate conditions (from Hallegatte, 

2009). 
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ل مشاهده ها و روزها قابها به هفتههای زمانی مختلف، از دهههای ناشی از تغییر اقلیم در مقیارریسک

میمات های حسار به ریسک بسته به تصنشان داده شده است، فعالیت 13-4گونه که در شکل هستند. همان

وهوایی قلیمی و آبها با استفاده از اطلاعات ااین ریسک کنند که بایدراهبردی یا تاکتیکی تغییر می عملیاتی،

 مختلف مدیریت شوند.

یریت ریسک عنوان بخشی از راهبردهای کلان مدمدیریت ریسک ناشی از تغییرات اقلیم در بلندمدت باید به

یمی در اقل های ناشی از تغییرهای زمانی مدنظر قرار گیرند. از آنجایی که ریسکاقلیمی برای همه مقیار

گیران ه تصمیمتوانند برای کمک بشوند، لذا سناریوهای باورپذیر و محتمل میطول زمان توسعه و انباشته می

د باشند. همچنین جهت شناسایی و اتخاذ اقدامات مناسب برای مقابله با انواع آثار و پیامدهای اقلیمی سودمن

 سازی کرد.ز تصمیمات سیاستی بلندمدت بومیتوان برای حمایت و پشتیبانی اسناریوهای اقلیمی را می

 
مدت و بلندمدت برای انواع های کوتاهبینیهای فصلی و پیشبینیادغام سناریوهای اقلیمی، پیش -13-4شکل 

 هاگیریتصمیم

 هزینههایی برای سازگاری کمفرصت
دهند که اجرا کرد. برآوردها نشان میتوان های بسیار کم میبسیاری از اقدامات سازگاری با اقلیم را با هزینه

درصد تولید ناخالص  8/1تا  4/1گراد(، حدود درجه سانتی 2)بر اسار سناریوی  1کربن گذار به مسیر کم

برای جامعه جهانی هزینه به  2100درصد از تولید ناخالص داخلی تا سال  2و حدود  2050داخلی تا سال 

های عدم اقدام برای های عدم مقابله و اقدام است، زیرا هزینههزینه همراه دارد. این مقدار هزینه کمتر از

درصد تا سال  10و  2050درصد تولید ناخالص داخلی تا سال  3/3تواند باعث کاهش سازگاری با اقلیم می

 در جهان شود. 2100

                                              
1. Transitioning to a low-carbon pathway 
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سبز کاهش خواهد  هایهای فناوریسو هزینهتا حدودی کم برآورد شده است، زیرا از یک های یاد شدههزینه

جویی مصرف فههای بالقوه بسیار زیادی برای ارتقای کارایی صرها و ظرفیتیافت و از سوی دیگر نیز قابلیت

اقلیم و افزایش  دار برای افزایش سازگاری با تغییر. بر این اسار، چهار حوزه اولویت]34[منابع وجود دارد 

های فسیلی، تشویق برای توسعه های سوختیارانهگذاری مؤثر کربن، حذف آوری ازجمله قیمتتاب

اقلیم وجود  های تجدیدپذیر و ارتقای کارایی مصرف انرژی و توسعه و افزایش تأمین مالی مقابله باانرژی

صورت ارها بهتوانند از این ابزارهای جدید بهره ببرند، زیرا همه این سازوکدارند. همه این اقدامات می

رار قرار خواهند گرفت. چنین موضوعاتی در فصل ششم این کتاب مورد بررسی قروزافزونی در دسترر 

 گیرند.می

 های بالقوه برای سازگاریهای کلیدی ریسک اقلیمی و قابلیتحوزه -3-4جدول 
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 پنجم فصل های پیشگیریراه

های جوامع اغلب ارتباط تنگاتنگی بین بلایا و منازعات و درگیری وجود دارد. منازعات و درگیری ظرفیت

برند و مانع از اجرای تعهدات کشورها برای جلوگیری و واکنش در برابر بلایای طبیعی و را تحلیل می

ثباتی اقتصادی را ند بیتوانخود می نوبهبهشوند. در عین حال، بلایای طبیعی های انسانی میبحران

های اجتماعی، افزایش انزوای اجتماعی شوند و سرانجام بسترهای تشدید کنند و باعث بروز ناهنجاری

وجود آورند. با این وجود، در برخی موارد کاهش ریسک بلایا  ها بهها و نزاعلازم را برای بروز ناآرامی

آمیزتری شکل تا جوامع صلح گشایدها میو درگیری هاهایی را برای جلوگیری از نزاعها و دریچهراه

 بگیرد.

ها، اولویت ها و بحراندبیر کل سازمان ملل متحد در بیانیه خود عنوان کرده است که جلوگیری از درگیری

(. به همین 1-5برای توسعه پایدار است )پیرابند  2030اصلی نظام توسعه سازمان ملل متحد در دستور کار 

های وفصل منازعات و درگیرین توجه جامعه جهانی معطوف به همگرایی هر چه بیشتر برای حلدلیل، کانو

 های انسانی و سرانجام کاهش آثار و پیامدهای بلایا و تغییر اقلیم است.آمیز، بحرانخشونت

ن منطقه ها در آسیا و اقیانوسیه در بین کشورها روی داده است. در ایترین درگیریهای اخیر، مهمدر سال

های این که بیشتر هزینه های بین کشورها وجود داردها و درگیریمنطقه بالقوه بروز ناآرامی 15حدود 

ها و ناآرامی هانقشه وقوع درگیری 2-5. شکل ]1[ها بر اقتصاد داخلی کشورها تحمیل شده است درگیری

 دهد.در منطقه نشان می 1991-2015را برای دوره 

توان با استفاده از معیار چارچوب شکنندگی کشورها که توسط ها را میشدت و گستره ریسک درگیری

گیری کرد. این چارچوب بر اسار مطرح شده است، اندازه 1(OECD)های توسعه اقتصادی سازمان همکاری

ر، این چارچوب شود. بر این اسازیستی و امنیتی ساخته میمعیارهای سیاسی، اقتصادی، اجتماعی، محیط

کشور از این مجموعه عضو کشورهای منطقه اسکاپ هستند  11کشور را شکننده اعلام کرده است که  56

بندی کرده طبقه 2(SCSNعنوان کشورهایی با نیازهای ویژه )کشور را به 8. از بین این کشورها، اسکاپ ]2[

زی برای آنان از اولویت بسیار زیادی ساهای ظرفیتهای فنی و حمایتاست که توسعه و افزایش همکاری

نو پاپوآ، جمهوری دموکراتیک خلق برخوردار است. این کشورها شامل کشورهای افغانستان، میانمار، گینه

شرقی، کامبوج و تاجیکستان هستند. با توجه به ارتباط تنگاتنگ توسعه پایدار، بلایا و  لائور، تیمور

( باید بیشتر شود SCSNدر این صورت شمار کشورهای با نیازهای ویژه ) ها،ها و ناآرامیپیشگیری از درگیری

                                              
1. OECD States of Fragility Framework 

2. Special 
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آوری زیستی و پیشگیری از درگیری برای ارتقای تابهای محیطهای شکنندگی مانند ریسکو سایر جنبه

 .]3[در برابر بلایا را نیز شامل شود 

 انداز دبیر کل سازمان ملل در خصوص پیشگیریچشم -1-5پیرابند 

ه پایدار متبلور دستور کار جهانی و فراگیر برای توسعه پایدار و حفظ صلح در این شعار اجلار جهانی توسع هر چند

ی از کشورها آمیز در بسیار، با این وجود، اهداف توسعه و همزیستی مسالمت«کس نادیده گرفته نشودهیچ»است که 

ر بسیاری از درغم مسدود شدن مرزها تر، علیو امن ها نفر در جستجوی زندگی بهتربه مخاطره افتاده است. میلیون

آمیز در گوشه کنار رحمانه و خشونتهای بیمناطق در حال فرار و گریختن از محل سکونت خود هستند. درگیری

ها نفر ت میلیونگیرند و باعث آواره شدن و مهاجرواری ادامه دارند که جان شمار زیادی را میصورت دیوانهجهان به

گرایی ریسم و افراطرسد دستیابی به توسعه پایدار دور از دسترر باشد. تروشوند. برای بسیاری از جوامع به نظر میمی

تند و نیروهای دهد. بلایای ناشی از تغییر اقلیم در حال افزایش هسشدید همه مناطق جهان را تحت تأثیر قرار می

 ها شدیدتر شده است.مخرب آن

ها کمک انتوانیم به کشورها جهت جلوگیری از بروز بحرانجام هر اقدامی است که ما میمنظور من از پیشگیری 

کرد و باعث  جامعه جهانی تحمیل خواهد های گزافی را برکنیم، در غیر این صورت عدم اتخاذ تدابیر لازم هزینه

 شود.ها برای دستیابی به صلح و توسعه میتضعیف نهادها و ظرفیت

گذاری در توسعه آوری جوامع از طریق سرمایهپیشگیری از غلتیدن جوامع در بحران، ارتقای تاببهترین راه برای 

های گسترده است. های اقدام متوازن برای مقابله با تغییر اقلیم و مدیریت مهاجرتپایدار و فراگیر ازجمله برنامه

رای آینده ببخش ضروری طرح جامعه جهانی عنوان نامه پاریس در مورد تغییر اقلیم بهو موافقت 2030دستور کار 

 است.

بردهای توسعه برای ها، تقویت و توانمندسازی نهادها و اطمینان از اجرای راهبرای همه کشورها، مقابله با نابرابری

اتخاذ  آگاهی از مخاطرات در راستای جلوگیری از فرسایش و انحطاط اجتماعی ضروری است. لذا در صورت عدم

گذاری بیشتری ایهشود. ما باید سرمهای فراگیر فراهم میدر این زمینه بسترهای لازم برای بروز بحرانتدابیر لازم 

آور ایجاد ی تابها بتوانند نهادهایی قوی و فراگیر و جوامعبرای حمایت و پشتیبانی از کشورها انجام دهیم تا آن

نابع و جلوگیری م. برای جلوگیری از انحراف و اتلاف هاستکنند. به همین دلیل توسعه کلید پیشگیری از بروز بحران

ها انجام شود و ای برای پیشگیری از بروز بحرانجانبههای مؤثر و همهاز دور شدن از توسعه، باید کمک

 ( انجام شود.SSDGتری برای دستیابی به اهداف توسعه پایدار )های بیشتر و اقدامات موزون و متوازنگذاریسرمایه

ی صلح است کننده یکدیگر هستند. توسعه پایدار زیربنا( و حفظ صلح، مکمل و تقویتSSDGتوسعه پایدار )اهداف 

ر را تضمین خواهد کند. اجرای هر دوی این دستور کارها موفقیت جامعه پایداو صلح نیز توسعه پایدار را توانمند می

صورت مؤثری مدیریت کنند. ها را بهها و تکانهد ریسکآورتر شوند و بتواننشود تا جوامع شکننده تابکرد و باعث می

و  ی شوندهای آنان شناسایهای ما برای پیشگیری درصدد این است تا نهادهای ملی و محلی و ظرفیتتمامی تلاش

 ها، حفظ صلح و دستیابی به اهداف توسعه پایدار، توانمند شوند.برای جلوگیری از بحران
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 های محلیدرگیری حوادث -1-5شکل 

Source: ESCAP analysis based on UCDP GED (2016). 

ها در ها و ناآرامیدهند، درگیریبرخلاف بلایای طبیعی که در برخی موارد در یک زمان کوتاه روی می

ها و بلایای طبیعی تا حدود زیادی یکدیگر را دهند. با این وجود، درگیریهای زمانی طولانی رخ میبازه

ها را توان آنشوند. به همین دلیل میها میراستا شدن بحرانتر شدن و همکنند و باعث پیچیدهدید میتش

شاخص  1،آوریهای تابدائمی آژانس آمادگی و ظرفیت . تیم ویژه کمیته]4[ با یکدیگر مورد بررسی قرار داد

INFORM  را برای مدیریت ریسک توسعه داده است. این شاخص آن دسته از کشورهای آسیا و اقیانوسیه

ها زیاد یا بسیار زیاد زمان برای ایجاد شرایط ریسک در آنطور همها و بلایای طبیعی بهکه ریسک درگیری

 .]5[( 2-5کند )شکل است را شناسایی می

و آوارگی افراد  جاییجابههای درون کشوری نیز باعث درگیری ها،ومیرهای ناشی از درگیریعلاوه بر مرگ

میلیون  9درصد از مردم جهان ) 15شود. آسیا و اقیانوسیه محل سکونت زیادی در درون و بین کشورها می

 اند.نفر( است که مردم آن در درون کشورهای خود جابجا و آواره شده

                                              
1. Inter-Agency Standing Committee Task Team for Preparedness and Resilience Capacities 
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 برای آسیا و اقیانوسیه INFORMشاخص ریسک  -2-5شکل 

 ها و بلایارابطه درگیری

فاظت از ها با مشکلات بیشتری برای مقابله با بلایا و همچنین حکشورهای شکننده متأثر از درگیری

ی پیوسته های توانمندسازی برای کاهش ریسک یا اجراجوامع خود برای مقابله با ریسک یا اجرای برنامه

های اجتماعی را حرومیتها و متوانند درگیریدستور کارهای توسعه مواجه هستند. در عین حال، بلایا می

های د، تنش. اغلب در نواحی و مناطقی که رقابت برای دسترسی به منابع طبیعی وجود دار]6[تشدید کنند 

 مدیریت نیز بیشتر است.زیستی، تخریب و سوءمحیط

ها و نواحی که مردم فقیر در حال رقابت برای دسترسی به منابع زمین و آب محدود برای مثال، در مکان

سالی شدید امنیت . خشک]7[ها شوند تواند باعث تشدید درگیریزایی میسالی و بیابانستند، خشکه

شود و اغلب کند و باعث افزایش مشقت و گذران زندگی افراد میها را تهدید میغذایی محلی و تغذیه دام

ند بسترهای مناسبی را تواشوند. همچنین این پدیده میو مهاجرت در مقیار کلان می جاییجابهنیز باعث 

توانند آمیز میهای خشونتمحیطی و درگیریهای زیستبنابراین، تکانه ؛]8[ها ایجاد کند برای ادامه درگیری

ای که در سطح جهانی انجام شده است، مشخص شد که وجود آورند. در مطالعه را به 1های معیوبیچرخه

رانده شده بودند، رخ داده  ها به حاشیهوام و قومیت در آنها در کشورهایی که اقچهارم از درگیریحدود یک
                                              

1. Vicious circles 
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سه منطقه معروف در این  .]9[ها با فجایع اقلیمی نیز همپوشانی داشته است است و مکان این درگیری

توان به کشورهای شوند میها مشاهده میها ریسک بلایا به همراه درگیریخصوص در منطقه که در آن

 و گینه پاپوآ اشاره کرد.افغانستان، میانمار 

 افغانستان

 85دود حها و جنگ وجود داشته است. سالی و بروز درگیریدر کشور افغانستان رابطه تنگاتنگی بین خشک

ها ها و یخچالشوند. این برفهایی تأمین میکنند که از ذوب برفدرصد از تولید کشاورزی از آبی استفاده می

شوند. بقیه آب نیز در های آبیاری منتقل میکنند و سپس از طریق کانالذیه میها را تغها و آبراههرودخانه

 .]10[شود های زیرزمینی تأمین میاین کشور از آب

داری و نگه های آبیاری را در این کشور نابود کرد و تعمیرها درگیری و جنگ در این کشور زیرساختسال

هان در های آبیاری و رشد گیاتر کرده است. این پدیده باعث شوری آب، خسارت به کانالها را مشکلآن

کشور،  یری و جنگ در اینسال درگ 30دولت این کشور برآورد کرد که طی  2016ها شده است. در سال آن

ن هکتار ، حدود سه میلیو1978در سال  .]11[اند و دیگر کارایی ندارند شبکه آبیاری تخریب شده 4850

هش یافت، میلیون هکتار کا 5/1ها به سطح آن 2002که تا سال  اراضی کشاورزی تحت آبیاری قرار داشتند

 .]12[ش یافت میلیون هکتار افزای 1/2به  2014اما مجدداً در سال 

ال سپذیر است. در اواخر های غیرطبیعی آسیبوهوایی و بارششدت به نوسانات آبکشور افغانستان به

ان طبیعی ها در بیشتر مناطق کشور به کمتر از میز، میزان بارندگی و ذوب برف2008و اوایل سال  2007

-2009(. در سال 3-5شد )شکل  هایی در این کشور به مدت یک دههرسید. این پدیده باعث خشکسالی

 .]13[درصد کاهش یافت  60، تولید گندم این کشور 2008

المللی در در همان زمان، قیمت مواد غذایی در بازار غذای داخلی و قیمت غلات در سطح ملی و بین

ها نفر میلیون حال افزایش بود. این فرایندها تأمین نیازهای غذایی اساسی را برای مردم بسیار مشکل کرد.

های نظامی که در شرایط ناامنی غذایی قرار گرفتند و به همین دلیل جوانان نسبت به استخدام توسط گروه

 پذیر شدند.پرداختند، آسیبپول بیشتر برای خدمات آنان می

میلیون  400، دولت افغانستان از سازمان ملل متحد درخواست کمک اضطراری به مبلغ 2008در سال 

میلیون نفر متأثر از این بلایا ارائه کند تا این  5/4های غذایی به ردات گندم کرد تا بتواند کمکدلار برای وا

. علاوه بر این، مشکلات این کشور درنتیجه ]14[افراد بتوانند خود را برای فصل کشت زمستانه آماده کنند 

بنابراین مشاهده  لتی تشدید شد؛های غذایی دوهای انتقال کمکهای جنایتکار به کاروانادامه حملات گروه

های شد، در این صورت سیستمها محدود نمیها و ظرفیت دولت درنتیجه این درگیریشود، اگر تواناییمی

های هشدار توانستند با ظرفیت کامل کار کنند و سیستمشدند و میداری میخوبی تعمیر و نگهآبیاری به
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های طبیعی را پایش کند. درنتیجه مجموعه توانست یخچالای نیز میاولیه پیشرفته حاصل از تصاویر ماهواره

 سالی به نحو بهتری آماده کنند.توانست دولت و جوامع را برای مدیریت خشکاین عوامل می

 
 2008و  2007افغانستان، ذخایر برف  -3-5شکل 

Source: Foreign Agricultural Bureau and NASA Modis terra satellite. 

 میانمار
های رغم پیشرفتهای اخیر استانداردهای کیفیت زندگی در این کشور افزایش یافته است. علیدر سال

ر در سال دلا 1105عنوان یکی از فقیرترین کشورهای جنوب شرق آسیا با درآمد سرانه اخیر، این کشور به

کردند که بیشتر فقر زندگی می سوم از جمعیت این کشور زیر خط، حدود یک2010باقیمانده است. در سال 

 ها در نواحی روستایی مستعد بروز درگیری و خشونت سکونت داشتند.آن

های یلابهای گرمسیری، سعلاوه بر این، میانمار مستعد طیف گسترده از بلایای طبیعی ازجمله طوفان

 سوزی و زلزله است.سالی، آتشلغزش، خشکفصلی، زمین

و زیربناهای ضعیف در این کشور به معنای این است که این کشور با شایان ذکر است گسترش فقر 

سازی و ترمیم اثرات ناشی از این رخداد مواجه است. این ظرفیت محدود در مشکلات متعددی برای آماده

تحلیل رفته است  1روهینگیاهای کاچین و ویژه در ایالتو جنگ داخلی به این کشور درنتیجه بروز درگیری

پذیری اقشار های انسانی، آسیبهای ناشی از فعالیتاین اثرات دوگانه مخاطرات طبیعی و ریسک. ]15[

ویژه ویژه زنان و کودکان را افزایش داد و دسترسی آنان را به خدمات اجتماعی اساسی کاهش داد. بهفقیر، به

های منطقه عمدتاً در خانه زیرا بیشتر مردم در این شدت در معرض ریسک قرار داد؛ایالت روهینگیا را به

های کوهستانی، از بقیه کشور دور افتاده ها و تپهکنند که کاملاً توسط دامنهساخته شده از بامبو زندگی می

                                              
1. Kachin and Rakhine 
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هایی از رو کمی در این منطقه وجود دارد. علاوه بر این، در بخشهای پیاده و ماشیناست. همچنین جاده

وآمد که محدود به مسیرهای قایقرانی است، لذا این مسیرهای رفت ونقلی وجود دارندهای حملآن که راه

درصد مردم این منطقه فقیر هستند و  78وهوایی منطقه وابسته است. حدود شدت به وضعیت آبنیز به

 .]16[دسترسی به خدمات آموزشی و سلامت آنان بسیار محدود است 

لغزش باعث افزایش سیل و زمین 1وفان کومنآسا و طهای سیل، باران2015در جولای و آگوست سال 

های خود آواره شدند و صورت موقت از خانهمیلیون نفر به 6/1ایالت میانمار شد. حدود  14ایالت از  12در 

درصد تولید ناخالص داخلی  1/3نفر نیز جان خود را از دست دادند. مجموعه خسارات وارده معادل  132

ادثه ساکنان روهینگیا بیشترین خسارات را متحمل شدند. با توجه به اینکه این کشور برآورد شد. در این ح

های فرهنگی برای حرکت بدون مشایعت و همراهی مردان تر و مجرد به دلیل محدودیتزنان جوان

دیده قرار پذیرتر بودند، به همین دلیل زنان بیشتر در معرض ناامنی در هنگام تخلیه مناطق آسیبآسیب

 .]17[داشتند 

در نواحی ساحلی  2(IDP)هزار نفر در کمپ داخلی اسکان مردم آواره  120، حدود 2016در جولای سال 

های معیشتی محدود بود، زیرا فرصت( IDPپست اسکان داده شدند، اما در کمپ داخلی اسکان مردم آواره )

دلیل بیشتر آنان به غذا و ها نیز شفاف نبود، به همین وآمد مردم محدود بود و وضعیت قانونی آنرفت

 شد، وابسته بودند.های بشردوستانه ارائه میسرپناهی که توسط سازمان

 پاپوآی نوگینه 

چهارم ز سهدرصد از مردم به کشاورزی دیم وابسته هستند. بیش ا 80در گینه پاپوآی نو تقریباً حدود 

خانوارها  وهوایی که تولید غذایتغییرات آبشود، بنابراین، صورت محلی کشت میغذای مصرفی این کشور به

 دهد، اثرات فوری، شدید و مستمری بر امنیت غذایی این کشور دارد.را کاهش می

کنند، می میلیون نفر در هزاران روستای دورافتاده زندگی 2/2در مناطق بالادست این کشور که حدود 

ناطق مد. علاوه بر این، وضعیت امنیتی در پذیر هستنوهوایی بسیار آسیبنسبت به رخدادهای شدید آب

 وهوایی، وضعیتهای آبسالی ناشی از ال نینو و ناهنجاریبالادست ناپایدار است و اخیراً نیز درنتیجه خشک

 .]19[نیز بدتر شده است 

شدت پوآ بهنینو بسیاری از نواحی روستایی گینه پا البه دلیل بروز پدیده شدید  2015از آوریل سال 

دگی نسبت درصد بارن 40اند. در ماه سپتامبر در بسیاری از مناطق فقط سالی قرار گرفتهحت تأثیر خشکت

رصد د 30، بسیاری از مناطق فقط 2016تا مارر  2015به میانگین داشته است. طی دوره نوامبر سال 

پوشش ابرها  ن شرایط خشکهای طبیعی را دریافت کردند. در ارتفاعات بالاتر، ایها در مقایسه با بارشبارش

 .]20[ها وارد کرد که این پدیده خسارت زیادی را به جنگل را کاهش داد
                                              

1. Komen 

2. Internally Displaced People 
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را برای امنیت غذایی رقم زد. کمبود نزولات جوی باعث  1های تجمعیای از تکانهاین فرایندها مجموعه

صورت کامل نابود های شد. در ارتفاعات بالاتر محصولات جنگلی بکندی و توقف رشد گیاهان زراعی غده

ها از نوامبر تا دسامبر، کشت سالی، کشت مجدد غیرممکن بود. پس از افزایش بارندگیشدند. در اوج خشک

های ناگهانی و شدید محصولات باغی دوباره آغاز شد، اما در برخی از نواحی ازجمله مناطق بالادست، باران

ها، زش شد. این پدیده باعث تخریب داراییلغهای خشک باعث جاری شدن سیل و زمینبر روی زمین

محصولات باغی و زیربناهای کشاورزی شد. علاوه بر این، میزان تولید محصولات کشاورزی درنتیجه شیوع 

، خسارت 2016آفات کاهش یافت. این پدیده نیز باعث افزایش محتوای نیتروژن خاک شد. تا ژانویه سال 

های مقابله با ناامنی غذایی نابود شد. طی ذخایر غذایی و سایر روشبر محصولات زراعی چندین برابر شد و 

 162میلیون نفر با ناامنی غذایی شدیدی مواجه شدند و حدود  3/1، حدوداً 2016دوره ژانویه تا مارر سال 

 .]21[عنوان افراد مبتلا به ناامنی غذایی شدید شناسایی شدند. هزار نفر نیز به

ها ز درگیریصورت مستقیم در برونینو به ندارد که بلایای ناشی از پدیده ال موثقی وجود اگرچه شواهد

آوری های مستمر، تابها در مناطق بالادست نقش داشته است، اما آنچه مشخص است درگیریو خشونت

ها را ها و ناآرامیسالی نیز ریسک درگیریسالی کاهش داده است و تداوم خشکجوامع را نسبت به خشک

 (.2-5ی دسترسی به منابع کمیاب بیشتر کرده است )پیرابند برا

 ال نینو و بروز درگیری و ناآرامی در گینه پاپوآ -2-5پیرابند 

منطقه ارائه  ارزیابی به شرح زیر از این 2015در گزارش مأموریت مرکز پایش ال نینو در اکتبر سال 

 شد:

زم، مردم است. درنتیجه کمبود غذا، آب و هی در برخی از جوامع انسجام اجتماعی در حال فروپاشی

ایر روستاها، گذاری و تقسیم منابع خود با دیگران ندارند. با این وجود، در ستمایلی برای به اشتراک

برای تقسیم  انسجام اجتماعی مستحکمی هنوز وجود دارد، زیرا باران در حال باریدن بوده و غذای کافی

 وجود دارد.

و ارتفاعات  3های هلاکه در نواحی مورد مناقشه در استان 2(ICRCلیب سرخ )المللی صکمیته بین

کرد نیز گزارش ارزیابی خود را ارائه کرد. بر اسار گزارش این کمیته، میزان اثرات جنوبی الیت کار می

باعث  هایی کهها با درگیریعنوان شد. این بررسی نشان داد که ناامنی 3نینو در گروه  ناشی از پدیده ال

پذیرتر شدن مردم شده است، رابطه دارد، به همین دلیل مجموعه این عوامل میزان اثرات را آسیب

دهد. همچنین در گزارش عنوان شد که جوامع در معرض تنش غذایی قرار دارند، زیرا تلاش افزایش می

ها خانوادهها نشان داد که ها اجتناب و خود را حفظ کنند. این ارزیابیدرگیریکنند تا از پیامدهای سوءمی

                                              
1. Cumulative shocks 

2. International Committee of Red Cross and Red Crescent 

3. Hela 
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های مواد غذایی نیز افزایش یافت. در این گزارش اعلام شد توانند از خود مراقبت کنند، زیرا قیمتنمی

سالی ادامه پیدا کند، های خود هستند تا غذا خریداری کنند. اگر خشککه خانوارها در حال فروش دام

آمیز نیز فضای اقتصادی را های خشونتت درگیریچالش بعدی مهاجرت و آواره شدن خواهد بود. شد

های بیشتر را محدود کرده است. در ادامه گزارش آمده است مبهم کرد و از طرف دیگر، امکان مهاجرت

های خود هستند، لذا زمانی که زنان و که شوهران در جستجوی غذا در شهرها در حال ترک خانواده

های بزرگ به شهر شوند. مردان جوان نیز در گروهپذیر میآسیبمانند بیشتر کودکان در خانه تنها می

افزایش  اند.اند و در بخش غیررسمی دستفروشی خیابانی مشغول به کار شدهمهاجرت کرده 1مندی

زیرا دستفروشان برای جلب خریداران  های اجتماعی شده است؛ها و ناهنجاریدستفروشی باعث آشفتگی

 ها اعمال کند.های لازم را بر این فعالیتکنند تا کنترلها نیز تلاش میو پلیسکنند با یکدیگر رقابت می

 هاها و ناآرامیآوری افراد در برابر بلایا برای حمایت و پشتیبانی از کاهش درگیریایجاد تاب

خوردار هستند. از برآوری بسیار کمی در برابر بلایا ها از تابها و ناآرامیمعمولاً جوامع متأثر از درگیری

ها و منازعات اند، نیز بیشتر مستعد ورود به درگیریسوی دیگر در جوامعی که تحت تأثیر بلایا قرار گرفته

و کاهش ریسک  هستند. در این شرایط، علاوه بر اتخاذ رویکردهای متداول برای ایجاد صلح، سازگاری اقلیمی

های یهایی از طریق همکارها هستند. چنین قابلیتیبلایا نیز نقطه آغازین برای جلوگیری از درگیر

 (.3-5ند های فرامرزی به اثبات رسیده است )پیرابهای آبریز رودخانهای برای مدیریت ریسک حوزهمنطقه

بهتر  گیرد، مدیریتها بر اسار رقابت برای دسترسی به منابع کمیاب شکل میدر شرایطی که درگیری

سوی ب را بهتواند منافع متضاد و رقیجام اقدامات سازگاری با تغییر اقلیم میمنابع طبیعی به همراه ان

 .]22[آمیز هدایت کند همگرایی و تفاهمات صلح

سالی، مانند گردآوری اطلاعات ریسک اقلیمی برای خشک( DRRهای کاهش ریسک بلایا )مداخله

توانند ریسک بلایا را می هازلزلهوساز مقاوم در برابر های آبریز فرامرزی و مقررات ساختهمکاری در حوزه

ها با شدت و آوری جوامع و خانوارها را بیشتر کنند. در شرایط ناآرامی که درگیریکاهش دهند و تاب

گونه که در توانند اثرات بلایا را کاهش دهند. همانهایی میشوند، چنین مداخلهمی هایی مشاهدهضعف

موازات یکدیگر انجام توانند در برقراری تعادل و توازن بهها مینشان داده شده است، این مداخله 4-5شکل 

ها ها و ناآرامیریهش درگیو اتخاذ تدابیر و اقدامات لازم برای کا آوری در برابر بلایاشوند، زیرا ایجاد تاب

 کنند.صورت متقابل یکدیگر را تقویت میبه

                                              
1. Mendi 
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اتنگی دارند ها با کاهش درآمدهای روستایی رابطه تنگهای اقلیمی و درگیریریسک ناشی از بلایا، تکانه

بط با های مرتها و ناآرامیتواند از درگیریآوری بیشتر در جوامع روستایی در بلندمدت می. ایجاد تاب]23[

ه مردم نسبت به تغییر اقلیم جلوگیری کند. علاوه بر اقدامات متداول برای ایجاد صلح و ثبات، در مناطقی ک

اقدامات  های اجتماعی هستند، انجامپذیر هستند و مستعد بروز ناآرامیهای اقلیمی آسیببلایا و تکانه

ها عمل کند آغازین پیشگیری از درگیری عنوان نقطهتواند بهسازگاری با اقلیم و کاهش ریسک بلایا می

 (.5-5)شکل 

زیستی در پذیری محیطهای شدید اثرات بسیار بیشتری بر آسیبها و ناآرامیباید توجه کرد که خشونت

ها تأثیر ها نیز بر ریسک درگیریزیستی دارند. از سوی دیگر، هر دوی آنهای محیطمقایسه با تکانه

، باید در های حاد شدیدی مواجه هستندبلایای طبیعی در مناطقی که با درگیری گذارند. به همین دلیلمی

ه نشان داده المللی قرار گیرند. بررسی کشورهای منطقه آسیا و اقیانوسیها و مجامع بینکانون توجه دولت

های اجتماعی هوهای لازم را برای گفتگو، مذاکره و همکاری بین گرتواند انگیزهها میاست که مدیریت مداخله

با اقدامات  های آنان، در مقایسهآورد، زیرا همکاری و مشارکت جوامع با یکدیگر و توسعه ظرفیتوجود  به

های زیادی ترین پنجره فرصتبنابراین، مهم بخشی بسیار بیشتری دارد؛ها، اثرمستقیم برای کاهش درگیری

 همکاری بین افراد جامعه باز شود.برای  در هنگام بروز بلایای بزرگ و شدید ممکن است

 

 المللیهای بینهای آبریز برای کاهش تنشهمکاری در سطح حوزه -3-5پیرابند 

های دوجانبه و چندجانبه بین دو یا تعداد بیشتری از خصوص همکاری های مختلف درپژوهش

قع کشورهای وا های رسمی در بین، شواهد موثقی از اهمیت همکاری2008تا  1984کشورها از سال 

ست که در اها نشان داده های آبریز ارائه داده است. این بررسیدر کشورهای پیرامون و همسایه حوزه

های فرامرزی، هیچ موردی موضوع آب باعث جنگ بین دو کشور نشده است. همکاری در خصوص آب

ها و ی همکاریتوانند مبنایی براهای فنی میویژه مدیریت مشترک، کنترل سیل و همکاریبه

 برانگیز باشد.های بلندمدت در مورد مسائل و مشکلات مناقشهمشارکت

وفصل دعاوی های آبریز به توسعه روابط و حلخصوص توسعه نهادی در سطح حوزه ها درتلاش

کند و سرانجام باعث به های چندگانه آب کمک میخصوص آب و مدیریت ارزش حقوقی متضاد در

 شود.سیم عادلانه منافع در بین مرزهای کشورها میگذاری و تقاشتراک
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 هاخصوص بلایا برای کاهش ریسک درگیری آوری درها: افزایش تابآوری و درگیریموازنه تاب -4-5شکل 

Source: ESCAP 

ستان اهای زیادی به برخی از مناطق ساحلی خسارت 2004برای مثال در کشور اندونزی، سونامی سال 

ای مقابله با بلایا از قبل در معرض درگیری و ناآرامی بودند، وارد کرد. در این منطقه اقدامات واکنش بر آنچه

ر این اسار، ها کمک شایانی کرد. ببه افزایش گفتگو و مذاکره برای ایجاد صلح و پایان دادن به ناآرامی

زی مناطق برای ایجاد ثبات و بازساعنوان یک فرصت تاریخی های پس از وقوع سونامی بهاقدامات بازسازی

اآرامی نسال جنگ و  29و پس از  2005ها به روشی یکپارچه عمل کرد. در سال دیده پس از ناآرامیآسیب

 نامه صلحی را با دولت اندونزی امضا کرد.طلب موافقتدر این منطقه، جنبش جدایی

لایا ممکن ش برای مقابله بعد از وقوع بهای واکنهای حمایتی و برنامهبرعکس در برخی از موارد، کمک

قال انواع های پس از بلایا ممکن است شامل انتها شوند. برای مثال برنامه کمکاست باعث تشدید درگیری

لی، غذا، مراقبت آلات کشاورزی، آب، خدمات بهداشتی و ماگوناگونی از منابع ازجمله بذر، ابزارآلات و ماشین

ها ن کمکاما در صورتی این ذهنیت در افراد جامعه شکل بگیرد که ای باشد؛ های فنیاز سلامت و مهارت

ش احسار تبعیض ممکن است به افزای شوند، اینآمیز در بین اقشار جامعه توزیع میصورت تبعیضبه

بل نیز زیرا در مناطق درگیر با ناآرامی، چنین منابعی ممکن است از ق های اجتماعی منتهی شود؛تنش

ین این منابع کنند تا قدرت و ثروت خود را افزایش دهند، بنابراشند، بنابراین، افرادی تلاش میکمیاب با

 شوند. سازی درگیری و ناآرامیخود ممکن است زمینهخودیبه
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ندونزی بود. لانکا در خصوص امدادرسانی پس از سونامی کاملاً متفاوت از ابرای مثال، تجربه کشور سری

، 2002فوریه سال  22های طولانی بین شمال و جنوب وجود داشت. در ی و درگیریدر این کشور ناآرام

ها نشاما ت بس نامحدود موافقت کردند؛طلب یک یادداشت تفاهم امضا و با آتشهای جداییدولت و گروه

 پس از وقوع سونامی تشدید شد.

 
 
 

ت کند های ناخواسته حفاظها را در برابر آسیببنابراین در مدیریت بلایا باید مناطق حسار به درگیری

هایی که و به همین دلیل برای ایجاد صلح در وهله اول باید به کاهش مخاطرات توجه کرد. اگرچه سازمان

وفصل کنند، ممکن است فاقد کارشناسان و متخصصان ماهر برای حلدر زمینه کاهش ریسک بلایا کار می

ها با احتیاط به مناطق حسار به ناآرامیها باید نسبت ها باشند، با این وجود این سازمانها و ناآرامیدرگیری

سال گذشته، بسیاری از نهادها رویکرد  15های اجتماعی اجتناب کنند. طی عمل کنند و از دخالت در تنش

 اند.های اضطراری برگزیدههای کمکرا در برنامه 1«نرسانآسیب»

های چندجانبه برای حل تلاش تواند از ایناجتماعی آسیا و اقیانوسیه )اسکاپ( می -کمیسیون اقتصادی

عنوان یک هاب در راستای پر کردن خلأهای توسعه ها و بلایای طبیعی بهو فصل مناقشات ناشی از ناآرامی

های سیاستی یکپارچه کمک و پشتیبانی کند و سرانجام با اتخاذ تدابیر مناسب به ها و مشاورهو ارائه تحلیل

شدن به بحران ها کمک کند و از ایجاد شرایط شکننده ناشی از تبدیلایجاد صلح در مناطق متأثر از ناآرامی

 (.4-5کامل در این مناطق جلوگیری کند )پیرابند 

هایی عنوان فعالیت( و ایجاد صلح نباید بهDRRزیست، کاهش ریسک بلایا )بنابراین، مدیریت محیط

های کاهش هایی به هم پیوسته و به همراه برنامهعنوان فعالیتجداگانه و منفعل دیده شوند، بلکه باید به

                                              
1  . Do no harm 

 هانقاط ورودی برای کاهش تعارضات و درگیریحمایت و پشتیبانی سازگاری با اقلیم و کاهش ریسک بلایا  -5-5شکل 
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های ها و ناآرامیتوانند از درگیریها برای کاهش بلایا نمیفقر و ارتقای معیشت به اجرا درآیند. مداخله

ها در تضاد باشند، جلوگیری نفع یا قومیتهای ذیها با منافع گروهه زمانی که این مداخلهویژگروهی، بهدرون

ها ها و ناآرامیتوانند بخشی از رویکردهای فراگیرتر باشند تا بتوانند از بروز درگیریها میکنند، اما این مداخله

ارهای موجود برای این هدف در فصل جلوگیری کرده و صلح و ثبات را به همراه داشته باشند. برخی از ابز

 گیرند.بعدی مورد بحث قرار می

 

اجتماعی آسیا و اقیانوسیه برای کاهش ریسک  -نقش کمیسیون اقتصادی -4-5پیرابند 

 هاها و ناآرامیوفصل درگیریبلایا و حل

بلایا  اجتماعی آسیا و اقیانوسیه )اسکاپ( با کشورهای عضو برای کاهش ریسک-کمیسیون اقتصادی

(DRRهمکاری می )ها دارند. از ها و ناآرامیوفصل درگیریکند. چنین اقداماتی نقش مؤثری برای حل

 توان به موارد زیر اشاره کرد:ترین این اقدامات میمهم

ینو انداز اثرات پدیده ال نکارها و مطالعات تحلیلی اسکاپ در خصوص چشم سناریوهای ریسک:

رهای ی را برای درک پیچیدگی سناریوهای ریسک بلایای تدریجی در کشو، روش شناسای2015/  2016

 های شدید ارائه کرد.مبتلا به بلایا و درگیری

 پایگاه ارتباطی  1اسکاپ از طریق صندوق اعتباری و شرکا های موسمی:های طوفانپایگاه

 ر کاهشمنظوریسک را در کشورهای میانمار، پاکستان، گینه پاپوآ نو و تیمور شرقی به

اندازی کرد. اسکاپ در نظر دارد تا این پذیری و تقویت آمادگی در برابر بلایا را راهآسیب

 های هشدار اولیه توسعه دهد.های خاص و سیستمها را بر اسار نتایج ارزیابی ریسکپایگاه

 ای وارهها و تصاویر ماهاین سازوکار امکان استفاده از داده سالی:ای خشکسازوکار منطقه

ن روسیه ای کشورهای چین، هند، ژاپن، کره جنوبی، فدراسیوکشورهای دارای فناوری ماهواره

ویژه کشورهای ها و اطلاعات را با سایر کشورها بهکند. سپس این دادهو تایلند فراهم می

 شود.سالی به اشتراک گذاشته میمستعد خشک

  :در خصوص پیشگیری از بلایا و های تحلیلی بیشتر پژوهشمطالعات و کارهای تحلیلی

ایجاد صلح در افریقا و خاورمیانه انجام شده است. کارها و مطالعات پژوهشی کمتری در این 

زمینه در آسیا و اقیانوسیه انجام شده است. با این وجود، انتشار گزارش دو سالانه اسکاپ با 

هایی است که بر شناسایی در زمره اولین گزارش «گزارش بلایا در آسیا و اقیانوسیه»عنوان 

کند. علاوه بر این، شاخص ها تأکید میهای متقابل بلایا و بروز ناآرامیو درک کنش

                                              
1. Trust fund and partners 
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INFORM ساخت نیز برای پایش در خصوص مدیریت ریسک بلایای طبیعی و انسان

 گیرد.پیشرفت در زمینه جلوگیری از بلایا و ایجاد صلح در منطقه مورد استفاده قرار می

 آوری را است تا کارهای خود در خصوص ایجاد تاب درصدداسکاپ  سازی توسعه:ظرفیت

های هشدار اولیه در مورد سالی و ارتقای ظرفیت کشورها برای ایجاد سیستمبه خشک

این کار  وهوایی شدید مانند ال نینو و بلایای تدریجی ناشی از آن تسری دهد.رخدادهای آب

ها ایفاء آوری کشورهای شکننده و جوامع متأثر از ناآرامیتابنقش بسیار مهمی در ایجاد 

 خواهد کرد.

 رتبه توصیه ای و جلسه سران عالیهای اقتصادی منطقههمکاری ای:های منطقههمکاری

( و SLDCیافته )کمتر توسعه کشورهایای برای اند تا سکوی اقدام )پلات فرم( ویژهکرده

این  پذیری و ریسک ایجاد شود. درگذاری اطلاعات آسیبکشورهای شکننده برای به اشتراک

خصوص کمیته اسکاپ در خصوص کاهش ریسک در پنجمین نشست خود در اکتبر سال 

آوری در برابر بلایا مباحثی را در مورد چگونگی ایجاد یک سکوی اقدام برای ایجاد تاب 2017

 به روشی منسجم و یکپارچه آغاز کرده است.
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 های پیشگیریراه

 ها، اقدامات و ابزارهاسیاست

 فصل

 ششم

مطرح  1«نادیده گرفته نشود کسیچه»برای توسعه پایدار تعهدی را مبنی بر اینکه  2030دستور کار 

آوری و اقدام و عمل ترجمه شود. های ایجاد تابکرد. به همین دلیل لازم است تا این چارچوب به برنامه
ای اسععت و کشععورها را برای بهره بردن از های منطقههای مهم این چارچوب، همکارییکی از بخش

سیبصرفه صادی و مقابله با آ شی از مقیاس اقت ستیپذیرهای نا شترک و گ رش امکانات حمایتی های م

 کند.به جوامع و کشورهای با ریسک بالا و ظرفیت پایین توانمند می

آوری در برابر بلایا مصمم شده است. در سال الملل برای ایجاد تابطی سه دهه گذشته، جامعه بین

به این موضوع  3«آینده مشترک ما»در گزارش  )WCED( 2زیست و توسعه، کمیسیون جهانی محیط1987

دهه »عنوان به 1990گذاری دهه . مجمع عمومی سازمان ملل متحد هم در همان سال با نام]1[أکید کرد ت

های ملی کاهش بلایا و همچنین از کشورها درخواست کرد تا نسبت به برنامه« المللی کاهش بلایابین

توسعه و ویژه در کشورهای درحالهای اقتصادی، کاربری زمین و بیمه برای پیشگیری از بلایا بهسیاست

 .]2[های توسعه ملی خود اقدام کنند ها در برنامهتلفیق کامل آن

، این تعهد در پنجمین کنفرانس جهانی در خصوص کاهش بلایا مورد تأکید قرار گرفت 1994در سال 

منعکس شد. در این راهبردها تصریح شده  4که نتایج آن در راهبرد یوکوهاما و برنامه اقدام برای جهانی ایمن

های توسعه مورد ریزی و سیاستهای مکمل برنامهعنوان جنبهت، کاهش و آمادگی در برابر بلایا باید بهاس

گیری کرد که جهان برای رسیدن ، کنفرانس جهانی کاهش بلایا نتیجه2005. در سال ]3[توجه قرار گیرند 

منعکس  5 2015-2005،(HFAهایگو ) . این موضوع در چارچوب اقدام]4[به این هدف کوتاهی کرده است 

های ها و برنامهریزیها، برنامهسازی مؤثر کاهش بلایا در سیاستشد که هدف کلیدی آن تلفیق و یکپارچه

 .]5[توسعه پایدار در همه سطوح اعلام شد 

توسعه و کشورهای کمتر (، بسیاری از کشورهای درحالHFM)حتی پس از اعلام چارچوب اقدام هایگو 

کشور  58. در چهار گزارش ارزیابی دوسالانه بعدی، ]6[کندی در حال پیشرفت بودند یافته هنوز بهتوسعه

. بیشتر ]7[برای مقابله با عوامل اصلی ریسک دریافت کرده بودند  5از  3آسیا و اقیانوسیه امتیازی کمتر از 

های آمادگی و پاسخ به بلایا بودند و کمتر به موضوع کاهش ریسک بلایا توجه تدوین برنامه کشورها در حال
                                              

1. Leave no one behind 
2. World Commission on Environment and Development 

3. Our Common Future 

کرد تا گزارشی در  مأمورشد،  نروژ کشور وزیرنخست بعدها که بروتلند هارلمگرو خانم ریاست به را (WCED) زیستمحیط و توسعه جهانی کمیسیون متحد، ملل سازمان عمومی اجلاس 1983 سال در
 ه سازمان ملل متحد ارسال شد )مترجم(.تهیه و ب 1987ما در سال ریودوژانیرو تهیه کند، این گزارش سرانجام با عنوان آینده مشترک  1992زیست برای اجلاس یطمحین مسائل توسعه و ترمهممورد 

4. Yokohama Strategy and Action Plan for a Safer World 

5. Hyogo Framework of Action 2005–2015 



 نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
 

 
148 

 

داشتند. از طرف دیگر بسیاری از کشورها نهادها و مؤسسات مدیریت بلایای جدید خود را معرفی کرده 

های و همه بخش های دولتیصورت تنگاتنگ با سایر فعالیتجای اینکه بهبودند، اما عموماً این مؤسسات به

کردند. افزون بر این، بسیاری از کشورها به دلیل صورت مجزا و منفعل فعالیت میتوسعه عمل کنند، به

های بیشتری مواجه شده بودند. عموماً درک و شناخت کمی ریزی نشده، با ریسکتوسعه شهرنشینی برنامه

 نافع اجتماعی و مالی بلندمدت وجود داشت.های دولتی برای جلوگیری از بلایا و مگذاریدر مورد سرمایه

طن توسعه بنابراین جامعه جهانی به رویکردی عمیق و منطقی نیاز داشت تا کاهش ریسک بلایا را در ب

اسخ پها به یک چارچوب جهانی یکپارچه ، دولت2015-2016پایدار قرار دهد. به همین دلیل طی دوره 

 (.1-6دادند )شکل 

 هایی با شش بخش مجزا اما به هم پیوسته به شرح زیر است:نامهتاین چارچوب شامل موافق

 2015-2030طی دوره  1چارچوب سندای برای کاهش بلایا 

  برای توسعه پایدار 2030دستور کار 

 نامه پاریس بر اسار کنوانسیون چارچوبی سازمان ملل در خصوص تغییر اقلیمموافقت 

 2دستور کار برای بشریت 

 دیددستور کار شهرهای ج 

 المللی در خصوص تأمین مالی برای بر اسار سومین کنفرانس بین 3دستور کار اقدام آدیس آبابا

 توسعه

                                              
1. Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030 

 بلایا خطر کاهش برای سندای ارچوبچ نشست این در. شد برگزار ژاپن سندای در ملل سازمان جهانی کنفرانس سومین 2015 سال مارس در بلایا، خطر کاهش برای جهانی جامعه هاییتفعال دنبال به

 )مترجم(. شد تصویب 2015-2030 یهاسال برای

2. Agenda for Humanity 

3. Addis Ababa Action Agenda 
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 های جهانی توسعه با تأکید بر کاهش ریسکچارچوب -1-6شکل 

 آوریاهمیت تاب

گذار از پیشگیری به  پارادایم .]8[آوری در برابر بلایا در بطن دستور کار توسعه پایدار قرار دارد تاب

ب شد های جهانی تصوی( آغاز شد و در چارچوب2005-2015آوری که با چارچوب هایگو برای اقدام )تاب

تحد مها توسط نهادهای مختلف سازمان ملل تصریح و تأکید شد. این چارچوب 2016و  2015های در سال

سطوح  ای نهادی و مالی خاص خود را درها سازوکارهشوند که هر کدام از آنهای ملی هدایت میو دولت

اما  های جهانی است،ها و چارچوبنامهآوری موضوع مشترک همه موافقتملی و محلی دارند. اگرچه تاب

عنوان درک مشترکی این اصطلاح تا حدودی مبهم بود، به همین دلیل دبیر کل سازمان ملل متحد از آن به

 .]9[د کرده است آوری یاپذیری و تاباز پایداری، آسیب
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ش در این چارچوب که برگرفته از تعریف دفتر سازمان ملل متحد در خصوص کاه چارچوب سندایی:

ها، جامعه آوری به توانایی سیستمآوری است. بر اسار این تعریف تابدر مورد تاب (UNISDRریسک بلایا )

ز مخاطرات یا اجتماعات انسانی در معرض مخاطرات برای مقابله، کاهش و سازگاری و ترمیم اثرات ناشی ا

بنیادی ی شود که از طریق حفظ و احیاء کارکردها و ساختارهادر زمان مقرر و به روشی کارآمد گفته می

دار است )شکل . این تعریف شامل هفت هدف و چهار اقدام اولویت]10[شود ها و جوامع انجام میسیستم

6-2.) 

 چارچوب سندایی: هفت هدف و چهار اولویت اقدام -2-6شکل 

شده است، آوری ارائه ندر این دستور کار تعریف مشخصی از تاببرای توسعه پایدار:  2030دستور کار 

یت توسعه و تقو عنوان کیفیتی که باید ایجاد،ها و اهداف بهانداز، آرماناین اصطلاح در مقدمه، چشم اما از

د اقتصادی عنوان مبنایی برای رششود تا اثرات مخاطرات را بر مبنای آن مردم و جامعه کاهش داد تا به

رهای فراگیر و ح در رابطه با شهشود. علاوه بر این، از این اصطلافراگیر و شکوفایی عمل کند، استفاده می

 شود.ایمن و زیربناهای با کیفیت برتر و مطمئن نیز استفاده می

یت ویژه ایجاد ظرفآوری، بهنامه شامل مباحثی در مورد تابدر این موافقت نامه پاریس:موافقت

ند ها برای معکور کردن اثرات تغییر اقلیم مطرح شده است. در این سپذیریسازگاری و کاهش آسیب

آوری جوامع آوری باید ایجاد، تقویت یا توسعه داده شود. همچنین بر افزایش تابعنوان شده است که تاب

ت که شناختی تأکید شده اساجتماعی و بوم -های اقتصادیآوری نظامها و همچنین ارتقای تابعیشتو م

 یرد.گباید در سازوکارهای جهانی برای کاهش خسارات ناشی از اثرات تغییر اقلیم مورد توجه قرار 

ادگی ای آمصورت شفافی بر ایجاد پایداری جوامع بردر این دستور کار به برای بشریت: کار دستور

 برای مقابله با بلایا تأکید شده است.
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اری در این دستور کار سازوکار تلفیق عناصر مدیریت ریسک، ظرفیت سازگ دستور کار جدید شهری:

 و توسعه فراگیر ارائه شده است.

های بلایا هآوری اقتصادی کشورها برای جذب تکاندر این دستور کار تاب بابا:آ دستور کار اقدام آدیس

 آور مطرح شده است.آوری مالی برای بسیج منابع برای توسعه پایدار و تابهم تاب و

باید  های توسعه جهانی و تعهدات مبتنی بر درک و شناخت است که در آن توسعه پایدارهمه چارچوب

 ند؛محدود ک های آینده برای تأمین نیازهای خودنیازهای کنونی را تأمین کرده، بدون اینکه توانایی نسل

ار است. زیستی توسعه پایدها برقراری توازنی بین ابعاد اقتصادی، اجتماعی و محیطبنابراین، هدف آن

ها و کسانی که مورد پذیر، به حاشیه رانده شدهای به نیازهای افراد آسیبهمچنین در این رویکرد توجه ویژه

آوری بشناخت و درک مشترک برای تا هابنابراین این چارچوب اند، معطوف شده است؛تبعیض قرار گرفته

 گذارند:به شرح زیر اشتراک می

 اجتناب هستند:اجتناب هستند، اما بلایا قابلغیرقابل 1مخاطرات 

شوند. لذا از اجتماعی محسوب می -بلایا از نظر ماهیت بومی هستند و جزئی از فرایند توسعه اقتصادی

ها را آن بینی و اثراتها را ارزیابی، پیشتوان آناما میتوان جلوگیری کرد، هایی نمیوقوع چنین ریسک

 ها سازگار شد.کاهش داد یا با آن

 :کاهش ریسک موضوعی فرابخشی است 

توان به ها میترین آنپردازد، از مهمهای مختلف میکه به بخش 2ایآوری به موضوعات چندرشتهتاب

ریزی تورهای امنیت اجتماعی، بیمه، زیربناها، برنامه مدیریت منابع طبیعی، امنیت غذایی، سلامت، آموزش،

ساز، بخش خصوصی، مدیریت زنجیره عرضه، وشهری، احداث مسکن، ضوابط و استانداردهای ساخت

تنهایی همه تواند بهبخش یا نهاد دولتی در هر سطحی نمی بنابراین، هیچ گردشگری و دامپروری اشاره کرد؛

 .وفصل سازداین مسائل را حل

 :هماهنگی در کارها 

گذاری در سطوح های اجرایی و قانونها ضروری است و همه نهادها، بخشایجاد هماهنگی در همه بخش

 ملی و محلی باید مشارکت داشته باشند.

 ها کمک کند:تواند به پیشبرد اهداف و سیاستعلم می 

ریزی فضایی، تحلیل زمینی، برنامه های مشاهدههایی مانند سیستمها در علوم و فناوری در حوزهپیشرفت

خت از تواند به کشورها در زمینه درک و شنا( میITCهای کلان و فناوری اطلاعات و ارتباطات )داده

 ها کمک کند.بینی و انتقال ریسکها، پیشریسک

                                              
1. Hazard 

2. Multiple disciplines 
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 :منابع مالی باید بسیج شوند 

وکارهای سبکمنابع مالی دولتی،  لهازجمها بر ضرورت استفاده از انواع منابع تأمین مالی همه چارچوب

 کنند.المللی تأکید میالمللی و تجارت بینهای توسعه بینخصوصی و مالی، همکاری

 :یادگیری چگونگی انجام کارها 

 ها و در همه سطوح توسعه داده شوند.ها باید در همه بخشظرفیت

 المللی:های بینفرصت 

و کشورهای  (LDCS)یافته  (، کشورهای کمتر توسعهSIDSتوسعه )ای درحالکشورهای کوچک جزیره

های مالی ها و کمکها و دستیابی به فناوریالمللی برای توسعه ظرفیتهای بینتوسعه به همکاریدرحال

 نیاز خواهند داشت.

 ها:گیری پیشرفتسنجش و اندازه 

اند، دهتصویب ش 2016و  2015های هر کدام از این دستور کارهای جهانی در زمینه توسعه که در سال

 طور مستمر و مناسبی پایش شوند.ها و اهدافی هستند که باید بهدارای آرمان

 

 آوریسطح ملی: نقطه اقدام برای ایجاد تاب
صورت ها باید بهموازات چارچوب سندایی، دولتو به 2030آوری برای دستور کار منظور ایجاد تاببه

شده در  های جدید مطرحهای نوین ازجمله تغییر اقلیم و همچنین بیانیهمستمر برای رویارویی با چالش

، «نشود کس نادیده گرفتههیچ»مبنی بر  (SDGs)های توسعه پایدار المللی مانند الزامات شاخصسطح بین

ها آوری، دولتاباز یکدیگر یاد بگیرند و منابع خود را تجهیز کنند. برای دستیابی به این اهداف و ایجاد ت

زگاری، و سا (DRRهای کاهش ریسک بلایا )ثروتی بنام تجربه در اختیار دارند. اجرای چند دهه برنامه

توانند ها مین اندوختهیادی را در اختیار کشورها قرار داده است که ایهای زها و تجربهنهادها، فرایندها و آموزه

ها باید مجدداً ( کمک کنند. با این وجود این مؤلفهSSDGبه کشورها برای دستیابی به اهداف توسعه پایدار )

 ارزیابی و تقویت شوند.

ها قبلاً به اثبات رسیده خی از آنآوری وجود دارند. کارایی برابزارها و رویکردهای متعددی برای ایجاد تاب

های فناوری در ها درنتیجه پیشرفتاست و شمار دیگری نیز در حال ظهور و تکامل هستند. بسیاری از آن

اید برحسب بهای مبتنی بر علم، اما این روش اند؛زمینه ارزیابی ریسک، انتقال و تأمین مالی شکل گرفته

فقیر  های متفاوت جوامعهمچنین باید نسبت به شرایط و ویژگی سازی شوند.نیازهای ملی و محلی بومی

 حسار باشند.
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 ( مبتنی بر شناخت از ریسکSDGSهای اهداف توسعه پایدار )اجرای برنامه

رویکرد غالب، معطوف به حفاظت از منابع و دستاوردهای  1،(SMDG)طی دوره اجرای اهداف توسعه هزاره 

( امکان تلفیق کاهش ریسک بلایا در SSDG)توسعه در برابر بلایا بود. از سوی دیگر، اهداف توسعه پایدار 

کنی فقر، امنیت غذایی، زیربناها و توسعه شهری فراهم کرده است سایر دستور کارهای سیاستی مانند ریشه

آوری و کاهش ریسک بلایا . افزایش تاب]11[ای کرده است نیز، به تغییر اقلیم تأکید ویژهو از سوی دیگر 

 (SSDG)عنوان یکی از این اهداف عنوان نشده است، اما این موضوعات در بطن اهداف توسعه پایدار صرفاً به

های لوگیری از ریسکبینی و جمنظور پیش(، به13و  11، 2، 1قرار دارد و صراحتاً در حداقل چهار هدف )

 (.1-6بالقوه مطرح شده است )پیرابند 

                                              
1. Mellinium Development Goals 

 (SDGSکاهش ریسک بلایا در اهداف توسعه پایدار ) -1-6پیرابند 

 شاخص اهداف

پذیر و کاهش آوری برای اقشار فقیر و آسیب. ایجاد تاب1-5

پذیری آنان در برابر رخدادهای شدید رویارویی و آسیب

 سایر خسارات و بلایای سالی ووهوایی مانند خشکآب

 2030 زیستی تا سالاقتصادی، اجتماعی و محیط

ها رانومیرها، مفقودین و افراد متأثر از بحتعداد مرگ .1-5-1

 نفر 100.000در هر 

های اقتصادی مستقیم ناشی از بحران نسبت خسارت .1-5-2

 ( جهانیGDPبه تولید ناخالص داخلی )

بردهای کاهش خطرات تعداد کشورهای دارای راه .1-5-3

 های ملی و محلیبحران

های و اجرای روش غذا های تولید. تضمین پایداری نظام2-4

 موازاتبهوری و تولید کشاورزی تاب آور برای افزایش بهره

 سازگاری ها، ارتقاء و تقویت ظرفیتبومو حمایت زیست حفظ

 و سیل سالی،وهوایی، خشکاقلیم، شرایط دشوار آب تغییر با

 2030کیفیت خاک تا سال  و سایر بلایا و بهبود مستمر زمین

. نسبت مساحت اراضی کشاورزی مبتنی بر کشاورزی 2-4-1

 مولد و پایدار

 

از  یناش هاییماریو ب یروممرگ یزانتوجه مکاهش قابل .3-9

تا  هایندهخاک و آلا یخطرناک، هوا، آب، آلودگ یمیاییمواد ش

 2030سال 

های فضاهای ومیرهای ناشی از آلودگینرخ مرگ .3-9-1

 سربسته و آلودگی هوای باز

ومیرهای ناشی از آب غیربهداشتی، عدم . نرخ مرگ3-9-2

رعایت بهداشت و نظافت )عدم دسترسی به خدمات آب سالم 

 (WASHو رعایت بهداشت و نظافت برای همگان )

های ومیرهای ناشی از مسمومیت. نرخ مرگ3-9-3

 مدیغیرع

 مختص آموزشی تسهیلات و امکانات ارتقاء و ساخت الف-4

 ایجاد و جنسیت به توجه با حساس و معلولین کودکان،

 برای کارآمد و خشونت از عاری ایمن، یادگیری هایمحیط

 .همگان آموزش

 با اینترنت( ب برق؛( الف به؛ که مدارسی نسبت .1-الف-4

 هازیرساخت( د آموزشی؛ اهداف با رایانه( ج آموزشی؛ اهداف

 تسهیلات( هک معلول؛ آموزاندانش برای سازگار ابزارهای و

 تسهیلات( ر و هاجنسیت از یک هر برای اساسی بهداشت
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 شاخص تعاریف اسار بر) دست شستشوی برای بهداشتی

WASH) 

 تمامی در آب منابع جامع و اجرای مدیریت سازیپیاده -6-5

 2030های فرامرزی تا سال همکاری طریق ازجملهسطوح 

تا  0. میزان اجرای مدیریت یکپارچه منابع آب )6-5-1

100) 

مرزی حوضه آبریز که دارای . نسبت مناطق برون6-5-2

تمهیدات عملیاتی جهت همکاری در زمینه مدیریت آب 

 هستند.

خدمات تأمین  یبرا یو ارتقاء فناور هایرساختگسترش ز ب-7

توسعه درحال یهمه در کشورها یبرا یدارپاهای نو و انرژی

ای کشورهای جزیرهو  یافتهتوسعهکمتر  یکشورها ویژهبه

 2030تا سال توسعه درحالکوچک 

درصدی  عنوانبهوری انرژی گذاری در بهرهسرمایه 1.-ب-7

( و میزان انتقال مالی GDPاز تولید ناخالص داخلی )

گذاری برای سرمایه (ODAگذاری مستقیم خارجی )سرمایه

 ها و فناوری در راستای خدمات توسعه پایداردر زیرساخت

 ی،مل یطشرا بر اساس یرشد اقتصاداستمرار سرانه . 8-1

 ٪7حداقل  (GDP)رشد سالانه تولید ناخالص داخلی ویژهبه

 یافتهتوسعهکمتر  یکشورها

. سرانه نرخ رشد سالانه تولید ناخالص داخلی 8-1-1

(GDP) واقعی 

و تاب آور در  یدارپا هایزیرساختتوسعه  الف تسهیل-9

 ی،مال هایحمایت یشافزا یقتوسعه از طردرحال یکشورها

کمتر  یکشورها یقایی،آفر یکشورهاازجمله  تکنیکیو  فنی

و  یتوسعه محصور در خشکدرحال یکشورها ،یافتهتوسعه

 توسعهای درحالکشورهای کوچک جزیره

های المللی )کمکهای رسمی بینع حمایت. مجمو1-الف-9

های رسمی( برای توسعه علاوه سایر جریانرسمی توسعه به

 هازیرساخت

 ترینیینپا %40درآمد  . دستیابی مستمر و پایدار رشد10-1

 .2030ی تا سال درآمد مل یانگینبه بالاتر از م یدرآمد یهاگروه

ن سرانه در میاهای رشد مخارج خانوار یا درآمد نرخ 10-1-1

 و کل جمعیت ترین درآمداز جمعیت دارای پایین 40%

و افراد متأثر از این  دار تعداد مرگکاهش معنی .11-5

 ی مستقیماقتصادهای توجه زیانومیرها و کاهش قابلمرگ

بلایای ناشی آب با تأکید بر حمایت از  ازجملهیا بلاناشی از 

پذیر قرار دارند، نسبت یباقشار فقیر و کسانی که در شرایط آس

 .2030جهانی تا سال  (GDP)به تولید ناخالص 

 ومیرها، مفقودین و افراد متأثر از. تعداد مرگ11-5-1

 هزار نفر جمعیت 100ها به ازای هر بحران

ا های اقتصادی مستقیم ناشی از بلایا بنسبت زیان .11-5-2

خسارات بلایا به  ازجملهتولید ناخالص داخلی جهان، 

 های حیاتی و اختلال در عرضه خدمات اولیهزیرساخت

در برابر  یسازگار یتظرفارتقای و  یآورتاب یتتقو .13-1

در همه  یمیاقل ییراتتغو بلایای طبیعی ناشی از مخاطرات 

 کشورها

 تعداد کشورهای دارای راهبردهای ملی و محلی .13-1-1

 کاهش ریسک بلایا 

ها انومیر، مفقودان و افراد متأثر از بحرتعداد مرگ. 13-1-2

 هزار نفر 100به ازای هر 

 نهادیو  یانسان یتو ظرف یآگاه ارتقایآموزش،  . بهبود13-3

 کاهش اثرات و هشدار ی،سازگار ییر اقلیم،کاهش اثرات تغ

 اولیه

های درسی یکپارچه . تعداد کشورهای دارای برنامه13-3-1

های کاهش اثرات و هشدار اولیه در دورهکاهش، سازگاری، 

 ابتدایی، راهنمایی، دبیرستان

. تعداد کشورهایی که تقویت نهادی، 13-3-2

های مند و نهادی جهت اجرای برنامههای نظامسازیظرفیت
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های موجود برای های کنونی و ارزیابی شکافها به ارزیابی ریسکبرای دستیابی به این هدف، دولت

ندمدت زمانی مختلف، کشوری، فصلی و بلهای های اقلیمی در آینده در مقیارکاهش ریسک بلایا و ریسک

( اثر خواهند SSDGنیاز دارند تا مشخص شود که چگونه این عوامل بر اهداف توسعه پایدار ) 2030تا سال 

د، لازم کس نادیده گرفته نشو( مبنی بر هیچSSDG)گذاشت. با توجه به شعار اصلی اهداف توسعه پایدار 

ی این کار های اجتماعی ارائه شوند. برارآمد و همچنین سایر گروهها برحسب جنسیت، سن و داست تا داده

 های لازم برای این اقدام تعیین شود.نفعان، هزینهلازم است ضمن مشاوره با همه ذی

، کشورهای زیادی در این مسیر طولانی (SSDG)البته باید یادآور شد پیش از تصویب اهداف توسعه پایدار 

ثال کشور ژاپن، یک گزارش رسمی سالانه دارد که به مجلس این کشور در مورد بلایا اند. برای مگام برداشته
                                              

1. Triangular regional and international cooperation 

سازگاری، کاهش و انتقال فناوری و اقدامات توسعه خود را 

 کنند.گزارش می

های همه انواع آلودگی دارکاهش معنی و . پیشگیری14-1

 کننده مستقر در خشکی،های آلودهفعالیت از ویژهبه دریایی

 سال مغذی تا ناشی از مواد آلودگی و دریایی هایزبالهازجمله 

2025. 

غذایی )یوتریفیکاسیون( سواحل و  . شاخص پر14-1-1

 تراکم پسماندهای پلاستیکی شناور در مناطق ساحلی

، شدهتخریبو خاک  ینزم یایو اح زاییبیابانبا  . مقابله15-3

و  یلو س سالیخشک زایی،بیاباناز  متأثر هایینازجمله زم

تا سال  ینزم یبتخر عاری از یبه جهان یابیدست یتلاش برا

2030. 

شده به مجموع مساحت های تخریب. نسبت زمین15-3-1

 سرزمین

 ومیرمرگ و خشونت هایشکل تمامی توجه. کاهش قابل16-1

 جا.ها در همهناشی از به آن

ار هز 100های عمدی به ازای . تعداد قربانیان قتل16-1-1

 نفر و به تفکیک جنسیت و مقاطع سنی

ها به ومیرهای ناشی از درگیری و ناآرامی. مرگ16-1-2

هزار نفر به تفکیک جنسیت، مقطع سنی و علت  100ازای 

 مرگ

ماه گذشته مورد  12در . نسبت تعداد کسانی که 16-1-3

 اندهای جسمی، روانی یا جنسی قرار گرفتهخشونت

 روی در پیرامون. نسبت افرادی که به هنگام پیاده16-1-4

 کنندمحل زندگی خود احسار امنیت می

 و جنوب-جنوب جنوب،-های شمالتوسعه همکاری .17-6

 به برای دسترسی 1جانبهالمللی سهبین و ایمنطقه هایهمکاری

گذاری دانش بر اساس نوآوری و اشتراک و فناوری علم،

ها بر اساس از طریق گسترش همکاری های انجام شدهتفاهم

 ویژه در سطح سازمان ملل وهای موجود، بهسازوکار

 المللی.سازوکارهای تسهیل فناوری بین

های های همکاریها و برنامهنامه. تعداد تفاهم17-6-1

 هااسار نوع همکاری ن کشورها برعلمی یا فناوری بی

 100. مشترکان ثابت اینترنت پرسرعت به ازای هر 17-6-2

 نفر برحسب سرعت اینترنت
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های . کشور فیلیپین برنامه]12[دهد ( گزارش میDRR)های کاهش ریسک و تخصیص منابع مالی برنامه

های ای و محلی و بودجههای توسعه ملی، بخشی، منطقهکاهش ریسک بلایا و سازگاری با اقلیم را در سیاست

خود تلفیق کرده است. کشور چین اطلس جامع بلایای طبیعی را تهیه کرده است که از این اطلس برای 

 .]13[کند ها استفاده میهای جلوگیری از بلایا و کاهش آنتوسعه برنامه

شده است. برای  ها تغییرات اقلیمی در نظر گرفتههای دولتها و برنامههمچنین در بسیاری از سیاست

اند. تقریباً همه ( برنامه اقدام ملی سازگاری خود را تهیه کردهSLDG)یافته مثال همه کشورهای کمتر توسعه

اخیراً نیز بسیاری  .]14[اند هیه کردهرا ت 1سازی برای خود ارزیابی ملیکشورها نیز ارتباطات ملی و ظرفیت

 اند و اولین کشور منطقه که برنامه خود را بههای ملی سازگاری خود را شروع کردهاز کشورها تهیه برنامه

عنوان بخشی از این لانکا بود. به( ارسال کرد، کشور سریUNFCCC)کنوانسیون چارچوبی تغییر اقلیم 

های فنی و نهادی، زیربناهای اطلاعاتی و سازوکارهای همکاری نیز یتفرایندها، بسیاری از کشورها ظرف

اند. برای مثال، کشور نپال تمهیدات نهادی خود را برای سازگاری با تغییر اقلیم ایجاد کرد و آن ایجاد کرده

 ، چارچوب سندایی و دستور کار شهرهای جدید ادغام کرده است.2030را در راهبردهای دستور کار 

 های اخیر، درک و شناخت از مخاطرات طبیعی را بهتر کرده است وهای فنی و علمی سالپیشرفت

ف توسعه پایدار ها در راستای دستیابی به اهداای را برای کاهش ریسک بلایا در همه فعالیتابزارهای پیچیده

(SSDG ) های مورد کنش زیادی درهای شناخته شده (. با این وجود، راه2-6در اختیار قرار داده است )پیرابند

زیستی در شرایط پذیری محیطهای فیزیکی، اجتماعی اقتصادی و آسیبمتقابل مخاطرات طبیعی با مؤلفه

نواع ارو به تحول جهانی وجود دارد. وجود دانش و اطلاعات لازم در مورد تاریخچه ریسک برای همه 

نی وقوع کمتر زیرا به دلیل فراوا خوردار است؛ویژه مخاطرات زلزله از اهمیت بسیار زیادی برمخاطرات، به

فراتر از  این دسته از رخدادها و حوادث طبیعی، دامنه و احتمال وقوع این دسته از رخدادها ممکن است

 (.3-6خرد جمعی و تجربیات جوامع باشد )پیرابند 

باید اطلاعات فرایندهای تولید و انباشت ریسک در طول زمان گردآوری شوند.  2برای تهیه نقشه ریسک

ها در خصوص مخاطره، آوری، تحلیل و مدیریت دادهمند ارزیابی ریسک مستلزم جمعبهبود نظام

های های موثق، تقویت دادهموقع به دادهها در تمامی سطوح، دسترسی بهپذیری، تمار و ظرفیتآسیب

 گذاری در نوآوری و توسعه فناوری است.های فنی و علمی و سرمایهی ظرفیتپایه، ارتقا

های توسعه پایدار آگاهانه مبتنی بر های ارتقای شاخصدیگر از الزامات، برای تهیه و پیشبرد برنامه یکی

 صورت مستمر و منظوربرای گردآوری و تلفیق اطلاعات ریسک به 3نفعانریسک، ایجاد سکوهای اقدام ذی

انداز ها توسط مجمع ملی چشمهای اقدام کاهش ریسک است. یکی از این مدلکردن این اطلاعات در برنامه

                                              
1. National Capacity Self-Assessments 

2. Risk mapping 

3. Multi-stakeholder platforms 
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نفعان چندگانه مختلف است ذی ارائه شده است. مجمع ملی یک اصطلاح عام است که شامل انجمن 1اقلیمی

وسمی زمستانه و بهاره است. های مکه در زمینه مباحث اقلیمی و تغییرات فصلی بلایا مانند انجمن طوفان

کنند در کجا تولیدکنندگان کنند و مشخص میصورت منظم با یکدیگر گفتگو و مذاکره میبه هااین انجمن

های حسار مانند های فصلی و چگونگی تأثیر اقلیم بر بخشبینیتوانند در مورد پیشو کاربران اطلاعات می

به بحث و مذاکره بپردازند. علاوه بر این، چنین گفتگوهایی  مدیریت آب، تولید انرژی، کشاورزی و سلامت

 تری در برابر تغییر اقلیم اتخاذ کنند.کند تا مواضع فعالکشورها را تشویق می

های فضایی ابزارهای مبتنی بر علم برای ارتقای درک و شناخت ریسک بلایا فناوری -2-6پیرابند 

 و هوایی

 های فضایی و هواییفناوری

تصاویر  های فضایی توسعه پیدا کرده است.ای با استفاده از فناوریصورت فزایندهکاهش ریسک بلایا به

ای گذشته های ماهوارهکه دادهگیرند، درحالیای کنونی برای پایش برخط مخاطرات مورد استفاده قرار میماهواره

 .]5[ربناها بسیار سودمند هستند ریزی بلندمدت جهت ارزیابی کاربری زمین و ساخت زیبرای برنامه

ح آب کند. این ماهواره سطناسا استفاده می jason-2بینی سیل از ماهواره کشور بنگلادش برای پیش

هر زمانی که  های گنگ و براهماپوترا را در کشورهای بالادست و تقریباً در نقطه بالای رودخانه دررودخانه

لاعات ریسک سیل بنابراین، با استفاده از این اط کند؛گیری میشود، ردیابی و اندازهماهواره از روی آن رد می

دش نیز بینی و هشدار سیل بنگلاتوان ارزیابی کرد. مرکز پیشصورت واقعی میدست را بهییندر کشورهای پا

 دهد.دم قرار میکند و این اطلاعات را در اختیار مرسیل استفاده می بینیها برای پیشهر هشت روز از این داده

 دورسنجی

های با وضوح بالا برای تهیه نقشه هاییتوانند دادههای دورسنجی میهای گردآوری شده از روشداده

احلی مورد پذیری مناطق ستوان برای مدیریت سیل و تحلیل آسیبها را میتوپوگرافیک ارائه کنند. این نقشه

ناوری رادار های ارتفاعی رقومی ساخته شده با نور و فصورت مدلها بهاستفاده قرار داد. امروزه، این نقشه

انتیمتر س 20تا  10هایی با دقت حدود گیرند و مدل( مورد استفاده قرار میLIDARیابی )شناسایی و فاصله

های رصد خشکید 90های مخاطره قبلی نشان داد که تقریباً کنند. برای مثال، در کشور فیلیپین، نقشهتولید می

برای  LIDARدار را این کشور مستعد بلایا بودند، اما این تصاویر اطلاعات بیشتری ارائه نکردند. در حال حاضر

ه سیل قرار ها در اختیار سیستم مشاورکند. سپس این نقشهتهیه نقشه مخاطرات با قدرت وضوح بالا تولید می

روزرسانی کنند. کنند تا راهبردهای کاهش ریسک سیل را بهگیران کمک میها به تصمیمگیرند. این نقشهمی

یشتر باین تصاویر بهتر از تصاویر تولید شده توسط  سانتیمتر است. 20قدرت تفکیک این تصاویر حدود 

 درصد زمان برخوردار هستند. 85هاست و اطلاعات پردازش شده نیز از دقت ماهواره

 های مکانی زمین مرجع حاصل از هواپیماهای بدون سرنشینمدیریت داده

                                              
1. National climate outlook forums 
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ن یک گزینه یا مکمل یا هواپیماهای بدون سرنشین، به عنوا 1(UAV)وسایط نقلیه هوایی بدون سرنشین 

های پایه توپوگرافی با قدرت تفکیک بالا مورد ای و دورسنجی برای تولید نقشههای سنتی اطلاعات ماهوارهروش

سرعت در حال ها برای ارزیابی ریسک پیش از وقوع بلایا و پایش ریسک بهگیرند. این نقشهاستفاده قرار می

تواند ظرفیت کشورهای ی شده توسط هواپیمای بدون سرنشین میهای گردآورظهور هستند. استفاده از داده

ی آمادگی، پاسخ محور براهای مکانی زمینهای دورسنجی و دادهآوری و تحلیل دادهتوسعه را برای جمعدرحال

های سنتی منابع اطلاعاتی دورسنجی، وسایط و کاهش ریسک بلندمدت بلایا افزایش دهد. در مقایسه با روش

هایی با تری را برای دسترسی به دادهتر و آسانتوانند دسترسی سریعمی (UAV)وایی بدون سرنشین نقلیه ه

 کیفیت مناسب فراهم کنند.

دارای  های محدودی برخوردار هستند واین موضوع برای کشورهای اقیانوسیه که از ریسک بالا و ظرفیت

های مکانی هز اهمیت است. معمولًا این کشورها دادهای طولانی هستند، بسیار حائجمعیتی پراکنده در مسافت

یا، آنان کنند، اما در شرایط اضطرار وقوع بلازمین مرجع را از کشورهای صاحب فناوری فضایی دریافت می

فنی که  کاریها فراهم شوند. به همین دلیل اسکاپ از طریق یک پروژه هممجبورند منتظر بمانند تا این داده

و  وسط دولت ژاپن فراهم شده است، در حال تقویت ارزیابی ریسک مخاطرات چندگانهمنابع مالی آن ت

نگا را برای های هشدار اولیه است تا کارکرد پروازهای آزمایشی هواپیماهای بدون سرنشین در کشور توسیستم

مانی پرواز حداکثر زهکتار را در یک بازه  80تا  70 ارزیابی مخاطرات آزمون کند. این هواپیما در هر پرواز حدود

شوند آوری میصورت خودکار تصاویر هوایی کدگذاری و جمعدهد. در ادامه بهدقیقه تحت پوشش قرار می 30

 هاینهای مکانی زمین مرجع برای ارزیابی ریسک طوفابعدی و تهیه دادههای سهو سپس برای تولید مدل

 گیرد.فاده قرار میسانتیمتر مورد است 10تا  5گرمسیری با قدرت تفکیک 

 های تغییر اقلیم خرد مقیاسبینیپیش

آوری در برابر بلایای های ناشی از اقلیم، ایجاد تابها در آینده، ازجمله ریسکانواع ریسک بینیبر اسار پیش

گذاران به بنابراین، سیاست ( بسیار حائز اهمیت است؛SDGSمنظور دستیابی به اهداف توسعه پایدار )به

گذاری و های سیاستاطلاعات تغییرات اقلیمی نیاز دارند. این اطلاعات باید موثق و قابل اعتماد باشند و با افق

ای که در حال حاضر برای ترین ابزارهای پیشرفتههای مورد علاقه آنان همخوانی داشته باشد. مهمحوزه

ای مورد استفاده قرار غلظت گازهای گلخانهسازی واکنش در برابر نظام اقلیمی جهانی ناشی از افزایش شبیه

ها فرایندهای فیزیکی موجود در جو است. این مدل 2(GCMSهای عمومی گردش جو زمین )گیرند، مدلمی

این تصاویر با استفاده  دهند. هر چند قدرت تفکیک افقیو سطح زمین را نشان می 3ها، یخ کرهزمین، اقیانور

ها هنوز برای استفاده در کارهای توسعه بینیفزایش داده شده است، اما این پیشهای محاسباتی قوی ااز ظرفیت

 کیلومتر(. 300تا  150ریزی شهری بسیار بزرگ هستند )متداول مانند طراحی زیربناها و کشاورزی و برنامه

                                              
1. Unmanned aerial vehicle 

2. General circulation models 

3. Cryosphere 
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تر های کوچکدینامیکی و آماری در مقیار هایتکنیکتوان با استفاده از با این وجود، از این اطلاعات می

شود، اما امکان اصلاح تفکیک مکانی تصاویر را نیز استفاده کرد. البته این کار باعث افزایش دقت اطلاعات نمی

تر اجرا توان با روشی هدفمندریزی و اجرا را میکند. در این صورت، برنامهکیلومتر فراهم می 50تا  25در ابعاد 

های اطلاعاتی توانند از طریق رابط کاربری تحت وب به پایگاهنوبی میکرد. برای مثال، کاربران در آفریقای ج

ای یکپارچه هشدار که توسط سیستم منطقه 1(CDAASهای اقلیمی )مانند سیستم تحلیل و دسترسی به داده

های چندجانبه اسکاپ برای سونامی، ( و کمک مالی صندوق اعتباری کمکRIMESاولیه بلایای افریقا و آسیا )

. علاوه بر این، سیستم تحلیل و دسترسی ]54[یا و آمادگی اقلیمی توسعه داده شده است، دسترسی پیدا کنند بلا

 25) 2های مبادله زمینی ناسا(، دسترسی به تصاویر جهانی بانک اطلاعات دادهCDAASهای اقلیمی )به داده

( و سایر CDAASهای اقلیمی )کیلومتر( را نیز فراهم کرده است. سیستم تحلیل و دسترسی به داده 25×

های ملی در خصوص اقلیم بینیدهنده خدمات هیدرولوژیکی و اقلیمی، کشورها را برای پیشابزارهای ارائه

نند و برای تحلیل ریسک مورد استفاده ها را تفسیر ککند تا این دادهسازد و به کاربران کمک میتوانمند می

صورت دینامیکی سناریوهای مختلفی در مقیار خرد توان بهها میقرار دهند. همچنین با استفاده از این داده

آسیای جنوبی نیز  3(CORDEXبینی مقیار خرد )ای پیشمنطقه تجربهتهیه کرد. برای این منظور از ادمین 

 اندازی شده است.های جهانی اقلیم راهین توسط برنامه پژوهشتوان استفاده کرد. این ادممی

  

                                              
1. Climate Data Access and Analysis System 

2. NASA Earth Exchange global datasets 

3. Coordinated Regional Downscaling Experiment 
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 400پیشینه دانش و اطلاعات ریسک ارزیابی جهانی از مخاطرات سونامی در  -3-6پیرابند 

 سال گذشته

ها را نجات دهد و میزان تواند جان انسانداشتن دانش و اطلاعات در مورد مکان وقوع سونامی می

های لازم را در برابر مقابله با این از این رخداد را به صفر کاهش دهد و آمادگیومیرهای ناشی مرگ

کشور ژاپن  1کند. یک مطالعات برجسته و مهم در این خصوص توسط دانشگاه توهوکورخداد بیشتر می

انجام شد، اهمیت ارزیابی، شناخت و تشخیص مخاطرات را بر اسار رخدادهای گذشته و فراتر از 

ساله، این مطالعه  400ها در یک بازه زمانی خیر نشان داده است. بر اسار بانک اطلاعات دادهتجربیات ا

دهد که پیشینه ثبت رخدادهای سونامی بسیار محدود است. به همین دلیل، شکاف عمیقی نشان می

 انداز وشود. چنین مطالعاتی، چشمبین تجربیات جامعه و رخدادهای سونامی در گذشته مشاهده می

توان به وقوع سونامی در گشاید. برای مثال، میهای آینده میبینی سونامینوینی برای پیش دریچه

ومیرها را نواحی با ریسک کم اشاره کرد که در صورت وقوع سونامی ممکن است بیشترین تعداد مرگ

ود ندارد. به همین شاهد باشند، زیرا آگاهی و آمادگی مردم برای رویارویی با سونامی در این مناطق وج

ها دلیل توصیه شده است تا رخدادهای بالقوه زلزله در این نواحی مورد توجه قرار گیرند، زیرا این لرزش

های شدیدی بخشی از یک گسل باشند که در گذشته زلزله جاییجابهو ارتعاشات ممکن است ناشی از 

های آینده مخاطرات ع ایجاد سونامی در ارزیابیمانند سایر انواع مناباند، اما در حال حاضر بهرا باعث شده

در منطقه  2کنندگان خارجی اسکاپآرام هستند. همچنین مطالعاتی نیز زیر نظر صندوق اعتباری کمک

باری در این مکران در جنوب شرق اقیانور هند انجام شد. این مطالعات از وقوع یک سونامی مرگ

بنابراین چنین ملاحظاتی باید مورد توجه قرار  ی داد؛سال پیش رو 70منطقه حکایت داشت که حدود 

 گیرند.
Source: Fumihiko Imamura Anawat Suppasri Panon Latcharote Takuro Otake. A global assessment of 

tsunami hazards over the last 400 years. International Research Institute of Disaster Science. Tohoku 

University, October 2016. 

ها ز آن(. گزارش برخی ا3-6کشور اقیانوسیه مستقر هستند )شکل  14انداز اقلیمی در های چشمانجمن

کنند، اما ها در سطح ملی فعالیت میشوند. بیشتر آندوسالانه است که در آغاز فصول موسمی شروع می

اند. صندوق ز کردهملی را آغا هایی در سطوح زیرایجاد پایگاهبرخی از کشورها مانند هند، میانمار و فیلیپین، 

بانی سازمان کنندگان چندگانه اسکاپ برای سونامی، بلایا و آمادگی اقلیمی با حمایت و پشتیاعتباری کمک

( درصدد RIMES)ای یکپارچه هشدار اولیه بلایای افریقا و آسیا سیستم منطقه( و WMO)جهانی هواشناسی 

 اندازی کنند.انداز اقلیمی را در کشورهای فیجی، گینه پاپوآنو و سامائو راههای چشمتا پایگاه هستند

                                              
1. Tohoku 

2. ESCAP’s Multi-Donor Trust Fund in the Makran Subduction 
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اند که در های مختلف ایجاد کردههای فنی از بخشای از تخصصانداز اقلیمی، شبکههای چشمپایگاه

شور ک، 2017ز سال دهند. برای مثال، ابینی را آموزش میسازی فرهنگ مدیریت پیشحال حاضر نهادینه

اجرا کند. در  های فصلی اقلیمیبینیهایی را بر مبنای پیشپایگاه را ایجاد کرد تا پروژه 90فیلیپین حدود 

کنند یسازوکارهای آمادگی در برابر بلایا را تشویق م های موسمی،های طوفانلانکا، انجمنکشور سری

هایی برای جمن، سازمان آب و اقلیم، در حال تشکیل ان2008از سال  . در کشور میانمار]16[( 4-6)پیرابند 

 .]17[های حسار به تغییر اقلیم بوده است ها در بخشکاهش ریسک

کنند. با یهای فصلی را برای سه تا شش ماه بعد ارائه مبینیانداز اقلیمی، پیشهای چشمعموماً انجمن

قلیمی در الات اطلاعاتی مانند اطلاعات تغییرات توانند دومین نسل از محصوها میاین وجود، این انجمن

ها رصتهای اقلیمی و ایجاد فعنوان سکوی اقدامی برای درک ریسکتواند بهسطح خرد تولید کنند که می

 .]18[عمل کنند 

ای انداز اقلیمی منطقههای چشمهای اقلیمی، اطلاعاتی نیز از انجمنبینیهای ملی پیشاین انجمن

(SRCOF)1  کنند. سپس شناسی مشابه هستند، دریافت میشامل متخصصان و کارشناسانی از مراکز اقلیمکه

شود و اطلاعات لازم در این زمینه ارائه هایی بر اسار اجماع انجام میبینیبر اسار این اطلاعات، پیش

 شود.می

ی کشورهای فاقد ( منبع اطلاعاتی بسیار مهمی براSRCOF)ای انداز اقلیمی منطقههای چشمانجمن

انداز های چشمشوند. بسیاری از انجمناندازهای اقلیمی، محسوب میها برای تهیه چشمفناوری یا ظرفیت

های فصلی بینیسازی در زمینه پیشهای آموزشی متعددی برای ظرفیتنشست(، SRCOFای )منطقه

 2ی چارچوب جهانی خدمات اقلیمیاها ارکان منطقهکنند. این انجمنهواشناسی در سطح ملی برگزار می

 شوند.هدایت می( WMOهستند که توسط سازمان جهانی هواشناسی )

 لانکاوهوایی، سریبینی اقلیمی و آباجتناب از بلایا از طریق پیش -4-6پیرابند 

بین های بارش ها را برای دومینای جنوب آسیا، میزان بارشانداز اقلیم منطقه، مجمع چشم2015در سال 

بینی کرد. یشنوامبر( و فصول موسمی شمال شرق بیش از میزان متعارف پ-)اکتبر 2015فصل موسمی در سال 

لانکا تعمیم داد. بینی بارش در کشور سریبینی کلان را برای تخمین پیشلانکا این پیششناسی سریسازمان هوا

ه نهادهای بخشی قرار داده شد ک 2015بر سال های موسمی در اکتها در اختیار انجمن بارشبینیسپس این پیش

 متعددی ازجمله سازمان آبیاری و سازمان کشاورزی در آن حضور داشتند.

                                              
1. Regional Climate Outlook Forums 

2. Global Framework for Climate Services 
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ای را برای مهندسان های ویژهآبیاری این کشور دستورالعملپس از ارزیابی دقیق سطح آب سدها، سازمان 

دارند. این کار  تر از ظرفیت کامل سد نگهنتا سطح آب سدها را یک متر پایی مسئول سدهای کشور منتشر کرد

های ها، تخمینبینیشد. بر اساس این پیشهای سد باعث جلوگیری از سیل و همچنین تسهیل عبور آب از دریچه

ری از سیل در بارش بیش از حد معمول درست درآمد. این اقدامات باعث کاهش خسارات سیل و همچنین جلوگی

مکن بود خسارات شد، بر اثر سرریز شدن سریع آب از روی سدها مبینی انجام نمیشاین کشور شد. اگر این پی

 بسیاری به این کشور وارد شود.

لف این کشور و ها، سازمان آبیاری با تنظیم آب سدها در مناطق مختبینی فصلی بارشبا استفاده از پیش

جویی شد. با این وجود، مالی این سازمان صرفهمیلیون دلار در منابع  40جلوگیری از بلایای بالقوه سیل، حدود 

ارد. در می سال دهای زیادی در خصوص تبدیل اطلاعات هشدار اولیه به آمادگی در این کشور وجود هنوز شکاف

 شد. نفر و آواره شدن حدود نیم میلیون نفر 100لانکا باعث مرگ حدود ، سیل در کشور سری2017
Source: Minutes of the Forty-third session of the Tropical Cyclone Panel; RIMES presentation at the 

Regional Learning Platform, March 2017. 

 مقابله با ریسک توسط جوامع فقیر
ن است ، مستلزم ای«کس نادیده گرفته نشودهیچ»عنوان شد، شعار  2030گونه که در دستور کار همان

ی مقابله با پذیر اقدام کنند. همچنین این شعار به معنای جوامع فقیر و آسیبها نسبت به شناسایدولت تا

نتیجه بروز های گذشته درمسائل و مشکلاتی مانند حکمرانی، فقر، انزوا و دسترسی به منابع است. در سال

 پذیری اقشار فقیر و جوامع منزوی تشدید شده است.بلایای مختلف آسیب

هستند. در  1های مبتنی بر اثربینیسوی پیشو ژاپن در حال حرکت به چند کشور منطقه ازجمله چین

ها شوند تا بر مبنای آنهای ریسک تلفیق میها با دادهمخاطره بینیهای مبتنی بر اثر، پیشبینیپیش

گیرند. ویژه در نواحی منزوی قرار میمشخص شود که چگونه مردم ممکن است در معرض مخاطرات، به

ایی خواهد کرد. این گروه کسانی را های جامانده و منزوی را شناسپذیری، گروهیکپارچگی اطلاعات آسیب

ها و رسد و از قابلیتوهوا به آنان نمیشود که معمولاً خدمات هشدار اولیه در مورد اقلیم و آبشامل می

 در برابر این هشدارها برخوردار هستند. های محدودی برای مقابله و واکنشظرفیت
 
 
 
 

                                              
1. Impact-based’ forecasting 
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 انداز اقلیمای چشمهای ملی و منطقهانجمن -3-6شکل 

 
 انداز اقلیمیهای چشمفرایند فعالیت -6-4شکل 

 

اجتماعی  -دهد که چگونه مخاطرات طبیعی با شرایط اقتصادیهای مبتنی بر اثر نشان میبینیپیش

های متقابل دارند. با این وجود، اگرچه داشتن سیستم هشدار اولیه هر رخداد نواحی تحت تأثیر بلایا کنش

های مناسب اثرات برای مناطق خاص، جوامع و احتمالی بسیار سودمند است، اما در اختیار داشتن شاخص

تنها نهادهای ملی مدیریت بلایا نه هایی در معرض ریسک نیز بسیار حائز اهمیت است. برای مثال،دارایی



 نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
 

 
164 

 

وزند، باید از مسیر طوفان و شدت آن اطلاع داشته باشند، بلکه باید از نواحی که حداکثر بادها در آنجا می

-6مناطق سیل گرفته ساحلی، سیل در خشکی، نواحی تخلیه امن نیز شناخت کاملی داشته باشند )پیرابند 

5.) 

وماً به انجام مؤثر بر جوامع کاملاً شناخته شده باشند، این دانش لز وهحتی اگر آثار و پیامدهای بالق

ربه بیش از دو ها منتهی نخواهد شد. تجها و داراییموقع برای حفاظت از خانوارها، معیشتاقدامات اولیه به

های بع و ظرفیتمنا درستی در اختیار مردم قرار نگیرد یا اگر مردم ازدهه نشان داده است، اگر این اطلاعات به

لاعاتی کمکی به لازم برای واکنش در برابر بلایا برخوردار نباشند، در این صورت در اختیار داشتن چنین اط

 آنان نخواهد کرد.

برای مثال در بخش کشاورزی، این کاستی و ضعف را در تمامی سطوح و از مرحله تولید اطلاعات اقلیمی 

زیرا اغلب این اطلاعات از وضوح  توان مشاهده کرد؛برای کشاورزان، می تا تبدیل آن به اطلاعات قابل استفاده

ها در سطح محلی توان از آنها استفاده مؤثری کرد، به همین دلیل نمیکافی برخوردار نیستند تا بتوان از آن

کرد  های دیرهنگام یا زودهنگام آغاز بارندگی استفادهبرای ارزیابی ریسک فصول خشک یا مرطوب یا ریسک

های کشاورزی جهت ارائه اطلاعات عنوان بخشی از توسعه نظامتوانند چنین اطلاعاتی را بهها می. دولت]19[

ای، مالی، بازاریابی و خدمات توسعه روستایی ارائه کنند. لذا های مشاورهوهوایی با همراه سایر بستهآب

های علمی به اطلاعات و ابزارهایی که این دادههای مشاهده و پایش اقلیمی و تبدیل گذاری در نظامسرمایه

های ای توسط مرکز اقلیم همکاریها استفاده کنند، ضروری است. برای مثال، پروژهکشاورزان بتوانند از آن

در کشور تونگا درصدد است تا این مشکل را از طریق ارائه خدمات  1(APEC)اقیانوسیه  -اقتصادی آسیا

گیری تحت وب اقلیمی به کاربران محلی رفع کند. این خدمات شامل سیستم پشتیبان تصمیم -کشاورزی

 با قابلیت استفاده از تلفن همراه برای کشاورزان تجاری و کارگران است.

سایر منابع  ر اطلاعات اقلیمی عمل کنند، در این صورت بهبا این وجود، اگر کشاورزان بخواهند بر اسا

رای مثال، تجربیات باطلاعاتی مانند اطلاعاتی در مورد بذر، کود، آب و منابع اعتباری نیز نیاز خواهند داشت. 

قلیمی و مطالعات انجام شده در غرب جاوه در اندونزی نشان داده است که برای واکنش به اطلاعات ا

و  های کشاورزی، خدمات کشاورزی محلیها از سوی وزارتخانهای از حمایتطیف گستردهکشاورزان به 

 .]20[ها نیاز دارند تعاونی

                                              
1. Asia-Pacific Economic Cooperation 
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 تقویت حکمرانی ریسک در تمامی سطوح

 2030دستور کار  ها است.ها و رشتهحکمرانی موضوعی فرابخشی است که دغدغه و چالش همه بخش

ایجاد  پردازند. چارچوب هایگو، ابتدا بر سه بخش کلیدی برایها میو سایر دستور کارها به همه بخش

مین زریزی کاربری اجتماعی و برنامه -های توسعه اقتصادیبومی، فعالیتپایداری شامل مدیریت زیست

ائل را ها را به بخش خصوصی هم تعمیم داد. با این وجود، این مستأکید کرد. چارچوب سندای این بخش

مشارکت  جداگانه و منفعل و از طریق یک بخش یا نهاد دولتی حل و فصل کرد، بلکه بهصورت توان بهنمی

خود به  همگانی با محوریت دولت نیاز است. برخی از کشورها تعهدات سیاسی زیادی را در این خصوص از

اند. اد کردهیجاهای نهادی و قانونی لازم را برای این منظور ها چارچوباند و تقریباً همه آننمایش گذاشته

اند، اما ه کردههای اقدام راهبردی را برای مدیریت ریسک بلایا تهیاقیانوسیه برنامه -بیشتر کشورهای آسیا

. بسیاری از های جهانی سازگار شوندسندای و سایر چارچوب ها باید بازنگری شوند و با چارچوباین برنامه

هایی در سطح ملی هستند. و نهادی برای توسعه چنین برنامههای قانونی های اقدام، فاقد چارچوباین برنامه

 تجربیات کشورهای اندونزی، هند و پاکستان در این خصوص بسیار سودمند هستند.

یت بلایا در های قانونی و نهادی جدید برای مدیراصلی در این زمینه وجود نظام نگرانییکی دیگر از دل

گیرند، اما شوند که تصمیمات سیاسی میرتبه تشکیل میامات عالیبسیاری از کشورهاست که معمولاً از مق

ادرسانی و سپارند که هنوز نگاه امدها را به نهادها و مؤسساتی میاجرای بسیاری از تصمیمات و برنامه

واکنش و  بازسازی پس از بلایا دارند. حتی در جاهایی که چنین نهادهای جدیدی وجود دارند، بیشتر بر

ها تبدیل نگرانی همه بخشجای اینکه این موضوع به دلبنابراین، به کنند؛برابر بلایا تأکید می آمادگی در

 .]21[های متأثر از ریسک تعمیم پیدا کند شود، لازم است تا مدیریت ریسک بلایا در همه بخش

 بینی مبتنی بر اثر یا پیامدپیش -5-6پیرابند 

لتی است. ای در بین نهادهای مختلف دوها و اقدامات هماهنگ و چند رشتهمستلزم تلاش ،بینی مبتنی بر اثرپیش

های لرزه و نهادهوهوا و اقلیم، هشدار اولیه زمینکنندگان خدمات هشدار اولیه مانند سازمان خدمات ملی آبارائه

وزارت کشاورزی،  های بخشی مانندزارتخانهصورت تنگاتنگی با مسئولان مدیریت بلایا و وپردازی زمین مرجع باید بهداده

 .]55[مدیریت آب، کشور و زیربنایی همکاری کنند 

ها و اطلاعات انجام های جدیدی برای گردآوری دادهگذاریهای مبتنی بر اثر باید سرمایهبینیعلاوه بر این، در پیش

ها ای از منابع و مؤلفهیا، باید با طیف گستردهپذیری و تمار با بلاها و اطلاعات در خصوص مخاطرات، آسیبشود. داده

های ها و بانکای، مشاهدات زمینی، اطلاعات جمعیتی، میزان پوشش ابرها، آماربرداریهای ماهوارهها، سنجشمانند مدل

 اطلاعات خسارات تلفیق شوند.
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چه گردآوری وهوایی، رقومی یکپاربینی آبهای پیشهای مبتنی بر اثر باید اطلاعاتی از سیستمبینیهمچنین در پیش

به کشورها  ها باید تسهیلات محاسباتی خاصی داشته باشند، به همین دلیل سازمان هواشناسی جهانیکرد. این سیستم

توسط  های کلان فقطکند. چنین محاسبات با مقیارها و تسهیل مشارکت آنان کمک میگذاری دادهبرای به اشتراک

شوند و در برخی ها، این اطلاعات با سایرین به اشتراک گذاشته میشود. پس از پردازش دادهمراکز معدودی انجام می

ه فاقد شود. کشورهای منطقه اقیانوسیه کسازی میموارد نیز برای مناطق مختلف و بر اسار نیازهای آنان بومی

ز اروپایی های حاصل از مراکل خروجیتوانند به مدهای محاسباتی خود هستند، میهای لازم برای ایجاد سیستمظرفیت

یه بلایای ای یکپارچه هشدار اولسیستم منطقه مدت هواشناسی و از طریق تسهیلاتی که توسطهای میانبینیبرای پیش

ها و ده در مکانهایی را برای استفاشود، دسترسی داشته باشند. این مرکز چنین داده( ارائه میRIMES) افریقا و آسیا

 کند.سازی میص در منطقه، بومینواحی خا

تفاده برای های حاصل از میانگین دمای سطح آب دریاها به اطلاعات قابل اسدهد که چگونه دادهشکل زیر نشان می

زیابی از شود و سپس ارشود. این فرایند با تعیین احتمال وقوع ال نینو طی سال شروع میمدیران ریسک تبدیل می

های لازم از اثرات بالقوه دهد و سرانجام ارزیابیهای مختلف ارائه میدر فصول مختلف در مکان چگونگی احتمال اثرات آن

 .]56[شود اجتماعی این پدیده انجام می -بیوفیزیکی و اقتصادی

 های مبتنی بر اثرات برای بلایای تدریجیبینیفرایند تخمین پیش

 
Sources: National Oceanic and Atmospheric Administration, International Research Institute for Climate 

and Society, Food and Agricultural Organization of the United Nations, ESCAP. 
 -های اقتصادیپذیری گردآوری شده توسط دادهاجتماعی، مبتنی بر اطلاعات آسیب -ارزیابی احتمال اثرات اقتصادی

های نکهای ملی مشخص خواهد شد. باگذاریتماعی ملی و محلی است که بر مبنای آن میزان تقاضا برای سرمایهاج

د پایش چارچوب عنوان بخشی از فراینتوانند بهاجتماعی نیز شامل اثرات بلایای گذشته است که می -اطلاعاتی اقتصادی

 مورد استفاده قرار گیرند. 2030های مطرح شده در دستور کار ها و شاخصسندای و داده
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ارهای آوری به سازوکتر مرتفع کرد. ایجاد تابتوان با تعهدات سیاسی مستحکمچنین مشکلاتی را می

های هها بستگی دارد و به مشارکت کامل نهادهای دولتی، دستگاهماهنگ و مؤثری در درون و بین بخش

رچوب سندای عنوان اصول راهنمای چارد. این موضوع بهگذاری در سطوح ملی و محلی نیاز دااجرایی و قانون

پشتیبانی  آن تأکید شده است. برای کمک و نامه پاریس و دستور کار بشریت نیز برمطرح شد و در موافقت

ریزی های برنامههای کشورها برای ایجاد حساسیت در مقامات کلیدی سازماناز این فرایند، اسکاپ از تلاش

های رنامهکند. کتابچه راهنمایی نیز در خصوص این موضوع تدوین شده است و بو امور مالی پشتیبانی می

 .]22[ین منظور سازماندهی شده است ای نیز برای اآموزشی منطقه

 
 وهوایی شدیدهای مبتنی بر اثر برای رخدادهای آببینیفرایند تهیه پیش -5-6شکل 

ریزی کاربری های مقاوم نسبت به ریسک برنامهدر حال حاضر ضوابط و استانداردهای فنی برای ساختمان

ت آب و های هشدار اولیه برای مخاطراستمزمین در بسیاری از کشورها وجود دارند. همچنین کشورها سی

 اند.های مدیریت اضطراری برای واکنش در برابر بلایا ایجاد کردهاقلیمی و سیستم

های زیادی در هنگام وقوع بلایای جان انسان ها در این زمینه باعث نجاتاین اقدامات و سایر نوآوری

های هشدار های گرمسیری شده است، زیرا سیستموفاناقلیمی مانند ط -ویژه بلایای آبیکوچک و متوسط، به

اولیه در دسترر آنان قرار داشته است. با این وجود، برخی از این دستاوردها درنتیجه خسارات ناشی از 

های بسیار شدید، یا بلایای ترکیبی و پیچیده حاصل از مجموعه بلایای بسیار شدید، با فراوانی کم مانند زلزله

در کشور ژاپن که باعث ذوب  2011در سال  1یعی و فنی، مانند زلزله و سونامی توهوکواز مخاطرات طب

 شود.ای شد، خنثی میهسته نیروگاه هسته

                                              
1. Tohoku 
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 گذاری در کاهش ریسک بلایاسرمایه

م برای کاهش های مختلفی دارند، لذا تخصیص منابع مالی و انسانی لازبا توجه به اینکه کشورها اولویت

ویژه در توسعه، بهگذاران در بسیاری از کشورهای درحالزیرا سیاست آنان مشکل است؛ ریسک بلایا برای

یسک رگذاری در کاهش های اقتصادی سرمایهریزی و امور مالی درک چندانی از ارزشهای برنامهسازمان

فایده را  -حلیل هزینهتوانند تها، آنان میگذاریآوری ندارند. برای درک بهتر از این سرمایهبلایا و ایجاد تاب

های اقلیمی و بینیهای ضد زلزله و توسعه پیشهای ایمن، ساخت مدارر و بیمارستانبرای ایجاد جاده

ایه مثبتی به ای انجام دهند. این محاسبات قطعاً نرخ بازگشت سرمارتباطات و استفاده از تصاویر ماهواره

 دنبال دارند.

ها و طرات مختلف در نواحی شهری، تحلیل سیاستهای حاصل از مخادر خصوص کاهش ریسک

و بهبود  کاربری اراضی ریزی، ناشی از برنامهدهد که بیشترین نسبت منافع به هزینهها نشان میمداخله

دی و اجتماعی . زمانی که منافع اقتصا]23[( 6-6است( )شکل  4به  1استانداردهای ساختمانی است )تقریباً 

شوند، یارات جانی و مالی، کاهش فقر و ارتقای توسعه انسانی در نظر گرفته محاصل از اجتناب از خس

 شود.استدلال و توجیه اقتصادی این دسته از اقدامات بیشتر می

 
 هزینه اقدامات کاهش ریسک زلزله در کلمبیا، مکزیک و نپال -نسبت فایده -6-6شکل 

Source: ESCAP based on ERN-AL. 2011. Probabilistic modelling of disaster risk at global level: development 

of a methodology and implementation of case studies, Phase 1A: Colombia, Mexico, Nepal Background paper 

for the 2011 Global Assessment Report on Disaster Risk Reduction. Geneva, Switzerland: UNISDR. 
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تواند به و مدیریت ریسک در آینده می 1نگارانه و اصلاحیهای آیندهها در مدیریت ریسکگذاریسرمایه

های زیاد ومیرهای ناشی از بلایا منتهی شود. البته باید یادآور شد به علت هزینهداری در مرگکاهش معنی

ها عملی تخریب و بازسازی آن ها، ممکن استیا اهمیت فرهنگی، اجتماعی و تاریخی بسیاری از ساختمان

 سازی وجود دارند که برتری برای مقاومصرفهتر و مقرون بههای ارزانها و روشنباشد. با این وجود، شکل

ها های قابل پذیرش آنها را در برابر زلزله افزایش داد و میزان ریسکتوان مقاومت ساختمانها میمبنای آن

خوبی ها را بهسازی ساختمانمنافع حاصل از مقاوم 2015در زلزله سال  را کاهش داد. تجربه کشور نپال

 (.6-6دهد )پیرابند نشان می

. ]24[ سازی برای کل کشورهای منطقه بسیار سودمند استهزینه مقاوم -تخمین و برآورد نسبت منافع

های نوین تحلیل و تکنیکبا ابزارها  چندجانبهیافته و نهادهای تأمین مالی در حال حاضر کشورهای توسعه

دهند که ها نشان میاین تحلیل کنند.های کاهش ریسک کار میفایده برای تحلیل اقتصادی پروژه -هزینه

ن نرخ بازگشت برابر است. البته ای 7تا  4در سطح جهان انجام مداخله برای کاهش ریسک دارای نرخ بازگشت 

توان های بازگشت، میبنابراین با فرض پذیرش این نرخ ؛]25[ها نیز بستگی دارد سرمایه به بستر بارگذاری

سپس میانگین  ودر همه کشور مورد استفاده قرار داد ها و صورت سازگاری برای همه انواع مداخلهها را بهآن

ست را به میزان میلیارد دلار در سال برآورد شده ا 160سالانه کاهش خسارت در آسیا و اقیانوسیه که معادل 

میلیارد  4تا  3/2گذاری مورد نیاز نیز حدود کاهش داد. میانگین سالانه سرمایه 2030درصد تا سال  10

 دلار برآورد شده است.

اجتناب  های جدید نیز باید از عوامل جدید ایجاد ریسکگذاریتر، همه کشورها در سرمایهاز همه مهم

لکه آثار و با باید نسبت به بلایا مقاوم باشند، تنههای جدید نهدهنده پروژهکنند. اجزا و ارکان تشکیل

بزارهای ازیست نیز باید کمتر باشد. برخی از کشورهای منطقه ها بر جامعه، معیشت و محیطپیامدهای آن

ستفاده قرار اهای بلایا را مورد های نهایی و چک لیستای مانند تحلیل اثرات بلایا، تحلیل هزینهخلاقانه

های سازی پروژهگذاری بیشتر، مقاومدرصد سرمایه 15تا  10دهند که با ها نشان میسیبرر. ]26[دهند می

تواند شناخت دقیقی ها میریزی زیرساختهای دقیق در هنگام برنامهپذیر است. بررسیتوسعه جدید امکان

بندی در زمینه منطقههایی دستورالعمل های ایمن و مناسب ارائه کند. این کار به قوانین و مقررات واز مکان

توان به آوری زیربناها میترین این اقدامات برای افزایش تابریزی کاربری اراضی نیاز دارد. از مهمو برنامه

غییر مکان های ساحلی یا تمند کردن و بازآرایی جادهپذیر، ضابطههای آسیبوساز در مکاناجتناب از ساخت

 هشداردهنده و طراحی مسیرهای نجات اضطراری اشاره کرد.تر، نصب علائم ها به نواحی مرتفعآن

                                              
1. Prospective and corrective risk management 
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 های خلاقانه مدیریت مالی بلایااتخاذ روش

ادی مواجه های مالی بسیار زیویژه کشورهای با نیازهای ویژه با کمبود و شکافبسیاری از کشورها، به

اندازهای داخلی و ه پسهای لازم برای دسترسی بهستند. با این وجود، این دسته از کشورها از توانایی

 هستند. برخوردارهای امدادی خارجی برای تأمین منابع مالی بازسازی و کمک

دهد که بسیاری پذیری مالی ناشی از مخاطرات سیل، طوفان و سونامی نشان میمطالعات ارزیابی آسیب

ز منابع اه هستند و های مالی زیادی در این خصوص مواجاز کشورهای آسیا و اقیانوسیه با کمبود و شکاف

کشورهای  رودمیویژه، انتظار کافی برای احیاء و بازسازی خسارات ناشی از مخاطرات برخوردار نیستند. به

های با چالش (SIDS)توسعه اقیانوسیه ای درحالبنگلادش، فیلیپین، پاکستان و کشورهای کوچک جزیره

افتند، مواجه هستند سال در این کشورها اتفاق می 10مالی زیادی برای رویارویی با بلایای طبیعی که در هر 

کنند. یدا میپ. علاوه بر این، بسیاری از کشورها با تأخیرهای زمانی طولانی به منابع مالی دسترسی ]27[

امدهای شود که درنتیجه آن پیدیده میمناطق آسیبشدن فرایند احیاء و بازسازی  این مسئله باعث کند

تر به منابع سریع بنابراین، برای کاهش آثار و پیامدهای بلایا باید کند؛سوء ناشی از بلایا افزایش پیدا می

 مالی دسترسی پیدا کرد.

ها یدسترسی کشورهای در حال گذار اقتصادی آسیا و اقیانوسیه به بیمه محدود است و این دسترس

سارات خپوشش بیمه و  تحتمتناسب با رشد اقتصادی نیست. این پدیده باعث شکاف هر چه بیشتر خسارات 

های با کمک توان تا حدودی(. البته منابع مالی ناکافی دولت و فقدان بیمه را می7-6شود )شکل واقعی می

های لار کمکمیلیارد د 5دود ، کشورهای آسیا و اقیانوسیه ح2015تا  2006المللی جبران کرد. از سال بین

ارات سالانه درصد میانگین خس 10ها فقط حدود انسان دوستانه دریافت کردند، با این وجود این مقدار کمک

 .]28[ناشی از بلایای طبیعی بوده است 

 نپال 2015سازی شده در زلزله مقاومت ساختمان مدارس مقاوم -6-6پیرابند 

شدت منطقه تاریخی کیلومتری شهر کاتماندو روی داد. این زلزله به 76ای در زلزله 2015آوریل سال  25در 

، indhupalchowk ،Adlakhaبیشتر ساختمان مدارس را در منطقه گورخا،  زلزلهگورخا را به لرزه درآورد. این 

Nakao ها وارد کرد و باعث مرگ و شدیدی را به آنهایی از کاتماندو را تحت تأثیر قرار داد و خسارات و بخش

 100ریشتری و  8/7د مدرسه در برابر زلزله شدی 160آموزان شد. با این وجود، زخمی شدن تعداد زیادی از دانش

های مشترک توسط وزارت عنوان بخشی از تلاشها بهزیرا برخی از این مدرسه لرزه پس از آن مقاومت کردند؛پس

سازی سترالیا مقاوماانجمن ملی فناوری زلزله و با حمایت مالی بانک توسعه آسیایی و دولت  آموزش و پرورش و

 شده بودند.
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 سازی نشدهسازی شده و مقاومسرعت پس از زلزله مورد استفاده قرار گرفتند: مقاومهای که بهساختمان

 
Source: Naveed Anwar, Sandip Adhikari, Maria Shahid, Shankar Shrestha, “Making schools safer for 

Earthquakes 

Effectiveness of retrofitting: case studies from Nepal”, AIT Solution, November 2016. 
 

 

 
 2004-2015درصد بیمه خسارات ناشی از بلای  -7-6شکل 

Source: Based on non-life insurance premium data from SwissRe, Sigma annual report on world 

insurance. Insured loss data from MunichRe. NatCatSERVICE 
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ای برای ها و راهکارهای خلاقانهکشورها در منطقه آسیا و اقیانوسیه در حال تلاش هستند تا به روش

ها، تأمین مالی مبتنی بر ع مالی پس از بروز بلایا دست پیدا کنند. یکی از گزینهافزایش دسترسی به مناب

بینی شده است. در این روش، زمانی که یک بلایای طبیعی فراتر از آستانه احتمال معین پیش 1بینیپیش

در اختیار آوری باشد، در این صورت این منابع برای آمادگی و واکنش در برابر بلایا و همچنین ایجاد تاب

و  2(WFP. این روش توسط برنامه جهانی غذایی سازمان ملل متحد )]29[گیرد گذاران قرار میبیمه

های صلیب سرخ به همراه صلیب سرخ کشور آلمان ارائه شده المللی صلیب سرخ و انجمنفدراسیون بین

صورت ی شدید، صلیب سرخ بهوهوایهای ال نینو و رخدادهای آببینیو در آستانه پیش 2015است. در سال 

بینی، کار را در گوآتمالا، اوگاندا و زیمباوه فعال کرد. تأمین مالی مبتنی بر پیشآمیزی این سازوموفقیت

دهد. در منطقه آسیا نیز برنامه جهانی غذای درصد کاهش می 50های انسان دوستانه را تا های واکنشهزینه

های صلیب سرخ این سازوکار را در کشورهای بنگلادش، نپال و فیلیپین و انجمن( WFPسازمان ملل متحد )

 .]30[اند هبرقرار کرد

ابزارهای مالی  صورتی مشابه، بانک جهانی و دانشگاه کلمبیا، ابتکار و خلاقیت مشابهی را برای توسعه به

یا مطرح امدادی در برابر بلا هایمنظور واکنش سریع و اعطای کمکو دسترسی سریع به منابع مالی را به

لاعات زمینی ای به همراه برداشت اطهای دورسنجی ماهوارههایی نیز در زمینه کاربرد دادهاند. پژوهشکرده

ها پژوهش های ویرانگر در سطح کشورها در حال انجام است. بیشتر اینبرای ارزیابی اثرات اقتصادی سیل

پذیر باشند، در هایی امکاندر حال انجام هستند. اگر چنین ارزیابیدر کشورهای بنگلادش، مالزی و تایلند 

ی از بلایا را برای ها استفاده کرد تا میزان خسارات ناشها برای تأمین مالی وزارتخانهتوان از آناین صورت می

 .]31[کشورها تعیین و برآورد کنند 

گذاری و تقسیم هایی برای به اشتراکتن روشدر جستجوی یاف ها و سایر بازیگران نیزعلاوه بر این، دولت

توان به بیمه می 3ترین ابزارهای کلیدی انتقال ریسکریسک در درون کشورها و بین کشورها هستند. از مهم

های ذخیره بلایای های اجتماعی، صندوقگذاری در سرمایههای خرد و تأمین مالی خرد، سرمایهمالی، بیمه

 .]32[اشاره کرد  4ریسک بین دولتی گذاریدولتی و به اشتراک

است. در  5وهوابرای مثال، گزینه مناسب برای بیمه هر کشاورز، بیمه پارامتریک مبتنی بر شاخص آب

های مصوب چنین شود، بلکه برای آستانهها نه تنها برای خسارات واقعی داده میها، پرداختاین نوع از بیمه

های شود. این بیمه در مقایسه با شکلهای محلی نیز پرداخت میرشپارامترهایی مانند سرعت بادها و با

توان ها را میهای متعددی دارد، زیرا از بوروکراسی کمتری برخوردار است و پرداختسنتی بیمه، مزیت

                                              
1. Forecast-based financing 

2. United Nations World Food Programme 
3. Risk-transfer instruments 

4. Intergovernmental risk sharing 
5. Parametric weather-index insurance 
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بینی شده تسهیل کرد. این کار باعث توان بر اسار اقدامات پیشتر انجام داد. این پرداخت را میسریع

صورت بلایای شدیدتر روی شوند که ممکن است بهسالی میهای فیزیکی مانند خشکک پدیدهکاهش ریس

 کند.می های پس از وقوع بلایا کاهش پیداهایی در مقایسه با پرداختبنابراین، میزان چنین پرداخت دهند؛

ها و اطلاعات دادهوهوایی نبود اطلاعات گذشته و همچنین فقدان در گذشته بیمه مبتنی بر شاخص آب

در کشور فیلیپین، به  1وهوایی کافی و ضعف تسهیلات پایش قابل اجرا نبود. برای مثال، در جزیره پانایاآب

های گذاری اجرا نشد و شرکتها و اطلاعات بارندگی در سنوات گذشته، این شیوه بیمهدلیل فقدان داده

های گیری دادههای پایش و اندازهکیلومتری از ایستگاه 20توانستند کشاورزانی را که در فاصله بیمه فقط می

 را بیمه کنند. کردندهواشناسی زندگی می

یل بازار بیمه برای صرفاً به یک پارامتر بستگی ندارد، به همین دل علاوه بر این، برخی از بلایا مانند سیل

یافته، سیل بازارهای بیمه توسعه تأمین حق بیمه قابل قبول در این خصوص با مشکل مواجه بودند. حتی در

شود، زیرا احتمال های سیلابی محسوب میگذاری در نواحی ساحلی یا دشتیک ریسک غیرقابل بیمه

دلیل، برای  شود. به همینقدر زیاد است که مانع از تأمین مالی بیمه میخسارات بالقوه در این مناطق آن

 شود.ها انجام میها معمولاً توسط دولتحق بیمهگذاری سیل، تأمین منابع مالی بخشی از بیمه

 3پا در منطقه مظفرپورصورت آزمایشی برای کشاورزان خردهبه 2بسته بیمه سیل مبتنی بر شاخص سیل

اجرا شد. این  2017های موسمی تابستان سال در بنگلادش طی باران 4در ایالت بیهار هند و سیراج گنجی

های کشاورزی، شورای هند برای پژوهش 5،(IWMI)المللی مدیریت آب نوع از بیمه توسط موسسه بین

( SNGOهای غیردولتی )و سازمان SwissReسازمان مدیریت بلایا، موسسه مدلسازی آب، شرکت بیمه 

( بررسی پیمایشی را برای تعیین تمایل به پرداخت IWMI)ها آب المللی مدیریتینتوسعه داده شد. موسسه ب

کشاورزان انجام داد. در این بررسی بیشتر کشاورزان درخواست داشتند تا بخشی از این طرح آزمایشی باشند، 

د. در بیهار هند، ها باشها باید متناسب با درآمدهای آنها بیان کردند که حق بیمه آنکه برخی از آندرحالی

 .]33[نام کردند. هزار دلار ثبت 87گذاری معادل خانوار در این طرح بیمه با مجموع بیمه 200بیش از 

و درخواست  ای برای تأیید دعاویهای ماهواره( از دادهIWMIالمللی مدیریت آب )مؤسسه بین

های شاخص مورد استفاده بر اسار داده کند.های بیمه استفاده میگذاران برای محاسبه میزان پرداختبیمه

سازی آب و شود. این شاخص مدلسال سیل و خسارات وارد شده به اراضی کشاورزی برنج تعیین می 35

ای آژانس فضایی اروپا را متر حاصل از تصاویر ماهواره 10ای با قدرت تفکیک هیدرولیکی و تصاویر ماهواره

ای عمق و طول ها به سطح آبی برسد که توسط تصاویر ماهوارهخانهکند. اگر سطح آب رودباهم ترکیب می

                                              
1. Panay Island 

2. Index– based flood insurace 
3. Muzzafarpur 

4. Sirajganj 

5. International Water Management Institute 
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دوره سیل آن تأیید شده باشد، در این صورت این دسته از کشاورزان واجد صلاحیت دریافت حق بیمه، 

 .]34[شوند. سپس از طریق پیامک تلفن همراه به آنان اطلاع داده خواهد شد شناسایی می

صورت ها که بههای این نوع از بیمهکشاورزان از بیمه پارامتریک و تنوع بسته با توجه به استقبال زیاد

ای توسط صورت منطقهآزمایشی در حال اجرا هستند و همچنین در دسترر بودن ابزارها و خدماتی که به

است،  ر گرفتهای اسکاپ با استفاده از کاربردهای اطلاعات فضایی در اختیار قراهای منطقهسازوکار همکاری

ی در این برخی از کشورهای عضو اسکاپ تمایل خود را برای ایجاد یک سکوی اقدام برای آموزش و یادگیر

 اند.خصوص اعلام کرده

 آوریهای ایجاد تابپایش پیشرفت
ها پیشرفت وها و اهداف شفافی دارند، به همین دلیل پایش تنگناها دستور کارهای جهانی توسعه، آرمان

 وآوری بسیار حائز اهمیت هستند. چارچوب سندای شامل هفت هدف جهانی است اد تابدر زمینه ایج

مین برای تض 2017هدف است. در اوایل سال  169آرمان و  17نیز شامل ( SSDGاهداف توسعه پایدار )

ند. ها مطابقت داده شد(، این شاخصSSDG)ها با چارچوب سندای و اهداف توسعه پایدار انسجام شاخص

های گیری و سنجش چهار هدف آرمانهای چارچوب سندای در اندازهبررسی نشان داد که شاخصاین 

 (.8-6نقش دارند )( SSDGتوسعه پایدار )

نامه پاریس حفظ و ثابت نگه داشتن افزایش متوسط دمای جهان کمتر از دو درجه بالاتر هدف موافقت

کشورها متعهد  1(COP)ین اسار در کنفرانس اعضاء از میزان آن در قبل از انقلاب صنعتی اعلام شد. بر ا

ای میزان انتشار و پیشرفت این موافقتنامه را در سطوح جهانی و ملی ارزیابی کنند. صورت دورهشدند تا به

های آزاد، چند سطحی، دستور کار شهرهای جدید نیز بر پیگیری داوطلبانه توسط خود کشورها و پیگیری

 رده است.مشارکتی و شفاف تأکید ک

های ملی برای گردآوری آمارهای مرتبط با بلایا ترین مشکلات در زمینه پایش، عدم توسعه نظاماز مهم

 2و در پاسخ به درخواست گروه کاری متخصصان بین دولتی 2017در بسیاری از کشورهاست. در فوریه سال 

تحد در خصوص کاهش ریسک ها و مفاهیم مرتبط با کاهش بلایا، دفتر سازمان ملل مدر خصوص شاخص

را آغاز کرد. این بازنگری شامل دو دوره زمانی  3های آمادگی چارچوب سندایبازنگری داده( UNISDRبلایا )

است که در آن دوره اجرای چارچوب اقدام هایگو و  2005-2015های موجود و دوره بود که دوره دسترسی

، 2017آوریل سال  20تا  تصویب شد. بر این اسار چارچوب سندای برای کاهش ریسک بلایا بر اسار آن

 .]35[کشور از این تعداد کشورهای آسیا و اقیانوسیه آرام بودند  27کشور دریافت شد که  87اطلاعات از 

                                              
1. Conference of the Parties 

2. open-ended intergovernmental expert working group 
3.Sendai framwork 
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و  1ها و کاهش خلأهای اطلاعاتی، مؤسسه پژوهشی علوم بلایا در دانشگاه توهوکوبرای پر کردن شکاف

اندازی کردند. در اقدامی مشترک، مرکز جهانی آمار بلایا را راه( UNDPد )برنامه توسعه سازمان ملل متح

های این مرکز بانک اطلاعات جهانی را برای گردآوری و ذخیره اطلاعات در مورد خسارات بلایا و سایر داده

ی های لازم را در نهادهای ملسازیمرتبط از منابع مختلف ایجاد خواهد کرد. همچنین این مرکز ظرفیت

های رسمی ایجاد خواهد کرد که شامل پایش پیشرفت کشورها مدیریت بلایا، به منظور تأمین و کاربرد داده

 بر اسار چارچوب سندای است.

محور تکمیل ها و اطلاعات مشاهده زمینی و اطلاعات مکانتوان با دادههای سنتی را میآمارها و داده

ها در خصوص کاهش ریسک بلایا و به تصویر کشیدن پیشرفت ها برای پایش وکرد و در مرحله بعد از آن

توان با استفاده از در طول زمان را نیز می 2های انباشت ریسکآوری استفاده کرد. همچنین پیشرانتاب

های ارتفاعی و توپوگرافی پایش کرد. با این وجود، برای های کاربری زمین، پوشش زمین، دادهداده

ها، هایی در سیستمگذاریهای نوین، باید سرمایهی این منابع اطلاعاتی جدید و فناوریهابرخورداری از مزیت

های زمین مرجع و مشاهدات زمینی و تضمین عملیاتی شدن آنان در سطح آموزش کارکنان برای تلفیق داده

 ملی انجام شود.
 

 
 (SSDGهای اهداف توسعه پایدار )تطبیق چارچوب سندای و شاخص -8-6شکل 

 

های بیشتر، لزوماً به اطلاعات قابل استفاده یا تصمیمات البته باید یادآور شد که گردآوری و تولید داده

های آنان را به های فنی و انسانی فقط قابلیتها یا توسعه قابلیتدر فناوری شوند. پیشرفتبهتر منتهی نمی

                                              
1. Tohoku 

2. drivers of risk accumulation 
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های اطلاعاتی متناسب با تغییر نیازها و دهد که باید با جریانهای یکپارچه نشان میعنوان بخشی از نظام

. تضمین و اطمینان یافتن از اینکه آیا کشورهای با ظرفیت محدود ]36[تقاضای کاربران سازگار شود 

 گیرد.صل مورد بحث قرار میمند شوند در بخش بعدی این فها بهرهتوانند از این ابزارها و فناوریمی

 ایهای منطقهاقدام برای همکاری
چوب المللی تسهیل و تقویت کرد. شش چارای و بینهای منطقهتوان از طریق همکاریآوری را میتاب

انبه و ها از طریق سازوکارهای سازمان ملل متحد، نهادهای مالی چندجتوسعه جهانی بر توسعه همکاری

دارد که هر جنوب تأکید کردند. چارچوب سندای اعلام می -جنوب و جنوب -الجانبه شمهمکاری سه

ای، زیر هالمللی، منطقهای بینیکشوری مسئولیت دارد تا از ریسک بلایای خود را از طریق توسعه همکار

، ایداریپبنابراین، هدف جهانی برای دستیابی به  های دوجانبه کاهش دهد؛ای، فرامرزی و همکاریمنطقه

 توسعه است.المللی در کشورهای درحالهای بینارتقاء و توسعه همکاری

ها تأکید شده است. علاوه بر توسعه همکاری( SSDGافزون بر این، در بسیاری از اهداف توسعه پایدار )

اهداف توسعه پایدار بر تقویت مشارکت جهانی برای توسعه تأکید دارد.  17بر این، هدف اختصاصی آرمان 

ها المللی است و بر مشارکت در بین دولتهای بینبابا نیز کاملاً مبتنی بر همکاریآ دستور کار اقدام آدیس

المللی مبتنی بر همبستگی و نیز بر نظم بین 1در تمامی سطوح تأکید کرده است. دستور کار برای بشریت

 کند.مشارکت با توجه قرار دادن محوریت انسان تأکید می

ای به های اجرایی منطقهآوری در برنامهقیانوسیه، چندین نوآوری برای ترجمان و ادغام تابدر آسیا و ا

 شرح زیر وجود دارد:

 برای توسعه پایدار در آسیا و اقیانوسیه 2030ای اجرای دستور کار نقشه راه منطقه 

خصوص  نوسیه درای را در مجمع آسیا و اقیانقشه راه منطقه 2017کشورهای عضو اسکاپ در مارر سال 

ماهنگ با ای، حمایت مؤثر و ههای منطقهتوسعه پایدار تصویب کردند. این نقشه راه شامل تقویت همکاری

یا و گذاری دانش و اقدامات موفق و مؤثر است. همچنین بر کاهش ریسک بلاکشورهای عضو و به اشتراک

 ای تأکید شد.نطقههای مدار برای همکاریآوری به عنوان یکی از حوزه اولویتتاب

 ایبرنامه اقدام منطقه 

ای چارچوب ای و نقشه راه برای اجراقدام منطقه کنفرانس وزرای آسیا برای کاهش ریسک بلایا، برنامه

و یک برنامه  ساله 15ای انواع رهنمودهای سیاستی، یک نقشه راه اند. این برنامه منطقهسندای تصویب کرده

 کند.میاقدام دو ساله ارائه 

                                              
1. Agenda for humanity 
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 چارچوب اقیانوسیه 

تصویب کرده  آوری توسعه در منطقه اقیانوسیه راانجمن اقیانوسیه، چارچوب اقیانوسیه برای ارتقای تاب

رای کشورهای است. این چارچوب، رویکردی یکپارچه برای رویارویی با تغییر اقلیم و مدیریت ریسک بلایا ب

 .]37[کند ای اقیانوسیه ارائه میجزیره

 یه اتحادیه کشورهای جنوب شرق آسیا بیان(ASEAN)1: 

ای در خصوص نهادینه کردن ( بیانیهASEANکشورهای عضو اتحادیه کشورهای جنوب شرق آسیا )

اند. لیم تصویب کردهآوری کشورهای عضو این اتحادیه، جوامع و مردم آن را برای مقابله با بلایا و تغییر اقتاب

یق مدیریت های مرتبط از طریق تلفبخشی در همه بخشگی، سازگاری، انتظامدر این بیانیه بر اهمیت همبست

 .]38[ده است شهای بخشی تأکید ها و پروژهها، راهبردها، برنامهریسک بلایا و سازگاری با اقلیم در سیاست

 های فرامرزیها از طریق ردیابیبینی طوفانتوسعه پایش و پیش -7-6پیرابند 

موفق شدند تا از آخرین  2کمیته طوفان اسکاپ/ سازمان بهداشت جهانیسال،  50نزدیک به 

ها بهره ببرد. های هماهنگ برای مقابله با طوفانهای ابتکاری برای اطمینان یافتن از واکنشفناوری

شود های عملیاتی استاندارد کمیته فعال میکند، روشزمانی که طوفانی از یک آستانه معینی عبور می

ها با ها و اطلاعات را برای به حداقل رساندن نقاط کور در هنگام ردیابی طوفانمنطقه داده و کشورهای

های شرقی چین و تایوان را در که کشورهای فیلیپین، بخش 3کنند. طوفان مرانتییکدیگر مبادله می

رین در هم کوبید، شدیدترین طوفان گرمسیری در جهان در سال یاد شده بود. بیشت 2016سپتامبر 

کیلومتر در ساعت( اعلام شد. با این وجود، خسارات ناشی  305گره ) 165شدت برآورد شده این طوفان 

از این طوفان بسیار کم بود، زیرا سرعت، شدت و برای حرکت آن به دقت ردیابی شده بود. این دقت 

 زیاد درنتیجه عملیات پایش مشترک اعضای کمیته طوفان ممکن شد.

ها ممکن است توان مشاهده کرد. این نابرابریتوجهی در بین کشورها میهای قابلابرابریعلاوه بر این، ن

عات تأثیر بگذارد. ها و اطلاعات و توانایی آنان برای استفاده از این اطلابه شدت بر دسترسی آنان به فناوری

صورت ست بهارامرزی ممکن باید یادآور شد برخی از اطلاعات مانند اطلاعات هشدار اولیه برای مخاطرات ف

شاعه اطلاعات توانند اقدامات زیادی برای اای ارائه شوند. لذا کشورهای عضو اسکاپ میکالای عمومی منطقه

ها ز این فناوریانجام دهند تا اطمینان پیدا کنند که جوامع و کشورهای با ظرفیت محدود قادر خواهند بود ا

 مند شوند.هرههای منطقه باز طریق مشارکت و همکاری

                                              
1. Association of Southeast Asian Nations 

2. ESCAP/WMO Typhoon Committee 

3. Typhoon Meranti 
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 ایهای هشدار اولیه منطقهسیستم ییکاراارتقای 
های هشدار اولیه فرامرزی انجام اقدامات مشترک ضروری است. اسکاپ و برای بهبود و توسعه سیستم

ای را برای به حداقل رساندن و کاهش اثرات سازمان جهانی هواشناسی در اقدامی مشترک دو نهاد منطقه

های اند. این دو نهاد شامل کمیته طوفان که بخشاندازی کردهههای گرمسیری راطوفانبلایای ناشی از 

 هایی را که از خلیجکه طوفان 1های گرمسیریدهد و هیئت طوفانغربی اقیانوسیه را تحت پوشش قرار می

ا هماهنگ دهد. این نهادها عملیات کشورها ررا تحت پوشش قرار می شوندبنگال و دریای عرب ناشی می

کنند کنند و در خصوص مسائل اقلیمی، هیدرولوژی، کاهش ریسک بلایا، آموزش و پژوهش فعالیت میمی

های استاندارد های راهنما در مورد روش(. همچنین، این نهادها در زمینه تهیه و تدوین کتابچه7-6)پیرابند 

 .]39[کنند همکاری می های هشدار اولیه مخاطرات چندگانه ساحلیها برای سیستمفعالیت

های موفق گذاری آموزهرا برای اشتراک 2آموزش و یادگیری از همتایان توانندسکوهای اقدام منطقه می

های هشدار اولیه تسهیل کنند. بسیاری از کشورهای آسیا و آمیز مانند سیستمهای موفقیتحاصل از تلاش

توان به کشورهای هند، اند که میاندازی کردهها را راههای هشدار اولیه خود برای طوفاناقیانوسیه سیستم

های هشدار کارگیری سیستم. البته باید یادآور شد که به]40[بنگلادش، میانمار، فیلیپین و ویتنام اشاره کرد 

این کشور  3دهند. برای مثال، در کشور فیلیپین استان آلبایها نتایج بهتری ارائه میاولیه با سایر مداخله

سیاست »شود، اما این استان به دلیل اتخاذ ها در هم کوبیده میترین طوفانصورت مستمر توسط شدیدبه

سازی اجتماعی و های مهندسی و آمادههای هشدار اولیه به همراه مداخلهو توسعه سیستم 4«علیت صفر

 زیادی از خسارات طوفان بکاهد.سازی و تخلیه سریع و به موقع مردم موفق شده است به میزان ظرفیت

های گرمسیری و در خصوص طوفان (WMO/ ESCAPهیئت سازمان جهانی هواشناسی و اسکاپ )

ها وفانطهای ریسک، پایش گذاری دادهکمیته طوفان اسکاپ/ سازمان جهانی هواشناسی از طریق به اشتراک

وسعه ی مناسب در کشورهای عضو، به تهای نهادگیری تا سواحل و همچنین با ایجاد ظرفیتاز محل شکل

 های زیادی کرده است.ای کمکهای منطقهو افزایش همکاری

                                              
1. Panel on Tropical Cyclones 

2. Peer learning 

3. Albay 

4. zero causality 
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 (1970-2017های گرمسیری در بنگلادش )ومیرهای ناشی از طوفانمرگ -9-6شکل 

های زیادی در زمینه ای، کشور بنگلادش به موفقیتهای منطقهبرای مثال، بر اسار سازوکار همکاری

ها دست پیدا کرده است. با های حفاظت در برابر طوفانهای هشدار اولیه با برنامهسازی سیستمیکپارچه

ها نفر مالی، میلیونهای احتداشتن اطلاعات لازم در خصوص مسیر طوفان، سرعت باد و میزان بارندگی

اند. های لازم، خسارات مالی و جانی خود را به شدت کاهش دادهتخلیه به موقع و کسب آمادگی درنتیجه

های گرمسیری به میزان ومیرهای ناشی از تخریب اماکن مسکونی ناشی از طوفانسال گذشته، مرگ 40طی 

طوفان مورا مناطق سواحل جنوبی این  2017توجهی کاهش پیدا کرده است. برای مثال، در می سال قابل

نفر بود  10ومیرها کمتر از کیلومتر در ساعت در هم کوبید، اما تعداد مرگ 150کشور را با سرعت بیش از 

]42[. 

توان به هنگ گنگ اشاره های گرمسیری میبرای مقابله با طوفان آمیزهای موفقیتیکی دیگر از نمونه

های هشدار اولیه به ها در این کشور ناشی از توسعه سیستمناشی از طوفانومیرهای که کاهش مرگ کرد

 (.10-6همراه رعایت بهتر ضوابط و مقررات ساختمان بوده است )شکل 

های آبریز های دیگری نیز برای مقابله با سایر مخاطرات طبیعی مانند سیل در حوزهعلاوه بر این، گزینه

لغزش وجود دارند. با درخواست تعدادی از کشورهای عضو اسکاپ در نهای ناگهانی و زمیفرامرزی، سیل

ها و وضعیت ها، فرصتسنجی برای بررسی چالشآلمان، مطالعات امکان GIZو با حمایت مالی  2015سال 

 .]43[ای در زمینه هشدار اولیه مخاطرات فرامرزی در حال انجام است های منطقههمکاری
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های زیادی را در بین کشورهای منطقه های هشدار اولیه تفاوتداری سیستمگهاندازی و نهای راههزینه

ها را در منطقه تکرار کرد، دهد، بنابراین شناسایی راهکارهای مقرون به صرفه و عملی که بتوان آننشان می

یت کنند و های خود در این زمینه را تقوتوانند همکاریبسیار حائز اهمیت است. در مرحله بعد، کشورها می

صورت مستمر در اختیار یکدیگر ها را بهها و نوآوریدانش و اطلاعات خودشان را به اشتراک بگذارند و آموزه

مند های خلاقانه و سازوکارهای مؤثر و پایدار بهرهنفعان برای تعمیم پروژههای ذیقرار دهند و از تخصص

 شوند.

ویژه در ای برای توسعه هشدار اولیه، بههای منطقهیشود که افزایش همکاربه این ترتیب مشاهده می

، IOTWMSاندازی سیستم گذاری اولیه برای ایجاد و راهناپذیر است. سرمایهزمینه وقوع سونامی اجتناب

ها توسط دولت میلیون دلار هزینه داشت که بیشتر این هزینه 300حدود  2004از وقوع سونامی سال  پس

، مجموع سالانه هزینه عملیاتی و نگهداری 2014ها تأمین شد. تا سال نزی و شرکای آناسترالیا، هند و اندو

میلیون دلار اعلام شد. حدود نیمی از این مبلغ برای نگهداری شناورهای سطح آب  90این سیستم حدود 

ار حسار زیرا این شناورها نسبت به شرایط سخت و ناآرام دریا بسی سیستم هشدار اولیه سونامی هزینه شد؛

 .]44[هستند و ممکن است به خوبی کار نکنند 

 
 2000تا  1970های کنگ طی سالدر هنگ ومیرهای ناشی از طوفانمرگ -10-6شکل 

Source: UNEP, 2014. 

هاست. باید توجه کرد که های هشدار، پایداری آنترین نگرانی در خصوص این سیستمبنابراین، مهم

ها برای مقابله های زیاد این سیستمهای متعددی دارند، لذا در طول زمان ممکن است هزینهها اولویتدولت

مچنین سیستم هشدار اولیه دهند، چندان توجیه نداشته باشد. هدر برابر رخدادهایی که به ندرت روی می

IOTWMS  توان به دهد را میکشور پیرامون اقیانور هند خدمات هشدار سونامی ارائه می 24که برای
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ای که برای اسکاپ انجام شد، برآورد شده است ای در نظر گرفت. در مطالعهعنوان یک کالای عمومی منطقه

 هزار نفر در سال را نجات خواهد داد.حداقل جان  IOTWMSکه به طور متوسط، در قرن آینده، 

های اسکاپ بنابراین حمایت است؛ 1رسانی در مایل آخراطلاع IOTWMSترین ارتباط در سیستم ضعیف

های منسجم بیشتر معطوف بر تقویت آمادگی جوامع در برابر بلایا از طریق تهیه و ارائه برنامه IOTWMSبه 

برای تخلیه سریع مردم از مسیر سونامی است که این مسئله باید توسط افراد تحت تأثیر کاملاً درک شده 

می، آمادگی اقلیم و چندگانه اسکاپ برای سونا کنندگانکمکها صندوق اعتباری باشد. همچنین با حمایت

( یک سیستم RIMESای بلایای چندگانه افریقا و اقیانوسیه )و سیستم هشدار اولیه یکپارچه منطقه 2بلایا

 ریزی تخلیه توسعه داده شده است.ارزیابی برای تعیین میزان دسترسی و برنامه

، 2009ل هند است. از ساهای خود در شمال غربی اقیانور در حال حاضر اسکاپ در حال افزایش فعالیت

منطقه  ها در خصوص ریسک وقوع سونامی درهای آموزشی برای افزایش آگاهیاسکاپ در حال اجرای برنامه

 های تنگاتنگ در خصوص پایش سونامی بوده است.مکران و اهمیت همکاری

های رصتهای ملی است، اما فسرانجام، اعلان هشدارهای اولیه در خصوص سونامی وظیفه اصلی دولت

شورها کهای هشدار در این زمینه وجود دارد. ای برای توسعه سیستمهای منطقهدیگری نیز برای همکاری

های کمک صورت مستمر از یکدیگر یاد بگیرند و تجربیات یاتوانند بهبا مشارکت و کار کردن یکدیگر می

های تخلیه مههای هشدار و برنازنجیره های سیل وفنی خود را با یکدیگر مبادله کنند و از این طریق نقشه

انجام چنین  های لازم برایویژه برای کشورهای فقیرتر که فاقد ظرفیتمردم را توسعه دهند. این مسئله به

 فرایندهایی هستند، از اهمیت زیادی برخوردار است.

 

 ها و دانشگذاری دادهبه اشتراک
ها، به وجود داده( DRRاقدامات کاهش ریسک بلایا ) به کارگیری علوم و فناوری برای بهبود و توسعه

اطلاعات و دانش بستگی دارد. این اطلاعات باید اطلاعاتی ویژه و قابل استفاده برای کاربران نهایی باشد. 

های هشدار چارچوب سندای مبنی بر افزایش قابل توجه دسترسی به سیستم Gبرای مثال، دستیابی به 

های پردازش ، به داده2030اولیه مخاطرات چندگانه و اطلاعات ریسک بلایا و ارزیابی برای همه مردم تا سال 

ار و پذیری، میزان تمهای مخاطره، آسیبشده برای تولید اطلاعات هشدار اولیه قابل استفاده مانند ویژگی

ای در دسترر هستند، اما صورت گستردهها و اطلاعات مخاطرات بهها نیاز دارد. اگرچه دادهاثرات بالقوه آن

ها و پذیری و میزان تمار مردم با بلایا کمتر است. افزایش دسترسی به این دادهها در مورد آسیبداده

توانند کند، بلکه برخی از این اطلاعات مییاطلاعات، نه تنها به کشورها برای دستیابی به این هدف کمک م

                                              
1. Last mile 

2. ESCAP Multi-Donor Trust Fund for Tsunami, Disaster and Climate Preparedness 
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های اهداف توسعه پایدار عمل کنند ها و اطلاعات ورودی برای پایش اهداف سندای و شاخصبه عنوان داده

 (.11-6)شکل 

 
 سندای( Gهای ورودی )هدف ( به عنوان شاخصSDG 1.5دستاوردهای ) -11-6شکل 

 

 
 ه توسعه پایدار در آسیا و اقیانوسیهارکان برنامه اقدام برنام -12-6شکل 

های فضایی به عنوان ابزارهای بسیار مهم و اجرایی برای توسعه و و فناوری در سطح جهان، کاربردها

مند اند. اگر کشورها بخواهند از کاربردهای فضایی بهرههای جهانی و ملی توسعه مطرح شدهاجرای چارچوب

دسترسی داشته باشند. برای دستیابی به این هدف، برنامه کاربردهای فضایی شوند، باید به اطلاعات و دانش 

های پایین و از کشورهای با ظرفیت 1(RESAPای اسکاپ برای توسعه پایدار در آسیا و اقیانوسیه )منطقه

 کند.ریسک بالا حمایت و پشتیبانی می

                                              
1. ESCAP’s Regional Space Applications Programme for Sustainable Development in Asia and the Pacific 
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یک برنامه ( RESAPآسیا و اقیانوسیه )ای اسکاپ برای توسعه پایدار در برنامه کاربردهای فضایی منطقه

مه با یک به پایان رسید. همچنین این برنا 2017 سالآغاز و در  2012اقدام را تصویب کرد که از سال 

واهد خادامه  2018-2030های فضایی تصویب کرد که برای دوره برنامه اقدام جدید برای توسعه فناوری

همچنین  نامه پاریس و(، چارچوب سندای و موافقتSSDG)یدار یافت. برنامه یاد شده با اهداف توسعه پا

زگار شده است. برای توسعه پایدار در آسیا و اقیانوسیه سا 2030ای برای اجرای دستور کار نقشه راه منطقه

ای طقهبیستمین کمیته مشورتی بین دولتی برنامه کاربردهای فضایی من 2016برای این منظور در سال 

 (.12-6( سه رکن اصلی را توصیه کرد )شکل RESAPسعه پایدار در آسیا و اقیانوسیه )اسکاپ برای تو

های فضایی های موضوعی، چهار شرط اصلی برای توسعه و افزایش استفاده از فناوریبر اسار این حوزه

 به شرح زیر پیشنهاد شد:

 های زمانی ممکنترین بازهارائه به موقع تصاویر ماهواره در نزدیک 

 های موضوعیهایی در خصوص حوزهارائه برنامه 

 های نوظهورهای موجود و چالشها برای مقابله با شکافها و ظرفیتافزایش مهارت 

 رالعملهای نوین، محصولات دانش، استانداردها و دستوتوسعه نهادی از طریق توسعه فناوری 
 

ای اسکاپ برای توسعه پایدار در منطقه های پیشرو تحت حمایت برنامه کاربردهای فضایییکی از برنامه

ها است. هدف اصلی این برنامه ارتقای مشارکت 1سالیای خشکسازوکار منطقه( RESAPآسیا و اقیانوسیه )

سازد تا استفاده از کاربردها ها کشورها را قادر میها و همکاریها بین کشورهاست. این مشارکتو همکاری

سایر کشورهای با ظرفیت پایین و ریسک بالا نیز توسعه دهند. این سازوکار،  های فضایی را برایو فناوری

های اقلیمی و فصلی، تخمین بیلان آب بینیسالی مناسبی را در زمینه پیشهای پایش خشکسیستم

ها و اطلاعات های فضایی، دادهکند. با استفاده از فناوریسازی نهادی ایجاد میهای آبخیز و ظرفیتحوزه

ها و راهبردها ممکن های مشاهده زمینی و ارتباط دادن این اطلاعات با سیاستنابع آب، آمارها و دادهم

سالی ارائه کرد. توان یک سیستم فرابخشی برای مقابله با مسائل پیچیده خشکشود که بر مبنای آن میمی

های فضایی و سایر ابزارهای و فناوریهای ملی برای استفاده از کاربردها های لازم را در دولتاین کار ظرفیت

 کند.فنی و علمی ایجاد می

دولتی و شرکاء  کند که توسط سایر نهادهایاین برنامه از ابزارهای عملی و نهادهای گوناگونی استفاده می

آکادمی  توان به مرکز ملی دورسنجی هند،ترین این نهادها میشود. از مهمتوسعه داده شده و حمایت می

 ند اشاره کرد.(، آژانس ژئوانفورماتیک و توسعه فناوری فضایی تایلeWaterچین، مؤسسه آب استرالیا )علوم 

توان به پایگاه های زمین مرجع میای برای توسعه و افزایش دسترسی به دادههای منطقهاز دیگر برنامه

س سازمان ملل متحد برای گذاری مشترک آژانکرد. این پایگاه بر اسار سرمایه اشاره SERVIR اطلاعاتی
                                              

1. Regional drought 
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ای های ملی فضایی کشورها ایجاد شد که اطلاعات ماهوارههای فناوریو سازمان 1(USAIDالملل )توسعه بین

المللی توسعه یکپارچه کوهستان و آمادگی در برابر بلایای آسیا تهیه مشاهده زمینی را برای مرکز بین

 کند.می

 ایهای منطقهایجاد ظرفیت

دست  وهوایی بههای اقلیمی و آبهای زیادی در زمینه درک و شناخت نظامهای اخیر، پیشرفتسالدر 

تر های دقیقبینیها، پیشهای پیچیده و قدرت محاسباتی بیشتر این مدلسازیآمده است. با استفاده از مدل

فصل سال  به موقعیت مکانی و هابینیپیشطورکلی، این تر ممکن شده است. بههای زمانی طولانیو با بازه

اه قبل م 6تا  3های اقلیمی و هواشناسی بینینیز بستگی دارند، با این وجود در حال حاضر امکان پیش

هش تمار های هشدار اولیه به کاوهوایی در سیستمهای اقلیمی و آببینیپذیر شده است. تلفیق پیشامکان

وکار، امنیت ریزی و مدیریت کسباست و باعث بهبود برنامه وهوایی شدید کمک کردهمردم با رخدادهای آب

 .]45[غذایی و سلامت شده است 

انع اساسی های لازم با موبرای ایجاد پایداری به دلیل فقدان ظرفیت 2030معمولاً اجرای دستور کار 

ویژه ک، بهاطلاعات ریساند که استفاده کامل از شود. برای مثال، بسیاری از کشورها متوجه شدهمواجه می

خی از کشورها دسته از اطلاعات مرتبط با تغییر اقلیم با مشکلات زیادی همراه است و به همین دلیل بر آن

ار گیرند. لذا صورت کامل ملاحظات ریسک بلایا را به کهای توسعه خود بهاند در بسیاری از برنامهنتوانسته

 اند.ردهکهای لازم برای مدیریت ریسک بلایا ایجاد ه ظرفیتتعدادی از کشورها نهادهایی را برای توسع

های سازمان ملل متحد نیز بهره ببرند. برای مثال، مؤسسه توانند از نوآوریعلاوه بر این، کشورها می

های آموزشی چین برنامه 3اینچوآن در 2وپرورش جهانی سازمان ملل متحد برای کاهش ریسک بلایاآموزش

های آموزشی را برای کارگزاران آوری ارائه کرده است. علاوه بر این، اسکاپ برنامهیا و تابدر مورد ریسک بلا

دهی کرده است. همچنین، اخیراً اسکاپ، مرکز توسعه مدیریت اطلاعات بلایا نفعان سازماندولتی و سایر ذی

در خصوص ضوابط و  های فنیای و همکاریرا برای ارائه خدمات مشاوره 4(APDIMآسیا و اقیانوسیه )

اندازی خیز در جمهوری اسلامی ایران ایجاد و راهسازی و شناسایی نواحی زلزلهوساز، مقاوممقررات ساخت

ها و منابع این مرکز توسط جمهوری اسلامی ایران، مرکز تحقیقات راه، مسکن و کرده است. تخصص

 برداری این کشور تأمین شد.شهرسازی و سازمان نقشه

                                              
1. United States Agency for International Development 
2. United Nations Global Education and Training Institute for Disaster Risk Reduction 

3. Incheon 
4. Asian and Pacific Centre for the Development of Disaster Information Management 
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برای  ای و سایر مراکزسوی همکاری مراکز ملی و زیرمنطقهتواند گام مهمی بههایی میلیتچنین فعا

های آمارهای ملی، های کلیدی مانند توسعه نظامکشورها در حوزه های ظرفیتها و ضعفمقابله با شکاف

ش ریسک ه و کاههای هشدار اولیهای نوظهور، ارزیابی نیازهای پس از بروز بلایا، سیستمارزیابی ریسک

 بلایای و مدیریت یکپارچه ریسک بلایا در توسعه ملی باشند.

های لازم در کشورها برای گذاری تجربیات و ایجاد ظرفیتهای مهم برای به اشتراکیکی دیگر از حوزه

های شدیدی به ال نینو ریسک .]46[شکل گرفته است  1(ENSOمقابله با چرخه نوسانات جنوبی ال نینو )

هایی را شود، اما فرصتوهوایی شدید و بلایای تدریجی میهای آبآورد و باعث ایجاد ناهنجاریه میهمرا

آورد، زیرا در هنگام وقوع ال نینو نوسانات فصلی اقلیمی قابل وجود می ها بهنیز برای مدیریت این ریسک

تا  3توان دارد. پدیده ال نینو را میشوند. البته این موضوع به مکان و فصل سال نیز بستگی تر میبینیپیش

استرالیا، هند، اندونزی، فیلیپین  ازجمله. بسیاری از کشورها در منطقه ]47[بینی کرد قبل از وقوع پیش ماه 6

 درنتیجهای در خصوص مدیریت رخدادهای شدید ال نینو دارند. برای مثال، های ارزندهو ویتنام تجربه

، دولت هند گروهی را زیر نظر دبیرخانه دولت برای پایش 2002ال سالی ناشی از ال نینو سخشک

هایی برای تدوین راهبردهای کشاورزی های متعدد، توصیهتشکیل داد. این گروه پس از بررسی سالیخشک

های های سالها و راهبردهای پیشنهاد شده این گروه برای مقابله با خشکسالیو مدیریت آب ارائه کرد. توصیه

 .]48[مورد استفاده قرار گرفت  2015و  2014 ،2009

ها برای های بیشتری برای تولید و تفسیر دادهطورکلی در حال حاضر اکثر کشورها از ظرفیتبه

های کاری، تعاملات و هم1997-1998اند. از زمان وقوع ال نینو قدرتمند سال ها برخوردار شدهبینیپیش

، بسیاری از . با این وجود]49[ای و جوامع محلی افزایش یافته است هالملل، مراکز ملی و منطقجامعه بین

دمات خصورت مؤثری از های کافی هستند تا بتوانند بهتوسعه هنوز فاقد منابع و تخصصکشورهای درحال

زمینه توسعه  های خود را دربنابراین، کشورهای منطقه باید مشارکت و همکاری ؛]50[مند شوند اقلیمی بهره

یریت های ناشی از پدیده ال نینو، به عنوان بخشی از راهبردهای کلان مدها برای کاهش ریسکفیتظر

 اثرات تغییر اقلیم، بیشتر کنند.

اهداف سندای و  های لازم برای پایش پیشرفتها و دادهدسترسی به شاخص البته توجه به محدودیت

های ها برای پایش داده(، توسعه ظرفیتSSDGکاهش ریسک بلایا مطرح شده در اهداف توسعه پایدار )

زمین مرجع از اهمیت بسیار زیادی برخوردار است. پایش مشترک نقاط حاد بلایای نوظهور ناشی از تغییر 

                                              
1. El Ni ٌ  No Southern Oscillation (ENSO) cycle 

ای آب سرد دوره جاییجابهاست و به  لانیناو  ال نینوثیر شود، پدیده معروفی برای تأ( نامیده میENSO( که به اختصار انسو )El nino Southern Oscillation: انگلیسینینو )به  نوسان جنوبی ال

منطقه همگرایی  یسورا در جریان آب و بادها به رخه واکرچای سرد پرفشار( شرایط عادی یا شود. وضعیت قبلی )جریان دورهها گفته میفشار و سیلآب گرم، کم یلهوسبه پروو  اکوادور یسالپرفشار، خشک

های شدید بر روی را ایجاد و معمولاً باران همگرایی چرخندینامند و بر روی این دو کشور می ال نینو پروو  اکوادورر کند. بروز آب گرم و فشار کم را دایجاد می اندونزیو  فیجیمرطوب،  استرالیای چرخندی

 یگردعبارتدهد. بهکاهش می هندرا در  سمیجریانات موایجاد کرده و همچنین  اندونزیو  فیجی، استرالیاهایی را در سالیخشک اقیانوس آرامریزد. برعکس فشار زیاد در غرب سواحل خشک این دو کشور می

 .کند )مترجم(را توصیف می اقیانوس آرامو نوسان الگوی فشار هوا بین حواشی شرقی و غربی  اقیانوس آرامهای شرق زمان گرم شدن آبطور همانسو به

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B2%D8%A8%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%86%DA%AF%D9%84%DB%8C%D8%B3%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B2%D8%A8%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%86%DA%AF%D9%84%DB%8C%D8%B3%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84_%D9%86%DB%8C%D9%86%D9%88
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84_%D9%86%DB%8C%D9%86%D9%88
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D8%A7%D9%86%DB%8C%D9%86%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D8%A7%D9%86%DB%8C%D9%86%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%DA%A9%D9%88%D8%A7%D8%AF%D9%88%D8%B1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%DA%A9%D9%88%D8%A7%D8%AF%D9%88%D8%B1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%BE%D8%B1%D9%88
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%BE%D8%B1%D9%88
https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%DA%86%D8%B1%D8%AE%D9%87_%D9%88%D8%A7%DA%A9%D8%B1&action=edit&redlink=1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%86%D8%B1%D8%AE%D9%86%D8%AF
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%81%DB%8C%D8%AC%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%81%DB%8C%D8%AC%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%86%D8%AF%D9%88%D9%86%D8%B2%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%86%D8%AF%D9%88%D9%86%D8%B2%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%DA%A9%D9%88%D8%A7%D8%AF%D9%88%D8%B1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%DA%A9%D9%88%D8%A7%D8%AF%D9%88%D8%B1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%BE%D8%B1%D9%88
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%BE%D8%B1%D9%88
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84_%D9%86%DB%8C%D9%86%D9%88
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84_%D9%86%DB%8C%D9%86%D9%88
https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%87%D9%85%DA%AF%D8%B1%D8%A7%DB%8C%DB%8C_%DA%86%D8%B1%D8%AE%D9%86%D8%AF%DB%8C&action=edit&redlink=1
https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%87%D9%85%DA%AF%D8%B1%D8%A7%DB%8C%DB%8C_%DA%86%D8%B1%D8%AE%D9%86%D8%AF%DB%8C&action=edit&redlink=1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%82%DB%8C%D8%A7%D9%86%D9%88%D8%B3_%D8%A2%D8%B1%D8%A7%D9%85
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%82%DB%8C%D8%A7%D9%86%D9%88%D8%B3_%D8%A2%D8%B1%D8%A7%D9%85
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%81%DB%8C%D8%AC%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%81%DB%8C%D8%AC%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%86%D8%AF%D9%88%D9%86%D8%B2%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%86%D8%AF%D9%88%D9%86%D8%B2%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D9%87%D8%A7%DB%8C_%D9%85%D9%88%D8%B3%D9%85%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%87%D9%86%D8%AF
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%87%D9%86%D8%AF
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%82%DB%8C%D8%A7%D9%86%D9%88%D8%B3_%D8%A2%D8%B1%D8%A7%D9%85
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%82%DB%8C%D8%A7%D9%86%D9%88%D8%B3_%D8%A2%D8%B1%D8%A7%D9%85
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%82%DB%8C%D8%A7%D9%86%D9%88%D8%B3_%D8%A2%D8%B1%D8%A7%D9%85
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%82%DB%8C%D8%A7%D9%86%D9%88%D8%B3_%D8%A2%D8%B1%D8%A7%D9%85


 نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
 

 
186 

 

ها در زمره ارکان مهم ها یا ترکیبی از آنجغرافیا و مکان ریسک بلایا، تغییرات جمعیتی، توسعه کاربری

 ای قرار گیرند.های منطقهتواند مورد حمایت همکاری( هستند که میSDG)اجرای اهداف توسعه پایدار 

آوری در باید توجه کرد که کشورها در مراحل مختلف تدوین و توسعه راهبردهای خود برای ایجاد تاب

 های مختلفی درها به دستورالعملهای مختلف قرار دارند. لذا توسعه و اجرای این برنامهبرابر بلایا در بخش

های توانمندساز، های مرتبط با توسعه نیاز دارند که باید به همراه ابزارهای اجرایی مانند فناوریهمه بخش

آوری بلایای آسیا و ها توسعه داده شوند. در این خصوص، ایجاد شبکه تابهای مالی و ظرفیتفرصت

ادی از کشورها و اطمینان یافتن های تعدو فعالیت هادر اسکاپ برای حمایت از تلاش 1(APDRNاقیانوسیه )

آوری ضروری ها در چارچوب توسعه جهانی برای کاهش ریسک بلایا و تاباز انسجام و یکپارچگی این فعالیت

 (.13-6است )شکل 

 
 آوری در برابر بلایای آسیا و اقیانوسیهنمودار تصویری شبکه تاب -13-6شکل 

 

های موجود در خصوص کاهش ( دانش و ظرفیتAPDRNآوری بلایای آسیا و اقیانوسیه )شبکه تاب

های هشدار اولیه ای برای سیستمریسک بلایا را از طریق ارکان داخلی خود ازجمله سکوی اقدام منطقه

دهد. برای این منظور یک هاب ای برای کاهش ریسک بلایا اشاعه میو کاربردهای فضایی منطقه 2مخاطره

های در حال سازماندهی شدن است تا به عنوان زیربنایی برای پژوهشای از دانش و نوآوری نیز منطقه

 تحلیلی و تبیین وضعیت موجود در مورد ریسک بلایا عمل کند.

های تحلیلی های لازم بین پژوهشتواند سازگاریمی (APDRNآوری بلایای آسیا و اقیانوسیه )شبکه تاب

تواند وجود آورد. همچنین این شبکه می ای بههای منطقهو مطالعات و کارهای اسکاپ را بر اسار همکاری

                                              
1. Asia-Pacific Disaster Resilience Network 

2. Regional platform for multihazard early warning systems 
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صورت های جدید و به روزی در مورد پیشگیری از بلایا و ایجاد صلح و ثبات در کشورهایی که بهتحلیل

 رامی مواجه هستند، ارائه دهد.همزمان با بلایا و ناآ

 تقویت آینده
در حال بینی کرد. ها را پیشتوان تا حدودی آنبینی نباشند، اما میبلایا ممکن است کاملاً قابل پیش

ها و گیری بلایا و ضعفهای منطقه آسیا و اقیانوسیه درک و شناخت بیشتری از چگونگی شکلحاضر دولت

ها بر یربناها برای مقابله با بلایا و همچنین آثار و پیامدهای شدید آنهای فیزیکی و اجتماعی زکاستی

 فقیرترین افراد جامعه دارند.

های اند. پیشرفتهای سیاستی لازم را ایجاد کردههای منطقه چارچوبدر واکنش به این مشکلات، دولت

است، اما باید یادآور شد که ایجاد  علمی نیز ابزارهایی را برای انجام اقدامات کارآمدتر در دسترر قرار داده

نفعان از بخش خصوصی و شود، بلکه این کار به مشارکت همه ذیها انجام نمیآوری صرفاً توسط دولتتاب

المللی نیاز دارد. این کار مستلزم مشارکت همه ارکان دولت و ای و بینهای منطقهجوامع مدنی، سازمان

های کنونی و آینده آورتر برای نسلها و جوامعی تابسار آن سازهتا بتوان بر ا همه اعضای جامعه است

 ایجاد کرد.

است و مستلزم توزیع عادلانه منافع ( SSDGاین کار شالوده اصلی دستیابی به اهداف توسعه پایدار )

 نادیده گرفته نشود، کسهیچهای انسانی برای همه و عزم قاطع جامعه جهانی برای اینکه حاصل از پیشرفت

 است.
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 ضمیمه
 نتایج -تعیین و برآورد رابطه بین وقوع بلایا و ضریب جینی

 (N=379های پایه برای متغیرهای استفاده شده در تخمین مدل )آماره. 1جدول 

 مأخذ انحراف معیار میانگین متغیر

های توسعه جهان، شاخص 4.69 36.94 ضریب محاسبه شده
 (2017بانک جهانی )

بانک اطلاعات  :EM-DAT 4.09 4.28 تعداد بلایا
 المللی بلایابین

های توسعه جهان، شاخص 17.47 4 (GDPافزوده بخش کشاورزی ر )% از ارزش
 بانک جهانی

های توسعه جهان، شاخص 10177.77 9727.16 (GDPرشد سرانه تولید ناخالص داخلی )
 (2017بانک جهانی )

های توسعه جهان، شاخص 3.95 6.88 نرخ بیکاری )% از کل نیروی کار(
 (2017بانک جهانی )

 شود(: متغیر وابسته برای ضریب جینی محاسبه می1990-2016های مدل )مراحل تخمین. 2جدول 

 بتا استاندارد شده 
(Standardized Beta) 

 tآماره 

t-statistic)) 

 داریسطح معنی

(Significance) 

R مربع مدل 

(Model R-square) 

 0.230    مدل نهایی

  0.000 43.070 35.93 ثابت مدل

  0.000 2.597 0.13**  تعداد بلایا

افزوده بخش ارزش

 (GDPکشاورزی )% از 

 **0.34 - 4.730 - 0.000  

رشد سرانه تولید 

 (GDPناخالص داخلی )

** 0.25 - 3.580 - 0.000  

کشور شامل ارمنستان،  19برای  2016تا سال  1990های رگرسیون به روش پانل دیتا از سال تخمین

کامبوج، گرجستان، ایران، قزاقستان، قرقیزستان، لائور، مالزی، مغولستان، آذربایجان، بنگلادش، استرالیا، 

 پاکستان، فیلیپین، فدراسیون روسیه، سری لانکا، تاجیکستان، تایلند، ترکیه و ویتنام انجام شد.

برآورد در مورد ضرایب جینی برای همه مقاطع زمانی در دسترر نبود، بنابراین این ضرایب برآورد شد. 

ها نیز بر اسار زنجیره سازیداده مقاطع زمانی یا بیشتر برای ضریب جینی اجرا شد و شبیه 5کشورهایی با 

مارکوف و تحلیل مونت کارلو انجام شد که سپس واریانس مقادیر مفقود استخراج شد. متغیرهای مدل )رشد 

دست آمد.  بیکاری( از مطالعات انجام شده به افزوده کشاورزی و نرخسرانه تولید ناخالص داخلی، ارزش
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افزوده کشاورزی و گام نیز با سه متغیر کنترل )رشد سرانه تولید ناخالص داخلی، ارزشبهرگرسیون گام

 ارائه شده است. 2بیکاری( انجام شد. مدل نهایی با بهترین برازش در جدول 

های محاسبه است که یتا و همچنین روشنکته مهم و حائز اهمیت در این تحلیل ماهیت روش پانل د

داری هستند، اما های کمتری منتهی شود. علاوه بر این، اگرچه بلایا دارای روابط معنیتواند به تخمینمی

افزوده بخش کشاورزی و رشد سرانه تولید ناخالص باید یادآور شد که سایر متغیرهای کلان مانند ارزش

های مرتبط با اثرات جینی رابطه دارند. به همین دلیل، نتایج تحلیل داری با ضریبصورت معنیداخلی به

 بلایا بر نابرابری باید با احتیاط تفسیر شود.

  



ریابه توسعه پ یاب یدست  یبرا ،   ایدر برابر بلا ی آورتاب دا  
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