
 



 



 

 
 

 

 

تحلیل بودجه امور فرهنگ، گردشگری و ورزش
 کل کشور 8931در لایحه بودجه سال  

  

 

 نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش

  توسعه اموربخشی و محیط زیست گروه پژوهشی

  34 مجموعه گزارش
 

 



 

 شناسه گزارش

 
 

 

 در ورزش و گردشگری فرهنگ، امور بودجه تحلیل عنوان

 کشور کل 8931 سال بودجه لایحه

 30-87-8701 کد شناسه

 زیست محیط و اموربخشی توسعه گروه پژوهشی

 پریسا نوروزی پدیدآورنده

 سیرت، نیک حسینیان، زهرا سادات زهرا زاده، اسماعیل ستاره همکاران

 رمضانیان، شهرام امیر باری، خشکه مهدی حجتی، مهدی محمد

تمیز، عمادالدین ثقفی، مسعود میرطالبی، عباس ظهوری،  نوری

 مصطفی بخشی

 هادی جعفری نژاد ناظر علمی

 محمد جواد محسنی نیا، مجتبی خالصی مشاوران علمی

 توسعه و آینده نگری یهاپژوهشمرکز  ناشر

 8930بهمن  تاریخ انتشار
 باشدنگری نمیهای توسعه و آیندهمطالب این گزارش لزوماً بیانگر نظر رسمی سازمان برنامه و بودجه کشور و  مرکز پژوهش

نگری های توسعه و آیندهحقوق معنوی اثر متعلق به پدیدآورندگان و حقوق مادی آن، به مرکز پژوهش

 خواهد بود.تعلق دارد و استفاده از آن با ذکر ماخذ بلامانعسازمان برنامه و بودجه کشور 
 88۱33۱98۱8: ید پستک  شاهیعلیصف ابانیخ – بهارستان دانیم –آدرس: تهران 

https://www.dfrc.ir/ 

Email : info@dfrc.ir  

https://www.dfrc.ir/
mailto:info@dfrc.ir


 

 فهرست مطالب

 صفحه              عنوان                                                                                                                        

   
 1 ...................................................................................................................................................................................................................... شگفتاریپ

 7 ............................................................................................................................................................................. هنر و فرهنگ  اول بخش

 9 ..................................................................................................................................................................................................................... مقدمه -1

 9 ...................................................................................................................................................................یبالادست اسناد در بخش تیوضع -2

 11 ..................................................................................................................................................................................... انداز چشم سند -2-1

 11 ............................................................................................................................................. یمقاومت اقتصاد یهااستیس و اهداف -2-2

 12 .............................................................................................................................................. : توسعه ششم برنامه یکل یاستهایس -2-4

 14 .......................................... توسعه یهابرنامه یدائم احکام و توسعه ششم برنامه در هنر و فرهنگ بخش با مرتبط مواد -2-3

 11 ........................................................................................................................................... بخش مشکلات و تنگناها ،یاساس یهاچالش -4

 17 ..................................................................................... 1491 سال بودجه حهیدرلا بخش مشکلات و تنگناها از خروج یراهکارها -3

 19 ......................................................................................................................................................... 1491 سال بودجه حهیلا یها تبصره -5

 19 ............................................................................................................... آنها مصرف و دیتول تیوضع لیتحل و بخش خدمات و کالاها -1

 21 ......................... (نوع حسب بر منابع ریسا– یاهیسرما یهاییدارا تملک اعتبارات) بخش در ها یگذارهیسرما حجم لیتحل -7

 21 .................................................... متفرقه یهافیرد –...(  و ییاجرا دستگاه -برنامه برحسب) بخش یا نهیهز اعتبارات لیتحل -1

 41 .......................................................................................... بخش در مختلف یدرآمدها نوع و هادستگاه یدرآمدها تیوضع لیتحل -9

 41 .......................................................................................................................................... بخش یها تیفعال در یخصوص بخش نقش -11

 41 ............................................................................................................................ یدولت ریغ بخش به بخش خدمات و دیتول یواگذار -11

 41 ............................................................ (توسعه ششم برنامه بانیپشت اسناد اساس بر) بخش در اتیعمل و اقدامات یهاتیاولو -12

 44 ................................................................................................................... یگردشگر و یدست عیصنا ،یفرهنگ راثیم  دوم بخش

 45 .................................................................................................................................................................................................................. مقدمه -1

 47 ................................................................................................................................................................یبالادست اسناد در بخش تیوضع -2

 47 ..................................................................................................................................................................................... انداز چشم سند -2-1

 47 ........................................................................................................................................... یمقاومت اقتصاد یهااستیس و اهداف  -2-2

 41 .............................................................................................................................................. توسعه ششم برنامه یکل یهااستیس -2-4

 49 .............................................................................................................................................................. استیس و راهبردها ها،یریگجهت -4

 49 ....................................................... یگردشگر و یدست عیصنا ،یفرهنگ راثیم سازمان رسالت و تیمامور ،یقانون فیوظا 4-1

 31 .............................................................................. یگردشگر و یفرهنگ راثیم پژوهشگاه رسالت و تیمامور ،یقانون فیوظا 4-2

 32 . یغرب و انهیم یایآس در ناملموس یفرهنگ راثیم حفظ یامنطقه یمطالعات مرکز رسالت و تیمامور ،یقانون فیوظا 4-4

34 ........................................................................................................................................... بخش مشکلات و تنگناها ،یاساس یهاچالش -3



 

 33 ......................................................................................................................................... بخش مشکلات و تنگناها از خروج یراهکارها -5

 35 ............................................................................................................................................................................................. بودجه یهاتبصره -1

 31 ............................................................................................................... آنها مصرف و دیتول تیوضع لیتحل و بخش خدمات و کالاها -7

 31 ...(نوع برحسب یخارج و یداخل منابع ریسا – یاهیسرما ییدارا تملک اعتبارات) بخش در هایگذارهیسرما حجم لیتحل -1

 31 .................................................... متفرقه یهافیرد –...(  و ییاجرا دستگاه -برنامه برحسب) بخش یا نهیهز اعتبارات لیتحل -9

 51 ....................................................................................... بخش در مختلف یدرآمدها نوع و هادستگاه یدرآمدها تیوضع لیتحل -11

 51 ....................................................................... یالملل نیب یهاشاخص و منتخب یکشورها با سهیمقا در بخش تیوضع لیتحل -11

 52 .......................................................................................................................................... بخش یهاتیفعال در یخصوص بخش نقش - 12

 54 ............................................................................................................................ یردولتیغ بخش به بخش خدمات و دیتول یواگذار - 14

 54 ................................................................................................................................................ بخش در اتیعمل و اقدامات یهاتیاولو - 13

 55 ........................................................................................................................................................................................ رسانه  سوم بخش

 57 .................................................................................................................................................................................................................. مقدمه -1

 51 ..................................................................................................................................................................... یقانون اسناد در بخش تیوضع -2

 51 .............................................................................................................................................. ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون -2-1

 51 ..........................................................................................................................................رانیا یاسلام یجمهور انداز چشم سند -2-2

 59 ........................................................................................... رسانه بخش ییاجرا یهادستگاه یهااساسنامه و سیتاس نیقوان  -2-4

 59 ....................................................................................................................... :رانیا یاسلام یجمهور یمایس و صدا سازمان -2-4-1

 11 .........................................................................................................................................:یاسلام یجمهور یخبرگزار سازمان -2-4-2

 11 ..................................................................................................................................... :مایس و صدا سازمان بر نظارت یشورا  -2-4-4

 11 .......................................................................................................................................................... هااستیس و راهبردهاها،یریگ جهت -4

 11 ............................................................................................................................................. یمقاومت اقتصاد یهااستیس و اهداف -4-1

 14 ................................................................................................................................ :آن کلی هایسیاست و توسعه برنامه  نیقوان -4-2

 11 ........................................................................................................................................... بخش مشکلات و تنگناها ،یاساس یهاچالش -3

 11 ......................................................................................................................................... بخش مشکلات و تنگناها از خروج یراهکارها -5

 11 ...................................................................................................................................................................... 1491 سال بودجه یهاتبصره -1

 11 ..................................................................................................................................................... بخش در خدمات و کالا مصرف و دیتول -7

 71 .................................................................................................................................................... بخش در ها یگذارهیسرما حجم لیتحل -1

 71 .................................................................................................................................................................. بخش یا نهیهز اعتبارات لیتحل -9

 72 ....................................................................................................................................... بخش یهادستگاه یدرآمدها تیوضع لیتحل -11

 74 ........................................................................................................................................... بخش یهاتیفعال در یخصوص بخش نقش -11

 74 .................................................................................................................................................. بخش در اتیعمل و اقدامات یهاتیاولو -12

 75 ................................................................................................................................................................. جوانان و ورزش  چهارم بخش

 77 .................................................................................................................................................................................................................. مقدمه -1

 71 ..................................................................................................................................................................... یقانون اسناد در بخش تیوضع -2

71 .......................................................................................................................................................................................... یاساس قانون -2-1



 

 71 ..................................................................................................................................................................................... انداز چشم سند -2-2

 79 ....................................................................................................................................................................................... سیتاس نیقوان -2-4

 11 ................................................................................................................ حاتیتفر و ورزش بخش در توسعه ششم برنامه قانون -2-3

 14 ......................................................................................................................................................... هااستیس و راهبردها ها،یریگ جهت -4

 14 .................................................................................................................................................................... سلامت یکل یهااستیس -4-1

 14 ............................................................................................................................................. یمقاومت اقتصاد یهااستیس و اهداف -4-2

 14 .............................................................................................................................................. توسعه ششم برنامه یکل یهااستیس -4-4

 13 ............................................................................................... 97 و 91 یدرسالها بخش در مشکلات و تنگناها ،یاساس یهاچالش -3

 13 ..................................................................................................................................................... :ورزش بخش یهاچالش و تنگناها 3-1

 15 ................................................................................................................................................... :جوانان بخش یچالشها و تنگناها -2 -3

 15 ......................................................................................................................................... بخش مشکلات و تنگناها از خروج یراهکارها -5

 11 .............................................................................................................................................................................. 1491 سال بودجه تبصره -1

 11 ......................................................................................................................................... بخش یهاشاخص و رهایمتغ نیمهمتر لیتحل -7

(نوع حسب بر یخارج و یداخل منابع ریسا– یاهیسرما یهاییدارا تملک اعتبارات) بخش در ها یگذارهیسرما حجم لیتحل -1

 .................................................................................................................................................................................................................................... 17 

 17 .................................................... متفرقه یهافیرد –...(  و ییاجرا دستگاه -برنامه برحسب) بخش یا نهیهز اعتبارات لیتحل -9

 19 ............... ..( و یدولت و یعموم بودجه امور از فصل سهم -ها برنامه سهم -انهیسال رشد) بخش یمال یها شاخص لیتحل -11

 91 ....................................................................................... بخش در مختلف یدرآمدها نوع و هادستگاه یدرآمدها تیوضع لیتحل -11

 91 ....................................................................... یالملل نیب یهاشاخص و منتخب یکشورها با سهیمقا در بخش تیوضع لیتحل -12

 92 .............................................................................................................................................. بخش یتهایفعال در یخصوص بخش نقش -14

 99 ................................................................................................................................................................... اتیعمل و اقدامات یهاتیاولو -13

 111 ...................................................................................................................................................... خلاصه و یبند جمع  پنجم بخش

 114 ..............................................................................................................ورزش و یگردشگر فرهنگ، امور گزارش خلاصه و یبند جمع

 
 
  

 

 

 

 



   نگریمرکز پژوهش های توسعه و آینده                                                                      

 
 871 - 1 صفحه

 



تحلیل بودجه امور فرهنگ، گردشگری و ورزش
  

 
 871 - 8 صفحه

 

 پیشگفتار

 و هاقابلیت ةهم شامل و شده ارائه آن از زیادی تعاریف که است ایپیچیده بسیار مفهوم فرهنگ

 غیرملموس هایجنبه و مادی و ملموس هایجنبه از اعم قرون و اعصار بشر طی اجتماعی زندگی دستاوردهای

 .شودمی و شده منتقل دیگر نسل به نسلی از که است معنوی و

 دهکر ارائه را فرهنگ از تعاریف ترینجامع از یکی( 1142-1917) بریتانیایی شناسانسان تایلور ادوارد

 رسوم و آداب قانون، اخلاقیات، هنر، عقیده، دانش، معرفت، شامل ایپیچیده کلیت فرهنگ تایلور نگاه در. است

 برخی .آیدمی دست به جامعه از عضوی عنوان به انسان توسط که است عادتی و قابلیت هرگونه کلی طور به و

 پای آن تعریف در فرهنگ معنوی بُعد بر و انددانسته تمدن جداگانه را فرهنگ مادی بُعد صاحبنظران، از

 و احساسات ها،اندیشه از ایپیوسته هم به یمجموعه فرهنگ، روشه،گی تعریف در نمونه عنوان به. اندفشرده

 عینی حوین به و شده پذیرفته گروه یک افراد اکثریت وسیلهبه که است شده تعریف صریح بیش و کم اعمال

 .گرددمی مراعات واحد گروه یک مثابه به آنها توسط ذهنی و

 بین هتنید هم در یرابطه وجود به باید فرهنگ به آلیستیایده و ماتریالیستی رویکردهای وجود رغمبه

 تزاعان و تصور را، معنوی بُعد نیز و آن معنوی بُعد تجسد و تجسم را، فرهنگ مادی بُعد و کرد اذعان بُعد دو این

 تعاریف در راکاتاشت بر باید علاوهبه. نمود تأکید آنها متقابل وابستگی بر ترتیببدین و کرد قلمداد آن مادی بُعد

 اشتیانب بودن، اکتسابی چون خصائصی به توانمی مشترکات این جمله از که گذاشت صحه فرهنگ مختلف

 در بودن معنوی و مادی ابعاد دارای و بودن تغییر قابل بودن، مندمکان و مندزمان بودن، اجتماعی بودن،

 زملا گنجدمی فرهنگ سپهر ذیل در آنچه توصیف و تشریح منظوربه .کرد اشاره فرهنگ از مختلف تعاریف

 یحوزه در کار ظرائف و دقایق آن، تبع به تا شود تبیین آن خصائص و هاویژگی ترینمهم از برخی است

 .گردد روشن فرهنگ

 نبدو فرهنگ لذا و گیردمی تعلق اندداده تشکیل را اجتماعی یا جامعه که هاانسان از گروهی به فرهنگ، -1

 گوییممی سخن فرهنگ از وقتی دیگر عبارت به. است معنیبی اجتماع یا جامعه یک تصور بدون یا مردم

 خصلت فرهنگ لحاظ همین به. دارند تعلق فرهنگ آن به که کنیم یاد نیز هاانسان از اجتماعی از باید بلافاصله

 دارد خاص جغرافیایی و سرزمین به تعلق ایجامعه یا اجتماع هر چون همچنین. داردای هجامع یا اجتماعی

 مکانی لقتع این. دانست مندمکان را فرهنگ توانمی دیگر تعبیری به یا و داشته مکانی تعلق فرهنگی هر لذا

 نقش آن گیریشکل در جغرافیا هرچند. دانست فرهنگ گیریشکل در جغرافیا عامل تأثیر معنای به نباید را

 محلی اجتماعات که بزرگ ایجامعه در دلیل همین به. نیست مطرح بخشتعیّن عاملی عنوان به اما دارد

 به. آیدمی میان به سخن هافرهنگخرده یا هافرهنگپاره از جامعه آن کلان فرهنگ ذیل غالباً دارد متعددی

 .شودمی شناخته و تعریف ایرانی فرهنگ کل ذیل ایرانی قومی هایگروه فرهنگ خرده مثال عنوان

 چشم رنگ و پوست رنگ. جداست وراثتی هایویژگی از سازدمی را فرهنگ آنچه. است اکتسابی فرهنگ -2

 از سپ جهان به اعتقاد پوشیدن، لباس شیوه گفتن، سخن شیوه خوردن، غذا شیوه ولی. نیستند فرهنگ جزء
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 فرهنگ آموزدمی خود ابنای به و است نموده کسب اجتماعی موجودی عنوان به بشر اینکه دلیل به... و مرگ

 لک مجازات، و تنبیه و کردن اجتماعی تربیت، و تعلیم طریق از کندمی تلاش ایجامعه هر. شودمی قملداد

 جدید ربهتج و تلاش اثر بر نیز نسلی هر اما. کند منتقل بعد نسل به کامل طور به و نماید حفظ را خود فرهنگ

 یشپ نسل فرهنگ هایشیوه برابر در موارد ایپاره در و افزایدمی فرهنگ بر نیز چیزی نو دستاوردهای ارائه و

 یامر فرهنگی تغییر لذا. داندمی خود نسل بین در معنی و کارکرد و اثر فاقد را آن و کندمی مقاومت خود از

 غییرت ،پویا جوامع که حالی در بندند،می فرهنگ در تحول و تغییر هرگونه بر را راه ،بسته جوامع. است محتوم

 که است ذکر به لازم. بخشندمی سامان و نظم را خود مستمراً و پذیرندمی باز آغوش با را جدید تحولات و

 حافظان. است مواجه فرهنگی نوآوری و فرهنگی نظم متعارض و متضاد نیروی دو با ایجامعه هر شود گفته

 پر میراث و هنجارها ها،ارزش یمثابه به پیشین فرهنگی دستاوردهای تمامی تا کنندمی تلاش فرهنگی نظم

 در و ودش منتقل بعد نسل به کاست و کمبی و شود داشته پاس پیشینیان و نیاکان ستایش قابل و افتخار

 د،جدی هایراه یافتن با فرهنگی نوآوری حاملان مقابل در. یابد تبلور و تحقق آنها زندگی یشیوه و سبک

 و نموده اضافه گذشته هاینسل اجتماعی دستاوردهای بر جدید هنرهای و هادانش مفاهیم، باورها، ها،فناوری

 سیارب فرهنگی، تحولات و تغییر بودن ضروری به توجه با. گذارندمی جامعه پای پیش را جدیدی معنی و هاراه

 اییوهش با و بیافتد سکهّ از دیگر زمانی در اما باشد، شایع و رایج زمانی در فرهنگی عنصری که است محتمل

 از برخی البته. برخوردارند نیز مندزمان خصلتی از فرهنگی عناصر و فرهنگ رواین از. شود جایگزین جدید

 که الیح در بمانند باقی لایتغیر مختلف قرون و اعصار طی است ممکن و هستند دیرپا بسیار فرهنگ عناصر

 .شوند منسوخ دهه یک از کمتر طی است ممکن نیز عناصر برخی

 هب را فرهنگ کلیت توانمی. است آن بودن مندنظام برشمرد توانمی فرهنگ برای که دیگری ویژگی -4

 که ایارهانگ بهترین شاید. دارند وابستگی هم به آن مختلف عناصر و اجزاء که گرفت نظر در نظام یک یمثابه

 از یازپ یبوته یک همانند که ایگونه به. باشد آن بودن متحدالمرکز دوایر انگاره شده ارائه فرهنگی نظام از

 ترونیدر هایلایه از متأثر همگی بیرونی هایلایه و شده تشکیل رسندمی مرکز یک به که مختلفی هایلایه

 نآ مرکزی و درونی یلایه فرهنگ، بخش تریندیرینه و ترینمقاوم عبارت همین به. هستند آن مرکز تا خود

 بخش ترینمعنوی و ترینانتزاعی لایه، این. بماند تغییر بدون است ممکن متمادی قرون و اعصار طی که است

 که ردگیدربرمی را جامعه یک افراد بین مشترک اصلی معانی و انسانی هایآرمان غالباً که است فرهنگی نظام

 .شودمی تعریف آنها مبنای بر جامعه آن گیریشکل اساس و اسُّ

 هاییهلا غالباً که کرد تقسیم مادی و معنایی بخش دو به را فرهنگ هایلایه توانمی سوم، ویژگی از متأثر -3

 را نآ مادی بُعد برخوردارند، تجسدّ و تعینّ از که آن بیرونی هایلایه و معنایی خصلتی فرهنگی نظام درونی

 .دهندمی تشکیل

 شریب جوامع فرهنگی عناصر یکلیه اگر فرهنگ دربارة شده برشمرده هایویژگی و تعاریف به توجه با 

 بندیطبقه زیر شرح به مقوله چند در را عناصر این توانمی کنیم، بندیدسته را آنها و داده قرار بررسی مورد را

 :نمود
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 مذهبی؛ و دینی نمادهای و عناصر -1

 فنون؛ و هامهارت علوم، ها،دانش -2

 زیباشناختی؛ دستاوردهای و هنر ادبیات، -4

 رسوم؛ و آداب و عرف قوانین، اخلاقیات، -3

 زندگی؛ ابزارهای و دستی صنایع -5

 .تاریخی ابنیه و گذشتگان میراث و مفاخر -1

 در مثال عنوان به. معنوی هایجنبه هم و دارد وجود مادی هایجنبه هم فوق مقولات از یک هر در

 و بناها و نمادها هم و است توجه مورد مذهبی و دینی باورهای و معانی و هاآموزه هم مذهب و دین مقوله

مانند  و ضریح گلدسته، گنبد، معابد، مساجد، متبرکه، بقاع مثلاً مذهبی و مقدس امور به مربوط مادی عناصر

 شخصم اینکه دوم و چیست؟ فرهنگ شود دانسته اولاً که است این هاویژگی و تعاریف این بیان از آن. مقصود

 گیرد؟می صورت چگونه فرهنگ یک در تغییر و تداوم و حفظ و دارد؟ فرهنگ با نسبتی چه جامعه شود

 صمشخ فرهنگ با را عام معنای به دولت و سیاسی نظام نسبت و نقش توانمی نکات این به توجه با

 آن امروزی معنای به دولت یا و سیاسی نظام گونه هر گیریشکل از قبل که است لازم نکته این ذکر. نمود

 خود سیاست و است سیاست بر مقدم و پیشین امری فرهنگ لذا. بودند فرهنگ از برخوردار بشری جوامع

 از و است هنجارگذاری و گذاریارزش نوعی خود سیاسی عمل و سیاسی امر که چرا است، فرهنگ از جزئی

 تلزممس هاگذاریسیاست و هاسیاست و سیاسی عمل شدن، فرهنگی البته. است فرهنگی کاری خود نگاه این

 مورد اگر صورتاین غیر در. است جامعه آن فرهنگی نظام درون در شدن عجین و شدن هضم و جامعه پذیرش

 هجامع آن در فرهنگی عنصری عنوان به نشود، نافذ و جذب فرهنگی نظام در و شود طرد و نگیرد قرار قبول

 ادی آن برای سازیفرهنگ از مختلف هایسیاست شدن نهادینه برای غالباً که روستاین از. شودنمی قلمداد

 مستلزم و فرهنگی کاملاً بلکه نیست، سیاسی و دستوری امری سازیفرهنگ که داشت توجه باید اما. کنندمی

 هب فرهنگ و دولت بین نسبت در است لازم رواین از. است پذیریفرهنگ با مرتبط شرایط از شدن برخوردار

 اختیارات و امکانات حدود دولت که کندمی کمک راهنما اصول این. کرد اشاره راهنما اصول عنوان به زیر موارد

 :بازشناسد درستی به را فرهنگی امر با مواجهه نحوه و بداند فرهنگ حوزه در را خود

 تقالان فرایند کنندهتسهیل و نماید فراهم خود فرهنگ از را جامعه صیانت و حفاظت زمینه باید دولت -1

 .باشد جدید هاینسل به فرهنگ

 و پویایی گرتسهیل و نماید فراهم را هنری و فرهنگی هایآفرینش و هاخلاقیت زمینه باید دولت -2

 .باشد جامعه در فرهنگی بالندگی

 را آنها دستاوردهای و آثار و نشاند صدر بر را جامعه فرهنگی مفاخر و نخبگان بزرگان، باید دولت -4

 .دکن فراهم جامعه در را دستاوردها و آثار این بازنشر و نشر بازتولید، و تولید زمینه و شمارد محترم
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 و تفوق موجب و بگذارد احترام جامعه درون در هافرهنگخرده و سلایق علائق، تنوع به باید دولت -3

 .نشود جامعه یک درون در هافرهنگخرده  سایر بر فرهنگ خرده یک هژمونی

 ود،ش حفظ جامعه فرهنگی وفاق و هویت نظم، فرهنگی، تبادلات و تعاملات در کند کمک باید دولت -5

 و سرزندگی پویایی، گرتسهیل و نبندد فرهنگی نوآورانه و جدید عناصر ورود برای را راه آنکه ضمن

 .باشد فرهنگ یعرصه در بالندگی

 ریزیبرنامه و مدیریت زمینه در را پررنگی نقش هادولت از برخی کنند؟می رعایت چگونه را اصول این هادولت

 هکحالی در. باشند داشته فرهنگ حوزه در ایگسترده مداخلات کنندمی سعی و قائلند خود برای فرهنگی

 رنظ در فراخ را فرهنگ اصحاب اختیارات و عمل یحیطه و قائلند خود برای حمایتی نقش صرفاً دیگر برخی

 .گیرندمی

 ذاریگسیاست هدف کهچنان است، فرهنگی اقتدار به دستیابی فرهنگی سیاست نوع هر اهداف از یکی

 که درسمی نظر به. است امنیت ایجاد و قدرت تولید سیاست، عرصه در یا و اقتصادی قدرت تولید اقتصادی

 و ایران اسلامی جمهوری در فرهنگ اصحاب عمومی پذیرش مورد گریزناپذیر واقعیتی عنوان به گزاره یک

 منتهی فرهنگی قدرت تولید به فرهنگ شدن دولتی» که این آن و است گرفته قرار جهان سایرکشورهای

 هب اتکا با تواننمی که است بخشیده وسعت فرهنگ به چنان فرهنگ، شدن تخصصی فرآیند. «شودنمی

 و صنفی نهادهای مشارکت بدون. داد توسعه و رشد را فرهنگ دولتی، سازماندهی و اداری هایدستگاه

 .نیست ممکن و میسر فرهنگی رشد فرهنگی هایانجمن

 رمنحص را خود فرهنگی گذاریسیاست تا است شده سبب فرهنگ کردن دولتی برای تلاش چنینهم

 رهنگف مؤثر حضور و فرهنگی تولید و خلاقیت افزایش هایزمینه به پرداختن از و کرده نظارتی هایفعالیت در

 و کنترل دایره از فرهنگی منابع از مهمی بخش امروز. است بازمانده جهانی و ملی فضای در اسلامی ـ ایرانی

 حوزه در جغرافیایی مرزهای نقش پیچیده، ارتباطی هایفناوری گسترش با. است بیرون حاکمیتی هاینظارت

 بقا رایب چندانی توان نگیرند، قرار دیگران با تعامل در که هاییفرهنگ و شودمی تررنگکم تدریج به فرهنگ

 رصهع در حمایتی و نظارتی هاینقش ساختن متوازن بر فرهنگی اعتدال گفتمان منظر، این از. داشت نخواهند

 .دارد تأکید فرهنگ

 و وظیفه اول جنبه. داد قرار بررسی مورد توانمی جنبه دو از را فرهنگ بخش وظایف نگرش، این با

 ینا در. دارد برعهده توسعه فرهنگ در دیگر عبارت به یا کشورعمومی توسعه در بخش این که است رسالتی

 زا استفاده با مناسب بسترهای کردن فراهم و هازیرساخت ایجاد به فرهنگ بخش رسالت ترینمهم رویکرد

 یگرد معنای به. است معطوف... و سیاسی و اجتماعی اقتصادی، رشد تحقق برای فرهنگ بخش نهادی ظرفیت

 هایینهزم تقویت مستلزم جانبههمه توسعه به دستیابی که است واقعیت این بر ناظر توسعه فرهنگ مفهوم

 لکهب نیست، امیدوارکننده تنها نه فرهنگی هایویژگی به توجه بدون و نامتوازن توسعه زیرا است، فرهنگی

 جامعه فرهنگی و اجتماعی هویت تضعیف توانندمی بلندمدت در که کندمی ایجاد را هاییچالش و مخاطرات

 أمینت به جنبه این. است معطوف فرهنگی توسعه به فرهنگ بخش وظایف دوم جنبه .باشند داشته پی در را
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 تأمین. دارد اشاره فرهنگی خدمات و کالاها به افراد عادلانه دسترسی حق معنای به مردم فرهنگی حقوق

 هرنشینی،ش گسترش به رو روند. شودمی تلقی فرهنگی هایدستگاه برای ناپذیراجتناب امری فرهنگی نیازهای

 اعم عالی آموزش مراکز و هادانشگاه عمومی، تعلیمات سطح در تحصیلی پوشش افزایش و باسوادی هرم بهبود

 هورظ فرهنگی، مصرف و هافعالیت در فزاینده تنوع کشور جوان جمعیت چشمگیر درصد غیردولتی، و دولتی از

 اوقات میزان افزایش نتیجه در و شاغلان وقت از زیادی بخش آزادسازی موجب که برسرمایه نوین هایفناوری

 کتاب، مطبوعات، تلویزیون، رادیو، نظیر فرهنگی خدمات و کالاها از مندیبهره شود،می جامعه در فراغت

 از بازدید تفریحی، و زیارتی ایسفره مذهبی، و تاریخی بناهای ها،موزه فیلم، موسیقی، تئاتر، سینما،

 انعنو به امروزه قبیل؛ این از مواردی و مذهبی و دینی هایفعالیت و مراسم در شرکت ها،جشنواره ها،نمایشگاه

 .شودمی شناخته جامعه یک آحاد فرهنگی حقوق

 دو نای زیرا باشد کالبد و محتوی به معطوف توأمان بایستی فرهنگی توسعه هایبرنامه است مهم آنچه

 وجهت باید البته. شودمی دیگری ناکارآمدی موجب یک هر فقدان که طوری به هستند یکدیگر مکمل مقوله

 و هایتفعال برای سنتی کالبدی فضاهای در را اساسی تغییراتی اطلاعات، هایفناوری نوین ابزارهای که داشت

 .است کرده فراهم مجازی فضاهای قالب در فرهنگی مصرف

 و «رسانه»، «دستی و گردشگریمیراث فرهنگی، صنایع»، «و هنرفرهنگ » هایبخشاین گزارش در 

 است.ارائه شده « جمع بندی و خلاصه گزارش »و در پایان تنظیم شده  «ورزش و تفریحات»
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 مقدمه -8

ترین بینش و نگرشی است که انسان نسبت به جهان دارد. این بینش و نگرش همان معنایی کلیفرهنگ 

ها و ارزشای کلی و جهان شمول است که همه اندازهاست که جامعه برای هستی و انسان قائل بوده و به 

ار برد. به عبارت بینی به کجهانتوان آنرا مترادف با میگیرد و گاه حتی میهای فرد و اجتماع را در بر روش

دیگر فرهنگ به منزله روحی است که در کالبد تمدن بشری جریان داشته و در وجوه مختلف حیات اجتماعی 

از قبیل خانواده و نظام تربیتی و آموزشی، نظام اقتصادی، الگوهای کسب و کار و تولید حوائج مادی، نظامات 

های معماری و اسکان، تعاملات و سبکعشایری، دینی و اخلاقی، الگوهای حیات جمعی شهری، روستایی، 

ارتباطات جمعی زبان و ادبیات، نظامات حقوقی، سیاسی، اداری و ... جریان دارد و به دلیل پیچیدگی و گستره 

شود و البته به همین دلیل، صیانت از آن به مثابه مینفوذ آن، به عنوان بستر و زیرساخت توسعه محسوب 

اقتصادی و -های سیاسیعرصهریزی نشده ناشی از سایر برنامهدر مقابل تحولات  میراث هویت بخش جامعه

 اجتماعی، مستلزم ظرافت و هوشیاری نهادمند و کارآمدی است.

گذاری حوزه فرهنگ، نبود استراتژی سیاستطی سالیان گذشته عدم وحدت رویه در نظام برنامه ریزی و 

ها و ابزارهای شتن دیپلماسی فعال، ناکافی بودن زیرساختمنسجم ملی در تعامل فرهنگی با جهان و ندا

فرهنگی در مواجهه با فرهنگ بیگانه، عدم تعادل و نابرابری توسعه فرهنگی در پهنه سرزمینی با توجه به 

ها از جمله مشکلات قابل تامل در این بخشاستقرار جمعیت و ضعف تعامل سازنده بین بخش فرهنگ با سایر 

 حوزه بوده است.

گذاری های اجرایی و نهادهای تاثیر گذار در حوزه فرهنگ که حیطه وظایف آنها از سیاستدستگاهاز 

های فرهنگی، هنری مانند چاپ ونشر، کتاب و مطبوعات، عرصههای اجرایی در فرهنگی تا انجام فعالیت

 ای ورایانههای بازیهای الکترونیکی، تئاتر و هنرهای نمایشی، هنرهای تجسمی، سینما، رسانهموسیقی، 

د شود، عبارتنمیرا شامل  و... ترویجی –های تبلیغی های نوین دیجیتال و امور دینی همچون فعالیتفناوری

های تابعه از جمله سازمان فرهنگ و ارتباطات اسلامی و سازماناز وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی به همراه 

حوزه  ،دبیرخانه شورایعالی انقلاب فرهنگی، سازمان تبلیغات اسلامیبصری،  -سازمان امور سینمایی و سمعی

، سازمان اسناد و کتابخانه ملی نوجوانانکانون پرورش فکری کودکان و  سازمان تبلیغات اسلامی،هنری 

 کشور و... . های عمومیکتابخانهجمهوری اسلامی و نهاد 

جرایی بخش فرهنگ در قوانین برنامه ششم و های اعلاوه بر تکالیف عمومی تعیین شده برای دستگاه

( قانون احکام 47احکام دائمی توسعه، تکالیف اختصاصی نیز برای آنها پیش بینی شده که اهم آنها در ماده )

 ( قانون برنامه ششم توسعه درج شده که در قسمت مربوطه خواهد آمد.92دائمی و ماده )

 بالادستی اسناد در بخش وضعیت -2

 ینقوان بر مبتنی فرهنگ حوزه هایبرنامه و راهبرد ماموریت، انداز، چشم تدوین برای دستی بالا اسناد

 :باشدمی زیر تدابیر و فرامین و
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o ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون( 4) اصل 

o نظام یسالهبیست اندازچشم 

o (فرهنگی انقلاب عالی شورای مصوب) کشور فرهنگی هایسیاست 

o آن کلی هایسیاست و توسعه برنامه  قوانین 

o مقاومتی اقتصاد هایبرنامه و هاسیاست مجموعه 

 انداز چشم سند -2-8

 توسعه است کشوری ایران» شمسی هجری 1313 افق در ایران اسلامی جمهوری انداز چشم سند مطابق

 جهان رد بخش الهام انقلابی، و اسلامی هویت با منطقه، سطح در فناوری و علمی اقتصادی، اول جایگاه با یافته

 جمهوری ساله 21 انداز چشم اهداف بر حاکم روح. «الملل بین روابط در موثر و سازنده تعامل با و اسلام

 عهجام ویژگی بند هشت از بند اولین در و بوده آن بخش هویت هایمؤلفه و فرهنگ بر مبتنی ایران اسلامی

 ندب مطابق. است شده تأکید جامعه عمومی فرهنگ ویژه به و آن عناصر و فرهنگ بر انداز، چشم افق در ایرانی

 بر تکیم و خود، تاریخی و جغرافیایی فرهنگی، مقتضیات با متناسب یافته، توسعه» ایرانی جامعه اشاره، مورد

 هایآزادی اجتماعی، عدالت دینی، سالاری مردم بر تأکید انقلابی، و ملی اسلامی، هایارزش و اخلاقی اصول

 هک هاییویژگی سایر. باشدمی «قضایی و اجتماعی امنیت از مندبهره و ها،انسان حقوق و کرامت حفظ مشروع،

 اشتهد اشاره فرهنگی عناصر به نیز است آن حائز اندازچشم این افق در ایرانی یجامعه انداز، چشم سند مطابق

 :منجمله است چشمگیر بسیار آن در فرهنگ نقش یا و

 ادنه درآمد، مناسب توزیع برابر، هایفرصت اجتماعی، تأمین غذایی، امنیت رفاه، سلامت، از برخوردار -

 مطلوب زیست محیط از مندبهره و تبعیض فقر، از دور به خانواده، مستحکم

 و تعاون یروحیه انضباط، کاری، وجدان از برخوردار مند،رضایت مؤمن، ایثارگر، پذیر،مسئولیت فعال، -

 بودن ایرانی به مفتخر و ایران شکوفایی و اسلامی نظام و انقلاب به متعهد اجتماعی، سازگاری

 یجامعه کارآمد، یتوسعه دینی، سالاریمردم الگوی تحکیم با اسلام جهان در مؤثر و فعال بخش،الهام -

 ساسا بر ایمنطقه و اسلامی همگرایی بر تأثیرگذار اجتماعی، و فکری پویایی و نواندیشی اخلاقی،

 (ره)خمینی امام هایاندیشه و اسلامی تعالیم

 مصلحت و حکمت عزت، اصول اساس بر جهان با مؤثر و سازنده تعامل دارای -

 مقاومتی اقتصاد هایسیاست و اهداف -2-2

 با ایران« 29/11/1492 مورخ انقلاب معظم رهبر مقاومتی اقتصاد کلی هایسیاست ابلاغیه» مطابق

 ،(ستا مقاومتی اقتصاد همان که) اسلامی و انقلابی فرهنگ از برآمده علمی و بومی اقتصادی الگوی از پیروی

 و اساسی قانون اصول و هاآرمان تحقق و پیشرفت تداوم و مختلف هایزمینه در کشور دستاوردهای حفظ با
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 را پیشرو و پویا گرا،برون و زادرون بنیان، عدالت فناوری، و دانش به متکی اقتصاد ساله، بیست اندازچشم سند

 .بخشد عینیت را اسلام اقتصادی نظام از بخشالهام الگوئی و سازد محقق

 یهمه توسط هابرنامه اجرای و هاریزیبرنامه در ابلاغی هایسیاست از پیروی و رعایت لزوم بر علاوه

 هایسیاست گانه 23 بندهاى از 21 و 21 ،19 بندهای اجرای راستاى در فصل، این متولی اجرایی هایدستگاه

 و هاسیاست اهداف، محترم، جمهوررییس دستور و رهبری معظم مقام سوی از ابلاغی مقاومتی اقتصاد کلی

 تصاداق شورای تصویب به مقاومتی اقتصاد اجرای منظور به اسلامی ارشاد و فرهنگ وزارت عملیاتی هایبرنامه

 اجرایی هایدستگاه برعهده مقاومتی اقتصاد سازیگفتمان منظوربه مهمی وظایف مصوبه، این اساس بر و رسید

 .شد نهاده هنر و فرهنگ فصل متولی

 در فسادزا هایزمینه و هافعالیت اقدامات، از جلوگیری و آن سازیسالم و اقتصاد سازیشفاف :83 بند

 ... و ارزی تجاری، پولی، هایحوزه

 و گذاریسرمایه کارآفرینی، وری،بهره ثروت، تولید افزوده، ارزش ایجاد در جهادی فرهنگ تقویت: 27 بند

 زمینه این در برجسته خدمات دارای اشخاص به مقاومتی اقتصاد نشان اعطای و مولد اشتغال

 و ایرسانه و آموزشی علمی، هایمحیط در بویژه آن سازیگفتمان و مقاومتی اقتصاد ابعاد تبیین: 28 بند

 ملی رایج و فراگیر گفتمان به آن تبدیل

 اهداف

 (کلی هایسیاست 19 بند با مرتبط) هنر و فرهنگ حوزه در اقتصادی سازیسالم و سازیشفاف -

 بند اب مرتبط) کارآفرینی و گذاریسرمایه روحیه و ثروت تولید وری،بهره کار، اخلاق و فرهنگ تقویت -

 (کلی هایسیاست 21

 (کلی هایسیاست 21 بند با مرتبط) مقاومتی اقتصاد زمینه در سازیگفتمان و سازیفرهنگ -

 :83 بند با مرتبط هایسیاست

 فرهنگ بخش هایدستگاه تشکیلات و ساختار سازیچابک -

 فرهنگ بخش در دولتی منابع توزیع کار و ساز سازیشفاف -

 بخش در اقتصادی موانع رفع و سازیسالم راستای در مقررات و قوانین بازنگری و اصلاح تدوین، -

 هنر و فرهنگ

  :27 بند با مرتبط هایسیاست

 زا استفاده با گذاریسرمایه و کارآفرینی وری،بهره ثروت، تولید در جهادی فرهنگ ترویج و تقویت -

 ایرسانه و هنری فرهنگی، هایظرفیت

 خدمات دارای اشخاص به مقاومتی اقتصاد نشان اعطای برای سازیفرهنگ و هازمینه کردن فراهم -

 زمینه این در برجسته
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 :28 بند با مرتبط هایسیاست

 آن فرهنگی ابعاد و مقاومتی اقتصاد مفهوم تبیین -

 و ریهن و فرهنگی ابزارهای و هاظرفیت از استفاده با مقاومتی اقتصاد فرهنگ ترویج و سازیگفتمان -

 ایرسانه

 موجود فرهنگی هایظرفیت از حداکثری گیریبهره برای کشور فرهنگی مراکز و نهادها با همکاری -

 : توسعه ششم برنامه کلی سیاستهای -2-9

 هتوسع ششم یسالهپنج یبرنامه کلی هایسیاست کشور، یساله 21 اندازچشم دوّم یدهه یآستانه در

 فرهنگی امور درخصوص مهمی وظایف« 74» الی« 11» بندهای در و شد ابلاغ رهبری معظم مقام توسط

 رسانه، بخش هایسیاست« 21» و« 21» هایبند براین، علاوه. گرفت قرار فصل این متولی هایسازمان برعهده

 هایسیاست« 31» و« 31» ،«35» بندهای ارتباطات، و اطلاعات فناوری هایسیاست« 41» و« 44» بندهای

 هایسازمان هایرسالت و وظایف با مرتبط نیز خارجی سیاست هایسیاست« 14» و« 11» بندهای و اجتماعی

 :باشدمی مذکور

 و گذاریسرمایه کارآفرینی، وری،بهره ثروت، تولید افزوده، ارزش ایجاد در جهادی فرهنگ تقویت -27بند

 زمینه این در برجسته خدمات دارای اشخاص به مقاومتی اقتصاد نشان اعطای و مولد اشتغال

 و ایرسانه و آموزشی علمی، هایمحیط در بویژه آن سازی گفتمان و مقاومتی اقتصاد ابعاد تبیین -28 بند

 ملی رایج و فراگیر گفتمان به آن تبدیل

 برابر پنج حداقل تا کشور فرهنگی مهندسی ینقشه اساس بر مجازی فضای در محتوا یتوسعه -99 بند

 .اجتماعی هایشبکه سازیبومی و کنونی وضعیت

 .مجازی فضای المللیبین تعاملات در هدفمند و مؤثر حضور -91 بند

 .جمعیت کلی هایسیاست تحقق برای لازم ترتیبات و هازمینه ایجاد و سازیفرهنگ  -۱1 بند

 و هاعرصه یهمه در بانوان قانونی و شرعی حقوق استیفای و آن در زن جایگاه و خانواده نهاد تقویت -۱1 بند

 .آنان یسازنده نقش به ویژه توجه

 .ایرانی – اسلامی معماری روزآمدسازی و بازآفرینی و روستا و شهر سیمای به بخشیهویت -۱1 بند

 .المللیبین رایج هایزبان با فرامرزی هایرسانه کیفی و کمّی یتوسعه -18 بند

 .عمومی و نوین دیپلماسی ابزارهای و هاروش از حداکثری گیریبهره  -19 بند

 .اسلامی جمهوری دستاوردهای و مقدس دفاع و اسلامی انقلاب هایارزش تبیین برای شایسته تلاش -11 بند

 و مصرف الگوی اصلاح یدرباره سازیفرهنگ و ایرانی –اسلامی زندگی سبک ترویج و ارائه  -13 بند

 .مقاومتی اقتصاد هایسیاست
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 مهم هایطرح برای فرهنگی پیوست یتهیه و کشور فرهنگی مهندسی ینقشه اجرای  -07 بند

 و فرهنگی محصولات و آثار تولیدکنندگان و محققان نوآوران، هنرمندان، از معنوی و مادی حمایت  -08 بند

 ایرانی –اسلامی هویت و فرهنگ اخلاق، مقوّم هنریِ

 فرهنگ، ترویج و توسعه منظوربه مجازی فضای در مردمی و دولتی فرهنگی نهادهای مؤثر حضور  -02 بند

 تهدیدات با مقابله و ایرانی -اسلامی هویت و مفاهیم

 ساختارهای در ایرانی –اسلامی هویت هایشاخص و نمادها مفاهیم، تجلی و توسعه به ویژه توجه  -09 بند

 .کشور فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، سیاسی،

 های توسعهتوسعه و احکام دائمی برنامه ششم برنامه در و هنر بخش فرهنگ با مرتبط مواد -2-۱

 قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور  -الف

ماده / بند 

 / تبصره
 متن

 90ماده 

به منظور زنده و نمایان نگهداشتن مبانی اسلام ناب محمدی)ص( و اندیشه دینی، سیاسی و فرهنگی و سیره عملی 

العالی( و برجسته کردن نقش حضرت امام خمینی)ره( بنیانگذار جمهوری اسلامی ایران و مقام معظم رهبری)مدظله 

ایشان به عنوان یک معیار اساسی در سیاستگذاری ها و برنامه ها و تسری آن به مجموعه ارکان نظام و نیز انتقال آن به 

نسلهای آینده، دولت مکلف است با بهره گیری از ظرفیت همه دستگاههای مربوط به ویژه آموزش و پرورش، دانشگاهها و 

د دانشگاهی، مراکز فرهنگی و هنری، حوزه های علمیه، صدا و سیما، شهرداری ها و مؤسسات مردم مراکز علمی و جها

 :نهاد و بسیج اقدامات زیر را انجام دهد

الف ـ ایجاد سازوکار و تأمین اعتبار لازم به منظور اجرائی شدن خط مشی حضرت امام خمینی)ره( و سیاست های 

 لی(ابلاغی مقام معظم رهبری)مدظله العا

ب ـ پشتیبانی از مراکز تحقیقاتی و آموزشی حوزوی از طریق شورای عالی حوزه های علمیه و دانشگاهی، تشکلهای 

اجتماعی ـ فرهنگی مردم نهاد در زمینه اسلام شناسی، شیعه شناسی، ایران شناسی و اندیشه های انقلاب اسلامی و 

که های مجازی بین المللی و فعالیت های رسانه ای و شخصیت ها و نهادها و مجامع تقریبی و همچنین گسترش شب

 هنری با ساماندهی مادی و معنوی و توسعه سرمایه انسانی و مقابله با جبهه معاند نظام اسلامی

آیین نامه اجرائی این ماده ظرف مدت شش ماه از تاریخ ابلاغ این قانون توسط سازمان برنامه و بودجه کشور، 

پرورش، علوم، تحقیقات و فناوری و فرهنگ و ارشاد اسلامی، شورای عالی حوزه های علمیه، وزارتخانه های آموزش و 

سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران و مؤسسه تنظیم و نشر آثار حضرت امام خمینی )ره( و مؤسسه تنظیم و 

 .نشر آثار مقام معظم رهبری تهیه می شود و به تصویب هیأت وزیران می رسد

لت موظف است سند جامع سبک زندگی اسلامی ـ ایرانی را با لحاظ شاخصهای کمیّ و کیفی نظیر الگوی پ ـ دو

مصرف، ترویج روحیه مشارکت و فرهنگ تعاون و رقابت سالم بین مردم، قناعت و صرفه جویی و احترام به کسب و کار 

و ساده زیستی متناسب با آموزه های اسلامی  حلال، احترام به قانون، تفریحات و اوقات فراغت سالم، ترویج سخت کوشی

 :تدوین و با رعایت موارد زیر اجراء نماید

 ـ حمایت، پشتیبانی و تأمین اعتبار و ایجاد سازوکار لازم در اجرای سند1

 ـایرانی و اجرای آن در تعامل با رسانه های دیداری، شنیداری 2  ـگفتمان سازی و ترویج فرهنگ سبک زندگی اسلامی 

 مکتوبو 

ـ پایش مستمر وضعیت سبک زندگی اسلامی ـ ایرانی براساس شاخصهای مصوب و ارائه گزارش سالانه به هیأت 4

 وزیران
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ماده / بند 

 / تبصره
 متن

 ـ واسپاری و حمایت از سازمان های مردم نهاد و تشکلهای مردمی در اجرای سند3

آموزش و توانمندسازی خانواده ـ رفع موانع ازدواج، کاهش سن ازدواج، پوشش بیمه ای زایمان و درمان ناباروری،  5

 ها

ت ـ دولت مکلف است از طریق شورای عالی حوزه های علمیه در اجرای وظایف تکلیفی نظام اسلامی و به منظور 

حضور مؤثر و هدفمند حوزه و روحانیت، از حوزه های علمیه در حکم نهاد عمومی غیردولتی پشتیبانی و حمایت های زیر 

 :را به عمل آورد

 یت فضاهای آموزشی، پژوهشی و اداری حوزه های علمیه از پرداخت عوارض ساخت و سازـ معاف1

ـ واگذاری فضاهای بلااستفاده دولتی در مناطق مختلف کشور به حوزه ها براساس نیاز حوزه های علمیه مطابق 2

 27/11/1411( قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب 19ضوابط ماده )

ارائه خدمات لازم به منظور آموزش، تربیت دانش آموختگان حوزوی به عنوان مبلغان و مربیان قرآن و  ـ پشتیبانی و4

عترت)ع( و مروجان فرهنگ دینی و رفع نیازهای فرهنگی و دینی جامعه اسلامی با اولویت طرح هجرت طلاب به 

 مناطق کمترتوسعه یافته از طریق شورای عالی حوزه های علمیه

زمین با کاربری آموزشی حوزوی در طرح جامع تفصیلی شهرها و واگذاری زمین با رعایت و ترتیبات ـ پیش بینی 3

 ( قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت111صدر ماده )

ادامه ماده 

90 

 ـبه منظور توسعه فضاهای مذهبی فرهنگی و بهره گیری بهینه از اماکن مذهبی و تثبیت جایگاه مسجد به عنوان  ث 

 :اصلی ترین پایگاه عبادی، تربیتی، سیاسی، اجتماعی و فرهنگی، اقدامات زیر انجام می شود

ـ وزارت راه و شهرسازی، بنیاد مسکن انقلاب اسلامی و شهرداری ها موظفند در طراحی و اجرای طرحهای جامع 1

احداث مسجد و خانه عالم در تفصیلی شهری و هادی روستایی و شهرکها و شهرهای جدیدالاحداث، اراضی مناسب برای 

جوار مساجد جهت استفاده امام جماعت همان مسجد پیش بینی کنند و پس از آماده سازی بدون دریافت هزینه و با 

 .حفظ مالکیت عمومی در اختیار متقاضیان احداث مساجد قرار دهند

 .لی معاف می باشندتبصره ـ مساجد از پرداخت هزینه های عوارض ساخت و ساز صرفاً برای فضاهای اص

 ـمالکان مجتمع های تجاری، اداری و خدماتی جدیدالاحداث موظفند نمازخانه مناسبی را در اماکن مذکور احداث 2

نمایند. دستورالعمل این بند شامل تعداد واحدهای این مجتمع ها و مکان احداث در چهارچوب نقشه های مصوب به 

 .رسدتصویب شورای عالی شهرسازی و معماری می 

ـ سازمان جنگلها، مراتع و آبخیزداری کشور و شهرداری ها موظفند نسبت به احداث یا اختصاص فضای کافی و 4

 .مناسب برای مسجد یا نمازخانه در بوستان های ملی و بوستان های شهری اقدام کنند

های ورزشی، مجتمع های ـ کلیه دستگاههای اجرائی، مراکز آموزشی، بیمارستان ها و مراکز درمانی، مجموعه 3

رفاهی، تفریحی و مجتمع های تجاری اعم از دولتی یا غیردولتی، موظفند نسبت به احداث یا اختصاص و نگهداری فضای 

 .کافی و مناسب برای مسجد یا نمازخانه اقدام نمایند

سجد و نمازخانه در ـ وزارتخانه های راه و شهرسازی و نفت موظفند تمهیدات و اقدامات لازم را جهت احداث م 5

پایانه های مسافربری و جایگاههای عرضه سوخت بین شهری و همچنین نگهداری و مدیریت مساجد و نمازخانه های 

 .مذکور از طریق بخش غیردولتی به عمل آورند

ـ به منظور ارتقای کارکرد فرهنگی و هنری مساجد، برقراری عدالت فرهنگی و ترویج فرهنگ اسلامی و جذب  1

جوانان و نوجوانان به مساجد، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی مکلف است با رعایت موازین اسلامی ترتیبی اتخاذ نماید تا 

 .کلیه مساجد شهری و روستاهای بالای هزار نفر جمعیت از کانون های فرهنگی و هنری برخوردار شوند

و برخوردار از ایمان و عمل صالح و گسترش  ج ـ به منظور دستیابی به جامعه ای متمسّک به قرآن و عترت)ع(

فرهنگ حیات بخش قرآن کریم و عترت)ع( در راستای اجرای منشور توسعه فرهنگ قرآنی دولت موظف است نسبت به 

 :موارد  زیر اقدام کند

 ـ تأمین اعتبارات و پشتیبانی لازم به منظور اجرای برنامه ها و سیاست ها و فعالیت های تعیین شده1
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ماده / بند 

 / تبصره
 متن

مایت از ارتقای سطح سواد قرآنی جامعه با رویکرد روخوانی و روانخوانی، آموزش عمومی قرآن، تدبّر، تفسیر، ـ ح2

 تبلیغ، ترویج و پژوهش های قرآنی و عترت

ـ حمایت لازم به منظور تربیت حداکثری حافظان قرآن کریم )جزء و کل( با اولویت آموزش و پرورش، دانشگاهها  4

 حوزوی و تشکلهای مردم نهاد و مراکز آموزش عالی

( اعتبارات 1۱( قانون مدیریت خدمات کشوری مکلفند یک درصد)5چ ـ کلیه دستگاههای اجرائی مشمول ماده )

( را طی قرارداد مشخص با سازمان صدا و سیما صرف تولید برنامه جهت 1( و )3(، )1هزینه ای خود به استثنای فصول )

 .ع رسانی نمایندفرهنگ سازی و آگاهی بخشی و اطلا

 قانون برنامه ششم توسعه  -ب

ماده / بند 

 / تبصره
 متن

بند ح ماده 

14 

دولت موظف است در طول سالهای برنامه اعتبار و منابع لازم را در جهت ترویج ارزشهای ایرانی اسلامی و توسعه 

اختیار کانون پرورش فکری کودکان فرهنگ مطالعه و پژوهش در مناطق محروم روستایی و مناطق عشایری و مرزی در 

 .و نوجوانان قرار دهد

بند ج و 

و  1تبصره 

 11ماده  2

دولت مکلف است به منظور حفظ و ترویج فرهنگ ایثار، جهاد و شهادت و تکریم از الگوهای این فرهنگ ماندگار 

( و بالاتر یا یک شهید و دو 51۱)به والدین شهیدی که دارای حداقل سه شهید یا دو شهید و یک جانباز پنجاه درصد 

( و بالاتر هستند نشان ملی ایثار اعطا نموده و آنان را به عنوان چهره ماندگار کشور به جامعه 51۱جانباز پنجاه درصد )

 .معرفی نماید

های فرهنگ و ارشاد اسلامی، آموزش و پرورش، علوم، ـ صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران، وزراتخانه1تبصره

یقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی کشور، بنیاد حفظ آثار و نشر ارزشهای دفاع مقدس و سایر نهادهای تحق

 .های ماندگار اقدام فرهنگی لازم را جهت معرفی آنها انجام دهندفرهنگی مکلفند جهت ارج نهادن به این چهره

قانون برنامه به پیشنهاد بنیاد شهید و امور ایثارگران و  ماه اول اجراینامه اجرائی این بند در ششـ آیین2تبصره

 .رسدتصویب هیأت وزیران میبنیاد حفظ آثار و نشر ارزشهای دفاع مقدس به

بند ح ماده 

11 

بنیاد حفظ آثار و نشر ارزشهای دفاع مقدس موظف است با همکاری بنیاد شهید و امور ایثارگران، وزارت فرهنگ 

ها و سایر دستگاههای فرهنگی کشور تا پایان اجرای مان میراث فرهنگی و گردشگری و شهرداریو ارشاد اسلامی، ساز

المعارف دفاع مقدس و تدوین قانون برنامه نسبت به توسعه و تکمیل مراکز اسناد و مدارک دفاع مقدس و تدوین دایره

 .تاریخ دفاع مقدس مطابق بودجه سنواتی اقدام نماید

 92ماده 

ربط مکلفند با رعایت سیاستهای فرهنگ و ارشاد اسلامی، سازمان صدا و سیما و سایر دستگاههای ذیب ـ وزارت 

گری فرهنگی و قانون اساسی فهرست مجوزها و تصدی (33کلی و قانون اجرای سیاستهای کلی اصل چهل و چهارم )

نهاد را که تا پایان سال اول های مردمهنری با رعایت موازین شرعی قابل واگذاری به بخش خصوصی و تعاونی و سازمان

 .شود در طول سالهای اجرای قانون برنامه واگذار نماینداجرای قانون برنامه تعیین می

نامه این بند شامل شیوه تعیین فهرست مذکور و نحوه واگذاری و فروش با پیشنهاد سازمان، سازمان تبصره ـ آیین

فرهنگ و ارشاد اسلامی و سازمان صدا و سیما به تصویب هیأت وزیران اداری و استخدامی کشور و همکاری وزارت 

 .رسدمی

پ ـ دولت مکلف است تا پایان سال اول اجرای برنامه با مشارکت سازمان صدا و سیما و وزارت ورزش و جوانان، 

 .مایدبینی نپیش تمهیدات قانونی لازم در خصوص نحوه تقسیم درآمدهای تبلیغاتی ناشی از پخش مسابقات ورزشی را
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ماده / بند 

 / تبصره
 متن

ها و سازمان ت ـ سازمان اوقاف و امور خیریه مکلف است با همکاری سازمان، وزارت راه و شهرسازی، شهرداری

ثبت اسناد و املاک کشور نسبت به صدور و اخذ اسناد موقوفات و تبدیل بقاع متبرکه با رعایت ضوابط وقفی به قطبهای 

 .فرهنگی اقدام نماید

ی در های روستایمکلف است تمهیدات لازم را نسبت به توسعه فرهنگ کتابخوانی با اولویت کتابخانهث ـ دولت 

اری گذای با رویکرد تشویق و جذب سرمایهیافته، بر اساس طرح آمایش سرزمین و نیازهای منطقهمناطق کمتر توسعه

فرهنگی و هنری فراهم کند و تا پایان سال  بخش خصوصی و تعاونی در تولید کتاب و محصولات فرهنگی و سایر کالاهای

( مطابق قانون بودجه سنواتی نسبت به وضعیت موجود در طول 5۱اول اجرای قانون برنامه با نرخ رشد سالانه پنج درصد )

 .اجرای قانون برنامه اقدام نماید

ا پروانه ساختمان در زمینه آب ها و سازمان آب و فاضلاب مکلفند با ارائه تعرفه فرهنگی و یج ـ دولت و شهرداری

و برق و گاز، حمل و نقل و پست، با استفاده از کاربری فرهنگی در فضاهای مسکونی از کتابفروشان، ناشران و مطبوعات 

 .که دارای مجوزهای قانونی لازم هستند حمایت کنند

های راه و ا همکاری وزارتخانهنامه اجرائی موضوع این بند توسـط وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی بتبصره ـ آیین

 .رسدوزیران میشهرسازی، نیرو، کشور و نفت، تدوین و به تصویب هیأت

چ ـ دولت مکلف است به منظور حمایت از حقوق پدیدآورندگان آثار فرهنگی، هنری و امنیت شغلی اصحاب 

های فرهنگی، هنری و المللی در عرصهبینفرهنگ و هنر و مطبوعات و قلم، صدا و سیما و رسانه، بسترسازی برای حضور 

 :عمل آوردتنظیم مناسبات و روابط میان اشخاص حقیقی و حقوقی مرتبط با امور فرهنگی و هنری اقدامهای ذیل را به

ـ تمهیدات قانونی لازم جهت امنیت شغلی اصحاب فرهنگ و هنر و مطبوعات و قلم، صدا و سیما و رسانه و 1

 ش فرهنگاستقرار نظام صنفی بخ

ها و تبلیغات جهت طی ـ بازنگری و اصلاح قوانین مطبوعات و تبلیغات نظام جامع حقوقی مطبوعات و رسانه2

 مراحل قانونی

دهند تحت پوشش بیمه بیکاری ح ـ اصحاب فرهنگ و هنر و رسانه و صدا و سیما که شغل خود را از دست می

های اعتباری را به این منظور در اختیار صندوق بیمه بیکاری نواتی کمکگیرند. دولت در چهارچوب لوایح بودجه سقرار می

 .دهدقرار می

الاجراء شدن این قانون به پیشنهاد مشترک ماه پس از لازمنامه اجرائی این بند ظرف مدت ششتبصره ـ آیین

لامی ایران و سازمان تهیه و وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، سازمان تبلیغات اسلامی، سازمان صدا و سیمای جمهوری اس

 .رسدبه تصویب هیأت وزیران می

تبصره بند 

الف ماده 

95 

های علمیه شامل مراکز های دینی مصرح در قانون اساسی و حوزهها، اماکن صرفاً مذهبی اقلیتمساجد، مصلی

رض ساخت و ساز فقط برای های حق انشعاب آب، برق، گاز و فاضلاب و عواآموزشی، پژوهشی و اداری از پرداخت هزینه

 .باشندفضای اصلی معاف می

بند ج ماده 

95 

منظور ارتقای کارکرد فرهنگی و هنری مساجد، برقراری عدالت  وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی مکلف است به

تا  نمایدفرهنگی و ترویج فرهنگ اسلامی و جذب جوانان و نوجوانان به مساجد، با رعایت موازین اسلامی ترتیبی اتخاذ 

های فرهنگی و هنری بر اساس بودجه سنواتی برخوردار کلیه مساجد شهری و روستاهای بالای هزار نفر جمعیت از کانون

 .گردند

  بخش مشکلات و تنگناها اساسی، هایچالش -9

 یزیربرنامه فرایند در بخش این حساسیت و اهمیت دلیل به حوزه این در گرفته صورت اقدامات باوجود

 ینا هایچالش مهمترین تهدیدها، و ضعف نقاط بررسی و پژوهشی مطالعات نتایج تحلیل گذاری،سیاست و

 :است زیر شرح به بخش
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 فرهنگ های ضروری بخش فعالیتبا  بودجهمتناسب نارشد  •

 دینی و فرهنگی مدیریت و  گذاریسیاست در شفافیت عدم و تداخل توازی، •

  بخش متولیان و نخبگان بین فرهنگی اجماع و وفاق فقدان •

 کشور پایدار و جانبه همه توسعه بسترسازی در فرهنگ بخش موثر نقش ایفای عدم •

 نتیجه در و ای رسانه و هنری فرهنگی، خدمات و محصولات آثار، غنای و کیفیت نبودن بخشرضایت •

 جوانان و نوجوانان ویژه به جامعه مختلف اقشار هنری و فرهنگی هایذائقه و سلایق علائق، افت

 هاسنت و  زندگی سبک و اسلامی –ایرانی هویت و فرهنگ بودن آسیب معرض در •

  فرهنگ اقتصاد رونق و نشاط خلاقیت، پویایی، بستر فقدان •

 هنر و فرهنگ اصحاب و برگزیدگان نخبگان، از موثر حمایت نبود •

 ضایف و نوین هایفناوری شتابان تحولات با متناسب ایرسانه و فرهنگی هایزیرساخت بودن ناکافی •

 مجازی

 فرهنگی دیپلماسی های فعال درتعدد دستگاه •

 هنری و فرهنگی هایفعالیت در عمومی نهادهای و اجرایی هایدستگاه دخالت و تصدی بالای سطح •

 ایرسانه و

  بخش در پژوهشی -علمی هایبنیان و هاشاخص کارآمد رصد و پیمایش و پایش نظام فقدان •

گذاری مسائل اصلی و تعامل کارآ و اثربخش تعیین اهداف مشترک، اولویت برایفقدان سازوکار موثر  •

افزایی توان یکدیگر در جهت حل مشکلات و مسائل دینی و فرهنگی های دینی برای همبین دستگاه

 جامعه

یجه و در نت بخشهای ضعف در مستندسازی و ساماندهی نظام آمار و اطلاعات توسط دستگاه •

 های تحلیلی مربوطهمحدودیت کارشناسی در ارائه گزارش

در انعکاس صحیح و مناسب دستاوردها و تاثیرات ملموس  بخشهای هدستگا رسانیاطلاعضعف  •

 های تبلیغاتی در این خصوصپذیری جدیّ از ناحیه هجمهدر جامعه و آسیبمربوطه های فعالیت

غیردولتی فرهنگی، دینی و مذهبی به منابع عمومی  و موسسات ، نهادهاهاستگی دستگاهگسترش واب •

داف و اه هاپیروی از سیاستاهتمام کافی نسبت به عدم نیز و پادار های اعتباری ردیفافزایش  ودولت 

 مربوطهدر حوزه فعالیتی های اجرایی اصلی فعال و وظایف تعیین شده توسط دستگاه

 8931 سال بودجه درلایحه بخش مشکلات و تنگناها از خروج راهکارهای -۱

 ها بخشترمیم بودجه بخش فرهنگ متناسب با سایر  •
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های دولتی دستگاهو ایجاد هماهنگی و وحدت رویه بین  وحدت رویه و تمرکز سیاستگذاری در بخش •

 و نهادهای حکومتی غیردولتی

بالاخص در مورد موسسات بخش  نظارتی و حمایتی هایبرنامه و هاسیاست سازیشفاف برنامه تدوین •

 استفاده کننده از حمایت های بخش

 توسعه و تقویت نقش نظارتی دولت در بخش •

 :کار و کسب فضای بهبود •

 اقدام و شوندمی کار و کسب فضای بهبود مانع که هایینامهآیین و مقررات قوانین، شناسایی -

 هاآن اصلاح به

 اصلاح به اقدام و کار و کسب بهبود در( اینامهآیین و ساختاری) بازدارنده عوامل شناسایی -

 هاآن

 هایهنر و موسیقی تئاتر،)هنر هایحوزه تفکیک به کار و کسب فضای بهبود برنامه تدوین -

 نشریات  و هارسانه دیجیتال، هایرسانه ای،رایانه هایبازی کتاب، سینما، ،(تجسمی

 :  فرهنگی دیپلماسی تقویت تمهیدات آوردن فراهم •

 نگفره اصحاب و نهادها ترفعال حضور منظور به فرهنگی المللیبین مجامع و نهادها شناسایی -

  آن در ایران هنر و

 تعاملات در هنر و فرهنگ اصحاب ظرفیت از گیریبهره برای مناسب هایبرنامه تدوین -

  جهان با ایران فرهنگی

 در حضور برای کشور یهنر و فرهنگی فعالان توانمندسازی برای لازم هایآموزش طراحی -

 جهانی بازارهای

 در دستگاه های مربوطه فرهنگی مدیریت هوشمند نظام طراحی •

دینی در جهت بازبینی، شناخت و فرهنگی و ها و نهادهای ضرورت تعامل بیش از پیش دستگاه •

جامعه، تعیین و تبیین اهداف مشترک و اتخاذ  فرهنگی و دینیبندی مشکلات و مسائل اولویت

افزایی جدّی در راستای ارتقاء های موازی و ناکارآمد و همسازوکاری موثر در جهت حذف فعالیت

 بخشاین های ها و ظرفیتتوانمندی

 بخش نیاز مورد استانداردهای و هاشاخص نیز و آمار تولید موضوع لزوم توجه ویژه به •

پاسخگویی و تقویت روابط عمومی بخش در جهت انعکاس مناسب دستاوردها و تبیین لزوم ارتقاء توان  •

 در جامعه حوزههای این تاثیرات ملموس فعالیت
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 8931 سال های لایحه بودجه تبصره -1

از محل وصول مازاد کل کشور، به دولت اجازه داده شده است  1491مطابق ماده واحده لایحه بودجه سال 

اصلاحات ساختاری و همچنین برداشت مجاز از صندوق توسعه ملی،  ،به ارقام مصوب منابع عمومی نسبت

 21 های مندرج در جدول شمارهاعتبارات ردیفکه بخشی از این اعتبار، به شرح  مصارف عمومی را افزایش دهد

 این جدولمندرج در  فرهنگ و هنرهای اجرایی بخش منضم به ماده واحده اختصاص دارد که اعتبارات دستگاه

 باشد.میلیارد ریال می 3111جمعاً برابر 

 تحقیقات و آموزش سلامت، هایحوزه از برداریبهره و توسعه احداث، در تواندمی دولت -83تبصره  9جزء 

 و قانون اساسی (33اصل ) کلی هایسیاست اجرای ( قانون4بند )ج ماده ) (2تبصره ) موضوع فرهنگ و

 ( با33)اصل هایسیاست اجرای ( قانون2ماده ) سه گروه هایفعالیت و هابنگاه هایطرح اجرای در همچنین

 یکل هایسیاست اجرای قانون با رعایت تبصره این ظرفیت از خصوصی -عمومی  مشارکت روش از استفاده

 .نماید ( استفاده33اصل )

  کالاها و خدمات بخش و تحلیل وضعیت تولید و مصرف آنها -1

 به شرح جدول زیر است: 91 تا 92 های سال طی و هنر فرهنگ  بخش کلیدی متغیرهای مهمترین عملکرد

ف
دی

ر
 

 واحد عنوان متغیر کلیدی

 عملکرد

 8930برآورد 8931 8931 893۱ 8939 8932
893برآورد

1 

 11،317 14،511 99،155 11،119 11،512 72،177 11،117 عنوان تعداد عناوین کتاب های منتشر شده 1

 171،493 1،141،131 133،111 133،111 154،917 152،424 157،155 هزار نسخه شمارگان کتاب های منتشر شده 2

   4،321 4،231 4،271 4،211 4،137 باب تعداد کتابخانه های عمومی 4

   51،159 51،715 11،432 71،142 72،453 هزار نفر تعداد مراجعان به کتابخانه های عمومی 3

 1،521 1،411 1،212 1،139 1،217 1،735 1،427 عنوان عناوین رسانه های چاپی )نشریات(تعداد  5

 ظرفیت سالن های سینما 1
هزار 

 صندلی
123 117 127 121 154 155 111 

7 
تعداد عناوین فیلم های سینمایی تولید 

 شده
 119 111 91 11 71 71 17 عنوان

 11،311 1،511 1،919 5،413 4،177 4،151 1،141 دفعه ای موسیقیتعداد دفعات اجرای صحنه 1

 میزان فروش سینماهای کشور )اکران( 9
 میلیارد

 ریال
411 511 744 1،171 1،111   

 21،111 21،211 23،239 22،312 21،975 21،191 17،951 کانون تعداد کانون های فرهنگی هنری مساجد 11

 571 511 549 315 411 411 411 سالن سالن های سینمایی فعال 11
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کتب، »شود علاوه بر محصولاتی مانند کالاها و خدمات فرهنگی که در حوزه دین و مذهب ارائه می

افزاری، صوتی، تصویری و مها، محصولات نرالمعارفها ودائرةها، موسوعهها، دانشنامهنشریات، مجلاّت، فصلنامه

، «های عمومی و تخصصیآموزش»معارف اسلامی از جمله شامل خدماتی در راستای تبلیغ و ترویج ...« 

رآن ترویج و تشویق ق»، «گفتمان سازی دینی»، «ایهای تلویزیونی، رادیویی و رسانهحمایت و تولید برنامه»

های راهبردی در حوزه فرهنگ انجام پژوهش»و « پاسخگویی به شبهات و سوالات اعتقادی و دینی»، «آموزی

 شد.باو ... می« دینی

–ای های سرمایهگذاری ها در بخش )اعتبارات تملک داراییتحلیل حجم سرمایه -0

 سایر منابع بر حسب نوع(

 ای بخشها سرمایهخلاصه اعتبارات تملک دارایی

 اعتبارات به میلیارد ریال

 عنوان بخش
مصوب 

8931 

مصوب 

8930 

لایحه 

8931 

 31درصد رشد 

 30به 

 7.2 9،109 9،11۱ 1،21۱ ایرانی اسلامیاعتبار پیوست یک بخش فرهنگ 

 3.2- 2،178 2،119 1،010 متفرقه بخش فرهنگ ایرانی اسلامی

 9.1- 1،۱0۱ 1،020 88،7۱8 جمع بخش فرهنگ ایرانی اسلامی

 

 کل کشور 8931ای بخش بر حسب برنامه در لایحه بودجه سال های سرمایهاعتبارات تملک دارایی

 اعتبارات به میلیون ریال 

 8931لایحه  8930ابلاغ  8930قانون  عنوان برنامه کد برنامه

 13،111 22،511 41،111 برنامه توسعه دولت الکترونیک 1112157111

 34،539 57،123 71،142 برنامه آموزش علوم دینی وحوزوی 1711111111

 225،155 111،129 215،515 حمایت ازحوزه های علمیه ومدارس علوم دینی برنامه 1711113111

 11،111 9،997 14،429 تبلیغات دینی رسانه ای  اطلاع رسانی و برنامه 1711141111

 132،551 19،251 119،111 حفظ ونشرآثارفرهنگی وهنری دفاع مقدس برنامه 1714114111

 71،111 51،511 71،111 برنامه حمایت وگسترش سینمای ملی 1714113111

 3،411 2،991 4،917 تأمین،حفاظت،مرمت ومعرفی میراث غیرمنقول فرهنگی برنامه 1713112111

 224،411 124،511 113،177 برنامه گسترش خدمات موزه ای 1713115111

 4،411 2،419 4،115 فضاهای آموزشی و کمک آموزشی برنامه 1114125111

 1،111 751 1،111 برنامه توسعه علوم انسانی واجتماعی 1113111111

 41،111 22،511 41،111 دینی-پژوهش های توسعه ای فرهنگی برنامه 1115122111

1711144111 

1714131111 

تامین،توسعه،مقاوم سازی،تعمیر،تجهیز و نگهداری فضاها،  برنامه

 آلات ساختمانها ،اماکن وماشین
4،121،143 2،435،111 4،152،991 

1711111111 

1111111111 
 1،251 114 1،151 کاربردیپژوهش های  برنامه
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 –دستگاه اجرایی و ...(  -تحلیل اعتبارات هزینه ای بخش )برحسب برنامه -1

 های متفرقهردیف

 ای بخشخلاصه اعتبارات هزینه

 اعتبارات به میلیارد ریال

 عنوان بخش
مصوب 

8931 

مصوب 

8930 

لایحه 

8931 

 31درصد رشد 

 30به 

 81.92- 90،۱98 ۱1،12۱ 9۱،311 اسلامیهزینه عمومی بخش فرهنگ ایرانی 

 81.1۱- ۱21 171 9،19۱ متفرقه بخش فرهنگ ایرانی اسلامی

 81.23- 90،111 ۱1،923 91،127 جمع بخش فرهنگ ایرانی اسلامی

 

 کشور بر حسب برنامه کل 8931 سال بودجه لایحه در فرهنگی دستگاههای ای )عمومی(هزینه اعتبارات

 اعتبار هر برنامه()به ترتیب میزان 

 اعتبارات  به میلیون ریال

عنوان دستگاه 

 اجرایی
 عنوان برنامه کد برنامه

درصد  ایاعتبار هزینه هدف کمی

 جمع اختصاصی متفرقه عمومی مقدار سنجه سهم

شورای عالی 

حوزه های علمیه 

/ شورای 

سیاستگذاری 

حوزه های علمیه 

خواهران / شورای 

برنامه ریزی 

حوزه مدیریت 

های علمیه 

 خراسان

1114132111 
برنامه حمایت از آموزش 

 های حوزه های علمیه
 12.13 3،517،121 1 1 3،517،121 254،121 طلبه

وزارت فرهنگ و 

ارشاد اسلامی / 

اعتبار متمرکز 

کمک به اشخاص 

حقوقی غیردولتی 

/ حوزه هنری 

سازمان تبلیغات 

 اسلامی

1714122111 

برنامه حمایت ازفعالیت 

های فرهنگی،هنری 

 ودینی استان ها

 3.74 1،794،713 1 95،213 1،191،511 2،141 فعالیت

نهاد کتابخانه 

های عمومی 

 کشور

1714143111 

برنامه گسترش 

وبهسازی کتابخانه های 

 عمومی

 3.33 1،115،111 1 1 1،115،111 4،551 کتابخانه

وزارت فرهنگ و 

 ارشاد اسلامی
1715115111 

وارتقای برنامه حمایت 

 مطبوعات
    1،571،111 1 1 1،571،111 3.13 

شرکت سهامی 

کانون پرورش 

فکری کودکان و 

 نوجوانان

1714141111 

برنامه رشدوپرورش 

فکری کودکان 

 ونوجوانان

-کودک

 نوجوان
171،715 1،423،111 19،111 1 1،434،111 4.53 

سازمان امور 

سینمایی و 

 بصری-سمعی 

1714113111 
حمایت وگسترش برنامه 

 سینمای ملی
 4.31 1،219،974 1 1 1،219،974 111 سرانه مخاطب 
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عنوان دستگاه 

 اجرایی
 عنوان برنامه کد برنامه

درصد  ایاعتبار هزینه هدف کمی

 جمع اختصاصی متفرقه عمومی مقدار سنجه سهم

سازمان اوقاف و 

 -امور خیریه 

حمایت از مدارس 

علوم دینی اهل 

 سنت

1711114111 
برنامه حمایت ازاموراهل 

 سنت)مذاهب اسلامی(
 4.42 1،211،111 1 1 1،211،111 31،111 طلبه

وزارت فرهنگ و 

 -ارشاد اسلامی

حمایت از 

نشر،کتاب و 

 مطبوعات

1714115111 
برنامه حمایت 

 ازنشروترویج کتابخوانی
 4.12 1،115،111 1 1 1،115،111 5،111 سرانه مطالعه

دفتر تبلیغات 

اسلامی حوزه 

علمیه قم / 

موسسه پژوهشی 

فرهنگ ،هنر و 

ارتباطات / 

سازمان اسناد و 

کتابخانه ملی 

جمهوری اسلامی 

ایران / وزارت 

فرهنگ و ارشاد 

اسلامی / حوزه 

هنری سازمان 

تبلیغات اسلامی / 

سازمان تبلیغات 

اسلامی / سازمان 

امور سینمایی و 

بصری / -سمعی 

جمع جهانی اهل 

بیت / نهاد 

نمایندگی مقام 

معظم رهبری در 

دانشگاهها / بنیاد 

سعدی / مجمع 

جهانی تقریب 

مذاهب اسلامی / 

معاونت امور زنان 

امعه و خانواده / ج

المصطفی 

العالمیه / 

دبیرخانه 

شورایعالی انقلاب 

 فرهنگی

1711111111 
برنامه پژوهش های 

 کاربردی

پروژه عملیاتی 

 شده
4،519 1،117،351 1 31،111 1،127،551 2.97 

وزارت فرهنگ و 

 ارشاد اسلامی
1912111111 

برنامه حمایت 

ازاموررفاهی واجتماعی 

نویسندگان،هنرمندان 

 نگارانوروزنامه 

 2.15 1،113،311 1 15،311 919،111 45،111 مشمول

سازمان فرهنگ و 

 ارتباطات اسلامی
1714115111 

برنامه توسعه مناسبات 

 فرهنگی بین المللی

موافقتنامه 

 اجرایی شده
73 953،112 1 1 953،112 2.51 
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عنوان دستگاه 

 اجرایی
 عنوان برنامه کد برنامه

درصد  ایاعتبار هزینه هدف کمی

 جمع اختصاصی متفرقه عمومی مقدار سنجه سهم

جامعه المصطفی 

العالمیه / دانشگاه 

علوم و معارف 

قرآنی / دانشگاه 

اسلامی / مذاهب 

دانشگاه امام 

صادق / دانشگاه 

 شهید مطهری

1114115111 
برنامه آموزش 

 کارشناسی

دانشجودرسنوات 

 مجاز تحصیلی
41،215 155،115 1 1 155،115 2.25 

وزارت فرهنگ و 

 ارشاد اسلامی
1711129111 

برنامه گسترش فعالیت 

 های فرهنگی درمساجد
 2.11 121،111 1 1 121،111 21،111 کانون

وزارت فرهنگ و 

 ارشاد اسلامی
1714121111 

برنامه حمایت وگسترش 

 هنرهای نمایشی
 2.17 715،221 1 4،221 712،111 1،111 تعدادتولید

سازمان تبلیغات 

 اسلامی
1711124111 

برنامه سازماندهی 

وپشتیبانی ازاعزام 

 روحانیون ومبلغان دینی

 2.13 774،275 1 1 774،275 15،111 مورد

نمایندگی نهاد 

مقام معظم 

رهبری در 

 دانشگاهها

1711119111 

برنامه حمایت وهدایت 

-فعالیت های فرهنگی

 دینی دردانشگاه ها

 1.92 741،111 1 1 741،111 3،311 نفر

سازمان اسناد و 

کتابخانه ملی 

جمهوری اسلامی 

ایران / مجلس 

-شورای اسلامی

کتابخانه ،موزه و 

 مرکز اسناد

1714112111 

برنامه 

شناسایی،گردآوری،ساما

ندهی،حفاظت واشاعه 

آثارمکتوب خطی 

 وغیرخطی ملی

 1.31 555،971 21،511 1 543،371 212،751 اثر

وزارت فرهنگ و 

 ارشاد اسلامی
1715111111 

برنامه ساماندهی 

وتوسعه رسانه 

هاوفعالیت های فرهنگی 

 دیجیتال

 1.33 531،251 1 131،251 317،111 5،511 عنوان

المصطفی جامعه 

 العالمیه
1114111111 

برنامه ارتقای کیفیت 

فعالیت های آموزشی 

 وکمک آموزشی

دانشجو 

درسنوات 

 مجازت حصیلی

41،111 532،721 1 1 532،721 1.34 

سازمان امور 

سینمایی و 

 بصری-سمعی 

1714114111 

برنامه ارتقای دانش 

وفنآوری های نوین 

 صنعت سینمای کشور

 1.31 541،511 1 1 541،511 11 رتبه کشور

وزارت فرهنگ و 

 ارشاد اسلامی
1714125111 

برنامه حمایت وصیانت 

 ازموسیقی ملی
 1.41 391،511 1 1 391،511 1،111 تعدادتولید

شورای 

سیاستگذاری 

ائمه جمعه / 

ستاد احیاء امر به 

معروف و نهی از 

منکر / ستاد اقامه 

 نماز

1711111111 

برنامه حمایت وهدایت 

های فرهنگی فعالیت 

 عبادی

میزان 

 مشارکت
  371،111 1 1 371،111 1.23 

سازمان فرهنگ و 

 ارتباطات اسلامی
1714145111 

برنامه معرفی 

دستاوردهای انقلاب 

اسلامی ایران درخارج 

 ازکشور

 1.21 311،511 1 1 311،511 19 دستاورد
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عنوان دستگاه 

 اجرایی
 عنوان برنامه کد برنامه

درصد  ایاعتبار هزینه هدف کمی

 جمع اختصاصی متفرقه عمومی مقدار سنجه سهم

شورای عالی 

حوزه های علمیه 

/ شورای برنامه 

ریزی مدیریت 

علمیه  حوزه های

خراسان / شورای 

سیاستگذاری 

حوزه های علمیه 

 خواهران

1711145111 

برنامه فعالیت های 

فرهنگی حوزه های 

 علمیه

 1.21 351،719 1 1 351،719 1،231 مدرسه علمیه

وزارت فرهنگ و 

 ارشاد اسلامی
1714117111 

برنامه توسعه نشروترویج 

 کتابخوانی
 1.13 341،111 1 19،111 311،111 2،211 سرانه مطالعه

دفتر تبلیغات 

اسلامی حوزه 

 علمیه قم

1711125111 
برنامه شناسایی،جذب 

 واعزام مبلغان دینی
 1.14 329،131 1 1 329،131 33،111 مبلغ

سازمان اسناد و 

کتابخانه ملی 

جمهوری اسلامی 

ایران / مجلس 

-شورای اسلامی

کتابخانه ،موزه و 

 مرکز اسناد

1714111111 

برنامه 

شناسایی،گردآوری،ساما

ندهی،حفاظت واشاعه 

 اسنادملی

    471،712 1 35،511 317،212 1.11 

دفتر تبلیغات 

اسلامی حوزه 

 علمیه قم

1711111111 
برنامه آموزش علوم 

 دینی وحوزوی
 1.11 315،722 1 1 315،722 45،727 طلبه

جامعه المصطفی 

العالمیه / دانشگاه 

علوم و معارف 

 قرآنی / دانشگاه

مذاهب اسلامی / 

دانشگاه معارف 

اسلامی / دانشگاه 

اهل بیت / 

دانشگاه شهید 

مطهری / دانشگاه 

 امام صادق

1114111111 
برنامه آموزش 

 کارشناسی ارشد

دانشجودرسنوات 

 مجازتحصیلی
11،119 311،437 1 1،511 311،137 1.11 

وزارت فرهنگ و 

 ارشاد اسلامی
1711115111 

برنامه حمایت وراهبری 

فعالیت های تبلیغ 

 وترویج قرآن کریم

 1.15 311،111 1 1 311،111 331 تشکل

شورای عالی 

حوزه های علمیه 

/ شورای 

سیاستگذاری 

حوزه های علمیه 

خواهرانشورای 

برنامه ریزی 

مدیریت حوزه 

های علمیه 

 خراسان

1711113111 
برنامه حمایت از پژوهش 

 های حوزه های علمیه
 1.11 414،415 1 1 414،415 1،551 پروژه

سازمان اوقاف و 

 امور خیریه
1711122111 

برنامه راهبری،نظارت 

 واداره موقوفات کشور
 1.99 471،111 1 1 471،111 121،111 موقوفه

شرکت سهامی 

کانون پرورش 

فکری کودکان و 

 نوجوانان

1714119111 

برنامه توسعه،تامین 

وتولیدآثارمتناسب 

تربیتی وپرورشی 

 ونوجوانانکودکان 

 1.99 471،111 1 1 471،111 1،131،111 اثر
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عنوان دستگاه 

 اجرایی
 عنوان برنامه کد برنامه

درصد  ایاعتبار هزینه هدف کمی

 جمع اختصاصی متفرقه عمومی مقدار سنجه سهم

وزارت فرهنگ و 

 ارشاد اسلامی
1714127111 

برنامه حمایت وگسترش 

 هنرهای تجسمی
 1.94 452،111 1 1،111 431،111 1،151 نمایشگاه

بنیاد حفظ آثار و 

ارزشهای دفاع 

 مقدس

1714114111 

برنامه حفظ 

ونشرآثارفرهنگی وهنری 

 دفاع مقدس

 1.17 441،211 1 1 441،211 4،511 اثر

سازمان تبلیغات 

 اسلامی
1711112111 

برنامه ساماندهی و 

ارتقای فعالیتهای 

دینی )مساجد  -فرهنگی

،تشکلهای دینی، آحاد و 

 اقشار تاثیر گذار(

 1.14 411،111 1 1 411،111 145،111 مورد

دفتر تبلیغات 

اسلامی حوزه 

 علمیه قم

1711111111 
شناسایی وتأمین برنامه 

 دینی-نیازهای فکری
 1.71 297،519 1 1 297،519 2،223،214 مخاطب

مرکز رسیدگی به 

 امور مساجد
1711111111 

برنامه حفظ وارتقای 

-فعالیت های فرهنگی

 دینی مساجد

درصدرشدفعالی

 های فرهنگیت
4،111 211،111 1 1 211،111 1.73 

حوزه هنری 

سازمان تبلیغات 

 اسلامی

1714121111 
برنامه توسعه وگسترش 

 سینمای دینی
 1.72 273،125 1 1 273،125 29 تعدادتولید

جامعه المصطفی 

العالمیه / سازمان 

اوقاف و امور 

خیریه / دانشگاه 

علوم و معارف 

قرآنی / دانشگاه 

مذاهب اسلامی / 

دانشگاه اهل بیت 

/ دانشگاه معارف 

 اسلامی

1114111111 
 برنامه ارایه خدمات

 رفاهی به دانشجویان

دانشجودرسنوات 

 مجازتحصیلی
33،551 271،134 1 1 271،134 1.72 

صندوق مشارکت 

توسعه فرهنگ 

 قرآنی

1711111111 

برنامه حمایت از اجرای 

اسناد سه گانه منشور 

 توسعه فرهنگ قرآنی

درصد 

 پیشرفت
111 271،111 1 1 271،111 1.71 

سازمان فرهنگ و 

 ارتباطات اسلامی
1711119111 

برنامه توسعه همکاری 

 های دینی بین المللی

تبادل هیئت 

 دینی
25 211،551 1 1 211،551 1.71 

مجمع جهانی 

تقریب مذاهب 

 اسلامی

1711121111 

برنامه گسترش وتعمیق 

اندیشه تقریب مذاهب 

 اسلامی

جماعت 

 تقریبی
121 217،111 1 1 217،111 1.71 

مجمع جهانی 

 اهل بیت
1711117111 

برنامه حمایت ازفعالیت 

دینی -های فرهنگی

پیروان اهل بیت درخارج 

 ازکشور

شخصیت های 

 فرهنگی دینی
1،111 235،111 1 1 235،111 1.15 

سازمان برنامه و 

 -بودجه کشور 

کمک به 

موسسات علمی، 

دینی، فرهنگی، 

 هنری و ورزشی

1714135111 

برنامه حمایت از 

موسسات علمی، دینی، 

و فرهنگی، هنری 

 ورزشی

 1.13 231،411 1 1 231،411 19 موسسه

شورای هماهنگی 

 تبلیغات اسلامی
1711111111 

برنامه حمایت 

وسازماندهی اجرای 

مراسم ملی ومذهبی 

 درکشور

 1.14 241،111 1 1 241،111 11 مراسم



   نگریمرکز پژوهش های توسعه و آینده                                                                      

 
 871 - 21 صفحه

 

عنوان دستگاه 

 اجرایی
 عنوان برنامه کد برنامه

درصد  ایاعتبار هزینه هدف کمی

 جمع اختصاصی متفرقه عمومی مقدار سنجه سهم

موسسه آموزشی 

و پژوهشی امام 

خمینی)ره( / 

پژوهشکده امام 

خمینی) ره( 

انقلاب اسلامی / 

دبیرخانه 

شورایعالی انقلاب 

 فرهنگی

1113111111 
برنامه توسعه علوم 

 انسانی واجتماعی

رتبه رشد 

 تولیدات علمی
  242،111 1 3،111 241،111 1.12 

موسسه پژوهشی 

و فرهنگی انقلاب 

 اسلامی

1115122111 

برنامه پژوهش های 

-توسعه ای فرهنگی

 دینی

معرفی 

 وگسترش
1،211 221،111 1 1 221،111 1.51 

جامعه المصطفی 

العالمیه / دانشگاه 

معارف اسلامی / 

دانشگاه شهید 

مطهری / دانشگاه 

مذاهب اسلامی / 

دانشگاه امام 

صادق / دانشگاه 

علوم و معارف 

 قرآنی

1114111111 
برنامه آموزش دکترای 

 تخصصی وفوق تخصصی

دانشجودرسنوات 

 مجازتحصیلی
2،779 214،219 1 4،111 211،219 1.57 

وزارت فرهنگ و 

 ارشاد اسلامی
1714147111 

برنامه راهبری ارتقای 

 فرهنگ عمومی
 1.54 211،111 1 1 211،111 33 طرح

موسسه نشر آثار 

حضرت امام 

 قدس سره

1714141111 
برنامه نشروترویج 

 آثارامام خمینی)ره(
 1.54 211،111 1 1 211،111 125،411 اثر

جامعه المصطفی 

 العالمیه
 برنامه آموزش کاردانی 1114113111

دانشجو 

درسنوات مجاز 

 تحصیلی

14،213 191،111 1 1 191،111 1.51 

سازمان اسناد و 

کتابخانه ملی 

جمهوری اسلامی 

 ایران

1714131111 
برنامه دیجیتال سازی و 

 ارتقاء خدمات دیجیتالی
 1.37 171،549 1،111 1 175،549 11،211 محتوا-اثر

سازمان فرهنگ و 

 اسلامیارتباطات 
1714111111 

برنامه توسعه زیرساخت 

ها،ظرفیت هاوفعالیت 

های فرهنگی بومی 

 همسودرخارج ازکشور

 1.35 171،311 1 1 171،311 12 موسسات-نهاد

سازمان تبلیغات 

 اسلامی
1711111111 

برنامه ترویج و تشویق 

قرآن آموزی و انس 

اقشار جامعه با قرآن 

 کریم

 1.31 157،111 1 1 157،111 131،111 مورد

حوزه هنری 

سازمان تبلیغات 

 اسلامی

1714121111 
برنامه حمایت وگسترش 

 آفرینش های ادبی
 1.49 131،139 1 1 131،139 51 اثر

آستان مقدس 

حضرت امام 

 1خمینی)ره(

1714111111 

برنامه حمایت از فعالیت 

های مرتبط با تجلیل از 

 1مقام امام خمینی)ره(

 1.47 131،111 1 1 131،111 12 مراسم

سازمان امور 

سینمایی و 

 بصری-سمعی 

1714121111 
برنامه حمایت از توسعه 

 صنعت انیمیشن ایران

عنوان فیلم 

 تولید شده
111 131،111 1 1 131،111 1.47 

مرکز تحقیقات 

کامپیوتری علوم 

 اسلامی

1115111111 
برنامه توسعه علوم 

 مهندسی وفنآوری

نرخ رشد 

تولیدات علمی 

 فناوریو 

31 121،111 1 1 121،111 1.42 
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عنوان دستگاه 

 اجرایی
 عنوان برنامه کد برنامه

درصد  ایاعتبار هزینه هدف کمی

 جمع اختصاصی متفرقه عمومی مقدار سنجه سهم

وزارت فرهنگ و 

ارشاد اسلامی / 

سازمان امور 

سینمایی و 

بصری / -سمعی 

سازمان اوقاف و 

 امور خیریه

1112157111 
برنامه توسعه دولت 

 الکترونیک

خدمت 

 الکترونیکی
5،113 111،511 1 1 111،511 1.41 

سازمان تبلیغات 

 اسلامی
1711141111 

اطلاع رسانی و  برنامه 

 تبلیغات دینی رسانه ای

هزار نفر 

 مخاطب
351 112،111 1 1 112،111 1.41 

حوزه هنری 

سازمان تبلیغات 

 اسلامی

1714111111 
برنامه تعمیق وتوسعه 

 هنردینی
 1.29 111،111 1 1 111،111 41 اثر

دبیرخانه 

شورایعالی انقلاب 

 فرهنگی

1113111111 
برنامه مدیریت وراهبری 

 وفنآوریعلم 

رتبه رشد 

تولیدات علمی 

 و فنآوری

15 117،442 1 1 117،442 1.21 

 1714133111 بنیاد سعدی
برنامه گسترش زبان 

 فارسی درخارج ازکشور
 1.21 115،751 11،111 1 95،751 2،111 زبان آموز

شورای هماهنگی 

 تبلیغات اسلامی
1711141111 

برنامه جلب مشارکت 

های مردمی دربرگزاری 

 مراسم رسمی وعمومی

میزان 

 مشارکت
75 112،111 1 1 112،111 1.27 

وزارت فرهنگ و 

 ارشاد اسلامی
1714124111 

برنامه حمایت 

وبزرگداشت شخصیت 

 های فرهنگی ودینی

 1.25 95،111 1 1 95،111 22 شخصیت

سازمان اوقاف و 

 امور خیریه
1711121111 

برنامه راهبری،نظارت 

 واداره اموربقاع واماکن

 مذهبی

 1.25 94،111 1 1 94،111 1،111 بقعه

دبیرخانه 

شورایعالی انقلاب 

 فرهنگی

1711112111 
برنامه تدوین ضوابط 

 ومقررات فرهنگی
 1.23 91،131 1 1 91،131 371 سند

نهاد نمایندگی 

مقام معظم 

رهبری در 

 دانشگاهها

1711121111 
برنامه دانش افزایی 

 درحوزه علوم اسلامی
 1.24 11،111 1 1 11،111 1،111 دین پژوه

وزارت فرهنگ و 

 ارشاد اسلامی
1714113111 

برنامه افزایش ظرفیت 

 صنعت چاپ کشور
 1.24 11،111 1 3،111 12،111 4،411 ظرفیت چاپ

وزارت فرهنگ و 

 ارشاد اسلامی
1715111111 

برنامه هدایت تبلیغات 

 واطلاع رسانی
 1.21 71،111 1 1 71،111 1،711 کانون فعال

دبیرخانه 

شورایعالی انقلاب 

 فرهنگی

1113112111 
برنامه پژوهش های 

 راهبردی
 1.21 75،127 411 1 75،527 1،111 تولیدعلم

وزارت فرهنگ و 

 ارشاد اسلامی
1714111111 

برنامه حمایت ازتوسعه 

والگوسازی مدولباس 

 اسلامی ـ ایرانی

 1.21 75،111 1 1 75،111 14 طرح لباس

تبلیغات سازمان 

 اسلامی
1711142111 

برنامه تسهیل دسترسی 

آحاد جامعه به 

 -محصولات فرهنگی 

 دینی فاخر

 1.19 72،111 1 1 72،111 1،111 هزار نسخه

دفتر تبلیغات 

اسلامی حوزه 

 علمیه قم

1711115111 
برنامه تامین خدمات 

 فرهنگی وتبلیغی مبلغان
 1.11 17،921 1 1 17،921 41،111 مبلغ
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عنوان دستگاه 

 اجرایی
 عنوان برنامه کد برنامه

درصد  ایاعتبار هزینه هدف کمی

 جمع اختصاصی متفرقه عمومی مقدار سنجه سهم

حج و سازمان 

 زیارت
1711123111 

برنامه ساماندهی اعزام 

زائران به حج تمتع،عمره 

 وعتبات عالیات

 1.11 12،411 1 1 12،411 515،111 زایر

جامعه المصطفی 

 العالمیه
1115114111 

برنامه پژوهش های 

 توسعه ای دانشگاهی
 1.11 12،173 1 1 12،173 711 پروژه

مجمع جهانی 

 اهل بیت
1711143111 

برنامه حمایت از فعالیت 

های رسانه ای و فضای 

 مجازی

 1.11 11،111 1 1 11،111 25 عنوان

کتابخانه آیت الله 

 مرعشی نجفی
1711127111 

برنامه 

گردآوری،حفظ،مرمت 

ونگهداری اسناد،مدارک 

 وکتب خطی وچاپی

 1.11 11،111 1 1 11،111 421 کتاب-سند

وزارت فرهنگ و 

 ارشاد اسلامی
1112111111 

برنامه آموزش دوره دوم 

 متوسطه فنی وحرفه ای
 1.11 11،111 1 1 11،111 2،211 هنرآموز

نهاد کتابخانه 

های عمومی 

 کشور

1714111111 
برنامه توسعه وترویج 

 کتابخوانی
 1.15 51،311 1 21،311 41،111 71 سرانه مطالعه

سازمان اوقاف و 

 امور خیریه
1711113111 

برنامه برگزاری مسابقات 

 قرآنی ودینی
 1.15 51،111 1 1 51،111 121 مسابقه

موسسه دایره 

المعارف فقه 

اسلامی / بنیاد 

دائره المعارف 

 اسلامی

1113113111 
برنامه تدوین دانشنامه 

 علوم اسلامی
 1.13 55،111 1 1 55،111 9 دانشنامه

وزارت فرهنگ و 

ارشاد اسلامی / 

معاونت امور زنان 

 و خانواده

1112125111 
برنامه تنظیم واجرای 

 طرح های آماری
 1.13 52،111 1 1 52،111 121 گزارش

مرکز الگوی 

ایرانی  -اسلامی 

 پیشرفت

1711114111 

برنامه تدوین، گفتمان 

سازی و تعمیق الگوی 

 اسلامی ایرانی پیشرفت

درصد 

 پیشرفت
31 51،111 1 1 51،111 1.14 

معاونت امور زنان 

 و خانواده
1714112111 

برنامه راهبری وحمایت 

 ازتحکیم خانواده
 1.12 35،111 1 1 35،111 51 طرح

وزارت فرهنگ و 

 ارشاد اسلامی
1112115111 

برنامه آموزش غیر 

رسمی فنی حرفه ای و 

 مهارتی

 1.11 32،111 1 1 32،111 221 مهارت آموز

نهاد نمایندگی 

مقام معظم 

رهبری در 

 دانشگاهها

1711114111 

دانشگاهیان برنامه اعزام 

به حج عمره وعتبات 

 عالیات

 1.11 31،111 1 1 31،111 14،111 زایر

معاونت امور زنان 

 و خانواده
1714111111 

برنامه ارزیابی تحقق 

سیاستها، برنامه ها و 

طرحهای مرتبط با 

 وضعیت زنان و خانواده

 1.11 49،111 1 1 49،111 51 طرح

سازمان تبلیغات 

 اسلامی
1912114111 

برنامه پوشش بیمه پایه 

 اجتماعی اقشارخاص
 1.19 45،111 1 1 45،111 1،113 بیمه شده

وزارت فرهنگ و 

 ارشاد اسلامی
1714131111 

برنامه حمایت ازمالکیت 

 فکری آثارهنری
 1.19 43،111 1 1 43،111 221 اثر

بنیاد حفظ آثار و 

ارزشهای دفاع 

 مقدس

1714134111 

برنامه ارایه خدمات 

به کاروان های فرهنگی 

 راهیان نور

 1.11 21،111 1 1 21،111 4،111،111 خدمت-نفر
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عنوان دستگاه 

 اجرایی
 عنوان برنامه کد برنامه

درصد  ایاعتبار هزینه هدف کمی

 جمع اختصاصی متفرقه عمومی مقدار سنجه سهم

جامعه المصطفی 

العالمیه / دانشگاه 

علوم و معارف 

قرآنی / دانشگاه 

معارف اسلامی / 

دانشگاه اهل بیت 

/ دانشگاه مذاهب 

 اسلامی

1114119111 
برنامه ارایه خدمات 

 فرهنگی به دانشجویان

دانشجو 

درسنوات مجاز 

 تحصیلی

25،917 27،945 1 1 27،945 1.17 

وزارت فرهنگ و 

 ارشاد اسلامی
1714131111 

برنامه حمایت از بهبود 

فضای کسب وکار 

 فرهنگی و هنری

درصد 

 پیشرفت
111 27،511 1 1 27،511 1.17 

معاونت امور زنان 

 و خانواده
1714117111 

برنامه ارتقای توانمندی 

هاومشارکت های 

 اجتماعی زنان

میزان 

 مشارکت
3،111 21،111 1 1 21،111 1.17 

وزارت فرهنگ و 

 ارشاد اسلامی
1714141111 

برنامه ساماندهی 

 امورجوانان
 1.11 24،111 1 1 24،111 55 طرح

دانشگاه علوم و 

معارف قرآنی / 

دانشگاه امام 

صادق / دانشگاه 

معارف اسلامی / 

دانشگاه مذاهب 

اسلامی / دانشگاه 

اهل بیت / 

دانشگاه شهید 

 مطهری

1113114111 
برنامه پژوهش های پایه 

 ای دانشگاهی

سرانه مقاله 

علمی 

 پژوهشی

  21،522 1 1 21،522 1.11 

دانشگاه مذاهب 

اسلامی / دانشگاه 

علوم و معارف 

قرآنی / دانشگاه 

معارف اسلامی / 

دانشگاه اهل بیت 

/ دانشگاه شهید 

 مطهری

1114145111 
زیرساخت برنامه توسعه 

 های آموزشی وپژوهشی
 1.15 11،911 1 1 11،911 44،371 نشریه-کتاب

حوزه هنری 

سازمان تبلیغات 

 اسلامی

1714119111 
برنامه تربیت وآموزش 

 هنرمندان متعهد
 1.15 17،511 1 1 17،511 251 هنرمند

دانشگاه معارف 

 اسلامی
1115114111 

برنامه حفظ،معرفی 

 وانتشارعلم وفنآوری
 1.13 11،111 1 1 11،111 91 وانتشارمعرفی 

حوزه هنری 

سازمان تبلیغات 

 اسلامی

1715114111 
برنامه تامین محتوای 

 فرهنگی دیجیتال
 1.13 15،125 1 1 15،125 12 اثر

دانشگاه علوم و 

معارف قرآنی / 

دانشگاه معارف 

اسلامی / دانشگاه 

مذاهب اسلامی / 

 دانشگاه اهل بیت

1114129111 
ارایه خدمات فوق برنامه 

 برنامه به دانشجویان

دانشجو در 

سنوات مجاز 

 تحصیلی

11،317 14،911 1 1 14،911 1.13 

دبیرخانه 

شورایعالی انقلاب 

 فرهنگی

1714144111 

برنامه سیاستگذاری 

درامورزنان وتحکیم 

 خانواده

 1.14 12،111 1 1 12،111 47 پیشنهاد
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عنوان دستگاه 

 اجرایی
 عنوان برنامه کد برنامه

درصد  ایاعتبار هزینه هدف کمی

 جمع اختصاصی متفرقه عمومی مقدار سنجه سهم

دانشگاه علوم و 

معارف قرآنی / 

اهل بیت دانشگاه 

/ دانشگاه معارف 

اسلامی / دانشگاه 

 مذاهب اسلامی

1712112111 
برنامه ورزش همگانی 

 دانشجویان
 1.12 7،411 1 1 7،411 3،191 ورزشکار

 جمع بخش فرهنگ

90
،۱

97
،1

77
 

93
1،

81
7

 

82
1،

37
7

 90
،3

12
،1

17
 

  

 ها و نوع درآمدهای مختلف در بخشتحلیل وضعیت درآمدهای دستگاه -3
 کشور کل 8931 سال بودجه لایحه در فرهنگ بخش اختصاصی و عمومی درآمدهای

 اعتبارات به میلیون ریال

کد 

دستگاه 

 اصلی

کد 

دستگاه 

 تابعه

 عنوان دستگاه

 31اختصاصی درامد 31عمومی درامد 

 جمع استانی ملی جمع استانی ملی

111111 111111 
سازمان اسناد و کتابخانه ملی 

 جمهوری اسلامی ایران
   72.111  72.111 

 411  411    دبیرخانه شورایعالی انقلاب فرهنگی 114111 114111

 3،511  3،511    دانشگاه معارف اسلامی 114144 114141

    274.111 41.111 234.111 وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی 113111 113111

113111 113111 
موسسه پژوهشی فرهنگ، هنر و 

 ارتباطات
   41.111  41.111 

 11.111  11.111    بنیاد سعدی 113421 113121

113133 113133 
پژوهشکده امام خمینی )ره( انقلاب 

 اسلامی
   3،111  3،111 

 

 نقش بخش خصوصی در فعالیت های بخش -87

این بخش تعداد قابل توجهی از موسسات غیر دولتی تک منظوره و چند منظوره فرهنگی، هنری، در 

های فرهنگی این حوزه علاوه بر دستگاهکه اینگونه موسسات با اخذ مجوز از  فعال هستندسینمایی و قرآنی 

های غیر ماموریتو ها فعالیتاز  های بخش فرهنگی بخشیدستگاههای مالی و غیرمالی حمایتبرخورداری از 

، هنرهای تجسمی، مطبوعات هایی مانند موسیقی، هنرهای نمایشیزمینهرا در  های مربوطهدستگاهحاکمیتی 

های خبری، رسانه های دیجیتال، امور قرآن و عترت، ها و پایگاهخبرگزاریو نشریات مکتوب و الکترونیکی، 

اعتبارات منظور ین ه اب. دهندمیانجام و... را ساماندهی مد و لباس، امور چاپ، حوزه کتاب و امور سینمایی 

 از بخشی تنظیم قانون به مواد برخی الحاق قانون 41با رعایت مفاد ماده های بلاعوض حمایتی در قالب کمک

سازمان برنامه و بودجه کشور  این ماده،اجرای در  لازم به توضیح استشود. انجام می (2) دولت مالی مقررات
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)سامانه مدیریتی کمک به اشخاص غیردولتی( اقدام نموده که به این ترتیب  اطلاعاتی بانک ایجادنسبت به 

 باشد.می قابل احصاء و نظارت ،های واجد شرایطهای پرداختی به موسسات و نهادعملکرد کمک

ها از نسبت به سایر بخش )کههای فرهنگی و دینی علاوه بر این، باتوجه به ماهیّت خاص فعالیت

ر د گذاریسرمایهمنظور ( و عدم جذابیت کافی برای بخش خصوصی بهدرآمدزایی کمتری برخوردار هستند

 های فرهنگی ودر فعالیت غیردولتیبخش  هایفعالیّتاز های دولت حمایت استمرار و تقویت ها،این فعالیت

 مذهبی ضرورت دارد.

 واگذاری تولید و خدمات بخش به بخش غیر دولتی -88

( لایحه 19کل کشور و نیز تبصره ) 1497( ماده واحده قانون بودجه سال 19در اجرای مفاد تبصره )

هنری بشرح ذیل در فهرست کل کشور، تعداد هفت پروژه مربوط به مجتمع های فرهنگی و  1491بودجه سال 

 خصوصی موضوع تبصره فوق قرار گرفته است : -پروژه های مشارکت عمومی

کد 

 طرح

عنوان 

 طرح
 شهر عنوان پروژه

دستگاه 

 اجرایی

درصد پیشرفت 

فیزیکی پروژه تا پایان 

 8931سال 

کاربری 

 پروژه

17
14

13
11

31
 

مطالعه و 

احداث 

15 

مجتمع 

فرهنگی 

هنری در 

مراکز 

 استان ها

 ارومیه احداث مجتمع فرهنگی و هنری ارومیه

وزارت 

فرهنگ 

و ارشاد 

 اسلامی

74 

مجتمع 

فرهنگی 

 و هنری

 91 کرمان احداث مجتمع فرهنگی و هنری کرمان

 یاسوج احداث مجتمع فرهنگی و هنری یاسوج
 درصد 5.11فاز یک 

 درصد 25 2فاز 

 71 ساری احداث مجتمع فرهنگی و هنری ساری

 74 یزد احداث مجتمع فرهنگی و هنری یزد

 5 تبریز احداث مجتمع فرهنگی و هنری تبریز

 25 شیراز احداث مجتمع فرهنگی و هنری شیراز

های اقدامات و عملیات در بخش )بر اساس اسناد پشتیبان برنامه ششم اولویت -82

  توسعه(

های ابلاغی رییس جمهور محترم به وزیر محترم اولویتهای بخش فرهنگ اسلامی ایرانی براساس اولویت

 باشد:فرهنگ و ارشاد اسلامی به شرح موارد زیر می

های انقلاب اسلامی و ارتقاء هوشیاری و آگاهی در مقابل نفوذ جریانات ضد تقویت فرهنگ دینی و ارزش (1

 فرهنگی

 ریزی فرهنگی .و برنامهگذاری افزایش مشارکت بخش خصوصی و نهادهای مردمی در سیاست (2

 های فناوری نوین ارتباطی و اطلاعاتی در صنایع فرهنگی.تقویت زیرساخت (4

 رفع موانع و تسهیل در تولید آثار و محصولات فرهنگی. (3

 صیانت و پاسداشت تنوع و تکثیر فرهنگی و قومی. (5
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 .ای و جهانیافزایش حضور ایران در رویدادهای فرهنگی و دینی منطقه (1

 افزایش سهم ایران از بازار محصولات و آثار فرهنگی و هنری منطقه و جهان. (7

توسعه نقش آفرینی فضای مجازی در عرصه فرهنگ، توأم با صیانت اجتماعی و فرهنگی و مقابله با  (1

 ای.انحصارهای رسانه

 توسعه و ارتقای دیپلماسی فرهنگی. (9

 حمایت از حقوق مولفان، مصنفان و سایر توید کنندگان کالاها و خدمات فرهنگی. (11 

 های فرهنگی و هنریتقویت اقتصاد سینما، موسیقی، تئاتر، کتاب و سایر عرصه( 11

 گذاری در تولید خدمات و کالاهای فرهنگی و هنریارتقای امنیت سرمایه (12

 دامات فرهنگی دولت و بخش عمومی غیر دولتی.ها و اقاستقرار نظام ارزشیابی فعالیت (14

 به شرح زیر است: 1491های سال دین و مذهب، اولویتبخش  در

 «های مردم نهاد فرهنگی به منظور ترویج و ارتقاء اخلاق اسلامی و فرهنگ قرآنیحمایت از تشکل» (1

 تمسک آحاد جامعه به قرآن و عترت و تقویت انس و توسعه فرهنگ دینیبا هدف 

برگزاری مراسم بزرگداشت مناسبت های انقلاب اسلامی، بزرگداشت یاد و اندیشه های امام )ره( و »  (2

و  ارتقاء کمیو ن و ترویج گفتمان انقلاب اسلامی با هدف تبیی« چاپ و انتشار آثار امام و مقام معظم رهبری

 بریهای امام و رههای تبلیغی و ترویجی انقلاب اسلامی، اندیشهشیوه کیفی
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 بخش دوم

 

 میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری
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 مقدمه -8

های فرهنگی کشور در طول هزاران دار بخش عظیمی از داشتهدستی میراثمیراث فرهنگی و صنایع

اسلامی بوده و بخش گردشگری، بویژه در بخش گردشگران ورودی بیشتر بر  -سال تمدن با شکوه ایرانی

ستی دفرهنگی متکی است. اتصال مدیریت این سه بخش در قالب سازمان میراث فرهنگی، صنایع هایجاذبه

و گردشگری تلاشی در چارچوب یک نگاه جامع به مقوله فرهنگ بوده است تا امکان ایجاد و تقویت زنجیره 

ی را دستی و گردشگرهای میراث فرهنگی، صنایعهای مردمی و بخش خصوصی در مدیریت حوزهمشارکت

 میسر سازد.

های حوزههای مردمی در مدیریت جریاندولت با عنایت به جایگاه حاکمیتی خود، سازماندهی و هدایت 

داری، تولید، عرضه و فوق را بر عهده دارد. پژوهش، حفاظت، مرمت و احیاء بناهای فرهنگی و تاریخی، موزه

ها، طراحی و اجرای تورهای گردشگری، برداری از آنبهرهدستی، ایجاد تأسیسات گردشگری و بازاریابی صنایع

تواند میای هستند که های بسیار گستردهها، فعالیتبازاریابی و تبلیغات و همچنین آموزش ذینفعان این عرصه

با همکاری، مشارکت و نقش آفرینی مردم و بخش خصوصی صدها هزار فرصت شغلی پایدار را در اقتصاد ایران 

های مردمی و همچنین حفظ ها، ضوابط و استانداردها، نظارت و حمایت از فعالیتعیین چارچوبایجاد نماید. ت

 های یاد شده است. های اجتماعی از جمله وظایف اصلی دولت در حوزهوظایف تصدی

ترین ارکان تحکیم هویت، ایجاد خلاقیت و خودباوری ملی است. میراث فرهنگی هر کشور یکی از اساسی

های حاصل از حیات شناخت ارزش های مختلف آن موجب روشن شدن ابهامات تاریخی،زمینهپژوهش در 

شود و بالقوه قادر به های نهفته در میراث فرهنگی به حیات امروزین جامعه میطولانی جامعه و تسریع ارزش

یگر شورها از یکدها و کبوده و حداقل یکی از عوامل اصلی بازشناسی ملت تعیین مرزهای فرهنگی جوامع بشری

هایی که طی قرون متمادی صورت گرفته است است. شرایط طبیعی، وسعت زمین، موقعیت ژئوپلتیک و مهارت

 های متعددی در نواحی مختلف ایران شده است.سبب پیدایش تمدن

تواند هنر و فرهنگ ایران در هنر و فرهنگ جهان معاصر خود تاثیری شایسته داشته است که امروز می

باشد. تشکیل وزارت فرهنگ و معارف، اوقاف و صنایع  المللیهای بینهای مساعد همکاریجمله زمینه از

حفاظت از میراث فرهنگی مورد توجه  شمسی برای اولین بار وظائف دولت را در مورد 1211مستظرفه در سال 

ت در زمینه میراث فرهنگی قرار داده است. تشکیل موزه ملی ایران و تشکیل اداره عتیقات به اقدامات دول

مسائل مربوط به میراث فرهنگی را به شکل  1434نتیجه بخشید. تشکیل وزارت فرهنگ و هنر در سال 

 تری در قالب یک شاخه معاونت مورد توجه قرار داد.تخصصی

فرهنگ و آموزش عالی وظائف مربوط  و تشکیل وزارت  1451با انحلال وزارت فرهنگ و هنر در سال 

هیأت وزیران موجب شد تا  27/1/1411اث فرهنگی در وزارتخانه اخیرالذکر متمرکز شد. مصوبه به میر

واحدهای استانی و برخی از واحدهای فرهنگی که عمدتاً وظیفه معرفی میراث فرهنگی را بر عهده داشتند از 

این تاریخ تا تصویب  وزارت فرهنگ و آموزش عالی منتزع و در وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی ادغام شوند، از
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قانون تشکیل میراث فرهنگی کشور عملاً دو وزارتخانه فرهنگ و ارشاد اسلامی و آموزش عالی متولی امور 

 بودند.  مربوط به میراث فرهنگی

هایی با وظائف مشابه و ایجاد مدیریت متمرکز ضرورت جلوگیری از انجام وظائف موازی ادغام دستگاه

های اجرایی و پژوهشی متولی امور میراث دستگاه1413موجب شد که در سال برای سیاستگذاری بهینه 

های ذیربط منفک و در سازمان میراث فرهنگی کشور وابسته به وزارت فرهنگ و آموزش وزارتخانه  فرهنگی از

 عالی ادغام شوند.

های و فعالیت اهداف و وظائف سازمان قانوناً تعیین 1417با تصویب قانون اساسنامه سازمان در سال 

به پیشنهاد  19/1/1474مربوط به میراث فرهنگی از انسجام لازم بر خوردار شد. شورای عالی اداری در جلسه 

 های فرهنگی، سازمانتمرکز در مدیریت دستگاه سازمان امور اداری کشور و به منظور افزایش کارآیی سازمان و

لی منفک و به وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی ملحق میراث فرهنگی کشور را از وزارت فرهنگ و آموزش عا

 شد.

میراث فرهنگی ایرانگردی  هایمجلس شورای اسلامی سازمان 1412سال  دی ماه 24در جلسه علنی 

و گردشگری  ها سازمان میراث فرهنگیاز وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی منتزع و بعد از ادغام آن و جهانگردی

ز گیرد که بعد اشود و ادغام این دو سازمان صورت میریاست جمهوری تشکیل میبا کلیه اختیارات زیر نظر 

تصویب این قانون وظائف حاکمیتی سازمان ایرانگردی و جهانگردی به سازمان میراث فرهنگی و گردشگری 

 تعهداتها و منتقل شد و وظائف اجرایی و تصدی آن با همه امکانات، اعتبارات، نیروی انسانی، اموال و دارایی

در قالب یک شرکت دولتی با عنوان شرکت توسعه ایرانگردی و جهانگردی به سازمان میراث فرهنگی و 

 گردشگری وابسته شد.

مصوب مجلس شورای اسلامی و مطالعه   به منظور حسن اجرای قانون اساسنامه سازمان میراث فرهنگی

 هایی نهفته در آنها و همچنین توسعه پژوهشهامانده از گذشتگان جهت معرفی ارزشو تحقیق در آثار باقی

میراث فرهنگی کشور و حمایت از دستاوردهای علمی و تحقیقاتی در این زمینه، با برخورداری از توان علمی 

خانه و ها و لوازم کتاباز طریق استفاده هر چه مطلوبتر از امکانات بالقوه و بالفعل نیروی انسانی کار آزمایشگاه

وهشی موجود سازمان، پژوهشگاه میراث فرهنگی، تشکیل شد. همچنین با تصویب شورای عالی سایر وسایل پژ

دستی کشور و ایجاد به منظور تقویت و توسعه صنایع 11/1/1415امین جلسه مورخ اداری در یکصد و سی

، تهای توسعه صنعت گردشگری سازمان صنایع دستی ایران با تمام وظائف، اختیاراهماهنگی با سیاست

ها، تعهدات، اعتبارات، امکانات و نیروی انسانی از وزارت صنایع و معادن منتزع و های قانونی، داراییمسئولیت

 در سازمان میراث فرهنگی و گردشگری ادغام شد.
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 وضعیت بخش در اسناد بالادستی -2

 سند چشم انداز -2-8

ایران کشوری »شمسی که در آن هجری  1313ر افق مطابق سند چشم انداز جمهوری اسلامی ایران د

است توسعه یافته با جایگاه اول اقتصادی، علمی و فناوری در سطح منطقه، با هویت اسلامی و انقلابی، الهام 

ابی در دستی بخشهای متولی این سازمان« بخش در جهان اسلام و با تعامل سازنده و موثر در روابط بین الملل

 :باشددارای نقش میموارد ذیل،  بیلهایی از قجامعه ایرانی به ویژگی

اخلاقی  خود و متکی بر اصول متناسب با مقتضیات فرهنگی، جغرافیایی و تاریخییافته، توسعه -

سالاری دینی، عدالت اجتماعی، آزادیهای های اسلامی، ملی و انقلابی با تأکید بر: مردمو ارزش

 یت اجتماعی و قضاییمند از امنمشروع، حفظ کرامت و حقوق انسانها و بهره

ی کاری، انضباط روحیهمند، برخوردار از وجدانپذیر، ایثارگر، مؤمن، رضایتفعال، مسئولیت -

مفتخر به تعاون و سازگاری اجتماعی، متعهد به انقلاب و نظام اسلامی و شکوفایی ایران و 

 ایرانی بودن

ی کارآمد، الاری دینی، توسعهسبا تحکیم الگوی مردم بخش، فعال و مؤثر در جهان اسلامالهام -

جامعه اخلاقی، نواندیشی و پویایی فکری و اجتماعی، تأثیرگذار بر همگرایی اسلامی و 

 های امام خمینی )ره(ی و اندیشهای براساس تعالیم اسلاممنطقه

 های اقتصاد مقاومتیاهداف و سیاست  -2-2

ایران با پیروی از « 29/11/1492معظم انقلاب مورخ های کلی اقتصاد مقاومتی رهبر ابلاغیه سیاست»مطابق 

الگوی اقتصادی بومی و علمی برآمده از فرهنگ انقلابی و اسلامی )که همان اقتصاد مقاومتی است(، با حفظ 

ها و اصول قانون اساسی و سند های مختلف و تداوم پیشرفت و تحقق آرماندستاوردهای کشور در زمینه

محقق  گرا، پویا و پیشرو رازا و برونقتصاد متکی به دانش و فناوری، عدالت بنیان، درونانداز بیست ساله، اچشم

های اقتصاد  مقاومتی بطور بخش از نظام اقتصادی اسلام را عینیت بخشد. مفاد سیاستسازد و الگوئی الهام

 توانمندسازی نیرویهای متولی این فصل در روشن به این فصل اشاره ندارد لیکن با توجه به نقش سازمان

، «11»، «12»، «4»، «1»توان به بندهای المللی کشور، میانسانی، ارتقاء فرهنگ ملی و بهبود چهره بین

ذیل سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و . های کلی اقتصاد مقاومتی اشاره کردسیاست« 21»و « 21»

 گردشگری دو پروژه و برنامه اجرایی وجود دارد:
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 انعنو نوع

 تدوین بسته حمایت از کارگاه های تولیدی صنایع دستی و فرش و اجرای آن پروژه

 ایجاد ظرفیت های جدید در هتلینگ پروژه

 برنامه اجرایی
حمایت از گردشگری با هدف افزایش تعداد گردشگران داخلی و خارجی با تاکید بر مشارکت بخش 

 خصوصی

  دارند: قرار ذیل هایپروژه زیر دستی صنایع حوزه به مربوط پروژه در

 بازاریابی بر تاکید با دستی صنایع بزرگ هایکارگاه توسعه از حمایت و فرآیند تسهیل .1

 بازاریابی بر تاکید با فرش بزرگ هایکارگاه و ها مجتمع توسعه از حمایت و فرآیند تسهیل .2

 دستی صنایع صادراتی بزرگ تجاری موسسات توسعه از حمایت و فرآیند تسهیل .4

 فرش صادراتی بزرگ تجاری موسسات توسعه از وحمایت فرآیند تسهیل .3

 روستایی دستی صنایع کارگاه توسعه .5

 روستایی درمناطق فرش هایکارگاه و متمرکز غیر و متمرکز تولیدی واحدهای و هاازتعاونی حمایت .1

 رب تاکید با خارجی و داخلی گردشگران تعداد افزایش هدف با گردشگری از حمایت اجرایی برنامه ذیل

 های ذیل قرار دارند.نیز زیر برنامه  خصوصی بخش مشارکت

 گردشگری رسانی واطلاع تبلیغات بازاریابی، ارتقاء .1

 مرتبط هایدستگاه و گردشگری بخش در فعال نیروهای توانمدسازی .2

 جهانی میراث هایپایگاه در گردشگری توسعه .4

 وروستایی طبیعی گردشگری توسعه .3

 خصوصی هایموزه اندازی راه و ایجاد از حمایت .5

 های کلی برنامه ششم توسعهسیاست -2-9

ی ششم توسعه سالهی پنجهای کلی برنامهی کشور، سیاستساله 21انداز ی دومّ چشمی دههدر آستانه

های مربوط به امور اجتماعی(، وظیفه مهمی )از سیاست« 51»توسط مقام معظم رهبری ابلاغ شد و در بند 

های امور اقتصادی و بندهای سیاست« 31»های متولی این فصل قرار گرفت. علاوه براین بند برعهده سازمان

 د:باشهای مذکور میهای سازمانهای امور فرهنگی نیز مرتبط با وظایف و رسالتسیاست« 74»و « 72»، «11»

  ایرانی –معماری اسلامی  بخشی به سیمای شهر و روستا و بازآفرینی و روزآمدسازی: هویت31بند 

 کشور یفرهنگ راثیم از انتیص و یدست عیصنا از تیحما: 51 بند 

  ایرانی در  –های هویت اسلامی : توجه ویژه به توسعه و تجلی مفاهیم، نمادها و شاخص74بند

 ساختارهای سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور
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 ، راهبردها و سیاستهاگیریجهت -9
 وظایف قانونی، ماموریت و رسالت سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری 9-8

ها و رسالت سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری که در ترین وظایف، ماموریتاز مهم

 توان به موارد زیر اشاره کرد:اساسنامه سه بخش میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری آمده است می
 حوزه میراث فرهنگی

 های پژوهشی پیرامون آثار باقیمانده از گذشتگانتهیه و تنظیم و اجرای برنامه -1

های تاریخی و تهیه فهرست جامع از آنها و ها، تپه ها، بناها و مجموعهبررسی و شناسایی محوطه -2

 شناسی کشورنقشه باستان

 های علمیشناسی و کاوشهای باستانانجام پژوهش -4

شناسی، زیستی و شناخت فرهنگ بومی شناسی، انسانهای مردمنگاری، پژوهشهای مردمبررسی -3

 مناطق مختلف کشور

 پژوهش در زمینه هنرهای سنتی و فراهم آوردن امکانات لازم جهت حفظ، احیاء و رشد آنها -5

های تهرسثبت آثار ارزشمند منقول و غیر منقول فرهنگی ـ تاریخی کشور در فهرست آثار ملی و ف -1

 ذیربط

انجام انحصاری کلیه امور حقوقی مربوط به میراث فرهنگی و طرح دعاوی کیفری علیه متخلفین  -7

 از قوانین ناظر به میراث فرهنگی کشور بعنوان مدعی یا حسب مورد شاکی خصوصی

المللی از طریق اقدامات لازم جهت شناسایی و استرداد اموال فرهنگی ایران در سطح ملی و بین -1

 مراجع ذیربط

های فرهنگی ـ تاریخی بوده و جزء میراث شناسایی و در اختیار گرفتن کلیه اموالی که دارای ارزش -9

  های مسئول ضبط شده استگردد و توسط دستگاهمیفرهنگی محسوب 

 حوزه گردشگری

شناساندن کشور جمهوری اسلامی ایران و آشنا ساختن مردم کشور و سایر ملل با خصوصیات  -1

 های، سنتی و آثار تاریخی و تمدن ایران و جهان به منظور ایجاد تفاهم بین ملتفرهنگ

های سیاحتی و زیارتی کشور و بررسی مستمر اقلیمی و فرهنگی و مطالعه و تحقیق درباره جاذبه -2

 ها به منظور بهره برداری از آنهاهای لازم برای معرفی جاذبهارائه برنامه

های المللی جهانگردی در جهت انجام همکاریو مراکز داخلی و بین هاایجاد ارتباط با سازمان -4

للی المهای بینمتقابل و گردآوری و مبادله اطلاعات ایرانگردی و جهانگردی و شرکت در نمایشگاه

 جهانگردی حسب ضرورت

های مناسب برای جذب و دیدار جهانگردان از ایران و بررسی، تهیه طرح و کوشش در اجرای طرح -3

های فرهنگی، اجتماعی، اقتصادی های ارزان جهت گروهاد تسهیلات لازم برای برگزاری گشتایج

 و سیاسی جمهوری اسلامی ایران
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های آموزشی لازم های مقتضی از جمله اجرای برنامهبالا بردن سطح ارائه خدمات جهانگردی از راه -5

ی هاین صنعت برای ایجاد زمینههای مختلف و شناخت منابع انسانی فعال و بالقوه در ادر زمینه

 اشتغال سالم

افزایش سطح ارائه تسهیلات و کیفیت و کمیت تاسیسات صنعت جهانگردی از طریق ایجاد  -1

تسهیلات لازم در زمینه و ساختن واحدهای اقامتی و پذیرایی و تاسیسات مردمی جهانگردی و 

 ایرانگردی و دیگر موارد لازم

 های سیاحتی و زیارتیبیشتر از ایام و ساعات فراغت و مشاهده جاذبهترغیب مردم ایران به استفاده  -7

 کشور

ایجاد تسهیلات لازم در امر سیاحت در کشور و نیز ایجاد هماهنگی در این زمینه و فراهم آوردن  -1

 امکانات لازم در مرزهای ورودی کشور

ری در گذاافزایش سطح خدمات و صنایع وابسته به امر سیر و سیاحت از طریق تشویق به سرمایه  -9

احداث تاسیسات ضروری اقامتی و پذیرایی، خصوصاً بین راهی به منظور رفاه هرچه بیشتر 

 جهانگردان داخلی و خارجی

ی مبادلات مسافرتکمک به افزایش سطح درآمد عمومی و ارزی کشور از طریق بازاریابی و گسترش  -11

 و سیاحتی سالم در داخل و خارج از کشور

 حوزه صنایع دستی

های کلان در جهت توسعه کمی و بهبود ها، ضوابط و برنامهها، خط مشیتنظیم راهبردها، سیاست -1

های های لازم در چارچوب سیاستدستی کشور و پیگیری جهت برقراری حمایتکیفی صنایع

 صلاحاجع ذیصنعتی کشور با هماهنگی مر

دستی به ویژه در حوزه های لازم در جهت بهبود کیفی محصولات صنایعاعمال نظارت و حمایت -2

 صادرات

های درجه کیفیت گذاری و نظارت در امر تدوین استانداردها و صدور گواهینامهریزی، سیاستبرنامه -4

 دستی تولیدی با همکاری مؤسسه استاندارد و تحقیقات صنعتی ایرانصنایع

 های لازم برای سرمایه گذاری، تولید و بازاریابی صنایع دستی از طرق مختلفارائه راهنمایی -3

 های تولیدی و آموزشی صنایع دستیکارگاهگذاری و نظارت بر وضعیت ریزی، سیاستبرنامه -5

ربط برای اعطای درجه هنری به پشتیبانی از هنرمندان و صنعتگران و همکاری با مراجع ذی -1

 دستی کشور در چارچوب قوانین و مقررات مربوطصنایعهنرمندان 

دستی ایران )آثار و هنرمندان( های معنوی و فکری صنایعریزی در مورد مالکیتهماهنگی و برنامه -7

 صلاحذیدر داخل و خارج از کشور با همکاری مراجع 

کیفیت و توسعه کمی های جدید برای ارتقای ریزی در جهت استفاده از فناوریهماهنگی و برنامه -1

 دستی کشورصنایع
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های مندی از فناوریدستی با بهرهطراحی نظام جامع آموزش و تربیت نیروی انسانی موردنیاز صنایع -9

ریزی جهت ارتقای دانش و مهارت صنعتگران و هنرمندان و ایجاد نوین و هماهنگی و برنامه

 خدماتها به منظور افزایش اثربخشی این هماهنگی لازم بین آن

 دستیبرپایی المپیادهای تخصصی صنایع   -11

ها و مراکز علمی ـ تحقیقاتی فراهم آوردن بستر لازم به منظور ایجاد ارتباط مؤثر میان دانشگاه   -11

 دستیکشور با تولیدکنندگان صنایع

 دستیرسانی در زمینه صنایعسازماندهی نظام اطلاع   -12

ها و ها، آموزشکدهربط به منظور تدوین سرفصل دروس هنرستانهای ذیهمکاری با دستگاه   -14

 های صنایع دستیدانشکده

ریزی جهت تأسیس نهادهای غیردولتی برای کاهش تصدی دولت و ساماندهی هماهنگی و برنامه   -13

 دستی در چارچوب قوانین و مقررات مربوطفعالیت صنایع

دستی در جامعه ایرانی و ایجاد تحول در گذاری و نظارت در ترویج صنایعتریزی، سیاسبرنامه   -15

طرح ها و تولید و عرضه محصولات با حفظ اصالت ملی و توسعه موارد مصرف آن ها به ویژه در 

 ربطمعماری و شهرسازی با هماهنگی مراجع ذی

مللی الای و بینلی و منطقههای مگذاری و نظارت در جهت برگزاری نمایشگاهریزی، سیاستبرنامه   -11

 دستی در داخل و خارج از کشور توسط بخش خصوصیصنایع

ها، نمونه مصنوعات دستی، گذاری و نظارت در امر شناساندن تاریخ، ارزشریزی، سیاستبرنامه   -17

المللی دستی کشور در سطح ملی و بیندستی و صادرکنندگان صنایعگران، هنرمندان صنایعصنعت

 ای سمعی و بصری، چاپ، نشر، ارتباطات جمعی و مطبوعاتهبه روش

 وظایف قانونی، ماموریت و رسالت پژوهشگاه میراث فرهنگی و گردشگری 9-2
 اهداف

توسعه و گسترش پژوهش در زمینه میراث فرهنگی و گردشگری و در راستای احیا و مستندسازی  -1

 مشده فرهنگی تاریخی و طبیعی.های گآثار به منظور حفظ کیفیت آنها و آشکار نمودن حلقه

 های پژوهشی مرتبط.زمینه سازی مناسب برای ارتقای فعالیت -2

 وظایف و اختیارات

بررسی و شناسایی نیازهای پژوهشی در زمینه شناخت آثار ارزشمند فرهنگی تاریخی ایران در جهان  -1

فرهنگی تاریخی  شامل آثار مادی )منقول و غیر منقول( و غیر مادی که به نحوی دلالت بر هویت

 های تاریخی نماید.جوامع، اقوام و دوره

 ای به منظور تحقق اهداف پژوهشگاه.های پژوهشی، کاربردی و توسعهاجرای طرح -2

 های پژوهشی مرتبط.فراهم آوردن امکانات لازم و متناسب با فعالیت -4

ارتقای کیفیت ها و موسسات پژوهشی داخل و خارج کشور به منظور دانشگاههمکاری پژوهشی با  -3

 های پژوهشی در زمینه میراث فرهنگی و گردشگری با رعایت قوانین و مقررات مربوط. فعالیت
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های علمی و پژوهشی ای به اشخاص حقیقی و حقوقی بر اساس نتایج فعالیتارائه خدمات مشاوره -5

 انجام شده در پژوهشگاه.

ای متناسب با اهداف های رایانهبرنامه انتشار مجله، کتاب علمی، جزوه آموزشی تولید نرم افزار و -1

 پژوهشگاه طبق ضوابط و مقررات مربوط.

های علمی و ارائه دستاوردهای پژوهشی در قالب کارگاههای آموزشی با رعایت ضوابط برگزاری همایش -7

 و مقررات مربوط.

ناملموس ای حفظ میراث فرهنگی وظایف قانونی، ماموریت و رسالت مرکز مطالعاتی منطقه 9-9

 در آسیای میانه و غربی
 اهداف

 ( و اجرای آن در آسیای میانه و غربی 1412) 2114ترغیب کنوانسیون  -1

تقویت ظرفیت ها و همکاری در منطقه برای شناسایی، فهرست کردن، مستندسازی و مطالعه میراث  -2

 فرهنگی ناملموس به منظور کمک به حفظ آن؛

با هدف توسعه، مدیریت و ارزیابی اقدامات حفاظتی برای  پیشبرد و هماهنگی مطالعات علمی و فنی -4

 میراث فرهنگی ناملموس موجود در منطقه؛

( هستـند به منظور 1412) 2114ها در کشورهای منطقه که عضو کنوانسیون ظرفیتتقویت  -3

المللی، به ویژه در ارتباط با عوامل میراث ای و بینمشارکت فعال در اجرای آن در سطوح منطقه

 های بین دو یا چند کشور مربوط؛هنگی ناملموس مشترک در سـرزمینفر

 وظایف

ایجاد کردن و به روز نگه داشتن سامانه اطلاعات خودکار ثبت و ارتباط با مؤسسات دولتی و غیردولتی،  -1

های اجتماعی و متخصصان دخیل در حفظ میراث فرهنگی تحقیقاتی، آموزشی و اطلاعاتی، سازمان

 اند؛رهای منطقه که تمایل خود را برای همکاری با مرکز ابراز داشتهناملموس در کشو

آوری و اشاعه اطلاعات در مورد اقدامات حقوقی، اداری، مالی و غیره توسط کشورهایی که با جمع -2

 کنند؛مرکز در زمینه حفظ میراث فرهنگی ناملموس موجود در قلمروی خود مشارکت می

های حفاظتی در حال انجام در کشورهایی که با مرکز رد فعالیتآوری و اشاعه اطلاعات در موجمع -4

 کنند؛همکاری می

های تحقیقاتی و پیشبرد مـطالعات در هایی به منظور توسعه روشاندیشیها و همسازماندهی کارگاه -3

( آمده 1412) 2114( کنوانسیون 14ارتباط با حفظ میراث فرهنگی ناملموس همانطور که در ماده )

جمله مـطالعات مرتبط با توسـعه گردشگری با رعایت احترام به مراسم آیینی حاکم بر  است، از

 دسترسی به میراث مزبور و عدم لطمه به تداوم میراث ناملموس؛

هایی به منظور شناسایی و ارتقاء حسن انجام اقدامات حفاظتی و اندیشیها و همسازماندهی کارگاه -5

سازی خود برای ( که برای ظرفیت1412) 2114نوانسیون کمک به آن دسته از کشورهای عضو ک



تحلیل بودجه امور فرهنگ، گردشگری و ورزش
  

 
 871 - ۱9 صفحه

 

ها جهت ارائه چنین اقداماتی به کارگروه بین دولتی حفظ میراث فرهنگی ناملموس سازی پروندهآماده

 ( تأسیس شده است.1412) 2114ـ که به موجب کنوانسیون 

با هدف افزایش آگاهی هایی ای از نمایندگان اجتماعات فرهنگی، هماهنگی فعالیتضمن حفظ شبکه -1

های سازی در میان صاحبان و متخصصان میراث فرهنگی ناملموس به موجب دستورالعملو ظرفیت

( و 11(، )2ای که به آنها اجازه دهد تا در چارچوب مواد )اجرایی مربوط به اجرای کنوانسیون به گونه

ی ناملموس خود مشارکت ( کنوانسیون برای شناسایی، فهرست کردن و مدیریت میراث فرهنگ15)

 فعالانه داشته باشند؛

 2114سازی در کشورهای عضو کنوانسیون هایی با تمرکز بر ظرفیتاندیشیها و همسازماندهی کارگاه -7

های نامزدی برای ثبت در هر دو فهرست نویس پرونـده( عضو مرکز، به منظور تهیه پیـش1412)

ها برای ارائـه به کارگروه بیـن ها و گزارشرخواستنویس د( و تهـیه پیش1412) 2114کنوانسیون 

های دو یا چند دولتی به ویژه درخـصوص عوامل میراث فرهنگـی ناملـموس مشتـرک بین سـرزمین

 کنند.کـشور که با مرکز همکاری می

( که در زمینه حفظ میراث فرهنگی ناملموس در 2همکاری و تبادل اطلاعات با دیگر مراکز گروه ) -1

 و خارج از آن فعال هستند؛ آسیا

های مرتبط ( در مورد فعالیت1412) 2114رسانی به کارگروه بین دولتی و دبیرخانه کنوانسیون اطلاع -9

 ( در صورت اقتضاء1412) 2114در منطقه و کمک به اجرای کنوانسیون 

 بخش  های اساسی، تنگناها و مشکلاتشچال -۱
 های زیر است:مطالعات پژوهشی و بررسی نقاط ضعف و تهدیدها این بخش حاکی از چالش نتایج تحلیل

  ای فرهنگی در مواجهه با گردشگران سلیقههای محدودیتاعمال 

  شناخت و درک ارزش صنایع دستی و میراث فرهنگی و ابنیه      عدم  صنعت گردشگری،  های نهفته در 

 تاریخی و مداخلات مخرب در این زمینه 

 مســتندســازی، تعیین حریم و ثبت آثار تاریخی و میراث  ایند بررســی، شــناســایی،تکمیل نشــدن فر

 فرهنگی و طبیعی با اتکاء به امکانات موجود.

 های ها و بافتعدم امکان نظارت و پایش مســـتمر و در نتیجه ضـــعف صـــیانت و حفاظت از محوطه

 تاریخی.

 رای متصرفین قانونیتخریب و نابودی عمدی بناهای تاریخی فرهنگی دا 

           سرمایه صی به منظور  صو شارکت بخش خ گذاری در حفاظت از میراث فرهنگی و ضعف تمایل و م

 ن ابنیه تاریخی ارزشمندمایت قانونی و مالی مؤثر از مالکاضعف ح

 ها های خرده فرهنگغفلت از میراث فرهنگی و طبیعی ناملموس و قابلیت 

  یراث فرهنگی ای و کالبدی به مسازهتفوق رویکرد 

  عدم توجه به مظاهر و نمادهای فرهنگ و هویت ایرانی در حوزه فرهنگی ایران 
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  رسانی اطلاعناکارآمدی نظام آماری و 

  ــهم ناچیز ــوغات و موزههای اقامتگاهی، تورگردانی، بازدید از هزینهس ها و میراث فرهنگی و خرید س

 های خانوار ایرانیهزینهصنایع دستی  در سبد 

 های غیردولتی تشکلهای مردم نهاد و نیز ضعف در حمایت و جلب  مشارکت مردمی و تشکلد  کمبو

 در توسعه صنعت گردشگری و حفاظت و صیانت از  میراث فرهنگی و طبیعی 

      صص و کارآمد در بخش و ناکافی بودن تجهیزات و سانی و نیروهای متخ سرمایه ان   هایبرنامهکمبود 

 آموزشی 

  المللی بینهای گردشگری و صنایع دستی کشور در سطح جاذبهارائه تصویر ناواقعی از 

  متنوع نبودن منابع مالی موجود در بخش 

       سنتی ایرانی و فقدان برنامه ستی و هنرهای  صنایع د عدم رعایت حق مالکیت معنوی و فکری برای 

 سازی برای این محصولاتتجاریبرندسازی و 

 بندی مناسب محصولات صنایع دستیبستهات صنایع دستی و عدم طراحی و عدم حمایت از صادر 

     شرایط جذب سب نبودن  ستی و    سرمایه منا صنایع د گذاری خارجی در بخش )حمل و نقل، هتل ، 

 جاذبه های گردشگری و ...( 

         ــولات و کالاهای تولیدی در ان ــتانداردهای بین      پائین بودن کیفیت ارائه خدمات و محصـ طباق با اسـ

  مللیال

  حمایت ناکافی از تولیدات داخلی صـــنایع دســـتی و فقدان ســـازوکار اثربخش جلوگیری از قاچاق و

 واردات صنایع دستی 

  فقدان برنامه جامع توسعه گردشگری کشور در سطوح ملی و استانی 

  مالکیت دولتی و شبه دولتی تاسیسات گردشگری 

  ها و تأسیسات گردشگری  زیرساختتغییر کاربری و فرسودگی 

   ستفاده و کاربرد ستم الکترونیک   بینهای اعتباری کارتعدم امکان ا سی المللی و انتقال پول از طریق 

 به ایران 

  سلامت و ورزشیهای گردشگری فرهنگی، علمیناسب از ظرفیتگیری مبهرهعدم ، 

 ج از تنگناها و مشکلات بخشوراهکارهای خر -1
 ای از اقدامات اساسی مورد نظر است که اهم آنها به شرح زیر است.مجموعه این بخش،های برای رفع چالش

   شارکت سعه م سازمان یافته مردمی برای افزا تو صیانت، حفاظت، پژوهش،  مرمت،  های  معرفی و یش 

 برداری از بناهای تاریخی و فرهنگی.بهره

       ــطح ملی و محلی مبتنی بر ذخایر قای جایگاه بخش در سـ تاریخی و هویت ایرانی و   ارت فرهنگی و 

 تعامل با دستگاه های اجرایی ذیربط

 حفظ و معرفی تنوع فرهنگی به عنوان عاملی برای توسعه گردشگری و تقویت هویت ملی 
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      ستای حفاظت و معرفی ویژگی های فرهنگی و تمدن ایرانی در سطح ملی مشارکت بین المللی در را

 و بین المللی

 تی در تولید ناخالص ملی کشــور و دســتیابی به شــناخت جامع از گســتره ارتقاء ســهم صــنایع دســ

 جغرافیایی، فرهگی و تاریخی ایران درحوزه صنایع دستی و هنرهای سنتی

        شناسایی، تقویت و پرورش خلاقیت و ابداعات هنرمندان و صنعتگران صنایع دستی و هنرهای سنتی

 و پیشکسوتان هنری

 های میراث فعالیتیش مشــارکت ســازمان یافته مردمی و توســعه ایجاد بســترهای مناســب برای افزا

صیانت، حفاظت، پژوهش،  مرمت،  معرفی و بهره برداری از بناهای تاریخی    شامل  فرهنگی و طبیعی 

 و فرهنگی.

       سطح ملی و محلی مبتنی بر ذخایر فرهنگی و سعه ای در  سازنده در تدوین الگوهای تو ایفای نقش 

 و تعامل با دستگاه های اجرایی ذیربطتاریخی و هویت ایرانی 

   شارکت ستای حفاظت و معرفی  بینجلب م سطح  ویژگیالمللی در را های فرهنگی و تمدن ایرانی در 

 المللیبینملی و 

 ارتقاء سهم گردشگری در تولید ناخالص ملی کشور 

 شگریعه گردخی ایران به منظور توسدستیابی به شناخت جامع از گستره جغرافیایی، فرهنگی و تاری ،

 صنایع دستی و هنرهای سنتی

  ارائه الگوهای بهینه توسعه فضای گردشگری بر اساس آمایش سرزمین 

 های هدف گردشگری با توجه به روند گذار بازارهای جهانگردی کشور تنوع بخشی به گروه 

 توسعه گردشگری فرهنگی، تاریخی، علمی، زیارت، دفاع مقدس، سلامت، طبیعت گردی و ورزشی 

 های فرهنگی و تاریخی کشور برای  جذب حداکثری گردشگران خارجی در این حوزهتوجه به مزیت 

 های کشور در این حوزهساماندهی گردشگران حوزه سلامت و جذب نظامند آنها با توجه به مزیت 

 های طبیعی و فرهنگی کشور برای جذب گردشگران فرهنگی و طبیعت گردانتبلیغ و ترویج مزیت 

 های بودجهتبصره -1
 مازاد وصول محل از است شده داده اجازه دولت به کشور، کل 1491 سال بودجه لایحه واحده ماده مطابق

 ملی، توسعه صندوق از مجاز برداشت همچنین و ساختاری اصلاحات مصوب، ارقام به نسبت عمومی منابع

 شماره جدول در مندرج هایردیف اعتبارات شرح به اعتبار، این از بخشی که دهد افزایش را عمومی مصارف

 جمعاً جدول این در مندرج بخشاین  اجرایی هایدستگاه اعتبارات که دارد اختصاص واحده ماده به منضم 21

 .باشدمی ریال میلیارد 719 برابر
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 کالاها و خدمات بخش و تحلیل وضعیت تولید و مصرف آنها -0

 واحد عنوان

هدف کمی 

 برنامه
 عملکرد

هدف کمی 

 برنامه

هدف کمی 

 برنامه

8931 8931 8930 8931 

 43 42 41 41 پایگاه تعداد پایگاه های جهانی

 92 15 77 77 پایگاه تعداد پایگاه های میراث فرهنگی ملی

 511 351 1121 311 عدد تعداد آثارمنقول ثبت شده در فهرست آثار ملی

تاریخی مرمت شده، باززنده سازی  –تعداد آثار غیر منقول فرهنگی 

 -سایر دستگاه ها -شده و قابل بهره برداری )در اختیار سازمان

 (1خصوصی( )

 715 711 729 711 عدد

 711 511 311 331 عدد تعداد آثارطبیعی ثبت شده در فهرست آثار ملی

 411 211 254 271 عدد تعداد موزه های فعال تحت پوشش سازمان

 دستیصادرات صنایع 
میلیون 

 دلار
337 211 515 711 

 151 111 1171 551 عدد تعداد پروانه های تولید کارگاهی صادر شده در حوزه صنایع دستی

 11511 9111 5114 7711 نفر 1111 تعداد گردشگران ورودی به کشور

 1511 1321 1411 1411 باب تعداد هتل های کشور

 221 191 115 171 باب ستاره 5و  3تعداد هتل های 

 –ای ها در بخش )اعتبارات تملک دارایی سرمایهگذاریتحلیل حجم سرمایه -1

 سایر منابع داخلی و خارجی برحسب نوع(

 ها سرمایه ای بخشخلاصه اعتبارات تملک دارایی

 اعتبارات به میلیارد ریال

 عنوان بخش
مصوب 

8931 

مصوب 

8930 

لایحه 

8931 

 31درصد رشد 

 30به 

دستی و پیوست یک بخش میراث فرهنگی، صنایعاعتبار 

 گردشگری
1،211 9،211 9،311 28.1 

 2.2 2،۱88 2،911 109 دستی و گردشگریمتفرقه بخش میراث فرهنگی، صنایع

 89.۱ 1،910 1،18۱ 1،391 جمع

 باشدهای اجرایی مرتبط نیز می* اعتبارت بخش شامل اعتبارات سایر دستگآه

 

 

 

 

 

 



تحلیل بودجه امور فرهنگ، گردشگری و ورزش
  

 
 871 - ۱0 صفحه

 

ای سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری و دستگاه های وابسته در های سرمایهدارایی اعتبارات تملک

 8931و لایحه سال  8930، 8931سال 

 اعتبارات به میلیون ریال  

 8931قانون  8931قانون   
لایحه 

8930 
 30ابلاغ  30قانون 

لایحه 

8931 

درصد رشد  

به  8931لایحه 

 8930قانون 

میراث فرهنگی، صنایع سازمان 

 (8دستی و گردشگری )پیوست 
۱،119،07۱ 1،882،۱21 2،318،211 9،289،211 2،۱73،31۱ 9،387،777 28.0 

سازمان میراث فرهنگی، صنایع 

 دستی و گردشگری )متفرقه(
12۱،177 109،777 8،۱31،017 8،۱31،017 8،7۱0،0۱1 2،887،137 ۱8 

سازمان میراث فرهنگی،صنایع دستی 

تامین،آماده سازی و -گردشگریو 

 اداره موزه ها و ابنیه تاریخی

491،111 314،111 249،911 249،911 117،911 251،111 3.2 

سازمان میراث فرهنگی،صنایع دستی 

توسعه زیر ساخت ها و   -و گردشگری

تاسیسات گردشگری و حمایت از 

 بخش میراث فرهنگی و صنایع دستی

221،111 211،111 1،251،111 1،251،111 179،711 1،111،591 31 

سازمان میراث فرهنگی، صنایع 

 دستی و گردشگری )اختصاصی(
7 7 207،777 207،777 218،377 937،777 ۱۱.۱ 

مجموع عمومی و متفرقه و 

 اختصاصی
1،201،17۱ 1،011،۱21 ۱،021،711 ۱،317،711 9،083،187 1،۱87،137 23 

پژوهشگاه میراث فرهنگی و 

 گردشگری
51،111 37،741 24،111 24،111 17،251 23،111 1.91 

شرکت توسعه ایرانگردی و 

 جهانگردی
111،111 115،111 21،111 21،111 15،111 21،111 5 

 

 اعتبارات  به میلیون ریال کل کشور 8931ای بخش بر حسب برنامه در لایحه بودجه سال های سرمایهاعتبارات تملک دارایی

 8931لایحه  برنامهعنوان  کد برنامه 

 15،111 برنامه توسعه دولت الکترونیک 1112157111

 1،952،399 برنامه تأمین، حفاظت و مرمت میراث غیرمنقول با ارزش فرهنگی و تاریخی 1713112111

 954،511 ایبرنامه گسترش خدمات موزه 1713115111

 175،111 برنامه راهبری توسعه گردشگری داخلی 1711112111

1711114111 
برنامه تامین،توسعه،مقاوم سازی،تعمیر،تجهیز و نگهداری فضاها، ساختمانها 

 ،اماکن وماشین آلات
51،111 

 91،111 برنامه احیاء و رشد تولیدات صنایع دستی 1717111111

 14،111 برنامه پژوهشهای کاربردی 1711111111

 4،955،111 جمع

 باشدکنند نیز میهای فوق استفاده میهای اجرایی که از برنامهاعتبارات سایر دستگآه * اعتبارت بخش شامل
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 –دستگاه اجرایی و ...(  -تحلیل اعتبارات هزینه ای بخش )برحسب برنامه -3

 های متفرقهردیف
 ای بخشخلاصه اعتبارات هزینه  

 اعتبارات به میلیارد ریال  

 عنوان بخش
مصوب 

8931 

مصوب 

8930 

لایحه 

8931 

 31درصد رشد 

 30به 

 9.08 9،921 9،271 2،117 دستی و گردشگریهزینه عمومی بخش میراث فرهنگی، صنایع

 1.39- 319 8،7۱1 190 دستی و گردشگریمتفرقه بخش میراث فرهنگی، صنایع

 8.9۱ ۱،971 ۱،218 9،810 دستی و گردشگریجمع بخش میراث فرهنگی، صنایع

باشدهای اجرایی مرتبط نیز میشامل اعتبارات سایر دستگآه* اعتبارت بخش   

 سال در بخش  و وابسته هایدستگاه و گردشگری و دستی صنایع فرهنگی، میراث سازمان ایهزینه اعتبارات

 8931 سال لایحه و 8930 سال ،8931

 ریال میلیون به اعتبارات

 8931لایحه  30ابلاغ  30قانون  8930لایحه  8931قانون  8931قانون   
 8931درصد رشد  لایحه 

 8930به قانون 

 ۱.۱ 2،377،777 2،139،137 2،000،777 2،110،777 2،817،777 8،177،777 ردیف اصلی )هزینه عمومی( 

 92.2 318،197 11۱،91۱ 020،707 020،707 182،177 137،977 )متفرقه(

سازمان میراث فرهنگی،صنایع 

تامین،آماده -دستی و گردشگری

سازی و اداره موزه ها و ابنیه 

 تاریخی

251،111 421،111 191،191 191،191 171،171 211،111 5.2 

سازمان میراث فرهنگی،صنایع 

توسعه زیر  -دستی و گردشگری

ساخت ها و  تاسیسات 

گردشگری و حمایت از بخش 

 میراث فرهنگی و صنایع دستی

97،211 91،111 415،241 415،241 431،717 114،151 51.1 

موضوع درآمد حاصل از اخذ 

عوارض از واردات کالاها و 

محصولات  فرهنگی و صنایع 

وزارت فرهنگ و  15۱-دستی 

سازمان  15۱ارشاد اسلامی و 

میراث فرهنگی،صنایع دستی و 

 گردشگری

134،111 22،511 21،251 21،251 11،225 1   

 21 157،111 111،211 141،311 141،311 111،111 211،111 اشتغال و ترویج صنایع دستی

 ۱۱.۱ 217،777 80۱،177 817،777 817،777 7 7 )اختصاصی(

مجموع عمومی و متفرقه و 

 اختصاصی
2،۱37،977 2،032،177 9،13۱،707 9،11۱،707 9،122،11۱ ۱،828،197 92 
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 8931لایحه  30ابلاغ  30قانون  8930لایحه  8931قانون  8931قانون   
 8931درصد رشد  لایحه 

 8930به قانون 

پژوهشگاه میراث فرهنگی و 

 گردشگری
257،111 431،111 491،111 491،111 413،121 499،111 1 

پژوهشگاه میراث فرهنگی و 

 گردشگری)اختصاصی(
111،111 111،111 111،111 111،111 111،711 111،111 1 

ای حفظ مرکز مطالعاتی منطقه

میراث فرهنگی ناملموس در 

 آسیای میانه و غربی

17،111 17،511 21،111 21،111 19،311 17،111 15- 

 ریزی برنامه و پژوهش سازمان

 و تعلیم تاریخ موزه -آموزشی

 تربیت

11،111 12،111 14،411 14،411 12،911 9،311 29- 

 

 8931و لایحه سال  8930اعتبارات ردیف متفرقه وابسته سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری سال 

 
قانون 

8931 

قانون 

8931 

لایحه 

8930 

قانون 

30 

ابلاغ 

30 

لایحه 

8931 

درصد رشد  لایحه 

 8930به قانون  8931

سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری ـ 

کمک و ارایه حمایت مالی جهت تأمین سرمایه اولیه 

دستی و فرش دستباف و احیا و صندوق توسعه صنایع

 برداری از بناها و اماکن تاریخی و فرهنگیبهره

41،111 23،111 11،111 11،111 11،211 21،111 21 

 بر بخش و وابسته هایدستگاه و گردشگری و دستیصنایع فرهنگی، میراث سازمان اختصاصی و متفرقه ای،هزینه اعتبارات

 کشور کل 8931 سال بودجه لایحه در برنامه حسب

 ریال میلیون به  اعتبارات

 هزینه ای متفرقه اختصاصی جمع کل
هزینه 

 واحد
 مقدار

سنجه 

 عملکرد
 عنوان برنامه

شماره برنامه 

 فعالیت

 گزارش 21 1،151 44،111 1 1 44،111
برنامه تنظیم واجرای 

 طرح های آماری
1112125111 

23،111 1 1 23،111 157 21 
خدمت 

 الکترونیکی

برنامه توسعه دولت 

 الکترونیک
1112157111 

 اکتشاف 41 7،311 113،111 1 11،111 223،111
برنامه اکتشاف باستان 

 شناختی وتاریخی
1713111111 

 تعدادمیراث 12،511 11 591،111 113،111 211،111 1،115،111

برنامه 

تأمین،حفاظت،مرمت 

ومعرفی میراث 

 غیرمنقول فرهنگی

1713112111 

 اشیاء 411،111 1.373 111،111 1 1 111،111

برنامه 

تأمین،حفاظت،مرمت 

ومعرفی اشیاء فرهنگی 

 وتاریخی

1713114111 
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 هزینه ای متفرقه اختصاصی جمع کل
هزینه 

 واحد
 مقدار

سنجه 

 عملکرد
 عنوان برنامه

شماره برنامه 

 فعالیت

 تعدادمیراث 31 325 17،111 1 1 17،111

ظ وحف برنامه شناسایی

میراث فرهنگی 

 ناملموس

1713113111 

557،311 1 111،111 497،311 111 5،141 
هزار 

 بازدیدکننده

برنامه گسترش 

 خدمات موزه ای
1713115111 

 محوطه-اثر 45 357 11،111 1 1 11،111

برنامه بررسی 

وشناسایی 

آثارومحوطه های 

 باستان شناختی

1713111111 

 محوطه-اثر 11 1،125 91،111 1 1 91،111

برنامه تجهیز،مرمت 

سازی وآماده

 آثاروبناهای تاریخی

1713117111 

911،111 1 451،111 551،111 151 1،111 
هزار 

 گردشگر

برنامه جذب 

گردشگران ورودی به 

 کشور

1711111111 

471،111 1 77،111 411،111 1.4 11،111 
هزار 

 گردشگر

برنامه توسعه 

 گردشگری داخلی
1711112111 

 تعدادتولید 1،111،111 1.22 221،111 49،751 1 259،751

برنامه احیاء 

ورشدتولیدات صنایع 

 دستی

1717111111 

 تولید تعداد 1،111،111 1.247 115،111 52،111 1 247،111
برنامه طراحی وترویج 

 صنایع دستی
1717112111 

 میلیون دلار 251 1،451 241،111 111،541 1 449،541
ازتوسعه برنامه حمایت 

 صادرات صنایع دستی
1717114111 

274،411 49،111 1 243،411 1،341 191 

پروژه 

عملیاتی 

 شده

برنامه پژوهش های 

 کاربردی
1711111111 

 مهارت آموز 221،111 1.427 72،111 1 1 72،111

برنامه آموزش غیر 

رسمی فنی حرفه ای 

 و مهارتی

1112115111 

41،711 11،111 1 19،711 4،171 11 
محصول 

 تجاری شده

برنامه توسعه فن 

 آفرینی
1115112111 
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 ها و نوع درآمدهای مختلف در بخشتحلیل وضعیت درآمدهای دستگاه -87

  کل کشور 8931درآمدهای عمومی و اختصاصی بخش در لایحه بودجه سال 
اعتبارات به  

 میلیون ریال

کد دستگاه 

 اصلی

کد دستگاه 

 تابعه
 عنوان دستگاه 

 8931لایحه اختصاصی  8931لایحه عمومی 

 جمع استانی  ملی  جمع  استانی ملی

114711 114711 

سازمان میراث 

فرهنگی، صنایع 

دستی و 

 گردشگری

131،511 511،511 191،741 151،111 1 151،111 

114711 114711 

پژوهشگاه میراث 

فرهنگی و 

 گردشگری

1 1 1 111،111   111،111 

 

 های بین المللی وضعیت بخش در مقایسه با کشورهای منتخب و شاخصتحلیل  -88
مقایسه تعداد گردشگران ورودی به کشور و درآمد حاصل از گردشگری ورودی ایران با کشورهای منتخب بر 

 2780و  2781، 2787های سازمان جهانی جهانگردی در سال 2781سال   Tourism Highlightاساس گزارش

 کشور
 )میلیون دلار(درآمد از گردشگری ورودی  )هزارنفر( گردشگرتعداد 

2787 2781 2780 2787 2781 2780 

 - 4،714 2،341 3،117 3،932 2،941 ایران

 22،371 11،734 22،515 47،111 41،219 41،413 ترکیه

 11،111 53،541 57،159 11،911 12،711 77،131 فرانسه

امارات متحده 

 عربی
7،342 13،171 15،791 1،577 19،391 21،131 

 27،415 22،327 13،391 15،534 13،571 5،771 هند

 11،424 11،175 11،115 25،931 21،757 23،577 مالزی

 43،153 41،179 14،199 21،191 23،149 1،111 ژاپن

 42،117 33،342 35،113 11،731 59،271 55،115 چین

 1،935 7،715 1،141 23،491 23،571 22،211 روسیه

 33،244 31،231 41،711 51،254 52،472 34،121 ایتالیا
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های میراث فرهنگی، طبیعی و ترکیبی ثبت شده ایران با کشورهای منتخب در فهرست مقایسه تعداد سایت

 میراث جهانی یونسکو

 جمع ترکیبی طبیعی فرهنگی نام کشور

 24 - 1 22 ایران

 11 2 - 11 ترکیه

 33 1 3 49 فرانسه

امارات متحده 

 عربی

1 - - 1 

 47 1 7 29 هند

 3 - 2 2 مالزی

 22 - 3 11 ژاپن

 54 3 14 41 چین

 21 - 11 17 روسیه

 53 - 5 39 ایتالیا
 

 های بخشنقش بخش خصوصی در فعالیت - 82

گذاری در حوزه ایجاد تاسیسات گردشگری )انواع مراکز های سرمایهدر حوزه گردشگری تمامی فعالیت

اقامتی و پذیرایی، محصولات گردشگری و ...( بر عهده بخش خصوصی بوده و همانگونه که در مقدمه اشاره 

های تاسیسات گردشگری برعهده دولت گری را دارا بوده و ارائه زیرساختشده است دولت نقش تسهیل

 "ذاری تاسیسات گردشگریگبندی و نرخایجاد، اصلاح، تکمیل، درجه"نامه آیین 25باشد. در اجرای ماده می

های دستی و گردشگری دستورالعمل نحوه تشکیل و فعالیت تشکلسازمان میراث فرهنگی، صنایع"مبنی بر 

تاسیسات گردشگری و نیز صدور مجوز برای اشخاص حقوقی برای فعالیت در تاسیسات گردشگری و سایر 

ع ، موضو"نمایدو با تایید رییس سازمان ابلاغ مینامه را تهیه های مورد نیاز در اجرای این آییندستورالعمل

های در ای صنعت گردشگری ایران و دستورالعمل نحوه ایجاد و فعالیت تشکلهای حرفهایجاد و فعالیت تشکل

دستور کار قرار گرفته شده است )شایان ذکر است دستورالعمل یادشده برای تصویب به شورای عالی میراث 

تأسیسات گردشگری " توسعهقانون برنامه ششم  91ل شده است(. با توجه به ماده فرهنگی و گردشگری ارسا

های مالیاتی است و از شمول از هر نظر تابع قوانین و مقررات بخش صنعت گردشگری به استثنای معافیت

و همچنین برای رسیدن به یک مدل مطلوب تعاملی، تشکیل مجمع  "قانون نظام صنفی مستثنی می باشد

ای فعال در حوزه گردشگری باشد، های حرفهای صنعت گردشگری که نماینده تشکلهای حرفهتشکلملی 

ای صنعت های حرفهبینی شده تا مجمع ملی تشکلدر دستورالعمل یاد شده پیش .پیشنهاد شده است

ی مراکز رفاهی، اجامعه حرفه»، «ای مراکز اقامتیجامعه حرفه»ای با عناوین جامعه حرفه 5گردشگری کشور از 

 ای راهنمایانجامعه حرفه»، «ای دفاتر تورگردانی و دفاتر خدمات مسافرتیجامعه حرفه»، «تفریحی و پذیرایی
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تشکیل شود. در نهایت مجمع ملی « ای مراکز آموزشی، مطالعاتی و پژوهشیو جامعه حرفه« گردشگری

جوامع یاد شده )به صورت شهرستانی و استانی( ها و ای صنعت گردشگری که با انتخاب انجمنهای حرفهتشکل

تخصصی  هایگیری کمیتهای گردشگری در جلسات تصمیمشود، نمایندگی بخش خصوصی و حرفهتشکیل می

انواع محصولات گردشگری را برعهده خواهند داشت و در سند راهبردی پیشنهاد شده که در صورت تصویب، 

 هنگی و گردشگری مشارکت داشته باشد.رییس مجمع ملی در شورای عالی میراث فر

ی، باشد و سازمان میراث فرهنگبر عهده بخش خصوصی می دستیصنایعدستی نیز تولیدات در حوزه صنایع

نی های فهای داخلی و خارجی و همچنین ارائه کمکدستی و گردشگری با حمایت از برگزاری نمایشگاهصنایع

 های و اعتباری از جمله در بخش

 های صادراتی صنایع دستیندازی پایانهاراه- -

 های ترویج صنایع دستیایجاد مراکز طراحی و خانه -

 های صنایع دستیآماده سازی تجهیزات ابنیه تاریخی برای تبدیل به بازارچه -

 های کارگاهی صنایع دستیتوسعه مجتمع -

 حمایت از برندسازی محصولات صنایع دستی  -

دستی و برقراری ارتباط بین برای افزایش تولیدات بخش صنایعنقش خود در حمایت از بخش خصوصی 

 کننده داخلی و خارجی را برعهده دارد.کننده و مصرفتولید

 واگذاری تولید و خدمات بخش به بخش غیردولتی - 89

 1491لایحه بودجه سال  19دستی و گردشگری با استفاده از ظرفیت تبصره در حوزه میراث فرهنگی، صنایع

ی برداری از بناها و اماکن تاریخدستی و فرش دستباف و احیا و بهرهور و همچنین صندوق توسعه صنایعکل کش

برداری توسط بخش خصوصی برای توسعه صنعت گردشگری و فرهنگی، واگذاری بناهای تاریخی به منظور بهره

از بخش خصوصی برای باشد. همچنین صندوق یاد شده حمایت و افزایش ظرفیت اقامتی در دست اقدام می

دستی های معاونت صنایعدستی و فرش دستباف را برعهده داشته  و بخش از تصدیهای توسعه صنایعفعالیت

باشد از طریق این صندوق واگذار خواهد گردید. شایان ذکر است که طبق قوانین و مقررات قابل واگذاری می

ل های قابو گردشگری به جز صدور مجوز ها تصدیدستی در حوزه گردشگری سازمان میراث فرهنگی، صنایع

 واگذاری به صورت مهم و کلان در اختیار ندارد.  

 های اقدامات و عملیات در بخشاولویت - 8۱

ای گونهپایدار صنعت ایرانگردی به توسعه"سیاست های کلی برنامه ششم توسعه مبنی بر  5با عنایت به بند 

گری تقویت اعتبارات حوزه گردش "ششم به حداقل پنج برابر افزایش یابد برنامه که ایرانگردهای خارجی تا پایان

به منظور ایجاد و بهبود زیرساخت ها و تاسیسات گردشگری و خدمات مورد نیاز و نیز حفظ و صیانت از میراث 

. تاسفرهنگی و ارتقاء و ترویج تولیدات صنایع دستی به عنوان منشاء و تداوم بخش جذب گردشگر لازم 

 به شرح ذیل است: 1491بخش برای پیگیری در سال  هایاولویت
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حمایت از تبلیغات گردشگری به منظور جذب گردشگران ورودی و معرفی مقاصد کمتر شناخته  -

 شده به گردشگران داخلی 

های سنتی و غیره در راستای حمایت از توسعه اماکن اقامتی از قبیل هتل، هتل آپارتمان، اقامتگاه -

 توسعه صنعت گردشگری

 دستیتجارت صنایع، بازاریابی و حمایت از توسعه تولید -

ها و ارائه خدمات رفاهی به ای از طریق تجهیز موزهحمایت از گسترش ارائه خدمات موزه -

 بازدیدکنندگان
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 ومسبخش 

 

 رسانه
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 مقدمه -8

وا، با توجه به محت و است خاص، بطور ارتباط، برقراری وسیله و کلی طوره ب پیام انتقال ابزار «رسانه»

 ادتعد  که شود می گفته ارتباطی وسایل به «جمعی هایرسانه» دارد. مختلفی انواع هدف و یا مخاطب پیام،

 هالبت. برای آن استفاده کرد را «جمع» عنوان بتوان که باشد زیاد حدی به آن مخاطبان یا پیام گیرندگان

 رب توانمی را «جمع» عنوان پیام، یبالقوه گیرنده و مخاطب تعداد چه مشخص شدن اینکه با شاخصی برای

 برای محدودیت وجود عدم جمعی هایرسانه هایمشخصه از با این حال، یکی. ندارد وجود د،کر اطلاق هاآن

 این هب. دارد را جمعی یرسانه به دسترسی امکان بالقوه بطور هرکس یعنی است، رسانه محتوای به دسترسی

 و یرسان اطلاع هایپایگاه مانند) اینترنت بستر روی آزاد دسترسی با محتوای و تلویزیون و رادیو ترتیب

 گانیهم نشریات .باشند، اما محدود به آن نیستندمی جمعی هایرسانه انواع ترینشده شناخته از ،(هاخبرگزاری

 رسانه جمعی قلمداد نمود.توان مجلات را نیز می و هاروزنامه مثل

 و شودمی منتقل هارسانه طریق از که است هاییپیام مهمترین دانش، انتقال و اخبار سرگرمی، آموزش،

 یابد، نتقالا بخشی اثر و کارایی بالاترین با و روش بهترین به و شده کنترل صورت به هاپیام این اینکه برای

 برای هاسازمان .اندگرفته شکل( خود خاص اهداف با کدام هر) آن موسسان توسط  ایرسانه هایسازمان

 رایب را سازمان هایفعالیت که است ای وسیله سازمان مدیریت و آیندمی بوجود مشخص اهدافی به دستیابی

 رد انسانی و مادی منابع کارآمد و مؤثر کارگیری به فرایند» را مدیریت. کند می هدایت اهداف آن به رسیدن

 اساس رب و سازمانی اهداف به دستیابی برای کنترل و هدایت امکانات، و منابع بسیج سازماندهی، ریزی،برنامه

 یریکارگبه سازماندهی، ریزی،برنامه بر نیز ایرسانه هایسازمان مدیریت. انددانسته «قبول مورد ارزشی نظام

 ار ایرسانه هایسازمان در مدیریت که چهآن. دارد زیادی وابستگی مدیریت هایکارویژه دیگر و منابع موثر

 بدیلیب نقش سازد،می تر بغرنج را ایرسانه هایسازمان رویپیش هایچالش با شدن روبرو و کندمی ترپیچیده

 .است های مختلف زندگیجنبه در هارسانه گسترش به رو و

 نیز هاانهرس توسعه کنند، ایفا مختلف هایبخش توسعه تسهیل در توانندمی ها رسانه که نقشی بر علاوه

 فافیتش افزایش و خوب حاکمیت گیریشکل به آنکه ضمن هارسانه. است کشورها توسعه برای مستقل عاملی

 رکمح عنوان به و داشته جوامع و هاسازمان و هاگروه افراد، رفتار در مفیدی تاثیرات توانندمی کنند،می کمک

 غلمشا حال عین در و نموده نقش ایفای ارتباطات و اطلاعات فناوری و زیرساخت در گذاریسرمایه برای اصلی

 دافرا توسط درآمد کسب برای ایوسیله و نموده ایجاد کوچک، هایبنگاه با ارتباط در ویژه به را، بسیاری

 .باشند کار جویای

 عنوان به جمعی هایرسانه و ارتباطات موضوع به ایران اسلامی جمهوری بالادستی اسناد در ترتیب بدین

 ریزی،برنامه مبنای که) 1313 اندازچشم سند در. است شده نگاه توسعه برای ضروری و مفید ابزاری

 مچش افق در ایران جامعه( است هفتم الی چهارم توسعه های برنامه در ملی هایسازیتصمیم و گذاریسیاست

 در مؤثر و فعال پذیر،مسئولیت فعال، فرهنگی، مقتضیات با متناسب یافتهتوسعه مانند) هاییویژگی با انداز

 و عوامل جمله از هارسانه تردیدبی. است شده تصویر...(  و جهان با مؤثر و سازنده تعامل دارای اسلام، جهان
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 هسالپنج برنامه در و کشور توسعه هایبرنامه دائمی احکام در. روندمی شمار به تعامل این اصلی هایحلقه

 شرح گزارش این های بخش سایر در که است شده شایانی توجه هارسانه و ارتباطات به نیز کشور توسعه ششم

 سازمان»، «اسلامی جمهوری خبرگزاری سازمان»های اجرایی مهم بخش رسانه شامل دستگاه .شد خواهد داده

است؛ لازم به ذکر است گزارش « شورای نظارت بر سازمان صدا و سیما« »ایران اسلامی جمهوری وسیمای صدا

دار امور مربوط به مطبوعات و عهدهرسانی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی که معاونت امور مطبوعاتی و اطلاع

ربوطه ه مها است، به علت همپوشانی و عدم امکان تفکیک وظایف و اعتبارات، ذیل گزارشات وزارتخانخبرگزاری

 ارائه شده است. 

س یتاس قوانین و هابر اساس اساسنامه« قانونی اسناد رسانه در بخش وضعیت»در این گزارش، ابتدا 

مربوط به بخش « هاسیاست و راهبردها ها،گیریجهت»های اجرای متولی بخش ذکر شده و پس از آن دستگاه

 هاییاستسیران، ا یاسلام جمهوری انداز چشم ن، سندایرا اسلامی جمهوری اساسی فرهنگ با توجه به قانون

 اسی،اس هایچالش»شود. سپس ارائه می های کلی آنتوسعه و سیاست برنامهین قوانی، اقتصاد مقاومت یکل

« 1491 سال بودجه هایتبصره»و « بخش مشکلات و تنگناها از خروج راهکارهای»، «بخش مشکلات و تنگناها

تحلیل حجم »، «تولید و مصرف کالا و خدمات در بخش»ذکر شده و در ادامه گزارش مرتبط با بخش رسانه 

های تحلیل وضعیت درآمدهای دستگاه»، «تحلیل اعتبارات هزینه ای بخش»، «گذاری ها در بخشسرمایه

 ارائه خواهد شد.« های اقدامات و عملیات در بخشاولویت»و « بخش

 قانونی اسناد در بخش وضعیت -2

 ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون -2-8

ی جهت روند تکاملدر ( تلویزیون –وسایل ارتباط جمعی )رادیو در مقدمه قانون اساسی کشور، به اهمیت 

از اشاعه و ترویج و بر پرهیز  های متفاوتبرخورد سالم اندیشه، اشاعه فرهنگ اسلامی ،انقلاب اسلامی

( نیز اختصاص به صدا 175تاکید شده و فصل دوازدهم قانون اساسی )اصل  های تخریبی و ضد اسلامیخصلت

 و سیما دارد:

 و مصالح اسلامی موازین و نشر افکار با رعایت بیان ، آزادیایران اسلامی جمهوری در صدا و سیمای
 ریرهب با مقام ایران اسلامی جمهوری صدا و سیمای سازمان رئیس و عزل گردد. نصب کشور باید تأمین

 دام)هر ک اسلامی شورای و مجلس قضائیه قوه جمهور و رئیس رئیس از نمایندگان مرکب و شورایی است
 را قانون بر آن و نظارت سازمان اداره و ترتیب . خط مشیخواهند داشت سازمان بر این دو نفر( نظارت

  .کند می معین

 ایران اسلامی جمهوری انداز چشم سند -2-2

 کشوری ایران» شمسی که در آن  هجری 1313 افق در ایران اسلامی جمهوری انداز مطابق سند چشم

 لهاما و انقلابی، اسلامی هویت با منطقه، سطح فناوری در و علمی اقتصادی، اول با جایگاه یافته توسعه است

، بخش رسانه )سازمان صدا و سیما، «بین الملل روابط در موثر و سازنده تعامل و با اسلام جهان در بخش
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هایی از خبرگزاری جمهوری اسلامی و معاونت مطبوعاتی وزارت ارشاد( در دستیابی جامعه ایرانی به ویژگی

لاقی و اخ یافته، متناسب با مقتضیات فرهنگی، جغرافیایی و تاریخی خود و متکی بر اصولوسعهت»قبیل 

اجتماعی، آزادیهای مشروع، حفظ  سالاری دینی، عدالتو انقلابی با تأکید بر: مردم های اسلامی، ملیارزش

پذیر، ایثارگر، مؤمن، فعال، مسئولیت»، «قضایی مند از امنیت اجتماعی وها و بهرهکرامت و حقوق انسان

انقلاب و نظام  ی تعاون و سازگاری اجتماعی، متعهد بهروحیه کاری، انضباطمند، برخوردار از وجدانرضایت

بخش، فعال و مؤثر در جهان اسلام با تحکیم الگوی الهام »، « و مفتخر به ایرانی بودن اسلامی و شکوفایی ایران

کارآمد، جامعه اخلاقی، نواندیشی و پویایی فکری و اجتماعی، تأثیرگذار بر  یسالاری دینی، توسعهمردم

دارای تعامل سازنده »و (« های امام خمینی )رهمی و اندیشهای براساس تعالیم اسلااسلامی و منطقه همگرایی

 باشد.دارای نقش مهمی می« و مؤثر با جهان براساس اصول عزت، حکمت و مصلحت

 های اجرایی بخش رسانههای دستگاهقوانین تاسیس و اساسنامه  -2-9

 : ایران اسلامی جمهوری سیمای و صدا سازمان -2-9-8

 اساسنامه قانون و اساسی قانون 175 اصل موجب به ایران اسلامی جمهوری سیمای و صدا سازمان

 مشترک نظارت همچنین و رهبری معظم مقام نظر زیر خود خاص مقررات و قوانین سایر و 1412 سال مصوب

 .گرددمی اداره نظام مصلحت تشخیص مجمع مصوب نظارت شورای چهارچوب در گانه سه قوای

 اساسنامه اساسی، قانون 175 اصل در ایران اسلامی جمهوری سیمای و صدا سازمان وظایف و هاماموریت

 مصوب) ایران اسلامی جمهوری وسیمای صدا اداره قانون ،(27/7/1412 مصوب) وسیما صدا سازمان

 مصوب) ایران اسلامی جمهوری سیمای و صدا هایبرنامه اصولی و کلی مشیخط قانون ،(1/11/1459

 اصلاحات و( مصلحت تشخیص مجمع مصوب) اساسی قانون 175 اصل اجرای نحوه قانون و( 17/3/1411

 یاسلام جمهوری سیمای و صدا سازمان اساسنامه قانون دوم فصل مفاد اساس بر. است شده تبیین آن بعدی

 :است زیر شرح به سازمان اختیارات و وظایف ها،هدف اسلامی، شورای مجلس 1412 مصوب ایران

 برای مساعد محیط ایجاد اسلامی، فرهنگ نشر عمومی دانشگاه یک عنوان به سازمان اصلی هدف •

 سلامیا انقلاب تعاملی حرکت به بخشیدن شتاب و اخلاقی فضایل  رشد و انسان تعلیم و تزکیه

 تفریحی و خبری آموزشی، ارشادی، هایبرنامه چارچوب در هاهدف این. باشدمی جهان سراسر در

 .گرددمی تأمین

 هنری استعدادهای جذب و شناسایی و سازمان موجود امکانات از بیشتر برداریبهره منظور به •

 هایگروه و واحدها تشکیل به اسلامی ارشاد وزارت هماهنگی با تواندمی سازمان جامعه موجود

 .کند اقدام هانمایشگاه ایجاد و نمایش هایسالن تأسیس نیز و تحقیقاتی هنری، فرهنگی،

 به جهانی سطح در آن عرضه و تلویزیونی رادیو مفید هایبرنامه تولید طریق از باید سازمان •

 .نماید اقدام اسلامی موازین رعایتبا المللیبین ارتباطات و مبادلات گسترش

 موظف سازمان فنی، هایتخصص و هنری هایرشته در نیاز مورد انسانی نیروی تأمین منظور به •

 .بپردازد نیاز حد در اسلامی جمهوری سیمایو صدا دانشکده گسترش و تکمیل به است
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 ای کند اداره شرکت صورت به بداند مقتضی که را خود هایفعالیت از رشته آن تواندمی سازمان •

 است سازمان هایفعالیت زمینه در آن موضوعکه دولتی غیر یا دولتی دیگر هایشرکت در

 .کند مشارکت و گذاریسرمایه

 : اسلامی جمهوری خبرگزاری سازمان -2-9-2

نام آژانس پارس در وزارت امور خارجه با  1414در سال سازمان خبرگزاری جمهوری اسلامی ایران 

 1432در اسفند سال . تا اخبار کشور را گردآوری و در دسترس مردم و مطبوعات قرار دهد تاسیس شدتشکیل 

ال س ه و ازآمد دروقت وزارت اطلاعات و جهانگردی  تابعیتبه « خبرگزاری پارس»آژانس پارس با تغییر نام به 

وابسته به وزارت اطلاعات و  مصوب اساسنامهخبرگزاری پارس به صورت یک شرکت دولتی مستقل با  1453

با خبرگزاری پارس  1411سال زی انقلاب اسلامی در پس از پیروو  جهانگردی وقت به فعالیت خود ادامه داد

 اهداف قانون» 4. مطابق ماده یافتنام تغییر  به خبرگزاری جمهوری اسلامیتصویب مجلس شورای اسلامی 

 وزارت به وابسته هایخبرگزاری ایرنا از سازمان 1411 مصوب سال« اسلامی ارشاد و فرهنگ وزارت وظایف و

 باشد.اسلامی می ارشاد و فرهنگ

گردآوری و انتشار خبرها، »این سازمان، هدف از تشکیل خبرگزاری ایرنا مطابق اساسنامه مصوب 

بوده و ایرنا در جهت نیل به این « های مربوط به ایران و سایر کشورهای جهانها و مقالات و عکسگزارش

امثال آن در ایران و در سطح اهداف، مجاز است در زمینه خرید و فروش عکس، خبر، مقاله، گزارش، تفسیر و 

الملل مبادرت کند یا به عقد هرگونه قراردادی با اشخاص حقیقی و حقوقی داخلی و خارجی برای پیشبرد بین

 های خود بپردازد و از خدمات تخصصی یا مشورتی افراد و موسسات داخلی و خارجی استفاده کند.هدف

 : سیما و صدا شورای نظارت بر سازمان  -2-9-9

تشکیل  قانون اساسی 175شورای نظارت بر سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران بر اساس اصل 

در بخش نظارت توسط مجمع تشخیص  قانون اساسی 175قانون نحوه اجرای اصل  1471سال و در  هگردید

 سهگانی از با معرفی نمایند 1471شورای نظارت بر سازمان صدا و سیما از سال . مصلحت نظام تصویب شد

 .قوه جلسات خود را آغاز نمود

مسئولیت نظارت بر سازمان صدا و سیمای « نظارت بخش در اساسی قانون 175 اصل اجرای نحوه»قانون 

شمارد و برای مینهاده و هفت وظیفه را برای این شورا بر« شورای نظارت» ایران را بر عهده جمهوری اسلامی

 دفاتر و هاشهرستان و هااستان مراکز مدیران و وی معاونین و سیما و اصد سازمان ادای این وظایف، رئیس

 در را نظارت شورای درخواست مورد مدارک و اسناد و اطلاعات سازد تامی را موظف کشور از خارج نمایندگی

 دهند. این وظایف عبارتند از: قرار اختیارشان

جمهوری اسلامی ایران و تذکرات لازم در نظارت بر حسن انجام کلیه امور سازمان صدا و سیمای  .1

 راصلاح امور مذکو مورد تخلفات و انحرافات جهت

نظارت بر سیاستهای اجرایی که در نظر است در سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران به  .2

 شورا به رئیس سازمان مرحله اجراء در بیاید و اعلام نظر اصلاحی
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 مربوطه در سازمان صدا و سیمانظارت بر حسن اجراء قوانین  .4

 نظارت بر ایجاد و یا انحلال هر بخش، واحد، شعبه و دفاتر و نمایندگی در سازمان .3

 نظارت بر انعقاد قراردادها و خریدهای داخلی و خارجی سازمان .5

 دهد نظارت بر سایر اموری که سازمان طبق قانون برعهده دارد و انجام می .1

مور در سازمان به مقام معظم رهبری و قوای سه گانه جمهوری گزارش منظم و مستمر از جریان ا .7

 اسلامی ایران

 جمهوری سیمای و صدا سازمان اساسنامه قانون به تبصره دو و ماده یک الحاق قانون»همچنین مطابق 

 مجمع سوی از 1411سال  در و تصویب اسلامی شورای توسط مجلس 1411در سال که )« ایران اسلامی

 دهش پخش های برنامه شد( درصورتی که در داده تشخیص نظام مصلحت با موافق نظام مصلحت تشخیص

 خلاف یا افتراء توهین، بر مشتمل مطالبی سازمان آن سوی از صادره هایاطلاعیه در یا صدا و سیما و سازمان

 وعموض تواندمی وی سیما، و صدا سازمان و معترض میان توافق عدم صورت در باشد، شخص هر به نسبت واقع

 در است موظف نیز نظارت شورای و نماید منعکس سیما و صدا سازمان بر نظارت شورای به رسیدگی برای را

 اید. نم رسیدگی مسأله به وقت اسرع

 هاسیاست و راهبردهاها،گیری جهت -9
 بر مبتنی دین فرهنگ حوزه هایبرنامه و راهبرد ماموریت، انداز، چشم تدوین جهت دستی بالا اسناد

 :باشدمی زیر تدابیر و فرامین و قوانین

 مقاومتی اقتصاد هایسیاست و اهداف -9-8

با ایران « 29/11/1492های کلی اقتصاد مقاومتی رهبر معظم انقلاب مورخ ابلاغیه سیاست»مطابق 

ست(، ا مقاومتیکه همان اقتصاد )الگوی اقتصادی بومی و علمی برآمده از فرهنگ انقلابی و اسلامی پیروی از 

ها و اصول قانون اساسی و های مختلف و تداوم پیشرفت و تحقق آرمانبا حفظ دستاوردهای کشور در زمینه

شرو را گرا، پویا و پیزا و بروناقتصاد متکی به دانش و فناوری، عدالت بنیان، درون، انداز بیست سالهسند چشم

های کلی سیاست 21و  21های د. بنداسلام را عینیت بخش بخش از نظام اقتصادیمحقق سازد و الگوئی الهام

های اجرایی متولی فصل رسانه در خصوص اقتصاد مقاومتی ابلاغی توسط مقام معظم رهبری مرتبط با دستگاه

 باشد:ها میاجرای این سیاست
 گذاری و سرمایهوری، کارآفرینی، تقویت فرهنگ جهادی در ایجاد ارزش افزوده، تولید ثروت، بهره: 21بند

 اشتغال مولد و اعطای نشان اقتصاد مقاومتی به اشخاص دارای خدمات برجسته در این زمینه

  ای وهای علمی، آموزشی و رسانهتبیین ابعاد اقتصاد مقاومتی و گفتمان سازی آن بویژه در محیط: 21بند 

 تبدیل آن به گفتمان فراگیر و رایج ملی

شورای اقتصاد درخصوص برنامه اجرایی اقتصاد  11/5/1494خ مور 53993مطابق مصوبه شماره 

های اقتصاد ( مصوبه مذکور به سیاست4ماده ) 7و  1، 3منظور گفتمان سازی اقتصاد مقاومتی، بند مقاومتی به

 باشد:های اجرایی متولی فصل رسانه میهای دستگاهمقاومتی مرتبط با فعالیت
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  گذاری با استفاده از وری، کارآفرینی و سرمایهدر تولید ثروت، بهره: تقویت و ترویج فرهنگ جهادی 3بند

 ایهای فرهنگی، هنری و رسانهظرفیت

  تبیین مفهوم اقتصاد مقاومتی و ابعاد فرهنگی آن1بند : 

  ها و ابزارهای فرهنگی و هنری و : گفتمان سازی و ترویج فرهنگ اقتصاد مقاومتی با استفاده از ظرفیت7بند

 ایرسانه

 مطابق مصوبه فوق عبارتند از:« 3»های عملیاتی مربوط به بند برنامه -الف
 های کاربردی در راستای تبیین و شناسایی وضع موجود فرهنگ و اخلاق کار، حمایت از مطالعات و پژوهش

ای هها و ارائه راهکارها و پیشنهادهایی برای بهبود و ارتقای شاخصکارآفرینی و روحیه جهادی در فعالیت

 وریفرهنگ و اخلاق کار و بهره

 های فرهنگی و هنری کشور برای ترویج فرهنگ جهادیبه کارگیری ظرفیت 

 ای و تبلیغی در راستای بستر سازی برای گفتمان سازی و ترویج حمایت از آثار سینمایی، فرهنگی، رسانه

 گذاری و اشتغال مولدفرهنگ و روحیه کارآفرینی و سرمایه

 الذکر عبارتند از:مطابق مصوبه فوق« 1»عملیاتی مربوط به بند های برنامه -ب
 های کاربردی در راستای تبیین مفهوم اقتصاد مقاومتی و ابعاد فرهنگی آن و حمایت مطالعات و پژوهش

 تدوین اصول و مبانی فرهنگی اقتصاد مقاومتی

 ها و ابعاد اقتصاد مقاومتیتحمایت از هنرمندان، اندیشمندان و نویسندگان برای تبیین و ترویج سیاس 

 الذکر عبارتند از:مطابق مصوبه فوق« 7»های عملیاتی مربوط به بند برنامه -ج
 اسلامی، اصلاح الگوی مصرف  و ارتقاء فرهنگ عمومی متناسب با الزامات -ترویج الگو و سبک زندگی ایرانی

 و اهداف اقتصاد مقاومتی با استفاده از ابزارهای فرهنگی و هنری

 ای و تبلیغی برای گفتمان سازی و ترویج فرهنگ اقتصاد حمایت از آثار سینمایی، فرهنگی، هنری، رسانه

 مقاومتی

 های اجتماعی و مجازی و دیجیتال در راستای ترویج اهداف گیری از ظرفیت شبکهزمینه سازی برای بهره

 اقتصاد مقاومتی

 گ اقتصاد مقاومتینفرهگیری از فضاها و رخدادهای فرهنگی برای ترویج بهره 

 های گیری از ظرفیت دیپلماسی فرهنگی کشور با هدف کاهش تهدیدات خارجی و تحقق اهداف  سیاستبهره

 اقتصاد مقاومتی

 های مذهبی برای ترویج های فرهنگی و هنری مساجد و کانونهای کانونگیری از ظرفیتبهرهسازی و فعال

 اقتصاد مقاومتیو تعمیق مبانی اعتقادی مرتبط با 

 و سازیفرهنگ به مربوط هایپروژه مجری 1495 سال از ایران اسلامی جمهوری سیمای و صدا سازمان -د

این سازمان به شرح زیر است. لازم به ذکر است  1497مقاومتی بوده که پروژه سال  اقتصاد سازیگفتمان

ی اقتصاد مقاومتی نسبت به اجرای براساس تصمیمات ستاد فرمانده 1491سازمان صدا و سیما در سال 

 های ابلاغی اقدام خواهد نمود.ها و پروژهبرنامه
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 زیر پروژه عنوان پروژه ردیف

8 
 رفع هدف با سیما و صدا از ویژه های برنامه پخش و تولید

 مصرف ترویج گذاران، سرمایه به امیدبخشی تولید، موانع

 مقاومتی اقتصاد گفتمان تقویت و داخلی کالاهای

 ایرسانه هایپژوهش

ای )رادیویی و رسانه محصولات تولید

 تلویزیوی(

 :آن کلی هایسیاست و توسعه برنامه  قوانین -9-2
 توسعه ششم یسالهپنج یبرنامه کلی هایسیاست -الف

 هتوسع ششم یسالهپنج یبرنامه کلی هایسیاست کشور، یساله 21 اندازچشم دوّم یدهه یآستانه در

و « 41»، «44»های بند های امور اقتصادی،سیاست« 4»و « 1»توسط مقام معظم رهبری ابلاغ شد. بندهای 

، امور اجتماعیهای سیاست« 31»و « 35»، بندهای فناوری اطلاعات و ارتباطاتهای امور سیاست« 41»

« 74»و « 72»، «71»، «19»، «11»و بندهای  امور سیاست خارجیهای سیاست« 14»و « 11»بندهای 

 د:باشهای اجرایی متولی بخش رسانه میهای دستگاه، مرتبط با وظایف و رسالتامور فرهنگیهای سیاست

  شور، های کی امکانات و ظرفیتای که با بسیج همهگونهزا بهشد اقتصادی شتابان و پایدار و اشتغالر -1بند

 ددرصد در طول برنامه محقق شو 1متوسط رشد 

  گیری مناسب از ظرفیت نهادهای عمومی غیردولتی با ایفای نقش ملی و فراملی آنها مشارکت و بهره -4بند

 در تحقق اقتصاد مقاومتی

  ی مهندسی فرهنگی کشور تا حداقل پنج برابر ی محتوا در فضای مجازی بر اساس نقشهتوسعه -44بند

 های اجتماعیسازی شبکهوضعیت کنونی و بومی

  المللی فضای مجازیحضور مؤثر و هدفمند در تعاملات بین -41بند 

  های فضایی و حفظ برداری از سامانهی فناوری فضایی با طراحی، ساخت، آزمون، پرتاب و بهرهتوسعه -41بند

 برداری حداکثری از نقاط مداری کشورو بهره

  های کلی جمعیتتها و ترتیبات لازم برای تحقق سیاسسازی و ایجاد زمینهفرهنگ -35بند 

  های عرصهتقویت نهاد خانواده و جایگاه زن در آن و استیفای حقوق شرعی و قانونی بانوان در همه -31بند 

 ی آنانو توجه ویژه به نقش سازنده

  المللیهای رایج بینهای فرامرزی با زبانی کمّی و کیفی رسانهتوسعه -11بند 

  ا و ابزارهای دیپلماسی نوین و عمومیهگیری حداکثری از روشبهره -14بند 

  های انقلاب اسلامی و دفاع مقدس و دستاوردهای جمهوری اسلامیتلاش شایسته برای تبیین ارزش -11بند 

  و مصرف الگوی اصلاح یدرباره سازیفرهنگ و ایرانی –ارائه و ترویج سبک زندگی اسلامی  -19بند 

 مقاومتی اقتصاد هایسیاست

  مادی و معنوی از هنرمندان، نوآوران، محققان و تولیدکنندگان آثار و محصولات فرهنگی و حمایت  -71بند

 ایرانی –هنریِ مقومّ اخلاق، فرهنگ و هویت اسلامی 

  منظور توسعه و ترویج فرهنگ، حضور مؤثر نهادهای فرهنگی دولتی و مردمی در فضای مجازی به -72بند

 له با تهدیداتایرانی و مقاب -مفاهیم و هویت اسلامی 



   نگریمرکز پژوهش های توسعه و آینده                                                                      

 
 871 - 1۱ صفحه

 

  ساختارهای در ایرانی –های هویت اسلامی توجه ویژه به توسعه و تجلی مفاهیم، نمادها و شاخص -74بند 

 کشور فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، سیاسی،

 های توسعه کشورقانون احکام دائمی برنامه -ب

شورای عالی سلامت و »عنوان عضو ایران به اسلامی هوریئیس سازمان صدا و سیمای جمر 7در ماده 

شورای برنامه »عنوان عضو ها بهکل صدا و سیمای استانان مدیر 41در ماده تعیین شده و « امنیت غذایی

های اجرای متولی بخش )سازمان صدا و سیما( سایر وظایف دستگاه تعیین شده است.« ریزی و توسعه استان

 به شرح زیر است:

  هنگیفر و سیاسی دینی، اندیشه و( ص)محمدی ناب اسلام مبانی هداشتننگبه منظور زنده و نمایان  :47ماده 

( العالی مدظله)رهبری معظم مقام و ایران اسلامی هوریحضرت امام خمینی)ره( بنیانگذار جم عملی سیره و

وعه ری آن به مجمتس و هابرنامه و هایک معیار اساسی در سیاستگذاری عنوان به ایشان نقش کردن برجسته و

 ایهدستگاه همه ظرفیت از گیریهرهباست با  مکلف دولت آینده، هایرکان نظام و نیز انتقال آن به نسلا

-حوزه هنری، و هنگیفر مراکز دانشگاهی، جهاد و علمی مراکز و هادانشگاه پرورش، و آموزش ویژه به مربوط

 هد:اقدامات زیر را انجام دد و بسیج نها مردم مؤسسات و هاشهرداری سیما، و صدا علمیه، های

 ـایجاد سازوکار و تأمین اعتبار لازم به منظور اجرائی شدن خط مشی حضرت امام خمینی)ره( و  -سیاستالف 

 العالی( مدظله)هبریر معظم مقام ابلاغی های

 هی،شگادان و علمیه هایحوزهب ـ پشتیبانی از مراکز تحقیقاتی و آموزشی حوزوی از طریق شورای عالی 

 هایهاندیش و شناسی ایران شناسی، شیعه شناسی، اسلام زمینه در نهاد مردم هنگیفر ـ اجتماعی هایکلتش

 و المللیبین مجازی هایشبکه گسترش همچنینمجامع تقریبی و  و نهادها و هاشخصیت و اسلامی انقلاب

 معاند ههتوسعه سرمایه انسانی و مقابله با جب و معنوی و مادی ساماندهی با هنری و ایرسانه هایفعالیت

 اسلامی نظام

نامه اجرائی این ماده ظرف مدت شش ماه از تاریخ ابلاغ این قانون توسط سازمان برنامه و بودجه کشور، آیین

 هایحوزه عالی شورای اسلامی، ارشاد و هنگپرورش، علوم، تحقیقات و فناوری و فر و آموزش هایوزارتخانه

اسلامی ایران و مؤسسه تنظیم و نشر آثار حضرت امام خمینی )ره(  هوریدا و سیمای جمص سازمان علمیه،

 .رسدمی وزیران هیأتبه تصویب  و شودمی تهیه هبریو مؤسسه تنظیم و نشر آثار مقام معظم ر

  یک درصد قانون مدیریت خدمات کشوری مکلفند  5مشمول ماده  های اجرائیکلیه دستگاه :47ماده « چ»بند

مشخص با سازمان صدا و  سیما صرف  طی  قرارداد را 1و  3، 1فصول ای خود به استثنای هزینهاعتبارات  

 سازی و آگاهی بخشی و اطلاع رسانی نمایند.فرهنگتولید برنامه جهت 

 و اجتماعی اقتصادی، توسعه ششم پنجساله برنامهقانون  وظایف و تکالیف مربوط به سازمان صدا و سیما در -ج

 (8931 ـ8۱77) ایران اسلامی جمهوری فرهنگی

 ولاتمحص کیفی و کمی بهبود آب، مصرف مدیریت ترویجی، آموزشی، هایبرنامه پخش و : تولید44 ماده د بند 

 یهایافته انتقال و وریبهره کشور، طبیعی منابع و زیست محیط از حفاظت تولیدات، فرآوری و کشاورزی

 سیما و صدا سازمان توسط کشاورزی جهاد وزارت مالی تأمین و سفارش به برداران،بهره به علمی
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 هایبرنامه از بخشی اختصاص ضمن است موظف ایران اسلامی جمهوری سیمای و : صدا11 ماده پ بند 

 هنری هایبرنامه تولیدات از درصد ده حداقل شهادت، و ایثار فرهنگ ترویج موضوع به مختلف هایشبکه

 .دهد اختصاص موضوع این به را خود نمایشی

 اسلامی، ارشاد و فرهنگ هایوزراتخانه ایران، اسلامی جمهوری سیمای و : صدا11 ماده ج بند 1 تبصره 

 شرن و آثار حفظ بنیاد کشور، پزشکی آموزش و درمان بهداشت، و فناوری و تحقیقات علوم، پرورش، و آموزش

 اقدام ماندگار هایچهره این به نهادن ارج جهت مکلفند فرهنگی نهادهای سایر و مقدس دفاع هایارزش

 .دهند انجام آنها معرفی جهت را لازم فرهنگی

 با مکلفند ربطذی هایدستگاه سایر و سیما و صدا سازمان اسلامی، ارشاد و فرهنگ : وزارت92 ماده ب بند 

 فهرست اساسی قانون( 33) چهارم و چهل اصل کلی هایسیاست اجرای قانون و کلی هایسیاست رعایت

 و تعاونی و خصوصی بخش به واگذاری قابل شرعی موازین رعایت با هنری و فرهنگی گریتصدی و مجوزها

 اجرای هایسال طول در شودمی تعیین برنامه قانون اجرای اول سال پایان تا که را نهادمردم هایسازمان

 .نمایند واگذار برنامه قانون

 ازمان،س پیشنهاد با فروش و واگذاری نحوه و مذکور فهرست تعیین شیوه شامل بند این نامهآیین ـ تبصره

 تصویب به سیما و صدا سازمان و اسلامی ارشاد و فرهنگ وزارت همکاری و کشور استخدامی و اداری سازمان

 .رسدمی وزیران هیأت

 وزارت و سیما و صدا سازمان مشارکت با برنامه اجرای اول سال پایان تا است مکلف : دولت92 ماده پ بند 

 تمسابقا پخش از ناشی تبلیغاتی درآمدهای تقسیم نحوه خصوص در لازم قانونی تمهیدات جوانان، و ورزش

 .نماید بینیپیش را ورزشی

 امنیت  و هنری فرهنگی، آثار پدیدآورندگان حقوق از حمایت منظور به است مکلف دولت : 92 ماده چ بند 

 رد المللیبین حضور برای بسترسازی رسانه، و سیما و صدا قلم، و مطبوعات و هنر و فرهنگ اصحاب شغلی

 گیفرهن امور با مرتبط حقوقی و حقیقی اشخاص میان روابط  و مناسبات تنظیم و هنری فرهنگی، هایعرصه

 :آورد عملبه را  ذیل اقدامهای هنری و

 و رسانه و سیما و صدا قلم، و مطبوعات و هنر و فرهنگ اصحاب شغلی امنیت جهت لازم قانونی تمهیدات ـ1

 فرهنگ بخش صنفی نظام استقرار

 جهت تبلیغات و هارسانه و مطبوعات حقوقی جامع نظام تبلیغات و مطبوعات قوانین اصلاح و بازنگری ـ2

 قانونی مراحل طی

 پوشش تحت دهندمی دست از را خود شغل که سیما و صدا و رسانه و هنر و فرهنگ : اصحاب92 ماده ح بند 

 رد منظور این به را اعتباری هایکمک سنواتی بودجه لوایح چهارچوب در دولت. گیرندمی قرار بیکاری بیمه

 .دهدمی قرار بیکاری بیمه صندوق اختیار

 ترکمش پیشنهاد به قانون این شدن الاجراءلازم از پس ماهشش مدت ظرف بند این اجرائی نامهآیین ـ تبصره

 و ایران اسلامی جمهوری سیمای و صدا سازمان اسلامی، تبلیغات سازمان اسلامی، ارشاد و فرهنگ وزارت

 .رسدمی وزیران هیأت  تصویب به و تهیه سازمان

 بودجه تأمین در خود سهم سنواتی، بودجه قالب در برنامه قانون اجرای ابتدای از است مکلف : دولت94 ماده 

. دهد تخصیص و لحاظ دولت عمومی بودجه( 1/7۱) درصد دهم هفت میزان به حداقل را سیما و صدا سازمان

 توسعه ها،استان( 111۱)صددرصدی پوشش جهت ماده این محل از پایه سال به نسبت سازمان اعتبار افزایش
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 و اهفیلم و مستند ،(انیمیشن)پویانمایی( مرزی برون و استانی ملی،) تولیدی هایبرنامه کیفی و کمی

 هایبخش سایر تناسب به جز مزایا و حقوق افزایش هرگونه و شودمی هزینه فنی توسعه و فاخر هایسریال

 ایران اسلامی جمهوری سیمای و صدا سازمان .است ممنوع شود،می مشخص سنواتی بودجه در که کشور

 .کندمی ارائه اسلامی شورای مجلس به را ماده این سالانه گزارش

 و طلاق بودن ضدارزش ازدواج، ترویج خود هایبرنامه در است مکلف سیما و صدا : سازمان113 ماده ب بند 

 حرمت حفظ و خانواده به هازوج پایبندی افزایش فرهنگ فرزندان، و هازوج برای آن اجتماعی هایآسیب

 .دهد قرار مدنظر ایرانی ـ اسلامی زندگی سبک اصلی محورهای عنوان به را خانواده

  بخش مشکلات و تنگناها اساسی، هایچالش -۱

های اجرایی متولی های هماهنگی موجود در دستگاهرویهعدم تناسب ساختار سازمانی، توزیع وظایف و  -1

 ای چابکبخش رسانه با الزامات یک سازمان خبری و رسانه

تعیین سازوکارهای مورد نیاز برای تقویت اقتصاد رسانه و افزایش های لازم و ریزیبرنامهعدم انجام  -2

 ای و خبری به داخل و خارج از کشورفروش محصولات رسانه

 ای کشوررسانههای مختلف فضای جنبهفقدان یک نظام جامع جمع آوری آمار و اطلاعات درخصوص  -4

 ش رسانههای اجرایی متولی بخهای مدیریت دانش در دستگاهرویهاجرای ضعف  -3

محدودیت منابع مختلف از جمله منابع مالی کافی، سرمایه انسانی متخصص، فضای کاری، ابزار و  -5

 فناوری های مورد نیاز

های خبری پایگاهها و خبرگزاریهای جمعی، مطبوعات ، عدم تناسب قوانین و مقررات مربوط به رسانه -1

 با شرایط اجتماعی و فناوری جاری

 کاوی و مخاطب شناسیدادههای حوزههای کاربردی پژوهشاهتمام ناکافی نسبت به  -7

 های رادیویی و تلویزیونیبرنامههای تولید و پخش سیستمعدم نوسازی و بهسازی  -1

زیونی و ضریب نفوذ پایین ایرنا در میان مخاطبان داخلی یهای رادیویی و تلوبرنامهرضایت کم مخاطب  -9

 و مخاطبان

به درآمد حاصل از تبلیغات بازرگانی و های اجرایی متولی بخش رسانه دستگاه منابع مالیوابستگی  -11

 .رسانه منجر شود تواند به وابستگی اقتصادی و سیاسیبودجه عمومی دولت که می

 بخش مشکلات و تنگناها از خروج راهکارهای -1
ه تواند بشده است، راهکارهای ذیل میها و رفع مشکلاتی که در قسمت قبلی گزارش ارائه با توجه به چالش

 ها و بودجه پیشنهادیخروج بخش رسانه از تنگناها و مشکلات مذکور کمک کند که این موارد، در قالب برنامه

 باشد.های آتی، قابل انجام و پیگیری میهای اجرایی متولی بخش رسانه در لایحه بودجه سال بعد و سالدستگاه

ای کشور، رسانههای مختلف فضای جنبهری آمار و اطلاعات درخصوص آوجمعفقدان نظام جامع  -1

های لازم در این خصوص را با دشواری جدی روبر ریزیبرنامهها و انجام رسانهشناخت وضعیت فعلی 

نظام و انتشار منظم، دقیق و شفاف نتایج تحقیقاتی مراکز پژوهشی و سنجش این کرده است. ایجاد 
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ای هشاخصاند به بهبود خلاء اطلاعاتی درخصوص مخاطبان ایرانی و نیز تدوین توافکار در کشور، می

 رسانه مختلف وجوه خصوص در کاربردی هایپژوهش انجام»علاوه بر این  عملکردی بهتر، کمک کند.

دارای اهمیت بسزایی در فائق « مجازی اجتماعی هایشبکه پایش و رصد شناسی، مخاطب جمله از

 موانع بخش است. ها وآمدن به چالش

ترین دلایل عدم دستیابی به اهداف مورد انتظار مهمترین و در عین حال رایجمحدودیت منابع، یکی از  -2

کنند، تحت تاثیر میزان میهایی که از بودجه عمومی دولت استفاده سازماناست. منابع مالی 

های دولت، میزان تورم و هزینهدرآمدهای عمومی، توان دسترسی دولت به منابع دراختیار، میزان 

های اجرایی متولی دستگاهسهولت مبادلات تجاری داخلی و خارجی است. با این حال رشد اعتبارات 

طی سنوات گذشته در مقایسه با رشد اعتبارات بودجه کل کشور، رشد مناسبی بوده  بخش رسانه

گذاری سرمایهرو افزایش امکان برد. از این میاز کمبود منابع مالی رنج  بخشاست، اما همچنان این 

 سانهر اقتصاد تقویت »بر این اساس  ای ضروری است.رسانهبه منظور بهبود کمی و کیفی محصولات 

 از ایرسانه محصولات کیفی و کمی توسعه برای جدید هایگذاریسرمایه انجام برای منابع افزایش و

تواند به می« ها درآمد افزایش برای جدید منصفانه و ایحرفه قانونی، های روش جستجوی طریق

 مشکلات کمک کند. و تنگناها از بخش رسانه در خروج

ساختار سازمانی سازمان صدا و سیما ساختاری ترکیبی )هم برمبنای کارویژه و هم برمبنای محصول(  -4

ه ساخته تردو با ادارات و دفاتر متعدد و متنوع است که ساختار تشکیلاتی این سازمان را پیچیده و گس

است. در چنین تشکیلاتی احتمال وجود دوباره کاری، موازی کاری،  نادیده گرفته شدن برخی وظایف، 

نفوذ برای کسب منابع بیشتر، تعارض و ذیهای گروهتداخل وظایف، رقابت واحدهای سازمانی و 

-هدفها،  عدم قبول مسئولیت در هنگام شکست در دستیابی به اهداف و دشواری واحداختلاف بین 

شناسی ساختار و فرایندهای سازمان صدا و سیما و آسیبگذاری بسیار زیاد است.  بر این اساس 

 باشد.میای عمومی چابک ضروری رسانهبازطراحی آن متناسب با الزامات و نیازهای یک سازمان 

 ارزیابی هایروش و هماهنگی هایرویه فرایندها، سازمانی، ساختار مجدد طراحی و بازبینی»بنابراین 

 با اسبمتن وریبهره و کارایی بهبود ها،هزینه مدیریت ها،فعالیت بندیاولویت برای کیفیت کنترل و

 جمله از سازمان در یادگیری اهمیت و ضرورت به توجه»و نیز « ایرسانه هایسازمان هایرسالت

دارای اهمیت بسزایی در خروج از « یادگیرنده سازمان توسعه و دانش مدیریت سازوکارهای بینیپیش

 باشد.مشکلات و تنگناهای بخش رسانه در کشور می

دا های خارج از سازمان صظرفیتهای تولیدی رادیویی و تلویزیونی با استفاده از فعالیتبخش کمی از  -3

های صوتی و برنامهت جدی در تولد برنامه  و انحصار در انتشار گردد و عدم رقابمیو سیما تامین 

مزایای  مندی ازبهرههای  فنی  قابل  انتشار فراگیر، علاوه بر این که امکان تصویری از طریق  سیستم

ابی برد، ارزیمیفضای رقابتی و حضور و فعالیت حداکثری بازیگران و فعالان تولید محتوا را از بین 

های سازمان صدا و سیما را نیز با دشواری روبرو می سازد. لذا ایجاد فرصت برای رقابت فعالیتصحیح 

 تواند به توسعه همه جانبه و پایدار رسانه ها کمک کند.تولید و توزیع محتوا، می
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بخش زیادی از قوانین مربوط به اداره سازمان صدا و  1411پس از بازنگری قانون اساسی در سال  -5

لا منسوخ شده است و وضعیت طرح ها و لوایح مربوط به اداره سازمان صدا و سیما همچنان سیما عم

های لازم توسط نهادهای ذیربط، اصلاح قوانین مرتبط و مشینامشخص است. پیشنهاد ابلاغ خط 

تواند با رفع معایب و موانع میها،  ضمن این که رسانهتنظیم قواعد حقوقی و سیاسی جامع برای 

رصتی تواند فمیها فراهم کند، رسانههای فعالیتاز قوانین و مقررات فعلی، فضا مناسبی را برای  منبعث

دستورکارگزاری مجدد قوانین و مقررات اداره سازمان صدا و سیما و امکان فعالیت رادیو  و  برای در

 طریق از لازم پیشنهادهای ارائه و مطالعات بدین ترتیب انجام های غیر دولتی باشد.تلویزیون

کشور امری  هایرسانه برای جامع حقوقی قواعد تنظیم و قوانین اصلاح برای موجود سازوکارهای

 ضروری است.

 8931 سال بودجه هایتبصره -1

از محل وصول مازاد کل کشور، به دولت اجازه داده شده است  1491مطابق ماده واحده لایحه بودجه سال 

اصلاحات ساختاری و همچنین برداشت مجاز از صندوق توسعه ملی،  ،صوبمنابع عمومی نسبت به ارقام م

 های مندرج در جدول شمارهاعتبارات ردیفکه بخشی از این اعتبار، به شرح  مصارف عمومی را افزایش دهد

های اجرایی بخش رسانه مندرج در این جدول منضم به ماده واحده اختصاص دارد که اعتبارات دستگاه 21

 باشد.میلیارد ریال می 1713جمعاً برابر 

 کالا و خدمات در بخشو مصرف تولید  -0

 باشد:به شرح جدول زیر می 1491تا سال  1492های در سال بخش هایشاخص و متغیرها مهمترین -الف

 واحد عنوان ردیف
 عملکرد

8932 8939 893۱ 8931 8931 

تعداد عناوین اخبار و گزارش های خبری متنی تولید و  1

 منتشرشده توسط خبرگزاری ایرنا

 1112 1111 1124 114 525 عنوان

ای تعداد عناوین اخبار و گزارش های خبری چندرسانه 2

 تولید و منتشرشده توسط خبرگزاری ایرنا

 52 39 35 32 25 عنوان

 121 15 92 117 113 ساعت های مختلف سیمامیزان ساعات تولید برنامه از شبکه 4

 517 335 312 357 352 ساعت های مختلف سیمامیزان ساعات پخش برنامه از شبکه 3

 211 257 259 275 271 ساعت های مختلف صدامیزان ساعات تولید برنامه از شبکه 5

 521 311 339 313 319 ساعت های مختلف صداپخش برنامه از شبکهمیزان ساعات  1

-باشد، در سالمی های اجرایی بخش رسانههای دستگاههمچنین خدمات بخش رسانه که در حقیقت فعالیت

 باشد:( به شرح زیر می91و لایحه بودجه سال  97های قانون بودجه سال )مطابق پیوست 1491و  1497های 
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دستگاه 

 اجرایی
 واحد فعالیت )خدمات(

سال 

8930 

سال 

8931 

سازمان 

خبرگزاری 

جمهوری 

 اسلامی

 1،111 1،211 بولتن تهیه نظرسنجی هاوتولیدبولتن

 11 57 عنوان خبرهزار تولیدوانتشاراخباروگزارش های غیرمکتوب خبری

 1241 1211 عنوان خبرهزار  تولیدوانتشاراخباروگزارش های مکتوب خبری

 41 31 نسخه میلیون انتشارنشریات سازمان خبرگزاری جمهوری اسلامی

سازمان صدا و 

ی سیما

جمهوری 

 اسلامی ایران

 44 44 هزارساعت تامین برنامه های تلویزیونی خارجی

 51 51 هزارساعت تامین برنامه های تلویزیونی داخلی

 17 17 هزارساعت تولیدوپخش خبرتلوزیونی

 13 13 هزارساعت تلویزیونی  درفضای مجازیتولیدوپخش 

 271 271 هزارساعت تولیدوپخش سیمای استانی

 111 111 هزارساعت تولیدوپخش سیمای برون مرزی

 153 153 هزارساعت تولیدوپخش سیمای سراسری

 71 71 هزارساعت تولیدوپخش خبررادیویی

 11 11 هزارساعت تولیدوپخش درفضای مجازی

 224 224 هزارساعت تولیدوپخش صدای استانی

 54 54 هزارساعت تولیدوپخش صدای برون مرزی

 425 425 هزارساعت تولیدوپخش صدای سراسری

 19 19 دفترفعال اداره دفاترخارج ازکشور

 11 11 پژوهش انجام پروژه های پژوهشی

 11 11 تعداد انجام نظرسنجی

 5 5 پژوهش اقتصاد مقاومتیپایش و تحقق فرهنگ سازی 

شورای نظارت 

بر سازمان صدا 

 و سیما

 12 41 شکایت رسیدگی به شکایات

 15 31 گزارش نظارت براموراجرایی سازمان

 3 12 گزارش نظارت،ارزیابی وتحلیل برنامه های سیاسی واخبار

 7 11 گزارش نظارت،ارزیابی وتحلیل برنامه های سیما

 7 11 گزارش وتحلیل برنامه های صدانظارت،ارزیابی 

 4 1 گزارش رسانه های مجازی نظارت،ارزیابی وتحلیل درحوزه فنآوری و

های صدا و مطالعات مرتبط و سنجش اثربخشی برنامه انجام

 سیما
 1 5 پروژه

 مصرف کالا و خدمات در بخش -ب

 اسلامی، جمهوری خبرگزاری سازمان اساسنامه 1 کشور و ماده عمومی محاسبات قانون 141 ماده براساس

 یانز کمک هرساله بودن، زیانده علت به و شده محسوب دولتی ایرنا شرکت و خبرگزاری سیما و صدا سازمان

ای بدین ترتیب اعتبارات هزینه. شودمی تامین ای،هزینه اعتبارات قالب در کشور عمومی بودجه منابع طریق از

کمک »های دولت در فصل چهارم و ذیل سرفصل بندی هزینهدر طبقه این دو دستگاه اجرای بخش رسانه،
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های شورای نظارت بر سازمان صدا و سیما عمدتاً شود. اعتبارات هزینهبندی میطبقه« های دولتیزیان شرکت

، «الزحمه انجام خدمات قراردادیحق»های کرد در فصل دوم )استفاده از کالا و خدمات و سرفصلصرف هزینه

های هزینه»و « مواد و لواطم مصرف شدنی»، «تشریفات»، «نگهداری و تعمیر»، «ل و نقل و ارتباطاتحم»

 شود.می«( مطالعاتی و تحقیقاتی

 گذاری ها در بخش تحلیل حجم سرمایه -1

تاکنون به شرح  1495های ای در سالهای سرمایهها بخش رسانه از محل اعتبارات تملک داراییگذاریسرمایه

 باشد:جدول زیر می

 ها سرمایه ای بخشخلاصه اعتبارات تملک دارایی

 اعتبارات به میلیارد ریال

 عنوان بخش
مصوب 

8931 

مصوب 

8930 

لایحه 

8931 

 31درصد رشد 

 30به 

 83.0 8،188 8،212 2،۱88 اعتبار پیوست یک بخش رسانه

  817 7 7 متفرقه بخش رسانه

 9۱.7 8،138 8،212 2،۱88 جمع بخش رسانه
 

 بخشهای اجرایی بر حسب دستگاهای ها سرمایهخلاصه اعتبارات تملک دارایی

 اعتبارات به میلیون ریال

عملکرد سال  دستگاه اجرایی

8931 

عملکرد سال 

8931 

ابلاغی سال 

8930 

لایحه سال 

8931 

 31درصد رشد  

 30 ابلاغ نسبت به

 35 1،211 125 1،911 2،111 شورای نظارت بر صدا و سیما

سازمان خبرگزاری جمهوری 

 اسلامی

21،921 21،114 1،775 25،111 

115 

سازمان صدا و سیمای جمهوری 

 اسلامی ایران

221،971 177،521 941،911 1،315،111 

59 

 11 8،188،977 3۱1،177 377،837 212،330 جمع

های ای دستگاههای سرمایهگذاری در بخش رسانه که منبع آن از محل اعتبار تملک داراییسرمایه

 1495برابر عملکرد سال  5/4بیش از   1491شود که عملکرد این اعتبارات در سال تامین میاجرایی بخش 

درصد  21حدود  1497سال  مصوب نسبت به اعتبارکل کشور نیز این اعتبارات  1491در لایحه  بوده است؛

درصد  95بطور متوسط بیش از درصد رشد داشته است.  11حدود  1497و نسبت به اعتبار ابلاغی سال 

مربوط به اعتبارات سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران است. اما در لایحه اعتبارات بخش رسانه 

باشد که نسبت به ری اسلامی میبیشترین رشد مربوط به اعتبارات سازمان خبرگزاری جمهو 1491سال 

 برابر رشد داشته است. 2بیش از  1497اعتبارات سال 
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به شرح  کشور کل 1491 سال بودجه لایحه در برنامه حسب بر بخش ایسرمایه هایدارایی تملک اعتبارات

 است:« شنیداری و دیداری هایرسانه توسعه برنامه»درصد اعتبارات، مربوط به  99جدول زیر است که حدود 

 اعتبارات  به میلیون ریال

 عنوان برنامه کد برنامه
عملکرد تا سال 

31 

عملکرد سال 

31 
 8931لایحه  30ابلاغ 

بینی سالهای پیش

 بعد
 جمع کل

1715117111 
های دیداری برنامه توسعه رسانه

 و شنیداری
11،312،479 177،521 947،151 1،315،211 23،141،752 49،494،917 

1715119111 

برنامه تامین، توسعه، مقاوم 

سازی، تعمیر، تجهیز و نگهداری 

ها، اماکن و فضاها، ساختمان

 آلاتماشین

197،111 22،113 9،351 21،111 1 255،193 

 93،1۱3،178 2۱،198،012 8،188،977 3۱1،177 377،837 88،117،713 جمع

 تحلیل اعتبارات هزینه ای بخش  -3
قوانین بودجه سنواتی  7تاکنون که از محل جدول شماره  1495های ای بخش رسانه در سالهزینهاعتبارات 

 باشد:تامین شده است، به شرح جدول زیر می

 ای بخشخلاصه اعتبارات هزینه

 اعتبارات به میلیارد ریال

 عنوان بخش
مصوب 

8931 

مصوب 

8930 

لایحه 

8931 

 31درصد رشد 

 30به 

 1.71 83،۱21 81،۱13 81،022 هزینه عمومی بخش رسانه

 877.77- 7 1،017 9،977 متفرقه بخش رسانه

 21.11- 83،۱21 20،293 27،722 جمع بخش رسانه

 

 رسانه به تفکیک دستگاه اجرایی بخش)عمومی( ای اعتبارات هزینه

 اعتبارات به میلیون ریال

 دستگاه اجرایی
عملکرد سال 

8931 

عملکرد سال 

8931 

ابلاغی سال 

8930 

لایحه سال 

8931 

 31درصد رشد  

 30نسبت به 

 -52 21،111 51،211 41،171 31،454 شورای نظارت بر صدا و سیما

سازمان خبرگزاری جمهوری 

 اسلامی
574،171 159،421 111،511 1،111،111 

14 

سازمان صدا و سیمای جمهوری 

 اسلامی ایران
12،119،171 11،111،119 11،919،551 11،311،111 

1 

 1 83،۱21،777 80،39۱،997 82،111،۱89 82،17۱،۱78 جمع
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  1491های اجرایی بخش رسانه در سال ای دستگاهمطابق اطلاعات جدول فوق، عملکرد اعتبارات هزینه

فقط مربوط به اعتبارات مندرج جدول فوق اطلاعات  استبوده است. قابل ذکر  1495تقریبا برابر عملکرد سال 

ه منظور نشد آن های متفرقه قوانین بودجه، درقانون بودجه بوده و اعتبارات مربوط به ردیف 7در جدول شماره 

درصد و نسبت به  5حدود  1497این اعتبارات نسبت به اعتبار مصوب سال  کل کشور، 1491است. در لایحه 

 ایهزینه اراتدرصد اعتب 95درصد رشد داشته است. بطور متوسط بیش از  1حدود  1497اعتبار ابلاغی سال 

 1491بخش رسانه مربوط به اعتبارات سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران است. اما در لایحه سال 

 صوبم باشد که نسبت به اعتباراتبیشترین رشد مربوط به اعتبارات سازمان خبرگزاری جمهوری اسلامی می

 رشد داشته است.درصد  14حدود  1497نسبت به اعتبارات مصوب سال  درصد و  9بیش از  1497سال 

برابر نیمی از اعتبارات آن دستگاه  تقریباً 1491ای شورایی نظارت بر صدا و سیما در لایحه سال اعتبارات هزینه

کشور بر حسب  کل 1491 سال بودجه لایحه ای بخش درهزینه اعتباراتبوده است.  1497اجرایی در سال 

 باشد:برنامه به شرح جدول زیر می

 برنامه و دستگاه تفکیک به رسانه بخش( عمومی) ایهزینه اعتبارات
 اعتبارات به میلیون ریال

دستگاه 

 اجرایی
 عنوان برنامه شماره برنامه

سنجه 

 عملکرد
 مقدار

هزینه واحد/قیمت تمام 

 شده
 ایاعتبار هزینه

شورای نظارت 

 بر صدا و سیما
 21،111 514 31 گزارش برنامه نظارت برسازمان صداوسیما 1715117111

سازمان 

خبرگزاری 

جمهوری 

 اسلامی

 151،111 1.117 125،111 هزار بازدید تولیدوانتشارخبر برنامه 1715111111

1715111111 
انتشارنشریات سازمان خبرگزاری جمهوری  برنامه

 اسلامی

مخاطب 

 روزانه
111،111 1.32 151،111 

سازمان صدا و 

سیمای 

جمهوری 

 اسلامی ایران

 برنامه تامین،تولیدوپخش سیما 1715115111
میلیون 

 مخاطب
11 234،444 13،111،111 

 برنامه تامین،تولیدوپخش صدا 1715111111
میلیون 

 مخاطب
25 132،211 4،555،111 

1715111111 
برنامه توسعه همکاریهاومبادلات رسانه ای بین 

 المللی
 232،111 12،747 19 کشور

 پژوهش های کاربردیبرنامه  1711111111

پروژه 

عملیاتی 

 شده

25 121 4،111 

 83،۱21،777 جمع

 بخشهای تحلیل وضعیت درآمدهای دستگاه -87

 اسلامی، جمهوری خبرگزاری سازمان اساسنامه 1 کشور و ماده عمومی محاسبات قانون 141 ماده براساس

ه کاینو به علت  شده محسوب دولتی شرکت (ایرناجمهوری اسلامی ) خبرگزاریسازمان و  سیما و صدا سازمان

های اجرایی، به حساب درآمد عمومی باشند، درآمدی از محل فعالیت این دستگاهده میهای مذکور زیانشرکت

 شود. های دولتی منظور میکشور منظور نشده و این وجوه تنها در سرفصل درآمد بودجه شرکت
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 به میلیون ریالاعتبارات 

 اجراییدستگاه 
عملکرد سال 

8931 

عملکرد سال 

8931 
 8930مصوب سال 

لایحه سال 

8931 

 411،111 11،111 19،919 19،119 سازمان خبرگزاری جمهوری اسلامی

 21،111،111 11،111،111 17،259،911 13،131،135 سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران

 27،917،777 81،787،777 80،203،183 8۱،117،08۱ جمع

 

نسبت به سال  تقریباً  1491های بخش رسانه در سال مطابق اطلاعات جدول فوق، درآمدهای وصولی شرکت

مصوب درآمدهای نسبت به ها درآمد شرکتکل کشور،  1491در لایحه  رشد داشته ودرصد  11حدود  1495

درآمدهای درصد  99است. بطور متوسط محاسبه و منظور شده درصد رشد  14با بیش از  1497سال 

لازم به ذکر بخش رسانه مربوط به اعتبارات سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران است. های شرکت

 1497سازمان خبرگزاری جمهوری اسلامی نسبت به سال  1491سال شرکتی است رشد قابل ملاحظه درآمد 

های انتشار نشریات متعلق به سازمان خبرگزاری )نشریات گروه نهدرآمدها و هزی بینیپیش یبه علت الزام قانون

 باشد.سازمان میآن ایران( در بودجه شرکتی 

 های بخشنقش بخش خصوصی در فعالیت -88

 سیما و صدا سازمان از خارج هایظرفیت از استفاده با تلویزیونی و رادیویی تولیدی هایفعالیت از کمی بخش

 نفعالا فعالیت و حضور و رقابتی فضای مزایای از مندیبهره امکان عدمکه این امر منجر به  گرددمی تامین

اما در سازمان خبرگزاری جمهوری اسلامی، انتشار نشریات گروه ایران توسط  .شده است محتواو توزیع  تولید

موسسه فرهنگی »، این وظیفه بر عهده و سالجاری شود که در سنوات گذشتهبخش غیر دولتی انجام می

های آن، در . شایان ذکر است درآمدهای حاصل از انتشار نشریات و هزینهنهاده شده است« مطبوعاتی ایران

بینی شده است و سازمان مذکور موظف است مطابق بودجه شرکتی سازمان خبرگزاری جمهوری اسلامی پیش

دولتی در سال آتی و عقد قراردادهای مربوطه، قوانین و مقررات، نسبت به واگذاری انتشار نشریات به بخش غیر 

 اقدام نماید.

 های اقدامات و عملیات در بخشاولویت -82
 تشاران و رویدادها و وقایع درخصوص رسانیتلویزیونی و اطلاع های رادیویی وبرنامه پخش و تولید ( تامین،1

 محتوا به داخلی مخاطب دسترسی با هدف بهبود اخبار

 فیبر بکهش طریق از سیگنال امن انتقال تلویزیونی و توسعه و رادیویی جمعیتی و جغرافیایی پوشش ( بهبود2

 ملی ماهواره و نوری

 برونمرزی با هدف شتاب هایفعالیت گسترش و الملی بین  سطح در اخبار انتشار ،رویدادها رسانی( اطلاع4

 المللیبین ایرسانه تعاملات به بخشیدن
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 های ساخت زیر از طریق تقویتتوسط خبرگزاری ایرنا ای چند رسانه هایاخبار و گزارش( تولید و انتشار 3

 خبری محصولات نشر و تولید و ثبت، های روش سازی بهینه  و نوین های روش از استفاده رسانی، اطلاع

 انتشار»و « ایچند رسانه»، «متنی های تولید و انتشار اخبار و گزارش»، «هانظرسنجی تهیه»( بهبود کیفیت 5

با  ایرنا تولیدات رقابت توان با هدف افزایش« ]نشریات گروه ایران[ نشریات متعلق به سازمان خبرگزاری

 و مختلف هایحوزه در مردم تکالیف و حقوق به نسبت بخشی آگاهینیز منطقه و  و داخلی هایرسانه

 عمومی مطالبات درخصوص رسانیاطلاع
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 بخش چهارم

 

 ورزش و جوانان 
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 مقدمه -8

ساله به عنوان نیروی جوان  29تا  15، سهم جمعیت 1495براساس نتایج آمارگیری جمعیت در سال 

شناختی که  بر گشوده بودن پنجره جمعیتی تا درصد است. هم چنین مطالعات جمعیت 4/21کشور، بالغ بر 

ی جوان نماید. جامعهمیدرصد پیش بینی  51تأکید دارد، سهم جمعیت فعال کشور را بیش از   1325سال 

جان ، هیدارا بودن روحیه و انگیزه مشارکت از مختصاتی چون نشاط، شادابی، خلاقیت و نوآوری برخوردار است.

های مهم این قشر است. جمعیت جوان کشور خواهی و انرژی چشمگیر برای کار و فعالیت از دیگر ویژگی

گیری هدفمند از آن  ریزی و بهرهبرنامهنیروی انسانی قابل توجهی را برای توسعه فراهم نموده و در صورت 

 فرهنگی را مرتفع نماید. اجتماعی و –قادر خواهد بود، بسیاری از مسائل و معضلات اقتصادی 

 های ورزشی است که ضمنهای موثر بر فعالیت ونشاط جمعیت جوان، توسعه فعالیتشک یکی از زمینهبی

های اجتماعی در مسئولیتهای آمادگی آنها را برای پذیرش تأمین سلامت جسمانی و روانی این نسل، زمینه

 سازد. آتیه فراهم می

-چشمایران به عنوان یک پدیده فرهنگی و اجتماعی مطرح است. تحقق  ورزش در نظام جمهوری اسلامی

ها و ساختارهایی است که در آن ملت بزرگ نیازمند وجود نظام 1313انداز جمهوری اسلامی ایران در افق 

گیری از مزایای ورزش، در جهت ایجاد و حفظ سلامتی، شادابی و نشاط اجتماعی، ایران بتواند ضمن بهره

های نظام و کشور و در مسیر رشد و تعالی معنوی فردی و اجتماعی نیز ای پویا در مسیر آرمانعهساخت جام

 گام نهد.

بر این اساس در سایه مدیریتی مدبرانه، نقش وزارت ورزش و جوانان در ارتقای کمی و کیفی امر ورزش و 

عنوان یکی از مهمترین ابزارها در  تواند بهپرداختن به مسائل اساسی جوانان، بسیار حایز اهمیت بوده و می

 انداز و افق ترسیم شده برای آینده کشور محسوب شود.تحقق چشم

است. تفاوت  وزارت ورزش و جوانان در حوزه ورزش متولی دو مقوله ورزش همگانی و ورزش قهرمانی

است در « سلامتی برای همه» ورزش همگانی و قهرمانی در این است که در انجام ورزش همگانی هدف اصلی

امروزه و به رغم تمامی تلاشهایی  باشد.می« کسب مهارت و رقابت»های قهرمانی هدف صورتی که در ورزش

که با هدف ترویج فرهنگ ورزش همگانی و توجه بخشیدن جامعه به اهمیت ورزش در زندگی روزانه صورت 

 گیرد، این بخش با رکودی قابل تامل همراه است.می

های ورزش ها به ورزش قهرمانی درآمد اقتصادی آن است. همچنین جاذبهی از دلایل توجه دولتیک

ها و شود که این شکل از ورزش مورد توجه بیشتر سازمانقهرمانی، بازاریابی و جذب تماشاچیان باعث می

ورزش همگانی  است. ها بودههای ورزشی همواره موجب افتخار ملتنهادهای مختلف قرار گیرد. فرایند رقابت

های حمایتی برای گسترش آن اقدام کنند. ایجاد تعادل ها باید با سیاستدولتذاتاً درآمدزا نیست، در نتیجه 

های فراروی وزارت گذاری و توسعه ورزش از چالشقانونبین ورزش همگانی و قهرمانی و نیز نقش دولت در 

ست حمایت دولت به عنوان نماینده افکار عمومی از ورزش رود. اما آنچه مهم امیورزش و جوانان به شمار 
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همگانی است. گسترش فرهنگ ورزش همگانی در بین اقشار مختلف جامعه نیاز به آموزش دارد. در این راستا 

های گروهی و متولی اصلی ورزش کشور یعنی وزارت ورزش و جوانان نمود بیشتری پیدا نقش دولت، رسانه

 کند.می

ریزی جامعی است و لزوم توسعه ورزش همگانی در گذاری و برنامهین شرایط نیازمند سیاستدستیابی به ا

تر و به شکل همگانی ورزش کنند نیاز به شود. برای اینکه مردم هرچه گستردهمیاین جهت بیشتر احساس 

م توانیمیه اقشار های لازم ورزش همگانی، برای همزمینهاقدامات اساسی دارد و بدیهی است که با فراهم شدن 

 به رشد ورزش قهرمانی امیدوارتر باشیم.

هایی را بر عهده دارد. از طرف دیگر وزارت ورزش و جوانان در حوزه ساماندهی امور جوانان نیز مسئولیت

ساماندهی امور جوانان کشور نیازمند شرکت مشارکت همگانی است و برهمین اساس وزارت ورزش و جوانان 

گذاری آن مطابق با اولویت آمد کردن مطالعات و اطلاعات لازم درباره نیازهای جوان کشور وتواند با روزمی

نسبت به اصلاح  ها و باورها و همچنین توجه مضاعف به نیازهای جوانان،شرایط زمانی و مکانی، اصلاح نگرش

 ساختارها و ساماندهی اثربخش امور مربوط به ایشان اقدام نماید. 

بانی اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی و نیز اعتبارات سالانه دولت در فصل ورزش و تفریحات در این فصل م

های اجرایی اصلی این )مربوط به امور فرهنگ، گردشگری و ورزش( مورد بررسی قرار خواهد گرفت. دستگاه

میته ایران و ککمیته ملی المپیک  شرکت توسعه و نگهداری اماکن ورزشی کشور، فصل وزارت ورزش و جوانان،

 باشد.ملی پارالمپیک ایران می

 وضعیت بخش در اسناد قانونی -2

 قانون اساسی -2-8

دولت جمهوری اسلامی ایران موظف است برای نیل به اهداف  در اصل سوم قانون اساسی مقرر گردیده

 :که بند سوم آن عبارتست از ،همه امکانات خود را برای امور ذیل به کار برد ،مذکور در اصل دوم

  آموزش و پرورش و تربیت بدنی رایگان برای همه در تمام سطوح و تسهیل و تعمیم آموزش عالی -4

 سند چشم انداز -2-2

ایران کشوری »هجری شمسی که در آن  1313مطابق سند چشم انداز جمهوری اسلامی ایران در افق  

علمی و فناوری در سطح منطقه، با هویت اسلامی و انقلابی، الهام  است توسعه یافته با جایگاه اول اقتصادی،

های اجرایی متولی این فصل دستگاه« بخش در جهان اسلام و با تعامل سازنده و موثر در روابط بین الملل

 ،برخوردار از سلامت، رفاه، امنیت غذایی، تأمین اجتماعی»هایی از قبیل برای دستیابی جامعه ایرانی به ویژگی

یط مند از محهای برابر، توزیع مناسب درآمد، نهاد مستحکم خانواده به دور از فقر، فساد، تبعیض و بهرهفرصت

ی کاری، انضباط روحیهمند، برخوردار از وجدانپذیر، ایثارگر، مؤمن، رضایتفعال، مسئولیت» ، «زیست مطلوب

و  «ی و شکوفایی ایران و مفتخر به ایرانی بودنتعاون و سازگاری اجتماعی، متعهد به انقلاب و نظام اسلام

 باشد.دارای نقش می« دارای تعامل سازنده و مؤثر با جهان بر اساس اصول عزت، حکمت و مصلحت»
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 قوانین تاسیس -2-9
 وزارت ورزش و جوانان: -2-3-1

ی اسلامی، سازمان مجلس شورا 21/2/98به منظور تحقق اهداف نظام جمهوری اسلامی ایران و به استناد مصوبه 
تربیت بدنی و سازمان ملی جوانان ادغام و وزارت ورزش و جوانان تشکیل گردید. اهداف اصلی وزارت ورزش و جوانان 

 در زمینه های ورزشی به شرح زیر است:
 الف( ورزش

 توسعه و تعمیم ورزش همگانی -

 توسعه و ارتقاء ورزش قهرمانی -

 ایحرفهحمایت و هدایت ورزش  -

 هماهنگی ورزش پرورشیراهبری و  -

 ایرانی و رشد فضائل اخلاقی و دانش حرفه ای در ورزش –اعتلای فرهنگ اسلامی  -
 ب ( جوانان

 ارتقاء و توسعه مسئولیت پذیری، تقویت هویت و مشاركت همه جانبه جوانان در همه ابعاد فردی و اجتماعی  -

 ی و اجتماعیبهبود و اصلاح وضعیت و سبك زندكی جوانان در همه عرصه های فرد -

 ارتقاء سرمایه اجتماعی و توسعه و تحکیم ارتباطات با جوانان -

 تقویت مفاهمه ملی با نسل جوان -
 کمیته ملی المپیک: -2-3-2

ی هابلافاصله بعد از پایان جنگ دوم جهانی و فراغت از مسائل جنگ و پیرامون آن و انتخاب محل برگزاری بازی
ی ورزشی بر اساس موازین بین المللی قوت بخشیده شد و چون اداره امور مربوط ، فکر تشکیل فدراسیونها2899المپیك 

اقدام به تشکیل پانزده  2219ساخت، لذا در سال میها و تماس با كمیته بین المللی المپیك را الزامی به این فدراسیون
های دراسیونفها در فدراسیوناین  فدراسیون ملی و هسته مركزی كمیته ملی المپیك ایران گردید. متعاقباً برای پذیرش

كمیته ملی  2211برابر با اردیبهشت ماه  2891المللی المپیك، در ماه مه بینالمللی و نیز عضویت ایران در كمیته بین
 المللی المپیك پذیرفته شد.بینبه عضویت رسمی از سوی كمیته  2211المپیك ایران تشکیل گردید و در سال 

یجه المللی المپیك در لوزان و رئیس سوئدی آن زیگفرید اودستروم به نتبینمکاتبات مسئولین ایران با مقامات كمیته 
( به عضویت رسمی ایران در این جرگه 2211خرداد  22) 2891ژوئن  12رسید و اعضای دائمی این ارگان در تاریخ 

اعزام نماید. این كمیته  2899های المپیك ن هیئت ورزش را به بازیجهانی رأی موافق دادند و متعاقباً ایران توانست اولی
كه سازمانی است مستقل، غیرانتفاعی و دارای استقلال مالی بر اساس ماده واحدۀ مصوب نوزدهم تیر ماه یکهزار و سیصد 

شمار موسسات  به تائید شورای نگهبان رسیده است در 18/9/2212و هفتاد و سه مجلس شورای اسلامی كه در تاریخ 
 شود.میعمومی غیر دولتی محسوب 

 مأموریت:

كمیته، به منظور پیگیری اصول و اهداف مندرج در منشور المپیك به ویژه گسترش، ترویج و صیانت از جنبش المپیك، 
ینگ، پتعالی همه جانبه انسان، تربیت نیروهای جوان و ارتقاء ورزش بانوان، ترغیب به اخلاق ورزشی و مبارزه علیه دو

 های ملی عضو، پیگیری و رونق بخشی به برنامههای ورزشی بویژه از طریق فدراسیونرشتهارتقاء سطح كمی و كیفی 



   نگریمرکز پژوهش های توسعه و آینده                                                                      

 
 871 - 17 صفحه

 

ائل المللی المپیك و نیز ترویج صلح، ضمن توجه مسئولانه به مسبینهای مورد تأیید كمیته های المپیك و سایر بازیبازی
 زیست محیطی تشکیل شده است.

 المپیک: پارا ه ملیکمیت -2-3-3

مطابق اساسنامه كمیته ملی پاراالمپیك كه به تصویب هیئت محترم وزیران رسیده است، این كمیته نماینده انحصاری 
ه، تهران شود، است. محل استقرار دفتر مركزی كمیتالمللی پارالمپیك تأیید میهایی كه توسط كمیته بینكشور در بازی

ی پارالمپیك المللاست و نماد آن مشتمل بر پرچم جمهوری اسلامی ایران و نشان كمیته بینو زبان رسمی كمیته، فارسی 
در قسمت بالا و نام رسمی كمیته است كه به دو زبان فارسی و انگلیسی در قسمت انتهایی آن درج شده است. كمیته 

امعه به منظور توسعه ورزش در بین ج براساس اصول انسانی و اصول مندرج در منشور پارالمپیك با رعایت قوانین داخلی
 هایبازی های ورزشی و برنامههدف، تربیت نیروهای جوان، حمایت از جنبش پارالمپیك، رونق بخشیدن به رشته

پارالمپیك )تابستانی و زمستانی( و  همچنین شركت در اقداماتی كه موجب ارتقای صلح و حمایت و ترغیب به رعایت 
محیطی باشد، تشکیل شده و دارای اهداف زیر در جامعه هدف وجه مسئولانه به مسایل زیستاصول اخلاقی ورزشی و ت

 است:
 حفظ و ارتقای سکوهای قهرمانی در سطح پارالمپیك و پارآسیایی. -الف 

 های ورزشی به منظور همگانی كردن ورزش.های لازم برای توسعه و گسترش فعالیتایجاد زمینه -ب

ملی در بین های اخلاقی، فرهنگی و ارزشهای جوانمردی، منش پهلوانی، اصول خصلت اشاعه و تعمیق -پ
 ورزشکاران.

 ای.بسترسازی مناسب به منظور توسعه ورزش پرورشی، همگانی، قهرمانی و حرفه -ت 
 ارتقای ورزش بانوان. –ث 
 های ورزشی پارالمپیکی.ارتقای سطح كمی و كیفی رشته –ج 

 یته:وظایف و اختیارت کم

حفاظت، توسعه و ترویج اصول اساسی جنبش پارالمپیك و اتخاذ تدابیر لازم برای مقابله با هرگونه تبعیض،  –الف 
 خشونت و فساد در ورزش و ایجاد محیطی سالم و متعالی با رعایت قوانین داخلی.

پارالمپیك )تابستانی و  هایاندركاران در بازیفراهم ساختن شرایط برای حضور و اعزام ورزشکاران و دست –ب 
رگزار ها بالمللی و همچنین اعزام ورزشکاران به مسابقاتی كه در چهارچوب این بازیهای بینزمستانی( و كرسی

 شود.می
اندركاران از طرق مختلف از های ملی در بین ورزشکاران و دستگسترش و ارتقای اخلاق، فرهنگ و ارزش –پ 

 لمپیك.جمله از طریق ایجاد موزه پارا
ای موضوع این اساسنامه با انجام تحقیقات علمی و فنی از توسعه و ارتقای ورزش همگانی، قهرمانی و حرفه –ت 

 طریق آكادمی پارالمپیك.
 های ورزشی.تشویق و ترغیب جامعه هدف به حفظ سلامتی و تندرستی از طریق مشاركت در فعالیت -ث 
 ربط.المللی پارالمپیك و كشورها و نهادهای عضو آن و مراجع داخلی ذیبرقراری ارتباط مستمر با كمیته بین -ج 
های های پارالمپیك و تشویق آنان برای پشتیبانی از بازیآشنا ساختن عموم مردم  با منشور و مرام بازی -چ 

 پارالمپیك.
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ین و مپیکی با رعایت قوانهای ورزشی پارالها در امور مربوط به رشتههدایت، نظارت و پشتیبانی از فدراسیون –ح 
 مقررات مربوط.

تهیه طراحی پرچم، نماد و سرود كمیته ملی پارالمپیك با تصویب هیئت رییسه، برای ارایه به مراجع ملی،  –خ 
 المللی و جهانی.بین
ا منشور ها در انطباق ببررسی تشکیل و عضویت یا تعلیق عضویت رشته ورزشی پارالمپیکی در فدراسیون –د 
 لمپیك از طریق مراجع مربوط.پارا
 های ورزشی، فنی و مدیریتی ورزش.ها و توسعه نقش بانوان جامعه هدف در عرصهحمایت از فعالیت –ذ 
ریزی و حمایت از تدوین، تألیف، ترجمه و انتشار كتب، نشریات و مقالات ورزشی، فرهنگی و علمی برنامه  –ر 

 مرتبط با اهداف و وظایف كمیته. 
پیك و المللی پارالمذ تدابیر لازم برای مقابله با مصرف داروهای نیروزای غیرمجاز كه توسط كمیته بیناتخا –ز 

 آژانس مبارزه با زورافزایی )دوپینگ( ممنوع اعلام شده است.
های كمیته ملی پارالمپیك در راستای اهداف های اقتصادی و مالی برای كمك به تأمین هزینهانجام فعالیت –ژ 

 .كمیته
ها، نهادها و مراكز های لازم برای رفاه و تأمین اجتماعی جامعه هدف از طریق سازمانفراهم ساختن زمینه –س 

 مرتبط.

 در بخش ورزش و تفریحات قانون برنامه ششم توسعه -2-۱

 ردیف
ماده / بند 

 / تبصره
 متن

1 
بند چ ماده 

1 

منظور احداث، تکمیل و تجهیز فضاها، اماكن و توسعه ورزش همگانی هایی كه توسط اشخاص حقیقی یا حقوقی به وجوه هزینه
های قابل قبول مالیاتی شود با تأیید وزارت مذكور به عنوان هزینهعنوان كمك به وزارت ورزش و جوانان پرداخت میو یا به

 گردد.تلقی می

22 

تبصره بند 
الف ماده 

12 

واردات انواع سیگار و محصولات دخانی علاوه بر مالیات و عوارض موضوع قانون الف ـ از ابتدای اجرای قانون برنامه تولید و 

 :، مشمول مالیات به شرح زیر است2291/1/21و قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب  2211/21/2مالیاتهای مستقیم مصوب 
(، 12۱انه و تولید مشترک بیست درصد)( قیمت درب كارخ22۱ـ مالیات هر پاكت انواع سیگار تولید داخلی به میزان ده درصد )2

( 92۱( قیمت درب كارخانه و وارداتی به میزان چهل درصد )11۱المللی )برند( بیست و پنج درصد)تولید داخل با نشان بین

 .گرددتعیین می (Cif قیمت كالا، بیمه و كرایه تا بندر مقصد )سیف
( قیمت درب كارخانه و وارداتی به 22۱د داخلی به میزان ده درصد )ـ مالیات انواع توتون پیپ و تنباكوی آماده مصرف تولی1

 گردد.( تعیین میCif( قیمت كالا، بیمه و كرایه تا بندر مقصد )سیف 92۱میزان چهل درصد )
 

های سنواتی مشخص ( درآمدهای حاصل از اجرای بند )الف( این ماده طی ردیفهایی كه در بودجه222۱تبصره ـ صددرصد )
های ناشی از آن، بازتوانی و درمان عوارض حاصله از در جهت كاهش مصرف دخانیات، پیشگیری و درمان بیماریشود می

( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 18مصرف آن و توسعه ورزش موضوع بند )ب( ماده )
انان، آموزش و پرورش و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی قرار های ورزش و جودر اختیار وزارتخانه 9/21/2282( مصوب 1)

 .گیردمی

12 
ماده بند پ 
81 

پ ـ دولت مکلف است تا پایان سال اول اجرای برنامه با مشاركت سازمان صدا و سیما و وزارت ورزش و جوانان، تمهیدات 

 .بینی نمایدت ورزشی را پیشقانونی لازم در خصوص نحوه تقسیم درآمدهای تبلیغاتی ناشی از پخش مسابقا
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 ردیف
ماده / بند 

 / تبصره
 متن

 89ماده  12

مالیات بر ارزش افزوده را برای توسعه ورزش  (8۱( از كل نه درصد )2/11۱دولت مکلف است بیست و هفت صدم درصد)
ای و كشتی پهلوانی، ورزش روستایی و عشایری، ورزش بانوان المللی ورزشهای زورخانهمدارس، ورزش همگانی، فدراسیون بین

ویژه در حوزه معلولان و جانبازان اختصاص دهد. این مبلغ در ردیفهای مربوط به وزارت ورزش و زیرساختهای ورزش بهو 
ها قرار شود و پس از مبادله موافقتنامه در اختیار این وزراتخانهبینی میجوانان و وزارت آموزش و پرورش در بودجه سنواتی پیش

 .گیردمی
 .شودها هزینه میدر استانـ این اعتبار فقط 2تبصره
ای ممنوع است و در حکم ـ پرداخت هرگونه وجهی از محل بودجه كل كشور به هر شکل و به هر نحو به ورزش حرفه1تبصره

 .تصرف غیرقانونی در وجوه و اموال دولتی است
قبل از توزیع آن منابع بین ( موضوع قانون مالیات بر ارزش افزوده، 8۱درصدی )ـ از مجموع عوارض و مالیات نه2تبصره

 .نفعان، مبلغ مندرج در این ماده كسر خواهد شدذی
( این قانون را برای 12پنجم ازمنابع درآمدی ماده )( و یك89ـ دولت مکلف است یك پنجم از منابع درآمدی ماده )9تبصره

 .بینی و هزینه نمایدپیش ازدواج و اشتغال جوانان به عنوان سهم وزارت ورزش و جوانان مطابق بودجه سنواتی

 221ماده  21

های كلی جمعیت و خانواده و سند جمعیت مصوب شورای عالی انقلاب فرهنگی با همکاری دولت موظف است براساس سیاست
محور و تقویت و تحکیم و تعالی خانواده و كاركردهای اصلی آن ای خانوادهربط به منظور تقویت و تحکیم جامعهنهادهای ذی

رعایت شاخصهای الگو و سبك زندگی اسلامی ـ ایرانی با ایجاد سازوكارها و تأمین اعتبارات لازم در قالب بودجه سنواتی با 

 :عمل آورداقدامات ذیل را به
( نسبت به سال پایه درطول 22۱درصد )سازی مناسب جهت كنترل و كاهش میانگین سن ازدواج به میزان دهالف ـ زمینه

 امهاجرای قانون برن
ب ـ حمایت، پشتیبانی و ارتقای معیشت و اقتصاد خانواده از طریق توسعه مشاغل خانگی، بنگاههای زود بازده اقتصادی و 

 ها نسبت به سال پایه اجرای قانون برنامههای تولیدی روستایی و خانواده محور و افزایش نرخ رشد مستمر فعالیتتعاونی
سازی، آموزش، پژوهش های مخل ارزشها و برنامهنرم در عرصه خانواده و منع نشر برنامهپ ـ مقابله فعال و هوشمند با جنگ 
 ربط در جهت تحکیم خانوادهو تبلیغ توسط كلیه دستگاههای ذی

ازای هر زن در سن باروری درطول اجرای قانون فرزند به 1/1به حداقل ( TFR) سازی جهت افزایش نرخ باروریت ـ زمینه
 برنامه

 ـپش رزندآوری دانستن ازدواج و فتیبانی و حمایت از ترویج ازدواج موفق، پایدار و آسان، فرزندآوری و تربیت فرزند صالح، ارزشث 
 از طریق تمهید و سازوكارهای قانونی و اعطای تسهیلات و امکانات

سال پس از ازدواج كم پنجو دست ها قبل، حینج ـ آموزش و مشاوره مستمر و مسؤولانه نوجوانان و جوانان با اولویت خانواده
های آموزش و پرورش، بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و ورزش و ربط، به ویژه وزارتخانهتوسط همه دستگاههای ذی

جوانان، سازمان بهزیستی، مؤسسات آموزشی عمومی و آموزش عالی دولتی و غیردولتی، سازمان نظام روانشناسی و مشاوره و 
 های پایه و تکمیلیربط با برخورداری خدمات مشاوره و روانشناسی از تسهیلات و مزایای بیمهسایر نهادهای ذی

 چ ـ ارائه تسهیلات و امکانات ساخت و اجاره مسکن با اولویت زوجهای دارای فرزند در قالب بودجه سنواتی
 روری در قالب بودجه سنواتیح ـ تمهیدات لازم از قبیل ارائه تسهیلات جهت افزایش سلامت ازدواج و درمان نابا

های لازم در جهت مندی از قضات و وكلای مجرب با اولویت وكلای متأهل، با ارائه آموزشخ ـ تمهیدات لازم جهت بهره
 های مختومههای دعاوی خانواده و ایجاد مشوقهای لازم نسبت به پروندهتشویق صلح و سازش زوجها در پرونده

 مت در بیمه پایه و تکمیلی برای مادران در كلیه مراحل دوران بارداری تا پایان دوران شیرخوارگید ـ حمایت و توسعه بیمه سلا
ار دذ ـ ستاد ملی زن و خانواده مصوب شورای عالی انقلاب فرهنگی در چهارچوب قانون، با تشکیل جلسات مستمر، عهده

های ها و دستگاهات و ارزیابی عملکرد مربوط به وزارتخانهها، اقدامهدایت، ایجاد هماهنگی بین بخشی، نظارت كلان بر برنامه
های كلی ربط و نهادهای عمومی و تشکلهای مردمی و نیز بسیج ملی برای جلب مشاركت فراگیر در تحقق سیاستاجرائی ذی

رای اسلامی بار به مجلس شوماه یكابلاغی و رصد و پایش تحولات خانواده و جمعیت خواهد بود و گزارش آن باید هر شش

 .ارائه شود
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 هاراهبردها و سیاست ها،جهت گیری -9
 کلی سلامت هایسیاست -9-8

ابلاغی توسط  "سلامت"های کلی های اجرایی متولی فصل ورزش در اجرای بخشی از  سیاستدستگاه

 آن نقش مهمی دارند: 1مقام معظم رهبری بخصوص بند 

مندی عادلانه آحاد مردم از سبد غذایی سالم، های کلی سلامت: تأمین امنیت غذایی و بهرهسیاست 1 بند

های بهداشتی ایمن همراه با رعایت مطلوب و کافی، آب و هوای پاک، امکانات ورزشی همگانی و فرآورده

 .ای و جهانیاستانداردهای ملی و معیارهای منطقه

 اد مقاومتیهای اقتصاهداف و سیاست -9-2

ایران با پیروی « 29/11/1492های کلی اقتصاد مقاومتی رهبر معظم انقلاب مورخ ابلاغیه سیاست»مطابق 

از الگوی اقتصادی بومی و علمی برآمده از فرهنگ انقلابی و اسلامی )که همان اقتصاد مقاومتی است(، با حفظ 

ها و اصول قانون اساسی و سند تحقق آرمانهای مختلف و تداوم پیشرفت و دستاوردهای کشور در زمینه

محقق  گرا، پویا و پیشرو رازا و برونانداز بیست ساله، اقتصاد متکی به دانش و فناوری، عدالت بنیان، درونچشم

های اقتصاد  مقاومتی بطور بخش از نظام اقتصادی اسلام را عینیت بخشد. مفاد سیاستسازد و الگوئی الهام

 بند به توانهای متولی این فصل در اشتغال، میاشاره ندارد لیکن با توجه به نقش سازمان روشن به این فصل

 های کلی اقتصاد مقاومتی اشاره کرد:سیاست« 11»

های عمومی کشور با تأکید بر تحول اساسی در ساختارها، منطقی سازی اندازه صرفه جویی در هزینه-

 های زایدو هزینههای موازی و غیرضرور دولت و حذف دستگاه

 های کلی برنامه ششم توسعهسیاست -9-9

های کلی برنامه ششم توسعه ابلاغی توسط مقام معظم رهبری، وظیفه پراهمیتی بر عهده مطابق سیاست

های ها نهاده شده است. همچنین دستگاهاین سیاست 33های اجرایی متولی بخش ورزش در اجرای بند دستگاه

 باشند. مینیز دارای نقش  74و  4، 1بندهای  اجرایی فوق در اجرای

کشور،  هایامکانات و ظرفیت یای که با بسیج همهگونهزا بهرشد اقتصادی شتابان و پایدار و اشتغال -8بند 

 .درصد در طول برنامه محقق شود 1متوسط رشد 

گیری مناسب از ظرفیت نهادهای عمومی غیردولتی با ایفای نقش ملی و فراملی مشارکت و بهره -9بند 

 آنها در تحقق اقتصاد مقاومتی.

 .بدنی و ورزش همگانی ی تربیتتوسعه -۱۱بند 

ایرانی در ساختارهای  –های هویت اسلامی توجه ویژه به توسعه و تجلی مفاهیم، نمادها و شاخص -09بند 

 .اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور سیاسی،
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 30و  31های اساسی، تنگناها و مشکلات در بخش درسالهای چالش -۱
 های بخش ورزش:تنگناها و چالش ۱-8

ها دارای تنگناها و بخش ورزش و اینکه هریک از این زیرمجموعه هایزیر مجموعهتوجه به تنوع و تعدد با 

ورزش  »، «ورزش بانوان»، «ورزش همگانی»های مربوط به خود است، اطلاعات این بخش به تفکیک چالش

ورزش » ،«ورزش جانبازان و معلولین»، «ورزش دانشجویی»، «آموزیورزش دانش»، «ایقهرمانی و حرفه

 ارائه شده است: «رزشیفضاهای و»و  «کارگری

 الف ( ورزش همگانی:

 در حاشیه بودن ورزش همگانی در وزارت ورزش و جوانان •

 نبود اطلاعات و آمار وضعیت آمادگی جسمانی آحاد جامعه •

 ضعف فرهنگ ورزش همگانی در جامعه •

 استفاده ناکارا از امکانات و تجهیزات و اماکن موجود •

 ناهماهنگی بین نهادهای ورزشی کشور  •

 هایتغییر الگوهای اجتماعی و رفتاری زندگی شهروندی و آثار آن در کاهش تحرک بدنی و فعالیت •

 ورزشی 
 ب ( ورزش بانوان:

 های ساختاری و مدیریتیمحدودیت •

 های ورزشی بانوان عدم توجه به فعالیت •

 کمبود فضا،  امکانات  و تجهیزات ورزش بانوان •

 نوانهای فرهنگی و اجتماعی ورزش بامحدودیت •
 ای:ج ( ورزش  قهرمانی و حرفه

 گیری ورزش و فقدان هماهنگی و تعامل میان آنها گذاری و تصمیمتعدد مراکز سیاست •

 وابستگی فدراسیون های ورزشی به دولت  •

 المللی ها و تولید تجهیزات ورزشی استاندارد بینضعف در زیرساخت •

 آموزید( ورزش دانش

 معاونت تربیت بدنی وزارت آموزش و پرورشتغییرات مداوم در ساختار  •

 های تربیت بدنی در مدارسبرنامهایی تلقی شدن فعالیت و حاشیه •

 کمبود امکانات و تجهیزات ورزشی در مدارس و فرسودگی و غیر استاندارد بودن تجهیزات ورزشی •

 پایین بودن سرانه فضای ورزشی در مدارس بویژه برای دختران •

 های قامتی در دانش آموزان نابهنجاریو کم تحرکی، فقر حرکتی  •
 ه ( ورزش دانشجویی:

 ارتباط ضعیف نهادهای ورزش دانشگاهی با ارکان دیگر ورزش کشور •

 ها و فرسودگی و غیر استاندارد بودن تجهیزات ورزشیکمبود امکانات و تجهیزات ورزشی در دانشگاه •
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 دختران ها بویژه برایپایین بودن سرانه فضای ورزشی در دانشگاه •
 و( ورزش جانبازان و معلولین: 

 کمبود شدید اماکن و تجهیزات ورزشی اختصاصی جانبازان و معلولین  •

 بالا بودن هزینه ورزش جانبازان و معلولین نسبت به سایرین،  •

 کمبود شدید نیروی انسانی متخصص )مربی ، داور و ...( •
 ز( ورزش کارگری:

 کارگران و فرسودگی و غیر استاندارد بودن تجهیزات ورزشیکمبود امکانات و تجهیزات ورزشی برای  •

 پایین بودن سرانه فضای ورزشی کارگران •
 ( فضاهای ورزشی:ح

 پایین بودن سرانه فضاهای ورزشی نسبت به استانداردها •

 پروژه نیمه تمام ورزشی در کشور و متنوع نبودن منابع تامین مالی تکمیل این پروژه 3311وجود   •

 های بخش جوانان:تنگناها و چالش -2 -۱

های هم عرض و موازی در ارائه خدمات به جوانان به دلیل ضعف ها و دستگاهناهماهنگی بین سازمان •

 های مرتبط با امور جواناندر تقسیم کار ملی در برخی از حوزه

 ات جوانان کشورها با انتظارات و مطالبهای جاری دستگاهها و فعالیتها، برنامهناهمخوانی سیاست •

 ناهماهنگی بین برخی از قوانین و مقررات موجود متناسب با نیازها و انتظارات جوانان •

 نامتعادل بودن سهم نهادهای حاکمیتی و غیرحاکمیتی در فرایند ساماندهی امور جوانان •

انه و ای حوزه جوانان در ستاد مرکز وزارتخضعف در ساختار و کمبود منابع اعم از انسانی و بودجه •

 هاادارات کل ورزش و جوانان استان

 راهکارهای خروج از تنگناها و مشکلات بخش  -1
 معارض دارای ورزشی اماکن مستندسازی و ورزش بخش مستغلات و املاک ساماندهی •

 جدید هایپروژه اجرای عدم و تمام نیمه ورزشی هایپروژه اتمام به دهیاولویت •

  همگانی ورزش توسعه به دهیاولویت •

  کشور قهرمانی ورزش در پایدار قهرمانی روند ایجاد جهت در بسترسازی •

 قمناط ویژه به کشور کل ورزشی هایزیرساخت و بسترها متعادل توسعه و سرزمین آمایش به توجه •

 عشایری و روستایی

 ایحرفه ورزش توسعه جهت در بسترسازی •

 ویژه به کشور ورزش توسعه در خصوصی بخش مشارکت تسهیل و بسترسازی •

 ورزشی استعدادیابی فرآیندهای ارتقاء و پایه سطوح در ورزش به دهیاولویت •

های مختلف در حوزه نمودن فعالیت دستگاهمنظور تقسیم کار مشخص و هماهنگایجاد سازوکار به •

 جوانان
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در  افزاییها، قوانین و مقررات مرتبط با بخش جوانان به منظور ایجاد همشناسی سیاستآسیب •

 ها و قوانین بالادستیسیاست

 های سازمانی در نهادهای متولی حوزه جوانانبازنگری و طراحی مجدد ساختار و فرایند •

 8931تبصره بودجه سال  -1

مازاد از محل وصول کل کشور، به دولت اجازه داده شده است  1491مطابق ماده واحده لایحه بودجه سال 

اصلاحات ساختاری و همچنین برداشت مجاز از صندوق توسعه ملی، مصارف عمومی را افزایش  ،منابع عمومی

میلیارد ریال  751معادل  21 های مندرج در جدول شمارهاعتبارات ردیفاز بخشی لازم به ذکر است  .دهد

 است. ورزش و تفریحاتهای اجرایی بخش دستگاهمربوط به 

 کلیه است موظف ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانک جوانان، ازدواج زا حمایت به منظور -81بند ب تبصره 

انداز،  پس اختیار در منابع کلیه مجموع از خود سهم اندازه به کند ملزم را کشور اعتباری مؤسسات و هابانک

قرض  تسهیلات و کرده مشارکت قرض الحسنه تسهیلات پرداخت در هابانک الحسنهقرض سپرده و جاری

 هازوج از هریک برای ازدواج قرض الحسنه تسهیلات .دهند قرار پرداخت نخست اولویت در را ازدواج الحسنه

 مرکزی بانکد. باشمی پنجساله بازپرداخت دوره با ( ریال151،111،111میلیون ) یکصد 1497 سال در

 مجلس فرهنگی کمیسیون به یکبار ماه شش هر را بند این عملکرد گزارش است ایران مکلف اسلامی جمهوری

 .نماید ارایه اسلامی شورای

 بر توسعه ششم برنامه ( قانون93( ماده )3تبصره ) موضوع اعتبارات (۱ 51درصد ) پنجاه -81تبصره  2بند 

 و برنامه تأیید سازمان با تواندمی جوانان اشتغال منظور به جوانان و ورزش وزارت پیشنهادی هایبرنامه اساس

 .گردد هزینه کشور بودجه

 های بخشتحلیل مهمترین متغیرها و شاخص -0

 واحد عنوان
 هدف کمی برنامه

8931 8931 8930 8931 

حمایت از برگزاری  کارگاههای آموزشی جوانان در زمینه 

 ازدواج
 13711 13711 4954 1111 تعداد کارگاه

 94 94 41 - تعداد حمایت از تولیدات فرهنگی و هنری موضوع ازدواج

برگزاری دوره های تربیت مربی و باز آموزی مدیران و 

 کارگزاران مراکز تخصصی مشاوره ازدواج و خانواده
 1511 1351 1451 2511 نفر ساعت

 94 94 94 - برنامه حمایت از برنامه های سمن ها در حوزه ازدواج و خانواده

 411 211 111 11 مرکز ارزیابی و نظارت بر مراکز تخصصی مشاوره ازدواج و خانواده

 411 211 111 75 مرکز حمایت از مراکز مشاوره ازدواج و تحکیم خانواده

 های جوانانبرداری از خانهاندازی و بهرهراه
تعداد خانه 

 جوانان
24 41 31 51 
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های مرتبط با حوزه ها و پروژهها، برنامهافزایش حمایت از طرح

 اشتغال و کارآفرینی جوانان

طرح، تعداد 

 برنامه و پروژه
- 29 44 47 

 11 11 9 1 تعداد طرح آپ با رویکرد اشتغالزایی جوانانهای استارتحمایت از طرح

 23111 13111 1111 2511 تعداد برگزاری جشنواره ورزش عشایر

 11111 13111 5111 - تعداد برگزاری المپیاد ورزش روستایی و عشایری

 11111 51111 31111  تعداد تجهیز خانه ورزش روستایی

برگزاری المپیاد ورزشی بانوان استانی/کشوری )بر مبنای 

 آمایش(

تعداد رشته های 

 ورزشی
12 94 123 123 

 21111 21111 21111 11111 هزار نفر جمعیت تحت پوشش ورزش همگانی

–ای های سرمایهگذاری ها در بخش )اعتبارات تملک داراییتحلیل حجم سرمایه -1

 سایر منابع داخلی و خارجی بر حسب نوع(
 ها سرمایه ای بخشخلاصه اعتبارات تملک دارایی

 اعتبارات به میلیارد ریال

 عنوان بخش
مصوب 

8931 

مصوب 

8930 

لایحه 

8931 

 31درصد رشد 

 30به 

 9.1 ۱303 ۱171 1117 اعتبار پیوست یک بخش ورزش و تفریحات

 ۱1.2 1،81۱ ۱،298 9،891 متفرقه بخش ورزش و تفریحات

 29.1 88،819 3،791 3،031 جمع بخش ورزش و تفریحات

 

 اعتبار به میلیون ریال کل کشور 8930ای بخش بر حسب برنامه در لایحه بودجه سال های سرمایهاعتبارات تملک دارایی

 31لایحه  30قانون  31قانون  31قانون  عنوان برنامه کد برنامه

 211،111 111،511 77،391 119،211 گسترش ورزش دانشجویانبرنامه  1712112111

 3،174،211 1،551،111 5،913،117 برنامه گسترش ورزش همگانی 1712113111
3،723،51

1 

1714131111 
برنامه تامین،توسعه،مقاوم سازی،تعمیر،تجهیز و نگهداری 

 فضاها، ساختمانها ،اماکن وماشین آلات
37،551 41،711 23،911 31،111 

 ۱،301،177 ۱،17۱،027 1،117،907 1،707،111 جمع

دستگاه اجرایی و ...(  -تحلیل اعتبارات هزینه ای بخش )برحسب برنامه -87

 های متفرقهردیف –
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 ای بخشخلاصه اعتبارات هزینه

 اعتبارات به میلیارد ریال

 عنوان بخش
مصوب 

8931 

مصوب 

8930 

لایحه 

8931 

 31درصد رشد 

 30به 

 2.91 1،873 ۱،338 9،177 عمومی بخش ورزش و تفریحاتهزینه 

 88.71 1،101 1،788 9،189 متفرقه بخش ورزش و تفریحات

 0.88 88،01۱ 88،772 0،۱89 جمع بخش ورزش و تفریحات

 

 اعتبارات  به میلیون ریال

 

کل  31ای، متفرقه و اختصاصی بخش بر حسب برنامه در لایحه بودجه سال اعتبارات هزینه

 کشور
 

 متفرقه اختصاصی   جمع کل
هزینه 

 ای

هزینه 

 واحد
 مقدار

سنجه 

 عملکرد  
 عنوان برنامه

شماره برنامه 

 فعالیت

1،417 1 1 9411 111 94 
خدمت 

 الکترونیکی

برنامه توسعه دولت 

 الکترونیک
1112157111 

419129 1 1 419129 1.124 
41111

11 
 ورزشکار

برنامه گسترش ورزش 

 بانوان
1712111111 

32911 1 1 32911 491111 1.11 

نسبت 

دانشجویان 

ورزشکار به کل 

 دانشجویان

برنامه ورزش همگانی 

 دانشجویان
1712112111 

 مدال 1211 19251 24111 1 1 24111
برنامه گسترش ورزش 

 قهرمانی دانشجویان
1712117111 

2142451 1 25211 
211715

1 

1524.11

7 
 مدال 1311

ورزش برنامه گسترش 

 قهرمانی

 )وزارت ورزش(

1712114111 

 مدال 111 7131 571111 133111 1 713111
برنامه گسترش ورزش 

 )کمیته المپیک( قهرمانی
1712114111 

 مدال 151 2111 229111 11111 1 415111

برنامه گسترش ورزش 

)کمیته  قهرمانی

 پارالمپیک(

1712114111 

4،411،111 1،111،111 1،431،112 
915،13

9 
115/444 21،111 

افراد تحت 

پوشش )هزار 

 نفر(

برنامه گسترش ورزش 

 همگانی
1712113111 

11111 1 1 11111 1.11 
11111

1 
 ورزشکار

برنامه گسترش ورزش 

 کارگران
1712111111 
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 اعتبارات  به میلیون ریال

 

کل  31ای، متفرقه و اختصاصی بخش بر حسب برنامه در لایحه بودجه سال اعتبارات هزینه

 کشور
 

 متفرقه اختصاصی   جمع کل
هزینه 

 ای

هزینه 

 واحد
 مقدار

سنجه 

 عملکرد  
 عنوان برنامه

شماره برنامه 

 فعالیت

 کارگر 11111 1.2 11111 1 1 11111

برنامه توسعه خدمات 

اجتماعی نیروی  فرهنگی و

 کار

1914119111 

 جوان 11151 15.35 177715 112191 1 211314
 برنامه حمایت وهدایت امور

 تربیتی جوانان فرهنگی و
1714129111 

 طرح 55 12511 315357 215491 1 191155
برنامه ساماندهی 

 امورجوانان
1714141111 

34311 1 1 34311 11.111 511 
پروژه عملیاتی 

 شده

برنامه پژوهش های 

 کاربردی
1711111111 

 مهارت آموز 1511 1.117 11111 1 1 11111

برنامه آموزش غیر رسمی 

 فنی حرفه ای و مهارتی

 )وزارت  ورزش و جوانان(

1112115111 

 مهارت آموز 1111 11 11111 1 1 11111

برنامه آموزش غیر رسمی 

فنی حرفه ای و مهارتی 

 )کمیته ملی المپیک(

1112115111 

 

امور  سهم فصل از -سهم برنامه ها -سالیانهتحلیل شاخص های مالی بخش) رشد  -87

 بودجه عمومی و دولتی و ..(
 

 :8930رشد اعتبارت بخش نسبت به سال  

 رشد سالانه 31لایحه  8930قانون   

 9۱ 1141131 5531315 بودجه هزینه ای

 4.4۱ 5111511 3153721 بودجه عمرانی
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 سهم برنامه ها از اعتبارت بخش:

 93   برنامه گسترش " درصد به 5 ،"برنامه گسترش ورزش همگانی"عمرانی بخش به درصد اعتبارت

تجهیز و نگهداری فضاها،  تعمیر، سازی،مقاوم برنامه تامین،توسعه،"درصد به  1و  "دانشجویان ورزش

 اختصاص یافته است. "ماشین آلات اماکن و ها،ساختمان

 22.1  درصد  37.7درصد همگانی ، و   "همگانی برنامه گسترش ورزش"ای به هزینهاعتبارت درصد

اختصاصی یافته است. برنامه گسترش ورزش قهرمانی در  "برنامه های گسترش ورزش قهرمانی"به 

 سه دستگاه اجرایی وزارت ورزش و جوانان، کمیته ملی المپیک و کمیته ملی پارالمپیک وجود دارد.

 11 هدایت  دهی امورجوانان و برنامه حمایت ودرصد اعتبارت بخش، به امور جوانان )برنامه سامان

 باشد. میدرصد مربوط به امور ورزش  13امورفرهنگی وتربیتی جوانان( مربوط به جوانان و 

 ها و نوع درآمدهای مختلف در بخشتحلیل وضعیت درآمدهای دستگاه -88

 اعتبارات به میلیون ریال   کل کشور 8931درآمدهای عمومی و اختصاصی بخش در لایحه بودجه سال 

کد 

دستگاه 

 اصلی

کد 

دستگاه 

 تابعه

عنوان 

 دستگاه

 31اختصاصی  31عمومی 

 جمع
 جمع استانی ملی جمع استانی ملی

121511 121511 
وزارت ورزش 

 و جوانان
151٫111 1 151٫111 1،111،111 1 1،111،111 1٫151٫111 

 های بین المللیمنتخب و شاخصتحلیل وضعیت بخش در مقایسه با کشورهای  -82

و ساختار بخش ورزش کشور و مقایسه ان با سایر کشورها از  هابرنامهبدون شک اثرگذاری و میزان موفقیت 

 1ه . در جدول شمارباشدیمالمپیک و آسیایی قابل تجزیه و تحلیل  یهایبازطریق بررسی جایگاه کشور در 

 المپیک نشان داده شده است.ی آسیایی و هایبازجایگاه ایران در  2و 

 های آسیایی توسط کشور ایرانهای کسب شده در بازیها و مقام(: تعداد مدال8جدول )

 های آسیاییبازی
 تعداد مدال

 رتبه کشوری
 جمع برنز نقره طلا

 9 23 17 5 2 1971بانکوک 

 2 11 17 21 41 1973تهران 

 4 19 41 21 11 1971بانکوک 

 7 12 3 3 3 1912دهلی 

 1 22 11 1 1 1911سئول 

 5 11 1 1 3 1991پکن 

 1 21 1 9 9 1993هیروشیما 

 7 43 14 11 11 1991بانکوک 

 11 41 13 13 1 2112بوسان 
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 های آسیاییبازی
 تعداد مدال

 رتبه کشوری
 جمع برنز نقره طلا

 1 31 22 15 11 2111 دوحه

 3 59 23 15 221 1111گوانگجو 

 5 57 11 11 21 2113اینچئون 

 1 12 22 21 21 2111جاکارتا 

 های المپیک توسط کشور ایرانهای کسب شده در بازیها و مقاممدال (: تعداد2جدول )

 المپیک
 تعداد مدال

 مقام کشوری
 جمع برنز نقره طلا

 44 2 1 1 . 1971مونترال 

 شرکت نکرد )تحریم کرد( 1911مسکو 

 شرکت نکرد )تحریم کرد( 1913 آنجلسلس

 41 1 . 1 . 1911سئول 

 34 4 2 1 . 1992بارسلون 

 34 4 1 1 1 1991آتلانتا 

 27 3 1 . 4 2111سیدنی 

 29 1 2 2 2 2113آتن 

 51 2 1 1 1 2111پکن 

 17 12 4 5 3 2112لندن 

 25 1 3 1 4 2111ریو 
 

نشان دهنده یک روند متغیر و  آسیایی و المیپک یهایبازدقت در وضعیت کسب مدال و رتبه کشور در 

 17بسیار زیاد )بین  هایبازبدون ثبات در ورزش کشور است. به طوری که دامنه تغییرات مقام کشور در این 

علل این امر را در محورهای ذیل  توانیمی تطبیقی صورت گرفته هایبررس. بر اساس باشدیم( 51الی 

 ی کرد:بنددسته

ه عرص ی درزیربرنامهی بلند مدت و با دید راهبردی برای ابرنامهاز مهمترین دلایل این امر فقدان  یکی

ی محدودی موجب هادورهورزش کشور است. تصمیمات مقطعی و کوتاه مدت و با رویکرد حل مشکل در 

نسته اثرات پایداری ی آسیایی و المپیک گردیده است اما در طولانی مدت نتواهایبازارتقاء مقام کشور در 

 داشته باشد.

یکی دیگر علل عدم ثبات جایگاه ورزش ایران در سطح بین المللی عدم توجه به ورزش در سطوح پایه و  

استعدادیابی است. همانطور که تجربه کشورهای انگلستان و استرالیا نشان داد توجه به استعدادیابی در این 

ی هایبازن کشورها گردیده است و علاوه بر دارا بودن سیر صعوی در سنین موجب ایجاد قهرمانی پایدار در ای

 اندک بوده است. ی آنها نیز بسیارآورمدالی کسب شده، دامنه تغییرات هامدالالمپیک و تعداد 
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از دیگر عواملی که موجب تغییرات بسیار زیاد وضعیت ورزش کشور گردیده است، ساختار تشکیلاتی 

ی زیربرنامهغیرمنجسم این بخش است که در بسیاری موارد شاهد موازی کاری، عدم هماهنگی و یکپارچگی در 

 ی این بخش دارد.زیربرنامهی هستیم. این امر نیاز به اصلاح ساختار سازمانی و نظام گذاراستیسو 

که این  دهدیم( نشان 4ی ورزشی )جدول هارشتهی کسب شده المپیک در بین هامدالهمچنین توزیع 

. این باشدیمی و تکواندو برداروزنهمحدود به چند رشته ورزشی محدود شامل دو و میدانی، کشتی،  هامدال

ی ورزشی نیز هارشتهدر سایر  توانیمجود، ی موهالیپتانسدر حالی است که با وجود انبوه جمعیت جوان و 

 ی آن استفاده کرد.هالیپتانسی داشت و از گذارهیسرمای و زیربرنامه

 های ورزشیهای المپیک کشور به تفکیک رشتههای کسب شده در بازیمدال (:9جدول )

 جمع برنز نقره طلا مسابقات

 1 1 1 1 دو و میدانی

 5 2 1 2 تکواندو

 11 1 5 5 وزنه برداری

 41 17 14 1 کشتی

 11 25 21 15 مجموع

 

 نقش بخش خصوصی در فعالیتهای بخش -89

 به مواد برخی الحاق قانون(  27)  ماده نمودن اجرایی منظور به ، 1491 بودجه لایحه 19 تبصره اساس بر

 کشور کل بودجه منابع محل از مکلفند اجرایی هایدستگاه ،(2) دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون

 انعقاد طریق از برداریبهره حال در و برداریبهره آماده و تمام نیمه جدید، طرح اجرای برای لازم تمهیدات

 .نمایند فراهم هادهیاری و هاشهرداری و تعاونی خصوصی، هایبخش با مشارکت یا و واگذاری قرارداد
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( مشمول تأمین منابع ویژه، برای اتمام پروژه ها از محل 20در ماده )پروژه های عمرانی وزارت ورزش و جوانان 

 :31( قانون بودجه سال 83تبصره )

 استان/شهر عنوان پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف
وضعیت 

 پروژه

درصد 

پیشرفت 

 فیزیکی

برآورد اعتبار 

موردنیاز برای 

-اتمام پروژه 

 میلیون ریال

میزان کمک 

دولت در 

قالب تبصره 

میلیون -83

 ریال

1 41511115 
توسعه زیرساخت 

 های ورزشی

احداث زمین 

فوتبال چمن 

 مصنوعی کیانپور

 البرز
نیمه 

 تمام
5 1،111 5،711 

2 41511115 
توسعه زیرساخت 

 های ورزشی

استخر سرپوشیده 

 رزکان
 البرز

نیمه 

 تمام
5 45،111 41،111 

4 1712113111 

احداث فضاهای 

ورزشی در سطح 

 کشور

تنیس  زمین

خاکی شهید 

 جوینی

 البرز
نیمه 

 تمام
5 2،111 1،191 

3 1712113141 
تکمیل فضاهای 

 ورزشی

زمین تنیس 

 کیانمهر
 129 25،111 1 احداث البرز

5 1712113111 

احداث فضاهای 

ورزشی در سطح 

 کشور

احداث سالن 

 طبقاتی
 21،111 45،111 1 احداث اردبیل

1 1712113134 

توسعه و تکمیل 

های زیرساخت 

 ورزشی

سالن حیدرآباد 

 میشخاص
 ایلام

نیمه 

 تمام
91 21،111 3،111 

7 1712113134 

توسعه و تکمیل 

زیرساخت های 

 ورزشی

تکمیل استخر 

 سرپوشیده تختی
 تهران

نیمه 

 تمام
55 31،111 11،111 

1 1712113111 

احداث فضاهای 

ورزشی در سطح 

 کشور

استخر شنای 

 سورشجان

چهارمحال 

 و بختیاری

نیمه 

 تمام
11 15،111 5،111 

9 41511175 

احداث، تکمیل، 

تعمیر و تجهیز 

 فضاهای ورزشی

سالن ورزشی 

 کران

چهارمحال 

 و بختیاری

نیمه 

 تمام
31 15،111 7،211 

11 41511171 

توسعه و تکمیل 

اماکن ورزشی در 

 سطح کشور

 سالن ورزشی وانان
چهارمحال 

 و بختیاری

نیمه 

 تمام
45 15،111 1،111 

11 1712113134 

توسعه و تکمیل 

زیرساخت های 

 ورزشی

 استخر چلگرد
چهارمحال 

 و بختیاری
 21،111 11،111 1 احداث



   نگریمرکز پژوهش های توسعه و آینده                                                                      

 
 871 - 3۱ صفحه

 

 استان/شهر عنوان پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف
وضعیت 

 پروژه

درصد 

پیشرفت 

 فیزیکی

برآورد اعتبار 

موردنیاز برای 

-اتمام پروژه 

 میلیون ریال

میزان کمک 

دولت در 

قالب تبصره 

میلیون -83

 ریال

12 1712113111 

احداث فضاهای 

ورزشی در سطح 

 کشور

سالن ورزشی 

 شهرکرد

چهارمحال 

 و بختیاری

نیمه 

 تمام
31 33،212 11،111 

14 1712113111 

احداث فضاهای 

ورزشی در سطح 

 کشور

 استخر شلمزار
چهارمحال 

 و بختیاری

نیمه 

 تمام
45 31،711 17،511 

13 1712113111 

احداث فضاهای 

ورزشی در سطح 

 کشور

احداث استخر 

 سرپوشیده بیرجند

خراسان 

 جنوبی

نیمه 

 تمام
11 31،111 17،111 

15 41511171 

توسعه و تکمیل 

اماکن ورزشی در 

 سطح کشور

 استخر بشرویه
خراسان 

 جنوبی

نیمه 

 تمام
55 31،111 11،521 

11 1712113141 
تکمیل فضاهای 

 ورزشی

زمین تنیس 

 چهارکورت سمنان
 2،111 2،511 1 احداث سمنان

17 1712113141 
تکمیل فضاهای 

 ورزشی

زمین تنیس 

چهارکورت 

 شاهرود

 2،111 2،511 1 احداث سمنان

11 1712113141 
تکمیل فضاهای 

 ورزشی

زمین تنیس 

چهارکورت 

 گرمسار

 2،111 2،511 1 احداث سمنان

19 1712113141 
تکمیل فضاهای 

 ورزشی

زمین تنیس 

 چهارکورت دامغان
 2،111 2،511 1 احداث سمنان

21 1712113134 

توسعه و تکمیل 

زیرساخت های 

 ورزشی

چمن مصنوعی 

 راسک

سیستان و 

 بلوچستان

نیمه 

 تمام
41 21،111 5،111 

21 1712113134 

توسعه و تکمیل 

های زیرساخت 

 ورزشی

سالن ورزشی شهر 

 دراز

سیستان و 

 بلوچستان

نیمه 

 تمام
41 42،111 21،111 

22 1712113134 

توسعه و تکمیل 

زیرساخت های 

 ورزشی

سالن ورزشی 

 گرنجین

سیستان و 

 بلوچستان

نیمه 

 تمام
41 42،111 21،111 

24 1712113111 

احداث فضاهای 

ورزشی در سطح 

 کشور

و  1آلاچیق های 

 دهکده 2

سیستان و 

 بلوچستان

نیمه 

 تمام
71 21،111 21،111 
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 استان/شهر عنوان پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف
وضعیت 

 پروژه

درصد 

پیشرفت 

 فیزیکی

برآورد اعتبار 

موردنیاز برای 

-اتمام پروژه 

 میلیون ریال

میزان کمک 

دولت در 

قالب تبصره 

میلیون -83

 ریال

23 1712113111 

احداث فضاهای 

ورزشی در سطح 

 کشور

هتل ورزشی 

 چابهار

سیستان و 

 بلوچستان
 41،111 41،111 91 تعمیر

25 1712113134 

توسعه و تکمیل 

زیرساخت های 

 ورزشی

زمین چمن 

 مصنوعی
 فارس

نیمه 

 تمام
45 15،111 12،111 

21 1712113111 

احداث فضاهای 

ورزشی در سطح 

 کشور

تکمیل استخر 

 سرپوشیده آبیک
 قزوین

نیمه 

 تمام
45 31،111 25،111 

27 1712113111 

احداث فضاهای 

ورزشی در سطح 

 کشور

احداث مجموعه 

 ورزشی قدس
 41،111 111،111 1 احداث قم

21 1712113111 

احداث فضاهای 

ورزشی در سطح 

 کشور

مجتمع محتشم 

 کاشانی
 51،111 111،111 1 احداث قم

29 1712113111 

احداث فضاهای 

ورزشی در سطح 

 کشور

سالن ورزشی 

 پسران بندرگز
 گلستان

نیمه 

 تمام
55 21،111 11،111 

41 1712113111 

احداث فضاهای 

ورزشی در سطح 

 کشور

احداث سالن 

ورزشی 

شمشیربازی خرم 

 آباد

 لرستان
نیمه 

 تمام
15 21،111 21،111 

41 1712113111 

احداث فضاهای 

ورزشی در سطح 

 کشور

احداث سالن 

ورزشی 

شمشیربازی خرم 

 بروجرد

 لرستان
نیمه 

 تمام
21 11،111 11،111 

42 1712113134 

توسعه و تکمیل 

زیرساخت های 

 ورزشی

 مازندران خوابگاه تنکابن
نیمه 

 تمام
41 55،111 51،111 

44 1712113111 

احداث فضاهای 

ورزشی در سطح 

 کشور

 مازندران سالن طبقانی نکا
نیمه 

 تمام
15 21،111 11،111 

43 1712113111 

احداث فضاهای 

ورزشی در سطح 

 کشور

استخر شهید 

 مطهری
 1،111 11،111 91 تعمیر مرکزی
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 استان/شهر عنوان پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف
وضعیت 

 پروژه

درصد 

پیشرفت 

 فیزیکی

برآورد اعتبار 

موردنیاز برای 

-اتمام پروژه 

 میلیون ریال

میزان کمک 

دولت در 

قالب تبصره 

میلیون -83

 ریال

45 1712113134 

توسعه و تکمیل 

زیرساخت های 

 ورزشی

استخر سرپوشیده 

 ملایر
 همدان

نیمه 

 تمام
11 21،111 15،111 

41 1712113111 

احداث فضاهای 

ورزشی در سطح 

 کشور

خوابگاه 

ورزشکاران پیست 

 اسکی تاریکدره

 همدان
نیمه 

 تمام
71 35،111 41،111 

47 1712113111 

احداث فضاهای 

ورزشی در سطح 

 کشور

احداث مجموعه 

 ورزشی گرد فرامرز
 یزد

نیمه 

 تمام
51 41،111 12،411 

41 1712113134 

توسعه و تکمیل 

های زیرساخت 

 ورزشی

احداث سالن 

ورزشی حسین 

 آباد

 یزد
نیمه 

 تمام
31 3،111 2،911 

49 1712113134 

توسعه و تکمیل 

زیرساخت های 

 ورزشی

احداث فضای 

ورزشی در 

 ورزشگاه تختی

 یزد
نیمه 

 تمام
11 21،111 15،111 

31 1712113134 

توسعه و تکمیل 

زیرساخت های 

 ورزشی

تکمیل سالن وزنه 

برداری ورزشگاه 

 بزرگ یزد

 یزد
نیمه 

 تمام
55 21،111 21،111 

31 1712113134 

توسعه و تکمیل 

زیرساخت های 

 ورزشی

تکمیل سالن 

تنیس روی میز 

 شاهدیه

 یزد
نیمه 

 تمام
45 25،111 15،111 

32 1712113134 

توسعه و تکمیل 

زیرساخت های 

 ورزشی

استخر بانوان 

مجموعه بزرگ 

 یزد

 یزد
نیمه 

 تمام
11 41،111 15،111 

 123،371 8،807،797 جمع

  

 خصوصی در وزارت ورزش و جوانان : –های عمومی استفاده از مدل غربالگری مشارکت

خصوصی به دلایل محتلفی چون تامین خدمات با نااطمینانی کمتر، استفاده از  –های عمومی مشارکت    

مندی از قراردادهای ها، رسیدن به اهداف مورد نظر طرفین قراداد، بهرهبنیان در پروژههای بهتر و دانشفناوری

ین ه از اهای سنتی تامین عمومی خدمات برتری دارند. استفادبلندمدت، و تخصیص مناسب ریسک، بر روش

ریزی و دهد که با کاستن بار مالی تامین عمومی خدمات به برنامهها به دولت این امکان را میمشارکت

مند شود. های مهمتر بپردازد و از توان مدیریت ریسک و نوآوری بخش خصوصی بهرهگذاری در حوزهسیاست

 ،میای تامین کالای عموسازوکاری مناسب برنمودن فراهم یسک و مشارکت مذکور با سازوکار تخصیص بهینه ر
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تواند جایگزین راهکارهای سنتی تولید و ارایه خدمات عمومی در ایران شود اما وجود مشکلات و موانعی بر می

 تواند بر سطح مشارکت بخش عمومی خصوصی اثرگذار باشد. سرراه این نوع تامین، می

ها و فضاهای گذاری و توسعه زیرساختبری، سیاستوزارت ورزش و جوانان به عنوان متولی اصلی راه

ی هاورزشی در کشور به عنوان یکی از خدمات عمومی و اجتماعی حائز اهمیت، ضمن توجه و استفاده از ظرفیت

های عمرانی و مبتنی بر تجربیات ایجاد شده تا کنون، مدلی چند سطحی از نحوه این شیوه تامین مالی پروژه

های عمرانی جهت واگذاری به بخش خصوصی را تهیه و ملاک عمل خود قرار بندی پروژهغربالگری و اولویت

 گردد. خواهد داد. شرح این مدل و جزئیات آن در ادامه به تفضیل بیان می
 تشریح مدل 

 :خصوصی –عوامل اثرگذار بر فرآیند مشارکت عمومی 

 عوامل بازدارنده مرتبط با سطح کلان  -

 دارنده محیط کسب و کار برنده و بازعوامل پیش -

 عوامل درون دستگاهی  -

 :ها و سطوحشاخص

بندی کلی )سازمان برنامه و گروه اصلی شامل گروه 7ها در بندی و غربالگری پروژههای اولویتشاخص

گذاری، وضعیت کاربری، روش تامین مالی  پذیری، حجم سرمایهبودجه(، مکان پروژه، وضعیت مالکیت، توجیه

در نظر گرفته  هایباشد. کلیه شاخص( می1و نمودار شماره  1فرعی )مندرج در جدول شماره شاخص  25و 

 باشد. ها به بخش خصوصی میشده مبتنی بر تجربیات سالیان گذشته در نحوه واگذاری پروژه

 :نحوه امتیازدهی

نشان داده شده ها بر اساس میزان اهمیت و مقیاس اثرگذاری نحوه امتیازدهی شاخص 1در جدول شماره 

در نظر گرفته شده و هر یک از  111امتیاز ها به صورت مجزا است. بدین ترتیب که برای هر یک از گروه

ها باید امتیازدهی ها بر اساس این شاخصهای فرعی سهمی از این امتیاز کلی را دارند. هر یک پروژهشاخص

خواهد بود.  111گرفته شده که مجموع آنها نیز گروه اصلی نیز وزنی در نظر  7شوند. در مرحله بعد برای 

گردد. در نهایت مجموع امتیاز ها در این مرحله ضرب در وزن سطوح میز گروهامتیاز کسب شده در هر یک ا

هایی که بیشترین امتیاز را کسب کنند به ترتیب دهد. پروژهکسب شده، وضعیت هر پروژه را نشان می

 باشند. خصوصی می –وصی از طریق مشارکت عمومی های واگذاری به بخش خصاولویت
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 هاای امتیازدهی مدل غربالگری پروژههها و وزن: شاخص8جدول 

 وزن سطوح امتیاز شاخص ها ردیف

1 

 بندی کلیگروه

 21 یابند.خاتمه می 91هایی که در سال طرح

21 

2 
سفرهای دار مصوب سفرهای مقام معظم رهبری و های اولویتطرح

 ریاست جمهوری
11 

 25 های قابل مشارکت و واگذاریطرح 4

 25 های تعمیر و تجهیزطرح 3

5 
های دارای پیمانکار و غیرقابل مشارکت و واگذاری که هزینه طرح

 نگهداشت دارند
11 

 11 یابداعتباری به آنها اختصاص نمی 91هایی که در سال طرح 1

7 
 مکان پروژه

 71 استانمرکز 
15 

 41 مرکز شهرستان 1

9 

 وضعیت مالکیت

 95 دارای سند

 5 دارای معارض 11 11

 1 بدون سند 11

12 

 پذیریتوجیه

 41 فنی

21 
 51 اقتصادی 14

 11 اجتماعی 13

 11 زیست محیطی 15

11 
حجم 

 گذاریسرمایه

 11 میلیون ریال 211بزرگ / بیش از 

 41 میلیون ریال 211تا  111متوسط بین  17 21

 11 میلیون ریال 111کمتر از  11

19 
 وضعیت کاربری

 11 حفظ کاربری ورزشی
5 

 21 سازی کاربریمتنوع 21

21 

 روش تامین مالی

 11 گذارسرمایه

11 

 21 بانک 22

 5 صندوق 24

 5 فروش 23

 11 انعقاد قراداد با نهادهای عمومی غیر دولتی 25

 
 

 



تحلیل بودجه امور فرهنگ، گردشگری و ورزش
  

 
 871 - 33 صفحه

 

 های اقدامات و عملیات اولویت -8۱
 ورزشبخش 

برداری جانبازان و معلولین و تکمیل اماکن  ( مناسب سازی اماکن و فضاهای ورزشی موجود جهت بهره1

 ورزشی درحال ساخت با رعایت شرایط لازم برای حضور ورزشکاران جانباز و معلول

 وکلاسهای ها دوره برگزاری»و معلولین از طریق سازی در زمینه توسعه ورزش همگانی جانبازان ( فرهنگ2

، «منزل در ورزش طرح اجرای»، «هااستان مراکز و درشهرها سلامت هایایستگاه اندازی راه»، «آموزشی

، «ورکش درسطح پارالمپیک ملی روز برگزاری»، «ورزشی -فرهنگی مسابقات و هاجشنواره همایشها، برگزاری»

 ورزش توسعه»و « معلولین و جانبازان ورزش نیاز مورد ورزشی تجهیزات توزیع و تولید طراحی، توسعه»

 «آسایشگاهی مراکز در همگانی

 سازیسالم و سازیایمن»سازی بسترهای حقوقی، فرهنگی و اجتماعی ورزش بانوان از طریق ( آماده4

 استعدادیابی فرآیند مودنن علمی»، «موجود ورزشی اماکن از بهینه استفاده»، «بانوان خاص ورزشی فضاهای

 کزمرا با تعامل و ارتباط توسعه»، «مدرس تربیت و آموزش مندسطح نظام ایجاد»، «ورزشکار بانوان و دختران

، «بانوان ورزش وریبهره ارتقاء در کاربردی هایپژوهش و آموزش توسعه» ،«بانوان ورزش پژوهشی و آموزشی

 در وبمطل پوشش از گیریبهره جهت بسترسازی»، «اسلامی موازین رعایت با بانوان ورزشی مسابقات توسعه»

 «بانوان ویژه ورزشی مسابقات مواد و هارشته توسعه»و « بانوان ورزش

، «همگانی ورزش عمومی هایهمایش برگزاری»، «همگانی ورزش ترویج برای ایرسانه فراگیر تبلیغات( »3

، «عشایری و روستایی ورزش المپیادهای و هاجشنواره برگزاری»، «همگانی ورزش هایجشنواره برگزاری»

 ورزش اجرای پیگیری»، «همگانی ورزش مدیریت نظام اصلاح»، «محلی و بومی سنتی، هایورزش احیاء»

 نمودن اجرایی»، «کارگران دولت، کارکنان ورزش اجرای پیگیری»، «کارخانجات مدارس، در صبحگاهی

 ورزش متنوع هایبرنامه اجرای در بسیج هایپایگاه نمودن فعال برای بسیج سازمان با همکاری نامهتفاهم

 مساجد، در همگانی ورزش تبلیغات در بسیج سازمان هایظرفیت از مندیبهره»، «سال طول در همگانی

 صبحگاهی، ورزش توسعه»و « هاشهرداری همکاری با محلات ورزش ساماندهی»، «هاپایگاه و هاحسینیه

با هدف ارتقاء سهم ورزش همگانی در سلامتی و « شهری مختلف هایموقعیت در شامگاهی و عصرگاهی

 کیفیت زندگی مردم

و « ایاحیا و گسترش ورزشهای باستانی و زورخانه»ای  از طریق ( توسعه ورزشهای باستانی و زورخانه5

 «ایحمایت از فدراسیون بین المللی ورزشهای زورخانه»

 جوانانبخش 

های قبل، های جوانان در حوزه ازدواج و خانواده جوانان در قالب آموزشارتقاء سطح دانش و مهارت»( 1

با هدف توانمندسازی « حمایت از ایجاد و توسعه مراکز مشاوره ازدواج و خانواده جوان»و « حین و پس از ازدواج

 پایدار و تحکیم و تعالی نهاد خانواده جوان جوانان در حوزه ازدواج با تأکید بر ازدواج بهنگام، آگاهانه، آسان و
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مندی حداکثری و مطلوب جوانان از خدمات روانشناسان و مشاورین فعال در حوزه ازدواج و خانواده ( بهره2

 جوان از طریق توانمندسازی روانشناسان و مشاورین فعال در حوزه ازدواج و خانواده جوان

های اسلامی و حفظ آداب و سنن ملی ه جوان با تأکید بر آموزه( فرهنگ سازی در حوزه ازدواج و خانواد4

 و تعمیق و تقویت باورهای دینی، ملی و قومی در حوزه ازدواج و نهاد خانواده در بین جوانان
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 بخش پنجم

 

 جمع بندی و خلاصه
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 ورزش و گردشگری فرهنگ، امور گزارش خلاصه و بندی جمع

کل کشور از نظر نوع اعتبار و  1491فرهنگ، گرشگری و ورزش در لایحه بودجه سال اعتبارات امور 

 باشد:منبع تامین آن به شرح جدول زیر می

 ریال میلیارداعتبارات به 

 جمع کل درآمد اختصاصی منابع عمومی 

 73،174 1،397 74،471 ایاعتبار هزینه

 21،115 491 25،195 ایهای سرمایهاعتبار تملک دارایی

 111،951 1،117 99،171 جمع

 

 درصد مربوط به اعتبار 21ای و درصد مجموع اعتبارات مربوط به اعتبارات هزینه 73مطابق جدول فوق، 

درصد از محل درآمدهای  2درصد آن از محل منابع عمومی و  91باشد که ای میسرمایه هایدارایی تملک

امور فرهنگ، گردشگری و ورزش از محل  ایهزینه اتاعتبارهای اجرایی است. وضعیت اختصاصی دستگاه

به شرح جدول زیر  1491و لایحه بودجه سال  1497تا  1495های منابع عمومی، در قوانین بودجه سال

 باشد:می

 ای امور فرهنگ، گردشگری و ورزشخلاصه اعتبارات هزینه
 اعتبارات به میلیارد ریال

 عنوان
مصوب 

8931 

مصوب 

8931 

 مصوب

8930 

لایحه 

8931 

درصد 

 31رشد 

 30به 

های امور فرهنگ، گردشگری و ورزش )اعتبارات دستگاه

 (0جدول 
021124 821482 021814 381253 -5958 

 84900- 21423 131311 11٫120 01202 اعتبارات متفرقه

جمع دستگاه های امور فرهنگ، گردشگری و ورزش و 

 اعتبارات متفرقه
831532 35٫202 221221 031303 -10935 

 2985 314001105 212331082 210051535 214321824 +ردیفهای متفرقهاز محل منابع عمومی ملی  جمع امور ده گانه

نسبت جمع اعتبارات امور فرهنگی به جمع امور چهارگانه 

)دهگانه( از محل منابع عمومی ملی )امور چهارگانه )ده 

 گانه+ردیفهای متفرقه(

2901 2923 3913 2932  

 

درصدی مجموع اعتبارات این امور در مقابل رشد  9اطلاعات این جدول حاکی از رشد متوسط سالانه 

درصدی امور دهگانه می باشد که عدم رشد متناسب با متوسط امور دهگانه برای این امور  11متوسط سالانه 

درصد نیز قابل  2.41به  2.71 را نشان می دهد. این امر در سهم اعتبارات این امور از امور دهگانه با کاهش از

 باشد. مشاهده می
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ای امور فرهنگ، گردشگری و ورزش از محل منابع عمومی، های سرمایهتملک دارایی اتاعتباروضعیت 

 به شرح جدول زیر است: 1491و لایحه بودجه سال  1497تا  1495های در قوانین بودجه سال

 مور فرهنگ، گردشگری و ورزشای اهای سرمایهخلاصه اعتبارات تملک دارایی
 اعتبارات به میلیارد ریال

 عنوان
مصوب 

8931 

مصوب 

8931 

مصوب 

8930 

لایحه 

8931 

درصد رشد 

 30به  31

های امور فرهنگ، گردشگری و ورزش )اعتبارات جدول دستگاه

0) 
151232 151324 131120 101315 2982 

 24933 111303 51082 51838 31528 اعتبارات متفرقه 

جمع دستگاه های امور فرهنگ، گردشگری و ورزش و اعتبارات 

 متفرقه 
231120 251128 221335 281358 13984 

 4981- 178،80۱ 179،098 8331182 8401242 +ردیفهای متفرقهاز محل منابع عمومی ملی  جمع امور ده گانه

نسبت جمع اعتبارات امور فرهنگی به جمع امور چهارگانه 

محل منابع عمومی ملی )امور چهارگانه )ده )دهگانه( از 

 گانه+ردیفهای متفرقه(

8912 8918 0905 8913  

 

کاهشی بوده است لیکن در  1491به  1495گرچه روند رشد اعتبارات تملک سرمایه ای این امور از 

سهم اعتبارات تملک سرمایه ای به امور  نسبت به سال ماقبل آن از رشد برخوردار می باشد. 1491سال 

رسیده است. رشد  5.14مجددا نزدیک شده است و به  1495به سهم سال  1497سال  3.39دهگانه از 

 اعتبارات متفرقه به این امر کمک کرده است.

امور فرهنگ، گردشگری و ورزش از محل منابع عمومی، در  اتاعتباربر اساس جداول فوق، وضعیت کل 

 در جدول زیر ارائه شده است: 1491و لایحه بودجه سال  1497تا  1495های بودجه سال قوانین

 امور فرهنگ، گردشگری و ورزشای های سرمایهای و تملک داراییهزینهاعتبارات مجموع  خلاصه
 اعتبارات به میلیارد ریال

 عنوان
مصوب 

8931 

مصوب 

8931 

مصوب 

8930 

لایحه 

8931 

درصد رشد 

 30به  31

های امور فرهنگ، گردشگری و ورزش )اعتبارات دستگاه

 (0جدول 
30٫322 001302 281350 051312 -0914 

 20900- 151085 281033 211032 101003 اعتبارات متفرقه

جمع دستگاه های امور فرهنگ، گردشگری و ورزش و 

 اعتبارات متفرقه
221188 551013 1111034 551401 -11912 

+ردیفهای از محل منابع عمومی ملی  جمع امور ده گانه

 متفرقه
218301322 314131120 9،990،۱19 9،101،929 0922 

نسبت جمع اعتبارات امور فرهنگی به جمع امور 

چهارگانه )دهگانه( از محل منابع عمومی ملی )امور 

 چهارگانه )ده گانه+ردیفهای متفرقه(

3924 3934 3930 2900  

 



تحلیل بودجه امور فرهنگ، گردشگری و ورزش
  

 
 871 - 871 صفحه

 

میراث فرهنگی، »، «فرهنگ ایرانی اسلامی»زیربخش  3توان در بخش فرهنگ، گردشگری و ورزش را می

مجموع اعتبارات طبقه بندی نمود که وضعیت « ورزش و تفریحات»و « رسانه»، «دستی و گردشگریصنایع

یحه بودجه و لا 1497تا  1491های های ذکر شده )از محل منابع عمومی( در قوانین بودجه سالزیربخش

 به شرح جدول زیر است: 1491سال 

 ای امور فرهنگ، گردشگری و ورزش به تفکیک بخشهای سرمایهای و تملک داراییاعتبارات هزینه
 اعتبارات به میلیارد ریال

 عنوان بخش
مصوب 

8931 

مصوب 

8930 

لایحه 

8931 

درصد رشد 

 30به  31

 اعتبارات هزینه ای

 11.29- 47،151 31،429 41،121 بخش فرهنگ ایرانی اسلامی

 1.43 3،411 3،251 4،117 دستی و گردشگریبخش میراث فرهنگی، صنایع

 21.11- 19،321 27،249 21،122 بخش رسانه

 7.11 11،713 11،112 7،314 بخش ورزش و تفریحات

 80.93- 09،901 11،128 13،2۱2 جمع اعتبارات هزینه ای

 سرمایه ایهای اعتبارات تملک دارایی

 4.71- 1،373 1،727 11،131 بخش فرهنگ ایرانی اسلامی

 14.31 1،417 5،113 5،941 دستی و گردشگریبخش میراث فرهنگی، صنایع

 44.99 1،191 1،212 2،311 بخش رسانه

 24.53 11،114 9،141 9،795 بخش ورزش و تفریحات

 89.17 21،131 22،193 23،811 های سرمایه ایجمع اعتبارات تملک دارایی

 88.82- 33،708 888،۱17 31،۱20 مجموع
 

صل ف 11امور و  3کل کشور در قالب  1491اعتبارات امور فرهنگ، گرشگری و ورزش در لایحه 

در جدول زیر کل کشور(  1497همراه اطلاعات قانون بودجه سال به )بندی شده است که خلاصه آن طبقه

درصد در  3/11، «گردشگری و بدنی تربیت فرهنگ، امور»درصد آن در فصول مربوط به  11 ارائه شده که

درصد  3/1و « اجتماعی رفاه امور»درصد در فصول مربوط به  2/1، «پژوهش و آموزش امور»فصول مربوط به 

بوط ، مرلازم به ذکر است اعتبارت جدول زیر منظور شده است.« عمومی خدمات امور» در فصول مربوط به 

 .است اعتبارات متفرقهبدون احتساب اعتبارات دستگاه های اجرایی امور  به 

  



   نگریمرکز پژوهش های توسعه و آینده                                                                      
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لایحه بودجه و  8930قانون بودجه سال ای اعتبارات امور فرهنگ، گردشگری و ورزش در بندی برنامهطبقه

 کل کشور 8931 سال
 اعتبارات به میلیارد ریال

 فصل امور
درصد  8931لایحه  8930مصوب 

 جمع تملک ایهزینه جمع تملک ایهزینه رشد

امور خدمات 

 عمومی

 2- 411 79 247 422 31 271 فصل اداره امورعمومی
 2- 981 03 290 922 ۱1 201 جمع

امور 

فرهنگ، 

تربیت بدنی 

 و گردشگری

 39- 11،392 1،215 9،217 21،511 1،194 19،415 فصل دین و مذهب

 2 9،411 3،979 3،441 9،193 3،115 3،291 فصل ورزش و تفریحات

 5- 11،253 2،431 15،912 19،129 2،347 11،192 فصل فرهنگ و هنر

 11 3،519 4،143 1،355 4،919 2،149 1،429 فصل میراث فرهنگی

 5 24،111 1،511 21،395 21،123 1،212 21،512 فصل رسانه

 11 1،714 942 151 1،511 157 151 فصل گردشگری

 1 721 91 141 729 111 129 دستیفصل صنایع 

فصل تحقیق و توسعه در امور 

 فرهنگ، تربیت بدنی و گردشگری
2،119 13 2،214 1،192 13 1،911 -14 

 88- 07،711 8۱،271 11،117 01،311 89،870 11،110 جمع

امور آموزش 

 و پژوهش

ای و فصل آموزش فنی و حرفه

 مهارت آموزی
211 1 211 193 1 193 -7 

 17 7،111 4 7،112 4،794 4 4،791 فصل آموزش عالی

 31- 392 1 391 911 1 917 های پایهفصل پژوهش

 13- 311 41 341 533 41 513 های توسعه ایفصل پژوهش

فصل تحقیق وتوسعه در امور 

 آموزش و پژوهش
1 1.11 1.11 1 1.21 1.21 27 

 18 1،218 91 1،221 1،۱19 9۱ 1،۱23 جمع

رفاه امور 

 اجتماعی

 4 953 1 953 941 1 941 های اجتماعیفصل بیمه

 1- 11 1 11 17 1 17 فصل حمایتی
 2 307 7 307 3۱0 7 3۱0 جمع

 0- 03،182 8۱،983 11،239 11،131 89،810 02،187 مجموع
 

فصل آموزش عالی )امور آموزش و پژوهش( و کاهش فصل لازم به ذکر است بخشی از افزایش اعتبار 

وزشی های آماعتبار برنامهبندی دین و مذهب )امور فرهنگ، تربیت بدنی و گردشگری( مربوط به تغییر طبقه

خراسان و  علمیه های حوزه مدیریت ریزی برنامه علمیه، شورای های  حوزه عالی های علمیه )شورایحوزه

خواهران( و انتقال آن از  فصل دین و مذهب به فصل آموزش عالی  علمیه های حوزه سیاستگذاری شورای

 باشد.می


