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 خلاصه مدیریتی

یف قانونی در انجام وظامتولی آموزش عمومی در نظام آموزش رسمی کشور و  عنوانبهوزارت آموزش و پرورش 

اکنون های کلی ایجاد تحول در نظام آموزش و پرورش، همدر راستای سیاست شدهفیتعرهای و مأموریت

س درس در هزار کلا 606هزار مدرسه با حدود  109آموز را در بیش از میلیون دانش 14وظیفه آموزش حدود 

هزار  7.219آموز دختر و درصد( دانش 4/48هزار نفر ) 6،779دارد. از این تعداد، حدود  بر عهدهسراسر کشور 

هری و ( از آنان شدرصد 6/76زار نفر )ه 10.718آموز پسر هستند. همچنین حدود درصد( دانش 6/51نفر )

ده که به ترتیب ان، دولتی بوآموزدانشهزار نفر از  12.196 بربالغاند. ییروستادرصد(  4/23هزار نفر ) 3.280

ر دوره متوسطه ددرصد( آنان  25هزار نفر ) 2.984حدود  درصد( آنان در دوره ابتدایی، 4/58هزار نفر ) 6.873

 1.802د درصد( در دوره متوسطه دوم مشغول به تحصیل هستند. تعدا 6/16زار نفر )ه 2.337اول و تعداد 

 17500دهند که در بیش از آموزان غیردولتی تشکیل میآموزان را نیز دانشدرصد( از کل دانش 9/12هزار نفر )

 شامل) آن تابعه و مستقل هایدستگاه و پرورش و آموزش اعتبارات وزارت مدرسه مشغول به تحصیل هستند.

 563،813، به میزان کشور کل 1399 سال یحه بودجهدر لا، (دستگاه و ردیف تابعه 13و مستقل  دستگاه 6

بلاغی سال درصد نسبت به اعتبار ا 7/22درصد نسبت به اعتبار مصوب و  5/22میلیارد ریال بوده که حدود 

بودجه  ای آموزش و پرورش ازینههز دهد. ضمن اینکه در سال آتی، سهم اعتباراتیم، افزایش نشان 1398

 8/68از  و از فصل آموزش و پژوهش درصد 4/16درصد به  6/15ای دولت در مقایسه با سال جاری، از ینههز

ودجه سال اعتبارات عمرانی ملی بخش آموزش و پرورش در لایحه ب درصد افزایش یافته است. 5/71درصد به 

یلیارد مهزار  57.5ها و منابع اختصاصی حدود ، متفرقه، تبصرههای اصلیکل کشور با احتساب ردیف 1399

شد را نشان درصد ر 32.5هزار میلیارد ریال(  43.4)حدود  1398ریال شده که نسبت به اعتبارات مصوب سال 

ه های اصلی بخش آموزش و پرورش عمومی مربوط بدهد. ضمن آنکه بیشترین اعتبارات عمرانی ردیفمی

 ست.ادرصد اعتبارات را به خود اختصاص داده  95.8توسعه و تجهیز مدارس بوده که سازمان نوسازی، 
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 مقدمه

ای است که به چهار آموزش و پرورش عمومی و آموزش فنی و حرفه هنظام آموزش و پرورش مبتنی بر دو حوز

متوسطه اول  های آموزشساله( و دوره)دو دوره سه آموزش ابتداییاول و دوم های دوره شامل (سالهسه)دوره 

های تحصیلی ورهد رندهیای دربرگآموزش فنی و حرفهحوزه  .بندی شده استطبقهساله( و دوم )دو دوره سه

لاوه ع .پردازدهای رسمی در این حوزه میبه فعالیت صرفاًکه است دانش  و ای و کارفنی و حرفه دوم متوسطه

 رورش است.آموزش و پنیز در تعهد وزارت  ستعدادهای درخشانموزش کودکان استثنایی و اآبر کودکان عادی، 

رورش پآموزش و  هحوزدر  بوده و های آموزشی غیررسمیفعالیت در زمره نهضت سوادآموزیهمچنین فعالیت 

یشتر بی و تلاش در جهت پوشش هرچه آموزش تیفعال موازاتبهقرار دارد. وزارت آموزش و پرورش  عمومی

و ذهاب  های گوناگون از قبیل اجرای طرح روستا مرکزی و تأمین هزینه ایاببا روش التعلیملازمافراد 

آموزان مناطق التحریر و تغذیه دانشروزی و عشایری و تأمین بخشی از لوازمآموزان، تأسیس مدارس شبانهدانش

 برنامهفوقهای عالیتآموزان را نیز با اجرای فمحروم؛ رسالت تربیت و پرورش و ارتقاء سلامت و بهداشت دانش

ت از . همچنین حمایاستدار آموزان عهدهعلمی، فرهنگی، هنری و دینی، ورزش و سلامت و بهداشت دانش

ی دیگر از مدارس، بخش گونهنیااندازی و تجهیز مدارس غیردولتی در قالب ارائه تسهیلات برای تأسیس، راه

وزارت  های آموزشی و پرورشیها و فعالیت، برنامههای وزارت آموزش و پرورش است. بر این اساسفعالیت

، فیتأل ی،بدنتیتربآموزش و پرورش در هفت حوزه آموزش، امور تربیتی و پرورشی و توانمندسازی، سلامت و 

و  آموزش استثناییخاص )های آموزان، آموزشی حمایتی از دانشهاتیفعالهای درسی، نشر و چاپ کتاب

پرورش  وی است. با توجه به اهمیت جایگاه اجتماعی آموزش بندطبقهژوهش قابل استعدادهای درخشان( و پ

اول  ر بخشدی آموزشی و پرورشی، در این گزارش، ابتدا هاتیفعالو لزوم تلاش در جهت ارتقای کمی و کیفی 

ها الشای به چهای مصوب در اسناد فرادستی پرداخته شده، سپس اشاره، راهبردها و سیاستهایریگجهتبه 

در ی مرتبط ابودجهی بعدی گزارش ضمن برشمردن احکام هابخششود. در و تنگناهای اساسی بخش می

 ی عملکردی طیهاشاخصمتغیرهای اقتصادی و اجتماعی و  نیترمهمبودجه سال آتی، به تحلیل  حهیلا

مدها و لیل روند درآشود. طی دوره زمانی مورد نظر؛ توجه به بررسی و تحپرداخته می 1396-99ی هاسال

مات ی مالی، بخش دیگری از گزارش را به خود اختصاص داده است. مقوله خرید خدهاشاخصاعتبارات و 

و در  ی در آموزش، از دیگر مباحث مورد توجه در این گزارش بودهردولتیغآموزشی و نقش مشارکت بخش 

وزش و پرورش بع و کارایی هزینه در حوزه آمدار در راستای مدیریت مناای به اقدامات اولویتپایان، اشاره

 شود.عمومی می
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بخشنامه  -احکام دائمی -های تعیین شده در برنامه ششمها، راهبردها و سیاستگیریجهت 

 1399بودجه سال 

 های تعیین شده در برنامه ششم توسعهاهداف کلی، راهبردها و سیاست -1-1

که در سند تفصیلی برنامه ششم توسعه آمده  هاآنیابی به های دستو راهبردها و سیاست کلان بخشاهداف 

 است، به شرح زیر است:
 های بخش آموزش و پرورش عمومی در برنامه ششم توسعهاهداف کلی، راهبردها و سیاست

هاسیاست راهبردها اهداف کلی  

تأمین و بسط عدالت 

در برخورداری از 

های تعلیم و فرصت

 تربیت

در  کاهش نابرابری

های کشور با ستانا

نا های اولویت استان

)بر اساس  برخوردار

 های آموزشی(شاخص

های ویژه و دارای ای خاص برای مناطق و استانهای برنامهتهیه بسته

 محرومیت آموزشی

های غیرحضوری و مجازی در برداری از ظرفیت آموزشگسترش بهره

 های آموزشی و تربیتیبرنامه

اه منابع و تقویت نگ صیتخصو  نیتأمآموزش ابتدایی در ی به بخشتیاولو

 در مناطق محروم ژهیوبهتخصصی و زیربنایی به این دوره تحصیلی 

هشی، ی و نوسازی فضاهای آموزشی، پژوسازمقاومتوسعه متوازن و عادلانه، 

آموزان و های دانشها و نیازپرورشی، ورزشی و بهداشتی متناسب با ویژگی

ط های درسی و تربیتی و شرایایرانی، برنامه -فرهنگ اسلامیاقتضائات 

 اقلیمی و فرهنگی

ارتقای کیفیت تعلیم 

 و تربیت

ارتقای کیفیت عوامل 

آموزشی، بهبود 

فرایندها، محتوی و 

 هاخروجی

 سازی حجم و محتوای منابع درسی و ساعات و روزهای آموزشی بامتناسب

 نآموزاهای دانشها و ویژگیتوانمندی

 منظوربهآموزشی و پرورشی  مؤسساتبندی مدارس و ایجاد نظام رتبه

و  های رقابتی منطقیی عملکرد و ارتقای کیفیت و تقویت انگیزهسازشفاف

 علمی

های انقلاب اسلامی و تقویت ایمان، بصیرت دینی و باور به ارزش

ز این هانه اآموزان برای وفاداری و حمایت آگاتوانمندسازی مربیان و دانش

 هاارزش

 آموزانهای یادگیری در فرایند تعلیم و تربیت دانشی به محیطبخشتنوع

انه استفاده هوشمند برهیتک بابخشی فرایندهای یاددهی یادگیری کیفیت -

 های مهماز فناوری

 وری و مدیریت هزینهارتقای بهره منظوربهریزی ارتقای نظام بودجه -
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و تقویت  اقامه نماز و اهتمام به برپایی نماز جماعت در مدرسه توسعه فرهنگ

 آموزانانس با قرآن با دانش

های رهی برای تمام دوآموزمهارتتنظیم و اجرای برنامه جامع کارآفرینی و 

 در دوره دوم متوسطه ژهیوبهتحصیلی 

یت ی درون ساختار نظام تعلیم و تربآموزدانشهای پژوهشی ایجاد شبکه

 های نوینرسمی و عمومی با استفاده از فناوری

لی استانداردهای م بر اساسیابی نتیجه محور طراحی و اجرای نظام ارزش

 های تحصیلیبرای گذر از دوره

ی کتاب محوری و تولید بسته آموزشی در جابهحاکمیت برنامه محوری 

 برنامه درسی با رعایت اصل معلم محوری

یابی المللی و ارتقای جایگاه ایران در ارزدر تعاملات بین مشارکت فعال

 کیفیت جهانی

آموز در عرصه بر معلم مداری و معلم پژوهی در رابطه با معلم و دانش دیتأک

 تعلیم و تربیت

بازنگری و 

بازمهندسی 

ها و ساختارها، رویه

 هاروش

ساماندهی نیروی 

انسانی و بازنگری در 

ساختارهای اداری و 

 مدیریتی

یع ی و توزانسانی اثربخش منابع ریکارگبهبرنامه محوری در ساماندهی و 

 عادلانه آن در مدارس سراسر کشور

مدیریت  منظوربهاصلاح ساختار اجرایی و کاهش تعداد واحدهای اداری 

 کارآمد و اثربخش

ریزی، ها و مناطق در برنامهافزایش نقش شوراهای آموزش و پرورش استان

 منابع و امکانات نیتأم

 ی اختیارات مدارس با قوانین و مقررات موضوعهسازمتناسب

ارتقاء منزلت 

 اجتماعی و جایگاه

ای سرمایه حرفه

انسانی آموزش و 

بر  دیتأکپرورش با 

نقش الگویی و 

 جایگاه معلم

 

ـ ارتقای نظام 

 معلمتیترب

ارتقای جایگاه  -

معلمان در جامعه و 

بازنگری در 

های سرمایه استسی

 انسانی

ر بطراحی نظام جامع تربیت معلم از طریق دانشگاه فرهنگیان با تمرکز 

قاطع تربیت آموزگار دوره ابتدایی و متوسطه اول و تربیت دبیران سایر م

 انالتحصیلان آنهای کشور از بین فارغآموزشی با همکاری سایر دانشگاه

 

اهم اعتقادی مدیران و معلمان و فر ای وهای حرفهاستقرار نظام شایستگی

 بیتدر تعلیم و تر مؤثری اجرایی برای مشارکت فعال و سازوکارهاآوردن 

تماعی ایجاد سازوکارهای لازم برای تقویت جایگاه و منزلت فرهنگی و اج -

 های جذب، تربیت وها و اصول حاکم بر شیوهمعلمان، بازمهندسی سیاست

ای معلمان های حرفهبر انطباق سطح شایستگی دیتأکنگهداشت معلمان با 

ش مندی مناسب از بازنشستگان آموزش و پروردر سطح ملی و جهانی، بهره

یشکسوتان با تجارب مفید آنان و استفاده بهینه از دانش و تجربه نخبگان و پ

 آموزش و پرورش
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 بخش در برنامه ششم توسعه موضوعات خاص -2-1

نیادین ب سند تحولنامه ششم توسعه در تبیین موضوعات خاص، به اجرای ( قانون بر2در بند )ت( ماده )

ل بنیادین ترین مأموریت این بخش، اجرای دقیق سند تحوآموزش و پرورش اشاره شده است. از این رو اصلی

در  هاآنهای مرتبط با آموزش و پرورش از طریق تدوین و تصویب شش زیر نظام سند و اجرای برنامه

تأمین و تخصیص منابع برنامه درسی، تربیت معلم و تأمین منابع انسانی، راهبری و مدیریت، های زمینه

 مالی، تأمین فضا و تجهیزات و فناوری و پژوهش و ارزشیابی است.

 1399 سال بخشنامه بودجه -3-1

ن وم قانوسومین تجربه دولت دوازدهم در ارائه بودجه سال س عنوانبهکل کشور  1399لایحه بودجه سال 

هزینه » ،«زایی پایداردرآمد»شود که در تدوین آن، محورهای ششم توسعه، قلمداد می سالهپنجبرنامه 

یکردهای یزی تدوین و به روربودجهو اصلاحات نظام « ثبات در اقتصاد، توسعه و عدالت»، «کارکردگرا

هارچوب در چ« تار دولت، پیشرفت متوازن و فراگیر و اصلاحی ساخمدتکوتاهسازی ، ثباتبلندمدترشد »

ائمی های ابلاغی مقام معظم رهبری، احکام دانداز، سیاستالزامات اسناد فرادستی همچون سند چشم

 های کلی اقتصاد مقاومتی توجه ویژه شده است.های توسعه و برنامه ششم و سیاستبرنامه

ستگاه د 13مستقل،  دستگاه 6 شامل)آن  تابعه و مستقل هایدستگاه و پرورش و آموزش اعتبارات وزارت

 :است شده تدوین ذیل محورهای قرار دادن مدنظر با کشور کل 1399 سال یحه بودجهدر لا، (و ردیف تابعه

 های مجری در بخش آموزش و پرورش عمومی با توجه بهگذار و دستگاهتعیین دستگاه سیاست 

 های اجرایی ذیل هر یک.ها و برنامهماهیت دستگاه

  مستندات  بر اساسو حذف بنا به ضرورت،  و اصلاح و ادغام های اجراییعناوین برنامهبازنگری در

های های اجرایی، با همکاری و هماهنگی دستگاهقانونی فرادستی و اهداف و وظایف دستگاه

 های مجری.گذار و دستگاهسیاست

 و ها آنمودن ماهیت های اجرایی، با هدف خروجی یا محصول نهای ذیل برنامهبازنگری در فعالیت

   گذار و مجری.های سیاستحذف بنا به مورد، با همکاری و هماهنگی دستگاه اصلاح و ادغام و
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 و راهکارهای بخش های اساسیچالش  

 هاچالش -1-2

التعلیم به آموزش، هنوز هم در حوزه کمی و سطح دسترسی جمعیت لازم توجه قابلدستاوردهای  وجود با

های کلیدی عمومی با مشکلاتی مواجه است که با تحلیل عملکرد متغیرها و شاخصبخش آموزش و پرورش 

 :استها و مشکلات نظام آموزشی کشور به شرح زیر ترین محدودیتاین بخش، مهم

 ها و منابع آموزشی )فیزیکی، انسانی و مالی( در اثر پراکندگی دسترسی نابرابر به فرصت

 جغرافیایی.

 هافرهنگخردهی از باورها و شرایط خاص ناش. 

 .بالا بودن هزینه فرصت آموزش 

 ای در ناکافی بودن عوامل مدیریتی برای مدیریت منابع انسانی و عدم حاکمیت رویکرد برنامه

 ی.آموزدانشمدیریت منابع انسانی در اختیار و کمبود معلم با توجه به رشد 

 رکنان وزارت آموزش و پرورش.های لازم برای ایجاد انگیزه در کاضعف نظام رفاهی و مشوق 

 ی تخصصی معلمان.هاتیصلاحی روزرسانبهای نیروی انسانی و اثربخش نبودن نظام ارتقای حرفه 

 .متناسب نبودن محتوای آموزشی با نیازهای جامعه 

 یادگیری. -های یاددهیهای یادگیری و سنتی بودن روشمتنوع نبودن محیط 

 شدهکسبی آموزشی هاییتوانات در سنجش پیشرفت و ناکارآمدی نظام ارزشیابی و امتحانا. 

  ی هاپروژهو  هاشهرکمناطق جدید شهری ) توجهقابلکمبود فضاهای آموزشی ناشی از توسعه

ای در کشور و کمبود ی غیررسمی و حاشیههاگاهسکونتبودن تعداد  توجهقابلمسکن مهر( و 

 .هاآنفضاهای آموزشی در 

  ی در دسترسی به سرانه استاندارد فضاهای آموزشی و پرورشی.اقهمنطنبود تعادل و توازن 

  هاآنبالا بودن سن مدارس و میزان استهلاک فضاهای موجود و الزام به نوسازی. 

  در دوره ابتدایی و  خصوصاًآموزشی  دیساختار جدنامتناسب بودن فضاهای آموزشی موجود با

 آموزشی.های با رویکرد ایجاد مجتمع هاآنعدم انطباق 

 برای حضور  ازیموردنهای های اساسی زندگی و عدم انتقال مهارتپایین بودن سهم آموزش مهارت

 آموزان در جامعه.دانش مؤثر
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 های سرمایشی/ گرمایشی استاندارد، آب آشامیدنی سالم و وجود مدارس فاقد دسترسی به سامانه

 .ازین موردلی منابع ما نیتأمسرویس بهداشتی استاندارد فقدان تنوع در 

 راهکارها -2-2

 یککشناخت مشکلات به تف یفی،و ک یاز لحاظ کم یانسان یرویوضع موجود ن بررسی و مطالعه 

 یهاوهیش یبررس ،یانسان یروین یآموزان و روند بازنشستگدانش یتیجمع یندهآ بینییشاستان، پ

 .ربطیذ یهادستگاه یبا همکار یانسان یروین عیجذب و توز نهیبه

 یمکارالگو با ه یشنهادو مطالعه کاهش تعداد مناطق و پ یوضع موجود، بررس یو بررس مطالعه 

 ربط.یذ یهادستگاه

 ه منابع ازجمل یرکردن سا یگزیندر آموزش و پرورش با هدف جا یمنابع مال یتوضع یبررس

 .GDPسهم از  یشباهدف افزا یاتمال

 بر عملکرد یمبتن یزیربودجه یاجرا. 

 اد مدرسه محوراقتص یالگو یبررس. 

 شهرها یهو حاش رسمییرغ یهاگاهدر سکونت ییاعتبارات مربوط به آموزش ابتدا یتتقو 

 یاب، ارتقاو ذه یابا ینههز ینتأم یگان،را یکتب درس ینتأم یلاز قب یتیحما یهااستمرار برنامه 

 .خدمات

 ییآموزان استثنابه دانش درمانی -یاعتبار مربوط به خدمات بهداشت یتتقو. 

 محروم کشور یهااستان ییآموزان استثنادانش اییهو تغذ یجسمان یهااز بهبود شاخص یتحما. 

 بندییت( و اولویزیکیو ف یمال ی،منابع )انسان یریکارگدر به یوربهره یهاراهکار ینتدو 

 ی.و پرورش یآموزش ی،عوامل ادار یاحرفه یستگیها بر اساس شاپرداخت

 ی.و پرورش یآموزش هاییتفعال یفیتک نینظام تضم یالگو یجترو 

 ومنابع  یصو تخص یندر تأم ییبه آموزش ابتدا بخشییتو اولو یسرانه مدارس دولت یتتقو 

 .امکانات

 ینده.ر در آورود به بازار کا یآنان برا یآموزان و توانمندسازدانش یآموزبه مهارت یشترتوجه ب 

 یی.در مناطق محروم و روستا یژهوبه یآموزش یبه توسعه فضاها یژهتوجه و 

 آموزاندانش یتیو امور ترب یپرورش هاییتفعال یبهبود و ارتقا. 
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 یو مکان یتیجنس ی،آموزان اعم از تنوع زبانبه تنوع دانش یدهدر پاسخ یآموزش یهابهبود برنامه 

 .آموزانشدان ینینرم و کارآفر یهاو مهارت یتفکر انتقاد یت،توان خلاق یتپرورش و تقو یشو افزا

 یدتوسط دولت با خر یخدمات آموزش یمارائه مستق یجیتدر یسازیگزینحرکت به سمت جا 

 .خدمت

 نرم یرمدارس ز یسامانده یتلاش برا. 

 مدارس یابیمکان یسند راهبرد ینو تدو یآموزش یمحور فضاهامطالعات مکان یلتکم. 

 یاس.مدارس متوسط و بزرگ مق یلاز روند تکم یتحما 

 به احسن کردن املاک مازاد آموزش و پرورش یلدکمک به تب. 

 یکاری.و کاهش نرخ ب ییزادر اشتغال یاو حرفه یفن یهاو نقش آموزش یبررس 

 ی.جوامع محل یبا هدف توانمندساز ییانروستا یآموزش مهارت 

 ییره تغمربوط ب یمال یوستپ یجادا یو تلاش برا یلیسال تحص کیدر طول  یهابار برنامه یبررس 

 ی.آموزش یتواهامح

 یشافزا ی،آموزش یهابهبود برنامه یابی،و استعداد یلیتحص یتمشارکت با وزارت آموزش و پرورش در جهت هدا

 .آموزاندانش ینینرم و کارآفر یهاو مهارت یتفکر انتقاد یت،توان خلاق
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 1399های بودجه مربوط به بخش در لایحه بودجه تبصره 

 کشور به شرح زیر است: کل 1399خش در لایحه بودجه ی مربوط به بابودجهاحکام 

از مقررات  یبخش میقانون الحاق مواد به قانون تنظ (65)ماده « ب»بند منابع  ( بند )هـ(:1تبصره ) -

و مبلغ  شی( افزا%50درصد )( به پنجاه%20) درصد ستیاز ب 04/12/1393( مصوب 2) دولت یمال

یابد. شرکت مذکور مکلف سازی مصرف سوخت( اختصاص میهینهبه وزارت نفت )شرکت ب التفاوتمابه

صد یک یشیسامانه گرما یو استانداردساز ینتأماست با همکاری وزارت آموزش و پرورش نسبت به 

 هزار کلاس درس مدارس اقدام کند.

 یلاماس -یاوراق مال الیر اردیلیشود مبلغ ده هزار میبه دولت اجازه داده م ع(:) بند( 5)تبصره  -

)سازمان  وزارت آموزش و پرورش یو ورزش یپرورش ،یآموزش یفضاها زیو تجه لیجهت احداث، تکم

 مدارس کشور( منتشر کند. زیتوسعه و تجه ،ینوساز

 یهانهیوزارت آموزش و پرورش از پرداخت هز یدولت یآموزش یواحدها هیکل ( بند )م(:6تبصره ) -

 یدستورالعملی مصرف ط یسقف الگو صرف( معاف هستند.م یالگو تی)در صورت رعا آب، برق و گاز

 و آموزش و پرورش حداکثر تا سه ماه ابلاغ و اجرا شود. روینفت، ن یهاتوسط وزارتخانه

شود به وزارت آموزش و پرورش و وزارت علوم، تحقیقات و فناوری اجازه داده می د(:) بند( 9)تبصره  -

ی بخشی از املاک و فضاهای آموزشی، ورزشی و تربیتی خود و سازی کاربرمنظور ساماندهی و بهینهبه

ها اقدام کند. تغییر برداری از آنبا رعایت ملاحظات آموزشی و تربیتی، نسبت به احداث، بازسازی و بهره

امنای  یئتکاربری موضوع این بند به ترتیب به پیشنهاد شورای آموزش و پرورش استان و همچنین ه

قانون تأسیس شورای عالی شهرسازی و معماری ایران مصوب ( 5) کمیسیون ماده هر دانشگاه و تصویب

گیرد و از پرداخت کلیه عوارض شامل تغییر با اصلاحات و الحاقات بعدی آن صورت می 22/12/1351

برداری، احداث، تخریب، بازسازی و سایر عوارض شهرداری خذ گواهی بهرهاوانتقال املاک، کاربری، نقل

 .شوندهای دانشگاهی مشمول مفاد این بند نمیهای بزرگ ازجمله پردیسپهنه .باشدمعاف می

های علمی، پژوهشی، فناوری و مهارتی اعتبارات قانون منظور ارتقای شاخصبه ( بند )و(:9تبصره ) -

قابل  30/7/1393یافته مصوب  توسعه استفاده متوازن از امکانات کشور برای ارتقای مناطق کمتر

 یاهای علم و فناوری و مراکز آموزش فنی و حرفهها و مؤسسات آموزش عالی، پارکتصاص به دانشگاهاخ

 .و جهاد دانشگاهی مستقر در استان نیز است

قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از ( 78) راستای تحقق ماده در ط(:) بند( 9)تبصره  -

قانون اساسی، آستان قدس رضوی و آن ( 30ام )یاصل س و در جهت اجرای( 2) مقررات مالی دولت

 ی فرمان حضرت امامیهای اقتصادی زیرمجموعه نیروهای مسلح و ستاد اجرادسته از مؤسسات و بنگاه
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مبنی بر عدم پرداخت مالیات و یا نحوه تسویه آن را  فقیه یذن صریح ولامواردی که  یاستثنا)ره( به

اقدام کنند.  110112و  110111های ز مالیات خود به خزانه موضوع ردیفدارند، موظفند نسبت به واری

ای مربوط، صرف توسعه عدالت آموزشی، نوسازی، های هزینهمعادل درآمد واریزی از محل ردیف

 .شودسازی و خرید تجهیزات برای مدارس روستایی و مناطق محروم میمقاوم

رشی و وزارت آموزش و پرورش به فضاهای آموزشی، پرو با توجه به نیاز مبرم ک(:) بند( 9)تبصره  -

فضاهای  های اجرایی مستقر درکلیه دستگاه 1399آموزان، از ابتدای سال ورزشی برای استفاده دانش

ای باشند، مکلفند ظرف مدت شش ماه نسبت به تخلیه ساختمان فضاهمربوط به آموزش و پرورش می

 پرورش اقدام کنند.مذکور و تحویل آن به وزارت آموزش و 

 :(الف) ( بند14تبصره ) -

 مقررات زا بخشی تنظیم قانون به مواد برخی الحاق قانون( 65) ماده موضوع گازرسانی ارضعو -6 فیرد

 سازیبهینه سازمان به مدارس گرمایش بابتدرصد  30) درصدی (50) سهم -گاز از( 2) دولت مالی

 کشور(. مدارس تجهیز و توسعه نوسازی، سازمان به درصد 20 و سوخت مصرف

 مقررات از برخی تنظیم قانون به مواد برخی الحاق قانون 65 ماده موضوع گازرسانی عوارض -7 یفرد

 سازمان به مدارس گرمایش بابت درصد 30) درصدی (50سهم ) هانیروگاه سوخت -دولت مالی

 کشور. مدارس زتجهی و توسعه نوسازی، سازمان به درصد 20 و سوخت مصرف سازیبهینه

 مصرفی. گاز هایهزینه پرداخت از مدارس معافیت اجرای -9 یفرد

 برق مصرفی. هایهزینه پرداخت از مدارس معافیت اجرای -10 یفرد

 آب مصرفی. هایهزینه پرداخت از مدارس معافیت اجرای -11 یفرد

سازمان  که از طریقشود می اجازه دادهبه وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات  (:ج) بند( 18) تبصره -

منظور انجام عمومی داخلی و خارجی به -های تابعه خود نسبت به مشارکت خصوصیای و شرکتتوسعه

وضوع )پروژه(های دولت الکترونیک و توسعه خدمات الکترونیکی ازجمله هوشمندسازی مدارس م طرح

گذاری بخش دولتی از ز جهت سرمایهقانون برنامه ششم توسعه اقدام کند. منابع مورد نیا( 69ه )ماد

د سازمان برنامه های تابعه با تأییمحل اعتبارات وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات و منابع داخلی شرکت

 .رسدیاین قانون به مصرف م( 7جدول شماره ) 149000شود و از محل ردیف و بودجه کشور تأمین می
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 اجتماعی بخش ترین متغیرهای اقتصادی یاتحلیل مهم 
در انجام وظایف قانونی متولی آموزش عمومی در نظام آموزش رسمی کشور و  عنوانبهوزارت آموزش و پرورش 

اکنون های کلی ایجاد تحول در نظام آموزش و پرورش، همدر راستای سیاست شدهفیتعرهای و مأموریت

هزار کلاس درس در  606ار مدرسه با حدود هز 109آموز را در بیش از میلیون دانش 14وظیفه آموزش حدود 

هزار  7.219آموز دختر و درصد( دانش 4/48هزار نفر ) 6،779دارد. از این تعداد، حدود  بر عهدهسراسر کشور 

( از آنان شهری و درصد 6/76هزار نفر ) 10.718آموز پسر هستند. همچنین حدود درصد( دانش 6/51نفر )

ان، دولتی بوده که به آموزدانشهزار نفر از  12.196 بربالغیی هستند. روستادرصد(  4/23هزار نفر ) 3.280

درصد( آنان در دوره  25هزار نفر ) 2.984حدود  درصد( آنان در دوره ابتدایی، 4/58هزار نفر ) 6.873ترتیب 

تعداد  درصد( در دوره متوسطه دوم مشغول به تحصیل هستند. 6/16هزار نفر ) 2.337متوسطه اول و تعداد 

دهند که در بیش آموزان غیردولتی تشکیل میآموزان را نیز دانشدرصد( از کل دانش 9/12هزار نفر ) 1.802

 1.اندمدرسه مشغول به تحصیل 17500از 

 آموزانکل دانش 
افزایش جمعیت کشور  موازاتبهآموزان ، روند تغییرات تعداد کل دانش1396-98طی دوره زمانی 

با  1395-96هزار نفر در سال تحصیلی  12،949آموزی از جمعیت دانش وی کهصعودی است، به نح

افزایش یافته  1397-98هزار نفر در سال تحصیلی  13،998درصد، به  4رشد متوسط سالانه حدود 

 است.

 فضای آموزشی 

ی تحصیلی هادورهی و افزایش تقاضای فضای آموزشی، تعداد مدارس در آموزدانشبا افزایش جمعیت 

هزار واحد  106ختلف از طریق احداث مدارس جدید و نیز تخریب و بازسازی مدارس موجود، از م

هزار واحد آموزشی  109 بربالغدرصد به  4/1با رشد متوسط سالانه  1396آموزشی در سال تحصیلی 

رسیده است. این در حالی است که طی دوره زمانی مورد نظر، تعداد  1397-98 یلیتحصدر سال 

هزار باب افزایش داشته  66هزار باب به  565درصد از  6/3دایر با رشد متوسط سالانه حدود کلاس 

 است.

 کارکنان 

نفر هزار  776هزار نفر شامل بیش از  928، حدود 1395-96کل کارکنان آموزش و پرورش در سال تحصیلی 

ه است، اما طی دوره مورد بخشی( بودیفیتکدرصد( کارکنان آموزشی )معلم، مدیر و سایر نیروهای  6/83)

بررسی و متأثر از وجود روند پرشتاب در ورود کارکنان به مرز بازنشستگی؛ تعداد کارکنان با روندی نزولی به 

کاهش یافته است. طی دوره زمانی مورد نظر، تعداد کارکنان آموزشی  1398هزار نفر در سال تحصیلی  890

دهد. همچنین در سال یمهزار نفر را نشان  744هزار نفر به  776کاهش تعداد کارکنان از  موازاتبهنیز 

 .انددادهدرصد از کارکنان را کارکنان آموزشی تشکیل  7/83، حدود 1397-98تحصیلی 

                                                 

 1397-98مأخذ: خلاصه آمار آموزش و پرورش، سال تحصیلی  .1
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 های عملکردی بخشتحلیل شاخص 
گروه سنی افراد  بالطبع، نظام آموزش عمومی کشور همسو با تحولات جمعیتی و 1396-98های طی سال

های آموزشی و پرورشی تجربه کرده است که در این بخش علیم، تغییرات چشمگیری را در زمینه فعالیتالتلازم

 شود:های مرتبط پرداخته میاز گزارش، به روند عملکرد کمی و کیفی متغیرها و شاخص

 1396-98های ها و متغیرهای کمی آموزش و پرورش عمومی طی سالروند تغییرات شاخص    

رشاخص/ متغی  1398 1397 1396 واحد 

دبستان از شیپ نوآموزان تعداد نفر هزار   891 936 927 

دبستان از شیپ نوآموزان پوشش  74.2 70.5 67.1 درصد 

در مناطق  ماههکي ینوآموزان دوره آمادگ تعداد
 دوزبانه

نفر هزار  86 64 63 

آموزاندانش کل نفر هزار   949،12  272،13  998،13  

داير کلاس کل باب رهزا   565 578 606 

(دولتی)کلاس  در آموزدانش تراکم  24.1 24.2 23.9 نفر 

دولتیغیر آموزاندانش نفر هزار   483،1  619،1  802،1  

غیردولتی داير کلاس باب هزار   85 96 99 

آموزاندانش کل از دختر آموزاندانش سهم  48.4 48.7 48.6 درصد 

موزانآدانش کل از غیردولتی آموزاندانش سهم  12.9 12.2 11.5 درصد 

کارکنان کل از معلمان سهم  60.5 60.5 60.5 درصد 

(دولتی) معلم به آموزدانش نسبت  22.8 21.5 20.7 نفر 

پوشش تحت سوادآموزان تعداد نفر هزار   485 381 413 

سال 10-49 جمعیت باسوادي نرخ  96.2 95.7 94.7 درصد 

بتدايیا تحصیلی هايدوره واقعی تحصیلی پوشش  98.18 98.13 97.8 درصد 

 اول تحصیلی هايدوره واقعی تحصیلی پوشش
 متوسطه

 93.74 93.5 93.19 درصد

 دوم تحصیلی هايدوره واقعی تحصیلی پوشش
 متوسطه

 81.35 83.13 81.8 درصد

اول متوسطه دوره به ابتدايی از گذر نرخ  98.7 98.6 96 درصد 

 متوسطه هدور به اول متوسطه دوره از گذر نرخ
 دوم

 91.6 92.3 98.3 درصد

کل مدارسمدارس ايمن به نسبت  55.7 50.8 50.7 درصد 

 .ی مختلفهاسالمنبع: سالنامه آماری وزارت آموزش و پرورش، 
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 آموزیترکیب دانش 

رصد( د 59نفر )هزار  7،649آموز؛ تعداد نفر دانش هزار 12،949، از کل 1395-96در سال تحصیلی 

نفر  هزار 2،248درصد( در دوره متوسطه اول و تعداد  24نفر )هزار  3،112ایی، تعداد در دوره ابتد

 13،998ی به آموزدانشاند. افزایش جمعیت درصد( در دوره متوسطه دوم مشغول به تحصیل بوده 17)

آموز دانش هزار نفر 8،069، با تغییر در ترکیب آنان به ترتیب تعداد 1397-98نفر در سال تحصیلی 

رصد( و د 6/23آموز دوره متوسطه اول )هزار نفر دانش 3،311درصد(، تعداد  6/57دوره ابتدایی )

آموزان نشدرصد( همراه بوده است. تعداد کل دا 8/18آموز دوره متوسطه دوم )هزار نفر دانش 2،618

 یی،دوره ابتداآموز در دانش نفر هزار 8،267هزار نفر شامل  14،360بر بالغ 1398-99 یلیسال تحص در

است.  مدو متوسطه دوره در نفر هزار 2،677 تعداد و اول متوسطه دوره در نفر هزار 3،417 تعداد

)دوره  ساله 11تا  6 التعلیملازم یتکه جمع دارد آن از حکایت همچنانصورت گرفته  هایبینیپیش

 است، هرسید خود مقدار حداکثر بهسال  یندر ا و بوده یصعود یرشد دارای 1403 سال تا( ییابتدا

 اول دوره)ساله  14تا  12 التعلیملازم جمعیت. داشت خواهد کاهشی روند 1420 سال تا سپس

. تاس کاهشیروند  یدارا 1420 تا 1405 سال از و داشته افزایشی روند 1405 سال تا( متوسطه

در  و داشته ودیصع رشدی 1408 سال تا( متوسطه دوم دوره)ساله  17 تا 15 التعلیملازم یتجمع

 .تداش خواهد کاهشی روند 1420 تا 1408 سال از سپس و رسیده خود مقدار حداکثر به سال ینا

 آموزان دخترسهم دانش 

های موفقیت در شاخص ازجملهالتعلیم های آموزشی یکسان برای دختران و پسران لازمایجاد فرصت

های آموزشی ابزاری برای ارزیابی عملکرد نظام عنوانبهبوده و  یو پرورشهای آموزشی عملکرد فعالیت

ز ا، حاکی 1395-96آموزان در سال تحصیلی بررسی ترکیب کل دانشگیرد. مورد استفاده قرار می

ه است. درصد( پسر بود 4/51نفر ) رهزا 6،657درصد( دختر و  6/48نفر )هزار  6،292پوشش تعداد 

با نوسانات  انی نداشته و دارای روندی با ثبات توأمسهم مذکور در طول دوره مورد بررسی تغییر چند

 جزئی است.

 آموزان غیردولتیسهم دانش 

های مردمی در امر آموزش عمومی، وجود فعالیت مدارس غیردولتی است. از مصادیق بارز مشارکت

سو و لزوم ارتقای کیفیت التعلیم از یکالزام وزارت آموزش و پرورش به پوشش کلیه افراد لازم

های قانونی موجود را برای تأمین های آموزشی و پرورشی از سوی دیگر، استفاده از سایر ظرفیتعالیتف

ی مردمی از هامشارکتی گذشته جلب هاسالرو، در طول  کند. از اینمنابع مورد نیاز، ایجاب می

بررسی  طریق ایجاد و گسترش مدارس غیردولتی مورد توجه وزارت آموزش و پرورش بوده است. در

 5/11نفر ) 1،483، تعداد 1395-96شود که در سال تحصیلی دولتی مشاهده میفعالیت مدارس غیر

اند که با طی روند افزایشی طی دوره آموزان غیردولتی تشکیل دادهآموزان را دانشدرصد( از کل دانش
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آموزان درصد( از کل دانش 9/12هزار نفر ) 1،802آموزان به زمانی مورد بررسی، تعداد این گروه از دانش

، تعداد دانش آموزان 1398-99افزایش یافته است. در سال تحصیلی  1397-98در سال تحصیلی 

ها درصد از کل دانش آموزان است. اگرچه طی این سال 14هزار نفر بوده که حدود  2،009یردولتی غ

با توجه به اهمیت موضوع، شاهد افزایش سهم فعالیت بخش غیردولتی در آموزش عمومی هستیم، اما 

 در قالبهای تقویت انگیزه برای بخش خصوصی نیازمند ایجاد زمینه میزان توفیق بیشتر در این زمینه

 های حمایتی برای مشارکت هر چه بیشتر، خواهد بود.سیاست

 دبستانینوآموزان پیش 

سط سالانه ا نرخ رشد متوهزار نفر بوده که ب 891 بربالغ 1395-96تعداد نوآموزان در سال تحصیلی 

ز دبستان اافزایش یافته است. دوره پیش  1397-98هزار نفر در سال تحصیلی  927درصد به  2بر بالغ

بت و شود. اما نقش مثیمیراجباری در نظام آموزشی کشور محسوب غیک دوره رسمی، اما  عنوانبه

رتقاء اه و محروم در موفقیت و تأثیرگذار آموزش پیش از دبستان با توجه خاص به مناطق دوزبان

یر است و ناپذانکارهای اول دوره ابتدایی یهپایژه وبهی تحصیلی بالاتر هادورهآموزان در تحصیلی دانش

، حاکی درصد طی دوره زمانی مورد نظر 74درصد به بیش از  67روند مثبت نرخ پوشش نوآموزان از 

 .است از موفقیت نظام آموزش عمومی در این زمینه بوده

 کل کلاس دایر 

ل هزار باب در سا 565ی دایر با افزایش ساخت و سازهای فضای آموزشی، از حدود هاکلاسکل 

 1397-98تحصیلی  سال باب در 605.786هزار باب افزایش، به  41با بیش از  1395-96تحصیلی 

 رسیده است.

 پوشش تحصیلی 

 دوره ابتدایی 

ست درصد بوده ا 8/97به میزان  1395-96تحصیلی  واقعی دوره ابتدایی در سال تحصیلی پوشش

بت وجود روندی مث ، افزایش یافته است. با1397-98تحصیلی  سال درصد در 2/98که به حدود 

 هنوز هم حاکی 1397-98واقعی سال تحصیلی  تحصیلی پوشش در این زمینه، میزان شاخص نرخ

بینی شاخص از جریان آموزشی است. پیش التعلیمان این گروه سنیدرصد از لازم 8/1از خارج بودن 

 .استدرصد  99به میزان  1398-99مذکور برای سال تحصیلی 

 دوره متوسطه اول 

درصد  2/93، حدود 1395-96شاخص پوشش تحصیلی واقعی دوره اول متوسطه در سال تحصیلی 

در سال درصد  7/93به  بوده که با روندی افزایشی در دوره مورد بررسی، میزان شاخص مذکور

 91، شاخص مذکور معادل 1398-99برای سال تحصیلی  ارتقاء یافته است. 1397-98تحصیلی 

 بینی شده است.درصد پیش
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 دوره متوسطه دوم 

د درص 8/81، به میزان 1395-96نرخ پوشش تحصیلی واقعی دوره دوم متوسطه در سال تحصیلی 

 ،1398-99و برای سال تحصیلی  رسیده است 1397-98درصد در سال تحصیلی  4/81بوده که به 

 بینی شده است.درصد برای شاخص مذکور پیش 82نرخ 

  یلیگذر تحصنرخ 

 ابتدایی به دوره اول متوسطه 

و با  درصد بوده 96معادل  1395-96نرخ گذر از ابتدایی به دوره اول متوسطه در سال تحصیلی 

بینی شاخص یشپ ته است.افزایش یاف 1397-98تحصیلی  سال درصد در 7/98روندی مثبت به 

 .استدرصد  97، به میزان 1398-99مذکور براي سال تحصیلی 

 دوره اول به دوره دوم متوسطه 

 3/98، نرخ گذر از دوره اول متوسطه به دوره دوم متوسطه به میزان 1395-96در سال تحصیلی 

درصد  95یده است. همچنین نرخ رس 1397-98تحصیلی  سال درصد در 7/91درصد به حدود 

 بینی شده است.پیش 1398-99برای شاخص مذکور در سال تحصیلی 

 سهم معلمان از کارکنان 

 جودباودرصد بوده است که  5/60 بربالغ، 1395-96سهم معلمان از کل کارکنان در سال تحصیلی 

 های موردآن کاهش معلمان، اما میزان شاخص مذکور در طول سال تبعبهکاهش تعداد کل کارکنان و 

 درصدی را داشته است. 5/60بررسی، دارای ثبات بوده و همان سهم 

 سهم مدارس ایمن به کل مدارس 

طرپذیری ها، یادگیری ایمن کاهش خبا توجه به الگوی مدارس ایمن از سه جنبه تجهیزات و زیرساخت

د نظر نشان ی مورهاحوزهبلایای طبیعی و آموزش پایدار و نیز مدیریت بحران مدارس؛ برآیند عملکرد 

حصیلی درصد در سال ت 51مدارس با روندی نسبتاً مطلوب از حدود  کلبهدهد نسبت مدارس ایمن می

م هافزایش یافته است. با این وجود، هنوز  1397-98درصد در سال تحصیلی  7/55به  96-1395

 باشند.سازی میبخشی از مدارس موجود نیازمند ایمن
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 ها و نوع درآمدهای مختلف بخشاهتحلیل وضعیت درآمدهای دستگ 

تعداد  ردیف با ماهیت درآمد اختصاصی و 17( ردیف درآمدی شامل 19بخش آموزش و پرورش عمومی دارای )

( ردیف درآمدی، دارای بیشترین تعداد 9( ردیف با ماهیت عمومی است. وزارت آموزش و پرورش با تعداد )2)

ی مستقل بخش شامل سازمان آموزش و پرورش هاستگاهدهای درآمدی، مرتبط با یفرداست و مابقی 

ی هامشارکتاستثنایی، دانشگاه فرهنگیان، سازمان نهضت سوادآموزی، سازمان مدارس غیردولتی و توسعه 

مبنای وصول  و پژوهشگاه مطالعات آموزش و پرورش است.یزی آموزشی ربرنامهمردمی، سازمان پژوهش و 

و با توجه به ماهیت منشأ اخذ درآمد،  های قانونی است، مستندات و مجوزبخش ییاجرا یهادستگاه درآمد

 شود.های جاری و تعمیر و تجهیز فضاهای آموزشی و پرورشی میصرف فعالیت

 1396-97های عملکرد درآمدی طی سال -1-6

 7،194میلیارد ریال شامل  8،945های اجرایی ذیل بخش به میزان میزان درآمد وصولی دستگاه 1396در سال 

درصد( ملی بوده است. بخش عمده  6/19) یالرمیلیارد  1،752درصد( استانی و مبلغ  4/80میلیارد ریال )

درصد آن عمومی بوده است. از این  2/0درصد( ماهیت اختصاصی داشته و صرفاً  8/99 بر)بالغدرآمد مذکور 

 7،194آموزش و پرورش بوده که حدود درصد( آن، متعلق به وزارت  8/83) یالرمیلیارد  7،492رقم، بیش از 

 ها بوده است.درصد( آن استانی و مربوط به ادارات کل آموزش و پرورش استان 96میلیارد ریال )

میلیارد ریال بوده که نسبت به عملکرد سال  10،868، حدود 1397های درآمدی بخش در سال یفردعملکرد 

درصدی درآمدهای  7/18ی درآمدهای ملی و رشد درصد 8/32درصد رشد )شامل رشد  5/21قبل، دارای 

درصد بوده که  7/85 یزانمملی( است. در این سال، سهم وزارت آموزش و پرورش از درآمد حاصله به 

درصد سال گذشته است، ضمن اینکه سهم درآمد عمومی تحقق  8/83سهم بری بیشتر نسبت به  دهندهنشان

درصد و دستگاه  24 بربالغهای درآمدی وزارت آموزش و پرورش فیرددرصد کاهش یافته است.  1/0یافته، به 

 .اندداشته، رشد عملکرد 1396درصد نسبت به سال  7های مستقل 
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 )میلیون ریال( 1396-97های های درآمدی وزارت آموزش و پرورش طی سالعملکرد ردیف :2 جدول

 .سنواتی بودجه قوانین: منبع
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 )میلیون ریال( 1396-97ی هاسالهای مستقل آموزش و پرورش طی های درآمدی دستگاهعملکرد ردیف :1جدول ادامه 

 

 .سنواتی بودجه قوانین: منبع

 1398-99های درآمد بخش طی سال -2-6

درصد نسبت به عملکرد سال  120میلیارد ریال، حدود  23،902در سال جاری، درآمد مصوب بخش با رقم 

های درآمدی وزارت یفردمیلیارد ریال( آن مربوط به  21،217درصد ) 90دهد و بیش از یم، رشد نشان 1397

 درصد است. 4/3 یزانمآموزش و پرورش است. سهم درآمد عمومی از کل درآمد مصوب در این سال، تنها به 

جه این سال، با توجه به ایند تدوین لایحه بوددر فرو در راستای انجام اصلاحات ساختاری  1399برای سال 

ی هاسالروند عملکرد  بر اساسمبنا قرار گرفتن کارایی هزینه و ایجاد شفافیت در منابع، واقعی نمودن درآمدها 

 22،894، به میزان 1399بینی درآمدی بخش برای سال یشپگذشته در دستور کار قرار گرفت. با این اوصاف، 
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درصد کاهش دارد. عمده این کاهش ناشی  2/4ب سال جاری، حدود میلیارد ریال بوده که نسبت به رقم مصو

میلیارد ریال مصوب سال جاری به  21،217های درآمدی ذیل وزارت آموزش و پرورش است که از یفرداز 

ی هادستگاهبینی شده برای یشپتحقق درآمد  میلیارد ریال برای سال آتی رسیده است. چنانچه 16،891رقم 

میلیارد  2،685درصد نسبت به رقم  123 بربالغمیلیارد ریال بوده که دارای رشدی  6،003ن ذیل بخش به میزا

   ریال مصوب سال جاری است.
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 )میلیون ریال( 1398-99ی هاسالهای درآمدی وزارت آموزش و پرورش طی ردیف: 2دول ج

 کل کشور 1399سال منبع: قوانین بودجه سنواتی و لایحه بودجه 
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 )میلیون ریال( 1398-99ی هاسالهای مستقل آموزش و پرورش طی های درآمدی دستگاهردیف :3جدول 

 .کل کشور 1399منبع: قوانین بودجه سنواتی و لایحه بودجه سال 

  



تحل 
کل کشور 1399بودجه سال  حهی در لا  یبودجه بخش آموزش و پرورش عموم  یکل  لی    

 
21 

 

 ای بخشتحلیل اعتبارات هزینه 

ها؛ تعدادی از ردیف ی فعالیتسازشفافیزی مبتنی بر عملکرد و ربودجهی های اخیر و در راستای اجراطی سال

های بخش اند و در حال حاضر فعالیتای در فرایند تدوین لوایح بودجه سنواتی ایجاد، ادغام یا حذف شدههزینه

ت شش دستگاه مستقل و دوازده دستگاه و ردیف تابعه ذیل حوزه ستاد وزار آموزش و پرورش عمومی توسط

، حاکی 1396-99های ای این بخش طی سالگیرد. بررسی روند اعتبارات هزینهآموزش و پرورش صورت می

میلیارد ریال با نرخ رشد  324،016ای ذیل این بخش از های هزینهها و ردیفاز افزایش اعتبارات دستگاه

ای ینههزقابل ذکر است، ردیف است.  1399سال  میلیارد ریال برآورد 562،813درصد به  3/20متوسط سالانه 

درصد از اعتبار مصوب بخش را به خود  93متوسط  طوربه سالههمه هااستانادارات کل آموزش و پرورش 

  اختصاص داده است.

 )میلیارد ریال( 1396-99های اعتبارات بخش آموزش و پرورش عمومی طی سال :4جدول 

 

 

 

 

 

 کل کشور. 1399منبع: قوانین بودجه سنواتی و لایحه بودجه سال 

 *از محل رديف اصلی                                               

 ای بخش برحسب برنامه اجراییزینهاعتبارات ه -7-1

 1396-97های عملکرد اعتبارات طی سال -7-1-1

های یتفعالهای اجرایی مختلف و برحسب ماهیت فعالیت، در قالب برنامهآموزشی و پرورشی های کل فعالیت

ریال است میلیارد  374،392به میزان  1397ای بخش در سال های هزینهگیرد. پرداختها انجام میذیل آن

درصد رشد داشته است. اعتبارات پرداختی بخش در سال  2/10 بربالغ، 1396که نسبت به پرداختی سال 

درصد اعتبار ابلاغی  4/106درصد اعتبار مصوب و  5/100میلیارد ریال بوده که معادل  339،635مبلغ  1396

برنامه اجرایی که متناظر  5که تنها تعداد  برنامه اجرایی بوده 32است. در سال مذکور اعتبار پرداختی در قالب 

ها را به درصد از هزینه 95میلیارد ریال عملکرد، حدود  322،237های تحصیلی مختلف هستند، با رقم با دوره

بر میلیارد ریال، دارای سهمی بالغ 148،909ها، برنامه آموزش ابتدایی با رقم خود اختصاص داده و در بین آن

 تبارات پرداختی است.درصد از اع 8/43

 پرداختی یابلاغ مصوب سال

1396 323.416 319.047 339.635 

1397 364.052 363.077 374.392 

1398 460.398 459.335 - 

1399 562.813 - - 
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-97 یهاسال یط ییاجرا برنامه برحسب یعموم پرورش و آموزش بخش یانهیهز اعتبارات عملکرد :5جدول 

 میلیون ریال() 1396

 1397 1396 عنوان برنامه کد برنامه
 14.065 26435 ی آماريرساناطلاع  1002010000

 - 3896 لت الکترونیکتوسعه دو 1002057000

 163.322.922 149.354.926 یيآموزش ابتدا  1801001000

 1.073.153 1.173.909 آموزان خارج از کشورآموزش دانش  1801004000

 104.542.410 92.863.159 آموزش دوره اول متوسطه 1801005000

 59.657.338 49.549.059 آموزش دوره دوم متوسطه نظري  1801006000

 114.945 131.882 آموزان سرآمدآموزش و پرورش دانش 1801017000

 448.489 280.415 آموزاني دانشتوانمندسازپرورشی، امور تربیتی و   1801008000

 11.788.912 13.432.586 ياحرفهآموزش دوره دوم متوسطه فنی و   1802001000

 15.436.639 17.201.347 آموزش دوره دوم متوسطه کار و دانش  1802002000

 276.925 357.779 ي کاربرديهاپژوهش  1806002000

 121.328 0 حمايت از فرهنگیان 1903017000

 172.895 335.413 آموزانبدنی دانشتربیت 180100700

 167.129 108.187 آموزانارتقاء سلامت دانش  1801016000

 247.378 98.645 مدارس کشورراهبري سازمان نوسازي، توسعه و تجهیز   1801011000

 521.088 427.747 اي معلمانارتقاي حرفه  1802012000

 2.312.523 2.043.330 تربیت معلم  1802016000

 306.356 270.694 خدمات رفاهی، دانشجويان  1803002000

 60.838 53.756 خدمات فرهنگی دانشجويان  1803009000

 72.328 63.909 اهیهاي پايه دانشگپژوهش  1804003000

 67.891 59.988 اي دانشگاهیهاي توسعهپژوهش 180503000

 3.805.944 3.918.016 سوادآموزي  1801013000

 157.529 260.000 آموزش پیش از دبستان  1801003000

 8.765.908 6.925.440 آموزش استثنايی 1801002000

 11.000 10.000 ارايه خدمات رفاهی به دانش آموزان  1801019000

 20.255 5.964 يژهواي دانش آموزان با نیازهاي آموزش دوره متوسطه حرفه  1802011000

 32.642 29.928 آموزانتوانبخشی دانش 1904010000

 26.763 23.237 هاي ارتقاي نظام آموزش و پرورشبررسی طرح  1801020000

 7.986 9.189 نظارت و ارزيابی مصوبات شورا  1801014000

 126.650 35.400 آموزانهاي اجتماعی دانشپیشگیري از آسیب  1801018000

 83.495 82.349 آموزيهاي سازمان دانشهدايت و ارتقاء فعالیت 1801021000

 190.395 183.388 آموزانهاي اسلامی دانشهدايت و پشتیبانی انجمن  1801022000

 307.779 247.420 ی و کمک آموزشیتأمین کتب درسی، مواد آموزش 1801009000

 79.829 67.613 هاي مردمیدولتی و توسعه مشارکتراهبري مدارس غیر 180101000

 374,341,727 339,635,006 جمع

 .منبع: قوانین بودجه سنواتی

اعتبار ابلاغی است.  درصد 1/103درصد اعتبار مصوب و  4/102نیز اعتبار پرداختی که حدود  1397در سال 

 104،542درصد(، دوره اول متوسطه با  6/43میلیارد ریال ) 163،323کرد برنامه آموزش ابتدایی با زینهه
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درصد(، جمعاً به میزان  16) یالرمیلیارد  59،657درصد( و دوره دوم متوسطه نظری با  28میلیارد ریال )

های های یاد شده، به فعالیترنامهدرصد اعتبار پرداختی بوده است. قابل ذکر است بخش عمده اعتبارات ب 8/94

 ها اختصاص دارد.آموزشی و پرورشی ادارات کل آموزش و پرورش استان

 1396-97های ای بخش طی سالهای آموزشی در عملکرد هزینهسهم برنامه: 1نمودار 
 .سنواتی بودجه قوانین: منبع

 1398-99های وضعیت اعتبارات طی سال -7-1-2

سال  اعتبارات هزینه  5/22میلیارد ریال بوده که حدود  563،813، به میزان 1399ای بخش در لایحه بودجه 

صوب و       سبت به اعتبار م صد ن سال       7/22در سبت به اعتبار ابلاغی  صد ن شان  1398در دهد. یم، افزایش ن

سی توزیع مبلغ   سال     460،398برر صوب  برنامه اجرایی، حاکی از  34بین تعداد  1398میلیارد ریال اعتبار م

صدی برنامه  93سهم بری حدود   ست که برنامه آموزش ابتدایی در بین    در شی از کل اعتبار بخش ا های آموز

 درصد از اعتبار مصوب را شامل شده است. 42 بربالغمیلیارد ریال،  194،183با رقم  هاآن
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و لایحه بودجه سال  1398ای بخش آموزش و پرورش عمومی برحسب برنامه اجرایی در سال عتبارات هزینها :6جدول 

 (الیر ونیلیم) 1399

 کل کشور. 1399منبع: قوانین بودجه سنواتی و لایحه بودجه سال 

 1399لایحه بودجه  1398مصوب  عنوان برنامه کد برنامه

 5.000 31.100 ی آماريرساناطلاع 1002010000

 232.752.747 194.182.846 آموزش ابتدايی 1801001000

 3.075.000 2.075.567 آموزان خارج از کشورآموزش دانش 1801004000

 154.773.695 127.382.129 آموزش دوره اول متوسطه 1801005000

 89.654.122 73.230.538 آموزش دوره دوم متوسطه نظري 1801006000

 410.223 415.000 آموزان سرآمدآموزش و پرورش دانش 1801017000

 2.039.900 1.534.500 آموزانی، امور تربیتی و توانمندسازي دانشپرورش 1801008000

 22.660.082 14.312.911 ايآموزش دوره دوم متوسطه فنی و حرفه 1802001000

 30.621.080 18.778.606 آموزش دوره دوم متوسطه کار و دانش 1802002000

 435.588 536.890 ي کاربرديهاپژوهش 1806002000

 812.370 330.000 حمايت از فرهنگیان 1903017000

 2.700.000 878.100 آموزانبدنی دانشتربیت 180100700

 1.374.410 590.000 آموزانارتقاء سلامت دانش 1801016000

 282.130 275.468 راهبري سازمان نوسازي، توسعه و تجهیز مدارس کشور 1801011000

 827.463 1.161.990 اي معلمانارتقاي حرفه 1802012000

 3.731.005 3.507.040 تربیت معلم 1802016000

 443.420 250.810 ارائه خدمات رفاهی، فرهنگی و ورزشی به دانشجويان 1803002000

 -  86.620 خدمات فرهنگی دانشجويی 1803009000

 6.065 103.090 هاي پايه دانشگاهیپژوهش 1804003000

 98.820 96.661 نشگاهیاي داهاي توسعهپژوهش 180503000

 4.736.559 6.009.561 سوادآموزي 1801013000

 520.000 737.750 آموزش پیش از دبستان 1801003000

 13.157.221 10.362.828 آموزش استثنايی 1801002000

 0 1.160.000 آموزانارايه خدمات رفاهی به دانش 1801019000

 32.440 34.300 ژهآموزان با نیازهاي ويانشاي دآموزش دوره متوسطه حرفه 1802011000

 53.923 57.000 آموزانتوانبخشی دانش 1904010000

 46.500 34.679 هاي ارتقاي نظام آموزش و پرورشبررسی طرح 1801020000

 0 12.930 نظارت و ارزيابی مصوبات شورا 1801014000

 0 400 هاي شغلیآموزش 1806001000

 335.000 313.000 آموزانهاي اجتماعی دانشآسیب ازپیشگیري  1801018000

 -  223.000 آموزيهاي سازمان دانشارتقاء فعالیت هدايت و 1801021000

 -  468.000 آموزانهاي اسلامی دانشهدايت و پشتیبانی انجمن 1801022000

 1.504.107 808.250 تأمین کتب درسی، مواد آموزشی و کمک آموزشی 1801009000

 205.060 416.120 هاي مردمیدولتی و توسعه مشارکتراهبري مدارس غیر 180101000

 35.271  -  توسعه دولت الکترونیک 1002057000

 567.329.201 460.397.684 جمع
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با توجه به  میلیارد ریال است. 563،813به میزان  1399اعتبار منظور شده برای بخش در لایحه بودجه سال 

ظور اصلاح، حذف های اجرایی به مناقدامات انجام شده در زمینه اصلاحات ساختاری بودجه و بازنگری در برنامه

برنامه  34خش از های اجرایی ب؛ تعداد برنامه1399یا ادغام در صورت ضرور در فرایند تدوین لایحه بودجه سال 

ای عتبارات هزینهدرصد از ا 95های گذشته، بیش از امه کاهش یافته است. با این وجود و به روال سالبرن 29به 

رصد آن د 3/41های تحصیلی مختلف اختصاص دارد که حدود های اجرایی مرتبط با دورهسال آتی به برنامه

 مربوط به برنامه آموزش ابتدایی است.

 
 1399و لایحه بودجه سال  1398ای بخش در سال های آموزشی در اعتبارات هزینهسهم برنامه :2نمودار 

 .کشور کل 1399 سال بودجه لایحه و سنواتی بودجه قوانین: منبع

 ای بخش برحسب دستگاه و ردیفاعتبارات هزینه-7-2

 1396-97های طی سال عملکرد اعتبارات -7-2-1

میلیارد  339،635 بربالغای ینههز و ردیف دستگاه 18ت پرداختی بخش در قالب تعداد ، اعتبارا1396در سال 

 10درصد( آن متعلق به وزارت آموزش و پرورش و تعداد  2/98) یالرد رمیلیا 333،790ریال بوده که معادل 

صد اعتبار در 5/100ای ذیل آن است. اعتبارات پرداختی بخش در این سال معادل دستگاه و ردیف هزینه

ناشی از عملکرد  عملکرد اعتبارات بیش از مصوب آن، اصلی درصد اعتبار ابلاغی است. دلیل 4/106مصوب و 

کامل  تأمین در فرایندساله همه که هاستاستان پرورش و آموزش کل ادارات ایهزینه ردیف اعتبارات

( قانون 28( بند )ط( ماده )2انونی )جزء )ق سازوکارهای با استفاده از در طول سال یرناپذاجتناب هایهزینه

شود. ابلاغ می وپرورشآموزشبه وزارت  علاوه بر سقف اعتبار مصوب (2الحاق بخشی از مقررات مالی دولت 

میلیارد ریال  369 بربالغاختصاصی با ماهیت ملی  درآمدای از محل لازم به ذکر است عملکرد اعتبارات هزینه

میلیارد ریال آن به  129رد ریال آن مربوط به وزارت آموزش و پرورش و حدود میلیا 240بوده که مبلغ 
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کرد از محل درآمد اختصاصی در . در همین ارتباط، میزان هزینهاستهای مستقل آن وزارت متعلق دستگاه

 میلیارد ریال بوده است. 7،194ها میزان ای و عمرانی ادارات کل آموزش و پرورش استانزمینه هزینه

درصدی نسبت به  1/103میلیارد ریال بوده که تحقق  374،342، حدود 1397عتبار پرداختی بخش در سال ا

ای ادارات کل آموزش و دهد. البته بیشترین میزان پرداختی مربوط به ردیف هزینهمصوب آن را نشان می

ال نیز، عملکرد اعتبارات . در این ساستدرصد در مقایسه با مصوب  2/108ها است که به میزان پرورش استان

میلیارد ریال آن به  240 میلیارد ریال بوده که 404 بربالغای از محل درآمد اختصاصی با ماهیت ملی هزینه

های مستقل آن وزارت اختصاص دارد. میلیارد ریال آن به دستگاه 134وزارت آموزش و پرورش و بیش از 

با ماهیت استانی مربوط به ادارات کل آموزش  ای و عمرانیینهکرد از محل درآمد اختصاصی در زمینه هزهزینه

 میلیارد ریال اشاره دارد. 8،542و پرورش در سراسر کشور، به حدود 

-97های ای بخش آموزش و پرورش عمومی طی سالهای هزینهها و ردیفای دستگاهعملکرد اعتبار هزینه :7جدول 

 یون ریال()میل 1396

 شماره

 یبندطبقه
 1397 1396 عنوان دستگاه

 1.312.998 2.585.238 وزارت آموزش و پرورش 127500

 38.021 42.841 دبیرخانه شورای عالی آموزش و پرورش 127502

 358.720.242 327.068.301 هااستانادارات کل آموزش و پرورش  -وزارت آموزش و پرورش 127503

 861.335 689.900 آموزیسرانه دانش نیتأمکمک به  -زش و پرورشوزارت آمو 127509

127511 
طرح جامع حمایت و ارتقاء پوشش  -وزارت آموزش و پرورش

 تحصیلی مناطق محروم
771.054 1.600.996 

127520 
های پرورشی و امور تربیتی فعالیت -وزارت آموزش و پرورش

 آموزاندانش
546.152 722.379 

127589 
 های تربیت بدنی و ارتقا سلامتفعالیت -آموزش و پرورشوزارت 

 آموزاندانش
479.000 466.674 

127590 
توسعه کمی و کیفی آموزش پیش از  -وزارت آموزش و پرورش

 دبستان
260.000 157.529 

127594 
ی آموزشی و هاتیفعالی به بخشتیفیک-وزارت آموزش وپرورش 

 پرورشی و توسعه عدالت آموزشی
1.348.000 830.977 

 1.073.153 0 اداره مدارس خارج از کشور -وزارت آموزش و پرورش 127610

127611 
خرید خدمات آموزشی در مناطق کمتر  -وزارت آموزش و پرورش

 برخوردار
0 2.314.510 

 368.891 394.140 ی آموزشیزیربرنامهسازمان پژوهش و  127504

 51.865 61.529 شپژوهشگاه مطالعات آموزش و پرور 127850
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 80.444 67.613 ی مردمیهامشارکتی و توسعه ردولتیغسازمان مدارس  127512

127515 
کمک به  -ی مردمیهامشارکتی و توسعه ردولتیغسازمان مدارس 

 صندوق حمایت از توسعه مدارس غیردولتی
 - 0 

 247.378 98.645 سازمان نوسازی، توسعه و تجهیز مدارس کشور 127600

 3.135.610 2.770.605 دانشگاه فرهنگیان 127750

 598.478 383.521 سازمان آموزش و پرورش استثنایی 127800

 1.760.247 2.068.467 یسوادآموزنهضت  128000

 374,341,727 339,635,006 جمع

 .منبع: قوانین بودجه سنواتی

 1398-99های وضعیت اعتبارات طی سال -7-2-2

رد ریال میلیا 460،398ای به میزان دستگاه و ردیف هزینه 19مصوب بخش در قالب در سال جاری، اعتبار 

ای ادارات کل آموزش ینههزدرصد آن به ردیف  3/92میلیارد ریال و به عبارتی حدود  424،991بوده که مبلغ 

د ریال میلیار 563،813 حدود ،1399بینی اعتبارات بخش برای سال یشپها اختصاص دارد. و پرورش استان

پرورش  درصد رشد است و سهم ادارات کل آموزش و 5/22سال جاری، دارای  اعتبار مصوباست که نسبت به 

 درصد است. 3/63ها از رقم مذکور، استان

ی و تسهیل سازشفاف، در راستای 1398و در زمان تدوین لایحه بودجه سال  1397لازم به ذکر است در سال 

( پیوست لایحه تحت 9های متفرقه مندرج در جدول )یفردر عملکرد، تعدادی از ی بنیزی مبربودجهدر اجرای 

 کل اند. با این اوصاف،ی اجرایی مرتبط انتقال یافتههادستگاهبه ذیل (« 7-2ردیف متفرقه جدول )»عنوان 

 2،705میلیارد ریال است که مبلغ  567،329 بربالغآتی  در سالاعتبارات بخش از محل منابع عمومی دولت 

میلیارد ریال متناظر آن  463،103( است و نسبت به رقم 7-2میلیارد ریال آن از محل ردیف متفرقه جدول )

 .دهدیمدرصد رشد را نشان  5/22میلیارد ریال اعتبارت متفرقه(، معادل  3،516در سال جاری )شامل مبلغ 
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و لایحه  1398ی بخش آموزش و پرورش عمومی در سال انهیهزی هافیردو  هاهدستگا یانهیهزاعتبار : 8جدول 

 میلیون ریال() 1399بودجه سال 

 کل کشور. 1399منبع: قوانین بودجه سنواتی و لایحه بودجه سال 

 دستگاه/ ردیف

 1399 لایحه 1398مصوب 

 ردیف اصلی
متفرقه )جدول 

7-2) 
 ردیف اصلی جمع

متفرقه )جدول 

7-2) 
 جمع

 2.072.870 13.870 2.059.000 2.177.200 14.600 2.162.600 وزارت آموزش و پرورش

 61.000  61.000 62.109  62.109 دبیرخانه شوراي عالی آموزش و پرورش

ادارات کل  -وزارت آموزش و پرورش
 هااستانآموزش و پرورش 

424.990.898  424.990.898 525.909.000  525.909.000 

کمک به تأمین  -وزارت آموزش و پرورش
 آموزيسرانه دانش

3.493.155  3.493.155 3.667.813  3.667.813 

طرح جامع  -وزارت آموزش و پرورش
حمايت و ارتقاء پوشش تحصیلی مناطق 

 محروم

5.300.000  5.300.000 5.565.000  5.565.000 

هاي فعالیت -وزارت آموزش و پرورش
 آموزانپرورشی و امور تربیتی دانش

2.225.500  2.225.500 2.374.900  2.374.900 

 صادقکمک به  -ش و پرورشوزارت آموز
 ذخیره فرهنگیان

- 630.000 630.000 - 598.500 598.500 

هاي فعالیت -وزارت آموزش و پرورش
 آموزانتربیت بدنی و ارتقا سلامت دانش

1.781.100 2.060.800 3.841.900 1.170.500 2.903.910 4.074.410 

توسعه کمی و  -وزارت آموزش و پرورش
 دبستانکیفی آموزش پیش از 

737.750  737.750 520.000  520.000 

ی به بخشتیفیک-وزارت آموزش وپرورش
ي آموزشی و پرورشی و توسعه هاتیفعال

 عدالت آموزشی

2.936.000  2.936.000 1.604.370  1.604.370 

اداره مدارس  -وزارت آموزش و پرورش
 خارج از کشور

2.075.567  2.075.567 3.075.000  3.075.000 

خريد خدمات  -زارت آموزش و پرورشو
 آموزشی در مناطق مورد نیاز

3.630.000  3.630.000 7.521.000  7.521.000 

 1.621.000  1.621.000 965.988  965.988 ي آموزشیزيربرنامهسازمان پژوهش و 

 87.880  87.880 100.900  100.900 پژوهشگاه مطالعات آموزش و پرورش

و توسعه تی سازمان مدارس غیردول
 هاي مردمیمشارکت

119.620  119.620 115.360  115.360 

ی و توسعه ردولتیغسازمان مدارس 
کمک به صندوق  -ي مردمیهامشارکت

 حمايت از توسعه مدارس غیردولتی

300.000  300.000 100.000  100.000 

سازمان نوسازي، توسعه و تجهیز مدارس 
 کشور

275.468  275.468 282.130  282.130 

 4.717.500  4.717.500 4.493.671  4.493.671 دانشگاه فرهنگیان

 1.015.000  1.015.000 1.027.052  1.027.052 سازمان آموزش و پرورش استثنايی

 2.346.468  2.346.468 3.720.306  3.720.306 يسوادآموزنهضت 

 567,329,201 3,516,280 563,812,921 463,103,084 2,705,400 460,397,684 جمع
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 های متفرقه بخشردیف -7-3

 1396-97های عملکرد اعتبارات طی سال -7-3-1

ردیف با ماهیت  4شامل  ردیف 8به تعداد  1396های متفرقه بخش آموزش و پرورش عمومی در سال ردیف

های یفرد( بوده است. عملکرد 8های مالی )جدول ییدارایک ردیف تملک  ( و9)جدول « هزینه -درآمد»

درصد(  99) یالرمیلیارد  25،639 بربالغمیلیارد ریال که صرفاً مربوط به دو ردیف و  25،839مذکور به میزان 

ر و د 1397است. در سال  1395آن مربوط به تأدیه مطالبات پاداش پایان خدمت فرهنگیان بازنشسته سال 

( قانون بودجه 7ردیف به جدول ) 3ردیف ابقاء، یک ردیف حذف و تعداد  3سازی بودجه، تعداد راستای شفاف

 35،663های مذکور به میزان یفرداند. عملکرد اعتباری ی اجرایی مرتبط، انتقال یافتههادستگاهو به ذیل 

 97دارد و مشابه سال گذشته، حدود  1396درصد رشد نسبت به عملکرد سال  38 بربالغمیلیارد ریال بوده که 

 است. 1397درصد آن مربوط به پرداخت مطالبات پاداش پایان خدمت فرهنگیان بازنشسته سال 
 ونیلیم) 1396-97های بخش آموزش و پرورش عمومی طی سال ایهای متفرقه هزینهعملکرد ردیف :9جدول 

 (الیر

 .منبع: قوانین بودجه سنواتی

 ( فاقد رديف-)                                                                                           )*( فاقد عملکرد                                   

 1397 1396 عنوان
 (7-2متفرقه جدول )

 0 -  پاداش معوق مناطق محروم فرهنگیان

 0 -  جهت تأمین سهم دولت -صندوق ذخیره فرهنگیان

ان و آموزش بهداشت درم سهم وزارت %45( قانون برنامه ششم توسعه به نسبت 73اعتبارات موضوع ماده )
 و پرورش سهم وزارت آموزش %30وزارت ورزش و جوانان و  سهم %25پزشکی،

 - 187.676 

 (8متفرقه جدول )

 0 0 دهشاقساط اماکن آموزشی استیجاري خريداري  پرداختشیپبازپرداخت و  -وزارت آموزش و پرورش

 (9متفرقه جدول )

 0 پاداش معوق مناطق محروم فرهنگیان
( قانون 2-7انتقال به جدول )
 بودجه

 15رت ورزش و جوانان، درصد سهم وزا 85یات بر ارزش افزوده. درصد تعرفه مال 9درصد از  0.27اعتبارات موضوع 
 درصد از کل، سهم جوانان و اشتغال( 20سهم وزارت آموزش و پرورش ) درصد

0 486.730 

ان و آموزش بهداشت درم سهم وزارت %50( قانون برنامه ششم توسعه به نسبت 73اعتبارات موضوع ماده )
 سهم وزارت آموزش و پرورش %20ن و وزارت ورزش و جوانا سهم %30پزشکی،

0 
( قانون 2-7انتقال به جدول )
 بودجه

 جهت تأمین سهم دولت -صندوق ذخیره فرهنگیان
0 

( قانون 2-7انتقال به جدول )
 بودجه

رانه مدارس روستا سکمک به  ـ( میلیارد ريال 1500) پرورشي آموزش و هامجتمعاعتبارات موضوع کمک به سرانه 
 25710رورش )پهاي قبل آموزش و میلیارد ريال( و پرداخت بخشی از پاداش بازنشستگان سال 1500) مرکزي

 میلیارد ريال(

 حذف 200.000

 34.538.000 25.639.000 هادانشگاهپاداش پايان خدمت بازنشستگان با اولويت وزارت آموزش و پرورش و  

 ( قوانین بودجه سنواتی14مندرج در جدول ذیل تبصره )

-  اختی به آموزش و پرورش بابت کمک به هزينه آب و برق و گاز مدارسپرد   967،450  

 ی سهام و سهم الشرکه دولتواگذارتوزیع اعتبارات موضوع  -(18جدول )

 0 0 پرداخت مطالبات صندوق ذخیره فرهنگیان
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 1398-99های وضعیت اعتبارات طی سال -7-3-2

 بربالغ، (7-2ردیف منتقله به جدول  3ردیف )شامل  10مصوب بخش در سال جاری در قالب  اعتبارات متفرقه

(، بابت 530000-34درصد( آن منظور در ردیف ) 7/53) یالرهزار میلیارد  34ریال بوده که میلیارد  63،303

و لازم  هاستاستانادارات کل آموزش و پرورش  1397سال مطالبات پاداش پایان خدمت بازنشستگان  تأدیه

ه است. مبلغ افتمیلیارد ریال به وزارت آموزش و پرورش، ابلاغ و تخصیص ی 44،850به ذکر است از این محل، 

ی معلمان بندرتبهاجرای نظام  منظوربه(، 550000-52( آن نیز در ردیف )درصد 6/31) یالرهزار میلیارد  20

میلیارد  2،705 هزار میلیارد ریال آن به وزارت آموزش و پرورش ابلاغ شده است. همچنین مبلغ 18بوده که 

یلیارد ریال م 2،443باشدکه ( می7-2منتقله به جدول ) ردیف متفرقه 3درصد( آن مربوط به تعداد  3/4ریال )

 آن به وزارت آموزش و پرورش ابلاغ شده است.

میلیارد ریال بوده که نسبت به مصوب  56،031، به میزان 1399برآورد اعتبارات بخش در لایحه بودجه سال 

ی بندرتبهف مربوط به درصد کاهش دارد. دلیل عمده این کاهش ناشی از حذف ردی 5/11سال جاری حدود 

ها برای ای ادارات کل آموزش و پرورش استاندر پایه اعتباری ردیف هزینه اعتبار مربوطبینی یشپمعلمان و 

 سال آتی است.

و لایحه بودجه سال  1398ای بخش آموزش و پرورش عمومی در سال های متفرقه هزینهردیف :10جدول 

 (الیر ونیلیم) 1399

 1399لایحه  1398مصوب  عنوان

 (2-7متفرقه جدول )

 13.870 14.600 پاداش معوق مناطق محروم فرهنگیان

 598.500 630.000 سهم دولت نیتأمجهت  -صندوق ذخیره فرهنگیان
 رمان و آموزشبهداشت د سهم وزارت %45( قانون برنامه ششم توسعه به نسبت 73اعتبارات موضوع ماده )

 سهم وزارت آموزش و پرورش %30وزارت ورزش و جوانان و  سهم %25پزشکی،
2.060.800 2.903.910 

 (8متفرقه جدول )

 60.000 60.000 ي شدهاقساط اماکن آموزشی استیجاري خريدار پرداختشیپبازپرداخت و  -وزارت آموزش و پرورش

 (9متفرقه جدول )

 15زارت ورزش و جوانان، درصد سهم و 85رفه مالیات بر ارزش افزوده. درصد تع 9درصد از  0.27اعتبارات موضوع 
 درصد از کل، سهم جوانان و اشتغال(* 20سهم وزارت آموزش و پرورش ) درصد

738.000 954.750 

 - 20.000.000 توسعه ( قانون برنامه ششم63الف( ماده )) بند( 2ي معلمان موضوع جزء )بندرتبهاجراي نظام 

 50.000.000 34.000.000 داش پايان خدمت بازنشستگانمطالبات پا
 1397/6/13صوب ی و خريد خدمات مشمول قانون مدبستانشیپ، سيالتدرحقاعتبار موضوع استخدام نیروهاي 

 مجلس شوراي اسلامی
4.300.000 - 

 ( قوانین بودجه سنواتی14مندرج در جدول ذیل تبصره )

 1.000.000 1.000.000 به هزينه آب و برق مدارس پرداختی به آموزش و پرورش بابت کمک

 ی سهام و سهم الشرکه دولتواگذارتوزیع اعتبارات موضوع  -(18جدول )

 500.000 500.000 پرداخت مطالبات صندوق ذخیره فرهنگیان

 .کشور کل 1399 سال بودجه لایحه و سنواتی بودجه قوانین: منبع
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 های مالی بخشتحلیل شاخص 

 ای بخش از بودجه عمومی دولتبارات هزینهسهم اعت-8-1

 7/19میلیارد ریال بوده که با رشد متوسط سالانه  2،017،410به میزان  1396 ای دولت در سالبودجه هزینه

افزایش یافته است. این در حالی است که  1399میلیارد ریال در لایحه بودجه سال  3،436،493درصد به 

 323،416درصد(، از مبلغ  3/20نظر با رشد بیشتری )متوسط سالانه  اعتبار مصوب بخش طی دوره مورد

افزایش داشته است و این امر موجب افزایش سهم بری بخش  میلیارد ریال 563،813میلیارد ریال به حدود 

 درصد شده است. 4/16درصد به  16ای دولت از آموزش و پرورش از بودجه هزینه
 (ریال میلیارد) 1396-99 هایسال طی دولت ایهزینه بودجه از عمومی پرورش و موزشآ ایهزینه اعتبارات سهم :12جدول 

 1399 1398 1397 1396 عنوان

 563.813 460.398 363.368 323.416 ای آموزش و پرورشاعتبارات هزینه

 3.436.493 2.948.676 2.442.344 2.017.410 ای دولتبودجه هزینه

و پرورش از  ای آموزشسهم اعتبارات هزینه

 ای دولت )درصد(بودجه هزینه
16 14.9 15.6 16.4 

 اصلی رديف محل از صرفاً مصوب اعتبار شامل 

 کل کشور. 1399منبع: قوانین بودجه سنواتی و لایحه بودجه سال 

 سهم اعتبارات بخش آموزش و پرورش عمومی از فصل آموزش و پژوهش -8-2

یلیارد ریال بخش از اعتبار مصوب فصل آموزش و پژوهش، حدود م 323،416، سهم رقم مصوب 1396در سال 

، اعتبارات فصل آموزش و پژوهش با رشد متوسط سالانه 1396-99درصد بوده است. طی دوره زمانی  6/68

میلیارد ریال افزایش داشته است. به موازات  788،515میلیارد ریال به حدود  471،586درصد از رقم  3/29

میلیارد ریال به  416، 323درصد(، از رقم  32نیز اما با نرخ رشد متوسط سالانه بالاتر ) آن، اعتبارات بخش

میلیارد ریال افزایش داشته است و همین امر موجب افزایش سهم بری بخش از فصل آموزش و  563،813

 ت.درصد در لایحه بودجه سال آتی شده اس 5/71درصد سال اول دوره مورد بررسی به  6/68پژوهش از 

 1396-99های ای بخش آموزش و پرورش عمومی از فصل آموزش و پژوهش طی سال: سهم اعتبارات هزینه113جدول 

 (ریال میلیارد)

 اي* صرفاً هزينه

 کل کشور. 1399منبع: قوانین بودجه سنواتی و لایحه بودجه سال 

1396مصوب  عنوان 1397مصوب   1398مصوب   1399لایحه    

 563،813 460.398 364.052 323.416 ای آموزش و پرورشهزینه اعتبارات

 788.515 669.053 551.867 471.586 صل آموزش و پژوهش*ف

سهم آموزش و پرورش عمومی از فصل آموزش و 

 71.5 68.8 66.0 68.6 درصد() پژوهش
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 تحلیل اعتبارات عمرانی بخش آموزش و پرورش عمومی 

 1399و لایحه بودجه سال  1398ضع موجود اعتبارات عمرانی در سال تصویر و-9-1

هزار میلیارد ریال  30.2های اصلی از حدود اعتبارات عمرانی ملی بخش آموزش و پرورش عمومی شامل ردیف

کل کشور کاهش یافته است.  1399میلیارد ریال در لایحه بودجه سال  هزار 29.1به  1398اعتبار مصوب سال 

و منابع اختصاصی در لایحه  هاتبصرههای متفرقه، یفردکر است اعتبارات عمرانی این بخش با احتساب شایان ذ

 1398هزار میلیارد ریال شده که نسبت به اعتبارات مصوب سال  57.5کل کشور حدود  1399بودجه سال 

های اصلی رانی ردیفدرصد رشد است. بیشترین اعتبارات عم 32.5هزار میلیارد ریال( نشانگر  43.4)حدود 

درصد  95.8بخش آموزش و پرورش عمومی مربوط به سازمان نوسازی، توسعه و تجهیز مدارس بوده که 

اعتبارات را به خود اختصاص داده است. پس از آن وزارت آموزش و پرورش و دانشگاه فرهنگیان بیشترین سهم 

ملی وزارت آموزش و پرورش که مربوط به تجهیز  اعتباری را دارند. شایان ذکر است بخشی از اعتبارات عمرانی

 ای آورده شده است.ها بوده، در بخش آموزش فنی و حرفههنرستان
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 (الیر ونیلیم) بخش ملی ایسرمایه هایدارایی تملک اعتبارات وضعیت: 14جدول 

عمومی بخش آموزش و پرورش  
عملکرد  

1397 

مصوب  

1398 

لایحه بودجه سال 

1399 

درصد 

 رشد

 ژوهشگاه مطالعات آموزش و پرورشپ
0 862 850 -1.4 

 دانشگاه فرهنگیان
8.000 400.000 410.000 2.5 

 دبیرخانه شورای عالی آموزش و پرورش
0 1.000 1.000 0.0 

 سازمان آموزش و پرورش استثنایی
0 21.341 26.300 23.2 

 آموزشی ریزیبرنامهسازمان پژوهش و 
0 1.860 1.800 -3.2 

 نوسازی، توسعه و تجهیز مدارس کشورسازمان 
18.510.447 29.022.500 27.919.250 -3.8 

 سوادآموزینهضت 
13.202 18.200 17.500 -3.8 

 وزارت آموزش و پرورش
204.919 440.675 466.000 5.7 

و توسعه  غیردولتیسازمان مدارس  -وزارت آموزش و پرورش

 3.3 310.400 300.465 42.900 مردمی هایمشارکت

 3.5- 29.153.100 30.206.903 18.779.468 جمع کل

 .سنواتی بودجه قوانین: منبع

 ها و راهکارها در بخش عمرانی اموراهم چالش-9-2

 هاچالش -9-2-1

  ،اقد ف، مدارس ازجملهی را با مشکل جدی مواجه کرده است. رسانخدمتپراکندگی زیاد مدارس

داشتی استاندارد، آب آشامیدنی سالم و سرویس به های سرمایشی/ گرمایشیدسترسی به سامانه

 استاندارد.

  ین منابع مالی مورد نیاز.تأمفقدان تنوع در 

 های ها و پروژهکمبود فضاهای آموزشی ناشی از توسعه قابل توجه مناطق جدید شهری )شهرک

ود مبای در کشور و کیررسمی و حاشیهغهای گاهمسکن مهر( و قابل توجه بودن تعداد سکونت

 ها.فضاهای آموزشی در آن

 رشی.ای در دسترسی به سرانه استاندارد فضاهای آموزشی و پرونبود تعادل و توازن منطقه 

 ها.بالا بودن سن مدارس و میزان استهلاک فضاهای موجود و الزام به نوسازی آن 

 ایی و بتدجدید آموزشی، خصوصاً در دوره ا نامتناسب بودن فضاهای آموزشی موجود با ساختار

 های آموزشی.ها با رویکرد ایجاد مجتمععدم انطباق آن
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 ها و منابع آموزشی )فیزیکی، انسانی و مالی( در اثر پراکندگی دسترسی نابرابر به فرصت

 جغرافیایی.

 راهکارها -9-2-2

وجه قرار ت رو ضروری است اقدامات زیر از سوی دستگاه اجرایی موردهای پیش برای غلبه بر مشکلات و چالش

 گیرد:

 نیریخ ،یاستان ،یمنابع مختلف مل ییافزاو هم یریکارگبا به ییاست دستگاه اجرا یضرور 

 ها،یبر ارزش افزوده، عوارض شهردار اتیقانون مال 38ساز، بند الف ماده محترم مدرسه

 شیافزاو  همچون بهبود سرانه فضا یها، اهدافنهادها و بنگاه ریو کمک سا هاییدارا یمولدساز

 یجه جدمدارس مورد تو یابیو ضوابط مکان نیسرزم شیمدارس را مطابق با الزامات آما یمنیا

 قرار دهند.

 یهاتیواقع با منطبق یزیربرنامه عدم موجببه هنگام  و کامل جامع، اطلاعات و آمار فقدان 

 یضرور نیبرابنا. ددار دنبال به را مسائل حل یبرا هابرنامه لازم یاثربخش فقدان و شده یدانیم

 .ردیگ قرار یجد توجه مورد ربطیذ ییاجرا یهادستگاه یسو از مهم نیا است

 له ازجم «استحکام بدون مدارس یسازمقاوم و راستانداردیغ مدارس یبازساز و بیتخر» طرح

 طرح نیااست.  کشور مدارس یسازمنیا آن از هدف که رودیم شمار به امور مهم یهاطرح

 نکهیا به هتوج با. دش داریپا یسنوات بودجه نیقوان در 1385 سال از و توسعه چهارم برنامه یط

 ادهم سازوکارصورت به و شودیم داده اختصاص طرح نیا به اعتبارات از یادیز سهم ساله هر

 اراتاد نیب کشور مدارس زیتجه و توسعه ،ینوساز سازمان یسو از یعموم محاسبات قانون 75

 :است توجه قابل ریز موارد شود،یم عیتوز هااستان مدارس زیتجه و هتوسع ،ینوساز کل

هاي مورد نیاز براي به تعداد کلاس توانیمها هاي توزيع اعتبارات بین استانشاخص ازجمله -1
ت محترم هاي سفرهاي مقام معظم رهبري و رياسي، مناطق کمتر توسعه يافته، پروژهسازمنيا

 شاره کرد.ها و... اجمهوري به استان

اند از سازي قرار گرفتههاي تخريب و بازسازي يا مقاومتوجه به مدارس استثنايی که در زمره پروژه -2
 ديگر مواردي است که بايد مورد توجه قرار گیرد.

 1390سال  هاي آموزشی بوده و ازمجتمع صورتبهها مدارس شجره طیبه که در بسیاري از استان -3
وسعه و که ضروري است سازمان نوسازي، ت باشدیماند، متوقف هاز محل طرح مذکور شروع شد

 تجهیز مدارس کشور تدابیر مناسبی به کار گیرد.

 نیریخ تیظرف و یمردم مشارکت موضوع ی،سازمدرسه امر در یمال منابع ینترمهم از یکی 

 رمجموعهیز در برکت ادیبن همچون یحقوق نیریخ و یقیحق نیریخ صورت دو به کهاست 

 ،رو نیا از. ندهست یردولتیغ یعموم ینهادها قالب در)ره(  امام حضرت فرمان ییاجرا ادست

 یعموم ینهادها به وابسته نیریخ یمال یهاتیظرفخصوص به منابع نیا از یقسمت یدبا
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 محروم مناطق ازین از یمهم بخش بتواند که شوند یگذاراستیس و تیهدا یاگونهبه یردولتیغ

 .دهد پوشش را کشور برخوردار کمتر و

  یآموزش یاز فضاها نهیمدرسه موجب عدم استفاده به کیمختلف  یکامل اجزا یعدم اجرا 

 یبردارمدارس احداث شده که به مرحله بهره یطور مثال بعضاً مشاهده شده که برخ. بهدشویم

 نیاست ا یضرور نی. بنابرااستو انشعاب برق  یسازمحوطه ،یوارکشیاست، فاقد د دهیرس

 .ردیها قرار گمدارس استان زیتوسعه و تجه ،یادارات کل نوساز یموضوعات مورد توجه جد

 دهیشسرپو یاستخرها و یورزش یهاسالن به مربوط یاجرا دست در یهاپروژه ادیز تعداد وجود 

ه ازجمل یاعتبار مستقل یهافیرد بودن داریپا عدم و یمل یهانامهموافقت در یآموزدانش

 تمام،مهین یورزش یهاپروژه ادیز تعداد به توجه با لذا. رودیم شمار به بخش نیا مشکلات

 ریز یکارهاراه خصوص نیا در که دکنینم را هاپروژه نیا یازهاین یتکافو مذکور اعتبارات

 :شودیم شنهادیپ

ي به بندزمانه هاي مذکور را مطابق با برنامتواند تکمیل پروژهايجاد رديف مستقل اعتباري می  -1
 دنبال داشته باشد.

قانون  27ماده  ها، ضروري است مطابق باعلاوه بر استفاده از اعتبارات عمومی جهت تکمیل پروژه -2
ها در قالب انواع ، واگذاري پروژه2موادي به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت  الحاق

نین استفاده يی قرار گیرد. همچي مشارکت عمومی خصوصی مورد توجه جدي دستگاه اجراقراردادها
کارها به ها از ديگر راهها در تکمیل پروژهاز پتانسیل نهادهاي عمومی غیردولتی همچون شهرداري

 رود.شمار می

هاي ، دستگاه2لت قانون الحاق موادي به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دو 53مطابق با ماده  -3
وانان در هاي ورزش و امور جمگانی و توسعه زيرساختتوسعه ورزش ه منظوربهاجرايی مجازند 

ابق با دستورالعمل را مط 6و  1ي فصول استثنابهقالب قوانین بودجه سنواتی يک درصد از بودجه خود 
سعه فضاهاي درصد از اعتبار مذکور صرف تو 30 ديباتهیه شده هزينه نمايند که در اين صورت 

ورد نظر با هاي اجرايی مري است سهم هر يک از دستگاهورزشی مدارس شود. در اين ارتباط ضرو
ا بر مبناي ريزي کشور و وزارت ورزش و جوانان مشخص شده تهماهنگی سازمان مديريت و برنامه

ز مدارس کشور ريزي براي سازمان نوسازي، توسعه و تجهیو برنامه نامهموافقتآن امکان مبادله 
 داشته باشد.تمام وجود هاي نیمهجهت تکمیل پروژه

 یآموزش کمک و آموزش تجهیزات و سرمایشی و گرمایشی هاییستمس تعمیر و ینتأم» طرح در 

 ،یواتسن بودجه نیقوان کی شماره وستیپ در مندرج اعتبارات بر علاوه «هاهنرستان و مدارس

 یالم رراتمق از یبخش میتنظ قانون به یمواد الحاق قانون 65 ماده «ب» بند محل از یاعتبارات

 انسازم توسط یعموم محاسبات قانون 75 ماده سازوکارصورت به که دشویم منظور( 2) دولت

 هاستانا مدارس زیتجه و توسعه ،ینوساز کل راتااد نیب کشور مدارس زیتجه و توسعه ،ینوساز

 :کرد اشاره ریز موارد به توانیم طرح نیا مهم نکات. ازجمله شودیم عیتوز
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داد که توزيع هاي گذشته نشان میهاي مختلف در سالوزيع شده بین استانعملکرد اعتبارات ت -1
مورد توجه بیشتري  هاي محرومي انجام شود که استاناگونهبهاعتبارات بسیار نامتوازن بوده و بايد 

 قرار گیرند.
لاعات امل اين اطها، اطلاعاتی مبناي محاسبه قرار گرفته که صحت کدر توزيع اعتبارات بین استان -2

و ضروري است شود. از اين رمورد ترديد بوده و اين مسئله موجب توزيع نامتوازن اعتبارات می
یزات سازمان نوسازي، توسعه و تجهیز مدارس کشور اطلاعات تجهیزات مدارس اعم از تجه

نموده  به هنگام ترعيسرسرمايشی و گرمايشی و نیز تجهیزات آموزشی و کمک آموزشی را هر چه 
هم اعتبارات سهاي مناسب توزيع اعتبارات را در تعیین ر مبناي اطلاعات درست بتوان شاخصتا ب

 ها به کار گرفت.هر يک از استان
فظ و نگهداري حتجهیزات سرمايشی و گرمايشی،  نیتأمبا توجه به حجم اعتبارات هزينه شده براي  -3

ازي، توسعه و است سازمان نوس تجهیزات از اهمیت بسیار زيادي برخوردار است. بنابراين ضروري
رايی مناسبی ريزي و تمهیدات اجتجهیز مدارس کشور با هماهنگی وزارت آموزش و پرورش، برنامه

 .آورد عملدر اين خصوص به 

ی و برق انرژي همچون انرژي خورشیدي براي انرژي گرماي نیتأمهاي نوين ي سیستمریکارگبه -4
وسعه و تجهیز ت که بايد در برنامه سازمان نوسازي، تمورد نیاز فضاهاي آموزشی از مواردي اس

برداري و نگهداري از هاي مذکور و نحوه بهرهمدارس کشور قرار گرفته، ضمن آنکه کیفیت سیستم
تم گرمايش از اهمیت بالايی برخوردار است. شايان ذکر است بعضاً مشاهده شده که سیس هاآن

برداري داراي مشکلات سال پس از بهره 3را شده بود، هاي خورشیدي اجاي که از نوع پانلمدرسه
 کرد.نمی نیتأمفنی بوده و گرمايش مدرسه را 

رمايش و گهاي گرمايشی و سرمايشی در تمامی فضاهايی که نیاز به ضرورت اجراي کامل سیستم -5
ارد نمونه در برخی مو طوربهسرمايش دارند از ديگر مواردي است که بايد مورد توجه جدي باشد. 

اراي جذابیت دمشاهده شده که در يک مدرسه ابتدايی که بايد به لحاظ امکانات فضا و تجهیزات 
ر حالی که دها داراي شوفاژ بوده، آموزان در اين رده سنی باشد، فضاي کلاسلازم براي دانش

 هاي بهداشتی مستقر در محوطه مدرسه فاقد آب گرم بودند.سرويس

ي، زيربرنامه ندايفرايجاد شفافیت هر چه بیشتر در  منظوربهين طرح و با توجه به دامنه اجراي ا -6
نه مکانیزه ريزي، تخصیص و نظارت و جلوگیري از هدررفت منابع، ضروري است ايجاد سامابودجه

ان مديريت تجهیزات سرمايشی و گرمايشی و آموزشی و کمک آموزشی مدارس از سوي سازم
 ر مورد توجه جدي قرار گیرد.نوسازي، توسعه و تجهیز مدارس کشو

 یهایفناور از هوشمندانه یمندبهرهمنظور به و پرورش و آموزش نیادیبن تحول سند به توجه با 

 ،یآموزش یفضاها یسازیفیک و یاسلام اریمع نظام بر یمبتن یعموم یرسم تیترب و نینو

 یآموزش یفضاها در هایفناور و زاتیتجه مقوله به فضاها یکم توسعه بر علاوه است یضرور

 ارتباطات یفناور گسترش» یهاطرح راستا نیا در که شود یاژهیو توجه زین یبرداربهره حال در

. است شده فیتعر «کشور سراسر یهاهنرستان زیتجه» و «مدارس یهوشمندساز شبکه جادیا و



تحل 
کل کشور 1399بودجه سال  حهی در لا  یبودجه بخش آموزش و پرورش عموم  یکل  لی    

 
37 

 

 مذکور یهارحط یاجرا یمتول ییاجرا دستگاهعنوان به پرورش و آموزش وزارت نکهیا به توجه با

 هابرنامه راهبردها، نییتع و کپارچهی تیریمد اتخاذ با یدبا ،است هاشهرستان و هااستان سطح در

 تیفیک شیافزا موجود منابع با که دینما اقدام یاگونهبه هدف یهاشاخص اساس بر هاتیاولو و

 .شود فراهم یآموزش یفضاها یاثربخش و

 یسو از یمشخص راهبرد یمل یاهیسرما یهاییدارا کتمل یهاطرح یاجرا در است یضرور 

 تا گرفته قرار توجه مورد مختلف یهاقسمت یاجرا در بندییتاولو یبرا ییاجرا یهادستگاه

 .شود نهیهز یهدفمندترصورت به منابع

 کل کشور و به علت  یو ورزش یتیترب ،یآموزش یفضاها ساختمان عیوس یربنایبا توجه به ز

مصرف و کم زاتیفقدان تجه ،یکننده مصرف انرژکنترل زاتیلوازم و تجه یریکارگعدم به

صرف  یقابل توجه یهانهیهز مذکور، یدر فضاها یکیو الکتر یکیمکان یساتتأس یفرسودگ

 یفرهنگ اصلاح الگو جیمکان جهت ترو نیترفضاها مناسب نیا . افزون بر آن،شودیم یانرژ

سبز در  تیریطرح مد». لذا در روندیشمار مه ب ریپذدیتجد یهایاز انرژ یبردارمصرف و بهره

از  یناش محیطییستز یو آثار منف نهیکاهش هز« مدارس یو ورزش یتیترب ،یآموزش یفضاها

مصرف مصرف،  یالگو رییتغ ،یستیز طیمح تیرینظام مد یاجرا قیفضاها از طر نیمصرف در ا

مصرف  رهنگف جیو آموزش و ترو زیستیطهبود محب یتو درنها عاتیمنابع و کاهش ضا نهیبه

سبز در  تیریمد یریکارگبه زیو ن یانرژ ندهیرآلایو غ ریپذدیو استفاده از منابع تجد حیصح

در ید شده که با یگذارهدف دیجد یو ورزش یتیترب ،یآموزش یو ساخت فضاها یطراح

   د.شو ییمختلف اجرا یهاسال
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 1399سال  و پرورش در آموزشمرانی ع اجرایی بودجه اقدامات -9-3

  رصد آن تکمیل فضاهای آموزشی که پنجاه د»میلیارد ریال، برای اعتبار طرح  27،000تأمین

 ، از دو ردیف زیر:«توسط خیرین تأمین شده باشد

 درصدپنجاهتکمیل فضاهای آموزشی که »میلیارد ریال برای طرح  17،000بینی مبلغ . پیش1 

 مندرج در پیوست شماره یک.، «شده باشد ینآن توسط خیرین تأم

 1392ال شایان ذکر است که اعتبار این طرح در س 5از محل بند )ع( تبصره  10،000 نیتأم. 2

 .شده است برابر 63حدوداً سال اخیر  7میلیارد ریال بوده است که در مدت  400مبلغ 

  ض گاز پرورش از محل عوارمیلیارد ریال برای وزارت آموزش و  13،000تأمین اعتبار مبلغ

دولت  قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی 65ماده « ب»موضوع بند 

برای تسریع در استانداردسازی  1398سازد در سال می خاطرنشان. 1399سال ( در 2)

ت درصد افزایش یافته اس 50به  20های گرمایشی مدارس، سهم آموزش و پرورش از سیستم

 نیز استمرار یافته است. 1399این روند در لایحه بودجه سال  که

   توسعه  منظوربهتوجه ویژه به مناطق کمتر برخوردار همچون استان سیستان و بلوچستان

 عدالت آموزشی.

  رنامه بقانون  63ث( ماده بند )ین اعتبار از محل حساب ذخیره ارزی، موضوع تأمبینی پیش

، بازسازی و نوسازی فضاهای آموزشی -زارت آموزش و پرورشو»ششم توسعه از محل ردیف 

 («.530000-48) یارزپرورشی و ورزشی از محل حساب ذخیره 

 های اجرایی سازمان نوسازی، توسعه و تجهیز بینی شده برای پروژهبا توجه به اعتبارات پیش

 بدون مدارس یسازمقاوم و راستانداردیغ مدارس یبازساز و بیتخر»های مدارس ازجمله طرح

 شده ینتأم نیریخ توسط آندرصد پنجاه که تماممهین یآموزش یفضاها لیتکم»، «استحکام

کرده است که حدود  بینی، سازمان نوسازی، توسعه و تجهیز مدارس کشور پیش«باشد

   کلاس درس به اتمام برسد. 17،600
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 های بخشبررسی و تحلیل اصلاحات ساختاری در بودجه دستگاه 

 1399ی شده در بودجه بخش در سال نیبشیپهای اقدام -10-1

 :است، به شرح زیر 1399مواردی از اقدامات انجام شده برای بخش در لایحه بودجه 

 ( 7-2)شامل اعتبارات متفرقه جدول  یعموم پرورش و آموزش بخش ایهزینه اعتبارات افزایش

 یلیاردهزار م 567به حدود  یسال جار یالر یلیاردهزار م 463درصد از  22.5بر بالغ یبا رشد

 .1399سال  یبرا یالر

 هزار 27 از درصد 15 حدود رشدی با تابعه هایردیف و پرورش و آموزش وزارت اعتبارات افزایش 

 .1399 سال بودجه لایحه در ریال میلیارد هزار 31 به ریال میلیارد

 رشدی با( غیرپرسنلی ماهیت با تاًعمد) پرورش و آموزش وزارت تابعه هایردیف اعتبارات افزایش 

 .1399 سال برای ریال میلیارد هزار 29 به ریال میلیارد هزار 22 ازدرصد  17 حدود

 سال ریال میلیارد هزار 425 حدود از هااستان پرورش و آموزش کل ادارات اعتبارات افزایش 

 .1399 لسا بودجه لایحه در ریال میلیارد 526 حدود به درصدی 23.7 رشد با جاری

 سال اعتباری پایه در ریال میلیارد 28،500 مبلغ ینیبشیپ با معلمان بندیرتبه اجرای استمرار 

 ها.ادارات کل آموزش و پرورش استان ایینههز فیرد 1399

 بودجه لایحه در( 550000-57) متفرقه ردیف ذیل در ریال میلیارد 50،000 مبلغ بینیپیش 

ادارات  1398خدمت کارکنان بازنشسته سال  یانت پاداش پاپرداخت مطالبا یبرا 1399 سال

 ها.کل آموزش و پرورش استان

 خدمات  یدخر» ایینههز یفاعتبارات رد یشافزا یقاز طر یخدمات آموزش یدخر یتظرف یشافزا

بر بالغ رشدی با ریال میلیارد 7،521 به ریال میلیارد 3،630از  «یازدر مناطق مورد ن یآموزش

 در یردولتیغ بخش ظرفیت از استفاده با التعلیم لازم افراد پوشش افزایشمنظور به درصد 107

 .پرورش و آموزش وزارت نیاز مورد آموزشی مناطق

 آموزشی ریزیبرنامه و پژوهش سازمان اعتبارات سقف در ریال میلیارد 1،000 مبلغ نمودن منظور 

 .1399-400 یلیتحص سال در لفمخت تحصیلی هایدوره درسی کتب کاغذ خرید به کمک بابت

 جاری سال ریال میلیارد 2،075 از کشور از خارج مدارس اداره ایهزینه ردیف اعتبارات افزایش 

  .1399 سال بودجه لایحه در ریال میلیارد 3،075 به درصد 48بر بالغ رشدی با

  



 نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش

 
40 

 

 ها در بودجه بخشها و نوآوریتفاوت-10-2

 استای اصلاحات ساختاری بودجه بخش به شرح زیر است:اقدامات تحولی انجام گرفته در ر

 به توجه با عمومی پرورش و آموزش بخش در مجری هایدستگاه و گذارسیاست دستگاه تعیین 

 .هر یک ذیل اجرایی هایبرنامه و هادستگاه ماهیت

 ستندات اس مو اصلاح و ادغام و حذف بنا به ضرورت، بر اس ییاجرا یهابرنامه یندر عناو بازنگری

 یهادستگاه یو هماهنگ یبا همکار یی،اجرا یهادستگاه یفو اهداف و وظا یفرادست یقانون

 .یمجر یهاو دستگاه گذاریاستس

 ها نآ ماهیت نمودن محصول یا خروجی هدف با اجرایی، هایبرنامه ذیل هایفعالیت در بازنگری

 .مجری و گذارسیاست هایدستگاه یهماهنگ و همکاری با مورد، به بنا حذف و ادغام و اصلاح و
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 و آثار و پیامدهای اجرایی آن های اتخاذ شدهسیاست 

 برخی الحاق قانون( 41) ماده ( قانون مدیریت خدمات کشوری و22( و )13مفاد مواد ) استناد به 

، در راستای توسعه عدالت آموزشی و (2) دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون به مواد از

های آموزشی و پرورشی یتفعالالتعلیم در اقصی نقاط کشور از اری هرچه بیشتر افراد لازمبرخورد

توسعه فعالیت  باهدفتأکید شده است،  بر آنسند تحول بنیادین  ازجملهکه در اسناد فرادستی 

برابر  5/2 بربالغای مربوط به میزانی ینههزخرید خدمات آموزشی، اقدام به افزایش اعتبار ردیف 

یکی از  عنوانبهاعتبار مصوب سال جاری شده است. توسعه فعالیت خرید خدمات آموزشی که نیز 

های تخصصی رئیس محترم جمهور به وزارت آموزش و پرورش ابلاغ شده است در چارچوب یتاولو

شده توسط آن وزارت، افزایش  ارائهقوانین و مقررات موجود و با نظارت بر کیفیت و ارزیابی خدمات 

 های آموزشی و پرورشی را در سطح کلان به دنبال خواهد داشت.یتفعالمی و کیفی ک

  ی موازی در زمینه نظام مراقبت اجتماعی دانش آموزان )نماد( به حوزه تخصصی هایتفعالانتقال

با توجه به ساختار  هااستانمربوط در وزارت آموزش و پرورش و ادارات کل آموزش و پرورش 

های مرتبط با پیشگیری، کنترل و ارت در راستای اجرای صحیح و کامل فعالیتتشکیلاتی آن وز

پیشگیرانه در زمینه  موقعبههای اجتماعی، آموزش، توانمندسازی و مداخلات یبآسکاهش 

ها یتظرفسازی یدکننده کودکان و نوجوانان و یکپارچهتهدهای اجتماعی و رفتارهای پرخطر آسیب

وزارت آموزش و پرورش با سایر نهادهای اجرایی مرتبط که موجبات  نهای بییهمکارو گسترش 

 موجب خواهد شد. بلندمدتها را در یتفعالها و اثربخشی ینههزکارایی 
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 های بخشنقش بخش خصوصی در فعالیت 

 مدارس غیردولتی 

م با التعلیم توأآموزش و پرورش عمومی و لزوم پوشش افراد لازم جمعیت متقاضی افزونروز رشد

 مشارکت ضرورت مالی دولت از طرف دیگر؛ منابع محدودیت و طرف یک از ارتقای کیفیت آموزشی

رو، کند و از این یمدولتی را بیش از پیش ضروری غیر بخش توسط خدمات آموزشی ارائه و مردم

که اقدامات سیاستی است ازجمله های آموزشی و پرورشی دولتی در فعالیتتوسعه مشارکت بخش غیر

بخش خصوصی در امر آموزش  در مستندات قانونی نیز بر آن تأکید شده است. از مصادیق بارز مشارکت

ی مردمی هامشارکتی گذشته، جلب هاسالعمومی، وجود فعالیت مدارس غیردولتی است. در طول 

ش از طریق ایجاد و گسترش مدارس غیردولتی مورد توجه وزارت آموزش و پرورش بوده است. افزای

های آموزشی نقشی اساسی آموزان غیردولتی در توسعه و رقابتی کردن فعالیتتعداد و سهم دانش

آید. در بررسی فعالیت مدارس می حساببههای نظام آموزشی کشور داشته و بنابراین یکی از شاخص

درصد( از کل  7/10نفر ) 1،355 ، تعداد1394-95شود در سال تحصیلی دولتی مشاهده میغیر

اند که با طی روند افزایشی طی دوره زمانی آموزان مدارس غیردولتی تشکیل دادهآموزان را دانشدانش

آموزان در درصد( از کل دانش 9/12هزار نفر ) 1،802آموزان به مورد بررسی، تعداد این گروه از دانش

موزان آ، سهم دانش1398-99افزایش یافته است. در سال تحصیلی  1397-98سال تحصیلی 

 دهد.درصد را نشان می 14آموزان حدود غیردولتی از کل دانش

 

و لایحه بودجه سال  1398ای بخش در سال های آموزشی در اعتبارات هزینهسهم برنامه: 3نمودار 

1399 
 .مختلف یهاوزارت آموزش و پرورش، سال یمنبع: سالنامه آمار
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ها شاهد افزایش سهم فعالیت بخش غیردولتی در آموزش عمومی هستیم، اما با سالاگرچه طی این 

های تقویت انگیزه برای نیازمند ایجاد زمینه توجه به اهمیت موضوع، میزان توفیق بیشتر در این زمینه

 های حمایتی برای مشارکت هر چه بیشتر خواهد بود.سیاست در قالببخش خصوصی 
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 ت بخش به بخش غیردولتیواگذاری تولید و خدما 

 آموزشی خدمات خرید طرح 

 از برخی الحاق قانون( 41) ماده ( قانون مدیریت خدمات کشوری و22( و )13مفاد مواد ) استناد به

کشور  سنواتی بودجه قوانین هایتبصره نیز و( 2) دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون به مواد

 خرید مدارس دولتی و و پرورشی آموزشی هایبه فعالیت شیبخکیفیت و گریتصدی اجازه کاهش که

 1393 سال آموزشی از خدمات خرید غیردولتی را به دولت داده است، طرح بخش از آموزشی خدمات

 ام قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، اجراییپرورش با رعایت مفاد اصل سی و وزارت آموزش در

یی کاراگری دولت در راستای ف اصلی خرید خدمات، کاهش تصدیبا توجه به اینکه از اهدا. است شده

سازی تدریجی ارائه مستقیم خدمات آموزشی حرکت به سمت جایگزین» هاست،بخشی هزینهو اثر

های تخصصی ابلاغی رئیس جمهور به وزارت یکی از اولویت عنوانبه، نیز «توسط دولت با خرید خدمت

 کودکان جذب خرید خدمات آموزشی برای گرفته است. اجرای طرحآموزش و پرورش مورد تأکید قرار 

 روستاهای و محروم مناطق به تنها و داشته اجرایی قابلیت کشور نقاط تمامی تحصیل از بازمانده

 تحصیلی سال در طرح این پوشش تحت آموزدانش هزار 319 حدود از اگرچه. ندارد اختصاصدورافتاده 

 بلوچستان و سیستان استان التعلیملازم افراد از( درصد 26 از بیش) نفر هزار 85بر بالغ ،98-1397

 شهر حاشیه نقاط در بیشتر که تهران استان هایشهرستان و تهران شهر از نفر 835صرفاً تعداد  و بوده

 .است شده آموز بوده را شاملدانش بالای تراکم با مناطق یا

 پرورش و آموزش وزارت هایردیف ذیل در فعالیت یک قالب در 1396 سال از قبل تا که مذکور فعالیت

بر بالغ اعتباری با مستقل ایهزینه ردیف قالب در 1397 سال در آن؛ اهمیت به توجه با داشت، قرار

میلیارد ریال اعتبار  2،910شد و تا پایان سال از مبلغ  بودجه مصوب قانون در ریال میلیارد 3،000

درصد( آن پرداخت گردید. اعتبار ابلاغی سال جاری ردیف  5/79) یالرارد میلی 2،315ابلاغی، حدود 

 21، حدود 1397میلیارد ریال است که نسبت به رقم ابلاغی سال  3،521 بربالغای مذکور هزینه

و اهمیت فعالیت خرید  و گسترهنیز با توجه به ماهیت  1399درصد رشد دارد. در لایحه بودجه سال 

خرید  -وزارت آموزش و پرورش»ای مرتبط از ینههزن اصلاح عنوان ردیف خدمات آموزشی؛ ضم

خرید خدمات آموزشی در  -وزارت آموزش و پرورش »به « خدمات آموزشی در مناطق کمتر برخوردار

میلیارد ریال افزایش یافته  7521برابر رشد، به رقم  5/2، اعتبار مربوط نیز با بیش از «مناطق مورد نیاز

التعلیم هزار نفر از افراد لازم 627ت با اختصاص اعتبار مذکور در طول سال آتی، حدود که مقرر اس

های اول و دوم متوسطه تحت پوشش آموزشی قرار گروه سنی مرتبط با دوره آموزش ابتدایی و دوره

 گیرند.
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ضروری های غیرها و کاهش هزینهدار در فعالیتترین اقدامات و عملیات اولویتمهم 

 1399در لایحه بودجه سال بخش 
 های اطلاعاتی و استقرار دولت الکترونیک در راستای اصلاح ساختار اداری و تقویت زیرساخت

 کاهش تعداد مناطق آموزشی.

  ی و توسعه مشارکت سپاربرونافزایش ظرفیت خرید خدمات آموزشی برای مناطق مورد نیاز و

توسعه عدالت آموزشی، تأمین شرایط لازم ی کار و دانش با هدف هاآموزشیردولتی در غبخش 

خدمات ضمن تأکید  ارائهجهت برخورداری همگان از خدمات آموزشی و پرورشی و افزایش کیفیت 

شده توسط وزارت آموزش و پرورش با تدوین الگوی  ارائهبر نظارت بر کیفیت و ارزیابی خدمات 

 خرید خدمات آموزشی.

  تدریجی نیروی انسانی متخصص در وزارت آموزش و فراهم کردن زمینه اجرای سیاست کاهش

به تأخیر انداختن زمان بازنشستگی معلمان  منظوربههای قانونی موجود یتظرفپرورش با استفاده از 

توسعه جذب و تأمین نیروی انسانی مورد نیاز از  موازاتبهو نگهداشت نیروی انسانی متخصص 

 آموزش عالی. ها و مؤسساتیلان دانشگاهالتحصفارغطریق 

 راستای  در ی اجرایی بخشهادستگاهعملکرد در  بر مبتنی ریزیبودجه نظام استقرار تکمیل فرایند

هزینه باهدف  کنترل و مدیریت الگوی استقرار پرورشی، و آموزشی هایفعالیت کردن محورساختار

 ایجاد شفافیت و کارایی هزینه.

 یی افزاهمی اجرایی بخش در جهت هادستگاهی و مالی های آماری و اطلاعاتسازی سامانهیکپارچه

 های بخش.یزیربرنامهگذاری ها و یاستسسازی مستندات پشتیبان یغنو 

 و تجمیع سازمان نهضت  از طریق ادغام سالانسازمان آموزش بزرگ فراهم کردن زمینه تشکیل

های ها و سازمانمعاونت لذی سالان درواحدهای آموزش از راه دور و آموزش بزرگسوادآموزی با 

 .هاسازی ساختار اداری و کاهش هزینهباهدف چابک تابعه وزارت آموزش و پرورش

 باهدفبینی جمعیتی پیش بر اساسیابی مدارس و توسعه فضاهای آموزشی استقرار سامانه مکان 

 ساماندهی مدارس زیر نرم.
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