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 مقدمه .8
هدف این گزارش تبیین و تحلیل نقش و کارکرد صندوق توسعه ملی در قوانین بودجه سنواتی با تأکید بر لایحه 

سنواتی، به تحلیل تکالیف مندرج در قوانین  است. به این منظور، ضمن بررسی قوانین بودجه ۱۹۴1بودجه سال 

 های صندوق توسعه ملی پرداخته شده است. بودجه سنواتی برای صندوق توسعه ملی و اهداف و مأموریت

وظایف دولت در  ها وبینی منابع و مصارف مالی برای انجام مأموریتریزی در بخش عمومی ناظر بر پیشبودجه

دهد که دولت علاوه بر منابع مندرج های قبل نشان مید مالی دولت در سالبررسی عملکر .یک سال مالی است

مند شده است. بررسی این موضوع از آن جهت از در قوانین بودجه سنواتی، از منابع صندوق توسعه ملی بهره

ضوع که مو کشورهای توسعه ( قانون احکام دائمی برنامه۱1ماده ) بر اساساست که  برخورداراهمیت بالایی 

 های دولت ممنوع بودهاستفاده از منابع صندوق برای تأمین هزینه سو،اساسنامه صندوق توسعه ملی است، از یک

فظ حهمچنین و  یندهزا هاییهماندگار، مولد و سرما یهاثروت از سوی دیگر، منابع این صندوق باید صرف تولید و

 گردد. از منابع نفت و گاز کشور یندهآ یهاسهم نسل

با توجه به اهمیت موضوع نقش و کارکرد صندوق توسعه ملی در قوانین بودجه سنواتی، گزارش حاضر در 

 «یت صندوق توسعه ملی و ارتباط آن با قوانین بودجهمأمور»و « مقدمه»شش بخش تهیه و ساماندهی شده است. 

و « توسعه ملی در قوانین بودجهتحلیل منابع استفاده شده از صندوق »اند. های اول و دوم ارائه شدهدر بخش

های سوم و چهارم را شامل به ترتیب بخش« ۱۹۴1رویکردهای استفاده از منابع صندوق در لایحه بودجه سال »

صاص اخت« یشنهادهاپارائه »و « منابع صندوق و بودجه جانبی»های پنجم و ششم نیز به ترتیب به شود. بخشمی

 است. شدهداده

 ملی و ارتباط آن با قوانین بودجه مأموریت صندوق توسعه .2
 هایفرآورده و گاز و نفت فروش عواید از بخشی تبدیل» مأموریت دو با ،آن ۱اساسنامهبر اساس  یمل توسعه صندوق

 «کشور گاز و نفت منابع از آینده هاینسل سهم حفظ» و «زاینده هایمولد و سرمایه ماندگار، هایثروت به هاآن

 .ه استطراحی شد

د. پنجم توسعه کشور مطرح ش سالهپنجکلی برنامه  هاییاستسایجاد صندوق توسعه ملی برای اولین بار در 

صریح الزام کاهش وابستگی منابع تأمین بودجه عمومی از محل درآمدهای  طوربهسو، از یک های مزبورسیاست

 یتصادزاینده اق هاییهسرماگاز به منابع و  و نفت فروش عواید از حاصل از نفت و گاز و از سوی دیگر، تبدیل بخشی

ترسیم کرد. را  ینفت یهافرآوردهدرصد از منابع حاصل از صادرات نفت و گاز و  (22) بیست واریز سالانه حداقلبا 

بودجه عمومی کشور بوده و مطابق با اساسنامه آن تعیین شده است، منابع منابع ورودی صندوق مزبور مستقل از 

                                                 
 توسعه کشور هایقانون احکام دائمی برنامه( ۱1ماده ) ـ ۱



 نگریی توسعه و آیندههاپژوهشمرکز     

 
 92 - 1 صفحه

 

ییرات شود، لکن از تغمی قوانین بودجه سنواتی معین، سهم صندوق توسعه ملی از درآمدهای نفتی در دیگریانببه

ه حساب ملی نسبت ب صندوق توسعه باشد؛ که یکی از نکات مثبتمنابع و مصارف بودجه عمومی کشور مستقل می

( قانون احکام دائمی ۱1ماده ) بر اساسشایان ذکر است حساب ذخیره ارزی  2رود.ذخیره ارزی به شمار می

 از لحاظ قانونی معتبر است و فعالیت آن تداوم دارد.همچنان های توسعه کشور برنامه

ن احکام قانو)بر اساس اسناد بالادستی  شده یفتعرهای دستیابی به مأموریت منظوربهصندوق توسعه ملی 

 (( و ...2انون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )های توسعه کشور، قانون الحاق برخی مواد به قدائمی برنامه

ر د گذارییهسرمابا هدف تولید و توسعه را  یغیردولت یو عموم ی، تعاونیخصوص یهابخشبه  اعطای تسهیلات

 نماید.یمدنبال  (،ارزی و ریالی صورتبه)داخل و خارج کشور 

افزایش سالانه سهم صندوق توسعه »بر  ابلاغی رهبر معظم انقلاب ۹های کلی اقتصاد مقاومتیدر سیاست

تأکید شده است و در بند دهم « ملی از منابع حاصل از صادرات نفت و گاز تا قطع وابستگی بودجه به نفت

( ۹2های کلی برنامه ششم توسعه کشور سهم صندوق توسعه ملی از درآمدهای نفت و گاز حداقل سی )سیاست

استقلال های مزبور علاوه بر شده است. در سیاست ینمعآن  به سالیانه درصد واحد( 2) دو حداقل درصد و افزایش

رائه ای، مرکز ها از بانکحساب یریتاستقلال مدی، عاد ینو قوان یابودجه یفاز تکال یمصارف صندوق توسعه مل

یست باکثر حد یارز یگذارسپردهی و صورت ارزبه یردولتیغ یهابه بخش یاز منابع صندوق توسعه مل یلاتتسه

 یمذکور برا یهااز بانک یالیر یعامل در قبال اخذ خط اعتبار یهانزد بانک ،صندوق یمنابع وروداز  درصد (22)

تأکید  یصندوق توسعه مل یبا معرف یمتوسط و تعاون و کوچک یعصنا ی،به بخش کشاورز یالیر یلاتارائه تسه

 شده است.

 یدرآمدهااز ، در قوانین بودجه سنواتی سهم صندوق توسعه ملی نظر گذشت ازاین  از یشپکه  طورهمان

شود و رویکردهای مصارف صندوق در راستای انجام مأموریت محول شده تعیین میحاصل از صادرات نفت و گاز، 

گردد. جمهوری اسلامی ایران مشخص می ۱424 اندازچشممدت و یانمهای در آن سال متناسب با برنامه

المللی، کاهش ارزش های بینـ تحریم اساسنامه صندوق با توجه شرایط سال مزبور ۱۹۴۱در سال  مثالعنوانبه

 با اصلاحات ذیل اجراء شد؛ پول ملی ـ

                                                 
در  شدهبینیپیشدار های نفتی بیشتر از مقحاصل از فروش نفت و گاز و فرآورده که درآمدهای ارزی یابدمیحساب ذخیره ارزی زمانی تحقق  منابع وردیـ  2

رآمدهای که د مربوط به زمانی خواهد بود مزبور برداشت از منابع حسابدیگر کاملاً وابسته به بودجه عمومی کشور است. همچنین، بیانبهبودجه سنواتی باشد 

دولت صرفاً در صورت  یبودجه عموم یهانهین هزیتأم یبرا الذکر،فوقحساب زم به ذکر است استفاده از وجوه . لادر بودجه محقق نشود شدهبینیپیشارزی 

ر منابع، مجاز خواهد بود و استفاده از یات و ساین اعتبارات مصوب از مالیان تأمکحاصل از صادرات نفت خام نسبت به رقم مصوب و عدم ام یاهش درآمد ارزک

 های توسعه کشورقانون احکام دائمی برنامه(  ۱1در حال حاضر، ماده )دولت ممنوع است. یبودجه عموم غیرنفتی یاز درآمدها یناش یسرکن یتأم یآن برا

 باشد.موضوع حساب ذخیره ارزی می

 2۴/۱۱/۱۹۴2ابلاغی رهبر معظم انقلاب در  های کلی اقتصاد مقاومتی( سیاست۱1ـ بند هجده ) ۹
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های دارای توجیه های غیردولتی به طرح( درصد از منابع جهت پرداخت تسهیلات به بخش۱2ده ) .۱

ورت پرداخت و بازپرداخت ریالی در بخش آب و کشاورزی صفنی، اقتصادی، مالی و اهلیت متقاضی به

 یابد.تخصیص می

استثناء صورت ریالی برای بخش غیردولتی صنعت و معدن به( درصد از منابع صندوق به۱2ده ) .2

 یابد.یبخش ساخت مسکن اختصاص م

در قوانین ، اما 4بینی شده استارزی پیش صورتبهصندوق توسعه ملی اعطای تسهیلات،  اساسنامهدر 

( قانون الحاق برخی از مواد به قانون تنظیم بخشی از 52و ماده ) ۱۹۴۹الی  ۱۹۴۱ 5هایبودجه سال

 هایبخش به بخشیتحرک ، امکان اعطای تسهیلات ریالی برای۱۹۴۹( مصوب سال 2دولت )مقررات مالی 

 و یتعاون و وصیخص هایبخش گردشگری و تکمیلی و تبدیلی صنایع معدن، و صنعت کشاورزی، و آب

 فراهم شد. یردولتیغ عمومی

های الذکر از درآمدهای نفت و گاز و فرآوردهقوانین بودجه سنواتی سهم صندوق فوق مندرجات بر اساس

 ـ به شرح  جدول ذیل بوده است؛ ۱۹1۴آن از زمان تأسیس ـ سال 

 
 قوانین بودجه سنواتی بر اساسمفاد قانونی تعیین سهم صندوق توسعه ملی از درآمدهای حاصل از صادرات نفت و گاز : 8جدول 

 مفاد قانونی سهم صندوق )سال( بودجه قوانین

 ( ماده واحده4بند )« د»جزء  ( درصد22بیست ) ۱۹1۴

 ( ماده واحده۱بند )« ب»( جزء 2تبصره ) ( درصد22بیست ) ۱۹۴2

 ( ماده واحده۹( بند )۹-2( جزء )2تبصره ) ( درصد2۹وسه )یستب ۱۹۴۱

 ( ماده واحده۹( بند )۹-2جزء ) ( درصد21وشش )یستب ۱۹۴2

 ( ماده واحده2تبصره )« ب»بند  ( درصد2۴ونه )یستب ۱۹۴۹

 ماده واحده« ب»( بند 2تبصره )« ب»جزء  ( درصد22بیست ) ۱۹۴4

 ماده واحده« ب»( بند ۱تبصره )« ب»جزء  ( درصد22بیست ) ۱۹۴5

 ماده واحده« ب»الف( بند  -تبصره )ا ( درصد۹2سی ) ۱۹۴1

 ماده واحده« ب»( بند ۱تبصره ) ( درصد۹2) ودویس ۱۹۴1

 ماده واحده« ب»( بند ۱تبصره )« الف»جزء  ( درصد22بیست ) )لایحه( ۱۹۴1
 کل کشور ۱۹۴1سال و لایحه بودجه  ۱۹۴1ـ  ۱۹1۴های مأخذ: قوانین بودجه سال

                                                 
 های توسعه کشور( قانون احکام دائمی برنامه۱1)مصارف صندوق( ماده )« خ»( بند 2تبصره )ـ 4 

 ۱۹۴۹قانون بودجه سال ( 5) صره بت (ه) و )د(و بند  ۱۹۴2و  ۱۹۴۱بودجه سال  ینقوان (5) بند (2)و  (۱)جزء ـ 5 
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درآمدهای حاصل از نفت و گاز و  بهبا عنایت به مطالب فوق، کاهش وابستگی منابع تأمین بودجه عمومی 

وسعه ت ، دو مأموریت اصلی صندوقیزاینده اقتصاد هاییهسرماگاز به منابع و  و نفت فروش عواید از تبدیل بخشی

انداز درآمدهای سال آتی سهم با توجه به چشمسنواتی بودجه انین ود که بدین منظور در قرونبه شمار می ملی

سهم صندوق توسعه ملی از درآمدهای حاصل از صادرات  ۱۹۴1در لایحه بودجه سال  گردد.ن مییعیت صندوق

 باشد.میدرصد  (22) بیست ،نفت و گاز

 تحلیل منابع استفاده شده از صندوق در قوانین بودجه .9

 در استفاده از منابع صندوق در مقایسه با ماهیت منابع آنـ رویکرد قوانین بودجه 8ـ9

و  تأمین منابع بودجه عمومی دارد از، نقشی فراتر در قسمت پیشین های یاد شدهتوجه به مأموریت باصندوق توسعه ملی 

 قوانین و ایبودجه تکالیف از ملی توسعه صندوق مصارف استقلال»های کلی برنامه ششم توسعه کشور بر در سیاست

منابع صندوق توسعه ملی برای تأمین است که آیا از  سؤالدر این قسمت هدف پاسخ به این تأکید شده است. « عادی

یا خیر و در صورت مثبت بودن پاسخ کم و کیف آن طی سالهای  منابع مورد نیاز بودجه کل کشور استفاده شده است

ها و سو، به شیوهینابه  ۱۹۴2اتی حاکی از آن است که از سال های سنوبررسی قوانین بودجهمختلف چگونه بوده است. 

. لازم به ذکر 1مختلف از منابع صندوق توسعه ملی برای تأمین منابع مورد نیاز بودجه کل کشور استفاده شده است طرق

 ـ طوربهاست در قوانین بودجه  ی جاری استفاده هادر هزینه ـ ۱۹۴۱سال  1پرداخت عیدی جزبهمستقیم از منابع صندوق 

 نشده است.

های توسعه کشور )اساسنامه ( قانون احکام دائمی برنامه۱1استفاده از منابع صندوق توسعه ملی بر اساس ماده )

در قانون بودجه سال لکن؛ باشد، یمصورت ارزی ـ دلار ـ مشروط به تسهیلات و پرداخت و بازپرداخت آن به 1صندوق(

قانون الحاق برخی مواد اعطای تسهیلات ریالی نیز فراهم شد. همچنین در امکان ی بعد از آن، هاسالکل کشور و  ۱۹۴۱

( قانون 52ی بر اساس ماده )تسهیلات ریال این امکان دائمی گردید. ۴(2به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )

درصد از منابع ورودی صندوق توسعه ملی  (22بیست )حداکثر طور متوسط های سنواتی بهو همچنین بودجه الذکرفوق

 های اقتصادی متعلق بهتعاونی و بنگاه ،های خصوصیتسهیلات به بخش پرداختاین منابع در قالب . شودرا شامل می

 صورت پرداخت وو اهلیت متقاضی به یو مال محیطییستهای دارای توجیه فنی، زمؤسسات عمومی غیردولتی به طرح

در بخش آب، کشاورزی، صنایع تبدیلی و تکمیلی، منابع طبیعی و محیط زیست و صادرات محصولات بازپرداخت ریالی 

                                                 
 شده است.( ارائه1( الی )2جداول شماره )های این بحث در ـ مصداق6 

 درآمدهای نفتی بازپرداخت شد. های بعد از محلدر سالـ 7 

 ( قانون برنامه پنجم توسعه تصویب شد.14ـ اساسنامه صندوق توسعه ملی ابتدا در قالب ماده )8 

 مجلس شورای اسلامی ۱۹۴۹اسفندماه سال  4ـ مصوب 9 
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 بخش ساخت یاستثنا بخش صنعت، معدن، گردشگری و صادرات کالاهای صنعتی و معدنی بهده درصد( و ) کشاورزی

 ی شده است.گذارهدفده درصد( ) مسکن

شورای عالی اشتغال و با معرفی کمیته  گذارییاستبا س، الذکر( درصد از منابع ماده فوق5) پنجلازم به ذکر است 

مک زایی و کهای اجرائی مرتبط جهت پرداخت تسهیلات اشتغالامداد امام خمینی )ره(، سازمان بهزیستی و سایر دستگاه

یم از طور مستقگذشت به ازنظرتر یشپ که طورهمان .یابدخرد، کوچک و متوسط تخصیص می یوکارهابه توسعه کسب

منابع صندوق توسعه ملی در تأمین بودجه عمومی کشور استفاده نشده است، اما همواره تحت عناوین مختلف استفاده از 

 توانیمل مثا عنوانبه. اندشدهثبت« بازگشت از منابع» عنوانبهنیز  هاآنمنابع صندوق صورت پذیرفته است و بعضی از 

 شدهدادهکل کشور در خصوص منابع تخصیص  ۱۹۴4ماده واحده  قانون بودجه سال « ب»( بند 5تبصره )« ج»به جزء 

ای صندوق توسعه ملی ( تکالیف بودجه1( الی )2اشاره نمود. در جداول شماره ) ۱2و شکوفاییبه صندوق نوآوری 

 تشریح شده است.

ای صندوق توسعه ملی )تکالیف بودجه استفاده از منابعبررسی قوانین بودجه سنواتی حاکی از آن است که 

 توان عمدتاً در سه بخش کلی خلاصه کرد؛را میصندوق( 

 بخش کشاورزی و محیطی زیستی .۱

 ۱۱ساخت مسکن جزبهبخش صنعت و معدن  .2

 ۱2بخش حمل و نقل و گردشگری .۹

صورت یافته در قالب تسهیلات و بازگشت از منابع بوده است و مبالغی که بهاختصاصمنابع  برخی است ذکرقابل

ی هاجهبودارزی بوده زیر نظر بانک مرکزی به ریال تبدیل شده است. بررسی استفاده از منابع صندوق توسعه ملی در 

 بودجه ـ مورد استفاده ساله کشور ـ قوانیندهد منابع صندوق همواره متناسب با رویکرد برنامه یکسنواتی نشان می

ی هاو طرحها در فضای پسابرجام، اعطای تسهیلات به برنامه ۱۹۴1و  ۱۹۴5های عنوان مثال، در سالاست. به قرارگرفته

 یگازها یآورمشترک و جمع یهایدانم یتنفت و گاز با اولو یتوسعه بالادست هایو برنامه حمل و نقل نوسازی ناوگان

 کل کشور(. ۱۹۴1و  ۱۹۴5های قانون بودجه سال (4) تبصره  )ب(بند است ) قرارگرفتههمراه مورد تأکید 

                                                 
 یافته به صندوق است. های بلاعوض و یا عدم بازپرداخت منابع تخصیصمنظور از بازگشت از منابع یا برگشت از منابع، کمکـ 10 

 شود.ـ بخش نفت و گاز را نیز شامل می11 

ات اساس مصوب جد اولویت اعطای تسهیلات ارزی و ریالی از محل منابع صندوق توسعه ملی برهای وافعالیت در خصوصبیشتر  منظور کسب اطلاعاتبهـ  12 

اقتصاد مقاومتی و شورای اقتصاد سازمان برنامه و بودجه کشور و یا ستاد صندوق توسعه هیأت امنا به تارنماهای روزنامه رسمی جمهوری اسلامی ایران، امور 

 ملی مراجعه شود. قابل توجه است گزارش عملکرد صندوق توسعه ملی در تارنمای صندوق موجود است.
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گذارد، از روی کشور میای را پیشپیاپی و ریزگردها مشکلات عدیده هاییسالخشکنظر به اینکه مسائلی مانند 

و  ییتاروس یرسانآب یاری،آب نینو یهافشار و سامانهفشار، کمتحت یاریآب یهاطرحمحل صندوق توسعه ملی منابعی به 

مقابله با ریزگردها اختصاص داده شده است. همچنین برای افزایش تقویت بنیه دفاعی کشور و افزایش  و توسعه شبکه آن

( 4بند )الف( تبصره )یمای جمهوری اسلامی ایران نیز از منابع یادشده استفاده گردید )صداوسسطح خدمات رسانه ملی 

که رویکرد اصلی آن ایجاد اشتغال در کشور و تحقق برنامه ششم  ۱۹۴1در  قانون بودجه سال  (.۱۹۴1قانون بودجه سال 

( ۱4۹41از ) توان به استفادهتوسعه کشور بود از منابع صندوق توسعه ملی نیز در همین ارتباط استفاده شد. در این راستا می

( قانون الحاق برخی مواد به 52و استفاده از منابع ماده ) ۱۹تأمین منابع مالی برنامه ششمهزار میلیارد ریال برای 

 ۱4( در ارتباط با ایجاد اشتغال اشاره نمود.2قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )

( استفاده ریالی از منابع صندوق توسعه ملی در قوانین بودجه 2با توجه به مطالب فوق، همانگونه که جدول شماره )

 ۱۹۴۱قانون بودجه سال دهد، امکان اعطای تسهیلات ریالی در ـ را نشان می ۱۹1۴یس ـ سال سنواتی از بدو تأس

( فراهم شده 2) قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت بعد از آن و یهاسالکل کشور و 

های به بخش۱۹۴۹و  ۱۹۴2،  ۱۹۴۱ی هااست. بررسی قوانین بودجه حاکی از آن است اعطای تسهیلات ریالی در سال

ی مزبور، به ترتیب ده هابخشاز  هرکدامبوده که  ـ بخش ساخت مسکن استثناء به ـ ۱5صنعت و معدنو  آب و کشاورزی

( 52ماده ) بر اساس ۱۹۴۹نظر به اینکه در سال  ۱1دادند.یمها را به خود اختصاص ( درصد منابع ورودی آن سال۱2)

( درصد منابع صندوق 22( امکان اعطای بیست )2) مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولتقانون الحاق برخی 

گذاری استفاده از منابع صندوق به شکل ریالی یاستسسو، در قوانین بودجه سنواتی ینابه  ۱۹۴4معین گردید، از سال 

گذاری در ارتباط با منابع یاستسهیچ نوع  ۱۹۴1و  ۱۹۴5مثال، در قوانین بودجه سال  عنوانبهشده است.  تررنگکم

نیز در راستای تحقق اهداف معین شده در ۱۹۴1ای سال صندوق به شکل ریالی صورت نپذیرفته است و تکالیف بودجه

 قانون برنامه ششم توسعه بوده است. 

نابع ارزی همواره متناسب با شرایط اقتصادی و اجتماعی کشور ای صندوق در راستای استفاده از متکالیف بودجه

 یهاارگاهک ینگینقد ینمأو ت یزتجهصورت گرفته است. به عنوان مثال اعطای تسهیلات به منظور حمایت از صادرات و یا 

                                                 
 یتتقو(، ۴۹در این تبصره عبارتند از: صداوسیما )ماده  کل کشور، مواد قانون برنامه ششم توسعه مورد اشاره ۱۹۴1قانون بودجه سال ( 4)تبصره )د( بند ـ  13

قانون برنامه ششم  ( ۹1در خوزستان )ماده  گردها ریز( و رفع مشکل برق و مقابله با ۹1)ماده  یزداری( و آبخ۹5تحت فشار)ماده  یاریآب (،۱21ی)مادهدفاع یهبن

 هابه روستا رسانیآبزده و زلزلهمناطق  ی. بازسازپهلوسینهواکسن  یدتول توسعه،

 ( قانون بودجه کل کشور۱1ـ بند )الف( تبصره )14 

 گردشگری نیز در این بخش دیده شده است. های مرتبط بافعالیتاعطای تسهلات به  ۱۹۴۹ـ قابل توجه است در سال 15 

 هر سال بوده است.( درصد منابع 22دو بخش صنعت و معدن و آب و کشاورزی، بیست )مجموع تسهیلات پرداختی مصوب ـ 16 
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یش رویکرد افزامورد تأکید بوده که متناسب با  ،شوندینده مرب یخارج یهاکه در مناقصه یصادرات یهاو شرکت یرانیا

 صادرات غیر نفتی است.

 قوانین بودجه سنواتی بر اساسصندوق توسعه ملی  ریالی تکالیف: 2جدول 

 ایتکلیف بودجه مفاد قانونی
سازمان/ اشخاص 

 استفاده کننده
 توضیحات بخش

ن انو( ق8( جزء )4بند )

 8938بودجه سال 

( درصد از 81ده )

 منابع**
 غیردولتی

صنعت و 

 معدن

بخش ساخت  استثناءبهصنعت و معدن 

 مسکن

( قانون 2( جزء )4بند )

 8938بودجه سال 

( درصد از 81ده )

 منابع
 یردولتیغ

آب و 

 کشاورزی

های دارای توجیه فنی، اقتصادی، مالی و طرح

 اهلیت متقاضی

( قانون 8( جزء )4بند )

 8932بودجه سال 

( درصد از 81ده )

 منابع
 غیردولتی

صنعت و 

 معدن

صنعت و معدن به استثناء بخش ساخت 

 مسکن

( قانون 2( جزء )4بند )

 8932بودجه سال 

( درصد از 81ده )

 منابع
 یردولتیغ

آب و 

 کشاورزی

های دارای توجیه فنی، اقتصادی، مالی و طرح

 اهلیت متقاضی

قانون  4بند )د( تبصره 

 8939بودجه سال 

( درصد از 81ده )

 منابع
 غیردولتی

صنعت و 

 معدن

صنعت و معدن به استثناء بخش ساخت 

 مسکن

قانون  4بند )ه( تبصره 

 8939بودجه سال 

( درصد از 81ده )

 منابع
 یردولتیغ

آب و 

 کشاورزی

های دارای توجیه فنی، اقتصادی، مالی و طرح

 اهلیت متقاضی

( قانون 4بند )ط( تبصره )

 8935بودجه سال 

( 21بیست )

منابع درصد از 

سهم بخش 

 کشاورزی

 خصوصی و تعاونی
آب و 

 کشاورزی

توسعه زراعت و باغداری با معرفی وزارت 

جهاد کشاورزی. حداکثر سقف تسهیلات از 

 ( میلیون ریال است.911این محل سیصد )

( قانون 5بند )د( تبصره )

 8939بودجه سال 

میلیارد 859941

 ریال

مالی منابع  نیتأمبرای 

 برنامه ششم توسعه

، یبنائ ریز

کشاورزی 

 و خدمات

تقویت بنیه دفاعی، بازسازی مناطق 

( و 94، آبیاری تحت فشار)ماده زدهزلزله

( و 91ی به روستا، آبخیزداری )ماده رسانآب

در  گردها زیررفع مشکل برق و مقابله با 

( و تولید واکسن سینه 91خوزستان )ماده 

 پهلو.

(  81بند )الف( تبصره )

 8939سال قانون بودجه 

اختصاص منابع 

( قانون 42ماده )

 (2الحاق )

 حقیقی و حقوقی

ی هابخش

واجد 

 اولویت

 اشتغالبرنامه تولید و 

 ۱۹۴1الی  ۱۹۴2های مأخذ: قوانین بودجه سال

 است.در اینجا مدنظر  ۱۹۴۱** لازم به ذکر است منظور از منابع، منابع ورودی آن سال است به عبارت دیگر، منابع ورودی سال 
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 یسنوات بودجه نیقوان بر اساس یمل توسعه صندوق نفت و گاز بخشارزی  فیتکال: 9جدول 

 ایتکلیف بودجه مفاد قانونی
سازمان/ اشخاص استفاده 

 کننده
 توضیحات

( قانون 5( جزء )4بند )

 8938بودجه سال 

( درصد از 81هجده )

 منابع

یا گذاران بخش خصوصی یهسرما

 تعاونی

ی بالادستی نفت و گاز با اولویت اتوسعهی هاطرح

 میادین مشترک با تضمین وزارت نفت

( قانون 5( جزء )4بند )

 8938بودجه سال 

( درصد از 81هجده )

 منابع

گذاران بخش خصوصی یا سرمایه

 تعاونی

ای بالادستی نفت و گاز با اولویت های توسعهطرح

 ت نفتمیادین مشترک با تضمین وزار

( قانون 5( جزء )4بند )

 8932بودجه سال 

( درصد از 81هجده )

 منابع

گذاران بخش خصوصی یا سرمایه

 تعاونی

ی بالادستی نفت و گاز با اولویت اتوسعههای طرح

 میادین مشترک با تضمین وزارت نفت

( قانون 4بند )م( تبصره )

 8939بودجه سال 

( درصد از 81هجده )

 منابع

گذاران بخش خصوصی یا سرمایه

 تعاونی

گذاران بخش ( درصد از منابع به سرمایه81هجده )

ی اتوسعههای خصوصی یا تعاونی برای طرح

 بالادستی نفت و گاز با اولویت میادین مشترک

قانون ( 2بند )ل( تبصره )

 8935بودجه سال 

( 5.1) دهمهشتچهار و 

 میلیارد دلار

معرفی بخش خصوصی، تعاونی با 

 شرکت دولتی طرف این قرارداد
 نفت و گاز مشترکاجرای طرح توسعه میادین 

( قانون 4بند )ه( تبصره )

 8935بودجه سال 
 اولویت تسهیلات

گذاران بخش خصوصی یا سرمایه

 تعاونی

ای بالادستی نفت و گاز با اولویت های توسعهطرح

های مشترک با تضمین وزارت نفت و بدون یدانم

 مالکیت نفت و گاز موجود در مخازن و تولیدیانتقال 

قانون ( 5بند )ب( تبصره )

 8934بودجه سال 
 اولویت تسهیلات

گذاران بخش خصوصی یا سرمایه

 تعاونی

ای بالادستی نفت و گاز با اولویت های توسعهطرح

های مشترک با تضمین وزارت نفت و بدون یدانم

 و تولیدی انتقال مالکیت نفت و گاز موجود در مخازن

قانون ( 5بند )ب( تبصره )

 8936بودجه سال 
 اولویت تسهیلات

گذاران بخش خصوصی یا سرمایه

 تعاونی

ای بالادستی نفت و گاز با اولویت های توسعهطرح

های مشترک با تضمین وزارت نفت و بدون یدانم

 انتقال مالکیت نفت و گاز موجود در مخازن و تولیدی

 ۱۹۴1الی  ۱۹۴2های سالمأخذ: قوانین بودجه 
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 یسنوات بودجه نیقوان بر اساس یمل توسعه صندوقهای واجد اولویت بخش ارزی فیتکال: 5جدول 

 ایتکلیف بودجه مفاد قانونی
سازمان/ اشخاص 

 استفاده کننده
 توضیحات

( قانون 4بند )ب( تبصره )

 8939بودجه سال 

درصد ( 21بیست )

 از منابع
 غیردولتی

های دارای توجیه فنی، اقتصادی، مالی و اهلیت طرح

 متقاضی

( قانون 4بند )ح( تبصره )

 8939بودجه سال 

( 211دویست )

 *میلیون دلار

صندوق شکوفایی و 

 نوآوری

افزایش سرمایه صندوق شکوفایی و نوآوری)حمایت از 

 ی دانش بنیان(هاشرکت

 ( قانون4بند )ک( تبصره )

 8939بودجه سال 
 - ( میلیارد دلار2دو )

ی هاکارگاهین نقدینگی تأمخط اعتباری تجهیز و 

ی هامناقصهی صادراتی که در هاشرکتایرانی و 

 شوندیمخارجی برنده 

( قانون 4بند )ج( تبصره )

 8935بودجه سال 

( 911سیصد )

 *میلیون دلار

صندوق شکوفایی و 

 نوآوری

شکوفایی و نوآوری بابت  بابت افزایش سرمایه صندوق

 ی دانش بنیانهاشرکتحمایت از 

( قانون بودجه 4بند )ز( تبصره )

 8935سال 

( 911سیصد )

 میلیون دلار

صندوق ضمانت 

ی هاصندوقصادرات و 

 مشترک این بند

 های آننامهینتضمحمایت از صادرات و 

قانون ( 5بند )الف( تبصره )

 8934بودجه سال 

( 211دویست )

 *دلار میلیون

صندوق شکوفایی و 

 نوآوری

بابت افزایش سرمایه صندوق شکوفایی و نوآوری بابت 

 ی دانش بنیانهاشرکتحمایت از 

قانون ( 5بند )الف( تبصره )

 8936بودجه سال 

( 211دویست )

 *میلیون دلار
 افزایش سرمایه صندوق نوآوری و شکوفایی -

 ۱۹۴1الی  ۱۹۴2های مأخذ: قوانین بودجه سال

 بازگشت از منابع* 
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 یسنوات بودجه نیقوان بر اساس یمل توسعه صندوق ارزی بخش حمل و نقل فیتکال :4جدول 

 ایتکلیف بودجه مفاد قانونی
سازمان/ اشخاص استفاده 

 کننده
 توضیحات

( قانون بودجه سال 22بند )

8931 
 هاشهرداری (  میلیارد دلار2دو )

قطارهای شهری و حمل و نقل 

 عمومی شهری

( قانون بودجه 9( جزء )4بند )

 8938سال 
 هاشهرداری (  میلیارد دلار2دو )

قطارهای شهری و حمل و نقل 

 عمومی شهری

( قانون بودجه 4( جزء )4بند )

 8938سال 
 ( درصد از منابع4پنج )

های هواپیمایی شرکت

 غیردولتی ایرانی
 خرید هواپیما

( قانون بودجه 9( جزء )4)بند 

 8932سال 
 هاشهرداری (  میلیارد دلار2دو )

قطارهای شهری و حمل و نقل 

 عمومی شهری

( قانون بودجه 4( جزء )4بند )

 8932سال 
 ( درصد از منابع4پنج )

های هواپیمایی شرکت

 غیردولتی ایرانی
 خرید هواپیما

( قانون بودجه 4بند )و( تبصره )

 8935سال 
 تسهیلاتاولویت 

گذاران بخش سرمایه

 خصوصی یا تعاونی

توسعه شقوق مختلف حمل و 

 نقل

قانون بودجه ( 5بند )ج( تبصره )

 8934سال 
 اولویت تسهیلات

گذاران بخش سرمایه

 خصوصی یا تعاونی

توسعه شقوق مختلف حمل و 

 نقل

قانون بودجه ( 5بند )ج( تبصره )

 8936سال 
 اولویت تسهیلات

ش گذاران بخسرمایه

 خصوصی یا تعاونی

توسعه شقوق مختلف حمل و 

 نقل

قانون بودجه ( 5بند )و( تبصره )

 8939سال 

( درصد 84تأمین پانزده )

 های خارجیینانسفا
 طرح ریلی خصوصی و تعاونی

  ۱۹۴1الی  ۱۹۴2های مأخذ: قوانین بودجه سال
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 یسنوات بودجه نیقوان بر اساس یمل توسعه صندوق ارزی بخش کشاورزی فیتکال: 6جدول 

 ایتکلیف بودجه مفاد قانونی
سازمان/ اشخاص 

 استفاده کننده
 توضیحات

( قانون 4بند )ع( تبصره )

 8939بودجه سال 
 کشاورزی و دامپروران ( درصد از منابع8یک )

ی تولید گوشت قرمز سالم و عرضه وربهرهافزایش 

مناسب به بازار مصرف در قالب طرح پرواربندی دام 

 ی زنجیره تولیدوربهرهعشایر با اصلاح و افزایش 

قانون ( 5بند )د( تبصره )

 8934بودجه سال 

( میلیون 411پانصد )

 دلار

آبیاری تحت فشار 

 بخش کشاورزی
- 

قانون ( 5بند )الف( تبصره )

 8936بودجه سال 

( میلیون 211دویست )

 *دلار
- 

 یهاسامانههای آبیاری تحت فشار، کم فشار و طرح

 نوین آبیاری

قانون ( 5بند )ه( تبصره )

 8939بودجه سال 

( 941سیصد و پنجاه )

 **میلیون دلار

انتقال آب به 

 ی سیستانهادشت
- 

 ۱۹۴1الی  ۱۹۴2های مأخذ: قوانین بودجه سال

 * بازگشت از منابع

 معادل ریالی** 
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 یسنوات بودجه نیقوان بر اساس یمل توسعه صندوق هاارزی سایر بخش فیتکال :9جدول 

 ایتکلیف بودجه مفاد قانونی
سازمان/ اشخاص 

 استفاده کننده
 توضیحات بخش

قانون بودجه ( 6( جزء )4بند )

 8938سال 
 اولویت تسهیلات

خصوصی و  هایشرکت

تعاونی  ایرانی 

صادرکنندگان کالاها و 

 خدمات فنی و مهندسی

حمایت 

 صادرات
 حمایت صادرات

قانون بودجه ( 6( جزء )4بند )

 8932سال 
 اولویت تسهیلات

های خصوصی و شرکت

تعاونی  ایرانی 

صادرکنندگان کالاها و 

 خدمات فنی و مهندسی

حمایت 

 صادرات
 حمایت صادرات

( قانون 4)بند )ص( تبصره 

 8939بودجه سال 

( میلیون 9.4سه و نیم )

 دلار

خصوصی، تعاونی و 

ی اقتصادی هابنگاه

 مؤسساتوابسته به 

 عمومی غیر دولتی

کشاورزی و 

صنعت و 

 معدن

 تأمین سرمایه در گردش

( قانون 4بند )ح( تبصره )

 8935بودجه سال 
 - - ی به روستاهارسانآب ( میلیون دلار411پانصد )

( قانون بودجه سال 24) تبصره

8935 

( 8.2)دودهمیک و 

 **میلیارد دلار
 - - های مسلحیروین

قانون ( 5بند )الف( تبصره )

 8936بودجه سال 

( میلیون 211دویست )

 *دلار
 دفاعی -

( 816تقویت بنیه دفاعی در اجرای ماده )

 قانون برنامه ششم توسعه

قانون ( 5بند )الف( تبصره )

 8936بودجه سال 

( میلیون 211دویست )

 *دلار
 رسانه ملی -

( 39یمای در اجرای ماده )صداوسسازمان 

 قانون برنامه ششم توسعه 

قانون ( 5بند )الف( تبصره )

 8936بودجه سال 

( میلیون 211دویست )

 *دلار
 زیربنایی -

ی روستایی و توسعه رسانآبهای طرح

 شبکه آن

قانون ( 5بند )الف( تبصره )

 8936بودجه سال 

( میلیون 211دویست )

 *دلار
 گردها یزرمقابله با  زیربنایی -

 ۱۹۴1الی  ۱۹۴2های مأخذ: قوانین بودجه سال
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 ـ میزان انطباق منابع مورد استفاده از صندوق در مقایسه با اهداف صندوق در قوانین بودجه2ـ9

 یجادتوسعه اسوم برنامه  ( قانون 12حساب ذخیره ارزی که بر اساس ماده )برپایی صندوق توسعه ملی به دنبال 

ابلاغی  های کلیدر سیاست حساب ذخیره ارزی، کالبدشکافی و بازبینیبه بیان دیگر با  شده بود، شکل گرفت.

در قانون بودجه آن ایجاد  ۱۹1۴صندوق توسعه ملی پیشنهاد شد که این نهاد در سال  یجادتوسعه ابرنامه پنجم 

عنوان یکی از مواد قانونی برنامه پنجم توسعه کشور تصویب و منابع ورودی آن مشخص گردید و در آن سال نیز به

 ۱1گردید.

ایجاد ثبات در میزان درآمدهای »در پی دستیابی به اهداف  ،۱1قانونی آن مفادِبر اساس حساب ذخیره ارزی 

« ذاریگیهسرماتبدیل دارایی حاصل از فروش نفت به دیگر انواع ذخایر و »، «ارزی و ریالی حاصل از صدور نفت خام

بات ثبود که علاوه بر مأموریت « مدت توسعهیانمهای در برنامه شدهبینییشپ هاییتفعالپذیری افزایش تحقق»و 

، دولت در ۱۴مرتبط. بر اساس قوانین نمودنیز اقدام مییردولتی غساز بودجه، نسبت به اعطای تسهیلات به بخش 

ه شد بینییشپاز صادرات نفت و گاز از مقدار  حاصلصورتی اجازه برداشت از این حساب را داشت که درآمد ارزی 

، جبران کاهش درآمدهای دولت از محل مالیات و سایر درآمدها از روینازاسنواتی کمتر باشد.  یهابودجهدر 

حساب ذخیره ارزی ممنوع بود. لکن، وجود نواقص در مواد قانونی مربوط به حساب ذخیره ارزی این فرصت را به 

ـ یژه بودجه جاری وبهکشور ـ  عمومی ، بودجهافزایش درآمدهای ارزی در صورتتا  دادیمساختار سیاسی کشور 

به عبارت دیگر قوانین حساب ذخیره ارزی در برنامه سوم و چهارم توسعه ؛ یابد ای افزایشطور قابل ملاحظههب

ساخت. نمی آورالزامداشت در دوره کسری تدوین شده بود و انضباط مالی را دوره مازاد و بر در اندازپسصرفاً با فرض 

( 12قریب به هشتاد ) ۱۹14نسبت به سال  ۱۹11سال  ای دولت درهای هزینهمثال، متوسط پرداخت عنوانبه

 ( درصد افزایش یافته است.22ودو )یستبحدود  ۱۹14ـ  ۱۹11درصد و متوسط سالانه دوره 

 

  

                                                 
( قانون احکام ۱1عنوان ماده )به و پس از آن شد( قانون برنامه پنجم توسعه کشور که اساسنامه صندوق توسعه ملی را شامل می14ماده ) ۱۹۴5ـ در سال 17 

 های توسعه کشور تصویب و ابلاغ گردید.دائمی برنامه

 ون برنامه چهارم توسعه( قان۱( قانون برنامه سوم توسعه و ماده )12ـ ماده )18 

های ( قانون احکام دائمی برنامه۱1( قانون برنامه پنجم توسعه و ماده )15( قانون برنامه چهارم توسعه، ماده )۱( قانون برنامه سوم توسعه، ماده )12ـ ماده )19 

 توسعه کشور،
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 / درصدای/ میلیارد ریالای و تملک دارایی سرمایههای هزینه: پرداخت1جدول 

 تغییرات نسبت به سال قبل
 ای های هزینهپرداخت

های تملک دارایی پرداخت

 ایسرمایه
 سال

 تملک دارایی یانهیهز

- - ۱22،۴۱1 24،۹12 ۱۹12 

4142 ۱2441 ۱41،512 54،15۹ ۱۹1۱ 

2241 ۹441 ۱11،255 1۹،122 ۱۹12 

۹24۱ (242)22 2۹۱،۴2۹ 12،۹21 ۱۹1۹ 

4241 1241 ۹۹2،114 ۱۱1،1۹۴ ۱۹14 

2541 2۹41 4۱5،111 ۱45،51۱ ۱۹15 

۱4۹ ۱45 42۱،215 ۱41،152 ۱۹11 

۹14۹ 524۴ 512،12۹ 22۹،2۱۴ ۱۹11 

۱4۴ (۱۱4۱) 5۴۹،114 ۱۴1،۱1۹ ۱۹11 

۱۱42 144 15۴،۹42 2۱2،145 ۱۹1۴ 

 ۱۹14نسبت به سال  ۱۹11سال تغییرات  1145 1۴45

 ۱۹14ـ  ۱۹11متوسط دوره  25455 2۱4۴1

 بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران مأخذ:

دولت را طی  ایسرمایه هایای و تملک داراییهای هزینهپرداخت( میزان ۱( و نمودار شماره )1جدول شماره )

های تملک پرداخت ۱۹11و  ۱۹1۹های شود در سالطور که ملاحظه میدهد. هماننشان می ۱۹12 ـ ۱۹1۴دوره 

ای به ترتیب های هزینهها، نرخ رشد پرداختای با رشد منفی مواجه بوده در حالی که در همان سالدارایی سرمایه

 ( درصد بوده است.2( و دو )۹2حدود سی )

                                                 
 منفی بودن ارقام / اعداد است. منزلهبهـ 20 
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 ای/ میلیارد ریالای و تملک دارایی سرمایههای هزینه: پرداخت8نمودار 

 

 بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران مأخذ:

حساب ذخیره ارزی، در کنار وابسته بودن جریان  یاتوسعهیت مأموری از ثبات سازیت مأمورعدم تفکیک 

، موجب شد برداشت ۱۹12 ـ ۱۹1۴شده و بالا رفتن شدید بودجه دولت طی دوره  بینییشپواریزی آن به بودجه 

صورت از منابع این حساب که به یهمچنین بخش 2۱در طی این دوره افزایش یابد.از منابع حساب ذخیره ارزی 

( درصد( بود در ردیف تسهیلات سررسید گذشته، معوق و 52تسهیلات اعطاء شده )قریب به پنجاه )

گذشت حساب ذخیره ارزی در دستیابی به اهداف خویش  ازنظررو، بر اساس آنچه یناقرار گیرد. از  لوصولامشکوک

طراحی نادرست جایگاه  ازجملهتوان در مواردی با شکست مواجه شد. عدم موفقیت حساب ذخیره ارزی را می

 .کرد وجوجستاقص مواد قانونی نو گریزی ویزی و برنامهگرقانونحساب ذخیره ارزی در ساختار سیاسی ایران، 

 .حساب ذخیره ارزی تدوین گردیدتجربه اساسنامه صندوق توسعه ملی متناسب با شرایط اقتصاد کشور و 

های خود، در عدم انحراف صندوق توسعه ملی از اهداف و مأموریت منظوربههر سه قوه حاکمیت  در این اساسنامه

رو انتظار بر آن است میزان موفقیت این نهاد در ایفای هستند. از اینیل دخآن  و نظارت گیرییمتصمفرآیند 

در  ،گذشت طی دوره فعالیت این نهاد ازنظرکه در بخش پیشین  طورهمان .های خود قابل توجه باشدمأموریت

آن ای هایی از آن صورت گرفته است که در این بخش بر مصارف بودجههای سنواتی و خارج از آن برداشتبودجه

                                                 
های درصد(، پرداخت 12421) برداشت بابت مجوز قانونیبا ای )دولتی( تکالیف بودجهارزی ـ حساب ذخیرهدرصد از منابع  (1542هشتاد و پنج و دو دهم ) ـ  2۱

درصد( برای افزایش سرمایه نزد  ۱4۴5درصد( و ) 44۱14درصد(، تسهیلات اعطایی دولتی ) 145درصد(، تسهیلات اعطایی بخش خصوصی ) ۱245ارزی دولتی )

مصرف شده است. به عبارت دیگر  ۱۹14ـ  ۱۹1۴نامه و صندوق ضمانت صادرات پرداخت شده است ـ طی دوره گذاری جهت صدور ضمانتها، سپردهبانک

های امور اقتصاد کلان سازمان برنامه و ارزی واریز شده، برداشت شده است. )بر اساس گزارش معادل آنچه در این دوره رونق نفتی به حساب ذخیره تقریباً

 بودجه کشور(
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است بدون توجه و بررسی دلایل و مجموعه شرایطی که موجب شده است استفاده از  ذکرقابل. 22شودمیتأکید 

های اصلاحی های سنواتی افزایش پیدا کند امکان ارائه راهبردها و سیاستمنابع صندوق توسعه ملی در بودجه

دید سبب تشبه مواردی که در ادامه، ن منظور های اقتصاد کشور قرابت داشته باشد. به همیتواند به واقعیتنمی

 خلاصه اشاره خواهد شد. صورت به شوداستفاده از منابع صندوق می

المللی، کاهش بهای های بینتحریم ازجمله یهایکشور با مجموعه چالش ،بعد از ایجاد صندوق توسعه ملی

مواجه  (فور درآمدهای نفتی ایجاد شده بودوکه در زمان )های جاری بودجه رویه هزینهیبجهانی نفت و افزایش 

مبنی  مجلسو نمایندگان  ی اجراییهادستگاه توسط یشنهادهاییپی و ارائه زنچانههمچنین اقداماتی مانند  .گردید

ریزان کشور، گذار و برنامهبه سیاست ترکم اولویتهای برنامه تاکید برو گاهاً  ملی بر استفاده از منابع صندوق توسعه

ضباط مالی بودجه کشور را کاهش داده است. به همین منظور استفاده از منابع صندوق توسعه ملی برای تأمین ان

ی های عمرانهای انجام شده افزایش پیدا کرده است. به عبارت دیگر، کمبود منابع مالی طرحگذاریمالی سیاست

  گردد.با طرق مختلف از محل صندوق توسعه ملی تأمین می

الذکر و شرایط ایجابی کشور افزایش استفاده های فوقآیا چالش :شود این استیمی که در اینجا مطرح سؤال

بلاغی های کلی اکه در سیاست طورهمانکند؟ پاسخ منفی است زیرا پذیر مییهتوجاز منابع صندوق توسعه ملی را 

 عواید از یبخش تبدیلهدف  باتوسعه ملی  صندوق ،ی تأکید شده استمقاومتبرنامه پنجم و ششم توسعه و اقتصاد 

 زاینده هایسرمایه و مولد ماندگار، هایثروت به نفتی هایفرآورده و گازی عاناتیو م گاز و نفت فروش از ناشی

ا شده است. همچنین ب لیتشک نفتی هایفرآورده و گاز و منابع نفت از آینده هاینسل سهم حفظ زین و اقتصادی

المللی مواجه های بینتحریم مانند یهایهای آتی نیز کشور با محدودیترود در سالاحتمال میتوجه به اینکه 

بنابراین، راهبرد افزایش انضباط  ؛دهدباشد که این امر میزان منابع ورودی صندوق توسعه ملی را نیز کاهش می

شد و توسعه اقتصاد کشور کمک آوری، رپذیرتر و به افزایش تابیهتوجیرضروری، غهای مالی و کاهش هزینه

 نماید. بیشتری می

نشان داده شده  ۱۹۴2ـ  ۱۹۴1ای کشور طی دوره ینههزدر جدول زیر اعتبارات  مصوب بودجه عمومی و 

به  ۱۹۴2( درصد در سال 51ای از حدود پنجاه و هشت )شود سهم اعتبارت هزینهیمکه ملاحظه  طورهماناست 

افزایش پیدا کرده است به عبارتی طی دوره مورد بررسی سهم اعتبارت  ۱۹۴1ل ( درصد در سا11هفتاد و شش )

وده ای انبساطی بتوان گفت، رویکرد اعتبارات هزینه( درصد رشد یافته است. بنابراین می۱1مزبور قریب به هجده )

  (. 1الی  2است )جداول شماره 

                                                 
 ( تشریح شده است.1( الی )2شخص شده است در جداول شماره )دوق توسعه ملی مهای سنواتی برای صنکامل تکالیفی که در قوانین بودجه طوربهـ  22
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 / درصد/ میلیون ریال8931ـ8939طی دوره  : بودجه عمومی و جاری کشور3جدول 

 ایسهم اعتبارات هزینه
 تغییرات نسبت به سال قبل

 سال ایهزینهاعتبارات  بودجه عمومی
 ایاعتبارات هزینه بودجه عمومی

514215 
- - ۱،545،112،2۴۱ 1۴1،۴22،111 ۱۹۴2 

124251 (1411)      ۱2451  ۱،442،1۴۴،211 ۱،2۱2،1۱۹،242 ۱۹۴۱ 

12411۴ 45411      2141۹  2،۱24،۹1۱،1۹5 ۱،212،۴۱1،2۴۱ ۱۹۴2 

1241۱1 
24۹5      ۱1451  2،۱۱۱،15۴،2۹1 ۱،4۴۹،۹25،2۱2 ۱۹۴۹ 

1۹4۴41 ۱۱41۴    ۱1  2،۹12،1۱1،۱1۱ ۱،141،221،115 ۱۹۴4 

1241۱۱ 2445۴      224۹4  2،۴4۹،۴۹1،۱۴۴ 2،۱۹1،121،22۴ ۱۹۴5 

1۹4۱۴۴ 
۱141۴      ۱1414  ۹،411،52۱،222 2،5۹1،۱۴۹،414 ۱۹۴1 

1142۱2 ۱۱455      ۱541۹  ۹،111،111،۱4۴ 2،۴۹۴،۴41،4۹1 ۱۹۴1 

 ۱۹۴2ـ  ۱۹۴1های مأخذ: قوانین بودجه سال

را نشان  ۱۹۴2ـ۱۹۴1بودجه عمومی و جاری کشور طی دوره ( میزان 2( و نمودار شماره )۴جدول شماره )

ای از نرخ های دوره مورد بررسی نرخ رشد اعتبارات هزینهشود در اغلب سالطور که ملاحظه میدهد. همانمی

 رشد بودجه عمومی کشور بالاتر بوده است.

 / میلیون ریال8931ـ8939: بودجه عمومی و جاری کشور طی دوره 2نمودار 

 
 ۱۹۴2ـ  ۱۹۴1های سال مأخذ: قوانین بودجه
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که  طورهماندهد. را نشان می ۱۹۴2ـ  ۱۹۴1ای مصوب طی دوره ( سهم اعتبارات هزینه۹نمودار شماره )

ای اختصاص ( درصد بودجه عمومی کشور به اعتبارات هزینه15بیش از هفتادوپنج ) ۱۹۴1شود در سال ملاحظه می

 داده شده است.

 درصد/ 8931ـ8939کشور طی دوره  ایینههزسهم  اعتبارات : 9نمودار 

 
 ۱۹۴2ـ  ۱۹۴1های مأخذ: قوانین بودجه سال

 

ای کشور طی دهه هشتاد تشریح شد. در این بخش به طور خلاصه تحولات حساب ذخیره ارزی و بودجه

حساب ذخیره ارزی نتواست انضباط مالی دولت را افزایش  یاتوسعه یتمأموری از ثبات سازیت مأمورعدم تفکیک 

( درصد منابع آن 15حدود هشتادوپنج ) ۱۹1۴ـ  ۱۹14رویه از حساب ذخیره ارزی طی دوره دهد و برداشت بی

طور که در جداول بوده است. همانای )دولتی( تکالیف بودجه( درصد آن 12شود که بیش از شصت )را شامل می

اتی سنو بودجه( نشان داده شده است استفاده از منابع صندوق توسعه ملی نیز همواره در قوانین 1)( الی 2شماره )

برد افزایش انضباط مالی و تعدیل راهروی کشور، انداز پیشرو، با توجه به چشمگذاری شده است. از اینسیاست

   ت.ای مورد تأکید اسرویکرد انبساطی بودجه عمومی به ویژه اعتبارات هزینه
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 از صندوق مورداستفادهدر مقایسه با منابع  31های لایحه بودجه سال ویژگی .5
 موردتوجهکشور  کل ۱۹۴1 سال بودجه لایحه تدوین و تهیه در که 2۹های اقتصاد کلان کشوریریگجهتترین مهم

 باشد:یبه شرح ذیل م است قرارگرفته

 حفظ ثبات اقتصادی کشورایجاد و  (۱

 تحریممقابله فعالانه با  (2

 مهار تورم (۹

 صیانت از تولید و اشتغال (4

 تأمین معیشت مردم و کاهش فقر (5

 رغم کاهش درآمدهای ارزی حاصل از صادرات نفت خام.های اقتصادی کشور بهکاهش پیامدهای چالش (1

جه به گیری با توباشد بایستی در نظام تصمیممیی انظر به اینکه صندوق توسعه ملی یک سازمان توسعه

که در  ۱۹۴1قرار بگیرد. . لایحه بودجه سال  موردتوجهانداز، مأموریت، اهداف و وسعت وظایف آن مفهوم چشم

 ۱۹۴1توسط رئیس محترم جمهور تقدیم مجلس گردید رویکردهای دولت را در سال  ۱۹۴1ماه سال ید دومروز 

ای برخوردار است. به ت ویژهسازد که در این میان صندوق توسعه ملی با توجه به مأموریت آن از اهمیمنعکس می

 از حاصل منابع از ملی توسعه صندوق سهملایحه مزبور، ماده واحده ( ۱) تبصره «الف»بند  درهمین منظور 

شده است. همچنین در  تعیین درصد (22) بیست (گاز صادرات خالص و گازی میعانات ،خام نفت) نفت صادرات

 و گازی میعانات ،خام نفت صادرات محل از دولت منابع چنانچه( چنین تصریح شده است که ۱) تبصره «ج» بند

 میلیاردهشتادودو  و سیصد و هزار وپنجیستب و چهارصد و میلیونیک از کمتر ۱۹۴1 سال در گاز صادرات خالص

( ۱1) ماده( ب) بند رعایت با شودیم داده اجازه دولت به ،شود ریال( ۱44254۹12422۱42224222) یلیونم یک و

 لحاظ با ارزی ذخیره حساب منابع مانده درصد( 52) پنجاه محل از کشور توسعه یهابرنامه دائمی احکام قانون

 ند که این امر حاکیک اقدامشده التفاوت حاصلمابه تأمین به نسبت ملی توسعه صندوق سهم درصد (52) پنجاه

 از توجه ویژه به حفظ سهم صندوق توسعه ملی است. 

 بینیظیم بودجه دو سقفی است. منابع و مصارف پیش، تن۱۹۴1ابل توجه در لایجه بودجه سال یکی از نکات ق

شده توسط دولت در سقف اول، بالغ بر چهارصد و هفت هزار میلیارد تومان و در سطح سقف چهارصد و چهل و 

 تا شده داده اجازه دولت ههفت هزار میلیارد تومان برآورد شده است. در سقف دوم در صورت افزایش درآمدها ب

 منابع ویژه به) مصوب ارقام به نسبت قانون این عمومی منابع مازاد وصول محل از و مذکور را ابلاغ کند مبلغ
                                                 

 کشور ۱۹۴1اساس بخشنامه بودجه سال  بر ـ 23 
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 مجاز برداشت همچنین و ساختاری اصلاحات ،(گاز صادرات خالص و گازی میعانات خام، نفت صادرات از حاصل

 سطح دوم افزایش دهد.  سقف تا را قانون این عمومی مصارف ، ملی توسعه صندوق از

های درآمدها، واگذاری دارایی)جدول  ۱۹۴1( لایحه بودجه سال 5به همین دلیل، ذیل جدول شماره )

در نظر گرفته شده و برای آن رقم یک میلیون  ۹۱2125بندی   ای و واگذاری دارایی مالی(، شماره طبقهسرمایه

درنظر گرفته شده است تا بر این اساس دولت « ملیاز صندوق توسعه منابع حاصل از استفاده »ریال به عنوان 

بتواند از منابع صندوق توسعه ملی و همچنین مازاد منابع حاصل از صادرات نفت خام، میعانات گازی و خالص 

بینی شده در این قانون تا سقف چهل هزار میلیارد تومان برداشت کند. صادرات گاز، برای تأمین مصارف پیش

ین ترتیب، تعیین ردیف یادشده به منزله محمل قانونی برای واریز منابع و برداشت است. شایان ذکر است که بد

 اشد:بدر سال قبل برای این شماره طبقه بندی ارقام معینی در نظر گرفته شده است که به شرح جدول ذیل می

و لایحه بودجه سال  8939ـ  8939ی در قوانین بودجه سنواتی طی دوره توسعه مل : منابع حاصل از استفاده از صندوق81جدول 

 / میلیون ریال8931

 منبع مبلغ عنوان بندیشماره طبقه سال

 ۹۱2122 )لایحه(۱۹۴1

ی
ق توسعه مل

صندو
ل از استفاده از 

ص
بند هفتم: منابع حا

 ۱ 

  
ت شماره 

پیوس
2:

 

جدول شماره 
2

ی 
ـ درآمدها، واگذار

ی
دارای

ی سرمایه
ها

ی
ا

 

 قانون بودجه 

۱۹۴1 

 

۹۱2122 

 

۱4۹41524222 

 قانون بودجه 

۱۹۴1 
۹۱2122 154۴224222 

 قانون بودجه 

۱۹۴5 
۹۱2122 54۴۴44222 

 قانون بودجه 

۱۹۴4 
۹۱2122 4241524222 

 قانون بودجه 

۱۹۴۹ 
۹۱2122 44۹۱244۴2 

 کل کشور ۱۹۴1و لایحه بودجه سال  ۱۹۴۹ـ  ۱۹۴1ماخذ: قوانین بودجه سنواتی 

 استفاده از منابع صندوق به شرح ذیل پیش بینی شده است؛ 8931در لایحه بودجه سال 

 (،8( درصد از سهم صندوق توسعه ملی برای تأمین منابع بودجه عمومی تبصره )85اختصاص چهارده) -
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 مالی تسهیلات( درصد 84) پانزده سهم تأمینگذاری خارجی )تحرک بخشی به اقتصاد کشور با حمایت از سرمایه -

 ((،5تبصره )« د»)بند  (برق و آب صنعت هایحطر و ریلی یهاطرح برای (فاینانس)خارجی

 (،81اختصاص منابع صندوق توسعه ملی به تولید و اشتغال در قالب بند )الف( تبصره ) -

  ((،28توجه به معیشت جامعه بازنشستگان )بند )الف( تبصره ) -

 که یتیحاکم یرغ ایسرمایه هایدارایی تملک هایطرح هایپروژهاصلاحات ساختاری اقتصاد کشور )واگذاری  -

 همان ملی توسعه صندوق ورودی از مجاز برداشتباشد( با امکان  درصد (41) پنجاه از کمتر هاآن فیزیکی پیشرفت

های مزبور در راستای واگذاری به بخش پروژه اعتبار درصد (24وپنج )یستب سهم پرداخت و ینتأم به نسبت سال

 ((،28تبصره )« د»)بند  خصوصیـ  عمومی مشارکتخصوصی با رویکرد 

رویکرد رفت انتظار می 24شرایط خطیر کشور و مأموریت صندوق توسعه ملیو  با توجه به فلسفه وجودی

هایی که از اولویت کمتری برخوردار هستند کاهش پیدا کنند.. و هزینه 25ای تعدیلانبساطی اعتبارات هزینه

های بعد از آن نیز نخواهد بود بلکه ممکن است سال ۱۹۴1مختص سال فقط است شرایط خاص کشور  توجهقابل

و و ردر نظر گرفتن شرایط خطیر پیش و ریزیروبرو باشد. بنابراین نیاز است با برنامهاحتمالی  خاصبا شرایط 

 تصمیمات و اقدامات لازم صورت پذیرد.متناسب با مقتضیات،  ،با بسیج تمام ارکان حاکمیت کشورهمچنین 

و ارتباط آن با صندوق توسعه ملی ارائه  ۱۹۴1به طور خلاصه در این بخش رویکرد لایحه بودجه سال 

صندوق توسعه ملی چهارده  روی کشور، سهماندار پیشبا توجه به چشم ۱۹۴1گردید. ملاحظه شد که در سال 

ه بخشی ب( درصد کمتر از قانون برنامه پیشنهاد شده است. همچنین استفاده از منابع صندوق برای تحرک۱4)

  ای با رویکرد مشارکت عمومی ـ خصوصی مدنظر قرارگرفته است.های سرمایههای تملک داراییپروژه

                                                 
 ارزی حاصل از صادرات نفت خام و کاهش ارزش پول ملی منابعکاهش ها، ـ تحریم24 

شود و اعتبارات بودجه عمومی کشور را شامل می ( درصد۴1) ای کشور قریب به هفتادونهکشور، اعتبارات هزینه ۱۹۴1لایحه بودجه سال  اساس برـ 25 

 ( درصد است.14۱۹( و )۱542۱به ترتیب ) ۱۹۴1ای و مالی در لایحه بودجه سال تملک دارایی سرمایه
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 عنوان بودجه جانبیاستفاده از منابع صندوق به .4

های آتی از گونه که در اساسنامه آن آمده است، حفظ سهم نسلملی، همان توسعه صندوق یستأس فهفلس

 استقلال بودجهحرکت تدریجی به سمت  های خدادادی و زیرزمینی است. این مأموریت در عمل به معنیسرمایه

بوده و منابع صندوق توسعه ملی نیز در چارچوب اساسنامه تبدیل به  نفتمنابع حاصل از صادرات  از کشور جاری

مطابق اجماع نظر کارشناسان، این امر مستلزم شود. های زاینده اقتصادی میهای ماندگار، مولد و سرمایهسرمایه

 ایدب ملی توسعه صندوق اهدافتحقق  برای رواست. ازاینو مصارف آن  بودجه شفافیت در و انضباط برقراری

گذار همراهی کامل کرده است. در این راستا خوشبختانه قانون شود. فراهم نفت از دولت بودجه بسترهای استقلال

های توسعه )اساسنامه صندوق توسعه ملی( دولت را در ( قانون احکام دائمی برنامه۱1که بند )ح( ماده )یطوربه

های ای و بازپرداخت بدهیهای سرمایهای و تملک داراییاستفاده از منابع صندوق برای تأمین اعتبارات هزینه

های کلی برنامه ششم توسعه، بر ( سیاست۱2( بند )۹بر این، جزء ) علاوهدولت به هر شکل منع کرده است. 

 ای و قوانین عادی تأکید کرده است.استقلال مصارف صندوق توسعه ملی از تکالیف بودجه

( قانون احکام ۱1)مصارف صندوق( ماده )« خ»( بند 2مطابق تبصره ) تر از نظر گذشتطور که پیشهمان

الحاق برخی  قانون (52)ماده . 21است یارزهای توسعه کشور اعطای تسهیلات صندوق توسعه ملی، دائمی برنامه

توسعه  درصد از منابع ورودی هرسال صندوق (22) ( بیست2) مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت

اد آن های پس از ایجررسی مصارف صندوق توسعه ملی در اکثر سال. بیابدی برای تسهیلات ریالی اختصاص میمل

گرفته است به همین منظور در جدول زیر  صورت صندوقاین  از مختلف به طرق هاییبرداشت دهد کهنشان می

 ملی ارائه شده است.ترین قوانین و مصوبات مرتبط با صندوق توسعه به برخی از مهم

 قوانین و مصوبات خاص بر اساس استفاده از منابع صندوق توسعه ملی: 88جدول 

 گذاریسیاست مفاد قانونی نام قانون

قانون الحاق برخی 

مواد به قانون تنظیم 

بخشی از مقررات 

 (2مالی دولت )

 (52بند )الف( ماده )

( درصد از منابع ورودی برای پرداخت ۱2) دهاختصاص 

های های خصوصی و تعاونی و بنگاهبه بخش یلاتتسه

عمومی و غیردولتی به  مؤسساتاقتصادی متعلق به 

محیطی و مالی و های دارای توجیه فنی، زیستطرح

پرداخت و بازپرداخت ریالی در  صورتبهاهمیت متقاضی 

 میلی، ...های آب، کشاورزی، صنایع تبدیلی و تکبخش

                                                 
کل کشور  ۱۹۴۹قانون بودجه سال  (5)تبصره  (ه)و  (د)و بند  ۱۹۴2و  ۱۹۴۱بودجه سال  ینقوان ( 2)و  (۱)جزء  (5) بنداساس  لازم به ذکر است بر  ـ26 

 ( درصد از منابع آن سال برای اعطای تسهیلات ریالی فراهم شد.22سالانه بیست )
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 گذاریسیاست مفاد قانونی نام قانون

 (52بند )ب( ماده )

به  یلاتتسه( درصد جهت پرداخت ۱2)ده اختصاص 

های اقتصادی متعلق های خصوصی و تعاونی و بنگاهبخش

های دارای توجیه عمومی و غیردولتی به طرح مؤسساتبه 

 صورتبهمحیطی و مالی و اهمیت متقاضی فنی، زیست

پرداخت و بازپرداخت ریالی در بخش صنعت، معدن، 

گردشگری و  صادرات محصولات کالاهای صنعتی و 

های بخش ساخت مسکن در بانک یاستثنابهمعدنی 

 دولتی و خصوصی ...

قانون حمایت از 

توسعه و ایجاد 

اشتغال پایدار در 

مناطق روستایی و 

عشایری با استفاده 

از منابع صندوق 

 توسعه ملی

انون مشتمل بر هفت ماده و این ق

 یدر جلسه علناست که پنج تبصره 

 یکمو  یشنبه مورخ سروز سه

و  یصدو س هزاریکمردادماه 

 یاسلام یمجلس شورا نودوشش

 1/1/۱۹۴1 یخشد و در تار یبتصو

 .یدنگهبان رس یشورا ییدبه تأ

های کلی اقتصاد مقاومتی به منظور تحقق اهداف سیاستبه

ارتقای  باهدفشود تا ه ملی اجازه داده میصندوق توسع

تولید و ایجاد اشتغال پایدار در مناطق روستایی و عشایری 

و  میلیاردبا تصویب هیأت امنای صندوق، معادل ریالی یک

( دلار از منابع صندوق را ۱452242224222) یلیونپانصدم

های کشاورزی، پست بانک الحسنه نزد بانکصورت قرضبه

و توسعه تعاون و صندوق کارآفرینی امید و صندوق حمایت 

گذاری گذاری در بخش کشاورزی سپردهاز توسعه سرمایه

کند تا این منابع صرف اعطای تسهیلات به اشخاص حقیقی 

برای ایجاد اشتغال در روستاها و  و حقوقی غیردولتی

شهرهای زیر ده هزار نفر جمعیت با اولویت روستاها و 

شهرهای زیر ده هزار نفر جمعیت واقع در مناطق مرزی و 

 ....مناطق عشایری شود

بسته حمایت از 

توسعه اشتغال 

پایدار )مصوبه ستاد 

اقتصاد مقاومتی 

 کشور(

تبصره  ۱2ماده و  22این بسته در 

سه بیست و پنجم مورخ در جل

به تصویب ستاد  ۱5/1/۱۹۴5

فرماندهی اقتصاد مقاومتی رسیده 

 است.

ه مصوببسته حمایت از توسعه اشتغال پایدار به استناد 

 یرانوز تیأه ۴4/1/۹۱هـ مورخ  52442/ت1522۱شماره 

ا ب ی،اقتصاد مقاومت یکل هاییاستس یاجرا یو در راستا

مشارکت  یساز حداکثرشدن اقتصاد و  یهدف مردم

 تیجمع هاییتمؤثر از ظرف یریگبهره منظوربهو  یاقتصاد

آموختگان جوانان، زنان و دانش یژهوبهفعال کشور 

و  ینسب هاییتمؤثر از مز یبرداربهره برایو  یدانشگاه

 ییامناطق روست یتبا اولو ینیمناطق در پهنه سرزم یرقابت
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 گذاریسیاست مفاد قانونی نام قانون

از توسعه  یتبسته حما»و محروم در حوزه عمل شهرستان 

 تدوین گردید.  «یداراشتغال پا

بسته حمایت از 

توسعه صادرات 

غیرنفتی  )مصوبه 

ستاد فرماندهی 

اقتصاد مقاومتی 

  کشور(

تبصره  2۱ماده و  25بسته در  ینا

 تیحما»بسته  یگزینجایم و تنظ

سال  یرنفتیاز توسعه صادرات غ

شماره  یه)موضوع ابلاغ« ۱۹۴5

عاون م 4/۹/۱۹۴5مورخ  212۴۱

 شده است.( جمهورییسرئاول 

 یشنهادبه پ یرنفتیاز توسعه صادرات غ یتسته حماب

ه اقتصاد )توسع ییگرابرون یشبردپ یکارگروه برنامه مل

ستاد  ۴/5/۱۹۴1( در جلسه مورخ یرنفتیصادرات غ

 . دراست یدهرس یببه تصو یاقتصاد مقاومت یفرمانده

از صادرات  یتو حما یتحقق اهداف اقتصاد مقاومت یراستا

توسعه صادرات  یقیو تشو یتیحما یهابرنامه» یرنفتیغ

 باشد.می «کشور یرنفتیغ

برداشت مبلغ یک 

میلیارد دلار بابت 

 تولید و اشتغال

شورای عالی هماهنگی اقتصادی، 

مبلغ یک میلیارد دلار برداشت از 

منابع صندوق توسعه ملی برای 

 تولید وهای پشتیبانی از برنامه

در تاریخ اشتغال دولت 

 مصوب نمود. ۱4/24/۱۹۴1

 منظوربهیک میلیارد دلار از محل صندوق توسعه ملی 

 های تولید و اشتغال بر اساس سه محور پشتیبانی از برنامه

 ،حمایت از واحدهای تولیدی فعال 

 های فرسوده شهری و نیزبازسازی بافت 

 ری شهنوسازی ناوگان حمل و نقل شهری و بین 

( قانون بودجه سال ۱1در راستای اجرای بند )الف( تبصره )

 در اختیار دولت قرار داده شد. ۱۹۴1

 

 ی روزنامه رسمی جمهوری اسلامی ایرانتارنمامصوبات ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی، مصوبات شورای عالی هماهنگی اقتصادی و مأخذ: 

سنواتی، از منابع  ن بودجهانیوموارد مندرج در قعلاوه بر  ( نشان داده شد۱2که در جدول شماره ) طورهمان

شود. به بیان دیگر، صندوق های انجام شده نیز استفاده میگذارییاستساجرای  منظوربهصندوق توسعه ملی 

 نابراین در عمل رقم مصارف سالیانه دولت بیشترکند. بکننده بودجه عمل میینتأمیک منبع  عنوانبهتوسعه ملی 

 رقم منابع مندرج در قانون بودجه خواهد بود. از

. 
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 شنهادهایپ .6
و حفظ استقلال آن از بودجه عمومی کشور موارد زیر پیشنهاد  یتحقق اهداف صندوق توسعه مل یبرا

 شود:می

برداشت  یتممنوع یعنی« 1»بند  (۱)تبصره ضمن اصلاح  های توسعه،( احکام دائمی برنامه۱1)در ماده  ـ۱

میزان  مرا ینا .ذکر شود یخاص اقتصاد یطدر شرااز منابع صندوق برداشت دولت مجاز  یزان، مهادولت

 ،یرشد اقتصاد یدکاهش شد)از قبیل:  خاص یطکه اقتصاد با شرا یزمان درتعیین شده، انحراف از قواعد 

 .کندیم یانمواجه است، ب ( یعیطب یایبلاوقوع  یا ینفت یکاهش درآمدها ی،بحران اقتصاد

 ینبرداشت در ا یزانم یبرا یاحد آستانه ی،خاص اقتصاد یطاز قاعده برداشت در شرا دولتانحراف  یبرا ـ2

 21د. مانند تجربه کشور نروژ مبنی بر ارتباط صندوق آن کشور با بودجه عمومی آنمشخص شو یطشرا

 ششص ارائه گزارش )در خصو ( احکام دائمی۱1) مادهـ سایر مقررات ـ  «د»بند  (1جزء ) یانب پس از ـ ۹

 نییتع یدر هرسال مال هادولت استفاده یزانم یدو برداشت صندوق(، با یزوار یزانم یت عامل براأماهه هی

 .طور شفاف مشخص شودبه «د»بند  ذیل یادر تبصره یدباآن  ینهو اعلام شود. هز

 یفرهنگ و یاجتماع ی،ساله اقتصادبرنامه پنج ینقواعد برداشت مانند سنوات گذشته، در قوان کهیدرصورت ـ 5

ه بودج ینقواعد مذکور در قوان ییراز ماده قانون مذکور، عدم تغ یبند یا تبصرهدر  یدشوند، با یفتعر

 توسط مجلس و دولت ذکر شود. یسنوات

ساماندهی و ـ اهرمی کردن تسهیلات اعطایی صندوق توسعه ملی، با طراحی و اجرای سازوکارهای مربوط  1

 باشد.یکی از راهکارها می عملیاتی شود. توسعه سازوکار مشارکت عمومی ـ خصوصی

  آتی مطالعاتپیشنهاد برای 

 ای صندوق توسعه ملی و مقایسه آن با عملکرد کلی صندوقبررسی میزان عملکرد تکالیف بودجه -

ای و غیر سیس تاکنون )بودجهگذاری استفاده از منابع صندوق توسعه ملی از بدو تأتحلیلی بر سیاست -

 ای(بودجه

 المللیحاکمیتی بین هایهای سنواتی با سایر صندوقمقایسه ارتباط صندوق توسعه ملی و بودجه -

 

                                                 
 های صندوق است و نه از درآمدهای نفتی.گذاری( درصد از سود سرمایه4ـ ارتباط صندوق کشور نروژ تنها و تنها پرداخت چهار )27 
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  مآخذ .9
امور اقتصاد کلان سازمان برنامه و  (، تارنمای۱۹۴5برمکی، افشین، قواعد مالی، تجربه جهانی و ایران ) -

 بودجه کشور، 

، ۱2424ی، شماره مسلسل و صندوق توسعه مل یارز یرهبا حساب ذخ یی( ، آشنا۱۹۴۱) پیله فروش، میثم، -

 شورای اسلامی سمجل یهاپژوهش مرکز

 امور اقتصاد کلان سازمان برنامه و بودجه کشور،  تارنمای -

 تارنمای بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران -

 مقام معظم رهبریی، پایگاه اطلاع رسانی دفتر اقتصاد مقاومت یکل یهاسیاست -

 ، پایگاه اطلاع رسانی دفتر مقام معظم رهبریپنجم و ششم یهابرنامه یکل هایسیاست -

، انتشار داده شده در تارنمایی روزنامه رسمی جمهوری اسلامی توسعه کشور یهابرنامه دائمی احکام قانون -

 ایران

، انتشار داده شده در تارنمایی (2ولت )د یاز مقررات مال یبخش یماز مواد به قانون تنظ برخی الحاق قانون -

 روزنامه رسمی جمهوری اسلامی ایران

 ، انتشارات سازمان برنامه و بودجه کشورسوم، چهارم، پنجم و ششم توسعه کشور یهابرنامه قوانین -

 ، انتشارات سازمان برنامه و بودجه کشورکل کشور ۱۹۴1 یتلغا ۱۹1۴ یهابودجه سال قوانین -

ی، انتشارات صندوق توسعه مل(؛ تحولات حقوقی ۱۹۴1دان، رقیه، کاکائی، جمال )کارکن، محمد، ول -

 سازمان برنامه و بودجه کشور

 ، انتشارات سازمان برنامه و بودجه کشورکل کشور ۱۹۴1بودجه سال  لایحه -

، مورخ 11۴۴(، )24/2۹/۱۹۴5مورخ  212۴۱های)مصوبات ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی شماره -

 (.2۱/21/۱۹۴1مورخ  15۱41( و )۹2/2۱/۱۹۴1

 شورای عالی هماهنگی اقتصادی ۱4/24/۱۹۴1مصوبه جلسه مورخ  -

 

 

 

 

 

 

 


