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 خلاصه مدیریتی

و مديريت  یالمللنیب يهاميمستقیم فشارهاي ناشی از تحر رینوسانات نرخ ارز تحت تأث ،طی چند سال اخیر

 ینشکاف برز و افزايش نرخ اموجب بوده كه ثباتی اقتصاد كلان عوامل بی نيترنامناسب بازار ارز يکی از مهم

واقعی  نیازهاي نیبراي تأم یحیترج يهانرخ یحت ،مقاطع یدر برخ شده است.و بازار آزاد  یرسم يهانرخ

 يطیدر شرا دهدی. تجربه نشان مشده است در نظر گرفتهاقتصادي،  يهااقتصاد و حمايت از خانوارها و بنگاه

 يشافزا و یتورم يو نرخ بازار آزاد وجود دارد، فشارها ینرخ ارز رسم بین اييندهكه شکاف بزرگ و فزا

ست. در ا يرناپذاجتناب ینرخ ارز رسم يشافزا یزو ن يتجار يكالاها یمتق يشافزا یلبه دل یديتول هايينههز

ر پول، بازا يتريمد يبرا یهماهنگ ايهیاستكشور، س يرشد اقتصاد يراستا لازم است در كنار ارتقا ينا

و  گرفته شودار دولت به شکل كارآمدتر از گذشته به ك يامصارف بودجه -بر منابع يريتبازار ارز و مد يريتمد

منظور كنترل تورم مناسب تقاضا به يريتو مد یمناسب در جهت انضباط مؤثر پول یو مال یپول هايیاستس

 یطح عمومسنرخ ارز بر  ییراتكردن اثر تغ یزهاسترل يا یخنث يبرا يافتهتوسعه ي. در اقتصادهااتخاذ شود

 تواندیابزار م ين. اشودیاستفاده م یمال يدر بازارها یانتشار اوراق قرضه دولت يابازار باز  یاتاز عمل هایمتق

مواجه  يتحدودبا م يراناابزار در  يناما استفاده از ا كند،حفظ  یعرضه پول را در سطح مناسب يطور مؤثربه

 است.

ادي برخوردار اين شاخص از نوسانات بسیار زي دهدیمنشان  1390-1397بررسی روند تغییرات نرخ ارز در دوره 

 13568ست و از درصد افزايش داشته ا 33.6متوسط سالانه  طوربهبوده است. در اين دوره نرخ ارز بازار آزاد 

نرخ ارز  رسیده است. همچنین 1397ريال در سال  103513به  1390سال ريال به ازاي هر دلار آمريکا در 

نگر متوسط رشد ريال در انتهاي دوره رسیده است كه بیا 41951در ابتداي دوره به  الير 10962بین بانکی از 

آزاد ر بازار ي كه نرخ دلاطوربهنوسانات بازار ارز تشديد شده،  1397درصد است. در سال  21اي معادل سالانه

به بیش از  1397 ماهنيفروردريالی قرار گرفته بود، در  46000در كانال  1396هاي بهمن و اسفند كه در ماه

كرد كه  ارائه چارچوب سیاستی جديدي را در رابطه با بازار ارز ماهنيفرورد 22ريال رسید و دولت در  51000

 به موارد زير اشاره كرد: توانیمآن  ازجمله

 ريالی؛ 42000دلار در قیمت  تک نرخی شدن

 ؛هایصرافممنوعیت خريد و فروش ارز در 

 الزام صادركنندگان به ارائه ارز حاصل از صادرات در سامانه نیما؛

 ؛واردكنندگان از طريق سامانه نیماكلیه ارز مورد نیاز  نیتأم

 ؛يورويی براي سفرهاي خارجی يک بار در سال 1000و  500تخصیص ارز 

 .ماهه 18زمانی يک تا  زير قیمت بازار در بازه يهاه با نرخسک فروششیپ



ام، سند جمهور آمريکا ضمن اعلام خروج اين كشور از توافق برج سیرئ، 1397ماه ارديبهشت 18در تاريخ 

 180يان دوره روزه را امضا كرد كه بر اساس آن در پا 180و  90هاي ايران در دو بازه زمانی بازگشت تحريم

اي، هاي بانکی و بیمهتحريم بخش ازجملهي لغو شده در توافق برجام هاميتحر( كلیه 1397آبان ماه  13روزه )

سازي و سازي و خدمات بندري، اتومبیلرانی و كشتیصنعت نفت و بخش انرژي، صنايع هواپیمايی، كشتی

 سنگزغال آهن، و ومینیآلوم انندم خاممهین اي خام فلزات، بهاگرانقطعات اتومبیل، خريد و فروش طلا و فلزات 

جانبه ي يکهاميتحري ايرانی در لیست هاشركتبه اجرا گذاشته شد. علاوه بر اين، بسیاري از افراد و  مجدداً

 آمريکا قرار گرفتند.

الی كه متوسط حي همراه بود. در اسابقه سابقهیب، نرخ ارز در بازار آزاد با رشد 1397در سه ماهه دوم سال 

ريال و در  79000ريالی قرار داشت، اين نرخ در تیرماه به بیش از  64000ارز در خردادماه در محدوده نرخ 

 ريال رسید. 101000مردادماه به بیش از 

و آزاد كردن كامل  ، بانک مركزي از طريق مداخله در بازار ارز1397با تداوم روند افزايشی نرخ ارز در مهرماه 

 200000ه تا حدود تا حدودي ثبات را به بازار ارز بازگرداند. نرخ ارز بازار آزاد ك هایصرافخريد و فروش در 

ماه ادامه زولی تا دي. اين روند ندادیمريالی را نشان  148911ريال افزايش يافته بود، در پايان ماه مهر متوسط 

ريال در  122459 اما مجدداً بهتقلیل يافت،  109643متوسط به  طوربهدر اين ماه  آزاديافت و نرخ ارز بازار 

سال ماقبل از  ارز نسبت به ماه مشابه نرخ ماهانه رشد روند طور كلی بررسیافزايش يافت. به 1397 اسفندماه

در دوره  1392تا شهريور  1390هاي مهر رشد نرخ ارز در ماه سابقهیبحکايت از ارقام  1390ابتداي دهه 

 ن اين سال دارد.تا پايا 1397تحريم قبلی و از بهمن 

ها و اقدامات مختلفی را به كار یاستسمقابله با اين نوسانات و مديريت بازار ارز،  منظوربهدولت و بانک مركزي 

انات نرخ آزاد، توان به تزريق ارز به بازار براي كنترل نوساقدامات مثبت صورت گرفته می ازجملهگرفتند كه 

اد پیمان پولی پول به كشور، انعق وانتقالنقلي جايگزين هاكاناليجاد هاي بانکی و ايتمحدودتلاش براي رفع 

هاي ش رانتي با هدف كاهامبادلههاي دريافت ارز يفردحذف بسیاري از كالاها از  با كشور تركیه، دوجانبه

 د، ايجاد سامانهجلوگیري از تشديد شکاف بین نرخ ارز رسمی و بازار آزا منظوربهارزي، افزايش نرخ ارز رسمی 

رد. در مقابل ي ارزي و گمركی، اشاره كهاسامانهسازي براي مديريت عرضه و تقاضاي ارز، تلاش براي يکپارچه

ار، تزريق ر بازبرخی اقدامات مانند كاهش نرخ سود بانکی در شرايط تشديد تهديدهاي خارجی و بروز نوسانات د

سازي نرخ ارز در دوره ثبات يژه يکسانوبهارز به بازار آزاد زير قیمت موجود در بازار، عدم اصلاح سیاست ارزي 

نقاط  ازجملهري یرضروغكالاهاي لوكس و  ازجملهبازار ارز و اختصاص ارز رسمی براي واردات بسیاري از كالاها 

 رود.یمبه شمار  1397ضعف در سال 

دهد نرخ ارز بازار رخ ارز بازار آزاد بر اساس منابع و مصارف ارزي و الگوهاي اقتصادسنجی نشان میبینی نپیش

ک به نزدي 1399ريال به ازاي هر دلار و در سال  115000طور متوسط نزديک به آزاد در سال جاري به

 ريال افزايش خواهد يافت. 150000

هاي نفتی ايران، محدودتر شدن شبکه نقل و انتقالات ردهكاهش درآمدهاي ارزي ناشی از تحريم نفت و فرآو

هاي ارزي، تأخیر يا عدم بازگشت ارز حاصل از صادرات، رشد قابل توجه ارزي و درنتیجه افزايش هزينه حواله



 

 

 

هاي ترين چالشتقاضاي خروج سرمايه از كشور و افزايش شکاف بین نرخ ارز رسمی و نرخ بازار آزاد از مهم

 شود:آيد كه راهکارهاي زير در جهت مقابله با آنها مفید ارزيابی میحساب میدر شرايط فعلی بهبازار ارز 

 .ارز یواقع يمنظور كنترل تقاضاواردات به تيريمد .1

 .هااستیس نيدادن به جامعه نسبت به تداوم ا نانیو اطم يارز يهايریگمیو تصم هااستیدر س ثبات .2

رل دولت در كنت يكه تا حدود يیهابخش ژهيوبه یرنفتیمؤثر دولت بر ارز حاصل از صادرات غ تيريمد .3

 .(هایمیو پتروش یتیحاكم ،یدولت يهاشركت ماننداست )

 ارزي وراقا انتشار طريق از احتیاطی و سوداگرانه تقاضاهاي مديريت براي یآت يارز يابزارها توسعه .4

 يورو-يهسپرده پا یمعرف ي،افتتاح حساب سپرده ارز یمی،پتروش هايشركت و نفت شركت توسط

 یتدت با قابلبلندم يسپرده ارز یدر سامانه سنا(، گواه يورومعادل نرخ ارز  يالیر يها)افتتاح سپرده

 .هابا بانک يبانک مركز يدر بازار و تهاتر ارز يلو تنز يدوفروشخر

 .رسمی ارز خنر با متناسب قیمتی با آنها عرضه و وارداتی اساسی كالاهاي توزيع شبکه بر كامل نظارت .5

 يهاها و فساداز رانت یريسهم دولت از صادرات نفت و گاز و جلوگ ياز منابع محدود ارز ینهبه استفاده .6

 احتمالی با راهکارهايی كه عبارتند از:

ب تومانی( كه قیمت بازاري آنها تناس 4200حذف برخی كالاهاي اساسی مشمول ارز ترجیحی ) -

 چندانی با نرخ ترجیحی مذكور ندارد.

با نرخ  كاهش شکاف نرخ مذكور منظوربهتومان به نرخی بالاتر  4200افزايش نرخ ارز ترجیحی از  -

 نیمايی.

 ها.یمهحذف نرخ ترجیحی براي دارو و تجهیزات پزشکی و جبران آن از طريق پرداخت يارانه به ب -

ارز تنها  نیدر سامانه و تأم يارز يهاتیفعال یبه ثبت تمام رمجازیغمجاز و  يهایصراف هیكل الزام .7

کرد بر عمل يبانک مركز يو نظارت جد یشده، بر اساس مدارک و مستندات كاف نییموارد تع يبرا

 .هایصراف نيا

 .يارز سپرده حساب افتتاح به ارز دارندگان قيتشو .8

 .هيسرما خروج از يریجلوگ .9

 .مطلوب نرخ سمت به حركت و يارز لنگر از دفاع جهت ارز نرخ دوريكر جاديا .10

 .يو صادرات خدمات گردشگر یصادرات خدمات درمان ژهيوصادرات خدمات به توسعه .11

 يزارهااب ،ینگينقد تیالیكاهش س ،يها به بانک مركزبانک یمهار بده قياز طر ینگيرشد نقد مهار .12

 .یبانک نجات اتیعمل ياجرا و يمركز بانک یقانون تيتقو ،ینگيجاذب نقد یمال

داشتن نگاه نامینمودن نرخ ارز در سامانه، ب یبر رقابت دیبا تأك مایسامانه ن تيو تقو اصلاح .13

 سامانه نياستفاده از ا يبرا هاهيديیو تأ يكنندگان و اطلاعات آنها و كاهش اقدامات ادارشركت



 

  



 

 

 

 

 

 

 

 مقدمه

بازار ارز طی  المللی و مديريت نامناسبهاي بینتحريم زمستقیم فشارهاي ناشی ا رینوسانات نرخ ارز تحت تأث

ش نرخ ارز بازار د. افزايكرثباتی در اقتصاد كلان قلمداد عوامل بی نيترعنوان مهمتوان بهچند سال اخیر را می

زاد شکل آو بازار  یهاي رسمنرخ ینب یتا شکاف قابل توجه موجب شد 1390ويژه از نیمه دوم سال به ،آزاد

نوارها و نیازهاي واقعی اقتصاد و حمايت از خا نیبراي تأم یحیترج يهانرخ یمقاطع حت یو در برخ یردگ

شکاف  كه یطيدر شرا دهدی( شود. تجربه نشان میهاي اقتصادي، جايگزين نرخ ارز بین بانکی )رسمبنگاه

 یدتول هايينهزه يشو افزا یتورم يو نرخ بازار آزاد وجود دارد، فشارها ینرخ ارز رسم بین اييندهبزرگ و فزا

 خواهد بود. يرناپذاجتناب ی،نرخ ارز رسم يشافزا یزو ن يتجار يكالاها یمتق يشافزا یلبه دل

 ي. در اقتصادهاشودیمدهد كه خود منجر به افزايش تورم یم يشرا افزا ولیپ يهارز، پا ينرخ برابر يشافزا

 يابازار باز  یاتاز عمل هایمتق ینرخ ارز بر سطح عموم ییراتكردن اثر تغ یزهاسترل يا یخنث يبرا يافتهتوسعه

عرضه پول را در  يطور مؤثربه تواندیابزار م ين. اشودیاده مفاست یمال يدر بازارها یانتشار اوراق قرضه دولت

رو از اين .است بوده مواجه يتمحدود با تاكنون يراندر ا ابزار يناما استفاده از ا كند،حفظ سطح مناسب 

 يراب یهماهنگ هايیاستكشور، س يرشد اقتصاد يلازم است دولت در كنار ارتقامنظور كنترل تورم، به

دتر از گذشته مدولت به شکل كارآ يامصارف بودجه -بر منابع يريتبازار ارز و مد يريتبازار پول، مد يتريمد

 .ردیكار گه ب را مناسب تقاضا يريتو مد یدر جهت انضباط مؤثر پول

 يهاپرداختاز تر. در چارچوب گیردیبازارها از تقابل عرضه و تقاضا شکل م يردر بازار ارز همانند سا تعادل

ارز را  يرابو صادرات خدمات و تقاضا  یرنفتیصادرات غ ی،صادرات نفت يقعرضه ارز را از طر توانیم خارجی

وجود  یآت يطرانسبت به ش اطمینانیاز مواقع كه نا ید. البته در برخكر يحواردات كالا و خدمات تشر يقاز طر

رز در بازار را از كاهش ارزش ثروت عمل كرده و نرخ ا یريجلوگ يعامل برا يکعنوان ارز به يدارد، تقاضا برا

كالاها و خدمات  واردكننده و صادركننده نيتردولت بزرگ ينکهبا توجه به ا يران،. در ادهدیقرار م ریتحت تأث

 «عمدتاً»ارز  دولت )و اقتصاد كشور( و نفت وجود دارد، بازار يدرآمدها ینب زيادي یدر كشور است و وابستگ

 و یالمللینب هاييمركشور ازجمله تح يژهو يطشرا ،علاوه. بهاستنفت  يهایمتصادرات و ق یزانمتأثر از م

 اضافه كرد.ها ینانینااطم ينا نیز بايد بهكه بر تقاضا و عرضه ارز مؤثر هستند را  يوجود بازار ارز مواز

 یقانون احکام دائم 20قانون برنامه پنجم توسعه و بند )ت( ماده  81ارزي كشور مطابق بند )ج( ماده  نظام

دخالت در بازار ارز بايد از طريق سازوكار عرضه هر گونه رو است. از اين «شدهيريتشناور مد»توسعه  يهابرنامه



 

 

 

 

در تجارت  يريپذنرخ ارز با توجه به حفظ رقابت نهدامی، و تقاضاي ارز دنبال شود. بر اساس قانون احکام دائم

 شود.یم ییناقتصاد كلان تع يطو شرا یخارج ی،و با ملاحظه تورم داخل

 42000ین بانکی ب، در بازار 1397ركزي، متوسط نرخ ارز براي هر دلار آمريکا در سال بر اساس آمارهاي بانک م

ريال بوده  103513بر ريال و در بازار آزاد برا 82948ريال، در سامانه نیما )طی دوره مردادماه الی اسفندماه(، 

درصد  156درصد و  22.6است. بر اين اساس نرخ رسمی و بازار آزاد نسبت به سال ماقبل آن، به ترتیب، 

 افزايش داشته است.

شرايط ارائه شده و سپس،  1390-1397ابتدا تحلیلی بر روند نوسانات نرخ ارز طی دوره در گزارش حاضر، 

روند تغییرات نرخ ارز در  ، تشريح شده است. در ادامه،اقدامات بازار ارز طی دوره مذكورها و پیرامونی، سیاست

 و نيترمهمبینی شده است. در قسمت پايانی گزارش، ضمن پرداختن به پیش 1399سال جاري و سال 

شده  ارائهدامات مهم براي رفع مشکلات موجود، و اق كارهاراه، روشِیپ يهاچالش و هاتيمحدود نيتریاساس

است.
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 1390-1397روند نوسانات نرخ ارز در دوره  بر یلیتحل -1

ارز بازار آزاد  از نوسانات بسیار زيادي برخوردار بوده است. در اين دوره، نرخ 1390-1397نرخ ارز در دوره 

 1390در سال  ريال به ازاي هر دلار آمريکا 13568است و از  درصد افزايش داشته 33.6متوسط سالانه  طوربه

ره به در ابتداي دو 10962رسیده است. همچنین نرخ ارز بین بانکی از  1397در سال  الير 103513به 

 درصدي است. 21اي معادل رسیده است كه بیانگر متوسط رشد سالانه 41951

  1دفاعی ويژه امضاي قانون تحريمی اختیاراتبه هاي خارجی علیه اقتصاد ايران و، با تشديد تحريم1390سال در 

ي كه نرخ ارز كه از ابتداي اگونهبهجمهور آمريکا، تلاطم شديدي در بازار ارز ايجاد شد،  سیرئماه توسط در دي

ريالی شد و پس از  12000وارد فاز  ورماهيشهرريالی قرار داشت از ابتداي  11000سال تا شهريورماه در كانال 

رسید. بانک مركزي در  1390سال  ماهبهمنريال در  18000درصدي به بیش از  50شدي حدوداً آن با ر

 ريالی 12260نرخ  با ماه، ارز را تک نرخی وبهمن 8واكنش به اين تحولات پس از افزايش نرخ سود بانکی، در 

دهد كرد. آمارها نشان میهاي خارجی، اعلام كالاها و مسافرت واردات ازجملهارزي  واقعی نیازهاي همه براي

 وقت كل رئیس اعلام . طبقنداشت یپكارگیري اين سیاست، كاهش تقاضاي ارز و كاهش قیمت آن را در به

 عین در .كرد تزريق ارز بازار به هاقیمت كنترل براي دلار میلیارد 47 بانک اين ،1390 سال مركزي، در بانک

كند. مجموعه  نیتأم تومان 1226 نرخ با را ارزي نیازهاي از بخشی توانست ماه چند فقط مركزي بانک حال

درصد افزايش نسبت به سال ماقبل آن  6باعث شد نرخ دلار در بازار بین بانکی با  1390اين تحولات در سال 

ريال رسید.  13568درصد رشد كرد و به رقم  28ريال افزايش يابد. نرخ دلار در بازار آزاد نیز  10962به 

درصد  23.8به  1389درصد در سال  2.5کاف نسبی بین نرخ دلار بازار آزاد و بازار بین بانکی از ، شجهیدرنت

 افزايش يافت. 1390در سال 

زار آزاد به میزان ويژه تحريم فروش نفت، نرخ دلار در باهاي مالی و اقتصاد، بهو با تشديد تحريم 1391در سال 

ازار آزاد و اين افزايش، شکاف نسبی نرخ دلار ب جهیدرنتسید. ريال ر 26059درصد رشد كرد و به رقم  92.1

ات شديد بازار ارز، در راستاي كنترل نوسان مؤثردرصد افزايش يافت. يکی از اقدامات  112.6بازار بین بانکی به 

 هاي كالايیبندي ارز بر اساس اولويتو ايجاد نظام سهمیه 1391سال  مهرماهايجاد مركز مبادلات ارزي در 

الاها بر اساس كگانه( و ايجاد شرايط لازم براي پاسخگويی به تقاضاهاي واقعی ارز )واردات  10 بندي)اولويت

رد نیاز ارز مو نیتأمها و بروز مشکلات اساسی براي هاي تعیین شده( بود كه پس از تشديد تحريماولويت

زه زمانی مهرماه ي ارز در بابندهیسهمي نظام اندازي مركز مبادلات ارزي و برقرارواردكنندگان صورت گرفت. راه

از افزايش  مقطعی مانع صورتبهاگرچه منجر به ايجاد يک سیستم سه نرخی گرديد، اما  1392تا تیرماه  1391

مهرماه  ارزي در مبادلات مركز اندازيراه و گانهده بندياولويت با زمانهمارز در بازار آزاد شد.  شتابان نرخ

براي  ومانت 2450با تعیین نرخ  .رساند بیشتر و تومان 2400 سطح به را رسمی ارز نرخ مركزي ، بانک1391

 نیتأمي، شد، اگرچه تا مدت زياد حذف دلار براي ريال 12260 رسمی نرخ ،1392بودجه سال  قانون در ارز

 .گرفتیمارز كالاهاي اساسی و دارو بر اساس همین نرخ صورت 

                                                 
1. National Defense Authorization Act (NDAA) 



تحل    
 1399و  1398 یهاسال یروند آن برا  بینیو پیش 1397بر سال  دیبا تأک  ری اخ  یهانوسانات نرخ ارز در سال لی 
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حذف شد و نرخ  ريال به ازاي هر دلار( 12260ابلاغ قانون بودجه عملاً نرخ مرجع ) با تصويب و 1392در سال 

ساسی و دارو، كالاهاي ا نیتأمنرخ رسمی ملاک عمل قرار گرفت و نرخ مرجع تنها براي  عنوانبهارز مبادلاتی 

نتايج انتخابات  هم براي محاسبه میزان يارانه دولت به اين اقلام، مورد استفاده قرار گرفت. پس از اعلامآن

تنی بر كاهش انتظارات روانی مب ریتأث، نرخ ارز در بازار آزاد تحت 1392رياست جمهوري در خردادماه سال 

فت. از اي، روند كاهشی ملايمی را تا پايان سال در پیش گرهستهپرونده  وفصلحلالمللی و هاي بینتنش

خی شامل؛ و با افزايش نرخ ارز مرجع تا سطح نرخ مركز مبادلات ارزي، يک سیستم دونر 1392تیرماه سال 

 وند كاهشی و شناسايیرنرخ ارز بازار بین بانکی و نرخ ارز بازار آزاد بر ترتیبات ارزي كشور حاكم شد. با اتمام 

وند افزايشی تا رمجدداً شروع به افزايش نمود. اين  1392كف قیمتی، نرخ دلار از اسفندماه  عنوانبهاين سطح 

 1393سال  ماهمردادادامه داشت و بعد از آن وارد فاز كاهشی شد كه تا اواخر  1393سال  ماهبهشتيارداوايل 

 خابات رياستكه تا حدود زيادي از نتايج انت 1392از تحولات بازار ارز در سال  نظرصرفبه طول انجامید. 

د، اي نشأت گرفته بوسريع پرونده هسته وفصلحلگیري انتظارات مثبت درخصوص جمهوري يازدهم و شکل

كلی  طوربهد. از روندي تقريباً افزايشی با شیبی ملايم، برخوردار بو 1393-95هاي سالتحولات نرخ ارز در 

شرايط  بر حفظ ثبات بازار ارز و نیز ايجاد 1392-95هاي سالمركزي در طول  گفت رويکرد بانک توانیم

بازار بین بانکی  نرخ ارز متمركز بود. در اين مدت، شکاف نسبی نرخ دلار بازار آزاد وسازي مناسب براي يکسان

 كاهش يافت. 1395درصد در سال  16.1به  1392درصد در سال  49.8نیز از 

در  1394كه اين نرخ در فروردين طوريات نرخ دلار در بازار رسمی چشمگیر نبود، بهتغییر 1394در سال 

ند رو 2نمودار  تومان به كار خود پايان داد. 3400 تومان بود و در پايان سال با ارزشی در حدود 3300حدود 

در پنج ماه ابتدايی  دهد.نشان می 1394هاي سال تغییرات نرخ دلار بازار رسمی و نرخ دلار بازار آزاد را در ماه

ي شهريور، مهر، آبان، هادر ماه مروربه، ولی شودینمافزايش محسوسی در نرخ دلار بازار آزاد ديده  1394سال 

ايد بتوان شتومان رسید.  3600تومان به حدود  3300كه نرخ دلار از حدود طوريآذر و دي افزايش يافت؛ به

لی اين افزايش عنوان يکی از دلايل اص عنوانبه)كربلاي معلا( در آبان ماه را افزايش تقاضا براي سفرهاي زيارتی 

از نرخ دلار  جيتدربهو چند روز بعد از اجراي برجام، روند افزايشی نرخ دلار متوقف شد و  ماهيدكرد. پس از 

 كارشناسانز ارخی تومان برگشت. ب 3400كاسته شد و اين نرخ روند نزولی به خود گرفت و آرام آرام به حدود 

تومان و  3300معتقدند كه علاوه بر اجرايی شدن برجام، عوامل ديگري نظیر شايعه ارز تک نرخی در محدوده 

رگان رهبري شائبه كنترل دولت براي كاهش نرخ ارز با نزديکی به ايام انتخابات مجلس شوراي اسلامی و خب

ت. بايد توجه ، نقش داشته اس1394هاي پايانی سال ماهنیز، در كاسته شدن ارزش اين نرخ در بازار آزاد در 

رغم ه كه علیها در شرايطی صورت گرفتها در بازار آزاد و كاهش شکاف نسبی نرخداشت كه كنترل نوسانات نرخ

دسترسی به  هاي موجود در زمینه نقل و انتقالات ارزي و، محدوديت1394سال  ماهيداجراي برجام از اواخر 

مت نفت در طور كامل مرتفع نشد، ضمن اينکه روند كاهش قیبه 1395بانک مركزي تا پايان سال  منابع ارزي

 دامه داشت.نیز ا 1395اتفاق افتاده بود، كماكان تا پايان سال  1393بازارهاي جهانی كه از میانه سال 



 نگریمرکز پژوهش های توسعه و آینده   
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 هاي مشابه سال ماقبل آن نشاناهبا م 1395اي و بازار آزاد در سال هاي ارز مبادلهمقايسه نرخ رشد ماهانه نرخ

ر چهار ماه ابتدايی اي نسبت به نرخ بازار آزاد بیشتر بوده است. دها نرخ رشد ارز مبادلهدهد كه در اكثر ماهمی

ع به افزايش با شیب ملايمی شرو مردادماهنرخ دلار بازار آزاد تغییرات محسوسی نداشت، اما از  1395سال 

س از آن تا پايان هاي آذر و دي به اوج خود رسید، اما پدر مهرماه شدت گرفت و در ماهكرد. اين روند افزايشی 

ماه نسبت به يددرصد و در  6ماه بیش از سال از روند نزولی برخوردار شد. در آذرماه نرخ ارز نسبت به آبان

توان افزايش تقاضا براي هاي گذشته میسالدرصد افزايش يافت. بر اساس روند نرخ ارز در  3بیش از  آذرماه

 عنوانبهنويه را و نزديک شدن به پايان سال میلادي و تعطیلات ژا آبان ماه( در معلاسفرهاي زيارتی )كربلاي 

 يکی از دلايل اصلی اين افزايش عنوان كرد.

رز در نیمه دوم ادرصدي نرخ  30از بازار ارز با نوسانات و التهابات زيادي همراه بود. رشد بیش  1396در سال 

دهاي نوسان چندين نرخ در بازار و شکاف بزرگ بین نرخ ارز رسمی و بازاري از پیام آمدن ديپد، 1396سال 

فزايش قیمت و اقابل توجه نرخ ارز در نیمه دوم سال مذكور بوده است. اين روند رشد قیمت با توجه به بازه 

 1396در سال  سابقه بوده و نشانگر روند متفاوت تحولات بازار ارزبی باًيتقرهاي ماقبل سالمیزان رشد طی 

 تاررف 1392و  1391هاي سالهاي گذشته است. بازار ارز پس از پشت سر گذاشتن نوسانات سالبه  نسبت

ر سال روند از اواسط آبان ماه ه ي كه عموماًاگونهبهداشته است،  1395و  1394، 1393هاي سالمشابهی در 

رسید، د میماه كه تقاضاي ارز به اوج خوشد و در اواخر آذرماه تا دهه سوم ديافزايشی نرخ ارز شروع می

ه و اوضاع به ، نوسانات فروكش كردماهبهمنافتاد. سپس با كاهش تقاضا در بیشترين رشد قیمتی ارز اتفاق می

تا زمان  روند افزايشی قیمت ارز 1395. البته ذكر اين نکته ضروري است كه در سال گشتیبرمحالت عادي 

ه شد. اما تزريق گسترده ارز توسط بانک مركزي ادامه داشت و پس از آن نرخ دلار با كاهش چشمگیري همرا

ريق ارز زير ، تزورماهيشهرعوامل داخلی همچون كاهش نرخ سود بانکی در  ریتأثتحت  1396بازار ارز در سال 

اعلام  زجملهااي و عوامل خارجی اي وارداتی از لیست دريافت ارز مبادلهقیمت بازار، حذف بسیاري از كالاه

جام، اعمال احتمال خروج اين كشور از بر جهیدرنتاي از سوي آمريکا و عدم پايبندي ايران به توافق هسته

دبی و ز مسیر هاي انتقال ارز، محدوديت شديد در نقل و انتقالات ارزي اها علیه برخی نهادها و شبکهتحريم

هاي ه دورهبمتفاوتی را نسبت  كاملاًتلاش آمريکا براي كاهش صادرات نفت ايران به ساير كشورها، شرايط 

به ايش و چه چه به لحاظ دوره ماندگاري افز 1396ي كه نرخ ارز در نیمه دوم سال طوربهپیشین تجربه كرد، 

 ا نوسانات زيادي همراه بود.ب 1395تا  1393هاي سالمیزان و شدت رشد در مقايسه با  لحاظ

هاي بهمن و اسفند هي كه نرخ دلار بازار آزاد كه در ماطوربهنیز ادامه يافت،  1397نوسانات بازار ارز در سال 

 22ولت در دريال رسید و  51000به بیش از  ماهنيفروردريالی قرار گرفته بود، در  46000در كانال  1396

به موارد زير  توانیمآن  ازجملهكرد كه  ارائهدي را در رابطه با بازار ارز چارچوب سیاستی جدي ماهنيفرورد

 اشاره نمود:

 ريالی؛ 42000تک نرخی شدن دلار در قیمت 
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 ؛هایصرافارز در  دوفروشيخرممنوعیت 

 الزام صادركنندگان به ارائه ارز حاصل از صادرات در سامانه نیما؛

 ؛از طريق سامانه نیماواردكنندگان كلیه ارز مورد نیاز  نیتأم

 ؛يورويی براي سفرهاي خارجی يک بار در سال 1000و  500تخصیص ارز 

 .ماهه 18زمانی يک تا  يهازير قیمت بازار در بازه يهاپیش فروش سکه با نرخ

افق برجام، جمهور آمريکا ضمن اعلام خروج اين كشور از تو سیرئ، 1397 ماهبهشتيارد 18همچنین در تاريخ 

ر پايان دوره روزه را امضا كرد كه بر اساس آن د 180و  90هاي ايران در دو بازه زمانی سند بازگشت تحريم

هاي بانکی و تحريم بخش ازجملههاي لغو شده در توافق برجام ( كلیه تحريم1397آبان ماه  13روزه ) 180

 سازي و خدمات بندري،رانی و كشتیصنعت نفت و بخش انرژي، صنايع هواپیمايی، كشتیاي، بیمه

 و ومینیآلوم مانند خاممهین اي خام فلزات، بهاگرانطلا و فلزات  دوفروشيخرسازي و قطعات اتومبیل، اتومبیل

هاي ايرانی در لیست به اجرا گذاشته شد. علاوه بر اين بسیاري از افراد و شركت مجدداً سنگزغال آهن،

 جانبه آمريکا قرار گرفتند.هاي يکتحريم

د گسترده در پس از بروز نوسانات گسترده در بازار ارز، افزايش شديد ثبت سفارش واردات كالا، ايجاد فسا

دي در اواسط ي ابتدايی سال، چارچوب سیاستی جديهاماه واردات و توزيع كالاها و رشد چشمگیر نرخ تورم در

 :از دندبو عبارت آن بندهاي تريندر حوزه ارز و تجارت خارجی به كار گرفته شد كه مهم 1397مردادماه 

رزي سهم دولت درآمدهاي ا طريق از و ريالی 42000 نرخ اساس بر دارو و اساسی كالاهاي ارز واردات نیتأم. 1

 نیما. رخن اساس بر و ثانويه بازار طريق از كالاها ساير واردات براي ارز نیتأمفتی و از درآمدهاي ن

 مختلف. هايروش به صادرات از حاصل ارز بازگشت به صادركنندگان كلیه . الزام2

 خاص. مصارف براي ارز دوفروشيخر چرخه به هاصرافی . بازگشت3

 كشور. به طلا و اسکناس ورود . آزادي4

ها، اعمال سقف خوانتزريق ارز به بازار، ايجاد محدوديت براي تراكنش كارت ازجملههايی در ادامه نیز سیاست

ازار ارز صورت ببراي مديريت تقاضا در  هاي تضمینی و ...براي نقل و انتقالات روزانه بانکی، كنترل روي چک

 13انکی از هاي نفتی و بتحريم ژهيوبهها ريمها باعث شد، با وجود اجرايی شدن تحگرفت. اتخاذ اين سیاست

روند  جهیدرنت. هزار ريال تثبیت شود 100ماه، كاهش قابل توجهی يافته و در كانال آبان ماه، نرخ ارز تا دي

ند نزولی برخوردار از رو آبان ماهي كه نرخ تورم ماهانه در طوربهافزايشی قیمت كالاها و خدمات نیز متوقف شد، 

هاي آمريکا بر اقتصاد تحريم ریتأثها و انتظارات فعالان اقتصادي نسبت به گرديد. البته كاهش سطح نگرانی

ان سال داشته آن كاهش قیمت ارز تا پاي تبعبهبازي و ايران نیز نقش زيادي در كاهش تقاضاي احتیاطی، سفته

 است.
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 1398 خرداد پايان تا 1390 هايسال طی آزاد بازار دلار نرخ ماهانه روند مقايسه: 1نمودار 

 منبع: بانک مركزي ج.ا.ايران

ل ضرب نرخ ريالی با توجه به فقدان اطلاعات بازار آزاد، از طريق حاص 1397از فروردين  آزادتوضیح: نرخ دلار بازار 

 (، محاسبه شده است.3.67درهم در نسبت برابري دلار و درهم )حدود 

 

ه متوسط نرخ ارز ي همراه بود. در حالی كاسابقهیب، نرخ ارز در بازار آزاد با رشد 1397در سه ماهه دوم سال 

در مردادماه  وريال  79000ريالی قرار داشت، اين نرخ در تیرماه به بیش از  64000در محدوده  در خردادماه

ريق مداخله در ريال رسید. با تداوم روند افزايشی نرخ ارز در مهرماه، بانک مركزي از ط 101000به بیش از 

اند، نرخ ارز بازار آزاد زار ارز بازگردتا حدودي ثبات را به با هایصرافدر  دوفروشيخربازار ارز و آزاد كردن كامل 

داد. اين می ريالی را نشان 148911ريال افزايش يافته بود، در پايان ماه مهر متوسط  200000كه تا حدود 

تقلیل يافت، اما  109643متوسط به  طوربهدر اين ماه  آزادماه ادامه يافت و نرخ ارز بازار روند نزولی تا دي

 افزايش يافت. 1397 اسفندماهدر  الير 122459مجدداً به 

، حکايت از 1390ارز نسبت به ماه مشابه سال ماقبل از ابتداي دهه  نرخ ماهانه رشد روند كلی بررسی طوربه

تا  1397همن بدر دوره تحريم قبلی و از  1392تا شهريور  1390هاي مهر رشد نرخ ارز در ماه سابقهیبارقام 

هاي و سال 1397(. همچنین مقايسه روند ماهانه نرخ دلار بازار آزاد در سال 2پايان اين سال دارد )نمودار 

الاتري قرار توجهی در سطح بمیزان قابل  به 1397هاي سال كه اين نرخ در تمامی ماه دهدیمماقبل آن نشان 

 داشته است.
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 (1398 مرداد تا 1390)مهر  گذشته سال مشابه ماه به نسبت آزاد بازار دلار نرخ رشد روند :2نمودار 

 منبع: بانک مركزي ج.ا.ايران

طور . همانكندمیارائه  1398تا پايان فصل اول سال  را ارز نرخ فصلی نوسانات نیز وضعیت 3نمودار  و 1جدول 

 بوده متفاوتكاملاً  1396 تا 1392 هايسال با مقايسه در 1397 سال در ارز بازار وضعیت شودمی مشاهده كه

   .كندمی تجربه را 1392 اول سال فصل و 1391 سال مشابه شرايطی و
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 (یررسمی)غآزاد  بازار و رسمی ارز هاينرخ فصلی روند :1جدول 

 فصل

 نرخ بازار آزاد  نرخ رسمی دلار 

های شکاف نرخ

رسمی و بازار 

 آزاد

رشد نرخ ارز رسمی 

در هر فصل نسبت 

به فصل گذشته 

 )درصد(

رشد نرخ ارز بازار آزاد در هر 

فصل نسبت به فصل گذشته 

)ریال به ازای هر  )درصد(

  دلار(

ازای به  )ریال

 هر دلار(
  )ریال(

 5.7 2.9 892.5 11531.5 10639 فصل اول 1390سال 

 2.2 0.2- 1169.6 11784.6 10615 فصل دوم 

 11.5 1.8 2334.1 13135.1 10801 فصل سوم

 36.5 9.5 6102.1 17928.1 11826 فصل چهارم

 0.8- 3.7 5521.5 17781.5 12260 فصل اول 1391سال 

 17.3 0.0 8593.7 20853.7 12260 فصل دوم 

 47.3 0.0 18451.6 30711.6 12260 فصل سوم

 14.7 0.0 22953.7 35213.7 12260 فصل چهارم

 0.7 0 23195 35455 12260 فصل اول 1392سال 

 -9.4 90.1 8801 32107 23306 فصل دوم 

 -6.6 6.6 5139 29986 24847 فصل سوم

 -0.5 0.1 4970 29840 24870 فصل چهارم

 8.1 2.6 6747 32257 25510 فصل اول 1393سال 

 -2.4 3 5206 31482 26276 فصل دوم

 4.6 1.9 6159 32931 26772 فصل سوم

 4.9 2.8 7026 34556 27530 فصل چهارم

 -3.7 3.5 4777 33276 28499 فصل اول 1394سال 

 0.7 4.1 3832 33513 29681 فصل دوم

 5.8 1.1 5447 35446 29999 فصل سوم

 0.9 0.6 5583 35763 30180 فصل چهارم

 -2.9 0.6 4383 34742 30358 فصل اول 1395سال 

 1.7 2.2 4315 35330 31015 فصل دوم

 4.7 2.7 5140 36991 31850 فصل سوم

 4.6 1.7 6274 38654 32380 فصل چهارم

 2.9- 0.2 5122 37564 32442 فصل اول 1396سال 

 1.9 1.4 5377 38271 32894 فصل دوم 

 6.3 5.8 5876 40681 34805 فصل سوم 

 11.2 5.9 8400 45249 36849 فصل چهارم 

 29.4 11.7 17405 58564 41159 فصل اول 1397سال 

 74.8 3.6 59734 102380 42646 فصل دوم 

 29.3 1.5- 90387 132387 42000 فصل سوم 

 8.8- 0.0 78722 120722 42000 فصل چهارم 

 14.6 0.0 96303 138303 42000 فصل اول 1398سال 

 منبع: بانک مركزي ج.ا.ايران
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نرخ ريالی درهم در نسبت  ضربحاصلبا توجه به فقدان اطلاعات بازار آزاد، از طريق  1397از فروردين  آزادتوضیح: نرخ دلار بازار 

 (، محاسبه شده است.3.67برابري دلار و درهم )حدود 

 
 آزاد بازار و رسمی ارز هاينرخ شکاف :3نمودار 

 منبع: بانک مركزي ج.ا.ايران

 آمده است. دستهنرخ درهم ب بر اساس با توجه به فقدان اطلاعات بازار آزاد، 1397از فروردين  آزادتوضیح: نرخ دلار بازار 

يشی تقاضاي ارز ، موج افزاماهنيفروردكلیه نیازهاي واقعی ارز در  نیتأمريالی براي  42000پس از اعلام نرخ 

ا نسبت به فصل رارز وضعیت نوسانات نرخ  4اتفاق افتاد. نمودار هاي بعد آن افزايش قیمت ارز در ماه تبعبهو 

وسان پرن شود در هیچ يک از دو دوره تحريمی وكه مشاهده می طورهماندهد. مشابه سال گذشته آن نشان می

نرخ ارز در بازار  تنهانهريالی،  42000ريالی و  12260ي هانرخپس از تک نرخی شدن ارز در  1397و  1390

 هی يافته است.آزاد كاهش نیافته، بلکه شدت نوسانات در همان دوره )فصل( و دوره بعدي آن افزايش قابل توج
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 گذشته سال مشابه فصل به نسبت آزاد بازار دلارنرخ رشد  یفصل روند :4مودار ن

 دفتر اقتصاد كلان سازمان برنامه و بودجه: منبع
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 ها و اقدامات بازار ارز طی دوره مذکوریاستستشریح شرایط پیرامونی،  -2

ناشی از توان به سه دوره مجزا شامل: دوره افزايش شديد نرخ ارز یمرا  1390-1397به طور كلی دوره 

اتفاق افتاد، دوره بازگشت ثبات نسبی ناشی از تغییر  1391و  1390هاي المللی كه در سالهاي بینتحريم

 1397به طول انجامید و نهايتاً سال  1396 تا 1392هاي نامه برجام كه طی سالفضاي سیاسی و انعقاد توافق

ديگري نیز وجود  مسائل، تقسیم كرد. علاوه بر تحريم، نامه برجام رخ دادجانبه آمريکا از توافقكه با خروج يک

توان به موضوع عدم تصويب یمين آنها ترمهمیرگذار بود كه از تأثبر بازار ارز  شدتبهداشت كه در برخی مقاطع 

 لیست به ايران بازگشت احتمال در مجلس شوراي اسلامی و ین مالی تروريسمتأميی و شوپوللايحه مبارزه با 

ها تا حدودي متفاوت از يکديگر (، اشاره كرد. شرايط پیرامونی اين دورهFATFمبادلات گروه اقدام مالی ) سیاه

 است: ارائهبوده كه به شرح زير قابل 

 1390-1391دوره اول: 

، اختلاف میان نرخ رسمی و نرخ بازار آزاد ارز تا سال 1381سازي ارز در سال پس از اجراي سیاست يکسان

به دلیل مسدود شدن حواله ارزي به كشور امارات، اختلاف قابل توجهی  1389ناچیز بود؛ اما از مهرماه  1389

پولی توسط بانک مركزي، رو به افزايش  با ابلاغ بسته 1390ي مذكور پديدار شد كه از ابتداي سال هانرخبین 

 1390تومان رسید. اگرچه تا خردادماه  80اين اختلاف به حدود  1390ماه ينفرورددر  كه طوريهبگذاشت. 

ممنوعیت  ،هايژه از شهريورماه شدت گرفت. كاهش نرخ سود سپردهوبهكاهش يافت، اما پس از آن  اين اختلاف

هاي عامل و پايین بودن نرخ سود اين اوراق )حداكثر يک سررسید توسط بانکبازخريد اوراق مشاركت قبل از 

هاي اين بسته پولی بود كه زمینه ايجاد ين ويژگیترمهمها( از درصد بالاتر از نرخ سود تعیین شده براي سپرده

 سود بیشتر و ايجادبه دلیل جذب ، تغییراتهاي بانکی را فراهم آورد. اين هاي جانشین سپردهنوسان در بازار

طوري به .فزاينده افزايش يابد طوربهبازار ارز و سکه  در موجب شد تقاضا ،هابراي اين نوع دارايی حاشیه امن

 .شددرصدي برخوردار  104درصدي و  69ي در اين سال به ترتیب از رشد بهار آزادكه قیمت دلار و سکه 

یر ورود ارز تأخبه دنبال آن عدم گشايش اعتبارات اسنادي و هاي جديد اقتصادي و تشديد آنها و اعلام تحريم

نقدينگی و تورم موجب شد تا جريان نقدينگی به سمت  بالا بودنبه كشور، در كنار مشکلات ساختاري نظیر 

به همراه تقاضاي واقعی ارز متناسب با حجم واردات  ،بازار ارز و سکه هدايت شود. اين سودآوري در بازار ارز

حفظ ارزش پول  منظوربهي با هدف سودآوري و تقاضاي احتیاطی بازسفتهیررسمی كشور، تقاضاي غرسمی و 

 را تشديد كرد.

به درصد رشد داشت، با اين وجود  16، حدود 1390در سال  بازار در مركزي بانک توسط ارز فروش میزان

ي بین بانکی و بازار آزاد هانرخي و تقاضاي احتیاطی، فاصله بازسفتهیل افزايش تقاضاي ارز ناشی از تقاضاي دل

رو به افزايش گذاشت. اين در حالی است مصارف واقعی ارز نسبت به سال ماقبل آن فشار مضاعفی بر بازار ارز 
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درصد كاهش  4نسبت به سال ماقبل آن  1390دهد. به عنوان مثال، واردات گمركی در سال را نشان نمی

 .داشته است

تصمیمات  هاي اصلی تعیین شده در قانون برنامه پنجم توسعه ویاستساز  متأثر 1390هاي ارزي سال سیاست

ها سیاست بانک مركزي در جهت كنترل و كاهش نوسانات نرخ ارز بوده است. اثرگذاري اجراي اين مدتكوتاه

آمیز یتموفقازار، ز و ثبات بخشی به بو ساير تدابیر و اقدامات انجام شده در جهت جلوگیري از نوسانات نرخ ار

اسنادي و  هاي جديد اقتصادي و تشديد آنها و به دنبال آن عدم گشايش اعتباراتنبوده است. اعلام تحريم

ر بازار ارز در ب مؤثرين عوامل ترمهم ازجملههاي تجاري، یجه افزايش محدوديتدرنتیر ورود ارز به كشور و تأخ

هاي هزينه هاي مذكور علاوه بر افزايش تقاضاي واقعی ارز به دلیل افزايشتحريمشود. یممحسوب  1390سال 

طح عمومی ي در بازار ارز و سکه شد. عامل مهم ديگر، بالا بودن سبازسفتهموجب تشديد تقاضاي  ،مبادله

ران، اختلاف ظالمللی است. به اعتقاد برخی از صاحبنینبهاي هاي داخلی و تفاوت قابل توجه آن با قیمتقیمت

افزايش  (، ريشه اصلی1381سازي نرخ ارز )هاي پس از سیاست يکسانهاي تورم داخلی و خارجی، طی سالنرخ

رم انباشته در اقتصاد نرخ ارز بازار آزاد و اختلاف آن با نرخ رسمی است. در اين راستا با توجه به بالا بودن تو

موجب  درواقعالمللی ینبهاي شود كه تحريمی عنوان میالمللینبايران طی دوره مذكور نسبت به اقتصاد 

هاي در سال رفت بحران ارزيالمللی انتظار میینبهاي تسريع در وقوع بحران شده است و حتی در نبود تحريم

لی و خارجی تعديل ها بايد متناسب با تفاوت تورم داخشود نرخ ارز در اين سالآتی اتفاق افتد. لذا استدلال می

ار جامع و علمی درخصوص نرخ تعادلی ارز بر اساس ساخت مطالعه ی است كه نخست،در حالشد. اين یم

 شود.رم میاقتصادي كشور و منابع و مصارف ارزي، وجود ندارد؛ دوم، تعديل نرخ ارز خود موجب افزايش تو

هاي آنها افزايش محدوديتهاي جديد اقتصادي و به دنبال المللی، اعلام تحريمهاي بینتداوم و تشديد تحريم

المللی مانند گشايش اعتبارات اسنادي و ینبیري ابزارهاي معمول مبادلات كارگبهتجاري ناشی از عدم امکان 

همانند  1391هاي اين دوره است كه موجب شد در سال ين ويژگیترمهم ازجملهیر ورود ارز به كشور تأخنیز 

ي و بازسفتهتقاضاي  ،هاي مبادلهينههزواقعی ارز به دلیل افزايش سال ماقبل آن، علاوه بر افزايش تقاضاي 

افزايش يابد. به اين ترتیب،  1390احتیاطی در بازار ارز تشديد شود و نرخ ارز با شدت بیشتري نسبت به سال 

يژه از نیمه دوم شروع شده بود، موجب شد وبه، كه از سال ماقبل آن 1391افزايش نرخ ارز بازار آزاد در سال 

ین نیازهاي واقعی اقتصاد و حمايت از خانوارها تأماي براي ي جديدي با عناوين نرخ مرجع و نرخ مبادلههانرختا 

ي اقتصادي، جايگزين نرخ ارز بین بانکی شود. ابتدا تصور بر اين بود كه با افزايش نرخ ارز بین بانکی هابنگاهو 

توان بر روند افزايشی و نرخ ارز مرجع( می عنوانبهريال ) 12260ريال به ازاي هر دلار به  10500از حدود 

گیري نوسانات نرخ ارز در بازار آزاد غلبه كرد، اما تغییرات شديد نرخ ارز در فاصله زمانی كوتاه موجب شکل

كنندگان كالا و خدمات در قالب نیاز ارزي وارد ینتأممركز مبادلات ارزي در مهرماه شد كه هدف اصلی آن 

و كنترل مصارف ارزي اعلام شد. لذا علاوه بر نرخ مرجع، نرخ ديگري با عنوان  بندي كالاهاي وارداتیاولويت

نرخ مبادله )نرخ مورد عمل در مركز مبادلات ارزي( به رسمیت شناخته شد. در ابتداي تشکیل مركز مبادلات 
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درصد نرخ ارز بازار آزاد تعیین شود، اما افزايش شديد نرخ ارز دو تر از ارزي قرار بود اين نرخ در سطحی كم

ي كه نرخ ارز اگونهبهموجب ناديده گرفتن اين قاعده گرديد،  يامبادله آن با نرخ قابل توجهشکاف بازار آزاد و 

رخ در بازار حداقل سه ن 1391ريال تثبیت شد. به اين ترتیب در سال  25000اي در سطحی نزديک به مبادله

 شامل 2 و 1 هاياولويت واردات به كه( دلار هر ازاي به ريال 12260) مرجع ارز نرخارز وجود داشت، يکی 

 واردات ینتأم برايكه  ايمبادله ارز نرخ شامل ديگر نرخ دو فت ويامی اختصاص دارو و اساسی كالاهاي

 خدمات، و كالاها ساير نیاز مورد ارز ینتأم برايكه  آزاد بازار ارز نرخ و وارداتی هايگروه 9 تا 3 هاياولويت

 .گرفتمورد استفاده قرار می

، 1390-91آنها در دوره  بین توجه قابلو اختلاف  ارز چندگانه هاينرخ وجوددهد ها نشان میبررسی 

 ارزي نظام يیاراكداده و  افزايش روز به روز را مرجع ارز نرخ يژه بر مبنايوبهوارداتی  هايلاكا ینتأم هزينه

مدت وتاهكالبته، اين نظام در  .است ساخته مواجه جدي مشکلات با را ارزي كمیاب منابع تخصیص در كشور

 ینتأم طريق از پذيریبآس اقشار بر فشار كاهش توان بهين آنها میترمهم ازجملهمزايايی را به دنبال داشت كه 

 فساد به تکابار امکان و رانت گیريشکلمعايبی مانند  ،مقابل در كرد. ارهاش جیحیرت نرخ با اساسی كالاهاي

 جهت در ارز خینر تک نظام برقراري بنابراين. را به همراه داشت هانرخ بین توجه قابل اختلاف از ناشی مالی

 .ید صاحبنظران بودتأكمورد  بهینه و كارا ارزي نظام يک به دستیابی

ر بازار ارز ناشی از توان به شرايط نامناسب حاكم ببه طور كلی اختلالات موجود در بازار ارز در اين دوره را می

قدينگی و تر شدن روابط تجاري در كنار مشکلات ديگري نظیر بالا بودن رشد نالمللی و سختینبهاي تحريم

ی دوره پس از نرخ تورم و نیز تورم انباشته ط ها و بالا بودنانباشت آن، اجراي سیاست هدفمندسازي يارانه

 المللی، نسبت داد.ینبسازي ارز در مقايسه با اقتصاد يکسان

 1392-1396نیمه اول سال  : دوم دوره

به ثبات ادي زيبا پشت سر گذاشتن نوسانات  ياقتصاد ي، بازارها1392در سال  يازدهمكار آمدن دولت  يبا رو

 كرد. یدامه پادا یشبو  دولت، كم یكنترل يهایاستبا تداوم س 1392سال  یمه اولتا پايان ن ید وو تعادل رس

هاي ال، روند يکنواختی در س1392و  1391هاي بازار ارز پس از پشت سر گذاشتن نوسانات زياد در سال

ی نرخ ارز شروع ي كه عموماً از اواسط آبان ماه هر سال روند افزايشاگونهبهداشته است،  1395و  1394، 1393

قیمتی ارز  رسید، بیشترين رشدماه كه تقاضاي ارز به اوج خود میشد و در اواخر آذرماه تا دهه سوم ديمی

ت. گشیبازم ، نوسانات فروكش كرده و اوضاع به حالت عاديماهبهمنافتاد. سپس با كاهش تقاضا در اتفاق می

ده ارز توسط روند افزايشی قیمت ارز تا زمان تزريق گستر 1395البته ذكر اين نکته ضروري است كه در سال 

؛ اما پس يال رسیدر 41000ي كه حتی در مقطع كوتاهی نرخ ارز به بیش از طوربهبانک مركزي ادامه داشت، 

 شت.ريالی بازگ 37000كانال از تزريق ارز به بازار، نرخ دلار با كاهش چشمگیري همراه شد و به 
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یس جمهور رئ عنوانبه ترامپتوان به انتخاب بر بازار ارز در دوره مورد نظر می مؤثرين عوامل ترمهمازجمله 

ینی و سفر جديد آمريکا، افزايش تقاضاي واقعی ارز مسافري در هر سال با نزديک شدن به ايام اربعین حس

جانبه خروج يک :ه(يک شدن به سال میلادي جديد )اثر اربعین و اثر ژانوينزد و معلامیلیونی زائران به كربلاي 

يژه وبهها، ، انتخابات رياست جمهوري در كشور و بازگشت مجدد تحريم1396آمريکا از توافق برجام در سال 

ش پیدا هاي تجاري افزايدر اين مقطع زمانی، تقاضاي شركت دهدها نشان میاشاره كرد. بررسی از سوي آمريکا

ها و ساير مؤسسات ها، بانکشود. شركتشناخته می« تقاضاي ژانويه»كند. اين تقاضاي فصلی در بازار به نام می

همین موضوع  ودلاري خود نیاز به تهیه ارز دارند  هايحسابيهاقتصادي در اين مقطع انتهايی سال، براي تسو

لیل هراس بخشی از تقاضاي آتی به د ،چنین وضعیتی شود كه به حجم تقاضاي بازار اضافه شود. درموجب می

 كاملاً 1393-1396اين شرايط براي دوره  شود.میاز افزايش بیشتر قیمت است كه زودتر از موعد وارد بازار 

 مشهود است كه در نمودار زير نشان داده شده است.

 
 1396 تا 1393 يهاسال یط ینیحس نیو اربع يلادیسال م انيشدن به پا کينزد با آزاد بازار ارز نرخ شيافزا: 5نمودار 

 1396-1397دوره سوم: نیمه دوم سال 

در بازار پول با  شد.رو هروب یكشور با نوسانات ملموس و قابل توجه ياقتصاد يبازارها 1396از نیمه دوم سال 

 يهاها از حسابسپرده انتقالشاهد  ی،كاهش نرخ سود بانک يبرا يبانک مركز يورماهشهر یمتوجه به تصم

موجود  ينگیاز نقد ی. حركت بخشيمها بوداز بانک پردهخروج س يو در موارد سالهيک يهامدت به حسابكوتاه

 يدجد يهایاستزمان با اعلام سبازارها ازجمله بازار ارز، سکه و مسکن كه هم يربه سا یبانک يهادر حساب

مذكور  هاينوسان و تلاطم در بازار يبرا یبه عامل يلها بود، تبديمتحر یدر قبال برجام و اعمال برخ يکامرآ

فصل سوم سال در  یفصل يتقاضا يدخود را آغاز كرده بود، با تشد يشیروند افزا يورماهشد. نرخ ارز كه از شهر

ي درصد 30از  یشببازار ارز شاهد افزايش  كه يطوربه ،بود یشاهد نوسانات بزرگ ي،بازسفته يشو افزا 1396
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هاي متفاوت در بازار و شکاف بزرگ بین نرخ آمدن يدپد ي ابتداي سال،هانرخنرخ روزانه بازار آزاد نسبت به 

 نرخ ارز رسمی و بازاري بود.

ارز بود. نرخ  اي براي شروع روند افزايشیدرصد جرقه 15كاهش نرخ سود بانکی به  1396از ابتداي شهريورماه 

وند افزايشی سرعت رريال افزايش يافت. از ابتداي مهرماه  1000نرخ ارز از ابتدا تا انتهاي شهريورماه بیش از 

س جمهور آمريکا یرئدونالد ترامپ  زمانهمريالی شد.  40000ريال، وارد كانال  2000يافت و با افزايش بیش از 

خود علیه ايران را  ( اقدامات خصمانهنان آمريکا از طريق تحريمقانون مقابله با دشمكه با اجراي تحريم كاتسا )

ا از توافق برجام، هايی مبنی بر خروج آمريکاي و زمزمهآغاز كرد و با اعلام عدم پايبندي ايران به توافق هسته

ماه د در آباندي باعث شروند افزايشی نرخ ارز را تشديد كرد. تقارن اين اتفاقات با ايام اربعین و پايان سال میلا

خ دلار در بازار آزاد، متوسط نر كه يطوربهرو شود، و آذرماه نرخ انواع ارز در بازار آزاد با رشد قابل توجهی روبه

اي از دريافت ارز هاي تعرفهريال رسید. حذف تعداد زيادي از رديف 42000در هفته سوم آذرماه به بیش از 

بازي از ديگر سفته تزريق ارز زير قیمت به بازار آزاد و افزايش تقاضاي اي، مداخله بانک مركزي از طريقمبادله

تعدد سیاسی و معواملی بود كه در فصل پايیز به رشد قیمت ارز دامن زد. در كنار عوامل مذكور، بروز وقايع 

علیق وط تماه، تمديد مشريدگیري اعتراضات و تجمعات در برخی شهرها در ابتداي اقتصادي جديد نظیر شکل

طرح مالیات بر  روزه بعدي و اجراي 120گیري از برجام در پايان دوره ها توسط ترامپ و تهديد به كنارهتحريم

ر دهاي بانکی در امارات متحده عربی كه منجر به محدوديت شديد درصدي از تراكنش 5ارزش افزوده 

نرخ ارز در پايان  كه يطوربهمنجر گرديد،  1396ماه يدحواله ارزي شد، به رشد بیشتر نرخ ارز در  وانتقالنقل

نیز  ماهبهمني در بازسفتهیجه گسترش تقاضاي درنتريال رسید. اين روند افزايشی  45000ماه به بیش از يد

فزايش يافت. انتشار اريال  47188ي كه نرخ ارز بازار آزاد در هفته پايانی اين ماه به متوسط طوربهادامه داشت، 

انتظارات  ساز كاهش نرخ ارز و تخفیف موقتینهزم، ماهبهمن 28درصدي از  20 ساله با سوديکاوراق گواهی 

ا با توجه به نزديک ريالی قرار گرفت. ام 44000در كانال  مجدداًنرخ ارز  كه يطوربهدر هفته اول اسفندماه شد، 

ين در شرايطی ابل توجهی يافت. ا، تقاضا براي ارز افزايش ق1397شدن به روزهاي پايان سال و تعطیلات عید 

هاي يمحرتیس جمهور ايالات متحده با ادامه تهديدهاي خود مبنی بر خروج از برجام و بازگشت رئبود كه 

يت درنهازد. یمها نسبت به آينده و افزايش تقاضاي احتیاطی نیز دامن جانبه علیه ايران به تشديد نگرانیيک

 ريال به ازاي هر دلار رسید. 48300به بیش از  اسفندماهنرخ ارز در هفته پايانی 

ها و اقدامات مختلفی را به كار مقابله با اين نوسانات و مديريت بازار ارز، سیاست منظوربهدولت و بانک مركزي 

توان به تزريق ارز به بازار براي كنترل نوسانات نرخ آزاد، اقدامات مثبت صورت گرفته می ازجملهگرفتند كه 

پول به كشور، انعقاد پیمان پولی  وانتقالنقلهاي جايگزين هاي بانکی و ايجاد كانالاي رفع محدوديتتلاش بر

هاي اي با هدف كاهش رانتهاي دريافت ارز مبادلهحذف بسیاري از كالاها از رديف با كشور تركیه، دوجانبه

 جلوگیري از تشديد شکاف بین نرخ ارز رسمی و بازار آزاد، ايجاد سامانه منظوربهارزي، افزايش نرخ ارز رسمی 

ي ارزي و گمركی، اشاره كرد. در مقابل، هاسامانهسازي براي مديريت عرضه و تقاضاي ارز، تلاش براي يکپارچه
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زار، تزريق برخی اقدامات مانند كاهش نرخ سود بانکی در شرايط تشديد تهديدهاي خارجی و بروز نوسانات در با

سازي نرخ ارز در دوره ثبات ويژه يکسانارز به بازار آزاد زير قیمت موجود در بازار، عدم اصلاح سیاست ارزي به

نقاط  ازجملهكالاهاي لوكس و غیرضرور  ازجملهبازار ارز و اختصاص ارز رسمی براي واردات بسیاري از كالاها 

 رود.یمبه شمار  1397ضعف در سال 
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 1399بینی روند تغییرات نرخ ارز در سال جاری و سال یشپ -3

 نيترمهماز كه نقش دارند تعیین نرخ ارز ، عوامل متعددي در اقتصادي و مطالعات تجربی هايبر اساس نظريه

نظام  ،وري نیروي كار، ظرفیت بالقوه و نرخ رشد تولیدالمللی، رشد بهرهشرايط اقتصاد بینتوان به آنها می

المللی، اقتصادي، ذخاير ارزي و جريان درآمدهاي ارزي كشور، تفاوت نرخ بهره در اقتصاد با نرخ بهره بین

هاي داخلی و ، تفاوت نرخكسري بودجه نیگیري مخارج بخش عمومی، نحوه تأمهاي مالی و جهتسیاست

 در عین حال برخی .اشاره كردصادي رابطه مبادله بازرگانی و برخی متغیرهاي بنیادي ديگر اقت المللی،بین

متغیرهاي بنیادي اقتصاد و هم اثرگذاري بر را هم از طريق  نظام ارزي كشور وجود دارند كهزا متغیرهاي برون

 قرار دهند. ریتحت تأث ،كننداز طريق تغییراتی كه در انتظارات عوامل اقتصادي ايجاد می

متغیرهاي بنیادي اقتصاد و نیز انتظارات  ریارز تحت تأث تعادلیرخ ن ،از زمان هر لحظهتوان گفت در بنابراين می

 تواند تغییر كند.با تغییر اين عوامل نیز می جهیاقتصادي قرار دارد و درنت

منابع و  1توان روند عرضه و تقاضاي ارز را بررسی كرد. جدول با مشاهده منابع و مصارف ارزي كشور می

دهد. البته منابع و مصارف نشان می 1399 تا 1389هاي زرگانی( را طی سالمصارف مهم ارزي )اجزاي تراز با

توان به تراز خدمات، درآمد عوامل تولید در خارج از كشور، دريافت ديگري نیز وجود دارد كه ازجمله آنها می

 هاي صادرات و واردات اشاره كرد.هاي خارجی و قاچاق كالا در بخشوام و پرداخت بدهی
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 رانيا یاسلام يجمهور يمأخذ: بانک مركز

 (ینیبشیپ)*: 

 ارزي كه در اينجا به شکل ساده از تفاضل ترازموازنه  1390-1397دهد طی دوره نشان می 2ارقام جدول 

جاي تراز حساب جاري( و تراز حساب سرمايه محاسبه شده است، همواره مثبت بوده است؛ اما به بازرگانی )به

شدت كاهش يابد. چنین وضعیتی در شود بهبینی میپیش 1398دلیل كاهش شديد صادرات نفتی در سال 

ی در سال جاري و سال آينده دهد تراز بازرگانها نشان میبینیشود. البته پیشبینی میسال آتی نیز پیش

ريزان و سیاستگذاران در حوزه بازار گیري برنامههمچنان مثبت خواهد بود. مثبت بودن اين تراز، قدرت تصمیم

ارز را در كنترل نوسانات نرخ ارز و مديريت بازار ارز افزايش خواهد داد. در صورت موفقیت بانک مركزي در 

ج سرمايه از كشور، نرخ ارز با شیب ملايمی افزايش خواهد يافت. البته بازي و خروجلوگیري از ايجاد سفته

میزان اين موفقیت به عوامل ديگري مانند ثبات اقتصاد كلان و انتظارات تورمی نیز بستگی دارد. نگاهی به 

ي در مازاد موازنه ارزي، بانک مركز باوجوددهد نشان می 1392و  1391، 1390هاي تغییرات بازار ارز در سال

هاي درمجموع، مقايسه اين ارقام با يافته كنترل نوسانات و جلوگیري از افزايش نرخ ارز، چندان موفق نبوده است.

 115000متوسط نزديک به  طوربه 1398دهد نرخ ارز بازار آزاد در سال حاصل از الگوي اقتصادسنجی نشان می

 افزايش خواهد يافت.به سطحی بالاتر  1399ريال به ازاي هر دلار و در سال 

        

 تراز بازرگانی واردات کالا کل صادرات کالا غیرنفتیصادرات  صادرات نفتی سال

خالص 

حساب 

 سرمایه

موزانه 

 ارزی

1390 119148 26658 145806 78027 67779 16875- 50904 

1391 68083 29213 97296 68734 28563 9948- 18615 

1392 64540 28369 92910 63584 29326 9321- 20005 

1393 55406 33569 88976 70915 18061 559 18620 

1394 31848 31147 62995 57641 5354 2346 7700 

1395 55752 28226 83978 63135 20843 18288- 2555 

1396 65818 32324 98141 75546 22596 19321- 3275 

1397 *57171 32655 89826 *60755 29071 21052- 8019 

1398* 12710 33068 45778 44679 899 9948- 9049- 

1399* 13090 30304 43394 42737 657 -9321- 8664- 

 ون دلار(یلی)م 1389-1399دوره  یه طيو حساب سرما یتراز بازرگان يروند اجزا :2جدول 
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 1399 اسفند تا ارز نرخ روند بینیپیش و 1398 سال ماهه 6 در آزاد بازار ارز نرخ وضعیت :6نمودار 

 بانک مركزي و برآوردهاي كارشناسی: منبع
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 روهای پیشترین مشکلات و چالشمهم -4

رو بوده است هاي متفاوتی روبهپیرامونی حاكم بر آنها، بازار ارز با چالشهاي مذكور و شرايط متناسب با زيردوره

 شد: كه به تفکیک بیان خواهد

 1390-1391دوره اول: 

هاي به دنبال تشديد تحريم 1391و تشديد آن در سال  1390ويژه از نیمه دوم گیري بحران ارزي، بهشکل

گیري نظام چندگانه ارزي، ممنوعیت صادرات برخی ها در داخل، شکلالمللی و افزايش سطح عمومی قیمتبین

ترين ، از مهم1391ت ارزي در سال بندي كالاهاي وارداتی به ده گروه و تشکیل مركز مبادلاكالاها و اولويت

موجب شد تا  1390ويژه از نیمه دوم سال رود. افزايش نرخ ارز بازار آزاد، بهتحولات اين دوره به شمار می

اي براي تأمین نیازهاي واقعی اقتصاد و حمايت از خانوارها هاي جديدي با عناوين نرخ مرجع و نرخ مبادلهنرخ

گزين نرخ ارز بین بانکی شود. ابتدا تصور بر اين بود كه با افزايش نرخ ارز بین بانکی هاي اقتصادي، جايو بنگاه

توان بر روند افزايشی و عنوان نرخ ارز مرجع( میريال )به 12260ريال به ازاي هر دلار به  10500از حدود 

انی كوتاه موجب شد تا علاوه بر نوسانات نرخ ارز در بازار آزاد غلبه كرد، اما تغییرات شديد نرخ ارز در فاصله زم

نرخ مورد عمل در مركز مبادلات ارزي( به رسمیت شناخته ) يامبادلهنرخ مرجع، نرخ ديگري با عنوان نرخ 

درصد نرخ ارز بازار آزاد دو شود. در ابتداي تشکیل مركز مبادلات ارزي قرار بود اين نرخ در سطحی كمتر از 

الاثر شدن موجب ملغی ايمبادله آن با نرخ قابل توجهشکاف رز بازار آزاد و تعیین شود، اما افزايش شديد نرخ ا

ريال تثبیت شد. به اين ترتیب  25000اي در سطحی نزديک به اي كه نرخ ارز مبادلهگونهاين قاعده شد، به

 و اساسی يكالاها شامل 2 و 1 هاياولويت واردات به كه مرجع ارز نرخسه نرخ در بازار ارز شکل گرفت، يکی 

گروه 9 تا 3 هاياولويت واردات تأمین برايكه  ايمبادله ارز نرخ شامل ديگر نرخ دو فت ويامی اختصاص دارو

 .گرفتمورد استفاده قرار می خدمات، و كالاها ساير نیاز مورد ارز تأمین برايكه  آزاد بازار ارز نرخ و وارداتی هاي

 توان به موارد زير اشاره كرد:هاي اين دوره میترين مشکلات و چالشطور كلی از مهمبه

 چند نرخی بودن ارز؛ 

  كاهش شديد درآمدهاي نفتی و صادرات غیرنفتی و همچنین تأخیر در دريافت ارز ناشی از تداوم

 المللی؛هاي بینتحريم

 ت ارزي و حتی اظهار آن؛عدم تمايل صادركنندگان به عرضه ارز در مركز مبادلا 

 ممنوعیت برخی از كالاهاي وارداتی و صادراتی؛ 

 گذاري خارجی و تأمین مالی خارجی به دلیل مشکلات ناشی از تحريم؛كاهش سرمايه 
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 .بلوكه شدن بخش قابل توجهی از درآمدهاي ارزي كشور در برخی كشورهاي خارجی 

 1392-1396دوره دوم: 

گیري انتظارات ويژه در آخر دوره، ناشی از شکلو بازار آزاد و نوسانات آن بههاي ارز رسمی شکاف میان نرخ

 شود.یمترين چالش نرخ ارز طی اين دوره تلقی بازي، مهمهاي سوداگرانه و سفتهقیمتی و گسترش فعالیت

تومان  24808با تصويب و ابلاغ قانون بودجه عملاً نرخ مرجع حذف شد و نرخ ارز مبادلاتی ) 1392در سال 

ر( تنها براي ريال به ازاي هر دلا 12260عنوان نرخ رسمی ملاک عمل بوده و نرخ مرجع )به ازاي هر دلار( به

ستفاده قرار گرفت. تأمین كالاهاي اساسی و دارو، آن هم براي محاسبه میزان يارانه دولت به اين اقلام، مورد ا

رشد فزاينده  بازي در بازار ارز، موجب گرديدهاي سفتهتغییر فضاي سیاسی كشور و به دنبال آن كاهش انگیزه

لوكه شده كشور، نامه برجام و آزاد شدن نسبی ارزهاي بنرخ ارز بازار آزاد متوقف شود. با اجرايی شدن توافق

 تا حدود زيادي كاهش يافت. شکاف نرخ رسمی و نرخ بازار آزاد

ار هاي رسمی و بازبه سمت كاهش شکاف بین نرخهاي ارزي دولت در اين دوره همواره گیري سیاستجهت

نرخ ارز رسمی  ترين اقدامات دولت براي كنترل نوسانات بازار ارز و كاهش شکاف میاناز مهم آزاد بوده است.

هاي تحريم ها و تلاش براي رفعتوان به تقويت منابع ارزي كشور از طريق تداوم پیگیريو بازار آزاد، می

ابع مالی و در حوزه نقل و انتقالات بانکی، افزايش میزان تولید نفت خام و تأمین من ويژهالمللی بهبین

ار ارز و منظور ساماندهی بازبه 1395هاي خارجی، تدوين و ابلاغ دستورالعمل ارزي در سال گذاريسرمايه

 حمايت از تولید داخلی، اشاره كرد.

 1396-1397دوره سوم: 

 هايريسک بروز به توانمی هاآن ازجمله كه بودند ارز بازار در ثباتیبی ساززمینه متعددي عوامل دوره اين در

 بازيسفته افزايش و بزرگ خارجی هايبانک با كارگزاري روابط فقدان ناعادلانه، هايتحريم اعمال و سیاسی

 مشخص رنامهب از برخورداري عدم و بلندمدت ايدوره براي ارزي و پولی هايسیاست اصلاح عدم ارز، بازار در

 مشکلات با ارز بازار دوره اين در گفت توانمی كلی طوربه. كرد اشاره ارز نرخ نوسانات به مناسب واكنش براي

 :دكر اشاره زير موارد به توانمی آنها ترينمهم از كه بوده روهروب متعددي هايچالش و

 يقاضات گسترش جهیدرنت و 1396 در سال کايآمر يهاميتحر بازگشت به نسبت هاینگران شيافزا 

 .يبازسفته و یاطیاحت

 احتمال و سميرترو یمال نیتأم و يیشوپول با مبارزه حهيلا بيتصو عدم از یناش ینانیاطم نا ديتشد 

 .(FATF) یمال اقدام گروه مبادلات اهیس ستیل به رانيا بازگشت

 رانيا ینفت يهافرآورده و نفت ميتحر از یناش يارز يدرآمدها كاهش. 
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 يارز يهاحواله نهيهز شيافزا جهیدرنت و يارز انتقالات و نقل شبکه شدن محدودتر. 

 عيصنا ها،یمیپتروش ازجمله صادركنندگان یبرخ توسط صادرات از حاصل ارز بازگشت عدم اي ریتأخ 

 .كشور به یمعدن و يفولاد

 یگمرك يهاسامانه در كالا واردات يبرا تقاضا و سفارش ثبت ديشد شيافزا. 

 كشور از هيسرما خروج يتقاضا توجه قابل رشد. 

 بازار تيريمد جهت يمركز بانک فعالانه مداخله توان و اسکناس عرضه قدرت كاهش. 

 فساد زهیانگ شيافزا و يبازار نرخ و یرسم ارز نرخ نیب شکاف شيافزا. 

 آزاد ارز بازار به خدمات و كالا واردات يبرا تقاضا از یبخش شدن ريسراز. 

 هجوم و یلما يبازارها یبازده بودن نيیپا و جامعه آحاد يبرا يیدارا ارزش حفظ يهاروش كمبود 

 .يبازسفته و یاطیاحت يهازهیانگ با( اسکناس) ارز بازار به افراد

 نهمچنا 1396-1397هاي مذكور در دوره شود عمده چالشبینی میاهمیت اين است كه پیش حائزنکته 

فت و گاز وجود داشته باشد. در اين میان، كاهش شديد درآمد حاصل از صادرات ن 1399و  1398هاي در سال

 هد.دقرار  ریتأثتحت  شدتبهتواند بازار ارز را كه می ديآیم حساببهرو چالش پیش نيترمهم عنوانبه
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 یکارها و اقدامات اساسراه -5

اي از عوامل مجموعه ریتأثاز يک عامل خاص نیست، بلکه تحت  متأثردهد بازار ارز ها نشان میبررسی

ي و كنترل گذاراستیساقتصادي داخلی و خارجی، شرايط سیاسی و مديريتی قرار دارد. برخی از آنها قابلیت 

ي مورد اشاره و با عنايت هاچالشبا توجه به . استداشته، اما برخی ديگر خارج از كنترل مقامات پولی كشور 

ساماندهی و مديريت بازار ارز  منظوربهرو، انجام مجموعه اقدامات اصلاحی هاي پیشها و محدوديتبه تحريم

بر اين اساس، راهکارهاي زير در جهت بهبود وضعیت بازار ارز از طريق شناسايی و مديريت ير است. ناپذاجتناب

 شود:عوامل تحت كنترل مفید ارزيابی می

 .كنترل تقاضاي واقعی ارز ورمنظبهمديريت واردات  -1

 ها.ي ارزي و اطمینان دادن به جامعه نسبت به تداوم اين سیاستهايریگمیتصمو  هااستیسثبات در  -2

هايی كه تا حدودي در كنترل دولت بخش ژهيوبهدولت بر ارز حاصل از صادرات غیرنفتی،  مؤثرمديريت  -3

 (.هایمیپتروشي دولتی، حاكمیتی و هاشركتاست )مانند 

توسعه ابزارهاي ارزي آتی براي مديريت تقاضاهاي سوداگرانه و احتیاطی از طريق انتشار اوراق ارزي توسط  -4

ي هاسپردهيورو )افتتاح -هاي پتروشیمی، افتتاح حساب سپرده ارزي، معرفی سپرده پايهشركت نفت و شركت

يدوفروش و تنزيل در خرريالی معادل نرخ ارز يورو در سامانه سنا(، گواهی سپرده ارزي بلندمدت با قابلیت 

 ها.بازار و تهاتر ارزي بانک مركزي با بانک

هاي و فساد هارانتاستفاده بهینه از منابع محدود ارزي سهم دولت از صادرات نفت و گاز و جلوگیري از  -5

 احتمالی با راهکارهايی كه عبارتند از:

تومانی( كه قیمت بازاري آنها تناسب  4200حذف برخی كالاهاي اساسی مشمول ارز ترجیحی ) -

 چندانی با نرخ ترجیحی مذكور ندارد.

كاهش شکاف نرخ مذكور با نرخ  منظوربهتومان به نرخی بالاتر  4200افزايش نرخ ارز ترجیحی از  -

 .نیمايی

 ها.حذف نرخ ترجیحی براي دارو و تجهیزات پزشکی و جبران آن از طريق پرداخت يارانه به بیمه -

به عدم  هاآني زيرمجموعه هاشركتمالی و اعتباري و  مؤسسات، هابانکالزام برخی نهادهاي خاص،  -6

 ي در بازار و عرضه ارزهاي در دسترس به بازار ارز با هماهنگی بانک مركزي.بازسفته

هاي حواله ارزي در امارات، تركیه و ... و ايجاد پايگاه وانتقالنقلهاي مربوط به ذاكره براي رفع گلوگاهم -7

 جديد نقل و انتقالات ارزي در عمان، قطر و ساير كشورها.

 نظارت كامل بر شبکه توزيع كالاهاي اساسی وارداتی و عرضه آنها با قیمتی متناسب با نرخ ارز رسمی. -8

 السفر.با تمركز بر افراد كثیر ژهيوبهمراه مسافر تا سقف تعیین شده، كنترل ارز ه -9

 تر با قاچاق كالا و ارز.الزام ستاد مبارزه با قاچاق به برخورد جدي -10
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و كافی كالاهاي وارداتی در بازار براي جلوگیري از افزايش  موقعبه نیتأمالزام اصناف و بازرگانان به  -11

 .هامتیق

 و ارز از طريق ارز مورد نیاز واردات كالاهاي قاچاق و برخورد جدي با قاچاقچیان كالا نیتأمجلوگیري از  -12
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