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 خلاصه مدیریتی

 یلرات، تشکصاد یشافزا ی،ورو بهره یریپذمولد به رشد رقابت هاییتدر فعال گذارییهسرما رودیم انتظار

 یده مورد تأککشور هموار ینیتوان ثروت آفر یشو افزا گذارییه. سرماکندکمک  یو خلق فناور یانسان یهسرما

درصد  21.4ه متوسط سالان یزانبه م گذارییهرشد سرما ششم، برنامه قانون در. است بوده کشور ریزانبرنامه

رنامه مشخص بقانون  3در جدول  یزن گذارییهسرما یزانم ینا ینبار منابع تأم یناول یشده و برا یگذارهدف

 شده است.

دهه  یهاسال طیگفت که عملکرد اقتصاد کشور در زمینه تشکیل سرمایه ثابت  توانیم یکل نگاه یک در

 تشکیل 1390-1397 یهابوده است. در فاصله سال ریزانبرنامهو به دور از انتظار  ینوسان ،نامناسب 90

 امه ششم()دو سال اول برن1396-97 یهادرصد و در فاصله سال 5.9 سالانه متوسط با ناخالص ثابت سرمایه

 یهرماس یلو نامناسب تشک یاست. عملکرد نوسان یافتهصورت واقعی کاهش درصد به 3.8با متوسط سالانه 

با  گذارییهسرما یلاتاز تما یعنوان شاخصبه یدبه تول گذارییهسرماثابت ناخالص، باعث شده تا نسبت 

ر سال ددرصد  17 یر، به ز1390درصد در سال  26.9داشته باشد و از حدود  یروند کاهش ،اندک یهانوسان

ه در ک یهسرما یباعث شده تا متوسط رشد سالانه موجود گذارییهسرما یزانکاهش م ینبرسد. همچن 1397

رصد و در دو د 2.3 به، 1390-1395درصد بود، در دوره  4.5و  4بالغ بر  یبدوره برنامه سوم و چهارم به ترت

 زانیم یسهمقا همچنین،. یابددرصد کاهش  0.7 به)دو سال اول برنامه ششم(  1397و  1396 یرسال اخ

 هاییهسرما استهلاک تواندیزحمت مبه گذارییهکه سرما دهدینشان م هایهبا استهلاک سرما گذارییهسرما

است.  یهسرما یوربهره یا یناخالص داخل یدبه تول یهنسبت سرما یشثابت را پوشش دهد. نکته قابل توجه، افزا

 یها( و سال1395-1390برنامه پنجم ) یدر ط ،واحد بود 3شده که در برنامه چهارم  یادمتوسط شاخص 

 یا اخلید ناخالص تولید به سرمایه نسبت افزایش. است یافته افزایش واحد 3.4 به( 1397-1390) 90دهه 

 یهاطرح و یکارب یتوجود ظرف یلشده به دل یاددرصد در مدت  1.1با متوسط سالانه  یهسرما یوربهره کاهش

متر از ک 1397بخش صنعت در سال  افزودهارزش  است گفتنیدر حوزه صنعت است.  یژهوبه تمامیمهفراوان ن

 یگاهاج تنزل باعثثابت  یهسرما یلنامناسب تشک عملکرد. است 1396و  1395، 1393 یهاسالآن در  یزانم

ابت ث یهسرما یلمتوسط رشد سالانه تشک ی،بانک جهان ی. مطابق آمارهادر آمار بانک جهانی استکشور 

 ینهم یاست که ط یدر حال ینا ،(درصد 4.5 منفیبوده است ) یمنف کشور 2011-2017دوره  یناخالص ط

 3.7 وبیجن کره یدرصد، برا 9 ترکیه یدرصد، برا 7.1 مالزی یبرا گذارییهمتوسط رشد سالانه سرما ،مدت

 تشکیل ظرن از ایران سهم است گفتنی. است بوده درصد 3 جهانی متوسط و درصد 1.2 یورو حوزه برای درصد،

 .است یافته کاهش 2017 سال در درصد 0.5 به که بود درصد 0.8 از بیش 2011 سال در جهان، در سرمایه

قتصادی گذاری طی دهه گذشته باعث شده تا برای رشد ایهسرماآمده برای مشکلات پیش ،به این ترتیب

بر عهده عوامل  آید. به عبارت دیگر، از آنجاکه رشد اقتصادی در اقتصاد ایران به وجودآینده کشور، نگرانی 

د اقتصادی را ین عوامل فیزیکی، رشتأمفیزیکی تولید )نیروی انسانی و سرمایه( بوده است، هر عامل مخل در 

 .داد خواهدقرار  یرتأثتحت 



ا فرض ادامه بتشکیل سرمایه ثابت ناخالص در سال جاری آورده شده است.  اندازچشمدر قسمت دیگر گزارش، 

اقتصادی  هزار بشکه در روز، رشد 500شرایط حال حاضر اقتصاد و توان صادرات نفت خام به میزان حداقل 

صد خواهد در 3.2به میزان بیش از تشکیل سرمایه ثابت ناخالص درصد و کاهش  6.5( منفی 1398) یجارسال 

گذاری و رشد یهسرما رشد( مثبت شدن 1399) یآتبود. با این شرایط، یکی از انتظارات از لایحه بودجه سال 

ف رفاهی و گذاری برای بازگشت اقتصاد به روند رشد بلندمدت برای تحقق اهدایلرو  مدتکوتاهاقتصادی در 

حوزه  . دراستسیاستی( مناسب عمدتاً شدن الزامات کمی و کیفی ) فراهم. این مهم مستلزم استاشتغال 

ید شامل کارگیری مناسب عوامل تولالزامات کمی، تحقق رشد مثبت اقتصادی )حداقل صفر درصد( مستلزم به

ادرات نفت اریوی ص. در چارچوب سناستی کل عوامل تولید وربهرهنیروی کار و سرمایه و تلاش برای ارتقای 

ی، باید وربهرهین بخشی از رشد اقتصادی از محل بهبود تأمهزار بشکه در روز و تلاش برای  500به میزان 

 7498اقل یل سرمایه ثابت ناخالص به قیمت جاری حدتشک درصد، 5.4تشکیل سرمایه ثابت ناخالص به میزان 

زینه شده به ود. از آنجاکه بخشی از منابع مالی هش درصد 1.4هزار میلیارد ریال و رشد اشتغال به میزان 

 هیسرما لیتحقق تشک یلازم برا یمال نیتأم زانیملذا  شود،ی( منتج مگذارییهثابت )سرماتشکیل سرمایه 

 به 1397 سال عملکرد به توجه با هیسرما لیتشک زانیم نیا تحقق. بود خواهد اردیلیم هزار 7498از  شیب

دشوار و  1398 سال در الیر اردیلیم هزار 5470 ینیبشیو پ یجار متیق به الیر اردیلیم هزار 4186 زانیم

 لیطرف به دل کیحال حاضر از  دراست.  یو خصوص یعموم ،یبخش دولت یهاتیظرف یریکارگمستلزم به

 ،یو مشکلات ساختار هامیتحر لیبه دل گر،یو از طرف د شتریب یگذارهیبه سرما ازین ،بزرگ شدن اندازه اقتصاد

به  دید و باوجود ندار کردیرو رییجز تغ یاچاره ،یتحقق رشد اقتصاد یتر شده است. لذا براسخت یمال نیتأم

 پیش در با ودش تلاش بایدرفت.  دیکل عوامل تول یوربهره یارتقا نیا برو بنا  هیسرما یوربهره یسراغ ارتقا

ار کن در مناسب ارزی و تجاری پولی، ،(اییهسرما هایییتملک دارا حوزه) یابودجه هایسیاست گرفتن

 د.کمک کر یدکل عوامل تول یورو بهره یهسرما یوربهره گذاری،یهسرما یبه ارتقا یاصلاحات ساختار
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 مقدمه

گذاری در یهسرمای اصلی و لازم برای رشد اقتصادی است. افزایش هامؤلفهگذاری یکی از سرمایه

انی و خلق ی، افزایش صادرات، تشکیل سرمایه انسوربهرهیری و پذرقابتبه رشد  معمولاًهای مولد، یتفعال

پایدار  صورتبهتواند گذاری، تولید و اشتغال نمیشک بدون رشد متناسب سرمایهیبکند. یمفناوری کمک 

تغیر مگذاری اهمیت بیشتری دارد، زیرا در این کشورها ند. در کشورهای در حال توسعه، سرمایهرشد ک

 کند.یملید وارد گذاری بیشترین تغییر و تحول را در رشد اقتصادی ایجاد کرده و فناوری را به چرخه تویهسرما

ید شده و در تأکگذاری کشور یهاسرمی توسعه کشور بر افزایش توان هابرنامهیژه وبهدر اسناد بالادستی و 

گذاری نیز مشخص شده است. در ماده سه قانون برنامه یهسرمای کمی و سیاستی افزایش هاالزاماغلب آنها 

یکی از الزامات کمی دستیابی به رشد  عنوانبهدرصد  21.4گذاری به میزان متوسط سالانه یهسرماششم، رشد 

ین تأممتوسط سالانه در طول برنامه ششم( تعیین شده است. علاوه بر این، منابع  طوربهدرصدی ) 8اقتصادی 

گذاری یهسرماید ویژه بر تعامل بیشتر با اقتصاد جهانی و تجهیز منابع مورد نیاز تأکگذاری نیز با یهسرمامالی 

 3درصد( در جدول  25.3میلیارد دلار )با بیشترین سهم به میزان  65از طریق منابع خارجی به میزان سالانه 

گذاری شامل یهسرماهمین قانون، الزامات سیاستی افزایش  4قانون برنامه ششم مشخص شده است. در ماده 

قانونی  هایراهاز  ینیمحترم شمردن و حمایت از حقوق مالکیت و تولید ثروت و نگاه ارزشی به کار و ثروت آفر

داری نوین در بخش دولتی همراه تصادی و تدوین نظام بنگاهگیری فعالان اقعدم مداخله در تصمیم، و مشروع

هایی که بخش خصوصی در رقابت سالم با هزینه گذاری جدید برای بخش دولتی در فعالیتبا ممنوعیت سرمایه

حمایت حقوقی، مالی و نهادی لازم برای توسعه دانش و پیشرفت . کمتر و کارایی بیشتر قادر به انجام آن است

، اصلاح سازی ایده و دانش در تولید محصول و خدمات با ارزش افزوده مثبتو نوآورانه در جهت تجاریفناورانه 

ای با رویکرد ارتقای کیفیت های ارزی و تجاری و تعرفهاصلاح سیاست ،وسعه بازار سرمایهنظام پولی و بانکی، ت

قانون برنامه  22فته است. همچنین ماده قرار گر مدنظر پذیر ساختن کالاهای تولید داخل برای صادراتو رقابت

ید دارد. در قوانین تأک وکارکسبششم، بر ثبات محیط اقتصاد کلان و فراهم آوردن الزامات ارتقای امنیت فضای 

گذاری از مسیرهای مختلف تمهیداتی در نظر گرفته ی اخیر، دولت برای رونق سرمایههاسالبودجه سنواتی 

قانون  3تبصره ) یخارجین مالی تأممستقیم از طریق اجازه افزایش فاینانس یا  طوربهاست. این تمهیدات، 



 نگریمرکز پژوهش های توسعه و آینده    
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قانون بودجه( و استفاده از منابع صندوق  5تبصره اسلامی ) صکوک و مشارکت اوراق انتشار بودجه(، اجازه

 اوراققالب دولت در  هایبدهییرمستقیم از طریق تسویه غ طوربهقانون بودجه( و  4تبصره  بند ه) یملتوسعه 

تنگناهای قانون بودجه( و کاهش  5تبصره  بند هآنها )ه، پرداخت به پیمانکاران و افزایش توان مالی خزان تسویه

 .استها بانکها برای اعطای تسهیلات از طریق افزایش سرمایه بانک مالی

است. در  مناسب نبوده 1390یژه در دهه وبهگذاری یهسرماید سیاستگذاران، عملکرد تأکالبته با وجود 

سط سالانه ین منابع مالی با متوتأمتشکیل سرمایه ثابت ناخالص به دلیل مشکل  1390-1397ی هاسالفاصله 

رائه تصویری گیرد تا ضمن اقرار می مدنظرگذاری یهعملکرد سرما ،گزارشدرصد کاهش یافته است. در این  5.9

تی در لایحه آن در سال جاری، زمینه برای ارائه راهکارهای عملیا اندازچشمو های اخیر سالاز عملکرد در 

 ی سرمایه فراهم شود.وربهرهگذاری در کنار افزایش سرمایهبرای ارتقای توان  1399بودجه سال 

  



ری و یهسرماتحلیلی بر تحولات      1399هایی برای لایحه بودجه یافتره گذا
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 ساله 5تحلیل تشکیل سرمایه ثابت ناخالص در دوره زمانی  -1

ها و بدتر توان گفت که با تشدید تحریمیم 1390دهه  ی سپری شدههاسالدر یک بررسی تاریخی برای 

های ارزی و نیاز به مدیریت به دلیل محدودیت) یا، کاهش واردات کالاهای سرمایهوکارکسبشدن فضای 

ناخالص افت شدید شکیل سرمایه ثابت ها در بازارهای دیگر )طلا، ارز و زمین( تواردات( و بازده بالاتر دارایی

درصدی آن، این  7.8و رشد  1393سال گذاری در سرمایهرغم بهبود بهتجربه کرد.  1391در درصدی را  19

ین منابع مالی )ناشی از کاهش قیمت نفت در تأمعمدتاً به دلیل مشکلات  ،1395و  1394های سالمتغیر در 

، عملکرد مناسبی نداشت و وکارکسبین سرمایه و عدم تحول جدی در فضای تأم(، بالا بودن هزینه 94سال 

واحد درصدی را تجربه کرد. با بهبود شرایط بعد از اجرایی شدن برجام و  3.7و  12های به ترتیب کاهش

درصدی داشت، اما از  1.4رشد  1396مسکن، تشکیل سرمایه ثابت در سال  وسازساختهمچنین رونق نسبی 

های فراسرزمینی یا ثانویه یمتحرز برجام و بازگشت یر خروج آمریکا اتأثتحت  عمدتاً 1396فصل چهارم سال 

آمریکا، اقتصاد کشور در معرض نااطمینانی و عدم تعادل در بازارهای اقتصادی قرار گرفت که نتیجه آن، کاهش 

های بود. بر پایه داده 1397درصد )برآوردهای اولیه بانک مرکزی( در سال  8.8تشکیل سرمایه ثابت به میزان 

های یمتحردرصد بود. قابل ذکر است  5.6با نرخ  1397ایران، کاهش تشکیل سرمایه ثابت در سال مرکز آمار 

گیرد که یمالمللی و بیمه را دربر ینب ونقلحملبازگشته بخش نفت، نظام بانکی، بانک مرکزی، صنایع کلیدی، 

ای، فروش یهسرمالیه، کالاهای ین مواد اوتأمآنها بخش حقیقی اقتصاد ایران را از طریق افزایش محدودیت در 

 یر قرار داد.تأثرا تحت  وکارکسبهای تولید و تخریب فضای ینههزمحصولات و بنا بر این 

مناسب نبوده  90ی دهه هاسالطی عملکرد اقتصاد کشور در زمینه تشکیل سرمایه ثابت به این ترتیب، 

دوره بلندمدت فرض کنیم، در  را 1390سال  تا 1370و از روند بلندمدت خود نیز فاصله گرفته است. اگر سال 

تشکیل  1390-1397ی هاسال(. اما در فاصله 1درصد بوده است )نمودار  4این دوره متوسط رشد سالانه 

واقعی، کاهش یافته است. این کاهش در فاصله  صورتبهدرصد  5.9سرمایه ثابت ناخالص با متوسط سالانه 

 5درصد اتفاق افتاده است. در  13.6ا( بیشتر بوده و با متوسط سالانه هیمتحرتشدید ) 1391-92ی هاسال

( اندکی از شدت منفی شدن کاسته شده و متوسط کاهش سالانه تشکیل سرمایه 1397-1393سال اخیر )دوره 

 آورده شده 1در جدول گذاری یهسرمای مهم مرتبط با هاشاخصدرصد بوده است. تصویر متغیرها و  2.5منفی 

 است.
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 )درصد( 1390تا  1370مقایسه رشد تشکیل سرمایه ثابت ناخالص با رشد متوسط سالانه آن در دوره : 1نمودار 

 : بانک مرکزیمأخذ
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 گذارییهسرماهای مهم مرتبط با تصویر متغیرها و شاخص: 1جدول 

 

تولید ناخالص 

داخلی به قیمت 

 پایه

)به قیمت ثابت 

1390) 

میزان 

موجودی 

 سرمایه

)میلیارد 

ریال به 

قیمت ثابت 

1390) 

میزان تشکیل 

سرمایه ثابت 

 ناخالص

)میلیارد ریال 

به قیمت ثابت 

1390) 

رشد 

تشکیل 

سرمایه 

ثابت 

ناخالص 

 یداخل

 درصد()

نسبت 

سرمایه به 

تولید 

ناخالص 

 داخلی

نسبت 

گذارهیسرما

به تولید  ی

ناخالص 

 یداخل

 )درصد(

سهم 

ساختمان 

در تشکیل 

سرمایه 

ثابت 

 )درصد(

ی وربهره

 سرمایه

1390 6364369 20017053 1712186 4.6 3.1 26.9 64.2 0.318 

1391 5873423 20541134 1386791 -19.0 3.5 23.6 70.7 0.286 

1392 5854329 20927962 1278968 -7.8 3.6 21.8 71.3 0.280 

1393 6042535 21388759 1378993 7.8 3.5 22.8 70.8 0.283 

1394 5946680 21658999 1212858 -12.0 3.6 20.4 71.8 0.275 

1395 6691109 21863000 1167710 -3.7 3.3 17.5 69.1 0.306 

1396 6940834 22063661 1183830 1.4 3.2 17.1 68.8 0.315 

1397 6538266 22150449 1079653 -8.8 3.4 16.5 - 0.295 

متوسط دوره برنامه 

 چهارم
3.8 4.5 5.4 - 3.0 25.1 63.1 

-0.7 

متوسط دوره برنامه 

 پنجم
1.3 2.3 -5.5 - 3.4 22.2 69.7 

-0.9 

متوسط دوره 

)دهه 1390-1397

90) 

0.7 1.9 -5.1 - 3.4 20.8 69.5 

-1.1 

متوسط دوره 

-1392تحریم 

1391 

-4.1 2.3 -13.6 - 3.5 22.7 71.0 

-6.2 

 یهامتوسط سال

1396-1397 
-1.1 0.7 -3.8 - 3.3 16.8 - 

-1.8 

 برآوردی امور اقتصاد کلان است. 1397: بانک مرکزی. ارقام سال مأخذ

)آخرین سالی که اطلاعات وجود دارد( در کل تشکیل  1394بر اساس محاسبات بانک مرکزی برای سال 

درصد مربوط  1.7درصد مربوط به نهاد دولت،  13.8درصد مربوط به نهاد خانوار،  45.9سرمایه ثابت ناخالص 

ی مالی منفی هاشرکتی غیرمالی است. در این سال سهم هاشرکتدرصد مربوط به نهاد  39.3به بخش نفت و 

ی غیرمالی در تشکیل سرمایه ثابت، هر گونه بهبود هاشرکتجه با نقش مسلط خانوارها و لذا با تو 1بوده است.

 گذاری داشته باشد.یهسرماتواند آثار فوری و قابل توجهی بر عملکرد یم وکارکسبیا تخریب فضای 

                                                 
 1398، اقتصاد نهادی هایبخش تفکیک به مالی حساب تا تولید حساب مرکزی، بانک. 1
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فضای  وها در اقتصاد افزایش ینانینااطمهای آمریکا، یمتحریجه بازگشت درنتکه گفته شد،  طورهمان

بعد از اعمال  وکارکسبینانی در بازارهای اقتصادی و نامناسب شدن فضای نا اطمشد.  ترنامناسب وکارکسب

اس جهانی و داخلی انعک وکارکسبی فضای هاشاخص، در محاسبات 1397های مجدد آمریکا در سال یمتحر

ر که از کشو 189دهد جایگاه ایران در بین یمنشان  وکارکسبی داشته است. بررسی روند رتبه جهانی فضا

 2017در سال  بدتر شد و به ترتیب مجدداًبهبود یافته بود،  2016در سال  117به جایگاه  2013در سال  152

طابق گزارش متنزل یافت. البته  128به رتبه  2019و در سال  124به جایگاه  2018، در سال 120به جایگاه 

)از  54.6ز اافزایش یافته و  وکارکسبتنزل در جایگاه ایران امتیاز شاخص فضای  رغمبه بانک جهانی، 2019

شورهای کیده است. از آنجاکه میزان افزایش امتیاز کمتر از رس 2019در سال  57به  2018( در سال 100

 است. نشدهدیگر بوده، این بهبود باعث ارتقای جایگاه ایران 

نیز  1ایران وکارکسبدر نتایج پایش محیط  1397کشور طی سال  وکارکسببدتر شدن شاخص فضای 

، 6.15، به ترتیب عدد 1397ایران در بهار تا پاییز  وکارکسبأیید قرار گرفته است. نتایج پایش محیط تمورد 

این شاخص در ارزیابی فصول  دهد که نامساعدتر از وضعیت( را نشان می10)نمره بدترین ارزیابی  6.49و  6.4

به دلیل ثبات نسبی در فضای  1397، از فصل زمستان 2(. مطابق نمودار 2جدول است )مشابه سال گذشته 

نسبت به فصل پاییز اندکی  وکارکسباقتصاد کلان، اقتصاد در حال بازیابی و ترمیم خود بوده است و فضای 

 رسیده است. 6.27بهبود داشته و شاخص به 

بودن و تغییرات قیمت مواد اولیه  بینییشغیرقابل پی ها، مؤلفهکننده در پایشن اقتصادی مشارکتفعالا

 هابانکین مالی از تأمدشواری وکار و کسبهای اجرایی ناظر به یهروها، مقررات و یاستسثباتی یو محصولات، ب

 اداری فرایندهای در موانع اند.دهرزیابی کرا هامؤلفهنسبت به سایر  وکارکسبی محیط هامؤلفهین ترنامناسبرا 

در  اداری موقعیت و از مقام افراد سوءاستفاده و اجرایی و فساد یهادستگاهدر  وکارکسب مجوزهای و اخذ

بوده است. گفتنی است، هرچه محیط  وکارکسبدیگر نامساعد شدن فضای  عللاجرایی از  یهادستگاه

های کارآفرینی بیشتر برداری از فرصتبهره )محیط نهادی و اقتصادی( شرایط بهتری داشته باشد، وکارکسب

                                                 
 اصناف اتاق و تعاون اتاق همکاری با کشاورزی و معادن صنایع، بازرگانی، اتاق اقتصادی معاونت توسط 1396 پاییز از وکارکسب محیط ملی شاخص. 1

 .شودمی منتشر فصلی صورتبه آن نتایج و انجام طرح یک قالب در
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ای بیشتر باشد، عملکرد اقتصاد آن کشور و خلق های کارآفرینی در جامعهبرداری از فرصتاست و هر چه بهره

 شود.ارزش و ثروت در آن جامعه بیشتر می

 1395-97فصول  یوکار طکسب یملشاخص  :2 جدول

  

1396 1397 
نسبت  1397درصد تغییرات فصول 

 1396به 

 زمستان پاییز تابستان بهار زمستان پاییز تابستان بهار زمستان پاییز تابستان بهار

شاخص ملی 

محیط 

 وکارکسب

5.69 5.77 5.85 5.80 6.15 6.40 6.49 6.27 8.1 10.9 10.9 8.1 

 کشاورزی و معادن صنایع، بازرگانی، اتاق اقتصادی معاونت: منبع

 

 1397-1395طی فصول  وکارکسبشاخص ملی  :2نمودار 

 کشاورزی و معادن صنایع، بازرگانی، اتاق اقتصادی معاونتمأخذ: 

 

 چراکهای کشور شد، های ارزی و مشکلات برای واردات کالاهای سرمایهیتمحدودها باعث ایجاد یمتحر

 وکارکسب لوازم و آلاتینماش برحسبسرمایه ثابت  ای وارداتی یکی از اجزاء مهم تشکیلیهسرماکالاهای 

 1390ای به واردات )درصد( که در سال یهسرمادهد که نسبت واردات یماست. بررسی ترکیب واردات نشان 
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((. بعد از آن با 3مودار شماره )ن) درصد کاهش یافت 13.8به  1391درصد بود، در دوره تحریم  16.8بالغ بر 

با کاهش قیمت نفت در سال مجدداً درصد افزایش یافت.  18.5مدیریت واردات، این نسبت با روند افزایشی به 

کاهش یافت. به لحاظ  1397 در سالدرصد  15.9این شاخص به  1397ها در سال یمتحرو برقراری  1396

 6.8به  1397میلیارد دلار بود در سال  10.4بالغ بر  1390ر سال ای که دیهسرماارقام مطلق، میزان واردات 

 برحسبگذاری یهسرماگفت یکی از عوامل کاهش  توانیممیلیارد دلار کاهش یافته است. به این ترتیب 

های آمریکا و یمتحرای بوده است که به برقراری یهسرما، کاهش واردات 1397آلات در سال ینماش

 گردد.یبرمهای ارزی کشور یتمحدود

 

 
 1397-1390دوره  یبه واردات )درصد( ط اییهو نسبت واردات سرما اییهواردات سرما روند :3نمودار 

 تجارت توسعه سازمانمأخذ: 

شد رگذاری بوده است. یهسرمابر کاهش  دیگری مؤثرگذاری در بخش ساختمان از عوامل یهسرماکاهش 

حدود  1396منفی بود، در سال مستمراً  1392ی کل کشور که از ابتدای سال هاساختمانگذاری در یهسرما

 7.2با کاهش  ادامه پیدا نکرد و در شهر تهران 1397درصد رشد کرد. با این حال، این روند در سال  1مثبت 

ی با کاهش گذاری در کل مناطق شهریهسرما، درمجموعشد.  همراه درصدی به ترتیب در بهار و تابستان 14و 

اخص شهمراه بوده است. گفتنی است شاخص بهای خدمات ساختمانی و  1397درصدی در نیمه اول سال  2.5

 9.7افزایش  ی قبل به ترتیب باهاسالیدکننده مصالح ساختمانی در فصل بهار نسبت به فصول مشابه تولبهای 

 بوده است.درصد مواجه  28.7و 
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 فرایند در عمومی بخش حضور کانال ینترمهمای یهسرما هایییدارا تملک یهاطرح اعتبارات

 در یابودجه منابع تزریق کانال ترینیاصل اییهسرما هایییدارا تملک یهاطرح و است گذاری کشوریهسرما

 توسعه توانندیم خود نوبهبه که شودیم محسوب تولیدی و زیربنایی هاییتظرف گسترش کشور جهت اقتصاد

ی هاسالدولت طی  .دهد قرار خود تأثیر تحت را متوالی یهادوره در اقتصادی کلان یهاشاخصو  اقتصادی

راق بدهی و ی عمرانی در قالب اوهاطرحین منابع تأمین اعتبار سعی در تأمی منابع هاچالشاخیر، به دلیل 

هزار  439و  387به ترتیب  1396و  1395ی هاسالدر  درمجموعپرداخت اسناد خزانه داشته است و توانسته 

عتبارات( پرداخت ای )در قالب پرداخت اسناد خزانه و پرداخت ایهسرماهای ییدارامیلیارد ریال اعتبارات تملک 

ال پرداختی هزار میلیارد ری 505.8حدود  1397آن است که دولت در سال  نماید. برآوردهای اولیه حاکی از

ملکرد ع 1397ای داشته است. البته باید توجه داشت، هر چند که در سال یهسرماهای ییدارابرای تملک 

های ییراداها، اعتبارات تملک یمتقاما با توجه به افزایش  درصد رشد داشته است، 21.4اعتبارات تملک 

 درصد کاهش داشته است. 17، بیش از 1390ای به قیمت ثابت یهماسر

های سازیینهزمی اخیر و هاسالای طی یهسرماهای ییدارای اعتبارات تملک هاپرداختبا وجود بهبود 

ی اجرای ( برا1398و  1397قانون بودجه  19خصوصی )تبصره  –لازم برای استفاده از ابزار مشارکت عمومی

افزایش  .استای دارای مشکلات متعدد یهسرماهای ییدارای تملک هاطرحاگذاری آنها، همچنان و و هاپروژه

دام تعداد می باعث شده تا امنطقهی هانگاهیر تأثتحت عمدتاً  ای،یهسرماهای ییدارای تملک هاطرحرویه یب

افزایش  هاطرحی، طول زمان اجرای ابودجهآن به دلیل محدودیت منابع  تبعبهتمام افزایش و یمهنی هاطرح

 شدن نیطولا آنکه موجب بر علاوه ای،یهسرما هایییدارا تملک یهاطرح اجرای مسیر در مشکلاتی یابد. وجود

 تدس از فرصت هزینه تحمیل به شود،یم هاطرحتکمیل  برای یاملاحظه قابل هایینههز صرف و اجرا زمان

 عبارت هب شد؛ خواهد منجر بعد مراحل در هاطرح از یبرخ ناپذیر شدنیهتوج نیز و اقتصادی یهابخش بر رفته

 کی در که را ییهاطرح است ممکن یاجتماع و یطیمح طیشرا رییتغ و یفناور تحولات و زمان گذشت گر،ید

 کلان هدافا با موارد یاریبس در و سازد ریناپذهیتوج دیجد طیشرا در هستند، یکاف هیتوج یدارا یزمان مقطع

 و موانع ادایج با خود نوبهبه و شده هاپروژه و هاطرح یزمان تحقق عدم سبب مسائل نیا. نباشد سازگار بودجه

 .سازدیم مواجه جدی لطمات با را کشور جدید، یهاطرح آغاز مسیر در مشکلات بسیار
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ی طبه  1385 درطرح  1241از  بودجه قانون پیوست یک یهاطرح آخرین آمار موجود، تعداد بر اساس

 اضافه یهاطرح تعداد مقایسه .است همراه بوده درصد 121با رشد  است که رسیده 1398در سال  2740به 

 یهاطرح خالص ،مذکور دوره طول در که دهدیم نشان 1385-1397ی هاسال طی یافته و خاتمه شده

رنامه و ببرآورد امور تلفیق سازمان  .است بوده طرح 1510بودجه  قانون یک پیوست شده به افزوده عمرانی

 منابع از قبل( هایسال قیمت به) ریالمیلیارد  هزار 1900 از بیش 1398دهد که در سال یمبودجه نشان 

 یبرداربهرهعدم  دلیل به که است هزینه شده اییهسرما هایییداراتملک  تمامیمهن یهاطرحدر  کشور مالی

الی باعث مین تأمو مشکلات  هاطرحاست. افزایش  نکرده پیدا آن تحقق انتظار مورد عایدی تاکنون ،هاطرح از

 1397ر دسال  14.9به  1385سال  در سال 10.8 از و یافته عمرانی افزایش یهاطرح اجرای زمان شده تا طول

یر تأخو  تمامیمهنی هاطرحلذا افزایش  .افزایش یابد 1398سال  در سال 15.7از  بیش شود بهیمبینی یشپو 

 ی سرمایه شده است.وربهرهها و کاهش یهسرمای باعث افزایش استهلاک برداربهرهدر زمان 

-1383دهد که در دوره یمبررسی سهم نهادهای اقتصادی از مازاد عملیاتی ناخالص در اقتصاد ایران نشان 

این دوره  که طی است یحالدرصد بوده است. این در  2سهم نهاد دولت عمومی از مازاد عملیاتی تنها  1395

ی هارکتشدرصد و  19درصد، سهم نهاد خانوارها  41ی غیرمالی هاشرکتدرصد، سهم نهاد  35سهم نهاد نفت 

یجاد ای مازاد معیاری برا درواقعدرصد بوده است. پایین بودن سهم عمومی دولت از مازاد عملیاتی که  3مالی 

بته گفتنی است، . الاستی عمومی دولت در اقتصاد ایران وربهرهیند تولید است، نشانگر پایین بودن اشده در فر

ر این برخی بدر ارائه برخی از خدمات دولت نظیر خدمات عمومی و اجتماعی اهداف سود وجود ندارد و علاوه 

 کند.یمی دولتی نیز زیانده و دولت از آنها حمایت هاشرکتاز 
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 1397تا  1390در دوره  اییهسرما هایییعملکرد پرداخت اعتبارات تملک دارا :2جدول 

 

عملکرد پرداخت 

اعتبارات تملک 

 یهاییدارا

 یاهیسرما

 )میلیارد ریال(

عملکرد پرداخت 

اعتبارات تملک 

 یهاییدارا

)به  یاهیسرما

 -90قیمت ثابت 

 میلیارد ریال(

رشد عملکرد 

اعتبارات تملک 

 یهاییدارا

 )درصد( یاهیسرما

ی هاطرحتعداد 

ی هاییداراتملک 

 یاهیسرما

عملکرد اعتبارات 

ی پیوست هاطرح

یک قوانین بودجه 

میلیارد ) یسنوات

 ریال(

متوسط طول عمر 

 هاطرحاجرای 

 )سال(

1390 248.939 248.939 - 2559 121584 10.1 

1391 136.696 100.226 -59.7 2877 78740 9.8 

1392 203.333 111.058 10.8 2905 138360 10.2 

1393 278.352 138.980 25.1 2893 143285 10.8 

1394 269.071 131.337 -5.5 2715 166789 12.7 

1395 383.528 181.688 38.3 2660 208476 14 

1396 416.679 177.635 -2.2 2683 210665 14.5 

1397 505.793 146.935 -17.3 2658 216366 14.9 

 شدهانجامو محاسبات  ، امور تلفیق برنامه و بودجه سازمان برنامه و بودجه: خزانه دارای کلمأخذ

 جودوبه . با توجه به مشکلات استگذاری، تسهیلات اعطایی بانک یهسرماعامل مهم دیگر در تحولات 

ت همچنان بالا ی سود تسهیلاهانرخها و تحریم، یناترازیژه از ناحیه وبهآمده برای نظام پولی و بانکی کشور، 

، نسبت ین منابع لازم برای اعطای تسهیلات با مشکلاتی همراه شده است. طی سه سال اخیرتأممانده و 

ال در س درصد 32به  1396در سال  36، 1395در سال  39تسهیلات به محصول ناخالص داخلی از ارقام 

کاهش  وی تولیدی، اهمیت بالایی دارد هابنگاهسرمایه در گردش در  یژهوبهتسهیلات . کاهش یافت 1397

سود  یهامیانگین موزون نرخبوده است. بررسی  1397گذاری یهسرمانسبت یادشده یکی از عوامل کاهش 

درصد بود،  16.3حدود  1380دهد که میانگین نرخ مذکور که در دهه یمنشان  )مورد انتظار( تسهیلات بانکی

 درصد افزایش یافته است. 18.9به  1390در دهه 
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 1397-1390ها در دوره بانک ییاعطا تسهیلاتعملکرد : 3جدول 

 هزار میلیارد ریال -هاتسهیلات پرداختی بانک 
نسبت تسهیلات پرداختی به محصول ناخالص 

 درصد() یداخل

1391 1955.9 21 

1392 2362.2 19 

1393 3414.2 27 

1394 4173.2 34 

1395 5483.7 39 

1396 6139 36 

1397 7737.2 32 

 ایران آمار مرکز مرکزِی، بانکمأخذ: 

لات ی بیرونی، مشکهاشوکیر تأثی اخیر تشکیل سرمایه ثابت ناخالص تحت هاسالبه این ترتیب، طی 

های آمریکا باعث یمتحریژه بازگشت وبهی سرمایه قرار داشته است. وربهرهین مالی و ناچیز بودن تأممنابع 

اردات وهای ارزی و مشکلات برای یتمحدود، ایجاد وکارکسبها و نامناسب شدن فضای ینانینااطمافزایش 

گذاری در بخش یهسرماکاهش نسبت تسهیلات به تولید ناخالص داخلی، کاهش  ای کشور،کالاهای سرمایه

 وسازساختت خرید خانوارهای متقاضی مسکن، افزایش هزینه یل کاهش قدربه دلساختمان خصوصی و دولتی 

سرمایه  ای دولت شد که برآیند آنها کاهش تشکیلیهسرماهای ییداراو کاهش ارزش واقعی اعتبارات تملک 

 بود. 1397در سال  1390ثابت ناخالص به قیمت ثابت 

  



ری و یهسرماتحلیلی بر تحولات      1399هایی برای لایحه بودجه یافتره گذا

 
13 

 

 یگذارهیسرماهای ساختاری مرتبط با بررسی و تحلیل جنبه  -2

عملکرد در قسمت قبل، مشخص شد که  1390ی دهه هاسالگذاری طی یهسرمااز ارائه تصویر عملکرد 

باعث شده  آن نوسانی و مناسب نبوده است. این عملکرد با توجه به نقش قابل توجه سرمایه در اقتصاد ایران،

یی هاچالششد اقتصادی با ایجاد ر یتدرنهایری، خلق فناوری، توان ثروت آفرینی کشور و پذرقابتتا قدرت 

 مواجه شود.

دهد که موتور اصلی رشد اقتصادی، در یممحاسبه حسابداری کلان رشد اقتصادی در جدول زیر نشان 

درصد بوده است.  61.4سهم عامل سرمایه در رشد اقتصادی  1376-1397 . در دورهاستاقتصاد ایران سرمایه 

-1397نیز آورده شده است. در دوره  1386-1397و  1376-1386، نقش عوامل تولید در دو دوره 4در جدول 

به عبارت ؛ ی کل عوامل تولید نقش عوامل سرمایه و کار افزایش یافته استوربهرهبه دلیل منفی بودن  1386

. این ویژگی )وابسته بودن رشد اقتصادی استرشد اقتصادی در اقتصاد ایران بر عهده عوامل فیزیکی تولید دیگر، 

یر قرار داده و تأثین عوامل فیزیکی را تحت تأممانند تحریم،  زابرونشود تا عوامل یمبه عوامل فیزیکی( باعث 

مستقیم، نقش  صورتبهمدهای بخش نفت کرد درآرشد اقتصادی را نوسانی کند. گفتنی است هزینه یتدرنها

محور بودن اعطای تسهیلات باعث ی وابسته به نفت و گاز در ساختار شرکتی اقتصاد و بانکهاشرکتپررنگ 

گانه  8ین منابع مالی به تفکیک نهادهای تأمپذیر شود. عملکرد یبآسها یهناحگذاری از این یهسرماشده تا 

میانگین  1390-1395دهد. طی دوره یمین مالی اقتصاد کشور نشان تأماهمیت بخش نفت و نظام بانکی را در 

درصد، میانگین سهم  8درصد، میانگین سهم تسهیلات صندوق توسعه ملی  9.1سهم بودجه عمرانی دولت 

درصد،  6.5درصد، میانگین سهم منابع خارجی  40تسهیلات بانکی  درصد، میانگین سهم 14.2بازار سرمایه 

درصد و بقیه شامل سهم متقاضی و سهم منابع داخلی  17ی دولتی هاشرکتمیانگین سهم منابع داخلی 

توان گفت که سهم درآمدهای نفتی که در بودجه عمرانی و یمدرصد بوده است. لذا  5نهادهای عمومی حدود 

ی هاشرکتیرمستقیم از طریق غ طوربهدرصد و  17مستقیم بیش از  طوربه، استمتبلور صندوق توسعه ملی 

 .است (ها، صنایع شیمیایی و ...یشگاهپالاپتروشیمی، ی نفت، گاز، ها)شرکت یهسرمابازار دولتی و 

لیل ین مالی به دتأماندازه اقتصاد و مشکلات  بزرگ شدنیل به دلگفتنی است، در حوزه عامل سرمایه 

ین رشد اقتصادی از محل عامل سرمایه مشکل تأمیژه در حوزه پولی و بانکی وبهها و مشکلات ساختاری یمتحر
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محقق  حال به تاوری شود که و همراه با چالش بوده و به همین دلیل باید موتور رشد اقتصادی، رشد بهره

 نشده است.

 (اقتصادی رشد کلان حسابداری) یدبه عوامل تول یاقتصاد رشددر  یدعوامل تول نقش تجزیه :4جدول 

 
 هیسرماعامل 

 درصد()

کار عامل 

 درصد()

کل عوامل  یوربهره عامل

-)باقیمانده رشد( دیتول

 درصد

رشد 

 یاقتصاد

درصد()  
 5.0 1.3 1.6 2.1 1386-1376دوره 

 1.0 0.96- 0.5 1.5 1397-1386دوره 

 2.9 0.11 1.0 1.8 1376-1397دوره 

سهم در رشد اقتصادی دوره 

1386-1376  
41.9 31.5 26.6 100.0 

سهم در رشد اقتصادی دوره 

1386-1397  
145.7 48.0 - 100.0 

سهم در رشد اقتصادی دوره 

1376-1397  
61.4 34.7 3.9 100.0 

 شدهانجام: بانک مرکزی و محاسبات مأخذ

ی اخیر، باعث شده تا نسبت هاسالعملکرد نوسانی و نامناسب تشکیل سرمایه ثابت ناخالص طی 

شی داشته های اندک، روند کاهگذاری با نوسانسرمایهشاخصی از تمایلات  عنوانبهگذاری به تولید سرمایه

 1397ال سصد بود، در در 26.9حدود  1390(. نسبت تشکیل سرمایه ثابت ناخالص که در سال 4باشد )نمودار 

برای  2017درصد کاهش یافت. در آمارهای بانک جهانی نسبت تشکیل سرمایه به تولید در سال  17به زیر 

کره جنوبی  درصد، 25.3درصد، مالزی به میزان  22.7درصد، عربستان به میزان  29.8کشور ترکیه به میزان 

ایران بسیار  صد بوده که در مقایسه با آنها عملکرددر 23.2درصد و متوسط جهانی به میزان  31.1به میزان 

 .استکمتر 
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 1397تا  1390سهم از تولید تشکیل سرمایه ثابت ناخالص طی دوره  رشد و :4نمودار 
 مأخذ: بانک مرکزی

ی اخیر، کاهش رشد موجودی سرمایه خالص هاسالگذاری در یهسرمایکی از تبعات کاهش نرخ رشد 

ه برنامه گذاری باعث شده تا متوسط رشد سالانه موجودی سرمایه که در دوریهسرما. کاهش میزان رشد است

سال اخیر  و در دو رصدد 2.3به ، 1395-1390درصد بود، در دوره  4.5 و 4 بالغ برسوم و چهارم به ترتیب 

 .بدکاهش یادرصد  0.7به  ششم()دو سال اول برنامه  1397و  1396

استهلاک  زحمتبهگذاری یهسرمادهد که یمها نشان یهسرماگذاری با استهلاک یهسرمامقایسه میزان 

 بالغ 1397سال های ثابت در یهسرمادهد. بر اساس محاسبات، ارزش استهلاک یمهای ثابت را پوشش یهسرما

 1079653است که در مقایسه با تشکیل سرمایه ثابت  ودهب 1390میلیارد ریال به قیمت ثابت  996770بر 

ر حد جایگزینی دگذاری در اقتصاد کشور یهسرمابه عبارت دیگر میزان ؛ میلیارد ریال تفاوت قابل توجهی ندارد

 ها است.یهسرماموجودی 

خلی یا گذاری، افزایش نسبت سرمایه به تولید ناخالص دایهسرمای هاشاخصنکته قابل توجه در بررسی 

واحد بود،  3متوسط شاخص یاد شده که در برنامه چهارم  5ی سرمایه بوده است. مطابق جدول وربهرهکاهش 

واحد افزایش یافته  3.4( با افزایش به 1397-1390) 90ی دهه هاسال( و 1395-1390در طی برنامه پنجم )

ی سرمایه در وربهرهلص داخلی، کاهش رسد، علت اصلی افزایش نسبت سرمایه به تولید ناخایماست. به نظر 

یژه در حوزه صنعت وبه ،تمامیمهنی فراوان هاطرحبه عبارت دیگر وجود ظرفیت بیکار و است؛ مدت یادشده 

4.6

-19.0

-7.8

7.8

-12.0

-3.7

1.4

-8.8

-25.0

-20.0

-15.0

-10.0

-5.0

0.0

5.0

10.0

0.0

5.0

10.0

15.0

20.0

25.0

30.0

1390 1391 1392 1393 1394 1395 1396 1397

شد
خ ر

نر

ت
سب

ن

(درصد)1390نسبت سرمایه گذاری به تولید ناخالص داخلی به قیمت ثابت 

(درصد)نسبت سرمایه گذاری به تولید ناخالص داخلی به قیمت جاری

(درصد)نرخ رشد تشکیل سرمایه ثابت ناخالص
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درصد  1.1منفی  ی سرمایه،وربهرهی سرمایه شده است. گفتنی است متوسط رشد سالانه وربهرهباعث کاهش 

 (.5جدول است )بوده 

 1397-1390دوره  یثابت ناخالص ط یهسرما یلمهم تشک یهاشاخص: 5جدول 

 

 هیسرما لیتشک زانیم

ناخالص ثابت  

 متیق به الیر اردیلیم)

(1390 ثابت  

استهلاک ارزش  

(الیر اردیلیم)  

 به هیسرما نسبت

 ناخالص دیتول

یداخل  

 به یگذارهیسرما نسبت

 یداخل ناخالص دیتول

(درصد)  

هیسرما یوربهره  

1390 1712186 861278 3.1 26.9 0.318 

1391 1386791 885297 3.5 23.6 0.286 

1392 1278968 908941 3.6 21.8 0.280 

1393 1378993 938413 3.5 22.8 0.283 

1394 1212858 954527 3.6 20.4 0.275 

1395 1167710 972786 3.3 17.5 0.306 

1396 1183830 992192 3.2 17.1 0.315 

1397 1079653 996770 3.4 16.5 0.295 

 0.7- 25.1 3.0 5.2 5.4 متوسط دوره برنامه چهارم

 0.9- 22.2 3.4 2.9 5.5- متوسط دوره برنامه پنجم

-1390متوسط دوره 

(90)دهه 1397  
-5.1 2.5 3.4 20.8 

-1.1 

-1391متوسط دوره تحریم 

1392 
-13.6 2.7 3.5 22.7 

-6.2 

1397-1396 یهاسالمتوسط   -3.8 1.2 3.3 16.8 -1.8 

 شدهو محاسبات انجام مرکزی بانک: مأخذ

هش متغیر انباشت، کا عنوانبهگذاری و موجودی سرمایه یهسرمابه این ترتیب با توجه به رابطه 

است  هدرکرا کند گذاری به تولید ناخالص داخلی، آهنگ انباشت سرمایه کاهش نسبت سرمایهگذاری و یهسرما

جودی سرمایه استهلاک سرمایه، موجبران آستانه  ازن آن گذشتگذاری و و با استمرار روند کاهشی در سرمایه

دی در همبستگی شدیدی میان نرخ رشد موجودی سرمایه و رشد اقتصا گفتنی است،نیز کاهش خواهد یافت. 

ی سرمایه لذا کاهش موجود است، هبود هیسرما انباشت بر یمبتناقتصادی کشور  رشدو  کشور ما وجود دارد

ولید در تلازم به ذکر است که سهم عامل سرمایه در  باعث کاهش ظرفیت تولید کشور در آینده خواهد شد.

ی هاصرفهر درصد قرار داشته است و این ارقام بدون برآورد اث 0.57تا  0.55، در دامنه 1396-1375دوره 

 بر نیروی کار است. یهسرماخارجی 
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د نامناسب ه تحولات تشکیل سرمایه ثابت ناخالص در ایران با کشورهای منتخب نیز نشان از عملکرمقایس

سال  . مطابق آمارهای بانک جهانی، تشکیل سرمایه ثابت ناخالص دراستتشکیل سرمایه ثابت در کشور 

مشکلات  ماندن یباقبود که با دلیل شرایط کشور در  2010یلیارد دلار به قیمت م 139شمسی(  1390)2011

بق آمارهای شمسی( رسید. مطا 1396) 2017میلیارد دلار در سال  96ساختاری و تحریم با کاهش مواجه و به 

ه قیمت میلیارد دلار ب 96شمسی(  1396) 2017بانک جهانی، تشکیل سرمایه ثابت ناخالص ایران در سال 

ه جنوبی وب شرق آسیا نظیر مالزی و کربود که از متوسط تشکیل سرمایه کشور ترکیه و کشورهای جن 2010

وره و همچنین متوسط جهانی کمتر است. مقایسه متوسط رشد سالانه تشکیل سرمایه ثابت ناخالص طی د

د که طی همین مدت متوسط رش است یدر حالدرصد( این  4.5منفی است )کشور منفی بوده  2011-2017

 3.7نوبی جدرصد، برای کشور کره  9برای کشور ترکیه درصد،  7.1گذاری برای کشور مالزی، یهسرماسالانه 

ر تشکیل درصد بوده است. گفتنی است سهم ایران از نظ 3درصد و برای جهان  1.2درصد، برای حوزه یورو 

 ه است.کاهش یافت 2017درصد در سال  0.5درصد بود که به  0.8بیش از  2011سرمایه در جهان، در سال 

 وده است.ب 0.01و  0.7به ترتیب  2017تولید جهانی و جمعیت جهانی در سال  قابل ذکر است سهم ایران از

 (درصد -دلار میلیاردمنتخب ) یکشورها 2010ثابت  یمتثابت ناخالص به ق یهسرما یلتشک یسهمقا :7 جدول

 کشور/حوزه

1389 

(2010) 

1390 

(2011) 

1396 

(2017) 

 متوسط رشد سالانه دوره

 1390-1396  

 4.5- 96 139 133 ایران

 9.0 352 238 192 ترکیه

 2.3 151 149 129 عربستان

 2.4 785 712 664 آلمان

 1.4 644 596 584 فرانسه

 7.1 93 61 57 مالزی

 3.7 431 337 334 کره

 1.2 2850 2654 2615 حوزه یورو

OECD حوزه   9092 9426 11111 2.9 

 3.0 18976 16218 15452 جهان

 WDI, 2019: مأخذ
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 روشِیپ یهاو چالش هاتیمحدود نیتریاساس و نیترمهم -3

های تولیدی یتظرفی سرمایه تهدیدی برای وربهرهبودن  گذاری در اقتصاد در کنار منفییهسرماکاهش 

تحریم و آثار  مسئلهآوردن این شرایط، مشکلات ساختاری اقتصاد و  به وجود. در استو آینده اقتصاد کشور 

 های ساختاری عبارتند از:چالشاهم  .اندبودهمرتبط با آن دخیل 

 گذاری؛یهسرمامحور بودن رشد اقتصادی کشور، لذا وابستگی آن به تحولات سرمایه 

  ؛و ریسک برای اقتصاد ینانینااطمهای ایجاد مداوم ینهزموجود 

 ؛سرمایه ینهای بالای تأمو هزینه تنگناهای مالی 

  یری بخش خصوصی واقعی؛گشکلنهادهای غیررقابتی موجود در اقتصاد و عدم اجازه به 

 های تولیدی؛بازدهی پایین فعالیت 

  گذاری به درآمدهای نفتی؛ یهسرماوابستگی منابع 

 وری پایین سرمایه؛بهره 

  گذاری؛یهتشویق سرمادر تخصیص منابع و  هایمتقنارسایی سازوکار 

  المللی و توسعه بازار کالا و خدمات ینبم برای وارد شدن به زنجیرهای تولید های لازینهزمنبود

 های تولید؛یتظرفتوسعه  برای ،هابنگاه انگیزه لازم در فقدانو  ()توسعه صادرات

  گرایی اقتصاد، رقابت و فعالیت بخش یری ذهنیت یکسان برای مفاهیم و الزامات برونگشکلعدم

 خصوصی؛

  کالا و مدیریت ناکافی واردات.قاچاق قابل توجه 
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 اقدامات اصلاحی اساسی و راهکارها -4

هزار بشکه در روز، رشد اقتصادی سال  500با فرض ادامه شرایط حال حاضر اقتصاد و با فرض صادرات 

درصد خواهد بود. با این شرایط،  3.2گذاری به میزان بیش یهسرمادرصد و کاهش  6.5( منفی 1398) یجار

گذاری برای یلرو  مدتکوتاه( مثبت شدن رشد اقتصادی در 1399) یآتنتظارات از لایحه بودجه سال یکی از ا

شدن  فراهم. این مهم مستلزم استبازگشت اقتصاد به روند رشد بلندمدت برای تحقق اشتغال و اهداف رفاهی 

رشد اقتصادی مثبت سیاستی( مناسب است. در حوزه الزامات کمی، تحقق  عمدتاًالزامات کمی و کیفی )

کارگیری مناسب عوامل تولید شامل نیروی کار و سرمایه و تلاش اقتصادی )حداقل صفر درصد( مستلزم به

هزار بشکه در  500ی کل عوامل تولید است. در چارچوب سناریوی صادرات نفت به میزان وربهرهبرای ارتقای 

ی، باید تشکیل سرمایه ثابت ناخالص به وربهرهین بخشی از رشد اقتصادی از محل بهبود تأمروز و تلاش برای 

شود. لذا لازم است تشکیل سرمایه ثابت ناخالص به قیمت  درصد 1.4درصد و رشد اشتغال به میزان  5.4میزان 

ه تشکیل سرمایه هزار میلیارد ریال گردد. از آنجاکه بخشی از منابع مالی هزینه شده ب 7498جاری حداقل 

هزار  7498ین مالی لازم برای تحقق تشکیل سرمایه بیش از تأمشود، لذا میزان یمگذاری( منتج یهثابت )سرما

هزار  4186به میزان  1397میلیارد خواهد بود. تحقق این میزان تشکیل سرمایه با توجه به عملکرد سال 

یری کارگبهو مستلزم  دشوار 1398لیارد ریال در سال هزار می 5470بینی یشو پمیلیارد ریال به قیمت جاری 

رشد بلندمدت تولید ناخالص داخلی از محل  های بخش دولتی، عمومی و خصوصی است. از آنجاکهیتظرف

وری های منجر به ارتقای بهرهیاستسینه شده است، لذا تنها پیگیری پرهزیباً سخت و بسیار تقرانباشت سرمایه 

ای، های بودجهیت منجر به رشد اقتصادی شود. باید تلاش شود با در پیش گرفتن سیاستنهادرتواند سرمایه می

گذاری و کاهش یهسرماکاهش جلوی ، مؤثرپولی، تجاری و ارزی مناسب در کنار اصلاحات ساختاری و اقدامات 

گذاری یهسرمافزایش های زیر برای اهای تولیدی آینده کشور گرفته شود. در این راستا، پیگیری سیاستیتظرف

 شود:یمپیشنهاد 

  ها یتمعافحذف  گذاری،یمتقی تولید با پرهیز از هانهادهفعال کردن سازوکارهای تخصیص مناسب

 های ترجیحی.و یارانه

 اقتصادی. بازارهای در ثبات ایجاد هدف با اقتصادی هایسیاست تنظیم 
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  گذاری.یهسرما یهاتیاولوبازنگری 

 ن یتأمهای اقتصادی، کاهش هزینه فعالیت ریسک مؤثرجانبه از بخش خصوصی با کاهش حمایت همه

ولید، حمایت تها و فعالین اقتصادی با هدف رفع موانع گلوگاهی خدمات عمومی به بنگاه یمنابع، ارتقا

ی، خصوص دیصااقتفعالان  گیرییی، عدم مداخله در تصمیممقررات زدااز حقوق مالکیت و تولید ثروت، 

های سازی جریان تجارت خارجی و کاهش هزینهبهبود شرایط طرح دعاوی فعالان اقتصادی، شفاف

 زه بازار.ای واحدهای تولیدی و کمک به توسعه انداین مطمئن مواد اولیه و واسطهتأمتجارت رسمی، 

 جیه اقتصادی ی اقتصادی دارای توهابنگاهیکار در ب هاییتدن ظرفکر فعالبا  سرمایهوری ارتقای بهره

دن زمان کرکوتاه  ها،نظارت بر اجرای پروژه یشافزاو توان تولید محصولات قابل رقابت و صادراتی، 

 جدید. فناوریو ورود  و نوسازی عمرانیهای طرحاجرای  بندیاولویتها، پروژه اجرای

 ای مناسب شامل:های بودجهاتخاذ سیاست 

o های عمرانی در ترکیبای توسط دولت شامل افزایش سهم هزینهچرخههای ضد پیگیری سیاست 

 ها.کاهش مالیات بر شرکت مصارف بودجه و

o  لی ین ماتأماهرم کردن منابع مالی دولتی با منابع سیستم بانکی در راستای کاهش هزینه

 گذاری.سرمایههای طرح

o  یبرداراجرا و بهرهدر خصوصی  -از انواع مختلف قراردادهای مشارکت عمومیتمرکز بر استفاده 

و در حال  یبردارآماده بهره تمام،مهین د،یاعم از جدای های سرمایهی تملک داراییهااز طرح

 ی.برداربهره

o مالی. امکانات از بهبود پیش جدید اییهسرما هایییدارا تملک طرح تصویب و شروع عدم 

o هایییدارا تملک یهاطرح بندییتاولو و ربطذی هایپروژه و هاطرح ساماندهی و غربالگری 

 .1399 خاتمه سال با یهاطرح اتمام هدف ای بایهسرما

o های قابل واگذاری به بخش غیردولتی.واگذاری طرح 
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o  یا جاری سال در خاتمه امکان که درصد 85بالای  فیزیکی پیشرفت دارای یهاطرح به توجه 

 دارد. وجود هاآنبرای  آینده سال

  ای.یهسرمای و اواسطهمدیریت واردات و اولویت واردات مواد اولیه و کالاهای 

 های ربوط به بافتهای میژه در پروژهوبهگذاری در مسکن و ساختمان، های لازم برای سرمایهایجاد جذابیت

 سازی مسکن شهری و روستایی.فرسوده، نوسازی و مقاوم
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