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 مقدمه
تا کنون  ۱5۴1از سال  بر تولید ملی است. دولت ۱5۴1آثار کلان لایحه بودجه سال هدف این گزارش، تبیین 

دیگر را در دستور کار خود  کشورهای با مؤثر تعامل و اقتصادی ثبات ایجاد ابتدایی مدیریت خود(، سال 3 )در

مهار و در مرحله دوم اقتصاد از  بازارها ثباتیبیاقدامات انجام گرفته باعث شد تا در وهله اول تورم و  قرار داد.

درصد  7.7، رشد اقتصادی از منفی ۱5۴1تا  ۱5۴۱های حالت رکود خارج و در مسیر رونق قرار گیرد. طی سال

افزایش پیدا کرد. اما این دستاوردها از  ۱5۴1-۱5۴1درصد در دوره  5.۱به متوسط رشد سالانه  ۱5۴۱سال 

زگشت تحریم به فضای اقتصادی کشور و بروز عدم تعادل در بازارهای با تحمیل شوک برونزای با۱5۴1نیمه دوم 

از شتاب  ۱5۴1و باعث شد تا از نیمه دوم سرمایه( به مخاطره افتاد )پول، کار، کالا و بازار چهارگانه اقتصادی 

لانه منفی شد، تورم روند افزایشی به خود گرفت و تورم سا۱5۴7رشد اقتصادی کاسته و در نهایت در تابستان 

 در تابستان منفی شد. ۱5۴1درصد رسید و رشد سرمایه گذاری مثبت  12به بالای  ماه دیمنتهی به 

 برای کاهش مخاطرات ناشی عین حال تعیین کننده در و دشوار ماموریتی در سال آتی دولتبدین ترتیب، 

نقل و انتقال منابع مالی در  هایمحدودیت. پیامدهای اجرای تحریم نفتی ایران، دارد در پیــش رو هاچالشاز 

احتمال کاهش سطح نسبی درآمدهای  عرصه تجارت بین الملل، کاهش درآمدهای ناشی از صادرات نفت،

مالیاتی به دلیل بازگشت شرایط رکودی، انتظارات تورمی و پیامدهای آن به ویژه در ایجاد فضای نااطمینانی، 

)به عنوان اجزای تشکیل دهنده  بازنشستگی هایندوقصدولت، شرایط شکننده نظام بانکی و  هایبدهی

روی اقتصاد اصلی پیش هایچالشنهادی و ساختاری کشور  هایکاستیدر کنار  تعهدات ضمنی در کشور(

 . باشدمی

تنظیم بودجه در گرو یاد شده و ایجاد ثبات و آرامش در فضای اقتصادی  هایچالشتخفیف پیامدهای 

 رفط از یک قواکلیـه  دولت و در سطح منضبط گیری اراده واحـد وشکلمناسب و متناسب با شرایط کشور، 

 و فرهنگی و های سیاسیگیری از همه ظرفیتبهره و اجتماعی تقویت اعتماد بر برقراری فضای مبتنی و

، ییایت جغرافیموقعر یمختلف نظ یهاتیانات و ظرفکاز ام یبرخوردار دیگر اسـت. کشور از طرفالمللی بین

فرصت شورای هماهنگی سران قوا  و به طور مشخص در  "اخیراً، یمنابع انسان ،یر معدنی، ذخایمنابع انرژ

، فراهم شدن بیرونی هایشوکبرای دوره از  حوزه بودجه اجماع لزوم کاهش وابستگی به درآمدهای نفتی

استفاده از مشارکت  هایزمینهقانون بودجه(،  ۱1)موضوع تبصره  حمایت از اشتغال مولد و تولید هایزمینه

قانون بودجه(، استفاده از منابع  ۱۴)در قالب تبصره  نیمه تمام هایطرحخصوصی برای واگذاری -عمومی

وجود دارد و برای هایی که در کشور ظرفیتاز جمله قانون بودجه(  5مختلف )تبصره  هایقالبخارجی در 

 مدیریت شرایط اقتصادی باید از آنها استفاده کرد.

حیط تا م گیردمیدر این نوشتار، ابتدا وضعیت موجود تولید و رشد اقتصادی مورد بررسی و ارزیابی قرار 

از طریق بررسی رویکردهای  ۱5۴1تدوین لایحه بودجه تبیین شود. سپس جایگاه تولید در لایحه بودجه 

 اقتصادی هایبخشدر سطح  ایسرمایه هایداراییاعبارات تملک  هایاولویتمنابع و مصارف بودجه،  ،ایبودجه
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تحولات رشد ارزش افزوده در چشم انداز . در ادامه گیردمیمورد بررسی و ارزیابی قرار بودجه  هایتبصرهو 

 گزارش با در نهایتاقتصادی و کل اقتصاد در ادامه سال جاری و سال آینده ارائه شده و  هایبخشسطح 

 .رسدمیبه پایان  بندیجمع

 جایگاه تولید و رشد اقتصادی در اسناد بالادستی -8
دستیابی به رشد اقتصادی در همه اسناد بالادستی مورد توجه قرار  یهاالزامو  هاینهزمفرآهم نمودن 

آن، محورها و  یلک یهااستی( و س۱۱2۱ران )افق یا یاسلام یانداز جمهوردر سند چشمگرفته است. 

رشد پرشتاب " یژگیبا و یبه رشد اقتصاد یابیشور به منظور دستکد اقتصاد یارتقاء قدرت و توان تول یراهبردها

 یابیانداز به منظور دستسند چشممورد نظر راهبرد محور و  ترینیاصلمورد توجه قرار گرفته است.   "و مستمر

  .باشدیم ینمودن رشد اقتصاد درونزا ،به رشد پرشتاب و مستمر

های مقاومت اقتصادی و های کلی اقتصاد مقاومتی عبارتند از رشد پویا، بهبود شاخصاهداف سیاست

و  ییزادرونانداز. دو مورد از رویکردهای پنجگانه اقتصاد مقاومتی عبارتند از دستیابی به اهداف سند چشم

 ٔ  درجه آوردن نییپاان، یبن دانش هاییتفعالد بر یتأک، هایاستسگانه این  1۱در بندهای . ییگرابرون

ندی ت توانمیتقو، جلب مشارکت عموم مردم، سلامت اقتصادیخارج،  با مبادلات انیجر در کشور رییپذ بیآس

، تولید دارای مزیت هاییرهزنجو حمایت از تکمیل  دیتول هاییتظرفاستفاده از حداکثر ، روی کاریو بازدهی ن

مورد توجه قرار  دییتول واحدهای شدن  لیری از تعطیجلوگو  پذیریبآس یهابخشو  هایتفعالحمایت از 

 گرفته است.

رشد "کشور برای تحقق  هاییتظرف، بر بسیج همه امکانات و توسعه برنامه ششم یلک یهااستیس ۱بند 

تاکید دارد. در اسناد پشیبان برنامه ششم، راهبردهای دستیابی به هدف  "زااشتغالاقتصادی شتابان و پایدار و 

یاد شده بهبود محیط کسب و کار و تقویت توان رقابت پذیری، تقویت اقتصاد دانش بنیان، تقویت رویکرد 

 مالی و تخصیص کارآمد ینتأمد جهانی، گسترش و تعمیق نظام و سازنده با اقتصا مؤثرو تعامل  ینگربرون

ته شده توسعه پایدار دانس یهامولفهو تقویت  ینیکارآفرتقویت سرمایه انسانی، توسعه اشتغال و  منابع مالی،

 است.

درصد  1در مواد سه و چهار قانون برنامه ششم توسعه، دستیابی به رشد اقتصادی به میزان متوسط سالانه 

 ینتأمگذاری شده و برای تحقق این هدف، الزامات کمی، راهبردی و سیاستی نیز تعیین شده است.  فهد

کل عوامل تولید، رشد سرمایه گذاری به  یوربهرهدرصد از محل ارتقای  1واحد درصد از رشد اقتصادی  1.1

 جهیز منابع مورد نیاز سرمایهو تدرصد با تاکید بر تعامل بیشتر با اقتصاد جهانی  1۱.۱میزان متوسط سالانه 

یا مالی خارجی  ینتأممیلیارد دلار در قالب  52میلیارد دلار از خارج )به تفکیک  13گذاری به میزان سالانه 

و میلیارد دلار قراردادهای مشارکتی خارجی(  12میلیارد دلار سرمایه گذاری مستقیم خارجی و  ۱3فاینانس، 

. در باشدیمدرصد  1درصد به عنوان الزامات کمی رشد اقتصادی  5.۴رشد اشتغال به میزان متوسط سالانه 

محترم قانون برنامه ششم نیز آورده شده است.  ۱کنار الزامات کمی برخی از الزامات سیاستی در قالب ماده 
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، وعقانونی و مشر یهاراهآفرینی از ثروتنگاه ارزشی به کار و ، شمردن و حمایت از حقوق مالکیت و تولید ثروت

 داری نوین در بخش دولتی همراه با ممنوعیت گیری فعالان اقتصادی و تدوین نظام بنگاهعدم مداخله در تصمیم

هایی که بخش خصوصی در رقابت سالم با هزینه کمتر و گذاری جدید برای بخش دولتی در فعالیتسرمایه

ص افزایش مهارت و تخص ،لویت اقتصادی در سیاست خارجی کشور، اوباشدآن می کارایی بیشتر قادر به انجام

حمایت حقوقی، مالی و نهادی ، ای در زنجیره تولید داخلیمعتبر جهانی و منطقه یهاشرکتجذب ، نیروی کار

 حصول وسازی ایده و دانش در تولید ملازم برای توسعه دانش و پیشرفت فناورانه و نوآورانه در جهت تجاری

های ارزی و اصلاح سیاست ،وسعه بازار سرمایه، اصلاح نظام پولی و بانکی، تخدمات با ارزش افزوده مثبت

اهم  از پذیر ساختن کالاهای تولید داخل برای صادراتای با رویکرد ارتقای کیفیت و رقابتتجاری و تعرفه

ط اقتصاد یقانون برنامه ششم، بر ثبات مح 11ماده . علاوه بر این، باشدیمسیاستی قانون برنامه ششم  یهاالزام

رنامه گفت در ب توانیملان و فراهم آوردن الزامات ارتقای امنیت فضای کسب و کار تاکید دارد. بدین ترتیب ک

رشد اقتصادی به صورت صریح در قالب الزامات کمی، راهبردی و سیاستی و حتی در سطح  یهاالزامششم 

بر تحقق اهداف برنامه ششم در حوزه رشد اقتصادی  توانیم هاآنکه در صورت تحقق  اقدام، آورده شده است

 امیدوار بود.  

مورد توجه قرار  "و ضد فقر زا اشتغال ،ریفراگ یرشد اقتصاد" در برنامه دولت دوازدهم دستیابی به هدف

حمایتی تبیین شده  و یاتوسعه بخش گرفته و الزامات و اقدامات لازم برای دستیابی به هدف یاد شده در دو

ساز  اصلاح طریق از باید فقر و نابرابری کاهش اجتماعی، است. در بخش حمایتی تاکید شده که عدالت

 ایجاد فصل شامل زیر دو بر مشتمل یاتوسعه یهابرنامه .محقق شود آنها ایجادکننده اقتصادیِ وکارهای

 یهابستهپایدار و  رشد زمینه کردن فراهم و اقتصادی ثبات حفظ به اقتصادکلان به منظور دستیابی اصلاحات

 اقتصادی رشد به دستیابی نظام بنگاه داری به منظور اصلاح و خصوصی بخش و توسعه گرایی برون سیاستی

 .است شده تنظیم بالا

بدین ترتیب دستیابی به رشد اقتصادی پایدار و فراگیر، افزایش سهم بهره وری کل عوامل تولید از رشد 

اقتصادی و افزایش توان ثروت آفرینی کشور از اهداف اصلی و مورد تاکید برنامه ریزان کشور در حوزه تولید و 

 ار گرفته است. در همه اسناد بالادستی مورد توجه قر "یباًتقرسرمایه گذاری بوده و 

 یاقتصاد رشد و دیتول خلاصه وضعیت  -2
رات ییشور محسوب شده و روند تغکهر  یه اقتصادیننده قدرت و بنکنییواقعی تب ید ناخالص داخلیتول

است. لذا برای تبیین عملکرد تولید ناخالص داخلی باید  ینظام اقتصاد یرد سازوکارهاکارک ین چگونگیآن مب

، عملکرد تولید ناخالص داخلی و رشد اقتصادی بر ۱ بررسی شود. در نمودار تربلندمدتعملکرد آن طی دوره 

اساس آمارهای بانک مرکزی آورده شده است. مطابق نمودار یاد شده، رشد اقتصادی پس از یک دوره رشد 

اصلاح  یهااستیبه پشتوانه سکه  درصد( 3.1)رشد متوسط سالانه  ۱511تا  ۱512مستمر و بالای "نسبتاً

 ۱511و  ۱517 یهاسالزیادی داشته است.  یهانوسان ۱512ه بود، از اواسط دهه برنامه سوم توسع یساختار

 مصادف با بحران مالی و اقتصادی جهانی و کاهش شدید قیمت نفت بود و رشد اقتصادی کشور به 
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مصادف با افزایش قیمت نفت)متوسط  ۱5۴2و  ۱51۴ یهاسالدرصد شد.  2.2۱و  2.۱ترتیب به منفی 

دلار برای هر بشکه رسید( و اجرای  ۱27.3و  77.3با روند افزایشی به  ۱511دلار در  1۱قیمت نفت اوپک از 

رشد  هاسالبرابری( بود. در این  3.3انرژی )افزایش حدود  یهاحاملو تغییر قیمت  هایارانهقانون هدفمندی 

 هاییمتحرمصادف با اوج وضع  ۱5۴۱و در  ۱5۴2درصد رسید. از اواخر سال  5.۱و  3.7اقتصادی کشور به 

 بعد(.  در قسمت تریلیتفصسابقه شد)توضیحات اقتصادی علیه کشور بود و اقتصاد شاهد رکود تورمی بی

 و یاواسطهرایط واردات طور موقت به دلیل کاهش بی ثباتی در اقتصاد، مهیا شدن شبه ۱5۴5در سال 

)دوره اعمال  ۱5۴1و  ۱5۴۱ یهاسالاز شرایط رکود تورمی  اییهسرما هایییداراافزایش بودجه تملک 

درصد افزایش یافت.  5.1خارج شد و تولید ناخالص داخلی بر اساس آمارهای بانک مرکزی با نرخ ها( تحریم

به دلیل کاهش شدید قیمت نفت، از شدت رشد اقتصادی عمدتاً  ۱5۴۱لیکن این بهبود دوام نداشت و در سال 

های ناشی از ، گشایش۱5۴۱درصد( مواجه شد. از اواخر سال  -۱.1کاسته و اقتصاد با رشد اقتصادی منفی )

 تولید ناخالصشد اقتصادی در مسیر بهبود قرار گیرد و رمثبت ناشی از آن باعث شد تا  نتظاراتا برجام و

عامل اصلی افزایش رشد اقتصادی  درصد رشد کند. ۱1.3براساس آمارهای بانک مرکزی ، ۱5۴3داخلی در سال 

 های خالی اقتصاد به ویژه در بخش نفت و گاز بود. ، فعال شدن ظرفیت۱5۴3سال 

 
 8930-8916و تولید ناخالص داخلی طی دوره رشد اقتصادی . 8نمودار شماره   

 بانک مرکزیماخد:   

کاسته شد، لیکن رشد ارزش افزوده  ۱5۴3هر چند از شتاب رشد اقتصادی نسبت به سال  ۱5۴1در سال 

شد. در این سال  حادثهای غیر نفتی های اقتصادی مثبت و رشد اقتصادی کل بیشتر از بخشهمه بخش

و تولید بدون درصد  5.۴معادل بر روند بلندمدت و با ثبات خود برگشت و  "یباًتقرتولید ناخالص داخلی کشور 

 . رشد نموددرصد  ۱.1 نفت
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های گسترده در بازار ارز و به دنبال آن ثبات نسبی بازارها به تدریج با تلاطم ۱5۴1دوم سال  ٔ  یمهناز 

 آمریکا  یدهایتهداقتصاد کشور در معرض  ۱5۴1بازار کالاها و خدمات جایگزین شد. به ویژه، از فصل چهارم 

 

 ذاریگیهسرماها و ریسک قرار گرفت و از مسیرهای تلاطم در بازار ارز، افزایش نااطمینانیها و بازگشت تحریم

های تولید زیاد، فضای کسب و کار های تجاری و متعاقب آن با سرایت به بازارهای دیگر، هزینهو محدودیت

تا مرداد  ۱5۴1شهریور  ٔ  فاصلهسوداگری و غیرمولد جذاب شدند. نرخ ارز در بازار طی  هاییتفعالنامناسب و 

افزایش شدید در نرخ ارز باعث شد تا در مقاطعی  ۱5۴7برابری را تجربه کرد و در شهریور  1.1افزایش  ۱5۴7

بود.  ریال 51112، حدود ۱5۴1متوسط قیمت ارز در ماه شهریور  برابر برسد. 3افزایش در نرخ ارز به بیش از 

رشد ملایمی را تجربه کرده بود و منجر  ۱5۴1-۱5۴1های سالکننده نیز که در رشد شاخص قیمت مصرف

رشدی شتابان به خود گرفت. افزایش  ۱5۴7شده بود، در بهار  ۱5۴1و  ۱5۴3های به تورم تک رقمی در سال

ی هاچنین افزایش عدم قطعیتها و همقابل توجه در نرخ ارز در کنار نوسانات آن، افزایش سطح عمومی قیمت

 .نامساعدتر شدن فضای کسب و کار در اقتصاد کشور شد اقتصادی باعث

 
 )درصد(8939بهار  تا8930  یهاسالفصول  در یداخلناخالصمحصول رشدتحولات: (2) شماره نمودار        

 بانک مرکزیماخد:    

شتاب رشد  ۱5۴1دهد در فصل چهارم سال می نشان( ۱آمارهای فصلی رشد اقتصادی در جدول شماره )

 های اقتصادی کاهش یافت و باعث شد تا متوسط رشد اقتصادی که در سه فصل قبلی ارزش افزوده اغلب بخش

درصد محدود شود. در فصل بهار نیز، تولید ناخالص داخلی  1.7درصد بود، در فصل زمستان به  ۱بیش از 

درصد بود،  ۱.1که معادل  ۱5۴1درصد رشد نمود که نسبت به رشد بهار  ۱.1نسبت به مدت مشابه سال قبل 

قتصادی نسبت به بهار های اهای اقتصادی، از شتاب ارزش افزوده اغلب بخشتر است. در سطح بخشپایین

درصد(، خدمات  -۱.۱درصد( و بازرگانی )معادل  -۱.3های، صنعت )معادل کاسته شد و حتی بخش ۱5۴1

 درصد( با کاهش )رشد منفی( مواجه شدند.  -۱.۴درصد ( و خدمات اجتماعی)معادل  -2.3عمومی)معادل
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و  نااطمینانی یرتأثخروج آمریکا از برجام، اقتصاد کشور تحت  احتمال یرتأثتحت  ۱5۴1از فصل چهارم سال 

نامناسب شدن فضای کسب و کار سرمایه گذاری در فصل اول سال جاری با رشد منفی مواجه شد، این در 

حالیست که با بهبود شرایط بعد از اجرایی شدن برجام و همچنین رونق نسبی ساخت و ساز مسکن، تشکیل 

 درصدی داشت. ۱.۱رشد  ۱5۴1سرمایه ثابت در سال 

( را نشان ۱2)نمره بدترین ارزیابی  1.۱3، عدد ۱5۴7در بهار  ۱نتایج پایش محیط کسب و کار ایران

با  ۱5۴1نامساعدتر از وضعیت این شاخص در ارزیابی فصل گذشته )زمستان  ۱دهد که مطابق با نمودار می

غییرات به معنای بدتر شدن وضعیت نسبت به دوره مثبت بودن درصد تشایان ذکر است، ( است. 3.1میانگین 

 ؤلفهمکننده در این پایش، سه فعالان اقتصادی مشارکت به معنی بدترین ارزیابی است. ۱2گذشته است. نمره 

ثباتی ها و بیمالی از بانک ینتأمبودن و تغییرات قیمت مواد اولیه و محصولات، دشواری  بینییشپغیرقابل 

های محیط کسب و کار ترین مولفههای اجرایی ناظر به کسب و کار را نامناسبها، مقررات و رویهسیاست

ز رتبه اجایگاه کشور در شاخص جهانی فضای کسب و کار کشور که اند. ها ارزیابی نمودهنسبت به سایر مولفه

در سال  ۱11به  به خود گرفته و روند افزایشی "مجدداً ،ته بودکاهش یاف ۱۱7به رتبه  ۱5۴1در سال  ۱31

طه به واس باشد.برای توسعه اقتصاد میکشور که موید نامناسب شدن فضای کسب و کار رسیده است  ۱5۴1

از رشد مثبت  ۱5۴1تحولات مذکور، از تشکیل سرمایه ثابت ناخالص که در فصول تابستان، پاییز و زمستان 

(. گفتنی است، هرچه محیط 5درصدی شود )نمودار  2.1مواجه با کاهش  ۱5۴7در فصل بهار برخوردار بود 

شتر های کارآفرینی بیبرداری از فرصتبهره کسب و کار )محیط نهادی و اقتصادی( شرایط بهتری داشته باشد،

 صاد آن کشور و خلقای بیشتر باشد، عملکرد اقتهای کارآفرینی در جامعهبرداری از فرصتاست و هر چه بهره

 شود.  ارزش و ثروت در آن جامعه بیشتر می
 

 

                                                           
توسط معاونت اقتصادی اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی با همکاری اتاق تعاون و اتاق اصناف در قالب یک  6931شاخص ملی محیط کسب و کار از پاییز  1

 .شودمیطرح انجام و نتایج آن به صورت فصلی منتشر 
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 ماخذ: بانک مرکزی   8939تا فروردین 8930تشکیل سرمایه ثابت ناخالص طی فصول رشد . 9نمودار شماره       

 
کار. ماخذ: گزارش پایش ملی کسب و (8931-8939طی فصول  *(. تغییرات شاخص ملی کسب و کار4نمودار شماره )

 )اتاق بازرگانی

 مثبت بودن درصد تغییرات به معنای بدتر شدن وضعیت نسبت به دوره گذشته است. *

، مطابق آمارهای بانک صادرات پس از اجرای برجام با مرتفع شدن موانعاقتصادی،  یهابخشدر سطح 

 را یرتأثها بیشترین درصدی مواجه شد. در شرایطی که تحریم 1۱.1مرکزی ارزش افزوده بخش نفت با رشد 

را بر رشد اقتصادی  یرتأث، لغو آن نیز از همین مسیر بیشترین ۱5۴1و  ۱5۴۱ یهاسالاز مسیر نفت بر رکود 

 ستفاده بخش نفت و بازگشت تولید و صادرات نفت به قبل های بلاابرداری رسیدن ظرفیتگذاشت. با به بهره
 

درصد رشد در  2.۴محدود و معادل  ۱5۴1، رشد ارزش افزوده بخش نفت در سال ۱5۴۱های سال از تحریم

 درصد رشد کرد که نسبت به  3.1، ارزش افزوده نفت و گاز نسبت به مدت مشابه سال قبل، ۱5۴7فصل بهار 
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در تابستان همچنان ارزش افزوده بخش نفت مثبت بوده تر است. درصد(، پایین 3.۴)معادل  ۱5۴1رشد بهار 

 اما میزان آن ناچیز بوده است.  

از شدت  ۱5۴1های خارجی بوده است. در سال صنعت بعد از بخش نفت بیشتر در معرض تکانه بخش

 3.5شده و مطابق با آمارهای بانک مرکزی به کاسته  ۱5۴3رشد ارزش افزوده بخش صنعت نسبت به سال 

درصدی داشت  ۱.1، ارزش افزوده صنعت کاهش حدود ۱5۴۱رسیده است. در شوک کاهش قیمت نفت سال 

، مطابق آمارهای مرکز آمار ۱5۴3و اجرای شدن برجام بهبود یافت و در سال  ۱5۴۱و از فصل چهارم سال 

 رد آن افزوده ارزشقرار گرفته و  هایمتحربازگشت  یرتأثحت ت درصد رشد یافت. بخش یاد شده مجدداً 1.۴

در تابستان ارزش افزوده بخش صنعت با شدت بیشتری کاهش یافته  .افتی کاهش درصد۱.3 معادل بهار فصل

 است. 

با رشد مثبت مواجه شده  ۱5۴1کاهش ارزش افزوده، از فصل تابستان سال  هاسالبخش ساختمان که پس از 

بود در بهار سال جاری از شتاب رشد آن نسبت به سه فصل قبلی آن کاسته شد. بخش یاد شده طی دوره 

 درصدی ارزش افزوده مواجه بود.  1.۴، با کاهش ۱5۴۱-۱5۴3

، مواجه با روند رو به رشد ارزش ۱5۴1و  ۱5۴3بخش خدمات به تبع تحولات کلی اقتصاد، در دو سال 

درصد رشد نمود. در فصل بهار، ارزش افزوده این بخش نسبت به مدت مشابه  ۱.۱و  5.1افزوده بود و به ترتیب 

 تر است.درصد بود، پایین ۱.5که معادل  ۱5۴1درصد رشد نمود که نسبت به رشد بهار  ۱.۱سال قبل، 

به  "عمدتاًکشاورزی  یهابخشگفت که  توانیمفصلی حسابهای ملی بدین ترتیب با توجه به آمارهای 

صنعت، ساختمان، آب وبرق و گاز و  یهابخش( و ۱5۴7دلیل خشکسالی و سرمازدگی بهار سال جاری)

شوک برونزای بازگشت تحریم و خدمات عمومی به دلیل  اییمهبمالی و  هاییتفعالزیربخش های بازگانی، 

 یهابخشمواجه با کاهش ارزش افزوده و در بازارهای اقتصادی  تعادلبه فضای اقتصادی کشور و بروز عدم 

  .اندبودهنفت، سایر معادن، حمل و نقل و ارتباطات، خدمات عمومی و مستقلات مواجه با افزایش ارزش افزوده 
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 و   بهار 8930در فصول  یاقتصاد یبخشها افزودهارزش و یداخلناخالص رشدمحصول تحولات: (8) جدول شماره

 )درصد( 8939

 
 

1396 یهافصل 8939بهار    

1 2 3 4 1 

 0.3 2.1 4 3.3 2.2 شاورزیکگروه 

 5.2 4.2- 3.3- 5.7 5.9 گروه نفت و گاز

 1.5- 5.4 4.4 6.4 5 صنعت

 4 5.5 0.8 1.5 3.7 معدن

 2.1 8.4 7.1 6.3 8.3 برق، آب و گاز

 0.1 2 1.4 3.1 3.5- ساختمان

 1.1 4.4 4 4.8 4.3 گروه خدمات

 1.1- 4.4 2.6 5.7 6.6 رستوران و هتلداری  یبازرگان

 5.7 8.1 6.4 8 5.6 حمل و نقل، انبارداری و ارتباطات

 1.3 3.4 3.5 3.5 2.6 مالی و پولی مؤسساتخدمات 

ای و خدمات مستغلات و خدمات حرفه

 تخصصی
4 4.2 3.9 4.7 0.9 

 0.5- 2.6 8.2 4.7 3.2 خدمات عمومی

 1.9- 1.9- 8.2- 3.3- 1.7- خدمات اجتماعی  شخصی و خانگی

 1.8 2.7 2.4 5.1 4.6 رشد اقتصادی فصلی)درصد(

 0.7 4.8 4.2 4.9 4.3 رشد اقتصادی غیرنفتی فصلی)درصد(

 بانک مرکزیماخد: 
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)به 8930-8936در دوره  یاقتصاد یهابخش افزوده ارزش و یداخلناخالصمحصولرشد(: تحولات2شماره ) جدول

 (8936ثابت یمتق

 8930 8931 8934 8939 8932 8938 1390 / بخش  گروه

 3.2 4.2 4.6 5.4 5.5 4.7 3.7 یشاورزک گروه

 0.9 61.6 7.2 4.5 5.1- 36.5- 1.5-  نفت گروه

 5.1 2.2 6.1- 5.4 4.2- 2.3- 4.8 معادنع و یصنا گروه

 2.9 2.1 10.5- 3.2 12.2 1.4 15.4 معدن

 5.3 6.9 4.6- 8.0 5.3- 4.1- 5.6 صنعت

 7.5 6.8 3.3 8.2 2.4 2.1 1.4 گاز و آب برق،

 1.2 13.1- 17.0- 0.9- 9.2- 3.2- 5.1 ساختمان

 4.4 3.6 2.3- 1.4 2.3 1.5 4.0 خدمات گروه

 4.7 6.2 6.1- 0.5 0.4- 8.2- 3.9 یرستوران و هتلدار،  یبازرگان

 7.1 6.7 6.1- 1.6 1.0 5.8 2.8 و ارتباطات ینقل، انباردار حمل و

 3.3 1.7 1.0 5.7 6.3 0.7- 1.7- یو پول یمال مؤسسات خدمات

و  یاحرفهمستغلات و خدمات  خدمات

 یتخصص
10.4 7.8 2.0 2.7 0.8 1.8 4.2 

 4.4 2.0 1.2 0.5 4.6 3.0 3.4 یعموم خدمات

 3.8- 0.1 4.4- 3.7- 7.0 0.0 7.5- یو خانگ ی، شخص یاجتماع خدمات

 3.7 12.5 1.6- 3.2 0.3- 7.7- 3.1 هیمت پایبه ق یناخالص داخل دیتول

ه بدون یمت پایبه ق یناخالص داخل دیتول

  نفت
4.4 0.4 0.5 3.0 -3.1 3.3 4.6 

 بانک مرکزیماخد: 
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 افزودهارزش و یداخلناخالص رشدمحصول تحولات: (9)جدول شماره

 )درصد( 8939 و   بهار 8930در فصول سال  اقتصادیعمدههاییتفعالرشته

 سال/ فصل
گروه 

 یشاورزک

استخراج 

نفت و 

گاز 

 یعیطب

ر یسا

 معادن
 صنعت 

ن یتأم

، آب

برق و 

گاز 

  یعیطب

 ساختمان 
گروه 

 خدمات

عمده و 

خرده 

، یفروش

 یهاتیفعال

و  یخدمات

.. 

حمل و 

نقل، 

 ،یانباردار

پست، 

اطلاعات 

و 

 ارتباطات

 یهاتیفعال

مالی و 

 بیمه

مستغلات، 

و خدمات 

سب و ک

 ار و ک

اداره 

امور 

 یعموم

و 

خدمات 

.... 

خدمات 

، یعموم

، یاجتماع

و  یشخص

 یخانگ

محصول 

ناخالص 

 یداخل

) به 

مت یق

 بازار (

محصول 

ناخالص 

 یداخل

)بدون 

 نفت(

1396 1.0 1.5 2.8 3.6 0.2 3.2 6.8 4.7 8.4 9.9 6.7 7.3 8.8 3.9 4.6 

1396_1 2.9 4.7 1.1 6.5 1.9 3.1 7.5 5.9 7.4 16.6 7.9 6.9 5.3 5.7 6.0 

1396_2 -0.6 4.0 1.5 2.3 22.7 4.8 6.8 4.2 8.0 1.4 8.6 8.4 8.9 5.2 5.5 

1396_3 1.0 1.6 5.0 3.6 -8.7 8.2 7.0 5.3 9.7 8.4 5.8 8.0 8.4 3.6 4.1 

1396_4 1.9 -4.2 3.5 2.3 -8.1 -1.8 6.1 3.5 8.6 14.2 4.8 6.1 13.1 1.4 2.9 

 شش

ماهه 

8939 

-2.5 0.8 2.9 
-

2.1 
-5.5 -4.8 2.3 -2.3 4.5 2.3 2.8 5.4 0.2 0.4 0.3 

1397_1 -0.8 1.0 2.5 
-

1.1 
1.8 -1.0 3.4 0.1 4.9 5.0 4.0 5.0 1.9 2.0 2.3 

1397_2 -3.6 0.6 3.3 
-

3.0 
-

12.1 
-8.0 1.2 -4.4 4.1 -0.4 1.7 5.7 -1.2 -1.1 -1.6 

 ماخد: مرکز آمار ایران 

 8938 سال میتحر تجربه در یداخل ناخالص دیتول طیشرا2-1 - 
به های متناسب با آن، تجرو سیاستدر این بخش، به منظور تبیین بهتر شرایط اقتصاد در دوران تحریم 

 کشو یرتأثتولید ناخالص داخلی اقتصاد ایران تحت  ۱5۴2از اواخر سال شود. می یبازخوان ۱5۴۱تحریم 

 متیق یبرابر 5 از شیب شیافزا جهینت درتجارت  و نفت های بانکی،در حوزه یژهوبهی خارجی هامیتحر دیتشد

پیامدهای ناشی از های یاد شده در کنار قرار گرفت. تحریم کشور یالمللنیب مبادلات نهیهز شیافزا و ارز

، باعث محدودیت در روند تبادلات مالی و ها(در مقابل تکانه مقاومت کم) یص ساختارینقاابرچالش ها و 

نفتی کاهش واردات، کاهش صادرات  وجود آمدن نوعی عدم اطمینان در اقتصاد شد و زمینهتجاری کشور و به

شد. عوامل فوق آثار منفی بر  گذارییهسرماهای های تولید و کاهش انگیزه، افزایش هزینهو غیرنفتی

گذاشت و باعث رکود تورمی شد. رشد  ۱5۴۱گذاری، نرخ رشد اقتصادی و روند تورم و مصرف در سال سرمایه

درصد و رشد  7.7(، منفی ۱5۴2، مطابق آمارهای بانک مرکزی )به قیمت ثابت ۱5۴۱اقتصادی کشور در سال 

تورم بالا )تورم  واسطهبهدرصد بود. رشد منفی اقتصاد و کاهش قدرت خرید جامعه  ۱۴گذاری منفی سرمایه

( منجر به کاهش سطح بانک مرکزیطابق آمار م ۱5۴1 سال درصدی 5۱.7و تورم  ۱5۴۱ سال درصدی 52.3

رشد  ۱5۴۱زء تقاضای کل در سال ترین جمصرف جامعه شد. مصرف کل به عنوان یکی از اجزای مهم و بزرگ

 ای مواجه شد. سابقهاقتصاد با رکود تورمی بی ۱5۴۱درصد را تجربه نمود. در واقع در سال  ۱.7منفی 
 

، بخش نفت و گاز کشور در خط مقدم تحریم بوده و ارزش افزوده آن با 1مطابق اطلاعات جدول شماره 

  ایهیو سرما ایواسطه واردات کالاهای بروز مشکلات برایو ها مید تحریتشددرصد مواجه شد.  51.3کاهش 
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 اییژهوط یشراانرژی بخش صنعت را در  یهاحاملبه همراه پدیدار شدن آثار افزایش قیمت د، یاز تولیمورد ن

اغذ، مقوا، ک عی، صنایچوب ومحصولات چوب عیصناشور همچون کع یاز صنا برخی ۱5۴۱. در سال قرار داد

ه و ین مواد اولیتأم برای متریک ارزی ازهاییه نکی یایمیش عیو صنا اساسیفلزات  عیصنا، یچاپ و صحاف

ع یصناه کاند، در حالی، با تداوم رشد مواجه بودهاندو یا مورد حمایت دولت بوده اندداشته ایواسطه الاهایک

مواد  عیرفلزی و صنایغانی کمحصولات  عیو چرم، صنا ک، پوشاینساج عیزات و ...، صنایآلات، تجهنیماش

به دلیل کاهش تقاضا اند. ردهکد را تجربه یدر سطح تول یاملاحظهاهش قابلک ات،یها و دخانیدنی، آشامییغذا

تشدید شد و به جز  ۱5۴1صنعتی در سال  هاییتفعالکاهش ارزش افزوده در سطح ناشی از افت درآمد ملی، 

. (3کرد )جدول شماره  دییافت شد هایتفعال، ارزش افزوده سایر یرفلزیانی غکمحصولات  عیصنا هاییتفعال

 درصدی 3.5و  ۱.۱ با کاهش به ترتیب ۱5۴1 و ۱5۴۱بخش در این ارزش افزوده  ،(۱)اطلاعات جدول مطابق 

 مواجه شد.
 بخش صنعت  یهاتیفعالرشد ارزش افزوده . (4) جدول شماره

  درصد -8932-8913طی دوره 8936ثابت سال  یهامتیقه ب

 

در  هایتفعال سهم ۱5۴2 ۱51۴

ارزش افزوده صنعت 

۱5۴2در   

 تحریم

  ۱5۴۱ ۱5۴1 

 3.5- ۱.۱- - 3.1 ۱2.3 ارزش افزوده صنعت

ها و یدنی، آشامییمواد غذا عیصنا

 اتیدخان
55.1 ۱۱.7 ۱5.1 -۱.5 -1.2 

 ۱.3- ۴.1- 5.3 ۱1.۱- ۱3.2 و چرم ک، پوشاینساج عیصنا

 1۱.1- 7.7 2.5 ۱2.7- 51.2 یومحصولات چوبچوب  عیصنا

 55.2- ۱.2 ۱.7 1.۱- 2.7- یاغذ، مقوا، چاپ و صحافک عیصنا

 7.۱- 5.1 11.7 ۱1.7 ۱.1- ییایمیش عیصنا

 ۴.1 ۱.1- ۱1.۱ 3.۴- ۱1.5 یرفلزیغ یانکمحصولات  عیصنا

 ۱۱.۴- ۱۱.۱ ۱۱.۱ 1.3 ۱۴.۱ یفلزات اساس عیصنا

 5.۱- 12.1- 17.1 ۱.۱ ۴.7 و  ...زات یآلات، تجهنیع ماشیصنا

 ماخذ : بانک مرکزی

ها حوزه خودرو، پتروشیمی، برخی از محصولات شیمیایی و کالاهایی به لحاظ گروه کالایی، با شروع تحریم 

قرار گرفته  یرتأثکنند، تحت می یدتولکه برای تولید وابستگی بیشتری به خارج دارند و یا محصولات صادراتی 

 در ارزش افزوده  یاعمدهگفتنی است محصولات یاد شده سهم (.  ۱و تولید آنها کاهش یافت )جدول شماره 
 

درصدی،  17.1زات و  ... سهم یآلات، تجهنیع ماشیدر ارزش افزوده بخش صنعت صنابخش صنعت دارند. 

درصدی و صنایع محصولات کانی  ۱۱.۱درصدی، صنایع فلزات اساسی سهم  11.7صنایع شیمیایی سهم 

  .اندداشتهدرصدی  ۱1.۱غیرفلزی سهم 
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 درصد– (8938 تحریم شوک ریتأث تحث) 8938در سال  ییکالا گروهکاهش تولید در  .(1)شماره جدول

نام محصول   واحد سنجش 
کاهش تولید در  درصد

۱5۴۱تجربه تحریم   

 11.7- دستگاه اتوبوس و مینی بوس

 31.3- دستگاه کامیون کشنده

یسوار  ۱۱.3- هزاردستگاه 

 57.3- هزاردستگاه وانت

 1۱.۴- هزاردستگاه کولر آبی

یون رنگیزیتلو  ۱5.۴- هزاردستگاه 

ومینیشمش آلوم  ۱5.2- هزارتن 

 ۱۱.3- هزارتن کنسانتره ذغالسنگ

اتدکمس   ۴.۱- هزارتن 

کیلیآکرالیاف   ۴.۱- هزار تن 

ه اولیروغن موتور و صنعتی تصف  1.1- هزارتن 

زریخچال وفریانواع   1.۱- هزاردستگاه 

یمیمحصولات پتروش  5.۴- میلیون تن 

ین لباسشوئیماش  5.1- هزاردستگاه 

 1.۱- هزارتن پودر آلومینا

 ۱.3- میلیون فوت مربع چرم

یاشهیشظروف   ۱.۱- هزارتن 

خودرو یکلاست  2.2 هزارتن 

 تولید سالانه زمانی سری-ماخذ : سایت وزارت صنعت، معدن و تجارت

ها و کاهش بودجه عمرانی دولت و همچنین کاهش ساخت و ساز در بخش واسطه تحریمبخش ساختمان به

سال، رشد ارزش افزوده گروه خدمات درصد مواجه شد. در این  5.1مسکن، با کاهش در ارزش افزوده به میزان 

 ، ی، رستوران و هتلداریدرصد محدود شد که دلیل اصلی آن  کاهش ارزش افزوده بخش بازرگان ۱.3، به 
 

های خدمات درصد بود. با توجه به سهم زیربخش 2.7و  1.1به ترتیب به میزان یپول و یمال مؤسسات خدمات

 و  یدیتول یهاتیاز فعال متأثرران یبخش خدمات در اقتصاد اتوان گفت که در ارزش افزوده گروه خدمات، می

 و طاتارتبا، یو پول یمال یهادر بخش که معمولاً ین و اجتماعی( است و نقش خدمات نوی)خارج یبازرگان

کمتر است.  شودتعریف می ی( و خدمات اجتماعیو تخصص یا)خدمات حرفه کسب و کار یهاتیفعال

مهم بخش  یهاربخشیو ارتباطات از ز یو حمل و نقل، انباردار ی، رستوران و هتلداریبازرگان هاییتفعال

 یدیتول یهابه تحولات بخش ماًیکه مستق هستند( ۴1در سال  درصد خدمات ۱1ش از یخدمات )در مجموع ب

، یخارج یو بازرگان یدیتول یهابخش یهر گونه چالش برابا وقوع  ،گریوابسته هستند. به عبارت د یو بازرگان

 . شودمی متأثر یرتأخبا ز یبخش خدمات ن
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 گذارییهسرماهای مختلفی را برای حمایت از تولید و دولت اقدام ،۱5۴1 -۱5۴۱ یهاسالدر شرایط تحریمی 

امه و برن« گذاری و بهبود فضای کسب و کاررفع موانع تولید و سرمایه»انجام داد. به ویژه در قالب مصوبات 

های معطوف به ایجاد ثبات در بازارها، مدیریت واردات و تسهیل دستیابی ، سیاست«خروج غیرتورمی از رکود»

ولت د هاییتفعالدولتی مورد تاکید بود. در واقع کانون  هایدر حمایت بندییتاولوو  یاواسطهبه مواد اولیه و 

 ها و تعامل با دنیایکاهش موانع اداری و اعتباری تولید، کاهش نااطمینانی کشور، رام کردن فضای اقتصادیآ

، کاهش موانع اداری و اعتباری کشورخارج بود. در طرف عرضه اقتصاد، سعی شد با آرام کردن فضای اقتصادی 

های صادراتی و سوداگری و مدیریت واردات، حمایت از بخش هاییتفعالها، کاهش اهش نااطمینانیتولید، ک

اقتصادی کمک کند. در طرف تقاضای اقتصاد دولت سعی نمود  هاییتفعالتعامل با دنیای خارج، به افزایش 

 ینتأمگذاری و سرمایههای های انضباط مالی و پولی و افزایش انگیزههایی، نظیر سیاستبا اعمال سیاست

 مه فعال به افزایش تولید کمک کند.یفعال و ن یهابنگاهه در گردش یسرما

اقتصادی در تجربه تحریم سال  یهابخشد ارزش افزوده رشتولید ناخالص داخلی و تحولات  مقایسهبا 

در هر دو به خوبی به آثار شوک بر تولید پی برد.  توانیم)جدول زیر(،  ۱5۴7و تحریم مجدد در سال  ۱5۴۱

 اقتصادی نسبت به سال ماقبل تحریم کاسته شده است.  یهابخشمقطع از شدت رشد اکثر 
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تجربه تحریم در  یاقتصاد یهابخش افزوده ارزش و یداخلناخالصمحصولرشدتحولاتمقایسه (: 0شماره ) جدول

 (8936ثابت یمتق)به  8939و  8938

 1390 / بخش  گروه

تجربه 
تحریم 

8938 

۱5۴1 

  8939فصل اول
(8939آثار اولیه تحریم ) 

 

 0.3 3.2 4.7 3.7 یشاورزک گروه

 5.2 0.9 36.5- 1.5-  نفت گروه

 8 5.1 2.3- 4.8 ع و معادنیصنا گروه

 1.5- 2.9 1.4 15.4 معدن

 4 5.3 4.1- 5.6 صنعت

 2.1 7.5 2.1 1.4 گاز و آب برق،

 0.1 1.2 3.2- 5.1 ساختمان

 1.1 4.4 1.5 4.0 خدمات گروه

 1.1- 4.7 8.2- 3.9 ی، رستوران و هتلدار یبازرگان

 5.7 7.1 5.8 2.8 و ارتباطات ینقل، انباردار حمل و

 1.3 3.3 0.7- 1.7- یو پول یمال مؤسسات خدمات

 0.9 4.2 7.8 10.4 یو تخصص یاحرفهمستغلات و خدمات  خدمات

 0.5- 4.4 3.0 3.4 یعموم خدمات

 1.9- 3.8- 0.0 7.5- یو خانگ ی، شخص یاجتماع خدمات

 1.8 3.7 7.7- 3.1 هیمت پایبه ق یناخالص داخل دیتول

ه بدون یمت پایبه ق یناخالص داخل دیتول

  نفت
4.4 0.4 4.6 

6.9 

 بانک مرکزیماخد: 

  ارزیابی کیفیت رشد اقتصادی -3

هشتاد تغییری در  ٔ  دهه نیمه دومکه از  دهدیمحقیقی اقتصاد نشان بخش  یهاشاخصبررسی روند 

های که طی سالدر حالی( 7مطابق اطلاعات جدول شماره )روند بخش حقیقی اقتصاد ایران اتفاق افتاده است. 

منتهی به سال  سالدرصد بوده است، طی ده  3.1رشد بخش غیرنفتی به طور متوسط سالانه  ۱512-۱511

از متوسط این رقم  که درصد رسیده است ۱.7گیر به حدود خش غیرنفتی با کاهش چشمرشد ب ۱5۴1

ضمن این که رشد اقتصادی کاهش میزان باید توجه داشت،  ز فاصله دارد.یدرصد( ن ۱تا  5.3بلندمدت آن )

روند توسعه کشور به کندی پیش رود و جایگاه  شودیم، باعث شودیمباعث کاهش سطح رفاه نسبی جامعه 

 اقتصاد کشور در منطقه و جهان تنزل یابد.
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که کمتر از رقم ود میلیون ریال به ازای هر نفر ب 31.3حدود  ۱5۴1درآمد سرانه کشور در سال گفتنی است، 

اقتصادی   رشدپایین بودن  .باشدیم( ۱511میلیون ریال به ازای هر نفر در سال  71.1) ۱511آن در نیمه دهه 

ل اجرای در طو ایران یامنطقهایران باعث شده تا فاصله تولید ایران از ترکیه به عنوان یکی از کشورهای رقیب 

درصد  1.۴بالغ بر  12۱7-1223متوسط رشد سالانه رشد اقتصادی ایران در دوره سند چشم انداز بیشتر شود. 

درصد( در همین  5.3واحد درصد از عربستان)2.3درصد( و  3.3واحد درصد از ترکیه ) 1.3بوده که به ترتیب 

 ی(ربر حسب برابری قدرت خرید )دلا ید ناخالص داخلیاف تولکش. این امر باعث شده تا باشدیمدوره کمتر 

( یشمس ۱51۱) یلادیم 1223ارد دلار در سال یلیم 1ه، از رقم حدود کیران و ترین ایب 12۱۱مت ثابت یبه ق و

د ناخالص ی. این افزایش شکاف در تول(1)جدول شماره  ش یابدیافزا 12۱7ارد دلار در سال یلیم ۱12به حدود 

 1223ارد دلار در سال یلیم 131و از رقم حدود  شودیمنیز مشاهده  12۱2مت ثابت ی)دلاری( به ق یداخل

 این افزایش شکاف با. فته استش یایافزا 12۱7ارد دلار در سال یلیم 1۱1( به حدود یشمس ۱51۱) یلادیم

روند باعث شده تا رسیدن ایران به هدف سند بدین ترتیب، کاهش سطح رشد  .شودیمدیده عربستان نیز 

 دشوارتر گردد.چشم انداز)جایگاه برتر منطقه( 

 بالا همراه بوده  ن هایرشد اقتصادی با نوسانا ،رشد اقتصادی طی ده سال گذشتهعلاوه بر کاهش میزان 

د بوده و تولی یکیزیف یهانهادهرات ییتابع تغاین است که است. یکی از دلایل نوسانی بودن رشد اقتصادی 

مستمر و ماهیت   یباعث شده تا رشد اقتصاد. همین امر باشدیمکمتر از محل بهره وری کل عوامل تولید 

در واقع نوسانی بودن رشد اقتصادی به خوبی ضعف در ساختار اقتصاد کشور، مدیریت . نداشته باشدپایدار

عوامل این . کندمیدر اتخاذ سیاستها را نمایان بلند مدت  هاینگاهاعتنایی به بی و نامناسب منابع

به  ادتولید در اقتص هاییتظرفکه یکی از آنها کاهش  باشدیممختلف  رشد اقتصادی()نوسانی بودن وضعیت

 .ستا ، کیفیت نامناسب نیروی کار )مهارت و دانش( و بهره وری سرمایهدلیل کاهش سرمایه گذاری در اقتصاد

ست. ا داشته و در حد انتظار نبوده یادیز یهانوسان در تولید، مؤثر یکیزیسرمایه گذاری به عنوان نهاده ف

، کاهش نرخ رشد سرمایه گذاری منجر به کاهش رشد موجودی سرمایه ۱5۴1منتهی به سال  سالطی ده 

( ۱511-۱512)خالص شده است. گفتنی است، متوسط رشد سالانه تشکیل سرمایه ثابت ناخالص که در دوره 

کاهش میزان رشد درصد کاهش یافته است.  ۱.1با نرخ منفی  ، ۱5۴1-۱517درصد بود، در دوره  1.5بالغ بر 

 ۱.5( بالغ بر ۱511-۱512)سرمایه گذاری باعث شده تا متوسط رشد سالانه موجودی سرمایه که در دوره 

کاهش موجودی سرمایه به کاهش رصد کاهش یافته است. د 1.5به سطح  ، ۱5۴1-۱517درصد بود، در دوره 

  .شودیممنجر ظرفیت رشد اقتصادی کشور 

اخصی به تولید به عنوان ش گذارییهسرما، باعث شده تا نسبت ملکرد نامناسب تشکیل سرمایه ثابت ناخالصع

 ۱5۴1منتهی به سال  سالطی ده  روند کاهشی داشته باشد. ،های اندک، با نوسانگذارییهسرمااز تمایلات 

 12.۱به  ۱517درصد در سال  51گذاری به تولید ناخالص داخلی)به قیمت جاری( از حدود نسبت سرمایه

گذاری به تولید ناخالص داخلی به دلیل کاهش یافته است. کاهش قابل توجه سرمایه ۱5۴1درصد در سال 

 نیتأمبالای  هایینههزمالی و تداوم  ینتأمم از شرایط نظا متأثرمالی و  ینتأمگذاری از اثرپذیری سرمایه

سرمایه و پایین بودن بهره وری سرمایه است. لذا در این صورت و با فرض تداوم شرایط فعلی نظام بانکی، به 

 های آتی نیز تداوم داشته باشد. رشد پایین در اقتصاد کشور در سال ٔ  دورهرسد نظر می



  نگریی توسعه و آیندههاپژوهشمرکز     

 
 48 - 29 صفحه

 

. باشدیمبهره وری سرمایه نیز اقتصاد کشور ناچیز ، مایه ثابت ناخالصدر کنار کاهش و نوسانی بودن تشکیل سر

 ناچیزها و در مقابل منابع وژهرپ زیادتعداد  دلیلبه  هاپروژه اجرایبودن زمان  طولانیضعف در نظارت، 

 یزناچ ایراندر اقتصاد  سرمایه وریبهرهباعث شده تا و ...  جدید فناوریو ورود  نوسازیاعتبارات، مشکلات در 

-۱517بوده و در دوره درصد  ۱.۱حدود ۱511-۱512در دوره  سرمایه وری. متوسط رشد سالانه بهره باشد

علی رغم رشد  ۱5۴1-۱517در دوره منفی بودن بهره وری سرمایه  درصد( بوده است. -۱.۱)منفی  ۱5۴1

متوسط رشد سالانه بهره وری کل عوامل تولید دارای ، باعث شده تا درصد( 2.7)مثبت بهره وری نیروی کار

ن در دوره یاد شده بهره وری نقشی در رشد اقتصادی کشور نداشته ی. بنابراباشددرصد  2.5رشد منفی 

بهره  یهاشاخصالبته در دوره عملکرد دولت یازدهم و سال اول دولت دوازدهم همه (. 1است)جدول شماره 

 ۱.۴. رشد متوسط سالانه بهره وری نیروی کار اندشدهسط سالانه مثبت برخوردار وری بهبود یافته از رشد متو

فعال سازی  درصد رشد نموده است. ۱.۱درصد و بهره کل عوامل تولید  2.1درصد، بهره وری سرمایه 

بیکار از طریق افزایش سهم سرمایه در گردش در اعطای تسهیلات در افزایش بهره وری سرمایه  هاییتظرف

-۱5۴1درصد بود در دوره  ۱1 ۱5۴۱بوده است. سهم سرمایه در گردش در تسهیلات اعطایی که در سال  رمؤث

 درصد افزایش یافت. 12.7به متوسط  ۱5۴1
 مختلف یهادوره(. عملکرد سرمایه گذاری، موجودی سرمایه و تولید ناخالص داخلی در 7جدول شماره)

 

ه یتشکیل سرما

 ثابت ناخالص 

قیمت به )

 (۱5۴2ثابت

 یموجود

 هیسرما

قیمت ثابت به )

۱5۴2) 

تولید ناخالص 

 داخلی

)به قیمت ثابت 

۱5۴2) 

بهره وری 

 سرمایه

بهره وری  

 نیروی کار

بهره وری کل 

 عوامل تولید

 متوسط رشد سالانه

 )برنامه سوم( ۱515-۱57۴دوره  
۴.1 ۱.2 3.1 1.7 1.5 1.6 

 متوسط رشد سالانه 

 ۱511-۱512دوره 
8.3 4.3 5.8 1.4 1.6 1.5 

 متوسط رشد سالانه

 ۱5۴1-۱517دوره  
-1.6 2.9 1.7 -1.1 0.7 -0.3 

 متوسط رشد سالانه 

 ( هایمتحراوج )۱5۴1-۱5۴۱دوره 
-13.6 2.3 -4.1 -6.2 -6.0 -6.1 

-۱5۴5متوسط رشد سالانه دوره 

) دولت یازدهم و اول دولت ۱5۴1

 دوزادهم( 

-3.1 ۱.۱ 5.۱ 1.9 0.8 1.4 

 از بانک مرکزی و اطلاعات اشتغال از مرکز آمار ایران اطلاعات بانک مرکزیماخد: 

 

 

 ترکیه و عربستان  یامنطقه(. مقایسه عملکرد تولید ناخالص داخلی ایران با کشورهای رقیب 1جدول شماره)
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 متغیر کشور
2005 

)میلیارد 

 دلار(

2017 

)میلیارد 

 دلار(

رشد 

متوسط 

دوره 

1223-

12۱7 

)میلیارد 

 دلار(

شکاف 

تولید ایران 

از ... در 

 1223سال 

)میلیارد 

 دلار(

شکاف 

تولید ایران 

از ... در 

 12۱7سال 

)میلیارد 

 دلار(

تولید ناخالص داخلی بر  ترکیه

حسب برابری قدرت خرید  

 به دلار

(12۱۱)به قیمت ثابت   

1107 2029 5.5 -8* -480 

 67- 11 3.5 1615 1089 عربستان

 0 0 2.9 1549 1100 ایران

 ترکیه
 تولید ناخالص داخلی

(12۱2)به قیمت ثابت    

658 1206 5.5 -258 -642 

 121- 61- 3.5 685 462 عربستان

 0 0 2.9 564 400 ایران

 .باشدیمایران از کشورهای رقیب  ترنییپاعلامت منفی به معنی تولید  -*  WDI(2018) ماخد:

  8931بودجه لایحه در و رشد اقتصادی تولید  -4
بخشنامه بودجه، جداول کلان )منابع و  در امر تولید۱5۴1در این قسمت، برای احصای رویکرد لایحه بودجه 

 . گیردیملایحه بودجه مورد بررسی قرار  یهاتبصرهمصارف لایحه( و 

 مؤثرایفای نقش » ۱5۴1، رسالت بودجه دولت در سال ۱5۴1در بخشنامه ابلاغی برای تهیه لایحه بودجه 

دم و معیشت مر ینتأمدر اقتصاد برای ایجاد و حفظ ثبات اقتصادی کشور، مقابله فعالانه با تحریم، « دولت

های اقتصادی دانسته شده است. ترین چالشکاهش فقر، صیانت از تولید و اشتغال و تخفیف پیامدهای مهم

اده از توان حداکثری بخش غیردولتی مورد تاکید استف هایسیاستو  هامشیخط ینترمهمدر این بخشنامه، 

تولید،  شرانیپ یهاحوزه بر تمرکز ،های دولتیدولت، مولدسازی دارایی هایگرییتصدبر مبنای واگذاری 

گذاری، اصلاح رابطه ای و قیمتهای غیرضرور دولت، افزایش پوشش مالیاتی، اصلاح نظام یارانهکاهش هزینه

های مالیاتی کشور و شناسایی و عملیاتی نمودن راهکارهای ای و معافیتاصلاح نظام تعرفه ،هادولت با بانک

بدین ترتیب، حفظ ثبات اقتصادی و دانسته شده است. ۱5۴1افزایش منابع عمومی متناسب با شرایط سال 

ودجه پیشنهاد ب خواسته شده تا اجرایی یهادستگاهاز بوده و مورد تاکید بخشنامه  و اشتغال صیانت از تولید

  باشد.در این راستا 

 منابع عمومی -4-8

برآورد شده  تومانهزار میلیارد  ۱27.7بالغ بر  ،1398بودجهلایحه عمومی  منابع، ۴مطابق جدول شماره 

  به طور تواندیم، رویکردهای مالیاتی، منابع ارزی و منابع صندوق توسعه ملی یدرآمداست. در طرف منابع 

https://donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D8%A8%D9%88%D8%AF%D8%AC%D9%87
https://donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D8%A8%D9%88%D8%AF%D8%AC%D9%87
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حقوق گمرکی در مجموع و با احتساب  ریال اردیلیهزار م۱117 یاتیمالباشد. درآمدهای  مؤثرمستقیم در تولید 

درصدی را  1.۱و  ۱1.1به ترتیب رشد ، ۴7 مصوب برآورد شده است که نسبت به ریال اردیلیهزار م ۱351

 . دهدیمنشان 

 ونیلیم 1.۱و  1.3 بیبه ترت ۱5۴7و  ۱5۴1 یهابودجه سال حیصادرات نفت در لوا زانیکه م یدر حال

کل  .ه استافتیبشکه کاهش  ونیلیم ۱.3به  ۱5۴1 سالبودجه  حهیشده بود، در لا ینیبشیبشکه در روز پ

درصدی  12 سهم میلیارد دلار برآورد شده است که با احتساب  55.۱درآمدهای ارزی کشور از محل نفت 

در سال  یارز یو گاز، استفاده دولت از درآمدها یگاز عاناتیم و صادرات نفت خامی از صندوق توسعه مل

( اجازه استفاده دولت از ۱5۴7این در حالیست در بودجه سال جاری) .باشدیمدلار  اردیلیم 1۱حدود  آینده

کاهش سهم از سوی دیگر،  .دهدیمدرصدی نشان  11.3که کاهش  باشدیممیلیارد دلار  17درآمدهای ارزی 

ا قرار در تنگنتوسط صندوق را  و تسهیلات را بخش خصوصی هاوامصندوق توسعه ملی، علاوه بر اینکه اعطای 

 .بدکاهش یالایحه  ۱1تبصره برای هزینه کرد در قالب میزان منابع در دسترس  "عملاً شودیمباعث  ،دهدیم

درصد از منابع ورودی صندوق توسعه ملی  ۱2اختصاص  از محل ۱1گفتنی است، بخش اصلی منابع تبصره 

درصد از منابع ورودی صندوق توسعه ملی به  ۱2و  31ماده بند الف به بخش آب و کشاورزی تصریح شده در 

 الحاق قانون 31ب مادهصنعت، معدن، گرشگری، صادرات کالاهای صنعتی و ... تصریع شده در بند  یهابخش

که با کاهش ورودی به صندوق توسعه  باشدیم 1 دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون به مواد برخی

 قانون بودجه نیز کاسته خواهد شد.  ۱1ملی از سرجمع منابع تبصره 
 8931-8934 یهاسال(. منابع بودجه عمومی طی 3جدول شماره)

 سال /عملکرد 

 هاافتیدر

)میلیارد 

 ریال(

ی مدهادرآ 

 عمومی

)میلیارد 

 ریال(

 یارگذوا 

 ییهایدارا

 یاسرمایه

)میلیارد 

 ریال(

 یارگذوا

 ییهایدارا

 مالی

 )درصد(

سهم  

 مدهادرآ

عمومی از 

 منابع 

 )درصد(

سهم  

واگذاری 

دارایی 

 یاهیسرما

 از  منابع 

 )درصد(

سهم  

واگذاری 

دارایی 

مالی   از 

 منابع

 )درصد( 

1394 
208114

4 
118781

1 
673579 219754 57.1 32.4 10.6 

1395 
283046

9 
146027

0 
742799 627400 51.6 26.2 22.2 

1396 
320027

7 
167566

2 
922877 601738 52.4 28.8 18.8 

پیش بینی 

 8939عملکرد 

346000
0 

178125
0 

109000
0 

588750 51.5 31.5 17.0 

407713 8931لایحه 
7 

208675
5 

148038
2 

510000 51.2 36.3 12.5 

 ۱5۴1و لایحه بودجه  ۱5۴1ماخذ: خزانه داری کل و قانون بودجه 
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 عمومی مصارف -4-2
هزار میلیارد  ۱277مصارف عمومی کشور نیز در تراز با منابع عمومی کشور بالغ بر ، ۱2مطابق جدول شماره 

درصد سهم اعتبارات  ۱3 ، هزار میلیارد ریال( 3207)ایدرصد آن سهم اعتبارات هزینه 7۴ریال است که 

 132)های مالیسهم اعتبارات تملک داراییدرصد  1و  هزار میلیارد ریال( 112)ایهای سرمایهتملک دارایی

به رغم  بوده است.  ۱5۴7درصد رشد نسبت به قانون  ۴ ایینههزرشد اعتبارات  .است هزار میلیارد ریال(

در . استدیده شده  ۱5۴7در حد قانون بودجه  اییهسرمااعتبارات، اعتبارات تملک دارایی  ینتأممشکلات در 

ذاری گاز این پرداختی به عنوان بخشی از سرمایه توانیمای؛ به طور کلی سرمایه هایییداراارتباط با تملک 

را لازم برای ورود بخش خصوصی فراهم کند و به عنوان مکمل  یهاساختتواند زیر دولتی یاد کرد که می

 هایییااردبخش خصوصی تلقی شود و اثرگذاری قابل قبولی بر رشد اقتصادی داشته باشد. سهم عملکرد تملک 

  ۱5)برآورد عملکرد(، از  ۱5۴7الی  ۱5۴2 یهاسالاز مصارف بودجه، در طی  اییهسرما

شده است در لایحه بودجه  بینییشپکه  استبودهدرصد در نوسان  1۱( تا ۱5۴1و  ۱5۴۱ یهاسالدرصد )

درصد خواهد  ۱3.1هزار میلیارد ریال برسد که سهم آن از مصارف بودجه عمومی بالغ بر  112به حدود  ۱5۴1

 شد.

درصد  12بگیران و بازنشستگان فقط ، رشد حقوق و دستمزد شاغلین، مستمری۱5۴1در لایحه بودجه 

با توجه به چشم انداز تورم ، ر حقوق و دستمزداین میزان افزایش د رسدیم. به نظر ه استمنظور شد

 هایینههزباعث کاهش ، خانوارها و کاهش قدرت خریدصدی( در 52 حداقل تورممتوسط )پیش بینی کشور

رغم محدودیت به ۱5۴1در لایحه بودجه سال  .خواهد شدمصرفی بخش خصوصی در طرف تقاضای اقتصاد 

بینی هزار میلیارد تومان بودجه عمرانی با هدف استمرار خدمات دولت و حمایت از تولید پیش 11 ،منابع

 گردید. 

و  هها واگذار شدریزی استانها و شوراهای برنامهبه استانداری هاموضوع حذف یارانه خانوارهای پر درآمد

انی نیمه تمام همان های عمرصرف مقابله با فقر مطلق و اتمام طرح افراد برخوردار،منابع حاصل از حذف 

اعث ب هایارانهندی شود که این نکته مثبت لایحه بوده که ضمن کمک به تحقق اهداف قانون هدفماستان می

 . کندیمو کمک به تولید و اشتغال  استان عمرانی یهاطرحتخصیص به برای تجهیز منابع 

 ۱۱ یو کشاورز یدام یهاو نهاده یپزشک زاتیدارو و تجه ،یاساس یکالاردیده به در این لایحه مقرر گ

مطمئن  ینتأمدر ایجاد ثبات اقتصادی و  تواندیمریالی پرداخت شود که  ۱1222ارز با نرخ  دلار اردیلیم

 کمک کند.  هانهادهکالاهای اساسی و 
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 8931-8934 یهاسالبودجه عمومی طی  مصارف(. 86جدول شماره)

 سال 

 هاپرداخت

)میلیارد 

 ریال(

 ختداپر

رات عتباا

 یانهیهز

)میلیارد 

 ریال(

 ختداپر

رات عتباا

 تملک

 ییهایدارا

 یاسرمایه

)میلیارد 

 ریال(

 ختداپر

رات عتباا

 تملک

 ییهایدارا

 مالی

)میلیارد 

 ریال(

سهم 

اعتبارات 

از  یانهیهز

کل مصارف 

بودجه 

 عمومی

 )درصد( 

سهم تملک 

از  یاهیسرما

کل مصارف 

بودجه 

 عمومی

 )درصد(  

سهم تملک 

مالی از کل 

مصارف 

بودجه 

 عمومی

 )درصد( 

1394 
201707

8 
170688

5 
254627 28450 84.6 12.6 1.4 

1395 
283159

8 
207017

7 
383528 323362 73.1 13.5 11.4 

1396 
320027

8 
242937

1 
416679 268310 75.9 13.0 8.4 

پیش بینی 

 8939عملکرد 

346000
0 

276154
6 

428454 270000 79.8 12.4 7.8 

 8931لایحه 
407713

7 
320691

0 
620198 250029 78.7 15.2 6.1 

 ۱5۴1و لایحه بودجه  ۱5۴1ماخذ: خزانه داری کل و قانون بودجه 
 

 

 هابخشو  هاتبصره -4-9
 یهاییدارا تملکجهت دهی به اعتبارات ۱5۴1تولید در لایحه بودجه رویکردهای به طور خلاصه 

 لاتمحصوتولید  از تیحما، اقتصاد در یخصوص بخش نقش شیافزا، مولد اشتغال برنامه استمرار، اییهسرما

صنعت و و  نقل و حمل، ستیز طیمح و یکشاورز و آبی، ارتباطات، انرژ یهابخش از تیحما، کیاستراتژ

 تفصیل ارائه شده است. به موارد مذکور در ادامه . باشدیممعدن 

در لایحه  اییهسرما یهاییدارا تملک اعتبارات ریال اردیلیم هزار 112 حدودهمانطور که گفته شد،   ­

تغییری ندارد ولی نسبت به پیش بینی عملکرد ۱5۴7 قانون بودجه اعتبارپیش بینی شده که نسبت به 

 هایطرحدرصد افزایش دارد.  ۱3حدود ، هزار میلیارد ریال باشد ۱12حدود  شودیم، که برآورد ۱5۴7

بر تولید اثر مثبت  تواندیمبندی شده که بر اساس قواعد ذیل اولویت اییهسرما هایییداراتملک 

 داشته باشد.

o 8931 سال در یبرداربهره تیقابل با و درصد 11 یبالا یکیزیف شرفتیپ یدارا یهاطرح 

o شرب آب انتقال و نیتأم یهاطرح 

o کشور یلیر شبکه توسعه 

o اشتغال یهارساختیز با مرتبط یهاطرح 

o ینفت ریغ صادرات توسعه هایطرح 

o محروم مناطق از تیحما هایطرح 

o کشور ازین مورد یاساس یکالاها دیتول به کمک با مرتبط یهاطرح 

o یگردشگر و یفرهنگ راثیم ست،یزطیمح به مربوط یهاطرح 
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 به یاهرم صورتبه اییهسرما یهاییدارا تملک درصد۱2 تا حداکثر شده است، ینیبشپیدر لایحه  ­

 یقراردادها قالب در یخصوص بخش آورده و هیسرما و پول یبازارها از یمال منابع زیتجه منظور

 (.۱5۴1لایحه بودجه  ۱۴تبصره  ۱)موضوع بند  استفاده شودی خصوص – یعموم مشارکت

 یمل برنامه استمرار یافته است. مقرر است ۱1در قالب تبصره  مولد اشتغالحمایت از تولید و  برنامه ­

 ناکارآمد و فرسوده یهابافت در یمسکون واحد هزار ۱22 یبازساز و ینوسازو داریپا یشهر ینیبازآفر

 برنامه، کار بازار فعال هاییاستس حوزه یهاطرحی، کشاورز بخش اشتغال و دیتول برنامهی، شهر

 و انیبن دانش یهاشرکت از تیحما برنامهی، فرهنگ راثیم و یدست عیصنا ،یگردشگردحمایت از 

 و یبازساز ،یمعدن و یصنعت تمام مهین یواحدها لیتکم منظور به لاتیتسه نیتأمو  آنها توسعه

 نیز ادامه داشته باشد. ۱5۴1در سال  گردش در هیسرما نیتأم و یمعدن و یصنعت یواحدها ینوساز

 

 17بیش از هزار پروژه  استانی نیمه تمام )در مجموع  1۱هزار پروژه ملی و  1تعداد درحال حاضر  ­

وجود دارد که به دلیل کمبود منابع بودجه عمومی،  (هزار پروژه عمرانی ملی و استانی نیمه تمام

ملی در زمانبندی خود  یهاپروژهدرصد از  13گفتنی است حدود تکمیل آنها به تعویق افتاده است. 

دولت در راستای سال افزایش یافته است.  ۱1به بیش از  هاطرحاتمام نرسیده و طول ساخت این به 

روش مشارکت  ،عمرانی نیمه تمام یهاپروژهبخش خصوصی و همچنین تکمیل  استفاده از توان

با اهرم نمودن منابع مالی خود و ترکیب آن با تسهیلات بانکی،  را انتخاب کرده تا خصوصی -عمومی

عمرانی نیمه تمام و  یهاپروژهتسهیلات صندوق توسعه ملی و نیز آورده اشخاص، نسبت به تکمیل 

بود  برای تسهیل این فرآیند ۱5۴7قانون بودجه  ۱۴تبصره کشور اقدام نماید.  هاییرساختزتوسعه 

 ابقا شده است. نیز ۱5۴1که در لایحه بودجه 

 از تیحما بسته یاجرا و ینفت ریغ صادرات توسعه یبرا اعتبار الیر اردیلیم 7122 مبلغدر لایحه،  ­

نفتی  هاییمتحر یرتأثدر شرایطی که اقتصاد تحت پیش بینی شده است.  یرنفتیغ صادرات توسعه

باعث گسترش بازار کالا و تقاضا )تحریک تقاضا( و افزایش  تواندیماست، حمایت از صادرات غیر نفتی 

 هاییاستس هاستیمتحر یرتأثدر شرایطی که اقتصاد تحت  شود.به کشور و ارزآوری  هابنگاهفروش 

 با ،تواندیم دولت لذا  .هاستبنگاه صیانت از تولید و اشتغال جهت حل راه بهترین صادرات تشویق

 .دهد تخفیف را فروش بنگاهها مساله صادرات، تشویق جهت در منابع صرف

 ی شده ونیب شیپ یکشاورز دیتول عوامل و هانهاده به ارانهی پرداخت یبرا ازین مورد اعتبارهمچنان  ­

 ندمگ ینیتضم دیخر اعتبارتقویت و  یکشاورز محصولات ینیتضم دیخر و دیتول یسامانده منابع

 تومان اردیلیم هزار 1 به تومان اردیلیم هزار 3 از محصول نیا ینیتضم دیخر نرخ شیافزا با متناسب

مذکور  یهااقدامهمگی  شده است. ینتأم یرسم نرخ به یاساس یکالاها واردات یارز ازینافزایش و 

 . باشدیمدر راستای حمایت از تولید محصولات اساسی و راهبردی 

 استفاده تداوم ،برق کمبود مگاوات 1222 ینتأممورد نیاز کشور،  یانرژ در راستای حمایت از تولید ­

  ینیبشیپ ،یجنوب پارس و کارون غرب مشترک نیادیم یبرا دیتول موانع رفع قانون ۱1 ماده سازوکار از
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 زملا اعتباراتپیش بینی و  یردولتیغ بخش قیطر از ریدپذیتجد یهایانرژ توسعه یبرا لازم منابع ­

 کشور نفت یانبارها و لوله خطوط توسعه و نگهداشت ها،روگاهین راندمان شیافزا و یساز نهیبه یبرا

 .باشدیم ۱5۴1از جمله موارد مورد تاکید لایحه بودجه 

بند  -۱1)تبصره  کشور سطح در یتالیجید یکارها و کسب توسعهاز طریق  حمایت از حوزه ارتباطات ­

 شیافزا، نینو هاییفناور توسعه، تالیجید اقتصاد و انیبن اقتصاد یهارساختیز توسعه، ب و ج(

 یفیک و یکم توسعه قیطر از هیثان بر تیمگاب 12 حداقل سرعت با باند پهن به متصل یخانوارها

 اطلاعات یفناور و ارتباطات خدمات از یبرخوردار در یتالیجید شکاف کاهشو  کشور داده شبکه

 ریز نیتأم و باند پهن به  روستاها پرسرعت یدسترس شیافزا قیطر از ییروستا و یشهر مناطق نیب

 یکیالکترون صورت به دولت خدمات ارائه رساختیز ینتأمو  کیالکترون دولت خدمات ارائه یهاساخت

 .باشدیممد نظر  کشور سراسر در

 قبل سال به نسبت ۱5۴1 سال در یعیطب منابع و یکشاورز فصل لیذ یکشاورز بخش اعتبارات ­

( ۱5۴7) قبل سال به نسبت آب، فصل ۱5۴1 سال اعتباراتو  درصد 12 معادل یرشد( ۱5۴7)

  .است داشته درصد ۱۴ معادل یرشد

 شیافزا و رکشتیز سطح توسعه، یکشاورز راهبردی محصولات ییاتکا خود رشد به رو روند به توجه ­

 مورد توجه بودجه سال آتی است. یاریآب نینو یهاروش از استفاده با یکشاورز محصولات دیتول

 به ژهیو توجهیافته و   ستمرارا نقل و حمل فرسوده ناوگان ینیگزیجا طرح، نقل و حمل حوزه در  ­

برداری از حداقل احداث و بهره و ریلی کشور شده است. ینیزم نقل و حمل دارتیاولو یهاطرح اتمام

آهن )خطوط جدید(، ارتقای کیلومتر راه 551برداری از حداقل کیلومتر انواع راه، احداث و بهره ۱222

ای و ریلی از طریق تخصیص منابع مناسب با رویکرد جلوگیری های موجود جادهوضعیت زیرساخت

گذاری و مشارکت بخش غیردولتی در های موجود و جذب سرمایهاز تخریب و اضمحلال زیرساخت

گذاری بخش غیردولتی در تأمین ناوگان ریلی، هوایی ، ها، سرمایهونقل نظیر آزادراهکلیه شقوق حمل

 ای و ... در برنامه حوزه حمل و نقل قرار دارد.جاده

هزار واحد مسکن مهر، 522در حوزه مسکن و عمران شهری، تکمیل خدمات زیربنایی اولیه برای   ­

تکمیل بخشی از خدمات روبنایی مسکن مهر در شهرهای جدید )از جمله مدرسه، درمانگاه، کلانتری 

محله  ۱11هزار واحد مسکن مهر و ادامه نوسازی و بازسازی 522و مسجد(، تکمیل و تحویل  حدود 

 .باشدیمبوده بودجه  هکتار مد نظر لایحه 11222در بافت ناکارآمد شهری با مساحت تقریبی 

بدین ترتیب حمایت از تولید از طریق تحریک رشد اقتصادی و تولید با استفاده از اعتبارات تملک داراییهای 

  حمایت، افزایش نقش بخش خصوصی در اقتصاد ،حمایت از صادرات ،برنامه اشتغال مولد استمرار،اییهسرما

 یتحما،آب، کشاورزی و محیط زیست حمایت از حوزه امور، حمایت از حوزه انرژی ،از محصولات استراتژیک

بوده  شهریناکارآمد  یهابافتدر مسکن  حمایت از تولید حمایت از حوزه حمل و نقلاز بخش ارتباطات و

 است.
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 بر تولید و رشد اقتصادی 8931ارزیابی آثار لایحه بودجه -1
ا که آی دهیمیمبودجه و رویکردهای تولیدی آن آورده شد. در این قسمت توضیح  هاییژگیودر قسمت قبل 

 دولت رویکرد سیاست مالیبدین منظور . نجر شودافزایش تولید و رشد اقتصادی کشور م به تواندیماین لایحه 

ی به لگفتنی است، سیاست ما .گیردیممورد بررسی قرار به لحاظ انبساطی و انقباظی بودن ر سال آتی د

های دولتی و گویند که توسط دولت و از طریق ابزارهایی نظیر تغییر در هزینهاز تصمیمات می یامجموعه

های مالی شامل سیاست مالی انبساطی و سیاست مالی انقباضی سیاست. 2(۱5۴7)امینی، شودمالیات اتخاذ می

شود شرایط کسادی اقتصاد انتخاب میاست. سیاست مالی انبساطی در شرایط عدم اشتغال کامل به ویژه در 

به منظور بسط فعالیت اقتصادی و رفع  )واقعی(هاو کاهش مالیات )واقعی(و عبارت از افزایش مخارج دولت

افی بهره برداری اضشکاف رکودی است. سیاست مالی انقباضی در شرایط رونق و اشتغال بالا و تورم ناشی از 

از است مناسبی جهت کاهش فشار تقاضا و تورم و یا رفع شکاف تورمیشود و سیانتخاب میاز منابع تولید 

 رود. ها و کاهش مخارج دولتی به شمار میطرق افزایش مالیات

ی ، ابزار سیاسترودیمضمن اینکه مهمترین و پایدارترین منبع درآمدی دولت به شمار  درآمدهای مالیاتی

به  اقتصادی هاییتفعالاقتصادی برای توسعه یا کاهش  یهابنگاه هاییتفعال ایمناسب برای اثر گذاری بر

تا  17در دامنه  ۱5۴1-۱5۴۱ یهاسالسهم درآمدهای مالیاتی از درآمدهای عمومی در طول . رودیمشمار 

، به دلیل کاهش درآمدهای نفتی، بر درآمدهای مالیاتی ۱5۴1در لایحه بودجه  درصد نوسان داشته است. 1۴

 هایشده است سهم درآمد بینییشپو تلاش مالیاتی  هایتمعافه با تمهیداتی نظیر ساماندهی تاکید شده ک
 

، رشد اسمی ۱5۴1در لایحه بودجه درصد افزایش یابد.  75.1مالیاتی از درآمدهای عمومی به حدود  

. البته باید در نظر داشت که رشد واقعی باشدیمدرصد  ۱۴.۱درآمدهای مالیاتی نسبت به پیش بینی عملکرد 

بدین ترتیب بررسی مالیات به عنوان یکی از ابزارهای . باشدیممنفی سال آینده آن با توجه به شاخص تورم 

مالیاتی و ترکیب مالیات تغییر اساسی ندارد و پیش  یهانرخکه در سال آینده  دهدیمسیاست مالی نشان 

یحه در لاو گسترش پایه مالیاتی باشد.  هایتمعافی مالیاتی از محل کاهش بینی شده است افزایش درآمدها

 این انتظار که در 
 

 ،تولید و تشویق توسعه فعالیتها کاهش یابد هایینههزاقتصادی برای کاهش  یهابنگاهدوران رکود، مالیات 

 ۱۴حدود  ۱5۴7 سال برآورد به رشد مالیات بر اشخاص نسبت ۱5۴1دیده نشده است. در لایحه بودجه سال 

درصد،  5۱، رشد مالیات بر درآمد درصد 17است.  در این لایحه رشد کل مالیاتها به میزان  درصد بوده است

 درصد بوده است.  5۱درصد و مالیات بر کالا و خدمات  ۱1مالیات بر ثروت 

 

 
 

                                                           
 اجتماعی، در حا  انتشار. ینتأم، موسسه کار و «ن بر اشتاا های اقتصاد کلاارزیابی اثرات سیاست»(. طرح مطالعاتی 6931امینی، ع. ) 2
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 (درصد– (: تحولات مالیات و نسبت مهم مالیاتی )میلیارد ریال88)شماره جدول

 

نسبت درآمد 

مالیاتی به 

تولید ناخالص 

داخلی 

 )درصد(

مالیات )شامل 

حقوق 

 گمرکی(

 )میلیارد ریال(

 مالیات

 )میلیارد ریال(

 حقوق

 ورودی

)میلیارد 

 ریال(

سهم درامدهای 

مالیاتی از 

درآمدهای 

 عمومی)درصد(

رشد 

درآمدهای 

مالیاتی  

 سالانه)درصد( 

1394 7.1 791890 676348 115542 66.7 11.6 

1395 8.0 1014704 831765 
182,93

9 
69.5 28.1 

1396 7.8 1158381 931666 
226,71

5 
69.1 14.2 

پیش بینی 

  ۱5۴7عملکرد 
6.4 1290000 1070000 220000 72.4 11.4 

 19.1 73.6 269150 1266596 1535746 6.0  ۱5۴1لایحه 

 ۱5۴1بودجه و لایحه  ۱5۴1ماخذ: خزانه داری کل و قانون بودجه 

 

در لایحه بودجه سال  علی رغم افزایش اسمی آن به عنوان دیگر ابزار سیاست مالی مصارف بودجه عمومی

و  ۱5۴1نسبت به عملکرد ، ۱5۴3 ن به قیمت ثابتآبا اعمال شاخص قیمت مصرف کننده و تبدیل ، ۱5۴1

  .(3نمودار و  3جدول )کاهش یافته است، ۱5۴7پیش بینی عملکرد 
 

 
هزار میلیارد -8931(. روند مصارف و اجزاء آن در  بودجه عمومی دولت به قیمت ثابت 1نمودار شماره)

 (8931-8934ریال)

تغییرات مالیات واقعی و مصارف واقعی )تعدیل شده با شاخص قیمت به قیمت برآیند، بررسی بدین ترتیب 

بیش از میزان کاهش  )به عنوان سیاست انقباظی( که میزان کاهش مخارج دولت دهدیم( نشان ۱5۴3ثابت 

 ۱5۴1پس از واقعی سازی، درآمدهای مالیاتی در لایحه . باشدیم)به عنوان سیاست مالی انبساطی(مالیاتها 
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 ۱5۴7درصد نسبت به مصوبه  ۱۴.3واقعی حدود  یهاپرداختو  ۱5۴7درصد نسبت به مصوب  ۱7.3حدود  

و اثر گذاری بر تولید و اشتغال دور از الی دولت در سال آتی انقباضی بوده سیاست م لذا،کاهش یافته است. 

دولت صیانت از تولید جاری کشور هدف اصلی ، رسدیمآورده شد به نظر  "قبلاًهمانطور که از  انتظار است.

  .باشدیم

 8931(. روند درآمدهای مالیاتی و پرداختها به قیمت جاری و ثابت 82شماره) جدول

  

 مدهای مالیاتیآدر

   )میلیارد ریال(

 هاپرداخت

 )میلیارد ریال(

درآمدهای 

مالیاتی واقعی  به 

قیمت ثابت 

۱5۴3 

 )میلیارد ریال(

پرداختهای واقعی 

به قیمت ثابت 

۱5۴3 

 )میلیارد ریال(

1394 791890 2017078 863566 2199649 

1395 1014704 2831598 1014704 2831598 

1396 1158381 3200278 1056435 2918630 

 2408774 898069 3459999.6 1290000 ۱5۴7پیش بینی عملکرد 

 2692722 989112 3867866 1420775 ۱5۴7مصوب 

 2166726 816147 4077137 1535746 ۱5۴1لایحه 

رشد لایحه نسبت به پیش بینی 

 )درصد(۱5۴7عملکرد 
19.1 17.8 -9.1 -10.0 

رشد لایحه نسبت به مصوب 

 )درصد(۱5۴7
8.1 5.4 -17.5 -19.5 

 ۱5۴1و لایحه بودجه  ۱5۴1ماخذ: خزانه داری کل و قانون بودجه 

 دهدیممحاسبه شاخص نسبت مصارف به تولید ناخالص داخلی به عنوان شاخص اندازه دولت نیز نشان 

درصد  ۱3.۴)پیش بینی عملکرد( به  ۱5۴7درصد در سال  ۱7نسبت مصارف به تولید ناخالص داخلی از  که

 .(1)نمودار شماره کاهش پیدا کرده است ۱5۴1در سال 
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 درصد -8931-8936(. نسبت مصارف بودجه عمومی به تولید)اندازه دولت( در دوره 0نمودار شماره)

 )۱5۴1و لایحه بودجه  ۱5۴1بودجه ماخذ: خزانه داری کل و قانون (

به دلیل چالش منابع  ۱5۴1دولت در لایحه بودجه سال گفت که  توانمیفوق  هایشاخصبا توجه به 

درآمدی، به جای سیاست مالی انبساطی بر حفظ ثبات اقتصادی کشور و صیانت از تولید و اشتغال از طریق 

 دخاذ رویکربا ات مشارکت بیشتر بخش خصوصیتولیدی،  هایفعالیتسرمایه در گردش  تأمینرفع موانع تولید، 

اولویت بندی ، ، تجهیز حداکثری منابع مالی و اهرم نمودن منابع بودجه عمومیخصوصی-مشارکت عمومی

 که به بهره برداری نزدیکترند هاییطرحو اختصاص اعتبار مناسب برای  ایسرمایه هایداراییتملک  هایطرح

ت صیان موفقیت رویکردها و سیاستهای مذکور برای. توجه داردحمایت از تولید کالاهای اساسی و راهبردی  و

  منوط به اجرای دقیق و مناسب بودجه در سال آینده است. از تولید و اشتغال

 ۱1مندرج در تبصره  هایبرنامهاستمرار بر  لایحه بودجه ۱1در تبصره همانطور که در قسمت قبلی آمد، 

نشان  ۱5۴7قانون بودجه  ۱1بررسی عملکرد تبصره ، گفتنی است تاکید کرده است. ۱5۴7قانون بودجه سال 

های کشاورزی، برای اجرای شش برنامه در حوزهآیین نامه اجرایی آن تصویب شده و تاکنون  که دهدمی

ای اجرو  بازار کار فعالهای فناوری، سیاستصنعت و معدن، گردشگری و صنایع دستی، فرهنگ و هنر، علم و 

م زمان کتوجه به امضاء شده است. هر چند با نیز اجرایی  هایدستگاهتفاهم نامه با برنامه بازآفرینی شهری 

محقق شود ولی با توجه به عملیاتی  ۱1اهداف تولید و اشتغال تبصره  رودنمیباقیمانده از سال جاری، انتظار 

 آتی شاهد  عملکرد مناسبی باشیم. سالدر  رودمیزیرساختهای آن، انتظار شدن و فراهم شدن 

اما اجرایی آن فراهم و عملیاتی شده،  هایزمینهکه  دهدمیدر سال جاری نشان  ۱۴عملکرد تبصره 

پیش بینی شده در  هایمشوقتمهیدات و به و دولت امیدوار است با توجه عملکرد آن در حد انتظار نبوده 

عمکرد مناسبی داشته که از طریق شورای هماهنگی روسای قوا ارائه شده است،  هاییمشوقبه ویژه سال آتی 

 باشد.
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سهم واگذاری ، ۱5۴1و  ۱5۴3 هایسالای در سرمایه هایداراییهای تملک در ارتباط با واگذاری طرح

عملکرد سهم مذکور در سال  ای نزدیک صفر بوده است.سرمایه هایداراییهای تملک از کل واگذاری طرح

شده است. بنابراین،  بینیپیشدرصد  2.1حدود  ۱5۴1درصد برآورد شده و در لایحه بودجه  2.۴، بالغ بر ۱5۴7

لازم است از طرف کارگزاران دولت جدیت کافی برای شناسایی و واگذاری این طرحها وجود داشته باشد. 

ه چه ب گذارسرمایهمورد توجه  هایشاخصباید این طرحها مورد ارزیابی اقتصادی قرار بگیرند و  ،براینافزون

 .لحاظ مشارکت و چه از منظر واگذاری قابل قبول باشند

 یمال نیتأم لاتیمیلیارد دلار تسه 52لایحه بودجه اجازه استفاده از  5به طور مشخص در تبصره 

 نتأمیزمینه  تواندمیاستفاده از این منابع  اقتصادی پیش بینی شده است. هایطرح یبرا نانس(ی)فایخارج

کارگیری بالبته موفقیت در این زمینه مستلزم ی و کمک به تولید را فراهم نماید. منابع لازم برای سرمایه گذار

ا توجه به الی بم هایکانال، بازگشایی تجارت در تسهیل، و بین المللی ایمنطقهدیپلماسی اقتصادی در روابط 

 .باشدمیو تضامین لازم آورده  تأمینشرایط تحریمی بانکها و همچنین 

 8931و  8939چشم انداز رشد اقتصادی  -0
بر  .استشرایط اقتصاد ایران به لحاظ برونگرا بودن و نقش مسلط نفت، تابع شرایط خارجی و داخلی 

ها رغم محدودیتبه یجهان اقتصاد مدتکوتاه اندازچشمالمللی، بینی نهادهای مختلف بیناساس برآورد و پیش

 و خارجی یگذارهیسرماجریان  ترمطلوب طیشرا افته،یاقتصادهای توسعهبدلیل رشد های موجود، و نگرانی

ند. ک رشد درصد 5.7برابر  12۱۴ و 12۱1در  رودیم و انتظار بوده بهبود به ا، رویکامر در یمال یکتحر بسته

 یالاهاک نندهکصادر یاقتصادها تیوضع یجیتدر برای بهبود فلزات، عاملی و یانرژ متیق افزایشهمچنین، 

نسبت بالای  ،یاقتصادهای اصل نیب یتجار منازعات توجه به احتمال با یاقتصاد رشد البتهخواهد بود.  یاساس

رشد  به توجه بارو است. ی با تردیدهایی روبهیکتیژئوپل یهاها و تنشتوجه آنانتظار رشد قابل ها وبدهی

، دامنه نفت متیق از معتبر مراجع ینیبشیپنفت و  متیق کننده فیتضع و تیتقو عواملاقتصادی جهان و 

 .نیستدور از انتظار  ۱5۴1 سال یطدلار برای هر بشکه نفت  12تا  33

بر عملکرد اقتصاد ایران در سال جاری و آتی، خروج آمریکا از برجام و بازگشت  مؤثرعامل منفی  ترینمهم

 بازگشته بخش نفت، نظام بانکی، بانک مرکزی،  هایتحریماست. فراسرزمینی یا ثانویه این کشور  هایتحریم

ه بخش حقیقی و تولید اقتصاد بسته ب .گیردمیبر  صنایع کلیدی، حمل و نقل بین المللی و بیمه را در

  .گرددمی متأثر، هاتحریمگذاران و میزان همراهی کشورهای دیگر از نوع واکنش سیاست

کاهش لذا . استدر چند مرحله  دن صادرات نفت ایرانانبه صفر رسدر بخش نفت،  هاتحریمهدفگذاری 

( ۱5۴7از فصل پایانی سال جاری ) مبادله نفت هایهزینهو افزایش شدید و به تبع آن تولید صادرات نفت 

 أمینتغیرمستقیم از طریق بودجه عمومی کشور، مستقیم و بدیهی است، این بخش به طور  اتفاق خواهد افتاد.

 اناتمیع و نفت صادرات شودمیخواهد گذاشت. پیش بینی کشور اثر خود را در اقتصاد کالاها و خدمات وارداتی 

 میلیون ۱و نیم تا یک به حدود جاری سالهفت ماهه اول میلیون  بشکه در روز در ۱.۴متوسط  کشور از گازی
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میعانات هزار بشکه در روز،  5117بالغ بر  ۱5۴1. گفتنی است تولید نفت خام در سال کاهش یابد بشکه در روز

ن سال، متوسط در ای. بوده استیلیون متر مکعب در روز م 171هزار بشکه در روز و تولید گاز  131.5گازی 

 هزار بشکه در روز بود.   1۱۱3صادرات نفت خام 

 هامتحریآسیب را از بخش نفت و گاز بیشترین  بعد از، بخش صنعت و آتی در سال جاری رودمی انتظار

ی شیمیای صنایع، لوازم خانگی، ساخت تجهیزات حمل و نقل و وسایل نقلیه موتوری متحمل شود. به علاوه،

، تولید انواع خودرو سبک و سنگین بین ۱5۴۱در تجریه تحریم سال بیشترین آسیب پذیری را داشته باشند. 

 دهدمیماهه اول سال جاری نشان  هفتآمار تولید محصولات منتخب صنعتی  درصد کاهش یافت. 12تا  51

ی محصولاتی که تولید آن . به طور کلاندشدهقلم مواجه با کاهش تولید  ۱1قلم محصول منتخب حدود  13از 

ماهه اول سال جاری نسبت به  7در تولید . اندشدهبه خارج و مواد اولیه خارجی وابسته است، مواجه با کاهش 

درصدی(، 12.5وانت)کاهش  ،درصدی(12.۴)کاهش سواریخودرواقلامی نظیر در ۱5۴1مدت مشابه سال 

، پودر درصدی( 1.5)کاهش لاستیک، درصدی( 3.۱و)کاهش داردرصدی(،۱7.5کامیون کشنده)کاهش 

، لوازم درصدی(3)کاهش روغن نباتی، درصدی( ۱۴.7)کاهش نئوپان، درصدی(5.۱ 2.7)کاهش شوینده

. فرسودگی است شامل فرش ماشینی، تلویزیون، یخچال و فریزی، ماشین لباسشویی، کولر( کاهش یافته)خانگی

، الاک ، گستردگی واردات قاچاقهابنگاهماشین آلات و تجهیزات، توان پایین رقابت پذیری و بهره وری پایین 

ضای مالی، ناکافی بودن بازار تقا تأمینسرمایه، ناکافی بودن ابزارهای  تأمینتنگناهای مالی و بالا بودن هزینه 

لذا ارزش افزوده صنعت در سال جاری و سال آتی . است آن هایچالشکالا و خدمات تولید شده از جمله 

ارزش افزوده بخش صنعت  ۱5۴7کما اینکه در فصل اول  .کاهش خواهد یافت و رشد آن منفی خواهد شد

 درصدی داشته است.  ۱.3کاهش 
 

 ۱3.۱، ارزش افزوده بخش معدن مواجه با کاهش سرعت رشد شد و از رشد ۱5۴۱ه تحریم سال بدر تجر

درصد رسید اما منفی نشد. آمار تولید محصولات منتخب معدنی و صنایع معدنی  ۱.3به  ۱5۴2د سال درص

قلم مواجه با افزایش ۱2قلم محصول منتخب حدود  ۱5از  دهدمینشان نیز ماهه اول سال جاری هفت در 

ماهه  7تولید در که دلیل عمده آن رونق بخش ساختمان و مسکن در مدت یاد شده بوده است.  اندشدهتولید 

درصدی(، محصولات ۴.1در اقلامی نظیر فولاد خام)افزایش ۱5۴1اول سال جاری نسبت به مدت مشابه سال 

درصدی(، ظروف  1.5درصدی(، کاشی)افزایش  71درصدی(، کاتد مس)افزایش 5.1فولادی)افزایش 

معادنی  رودمیانتظار  هاتحریملیکن با توجه به اجرایی شدن درصدی( داشته است.  ۱۱.1)افزایش ایشیشه

رز برای ا تأمینتولید صادراتی دارند به دلیل مشکلات در تولید آنها وابستگی زیادی به خارج دارند و یا که 

 هبد. البته تولید در بخش معدن، یاب برگشت درآمدها دچار مشکلات شوند و تولید آنها کاهشواردات و نیز 

و رونق فرسوده  هایبافتته است. اگر دولت در سیاست احیای وابسنیز تحولات حوزه مسکن و ساختمان 

امیدوار بود که تولید محصولات معدنی با ماهیت ساختمانی با رشد تولید  توانمیموفق شود ساخت و ساز 

 ، نقش بخش معدن در تولید ناخالص داخلی ناچیز و حدود یک درصد است.نکته قابل ذکر اینکه،مواجه شود. 

در بخش عرضه و تقاضای مسکن ۱5۴7تا اوایل سال از حالت سکون خارج و  ۱5۴3سال بخش مسکن در 

 کشور نیز  یشهر مناطق هایشهرداری توسط شده صادر یساختمان هایپروانهتحرکات مثبتی را شاهد بود. 
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در فصل درصد رشد یافته است.  ۱.1و  ۱1.۱به ترتیب  ۱5۴1 و ۱5۴3 در سالو  تأییدرشد بخش مسکن را 

در تهران و مناطق شهری نسبت به فصل مشابه سال قبل به ترتیب از رشد مثبت  هاپروانهتعداد  ۴7اول بهار 

درصد  ۱۴جدید نیز حدود  هایساختماندرصد برخوردار بود و سرمایه گذاری بخش خصوصی در  7.3و  5۱.7

یمت هر متر مربع در نسبت به مدت مشابه سال قبل حجم معاملات و ق ۱5۴3در سال  رشد داشته است.

و قیمت هر متر مربع درصد  ۱۱.1حجم معاملات  ۱5۴1رشد داشت. در سال درصد  3.۱سطح شهر تهران 

 . استرشد داشته که بالاتر از تورم درصد ۱۱.3

روند کاهشی تعداد معاملات با وجود افزایش قیمت هر متر مربع مسکن، ، ۱5۴7از اردیبهشت با این وجود 

 15.۴هر متر مربع درصد کاهش، لیکن قیمت  13.1حجم معاملات ۱5۴7ماهه اول سال  نهدر داشته است. 

 ۱5۴1رونق نسبی بخش مسکن در سال  رودمیانتظار بدین ترتیب . استرشد داشته که بالاتر از تورم درصد 

 هایهزینهبر رونق بخش ساختمان، افزایش  مؤثربه دلیل عدم تحول جدی در عوامل و اوایل سال جاری، 

 هاییدارایتولید، کاهش قدرت خرید مصرف کنندگان واقعی و تردید برای تحقق منابع برای اعتبارات تملک 

شاخص بهای خدمات ساختمانی و شاخص بهای تولید کننده مصالح  ادامه نیابد.در بخش دولت،  ایسرمایه

درصد مواجه  11.7و  ۴.7ب با افزایش ساختمانی در فصل  بهار  نسبت به فصول مشابه سالهای قبل به ترتی

 و لوله گروه ۱5۴7 سال ابتدای ماهه  طبق آمار در ششتولید مسکن  هایهزینهدر خصوص بوده است. 

 از گالوانیزه هایورق گروه درصد،۱۱1درصد تا  ۴1درصد، گروه میلگرد از  ۱3۱تا  11 از فولادی هایپروفیل

  .اندداشته قیمت افزایش درصد 31 تا 7 از پلاک تخت هایسنگ گروه و درصد ۴5 تا 3۱

از مسیر ساختمان دولتی که از بودجه عمرانی دولت  "عمدتاًتحریم بر ساختمان  تأثیردر حوزه ساختمان، 

لذا با توجه به کاهش درآمدهای نفت و کاهش درآمدهای عمومی به دلیل کاهش ، خواهد بود. شودمیارتزاق 

دولت  رشد ارزش افزوده و رونق بخش ساختمان از طریق دولت دور از انتظار است.رشد اقتصادی، انتظار از 

 اعطایعمرانی در قالب  هایطرحمنابع  تأمینسعی در اعتبار  تأمین هایچالشاخیر، به دلیل  هایسالطی 

و  517به ترتیب  ۱5۴1و  ۱5۴3 هایسالدر در مجموع اوراق بدهی و پرداخت اسناد خزانه داشته توانسته 

)در قالب پرداخت اسناد خزانه و پرداخت  ایسرمایههزار میلیارد ریال اعتبارات تملک داریی های  ۱5۴

 ۱5۴7در قانون بودجه سال باشد.  مؤثردر تحرک ساختمان بخش دولتی سته تواناعتبارات( پرداخت نماید و 

ه که تحقق آن با توجه به پیش بینی شدیارد ریال هزار میل 112بالغ بر  ایسرمایهاعتبارات تملک داریی های 

ضمن ( باشد هزار میلیارد ریال ۱11)حدود  ۱5۴1مشکل باشد و حداکثر در سطح سال  جاری اقتصادشرایط 

به  ایسرمایه هایداراییتولید باعث شده اعتبارات تملک  هایهزینهو افزایش  هاقیمتاینکه افزایش شاخص 

، معرفی ابزار جدید مالیشامل،  اعتباری بانک مرکزی در بخش مسکن هایسیاستصورت حقیقی کاهش یابد. 

 هایحوزهر د کاهش نرخ سود تسهیلات پس انداز صندوق یکم، افزایش سقف تسهیلات و نیز تقویت منابع مالی

به تحرک  تواندمی ،۱5۴7قانون بودجه  ۱1در قالب اعتبارات تبصره  فرسوده و حاشیه نشینی شهرها هایبافت

هزار واحد  ۱22، تولید فرسوده هایبافت در برنامه کمک به احیاء بخش تقاضای واقعی مسکن کمک کند.

میلیارد ریال کمک بلاعوض دولت با هدف  ۱322میلیارد ریال تسهیلات بانکی و  1۱122با کمک   مسکونی

اجرایی آن تنظیم و انجام شده  هدف گذاری شده و تفاهم نامه ۱5۴7هزار خالص اشتغال در سال  ۱12ایجاد 
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کمبود منابع مالی، ساز و کار قانونی و ایجاد مشوق برای  هایچالشو رفع اجرایی شدن آن در صورت است که 

  تحرکی در بخش مسکن به لحاظ اقتصادی و اجتماعی ایجاد کند. تواندمیترغیب بخش خصوصی 

انجام اقدامات مختلف در حوزه بهره وری از  رشد مثبت تولید بخش کشاورزی به واسطه رودمیانتظار 

مجموعه اقدامات دولت در حوزه زیرساختهای کشاورزی شامل احیاء اراضی آب به ویژه در آبیاری نوین، 

شد هر باو ارتقای ضریب مکانیزاسیون در سال جاری نیز ادامه داشته رزی )خوزستان و ایلام و سیستان( کشاو

و سرمایه زدگی اغلب محصولات باغی در  ۱5۴7-۱5۴1کشور در سال آبی چند به دلیل خشکسالی شدید 

. بر اساس آمار بانک مرکزی رشد باشدبخش در سال جاری افت شدیدی داشته ارزش افزوده ، اواخر فروردین

 از رشد ارزش افروده بخش ترپاییندرصد بود که بسیار  2.5ارزش افزوده بخش کشاورزی در بهار سال جاری 

درصد  5.3به میزان  ۱5۴3درصد و فصل مشابه سال  1.1به میزان   ۱5۴1در فصل مشابه سال  کشاورزی

 .است

معدن، صنعت و کشاورزی و همچنین حوزه تجارت  هایبخشدر از عملکرد  متأثرحوزه خدمات عملکرد 

 توانیمنفت و تجارت خارجی از تحریم ، پذیری صنعت تأثیربا توجه به . و وابستگی بالایی به آنها دارداست 

 ثیرتأدر خط مقدم و بخش پولی و بانکی حمل و نقل ، (خرده و عمده فروشی بازرگانی )شامل گفت که بخش

یم سایر غیرمستق تأثیراقتصادی،  هایبخشبا این حال با توجه به روابط پسین و پیشین  .هستند هاتحریماز 

 توان دولتاز  متأثربه ترتیب اجتماعی عمومی و ز آنجا که بخش خدمات محتمل است. انیز بخشها از تحریم 

 هایفعالیتکاهش لذا کاهش درآمدهای دولت، ، استقیمت  هایشاخصرشد اقتصادی و در ارائه خدمات و 

خدمات عمومی و  هایبخشباعث کاهش تولید  تواندمیاقتصادی و کاهش قدرت خرید مصرف کنندگان 

 اجتماعی شود.  

 رشد اقتصادی ایران در سال شودمیاقتصادی، پیش بینی  هایبخشچشم انداز تحولات  بهلذا با توجه 

و در سال آتی بر اساس گزینه صادرات نفت خام یک میلیون بشکه در روز درصد  2.5( منفی ۱5۴7جاری )

 برسد. د درص 5.۱میلیون بشکه در روز به منفی  ۱.3درصد و بر اساس فرض صادرات  ۱.7به منفی 

 ۱5۴7بر عملکرد اقتصاد ایران را در سال  مؤثرعامل  ترینمهممجلس شورای اسلامی،  هایپژوهشمرکز 

فراسرزمینی و ثانویه این کشور دانسته است. در  هایتحریمو سال آینده را خروج آمریکار از برجام و بازگشت 

ه در قالب دو سناریو تبعات مستقیم و کوتا هاتحریماین گزارش متناسب با زمانبندی اعلام شده برای بازگشت 

رشد اقتصادی کشور را بر اساس دو را پیش بینی کرده است.  ۱5۴1و  ۱5۴7مدت را بر رشد اقتصادی سال 

درصد پیش بینی کرده  1.1درصد و منفی  2.3هزار بشکه به ترتیب منفی  322سناریوی یک میلیون بشکه و 

 ده است. شدرصد پیش بینی  3.3تا منفی  5.1ی در دامنه منف ۱5۴1است. رشد سال 

چشم انداز مثبتی برای اقتصاد ایران ارائه نموده  12۱1سال  اکتبرالمللی پول در گزارش  صندوق بین

درصد  5.1منفی  12۱۴ سال درصد و در ۱.3منفی  12۱1در این گزارش رشد اقتصادی ایران را در سال . است

  . (۱5)جدول شماره پیش بینی کرده است
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رشد اقتصادی کشور در سال جاری و آتی  رودمیبدین ترتیب با توجه پیش بینی نهادهای یاد شده، انتظار 

 بیشتر است.  ۱5۴1منفی شود که شدت کاهش رشد اقتصادی در سال آینده 

 8931و  8939چشم انداز رشد اقتصادی در سال  : 89جدول  شماره 

 1397 متغیر نهاد 

8931 

گزینه یک و نیم 

میلیون بشکه 

 صادرات نفت 

گزینه یک 

میلیون بشکه 

 صادرات نفت

 امور اقتصاد کلان

غیر اقتصادی  رشد 

 نفتی
-0.33 6 6.2- 

 -4.9 -9.8 1.5- اقتصادی رشد 

 مرکز پژوهشها
 

گزینه یک 

میلیون بشکه 

 صادرات نفت

 322گزینه 

هزار بشکه 

 صادرات نفت

گزینه یک میلیون 

 صادرات نفتبشکه 

هزار  322گزینه 

بشکه صادرات 

 نفت

 -1.1 -9.1 -2.1 -6.1 اقتصادی رشد 

صندوق بین المللی 

 -3(IMFپول)

گزارش اکتبر 

12۱1 

 -9.0 -8.1 اقتصادی رشد 

  

                                                           
3 IMF.World Economic Outlook . October 2018. 
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 خلاصه و جمعبندی -9

در ادامه سال جاری و  منفی شدن رشد اقتصادی مختلف، موید هایبینییشپاقتصاد و  موجود طیشرا

 52حداقل )توجه تورمقابل شیو افزا )منفی شدن رشد اقتصادی(یاقتصاد رشد کاهش. بود خواهدسال آتی 

و در نهایت  خانوارهاکاهش مصرف کالا و خدمات توسط  ،شودیم "رکود تورمی"ضمن اینکه باعث  درصدی(

از طرف عرضه شروع  یرکود اقتصاد ید،های تولینههز یش. با افزادر پی خواهد داشترا خانوارها  رفاهکاهش 

های ینهخانوارها و هز یهای مصرفینهسپس هزقدرت خرید افراد و  بر درآمد سرانه و یاثرگذار از طریقو 

از  کهاقتصادی  هاییتفعالو کاهش رکود  اصلی واقع عامل شد. درخواهد  یدتقاضا تشد یهرکود از ناح ،دولت

  .تشدید خواهد شد تقاضا کاهشتولید بود، از طریق  هایینههزاز طریق افزایش  تحریمآثار  انتقال طریق

ور ، اقتصاد کشبه عنوان مسئله و چالش مهم حال حاضر اقتصاد در کنار مساله تحریم و آثار مرتبط با آن

به  تولیدی، وابستگی یهاتیفعالپایین  یسرمایه، نرخ بازده ینتأمهای بالای نظیر هزینه هایدرگیر چالش

ین وری پایبهره ،بازنشستگی هایصندوقدولت، شرایط شکننده نظام بانکی و  هاییبدهدرآمدهای نفتی، 

ا توجه بنیز هست. و قدرت رقابت پذیری کشور  فضای کسب و کارتخریب بر  مؤثرمنفی  هایینهزمسرمایه، 

 از طریق در پیشتحریم  منفی مواجهه با آثاربرای کنند  تلاش بایدگذاران سیاستهای یاد شده، چالشبه 

جلوی محقق ، مؤثرای، پولی و ارزی مناسب در کنار اصلاحات ساختاری و اقدامات های بودجهگرفتن سیاست

در جهت  ۱5۴1بودجه سال  هاییتظرفاستفاده از  هافرصتیکی از . بگیرندرا  منفی بر اقتصادشدن آثار 

 . باشدیمآوری اقتصاد ایران و افزایش تابیاد شده  هایچالشتخفیف پیامدهای 

 از رویکردهای اصلی " و اشتغال حفظ ثبات اقتصادی کشور و صیانت از تولید"۱5۴1در لایحه بودجه  

به جای سیاست مالی با توجه به مضیقه مالی  ۱5۴1دولت در لایحه بودجه سال  رسدمیبه نظر  است. بوده

ثری بخش خصوصی، تجهیز حداکبیشتر  تولید، توسعه سرمایه گذاری از طریق مشارکتانبساطی بر رفع موانع 

اولویت بندی  تولیدی، هایفعالیتسرمایه در گردش  تأمینمنابع مالی و اهرم نمودن منابع بودجه عمومی، 

ند، زدیکترکه به بهره برداری ن هاییطرحو اختصاص اعتبار مناسب برای  ایسرمایه هایداراییتملک  هایطرح

  حمایت از تولید کالاهای اساسی و راهبردی توجه دارد.

ط به منوافزایش تولید  موجود و مذکور برای صیانت از تولید و اشتغال هایسیاستموفقیت رویکردها و 

 :باشدمیاجرای سیاستهای زیر 

 و سیاسیهای گیری از همه ظرفیتبهره و اجتماعی تقویت اعتماد بر برقراری فضای مبتنی 

 کشورالمللی و بین فرهنگی

 

 صادی اقت هایسیاستم یتنظبا هدف  قواکلیـه  دولت و در سطح منضبط گیری اراده واحـد وشکل

 ایجاد ایجاد ثبات در بازارهای اقتصادی  ومناسب 

 بسترهای تحقق اقتصاد  توسعه مدیریتی، و ساختاری عوامل تولید با اصلاحات وریبهره یارتقا

های بیکار و بلااستفاده دارای توجیه مبادله، فعال نمودن ظرفیت هایهزینه ، کاهشمحوردانایی

 یوربهره یهابا توجه به شاخص یص منابع مالیاقتصادی، تخص
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  ریسک مؤثراستفاده از توان حداکثری بخش خصوصی و حمایت همه جانبه از آن با کاهش 

های اقتصادی )نرخ ارز، منابع، مدیریت نوسان سنجه تأمیناقتصادی، کاهش هزینه  هایفعالیت

ها و فعالین اقتصادی، حمایت از حقوق مالکیت و تولید تورم و ....(، ارتقاء خدمات عمومی به بنگاه

ی،  بهبود شرایط خصوص اقتصادیفعالان  گیریزدایی، عدم مداخله در تصمیمثروت، مقررات

 تأمینهای تجارت رسمی، جی و کاهش هزینهسازی جریان تجارت خارطرح دعاوی، شفاف

های فعالیت بخش محدودیت رفع موانع و واحدهای تولیدی، ایواسطهمطمئن مواد اولیه و 

های معتبر و دارای برند بین المللی برای ارتقای فناوری، کیفیت محصول و خصوصی با شرکت

 خارجی  بازارهایتوسعه 

 ت یبر امن مؤثر یدیلکاز عوامل  یکیاز قاچاق به عنوان  یریتوجه به امر مدیریت واردات و جلوگ

 گذاران تولیدی و انگیزه سرمایه

  ز انگاه ملی در تغییرات احتمالی لایحه بودجه در مجلس و پرهیز تصویب لایحه بودجه دولت و

 مناسب بودجه، اجرای سپس محلی و دستگاهی و  هاینگاه

 ب یل و ترغین تسهیژه صادرات و همچنیو به و یبرطرف کردن مشکلات در بخش تجارت خارج

 ژه یازات ویامت یبا اعطا یخارج یه گذاریسرما

 ادیمولد اقتص هایفعالیتمنابع بانکی و تأمین نقدینگی لازم برای  مناسب هدایت و تخصیص . 

 ین ناکارآمد و ماش هایفناوری)از قبیل استفاده از  هابنگاهمک به رفع مشکلات ساختاری متعدد ک

آلات فرسوده، بهره وری پایین عوامل تولید، توسعه نامتوازن صنایع تولیدی و عدم توان رقابت با 

تولیدی به دانش فنی روز با  هایبنگاهحمایت از نوسازی و تجهیز محصولات رقیب خارجی( و 

 . پذیریوری و رقابتهدف ارتقای بهره
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 منابع و ماخذ -1
 ارک موسسه ،«اشتغال بر کلان اقتصاد هایسیاست اثرات ارزیابی» مطالعاتی طرح(. ۱5۴7. )ع امینی، (۱

 .انتشار حال در اجتماعی، تأمین و

 د،تولی بر تجاری و ارزی مالی، پولی، هایسیاست تأثیر "رحمانی، میترا رضا، حمید سید زاده، اشرف (1

 چهارم، سال ایران، کاربردی اقتصادیِ مطالعات پژوهشی-علمی فصلنامه "صنایع اشتغال و صادرات

 .۱5۴۱ پاییز ،۱3 ٔ شماره

گزارش تحولات بازار مسکن . آمارهای خام سامانه ثبت  معاملات  املاک و مستغلات  ،بانک مرکزی (5

 کشور. 

 مختلف هایشمارهنماگرهای اقتصادی  ،بانک مرکزی (۱

 مختلف هایسالملی ایران  هایحساببانک مرکزی.  (3

 ۱513منتخب بازار کار در دوره  هایشاخصامور اقتصاد کلان. گزارش بازنگری آمارهای سری زمانی  (1

 )ویرایش دوم(.  ۱5۴1 –

 مختلف. هایسالسازمان برنامه و بودجه کشور. لوایح و قوانین بودجه سنواتی  (7

 مجموعه قوانین برنامه ششم، انتشارت جهاد دانشگاهی واحد صنعتی امیرکبیر  (1

مجلس شورای اسلامی. تحلیل بخش حقیقی اقتصاد ایران. عملکرد رشد اقتصادی  هایژوهشپمرکز  (۴
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