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 مقدمه
تحقق اهداف در چارچوب،  براي مالی مصارف و منابع بینیپیش بر ناظر عمومی بخش در ريزيبودجه

که  دهدینشان م اخیر يهادر سالبررسی قوانین بودجه است.  یسال مال کيدر دولت  وظايف و هامأموريت

از منابع صندوق اجازه استفاده  -اي و مالیهاي سرمايهمالی درآمدها، واگذاري دارايی دولت علاوه بر منابع

ه کند. ذکر اين نکت)مجلس شوراي اسلامی( دريافت می گذارقانونی و حساب ذخیره ارزي را از توسعه مل

بینی شده در قوانین بودجه سنواتی یشپضروري است که استفاده از منابع صندوق توسعه ملی فقط به منابع 

حکم حکومتی )مجوز مقام معظم رهبري( و مصوبه شوراي عالی  بر اساسشود و در بعضی مواقع محدود نمی

اي کشور نیز برداشت هاي توسعهمهتأمین مالی برنا منظوربه 1هماهنگی اقتصادي )سران قوا(، از منابع صندوق

 2گیرد.صورت می

بخشی به بودجه در مواقع کاهش ثبات»با دو وظیفه  3هاي سوم و چهارم توسعه حساب ذخیره ارزيدر برنامه

بخشی  اندازپس»و « هاي نفتی به تعادل اقتصادي کشوردرآمدهاي نفتی و جلوگیري از آسیب رساندن شوک

ايجاد شد. بعد « گذاري مولدهاي آينده با تبديل درآمدهاي نفتی به سرمايهراي نسلاز درآمد حاصل از نفت ب

 دياز عوا یبخش ليتبد»الذکر، ايجاد صندوق توسعه ملی با دو مأموريت از ايجاد حساب فوق از گذشت يک دهه

 يهاحفظ سهم نسل»و  «ندهيزا يهاهيماندگار، مولد و سرما يهاها به ثروتآن يهافرآورده فروش نفت و گاز و

سپس  ،شد شنهادیبرنامه پنجم توسعه پ یابلاغی کل يهااستیس( 22بند )در ، «و گاز کشور نفت از منابع ندهيآ

 همچنین، .ديمشخص گرد نیز آن يو منابع ورود جاديا سال آن در قانون بودجه 1389در سال  اين صندوق

 4.دش بيتصو کشور برنامه پنجم توسعه یاز مواد قانون یکيعنوان به زیدر آن سال ن

هاي بررسی و واکاوي نقش حساب ذخیره ارزي و صندوق توسعه ملی در قوانین بودجه منظوربهاين گزارش 

آشنايی با حساب »در شش بخش تهیه و ساماندهی شده است.  1399سنواتی با تأکید بر لايحه بودجه سال 

استفاده از منابع حساب ذخیره ارزي و صندوق توسعه ملی در  تحلیل»و « ذخیره ارزي و صندوق توسعه ملی

عملکرد منابع و مصارف حساب »اند. هاي اول و دوم ارائه شدهدر بخش« 1398-1391هاي قوانین بودجه سال

                                                 
 . منظور از صندوق در اين گزارش، صندوق توسعه ملی است.1

 اشاره نمود. قانون حمايت از توسعه و ايجاد اشتغال پايدار در مناطق روستايی و عشايريتوان به . در اين ارتباط می2

هاي توسعه ( قانون احکام دائمی برنامه17. قابل ذکر است در حال حاضر ماده )قانون برنامه چهارم توسعه (1)( قانون برنامه سوم توسعه و ماده 60)ماده . 3

 دهد.کشور موضوع حساب ذخیره ارزي را پوشش می

هاي توسعه دائمی برنامه ( قانون احکام16عنوان ماده )( موضوع اساسنامه صندوق توسعه ملی بود و بعد از آن به84.در قانون برنامه پنجم توسعه ماده )4

 کشور ابلاغ گرديد. اساسنامه صندوق توسعه ملی در پیوست ارائه شده است.
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و  1«گزارش تفريغ بودجه ديوان محاسبات کشور بر اساس 1396ذخیره ارزي و صندوق توسعه ملی در سال 

هاي سوم به ترتیب بخش« 1399ساب ذخیره ارزي و صندوق توسعه ملی در لايحه بودجه منابع و مصارف ح»

ساير منابع حساب ذخیره ارزي و صندوق »شود و بخش پنجم و ششم نیز به ترتیب به و چهارم را شامل می

 اختصاص داده شده است.« گیريبندي و نتیجهجمع»و « توسعه ملی در بودجه

  

                                                 
(، 1396اساس آخرين گزارش تفريغ بودجه ديوان محاسبات کشور )سال  منظور آشنايی با عملکرد قوانین بودجه، بر. قابل توجه است در اين بخش، به 1

 ارزي و صندوق توسعه ملی در قانون بودجه آن سال، مورد بررسی قرار گرفته است.حساب ذخیره عملکرد منابع و مصارف 



 1398بودجه سال  حهی در لا یو صندوق توسعه مل  ی ارز رهی حساب ذخ   
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 ه ارزی و صندوق توسعه ملیآشنایی با حساب ذخیر
در اين بخش از گزارش به طور اجمالی فرايند و هدف از ايجاد حساب ذخیره ارزي و صندوق توسعه ملی تشريح 

 شود.می

 الف( حساب ذخیره ارزی

کاهش وابستگی به درآمدهاي نفتی و کاهش اثرات نوسانات آن بر  منظوربهکشورهاي نفتی  1970دهه بعد از 

ي روي آوردند که بتواند تا حد امکان بودجه دولت را از عوايد ارز یرهذخهاي به تأسیس صندوق اقتصاد خود،

هاي مزبور يکی از مستقل کنند. ايجاد صندوق -اينجا تأکید روي منابع نفت و گاز است -منابع طبیعی

 .استراهکارهاي مديريت عوايد حاصل از فروش منابع طبیعی 

هاي اند نخست، کاهش اثر نوسانات و نا اطمینانیبا دو رويکرد شکل گرفته هاي ياد شده معمولاًصندوق

البته ممکن است بعضی از اين  2هاي آتی.انداز بخشی از درآمدهاي نفتی براي نسل، دوم، پس1درآمدهاي نفتی

زير تشکیل هاي ذخیره ارزي عموماً با اهداف الذکر را دنبال کنند. صندوقدو رويکرد فوق زمانهمها صندوق

 3شوند:می

بینی بودن یرقابل پیشغها از نوسانات نفتی. )مقابله با ناپايداري و پذيري بودجه دولتالف( کاهش آسیب

اعم از کاهش میزان فروش، کاهش  -هاي تثبیت در هنگام کاهش درآمدهاي نفتیدرآمدهاي نفتی(. صندوق

افزايش میزان صادرات،  -افزايش درآمدهاي نفتی کند و در زمانکسري بودجه را تأمین می -قیمت و غیره

شود. تجربه جهانی حاکی از آن است که کشورهايی درآمدهاي اضافی به آن هدايت می -افزايش قیمت جهانی

 اند.مانند نروژ و قزاقستان اين رويه را دنبال کرده

عوايد حاصل از منابع  ها بر اين مبناست کهب( حفظ سهم نسل آتی از منابع طبیعی. اساس اين صندوق

طبیعی، ثروت ملی بوده و حق استفاده از آن تنها مربوط به اين نسل نیست. بنابراين، تخصیص اين منابع به 

ها بتواند گذاريي که اين سرمايهاگونهبهانداز( شود؛ گذاري )پسمصارف جاري مجاز نیست و بايد صرف سرمايه

اي فقط از محل دولت تدارک دهد. به بیان ديگر، تأمین مصارف بودجهجريان درآمدي با ثباتی را براي بودجه 

                                                 
 (Stabilization Fundsهاي تثبیت ). صندوق1

 (Saving Funds)انداز هاي پس.  صندوق2

 1391سال  12424شماره مسلسل هاي مجلس شوراي اسلامی با هاي مرکز پژوهشها، به گزارشهاي نفتی و کارکرد آن. براي آشنايی بیشتر با صندوق3

 مراجعه شود. همچنین قابل توجه است اين بخش برگرفته از آن مطالعات بوده است. 1388سال  9913و 
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توان به کشورهاي کويت، چاد تجارب در اين حوزه می ازجملهشود. درآمدهاي جاري صندوق مجاز شناخته می

 و ايالت آلاسکا اشاره کرد.

افزاش درآمد  منظوربهار باصلاحیه بودجه به مجلس ارائه داد: يک دو بار 1376و  1375کشور ايران در سال 

ارزي در بودجه؛ و دوم مواجه شدن با کاهش درآمد ارزي و امکان استقراض از بانک مرکزي؛ اين تجربه موجب 

 1( قانون برنامه( شد.60ايجاد حساب ذخیره ارزي در برنامه سوم توسعه )ماده )

( 60ده )جلس شوراي اسلامی، مادر پی افزايش شديد قیمت نفت در بازار جهانی، نمايندگان دوره پنجم م

ذکور حذف شد ماز ماده « حساب ذخیره ريالی»قانون برنامه سوم توسعه را اصلاح کردند. در پی اين اصلاحیه 

اين  ساسبر ادر نظر گرفته شد. « حساب ذخیره ارزي حاصل از صادرات نفت خام»و فقط يک حساب با عنوان 

گذاري و تأمین ( درصد حساب ذخیره ارزي را براي سرمايه50) اصلاحیه دولت اجازه يافت تا معادل پنجاه

و خدمات  ونقلحملينی صنعتی، معدنی، کشاورزي، کارآفرهاي تولیدي و بخشی از اعتبارات مورد نیاز طرح

 یردولتی قرار دهد.غفنی و مهندسی در اختیار بخش 

( 1اي پیدا کرد و ماده )برنامه اهمیت ويژهدر برنامه چهارم توسعه با توجه به رويکرد آن  حساب ذخیره ارزي

( قانون برنامه سوم 60) اي با مادهاين قانون به اين مهم اختصاص يافت. با اين حال، ماده ياد شده، تفاوت عمده

( درصد مانده موجودي حساب 50و اصلاحیه آن نداشت. در اين ماده نیز اجازه استفاده از حداکثر پنجاه )

ينی صنعتی، کارآفرهاي تولیدي و طرحگذاري و تأمین بخشی از اعتبار مورد نیاز ي سرمايهذخیره ارزي را برا

                                                 
 ( قانون برنامه سوم توسعه:60ماده ) .1

 ديگر نفت به فروش از حاصل دارائی تبديل و توسعه سوم برنامه دوران در خام نفت صدور از حاصل ريالی و ارزي درآمدهاي میزان در ثبات ايجاد جهت در

زي حاصل از درآمد حساب ذخیره ار»ايجاد  با است مکلف دولت برنامه، در شده بینیپیش هايفعالیت دقیق تحقق امکان و گذاريسرمايه و ذخاير انواع

 اقدامات زير را به عمل آورد:« حساب ذخیره ريالی»و « نفت خام

 در قانون اين( 2) شماره جدول در شده بینیپیش ارقام به نسبت سال هر پايان در خام نفت صادرات از حاصل ارزي درآمد مازاد 1380 سال الف( از

 شود.نگهداري می «خام نفت درآمد ارزي ذخیره حساب»عنوان  تحت ايران اسلامی جمهوري مرکزي بانک نزد دولت حساب سپرده

در  دولت باشد، انونق اين( 2) شماره جدول در مندرج ارقام از کمتر خام، نفت صدور از حاصل ارزي درآمد که صورتی در برنامه، سوم سال آغاز ب( از

 .گرددمی رمنظو دولت عمومی درآمد حساب در وجوه اين ريالی معادل. کند برداشت ارزي ذخیره حساب موجودي از تواندمی ماههشش زمانی فواصل

 بر گذاريسرمايه و تولیدي هايفعالیت توسعه جهت سوم برنامه هاياولويت چارچوب در ماده اين( الف) بند موضوع حساب ارزي وجوه مانده از ج( بخشی

 .شودمی نگهداري ايران اسلامی جمهوري مرکزي بانک نزد «ذخیره ريالی حساب» در آن ريالی معادل و رسیده فروش به روز مبادله اساس نرخ

 گذاريسرمايه و تولیدي هايفعالیت براي مدتکوتاه وام اعطاي هرسال، بودجه قانون در شده بینیپیش ريالی درآمدهاي تحقق از اطمینان حصول از پس

 .بود خواهد مجاز ارزي وجوه باقیمانده از محل

 خام نفت دراتصا از حاصل ارزي درآمد کاهش صورت در صرفاً دولت عمومی بودجه هايهزينه تأمین براي« ريالی ذخیره حساب»وجوه  از د( استفاده

 درآمدهاي از ناشی سريک تأمین براي آن از استفاده و بود خواهد مجاز منابع، ساير و مالیات از مصوب اعتبارات تأمین امکان عدم و مصوب رقم به نسبت

 .است ممنوع دولت عمومی غیرنفتی بودجه

 مدت طی دارائی و تصادياق امور وزارت و ايران اسلامی جمهوري مرکزي بانک بودجه، و برنامه سازمان مشترک پیشنهاد به ماده اين اجرائی نامهآيینه ( 

 رسید. خواهد وزيران هیئت تصويب به قانون اين تصويب ماه از سه
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و خدمات فنی و مهندسی به دولت داده شد. علاوه بر اين، به دولت اجازه داده  ونقلحملمعدنی، کشاورزي، 

ر اختیار بانک یردولتی دغ( درصد از منابع قابل تخصیص حساب ذخیره ارزي را به بخش 10شد حداقل ده )

هاي موجه بخش کشاورزي و سرمايه گذاري در طرحريالی براي سرمايه -ارزي صورتبهکشاورزي قرار داده تا 

یردولتی غشود، توسط بانک کشاورزي در اختیار بخش توسعه صادرات انجام می باهدفهايی که در گردش طرح

 قرار گیرد.

، قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه( 28ماده )نمايندگان دوره هفتم مجلس شوراي اسلامی در 

( درصد از مانده حساب ذخیره ارزي سال 40) لهايی کردند که هر سال، چهدولت را مکلف به اتخاذ سیاست

هاي داراي یردولتی اختصاص دهد و در صورت وجود تقاضا در اين بخش و داشتن طرحغپیش را به بخش 

یردولتی در هر سال نبايد از غصورت سهم بخش هر ي به متقاضیان پرداخت کند. در توجیه فنی و اقتصاد

 1( درصد برداشت از حساب ذخیره ارزي در آن سال کمتر باشد.40چهل )

منظور افزايش سهم به هیئت امناي حساب ذخیره ارزي اجازه داده شد به همچنین، در بند سوم اين ماده،

هاي عنوان سپرده در بانک، بخشی از منابع ارزي حساب ذخیره ارزي را بهتسهیلات ارزي به بخش غیردولتی

هاي خارجی و پرداخت تسهیلات بیشتر هاي عامل و بانککردن خط اعتباري ارزي توسط بانک عامل جهت باز

 2منظور کنند.

ي ارزي و ايجاد ثبات در میزان درآمدها» هدف باتر از نظر گذشت، حساب ذخیره ارزي یشپطور که همان

و « گذارياز فروش نفت به ديگر انواع ذخاير و سرمايه حاصلتبديل دارايی »، «ريالی حاصل از صدور نفت خام

تأسیس شد، اما اين حساب در تحقق مأموريت خود « بینی شده در برنامههاي پیشامکان تحقق دقیق فعالیت»

(، طی دوره 1391هاي مجلس شوراي اسلامی )گزارش مرکز پژوهش بر اساسبه موفقیت چندانی دست نیافت. 

 عنوانبه( درصد 10میلیارد دلار به اين حساب واريز شد که از اين میزان حدود ده ) 160بیش از  1388-1379

                                                 
 الذکر:. بند دوم ماده فوق1

هاي عامل چهل ايران و بانکاسلامی  هايی را اتخاذ نمايد که از طريق هیئت امناء حساب ذخیره ارزي بانک مرکزي جمهوريدولت مکلف است سیاست

هاي داراي رح( درصد از مانده حساب ذخیره ارزي سال پیش را به بخش غیردولتی اختصاص دهد و در صورت وجود تقاضا در اين بخش و داشتن ط40)

حساب ذخیره  ( درصد برداشت از40) هر سال نبايد از چهل توجیه فنی و اقتصادي به متقاضیان پرداخت نمايد. درهرصورت سهم بخش غیردولتی در

 .ارزي در آن سال کمتر باشد

 الذکر:. بند سوم ماده فوق2

خش غیردولتی، بمنظور افزايش سهم تسهیلات ارزي به شود بهايران اجازه داده میبه هیئت امناء حساب ذخیره ارزي و بانک مرکزي جمهوري اسلامی

ط اعتباري ارزي هاي عامل جهت باز کردن خعنوان سپرده در بانکايران را بهانک مرکزي جمهوري اسلامیبخشی از ارز حساب ذخیره ارزي و يا ارز ب

 هاي خارجی و پرداخت تسهیلات بیشتر منظور نمايد.هاي عامل و بانکتوسط بانک
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 -موجودي نقدي باقی مانده در آن، مابقی آن توسط دولت جزبهیردولتی اختصاص يافت و غتسهیلات به بخش 

 1به مصرف رسیده است.-اسلامیعمدتاً با مجوز مجلس شوراي 

رسد حساب ذخیره ارزي نتوانست در دستیابی به اهداف خود، موفق ، به نظر میالذکرفوقبا توجه به موارد 

 گیري آن اشاره کرد.ي تصمیمسازوکارهاتوان به اشکالات موجود در قانون اين حساب و رو، میعمل کند. از اين

( موارد زير را از اشکالات حساب ذخیره ارزي عنوان 1391اسلامی )هاي مجلس شوراي گزارش مرکز پژوهش

 2نمايد:می

 مجاز بودن استفاده از وجوه حساب ذخیره ارزي براي تأمین مصارف بودجه عمومی دولت؛ -

 گذاري، اجرا و نظارت در رابطه با منابع و مصارف؛عدم وجود ارکان مستقل براي سیاست -

 اي حساب ذخیره ارزي؛توسعهتداخل نقش تثبیتی و نقش  -

 هاي مختلف؛گذاران به مصوبات قانونی در دورهاصلاح پی درپی موارد قانونی مربوطه و عدم پايبندي سیاست -

باط با یئت امناي حساب ذخیره ارزي در ارتههاي ها و تداخل آن با مسئولیتشفاف نبودن مسئولیت بانک -

 هاي بزرگ؛طرح

 عدم امکان حسابرسی مستقل. -

انداز بخشی از درآمدهاي بخشی به بودجه )تثبیت( و پسظر به اينکه در برنامه سوم و چهارم دو مأموريت ثباتن

 طوربهنداز( اگذاري مولد )پسهاي آينده با تبديل درآمدهاي نفتی به سرمايهحاصل از صادرات نفت براي نسل

تر از نظر یشپب شد در کنار ساير مواردي که به حساب ذخیره ارزي واگذار شده بود، اين مهم موج زمانهم

گذشت، عملکرد اين حساب مورد بازبینی قرار گیرد. به همین منظور، در قانون برنامه پنجم توسعه با وجود 

مورد  -با نقش محدود و مشخص -( آن، ادامه کار اين حساب مجددا85ًتشکیل صندوق توسعه ملی، در ماده )

 3تصويب قرار گرفت.

                                                 
( درصد از موجودي 10اعطاي تسهیلات حدود ده )نمايد علی غم . قابل توجه است اين گزارش در ادامه با استناد به گزارشی از آن مرکز، اضافه می1

 درصد از اقساط سررسید شده نیز معوق شده است.حساب ذخیره ارزي به بخش غیردولتی، حدود پنجاه

( با شماره 1391هاي مجلس شوراي اسلامی )مرکز پژوهش« آشنايی با حساب ذخیره ارزي و صندوق توسعه ملی». براي اطلاعات بیشتر به گزارش 2

 رجوع شود. 12424سلسل م

 ( قانون برنامه پنجم توسعه85. ماده )3

 سلامی ايران مصوبااجتماعی و فرهنگی جمهوري  قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي،( 1ماده )فعالیت حساب ذخیره ارزي حاصل از عوايد نفت موضوع 

 يابد.( با اعمال اصلاحات و تغییرات زير تداوم می03/06/1383)

هاي نفتی و خالص صادرات نقدي و تهاتري و درآمد دولت از صادرات فرآورده صورتبهعوايد حاصل از صادرات نفت اعم از )نفت خام و میعانات گازي( الف( 

عه ملی بینی شده در جداول قانون بودجه کل کشور و پس از کسر سهم صندوق توسهاي بعد پس از کسر مصارف ارزي پیشو سال 89گاز در سال 

 .شودذخیره ارزي واريز می حساببه

شده در  بینیپیشتأمین کسري بودجه عمومی دولت ناشی از کاهش منابع ارزي حاصل از صادرات نفت خام، گاز و میعانات گازي نسبت به ارقام ب( 

 .ی مجاز استويب مجلس شوراي اسلاماز ديگر منابع قابل تأمین نباشد با تص کهاينقوانین بودجه سنواتی از محل حساب ذخیره ارزي مشروط بر 

 .هده دولت استهاي عامل به عمزبور از طريق بانک حساببهپیگیري وصول اقساط و سود تسهیلات اعطائی از محل حساب ذخیره ارزي و واريز آن ج( 
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هاي سوم و چهارم توسعه، محدوده به مازاد یره ارزي در قانون برنامه پنجم توسعه برخلاف برنامهحساب ذخ

نقدي و تهاتري( و درآمدهاي حاصل از صادرات  صورتبهمنابع حاصل از صادرات نفت خام و میعانات گازي )

بینی شده در قانون هاي نفتی و خالص صادرات گاز شد. ملاک تعیین مازاد نیز، مصارف ارزي پیشفرآورده

بودجه کل کشور و کسر سهم صندوق توسعه ملی است. قابل توجه است ادامه فعالیت حساب ذخیره ارزي بعد 

. بر اين اساس، استهاي توسعه کشور ( قانون احکام دائمی برنامه17موضوع ماده )از اتمام برنامه پنجم توسعه، 

صورت نقدي و تهاتري و درآمد دولت از خالص عوايد حاصل از صادرات نفت اعم از نفت خام و میعانات گازي به

رزي واريز حساب ذخیره اشده در قانون بودجه کل کشور به بینیکسر مصارف ارزي پیش صادرات گاز پس از

 ،تأمین کسري بودجه عمومی دولت ناشی از کاهش منابع ارزي حاصل از صادرات نفت خامد. همچنین، شومی

از اين حساب با مجوز مجلس  شده در قوانین بودجه سنواتی بینیپیشارقام  به نسبت گازي میعانات و گاز

 1پذيرد.صورت می

 ب( صندوق توسعه ملی

 2هاي کلی برنامه پنجمقريب به يک دهه از تجربه حساب ذخیره ارزي، در سیاستبعد از  1387در اواخر سال 

-کشور و همچنین تحولات جهانی بود ساله بیست اندازچشم سند از سال پنج که متناسب با دومین-توسعه

 نتأمی منابع وابستگی کاهش الزام صريح طوربه يکسو، از هاايجاد صندوق توسعه ملی مطرح شد. اين سیاست

 فروش عوايد از بخشی تبديل ديگر، سوي از و گاز و نفت از صادرات درآمدهاي حاصل محل از عمومی بودجه

                                                 
تعهد جديد ممنوع  حساب است و ايجاد هرگونه، خصوصی و تعاونی، به عهده همین غیردولتیهاي ايفاء باقیمانده تعهدات حساب ذخیره ارزي به بخشد( 

 .است

 :هاي توسعه کشوربرنامهاحکام دائمی  ( قانون17. ماده )1

 :يابدفعالیت حساب ذخیره ارزي حاصل از عوايد نفت با شرايط زير تداوم می

از تسهیلات اعطائی  ناشی مطالبات دولت از اشخاص و همچنین مانده 1394 سال پايان ، درمعادل مانده حساب ذخیره ارزي حاصل از عوايد نفت خام (الف

شور جزء موجودي کو ارتقاي نظام مالی  پذير( قانون رفع موانع تولید رقابت18) با رعايت ماده 1395از محل موجودي حساب مذکور در ابتداي سال 

 .شودحساب مذکور تلقی می

کسر مصارف ارزي  زانقدي و تهاتري و درآمد دولت از خالص صادرات گاز پس  صورتبهعوايد حاصل از صادرات نفت اعم از نفت خام و میعانات گازي ب( 

 .شودذخیره ارزي واريز می حساببهشده در جداول قانون بودجه کل کشور  بینیپیش

شده در  بینیپیشارقام  به نسبت گازي میعانات و گاز ،رزي حاصل از صادرات نفت خامتأمین کسري بودجه عمومی دولت ناشی از کاهش منابع اپ( 

 قوانین بودجه سنواتی

 .ها استده بانکعه به هاي عاملمزبور از طريق بانک حساببهپیگیري وصول اقساط و سود تسهیلات اعطائی از محل حساب ذخیره ارزي و واريز آن ت( 

عهده همین  به دفاعیصنايع  نیاز مورد تسهیلات پرداخت و تعاونی و خصوصی ،هاي غیردولتیحساب ذخیره ارزي به بخشايفاي باقیمانده تعهدات  ث(

 است.حساب است و ايجاد هرگونه تعهد جديد ممنوع 

اقتصادي و دارايی ظرف  امور وزارت و ايران اسلامی جمهوري مرکزي بانک ،نامه اجرائی اين ماده به پیشنهاد سازمان برنامه و بودجه کشورآيین ـ تبصره

 .رسدوزيران میهیئت شود و به تصويب یمدت شش ماه پس از ابلاغ اين قانون تهیه م

 21/10/1387هاي کلی برنامه پنجم توسعه ابلاغی ( سیاست22. بند بیست و دوم )2
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 از حاصل منابع از درصد (20) بیست حداقل سالانه واريز اقتصادي با زاينده هايسرمايه و منابع به گاز و نفت

 کرد.می ترسیم را نفتی هايفرآورده و گاز و نفت صادرات

گازي  ( درصد از صادرات نفت خام و میعانات20کل کشور، بیست ) 1389رو در قانون بودجه سال از اين

( قانون برنامه 84منابع ورودي براي صندوق توسعه ملی در نظر گرفته شد. در همان سال نیز، ماده ) عنوانبه

از اتمام زمان برنامه پنجم توسعه به اساسنامه صندوق توسعه ملی اختصاص داده شد. قابل توجه است بعد 

 شود.را شامل می 1هاي توسعه کشور، موضوع اساسنامه صندوق( قانون احکام دائمی برنامه16الذکر، ماده )فوق

 اساسنامه صندوق، به شرح زير است: بر اساسمنابع و مصارف صندوق توسعه ملی 

 منابع 

 هايو فرآورده گاز گازي، خام، میعانات تنف) نفت صادرات از حاصل منابع درصد از( 30) سی معادل ـ حداقل1

 2سنواتی؛ بودجه قوانین در آن مبلغ تعیین و برنامه هايسال در( نفتی

 ؛الذکرفوق اقلام تهاتري صادرات درصد ارزش( 20) بیست ـ حداقل2

 درصد؛ واحد سه میزان به سال هر( 2) و( 1) بندهاي منابع از واريزي سهم ـ افزايش3

 بعد؛ هايسال و 1389 سال پايان در ارزي ذخیره حساب نقدي درصد مانده( 50) ـ پنجاه4

 وط؛مرب قوانین رعايت با امناء یئته مجوز با المللیبین پولی بازارهاي از تحصیل قابل ـ منابع5

 مالی؛ سال طی صندوق خالص ـ سود6

 هاي بانکسپرده سود نرخ میانگین معادل مرکزي، بانک در صندوق حساب موجودي سود از حاصل ـ درآمد7

 بار؛يک ماه سه هر پرداخت و محاسبه با خارجی بازارهاي در مرکزي

 3کشور. کل 1389 سال بودجه قانون( 4) بند( د) جزء موضوع درصد منابع( 20) ـ بیست8

 

 

                                                 
 ( ارائه شده است مراجعه شود.1ه در پیوست شماره )هاي توسعه کشور ک( قانون احکام دائمی برنامه16. براي آشنايی بیشتر به ماده )1

و  گاز گازي، خام، میعانات نفت) نفت صادرات از حاصل منابع ( درصد از20( قانون برنامه پنجم توسعه، حداقل بیست )84. قابل توجه است در ماده )2

( پیشنهاد شده بود در 30ي کلی برنامه ششم توسعه، حداقل سی )هابراي صندوق توسعه ملی در نظر گرفته بود لکن چون در سیاست (نفتی هايفرآورده

 ( درصد تغییر پیدا کرد.30هاي توسعه کشور، اين رقم به سی )( قانون احکام دائمی برنامه16ماده )
 (3. پیوست شماره )3
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 مصارف

ردولتی اقتصادي متعلق به مؤسسات عمومی غی يهاخصوصی، تعاونی و بنگاه يهاعطاي تسهیلات به بخشـ ا1

 ؛داراي توجیه فنی، مالی و اقتصادي يهايگذارهيبراي تولید و توسعه سرما

هاي اقصهخصوصی و تعاونی ايرانی که در من يهااعطاي تسهیلات صادرات خدمات فنی و مهندسی به شرکت ـ2

 ؛)سنديکايی( ياهيدشوند از طريق منابع خود يا تسهیلات اتحاخارجی برنده می

دف صادراتی هخريدار کالا و خدمات ايرانی در بازارهاي  يهارچوب اعطاي تسهیلات خريد به طرفاتعیین چ ـ3

 ؛کشور

 ؛گذاري در بازارهاي پولی و مالی خارجیسرمايه ـ4

صادي قتگذاران خارجی با در نظر گرفتن شرايط رقابتی و بازدهی مناسب ااعطاي تسهیلات به سرمايه ـ5

 ؛( قانون اساسی80گذاري در ايران با رعايت اصل هشتادم )منظور جلب و حمايت از سرمايهبه

 .هاي صندوقتأمین هزينه ـ6

اي و بازپرداخت سرمايه يهایاي و تملک دارائاستفاده از منابع صندوق براي اعتبارات هزينه ـ 1تبصره 

 دولت به هر شکل ممنوع است. يهایبده

کننده از اين گذاران استفادهصورت ارزي است و سرمايهاعطاي تسهیلات موضوع اين ماده فقط به ـ2تبصره 

 تسهیلات اجازه تبديل ارز به ريال در بازار داخلی را ندارند.

 د بود.دولتی و غیردولتی خواه يهااعطاي کلیه تسهیلات صندوق صرفاً از طريق عاملیت بانک ـ3تبصره 

 تبديل» مأموريت دو منابع و مصارف صندوق توسعه ملی مشخص است، صندوق با که از بخش طورهمان

 حفظ» و «زاينده هايمولد و سرمايه ماندگار، هايثروت به هاآن هايفرآورده و گاز و نفت فروش عوايد از بخشی

 طراحی شده است. «کشور گاز و نفت منابع از آينده هاينسل سهم

افزايش سالانه سهم صندوق توسعه ملی از منابع حاصل از صادرات »بر  1مقاومتیهاي کلی اقتصاد در سیاست

هاي کلی برنامه ششم تأکید شده است و در بند دهم سیاست« نفت و گاز تا قطع وابستگی بودجه به نفت

 دو حداقل ( درصد و افزايش30توسعه کشور سهم صندوق توسعه ملی از درآمدهاي نفت و گاز حداقل سی )

استقلال مصارف صندوق توسعه هاي مزبور علاوه بر شده است. در سیاست ینمعآن  به سالیانه درصد واحد( 2)

                                                 
 29/11/1392هاي کلی اقتصاد مقاومتی ابلاغی رهبر معظم انقلاب در ( سیاست18.بند هجده ) 1
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از منابع  یلاتارائه تسهي، مرکز ها از بانکحساب يريتاستقلال مدي، عاد ینو قوان يابودجه یفاز تکال یمل

از  درصد (20بیست )حداکثر  يرزا يگذارسپردهي و صورت ارزبه یردولتیغ يهابه بخش یصندوق توسعه مل

ارائه  يمذکور برا يهااز بانک يالیر يعامل در قبال اخذ خط اعتبار يهانزد بانک ،صندوق يمنابع ورود

ی تأکید شده صندوق توسعه مل یبا معرف یمتوسط و تعاون و کوچک يعصنا ي،به بخش کشاورز يالیر یلاتتسه

 است.

احکام  شده بر اساس اسناد بالادستی )قانونيفتعرهاي دستیابی به مأموريت منظوربهصندوق توسعه ملی 

( و ...( 2دولت ) هاي توسعه کشور، قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالیدائمی برنامه

گذارى يهبا هدف تولید و توسعه سرمارا هاى خصوصى، تعاونى و عمومى غیردولتى به بخش اعطاي تسهیلات

 کند.یمارزي و ريالی(، دنبال  صورتبه)در داخل و خارج کشور 

هاي حاصل از از اين ذکر شد، در قوانین بودجه سنواتی سهم صندوق توسعه ملی از درآمدیش پکه  طورهمان

 مأموريت شود. همچنین، رويکردهاي بخشی از مصارف صندوق در راستاي انجامصادرات نفت و گاز، تعیین می

 مثال عنوانبهشود. جمهوري اسلامی ايران مشخص می 1404 اندازچشممدت و یانمهاي آن، متناسب با برنامه

 -پول ملی المللی، کاهش ارزشهاي بینتحريم -به اساسنامه صندوق با توجه شرايط سال مزبور 1391در سال 

 موارد زير اضافه شود:

فنی،  هاي داراي توجیههاي غیردولتی به طرحیلات به بخش( درصد از منابع جهت پرداخت تسه10ده )ـ 1

یص صورت پرداخت و بازپرداخت ريالی در بخش آب و کشاورزي تخصاقتصادي، مالی و اهلیت متقاضی به

 يابد.می

بخش  ياستثناصورت ريالی براي بخش غیردولتی صنعت و معدن به( درصد از منابع صندوق به10ده )ـ 2

 يابد.یم ساخت مسکن اختصاص

، اما 1بینی شده استارزي پیش صورتبهصندوق توسعه ملی اعطاي تسهیلات،  اساسنامهقابل توجه است در 

( قانون الحاق برخی از مواد به قانون تنظیم بخشی از 52و ماده ) 1393الی  1391 2هايدر قوانین بودجه سال

 آب هايبخش به بخشیتحرک ت ريالی براي، امکان اعطاي تسهیلا1393( مصوب سال 2دولت )مقررات مالی 

                                                 
 هاي توسعه کشور( قانون احکام دائمی برنامه16)مصارف صندوق( ماده )« خ»( بند 2تبصره ).  1

 1393قانون بودجه سال ( 5)صره بت )ه( و )د(و بند  1392و  1391بودجه سال  ینقوان (5) بند (2)و  (1)جزء . 2
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 عمومی و تعاونی و خصوصی هايبخش گردشگري و تکمیلی و تبديلی صنايع معدن، و صنعت کشاورزي، و

 فراهم شد. یردولتیغ

هاي آن از دهالذکر از درآمدهاي نفت و گاز و فرآورمندرجات قوانین بودجه سنواتی سهم صندوق فوق بر اساس

 بوده است؛ 1جدول  به شرح -1389سال  -زمان تأسیس

 هاي سنواتیقوانین بودجه بر اساسسهم صندوق توسعه ملی از درآمدهاي حاصل از صادرات نفت و گاز  : 1 جدول

 فاد قانونیم سهم صندوق قوانین بودجه )سال(

 واحده ماده( 4) بند «د» جزء درصد( 20) بیست 1389

 1واحده ماده( 1) بند «ب» جزء درصد( 20) بیست 1390

 واحده ماده( 3) بند( 3-2) جزء( 2) تبصره درصد( 23) وسهیستب 1391

 واحده ماده( 3) بند( 3-2) جزء درصد( 26) وششیستب 1392

 واحده ماده( 2) تبصره «ب» بند درصد( 29) ونهیستب 1393

 واحده ماده( 2) تبصره «ب» جزء درصد( 20) بیست 1394

 واحده ماده( 1) تبصره «ب» جزء درصد( 20) بیست 1395

 واحده ماده( 1) تبصره «الف» جزء درصد( 30) سی 1396

 واحده ماده( 1) تبصره «الف» جزء درصد( 32) ودویس 1397

 واحده ماده( 1) تبصره «الف» جزء 2درصد( 20) بیست  1398

 واحده ماده( 1) تبصره «الف» جزء درصد( 20) بیست (يحه)لا 1399

 کل کشور 1399و لايحه بودجه سال  1398ـ  1389هاي مأخذ: قوانین بودجه سال

فت و گاز و با عنايت به مطالب بالا، کاهش وابستگی منابع تأمین بودجه عمومی به درآمدهاي حاصل از ن

صلی صندوق ، دو مأموريت اهاى زاينده اقتصادىسرمايهگاز به منابع و  و نفت فروش عوايد از بخشیتبديل 

انداز درآمدهاي سال روند که به اين منظور در قوانین بودجه سنواتی با توجه به چشمتوسعه ملی به شمار می

 شود.آتی سهم صندوق تعین می

  

                                                 
هاي ( درصد از وجوه حاصل از صادرات فرآورده20شده است بیست )( ماده واحده اين قانون، معین 1بند )« ب»( جزء 2. قابل توجه است در تبصره )1

( درصد خالص صادرات گاز طبیعی به صندوق توسعه ملی 20کنند و بیست )هايی که از قیمت خوراک موضوع اين جزء استفاده مینفتی در پالايشگاه

 واريز گردد.

توجه به مجموعه شرايط  شد لکن، با( درصد تعیین می34ت سهم صندوق، سی و چهار )بايس( قانون برنامه ششم توسعه می7اساس بند )ب( ماده ) . بر2

 عنوان بدهی دولت به صندوق لحاظ گرديد.( درصد ـ به14التفاوت آن ـ چهارده )( درصد و مابه20کشور در اين سال، سهم صندوق بیست )
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 1390) یسنوات هایتوسعه ملی در قوانین بودجهحساب ذخیره ارزی و صندوق  و مصارفمنابع 

 (1398ـ 

 الف( حساب ذخیره ارزی

 از حاصل ارزي ذخیره حساب مانده هاي توسعه کشور، معادل( قانون احکام دائمی برنامه17ماده ) بر اساس

 از اعطايی تسهیلات از ناشی از اشخاص دولت مطالبات مانده همچنین و 1394 سال پايان در خام، نفت عوايد

 و يرپذرقابت تولید رفع موانع قانون( 18)ماده  رعايت با 1395 سال ابتداي در مذکور حساب موجودي محل

 نفت صادرات از حاصل همچنین، عوايد .شودمی تلقی مذکور حساب موجودي جزء 1کشور مالی نظام ارتقاي

 کسر از پس گاز خالص صادرات از دولت درآمد و تهاتري و نقديصورت به گازي میعانات و خام نفت از اعم

 .شودواريز می ارزي ذخیرهحساب به 2کشور کل بودجه قانون در شده بینییشپ ارزي مصارف

 نفت صادرات از حاصل ارزي منابع کاهش از ناشی دولت عمومی بودجه کسري در اين قانون مأموريت تأمین

سنواتی بر عهده اين حساب گذاشته  بودجه قوانین در شده بینیپیش ارقام نسبت به گازي میعانات و گاز خام،

 تعاونی و خصوصی غیردولتی، هايبخش به ارزي ذخیره حساب تعهدات باقیمانده شده است. از ديگر سو، ايفاي

باشد و ايجاد هر گونه تعهد جديد براي حساب می همین عهده بر دفاعی نیاز صنايع مورد تسهیلات پرداخت و

 لام شده است.حساب ممنوع اع

يف مأموريت و بازتعرنظر به اينکه گزارشی از عملکرد حساب ذخیره ارزي بعد از تشکیل صندوق توسعه ملی و 

اي که براي آن در نظر گرفته شده است، نقش آن، در دسترس نیست. در ادامه تلاش شده است تکالیف بودجه

امور اقتصاد کلان سازمان برنامه و بودجه  1395ل سا بر اساس گزارشمورد بررسی قرار گیرد. قابل توجه است 

مصرف شده  1384-1389ي طی دوره ارز یرهذخ( درصد از منابع حساب 2/85کشور، هشتاد و پنج و دو دهم )

( 5/10هاي ارزي دولتی )( درصد، پرداخت07/62اي با مجوز قانونی )تکالیف بودجه است. طی دوره مذکور،

( درصد و افزايش سرمايه 18/4( درصد، تسهیلات اعطايی دولتی )5/6خصوصی )درصد، تسهیلات اعطايی بخش 

( درصد از اين میزان را 5/1نامه و صندوق ضمانت صادرات )گذاري جهت صدور ضمانتها، سپردهنزد بانک

هاي مختلف بعد از تغییر مأموريت آن و تشکیل اي حساب ذخیره ارزي در سالدهند. تکالیف بودجهتشکیل می

 ؛است 2جدول  شرحصندوق توسعه ملی به 

                                                 
 ( ارائه شده است.2. در پیوست شماره ) 1

و میزان استفاده از درآمدهاي مورد بحث در  درصد(، سهم مناطق محروم )سه درصد( 5/14، سهم شرکت ملی نفت ايران ). سهم صندوق توسعه ملی 2

 بودجه عمومی.
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 اي حساب ذخیره ارزيتکالیف بودجه : 2 جدول

 مفاد قانونی موضوع سال

1393 

 5تبصره 

بند 

 «ط»

 هايخشب به تسهیلات اعطاي صرف دولتی هايبانک عاملیت به ارزي ذخیره حساب از که منابعی درصد (100) صد

 گرددمی لحاظ هابانک اين به دولت بدهی تسويه بابت شود،می وصول 1393 در سال و است شده تعاونی و خصوصی

 اين موضوع عامل هايبانک. شودیممنظور  مربوط هايبانک در دولت سرمايه افزايشحساب به آن بر مازاد مبالغ و

 .نمايند اقدام مزبور مطالبات وصول به نسبت رأساً موظفند بند

1393 
 5تبصره 

 «ل»بند 

 سهیلاتت ارزي، ذخیره حساب از که تعاونی و خصوصی بخش اقتصادي و تولیدي تمامیمهن هايطرح 1393 سال در

 با توانندمی ندندار را خود تعهدات انجام امکان یراراديغ عوامل دلیل به حاضر در حال و اندنموده دريافت ارزي

 باقی ملی توسعه صندوق مقررات و ايران اسلامی جمهوري توسعه پنجمساله پنج برنامه قانون( 84ماده ) رعايت

 .کنند دريافت صندوق اين از را خود تسهیلات مانده

1394 
 5تبصره 

 «د»بند 

 سهیلاتت ارزي، ذخیره حساب از که تعاونی و خصوصی بخش اقتصادي و تولیدي تمامیمهن هايطرح 1394 سال در

 با توانندمی د،ندارن را خود تعهدات انجام امکان غیرارادي دلیل عوامل به حاضردر حال  و اندکرده دريافت يارز

 ملی باقی توسعه صندوق مقررات و ايران اسلامی جمهوري توسعه پنجمساله پنج برنامه قانون( 84) ماده رعايت

 .کنند دريافت صندوق اين از را خود تسهیلات مانده

1394 
 5تبصره 

 «ز»بند 

 از تحماي ايران، صادرات ضمانت هايصندوق در دولت سرمايه افزايشمنظور به شودمی داده اجازه دولت به

 مانتض و دريايی صنايع از حمايت و توسعه هاي معدنی،فعالیت بیمه الکترونیک، صنايع توسعه و تحقیقات

 میلیون دويست ارزي، ذخیره حساب اقساط وصولی محل از 1394 سال در کوچک، صنايع گذاريسرمايه

 ساير به دلار (100،000،000) میلیون صديک و ايران صادرات ضمانت صندوق دلار به (200،000،000)

 مرکزي انکب نرخ روز مذکور، دلاري مبالغ تبديل نرخ. کند پرداخت مساوي، نسبت به بند اين موضوع هايصندوق

 .است ايران اسلامی جمهوري

1396 
 1تبصره 

 «ج»بند 

 میلیون کي از کمتر 1396 سال در گاز صادرات خالص و گازي میعانات نفت، صادرات محل از دولت منابع چنانچه

( 50) جاهپن محل از شودمی داده اجازه دولت به شود، ( ريال1،050،000،000،000،000میلیارد )هزار پنجاهو 

 کند. اقدام حاصل شده التفاوتمابه تأمین براي ارزي ذخیره حساب درصد منابع

1397 
 1تبصره 

 «ج»بند 

 میلیونکي از کمتر 1397 سال در گاز صادرات خالص و گازي میعانات نفت، صادرات محل از دولت منابع چنانچه

 دولت به شود، ريال( 1،010،114،403،000،000) میلیون و سه چهارصد و میلیارد چهارده و صديک و هزار ده و

( 50) ل پنجاهمح از کشور توسعه هايبرنامه دائمی احکام قانون( 17) ماده( ب) بند رعايت با شودمی داده اجازه

 ینتأم به نسبت ملی توسعه صندوق درصد سهم( 50) پنجاه لحاظ با ارزي ذخیره حساب منابع درصد مانده

 کند. اقدام حاصل شده التفاوتمابه

1397 
 7تبصره 

 «ح»بند 

مانده  کشور توسعه هايبرنامه دائمی احکام قانون( 17)ماده  رعايت و قانون اين( 1) تبصره( جبند ) اجراي از پس

 يرانا اسلامی جمهوري هواپیمايی شرکت به ارزي ذخیره از حساب پرداختی تسهیلات سود و اصل شامل بدهی

 سهم کسر پس از حسابرسی شده مالی هايصورت آخرينبر اساس  ايران اسلامی جمهوريآهن راه شرکت و( هما)

 ريال( 35،000،000،000،000) یلیاردهزار م وپنجیس سقف تا عامل هايبانک عاملیت سهم و ملی توسعه صندوق

 مبلغ تا بتبا اين از ارزي ذخیره حساب مطالبات مانده و منظور مذکور در شرکت دولت سرمايه افزايشعنوان به

 .گرددمی محسوب تسويه شده فوق
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 مفاد قانونی موضوع سال

1398 
 1تبصره 

 «ج»بند 

 کمتر 1398 سال در طبیعی گاز صادرات خالص و گازي میعانات خام، نفت صادرات محل از دولت منابع چنانچه

 یلیونم يک و میلیارد و دو هشتاد و سیصد و هزار پنج و بیست و چهارصد و میلیون يک از

 دائمی ماحکا قانون( 17ماده )رعايت  با شودمی داده اجازه دولت به شود، ريال( 1،425،382،001،000،000)

 رعايت اب ارزي ذخیره حساب منابع درصد مانده( 50)پنجاه  محل از 10/11/1395 مصوب کشور توسعه هايبرنامه

 .کند اقدام حاصل شده التفاوتمابه تأمین به نسبت ملی توسعه درصد صندوق( 50)پنجاه  سهم

1398 

 9تبصره 

بند 

 «ي»

 و پرورشی ،آموزشی فضاهاي نوسازي و بازسازيمنظور به توسعه ششم برنامه قانون( 63)ماده « ث»در اجراي بند 

 سال جاري وصولی و موجودي درصد از( 20)بیست  ريالی معادل است مکلف دولت پرورش، و آموزش ورزشی

 دنز عمومی درآمدحساب به ريال( 3،000،000،000،000)میلیارد  هزار سه سقف تا را ارزي ذخیره حساب

( نیما) يارز يتمدير يکپارچه نظام سامانه نرخ با محل اين از يافتهاختصاص  ارز. کند کشور واريز کل داريخزانه

 .شودمی محاسبه

 1390ـ  1398هاي سنواتی : قوانین بودجهمآخذ

 ب( صندوق توسعه ملی

نابع بودجه هاي پیشین، نقشی فراتر از تأمین مهاي ياد شده در بخشتوجه به مأموريت صندوق توسعه ملی با

 از لیم توسعه صندوق مصارف استقلال»نیز بر  هاي کلی برنامه ششم توسعه کشورسیاستعمومی دارد و در 

هاي وانین بودجهتأکید شده است. با اين حال از منابع صندوق توسعه ملی در ق« عادي قوانین و ايبودجه تکالیف

اصل از فروش به منابع حعلاوه بر اينکه وابستگی  اين امر، که هاي مختلف استفاده شده استسنواتی، در سال

انبساط  وهاي خارجی بانک مرکزي افزايش خالص دارايیکند، )صادرات( نفت خام و گاز طبیعی را تشديد می

قانونی مربوط  اصلاح پی درپی موارد»تر اشاره شد داشت. اين در حالی است که پیش بر خواهدرا نیز در  پولی

ز دلايل ا، يکی «هاي مختلفذاران به مصوبات قانونی در دورهگذخیره ارزي و عدم پايبندي سیاست حساببه

 مهم در کاهش )عدم( موفقیت حساب ذخیره ارزي بوده است.

 طوربهتر از نظر گذشت دولت اجازه استفاده از منابع صندوق توسعه ملی را در قوانین بودجه که پیش طورهمان

ارتباط  تواند در اينیئت امناي آن نیز میهملاً مشخص بوده و مستقیم ندارد، زيرا در اساسنامه آن مصارف صندوق کا

به  1391هاي سنواتی حاکی از آن است که از سال بررسی قوانین بودجه هايی را اتخاذ نمايند. با اين وجود،تصمیم

ور استفاده مختلف از منابع صندوق توسعه ملی براي تأمین منابع مورد نیاز بودجه کل کش طرقها و سو، به شیوهينا

ريالی بوده که در جدول شماره  صورتبهشود ول منابع و مصارف قوانین بودجه ارائه میامواردي که در جد 1شده است.

تناسبی با مبالغ ارزي آن سال نداشته  ممکن است( نیز ارائه شده است، اما اعداد ريالی مندرج در قوانین مزبور، 3)

                                                 
 شده است.( ارائه9( الی )3. مصاديق اين بحث در جداول شماره ) 1
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تقويت بنیه دفاعی، بازسازي » منظوربه( میلیون ريال 143،750،000بلغ )م 1397باشد. به عنوان مثال، در سال 

در خوزستان  گردها زيری به روستا، آبخیزداري، رفع مشکل برق و مقابله با رسانآب، آبیاري تحت فشار، زدهزلزلهمناطق 

از صندوق توسعه ملی با شرايط تسهیلات برداشت شده و در جداول قانون آن سال اين  1«پهلوو تولید واکسن سینه

 طرح تکمیل منظوربه»( قانون بودجه همان سال، آمده است: 4تبصره )»ه« مبلغ درج شده است. در حالی که در بند 

( میلیون 350پنجاه ) و سیصد مبلغ سیستان، دشت اراضی هکتار هزار شش و چهل به لوله با کشاورزي آب انتقال

اين در حالی است که مبلغ مزبور « تسهیلات در چارچوب مقررات صندوق توسعه ملی برداشت شود. صورتبهيورو 

درج  1397مالی( قانون بودجه سال  هايدارايی تملک و واگذاري : خلاصه4)جدول  ( ماده واحده4در جداول شماره )

هاي سنواتی اهداف ديگري نیز در قوانین بودجه منظوربهنابع صندوق نشده است. همچنین، شايان توجه است از م

 ( ارائه شده است.9( تا )4استفاده شده است که در جداول )

قانون  بر اساس، 1391ذکر اين نکته ضروري است استفاده از منابع صندوق توسعه ملی براي پرداخت عیدانه در سال 

هاي مختلف را نشان منابع برداشت شده در سال 3جدول  2بودجه سال مزبور نبوده که در اينجا ارائه نشده است.

بدهی دولت  عنوانبهشوند؛ به بیان ديگر، قابل ذکر است، بخشی از اين مبالغ، برداشت از منابع محسوب می دهد.می

 شود.محسوب شده و بدهی دولت به صندوق محسوب می تشود. بخش ديگر آن نیز تسهیلابه صندوق ثبت نمی

 3میلیون ريال /1393 -1398هاي سنواتی طی دوره مصارف صندوق توسعه ملی در قوانین بودجه : 3 جدول

 برداشت ریالی قوانین بودجه
 برداشت ارزی

 )میلیون یورو(
 مصارف

1398 1 2،475 - 

 4تبصره  «د» بند موضوع 350 143،750،000 1397

1396 75،900،000 2،300 

 يی شکوفاو  نوآوري صندوق سرمايه ـ افزايش

 دفاعی بنیه ـ تقويت

 آن يهاشبکهتوسعه  و روستايی یرسانآب هايـ طرح

 جمهوري اسلامی سیماي و ـ صدا

 فشار تحت آبیاري هايـ طرح

 ريزگردها با ـ مقابله

 يیشکوفاو  نوآوري صندوق سرمايه افزايش 700 5،994،000 1395

                                                 
 ( قانون برنامه ششم توسعه.3بینی شده در ماده )منظور تأمین مالی منابع پیش. به 1

 عنوان بدهی دولت به صندوق ثبت گرديد.میلیون دلار براي عیدانه برداشت شد و به 2755.  مبلغ 2

طور مستقیم برداشتی صورت نپذيرفته که در جداول آن قوانین درج شود. به از صندوق توسعه ملی به 1393الی  1390هاي . قابل توجه است در سال 3

 گردد.اهده نمیهمین دلیل در اين جدول نیز مبلغی مش
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 برداشت ریالی قوانین بودجه
 برداشت ارزی

 )میلیون یورو(
 مصارف

1394 42،750،000 2000 
 يیشکوفاو  نوآوري صندوق ـ سرمايه

 دفاعی بنیه ـ تقويت

 يیشکوفاو  نوآوري صندوق سرمايه افزايش 200 4،312،492 1393

 - 8،025 272،706،493 جمع

 1393ـ  1398هاي سنواتی : قوانین بودجهمآخذ

( 16استفاده از منابع صندوق توسعه ملی بر اساس ماده )هاي پیشین نیز اشاره شد، در بخش طور کههمان

 -دلار -صورت ارزيهاي توسعه کشور، مشروط به تسهیلات و پرداخت و بازپرداخت آن بهقانون احکام دائمی برنامه

ي بعد از آن، امکان اعطاي تسهیلات ريالی نیز فراهم شد. هاسالکل کشور و  1391، اما در قانون بودجه سال است

اين امکان دائمی گرديد.  1(2قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )مچنین در ه

طور متوسط حداکثر بیست هاي سنواتی بهو همچنین بودجه الذکرفوق( قانون 52تسهیلات ريالی بر اساس ماده )

هاي تسهیلات به بخش پرداختشود. اين منابع در قالب ( درصد از منابع ورودي صندوق توسعه ملی را شامل می20)

هاي داراي توجیه فنی، هاي اقتصادي متعلق به مؤسسات عمومی غیردولتی به طرحتعاونی و بنگاه ،خصوصی

صورت پرداخت و بازپرداخت ريالی در بخش آب، کشاورزي، صنايع تبديلی و اهلیت متقاضی به یو مال محیطیيستز

بخش صنعت، معدن، گردشگري ده درصد( و ) و صادرات محصولات کشاورزي زيستیطو تکمیلی، منابع طبیعی و مح

ي شده است. لازم به ذکر ارگذهدفده درصد( ) بخش ساخت مسکن ياستثناو صادرات کالاهاي صنعتی و معدنی به

شوراي عالی اشتغال و با معرفی کمیته امداد امام خمینی  گذاريیاستبا س، الذکر( درصد از منابع ماده فوق5) نجاست پ

زايی و کمک به توسعه ی مرتبط جهت پرداخت تسهیلات اشتغاليهاي اجرا)ره(، سازمان بهزيستی و ساير دستگاه

 .يابدمتوسط تخصیص می خرد، کوچک و يوکارهاکسب

یرمستقیم استفاده غ صورتبهگذاري، علاوه بر موارد فوق، از منابع صندوق در قوانین بودجه در قالب سیاست

( تکالیف 9( تا )4)در جداول شماره  شده است که در جداول زير به تفکیک نوع و سال مورد استفاده، ارائه شده است.

 شده است.اي صندوق توسعه ملی تشريح بودجه

خش کلی زير توان در سه ببا بررسی قوانین بودجه سنواتی، استفاده از منابع صندوق توسعه ملی را می

 خلاصه کرد:

                                                 
 مجلس شوراي اسلامی 1393اسفندماه سال  4. مصوب 1
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 بخش کشاورزي و محیطی زيستی. .1

 1ساخت مسکن. جزبهبخش صنعت و معدن  .2

 2و گردشگري. ونقلحملبخش  .3

وده است و بيافته در قالب تسهیلات و برخی ديگر بازگشت از منابع اختصاصاست برخی از منابع  ذکر قابل

ز منابع صندوق صورت ارزي بوده، زير نظر بانک مرکزي به ريال تبديل شده است. بررسی استفاده امبالغی هم که به

قوانین  -ه کشورسالدهد منابع صندوق معمولاً متناسب با رويکرد برنامه يکي سنواتی نشان میهابودجهتوسعه ملی در 

، اعطاي در فضاي پسابرجام 1396و  1395هاي عنوان مثال، در سالاست. به گرفته قرارمورد استفاده  -بودجه

 يتا اولونفت و گاز ب یتوسعه بالادست هايو برنامه ونقلحملي نوسازي ناوگان هاو طرحها تسهیلات به برنامه

هاي ودجه سالقانون ب (4)تبصره  )ب(بند است ) قرارگرفتهورد تأکید ي همراه مگازها يآورمشترک و جمع يهایدانم

 کل کشور(. 1396و  1395

گذارد، روي کشور میاي را پیشهاي پیاپی و ريزگردها مشکلات عديدهیسالخشکنظر به اينکه مسائلی مانند 

 یرسانآب یاري،آب يننو يهافشار و سامانهفشار، کمتحت یاريآب يهاطرحاز محل صندوق توسعه ملی منابعی به 

مقابله با ريزگردها اختصاص داده شده است. همچنین براي افزايش تقويت بنیه دفاعی  و و توسعه شبکه آن يیروستا

یماي جمهوري اسلامی ايران )رسانه ملی( نیز از منابع يادشده استفاده گرديد صداوسکشور و افزايش سطح خدمات 

رويکرد اصلی آن ايجاد اشتغال در  که 1398و  1397هاي در سال (.1396( قانون بودجه سال 4بند )الف( تبصره ))

توان به استفاده کشور و تحقق برنامه ششم توسعه کشور بود از منابع صندوق توسعه ملی استفاده شد. همچنین، می

 توسعه اشاره کرد. 3نامه ششمتأمین منابع مالی بر( هزار میلیارد ريال براي 7/143از )

ـ سال -استفاده ريالی از منابع صندوق توسعه ملی در قوانین بودجه سنواتی از بدو تأسیس 4جدول 

قانون بودجه سال شود امکان اعطاي تسهیلات ريالی در طور که ملاحظه میدهد، همانرا نشان می -1389

فراهم شده است. بررسی قوانین بودجه حاکی از آن است که اعطاي تسهیلات ريالی در سو کل کشور به اين 1391

                                                 
 شود.. بخش نفت و گاز را نیز شامل می 1

اساس مصوبات  هاي واجد اولويت اعطاي تسهیلات ارزي و ريالی از محل منابع صندوق توسعه ملی برمنظور کسب اطلاعات بیشتر در خصوص فعالیتبه .2

روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ايران، امور اقتصاد مقاومتی و شوراي اقتصاد سازمان برنامه و بودجه کشور و يا ستاد صندوق هیئت امنا به تارنماهاي 

 توسعه ملی مراجعه شود. قابل توجه است گزارش عملکرد صندوق توسعه ملی در تارنماي صندوق موجود است.

 يتتقو(، 93مواد قانون برنامه ششم توسعه مورد اشاره در اين تبصره عبارتند از: صداوسیما )ماده کل کشور،  1397قانون بودجه سال ( 4)تبصره )د( بند . 3

قانون برنامه ( 38در خوزستان )ماده  گردها ريزمقابله با ( و رفع مشکل برق و 38)ماده  یزداري( و آبخ35)ماده  فشارتحت  یاريآب (،106 ماده) دفاعی یهبن

 هابه روستا رسانیزده و آبزلزلهمناطق  ي. بازسازپهلوسینهواکسن  یدتول ششم توسعه،
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 -ي بخش ساخت مسکناستثنابه-1هاي آب و کشاورزي و صنعت و معدنبخش به 1393و  1392، 1391هاي سال

 2دادند.یمتصاص ها را به خود اخ( درصد منابع ورودي آن سال10ي مزبور، به ترتیب ده )هابخشاز  کدام هربوده که 

( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 52ماده ) بر اساس 1393نظر به اينکه در سال 

سو، در قوانین بودجه سنواتی ينابه  1394( درصد منابع صندوق معین شده بود، از سال 20( امکان اعطاي بیست )2)

مثال، در قوانین بودجه سال  عنوانبهشده است.  تررنگکمگذاري استفاده از منابع صندوق به شکل ريالی یاستس

 گذاري در ارتباط با منابع صندوق به شکل ريالی صورت نپذيرفته است.یاستسهیچ نوع  1396و  1395

 هاي سنواتیقوانین بودجه بر اساستکالیف ريالی صندوق توسعه ملی  : 4 جدول

 توضیحات بخش ایتکلیف بودجه قانونیمفاد 

( قانون بودجه 1( جزء )5بند )

 1391سال 

( درصد از 10ده )

 منابع

آب و 

 کشاورزي

هاي داراي توجیه فنی، اقتصادي، مالی و اهلیت طرح

 متقاضی

ن بودجه انو( ق2( جزء )5بند )

 1391سال 

( درصد از 10ده )

 منابع**

صنعت و 

 معدن
 بخش ساخت مسکن استثناءبهصنعت و معدن 

( قانون بودجه 1( جزء )5بند )

 1392سال 

( درصد از 10ده )

 منابع

آب و 

 کشاورزي

هاي داراي توجیه فنی، اقتصادي، مالی و اهلیت طرح

 متقاضی

( قانون بودجه 2( جزء )5بند )

 1392سال 

( درصد از 10ده )

 منابع

صنعت و 

 معدن
 بخش ساخت مسکن استثناءبهصنعت و معدن 

قانون بودجه  5بند )د( تبصره 

 1393سال 

( درصد از 10ده )

 منابع

آب و 

 کشاورزي

هاي داراي توجیه فنی، اقتصادي، مالی و اهلیت طرح

 متقاضی

قانون بودجه  5تبصره )ه( بند 

 1393سال 

( درصد از 10ده )

 منابع

صنعت و 

 معدن
 ي بخش ساخت مسکناستثنابهصنعت و معدن 

( قانون 5)ع( تبصره )بند 

 1393بودجه سال 

( درصد از 1يک )

 منابع

کشاورزي 

 )پرواربندي

 عشاير( دام

ي تولید گوشت قرمز سالم و عرضه مناسب وربهرهافزايش 

صلاح به بازار مصرف در قالب طرح پرواربندي دام عشاير با ا

 ي زنجیره تولیدوربهرهو افزايش 

( قانون 5بند )ط( تبصره )

 1394 بودجه سال

( درصد از 20بیست )

منابع سهم بخش 

 کشاورزي

آب و 

 کشاورزي

 توسعه زراعت و باغداري با معرفی وزارت جهاد کشاورزي.

( میلیون 300حداکثر سقف تسهیلات از اين محل سیصد )

 ريال است.

( قانون 4بند )د( تبصره )

 1397بودجه سال 
 میلیارد ريال 143750

ی، بنائ ريز

کشاورزي و 

 خدمات

ت ، آبیاري تحزدهزلزلهتقويت بنیه دفاعی، بازسازي مناطق 

 ی به روستا، آبخیزداري )مادهرسانآب( و 35ماده ) فشار

 در خوزستان گردها زير( و رفع مشکل برق و مقابله با 38

 .پهلونهیس( و تولید واکسن 38)ماده 

قانون  (18بند )الف( تبصره )

 1397بودجه سال 

اختصاص منابع ماده 

 (2( قانون الحاق )52)

ي هابخش

 واجد اولويت
 اشتغالبرنامه تولید و 

                                                 
 هاي مرتبط با گردشگري نیز در اين بخش ديده شده است.اعطاي تسهیلات به فعالیت 1393. قابل توجه است در سال 1

 ه است.( درصد منابع هر سال بود20مجموع تسهیلات پرداختی مصوب دو بخش صنعت و معدن و آب و کشاورزي، بیست ) .2
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 توضیحات بخش ایتکلیف بودجه قانونیمفاد 

قانون  (18بند )الف( تبصره )

 1398بودجه سال 

اختصاص منابع ماده 

 (2( قانون الحاق )52)

ي هابخش

 واجد اولويت
 برنامه رونق تولید

 1398الی  1390هاي مأخذ: قوانین بودجه سال

 جا مدنظر است.(در اين 1391منابع، منابع ورودي آن سال است، به عبارت ديگر، منابع ورودي سال )لازم به ذکر است منظور از 

 

نابع صندوق مهاي سنواتی مربوط به بخش نفت و گاز در استفاده از تکالیف ارزي مقرر شده در قوانین بودجه

 ؛استتوسعه ملی به شرح جدول زير 

 یسنواتهاي بودجه نیقوانبر اساس  یمل توسعه صندوقمنابع  ازدر استفاده  نفت و گاز ارزي بخش فیتکال : 5 جدول

 توضیحات سازمان/ اشخاص ایتکلیف بودجه مفاد قانونی

( قانون 4( جزء )5بند )

 1391بودجه سال 

( درصد از 18هجده )

 منابع

گذاران بخش سرمايه

 خصوصی يا تعاونی

اي بالادستی نفت و گاز با اولويت هاي توسعهطرح

 مشترک با تضمین وزارت نفتمیادين 

( قانون 4( جزء )5بند )

 1392بودجه سال 

( درصد از 18هجده )

 منابع

گذاران بخش سرمايه

 خصوصی يا تعاونی

ي بالادستی نفت و گاز با اولويت اتوسعههاي طرح

 میادين مشترک با تضمین وزارت نفت

( قانون 5بند )م( تبصره )

 1393بودجه سال 

 ( درصد از18هجده )

 منابع

گذاران بخش سرمايه

 خصوصی يا تعاونی

گذاران بخش ( درصد از منابع به سرمايه18هجده )

ي بالادستی اتوسعههاي خصوصی يا تعاونی براي طرح

 نفت و گاز با اولويت میادين مشترک

قانون ( 2بند )ل( تبصره )

 1394بودجه سال 

 دهمهشتچهار و 

 ( میلیارد دلار4.8)

تعاونی با بخش خصوصی، 

معرفی شرکت دولتی 

 طرف اين قرارداد

 نفت و گاز مشترکاجراي طرح توسعه میادين 

( قانون 5بند )ه( تبصره )

 1394بودجه سال 
 اولويت تسهیلات

گذاران بخش سرمايه

 خصوصی يا تعاونی

اي بالادستی نفت و گاز با اولويت هاي توسعهطرح

ون هاي مشترک با تضمین وزارت نفت و بدیدانم

 انتقال مالکیت نفت و گاز موجود در مخازن و تولیدي

قانون ( 4بند )ب( تبصره )

 1395بودجه سال 
 اولويت تسهیلات

گذاران بخش سرمايه

 خصوصی يا تعاونی

اي بالادستی نفت و گاز با اولويت هاي توسعهطرح

هاي مشترک با تضمین وزارت نفت و بدون یدانم

 موجود در مخازن و تولیديانتقال مالکیت نفت و گاز 

قانون ( 4بند )ب( تبصره )

 1396بودجه سال 
 اولويت تسهیلات

گذاران بخش سرمايه

 خصوصی يا تعاونی

اي بالادستی نفت و گاز با اولويت هاي توسعهطرح

هاي مشترک با تضمین وزارت نفت و بدون یدانم

 انتقال مالکیت نفت و گاز موجود در مخازن و تولیدي
 1398تا  1390هاي قوانین بودجه سالمأخذ: 

 

در استفاده یان بندانشهاي دانشگاهی و بخشهاي سنواتی مربوط به تکالیف ارزي مقرر شده در قوانین بودجه

 ؛است 6از منابع صندوق توسعه ملی به شرح جدول 
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هاي بودجه نیقوانبر اساس  یمل توسعه صندوقمنابع  در استفاده از انیبندانشهاي دانشگاهی و بخش ارزي فیتکال : 6 جدول

 یسنوات

 توضیحات ایتکلیف بودجه مفاد قانونی

( قانون بودجه سال 5بند )ح( تبصره )

1393 
 ( میلیون دلار200دويست )

افزايش سرمايه صندوق شکوفايی و نوآوري بابت حمايت از 

 یان*بندانشي هاشرکت

( قانون بودجه سال 5بند )ج( تبصره )

1394 
 میلیون دلار( 300سیصد )

قانون بودجه سال ( 4بند )الف( تبصره )

1395 
 ( میلیون دلار200دويست )

قانون بودجه سال ( 4بند )الف( تبصره )

1396 
 ( میلیون دلار200دويست )

( قانون بودجه سال 4تبصره ))ه( بند 

1398 

 میلیون يورو 40تا سقف 
علوم، ي وزارت هادانشگاهتجهیزات آزمايشگاهی و کارگاهی 

 تحقیقات و فناوري

 ي نوآورانه جهاد دانشگاهیهاطرح میلیون يورو 15تا سقف 

 هاي نوآورانه معاونت علمی و فناوري رئیس جمهورطرح میلیون يورو 70تا سقف 

 میلیون یورو 1025 جمع
 1398الی  1390هاي مأخذ: قوانین بودجه سال

 * بازگشت از منابع

 

در استفاده شهري درون و برون ونقلحملبخش هاي سنواتی مربوط به در قوانین بودجهتکالیف ارزي مقرر شده 

 ؛است 7از منابع صندوق توسعه ملی به شرح جدول 

 یسنواتهاي بودجه نیقوانبر اساس  یمل توسعه صندوقمنابع  در استفاده ازونقل حملارزي بخش  فیتکال : 7 جدول

 توضیحات سازمان/ اشخاص ایتکلیف بودجه مفاد قانونی

( قانون بودجه سال 22بند )

1390 
 هاشهرداري میلیارد دلار (2دو )

 ونقلحملقطارهاي شهري و 

 عمومی شهري

( قانون بودجه 3( جزء )5بند )

 1391سال 
 هاشهرداري میلیارد دلار (2دو )

 ونقلحملقطارهاي شهري و 

 عمومی شهري

( قانون بودجه 5( جزء )5بند )

 1391سال 
 درصد از منابع( 5پنج )

هاي هواپیمايی شرکت

 غیردولتی ايرانی
 خريد هواپیما

( قانون بودجه 3( جزء )5بند )

 1392سال 
 هاشهرداري میلیارد دلار (2دو )

 ونقلحملقطارهاي شهري و 

 عمومی شهري

( قانون بودجه 5( جزء )5بند )

 1392سال 
 ( درصد از منابع5پنج )

هاي هواپیمايی شرکت

 ايرانیغیردولتی 
 خريد هواپیما

( قانون بودجه 5بند )و( تبصره )

 1394سال 
 اولويت تسهیلات

گذاران بخش سرمايه

 خصوصی يا تعاونی

 ونقلحملتوسعه موارد مختلف 
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قانون بودجه ( 4بند )ج( تبصره )

 1395سال 
 اولويت تسهیلات

گذاران بخش سرمايه

 خصوصی يا تعاونی

 ونقلحملتوسعه موارد مختلف 

قانون بودجه ( 4)ج( تبصره ) بند

 1396سال 
 اولويت تسهیلات

گذاران بخش سرمايه

 خصوصی يا تعاونی

 ونقلحملتوسعه موارد مختلف 

قانون بودجه ( 4بند )و( تبصره )

 1397سال 

( درصد 15تأمین پانزده )

 هاي خارجیينانسفا
 خصوصی و تعاونی

 ونقلحمل توسعه و گسترش

 ريلی

قانون بودجه ( 4بند )ج( تبصره )

 1398سال 

( درصد 15تأمین پانزده )

 هاي خارجیينانسفا
 خصوصی و تعاونی

 ونقلحمل توسعه و گسترش

 ريلی
 1398تا  1390هاي مأخذ: قوانین بودجه سال

ابع صندوق در استفاده از منکشاورزي  بخشهاي سنواتی مربوط به تکالیف ارزي مقرر شده در قوانین بودجه

 .؛است 8توسعه ملی به شرح جدول 

 یسنواتهاي بودجه نیقوانبر اساس  یمل توسعه صندوقمنابع  در استفاده از ارزي بخش کشاورزي فیتکال : 8 جدول

 توضیحات ایتکلیف بودجه مفاد قانونی

 تحت فشار بخش کشاورزيآبیاري  ( میلیون دلار500پانصد ) 1395قانون بودجه سال ( 4بند )د( تبصره )

 *( میلیون دلار300دويست ) 1396قانون بودجه سال ( 4بند )الف( تبصره )
ي هاسامانهو  فشارکمهاي آبیاري تحت فشار، طرح

 نوين آبیاري

 1397قانون بودجه سال ( 4بند )ه( تبصره )
( میلیون 350سیصد و پنجاه )

 **دلار
 ي سیستانهادشتانتقال آب به 

 1398قانون بودجه سال ( 4تبصره ))ه( بند 
 ي آبیاري تحت فشار و نوينهاطرح میلیون يورو 150تا سقف 

 يدارآبخوانآبخیزداري و  میلیون يورو 150تا سقف 
 1398الی  1390هاي مأخذ: قوانین بودجه سال

 * بازگشت از منابع ** معادل ريالی

ده از منابع در استفاهاي متفرقه( بخش) يرساهاي سنواتی مربوط به تکالیف ارزي مقرر شده در قوانین بودجه

 ؛است 9صندوق توسعه ملی به شرح جدول 
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 یسنواتهاي بودجه نیقوانبر اساس  یمل توسعه صندوقمنابع  در استفاده از ارزي ساير فیتکال : 9 جدول

 توضیحات ایتکلیف بودجه مفاد قانونی

قانون ( 6( جزء )5بند )

 1391بودجه سال 
 اولويت تسهیلات

 ايرانی صادرکنندگان کالاها و خدمات فنی هاي خصوصی و تعاونیشرکت

 و مهندسی

قانون ( 6( جزء )5بند )

 1392بودجه سال 
 اولويت تسهیلات

 ايرانی صادرکنندگان کالاها و خدمات فنی هاي خصوصی و تعاونیشرکت

 و مهندسی

( قانون 5بند )ص( تبصره )

 1393بودجه سال 
 تأمین سرمايه در گردش )کشاورزي و صنعت و معدن( ( میلیون دلار3.5سه و نیم )

( قانون 5بند )ب( تبصره )

 1393بودجه سال 
 دولتی و خصوصی داخلی هايبانک ارزي نزد يگذارسپرده ( درصد از منابع20بیست )

( قانون 5بند )ک( تبصره )

 1393بودجه سال 
 ( میلیارد دلار2دو )

ي هاشرکتي ايرانی و هاکارگاهین نقدينگی تأمي تجهیز و خط اعتبار 

 شوندیمي خارجی برنده هامناقصهصادراتی که در 

( قانون 5بند )ح( تبصره )

 1394بودجه سال 
 ی به روستاهارسانآب ( میلیون دلار500پانصد )

( قانون بودجه 25تبصره )

 1394سال 

( میلیارد 1.2دودهم )يک و 

 **دلار
 بنیه دفاعیتقويت 

( 4بند )الف( تبصره )

 1396قانون بودجه سال 

( 1،300هزار و سیصد )

 *میلیون دلار
 سعه( قانون برنامه ششم تو106تقويت بنیه دفاعی در اجراي ماده )

 ( قانون برنامه ششم توسعه93یماي در اجراي ماده )صداوس  *( میلیون دلار100صد )

( میلیون 300سیصد )

 *دلار
 ی روستايی و توسعه شبکه آنرسانآبهاي طرح

 گردها يزرمقابله با  *( میلیون دلار100صد )

قانون ( 4تبصره ))ه( بند 

 1398بودجه سال 

 گردها يزرمقابله با  میلیون يورو 100تا سقف 

 سعه( قانون برنامه ششم تو106تقويت بنیه دفاعی در اجراي ماده ) میلیون يورو 1500تا سقف 

 ( قانون برنامه ششم توسعه93یماي در اجراي ماده )صداوس میلیون يورو 150تا سقف 

 هاي آنی روستايی و عشايري و توسعه شبکهرسانآبهاي طرح میلیون يورو 150تا سقف 

 پرتنشپايداري و ارتقاي کیفی آب شرب شهرهاي  میلیون يورو 50تا سقف 
  1398تا  1390هاي مأخذ: قوانین بودجه سال
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گزارش تفریغ  بر اساس 1396منابع و مصارف حساب ذخیره ارزی و صندوق توسعه ملی در سال 

 بودجه دیوان محاسبات کشور
حساب ذخیره  هاي سنواتیآشنايی با عملکرد تکالیف مندرج در قوانین بودجه منظوربهدر اين بخش از گزارش 

(، عملکرد 1396سال )آخرين گزارش تفريغ بودجه ديوان محاسبات کشور  بر اساسارزي و صندوق توسعه ملی، 

منابع و مصارف حساب ذخیره ارزي و صندوق توسعه ملی در قانون بودجه آن سال، مورد بررسی قرار گرفته 

 است.

 الف( حساب ذخیره ارزی

وسعه ملی در قوانین تحلیل استفاده از منابع حساب ذخیره ارزي و صندوق ت-طور که در بخش پیشین همان

 از دولت کل کشور معین شده بود در صورتی که منابع 1396ارائه شد، در قانون بودجه سال  -بودجه سنواتی

 هزارو پنجاه  میلیون يک از کمتر 1396 سال در گاز صادرات خالص و گازي میعانات نفت، صادرات محل

 درصد منابع( 50) پنجاه محل از شودمی داده اجازه دولت به شود، ( ريال1،050،000،000،000،000میلیارد )

 (.1تبصره « ج»کند )بند  اقدام حاصل شده التفاوتمابه تأمین براي ارزي ذخیره حساب

ديوان محاسبات، در اين سال منابع دولت از محل صادرات نفت خام  1396گزارش تفريغ بودجه سال  بر اساس

ريال کمتر از سقف مقرر معین شده بوده است. به بیان ديگر، کل  ( هزار158،152،491،559و میعانات گازي )

یئت وزيران ه( هزار ريال بوده است. بر اين اساس 891،847،508،441منابع وصولی دولت در اين سال، مبلغ )

جبران عدم حصول دولت از  منظوربه 22/12/1396مورخ ه  55207ت  /165283طی تصويب نامه شماره 

 210101مبالغ واريزي به رديف  التفاوتمابهمرکزي جمهوري اسلامی ايران را موظف کرده  محل مذکور، بانک

کل کشور تا سقف مندرج در مفاد اين بند را از محل  1396( قانون بودجه سال 5جدول شماره ) 210109و 

واريز کند.  داري کل کشورمنابع حساب ذخیره ارزي و پس از تبديل به ريال به رديف مربوط به نزد خزانه

( درصد منابع قابل 50ذخیره ارزي، پنجاه ) حساب منابع موجودي به توجه ها حاکی از آن است، بابررسی

( هزار ريال بوده که بانک مرکزي مبلغ ياد شده را به رديف 15،204،404،862برداشت حساب مزبور، مبلغ )

داري نزد خزانه« کل کشور 1396جه سال ( قانون بود1منابع موضوع بند )ج( تبصره )»تحت عنوان  210111

 کل کشور واريز کرده است.
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 ب( صندوق توسعه ملی

اصل از کل کشور، سهم صندوق توسعه ملی از منابع ح 1396در بند )الف( تبصره )يک( قانون بودجه سال 

تفريغ  شگزار بر اساس( درصد تعیین شده است. 30صادرات نفت، میعانات گازي و خالص صادرات گاز، سی )

 .استبودجه ديوان محاسبات، واريزي از محل اين بند به صندوق توسعه ملی به شرح ذيل 

( میلیون 3/49،519مبلغ ) ،1396کل درآمد وصولی ارزي ناشی از صادرات نفت خام، میعانات گازي در سال 

 نفت ايران یمل شرکت اقتصادي، برداشت ويژه ستاد تدابیر مصوبات تسويه بابت از کسردلار بوده است که پس 

اي تسهیم بین کل مبلغ که مبن -میلیون دلار 3/1،970  -يرپذرقابت تولید موانع قانون رفع (12) ماده بابت

( میلیون دلار 7/14،264( میلیون دلار بوده که سهم صندوق توسعه ملی )47،549ذينفعان بوده است برابر با )

( 3/89، )وسعه ملی از محل منابع حاصل از خالص صادرات گازصندوق ت حساببهین، مبلغ واريزي همچن. است

 میلیون دلار بوده است.

 ،10 ولجدبر اساس  شودمی داده اجازه دولت ، به1396( قانون بودجه سال 4تبصره )« الف»بند  بر اساس

عمومی  درآمدحساب به را حاصله منابع و اقدام ملی توسعه صندوق 1396 سال ورودي از برداشت به نسبت

 ،310705، 310706، 310706، 310707، 310708، 310709هاي، رديف موضوع کشور کل داريخزانه نزد

 اين قانون واريز کند. 310704

 1396قانون بودجه سال  4تبصره « الف»بند  بر اساساي صندوق توسعه ملی تکالیف بودجه : 10 جدول

 میلیارد ریال میلیون دلار عنوان

 6،600 200 شکوفايی و نوآوري صندوق سرمايه افزايش

 9،900 300 آبیاري نوين هايسامانه و فشارکم فشار، تحت آبیاري هايطرح

 9،900 300 آن هايشبکه توسعه و روستايی یرسانآب هايطرح

 3،300 100 ايران اسلامی جمهوري سیماي و صدا سازمان

 42،900 1،300 دفاعی بنیه تقويت

 3،300 100 ريزگردها با مقابله

 75،900 2،300 جمع

 کل کشور 1396مأخذ: قانون بودجه سال 

در راستاي اجراي حکم اين بند، بانک مرکزي جمهوري اسلامی ايران بنا به درخواست صندوق توسعه ملی 

« ين ژاپن»و « لیر جديد ترکیه»، «وون کره جنوبی»صاحب حساب، نسبت به برداشت و تسعیر سه ارز  عنوانبه

و واريز معادل ريالی  حساب سپرده ارزي صندوق 1396( دلار از منابع ورودي سال 2،300،000،000) مبلغبه 
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هاي داري کل کشور موضوع رديفهاي معرفی شده خزانه( ريال به حساب75،900،000،000،000آن به مبلغ )

 درآمدي در اين بند اقدام نموده است که اطلاعات آن به شرح زير است.

 الير ونیلیم /1396قانون بودجه سال  4تبصره « الف»بند  بر اساس بر اساساب صندوق توسعه ملی برداشت از حس : 11 جدول

مبلغ ریالی 

اختصاص 

 یافته

مبلغ ارزی 

 اختصاص یافته

نوع ارز اختصاص 

 یافته

معادل ارزی تخصیص 

 داده شده )دلار(

مبلغ ارزی 

مندرج در قانون 

 )دلار(

 عنوان

 31،324،286،99 ژاپن ين صديک 3،520،602،283 1،100،000

200،000،000 

 سرمايه افزايش

 و نوآوري صندوق

 شکوفايی

 79،699،240،85 ترکیه لیر 88،428،382،109 2،750،000

 82،521،094،64 جنوبی کره وون هزار 300،251،391 2،750،000

 جمع 193،544،622،48 - - 6،600،000

 46،986،430،49 ژاپن ين صديک 5،280،903،425 1،650،000

300،000،000 

 یاريآب هايطرح

فشار تحت فشار، کم

 نوين هايو سامانه

 آبیاري

 119،548،861،28 ترکیه لیر 450،377،087.85 4،125،000

 123،781،641،95 جنوبی کره وون هزار 132،642،573،164 4،125،000

 جمع 290،316،933،72 - - 9،900،000

 46،986،430،49 ژاپن ين صديک 5280903425 1،650،000

300،000،000 

 یرسانآب هاطرح

و توسعه  يیروستا

 آن هايشبکه

 119،548،861،28 ترکیه لیر 450377087.85 4،125،000

 123،781،641،95 جنوبی کره وون هزار 132،642،573،164 4،125،000

 جمع 290،316،933،72 - - 9،900،000

 15،662،143،50 ژاپن ين صديک 1،760،301،142 550،000

100،000،000 

 و صدا سازمان

 جمهوري سیماي

 ايران اسلامی

 39،849،620،43 ترکیه لیر 15،012،569.96 1،375،000

 41،260،547،32 جنوبی کره وون هزار 44،214،191،054 1،375،000

 جمع 96،772،311،25 - - 3،300،000

 299،522،392،23 ژاپن ين يکصد 33،459،550،717 10،310،000

 422،130،538،76 ترکیه لیر 1،951،634،074.34 17،875،000 دفاعی بنیه تقويت 1،300،000،000

 536،387،115،14 جنوبی کره وون هزار 467،162،387،123 14،715،000

 جمع 12،580،400،46،13 - - 42،900،000

 15،662،143،50 ژاپن ين يکصد 1760301142 550،000

 39،849،620،43 ترکیه لیر 15012569.96 1،375،000 ريزگردها با مقابله 100،000،000

 41،260،547،32 جنوبی کره وون هزار 44214191054 1،375،000

 جمع 96،772،311،25 - - 3،300،000

75،900،000 - - 55،158،763،225،2  جمع 2،300،000،000 

 ديوان محاسبات کشور 1396مأخذ: گزارش تفريغ بودجه سال 
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قابل توجه است سازمان برنامه و بودجه کشور، نسبت به توزيع و اختصاص منابع موضوع اين بند از محل 

کل کشور به شرح جدول زير  1396( قانون بودجه سال 9( و )7هاي اعتباري مندرج در جداول شماره )رديف

 اقدام کرده است.

 الير هزار /1396قانون بودجه سال  4ه تبصر« الف»اختصاص اعتبارات بند  : 12 جدول

 یار توزیع شدهاخت اعتبارات طبق قانون موضوع شماره طبقه بندی

10105208 
 يشکمک به افزا -جمهور رئیس فناوري و علمی معاونت

 يیو شکوفا يصندوق نوآور يهسرما
6،600،000،000 6،600،000،000 

530161 
 توسعه و روستاي رسانی آب هايطرح ياجرا -نیرو وزارت

 آن هايشبکه
9،900،000،000 8،415،000،000 

 8،415،000،000 9،900،000،000 فشار تحت آبیاري هايطرح اجراي -کشاورزي جهاد وزارت 530162

530163 

 کیفی و کمی توسعه استانی پوشش افزاش موضوع اعتبارات

 لیدتو و فاخر هايسريال هافیلم و مستند تولیدي هايبرنامه

 ايران اسلامی جمهوري سیماي و صدا ايرايانه هايبازي

3،300،000،000 2،970،000،000 

 2،805،000،000 3،300،000،000 ريزگردها با مقابله اعتبارات 530169

 42،900،000،000 42،900،000،000 دفاعی بنیه تقويت ـ

 72،105،000،000 75،900،000،000 جمع

 ديوان محاسبات کشور 1396 مأخذ: گزارش تفريغ بودجه سال

نامه و بودجه قابل ذکر است علت مغايرت بین اعتبار مندرج در قانون با اعتبار توزيع شده توسط سازمان بر

دلانه، رفع تبعیض کشور، ناشی از کاهش اعتبارات در اجراي قانون استفاده متوازن از امکانات کشور و توزيع عا

 1396سال  يافته و تحقق پیشرفت و عدالت بوده است )گزارش تفريغ بودجهتوسعهو ارتقاي سطح مناطق کمتر 

 ديوان محاسبات(.

 آمده است: 1396( قانون بودجه سال 4تبصره )« ج»و « ب»همچنین، در بند 

 بند )ب(؛

 تصويب با هک منابعیازجمله  اختیار در منابع محل از 1396 سال در شودمی داده اجازه عامل هايبانک به»

 به ارزي تسهیلات اعطاي به نسبت است، شده گذاريسپرده بانک آن در ملی توسعه صندوق عامل تهیأ

 بالادستی ايتوسعه هايطرح براي غیردولتی عمومی نهادهاي و تعاونی خصوصی، هايبخش گذارانسرمايه

 و مخازن بازيافت ضريب افزايش راستاي در همراه گازهاي آوريجمع و مشترک میادين اولويت با گاز نفت و

 تولیدي و خازنم در موجود گاز و نفت انتقال مالکیت بدون و درجا نفتی ذخاير داشتن با قديمی هايچاه احیاي

 «.کنند اقدام ها،آن از
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 بند )ج(؛

 تصويب اب که منابعیازجمله  اختیار در منابع محل از 1396 سال در شودمی داده اجازه عامل هايبانک به

 هب تسهیلات ارزي اعطاي به نسبت است، شده گذاريبانک سپرده آن در ملی توسعه صندوق عامل هیأت

درون ونقل حمل مختلف انواع ايتوسعه هايطرح براي هاشهرداري و تعاونی خصوصی، هايبخش گذارانسرمايه

 و تابعه هايشرکت و هاسازمان تضمین و شهرسازي و راه وزارت معرفی با و مالکیت انتقال بدون شهريبرون و

اخذ  قبال در کشور هايدهیاري و هاامور شهرداري سازمان تضمین با کشور وزارت يا و وزارتخانه اين ذيربط

 .کنند اقدام آن سود و سرمايه اصل استهلاک تا کنندگاناستفاده به خدمات فروش يا دسترسی حق

گونه چیهالذکر فاقد عملکرد هستند، به بیان ديگر، گزارش ديوان محاسبات کشور، بندهاي فوق بر اساس

 تسهیلات ارزي در اجراي مفاد حکم اين بندها پرداخت نشده است.
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 1399منابع و مصارف حساب ذخیره ارزی و صندوق توسعه ملی در لایحه بودجه 
براي  1398يحه بودجه سال لاکه سازمان برنامه و بودجه کشور در مراحل پايانی تدوين  1397در آذرماه سال 

هاي تقديم به مجلس شوراي اسلامی بود مقام معظم رهبري مقرر فرمودند با توجه به شرايط اقتصادي و تحريم

ظالمانه آمريکا، نقشه راه و برنامه کلی اصلاح ساختار بودجه عمومی و کاهش کسري بودجه در دستور کار قرار 

رو، در راستاي ه تصويب شوراي عالی هماهنگی اقتصادي برسد. از اينو ب 1398 -1399گرفته و با افق دو سال 

طرح اصلاحات سیاستی و ساختاري بودجه عمومی تحقق اين مهم، سازمان برنامه و بودجه کشور چارچوب کلی 

سازي اقتصاد و انتشار عمومی داد. در اين چارچوب يکی از محورهاي اصلاحات ساختاري بودجه، ثبات را تهیه

طراحی مقدار بهینه منابع نفتی در بودجه با در نظر گرفتن اين محور،  بر اساسو توسعه پايدار است که  کلان

ساز( بايد در دستور کار قرار بگیرد. بنابراين بده بستان بین نسلی )اصلاح اساسنامه صندوق و افزودن نقش ثبات

با حساب ذخیره ارزي و صندوق توسعه در ارتباط  1399بخش از گزارش رويکرد لايحه بودجه سال  در اين

 ملی مورد بررسی و تجزيه و تحلیل قرار خواهد گرفت.

 الف( حساب ذخیره ارزی

 و تهاتري و نقديصورت به گازي میعانات و خام نفت از اعم نفت منابع حساب ذخیره ارزي حاصل از صادرات

. استکشور  کل بودجه قانون در شده بینی پیش ارزي مصارف کسر از پس گاز خالص صادرات از دولت درآمد

رو، در صورت نیاز اجازه استفاده از منابع بینی میزان منابع قابل وصول در سال پیشپیش بر اساسرو، از اين

تأمین کسري بودجه با رعايت اسناد بالادستی از مجلس شوراي اسلامی اخذ  منظوربهحساب ذخیره ارزي 

آمده  1اخذ اين مجوز در بند )ح( تبصره  منظوربه 1399پیشنهادي سال شود. بر همین اساس، در لايحه می

 است؛

 1399چنانچه منابع دولت از محل صادرات نفت خام، میعانات گازي و خالص صادرات گاز طبیعی در سال »

و  (17ماده )« پ»با رعايت بند  شودمی اين تبصره شود، به دولت اجازه داده 1کمتر از سقف مقرر در بند )ب(

نسبت به تأمین  10/11/1395هاي توسعه کشور مصوب ( قانون احکام دائمی برنامه16( بند )ح( ماده )4جزء )

 «.التفاوت حاصل شده از منابع حساب ذخیره ارزي اقدام کندمابه

 ب( صندوق توسعه ملی

                                                 
 ( ريال454،986،000،000،000) و هشتاد و شش میلیاردصد نهو چهار هزار  پنجاه و چهارصد. 1
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به  است قرارگرفته موردتوجه 9139 سال بودجه لايحه تدوين و تهیه در که 1ترين رويکردهاي کلان کشورمهم

 :استشرح زير 

 بودجه( بلندمدتتولید ناخالص داخلی )رويکرد  بلندمدتـ احیاي رشد 1

 بودجه( مدتکوتاهآوري و اصلاحات ساختاري )رويکرد ـ ثبات سازي اقتصاد کلان از طريق افزايش تاب2

 دجه(توازن و فراگیر در بواي )رويکرد پیشرفت مـ عدالت بین نسلی و بین گروهی درآمدي و توازن منطقه 3

 ـ حکمرانی کارآمد )رويکرد اصلاح ساختار دولت در بودجه(4

انداز، ه چشمبگیري با توجه بايستی در نظام تصمیم استاي نظر به اينکه صندوق توسعه ملی يک سازمان توسعه

 1399سال  گذشت لايحه بودجه ازنظرتر یشپکه  طورهمانقرار گیرد.  موردتوجهمأموريت، اهداف، وظايف آن 

لزم کمک تمام اي برخوردار بوده و مستروي کشور، از اهمیت ويژهپیش اندازچشمبا توجه به شرايط اقتصادي و 

 مدت متناسب با شرايط مزبور است.و میان مدتکوتاهارکان حاکمیت براي داشتن برنامه 

 نفت ادراتص از حاصل منابع از ملی توسعه صندوق سهم( ماده واحده لايحه مزبور، 1) تبصره «الف»بند  در

 «ج» دشده است. همچنین در بن درصد تعیین (20بیست ) گاز( صادرات خالص و گازي میعانات ،خام )نفت

 خالص و گازي میعانات ،خام نفت صادرات محل از دولت منابع چنانچه( چنین تصريح شده است که 1) تبصره

 صدنه و زارهو پنجاه و چهار  چهارصد -سقف مقرر در بند )ب( اين تبصره از کمتر 1399 سال در گاز صادرات

با رعايت بند  شودیم داده اجازه دولت به ،شود -( ريال454،986،000،000،000) یلیاردو هشتاد و شش م

 10/11/1395ب هاي توسعه کشور مصو( قانون احکام دائمی برنامه16( بند )ح( ماده )4( و جزء )17ماده )« پ»

ی از توجه ويژه که اين امر حاک التفاوت حاصل شده از منابع حساب ذخیره ارزي اقدام کندنسبت به تأمین مابه

 به حفظ سهم صندوق توسعه ملی است.

 بینی شده است:یشپاستفاده از منابع صندوق به شرح ذيل  1399در لايحه بودجه سال 
 (؛1ملی براي تأمین منابع بودجه عمومی تبصره )( درصد از سهم صندوق توسعه 16)شانزده اختصاص  -

 مالی تسهیلات( درصد 15) پانزده سهم )تأمینگذاري خارجی تحرک بخشی به اقتصاد کشور با حمايت از سرمايه -

 ((؛4تبصره )« ج»)بند برق(  و آب صنعت هايحطر و ريلی هايطرح براي خارجی)فاينانس(

 (؛18د و اشتغال در قالب بند )الف( تبصره )اختصاص منابع صندوق توسعه ملی به تولی -

( يورو تسهیلات ارزي با تضمین دولت به شرح 3،425،000،000وپنج میلیون )یستباعطاي سه میلیارد و چهارصد و  -

 2((.4تبصره )»ه« بند ) يرزجدول 

 

                                                 
 کشور 1399اساس بخشنامه بودجه سال  . بر1
 خواهد شد.انجام )نیما(  ارزي ارزيشود، با نرخ سامانه نظام يکپارچه مديريت کلیه منابعی که از محل منابع صندوق توسعه ملی تبديل به ريال می .2
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 1399لايحه بودجه سال  4تبصره »ه« بند  بر اساستکالیف صندوق توسعه ملی  : 13 جدول

 ردیف عنوان مبلغ اختصاص داده شده

 1 نينو و فشار تحت اريیآب هايطرح وروي ونیلیم 150 سقف تا

 2 يدارآبخوان و زداريیآبخ وروي ونیلیم 150 سقف تا

 3 برق هايشبکه بر آن ریتأث و زگردهاير مخرب اثرات با مقابله وروي ونیلیم 100 سقف تا

 4 توسعه ششم برنامه قانون(  106) ماده اجراي در دفاعی هیبن تيتقو وروي ونیلیم 2000 سقف تا

 وروي ونیلیم 50 سقف تا
 يهااهدانشگ و فناوري و قاتیتحق علوم، وزارت هايدانشگاه کارگاهی و شگاهیيآزما زاتیتجه

 یآموزش اهداف يبرا یپزشک آموزش و درمان بهداشت، وزارت
5 

 6 دانشگاهی جهاد نوآورانه هايطرح وروي ونیلیم 15 سقف تا

 7 جمهور سیرئ فناوري و علمی معاونت نوآورانه هايطرح وروي ونیلیم 70 سقف تا

 وروي ونیلیم 150 سقف تا
 هايامهبرن فییک و کمی توسعه و ششم برنامه قانون(  93) ماده اجراي در مایس و صدا سازمان

 اليسر و لمیف مستند، ی،يانمايپو دي،یتول
8 

 9 آن هايشبکه توسعه و رييعشا و یيروستا یرسانآب هايطرح وروي ونیلیم 150 سقف تا

 10 پرتنش شهرهاي شرب آب فییک ارتقاي و دارييپا وروي ونیلیم 50 سقف تا

 11 صادرات ضمانت صندوق در دولت هيسرما شيافزا وروي ونیلیم 100 سقف تا

 12 پسماندها حاد مشکلات رفع وروي ونیلیم 150 سقف تا

 13 هااستان در انیبندانش يهاشرکت وروي ونیلیم 100 سقف تا

 14 (تيترانز) يشهربرون یلير ونقلحمل وروي ونیلیم 140 سقف تا

 15 ينوآور يهاکارخانه وروي ونیلیم 50 سقف تا

 جمع میلیون یورو 3،425

همچنین، برنامه  1با توجه به فلسفه وجودي و مأموريت صندوق توسعه ملی و شرايط خطیر کشور

هايی که از اولويت و هزينه 2اي تعديلاعتبارات هزينهرود رويکرد انبساطی یم اصلاحات ساختاري بودجه، انتظار

اي کشور، کمتري برخوردار هستند، کاهش پیدا کنند. در موارد متعددي براي جبران کمبودهاي منابع هزينه

( 100اي بودجه عمومی قريب به صد )بینی شده است. اعتبارات هزينهاستفاده از منابع صندوق توسعه پیش

هاي لازم براي توسعه لت را به خود اختصاص داده و تأمین اعتبارات عمرانی و ساير هزينهدرصد کل منابع دو

 1399رو شود. در حالی که ممکن است شرايط خاص کشور فقط مختص سال زيربنايی کشور با مشکل روبه

ريزي است با برنامهرو باشد. بنابراين نیاز هاي بعد نیز با اين شرايط )محدوديت صادرات نفت( روبهنباشد و سال

                                                 
 ها، کاهش منابع ارزي حاصل از صادرات نفت خام و کاهش ارزش پول ملی. تحريم1

شود و اعتبارات ( درصد بودجه عمومی کشور را شامل می5/76اي کشور قريب به هفتادونه )کشور، اعتبارات هزينه 1399اساس لايحه بودجه سال  . بر2

 ( درصد است.34/8( و )16/15به ترتیب ) 1399جه سال اي و مالی در لايحه بودتملک دارايی سرمايه

 کل کشور )ماده واحده( 1399مأخذ: لايحه بودجه سال 
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رو و همچنین با بسیج تمام ارکان حاکمیت کشور، متناسب با مقتضیات، و در نظر گرفتن شرايط خطیر پیش

  تصمیمات و اقدامات لازم صورت پذيرد.
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 سایر منابع حساب ذخیره ارزی و صندوق توسعه ملی در بودجه 
هاي سنواتی نیست به بیان حدود به قوانین بودجهاستفاده از منابع حساب ذخیره ارزي و صندوق توسعه ملی م

توان رو، میکنند. از اينگذاري انجام شده را نیز ايفا میکننده منابع مالی در ساير سیاستینتأمديگر، نقش 

آن حساب ذخیره  موجببهترين قوانینی که اجمالی مهم صورتبهمنابع بودجه قلمداد کرد. در ادامه  آن را ساير

 گیرد.کنند، مورد بررسی قرار میصندوق توسعه ملی در تأمین منابع مالی ايفا نقش میارزي و 

 الف( حساب ذخیره ارزی

هاي پیش از نظر گذشت، مأموريت حساب ذخیره ارزي، تأمین کسري بودجه دولت با که در بخش طورهمان

یت بالايی برخوردار است که از منابع ( قانون احکام دائمی است. اما توجه به اين نکته از اهم17رعايت ماده )

مورد توجه قرار گرفته که ممکن است در قانون  حساب ذخیره ارزي براي تأمین منابع مالی در ساير قوانین

 ( قانون برنامه ششم توسعه دولت33ماده )« ث»بند  بر اساسبودجه به آن پرداخته نشود. به عنوان مثال، 

 پرورش و آموزش وزارت ورزشی و پرورشی فضاهاي و مدارس سازيمقاوم و ايمنی افزايشمنظور به تواندمی

ارزي  ذخیره حساب محل از برنامه اجراي طول در دلار (3،000،000،000) یلیاردسه م مبلغ ريالی معادل

 برداشت کند.

 استفاده از منابع حساب ذخیره ارزي بر اساس ساير قوانین : 14 جدول

 مفاد قانونی موضوع قانون

ام
رن

ن ب
نو

قا
عه

وس
م ت

ش
 ش

ه
 

« ج»بند 

 (33ماده )

 گذاريسرمايه ارزش از درصد( 7) هفت به کشاورزي بخش توسعه از حمايت هايصندوق سرمايه افزايش

 املاک فروش محل از المللیبین استانداردهاي با مطابق کشاورزي بانک سرمايه افزايش و کشاورزي بخش

 ولتد سهم و ارزي ذخیره حساب محل از شدهپرداخت تسهیلات بازپرداخت و کشاورزي جهاد وزارت مازاد

 سنواتی بودجه قالب در

« ث»بند 

 (63ماده )

 موزشآ وزارت ورزشی و پرورشی فضاهاي و مدارس سازيمقاوم و ايمنی افزايش منظوربه است مکلف دولت

 حساب محل زا برنامه قانون اجراي طول در دلار( 3،000،000،000) میلیارد سه مبلغ ريالی معادل پرورش و

 پرورشی آموزشی، تمامنیمه( هايپروژه) هايطرح اولويت با ملی توسعه صندوق سهم کسر از پس ارزي ذخیره

 .دهد اختصاص پرورش و آموزش بدنی تربیت و

 مأخذ: قانون برنامه ششم توسعه

 ب( صندوق توسعه ملی

هاي آتی از اساسنامه آن آمده است، حفظ سهم نسلگونه که در ملی، همان توسعه صندوق یستأس فلسفه

استقلال حرکت تدريجی به سمت  هاي خدادادي و زيرزمینی است. اين مأموريت در عمل به معنیسرمايه

شود منابع صندوق توسعه ین موجب میهمچننفت خام بوده و منابع حاصل از صادرات  از کشور عمومی بودجه
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مطابق شود. هاي زاينده اقتصادي هاي ماندگار، مولد و سرمايهديل به سرمايهملی نیز در چارچوب اساسنامه تب

 براي رواست. از اينو مصارف آن  بودجه شفافیت در و انضباط اجماع نظر کارشناسان، اين امر مستلزم برقراري

در اين راستا  شود. فراهم نفت از دولت بودجه بسترهاي استقلال بايد ملی توسعه صندوق اهدافتحقق 

هاي ( قانون احکام دائمی برنامه16که بند )ح( ماده )ي طوربهگذار همراهی کامل کرده است، خوشبختانه قانون

اي و توسعه )اساسنامه صندوق توسعه ملی( دولت را در استفاده از منابع صندوق براي تأمین اعتبارات هزينه

( 3بر اين، جزء ) علاوههاي دولت به هر شکل منع کرده است. اي و بازپرداخت بدهیهاي سرمايهتملک دارايی

اي و هاي کلی برنامه ششم توسعه، بر استقلال مصارف صندوق توسعه ملی از تکالیف بودجه( سیاست10بند )

هاي پس از ايجاد مصارف صندوق توسعه ملی در اکثر سال با اين حال، بررسی قوانین عادي تأکید کرده است.

به برخی  15استفاده شده است. به همین منظور در جدول  صندوقمنابع  از مختلف به طرق دهد،یآن نشان م

 ترين قوانین و مصوبات مرتبط با صندوق توسعه ملی ارائه شده است.از مهم

 استفاده از منابع صندوق توسعه ملی بر اساس ساير قوانین و مصوبات ويژه )خاص( : 15 جدول

 مفاد قانون موضوع قانون

 مواد برخی الحاق قانون

 از بخشی تنظیم قانون به

 (2) دولت مالی مقررات

 (52) ماده)الف(  بند

به  یلاتپرداخت تسه يبرا ي( درصد از منابع ورود10ده ) اختصاص

متعلق به مؤسسات  ياقتصاد يهاو بنگاه یو تعاون یخصوص يهابخش

 یالو م محیطیيستز ی،فن یهتوج يدارا يهابه طرح یردولتیو غ یعموم

آب،  يهادر بخش يالیصورت پرداخت و بازپرداخت ربه یمتقاض یتو اهم

 ... یلی،و تکم يلیتبد يعصنا ي،کشاورز

 (52) ماده)ب(  بند

 یخصوص يهابه بخش یلات( درصد جهت پرداخت تسه10ده ) اختصاص

به  یردولتیو غ یمتعلق به مؤسسات عموم ياقتصاد يهاو بنگاه یو تعاون

 یمتقاض یتو اهم یو مال محیطیيستز ی،فن یهتوج يدارا يهاطرح

 يدر بخش صنعت، معدن، گردشگر يالیصورت پرداخت و بازپرداخت ربه

 ساخت بخش ياستثنابه یو معدن یصنعت يمحصولات کالاها صادراتو 

 ... خصوصی و دولتی هايبانک در مسکن

 و توسعه از حمايت قانون

 در پايدار اشتغال ايجاد

 و روستايی مناطق

 از استفاده با عشايري

 ملی توسعه صندوق منابع

انون مشتمل بر هفت ماده و پنج تبصره ق اين

شنبه مورخ روز سه یکه در جلسه علن است

و  یصدهزار و س يکمردادماه  يکمو  یس

 يبتصو یاسلام ينودوشش مجلس شورا

 يشورا يیدبه تأ 8/6/1396 يخشد و در تار

 .یدنگهبان رس

به صندوق توسعه  یاقتصاد مقاومت یکل هايیاستتحقق اهداف سمنظور به

در  يداراشتغال پا يجادو ا یدتول يتا باهدف ارتقا شودیاجازه داده م یمل

 يالیصندوق، معادل ر يامنا یئته يببا تصو يريو عشا يیمناطق روستا

( دلار از منابع صندوق را 1.500.000.000) یلیونمپانصدو  میلیارديک

پست بانک و توسعه تعاون  ي،کشاورز يهاالحسنه نزد بانکصورت قرضبه

 در گذاريسرمايه توسعه از حمايت صندوق و امید ينیو صندوق کارآفر

 به تسهیلات اعطاي صرف منابع اين تا کند گذاريسپرده کشاورزي بخش

 و روستاها در اشتغال ايجاد براي غیردولتی حقوقی و حقیقی اشخاص

 ده زير شهرهاي و روستاها اولويت با جمعیت نفر هزار ده زير شهرهاي

 ...شود عشايري مناطق و مرزي مناطق در واقع جمعیت نفر هزار
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 مفاد قانون موضوع قانون

 توسعه از حمايت بسته

)مصوبه  پايدار اشتغال

 مقاومتی اقتصاد ستاد

 (کشور

 جلسه در تبصره 10 و ماده 20 در بسته اين

 تصويب به 15/6/1395 مورخ پنجم و بیست

 رسیده مقاومتی اقتصاد فرماندهی ستاد

 .است

ت /85001به استناد مصوبه شماره  يداراز توسعه اشتغال پا يتحما بسته

 ـمورخ  52442  هايیاستس ياجرا يو در راستا يرانوز یئته 94/6/31ه

 يکثر سازشدن اقتصاد و حدا یبا هدف مردم ی،اقتصاد مقاومت یکل

 فعال یتجمع هايیتمؤثر از ظرف یريگمنظور بهرهو به يمشارکت اقتصاد

 يبرداربهره برايو  یآموختگان دانشگاهجوانان، زنان و دانش يژهوکشور به

 يتبا اولو ینیمناطق در پهنه سرزم یو رقابت ینسب هاييتمؤثر از مز

از  يتبسته حما»و محروم در حوزه عمل شهرستان  يیمناطق روستا

 (4 شماره یوست. )پگرديد تدوين «يدارتوسعه اشتغال پا

 توسعه از حمايت بسته

)مصوبه  غیرنفتی صادرات

 اقتصاد فرماندهی ستاد

 (کشور مقاومتی

و  یمتبصره تنظ 21ماده و  25بسته در  ينا

از توسعه صادرات  يتحما»بسته  يگزينجا

 یه)موضوع ابلاغ« 1395ال س یرنفتیغ

معاون اول  4/3/1395مورخ  26091شماره 

 .است شده( جمهوريیسرئ

 یمل کارگروه برنامه یشنهادبه پ یرنفتیاز توسعه صادرات غ يتسته حماب

( در جلسه مورخ یرنفتیاقتصاد )توسعه صادرات غ يیگرابرون یشبردپ

 دراست.  یدهرس يببه تصو یاقتصاد مقاومت یستاد فرمانده 9/5/1396

 یرنفتیاز صادرات غ يتو حما یتحقق اهداف اقتصاد مقاومت يراستا

است. « کشور یرنفتیتوسعه صادرات غ يقیو تشو يتیحما يهابرنامه»

 (5شماره  یوست)پ

 يک مبلغ برداشت

 و تولید بابت دلار میلیارد

 اشتغال

 يکمبلغ  ي،اقتصاد یهماهنگ یعال شوراي

ز منابع صندوق توسعه دلار برداشت ا یلیاردم

و  یدتول يهااز برنامه یبانیپشت يبرا یمل

مصوب  1397اشتغال دولت در مردادماه 

 1نمود.

از  یبانیمنظور پشتبه یدلار از محل صندوق توسعه مل یلیاردم يک

 و اشتغال بر اساس سه محور یدتول يهابرنامه

 فعال، تولیدي واحدهاي از حمايت 

 نیز و شهري فرسوده هايبافت بازسازي 

 شهريینو ب يونقل شهرناوگان حمل نوسازي 

 در 1397 سال بودجه قانون( 18) تبصره)الف(  بند اجراي راستاي در

 .شد داده قرار دولت اختیار

 حساب از برداشت

 صندوق نزد مخصوص

 توسعه

ـ  «ينخبر آنلا»و « فارس»بر اساس خبر 

 ياقتصاد یهماهنگ یعال يجلسه شورا

 2(1398سران قوا )مردادماه 

برداشت از حساب مخصوص نزد صندوق  تومان یلیاردهزار م 45 برداشت

 1398بودجه دولت در سال  ياز کسر یمنظور جبران بخشبه 3توسعه

قانون اصلاح قانون اقدام 

متقابل در برابر اعلام 

سپاه پاسداران انقلاب 

سازمان »عنوان به یاسلام

 يالاتتوسط ا «يستیترور

 يکامتحده آمر

 يورو یلیون( م200) يستدو برداشت

منظور پرداخت به سپاه پاسداران انقلاب به

 )سپاه قدس( یاسلام

 

 پاسداران سپاه قدس نیروي دفاعی بنیه يتظف است جهت تقودولت مو

 اذن چارچوب در ملی توسعه صندوق طريق از يورو میلیون دويست مبلغ

 .دهد قرار نیرو اين اختیار در مکتوب

 

                                                 
 19/06/1397. خبرگزاري تسنیم )سرويس اقتصادي( 1

 05/05/1398. خبرگزاري فارس و خبر آنلاين )سرويس اقتصادي(، 2

درصدي  32( واحد درصد از سهم 12) سازيذخیره موضوع 26/04/1397/ م مورخ  97- 11830 شماره به مصوبه شوراي عالی هماهنگی اقتصادي. 3

 منابع ارزي صندوق توسعه ملی براي نیازهاي ضروري کشور

اسلامی  می جمهوريي روزنامه رستارنمامأخذ: مصوبات ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی، مصوبات شوراي عالی هماهنگی اقتصادي، 

 هاي جمهوري اسلامی ايران )ايرنا(، فارس و تسنیميخبرگزار ايران،
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نشان داده شد علاوه بر موارد مندرج در قوانین بودجه سنواتی، از منابع  15که در جدول  طورهمان

شود. به بیان ديگر، صندوق هاي انجام شده نیز استفاده میگذاريیاستساجراي  منظوربهصندوق توسعه ملی 

مصارف سالیانه دولت  کند. بنابراين در عمل، رقمبودجه عمل می کنندهینتأميک منبع  عنوانبهتوسعه ملی 

اصلاح پی »تر اشاره شد اين در حالی است که پیشبیشتر از رقم منابع مندرج در قانون بودجه خواهد بود. 

هاي گذاران به مصوبات قانونی در دورهدرپی موارد قانونی مربوط به حساب ذخیره ارزي و عدم پايبندي سیاست

 فقیت حساب ذخیره ارزي بود.، يکی از دلايل مهم در کاهش )عدم( مو«مختلف
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 گیریبندی و نتیجهجمع
ي و صندوق توسعه ملی و ارتباط آن با ارز یرهذخاجمالی پیشینه و تحولات حساب  طوربهدر اين گزارش 

توجه به اينکه منابع  مورد بررسی قرار گرفت. با 1399و لايحه قانونی بودجه سال هاي سنواتی قوانین بودجه

شود، از اين رو استفاده از عوايد حاصل از و گاز طبیعی( يک ثروت بین نسلی محسوب می طبیعی )نفت خام

اي برخوردار است. از ديگر سو، منابع حساب ذخیره ارزي و صندوق توسعه ملی را عوايد آن از اهمیت ويژه

دار است و بايد همواره تري برخوراز اهمیت قابل توجه مراتببهها شود. به اين ترتیب مصارف آنمزبور شامل می

اين است  گذاران بايد مدنظر داشته باشندمورد نقد و بررسی خبرگان و صاحبنظران قرار گیرد. آنچه سیاست

هاي افزايش خالص دارايی سو، موجباز يکمالی بودجه،  ینبراي تأم ،اتکا به منابع صندوق توسعه ملیکه 

اصلاح پی درپی »از ديگر سو، به باور کارشناسان و خبرگان، خواهد بود و خارجی بانک مرکزي و انبساط پولی 

هاي گذاران به مصوبات قانونی در دورهذخیره ارزي و عدم پايبندي سیاست حساببهموارد قانونی مربوط 

ترين دلايل کاهش )عدم( موفقیت حساب ذخیره ارزي در دستیابی به اهداف تأسیس ، يکی از مهم«مختلف

هاي پیشین و رويکرد لايحه توجه است اين مهم در ارتباط با ويژگی قوانین بودجه سال آن بوده است. قابل

 شود.استنباط می 1399بودجه سال 

هاي توسعه کشور ( قانون احکام دائمی برنامه17( و )16شود با اصلاح مواد )به همین منظور پیشنهاد می

 وجه قرار بگیرد:)اساسنامه صندوق و حساب ذخیره ارزي( موارد زير مورد ت

  رابطه صندوق توسعه ملی با حساب ذخیره ارزي قطع شود و تأمین کسري بودجه فقط از حساب ذخیره ارزي

اي صورت پذيرد. به بیان ديگر، صرف مصارف جاري هاي سرمايهتأمین کسري تملک دارايی منظوربهو 

 اي( نشود.)هزينه

  بودجه، به بخشی )سهمی( از سود صندوق حاصل از  استفاده از منابع صندوق توسعه ملی در قوانین

محدود شود. به بیان ديگر، استفاده از اصل منابع صندوق تحت هیچ  -اساسنامه بر اساسهاي آنـ فعالیت

 1ير نباشد.پذامکانشرايطی 

  به بندي عمومی انتشار يابد. در صورتی که جزء اسناد طبقه صورتبهگزارش مالی حساب ذخیره ارزي سالانه

عمومی  صورتبهبندي )محرمانگی( خارج شده و کامل ( سال از طبقه3سه ) رود؛ حداکثر پس ازشمار می

 انتشار داده شود.

                                                 
( درصد از سود 4ها، فقط و فقط به پرداخت چهار )توان به تجربه کشور نروژ اشاره داشت که ارتباط صندوق با بودجه سالانه آن. در اين ارتباط می1

 اي نخواهد شد.از اصل درآمدهاي نفتی استفاده هاي صندوق محدود شده است وگذاريسرمايه
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 بندي )محرمانگی( خارج شده و کامل ( سال از طبقه3سه ) گزارش مالی صندوق توسعه ملی حداکثر پس از

  عمومی انتشار داده شود. صورتبه
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 منابع
امور اقتصاد کلان سازمان برنامه و  (. قواعد مالی، تجربه جهانی و ايران، تارنماي1395برمکی، افشین ) -

 بودجه کشور.

، 12424ی، شماره مسلسل و صندوق توسعه مل يارز یرهبا حساب ذخ يیآشنا .(1391) پیله فروش، میثم -

 شوراي اسلامی. سمجل هايپژوهش مرکز

 بودجه کشور،امور اقتصاد کلان سازمان برنامه و  تارنماي -

 تارنمايی روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ايران -

 توسعه کشور يهابرنامه دائمی احکام قانون -

 یو ارتقاي نظام مال يرپذرقابت یدرفع موانع تول قانون -

 (2ت )قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دول -

سازمان »عنوان به ل در برابر اعلام سپاه پاسداران انقلاب اسلامیقانون اصلاح قانون اقدام متقاب بر الحاق قانون -

 .توسط ايالات متحده آمريکا« تروريستی

 ی دفتر مقام معظم رهبريرساناطلاعپايگاه  -

 ی،اقتصاد مقاومت یکل يهاسیاست -

 توسعه. پنجم و ششم يهابرنامه یکل هايسیاست -

 ، انتشارات سازمان برنامه و بودجه کشور.سوم، چهارم، پنجم و ششم توسعه کشور يهابرنامه قوانین -

 ، انتشارات سازمان برنامه و بودجه کشور.کل کشور 1398 يتلغا 1389 يهابودجه سال قوانین -

تحلیل نقش و کارکرد (. 1397دارنژاد )ین حوالهمحمدامکارکن، محمد، رقیه ولدان، جمال کاکائی،  -

 .1398ملی در قوانین بودجه با تأکید بر لايحه بودجه سال صندوق توسعه 

ی، انتشارات صندوق توسعه مل(. تحولات حقوقی 1397کارکن، محمد، ولدان، رقیه، کاکائی، جمال ) -

 سازمان برنامه و بودجه کشور.

 ، انتشارات سازمان برنامه و بودجه کشور.کل کشور 1399بودجه سال  لايحه -

، مورخ 8799(، )04/03/1395مورخ  26091) يهااقتصاد مقاومتی شمارهمصوبات ستاد فرماندهی  -

 (.21/06/1396مورخ  75147( و )30/01/1396

  هاي جمهوري اسلامی ايران )ايرنا(، فارس و تسنیميخبرگزاري تارنما -
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 پیوست

 (1پیوست شماره )

 (یمل توسعه صندوق)اساسنامه های توسعه کشور ( قانون احکام دائمی برنامه16ماده )

 فروش از ناشی عوايد از بخشی تبديلهدف  با شودمی نامیده «صندوق» ماده اين در که ملی توسعه صندوق

 نیز و اقتصادي زاينده هاييهسرما و مولد ماندگار، هايثروت به نفتی هايفرآورده و گازي و میعانات گاز و نفت

 .شودمی تشکیل نفتی هايفرآورده و گاز و منابع نفت از آينده هاينسل سهم حفظ

 اين هايدارايی و اموال. داشت نخواهد ايشعبه کشور نقاط ساير و تهران در و است مستقر تهران در صندوق

 .است صندوق اساسنامه حکم در ماده اين. باشدمی ايران اسلامی دولت جمهوري به متعلق صندوق

 :از عبارتند صندوق ارکان ـ الف

 امناء یئته ـ1

 عامل یئته ـ2

 نظارت یئته ـ3

 :است زیر اختیارات و وظایف دارای صندوق، رکن بالاترینعنوان بهامناء  یئته ـ ب

 هایمشخط و هاسیاست تعیین راهبري، ـ1

 عمومی و تعاونی خصوصی، هايبخش به گذاريسرمايه و تولید براي تسهیلات اعطاي نحوه و شرايط تصويب ـ2

 غیردولتی

 صندوق عملکرد گزارش و مالی هايصورت سالانه، بودجه راهبردي، هايبرنامه ها،نامهنظام تصويب ـ3

 (ث) و( ت)بندهاي  مطابق عامل یئته اعضاي ساير و رئیس انتخاب ـ4

 امناء یئته تصويب امناء و یئته اعضاي از هريک پیشنهاد با عامل یئته اعضاي و رئیس عزل ـ 5

 ( قانون139)نهم  و سی و يکصد اصل رعايت با دعاوي صلح و داوري به دعاوي ارجاع درباره تصمیم اتخاذ ـ 6

 اساسی

 تولیدي يهابخش يرز و هابخش در تسهیلات پرداخت اولويت واجد و قبول مورد هايفعالیت انواع تعیین ـ7

 اقتصادي بازده مناسب با و زاينده خدماتی و
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 و تولیدي هايطرح قبول مورد بازده نرخ همچنین و صندوق منابع از انتظار مورد بازده نرخ حداقل تعیین ـ 8

 کهينحوبه گذاريسرمايه هايطرح در مشارکت سهم نرخ تعیین و پرداخت تسهیلات براي گذاريسرمايه

 .نباشد خارجی بازارهاي در مرکزي هاي بانکسپرده بازده نرخ متوسط از کمتر هانرخ اين میانگین

 امناء یئته ـ پ

 :است زير امناء به شرح یئته اعضاي ترکیب

 (امناء یئته رئیس) جمهوریسرئ ـ1

 (امناء هیأت دبیر) کشور بودجه و برنامه سازمان رئیس ـ2

 دارايی و اقتصادي امور وزير ـ3

 اجتماعی رفاه و کار تعاون، وزير ـ4

 نفت وزير ـ 5

 ايران اسلامی جمهوري مرکزي بانک یس کلرئ ـ 6

 رأي حق بدون و ناظر عضوعنوان به ايران معادن و صنايع و بازرگانی اتاق رئیس ـ7

 رأي حق بدون و ناظر عضوعنوان به ايران تعاون اتاق رئیس ـ 8

 اسلامی شوراي مجلس انتخاب به محاسبات و بودجه و برنامه و اقتصادي هايکمیسیون از نماينده نفر دو ـ9

 کشور کل دادستان ـ10

 .شودمی تشکیل بار دو سالی امناء حداقل یئته جلسات ـ1تبصره 

 حداقل با آن تصمیمات و يافته رسمیت صاحب رأي اعضايدوسوم  حداقل امناء با یئته جلساتـ 2تبصره 

 .شودمی اتخاذ رأي پنج

 .کنند امناء شرکت یئته جلسات در توانندمی رأي حق بدون نظارت یئته و عامل یئته رؤسايـ  3 تبصره

 انتصاب نیز و صندوق مالی هايصورت و ترازنامه تصويب مورد امناء در یئته تصمیم هرگونهـ  4تبصره 

 یئته انتخاب به کثیرالانتشار يهاروزنامه از يکی نیز و کشور رسمی در روزنامه عامل یئته اعضاي و رئیس

 .شودمی درج امناء،
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 پانزده حداقل و امناء تعیین یئته دبیر امناء توسط یئته جلسات محل و تاريخ جلسه، دستور ـ 5 تبصره

 .شودمی ارسال یئته براي اعضاي جلسه تشکیل از قبل روز

 .رسدامناء می یئته تصويب به صندوق ستاد بودجه ـ 6 تبصره

 یئت عامل[ه]

 پنج از مرکب عامل یئته یئت امناء،ه مصوبات و اساسنامه مفاد چارچوب در صندوق امور اداره منظوربه ـ ت

 ده حداقل با ريزيبرنامه و مالی، بانکی حقوقی، اقتصادي، امور در نامخوش وباتجربه  نظر،صاحب افراد از نفر

 منصوب جمهوریسرئ حکم با و امناء انتخاب یئته توسط کارشناسی ارشد تحصیلی مدرک و مرتبط سابقه سال

 :باشندمی زير اختیارات و وظايف داراي و شوندمی

 و تولیدي هايزيربخش و هابخش در تسهیلات پرداخت اولويت واجد و قبول مورد هايفعالیت پیشنهاد ـ1

 امناء. یئته به اقتصادي بازده مناسب با و زاينده خدماتی

 امناء. یئته به داخلی و المللیبین مالی و پولی بازارهاي در گذاريسرمايه موارد پیشنهاد ـ2

 در عامل بانک اختیارات و هامسؤولیت تعیین و عامل هايبانک با عاملیت قراردادهاي چارچوب تعیین ـ3

 قراردادها. اين چارچوب

 مناسب. داخلی هايکنترل نظام استقرار و داخلی حسابرسی نظام برقراري ـ4

 امناء. یئته به آن ارائه و ريالی و ارزي مالی هايصورت تأيید ـ 5

 تسهیلات. اعطاي نحوه و شرايط وها نامهدر خصوص نظامامناء  یئته به پیشنهاد ارائه ـ 6

جز به اساسنامه در مندرج اهداف و وظايف محدوده در صندوق به نام اقدامی هرگونه به نسبت تصمیم اتخاذ ـ7

 به اينکه مگر است عامل یئته رئیس امناء يا یئته صلاحیت حوزه درصراحت بهها آن درباره تصمیم آنچه

 .باشد شده تفويض عامل یئته

 کار دستور در خود اختیارات محدوده در عامل یئته رئیس توسط که اموري کلیه به راجع تصمیم اتخاذ ـ 8

 .گیردمی قرار عامل یئته

 امناء. یئته مصوبات اجراي ـ9

 امناء. یئته به دعاوي صلح و داور تعیین داوري، به دعاوي ارجاع پیشنهاد ـ10
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 یئته اعضاي بین از مجاز امضاي صاحبان معرفی و مرکزي بانک نزد در ارزي هايحساب بستن يا افتتاح ـ11

 صندوق. ساير مديران و رئیس عامل،

 و بهبود زيابی،ار براي مهندسی مالی و گذاريسرمايه امور در المللیبین معتبر مشاور با قرارداد انعقاد ـ12

 صندوق. عملکرد ارتقاي

 امناء. یئته سوي از ارجاعی موارد ساير ـ13

 یئته صاحب رأي اعضاي دوسوم تأيید به مشروط عامل یئته اعضاي استعفاي قبول و برکناري ـ1تبصره 

 .بود امناء خواهد

 ياستثنابه ديگري شغل و اقتصادي فعالیت گونهیچه و بودهوقت تمام بايد عامل یئته اعضاي ـ2تبصره 

 .باشند نداشته تدريس

 .باشندمی اساسی ( قانون142)دوم  و چهل و صديک اصل در مندرج حکم مشمول عامل یئته اعضاي

 .است بلامانع اعضاء مجدد انتخاب و بوده سال پنج عامل یئته تصدي دوره ـ3تبصره 

 سه از عضو دو امضاي با تعهدآور اسناد ساير و قراردادها بروات، ها،سفته ها،چک بهادار، اوراق کلیه – 4تبصره 

 .بود خواهد معتبر صندوق مهر با همراه شوندمی تعیین یئته اين که توسط عامل یئته عضو

 .است نافذ رأي سه حداقل با عامل یئته تصمیمات ـ 5تبصره 

 یئت عامل[ه]رئیس 

امناء  یئته توسط عامل یئته اعضاي بین از است صندوق اجرائی مقام بالاترين که عامل یئته رئیس ـ ث

 :است زير اختیارات و وظايف داراي عامل یئته رئیس. شودمی منصوب جمهوریسرئ حکم با و انتخاب

 آن اجراي حسن بر نظارت و عامل یئته تصمیمات اجراي دستور صدور و ابلاغ ـ1

 عامل یئته جلسات اداره و جلسه دستور تعیین ـ2

 امناء یئته و عامل یئته مصوبات چارچوب در صندوق اداره ـ3

 صندوق موضوع هايفعالیت حیطه در اجرائی هايبرنامه و هاطرح تنظیم و تهیه ـ4

 امناء یئته به عامل یئته گزارش نويسپیش و صندوق مالی هايصورت بودجه، برنامه تنظیم و تهیه ـ 5
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 صندوق اداري و جاري هايهزينه انجام و انسانی نیروي کارگیريبه صندوق، داخلی امور اداره ـ 6

 باريک سه ماه هر حداقل عامل یئته به ارائه براي صندوق عملکرد گزارش تنظیم و تهیه ـ 7

 و ثبتی ،اداري قضائی، از اعم خارجی و داخلی مراجع کلیه و ثالث اشخاص برابر در صندوق نمايندگی ـ 8

 مکررطور به ولو به غیر یلوک حق با هاآن مشابه

 مربوط اختیارات کلیه با کیفري و حقوقی از اعم صندوق امور به مربوط شکايات يا دعاوي از دفاع يا اقامه ـ9

 داوري به امر ارجاع و مصالحه حق جزبه دادرسی امور به

 عامل یئته سوي از ارجاعی امور ساير ـ10

 یئت نظارت[ه]

 از جلوگیري و آن جاري عملیات بر مستمر نظارت و صندوق اهداف تحقق از اطمینان حصول منظوربه ـ ج

 ديوان رئیس ترکیب با نظارت یئته ها،سیاست و هامشیخط اساسنامه، از مفاد احتمالی انحراف هرگونه

 .شودمی تشکیل کشور کل بازرسی سازمان رئیس حسابرسی کشور، سازمان رئیس کشور، محاسبات

 سازمان و کشور محاسبات ديوان نظیر نظارتی هايدستگاه قانونی وظايف نافی یئته اين نظارت ـ1تبصره 

 .بود کشور نخواهد کل بازرسی

 انتخاب نظارت یئته جلسه اولین در که بود خواهد دبیر و یسنائب رئ رئیس، داراي نظارت یئته ـ2تبصره 

 .شد خواهند

 :نظارت یئته وظایف ـ چ

 امناء و یئته براي ادواري و موردي هايگزارش تهیه و صندوق مالی هايگزارش وها به صورت رسیدگی ـ1

 اسلامی؛ شوراي مجلس

 انتشار براي هاآن گواهی و صندوق هايحساب خلاصه و تعهدات مطالبات، ،هاريز دارايی صورتبه رسیدگی ـ2

 کشور؛ رسمی روزنامه در

 در یئته اين صندوق اهداف و اساسنامه و قانونی موازين با انطباقلحاظ  از صندوق عملکرد به رسیدگی ـ3

 رسیدگی مورد را صندوق هايحساب و هادارايی و اسناد کلیه جاري، امور در مداخله بدون و خود وظايف ايفاي
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 یئته اين. باشد داشته دسترسی داندمی لازم که صندوق مستندات و مدارک و اطلاعات به تواندو می دادهقرار 

 .دهد ارائه اسلامی شوراي مجلس امناء و یئته به باريک ماه شش هر را نظارتی خود گزارش است موظف

 حقوقی و حقیقی اشخاص خدمات از صندوق عملکرد از حسابرسی براي تواندمی نظارت یئته ـ تبصره

 .استفاده نمايد صلاحیت صاحب

 :صندوق منابع ـ ح

 هايفرآورده و گاز گازي، میعانات ،)نفت خام نفت صادرات از حاصل منابع از درصد( 30) یس معادل حداقل ـ1

 سنواتی بودجه قوانین در آن مبلغ تعیین و هاي برنامهسال در( نفتی

 الذکرفوق اقلام تهاتري صادرات ( درصد ارزش20) یستب حداقل ـ2

 درصد واحد سه میزان به ( هر سال2) ( و1) بندهاياز منابع  واريزي سهم افزايش ـ3

 بعد هايسال و 1389 سال پايان در ارزي ذخیره حساب نقدي مانده درصد (50) پنجاه ـ4

 مربوط قوانین رعايت امناء با یئته مجوز با المللیبین پولی بازارهاي از تحصیل قابل منابع ـ 5

 مالی سال طی صندوق خالص سود ـ 6

 بانک هايسپرده سود نرخ میانگین معادل مرکزي، بانک در صندوق حساب موجودي سود از حاصل درآمد ـ7

 باريک ماه سه هر پرداخت و محاسبه با بازارهاي خارجی در مرکزي

 کشور کل 1389 سال بودجه ( قانون4) بند( د) جزء موضوع ( درصد منابع20) بیست ـ 8

 و واريز صندوقحساب به ملی توسعه صندوق محل از پرداختی تسهیلات سود و اصل بازپرداختـ 1تبصره 

 .شودمی گرفته به کار اهداف صندوق جهت در مجدداً

 .شد خواهد نگهداري مرکزي بانک نزد فقط صندوق هايحساب ـ2تبصره 

 :صندوق مصارف ـ خ

 غیردولتی عمومی مؤسسات به متعلق اقتصادي هايبنگاه و تعاونی خصوصی هايبخش به تسهیلات اعطاي ـ 1

 اقتصادي و مالی فنی، توجیه داراي هايگذارييهسرماتوسعه  و تولید براي

 در که ايرانی تعاونی و خصوصی هايشرکت به مهندسی و فنی خدمات صادرات تسهیلات اعطاي ـ 2

 (سنديکايی) اياتحاديه تسهیلات يا خود منابع طريق از شوندبرنده می خارجی هايمناقصه
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 کشور صادراتی هدف بازارهاي در ايرانی خدمات و کالا خريدار هايطرف به خريد تسهیلات اعطاي ـ 3

 خارجی مالی و پولی بازارهاي در گذاريسرمايه ـ 4

 اقتصادي مناسب بازدهی و رقابتی شرايطنظر گرفتن  در با خارجی گذارانسرمايه به تسهیلات اعطاي ـ 5

 است. اساسی ( قانون80)هشتادم  اصل رعايت با ايران در گذارياز سرمايه حمايت و جلب منظوربه

 صندوق هايهزينه تأمین ـ 6

 بازپرداخت و ايسرمايه هايدارايی تملک و ايهزينه اعتبارات براي صندوق منابع از استفادهـ 1تبصره 

 .است شکل ممنوع هر به دولت هايبدهی

 اين ازکننده استفاده گذارانسرمايه و است ارزي صورتبه فقط بند اين موضوع تسهیلات اعطايـ 2تبصره 

 .ندارند را داخلی بازار در ريال ارز به تبديل اجازه تسهیلات

 .بود خواهد غیردولتی و دولتی هايبانک عاملیت طريق ازصرفاً  صندوق تسهیلات کلیه اعطايـ 3تبصره 

 :مقررات سایر ـ د

 توسط هابانک کارشناسی و تخصصی توان و کارمزد نرخ با متناسب رقابتی شرايط در هابانک عاملیت سهم ـ1

 .شودتعیین می عامل یئته

 صندوقحساب به مرکزي بانک توسط ماهانه ماده اين( ح)( بند 2) ( و1) جزء موضوع منابع از صندوق سهم ـ2

 .شودمی تسويه منابعشدن  یقطع به توجه با سال مالی پايان در و واريز

 توسط متقاضی اهلیت و مالی اقتصادي، فنی، توجیه تأيید بدون صندوق منابع محل از تسهیلات پرداخت ـ3

 توجیه هايگزارش ارزيابی. بود خواهد عمومی اموال در غیرقانونی تصرف حکم در است و ممنوع عامل بانک

 که میزانی به خطرپذيري، عامل لحاظ با گذاريسرمايه هايبازدهی طرح کفايت احراز و مالی و اقتصادي فنی،

مثابه به و عامل بانک عهده به امناء کمتر نباشد یئته توسطشده اعلام انتظار مورد تسهیلات سود نرخ از

 .است صندوق به تسهیلات سود و اصل بازپرداخت در عامل بانک تضمین

 يا عامل بانک طريق از را طبیعی منابع و آب کشاورزي، بخش گذاريسرمايه هايطرح یازن مورد منابع صندوق

 اختیار در کمتر انتظاري سود با و ارزي صورتبه کشاورزي بخش گذاريسرمايه از توسعه حمايت صندوق

 .دهدمی قرار بخش گذارانسرمايه
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 غیردولتی عمومی نهادهاي و مؤسسات به هابانک عاملیت با صندوق منابع از يافتهاختصاص تسهیلات مجموع ـ4

 .باشد صندوق ( درصد منابع20) بیست از بیش نبايدحال  هر در و وابسته تابعه هايشرکت و

 دهشتا حداقل که شوندمی محسوب غیرعمومی صورتی در هاشرکت و مؤسسات ماده ايننظر  از ـ1تبصره 

 .باشد یقیحق اشخاص به متعلق حقوقی اشخاصواسطه  با يا و مستقیم هاآنالشراکه سهميا  ( درصد سهام،80)

 موقوفات، نظیر المنفعهعام و عمومی مؤسسات به متعلقها آن سهام مطلق اکثريت که هايیشرکت و مؤسسات

 و مؤسسات حکم در ماده ايننظر  از است عمومی خیريه مؤسسات و بازنشستگی اي وبیمه هايصندوق

 .هستند عمومی غیردولتی نهادهاي به وابسته هايشرکت

 یئت مديرهه ( درصد اعضاي20)بیست  از بیش مالکیت، نوع ازنظر صرف که اقتصادي هايبنگاه ـ2تبصره 

 منابع از پرداخت و گردندمی محسوب دولتی ماده، ايننظر  از شوندمی دولتی تعیین مقامات توسط هاآن

 .است ممنوعها آن به صندوق

 مدنظر را ايمنطقه توازن ها،استان و اقتصادي هايبخش بین منابع توزيع در است موظف صندوق ـ3تبصره 

 .دهد قرار

 .است سال همان اسفندماه پايان تاهرسال  ماهفروردين اول از صندوق مالی سال ـ 5

 عمومی نهادهاي و مؤسسات قوانین و اساسنامه اين تابع معاملاتی و مالی استخدامی، اداري امور در صندوق ـ6

 است. ارزي و پولی هايو سیاست غیردولتی

 يکصد طبق اصل و رسید خواهد وزيران یئته تصويب به صندوق امناي یئته پیشنهاد به لازم هاينامهآيین

 .شد خواهد اقدام اساسی ( قانون138)هشتم  و سی و

 محل و مصارف و منابع میزان باريک ماه شش هر است موظف ملی توسعه صندوق عامل یئته رئیس ـ7

 .نمايد گزارش اسلامی شوراي مجلس و نظارت یئتهیئت امناء، ه به را صندوق مصارف

 مراجع به را مراتب مورد حسب ماده اين احکام اجراي در جرم و تخلف با برخورددر صورت  نظارت یئته ـ 8

 .داردمی اعلام صالحه

 روز پانزده حداقل بايد نظارت یئته اظهارنظر و گزارش همراه به صندوق زيان و سود حساب و ترازنامه ـ9

 .گردد امناء تسلیم یئتهبه  جلسه تشکیل از قبل
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 هايبانک طريق از فقط صندوق منابع محل از تسهیلات هرگونه پرداخت و نامهضمانت هرگونه صدور ـ10

  شود.می انجام کشاورزي بخش گذاريسرمايه توسعه از حمايت صندوق غیردولتی و يا دولتی از اعم عامل
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 (2پیوست شماره )

 یو ارتقای نظام مال یرپذرقابت یدرفع موانع تول ( قانون18ماده )

 مجلس شورای اسلامی 1394مصوب سال 

 

منابعی که از محل حساب  درصد (100، صد )1395درصد منابع و از سال ( 50پنجاه ) ،1394تا پايان سال 

خصوصی و تعاونی شده است و  يهاهاي دولتی صرف اعطاي تسهیلات به بخشذخیره ارزي به عاملیت بانک

کل کشور واريز و جهت  يدارحساب خزانه، پس از کسر تعهدات قبلی بهشودیهاي آتی وصول مطی سال

 .شودیعامل منظور م يهاهاي دولتی با اولويت همان بانکايش سرمايه دولت در بانکافز

شود تا يکصد هزار میلیارد هاي عامل حساب ذخیره ارزي اجازه داده میبراي اين منظور به بانک

ريال به اتکاي مطالبات جاري )حصه تسهیلات اعطايی سررسید نشده( از اشخاص ( 100.000.000.000.000)

ابت اعطاي تسهیلات از محل حساب ذخیره ارزي، اوراق بهادار مبتنی بر دارايی منتشر نمايند و منابع حاصل ب

 .کل کشور واريز کنند يدارحساب خزانهرا به

. ضوابط شودیهاي دولتی موزيران صرف افزايش سرمايه بانک یئتدرصد وجوه مذکور با تصويب ه( 100صد )

 نامهيینموجب آداري کل کشور بههاي عامل با خزانهبانک حسابيهدار مذکور و تسوناظر بر انتشار اوراق بها

اجرايی است که ظرف مدت سه ماه از تاريخ تصويب اين قانون به پیشنهاد وزارت امور اقتصادي و دارايی و 

 .رسدیوزيران م یئتبانک مرکزي جمهوري اسلامی ايران به تصويب ه
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 (3پیوست شماره )

 24/12/1388کل کشور مصوب  1389قانون بودجه سال  4)د( بند جزء 

هاي حاصل از صادرات نفت ربط مکلف است کلیه دريافتهاي دولتی تابعه ذيوزارت نفت از طريق شرکت 

هاي موضوع الحساب پرداختعلی عنوانبهي بیع متقابل نفتی، هابازپرداختخام را به هر صورت پس از کسر 

ي کل دارخزانههاي مربوط در مستقیم از طريق بانک مرکزي جمهوري اسلامی ايران به حساب طوربهاين بند 

ي کل کشور با وزارت نفت دارخزانهکشور واريز و در مقاطع سه ماهه پس از تصويب کارگروه موضوع اين بند، 

ی ايران موظف است حساب نمايد. بانک مرکزي جمهوري اسلاميهتسوربط هاي دولتی تابعه ذياز طريق شرکت

مربوط واريز  حساببهماهانه کسر و  صورتبه( درصد سهم صندوق توسعه ملی را 20از وجوه حاصل، بیست )

 210101تحقق منابع عمومی موضوع رديف  منظوربهنمايد. بانک مرکزي جمهوري اسلامی ايران موظف است 

ي کل کشور( تا دارخزانهمور اقتصادي و دارايی )( اين قانون بر اساس اعلام وزارت ا5مندرج در جدول شماره )

سقف ارقام مصوب ياد شده از محل ارز حاصل از صادرات نفت خام تعهد و به نرخ روز ارز را به فروش رسانده 

شود، واريز نمايد. وزارت نفت از یمي کل کشور اعلام دارخزانههاي درآمدهاي مربوطه که توسط و به حساب

هاي حاصل از صادرات میعانات گازي را به هر يافتدرربط مکلف است کلیه تی تابعه ذيهاي دولطريق شرکت

ي دارخزانههاي تمرکز وجوه ارزي که از طريق ي بیع متقابل گازي به حسابهابازپرداختصورت، پس از کسر 

شود، واريز نمايد. بانک مرکزي ها نزد بانک مرکزي جمهوري اسلامی ايران افتتاح میکل کشور به نام آن

( درصد سهم صندوق توسعه ملی را کسر 20جمهوري اسلامی ايران موظف است ماهانه از وجوه حاصل بیست )

هاي وزارت نفت از طريق شرکت حساببهي کل کشور دارخزانهمربوط واريز و مابقی را با اعلام  حساببهو 

ت موظف است هر ماه گزارش عملکرد اين بند شامل میزان و مبلغ ربط واريز نمايد. وزارت نفدولتی تابعه ذي

هاي تولید، فروش، بیع متقابل نفتی و گازي، صادرات نفت خام، میعانات گازي و گاز طبیعی را به کمیسیون

برنامه و بودجه و محاسبات، اقتصادي و انرژي مجلس شوراي اسلامی، وزارت امور اقتصادي و دارايی، معاونت 

 ريزي و نظارت راهبردي رئیس جمهور و ديوان محاسبات کشور ارسال کند.برنامه

دلار(  65ـ مازاد درآمد نفت تولیدي ناشی از افزايش قیمت نسبت به ارقام اين قانون )هر بشکه 1تبصره 

شود. بانک مرکزي جمهوري اسلامی ي کل نزد بانک مرکزي جمهوري اسلامی ايران واريز میدارخزانه حساببه

يران موظف است پس از کسر سهم صندوق توسعه ملی )معادل بیست درصد از صادرات نفت خام و میعانات ا

داري کل کشور مابقی را ربط با اعلام خزانهگازي( و منظور نمودن سهم وزارت نفت از طريق شرکت تابعه ذي

از مازاد سهم نفت صرفاً جهت ربط ذخیره ارزي واريز کند. سهم وزارت نفت از طريق شرکت تابعه ذي حساببه
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هاي گذاري در صنايع بالادستی نفت و گاز قابل هزينه خواهد بود. از اين محل صرفاً بايد در اجراي طرحيهسرما

ها و توسعه میادين گازي مشترک استفاده شود. گذاري براي توسعه میادين نفتی يا حفظ ظرفیت آنيهسرما

هاي غیر هاي نفتی و طرحواردات فرآورده ازجملهاين، جزء در ساير امور در هر حال استفاده از منابع موضوع 

یرقانونی غربط ممنوع است و در حکم تصرف مرتبط و خارج از وظايف وزارت نفت از طريق شرکت تابعه ذي

 در اموال دولتی است در اين زمینه وزير نفت مسئول است.

« ج»هاي داخلی و واريز مبالغ موضوع جزء به پالايشگاه هاي ناشی از فروش نفتدر مورد دريافت ـ 2تبصره 

داري کل کشور، بانک مرکزي جمهوري اسلامی ايران مکلف هاي تمرکز وجوه، با اعلام خزانهاين بند به حساب

ربط، موضوع اين بند را از اين مبالغ پرداخت هاي دولتی تابعه ذياست مابقی سهم وزارت نفت از طريق شرکت

 کند.
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 (4وست شماره )پی

 (1395)مصوب ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی  1395های رونق تولید و اشتغال سال بسته

.... 

  1گذاريبسته تأمین مالی و سرمايه 

 وزارت راه و شهرسازی مکلف است: -4

ق توسعه ملی، با همکاري سازمان برنامه و بودجه، وزارت امور اقتصادي و دارايی، بانک مرکزي و صندو -4-1

یرخانه ستاد سال جاري به دب خردادماههاي زيرساخت را طراحی و تا پايان ین مالی در پروژهتأممدل و روش 

 ارائه نمايد.

 صندوق توسعه ملی جمهوری اسلامی ایران مکلف است: -11

يري و پذرقابتهاي شغلی پايدار در کشور با رعايت اصل با هدف ارتقاي توان تولید و ايجاد فرصت -11-1

لی صنايع بازدهی اقتصادي مقرر در ضوابط صندوق توسعه ملی، نسبت به تخصیص منابع با اولويت تأمین ما

 ا اقدام نمايد. آلات آنینماشی و نوسازي تجهیزات و روزرسانبهکوچک و متوسط با رويکرد 

 بسته تجارت خارجی 

 وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف است: -3

.... 

 يهارکتشمشارکت  يلازم برا هايینهزم ی،المللینو تجارت ب یدتول یرهمنظور مشارکت فعال در زنجبه 3.5

 يهاا با بنگاهرمنتخب  يارزش کالاها یرهنام و نشان شناخته شده در زنج يدارا یو جهان المللیینب یتی،چندمل

و  و نحوه مشارکت یشنهاديپ یداخل يو شرکا یخارج هايکشور فراهم آورد. فهرست بنگاه یبخش خصوص

بند  ينکه در ا يطواجد شرا هاي. بنگاهيدستاد ارائه نما یرخانهبه دب يسال جار یرماهت يانها را تا پاآن یتفعال

 قرار خواهند گرفت. يتدر اولو یوسعه ملاز صندوق ت یلاتدر اخذ تسه شوندیم یمعرف

 مکلف است: یرانا یاسلام یجمهور یصندوق توسعه مل -13

 ينوساز ي،ازسازکه برنامه ب یصادرات هايتا بنگاه کند یینتع ياگونهخود را به یلات. ضوابط پرداخت تسه13.1

 .یرندقرار گ یلاتتسه ياعطا يتتوسعه دارند، در اولو يا

با نرخ  يالیر یلاتصورت تسهعامل به يهابانک يقدلار را از طر یلیونصد مهفت يالیمعادل ر. حداقل 13.2

  کنندگان کالاها و خدمات قرار دهد.صادر یارسود سپرده مصون از تورم در اخت

                                                 
 شود.( فقط موارد مرتبط با صندوق توسعه ملی را شامل می4. قابل توجه است موضوع اين بخش )پیوست شماره 1
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 (5پیوست شماره )

 (1395)مصوب ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی 1395یرنفتی سال از توسعه صادرات غ یتبسته حما

هاي حمايتی و تشويقی توسعه برنامه»راستاي تحقق اهداف اقتصاد مقاومتی و حمايت از صادرات غیرنفتی  در

گردد تا شرح ذيل ابلاغ می به ربطيذ يیاجرا يهاجهت اجرا توسط دستگاه« صادرات غیرنفتی کشور

 .یرندقرار گ يتصادرکنندگان کالا و خدمات به طرق مختلف مورد حما

 ایمنابع شامل منابع صندوق توسعه ملی، منابع بانکی و منابع بودجه -الف

صندوق  یصادرات يژهو يهابه اضافه مانده جذب نشده سپرده يالر یلیاردهزار م يازدهگذاري مبلغ سپرده -1 ماده

هاي در بانک ( در يک دوره دوسالهيالر یلیاردهزار م يازدهبسته )معادل  ينابلاغ ا يخعامل تا تار يهانزد بانک

 ينپوشش ا يشمنظور افزاراستا، به ين. در اتیصادرا یلاتتسه يجهت اعطا یعامل توسط صندوق توسعه مل

 یبسته منابع صندوق توسعه مل ينابلاغ ا يخپول و اعتبار، از تار يکمتر از مصوب شورا يبا نرخ سود یلاتتسه

 .يابدیو به صادرات اختصاص م یبکتر 50-50ها به نسبت بانک یبه شرح مذکور با منابع داخل

از محل منابع صندوق، منوط  یصادرات یلاتتسه اعطاي در هابسته، مشارکت بانک ينابلاغ ا يخاز تار -1 تبصره

بانک توسعه  یراستا، آورده از محل منابع داخل يناست. در ا 2مذکور در تبصره  يهانسبت فوق و نرخ يتبه رعا

هزار  5و  يالر یلیاردهزار م 9 يال،ر یلیاردم زاره 20 یببه ترت يصادرات، بانک صنعت و معدن و بانک کشاورز

 .ينداعلام نما یسهم خود را به صندوق توسعه مل توانندیم یزها نبانک يرخواهد بود و سا يالر یلیاردم

)در حال حاضر  یصندوق توسعه مل یلاتخ سود تسهنر یانگینصورت مفوق به یلاتنرخ سود تسه -2تبصره 

 پول و اعتبار خواهد بود. يدرصد است( و نرخ سود مصوب شورا 11نرخ  ينا

که پوشش  يموارد يها برابانک یپول و اعتبار در محاسبه منابع داخل شوراي مصوب سود نرخ –3 تبصره

 .شودیدرصد کمتر لحاظ م 2صندوق ضمانت صادرات را دارا هستند،  يانامهضمانت

دو میلیارد دلار سپرده ارزي دوساله در چند بانک عامل توسط صندوق توسعه ملی )با احتساب مانده  -2 ماده

( جهت ارائه تسهیلات ارزي به خريداران خارجی کالاها و خدمات ايرانی در قالب 1395سپرده صندوق در سال 

هاي صادراتی فعال در زمینه صادرات مجدد کالا و صادرات سرمايه در گردش شرکت ینتأم یزبار خريدار و ناعت

 ياعتبار اسناد يشدر صورت گشا یلاتتسه ينموجود صندوق. ا هاييهخدمات فنی و مهندسی، مطابق رو

(LCبا نرخ )درصد،  2 یزانبه م در بانک عامل یصندوق توسعه مل يگذارمعادل مجموع نرخ سود سپرده ی

 یئتصندوق ضمانت صادرات بر اساس مصوبه ه يسکر ششدرصد و نرخ پو 1 یزانکارمزد بانک عامل به م
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نرخ سود  ،صورت ينا یر( پرداخت خواهد شد. در غيکشور يسکدرصد متناسب با ر 1.5تا  0.5) يرانوز

درصد  1.5 یزانمزد بانک عامل به مدرصد، کار 2.5 یزاندر بانک عامل به م یصندوق توسعه مل يگذارسپرده

 .شودیمحاسبه م يرانوز یئتصندوق ضمانت صادرات بر اساس مصوبه ه يسکو نرخ پوشش ر

است و  یصندوق توسعه مل يامنا یئته يبالذکر منوط به تصوفوق يگذارسود سپرده يهانرخ -1 تبصره

 امنا موظف است در اسرع وقت اقدامات لازم را به عمل آورد. یئته یرخانهدب

از دو سال به حداقل  يگذاردوره سپرده يشموظف است اقدامات لازم جهت افزا یصندوق توسعه مل -2 تبصره

 را انجام دهد. یو مهندس یبه خدمات فن یلاتتسه ياعطا يپنج سال برا

 استفاده از تسهیلات ارزي صندوق توسعه ملی منوط به عدم تبديل ارز به ريال است. -3 تبصره

 

 


