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 خلاصه مدیریتی

ت از فقرا، کامل با رويکردهاي حکمرانی در کشورها گره خورده و نخستين ضرورت در حماي طوربهمسئله فقر 

هاي ياستدر س آميزيتموفق ياتجربه، گراتوسعههاي رفاه چنانچه دولته روشن حکمرانی است. اتخاذ يک روي

و  داريايهصلی گسترش سرمهاي ااند و اين تجربه موفق از کشورهاي اسکانديناوي به خاستگاهداشته حمايتی

ور بيش از هر چيز تسري يافته است. بنابراين براي محو فقر و نابرابري معيشتی در کش اقتصادهاي نوظهورسايرِ 

ياست روشن و اتخاذ س گراتوسعهحرکت از رويکردهاي ليبرال در اقتصاد سياسیِ کشور به رويکردهاي رفاهیِ 

 است. هايارانه، در زمينه ازجملهو غيرپوپوليستی 

مالی  هايپرداختبررسی  درصدد 1399زمانی تدوين لايحه بودجه  گزارش با توجه به برههاين ، الوصفمع

هاي و گروه پذيرآسيباز فقر، اقشار  تريسازي دقيقمايتی و در يک گام بالاتر، مفهومدولت در زمينه امور ح

ا، و فقر پذيريباقشار آس بنديطبقهپس از تعريف و  براي اين منظور تدوين شده است.هدفِ خدمات حمايتی 

اسناد  در پذيرآسيباز فقرا و اقشار  يتحما هايمصداقسپس به تبيين ؛ روندهاي هر يک را بررسی کرديم

پذير يباقشار آس دولت از فقرا و یمال هاييتروند حما و در گام بعدي ؛پرداختيمی، و مستندات قانون یبالادست

ير و خاسال  4بودجه  در( بخشیتوانو  يتیحما ی،اجتماع هاييمهفصول ب) اجتماعیامور رفاه  يتوضعبه 

تفکيک  را به (کشور يستیره( و سازمان بهز) خمينیامداد امام  کميته) يتیحما یاصل يهاخدمات دستگاه

 بررسی کرديم.

دولت  یمال هاييتحما و مطالعه اين موضوع که از فقرا يتدر حما موجود يهاو چالش هايتمحدوددر تبيين 

 ينیج يبخط فقر، ضر يينی،پا يهادهک يمتوسط درآمد ،پذيريبآس يهاگروه يشتیمع يبا ارتقا یچه نسبت

 يبا تعداد پذيريبآساقشار  دهندهيلتشکتعداد افراد  ينب کمی چالش، عدم تناسب يننخستنشان داديم:  ؛دارد

تعداد فزايشی اروند  ،دومين چالش .قرار دارند یاصل يتیحما يکه تحت پوشش نهادها است هاگروه ينافراد ااز 

وشش پ يبرا يتیحما ينهادها ياز سو صورت گرفته يهاتلاش است که مسئله يندر کشور و ا يرافراد فق

خدمات  يفیو ک یگسترش کم رغمبهسومين چالش اينکه،  .کندیدچار فقر را محدود م هاييتجمع

در  يزن يمشکلات جد؛ کشور( يستی)ره( و سازمان بهزينیخم امامامداد  يته)کم يتیحما یاصل يهادستگاه

تعداد  يللدبه حمايتی  يهادستگاههزينه انسانی کاري نهادهاي حمايتی و موازي، ازجملهها خود اين دستگاه

 .دهدیمرا در حاشيه قرار  هاکه بعضاً اهداف آن زياد و عرض و طول آنها وجود دارد

منابع لازم مالی دولت براي حمايت  ينتأمدر  یاساس يراهکارهاچه  هدف گزارش پاسخ به اين پرسش است که

 ی ماننداصلاح راهکارهاي و پيشنهادهابنابراين در ذيل بخش پايانی گزارش، از فقرا قابل پيشنهاد است؟ 

 يدنظرتجدو  يبازنگر ؛يدجد هاييمبا توجه به تحر يتیبخش حما یو اهداف کم هابرنامهدر راهبردها،  يبازنگر

 يهاحداقل ينتأم ؛واحد يلاتینظام تشک يکامر در  یمتول يو ادغام نهادها يتیحما يهادر ساختار دستگاه

اصابتِ  منظوربه هايارانهاصلاح نظام ؛ ينقد هاييارانهو اصلاح  پذيريبعموم مردم و اقشار آس يبرا يشتیمع

وضع ماليات خاص بر فقرا )تخصيصِ يک درصد از ماليات بر ارزش افزوده به  ؛يرهدف فق يهاگروهبه  هايارانه



 

 

مالی دولت از فقرا و اقشار  هاييتحماافزايش و بهينه کردن  بر ناظر توانندیمارائه شده که ؛ افراد فقير(

 باشند.اعطاي پوشش حمايتی به طيف بيشتري از فقرا  منظوربه، پذيريبآس
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 مقدمه

اعمال شده از  هايياستو س شودیمحسوب م یاجتماع ياستدر س يابزار یاجتماع يتحما ی،به لحاظ مفهوم

و اقشار  جامعه يينپا هاييهلا يمشارکت و توانمندساز يجادا يقاز طر تواندیمگري حمايت يطرف دولت برا

 یِاعاجتم ياستس يکاعمال  يیکشور فراهم کند. هدف نها يکرا در  يدارتوسعه پا ي، بسترهاپذيريبآس

 ستگیيو شا يوقار، فرهمند ی،و شمول اجتماع يرفراگ يابیبلکه دست يست،صرفاً بقا ن يانه،گرايتحما

 است. يدهو پسند يکجامعه ن يکبه  يدنرس يبرا هاانسان يرناپذاجتناب

 «يشرفتهپ يکشورها» ينبدر  تنهانهاست که  ينعمومِ صاحبنظران بر ا نظر ی،مطالعه روند توسعه جهان در

است؛ بلکه  گريحمايتو نسبت آنها با  یاجتماع هاييشهبه ر يبنديگرا پارفاهِ توسعه يهاسنگ محکِ دولت

 يلمانند برز نيلات يکايتا آمر فتهگر یجنوب يقايآفراز  یمتنوع يايیکه پهنه جغراف يزن «جنوب يکشورها»در 

 يرد،گمی دربرو هند را  ينچ ی،مانند کره جنوب يادر حال گذار شرق و جنوب آس يهادولت يدو نسل جد

نسبت  یاجتماع -يخدمات اقتصاد يعو بازتوز يگريتتوسعه و حما یفرهنگ-یاجتماع هاييتاولوکاهش فقر، 

 يدارپا عنصر مهم در تحقق رشد يک یاعاجتم ياستو س دارد رارق يتتوسعه در اولو ياقتصاد يهاجنبهبه 

 ی؛جتماعفشار به سمت اهداف ا دهدینشان م بالا يتوسعه در هر دو دسته از کشورها ير، مسواقعبهاست. 

 يحو ترج و آموزش؛ یدر منابع انسان گذارييهسرما ی؛توسعه در نظام اجتماع يهاپروژه یشدگحکو  يتمشروع

 يهادهتو ينبه سمت کاهش فقر در ب يريگيتاولوبا  يتیحما هايياستسخدمات و اعمال  ائهها در اردولت

 .کندیمرا کاهش و اهداف توسعه را محقق  یجهان يطبا مح يونديافتهپ هاييسکجامعه؛ ر يينپا

 هايياستساز  يضرور یبخش يگريتحماموضوع  يزن يراندر حال توسعه، در ا يکشورها يشترمانند ب به

و  یاجتماع هاييتظرف يشافزا يقآنها از طر يو توانمندساز يراز افراد فق يبانیپشت و توسعه در کشور است

مهم از  یو سرفصل یاسلام نقلاببا اهداف ا يدهدر هم تن یموضوع، آنها يشتمع يتامن يو تا حدود يدرآمد

 يانهسال يهادجهبوتوسعه و  يهاانداز، برنامهسند چشم ی،آن در قانون اساس يکه ردپاست ا يرانتوسعه و رفاه ا

 ازجمله و فصول آن) یرفاهامور  یمتول يهاسازمان ينترعمده ،يتبه لحاظ اهم ينقابل مشاهده است. همچن

مداد امام ا يتهکشور، کم يستیو رفاه اجتماعی، سازمان بهز کار ( عبارتند از: وزارت تعاون،يتیفصل حما

 صندوق و هاهيمب ی،اجتماع ينتأممباحث مرتبط با  ی،فصلِ رفاه اجتماع يعتوجه به دامنه وس )ره(. باينیخم

رد و بر از فقرا تمرکز دا يتصرفاً به موضوع حما یگزارش کنون .استرو خارج يشپاز گزارش  یبازنشستگ

 خواهد داشت. يدتأک 1399در بودجه سال  پذيريباقشار آس یمال ينتأم پردامنه يهاچالش

را  و فقرا پذيريباقشار آس دوم، در بخش نخست گزارشبخش  محوري تحقيق در يهاپرسشپس از طرحِ 

 پاسخ پرسش به اين سوم و چهارم يهابخشدر  .کنيمیمکرده و روندهاي هر يک را بررسی  بنديطبقه

 هاييتحماچيست و روند  سنواتی يهابودجههاي کشوري و برنامهحمايت از فقرا در  يهامصداقکه  دهيممی

که  شودمیمهم پرداخته  ينا به پنجمدر بخش  چگونه است.اقتصادي اين گروه  ينتأماز فقرا و  مالی دولت

 ،پايينی يهادهک يمتوسط درآمد ،پذيريبآس يهاگروه يشتیمع يبا ارتقا یدولت چه نسبت یمال هاييتحما
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منابع لازم مالی دولت براي حمايت  ينتأمیِ در اساس اصلاحی يراهکارها درنهايت،. دارد ينیج يبخط فقر، ضر

 گزارش ارائه خواهيم داد. يانتهارا در از فقرا 
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 پژوهش یمحور یهاپرسش -1

 يدولت به نهادها یمال يهاپرداختتوسعه در کشور است و  هايياستساز  يضرور یبخش ،يگريتحماموضوع 

از مصارف بودجه  یبخش قابل توجه ي،و توانمندساز يتیخاص فصول حما طوربهو  یامور رفاه اجتماع یِمتول

 يهاپرداختضرورت دارد  تنهانه 1399بودجه  يحهلا ينتدو ی. با توجه به برهه زماندهدیم يلکشور را تشک

از  يتريقدق يسازمفهوماست به  يبلکه ضرور يم،را مورد کاوش قرار ده يتیامور حما ينهدولت در زم یمال

تا از درون آن به فهم بهتر مسئله و  يمبپرداز يزن يتیهدفِ خدمات حما يهاگروهو  پذيريبآسفقر، اقشار 

 يرز يهاپرسشدرصدد پاسخ به  ،يگر. به عبارت ديمبرس حقيقمناسب درباره موضوع مورد ت هايياستس

 :يمهست

سرپرست خانوار، معلولان، سالمندان، زنان مانند ) يتیحماهدفِ خدمات  يهاگروهدرباره  هاداده .1

چون خط  يیهاشاخصو  يينیپا يهادهک يدرآمد يتو وضع گويندیکودکان کار، فقرا( چه م

 بودجه خانوار چگونه است؟ ينی،ج يبفقر، ضر

توسعه وجود  یو مستندات قانون یاسناد بالادست ديگردر  يتیحما هايياستساز  يیچه ردپا .2

 دارد؟

، هانامهبخشبا توجه به  یسنوات يهابودجهدر  پذيريبآساز اقشار  هايتحما یخطوط کل .3

 چگونه است؟ یو مواد قانون هاتبصره

امداد  يتهکم) يتیحماخدمات  یمتول یاصل ينهادها یِتعداد افراد تحت پوشش و خدمات اصل .4

 چگونه بوده است؟ يراخ يانو روند آن در سال يستکشور( چ يستیره(، سازمان بهز) ينیخمامام 

 يست؟آن چ ينهادها و مشمولان آنها، چگونه بوده و دورنما يندولت از ا یمال هاييتحماروند  .5

 يبخط فقر، ضر يينی،پا يهادهک يبا متوسط درآمد یچه نسبت دولت یمال هاييتحما .6

 دارد؟ ينیج

 يشنهاديپ هايياستساز فقرا، چه  يتو حما پذيريبآساقشار  یِمال ينتأم يتبا توجه به اهم  .7

 يزبکاهد و ملزومات بودجه ن يينپا يِدرآمد هايهيقابل ارائه است تا از فشار بر لا 1399در بودجه 

 ؟دشو يترعا المقدوریحت
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 هدف یهاگروه ییو شناسا یممفاه یفو فقرا: تعر پذیریباقشار آس  -2

 ریپذبیآس اقشار 

بلکه در مستندات قانونی کشور نيز تعريف و جايگاه مشخصی  ،در ميان محافل علمی تنهانه پذيرآسيباقشار 

 خدمات دولت را مکلف به ارائه تنهانهکشور،  توسعه هايبرنامه دائمی احکام قانون 57 ماده ازجملهدارد. 

 و هافرصت برابرسازي براي پذيرآسيب هايگروه و اقشار روانی و جسمی نيازهاي با متناسب اجتماعی

کرده و  بنديطبقهرا  هاگروهاجتماع کرده، بلکه اين  در ديدهآسيب افراد فعال حضور و بازگشت سازيزمينه

 کودکان، زنان، قبيل از پذيرآسيب هايگروه و مددجويان معلولان، کليه به بخشیتوان و حمايتی خدمات ارائه

 (.16/1/1396کشور،  توسعه هايبرنامه دائمی احکام قانون) داردسالمندان را مدنظر 

(. 1 جدولنگاه کنيد به: ) شوندبندي میپذير معمولاً از نظر سنی، جنسی، اقتصادي، بيماري طبقهاقشار آسيب

 هايگروه ترينمهمهدف مدنظر اسناد فرادستی و قوانين توسعه کشور  هايگروهدر اين گزارش با توجه به 

 .پرست خانوار، معلولان، سالمندان، کودکان کار، بيماران خاص هستندشامل زنان سر پذيرآسيبهدف 
 پذیرآسیباقشار  بندیطبقه: 1جدول 

 پذيرآسيباقشار  بنديطبقهمبناي 

 (فراري خيابانی، و کار سرپرست،بی) کودکان سالمندان، سن

 سرپرست خانوار ، زنانزنان مطلقه تجنسي

 معتادان و فروشانتنزندانيان،  انحرافات اجتماعی

 هاروانی و هاهپاتيتی ،هاايدزي، هاسرطانی بيماري

 موزشیآ و ، متکديان، افراد مناطق محروم، افراد درگير فقر بهداشتیبضاعتبیافراد  اقتصادي

 ديدگانستم و معتادان مجرمان، خانواده خانواده جرم

 گزارش هاييافتهمنبع: 

 زنان سرپرست خانوار 

 هايمؤسسه و نهادها سوي از بارها و بوده هاسال اين نشيب و پرفراز هايمقوله از خانوار سرپرست زنان موضوع

 هاخانواده زندگی الگوهاي در تغيير مانند دلايلی. است شده تأکيد کاهش تعداد آنها و حل اين مسئله، بر مسئول

 سرپرست زنان رشد آن تبعبه و مردان به نسبت زنان زندگی به اميد افزايش جوان، زنان زيستی تک افزايش و

 افزايش مطلقه، زنان ميان در مجدد ازدواج نرخ بودن طلاق، پايين نرخ افزايش سالخوردگی، سن در خانوار

 کار از خانواده، سرپرست مهاجرت و اعتياد افزايش مردان، ميان در جرائم شيوع دليل به زندانی مردان تعداد

، روند تغييرات خانوارهاي 2و  1نمودارهاي . دانندمی مؤثر سرپرست زنهمسر را در افزايش خانوارهاي  افتادگی

 و روند تغييرات تعداد زنان سرپرست خانوار در 1335-1395 دوره در جنسيت سرپرست را برحسبکشور 

، ميانگين رشد 1. مطابق نمودار دهدمینشان  1335-1395 کشور را به تفکيک گروه سنی سرپرست در دوره

درصد(  3) سرپرست مرددرصد است که بيشتر از ميانگين رشد خانوارهاي  4ساله خانوارهاي زن سرپرست  60

( تعداد زنان سرپرست خانوار از حدود نيم ميليون 1395تا  1355از سال ) اخيرهمچنين در چهار دهه است. 

 ترينبزرگ 2تر اينکه، طبق نمودار مهم( 1نگاه کنيد به: نمودار ) استه ميليون نفر افزايش يافت 3نفر به بيش از 



 حمایت از اقشار آسیب پذیر و معیشت فقرا    

 
5 

 

اکثريت اين زنان در رده  دهدمیساله و بيشتر هستند که نشان  60زنان سرپرست خانوار، جمعيت  سنیِ گروه

 .(2ار نگاه کنيد به: نمود) داردبه بعد جمعيت آنها رشد تصاعدي  1380سالمندان نيز قرار دارند که از دهه 

در کشور هستند که در  پذيرآسيبهدف اصلی نهادهاي متولی اقشار  هايگروهزنان سرپرست خانوار جزء 

 ، اشاره خواهد شد.هاگروهبعدي به کم و کيف حمايت از اين  هايبخش
 1335-1395 دوره در سرپرست جنسيت برحسب کشور خانوارهاي تغييرات روند :1نمودار 

 
 1335-1395 دوره در سرپرست جنسيت برحسب کشور خانوارهاي تغييرات روند: 1نمودار 

 پردازش اطلاعات نقش کليک المللیبينمنبع: مرکز آمار ايران، پردازش توسط: شرکت 
 1335-1395 دوره در سرپرست سنیِ گروه تفکيک به کشور در خانوار سرپرست زنان تعداد تغييرات روند :2نمودار 

 
 پردازش اطلاعات نقش کليک المللیبينسسه ؤممنبع: مرکز آمار ايران، پردازش توسط: 

 

 

 

 

 

وار از تعداد زنان سرپرست خان ،(1395تا  1355از سال ) اخيردر چهار دهه 

، 1037321، 685511 به ترتيب به 1355در سال  حدود نيم ميليون نفر

، 1385، 1375، 1365هاي در سال 3061753و  2548072، 1641044

 برابر شده است. 6؛ يعنی بيش از افزايش يافته است 1395و  1390

 ساله و بيشتر 60زنان سرپرست خانوار، جمعيت  سنیِ گروه ترينبزرگ

ر دارند اکثريت اين زنان، در رده سالمندان نيز قرا دهدمیهستند که نشان 

ت زنان سرپرس جمعيت آنها رشد تصاعدي دارد. ،به بعد 1380که از دهه 

 به 1365هزار نفر در سال  278، از ساله و بيشتر 60خانوار جمعيت 

 برابر شده است. 5سيده و تقريباً ر 1395در سال  1491419
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 سالمندان 

 هايگروه يگرد با مقايسه در سالمندان نسبت روزافزون افزايش از است عبارت جمعيت، شدن پير يا سالخوردگی

 خود ـهبـ را جمعيت کل از بيشــتري نسبت سالمند افراد آن طی که است ايمرحله ديگر، عبارت به. سنی

 زا (بالاتر و ساله 60 جمعيت) سالمندانو افزايش تعداد  جمعيت سالخوردگی روند. دهندمی اختصاص

 ،1395ل شده در سا ارائه رسمی آمار آخرين اساس بر داشته است. رشد درصد 3.2 ،1395 تا 1335 سرشماري

 نفر يليونم 6 مرز به 1400سال  در شودمی بينیپيش که است نفر 4871518 با برابر ايران سالمندان تعداد

 مسی،ش 1430 /ميلادي 2050 سال در ملل سازمان آمارهاي طبق. (3نگاه کنيد به: نمودار ) رسيد خواهد

 لاتين. آمريکاي و کانادا آمريکا، آسيا، جهان، سنی ميانگين از ترکشورها خواهد بود؛ مسن پيرترين ايران جزو

 اين که عاتیتب بلکه نيست، مهم به خودي خود ،دش عنوان ايران سالمندان جمعيت افزايش روند عنوانبه آنچه

 داراي ت؛گذاش خواهد درمان و بهداشت بخش منابع بر ازجمله اقتصادي و اجتماعی مختلف ابعاد بر افزايش

 آنان رفاه و آسايش تأمين و سلامت بهداشت، مسئله سالمندان افزايش با. است جدي مطالعه نيازمند و اهميت

وان است و پتانسيل جهمچنين با اينکه فعلاً جمعيت ايران . کندمی پيدا ايگسترده و تازه ابعاد روز هر جامعه در

 تأثيراتا در زمينه رپژوهانِ توسعه توان نگرانی آيندهبخشی به فرايند توسعه کشور دارد؛ اما نمیتحرکبالا در 

 پديده براي ريزيبرنامه ،بنابراين آن در روند توسعه را ناديده گرفت. تأثيرو  2050سالمندي جمعيت در سال 

ضروري  ؛و سالمندي به يک مسئله فراگير تبديل شود آيد پديد بحرانی موقعيت يک کهآن از قبل سالمندي

 خواهند بود. پذيرآسيبهدف اصلی در ميان اقشار  هايگروهاست و سالمندان جزء 

  
 1335-1400ي هاسال( در ساله و بالاتر 60کشور )رشد شتابان جمعيت سالمند : 3نمودار 

 www.naghshclick شده در:پردازش 1335-1395هاي عمومی نفوس و مسکن، منبع: سرشماري

 

 

 

 

ساله و بالاتر يعنی  60جمعيت 

سالمندان، در چهار دهه اخير از 

به ترتيب به  1355در سال  1186470

1501718 ،2595181 ،3656591 ،

هاي در سال 4871518و  4296769

 1395و  1390، 1385، 1375، 1365

ار رسيده، يعنی در يک دوره زمانی چه

 برابر شده است. 4اي تقريباً دهه

http://www.naghshclick/
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 معلولان 

 حرکتی هاياماند شنوايی، اندام يا بينايی اندام مانند حسی هاياندام عملکرد در که است معلول، فرديفرد 

 شرايط المللیبين معيارهاي اساس بر( مغز عملکرد) مغز فيزيولوژيک ساختار يا تنه يا پاها ها،دست مانند

( توانیکم) يتمعلول دچار ديگر عوامل يا حوادث سوانح، سن، کهولت ،بيماري مادرزادي، عوامل اثر بر ،سلامت

 نظر اساس بر وي معلوليت که است کشور، فردي بهزيستی سازمان پوشش تحت معلول فرد .است شده

 کرده افتدري معلوليت کارت و گرفته قرار تأييد مورد معلوليت شدت تعيين و نوع تشخيص ،پزشکی کميسيون

 کشور بهزيستی سازمان گيرندهخدمت کشور بهزيستی سازمان پوشش تحت از سوي ديگر، مددجوي .است

 ست.کشور ا بهزيستی سازمان خدمات از منديبهره شرايط واجد و بوده مددجويی پرونده داراي که است

 ميليون 4را  حتی برخی از محققان، تعداد افراد داراي معلوليت و نيست مشخص ايران در معلولان دقيق آمار

ن از مرجع سازمان که معرف تعداد افراد معلولا 4نفر در کشور اعلام کرده که البته قابل استناد نيست. نمودار 

معيت ج 4. طبق نمودار دهدمینشان  1390-1396را در دوره  پذيرآسيببهزيستی است، جمعيت اين گروه 

ن اضافه شده در دو سال اخير نيز بدا حتم طوربهميليون نفر است که  1.4بيش از  1396معلول کشور در سال 

ميليون  1.5مرز  احتمالاً جمعيت معلولان کشور اکنون درهاي سازمان بهزيستی؛ بر اساس روند منبعث از دادهو 

لول را زنان درصد از جمعيت مع 36، 1396همچنين طبق اعلام سازمان بهزيستی کشور در سال  نفر قرار دارد.

 ندهستحرکتی -درصد از جمعيت معلول کشور، جسمی 40و در حدود  دهندمی درصد را مردان تشکيل 64و 

 (.5 نمودار)

 
 1390-1396 دوره در معلولان کشور تعداد تغييرات روند: 4نمودار 
 در تحقيق شدهپردازشاداري،  تحول و ارتباطات اطلاعات، فناوري مرکز – کشور بهزيستی منبع: سازمان
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 1396اينفوگرافی از معلولان تحت پوشش سازمان بهزيستی در سال : 5نمودار 

 اداري تحول و ارتباطات اطلاعات، فناوري مرکز – کشور بهزيستی منبع: سازمان
 

 کودکان کار 

 امر اين که شوندمی گرفته خدمت به پايدار و مداوم صورتبه که شودمی گفته کارگري کودکان به کودکان کار

حی و جسمی سازد و سلامت روبهره میبی کودکی دوران هتجرب و مدرسه به رفتن از اوقات بيشتر در را آنها

عاليت کودکان جديدترين گزارش مرکز آمار و اطلاعات راهبردي وزارت کار از وضعيت ف کند.آنها را تهديد می

ک فعال نفر، کودهزار  499ميليون کودک، حدود  9از حدود  1396دهد که در سال ساله نشان می 17تا  10

هزار  410 شاغل يا در جستجوي کار هستند. از ميان اين کودکان ،هزار کودک 500هستند؛ به عبارتی حدود 

 1396 ر سالتعداد کودکان شاغل د ،2مطابق جدول  .اندبودههزار کودک نيز در جستجوي کار  89نفر شاغل و 

 دهد.یمدرصد افزايش را نشان  10.2نيز  1394درصد و نسبت به سال  11.5به ميزان  1395نسبت به سال 

ست؛ يعنی ا يليونم 23در حدود  1396در سال  افراد شاغل در کشور يزانم ،مار ايرانآمرکز  يهادادهطبق 

 است. 1396درصد از کل جمعيت شاغل در کشور در سال  2.17 حدوددرصد کودکان کار شاغل 
 1394-1396جنس به تفکيک وضع فعاليت اقتصادي:  برحسبساله  10-17برآورد جمعيت کودکان : 2جدول 
 غیرفعال فعال جمع جنس سال

 در جستجوی کار شاغل جمع

1394 
 8527008 77310 338070 415380 8942389 پسر و دختر

 4282765 77310 276943 337870 4620635 پسر

 4244241 60926 61126 77510 4321752 دختر

1395 
 8868186 16384 368281 471058 9139244 پسر و دختر

 4342931 102775 299533 377640 4720572 پسر

 4325253 78106 68748 93417 4418671 دختر

1396 
 8674088 24668 410611 499165 9173253 پسر و دختر

 4356840 88553 336353 402810 4759651 پسر

 4317246 22097 74257 96355 4413602 دختر

 مرکز آمار ايران -منبع: طرح آمارگيري نيروي کار
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 پذیرآسیباقشار  دیگر 

، معتادان( و فروشانتنزندانيان، ) اجتماعیاز انحرافات  متأثرتوان به افراد می پذيرآسيباقشار ر ديگاز ميان 

اين گزارش  قلمرو ( اشاره کرد که بررسی آنها خارج ازمعتادان، ستم ديدگان مجرمان، خانواده خانواده) مجرمان

د شد، جمعيت بعدي ارائه خواه هايبخشو آمارهاي نهادهاي حمايتی که در  بالااست. طبق نمودارها و جداول 

، ، معلولان تحت پوششنهادهاي حمايتیيعنی سالمندانِ تحت پوشش  ؛پذيرآسيبهدف اصلیِ  هايگروه

 اندازهبهتحت پوشش، حتی  هايگروه ديگرزنان سرپرست خانوار تحت پوشش و  کودکان کار تحت پوشش و

و فقرا )افراد  پذيرآسيبمنطقاً تعداد و شمول افراد  ،ميليون نفر( نيست. بنابراين 8) کشوردهک اول جمعيتی 

نهادهاي  از افراد تحت پوشش تريوسيع، مردمان مناطق محروم، افراد دچار فقر معيشتی(، دامنه بضاعتبی

 اهد شد.مربوط به مسئله فقر پرداخته خو هايديدگاهحمايتی دارد و در بخش بعدي با جزئيات بيشتر به 

 فقرا تیوضع 

ا تبيين موضع فقر ر ،هاي معيشتی فقرا ضرورت دارد در گام نخستبراي تعيين مختصات درآمدي و نابرابري

 منفرد صورتبهر يک مسئله يا مشکل اجتماعی است و مسئله اجتماعی نه کنيم. در ميان مسائل گوناگون، فق

ديگر  اردر کنديدنِ فقر ضرورت تبيين اين مسئله را  ياشبکهوجود دارند.  ياخوشهو  ياشبکه صورتبهکه 

 آن را به انواع براي تعريف فقر، عموماً . پژوهشگرانکندیممحرز  قدرتییبنابرابري، محروميت و  ازجملهمسائل 

کمترين سطح  فقر مطلق: به( 1نوع از فقر اهميت بيشتر دارد:  دوو در اين ميان  اندکردهگوناگونی تقسيم 

فقر نسبی: ( 2. مانندیمزندگی اشاره دارد که در آن افراد يا خانوار از دسترسی به حداقل نيازهاي زندگی عاجز 

تاندارد زندگی با ديگر اعضاي آن جامعه يا به سخن ديگر با اس کهیهنگامي فرد يا گروه به فقدان منابع برا

 (.3: 1390شوند، اشاره دارد )زاهدي اصل و بساطيان، جامعه مقايسه می

، ب( يیفقرزدا يهابرنامهو  هاياستسدر بررسی متون مرتبط با فقر، تمايز بين دو موضوع ضرورت دارد: الف( 

بی، همواره فقرزدايی چه از نوع فقر مطلق و چه از نوع فقر نس هايياستسافزايش يا کاهش فقر در جامعه. 

اهداف حمايت  که اهميت آن بعد از انقلاب اسلامی و با مطرح شدن يژهوبهمهم در ايران بوده است.  يامسئله

ن و فقيران از همان ابتدا رفع مشکل محروما که ياگونهبهاز مستضعفان و نيازمندان، دو چندان شده است، 

عد از انقلاب رفع محروميت آنان ب و اهداف مسئولان قرار گرفت. توجه به فقرا و هابرنامهکشور در سرلوحه 

د سازمان نفر مشمولان خدمات حماتی زير چتر نهادهاي حمايتی جديد مانن هايليونمشدت فراوانی گرفت و 

بعدي  يهاخشباين خدمات حمايتی در  هاييهلامام خمينی)ره( قرار گفتند. درباره ا دبهزيستی و کميته امدا

 توضيح داده خواهد شد.

اخير است که  يهادهه، موضوع افزايش يا کاهش فقر در جامعه در شودیمپرداخته ه آن آنچه در اين بخش ب

( در مطالعه خود با عنوان 1390) نيابساطبندي کرده است. زاهدي اصل و طيفی از موافقان و مخالفان را صف

درصد از متون و مقالات مرتبط با فقر بر اين اعتقادند که  56مدعی هستند،  مسائل و مشکلات فقر در ايران

به بعد( افزايش يافته است. حتی پژوهشگرانی که در کارهاي  1368جنگ )بعد از انقلاب و دهه  يهاسالفقر در 

تحقيقی خود قائل به کاهش فقر هستند، نيز روند کاهشی را مطلوب ندانسته و بر اين نظر هستند که درصد 
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رو نيز که متون و آمارهاي مرتبط پيشاست. گزارش  تأملجمعيت شهري و روستايی زير خط فقر، هنوز قابل 

مراجع آماري مانند بانک مرکزي و مرکز آمار ايران  يهادادهدر مقالات و متون پژوهشگران و نيز  درجبا فقر من

 .دارد يدتأکبندي کرده، بر اين رويکرد دوگانه را به شرح زير مقوله

 پایین تداوم دارد: یهادهکویژه در میان یک مسئله اجتماعی به عنوانبه همچنانوجود فقر الف(

رآمد دمتوسط  ( روند3و  هادهک( نسبت سهم درآمدي 2بودجه خانوار،  ( شاخص1با توجه به: اين گزاره 

 بودجه روند از مرکزي بانک هايداده سالانه و هزينه کل سالانه خانوارهاي روستايی و شهري قابل بيان است.

 توليد از ربالات سطحی در خانوار بودجه که سوم برنامه از پس ،دهدیم نشان( 1378-1395دوره ) در خانوار

 در نوارخا بودجه کاهش شاهد ،1380از نيمه دهه  ؛(1382 سال ياستثنابه البتهداشت ) قرار ملی ناخالص

وارها در کشور مقايسه بودجه خانهمچنين  .(6نمودار  نگاه کنيد به:) يمهست ناخالص توليد از تريينپا سطحی

کند. آشکار می هاي سطح رفاه اجتماعی خانوارها را بيشترتفاوتاي، هر دهک هزينه يبرا 1385-1395در دوره 

تا  1386 يهاسالمختلف را در  هايدهک در خانوار بودجه کل از عمده هايهزينه که معرفِ سهم 7نمودار 

ختصاص هاي پايين، بيشترين درصد از بودجه خانوار را به مسکن و خوراک ادهد دهکاست؛ نشان می 1395

تفريحی، -دشگريهاي گرهاي ثروتمند، درصد قابل توجهی از بودجه خانوار را به فعاليتدهک که یحالداده، در 

 (.7نمودار  نگاه کنيد به:اند )( اختصاص دادهونقلحملمسافرت )

 
 (1378-1395) يشهررشد سالانه توليد ناخالص ملی و رشد سالانه بودجه خانوار : 6نمودار 

 بانک مرکزي ايران منبع:

 رشد توليد ناخالص داخلی است.معرف خط قرمز  خانوارهاي شهري و شاخص بودجهمعرف  خط سبز*توضيح: 

 

رشد سالانه توليد  

 ناخالص داخلی

بودجه رشد سالانه  

 خانوار شهري
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 1385-1395دوره –درصد( مختلف )ي هادهکهاي عمده از کل بودجه خانوار در ينههزسهم : 7نمودار 
 بانک مرکزي ايران يهاداده منبع:

 مقايسهما ا ،مختلف است يهادهکبرابري خانوارها، در  بودجه خانوار، شاخص مناسبی از نابرابري/ راتييتغ

 انجام هايراه از یيک اينکه يژهوبهنمايد؛  تريقدقرا ارزيابی ما از وضعيت فقر  تواندیمنيز  هادهک درآمدي سهم

 هايدهک سهم هاسال طی آيا ببينيم که است اين جينی ضريبپنهانِ  تغييرات با رابطه در شهود و کشف

 براي که يیهاشاخص. اندشده فقيرتر تريينپا يهادهک يا اندشده ثروتمندتر و شده اضافه درآمدي بالاي

 :هستند زير شرح به ،گيردیم قرار استفاده مورد مسئله اين بررسی

 .(درآمد) جمعيت فقيرترين درصد 10 به ثروتمندترين درصد 10 سهم شاخص -1

 .(درآمد) جمعيت فقيرترين درصد 20 به ثروتمندترين درصد 20 سهم شاخص -2

 .(درآمد) جمعيت فقيرترين درصد 40 به ثروتمندترين درصد 40 سهم شاخص -3

 .است شده هداد نشان اخير سال 10 براي ايران آمار مرکز آمارهاي طبق بالا شاخص 3 هر روند 8 نمودار در

 يباًتقر درآمدي پايين و بالا دهک دو قياس براي شاخص اين شودیم ديده 2 شماره نموداردر  که طورهمان

 نسبت به کهيطوربه ؛بوده مواجه جهش يک با 1392 سال در اًمجدد اما ،داشته کاهشی روند ساله 10 دوره در

 93 سال در 12.33 به 92 سال در 10.68 از جامعه فقيرترين درصد 10 به ثروتمندترين درصد 10 سهم

 هم 1395 تا 1393 سال از .است بالا و پايين دهک دو بين هاينابرابر افزايش معناي به اين و داشته افزايش

 رايب ثروتمند شدن بالاتر سرعت معناي به تواندیم هم که شده حفظ هاشاخص اين افزايشی ملايم روند

 20 سهم شاخص. باشد درآمدي پايين يهادهک براي شدن فقير بالاتر سرعت معناي به يا بالا يهادهک

 مشابه زمانی روند داراي جمعيت درصد 40 براي مشابه شاخص و فقيرترين درصد 20 به ثروتمندترين درصد

 4 مقايسه با مرتبط شاخص با ارتباط در. کندیم صدق مشابه استدلال و است دهک دو به مربوط شاخص

 اين مجموع تنسب تقريباً و بوده کمتر بسيار زمان طی تغييرات ميزان ،يکديگر با پايين دهک 4 و بالا دهک

 .است نداشته محسوسی تغيير هم با هادهک
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 1385-1395دوره -مقايسه سهم درآمدي دهک ها: 8 نمودار

 فقر و نابرابري نامهژهيودر: تجارت فردا،  شدهپردازشمنبع: مرکز آمار ايران، 
روستايی و  روند متوسط درآمد سالانه و هزينه کل سالانه خانوارهاينيز  4و جدول  10و  9در نمودارهاي 

انوارهاي ، هزينه کل خانوارهاي شهري با سرعت بيشتري نسبت به خنخستدهد: ارائه شده که نشان می شهري

ناطق حاشيه شهرها متواند نشانه ورود افراد بيشتري از ( که می9ه کنيد به: نمودار نگا) يافتهروستايی افزايش 

لاتر از خانوارهاي با اينکه درآمد خانوارهاي شهري در دوره مورد بررسی با، دومباشد.  پذيريبآسبه رده اقشار 

ن دوره ميزان در بيشتر اي(؛ اما 10نگاه کنيد به: نمودار است )از آنها فاصله گرفته و روستايی رشد کرده 

است بوده هري شخانوارهاي روستايی و هاي سالانه خانوارهاي روستايی و شهري، بيشتر از درآمد سالانه هزينه

در ميان الانه را سمد آاثرات افزايش در اين مسئله .(4، نگاه کنيد به: جدول 10و  9 هاينمودار توأمانمقايسه )

 کند.به رده افراد فقير جامعه وارد میهاي بيشتري را روهگکند و خانوارهاي شهري خنثی می

 

 
 1384-1395دوره -روند هزينه کل سالانه خانوارهاي شهري و روستايی: 9 نمودار

 منبع: مرکز آمار ايران، طرح آمارگيري خانوارهاي شهري و روستايی، پردازش شده در: گزارش
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 1384-1395دوره -شهري و روستايیروند درآمد سالانه خانوارهاي : 10 نمودار

 منبع: مرکز آمار ايران، طرح آمارگيري خانوارهاي شهري و روستايی، پردازش شده در: گزارش

 توضيحات: ارقام برحسب ميليون ريال است.

 

 1384-1395-هزينه کل سالانه و درآمد سالانه خانوارهاي شهري و روستايی: 3جدول 

 سال
 روستايی شهري

 درآمد هزينه کل درآمد هزينه کل
1384 59.2 53.7 37.5 34.5 

1385 67.3 65.5 41.6 39.1 

1386 81.3 78 48.7 47.1 

1387 94.2 88.2 53.6 48.4 

1388 99.2 93.6 59.3 52.4 

1389 113.7 105.2 68.5 59.5 

1390 132.7 130.3 84 79.7 

1391 164.3 167.2 109.2 101.3 

1392 206 204.5 129.6 121.1 

1393 234.9 241.3 138.5 139.1 

1394 262.4 278.9 147 161 

1395 284.8 317.2 156.9 176.9 

1396 329.5 266.8 178.7 201.8 

 منبع: مرکز آمار ايران، طرح آمارگيري خانوارهاي شهري و روستايی، پردازش شده در: گزارش

 ميليون ريال است. برحسبتوضيحات: ارقام 

 مطالعات فقر از سمت فقر مطلق به سمت فقر نسبی و چندبعدی در حرکت است:دغدغه (ب

با  گزارشی ( در1393) یاسلامکرد.  ييدتأبه مراجعه به متون، مقالات و آمارهاي متفاوت  توانیمگزاره را  اين

تصوير  کردهتلاش ، گيري شاخص رفاه اجتماعی طی چهار دهه گذشته در مناطق شهري کشوراندازهعنوان 

آمار و اطلاعات مربوط به  ،رفاه اجتماعی در کشور ارائه شود. در بخش پايانی گزارش فقر و از وضعيت یدقيق

شده ( ارائه 1356-1393نرخ رشد شاخص رفاه اجتماعی در چهار دهه ) و شاخص رفاه اجتماعی، ضريب جينی

رقم شاخص رفاه  ترينيينپااست.  11که ارقام مربوط به رفاه اجتماعی در نمودار  (3نگاه کنيد به: جدول )

به وقوع  1386واحد در سال  106.5و بالاترين رقم اين شاخص با  1366واحد در سال  61.3اجتماعی با 

( 1356-1393مطالعه ) موردميانگين و انحراف معيار شاخص رفاه اجتماعی طی دوره  یطورکلبهپيوسته است. 
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افزايش و کاهش در طی دوره، در هيچ سالی شاخص رفاه اجتماعی  باوجودبوده است و  13.6و  80.6به ترتيب 

 .از دامنه نرمال استاندارد خارج نشده است

 

 
 1356-1393شاخص رفاه اجتماعی در ايران طی دوره : 11نمودار 

 20: 1393اسلامی،  منبع:

فقر ص توسعه ايران با شاخ يهابرنامهمقايسه با عنوان  خود مطالعه( در 1396) یقدسفطرس و همچنين 
رداخته و روند پاول تا پنجم توسعه  يهابرنامهبه مواد و بندهاي قانونی مرتبط با فقر چندبعدي در  يچندبعد

ن در سه . اين مطالعه همچنين شاخص فقر چندبعدي ايرااندکردهتحليل  1368-1394اين شاخص را در دوره 

سه، هاي تحصيل، حضور فرزند در مدربعد آموزش، سلامت و استاندارد زندگی و براي نه زيرشاخص سال

ان، دسترسی به بيمه درمانی، دسترسی به برق، دسترسی به حمام، دسترسی به آب، مصالح بناي ساختم

و  براي مناطق شهري 1368-1393تملک دارايی را طی دوره زمانی  و وپزپختدسترسی به سوخت مناسب 

هاي لميزان نسبت سرشمار در هر يک از ابعاد طی سا 13و  12روستايی محاسبه کرده است. نمودارهاي 

اد مختلف نشان داده شده و بر اساس آنها، ميزان محروميت در مناطق شهري و روستايی در ابع 1393-1368

انقلاب  توسعه بعد از يهابرنامه دهدیمنشان  پژوهشگراين دو  کاهشی داشته و محاسباتروند  یطورکلبه

 .اندشدههاي مختلف سبب کاهش محروميت و زيرشاخص يهاسالاسلامی در برخی 
 

 
 1368-1393ي هاسالميزان محروميت در هر يک از ابعاد شاخص فقر چندبعدي در مناطق شهري طی : 12نمودار 

 60: 1396 ،فطرس و قدسیمنبع: 
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 1368-1393ي هاسال: ميزان محروميت در هر يک از ابعاد شاخص فقر چندبعدي در مناطق روستايی طی 13نمودار 

 61: 1396 ،منبع: فطرس و قدسی

 

در زمینه افزایش یا کاهشِ درصد افراد زیر خط فقر بین دیدگاه مراجع و نهادهای داخلی و (ج

 واگرایی وجود دارد:خارجی، تفاوت نظر و 

خود  که شديد درآمدي براي مردم يهاتکانهاخير به دليل  يهابيشتر مراجع داخلی مدعی هستند در سال

نقدينگی؛  تورم زياد و سرريز يلبه دلتقليل درآمدهاي نفتی است و نيز  يلبه دلحاصل کاهش درآمد دولت 

ندگی در حداقل درآمدي است که براي ز ،انه فقرخط فقر يا آست در حال افزايش است. شدتبهسطح خط فقر 

طح رفاه سدرصد افرادي که درآمدي کمتر از  دهدیمنشان  14 ر. نموداشوديک کشور خاص در نظر گرفته می

روندي  1380ه لاحاً افراد زير خط فقر[، از نيمه دوم دهطاصهستند ]اقتصاديِ خانوارهاي غيرفقير را دارا 

 .استدرصد رسيده  37به حدود  1395و در سال افزايشی داشته 
 

 
 1384-1395درصد افراد زير خط فقر در دوره : 14نمودار 

 65: 1396جلد اول(، همکاران )، پردازش شده در: نيلی و منبع: مرکز آمار ايران

 ميانگين موزونی از خانوارهاي شهري و روستايی است. ،جامعه اشاره دارد کلبه*توضيح: همه محاسباتی که 

شِ استفاده نيز دربرگيرنده محاسبات خط فقر نسبی سالانه خانوارهاي شهري و روستايی بر اساس رو 4جدول 

جدول، خط فقر  يهاداده(. مطابق 8-10: 1393اسلامی، است ) 1370-1392اي در دوره از ميانگين هزينه

 وند صعوديسطرهاي اول و دوم جدول( در دوره مذکور ر) يالرميليون  برحسبوستايی نسبی سالانه شهري و ر
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 فقر خط زير افراد تعداد داشته که البته بايد با توجه افزايش نرخ تورم، اثرات چندلايه آن تبيين شود. همچنين

سطرهاي اول و دوم جدول( و درصد افراد زير خط فقر در روستا و شهر )دو سطر آخر نفر )در هر هزار  شهر در

 20تعداد و درصد افراد خط فقر در روستا و شهر افزايش يافت و به حدود  80دهد در دهه جدول( نشان می

ل اين روند معکوس شد. براي مثال، در سا 1380از انتهاي دهه و  در مناطق شهري رسيد خصوصبهدرصد 

اسلامی، بودند )درصد[ زير خط فقر نسبی  12تقريباً کشور ]ميليون نفر در  9.07حدود ميانگين  طوربه 1391

خط فقر نسبی مجدداً ، درصد افراد زير 1395(. اگر مطالعات جديدتر را مرجع قرار دهيم، در سال 9: 1393

 .1درصد رسيده است 28افزايش يافته و به حدود 

 دهد.ا نشان میتصوير متفاوتِ ديگري ر المللیينبفقر از سوي نهادهاي  بلندمدت ارزيابیروند از سوي ديگر، 

 2010 سال گزارش ،2005 تا 1981 فاصل حد در جهان در فقر وضعيت ها دربارهترين گزارشيکی از مهم

رآمد داشتند؛ دلار در روز د 1.25بود که مناطق مختلف جهان را بر مبناي درصد جمعيتی که زير  جهانی بانک

سيا با وضعيت فقر در اروپا، شرق آ 1981-2005دهد در دوره هاي گزارش نشان میکرد. داده يبندطبقه

 يانهخاورميا، جنوب آسدر  دلار در روز[ 2درآمد زير فقر ]خط  يرافراد زتعداد سرعت بيشتري بهبود يافته و 

، در سال هانیدرباره فقر ج بانک جهانی 2018گزارش طبق است.  کاهش يافتهو شمال آفريقا،  ازجمله ايران()

ما اين رقم در ا ؛بود درصد جمعيت جهان[ 36] ميليون نفر 900فقير، يک ميليارد و  اًتعداد افراد شديد 1990

  2018 چنين ديدگاهی در گزارش سال. رسيد درصد جمعيت جهان[ 8.6]ميليون نفر  650به عدد  2018سال 

  

                                                 
، «زير و روي خط فقر» (.1395) نگاه کنيد به: بهناز مقدسینفر بود.  يليونم 22حدود  1395در سال  یخط فقر نسب يرصورت تعداد افراد ز ايندر  1.

 الذکر از مرجع بانک مرکزي و در گزارش فوق پردازش شده است.. عدد فوقروزنامه شهروند
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 1370-1392اي در دوره : محاسبه خط فقر نسبی سالانه خانوارهاي شهري و روستايی بر اساس روش استفاده از ميانگين هزينه4جدول 

 8: 1393منبع: اسلامی، 

ايران را بهتر از برخی کشورهاي شمال آفريقا و خاورميانه ارزيابی  «فقر درآمديِ»سازمان ملل نيز که وضعيت 

 شده است. ييدتأکرده، 

 5در  ينیج يبقرار داده است؛ شاخص ضر يهسا يردرآمد افراد را ز يشافزا بالا،تورم  که يتواقع ينا رغمبه ج(

 :دهدیمرا نشان  یکم نوسان يباًروند تقر يردهه اخ

 و متوسط اين شاخص را در دهه جنگ و 1348-1396دوره  درکه روند ضريب جينی را  15مطابق نمودار 

 ثباتیضريب جينی افزايش يافت. بی ،منتهی به انقلاب يهاسالدر  ،دهدیمهاي اول تا پنجم توسعه نشان برنامه

 اين ديمؤ 1354 تا 1348 هايسال تغييرات دانند ومی شاخص اين افزايش در عوامل نيترمهم از اقتصاد در

 آحاد بين درآمدي اختلاف رشد مردم، انقلابی روحيه تشديد اقتصادي دلايل از يکی کهطوريه؛ بستا وضعيت

 کاهش 1359 سال تا انقلاب گرايانه دورانمساوات هايبا سياست وضعيت اين. بود ثروتمندان نفع به جامعه

 دوران، اين از بعد. رفت افزايش به رو تحميلی و در شرايط بازساخت اقتصادي، دوباره جنگ از بعد و يافت

 و 70 دهه در جينی ضريب متوسط طوربه و دکر طی را تريثبات با روند جينی شاخص و درآمدي نوسانات

 اين 1390نيمه اول دهه  روند است. بوده 0.39 حدود 90 دهه ابتدايی يهاسال در و 0.40نزديک به 80

 0.3981ضريب جينی به  1396 خوشبختانه در سال .ستا آن تغييرات یمنحن در مثبت شيب بيانگر ،شاخص

و  روستايی مناطق تفکيک به جينی ضريب مقايسه همچنين باشد. بالاتواند نشانه توقف روند رسيد که می

 است. ترنييپا( ضريب جينی مناطق روستايی 16نگاه کنيد به: نمودار ) دهدکشور نشان می شهري

 

 

 1392 1391 1390 1389 1388 1387 1386 1385 1384 1383 1382 1381 1380 1379 1378 1377 1376 1375 1374 1373 1372 1371 1370 سال

خط فقر 

سبی ن

 سالانه شهر

)ميليون 
 ريال(

1.53 1.89 2.31 3.12 4.44 5.53 6.67 8.33 10.35 12.9 14.01 17.5 20.5 25.8 29.6 23.64 40.65 47.1 49.6 56.8 66.4 82.2 103 

خط فقر 

نسبی 

سالانه 
 روستا

)ميليون 

 ريال(

0.96 1.16 1.37 1.95 2.98 3.5 4.25 5.4 6.8 7.9 8.6 10.7 12.8 16.8 18.8 20.8 24.4 27 29.6 34.2 42 54 65 

تعداد افراد 

زير خط فقر 
در شهر 

 )هزار نفر(

16.9 11 4.6 13.4 19.3 12.4 12.7 6.22 10.2 13 9.6 14.2 8.9 9.9 12 11.3 16.6 14.2 12.2 15.6 9.5 8.53  

تعداد افراد 

زير خط فقر 

در روستا 
 )هزار نفر(

19.4 13.2 5.7 8 14.2 11.1 11.6 10.4 20.2 15.2 17.3 12.1 10.4 12.6 14.9 14.8 15.7 20.5 17.4 12.9 5.65 7.56  

افراد زير 

خط فقر در 

شهر 
 درصد()

36.1 23.9 13.7 22.3 19.1 23.4 24.3 15.9 16.9 23.3 17.3 21.35 18.5 19.9 22.8 20 28.6 19 17.3 22.5 13.7 12.75  

افراد زير 

خط فقر در 

روستا 

 درصد()

35.2 24.6 17.2 18.2 15.3 18 19.4 20.8 25.6 19.7 22.8 14 17.4 20.1 22.5 19.2 20.8 24.3 22.5 16.1 7.08 9.84  
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 1348-1395دوره زمانی –ضريب جينی ايران  راتييتغ :15 نمودار

 پردازش اطلاعات نقش کليک یالمللنيبسسه ؤپردازش توسط: ممنبع: مرکز آمار ايران، 
 

 
 1384-1395دوره -جينی به تفکيک مناطق روستايی، شهري و کل بيضر :16 نمودار

 فقر و نابرابري نامهژهيوپردازش شده در: تجارت فردا، منبع: مرکز آمار ايران، 
 

مختلف  يهاجنبهو  پذيريبآس يهاگروههاي متنوع قبلی سعی کرديم تصوير دقيقی از لايه يهادادهبا ارائه 

چون دشواري  مشکلاتی يلبه دلافزايش يا کاهش فقر در ايران،  فقر ارائه کنيم. ذکر اين نکته لازم است که

وده و ز محل بحث باطلاعات، هنو یدهسازمانمعتبر براي گردآوري و  يهاروشفقر و کاربست  يريگاندازه

ست. حتی تفسيرهاي متفاوتی از وضعيت فقر در ايران از سوي متون و مراجع داخلی و خارجی ارائه شده ا

از مسئله  ترييقدقهاي جانبی مانند بودجه خانوار و ضريب جينی، براي تبيين ضرورت روي آوردن به شاخص

ل نداشتن تعداد جمعيت فقير در کشور، به دليعدم امکان ارائه آمار دقيقی از  فقر، گامی در رفع معضل

اي و جهانی بالاست منطقه يهامتوسط، شاخص فقر در ايران در مقايسه با درمجموعپارامترهاي مناسب است. 

اقتصادي  ينأمتسنواتی، چه توفيقی در حمايت از فقرا و  يهابودجههاي کشوري و و ضرورت دارد بدانيم برنامه

 ؟اندداشتهاين گروه 
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 یو مستندات قانون یاسناد بالادست در ریپذبیآساز فقرا و اقشار  یتحما -3

 های توسعهانداز و برنامهدر سند چشم ریپذبیآساز فقرا و اقشار  تیحما 

که طوريهب ،در جوامع مختلف جهان است گذارانياستسريزان و اهداف برنامه ينترمهمکاهش فقر و نابرابري از 

رسنگی است. در ايران نيز سند فقر شديد و گ کنیيشهرنخستين هدف از مجموعه اهداف توسعه هزاره، 

برخوردار از سلامت، رفاه، امنيت  ياجامعهرا  1404کشور ويژگی يک جامعه ايران در افق  سالهيستبانداز چشم

از محيط مطلوب  يمندبهرهبه دور از فقر، فساد، تبعيض و ، برابر، توزيع مناسب درآمد يهافرصتاجتماعی، 

 کاهش فقر توسعه، يهابرنامه اسناد و هاييتاولو ينترمهميکی از  ،5مطابق جدول  آن چنانکه. کندیمبيان 

 .است پذيريبآسو حمايت از اقشار 
 توسعه کشور يهابرنامهو قانون احکام دائمی  اندازچشمتوسعه مبتنی بر  هايبرنامه و اندازچشم سند در فقرا از حمايت :5 جدول

 (هاتبصرهو  موادها )مصداق اسناد
 فساد، فقر، از ورد به درآمد، مناسب توزيع برابر، يهافرصت اجتماعی، امنيت رفاه، سلامت، از برخوردار ياجامعه ... ايران اندازچشمسند 

 مطلوب محيط از يمندبهره و تبعيض

توسعه برنامه چهارم 

(1388-1384) 

 اجتماعی هايبرابرينا کاهش، اجتماعی ثبات و عدالت استقرار براي اجتماعی عدالت و یيفقرزدا برنامه اجرا و تهيه: 95 ماده

 انمندسازيتو و محروميت و فقر کاهش نيز و کشور در درآمد عادلانه توزيع و درآمدي هايدهک فاصله کاهش اقتصادي، و

 :محورهاي با پرداختی هاييارانه و اجتماعی رفاه منابع هدفمند و کارآمد تخصيص طريق از فقرا،

 .اثربخشی و فراگيري جامعيتـ در ابعاد اجتماعی رفاه جامع نظام تعميق و گسترش-

 .درآمد عادلانه بازتوزيع هدف با مالياتی، هايسياست آمال-

 کامل شپوش براي اجتماعی تأمين خدمات نظام ساماندهی و متناسب توانمندسازي يهابرنامه تبيين و فقر خط تعيين-

 (.طلقم فقر زيرخط خانوارها کليه دادن قرار پوشش تحت و يیشناسااجتماعی ) رفاه نظام و مطلق فقر زيرخط جمعيت

 زندگی، يهامهارت و شغلی يهامهارت آموزش اجتماعی يهامشارکت جلب يتوانمندساز اشتغال، ويژه يهابرنامه طراحی-

 .در کشور درآمدي ينيپا دهک سه هايجمعيت براي يژهوبه

 يهاخانواده و ميتي کودکان يیشناسا و یيفقرزدا يهابرنامه در خيريه مؤسسات و غيردولتی مدنی نهادهاي مشارکت يارتقا -

 .فقر خط زير

 و رايگان یبخشتوان و درمانی ،بهداشتی خدمات تضمين و یيغذا مطلوب سبد راستاي در کافی و سالم غذاي رفاه امکان -

 .اييارانه منابع کارآمد تخصيص و يیجاجابه طريق از درآمدي، ينيپا دهک سه در واقع خانوارهاي براي يمتقارزان مسکن رفاه

 .فقرا ماعیاجت و خانوادگی فردي، حقوق از دفاع براي مددکاري، و اجتماعی يهامشاوره حقوقی، هايحمايت کردن فراهم-

 اشتغال يهافرصت ايجاد عشاير، و روستائيان درآمد و يوربهره افزايش براي لازم هايروش طراحی -

 محل از اسیاس قانون 29 اصل تدريجی اجراي اجتماعی، تأمين و رفاه جامع نظام سازمان استقرار به توجه با: 96 ماده

 :طريق از امدادي و حمايتی ،اييمهب هاييتفعال طريق از مردمی، مشارکت از حاصل درآمد و عمومی درآمدهاي

 .اندبودهن پوشش تحت تاکنون که شهري نشاغلا و عشاير و روستائيان به خاص توجه با اجتماعی هاييمهب پوشش افزايش-

 .درمانی خدمات پايه همگانی بيمه از جمعيتی( درصد صدکامل ) پوشش-

 کودکان اولويت با سرپرستیب افراد و خانوار سرپرست زنان از حمايت براي( حمايت هاييتفعال قالب در) خاص بيمه رفاه -

 .سرپرستیب

 ورود يراستا در حمايتی نهادهاي و مؤسسات پوشش تحت افراد توانمندسازي جهت حمايتی هاييتفعال نمودن هدفمند -

 .اييمهب پوشش به

 .اييمهب يهاسازمان به دولت بدهی بازپرداخت جهت لازم تمهيدات اتخاذ -
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 نياز مورد سابقه شافزاي کار، بازار تنظيم جهت در بيکاري مقرري از استفاده دوره طول کاهش براي نياز مورد تدابير اتخاذ

 .بيکاري بيمه مقرري اجرا براي

 .اجتماعی امين مقررات و يندر قوان زندگی به اميد افزايش کردن دخيل منظوربه لازم اقدامات انجام -

 :ازجمله مختلف محورهاي بر مشتمل شايسته کار توسعه ملی هايمهبرنا تهيه: 101 ماده

 هاييتحما جبرانی، يسازوکارها تقويت و توسعه ايجاد بيکاري، بيمه اجتماعی، رفاهاجتماعی ) هاييتحما گسترش -

 از زنان سازيندتوانم و مردان و زنان براي هافرصت برابري و نمعلولا بخشیتوان غيررسمی، کار بازار نشاغلا از اجتماعی

 (.مناسب شغلی هايفرصت به دستيابی طريق

توسعه برنامه پنجم 

(1394-1390) 

 :يهلاسه  لحاظ حداقلاجتماعی چندلايه با  ينتأم: دولت مجاز است نسبت به برقراري و استقرار نظام 27ماده 

 .يتوانمندسازاجتماعی شامل خدمات حمايتی و  يهامساعدت-

 .درمانی پايه هاييمهبپايه و  هاييمستمراجتماعی پايه شامل  هاييمهب-

 .مکمل بازنشستگی و درمان هاييمهب-

 در کشور اقدام شود. هايهلابا رعايت يکپارچگی، انسجام ساختاري، همسويی و هماهنگی بين اين 

مت و کاهش سلامت، دستيابی به پوشش فراگير و عادلانه سلا هاييمهبتوسعه کمی و کيفی  منظوربهلازم است  :38ماده 

 درصد اقدامات انجام شود. 30سهم مردم از سلامت به 

 يهابرنامهبر  يدتأکند با زنان سرپرست خانوار و معلولان نيازم ازجملهنيازمند  يهاگروهتوانمندسازي افراد و  منظوربه: 39ماده 

ط دولت انجام مردمی اقدامات زير توس يهاکمکو خانواده محور، با استفاده از منابع بودجه عمومی دولت و  محوراجتماع

 :شودیم

هدف حداکثر تا  يهاگروهو  يامنطقهخدمات حمايتی و توانمندسازي متناسب با شرايط بومی،  يبندسطحطراحی نظام -الف

 لازم براي استقرار نظام مذکور در طول برنامه. هاييتظرفمودن پايان سال اول برنامه و فراهم ن

سالمندان  استثناءبهحمايتی  يهادستگاهدرصد خانوارهاي تحت پوشش  10حداقل سالانه  يتوانمندساز يهابرنامهاجراي -ب

 .مستقيم هاييتحماشده و خروج آنان از پوشش  توانمندو معلولان ذهنی، 

 يهاسالول طو معلولين نيازمند در  سرپرستیباجتماعی زنان سرپرست خانوار نيازمند، افراد تامين حق سرانه بيمه -ج

 .برنامه

رض شهرداري صدور پروانه ساختمانی، عوا هايينههزو نهادهاي حمايتی از پرداخت  هاسازمانمعافيت افراد تحت پوشش -د

 يک بار. اي مسکونی اختصاص يافته با آنها فقط برايانشعاب آب، فاضلاب، برق و گاز براي کليه واحده هايينههزو 

رات عام نيست، تحت پوشش مقر اييمهب گونهيچهرا که سرپرست آنها تحت پوشش  يیهاخانوادهدولت مجاز است :42ماده 

 اجتماعی قرار دهد. ينتأم

و کشاورزان و  يانئروستابهبود روستاها در زمينه ارتقاي سطح درآمد و کيفيت زندگی  منظوربه: دولت مکلف است 194ماده 

 :ردبه عمل آواز اقدامات زير ، حمايت لازم را بين جامعه عشايري، روستايی و شهري موجود هايينابرابرکاهش 

وجه به شرايط تخدمات روستايی با  بندييتاولوتوسعه روستايی و ارائه خدمات نوين و تهيه برنامه  يهاشاخصارتقاي -الف

 .يامنطقهمحلی و 

 .حمايت مالی از طريق اعطاي تسهيلات جهت توسعه اشتغال خانوارهاي روستايی و عشايري-ک

 .درصد آن از طريق تقويت صندوق بيمه 100تعميم و گسترش بيمه روستايی و پوشش -س 

توسعه برنامه ششم 

(14001396) 

ساز براي هر کدام از افراد : افراد تحت پوشش کميته امداد امام خمينی)ره( و سازمان بهزيستی و خيرين مسکن2چ//80ماده 

ياري و صدور پروانه ساختمانی، عوارض شهرداري و ده هايينههزحمايتی از پرداخت  يهاسازمانتحت پوشش نهادها و 

صرف، فقط براي اي مسکونی اختصاص يافته به آنان بر اساس الگوي مانشعاب آب، فاضلاب، برق و گاز براي واحده هايينههز

 .معافنديک بار 

به  يتیحما يهاسازمانهدف  يهاگروهو  پذيريبآسنياز اقشار  ينتأم منظوربهتامين مسکن نيازمندان(: -)چ1چ//80ماده 

و در چارچوب  تدوين طی مراحل قانونی مسکن و رفع فقر سکونتی حداکثر تا پايان سال اول اجراي قانون برنامه نسبت به

 .کندمسکن اجتماعی و حمايتی اقدام  ينتأمبودجه سنواتی و اجراي برنامه 

چگونگی مراحل صدور گواهی و ميزان کمک سازمان بهزيستی و کميته امداد امام خمينی)ره(  نامهيينآ: 3تبصره /75ماده 

سازمان بهزيستی( و بهداشت، درمان ) یاجتماعتعاون، کار و رفاه  يهاوزارتخانهژنتيک به پيشنهاد  هاييشآزماجهت انجام 
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وزيران  يئتهو به تصويب  شودیمشدن اين قانون تهيه  الاجرالازمو آموزش پزشکی با همکاري سازمان حداکثر سه ماه بعد از 

 .رسدیم

با همکاري  هدف و معرفی افراد واجد شرايط توسط بنياد مسکن و يهاگروه بندييتاولوتبصره: شناسايی و /2ب//59ماده 

 انجام خواهد شد. سازمسکنکميته امداد امام خمينی)ره(، سازمان بهزيستی و خيرين 

ی)ره( و سازمان : بخشودگی سود و جرائم تسهيلات پرداخت شده به افراد تحت پوشش کميته امداد امام خمين10الف//27ماده 

ازپرداخت باز حوادث طبيعی و غيرمترقبه که قادر به  ديدهيبآسازسازي اماکن مسکونی مناطق روستايی بهزيستی جهت ب

 .باشندینماقساط خود 

حل اعتبارات ر: شهريه دانشجويان داخل کشور تحت پوشش کميته امداد امام خمينی)ره( و سازمان بهزيستی از م/64ماده 

 .شودیم ينتأمبرنامه مستقل توسط سازمان 

 امدادي، هايپوشش بسط و پذيرآسيب اقشار از حمايت و اجتماعی عدالت تحقق راستاي در است مکلف دولت: 78ماده 

 اهداف هب نيل براي لازم هايبرنامه اجراي و طراحی نسبت به اجتماعی هايآسيب کاهش و پيشگيري و ايبيمه و حمايتی

 .کند ارائه مجلس به بار يک شش ماه هر را کار پيشرفت گزارش و اقدام ذيل جدول در مندرج

مري خانوارهاي : دولت موظف است در طول اجراي قانون برنامه علاوه بر پرداخت يارانه فعلی، هر سال حداقل مست79ماده 

اي متوسط مددجويان تحت حمايت کميته امداد امام خمينی)ره( و سازمان بهزيستی را متناسب با سطح محروميت بر مبن

 هايارانهدن حداقل دستمزد مصوب شوراي عالی کار، در چارچوب بودجه سنواتی و از محل درآمد قانون هدفمندکردرصد  20

مذکور پرداخت  يهادستگاهاين قانون، از طرق  39با حذف خانوارهاي پردرآمد و درج رديف مستقل در جدول موضوع ماده 

 کند.

کميته امداد  ت اشتغال براي کليه مددجويان واجد شرايط پشت نوبتیتحت پوشش قرار دادن و تمهيد تسهيلا :2ب//80ماده 

 .سالانه يهابودجهنياز پرداخت مستمري آنان در  امام خمينی)ره( و سازمان بهزيستی و لحاظ اعتبار مورد

بيماران روانی مزمن  یبخشتوانتداوم اجراي طرح ساماندهی و  از بيماران روانی مزمن و سالمندان: (: حمايت-)ج1ج//80ماده 

 .جمعيت هدف در پايان اجراي قانون برنامه درصد 75با پوشش حداقل 

ايان اجراي جمعيت هدف در پ درصد 75سالمندان با پوشش حداقل  یبخشتوانتداوم اجراي طرح ساماندهی و  :2ج//80ماده 

 .قانون برنامه

قانون برنامه به نحوي  تا پايان اجراي هادستگاهديگر تی و همکاري ح )ساماندهی کودکان کار(: با اقدام سازمان بهزيس/80ماده 

 درصد کاهش يابد. 25که جمعيت کودکان کار حداقل 

ود سالانه خاند جهت توانمندسازي افراد تحت پوشش کميته امداد امام خمينی)ره( و سازمان بهزيستی موظف ب:/83ماده 

نمايند. دولت  درصد سازمان بهزيستی را صاحب شغل 30اد امام خمينی)ره( و درصد کميته امد 70هزار نفر به ترتيب  صديک

 لازم را جهت تحقق اين امر در نظر خواهد گرفت. الحسنهقرضطبق بودجه سنواتی تسهيلات 

 دائمی احکام قانون

 توسعه يهابرنامه

 کشور

 کميته پوشش تحت مددجويان خانگی و خرد اشتغال توسعه جهت است مکلف ايران اسلامی جمهوري مرکزي بانک :52 ماده

 سنواتی بودجه ينقوان در که را آن رشد و بانکی الحسنهقرض تسهيلات از مبالغی بهزيستی، سازمان و( ره)خمينی امام امداد

 سازمان( %40درصد ) چهل و امداد کميته( %60درصد ) شصت نسبت به تا دهد قرار هادستگاه اين اختيار در ،شودیم تعيين

 .شود پرداخت پوشش تحت مشمول افراد به بهزيستی

اقتصاد مقاومتی  بسط و گسترش هرچه بيشتر عدالت اجتماعی در جامعه، کاهش فقر و نابرابري، تحقق منظوربه -الف :57 ماده

رفاه و تأمين  يهاشاخصو عدالت بنيان کردن توسعه اقتصادي، وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی مکلف است نسبت به رصد 

هدف اقدام و نسبت  يهاگروهو اقدامات اقتصادي بر وضعيت و کيفيت زندگی اقشار و  هابرنامهاجتماعی و تقويم و اثرسنجی 

 :درشد، توسعه و پيشرفت مبادرت کنيندهاي افرسياستی( زير متناسب با  يهابستهبه تهيه و تدوين و اجراي )

داخله ماجتماعی و  هاييبآسو پيشگيري از بروز مخاطرات و  يسازمصونصيانت اجتماعی( مبتنی بر ) ياستیسـ بسته 1

 .اجتماعی و تحکيم و تقويت پيوندهاي اجتماعی هاييبآسمؤثر براي کاهش و کنترل 

 يهاگروهار و حمايت اجتماعی( مبتنی بر ارائه خدمات اجتماعی متناسب با نيازهاي جسمی و روانی اقش) ياستیسـ بسته 2

 .در اجتماع ديدهيبآسبازگشت و حضور فعال افراد  سازيينهزمو  هافرصتهدف جهت برابرسازي 

مادي اقشار و  مساعدت اجتماعی( مبتنی بر ارائه خدمات جبرانی و ترميمی متناسب با نيازهاي معنوي و) ياستیسـ بسته 3

 .آنهای يخوداتکا هايينهزمو ايجاد  يآموزمهارتهدف از طريق توانمندسازي، کارگستري،  يهاگروه

دمات اجتماعی در تأمين مالی خ نفعانيذاجتماعی( مبتنی بر ايجاد زمينه جلب مشارکت بيشتر  هاييمهب) ياستیسـ بسته 4

 .اجتماعی درمانی و بازنشستگی در کشور هاييمهباز طريق افزايش ضريب نفوذ 
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يازهاي اقشار و نيازمنديابی فعال، غربالگري اجتماعی و آزمون وسع و متناسب با ن بر اساس بالاـ اجراي مراتب 1 تبصره

مزبور به سمت  شده و منابع هايارانهبه نحوي که منجر به اثربخشی بيشتر اجراي هدفمندي  ،پذيردیمهدف انجام  يهاگروه

، اييمهبشتی، فقر از قبيل فقر غذايی، معيکاهش و رفع انواع مختلف  منظوربهخانوارهاي نيازمند واجد شرايط هدايت و 

تگی و بيکاري( )درمان، بازنشس اييمهبنقدي، کالايی،  هاييارانهو در قالب اعطاي  شودیم کار گرفتهآموزشی و مسکن به 

 .شودیممسکن اجتماعی و حمايتی و نظاير آن هزينه 

يت نظام چندلايه نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعی و تقو اجراي قانون ساختار برحسبهماهنگی و نظارت  منظوربهـ 2 تبصره

ت حمايتی و مشتمل بر خدما هايهلاتأمين اجتماعی با رعايت يکپارچگی، انسجام ساختاري، همسويی و هماهنگی بين اين 

ل اجتماعی پايه شام هاييمهباجتماعی،  هاييبآسهدف و کاهش  يهاگروه ديگرتوانمندسازي فقرا و محرومان و 

 يهاشاخص، تصويب ربطيذ يهادستگاهمکمل بازنشستگی و هماهنگی و نظارت بر عملکرد  هاييمهبپايه و  هاييمستمر

مذکور،  يهاحوزهو اسناد توسعه و ترتيبات شوراهاي تخصصی و راهبردي براي  نامهيينآبراي تحقق اهداف، وضع ی ياجرا

لاغ وزير تعاون، تأمين اجتماعی با تصويب وزراي عضو شوراي مذکور و تأييد رئيس جمهور و ابتصميمات شوراي عالی رفاه و 

 .الاجرا استلازمکار و رفاه اجتماعی، 

تضمين حداقل  رفع فقر و نابرابري، بسط و ترويج سبک زندگی اسلاميـ ايرانی، ايجاد زمينه منظوربهدولت مکلف است  -پ

قانون ( 16) مادهاجتماعی، وفق تبصره ذيل  هاييبآساجتماعی، تأمين حداقل کيفيت زندگی و پيشگيري از بروز  هاييتحما

ور سالمندان، ، ضمن تجميع و ساماندهی شوراهاي مرتبط با ام1382/2/22ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعی مصوب 

تأمين اجتماعی  صی امور حمايتی در زيرمجموعه شوراي عالی رفاه وکودکان، معلولان و نظاير آن در شوراي راهبردي و تخص

مردمی و  يهاکتمشارو خانواده محور و با استفاده حداکثري از  محوراجتماع يهابرنامهنسبت به انجام امور زير در قالب 

 :جمعی اقدام کند هاييهمکار

جسمی، روانی و  هاييینارساو  هايتمعلوليا داراي  اجتماعی هاييبآسحمايت از کودکان در معرض  يهاطرحـ اجراي 1

 .فقر غذايی، آموزشی مبتلابهخانوادگی يا 

، روانی و حمايت از زنان و دختران با اولويت زنان سرپرست خانوار و دختران داراي مشکلات جسمی يهاطرحـ اجراي 2

 .اجتماعی هاييبآسخانوادگی و در معرض 

عال و مؤثر ايجاد زمينه حضور ف منظوربهدوران سالمندي  سازيیغن يهابرنامهحمايت از سالمندان و  يهاطرحاجراي  -3

 .آنان در عرصه اجتماع و خانواده

 هاگروهناسايی اجتماعی و ش هاييبآسپايش و پيمايش انواع  منظوربهاجتماعی  هاييبآس ـايجاد مرکز اطلاعات و مطالعات 4

 .و اقشار هدف

مبتنی بر  پذيريبآسنيازمند و  يهاگروهغربالگري اجتماعی، امداد اجتماعی و توانمندسازي اقشار و  يهاطرحاجراي  -5

اجتماعی به افراد  هاييتحماو  هامساعدتزندگی و ارائه انواع  يهامهارتجسمی، روانی و خانوادگی و آموزش  یبخشتوان

 .و نيازمند واجد شرايط ديدهيبآس

بري در جهت و نيز بنيادها و نهادهاي زير نظر مقام معظم ره نهادمردم يهاسازمان، واقفان، هايريهخـ جلب مشارکت 6

 .حمايت اجتماعی يهابرنامهپيشبرد 

، نسبت به طراحی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی مکلف است متناسب با شرايط و مقتضيات اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی روز کشور -7

نيازمند  اجتماعی و هاييبآسهدف و در معرض  يهاگروهاقشار و  موقعبه)برنامه چتر ايمنی اجتماعی( ضمن شناسايی  سازييادهپو 

به جامعه خانواده  اجتماعی با رويکرد توانمندسازي، کارگستري و ايجاد زمينه بازگشت مجدد آنها يهامساعدتو  هايتحمادريافت خدمات، 

الی رفاه و تأمين اجتماعی عاقدام کند و الزامات قانونی، مقرراتی و منابع مالی و اعتباري مورد نياز آن را حسب مصوبات شوراي  بازار کارو 

 .امه و بودجه کشور در قالب بودجه سنواتی لحاظ کندو با همکاري سازمان برن

اجتماعی، ارائه  يهابحراناجتماعی و مداخله در  هاييبآسـ سازمان بهزيستی کشور متولی سلامت اجتماعی با رويکرد پيشگيري از 8

 .باشدیممند جامعه ان، سالمندان نيازاز قبيل زنان، کودک پذيريبآس يهاگروهبه کليه معلولان، مددجويان و  یبخشتوانخدمات حمايتی و 

 کشور توسعه يهابرنامه دائمی احکام قانون چهارم، پنجم و ششم توسعه، يهابرنامه، قوانين اندازچشمسند  منبع:
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 یرسال اخ 4بودجه  یندر قوان ریپذبیآساز فقرا و اقشار  یتحما 

 هايیيتفعالو  هابرنامهو رفاه اجتماعی است و در قالب  ينتأماز ساختار نظام جامع  یاجتماعی بخش هاييتحما

 را دربرگيرد. پذيريبآسکند و نيازهاي معيشتی افراد  ينتأمرا  ضرورت زندگی يهاحداقلکه  شودیمارائه 

 مطابق آن چنانکه سنواتی است. يهابودجهاصلی  هاييريگجهتحمايتی يکی از  يهاپرداختبدهی است 

ز اقشار او حمايت  کاهش فقر حمايتی براي يهاپرداخت، یسنوات يهابودجهوجوه  ينترمهميکی از  ،6 جداول

 .است پذيريبآس
 سال اخير 4در قوانين بودجه  فقرا از حمايت :6 جدول

 (هاتبصرهو  موادها )مصداق اسناد
 1395 سال در شودیم داده اجازه دولت به 15/10/1388مصوب  هايارانه کردن هدفمند قانون اجراي در: 14 تبصره 1395قانون بودجه 

ميليارد  هزار هشتاد و چهارصد مبلغ تا مذکورقانون  موضوع خدمات و کالاها قيمت اصلاح از حاصل مالی منابع

 غيرنقدي و نقدي پرداخت هايروش انواع از استفاده با قانون اين اييارانه هايرديف و ( ريال480000000000000)

 .1نمايد اقدام توليد بخش به کمک و حمايتی خدمات ارائه براي همچنين و توزيع نيازمند، و هدف خانوارهاي به

 تعريف پايه هبيم خدمات بسته ارائه 1396 سال در منابع، پايداري و سلامت در عدالت رعايت منظوربه: الف /18تبصره  1396قانون بودجه 

 الامکانیحت گيرندیم قرار سلامت پايه بيمه پوشش تحت رايگان صورتبه وسع آزمون بر اساس که اقشاري کليه براي شده

 خدمات از عما بالاتر خدمات سطح از يمندبهره. بود خواهد دانشگاهی مراکز در و خانواده پزشک ارجاع، نظام طريق از

 شدگانيمهب مالی مشارکت مستلزم ،الذکرفوق شده تعريف پايه بيمه خدمات بسته از بيشتر و يردولتیغ مراکز در شده ارائه

 برنامه سازمان دپيشنها به افراد مشارکت ميزان و رايگان پايه بيمه خدمات بسته. بود خواهد بيمه سرانه حق پرداخت در

 بيمه عالی رايشو ييدتأ و پزشکی آموزش و درمان بهداشت، اجتماعی، رفاه و کار تعاون، يهاوزارتخانه و کشور بودجه و

 .رسيد خواهد وزيران يئته تصويب به سلامت

 گيريهبهر اقتصادي، مشارکت حداکثرسازي اقتصاد، شدن مردمی براي شودیم داده اجازه دولت به :الف /19 تبصره

 از مؤثر برداريبهره براي و (دانشگاهی آموختگاندانش و زنان جوانان،) کشور فعال جمعيت عظيم هايظرفيت از مؤثر

 به بتنس (محروم و روستايی مناطق اولويت بااسلامی ) ايران سرزمينی پهنه در مناطق رقابتی و نسبی هاييتمز

 و هاداستعدا شناسايی و منطقه در پايدار و جديد شغلی هايفرصت ايجاد براي مناسب گذاريسياست و ريزيبرنامه

 هاياستيس بر اساس را لازم اقدامات اجرايی؛ و آموزشی اعتباري، نهادي، هاييتحما طريق از مناطق، هايقابليت

 .دهد انجام اشتغال یعال يشورا مصوب

 امام امداد ميتهک پوشش تحت افراد توسعه، ششم برنامه قانون (80ماده ) بند )چ( (2) جزء اجراي راستاي در: ع/6تبصره  1397قانون بودجه 

 از حمايتی يهاسازمان و نهادها پوشش تحت افراد از هرکدام براي سازمسکن خيرين و بهزيستی سازمان و (ره)خمينی

 گاز و قبر فاضلاب، آب، انشعاب هايهزينه و دهياري و شهرداري عوارض ساختمانی، پروانه صدور هايينههز پرداخت

 .معافند باريک براي فقط مصرف الگوي اساس بر آنان به يافته اختصاص واحدهاي براي

 نسبت شورک بهزيستی سازمان و (ره)خمينی امام امداد کميته پوششتحت دانشجويان تحصيلی هزينه مازادد: /9تبصره 

 اقساط .گيردمی رارق افراد اين اختيار در دانشجويان رفاه صندوق طريق از وام قالب در قانون اين در مندرج اعتبارات به

 حمايتی دهاينها پوشش تحت دانشجويان .شودمی پرداخت افراد، کار به اشتغال و تحصيل از فراغت از پس مذکور هايوام

 .باشندمی وام دريافت اولويت در مزبور

 و هزار ود مبلغ( ذکر شده است: يهدفمند( )مصارف 2ذيلِ جزء ) /هايارانهجدول منابع و مصارف هدفمندي /14تبصره 

 امام امداد کميته پوشش تحت بدسرپرست و خانوار سرپرست زنان بيمه جهت ( ريال2300000000000ميليارد ) سيصد

 .يابدمی اختصاص کشور بهزيستی سازمان و( ره)خمينی

                                                 
 سلامت و بهداشت توسعه و مطلق فقر کاهش عدالت، تحقق هدفو با  15/10/1388مصوب  هايارانه کردن هدفمند قانون اجرايبا عنوان  14تبصره . 1

 قيد شده است. 1398تا  1395در همه قوانين بودجه  ،به خانوارهاي نيازمند يارانه پرداخت دنکرمعطوف همچنين و مردم
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 ردميليا هزار بيست مبلغ عامل يهابانک طريق از است مکلف ايران اسلامی جمهوري مرکزي بانکب: /16تبصره 

ميليارد  چهارده هزار تفکيک به را مزبور مبلغ رشد و بانکی الحسنهقرض هايسپرده مانده ريال (20000000000000)

 سازمان به ريال( 60000000000000) ميليارد هزارشش و (ره)خمينی امام امداد کميته به ريال (14000000000000)

 .نمايد پرداخت مددجويی اشتغال هايطرح کارفرمايان و مددجويان به ربطيذ هايدستگاه معرفی با بهزيستی

 اطلاعات يگاهپا استقرار موضوع توسعه ششم برنامه قانون(  70)  ماده( چ) بند دنکر یياجرا راستاي درد: /17تبصره 

 يهاتگاهدس درمان، تکميلی و پايه بيمه هايصندوق و هاشرکت کليه مصارف، مديريت و کشور درمان شدگانبيمه برخط

 امام امداد کميته مسلح، نيروهاي درمانی خدمات بيمه سازمان کشوري، خدمات مديريت قانون( 5 ماده ) موضوع یياجرا

 خود شدگانهبيم اطلاعات برخط ارسال به نسبت مکلفند گربيمه يهاسازمان ديگر و اجتماعی تأمين سازمان ،(ره)خمينی

 از برداريرهبه به نسبت و اقدام 1397 سال اول ماههشش پايان تا حداکثر رايگان صورتبه مذکور پايگاه روزآوريبه و

 به درمانی و ايبيمه خدمات کليه ارائه جهت دفترچه، يجابه الکترونيکی ابزارهاي جايگزينی طريق از مذکور پايگاه

 .ندکن استفاده خود تحت پوشش شدگانبيمه

 شورک بهزيستی سازمان و (ره)خمينی امام امداد کميته تحت پوشش دانشجويان تحصيلی هزينه مازادج: /9تبصره  1398قانون بودجه 

 .گيردمی قرار راداف اين اختيار در دانشجويان رفاه صندوق طريق از وام قالب در قانون اين در مندرج اعتبارات به نسبت

 ششپو تحت دانشجويان .شودمی پرداخت افراد، کار به اشتغال و تحصيل از فراغت از پس مذکور هايوام اقساط

 .ندهست وام دريافت اولويت در مزبور حمايتی نهادهاي

 جمهوري گیفرهن و اجتماعی اقتصادي، توسعه ششم سالهپنج برنامه قانون (83) ماده( ب) بند اجراي درب: /16تبصره 

 بانک، 10/11/1395توسعه کشور مصوب  هايبرنامه دائمی احکام قانون (53) ماده و 14/12/1395 مصوب ايران اسلامی

 (20000000000000) ميليارد هزار بيست مبلغ عامل يهابانک طريق از است مکلف ايران اسلامی جمهوري مرکزي

 (14000000000000)ميليارد  چهارده هزار تفکيک به را مزبور مبلغ رشد و بانکی الحسنهقرض هايسپرده مانده ريال

 معرفی اب بهزيستی سازمان به ريال( 60000000000000) ميليارد هزارشش و (ره)خمينی امام امداد کميته به ريال

 .دکن پرداخت مددجويی اشتغال هايطرح کارفرمايان و مددجويان به ربطيذ هايدستگاه

 برخط اطلاعات اهپايگ استقرار موضوع توسعه ششم برنامه قانون (70) ماده( چ) بند دنکر یياجرا راستاي درج: /17تبصره 

 یياجرا يهادستگاه درمان، تکميلی و پايه بيمه هايصندوق و هاشرکت کليه مصارف، مديريت و کشور درمان شدگانبيمه

 ماما امداد کميته مسلح، نيروهاي درمانی خدمات بيمه سازمان کشوري، خدمات مديريت قانون( 5) ماده موضوع

 خود شدگانهبيم اطلاعات برخط ارسال به نسبت مکلفند گربيمه يهاسازمان ساير و اجتماعی تأمين سازمان ،(ره)خمينی

 از برداريرهبه به نسبت و اقدام 1397 سال اول ماههشش پايان تا حداکثر رايگان صورتبه مذکور پايگاه روزآوريبه و

 به درمانی و ايبيمه خدمات کليه ارائه جهت دفترچه، جاي به الکترونيکی ابزارهاي جايگزينی طريق از مذکور پايگاه

 .ندکن استفاده خود تحت پوشش شدگانبيمه

 يستیبهز ازمانس و( ره) خمينی امام امداد کميته مددجويان اشتغال برنامه به مربوط بانکی تسهيلات: 3الف//18تبصره 

 سازمان تأييد با تواندمی ربطذي هايدستگاه پيشنهادي هايبرنامه اساس بر( قانون اين(  16)  تبصره( ب) بند موضوع)

 .دشو هزينه کشور بودجه و برنامه

 1398تا  1395قوانين بودجه  منبع:

 

از فقرا[ در  یتحما یتبا محور] یاجتماعموجود و مطلوب رفاه  یتوضع ها وشاخص -3-3

 1400افق

 متعهد هالتدو و است جامعه در آن اجتماعی همبستگی و افراد انسانی شأن به توجه بيانگر جامعه، هر رفاه

 ريزي،برنامه ريقط از اجتماعی ينتأم و رفاه جامع نظام راهبري کنند. ينتأمرا  آن ممکن شکل بهترين با هستند

 رعايت با اجتماعی عدالت تحقق منظوربه يو توانمندساز حمايتی اي،بيمه هايدر حوزه نظارت و هماهنگی

 اهداف و هاشاخص، 7در جدول  .است کشور اجتماعی رفاه حوزه فراگيري، رويکرد و کفايت جامعيت، اصول

 ارائه شده است. توسعه ششم برنامه در اجتماعی حوزه مطلوب و موجود وضعيت و کمی
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 (1400افق توسعه ) ششم برنامه اجتماعی در حوزه مطلوب و موجود وضعيت و کمی اهداف و هاشاخص: 7 جدول
 1400سال  وضعیت در 1395سال  وضعیت در پایان هدف کمی

 يتقاار و تعميم طريق از سلامت کمرشکن هايينههز با خانوارها مواجهه درصد کاهش

 نامراجع درصد - درمانی اجتماعی هاييمهب

6 1 

 100 96 درصد -کل(( پايه درمانی اجتماعی هاييمهب پوشش ضريب

 3.49 48 درصد -  تحت پوششخانوارِ هزينه متوسط به دريافتی مستمري متوسط

 82000 65000 سالانه -نفر -حمايتی نهادهاي پوشش تحت افراد اشتغال

 96000 77000 واحد - (حمايتی و اجتماعی مسکن) نيازمندان براي مسکن ايجاد

 4180000 2657070 نفر -سالمندان از حمايت افزايش

 330098 204965 نفر- غذايی حمايت پوشش تحت کودکان افزايش

 163117 127807 نفر -حمايتی نهادهاي پوشش تحت دانشجويان شهريه پرداخت

 25838 23402 نفر -سرپرستیب کودکان از حمايت افزايش

 309695 280500 نفر -يتيم کودکان از حمايت افزايش

 600000 424000 نفر -روستايی جامعه بر مبتنی مددجويان یبخشتوان افزايش

 180000 - نفر -شهري جامعه بر مبتنی مددجويان یبخشتوان افزايش

 220000 98000 تعداد -حمايتی نهادهاي پوشش تحت مددجويان یبخشتوان وسايل ينتأم فزايشا

 567000 445321 نفر -حمايتی نهادهاي پوشش تحت افراد اجتماعی بيمه

 7658 6000 سالانه -نفر -خيابانی کودکان از حمايت افزايش

 75 70 درصد -اجتماعی هاييمهب پوشش ضريب

 691 ،کشور کل 1397 سال بودجه اجرايی هايدستگاه سالانه برنامه و فرهنگی و اجتماعی اقتصادي، مبانیمنبع: 
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 پذیریبدولت از فقرا و اقشار آس یمال هاییتروند حما -4

 صندوق اجتماعی، رفاه و کار تعاون، وزارت: عبارتند از پذيريبآس اقشار از حمايت اجرايی متولی هايدستگاه

سازمان بهزيستی کشور، کميته امداد  ايران، سلامت بيمه سازمان عشاير، و روستاييان کشاورزان، اجتماعی بيمه

ابتدا  .شودیماين بخش از گزارش بر اساس هدف تحقيق در دو بخش مجزا ارائه  يهادادهامام خمينی)ره(. 

 یبخشتواناجتماعی، حمايتی و  هاييمهباعتبارات امور رفاه اجتماعی و فصولِ  ذيل امور رفاه اجتماعی، به روند

به  ياتجزئبا . سپس شودیمپرداخته  -پذيريبآسمرتبط با اقشار  يهابرنامهبر  يدتأکبا  -سال اخير 4آن در 

روند  کميته امداد امام خمينی)ره( و سازمان بهزيستی کشور( پرداخته وکشور )هاي اصلی حمايتی دستگاه

 مرتبط را تحليل خواهيم کرد. هاييهلاآنها، خدمات ارائه شده، تعداد مشمولان و  سال اخير 4 بودجه

 سال اخیر 4بودجه  در( یبخشتوانهای اجتماعی، حمایتی و فصول بیمه) یاجتماعامور رفاه  تیوضع 

با  از اين فصول متمرکز است که يیهابرنامهو  یبخشتوان و حمايتی اجتماعی، هاييمهب فصول اين بخش بر

و  20تا  17 با مراجعه به نمودارهاي شمارهارگانيک و بلافصل دارند.  پذيريبآسمقوله حمايت از فقرا و اقشار 

 ها و روندهاي زير را استنتاج کرد:توان گزاره، می10تا  8جداول 

  در آن فصول و اجتماعی رفاه امور اييهسرما هاييیدارا تملک و ايينههز اعتبارات برآورد 17نمودار 

نسبت به  1398اجتماعی در سال  رفاه است که مطابق آن، مجموع اعتبارات امور 1395-1398 دوره

 درصد افزايش يافته است. 35و  21، به ترتيب حدود 1396و  1397 يهاسال

 
 1395-98آن در دوره  فصول و اجتماعی رفاه امور اييهسرما هاييیدارا تملک و ايينههز اعتبارات برآورد :17 نمودار

 6برگرفته از جدول شماره  /1398تا  1395بودجه  ينقوان منبع:

 :اتتوضيح*

و فصل  یبخشتوانفصل حمايتی، فصل ) يرپذيبآسبر امور رفاه اجتماعی و فصول مرتبط با حمايت از اقشار  هادادهميليارد ريال است.  برحسبارقام -1

تحقيق و توسعه در امور رفاه اجتماعی که ارقام آنها به نسبت ناچيز است و ارتباط چندانی و  اجتماعی( متمرکز است و شامل فصول امداد و نجات هاييمهب

621,502

735,505

905,012

1,134,275

140,419
211,193

290,788
341,166

459,620
501,366

583,824

755,504

13,402 14,406
16,261 23,882
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امور رفاه اجتماعی فصل بيمه هاي اجتماعی فصل حمايتی فصل توانبخشی
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 1396 ،1395 يهاسال به نسبت 1398 سال در خط آبی نمودار() یاجتماع رفاه امور اعتبارات مجموع، 17 با گزارش کنونی ندارد؛ نيست. مطابق نمودار

 .است يافته افزايش درصد 21 و 35، 46 حدود ترتيب به ،1397 و

 يشترينعتبار و با يزانم يشترينواجد ب يتیفصل حما ی،اجتماع هايبيمهو فصل  بخشیتوانفصل  يتی،فصل حماسه فصل امور رفاه اجتماعی،  يناز ب -2

 بگيرانمستمريو  بگيرانوظيفهبازنشستگان،  يايکمک به پرداخت حقوق و مزا هايبرنامهآن مربوط به  یاصل يلدل است. 1395-1398 دورهرشد در 

م کردن اعتبارات فصل کبنابراين، با  .(19نگاه کنيد به: نمودار ) هاي حمايت از فقرا نيستکه در اين گزارش لزوماً جزء برنامه ي استو کشور يلشگر

ي؛ و کشور يلشگر بگيرانمستمريو  بگيرانوظيفهبازنشستگان،  يايکمک به پرداخت حقوق و مزاحمايتی از اعتبارات فصل حمايتی منهاي دو برنامه 

 :)بر حسب ميليارد تومان( يابدحمايت از فقرا[ کاهش می فصل حمايتی متمرکز بر] ، به ترتيب به اعداد زير17 اعدادِ ستون فصل حمايتی در نمودار
 حمايتی متمرکز بر حمايت از فقرافصل  يو کشور يبازنشستگان لشگر يايکمک به پرداخت حقوق و مزادو برنامه  فصل حمايتی 

1395 45962 31624 14337 

1396 50136 33739 19397 

1397 58382 41052 17329 

1398 75550 55606 19944 

 رد تومان(بر حسب ميليا) از:عبارت است  1398و  1397، 1396، 1395درصدِ اعتبارات امور رفاه اجتماعی از بودجه کل کشور در سال هاي  -3
فصل حمايتی متمرکز بر  امور رفاه اجتماعی بودجه کل کشور 

 حمايت از فقرا

از  یدرصدِ امور رفاه اجتماع

 بودجه کل کشور

فصل حمايتی متمرکز بر درصدِ 

 از بودجه کل کشور حمايت از فقرا

1395 952637 62150 14337 6.5 1.5 

1396 1084939 73550 19397 6.77 1.78 

1397 1223152 90501 17329 7.4 1.4 

1398 1703233 113427 19944 6.65 1.17 

  يهابرنامه اييهسرما هاييیدارا تملک و ايينههز به ترتيب معرفِ اعتبارات 20و  19، 18نمودارهاي 

ر منظو است. 1396-1398 دوره در یبخشتوانو فصل  اجتماعی، فصل حمايتی هاييمهب فصل منتخب

فقرا و اقشار  با مقوله حمايت از است کهبالا از هر يک از سه فصل  يیهابرنامهمنتخب،  يهابرنامهاز 

ترين اجتماعی بيش هاييمهب در فصل دهدیمنشان  18نمودار ارگانيک و بلافصل دارند.  پذيريبآس

شهرهاي ن اساکناعتبار مربوط به برنامه پوشش بيمه پايه اجتماعی کشاورزان، روستاييان، عشاير و 

، 19بق نمودار هزار نفر؛ و برنامه پوشش بيمه پايه سلامت ايرانيان فاقد بيمه است. همچنين ط 20زير 

کمک معيشت  ينتأمبيشترين اعتبار مربوط به برنامه  1396-1398حمايتی در دوره  در فصل

دکان و وک ت ازيمددجويان تحت پوشش؛ و با فاصله پس از آن برنامه حمايت سالمندان؛ برنامه حما

 در فصلدهد نيز نشان می 20نوجوانان؛ و برنامه حمايت از زنان سرپرست خانوار است. نمودار 

ت ارائه خدمابرنامه مربوط به  اعتبارات درصد از 90 از بيش 1396-1398در دوره  یبخشتوان

 به مددجويان تحت پوشش است. یبخشتوان
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 1396-1398هاي اجتماعی در دوره يمهبي منتخب فصل هابرنامهاي يهسرما هاييیدارا تملک و ايينههز اعتبارات برآورد: 18 نمودار

 4برگرفته از پيوست شماره  /1398تا  1396بودجه  ينقوان منبع:

اجتماعی در  هاييمهبمنتخب فصل  يهابرنامه اييهسرما هاييیدارا تملک و ايينههز اعتبارات مجموعميليارد ريال است.  برحسب*توضيحات: ارقام 

درصد رشد  37نسبت به سال قبل،  1398ميليارد ريال است که در سال  167373و  105604، 94659به ترتيب برابر  1398و  1397، 1396 يهاسال

 نفر است. هزار 20 يرز شهرهاي ساکنين و عشاير کشاورزان، اجتماعی بيمه پوشش برنامه به مربوط اعتبار بيشترين اجتماعی هايبيمه فصل در دارد.

 

 
 1396-1398ي منتخب فصل حمايتی در دوره هابرنامهاي يهسرما هاييیدارا تملک و ايينههز اعتبارات برآورد: 19 نمودار

 4برگرفته از پيوست شماره  /1398تا  1396بودجه  ينقوان منبع:

 يهاسالدر  حمايتیمنتخب فصل  يهابرنامه اييهسرما هاييیدارا تملک و ايينههز اعتبارات مجموعميليارد ريال است.  برحسب*توضيحات: ارقام 

 فصل در ارد.درشد  درصد 11نسبت به سال قبل،  1398ميليارد ريال است که در سال  72789و  64952، 63940به ترتيب برابر  1398و  1397، 1396

 است.پوشش  تحت مددجويان معيشت کمک ينتأم برنامه به مربوط اعتبار بيشترين حمايتی
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برنامه پوشش بيمه پايه اجتماعی اقشار خاص
برنامه پوشش بيمه پايه اجتماعی مددجويان بهزيستی
برنامه پوشش بيمه پايه سلامت مددجويان بهزيستی
برنامه پوشش بيمه پايه اجتماعی کشاورزان، روستاييان، عشاير
برنامه پوشش بيمه پايه سلامت ايرانيان فاقد بيمه

هزار نفر20برنامه پوشش بيمه پايه اجتماعی کشاورزان، روستاييان، عشاير و ساکنين شهرهاي زير 
برنامه پرداخت حق بيمه پايه اجتماعی بيمه شدگان خاص
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برنامه ارائه خدمات اجتماعی و فرهنگی به مددجويان تحت پوشش
برنامه تامين مسکن مددجويان تحت پوشش
برنامه تامين کمک معيشت مدد جويان تحت پوشش
برنامه توسعه خدمات رفاه اجتماعی
برنامه حمايت ازسالمندان
برنامه حمايت ازکودکان ونوجوانان
برنامه حمايت از خانواده و زنان سرپرست خانوار
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 1396-1398ی در دوره بخشتواني منتخب فصل هابرنامهاي يهسرما هاييیدارا تملک و ايينههز اعتبارات برآورد :20 نمودار

 4برگرفته از پيوست شماره  /1398تا  1396بودجه  ينقوان منبع:

 يهاسالدر  یبخشتوانمنتخب فصل  يهابرنامه اييهسرما هاييیدارا تملک و ايينههز اعتبارات مجموعميليارد ريال است.  برحسبارقام توضيحات: *

 ارد.درشد  درصد 31نسبت به سال قبل،  1398ميليارد ريال است که در سال  20000 و 13799، 11819به ترتيب برابر  1398و  1397، 1396

رنامه ب برحسبامور رفاه اجتماعی در فصول مختلف آن  کمیِ اهداف، ميزان عملکرد 10و  9، 8در جداول 

و  1396 اجرايی مختلف در سال يهابرنامهارائه شده است. ميزان عملکرد  1398-1396اجرايی و در دوره 

م مندرج در جداول ، در جداول ارائه شده و نياز به توضيح بيشتر ندارد. ارقا1398و نيز برآوردِ عملکرد  1397

پذير از سوي بر حمايت از فقرا و افزايش پوشش اقشار آسيب يگذارهدفي روند افزايشی در گويا یروشنبه

 حمايتی است. يهادستگاهاجرايی  يهابرنامه

 1396-1398در دوره  اجرايی برنامه برحسباجتماعی  هاييمهبعملکرد و اهداف کمیِ فصل  هايسنجه :8 جدول
عنوان 

دستگاه 

اجرايی 

 اصلی

 دستگاه عنوان

 زيرمجموعه اجرايی
 عنوان برنامه اجرايی

سنجه 

 عملکرد

 هدف کمی

عملکرد 

1396 

ماهه  6عملکرد 

1397 

 بينیيشپ

1397 

برآورد 

1398 

وزارت 

تعاون، کار 

و رفاه 

 اجتماعی

صندوق بيمه 

اجتماعی کشاورزان، 

 روستاييان و عشاير

برنامه پوشش بيمه اجتماعی 

 کشاورزان، روستاييان و عشاير

 1181100 1107679 542613 800000 شدهيمهب

سازمان 

بيمه 

سلامت 

 ايران

 سلامت بيمه سازمان

 ايران

برنامه پوشش بيمه سلامت 

 ايرانيان فاقد بيمه

 6611139 4627270 4627270 5822544 خانوار

سازمان 

بيمه 

سلامت 

 ايران

 سلامت بيمه سازمان

 ايران

برنامه پوشش بيمه پايه 

روستاييان، سلامت رايگان 

ن شهرهاي زير اعشاير و ساکن

 هزار نفر 20

 4851500 7864247 7864247 7864247 خانوار

سازمان 

بيمه 

 سلامت بيمه سازمان

 ايران

 پايه بيمه پوشش برنامه

 بهزيستی مددجويان سلامت

 216544 550000 550000 550000 خانوار

1,185 1575 1550

10,555
12,134

18358

79 90 92
0

5,000

10,000

15,000

20,000

1396 1397 1398
برنامه ارائه خدمات بهداشتی و درمانی به مددجويان تحت پوشش
برنامه ارائه خدمات توانبخشی به مددجويان تحت پوشش
برنامه توانبخشی دانش اموزان استثنايی
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سلامت 

 ايران

وزارت 

تعاون، کار 

و رفاه 

 اجتماعی

 و کار تعاون، وزارت

 اجتماعی رفاه

برنامه پوشش بيمه پايه 

 اجتماعی اقشار خاص

 1179350 1145000 572500 1145000 شدهيمهب

 کميته

 امام امداد

 خمينی

 (ره)

 امام امداد کميته

 (ره) خمينی

 پايه بيمه پوشش برنامه

 تحت مددجوياناجتماعی 

 پوشش

 215000 230000 230000 240000 نفر

 کميته

 امام امداد

 خمينی

 (ره)

 امام امداد کميته

 (ره) خمينی

 پايه بيمه پوشش برنامه

 شهري مددجويان سلامت

 950000 950000 950000 980000 نفر

سازمان 

بهزيستی 

 کشور

 بهزيستی سازمان

 کشور

 پايه بيمه پوشش برنامه

 بهزيستی مددجويان اجتماعی

 147154 147154 131820 135387 شدهيمهب

 673-678: کشور کل 1398 سال بودجه اجرايی هايدستگاه سالانه برنامه و فرهنگی و اجتماعی اقتصادي، مبانیمنبع: 
 

 1396-1398در دوره  اجرايی برنامه برحسبعملکرد و اهداف کمیِ فصل حمايتی  هايسنجه :9 جدول

عنوان دستگاه 

 اجرايی اصلی

 دستگاه عنوان

 زيرمجموعه اجرايی
 عنوان برنامه اجرايی

سنجه 

 عملکرد

 هدف کمی

عملکرد 

1396 

ماهه  6عملکرد 

1397 

بينی پيش

 1397 سال

سال برآورد 

1398 

سازمان بيمه 

 سلامت ايران

 سلامت بيمه سازمان

 ايران

 125000 150000 150000 150000 نفر برنامه حمايت از بيماران خاص

 امداد کميته

 امام

 (ره)خمينی

 امام امداد کميته

 (ره)خمينی

 و اجتماعی خدمات ارائه برنامه

 تحت مددجويان به فرهنگی

 پوشش

 1100000 1050000 510000 941000 نفر

 امداد کميته

 امام

 (ره)خمينی

 امام امداد کميته

 (ره)خمينی

مسکن  ينتأم برنامه

مددجويان تحت پوشش: 

فعاليتِ کمک به تعمير و 

 مسکن يسازمقاوم

 27000 5500 3500 11500 باب

 امداد کميته

 امام

 (ره)خمينی

 امام امداد کميته

 (ره)خمينی

مسکن  ينتأم برنامه

مددجويان تحت پوشش: 

فعاليتِ کمک به خريد و 

 ساخت مسکن

 16000 13000 6400 5000 باب

 امداد کميته

 امام

 (ره)خمينی

 امام امداد کميته

 (ره)خمينی

کمک معيشت  ينتأم برنامه

مددجويان تحت پوشش: 

فعاليت پرداخت مستمري به 

 هاي تحت پوششخانواده

 910000 910000 910000 1000000 خانواده

 امداد کميته

 امام

 (ره)خمينی

 امام امداد کميته

 (ره)خمينی

کمک معيشت  ينتأم برنامه

مددجويان تحت پوشش: 

 50000 1537000 528000 810000 نفر



 حمایت از اقشار آسیب پذیر و معیشت فقرا    

 
31 

 

فعاليت پرداخت موردي به 

 نيازمندان

 امداد کميته

 امام

 (ره)خمينی

 امام امداد کميته

 (ره)خمينی

کمک معيشت  ينتأم برنامه

مددجويان تحت پوشش: 

لوازم  ينتأمفعاليت کمک به 

 ضروري زندگی

 54000 100000 31000 51000 نفر

 امداد کميته

 امام

 (ره)خمينی

 امام امداد کميته

 (ره)خمينی

سالمندان: حمايت از  برنامه

فعاليت پرداخت مستمري به 

 سالمندان روستايی

 631500 450000 450000 520000 خانوار

 امداد کميته

 امام

 (ره)خمينی

 امام امداد کميته

 (ره)خمينی

حمايت از خانواده و  برنامه

 زنان سرپرست خانوار

 132000 102000 56000 150000 نفر

 امداد کميته

 امام

 (ره)خمينی

 امام امداد کميته

 (ره)خمينی

حمايت از اشتغال  برنامه

مددجويان تحت پوشش: 

 فعاليت پرداخت تسهيلات

 2400 3300 720 0 نفر

 امداد کميته

 امام

 (ره)خمينی

 امام امداد کميته

 (ره)خمينی

حمايت از اشتغال  برنامه

مددجويان تحت پوشش: 

فعاليت کمک به آموزش فنی 

 ايو حرفه

 24000 17000 11000 20000 نفر

 امداد کميته

 امام

 (ره)خمينی

 امام امداد کميته

 (ره)خمينی

حمايت از اشتغال  برنامه

مددجويان تحت پوشش: 

سرمايه  ينتأمفعاليت کمک به 

 کار

 11000 16000 7200 5400 نفر

سازمان 

بهزيستی 

 کشور

 بهزيستی سازمان

 کشور

 و اجتماعی خدمات ارائه برنامه

 تحت مددجويان به فرهنگی

 پوشش

 35100 35100 35000 32850 نيازمند

سازمان 

بهزيستی 

 کشور

 بهزيستی سازمان

 کشور

 مسکن ينتأم برنامه

: پوشش تحت مددجويان

مسکن  ينتأمفعاليتِ کمک به 

 نيازمندان و معلولان

 3800 3800 1908 3676 نفر

سازمان 

بهزيستی 

 کشور

 بهزيستی سازمان

 کشور

 معيشتکمک ينتأم برنامه

: پوشش تحت مددجويان

موردي  يهاپرداختفعاليتِ 

 به مددجويان

 30000 30000  16000 نفر

سازمان 

بهزيستی 

 کشور

 بهزيستی سازمان

 کشور

 معيشتکمک ينتأم برنامه

: پوشش تحت مددجويان

فعاليتِ پرداخت مستمري به 

 تحت پوشش يهاخانواده

 530000 530000  506331 نفر

سازمان 

بهزيستی 

 کشور

 بهزيستی سازمان

 کشور

 30000 30000 10000 30000 سالمند حمايت از سالمندان برنامه



 نگریتوسعه و آینده یهاپژوهشمرکز    

 
32 

 

سازمان 

بهزيستی 

 کشور

 بهزيستی سازمان

 کشور

حمايت از کودکان و  برنامه

 نوجوانان

 365734 128100 375621 375621 کودک

سازمان 

بهزيستی 

 کشور

 بهزيستی سازمان

 کشور

حمايت از خانواده و  برنامه

 سرپرست خانوارزنان 

 389147 364050 500891 500891 خانوار

سازمان 

بهزيستی 

 کشور

 بهزيستی سازمان

 کشور

 7199073  6843678 6843678 نفر هاپيشگيري از معلوليت برنامه

سازمان 

بهزيستی 

 کشور

 بهزيستی سازمان

 کشور

از  يتبرنامه حما

ديدگان اجتماعی: آسيب

فعاليت حمايت مادي و معنوي 

 از آنها

 179648 120000 182197 182197 نفر

سازمان 

بهزيستی 

 کشور

 بهزيستی سازمان

 کشور

از  يتبرنامه حما

ديدگان اجتماعی: آسيب

 ساماندهی کودکان خيابانی

 21000 10000 22000 22000 نفر

سازمان 

بهزيستی 

 کشور

 بهزيستی سازمان

 کشور

از  يتبرنامه حما

ديدگان اجتماعی: آسيب

فردي و  مداخله در بحران

 خانوادگی

 7436 4800 9840 9840 نفر

سازمان 

 بهزيستی کشور

 بهزيستی سازمان

 کشور

حمايت از اشتغال  برنامه

مددجويان تحت پوشش: پرداخت 

 تسهيلات به آنها

 33000  3200 3200 نفر

سازمان 

 بهزيستی کشور

 بهزيستی سازمان

 کشور

حمايت از اشتغال  برنامه

مددجويان تحت پوشش: جبران 

عدم کارايی معلولان شاغل در 

 يردولتیغبخش 

 3334 4 1500 1500 نفر

سازمان 

 بهزيستی کشور

 بهزيستی سازمان

 کشور

برنامه حمايت از اشتغال معلولان 

 تحت پوشش

 20000    نفر

سازمان 

 بهزيستی کشور

 بهزيستی سازمان

 کشور

کمک معيشت معلولان  ينتأم

 شديد و خيلی شديد

 86200    نفر

 726-738 ،کشور کل 1398 سال بودجه اجرايی هايدستگاه سالانه برنامه و فرهنگی و اجتماعی اقتصادي، مبانیمنبع: 
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 1396-1398در دوره  اجرايی برنامه برحسب یبخشتوانعملکرد و اهداف کمیِ فصل  هايسنجه :10 جدول

عنوان دستگاه 

 اجرايی اصلی

 دستگاه عنوان

 زيرمجموعه اجرايی
 عنوان برنامه اجرايی

سنجه 

 عملکرد

 هدف کمی

عملکرد 

1396 

ماهه  6عملکرد 

1397 

 بينیيشپ

1397 
 1398برآورد 

 امام امداد کميته

 خمينی)ره(

 امام امداد کميته

 (ره)خمينی

درمانی  و خدمات بهداشتی ارائه برنامه

 پوششتحت  مددجويانبه 

 3350000 3300000 1800000 3250000 نفر

سازمان بهزيستی 

 کشور

به  یبخشتوانارائه خدمات  برنامه کشور بهزيستی سازمان

 نيازمندان

 2105963 1203692 2134058 2134058 نيازمند

جسمی و  یبخشتوانپوشش خدمات   

 روانی معلولان

 30000    نفر

 755-760: کشور کل 1398 سال بودجه اجرايی هايدستگاه سالانه برنامه و فرهنگی و اجتماعی اقتصادي، مبانیمنبع: 

 

 بهزیستی سازمان و( ره)خمینی امام امداد تهیکم حمایتی: اصلی هایخدمات دستگاه 

 کشور

 کشور بهزيستی سازمان و( ره)خمينی امام امداد کميته شامل، حمايتی اصلی هايدستگاه گزارش اين در 

 هايصندوق مانند اجتماعی رفاه و کار وزارت زيرمجموعه نهادهاي رديگ و اجتماعی مينأت سازمان به و هستند

کميته امداد امام دستاوردهاي همچنين  .خواهد شد پرداخته مجموعه اين مجلدات ديگر در بازنشستگی

قرا و اقشار فچتر حمايتی براي به عنوان نهادهاي اصلی ايجاد کننده  کشور سازمان بهزيستیخمينی)ره( و 

 . مختصر اينکه بهزيستینياز به توضيح بيشتر نداردخشان در چهار دهه اخير است که اي در، صفحهپذيريبآس

 مستمري آن خانوار هزار 80 و يک ميليون که دارد پوشش تحت را بگيريمستمر خانوار هزار 450 و يک ميليون

نزديک  بهزيستی و امداد کميته پوشش تحت مشمولانهمچنين تعداد  .1کنندیم تفدريا ماهانه طوربه را خود

 امداد کميته) حمايتی اصلی يهادستگاه. در ادامه اين گزارش با جزئيات کامل به مصارف 2است ميليون 6 به

امام  امداد کميته توسط مددجويان به شدهارائه خدمات ،(کشور بهزيستی سازمان و( ره)خمينی امام

با  سري زمانی پرداخته شده است. يهادادهسازمان بهزيستی کشور، با  يهابرنامه، مشمولان و (ره)ينیخم

 ها و روندهاي زير را استنتاج کرد:توان گزاره، می17تا  11و جداول  23تا  21مراجعه به نمودارهاي 

  ازمانس و( ره)خمينی امام امداد کميتهکشور ) حمايتی اصلی هايدستگاه بودجهخلاصه  21نمودار 

مثبت  لاباکه براي هر دو نهاد حمايتی، روند  دهدمی نشان ساله 4 دوره يک در را( کشور بهزيستی

و  1397 يهاسالنسبت به  1398در سال ( ره)خمينی امام امداد کميته، بودجه هادادهمطابق  است.

بت نس 1398در سال  درصد و نيز بودجه سازمان بهزيستی کشور 11و  19، به ترتيب حدود 1396

 و 21ي درصد افزايش يافته است. در نمودارها 34و  50، به ترتيب حدود 1396 و 1397 يهاسالبه 

 ها بيان شده است.برنامه برحسبهاي حمايتی ، مصارف دستگاه22

 

                                                 
 .سايت سازمان بهزيستی کشوروب، «اميد و تدبير دولت در بهزيستی سازمان دستاوردهاي اهم از ايگزيده»نگاه کنيد به:براي اطلاع بيشتر،  1.

 .نيوزمشرق ،«هستند؟ امداد کميته و بهزيستی پوشش تحت نفر چند»(. 1398مرداد  16)پرويز  ،فتاح .2

http://www.behzisti.ir/news/3195/گزیده-ای-از-اهم-دستاوردهای-سازمان-بهزیستی-در-دولت-تدبیر-و-امید
http://www.behzisti.ir/news/3195/گزیده-ای-از-اهم-دستاوردهای-سازمان-بهزیستی-در-دولت-تدبیر-و-امید
http://www.behzisti.ir/news/3195/گزیده-ای-از-اهم-دستاوردهای-سازمان-بهزیستی-در-دولت-تدبیر-و-امید
http://www.behzisti.ir/news/3195/گزیده-ای-از-اهم-دستاوردهای-سازمان-بهزیستی-در-دولت-تدبیر-و-امید
http://www.behzisti.ir/news/3195/گزیده-ای-از-اهم-دستاوردهای-سازمان-بهزیستی-در-دولت-تدبیر-و-امید
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 1395-1398در  کشور( بهزيستی سازمان و( ره)خمينی امام امداد کميته)ي اصلی حمايتی هادستگاهخلاصه بودجه  :21نمودار 

 7برگرفته از جدول شماره  /1398تا  1395بودجه  ينقوان منبع:

 به ،1396 و 1397 يهاسال به نسبت 1398 سال در( ره)خمينی امام امداد کميته بودجهمطابق نمودار،  است.ريال  ميليارد برحسبتوضيحات: ارقام 

 افزايش رصدد 34 و 50 حدود ترتيب به ،1396 و 1397 يهاسال به نسبت 1398 در کشور بهزيستی سازمان بودجه نيز و درصد 11 و 19 حدود ترتيب

 .است بالاتر محسوسی نحو به بهزيستی سازمان سهم که يافته

-1398وره [ منتخب در دیتيحما يبرنامه ]ها برحسب( ره)ینيخم امام امداد تهيکم مصارفمعرف  22 نمودار

به  مربوط یانزم دوره نيا در( ره)ینيخم امام امداد تهيکم مصارف زانيم نيشتريب نمودار، مطابق است. 1396

 مهيب وششپ برنامه و از سالمندان تيپس از آن برنامه حما ،تحت پوشش انيمددجو نهيکمک هز نيتأمبرنامه 

 .است يشهر انيمددجو سلامت هيپا

 
 

 1396-1398برنامه ]هاي حمايتی[ منتخب در دوره  برحسب (ره)خمينی امام امداد مصارف کميته: 22نمودار 
 4برگرفته از پيوست شماره //1398تا  1396بودجه  ينقوان :منبع

، 1396 يهاسالبرنامه ]هاي حمايتی[ منتخب در  برحسب (ره)خمينی امام امداد مصارف کميتهميليارد ريال است. مجموع  برحسبتوضيحات: ارقام *

 بيشترين نمودار، درصد افزايش دارد. مطابق 11نسبت به سال قبل،  1398ميليارد ريال است که در  54046و  48139، 44191به ترتيب،  1398و  1397
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برنامه پوشش بيمه پايه اجتماعی مددجويان تحت پوشش برنامه پوشش بيمه پايه سلامت مددجويان شهري

برنامه ارايه خدمات اجتماعی وفرهنگی به مددجويان تحت پوشش برنامه تامين مسکن مددجويان تحت پوشش

برنامه تامين کمک معيشت مددجويان تحت پوشش برنامه حمايت ازسالمندان

برنامه حمايت ازکودکان ونوجوانان برنامه حمايت ازخانواده وزنان سرپرست خانوار

برنامه حمايت ازاشتغال مددجويان تحت پوشش برنامه ارايه خدمات بهداشتی ودرمانی به مددجويان تحت پوشش
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 از حمايت برنامه آن از پس و پوشش تحت مددجويان هزينه کمک ينتأم برنامه به مربوط فوق زمانی دوره در( ره)خمينی امام امداد کميته مصارف ميزان

 .است شهري مددجويان سلامت پايه بيمه پوشش برنامه و سالمندان

  ه برنامه ]هاي حمايتی[ منتخب در دور برحسب سازمان بهزيستی کشورمصارف معرف  23نمودار

نی در دوره زما مطابق نمودار، بيشترين ميزان مصارف سازمان بهزيستی کشور است. 1398-1396

 ينتأم به مددجويان تحت پوشش و پس از آن برنامه یبخشتوانفوق مربوط به برنامه ارائه خدمات 

 و برنامه حمايت از کودکان و نوجوانان است. کمک معيشت مددجويان تحت پوشش

 
 1396-1398در دوره  منتخب [حمايتی هاي]برنامه  برحسبمصارف سازمان بهزيستی کشور  :23نمودار 

 4برگرفته از پيوست شماره  /1398تا  1396قوانين بودجه  منبع:

 23604، 19889به ترتيب،  1398و  1397، 1396 يهاسالبرنامه ]هاي حمايتی[ منتخب در  برحسبمصارف سازمان بهزيستی کشور توضيحات: مجموع 

 در کشور هزيستیب سازمان مصارف ميزان بيشترين نمودار، درصد افزايش دارد. مطابق 15نسبت به سال قبل،  1398ميليارد ريال است که در  27805و 

 و پوشش تحت مددجويان معيشت کمک ينتأم برنامه آن از پس و پوشش تحت مددجويان به یبخشتوان خدمات ارائه برنامه به مربوط فوق زمانی دوره

 .است نوجوانان و کودکان از حمايت برنامه
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برنامه پوشش بيمه پايه اجتماعی مددجويان بهزيستی برنامه ارايه خدمات اجتماعی وفرهنگی 
برنامه تامين مسکن مددجويان تحت پوشش برنامه تامين کمک معيشت مددجويان تحت پوشش
برنامه حمايت ازسالمندان برنامه حمايت ازکودکان ونوجوانان
برنامه حمايت از زنان سرپرست خانوار برنامه پيشگيري ازمعلوليتها
برنامه حمايت ازآسيب ديدگان اجتماعی برنامه حمايت ازاشتغال مددجويان تحت پوشش
برنامه ارايه خدمات توانبخشی به مددجويان تحت پوشش



 نگریتوسعه و آینده یهاپژوهشمرکز    

 
36 

 

( و 9)جدول  کشور در جدول رديف هاي متفرقه بهزيستی سازمان و( ره) خمينی امام امداد کميته سايرِ اعتبارات :11جدول 

 در قوانين بودجه چند سال اخير (18)جدول  دولت الشرکه سهم و سهام واگذاري جدول موضوع
 1396 1397 1398 

موضوع 

 اعتبارات

بيمه  همسران و فرزندان به مستمري پرداخت -1

 براي سال 55 و مردان براي سال 60 و متوفی شده

 دارند بيمه حق سابقه پرداخت سال 10 زير که زنان

 حاصل درآمد موضوع - مستمري سنوات به نسبت

حق  بابت اي منطقه قيمت هزار در يک اخذ از

ميليارد  1.5منقول به مبلغ  غير اموال الثبت

 [9ريال]جدول 

 تشويق و کمک-(ره)خمينی امام امداد کميته -2

ميليارد  700ذکات به مبلغ  کننده پرداخت مناطق

 [9ريال]جدول 

پرداخت ديون دولت به کميته امداد امام  -3

جدول ] يالرميليارد  400خمينی)ره( به مبلغ 

18] 

بيمه  همسران و فرزندان به مستمري پرداخت -1

 براي سال 55 و مردان براي سال 60 و متوفی شده

 دارند بيمه حق سابقه پرداخت سال 10 زير که زنان

 از حاصل درآمد موضوع - مستمري سنوات به نسبت

 حق الثبت بابت اي منطقه قيمت هزار در يک اخذ

جدول ] يالرميليارد  1.5منقول به مبلغ  غير اموال

9] 

 بالاي به معلول دو مسکن تسهيلات سود يارانه-2

 [9ميليارد ريال ]جدول  384بهزيستی به مبلغ 

 امام امداد کميته به دولت ديون پرداخت-3

 [18جدول ] يالرميليارد  360خمينی)ره( به مبلغ 

 بالاي به معلول دو مسکن تسهيلات سود يارانه-1

 [9ريال ]جدول ميليارد  345بهزيستی به مبلغ 

 مسکن تامين به کمک-کشور بهزيستی سازمان-2

 فاقد معلول عضو دو حداقل داراي هاي خانواده

 يالرميليارد  100پوشش به مبلغ  تحت مسکن

 [9جدول ]

 سرپرست زنان سازي توانمند طرح اعتبارات-3

توسعه  ششم برنامه قانون (80) ماده موضوع -خانوار

 [9جدول ] يالرميليارد  135به مبلغ 

 امام امداد کميته به دولت ديون پرداخت-4

 [18جدول ] يالرميليارد  300خمينی)ره( به مبلغ 

 

مجموع 

 اعتبارات

 ميليارد ريال 880 ميليارد ريال 744 ميليارد ريال 1100

 1398تا  1395قوانين بودجه  18و  9منبع: جداول 

 واگذاري موضوعدول ج( و 9جدول متفرقه )کشور در جدول رديف هاي  بهزيستی سازمان و( ره) خمينی امام امداد کميته اعتباراتتوضيحات: ارقام 

 .ميليارد ريال بوده است 880و  744، 1100به ترتيب  1398و  1397، 1396( در سال هاي 18جدول دولت ) الشرکه سهم و سهام

  م اما امداد کميته توسط مشمولان به شدهارائه خدماتبه ترتيب  14و  13، 12، 11در جداول

 به دهش ارائه خدمات، اجتماعی هاييمهب زمينه در( ريال ميليون) شده پرداخت مبلغ و( ره)ينیخم

 مسکن، هزمين در( ريال ميليون) شده پرداخت مبلغ و( ره)خمينی امام امداد کميته توسط مددجويان

 مبلغ و( ره)خمينیامام امداد کميته توسط مددجويان به شده ارائه خدمات، ازدواج هزينهکمک و وام

 احدهاو تعدادو  1375-1395در دوره  شغلی يهافرصت ايجاد زمينه در( ريال ميليون) شده پرداخت

-1396 دوره در رجايی شهيد طرح مددجويان و( ره)خمينی امام امداد کميته پوشش تحت افراد و

 است. و جزئيات آن محرز شدهارائهسري زمانی و روند افزايش خدمات  صورتبه هادادهاست.  1372

 1375-1395اجتماعی در دوره  هاييمهبدر زمينه  (ريال ميليون) شدهپرداخت مبلغ و )ره(ينیامام خم امداد کميته توسط به مشمولان شدهارائه خدمات :12جدول 

 شرح

 

 اجتماعي یهامهیب

 

 -- - - 

 -- - - 

 --  - 

    

    

    

    

    

 : کميته امداد امام خمينی)ره(، دفتر آمار و فناوري اطلاعاتمأخذ

 ده است.شقبلی اين گزارش توضيح داده  يهابخشحمايتی، در  يهادستگاهآن به تفکيک  يهابرنامهاجتماعی و  هاييمهبتوضيحات: درباره فصل 
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در زمينه  (ريال ميليون) شدهپرداخت مبلغ و )ره(ينیامام خم امداد کميته توسط مددجويان به شدهارائه خدمات: 13جدول 

 1375-1395هزينه ازدواج در دوره مسکن، وام و کمک

 کمک هزینه ازدواج الحسنهقرض وام و تعمیر مسكن نیتأم بیمه خدمات درماني

  - -      

   - -       

   - -       

   - -       

   - -       

   - -       

   - -       

   - -       

 : کميته امداد امام خمينی)ره(، دفتر آمار و فناوري اطلاعاتمأخذ
 

در زمينه  (ريال ميليون) شدهپرداخت مبلغ و )ره(ينیامام خم امداد کميته توسط مددجويان به شدهارائه خدمات :14جدول 

 1375-1395شغلی در دوره  يهافرصتايجاد 

 

      

       

       

       

       

       

       

١٣٩٤ 262٩7 260١٤62 87687 ١١١587٩7 22٩٣6 2878٤0 

 : کميته امداد امام خمينی)ره(، دفتر آمار و فناوري اطلاعاتمأخذ
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 1372-1396ينی)ره( و مددجويان طرح شهيد رجايی در امام خم امداد کميته تعداد واحدها و افراد تحت پوشش :15جدول 

 امام خمينی)ره(، دفتر آمار و فناوري اطلاعاتمأخذ: کميته امداد 
 

 دوره در کشور بهزيستی سازمان خدمات کنندهدريافت خانوارهاي به ترتيب تعداد 18و  17، 16در جداول 

 مراکز و تعداد 1390-1395 دوره در کشور بهزيستی سازمان بگير مستمري خانوارهاي ، تعداد1396-1390

ها شده است. داده ارائه 1386-1395 دوره در بهزيستی سازمان بهزيستی خدمات مراکز و هامجتمع مشاوره،

 خانوارهاي خدمات، تعداد کنندهبه صورت سري زمانی است و روند افزايش تعداد خانوارهاي دريافت

 است. شخصکشور با جزئيات آنها، کاملاً م بهزيستی سازمان بگيرمستمري

 

 سال

 تــعــداد  

واحدهاي   

يتــه      م   ک

امداد امام 

 خمينی

تــــعــــداد 

يان     مددجو

شهيد   طرح 

 رجايی

ــغ  ــلـ ــبـ مـ

پرداختی به   

يان     مددجو

شهيد    طرح 

ــی   ــايـ رجـ

يون          ل ي م (

 ريال(

تــــعــــداد 

يان     مددجو

ی طرح دائم

مــددجويی   

ــه   ــت ــي ــم ک

مام     مداد ا ا

 خمينی

تــــعــــداد 

يان     مددجو

ــوردي  مـــ

طـــــــرح 

يی    مــددجو

ــه   ــت ــي ــم ک

مام      مداد ا ا

 خمينی

ــغ    ــلـ ــبـ مـ

به    پرداختی 

مــددجويــان 

ــرح  طــــــ

يی     جو مــدد

)مــيــلــيــون  

 ريال(

تــــعــــداد 

هاي     خانوار

ــورد  مـــــ

ــت   ــاي ــم ح

ــه   ــت ــي ــم ک

مام     مداد ا ا

 خمينی

ــداد   ــعـ تـ

هاي    خانوار

ــا  بــــــــ

ست      سرپر

ــورد  زن م

 حمايت

عداد افراد    ت

مـــــــورد 

حــمــايــت  

کــمــيــتــه 

مام     مداد ا ا

 خمينی

ــداد    ــعـ تـ

ــالمندان  س

مـــــــورد 

 حمايت

تام    عداد اي ت

ــورد  مـــــ

 حمايت

1372 1090 638539 144706 1163419 193025 135426  - -   -  -  - 

1373 1117 998000 166016 1382120 373865 204494  -  -  -  -  - 

1374 1077 1456276 182691 1460137 524272 242718 -  -  -  -  - 

1375 1122 1502399 254547 1738366 713377 385466  -  -  -  -  - 

1376 1129 1553992 305911 1979541 855293 343280  -  -  -  -  - 

1377 1215 1553540 413558 2130072 887337 529549  -  -  -  -  - 

1378 1279 1573432 451451 2321337 1617917 456970  -  -  -  -  - 

1379 1462 1586927 623011 2474791 1521074 975327  - -   -  -  - 

1380 1864 1580151 689309 2570009 1721934 1270935  -  -  -  -  - 

1381 1429 1544990 885329 2628564 1669972 1589231  -  -  -  -  - 

1382 1395 1497652 819477 2558405 1801893 1770973 -   -  -  - -  

1383 1324 1480390 1757007 2553184 1708795 3739976 -   -  -  -  - 

1384 1323 1492678 2729106 2618292 1553616 5635477  -  -  -  -  - 

1385 1338 1485084 2426316 2665416 2236458 7244680  -  -  -  -  - 

1386 1334 1560775 2870132 2973654 2429939 11498259  - -   -  -  - 

1387 1341 1566766 3483513 3052262 2804334 15384974  - -   -  -  - 

1388 1347 1562644 3284250 3062888 2260967 16322095  -  -  -  -  - 

1389 1329 1499317 3250818 2812250 1946764 13931100  -  -  -  -  - 

1390 1113 1391214 3783001 2492173 1647391 14588958  -  -  - -   - 

1391 1247 1363248  - 2478505 1509072 19236178  -  -  -  -  - 

1392 1192 1379489 -  2605940 1410282 24386003  -  - -   -  - 

1393 1182  - -   - 1414337  - 1883042 1066437 4043011 1525029 273703 

1394 1119  -  -  -  - 35132734 1934084 1082056 3991155 1526516 253810 

1395 1169 -   - -   - -  1581609 939172 2998331 1630751 282065 
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 1390-1396کننده خدمات سازمان بهزيستی کشور در دوره تعداد خانوارهاي دريافت :16جدول 

 سال

  داراي مددجوي  خانوار  تعداد 

ــده  عی     پرون تمــا ج  تحــت  ا

  بهزيســتی ســازمان پوشــش

 (  اجتماعی حوزه) کشور

عداد  يان   ت فت   مددجو يا نده  در  کن

  -توانبخشــی  خدمات هزينه کمک

ــتمر ) حمايتی (  اجتماعی حوزهمس

 کشور بهزيستی سازمان

عداد  يان    ت فت    مددجو يا نده  در   کن

مک  نه ک مات   هزي ــیتوان خد   -بخشـ

ــی حوزه) مســتمر حمايتی (  توانبخش

 کشور بهزيستی سازمان

  کمک  کننده  دريافت   خانوار  عداد ت

  حمايتی -توانبخشی خدمات هزينه

تمر    ــ يمــاران   مسـ نی  ب  مزمن   روا

 کشور بهزيستی سازمان

1390 402697 171275 217625 6527 

1391 411089 173599 222109 10512 

1392 409144 171662 225668 10758 

1393 435405 179695 294637 15895 

1394 458750 179818 296253 16449 

1395 491035 178812 298985 16662 

1396 533573 180346 300475 16878 

 اداري تحول و ارتباطات اطلاعات، فناوري مرکز -کشور بهزيستی سازمان: مأخذ

 بيمارستان پزشکیروان بخش در شدن بستري سابقه و باشد سال دو حداقل مدتبه روانی بيماري مشخص بالينی علائم داراي که است فرديتوضيحات: 

 .باشد مشکل دچار شغلی يا اجتماعی فردي، عملکرد نظر از و داشته گذشته سال دو طی در بار يک از بيش را

 1390-1395بهزيستی کشور در دوره بگير سازمان تعداد خانوارهاي مستمري :17جدول 

 سال

ستمري  بگير  تعداد خانوارهاي م

ــازمان       از معاونت اجتماعی سـ

 1393بهزيستی کشور در سال 

بگير از تعداد خانوارهاي مستمري 

مان       ــاز ــی سـ نت توانبخشـ عاو م

 1393بهزيستی کشور در سال 

ــتمري بگير  تعداد خانوارهاي مس

 از مراکز روانی ترخيص از مرکز        

نت    عاو مان   م ــاز ــی سـ توانبخشـ

 1393بهزيستی کشور در سال 

از مراکز   بگيرتعداد خانوارهاي مســـتمري

شی معاونت توان روانی مزمن سازمان   بخ

 1393بهزيستی کشور در سال 

1390 171275 217625 11901 6527 

1391 173599 222109 7830 10512 

1392 171662 225668 7676 10758 

1393 179695 294637 8631 15895 

1394 179818 296253 8519 16449 

1395 178812 298985 8387 16662 

 اداري تحول و ارتباطات اطلاعات، فناوري مرکز –کشور بهزيستی سازمان: مأخذ

 سبراسا که است مبلغی، (کشور بهزيستی سازمان مستمري) کشور بهزيستی سازمان مستمر حمايتی -بخشیتوان خدمات هزينهمکتوضيحات: ک

 ماهانه صورتبه کشور، بهزيستی سازمان پوشش تحت مددجوي به مشخص ضوابط طبق و «کشور بهزيستی سازمان مالی جامع هايحمايت» دستورالعمل

 .شودمی پرداخت سالانه عيدي قالب در نيز مورد يک و
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 1386-1395در دوره  بهزيستیها و مراکز خدمات بهزيستی سازمان تعداد مراکز مشاوره، مجتمع :18جدول 

 سال

تعداد افراد اســـتفاده کننده  

ــاور    ــداي مشـ از مراکز صـ

دولتی و غير دولتی تحــت  

پوشــش معاونت پيشــگيري  

 سازمان بهزيستی کشور

ــاوره   تعــداد مراکز مشــ

ــوري دولتی و غير     حضـ

ــش       دولتی تحــت پوشـ

يري         گ ــ پيشـ معــاونــت 

 سازمان بهزيستی کشور

تعداد افراد اســـتفاده کننده 

يک  از مر اکز مشــــاوره ژنت

دولتی و غير دولتی تحــت 

پوشــش معاونت پيشــگيري 

 سازمان بهزيستی کشور

عداد مجتمع   ت

مات      خد هاي 

 بهزيستی

تعداد مراکز خدمات  

طه     ماعی در راب اجت

با نگهداري کودکان    

 بی سرپرست

مات       خد عداد مراکز  ت

با      طه  ماعی در راب اجت

هاي       خانوار يت از  ما ح

 بی سرپرست نيازمند

1386 290775 94 23710 3124 120 1234 

1387 294957 30 30940 1533 125 1266 

1388 380557 608 69595 1188 101 1188 

1389 546437 746 83465 1188 101 1188 

1390 499892 859 87375 1131 76 950 

1391 576553 1066 90274 1140 87  - 

1392 1533381 1142 96855 1145 83 -  

1393 557927 1510 101232 1162  575  - 

1394 602458 1663 130201 1160  594  - 

1395 730579 1945 172999 1171  620  - 

 اداري تحول و ارتباطات اطلاعات، فناوري مرکز –کشور بهزيستی سازمان: مأخذ
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 در حمایت از فقرا: نتایج و بحث موجود هایچالش و هامحدودیت -5

در حمايت از فقرا، کامل با رويکردهاي حکمرانی در کشورها گره خورده و نخستين ضرورت  طوربهمسئله فقر 

هاي در سياست آميزيتموفق ياتجربه، گراتوسعهرفاه  يهادولتحکمرانی است. چنانچه  روشن رويهيکاتخاذ 

 يداريهسرماهاي اصلی گسترش اين تجربه موفق از کشورهاي اسکانديناوي به خاستگاه و اندداشتهحمايتی 

براي محو فقر و  ،ترکيه، هند( تسري يافته است. بنابرايننوظهور )( و اقتصادهاي OECDمانند کشورهاي )

ه رويکردهاي نابرابري معيشتی در کشور بيش از هر چيز حرکت از رويکردهاي ليبرال در اقتصاد سياسیِ کشور ب

 است. هايارانه، در زمينه ازجملهغيرپوپوليستی  و و اتخاذ سياست روشن گراتوسعهرفاهیِ 

مالی  هايپرداختبررسی  درصدد 1399گزارش کنونی با توجه به برهه زمانی تدوين لايحه بودجه ، الوصفمع

 هايگروهو  پذيرآسيبتري از فقر، اقشار دقيق سازيمفهومدولت در زمينه امور حمايتی و در يک گام بالاتر، 

 زير بوديم: يهاپرسشدرصدد پاسخ به  ،ديگر هدفِ خدمات حمايتی بود. به عبارت

زنان سرپرست خانوار، معلولان، سالمندان، کودکان ) يتیحماهاي هدفِ خدمات ها درباره گروهداده .1

چون خط فقر، ضريب  يیهاشاخصنی و هاي پاييگويند و وضعيت درآمدي دهککار، فقرا( چه می

 جينی، بودجه خانوار چگونه است؟

 اسناد بالادستی و مستندات قانونی توسعه وجود دارد؟ر ديگحمايتی در  هايياستسچه ردپايی از   .2

و  هاتبصره، هانامهبخشسنواتی با توجه به  يهابودجهدر  پذيريبآساز اقشار  هايتحماخطوط کلی  .3

 مواد قانونی چگونه است؟

کميته امداد امام ) يتیحماتعداد افراد تحت پوشش و خدمات اصلیِ نهادهاي اصلی متولی خدمات  .4

 خمينی)ره(، سازمان بهزيستی کشور( چيست و روند آن در ساليان اخير چگونه بوده است؟

 دورنماي آن چيست؟ دولت از اين نهادها و مشمولان آنها، چگونه بوده و مالی هاييتحماروند  .5

 پايينی، خط فقر، ضريب جينی دارد؟ يهادهکچه نسبتی با متوسط درآمدي  دولتمالی  هاييتحما .6

پيشنهادي در بودجه  هايياستسو حمايت از فقرا، چه  پذيريبآسمالیِ اقشار  ينتأمبا توجه به اهميت  .7

 ؟دشوهاي درآمديِ پايين بکاهد و ملزومات بودجه نيز رعايت قابل ارائه است تا از فشار بر لايحه 1399

را به نحوي بازکاوي  بالا يهاپرسشبود. در اين بخش  5تا  1 يهاپرسشقبلی گزارش معطوف به  يهابخش

فقرا تبيين شود و به اين مهم پرداخته شود که  از ايتحم در روپيشِ هايچالش و هامحدوديت خواهيم کرد تا

پايينی،  يهادهک، متوسط درآمدي پذيريبآس يهاگروهمالی دولت چه نسبتی با ارتقاي معيشتی  هاييتحما

در  اصلاحی راهکارهاي و پيشنهادي هايياستس، بررسی تدرنهاي(. 6پرسش دارد )خط فقر، ضريب جينی 

در بخش پايانی  (7)پرسشمنابع مالی لازم  ينتأمبراي دولت در  يپيشنهادو راهکارهاي  زمينه حمايت از فقرا

 گزارش ارائه خواهد شد.



 نگریتوسعه و آینده یهاپژوهشمرکز    

 
42 

 

افراد اين از  با تعدادي پذيريبآساقشار  دهندهيلتشکنخستين چالش، عدم تناسب بين تعداد افراد  .1
هاي از گروه هرکدامجداگانه به  طوربهکه تحت پوشش نهادهاي حمايتی اصلی قرار دارند، است.  هاگروه

 بر موضوع داشته باشيم: ترييقدقتا نگاه  کنيمیماشاره  بالا
درصد  4ست ساله خانوارهاي زن سرپر 60گزارش، ميانگين رشد  1سرپرست خانوار: مطابق نمودار  ( زنانالف

 2ار تر اينکه، طبق نموددرصد( است. مهم 3سرپرست ) مرداست که بيشتر از ميانگين رشد خانوارهاي 

اکثريت اين  دهدیمساله و بيشتر هستند که نشان  60خانوار، جمعيت  سرپرستزنان  سنیِ گروه ينتربزرگ

د. خلاصه اينکه به بعد جمعيت آنها رشد تصاعدي دار 1380زنان، در رده سالمندان نيز قرار دارند که از دهه 

ان سرپرست خانوار است که از اين ميان تعداد کل زن 3061753 ،1395سال ست در تعداد خانوارهاي زن سرپر

 تعداد(؛ 5 نگاه کنيد به: نمودارخانوار ) 110000حدود  1396در سال  يستیبهزتحت پوشش  شدهيمهبخانوار 

ار انوخ 939172حدود  1395کميته امداد امام خمينی)ره( در سال  حمايت مورد زن سرپرست با خانوارهاي

 1398( در سال (؛ برآورد تعداد خانوارهاي مورد حمايت کميته امداد امام خمينی)ره13نگاه کنيد به: جدول )

؛ (8جدول ه: )نگاه کنيد ب132000حدود خانوار حدود  خانوار سرپرست زنان و خانواده از حمايت برنامه طبق

 خانواده زا حمايت برنامه طبق 1398سال و برآورد تعداد خانوارهاي مورد حمايت سازمان بهزيستی کشور در 

شان ن( است. همين مختصر 8)نگاه کنيد به: جدول  389147حدود خانوار حدود  خانوار سرپرست زنان و

 ی است.سرپرستِ تحت پوشش نهادهاي حمايت رست بيشتر از خانوارهاي زنسرپ دهد تعداد خانوارهاي زنمی

 درصد 3.2 ،1395 تا 1335 سرشماري از( بالاتر و ساله 60 جمعيت) يتجمع سالخوردگی روند: ( سالمندانب

 با ابربر ايران سالمندان تعداد ،1395شده در سال  ارائه رسمی آمار آخرين اساس بر است. داشته رشد

 ،بنابراين. (3نگاه کنيد به: نمودار ) يدرس خواهد نفر ميليون 6 مرز به 1400سال  در که است نفر 4871518

و  بوده پذيريبآسهدف اصلی در ميان اقشار  يهاگروهبا درآمد پايين سالمندان جزء  يهابخش استضروري 

بق تعداد سالمندان تحت پوشش بهزيستی ط. حمايتی متناسب براي پوشش آنها انجام شود يزيربرنامه

حمايت  مورد انسالمند تعداد؛ و (5 نمودار: به کنيد نگاهنفر ) 62000، 1396اينفوگرافی اين سازمان در سال 

(. با 13 لجدو: به کنيد نگاهاست ) نفر 1630751 برابر 1395طبق آمار سال  (ره)ينیامام خم امداد کميته

 رورت دارد.هاي اجتماعی بيشتر از اين گروه ض، حمايتبالاي افزايش جمعيت سالمند کشور توجه به پتانسيل

ي بالا در حتی برخی از محققان از خطاهاي آمار و نيست مشخص ايران در معلولان دقيق آمار: ( معلولانج

مطابق . دانندیم ميليون نفر در کشور 4و تعداد افراد داراي معلوليت را  تعيين دقيق ميزان معولان سخن گفته

ون نفر ميلي 1.4بيش از  1396کشور در سال  تحت پوشش سازمان بهزيستی ، جمعيت معلولگزارش 4نمودار 

پوشش  ه برآورد بالاي جمعيت معلول کشور و فاصله آن با تعداد مددجويان معلول تحتبا توجه ب است.

 دقيق براي پوشش حمايتی مناسب اين گروه ضرورت دارد. يزيربرنامهبهزيستی، 

تا  10جديدترين گزارش مرکز آمار و اطلاعات راهبردي وزارت کار از وضعيت فعاليت کودکان کار:  ( کودکاند

کار در کودک  نيم ميليون نفرميليون کودک، حدود  9از حدود  1396دهد که در سال میساله نشان  17

 )ره(داد امام خمينیمبرنامه حمايت از کودکان از طرف سازمان بهزيستی و کميته ا رغمبه دارد.کشور وجود 
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کار با توجه به پتانسيل بالاي جمعيتی آنها، نياز به عزم  کودکان دهیمندرج است، سامان 8که در جدول 

 از سوي اين دو نهاد حمايتی دارد. يتريجد

ز موضوعی با اينکه خطاهاي آماري در محاسبه خط فقر باعث شده، تعداد دقيق افراد فقير کشور هنو .2
صورت گرفته  يهاشتلانامشخص باشد؛ اما روند تعداد افراد فقير در کشور افزايشی است و اين مسئله 

 دهييدکننتأ. شواهد کندیمدچار فقر را محدود  هاييتجمعاز سوي نهادهاي حمايتی براي پوشش 
 روند افزايشی فوق عبارتند از:

 ( شاخص1ه به اين گزاره با توج هاي پايين:ويژه در ميان دهکيک مسئله اجتماعی به عنوانبهفقر  وجودالف( 

ه خانوارهاي متوسط درآمد سالانه و هزينه کل سالان ( روند3و  هادهک( نسبت سهم درآمدي 2بودجه خانوار، 

ختلف در م هايدهک در خانوار بودجه کل از عمده هايهزينه سهممقايسه  روستايی و شهري قابل بيان است.

کن و خوراک هاي پايين، بيشترين درصد از بودجه خانوار را به مسدهد دهکنشان می 1395تا  1386 يهاسال

هاي تهاي ثروتمند، درصد قابل توجهی از بودجه خانوار را به فعاليدهک که یحالاختصاص داده، در 

 درآمدي سهم (. مقايسه7نمودار  نگاه کنيد به:اند )( اختصاص دادهونقلحملمسافرت )تفريحی، -گردشگري

 شهود و کشف انجام يهاراه از يکی اينکه يژهوبهنمايد؛  تريقدقرا تواند ارزيابی ما از وضعيت فقر نيز می هادهک

 بالاي يهادهک سهم هاسال طی آيا ببينيم که است اين جينی ضريبپنهانِ شاخص  تغييرات با رابطه در

 10 براي هگزارش ک 8 نمودار ؟اندشده فقيرتر تريينپا يهادهک يا اندشده ثروتمندتر و شده اضافه درآمدي

 صددر 10 به ثروتمندترين درصد 10 سهم دهدیمنشان  را مقايسه کرده، هادهکسهم درآمدي  اخير سال

 هاينابرابر يشافزا معناي به اين و داشته افزايش 93 سال در 12.33 به 92 سال در 10.68 از جامعه فقيرترين

 که شده حفظ هاشاخص اين افزايشی ملايم روند هم 1395 تا 1393 سال از .است بالا و پايين دهک دو بين

 شدن قيرف بالاتر سرعت معناي به يا بالا يهادهک براي شدن ثروتمند بالاتر سرعت معناي به تواندیم هم

 صشاخ و فقيرترين درصد 20 به ثروتمندترين درصد 20 سهم شاخص. باشد درآمدي پايين يهادهک براي

 ابهمش استدلال و است دهک دو به مربوط شاخص مشابه زمانی روند داراي جمعيت درصد 40 براي مشابه

: دهدیمان روند متوسط درآمد سالانه و هزينه کل سالانه خانوارهاي روستايی و شهري نيز نش. کندیم صدق

نگاه کنيد ) يافته، هزينه کل خانوارهاي شهري با سرعت بيشتري نسبت به خانوارهاي روستايی افزايش نخست

 پذيريبآسقشار تواند نشانه ورود افراد بيشتري از مناطق حاشيه شهرها به رده اگزارش( که می 9به: نمودار 

ز درآمد سالانه سالانه خانوارهاي روستايی و شهري، بيشتر ا هايينههز، در بيشتر اين دوره ميزان دومباشد. 

و  کندیمثی سالانه را خندرآمد اين امر در ميان خانوارهاي شهري اثرات افزايش  يژهوبهآنها بوده است؛ 

اصله درآمدي بين . خلاصه اينکه، از يک سو افزايش فکندیمبيشتري را به رده افراد فقير جامعه وارد  يهاگروه

 پذيريبآسقشار ابالايی و پايينی و از سوي ديگر، ورود افراد بيشتري از مناطق حاشيه شهرها به رده  يهاهکد

 پذيريبآسقشار هاي مالی از اافزايش هزينه خانوارهاي شهري، نشان از اين دارد که نياز است حمايت يلبه دل

 خانوارهاي فقير، تناسب يابد. هايينههزبا افزايش تعداد و 
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 و 12 دارهاينمو: به کنيد نگاه) چندبعدي فقر شاخص با اينکه ب( افزايش درصد و تعداد افراد زير خط فقر:

 رد روستايی و شهري مناطق در محروميت ميزان 1368-1393 هايسال طی دهدمی نشان ،(اين گزارش 13

 يگري دارند.دتعيين خط فقر روايت ، اما مطالعات متمرکز بر است داشته کاهشی روند یطورکلبه مختلف ابعاد
 ر. نموداودشحداقل درآمدي است که براي زندگی در يک کشور خاص در نظر گرفته می ،خط فقر يا آستانه فقر

رفقير را دارا درصد افرادي که درآمدي کمتر از سطح رفاه اقتصاديِ خانوارهاي غي دهدیمنشان اين گزارش  14

يز گزارش ن 3جدول  .استرسيده  درصد 37به حدود  1395در سال لاحاً افراد زير خط[، طاصهستند ]

ز ميانگين ادربرگيرنده محاسبات خط فقر نسبی سالانه خانوارهاي شهري و روستايی بر اساس روشِ استفاده 

تقريباً ] شورکميليون نفر در  9.07حدود ميانگين  طوربه 1391است. در سال  1370-1392اي در دوره هزينه

و  هايمتحرير درصد[ زير خط فقر نسبی بودند. اگر مطالعات جديدتر را مرجع قرار دهيم که در ساليان اخ 12

است، در آن  درصد رسيده 28فشار اقتصادي، درصد افراد زير خط فقر نسبی مجدداً افزايش يافته و به حدود 

 راد زير خط فقرفر خواهد بود. خلاصه اينکه، تعداد افميليون ن 22صورت تعداد افراد زير خط فقر نسبی حدود 

 يهاشپوشاست که ضرورت دارد  1395اعلام شده از طرف مراجع آماري بيش از بيست ميليون نفر در سال 

 ميليون نفر است با ملزومات جديد هماهنگی بيشتري يابد. 6نهادهاي حمايتی که حدود 

 يهامقولهن به اسناد بالادستی و مستندات قانونی، پرداخت در پذيريبآسفقرا و اقشار  از حمايت رغمبه .3
سال  4بودجه  ( دریبخشتوانهاي اجتماعی، حمايتی و فصول بيمه) یاجتماعامور رفاه  حمايتی در

( ره)خمينی امام امداد )کميته حمايتی اصلی هايو نيز گسترش کمی و کيفی خدمات دستگاه اخير
 و اين گزارش 6و  5 يهابخشکشور( به مشمولان که ذکر جزئيات آنها در  بهزيستی سازمان و

 ارائه شد؛ مشکلات جدي نيز وجود دارد: 17تا  11جداول  خصوصبه

ر خط فقر و افراد زي پذيريبآسعدم تناسب جمعيت افراد تحت پوشش نهادهاي حمايتی با جمعيت اقشار  الف(

 در کشور که در دو بند قبلی به تفضيل ارائه شد.

ارها و خط ماهانه خانو هايينههزنهادهاي حمايتی با مشمولان ب( عدم تناسب بين مستمري پرداخت شده به 

و و روستايی  ساليانه خانوارهاي شهري هايينههز: که در آمارهاي فقر اعلام شده از سوي مراجع آماري کشور

 ( ارائه شد.2-2ذيل بخش ) يدرآمد يهادهکنيز مقايسه 

 سازمان ،(ره)خمينی امام امداد کميته) يتیحماکاري نهادهاي حمايتی: در حال حاضر چندين نهاد ي( موازج

وزارت  ربطيذ يهادستگاهديگر و  اجتماعی ينتأم، صندوق روستاييان و عشاير وزارت رفاه و يکشور بهزيستی

ر فعاليت دبه خطاهاي آماري سو، يکهدف مشابه متمرکز هستند که از  يهاگروهبر  (اجتماعی ينتأمرفاه و 

 .کندیمهدف جلوگيري  يهاگروهاز ارائه خدمات بهينه به  ،آنها منجر شده و از سوي ديگر

ي و مالی زيادي را حمايتی: تعداد زياد اين نهادها و عرض و طول آنها، هزينه ادار يهادستگاهانسانی  ينه( هزد

رتوي هدف معطوف گردد، در هزا يهاگروهاي که نياز است به متوجه دولت کرده و بخش زيادي از بودجه

 .شودیمحمايتی، دچار هدررفت  يهادستگاهروکراسی وب
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 اساسی پیشنهادها و راهکارهای اصلاحی -6

ها و  يارانهدر خصوص  1399بودجه سال  يحهلا يبرا برنامه و بودجه سازمان يماتتصم که يراخ يروز هادر 

 يزانبرابر شده است، م 2/2از  يش( ب14اعتبارات موضوع جدول تبصره )در حال اتخاذ است؛ ( 14تبصره )

هدف  يخانوارها قهش فقر مطلمربوط به کا يهايارانه يشدرصد، افزا 100 يرنقديو غ ينقد يهايارانه يشافزا

که گام مهمی در اصلاح منظور شده  1398سال  درصد نسبت به 43اعتبارات طرح سلامت  يشدرصد، افزا 83

بودجه سال مع الوصف،  ساختاري بودجه بدون اصابت نوسانات مالی به گروه هاي اسيب پذير جامعه است.

منابع مالی در کنار، امکان  ينتأمو دور از ذهن نيست کاستی در  خواهد شدشرايط تحريم ارائه  در 1399

گران پوشيده نيست و تجربه تحريم قبلی کند. ابعاد اين موضوع بر تحليل را بيشتر پذيريبآساقشار آسيب به 

و اولويت بيشتر به  هايمتحربر پايداري بودجه در برابر  يدتأک ردضرورت دا ،مسئله است. بنابراين يدمؤ

 اصلاحات است لازم اساس، اين برباشد.  1399بودجه  هاييژگیو، بخشی از گرايانهحمايتويکردهاي ر

 هاتحريم تشديد از ناشی خطرات تا شود حمايت از فقرا محقق رويکرد با کشور، بودجه نظام در اساسی ساختاري

پذير و گسترده شدن فقر سيبآ افراد روزافزونهاي افزايش در بخش قبلی چالش. کند مهاربراي اين قشر  را

منابع لازم مالی دولت براي  ينتأمدر  یاساس يراهکارهاحال بايد به اين پرسش پرداخت که چه ارائه شد. 
 هاييتحمازير ناظر افزايش و بهينه کردن  اصلاحی راهکارهاي و پيشنهادهاحمايت از فقرا قابل پيشنهاد است؟ 

 اعطاي پوشش حمايتی به طيف بيشتري از فقرا است: منظوربه، پذيريبآسمالی دولت از فقرا و اقشار 

  ،های جدید:و اهداف کمی بخش حمایتی با توجه به تحریم هابرنامهبازنگری در راهبردها 

در  نسبی تعداد افراد زير خط فقراين گزارش، نشان داد  3جدول سبات خط فقر نسبی سالانه در امح

 حمايتی يهادستگاهنهادهاي  بيش از بيست ميليون نفر است. طبيعتاً ضرورت دارد پوشش 1395سال 

و اهداف کمی بخش حمايتی، هم از بابت تعداد افراد تحت پوشش و هم از بابت  هابرنامهو راهبردها، 

 پوشش تحت با توجه به اينکه آمار پذير تناسب بيشتري يابد.آسيب يهاگروهفزاينده  هايينههزتکفل 

و اين رقم  شودینم نفر ميليون 6 از بيش سازمان بهزيستی کشور و امداد امام خمينی)ره( کميته

ميليونی سه دهک  24 ميليونی زير خط فقر نسبی و جمعيتِ 20بسيار کمتر از جمعيت بيش از 

 و شود قطع بالا دهک دو اين است که يارانه ،شده مطرحدرآمدي پايين است؛ پيشنهادي که بارها 

 .شود پرداخت جامعه پايين دهک سه بهمبالغ آن 

 چون وضع ماليات بر  هايیيشنهادپدر اين زمينه  گذاری بر فقرا:وضع مالیات خاص با هدف

پذير و نيز وضع ماليات گذاري کامل آن بر اقشار آسيبخاص بنزين( و هدف طوربه) يانرژ هاييارانه

 خاص بر فقرا )تخصيصِ يک درصد ماليات بر ارزش افزوده به افراد فقير( قابل طرح است.

  های حمایتی و ادغام نهادهای متولی امر در یک در ساختار دستگاه یدنظرتجدبازنگری و
 در آماري خطاهاي به ،سويک از حمايتی که نهادهاي کاريوازيچنين ماين :نظام تشکیلاتی واحد

کند؛ می جلوگيري هدف يهاگروه به بهينه خدمات ارائه از ،ديگر سوي از و شده منجر آنها فعاليت
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 اين زياد تعداد چراکه ،يابدیمحمايتی کاهش  يهادستگاه انسانی . همچنين هزينهيابدیمکاهش 

 يابودجه از زيادي بخش و کرده دولت متوجه را زيادي مالی و اداري هزينه آنها، طول و عرض و نهادها

 .شودیم هدررفت دچار ؛گردد معطوف هدف يهاگروه به است نياز که

 نقدی: هاییارانه اصلاح و پذیرآسیب اقشار و مردم عموم برای معیشتی هایحداقل تأمین 
 اطلاعاتی پايگاه موجود، مختلف اطلاعاتی هايپايگاه کمک تجميع اين است که با بالامحور پيشنهاد 

 و شده تهيه خانوار درآمد از هايیشاخص آن اساس بر و دولت الکترونيک تشکيل ساختار ذيل جامعی

 استفاده درآمدکم خانوارهاي شناسايی نيز يارانه و دريافت از خانوارهاي پردرآمد حذف براي آنها از

 خانوارهاي توانمی يکسان، هزينه با صرف و يافته ارتقاء يارانه تخصيص نظامکارايی  صورت اين در. شود

 .ردک حمايت اعطا تحت افراد به را يتربزرگ حمايتی سبد يا داد قرار را تحت پوشش تريمستحق

 هایکارت قالب در) یکاف نقدی پرداخت موجود، وضع تغییر راهکارهای تریناصلی از 

 برای دولت بودجه کسری عدم از اطمینان ضمن درآمدی پایین هایدهک به (اعتباری

 به نقدي پرداخت متضمن اين راهکار بايد :است بهداشت و آموزش مانند اساسی خدمات ارائه

 هايحداقل و باشد مرکزي منابع بانک به اندازيدست به نياز بدون و پايدار منابع محل از خانوارها

 .کند تضمين را محروم طبقات مخصوصاً و مردم عموم براي معيشتی

 بتاصا ضريب افزايش :هدف فقیر یهاگروهبه  هایارانهاصابتِ  منظوربه هایارانه نظام اصلاح 

لت دو حمايتی هايسياست کارايی بهبود به منجر هدف هايگروه به توليدي و معيشتی هاييارانه

 کاهش به منجر اييارانه هايسياست بهبود همچنين. انجامدمی دولت منابع عادلانه توزيع به و شودمی

 بهبود هب همچنين اصلاح اين. کندمی جلوگيري احتمالی تورمی تبعات از شده و دولت بودجه بر فشار

 .سازدمی مصرف را محقق الگوي اصلاح کلی هاياهداف سياست و کندمی کمک توليد و مصرف الگوي

ه نفع بدرمانی  خدمات پوشش و نمشمولا انتخاب نحوه منظر از سلامت تحول طرح يارانه اصلاح الف(

( جردم؛ و م عموم براي حداقلی نيازهاي ينتأم يارانه کشاورزي از منظر ( اصلاحب ؛پذيريبآساقشار 

 ظر گرفتننبراي در  کنندگانمصرفبخش توليد به  يجابهيارانه توليد از منظر اعطاي يارانه  اصلاح

 است. هايارانهآنها؛ از مصاديق اصلی اصلاح نظام  هاييتمطلوب

 ضرورت دارد با  نهادهای حمایتی: و فرهنگیِ های ساختاریاصلاحات برای مواجهه با چالش

 و خرد اعتبارات نارسايی فقر، از ساختاري تلقی ،مدتکوتاه سازينهادها، هدف کاريموازيتوجه به 

اين همچنين  نهادهاي حمايتی صورت گيرد. در خودِسازمانی، اصلاحات ساختاري عاجل  انبساط

هاي هدف حمايت هستند و ضرورت دارد تمرکز بر توانمندسازي گروه نگرش نهادها دچار معضل غلبه

آگاهی  ارتقاي و تنوير آموزش، ،اتخاذ شود. بنابراين هگرايانيتحماآنها صورت گيرد تا صرفاً رويکرد 

 فوريت است. ،هدف نهادهاي حمايتی يهاگروهبهبود زندگی  برايعمومی و ارتقاي مشارکت مردمی 
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