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 پیشگفتار

ایسته شی از سرزمین در جهت استفاده مندبهره با انگیزهتنظیم روابط بین عوامل انسانی، اقتصادی و محیطی 

نبال به دآمایش سرزمین انسانی و طبیعی، مورد توجه آمایش سرزمین است. به بیانی دیگر،  و پایدار از توان

ن ترین و پایدارتریترین، عادلانهمطلوببرای تحقق  سه مؤلفه مهم جمعیت، سرمایه و منابع طبیعی چیدمان

آمایش سرزمین در چارچوب اصول مصوب، از  کهدیهی است است. در این راستا، بسرزمین  سازمان فضایی در

و بازده اقتصادی، گسترش عدالت اجتماعی،  ییوری، کاراهای پایدار اراضی، افزایش بهرهطریق حفاظت کاربری

رفع فقر و محرومیت، برقراری تعادل و توازن در برخورداری از سطح معقول توسعه و رفاه در تمام مناطق 

 زمانی –ییفضا راتیسازی تأثای و هماهنگیوندهای اقتصادی درون و برون منطقهی، ایجاد و تحکیم پیجغرافیا

عه انداز بلندمدت توسبتواند اهداف چشم تا کردهعمل  یاگونهای و ملی بهستانی، منطقها بخشی، هایسیاست

 درمجموع .پذیر، متوازن، پایدار و عادلانه عملی سازدصورت تحققکشور و مدیریت یکپارچه سرزمین را به

خرِد،  مندی ازریزیِ فضاییِ راهبردی است که با بهرهتوان چنین بیان داشت که آمایش سرزمین نوعی برنامهمی

 دانش و بینشِ سرزمینی، به دنبال تحقق موارد زیر است:

 سرزمین با رعایت توان اکولوژیک؛ متوازنِ و متعادل فضاییِ توسعه 

 حفظ وحدت و یکپارچگی سرزمین؛ 

 های فضایی و موقعیت مکانی همچون هاب ارتباطی و اقتصادِوریِ بهینه از سرزمین، متناسب با ظرفیتبهره 

 دریاپایه؛

 سرزمینی؛ خاص قلمروهای به ویژه توجه 

 مندی نواحی و اقوام گوناگون کشور از مواهب توسعه؛کاهش اختلاف در بهره 

 یی اقتصادی؛کاراوری و ارتقاء بهره 

 جدیدِ  هایمزیت خلق و ماندهمغفول  هایمزیت سازیِفعال بر مبتنی المللی،بین پذیریرقابت ارتقاء

 سرزمینی و

 مناطق کشور. همه ساکنانِ زندگیِ کیفیت ارتقاء 

م نظا دیتأک مورد همواره ریزیبرنامه نظام در آن نقش و با عنایت به اهمیت موضوع آمایش سرزمین، ضرورت 

بوده، به نحوی که در پنج دهه گذشته، چهار دوره مطالعات  کشور بودجه و برنامه سازمان ژهیوبهریزی؛ برنامه

های صورت گرفته برای تدوین سند ملی آمایش آمایش سرزمین در کشور تجربه شده است. در ادامه تلاش

 هتوج با ،کشور بودجه و برنامه سازمان یایاح و دیام و ریتدب دولت کارآغاز به سرزمین؛ در دوره اخیر، پس از

 شیآما یسند مل نیتوسعه، تدو ششم برنامه قانون 20 ماده یِقانون فیتکل به استناد با و موضوع تیاهم به

 واگذار شد. ینگرندهیآ و توسعه یهاپژوهش مرکز قرار گرفته و انجام آن به مدنظر نیسرزم



       

 

 

 

 منظوربهنگری، آیندههای توسعه و پس از محول شدن تهیه سند ملی آمایش سرزمین به مرکز پژوهش 

گیری از تمام اندوخته دولت ی انجام شده در کشور؛ بهرههاگزارشمندیِ حداکثری از مجموعه مطالعات و بهره

 کشور، ساختار اجرایی بلندمدتتوسعه  نقشه راه عنوانبهو توان علمی کشور در راستای تدوینِ سندی جامع، 

و همچنین اساتید  ربطیذهای اجرایی ها و دستگاهوزارتخانه تدوین سند ملی آمایش با هدف عضویت معاونت

ها، شکل گرفت. در این راستا، مطالعات سند ملی نظران برجسته کشور در ترکیب تمامی کارگروهو صاحب

نظران برجسته کشور و نفر از صاحب ۱4گروه مطالعاتی با حضور بیش از  0۸آمایش سرزمین در قالب 

، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی انجام پذیرفت که ستیزطیمحهای جمعیتی، وزهکارشناسان مجرب در ح

جلد گزارش پشتیبان سند ملی آمایش سرزمین  04های مختلف مطالعاتی، تدوین بیش از ماحصل تلاش گروه

 بوده که این گزارش بخشی از آن مجموعه است.

 نفعان بوده و نویدبخشاسبی برای تمامی ذیامید است نتایج حاصل از سند ملی آمایش سرزمین، راهنمای من

دانم مراتب تشکر و قدردانی صمیمانه خود را از تحقق توسعه پایدار در سرزمین ایران باشد. در پایان واجب می

ملی آمایش سرزمین در قالب شورای مشورتی و  و تدوین سند کلیه کسانی که در راهبری، هدایت

 اند ابراز دارم.اجرایی سهیم بودهگذاری، کمیته علمی و کمیتۀ سیاست

 

 علیرضا آزموده اردلان

ینگرندهیآی توسعه و هاپژوهشرئیس مرکز   
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 خلاصه مدیریتی

جمعیتی، اقتصادی، فرهنگی و  مباحث مهمهمواره از های دور تاکنون، تحولات جمعیت و رشد آن از گذشته

مورد نیز های آن را به خود مشغول داشته و پیامد سیاسی و اقتصادیمختلف هان محافل اذ وبوده اجتماعی 

های به وجود آمده در تعداد و ساختار جمعیت های اخیر، تغییرات و دگرگونیدر سال. گرفته استبررسی قرار 

(، از سوی مقام 04/2/۸0)مورخ  «های کلی جمعیتسیاست»ایران، بیش از پیش مورد توجه قرار گرفته و 

به عنوان یک سند  «های کلی جمعیتسیاست»معظم رهبری ابلاغ شده است. بنابراین، با عنایت به مفاد 

بینی جمعیت کشور و الگوی مطلوب استقرار جمعیت در افق فرادست و اهداف آمایش سرزمین، موضوع پیش

 العات سند ملی آمایش سرزمین مورد توجه قرار گرفت.به عنوان یکی از موضوعات مهم در فرایند انجام مط

 0۸۲4 سال در میلیارد ۲/2 از و بوده افزایش حال در سرعت به جمعیت جهان های حاصله،بر مبنای یافته

 ۱/۸ حدود به 24۲4 سال در شودمی بینیپیش و رسیده 2424سال  در نفر میلیارد ۹ به بیش از میلادی

بالغ گردد. کشور ایران نیز با سهم حدود یک درصدی از کل جمعیت جهان، در رتبه نوزدهم جهان  نفر میلیارد

 بینی جمعیت برای کل کشور در چهار سناریو به شرح زیر انجام شده است:پیشقرار دارد. 

ییر غیو )با فروض مختلف در تچهار سنارنتایج حاصل از مطالعات جمعیتیِ سند ملی آمایش سرزمین، بر اساس 

 002۲جمعیت کل کشور در سال  فرزند، 0/2اول با میزان باروری کل فرض  در میزان باروری کل( ارائه شد:

در سطح جانشینی )فرض  کل باروری نفر، با فرض ثابت ماندن میزان 204/00۹/04۹ هجری شمسی برابر با

نفر و در  20۹/040/۸۲ برابر (۲/0) کاهش باروری با شیب تندسوم  و با فرض نفر 0۱0/۱۹0/040 برابر بادوم( 

شد. همچنین در صورت تداوم روند فعلی، نفر خواهد  0۹۹/۱۹۹/۸۸( برابر ۸۲/0فرض کاهش با شیب ملایم )

و  002۲درصد در سال  ۱/0۹به  00۸۲سال درصد در  0/20ساله از  4-00نسبت جمعیت واقع در سنین 

کاهش  002۲درصد در سال  00به  درصد ۱4حدود از  00۸۲ساله در سال  00-0۲نسبت جمعیت در سنین 

ان توهای مورد بررسی، میسال کشور در طی سالخواهد یافت. بنابراین، با توجه به سهم بالای جمعیت میان

که یناهمچنان در پنجره جمعیتی باقی خواهد ماند. ضمن  002۲نتیجه گرفت که جمعیت کشور تا سال 

سال  00-0۲سال، کند شدن سرعت کاهش نسبت جمعیت  0۲کمتر از افزایش کند نسبت جمعیت در سنین 

 002۲ساله و بیشتر در سال  0۲شود نسبت جمعیت بینی میرا تا چند دهه در بر خواهد داشت. همچنین پیش

 درصد، افزایش یابد. 0/0۲به مقدار  به بیش از دو برابر کنونی، یعنی

های کلی ید سیاستتأکنماید، اما با توجه به محتمل می ۸۲/0در میان سناریوهای یاد شده هرچند نرخ باروری 

 باروری نرخ حداقل عنوان به 0/2 باروری نرخ سناریوجمعیت بر حفظ نرخ باروری بالاتر از سطح جانشینی، 

 هایسیاستگذاری و 0020 افق در فعالیت و جمعیت استقرار مطلوب فضایی سازمان ترسیم برای قبول قابل
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 بینییشنفر پ یلیونم 04۹تا  042 ینکشور در افق ب یتجمع ،آن مبناکه بر  شد گرفته نظر در آمایش ملی سند

 .شودیم

ی و چندعملکردی، اقتصاد متنوع و دریاپایه، نظام سکونتگاهی پویا چندمرکز، شبکه چندسطحی، 1434 افق در

ویژه در مناطق مرزی، جزایر تراکم بهکمآفرین، افزایش جمعیت و توسعه فعالیت در مناطق مستعد و نقش

های سازمان فضایی ایران است که ترین ویژگیراهبردی و سواحل جنوبی و پیوند مناسبات ایران با دنیا، از مهم

، تهران همچنان پایتخت 0020متعادل، متوازن و انسجام فضایی سرزمین خواهد شد. در سال  توسعهمنجر به 

شهری تهران و تمرکززدایی فعالیتی از شهر، عامل مهمی جمعیت در منطقه کلان سرزمین ایران است. تحدید

در تعدیل جمعیت تهران است. ارتقاء جایگاه عملکردی و خدماتی شهرهای مشهد، اصفهان، تبریز، شیراز، 

ی ند عاملکرمانشاه، اهواز، بندرعباس، کرمان، زاهدان، چابهار، رشت و ساری با توزیع جغرافیایی مطلوبی که دار

راتب مهای صنعتی و جمعیت در شهر تهران هستند و نظام سکونتگاهی و سلسلهمهم در کاهش تمرکز فعالیت

شهرهای همکار آنها  مجموعهرسانی پهنه کشور را به تعادل رسانده است. شبکۀ شهرهای سطح دو و خدمات

به استقرار متعادل فعالیت و جمعیت  که در پیوند عملکردی و خدماتی با شهرهای سطح یک قرار دارند، منجر

در سطوح فراملی،  افزاهمهای عملکردی پیوند در قالب محورها و پهنههای همدر سرزمین ایران شده و با فعالیت

ا ب سطحهمکنند. در منطقه مکران، چابهار به عنوان شهرمنطقه سطح یک و ینی میآفرنقشای ملی و منطقه

-تهران، به عنوان درگاه اقیانوسی و دالان اقتصادی سرزمین، با ویژگی ازجمله های سطح یکسایر شهرمنطقه

المللی ینبهایی نظیر کانون مبادلات اقتصادی دریاپایه، قطب تجارت و محور اصلی ترانزیت در شبکۀ ارتباطات 

البدی و ش ککند. در راستای جلوگیری از تشدید پدیدة تمرکز در سرزمین و ممانعت از گسترینی میآفرنقش

ترین سیاست مدیریت مناطق شهری به مهمشهری، تمرکززدایی از مناطق کلانرویی مناطق کلانپراکنده

یژه در شهرهای تهران، اصفهان، کرج، مشهد، رشت، تبریز و شیراز تبدیل شده است. به همین وبهشهری کلان

هری کشور محدود شده است. نظام شمنظور، رشد جمعیتی و کالبدی در شهرهای مادر همه مناطق کلان

بهداشت و درمان و آموزش عالی کشور، متناسب با سطوح یک و دو نظام سکونتگاهی، خدمات تخصصی سطح 

کنند و با توزیع فضایی مناسبی که صورت گرفته، نفوذ عملکردی این شهرها ارائه می حوزهیک و دو را در 

 ت و درمان و آموزش عالی در پهنه سرزمین برقرار است.رسانی بهداشسازمان مطلوب و متعادلی از خدمات

تراکم شرقی و مناطق سواحل جنوبی، جزایر، مناطق کم ازجملهیت در قلمروهای مستعد جمع 0020در افق 

های ذیل، عدم تعادل استقرار فعالیت و جمعیت بین نیمه شرقی و غربی یاستسمرزی، استقرار یافته و با اتخاذ 

 :داشت هدنخواوجود  کشور،

 یمل سطح در آنها ینیآفرنقش یبرا یسازنهیو زم ینسبت به مناطق مرز کردیرو رییتغ، 

 یالمللنیب و یامنطقه



 

 
 ج

 

 یبانیپشت و لیتسه ،یراهبرعنوان مراکز به یمرز یهااستان مراکز نقش فیتعر و تیتقو 

 یبادم کپارچهی تیریمد بر دیبا تأک کیتیحوزه نفوذ ژئوپل و هیهمسا یکشورها با تعاملات

 یمرز

 و یتیامن ،یدفاع ملاحظات تیرعا با یمرز یمباد با یداخل یارتباط یهارساختیز توسعه 

 رعاملیغ پدافند

 و انجام  دیاز منابع مشترک، تبادل عوامل تول نهیبه یبرداربهره یسازنده برا تعامل

 منطقه یکشورها با مختلف یهانهیمشترک در زم یگذارهیسرما

 مقرون  ییزدانمک یهادر طرح یننو هاییفناور گیریکارو به گذارییهسرما یلازم برا یهامشوق ارائه

 رد واقع مناطق( هایتمطلوب استقرار فعال ی)بر اساس الگو صنعت آب ینتأم یبرا یاصرفه از آب دربه

 کرانهپس در واقع مناطق شرب آب و جزایر و کشور شرقی نوار مرکزی، فلات کشور، جنوبی سواحل پسکرانه

 غیرعامل پدافند و زیستی محیط ملاحظات نظرگیری در با سواحل

 مرزی مناطق در استقرار بر تأکید با متوسط و کوچک صنایع توسعه 

 کشور یشهرمادر در مناطق کلان یشهرها یو کالبد یتیمحدود کردن رشد جمع 

 یانیم یشهرها ینقش چندعملکرد تیتقو 

 یانیم یبه سمت شهرها یمهاجرت یهاانیجر تیهدا 

 یجلاز غرب تا شرق خ یخط یچندمرکز یصورت شبکه شهربه یتوسعه نظام سکونتگاه یالگو سازییادهپ 

 یتتقو ی،شهرتوسعه مناطق کلان ی،مرکز یهاتوسعه مکان یکردعمان با رو یایفارس و در

 جنوب ساحلی نوار در ییروستا یهاهمه کانون یتتقو وتوسعه شهرها در همه سطوح  پذیری،یتجمع

 وسعه ت یکردبا رو یاخوشه یچندمرکز یصورت شبکه شهربه یتوسعه نظام سکونتگاه یالگو سازییادهپ

 یحداکثر یتمشهد(، تقو یشهرمنطقه کلان یاستثنا)به یشهرتوسعه مناطق کلان ی،مرکز یهامکان

 کشور یشرق یمهطوح در نشهر مشهد( و توسعه شهرها در همه سکلان یاستثنا)به پذیرییتجمع

 بودن روستاها محوریدتول یتو ماه یاییبر ارتقاء پو تأکیدبا  روستاها در جمعیت جذب و حفظ 

 ،کشور  یشرق یمهن یتفعال یو مراکز اصل یدهنده نظام سکونتگاهارتباط یمحورها یزو تجه یتتقو تکمیل

 المللیینب یهامنطبق بر گذرراه یاصل یبه محورها

 در ژهیوبه یدجد هاییتدر استقرار فعال المللیینب و ملی هایگذارییهجذب سرما یلها و تسهمشوق ارائه 

 مرزی مناطق

 مناطق ینو سواحل به توسعه ا یردر جزا هایتحاصله از استقرار فعال یسهم درآمد یصتخص 

 تعریف نقش خاص برای جزایر راهبردی در مجموعه نظام فعالیتی جزایر 

 اصلی سرزمین و جزایر بین پیوند تقویت 

 تراکمکم مستعد مناطق سمت به مهاجرتی هاییانهدفمند جر هدایت 
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 کشور یو جنوب یشرق یهای زیربنایی نواحو شبکه هایرساختز تقویت 

  یمرز یکوچک و روستاها یدر شهرها یتجمع یشافزا ونگهداشت 

 کیفیت با درمانی و بهداشتی آموزشی، ژهیوو خدمات، به یرساختعادلانه به ز ینمودن دسترس فراهم 

 برخوردار کمتر و مرزی مناطق خصوصبه کشور سراسر در مطلوب

 برقرار یندر پهنه سرزم یتو جمع یتهر منطقه، تعادل استقرار فعال هاییت، متناسب با ظرف0020افق  در

با  یوندپشبکه منسجم و هم یککشور، سه شهرمنطقه کرمان، زاهدان و مشهد در  یشرق یمهاست. در ن

 یتیسهم جمع یشتبع آن افزاو به هایتاستقرار فعال ینههمکار، زم یشهرها یرسطح دو و سا یهاشهرمنطقه

 یرظن هایییتبا استقرار فعال یر،دشت لوت و دشت کو یریکو یها. در پهنهنمایندیمنطقه را فراهم م یندر ا

تقرار و اس یتیترانز یهاگذرراه یدی،خورش یننو هاییانرژ یدد تولمستع یهاپهنه یری،کو یگردشگر یمحورها

 یبالا وجود نخواهد داشت. در سواحل جنوب یتمنطقه با ظرف یندر ا یتخلأ استقرار جمع یگرد ی،معدن یعصنا

 ناطق،م این هاییتو مز هایتمتناسب با ظرف هاییتفعال یفبا تعر یزکشور بخصوص منطقه مکران ن یرو جزا

 .آمد خواهد فراهم نیز دریاپایه توسعه راستای در مناطق این جمعیتی سهم افزایش و جمعیت جذب زمینه
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 مقدمه

گرو داشتن اطلاعات وافر و کافی در خصوص جمعیت و  در ها،گذارییاستو س هاریزیبرنامه کشورها، مهه در

بدون داشتن آمار و ارقام صحیح اهمیت این موضوع در حدی است که . استهای جمعیتی آن سرزمین ویژگی

ی فرهنگی منتف و اقتصادی، اجتماعیهای گیری در زمینهتصمیم ریزی واز جمعیت هر کشوری، هرگونه برنامه

علاوه بر این، آگاهی نسبت به جایگاه جمعیتی هر کشور در سطح جهانی و منطقه جغرافیایی، نقش  خواهد بود.

 گذاری دارد.ریزی و سیاستکلیدی و محوری در هرگونه برنامه

جمعیتی، اقتصادی، فرهنگی و  مباحث مهمهمواره از های دور تاکنون، تحولات جمعیت و رشد آن از گذشته

مورد نیز های آن را به خود مشغول داشته و پیامد سیاسی و اقتصادیمختلف هان محافل اذ وبوده اجتماعی 

های به وجود آمده در تعداد و ساختار جمعیت های اخیر، تغییرات و دگرگونیدر سال. گرفته استبررسی قرار 

(، از سوی مقام 04/2/۸0)مورخ  «های کلی جمعیتسیاست»رفته و ایران، بیش از پیش مورد توجه قرار گ

 به افزایش ازجملهبه مباحث مختلف جمعیتی  «های کلی جمعیتسیاست»معظم رهبری ابلاغ شده است. در 

 وستاهار در جمعیت جذب و حفظو  جمعیت جغرافیایی و فضایی توزیع زنرخ باروری بالاتر از سطح جانشینی، با

ش و اهداف برنامه آمای «های کلی جمعیتسیاست»ید شده است. بنابراین، با عنایت به مفاد تأک مرزی مناطق و

بینی جمعیت کشور تا سطح استان و به تفکیک مناطق شهری و روستایی در دستور کار سرزمین، بحث پیش

های سند ملی آمایش های مطالعه جمعیت و همچنین سیاستگذاریی از یافتهاخلاصهاین گزارش،  0قرار گرفت.

 کند.یم( را تبیین 00/02/۸۸سرزمین )مصوب 

  

                                                 
 یتجمع نگرییندهو آ یفعل یتگذشته، وضع روند»گزارش  ین،سرزم یشآما یسند مل یبانبه مجموعه مطالعات پشت یدرجوع کن یشترمطالعه ب یبرا .0

 .«002۲تا افق  یرانا
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 جمعیت ایران در منطقه و جهان با در نظر گرفتن روندهای فعلی  -1

 از و بوده افزایش حال در سرعت به جمعیت اخیر، دهه چند در که دهدمی نشان جهان جمعیت کمی بررسی

 00۸0) میلادی 240۱ سال در نفر میلیارد ۲/۱ یش ازبه ب( شمسی 0000) میلادی 0۸۲4 سال در میلیارد ۲/2

 برسد. نفر میلیارد ۱/۸ حدود به 24۲4 سال در شودمی بینیپیش و رسیده( شمسی

 بوده جهان پرجمعیت کشور نوزدهمین ایران کشور، 220 بین در دهدنشان می متحد ملل سازمان برآوردهای

مقایسه رشد جمعیت جهان، مناطق توسعه  0نمودار  .است داده جای خود در را جهان جمعیت از درصد یک و

هد. دملل متحد نشان میسازمان  یافته، کمتر توسعه یافته، ایران و چند کشور منتخب را بر اساس محاسبات

سابقه بوده و نزدیک در سطح جهانی بی 0۸۹4-۹۲دهد رشد جمعیت ایران در دوره زمانی این نمودار نشان می

، اما پس از آن به سرعت، رشد جمعیت کاهش یافته است. با وجود این، هنوز رشد جمعیت درصد رسیده 0به 

ایران از سطح جهانی اندکی بالاتر است و به رشد جمعیت کشورهای کمتر توسعه یافته نزدیک است. در دوره 

 یباً تثبیت شده است.تقرمیلادی نرخ رشد جمعیت  2404-240۲و  2444-2404زمانی 

 
 منتخب کشور چند و ایران یافته، توسعه کمتر یافته، توسعه مناطق و جهان جمعیت رشد روند برآورد :1 نمودار

 0: سازمان ملل متحد، به آدرسمأخذ

پاکستان با جمعیتی نزدیک به صد و نود میلیون نفر  240۲، در سال اندازچشمدر میان کشورهای سند 

سوب ترین کشور محیتجمعکمسیصد هزار نفر ترین کشور و بحرین با جمعیت حدود یک میلیون و پرجمعیت

میلادی( ایران با جمعیتی  2400)سال  00۸۲ شود. بر اساس نتایج سرشماری عمومی نفوس و مسکنمی

حدود هفتاد و نه میلیون نفر بعد از کشورهای پاکستان و مصر در رتبه سوم قرار دارد. بر پایه برآوردهای سازمان 

                                                 
1. https://population.un.org/wpp/Download/Standard/Population/ 

https://population.un.org/wpp/Download/Standard/Population/
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میلیون نفر جمعیت همچنان مقام اول و ایران بعد از مصر و ترکیه  040کستان با میلادی، پا 24۲4سال ملل تا 

 را خواهد داشت. اندازچشمرتبه چهارم جمعیتی کشورهای سند 

دهد. بررسی این کشورها از کمترین تا بیشترین را نشان می اندازچشمرشد جمعیت کشورهای سند  2نمودار 

-2424درصد در دوره  20/0دهد که ایران با رشد جمعیتی معادل می میزان متوسط رشد سالانه جمعیت نشان

داشته است. بحرین بالاترین رشد جمعیت و گرجستان  اندازچشمکشور سند  20، رتبه هفتم را در بین 240۲

 را دارند. اندازچشمترین درصد رشد در بین کشورهای سند یینپابا رشد منفی، 

درصد  00/4، به 24۲4تا  240۲رود رشد جمعیت ایران برای دوره ظار میمطابق برآوردهای سازمان ملل انت

 کاهش یابد.

 

 یلادیم 240۲-2424 هایسالانداز چشم سند کشورهای در جمعیت رشد میزان :3 نمودار

 1331تا  1331روند تغییرات جمعیت کشور از سال  -2

نفر بوده است. در آخرین میلیون  0۸، حدود 000۲جمعیت ایران در نخستین سرشماری رسمی نفوس در سال 

سال  04میلیون نفر ثبت شده است. بنابراین در طی  ۱۸، جمعیت ایران بالغ بر 00۸۲سرشماری در سال 

 0میلیون نفر افزوده شده است. به عبارتی دیگر، جمعیت کل کشور  04گذشته، جمعیت کلی کشور بالغ بر 

 (.0برابر شده است )نمودار 
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 00۸۲ تا 000۲ سال از ییروستا و یشهر نقاط تیجمع و کشور کل تیجمع راتییتغ روند :2 نمودار
 

های کنترل نسبت به دهه قبل از آن ناشی از اجرای سیاست 00۲۲-000۲کاهش رشد جمعیت طی دهه 

در  یژهواعمال شده و اثر آن در کاهش رشد طبیعی جمعیت به 0000جمعیت بود که به طور رسمی از سال 

-00۲۲عوامل متعددی در افزایش رشد جمعیت کشور در دهه  یقیناً نقاط شهری کشور چشمگیر بوده است.

های کنترل جمعیت پس از توان به تغییرات اعمال شده در سیاستاند که ازجمله آنها میدخیل بوده 000۲

رشد  و مشاهده 000۲یج سرشماری د. با انتشار نتاکرهای تشویق موالید اشاره انقلاب اسلامی و اجرای سیاست

 نیازهای مختلف ینسنگینی بار افزایش جمعیت و نگران تأم دولت متوجه 000۲-00۲۲ بالای جمعیت طی دهه

-000۲های آتی شد و به فکر احیای سیاست قدیمی کنترل جمعیت افتاد )که اولین بار در دهه آن در سال

 ،د و متعاقب آنکر، سیاست تحدید موالید را اعلام 000۱خرداد به طور رسمی اجرا شده بود(. دولت در  00۲۲

های تنظیم خانواده، روند باروری اجرا درآورد. با موفقیت اجرای سیاست های تنظیم خانواده را به مرحلهبرنامه

ای چشمگیری یافت، به گونه کاهش 00۹۲-00۸4و دوره پنج ساله  00۹۲-00۱۲و  00۱۲-000۲های در دهه

جمعیت کشور  ش تعداد موالید )به همراه کاهش تعداد مرگ و میر و افزایش امید زندگی( رشد سالانهکه کاه

رسانید. ناگفته نماند که طبق  00۹۲-00۸4 دورهدرصد در  2۸/0، به 000۲-00۲۲درصد در دهه  ۸/0را، از 

 000۲-00۲۲های درصد از رشد جمعیتی مشاهده شده بین سال ۱/4مطالعات جمعیتی انجام شده، حدود 
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های اخیر نیز با که در سال اییدهها بوده است. پدآن سال درمربوط به ورود مهاجران عمدتاً افغانی و عراقی 

 مراتب کمتری وجود داشته است.شدت به

 

 (نفر)هزار  ییروستا نقاط و یشهر نقاط کشور، کل تیجمع راتییتغ روند :4 نمودار
 

های مختلف دارد. سرشماری نشان از یکسان نبودن رشد در زمانهای مطالعه رشد جمعیت ایران طی دوره

 انقلاب»ای چشمگیر بود که تعبیر به اندازه 00۱4و دهه  0004سرعت کاهش باروری در نیمه دوم دهه 

مورد آن مصداق پیدا کرد. کاهش رشد جمعیت در نقاط شهری و روستایی نیز از الگوی مشخصی  در« باروری

ه تغییرات کل کشور است. اما کاهش رشد جمعیت در نقاط روستایی، علاوه بر کاهش پیروی نکرده و مشاب

تغییرات تقسیمات سیاسی کشور؛ یعنی تبدیل نقاط ازجمله میزان باروری کل، در اثر عوامل مختلف دیگری 

 ت.اس آمده به وجودیژه جوانان به مناطق شهری وبهروستایی به نقاط شهری و نیز مهاجرت جمعیت روستایی، 

سال گذشته روند شهرنشینی و روستانشینی در ایران یک الگوی ضربدری را به تصویر  ۲۲ یط ،به این ترتیب

برای اولین بار، انتقال شهری به وقوع پیوست؛ به  244۹کشد. شایان ذکر است در سطح جهانی در سال می

کردند، فر( در مناطق شهری زندگی میمیلیون ن 044میلیارد و  0بیانی دیگر، بیش از نیمی از جمعیت جهان )

را سال شهرنشینی نامید. این موضوع در زمانی است که انتقال  244۹بر این اساس سازمان ملل متحد، سال 

 رخ داد. 00۲۸شهری برای ایران در سال 
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 )درصد( 00۸۲ تا 000۲ سال از سالهپنج یهادوره در کشور تیجمع سالانه رشد متوسط :1 نمودار

 

 

 00۸۲تا  000۲در کشور از سال  0یسالخوردگ نسبت راتییتغ روند :1 نمودار
 

                                                 
 .است جمعیت کل به یشترو ب ساله 0۲ جمعیت تقسیم حاصل میزان . این0
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جمعیت هر کشور بر اساس عوامل متعددی نظیر آب و هوا، امکانات اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی در سطح آن کشور پخش و 

ه با سال یلومتر مربع است که در مقایسهر کنفر در  40/0۸برابر با  00۸۲جمعیت ایران در سال  شود. تراکم نسبیتوزیع می

 جمعیت تراکم متحد، ملل سازمان هاییافته اساس بر است ذکر شایانداشته است.  یشنفر افزا 0مربع  یلومترهر ک، در 00۸4

 .است بوده مربع کیلومتر هر در نفر ۲/۲0 برابر میلادی 240۲ سال در جهانی سطح در

 

 00۸۲ تا 000۲ سال از کشور یتیجمع تراکم راتییتغ روند :7 نمودار

 نگری جمعیت کشورآینده -3

 بدیهی است یابد.و نیز ساختار و ترکیب آن ضرورت می جمعیتتعداد  در آمایش سرزمین، آگاهی نسبت به

ریزی برای خدمات مختلف اجتماعی، اقتصادی، فرهنگی، آموزشی، بهداشتی و ... بدون اطلاع از هرگونه برنامه

یی که آخرین اطلاعات مربوط به تعداد جمعیت آنجا پذیر نیست. ازهای آن امکانتعداد جمعیت و زیرمجموعه

ین سطح جغرافیایی مربوط به نتایج سرشماری عمومی نفوس و ترکوچککل کشور به تفکیک سن و جنس و 

است، بنابراین لازم است  0020تا  00۸۲است و دوره زمانی برنامه آمایش سرزمین از سال  00۸۲مسکن 

بینی جمعیت کشور تا سطح جغرافیایی استان، رو پیشنی شود. از اینبیجمعیت برای این دوره زمانی پیش

 یابد.برحسب سن و جنس و نیز به تفکیک مناطق شهری و روستایی ضرورت می

نی بیبینی جمعیت کشور در دو مرحله انجام گرفت. در مرحله نخست پیشبا توجه به اهمیت موضوع، پیش

مطالعه  از پسر تغییر میزان باروری کل(، برای کل کشور انجام شد. یو )با فروض مختلف دچهار سنارجمعیت با 
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بینی، یک سناریو به عنوان فرض محتمل و عملیاتی در نظر گرفته شد. در ادامه بر اساس و بررسی نتایج پیش

استان  00بندی نتایج بینی شد. به این ترتیب از جمعاستان پیش 00فرض عملیاتی جمعیت کشور به تفکیک 

هری و تفکیک مناطق شبینی جمعیت کل کشور به تفکیک مناطق شهری و روستایی، نتایج نهایی پیشبه 

 روستایی محاسبه شد.

فزایش ادر صورت تحقق فرض اول یعنی  نتایج حاصل از مطالعات جمعیتی سند ملی آمایش سرزمین،بر اساس 

نفر، با فرض ثابت  204/00۹/04۹ ر بابراب 002۲جمعیت کل کشور در سال  فرزند، 0/2میزان باروری کل تا 

کاهش سوم  و با فرض نفر 0۱0/۱۹0/040 برابر بادر سطح جانشینی )فرض دوم(  کل باروری ماندن میزان

نفر  0۹۹/۱۹۹/۸۸نفر و با فرض چهارم، کاهش با شیب ملایم برابر  20۹/040/۸۲ برابر باروری با شیب تند

 .(0شد )جدول خواهد 

 00۸۲-002۲ ویسنار چهار با و مستقل طور به کشور تیجمع ینیبشیپ :1 جدول

 

 و اقتصادی شرایط به توجه با متخصصان و کارشناسان نظر از ۸۲/0 نرخ هرچند شده یاد سناریوهای میان در

 یاروربر حفظ نرخ ب یتجمع یکل هایسیاست یداما با توجه به تأک نماید،می محتمل کشور فرهنگی و اجتماعی

 سازمان ترسیم برای قبول قابل باروری نرخ حداقل عنوان به 0/2 باروری نرخ سناریو ینی،بالاتر از سطح جانش

 شده گرفته نظر در آمایشی آتی هایسیاستگذاری و 0020 افق در فعالیت و جمعیت استقرار مطلوب فضایی

 .دهدیرا نشان م سناریو چهاراین در  یرانا یتمتوسط درصد رشد سالانه جمع ۹ نمودار .است
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 002۲ تا 00۸۲ سال از فرض چهار با ایران جمعیت سالانه رشد متوسط ینیبشیپ :8 نمودار
 

 

 002۲ و 00۸۲ هایسال ایران سنی هرم :0 نمودار

 00۸۲سال درصد در  0/20ساله از  4-00همچنین در صورت تداوم روند فعلی، نسبت جمعیت واقع در سنین 

 ۱4از حدود  00۸۲ساله در سال  00-0۲کاهش و نسبت جمعیت در سنین  002۲درصد در سال  ۱/0۹به 
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سال کاهش خواهد یافت. بنابراین، با توجه به سهم بالای جمعیت میان 002۲درصد در سال  00به  درصد

همچنان در پنجره جمعیتی  002۲توان گفت که جمعیت کشور تا سال های مورد بررسی، میکشور در طی سال

سال، کند شدن سرعت کاهش  0۲که افزایش کند نسبت جمعیت در سنین کمتر از یناباقی خواهد ماند. ضمن 

 0۲شود نسبت جمعیت بینی میسال را تا چند دهه در بر خواهد شد. همچنین پیش 00-0۲نسبت جمعیت 

درصد افزایش یابد )جدول  0/0۲به مقدار  به بیش از دو برابر کنونی خود، یعنی 002۲ل ساله و بیشتر در سا

2.) 

 (استانی جمع از محتمل فرض) 00۸۲ -002۲ از سنی عمده هایگروه تفکیک به جمعیت نسبی توزیع :3 جدول

 +11 11-14 9-14 جمع شرح

00۸۲ 

0044 

004۲ 

0004 

000۲ 

0024 

002۲ 

044% 

044% 

044% 

044% 

044% 

044% 

044% 

 

0/20 

0/20 

۱/20 

0/20 

۱/0۸ 

۱/0۹ 

۱/0۹ 

 

۹/0۸ 

۱/0۹ 

0/0۹ 

0/0۸ 

0/0۸ 

۲/0۹ 

/.00 

0/0 

۱/0 

۸/۱ 

0/۸ 

4/00 

۱/02 

0/0۲ 

 

درصد در  ۱0آمده در مطالعات جمعیتی، میزان شهرنشینی کشور از مقدار  به عملهای بینییشپ بر اساس

شود بنابراین ملاحظه می (.04شمسی خواهد رسید )نمودار  002۲درصد در سال  2/۹2به مقدار  00۸۲سال 

دلایل چنین رشدی اثرات رشد  ازجملهبیشترین رشد جمعیت متعلق به مناطق شهری کشور خواهد بود. 

طبیعی جمعیت و جذب مهاجران از مناطق روستایی و نیز تبدیل روستاها به شهر خواهد بود. لازم به توضیح 

ادامه روند وضع موجود در سناریو منتخب است و  صرفاًاست که این افزایش درصد شهرنشینی، 

 های آتی در این برآورد لحاظ نشده است.سیاستگذاری

های کلی جمعیت مبنی بر حفظ جمعیت، در سند ملی آمایش سرزمین نیز این یاستسیدات تأکوجه به با ت

 هاییاستسمحوری آنها، موضوع مورد توجه بوده است. لذا برای حفظ جمعیت در روستاها و حفظ ماهیت تولید

 سرزمینی متناسب ارائه شده است که در ادامه خواهد آمد.
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 00۸۲-002۲کشور  کل روستانشین و ینیشهرنش نسبت ینیبشیپ :19 نمودار

 

های سرزمینی سند ملی آمایش سرزمین مرتبط با افزایش جمعیت و یاستسراهبردها و  -4

 الگوی استقرار مطلوب

که ذکر شد، کاهش رشد جمعیت و همچنین کاهش نرخ باروری به کمتر از سطح جانشینی، کشور  گونههمان

مواجه خواهد کرد. لذا در سند ملی  0020اجتماعی و فرهنگی در افق و مسائل متعدد اقتصادی،  هاچالشرا با 

یژه در مناطق کم تراکم، جزایر، مناطق مرزی و سواحل جنوبی وبهآمایش سرزمین، به منظور افزایش جمعیت 

ین آنها اشاره خواهد ترمهمهای متعددی اتخاذ شده است که در ادامه به برخی از یاستسکشور، راهبردها و 

 شد.

 جمعیت جوانی سلامت، مهارت و انگیزش سرمایه انسانی و حفظ پویایی، راهبرد: ارتقاء -4-1

 بینی شده برای تحقق این راهبرد به شرح زیر است:های پیشسیاست

 جانشینی سطح از حداقل بیش به باروری نرخ افزایش 

 گ با تأکید بر فرهن پذیر و دارای روحیۀ مشارکت جمعیتربیت نیروی انسانی توانمند، خلاق، مسئولیت

 جهادی

 وری نیروی کار در جهت افزایش سهم منابع انسانی در ترکیب عوامل سطح آموزش، پژوهش و بهره ءارتقا

 ایمنطقه هایمزیت و هایتظرف ها،تخصص با متناسب مؤثر در تولید ثروت ملی
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 انی و علمی کشورانس هاییهسازی سرماشرایط فعال ی از فرصت پنجره جمعیتی و ایجادمندبهره 

 هایظرفیتگیری از و بهره گذارییهتشویق ایرانیان خارج از کشور برای حضور و سرمابخشی و اطمینان 

 کشورجانبه همه توسعه در آنان مالی و تحقیقاتی علمی،

 های تعلیم و تربیتین و بسط عدالت در برخورداری از فرصتتأم 

 ی افزایهای مهارتیوهشی به بخشتنوعی و احرفهزش فنی و گسترش و ارتقای رویکردهای تقاضامحور آمو

 های هر منطقهیتمزها و متناسب با تخصص

 زی وشبکه چندمرکبه  یمرکزتک سرزمین از یشبکه شهر یالگو رییتغراهبرد: تمرکززدایی و  -4-2

 چندسطحی

 بینی شده برای تحقق این راهبرد به شرح زیر است:های پیشسیاست

  ،ی و چندعملکردیچندمرکزبرقراری انسجام در سازمان فضایی سرزمین با ایجاد شبکه چندسطحی 

 های زیر:های سطح یک در پهنهایجاد تعادل فضایی در سرزمین با استقرار شهرها/ شهرمنطقه 

 /کشور غربی پهنه در اهواز و کرمانشاه تبریز، هایشهرمنطقه شهرها 

 /میانی و  پهنه (، شیراز و کرمان درآبادنجفشهر، ینشاهشهر، ینیخمج، اصفهان )کر-تهران هایشهرمنطقه شهرها

 کشور مرکزی

  /کشور شرقی پهنه مشهد در زاهدان و هایشهرمنطقهشهرها 

 در ، بابل، بهشهر( بندرعباس و چابهارشهرقائمرشت )بندر انزلی و لاهیجان(، ساری )آمل،  های/ شهرمنطقهشهرها 

 و جنوب کشورپهنه سواحل شمال 

 شهراستقرار خدمات سطح یک در منطقه شهری و عدم تمرکز در کلان 

 ایلام، سنندج، زنجان، اردبیل، های ارومیه،تقویت و ارتقاء سطح عملکردی و خدماتی شهرها/ شهرمنطقه 

ح سط بوشهر به شهرکرد، یاسوج، بیرجند، بجنورد، یزد، قم، اراک، سمنان، گرگان، قزوین، همدان، ،آبادخرم

 دو

  ی، چندمرکزتقویت و ارتقاء سطح عملکردی و خدماتی شهرهای زیر به عنوان شهرهای همکار در شبکۀ

 چندسطحی و چندعملکردی سرزمین:

، ابهر، مریوان، بانه، سقز، آبادپارسخوی، مرند، سلماس، ماکو، بوکان، میاندوآب، مهاباد، نقده، پیرانشهر، مراغه، بناب، 

یمان، بهبهان، بندر ماهشهر، مسجدسلغرب، سرپل ذهاب، بروجرد، دورود، ملایر، دزفول، اندیمشک، شوشتر، ایذه،  آباداسلام

بندر امام خمینی، آبادان، خرمشهر، تاکستان، نوشهر، چالوس، تنکابن، رامسر، گنبد کاووس، دامغان، شاهرود، ساوه، کاشان، 

، نیشابور، سبزوار، تربت جام، تربت حیدریه، کاشمر، نهبندان، قائن، فردوس، شهرضا، میبد، اردکان، شیروان، قوچان، اسفراین

طبس، زابل، ایرانشهر، سراوان، خاش، میناب، بندر جاسک، زرآباد، بندر لنگه، جیرفت، بم، سیرجان، رفسنجان، کازرون، 
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، بندر کنگان ، بندر دیلم،ندر گناوهبجهرم، فسا، لار، دوگنبدان، دهدشت، بیجار، نائین، اردستان، جندق، خارک، برازجان، 

 یه، کیش، قشم، هرمزعسلوبندر دیر، 

 پایتختی کارکرد توسعه و حفظ با تهران شهریمنطقه کلان عملکردی پالایش و ییتمرکززدا 

 ی تهران، اصفهان، کرج، مشهد، رشت، تبریز شهرکلانیژه در مناطق وبهی شهرکلان مناطق از تمرکززدایی

 و شیراز

  کشور یشهرمادر در مناطق کلان یشهرها جمعیتی و کالبدی کردن رشدمحدود 

 یانیم یشهرها ینقش چندعملکرد تتقوی 

  شهرهای میانی به سمتهای مهاجرتی یانجرهدایت 

 ی خدماتی نظام سکونتگاهیبندسطحبا  ی مراکز آموزشی، بهداشتی، علمی و فناوری متناسببندسطح 

  لگوی گیری از ای نظام سکونتگاهی با بهرهچندمرکزایجاد پویایی و تقویت پیوند در شبکه چندسطحی و

 یلهم و گوی

 سازی الگوی مطلوب توسعه نظام سکونتگاهی در مناطق مختلف سرزمینراهبرد: پیاده -4-3

 است. زیر در تحقق این راهبرد دیده شده الگوی توسعه نظام سکونتگاهی شهری و روستایی به شرح

 تیتثبی، هرشمناطق کلان تیتثبی، مرکز یهامکان تیتثبای با رویکرد الگوی شبکه های گیلان، مازندران و گلستان:استان

 کوچک ییروستا یهاکانون تیتقوی و انیکوچک و م یتوسعه شهرهاپذیری، یتجمع

 شبکه شهری صورتبهالگوی توسعه نظام سکونتگاهی  های هرمزگان و بوشهر و جنوب سیستان و بلوچستان:استان

 ی،شهرتوسعه مناطق کلان ی،مرکز یهاتوسعه مکانی خطی از غرب تا شرق خلیج فارس و دریای عمان با رویکرد چندمرکز

 ییروستا یهاهمه کانون تیتقوو توسعه شهرها در همه سطوح  پذیری،یتجمع تیتقو

د ای با رویکری خوشهچندمرکزشبکه شهری  صورتبهالگوی توسعه نظام سکونتگاهی  های تهران، البرز و اصفهان:استان

 ی، تمرکززدایی جمعیتشهرکلانی مرکزی، تحدید مناطق هامکانتثبیت 

 الگوی توسعه نظام های خراسان شمالی، خراسان رضوی و خراسان جنوبی، نیمه شمالی سیستان و بلوچستان:استان

ی شهرکلانی مرکزی، توسعه مناطق هامکانای با رویکرد توسعه ی خوشهچندمرکزشهری  شبکه صورتبهسکونتگاهی 

مشهد( و توسعه شهرها در همه  شهرکلانی استثنابهپذیری )یتجمعی مشهد(، تقویت حداکثری شهرکلانی منطقه استثنابه)

 سطوح

الگوی توسعه نظام سکونتگاهی  ی و اردبیل:های خوزستان، ایلام، کرمانشاه، کردستان، آذربایجان شرقی و غرباستان

ی، توسعه شهرهای کوچک و میانی، توسعه شهرکلانای با رویکرد تثبیت مناطق ی خوشهچندمرکزشبکه شهری  صورتبه

 پذیری، تقویت روستاهای مرکزی مرزییتجمعی مرکزی، تقویت هامکان
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مرکزی، همدان، چهارمحال و بختیاری، کهگیلویه و های زنجان، قزوین، فارس، کرمان، یزد، سمنان، قم، استان

ی، شهرنکلای مرکزی، تثبیت مناطق هامکانای با رویکرد توسعه ی خوشهچندمرکزشبکه شهری  صورتبه احمد، لرستان:بویر

 یی متوسط و بزرگروستای هاکانونتوسعه شهرهای کوچک و میانی، تقویت 

های فناوری یریکارگبه با یک سطح شهرهای در ویژهبه خلاق و هوشمند شهر رویکرد همچنین کاربست

 واقعیت پیشرفته، سنسورهای هوشمند، مواد ،هاربات پهپادها، مصنوعی، هوش اشیا، اینترنت نظیر نوآوری

 های تحقق راهبرد یاد شده است.ی در زمره سیاستبعدسه چاپ افزوده، واقعیت مجازی،

بر ارتقاء پویایی و ماهیت تولید محور بودن  دیتأکروستاها با  در جمعیت جذب و راهبرد: حفظ -4-4

 روستاها

 های تحقق این راهبرد به شرح زیر است:سیاست

 پیوندهمکار و هم شهری -روستا مناطق ایجاد روستایی و یهامنظومه تقویت و ساماندهی 

 یانیکوچک و م یروستاها با شهرها وندیپ تیتقو 

  نقاط روستایی به شهررویه یبممانعت از تبدیل 

 کشور یو شرق یجنوب مهیبر ن یدبا تأک ییروستا یمرکز یهامکان تیتقو 

 تمزی دارای روستاهای برای خاص عملکرد و نقش و تعریفروستاها  یاقتصاد هایتیبه فعال یبخشتنوع 

 رقابتی و نسبی

  یاشبکه منطقه در بستر ییروستا -یتوسعه شهرتقویت نظام نهادی و تصمیم سازی پیوستار 

 گرا، منسجم و همسو با صیانت از میراث طبیعی، تاریخی و فرهنگیایجاد محیط روستاییِ بوم 

 زایرمناطق مرزی، ج ژهیوبهتراکم کممستعد در مناطق و توسعه فعالیت  تیجمع شیافزاراهبرد:  -4-1

 جنوبی سواحل و راهبردی

 های تحقق این راهبرد به شرح زیر است:سیاست

 ها در جزایر و سواحل به توسعه این مناطقیتفعالم درآمدی حاصله از استقرار تخصیص سه 

  ر یژه دوبههای جدید یتفعالالمللی در استقرار ینب و ملی هایگذارییهسرما و تسهیل جذب هامشوقارائه

 مناطق مرزی

 جزایر و مدیریت یکپارچه آنها برای توسعه ایشبکه و ایمنظومه رویکرد اتخاذ 

 و بنادر در جزایر با اولویت کیش، قشم و ابوموسی هافرودگاه رقابتی عملکرد و سطح جایگاه، ارتقای 

  ها( در جزیره قشمیکشتی به رسانسوختهای رقابتی بانکرینگ )یتظرفی سازفعالتقویت و 
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  یر امحور نظهای درییتفعالتعریف نقش خاص برای جزایر راهبردی در مجموعه نظام فعالیتی جزایر )توسعه

 ی، ساخت و تعمیرات کشتی(رسانسوختهای نو، گردشگری، تجارت، ترانزیت، خدمات بندری، یانرژشیلات، 

 تقویت پیوند بین جزایر و سرزمین اصلی 

  ها متناسب با نقش و عملکرد جزایریرساختزایجاد و تقویت 

 جزایر توسعه در محلی جامعهمند نظام مشارکت و ینیآفرنقش 

 ید بر استفاده از منابع تجدیدپذیر خورشیدی و امواج در جزایرتأکابع پایدار آب و انرژی با ین منتأم 

  های مهاجرتی به سمت مناطق مستعد کم تراکمیانجرهدایت هدفمند 

 کشور یو جنوب یشرق یهای زیربنایی نواحو شبکه اهرساختیز تتقوی 

 یژه نیمه شرقی و جنوب شرقی وبهین منابع آب پایدار و ارائه خدمات آموزشی، بهداشتی و درمانی مناسب تأم

 کشور

  یمرز یکوچک و روستاها یدر شهرها تیجمعو افزایش نگهداشت 

 یمحل داتیتول تیو تقو هایرساختز جادیا یبرا یاز مبادلات مرز یناش هیسرما انیجر تیهدا 

  و ممانعت از استقرار جمعیت و فعالیت در حریم سواحلآزادسازی حریم سواحل 
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آفرین، ی و چندعملکردی، اقتصاد متنوع و دریاپایه، نظام سکونتگاهی پویا و نقشچندمرکزشبکه چندسطحی، 

جزایر راهبردی و سواحل  ویژه در مناطق مرزی،تراکم بهافزایش جمعیت و توسعه فعالیت در مناطق مستعد کم

است که  0020های سازمان فضایی ایران در سال ترین ویژگیجنوبی و پیوند مناسبات ایران با دنیا، از مهم

 منجر به توسعۀ متعادل، متوازن و انسجام فضایی سرزمین شده است.

 ا اثراتست و متناسب بزییطمحاستقرار فعالیت و جمعیت در قلمروهای مستعد توسعه شکل گرفته و سازگار با 

 ین کالا در دو سویتأمهای اتصال شهرهای مرزی به مبادی مرزی و مراکز توزیع و یرساختزاست.  تغییر اقلیم

ی هاکانونگردشگری به شهروندانِ کشورهای همسایه در  -درمانی -مرز تقویت شده و خدمات آموزشی

 شود.یمسکونتگاهی مرزی ارائه 

شهری تهران و همچنان پایتخت سرزمین ایران است. تحدید جمعیت در منطقه کلانتهران  0020در سال 

تمرکززدایی فعالیتی از شهر عامل مهمی در تعدیل جمعیت تهران است. ارتقاء جایگاه عملکردی و خدماتی 

اری با شهرهای مشهد، اصفهان، تبریز، شیراز، کرمانشاه، اهواز، بندرعباس، کرمان، زاهدان، چابهار، رشت و س

های صنعتی و جمعیت در شهر تهران توزیع جغرافیایی مطلوبی که دارند عاملی مهم در کاهش تمرکز فعالیت

رسانی پهنه کشور را به تعادل رسانده است. شبکۀ شهرهای مراتب خدماتهستند و نظام سکونتگاهی و سلسله
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تی با شهرهای سطح یک قرار دارند سطح دو و مجموعۀ شهرهای همکار آنها که در پیوند عملکردی و خدما

پیوند در قالب های هممنجر به استقرار متعادل فعالیت و جمعیت در سرزمین ایران شده است و با فعالیت

ه ها بکنند. شهرمنطقهینی میآفرنقشای در سطوح فراملی، ملی و منطقه افزاهمهای عملکردی محورها و پهنه

ای شمال هآفرینی در پهنهشهری با نقشزی در مقیاسی فراتر از مناطق کلانریعنوان سطح فضایی جدید برنامه

 و جنوب، شرق و غرب و میانۀ سرزمین، عامل اصلی انسجام و تعادل فضایی در سازمان فضایی سرزمین هستند.

 ازجملههای سطح یک با سایر شهرمنطقه سطحهمدر منطقه مکران، چابهار به عنوان شهرمنطقه سطح یک و 

هایی نظیر کانون مبادلات اقتصادی تهران، به عنوان درگاه اقیانوسی و دالان اقتصادی سرزمین، با ویژگی

استای کند. در رینی میآفرنقشالمللی ینبدریاپایه، قطب تجارت و محور اصلی ترانزیت در شبکۀ ارتباطات 

هری، شرویی مناطق کلانو پراکنده جلوگیری از تشدید پدیدة تمرکز در سرزمین و ممانعت از گسترش کالبدی

یژه در شهرهای تهران، وبهشهری ترین سیاست مدیریت مناطق کلانشهری به مهمتمرکززدایی از مناطق کلان

اصفهان، کرج، مشهد، رشت، تبریز و شیراز تبدیل شده است. به همین منظور، رشد جمعیتی و کالبدی در 

محدود شده است. نظام بهداشت و درمان و آموزش عالی کشور  شهری کشورشهرهای مادر همه مناطق کلان

ن نفوذ عملکردی ای حوزهمتناسب با سطوح یک و دو نظام سکونتگاهی، خدمات تخصصی سطح یک و دو را در 

سانی رکنند و با توزیع فضایی مناسبی که صورت گرفته، سازمان مطلوب و متعادلی از خدماتشهرها ارائه می

سواحل  ازجملهو آموزش عالی در پهنه سرزمین برقرار است. جمعیت در قلمروهای مستعد  بهداشت و درمان

تراکم شرقی و مناطق مرزی، استقرار یافته و عدم تعادل استقرار فعالیت و جمعیت جنوبی، جزایر، مناطق کم

 های ذیل وجود ندارد.یاستسبین نیمه شرقی و غربی کشور با اتخاذ 

 این خصوص به شرح زیر است: ها دیده شده درسیاست

  ای وآفرینی آنها در سطح ملی، منطقهسازی برای نقشینهزمتغییر رویکرد نسبت به مناطق مرزی و 

 المللیبین

 اب تعاملات پشتیبانی و تسهیل راهبری، مراکز عنوانبههای مرزی تقویت و تعریف نقش مراکز استان 

 ید بر مدیریت یکپارچه مبادی مرزیتأکیتیک با ژئوپلو حوزه نفوذ  همسایه کشورهای

 ارتباطی داخلی با مبادی مرزی با رعایت ملاحظات دفاعی، امنیتی و پدافند غیرعامل هایزیرساخت توسعه 

  رک گذاری مشتیهسرمای بهینه از منابع مشترک، تبادل عوامل تولید و انجام برداربهرهتعامل سازنده برای

 منطقههای مختلف با کشورهای ینهزمدر 

  زدایی مقرون ی نمکهاطرحهای نوین در یفناوریری کارگبهگذاری و یهسرمای لازم برای هامشوقارائه

 در واقع ها( مناطقیتفعالالگوی مطلوب استقرار  بر اساسین آب صنعت )تأماز آب دریا برای  صرفهبه
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 رانهپسک در ب شرب مناطق واقعسواحل جنوبی کشور، فلات مرکزی، نوار شرقی کشور و جزایر و آ پسکرانه

 زیستی و پدافند غیرعاملسواحل با در نظرگیری ملاحظات محیط

 توسعه صنایع کوچک و متوسط با تأکید بر استقرار در مناطق مرزی 

 کشور یشهرمادر در مناطق کلان یشهرها جمعیتی و کالبدی محدود کردن رشد 

 یانیم یشهرها ینقش چندعملکرد تتقوی 

  شهرهای میانی به سمتهای مهاجرتی یانجرهدایت 

 جیاز غرب تا شرق خل یخط یچندمرکز یصورت شبکه شهربه یتوسعه نظام سکونتگاه یالگو سازییادهپ 

 ی،پذیریتجمع یتتقو ی،شهرتوسعه مناطق کلان ی،مرکز یهاتوسعه مکان یکردعمان با رو یایفارس و در

 جنوب ساحلی نوار در ییروستا یهاهمه کانون یتتقو وتوسعه شهرها در همه سطوح 

 وسعه ت یکردبا رو یاخوشه یچندمرکز یصورت شبکه شهربه یتوسعه نظام سکونتگاه یالگوسازی یادهپ

 یحداکثر یتمشهد(، تقو یشهرمنطقه کلان یاستثنا)به یشهرتوسعه مناطق کلان ی،مرکز یهامکان

 در نیمه شرقی کشور ا در همه سطوحشهر مشهد( و توسعه شهرهکلان یاستثنا)به پذیرییتجمع

 بر ارتقاء پویایی و ماهیت تولید محور بودن روستاها دیتأکروستاها با  در جمعیت جذب و حفظ 

  نظام سکونتگاهی و مراکز اصلی فعالیت نیمه شرقی کشور  دهندهارتباطتکمیل، تقویت و تجهیز محورهای

 المللیینبهای به محورهای اصلی منطبق بر گذرراه

  ر یژه دوبههای جدید یتفعالالمللی در استقرار ینب و ملی هایگذارییهسرما و تسهیل جذب هامشوقارائه

 مناطق مرزی

 مناطق ینو سواحل به توسعه ا یردر جزا هایتحاصله از استقرار فعال یسهم درآمد یصتخص 

 تعریف نقش خاص برای جزایر راهبردی در مجموعه نظام فعالیتی جزایر 

 پیوند بین جزایر و سرزمین اصلی تقویت 

  تراکمهای مهاجرتی به سمت مناطق مستعد کمیانجرهدایت هدفمند 

 کشور یو جنوب یشرق یهای زیربنایی نواحو شبکه اهرساختیز تتقوی 

  یمرز یکوچک و روستاها یدر شهرها تیجمعو افزایش نگهداشت 

  ،یژه آموزشی، بهداشتی و درمانی با کیفیت مطلوب وبهفراهم نمودن دسترسی عادلانه به زیرساخت و خدمات

 خصوص مناطق مرزی و کمتر برخورداردر سراسر کشور به
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 0020 افق در مطلوب فضایی سازمان :1 نقشه

 

های هر منطقه، یتظرفمشهود است، متناسب با  0020همانگونه که در نقشه سازمان فضایی مطلوب در افق 

سرزمین برقرار است. در نیمه شرقی کشور، سه شهرمنطقه کرمان،  تعادل استقرار فعالیت و جمعیت در پهنه

های سطح دو و سایر شهرهای همکار، زمینه زاهدان و مشهد در یک شبکه منسجم و هم پیوند با شهرمنطقه

 ی کویریهاپهنهسازند. در یمها و به تبع آن افزایش سهم جمعیتی در این منطقه را فراهم یتفعالاستقرار 

د ی مستعد تولیهاپهنههایی نظیر محورهای گردشگری کویری، یتفعالو دشت کویر، با استقرار دشت لوت 

استقرار جمعیت در این  خلأهای ترانزیتی و استقرار صنایع معدنی، دیگر های نوین خورشیدی، گذرراهیانرژ

نطقه مکران نیز با خصوص ممنطقه با ظرفیت بالا وجود نخواهد داشت. در سواحل جنوبی و جزایر کشور به

های این مناطق، زمینه جذب جمعیت و افزایش سهم جمعیتی یتمزها و یتظرفهای متناسب با یتفعالتعریف 

 این مناطق در راستای توسعه دریاپایه نیز فراهم خواهد آمد.
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 های کلی جمعیتیاستسانطباق سند ملی آمایش سرزمین با  -6

عنوان  ، بههابخشهای کلی نظام در کلیه یاستسسرزمین، توجه به  در فرایند انجام مطالعات سند ملی آمایش

ها و راهبردهای سند یاستسسند فرادست و چراغ راه همواره مورد توجه بوده است. در حوزه جمعیتی نیز، 

های کلی جمعیت است. جداول زیر، بیانگر نحوه ارتباط و یاستسملی آمایش سرزمین در انطباق کامل با 

 های کلی جمعیت است.یاستسهای سند ملی با استیسانطباق 
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 تیارتقاء پویایی، بالندگی و جوانی جمع -0

با افزایش نرخ باروری به بیش از سطح 

 جانشینی

در سن کار با  یتتوانمندسازی جمع -۹

و اصلاح، تقویت و سازگار  یسازفرهنگ

های عمومی، کردن نظامات تربیتی و آموزش

ای و تخصصی با حرفه -کارآفرینی، فنی

نیازهای جامعه و استعدادها و علایق آنان در 

 جهت ایجاد اشتغال مؤثر و مولّد

 جمعیت جوانی سلامت، مهارت و انگیزش سرمایه انسانی و حفظ پویایی، ارتقاء

 فزایش اروری نرخ ا  جانشینی سطح از حداقل بیش به ب

 نمند، خلاق، مسئولیت توا انسانی  یروی  یت ن ر فرهنگ جهادیترب أکید ب ت ا  رای روحیۀ مشارکت جمعی ب و دا  پذیر 

 قا رت هره ءا و ب پژوهش  ثروت ملیسطح آموزش،  ید  ول ت در  مؤثر  انسانی در ترکیب عوامل  ع  فزایش سهم مناب یروی کار در جهت ا ا متناسب وری ن  ب

،هتخصص  ایمنطقه هایمزیت و هایتظرف ا

 هره یجادمندب ا ز فرصت پنجره جمعیتی و  فعال ی ا یط  و علمی کشور هاییهسازی سرماشرا  انسانی 

 رای حضور و سرمابخشی و اطمینان از کشور ب یان خارج  ن را ی ا هره گذارییهتشویق  ز و ب ا ان مالی و تحقیقاتی علمی، هایظرفیتگیری  ن  عهتوس در آ

به همه  کشورجان

 ز فرصتتأم ا ری  لت در برخوردا تربیتین و بسط عدا تعلیم و   های 

  و قاضامحور آموزش فنی  تقای رویکردهای ت ر و ا و احرفهگسترش  ه بخشتنوعی  با تخصصیوهشی ب یی متناسب  فزا ا و های مهارت  های هر یتمزها 

 منطقه

 -اسلامی سبک زندگی سازیترویج و نهادینه -۲

 ابعاد نامطلوب سبک زندگی غربیایرانی و مقابله با 

لی بخش مهویت هایتقویت مؤلفه -00

اسلامی، انقلابی( و ارتقاء وفاق و همگرایی  ایرانی،)

در میان  یژهواجتماعی در پهنه سرزمینی به

 مرزنشینان؛ و ایرانیان خارج از کشور

 اسلامی -ایرانی ارتقاء هویت ملی و تقویت انسجام

  و ترویج  دینهتبیین،  ها ده سالم سازی سبک زندگین نوا رانی و خا ی ا  رمحواسلامی 

 و  تتقوی مونی سرزمینمناطق  یوندهایپتعاملات  یرا ا مناطق  پ  درونیب

 یجاد م جمعی مشارکت زمینه ا قوا منیت و توسعه در مذهبی هایگروه و ا ،  مختلف مناطق ا  یژه مناطق مرزیوبهکشور

 ر تفویض و  به اختیا درامنطقهتوسعه  هایسیاستگذاری در یانطقهمی هاتشکلنهادها   کشور کلان هایسیاست چارچوب ی 

 نوع فرهنگی در پهنه سرزمین با حفظ ت نی  را ی ا مادهای اسلامی  و توسعه ن  احیا 

 ر فعالیت ب بر خواستهتمرکز  عتمادسازی و منطبق   های ساکنان مناطق مختلف سرزمینیشگراها و های اجتماعی و فرهنگی خاص ا

  ندهای تصمیم فرای دن مردم در  نمندسازی اجتماعات محلی و مشارکت دا و اجرای توا رنامهسازی   ی توسعههاب
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ارتقاء امید به زندگی، تأمین سلامت و تغذیه - 0

 های اجتماعی،و پیشگیری از آسیب یتسالم جمع

 یمحیطیستزهای اعتیاد، سوانح، آلودگی یژهوبه

 .هاو بیماری

 گرامردم و محور عدالت سرزمینی حکمروایی نظام و جتماعیا سرمایه ارتقاء

  قاء رت مید ا ه ا أم زندگی، ب م تغذیه سلامت، ینت برای ساکنان همه مناطق کشور سال به مسکن مناسب   جمعیت و دسترسی 

  به اجتماعییمهبگسترش پوشش و دسترسی   های 

 ا کاهش آسیب اجتماعی ب بر تأکهای  هادهای آفرنقشید  و مردمینی ن  محورغیردولتی 

  ،ه زیرساخت و خدمات ب عادلانه  هفراهم نمودن دسترسی  بهوب ا کیفیت مطلوب در سراسر کشور  ب خصوص مناطق یژه آموزشی، بهداشتی و درمانی 

و کمتر برخوردار  مرزی 

 فزایش یت و پاسخگویی ا هادهای پذیریمسئول  فرهنگی و اجتماعی مسائل در حاکمیتی و دولتی ن

  یفای هادهای نقش ا  فرهنگی و اجتماعی مسائل در لگریتسه عنوان به حاکمیتی و دولتی ن

  و نقش شبکه فزایش سهم  هادهای مرجع در جهتا ن و  اجتماعی رسمی  بات و خواستههای  ه مطال ب  های شهرونداندهی 

  استان ر  اختیا فزایش  و تصمیمها در سیاستگذاا و فرهنگیری   گیری در خصوص مسائل اجتماعی 

  ز تناباج منیتی ا تخاذ و( محلی سطوح و هااستان و کشور کلان سطح) اجتماعی مسائل و هاپدیده کردن ا ین در اجتماعی و نرم رویکردهای ا  ا

 حوزه

  یت سازمانتسهیل در شکل وم فعال و تدا د بههای مردمگیری  ها عامل ن توسعه مؤثرعنوان یک  مات  قدا ا  ایدر 

 انسجام  یکپارچه سرزمینیبخش و مدیریت حکمروایی 

، یتبازتوزیع فضایی و جغرافیایی جمع -۸

متناسب با ظرفیت زیستی با تأکید بر تأمین آب 

 با هدف توزیع متعادل و کاهش فشار جمعیّتی

 آب پایدار مورد نیاز بر مبنای الگوی مطلوب استقرار فعالیت و جمعیت نیتأم

   ئه ا ر رای هامشوقا ری و یهسرمای لازم ب وریری کارگبهگذا وین در یفنا ن رای  صرفهبهزدایی مقرون ی نمکهاطرحهای  ا ب دری ز آب  ین آب تأما

ر اساسصنعت ) ر  ب استقرا لگوی مطلوب  لا عا ه در واقع ها( مناطقیتف ن و آب  پسکرا یر  نوار شرقی کشور و جزا سواحل جنوبی کشور، فلات مرکزی، 

نه در شرب مناطق واقع ا در نظرگیری ملاحظ پسکرا ب فند غیرعاملسواحل  پدا  ات محیط زیستی و 

 ( قتصادی، سرمایه طبیعی ا یه  ین سرما عادل ب د ت یجا انسانییطمحا یه  و سرما یه اجتماعی  ، سرما  زیست(
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 چندسطحی شبکه چندمرکزی وبه  یتک مرکز سرزمین از یشبکه شهر یالگو رییتغتمرکززدایی و 

  یجاد شبکه چ ا ا ب انسجام در سازمان فضایی سرزمین  ری  رقرا و چندعملکردیچندمرکزندسطحی، ب  ی 

  ا استقرار شهرها/ شهرمنطقه ب عادل فضایی در سرزمین  یجاد ت درا تبریز،  های سطح یک  ز، کرمانشاه،  هوا ز، ا تهران، مشهد، اصفهان، شیرا شهرهای 

بهار و چا ندرعباس   کرمان، ب

 ر خدمات سطح یک در منطقه شهری و عدم تمرکز در کلانشهر  استقرا

 ء تقا ر و ا / شهرمنطقه تقویت  و خدماتی شهرها رومیه،سطح عملکردی  یلام، سنندج، زنجان، اردبیل، های ا بادخرم ا  سمنان، گرگان، قزوین، همدان، ،آ

راک،  بوشهر به سطح دو شهرکرد، یاسوج، بیرجند، بجنورد، یزد، قم، ا

 ا ا تهران منطقه کلانشهری عملکردی پالایش و ییتمرکززد تخت کارکرد توسعه و حفظ ب ای  یپ

 ز تمرکززدایی زشهرکلانیژه در مناطق وبهی شهرکلان مناطق ا و شیرا تبریز  تهران، اصفهان، کرج، مشهد، رشت،   ی 

 لبدی محدود کردن رشد در در مناطق کلان یشهرها جمعیتی و کا  کشور یشهرما

 نیم یشهرها ینقش چندعملکرد تتقوی  یا

  یت  شهرهای میانی به سمتهای مهاجرتی یانجرهدا

 ناوری متناسببندسطح و ف علمی  کز آموزشی، بهداشتی،  مرا ا  ی  ندسطحب تگاهیب  ی خدماتی نظام سکون

  و و تقویت پیوند در شبکه چندسطحی  ویایی  د پ یجا ا بهرهچندمرکزا ب تگاهی  لگوی گویی نظام سکون ز ا ا  میله و گیری 

 سازی الگوی مطلوب توسعه نظام سکونتگاهی در مناطق مختلف سرزمینپیاده

 و گلستان:هااستان دران  لگوی شبکه ی گیلان، مازن یکرد ا ا رو ب ثبای  ثبی، مرکز یهامکان تیت ثبی، شهرمناطق کلان تیت عه توسپذیری، یتجمع تیت

نیکوچک و م یشهرها انون تیتقوی و ا  کوچک ییروستا یهاک

 بلوچستان:استان و  و جنوب سیستان  بوشهر  و  تگاهی  های هرمزگان  م سکون لگوی توسعه نظا ها ا شرق چندمرکزشبکه شهری  صورتب ت غرب  ز  ا ی خطی 

یکرد  ا رو ب و دریای عمان   تیتقوو توسعه شهرها در همه سطوح  پذیری،یتجمع تیتقو ی،شهرتوسعه مناطق کلان ی،مرکز یهاتوسعه مکانخلیج فارس 

نون  ییروستا یهاهمه کا

 اصفهان:استان و  برز  ل ا تهران،  تگاهی  های  توسعه نظام سکون گوی  ل ها تثبیت ی خوشهچندمرکزشبکه شهری  صورتب یکرد  ا رو ب ی مرکزی، هامکانای 

یی جمعیتشهرکلانتحدید مناطق   ی، تمرکززدا
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 بلوچستان:استان و  یمه شمالی سیستان  ن و خراسان جنوبی،  تگاهی  های خراسان شمالی، خراسان رضوی  م سکون لگوی توسعه نظا ها شبکه  صورتب

ا روی خوشهچندمرکزشهری  ب مناطق هامکانیکرد توسعه ای  ثنابهی )شهرکلانی مرکزی، توسعه  منطقه است کثری شهرکلانی  قویت حدا ت  ، ی مشهد(

ابهپذیری )یتجمع ثن و توسعه شهرها در همه سطوح شهرکلانی است  مشهد( 

 اردبیل:استان و  بایجان شرقی و غربی  نشاه، کردستان، آذر ایلام، کرما ظام های خوزستان،  توسعه ن لگوی  تگاهی  ا شبکه شهری  صورتبهسکون

ثبیت مناطق ی خوشهچندمرکز ت رویکرد  ا  ب انی، توسعه شهرکلانای  و می تقویت هامکانی، توسعه شهرهای کوچک  تقویت یتجمعی مرکزی،  پذیری، 

 روستاهای مرکزی مرزی

 بختیااستان و  قم، مرکزی، همدان، چهارمحال  یزد، سمنان،  بویرهای زنجان، قزوین، فارس، کرمان،  و  ه احمد، لرستان:ری، کهگیلویه   صورتب

ا رویکرد توسعه ی خوشهچندمرکزشبکه شهری  ب ثبیت مناطق هامکانای  ت قویت شهرکلانی مرکزی،  ت انی،  توسعه شهرهای کوچک و می نونی،  ی هاکا

 یی متوسط و بزرگروستا

 ا یک سطح شهرهای در ویژهبه خلاق و هوشمند شهر رویکرد کاربست ه ب ینترنت نظیر های نوآوریفناوری یریکارگب ، ا  مصنوعی، هوش اشیا

، ات پهپادها د ،هارب قعیت پیشرفته، سنسورهای هوشمند، موا قعیت مجازی، وا فزوده، وا . و یبعدسه چاپ ا . . 

حفظ و جذب جمعیّت در روستاها و مناطق  -04

 ،مرزی و کم تراکم و ایجاد مراکز جدید جمعیّتی

در جزایر و سواحل خلیج فارس و دریای  یژهوبه

های زیربنایی، حمایت عمان از طریق توسعه شبکه

گذاری و ایجاد فضای کسب و کار و تشویق سرمایه

 .با درآمد کافی

 بر ارتقاء پویایی و ماهیت تولید محور بودن روستاها دیتأکروستاها با  در جمعیت جذب و حفظ

 وروست یهامنظومه تقویت و ساماندهی یجاد ایی  ر و هم شهری -روستا مناطق ا  پیوندهمکا

 ا شهرها وندیپ تیتقو ها ب  یانیکوچک و م یروستا

  ز تبدیل قاط روستایی به شهریبممانعت ا  رویه ن

 تأک ییروستا یمرکز یهامکان تیتقو ا  ر ن یدب  کشور یو شرق یجنوب مهیب

 قتصاد هایتیبه فعال یبخشتنوع ها  یا رای خاص عملکرد و نقش و تعریفروستا رای روستاهای ب ابتی و نسبی مزیت دا  رق

  ر و تصمیم سازی پیوستا هادی   یاشبکه منطقه در بستر ییروستا-یتوسعه شهرتقویت نظام ن

 یجاد محیط روستاییِ بوم تاریخی و فرهنگیا ز میراث طبیعی،  ا صیانت ا ب و همسو  ، منسجم   گرا

 جنوبی سواحل و راهبردی مناطق مرزی، جزایر ژهیوبهتراکم کممستعد در مناطق و توسعه فعالیت  تیجمع شیافزا

   ر استقرا ز  ین مناطقیتفعالتخصیص سهم درآمدی حاصله ا ا ه توسعه  یر و سواحل ب  ها در جزا

   ئه ا ر ر ینب و ملی هایگذارییهسرما و تسهیل جذب هامشوقا لمللی در استقرا لا عا  یژه در مناطق مرزیوبههای جدید، یتف
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  تخاذ ها برای توسعه ایشبکه و ایمنظومه رویکرد ا آن یر و مدیریت یکپارچه   جزا

  قای رت ، ا ابتی عملکرد و سطح جایگاه ه رق وموسی هافرودگا ب ا و  ویت کیش، قشم  ول ا ا ب ر  ی در در جزا نا  و ب

   انکرینگ )یتظرفی سازفعالتقویت و ب ابتی  به رسانسوختهای رق ( در جزیره قشمیکشتی   ها

   یر )توسعه یتی جزا فعال راهبردی در مجموعه نظام  یر  برای جزا عالتعریف نقش خاص  نرژهای دریامحور نظیر شیلات، یتف و، گردشگری، یا های ن

زیت، خدمات بندری،  ن را ت تعمیرات کشتی(رسانسوختتجارت،   ی، ساخت و 

  یر و سرزمین اصلی یوند بین جزا  تقویت پ

   و تقویت یجاد  یر ها متناسبیرساختزا ا نقش و عملکرد جزا  ب

  فرنقش یر توسعه در محلی جامعهمند نظام مشارکت و ینیآ  جزا

  ا تأم ب نرژی  ا و  ر آب  پایدا ع  یرتأکین مناب مواج در جزا و ا ز منابع تجدیدپذیر خورشیدی  ده ا بر استفا  ید 

   کمیانجرهدایت هدفمند ترا  های مهاجرتی به سمت مناطق مستعد کم 

  واحکهو شب اهرساختیز تتقوی نایی ن رب  کشور یو جنوب یشرق یهای زی

  ئه خدمات آموزشی، بهداشتی و درمانی مناسب تأم ا ر ا و  ر  ایدا پ و جنوب شرقی کشوروبهین منابع آب   یژه نیمه شرقی 

   فزایش نگهداشت و روستاها یدر شهرها تیجمعو ا  یمرز یکوچک 

  اش هیسرما انیجر تیهدا ز مبادلات مرز ین را یا دیا یب قو هایرساختز جا ول تیو ت  یمحل داتیت

  ،و خدمات ه زیرساخت  ب ه  ا کیفیت مطلوب در سراسر کشور بخصوص مناطق وبهفراهم نمودن دسترسی عادلان ب و درمانی  یژه آموزشی، بهداشتی 

ر و کمتر برخوردا  مرزی 

  یت در حریم سواحل و فعال ر جمعیت  ز استقرا و ممانعت ا  آزادسازی حریم سواحل 


