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 خلاصه مدیریتی

تصویب قوانین و مقررات متعدد در چهار دهه اخیر، موضوع مدیریت و ساماندهی اتباع خارجی ورودی  با وجود

و  لازم بودهفاقد موفقیت  مؤثرهای سیاسی، امنیتی و اقتصادی و عدم راهبردهای ثر از موقعیتأبه کشور مت

 است. افزوده شدهپیوسته بر تبعات منفی و بحرانی این پدیده 

های مرتبط با مهاجران در کشورهای منتخب یاستسبا مطالعه تطبیقی  سویکدر این راستا تلاش گردیده از 

سی رو بعضی کشورهای آمریکای لاتین و از سوی دیگر با بر مانند آلمان، مالزی، امارات متحده عربی، بوسنی

ی، ها از ابعاد راهبردها و نارساییقوانین مرتبط، ضمن شناسایی کاستی دیگروضع موجود، اسناد بالادستی و 

 :استکه در قالب کلی دوگانه ذیل قابل تبیین  ودشه ئارا هاییعملیاتی و نظارتی، پیشنهاد

  ن، تهیه و تدوین نقشه شناسایی اتباع خارجی فاقد مدرک اقامت در ایرا برایبرنامه هدفمند و اجرایی

آمایشی مربوط به اقامت، اشتغال و تحصیل اتباع خارجی، شناسایی، تشکیل پرونده و غربالگری اتباع 

نی ورود قانو جهتمدت خواستار پناهندگی، مدیریت مرزها، ثبت نیروهای کار، توسعه روادید اشتغال کوتاه

های لازم و یسممکانو تعیین  مبدأدر  دارمدتل مهاجران و ایجاد سامانه برخط برای صدور روادید اشتغا

 ارائه شده است. روادید اشتغال دارندگانموثق برای بازگشت 

  ،ها و اقدامات اجرایی همراه با برخی احکام پیشنهادی برای یاستسدر بخش پایانی گزارش نیز راهبردها

در مواردی مانند ساماندهی اتباع  ها و راهبردهایاستسدرج در برنامه هفتم توسعه بیان شده است. این 

پذیری اجتماعی، سیاسی و اقتصادی جامعه یبآسخارجی، ایجاد امنیت پایدار در مناطق مرزی، کاهش 

اجتماعی مهاجران نخبه، تعیین  -های اقتصادی، سیاسی و فرهنگییتظرفی از مندبهرهمیزبان، افزایش 

 باشد.یمهاجر حاضر در ایران ی مختلف مهادستهتکلیف ارائه خدمات شهروندی به 
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 مقدمه

مهاجرت  یامدهایپ. پذیرندیم ریو از آن تأث اندمواجهاست که امروزه اغلب کشورها با آن  اییدهپدمهاجرت 

 دارد. یرتأثزندگی فردی و اجتماعی افراد بر  بلندمدتبلکه در  ستین مشخصیک دوره محدود به 

بیان کرده است. برای مهاجران در مواردی نکاتی را نسبت به موضوع  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران

وَ لمَْ  نِیالدِّ یفِ قاتِلُوکمُْیلَمْ  نَیاللهُ عَنِ الَّذ نهْاکُمُی)لا  فهیشر هیبه حکم آ»ذکر شده است:  20نمونه در اصل 

 و رانیا یاسلام یدولت جمهور ،(نَیالْمُقسْطِ حِبُّیاللهَ  إِنَّ همِْیانَْ تَبرَُّوهُمْ وَ تُقْسِطُوا إِلَ ارکُِمْیمنِْ دِ خْرِجُوکمُْی

و حقوق  ندیعمل نما یبا اخلاق حسنه و قسط و عدل اسلام رمسلمانینسبت به افراد غ اندموظفمسلمانان 

 رانیا یاسلام یاعتبار دارد که بر ضد اسلام و جمهور یاصل در حق کسان نیکنند. ا تیآنان را رعا یانسان

 تیبه تابع نیدر حدود قوان توانندیاتباع خارجه م»ذکر شده است:  01در اصل همچنین  .«اقدام نکنندتوطئه و 

 ای ردیپذآنها را ب تیتابع یگریممکن است که دولت د یاشخاص در صورت گونهنیا تیو سلب تابع ندیدرآ رانیا

 «.خود درخواست کنند

افغانستان و  یاز سو یرقانونیغ یجوپناهو  یمهاجر قانونپناهنده،  هایلیونمجمهوری اسلامی ایران با وجود 

 نیشده و ا لیتبد ایدر دن یرمهاجرپذپناهنده و  یکشورها ینتربزرگاز  یکیبه  یهزار پناهنده عراق 04 بیقر

را موجب  رانیا یورود گسترده اتباع افغانستان به مرزها ،در افغانستان ریاست که تحولات اخ یطیدر شرا

که از ترس جان  ینسبت به آوارگان یو ملاحظات انسان محذورات یتمام تیکه رعا یطی. در شراتاسده گردی

و  یامنیتی، اجتماعسیاسی، مربوط به ملاحظات  هایینگراناما  ؛است ی، واجب و ضروراندشدهوارد کشور 

 تیدرصد از جمع 0 بیقر)اتباع افغانستان  کنندهنگرانو  یرمتعارفغ تیاقتصادی در داخل کشور که حجم جمع

ر طول کلان د یهایاستگذارینسبت به اعمال س دولت تا نمایدیم یبر علت شده است، ضرور دیکشور( مز یمل

ر د یاتباع خارج یتیمترتب بر حجم جمع یچندوجه هایینگرانو  هاچالشد و با احصاء کنبرنامه هفتم اقدام 

قدامات و ا یزیربرنامه، دهیپد نیگرانبار ا یتیو امن طیمحییستز، ی، اقتصادیفرهنگ -یتماعکشور و آثار اج

در جهان  المللیینبمهاجران ، تعداد 1414گزارش سازمان ملل متحد در سال  به استناد لازم را به عمل آورد.

درصد افزایش  ۲/0 ،142۸درصد جمعیت دنیاست. این عدد نسبت به سال  0/0بوده که معادل میلیون نفر  1۹2

 مرد هستند.مهاجران میلیون نفر  200زن و مهاجران میلیون نفر  20۲. از این رقم ددهیمنشان 

 14 رأسمتحده آمریکا در ایالات مهاجرت از مکزیک به  کندیمبیان  1414گزارش جهانی مهاجرت در سال 

 مارات متحدهقرار دارد و پس از آن مهاجرت از سوریه به ترکیه، از هند به ا المللیینبکریدور برتر مهاجرت 

مسیر اول مهاجرت  0به ایران در زمره  افغانستان، روسیه به اوکراین، اوکراین به روسیه، هند به آمریکا و عربی



 نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
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مهاجر بین ده کشور  یلیونم ۲جمهوری اسلامی ایران با پذیرش حدود  کندیمبیان  همچناندر دنیا هستند. 

 در دنیا قرار دارد.مهاجران بان اول میز

میلیون پناهنده افغان به کشورهای  1.0 ،1414درگیری فقط در سال ه بتجرسال  14بیش از  بان افغانستا

 جاییهکشور برتر با بیشترین تعداد جاب 24، این کشور در بین 1414در سال  ایران و پاکستان اعزام کرده است.

 قرار گرفت.جدید 

 کشورهای مانند دیگرپذیری در کشور پناهندهمهاجرتی و  یهااستیسدر این چارچوب ضرورت تدوین و اجرای 

 یهاتیرفظو قواعد علمی بر مبنای  هاسمیمکانمبتنی بر  باید یگذاراستیس. این شودیم ازین شیپدنیا بیش از 

، شرایط و تحولات اقتصادی، نرخ اشتغال، درآمدها زیسته )منابع و امکانات طبیعی، سرانه تولید ناخالص ملی،

امنیت ملی شامل امنیت اقتصادی، امنیت اجتماعی، فرهنگی،  یهاشاخصغیره(، پهنه سرزمینی، نرخ بیکاری و 

 .شودجمعیت مهاجر تعریف و تنظیم  یهاتیظرفو نیز  یطیمحستیزسیاسی و 
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 تبیین وضعیت موجود  -1

خود بوده است.  ها مهاجر از کشورهای همسایههمواره میزبان میلیون جمهوری اسلامی ایران ،های اخیردر دهه

ین موج میلیونی مهاجران افغانستانی وارد ایران شدند. پس نخست 20۲۹شوروی به افغانستان در سال  با حمله

و پس از تسلط طالبان در سال گردید های داخلی این کشور دچار جنگ 20۱4 در اوایل دهه از خروج شوروی،

نستانی به ایران شکل گرفت. آخرین مهاجرت میلیونی های دوم و سوم مهاجران افغاموج ،بر این کشور 20۱0

. بر اساس انجام شد 2044پس از تسلط مجدد طالبان بر این کشور در تابستان سال  ،ها به ایرانافغانستانی

 0تعداد مهاجران افغانستانی حاضر در کشور ایران به حدود  ،2042آخرین سرشماری وزارت کشور در سال 

 022هزار نفر پناهنده و دارای کارت آمایش هستند.  ۱۹4 ،ر رسیده است. از این تعدادهزار نف 044میلیون و 

د. مابقی مهاجران باشنمیخانواری  هزار نفر دارندگان گذرنامه 1۱۲با ویزای معتبر و  گذرنامههزار نفر دارندگان 

 ،گیرنده و به تبع آنتصمیمهای روند. تعدد دستگاهمهاجران بدون مدرک به شمار می سرشماری شده در دسته

 های حضور این جمعیت میلیونی در داخل ایران است.تعدد مدارک هویتی مهاجران یکی از ویژگی

 «مهاجران متردد»و  «مهاجران مقیم» توان به دو دستهبه طور کلی مهاجران افغانستانی حاضر در ایران را می

ساله در ایران دارند و یا خود در  24بقه حضور بیش از . مهاجران مقیم کسانی هستند که ساکردبندی تقسیم

اند. مهاجران متردد کسانی هستند که برای اشتغال و کسب درآمد بین ایران و ایران متولد و بزرگ شده

ند. برخی از این مهاجران متردد پس از چند سال به مهاجران مقیم ایران تردد هستدر حال  افغانستان همواره

 .شوندتبدیل می

تعدد مراجع و مراکز سیاستگذاری و  نگر،سوفقدان سیاستگذاری مناسب و مدیریت اجرایی به هنگام و همه

خارجی در کشور موجب مهاجران متولی و مسئول در حوزه اتباع و  یهاسازمانو ضعف اجرایی  یزیربرنامه

 .باع خارجی در ایران شده استجمعیتی و اجتماعی ات یهاموجدر برابر  عملییب روزمرگی و بروز انفعال،

شهرهای  یاهیحاشخصوص نواحی بهدر تمامی شهرها و روستاهای کشور و افغان مهاجران افزایش جمعیت 

اجتماعی میان جامعه  یهاتنشافزایش  ازجملهفراوانی اجتماعی  یهابیآس سازنهیزم ،مرزی کشوربزرگ و 

ا ب یرقانونیغو  یررسمیغ یهاازدواج شیافزا ،خیابان و کار نکودکا دهیپد شیافزا گری،تکدی ،میزبان و مهاجر

افزایش نرخ بیکاری  ،ایحرفهیمهنو  یاحرفه هایبخشمشاغل خرد و ساده در  تصاحب ،یرانیزنان و دختران ا

 یهاهحوزتغییر الگوها و فرهنگ کار در ایران و وابستگی شدید برخی خدمات در  ایرانی، آشکار و پنهان اتباع

 نعتی،ص ی به وجود کارگران خارجی و تغییر بافت جمعیتی در مناطق روستایی،کشاورزی و صنعت اختمانی،س

مرکزی و  شرقی، یهااستان به خصوصو شهرهای بزرگ  هااستاندر  یررسمیغ یهاسکونتگاهکشاورزی و 

 شمالی کشور شده است.
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آوارگانی که از ترس جان یا مشکلات عدیده  و ملاحظات انسانی نسبت به محذوراتکه رعایت تمامی حالیدر 

 مربوط به ملاحظات سیاسی، یهاینگراناما  ؛واجب و ضروری است ،اندشدهاجتماعی وارد کشور  و اقتصادی

 های کلاننسبت به اعمال سیاستگذاری دولت تا ضرورت دارد اجتماعی و اقتصادی در داخل کشور، امنیتی،

مترتب بر حجم جمعیتی اتباع  یچندوجه یهاینگرانو  هاچالشو با احصاء د کندر طول برنامه هفتم اقدام 

و  یزیربرنامه و امنیتی گرانبار این پدیده، یطیمحستیز اقتصادی، فرهنگی، خارجی در کشور و آثار اجتماعی،

 اقدامات لازم را به عمل آورد.
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 بررسی اسناد بالادستی -2

های توسعه کشور نیز مورد توجه و اشاره بوده برنامهی مانند سندهای بالادستاز در برخی موضوع مهاجرت 

برنامه ششم توسعه در خصوص موضوع مهاجرت مواردی را به شرح ذیل بیان کرده  01ماده  است. برای نمونه

 است:

دولت موظف است به منظور ارتقاء شرایط محیطی پایدار و فراگیر ساکنان مناطق بر اساس این ماده 

یرمجاز های غسکونتگاهنگری و پیشگیری از ایجاد پیشرخورداری آنها از مزایای شهرنشینی و ب ،نشینحاشیه

 :اقدامات زیر را انجام دهند

ریزی برای مدیریت و توزیع متناسب فعالیت، جمعیت و مهاجرت در کشور و ممانعت از توسعه برنامه -الف

درصد نسبت به ساماندهی مناطق  که سالانه ده اینشینی با رویکرد تقویت مبادی مهاجرت، به گونهحاشیه

 اقدام شود. نشین و کاهش جمعیت آنحاشیه

عالی شهرسازی و معماری ایران از طریق نشین تعیین شده توسط شورایبخشی مناطق حاشیهسامان -ب

اخل های واقع در دتدوین و اجرای ساز و کارهای حقوقی، مالی و فرهنگی و توانمندسازی ساکنان بافت

های غیرمجاز های شهری با مشارکت آنها، در چهارچوب سند ملی توانمندسازی و ساماندهی سکونتگاهمحدوده

 .های اقماری برای اسکان جمعیت مهاجرشهرکو ایجاد 

 های اجتماعی بیان شده است:نیز در برنامه ششم توسعه ذیل موضوع آسیب ۹4ماده « پ»در بند 

  های غیررسمی و ترویج مهاجرت معکوس از طریق آمایش گاهسکونتبهبود کیفیت زندگی ساکنان

های اجتماعی مناطق حاشیه سرزمین، توزیع مناسب جمعیت و منابع و جلوگیری از بروز و تشدید آسیب

.هابا ایجاد شغل و سکونتگاهی مناسب در روستا

 شور و ممانعت از توسعه و مهاجرت در ک یتجمع یت،متناسب فعال یعو توز یریتمد یبرا یزیربرنامه

 ینسبت به سامانده ده درصدکه سالانه  یامهاجرت، به گونه یمباد یتتقو یکردبا رو نشینییهحاش

 آن اقدام شود. یتو کاهش جمع نشینیهحاشمناطق 

نظام آموزش و پرورش جمهوری  ،مقام ایران ترینیعالاز سوی دیگر مطابق دستور مقام معظم رهبری به عنوان 

مچنین کند. ه نامثبترا  یرقانونیغقانونی و مهاجران ی ایران ملزم است کلیه کودکان افغانستانی اعم از اسلام

کشور ایران و کمیساریای  وزارتمهاجران سازمان بیمه سلامت ایران، اداره کل امور اتباع  نامهتفاهممطابق 
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کشور ایران تحت پوشش بیمه  وزارتطرف معرفی شده از  یافغانستانمهاجران پناهندگان تمام اتباع و عالی 

 سلامت هستند.

 شده است: یانب یلموارد ذ یزدر قانون برنامه سوم ن

و  یاجتماع ی،وزارت کشور موظف است حداکثر در سال اول برنامه پنجساله سوم توسعه اقتصاد -0۹ماده 

موده ن یآورجمعقد پروانه کار را فا یافراد خارج یهکه کل یداتخاذ نما یبیترت یرانا یاسلام یجمهور یفرهنگ

 یهااردوگاهصورت آنها را در  ینا یردر غ وآنها را به کشور متبوع خود انتقال دهد  ی،جان یدو در صورت عدم تهد

 نامهیینآبه عهده وزارت امور خارجه است.  یجان یدعدم وجود تهد یاوجود و  یصتشخ. یدمشخص مجتمع نما

 یرانوز یأته یببه تصوو  یهته یکشور، امور خارجه و کار و امور اجتماع یهارتخانهماده توسط وزا ینا ییاجرا

 .یدخواهد رس

وزرای از سوی  0/۱/20۹4قانون برنامه سوم، در تاریخ  2۹4آئین نامه اجرایی ماده  ۲موضوع ماده  دستورالعمل

 عضو شورای هماهنگی اتباع بیگانه به تصویب رسیده است

 یآواره، پناهنده، مهاجر و اتباع خارج) یامور اتباع خارج گذارییاستتمرکز در سر ایجاد به منظو -2۹4ماده 

 یشورا الملل،ینب و روابطاسکان، اخراج، اشتغال، آموزش، بهداشت و درمان  ورود، ینهگذرنامه( در زم یدارا

، امور خارجه ات،ورش، اطلاعو پر آموزش یرانوز یتکشور و عضو یروز یاستبه ر یگانهاتباع ب ییاجرا یهماهنگ

 تیامن یعال یشورا یرسازمان برنامه و بودجه، دب یسرئ ی،بهداشت، درمان و آموزش پزشک ی،کار و امور اجتماع

مذکور پس از  یشورا یمات. تصمگرددیم یلاحمر تشکهلال یتجمع یسو رئ یانتظام یرویفرمانده ن ی،مل

و  کار یهامشترک وزارتخانه یشنهادماده به پ ینا ییاجرا نامهیینآ. خواهد بودقابل اجرا  یرانوز یأته ییدتأ

 خواهد رسید. یرانوز یأته یب، کشور و اطلاعات به تصویامور اجتماع

 در قانون برنامه چهارم به موارد ذیل اشاره شده است:

 ظام بیمه خدماتنظام ارائه خدمات سلامت در کشور و تقویت و توسعه ن یاثربخشبه منظور افزایش  -۸2ماده 

 ذیل انجام خواهد شد یهااقدامدرمانی، 

ر احتمالی د هاییماریببرای پوشش حوادث و  نامهیمهبکلیه اتباع خارجی مقیم کشور موظف به دارا بودن  -د

 باشندیممدت اقامت در ایران 

 در برنامه چهارم تنفیذ شد برنامه توسعه سوم، 2۹4ماده  -21۸ماده 

  



ری امور مهاجران در جمهوری اسلامی ایرانآموزه  های سیاستی برای سیاستگذا
 

 

 
۱ 

 

 :کندیمه پنجم نیز موارد زیر را بیان قانون برنام

 قانون برنامه پنجم توسعه: -1۹ماده 

در مدت اقامت  یاحتمال هاییماریپوشش حوادث و ب یبرا نامهیمهموظف به دارا بودن ب یخارجاتباع  یهکل -د

عاونت م ییدأاست که به ت یرانا یمرکز یمهتعرفه، مطابق مقررات بر عهده ب یزانم یین. تعباشندیم یراندر ا

 .رسدیم

 موضوع به 2۹2 همچنین و 21۸ تا 214 مواد در هم ایران اسلامی جمهوری کار قانون که شود اشاره باید البته

که اتباع یانیکارفرما»: است شده قید 2۹2 ماده در مثال برای. است پرداخته ایران در نامهاجر و اتباع اشتغال

یا مدت اعتبار پروانه کارشان منقضی شده است به کار گمارند و یا اتباع  و کار هستندبیگانه را که فاقد پروانه 

از آنچه در پروانه کار آنها قید شده است بپذیرند و یا در مواردی که رابطه استخدامی  بیگانه را در کاری غیر

ط و توجه به شرای باامور اجتماعی اعلام نمایند،  و گردد مراتب را به وزارت کارتبعه بیگانه با کارفرما قطع می

 .روز محکوم خواهند شد 2۹4تا  ۸2امکانات خاطی و مراتب جرم به مجازات حبس از 

. اردد وجود اتباع بیمه به مرتبط مواردی نیز اجتماعی مینأت سازمان هایدستورالعمل و نامهآیین در همچنین

 کار هب ایران در مربوط مقررات و قوانین طبق که بیگانه اتباع بیمه موضوع به ،اجتماعی تأمین قانون ۲ ماده

 .است پرداخته دارند، اشتغال

ص ارائه مشخ یاستو س یکردکشور رو یو اسناد بالادست یکل هاییاستدر س کهینتوجه است ا یستهآنچه شا

 ینسرزم یشآما یبه سند مل توانیموارد م یناز ا یکی. ازجمله شودیشده در خصوص مسئله اتباع مشاهده نم

 وع مهاجران مسکوت مانده است.اشاره داشت که در آن موض
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 هااهم چالش -3

 توان به شرح زیر اعلام کرد:مهاجران در ایران را می های وضعیت فعلی و آیندهترین چالشاصلی

  زیسته  هاییتظرفو راهبردهای جامع و مشخص و متناسب با اهداف و منافع ملی و نیز  هایاستسفقدان

 ؛در کشور

 ؛ربطیذاجرایی و حاکمیتی  یهادستگاهبخشی میان  عدم هماهنگی و انسجام بین 

 ؛خارجیمهاجران قوانین و مقررات موجود در حوزه اتباع و نظام نظارت و ارزشیابی اجرای  نبود 

 ؛سیاستی آنها یهاآموختهدرسمبتنی بر مطالعه  یانجوپناهاجباری و مهاجران با  فقدان رویکرد مواجهه 

  هاییتظرفها و قواعد علمی بر مبنای یسممکانبر  پذیری مبتنیهندهپنامهاجرتی و  هاییاستسنبود 

رخ ن شرایط و تحولات اقتصادی، سرانه تولید ناخالص ملی، درآمدها، زیسته )منابع و امکانات طبیعی،

 شامل امنیت اقتصادی،ازجمله امنیت ملی  یهاشاخص پهنه سرزمینی، نرخ بیکاری و غیره(، اشتغال،

 ؛جمعیت مهاجر هاییتظرفو نیز  محیطییستزسیاسی و  فرهنگی، امنیت اجتماعی،

 ؛نبود سازوکار قانونی برای ورود و خروج مهاجران کاری موقت و متردد 

 ؛رسمی عدم کنترل هوشمند مرزها و رواج ورود غیرقانونی مهاجران به ایران به جای ورود از شبکه 

 برای ی المللو دانشجویان بین گذاریع مالی برای سرمایهدارای مناب کارآفرین، به مهاجران نخبه، توجهیبی

 ؛هاآنهای قابلیتمندی از خدمات شهروندی با هدف بهره ارائه

 قانون مدنی( در قبال  ۸۸1تا  ۸۱0بندهای مختلف قانون تابعیت جمهوری اسلامی ایران )مواد  نکردن اجرا

 ؛تعیین تکلیف وضعیت آنانعدم ضر در ایران و های دوم و سوم مهاجران حااعطای تابعیت ایرانی به نسل

 ازجمله معتبر های مربوط به ارائه خدمات شهروندی به مهاجران قانونی و دارای مدرک اقامتی محدودیت

های محدودیت مالکیت اموال منقول و غیرمنقول، دریافت گواهینامه رانندگی، خدمات الکترونیک بانکی،

 ؛ای و سلامت و...خدمات بیمه کارت،مالکیت سیم هری،محدودیت سفر و تردد بین ش شغلی،

 های طولانی حضور در ایران از منظر اعطای اقامت عدم تعیین تکلیف مهاجران مقیم و دارای سابقه

 ؛بلندمدت و تفاوت قائل نشدن بین این دسته از مهاجران با مهاجران کاری و متردد

 ،از  روزبهزادوولد( و آمارهای  ازدواج، مرگ، تولد، وج،خر نبود سازوکار دقیق ثبت احوال شخصی )ورود

 ؛مهاجران حاضر در ایران
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  و عدم توجه افغان در ایران مهاجران با پذیرش و ادغام اجتماعی  جمعیت مسئلهرویکرد خطا در گره زدن

نی ایرا جایگزینی جمعیت و و شکنندگی مرزهای ملی و تمامیت ارضی کشور پذیرییبآسمانند به تبعاتی 

 ؛با اتباع خارجی

  کمک به دولت جمهوری اسلامی ایران جهت  المللیینبفقدان سیاست مناسب برای افزایش سهم منابع

 محدود و ناپایدار است. کاملاً هاکمککه این شرایطیدر 
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 بررسی تجارب کشورهای منتخب -4

 مطالعه موردی نظام مهاجرتی آلمان -4-1

مرکزی است. اروپای ایالت واقع در  20شود، کشوری شامل خته میآلمان که با نام رسمی جمهوری فدرال شنا

رود. آلمان از شمار میه ترین کشور اتحادیه اروپا باز نظر جمعیت، دومین کشور پرجمعیت اروپا و پرجمعیت

کشورهای با  آلمانهای آلپ واقع شده است. کوهشمال در میان دریای بالتیک و شمال و از جنوب در رشته

، بلژیک و هلند همسایه است. برلین گزامبورک، فرانسه، لویسسوئک، لهستان، جمهوری چک، اتریش، دانمار

 شهر آن است. ترینیتپرجمعاین کشور و  پایتخت

اروپا  ترین اقتصادرود که بزرگشمار میه های بزرگ با اقتصادی صنعتی بآلمان از نظر اقتصادی یکی از قدرت

اسمی و پنجمین کشور از نظر  GDPاضر چهارمین اقتصاد بزرگ جهان از نظر را دارد. این کشور در حال ح

موجب شده است که آلمان بتواند از  مسئلهرود. همین ( به شمار میPPP)خرید قدرت درآمد بر اساس برابری 

ی ااین ویژگی به عنوان یکی از منابع قدرت خود بهره ببرد. حتی از منظر مهاجرتی نیز، اقتصاد و صنعت پوی

از مهاجران با مهارت پایین گرفته تا مهاجران متخصص، ماهر  -این کشور به یکی از منابع جذب مهاجران کاری

 توان آن را عامل اصلی جاذبه برای مهاجران دانست.می درواقعتبدیل شده است و  -و نخبه

از نظر ، (استاصلی مهاجرت عامل  ،در بسیاری از موارد مطالعاتی)در آلمان  یاقتصادعامل  علاوه بر

ای مهم برای را به نمونه آلمان مسئلهاین رود. شمار میه کشوری بسیار پیشرو ب ،گذاری مهاجرتیسیاست

ه ب که گردیدهدر این زمینه موجب  آلمانگذاری مهاجرت تبدیل کرده است. کامیابی مطالعات موردی سیاست

غییر مهاجرت، ت مسئلهگذاران به یگرِ توجه سیاستشناخته شود. البته علت بزرگ د« کشور مهاجرتی»عنوان 

دن تر شکه منجر به بزرگباشد میدر هرم سنی این کشور، کاهش نرخ رشد جمعیت و رو به پیری جمعیت آن 

گذاران این کشور جذب مهاجران را راهی برای مقابله با کاهش شده است. سیاست 1نسبت وابستگی جمعیت

ای هاند تا بتوانند از پدیده مهاجرتهایی را طراحی کردههمین ترتیب سیاستو به  اندرشد جمعیت دانسته

 المللی بیشترین بهره را ببرند. در ادامه نشان خواهیم داد که چنین امری در این کشور تحقق یافته است.بین

 ضیحبه بررسی سیر مهاجرت در این کشور پرداخته و سپس تحولات سیاستی و علل تحول را تو در ادامه

 .شودارائه میها، شرایط اخذ تابعیت و قوانین آن مروری بر انواع اقامت همچنینخواهیم داد. 

  

                                                 
1. Age dependency Ratio 
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 نمای کلی مهاجرت در آلمان -4-1-1
های اخیر نیز مهاجرت که گفته شد، آلمان از نظر مهاجرتی، کشوری پیشرو است و به تبع آن در سال طورهمان

؛ ها به آلمان پدیده نوینی نیستگرچه مهاجرتاد توجه داشت که به این کشور افزایش یافته است. همچنین بای

قاعده شده و روندی فزاینده داشته  های مهاجرتی این کشور هدفمند و باسیاست به واسطهاما در دو دهه اخیر 

میلیون  2۲.۸0میلیون نفر بود که از این تعداد،  ۹4.0جمعیت آلمان حدود  ،1422است. برای نمونه در سال 

دادند. این رقم در سال از کل جمعیت، مهاجران یا افراد با پیشینه مهاجرتی تشکیل میدرصد  2۸، معادل با نفر

میلیونی آلمان افزایش پیدا  ۹0از جمعیت درصد  10.۱، به 1414از جمعیت و در سال درصد  10به  142۸

 (.1411اداره فدرال، کرد )

میلیون نفر که معادل  ۱.۲و از این بخش از جمعیت نیز  بوده از جمعیت مذکور، از کشورهای اروپایی درصد 0۲

درصد  11میلیون نفر یا  0.0ها . آسیاییباشندمیکل این جمعیت است، از کشورهای اتحادیه اروپا درصد  0۲

میلیون نفر از  0.1درصد معادل  2۲دهند. از این جمعیت نیز از کل جمعیت با پیشینه مهاجرتی را تشکیل می

درصد ریشه آفریقایی داشتند. باقی جمعیت نیز ریشه  ۲معادل نفر میلیون  2ای خاورمیانه و کمتر از کشوره

درصد از کل جمعیت با پیشینه  20ترین گروه که اند. بزرگمرکزی و استرالیا داشته ،در آمریکای شمالی

ینی بگیرند. پیشقرار می ای داشته و پس از آن لهستان و روسیهدهد، اصالت ترکیهمهاجرتی را تشکیل می

درصد  0۲، 1404سال آینده از هر سه آلمانی، یک نفر ریشه مهاجرتی داشته باشد. در سال  14شود که در می

تا دو دهه دیگر، ساکنان درصد از  ۱4از جمعیت را این افراد تشکیل خواهند داد. همچنین در شهرهای بزرگ 

تری متنوعاز پژوهشگران آلمانی معتقدند که آلمان همچنان جمعیت افراد با ریشه مهاجرتی خواهند بود. برخی 

کند. طبق یک برآورد، آلمان  ینتأمتواند امنیت اقتصاد این کشور را جمعیت متنوع می چراکهاحتیاج دارد، 

نیاز خواهد  1404هزار مهاجر تا سال  044به حدود  هرسالهبرای جلوگیری از کوچک شدن اقتصاد خود، 

که  طورهماندهد. را نشان می مبدأتعداد مهاجران بر اساس کشورهای  2 نمودار (.142۸چه وله، دویداشت )

 دارند.شود، کشورهای اروپای شرقی سهمی ویژه از مهاجران این کشور ملاحظه می
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 مبدأبر اساس کشور  تعداد مهاجران :1 نمودار

Statista, 2023 

 روندهای مهاجرتی در آلمان -4-1-2
تحولات مختلفی در طول تاریخ رخ داده است.  یجهدرنتهمچون دیگر کشورها،  ن نیزپدیده مهاجرت در آلما

دوره از سال  ۹ها به تر از پدیده مهاجرت در آلمان، تاریخ مهاجرتدر این مطالعه، برای داشتن تصویری دقیق

ولات بزرگ ها و تحمهاجرت منشأتا  گردیدهبندی تلاش تقسیم شده است. در این دوره 1414تا سال  2۸0۲

 های مهاجرتی و پیامدهای آن برشمرده شود.در سیاست

 1414تا  2۸0۲روندهای مهاجرتی آلمان از  :1 جدول
 پیامد رویداد مهم سال نوان دورهع

های پس از جنگ جهانی مهاجرت

 دوم
مهاجرت از شرق اروپا و   2۸۲۲تا  2۸0۲

 کشورهای شوروی سابق

  میلیون  21ورود بیش از

میلیون  0پناهنده و 

 الاصللمانیآ

 هایآلمانی از نفر هزاران خروج 

 کشور از یهودی

های دوره بازسازی و مهاجرت

 کاری
ورود کارگران از کشورهایی   2۸۱4تا  2۸۲۲

 مشخص به آلمان

 ها مهاجر ایتالیایی، ورود میلیون

 ارتبلهستانی، پرتغالی و ترک

  رونق اقتصادی در آلمان و

 های کاریتشدید مهاجرت
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 2۸۱0 ی خانوادگیهامهاجرت
 بحران اقتصادی 

  تصویب قانون ممنوعیت

 کارگران مهماناستخدام 

  موقت عدم بازگشت کارگران

میلیون نفر( و تبدیل  0حدود )

 ها به کارگران دائمشدن آن

  استفاده کارگران از حق الحاق

ها به خانواده و پیوستن خانواده

 هاآن

 2۸۹4-2۸۸4 های پناهندگیمهاجرت

  سرد و فروپاشی پایان جنگ

 شوروی

 آغاز جنگ یوگسلاوی 

  وضعیت نامساعد حقوق بشری

 کردهای ترکیه

  میلیون نفر  2.0بازگشت بیش از

از اقوام آلمانی از کشورهای 

شوروی سابق و الحاق آلمان 

 شرقی به آلمان غربی

  یانجوپناهورود گسترده 

 کشورهای مختلف

 1444 اصلاح قانون شهروندی و تابعیت
 شهروندی و امکان حق  ارائه

تابعیت مضاعف برای کودکان 

 متولد آلمان

  تغییرات اجتماعی و تحول

 مفهوم شهروندی در آلمان

 برای تصویب  سازیزمینه

 اولین قانون مهاجرت

  144۲ تدوین قانون مهاجرت آلمان

 ها به مند شدن مهاجرتقاعده

آلمان ذیل یک قانون و ساختار 

 سازمانی و نهادی

 زهای بازار کار و توجه به نیا

 نیازهای جمعیتی کشور

  پررنگ شدن به رسمیت

 پناهندگان مسائلشناختن 

گسترش جنگ در خاورمیانه و 

گیری موج پناهندگی به شکل

 آلمان

1420  داخلی در سوریه،  یهاچنگ

 افغانستان و عراق

  ها درصدی مهاجرت 04افزایش

 به آلمان

  نقض توافق دوبلین توسط

یونان و  کشورهای ایتالیا و

سرازیر شدن مهاجران  یجهدرنت

ه ببه دیگر کشورهای اتحادیه و 

 آلمان یژهو

  هزار درخواست  ۲44دریافت

 142۲پناهندگی در سال 

  142۸ قانون مهاجرت نیروی کار ماهر

  تسهیل ورود نیروی کار مهاجر

ماهر به بازار کار آلمان از 

 کشورهای غیر اتحادیه
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 قانون مهاجرت آلمان -4-1-3
ن بخش با توجه به مروری که بر سیر تحول تاریخی قانون مهاجرت و چارچوب نهادی و سیاستی قانون در ای

ای از محتوای متن قانون مهاجرت ارائه شود. قانون مهاجرت مهاجرت صورت گرفت، ضروری است که خلاصه

متنی  ،دیگرگذاری مهاجرت است و از سوی نمودی از تحول پارادایمی در سیاست ،این کشور از یکسو

 رود.شمار میه برای آینده آلمان ب کنندهیینتع

ها به آلمان، اقامت شامل موادی در ارتباط با ورود خارجی که گردیدتصویب  144۲ژانویه  2قانون مهاجرت در 

های پناهندگی است. قانون مذکور از این تاریخ به ها در کشور، مقاصد مختلف اقامتی، تعلیق اقامت و رویهآن

 .,Federal Ofiice of Justice) (2023 شودنامیده می 2قانون اقامت ،عدب

قانون عملیاتی  22جهت اجرایی نمودنِ  اقداماتیاین مواد شامل  .شداجرایی  144۱ اوت 1۹مواد این قانون از 

ی، اجرایی اتحادیه اروپا در زمینه اقامت و قواعد پناهندگی، فریبکاری یا ازدواج اجباری، ارتقاء امنیت داخل

در جهت تسهیل مهاجرت  1«های داخلی آلمان در زمینه قانون تابعیتکنفرانس وزارتخانه»نمودن تصمیمات 

 گردد.برای ارتقاء مهاجران قانونی می اقداماتیتر از همه ها و مهمشرکت مؤسسان

 مجوزهای اقامت

 خود نوعی از مجوز اقامت یبه خودویزا که کند میح یقانون اقامت برای نخستین بار در طول تاریخ آلمان تصر

معتبر است. در حال حاضر داشتن ویزا به دارنده  مدتهای کوتاه. این نوع اقامت تنها برای اقامتشودمیتلقی 

که پیش از قانون مهاجرت  -«هاقانون خارجی»دهد؛ ذیل امکان اقامت برای دوره تعیین شده در ویزا را می ،آن

 دهد.خذ شده پس از ورود به آلمان به دارنده آن اجازه ماندن در این کشور را میمجوزهای ا -حاکم بود

و مجوز  0()موقت تر، تنها تمایزی که همچنان پابرجاست بین مجوز اقامتهای بلندمدتدر ارتباط با اقامت

است که  0ملی( )ویزای است. ورود برای اولین بار به آلمان همچنان نیازمند ویزای آلمان ۲()بلندمدت 0اسکان

اقامت بر  . مجوزهایشودمیاقامت یا مجوز اسکان به ل یدتبپس از ورود دارنده آن به کشور، برای دارنده آن 

الملل، آموزی، اشتغالِ درآمدزا، قانون بینآموزش یا مهارت)د گردمیاساس مقاصد تعیین شده در قانون اعطاء 

که آن شود میهای اسکان در صورتی به فرد خارجی اعطاء بشردوستانه، سیاسی یا دلایل خانوادگی(. مجوز

شده، عدم درآمد تضمینباشد )آورده  به دستشخص مجوز اقامت پنج ساله و شرایط اضافی تعیین شده را 

                                                 
1. Residence Act (Aufenthaltsgesetz) 

2. German Conference of Interior Ministers on nationality law 

3. Temporary 

4. Settlement permit 

5. Permanent 

6. National visa 
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 ،تر به افراد بسیار ماهرتوان سریعکیفری، دانش کافی در زمینه زبان آلمان و...(. موارد فوق را می سوءسابقه

 اعطاء کرد. 2ندگان کارت آبی اتحادیه اروپامتخصص و دار

کمیسیون  مدتمجوز اقامت بلند»عنوان با ای از مجوز اقامت قانون اقامت تصویب شده همچنین نوع جداگانه

 اسکان است. این مجوز بسیار مشابه مجوزهای باشد کهمی 1«اروپا

اجران کشورهای جهان سوم برای استخدام اجرای قوانین عملیاتی شورای اروپا در ارتباط با ورود و اقامت مه

ن نوع جدیدی از عناوی ارائهمعروف به قانون عملیاتی کارت آبی(، خود به معنای بالا )افراد با صلاحیت بسیار 

اجرایی شده است: کارت آبی اتحادیه اروپا بسیار شبیه به مجوز اقامت  1421 اوت 2که از  باشدمیاقامتی 

 مجوز اسکان را بسیار آسان کرده است.اما اخذ  ؛مدت استکوتاه

 آموزیاقامت با مقاصد آموزشی یا مهارت

 سساتمؤآموزش عالی ایالتی یا سایر  مؤسساتتوانند به واسطه تقاضای تحصیل در یک ایالت یا ها میخارجی

امت این افراد التحصیلی، مجوز اقآورند. پس از فارغ به دستتراز، مجوز اقامت قابل تمدید را آموزی هممهارت

 ماه(. 2۹تا  اوت 2از است )برای اشتغال مرتبط با رشته تحصیلی تا یک سال قابل تمدید 

-بدون آنکه بعد از آن به دانشگاه بروند -شرکت در دوره زبان آلمانی هستند به دنبالهمچنین کسانی که 

 آورند. به دستتوانند مجوز اقامت را می

 .دشول کودکان در مدرسه، تنها در موارد خاص اعطاء میهای اقامت برای امکان تحصیمجوز

توانند مجوز اقامت را برای کارآموزی اولیه در شرکت آژانس استخدامی فدرال، افراد خارجی می ییدتأدر صورت 

به  مندعلاقهالتحصیلان مدارس آلمانی در خارج از کشور که آورند. فارغ به دستآموزی و یا ادامه مهارت

های معتبر ایالتی و یا مشابه آن در کارآموزی شغلی در مشاغل معتبرند آموزی در شرکتمهارت هایدوره

 آورند. به دستفدرال  یاستخدامآژانس  ییدتأبدون نیاز به  کار راتوانند مجوز می

 مهاجرت نیروی کار

و ذیل قانون مهاجرت  144۲ژانویه  2نماید در نوع جدیدی از مجوز اقامت که دسترسی به بازار کار را ممکن می

 با ینبنابرا؛ کندمیکه مجوزهای کار و اقامت را از یکدیگر مجزا گردید معرفی شد و جایگزین نظام قدیمی 

آلمان خواهند داشت. خارج از آلمان این نهاد نمایندگان  سروکارمهاجران تنها با یک نهاد رسمی  ،قانون جدید

امور خارجه خواهند بود. در مواردی وزارت آلمان نهادها و مقامات  خانه و بخش ویزای کنسولی( و درسفارت)

                                                 
1. EU Blue Card 

2. EC long-term residence permit 
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و در صورت نیاز و تقاضای مقامات امور خارجه یا نمایندگان دولت آلمان در خارج از کشور، با مقامات و سازمان 

 مربوط به اشتغال و کار نیز ارتباط برقرار خواهد شد.

ر دسترسی به بازار کار است در جای خود همچنان محدودیت د درواقعکه  ممنوعیت کلی در استخدام

گرچه برای احکام استخدامی که در دسته مشاغل فردی تعریف شده، استثنائاتی در نظر گرفته شده ا، ماندهیباق

همچنین در مواردی که تصدیق گردد منفعتی عمومی در استخدام و اشتغال یک فرد است نیز اقامت  است.

 ((.0)2۹امت، بند قانون اقگردد )اعطاء می

کند. این افراد مجوز اسکان را به محض اقامت دائم اعطاء می ،قانون اقامت به افراد با صلاحیت بسیار بالا از آغاز

ها و چه در صورت الحاق چه همراه با آن -آیندآلمان میبه این افراد که  کنند. اعضای خانوادهورود دریافت می

 توانند در مشاغل درآمدزا مشغول به کار شوند.می -ها پس از تاریخ ورودشانبه آن

فرما در صورتی که منفعت اقتصادی و یا خاص در کسب و کارشان برای آلمان وجود داشته باشد، افراد خویش

بر اقتصاد و  یرتأثلحاظ  به آورند. به همین منظور، هر مورد مهاجرت از این دستمی به دستمجوز اقامت 

 گیرد.آن مورد بررسی قرار میمالی  ینتأمهمچنین 

 اوت 2از باشند )ماه در آلمان حضور داشته  2۹یافتن شغل تا برای توانند التحصیلی، دانشجویان میپس از فارغ

 اجرایی گردید(. 1420

که پیشنهاد کار واقعی برای فرد وجود داشته باشد. اعطای این مجوز شود میمجوز اقامت تنها در صورتی اعطاء 

نیز بر اساس نیازهای آلمان به عنوان یک محیط کسب و کار و  ییدتأداشته که این  ییدتأبستگی به  عموماً

 پذیرد.ملاحظات مربوط به وضعیت بازار کار صورت می

 جستجوی شغل در آلمان

مدرکی ا و ی ییدتأهای مورد التحصیلان با مدرکی از یک دانشگاه آلمانی و یا دیگر دانشگاه، فارغ1421 اوت 2از 

از دانشگاهی خارجی که قابل قیاس با مدارک آلمان باشد، فرصت ورود به آلمان برای جستجوی شغل را 

کند. در کنار ارائه ماه به افراد اجازه ماندن در آلمان را اعطاء می 0تا  خواهند داشت. ویزای جویندگان شغل

نمایند. در دوره  ارائهش برای دوره مذکور های معاهزینه ینتأممدرک دانشگاهی، افراد باید مدرکی دال بر 

 جستجوی شغل به افراد اجازه اشتغال، چه در قالب خوداشتغالی و چه دیگر انواع داده نخواهد شد.
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 تر برای محققانفرایند مهاجرت آسان

شده توسط دفتر فدرال مهاجرت و  تأییدپژوهش در یک مجموعه پژوهشی معتبر و  دنبال بهافرادی که 

بین شخص خارجی و مجموعه پژوهشی مجوز اقامت  «قرارداد پذیرش» ارائهتوانند با هستند، می 2ندگانپناه

آورند. فرایند ویزا برای این محققان، فرایندی ساده و تسهیل شده بدون دخالت مقامات و نهادهای  دست بهرا 

 امور خارجه است.

 های مشابهمهاجرت با دلایل حقوق بشری، سیاسی و زمینه -4-1-4

اذیت  ،مطابق با قانون اقامت افراد در صورتی که تحت آزار 1،با قوانین عملیاتیِ پناهندگی اتحادیه اروپا راستاهم

اذیت  د. علاوه بر این آزار ونپناهنده شناخته شو به عنواند نتواننیز میباشند و شکنجه غیردولتی قرار گرفته 

پناهندگی باشد؛ برای نمونه تهدید جان فرد یا تهدید آزار  تواند دلیل اخذنیز می 0و شکنجه به دلایل جنسیتی

 تواند مصداق آزار و اذیت شناخته شود.جسمی نیز در صورتی که تنها به دلیل جنسیت رخ داده باشد می

 مهاجرت متعاقبِ اعضای خانواده و فرزندان -4-1-5

وی باید دارای مجوز اسکان یا پیش از آنکه اجازه داده شود که اعضای خانواده فرد خارجی به او بپیوندند، 

اقامت و یا کارت آبی اتحادیه اروپا بوده و فضای کافی برای زندگی داشته باشد. همچنین بنا به وضعیت اقامت 

 شخص خارجی در آلمان، الزامات و شرایط دیگری نیز باید برآورده شود.

ی وضع نمود که طبق آن زوجین عطف توجه به مهاجرتِ متعاقبِ همسر، قانونِ مهاجرتِ مصوب قواعد جدید

آید باید دانش حداقلی از زبان سال سن و فردی که برای پیوستن به همسر خود به آلمان می 2۹باید حداقل 

 آلمانی داشته باشد.

متعاقب جهت پیوستن به یکی از والدینِ دارای حضانت، مهاجرت مجوز اقامت برای  0،در موارد حضانت مشترک

و یا کرده صورتی که والد رضایت خود برای اقامت فرزندش در محدوده فدرال صادر  تحت شرایط خاصی و در

 صلاح در این مورد صادر شده باشد؛ قابل اعطاء است.آور از سوی مقامی ذیدر صورتی که تصمیمی الزام

 تسهیلِ ادغام -4-1-6

ه کنند بلمان زندگی میقانونی و دائمی در آ به صورتادغام فرایندی بلندمدت با هدف الحاق همه افرادی که 

های جامعه جامعه است. مهاجران باید قادر باشند که تمام و کمال و در صورت امکان کاملاً برابر در همه حوزه

                                                 
1. Federal Office for Migration and Refugees 

2. EU Asylum Qualification Directive 

3. Gender-specific persecution 

4. Joint custody 
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که زبان آلمانی را بیاموزند و همچنین قانون اساسی و قوانین مقررات  اندموظفمشارکت داشته باشند. مهاجران 

 گذاشته و از آن اطاعت کنند. این کشور را دانسته، به آن احترام

، زمان انتظار دریافت مجوز اسکان اندبرای آن دسته از مهاجرانی که دوره ادغام را با موفقیت پشت سر گذاشته

  (Federal Foreign Office, 2023).شودشود. دوره ادغام به زبان آلمانی برگزار میتر میو یا اخذ تابعیت کوتاه

 ار ماهرقانون مهاجرت نیروی ک -4-1-7

به اجرا درآمده است. هدف، تنظیم قانون مهاجرت با نیازهای  1414مارس  2از  2قانون مهاجرت نیروی کار ماهر

ت. اس ترآسان صورت مستقیم وجذب نیروی کار ماهر از کشورهای ثالث به  به واسطهتجاری و صنعتی آلمان 

اقامت طرح شده است. بیشتر این تغییرات را  بنا به همین دلیل، شرایط و الزامات جدیدی برای تضمین مجوز

شود مجوزهای اقامتی که با مقاصد مختلف اعطا می قاعده مندی. این قانون به یافت 1توان در قانون اقامتمی

 ای افراد.کار، جستجوی کار، آموزش، جستجوی آموزش و یا تطبیق مدارک و صلاحیت حرفه ازجملهپردازد می

. کارگران ماهر کندمی، ورود و اقامت را برای اشتغال کارگران ماهر تسهیل ر ماهرقانون مهاجرت نیروی کا

 ،توانند به اشتغال در مشاغلی که صلاحیت آن را دارندمی یدانشگاهای و یا در حوزه فنی و حرفه یدهدآموزش

 ،رتبط با حرفهکند که اشتغال مقانون اقامت(. این قانون همچنین تصریح می 2۹ بتا  2۹بند بپردازند )

توانند به مشاغلی مشغول شوند که لزوماً پذیر است. علاوه بر این، کارگران ماهر با آموزش دانشگاهی میامکان

ای مشغول شوند که در حیطه توانند همچنین در مشاغل حرفهها مینیاز به تحصیلات عالی ندارند. آن

 ای است.یازمند آموزش غیردانشگاهی و فنی و حرفهن معمولاًو گیرد ای قرار میفنی و حرفههای صلاحیت

توانند با هدف جستجوی شغل ای میهای فنی و حرفهعلاوه بر متخصصان دانشگاهی، کارگران ماهر با آموزش

ها، نیاز به دانش زبان آلمانی در سطحی متناسب با شغل به آلمان بیایند. علاوه بر تطبیق مدارک و صلاحیت

استاندارد مرجع مشترک اروپا »)حداقل( مطابق با B1 به دانش زبان آلمانی در سطح  عموماً .باشدیممورد نظر 

بتوانند از پس مخارج خود برآیند. جستجوی شغل برای مشاغل نیاز است. افراد مذکور باید  0«هادر زمینه زبان

 دهد.ه افراد واجدالشرایط میساعت در هفته را ب 24با شرایط فوق، همچنین امکان اشتغالِ آزمایشی و موقت تا 

                                                 
1. Skilled Immigration Act 

2. Residence Act (AufenthG) 

3. Common European Reference Framework for languages 
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کمک  2«ایاقامت برای آموزش با صلاحیت فنی و حرفه»قانون اشتغال نیروی کار ماهر به تسهیل همچنین، 

قانون اقامت(.  a 20بند است )های آموزشی زبان آلمانی نیز قابل اعطاء دورهگذراندن کند. این اقامت برای می

 پذیر شده است.موزشی نیز امکانکسب اقامت موقت برای جستجوی مرکز آ

 ها در قانون مهاجرت نیروی کار ماهرتطبیق مدارک و صلاحیت -4-1-8

ای مورد بررسی قرار ای در مراحل اداری جداگانههای حرفهاعطای مجوز اقامت و تطبیق مدارک و صلاحیت

ی جدید مورد بازبین گیرد. با این حال، ارتباط بین مهاجرت و فرایند تطبیق در سطوح مختلفی در قانونمی

 قرار گرفته است.

 ای در آلمان هستند، الزاماًکه به دنبال مشاغل حرفهمهاجرفرست برای ورود، نیروی کار ماهر از کشورهای 

و همچنین مدارک  -1در بخش مستقل -ای تطبیق داده شودهای حرفهمدارکشان باید مطابق با صلاحیت

دانش »با  ITهاجرت نیروی کار ماهر دارای یک استثناء است: متخصصان . قانون ماندیقتطبدانشگاهی نیز قابل 

 20بند شوند )توانند بدون نیاز به تطبیق مدارک و صلاحیت مشغول به کار می 0«ای بسیار بالاعملی و حرفه

 قانون اقامت(.

 شده برای نیروی کار ماهر تسریعفرایند  -4-1-9

 0نیروهای کار ماهر از کشورهای ثالثجهت شده  تسریعرایند فتوانند برای تحت شرایطی خاص، کارفرمایان می

ای به دو ماه های حرفهتطبیق مدارک و صلاحیتفرایند تقاضا بدهند. هدف از این کار، کوتاه کردن مدت زمان 

همان دفتر مهاجرت مرکزی در  عموماًشود که است. به همین منظور، کارفرما وارد توافقی با دفترِ مهاجرت می

و محور مرکزی ارتباط باشد میای های حرفههای محلی است. این دفتر مسئول تطبیق مدارک و صلاحیتتدول

مورد  ییدیهتأعلاوه، دوره زمانیِ محدود شده برای هرگونه هبین کارفرما و مقامات و نهادهای مربوطه است. ب

 022گردد. هزینه اضافیِ ر نیز اعمال میویزای کا یاعطاتقاضا و فرایند ، فدرال تقاضا از سوی آژانس استخدامی

 قانون اقامت(. a20بند شود )باید توسط کارفرما پوشش داده  تسریع شدهفرایند یورویی برای اعمال 

 هااقامت برای امور مربوط به تطبیق صلاحیت -4-1-11

ها بسط در قانون مهاجرت نیروی کار ماهر، محدوده شمولیت اقامت مرتبط با امور تطبیق مدارک و صلاحیت

 تطبیق رافرایند ایِ تعیین شده در یافته است. طبق قانون جدید، فاصله موجود با حداقل معیارهای حرفه

                                                 
1. Residence for qualified vocational training 

2. Non-regulated sector 

3. Highly-developed practical professional knowledge 

4. Accelerated procedure for the entry of skilled workers from third countries 
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. همچنین حداقل سطح دانش زبان آلمانی مورد نیاز نیز عموماً کردای جبران حرفهتوان به کمک آموزش می

 انون سابق(.ق A2۱قانون اقامت و بند  d20بند است )تغییر یافته  A2به سطح 

تواند همزمان نیز مشغول به کار شود. به د، میگردصلاحیت می نیروی کار ماهر خارجی که وارد فرایند تطبیق

اشتغال در بخش  به خصوصای تعدیل گردیده و های مربوط به تخصص حرفههمین منظور، الزامات و حداقل

باید در ن است که نیروی کار ماهر دیگر ضرورتاً این یرتدباست. دلیل این کرده پزشکی را تسهیل  شدهتنظیم

وان تاند. مجوز اقامت را میتر جهت تطبیق صلاحیتشان تقاضا نمودهکه پیششود همان مشاغلی مشغول به کار 

ها شده و ها و ارزیابی. این مدت زمان شامل زمان انتظار پیش از آزمونکردماه تمدید  10ماه تا حداکثر  2۹از 

ها شرکت نمایند. همچنین این نوع از اقامتِ همراه با اشتغال دهد تا دوباره در آزمونین امکان را میبه افراد ا

 پذیر شده است.برای مشاغل بخش مستقل نیز امکان در یک حرفه

بررسی و تطبیق صلاحیت به آلمان آمده و همزمان  فرایندتوانند حتی پیش از شروعِ کارگران ماهر خارجی می

به عبارت دیگر، اقامت در آلمان برای کل دوره بررسی و ؛ رفتن پروسه مذکور، مشغول به کار شوندبا پیش 

بین  2نیاز کسب این نوع از اقامت، توافقنامه کاریابیپذیر شده است. شرایط و پیشتطبیق صلاحیت امکان

ویژه در مشاغل  طوربهو  صراحتاًاست. این قانون همچنین  مبدأو وزارت کار کشور  1آژانس فدرال استخدامی

 .شودمیاعمال  0«ایِ منتخبهای حرفهدیگر صلاحیت»پرستاری و 

است. این شده  یستأسنیز  0قانون مهاجرت نیروی کار ماهر، آژانس مرکزی خدمات تطبیق صلاحیت باموازی 

 Federal Ministry of) کندمیها حمایت تطبیق صلاحیتفرایند آژانس از متقاضیان خارج از کشور در 

Education and Research, 2023). 

 ساختار نهادی و سازمانی مهاجرت در آلمان  -4-1-11
وظیفه ارائه مشاوره به دولت فدرال و مشارکت در تشکیل لوایح را بر عهده  ۲:اداره فدرال مهاجران و پناهندگان

 راسی است.هدارد. همچنین مسئول ادغام مهاجران در آلمان و در عین حال مقابله با بیگانه

دهد و همچنین نظارت قانونی بر اداره فدرال اقداماتی را برای بهبود ادغام مهاجران انجام می 0:وزارت کشور

 کند.مهاجران و پناهندگان اعمال می

                                                 
1. Job placement agreement 

2. Federal Employment Agency (BA) 

3. other selected professional qualifications 

4. Central Service Agency for Professional Recognition (ZSBA) 

5  . Federal Office for Migration and Refugees(BAMF) 

6  . Federal Ministry of the Interior 
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مسئول استخدام مهاجران و همچنین ترویج ادغام کارگران با مهارت در  2:وزارت کار و امور اجتماعی فدرال

 دهد.های ویژه زبان را به مهاجران ارائه میرای این منظور، این وزارتخانه دورهبازار کار است. ب

 مسئول رسیدگی به امور مربوط به ویزا و گذرنامه است. 1:وزارت خارجه

 2۸۹۹دفتر کمیسر دولت فدرال در سپتامبر  0:های ملی در آلمانکمیسر دولت فدرال در امور مربوط به اقلیت

اهنگی کلیه اقدامات مربوط به مهاجران با اصالت آلمانی در دولت فدرال است. در تأسیس شد و مسئول هم

افراد آلمانی  -دهندمقایسه با مهاجران خارجی، افراد با اصالت آلمانی گروه خاصی از مهاجران را تشکیل می

رفته لمان پذیبر اساس رویه خاصی در آ -کنندالاصلی هستند که در کشورهای اتحاد جماهیر شوروی زندگی می

 .گرددمیشوند و تابعیت آلمانی به آنها اعطا می

تحت نظارت و مسئولیت اجرایی وزارت کشور فدرال است و به امور مربوط  0:اداره فدرال مهاجرت و پناهندگان

پردازد. تمام مراحل رسیدگی به درخواست پناهندگی در آلمان از بررسی به مهاجرت، ادغام و پناهندگی می

تدوین و  ازجمله، وظایف دیگری 144۲شود. از سال ست پناهندگی تا تأیید آن در این اداره انجام میدرخوا

در زمینه مهاجرت به اداره فدرال مهاجرت و پناهندگی  یژهوبههای ادغام، ارائه خدمات مشاوره اجرای دوره

 محول شده است.

مهاجران کشورهای ثالث است. البته پذیرش  مسئول رسیدگی به روند یافتن شغل برای ۲:کار فدرال اداره

درال های ففدرال، پلیس ایالت یسپل شود.کارگران مهاجر با توجه به شرایط بازار کار و اقتصاد آلمان انجام می

 و اداره پلیس جنایی فدرال نیز از دیگر بازیگران اصلی در اداره مهاجرت و پناهندگی در آلمان هستند.

در میان وظایفی در زمینه مهاجرت و پناهندگی، مسئولیت رسیدگی به کارهای  0:رالاداره امور اجرایی فد

 مهاجران قومی را بر عهده دارد.

  

                                                 
1  . Federal Ministry of Labour and Social Affairs 

2  . Federal Foreign Office/ Diplomatic Missions 

3  . Federal Government Commissioner for Matters related to Repatriates and National Minorities in Germany 

4  . Federal Government Commissioner for Migration, Refugees and Integration 

5  . Federal Employment Agency 

6  . Federal Office of Administration 
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 نفعان مهمسایر نهادها و ذی

در آلمان حضور دارد. نمایندگان آن حق دارند  2۸۲2از سال  2:رتبه پناهندگان سازمان ملل متحدمأمور عالی

دهد، حضور داشته و از تصمیمات اداره فدرال آگاه فدرال با پناهندگان انجام می ای که ادارهدر طول مصاحبه

 قرار گیرند.رتبه در ارتباط توانند مستقیماً با مأمور عالینیز میجویان هباشند. پنا

Pro Asyl:1 های انفرادیسازمان غیردولتی حقوق بشر در زمینه پناهندگان است که به پناهندگان کمک یک 

 کند.می ارائه

ها، شوراهای مستقل ایالت فدرال آلمان و همچنین در برخی از شهرداری 20در تمام  0:شورای پناهندگان

و در زمینه مقابله با نژادپرستی و نمایند میپناهندگان وجود دارند. آنها از نیازهای خاص پناهندگان حمایت 

 کنند.هراسی فعالیت میبیگانه

های کمکی را برای مهاجران در سطح ملی آژانس حمایتی جهانی است که برنامه 0:المللی مهاجرتسازمان بین

کند. دهد. مقر آن در ژنو است و با اداره فدرال مهاجرت و پناهندگان آلمان همکاری میمی ارائهالمللی و بین

 ت این سازمان است.یفعال ازجملهمبارزه با قاچاق انسان، تسهیل مهاجرت کاری 

توانند منافع ها میها دارای نمایندگانی هستند و از طریق آنمهاجران در اکثر شهرداری ۲:خارجیهیئت اتباع 

ی اها صرفاً وظیفه مشاورههایشان را در سطح محلی مطرح کنند. البته این نمایندگان در شهرداریو خواسته

 دارند.

گاهی شکل گرفته است و در زمینه های گذشته در محیط دانشاین مرکز در دهه 0:مؤسسه تحقیقات مهاجرت

 دهد.تحقیقات علمی انجام می پناهندگانمسائل مهاجران و 

 های مهاجرتی در عملسیاست

به فعالانه کارگرانی را از مناطق مختلف،  طوربه 2۸۲4تر نیز بیان شد، آلمان از حدود دهه که پیش طورهمان

از روندهای ورود  یکیچه ،خود رونق ببخشد. با این حالکرده تا به اقتصاد جنوب شرق اروپا استخدام  خصوص

میلیون مهاجر وارد این  1رخ داد نیست؛ یعنی زمانی که حدود  142۲مهاجران قابل مقایسه با آنچه در سال 

سوری بودند که از جنگ  یانجوپناهکشور شدند. این مهاجران علاوه بر مهاجران اقتصادی از جنوب آسیا، 

                                                 
1  . The United Nations’ High Commissioner for Refugees 

2  . www.Proasyl.com 

3  . Refugee Councils 

4  . International Organisation for Migration 

5  . Foreigners’ Boards 

6  . Migration Research 
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ن کرده بوده و ضموریه گریخته بودند. با این حال مهاجران مورد پذیرش غالباً جوان و تحصیلداخلی و بحران س

 پردازند و کودکان خردسالی نیز به همراه خود دارند.های خود را نیز میاشتغال و تحصیل، مالیات

های انبوه یتهای اخیر با پذیرش جمعتوان در سالهای مهاجرتی این کشور را میتحولات در سیاست رونق

 یراتتأثشود تا بتوان در اینجا به بررسی روند پذیرش مهاجران در آلمان پرداخته می د.کرمهاجر مشاهده 

 .دنموهای مهاجرتی را بهتر درک تحولات در سیاست

 روند پذیرش جمعیت مهاجر در آلمان :1 جدول
 1336 1335 1666 1665 1616 1615 1613 

 20201.2 24114.0 ۸۹21.0 ۸041.0 ۹۸۸1.0 ۱000.0 ۲۸00.1 هزار() المللیینبمهاجران 

 2۲.۱ 21.۲ 21.2 22.۲ 22.4 ۸.1 ۱.۲ تیکل جمع از المللیینبمهاجران سهم 

 20۸۸.۱ ۱00.۱ ۲۸0.0 ۱44.4 ۸40.4 210۱.۸ ۱11.0 هزار()پناهندگان 

 24.۱ ۱.1 0.2 ۱.0 24.2 2۱.4 21.1 سهم پناهندگان از کل جمعیت

 0۱.0 ۲4.۱ ۲4.0 ۲4.0 0۸.۸ 0۱.۹ 00.۲ المللیینب درصد زنان از مهاجران

 01.0 00.۲ 00.1 04.۹ 0۸.۹ 0۹.1 00.0 سال() المللیینبمتوسط سن مهاجران 

 سال 4-2۸ سنی مهاجران یبندطبقه

 سال 14-00 المللیینب

 سال 0۲تر از شبی

21.0 

۹4.1 

۱.0 

21.1 

۱۹.۸ 

۹.۸ 

21.2 

۱۹.4 

۸.۸ 

24.0 

۱۹.۱ 

24.۸ 

0.0 

۹2.0 

21.0 

0.0 

۱۸.۸ 

20.۹ 

۱.0 

۱۸.۲ 

20.1 

 SDG ۲۲.0 ۲۹.0 04.0 ۲۸.۹ ۲۸.۹ ۲۸.۹ ۲۹.1مهاجران از مناطق مشترک  منشأ

1
UN, 2019 

 2۸۸4شود آلمان از دهه دهنده روند پذیرش جمعیت مهاجر در آلمان است. چنانکه مشاهده مینشان 1جدول 

درصد از  ۱.۲حدود  2۸۸4هاجران در سال م کههمواره شاهد پذیرش بیشتر مهاجران بوده است. در حالی

 2۲.۱این نسبت به بیش از دو برابر افزایش یافته و به  142۲دادند، در سال جمعیت این کشور را تشکیل می

 شود.در اروپا محسوب می به فرددرصد رسیده است. از این نظر آلمان کشوری منحصر 

                                                 
1. International Migrant Stock 2019: country profile: Germany. 2019. United Nations. Department of Economic 

and Social Affairs. Population Division. 

https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/countryprofiles.asp 
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 اروپا و جهان ،نسبت جمعیت مهاجران به جمعیت کل کشور در آلمان :1 نمودار

UN, 2019 

درصد از جمعیت  22درصد جمعیت جهان و  0.۲، در حالی که مهاجران شودمشاهده می 1 نمودارچنانکه در 

 درصد از جمعیت است. 2۲.۱دهند، این میزان برای آلمان اروپا را تشکیل می

 
 142۸، پراکندگی مهاجران حاضر در آلمان از نظر جنسیت و سن :4 نمودار

همچنین این شکل دهد. ی مهاجران حاضر در آلمان از نظر جنسیت و سن را نشان میپراکندگ 0 نمودار

توان نتیجه گرفت که مهاجران می 0 نمودارپراکندگی را با هرم جمعیتی کل آلمان تطبیق داده است. از 

ند تواشوند و این خود میتر محسوب میپذیرفته شده در آلمان نسبت به جمعیت کل آلمان، جمعیتی جوان
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داشته است. این به نوبه  یسن نقش مهمی در پذیرش مهاجران آلمانعامل مؤثر ناشی از این واقعیت باشد که 

های جمعیتی و مهاجرتی و همچنین جذاب بودن مهاجران جوان بودن سیاست راستاهمتواند ناشی از خود می

 به عنوان نیروی کار باشد.

 مهاجرتی آلمان های سیاستویژگی -4-1-12

 ان های زبهای ادغامی فراگیر: یکی از نکات جالب توجه در مورد کشور آلمان برگزاری دورهبرنامه برگزاری

شوند. چه این مهاجران به صورت خاک این کشور میوارد مهاجرانی است که  و فرهنگ آلمانی برای کلیه

تور هر قیمتی در دس قانونی وارد شده باشند و چه به صورت غیرقانونی. گسترش زبان و فرهنگ آلمانی به

آنان بازگشت به کشور  کار این کشور قرار دارد. حتی مهاجرانی که از همان ابتدا پیداست که پرونده

 گذرانند.ها را به طور کامل میخودشان است هم این دوره

 دیگری  ای برای مدیریت مهاجران نکتههماهنگی با اتحادیه اروپا ذیل قواعد اتحادیه: همکاری منطقه

توان آموخت. این کشور به هیچ وجه به تنهایی وارد مدیریت گذاری مهاجرتی آلمان میاست که از سیاست

و سپس به مدیریت نموده ای تحت قواعد جاری را تحکیم های منطقهمهاجران نشده و ابتدا همکاری

 کشورهای اتحادیه اروپا پرداخته است.دیگر مهاجران با کمک 

 ها که این کشور در برخی زمینهکار در زمینه پذیرش مهاجران: به محض این توجه به نیازهای بازار

های مهاجرتی خود را تغییر داد. در حقیقت بازار احساس نیاز به نیروی کار ماهر کرد به سرعت سیاست

های مهاجرتی این کشور بوده است. به همین دلیل کار و اقتصاد این کشور نیروی محرک تغییر سیاست

 ها در بلندمدت نیز قابلیت اجرا پیدا کردند.استاین سی

  فدرالی محلی و ایالتی در کنار سیستم متمرکز ملی: سیستم حاکمیتی کشور آلمان  یرمتمرکزغسیستم

 پذیرش اما در زمینه؛ ای استقلال دارندهای این کشور تا حد قابل ملاحظهفدرال است و هر کدام از استان

 مهاجرت این کشور اند یک وحدت ملی به رهبری ادارهان و فرهنگ آلمانی بیگانهبا زب کاملاًمهاجرانی که 

شکل گرفت. چابک بودن این سیستم و مرکزگرایی مدیریت مهاجران در کشوری که در بسیاری از امور 

 حاکمیتی قائل به مرکزگرایی نیست نیز از نکات قابل توجه است.

 ت مهاجران: یکی از معضلاتی که در بسیاری از کشورها در سیستم داده یکپارچه و گسترده ثبت اطلاعا

های ثبت اطلاعات مهاجران است. در آلمان نیز این تعدد و تنوع سازمان ،مدیریت مهاجران وجود دارد

مهاجرت این کشور به  های خود را با رهبری ادارهها دادهاما تمامی این دستگاه؛ تعدد و تنوع وجود دارد
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ای شکل گرفته که در مقابل هر نوع فریب یا تنوع د و به همین دلیل سیستم یکپارچهگذارناشتراک می

 و چندگونگی اطلاعات ایمن است.

 توجه در  توجه به نیازهای جمعیتی کشور در روند پذیرش مهاجران: یکی دیگر از نکات جالب

و نیازهای بازار کار آن  جمعیت نگری این کشور در زمینهآینده ،گذاری مهاجرت در کشور آلمانسیاست

 ت.های آتی اسحل جهت پیشگیری از بحرانراه گیری برای ارائههای بعد و چابکی سیستم تصمیمدر دهه

 مطالعه موردی نظام مهاجرتی امارات متحده عربی -4-2

بر اساس  2۸۱2دسامبر  1امارات متحده عربی که در جنوب غرب آسیا و منطقه خاورمیانه قرار دارد در 

دادی میان شش امیر محلی آن ایجاد شد و بعدها نیز امارت هفتم به آن اضافه گردید و در حال حاضر قرار

 امارات(، 2۸۸0اصلاح شده در امارات ). مطابق با اصل اول قانون اساسی شده استشامل هفت امیرنشین 

 :شودهای زیر میمتحده عربی یک کشور خودمختار، مستقل و فدرالی است و شامل امارت

 پایتخت() یابوظب 

 دبی 

 شارجه 

 القوینام 

 فجیره 

 عجمان 

 الخیمهراس 
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 نقشه امارات متحده عربی :1شکل 

World Atlas, 2022 

ها دارای با توجه به ساختار نظام سیاسی این کشور و مطابق با اصل سوم قانون اساسی آن، هر یک از امارت

 ازجملههمین قانون برخی امور  212و  214مطابق اصل گیری هستند و در عین حال استقلال در تصمیم

ت( ملی) یتتابعاجتماعی و همچنین  ینتأممسائل مربوط به امور خارجه، دفاع ملی، بهداشت، قوانین کار و 

بنابراین همه امارات ملزم به پیروی از این قوانین  ؛صرفاً در حیطه صلاحیت قانونی و انحصاری دولت فدرال است

 هستند.

 های جمعیتی امارات متحده عربیداده :4 جدول
 1412 021/۹۲0/۸ جمعیت

 1412 %01 نرخ رشد جمعیت

 1412 نفر 2444تولد در  ۹۱/24 نرخ تولد

 1412 نفر 2444مرگ در  ۲2/2 نرخ مرگ و میر

 1412 در هر هزار نفر -2۹/0 نرخ مهاجرت خالص

 های نژادیگروه

درصد  0/۲۸درصد؛ آسیای جنوبی  0/22اماراتی 

 ۲/۸ها درصد؛ بنگلادشی 1/0۹ها امل هندیش)

 درصد( ۹/21و مابقی:  0/۸ درصد؛ پاکستانی

درصد و  2/0درصد؛ فیلیپینی  1/24ها مصری

 درصد ۹/21مابقی 

142۲ 

Migration Policy Institute, 2020 

ور را کش طور کلی امارات از نظر ترکیب جمعیتی، کشوری است که بخش عظیمی از جمعیت و ساکنان اینه ب

از کل جمعیت ساکن این کشور  درصد ۹۹حدود  ،1414اند. مطابق آمار موجود در سال مهاجران تشکیل داده
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های جمعیتی این داده 0 جدول .(WORLD MIGRATION REPORT, 2022: 85) اندتبعه امارات نبوده

دهند که فرادی تشکیل میشود، عمده جمعیت این کشور را امشاهده می کهچناندهد و کشور را نشان می

 اصالت اماراتی ندارند.

و در اقلیت بودن عددیِ افراد با اصالت اماراتی ویژگی خاص ب جمعیتی ترکیشود میکه ملاحظه  طورهمان

کمبود نیروی کار در این کشور بوده است.  یجهدرنتجمعیت اندک و از خود ناشی  مسئلهاین کشور است. این 

یروی ای، متکی به انواع نهای زیرساختی و توسعهپروژه یشبردپخود برای  یستأسز ابتدای ا اماراتکه  یاگونهبه

های دوره ابتدایی که اتکا بر چه در سال مسئلهکار مهاجر ماهر و غیرماهر از سراسر جهان بوده است و این 

اقتصاد و کاهش اتکا به سازی های نفتی بود و چه در ارتباط با دوره اخیر که با هدف متنوعتوسعه زیرساخت

 .(Mansour, 2014) کنددرآمدهای نفتی صورت گرفته، صدق می

 ها به امارات متحده عربیسیر مهاجرت -4-2-1

ها به کشور امارات متحده عربی نشان داده شده است. در این با مروری تاریخی، سیر مهاجرت 0در جدول 

ی بنددسته ،ر بر اساس رویدادهای مرتبط با آنسیر مهاجرت به این کشور در دوره معاصتا جدول تلاش شده 

 .شود

 ها به امارات متحده عربیسیر مهاجرت :3 جدول

 پیامد رویداد مهم سال عنوان دوره

 دوره پیش از اکتشاف نفت
واخر قرن نوزدهم و ا

 اوایل قرن بیستم

  گیرانه گمرکی و مالیاتی در سخت ینقوانایجاد

 کشور ایران

  اعطای امتیازات ترغیب تجار ایرانی و هندی با

و املاک گسترده به آنان توسط امیرنشینان 

 امارات.

  ایجاد موج مهاجرتی اعراب

و همچنین  جنوب ایران

به مقصد دبی و  عمدتاً، هایهند

 ابوظبی

 

اکتشاف نفت و افزایش تعداد 

 کارگران مهاجر
 2۸۹4تا  2۸۱4

 نفتی و همچنین ایجاد  یدرآمدهااز  یبرداربهره

ان هفت امیرنشین در سال پیمان اتحاد می

2۸۱2 

 ای از مهاجرت موج گسترده

عرب از  عمدتاًکارگران 

 مصر به راه افتاد مانند ییکشورها

 سیاستدر تغییر الگوواره 

 جذب مهاجران
 رواج تفکرات بعثیسم و ناصریسم  2۸۹4از 

  به حاشیه رفتن کارگران عربی و

مهاجرت کارگران آسیایی 

 به امارات یمتقارزان

ها بر اثر ایش مهاجرتافز

 افزایش قیمت نفت

دهه اول قرن بیست و 

 یکم

  افزایش شدید قیمت نفت و به دنبال آن

 ایهای توسعهگسترش پروژه

 یکشورهابرای  اییزهانگ 

شد  مانند امارات ایجاد یزخنفت

کارگران مهاجر زیادی  مجدداًتا 

 را جذب کند.
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 یین تحولات آنهای مهاجرتی امارات متحده عربی و تبسیاست -4-2-2

 نظام کفالت

الت دهد، سیستم کفترین خصیصه نظام مهاجرتی امارات متحده عربی که به نوعی مبنای آن را تشکیل میمهم

اند و بخش که نشان داده شد عمده جمعیت امارات متحده عربی را اتباع خارجی تشکیل داده طورهماناست. 

و نیمه ماهر از کشورهای آفریقایی، شرق آسیا و سایر نقاط  قابل توجهی از مهاجران را نیز کارگران ساده

شدت به کارگران مهاجر وابسته است و در ه اقتصاد این کشور ب به این ترتیب،دهند. خاورمیانه تشکیل می

مقررات مهاجرت کارگران به امارات توسط یک سیستم حمایت مالی خصوصی به نام کفالت  ،همین راستا

اما قوانین و  ؛حاکم بوده شورای همکاری خلیج فارسکشورهای حوزه ها در ای دههشود که برتنظیم می

 (.Yale, 2022است )های آن در هر کشوری متفاوت رویه

شود، سیستمی است که در کشورهای در جهان شناخته می 2حمایت عنوانبا به طور کلی سیستم کفالت که 

عراق( حاکم است و هدف آن تنظیم روابط بین  به جزفارس )اردن، لبنان و کشورهای عربی حاشیه خلیج 

اعطای وکالتی  ،های داخلی کشورمهاجران کاری و کارفرمایان است. در این سیستم دولت به افراد یا شرکت

آن و از طریق فرایند استخدام، کسب مجوز ورود و اقامت کارفرما به عنوان حامی کارگران  به واسطهکند و می

 .(Council on Foreign Relations, 2022)ود شمیخارجی تعریف 

شرکت محلی( مشخص )شود با شهروندی بر اساس این سیستم، هر کارگر خارجی که برای کار وارد امارات می

گردد. کفالت از طریق شود، مرتبط میکه هم به عنوان حامی ویزا و هم به عنوان کارفرمای اصلی محسوب می

کند و اجازه اقامتی که ر مهاجر را برای مدت معینی به شغل خاصی متعهد میامضای قرارداد کاری که کارگ

 مهارت معمولاًیابد. این قراردادها برای کارگران کمشود، تحقق میتوسط دولت و بر اساس قرارداد کار صادر می

ها لقرارداد، کفیگردد و تحت شرایطی نیز قابل تمدید است. پس از اتمام دوره ای دوساله تنظیم میبرای دوره

 (.Babar, 2020بازگردند )خود  مبدأکه کارگران فوراً به کشور کنند تا اطمینان حاصل شوند میمسئول 

 سیاست ملی شدن نیروی کار

که در جدول مربوط به تاریخچه نشان داده شد در ابتدا تمرکز امارات بر جذب کارگران عرب از  طورهمان

های بعد این رویه تغییر اما در سال ؛(Rajan & Oommen, 2020بود )دان مصر، یمن و سومانند کشورهایی 

(. Hamza, 2015(دادند را در دستور کار خود قرار  2«آسیایی شدن نیروی کار»گذاران، سیاست و سیاستیافت 

عرب  کارگرانشرق و جنوب شرق آسیا( به نسبت ) یاییآسدو دلیل داشت: نخست آنکه کارگران  مسئلهاین 

                                                 
1. Sponsorship 

2. Asianization 
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(. دوم آنکه کشورهای Babar, 2017داشت )ها توجیه اقتصادی جایگزینی آن یجهدرنتتر بودند و یار ارزانبس

هایی همچون بعثیسم و ناصریسم ترجیح ها و ایدئولوژیشورای همکاری خلیج فارس از بیم گسترش اندیشه

رفت گارگران عرب با آسیایی شکل بنابراین روندی از جایگزینی ک ؛دادند تا از کارگران آسیایی استفاده کنند

(Rajan & Oommen, 2020) . علاوه بر ملاحظات اقتصادی، ملاحظات امنیتی نیز یکی از متغیرهای مهم در

 گذاری مهاجرت در امارات بوده است.سیاست

ت جرهای هویتی در ارتباط با مهاهای امنیتی در کنار دغدغهبه دلیل ترکیب نامتوازن جمعیتی امارات، دغدغه

های جمعیت اماراتی هم بوده است. برآمده از دغدغه درواقعسازی نیز تداوم داشت که آسیایی پس از سیاست

ها صورت گرفت، نشان داد که در میان اماراتی 144۱برای نمونه طبق یک نظرسنجی که در سال 

نابراین ب؛ کنندتلقی می روی امارات ترین چالش فعلی و پیشکنندگان عدم تعادل جمعیتی را بزرگمشارکت

ها کارگر خارجی با زبان، سنت، مذهب و سبک زندگی در حالی که شهروندان امارات متحده عربی وجود میلیون

؛ اکنون حتی این معضل را تهدیدی برای موجودیت دانستندیمهویت فرهنگی خود  یبرامتفاوت را تهدیدی 

گیرد که در نظر داشته به خود می یترزمانی شکل جدی مسئله(. این Mansour, 2014) دانندیمخود نیز 

دور به صفر میل کرده و ممکن است عملاً  چنداننهها در آینده نرخ رشد جمعیت پایین اماراتیکه  باشیم

تواند تبعات سیاسی مهمی برای نظام سیاسی می مسئلهتر شود و این ها کوچک و کوچکجمعیت اماراتی

 و هویت اماراتی تعریف شده است. مبنای سلطانیسماشد که بر پادشاهی امارات داشته ب

را در  1سازیسازی نیروی کار، یعنی طرح اماراتیملی به منظورهایی ، امارات طرحمسئلهبرای مواجهه با این 

توان به دستور شیخ خلیفه بن عمومیت بیشتری یافت. برای نمونه می 144۹دستور کار قرار داد که از سال 

گذاری کرد. در سال را سال هویت ملی امارات نام 144۹ل نهیان، حاکم ابوظبی اشاره کرد که سال زاید آ

داد تا اینکه به  نیز برخی دیگر از مراکز را مورد اصلاح قرار 1440تجاری؛ و در سال  یهاشرکتنیز  1440

ت ند. البته این نیز قابل بیان اسصورت قانونی ملزم باشند بخشی از نیروی کار خود را از تابعان امارات جذب کن

بعد دولت برخی از ضمانت اجراها را نیز برای آن در  یهاسالاما در  ؛اجباری نبودند هامصوبهاین  که ابتدائاً

 هایامارات؛ حضور دهدیمکار خود ادامه ه ب Tawteen(. این کمپین که امروزه با نام Palik, 2018) نظر گرفت

 United Arab Emirates)کندیمبخش خصوصی الزامی  کارهایویژه کسب و  را در کسب و کارها، به

Government Portal, 2022)اند چندان به اهداف خود دست پیدا کنند.ها نتوانستهاین طرح که یصورتدر  ؛ 

مارات اکند، راهکارهای دولت عبدالخالق عبدالله، استاد علوم سیاسی العین امارات بیان می کهچنانبرای نمونه 

و سیاست اقتصادی موجب شده است که اتکای  خورده شکستسال گذشته  04در ارتباط با این مشکل در 

                                                 
1. Emiratisation 
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آید و نتیجه آن نیز تشدید عدم تعادل جمعیتی باشد. با  به وجودزیادی به نیروی کار خارجی در این کشور 

 شکل گرفته است. مسئلهنسبت به این  این حال، رویکردهای بدیلی نیز

برجسته دانشگاهی و مدیر مرکز دولتی مطالعات و تحقیقات  یهاچهرهیکی از جمال السویدی  ،ی نمونهبرا

بنابراین باید نوعی از  ؛های خود شکست خورده استاستراتژیک امارات، معتقد است که دولت در سیاست

، قرارداد اجتماعی حلهرااین  جهیدرنت منطقاًدر دستور کار قرار داد که « مقاومت»جای هرا ب« همزیستی»

جدید در جامعه شکل خواهد گرفت و به تبع آن، اقلیت اماراتی باید با کمال میل بپذیرند که قدرت و منابع را 

این طرح، گشودن درهای اعطای تابعیت و شهروندی دائم به  برایاولین قدم  .با اکثریت خارجی تقسیم کنند

که چندفرهنگی و باشد میجدید  یاجامعهتولد  ،مد این اقدامروی ساکنان خارجی امارات خواهد بود و پیا

 .(Gulf News, 2022)جهانی است 

 یای اماراتی: سیاست مهاجرتی امارات متحده مبتنی بر تبلیغات و تسهیلاتؤر

 شمار آورد؛ ارائهه این دولت ب یررسمیغ یهااستیسکه باید در رابطه با امارات بیان شود و آن را از  یامسئله

 یهاسازهدر کنار ایجاد  کندیمفعالانه تلاش  هاسالامارات در این  درواقع. از خود است ییایرؤیک چهره 

 یاگستردهتبلیغات  ،(Bulatovic & Iankova, 2021ها )ستیتورساخته دست بشری برای جذب  زیانگشگفت

 ایجاد کرده است. گذارانهیماسرهم از کشور خود انجام بدهد؛ و البته تسهیلات بسیاری نیز برای جذب 

 24و  ۲اقامتی طولانی مدت مانند ویزای طلایی ) یشنهادهایپبا ارائه  کندیمدولت امارات متحده عربی تلاش 

خاص و مورد اطمینان،  یهاگروهاقامتی مانند ویزای سبز و حتی اعطای تابعیت به  یهابرنامهساله( و دیگر 

های بعدی پژوهش به طور مشخص بخشی را به امارات جذب کند که در و ثروتمندان بیشتر گذارانهیسرما

 .شودمیپرداخته  هاآنبه 

تغییرات قوانین مالکیت مرتبط  ،در امارات انجام شده است گذاریهسرماکه به منظور جذب  ییهابرنامهاز دیگر 

در جدیدترین تلاش این کشور : امارات متحده عربی کندیماست؛ ایندیپندنت در این مورد بیان  هاشرکتبه 

 هاشرکتمالکیت خارجی بر  هاییتمحدودخارجی، طیفی از  گذارانیهسرمابرای ارتقای جایگاه جهانی و جذب 

یر را تغی هاشرکتکه قانون  پادشاهیفرمان حذف کرده است. به این صورت که مطابق با  بعضاًرا کاهش داده و 

و جهانی به  یامنطقهخود را در سطح  یرو تا موقعیت پیش کندیمبه امارات متحده عربی کمک  دهدیم

ارجی خ گذارانیهسرمااین اصلاحات به کارآفرینان و  تقویت کند. هاشرکتو  هاپروژهعنوان مقصدی جذاب برای 

شرکت  یصددرصدکنند و مالک  یاندازراهخود را بدون دخالت سهامداران محلی  یهاشرکتتا  دهدیماجازه 
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ناطق در م توانستندیم صرفاًاز این  زیرا تا پیش ،این یک نکته مثبت برای بسیاری از مهاجران است 2.بشوند

هایی درصد از شرکت را مالک شوند. سایر اصلاحات قانونی سهمیه 0۸مناطق آزاد( تا سقف  و نهامارات )عادی 

 ه عنوانبمدیره را داشته باشند و ی هیئتهااتباع اماراتی باید اکثریت پست لزوماًکند که مطابق آن را حذف می

که مایل به تبدیل شدن به  ییهاشرکتخدمت کنند. همچنین  (Onshor) یمرزدرونهای های شرکترئیس

درصدی قبلی، حداکثر  04، به جای محدودیت ربطیذمراجع  ییدتأپس از  توانندیمشرکت سهامی هستند، 

منطقه  0۲اولیه سهام بفروشند. اصلاحات جدید مطمئناً جذابیت درصد از سهام شرکت را از طریق عرضه  ۱4

خارجی از قبل وجود داشت و  یصددرصد؛ زیرا در این مناطق مالکیت دهدیمآزاد در سراسر امارات را کاهش 

از سهمیه محلی استخدام کنند. همچنین این اقدام ضربه بزرگی به مزایای  هاشرکتکه  نداردلزومی 

، هاتشرکعنوان شریک اصلی به ؛ چون بسیاری از آنان کندیمی برای شهروندان اماراتی وارد مدت رانتطولانی

 به وجوداتباع امارات( ) یمحلمقاومتی در قبال این تغییرات از جانب مردم  باز هم؛ اما کردندیمدرآمد کسب 

 دنماینیممناسب دریافت  هایانهیارو حقوق و  کنندیمدرصد از آنها در بخش دولتی کار  ۹4زیرا حدود  ،آیدینم

(Independent, 2022.) 

 دارد: اران در امارات وجودذگسرمایهزیادی برای  هاییتمزبه طور کلی 

 گذارانهای کشور امارات برای سرمایهمزیت :5 جدول

2United Arab Emirates Ministry of Economy, 2022 
 

                                                 
های تجاری را اصلاح کرد؛ بنابراین مطابق با قانون جدید در مورد شرکت 142۲سال  1قانون فدرال شماره  1414سال  10 فدرال شماره قانون 2. 

 درصد مالکیت هستند. 244هایی با سیس شرکتأه تها مجاز بخارجی

 .(1411فوریه  independent  ،2۹) عدد برشمرده است 0۲مناطق آزاد امارات را  Independentالبته خبرگزاری . 1

 هاامکان مالکیت صد در صد خارجی

 ؛ ایندنمکیت کامل آن را کسب در امارات شرکت ایجاد کنند و مال توانندیم یتیهر ملگذاران با سرمایه

آمد که بر اساس آن شرکت  به وجود 1414تجاری در سال  یهاشرکتاین تغییر در پی تصویب قانون 

حامی( اماراتی نخواهد ) یندهنماخارجی که قصد افتتاح شعبه و انجام فعالیت در امارات را دارد نیازی به 

 داشت.

 1منطقه آزاد برای ثبت شرکت 04

  درصدی  244منطقه آزاد در امارات وجود دارد که در آنها معافیت مالی و امکان مالکیت  04بیش از

حق انتخاب بیشتری  گذارانیهسرمادر سراسر امارات به  آزادشده است. پراکندگی مناطق  بینییشپ

 .دهدیم

 یهاتیفعالدر کلیه  یگذارهیسرما

 اقتصادی

 

 وسازساختصنعت، کشاورزی، خدمات، آموزش، بهداشت و  در تجارت، توانندیمخارجی  گذارانیهسرما 

فعالیت اقتصادی دارای  1444کنند. بیش از  گذارییهسرماهمراه با چندین بخش دیگر در سراسر امارات 

 .کندیم مستثنارا  هادامنهمجوز وجود دارد که قوانین محلی تنها تعداد بسیار محدودی از 
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2  .(Make in the Emirates) ارات سرمایه گذاری و تولید کنند. وبسایت این کمپین یک دعوت آزاد از صنعتگران، سرمایه گذاران، مبتکران و کارآفرینان است تا در ام

 /https://moiat.gov.ae/enاین کمپین: 

 قانونی متنوع یهاتیمالک

 

 گذارانیهسرماتجاری،  یهاشرکتدر مورد  1414( سال 10جه به تصویب قانون فدرال شماره )با تو 

سهامی عام،  یهاشرکتبه اشکال مختلف مالکیت قانونی مانند  گذارییهسرماخارجی مجاز در 

 .هستند تضامنی یهاشرکتبا مسئولیت محدود و  یهاشرکتسهامی خاص،  یهاشرکت

 حامی( ملی) انندگینمابدون نیاز به 

 های خارجی را که تمایل به افتتاح شعبه در امارات های تجاری امارات متحده عربی، شرکتقانون شرکت

که این مسئله منجر به مزیت استراتژیک و افزایش شفافیت  کندینمدارند ملزم به معرفی حامی اماراتی 

 .شودیمدر تجارت 

 مدیریت شرکت سهامی

 مطابق توانندیمسهامی خارجیِ ایجاد شده در امارات  یهاشرکتیئت مدیره رئیس و اکثریت اعضای ه 

ی اع اماراتی در هیئت مدیره احتیاجتببا قانون تجارت، از کنترل کامل شرکت برخوردار باشند و دیگر به ا

 .خلاف این اصل حکم داده شود( یامصوبهمگر در ) نیست

 بدون حداقل سرمایه

 شرکت مشخص  اساسنامهکه ارزش سهام را در  کندیمرا الزام  گذارانیهسرما قانون امارات متحده عربی

اما برای شرکت با مسئولیت محدود این الزام وجود ندارد که این امر منجر به تسهیل ایجاد مشاغل  ؛کنند

 .کندیمقدرت انعطاف بیشتری اعطاء  گذارانیهسرماو در عین حال به  شودیم هاشرکتو ادغام 

 مالیات بر درآمد و انتقال سود کاملبدون 

 ب نفتی و شع یهاشرکت)به استثنای  هاشرکت و امارات متحده عربی، هیچ مالیات بر درآمدی را از افراد

که آزادانه سود خود را در اختیار داشته  دهدیمافراد اجازه  و به کندینم دریافتخارجی(  یهابانک

 باشند.

 رانگذاهیسرماویزای طلایی برای 

 

  ۲، کارآفرینان و افراد با استعداد ویزای اقامتی بلندمدت برای مدت زمانی بین گذارانیهسرماامارات به 

. این به مهاجران و اعضای خانواده آنها که مایل به زندگی، کار یا تحصیل در کندیمسال اعطا  24تا 

 د.که در امارات به مدت طولانی ساکن شون دهدیمامارات هستند اجازه 

 کار گیری متخصصانه سهولت ب

 کاری و سهولت جذب نیروی کار خارجی به عنوان  یرپذانعطافهای امارات متحده عربی به دلیل سیاست

 حساببههای مهم اقتصادی بخشیک مرکز رشد برای کارگران ماهر و نیروی انسانی متخصص در 

 است. یرپذامکان بنابراین استفاده از متخصصان در امارات به آسانی؛ آیدیم

 گمرکی پایین یهاتعرفه

 

 گمرکی پایین به تثبیت وضعیت امارات متحده عربی به عنوان یک مرکز تجاری کمک کرده  یهاتعرفه

درصد است و به همین دلیل رتبه سوم جهان و رتبه  ۲تا  4دولتی در کشور امارات بین  یهاتعرفه است.

 دارد.اول جهان عرب را در عرصه صادرات مجدد 

 مزایای بخش صنعت

 

  در بخش صنعت و فناوری و  گذارییهسرماتشویقی را برای حمایت از  یهابستهامارات متحده عربی

ت تسهیلا هامشوق. این دهدیمهای استراتژیک را با مشارکت بانک توسعه امارات ارائه بخشهمچنین در 

ی برا یگمرکهای انرژی، معافیت بخشرای رقابتی ب یهاتعرفهدار، اولویتمالی برای صنایع  ینتأم

ارائه شده  یهامشوقیکی از  2«در امارات بسازید». کمپین کندیمدر بخش صنعتی ارائه  گذارییهسرما

 در این زمینه است.

https://moiat.gov.ae/en/
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 سیاست جذب دانشجویان -4-2-3

مالی، آمریکای ش یهادانشگاهلص دانشجویان مقطع کارشناسی به خا صادرکنندهامارات متحده عربی در گذشته 

اتی ابتکار گذشته در مسئله مهاجرت دانشجویی هیچ شهرتی نداشت؛ اما با یهاسالاروپا و استرالیا بود و در 

. دبی یکی از اندشدهاخیر جذب امارات  یهاسالکه دولت در این زمینه انجام داده است دانشجویان زیادی در 

الکرام، مدیر کل سازمان دانش و توسعه امارات بیان کرد که  عبداللهدکتر  .راکز مهم آموزشی در امارات استم

 .«پیشرو مطالعاتی و دانشگاهی است المللیینبهدف دبی تقویت موقعیت خود به عنوان یک مقصد »

انشجویان خارجی که در این مدت را برای دطولانیدولت امارات بیان کرد ویزاهای  1412همچنین در ژانویه 

ن این اقدام را در جذب دانشجویاافراد زیادی و  کندیمبه شرط داشتن شرایط لازم اعطاء  کنندیمکشور تحصیل 

امارات( بیان کرد که دانشجویان اگر  یروزنخست) یدب. مضاف بر اینکه حاکم آورندیم حساببه مؤثربسیار 

 .(Khaleej Times, 2022خانواده خود را هم با خود بیاورند ) توانندیم ،شرایط و توانایی مالی داشته باشند

دانشجویانی که وارد این دانشگاه  در دبی بیان کرد خانواده 2وات -هریوت عمار کاکا، استاد دانشگاه پروفسور

گیری ههم گذاری در ملک هستند که برای بهبود رشد اقتصادی پس ازو احتمالاً سرمایه شوند به دنبال شغلمی

های تتوانند فرصها میکرونا بسیار مهم است. همچنین او پیشنهاد کرد برای جذب دانشجویان بیشتر، دانشگاه

 The)هایی را برای مشاغل ارائه دهند های تحصیلی بیشتر و دورهبیشتری ایجاد کنند، بورسیه وقتپارهکار 

National News, 2022). 

؛ دکتر کنندیماستقبال  لآهیدامنطقه از امارات به عنوان یک مرکز آموزشی  یکشورهاکه چرا  رهدر این با

برای دانشجویان « آبادی صلح»از نظر سیاسی، امارات متحده عربی مانند یک » :کندیم یانب 1شوکار آجی

غال در اشت پررونق نسبتاًاز بازار  توانندیمو این دانشجویان  آیدیم حساببهمنطقه مانند عراق، مصر و سوریه 

آموزان در امارات متحده عربی دانش، به معنای دیگر .(1411 یم khaleejtimes ،1« )امارات نیز استفاده کنند

ای ریزی کنند و آیندهای بلندمدت در امارات متحده عربی برنامهتوانند برای آیندههایشان اکنون میو خانواده

 .(The National News, 2022« )فراتر از مدت تحصیلشان باشد

همچنین ارتقاء و رشد آموزش الکترونیک در امارات متحده عربی و حمایت قابل توجه بخش دولتی از صنعت 

 دآیشمار ه آموزش در امارات باعث شده است که امارات متحده عربی به عنوان قطبی برای مهاجران تحصیلی ب

(Khaleej Times, 2022). 

                                                 
1. Heriot-Watt 

 .. بنیانگذار و مدیر ارشد استراتژی در آموزش عالی امارات1
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نسبت به جذب دانشجویان دارد؛ همچنین پس از اتمام  اقتصادمحورهی بنابراین امارات متحده عربی نگا

در کشور باقی بمانند و چرخه اقتصادی  اندکرده یداپکه شغل  ییهاآنتحصیل دانشجویان، مطلوب این است 

 را بچرخانند.

 

 

 

 

 

 

 

 

 تعداد دانشجویان خارجی امارات متحده عربی  :3 نمودار

UNESCO, 2022 

در زمینه جذب دانشجویان  هاسالامارات متحده عربی در این ، در سایت یونسکو دموجو مطابق با آخرین آمار

 رشد خوبی داشته است.

 انیسهم را در م نیشتریب هایهند ،Hindustan Times یبا گزارش خبرگزار مطابقبه ذکر است که  لازم

 نیشتریامارات ب ،و درواقع دهیسهزار نفر ر 12۸برآورد به  نیآخررقم طبق  نیا .امارات دارند یخارج انیدانشجو

 122با  کایهزار و آمر 12۲ حدوداز کانادا با  شتریب یداده است؛ حت یرا در خود جا یهند یلیمهاجران تحص

 (.Hindustan Times, 2022) یهند یهزار دانشجو

 انواع اقامت در امارات متحده عربی -4-2-4
و سپس انواع تابعیت در این  گیردیمد بررسی قرار در این قسمت ابتدا انواع ویزا در امارات متحده عربی مور

 .شودیمکشور تبیین 
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 انواع ویزا در امارات متحده عربی :0 جدول

 ویزاهای توریستی

  تند. به امارات نیس« ورود بدون ویزا»یا « دریافت ویزا در بدو ورود»ویزای توریستی برای کسانی لازم است که واجد شرایط

 برای این نوع ویزا درخواست دهند مگر اینکه با والدین خود سفر کنند. ندتوانینمسال  2۹البته زنان زیر 

  روز )به صورت یک ورود یا ورود چندگانه( صادر شود. ویزای توریستی  ۸4روز یا  04برای  تواندیمویزای توریستی امارات

 .((1411ژانویه  12امارات )روز قابل تمدید است )پرتال رسمی دولت  04دو بار به مدت 

 ویزاهای ترانزیت

  ۲4ساعت فقط با  ۸0که رایگان است و دیگری برای  ساعت 0۹: یکی برای کندیمامارات دو نوع ویزای ترانزیت صادر 

و باید قبل از  شودیم. ویزای ترانزیت فقط توسط خطوط هوایی مستقر در امارات حمایت باشدمیدرهم قابل دریافت 

 1۲امارات )ود. هر دو نوع ویزای ترانزیت قابل تمدید نیستند )پرتال رسمی دولت ورود به امارات درخواست و تأیید ش

 ((1411ژانویه 

مجوز ورود بیمار و 

 همراه او

 پزشکی که در آن خواستار درمان هستند؛ وارد امارات شوند. مجوز ورود مؤسسه توانند تحت حمایت بیماران خارجی می

باشند  شده به همراه داشته ییدتأت؛ آن هم مشروط بر اینکه در یک گزارش پزشکی قابل تمدید اس باریکبیمار تنها برای 

 که حاکی از نیاز بیمار به ادامه درمان باشد.

  روز از تاریخ صدور وارد  04ظرف  دهدیممجوز ورود برای درمان پزشکی )یک ورود و چند ورود(: به دارنده آن اجازه

 یم ۱) پرتال امارات متحده عربی قابل تمدید است() یخ ورود اقامت داشته باشدروز از تار ۸4امارات شود و برای مدت 

1411.) 

E-visa 

 

  ویزا اقدام کنند. جهت ساکنان شورای همکاری خلیج فارس و همراهان آنها باید برای ورود به امارات به صورت آنلاین

 (1411می  24) پرتال رسمی دولت امارات) استروز قابل تمدید  04به مدت  باریکو  بودهروز  04مدت اعتبار ویزا 

ویزاهای اقامتی 

 مدتکوتاه

 

 :این دسته مصادیق متعددی دارد 

  ویزای کار امارات: شخص مهاجر باید ازMOHRE  وزارت منابع انسانی( مجوز کار کسب کند که این مجوز به فرد(

تاریخ صدور به مدت دو ماه اعتبار دارد. پس از ورود به  تا برای استخدام وارد امارات متحده عربی شود و از دهدیماجازه 

پزشکی، اخذ کارت  هاییشآزما باید برای شودیمامارات متحده عربی بر اساس مجوز کار، شرکتی که حامی شخص 

 20) یعربپرتال دولت امارات متحده ) 2( و مهر مجوز اقامت کاری وی اقدام کندIDاماراتی امارات )شناسایی اقامت 

 .(1411 یلآور mondaq ،22) شودیمسال ارائه  0تا  1(( به طور کلی این ویزاها برای مدت 1411وریل آ

  ؛که شخص متقاضی در امارات زندگی کند دهدیمدورکاری( این امکان را دور )ویزای دورکاری امارات: ویزای کار از راه 

ویزا برای کسانی که در کشور خود استارتاپ یا کارآفرین  این درواقع .اما همچنان به کار خود در کشور دیگر ادامه دهد

هزار دلار در  ۲داشتن میانگین  ،مناسب است. شرط لازم برای این ویزا ،دهندیماما زندگی در امارات را ترجیح  ؛هستند

ت پورتال دول) استاعتبار این ویزا یک سال و قابل تمدید  .چه به عنوان کارمند و چه به عنوان صاحب شرکت() ماه است

 .(1411 یم ۱، امارات

  اسپانسر( فرزندان خود هستند یا ) یحامتوسط ساکنانی که  تواندیمویزای تحصیلی امارات: ویزای دانشجویی در امارات

 شودیمصادر  سال یکمعتبر در امارات متحده عربی حمایت شود. ویزای دانشجویی برای مدت  یهادانشگاهتوسط یکی از 

 ،راتاما)پرتال دولت  شودیمارائه مدارک رسمی از دانشگاه مبنی بر ادامه تحصیل، برای مدت مشابهی تمدید  با هر بارو 

                                                 
( جایگزین برچسب های اقامتی که در صحفه پاسپورت درج میشد Emirati IDامارات ). طبق مقررات جدید امارات متحده عربی، کارت های شناسایی 2

 .(1411آوریل  Gillian Duncan ،۱ ) میشوند؛ و تمام جزئیات در همان کارت شناسایی قرار میگیرد
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ساله را فراهم پنج  بلندمدتالبته نوع دیگری از ویزای تحصیلی در امارات وجود دارد که شرایط اقامت  .(1411آوریل  0

 .شودیم؛ این نوع ویزا در ادامه بررسی سازدیم

 است کردهی خانواده امارات: هر مهاجری در امارات متحده عربی به شرط داشتن حداقل درآمدی که قوانین مشخص ویزا 

نوع کار شخص اهمیتی ) را در امارات متحده عربی فراهم سازد هاآنحامی خانواده خود شود و امکان اقامت  تواندیم

هزار درهم درآمد ماهیانه یا  0؛ به عنوان مثال در دبی با 142۸ویزای خانواده در سال  یروزرسانبه ینآخرطبق  .ندارد(

ویزای خانواده که یک نوع  هاآناز خانواده خود نیز حمایت کرد و برای  توانیمدرهم به انضمام محل سکونت هزار  0

یت شغل اسپانسر و اما مدت زمان دقیق آن هم به ماه؛ اعتبار این ویزا تا دو سال است. دریافت نمود ،ویزای اقامتی است

 .(1411آوریل  mybayut ،0) 2هم به قرارداد کاری او بستگی دارد

ویزاهای اقامتی 

 بلندمدت

  به عنوان . توسط اشخاص حقیقی یا حقوقی باید حمایت شوند یزاهاوقاعده کلی در امارات متحده این است که تمامی

اما دولت امارات در مواردی از این اصل به منظور جذب ؛ دویزای کار نیاز به حمایت کارفرما برای صدور آن دار ،مثال

 هاآنساله که در ادامه  24و  ۲مدت ویزاهای طولانی ازجملهکرده است.  نظرصرف استعدادهاو  گذارانیهسرماکارآفرینان، 

 را بررسی خواهیم کرد.

  ۲۲صویب کرد که برای بازنشستگان بالای ، کابینه امارات متحده عربی قانونی را ت142۹ویزای بازنشستگی: در سپتامبر 

 .کند و در صورت واجد شرایط بودن ویزا ممکن است تمدید شودسال ارائه می ۲سال ویزای طولانی مدت برای مدت 

 شرایط این ویزا:

 درهم یلیونم 1در ملکی به ارزش  گذارییهسرما 

  اندازپسدرهم  یلیونمداشتن بیش از یک 

 (1411مارس  24) هزار درهم در ماه پورتال دولت امارات متحده عربی 14 داشتن درآمد فعال بیش از 

  و « هافریلنسر« »ماهرکارکنان »و سه گروه  شودیمتفکیک قائل « ویزای اقامت»و « مجوز کار»ویزای سبز: این ویزا بین

 .(1411آوریل  khaleejtimes ،۸) سال است ۲. مدت اعتبار ویزای سبز دهدیمرا هدف قرار « گذارانیهسرما»

  ساله به چهار دسته  24و  ۲؛ در دو نوع کندیمطول اقامت را به مهاجران اعطاء  ینتربلندمدتویزای طلایی: این ویزا که

آموزان یا دانش»و « مختلف علمی هایینهزمو پژوهشگران متخصص در  استعدادها»، «کارآفرینان»، «گذارانیهسرما»

 .(1411می  ۸، امارات)پرتال رسمی دولت  شودیمعطاء ا« دانشجویان با قابلیت بالا

 .شرایط و ضوابط ویزای طلایی را به علت اهمیت آن در ادامه به صورت مجزا بررسی خواهیم کرد 

 

 انواع تابعیت در امارات متحده عربی -4-2-5
بلکه  ودشینمم به کسانی که آن را دارند و کسانی که آن را ندارند تقسی صرفاًتابعیت در امارات متحده عربی 

 .شودیمطیفی وسیع را شامل 

                                                 
ر توانند همچنان دصرفا یکسال می . در صورت طلاق، یا فوت شوهر، زن و فرزند او که برپایه ویزای پدر خانواده، ویزای اقامتی دریافت کرده اند؛ به مدت2

 .(1411می  ۹ ،اماراتامارات بمانند و این دوره یکساله نیاز به حامی یا اسپانسر جایگزین هم ندارد. )پرتال رسمی دولت 
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؛ اندشده متولددرصد از ساکنان آن در خارج از کشور  ۸4 یباًتقر .کشوری استثنایی است ،امارات از نظر مهاجرت

دارای حقوق شهروندی کامل هستند و مابقی  هاآننیمی از  صرفاً اندآمدهآن ده درصدی که در امارات به دنیا  و

 .(Routed Magazine, 2022شوند )یمعنوان شهروند درجه دو  مشمول هاآن

 شهروند درجه دو در امارات یعنی:

سی به تابعیت قانونی دستر توانندینمفرزندان متولد شده در امارات متحده عربی که پدر اماراتی ندارند و  الف:

 داشته باشند.

 نیستند.نامه( به عبارتی عشیره)و دارای خلاصه القید گذرنامه دارند  صرفاًافرادی که  ب:

امل ش عمدتاًالقاعد یا گذرنامه نیستند و  خلاصهافراد بدون تابعیت )ساکنان امارات متحده عربی که دارای  ج:

 (Jamal, 2015).  (شوندیمافرادی با اصل و نسب عشایری 

 هاآنو یا اینکه دولت به  ( باشندkhulasat al-qaidدر امارات متحده عربی افرادی که دارای خلاصه القید )

حقوق شهروندی کامل را در اختیار دارند. درباره خلاصه القید این نکته را باید اشاره کرد  ،تابعیت داده باشد

 (jamal, 2015)نسب بوده است در امارات دارای اصل و 2۸1۲دارنده آن قبل از سال  کندیمکه این سند ثابت 

انتخاب شده است که در آن سال هنوز نفت در امارات کشف نشده بود؛ بنابراین تاریخ مورد اشاره به این دلیل . 

 ،ثروت مرتبط با نفت به این کشور مهاجرت کرده بودند یهاوعدهجمعیت آن زمان امارات شامل کسانی که با 

 .(Routed Magazine, 2022شد )ینم

 :شوندیمبرخوردار به شرح زیر نفتی  دثروتمناز مزایای یک دولت دارند شهروندانی که تابعیت کامل را 

  برای ساختن اقامتگاه؛  اییارانه یهاوامآموزش رایگان در مؤسسات دولتی؛ خدمات درمانی رایگان؛ زمین و

افی اض ینههزکمک، کندیمشغل دولتی( کار ) یمل؛ و اگر کسی برای یک نهاد اییارانهآب رایگان و برق 

 .(jamal, 2015: 606) دنماییمنیز دریافت 

 آنها تابعیتکنندیمکه گواهینامه خلاصة القید ندارند؛ دسته دومی از شهروندان را ایجاد  هایییامارات . 

پاسپورت( هستند که توسط یکی از هفت امارت صادر شده است؛ اما این ) یاگذرنامهزیرا دارای ، دارند

و ممکن است فقط  شوندینممیت شناخته در تمام امارات متحده عربی به طور یکسان به رس هاگذرنامه

ممکن است افرادی که دارای . همچنین شوند مندبهرهاز خدمات امارتی که گذرنامه آنها به آن تعلق دارد، 

صادر شده توسط امارات هستند تابعیت خود را بر اساس معیارهای جدید کارت شناسایی  یهاپاسپورت

 .(Al-Qassemi, 2010امارات از دست بدهند )

بعه اماراتی و مردان خارجی، ت نانزو فرزندان  شدیماز پدر به فرزند منتقل  قبل از تغییر قانون، تابعیت صرفاًتا 

ویزای اقامتی  هاآنمجبور بودند برای  هاآنو پدر و مادر  آمدندیم یابه دن؛ حتی اگر در امارات شدندینمحساب 



ری امور مهاجران در جمهوری اسلامی ایرانآموزه  های سیاستی برای سیاستگذا
 

 

 
0۸ 

 

که گفته  طورانهماما  ؛مکن بود بتوانند پاسپورت اماراتی بگیرندبرخی با پیگیری بیشتر م. اگرچه دریافت کنند

 زیرا دارای سند خلاصه القید نیستند. ،شوندینمشد دارندگان پاسپورت اماراتی شهروند درجه اول محسوب 

( هستند. بیشتر آنها متعلق به bidoon) یتتابعبیدسته، بومیان امارات یا افراد  پذیرترینیبآسچهارمین و 

در حال کوچ  دائماًو عشایری هستند که در داخل مرزهای امارات و کشورهای همسایه  نشینیهباد یهاروهگ

به  ،که انگلستان متولی صدور اسناد شهروندی یا پاسپورت برای مردم این منطقه بود 2۸۲4بودند و در دهه 

ین گروه به طور کامل از دریافت گواهی و دشوار بود؛ ا برزماندلیل اینکه صدور مدارک برای گروه عشایر بسیار 

امارات متحده عربی دلیلی در دست نداشتند تا بتوانند تابعیت خود  یستأسهم در زمان  بعدهامحروم شدند و 

اشتن و منوط به د شودینمبنابراین تابعیت در امارات متحده عربی یک وضعیت دائمی محسوب  را ثابت کنند.

این نکته هم  .(Routed Magazine, 2022است )یان شد در مواردی قابل لغو که ب طورهماناسنادی است؛ و 

، امارات متحده عربی کارت شناسایی امارات را ایجاد کرد که هر فرد 1440که در سال  باشدمیحائز اهمیت 

تا قبل از پیدایش کارت شناسایی . کندهای زندگی شخصی و بیولوژیکی خود مرتبط میرا به تمامی داده

 کردیمو تبعه بودن شخص را اثبات  رفتیمترین سند قانونی به شمار ماراتی، گذرنامه به عنوان مهما

(Jamal,2015:602)به کسانی که دارای خلاصه القید  صرفاًاما بعدها کارت شناسایی اماراتی ایجاد شد که  ؛

ر د« شهروندی»ی کارآمد ساختن برا هایاستسدر راستای این  .دولت فدرال( ییدتأ)با گردید هستند اعطاء 

را برای کسانی که نتوانسته بودند  هاگذرنامهتمدید  144۲مختلف، به عنوان مثال دبی از سال  یهاامارتمیان 

ارائه  در زمان عمدتاًاز طریق خلاصه القید کارت شناسایی اماراتی دریافت کنند، متوقف کرد و کارفرمایان نیز 

 .(Jamal, 2015: 606) کنندیمبر گذرنامه و همچنین خلاصه القید درخواست درخواست شغلی، مدرکی مبنی 

 هااقامت ویژه خارجی -4-2-6
 که کرد تصویب «گذرنامه و شهروندی قانون اجرایی مقررات» در را اصلاحاتی امارات دولت ،1412 ژانویه در

 این. کنند کسب را اراتیام تابعیت دهدمی اجازه فرزندانشان و همسران ها،خارجی از خاصی هایدسته به

 اجازه ،اشخانواده و کنندهدرخواست شخص به و کندمی تعیین دسته هر برای را خاصی شرایط اصلاحیه

 بودن یتیدو تابع پذیرش که رسدیم به نظر البته (.dxboffplan, 2022) دنمای حفظ را خود تابعیت دهدمی

 نز به تابعیت اعطای شروطِ از یکی که قوانینی زیرا ،ددگریبازم دسته همین به صرفاً امارات در شهروندان

 نسخی و است پابرجا همچنان ؛داندیم نخست تابعیت از انصراف را است کرده ازدواج اماراتی مرد با که خارجی

 .است نگرفته صورت
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 :برای شهروندی امارات کاندیدا شوند توانندیم افرادی که یبنددسته

 گذارانیهسرما 

 ندانشمندا 

 پزشکان یا متخصصان 

 فرهیختگان و افراد دارای استعدادهای خلاق 

 مخترعان 

 شرایط لازم خاص هر دسته برای کسب تابعیت امارات :9 جدول
 توضیحات عنوان

 گذارانهیسرما

 

 در داخل کشور گذارییهسرما 

 مشخص یهبا حداقل سرما یدکسب و کار جد یاندازراه 

 بیاید حساب به شرکت یک در شریک عنوان به و کند یخریدار را شرکت سهام از معینی سهام حداقل 

 هم وجود داشته باشد: یلشروط ذ یدبا گذاریهسرمابه عنوان  همچنین 

 ؛یستخود به وام گرفتن محتاج ن گذارییهسرما یدارد و برا یکاف یهثابت کند که سرما یدبا شخص 

 دنماییمخود را حداقل به مدت سه سال حفظ  یهکند که سرما تعهد. 

 دانشمندان

 

 نیفعال باشد و همچن یدر بخش خصوص یحت ایو  قاتیمرکز تحق ایدانشگاه  کیدر  دیدانشمند با شخص 

بر معت یعلم سسهؤم کیدر تخصص خود داشته باشد؛ درخواست شخص توسط  یسال سابقه علم 24حداقل 

 .دگردیمارسال  یبه مراکز دولت نامههیتوصشد به عنوان  دییتأو اگر  شودیم یبررس

 پزشکان یا متخصصان

 

 برتر دانشگاه ۲44 از یکی از دکتری گرفتن 

 قدردانی لوح یا جایزه دارنده 

 یعلم یهاپژوهشداشتن شخص در  مشارکت 

 کتاب و مقاله نویسنده 

 خود رشته به مرتبط تخصصی سازمان یک در شخص عضویت 

 خود تخصصی زمینه در سال ده حداقل تجربه 

 دارد امارات در زیادی متقاضی که علمی رشته یک در داشتن تخصص 

فرهیختگان و افراد دارای 

 استعدادهای خلاق

 نامهیهوصتگرفته باشند و  ینهزم یندر ا المللیینب یزهجا یکدر هنر باشند و حداقل  یشگامپ یداشخاص با این 

 کسب کرده باشند. شانرشتهمرتبط به  یهم از مراکز دولت یرسم

 مخترعان

 

 اختراعات هم توسط وزارت  یندو اختراع داشته باشند و ا یا یکحداقل  یدبا مخترعان( اقتصادMOE )ییدتأ 

 شده باشد.
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 مطالعه موردی نظام مهاجرتی مالزی -4-3

شود. این کشور ایالت است که به صورت فدرال اداره می 20آسیا و متشکل از  جنوب شرقمالزی کشوری در 

مالزی . استگردیده تشکیل  ،شوندچین جنوبی از یکدیگر جدا میاز دو سرزمین مجزا که توسط دریای 

که دو ایالت صباح و ساراواک  در جزیرۀ بورنئو و مالزی شرقی جزیرۀ مالایادر شبه ای یا مالزی غربیجزیرهشبه

ی آن و مرکز اداری یا پایتخت ادار کوالالامپورشهر  ،در آن قرار دارند. پایتخت مالزی و حوزۀ فدرالی لابوآن

اند. مالزی غربی از شمال با تایلند، از جنوب با است که هر دو شهر در مالزی غربی قرار گرفته شهر پوتراجایا

با جزیرۀ سوماترای اندونزی همسایه است. مالزی شرقی از  سنگاپور و در جنوب غربی از طریق تنگة مالاکا

ورنئو قرار داشته و توسط ایالت ساراواک احاطه جنوب با اندونزی همسایه است. کشور برونئی نیز در جزیرۀ ب

و با پیشنهاد تونکو عبدالرحمن، کشور جدید و فدرال به نام مالزی با پیوستن  2۸00در سال  .شده است

و  دا شدنججزیرۀ مالزی، سنگاپور و دو ایالت صباح و ساراواک در جزیرۀ بورنئو به یکدیگر تشکیل شد. با شبه

است. گردیده اکنون کشور مالزی از دو منطقة نامبرده تشکیل ، هم2۸0۲ سال الزی دراستقلال سنگاپور از م

(. از این میزان Department of Statistics Malaysia, 2021میلیون نفر است ) ۱/01جمعیت مالزی حدود 

 میلیون نفر غیرشهروند هستند. 1میلیون نفر شهروند مالزیایی و  1۸حدود 

د را به یکی از مقاص های اصلی تجارت دریایی، آنکشور و قرارگیری آن در نزدیکی راه موقعیت جغرافیایی این

امروزه مالزی کشوری  ،مهم برای مهاجرت و زندگی اقوام مختلف در طول تاریخ تبدیل کرده است. درنتیجه

تی مالزی و توان ترکیب جمعیمی 1شکل چندقومیتی و متشکل از اقوام مختلف با تنوع فرهنگی بالاست. در 

 .کردمشاهده  1412در سال  آن راجمعیت  دهندۀیلتشکدرصد اقوام مختلف 

 

 1412 جمعیت مالزی در سال دهندۀیلتشکدرصد جمعیتی اقوام مختلف  :1شکل 

Department of Statistics Malaysia, 2021 
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و مهاجرپذیر هستیم. دستة  امروزه در این قسمت از آسیا شاهد تبادلات مهاجرتی میان کشورهای مهاجرفرست

برونئی،  اول کشورهای فیلیپین، کامبوج، میانمار، لائوس، ویتنام و اندونزی و دستة دوم کشورهای سنگاپور،

گیرد. آسیای جنوب شرقی دارای دو گذرگاه اصلی مهاجرتی است )البته به این نکته مالزی و تایلند را در برمی

های کاری و کارگران در جنوب شرق آسیا هستند(؛ ربوط به مهاجرتتوجه شود که این الگوهای مهاجرتی م

ای و مناطق کرانة رود مکونگ. در گذرگاه اولی کشورهای مالزی، سنگاپور و جزیرهمنطقة آسیای شرقی شبه

 (.Kaur, 2014هستند )برونئی مقصد مهاجرانی از کشورهای اندونزی و فیلیپین 

 ها در مالزیسیر مهاجرت -4-3-1

به  بوده و ینیو تجارت تجار چ ییکشور محل جابجا نیا ،یمالز ییایجغراف یتموقع یلبه دل یخیارت طور به

 یهاعمده مهاجرت اما؛ (Gungwu, 1985شدند )کشور ساکن  نیدر ا هاینیاز چ یقابل توجه تیجمع جیتدر

دوران استعمار انگلیس در  (.Kim, 1998شد )به بعد آغاز  2۸از قرن  یکارگر یهاخاص مهاجرت طوربهو  یکار

اما کارگران مالزیایی چندان راغب به کار در ؛ بر مالزی، صنعت کائوچو و معادن قلع مالزی رونق فراوانی یافتند

 اردستور کهای تشویق مهاجرت کارگران به مالزی در دلیل در این دوره سیاست ینبه هم ،ها نبودنداین بخش

آمار مهاجرت به مالزی  2۹۹2-2۸0۸های بین سال(. Aziz and Ayob, 2017نیروهای انگلیسی قرار گرفت )

توان مالزی را در آن ده برابر بالاتر از نرخ مهاجرت به ایالات متحدۀ آمریکا در آن زمان بود و از این منظر می

لیس . بنابراین در دوره استعمار انگ(Kaur, 2014)دوره کشوری با بالاترین نرخ ورود مهاجر در جهان دانست 

ها به این کشور بسیار شدت یافت و ترکیب جمعیتی این کشور به لحاظ تنوع قومیتی دگرگون شد و مهاجرت

که مالزی به کشوری به لحاظ قومی متکثر تبدیل شود و این میراث برای این کشور گردید همین روند موجب 

های گسترده آورد. نیاز به بازسازی ستبه داستقلال خود را  2۸۲۱در سال  مالزییت، درنهاهمچنان تداوم دارد. 

رتیب مالزی ت به اینهای متخصص بود و نیازمند نیروی یافتهو پیشبرد مدرنیزاسیون در این کشور تازه استقلال 

شاهد موجی از مهاجرت متخصصان به کشور خود بود. از سویی ورود نیروی کار  ،های اولیه استقلالدر سال

، یعنی زمانی که صنایع این کشور شاهد رشد و افزایش صادرات و 2۸۱4ز دهه مهارت و کارگران ساده اکم

ترکیب  ،(. در زمان استقلالKassim, 2014گرفت )شدت  ،نیروی کار ارزان و ساده بود یازمندن یجهدرنت

ها جمعیتی مالزی همانند امروزه بیشتر از اقوام مالایی، چینی و هندی تشکیل شده بود. بین این اقوام، چینی

شد یها انجام مهای اقتصادی توسط چینیاز وضعیت اقتصادی و اجتماعی بهتری برخوردار بودند و اکثر فعالیت

این کشور را تشکیل داده و بومیان به لحاظ اقتصادی و اجتماعی در  یدهبرگز بخشها طبقه الیت و چینی

 (.Kim, 1998) سطوح متوسط قرار داشتند
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 ان استقلالترکیب جمعیتی مالزی در زم :8 جدول

 جمعیت اقوام بومی مالزی هاجمعیت چینی هاجمعیت هندی جمعیت دیگر اقوام کل جمعیت

01۱۹۱۲۹ 210001 0۸02۹0 1000۱۲0 021۲0۱0 

Economic History Malaysia, n.d. 

رفتن گ، تعداد بالای مهاجران و قرار شدبا آن مواجه  یستأسکه دولت مالزی در ابتدای  یمسائلبنابراین یکی از 

توانست به ضرر ایجاد حکومتی با اصالت مالایی و قومیت می مسئلهتر بود. ادامه این بومیان در موقعیتی ضعیف

الاصل در این کشور گردد. با این حال اصلی این کشور شود و موجب سلطه سیاسی و اقتصادی مهاجران چینی

به . کردها، اخراجشان را غیرممکن میی به آنحکومت این کشور به دلیل نیاز به مهاجران و وابستگی اقتصاد

 ،ر مقابلدگرفت: برتری دادن به اقوام بومی مالزی و  یزبرانگچالشدلیل مالزی در ابتدای راه، یک تصمیم  ینهم

(. این سیاست Lee, 2017استقلال )در زمان این کشور اعطای شهروندی مالزی به تمامی اقوام مهاجر حاضر در 

شناخته شد، در قانون اساسی این کشور  یا فرزندان مرزوبوم پوترا لزی که بعدها با نام بومیبرتری نژادی ما

های صباح و ساراواک ها، بومیان ایالتضامن حقوق ویژۀ مالایی قانون اساسی این کشور 2۲0بازتاب یافت. اصل 

ل تی برای استخدام، تحصیهای دولو دیگر بومیان ساکن در این کشور است. طبق این اصل در اختصاص سهمیه

منظور توسعه و  هایی بهای به بومیان شده و سهمیهتوجه ویژهباید و یا اعطای مجوزهای کسب و کار 

گرفته شود، اگرچه در اصل هشتم قانون اساسی به بحث برابری بین اتباع و شهروندان  نظر توانمندسازی آنان در

تا  20اصول  ،در عوضها اشاره شده است. نژادی و... میان آنمالزی و عدم برقراری تبعیض جنسیتی، مذهبی، 

 لقمط به صورتپردازند، اعطای تابعیت را می قانون اساسی که به قواعد مربوط به اعطای تابعیت مالزی 11

ه اند. سهای اعطای تابعیت مالزی معرفی شدهشیوه ،اند. در این اصولبدون توجه به قومیت افراد مطرح کرده

 گیرند.ادامه مورد بررسی قرار میبرای به دست آوردن تابعیت مالزی وجود دارد که در شیوه 

 های کسب تابعیت در مالزیروش -4-3-2
های شیوه -کندکه البته در ارتباط با همه کشورها صدق می -همچون کشورهای مورد مطالعه این گزارش

ن های کسب تابعیت در ایبه بررسی شیوهخلاصه  طوربهمتفاوت است. در اینجا  ،کسب تابعیت در این کشور

 پردازیم:کشور می

 کسب تابعیت به وسیله اجرای قانون اساسی

در زمان استقلال و یا پس از این  ،با اجرایی شدن قانون اساسی مالزی کلیة افرادی که قبل از استقلال مالزی

میمة دوم قانون اساسی را دارا زمان در مالزی متولد شده، در مالزی اقامت داشته و شرایط ذکرشده در ض
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)اصل  2گردندباشند، خود به خود و بدون نیاز به ارائة درخواست کسب تابعیت، مشمول عنوان تبعة مالزی می

ها اقامت دائم مالزی را داشته متولد شده و والدین آن 2۸01قانون اساسی مالزی(. افرادی که بعد از سال  20

 .یندآباشند، تبعة مالزی به حساب می

 کسب تابعیت بواسطه ثبت درخواست

ها آن اند و فرزندانزنان غیرمالزیایی است که با مرد تبعة مالزی ازدواج کرده این شیوۀ کسب تابعیت مخصوص

عیت کسب تاب ،اند از راه اولنتوانستهو  و یا افرادی که شرایط ذکر شده در ضمیمة دوم قانون اساسی را نداشته

 توان از خلالدو نکته را می ،قانون اساسی(. با مشاهدۀ اصول مربوط به این نوع تابعیت 2۸تا  2۲کنند )اصول 

تدا شود بلکه ابکه این تابعیت برخلاف تابعیت نوع اول خود به خود به فرد اعطا نمیدریافت: نخست آنها آن

ت ق این اصول تابعیطباینکه، نظر برای کسب تابعیت دریافت گردد. نکتة دوم  باید درخواست شخص مورد

شود و زنان از چنین حقی برخوردار نیستند. درخصوص مالزی تنها از طریق مرد به همسر خود منتقل می

اعطای تابعیت به فردی که یکی از والدین او تبعة مالزی است، بند چهار و پنج مادۀ یک از بخش اول ضمیمة 

فرد مزبور خارج از مالزی متولد شده باشد، اعطای کند که اگر بیان می چنینینادوم قانون اساسی مالزی 

 زنان مالزیایی که با مرد ،به عبارتی ؛پذیر استتابعیت از طریق درخواست تابعیت تنها از طریق پدر امکان

توانند از این طریق برای فرزندان نمی ،اندغیرمالزیایی ازدواج کرده و فرزند خود را خارج از مالزی به دنیا آورده

اما اگر فرزند این مادران  1؛گیرددرخواست تابعیت کنند و تابعیت مالزی به فرزندان این مادران تعلق نمیخود 

 گیرد.در خاک مالزی متولد شود، تابعیت مالزی به آن فرزند تعلق می

 کسب تابعیت از طریق اقامت

بندی فوق یک از دو دسته قانون اساسی آمده مختص افرادی است که در هیچ 2۸این نوع تابعیت که در اصل 

سال، اقامت در مالزی برای  12از: سن بالای  اندعبارتنیاز برای کسب این تابعیت  گیرند. شرایط موردقرار نمی

نظر که نباید کمتر از ده سال باشد، قصد اقامت دائم در مالزی، دارای حسن خلق و داشتن دانش  مدت مورد

عطا ا گواهی تابعیت ،شدن این شرایط به فرد متقاضی تابعیت مالزی فراهم در صورتکافی از زبان مالایی. 

 .شودمی

                                                 
 مورد اصلاح قرار گرفت. 2۸00به اجرا درآمد و در سال  2۸۲۱قانون اساسی مالزی در سال . 2

قانون اساسی مالزی مبنی بر برابری زن و مرد در مقابل  ۹در دادگاه عالی مالزی صادر شده است، با استناد به اصل  1412در رأیی که اخیراً در سال . 1

ا نزد رلزیایی آنقانون، زنان مالزیایی نیز همانند مردان حق انتقال تابعیت مالزی به فرزندان خود را به دست آوردند. در این قضیه که گروهی از زنان ما

 والدین،عالی و علیه ادارۀ ثبت احوال مالزی مطرح کرده بودند، دادگاه با تفسیر موسع از واژۀ پدر مندرج در قانون اساسی و تعمیم آن به هردوی  دیوان

 ,Yun)رسمیت شناخت آورند به حق انتقال تابعیت را برای زنان مالزیایی که با مردی غیرمالزیایی ازدواج کرده و فرزند خود را خارج از کشور به دنیا می

2021). 
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وسیع مشخص کرد تا تمام اقوام  به صورتدر کسب تابعیت مالزی، دولت معیارها را  که ذکر شد گونههمان

ومی را ب پوترا، بهبود وضع اقوامبا اتخاذ سیاست بومی در مقابلالبته  ؛حاضر بتوانند به تابعیت مالزی درآیند

اتباع خارجه سعی در  یریکارگبهظر قرار داد. از طرفی مالزی با تصویب دو قانون مربوط به مهاجرت و نمد

اتباع خارجه که با هدف رفع مشکل  یریکارگبهکنترل ورود مهاجران به این کشور را داشت مخصوصاً قانون 

رویة کارگران اخراج و جلوگیری از ورود بینشده بود بلکه هدف اصلی آن  یهتهکمبود نیروی کار در مالزی 

 اندازیم.(. باهم نگاهی به این دو قانون میKaur, 2014مهاجر خارجی بود )

 مروری بر قوانین مهاجرتی مالزی -4-3-3

 قانون مهاجرت مالزی

تصویب و جایگزین فرمان مهاجرت  2۸۲۸ماده تهیه شده است، در سال  ۱0بخش و با  ۱این قانون که در 

اما تاکنون چندین بار مورد اصلاح و بازبینی قرار گرفته که آخرین ؛ (Kaur, 2014)ۀ استعمار شد دور 2۸۲0

اتفاق افتاده است. این قانون دربرگیرندۀ مقررات حاکم بر ورود اتباع بیگانه به داخل مالزی  142۱آن در سال 

گیرد: مشخص زی از دو طریق صورت میکند. کنترل ورود افراد به مالها به مالزی را کنترل میاست و ورود آن

های ورود از ورودی غیر از گذرگاه در صورتها بوده و هایی که افراد فقط مجاز به ورود از طریق آنشدن گذرگاه

ها جهت ورود به شود و نیز از طریق صدور مجوزهایی که اخذ آنها غیرقانونی محسوب میمزبور، ورود آن

توانند وارد کشور مالزی شوند که تبعة مالزی تنها افرادی می ،(. طبق این قانون0و  ۲مالزی ضروری است )مادۀ 

که چه افرادی و با چه شرایط نحوۀ صدور این دو مدرک و این 2.بوده یا دارای ورود موقت و یا مجوز ورود باشند

ت ادارۀ مهاجر ۀبر عهد توانند برای دریافت مدارک مزبور اقدام کنند توسط قانون مشخص نشده وو الزاماتی می

مالزی قرار دارد. البته قانون مهاجرت مالزی تنها دربرگیرندۀ قواعد مربوط به ورود اتباع بیگانه نیست بلکه 

اخراج مهاجران غیرقانونی یا ، اندوارد شده است؛ اماها به مالزی ممنوع بوده مسئلة اخراج افرادی که ورود آن

اند را نیز مدنظر قرار داده است )بخش پنجم قانون قانونی خود در مالزی ماندهاخراج افرادی که فراتر از مهلت 

(. ۹توانند وارد مالزی شوند )مادۀ مهاجرت مالزی(. همچنین این قانون مشخص کرده است که چه کسانی نمی

های ی معلولیتافراد دارا؛ برای مثال افرادی که از توانایی مالی کافی برای اقامت در مالزی برخوردار نیستند

 هاافرادی که حضور آن؛ رفع نیازهای خود به تنهایی نیستندذهنی و جسمی که قادر به انجام دادن امورات و 

توانند وارد کشور شوند. قانون مزبور ورود به کشور تحت عنوان تشکیل مجدد امنیت مالزی است، نمی مخل

                                                 
مخصوص افراد متقاضی  (Entry Permit)مجوز ورود  افراد متقاضی اقامت موقت مانند گردشگران و دانشجویان خارجی و مخصوص (Pass) . ورود موقت 2

 باشد.اقامت دائم در مالزی می
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. قانون Kaur, 2008) :(7 2ه استمهارت پایین بود ها را محدودتر و درصدد کاهش ورود کارگران باخانواده

مراتبی را سلسلهها را نیز مشخص کرده و صلاح مهاجرتی و اختیارات آنن و مراجع ذیامأمور ،مهاجرت مالزی

 ،قرار داشته و پس از آن مراتبسلسلهدر رأس  1یر امور مهاجرتوز ،ها برقرار ساخته است که طبق آنمیان آن

(، همچنین 0شود )مادۀ قرار دارند. سرپرست توسط وزیر تعیین می 0و افسران مهاجرت 0مهاجرتسرپرست ادارۀ 

( و در مواقع اعتراض به تصمیمات سرپرست ۲0و  0ها و مقررات مهاجرتی بوده )مواد صدور فرمان مرجعوزیر 

(. سرپرست ادارۀ 20مادۀ  ۲و بند  24مادۀ  0، بند ۸مادۀ  ۹شود )بند مرجع تجدیدنظر ظاهر می در نقش

(. 0مادۀ  1مهاجرت وظیفة هدایت و نظارت بر کلیة اموری را دارد که در قانون مهاجرت ذکر شده است )بند 

توان به اختیار ممنوع یا محدود ساختن ورود به مالزی برای شخص یا اشخاصی ازجمله اختیارات سرپرست می

حت مدارک ارائه شده از سوی متقاضی برای ص در خصوصخاص، صدور ورود موقت و مجوز ورود، تحقیق 

که مخدوش بودن صحت اطلاعات فوق برای یدر صورتدریافت ورود موقت یا مجوز ورود و لغو دو مجوز اخیر 

اجرای وظایفی که در قانون مهاجرت مشخص برای (. 20و  20، 24، مادۀ الف ۸و  ۸وی محرز گردد )مادۀ 

(. افسران مهاجرت وظیفة 0مادۀ  ب 2سر مهاجرت منصوب کند )بند تواند تعدادی افاند، سرپرست میشده

سرپرست ادارۀ  یاز سوها های محول شده به آناجرای اقدامات ذکر شده در قانون مهاجرت و مسئولیت

ها (. اختیاراتی مانند متوقف کردن افراد و تحقیق برای اطمینان از ورود قانونی آن0۹مهاجرت را دارند )مادۀ 

 ،(04و  الف 0۸، 0۸و احضار شهود )مواد  قرار دادن ییمورد بازجو(، دستگیری، 1۹و  1۱زی )مواد به مال

دهند. افسران پلیس وظیفه دارند از دستورات افسران بالارتبة اختیارات محوله به افسران مهاجرت را تشکیل می

اند. این جرائم یز مشخص شدهجرائم مهاجرتی ن ،(. در قانون مهاجرت مالزی02مهاجرت پیروی کنند )مادۀ 

( و 2۲(، باقی ماندن در مالزی فراتر از مهلت قانونی مشخص شده )مادۀ ۲شامل ورود غیرمجاز به مالزی )مادۀ 

(. علاوه بر مشخص کردن جرائم، عناصر و مجازات د ۲۲) ۲شوندمهاجرتی میجعل اسناد و مدارک و مجوزهای 

(. از نکات قابل توجه قانون مهاجرت ۲۹اند )مادۀ در قانون مشخص شده ها، مراجع رسیدگی به این جرائم نیزآن

یعنی  ،گرفتن قوانین ویژه برای دو ایالت مالزی شرقی نظر است، در آن آمده ۱مالزی که در فصل دوم بخش 

                                                 
 د.انآمده (Immigration Regulation 1963)ها در مقررات مهاجرت این محدودیت. 2

1 .Minister اکنون تحت وزارت امور داخلی مالزی قراردارد.منظور وزیری است که ادارۀ مهاجرت مالزی زیرمجموعة آن قرار دارد. این اداره هم 

3. Director General 

4. Immigration Officer 
شود، انجام کاری برخلاف الزامات ورود موقتی است ناخته مییکی از جرائمی که در قانون مهاجرت مالزی نیامده اما بعنوان نقض قوانین مهاجرتی ش. 2

شود که انجام اعمال خلاف آن هدف نقض مقررات مهاجرتی است. برای مثال که برای فرد صادر شده است. هر ورود موقت برای هدف مشخصی صادر می

یل در مالزی صادر شده و برای آن معتبر است لذا اگر دانشجو با منظور تحصورود موقتی که برای دانشجویان خارجی در مالزی صادر شده است تنها به

ست داشتن این ورود موقت اقدام به کار کردن در مالزی کند، خلاف هدف ورود موقت خود عمل کرده و مرتکب نقض قوانین و مقررات مهاجرتی شده ا

(Mahwengkwai, 2022). 
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 ، این دو ایالت با2۸00 سال صباح و ساراواک است. در زمان پیوستن دو ایالت صباح و ساراواک به مالزی در

ها شناسایی شده بود. جزیرۀ مالزی قراردادی منعقد کردند که در آن تا حدی از خودمختاری برای آنشبه

بنابراین مالزی شرقی قواعد و مقررات مهاجرتی مخصوص خود را دارد که در برخی مواقع با قوانین مالزی 

. برای مثال (PWC, 2017)اند قانون مهاجرت مالزی ذکر شده ها در. این تفاوتمتفاوت استای جزیرهشبه

 (.00وارد مالزی شرقی شوند )مادۀ  ،توانند بدون داشتن مجوز ورودای نمیجزیرهشهروندان مالزی غربی یا شبه

 اتباع خارجی کارگیریبهقانون 

به کشور قبل از مهاجران مند ساختن ورود قاعدهبرای  یتلاش است کهتصویب شده  2۸0۹این قانون در سال 

 1داشتن پروانة کار معتبر در صورتکلیة اتباع خارجی تنها  ،ها به خاک مالزی بود. طبق این قانونآن ورود

شوند. این قانون ابزار کنترل مهاجرتی محکمی در دست دولت مالزی قرار  به کارتوانند در مالزی مشغول می

ادۀ رویة کارگران سند جلوی ورود بیتوابینی شده است میداد. سیستم پروانة کاری که در این قانون پیشمی

 یریکارگبههایی که قانون . در سال(Kaur, 2014) 2هندی و چینی که میراث دورۀ استعمار بودند را بگیرد

تشویق به  در عوضاتباع خارجه تصویب شد، مالزی درصدد کاهش میزان مهاجرت کارگران ساده به مالزی و 

توانست صدور مجوز کار برای کارگران ساده را کم این قانون می یریرگکابهمهاجرت کارگران متخصص بود. با 

 یریکارگبهو در عوض موافقت با درخواست صدور مجوز برای کارگران متخصص را افزایش دهد. طبق قانون 

 از کشور خارج دکردند بایاتباع خارجه، مهاجرانی که تا قبل از این قانون، بدون پروانة کار در کشور کار می

رویه و های بیپس از تصویب این قانون که یکی از اهداف آن اخراج مهاجران حاصل از مهاجرت .شدندمی

با  هک یطورگردید؛ بهغیرقانونی در زمان استعمار انگلیس بر مالزی بود، مالزی با کمبود نیروی کار مواجه 

های ای بر شروع موجاین امر مقدمهدرخواست کارفرمایان و در مقاطعی مجبور به عدول از این قانون شد و 

ها فعالیت واسطه ،. درنتیجة تصویب این قانون(Kaur, 2014)بود مهاجرتی پس از دوران استعمار به این کشور 

چراکه ورود کارگر خارجی  ؛های استخدامی و کاریابی در کشورهای مبدأ کارگران خارجی افزایش یافتو شرکت

بین کارگر و کارفرما و صدور پروانة کار پیش از رسیدن وی به داخل خاک  یداد کارقراربه مالزی نیاز به انعقاد 

 .پذیر نبودتنهایی توسط خود کارگر امکانمالزی داشت و انجام این اقدامات به

  

                                                 
2. Employment permit 

ها وجود داشت استفاده کرده و هایی که از قبل جهت ورود آنی این قانون ورود کارگران سادۀ اندونزیایی که از وجود شبکههاالبته با وجود سختگیری .1

 دکردنها و خود کارفرمایان مالزیایی به مهاجرت و بکارگیری این کارگران کمک میشدند ادامه داشت. همچنین واسطههای غیرقانونی وارد مالزی میاز راه
(Kaur, 2008, 7.) 
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 های مهاجرت در مالزیالگوها و ویژگی -4-3-4

 کشورهای مبدأ

های شوند. هرچند در ساللادش راهی مالزی میکارگران مهاجر اغلب از کشورهای اندونزی، فیلیپین، نپال و بنگ

مهاجرت از سمت کشورهای میانمار و کامبوج نیز افزایش یافته است. در ابتدا بیشتر کارگران مهاجر از  ،اخیر

و در پی شورشی در یک کارخانه  1441اما در سال  ؛آمدندکشورهای اندونزی، فیلیپین، تایلند و بنگلادش می

آمد و منجر به درگیری میان پلیس و این کارگران شد، دولت مالزی  به وجوددونزیایی که توسط کارگران ان

 یبه جذب کارگر از دیگر کشورهای آسیای جنوب غرب آوردن یروتصمیم به کاهش ورود کارگران اندونزیایی و 

نیروی کار  . مهاجران کشورهای هند، ویتنام، پاکستان، تایلند، چین و سریلانکا هم(Kassim, 2014)گرفت 

اگرچه تعداد آنان در مقایسه با مهاجران کشورهای نامبرده کمتر است.  ،دهندمهاجر مالزی را تشکیل می

نزدیکی کشورهای فیلیپین و اندونزی به مالزی شرقی )دو استان صباح و ساراواک( باعث هجوم گستردۀ 

 .های مهاجرتی از این دو کشور به این قسمت از مالزی شده استموج

 2۸۸۹-144۲درصد مهاجرت کارگران خارجی از کشورهای مختلف به مالزی بین  :3 جدول

 1338 1333 1666 1661 1661 1664 1665 نام کشور

 0/۲0 ۱/0۲ 0/0۸ 0/0۹ ۱/00 ۹/00 ۸/0۹ اندونزی

 2/4 2/4 2/4 0/۱ ۱/۸ ۱/۸ ۸/۸ نپال

 2/0۱ 4/1۱ 0/10 2/2۱ ۱/۸ 0/۹ ۸/1 بنگلادش

 0/0 1/0 4/0 4/0 0/0 0/۲ ۸/0 هند

 0/2 ۸/4 ۲/4 4/2 0/0 0/0 0/0 میانمار

 ۱/1 ۹/2 1/2 4/2 ۹/4 0/4 2/2 فیلیپین

 ۱/4 ۲/4 0/4 0/4 0/1 ۸/4 0/4 تایلند

 4/2 0/4 ۲/4 0/4 1/4 1/4 ۱/4 پاکستان

 1/4 1/4 0/4 0/4 0/0 ۲/0 ۱/0 دیگر کشورها

 244 244 244 244 244 244 244 جمع

Kaur, 2008: 8   



ری امور مهاجران در جمهوری اسلامی ایرانآموزه  های سیاستی برای سیاستگذا
 

 

 
0۸ 

 

 به مالزی عوامل مهاجرت

  :نه مهاجرت به مالزی از کشورهای مبدأ به مقصد  ترین رامهموضعیت کشورهای مجاور و همسایة مالزی

رآمد نیافتگی و د مالزی، تفاوت در رشد اقتصادی میان این کشورها و مالزی است. بیکاری گسترده، توسعه

مردمان این کشورها بالأخص نیروی کار  را در میان کم در کشورهای مجاور مالزی، انگیزۀ مهاجرت به مالزی

 در ؛بود دلار 2۱4، 1412میانگین درآمد ماهیانه در اندونزی در سال  ،کند. برای مثالها تقویت میآن

 ،142۸در سال  مالزیسرانة تولید ناخالص داخلی در  طور ینهمبود،  دلار ۹0۲که این میزان در مالزی حالی

ترین عامل، عوامل سیاسی، مهم به عنواندر کنار عوامل اقتصادی  .(CEIC)بود  اندونزیتقریباً سه برابر 

ثباتی سیاسی در کشورهای اجتماعی و فرهنگی نیز در تشویق مهاجرت به مالزی نقش دارند. ناآرامی و بی

 ,World Bank) یافتن کار و ادامة زندگی استبرای ها به مالزی آن آوردن یرومبدأ منجر به فرار مردم و 

2022). 

 کشورهای جنوب شرق اتحادیه یکی از اهداف تأسیس  1:عضویت در اتحادیه کشورهای جنوب شرق آسیا

های عضو است. رسیدن به این هدف آزادی جریان سرمایه، فناوری، دانش، آسیا، یکپارچگی اقتصادی دولت

جایی اشخاص هجاب ةنامموافقتطلبد. به همین منظور  و نیروی کار میان کشورهای عضو را میخدمات، کالا

فرایند سازی و روشن ساختن ، سادهنامهموافقتمیان اعضا منعقد شد. یکی از تعهدات مندرج در  2حقیقی

در  بتاً پیشرفتهمهاجرت به کشورهای عضو است. تداوم جریان سرمایه و فناوری به کشورهای با اقتصاد نس

 .(World Bank, 2022)تواند منجر به افزایش مهاجرت به کشور مالزی شود جنوب شرق آسیا می

 های اقتصادی گذاری خارجی: صنعتی شدن اقتصاد مالزی تنها توسط برنامهوضعیت مساعد جهت سرمایه

کارناپذیر است. وجود دولت صورت نگرفت بلکه نقش سرمایة خارجی در رشد و توسعة اقتصادی مالزی ان

-2۸۸4های نیروی کار ارزان در مالزی باعث جذب و سرریز سرمایة خارجی به این کشور شد. بین سال

گذاران خارجی مواجه بود. اغلب سرمایهدرصد  ۱۸گذاری مستقیم خارجی با رشد سالانه نرخ سرمایه 2۸۹۲

دن دستمزدها مواجه بودند مانند ژاپن، تایوان و از کشورهایی بودند که با مشکل کمبود نیروی کار یا بالا بو

گذاری های تولیدی و ساختمانی، مالزی نه تنها با خطر کاهش سرمایهسنگاپور. با کمبود نیروی کار در بخش

گذاران داخلی نیز رغبتی به شد بلکه سرمایهرو هگذاران فعلی در کشور روبخارجی یا خروج سرمایه

. به همین (Lim, 1996) دادندنیاز برای صنعتی شدن مالزی را از دست  مورد هایگذاری در بخشسرمایه

 ظورمن بهگذاران و کارفرمایان، مالزی تصمیم به جذب مهاجر خارجی به کشور خود دلیل، تحت فشار سرمایه

ران گذانیاز سرمایه . نیروی کار مورد(Kaur, 2014)پر کردن خلأ ناشی از کمبود نیروی کار ارزان گرفت 

                                                 
1. Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) 

2. Movement of Natural Persons 

https://www.ceicdata.com/en/indicator/indonesia/monthly-earnings
https://www.ceicdata.com/en/indicator/malaysia/monthly-earnings
https://www.ceicdata.com/en/indicator/malaysia/gdp-per-capita
https://www.ceicdata.com/en/indicator/malaysia/gdp-per-capita
https://www.ceicdata.com/en/indicator/indonesia/gdp-per-capita
https://www.ceicdata.com/en/indicator/indonesia/gdp-per-capita
http://investasean.asean.org/files/upload/ASEAN%20MNP%20Main%20Text.pdf
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مالزی  گذاران بیشتریسرمایه یجبه تدرکردند. های تولیدی و ساختمانی فعالیت میخارجی، بیشتر در بخش

گذاری را به عنوان مقصد فعالیت اقتصادی خود برگزیدند و کارگران مهاجر بیشتری درنتیجة افزایش سرمایه

سرمایة خارجی جهت ایجاد شغل  . رویکرد مالزی در جذب(World Bank, 2013)خارجی وارد مالزی شدند 

برای اتباع خود و مهاجران با تکیه بر فراهم ساختن نیروی کار ارزان موجب شده تا این کشور، تبدیل به 

 .(Kaur, 2014) 1کشوری با درآمد سرانة متوسط در مقایسه با اقتصادهای پیشرفتة دنیا شود

  :کار مالزی از نرخ اشتغال خود اتباع مالزیایی بالاتر نرخ اشتغال مهاجران در بازار وضعیت مساعد بازار کار

در  زانیم نیا کهیحال در بودهدرصد  ۹0در میان مهاجران  1420است. برای نمونه نرخ اشتغال در سال 

 (1412 سال در درصد 0/0)است  نییپا یدر مالز یکارینرخ ب ،در کلاست.  درصد ۲/0۱ ییایاتباع مالز انیم

تر است. این مسئله به عنوان عامل جاذبة مهاجرت به مالزی و این میزان در میان کارگران مهاجر حتی پایین

 .(World Bank, 2022)شود مطرح می

 کامل نیروی کار داخلی و ترجیح و  یریکارگبههای دولت در زمینه اشتغال نیروی کار خارجی: سیاست

 Department of Economic and Social)های اقتصادی مالزی نیستسیاستجزء ها، اولویت دادن به آن

Affairs, 2023).  مهاجرت به سنگاپور را آغاز کردند.  2۸04نیروی کار مالزیایی در ابتدای دهة  ازبسیاری

های فرهنگی و زبانی و نیز درآمد بالاتر موجب شد تا نیروی کار مالزیایی جذب نزدیکی به مالزی، مشابهت

های برتری دادن به اقوام بومی مالزی همچون سیاست نوین اقتصادی اتخاذ سیاست .بازار کار سنگاپور گردند

 .(Lim, 1996) های قومی در مالزی را به فکر مهاجرت به دیگر کشورها انداختپوترا، اقلیتو سیاست بومی

 دهند که اما آمارها نشان می؛ اکنون مالزی کشوری با اکثریت جمعیت جوان استپیری جمعیت: اگرچه هم

 شدن یرپرود. با سال بالاتر می 04از  14۲4با کاهش مداوم نرخ باروری، سن میانگین این کشور در سال 

به مالزی در سنین جوانی هستند و  یورودمهاجران  اکنونهمشود. جمعیت، از میزان نیروی کار کاسته می

های آینده کمبود نیروی کار ناشی از افزایش میانگین توانند در سالشود با ادامة این روند، میبینی میپیش

 سنی را جبران کنند.

  

                                                 
های ین وضعیت را دارد. به این مباحث در قسمت بررسی سیاستمالزی با تعیین حداقل درآمد سعی در خارج ساختن خود از ا 1422البته در سال  .2

 شود.مهاجرتی بیشتر پرداخته می

https://www.dosm.gov.my/v1/index.php?r=column/cthemeByCat&cat=124&bul_id=R1hRY2d1aTFBZzY4ZExudStRMjgxZz09&menu_id=Tm8zcnRjdVRNWWlpWjRlbmtlaDk1UT09
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 انواع اقامت و ویزا در مالزی -4-3-5

محل زندگی همیشگی خود  به عنوانشوند یا قصد دارند مالزی را لزیایی که وارد کشور مالزی میافراد غیرما

 بنابراین اقامت؛ گرددانتخاب کنند یا آنکه اهداف مدنظرشان تنها با مدتی زندگی کردن در مالزی حاصل می

درخواست باید اقامت دائم  شود. افراد متقاضیها در مالزی به دو دستة اقامت دائم و موقت تقسیم میخارجی

 Immigration) دهند و افراد متقاضی اقامت موقت درخواست دریافت ورود موقتدریافت مجوز ورود 

Department of Malaysia, 2022)کنندۀ هدف ورود شخص خارجی . مجوز ورود و ورود موقت تنها مشخص

راهی وارد مالزی شده است )از راه درخواست دهندۀ این است که شخص خارجی از چه یا بهتر است بگوییم نشان

ها، حقوق و مزایایی هستند کنندۀ حدود فعالیتدیگر این دو مدرک مشخص به عبارتاقامت دائم یا موقت(. 

 ؛مند شودها بهرهتواند در مالزی انجام دهد یا در مقایسه با شهروندان مالزیایی از آنها میکه شخص دارندۀ آن

 بایددهند بلکه برای ورود به کشور، شخص خارجی ها نمیازۀ ورود به کشور را به دارندۀ آنبه تنهایی اج اما

حقوقی همچون شهروندان مالزیایی دارند  ،که افراد دارای اقامت دائمآنجادرخواست ویزا هم بدهد. البته از 

اما متقاضیان اقامت  ؛زا ندارندشود(، برای ورود نیازی به ویها اشاره می)البته کمی محدودتر که جلوتر به آن

نوع  بر حسبگرفتن ویزا هم اقدام کنند. انواع ویزا در مالزی را جهت موقت باید برای علاوه بر ورود موقت، 

 (.۱ شکلهای مختلف جای داد )بندیتوان در دستهمی ،ورود و مرجع صدور آن

روج خ در صورتوارد مالزی شود و  باریکتواند : دارندۀ این نوع ویزا تنها میباریکویزا با قابلیت استفادۀ  -2

 مجدداً درخواست ویزا دهد.باید از کشور، حتی اگر مهلت اقامت موقت او تمام نشده باشد، 

ت تواند تا زمانی که مهل: دارندۀ این نوع ویزا برخلاف ویزای نوع قبل میچند بارهویزا با قابلیت استفادۀ  -1

وارد  ،ز کشور خارج و مجدداً بدون نیاز به درخواست صدور ویزای جدیدمانده است ااقامت موقت او باقی

 کشور شود.

شود که قصد عبور از خاک مالزی جهت رسیدن به کشور ویزای عبوری: این ویزا برای افرادی صادر می -0

ه ادعبور استف مسیرعنوان ها نیست و تنها از این کشور به دیگری را دارند، یعنی مالزی مقصد نهایی آن

ساعت اعتبار دارد. اگر فردی قصد عبور از مالزی به مقصد کشور  214کنند. ویزای عبوری برای مدت می

 المللی وای نیست که مجبور به ترک فرودگاه بیناما مهلت اقامت وی در مالزی به اندازه ؛دیگری را دارد

الزی ندارد. تنها افرادی نیاز به اقامت کوتاهی در مالزی شود، نیازی به داشتن این ویزا برای ورود به م

درخواست این ویزا دارند که قصد توقف کوتاه مدت در مالزی و خروج از فرودگاهی که از آن وارد مالزی 

 (.Malaysian Immigration Department, 2022باشند )شوند را داشته می
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 انواع ویزای مالزی :5 نمودار

Malaysian Immigration Department, 2022 

در خارج از کشور  2های عالی مالزیها یا دفاتر کمیسیوننامه: اگر ویزا توسط سفارتخانهون معرفیویزا بد -2

بدون نیاز به مجوز از سوی ادارۀ مهاجرت یا دیگر نهادهای مالزی صادر شود به این ویزا، ویزای بدون 

 گویند.نامه میمعرفی

که های عالی دخیل نیستند بلها یا دفاتر کمیسیوننهنامه: برای صدور این ویزا تنها سفارتخاویزا با معرفی -1

ابتدا مجوز صادر کنند و پس از صدور مجوز باید ها و نهادهای مربوطه ادارۀ مهاجرت مالزی یا دیگر ارگان

 ) 1Malaysiaنمایندتوانند ویزا صادر های عالی میها و دفاتر کمیسیونتوسط نهادهای اخیر، سفارتخانه

Visa, 2022). 

که اقامت موقت باشد(، نیاز به دو مدرک  یدر صورتکه گفته شد ورود به مالزی و اقامت در آن ) طورانهم

توان وارد کشور شد. ویزا مجوزی است برای ورود به ها نمیورود موقت و ویزا دارد و تنها با داشتن یکی از آن

ای آن صادر شده است. ورود موقت و ورود موقت مجوزی است برای انجام فعالیتی که ورود موقت برکشور 

کند که شخص خارجی به چه منظوری وارد خاک مالزی شده است و متناسب با هدف از ورود به مشخص می

                                                 
1. High Commissions Office Abroad 

 نامه معمولاً برای افرادی که باتواند برحسب هدف از ورود به مالزی نیز صورت گیرد چراکه ویزای بدون معرفیبندی دو ویزای اخیر می. البته تقسیم1

د اما شوکنند صادر میالمللی و...( به مالزی سفر میهای داخلی و بینمقاصد اجتماعی )گردشگری، دیدار با خانواده و خویشاوندان، شرکت در کنفرانس

ادر تر صقامت طولانیمدت ابه نامه برای اهداف تحصیلی، کاری، پیوستن به اعضای خانواده )مانند همسر( یا برای اهداف اجتماعی منتهی ویزای با معرفی

 (VFS.GLOBAL, Know your visa type)شود می

file:///C:/Users/Lenovo/AppData/Roaming/Microsoft/Word/.%20https:/www.vfsglobal.com/malaysia/nigeria/Social-visit.html%23:~:text=Download%2520Forms-,Overview,Holiday%252C%2520visiting%2520family%2520members%2520etc
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سازد، دهد یا حقوق و تکالیف خاصی را برای او مشخص میهای خاصی را میکشور به او اجازۀ انجام فعالیت

د خارجی تا چه مدت اجازۀ اقامت در مالزی را دارد کند فرهمچنین این ورود موقت است که مشخص می

(Worldwide Travel Visa Guide, 2022) هدف از ورود صادر  بر حسب. بنابراین ورودهای موقت به مالزی

برای مثال با مراجعه به سایت ادارۀ مهاجرت مالزی، در قسمت . اندشده یگذارناماساس هم  ینبر همشده و 

هدف از ورود به مالزی  بر اساسشویم. ورودهای موقتی که با انواع ورودهای موقت مالزی آشنا می ورود موقت

 :اند ازعبارتشوند صادر می

 ورود موقت کاری 

 ورود موقت مهمان برای کارگران ساده 

  اهداف اجتماعی کوتاه مدتورود موقت برای 

  بلندمدتورود موقت برای اهداف اجتماعی 

 ورود موقت تحصیلی 

 ورود موقت مهمان برای افراد متخصص 

 ورود اقامتی 

 اقامت دائم در مالزی 

شهروند دائم آن در مالزی اقامت کند باید درخواست مجوز  به عنوانهر شخصی که بخواهد وارد مالزی شده و 

شخص دارای  قانون مهاجرت مالزی(. قانون دادگستری مالزی 24ورود به ادارۀ مهاجرت مالزی دهد )بخش 

تعریف کرده است: شخصی که طبق یک قانون فدرال مالزی، اجازۀ اقامت برای  گونهینااقامت دائم در مالزی را 

کسی که اقامت دائم مالزی را دریافت  (.Mohammad, 2019است )ر مالزی به او اعطاء شده مدت نامحدود د

خروج از کشور و ورود مجدد به آن بدون نیاز . کند، دارای حقوقی همچون حقوق شهروندان این کشور استمی

های مندی از یارانههبه دریافت ویزا، عدم نیاز به تمدید مجوز ورود، اجازۀ اشتغال، حق تحصیل در مدارس، بهر

هایی درمانی دولتی و... است. البته حقوق چنین فردی کاملاً مشابه حقوق شهروندان مالزیایی نبوده و محدودیت

های سیاسی شرکت کرده یا توانند در فعالیتبر آن وارد است. برای مثال افراد دارای اقامت دائم مالزی نمی

 .اندهایی مواجهی در املاک با محدودیتگذاررأی دهند و برای خرید یا سرمایه

 مند شوند؟توانند از اقامت دائم مالزی بهرهچه افرادی می

 میلیون  1گذاری، فرد خارجی باید حداقل مبلغ : برای دریافت اقامت دائم از طریق سرمایهگذارانیهسرما

بلغ را از بانک خارج سازد. تواند این مسال می ۲دلار در یک بانک مالزی قرار دهد که تنها پس از طی 

https://www.imi.gov.my/portal2017/index.php/en/main-services/pass.html
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توانند واجد دریافت اقامت ساله در مالزی می ۲سال این شخص هم پس از اقامت  2۹همسر و فرزندان زیر 

 .شودموقت 

 ی المللهای بینهای جهانی و توسط سازمانبندیهایی که در طبقهافراد خبره: افراد دارای استعداد و مهارت

نامه از نهادهای مرتبط با مهارت خود در مالزی، برای انند با دریافت توصیهتومی اندمعتبر شناخته شده

 .اقامت دائم مالزی اقدام کنند

 های سال در یکی از سازمان 0که حداقل به مدت صورتی : افراد متخصص در حرفة خود، درمتخصصان

نهاد مرتبط با حرفه و نامه از های خصوصی مالزی کار کرده باشند، با دریافت توصیهدولتی یا شرکت

 .توانند درخواست اقامت دائم دهندتخصص خود در مالزی می

 سال در مالزی اقامت داشته باشند و سپس برای  ۲به مدت  همسران افراد مالزیایی: این افراد باید ابتدا

 .(بلندمدتسال اقامت از طریق ورود موقت با اهداف اجتماعی  ۲اخذ اقامت دائم اقدام کنند )

 تم امتیازدهی: در این سیستم افراد متقاضی دریافت اقامت دائم طبق معیارهایی همچون سن، سیس

اند، میزان آشنایی گذاری کردهها، مدت اقامت در مالزی، ارزش میزان پولی که در مالزی سرمایهصلاحیت

 یازاتی که دریافتو برحسب امتشده با زبان مالزی )مالایی( و تجربة کاری در مالزی موفق به اخذ امتیاز 

بدیهی است هرچه میزان امتیازهای کسب  .توانند برای اقامت دائم در مالزی درخواست دهندکنند میمی

تواند شده بالاتر باشد، فرد شانس بیشتری در دریافت اقامت دائم دارد. حداکثر امتیازاتی که یک فرد می

فرایند و حداقل امتیازی که جهت شروع  امتیاز است 214 ،از طریق سیستم امتیازدهی به دست آورد

 ,Immigration Department of Malaysia)است  0۲ ،درخواست اقامت موقت باید به دست بیاورد

2022). 

تواند معرف شوهر یا زن خارجی صدور اقامت موقت برای افراد خارجی نیاز به معرف دارد. همسر مالزیایی می

 12بندی بالا هر فرد مالزیایی بالای شود. برای افراد دیگر حاضر در دسته -متقاضی اقامت دائم در مالزی -خود

شود صادر می کارت شناسایی ،معرف عمل کند. با دریافت اقامت دائم برای فرد به عنوانتواند سال می

Worldwide Travel Visa Guide, 2022).) 

 1طرح مالزی خانه دوم من

اندازی شده و طی آن افراد خارجی راه 1441دولت مالزی در سال  مالزی خانة دوم من، طرحی است که توسط

سال در مالزی اقامت داشته باشند. در  ۲های مالزی، به مدت ای در بانکسرمایه قرار دادنتوانند در ازای می

                                                 
1. Malaysia My Second Home 
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د ورو چند باربه همراه ویزای  بلندمدتها به مالزی و اقامت در آن از طریق ورود موقت ورود آن ،این حالت

شود، امکان تمدید شدن داشته و برای دارندگان که از این راه کسب می یبلندمدتپذیرد. ورود موقت صورت می

مندی از سیستم بیمة آن تمامی حقوق و مزایای دارندگان اقامت دائم مالزی را همچون اجازۀ خرید ملک، بهره

هایی بر این حقوق و مزایا وارد است حدودیتدارد )البته یکسری م به همراهدرمانی مالزی و تحصیل در مالزی 

 .همچون عدم امکان اشتغال فرد خارجی برخلاف امکان برخورداری از این حق در اقامت دائم(

 شرایط متقاضیان جهت پذیرش در طرح مالزی خانۀ دوم من

رزش حداقل دارایی به اباید افرادی که درخواست دریافت اقامت موقت مالزی از طریق این طرح را دارند 

باید رینگیت درآمد داشته باشند و منبع این درآمد  04444مالزی و ماهیانه حداقل  ینگیتر 2۲44444

 در صورتهای مالزی نباشد(. سپرده در بانک قرار دادنفعالیتی خارج از مالزی باشد )مثلاً سود حاصل از 

سال اقامت در  ۲ثابت تا پایان  به صورتپذیرفته شدن متقاضی در طرح، وی باید مبلغ یک میلیون رینگیت را 

پس از گذشت یکسال از اقامت، فرد  دریافت کند.درصد  1سالانه سود  ،یک بانک مالزی قرار دهد و در ازای آن

تواند نصف این مبلغ را از بانک برداشته و صرف مخارج زندگی در مالزی همچون خرید ملک یا تحصیل می

 :گیرنددر دو گروه سنی قرار می کند. متقاضیان شرکت در این طرح

 ساله 0۸ تا 0۲ -1

 بالاتر و ساله ۲4 -1

آوردن همسر، فرزندان یا پدر و مادر خود به مالزی باشند،  همراهکه خواستار  یدر صورتافراد گروه سنی اول 

ارند، د بانک نگهتا پایان اقامت در باید رینگیت را به سپردۀ ثابتی که  ۲4444به ازای هر فرد همراه، مبلغ باید 

 .(Li, 2021)موقت در مالزی کار کنند  به صورتدریافت مجوز،  در صورتتوانند . افراد گروه دوم مییفزایندب

نام  نفر در این طرح ثبت ۲۱0۱۹شیوع کرونا رخ داد، تعداد  یلبه دلاین طرح که  142۸سال  ةوقفتا پیش از 

 اند.دهکرده و موفق به اخذ پذیرش اقامت موقت مالزی ش

 بحران پناهندگان ونزوئلایی -4-4

شود، عموماً به نیز شناخته می 2اکنون تحت عنوان دیاسپورای بولیواریایی بحران پناهندگان ونزوئلایی که

خصوص به دنبال اوج گرفتن تورم بهجمهوری هوگو چاوز و شود که از دوره ریاستبحرانی اطلاق می

شدت  ،ثباتی سیاسینیکولاس مادورو و همراه شدن با بی اما در دوره؛ افسارگسیخته و بحران اقتصادی آغاز شد

محل تولد خود را ترک کرده و به ناچار  ،هاها نفر از ونزوئلاییاین بحران، میلیون یجهدرنتمضاعفی پیدا کرد. 

                                                 
1. Bolivarian Diaspora 
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تین به ترین بحران پناهندگی است که آمریکای لاشود این بزرگبه کشورهای دیگر مهاجرت نمودند. گفته می

ها پس از گستره این بحران در مقیاس تاریخی به حدی بوده است که با مهاجرت کوبایی 2خود دیده است.

از سوی دیگر به دلایل سیاسی، دولت ونزوئلا  1و بحران اخیرِ پناهندگان سوری قابل قیاس است. 2۸۲۸انقلاب 

را ساخته و پرداخته سازمان ملل و سایر زند و بیشتر آن نیز از به رسمیت شناختن این بحران سر باز می

در آغاز این بحران، ابتدا این طبقات  0بازیگران خارجی در جهت مداخله در امور داخلی خود قلمداد کرده است.

تر شدن شرایط، مهاجرت گسترده به طبقات اما با وخیم ؛ثروتمند و نخبه بودند که دست به مهاجرت زدند

به ها موجی از فرار مغزها و خروج کارگران ماهر را شد. همچنین این مهاجرتمتوسط و فرودست نیز کشانده 

اما همگی بر  ؛ها کاملاً دقیق نیستگرچه آمارها در ارتباط با گستردگی مهاجرت ونزوئلاییاداشت.  دنبال

یت ز این جمعاند. برآورد سازمان ملل اصحه گذاشته ،گیردها نفر را در برمیمیلیون کهآنگسترده بودن ابعاد 

میلیون نفر عبور کرد که  0از  1414این جمعیت در سال  0تا پنج میلیون نفر بود. 142۸برای انتهای سال 

. برای اینکه بتوان تصویری از بزرگی این جمعیت شدیمدرصد از جمعیت کشور ونزوئلا را شامل  14بیش از 

 ۲.فر بودمیلیون ن 0که جمعیت پناهندگان سوری  توجه کردباید  ،داشت

 عوامل مهاجرت -4-4-1

ثباتی سیاسی و اقتصادی در کنار هم شرایطی را به وجود آورد که زندگی در تر ذکر شد بیکه پیش طورهمان

رم امنیت و افزایش نرخ ج نبودتوان به رشد این شرایط می ازجملهها نفر غیرممکن کرد. ونزوئلا را برای میلیون

ای ه، بحران نظام سلامت، بحران در نظام آموزشی و سرکوبیختهارگسافسو جنایت، فروپاشی اقتصاد و تورم 

 سیاسی اشاره نمود.

.جونز و دنیس ا های اصلی مهاجرت از ونزوئلا، افزایش نرخ جرم و جنایت و خشونت است. گرث.یکی از انگیزه

چاوز منجر به  به قدرت رسیدنکه تغییر رژیم سیاسی و کنند میراجرز در کتابی در همین مورد استدلال 

افزایش نرخ قتل در این  0های خشن بود.های سیاسی شد که نشانه آن افزایش تعداد و نرخ قتلگیری نزاعاوج
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دوره عموماً به فساد گسترده مقامات سیاسی، کنترل ضعیف دولتی بر اسلحه و نظام قضایی ضعیف نسبت داده 

نفر در  ۹1)سال انتخاب شدن چاوز( به 2۸۸۸در سال  هزار نفر 244نفر به ازای هر  1۲نرخ قتل از  2شود.می

شود درصد رسید. همچنین برآورد می ۹2.0به  142۹رسید. این نرخ در سال  1420هزار نفر در سال  244

 1برابر افزایش یافته است. 14به میزان  1422ربایی از سال کودککه نرخ 

ترین عامل در نظر گرفت که بحران اقتصادی را مهم ها شاید بتواناز میان عوامل مهاجرت گسترده ونزوئلایی

های خاص با سقوط قیمت طوربهرا بر مردم این کشور داشته است. این بحران در ابتدا  و فشار یرتأثبیشترین 

یکی از بدترین رکودهای اقتصادی معاصر را  142۱و با رکود عمیق سال شد آغاز  1420جهانی نفت در سال 

کار  از سوی دولت به 1440های اقتصادی که از سال و مداخله هاای از سیاستان مجموعهرقم زد. در این می

پذیر شدن اقتصاد بر شدت یافتن و آسیب 0های کنترل نرخ ارز و کاهش ارزش پولبسته شد، همچون سیاست

موجب کمبودهای  های مشابهای از مداخلههای قیمتی و مجموعههمچنین کنترل 0ای داشت.ویژه یرتأثونزوئلا 

ها اعتخود س این کمبودها مردم باید برای دستیابی به غذای روزمره یجهدرنتشدید در اقتصاد ونزوئلا گردید. 

گسیخته، علاوه بر این تورم لجام ۲کردند.می نظرصرفهای طولانی منتظر مانده و یا از بسیاری اقلام در صف

های از دیگر جلوه GDPدرصدی  0۲ن بدهی خارجی و کاهش اعتبار شدن پول ملی، بحرابحران مسکن، بی

 این بحران بود.

موجب  ای از فقر و کمبود منابع همچون غذا و داروسطوح گسترده ،های اقتصادی و سیاسیمجموع این بحران

رد برآو 142۹قرار داد. برای نمونه در سال  یرتأثها را تحت سلامت و رفاه ونزوئلایی ایطور گستردهبهشد 

هر  142۱در سال  ،درصد از جمعیت این کشور زیر خط فقر قرار دارند. علاوه بر این ۸4گردید که حدود می

درصد مردم ادعا داشتند که به غذای  04کیلوگرم از وزن خود را از دست داد و  22متوسط  طوربهونزوئلایی 

ون هایی چستری برای گسترش بیماریکمبود منابع دارویی و بهداشتی همچنین به ب 0ندارند. کافی دسترسی

کاهش یافت  1420تا  1421های درصد بین سال ۱4سرخک، دیفتری، سل و مالاریا تبدیل شد. واردات دارو 
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2. “Understanding the Venezuelan Refugee Crisis.” Wilson Center. September 13, 2019. Retrieved December 

12, 2019. 
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و طبق  اندیابکمدرصد داروها  ۹۲اعلام شد  142۹های داروسازی غیرفعال شدند. در سال و بسیاری از شرکت

 2عدم دسترسی به دارو در خطرند. یلبه دلهزار نفر  044 ،گزارش سازمان ملل

های سیاسی و فشارهای موجود بر فعالان سیاسی و مخالفان باعث شد شرایط نامساعد آزادی ،علاوه بر این

 مسئلهها شرایط زندگی را نامساعد دیده و به کشورهایی همچون آمریکا مهاجرت کنند. این بسیاری از آن

 همچون وکلا، پزشکان، اساتید و... بود.اساسی در مهاجرت نخبگان عامل همچنین 

 های مهاجرانویژگی -4-4-2

های مهاجران و الگوهای پذیریآسیب کنندهیینتعتواند های مهاجران از این نظر اهمیت دارد که میفهم ویژگی

، 142۹از مهاجران ونزوئلایی در برزیل، کلمبیا و پرو از سال  IOMها باشد. بر اساس پیمایش مهاجرت آن

درصد از این جمعیت  ۲۹سال بوده است. همچنین  04و در پرو و کلمبیا  01سن مهاجران در برزیل  متوسط

درصد  0ند. این نسبت در کلمبیا، اهدرصدشان باردار بود ۲درصد زن بودند. از میان کل زنان مهاجر،  01مرد و 

دهندگان در کلمبیا اعلام پاسخ درصد از 0۸در برزیل و  دهندگانپاسخدرصد از  02. استدرصد  2و در برزیل 

درصد  0۱در برزیل،  دهندگانپاسخدرصد  02نامشخص است. همچنین  1داشتند که وضعیت مهاجرتشان

و در پژوهشی دیگر از  142۸در سال  0اند.درصد در پرو اعلام داشتند که به تنهایی سفر کرده 02کلمبیا و 

IOM درصد از  0به آمریکای جنوبی و دریای کارائیب، پذیری از میان مهاجران در ارتباط با آسیب

درصد  ۲اند و درصد از زنان نیز اعلام داشتند که مورد تبعیض قرار گرفته 01زنان باردار بوده و دهندگان پاسخ

درصد از مردان گزارش کردند که به امکانات بهداشتی  ۲۱درصد از زنان و  ۲۹این جمعیت نیز زنان بودند. 

 0.اندند که به تنهایی مهاجرت کردهنموددرصد اعلام  0۲و همچنین دسترسی نداشته 

 مقصد مهاجران -4-4-3

آمارهای تفکیک شده در این زمینه بسیار دشوارتر  ارائهو بوده رصد و ردگیری مهاجران کار بسیار دشواری 

شامل از ونزوئلا به مقصدهای مشخص )که خود ها جریان مهاجرت ونزوئلایی ،IOM 142۹است. طبق گزارش 

در  2۲۹4411به  144۲در سال  0۹4۱۸4شود( از می اروپاهایی از آمریکای لاتین، آمریکای شمالی و بخش

افزایش یافته و البته این برآوردها نیز بر اساس برآوردهای کشورهای میزبان بوده است. همچنین  142۱سال 
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عداد اند، تانونی به کشور میزبان وارد شدهو ق قاعده گرچه بسیاری از مهاجران به شکل بااباید توجه داشت که 

 2.استکرده ها را بسیار دشوار برآورد تعداد آن مسئلهزیادی نیز به شکل غیرقانونی مهاجرت نموده و همین 

بنابراین به  ؛اندکشور در جستجوی زندگی بهتر مهاجرت نموده ۸4ها به بیش از شود که ونزوئلاییگفته می

عمده مهاجران به کشورهای  ،زبانی، فرهنگی و اجتماعی موجودهای جغرافیایی و شباهتمجاورت  ،دلیل منطقیِ

مهاجر در آمریکای لاتین، مرکزی و دریای کارائیب و در درجه بعد به آمریکای شمالی و برخی کشورهای 

نطقه و ای مدند. به همین دلیل نیز طبیعتاً تمرکز در این مطالعه بیشتر بر پاسخِ کشورهکراروپایی مهاجرت 

همچنین باید توجه داشت که مطالعه پاسخ چندین کشور به  .اندهمسایه که میزبانِ بیشترین مهاجران بوده

 بهاتری را در اختیار خواهد گذاشت.اما نتایج تطبیقی گران ؛اردهای بسیاری دگرچه دشواریایک بحران خاص 

 2آمریکای لاتین و کارائیب -4-5

های گسترده از مهاجرانِ آواره با دو های اخیر میزبان تودهو کارائیب در سال کشورهای منطقه آمریکای لاتین

میلیون  0.۸اند. حدود مواجه شدهاست، های بوده جاییهبحران همزمان که تشدیدکننده و موتور این جاب

ای ههای اخیر به سمت کشورهای این منطقه، به خصوص با تشدید بحران اقتصادی و تنشونزوئلایی در سال

ای از هزار نیکارگوئه 244هزار تا  ۹4اند. همزمان هم بین مهاجرت کرده 142۸و  142۹های سیاسی در سال

 دند.نموهای سیاسی در آن کشور، به سمت کاستاریکا مهاجرت با تشدید فشارها و سرکوبو  142۹آوریل 

ان توود را تطبیق دهند و از این میان میاند تا با این امواج مهاجرت خکشورهای این منطقه عموماً تلاش داشته

آوری و ارائه آموزش پایه، خدمات بهداشتی اورژانسی و همچنین رسیدگی به وضعیت حقوقی بسیاری از فراهم

یعنی  ،که خود همزمان منتج از دو عامل اساسی -هامهاجران اشاره کرد. با این حال، با تداوم این جریان

ها شروع دولت -و ونزوئلا و همچنین ماهیت نفوذپذیرِ مرزهای منطقه بوده استهای عمیق نیکاراگوئه بحران

ها گیرانه در بدو ورود برای رسیدگی به چالش ورود پرشمار مهاجران جدید و ادغام آنسخت به قرار دادن موانع

 .کردنددر جوامع مقصد 

                                                 
1. MIGRATION TRENDS IN THE AMERICAS: Bolivarian Republic of Venezuela. Switzerland: International 

Organization for Migration. 2018. 

در سال  Migration Policy Instituteتر و منتشر شده توسط موسسه ای از گزارش مفصلاین بخش از گزارش که در مورد آمریکای لاتین و کارائیب است گزیده  1.

  با  این عنوان است:  1414

An Uneven Welcome: Latin American and Caribbean Responses to Venezuelan and Nicaraguan Migration” “ 
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 لاتین و حوزه دریای کارائیبای در کشورهای آمریکای نیکاراگوئهمهاجران ونزوئلایی و  :3شکل 

برای درک بهتر از پراکندگی جمعیت مهاجران در کشورهای مورد بررسی در این منطقه و رسیدن به تصویری 

های هر تا از این طریق بتوان پاسخکرد دهد توجه که پراکندگی مهاجران را نشان می 0شکل توان به بهتر می

 هتری دست یافت.و به نتایج ب هکشور را بهتر بررسی نمود

 
 جمعیت مهاجران ونزوئلایی در کشورهای مورد مطالعه: 4شکل 

کشور این منطقه شامل آرژانتین، برزیل، شیلی، کلمبیا، کاستاریکا، اکوادور، گویان، مکزیک،  22در ادامه به 

 هایال این موجها در قبشود که از بررسی رفتار و واکنش آنپرو، ترینیداد و توباگو و اروگوئه پرداخته می

 زیر را استخراج کرد: نتایج کلیتوان مهاجرت می
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 ر نظر ها دبرای ونزوئلایی به خصوصحال مقررات به نسبت آسانی را  به بیشتر کشورهای این منطقه تا

در حال تغییر است. بسیاری از کشورها شامل شیلی، اکوادور، پرو و  مسئلهاین  در صورتی کهاند، گرفته

ایی هکار را برای بیشتر ونزوئلایی مسئلهاند که این از مهاجران تقاضای ویزا نموده یراًاختوباگو  و ترینیداد

همچنین پرو و اکوادور الزام مقررات جدید در خصوص . دشوار کرده است ،اندکه از کشور خود گریخته

را کندتر کرده باشد بلکه  رسد که این الزامات جریان مهاجرتاند. البته به نظر نمیکرده اتخاذگذرنامه 

جای مسیرهای قانونی، مسیرهای غیرقانونی را برای عبور و ه موجب شده است که بسیاری از مهاجران ب

شده است. فرایند ورود به مرز انتخاب کنند که این امر به نوبه خود موجب تقویت قاچاقچیان در این 

 اند والزامات ورودی، غالباً شکست خورده هتجها برای دستیابی به استانداردی هماهنگ همچنین تلاش

 است. ماندهیباقهمچنان در حد یک آرمان 

 های عمده برای تبدیل وضعیت مهاجران گریبسیاری از این کشورها شاهد یک رشته تغییرات و تنظیم

جاتی کمتر اند. این کشورها شامل کلمبیا، اکوادور، پرو و در درتجربه کرده 2،ونزوئلایی به وضعیت قانونی

 1گردد. همچنین برزیل به متقاضیان ونزوئلایی که تمایل داشته باشند، اقامت موقتترینیداد و توباگو می

 0هم برای مهاجران ونزوئلایی دسترسی آسان به ویزاهای اقامتیِ مرکوزور دهد و آرژانتین و اروگوئهمی ارائه

کشورها همچون کاستاریکا، شیلی دیگر لیق شده است. گرچه ونزوئلا از این اتحادیه تعا، اندکردهرا فراهم 

 .انداشتغالاجازه قانونی بر اساس  ارائهو در حال حاضر کلمبیا در حال آزمودن 

 فرادیاتوانند پاسخی مطلوب به اند و به ندرت میدر این منطقه تحت فشار قرار گرفته ییجوپناههای نظام 

اعطا نمایند. با این حال بعضی  0ها وضعیتِ قانونیِ دائمیو به آن داده ارائهاند که مجبور به مهاجرت شده

اند. مکزیک، برزیل و تا حدی به این مهاجران اعطا کرده ۲های قانونی موقتاز کشورها انواعی از وضعیت

وجهی به تعداد قابل ت -تری دارندیافته های حفاظتی توسعهیعنی کشورهایی که نظام -کمتر کاستاریکا

حالی بود که با تعداد  اند؛ این درپناهندگی داده ،که از ونزوئلا و نیکاراگوئه آمده بودنداجرانی از مه

بر  ییجوپناه، برزیل آغاز به اعطای وضعیت 142۸آوری از متقاضیان مواجه بودند. در پایان سال سرسام

 ییجوپناه، متقاضیان متقاضیان ونزوئلایی کرد. در برزیل، کاستاریکا و پرو به prima facieاساس 

                                                 
1. Legal status 

2. Temporary residence 

3. Mercosur 

گیرد. هدف مرکوسور است. این مجموعه تعدادی از کشورهای آمریکای لاتین را در بر می «کشورهای آمریکای جنوبی بازار مشترک»مرکوسور، مخفف 

توان نوعی اتحادیه گمرکی دانست که هدفش رسیدن به افراد کشورهای عضو است. مرکوسور را در واقع می تسهیل امور بازرگانی، جریان کالا، پول و سفر

 آید)چیزی شبیه به اتحادیه اروپا(.کشورهای آمریکای جنوبی بحساب می شکلی آؤمانی و یکپارچه از
4. Permanent status 

5. Temporary status 
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 دهد تا زمانی که وضعیتها این امکان را میکنند که این خود به آنمجوزهای محدود کار را دریافت می

ت تعیین تکلیف وضعیت نهایی ممکن اسفرایند گرچه که اد، حضوری قانونی داشته نمشخص نداشته باش

این کشورها غالباً به مسیرهایی جایگزین برای  در ییجوپناهبنابراین، نظام  .ها طول بکشدها یا سالماه

ی صادر نهایی أراند، فارغ از آنکه چه مدت طول بکشد که دستیابی به وضعیت قانونیِ موقت تبدیل شده

برای بیشتر  2به مسیری بالفعل ییجوپناه، در غیاب دیگر مسیرهای قانونی، درخواستِ درواقع شود.

 وضعیت قانونی تبدیل شده است. دستیابی بهجهت ها اینیکاراگوئه

 ای ناشی از درهای آموزش عمومی بر روی مهاجران جدید گشوده است، با این حال مشکلات گسترده

ترینیداد و توباگو امکان آموزش مقاطع  جزبهظرفیت محدود وجود دارد. بسیاری از کشورهای منطقه، 

ن به ایاند. ها فراهم کردهه وضعیت قانونی آنابتدایی و دبیرستان را برای مهاجران جدید، بدون توجه ب

ه بهایی قرار داده که نام و شلوغی بیش از حد مدارس، موانعی را پیش رویِ خانواده، شرایط ثبتترتیب

است که گاهی کودکان آن که فرزندانشان در مدارس حاضر شوند و نتیجه این مشکل  هستند آن دنبال

 کنند.میسه سپری بیشتر را بیرون از مدریا ها ماه

 اما نوع و گستره  ؛اندهمه کشورها امکان دسترسی به خدمات سلامتی ضروری و اورژانسی را فراهم کرده

خدماتِ فراتر از این موارد، بین کشورها متفاوت است. عموماً مشخص نیست که چه خدماتی برای مهاجران 

سطح محلی شده است. همچنین میزان نامتوازن خدمات در  ارائهو این منجر به بوده جدید فراهم 

ترِ بهداشتی از کشوری به کشور دیگر و به واسطه وضعیت قانونی تغییر دسترسی به خدمات بلندمدت

هایی خلاقانه برای تشویق مهاجران جدید کند. بعضی از کشورها همچون کلمبیا و کاستاریکا تلاشمی

 اند.ها در نظام سلامت صورت دادهثبت نام آنجهت 

 ها در اقتصاد غیررسمیاما بیشترِ آن ؛مهاجران جدید از نیکاراگوئه، نرخ مشارکت نیرویِ کار بالایی دارند 

ای داشته های فنی و حرفه. در بیشتر کشورهای میزبان، احتمال اینکه این مهاجران مهارتاندمشغول

د مدارک تحصیلی خو ییدتأبرای ای ها با موانع گستردهاما آن؛ باشند از بومیان آن کشورها بیشتر است

تر پیدا کنند. بیش مهارتشانتوانند کاری مطابق با ، بسیاری از این نیروهای کار نمییجهدرنت. اندمواجه

رو هستند که این امر به نوبه خود کارآفرینی هها در دسترسی به امکانات اعتباریِ مالی با دشواری روبآن

ر کرده است. این موانع موجب از دست رفتن منافع اقتصادیِ را، حداقل در بخش رسمی اقتصاد دشوا

 های مهاجرت برای کشورهای میزبان شده است.بالقوه ناشی از جریان

                                                 
1. De facto 
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 مدت استقبال، گشودگی و حتیای کوتاهبه طور کلی، کشورهای حوزه آمریکای لاتین و دریای کارائیب در دوره

تر اند. این قضیه زمانی بیشداشته -رده مجبور به مهاجرت شدندگست طوربهکه  -افرادیخلاقیت در پذیرا بودنِ 

شود که این موضوع را نیز در نظر داشته باشیم که بیشتر کشورهای منطقه تجربیاتِ جدیدِ اندکی برجسته می

 اند.در پذیرش چنین حجمی از مهاجران داشته

-ودیتکشورها با محد چراکهامتوازن باشد؛ رسد این استقبال گرم در حال بدل شدن به یک استقبال نبه نظر می

های سنگینی بابت آن از سوی شهروندان که همین حالا هم مالیات اندمواجهخدمات عمومی  ارائههایی در 

ها و همچنین یافتن شود. خدماتی که طیفی از خدمات آموزشی همچون مدارس تا بیمارستانپرداخته می

 گیرد.جدید به بازار کار محلی را در بر می مهاجرانِ مؤثرهایی برای ادغامِ راه

ا ههایی برای پاسخ به چالشالمللی، کشورهای این منطقه نیازمند به کار بستن استراتژیجدای از جامعه بین

 های متفاوتیفشارهای مهاجرتی از راه چراکهبگیرد، نشئت ها باید از درون همین کشورها دارند. این استراتژی

گذارد. تضمین آنکه مهاجران جدید وضعیت قانونی پیدا کنند، می یرتأثآموزش و سایر نظامات  بر نظام سلامت،

ای هها و اجتناب از رقابت نابرابر بازار باشد. استراتژیترین اقدام برای تضمینِ ادغامِ بلندمدت آنشاید مهم

مت در جوامعی که تعداد قابل گذاری در مدارس و نظام سلاهای ملی و محلی برای سرمایههماهنگ بین دولت

ا هتواند از بازی مجموع صفر بین مهاجرانِ مقیم و بومیتوجهی مهاجر دارند یکی از دیگر تمهیداتی است که می

ندیِ متواند به تضمینِ بهرههای مهاجران میپیشگیری نماید. همچنین تلاش برای شناسایی تحصیلات و مهارت

 .کندهاجران کمک های مجوامع میزبان از توانایی

توان به کنکاش و مهاجران ونزوئلا به کشورهای آمریکای لاتین و کارائیب، حال میباره با ذکر موارد مهم در

 سئلهمتری به سراغ های دقیقهای تطبیقی با یافتهتر موضوعاتی پرداخت تا از رهگذر مقایسهبررسی دقیق

 ارائه، اعطای وضعیت قانونیاز:  اندعبارتم. این موارد مواجهه جمهوری اسلامی ایران با مهاجران بپردازی

 .دسترسی به بازار کارو  خدمات بهداشتی و درمانی ارائه، آموزش به مهاجران

 اعطای وضعیت قانونی -4-5-1

-اندرفتهها در نظر گبرای ونزوئلایی به خصوصمقررات به نسبت آسانی را تاکنون بیشتر کشورهای این منطقه 

انونی ق به صورتها بتوانند تا آن -کندها در مورد کاستاریکا صدق میایت برای نیکاراگوئهو البته این وضعی

ند. اوارد شوند و بسیاری از کشورها نیز تدابیر جدیدی در جهت اعطای تابعیت به مهاجران جدید در نظر گرفته

و ) یموقتها برای دستیابی وئلاییجایی مرکوسور برای اجازه دادن به ونزهاز توافقات جاب اروگوئهآرژانتین و 

 یکشورها شامل کلمبیا، برزیل، اکوادور، پرو و تا حد محدودتر دیگراند. برده گاهی دائمی( به ویزای اقامتی بهره

ماری شترینیداد و توباگو، مقررات مخصوصی برای مهاجران ونزوئلایی در نظر گرفتند. در این بین، تعداد انگشت
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خود برای اعطای وضعیت قانونیِ موقت  ییجوپناههای زیل، کاستاریکا، مکزیک و پرو از نظاماز کشورها شامل بر

 ییجوپناههای گرچه تنها مکزیک و برزیل تعداد قابل توجهی از درخواستا؛ اندبه مهاجران جدید استفاده کرده

. 142۸نفر فقط در سال  هزار 12و برزیل نیز بیش از  142۸تا  142۱هزار از  ۹مکزیک بیش از  .کردند ییدتأرا 

دهد شاید این گشودگی نسبت به مهاجران ونزوئلایی در حال هایی وجود دارد که نشان میبا این حال نشانه

 افت باشد.

این اقدامات ترکیبی و ناهمگون، کمی کمتر از نیمی از مهاجران ونزوئلایی انواعی از وضعیت قانونی  یجهدرنت

ریکا ها در کاستاایآوردند و این وضعیت برای کمی بیش از نیمی از نیکاراگوئه به دست 142۸را در انتهای سال 

شود که کشورها چگونه شروط و الزامات ورود قانونی پرداخته می مسئلهبه این نیز صادق است. در این قسمت 

ین خود شامل کنند. اشود را مدیریت میو همچنین مسیرهایی که از طریق آن وضعیت قانونی اعطاء می

 .شودمی ییجوپناههای گری و سیاستهای همیشگی و سنتی ویزادهی، اقدامات ویژه در جهت تنظیمبرنامه

گیرند، پیامدهایی مهم برای بازار کار مهاجران و ادغام های سیاستی میها در این حوزهکه دولت یماتیتصم

 های آینده خواهد داشت.اجتماعی آنان در سال

توانستند به ده کشور از یازده ها میآغاز شد، آن 142۲ سال ها درونزوئلایی گستردهوج مهاجرت زمانی که م

ز این توانستند به نیمی اها همچنین میتنها استثناء گویان بود(. آنکنند )کشور مورد بررسی بدون ویزا سفر 

یند. با این حال از آن زمان، چهار ای سفر نماهای منطقهپاسپورت و بر اساس موافقنامهارائه کشورها بدون 

ن ویزا گرفت جهتها شیلی، اکوادور، پرو، ترینیداد و توباگو(، شروطی را برای ونزوئلاییکشور ) 22کشور از این 

پاسپورت  ارائهاکوادور و پرو( شروع به درخواست کشور )پیش از رسیدن به مرزهای ورودی وضع کردند. دو 

(. البته این اتفاق برای جمعیت کردندمیکشوری که سابق بر این تقاضا  0 علاوه برنمودند )برای ورود 

 رخ نداد. ،گریزندای که به کاستاریکا مینیکاراگوئه

 های ورودیاین تحولات سیاستی نشانگر فشارهای داخلی درون بسیاری از این کشورها برای کنترل جریان

دند، ای پذیرفته بوتعهداتی را که در توافقات منطقه آنها باعث شده است بوده کهدرون بسیاری از این کشورها 

که شاید مهاجرت موجب  اندنگرانروزافزونی  طوربهزیر پا بگذارند. در کشورهای میزبانِ عمده، جوامع میزبان 

ند اشان به خدمات اجتماعی گردیده و بسیاری نیز بیان کردهها و کاهش دسترسیآسیب رساندن به اقتصاد آن

های ها عموماً به دلیل همین نگرانیتری در مرزها وجود دارد. در هر حال، دولتگیرانهنیاز به اقدامات سختکه 

  اند.هایی را برای ورود مهاجران قرار دادهداخلی، محدودیت
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 142۸و  142۲های ها در کشورهای مورد بررسی: مقایسه بین سالشرایط ورود برای ونزوئلایی :16 جدول

ی آیا پاسپورت منقض

شده ونزوئلایی پذیرفته 

 شود؟می

 (1613)دسامبر 

 نیاز به پاسپورت پیش از ورود؟

 

 نیاز به ویزا پیش از ورود؟

 
 کشور

 1615پایان  1610دسامبر  1615پایان  1610دسامبر 

مدرک هویت ملی و  بله

هایی که تا دو سال پاسپورت

 پیش منقضی شده باشند

 آرژانتین خیر خیر خیر خیر

های که تا پنج سپورتپا بله

 اندشدهسال گذشته منقضی 
 برزیل خیر خیر خیر خیر

هایی که از پاسپورت بله

 1412 یلآور 2۹تا  1420

 منقضی شده باشند

 شیلی خیر بله بله بله

دو های که تا پاسپورت بله

 نداگذشته منقضی شده سال
 کلمبیا خیر خیر بله بله

خیر، اما پاسپورت را یک روز 

 پذیردانقضاء میپس از 
 کاستاریکا خیر خیر بله بله

 اکوادور خیر بله خیر بله خیر

 گویان بله خیر بله خیر خیر

 مکزیک خیر خیر بله بله خیر

ز هایی که پیش اپاسپورت بله

منقضی شده  142۹ اوت

 1410 اوت 1۹باشند تا 

و  شوندپذیرفته می

 اوت 1۹هایی که از پاسپورت

ا د تمنقضی شده باشن 142۹

پنج سال پس از انقضاء 

 شوندپذیرفته می

 پرو خیر بله خیر بله

 ترینیداد و توباگو خیر بله بله بله خیر

 اروگوئه خیر خیر خیر خیر خیر

 

، چهار کشور یکی پس از دیگری شرایط جدید را برای ویزا اعلام و اعمال کردند: 142۸در ماه ژوئن و جولای 

ژوئن شروع  2۱نمایند؛ ترینیداد و توباگو از  ارائهژوئن باید ویزا  2۲ها از ونزوئلاییژوئن اعلام کرد که  0پرو در 
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ها لغو ژوئن برای ونزوئلایی 11ها کرد؛ شیلی امکان ورود توریستی بدون ویزا را از ونزوئلایی ازبه تقاضای ویزا 

 ها خواهد خواست که ویزا ارائه دهند.ییاز ونزوئلا اوت 1۲ژوئن اعلام کرد که از ابتدای  1۲کرد؛ اکوادور نیز در 

 بر اساس کشور 142۸تا پایان سال  142۱از میانه سال ها ونزوئلاییشروط ویزا برای  :11 جدول

 ناممحل ثبت مدارک لازم هزینه
ویزاهای مورد 

 استفاده ونزوئلایی
 کشور تاریخ اعمال

 دلار آمریکا ۲4

 نوع دو از کپی 

 هویتی، مدرک

 پاسپورت شامل

 برنامه و هتل رزرو 

 سفر

 یمالتمکن  مدرک 

 دلار ۲44 حداقل)

 (آمریکا

 پاناما 142۱اکتبر  2 ورود چند بارویزای  کاراکاس، ونزوئلا

 

 

 

 رایگان

 پاسپورت 

 عدم  مدرک

 از یرسم سوءسابقه

 ونزوئلا

 ملی مدرک کپی 

 هویتی

 -کودکان  یبرا

مدرک اجازه خروج 

 از کشور

کاراکاس و پورتو 

 ؛اورداز، ونزوئلا

، مدلین و بوگوتا

 ؛لسیتیا کلمبیا

کوئنکا، گوایاکوئیل، 

کوییتو، ماچالا و لوجا، 

 اکوادور

 پرو 142۸ژوئن  2۲ ویزای بشردوستانه

 

 نامشخص

 پاسپورت 

  کپی مدرک ملی

 هویتی

 نامه کارفرما 

 اعلامیه بانکی 

  پرواز و  رزروکپی

 هتل

  کپی گواهی تولد

برای کودکان زیر 

 سال 2۱

 ونزوئلا و کاراکاس
 توریستی/ویزای 

 وکارکسب
 ترینیداد و توباگو 142۸ژوئن  2۱

 

 دلار آمریکا ۲4

 ویزای توریستی:

 پاسپورت 

 مدرک تمکن مالی 

دفتر کنسولی شیلی 

 در هر کشور

ویزای توریستی، 

ویزای مسئولیت 

 دموکراتیک

 شیلی 142۸ژوئن  11
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ویزای مسئولیت  دلار آمریکا 04

 دموکراتیک:

 پاسپورت 

  گواهی عدم

 سوءسابقه

  مدرک سفر از

کشوری که تقاضا 

در آن ثبت شده 

 است

 

 دلار آمریکا ۲4

 پاسپورت 

  گواهی عدم

 از ونزوئلا سوءسابقه

  ؛کاراکاس، ونزوئلا

 ؛بوگوتا، کلمبیا

 لیما، پرو.

 اکوادور 142۸ اوت 10 ویزای بشردوستانه

 

ند کها تقاضای ویزا میه از ونزوئلاییگرچاها مواجه بوده، کلمبیا، کشوری که با بیشترین تعداد از ونزوئلایی

ای کنند این امکان را داده که تقاضهایی که در منطقه مرزی زندگی میاما به ونزوئلایی(؛ معتبر یا منقضی شده)

 کارت ملی است. ارائهرا نمایند که تنها شرط آن  2کارت عبور و مرور مرزی

 گریِ مهاجرترویکردهای متغیر به تنظیم -4-5-2

رای ها بگام در امکان دادن به آننخستین ای، رتِ ایمن و با قاعده مهاجران ونزوئلایی و نیکاراگوئهتسهیلِ مهاج

بیشتر کشورهای میزبان در منطقه آمریکای لاتین و کارائیب، پیش از ورود  دسترسی به وضعیت قانونی است.

دوستانه را نداشتند، حتی اگر های لازم برای رسیدگی به مهاجرت بشرها، زیرساختموج گسترده ونزوئلایی

های پناهندگیِ به نسبت ها سیستمداده است. همچنین بیشتر آنها چنین مواردی را پوشش میقوانین آن

ای داشتند. به منظور مواجهه با مهاجران ونزوئلایی، کشورهای بسیاری به مسیرهای از پیش نیافته توسعه

های موقتی را ترتیب وی آورده و یا واحدهای اقدام ویژه و جایگزینوضعیت قانونی مهاجرت ر ارائهموجود برای 

 اند.داده

ا هآرژانتین و اروگوئه، مسیرهای مخصوص ویزایی برای ونزوئلایی به جزکه بیشتر کشورهای منطقه، آنجاییاز 

ها ترتیب آنگری و قانونمند کردن وضعیت ای را برای تنظیمها مجوزهای ویژهنداشتند، لاجرم بعضی از آن

دادند. با چنین مجوزهایی، کلمبیا و پرو به تنهایی به بیش از یک میلیون نفر از مهاجران که در غیر این صورت 

ممکن بود در برزخ قانون در حالت تعلیق قرار گیرند، رسیدگی قانونی کردند. برزیل هم تقریباً به همه 

ری گقانونی اعطا کرد. همچنین اکوادور یک برنامه تنظیم که بدون ویزا به کشور آمدند، وضعیتهایی ونزوئلایی

                                                 
1. Border Mobility Card(Tarjeta de Movilidad Fronteriza ای  TMF) 
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کلید  142۸در ماه مِی و ژوئن  ترکوچکهایی در مقیاس و ترینیداد و توباگو برنامهکرد آغاز  142۸را در اکتبر 

 ،الگیرد. برای مثهایی را طراحی کردند که جمعیتی ویژه را هدف مینیز بعضی از کشورها برنامه یتدرنهازدند. 

برای کارگران کشاورزی شروع کرد که  142۸را در نوامبر  2گری مبتنی بر کارکاستاریکا یک برنامه تنظیم

ب ای را برای افراد مشغول در بخش رسمی اقتصاد ترتیکه کلمبیا برنامهحالیای بودند، در بیشتر آنان نیکاراگوئه

 اند.ر مدارس شرکت کردهدهد که د سامانای را برای آنهایی برنامهخواست میداد و 

 زبه ج .دارنددائمی بودن و میزان پوشش درجات و سطوح مختلفی  گری از لحاظ موقت/های تنظیماین برنامه

بنابراین ؛ اندموردِ برزیل و پرو، تعداد اندکی از کشورها مسیرهایی برای دستیابی به مجوز اقامت دائم ترتیب داده

تر مدتطولانی هایپرسشبینی نموده و به رد که مسیرهایی را برای آینده پیشنیازی فوری از این منظر وجود دا

 -تهای خواهند داشمثلاً اینکه مهاجران در صورت منقضی شدن وضعیت قانونی خود چه گزینه -پاسخگو باشند

 یبه زود ند بودقادر نخواه ایو نیکاراگوئه شود که بیشتر مهاجران ونزوئلاییروز بیشتر مشخص میبهروز چراکه

 به کشور اصلی خود بازگردند.

 142۸ انیپا؛ از میانه تا منتخبهایی وضعیت قانونی ویژه دارند؛ کشورهای از کل آن هاییونزوئلا نسبت :11 جدول

 کشور

های دارای این ونزوئلایی

به وضعیت نسبت 

-جمعیت کل ونزوئلایی

 های آن کشور

های تعداد ونزوئلایی

دارای این وضعیت 

 قانونی

 ع وضعیت/ مجوز قانونینو

 PEPمجوز اقامت ویژه  ۲۸۹444 %0۱ کلمبیا

 PTPمجوز اقامت موقت  014444 %0۸ پرو

 ویزای استثنائی برای موارد بشردوستانه 2۲444 %0 اکوادور

 مجوز اقامت موقت ۸۱444 %00 برزیل

 ماهه کاری 0مجوز معافیت  2۱444 %۱۸ ترینیداد و توباگو

 ای نامطمئن داردکند اما آیندهوآورانه عمل میکلمبیا: کشوری که ن -4-6

در جهت  1گریِ کلانهای تنظیمترین برنامهها پاسخ کلمبیا به بحران مهاجرت، یکی از نوآورانهاز بعضی جنبه

 0اقامتی شروع به صدورِ مجوز ویژه 142۱اوت وضعیت قانونی به مهاجرانِ ونزوئلایی بوده است. کلمبیا در ارائه 

هایی را پوشش ونزوئلایی PEPدور از نخستین . شدندصورت قانونی وارد که بهکرد هایی برای ونزوئلایی PEPیا 

                                                 
1. Work-based regularization program 

2. Mass regularization program 

3. Special Stay Permit(Permiso Especial Permanencia) 
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ها، دولت . با تداوم مهاجرت ونزوئلاییندبدون پاسپورت وارد این کشور شد 142۱جولای  1۹داد که پیش از می

برای تضمین محافظت از هزاران مهاجر در  هاتای آن کرد که سهارائه را  PEPکلمبیا شش دور دیگر از برنامه 

 ها همچنان ادامه دارد(.)یکی از آن سطحی گسترده کافی بودند

بود. مقامات امور  RAMVا ی 2«اداره ثبت نام مهاجران ونزوئلایی» یستأسهای پاسخ کلمبیا، یکی از جنبه

آوری اطلاعات کرده و شروع به جمع ثبت نام 142۹تا ژوئن  یلآورها خواستند تا بین مهاجرتی، از ونزوئلایی

هایی که ثبت نام ، دولت اعلام نمود آن142۹دند. در انتهای سال کرهای این جمعیت در مورد اندازه و ویژگی

هزار مهاجر  1۹4دولت قادر شد که وضعیت بیش از  تنهانهخواهند بود. بنابراین  PEPاند، مشمول برنامه کرده

قاعده و مهاجر بی 010هایی گسترده را در مورد مند نماید بلکه توانست دادهو قاعدهرا به صورت قانونی تعیین 

 غیرقانونی گردآوری کند.

 گونهیچهوارد شدند، تقریباً  142۹ژوئن  ۹غیرقانونی به این کشور پس از  به صورتهای که با این حال ونزوئلایی

در  PEPFF1 یا «سازیارتقاء رسمی یاقامتی برا ژهمجوز وی»قانونی شدن تا زمان اجرای فرایند دسترسی به 

دهد که پیشنهاد استخدام سال به بالا اجازه می 2۹های به ونزوئلایی PEPFFوجود نداشت.  1414ژانویه  1۹

ند ارسمی داشته و بتوانند اجازه کار موقت برای طول دوره قرارداد خود داشته باشند. مقامات ونزوئلا اعلام کرده

 اند.هایی خواهند داشت که تحصیل کردهبرای ونزوئلایی PEPای از مه دیگری را برای نسخهکه برنا

بدون  ،کمتر( PEPFFو در مورد است )که مدت آن دو سال  بوده ، وضعیت موقتPEPالبته یکی از کمبودهای 

سال  ۲سپری کردن این امکان که بتوان آن را به ویزای دائم منتقل کرد. گرفتن اقامت در کلمبیا نیازمند 

گذرانند را برای کسب اقامت و تبدیل که در کلمبیا میزمانیتوانند دارند، نمی PEPهایی که اما آن ؛حضور است

شود که بیشتر مهاجران روزافزونی مشخص می طوربهآن به وضعیت اقامت دائمی به حساب آورند. همچنین 

 رواقعداحتمالاً برای مدت زمانی طولانی در کلمبیا خواهند ماند. ونزوئلایی حتی اگر مایل به اقامت دائم نباشند، 

سال آینده را در کلمبیا چند درصد مهاجران ونزوئلایی، حداقل دو یا  ۱4کند که دولت کلمبیا برآورد می

یا روز و مههرا تمدید، ب PEPدر حالی که دولت  ؛کارانه استکه البته احتمالاً یک برآورد محافظه خواهند ماند

 حاضر همه امکانات موجود برای کسب اقامت برای مهاجران، موقتی است. در حال وکرده 

طور همزمان در حال تجربه چالش مرتبط همچنین ذکر این نکته اهمیت دارد که توجه داشته باشیم کلمبیا به

کردند و بعضی گی میهزار کلمبیایی که در ونزوئلا زند ۲44با مهاجرت دیگری نیز بوده است: بازگشتِ بیش از 

که این حالیاند. در آنجا بوده 1420ها و همچنین بحران و ورشکستگی اقتصادی سال ها برای دههاز آن

                                                 
1. Administrative Registry of Venezuelan Migrants (Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos) 

2. Special Stay Permit for the Promotion of Formalization(Permiso Especial de Permanencia para el Fomento de 

la Formalización, PEPFF) 
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دولت منابعی را جهت کمک  .ها دارای مدارک شهروندی برای استقرار مجدد خود در کلمبیا نیستندکلمبیایی

مندی از کارت ملی به امکانات نظام سلامت و بهرهها برای تسهیل کارهای اداری ضروری و دسترسی به آن

 تخصیص داده است.

 کند اما مسیر را به روی مهاجران جدید بسته استپرو: اقامت دائم را اعطاء می -4-7

امه تر از برنگری خود را پیش از کلمبیا شروع کرد و تا حد زیادی به مراتب سخاوتمندانهپرو برنامه تنظیم

داد تا پس از یک سال به وضعیت اقامت بلندمدت کنندگان اجازه میخاص به شرکت طوربهو  ازجمله کلمبیا بود

را در  گری دیگریای از اینکه دولت برنامه تنظیماما اکنون این برنامه متوقف شده است و نشانه؛ دست یابند

 وجود ندارد. ،مدت در نظر گرفته باشدمدت یا میانکوتاه

اقدام  142۹دسامبر  02تا  142۱فوریه  1از  PTPیا  2«مجوز اقامت موقت پرو»رای توانستند بها میونزوئلایی

به کشور  142۹نوامبر  2کرد که پیش از هایی ارائه میای را به ونزوئلایی. این برنامه اقامت موقت یک سالهدنکن

؛ بدین معنا که این نمود ائهارکلمبیا، دولت پرو این مجوز را به مهاجرانِ آینده نیز  برخلافوارد شده بودند. 

بتوانند  ها اجازه داد کهبه ونزوئلایی مسئلهوارد نشده بودند. این ، برنامهاعلام تاریخ برای کسانی بود که تا زمان 

و دقیقاً به همین دلیل است که پرو دومین میزبان بزرگ نموده گیری کنند که به کجا مهاجرت بهتر تصمیم

 و پس از کلمبیا در رتبه دوم قرار دارد.ها بوده جمعیت ونزوئلایی

مسیر مشخصی برای این  وارد شدند. 142۹هزار مهاجر ونزوئلایی از همان تاریخ نوامبر  0۲4بنابراین حداقل 

رسد که در آینده می به نظرجمعیت تازه از راه رسیده برای قانونی نمودن وضعیتشان وجود ندارد. همچنین 

دولت نگران است که قانونی کردنِ عمده ممکن است  چراکهجود نخواهد داشت، و PTPنیز دورهای جدیدی از 

هراسی نسبت ، بیگانه142۸های پرویی شود. در طول سال هراسانه بین بومیهایِ منفیِ بیگانهمنجر به واکنش

به ها ینزوئلایای بر وهای رسانهزنیها در پرو افزایش یافته است که بخشی از آن ناشی از برچسببه ونزوئلایی

 در مواردی باعث حمله به جمعیت مهاجر ونزوئلایی شده است. مسئلهبوده و همین  «مجرم» عنوان

آورند، به مسیری برای دستیابی به اقامت بلندمدت دست  به دسترا  PTPتوانستند هایی که میهمچنان آن

 1«وضعیت اقامتی مهاجران ویژه»وانند برای تها میها منقضی شود، آنآن  PTPاند. سی روز پیش از آنکه یافته

، سی هزار ونزوئلایی به این 142۸تواند تمدید شود. تا ماه مارس ثبت نام نمایند که به دفعات نامحدودی می

 طورهب. همچنین مسیری ویژه نیز برای تسریع اقامت بلندمدت برای مهاجران و اندوضعیت قانونی دست یافته

های مزمن دارند(. هایی که بیماریقربانیان قاچاق و آناست )طراحی شده  ،پذیرندهایی که آسیبخاص آن

                                                 
1. Peru’s Temporary Stay Permit(Permiso Temporal de Permanencia) 

2. Special Migrant Residency Status 
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اقامت  توانند کارتگردد، متقاضیان می ییدتأویژه ارزیابی و  دیدهآموزشپس از آنکه این تقاضاها توسط مقامات 

 آورند. به دسترا  اقامت اندطریق توانستهبه این هزار ونزوئلایی  04، 142۸. تا سپتامبر کننددریافت 

هایی هزار ونزوئلایی ترتیب داده است. با این حال، گزینه 014مسیرهایی برای بقاء  PTPبنابراین پرو از طریق 

هایی در نظر گرفته شده که نتوانستند به مجوز دست یابند. از این اندک حتی برای وضعیت موقت، برای آن

ت از دائمی برای جمعیتی ثاب یحلراهکه پرو حالیاند: در کار بسته همنظر، پرو و کلمبیا رویکردهایی متضاد را ب

کرده است، کلمبیا مسیری را برای اقامت دائمی در نظر نگرفته، اما  ارائهرا  اندافرادی که در آغاز وارد شده

 طرح ینور اولاکواد گیرد.نظر میدر  واردتازهگری و قانونی کردنِ مهاجرانِ همچنان مسیرهایی را برای تنظیم

 .گذاردمی بنا را هاونزوئلایی از برخی برای ویژه گرییمتنظ یخود برا

گریِ ویژه برای مهاجران ونزوئلایی، دولت اکوادور خلق یک برنامه تنظیم ها مقاومت در برابر ایدهپس از سال

داد که به ها اجازه میآن ای کرد که به بخشی ازها در پروسهشروع به ثبت نام ونزوئلایی 142۸در سپتامبر 

دهد که به تعداد مهاجران وضعیت قانونی دست یابند. پروسه ثبت نام همچنین به مقامات این امکان را می

اقتصادی و رزومه و سابقه  -قعیت اجتماعی، مووضعیت قانونی ازجملهها های آندر کشور و ویژگی ونزوئلایی

 142۸اکتبر  10. از کردندهزار ونزوئلایی ثبت نام  2۹0، 1414سط ژانویه ها پی ببرند. تا اواتحصیلی و کاری آن

وارد شده  142۸جولای  10هایی که به کشور از طریق مسیرهای قانونی پیش از ، ونزوئلایی1414مارس  02تا 

ه ژانویه میان توانستند ویزای بشردوستانه دریافت نمایند. درپرداختند، میدلار آمریکا می ۲4هایی که بودند و آن

ویزا دست یافتند. با این حال مهاجرانی که به صورت غیرقانونی به به این هزار ونزوئلایی  2۲، حدود 1414

 اند که ممکن است در آیندهنیستند؛ مقامات اعلام کردهفرایند مندی از این کشور وارد شدند، واجد شرایط بهره

 ها در نظر بگیرد.ردن آنمسیری برای بررسی وضعیت این جمعیت و قانونی ک

ویژه هگری، دستیابی به وضعیت قانونی در اکوادور به نسبت دشوار بود، بنام و تنظیمثبتفرایند ، در گذشته

ها، ترین ویزا برای ونزوئلایی. قابل دسترسکنیمهای موجود در کلمبیا و پرو آن را مقایسه زمانی که با فرصت

دلار آمریکا هزینه  1۲4ای اتحادیه کشورهای آمریکای جنوبی بود که یا همان ویز 2UNASURیعنی ویزای 

 142۸هزار ونزوئلایی توانستند تا ماه مه  00هزینه و شرایط تهیه یک پاسپورت معتبر، حدود با وجود داشت. 

 دست یابند. UNASURبه ویزای 

  

                                                 
1. Union of South American Nations 
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 برزیل همچنان درهای خود را به روی مهاجران گشوده نگاه داشته است -4-8

ا هاستثنایی در میان آن دسته کشورهای منطقه است که مسیرهای مهاجرتی ویژه برای ونزوئلایی نمونه برزیل

 ارائهبنا نهاده بود،  142۱های اقامتی موقت ویژه را که از سال این کشور همچنان گزینه چراکهاند؛ ترتیب داده

کند که پیش از آن تاریخ خاص به صورت  جای آنکه این طرح را محدود به مهاجرانیهدهد. دولت برزیل بمی

دهد که وارد شده و نوعی از مدارک یی قرار میهاقانونی وارد شده باشند، این امکان را در اختیار همه ونزوئلا

 .استهویتی را به همراه خود داشته 

ها کرد تا آنها نوعی خاص از اقامت موقت به ونزوئلایی ارائه، دولت شروع به 142۹علاوه بر این در مارس 

تقاضا نمایند. این فرصت در  -ها منقضی شودسه ماه پیش از آنکه اقامت موقت آن -اقامت دائمی یبرابتوانند 

یان متقاض چراکههایی فراهم است که یک کار در اقتصاد رسمی پیدا کرده باشند؛ عمل تنها برای ونزوئلایی

ن هایی که نتوانند چنید دارند. با این حال، ونزوئلاییکه یک منبع قانونی درآمکنند اقامت دائم باید ثابت 

 اجازه دارند که مجوز اقامت دائم خود را به دفعات نامحدودی تمدید نمایند. کنند، ظاهراً ارائهمدرکی 

ها ادامه دهد، دیگر کشورهای میزبان باید مجوز اقامت موقت به ونزوئلایی ارائهگرچه برزیل توانسته است به ا

. به این دلیل که برزیل میزبان مهاجران خیرها مناسب است یا نمایند که آیا این رویکرد برای آنارزیابی 

ونزوئلاییِ کمتری نسبت به سایر کشورهایِ میزبانِ عمده همچون کلمبیا بوده است؛ هرچند که کلمبیا با ونزوئلا 

های برزیل در تمرکز بلندمدت تلاشتوانند از ثبات و مرز است. با این حال، دیگر کشورهای میزبان میهم

 هایی بیاموزند.ریزیِ استراتژی آینده خود درسبرنامه

 پذیرد، اما با مزایای اندکترینیداد و توباگو مهاجران را می -4-9

ای دارد، با این حال باید با این گیرانههای مهاجرتی و ادغام به نسبت سختگرچه ترینیداد و توباگو سیاستا

با  به راحتیو شد که تنها هفت مایل با ساحل ونزوئلا فاصله دارد که مسیری کوتاه است جه واقعیت نیز موا

ها افزایش یافته است. مسیر دستیابی به اقامت اخیر، ورود غیرقانونی ونزوئلایی هایشود. در سالقایق طی می

 هم ندارد. ییجوناهپو این کشور نظام بوده قانونی تنها برای تعداد اندکی از این مهاجران باز 

برای مهاجران  142۸ژوئن  20مه تا  02ای از ثبت نام دو هفتهفرایند ، دولت اعلام کرد که یک 142۸ یلآوردر 

ماهه برای کار  0ونزوئلایی که وضعیت غیرقانونی دارند را آغاز خواهد کرد. متقاضیانی که موفق شوند، مجوزی 

ونزوئلایی در این پروسه ثبت  20۲44مهاجرت قابل تمدید است. بیش از  اداره ییدتأو با  باریک ،کننددریافت 

نند کهایی که در ترینیداد و توباگو زندگی مینام کردند. با این حال، آمار معتبری برای تعداد کلی ونزوئلایی

 دشوار است.فرایند یری این بنابراین فهم میزان فراگ ؛در دسترس نیست
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چک با یک جزیره کو به عنوان به خصوصثبت نام  فرایندو توباگو برای تقبلِ  در حالی که تصمیم ترینیداد

بلندمدت آن محدود  یراتتأثرسد می به نظراما ؛ مواجهه با مهاجران عمده، قابل ستایش است تجربه اندک در

ر آن را به بیشترسد که دولت نیز بخواهد نمی به نظرخواهد بود. دارندگان مجوز راهی به اقامت دائمی ندارند و 

خصوص هب -اعتمادی دولت به مهاجران ونزوئلایی ترکیب شداز یک سال برساند. کوتاه بودن این مدت زمان با بی

دند، ششناخته می جوپناهونزوئلایی که توسط کمیساریای عالی حقوق بشر  ۹1 ،که طی آن 142۹پس از حادثه 

اطلاعاتشان به  ارائهتناع بعضی از مهاجران از ثبت نام و شود، موجب امگفته می کهچنانو  -اخراج گردیدند

 کودکانی که مثلاًشد، دیگر مزایای آن محدود بود؛ دولت گردید. با وجود آنکه ثبت نام با اجازه کار همراه می

 راین،بناب؛ زمانی که قانونی نبودند مانند اند همچنان از شرکت در مدارس محروم بودندوالدینشان قانونی شده

 بلندمدت آن همچنان نامشخص است. یراتتأثثبت نام یک گام مهم بود،  فراینددر حالی که 

 اندآرژانتین و اروگوئه مسیرهای آسانی را برای اقامت فراهم کرده -4-11

نیستند.  CARICOMمرکوسور و ای همچون جاییِ منطقهههای جابها عموماً تحت پوشش توافقنامهونزوئلایی

ها ها ویزای مرکوسور را به ونزوئلاییشوند. هر دو این دولته موارد استثناء محسوب میآرژانتین و اروگوئ

 تعلیق شد. 1420کنند؛ با وجود آنکه ونزوئلا از این پیمان در سال می ارائه یجنوبملل آمریکای دیگر همچون 

وقت دوساله، تحت توافق جابجاییِ این مدارک ویزای اقامتی م ارائهتوانند با در آرژانتین، مهاجران ونزوئلایی می

ورود قانونی به کشور، مدارکی که  دهندهنشانمرکوسور دریافت نمایند: کارت ملی یا پاسپورت، مدارک 

در سه سال گذشته مقیم  سال یکدیگری که بیش از  یهر جادر آرژانتین و  سوءسابقهعدم  دهندهنشان

ورود مهاجران بیشتر به آرژانتین، زمان انتظار برای دریافت ویزا  اند و همچنین مدرک اقامت در آرژانتین. بابوده

 رسیده است. 142۸نیز بیشتر شده و به سه ماه در جولای 

ن آورند. بدی به دستمرکوسور توانند ویزای اقامت دائم را تحت توافق جابجایی ها میدر اروگوئه، ونزوئلایی

در  هسوءسابقعدم  کنندهاثباتکارت ملی یا پاسپورت، مدرکی که  نمایند: ارائهها باید این مدارک را منظور آن

اند و همچنین مدرک واکسیناسیون. ماه در پنج سال اخیر در آن اقامت داشته 0کشورهایی باشد که بیش از 

هر دوی پدر و مادر خود را نداشته باشند  ییدتأدر بیشتر موارد آسان است، کودکان در صورتی که فرایند این 

هر  ربایی توسطاز کودک شوند. این شرط در ابتدا با هدف جلوگیریدستیابی به اقامت در اروگوئه منع میاز 

اما در ادامه مشکلاتی را برای والدین بدون همسر و همچنین ؛ یک از والدین و گریختن به اروگوئه وضع شد

 وتی سفر کرده باشند، ایجاد نمود.والدین به کشورهای متفا ومواردی که کل خانواده ونزوئلا را ترک کرده 
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ادامه  توانند اقامت قانونی بگیرندهایی که میگیری به ونزوئلاییهمچنان به آسان اروگوئهکه آرژانتین و حالیدر 

 های کمتری نسبت بهذکر این نکته نیز مهم است که هر دوی این کشورها میزبان تعداد ونزوئلایی ،دهندمی

(؛ این 142۸در پایان  اروگوئهنفر در  هزار 20نفر در آرژانتین و  هزار 20۲اند )به بودهکشورهای با اندازه مشا

تر به ونزوئلا مهاجرت هایی دارند که به کشورهای نزدیکمهاجران همچنین تحصیلات بالاتری نسبت به آن

ها را آن مسئلهت همین های طولانی در مهاجرت دارند که ممکن اساند. علاوه بر این، هر دو کشور سابقهکرده

ه تواند مسیری باشد کهای ورودیِ جدیدتر آماده کرده باشد. استفاده از ویزای مرکوسور میبرای تطبیق با موج

 سئلهمها عضو این توافق بوده که بخشی از آن هم بیشتر آن چراکهد، نسایر کشورها نیز از آن بتوانند بهره ببر

 دهد.ویزا را پوشش می

 های سیاستی کشورهای میزبانویان بوسنیایی و پاسخجهبحران پنا -4-11

 ضرورت مطالعه و زمینه تاریخی -4-11-1

ان های سیاستی کشورهای میزبایی و پاسخیبوسن یانجوپناهبررسی بحران به در این بخش از مطالعات موردی، 

ران ای سابقهآن با  هایپردازیم. با توجه به ماهیت پژوهش حاضر، هدف از انتخاب این مورد مطالعاتی شباهتمی

دهد که ها به ما این امکان را میهمه تفاوتبا وجود در میزبانی مهاجران افغانستانی است. مطالعه این مورد، 

-اند و این جهتپی ببریم در رخدادهای مهاجرتی مشابه کشورهای مختلف چه موضع سیاستی را اتخاذ کرده

عدم انعطاف نظام  است. نکته مهم دیگر، تحول و انعطاف/ داشته به دنبالهای متفاوت چه نتایجی را گیری

ی گیرکدام جهت یتدرنهاتواند نشان دهد که گذاری کشورها است. این مورد به نوبه خود تا حدی میسیاست

 تر باشد.تواند مناسبسیاستی می

ه مهاجران کوضعیتی ران و های تاریخی این بحبوسنیایی، پرداختن به زمینه یانجوپناهبا توجه به گستره بحران 

یان که در م -. جنگ بوسنیکندمیدر بدو ورود با آن مواجه بودند شرایط را بیش از پیش برای خواننده روشن 

و  2۸۸۲تا دسامبر سال  2۸۸1 یلآوربین  -جاری بودهای مختلف در کشور فعلی بوسنی و هرزگوین قومیت

های بوسنی نتیجه رفراندوم جداییِ فروپاشی یوگسلاوی، صربپس از  2دستیابی به توافق دایتون جریان داشت.

یک سریعاً به های کاتولکشی علیه مسلمانان بوسنیایی و کرواتآنچه از بوسنی باقیمانده بود را نپذیرفتند. نسل

یا معادل  ۹۸2۹0شدگان و مفقودین، حداقل یک جنگ تمام عیار بدل شد. بر اساس یک برآورد تعداد کشته

ها بیشترین رنج را متحمل شدند و تعداد در این میان بوسنیایی 1از جمعیت بوسنی و هرزگوین بود.درصد  1

                                                 
1. Dayton Agreement 

2 .J. Zwierzchowski, E. Tabeau: The 1992-95 War in Bosnia and Herzegovina: Census-based Multiple System 

Estimation of Casualities’ Undercounting. Conference Paper for the International Research Workshop on ‘The 
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ها بود. حدود یک میلیون درصد از کل جمعیت آن 0.2نفر برآورد شده که  ۲۱۸۸1شدگان و مفقودین آن کشته

حدود  2کشورها گریختند.یگر دمیلیون نفر نیز به عنوان پناهنده جنگی به  2.1نفر آواره داخلی شده و حدود 

نگرو و کرواسی گریخته و نیم دیگر که عمدتاً مسلمان بودند های آواره به صربستان و مونتهنیمی از بوسنیایی

 به کشورهای اروپای غربی رفتند.

 2تجربه کشورهای منتخب در قبال پناهندگان بوسنیایی: نمای کلی -4-11-2

ود و شاند پرداخته میمیزبانان آوارگان بوسنیایی بوده ینتربزرگدر اینجا به تجربه کشورهای اروپایی که 

ن این دو به ترتیب میزبان بیشتری چراکه، خواهد شدبیشتری بر روی دو کشور آلمان و اتریش  یدتأکهمچنین 

 هبنابراین پاسخ پنج کشور در قبال بحران آوارگان بوسنیایی مورد بررسی قرار گرفت؛ تعداد از این آوارگان بودند

یی هاهمچنین از تجربیات این کشورها درس و تا از این طریق بتوان به امکان مطالعه تطبیقی دست یافت

از: اتریش، دانمارک، آلمان، هلند و سوئد. البته باید توجه داشت که با  اندعبارتاستخراج نمود. این پنج کشور 

یرند. گهای اول و دوم قرار میوئد در جایگاهمعیار دیگر، یعنی نسبت تعداد پناهندگان به جمعیت، اتریش و س

ه های این کشورها را سنجیدتوان اکنون تبعات سیاستمطالعه تجربه این کشورها از این نظر اهمیت دارد که می

و به یک ارزیابی از پیامدهای سیاستی این کشورها در قبال مهاجران بوسنیایی رسیده و همچنین میزان 

 ها سنجید.در ادغام آنا رها موفقیت این سیاست

مهاجران و توزیع آن در کشورهای منتخب داشته باشیم. جدول  تعداددر ابتدا ضروری است که نمایی کلی از 

 2۸۸۲تا  2۸۸1های به این امر اختصاص یافته و تعداد پناهندگان ثبت شده بوسنی و هرزگوین بین سال 20

 دهد.نشان میرا ها از جمعیت این کشورها و همچنین درصد آن

 2۸۸1-۸۲های پناهندگان ثبت شده از بوسنی و هرزگوین در کشورهای منتخب بین سال :14 جدول

 تعداد پناهندگان ثبت شده کشور میزبان
تعداد پناهندگان نسبت به جمعیت کشور 

 درصد() میزبان

 %4.0 014444 آلمان

 %2.2 ۹0۲44 اتریش

 %4.۱ ۲۹۱44 سوئد

 %4.2 11444 هلند

 %4.0 2۱444 دانمارک

                                                 
Global Costs of Conflict’, The Households in Conflict Network (HiCN) and The German Institute for 

Economic Research (DIW Berlin), 1-2 February 2010. 

1. M. Valenta, Z. Strabac: The Dynamics of Bosnian Refugee Migrations in the 1990s, Current Migration Trends 

and Future Prospects, in: Refugee Survey Quarterly, Vol. 32, No. 3, 2013, pp. 1-22. 

  (MEDAM PROJECT)و ذیل پروژه مدام  (Mercator Foundation) ای تحقیقاتی است که توسط بنیاد مرکاتورهای این بخش غالباً متکی بر پروژهداده  1.

 صورت پذیرفته است.
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 های سیاسی و اقتصادی و پاسخ کشورهای منتخبزمینه

های سیاستی این کشورها مفید است که نگاهی به بستر سیاسی و اقتصادی که این پیش از ورود به بحث پاسخ

و  های سیاستیهمواره نسبتی را بین شدت و کیفیت پاسخ چراکهاند، داشته باشیم، وارد شده نآبه مهاجران 

 د.کرتوان ردگیری پیش موجود کشورها می از زمینه

در قبال پذیرش پناهندگان بوسنیایی ملاحظه  آنهاتوان در رویکرد می یبه خوبنمود وضعیت این کشورها را 

را در زمان ورود به تمام کشورهای اروپای  2د. پناهندگان بوسنیایی توانستند در دوره جنگ، محافظت موقتکر

کشورهای میزبان این تنها راه مواجهه با موج گسترده مهاجران بود؛ بدون اینکه آورند. برای  به دستغربی 

 اصلاح نموده یا بار بیش از حدی را بر دوش آن بگذارند. با این حالرا  ییجوپناههای مربوط به بخواهند نظام

این سازمان داشت.  مسئلهای در قبال این فزاینده یهای( نگرانUNHCRملل )آزانس پناهندگان سازمان 

گرچه که احافظت موقت خواهان تقسیم بار و وظایف کشورهای اروپا در قبال این مهاجران بود. سیاست م

شدت ناموفق بود. نگرانی دیگر این بود اما به ؛دهدموقتی را در اختیار کشورهای میزبان قرار میی فرصت ظاهربه

ضمنی این واقعیت باشد که حتی پس از جنگ  دییتأتوانست به معنای که سیاست تضمین اقامت دائمی می

 نیز نیازی به بازگشت وجود نخواهد داشت.

های گسترده از منظر رویکردهای قانونی و نهادی پناهندگی موقت، تفاوت ارائهرغم اجماع موجود بر سر علی

گی س از اتمام پناهندبنابراین رویکرد کشورها در قبال پناهندگان برای دوره پ؛ بوددر قبال پناهندگان مذکور 

ها اعطا کرده و انواع مختلفی از اقامت را به بوسنیایی ،و هر کدام از این کشورها استموقت بسیار متفاوت 

های مالی و اقدامات در جهت های دسترسی متفاوتی را در زمینه آموزش، مشارکت در بازار کار، حمایتامکان

توان بر اساس نوع اقامت اعطایی، دسترسی به آموزش و بازار می یخوببه ها را ند. این تفاوتنمودادغام، فراهم 

تطبیقی و به شرح  به صورت، یانجوپناهشده به  ارائههای مالی های ادغامی و حمایتی و حمایتکار، سیاست

  د:کرزیر مشاهده 

                                                 
1. Temporary protection 
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 نوع اقامت اعطایی کشورهای منتخب به پناهندگان بوسنیایی :13 جدول
 یینوع اقامت اعطا کشور میزبان

 اقامت موقت همراه با بازگرداندن اجباری پناهندگان به کشورشان بلافاصله پس از اتمام جنگ آلمان

مدت شش ماهه و قابل تجدید که سپس به پناهندگی دائمی برای بیشترین پناهندگان در سال اقامت کوتاه در ابتدا دانمارک

 .تبدیل شد 2۸۸۲

ضمنی به اقامت دائمی پس از توافق دایتون بدل شد. بازگرداندن اجباری نیز صورت  طوربهدر ابتدا اقامت موقت که  اتریش

 .نگرفت

ها وضعیت رسمی پناهندگی دریافت نموده و اقامت دائم را در سال اما بیشتر آن ؛در ابتدا اقامت موقت اعطا شد هلند

 .آوردند به دست 2۸۸0

 .آوردند به دستبیشتر پناهندگان بوسنیایی اقامت دائم  2۸۸0در ابتدا اقامت موقت اعطا شد. در ژوئن  سوئد

 ع دسترسی اعطا شده در زمینه آموزش و بازار کار به پناهندگان بوسنیایی در کشورهای منتخبنو :15 جدول
 دسترسی به آموزش و بازار کار کشور میزبان

ا پس از چهار سال کار یا یک سال محدود؛ پناهندگان در رده آخر این نظامات به لحاظ دسترسی قرار داشتند و تنه آلمان

 آورند به دستتوانستند دسترسی نامحدود را آموزش می

ها به حساب آمدند. های این نظاماولویت ءاما سپس جز ؛بسیار محدود؛ در ابتدا دسترسی به بازار کار وجود نداشت دانمارک

از  2۸۸0آمد. کودکان تا ژوئن  دست به ،اعطا شد 2۸۸۲که در  ییجوپناهدسترسی کامل تنها با وضعیت رسمی 

 .شرکت در مدارس رسمی محروم بودند

 .و سپس نامحدود. کودکان امکان شرکت در مدرسه از زمان ورود داشتند 2۸۸۲محدود تا  اتریش

رس ا. دسترسی کامل به بازار کار و مدییجوپناه فراینددسترسی اندک یا عدم دسترسی به بازار کار در هنگام بررسی  هلند

 .به محض دریافت وضعیت پناهندگی قانونی

 .؛ دسترسی نامحدود به آموزش2۸۸0دسترسی نامحدود به بازار کار از ژوئن  سوئد

 ادغامی و حمایتی کشورهای منتخب در قبال پناهندگان بوسنیایی یهااستیسنوع  :10 جدول
 های ادغامی و حمایتیسیاست کشور میزبان

 ها منوط به داشتن وضعیت قانونی ویژهاندک به حمایت حمایت رسمی یا دسترسی نبود آلمان

 .بکار بسته شد 2۸۸۲های ادغامی در سال در ابتدا بسیار محدود؛ سیاست دانمارک

 .ای و همچنین ارتقا سطح ادغام اجتماعی و ترویج آنهای فنی و حرفهآموزش زبان و مهارت اتریش

 هلند
 یبه شکلداوطلبانه در ابتدای کار و سپس  به صورتهای زبان و ادغام رهدر ابتدا بسیار اندک؛ امکان شرکت در دو

 .ترگیرانهسخت

 سوئد
گذراندند، اشتغال های آموزش زبان و مهارتی را میبایست دورهخودکار می به صورتافرادی که اقامت دائم داشتند 

 .همراه با یارانه برای پناهندگان و تسهیل ورود به بازار کار
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 ایت مالی کشورهای منتخب از پناهندگان بوسنیایینوع حم :19 جدول
 حمایت مالی کشور میزبان

 دسترسی به اعانه اجتماعی مشابه با بومیان آلمان

 2۸۸۲از سال  2اعانه اجتماعی ارائهها؛ سپس امکانات اولیه زندگی در کمپ ارائهدر ابتدا تنها  دانمارک

 روری زندگی و مبالغی اندک برای گذران زندگیامکانات ض ینتأممالی برای  ینتأمکمک و  اتریش

دسترسی  2۸۸0مندی از خدمات اجتماعی. پس از برای بهره 1گیلدر هلند 00۲امکانات اولیه زندگی؛  ارائهدر ابتدا  هلند

 0.اجتماعی ینتأمکامل به مزایا و خدمات 

 دسترسی به اعانه اجتماعی مشابه با بومیان سوئد

 

دهنده سطح و گستردگی استقبال و گشودگی کشورهای میزبان است. نشان یه خوبباین مقایسه تطبیقی 

شود سطح استقبال و پذیرش در میان کشورها بسیار متفاوت است، برای نمونه: سوئد که مشاهده می طورهمان

امحدود سی نفوراً اقامت دائم به پناهندگان بوسنیایی اعطا کرد و تنها کمی پس از ورود، پناهندگان اجازه دستر

به نظام آموزش و مشارکت در بازار کار را داشتند. این کشور همچنین در جهت ادغام پناهندگان اقداماتی چون 

خواست که میزبان دائمی گاه نمیهای آموزش زبان را در دستور کار قرار داد. در مقابل آلمان هیچبرگزاری دوره

ر آلمان ها دن را به محض پایان جنگ به وطنشان بازگرداند. آنپناهندگان بوسنیایی باشد و عمده این پناهندگا

ها صورت گرفت. سایر دسترسی اندکی به بازار کار داشتند و اقدامات اندکی در جهت ادغام و حمایت از آن

 ه صورتبرا  یانجوپناهدانمارک و هلند در ابتدا  ،کشورها رویکردی بینابین در قبال پناهندگان داشتند: اتریش

اقامت دائمی و  ،های بعد از آناما در ادامه دسترسی محدودی به بازار کار دادند و سال ؛پذیرفتندوقت میم

 دند.کردسترسی کامل را فراهم 

که عموماً تحت ) 0«عمومی توافقنامه صلح بوسنی و هرزگوین چهارچوب»سه سال پس از بالا گرفتن جنگ 

ها به وطن به امضای طرفین رسید. بازگشت بوسنیایی 2۸۹۲سال  شود( درعنوان توافقنامه دایتون شناخته می

اقدامات مختلفی را در جهت  ،شده بود و همه پنج کشور مورد بررسی بینییشپویژه در توافق دایتون  طوربه

گیری توافق دایتون، جنبه نژادی و قومیِ رغم وجود و شکلتسهیل بازگشت پناهندگان در پیش گرفتند. علی

ند به خواستو یا نمی توانستندیمآواره شده بودند هایی که در داخل به معنای آن بود که بوسنیایی این جنگ

مورد تعقیب و آزار و اذیت قرار گرفتن داشتند.  ترس از چراکهشان که در آن در اقلیت بودند بازگردند، خانه

                                                 
1. Social assistance 

 و قبل از تبدیل شدن به یورو. 1441واحد پول هلند پیش از سال   1.

3. Social security  

4. General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina 
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درصد تقریباً برای کل دوره  04ا حدود هها نیز بسیار دشوار بود؛ نرخ بیکاری در بین آنشرایط اقتصادی آن

 پس از جنگ بود.

ه در کبازگرداند )ای از پناهندگان بوسنیایی را به وطنشان های گستردهتنها آلمان گروه 144۲تا سال  بنابراین

 ،اما در چهار کشور دیگر ماندند(کرده )ها با جمعیتی زیاد آلمان را ترک قابل مشاهده است(. بوسنیایی نمودار

 به ندرت امکان دستیابی به اقامت دائمی را داشتند. چراکه

 
 تعداد سالانه پناهندگان بازگشته به بوسنی و هرزگوین :0 نمودار

پناهندگان توانستند در آلمان  درصد از جمعیت اولیه 24بنابراین ده سال پس از توافقنامه دایتون، کمتر از 

 دائم مقیم کشورهای میزبان شده طوربهان بوسنیایی بمانند. در چهار کشور دیگر مورد بررسی، عمده پناهندگ

 بودند.

، محیط اقتصادی در کشورهای میزبان نامطلوب و رو به ای که جنگ بوسنی در حال اوج گرفتن بوددر دوره

، وضعیت اقتصادی 2۸۹۱اتریش(. رکود جهانی پس از دوشنبه سیاه و سقوط بازار بورس در سال  جزبهبود )زوال 

درآمدی از یک . در آن زمان سوئد در حال تجربه پیشنمود متأثر 2۸۸4و آغاز دهه  2۸۹4ای دهه را در انته

و نرخ بیکاری بالایی را همچون سوئد تجربه  داشتبحران اقتصادی گسترده بود. دانمارک نیز وضعیت مشابهی 

و نرخ بیکاری کاهش و  به پایان این دهه شرایط این کشور متحول شد های روسالگرچه در ادامه اد؛ کرمی

ه بدل بردند و آلمان نیز در آستاندر وضعیت اشتغال کامل بسر می یباًتقرنرخ رشد افزایش یافت. هلند و اتریش 
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وضعیت کشورهای منتخب را از لحاظ نرخ  ۱نمودار شدن به کشوری بیمار و درگیر مصائب اقتصادی بود. 

تغیر بدین علت برگزیده و نمایش داده شده که وضعیت بازار دهد. این مبیکاری در دوره جنگ بوسنی نشان می

نشان  است، و مهاجران در کشورهای میزبان یانجوپناهدر پذیرش و ادغام  کنندهیینتعکار را که متغیری 

 دهد.می

 
 نرخ بیکاری در دوره زمانی جنگ بوسنی :9 نمودار

متغیرهای اقتصادی  نخست،رو اهمیت دارد که وضعیت اشتغال از این با در ارتباط  ۱نمودار توجه به این ارقام و 

گیری بوده عاملی مهم در تصمیم مدتنوسانات شدید کوتاه یرتأثهمچون نرخ رشد و بیکاری که تحت 

های شغلی در بازار کار برای بر میزان فرصت با این حال، این متغیرها 2.استپناهندگان برای انتخاب مقصد 

وارتر بندی دشهای اولویتکند؛ وضعیتی که با وجود نظامفشار مضاعفی وارد می گذارد و بر آنمی یرتأثمهاجران 

شود. ادغام سریع در بازار کار، عموماً در جهت ادغام اجتماعی در جوامع میزبان ضروری و مهم پنداشته نیز می

یر با توجه به مس تواند نوعی وابستگیاند. شرایط بازار کارِ ضعیف و شانس ضعیف دستیابی به اشتغال میشده

 د.کنایجاد  یانجوپناهمدت و بلندمدت اشتغال برای اندازهای میانبه چشم

شرایط نامطلوب بازار کار همچنین ممکن است امکان پذیرش مهاجران توسط جوامع میزبان را  ،دوم اینکه

نگرشِ  و مسئلهد. این هایی که به کارگر بامهارت پایین نیاز دارندر بین کارگرانِ بخش به خصوصکاهش دهد؛ 

دهند که جریان ورودی رایج در حالی وجود دارد که شواهد موجود در بریتانیا، اتریش و دانمارک نشان می

                                                 
1. E. Neumayer: Asylum Destination Choice – What Makes Some West European Countries More Attractive Than 

Others?, in: European Union Politics, Vol. 5, No. 2, 2004, pp. 155-180; W.H. Moore, S.M. Shellman: Whither 

Will They Go? A Global Study of Refugees’ Destinations, 1965-1995, in: International Studies Quarterly, No. 

51, 2007, pp. 811-834. 



ری امور مهاجران در جمهوری اسلامی ایرانآموزه  های سیاستی برای سیاستگذا
 

 

 
۹2 

 

بنابراین  2کارگران با مهارت اندک، بندرت منجر به از دست رفتن مشاغل کارگران بومی و محلی شده است.

 مدت مواجهمدت و چه بلندان مطلوبی چه در کوتاهشود که پناهندگان بوسنیایی با شرایط چندمشخص می

 اند.نبوده

 144۲جریان خروجی مهاجران بوسنیایی از کشورهای میزبان در سال  :18 جدول

 (1431-35) یزبانمکشور 
مهاجرت به کشور میزبان 

 دیگر

 بازگشت به بوسنی و هرزگوین

(144۲-2۸۸0) 

تعداد پناهندگان بوسنیایی 

 1665باقیمانده در سال 

 ۱4۸44 24244 ۲۲44 شاتری

 2۲044 2044 - دانمارک

 11444 100444 ۲1444 آلمان

 20444 0444 1444 هلند

 ۲0444 2۸44 - سوئد

 بازار کار و پیامدهای ادغام پناهندگان بوسنیایی

 بوسنیایی در چهار کشوری که امکان مشارکت در یانجوپناهتوان به نتایج ادغام شده می ارائهبا توجه به آنچه 

آن  یجهدرنتهایی که در پیش گرفت که پرداخت. کشور آلمان با توجه به سیاست ،بازار کار را فراهم نمودند

ها پس از جنگ در این کشور ماندند، از این بخش حذف شده است. لازم به ذکر است درصد اندکی از بوسنیایی

های کافی، داده وجود مسئلهد. علاوه بر ای را به همراه دارای عمدههای دادهمحدودیت ،چنین بررسی تطبیقی

های داده ملی و های تجمیع شده توسط پایگاهداده ارائههای هماهنگ و یکدست و همچنین عدم فقدان داده

 های بازار کار از دیگر مشکلات در این مسیر است.پیمایش

در  خاص طوربهسطح عمومی و های با کیفیتِ بلندمدت در رسد نیازی ضروری برای دادهمی به نظربنابراین 

های کشورها پرداخت و نتایج سیاستی آن بتوان به تحلیل بهتری از تجربه به واسطهمورد مهاجران وجود دارد تا 

 د.کربهتری را استخراج 

                                                 
1. C. Dustmann, T. Frattini, I. Preston: The Effect of Immigration along the Distribution of Wages, in: Review of 

Economic Studies, Vol. 80, No. 1, 2013, pp. 145-173; J. Bock-Schappelwein, P. Huber: Auswirkungen einer 

Erleichterung des Arbeitsmarktzuganges für Asylsuchende in Österreich, Österreichisches Institut für 

Wirtschaftsforschung, WIFO Project No. 9714, 2015; M. Foged, G. Peri: Immigrants’ Effect on Native Workers: 

An Analysis on Longitudinal Data, IZA Discussion Paper No. 8961, Institute of Labor Economics, 2015. 
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در ارتباط با تجربه ادغام از منابع متعدد ملی و  چنین مشکلاتی، همچنان استخراج اطلاعات و داده با وجود

علاوه در هن با وضعیت بومیان و همچنین مقایسه تطبیقی آن با بقیه کشورها کاری ارزشمند است. بمقایسه آ

 .نیز استفاده شده است (EULFS) های نیروی کار اروپاهای مرکز پیمایشها و منابع ملی، از دادهکنار داده

موفقیت  و یدر دسترس کنندهیینتعدر ابتدا توجه به این نکته مهم است که سطح تحصیلات و مهارت متغیر 

 آنبرای مهاجران در بازارهای کار کشورهای میزبان است. از این منظر نکته جالب در مورد مهاجران بوسنیایی 

که سطح تحصیلات پناهندگان بوسنیایی تفاوتی محسوس بر اساس کشورهای مقصد و انتخابی آنان  است

مقداری بالاتر از سایر پناهندگان کشورهای اروپایی در  این پناهندگان عموماً یلاتتحصداشته است. سطح 

تر از جوامع میزبان قابل توجهی پایین طوربهها همچنان همان زمان بوده است. با این حال سطح تحصیلات آن

 شده است. ارائهاطلاعات  دهندهنشان ۹نمودار . باشدمی

 
 قایسه با جمعیت کشور میزبانها در کشورهای مختلف میزبان در مییایبوسن لاتیتحص سطح :8 نمودار

های قابل توجهی از پناهندگان بوسنیایی در قیاس با خاص و همچنین دانمارک میزبان جمعیت طوربهاتریش 

، ودبشرایط به نسبت مطلوبی دارای سطح متوسط تحصیلات جوامع میزبان بودند. برای اتریش که بازار کارش 

 یت نداشت، چنانکه در ادامه هم نشان داده شده است. در دانمارکچندانی بر خروجی این وضع یرتأث مسئلهاین 

درصد بود، تعداد بالای پناهندگانِ کم مهارت، احتمالاً در تعیین  ۸حدود  2۸۸1که نرخ بیکاری آن در سال 

 بوده است. یرگذارتأثوضعیت بازار کار 
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که تجمیع همه خته شود. در حالیدر ابتدا لازم است که به وضعیت بازار کار در انتهای جنگ بوسنی پردا

اص دشوار خ طوربهکار را برای تعیین پناهندگان بوسنیایی  «سابق هاییوگسلاوی»عنوان  بامنطقه  پناهندگان

ای هتوان تخمینی از اندازه آن داشت. جدول زمانی جنگ در یوگسلاوی سابق و مقایسهد، با این حال میکنمی

دهد که مهاجرانِ هایی که از بوسنی آمده بودند نشان مییوگسلاو با آنشکل گرفته از تعداد پناهندگان 

 ینتخماند، معیار خوبی برای وارد شده سوینابه  2۸۸0یوگسلاویِ سابق که به کشورهای میزبان از سال 

های اشتغال پناهندگان در کشورهای مختلف مورد مطالعه را نرخ ۸نمودار پناهندگان جنگ بوسنی است. 

 د.کننموده و آن را با نرخ اشتغال جمعیتِ بومی مقایسه می بررسی

 
 پناهندگان با ملیت سابق یوگسلاویایی در کشورهای منتخب اشتغال نرخ :3 نمودار

دهنده تصویری بسیار مثبت از بازار کار برای افراد با ملیت سابق یوگسلاویایی در اتریش های اشتغال نشاننرخ

 10ها بین رسیده بود. در سایر کشورها، این نرخ 2۸۸۹جران در سال درصد برای مها 00است که نرخ آن به 

 .کمتر بودند درصد در دانمارک 00درصد در هلند و 

ترتیب، نرخ اشتغال در همه این کشورها، البته با سرعتی متفاوت افزایش یافت. در اتریش حدود ده سال  اینبه 

میان برابر شده بود. در دانمارک، هلند و سوئد، پس از پایان جنگ بوسنی نرخ اشتغال پناهندگان با بو

 داشته و نرخ بیکاری بالاتری بومیانها همچنان مشارکت به مراتب کمتری در بازار کار در قیاس با بوسنیایی
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 وضوحبهتر های سنی جوانبرای گروه به خصوصها و بومیان، اما شکاف موجود بین نرخ اشتغال آن ؛داشتند

 کم شده بود.

 1۲، شکاف در نرخ اشتغال برای پناهندگان بوسنیایی و جمعیت بومیان بین دهدمینشان  24نمودار  کهچنان

ان ها همچندر اتریش و سوئد از بین رفته است. در هلند، نرخ اشتغال برای بوسنیایی 144۹سال تا سال  ۲0تا 

به مراتب بهبود  144۹به سال  . با این حال، در همین کشورها نیز وضعیت نسبتاست کمتر از بومیان بوده

 است.موجود ها فقط برای اتریش و سوئد ، داده1420در سال  ویافته 

های آماری ملی برای دانمارک همچنان به مراتب کمتر مثبت بوده است. مشارکت نیروی کار بوسنیایی در داده

های اشتغالی است کاف و نرخها بوده است که برابر با همان شدرصد کمتر از دانمارکی 14حدود  1420سال 

 2گزارش شده است. 142۲که در سال 

به بار آمده  ،توان انتظار داشت که نتایج بسیار متفاوتی در ارتباط با فرایند ادغامبا داشتن چنین تصویری، می

ر ای موفق دهادغام در کشورهای میزبان را از نمونه فرایندتوان باشد. با این حال، اگر آلمان را لحاظ نکنیم، می

است،  گیریقابل اندازهکه تر اشاره شد و با نرخ بیکاری بلندمدت دانست. ناظر به موضوع بازار کار که پیش

دغام و ا مسئلههای مختلف کشورها در قبال توان بر اساس نتایج نشان داد که وضعیت آن بر اساس رویکردمی

مونه نرخ اشتغال به سرعت در اتریش بالا رفت و در همچنین وضعیت اولیه بازار، متفاوت بوده است. برای ن

درصد پناهندگان بوسنیایی شاغل بودند. در سه کشور دیگر، ادغام چندان آغاز نشده  00حدود  2۸۸۹سال 

، برای سوئد نرخ بالای بیکاری و وضعیت اقتصادی آن بود، در حالی که برای مسئلهبود. یکی از دلایل این 

نزدیک به اشتغال کامل بودند، عدم ادغام دلیل اصلی بود که این نیز  2۸۸۹دو در سال و هلند که هر  دانمارک

ن توان اشتغال مهاجرابنابراین می؛ گرددیبازمادغام  به منظور موقعبهخود به نبود اقداماتی زودهنگام و  احتمالاً

خ برای ارزیابی کیفیت پاسادغام دانست و نرخ آن نشانگر خوبی  فرایندرا شاخص خوبی از وضعیت و کیفیت 

سیاستی و وضعیت قانونی و نهادی کشورها در قبال پناهندگان و مهاجران است. آنچه در اینجا شرح داده شد 

  د.کربرای کشورهای منتخب ملاحظه  24نمودار توان در را می

                                                 
1. M. Barslund, M. Busse, K. Lenaerts, L. Ludolph, V. Renman: Labour Market Integration of Refugees: A 

comparative survey of Bosnians in five EU countries, CEPS, 2016; Statistics Denmark: Statistical Yearbook 

2017. 
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زنان و مردان های اشتغال بین های موجود، شکاف در نرخکه طبق داده ضروری استهمچنین ذکر این نکته 

های مهاجر نیز صدق در ارتباط با سایر گروه مسئلهها بیشتر از بومیان بوده است. این در میان بوسنیایی

که واحد درصد است؛ در حالی 24تفاوت نرخ اشتغال بین مردان و زنان بومی هلند تنها کمی بیشتر از  2کند.می

 1420های مشابهی در سال درصد بوده است. شکافواحد  04این شکاف برای پناهندگان بوسنیایی حدود 

واحد درصد( گزارش شده است. با وجود اینکه  24حدود ) یشاترواحد درصد( و در  ۲بیش از سوئد )برای 

، شکاف جنسیتی در زمینه ادغام در بازار کار باشدمیشدت این شکاف در میان کشورهای مختلف، متفاوت 

 بوسنیایی بوده است. جدی در میان پناهندگان ایمسئله

 
 سال ۲0-1۲در کشورهای منتخب میزبان، سنین  1420و  144۹بوسنیایی در سال اشتغال پناهندگان  نرخ :16 نمودار

های نمونه های پناهنده و جمعیت بومی، نتیجههای بیشتر در نرخ اشتغال بوسنیاییرسد تفاوتبه نظر می

دهد که وضعیت و شرایط بازار کار اتریش نشان می 24نمودار باشد. با این حال  EULFSدر پژوهش  ترکوچک

ای اشتغال هو سوئد برای پناهندگان بوسنیایی بسیار مشابه با جمعیت بومی بوده است. باید توجه داشت که نرخ

ایی ه، انتخاب شخصیِ مثبتِ بوسنایینخستدچار برآورد بیش از حد شده باشد؛  عاملدو  به واسطهممکن است 

ان جمعیتی جوامع میزباند. دوم، ترکیب بوده ینبخوشمیزبان مانده و نسبت به یافتن شغل که در کشورهای 
                                                 

1. M. Barslund, A. Di Bartolomeo, L. Ludolph: Gender Inequality and Integration of Non-EU Migrants in the EU, 

CEPS Policy Insights No. 2017/06, February 2017. 
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ر جنگ د در قیاس با جمعیت جوامع میزبان مطلوب بوده است. بسیاری از پناهندگان هنگام گریختن از خطر

 ؛کاملاً پذیرفتنی است اول، مسئلهاند. های اولیه سن اشتغال بودهبوسنی و در زمان مطالعه انجام شده، در سال

دوم نیز باعث شد  مسئلهاند. اما در هر صورت نتایج ما در مورد کسانی صادق است که در کشور میزبان مانده

 سال محدود شود. ۲0تا  1۲که محدوده سنی نمونه ما به سنین 

 نتایج تحصیلی نسل دوم مهاجران

 کهیهنگاممارک و هلند ضد و نقیض و نابسامان است، اگرچه شواهد موجود درباره ادغام در بازار کار برای دان

 شویمتری مواجه میکنیم، با تصویر مثبتهای جوان در دانمارک نگاه میبه دستاوردهای تحصیلی بوسنیایی

لزوماً با تعریف سفت  است نسل دوم در نظر گرفته شده به عنواندر حالی که همه جمعیتی که  .(22نمودار )

اند( مطابقت ه معنای کسانی که توسط والدین مهاجرشان در جوامع میزبان متولد شدهبدوم )و سخت نسل 

اند و در خارج از کشورهای میزبان متولد شده و با والدینشان به بیرون مهاجرت کردهکه هایی هم اما آن ؛ندارد

هاجران م یلیتحلز عملکرد رسد تخمین ما امی به نظربنابراین ؛ اندگیرند، بسیار جوان بودهتعریف ما جای می

 باشد. ترنسل دوم بوسنیایی به واقعیت نزدیک

 
 1421-20اند به تفکیک جنسیت، ساله که تحصیلات خود را در دانمارک ادامه داده 10-14 یانجوپناه نسبت :11 نمودار

یل حصرسد که مهاجران بوسنیایی بیشتر تمایل به ادامه تمی به نظر چه برای مهاجران زن و چه مهاجران مرد،

ها و سایر مهاجران غیرغربی در دانمارک داشته باشند. این شرایط در مقاطع دانشگاهی نسبت به دانمارکی

ه بای یا فنی و حرفه یدانشگاهبوسنیایی مدارک  یجوپناهدرصد از کودکان  04مشابه با هلند است؛ جایی که 
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درصد از  ۲۸.0ش بوم و دیگران، پژوهطبق  2اند که این میزان بیش از متوسط ملی است.آورده دست

اند و این شرکت کرده 144۱های آموزشی تمام وقت سال سال، در دوره 10تا  2۲یوگسلاوهای سابق بین 

علاوه بر این، طبق گزارش هسلز فرزندان یوگسلاوها در  1میزان برابر با درصد موجود برای بومیان هلند است.

 0ند.اخود پیشی گرفته و بیشتر آنان در آموزش عالی شرکت داشتههلند در زمینه درجات تحصیلی از والدین 

ه است، م که نیاز به غلبه داشتکنیهای قبلی موجود در بازار کار تفسیر میای از تبعیضنشانه به عنوانما این را 

 ده است.شمنجر به دستاوردهای تحصیلی برای نسل دوم مهاجران  مسئلهاین  اگرچه

 در ایران نامهاجر گذاریتیاسس ز تجارب کشورهای منتخب برایسیاستی ا یهادرس -1

 های سیاستی نظام مهاجرتی آلمان جهت ساماندهی حضور مهاجران در ایراندرس

 های نظام مهاجرتی مترقی آلمان، توجه به نیازهای بازار کار و اقتصاد این کشور ترین ویژگییکی از مهم

های مهاجرتی است. در کشور ما این موضوع به و تنظیم سیاستبه عنوان مبنایی برای پذیرش مهاجران 

تر از ها، مهمها و مهارت آنهای قابل اتکا در ارتباط با مهاجران و تواناییداده نبود ازجملهدلایل مختلف 

با توجه به آنکه عمده  به خصوصآن فقدان قانون و سیاست مهاجرتی، عدم تعریف ویزاهای کاری )

ها نیز متردد و فصلی محسوب ر ایران مهاجران کاری بوده که بخش قابل توجهی از آنمهاجران حاضر د

 دنکر مندو ضابطههدفمند »شده است. با توجه به این مورد مطالعاتی، ضرورت مغفول واقع  ،شوند(می

به عنوان « های اقتصادی، تولیدی و خدماتیصدور روادید موقت و دائم بر اساس رصد نیازمندی بخش

هی حضور مهاجران در ایران، بیش از پیش و با همکاری کی از احکام توسعه و همراستا با سند ساماندی

 .نهادهای متولی باید مورد توجه قرار گیرد

  ًیکی از نقاط قوت نظام مهاجرتی آلمان، توجه به امر گردآوری داده در ارتباط با مهاجران است. اساسا

های متمرکز قابل اتکا در ارتباط با رت، بدون دسترسی به دادهگذاری در زمینه مهاجسیاست هرگونه

گذاری ایران همچنان پس مهاجران محکوم به شکست و عدم اثربخشی آن است. در مقابل، نظام سیاست

و قابل اتکا در ارتباط با مهاجران  یمتکهای دادهها از حضور مهاجران در ایران از فقدان از گذشت دهه

های کلان و ابتدایی همچون تعداد ن موضوع موجب شده است که حتی در زمینه دادهبرد و ایرنج می

به نوبه  مسئلهفراوانی وجود داشته باشد. این  ها و شک و شبههزنیمهاجران حاضر در ایران نیز گمانه

                                                 
1. M. Bolwijn, G. De Mooij: Ex-Joegoslaven zijn een succesverhaal, De Volkskrant, 24 September 2015. 

2. J. de Boom, A. Weltevrede, S. Rezai, G. Engbersen: Oost-Europeanen in Nederland. Een verkenning van de 

maatschappelijke positie van migranten uit Oost-Europa en voormalig Joegoslavië, Rotterdam 2008, Risbo, 

Erasmus Universiteit Rotterdam. 

3. T. Hessels: Voormalig Joegoslaven in Nederland. Bevolingstrends, 1e kwartaal 2005, Centraal Bureau voor de 

Statistiek, 2005. 
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های مختلف سیاستی که در چند دهه گذشته به اجرا درآمده است، با گردیده است که طرح موجبخود 

متمرکز کردن نظام تولید داده و ثبت احوال »اثربخش نباشند. بر این اساس  یاکست مواجه شده و ش

به عنوان یکی از احکام توسعه، ضروری است که باید در دستور کار نهادهایی « کن در ایرانامهاجران س

یکپارچه و  ورتبه صهمچون مرکز آمار ایران قرار گیرد. باید توجه داشت که این گردآوری داده باید 

و  ها اقدام به طراحیمتمرکز صورت پذیرفته و نهادهای مرتبط با امور مهاجران نیز با اتکا به همین داده

فراگیر انجام شود و مهاجران فارغ از  به صورتها نمایند. همچنین گردآوری داده باید اجرای سیاست

 ند. همچنینشو. مشمول این نظام گردآوری داده قانونی یا غیرقانونی بودن، دارای مدرک یا فاقد مدرک و..

ارائه برنامه هدفمند و اجرایی برای شناسایی اتباع خارجی فاقد »نیازی اساسی برای تحقق این امر پیش

« یجرتهیه و تدوین نقشه آمایشی مربوط به اقامت، اشتغال و تحصیل اتباع خا»، «مدرک اقامت در ایران

با  که از دیگر احکام توسعه در ارتباط« غربالگری اتباع خواستار پناهندگیشناسایی، تشکیل پرونده و »و 

 .رودشمار میه ساماندهی مهاجران در ایران هستند، ب

 های های سیاستکه در مطالعه موردی نظام مهاجرتی کشور آلمان شرح داده شد، یکی از پایه طورهمان

این کشور ذیل قواعد اتحادیه اروپا در ارتباط با  المللیای و بینهای منطقهمهاجرتی آلمان، همکاری

ای بین ایران و کشورهای های منطقههای همکاریمهاجران است. با وجود آنکه در حال حاضر ظرفیت

اکو((، این ) یاقتصادسازمان همکاری  ازجملهدارد )همسایه برای مدیریت مهاجرت در منطقه وجود 

ت مدیری جهتای جدیدی نیز برای همکاری و تقسیم کار منطقه ها مغفول مانده و البته ظرفیتظرفیت

که در  طورهمانده است. بر این اساس، شایجاد ن -بودهالمللی که در ماهیت خود امری بین -مهاجرت

ای همکاری منطقه»اشاره قرار گرفته است،  توسعه نیز به کرات موردقانونی برنامه های پنج ساله احکام 

ها و ابزارهای لازم برای ساماندهی امور مهاجران در ایران است. با توسعه ی از ضرورتیک« المللیو بین

قاعده و غیرقانونی و مدیریت مرزها، مقابله با مهاجرت بی»ها، امکان تحقق اموری همچون این همکاری

لامی ی اسفراهم خواهد شد. با توجه به ساختار نظام سیاسی جمهور« های بازگشتتسریع و تقویت برنامه

 .روندشمار میه ایران، وزارت امور خارجه و وزارت کشور نهادهای کلیدی برای تحقق این امر ب

 های سیاستی نظام مهاجرتی امارات جهت ساماندهی حضور مهاجران در ایراندرس

 ت. ویزا( تعریف شده اس) یدرواد انواعهای بارز نظام مهاجرتی امارات متحده عربی، تعدد یکی از ویژگی

به عنوان  تواندبنابراین این تنوع روادید می؛ انداین روادید بر حسب نیازها و اقتضائات مختلف تعریف شده

مفید واقع شود. وجه دیگر این نمونه  ایرانروادید بر حسب نیازها و شرایط  ای برای تعریف انواعنمونه

های احکام ست که همراستا با دغدغهدقیق هر یک از انواع ویزاها ا هاییسممکانمطالعاتی، ضوابط و 
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هدفمند و »روادید است. برای نمونه  انواع یسممکاندن و تدقیق کرمند توسعه در ارتباط با ضابطه

های اقتصادی، تولیدی و مند نمودن صدور روادید موقت و دائم بر اساس رصد نیازمندی بخشضابطه

لازم  هاییسممکانو تعیین  مبدأدار در تغال مدتایجاد سامانه برخط برای صدور روادید اش»، «خدماتی

 «جهت ورود قانونی مهاجران کاری از افغانستانمدت توسعه روادید اشتغال کوتاه»، «و موثق برای بازگشت

شود. تجربه طولانی امارات از مواردی است که ضرورت توجه به تسهیل، تدقیق و تنوع ویزاها را یادآور می

تواند مدت کاری و سیستم کفالت با در نظر داشتن تمام نقاط ضعف و قوت آن میاهدر صدور ویزاهای کوت

باشد روادید اشتغال و اجتناب از آثار سوء آن از مواردی های یسممکانتر و کارآمدتر برای طراحی دقیق

 .کندکه تجربه امارات را برای مطالعه، به موردی مناسب تبدیل 

  ط سامانه برخ»در این کشور، سیستم ویزای آنلاین است، بر ضرورت طراحی از آنجاکه یکی از انواع ویزا

پنج ساله توسعه  یهابرنامهقانونی موارد احکام که یکی از « مبدأدار در برای صدور روادید اشتغال مدت

 .گذارداست، صحه می

  دهند، کارفرما میبخش قابل توجهی از مهاجران امارات متحده عربی را کارگران و مهاجران کاری تشکیل

پذیرش مسئولیت کارگران، بیمه، تقاضا و جذب کارگران مهاجر  برایدر این سیستم نقش قابل توجهی 

نقش چندانی در روند اداری و قانونی کارگران مهاجر و  به حالرا دارد. در مقابل در ایران، کارفرمایان تا 

ایران نیز عمده مهاجران را مهاجر کاری تشکیل به اینکه در  با توجهاند. ها نداشتهپذیرش مسئولیت آن

آن است که کارفرمایان باید نقش و مسئولیت بیشتری در این میان  دهندهنشاندهد، این موضوع می

ت که ، لازم اسپنج ساله توسعه یهابرنامهقانونی پذیرفته و ایفا نمایند. در همین راستا مطابق با احکام 

 جهتبرای برقراری نظام ثبت تقاضای نیروی کار را تماعی تمهیدات لازم وزارت تعاون، کار و رفاه اج»

توان از این منظر، این بند را می«. نیازهای آنان فراهم کند ینمأت سازیرسمی به منظورکارفرمایان ایرانی 

گامی رو به جلو برای ساماندهی نیروی کار مهاجر در کشور دانست. البته نباید فراموش کرد که نظام 

های قابل توجهی از منظر رعایت حقوق کارگران دارد و هرگونه کفالت امارات متحده عربی کاستی

 .دشوپذیری کارفرما باید با شفافیت و پاسخگویی از جانب او همراه مسئولیت

 های سیاستی نظام مهاجرتی مالزی جهت ساماندهی حضور مهاجران در ایراندرس

اجرت در کشور مالزی، تدوین قانون مهاجرت در سالیان پیش از استقلال های نظام مدیریت مهیکی از ویژگی

متصدیان امور بتوانند  ،این کشور است. وجود قانون مهاجرت باعث شد که از همان ابتدای تشکیل این کشور

چهارچوب کاری مشخصی داشته باشند. از این رو به عنوان یک درس سیاستی از این کشور، کمک به تدوین 

های عمومی آنان در کشور مستقل در جهت ساماندهی و تعیین تکلیف اتباع خارجی و مدیریت هزینهقانون 
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اصلاحات متعدد بر این قانون قدیمی  ،جالب توجه نکته کند.جمهوری اسلامی ایران اهمیت دوچندانی پیدا می

رخ  142۱رت مالزی در سال کشور مالزی است. آخرین اصلاحیه بر قانون مهاج متناسب با نیازهای روز جامعه

 کاستی امکان هرگونهدهد که اگر قانونی وجود داشته که مبنای کار باشد، در صورت داده است. این نشان می

ر مالزی با مهاجرت بیشت قانونی است. مواجهه هرگونهاصلاح وجود دارد و اصلاح یک قانون بد سودمندتر از نبود 

و  گذارانرهای همسایه در این کشور است. تمایل مالزی بر جذب سرمایهاز نوع اقتصادی و اشتغال اتباع کشو

شود که مهاجرت این افراد را نیز مهارت باعث میاما نیاز بازار کار این کشور به نیروهای کم؛ افراد خبره است

 ن لازممهارت را به صورت غیررسمی نپذیرفته و علاوه بر تدوین قوانیشاهد باشد. مالزی حضور مهاجران کم

برای ورود با ویزا را فراهم کرده است.  ضروریسازوکارهای  ،(2۸0۹)قانون به کارگیری اتباع خارجی مصوب 

مند نمودن صدور روادید موقت و دائم بر اساس رصد هدفمند و ضابطه»این امر اهمیت احکامی همچون 

 داربرای صدور روادید اشتغال مدتبرخط  ایجاد سامانه»، «های اقتصادی، تولیدی و خدماتینیازمندی بخش

لازم و موثق برای بازگشت دارندگان روادید اشتغال پس از اتمام مدت روادید  هاییسممکاندر مبدأ و تعیین 

مدت جهت ورود قانونی اشتغال کوتاهصدور روادید  توسعه»و « و یا تمدید آن در صورت لزوم مبدأبه کشور 

 .دشوسند ساماندهی حضور مهاجران )اتباع خارجی( در ایران آشکار میدر « مهاجران کاری از افغانستان

 های سیاستی نظام مهاجرتی کشورهای آمریکای لاتین جهت ساماندهی حضور مهاجران در ایراندرس

هالی و پناهندگی ا ییجوپناهر موج مواجهه کشورهای آمریکای لاتین در براب یکی از نکات بسیار مهم در مطالعه

است. درست است که کلمبیا و برزیل به عنوان همسایگان  یانجوپناهمشارکت آنان در پذیرش  ،نزوئلاکشور و

ن اما این دو کشور به تنهایی بار پناهندگا ؛ی بیشترین تعداد پناهنده ونزوئلایی بودنداپذیر، نزدیک ونزوئلا

ای قههای منطهمکاری»د. از این منظر کشورها نیز در این امر سهیم شدن دیگر ونزوئلایی را به دوش نکشیدند و

افزایش ظرفیت سایر کشورها برای پذیرش اتباع افغان دارای مدرک اقامت معتبر »و « المللیو جذب منابع بین

در احکام سند ساماندهی حضور مهاجران در مواجهه با موج مهاجرتی از کشور افغانستان مهم خواهد « در ایران

 .بود

تلاش آنان برای  ،آمریکای لاتین های مهاجرتی کشورهای حوزهتوجه در سیاستاز دیگر نکات شایان 

ها کمک سازی هرچه بیشتر حضور پناهندگان ونزوئلایی در کشورهای خود است. این امر به حاکمیترسمی

 ههای قاچاق مهاجر را تضعیف کنند. البته که پرشمار بودن پناهندگان ونزوئلایی باعث شدکند که جریانمی

اما  ؛د و بیشتر به سوی اقامت موقت حرکت کنندشوکه سازوکارهای اقامت دائم از سوی این کشورها اجرایی ن

خدمات حداقلی شهروندی )آموزش، بهداشت، اشتغال( بر مبنای مدارک اقامتی  سازی و ارائهتلاش برای رسمی

ه و شناسایی، تشکیل پروند»حکم  . پیرو این درس سیاستییریمفراگتوانیم هایی است که ما مییکی درس
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برنامه هدفمند و اجرایی برای شناسایی اتباع خارجی فاقد  ارائه»و « غربالگری اتباع خارجی خواستار پناهندگی

 .دهنداهمیت خود را نشان می« مدرک اقامت در ایران

 سیاستی از بوسنی هایدرس

  و هرزگوین یبوسنشده به  ارائهادغامی  هاییتحماو  هایاستسدر اتریش، جایی که شرایط بازار کار و 

نرخ اشتغال به سرعت به میزان موجود برای بومیان رسید. در هلند و سوئد  و مطلوب بوده است نسبتاً

کمی بیش از یک دهه طول کشید که پناهندگان بوسنیایی به جمعیت بومی برسند. شرایط نامطلوب 

ادغامی تمایل پیدا  هاییاستسبه اقداماتی در جهت  ذارانگیاستساولیه بازار کار شاید باعث شده که 

یادآور  مجدداً مسئله. این ه استکنند؛ با این حال، همان شرایط نامطلوب اولیه آثار منفی بلندمدت نداشت

 اتباع خارجی مقیم ایران برای بیمه الزام کلیه»ادغامی در شکوفایی مهاجران است.  هاییاستساهمیت 

 .توان یک حکم ادغامی مناسب در این راستا دانستا در احکام ساماندهی مهاجران میر« فرماخویش

 مین به نظردر هنگام ورود به جوامع میزبان،  هایاییبوسنموجود در سطح تحصیلات  یهاتفاوت رغمیعل-

ود وج بلندمدتدر مدت و چه کوتاهدر و پیامدهای بازار کار چه  بین سطح تحصیلات یارابطهرسد که 

 داشته باشد.

  اندکی به عمل آورده  هاییتحما چراکهقصد میزبانی دائمی مهاجران بوسنیایی را نداشت،  گاهیچهآلمان

 ،را به محض پایان جنگ و انعقاد توافقنامه دایتون به وطنشان بازگرداند. در مقابل یانجوپناهو عمده 

ه در نظر بگیریم ب هایاستسمعیار را موفقیت موضع سوئد همواره پذیرش و ادغام سخاوتمندانه بود. اگر 

ر دموفق باشد که تداوم و ثبات کافی را  تواندیمکه زمانی یک سیاست مهاجرتی  بریمیماین نکته پی 

خواهد  البه دنبطول سالیان داشته باشد. تردید و بلاتکلیفی در سطح سیاستی، شکست سیاستی را 

 و« ط به اقامت، اشتغال و تحصیل اتباع خارجی در کشورتهیه و تدوین نقشه آمایشی مربو»داشت. 

 عمومی هایینههزتدوین قانون مستقل در جهت ساماندهی و تعیین تکلیف اتباع خارجی و مدیریت »

تواند ناظر بر این درس در احکام ساماندهی مهاجران می« اقامت آنان در کشور جمهوری اسلامی ایران

 .سیاستی باشد

  که دستاوردها و وضعیت پناهندگان بوسنیایی جوان و نسل دوم امیدبخش بوده  ددهیمشواهد نشان

پیشی گرفته است.  هایبوماست. در دانمارک و هلند، نسبت مهاجران شرکت کرده در تحصیلات عالی از 

. این وضعیت خود نتیجه الگوهای موفق ادغام بوده شودیمبر اساس این معیار تجربه ادغام، موفق قلمداد 

دی برابر و در موار هایاییبوسنکه دستاوردهای تحصیلی نسل دوم  دهدیمجدیدتر نشان  هاییافتهست. ا

بیشتر از بومیان این کشورها بوده است. البته به زمان بیشتری نیاز است تا بتوان نتایج این دستاوردهای 
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 انگیزبرینتحساولیه نیز  هایییابارزاما همین  کرد؛اشتغال بالاتر مشاهده  یهانرختحصیلی را در قالب 

که برای سه کشور از این چهار کشور، فرایند ادغام طی یک نسل اتمام  رسدیم به نظرکلی  طوربهاست. 

توضیح دهد همین واقعیت است  تواندیمکه این ادغام سریع را  عواملییافته و کامل شده باشد. یکی از 

 .حصیلات بهتری داشتندت ،پناهندگان دیگرنسبت به  هایاییبوسنکه 

 تر ستردهگ یهادادهقرار گیرد، نیاز  گذارانیاستسکه در زمینه این تجربه باید مورد توجه  یانکته یتدرنها

. تداوم ردگیری نتایج اقدامات سیاستی در جهت هاستآنو بهتر در ارتباط با مهاجران و وضعیت ادغام 

امکان تحلیل نتایج مداخلات سیاستی در  ،از آن ترمهم ضروری است بلکه تنهانه هاآنادغام و تفسیر 

جهت بهبود ادغام است. برای مهاجران کشورهای ثالث، دسترسی به بازار کار و ادغام در آن در بیشتر 

کشورهای اروپایی ممکن نیست و در همین راستا، ارتقای مشارکت نیروی کار و نرخ اشتغال از مسائل با 

متمرکز کردن نظام تولید داده و »ماندهی مهاجران و اتباع خارجی نیز حکم اهمیت است. در احکام سا

توان ناشی از این درس سیاستی را می« شانثبت احوال مهاجران ساکن در ایران فارغ از وضعیت اقامتی

 .دانست
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 راهبردها و راهکارهای سیاستی -5

 اجرای قوانین و مقررات ورود، مانند در خصوص این راهبرد توجه به برخی موارد :ساماندهی اتباع خارجی

اقامت و اشتغال اتباع  خروج، ناشی از ورود، هایپذیرییبآساقامت و اشتغال اتباع خارجی در ایران، کاهش 

 است: تأملو اقدامات زیر قابل  یسازشفافخارجی در ایران، 

 ،؛خارجی در کشور اشتغال و تحصیل اتباع تهیه و تدوین نقشه آمایش سرزمینی مربوط به اقامت 

  ؛اقامت و اشتغال اتباع خارجی ورود، یامنطقه پذیرییبآسو  یرپذیریتأثتعیین ضریب 

 ان شمتمرکز کردن نظام تولید داده و ثبت احوال زندگی مهاجران ساکن در ایران فارغ از وضعیت اقامتی

 ؛هاو انتشار شفاف این داده

  های اقتصادی،بخشرصد و نیازمندی  بر اساسو دائم دن صدور ویزاهای موقت کر مندضابطههدفمند و 

 ؛تولیدی و خدماتی

  لازم و موثق برای  هاییسممکانو تعیین  مبدأدر  دارمدتایجاد سامانه برخط برای صدور روادید اشتغال

 ؛دارندگان روادید اشتغال پس از اتمام مدت آنها بازگشت

  و دشگری و تجاری با اخذ وثایق لازم برای بازگشتلازم برای صدور روادید گر یهادستورالعملتدوین 

 ؛تمکن مالی برای سفر و اقامت شایسته در ایران یدتاتارائه گواهی 

  سالانه  یهاگزارشاقدام و ارائه  1۸/۹/200۸قانون کار مصوب  2۹4و  212، 214اجرای حداکثری ماده

 ؛ادواری

  ؛رمافیشخوالزام کلیه اتباع خارجی مقیم ایران برای بیمه 

 خدمات و امتیاز پولی و بانکی برای اتباع خارجی فاقد مدرک اقامت به  هرگونهارائه  محدود کردن و لغو

قانونی و اجرایی برای مبارزه با پولشویی و جلوگیری از تهدید نظام پولی و  هاییتظرفمنظور ارتقای 

 ؛بانکی کشور

 ؛ییتدبیر برای خروج حداکثری اتباع خارجی فاقد مدارک شناسا 

  ارائه برنامه هدفمند و اجرایی برای شناسایی و اخراج اتباع خارجی فاقد مدرک اقامت در ایران حداکثر

 ؛ماه پس از تصویب قانون برنامه 0ظرف 

  بر اساسپناهندگی از ایران  متقاضیاقدام به شناسایی و تشکیل پرونده و غربالگری اتباع خارجی 

 .وزیران یئته 1۲/۸/2001ین نامه مصوب حقوق پناهندگان و آئ 2۸۲2کنوانسیون 
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مرزها و جلوگیری از قاچاق  مؤثرایجاد امنیت پایدار در مناطق مرزی و کنترل  حفاظت از تمامیت ارضی کشور،

 قاچاق در مرزها مهاجران از مرزهای شرقی ایران و تضعیف شبکه

 مرزی هایزیرساختتقویت و گسترش 

  ؛شرقی کشور مرزهای یکیالکترونانسداد فیزیکی و 

  هاییهمکارمرزهای شرقی از طریق  پذیریبآسو  یرمجازغاقدام به ساخت دیوار مرزی و حذف معابر 

 ؛ملل مرتبط سازمان یهاآژانساز  المللیینبجذب منابع و  یامنطقه

 ؛شبکه مرزبانی کشور تکمیل و تقویت 

  افراد از مرزهای  یرمجازغ دهندگانعبور تصویب لایحه مبارزه با قاچاق انسان و اعضای بدن و مجازات

 .برای مبارزه با قاچاق انسان قانونی و اجرایی هاییتظرفکشور به منظور ارتقای 

 تقویت انسجام ملی در مناطق مرزی

 ؛اجرای حداکثری قوانین مربوط به عدم اسکان اتباع خارجی در مناطق ممنوعه 

 شهرها و روستاهای مرزی تا پایان هااستاناز  نیشناسایی و تخلیه اتباع خارجی فاقد مدارک اقامت قانو ،

 ؛برنامه هفتم

 اعطای روادید کاری  سازی ورود و خروج دارندگان روادید اشتغال و متردد از طریق توسعهرسمی

 ؛مسئول قرار گیرد یهادستگاهمدت در دستور کار کوتاه

 ؛هوشمندسازی مرزها 

 ؛زایی برای مرزنشینانارهای مرزی و اشتغالتقویت اقتصاد مناطق مرزی از طریق ایجاد باز 

 المللی برای کاهش های بینپاکستان و سازمان ،های چندجانبه با کشورهای افغانستانایجاد همکاری

 ؛قاچاق مهاجران پدیده

 ؛مدت جهت ورود قانونی دارندگان روادید اشتغال از افغانستانروادید اشتغال کوتاه توسعه 

  سازی رسمی برایکارفرمایان ایرانی  جهتبرای برقراری نظام ثبت تقاضای نیروی کار ایجاد تمهیدات لازم

 .تأمین نیازهای آنان

 سیاسی و اقتصادی جامعه میزبان اجتماعی، پذیریآسیبکاهش 

  ؛زنان ایرانی با مردان خارجی یررسمیغو  یرقانونیغ یهاازدواجپیشگیرانه  هاییاستساتخاذ 
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 شهرها و هااستاندر  پذیریبآسو  دیدهیبآست اجتماعی برای زنان و دختران ایجاد چتر رفاه و حمای ،

 ؛روستاهای مرزی از طریق حمایت از تکمیل آموزش دختران تا پایان مقاطع متوسطه و بیمه سلامت

 جمعیتی معطوف به خانواده سالم در میان اتباع خارجی مقیم هاییاستسو اجرای  یزیربرنامه. 

 و غیر پایدار اتباع خارجی در کشور درازمدت هایاقامتمادی و معنوی ناشی از  یهاهزینهکاهش 

  ؛عمومی اقامت اتباع خارجی در ایران هایینههزبررسی و برآورد 

  اقامت اتباع خارجه در ایران از سوی  هایینههز سومیکحداقل  ینتأم هاییسممکانتعریف و تعیین

 ؛و اتباع مقیم المللیینب یهاسازمان

 ؛بازگشت پایدار اتباع افغانستان 

 ؛افزایش ظرفیت سایر کشورها برای پذیرش اتباع افغان دارای مدارک اقامت معتبر در ایران 

  آموزشی و بهداشتی به داخل افغانستان برای  هاییتظرفلازم و انتقال برخی خدمات و  یهامشوقایجاد

 ؛بازگشت اتباع این کشور

  ۸۱0ماده  ۲ و 0های های دوم و سوم و چهارم واجد شرایط بندجران نسلتابعیت ایرانی به مهااعطای 

 .مدت در ایرانحضور طولانی قانون مدنی و بلندمدت به مهاجران دارای سابقه

 گذار وسرمایه فرهنگی و اجتماعی مهاجران نخبه، کارآفرین، سیاسی، های اقتصادی،مندی از ظرفیتهافزایش بهر

 های جمهوری اسلامی ایرانلی در جهت اعتلای آرمانالملدانشجویان بین

 ساله به نخبگان علمی خارجی با مدرک تحصیلی حداقل دکترا و نخبگان  ۲یا  0اقامت ه پذیرش و ارائ

 ؛و استخدام حداقل نیمی از اتباع ایرانی بلندمدت گذارییهسرمااقتصادی مشروط به 

 ؛به جز حق رأی گذاریهسرمافرین و ق شهروندی به مهاجران نخبه، کارآاعطای همه حقو 

 های مختلف مهاجر حاضر در ایرانخدمات شهروندی به دسته تعیین تکلیف ارائه

 و رفع موانع فعلی  وکاستکمحقوق شهروندی اولیه به مهاجران دارای مدارک اقامتی معتبر بدون  ارائه

 ؛خدمات در ارائه

 بر اساس نوع اقامت فرد مهاجر در ایران و پایبندی  مندی از خدمات شهروندیتعیین دقیق حدود بهره

  .به این حدود از سوی حاکمیت
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 المللیگسترش زبان و فرهنگ فارسی از طریق آموزش به کودکان مهاجر و جذب دانشجویان بین

 ؛خدمات تحصیلات ابتدایی و متوسطه به کودکان مهاجر مبتنی بر قوانین موضوعه ارائه 

 و ادغام آن دسته از کودکان مهاجر که از ابتدای تحصیلات ابتدایی تا انتهای  ریزی برای جذببرنامه

 ؛ندشوتحصیلات متوسطه را در مدارس ایرانی مشغول به تحصیل می

 المللی از طریق رفع موانع جذبافزایش جذب دانشجویان بین. 
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 احکام پیشنهادی برای برنامه هفتم توسعه -6

 مکاری وزارت کشور موظف است تا نسبت به تهیه و تدوین نقشه آمایش با ه سازمان برنامه و بودجه کشور

 اتباع خارجی در کشور اقدام نماید. تحصیل اشتغال و سرزمین مربوط به اقامت

 با همکاری وزارت کشور و نیروی انتظامی موظف است تا نسبت به تعیین  سازمان برنامه و بودجه کشور

 د.کناقامت و اشتغال اتباع خارجی اقدام  ورود، یامنطقه پذیرییبآسو  یرپذیریتأثضریب 

 نسبت به متمرکز کردن نظام تولید داده و ثبت احوال مهاجران  موظف است سازمان برنامه و بودجه کشور

 ها اقدام نماید.شان و انتشار شفاف این دادهساکن در ایران فارغ از وضعیت اقامتی

 ،کار و رفاه اجتماعی و وزارت کشور موظف است تا نسبت به  وزارت امور خارجه با همکاری وزارت تعاون

 های اقتصادی،بخشرصد و نیازمندی  بر اساسنمودن صدور ویزاهای موقت و دائم  مندضابطههدفمند و 

 .کندتولیدی و خدماتی اقدام 

 ،موظف  وزارت کشور و نیروی انتظامی کار و رفاه اجتماعی، وزارت امور خارجه با همکاری وزارت تعاون

 هاییسممکانو تعیین  مبدأدر  دارمدتاست تا نسبت به ایجاد سامانه برخط برای صدور روادید اشتغال 

 و یا تمدید مبدألازم و موثق برای بازگشت دارندگان روادید اشتغال پس از اتمام مدت روادید به کشور 

 اقدام نماید. آن در صورت لزوم

  لازم برای صدور روادید توریستی و تجاری با اخذ  یهاالعملدستوروزارت امور خارجه موظف است تا

تمکن مالی برای سفر و  تأییدو ارائه گواهی  مبدأوثایق لازم برای بازگشت دارندگان روادید به کشور 

 د.کناقامت شایسته در ایران را تعیین و اقدام نماید و از صدور روادید گروهی اجتناب 

 اعی موظف است تا به منظور ساماندهی اشتغال اتباع خارجی در ایران وزارت تعاون، کار و رفاه اجتم

 یهاگزارشاقدام و  1۸/۹/200۸قانون کار مصوب  2۹4و  212، 214نسبت به اجرای حداکثری ماده 

 سالانه ادواری را ارائه نماید.

  و دائم برای  صدور جواز و مدرک اقامتی موقت هرگونهوزارت کشور موظف است تا پایان برنامه هفتم از

به منظور کنترل و تعدیل جمعیتی اتباع خارجی در ایران  یدالورودجداتباع خارجی فاقد مدرک اقامت و 

 کند.پرهیز 

  وزارت کشور با همکاری بیمه سلامت موظف است نسبت به الزام کلیه اتباع خارجی مقیم ایران برای بیمه

 اقدام نماید. فرمایشخو
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 قانونی  هاییتظرفیی با همکاری وزارت کشور موظف است تا به منظور ارتقای وزارت امور اقتصاد و دارا

امتیاز  خدمات و هرگونه و اجرایی برای مبارزه با پولشویی و جلوگیری از تهدید نظام پولی و بانکی کشور،

 د.کنبرای اتباع خارجی فاقد روادید اقامت را لغو و محدود پولی و بانکی 

  نیروی انتظامی موظف است تا نسبت به خروج حداکثری اتباع خارجی فاقد وزارت کشور با هماهنگی

 مدارک شناسایی معتبر اقدام نماید.

  وزارت کشور موظف است با همکاری نیروی انتظامی حداکثر ظرف مدت شش ماه پس از تصویب قانون

جی فاقد مدرک اقامت در نسبت به ارائه برنامه هدفمند و اجرایی برای شناسایی و اخراج اتباع خار برنامه،

 کند.ایران اقدام 

  1۲/۸/2001حقوق پناهندگان و آئین نامه مصوب  2۸۲2کنوانسیون  بر اساسوزارت کشور موظف است 

نسبت به شناسایی و تشکیل پرونده و غربالگری اتباع خارجی که درخواست پناهندگی از  وزیران، یئته

 برای خروج آنها اقدام نماید. شرایط،اقدام و در صورت عدم احراز  ،ایران را دارند

 و جذب منابع  یامنطقه هاییهمکارکشور با همکاری وزارت امور خارجه موظف است تا از طریق  وزارت

 یرپذیبآسو  یرمجازغمرتبط سازمان ملل برای ساخت دیوار مرزی و حذف معابر  یهاآژانساز  المللیینب

 د.کنمرزهای شرقی اقدام 

 توسط وزارت کشور شبکه مرزبانی کشور تکمیل و تقویت. 

 دادگستری با همکاری معاونت پارلمانی ریاست جمهوری موظف است تا به منظور ارتقای  وزارت

قانونی و اجرایی برای مبارزه با قاچاق انسان و تصویب لایحه مبارزه با قاچاق انسان و اعضای  هاییتظرف

 .کندمرزهای کشور، اقدام افراد از  یرمجازغبدن و مجازات عبوردهندگان 

  وزارت کشور با هماهنگی و همکاری نیروی انتظامی موظف است تا نسبت به اجرای حداکثری قوانین

 ،د و در پایان سال دوم اجرای برنامهکناقدام  مربوط به عدم اسکان اتباع خارجی در مناطق ممنوعه

 گزارش عملکرد ارائه نماید.

 ظامی موظف است تا نسبت به شناسایی و تخلیه اتباع خارجی فاقد وزارت کشور با همکاری نیروی انت

 کند.شهرها و روستاهای مرزی تا پایان برنامه هفتم اقدام  ،هااستاناز  مدارک اقامت قانونی

  ورود قانونی  برایمدت اجتماعی توسعه روادید اشتغال کوتاه و رفاهوزارت امور خارجه و وزارت تعاون کار

 افغانستان را در اولویت قرار دهند. مهاجران کاری از
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 ،جهتکار و رفاه اجتماعی تمهیدات لازم برای برقراری نظام ثبت تقاضای نیروی کار  وزارت تعاون 

 تأمین نیازهای آنان را فراهم کند. ،سازیرسمی به منظورکارفرمایان ایرانی 

 ،وسعه روستایی و مناطق محروم کار و رفاه اجتماعی موظف است تا با همکاری معاونت ت وزارت تعاون

 پذیریبآسو  دیدهیبآسنسبت به ایجاد چتر رفاه و حمایت اجتماعی برای زنان و دختران  ریاست جمهوری

 شهرها و روستاهای مرزی از طریق حمایت از تکمیل آموزش دختران تا پایان مقاطع متوسطه ،هااستاندر 

 اقدام نماید. سلامت و بیمه

 ست تا با همکاری وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و با جذب منابع وزارت کشور موظف ا

معیتی ج هاییاستسو اجرای  یزیربرنامهایرانی نسبت به  یردولتیغ یهاسازمانو با همکاری  المللیینب

 .کندمیان اتباع خارجی مقیم اقدام معطوف به خانواده سالم در 

 هایهینهززارت کشور موظف است تا نسبت به بررسی و برآورد با همکاری و سازمان برنامه و بودجه کشور 

 عمومی اقامت اتباع خارجی در ایران تا شش ماه پس از تصویب این قانون اقدام نماید.

 ،وزارت بهداشت، درمان و آموزش  وزارت آموزش و پرورش، وزارت کشور با همکاری وزارت امور خارجه

اجرایی موظف است تا نسبت به تعریف و  یهادستگاهر و سای زیستیطمحسازمان حفاظت  پزشکی،

 یهاسازمان از سوی اقامت اتباع خارجه در ایران هایینههزحداقل یک سوم  ینتأم هاییسممکانتعیین 

 کند.و اتباع مقیم اقدام  المللیینب

  مؤثر هاییهمکاروزارت کشور با همکاری وزارت امور خارجه و نیروی انتظامی موظف است تا از طریق 

 برای بازگشت پایدار اتباع افغانستان به کشورشان اقدام نماید. لیالملینبو  یامنطقهبا مراجع ملی، 

  سازمان ملل نسبت به  یهاآژانسوزارت کشور با همکاری وزارت امور خارجه موظف است تا از طریق

 .کندمعتبر در ایران اقدام  افزایش ظرفیت سایر کشورها برای پذیرش اتباع افغان دارای مدارک اقامت

  یهامشوقبرای ایجاد  المللیینبو  یامنطقه ملی، هاییهمکاروزارت امور خارجه موظف است تا از طریق 

بازگشت اتباع  جهتآموزشی و بهداشتی به داخل افغانستان  هاییتظرفلازم و انتقال برخی خدمات و 

 این کشور اقدام نماید.

 ساله به  ۲یا  0نسبت به پذیرش و ارائه اقامت  تواندیمزارت امور خارجه وزارت کشور با هماهنگی و

 گذارییهسرمانخبگان علمی خارجی با مدرک تحصیلی حداقل دکترا و نخبگان اقتصادی مشروط به 

 کند.و استخدام حداقل نیمی از اتباع ایرانی اقدام  بلندمدت
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 گیرینتیجه  -7

در شرایط فعلی که کشور پذیرای بیش از  مخصوصاًر مرتبط با آنها برای امو گذارییاستس ن واموضوع مهاجر

مین به ایران شش افغانستانمسیر مهاجرت از  المللیینب یهاسازمانو طبق گزارش  باشدمیمیلیون پناهنده  0

بسیار حائز اهمیت است. در پیش بودن تصویب برنامه هفتم  ،شودیمکریدور مهم مهاجرتی در دنیا محسوب 

و ارائه  وگوگفتو وجود برخی بندها و احکام در این خصوص بر اهمیت  در مجلس شورای اسلامی هتوسع

 .افزایدیمراهکارهای سیاستی در این خصوص 

 .شماردیبرماین حوزه را در ابعاد مختلف  بامرتبط  یهاچالشاز  یفهرست ،نامطالعات انجام شده در حوزه مهاجر

 ؛ن تصویب و اعلام شده استامتعددی پیرامون موضوع مهاجر نامهیینآقوانین و  ،هاسالآنکه در این  با وجود

اما باید اذعان داشت هنوز کشور از اشکالات متعدد در موارد قانونی، اجرایی، رصد، تدوین سیاست، ارزیابی 

 .بردیمن رنج امرتبط با مهاجر هاییاستس

ن در برخی کشورهای منتخب و احصا مشکلات اهاجرمربوط به م هاییاستسبا این وصف با مطالعه تطبیقی 

، راهکارهای سیاستی و احکام پیشنهادی برای درج در برنامه هفتم توسعه در این گزارش ارائه شده هاچالشو 

 باشد. کنندهکمک ،گیرانتصمیم برای تواندیماست که 
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