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 مدیریتی خلاصه

اصی های خها و محدودیتدر شرایطی تنظیم و تقدیم مجلس شده است که ویژگی 1399لایحه بودجه سال 

ری آمریکا های حداکثهای اقتصادی شدید و تحریمهای گذشته اتفاق افتاده است. تحریمدر مقایسه با سال

ی بودجه با وجب شده تا منابع عمومو احتمال قطع درآمدهای نفتی م علیه اقتصاد ایران، کاهش صادرات نفت

ح ساختار برنامه اصلا بر اساس 1399چالش مواجه شود. به همین جهت، رویکرد اصلی بودجه در لایحه سال 

زارش منابع بودجه و قطع وابستگی مستقیم بودجه به درآمدهای نفتی معرفی شده است. به همین منظور، در گ

های و با بودجه مورد بررسی قرار گرفته بیشتر بر درآمدهای مالیاتی ، با تأکید1399عمومی لایحه بودجه سال 

لف درآمدی های مربوط به انواع مختردیف بر اساسهای گذشته مقایسه شده است. این مقایسه هم مصوب سال

ه یژه تبصروبه ها،های مربوط به مالیاتتبصره بر اساسو هم  ماده واحده لایحه بودجه سال مزبور 5در جدول 

 ماده واحده مذکور انجام گرفته است. 6

رد تومان است هزار میلیا 198تقریباً برابر  1399بینی شده در لایحه بودجه سال یشپکل درآمدهای مالیاتی 

قایسه درصد رشد داشته است که در م 13، حدود 1398که نسبت به درآمدهای مشابه در بودجه مصوب سال 

رآمدهای ددهد. از میان بندهای مربوط به یمرسی، رشد کمتری را نشان های قبل در دوره مورد بربا سال

ر درآمدها بدرصد( و مالیات  22درصد(، مالیات اشخاص حقوقی ) 47مالیاتی، سهم مالیات کالاها و خدمات )

این  یک از درصد( بیشترین سهم را از درآمدهای مذکور در لایحه دارند. این در حالی است که رشد هر 16)

درصد بوده  68درصد است. در مقابل، رشد مالیات بر ثروت  30و  7، 30دها نسبت به سال قبل، به ترتیب؛ بن

ایی که اجز است. با این حال، همچنان 1399درصد در لایحه سال  38و رشد مالیات بر واردات نیز منفی 

ت، مالیات بر واردات کالاها و خدما بیشترین سهم را از کل درآمدهای مالیاتی دارند، مربوط به بندهای مالیات بر

رصد(، مالیات د 33و مالیات اشخاص حقوقی است. این اجزا به ترتیب عبارت است از: مالیات بر ارزش افزوده )

 درصد(. 16درصد( و مالیات اشخاص حقوقی غیردولتی ) 10حاصل از حقوق ورودی سایر کالاها )

وش نفت و رغم کاهش درآمدهای حاصل از فرین است که علیاطلاعات و ارقام ارائه شده در بالا بیانگر ا

بودجه در  منبع اصلی درآمدهای عنوانبهبینی کاهش شدید منابع بودجه عمومی؛ درآمدهای مالیاتی که پیش

یست. نردار برنامه اصلاح ساختاری دیده شده است از تغییر و تحول قابل توجهی در این راستا در آن برخو

قابل  تفاق و اصلاحدارد که ادر بالا اشاره شد، بیان می کهآنآمدهای مالیاتی، بندها و اجزای میزان رشد کل در

بوده و حتی  های قبلیرخ نداده و روند آن مشابه سال 1399توجهی در ساختار درآمدهای مالیاتی بودجه سال 

ر لایحه ددرآمدهای مذکور طوری که کل در برخی موارد، رشد درآمدهای مالیاتی کاهش نیز داشته است؛ به

 های قبل برخوردار است.از رشد کمتری نسبت به سال 1399سال 

ها و محدودیت واردات کالاها و خدمات مختلف، درآمد مالیاتی حاصل از واردات نیز به خودی به دلیل تحریم

ه در بالا به آن درصد( ک 38خود به همراه درآمدهای حاصل از فروش نفت در بودجه کاهش یافته است )منفی 

اشاره شد؛ اما ردیف جبرانی برای این کاهش، در بین بندها و اجزای مالیاتی لایحه بودجه، تنها شامل افزایش 



 

 

های قبل دارد. این در حالی درصدی، رشد متفاوتی نسبت به سال 68سهم مالیات بر ثروت است که با افزایش 

های گذشته را دارد. با مشاهده منابع دیگر درآمدی ه با سالها روند مشاباست که سایر اجزای درآمدی مالیات

شود که جبران کاهش درآمدهای حاصل از فروش نفت بودجه عمومی، غیر از درآمدهای مالیاتی، ملاحظه می

و درآمدهای حاصل از مالیات بر واردات، به طرق دیگری صورت گرفته که باید آن را در درآمدهای حاصل از 

 ای و مالی جستجو کرد.های سرمایهیواگذاری دارای

نفتی در لایحه  هایای، منابع حاصل از نفت و فرآوردههای سرمایهدر بخش درآمدهای حاصل از واگذاری دارایی

قول بیش کاهش شدید داشته؛ اما منابع حاصل از فروش و واگذاری اموال منقول و غیرمن 1399بودجه سال 

طرف دیگر،  هرچند نتوانسته است کاهش درآمدهای نفتی را جبران کند. ازبرابر افزایش یافته است،  10از 

های مالی اراییمنابع حاصل از فروش و واگذاری انواع اوراق مالی و اسلامی که بخشی از درآمدهای واگذاری د

 ت.فتاده اسهای نفتی اتفاق ادرصد افزایش برای جبران کاهش درآمدهای نفت و فرآورده 100است، با حدود 
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 مقدمه

های که با اعمال تحریم 1399بینی این شرایط برای سال وجود شرایط سخت اقتصادی در سال جاری و پیش

های نفتی همراه است، موجب شده تا اقتصادی علیه کشور و کاهش درآمدهای حاصل از فروش نفت و فرآورده

ین منبع درآمدی ترمهمجه بیشتری قرار گیرد. مورد تو 1399سایر منابع درآمدی برای تأمین منابع بودجه سال 

های سالانه از مقدار و اهمیت برای این منظور، منابع حاصل از درآمدهای مالیاتی است که همواره در بودجه

ین اساس، این گزارش به بررسی اجمالی از انواع درآمدهای مالیاتی دولت در لایحه بر همبالایی برخوردار است. 

 پردازد.می 1399بودجه سال 

های مختلف، ابتدا منابع بودجه عمومی در ادامه بعد از معرفی یک شمای کلی از منابع درآمدی بودجه سال

های مالی ای و واگذاری داراییهای سرمایههای درآمدهای عمومی، واگذاری داراییبه تفکیک هر یک از بخش

از لحاظ  1396و  1397، 1398های صوب سالهای مبا بودجه 1399مورد بررسی قرار گرفته و لایحه سال 

ها مورد شود. در بخش سوم گزارش نیز، درآمدهای مالیاتی به همراه بندها و اجزای آناین منابع مقایسه می

یک از بندهای درآمدی بیشترین سهم و اهمیت را در شود کدامطوری که مشخص میگیرد. بهتحلیل قرار می

، نسبت به سال 1399در لایحه بودجه سال  هاآنیک از مالیاتی دارا بوده و کدام بین منابع حاصل از درآمدهای

قبل بیشترین افزایش یا کاهش را داشته است. همچنین در بخش مذکور به بررسی این موضوع نیز پرداخته 

تغییراتی  ( در لایحه بودجه، چه6های مالیاتی )تبصره تبصره واسطهبه 1399شود که در لایحه بودجه سال می

  ایجاد شده است. هاآندر بندهای مربوط به درآمدهای مالیات و مقدار 
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 شمایی کلی از منابع درآمدی بودجه -1
سی و هفت و  صدهفتهشتاد و هشت هزار و  و صدنهکل کشور یک میلیون و  1399منابع لایحه بودجه سال 

که  1398این میزان در مقایسه با قانون بودجه سال  میلیارد تومان( است. 1.988.737میلیارد تومان )معادل 

، خلاصه بودجه 1درصد دارد. جدول  14میلیارد تومان( بوده است، رشدی حدود  1.744.316کل ارزش آن )

را به همراه رشد نسبت به  1399طور خلاصه منابع لایحه بودجه سال ینهمهای گذشته و کل کشور در سال

 دهد.سال قبل نشان می
 1396-99 هایسال در کشور کل بودجه منابع خلاصه: 1 لجدو

 درصد( -)میلیارد ریال 

 1397 مصوب 1396 مصوب درآمدی منابع

 رشد

 به نسبت

 قبل سال

 1398 مصوب

 رشد

 به نسبت

 قبل سال

 سال لایحه

1399 

 رشد

 به نسبت

 قبل سال

 9 2.610.523 11 2.389.829 24 2.161.851 1.740.962 درآمدها

 هایدارایی واگذاری

 ایسرمایه
1.189.515 1.075.614 10- 1.585.232 47 988.455 38- 

 هایدارایی واگذاری

 مالی
537.044 630.401 17 510.750 19- 1.247.000 144 

 عمومی منابع جمع

 دولت
3.467.521 3.867.866 12 4.485.811 16 4.845.968 8 

 اختصاصی درآمدهای

 دولت
521.010 570.739 10 714.272 25 792.325 11 

 هایشرکت منابع

 دولتی
8.005.021 8.391.247 5 12.771.433 52 14.839.458 16 

 14 19.887.370 43 17.443.160 6 12.231.524 11.524.566 کشور بودجه کل

 1399و لایحه بودجه  1398، 1397، 1396های مأخذ: قوانین بودجه سال

هزار میلیارد تومان است که در مقایسه  484، حدود 1399بودجه سال میزان کل منابع عمومی دولت در لایحه 

نشان داده شده  1درصد رشد دارد و در ستون آخر جدول  8با منابع عمومی مصوب سال قبل دولت، تقریباً 

-شرکت منابع»و « اختصاصی درآمدهای»است. اما این افزایش، در مقابل دو منبع درآمدی دیگر بودجه یعنی 

درصد از رشد کل بودجه کشور را پوشش دهد. این در حالی است که سهم  14، تنها توانسته است «یدولت های

درصد  84های دولتی حدود درصد و سهم منابع شرکت 2درآمدهای اختصاصی در رشد بودجه کل کشور، 

بینی شده یشپهزار میلیارد تومان  79، میزان درآمدهای اختصاصی 1399لایحه بودجه سال  بر اساساست. 

 1398های دولتی نیز از یک میلیون و دویست و هفتاد هزار میلیارد تومان در قانون بودجه است. منابع شرکت

 16رسیده است که به معنی رشد  1399به یک میلیون و چهارصد و هشتاد هزار میلیارد تومان در لایحه سال 

 درصدی در منابع بودجه سال مذکور است.
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بوط به منابع از محل منابع کلی درآمدها، کمترین افزایش بودجه مر 1ائه شده در جدول آمارهای ار بر اساس

ودجه شود و بدیده می 1397عمومی دولت است؛ این در حالی است که روند معکوسی در بودجه مصوب سال 

نیز  1398ال منابع عمومی دولت بیشتر از دو منبع دیگر رشد پیدا کرده است. سهم منابع عمومی در بودجه س

در بودجه سال  کمتر از سایر منابع بوده؛ با این تفاوت که رشد هر سه منبع درآمدی 1399همانند لایحه سال 

 1399یحه بودجه ینکه سهم منابع عمومی دولت در لابر ابیشتر از رشد لایحه بوده است. بنابراین، علاوه  1398

ت. به بیان دیگر، با دو سال قبل کمتر اتفاق افتاده اس از دو منبع دیگر کمتر است، رشد موجود نیز در مقایسه

ایش یافته های قبل، بسیار کمتر افز، از نظر منابع نسبت به سال1399بودجه عمومی دولت در لایحه سال 

 .شدن برخی اجزای آن در لایحه، نسبت به بودجه مصوب سال قبل است ترکوچکاست که این به معنی 
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 دولت عمومی بودجه منابع -2
ای های سرمایه، اجزای منابع عمومی دولت؛ اعم از درآمدهای عمومی، واگذاری دارایی1سه ردیف اول جدول 

، معادل دویست 1399دهد. درآمدهای )عمومی( در لایحه بودجه سال های مالی را نشان میو واگذاری دارایی

بینی شده است که نسبت به بودجه ن( پیشهزار میلیارد توما 261و شصت و یک هزار میلیارد تومان )معادل 

تقریباً برابر ارزش  1398درصد است. درآمدهای مصوب سال  9مصوب سال قبل، دارای رشدی به میزان 

درصدی داشته است.  11( هزار میلیارد تومانی است که در مقایسه با سال قبل، رشد 239دویست و سی و نه )

درصد در  24آمدهای عمومی سه سال اخیر روند نزولی داشته و از جدول بالا رشد در بر اساسکلی،  طوربه

 کاهش یافته است. 1399درصد در لایحه سال  9به  1397سال 

های قبل، با افزایش این است که کاهش رشد درآمدهای عمومی سال 1399وضعیت متفاوت در لایحه سال 

 1398ای در بودجه سال های سرمایهراییرشد و سهم دیگر درآمدهای منابع عمومی برای مثال واگذاری دا

ای افزایش ندارد، بلکه به دلیل کاهش رشد این درآمد سرمایه تنهانه 1399همراه است. اما در لایحه سال 

های مالی درصدی دارد. واگذاری دارایی 38درآمدهای حاصل از صادرات نفت، کاهش نیز یافته و رشد منفی 

)به میزان  1398نابع عمومی دولت، برخلاف کاهشی که در بودجه مصوب سال یکی دیگر از اجزای م عنوانبه

درصدی همراه است که مقدار قابل توجهی  144این منبع با رشد  1399درصد( دارد؛ اما در لایحه سال  -19

ای هاز افزایش در منبع درآمدی واگذاری دارایی حجم نیاای در لایحه است. در مقایسه با دیگر منابع بودجه

های به معنی انتقال میزان قابل توجهی از کسری بودجه و بدهی دولتی به سال 1399مالی در لایحه سال 

 های آینده داشته باشد.تواند تبعات نامطلوبی در اقتصاد سالبعدی است که می

 منابع این رشد در دولت عمومی منابع اجزای از یک هر سهم: 2 جدول

 (درصد -)میلیارد ریال

 1398 مصوب 1397 مصوب درآمدی منابع

 رشد از سهم

 عمومی منابع

 )درصد( دولت

 1399 سال لایحه

 منابع رشد از سهم

 دولت عمومی

 )درصد(

 2.161.851 درآمدها

(58) 
2.389.829 (53) 

37 
2.610.523 (54) 61 

-سرمایه هایدارایی واگذاری

 ای

1.075.614 

(27) 
1.585.232 (35) 

82 
988.455 (20) 165- 

 204 (26) 1.247.000 -19 (12) 510.750 (15) 630.401 مالی هایدارایی گذاریوا

 - 4.845.968 - 4.485.811 3.867.866 دولت عمومی منابع جمع
 ، سازمان برنامه و بودجه کشور1399و لایحه بودجه سال  1398، 1397های مأخذ: قوانین بودجه سال

دهد. را نشان می 1399در لایحه بودجه سال  هاآنولت و رشد سهم هر یک از اجزای منابع عمومی د 2جدول 

باوجود اینکه میزان درآمدهای عمومی مقدار بالاتری نسبت به سایر اجزای منابع عمومی در همه بودجه 

، سهم هر یک از اجزا را در منابع عمومی نشان 2اعداد داخل پرانتز در جدول  -های اخیر داشته استسال
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 54) 1399درصد( و همچنین لایحه سال  53) 1398م آن از منابع عمومی در بودجه سال اما سه -دهدمی

رغم کاهش سهم درآمدهای عمومی از منابع درصد( کاهش یافته است. علی 58) 1397درصد( نسبت به سال 

ایش در مقایسه با سال قبل، افز 1399عمومی دولت، سهم این درآمدها از رشد منابع مذکور در لایحه سال 

 رسیده است. 1399درصد در لایحه  61به  1398درصد در سال  37، از 2یافته و مطابق با جدول 

اگذاری افزایش سهم درآمدهای عمومی از رشد منابع عمومی با کاهش این سهم برای درآمدهای حاصل از و

شد منابع عمومی در ای از رهای سرمایهینکه، سهم واگذاری داراییبر اای همراه است. علاوه های سرمایهدارایی

ه با سال قبل نسبت به سال قبل کاهش یافته، سهم این درآمدها از خود منابع نیز در مقایس 1399لایحه سال 

ین بر همرسیده است.  1399درصد منابع عمومی در سال  20به  1398درصد در سال  35کمتر شده و از 

درصد سال  82ز یرات منابع عمومی در لایحه، منفی شده و اای از تغیهای سرمایهاساس، سهم واگذاری دارایی

ی درآمدهای تنزل پیدا کرده است. در مقابل، روند معکوس برا 1399درصد در لایحه سال  165به منفی  1398

رآمدها از منابع دکه علاوه بر افزایش سهم این  طوریهای مالی اتفاق افتاده است؛ بهحاصل از واگذاری دارایی

مدهای افزایش یافته، سهم درآ 1399درصد در لایحه سال  26به  1398درصد در سال  12دولت از  عمومی

. به طور درصد افزایش چشمگیر داشته است 204درصد به  19مذکور از تغییرات منابع عمومی نیز از منفی 

جه سال یحه بودای در لاهای سرمایهتوان اذعان نمود کاهش درآمدهای حاصل از واگذاری دارایییمکلی 

ر بودجه کاهش ینکه مقدار این نوع درآمد دبر ایل کاهش درآمدهای حاصل از صادرات نفت، علاوه به دل، 1399

است؛ و این  های قبل کاهش قابل توجهی داشتهیافته، سهم آن از منابع عمومی دولت نیز در مقایسه با سال

های ، سهم واگذاری دارایی1399ر لایحه سال درصدی منابع عمومی دولت د 14رغم رشد موجب شده علی

اهش منابع کدرصد برسد. این اتفاق باعث شده تا  -165ای از رشد مذکور شدیداً کاهش یافته و به سرمایه

 د.های مالی جبران شو، از ناحیه درآمدهای عمومی و واگذاری دارایی1399عمومی دولت در لایحه 

مومی دولت عهزار میلیارد تومانی، هرچند از نظر سهمی که در منابع  22درآمدهای عمومی با افزایش حدود 

سهمی که  درصد است(؛ اما از نظر 53دارند نسبت به سال قبل تفاوت چندانی نکرده )در هر دو سال حدود 

. واگذاری ( دارددرصد 61درصد به  37در تغییرات منابع عمومی لایحه داشته، افزایش سهم دو برابری )از 

نابع عمومی )دو برابر مهزار میلیارد تومانی، هم سهم این درآمدها از  73های مالی نیز با افزایش تقریباً دارایی

ر ادامه درصد( افزایش چشمگیری داشته است. د 204درصد به  -19شده است( و هم سهم از رشد منابع )از 

افته است، یسهمی افزایش یا کاهش  و با چه هاآنبه اجزای هر یک از منابع درآمدی؛ اینکه چه اجزایی از 

 شود.پرداخته می
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 یعموم یدرآمدها -2-1

دود که در دو جدول قبل ملاحظه شد؛ ح طورهمان، 1399میزان درآمدهای عمومی در لایحه بودجه سال 

، رشد 1398ل هزار میلیارد تومانی نسبت به بودجه مصوب سا 22هزار میلیارد تومان است که با افزایش  260

 260وه بر ، علا1399( پیوست دو مربوط به لایحه بودجه سال 1جدول شماره ) بر اساسرصدی دارد. اما د 9

مدهای اختصاصی هزار میلیارد تومان دیگر نیز شامل درآ 79هزار میلیارد تومان درآمد عمومی، میزان حدوداً 

ار میلیارد هز 340، به 1399ل طور کلی، میزان درآمدهای جاری در لایحه بودجه سااست و موجب شده تا به

 دهد.می های مختلف منابع بودجه عمومی نشاندرآمدهای اختصاصی را به تفکیک بخش 3تومان برسد. جدول 
 )درصد( -میلیارد ریال گذشته هایسال مصوب و 1399 بودجه لایحه در اختصاصی درآمدهای اجزای: 3 جدول

 رشد 1399 حهلای رشد 1398 مصوب رشد 1397 مصوب 1396 مصوب 

 11 789.540 25 711.348 9 567.899 520.170 اختصاصی درآمدهای

 -8 32.726 46 35.693 23 24.464 19.894 مالیاتی درآمدهای

 0 19.000 27 19.000 0 14.990 15.000 های اجتماعیکمك 

 مالکیت از حاصل مدهایآدر 

 دولت
1.927 2.315 20 63.216 2631 67.935 7 

 از اصـلح مدهایآدر

 کالا فروش و خدمـات
335.270 363.905 9 405.309 11 444.263 10 

از جرائم و  حاصـل مدهایآدر

 خسارات
150 185 23 10.185 5405 12.760 25 

 20 212.857 10 177.945 10 162.040 147.930 متفرقه مدهایآدر 

 کشور بودجه و برنامه سازمان ،1399 سال بودجه لایحه و 1398 ،1397 ،1396 هایسال مأخذ: قوانین بودجه

ل درصدی درآمدهای اختصاصی در لایحه بودجه و مقایسه آن با رشد بودجه مصوب سا 11ملاحظه رشد 

افزایش یافته  هاآندهد که این نوع درآمدها در لایحه با کاهش رشد مواجه است؛ اما مقدار ، نشان می1398

حظه درصدی ملا 8ها با رشد منفی اصی مربوط به مالیاتاست. در بین اجزای درآمدی، درآمدهای اختص

هزار میلیارد  32به تقریباً  1398هزار میلیارد تومان در بودجه مصوب سال  35طوری که از حدود شود؛ بهمی

د مثبت ، از رش3تومان کاهش یافته است. این در حالی است که درآمدهای اختصاصی سایر اجزا در جدول 

و خسارات و  جرائماند. بیشترین افزایش مربوط به درآمدهای اختصاصی حاصل از ایش یافتههمراه بوده و افز

آمدهای درآمدهای متفرقه است که سهم بیشتری در افزایش درآمدهای اختصاصی دارند. اما در ادامه، در

ن در جدول گیرد که اجزای آعمومی مربوط به بودجه بدون احتساب درآمدهای اختصاصی مورد بررسی قرار می

 شود.مشاهده می 4
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 گذشته هایسال مصوب و 1399 بودجه لایحه در عمومی درآمدهای اجزای: 4 جدول
 درصد( -)میلیارد ریال

 
 مصوب

1396 

 مصوب

1397 
 رشد

 مصوب

1398 
 رشد

 لایحه

1399 
 رشد

 9 2.610.523 11 2.389.829 24 2.161.851 1.740.962 عمومی درآمدهای

 13 1.950.000 21 1.725.368 22 1.420.775 1.164.585 مالیاتی درآمدهای

  75  72  66 67 مالیاتی درآمدهای سهم

 0 0 0 0 0 0 0 های اجتماعیکمك 

  0  0  0 0 یاجتماع یهاکمك سهم

 مالکیت از حاصل درآمدهای 

 دولت
275.658 377.259 37 275.236 27- 305.086 11 

  12  12  17 16 دولت مالکیت درآمدهای سهم

 و خدمـات از حاصـل درآمدهای

 کالا فروش
94.509 109.856 16 102.129 7- 112.750 10 

  4  4  5 5 خدمات و کالا فروش درآمد سهم

از جرائم و  حاصـل درآمدهای

 خسارات
71.527 76.706 7 82.246 7 56.456 31- 

  2  3  4 4 جرائم و خسارات درآمدهای سهم

 -9 186.231 16 204.852 32 177.255 134.683 متفرقه درآمدهای 

  7  9  8 8 متفرقه درآمدهای سهم

 کشور بودجه و برنامه سازمان ،1399و لایحه بودجه سال  1398، 1397، 1396های سال مأخذ: قوانین بودجه

متوسط  طوربهین جزء درآمدهای عمومی بوده و ترمهم عنوانبههای متمادی درآمدهای مالیاتی همواره در سال

سهم درآمدهای مالیاتی  1نمودار  بر اساسدرصد است.  70در چهار سال اخیر، سهم آن از درآمدهای عمومی 

درصد  75های گذشته بیشتر شده و به از کل درآمدهای عمومی، نسبت به سال 1399در لایحه بودجه سال 

معنی افزایش قابل توجه درآمدهای مالیاتی رسیده است. البته این افزایش سهم از درآمدها عمومی، الزاماً به 

درآمدهای  ازجملهنیست؛ به بیان دیگر، ناشی از کاهش سهم اجزای دیگر درآمدها،  1399در لایحه سال 

 و خسارات بوده است. جرائممتفرقه و درآمدهای 
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 1396-99 سالانه هایبودجه در عمومی درآمدهای اجزای سهم :1 نمودار

 

های قبل مورد درصد بوده )کمتر از سال 13ر از نظر گذشت، افزایش درآمدهای مالیاتی تیشپکه  طورهمان

درصدی  13بررسی در نمودار(؛ با این وجود، سهم آن از درآمدهای عمومی افزایش یافته است. هرچند رشد 

ه نیز اشاره های قبل نرخ پایینی است، اما باید به این نکتدرصد سال 21درصد و  22در مقایسه با رشدهای 

، بعد از تصویب بودجه در مجلس شورای اسلامی، در جلسه اصلاحیه 1398کرد که درآمدهای مالیاتی سال 

به بیان دیگر،  1هزار میلیارد تومان کاهش یافت. 127هزار میلیارد تومان به  172شورای سران سه قوه از 

میلیارد تومان تحقق یابد. با این احتساب  127به ارزش  1398میزان درآمدهای مالیاتی سال  شودیمبینی یشپ

درصد باشد؛ که البته این میزان رشد  53درصد، باید  13ی جابه، 1399رشد درآمدهای مالیاتی در لایحه سال 

درصدی درآمدهای  53، رشد 2درصد گزارش شده است 40تا به اینجا  1398نیز با توجه به نرخ تورم سال 

 های قبل دارد.از لحاظ واقعی، روندی مشابه سالمالیاتی نیز طبیعی بوده و 

 1399ال درصد درآمدهای عمومی را در لایحه بودجه س 75خلاصه، درآمدهای مالیاتی که  طوربهبنابراین 

بودجه مصوب  آنچه در بر اساسهزار میلیارد تومان است که نسبت به سال قبل ) 195دهد، برابر با تشکیل می

ژه کشور، درصد است. این میزان رشد، با توجه به شرایط وی 13ارای رشدی معادل آمده است(، د 1398سال 

ومانی، هزار میلیارد ت 100ها، کاهش درآمدهای حاصل از فروش نفت و کسری عملیاتی حدود وجود تحریم

 وشش دهد.پهای موجود را در جریان کسری بودجه تواند شکافبرخلاف انتظار رشد قابل توجهی نیست و نمی

های قبل، سهم های اجتماعی است که مشابه سالیکی از اجزای درآمدهای عمومی، درآمدهای ناشی از کمک

در نظر گرفته  1399گونه درآمدی از ناحیه این نوع درآمد در لایحه بودجه سال این درآمدها صفر بوده و هیچ
                                                 

. این در حالی هزار میلیارد تومان تعیین شد 127ا درآمدهای مالیاتی برای سال جاری طبق مصوبه سران قو؛ 10/09/1398، آنلاین اقتصاد. به نقل از خبرگزاری 1

  ه است.هزار میلیارد تومان مصوب شد 172درآمدهای مالیاتی  ،1398در قانون بودجه سال است که 

درصد برآورد  40کننده کل کشور برابر خص قیمت مصرفاساس شا ، بر1398ماهه منتهی به آذرماه سال گزارش مرکز آمار ایران، نرخ تورم دوازده اساس . بر2

 شده است.
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ومی است که بعد از درآمدهای نشده است. درآمدهای حاصل از مالکیت دولت، جزء دیگری از درآمدهای عم

نسبت  1399و  1398های مالیاتی، بیشترین سهم و رشد را در بین اجزای دیگر دارد. هرچند این سهم در سال

رو شده است؛ اما با کاهش قابل توجهی داشته و با رشد پایینی نیز روبه 1397و  1396به دو سال قبل یعنی 

اجزاء درآمد عمومی بودجه در سطح بالاتری باقی مانده است. سهم  این حال، همچنان سهم این جزء، از سایر

 1399و لایحه  1398بودجه مصوب سال  بر اساسدرآمدهای حاصل از مالکیت دولت در درآمدهای عمومی 

درصدی این درآمدها در لایحه بودجه سال  11درصد را دارد؛ ولی با این حال، با وجود رشد  12مقدار مشابه 

 هزار میلیارد تومان( است. 37) 1397آن کمتر از رقم مندرج در قانون بودجه سال  ، میزان1399

ها و خدمات وضعیت مشابه با درآمد حاصل از مالکیت دولت را منابع حاصل از درآمدهای ناشی از فروش کالا

درصد  4 حهرا دارا است. سهم این نوع درآمد نیز در لای 1399درصدی در لایحه سال  10دارد که نرخ رشد 

و  ئمجراهای گذشته تغییر چندانی نکرده است. درآمدهای حاصل از طوری که این سهم طی سالبوده؛ به

لایحه  طور درآمدهای متفرقه، دو نوع درآمدی هستند که در بین اجزای درآمدهای عمومیینهمخسارات و 

در مقایسه با بودجه  هاآناندازه  منفی درصد دارند و 9منفی و  31، رشد منفی داشته و به ترتیب 1399سال 

 کاهش یافته است. 1398مصوب سال 

 یاهیسرما یهاییدارا یواگذار یدرآمدها -2-2

ای است که های سرمایهجزء دیگر منابع عمومی دولت در بودجه سالانه، درآمدهای حاصل از واگذاری دارایی

ای های سرمایهییدهد. واگذاری دارای را پوشش میدرصد از منابع عموم 20، تقریباً 1399در لایحه بودجه سال 

ته و سهم مذکور نیز هزار میلیارد تومان کمترین مقدار را در چهار سال اخیر داش 98در لایحه با میزان تقریباً 

ه سهم و دهد کنشان می 2ها کمترین میزان را در بودجه داشته است. ستون آخر در جدول در طی این سال

قابل توجهی کاهش یافته؛  طوربهای از تغییرات منابع عمومی بودجه دولت نیز های سرمایهارایینقش واگذاری د

ن درصد رسیده است. جدول زیر روند ای 165به منفی  1398درصد در سال  82که این سهم از یطوربه

 دهد.ان مینش 1399تا  1396های ای و اجزای آن را برای سالهای سرمایهدرآمدهای واگذاری دارایی

  



    نگریهای توسعه و آیندهمرکزپژوهش
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 گذشته هایسال مصوب و 1399 بودجه لایحه در ایسرمایه هایدارایی واگذاری درآمدهای اجزای: 5 جدول

 درصد( -)میلیارد ریال

 
 مصوب

1396 

 مصوب

1397 
 رشد

 مصوب

1398 
 رشد

 لایحه

1399 
 رشد

 -38 988.455 47 1.585.232 -10 1.075.614 1.189.515 ایسرمایه هایدارایی واگذاری

 هایفرآورده و نفت از حاصل منابع

 نفتی
1.138.990 1.010.114 11- 1.530.732 52 482.986 68- 

 و نفت از حاصل منابع سهم

 نفتی هایفرآورده
96 94  97  49  

 واگذاری و فروش از حاصل منابع

 غیرمنقول و منقول اموال
15.525 25.500 64 44.500 76 495.459 1013 

 و فروش زا حاصل منابع سهم

 غیرمنقول و منقول اموال واگذاری
1 2  2  50  

 طرح واگذاری از حاصل منابع

 ایسرمایه هایدارایی تملك
35.000 40.000 14 10.000 75- 10.000 0 

 طرح واگذاری از حاصل منابع سهم

 ایسرمایه هایدارایی تملك
3 4  1  1  

 جهبرنامه و بود سازمان -1399 سال بودجه لایحه و 1398 ،1397 ،1396 هایسال مأخذ: قوانین بودجه مصوب

انی را طی ، روند یکس5ای در جدول های سرمایهسهم و اهمیت هر یک از اجزای درآمدهای واگذاری دارایی

اصل از حها، سهم غالب را منابع درآمدی طوری که در این سالدهد. بهنشان می 1398تا  1396های سال

های دارایی ها سهم آن از واگذاریمیانگین در این سال طوربههای نفتی شکل داده و فروش نفت و فرآورده

موال منقول و ادرصد باقیمانده به دو منبع دیگر، یعنی واگذاری و فروش  5درصد بوده و  95ای حدود سرمایه

 ای تعلق دارد.های سرمایهغیرمنقول و منابع حاصل از واگذاری طرح تملک دارایی

 
 درصد -سالانه هایبودجه در ایسرمایه هایدارایی واگذاری درآمدهای اجزای سهم: 2 ارنمود

های نفتی در لایحه بودجه دهد؛ سهم منابع حاصل از فروش نفت و فرآوردهروند مذکور را نشان می 2نمودار 

هزار میلیارد  48ه ب 1398هزار میلیارد تومان در بودجه مصوب سال  153کاهش یافته و از  شدتبه 1399سال 
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های نفتیسهم منابع حاصل از نفت و فرآورده

سهم منابع حاصل از فروش و واگذاری اموال منقول و غیرمنقول

ایهای سرمایهسهم منابع حاصل از واگذاری طرح تملک دارایی



 و عوارض خروج از کشور یعوارض گمرک  ،یات یمال  ی؛  درآمدها1399بودجه سال  حهی دولت در لا یمنابع درآمد 
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ای های سرمایهتنزل پیدا کرده که به معنی کاهش سهم این منابع از واگذاری دارایی 1399تومان در لایحه سال 

است. این در حالی است که سهم منابع  1399درصد در لایحه بودجه سال  49به  1398درصد در سال  97از 

ای، برعکس منابع حاصل های سرمایهدر واگذاری دارایی حاصل از فروش و واگذاری اموال منقول و غیرمنقول

 درصد در لایحه رسیده است. 50به  1398درصد در بودجه سال  2از فروش نفت بوده و از 

ی درصد منف 68حدود  1399به عبارت دیگر، نرخ رشد منابع حاصل از درآمدهای فروش نفت در لایحه سال 

صد نسبت به در 1000واگذاری اموال منقول و غیرمنقول، تقریباً  است و در مقابل، منابع حاصل از فروش و

یلیارد تومانی مهزار  45سال قبل افزایش داشته است. قابل توجه است این میزان افزایش، به معنی بیشتر شدن 

تواند کاهش منابع درآمدی حاصل از واگذاری و فروش اموال منقول و غیرمنقول دولت است؛ با این وجود نمی

جبران کند.  1399های نفتی را در لایحه بودجه سال هزار میلیارد تومانی درآمد فروش نفت و فرآورده 104

ه بودجه سال هزار میلیارد تومان از محل کاهش درآمد فروش نفت در لایحه بودجه نسبت ب 60بنابراین حدود 

های اراییدی از طریق واگذاری قبل، کسری منابع وجود دارد؛ که در بخش بعدی ملاحظه خواهد شد، این کسر

 جبران شده است. 1399انتشار اوراق مالی اسلامی در لایحه بودجه سال  واسطهبهمالی و 

 یمال یهاییدارا یواگذار یدرآمدها -2-3

ای یگاه ویژههای قبل، دارای جا، نسبت به بودجه سال1399های مالی در لایحه بودجه سال واگذاری دارایی

-جه تحریمیدرنتهای نفتی کاهش منابع درآمدی حاصل از صادرات نفت و فروش فرآورده ه خاطربشده که این 

دی از کل ( سهم این منبع درآم2جدول ) بر اساسجانبه ایالات متحده بر روی اقتصاد ایران است. های یک

ال سء در درصد است در حالی که سهم این جز 26، حدود 1399منابع عمومی بودجه دولت در لایحه سال 

هزار میلیارد  51 برابر شده و میزان آن از حدود 2یاد شده تقریباً  سهم درصد بوده و به عبارت دیگر، 12قبل 

جزای این نوع هزار میلیارد تومان افزایش یافته است. جدول زیر ا 125، به 1398تومان در بودجه مصوب سال 

 دهد.ا نشان میر 1399تأمین مالی لایحه بودجه سال  درواقعدرآمد یا 
 گذشته هایسال مصوب و 1399 بودجه لایحه در مالی هایدارایی واگذاری درآمدهای اجزای: 6 جدول

 (درصد -یالر میلیارد)

 
 مصوب

1396 

 مصوب

1397 
 رشد

 مصوب

1398 
 رشد 1399 لایحه رشد

 144 1.247.000 -19 510.750 17 630.401 537.044 مالی هایدارایی واگذاری

 و مالی اوراق انواع واگذاری و فروش

 اسلامی
345.000 385.000 12 430.000 12 800.000 86 

 اوراق انواع واگذاری و فروش سهم

 اسلامی و مالی
64 61  84  64  

 0 500 -86 500 0 3.550 3.550 خارجی تسهیلات از استفاده

  0.1  0.1  1 1 خارجی تسهیلات از استفاده سهم
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 مصوب

1396 

 مصوب

1397 
 رشد

 مصوب

1398 
 رشد 1399 لایحه رشد

 ذخیره ابحس موجودی از استفاده

 ارزی
0 0 0 0 0 0 0 

 حساب موجودی از استفاده سهم

 ارزی ذخیره
0 0  0  0  

 -39 13.073 -5 21.329 464 22.414 3.971 هاواماصل  یافتحاصل از در منابع

 اصل دریافت از حاصل منابع سهم

 هاوام
1 4  4  1  

 یهاشرکت یحاصل از واگذار منابع

 یدولت
101.500 67.500 33- 46.750 31- 114.871 146 

 یمنابع حاصل از واگذار سهم

 یدولت یهاشرکت
18 10  9  9  

 هایسال برگشتی از حاصل منابع

 قبل
3.624 4.687 29 8.171 74 12.500 53 

-سال برگشتی از حاصل منابع سهم

 قبل های
1 1  2  1  

 صندوق از استفاده از حاصل منابع

 ملی توسعه
75.900 143.750 89 1 ... 302.056 ... 

 از استفاده از حاصل منابع سهم

 ملی توسعه صندوق
14 22  ...  24  

 0 4.000 14 4.000 0 3.500 3.500 هاواگذاری سایر از حاصل منابع

  0.4  1  1 1 هاواگذاری سایر از حاصل منابع سهم

منظور اوراق صکوک اجاره به انتشار

اشخاص  یمطالبات قطع یهتسو

 یوقو حق یقیحق

- 1 ... 1 ... 1 ... 

انتشار اوراق صکوک اجاره  سهم

 یمطالبات قطع یهمنظور تسوبه

 اشخاص

- ...  ...  ...  

 بودجه و برنامه سازمان -1399 سال بودجه لایحه و مختلف هایسال مصوب بودجه قوانین: مأخذ

 یهادر بودجه یمال هایییدارا یحاصل از واگذار یجزء درآمدها ینترمشخص است که مهم کاملاً 6جدول  از

 یو اسلام یانواع اوراق مال ی، درآمد حاصل از فروش و واگذار1399بودجه سال  یحهلا طورینو هم یسنوات

 مالی هایدارایی واگذاری کل از درآمدها از جزء این سهم 1399 سال لایحه در ی کهطورهتوسط دولت است؛ ب



 و عوارض خروج از کشور یعوارض گمرک  ،یات یمال  ی؛  درآمدها1399بودجه سال  حهی دولت در لا یمنابع درآمد 
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 مالی هایییدارا یدرصد واگذار 70طور متوسط شامل به یزقبل ن یهاسال در سهم این. است درصد 64 حدود

 .است مالی هایدارایی ناحیه از بودجه مالی تأمین در دولت اولویت اولین همواره و بوده

لغی به ارزش واگذار و به فروش خواهد رسید، مب 1399میزان اوراق مالی و اسلامی که در لایحه بودجه سال 

ی که شاهد اگونهبههای گذشته است؛ ای در بودجه کشور در سالسابقهمان بوده که رقم بیهزار میلیارد تو 80

ی از ابخش عمده درواقعهستیم.  1398درصدی این منبع تأمین مالی نسبت به بودجه مصوب سال  86رشد 

لامی است اسهای مالی، مربوط به فروش اوراق مالی و درصدی درآمدهای حاصل از واگذاری دارایی 144رشد 

های ی داراییشود. بیشترین رشد بعدی در اجزای واگذارکه بخش اصلی درآمدهای مذکور را در لایحه شامل می

ت که های دولتی اس، مربوط به منابع درآمدی حاصل از واگذاری شرکت1399مالی در لایحه بودجه سال 

ومان، اما رشدی تهزار میلیارد  11یزان حدود هرچند با میزان ارزش کمتری در مقایسه با واگذاری اوراق، به م

اصل از حرشد هر یک از اجزای درآمدهای  3دارد. نمودار  1398درصد را نسبت به بودجه سال  146معادل 

 دهد.نمایش می 1399تا  1396های های مالی را برای سالواگذاری دارایی

 
 درصد -سالانه هایبودجه در مالی هایدارایی واگذاری اجزای رشد: 3 نمودار

لی طی های مااختلاف سهم فروش و واگذاری انواع اوراق مالی و اسلامی در درآمدهای واگذاری دارایی

یده و به اوج خود رس 1398مشهود است. هرچند این سهم در سال  6های مختلف، از جدول های سالبودجه

نبع میافته است؛ اما ارزش ریالی  ، سهم این منبع تأمین مالی کاهش1399سپس در لایحه بودجه سال 

که ملاحظه  طورهمانبوده و  1398درآمدی مذکور در لایحه بسیار بیشتر از میزان آن در بودجه مصوب سال 

 ل است.های قببسیار بیشتر از سال 1399درصدی فروش اوراق مالی و اسلامی در لایحه سال  86شد، رشد 
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 درآمدهای مالیاتی دولت -3
از  چراکهشود، یاتی، یکی از منابع مهم درآمدی دولت در کشورهای مختلف جهان محسوب میدرآمدهای مال

ای برای ارتقای سطح خدمات عمومی و امنیت اقتصادی یک کشور درآمدی، وسیلهتوزیع  هایابزارترین مهم

های دولت در این مالیات و سیاست نهایی گانکنندپرداخت میانچگونگی انتقال بار مالیاتی  لذا شود.تلقی می

ابزار سیاستگذاری  عنوانبهیابد. در کشور ایران، درآمدهای مالیاتی و استفاده از آن زمینه اهمیت بسیاری می

 که اتکا به درآمدهای نفتی است دلایل آن، تریناصلی یکی ازاقتصادی، کمتر مورد توجه قرار گرفته است. 

های اخیر با افزایش فشارهای در سال ی شده است. حال آنکههای مالیاتها به ظرفیتدولت توجهیموجب کم

 برای هاییه و نگرشمورد توجه قرار گرفت گذشته مالیات بیش از ، جایگاهدرآمدهای نفتی کاهش و اقتصادی

 .پدید آمده استدر اقتصاد  آننقش یف بازتعر

درآمدهای مالیاتی  شود ومی های این تحول محسوبیکی از روزنه 1399در همین راستا لایحه بودجه سال 

است. البته این  درصد به خود اختصاص داده 75سهم قابل توجهی از درآمدهای عمومی را با میانگین  در آن

میزان تنها شامل درآمدهای عمومی مالیاتی بوده و دربرگیرنده درآمدهای اختصاصی آن نیست. این در حالی 

هزار میلیارد تومان درآمدهای اختصاصی به  79یارد تومان از کل هزار میل 3حدود  3است که مطابق با جدول 

نشان  1399درآمدهای مالیاتی تعلق دارد. جدول زیر درآمدهای اختصاصی بندهای مالیاتی را در لایحه سال 

 دهد.می

نسبت به بودجه مصوب  1399شود که رشد درآمدهای اختصاصی مالیاتی در لایحه بودجه سال ملاحظه می

درصد بوده که به معنی کاهش این درآمدها نسبت به سال قبل است. همچنین  8حدود منفی  1398سال 

درصد کل درآمدهای  50بیشترین درآمدهای اختصاصی مالیاتی به بند مالیات بر کالاها و خدمات تعلق داشته و 

در این نوع درصدی  17دهد. کاهش منفی تشکیل می 1399اختصاصی مالیاتی را در لایحه بودجه سال 

هزار و پانصد میلیارد تومان در  3ها را از درآمدها توانسته است کل درآمدهای اختصاصی مربوط به مالیات

هزار و دویست میلیارد تومان کاهش دهد. با این وجود، درآمدهای اختصاصی مالیاتی  3به  1398بودجه مصوب 

ها سهم کمتری داشته و از اهمیت چندانی برخوردار اتهای سالانه در مقایسه با درآمدهای عمومی مالیدر بودجه

 نیست.
 (درصد -الیر )میلیارد گذشته هایو مصوب سال 1399بودجه  یحهدر لا یاتیمال یاختصاص یدرآمدها بندهای: 7 جدول

 رشد 1399 لایحه 1398 مصوب 1397 مصوب 1396 مصوب مالیاتی اختصاصی درآمد

 27 3.150 2.476 2.363 2.404 حقوقی اشخاص مالیات

 30 3.234 2.497 1.947 1.729 درآمدها بر مالیات

 68 695 414 353 299 ثروت بر مالیات

 -12 8.700 9.903 8.528 5.232 واردات بر مالیات

 -17 16.948 20.403 11.273 10.231 خدمات و کالاها بر مالیات

 -8 32.726 35.692 24.464 19.894 کل

 برنامه و بودجه سازمان -1399 سال بودجه لایحه و 1398 ،1397 ،1396 هایسال مأخذ: قوانین بودجه مصوب
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ودجه درصدد ببه اهمیت درآمدهای مالیاتی در بودجه و درآمدهای عمومی، برنامه اصلاحات ساختاری با توجه 

مدزایی پایدار مالیاتی را در محور درآ، نقش درآمدهای هاها و مشوقمعافیت ،های جدیدساماندهی پایهاست با 

هایی ه تفاوتدهد کمی های قبل نشانبرجسته کند. مقایسه مباحث مالیاتی این لایحه با قوانین بودجه سال

ی، نیازمند حاصل شده است. در این راستا، نکته حائز اهمیت آن است که تحقق اصلاح ساختار درآمد مالیات

ین نظام مانع اعوامل بسیاری در  چراکهدر حوزه قوانین و عملکرد است؛ کشور  نظام مالیاتی ات بنیادیاصلاح

 یهاتیافمع یو گستردگی اتیمال یهاهیدود بودن پامح تعیین دقیق میزان مالیات هستند. به عنوان مثال،

 فناوری هایساختهای زیرکاستی سو،یک از ی در انواع قوانین مالیاتی از مصادیق این نوع موانع هستند.اتیمال

 لازم اطلاعاتی و آماری ارتباط عدم و مؤدیان مورد در جامع اطلاعاتی پایگاه وجود عدم آن، تبعبه و اطلاعات

معه نیز موضوع جا آحاد مالیاتی نامناسب تمکین .است داده افزایش را ساختار ناکارآمدی اجرایی، عوامل میان

 .سازی گسترده نسبت به پرداخت مالیات استنگدیگری است که رفع نواقص این حوزه، نیازمند فره

بودن نظام مالیاتی با قوانین  جهتهماصلاحات مالیاتی،  یریپذتحققافزایش  منظوربهنکته دیگر آن است که 

-تبصره، مواد و 1ششم توسعه سالهپنجبرنامه نمونه در قانون  عنوانبه یابد.کشور ضرورت می های توسعهبرنامه

 وابستگی قطع همچنین و درآمدی دولت نظام اصلاح عمومی، هایهزینه در جوییصرفه حققت هایی برای

قانون  51همچنین طبق اصل  نفت تدوین شده است که نظام مالیاتی موظف به انجام آن است و به بودجه

کور تطابق دارد، قانون وضع شود. اینکه نظام مالیاتی تا چه حد با قوانین مذ موجببهاساسی هر نوع مالیات باید 

اما ذکر این نکته ضروری است که اصلاحات ساختاری بودجه  موضوعی است که نیازمند بررسی جامعی است؛

 و گسترش درآمد مالیاتی، در صورت عدم تحول نظام مالیاتی، موفقیت قابل توجهی پیدا نخواهد کرد.

انین بودجه وجود در درآمد مالیاتی قوهای مالیاتی موضعیت پایه به همین منظور، در این بخش از گزارش،

های پایه روند رشد و سهم ینهمچن مورد بررسی قرار گرفته است. 1399لایحه بودجه  و 1396-1398های سال

رآمد مالیاتی در سهم هر یک از بندهای مالیاتی را از د ،8شماره نیز مورد مداقه قرار گرفته است. جدول  مهم

ین بیشترشود که مشاهده می طورهماندهد. های گذشته نشان میب سالو مصو 1399لایحه بودجه سال 

وند رشد در رسهم از درآمد مالیاتی را مالیات بر کالاها و خدمات و مالیات اشخاص حقوقی دارند. مشاهده 

ر ته و مالیات بدرصد بیشترین میزان رشد را داش 68نیز نمایانگر آن است که مالیات بر ثروت با  1399لایحه 

 ( درصد، دارای رشد منفی است.-38وهشت )یسواردات با منفی 

  

                                                 
 .شود مراجعه( عمومی مالیه و بودجه) قانون این دوم بخش به توسعه، ششم سالهپنج برنامه قانون مالیاتی مباحث بیشتر بررسی برای. 1



    نگریهای توسعه و آیندهمرکزپژوهش

 
16 

 

 (درصد -یالر میلیون) گذشته هایو مصوب سال 1399بودجه  حهیدر لا: بندهای درآمد مالیاتی 8جدول 

 رشد 1399 لایحه 1398 مصوب 1397 مصوب 1396 مصوب مالیاتی درآمد

 7 442.269.018 412.141.414 408.690.156 369.194.333 حقوقی اشخاص مالیات

  22 24 28 31 حقوقی اشخاص مالیات سهم

 30 323.419.793 249.656.566 195.905.272 174.132.351 درآمدها بر مالیات

  16 14 14 15 درآمدها بر مالیات سهم

 68 69.460.085 41.367.677 35.258.801 29.848.333 ثروت بر مالیات

  4 2 2 3 ثروت بر مالیات سهم

 -38 208.700.005 335.053.001 300.628.002 179.056.501 واردات بر مالیات

  11 19 21 15 واردات بر مالیات سهم

 30 938.877.177 722.841.322 504.756.731 432.246.748 خدمات و کالاها بر مالیات

  47 41 35 36 خدمات و کالاها بر مالیات سهم

  1.982.726.078 1.761.059.980 1.445.238.962 1.184.478.266 کل

 برنامه و بودجه سازمان -1399 سال بودجه لایحه و 1398 ،1397 ،1396 هایسال مأخذ: قوانین بودجه مصوب

 1399بودجه  بینی شده در لایحهسهم هر یک از اجزای درآمد مالیاتی را از کل درآمد مالیاتی پیش 9جدول 

یحه لاو همچنین در  1398 تا 1396های شود در بودجه مصوب سالکه ملاحظه می طورهماندهد. نشان می

یک درصد  درآمد حاصل از یردولتی وغافزایش مالیات بر ارزش افزوده، مالیات اشخاص حقوقی  1399بودجه 

قررات مالی م( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی 27افزوده موضوع ماده )یات بر ارزشمالنرخ 

 اند.های مختلف به خود اختصاص دادهبیشترین سهم درآمد مالیاتی را در سال ،1(2دولت )
 )درصد( -گذشته هایو مصوب سال 1399بودجه  یحهدر لا یاتیدرآمد مال بندهای یاجزا سهم: 9جدول 

 مالیاتی درآمد بندهای اجزای
 مصوب

1396 

 مصوب

1397 

 مصوب

1398 

 لایحه

1399 

 اشخاص مالیات

 حقوقی

وصول  -اشخاص حقوقی دولتی الحسابیعل مالیات

 رقم دوازدهمیکماهانه 
5 7 3 3 

 4 4 5 6 دولتی یهاشرکت عملکرد مالیات

 0 0 0 0.1 اسلامی انقلاب بنیادهای و نهادها مالیات

 16 14 16 20 یردولتیاشخاص حقوقی غ مالیات

ها و مؤسسات وابسته به آستان قدس شرکت مالیات

 رضوی
0 

- - - 

 نیروهای مسلح و یرمجموعهاقتصادی ز یهابنگاه مالیات

 (رهستاد اجرایی فرمان حضرت امام )
0 0 - - 

 0 2 0 0 غیردولتی حقوقی اشخاص معوق مالیات

 درآمدها بر مالیات
 4 4 4 5 مالیات حقوق کارکنان بخش عمومی

 4 4 4 5 مالیات حقوق کارکنان بخش خصوصی
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 مالیاتی درآمد بندهای اجزای
 مصوب

1396 

 مصوب

1397 

 مصوب

1398 

 لایحه

1399 

 8 6 4 5 مالیات مشاغل

 0.8 0.9 0.9 0.8 مالیات مستغلات

 0 0 0 0 متفرقه درآمد هاییاتمال

 - - 0.1 0.1 1(خرجی-معافیت مالیاتی )جمعی

 ثروت بر مالیات

 0.4 0.4 0.4 0.5 مالیات بر ارث

 0 0 0 0 اتفاقی هاییاتمال

 0.8 0.7 0.6 0.7 وانتقال سرقفلیمالیات نقل

 1 0.5 0.6 0.6 وانتقال سهاممالیات نقل

 0.6 0.5 0.5 0.4 مالیات نقل و انتقالات املاك

 0.6 0.3 0.3 0.4 حق تمبر و اوراق بهادار

 واردات بر مالیات

 15 ماده ب بند)موضوع  کالاها سایر ورودی حقوق

 (گمرکی امور قانون اجرایی نامهینیآ
12 17 16 10 

 - 3 3 3 خودرو ورودی حقوق

 - - 0 0 اجرایی هایدستگاه ورودی حقوق

 0 0 0 0 واردات بر عوارض درصد یک

 - - 0 0 صفر نرخ به گمرکی تخفیفات و هامعافیت ثبت

 - - 0 0 سوخت ونقلحمل مدیریت قانون 2 ماده موضوع ورودی حقوق

 - - - - 7 موضوع بند ب تبصره یواردات یکالاها یحقوق ورود استرداد

 و کالاها بر مالیات

 خدمات

 زانمی به بنزین بر مالیات ینفت هایفرآورده فروش بر اتمالی

 فروش مصوب قیمت درصد 20
4 3 3 3 

 0 0 0 0 (معوقکالاها ) یرسا یاتدرصد مال دو

 0.8 0.8 0.6 0.3 کشور مرزهای از مسافر خروج عوارض

 و عوارض تجمیع قانون ماده 3 تبصره موضوع مالیات

بر ارزش  یاتنون مالقا 39 ماده 1 تبصره موضوع درآمد

 افزوده

0.5 0.5 0.8 0.4 

                                                 
 نفعانذی به عیناً مالیات دریافت از پس و وضع حقوقی و حقیقی اشخاص درآمدهای بر که است مستقیمی مالیات( خرجی -جمعی) مالیاتی معافیت 1. 

 .است مالیاتی و ایبودجه مالی، شفافیت ایجاد صرف و شودمی داده عودت( مالیات کنندگانپرداخت)
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 مالیاتی درآمد بندهای اجزای
 مصوب

1396 

 مصوب

1397 

 مصوب

1398 

 لایحه

1399 

 نونقا نبودن الاجرالازم اساس بر -سیگار فروش بر مالیات

مصوب  غیرضرور کالاهای از برخی ورود ممنوعیت

 یقاز طر یگارس یکسر ینو مجاز بودن تأم 22/6/1374

 واردات

0.4 0.4 0.4 0.4 

 0.7 0.4 0 0.6 اتومبیل انتقالات و نقل بر مالیات

 0.4 0.8 1 0.9 خودرو گذاریشماره مالیات

 33 28 22 23 افزوده ارزش بر مالیات

افزوده درآمد حاصل از یک درصد نرخ مالیات بر ارزش

( قانون الحاق برخی مواد به قانون 27موضوع ماده )

 11( 2تنظیم بخشی مقررات مالی دولت )

5 45 6 7 

بر ارزش افزوده درصد تعرفه مالیات  3درصد از  0.27

برای توسعه ورزش مدارس، ورزش همگانی،  هایشهردار

 هاییرساخت، ورزش بانوان و زیریورزش روستایی و عشا

 در حوزه معلولین و جانبازان یژهوورزشی به

0.4 0.4 0.5 0.6 

( 7موضوع بند )د( تبصره ) -مالیات بر مصرف سیگار

 کل کشور 1396قانون بودجه سال 
1 1 0.9 1 

 بودجه و برنامه سازمان -1399 سال بودجه لایحه و 1398 ،1397 ،1396 هایسال مصوب بودجه قوانین: مأخذ

 یحقوق اشخاص اتیمال -3-1

رشد  حقوقی اشخاص بر مالیاتدهد. را نشان می 1399در لایحه بودجه  حقوقی اشخاص بر مالیات 10جدول 

داشته است که در میان اجزای این مالیات، مالیات  1398 درصدی نسبت به رقم مندرج در قانون بودجه سال 7

درصد بیشترین سهم مالیات اشخاص حقوقی را به خود اختصاص داده و نیز  71یردولتی، با غاشخاص حقوقی 

های قبل نیز درصدی را در کل درآمدهای مالیاتی داراست. سهم این مالیات در قوانین بودجه سال 16سهم 

                                                 
برق ایران )توانیر( اجازه  تخصصی تولید، انتقال و توزیع نیرویمادر شرکت به برق نیروی تولید در غیردولتی بخش هایسرمایه جلب منظوربه –27ماده  1.

داشته باشد، یک شرکت مستقل دولتی  هایی که بنا به تشخیص وزیر نیرو قابلیت واگذاری به بخش غیردولتی رایک از نیروگاه شود برای هرداده می

مشترك  کور بنا به پیشنهادهای مذد. اساسنامه شرکتکنسهام آن را از طریق بورس واگذار  ( از%65درصد ) وپنجشصتتأسیس نموده و حداقل 

شرکت توانیر موظف است  .وزیران خواهد رسید هیئتکشور به تصویب  ریزیهای نیرو و امور اقتصادی و دارایی و سازمان مدیریت و برنامهوزارتخانه

 بورس طبق مقررات قانون برنامه چهارمسازی و از طریق اعطای وکالت به سازمان خصوصی های یاد شده، سهام مذکور را بابلافاصله پس از تأسیس شرکت

( 44ولیت تأمین نیروی برق کشور طبق اصل چهل و چهارم )ئدر هر صورت مس .توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران واگذار نماید

 .ای وارد نکندباشد که به تأمین نیرو لطمهنحوی  و اجرای مفاد این ماده باید بهاست جمهوری اسلامی ایران بر عهده وزارت نیرو  قانون اساسی
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از  درصد 14و  16 ،20به ترتیب،  1398تا  1396های مصوب سال ی که در بودجهاونهگبهقابل توجه است؛ 

 کل درآمدهای مالیاتی سهم داشته است.

یکی از عواملی که نقش  1399درصدی این مالیات در لایحه بودجه  27با توجه به این مشاهدات و نیز رشد 

به وزارت . در این بند، گرددبازمیاین لایحه  61بصره کند به بند )ج( ترا برجسته میحقوقی  اشخاص بر مالیات

 دیان مالیات برؤهای مشود بخشی از پرونده)سازمان امور مالیاتی کشور( اجازه داده می امور اقتصادی و دارایی

به نظر  د.کناند، بدون رسیدگی قطعی که تاکنون مورد رسیدگی قرار نگرفته مختلف راهای ارزش افزوده دوره

 5های معوق موجب گسترش سهم این پایه مالیاتی شود. همچنین با توجه به ماده رسیدگی به پروندهسد رمی

یا سایر مواد مرتبط با درآمد اشخاص حقوقی، یکی دیگر از دلایل رشد این مالیات  2های مستقیمقانون مالیات

افزایش نرخ ارز باشد، زیرا درآمدهای تواند به دلیل و اختصاص سهم قابل توجه به آن در درآمدهای مالیاتی می

 نماید.افراد حقوقی که در خارج از کشور کسب شده باشد، مالیات بیشتری را حاصل می

نیز یکی دیگر از اجزای این بند  رقم دوازدهم یکوصول ماهانه  -الحساب اشخاص حقوقی دولتییعلمالیات 

 5میانگین، سهم  طوربه 1399و لایحه سال  1398تا  1396های بودجه سال مالیاتی است که در قوانین

درصدی از مالیات بر اشخاص حقوقی را به خود اختصاص داده است؛  16درصدی از کل درآمد مالیاتی و سهم 

بر اساس  یابودجه فیرد نیا اتیمال درصدی داشته است. 7رشد  1399همچنین این مالیات در لایحه سال 

 04/12/1393مصوب  -(2دولت ) یاز مقررات مال یبخش میبه قانون تنظ مواد ی( قانون الحاق برخ4ماده )

 4(5موضوع ماده ) یدولت یهاشرکت هیشده کل ادیموجب ماده شود. بهیم افتیدر-3یاسلام یمجلس شورا

                                                 

 دیان مالیات برؤهای مشود ظرف مدت یک سال، بخشی از پرونده)سازمان امور مالیاتی کشور( اجازه داده می امور اقتصادی و دارایی به وزارت بند )ج(: .1

اند، با توجه به ده و تاکنون مورد رسیدگی قرار نگرفتهکرر تسلیم های خود را در موعد مقرکه اظهارنامه 1395 تا 1387های سنوات ارزش افزوده دوره

ماه بعد از ابلاغ قانون تهیه و به تصویب وزیر امور اقتصادی و  ضوابطی )ازجمله نحوه انتخاب( که به پیشنهاد سازمان امور مالیاتی کشور ظرف مدت یک

 رسد، بدون رسیدگی قطعی نماید.دارایی می

از ایران تحصیل سایر اشخاص حقوقی که از منابع مختلف در ایران یا خارج  یانتفاع یهاتیفعالها و درآمد ناشی از درآمد شرکتجمع  -105ماده . 2

ای مقررات این قانون دارای نرخ جداگانهمواردی که طبق  یاستثنابههای مقرر غیرمعاف و کسر معافیتهای حاصل از منابع شود، پس از وضع زیانمی

 .( خواهند بود%25درصد ) وپنجستیببه نرخ ، مشمول مالیات است

 بینیپیش ویژه سود هاآن برای کشور کل بودجه در که هابانک و کشوری خدمات مدیریت قانون( 5ده )ما موضوع دولتی هایشرکت کلیه -4 ماده .3

 کشور کل داریخزانه به د.باشنمی ماه هر در دوازدهم یک صورتبه بمصو بودجهالحساب سهم علی سود و الحسابلیع مالیات واریز به موظف شود،می

 اعلام اساس )بر افزوده ارزش بر مالیات و عوارض دوازدهم، یک و الحسابعلی صورتبه دولت سهام سود و مالیات واریز عدم صورت در شودمی داده اجازه

 سود و مالیات و برداشت کشور کل داریخزانه نزد هاآن حساب موجودی از ها،بانک و دولتی هایشرکت از یک هر توسط (کشور مالیاتی امور سازمان

. دکن واریز مورد حسب کشور وزارت نام به وجوه تمرکز حساب و هاشهرداری هایحساب به را عوارض و کشور عمومی درآمدهای حساببه را سهام

 قانون (5ماده ) موضوع دولتی هایشرکت .شد خواهد انجام عمومی مجمع مصوب و هشد یحسابرس مالی هایصورت مبنای بر دولت قطعی حسابتسویه

 موضوع وجوه پرداخت مشمول غیردولتی، بخش سهام میزان تناسببه است، غیردولتی بخش به متعلق هاآن سهام از قسمتی که کشوری خدمات مدیریت

 .است آن بعدی اصلاحات و 1366 سال مصوب مستقیم هایمالیات قانون در مقرر و مربوط احکام تابع شده یاد مبالغ وصول. باشندنمی ماده این

هایی که شمول های دولتی و کلیه دستگاهها، مؤسسات دولتی، مؤسسات یا نهادهای عمومی غیردولتی، شرکتدستگاه اجرایی: کلیه وزارتخانه -5. ماده 4

های ها و بیمهشرکت ملی نفت ایران، سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران، بانک مرکزی، بانک قبیلها مستلزم ذکر یا تصریح نام است از قانون بر آن

 شوند.دولتی، دستگاه اجرایی نامیده می
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 ،شودیم ینیبشیپ ژهیها سود وآن یکل کشور برا جهها که در بودو بانک یخدمات کشور تیریقانون مد

در هر ماه  دوازدهم یکصورت الحساب بودجه مصوب بهیالحساب و سود سهام علیعل اتیمال زیموظف به وار

ماده  6به تبصره شماره  1شدن بند )ف(شود که افزودهبینی میدر جهت رشد این جزء مالیاتی، پیشند. هست

ارزش افزوده به شکلی  این بند، پرداخت مالیات بر موجببه چراکهآن را محقق سازد،  1399واحده لایحه سال 

 تواند میزان این پایه مالیاتی را افزایش دهد.تعریف شده است که می

 درصد( -یالر میلیون) گذشته هایو مصوب سال 1399بودجه  یحهدر لا حقوقی اشخاص مالیات یاجزا: 10 جدول

 رشد 1399 لایحه رشد 1398 مصوب رشد 1397 مصوب 1396 مصوب حقوقی اشخاص مالیات

اشخاص  الحسابعلی یاتمال

 ماهانه وصول -حقوقی دولتی

 رقم دوازدهم یک

55.372.637 98.814.387 78 54.244.709 45- 57.881.331 7 

 الحسابعلیمالیات  سهم

وصول  -اشخاص حقوقی دولتی 

 رقم دوازدهم یکماهانه 

15 24  13  13  

 هایشرکت عملکرد مالیات

 دولتی
73.471.709 73.274.051 0 70.255.289 4- 69.423.038 1- 

 هایشرکت عملکرد مالیات سهم

 دولتی
20 18  17  16  

 انقلاب بنیادهای و نهادها مالیات

 اسلامی
695.644 108.719 84- 166.667 53 166.667 0 

 بنیادهای و نهادها مالیات سهم

 اسلامی انقلاب
0.2 0  0  0  

اشخاص حقوقی  مالیات

 غیردولتی
239.654.343 236.192.999 1- 247.474.747 5 314.797.980 27 

مالیات اشخاص حقوقی  سهم

 غیردولتی
65 58  60  71  

 مؤسساتو  هاشرکت مالیات

 وابسته به آستان قدس رضوی
- 300.000 - 1 100- 1 0 

و  هاشرکتمالیات  سهم

وابسته به آستان قدس  مؤسسات

 رضوی

- 0.1  0  0  

اقتصادی  هایبنگاه مالیات

نیروهای مسلح و  یرمجموعهز
- - - 1 - 1 0 

                                                 
 زمانهمخدمات کشوری است، کارفرما موظف است  تیرمدی قانون( 5) ماده موضوع اجرایی هایاز دستگاه کییکه کارفرما  مانکارییدر معاملات پ -ف. 1

پرداخت نکرده  مانکاریبر ارزش افزوده را به پ اتیپرداخت کند. تا زمانی که کارفرما مال مانکاریارزش افزوده متناسب با آن را به پ اتیبا هر پرداخت، مال

 صورتبه مانکاریهی کارفرما به پاز وی نخواهد داشت. در مواردی که بد رکردید مهیأخذ جر ای مانکاریکشور حق مطالبه آن را از پ اتییباشد، سازمان امور مال

دهد.  لیکشور تحو اتییبه سازمان امور مال عیناًاوراق را  نیکارفرما موظف است ا مانکار،پی درخواست صورت در شوداسناد خزانه اسلامی پرداخت می

 داریخزانه. کندمی ارائه کشور کل داریکور را به خزانهکسر و اسناد مذ مانکاریپ اتییرا از بدهی مال لییمعادل مبلغ اسمی اوراق تحو اتییسازمان امور مال

 بند فراهم شده است. نیا اتیمال شیمنظور کند. امکان افزا اتیالوصولی م عنوانبهرا  لیتحوی خزانه اسناد اسمی مبلغ معادل است موظف کشور کل
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 امامستاد اجرایی فرمان حضرت 

 (ره)

اقتصادی  هایبنگاهمالیات  سهم

نیروهای مسلح و  زیرمجموعه

 امامستاد اجرایی فرمان حضرت 

 (ره)

- -  0  0  

 حقوقی اشخاص معوق مالیات

 غیردولتی
- - - 40.000.000 - - - 

 اشخاص معوق مالیات سهم

 غیردولتی حقوقی
- -  10  -  

 مالیات از حاصل درآمد کل

 حقوقی اشخاص
369.194.333 408.690.156  412.141.414  442.269.018  

 بودجه و برنامه سازمان -1399 سال بودجه لایحه و مختلف هایسال مصوب بودجه قوانین: مأخذ

 بر درآمدها اتیمال -3-2

 1399شود در لایحه سال که مشاهده می طورهماندهد. می اجزای مالیات بر درآمدها را نشان 11جدول 

درصد، بیشترین سهم را در میان  8درصد بالاترین سهم را در مالیات بر درآمدها نیز با  46مالیات مشاغل با 

به درصد است.  50، 1399سایر اجزای مالیاتی به خود اختصاص داده است. رشد این مالیات در لایحه بودجه 

از پزشکان باشد. مشابه با روال مشخص شده  مالیاتاین رشد ناشی از اخذ د بخش قابل توجهی از رسنظر می

تمامی صاحبان حرف و مشاغل پزشکی، پیراپزشکی، داروسازی و دامپزشکی که مجوز فعالیت ، 1398در سال 

نظام دامپزشکی و  ها توسط وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، سازمان نظام پزشکی ایران یا سازمانآن

( قانون 169( ماده )2نامه تبصره )در چهارچوب آیین هستند که شود، مکلفسازمان دامپزشکی ایران صادر می

. از پایانه فروشگاهی استفاده کنند 1،و اصلاحات و الحاقات بعدی آن 04/12/1366های مستقیم مصوب مالیات

دهد که این سازمان درصدد برآورد فرار کشور نشان میهای پژوهشی سازمان امور مالیاتی همچنین اولویت

 تواند وصول مالیات را میسر سازد.برآورد این متغیر می قاعدتاًمالیاتی به تفکیک مشاغل است و 

 هارشد آن ههای مالیات بر درآمدها هستند کو عمومی نیز از دیگر پایه مالیات حقوق کارکنان بخش خصوصی

قصد  لتدوشود که بینی میدر این راستا، پیش درصد است. 6و  31به ترتیب  1399در لایحه بودجه سال 

نی که در لایحه ها قابلیت پرداخت مالیات را به میزاافزایش حقوق کارکنان این دو بخش را دارد تا این بخش

 برآورد شده، کسب کنند.

  

                                                 
 ید.کن مراجعه /169/4/4/1http://www.intamedia.ir/Pages/Action/LawsDocShow-4355/1نامه به لینک ی مطالعه آیینبرا .1

http://www.intamedia.ir/Pages/Action/LawsDocShow/1/4/4/169-1/4355
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 گذشته ایهو مصوب سال 1399بودجه  یحهبر درآمدها در لا مالیات یاجزا :11 جدول

 (درصد -یالر میلیون)

 رشد 1399 لایحه رشد 1398 مصوب رشد 1397 مصوب 1396 مصوب درآمدها بر مالیات

مالیات حقوق کارکنان 

 بخش عمومی
55.561.513 61.818.392 11 69.696.970 13 73.741.768 6 

مالیات حقوق  سهم

 کارکنان بخش عمومی
32 31  28  23  

مالیات حقوق کارکنان 

 ش خصوصیبخ
53.737.983 57.870.792 8 64.242.424 11 84.036.010 31 

مالیات حقوق  سهم

 کارکنان بخش خصوصی
31 30  26  26  

 50 149.341.004 61 99.494.949 14 61.801.729 54.191.997 مالیات مشاغل

  46  40  32 31 مالیات مشاغل سهم

 0 16.210.101 23 16.161.616 40 13.152.753 9.380.934 مالیات مستغلات

  5  6  7 6 مالیات مستغلات سهم

 50 90.909 0 60.606 1 60.606 59.924 متفرقه درآمد هایمالیات

متفرقه  هایمالیات سهم

 درآمد
0 0  0  0  

-معافیت مالیاتی )جمعی

 1( 1خرجی
1.200.000 1.200.000 0 1 100- 1 0 

معافیت مالیاتی  سهم

 1خرجی( -)جمعی
0.7 0.6  0  0  

 مالیات از حاصل درآمد کل

 درآمدها بر
174.132.351 195.905.272  249.656.566  323.419.793  

 بودجه و برنامه سازمان -1399 سال بودجه لایحه و مختلف هایسال مصوب بودجه قوانین: مأخذ

 ثروت بر اتیمال -3-3

به خود اختصاص داده  1399رصد در لایحه بودجه د 4ترین سهم درآمد مالیاتی را با مالیات بر ثروت، پایین

نیز سهم بسیار اندکی در کل درآمدهای  1399تا  1396های است؛ اجزای این پایه مالیاتی در لایحه سال

 کشورهای از بسیاریهای مالیاتی در نظام چراکهمالیاتی دارند. وجود چنین سهمی جای تأمل بسیار دارد، 

کننده عنوان یکی از عوامل متعادلبر ثروت به مالیات آلمان، و بلژیک آمریکا، متحده ایالات مانند یافته توسعه

دهد. حال آنکه در ایران، با وجود فاصله شود و سهم عظیمی از درآمد را به خود اختصاص میتلقی میدرآمد 

یات را در نظر نگرفته عظیم طبقاتی در میان اقشار جامعه، نظام مالیاتی قوانین اصولی برای وصول این نوع مال

                                                 
 نفعانیبه ذ عیناً اتیمال افتیوضع و پس از در یو حقوق یقیاشخاص حق یاست که بر درآمدها یمیمستق اتیمال خرجی( -معافیت مالیاتی )جمعی. 1

 است. یاتیو مال ایبودجه ،یمال تیشفاف جادیو صرف ا شودمی( عودت داده اتیمال کنندگاناختپرد)
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و نیازمند آن است که با تدوین قوانین نوین یا اصلاح ساختار قانونی فعلی سهم مالیات بر ثروت را در میان 

 درآمدهای مالیاتی افزایش دهد.

به میزان  1399شود که همین میزان اندك مالیات بر ثروت در لایحه بودجه با تمام این تفاسیر، مشاهده می

 تمبر سهام و حقوانتقال نقل تواند ناشی از رشد دو جزء مالیاتد داشته است. این میزان رشد میدرصد رش 68

شترین رشد را درصد بی 104و  183به ترتیب با  1399بهادار باشد. این دو مالیات در لایحه بودجه  اوراق و

وجیهی در این تتواند روش آن مییدوفخراند. در این موارد به دلیل رشد شاخص سهام و نیز میزان بالای داشته

املاك  نتقالاتا و نقل سرقفلی و مالیاتوانتقال نقل زمینه تلقی شود. علاوه بر این، میانگین سهم دو مالیات

 تحقق یابد. هاآنت تواند به دلیل افزایش قیمبالا بوده است که می نسبتاً 1398تا  1396نیز در قوانین بودجه 
 گذشته هایو مصوب سال 1399بودجه  حهیدر لابر ثروت مالیات  یاجزا :12 جدول

 درصد( -یالر میلیون)

 ثروت بر مالیات
 مصوب

1396 

 مصوب

1397 
 رشد

 مصوب

1398 
 رشد 1399 لایحه رشد

 0 6.969.967 13 6.969.967 10 6.164.729 5.604.299 مالیات بر ارث

  10  17  18 19 مالیات بر ارث سهم

 0 54.545 1 54.545 18- 53.909 65.788 اتفاقی هاییاتمال

  0.1  0.1  0.2 0.2 اتفاقی هاییاتمال سهم

 37 15.930.591 28 11.616.162 9 9.054.903 8.303.030 وانتقال سرقفلیمالیات نقل

  23  28  26 28 وانتقال سرقفلیمالیات نقل سهم

 183 22.871.919 4- 8.080.808 28 8.416.476 6،597،467 وانتقال سهاممالیات نقل

  33  20  24 22 وانتقال سهاممالیات نقل سهم

 35 12.300.000 35 9.090.909 50 6.742.644 4،509،930 مالیات نقل و انتقالات املاک

مالیات نقل و انتقالات  سهم

 املاک
15 19  22  18  

 104 11.333.333 18 5.555.556 -1 4.826.140 4،767،819 حق تمبر و اوراق بهادار

  16  13  13 16 حق تمبر و اوراق بهادار سهم

 بر مالیات از حاصل درآمد کل

 ثروت
29.848.333 35.258.801  41.367.677  69.460.085  

 بودجه و برنامه سازمان -1399 سال بودجه لایحه و مختلف هایسال مصوب بودجه قوانین: مأخذ
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 بر واردات اتیمال -3-4

زار میلیارد ه 20، معادل حدوداً 7 جدول بر اساس، 1399ر واردات در لایحه بودجه سال میزان کل مالیات ب

ین در حالی درصد کاهش داشته است. ا 38تومان است که نسبت به مالیات بر واردات مصوب سال قبل تقریباً 

 19سهم  استهزار میلیارد تومان بوده که توانسته  33برابر  1398است که مالیات بر واردات مصوب سال 

وع مالیات ندرصدی از کل درآمدهای مالیاتی بودجه سال مذکور را پوشش دهد. اما در مقابل، با کاهش این 

کدام از هر سهم 8درصد کاهش یافته است. جدول  11به  1399سهم آن از درآمدهای مالیاتی در لایحه سال 

 دهد.اجزای مالیات بر واردات از کل درآمدهای مالیاتی را نشان می

انون امور نامه اجرایی قآئین 15که ملاحظه شد، حقوق ورودی سایر کالاها )موضوع بند ب ماده  طورهمان

های مختلف گمرکی( بیشترین سهم را در بین اجزای مالیات بر واردات از کل درآمدهای مالیاتی در طی سال

در جدول  های گذشتهته نسبت به سالدرصد بوده که الب 10برابر  1399داشته است. سهم آن در لایحه سال 

درصد  16و  17به ترتیب برابر  1398و  1397های طوری که سهم مذکور در سالفوق، کاهش یافته است. به

در لایحه سال  است. سایر اجزای مالیات بر واردات 1399 بوده که مقدار بیشتر و درصد بالاتری نسبت به سال

ا همشخص نشده و عدد یک بجای آن هاآنات، مقدار مشخصی برای یک درصد عوارض بر وارد جزبه 1399

سهم قابل  9 جدول بر اساسقرار داده شده است. مالیات یک درصد عوارض واردات نیز با توجه به مقدار آن، 

دات از کل این مقدار و سهم هر یک از اجزای مالیات بر وار 13توجهی در کل درآمدهای مالیاتی ندارد. جدول 

 دهد.نشان می 1399های گذشته و لایحه سال های مصوب سالالیات را برای بودجهنوع م

 گذشته هایو مصوب سال 1399بودجه  یحهبر واردات در لا مالیات یاجزا: 13 جدول

 (درصد -یالر میلیون)

 رشد 1399 لایحه رشد 1398 مصوب رشد 1397 مصوب 1396 مصوب واردات بر مالیات

 -26 204.900.000 12 275.652.997 81 246،388،000 136،321،500 کالا سایر ورودی حقوق

  98  82  82 76 ورودی حقوق سهم

 - 1 33 56،000،000 30 42،000،000 32،175،000 خودرو ورودی حقوق

  -  17  14 18 خودرو ورودی حقوق سهم

 هایدستگاه ورودی حقوق

 اجرایی
750،000 940،000 25 1 - 1 - 

 رودیو حقوق سهم

 اجرایی هایدستگاه
1 0.3  -  -  

 بر عوارض درصد یك

 واردات
1،810،000 3،300،000 82 3،400،000 3 3.800.000 12 
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 بر عوارض درصد یك سهم

 واردات
1 1  1  2  

 تخفیفات و هامعافیت ثبت

 صفر نرخ به گمرکی
6،000،000 6،000،000 0 1 - 1 - 

 و هامعافیت ثبت سهم

 گمرکی تخفیفات
3 2  -  -  

موضوع ماده  یورود حقوق

ونقل حمل یریتقانون مد 2

 سوخت

2،000،000 2،000،000 0 1 - 1 - 

 موضوع ورودی حقوق سهم

 2 ماده
1 0.7  -  -  

 ورودی حقوق استرداد

 وارداتی کالاهای
1 1 - 1 - 1 - 

 ورودی حقوق استرداد سهم

 وارداتی کالاهای
- -  -  -  

 سازمان برنامه و بودجه -1399های مختلف و لایحه بودجه سال مصوب سالمأخذ: قوانین بودجه 

نامه ینآئ 15شود، حقوق ورودی سایر کالاها )موضوع بند ب ماده ملاحظه می 13که در جدول  گونههمان

 درصد از 98ادل هزار میلیارد تومان، سهمی مع 20با تقریباً  1399اجرایی قانون امور گمرکی( در لایحه سال 

افزایشی همراه  شود. قابل توجه است که این سهم در سه سال گذشته با روندکل مالیات بر واردات را شامل می

فزایش، در رسیده است. اما این ا 1399درصد در لایحه سال  98به  1396درصد در مصوب سال  76بوده و از 

 81ر کالاها از لکه رشد حقوق ورودی سایشود؛ برشد مبالغ مربوط به این بند از مالیات بر واردات دیده نمی

هش کا 1399درصد در لایحه بودجه  26و سپس به منفی  1398درصد در سال  12به  1397درصد در سال 

بر کاهش  های قبل بوده و علاوهبسیار شدیدتر از سال 1399طوری که کاهش در لایحه سال یافته است. به

 دن رشد آن نیز همراه است.رشد، با کمتر شدن مقدار مالیات و منفی ش

تری از این نوع های گذشته سهم بیشبعد از حقوق ورودی سایر کالاها، جزء دیگر واردات بر مالیات که در سال

متوسط، سهم آن  طوربهمالیات در مقایسه با اجزای دیگر را تشکیل داده است، حقوق ورودی خودرو است که 

هم آن سمقدار آن مشخص نشده است تا  1399ما در لایحه سال درصد است؛ ا 16در سه سال گذشته حدوداً 

مالیات، در لایحه  یک درصد عوارض جزبهمحاسبه شود. علاوه بر این بند، مقادیر اجزای دیگر مالیات بر واردات، 

ر لایحه دمشخص نشده است. سهم درآمدهای حاصل از یک درصد عوارض مالیات نیز از کل مالیات بر واردات 

 ت.میلیارد تومان درآمد بوده که بسیار ناچیز اس 380درصد است که شامل  2تنها حدود  1399سال 
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 خدمات و کالاها بر اتیمال -3-5

جهی از درآمدهای ، همواره سهم قابل تو1399تا لایحه  1396مالیات بر کالاها و خدمات، در قوانین بودجه سال 

های میزان سال درصد داراست که از 47بیشترین سهم را با  1399ی که در لایحه بودجه اگونهبهمالیاتی دارد. 

 1399ودجه بگذشته و نیز نسبت به سایر بندهای مالیاتی بیشتر است. بخش عمده سهم این مالیات در لایحه 

آزمایشی ی مدت اجرالایحه ایجاد شده است که در آن ذکر گردیده  ( ماده واحده6به موجب بند )س( تبصره )

الاجرا شدن قانون جدید در و اصلاحات بعد آن تا زمان لازم 7/02/1387مصوب  افزوده ات بر ارزشقانون مالی

 .شودیتمدید م 1399سال 

مد مالیاتی و دهد که دو جزء بیشترین سهم را در کل درآمشاهده اجزای مالیات بر کالاها و خدمات نشان می

درآمد  رزش افزوده وااند. این دو جزء درآمد مالیات بر دادهنیز در مالیات بر کالاها و خدمات، به خود اختصاص 

انون تنظیم ( قانون الحاق برخی مواد به ق27افزوده موضوع ماده )حاصل از یک درصد نرخ مالیات بر ارزش

 1396های ال( هستند. میزان درآمد مالیات بر ارزش افزوده در قوانین بودجه س2بخشی مقررات مالی دولت )

مچنین ه. استدرصد  36میزان  1399رشد داشته است که این رشد در لایحه بودجه  1399و لایحه  1398تا 

ندهای اضافه تر لایحه یکی از بدرصدی را در مالیات بر کالاها و خدمات داراست. با مشاهده دقیق 71سهم 

ن( شامل دو ود. بند )بینی شده تلقی شتواند عاملی برای تحقق این رقم پیشآن می 6شده به تبصره شماره 

 مورد و به شرح زیر است:

های مالیاتی برای درآمدهای حاصل از صادرات کالا و خدمات ازجمله کالاهای هر گونه نرخ صفر و معافیت -1

( قانون 13، محصولات بخش کشاورزی و مواد خام و همچنین استرداد مالیات و عوارض موضوع ماده )یرنفتیغ

در مواردی که ارز حاصل از صادرات طبق مقررات اعلامی بانک مرکزی به چرخه  1،مالیات بر ارزش افزوده

زمان قابل اعمال نخواهد بود. مدت 1399و  1398های اقتصادی کشور برگردانده نشود، برای عملکرد سال

نظام مالی  و ارتقای ریپذ( قانون رفع موانع تولید رقابت34استرداد مالیات و عوارض ارزش افزوده موضوع ماده )

از طرف سازمان امور مالیاتی کشور یک ماه از تاریخ ورود ارز به چرخه اقتصادی کشور مطابق مقررات  2کشور

 است.یاد شده 

                                                 
پرداخت شده  هایاتیو مال نیستقانون  نیموضوع ا اتیمشمول مال ،یرسم یخروج یمباد قیصادرات کالا و خدمت به خارج از کشور از طر -13 ماده. 1

 .شودمیسط گمرک )در مورد کالا( و اسناد و مدارک مثبته، مسترد صادره تو یبا ارائه برگه خروج هاآنبابت 

از دو ماه نگذشته  شیر بخروج از کشو خیتا تار هاآن دیخر خیکه از تار یخارج یهمراه مسافران تبعه کشورها یبابت کالاها یپرداخت های¬اتیمال -تبصره

 .وددر مقابل ارائه اسناد و مدارک مثبته مشمول استرداد خواهد ب درآمد مربوط هنگام خروج از کشور یجار هایوصولیباشد، از محل 

 رسد.می ییو دارا یامور اقتصاد ریوز بیتصو به و هیکشور ته یاتیماده توسط سازمان امور مال نیا ییاجرا ضوابط

 صادر رسمی خروجی از مبادی که کالاهایی از ار صادرکنندگان از شده اخذ افزوده ارزش بر مالیات است مکلف کشور مالیاتی امور سازمان -34 ماده. 2

 هاییوصول محل از ایران اسلامی جمهوری گمرك صادره توسط خروجی برگ ارائه از پس ماه یک مدت تا حداکثر مثبته مدارك و اسناد ارائه با شده

 .نماید مسترد صادرکنندگان به سازمان آن جاری

 



 و عوارض خروج از کشور یعوارض گمرک  ،یات یمال  ی؛  درآمدها1399بودجه سال  حهی دولت در لا یمنابع درآمد 

 
27 

 

پرداخت هرگونه جایزه و مشوق صادراتی برای صادرکنندگان منوط به حصول اطمینان از برگشت ارز حاصل  -2

ر بر اساس دستورالعمل بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران از صادرات کالا و خدمات به چرخه اقتصاد کشو

 .است

 درصد( -الیر میلیون) گذشته هایو مصوب سال 1399بودجه  یحهبر کالاها و خدمات در لا مالیات یاجزا :14 جدول

 خدمات و کالاها بر مالیات
 مصوب

1396 

 مصوب

1397 
 رشد

 مصوب

1398 
 رشد 1399 لایحه رشد

 هایردهفرآو فروش بر مالیات

 میزان به بنزین بر مالیات -نفتی

 فروش مصوب قیمت درصد 20

49.248.485 50.581.818 3 58.080.808 15 57.919.192 0 

بر فروش  یاتمال سهم

 بر مالیات -نفتی هایفرآورده

 قیمت درصد 20 میزان به بنزین

 فروش مصوب

11 10  8  6  

کالاها  یرسا یاتدرصد مال دو

 (معوق)
101.010 101.010 0 101.010 0 20.202 -80 

 یرسا یاتدو درصد مال سهم

 (معوقکالاها )
0 0  0  0  

 مرزهای از مسافر خروج عوارض

 کشور
3.804.190 8.038.279 111 14.000.000 74 16.100.000 15 

 از مسافر خروج عوارض سهم

 کشور مرزهای
0.9 2  2  2  

 ماده 3 تبصره موضوع مالیات

 درآمد و ارضعو تجمیع قانون

 قانون 39 ماده 1 تبصره موضوع

 افزوده ارزش بر مالیات

6.141.215 6.520.000 6 13.600.414 109 8.000.000 -41 

 3 تبصره موضوع مالیات سهم

 و عوارض تجمیع قانون ماده

 39 ماده 1 تبصره موضوع درآمد

 افزوده ارزش بر مالیات قانون

1 1  2  0.9  

بر  -یگاربر فروش س مالیات

قانون  نبودن الاجرالازماساس 

 یاز کالاها یورود برخ یتممنوع

و  22/6/1374ضرور مصوب  یرغ

 یگارس یکسر ینمجاز بودن تأم

 واردات یقاز طر

4.674.549 5.343.010 14 6.313.131 18 8.087.121 28 

بر  -یگاربر فروش س یاتمال سهم

قانون  نبودن الاجرالازماساس 

 یز کالاهاا یورود برخ یتممنوع

1 1  0.9  0.9  
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و  22/6/1374ضرور مصوب  یرغ

 یگارس یکسر ینمجاز بودن تأم

 واردات یقاز طر

 68 13.236.364 3 7.878.788 3 7.645.491 7.410.495 اتومبیل انتقالات و نقل بر مالیات

 انتقالات و نقل بر مالیات سهم

 اتومبیل
2 2  1  1  

 50- 7.000.000 -16 14.141.414 51 16.832.377 11.173.168 خودرو گذاریشماره مالیات

  0.7  2  3 3 خودرو گذاریشماره مالیات سهم

 36 663.792.929 50 487.459.596 17 324.166.464 277.575.758 افزوده ارزش بر مالیات

  71  67  64 64 افزوده ارزش بر مالیات سهم

درصد نرخ  یكحاصل از  درآمد

 موضوع فزودهابر ارزش یاتمال

 برخی الحاق قانون( 27) ماده

 از بخشی تنظیم قانون به مواد

 (2دولت ) یمقررات مال

53.939.394 64،833،333 20 97.491.919 50 132.758.586 36 

 درصد یك از حاصل درآمد سهم

 افزودهارزش بر مالیات نرخ

 الحاق قانون( 27) ماده موضوع

 تنظیم قانون به مواد برخی

( 2دولت ) یمقررات مال زا بخشی

1 

12 13  13  14  

درصد تعرفه  3درصد از  0.27

مالیات بر ارزش افزوده 

برای توسعه  هایشهردار

ورزش مدارس، ورزش 

همگانی، ورزش روستایی و 

، ورزش بانوان یریعشا

وزیرساخت های ورزشی 

در حوزه معلولین و  یژهوبه

 جانبازان

4.848.484 5،834،949 20 8.774.242 50 11.948.283 36 

درصد  3درصد از  0.27 سهم

تعرفه مالیات بر ارزش افزوده 

برای توسعه  هایشهردار

ورزش مدارس، ورزش 

همگانی، ورزش روستایی و 

، ورزش بانوان یریعشا

وزیرساخت های ورزشی 

درحوزه معلولین و  یژهوبه

 جانبازان

1 1  1  1  
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موضوع  -مالیات بر مصرف سیگار

( قانون بودجه 7ره )بند )د( تبص

 کل کشور 1396سال 

13.330.000 14.860.000 11 15.000.000 1 20.014.500 33 

 -مالیات بر مصرف سیگار سهم

( قانون 7موضوع بند )د( تبصره )

 کل کشور 1396بودجه سال 

3 3  2  2  

 بر مالیات از حاصل درآمد کل

 خدمات و کالاها
432.246.748 504.756.731  722.841.322  938.877.177  

 بودجه و برنامه سازمان -1399 سال بودجه لایحه و مختلف هایسال مصوب بودجه قوانین: مأخذ

ی که در جدول هایتعرفه بر اساسشود، مشاهده می 14برخی از موارد مالیات بر کالاها و خدمات که در جدول 

آورده  1399، در این گزارش و لایحه سال های مورد بررسیهای مصوب سال( ماده واحده بودجه16شماره )

ی اتومبیل و هاوانتقالنقلگیرد. مواردی نظیر عوارض خروج از کشور، مالیات بر می قرار تأثیرشده است، تحت

 1399ال سگذاری خودرو و غیره از این دست موارد هستند. عوارض خروج از کشور در لایحه مالیات شماره

نفر در  هزار تومان برای خروج هر 220درصد رشد داشته و از  20بل، معادل نسبت به بودجه مصوب سال ق

حیه این افزایش ین اساس، درآمد حاصل از نابر همهزار تومان در لایحه افزایش یافته است.  264به  1398سال 

 1600رابر درصد رشد نسبت به سال قبل، تقریباً ب 15جدول بالا، با  بر اساس 1399عوارض در لایحه سال 

 1400معادل  1398میلیارد تومان شده است. این در حالی است که درآمد مذکور در بودجه مصوب سال 

 میلیارد تومان بوده است.

افزوده تعلق  درصد مالیات بر کالاها و خدمات به مالیات ارزش 70شود که در جدول ملاحظه می طورهماناما 

یلیارد تومان هزار م 49رشد است. این میزان مالیات از حدود درصد  36، مشمول 1399دارد که در لایحه سال 

ته است. سایر افزایش یاف 1399هزار میلیارد تومان در لایحه سال  66به تقریباً  1398در بودجه مصوب سال 

ا رشد منفی بموارد این نوع مالیات، سهم درآمدی کمتری نسبت به مالیات ارزش افزوده داشته و بعضاً حتی 

یات بر کالاها شود میزان کل مالکه ملاحظه می گونههمانکلی،  طوربهمواجه هستند. اما  1399ه سال در لایح

ارد تومان هزار میلی 72درصدی داشته و از  30افزایش  1398و خدمات در لایحه نسبت به بودجه مصوب سال 

 هزار میلیارد تومان رسیده است. 94به 

  



    نگریهای توسعه و آیندهمرکزپژوهش

 
30 

 

 یبندجمع -4

یژه درآمدهای مالیاتی در لایحه بودجه سال وبهکلی و  طوربهآمدهای بودجه عمومی در این گزارش منابع در

های را مورد بررسی قرار گرفت. درآمدهای مالیاتی همواره در سال 1398تا  1396های های سالبودجه و 1399

اخیر، سهم آن متوسط در چهار سال  طوربهین جزء درآمدهای عمومی بودجه بوده و ترمهم عنوانبهمتمادی 

درصد است که سهم قابل توجهی در مقایسه با سایر منابع عمومی بودجه به  70 یباًتقراز درآمدهای عمومی 

هزار میلیارد تومان است  198، معادل 1399آید. میزان کل درآمدهای مالیاتی در لایحه بودجه سال شمار می

 است. 1398ودجه سال درصد رشد نسبت به درآمدهای مالیاتی مصوب ب 13که شامل 

، 1399های گذشته و همچنین در لایحه سال اما از بین بندهای مربوط به درآمدهای مالیاتی، همواره در سال

مالیات بر کالاها و خدمات بیشترین سهم را از درآمدهای مالیاتی داشته و اهمیت بالاتری در بودجه عمومی 

 47، درواقعهزار میلیارد تومان بوده که  94، حدود 1399حه دارد. میزان مالیات بر کالاها و خدمات در لای

 1398درصد رشد نسبت به بودجه مصوب سال  30شود؛ که دارای درصد از درآمدهای مالیاتی را شامل می

طوری که این میزان رشد، در مقایسه با افزایش کل درآمدهای مالیاتی، میزان قابل توجهی است. بعد است. به

 22کالاها و خدمات، بیشترین سهم بعدی به مالیات اشخاص حقوقی تعلق دارد که این سهم از مالیات بر 

 هزار میلیارد تومان است. 44درصد از درآمدهای مالیاتی را شامل شده و میزان آن در لایحه حدود 

مالیات  ، تنها اجزاء1399در میان اجزای مختلف مربوط به بندهای درآمدهای مالیاتی در لایحه بودجه سال 

بر ارزش افزوده، مالیات اشخاص حقوقی غیردولتی و حقوق ورودی سایر کالاها، هر یک دارای سهم بیش از 

درصد از کل درآمدهای  33شوند. مالیات بر ارزش افزوده با سهم درصد از درآمدهای مالیاتی را شامل می 10

یشترین سهم را در بین اجزای دیگر درآمدهای بوده و ب و خدماتجزئی از مالیات بر کالاها  عنوانبهمالیاتی 

درصدی از کل درآمدهای مالیاتی، جزئی از  16مالیاتی دارد. مالیات اشخاص حقوقی غیردولتی نیز با سهم 

مالیات اشخاص حقوقی است که دومین رتبه در سهم از درآمدهای مالیاتی دارد. درنهایت، سهم درآمد حاصل 

درصد از درآمدهای مالیاتی بوده و متعلق به بند مالیات بر واردات  10یز معادل از حقوق ورودی سایر کالاها ن

 1399درصد درآمدهای مالیاتی از محل این سه جزء از درآمدها در لایحه بودجه سال  60است. بنابراین حدود 

 شود.تأمین می

  



 و عوارض خروج از کشور یعوارض گمرک  ،یات یمال  ی؛  درآمدها1399بودجه سال  حهی دولت در لا یمنابع درآمد 
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