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 خلاصه مدیریتی

برنامه  بانیاسناد پشت هیانجام مطالعات و ته ،ساله هفتم توسعه کشوربرنامه پنج هیلازم در آستانه ته یهااز تلاش یکی

 هیو ترک ینهند، چ مانند ییمطالعات است. کشورها نیاز ا یکی زین نهیزم نیکشورها در ا ردیگ اتیتجرب یاست. بررس

 وسعه آن بهساله تپنج یزیراست که سابقه تجربه برنامه ی. هند کشوررندرا دا رانیمشابه با ا یزیرسابقه تجربه برنامه

 نیوبه شکل ن زدهمیبرنامه س یبرده و اکنون در حال اجرا انیکشور دوازده برنامه توسعه را به پا نیاست. ا رانیاندازه ا

م و بعد از انقلاب هم شش برنامه توسعه یاداشته یپنج برنامه توسعه را قبل از انقلاب اسلام هیاست. ما هم تجربه ته

 .میبرنامه هفتم توسعه هست هیو اکنون در آستانه ته میارا به اجرا درآورده

 @ دیراهبرد ساخت هند جد»برنامه کشور هند با عنوان  نیزدهمیبخش اول سند س یسگزارش برگردان فار نیدر ا

کشور بر اساس مطالعات انجام  نیا نیکه هند در آن قرار دارد، مسئول یزمان طیبه شرا توجه ارائه شده است. با 0«۱۲

 در آن جهیاند که نتکرده میترس ایرو را به گونه شیپ یمانآر ندهیموجود، آ یهاتیگذشته و واقع تیشده از وضع

 سند مذکور آورده شده است.

 ؛هارانشیپ -قرار گرفته است: الف دیمحور مورد تأک 00چهار مضمون مشتمل بر  دیسند راهبرد ساخت هند جد در

از محورها از چهار منظر مورد  کیسند هر نی. در ایحکمران -دو  ؛موضوعات شمول عمومی -ج ؛هارساختیز -ب

رو و شیپ یکردهایرو -0 ؛ وهاتیمحدود -0 ؛موجود تیوضع -2 ؛اهداف -0 قرار گرفته است: یلیتفص یبررس

 .هااستیس

 یزیرنهاد برنامه نیگزیاتاق فکر در دولت هند است، جا کیکه عملاً  NITI Aayogبه نام  یاشکدهیسند توسط اند نیا

ساله توسعه برنامه پنج هیته نهیسال در زم 0۲که بالغ بر  ینهاد ،شده استهند  یزیربرنامه ونیسیهند به اسم کم

 .است کردهیم فایدر هند نقش اول را ا

کشور از  یو اجتماع یمختلف اقتصاد یهاحوزه یبرا هااستیو س کردیرو نیو تدو میسند از نظر نحوه تنظ نیا

م برنامه هفت هیاندرکاران تهدست یمطالعه آن برا رونیا برخوردار است. از یمنسجم و سازگار ،یمراتب منطقسلسله

موضوعات  ای ایبه چه زوا دیهند جد یاست که در سند راهبرد نیگزارش ا هیهدف از ته .شودیم هیتوصتوسعه کشور 

راهبردها،  یریگجهت یبرا توانیرا م ییهادهیچه ا ،آن یاست و از محتوا دهیارائه گرد یتوجه شده و در چه قالب

 .دکربرنامه هفتم توسعه کشور مطرح  یهااستیو س کردهایرو

 رتبهیمقام عال کیاز  ایشود و بعد از آن مقدمهشروع می NITI Aayog شکدهیانداز کوتاه  یمعرفاین گزارش با 

توسعه در هند دنبال  یهاشرانیپدر خصوص  گزارشو سپس مبحث اصلی  ر ارائهدر خصوص سند مذکو یهند

 .شودمی

                                                 
1. Overview NITI Aayoghttp://www.niti.gov.in 
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 (2Aayog 1NITIمعرفی مؤسسه ملّی ایجاد تحول در هند )

 مقدمه

گذاری عمومی ایفای به دولت هند در رأس سیاست وابسته شکدهیاندیک  عنوانبه 0مؤسسه ملی ایجاد تحول در هند

، تسریع توسعه اقتصادی را بر عهده داشته و از طریق مشارکت یلگرتسهآژانس  عنوان بهنماید. همچنین نقش می

پردازد. این اندیشکده در به فعالیت خود می به بالا یینپابا رویکرد  0گذاریهای ایالتی هند، در فرایند سیاستدولت

 بالاکه رویکرد شده  (رانیه اوبودجهمسان با سازمان برنامه ینهادهند ) ۲ریزیجایگزین کمیسیون برنامه 210۲سال 

که ) جمهورسیرئ، وزرا، فرمانداران و معاون ریوزنخست. اعضای این اندیشکده متشکل از کردمیرا دنبال  نییپا به

ها اهها و پژوهشگدر این شورا اعضایی به شکل موقت از دانشگاه ،آن بر علاوه. استد( شوتعیین می ریوزنخستتوسط 

و انداز برنامه راهبردی کشور، چشم ساله 0۲توان به نقشه راه ترین اقدامات این مجموعه نیز میحضور دارند. از مهم

 اشاره کرد.ساله توسعه هند برنامه پنج یجاساله بهبرنامه عمل سه هیته

 اد تحول در هندملی ایج مشخصات مؤسسه :6 جدول

 مؤسسه ملی ایجاد تحول در هند عنوان نهاد

 210۲یکم ژانویه  تاریخ تأسیس

 ریزیوزارت برنامه دولتی/ وابستگی

 نویدهل دفتر مرکزی

 میلیون دلار 0۹ (2121) ریزی )اعم از مؤسسه(بودجه سالانه وزارت برنامه

 ریوزنخست -Narendra Modi رئیس

 Rajiv Kumar سیرئبینا

 www.niti.gov.in تیساوب

 تاریخچه

ائه ریزی اری گزارشی را مبنی بر جایگزینی و حذف کمیسیون برنامهریوزنخست، دفتر ارزیابی 2100می سال  2۸

، این کمیسیون کنار گذاشته شد و شورای 2100آگوست  00مطابق مصوبه جلسه کابینه دولت در  به این ترتیب. کرد

تأسیس مؤسسه ملی ایجاد تحول در هند تصویب  210۲. تا اینکه در سال قرار گرفت آن جای بهمشورتی ملی هند 

تشکیل گردید. در آن دوره وزیر اقتصاد وقت اظهار داشت: کمیسیون  ریوزنخستشد و نخستین جلسه آن به ریاست 

وی نیازهای کشور نبوده و رویکرد ، دیگر پاسخگگرفته شکلتحولات  به توجه باسال،  0۲ریزی با قدمتی بیش از برنامه

 این مؤسسه شکل گرفت. یتدرنهاکه  داردای نوین مجموعهبه جایگزینی و نیاز  دارای ضعف استو ساختار آن 

                                                 
1. National Institution for Transforming India 

2. Aayog = आयोग = commission 

3. National Institution for Transforming India (NITI) 

4. Policy-making process 

5. Planning Commission 
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 هااهداف، وظایف و ویژگی

 اهداف

 ها؛ایالتبا مشارکت فعال  راهبردیو  یبخش ،یتوسعه مل یهاتیمشترک از اولو دگاهید کی گسترش 

 ؛صورت مستمرها بهالتیبا ا یتیحما یابتکارات و سازوکارها قیاز طر مشارکتی سمیفدرال تیتقو 

 ؛تدر سطوح بالاتر دول جیتدرها بهآن عیمعتبر در سطح روستا و تجم یهابرنامه نیتدو یبرا سازوکارهایی جادیا 

  ها؛تاسیو س راهبردهادر  یمل تیمنافع امنتوجه به 

 ؛باشند یاقتصاد رشداز  یکاف مندیبهره عدم خطر معرض در است ممکن که جامعه از یبه اقشار ژهیتوجه و 

 ؛هاآن ییو کارا شرفتیبرنامه و نظارت بر پدر ها و ابتکارات چارچوب، بلندمدتهای راهبرد و سیاست یطراح 

 نیو همچن یالمللنیو ب یهمفکر مل یهاشکدهیو اند یدیکل نفعانیذ میانمشارکت  قیارائه مشاوره و تشو 

 ی؛اسیو س یآموزش یقاتیسسات تحقؤم

 یالمللنیو ب یمشترک از کارشناسان مل یاجامعه قیاز طر ینیو کارآفر یدانش، نوآورحمایتی از  نظام کی جادیا، 

 کنندگان؛مشارکت ریو سا نیشاغل

 ه؛سعدستور کار تو یاجرا در عیمنظور تسربه یدپارتمان نیو ب یبخش نیحل مسائل ب یپلتفرم برا کی هئارا 

 ؛... حفظ و کمک به انتشار منابع پژوهشی پیرامون حکمرانی خوب، تجارب توسعه پایدار و 

 احتمال  تیمنظور تقوبه ازین منابع مورد ییشناسا ازجملهها و ابتکارات، برنامه یفعال بر اجرا یابشینظارت و ارز

 ؛تیموفق

 ها و ابتکاراتبرنامه یاجرا یبرا یسازتیو ظرف یفناور ءتمرکز بر ارتقا. 

 هایژگیو و فیوظا

 سازدیلازم است که آن را قادر م یهادانش و مهارت دارای مجموعه کیعنوان بهمؤسسه ملی ایجاد تحول در هند، 

و با  نمایددولت فراهم  یبرا راهبردی را استیانداز سبخشد، چشم ءرا ارتقا یو نوآور قیبا سرعت عمل کند، تحق

 یابینظارت و ارز توسعه سازمان ی،نوآور تیمورأم توسط سه نهاد: اداره مؤسسه نیا. مقابله کند یاحتمال هایرویداد

 .شودیم یبانیپشتی و توسعه اقتصاد قیتحق یسسه ملؤم و نهاد مستقل
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 :کردتوان به چهار دسته تقسیم ها و وظایف این مؤسسه را میفعالیت

های های این مؤسسه عبارت است از: مدیریت، کشاورزی و بخشهای مورد بررسی در راستای مأموریتاز دیگر حوزه

های اجتماعی، مدیریت و تحلیل داده، اقتصاد و امور مالی، آموزش، حکمرانی، صنعت، زیرساخت، انرژی، وابسته، رسانه

وسعه روستایی، علم و فناوری، عدالت اجتماعی، توسعه شهری، ، ارزیابی و مدیریت پروژه، تستیزطیمحمنابع طبیعی و 

 توسعه مهارت، توسعه پایدار، منابع آب و ... .

 اعضاء

 شورای حکومتی: متشکل از وزرا و استانداران *

 مسائل های مرتبط با موضوع/ای: متشکل از وزرای ارشد و استانداران ایالتشوراهای منطقه *

ها از دانشگاه وقتپارهو دو نفر  وقتتمامنفر چهار ، سیرئبینامؤسسه: متشکل از رئیس،  توقتمامشورای اداری و  *

نفر عضو سابق شورا و یک مدیر ارشد چهار های مختلف، ها )مطابق با شرایط اساسنامه(، متخصصان حوزهو پژوهشگاه

 دبیر و رئیس دبیرخانه. عنوانبه

 یدیکل ابتکارات

 راهبرد هند نوین

 ،استتوسعه در هند  لئاست که ناظر به مسا یاتیح محور کیاز چهل و  یشرح مفصل دیهند جد یجامع برا راهبرد

این چهل و یک محور  .نمایدمی تبیین یروشنبهرا  شدهانیبه اهداف ب یابیو دست کرده ییرا شناسا هاتیمحدود

 حکمرانی تقسیم شده است. و ها، موضوعات شمول همگانها، زیرساختحیاتی به چهار دسته پیشران

طراحی سیاست ها و چارچوب برنامه ها

Design Policy and Programme 
Framework

پایش و ارزشیابی

Monitoring and Evaluation

فدرالیسم مشارکتی

Cooperative Federalism

اتاق فکر و قطب دانش و نوآوری

Think Tank, and Knowledge 
and Innovation Hub

فعالیت ها و وظایف 
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 چین در حکمرانی الکترونیککاربرد بلاک

در سراسر هند و با تأکید بر هوش  نیچبلاکبرای توسعه شبکه  «India Chain»عنوان پروژه با این ابتکار عمل 

های های لازم برای رسیدن هند به قله، پتانسیلدادهکلانو  نیچبلاکمصنوعی، یادگیری ماشین، اینترنت اشیاء، 

 یریجلوگ تر،عیسر یقراردادهاهای دیجیتال، اهداف این پروژه تقویت زیرساخت ازجملهاست. کرده جدید را هموار 

 ستمیس ازگام  ننخستیپروژه  نی. استهاارانهیپرداخت کارآمد  قیو کمک به کشاورزان از طر یتقلب یهااز تراکنش

 است. «یپرداخت خوب عموم»ر تبزرگ

 پلتفرم کارآفرینی زنان

یی و ها را شناساایجاد شده است تا بدین طریق ایده در هند نیاز زنان کارآفر تیو حما یبانیپشت یبرااین پلتفرم 

 های. حوزهکندانه خدمات مطلوب را ارائه مداوم و نوآور یریادگیفرهنگ  کی جادیکمک به ا به منظورحمایت نماید و 

.  ...افزایی و سازی، مهارتاز: کمک به بازاریابی، کمک مالی، شبکه اندو ارائه شده در این پلتفرم عبارت توجه مورد

 ند.اهمند شدنفر از زنان هند از خدمات این پلتفرم بهره 20111تاکنون بیش از 

. 
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 مقدمه

بوده  نیچهار سال گذشته در شرف تکو یکه ط یقرار گرفته است. تحول ریچشمگ یتحول هندوستان در آستانه

 یپروایبا گسترش ب رابطه ن گذشته است، خاصه دربدشگو راثیاز م افتنی ییاست. اقتصاد سرانجام در حال رها

 نیا که است افتهیاقتصاد بزرگِ از نظر رشد باز نیترعیخود را در مقام سر گاهیکشور جا گرباریبخش اعتبار. د

ه ب دیجوان، کشور با تیجمع ندهیها و مطالبات فزابرآوردن خواسته ی، براحال نیا است. با یواقع ستودنبه

 ،بارو مشقت لیطو ریس نیدر چن عتاًیبرسد و آن را حفظ کند. طب ندهیآ سه دهه یبرا GDP رشد یبالا یهانرخ

سال استقلال هندوستان در  نیهفتاد و پنجمها همانا جشن از آن یکیوجود دارد که  ینقاط عطف متعدد

 یابیمان، دستاست نظر بر بزرگداشتِ استقلال یمنیسال که سال خوش نیاست. هدف کشور در ا 2122سال 

 .است یدلار ونیلیتر 0به اقتصاد 

راهبرد »را اعلان کرده است.  2122تا سال  دیهندوستان جد ییآشکارا عزم برپا ریوزنخست ن،یبر ا افزون

 است. ریوزاز نخست یدیکل امیحامل سه پ «۱۲ @ نیهندوستان نو

ور نقش خود }در تبل یفایبه ا یکه در آن هر هند یشود، جنبش لیتبد میعظ یبه جنبش دیتوسعه با کم،ی

 و عزم یجمع ی. مساعدکنآسان تجربه  ستیصورت زن{ اذعان داشته و منافع ملموس آن را بهیهندوستان نو

که استقلال  یبیدرست به همان ترت کنند،یم نیرا تضم 2122تا سال  دیبه هندوستان جد یابیدست ،یهمگان

 نیتضم می. اشارت مستقوستیبه وقوع پ 0۸02در سال  یفاصله پنج سال پس از فراخوان مهاتما گاند کشور به

 سئلهموجود باشد و م یهاتیبر واقع یمبتن دیبا یگذاراستیاست که س نیا ریشمول و فراگهمه مِیرشد مستق

 .مؤکد بدارد یسازادهیو پ یرفاه را در هر دو مورد طراح

ن در متواز توسعه لهیوس نیتا بد شود یاقتصاد یهاهمه بخش ریبه رشد فراگمنجر  دیراهبرد توسعه با دوم،

 ینیون یهایتوجه به فناور یمسئله به معنا نی. ادکن نیها را تضمو در سراسر بخش هاالتیها و امنطقه یتمام

 یازو روزآمدس یکشاورز ستهیبا یتوجه خود را به نوساز دیبا. ما زانندیانگیرا م ییافزاو مهارت یاست که نوآور

 نیا میمستق امدی. پمیمعطوف ساز یآرمان منطقه 00۲مرتفع و  یهاالتیا ،یشمال شرق مانند ییهامنطقه

 یاست که خصلت نما یو زدودن دوگانگ ینافردیعدل و انصاف ب ،یامنطقه یمسئله همانا تحقق ارتقا

و  بر قواعد باشد یو متک افتهی تیساخت که از اساس رسم خواهیمرا برپا  یاقتصاد است. ما ودهاقتصادمان ب

 .کند لیرا تسه یگذارهیو سرما ینوآور
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کاسته خواهد  یو خصوص یعملکرد بخش عموم انیراهبرد، از شکاف موجود م نیا یسازادهیدر صورت پ سوم،

ت نرم= دول» یبرا یاستهیبا لیو آن را بد گذاشت یحیصر دیتأک «مدارتوسعهدولت » دهیبر ا ریوزشد. نخست

 دیصراحتاً تأک یخاص یکردهایدولت بر رو نه،یمز نی. در اداندیآن بوده م برراثیدولت م نیکه ا «دولت ولنگار

ه ب دنیبخش تیرسم اه،یساختن فساد و اقتصاد س کنشهیر ،یخدمات عموم یکارا : ارائهازجملهکرده است، 

 یابیو باز یتجار یاز بخش بانکدار ماریت وکار،سهولت انجام کسب یارتقا ،یاتیمال هیاقتصاد و گسترش پا

  JAM.یِگانگسترده از سه و استفاده میمستق یانتقال یهاها از رهگذر پرداختنشت متوقف ساختنو  سلامت آن

 یه معناتنها بنه یحکمران نی. تحقق اشناسدیم تیپاسخگو، شفاف و کارآمد را به رسم یحکمران یکنون دولت

است  یریگام برداشتن در مس یاست، بلکه به معنا 2122 سال به اهداف آرمان بلندپروازانه یابیدست نیتضم

 م،یریگیرا جشن م استقلالماناز  سده کیکه ما گذر  یهمان سال یعنی، 210۱آن هندوستان تا سال  یکه ط

 .شود لیاقتصاد در جهان تبد نیتردار از بزرگاز دو کشور برخور یکیبه 

توجه  دیبا ایها به آنت یعناکرده که با  زیموضوع مختلف را متما 00، «۱۲ @ نیراهبرد هندوستان نو»

 یراب یدیها و اقدامات جدکه اساساً طرح نیا ایکرد و  یکنون یشرویپ یهاطرح یسازادهیرا صرف پ یتربیش

خش، هر ب تیفشرده از وضع یریتصو ضمن ارائه ل. هر فصکنند دجایاکشور  واقعی یهاتیمحقق ساختن ظرف

محدودکننده  یدهایعلاوه، قرا نشان داده است. به شرویرا اظهار کرده و اهداف پکنون حاصل شده تا شرفتیپ

از اقدامات  یفهرست د،یجد افتیره نیا میدواریاند. امفهرست شده زین آنها رفع یبرا یشنهادیو اقدامات پ

 یالتیا یهاو چه در دولت یچه در دولت مرکز ،یدولت متعدد یهاها و عاملبخش یشده را برا یسازادهیپ

و  یخصوص گذارانهیاست که در آن سرما یبیبه آن ترت یاستیس طیمح یراهبرد، ارتقا نیفراهم آورد. توجه ا

 .ندینما فایا 2122 نینو ستانهندو یاهداف مقرر برا لیبتوانند سهم خود را در تحص نفعانیذ ریسا

شاوران از م یابا مجموعه ندیفرا نی. امیاگرفته شیرا در پ یمشارکت قاًیعم یافتیره ،راهبرد نیا یسازدر آماده ما

)صاحبان کسب و کار،  نفعانیبا سه گروه از ذ وگ،یآ یتیبالقوه آغاز شد. هر بخش از ن نفعانیمرتبط با ذ

 با هفت وگیآ یتین ن،یبوده است. افزون بر ا رت( در شور و مشویو مقامات دولت و دانشمندان انیدانشگاه

 ناکارگر ندگانینما ها،شکدهیاند ،یمدن یها، کشاورزان، سازماننوآورانشامل دانشمندان،  نفعانیمجموعه از ذ

 .گسترده داشته است ورتمشصنعت،  وزهح ندگانیو البته نما یتجار یهاهیو اتحاد

ود. گرفته ش زین ینظران رسمو نظرات صاحب شنهادهایهر فصل به وزارت مربوطه ارسال شده تا پ سینوشیپ

 ینهادهاشیها، نظرها و پمنطقه و مشترک فرستاده شد. همه یالتیا مناطق یتمام به و لیتکم سینوشیسند پ

 یهالفص یخاص هر منطقه در فحوا یهایژگیانعکاس و ، به واسطهمسئله نیا؛ و بازفرستادندخود را  یلیتفص

 وگیآ یتین یها و مساعمزبور تلاش ندیمربوطه کرد. فرا سینوشیپ یبه بهساز یانیمختلف راهبرد، کمک شا



هاراهبرد هندوستان نوین؛ بخش اول: پیشران  

 

 
0 

 

کرد  بیما را ترغ باتیترت نیعلاوه، اساخته است. به شیتر از پرا مستحکم ارانهیهم سمیفدرال دهیا یدر راستا

 .میمؤثر داشته باش یهمکار هاالتیبا ا ،یو بخش یامنطقه توسعه یهادستورالعمل بهبود یتا برا

موجود است و  یهاتیواقع یمذکور، بازنما یدروندادهاها و از مشورت یمندبهره رو، به واسطه شیپ راهبرد

است تا  نیدارد. تلاش بر ا در بر نیهندوستان نو به اهداف یابیها و دسترفع چالش یرا برا یجمع یاجماع

و  یعموم -یخصوص -یفرد مشارکت سازنده یبرا یاکه بتواند شالوده میگذار شیپ را به هادهیاز ا یامجموعه

 نفعانیذ یتمام انیاعتماد لازم در م جادیسند به ا نیکه ا میدواری. امباشد التیا -مرکز یهمکار شبردیپ زین

 .مدد رساند میعظ یتوسعه در قالب جنبش لیمنظور تحوبه

 کمار راجیو دکتر

 اندیشکده معاون

NITI Aayog 
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 رشد -1

 اهداف -1-1

 زمانی  در بازه درصد ۹دستیابی به نرخ رشد  منظوربهمداوم نرخ تولید ناخالص داخلی  دنیشتاب بخش

 به دنبال)باید به خاطر داشت که این هدف برای پیشبرد اقدامات سیاستی است و  2120-210۹

 سال تریلیون دلار در 2.۱های واقعی از اقتصاد را بر اساس ارزش این نرخ، اندازه(. نیست ینیبشیپ

 رساند. در کنار چنین نرخ رشد شتابانیمی 2122-2120 سال تریلیون دلار در 0به حدود  210۹-210۱

، حافظ محیط شمولبه نه تا ده درصد خواهد رسید، باید جامع، همه 2122-2120 هایسال درکه 

 باشد. افتهی تیرسمو  زیست

 از تولید ناخالص داخلی برسد درصد 00درصد به  2۸اید از گذاری ب، نرخ سرمایه2122-2120 سال تا. 

 ۹11( به 210۱-010۹)در آمریکا میلیارد دلار  0۱۹رفته باید از  هم صادرات کالاها و خدمات روی 

 برسد. 2122-2120میلیارد دلار در 

 موجود وضع -1-2

است؛ به نحوی که در در یک نگاه کلی، رشد اقتصادی در هند در مسیری صعودی و شتابان قرار گرفته 

 ترین رشد اقتصادی را در سطح جهانی از آن خود سازد.توان انتظار داشت که اقتصاد هند سریعمدت میمیان

در مقایسه با کشورهایی که درآمد نازل و میانه دارند، سهم بخش صنایع تولیدی در تولید ناخالص کشور هند 

کلید خورد چندان افزایش  0۸۸0ازی اقتصادی که از سال نسبتاً پایین است. میزان این سهم پس از آزادس

مانند خودروسازی و هایی ای نداشته است. در این حوزه )صنایع تولیدی( بالاترین رشد در بخشملاحظه قابل

از نیروی کار  بهره بردنحاصل ناتوانی هند در  مسئلهاین  .اندبوده 0برمحقق شده که نسبتاً سرمایهداروسازی 

بوده است.  2مقیاس و کاربرصنایع تولیدی بزرگ های ناشی از مهارت نیروی کار این کشور در توسعهو مزیت

یند اند. از همین رو، باید فرامربوط به زمین و نیروی کار نیز سهم بسیاری در این رابطه داشته قوانین پیچیده

آنها  ویو آرز آمال ینتأماینده نیروی کار و های باکیفیت را تسریع کرد تا از این رهگذر به روند فزتولید شغل

 .شودهای دیگر فراهم پاسخ داده شود و زمینه برای جذبِ جمعیت مهاجر از بخش کشاورزی به بخش

ایین پهای باثبات و تورم نرخ مانند نیرومند اقتصاد کلانهای نرخ رشد بالا حاصل شالوده شایان ذکر است که

، شرط کافی برای رشد اقتصاد کلاندر کنار این ثبات در  همهکاهنده است. با این بودجه و همچنین کسری 

                                                 
1. Capital intensive 

2. labor intensive 
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در سمت عرضه مؤثر های بازدارنده، واکنش فزاینده همانا تداوم تحولات ساختاری است که با رفع محدودیت

 .کندمیاقتصاد ایجاد 

 هاتیمحدود -1-3

گیرد، ما در این های گوناگون شتاب میوزهشماری از ابزارهای سیاستی در ح طور کلی، رشد با کاربستبه

های پردازیم. در این فصل تمرکز ما معطوف به پیشرانمی مسئلههای مختلف به این راهبردی در فصل برنامه

 است. اقتصاد کلانرشد در سطح 

 

 

 

 

 

 رشد تولید ناخالص داخلی واقعی هندوستان.: 6شکل 

 و اجرای برنامهمنبع: وزارت آمار 

  

د 
رش

G
D

P
 

)%
ی )

قع
وا

 



هاراهبرد هندوستان نوین؛ بخش اول: پیشران  

 

 
۸ 

 رو شیپ راه -1-4

 افزایش یابند. درصد 01گذاری باید به های سرمایه، نرخ8388-8380تا سال  -6

 برحسب درصد سهم از تولید ناخالص  ثابت ناخالص گذاری )تشکیل سرمایهبرای افزایش نرخ سرمایه

، شماری از اقدامات 2122-2120 سال در درصد 00تا  210۱-210۹ سال در درصد 0۸(، از یداخل

 گذاری خصوصی و عمومی ارتقا یابند.سیاستی لازم است تا سرمایه

  است، نصفِ میزان متوسط این نرخ در  درصد 0۱نرخ مالیات به تولید ناخالص داخلی در هند که حدود

 00) ( است؛ این نرخ، در مقایسه با اقتصادهای نوظهوری همچون برزیلدرصد 0۲) OECDکشورهای 

در سطح نازلی قرار دارد. در این رابطه،  ،( نیزدرصد 22( و چین )درصد 2۱(، آفریقای جنوبی )درصد

تواند }اسکناس و مسکوک فیزیکی در انجام معاملات{ می و نیز خارج کردن پول مالیات بر کالا و خدمات

تقیم، های مسسازی مالیاتطقیآثار مثبتی در این رابطه داشته باشند. افزون بر این، باید در راستای من

اشخاص نیز اقداماتی به انجام رسد. درآمد ها و هم در مورد مالیات بر هم در خصوص مالیات شرکت

پردازان مالیاتی کاسته شود و موانع موجود بین مالیات تمکین جویی از فناوری باید از بارزمان، با بهرههم

 ستان نیز برطرف گردد.و مراجع مالیات

 ای )عمرانی( دولت )هم دولت مرکزی و هم دولت فدرال( از ، سهم مخارج سرمایه2100-210۱ سال در

از تولید ناخالص  درصد 0ثابت حدوداً به  و سهم دولت از تشکیل سرمایه بود درصد 00.2کل بودجه 

سازی کمینهو  های مولدخدمات به سوی داراییبیشتر  یریگجهترسید. این میزان باید از طریق داخلی 

 از تولید ناخالص داخلی برسد. درصد ۱دستکم به  2122-2120 سال تا کسری درآمد مؤثر

 های )مانند مالیات بر ملک( داشته باشند و گام ایالتی هاییاتمالدر اخذ بیشتری توانند اختیار ها میایالت

 مالیات افزایش یابد.مشخصی برای ارتقای مدیریت مالیات بر کالاها و خدمات بردارند تا وصول 

 ری بیشتگذاری عمومی به آسانی سرمایه توانندیم هایی هستند کهدو بخش مسکن و زیرساخت، عرصه

ای در ملاحظه خصوص در مناطق شهری، تأثیر مضاعف قابلگذار در مسکن، بهرا جذب کنند. سرمایه

ای های بلندمدت و دیرپرفع کاستی گذاری در زیرساخت فیزیکی نیز درگذارد. سرمایهاقتصاد بر جای می

بخش، در این مورد نظر  -های بعد، به تدابیر ویژهاقتصاد بسیار مهم هستند. در این ارتباط در فصل

 خواهیم افکند.

 پذیرش  گیری در مورد سقف قابلاز طریق آسان گذاری خارجیدولت، اقدامات مهمی برای جذب سرمایه

-2120سال  ظر بر تأیید و تصویب امر مذکور، صورت داده است. تاو نیز معیارهای نا در تملک سهام

ها بخش گذاری مستقیم خارجی را در کلیهدولت باید آزادسازی در معیارهای مربوط به سرمایه 2122
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اندازهای داخلی تواند مکمل پسگذاری خارجی در قالب اوراق بهادار دولتی میبسط دهد. جذب سرمایه

هایی که از جنس روپیه }پول ملی{ هستند، معلق توانند برای بدهینظارتی می هایباشد. محدودیت

 شوند.

 0های بخش عمومی مرکزیدولت باید به خروج خود از شرکت (CPSEs)  ،که ماهیت راهبردی ندارند

که آنجا اند، ازهستند و برای بقا نیازمند پشتیبانی دولتی ناکارآمدهایی از این دست که ادامه دهد. شرکت

کشانند. به این اعتبار، خروج کنند، کل این بخش را به اختلال میای عمل میبدون هیچ قید بودجه

 گذاریشرایط افزایش سرمایه ،و کمک به خزانه گذاری خصوصیدولت از این بخش، ضمن جذب سرمایه

 آورد.عمومی را فراهم می

 خصوصی  -سازوکار مشارکت عمومیگذاری خصوصی در زیرساخت باید از طریق احیای سرمایه(PPP) ،

 تشویق شود. 2،کمیسیون کلکار هاییشنهادپدر راستای 

 های پولی و مالی احتیاطیاز رهگذر سیاست اقتصاد کلانثبات  -8

  است، امری که از طریق ترکیبی از  اقتصاد کلانرشد بالا و پایدار مستلزم وجود ثبات در سطح

 شود.نگرانه محقق میهای پولی و مالی آیندهسیاست

  ِهدف دولت کاهش تدریجی نسبت بدهی دولتی به تولید ناخالص داخلی است. این هدف به کاهش بار

بدهی دولتی هند را به سطحی که در سایر  و اندازه کنددولت کمک می بالا بر بودجه بهره هزینه

پذیری بخش خصوصی به اعتبار در دسترس هنتیجدرو  سازدتر میاقتصادهای نوظهور حاکم است نزدیک

 بخشد.بازارهای مالی را بهبود می

  کسری مالی اهمیت خاص خود را دارند، اما دولت باید  محدود ساختنبا این حال اگرچه کاهش بدهی و

گذاری بر اساس شرایط اقتصادی موجود در هر دوره انعطاف لازم را داشته باشد. در رهیافت خود در هدف

است و به اندازه کافی مستتر  (FRBM) 0پذیری مالیر معماریِ مدیریت بودجه و مسئولیتاین رهیافت، د

گنجانده شده  «گریز و گرایش به ترقی» از انعطاف درونی برخوردار بوده و در قالب چند ماده با ماهیت

مربوط به های تجاری و کسری مالی تعریف گردند و مراتب چرخه است. اهداف باید با توجه به مرحله

 گیری و بدهی نباید منفک از این واقعیات تعیین شوند.قرض

                                                 
1. Central public sector enterprises 

Kelkar Committee .2: نگرید ببیشتر صوصی تأسیس شد. برای آشنایی خ -کمیسیونی که از سوی دولت مرکزی هند برای ارزیابی مشارکت عمومی

 https://b2n.ir/kelkar :های این کمیسیونبه گزارش

3. Fiscal Responsibility and Budget Management 
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 های سلامت شده در بخشای صرفسرعت ممکن کاهش یابد. مخارج سرمایه کسری درآمد مؤثر باید با

انسانی مؤثرند، باید از برآوردهای مربوط به مخارج درآمدی خارج شوند.  که در تشکیل سرمایه و آموزش

 انداز دولتی است.افزایش پساین به معنای 

 ترین اصلاحات نهادی چند سال اخیر، ملزم ساختن بانک مرکزی هند برای حفظ ثبات قیمت یکی از مهم

درصد محدود شود.  0تا  2شده، گذاریو در نظر داشتن هدف رشد بوده است. تورم باید در مرزهای هدف

های جهانی خواهد ساخت که هم با رویه گذاری این مرزها، چارچوب سیاستی منعطفی را ممکنهدف

 نشان دهد.های طرف عرضه قدرت تکانه واکنش مقتضی به تواندیمهمراستاست و هم 

 سازی نوسانات نرخ ارز اسمی باشند.ها باید معطوف به کمینهسیاست 

 کارآمدی مالی گریانجیم -0

 اقتصاد است. باید بازارهای مالی را عمق های حفظ رشد بالا در عملکرد کارای بازارهای مالی از بایسته

های از بازار بیشتر سرمایه، استفاده ترآسان: فراهم بودن دشویم پذیربخشد؛ این مهم از طرق زیر امکان

و پرهیز  قرض دادنبرای ارزیابی ریسک  کارآمدو ایجاد چارچوبی  اندازهابه پس جهت دادنمالی برای 

 گردد.س و ناکارا در بخش بانکی، ممکن میمقیاهای بزرگاز ایجاد دارایی

 مستقل و  های مدیرههای عمومی، افزون بر تمرکز بر تأسیس هیئتدر بانک حکمرانی اصلاحات

های مربوط به منابع در سیاست یریپذانعطافافزایش  نگر، مستلزم ارزیابی عملکرد مجریان وتجارت

 انسانی است.

 گجرات  المللمالی بین ینتأم فناوری و از امکانات شهر(GIFT)  باید برای پیشبرد آزادسازی بخش مالی

های ساحلی که در قالب روپیه و سایر مشتقات بهره برد. این شهر فرصتی است برای آن دسته از تجارت

پذیرند. اگر هایی که در حال حاضر به دلایل نظارتی بیرون از هند صورت می، تجارتشوندمیآن انجام 

GIFT مناطق کشور نیز تعمیم داد.دیگر توان به هایی را میق شود، چنین آزادسازیموف 

 گذاری بلندمدت در کشورتأمین نیازهای سرمایه ها( در زمینهجایگزین دیگر )برای بانک ایجاد منابع، 

 مداوم و مستمر، عمق داده شود. 0تحکیم مالیِ بازار اوراق بدهی باید از طریق آزادسازی مقررات و

  

                                                 
1. Fiscal consolidation 
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 تمرکز بر صادرات و صنایع تولیدی -0

 خصوص در تولید و صادرات محصولات زراعی و صنعتی پذیری خود را در سطح جهان، بههند باید رقابت

 پذیری مثمر ثمر باشند:توانند در ارتقای رقابتحفظ کند. اصلاحات زیر می

 .تلاش متمرکز در ساختن بخش لجستیک کاراتر 

 ع پذیری برای صنایهدف تضمین رقابت مربوط به صنایع نیرو، با رفهسازی ساختارهای تعمنطقی

 هندی.

 زا هستند، اقداماتی برای افزایش های وارداتی که به دنبال ارتقای صنعت درونباید به همراه تعرفه

 وری نیز صورت پذیرد تا ظرفیت رقابت این صنایع در سطح جهانی بهبود یابد.بهره

 های زیرساختی. ارتقای ارتباطات بخشیدن به تکمیل پروژه تی از طریق شتابمواصلا ارتقای ارتباطات

کاهد و ارتباط در سطح جهانی و دسترسی به صادرکنندگان مواصلاتی فیزیکی، از زمان توزیع و تحویل می

اکنون در جریان مواصلاتی که هم هایباید تمامی پروژه 2122-2120. تا سال بخشدیمهند را بهبود 

 ( تکمیل شوند.DFC) یژهوهای هوایی و گذرگاه (DMIC) 0بمبئی -گذرگاه صنعتی دهلی مانند دهستن

 سازی مقررات ناظر بر نیروی کار و زمین. به طور خاص، باید ها به منظور آسانهمکاری با ایالت

ایالتی باید به های ها اشاعه داد. تمامی دولتپذیری را در رابطه با نیروی کار در تمامی بخشانعطاف

 ها تعمیم یافته، اجرایی کنند.را که اکنون در تمامی بخش (FTE)زمان ثابت سرعت اشتغال با مدت

 بخش ممتاز خدمات، با خدماتی  02کرور روپیه برای ارتقای  ۲111ای به مبلغ اخیراً دولت صندوق ذخیره

 س کرده است. نظر به نقشتصویری، تأسی-شامل آی.تی، گردشگری، سفرهای پزشکی و خدمات صوتی

 ها حفظ نماید.های هند، دولت باید توجه خود را بر این بخشمهم صادرات خدمات در حفظ تراز پرداخت

 2های فنیِ شوراهای ارتقای صادراتتقویت حکمرانی و قابلیت (EPCs)ها به ، با ملزم ساختن آن

ر ها دتواند بر اساس نقش آنشوراها می های مشخص و مبتنی بر عملکرد. ارزیابی عملکرد اینیابیارز

تعهد شده در  افزایش سهم صادرات هند در بازار محصول سنجیده شود. شوراهایی که نتوانند به اهداف

 شوند.رابطه با افزایش سهم بازار دست یابند، منحل یا از نو پیکربندی 

                                                 
1. Delhi-Mumbai Industrial Corridor Fiscal consolidation 

2. Export Promotion Councils 
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  رقی، نوظهور آسیای جنوب ش یدهابا آسیای جنوبی و اقتصابیشتر تلاش برای ایجاد یکپارچگی اقتصادی

های جاری میان های ناظر بر همکاریگیری از چارچوبویژه کامبوج، لائوس، میانمار و ویتنام، با بهرهبه

 0و ابتکار خلیج بنگال برای همکاری اقتصادی و فنی چندبخشی (BBIN)بنگلادش، بوتان، هند، نپال 

(BIMSTEC). 

  مرزی کالاها در جابجایی میان اقدامات لازم برای تسهیل درزیرساخت فیزیکی و انجام ساختن

 .مدد رساند و صادرات را ارتقا بخشد تواند به ایجاد این یکپارچگیشمال شرقی می منطقه

 ایجاد اشتغال -5

 سازی راهبرد شغل، رشد اقتصادی است. دستیابی به اهداف رشد از طریق پیاده شرط لازم برای ایجاد

واردان به بازار کار و های جدید ایجاد کند، چه برای تازهشغل تواندیمشده در این سند  نای تدویتوسعه

کنند. مرجح آن است که های کاری مهاجرت میبخشدیگر هایی که از بخشی کشاورزی به چه برای آن

این،  ساز و خدمات ایجاد شوند. افزون بروهای صنعتی کاربر، ساختها در بخشبخش اعظم این شغل

های کارگیری نیروی کار نیز باید از رهگذر ارتقای سلامت، آموزش، مهارت و بسط فراگیر طرحبه

 کارآموزی، ارتقا یابد.

                                                 
1. Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectorial Technical and Economic Co-operation 
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 اصلاحات مربوط به اشتغال و نیروی کار -2

 اهداف -2-1

  210۸تدوین کامل قوانین محوری کار در قالب چهار قانون تا سال 

  2122-2120تا سال  درصد 01افزایش مشارکت نیروی کار مؤنث تا سطح 

 هایی که حاصل مطالعات پیمایشیهایی که برای عموم در دسترسی باشند، دادهفصلی داده انتشار و اشاعه 

 (2122-2120های اداری است )تا سال داده از خانوار و مشاغل و کاربست نوآورانه

 سازی مناسبات ن کار، آساناطلاعات نیروی کار از طریق اصلاح قوانی سازیتشویق به افزایش رسمی

صنعتی و تضمین دستمزدهای منصفانه، شرایط کاری مناسب و امنیت اجتماعی از رهگذر ارتقای 

 وری در اقتصادبهره

 موجود تیوضع -2-2

الا وری بهایی مناسب و بهرههایی با پرداختیخود باید شغل از امتیازات جمعیتی یریگبهره هندوستان برای

رسد( در بخش کرور نفر می ۲2از کل نیروی کار هندوستان )که شمار آن به  درصد 0۸ایجاد کند. تقریباً 

است. به همین اعتبار، نوسازی  درصد 0۲ناخالص تنها  کشاورزی فعال است و سهم جمعیت در ارزش افزوده

وی کار از نیر درصد 2۸، در چین تنها در مقابلاست. حیاتی های مرتبط با آن امری جامعِ کشاورزی و بخش

در بخش خدمات  درصد 0۱.۲در بخش صنعت و  درصد 00.۱ 0.(2کنند )شکل در بخش کشاورزی فعالیت می

 2.است درصد 02و  درصد 20 یببه ترتناخالص  ها در ارزش افزودهفعال هستند که سهم آن

ها بخش جوی شغل به سایروشمار زیادی از کارگران که اکنون در بخش کشاورزی فعال هستند، در جست

که حاصل افزایش جمعیت هستند، افزوده خواهند  واردان بازار کارمهاجرت خواهند کرد. این جمعیت به تازه

میلیون شغل ایجاد کند.  ۱وارد به بازار کار سالانه باید شد. بنا به برآوردها، اقتصاد هند برای جذب جمعیت تازه

های وری پایینی دارند، باید گفت که در سالی که بهرههایجایی نیروی کار از بخشبا در نظر گرفتن جابه

 میلیون شغل ایجاد شود. ۸تا  ۹رو باید حدود پیش

                                                 
1. 2017 OECD Economic Survey of India; NSSO. 

بوده است. بخش صنعتی شامل صنایع تولیدی، معدن، برق،  MOSPIهای حاصله از برآوردهای ها در ارزش افزوده ناخالص بر اساس دادهبخش سهم 2.

، تأمین مالی، وسازساختباطات و خدمات مربوط به ، ارتونقلحملداری، گاز، تأمین آب و سایر خدمات کاربردی است. بخش خدمات شامل تجارت، هتل

 ای، امور عمومی، دفاعی و سایر خدمات است.خدمات حرفه، لویزیون، مستغلاتت -ورادی
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هایی که در بخش غیررسمی فعالیت های کوچک و خُردمقیاس و نیز بنگاهعرصه اشتغال در هند را بنگاه

-2100ملی برای دوره  پیمایش های هفتادوسومین مطالعهاند. بر اساس یافتهکنند از آن خویش ساختهمی

 اندهای کوچک و خرد فعال بودهی در بخش غیرکشاورزی و در سطح بنگاهشرکتریغکرور شغل  000، 210۲

هایی فعالیت ها در بخشاند. اکثر این بنگاهها مشغول به کار بودهکرور نفر در آن 00.0رفته حدود همکه روی

از کل  درصد ۹۲ها، بخش غیررسمی اقتصاد هندوستان، حدود برآورد بر اساسهستند.  یافتهسازمان ندارند که 

 کارگران این کشور را به خود اختصاص داده است.
 

 

 سهم نیروی کار شاغل در بخش کشاورزی :8شکل 

 NSSOمنبع: بانک جهانی، 

ت از جمعیاز سوی دیگر، نرخ مشارکت نیروی کار مؤنث در هندوستان نازل و کاهنده است. مشارکت این بخش 

 درصد 02ها، چین مشارکت در همین سال کهیحال دربوده،  درصد 20.۱، 2100-2102های در هند در سال

 0.اندرا تجربه کرده یدرصد ۲0و ایالات متحده مشارکت 

نظر به هزینه بالای انطباق با مقررات کار موجود و پیچیدگی ناشی از قوانین کار متعدد و مختلف در سطوح 

تر و مؤثرتر با مقررات و قوانین کار هایی را برای انطباق آسانمرکزی، دولت مرکزی اخیراً سیاست ایالتی و

پوشانی و تداخل سازی شماری از قوانین کار که همسازی و سادهها به منطقیمعرفی کرده است. این سیاست

ها و فرایندهای انتقال پروانهکند. این اقدامات سیاستی شامل آنلاین ساختن صدور و کمک می ،دارند نیز

ها. یکی از ابتکارات کلیدی صدیقی در بسیاری از عرصهدتظهاری و خوداها و امکان خوسازی رَویهانطباقی، ساده

                                                 
1. World Development Indicators database, World Bank. Accessed May 16, 2018. 
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ناظر بر دستمزدها، ایمنی و شرایط  کار در قالب چهار قانون قانون محوری در حوزه 0۹سازی دولت، منطقی

که به دستمزدها اختصاص  تماعی و رفاه بوده است. یکی از این چهار قانونصنعتی، امنیت اج مناسبات کاری،

معرفی شده و تحت آزمون و ارزیابی قرار دارد. سه مورد دیگر در مراحل پیشاحقوقی و  0مجلس هنددارد در 

 درنگ تکمیل شوند.کنکاشی قرار دارند و باید بی

طرح تضمین اشتغال  ازجملهسازی کرده است؛ پیاده ،اییزهای متعددی را برای کمک به اشتغالوارهدولت طرح 

ارتقای  و برنامه 0وزیرایجاد اشتغال نخست برنامه 0،، طرح مودرا(MGNREGS) 2روستایی ملی مهاتما گاندی

 ،مهارت، تسهیل دسترسی به اعتبارات ابتکارات دیگری هم هستند که از طریق توسعه ۲.وزیراشتغال نخست

 رسانند. دولت همچنین حق بیمهزایی مدد میرسیدگی به قیدها و موانع خاص هر بخش، به اشتغال ،شناسایی

دادن فواید  دست پذیر ساخت تا نیروی کار بدون ترس ازرا انتقال (EPFO) 0ای کارمندانسازمان وجوه آتیه

 ناشی از این صندوق، شغل خود را تغییر دهد.

و طرح  (ESIC) ۱ایالتی کارمندان ، شرکت بیمهEPFOاشتغال را که توسط  به مربوطهای اخیراً دولت داده

سازی گردآوری شده را در دسترس عموم قرار داده است. وزارت آمار و پیاده (NPS) ۹بازنشستگی ملی حقوق

د کنگردآوری می گرفته صورتهایی که در سطح خانوار و مشاغل های اشتغال را توسط پیمایشها دادهبرنامه

ود معطوف به بهب صورت گرفتهاهتمامات  رفتههمیروبگیران است، های مربوط به حقوقو تمرکز بر ارتقای داده

 اشتغال و انتشار مرتب آنهاست. اتکا در زمینه های قابلپذیری به دادهدسترس

 هاتیمحدود -2-3

وری هایی مشغول به کارند که بهرهسهم بزرگی از نیروی کار هندوستان در فعالیت :هابخش وری در کلیهبهره

به طور خاص برای بخش غیررسمی صادق است،  مسئلهاند. این کمی همراه الزحمهنازلی دارند و با اجرت یا حق

ی هارسد که در تولید کالا و خدمات مشابه در بخشبیستم دستمزدهایی میجایی که دستمزدها تا حد یک

 ۸.شوندرسمی پرداخت می

                                                 
1. Lok Sabha 

2. Mahatma Gandhi National Rural Employment Guarantee Scheme 

3. MUDRA Yojana 

4. Prime Minister’s Employment Generation Programme 

5. Pradhan Mantri Rojgar Protsahan Yojana 

6. Employment Provident Fund Organization 

7. Employees’ State Insurance Corporation 

8. National Pension Scheme 

 برگرفته ازها داده  ۸.
Annual Survey of Industries (ASI) and NSS, cited in the Annual Economic Survey, 2015-16 

http://indiabudget.nic.in/es2015-16/echapvol1-10.pdf. Accessed May 15, 2018. 
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مشغول به کارند تحت حمایت  یافتهسازمان نشمار زیادی از کارگران که در بخش  امنیت اجتماعی:حمایت و 

بازار نیروی کار در هندوستان شاید حاصل  مقررات مربوط به تأمین اجتماعی قرار ندارند. این طبیعت دوگانه

قانون کار  00، 2100ر سال . دشود نهیپرهزقوانین پیچیده و متعددی است که سبب شده تا تمکین به قوانین 

این  0.های فدرال قرار دارنداختیار دولت قانون ذیل حوزه 011دولت مرکزی وجود داشت. بیش از  در نظامنامه

 سازد.را دشوار می آنو اجرای قوانین  بهتمکین  مسئلهکثرت و پیچیدگی قوانین 

از افرادی که از مؤسسات آموزش عالی  ددرص 0۱، تنها 210۹بر اساس گزارش مهارت هندوستان  ها:مهارت

 اند، واجد شغل هستند.التحصیل شدهفارغ

این نبود نیروی کار در اختیار نداریم.  در حال حاضر برآوردهای ادواری درباره های مربوط به اشتغال:داده

زایی را با اشتغالشود و ارزیابی مداخلات گوناگون در راستای ها مانع پایش دقیق وضعیت اشتغال میداده

 سازد.رو میدشواری روبه

 رو شیپ راه -2-4

 ها و کارآموزیارتقای مهارت -6

 2سیستم اطلاعات بازار کار (LMIS) های در مهارت، نیازهای آموزشی و شغل برای تشخیص کاستی

 سازی و اجرا شود.باید سریعاً پیاده LMISایجادشده، اهمیت بسیاری دارد. 

 شاید مسئلههای کاری. این مشاغل و حوزه های کارآموزی در کلیهگسترده از برنامه تضمین استفاده 

 ی تقلیل یابد.به نحوکارآموزی برای کارفرمایان  های دولتی باشد تا هزینهمستلزم ارتقای پرداخت

 اصلاح قوانین کار -8

 .تکمیل تدوین قوانین کار در اسرع وقت 

 معرفی یک ترکیب بهینه از  منظوربههای رسمی در بخشاجرا بلقاسازی و تصحیح قوانین کار ساده

 .پذیری و امنیت شغلیانعطاف

 سازی تمکین به مقررات ناظر بر شرایط کاری.مؤثرسازی و شفاف 

                                                 
 وزارت کار و اشتغال، هندوستان 0. 

http://labour.nic.in/about-ministry. Accessed May 15, 2018. 

2. Labour Market Information System 
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 به اجرا درآید تا حقوق کارگران و ارتقای شرایط  سیاست ملی برای کارگران داخلی باید در اسرع وقت

 ه شود.کاری آنها به رسمیت شناخت

 ی مشارکت نیروی کار زنارتقا -0

 ( قانون مزایای زایمان و الزام کارفرمایان به رعایت آن 201۱حصول اطمینان به اجرای اصلاحیه اخیر )و 

 اننیاطمهمچنین حصول  .جلوگیری، منع و اعاده حیثیت() مقابله با آزار جنسی زنان در محل کار قانون

 در بخش رابطه نیا دربیشتر قوانین در بخش غیررسمی نیز بسیار مهم است. جزئیات  به اجرای این

 مربوط به جنسیت آمده است.

 شود.آموزی و کارآموزی شامل زنان میهای مهارتحصول اطمینان به اینکه برنامه 

 های مربوط به اشتغالآوری دادهی جمعارتقا -0

 0رای پیمایش ادواری نیروی کارآوری داده بحصول اطمینان به این که جمع (PFLS)  210۱که در آوریل 

 .شودتکمیل و منتشر  210۸تا سال  آغاز شده

 2مالیات بر کالا و خدمات اجرای پیمایش تخصصی سالانه با استفاده از شبکه (GSTN) چارچوب  به منزله

 نمونه.

 مانندهای اداری افزایش استفاده از داده ( کارگرانی گذارهیسرماصندوق EPFO طرح ایالتی بیمه ،)

 .در زمان تنظیم وضعیت رسمی نیروی کار (NPSطرح بیمه بازنشستگی ) ( وESIC) کارگران

 سازی نیروی کاررسمی تشویق منظوربهی روابط صنعتی سازآسان-5

  های جهانی.با بهترین رویه راستاهمافزایش پاداش پایان خدمت 

  این قسم منازعات هزینه و منصفانهحل سریع، مؤثر، کم باهدفبازبینی نظام حل اختلافات نیروی کار. 

  ی و تعیین دوره رأ موقعبهمربوط به نیروی کار، برای صدور  ی حل اختلافهائتیه/ هادادگاهتقویت

 زمانی مشخص برای بررسی اختلافات مختلف

 

                                                 
1. Periodic Labour Force Survey 

2. Goods and service tax network 
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 دستمزدها -1

 دستمزد در سطح ملیقانون حداقل  تمکین به 

  ،مشاغل ، برای پوشش همه0۸0۹بسط قانون حداقل دستمزد 

 0مبتنی بر آدهار پرداخت دستمزدها از طریق چک یا پرداخت 

 کاری و امنیت اجتماعی طیشرا -7

 و  ارگرک -اتصویب قانون ایمنی و سلامت شغلی جامع بر اساس ارزیابی ریسک، همکاری کارفرم

موزشیِ مؤثر. اسکان کارگران در نزدیکی محل کار نیز، علاوه بر ارتقای آ -انیبرج -سازوکارهای ترمیمی

 پذیری را در صنایع هندوستان افزایش خواهد داد.رفاه کارگران، رقابت

 های هدفمند.سازی و برنامهارتقای سلامت و ایمنی شغلی در بخش غیررسمی از طریق ظرفیت 

 نظارت بهتر بر ایمنی بابت اطمینان به ت و مؤسساتاجباری تمامی تشکیلا حصول اطمینان به ثبت 

 شغلی و تسهیلات آسایشی و بهداشتی.

 های برخط و استقرار سازوکاری ارتقای شفافیت در نظام بازرسی کار، از طریق بسترسازی برای شکایت

 .استاندارد و شفاف

                                                 
 شود.که توسط دولت برای ساکنان کشور هند وضع می یرقم 02هویتی  شماره  0.
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 فناوری و نوآوری -3

 اهداف -3-1

  0.برتر از نظر شاخص نوآوری جهانی باشدکشور  ۲1جزء  2122-2120هندوستان باید تا سال 

 علمی برتر جهان قرار گیرند. مؤسسه 011پژوهش علمی هند باید در میان  مؤسسه پنج 

  صرف کند و در این میان سهم  و توسعه قیتحقداخلی را روی  ناخالصاز تولید  درصد 2هند باید دستکم

 بخش عمومی و خصوصی باید برابر باشد.

 موجود تیوضع -3-2

های متعددی را برای ارتقای گذاران گاماقتصادی، سیاست ذعان به نقش مهم فناوری و نوآوری در توسعهبا ا

 (.0اند )شکل علم، فناوری و نوآوری برداشته

های پژوهش ی مختلفی برای جذب، پرورش و حفظ پژوهشگران جوان و دانشمندان زن در رشتههاوارهطرح

 اند.فهرست شدهادامه ترین دستاوردهای این حوزه در از مهمعلمی به اجرا درآمده است. برخی 

 هایی برای ارتقای علم، فناوری و نوآوری در هندگام :0شکل 

  

                                                 
1. World Intellectual Property Organization jointly with Cornell University and INSEAD] 

دپارتمان علم و فناوری . 1971
که پژوهش را از . تأسیس شد

:  دطریق مجاری زیر تقویت می کن
طرح های تأمین مالی پژوهشی( 0

از طریق برد پژوهش مهندسی و 
تأسیس  ( 2. علمی و سایر برنامه ها

نهادهای خودگران ذیل دپارتمان  
.علم و فناوری

لی  تأسیس بنیاد نوآوری م. 2111
برای تأمین مالی نوآوری های  

.مردمی

سیاست های علم و . 2110
فناوری، سبب هم آمیزی علم و 

.فناوری شدند

صورت بندی سیاست  . 2100
علم، فناوری و نوآوری

 Atalمأموریت نوآوری . 2100

آغاز شد
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  دل ب توسعهو امر تحقیق  در هشدسپاری های بروناصلی برای فعالیت یمقصدهاهندوستان به یکی از

مانند ی تیچندملهای مرکز تحقیق و توسعه داریم که توسط شرکت 0011 از شیبه است. ما اکنون شد

IBM Google, Microsoft, Intel, Lupin, Wockhardt های گوناگونی اند. این مراکز حوزهتأسیس شده

های مربوط به هوافضا، های اطلاعات و ارتباطات، فناوری زیستی، فناوریفناوری ازجمله، رندیگیبرم دررا 

ا ظهور این کشور ر در هندوستان قوی نسبتاًوجود یک نظام مالکیت فکری  و مواد شیمیایی. اتومبیل

 تحقیق و توسعه تسهیل بخشیده است. یک مرکز عمده عنوانبه

 بخشی سهمساز و پیشگام قرار دارند. هندی در خط مقدم بسیاری از اقدامات علمی جریان دانشمندان

دانشمند  0۱کننده بوده است. برای نمونه، واقع دلگرمزهای پژوهش و فناوری بهاخیر این دانشمندان در مر

 نوبل اند، موضوعی که جایزههندی، نقشی کلیدی در کشف امواج گرانشی داشته مؤسسه ۸هندی از 

نوترونی در  به آن اختصاص داشت. دانشمندان هندی همچنین در کشف ستاره 210۱فیزیکی در سال 

 اند.، سهم داشتهآمریکاواج گرانشی لیزری در ام رصدخانه

 کی، های موشهای متنوع و سیستمبرد فراصوتی، موشکمیان ، موشک دفاعی پیشرفتهبراهموس توسعه

های دفاعی و هایی درخشان از پیشرفت هند در فناورینمونه، های سبکجنگندهو  های خودرانماشین

 راهبردی هستند.

  های فضایی ای در عرصه فناوریکشورهای معدودی قرار دارد که قابلیت گستردههندوستان در میان

مربوط به مدارپیمای ماه  نخستین پروژه ،GSLV به PSLVو از  ASLV به SLVدارند. ارتقا از 

دستاوردهای کشور هند  ازجملهماهواره  010زمان هم پرتابو  مدارپیمای مریخ ، مأموریت0- نچاندرایا

 آیند.در این زمینه به شمار می

 های آینده رود که این نمره در سالهاست. انتظار میآپهندوستان سومین کشور از نظر تعداد استارت

را آغاز کرده که کارآفرینی و نوآوری و اکوسیستم  (AIM)ترقی کند. دولت مأموریت نوآوری آتال 

 سازد.ای متحول میشهی رینحو بهها را آپاستارت

 یمهایی را که با آنها مواجههای فناوری پیشرفت داشته است، اما باید چالشاگرچه هند در اکثر حوزه 

 ای پیشرو در فناوری تبدیل شویم.تا درنهایت به جامعه ختهبازشنا
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 هاتیمحدود -3-3

 از طرف بخش خصوصی، چالش اصلی در برابر اکوسیستم  خصوصبهپایین،  مخارج تحقیق و توسعه

توسط سیستم اطلاعات  و توسعه قیتحق نوآوری در هندوستان است. آمارهای اخیری که در زمینه

مدیریت علم و فناوری ملی در دپارتمان علم و فناوری منتشر شده، حاکی از این است که اگرچه مخارج 

شده، اما میزان آن از تولید  سه برابر 2100-210۲تا  2110-211۲ سالهده تحقیق و توسعه در بازه

چین )سال برای  مخارجآن  درصدی 2این میزان نسبت به سهم  0.است درصد 1.۱ناخالص داخلی هنوز 

مانند کشورهایی  2.( بسیار نازل است2100آن برای برزیل )برای سال  درصدی 0.2( و سهم 210۲

. کننداز تولید ناخالص داخلی خود را بر روی تحقیق و توسعه صرف می درصد 0.0حدود فلسطین اشغالی 

گذاری در تحقیق و توسعه در اکثر کشورهای پیشرفته سهم بخش خصوصی از سرمایه اگرچهافزون بر این، 

 است. درصد 01رسد، این عدد در هند تنها می درصد ۱۲تا  0۲به حدود 

  که نسبت به میزان آن در  نفر در هر میلیون نفر است 20۹تعداد متخصصان علمی در تحقیق و توسعه

 در هر میلیون( بسیار نازل است. 010۸)آمریکا نفر در هر میلیون( و  0000چین )

  لتفرمپپیوند بین پژوهش، تحصیلات عالی و صنعت، نوپا و ضعیف است. این پیوند باید بر اساس یک 

 باثبات برنهاده و تقویت شود.

 تحصیل تمرکز ندارد. حتا در  سرشت علمی نوآموزان در مراحل اولیه وز بر پرورشنظام آموزشی ما هن

های شغلی در علوم پایه، نبود فرصت ،پرورانندمیآرزوی دانشمند شدن را در سر  مراحل بعدی که

 دهد.قدر و منزلت در آنها بیشتر است سوق می ها کهبخشدیگر پژوهشگران بالقوه را به 

 های عمومی نوسازی علمی و اجرای عملی آن طولانی است. نهادهایی که توسط صندوقبین تولید  زمان

، سازمان توسعه و تحقیق دفاعی (CSIR)انجمن پژوهش علمی و صنعتی مانند شوند تأمین مالی می

(DRDO)، ای بهابا مرکز پژوهش هسته(BARC) انجمن پژوهش زراعی هندوستان ،(ICAR)،  انجمن

مرکز پژوهش  ،(ISRO)سازمان پژوهش فضایی هندوستان  ،(ICMR)ستان پژوهش پزشکی هندو

های های بزرگ در سراسر کشور، فناوریدر کنار دانشگاه ،(IGCAR)ای گاندی هندوستان هسته

ها به صنعت و تبدیل آنها به اند. با این حال، نرخ انتقال این فناوریبسیاری را توسعه داده پیشگامانه

 پایین است.منافع اجتماعی 

                                                 
1. http://www.nstmis-dst.org/Statistics-Glance-2017-18.pdf. Accessed April 20, 2018. 

2. World Bank Statistics. 
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 زا توسط صنایع هندی چندان نویدبخش نیست. تخطی مداوم از دسترسی به های دروناقتباس نوآوری

 شود.مقیاس کالاها و خدمات خارجی منجر میمهمی است که به واردات بزرگ مسئلهبازار ترجیحی 

 ی شناخته شده هاخرید محصولات و فناوری نظام تهیه کالا و خدمات عمومی دولت اساساً به سمت

های جدید و نوآورانه فناوری ها در عرضهاپاین موضوع سبب دلسردی استارت .قدیمی گرایش دارد

 دولت بسیار نیازمندند. هاسفارشها به اپشود، حال اینکه استارتمی

 طه با ویژه در راببرای مناطق روستایی، به تهیه قابلهای سازی فناوریپیشرفت اندکی در توسعه و پیاده

 کشاورزی حاصل شده است. کشاورزی، آبیاریِ خرد و صنایع تبدیلی در حوزه

 رو شیپ راه -3-4

 انداز این ای توانمند مورد نیاز است. افق و چشمبرای راهبری تمام عیار مدیریت علم در کشور، پیکره

علمی را های مختلفی است که ابتکارات هدایت و همکاری بخش ،متضمن آموزش و پژوهش علم پیکره

ای مدد خواهد رساند و به شکستن وزارتخانه ای و بینرشتههای میانآورند. این پیکره به پژوهشپدید می

 های گوناگون علمی کمک خواهد کرد.موانع مراوداتی بین عاملان و بخش

 ل آنها ازکنند، سطح نمالی می توسعه که از منابع عمومی تأمین و ضعف اصلی نهادهای فناوری و تحقیق

توان از آنها به برخی از اقدامات که میادامه های بازاریابی و انتشار اطلاعات است. در در رابطه با مهارت

 اشاره شده است: ،سازی فناوری توسط چنین نهادهایی بهره بردبرای ارتقای تجاری

 از آنها برای  کرد وتوان در هر یک از این نهادها تأسیس مراکز مربوط به ایجاد ارزش افزوده را می

به نمایش گذاشتن تولید  (0؛ ۱یا  0به سطح  TRL 0سطح  ازارتقای فناوری  (2؛ ارتقای فناوری (0

( ۲ ؛گذاران به منظور حمایت از کارآفرینانسازی سرمایه( هماهنگ0 ؛آزمایشی در سطح صنعتی

( ممکن ساختن انتقال رسمی 0 ؛فناوری های توسعهگروهبر روی شکاف میان صنعت و  پل زدن

 ( حمایت از فناوری طی دوران تولید.۹ ؛ وسازی و بازاریابی( ممکن ساختن تجاری۱ ؛فناوری

 DST های فناوری ملی را با هماهنگی با تمامی نهادهای )معاونت علم و فناوری( باید بانک داده

زی های مرکبرخوردارند، ایجاد نماید. این بانک پایگاه داده یو توسعه که از تأمین مالی عموم تحقیق

 کند.هایی که آماده کاربست یا تحت توسعه هستند فراهم میرا برای فناوری

 شوند باید توجه خود را به توسعه و از محل منابع عمومی تأمین مالی می نهادهای پژوهشی که

هایی که از نظر اجتماعی اهمیت دارند معطوف سازند، این سازی برای فناوریسازی تجاریپیاده
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کشاورزی و  آب شرب سالم، بهداشت، انرژی، سلامتمانند هایی توانند در حوزهها میدست فناوری

 ارگانیک باشد.

 شوند عبارتند از:دولت مربوط می امر تهیه و تدارک اقداماتی که به 

 المللی برای کالا و خدمات تنها زمانی رقابتی بین در رابطه با تمامی تسهیلات دولتی، مناقصات

وجود داشته باشند که صنایع هندی نتوانند محصولات و خدماتی را که از نظر کیفی با همتای 

 دهد.میزان تولید ابتکاری و نوآوری هند را ارتقا می مسئلهپذیر باشد تولید کند. این المللی قیاسبین

  های محلیها و دولتبه کار بست تا آگاهی مدیرانی را که در دپارتمانهای فصلی را توان کارگاهمی 

)که هدف آن  210۱ها هستند نسبت به قانون حمایت عمومی تسهیلات و حمایت متصدی ارائه

 ارتقای میزان تولید محصولات و خدمات هندی است( افزایش داد.

 وند هایی شعلمی و متخصصان باید عضو کمیتههای نوآورانه، کارورزان از فناوری کار گیری هبرای ب

باید بندی  RFO/ RFQشوند. تمامی اسناد به حمایت دولتی مربوط می یبه نحوها که عملکرد آن

 در این رابطه داشته باشند.

  شوند، در های هندسی تولید میاپاز کالاها و خدماتی که توسط استارت یتگریحمابرای ارتقای

 توان آنها را مرجح دانست.های فنی میارزیابی

 با موجودی  «صندوق نوآوری منطقه»توان صرفه، می به های مقرونی ایجاد شور و نشاط در نوآوریبرا

 های خردمقیاس را از قبل آن ترغیب نمود.میلیون روپیه برای هر منطقه تأسیس کرد و نوآوری 21

 AIM ( با مشارکت )رفته است های هندوستان جدیداستقبال چالشوزارتخانه، به  ۲هیئت نوآوری آتال 

های مهم ملی از قبیل مدیریت زباله، های اولیه در عرصهها و مدلکه هدف آن ایجاد محصول از فناوری

 آتالخدمات نوآورانه  و راه و ترابری ریلی بوده است. این موارد به همراه مراکز مدیریت آب و فاضلاب

(AIC)،  ها انهتخارآورند. با همکاری با وزصرفه فراهم می به به نوآوری مقرون نبخشید غنیبستر را برای

ها در راستای اقتباس از های لازم به این وزارتخانههای دیگری نیز آغاز خواهند شد و حمایتچالش

 های حاصله صورت خواهد پذیرفت.نوآوری

 AIM (ینوآور ئتیه )کشور دایر کرده که روی هم رفته آزمایشگاه سیار در کل  0111بیش از  آتال

تا  01111و  210۸تا سال  ۲111دهند. هدف رساندن این عدد به دستکم منطقه را پوشش می 02۲

 توان بر اساس نتایج حاصل از فاز اول این اقدام در نظر گرفت.های بیشتر را میاست. توسعه 2121سال 
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 ها، اپبه منظور ارتقای کارآفرینی و استارتAIM (ینوآور ئتیه  )از تمامی آتالAIC( مراکز خدمات ها

کند. مراکز دوم و سوم تعلق دارند، حمایت می رده بهکشور، شامل مناطقی که  ( در کلیهنوآورانه آتال

، 2121شوند. انتظار این است که تا سال هایی میهستاوری موجود و نوظهور نیز شامل چنین حمایت

 .شوند جهانی تأسیس و فعالمرکز هستاوری با تراز  011

 های و دانشمندان خارجی را باید در تحقیق و توسعه در عرصه مشارکان، مشاوران، اعضای هیئت علمی

شناسی، ژنتیک، اکتشافات دارویی و های رویشی، ستارهنانوتکنولوژی، یاخته مانند نوظهور در علوم پایه

ای را که متخصصان خارجی کارکشته های هند،در مشارکت با هیئت مأموریت ،DST... به کار گرفت. 

 ها همکاری کنند، شناسایی نمایند.توانند با دانشمندان علمی برای ارتقای سطح پژوهشمی

 های بندی و امتیازدهی کنند و دورهها را رتبهاپها و استارتتواند نوآوریتحصیلات عالی می کمیته

 ها به اجرا درآورند.کارآفرینی را به صورت برخط در دانشگاه توسعه
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 صنعت -4

 اهداف -4-1

  شود. دو برابر 2122نرخ رشد کنونی بخش صنایع تولیدی باید تا سال 

 ن که تحت عنوا شده ارتقا بخشدریزیبرنامه صورت به فناوری را کار گیری دستاوردهای اخیر در حوزهه ب

به بخش صنایع تولیدی در سال  شکل دادنکننده در نقشی تعیین و شوداز آن یاد می «0.1صنعت »

 خواهد داشت. 2122

 موجود تیوضع -4-2

)بر  210۱-210۹میلیارد روپیه در سال  20۲00.0۱ناخالص  هندوستان از نظر صنایع تولیدی با ارزش افزوده

. نرخ رشد اختیار دارددر را پنجم جهان  رتبه (2100-2102های قیمت برحسباساس برآوردی این سال 

 0.بوده است درصد ۱.۱حدود  210۱-210۹و  2102-2100 هایسال این بخش بین سالانه

اقدامات افزایش تولید  این ازجملهدولت تاکنون اقدامات متعددی برای ارتقای صنایع تولیدی انجام داده است. 

 2۲باید به  2121خالص داخلی تا سال عمل هند است که در آن سهم صنایع تولیدی از تولید نا در برنامه

ها بوده که هدف از آن ارتقای کارآفرینی و نوآوری آپدیگر اقدامات، مربوط به استارت ازجمله 2.برسد درصد

 یدسترسآپ نیز اشاره داشت که واحدهای خرد و ایندیا استارت باید به آژانس بهبود و توسعه ،همچنین. است

های بخش عمومی به قصد تسهیل دسترسی به مجدد بانک کنند. تأمین سرمایهبه منابع مالی را تسهیل می

وکارهای متوسط و کوچک نیز در این رابطه شایان ذکر است. افزون بر این، منابع مالی و اعتباری برای کسب

صنعتی به منظور ارتقای صنایع تولیدی، صورت  ایجاد کوریدورهای مانند های زیرساختی بزرگپروژه

 اند.رفتهپذی

دارد. کار گام برمیوکسب یسازآسانها در مسیر با همکاری استان (DIPP)دپارتمان ارتقا و سیاست صنعتی 

کشور  0۸1هندوستان را کشور صدم در میان  210۹های متمرکز دولت، بانک جهانی در سال در پی تلاش

ای هندوستان از سال پله 00ه معنای جهش کرده است. این ب یبندرتبهکار وجهان از نظر آسانی انجام کسب

شرایط گوناگون مفیدند، اما ارتقای واقعی در آسانی انجام  است. اگرچه این نشانگرها برای مقایسه 2100

 کار تنها بر اساس همکاری بیشتر مرکز و ایالات محقق خواهد شد.وکسب

                                                 
1. Ministry of Statistics and Programme Implementation data Accessed April 30, 2018. 

2. Make in India website. Accessed April 30, 2018. http://www.makeinindia.com/about. 



هاراهبرد هندوستان نوین؛ بخش اول: پیشران  

 

 
2۱ 

هندوستان را از  رتبه مسئلهآزادسازی شده و این  از اساسگذاری مستقیم خارجی نیز رژیم حاکم بر سرمایه

رسانده است.  210۱در سال  ۸ به رتبه 2101در سال  00 گذاری مستقیم خارجی از رتبهنظر ورودی سرمایه

کند، از آن خود گذاری مستقیم خارجی را که چین دریافت میاز سرمایه درصد 2۲با این حال، هند تنها 

کند. جریان از میزانی است که ایالات متحده دریافت می درصد 01از جهت مقایسه و این میزان  نمایدمی

گذاری کل سرمایه درصد 0۲شوند حدود گذاری مستقیم خارجی که وارد بخش صنایع تولیدی میسرمایه

 0.مستقیم خارجی است

است. با این حال  باقی مانده درصد 00سهم درصدیِ صنایع تولیدی از تولید ناخالص داخلی همچنان حدود 

، رشد صنایع 210۱-210۹هایی در این رابطه پدید آمده است، در چهارماهه دوم و سوم در ادوار اخیر پیشرفت

. تاسبیشتر از نرخ رشد تولید ناخالص داخلی  که ینرخ رشدبوده است،  درصد ۹.0و  درصد 0.۸تولیدی حدود 

-210۹تا  2100-2102زمانی  لص داخلی را بین بازهروند سهم درصدی صنایع تولیدی از تولید ناخا 0شکل 

 دهد.نشان می 210۱

 

 210۹تا  GDP ،2100سهم صنایع تولیدی از  :0شکل 

 MoSPIمنبع: 

                                                 
1. http://dipp.nic.in/sites/default/files/FDI_FactSheet_21February2018.pdf. Accessed April 29, 2018. 
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 هاتیمحدود -4-3

 2122-2120های ترین قیدهایی که مانع دستیابی به اهداف هندوستان برای بخش صنعت در سالمهم

 اند از:شوند عبارتمی

بب س مخاطرات از سمت مقررات تنظیمی و نااطمینانی سیاستی در گذشته :تنظیمی مقررات از نااطمینانی

 گذاران بوده است.کاهش اطمینان سرمایه

 های جدید کاهنده بوده است.گذاریروند سرمایه تاکنون 2100-2102های از سال :گذاریسرمایه

اط ها، ارتبهوش مصنوعی، فناوری تحلیل دادهمانند های جدید استفاده عملی از فناوری :فناوری گیری کار هب

شوند، چالش خوانده می «0.1صنعت » رفتههمیکه رو های مرتبط با آن، ربوتیکس و فناوریینیماش یانم

 هابودن داده اعتماد قابل مقیاس. امنیت وتا برای صنایع تولیدی بزرگ شودمحسوب می SMEتری برای بزرگ

 ی از این فناوری است.ریکارگبهنیز چالش بزرگی برای  هادادهو ثبات در ارتباطات و انتقال 

ی تنهایمحور رخ نداده است. تقاضای داخلی بهرشدی برای صنایع صادرات :ناکافی داخلی تقاضای و صادرات

 برای بقای صنایع تولیدی پرارزش و پایدار کافی نیست.

صورت  وکارکسببهبودهایی که در وضعیت آسانی انجام  رغمبه وکار:ام کسبدر رابطه با انج هاییچالش

گذاری شرایط سرمایه با رابطه درسازد. این وضعیت پذیرفته، این مورد همچنان نظام اقتصادی را درگیر خود می

 روکاکسبهای گوناگون نیز صادق است. اخذ پروانه ساخت، اعمال قراردادها، پرداخت مالیات، آغاز یک در ایالت

 سازند.را درگیر خود می وکارهاکسبو تجارت ورای مرزها همچنان 

 رو شیپ راه -4-4

 (ی خرد، کوچک، متوسطهابنگاهها )MSMEصنعتی و ارتقای  ایجاد تقاضا، رشد زیرساخت

 های تولیدی داخلی تواند نقشی مهم در ایجاد قابلیتهای عمومی، مییلات و پروژهدولت، از طریق تسه

 یرمانت پردهان، کوریدورهای صنعتی و بهاراتمالامالا،  -رساگ مانند های عمومی کلانایفا کند. پروژه

ه ک های تولیدی داخلی را به پیش برانند، البته با این فرضفعالیت تواندیم (PMAY) 6وجانای آواس

ی راهبردی تجمیع شده باشد. این مهم باید با به نحوها ساختار خوبی داشته باشند و تقاضا این پروژه

 ای مشترکپروژهکه  مادهپورالکوموتیو برقی  همراه شود. پروژه سازی فرایندهای تنظیم مقرراتساده

دهد چگونه نشان میای است آشکار که فرانسوی است، نمونه آلستومآهن هندوستان با میان راه

                                                 
1. Pradhan Mantri Awas Yojana 
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توانند برای ارتقای تولید داخلی به کار بسته شوند. این پروژه انتقال مؤثر فناوری و های کلان میپروژه

وان ترا می مادهپورارا ممکن ساخت. الگوی  وهایلوکوموتپذیری به دانش عملی مربوط به این دسترس

 پست و مرسولات نیز به کار بست. های مربوط بهآهن و بخشدر صنایع دفاعی، هوافضا، راه

 های ایالتی باید برای موقع موانع. دولتها، به منظور شناسایی بهبرپایی درگاهی برای نظارت بر پروژه

 (NITI) وگیآ یتها به این درگاه ترغیب شوند. دفتر نظارت و ارزیابی توسعه نیگذاری دادهاشتراک

های ای مشتمل بر دولتوزارتخانه، هیئت بینارتباط نیا درتواند در برپایی این درگاه مددرسان باشد. می

 تواند شکل گیرد.ایالتی و متصدیان پروژه می

 های خودکفای تولید صنعتی باشند، متصدیان خوشه ها باید معطوف به پرورش و توسعهمساعی و تلاش

گذاران در ای برای کارآفرینان و سرمایهپنجرهخدمات تک را برای ارائهها باید قدرت لازم اداری خوشه

ند. های زیرساختی و لجستیک را شناسایی کنها و فقدانصنعتی باید کاستی دوریکراختیار داشته باشند. 

 تأمین تولید صنعتی تکمیل شود. لجستیک باید با انبارداری و سایر عناصر مربوط به زنجیره

 راهبردهای  های صنعتی و توسعهسازی خوشههای گوناگون در راستای آمادهتواند با ایالتمی 0نیتی آیوگ

پذیری همکاری داشته باشد. هر خوشه باید از صنایع منابع و رقابت صادراتی بر اساس نقاط قوت در زمینه

 را از طریق بستر های پشتیبان برخوردار باشد. هر خوشه باید برند بومی و مجاری توزیعیو زیرساخت

نونی های قاخوشه باید مسئول صدور مجوز و پیگیری تمکین تجارت الکترونیک توسعه دهد. دفتر اداره

 باشد.

 گذاری مستقیم خارجی را در بخش برای این که هندوستان به کارگاه جهان تبدیل شود، باید سرمایه

مایت های صادراتی حیق بازخرید و سفارشاین مورد از طر کهیوقتخصوص د صنعتی ترغیب کنیم، بهیتول

 شود.می

 های اختیاری موجود در سطوح مختلف حکمرانی از طریق اتخاذ فرایندهای دیجیتال و مؤثرسازی قدرت

 ها در زمان مشخص.الکترونیکی کردن موافقت

 شود،یم یسنت یهاسبب کاهش اشتغال در بخش نکهیبا ا مثل تجارت الکترونیک{} مخل یفناور 

 و یدیتول عیصنا در ریمتغ اتیمقتض ییشناسا یبرا. آوردیم فراهم زین را یدیجد یشغل یهارصتف

 شیپ از ترمستحکم دیبادانشگاه  -صنعت  -دولت نیب وندیکار آماده به اشتغال، پ یروین یسازآماده

                                                 
.0  :NITI Aayog  های گوناگون توسعه، از مقام یک سازمان هوشمند در عرصهکه در  پژوهشی عملگرا، وابسته به ساختار دولتی هندوستانمرکز

 کند.ها، فعالیت میسازی سیاستهای کاربردی گرفته تا پیادهپژوهش
https://www.niti.gov.in/ 
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 اساًاس دیبا صنعت با آن ارتباط و یمهندس آموزش یاستانداردها مهندسان،گرفتن  کار به نهیزم در. گردد

 .ردیگ قرار یبازنگر مورد

 یدیتول عیصنا بسط واسطه به زین و گذاردیتقاضا م جادیکه بر ا یریتأث قیاز طر ک،یتجارت الکترون، 

یتین شامل یاتهیکم. باشد ندهیآ دهه در اقتصاد کل شرانیپ تواندیم تر،افزون تفیشفا و اشتغال جادیا

حاصل از  یهاهیتوص 0.کرده است یرا بررس کیمربوط به تجارت الکترون عیمسائل مرتبط با صنا وگیآ

رساختیز یارتقا ها،پرداختشدن  یتالیجید نترنت،یا یدسترس به شیافزا شاملرشد بخش  یآن برا

 وقت اسرع در توانیم را موارد نیا یسازادهی. پیعیتوز یانباردار از تیحما و کیلجست ،ونقلحمل یها

 .دیسنج

 فقدان هااز بخش یاریدر بس یجهان یدر کشور با استانداردها تیفیک یاستانداردها یسازهماهنگ .

 یتجار یهاتوافق از ییجوبهره برای را یموانعکافی  اندازهرا متأثر ساخته و به کشورصادرات  ،یهماهنگ

ه ک اق با استانداردهاییزیادی از انطب اندازهبه یپزشک زاتیمثال، صنعت تجه یآورده است. برا شیبه پ

 ئلهمس. بهره خواهد برد ،باشد قبول قابل و بیماران خارجیپزشکان برای محصولات جدید ضروری و برای 

 :ردیپذ صورت دیبا رابطه نیا در ریز اقدام. دارد استانداردها وضع با یتنگاتنگ ارتباط مقررات

  و  ارزیابیِ بهسازی استاندارد باید وظیفهدفتر استانداردهای هندوستان و شورای کیفیت هندوستان

 وری را که برای دستیابی به استانداردهای جهانی لازم هستند، به عهده بگیرند.بهره

  موارد زیر را باید در خصوصMSME داد قرار خرد، کوچک، متوسط( مدنظر یها)بنگاهها: 

 کاربر به همراهی تسهیلات عمومی های های صنایع تولیدی در بخشهای بزرگ و خوشهبرپایی پارک

های های ایالتی پارکشود که دولتها و ارتقای کیفیت. پیشنهاد میبرای کاستن از هزینه

استقرار چند واحد تولیدی کوچک در  یعنیح( }های مسط)کارخانه آماده استفاده() پلیاندپلاگ

 اندازی نماید.هالمللی راوری بینیک مکان{ را برای تضمین استانداردهای بهره

  های بزرگ باید از امکانات اسکان مناسب در نزدیکی این ی صنعتی در این پارکواحدهاکارگران

 ها برخوردار باشند.پارک

 های خود را ظرفهای مربوط به هر بخش را بررسی کند و توصیهمتخصص باید دشواری یک کمیته 

 مدت سه ماه ارائه نماید.

                                                 
1. http://pib.nic.in/newsite/mbErel.aspx?relid=169011. Accessed April 27, 2018. 
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  دپارتمان مشاغل عمومی(DPE)  باید اطمینان حاصل کند که تمامی واحدهای بخش عمومی

(PSU) های تجاری نظام تنزیل دریافتی در(TREDS) نام کنند.ثبت 

 تشویق و ترغیب  منظوربههای منتخب در برخی از وزارتخانه وکارکسبپژوهش  ی برنامهبرگزار

 .0.1 صنعتخرد، کوچک، متوسط(  یها)بنگاه MSMEدر  و توسعه قیتحق

 ناظر بر  0.1. صنعت 0.1کلان برای به پیش راندن صنعت و انطباق آن با صنعت  برنامه اجرای یک

. است وکارکسبهای های ارزش و مدلمحصولات، زنجیره متقابلو ارتباط  شدن یتالیجیدافزایش 

 و مالی خواهداتومبیل، دارو، خدمات شیمیایی  مانند های مختلفای بر بخشاین برنامه تأثیرات عمده

ای متخصصان، بازاره و به کارایی عملیاتی، کنترل هزینه و رشد درآمد خواهد انجامید. به عقیده گذاشت

عواید عظیمی را از  0.1های مربوط به صنعت توانند از رهگذر انطباق با رویههند می مانندنوظهوری 

 آن خود سازند.

  برایای ملی را ی آیوگ را موظف ساخته تا برنامه، نیت210۹سال  بودجهوزارت مالیه در یادداشت 

در این یادداشت، نیتی آیوگ با دعوت از  0.هوش مصنوعی به اجرا درآورد های کشور در حوزهتلاش

 سازان، صنایع الکترونیکی وو قطعهاتومبیل  مانند های گوناگونهای صنعتی پیشرو از بخششرکت

هایی را برای سازمان دهد و برنامه 0.1بحث پیرامون صنعت  فولاد بهو  الکتریکی، صنایع شیمیایی

 به بحث گذارد. 0.1انطباق با صنعت 

 های الجو سایر ک انستیتو علم هندوستان، گلچینی از انستیتوهای فناوری، انستیتوهای ملی فناوری

ترتیب دهند تا به این طریق  «تولید هوشمند»ی در مورد تخصصهای آموزشی مهندسی پیشرو، برنامه

 .کنندناوری را شناسایی و بررسی ف یهاحوزههای منابع انسانی در کاستی

  2فناوری صنعتی مرکزی تویانستدپارتمان صنایع سنگین باید (CMTI) مرکزی برای ارتقا  را به منزله

وری باید پیشگام توسعه دهند. دپارتمان علم و فنا 0.1های صنعت ها و سیستمو پیشبرد فناوری

 های فیزیکی سایبری باشد.سیستم نعتی دربارهص -های دانشگاهیپروژه

 و تشویق  هاییاستسدهند باید مشمول را شکل می 0.1صنایعی که ارکان کلیدی صنعت  توسعه

 توسطکوچک و م، ی خردهابر بنگاهتوانند بخش میهای انگیزهبرنامه رابطه نیا . دردولت شوند یبیترغ

(MSME تمرکز داشته باشند که به تولید محصولاتی ) هاهندهد، حرکتهاکنندهفعال، سنسورهامانند ،

. به همین دپردازنیمی جانب یکیالکترومکانهای و سیستم هاانهیرا شینماصفحههای ارتباطاتی، سیستم

                                                 
1. http://www.indiabudget.gov.in/ub2018-19/bs/bs.pdf. Accessed April 27, 2018. 

2. Central Manufacturing Technology Institute 
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 توانند برای یک بازهیابند میانطباق می 0.1ترتیب، صنایعی که با استانداردها و معیارهای صنعت 

 شوند.های لازم برخوردار زمانی مشخص از حمایت

 تواند از طریق ایجاد استانداردهای ملیهای تولیدی هوشمند میاتکاپذیری، ثبات و یکپارچگی سیستم 

 های انطباقی از سوی تولیدکنندگان تقویت گردد.ها و زیرسیستمبرای سیستم

 وکارکسبآسانی انجام 

  گذار و ها، نقطه واحدی را برای تماس میان سرمایهتمامی ایالت در« ایپنجرهتک»معرفی سیستم

کند. این مورد باید بر اساس های لازم را تسهیل میآورد و تمامی مجوزها و پروانهدولت فراهم می

 نفعان صورت پذیرد.توافق ذی

 ها شگاهآزمایو  های بازرسیه، از قبیل پیکرهنفعان عمدذی پذیری همهسیستمی برای مسئولیت توسعه

 نظارت کارا. ایجاد فرایند پذیرش/ منظوربه

 های از نقشه توانمی ،یطیمحستیزمجوزهای  اخذریزی جغرافیایی و آسانی در برنامه با رابطه در

برای ی را رقطعیغبایر  اراضی تمامی سطوح استفاده کرد و در  (GIS) 0جغرافیایی سیستم اطلاعات

 ،اراضی شود. در اینها اجرا میامروز در برخی از ایالت مسئلهاین  .ایجاد امکانات تولیدی معرفی نمود

مقررات ناظر بر  -2 ؛محیطی الزامات -0 با رابطه دری واضح به نحوتوان پیشاپیش استانداردها را می

 امنیت و سایر معیارها، وضع کرد. -0و  ؛ساخت

 گوجاراتسابرسی محیطیِ هیئت کنترل آلودگی ی از طرح حبردارنسخه (GPCB) ها تمامی ایالت برای

 بر اساس صدور گواهی طرف ثالث.

 های صدور گواهی طرف ثالث.های ارزیابی و حسابرسی مناسب، برای تقویت سیستمآژانس توسعه 

 های ایالتی.سوویدها با درگاه آژانس از ادغام درگاه شرام حصول اطمینان 

                                                 
1. Geographic Information System 
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 (: نوسازی کشاورزی1درآمد کشاورزان ) ساختن برابر دو -5

 اهداف -5-1

 بندیبخشی به محصول یا آیشوری، کارایی و تنوعنوسازی فناوری زراعی، افزایش بهره 

  سازی ارزش افزوده درامنیت غذایی و بیشینه کهینحو بهپارادایم  رییتغایجاد درآمد و اشتغال از طریق 

 د.به بار آور توأمانکشاورزی را 

 موجود تیوضع -5-2

تر از سطح متوسط جهانی است. علل اصلی سطح برداشت موجود در مورد اکثر محصولات زراعی همچنان پایین

 و های مترقیکیفیت، انطباق اندک با فناوریاز آبیاری نازل، استفاده از بذرهای کم اندعبارت رابطه نیا در

از نواحی زراعی دچار کمبود آب هستند. از  درصد ۲0 های زراعی مترقی. قریب بهضعف دانشی درباره رویه

های ناظر بر مدیریت آب باران دچار کمبود منابع هستند. این موارد، ظرفیت سوی دیگر، خدمات و رویه

 انجامند.ناکارا از منابع زمین می به استفادهدرنتیجه سازد و کشاورزان در آیش متعدد را محدود می

ها افبازدهی شده است. این شک با رابطه درهای بزرگی نیز سبب ایجاد شکاف کشاورزی ترویج های ناکاراسیستم

های عملی. دوم، شکاف میان بهترین های علمی و بهترین رویهدر دو سطح وجود دارند. یکم، شکاف میان رویه

مانند ولدتری های می در ایالتحتهای بازدهی ی یک کشاورز متوسط. این شکافهاهیرو های عملی ورویه

وری و درآمدهاست. آفرینی برای ارتقای بهرهساز فرصتها عمیقاً سببپنجاب نیز وجود دارند. رفع این شکاف

زرگی های بازدهی بوری پایینی دارند )و یا شکافهایی که بهرهاین است که ایالت مسئلههای این یکی از دلالت

 دارند. وریافزایش رشد سطوح بهرهکنند( پتانسیل زیادی برای را تجربه می

سبزیجات و محصولات  ،جاتعوامل طرف تقاضا معطوف به بسط و گسترش نواحی هستند که زیر کشت میوه

های آورد. محصولات پرمصرف )غله، حبوبات و دانهگیرند. این موارد درآمد بهتری نیز به بار میای قرار میعلوفه

بخش  برونداداز  درصد 02دهند، اما تنها را به خود اختصاص می کشت ریزاز کل نواحی  درصد ۱۱روغنی( 

 ابکشت محصولات پرمصرف است،  تر، تقریباً به اندازهارزش های باکشت برونداد شوند.زراعی را شامل می

سازی گرفته، متنوعهای انجامبر اساس پژوهش 0.رندیگیدر برمیرکشت را زاز نواحی  درصد 0۸تنها  حالنیا

                                                 
1. Chand, Ramesh (2017). Doubling Farmers’ Income: Rationale, Strategy, Prospects & Action Plan, NITI 

Aayog Policy Paper, NITI Aayog. New Delhi. 
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سود  کنند، بهجات و سبزیجات بیش از آن که به سود کشاورزانی باشد که در مقیاس بزرگ کار میبخش میوه

 0.کنندهای کوچک عمل میزارعانی است که در مقیاس

 ی. پرادهان مانترجدیدی برای نوسازی کشاورزی معرفی شده است های گذشته، اقدامات توسعهطی سال

هدف خود را گسترش پوشش آبرسانی و ارتقای کارایی در استفاده از آب  (PMKSY) وجانای یچایس یشیکر

دوم  اند. چرخهبرابر رشد داشته 2.۲سال گذشته  0ای طی تعریف کرده است. نواحی تحت پوشش آبیاری ذره

یق رکارآفرینی از ط مربوط به طرح کارت سلامت خاک در راه است، طرحی که متمرکز بر ایجاد شغل و توسعه

 کارت سلامت خاک توزیع شده است. 0۱011111دوم  ، در چرخهتاکنون. است های کارآفرینی بومیمدل

 هاتیمحدود -5-3

 وری پایین محصولات است.ترین دلیل برای بهرهاستفاده از فناوری قدیمی و نامناسب مهم -0

 کشاورزی هند، وسع ناکافی کشاورزان کشاورزان درمقیاس و خرده غالب بودن کشاورزان کوچک به توجه با -2

 .شودفناوری محسوب می یریکارگبهمهم کشاورزی در  یک محدودیت

تل مخ در زراعت توسط بخش عمومی را افتهیتوسعههای تنگناهای متعددی وجود دارد که کاربست فناوری -0

 .سازندیم

 و حقوق مالکیت ع کافی، مقرراتنبود مناب مانند های متنوعیکشاورزی در کشور با محدودیت هایپژوهش -0

 .رو استروبه فکری

 سئلهمکنند، این منابع خصوصی و عمومی مختلفی هستند که اطلاعات متفاوتی را به کشاورزان عرضه می -۲

 شود.ها میباعث سردرگمی آن

سازی، اتخاذ مانع متنوعکه  شکاف بزرگی وجود دارد میان تقاضا و عرضه برای مهارت در کشاورزی -0

 پسابرداشت است. کشاورزی دقیق و زنجیره ارزش افزوده

های تولیدی سبب تسلط رویه مسئلهو این  هندوستان از نظر فناوری همچنان از باقی جهان عقب است -۱

ن کرد روزبهتمرکز روی فناوری موجود،  یبازنگر آبیاری سیلابی در سطح مزرعه شده است. مانند ناکارا

یج و نوسازی تجارت و دادوستد در کشاورزی برای نوسازی کشاورزی در هند ترو مهارت و ،اطلاعات بازار

 ضروری است.

                                                 
1. Committee on Doubling Farmers’ Income, Ministry of Agriculture and Farmers Welfare (2018). Vol. II: 

Status of Farmers’ Income: Strategies for Accelerated Growth, Doubling Farmers’ Income. New Delhi. 
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 اند.هایی شدهکافی، هم تولید و هم بازاریابی متحمل خسارت به دلیل نبود سرمایه -۹

 و در بازار داده و ستانده است. افتهیبهبودهای مقیاس یک محدودیت جدی در اتخاذ رویه کوچک بودن -۸

 رو شیپ راه -5-4

 وری و کاراییهرهب -5-4-1

نواحی  درصد ۲0به میزان  2122-2120: پوشش آبیاری باید افزایش یابد و تا سال افزایش نواحی تحت آبیاری

 0.شده برسدکشت

ها باید از طریق اقدامات زیر ابتکار عمل : در این زمینه ایالتافتهیارتقا و  پیوندی ی به بذرهایآوریروافزایش 

 را به دست بگیرند:

 توانند بر اساس عوامل مختلف ها میپرورش بذر نیاز است. این برنامه های پویا دربه برنامه رابطه نیا در

های مختلف(، نرخ بذر در هر هکتار، نرخ جایگزینی بذر مطلوب و فصل به توجه باباشند، آیش منطقه )

های های جدید و جایگزینی گونهالزامات آیشی بذر. این الزامات باید بر اساس روندهای تاریخی، ورود گونه

 قرار گیرند. نظر موردبازده کم

 باید افزایش در نرخ جایگزینی بذر هاالتیا SRR)(2  افشان برای محصولات خودگرده درصد 00به میزان

 ی کنند.گذارهدفهای مختلف را در سال افشاندگر گردهبرای محصولات  درصد ۲1و 

های قدیمی بذر و جایگزین ساختن بذرهای از دور خارج کردن گونه VRR):(0 افزایش نرخ جایگزینی گونه

های به همراه دانشگاه (ICAR)های زراعی وری. هیئت هندی پژوهشافزایش بهره منظوربهو پیوندی  افتهیارتقا 

زراعی ی هایآزمونگرباید از طریق پرورش گیاه با مشارکت کشاورزان و اتخاذ از  (SAUs)کشاورزی ایالتی 

 زراعی کشور پرورش دهند. ناحیه 02۹های مقاوم اقلیمی را فراخور حاصل از سال سوم، پرورش بذر، گونه

امکانات آزمایش بذر، هم از نظر فنی و هم از نظر شخصی نیازمند بهسازی  :تقویت امکانات انجام آزمایش بذر

 عملکرد است.مستلزم نظارت مرتب بر  هاشیآزماهستند. حفظ کیفیت نتایج این 

                                                 
1. Chand, Ramesh (2017). Doubling Farmers’ Income: Rationale, Strategy, Prospects & Action Plan, NITI Aayog 

Policy Paper, NITI Aayog. New Delhi. 

2. seed replacement rate 

3. Variety Replacement Ratio 
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های صدور مجوز بذر در : برای رفع مشکل ناهمگنی در رویهرسمی بذر صدور مجوزهای ملی یکسان در رویه

هایی که از این الگو تبعیت دولت مرکزی باید دستورالعملی برای این مورد تهیه کند و از ایالت ،هایالتا

 حمایت کند.نمایند، می

ها. شده در آزمونپارامتر معرفی 00کارت سلامت خاک و دربرگرفتن تمامی  : تقویت طرحکارا از کود استفاده

کند که کارت سلامت خاک بر اساس توزیع کود در سطح زمین صادر شود. ادغام این موضوع تضمین می

و  سانیکهای اعتباری ها با کارتهای سلامت زمین با سیستم مدیریت کود یکپارچه. ادغام این کارتکارت

مندی از یارانه. اطمینان حاصل کردن از عملکرد درست های سلامت خاک برای بهرهالزامی ساختن کارت

 های مربوط به کارت سلامت خاک.آزمایشگاه

کنونی یارانه کود باید بر اساس همان ملاک مربوط به یارانه  دارجهت: سیاست بازآرایی سیاست یارانه برای کود

 در نظر بگیرد. فسفر و پتاسیم دیگر مانند هایزمغذیری را برای اارانهیمواد مغذی، امکان دوم 

تناسب ها باید مکش: چارچوب مقررات تنظیمی ناظر بر استفاده از آفتکشاز آفت مقرراتی ناظر بر استفادهرویه 

رویجی برای ی تهاگیرد. تقویت فعالیت به خود تریکلتا اتخاذ این سیاست مبنای شود با قوانین امنیت غذایی 

 ها دسترسی پیدا کند.رویه نیبهترتضمین این که یک کشاورز متوسط به 

در تسریع مکانیزاسیون  آلاتنیماش: مادهیا پرادش در مدل مرکز اجاره خاص کشاورزی آلاتنیماشاجاره  مراکز

رینی روستایی و ارتقای کارآفی جوانان ریکارگبهی داشته است. از این مدل باید از طریق توجه قابلزراعی توفیق 

 ی شود.الگوبردار در سطح ملی

های انهای، یارترغیب استفاده از کود در فرایند آبرسانی از طریق آبیاری قطره منظوربه: یارانه بر کودهای مایع

 هدفمند باید به کودهای مایع تخصیص داده شوند.

ی جابهتواند ای میآبیاری قطره جهتگذاری برای سرمایه: یارانه ایگذاری برای آبیاری قطرههای سرمایهیارانه

 انتقال مستقیم عواید ارائه شود. متمرکز بودن بر بخش نیرو و آب، از طریق شیوه

 های ترویجیتقویت سیستم -5-4-2

 ATMA برنامه :(KVK)و کریشی ویگیان کندراس  ATMA)( 0افزایی بین آژانس مدیریت فناوری کشاورزیهم

های الا را در سطح بلوک و منطقه در برگیرد و برنامهب -به  -نریزی از پاییدهی شود تا برنامهباید از نو جهت

                                                 
1. Agriculture Technology Management Agency 
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تر امری ضروری برای یی و خودمختاری افزونتمرکززدا 2.را توسعه دهد SREP)(0ترویج پژوهش راهبردی

های اجرایی تدوین خود را با برنامههای باید پژوهش KVK. متخصصان این امر در است موفقیت این برنامه

 راستا سازند.هم ATMAشده توسط 

 مومیع -به کار ارتقای مشارکت خصوصی ATMA: اصول راهنمای ها KVKمشارکت خصوصی عمومی در 

PPP آید. نظر به این که هر ها میدر ترویجKVK  ًجریب است،  ۲1مالک تقریباKVK باید اقدامات بخش  ها

 خصوصی را در راستای گسترش ترویج پرورش دهند.

( 0 : اولویت گذاشتن بر خدمات ترویجی که اطلاعات زیر را میان کشاورزان توزیع کنند:مبتنی بر بازار ترویج

پذیری تسهیلات دسترسو ( قیمت انتظاری کالا 0 ؛ وعرضه برای تولید محصول تقاضا و( 2؛ انتخاب محصول

 ساختی برای ذخیره، انتقال و بازاریابی محصول.زیر

های پس از زمان : اولویت گذاشتن بر خدمات ترویج ارزش افزوده برای ایجاد کاهش در زیانترویج ارزش افزوده

به افزایش قیمت محصول  مسئلهآمده. این برداشت از طریق تبدیل محصولات زراعی خام به محصولات عمل

 دهد.کشاورزان را افزایش می درآمده نتیجدرکند و کمک می

ی را در سطح کشاورزها در بخش ی مهارتها باید تقاضا و عرضهSAUو  ICAR نگاشت مهارت در سطح ناحیه:

کشاورزان و نیروی کار زراعی را از  ی مهارتهای توسعهدر هماهنگی با مأموریت ناحیه نگاشت کنند و

 سازد. مندبهره ازین موردهای مهارت

آموزش عاملان نهاد ملی مدیریت  : برنامههای کشاورزی در ایالاتهای آموزش عاملان در دانشگاهار برنامهتکر

های تعلیمی را و افرادی که دیپلم این برنامه ها تکرار شوندSAUباید در  (MANAGE)کشاورزی  جیترو

 های ترویجی را دریافت نمایند.کنند گواهی لازم برای فعالیتدریافت می

گیرد. قرار می استفاده مورداز آب در بخش کشاورزی  درصد ۹0: حدود پایدار از آب در کشاورزی استفاده

های آبیاری بحران آب هندوستان در حفظ آب در بخش کشاورزی نهفته است. از همین رو، فناوری حلراه

 ی بهتر باید مورد تشویق قرار گیرند.بندشیآآوری آب و کاراتر، جمع

  

                                                 
1. Strategic Research Extension Plans 

2. Committee on Doubling Farmers’ Income, Ministry of Agriculture and Farmers Welfare (2017). Vol. XI: 

Empowering the Farmers through Extension. New Delhi 
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 سازی: ارتقای محصولات با ارزش بالاعمتنو -5-4-3

 از کشاورزان دور کردن: طراحی سازوکار تشویقی برای محصولات با ارزش بالا با رابطه درسازی ترغیب متنوع

جات و سمت محصولات با ارزش بالا. در این رابطه مناطقی که زیر کشت میوه ای بهکشت محصولات غله

 0.افزایش پیدا کند درصد ۲روند باید سالانه سبزیجات می

ها باید HVCای برای ی تولید ناحیهکمربندهاپایه، : در قالب رهیافتی خوشهایبرپایی کمربندهای تولید منطقه

مورد حمایت  (MIDH)یکپارچه و باغداری علمی  به رسمیت شناخته شوند و از طریق مأموریت برای توسعه

 ها الزامی و ضروری ساخت.ها را در این کمربندSHCقرار گیرند. باید 

 های پیوندی در سبزیجات. در حال حاضر،: تغییر جهت به استفاده از گونهاستفاده از فناوری پیوند در سبزیجات

به  هتج رییتغکنند. های پیوندی استفاده میاز مناطقی که زیر کشت سبزیجات هستند، از گونه درصد 01

ملاحظه  بر درآمد به میزان قابله نتیجدربرابر افزایش دهند و  0تا  0.۲تواند میزان برداشت را می هاگونه ینا

 2.بیفزاید

ازد و از س دو برابرتواند ظرفیت تولید را : این فناوری نشان داده که میجاتی برای تولید میوهوندگاهیپفناوری 

توان اقداماتی را برای استانداردسازی و ارتقای می سوی دیگر استقامت خوبی برای فشارهای اقلیمی نیز دارد.

 جات صورت داد.استفاده از گیاهان پیوندی برای تولید میوه

ها در سرتاسر کشور حادث شده که حاصل استفاده ها و کامیابیای از موفقیت: مجموعهباغداری علمی هوشمند

ها اند. این روششده و تولید ارگانیک بودهکاشت حفاظت ،کشتزارهای فشرده از درختمانند هایی از تکنیک

شود که مأموریتی برای شناسایی و ارتقای . پیشنهاد میگردندی الگوبردارو در سطح ملی شده باید مستند 

افزایی با نهادهای باغداری علمی هوشمند شکل بگیرد. این مأموریت باید در هم های جدید در حوزهفناوری

 کشاورزی فعال هستند صورت پذیرد. ور در حوزهپژوهشی مختلفی که در کش

 های هدفمند برای ایجاد بازاری برای محصولاتشود تلاشپیشنهاد می :ارگانیک محصولات برای بازار تقویت

توانند توسط هیئت اسپایس برندسازی شوند هایی که خاص هر ایالت هستند میصورت پذیرد. گونه بازارپسند

 محصولات ارگانیک تشویق گردد.تا به این وسیله تولید 

 تواند سبب افزایش درآمد کشاورزان شود.: بازیابی و استفاده پسماندهای زراعی میتبدیل پسماندهای زراعی

                                                 
1. Chand, Ramesh (2017), Doubling Farmers’ Income: Rationale, Strategy, Prospects & Action Plan, NITI Aayog 

Policy Paper, NITI Aayog. New Delhi. 

2. Committee on Doubling Farmers’ Income, Ministry of Agriculture and Farmers’ Welfare (2018). Vol. VIII-C. 

Horticulture and Sericulture: Production Enhancement through Productivity Gains. New Delhi. 
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 ی و ماهیگیریدامدار -5-4-4

 های بومی که منحصر: زادآوری و پرورش دامفردی هستندهای بومی که از نوع خاص و منحصربهپروراندن دام

 زادی جلوگیری شود. این تمهید سبب افزایشدرون مسئلهتا به این وسیله از گردد باید تشویق  باشندفرد  به

در برابر تغییرات اقلیمی را در پی  مقاومتکاهش بیماری و افزایش درنتیجه شود و تری میپوشش ژنی بزرگ

 0.دارد

 های دامدارینتقال جنین، این مزرعهآوری و اهای تخمکی فناوریریکارگبه :ی پیشرفتهگاودار ارتقا و توسعه

، برای کشاورزان دارندبیشتری هایی که پتانسیل شیردهی دام وری شیردهی را از طریق عرضهتوانند بهرهمی

 ی افزایش دهد.توجه قابلبه میزان 

 ارتقای منظوربه شیر در مقیاس زیاد هایکنندهو خنک : نصب تجهیزاتهای تدارکاتی در سطح روستانظام

ها و محصولات HVCی ارزش محصولات لبنی ایالات ضروری است. بخش خصوصی باید برای ایجاد زنجیره

 روستا تشویق شود. لبنی در سطح

 : ادغام طرح انقلاب آبی با قانون تضمین اشتغال روستایی مهاتما گاندیها در بخش شیلاتهمگرایی طرح

(MDNREGAآبگیرها و برکه .)یق این قانونهایی که از طر (MGNREGAساخته می ) شوند باید برای ارتقای

 های بالقوه نیز بهره برد.ایجاد خوشه توان برایها میقرار گیرند و از آن استفاده موردکشت آبی 

ها های همکاری شیلات و اجرای طرح: تأسیس سازمانماهی و کشاورزان دهندگانپرورشسازی برای ظرفیت

 ها.ها و پژوهشها برای انتشار و ترویج بهترین رویههمکاری با پانچایاتدر سطح روستا در 

                                                 
1. Ministry of Agriculture and Farmers’ Welfare (2018). National Conference on Agriculture. Background Paper 

on Promotion of Livestock, Dairy, Poultry and Fisheries as Engines of Growth. New Delhi. 
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 (: سیاست و حکمرانی2) درآمد کشاورزان ساختن برابر دو -6

 اهداف -6-1

  ایجاد یک محیط سیاستی که ضمن حفظ امنیت غذایی کشور، امنیت درآمدی را برای کشاورزان تأمین

 کند.

 های زی برای گذر از زراعت }سنتی{ به سیستمکشاور تشویق مشارکت بخش خصوصی در توسعه

 مترقی. 0زراعی وکارکسب

  ی کشاورزان حتتا جایی که  های دولتیبه ظهور کارآفرینان زراعی از طریق سیاست زدن دامنترویج و

تری از ارزش افزوده حاصل از تولید به مصرف را کسب کوچک و خرده کشاورز نیز بتوانند سهم بزرگ

 کنند.

 موجود تیوضع -6-2

ناتوازنی بین سهم کشاورزی به درآمد ملی و سهم آن در اشتغال همچنان بسیار زیاد است. صنایع تولیدی و 

هر کارگر در  اند. درنتیجه، ارزش افزودهبخش خدمات در جذب نیروی کاری اضافیِ بخش کشاورزی ناکام بوده

سوم درآمد کارگران گاه از یکزارع هیچ ، درآمد هرسونیابه  0۸۹1 کشاورزی رشدی بطئی داشته و از دهه

 درصد 0.00ای برابر با را با نرخ رشد سالانه کشاورزانسال، درآمد  22بیشتر نشده است. کشور طی  کشاورزریغ

 210۲-2100های سالکشاورزان بین  درآمد ساختن دو برابر .دو برابر کرد 210۲-2100و  0۸۸0-0۸۸0طی 

 در درآمد واقعی کشاورزان است. یدرصد 01.0 سرانهمستلزم نرخ رشد  2122-2120و 

های پس از استقلال فراتر نرفته است. در سال درصد 2گذاری شرکتی در زیرساخت کشاورزی هرگز از سرمایه

 ابوری افزوده است تا امنیت غذایی را برای کشور تضمین کند. کشور، ساختار سیاستی متمرکز بر تولید و بهره

 ما باید از کشاورزی، 2122-2120درآمد کشاورزان تا سال  ساختن دو برابردستیابی به هدف  ، برایحال نیا

 متمرکز شویم.کشاورزی  وکارکسببه 

 درصد 011ی در بخش کشاورزی انجام داده است. گذارهیسرماهایی را برای افزایش دولت کنونی گام

تقویت  را گرفت. به همین ترتیب، طرح مسئلهمجوز این  2100-210۱گذاری مستقیم خارجی در سال سرمایه

 به ایجاد زیرساخت فراوری غذاست. میزان بودجه ( معطوفSAMPADA) ی صنعت ماهیگیرهارساختیز

شد. معرفی الگوی محصول زراعی  دو برابر 210۹-210۸متحد  به بخش فراوری غذا در بودجه افتهیصیتخص

                                                 
1. Agri-business 
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 ازجملهداری زراعی، های جدیدی برای جنگلهای زراعی، دستورالعمل(، سند قرارداد210۱و سند بازاریابی دام )

 اند.های اخیر صورت پذیرفتهاقدامات سیاستی کلیدی هستند که طی سال

 هاتیمحدود -6-3

 داری چندپارچهزمین -6

هکتار است و تعداد  0.0۲زمین  داری در کشاورزی در هندوستان چندپارچه است، متوسط اندازهساختار زمین

است بیشتر هکتار است نسبت به سایر کشاورزان  2از کمتر  ینشانزم کشاورز کهکشاورزان کوچک و خرده 

دسترسی کشاورزان به اعتبار  مسئلهاین  0(.های زراعی را در اختیار دارنداز مسکن درصد ۹۲)کشاورزان کوچک 

 ها را متأثر ساخته است.وری و نتیجتاً درآمد آنساخته و بهرهرو دشواری روبه اهای نو را بو فناوری

 های نازلتحقق قیمت -8

 2.بنگرید( 0فروشی وجود دارد )به شکل های خردهو قیمت (FHP)شکاف بزرگی بین قیمت برداشت محصول 

رده کسقوط  حمایتیهای کمینه ها اغلب زیر قیمتهایی که تولید در وضعیت مناسبی قرار دارد، قیمتدر سال

ن، آور برای کشاورزاهای سودقیمت تضمینجهت کند. سازوکارهایی بخش کشاورزی را متشنج می مسئلهو این 

 بار، باید توسعه یابد.های کمهای پربار و چه در سالچه در سال

 

-2100کشاورزی منتخب،  فروشی برای برخی از محصولاتهای خردههای برداشت با قیمتتفاوت قیمت بین قیمت :1شکل 

210۲ 

                                                 
1. Agriculture Census 2010-11. 

به همان  2100-210۲سال  FHPپذیر نبودند، های وزنی ایالتی دسترسیوجود دارد. میانگین 210۲-2100 سال تنها برای FHPدسترس برای  قابل داده نآخری. 2

های ماهانه در قیمت میانگین ساده فروشی به وسیلهخرده افزایش داشته، افزایش یافته است. قیمت سرانه 210۲-2100و  2100-210۲های بیت سال MSPمیزانی که 

 ها احصا شده است.ایالت
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 اشتغال غیرزراعی -0

زمین، و نیز زارعان بی خرده کشاورز های شغلی غیرزراعی به وابستگی مفرط کشاورزان کوچک وفقدان فرصت

 به کشاورزی برای تأمین معیشت منجر شده است.

 اعتبار زراعی -0

ها(، نهاد برحسبتعریف شده ) ینهادکرور روپیه اعتبار تجاری، دسترسی به اعتبار  00از تخصیص بیش  رغمبه

 برای کشاورزان مستأجر، همچنان محدود است. یژهوبه

 تجارت زراعی -5

شان در بردن سهم ها در نظام تجارت خارجی، در بالاصادرکنندگان کالاهای زراعی، به دلیل وجود نااطمینانی

 م هستند.بازارهای جهانی ناکا

 رو شیپ راه -6-4

 بازاریابی در اصلاحات 

 210۱الگوی محصول زراعی و بازاریابی دام  توان با اجرای قانونها در بازاریابی را میبسیاری از محدودیت

(APLM)، بازار در بخش خصوصی برپا کردن ازجملهتسریع اصلاحات بازاریابی زراعی  که ناظر بر 0کرد رفع ،

مشتری، تجارت الکترونیک، -و مشتریان، بازارهای زارعفرآوران  صادرکنندگان/فروش مستقیم به  اجازه

واحد، وجود مجوزهای تجاری واحد در هر ایالت، اظهار میزان ذخایر انبارها، سیلوها و  یفروشعمدهقیمت 

 یابیو بازار یمحصول زراع یالگو قانون زیربخشی از بازار و اجرای بازار ملی کشاورزی. ها به منزلهسردخانه

 .یددرآها، در کاراترین شکل ممکن آن، به اجرا باید در تمامی ایالت( APLM)دام 

 ضروری کالاهای قانون اصلاح 

اخت زیرس گذاری کلان در حوزهکه بر اساس تجربه نقشی ضدانگیزشی در سرمایه قانون کالاهای ضروری

کنندگان به که در آن منافع کشاورزان و مصرفای مدرن نامهو فناوری زراعی داشته است، باید با آیین

 شود.توازن برسد، جایگزین 

  

                                                 
1. Committee on Doubling Farmers’ Income, Ministry of Agriculture & Farmers Welfare (2017). Volume XIII: 

Structural Reforms and Governance Framework. New Delhi. 



هاراهبرد هندوستان نوین؛ بخش اول: پیشران  

 

 
00 

 باثبات صادرات سیاست 

در  .نفعان به سیاستی باثبات و منسجم در خصوص صادرات کشاورزی برسددولت هند باید با رایزنی با ذی

شده در آن زمینه را برای حالت آرمانی افق زمانی این سیاست پنج تا ده ساله خواهد بود و تمهیدات لحاظ 

 باید صورت گیرد. ییهاتلاشمدت فراهم آورند. برای دستیابی فوری به این هدف کنترل و پایش میان

 قیمت تحقق 

ای خاص مسائل کشاورزی و همسو را با محکمه (CACP)های زراعی زمینها و دولت باید کمیسیون قیمت

زین کند. نیتی آیوگ باید گروهی را برای بررسی موارد زیر قانون اساسی جایگ B 020 های مادهبا تبصره

 تشکیل دهد:

 حداقل قیمت حمایتی  جایگزین ساختن(MSP) با حداقل قیمت ذخیره (MRP) تواند نقطهکه می 

 باشد. یفروشعمدهعزیمتی برای مزایده در بازار 

 معیارهای  جدا ساختنMSP  که در سطح جهانی ( برای محصولاتی 2؛ مازاد( محصولات 0برای

که هم در سطح جهانی و هم در  ی( محصولات0و  ؛اما در داخل با کمبود آنها مواجهیم ،اندفراهم

 اند.سطح داخلی با کمبود مواجه

 نظام حداقل  تکمیلجهت هایی برای شمول یافتن تاجران خصوصی فعال در بازار بررسی گزینه

 ای کارمزدی.هحمایتی از طریق سیستم تشویق و پرداخت قیمت

تضمین مسئله حلی جزئی و موردی برای تواند راهها تنها می( یا قیمتMSP) یتیحمابردن حداقل قیمت  بالا

هفته یکپارچه، رقابتی و باثبات ن حل بلندمدت در ایجاد یک بازار ملیبازگشتِ پرفایده برای کشاورزان باشد. راه

 ماید.ایجاد ن ،اری بلندمدتی را که مطلوب صادرات باشداست که بتواند به کشف قیمت کمک کند و رژیم تج

تواند همراستا با آنچه در دپارتمان می یهپا یفناورزراعی مؤثر و  : یک سرویس مشاورهای زراعیخدمات مشاوره

اطمینان  ،اروپا وجود دارد، در نظر گرفته شود. هدف از این سرویس و اتحادیه (USDA)کشاورزی ایالت متحده 

 را اتخاذ کنند که درآمدشان حداکثر گردد. کشت های بهینهیافتن از این است که کشاورزان رویه

: تجارت یا دادوستد سلف باید تشویق شود. حذف موانع ورود به منظور افزایش عمق بازار باید دادوستد سلف

 مورد نظر قرار گیرد.

که یک برنامه حمایت از کشاورزان به ادامه  PMFBY (Pradhan Mantri Fasal Bima Yojana): کشت بیمه

 فعالیت کشاورزی است، باید در راستای اهداف زیر اصلاح شود:
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 هواومبتنی بر وضعیت آب بهسازی بیمه 

 گیر نیستندای کشاورزانی که وامافزایش پوشش بیمه 

 شده.های اعلاماجازه دادن به کشت ترکیبی و افزایش تعداد کشت 

 قراردادی کشاورزی 

های قیمت کشاورزی قراردادی را به مثابه :210۹قانون الگوی کشاورزی قراردادی  ها به اجرایترغیب ایالت

محصولات کشاورزان  ،هایمتقکه در آن  کندیممشخص  قرارداد، قیمت و کیفیتی را ینا سلف متصور شد.

ها به سطحی زیر حداقل قیمت هایی که قیمتخریداری خواهند شد. این قرارداد از حقوق کشاورزان در زمان

 کند.محافظت می رسندیم( MSP)تضمینی 

 210۹های بارز سند الگوی کشاورزی قراردادی، ویژگی :6 پیرابند

تلاشی است برای ارتقای محیط فراخور کشاورزی قراردادی. نخست، این قانون  210۹ سال قانون الگوی کشاورزی قراردادی

کند. تحت این قانون الگو، خارج می (APMC)های بازاریابی محصولات کشاورزی اختیار کمیته کشاورزی قراردادی را از حوزه

کشاورزی،  مانندهایی مقامات رسمی از دپارتمان ای که شاملنام ثبت شود، کمیتهضبط توافق و ثبت هر توافقی باید در کمیته

یل توان در سطوح منطقه، بلوک یا تالوک تشکروستایی است. این کمیته را می دامپروری، بازاریابی، شیلات و توسعه باغبانی،

 یقراردادموضوع کشاورزی  برای ایجاد یک نهاد مسئول در سطح ایالت است که به ایداد. سند مذکور همچنین حاوی تبصره

 پردازد.میبخشی( تسهیل ارتقا و)

این قانون الگوست. هم کشاورزان و هم خریداران باید از مخاطرات و  کارکرد یسازروانموضوع مهمی در  ،رفع اختلافات

ه کشاورز های مربوط به اجرای قرارداد محافظت شوند. برای مثال، خریداران در معرض این ریسک قرار دارند کریسک

شده از قیمت توافقکمتر محصولات خود را به طرف سوم بفروشد، حال این که کشاورز با این ریسک مواجه است که قیمتی 

( 0طور خلاصه، . بهناظرند حل منازعاتمسئله های متعددی است که جملگی بر را دریافت کند. قانون الگو حاوی تبصره

( 0 ؛ و( ارجاع موضوع به مقام منتخب رفع تعارض در آن ناحیه2؛ شده و دوسویهافقهای توحلمذاکره و آشتی بر اساس راه

 حلی یافت نشد.راه 2و  0بخشی( کشاورزی قراردادی در صورتی که بر اساس موارد تسهیلبه نهاد مسئول )ارتقا و  ارجاع
 

 زمین تجمیع 

 یکی از اهداف قانون الگو ارتقای 2100زمین زراعی  ها برای اجرای قانون الگوی اجارهتشویق ایالت :

کردن سازوکاری  زمین و فراهم از طریق اجاره دسترسی به زمین برای کشاورزان کوچک و خرده کشاورز

دسترسی پیدا کنند. یکی از شده بر حسب نهادها(  فیتعر) ینهاداعتبار برای مستأجران است تا به 

رغبتی مالکان زمین به اجاره زمین تحت محیط مقررات تنظیمی حاکم، بیهای عمده در راه محدودیت

حقوق و  ،از تصاحب زمین از سوی مستأجران است. قانون الگوکه به دلیل ترسی آن اجاره دادن 
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دارد. این قانون، مانند قانون الگوی کشاورزی قراردادی های مالک و مستأجر را صریحاً اعلام میمسئولیت

 .است زمانی مشخص هایی در خصوص حل اختلافات در بازهحاوی تبصره

 های زمین امری ضروری برای اجرای مؤثر ثبت شدن یجیتالیدثبت زمین: تکمیل  کردن یجیتالید

زنی جغرافیایی، در کنار ثبت برخط مکان ثبت زمین برای ایجاد . برچسباست زمین لیزینگ یا اجاره

 0.اسناد روزآمد باید صورت پذیرد

 تولیدکننده های کشاورزتقای سازمانار FPO):(2  در کشور وجود کننده دیکشاورز تولسازمان  ۱00امروز

شوند. مدیریت می SFAC)(0 کارهای زراعی کشاورزان کوچکودارد که ذیل حمایت کنسرسیوم کسب

مک مقیاس ک های حاصل ازتواند به دستیابی به صرفهها نشان دادند که تجمیع کشاورزان میاین سازمان

ها نیز آپ هند باید به این سازمانها ذیل مأموریت استارتآپیافته به استارتکند. عواید اختصاص

تواند می NBARD)(0روستایی اختصاص یابد. الگوی مشمولیت مشترک بانک ملی کشاورزی و توسعه

 ارزش ارتقا یابد. کوچک در زنجیره برای هدایت کشاورزان

 و توسعه قیتحق 

 ف، مصرهای آبیاری کمموضوعات زیرند: پمپ هایی که دربارهرکز بر کشاورزی دقیق: حمایت از پژوهشتم

امدو کاربست فناوری در  هایی که با تحولات اقلیمی سازگارند، اینترنت اشیاءای، فناوریآبیاری قطره

 های آینده.و آماده شدن برای چالش ی برای کنترل رفتار، سلامت و تولید حیواناتپرور

 از  درصد 1.0که در حال حاضر  افزایش مخارج پژوهشی: مخارج پژوهشیGDP  0است، باید تا سطح 

 افزایش یابد. GDPاز  درصد

 جدید در سطح مزرعه یهاها: ضروری است که از فناوریایجاد یک کانون دانشی برای انتشار بهترین رویه 

که مراکز تحقیقات کشاورزی هستند باید  (KVK)راها کار گرفته شوند. عملکرد کریشی ویگیان کنده ب

های فعال باید به منظور انتشار بهترین KVKو  های خارجی مورد بررسی قرار گیردمرتباً توسط آژانس

 سطح میدانی تقویت شوند. ها دررویه

 انددهبو معطوف کارهای منفردها و کسب وبر کشت تاکنونها الگوهای کشاورزی یکپارچه: پژوهش توسعه .

 باید نگاه خود را به عرضه (SAUs)های کشاورزی ایالتی و دانشگاه (ICAR)هیئت پژوهش زارعی هند 

                                                 
1. Committee on Doubling Farmers’ Income, Ministry of Agriculture & Farmers Welfare (2017). Volume XIII: 

Structural Reforms and Governance Framework. New Delhi 

2. Farmer producer organizations 

3. Small Farmers Agribusiness Consortium 

4. National Bank for Agriculture and Rural Development 
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لید، ها از توفعالیت نحوی که کلیه، بهمعطوف سازند ارزش زراعی های تخصصی در سراسر زنجیرهتوصیه

 پساتولید، فراوری و سایر اقدامات را پوشش دهند.

 نوآوری 

ساختن درآمد کشاورزان نقش داشته  برابر توانند در دوهای مهم متعددی هستند که میرابطه، پیشرفتدر این 

 باشند.

 شود. این صفر توسط سوبهاش پالکار مربوط می یکی از این موارد به موفقیت کشاورزی طبیعی با بودجه

ه بدرآمد ای تولید و افزایش هشده و از طریق کاهش هزینه کار بستهه ب اکنون در سراسر کشورمورد هم

ای در درآمد خالص ملاحظه افزایش برداشت و ارتقای کیفیت محصولات زراعی، افزایش قابل واسطه

 کشاورزان به وجود آورده است.

  ،دهند و گیاهان را در وجود دارند که کیفیت خاک را ارتقا می یایدهبه ثبت رسگیاهی  یهانهادهدوم

اکنون در دسترس ها همهای عملکرد آنکه داده گیاهی یهانهادهسازند. این تر میها مقاومبرابر آفت

 رواج پیدا کند. هزاران کشاورزان قرار دارد، باید در سراسر کشور

 توانند یخود م که به نوبه سریعی رخ داده است پیشرفت ،کشاورزی ارگانیک هایسوم، در رابطه با تکنیک

دقت مورد ندگان و مولدان محصولات لبنی کمک کنند. این موارد باید بهدهبه افزایش درآمد پرورش

 بررسی قرار گیرند و در صورت امکان در سراسر کشور به کار گرفته شوند.

 درآمد غیرزرایی 

 ساختن  برابر هدایت نیروی کار از بخش کشاورزی به بخش صنایع تولیدی راه درازی برای هدف دو

(، تقریباً 210۱اساس برآوردهای ارائه شده از سوی چاند، سریواستاوا و سینگ ). بر است درآمد کشاورزان

 مناطقهای غیرزراعی در شود. در فعالیتهای غیرزراعی ایجاد میدوسوم درآمد روستایی در فعالیت

 های زراعی استکار زراعی و آن دسته از مهارتروستایی، یک راه دیگر تغییر مسیر کشاورزان به کسب و

زراعی برای دستیابی به ارزش  ینانکارآفراند. ایجاد و حمایت از با کمبود عرضه دست به گریبان که

 از طریق فراروی زراعی و تکثیر خدمات ترویجی مدرن.بیشتر  افزوده

 انتقال نیروی  هندوستان باید رشد در بخش صنایع تولیدی، خدمات و صادرات را شتاب دهد تا زمینه

کشاورزان درآمد بیشتر وری و ها فراهم کند. این مورد به بهرهاورزی به این بخشکار را از بخش کش

 انجامد.می
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 ارزش و زیرساخت (: زنجیره3) کشاورزانمد آدر ساختن برابر دو -7

 اهداف -7-1

 زراعی از طریق ایجاد زیرساخت روستایی مدرن و سیستم زنجیره به اقتصاد روستایی/ یدنتحول بخش 

 ارزش یکپارچه

 ارزش برای تقویت صادرات محصولات غذایی هندوستان جویی از زنجیرهبهره 

 ال ساختن درآمد کشاورزان تا س برابر های شغلی باکیفیت به منظور دوبخشی شغلی و فرصتایجاد تنوع

2120-2122 

 موجود تیوضع -7-2

ولت برند. درنج می پیشرفت سریع مناطق روستایی هندوستان، این مناطق همچنان از کمبود زیرساخت رغمبه

بخشیدن به ایجاد تسهیلات  مندی روستاها از برق و شتابمستقر اقدامات ستودنی برای دستیابی به بهره

که یک طرح  PMGSY)(1میان ساکنان این مناطق از طریق پردهان مانتری گرام ساداک یوجانا  یارتباط

ه ، استفادچارچوب، صورت داده است. در همین باشدمیدهی مناطق روستایی به نقاط مواصلاتی اصلی ارتباط

توجهی  ( با پیشرفت قابلSAUBHAGYAدورافتاده )به نقاط  یرسانبرقاز برق در میان خانوار، به لطف طرح 

های مربوط به ای، کانونسردخانه بازارهای روستایی، انبارها، زنجیره مانند رو شده است. زیرساخت زراعیروبه

 است. رسانیروزهآلات زراعی و آبیاری عمومی همچنان نیازمند بماشین

 مورد کشاورزان، تعداد بازارهای افزودهدرآمد ساختن  برابر های هیئت دالوای در رابطه با دوبر اساس توصیه

به بازارهای  2برای توسعه بازارهای ادواری روستایی 210۹-210۸ سال بودجه رسد.عدد می 0۲0۹نیاز به 

سبب بهبود دسترسی بازار برای کشاورزان کوچک و خرده کشاورز خواهد شد. بر اساس این  3زراعی گرامین

ناخته شهای پساتولیدی به رسمیت اول فعالیت تسهیلاتی برای مرحله به منزله (GrAM) یزراع یبازارهااقدام، 

ند. گردانپذیر میفروشی امکانشوند، تسهیلاتی که تجمیع و ترابری را از سطح روستا تا بازارهای عمدهمی

ها ایجاد یک بازار ملی یکپارچه بود. برپا شدند و هدف از آن 2100در سال  4بازارهای زراعی ملی الکترونیک

 اند.یکپارچه شده ایالت بر اساس این پلتفرم 00در میان  ماندی 0۱۸تاکنون 

                                                 
1. Pradhan Mantri Gram Sadak Yojana 

2. Rural Periodic Markets (RPM) 

3. Grameen Agriculture Markets (GrAM) 

4. Electronic national agriculture market (e-NAM) 
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 2122-2120مورد نیاز تا  بازارهای افزوده :7شکل 

های عظیم پس از برداشت بوده ساز خسارتای کافی و کارا، سببسردخانه فقدان زیرساخت مربوط به زنجیره

ها به بخش اعظم این خسارت 1.رودکرور روپیه از این بابت هدر می ۸2۲00سالانه  ،بر اساس برآوردهاکه  است

 2،های اخیرگرفته در سال های انجامشوند. افزون بر این، بر اساس گزارشمحصولات فاسدشدنی مربوط می

ها بخشی از فضای انبارداری آن، درنتیجه های موجود تنها مختص به یک محصول واحد هستنداکثر سردخانه

ها به سردخانه زیرساخت مربوط به زنجیرهمانند. همچنین ماه در سال، عاطل باقی می 0تا  برای مدتی مدید

 توزیع شده است. هایالتاطور نابرابر در 

ایِ ناکافی، صادرات محصولات غذایی هندوستان را متأثر ساخته است. کشورها در سردخانه زیرساخت زنجیره

ایی دارند. در این های غذای برای واردات محصولات زراعی و فراوردههای سختگیرانهسراسر جهان دستورالعمل

های غذایی و زراعی هندی نسبت به اروپا هشدارهای متعددی داده است، به طوری که مرسوله رابطه اتحادیه

د اروپا وار ترکیه، برزیل، چین و ویتنام به اتحادیهمانند توسعه  حال هایی که از سایر کشورهای درمرسوله

                                                 
1. ICAR-Central Institute of Post-Harvest Engineering and Technology (CIPHET). 

2. Grant Thorton and ASSOCHAM (2017), Food Processing Sector: Challenges and Growth Enablers 

<http://www.grantthornton.in/globalassets/1.member-firms/india/assets/pdfs/food_processing_sector.pdf>. 

Accessed April 12, 2018. 
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تان ظرفیت صادراتی بالایی دارد، واقعیتی که انعکاس آن را هندوس 1.شوندمیداده عودت بیشتر گردند، می

های صادراتی کمتر بوده از موارد، قیمت کالاهای داخلی از قیمت درصد ۱2توان در این باره دید که در می

 2.است

ارزش زراعی برداشته است. طرح بخش مرکزی  های متعددی برای نوسازی زنجیرهدولت حاکم گام

SAMPADA های فراوری و کاهش پسماندهای زراعی به منظور تکمیل بخش کشاورزی با نوسازی فعالیت

اشاره  «عملیات سیل»در  «عملیات سبز»به  210۹-210۸ سال شکل گرفته است. به همین ترتیب، در بودجه

فراوری و ، لجستیک زراعی، تجهیزات یدکنندهتولهای زارعین شده است. این طرح به منظور ارتقای سازمان

 ای چنین عملیاتی تدوین شده است.مدیریت حرفه

 ایسردخانه زنجیره ها موجود در توسعهشکاف :8 جدول
 06/68/8367وضعیت در تاریخ  8365نیازهای کل کشور در سال  نوع

 21۹00 0۸۹00 بندیمراکز بسته

 )میلیون تن( 0۲.۹۹ )میلیون تن( 00.00 سردخانه )میلیون(

 010۱ ۲2۹20 داریخچال خودروهای

 000 ۹00۸ هامیوه)رسیدن(  آوریعمل هایاتاق

 هاتیمحدود -7-3

 نازل و اندک بوده به امروزتا  ۸1 های خصوصی و عمومی در بخش کشاورزی از اوایل دههگذاریسرمایه -0

رای گذاران را بسرمایه و نااطمینانی، انگیزه یتعدم قطعبالای  سازی و درجهمربوط به پیاده هایاست. گلوگاه

 گذاری در بخش کشاورزی کاهش داده است.سرمایه

های موجود در رابطه با اجاره و محدودیت که نتیجه ناتوانی در تحصیل زمین برای استقرار بازار خانگی -2

 دیگر است. های عمدهمحدودیت ازجملهتصاحب زمین است، 

برند. مین مالی، نیروی انسانی و امکانات مناسب رنج میهای بازاریابی موجود نیز از نبود تأحتا زیرساخت -0

مکانی برای خریدهای دولتی نقش  و به منزله کنندینمهای آزاد فراهم مزایده فرصتی برای محلی یهابازارچه

درصد از حجم  ۲ از کمتربر این، این بازارها ماهیت فصلی و نامنظم دارند و میزانی  افزون .ندنماییمایفا 

 .دهندیمبازارهای اصلی را به خود اختصاص  تمبادلا

                                                 
1. Goyal, Mukherjee and Kapoor (2017). India’s Exports of Food Products: Food Safety Issues and Way 

Forward. ICRIER: New Delhi. 

2. Gulati and Saini (2017). Price Distortions in Indian Agriculture. ICRIER: New Delhi. 
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های با جاده ارتباط مواصلاتی وساز محدودیت بزرگی بوده های روستایی نیز سببضعف در حفظ جاده -0

 است. ماندهیباق ینهبه یمهنمحلی و فرعی همچنان 

ها در بسیاری از ایالت کشاورزی و خانگی برای تأمین انرژی حوزه جداگانه یرسانبرقخط  برق، در بخش -۲

 هنوز صورت نپذیرفته است.

های زراعی، صادرات محصولات غذایی هند را با مشکل مواجه ساخته است. برای اطمینان بهترین رویه نبود -0

یافتن از این که محصولات با استانداردها و معیارهای صادراتی انطباق دارند، مداخلات در سطح مزرعه یا 

ننده، کسازوکار ردیابی تولید از مزرعه تا مصرفمانند نبود عمال شود. با این حال، عواملی تولیدکننده باید ا

سازی مستقیم محصولات از کشاورزان در برخی از های مربوط به فراهمهای چندپارچه و محدودیتهلدینگ

را  هاکیفیت حاصل آیندواقع اطمینان حاصل کردن از این که محصولات با استانداردهای صادراتی بها، بهایالت

 ناممکن ساخته است.

 رو شیپ راه -7-4

 ی ارزشبازارها و زنجیره -7-4-1

( رسیدن) یآورعمل به یهااتاقبندی، : انبارداری، مراکز بستههای ارزش زراعیوضعیت زیرساخت برای زنجیره

 باید بر اساسشوند، ای، شامل آن دسته از تسهیلاتی که در سطح روستا تأسیس میو ذخایر سردخانه میوه

ها را قادر سازد تا از فواید و عواید مالی ناشی از چنین کمالی ترتیب یابند که این و وضعیت زیرساختی تمام

 مند گردند.وضعیتی بهره

ولتی د مراکز وخرده کشاورزان  و مند ساختن کشاورزان کوچک: به منظور بهرهمراکز تسهیلاتی در سطح روستا

 روستا برپا گردند. اعلامیه و امکانات انبارداری باید در سطح بلوک/ ضایعات دام برحسب نوع مصرف یآورجمع

های بازاریابی زراعی کمک خواهد زیرساخت به توسعه (GrAM)بازارهای زراعی گرامین  بودجه مربوط به توسعه

 بازارها و مزارع خواهد کاست. کرد و از فاصله

جات و سبزیجات باید به واحدهای فراوری آوری در سطح روستا برای میوه: مراکز جمعاتصال تولید به فراوری

مراکز فراوری در نزدیکی بازارهای ادواری  نحوی فعال درگیر توسعهبزرگ متصل شوند. بخش خصوصی باید به

 گردند. 1روستایی

                                                 
1. Rural periodic markets (RPM) 
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 باید بر صنایع فراوریبیشتری کز جات، تمر: به منظور ارتقای ارزش افزوده در کشت سبزی و میوهفراوری غذا

معطوف ساخته است. این امر  «زراعی ینانکارآفر»را به ترویج و ترفیع  توجهشغذا معطوف شود. دولت اکنون 

 به نوسازی سریع بخش کشاورزی منجر خواهد شد.

 از مواد اولیهخصوصی. فراورندگان زراعی و غذایی که به منظور حمایت  یهابازارچه : توسعهبازارهای روستایی

مشارکت  هاRPMمنابع از طریق  یدهسازمانخود مایل به برپایی ادغام معکوس هستند باید با دولت در امر 

 کنند.

موقتی، عملیات مربوط  سازییرهذخفروشی با تسهیلات : بهسازی بازارهای عمدهفروشیی بازارهای عمدهبهساز

 ای.بندی و تسهیلات سردخانهبه مراکز بسته

انجام  1پذیرکه از طریق رسیدهای انباری مذاکره گذاری در انبارهاوثیقهمالی از طریق  ینتأم :بهسازی انبارها

 2تأمین مالی استفاده و ترویج شود. دپارتمان کشاورزی و رفاه کشاورزان گیرد، باید در حکم ابزاری بدیل برایمی

 e-NWR حواله انبار قابل مبادله برداشت و تجارت لههای پس از مرحهایی برای ترویج وامباید دستورالعمل

 تدوین کند.

های : تأسیس مراکز منابع کارا در سطح بلوک به منظور ایجاد زنجیرهمراکز مربوط به منابع در سطح بلوک

حلی یکپارچه در اختیار های روستایی و به همراهی خدمات اجتماعی. این امر راهارزش، با توجه به خوشه

، مسئلهدهد تا ملزومات خود برای زراعت و سایر خدمات دیگر را فراهم آورند. همچنین این کشاورزان قرار می

جوانان و ایجاد کارآفرینان در سطح روستا، به ایجاد اشتغال در سطح محلی دامن  ساختن یردرگاز طریق 

 زند.می

باید همگرایی ایجاد شود تا  تجارت و غذا یورفرا ،یکشاورز وزارت: بین اقدامات یی در اقدامات دولتیهمگرا

های صادراتی مؤثر تقویت شوند و های فروش و فعالیتاتصال و پیوندهای تدارکاتی، تسهیلات فراوری، زنجیره

کند، نظیر اقدام راشتریا کریشی ویکاس افزایی میان اقدامات گوناگون کمک میتوسعه یابند. این امر به هم

های های تأمین مالی وزارت تجارت برای زنجیرهشاورزی، شکاف در موفقیت صندوقاز وزارت ک 3یوجانا

 .MOFPAاز  4های انبارداری و پردهان مانتری کیسان ساپادا یوجانازیرساخت توسعه و ایسردخانه

                                                 
1. Negotiable warehouse receipts (NWR 

2. Department of Agriculture and Farmers’ Welfare (DACFW 

3. Rashtriya Krishi Vikas Yojana (RKVY) 

4. Pradhan Mantri Kisan Sampada Yojana 
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: عملیات مربوط به قطار باری باید از طریق کانتینرهای حرارتی و تسهیلات تقویت عملیات مربوط به قطار باری

های برداشت کاهش یابد و ایالت های پس از مرحلهوسیله خسارتبه این بارگذاری و باراندازی تقویت شود تا 

 برای بازارهای صادراتی به هم متصل شوند. محصور در خشکی

 یزاسیونو مکان های روستایی، الکتریسیتهجاده -7-4-2

زنان  SHGها از طریق : حفظ جاده(SHGزنان )خود حمایتی  یهاانجمن های روستایی از طریقحفظ جاده

تواند ها )نظیر اتارخاند( محک گذاشته شده و بسیار نویدبخش بوده است. این الگو میتوسط برخی از ایالت

 ها نیز به کار بسته شود.برای سایر ایالت

: برای اطمینان یافتن از مواصلاتی یهاجادهیابی ساکنان روستایی برای مربوط به هویتبازبینی معیارهای 

های روستایی واقع در مناطق متأثر از وضعیت حاد یابی ساکنان برای اتصال جادهشمولیت بیشتر، معیار هویت

 بال غربی هندوستان باید مورد بازبینی قرار گیرد.

باید ترغیب شوند  (DISCOMs) های توزیع برقتمامی شرکت :یرسانبرق خطوط یجداسازایجاد انگیزه برای 

بکه برق باید از ش یرسانبرقروستایی را تفکیک کنند. اتصالات نقاط کشاورزی و خطوط  یرسانبرقتا خطوط 

 .جدا باشد محلی روستایی

انگیزه ایجاد کرد تا : باید برای کارآفرینان خصوصی زراعی آلاتگذاری خصوصی در ماشین ترغیب سرمایه

های ماشین هکتار و کانون 0111زراعی کوچک برای هر  آلاتینماش های مکانیزاسیوننسبت به تأسیس کانون

 ی زیرکشت اقدام کنند.هکتار منطقه ۲111بزرگ برای هر  آلات

 توامندسازهای صادرات -7-4-3

 توسعه در زمینه (APEDA)ده شصادرات غذاهای فراوری توسعه : ادارهمحورهای صادراتخوشه توسعه

ام نظ ها باید از یکمحور با تسهیلات زیرساختی مشترک پیشگام بوده است. این خوشههای صادراتخوشه

 کامل محصول تا سردخانه و نیز از تسهیلات فراوری برخوردار باشند. عملیاتی مربوط به زنجیره

های گری که در صدور گواهینامههای آزمونآزمایشگاه : تعدادگریهای تست و آزمونافزایش تعداد آزمایشگاه

ه های خصوصی باید برای دستیابی ببهداشتی برای صادرکنندگان تخصص دارند همچنان نازل است. آزمایشگاه

و محصولات  یمرجع توسعه صادرات کشاورز طور کهالمللی مورد حمایت مالی قرار گیرند. هماناعتبار بین

های خود را تحت های کشاورزی باید آزمایشگاهپیشنهاد کرده، دانشگاه یزن (APEDA) شدهیفراور

 درآورند. APEDAهای اعتباری گواهینامه
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شده  یو محصولات فراور یمرجع توسعه صادرات کشاورز: هاافزایش تجهیزات پردازش بار در فرودگاه

(APEDAافزایش ظرفیت مجموعه بار فرودگاه احمدآباد و فرودگاه بمب )های زراعی ئی را برای پردازش محموله

 پیشنهاد کرده است.

های هبرای محصولات فاسدشدنی در فرودگا سبز گمرکی یک مسیر : باید تلاش کرد تاسبز ترخیص گمرکی

 .ایجاد شود کنندیمباری فعالیت  یماهایهواپکه  خاصی

های مقررات چارچوب :صادراتی بازارهای در کالا یرشعدم پذ با مبارزه برای تنظیمی مقررات هایچارچوب

ها برای محصولات دریایی، باید توسعه بیوتیکو آنتی رشد یهاهورمونتنظیمی در خصوص استفاده از کودها، 

 کالا در بازار صادراتی کاهش یابد. یرشعدم پذمؤثر پیاده شود تا نرخ  یبه نحوو 

 و پایههای صادراتهای تولیدی کشاورزان، خوشهسازمان : ارتقای جایگاهکارا رصد از سازوکار یافتن یناناطم

 یکی از الزامات کلیدی صادرات کشاورزی قراردادی متضمن اطمینان یافتن از رصد محصولات زراعی، به منزله

 است.
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 شمول مالی -8

 اهداف -8-1

 همگان برای بانکداری 

 برای تمامی خدمات  که درگاهی های بانکیدسترسی عام به حساب فراهم کردنهای بانکی: حساب

 هستند. بانکی

  :دسترسی به خدمات پرداخت دیجیتال و افزایش ضریب نفوذ  فراهم کردنخدمات پرداخت دیجیتال

 .آن

 هایمنناا یبرا یمنیا ایجاد 

  :ری مقر فراهم کردن و ای عام برای زندگی، تصادفاتپوشش بیمه فراهم کردنبیمه و امنیت اجتماعی

 بازنشستگی و سایر خدمات مربوط به بازنشستگی.

 ها در سازی پرتفولیوی دارایی خانوارها از طریق افزایش مشارکت آنها: متنوعسازی داراییمتنوع

 بازارهای سرمایه.

 اندخدمات محروم ینکه در حال حاضر از ا یافراد یمعقول برا هزینه با اعتبارات به بهتر دسترسی. 

 موجود تیوضع -8-2

را ساختن فق های مهم بسیاری برای ارتقای شمول مالی و فراهم آوردن امنیت مالی به قصد توانمنددولت طرح

ها شامل پردهان مانتری مودرا یوجانا، طرح این در دست دارد ،و افرادی که به تسهیلات بانکی دسترسی ندارند

ال و آت یوجانا، پردهان مانتری سوراکشا بیما یوجاناطرح هند وفادار، طرح پردهان مانتری جیوان جیوتی بیما 

 پنشین یوجاناست.

های بانک اند. بر اساس دادهزده رقمهای زیادی را در رابطه با مبحث مربوطه ها و ترقیها پیشرفتاین طرح

 درصد ۹1به  210۱اند. این میزان در سال از بزرگسالان حساب بانکی داشته درصد ۲0، 2100در سال  جهانی

الانه فع مطالعات مستقل بسیاری اخیراً بر افزایش مالکیت و استفاده 1.که با کشور چین قابل مقایسه است رسید

                                                 
1. The Global Findex Database 2017, World Bank. Accessed June 14, 2018. 
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های اخیر در سال 2.بوده است 1ها عمدتاً حاصل طرح جان دهاناند و اینهای بانکی دلالت داشتهاز حساب

این که اهمیت  رغمبهی افزایش داشته است. های بازنشستگهزینه و طرحای کمهای بیمهضریب نفوذ طرح

نداز اهای فیزیکی همچنان شکل مسلط پسداراییشده و های مالی برای خانوارهای هندی بیش از پیش دارایی

 در میان خانوارهای هندی است.

از جمعیت از  درصد یک، تنها 2100های موبایل در هند نازل بوده است. در سال آگاهی و استفاده از پرداخت

 ۸، در پاکستان درصد 01که این عدد در بنگلادش  یکردند، در حالهای پرداخت موبایل استفاده میسرویس

ها در کشورهای دیگر توسط بسیاری از این مدل 3.بوده است درصد 02و در تانزانیا  درصد ۹0، در کنیا درصد

سرویس مانند های ارتباطی که از شیوه بودههای مخابراتی دهندگان خدمات پرداختی همچون شرکتارائه

دور خارج  ازگیرند، صورت گرفته است. با این حال، پس بهره می (USSD) یافتهسازمان نهای تکمیلی داده

های موبایل افزایش یافته (، ضریب نفوذ پرداختBHIMبهارات )اندازی پلتفرم پرداخت الکترونیک شدن و راه

استفاده از  و های پرداختبانک ،های پرداختی مبتنی بر آدهارسرویس مانند است. اقدامات جدید متعددی

 را گسترش خواهند داد. موبایلهای پرداخت

، 2100در سال  .از نظر دسترسی به اعتبارات بانکی، هندوستان باید در این خصوص کارهای زیادی انجام دهد

ها برای هر وام وده است. در مقایسه، تعداد حسابب 0۲0بزرگسال  0111های بانکی برای هر تعداد حساب وام

بوده است. همچنین،  200، در کنیا 00۱، در آفریقای جنوبی 20، در پاکستان ۹۹ بنگلادشبزرگسال در  0111

 درصد ۸۹این نسبت  2100است، در حالی که در سال  درصد ۲2در هند  GDPبانک به  ییاعتبار اعطانسبت 

 4.است

 هاتیمحدود -8-3

 .کارهای غیررسمی و کوچکودرآمد و کسبن سواد مالی در میان خانوارهای کمفقدا -0

 بالای عملیات در الگوی بانکداری سنتی. هزینه -2

                                                 
1. Jan Dhan 

2. The Progress of Financial Inclusion in India: Insights from Multiple Waves of Survey Data”, Manuela Kristin 

Günther, Overseas Development Institute, 25 May 2017; “Banking the Unbanked: What Do 255 Million New 

Bank Accounts Reveal about Financial Access?”, Sumit Agarwal, Shaswat Alok, Pulak Ghosh, Soumya Ghosh, 

Tomasz Piskorski, Amit Seru, Columbia Business School Research Paper No. 17-12; Georgetown McDonough 

School of Business Research Paper No. 2906523; HKUST Finance Symposium 2017; Indian School of Business 

WP 2906523. October 2017; “Bank Accounts for the Unbanked: Evidence from a Big Bang Experiment”, 

Yakshup Chopra, Nagpurnanand Prabhala, Prasanna L. Tantri, Robert H. Smith School: Research Paper No. 

RHS 2919091; Indian School of Business WP 219109, May 2017. 

3. IMF Statistics 

4. IMF Statistics 
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 کارانه در تنظیم مقرراتمحافظه و رویکرد و ورود بازار حد برای محصولات از الزامات مقررات تنظیمی بیش -0

 های جدید.در رابطه با فناوری

 

 0های فیزیکی و مالیانداز خانوارها در قالب داراییتوزیع پس :2شکل 

 

 (UPI)2پرداخت یکپارچه  واسطه استفاده از رشد در :9شکل 

                                                 
1. Source: First Revised Estimates of National Income, Consumption Expenditure, Saving and Capital Formation 

for 2016-17, Central Statistics Office, January 2018 

2. Source: UPI Product Statistics: National Payments Corporation of India (NPCI) 
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 رو شیپ راه -8-4

 اجرای طرحی جدید برای سواد مالی جامع -6

  توان این به ارتقای سواد مالی کمک خواهد کرد و می 0مالی آرتیک شیکشا آبهیان یسوادآموزبرنامه

هایی که در راستای ارتقای سواد مالی صورت های درسی مرسوم گنجاند. به علاوه، تلاشطرح را در برنامه

محصولات مالی و  ای تکمیل شوند تا اطلاعات در زمینههای تودهپذیرند باید با کارزارهای رسانهمی

 ها در اختیار همگان قرار گیرد.های آنکاربست

 هاهای بهتر به آنران بانکی و ارائه مشوقارزیابی عملکرد کارگزا -8

 نقاط کشور، کارگزاران بانکی اغلب در پی  های بانکی در اقصاپذیری جایابی شعبهامکان با توجه به عدم

ی تواند ضرورت بانکداری کارگزاروجود یک ساختار جبرانی بسنده می همهمشتریان بالقوه هستند. با این 

( که چارچوبی را برای صدور RBIهند )وزش ناکافی از سوی بانک مرکزی آم مسئلهرا ناموجه سازد. 

نامه در سطوح مقدماتی و پیشرفته تهیه کرده، در حال رسیدگی است. از سوی دیگر باید گواهی

 شود.ها فراهم های پولی بهتری برای کارگزاران بانکی و البته کارآموزی آنمشوق

 تسهیل رشد بانکداری آنلاین-0

  خدمات و هزینه های مربوطهآنلاین(، الزامات متعدد مثل تأیید اسناد، اصطکاکبدون کاغذ )بانکداری 

گیرند. نظام مالی رسمی قرار می تری از جمعیت در حوزه، بخش بزرگدر عوضدهد. بانکی را کاهش می

 :انجام شونددر جهت رشد این قسم بانکداری اقدامات زیر باید 

 یکیالکترونهای های تراکنشی برای سپردهیتسازی محدودآسان (e-KYCو حساب )وام. های 

 های بخش عمومی که تا سال های قرض از طریق مطالبه از بانکاعمال امضای دیجیتال برای حساب

 های آنلاین صورت دهند.های خود را از طریق حساباز تراکنش درصد 2۲دستکم  2120-2122

  پوشش دادن تعداد بیشتر صادرکنندگان اسناد. از طریقگسترش خدمات ایمنی دیجیتال 

  

                                                 
1. Arthik Shiksha Abhiyan 
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 کارهای غیررسمیواستفاده از فناوری برای ارتقای ارزیابی اعتبارسنجی خانوارها و کسب -0

 کارهای غیررسمی، فقدان اطلاعات ودرآمد و کسبهای عمده در تأمین خانوارهای کمیکی از محدودیت

رود. هاست. نتیجه آن که هزینه اعتبار بالا میاعتبارسنجی آنحهت در دست برای اعتباردهندگان رسمی 

 های مناسب رفع کرد.کار بستن فناوریه توان با باین محدودیت را می

 های جان دهار و آدهار به منظور موفق پلتفرم ها بر اساس تجربهایجاد چارچوب جدیدی برای تسهیم داده

 ها.های ایمنی کافی برای حفاظت از محرمانگی دادههمراه ضمانتتر به اعتبار، به ایجاد دسترسی آسان

 وضعبر املاک،  و شرط قیدیباجدادی، مالکیت  انتقال املاک مانند های موجود در ثبت زمینشکاف 

 باید رفع شوند. به علاوه، تمدید حق تصرف محدود پاتا و مسکن در مناطق جدید یسازانبوهمقررات برای 

، کردن الییجیتدت مالکیت زمین تأسیس کرد که ماهیتی دیجیتال داشته باشد. در کنار توان مرکز ثبمی

باید امنیت سایبری کشور را نیز تقویت کرد. در این زمینه باید یک چارچوب امنیت سایبری مشترک و 

 نفعان ایجاد کرد.عمومی برای تمامی ذی

های پرداختی در مناطق ای ارتقای نظامهای پرداختی برها و سایر پلتفرمگیری از بانکبهره -5

 محروم از این خدمات

 صندوق پرداخت پستی  ازجملههای پرداخت، های پست در تمامی روستاها وجود دارند. صندوقاداره

های که شرکت طورهمانها را متحول سازند، درست طور بالقوه نظام پرداختتوانند بههندوستان می

 پول موبایل این کار را انجام دادند.مانند مخابراتی در کشورهای آفریقایی از طریق محصولات نوآورانه 

 ل بر الزامات حداق مقررات ناظرمانند ) ییهارویکرد انفعالی و منعطف در راستای مقررات چنین بانک باید

 ها از نظر تجاریتا الگوی این بانک گذاری( دنبال شودو محدودیت بر سرمایه هاتراکنش یزانم سرمایه،

 .شودپذیرتر و معتبرتر مقیاس

 یعسرهایی که از طریق مجرای کد ارتباط و انتقال پرداخت (USSDصورت می ) پذیرند نسبت به

د های هوشمند هستنهای اینترنتی اولویت دارند، چون بخش بزرگی از کاربران را که فاقد گوشیپرداخت

های پرداختی در بسیاری از کشورهای جربه در رابطه با افزایش مقیاس در نظامگیرند. این تدربرمی

هایی تواند مشخصاً در مناطق روستایی در بخشمی USSDاست. در هند، بوده آفریقایی با موفقیت همراه 

باید برای  USSD، مجرای رویناکه دسترسی کافی و اتکاپذیری به اینترنت ندارند، مفید فایده باشد. از 

به  های ناموفق در این سیستم بایدتراکنش هزینه یابد. افزون بر این، های دولت و غیردولتی ارتقاپلتفرم

 شود تا فرصت برای مشارکت بیشتر آنها فراهم گردد.برگردانده کنندگان مصرف
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 وارهاچارچوب مقررات تنظیمی حاکم بر محصولات مالی رسمی برای جذب خان اساسی ینیبازب -1

 ر تو کاربران آسانشود  سهام سادهو  بیمه مانند در صورتی که مقررات حاکم بر محصولات مالی رسمی

 تواند افزایش یابد.بتوانند از آنها استفاده کنند، پذیرش این محصولات از سوی خانوارها می

  ت چارچوب مقررا اساسی ینیبازب در فروش محصولات مالی به خانوارها باید از طریق یبردارکلاهمصادیق

اید تقویت ب یبازنشستگای یا تنظیمی رفع گردد. الزامات ناظر بر آشکارسازی و شفافیت محصولات بیمه

 تر گردد.ها آسانکنندگان از آنشود تا فهم مصرف

 د توانها میسازی عمده مقررات مربوط به کارگزاریساده، سازی و حتا تعلیق مقررات در بخش بیمهساده

 تواند برداشتهها به کارگزاران در بیمه میها و پاداشجام گیرد. افزون بر این، محدودیت پرداختِ مشوقان

 شود.

 یکیالکترون یگذارسپردههای محدودیت (KYCدر ) دیگر تواند کاهش یابد و به بازارهای سرمایه می

ه گذاران عمدمشارکت سرمایهد و گردکار فراهم ومتصل شود تا زمینه برای تسهیل کسب KYCاطلاعات 

 افزایش یابد.

 بیشتر شود. اوراقطلا باید کاهش یابد تا جذابیت این نوع  اوراق پایه زمان برای برداشتمدت 
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 مسکن برای همه -9

 اهداف -9-1

 رقب و عرضه کشیتأمین مسکن مناسب برای هر خانواده، مسکنی شامل امکانات بهداشتی، واجد آب لوله 

 دسترسی به آن.ساعت در هفته و  20

  میلیون واحد مسکونی در مناطق شهری. 02میلیون واحد مسکونی در مناطق روستایی و  2۸۲ساختن 

 موجود تیوضع -9-2

 مسکن»تأمین مسکن برای هر خانواده همچنان یکی از اهداف کلیدی طرح جهت فراخوان آشکار رئیس جمهور 

ابل قتأمین مسکن ایمن و کلیدی، های است. در پی این اعلان، دولت اعلام کرد که یکی از اولویت «برای همه

شود. بر اساس برآوردهای اخیر ها نیز میها و بیغولهبرای همگان است. این مسئله شامل بهسازی زاغه یهته

 02ی در نواحی روستایی و میلیون واحد مسکون 01شهری و وزارت مسکن و امور شهری، حدود  وزارت توسعه

گام بزرگی  «همهمسکن برای »هدف میلیون واحد مسکونی در مناطق شهری مورد نیاز است. دستیابی به 

که به دنبال خود رشد اقتصادی را به همراه خواهد داشت است  2122انداز هندوستان نوین برای تحقق چشم

ارمغان خواهد آورد. افزون بر این، با توجه به پیوندهای  ها شغل را برای کارگران ماهر و غیرماهر بهو میلیون

های ایر بخشای را برای سهای گستردهتواند بهرهمی یهقابل تهپیشینی و پسینی بخش مسکن، تمرکز بر مسکن 

 فولاد و سیمان، به ارمغان آورد. مانند زدهمحنت

کنند را هایی که زیر خط فقر زندگی می، دولت هندوستان طرح مسکن روستایی برای خانواده0۸۹۲از سال 

اجرا  2100نیز در سال  (Gramin – PMAY-G)اجرایی کرده است. طرح جدید پردهان مانتری آواس یوجانا 

های کوهستانی، روپیه در ایالت 001111هزینه در مناطق مسطح و روپیه کمک 021111شد. این طرح اکنون 

خانه و یا های بیبه خانواده هایتحماکند. این و دشوار ارائه می در قالب اقدامی یکپارچه در مناطق صعب

 ،کنندزندگی می 1اجتماعی -اقتصادی توافق طبقه 2100های های نامناسب، بر اساس دادهکسانی که در خانه

 شود.پرداخت می

                                                 
1. Socio-Economic Caste Census (SECC) 
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شتغال روستایی و طرح تأمین ا (Gramin)با طرح سواچ بهارات  ((PMAY G یوجاناآواس  یپردهان مانتر طرح

های بهداشتی و پرداخت کمک دستمزد برای در زمینه احداث سرویس MGNREGS)( 1ملی مهاتما گاندی

 شوند.ماهر ادغام میغیرکارگران 

میلیون واحد مسکونی روستایی  01(، پیشنهاد ساخت PMAY-G) یوجاناآواس  یپردهان مانتر بر اساس طرح

. ملزومات مالی برآوردشده برای ساخت دارائه ش 210۹-210۸و  2100-210۱های زمانی در سه سال بین بازه

خته شده اخانه س 020011، حدود 2100-210۱ سال میلیون روپیه است. طی ۹0۸۱۲1 ،این میزان مسکن

خانه  ۲00۹11گذاری کرده؛ خانه را هدف ۲01111دولت تکمیل  210۱-210۹های مالی است. برای سال

از هدف مذکور( در انتهای مارس سال  درصد ۹۱.2۸)خانه  00۲011و  شدهو جواز واجد ضمانت اجرایی 

 اند.تکمیل شده 210۹

تا سال  «مسکن برای همه»، هدف مأموریت دستیابی به (PMAY-U)بر اساس پردهان مانتری آواس یوجانا 

ای از طریق طرح یارانه یهقابل تهها در جای خود؛ ب( مسکن زاغه ی( بازسازاز طریق چهار رکن الف 2122

های منفرد اعتباری؛ پ( با مشارکت کارگزاران عمومی و خصوصی؛ ت( یارانه برای ساخت یا بهسازی خانه

واحد مسکونی و تکمیل و ساخت  2۲1111)شهری( جواز  PMAY، 210۱-210۹برای سال مالی  مند.فایده

میلیون واحد مسکونی، جواز  02ه با مأموریت گذاری کرده است. در رابطدستکم نیمی از این تعداد را هدف

 تکمیل شده است. 210۹میلیون واحد مسکونی تا پایان مارس سال  01.0صادر شده و  000011

 هاتیمحدود -9-3

 روست:های کلیدی زیر روبهبا محدودیت «مسکن برای همه»طرح 

 .فقدان دسترسی به منابع مالی از نهاد مالی رسمی 

 ها.شهرداری مناطق شهری در حوزه عمده یار قدیمی مربوط بهبس چندسطحی، نظام تصویب 

  حتی در مواردی که یرهاتأخ ینخاص اواقع در مناطق  یهاخانهیا  هاخانهبرای تعداد زیادی از انواع 

 .است متداول پنجره واحد برای این کار معرفی شده، طبق گزارش

 در مناطق شهری. یهقابل تههای مربوط به مسکن مشارکت محدود بخش خصوصی در طرح 

 مناطق شهری  دردر پیشرفت کار ساخت  یرتأخهای مرسوم ساخت مسکن که منجر به غالب بودن رویه

 .شدهیمهندس یشپساخته و محدود از مصالح پیش شوند و استفادهمی

                                                 
1. Mahatma Gandhi National Rural Employment Guarantee Scheme 
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 یهقابل تههای مسکن های مناسب برای پروژهدسترسی محدود به زمین. 

  نشینان.زاغهافزایش مداوم در تعداد 

 2100مهارت بخش ساختمان از سال  شورای توسعه عملیاتِ رغمبهسازان مجرب، تعداد ناکافی مسکن. 

  سازی.های انبوهبندی و طراحی پروژهبرای صورت 0شهرتوان ظرفیتی محدود افراد محلی عضو شورای 

 رو شیپ راه -9-4

: بندی کردفهرست موارد زیرتوان در قالب را می یهقابل تههای پیش راه مسکن راهبردهای غلبه بر محدودیت

 کارا از زمین. ( استفاده0ها و کاهش هزینه( 0( فناوری ساخت؛ 2( دسترسی به منابع مالی؛ 0

 
 

 «مسکن برای همه»ها در طرح برای حل محدودیت چند شاخهرهیافت  :63شکل 

 یمال منابع به یدسترس -6

  به منابع مالی نهادی}تخصصی{، دپارتمان خدمات  برای حصول اطمینان به دسترسی بهتر تنگدستان

 احدهاوتوان خرید این  ،در نظر بگیرد که با استفاده از وام داریتاولودر ذیل بخش  یرشاخهزمالی باید یک 

سقف  انندم های بانکی راواماین دپارتمان همچنین باید شرایط شایستگی مورد نیاز برای  .را داشته باشند

 روپیه را افزایش دهد. 21111درآمدی  خانه، آسان گرداند و آستانه روپیه برای هزینه هزار 011

                                                 
1. Urban Local Bodies (ULB) 

مسکن برای 
-2023همه 

2022

دسترسی به 
منابع مالی

فناوری  
ساخت

کاهش  
هزینه ها

را  استفاده کا
از زمین



هاراهبرد هندوستان نوین؛ بخش اول: پیشران  

 

 
00 

 210۹-210۸ را افزایش دهد. بودجه «مسکن برای همه»های مالی فراخور با اهداف دولت باید ذخیره 

افزایی میان هم مسئلهاره کرده است. این اش 0در بانک مسکن ملی یهقابل تهبه برپایی صندوق مسکن 

دهد. همچنین آورند، افزایش میمسکن را به اجرا درمی های دولتی در زمینههایی را که طرحآژانس

NHB 210۹-210۸ های مسکن بسیج کند. بودجهسازد تا منابع مالی بیشتری را برای پروژهرا قادر می 

کرور روپیه  00111 ( بهPMAY) یوجاناآواس  یدهان مانترپرطرح  پیشاپیش افزایش در تخصیص برای

ای داخلی و اضافی اعلام کرده کرور روپیه را از محل منابع بودجه 2۲111شهری به  PMAYو برای 

 است.

 ساخت یفناور -8

 یوجاناآواس  یپردهان مانتر شانزده فناوری نوظهور در طرح (PMAY شهری، شناسایی، ارزیابی و ترویج )

های (، سیستم0ساخته )های پنل پیش(، سیستم0بندی )های قالبها ذیل سیستماست. این فناوریشده 

های پایدار و گیرند. این فناوری( قرار می0ساخته )های ساخت بتن پیش(، سیستم2ساختاری فولادی )

فزایش کیفیت تهیه مقاوم و ایمن دارند، در ا متنوع علاوه بر نقش اساسی که در تأمین مسکن قابل

ها و ها و منطقهساز در تمامی ایالتوهای ساختها و اجرای سازگار با محیط پروژهساخت، کاهش هزینه

 های حاصل از مقیاس تولید در نواحی شهری بسیار کارگشا هستند.دستیابی به صرفه

  لیالملینبچالش جهانی فناوری مسکن به نمایش درآمده است. این فناوری ساخت مسکن که در سطح 

ترتیب ما را قادر به این و  امتحان خود را پس داده است اکنون برای اجرا در دسترس هند قرار دارد

 های اقتصادهای مشابه در سراسر جهان بیاموزیم.سازد تا از بهترین رویهمی

 ی ویژگ شود. یالگوبردارتواند در صورت امکان بازسازی نگار کیوای شرقی در دهلی می موفقیت پروژه

ج از زمین رن ناکافی که عمدتاً از استفاده های عمومی سنتیسازی مسکنجایگزینکلیدی این پروژه، 

 .کندیمبهینه استفاده  طوربههای مسکونی مدرن است که از فضا در طراحی مسکن برند، با طرحمی

 بینیپیشتمهیدات  لازم است، برای آموزش سازندگان مسکن جهت رعایت اهداف ساخت، از همگرا شدن 

مهارت ساخت  توسعه یشورادر سند ملی معیشت شهری، پرادهان مانتری کاوشال ویکاس یوجانا،  هشد

حاصل  اطمینان (MGNREGS) ییروستا( و در قانون امنیت معیشتی در مناطق CSDCIهندوستان )

 .شود

                                                 
1. National Housing Bank (NHB) 
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 ها در مناطق شهری صورت و بهسازی زاغه های مربوط به توسعهنیاز است تا یک اقدام عمده در برنامه

 پاکسازی چهره کشور بیشتری را در ( تمرکزNMSR) یناننشزاغهگیرد. مأموریت ملی برای بازسکنادهی 

 مبذول خواهد داشت. یناننشزاغهاز 

 هاهزینه کاهش -0

 در مورد  های دولتی برای ایجاد کیفیت در ساخت و کاهش مخارج مربوط به نگهداری از مسکن،پروژه

 (LCC) یاتچرخه ح مساحت، بر رهیافت هزینه برحسبساخت مسکن باید به جای رهیافت هزینه 

 تمرکز کنند.

 ار شده از پسماندها را به کهایی تعلق گیرد که محصولات بازیافتی تهیههای مالی باید به شرکتحمایت

و  منتخبهای انواع و اقسام طرحگیرند. استفاده از چنین محصولاتی باید استاندارد شود و در می

 مورد استفاده قرار گیرند. ساختهیشپهای فناوری

 هش واحد تصویب برای کا مقررات تنظیمی باید منطقی شوند و تنها یک سیستم پنجره هایپیچیدگی

فته شود. زمان لازم برای اخذ مجوزها و تأییدها باید رزمان ساخت مسکن در مناطق شهری به کار گ

به صورت  ها، باید با آننگردیدنحوی که اگر مجوزها بر اساس زمان مقرر تصویب ، بهودشمشخص 

 مجوزهای محتمل به تصویب برخورد شود.

 و پس از  که در آن مسکن بدواً در قالب اجاره ارائه «اجاره به شرط تملک»مورد  مانند از مهندسی مالی

 گردد. یالگوبردارباید  شود،اده میواحد پوشش داده شد مالکیت انتقال د این که هزینه

 کارا از زمین استفاده -0

 زا دولت مرکزی هزینه 1های بخش عمومیِاستفاده که از منظر بخش مسئولیتهای عاطل و بیزمین

 «مسکن برای همه»ذیل  یهقابل تههای مسکن زمین برای پروژه مسئلهتوانند به منظور حل هستند می

 مورد استفاده قرار گیرند.

 باید آزادسازی قطعات زمین در اختیار  2کارهای عمومیودپارتمان کسبPSUهای ها را که برای پروژه

 اند، تسریع کند.مناسب شناخته شده یهقابل تهمسکن 

                                                 
1. Public sector undertakings (PSU) 

2. Department of Public Enterprises (DPE) 
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 هاست که بر رشد افقینیتی آیوگ اشاره شده، شهرهای هند مدت عمل سه ساله طور که در برنامههمان 

تسریع رشد عمودی  برایتوان اند. امروز زمان تمرکز بر رشد عمودی است. اقدامات زیر را میتمرکز داشته

 صورت داد:

 ها نسبت به فواید رشد عمودی.بخشی به شهرها و ایالتبزرگ در راستای آگاهی اندازی پویشراه 

 ر رشد عمودی را به کار بندند.هایی که مایلند تا اقدامات ناظر ببرای شهرها و ایالت سازییتظرف 

 گیرند. را آسان می 1شهرهایی که معیارهای شاخص تراکم ساختمانی در نظر گرفتن امتیاز برای

گسترش افقی کشور، وجود معیارهای سختگیرانه تراکم است. بحث مربوط به  یکی از دلایل کلیدی

راسر تواند در سمسائل اجتماعی میهای اصلی و سایر تغییر این معیارها، با در نظر گرفتن زیرساخت

 کشور تسریع شود.

 های مالی دولت مرکزی به شهرهایی که اصلاحات حمایت ارائهFSI  را ذیل مأموریت شهرهای

 کنند.هوشمند پیگیری می

های غیرزراعی حذف نیاز به مجوز برای کاربست مانند گفته، اصلاحات حکمرانی شهریعلاوه بر اقدامات پیش

 و های کلان تخصیص یافته، اصلاح قوانین مربوط به اجارهمواردی که زمین برای اهداف مسکونی در برنامهدر 

قرار دارند،  2122-2120 «مسکن برای همه»هایی که در مقابل دستیابی به هدف دیگر موارد در رفع چالش

 کارگشا هستند.

                                                 
1. Floor space index (FSI) 
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 هتلداریسفر، گردشگری و  -11

 اهداف -11-1

  درصد 0به  درصد 0.0۹المللی از ورود گردشگران بینافزایش سهم هندوستان در. 

  میلیون نفر 02میلیون به  ۹.۹افزایش تعداد ورود گردشگر خارجی از. 

 میلیون بازدید. 0211تا  2100میلیون در سال  0000کردن تعداد بازدیدهای گردشگر از  دو برابر 

 موجود تیوضع -11-2

ز هنواما اخیر صورت گرفته است،  در دهه یهتلداربخش ای در سفر، گردشگری و ملاحظه های قابلپیشرفت

پذیری هندوستان از نظر شاخص رقابت برای بهسازی در این رابطه وجود دارد. رتبهبیشتری های فرصت

بهبود یافته است. ورودی گردشگران  01به  ۲2از  210۱گردشگری و سفر در انجمن اقتصاد جهانی، در سال 

افزایش یافته است؛ با این حال این میزان  2100میلیون در سال  ۹.۹به  211۸سال  میلیون در ۲.0خارجی از 

و یادمان  اماکن میراث فرهنگی 0۲رسد. هندوستان با وجود از ورودی گردشگر جهانی می درصد 0به کمتر از 

تعداد ورودی ای برای افزایش های گستردهقلمرو زیستی، ظرفیت 20جغرافیایی و  -ناحیه زیستی 01جهانی، 

 گردشگران دارد.

، عایدی ارزی از بخش سفر و گردشگری به 210۱-210۹این بخش سهم مهمی در درآمد ملی دارد. در سال 

گذاری مستقیم میلیارد از سرمایه 1.۸، 2100-210۱و گردشگری در سال  یهتلدارمیلیارد دلار رسید.  22.۸2

از کل  درصد 0، 210۱تا اکتبر  2111زمانی آوریل  هو این یعنی در باز خارجی را به خود اختصاص داد

گردشگری داخلی نیز نقش مهمی در این  0.گذاری مستقیم خارجی مربوط به این بخش بوده استسرمایه

میلیون  0000های کشور و قلمروهای متحد به ، بازدید گردشگران داخلی به ایالت2100بخش دارد. در سال 

 نسبت به سال گذشته است. یدرصد 00 که حاکی از افزایش نفر رسید

 

 

 

                                                 
1. Department of Industrial Policy and Promotion, Ministry of Commerce and Industry. 
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 2100سهم گردشگری و سفر در هند،  :66شکل 

 منبع: وزارت گردشگری

، 2100مقیاس را دارد. در سال گردشگری که بخشی اساساً کاربر است، ظرفیت ایجاد اشتغال باکیفیت و بزرگ

های مستقیم داده است. شغلمیلیون شغل غیرمستقیم را پوشش  00میلیون شغل مستقیم و  2۲این بخش 

های مستقیم و غیرمستقیم از کل اشتغال هندوستان را شامل شده است. شغل درصد ۲.۹در این بخش 

 سینو پ اند. این بخش با دارا بودن پیوندهای پیشیناز کل اشتغال کشور را پوشش داده درصد ۸.0رفته همروی

فروشی، ترابری و خدمات مالی کشاورزی، عمدهمانند هایی زایی بیشتری در بخشمتعدد از ظرفیت اشتغال

 برخوردار است.

دولت، با اذعان به اهمیت و ظرفیت این بخش در ایجاد اشتغال و درآمد، اقدامات متعددی برای تقویت 

اخیراً ویزای گردشگری در هنگام  های مربوطه و تسهیل گردشگری صورت داده است. هندوستانزیرساخت

}که بعدتر به  0کشور به صورت مجوز سفر الکترونیکی 0۲1که برای گردشگران  ورود را عملی ساخته است

چهارساعته  و وزارت گردشگری راهنمای بیست 2.شودویزای الکترونیکی گردشگری تغییر نام یافت{ صادر می

مدارهای  های متعددی را برای توسعهوین کرده است. دولت نیز طرحزبان جهان تد 02و رایگان گردشگری را به 

مقاصد گردشگری توسعه داده؛ مراکز هنری را در شهرهای  ها را به منزلهگردشگری به اجرا درآورده؛ جزیره

                                                 
1. Electronic travel authorization (ETA) 

2. Ministry of Tourism Annual Report 2015-16, Government of India  

میلیون ۹.۹: ورودی توریست های خارجی
0000.0: بازدید توریست های داخلی از ایالت ها

میلیون نفر

میلیون 01.0(: مستقیم و غیرمستقیم)اشتغال 
نفر

میلیارد 22.۸2: عایدی ارز خارجی از گردشگری
دلار

سفر و گردشگری
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 گردشگری پزشکی و گردشگری زیارتی را ارتقا داده و تسهیلاتی را در زمینه مختلف ساخته؛ ارتباط مواصلاتی

 ارائه داده است.

 هاتیمحدود -11-3

 /زون یابند. افمعرفی ویزای الکترونیک، گردشگران فرایند اقدام برای ویزا را دشوار می رغمبهخروج:  ورود

 ، دارندگان ویزای الکترونیک پزشکی،علاوهبهبر این، آگاهی از امکان ویزای الکترونیک همچنان نازل است. 

 و نیز به دلیل تعداد مجاز افراد شودپذیر میمکرری که با این ویزا امکانهای به دلیل تعداد محدود بازدید

 های متعددی مواجه هستند.همراه و فرایندهای دردسرساز ثبت مجوز، با دشواری

 ارتباط مواصلاتی: کمبودهای موجود در زیرساخت و ارتباط مواصلاتی ناکافی، بازدید  زیرساخت و

 سازد.دشوار میگردشگران از اماکن یادمانی را 

 های ها یا بخشاما حلقه ،های گردشگری: هندوستان مقاصد گردشگری متعددی داردها و حلقهبخش

 جیپور( اندک هستند. -آگرا -مثلت طلایی )دهلی مانندگردشگری آن 

 لارتقای گردشگری و بازاریابی: اگرچه بازاریابی و برندینگ افزایش یافته است، اما میزان آن همچنان ناز 

هماهنگ نیستند. مراکز مربوط به اطلاعات گردشگری مدیریت ضعیفی  چندان باهم هایشپواست و 

 رو ساخته است.دستیابی گردشگران داخلی و خارجی به اطلاعات را با دشواری روبه مسئلهدارند و این 

 یک چالش کلیدی برای ارائه خدمات  یهتلداریافته برای گردشگری و ها: تعداد افراد آموزشمهارت

 .گردشگری در مقیاس جهانی است

 هایی چندزبانه، آگاهی و درک محلی ناکافی از فواید و مسئولیت دیدهتعداد محدود راهنماهای آموزش

 های موجود بر سر راه رشد این بخش هستند.محدودیت ازجملهاند، که برای رشد گردشگری لازم

 رو شیپ راه -11-4

 خروج به گردشگری ورود و -6

 های هندی در خارج از کشور. افزایش آگاهی از ویزای الکترونیکی در سطح جهانی از طریق کنسولگری

ها، ها، مشوقنشستبازار  مشتریان را از کرد تا یاندازراه همچنین باید رژیم ویزای الکترونیکی را

 ند تااتواعتبار این ویزاها می گان، دورهها جذب نمود. برای جذب مجدد بازدیدکنندها و نمایشگاههمایش

 سال تمدید شود. 01
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  ان این اکنون، دارندگ. همگیردیمافزایش تعداد بازدیدهای سالانه که با ویزای الکترونیکی پزشکی صورت

 شاید برای بیمارانی مسئلهبه هند سفر کنند. این  چند باراین ویزا  سالهیک ویزا اجازه دارند طی دوره

 های پس از عمل جراحی هستند کافی نباشد.نیازمند مراقبتکه 

 پیشخوان  تأسیس دفاتر 0.ای خارجیاننام منطقهنام برخط از طریق دفاتر ثبتسازی فرایند ثبتساده

های مهم هندوستان، به ها و فرودگاه( در بیمارستانFRROثبت نام اتباع خارجی ) یامنطقه

 لازم را برای تکمیل فرایند برخط ارائه خواهد کرد. اطلاعاتبازدیدکنندگان 

 ای افزایش تعداد افراد همراه برای دارندگان ویزای الکترونیکی پزشَکی از دو سال به چهار ماه، تجربه

 مالزی نیز صورت گرفته است.مانند که در کشورهایی 

 پذیریو ارتباط رساختیز -8

 بیش از یک کرور  هاپارک و ها، تجهیزاتها، تفریحگاههتلهای زیرساخت گردشگری، یعنی پروژه هزینه

ه بتوانند بر اساس اولویت ب از آن یاد شود تا فعالان این بخش «زیرساخت»روپیه است که باید در قالب 

 دسترسی پیدا کنند. هاواماین 

 های یا فعالیت میراث فرهنگی و یادمانی باید از طریق تأمین مالی دولتی و تمامی اماکن حفظ و توسعه

سوادش  تأمین شود. برنامه CSR)(2بنیاد های مردمسازمان مرتبط با مسئولیت اجتماعی شرکتی/

مذهبی و احیا  های ناظر بر پویش رشد میراثملی مرتبط با طرح مأموریت وزارت گردشگری و 0دارشان

 ۲.ادمانی و میراثی هستنداکنون معطوف به توسعه یا حفظ اماکن ی، همPRASHAD)(0و نوسازی زیارت 

 .ها شتاب بگیردسازی آنیابد و پیاده یشافزااند باید هایی که ذیل این سطح مصوب شدهتعداد پروژه

 های موجود و محول کردن حفظ و وآمد گردشگران داخلی از طریق بهسازی زیرساختافزایش رفت

توانند با به بخش خصوصی در قالب اجاره. مقاصد جدید گردشگری نیز می هایرساختزنگهداری این 

 های زیرزمینی توسعه یابند.آهنراه ( حولPPP) یخصوصاستفاده از مدل مشارکت عمومی و 

                                                 
1. Foreigner Regional Registration Offices (FRRO) 

2. Corporate Social Responsibility 

3. Swadesh Darshan 

4. Pilgrimage Rejuvenation and Spiritual Heritage Augmentation Drive 

5. Ministry of Tourism, Swadesh Darshan Scheme website. Accessed May 12, 

2018.http://www.swadeshdarshan.gov.in/- Ministry of Tourism, Brochure for PRASAD scheme. Accessed May 

11, 2018.http://tourism.gov.in/sites/default/files/News/PRASAD%20Low%20Res%20-

17_3_205_compressed.pdf 



 مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری

 

 
۱1 

 

 ایِ سازی بهنگام طرح ارتباط مواصلاتی منطقهارتقای مواصلات هوایی به مقاصد گردشگری از طریق پیاده

دهلی، بمبئی و چنای باید  مانند تر. شهرهای بزرگUDAN (RSC-UDAN) -شهرینقل ووزارت حمل

 تبدیل شوند. وقفهو بدون  کارآمدهای ترانزیت به کانون

 های گردشگریها و حلقهساختن بخش -0

 های ملی برای قایقرانی به منظور تنظیم امور صنعت تفریحی دریایی از طریق صدور دستورالعمل توسعه

 یهاشتگدریایی، زیرساخت دریایی برای دسترسی ایمن به آب،  از نظر ایمنی، امنیت، توسعهاین صنعت 

 سازیو منطقی نیروی کشتی، عملیات نجات یآموزمهارتتفریحی،  هاییققاتفریحی با قایق و اجاره 

ین چنمحلی برای تشویق رشد ساخت قایق در سطح محلی. این بخش هم هاییاتمالهای وارداتی و تعرفه

 کند.گذاری مستقیم خارجی به این صنعت کمک میبه جلب سرمایه

 رود 0 با قابل کشتیرانی کردن کل راه آبی ملی شماره هاارتقا و ترویج گردشگری تفریحی در رودخانه ،

 بند فاراکاه باراگه.آباد تا آبگنگ، از الله

  و بمبئی. وضع  آندمان و نیکوبارجزایر  ازجملههای عمیق در مناطق ساحلی هند، ساخت لنگرگاه

 است را گردیقایقکه نیاز به  هایییتفعالزیر آب گردشگران و سایر  یکه غواص های توانمندسازسیاست

 کند.یممجاز 

 نفعان و ارتقای ارتباط مواصلاتی مدار مراکز بودیستی هند از طریق افزایش هماهنگی میان ذی ارتقای

ت ، ساخبیشترهای تواند از رهگذر ترویجبودیستی می به این مدارهای. گردشگری معطوف هامکاناین 

ای تفریحی، به میزان قابل ملاحظه شده به مدارهای اصلیشناختهکمتر تسهیلات و پیوند زدن مناطق 

های موجود را برای ارتقای این مدارهای گردشگری به سوادش دارشان و طرح بهبود یابد. ما باید برنامه

 م.کار گیری

 ناظر باشند های موضوعی و اماکن یادمانیکه بر موزه مقصد هوشمند گردشگری منطقه 011 توسعه. 

 محل یادمانی، معنوی و فرهنگی در کشور. 011مقصد گردشگری سواچ، با پاکسازی  011 توسعه 

 مناطق گردشگری ویژه. دستکم پنج مقصد گردشگری ساحلی به منزله توسعه 

 یلبائوبمانند های معروفی سطح جهانی، با الهام گرفتن از موزه تراز اول با معیار موزهدستکم پنج  توسعه 

 های هندوستان.سازی فرایند پذیرش هدایا در موزهعلاوه، آسانتمدن آسیایی در سنگاپور. به و موزه
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 ا خروج ، از ورود تالمللیینباول در سطح ملی با توان رقابت  پنج مدار گردشگری تراز ریزی و توسعهبرنامه

 گردشگر.

 مهارت توسعه -0

 کارهای کوچک برای وها به برپاسازی کسبهای محلی به گردشگری از طریق ترغیب آناتصال اجتماع

با حصول اطمینان از استخدام نیروی کار تأمین صنعت گردشگری )خوراک، مواد اولیه، مسکن و ...(. 

 .شغلی را گسترش داد یهافرصت توانیمو فعالان صنعت گردشگری  گذارانیهسرمامحلی توسط 

 اظر بر های نو نیروی کار محلی باید در فعالیت فرشبافانکاران، به منظور ایجاد شغل، صنعتگران، سنگ

 های یادمانی به کار گرفته شوند.حفظ و احیای پدیده

 ی که در آن مشغول به کارند و نیز بر اساس ها و صنایعایجاد پایگاه اطلاعاتی صنعتگران بر اساس پیشه

 کنند.ای که در آن کار میمحله و منطقه

 ها، از رانان، راهنماها، کارگران رستورانرانندگان تاکسی، قایق مانندبهسازی مهارت نیروی کار موجود

 .یرهتلداهای محلی گردشگری و های گردشگری ایالتی و با همکاری صنایع و مؤسسهطریق دپارتمان

  در این  یهامهارتبرای توسعه  توانیممیراث فرهنگی  یهاهتلاز امکانات تخصصی موجود در

 .بخش استفاده کرد

 های هایی که از سوی کنسولگریزبانی راهنماهای گردشگری باید از طریق دوره هاییتصلاح

 ارتقا یابد. ،شودبخشی در تمامی کشور برگزار می

 خصوصی فعال در بخش گردشگری از سوی دولت به منظور ایجاد ذخیرههای بخش حمایت از مؤسسه 

 بخش خصوصی یهاانجمنها یا توان از طریق افزایش تعداد مؤسسهرا می مسئلهاستعدادی مورد نیاز. این 

رسمیت  به یگردشگروزارت  افزایی و اشتغالمهارت یهاطرح سازیدر مقام واسط رسمی در پیاده

 ملی ساخت.اند، عشناخته شده

  گاهی برای آموزش، پژوهش و تکیه برای رهبری در بخش گردشگری به منزله یشکسوتانپایجاد مراکز

گردشگری. افزون بر این، اطمینان یافتن از این  ای و خلق مدیران و کارآفرینان در حوزهحمایت حرفه

 مجزا در مؤسسات مدیریتی کشور تدریس شود. که مدیریت و رهبری گردشگری در قالب دوره

 ها به بازارهای جهانی. همچنین دولت باید دسترسی صنعتگران سنتی به بازارها از طریق اتصال آن

 تشویق کند. را اییلهقبصادرات صنایع دستی 
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 ترویج و بازاریابی، خاصه در رابطه با اماکن فرهنگی -5

  چین، تایلند، مالزی، سنگاپور و کرهمانند ترویجی هدفمند در کشورهای آسیایی  هاییشپواجرای 

 های دیجیتال و تبلیغات تلویزیونی.جنوبی، با استفاده از رسانه

 هدفمند ساختنکنندگان، به منظور های مربوط به رفتار مصرفها با استفاده از دادهطراحی سیاست 

 های جمعیتی.مساعی بازاریابی و بخش

 ب تر برای غیرهندیان سبگران یتبل وضع قیمت چراکهگذاری متفاوت اماکن یادمانی، بازنگری در قیمت

 شود.از دست رفتن بخش بزرگی از مسافران جوان می

 فرهنگ هندی در سطح جهان. مراکز فرهنگی در کشورهای دیگر به منظور اشاعه توجه به تأسیس 

 ماکن یادمانی به منظور افزایش آگاهی در این رابطه.ایجاد درگاه برخط واحد برای تمامی ا 

  ها.ها و موزهدسترسی به یادمان و اجازه یتبلصدور 

 وحشی.برخط برای اماکن یادمانی و مناطق حیات یتبلسیستم توزیع  توسعه 

 از مراکز پذیرش بدون فوت وقت. یتبلسازی خرید آسان 

  مشترک برای دیدار از اماکن یادمانی متعدد هاییورودایجاد 

 .فراهم کردن مراکز صرافی در هر مکان گردشگری 

 نقشه، راهنمای مانند دیده اداره شوند و منابعی مراکز اطلاعات گردشگری باید توسط افراد آموزش

 گردش و غیره را در اختیار مشتریان قرار دهد.
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 مواد معدنی -11

 اهداف -11-1

 درصد 01به  0ی جغرافیایی بالقوه آشکاراز منطقه درصد 01شده از کاوشساختن نواحی  برابر دو. 

  به طوری که این درصد 00به  210۱-210۹در سال  درصد 2شتاب بخشیدن به رشد بخش معدن از ،

 درصد را تجربه کند. ۹.۲، رشد متوسط 210۹-2120زمانی  بخش در بازه

 میلیون نفر در بخش  2میلیون کنونی ) 01غیرمستقیم( از و  وابسته جذب اشتغال )مستقیم، افزایش

 .2122-2120میلیون نفر در سال  0۲میلیون نفر در مواد معدنی جزء(، به  ۹و  سنگ و فلزات عمدهزغال

 موجود وضع -11-2

های سنگ، الماس و شنخصوص از نظر ذخایر آهن، بوکسیت، زغالبههندوستان پتانسیل معدنی عظیمی 

کیلومتر  ۲۱011هندوستان از است.  آن عموماً شبیه به استرالیای غربی جغرافیای بالقوهو  داردمعدنی سخت 

 0.۲از این مساحت کاوش شده است و  درصد 01آشکار برخوردار است، اما تنها  جغرافیایی بالقوه مربع منطقه

 شود.کاوی میاز کل آن معدن درصد

کرور روپیه  0۱0002که بر اساس برآوردها به  معدنی به هند دلایلی است که واردات مواد ازجمله مسئلهاین 

 کهاست  و مواد اتمی و سوختی( سنگزغال ازجملهرسد، بسیار جلوتر از ارزش تولید داخلی مواد معدنی )می

 مانند سهم هند از تولید جهانی مواد معدنی فلزی .کرور روپیه رسید 0۱002به  2100-210۱در سال مالی 

بالاست؛ هندوستان در میان تولیدکنندگان این مواد،  به نسبتو سنگ منگنز،  بوکسیت، کرومیت، سنگ آهن

رده چهارم تا ششم را داراست. در رابطه با مواد معدنی صنعتی، هندوستان یکی از تولیدکنندگان بزرگ روی، 

 لید این مواد دارد.جایگاه پنجم، پنجم و سوم را در تو یببه ترتو  آلومینیوم و فولاد است

شش ایالت فعال از نظر تولید مواد معدنی عمده، یعنی اودیسا، راجاستان، اندراپرادش، چاتیسگار کارناتاکا، 

 2.دهندتقریباً دوسوم ارزش مواد معدنی تولیدشده در کشور را پوشش می

 دنی جزئی دارد. برآوردمع گفته، هندوستان پتانسیل عظیمی برای افزایش تولید موادافزون بر موارد پیش

اگرچه مواد معدنی جزئی سهم کوچکی از  3.است درصد 20شود که سهم این مواد در ارزش تولید حدود می

                                                 
1. Obvious geological potential (OGP) 
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ب توان در قال، این مواد را میروینانظر ارزش دارند، اما تولید آنها نسبت به مواد معدنی عمده، کاربرتر است. از 

 در نظر گرفت.مقیاس منبعی برای ایجاد اشتغال بزرگ

افق  محدود شدنسبب  مسئلههایی است. این های قانونی مختلف واجد دشواریبخش مواد معدنی از جنبه

 ها را افزایش داده است.عملیات معدنی شده و هزینه

معادن را مشمول  شکاوتوسعه و مقررات( را اصلاح کرد و ) یمعدنقانون معادن و مواد  ، دولت210۲در سال 

 حاصله بسیار نویدبخش بوده است. مزایده نمود و حق مالکیت بر مواد معدنی را تحت نظر خود قرار داد. نتیجه

 

 210۲سهم هندوستان از تولید جهان، : 68شکل 

 منبع: وزارت معدن

 هاتیمحدود -11-3

 مجوزهای  مجوزهای بالقوه و عرضه جداسازی مزایده مانندهای متعددی کاستی ،نظام صدور مجوز

 .دارد سنگ، نفت و مواد معدنیزغال مانندهای مختلف های گوناگون مزایده در بخشو روش یکاومعدن

 .هزینه بالای تحصیل زمین 

  استانداردهای جهانی  معدنی در مقایسه با هاییتفعالاصابت سنگین مالیات، حق مالکانه و عوارض بر

 (.درصد 0۲)بیش از 
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 شود.رها شدن و تعطیلی معادن می مشکل زیرساخت ناکافی که منجر به 

 دلیل انفصال بین نهادهای آموزشی و صنعت. وری و مهارت نیروی کار بهبهره یهاچالش 

 رو شیپ راه -11-4

کاوش در »، برپایی مأموریت یکاوشگرتسهیل مشارکت بازیگران بخش خصوصی در  -6

ت سیاس های معدنی و مقررات مربوط به مجوز.مربوط به کاوش، از طریق نوسازی سیاست «هندوستان

 های زیر باشد:مزبور باید شامل ویژگی

 مربوط  یمجوزها، آهکسنگ و  سنگ آهنگ، بوکسیت مانند در رابطه با مواد معدنی حجمی یا سطحی

ر خایو پس از شناسایی ذشود دولتی باید اخذ  به ثبت این مناطق برای امر اکتشاف توسط نهادهای

 .صورت گیرد تواندیماز طریق مراحل مزایده  یبرداربهرهمعدنی این مناطق، عملیات 

  های بخش خصوصی و هم واحدهای برای شرکت یازهاامتمطلوب این است که شرایط برخورداری از

 .شود نظر گرفتهیکسان در  طوربه بخش عمومی

  مواد معدنی کمیاب از طریق مشارکت  بخشی امر کاوشگریتسهیلیک مجموعه از مقررات خاص برای

 بخش خصوصی باید تدوین شود.

 منطقه خاصمواد معدنی کشف شده در دیگر  کاویمعدن کاوی باید همچنین اجازههای معدنشرکت 

 خود را داشته باشند.

 ازجملهگذاری، سازی کرد و سرمایهبرای ارتقای این بخش باید ساختارهای مالیاتی را منطقی 

ذاری مستقیم خارجی را تسهیل نمود. این اقدام سبب توسعه صادرات و جایگزینی واردات گسرمایه

 شود.می

از آنجاکه طرح پاریوش در  .با محدودیت زمانی و جنگل زیستیطمحکاربری  ییرو تغواحد  پنجره -8

محیط به اجرا وحش و جنگل، حیات واحد برای تغییر کاربری در قالب کانون پنجره 210۹سال اگوست  01

ناطق م زیست و جنگل باید پیشاپیش موارد تغییر کاربری غیرخلاف دردرآمده است، با این حال وزارت محیط

ن کاوی باز در ایکاوی زیرزمینی و یا معدنجنگلی را اعلام کند. این وزارتخانه باید مشخص کند که آیا معدن

 .مناطق مجاز است یا نه

  از زمان درخواست  روز 0۹1کاوی باید الزاماً ظرف کاوشگری و معدن وصدر خصتمامی مجوزهای قانونی

 علاوه، در صورت تعویق صدور مجوز، این کار از سوی یک مقام مسئول مرتبط انجام گیرد.ارائه شوند. به
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 توانند ذیل قانون حفظ جنگل می مقامات رسمی محلی فعال در حوزه( جنگلFC )0۸۹1 نسبت به ،

 کاوشگری در مناطق جنگلی اقدام کنند. صدور مجوز برای

 سازی جبرانی جنگل واحدهای بخش خصوصی ایالتی، باید مثل واحدهای بخش صنعتی مرکزی، اجازه

 دولتی را داشته باشند. های جنگلی فرسودهدر زمین

 یک نظام آسان صدور مجوز یقاز طرتوسعه مواد معدنی جزئی  -0

  هایشان کاوی مواد معدنی جزئی را در زمینای باید حقوق معدنقبیلهمالکان زمین، کشاورزان و افراد

از حق  درصد 01سازد تا بدون هیچ مزایده یا پرداختی بیش از ها را قادر میآن مسئلهداشته باشند، این 

 سپاری نمایند.کاوی کنند یا آن را برون(، بر روی زمین خود معدنDMFمنطقه )امتیاز بنیاد معادن 

 تملک خود اقدامی صورت نداد، حق  کاوی مواد معدنی جزئی زمین تحتمالک زمین برای معدن چنانچه

 ای تخصیص داد.توان از طریق مجاری مزایدهامتیاز مربوطه را می

 ای، تنظیم و گزارشمنبع داده -0

 انون ک المللی و شفاف، یکبه منظور تنظیم بخش معدن و عملکرد آن بر اساس استانداردهای فنی، بین

اختیار زیردست آن در سطح معدن و در سطح ملی، با نمایندگان صاحب اختیار تنظیمی در حوزهصاحب

 تواند ایجاد شود.ها میایالت

 برای منابع معدنی ایجاد کرد و آن را برخط نمود. 1ای ملیتوان یک مخزن دادهمی 

 تهتواند تابع کمیکه می های کاوشگربرای بنگاه کارآمددهی عمومی شفاف و معرفی یک سازوکار گزارش 

 تراز با آن باشد.شأنی هم ،یا نهادی JORC)( 2منابع معدنی مشترک

 های ایالتی هستند و بیش از دو سال مورد استفاده مناطق برخوردار از مواد معدنی که تحت اختیار آژانس

 و از طریق مزایده در اختیار صنایع فعال قرار گیرند.ها خارج شده اند باید از اختیار این آژانسقرار نگرفته

 قانون توسعه معادن و مواد و مقررات  برای عملی ساختن مقتضیات(MMDRبه جای نظارت ،) های

تواند به شود. این نظام می کار گرفتهه ب GISارزیابی بر اساس -خود تصدیقی/-میدانی، نظامی از خود

 گران به دنبال داشته باشد.پولی سنگین را برای تخطیای از تنبیهات همراه خود مجموعه

                                                 
1. National Data Repository (NDR) 

2. Joint Ore Resources Committee 



هاراهبرد هندوستان نوین؛ بخش اول: پیشران  

 

 
۱۱ 

 سایر اقدامات -5

 اما  ،وفور وجود دارندتمامی مواد معدنی که در کشور بهجهت آهن های ترابری راهبرای کاستن از هزینه

اشته دهایی برباید فوراً گام شوندیمشان صرفه ندارند و از خارج وارد های ترابریهزینه یلبه دلاکنون هم

 شود.

 ارزش  درصد 01 کاوی، تعیین سطح بیشینهامتیازها و سایر موارد مرتبط با معدن سازی مالیات/منطقی

 بخش معدن در سطح جهانی. ساختن یرقابتای جهانی است، برای که رویه فروش

 معدنی توسعه یابند. یکاوشگرهای مهندسی معدن باید در حکم مراکزی برای کالج 

  زمانی پنج تا ده ساله، بر روی  های وارداتی، بدواً در بازهفناورانه از طریق کاهش تعرفهترغیب بهسازی

 وری و افزایش رشد.های نوین، به منظور ارتقای ایمنی، کاهش تخریب محیطی، ارتقای بهرهفناوری

  پلماتیک دی هایو تأمین امنیت معدنی، هندوستان باید سازمانی برای عقد توافق پایه منابع گسترشبرای

 و تجاری و تحصیل راهبردی معادن در سایر کشورها تأسیس کند.

 فیت و کیو فروش مواد معدنی کم استفادهنفعان به کاوی بدون پسماند از طریق تشویق ذیترویج معدن

 پسماندها.

 ۹بخش ای از در قالب تبصره A یمعدنقانون معادن و مواد  اصلاح (MMDRاجاره ،) ساله یا  پنجاه

یابد. برای اطمینان یافتن از سلامت خاتمه می 2121مارس  00معدن غیرتسخیری در  2۹۹تر بلندمدت

 و به منظور اجتناب از ایجاد اخلال در تأمین مواد معدنی و پرهیز از 2121تغییرات مربوطه در سال 

پیش از سررسید گذاری این معادن را یک سال وزارت معدن باید فرایند مزایده ،هارفتن شغل دست

 مذکور تکمیل کند.

 


