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 خلاصه مدیریتی

ورها گره در کش یحکمران یکردهایطور کامل با روبه پذیریباز فقرا و اقشار آس یاجتماع هاییتموضوع حما

رفاه  یهااست. چنانچه دولت یروشن حکمران یهرو یک، اتخاذ این موضوعضرورت در  ینخورده و نخست

 یناویسکاندا یتجربه موفق از کشورها یناند و اداشته یتیحما هاییاستدر س آمیزیتموفق یاگرا، تجربهتوسعه

محو  یبرا یناست. بنابرا یافته ینوظهور تسر یاقتصادها یرِو سا دارییهگسترش سرما یاصل هایستگاهبه خا

روشن و  یاستگرا و اتخاذ ستوسعه یِرفاه یکردهایبه رو یبرالل یکردهایحرکت از رو یزاز هر چ یشفقر ب

 است. ها بر اجتماعات هدفِ واقعیها و یارانهی حمایتگذارهدف ینهزم رازجمله، د یرپوپولیستیغ

 یاجتماع یبکشور است. آس یکدر  یاجتماع هاییبکاهش آس یتی،حما یکردهایرو یتسنگ محکِ موفق

و  یرسم یو قواعد عمل جمع یکه در چارچوب اصول اخلاق شودیعنوان م یجمع یا یگونه رفتار فردهر 

 یجتماعاو  لاقیقبح اخ یا یبا منع قانون یجهو درنت شودیکنشگران واقع نم یتجامعه محل فعال یررسمیغ

 هاییبگانه مطالعه آسهفتهای یافتره به همین دلیل در ابتدای این گزارش با توجه به. گرددیروبرو م

 یهو خشونت عل یآزارکودک خانمانی،یبیکاری، فقر و ب ،انحراف سرقت، یاد،اعتها را به یبآسی، انواع اجتماع

های فوق نشان ینهزمتقسیم کردیم و ضمن ارائه آمار و ارقام موجود در هر یک از  طلاقو  یگریتکد زنان،

 .وری هستنداز فقر در هر کش متأثرتنیده وجود دارد و بیش از همه  ها ارتباط در همیبآسدادیم بین این 

توسعه  هاییاستاز س یضرور یبخش ی،اجتماع هاییبکاهش آس یو تلاش برا یتگریموضوع حماهمچنین 

است؛  یرانا مهم از توسعه و رفاه یو سرفصل یبا اهداف انقلاب اسلام یدهدر هم تن یدر کشور است و موضوع

را  یتیماح یکردچه رو ی،سنوات یهاو بودجه یکشور یهابرنامه یمبدان این ضرورت وجود دارد کهبنابراین 

 یِردپا العهضمن مط برای این منظور مثبت داشته باشد؟ یرتأث یاجتماع هاییباند تا بر کاهش آساتخاذ کرده

دار برنامه یتلووا یهاپروژه و یکل هاییاستسی به و مستندات قانون یدر اسناد بالادست یتیحما یکردهایرو

یر پنج سال اخ آن در اسناد بودجه یهافصول و برنامه ی،رفاه اجتماع امور یتی و نیز بررسیششم در حوزه حما

 یتی را تحلیل کردیم.حما گذاریاستس هایی منتخب دستگاههابرنامهو نهایتاً، اعتبارات و 

اقشار  یبرا یتیچتر حما یجادکنندها یاصل ینهادها یادستاوردهرویکردها و  های گزارش نشان دادیافته

 یتیماح ینهادها یصورت گرفته از سو یهاتلاش؛ اما ضرورت دارد است هر چند تلاشی ارزنده پذیر،یبآس

ت ساختاری یل فشار بر منابع مالی دولت، مشکلابه دل یاجتماع هاییبدچار فقر و آس هاییتپوشش جمع یبرا

اهکارهایی چون: رنشود. بنابراین در پایان گزارش  یتمحدوداقتصادی مانند تورم و فشار تحریمیِ بیرونی دچار 

، اجتماعی هاییتسامانه پنجره واحد حما یتی، تکمیلحما ینهادها بگیرانیسامانه مستمر یاندازراه یلِتکم

ریب نفوذ ض ، افزایشاجتماعی )لایه مساعدت اجتماعی( ینتأم یهنظام چندلااست؟ اجرایی  مطلبی جا افتاده

ساختار  در یدنظرو تجد ، بازنگریاجتماعی هاییتخدمات حمایتی، ارتقای کیفی خدمات و توسعه خدمات فور

منظور به هانهیارانظام  و اصلاحواحد  یلاتینظام تشک یکامر در  یمتول یو ادغام نهادها یتیحما یهادستگاه

های یتجمع ی رویکردهای حمایتی بر اقشار وگذارهدفیر ارائه شد تا هدف فق یهابه گروه هایارانهاصابتِ 

ه رعایت پذیر کاملاً متناسب باشد و در تخصیص منابع مالی دولت در امور حمایتی اصل تخصیص بهینیبآس

 شود.
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 مقدمه

اعمال شده از  هاییاستو س شودیمحسوب م یاجتماع یاستدر س یابزار یاجتماع تیحما ،یمفهومبه لحاظ 

و اقشار  جامعه یینپا هاییهلا یمشارکت و توانمندساز یجادا یقاز طر تواندیمیتگری حما یطرف دولت برا

 یِاعاجتم یاستس یکاعمال  ییکشور فراهم کند. هدف نها یکرا در  یدارتوسعه پا ی، بسترهاپذیریبآس

 ستگییو شا یوقار، فرهمند ی،و شمول اجتماع یرفراگ یابیبلکه دست یست،صرفاً بقا ن یانه،گرایتحما

ر دو دسته هتوسعه در  یرواقع، مساست. به یدهو پسند یکجامعه ن یکبه  یدنرس یها براانسان یرناپذاجتناب

و  یتمشروع ی؛فشار به سمت اهداف اجتماع دهدینشان م یافته و در حال توسعهتوسعه یاز کشورها

ها در ولتد یحو آموزش؛ و ترج یدر منابع انسان گذارییهسرما ی؛توسعه در نظام اجتماع یهاپروژه یشدگحک

جامعه؛  یینپا یهاتوده ینبه سمت کاهش فقر در ب گیرییتبا اولو یتیحما هاییاستارائه خدمات و اعمال س

 .کندیرا کاهش و اهداف توسعه را محقق م یجهان یطحبا م یوندیافتهپ هاییسکر

 یاجتماع یبآسهای اجتماعی در یک کشور است. یبآسسنگ محکِ موفقیت رویکردهای حمایتی، کاهش 

و  یرسم یو قواعد عمل جمع یکه در چارچوب اصول اخلاق شودیعنوان م یجمع یا یهر گونه رفتار فرد

 یجتماعاو  یقبح اخلاق یا یبا منع قانون یجهو درنت شودیکنشگران واقع نم یتجامعه محل فعال یررسمیغ

برای کاهش  یتگری و تلاشموضوع حما یزن یراندر حال توسعه، در ا یکشورها یشترمانند ب. بهگرددیروبرو م

 افبا اهد یدهدر هم تن یموضوع و توسعه در کشور است هاییاستاز س یضرور یبخش های اجتماعی،یبآس

انداز، شمچسند  ی،آن در قانون اساس یست که ردپاا یرانمهم از توسعه و رفاه ا یو سرفصل یاسلام نقلابا

پردازد و یم به فصل حمایتیصرفاً  یقابل مشاهده است. گزارش کنون یانهسال یهاتوسعه و بودجه یهابرنامه

با سالیان  در مقایسه 1399های اجتماعی را در بودجه سال یبآسهای مالی دولت در مواجهه با یتحماردپای 

 کند.یمقبل تحلیل 
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 بیان مسئله -1

و قواعد عمل  یکه در چارچوب اصول اخلاق شودیعنوان م یجمع یا یهر گونه رفتار فرد یاجتماع یبآس

 یقبح اخلاق یا یبا منع قانون یجهو درنت شودیکنشگران واقع نم یتجامعه محل فعال یررسمیو غ یرسم یجمع

دامنه وجوه مدرنیته و تشدید زمان با گسترش همذکر این نکته لازم است که  .گرددیرو مهروب یو اجتماع

 یدشد افزایشموجب  یزندگ یازهایها و ناز عدم امکان برآورده شدن خواست یناش هاییتمحروم ها،یازمندین

 شود.یمجامعه  در یک هایبآس انواعدار و دامنه

ها ی است و یکی از شناخته شده ترین رهیافتشناختجامعههای اجتماعی موضوعی مفصل در مطالعات آسیب

 ،هاارزش ی، تضاداجتماع سازمانییبی، مطالعه اجتماع شناسییبآسها؛ رهیافت هفتگانه یعنی یبآسدر مطالعه 

 یاجتماع هاییبآسی است. همچنین اجتماع ییگراتبرساخ یکردروی و انتقاد ی، رویکردزن ی، انگرفتارکج

 ی،آزارکودک خانمانی،یب یکاری،مهاجرت، فقر، ب ی،سرقت، انحراف جنس یاد،ازجمله اعت یعیگسترده و وس یفط

 خلاصه شده است. 1شود که در جدول یطلاق و خشونت را شامل م ی،گریتکد
 هاانواع آسیبهای اجتماعی و های مطالعه آسیب: رهیافت1جدول 
 هاآسیبانواع  های اجتماعیهای مطالعه آسیبرهیافت

یاجتماع یشناسبیآس-1  

ی،اجتماع یسازمانیمطالعه ب -2  

ها،تضاد ارزشبررسی -3  

ی،رفتارکج-4  

ی،زنانگ رهیافت-5  

ی،انتقاد رهیافت -6  

ی.اجتماع ییگرابرساخترهیافت  -7  

 یاد،اعت-1

 سرقت،-2

 ی،انحراف جنس -3

 یکاری،ب و فقر -4

 خانمانی،بی-5

 ی و خشونت علیه زنان،آزارکودک-6

 ی،گریتکد -7

 .طلاق -8

 های گزارشمنبع: یافته

آن در  یتوسعه در کشور است که ردپا هاییاستاز س یضرور یبخش یتگری،موضوع حماچنانچه ذکر شد 

رو مسئله گزارش پیش مشاهده است. قابل یانهسال یهاتوسعه و بودجه یهاانداز، برنامهسند چشم ی،قانون اساس

دیدگان های حمایتی بر آسیبگرایانه دولت و پرداختی رویکرد حمایتگذارهدفاین است که تا چه میزان 

یژه در جایی وبهبی است؟ این مسئله ایهراجتماعی به چه صورت است و ردپای آن در اسناد بودجه چگونه قابل 

های واردشده بر کشور و فشار بر منابع اقتصادی، وضعیت مالی کشور را دچار یمتحریابد که یماهمیت بیشتر 

 دیدگانتنگنا کرده و ممکن است بر رویکرد حمایتی دولت و به طریق اولی بر وضعیت معیشت و زیست آسیب

تمرکز های اجتماعی میبآسی در معرض هاگروهیر بگذارد. در ابتدای گزارش بر وضعیت موجود تأثاجتماعی 

 خواهیم شد.
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 هادادهآمار و : ی اجتماعیهابیآسی در معرض هاگروه -2

سرقت، انحراف  یاد،اعت ازجمله یعیگسترده و وس یفط یاجتماع هایچنانچه در بند قبلی ذکر شد آسیب

بنابراین  شود؛میطلاق و خشونت را شامل  ی،گریتکد ی،آزارکودک خانمانی،بی یکاری،مهاجرت، فقر، ب ی،جنس

ها هستند. در این بخش به برخی آمارهای منتخب در های انسانی بیشتر در معرض انواع آسیببرخی گروه

ها پرداخته های مهم در معرض آسیبهای اجتماعی و نیز وضعیت برخی گروهزمینه وضعیت برخی آسیب

 خواهد شد:

 کودکان کار 

 امر این که شوندمی گرفته خدمت به پایدار و مداوم صورتبه که شودمی به کودکان کارگری گفته کودکان کار

سازد و سلامت روحی و جسمی بهره میبی کودکی دوران تجربه و مدرسه به رفتن از اوقات بیشتر در را هاآن

جدیدترین گزارش مرکز آمار و اطلاعات راهبردی وزارت کار از وضعیت فعالیت کودکان  کند.را تهدید می هاآن

هزار نفر، کودک فعال  499میلیون کودک، حدود  9از حدود  1396دهد که در سال ساله نشان می 17تا  10

هزار  410شاغل یا در جستجوی کار هستند. از میان این کودکان  ،هزار کودک 500هستند؛ به عبارتی حدود 

 1396 تعداد کودکان شاغل در سال ،2مطابق جدول  .اندبودههزار کودک نیز در جستجوی کار  89نفر شاغل و 

دهد. درصد افزایش را نشان می 10.2نیز  1394درصد و نسبت به سال  11.5به میزان  1395نسبت به سال 

است؛ یعنی  یلیونم 23در حدود  1396در سال  افراد شاغل در کشور یزانمی مرکز آمار ایران، هادادهطبق 

 است. 1396درصد از کل جمعیت شاغل در کشور در سال  2.17 حدوددرصد کودکان کار شاغل 
 1394-1396ساله برحسب جنس به تفکیک وضع فعالیت اقتصادی:  10-17: برآورد جمعیت کودکان 2جدول 

 غیرفعال فعال جمع جنس سال

 کاردر جستجوی  شاغل جمع

1394 

 8527008 77310 338070 415380 8942389 پسر و دختر

 4282765 77310 276943 337870 4620635 پسر

 4244241 60926 61126 77510 4321752 دختر

1395 

 8868186 16384 368281 471058 9139244 پسر و دختر

 4342931 102775 299533 377640 4720572 پسر

 4325253 78106 68748 93417 4418671 دختر

1396 

 8674088 24668 410611 499165 9173253 پسر و دختر

 4356840 88553 336353 402810 4759651 پسر

 4317246 22097 74257 96355 4413602 دختر

 مرکز آمار ایران-منبع: طرح آمارگیری نیروی کار

 های اجتماعی قرار دارند.نیم میلیون نفر رسیده است که اکثر اناه در معرض انواع آسیببه حدود  1396توضیحات: تعداد کودکان کار در سال 

 

 فقرا 

و در این میان دو نوع از فقر اهمیت  اندکردهپژوهشگران برای تعریف فقر، عموماً آن را به انواع گوناگونی تقسیم 

( فقر مطلق: به کمترین سطح زندگی اشاره دارد که در آن افراد یا خانوار از دسترسی به حداقل 1بیشتر دارد: 

که با دیگر اعضای آن یهنگام( فقر نسبی: به فقدان منابع برای فرد یا گروه 2مانند. یمنیازهای زندگی عاجز 



   نگریی توسعه و آیندههاپژوهشمرکز    

 
4 

 

: 1390شوند، اشاره دارد )زاهدی اصل و بساطیان، با استاندارد زندگی جامعه مقایسه می جامعه یا به سخن دیگر

بندی ی اخیر است که طیفی از موافقان و مخالفان را صفهادهه(. موضوع افزایش یا کاهش فقر در ایران طی 3

مدعی « قر در ایرانمسائل و مشکلات ف»( در مطالعه خود با عنوان 1390) یانبساطکرده است. زاهدی اصل و 

ی بعد از انقلاب و دهه هاسالدرصد از متون و مقالات مرتبط با فقر بر این اعتقادند که فقر در  56هستند، 

 ییو روستا یشهر یسالانه خانوارها یخط فقر نسبکه معرف  2به بعد( افزایش یافته است. نمودار  1368جنگ )

درصد افراد خط فقر در روستا  80در دهه دهد یماست، نشان  1370-1392در دوره  ایینههز یانگینبا روش م

روند  ینا 1380دهه  یو از انتها یدرس یخصوص در مناطق شهردرصد به 20 یو به بالا یافت یشو شهر افزا

درصد[  12 یباًنفر در کشور ]تقر یلیونم 9.07حدود  یانگینطور مبه 1391مثال، در سال  یمعکوس شد. برا

مجدداً  یخط فقر نسب یر، درصد افراد ز1395در سال  البته(. 9: 1393 اسلامی،بودند ) یبخط فقر نس یرز

و پس  1395در سال  یخط فقر نسب یرصورت تعداد افراد ز یندر ا ید.درصد رس 28و به حدود  یافت یشافزا

 1چهارم جمعیت کشور بوده است.یعنی بیش از یکنفر  یلیونم 22 از آن بیش از
 1370-1392 دوره در ایهزینه میانگین روش با روستایی و شهری خانوارهای سالانه نسبی فقر خط محاسبه: 1نمودار 

 
 ، پردازش در گزارش کنونی8: 1393 اسلامی،: منبع

ی دوره هاسالثر دهد افراد زیر خط فقر در روستا نسبت به شهر، در اکیمتوضیحات: محاسبات مربوط به فقر مطلق در نواحی روستایی و شهری نشان 

 تر بوده است.یینپا 1392-1370

 هایراه از یژه اینکه یکیوبهتر کند؛ یقدقتواند ارزیابی ما از وضعیت فقر را یمنیز  هادهک درآمدی سهممقایسه 

 هایدهک سهم هاسال طی آیا ببینیم که است این جینیپنهانِ ضریب  تغییرات با در رابطه شهود و کشف انجام

 برای که ییهااند. شاخصشده فقیرتر تریینپا یهادهک یااند شده ثروتمندتر و شده اضافه درآمدی بالای

 هستند: زیر شرح به گیرد،یم قرار استفاده موردمسئله  این بررسی

 درآمد() جمعیت فقیرترین درصد 10 به ثروتمندترین درصد 10 سهم شاخص -1

 درآمد() جمعیت فقیرترین درصد 20 به ثروتمندترین درصد 20 سهم شاخص -2

 (درآمد) جمعیت فقیرترین درصد 40 به ثروتمندترین درصد 40 سهم شاخص -3

                                                 
، «زیر و روی خط فقر»(. 1395نگاه کنید به: بهناز مقدسی )نفر بود.  یلیونم 22حدود  1395ی در سال خط فقر نسب یرصورت تعداد افراد ز ایندر . 1

 الذکر، از مرجع بانک مرکزی و در گزارش فوق پردازش شده است.. عدد فوقروزنامه شهروند
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 است. شده دهدا نشان اخیر سال 10 ایران برای آمار مرکز آمارهای طبق شاخص فوق سه هر روند ،3 نمودار در

 دوره در اًیبتقر درآمدی پایین و بالا دهک دو قیاس برای شاخص این شودیم دیده 2 در نمودار کهطور همان

 سهم نسبت به کهیطوربه بوده؛ مواجه جهش یک با 1392 سال در مجدداً اما داشته، کاهشی روند ساله 10

 فزایشا 93 سال در 12.33 به 92 سال در 10.68 از جامعه فقیرترین درصد 10 به ثروتمندترین درصد 10

 ملایم روند 1395 تا 1393 سال از است. بالا و پایین دهک دو بین هاینابرابر افزایش معنای به این و داشته

 یا بالا یهادهک برایثروتمند شدن  بالاتر سرعت معنای به تواندیم هم که شده حفظها شاخص این افزایشی

 ترینثروتمند درصد 20 سهم باشد. شاخص درآمدی پایین یهادهک برای شدن فقیر بالاتر سرعت معنای به

 دو به مربوط شاخص مشابه زمانی روند دارای جمعیت درصد 40 برای مشابه شاخص و فقیرترین درصد 20 به

 پایین هکد 4 و بالا دهک 4 مقایسه با مرتبط شاخص با ارتباط کند. دریم صدق مشابه استدلال و است دهک

 محسوسی تغییر هم باها دهک این مجموع نسبت تقریباً و بوده کمتر بسیار زمان طی تغییرات میزان یکدیگر، با

 .است نداشته

 
 1385-1395دوره -مقایسه سهم درآمدی دهک ها :2 نمودار

 فقر و نابرابری نامهژهیودر: تجارت فردا،  شدهپردازشمنبع: مرکز آمار ایران، 

 معلولان 

 حرکتی هایاماند شنوایی، اندام یا بینایی اندام مانند حسی هایاندام عملکرد در که است فرد معلول، فردی

 شرایط المللیبین معیارهای اساس بر( مغز عملکرد) مغز فیزیولوژیک ساختار یا تنه یا پاها ها،دست مانند

( توانیکم) یتمعلول دچار دیگر عوامل یا حوادث سوانح، سن، کهولت ،بیماری مادرزادی، عوامل بر اثر سلامت،

 نظر اساس بر وی معلولیت که است کشور، فردی بهزیستی سازمان پوشش تحت معلول فرد .است شده

 کرده افتدری معلولیت کارت و قرار گرفته تأیید مورد معلولیت شدت تعیین و نوع تشخیص پزشکی، کمیسیون

 کشور بهزیستی سازمان گیرندهخدمت کشور بهزیستی سازمان پوشش تحت از سوی دیگر، مددجوی .است

 ست.کشور ا بهزیستی سازمان خدمات از مندیبهره شرایط واجد و بوده مددجویی پرونده دارای که است

میلیون  4حتی برخی از محققان، تعداد افراد دارای معلولیت را  و نیست مشخص ایران در معلولان دقیق آمار

که معرف تعداد افراد معلولان از مرجع سازمان  4استناد نیست. نمودار نفر در کشور اعلام کرده که البته قابل 



   نگریی توسعه و آیندههاپژوهشمرکز    

 
6 

 

جمعیت  3دهد. طبق نمودار نشان می 1390-1396پذیر را در دوره بهزیستی است، جمعیت این گروه آسیب

طور حتم در دو سال اخیر نیز به آن اضافه میلیون نفر است که به 1.4بیش از  1396معلول کشور در سال 

 1.5های سازمان بهزیستی مرجع باشد؛ احتمالاً جمعیت معلولان کشور اکنون در مرز چنانچه دادهشده و 

درصد از جمعیت معلول  36، 1396همچنین طبق اعلام سازمان بهزیستی کشور در سال  میلیون نفر قرار دارد.

حرکتی -کشور، جسمیدرصد از جمعیت معلول  40دهند و در حدود درصد را مردان تشکیل می 64را زنان و 

 هستند.

 
 1390-1396 دوره در معلولان کشور تعداد تغییرات روند :3نمودار 

 شده در تحقیقاداری، پردازش تحول و ارتباطات اطلاعات، فناوری مرکز –کشور بهزیستی منبع: سازمان
 معتادان 

 یطیر شراد یبآس ینا یتشده و اهم یلدر کشور تبد یاجتماع هاییبآس ترینیاز اصل یکیبه  هامروز یاداعت

ار اعلام ین آمآخر و غیره دارد.همچون طلاق، سرقت  هایبآس یربر سا یمیمستق یراتتأث ییتنهااست که به

ر در آستانه ستاد مبارزه با مواد مخد یسخنگواز طرف  1396شده در زمینه تعداد معتادان در کشور در سال 

هزار  808 و یلیونمعتادان کشور به دو م یشمار رسم که طبق آنمبارزه با مواد مخدر اعلام شد  یروز جهان

های حاصل از یبآس. در زمینه کنندگان مواد مخدر هستندمصرف یشترینساله ب 64تا  15و افراد  یدهنفر رس

 اعتیاد توجه به دو موضوع ضروری است:

معتادان  یتدرصد جمع 9 (. هر چند4نمودار  نگاه کنید به:است ) زنان یادمربوط به اعت یرشد آمارها نخست،

ال اخیر س 10جمعیت زنان معتاد در  دهند، اما چهار برابر شدنیم یلدرصد را مردان تشک 91را زنان و 

ی در میان پذیری این گروه حائز اهمیت فراوان است. دوم، باید به روند بزهکاریبآسبا توجه به  خصوصبه

د افزایشی تعداد ، رون5تادان با توجه به افزایش تعداد قاچاقچیان مواد مخدر اشاره کرد که نمودار جامعه مع

 ید این موضوع است.مؤ 1385-1395ی هاسالقاچاقچیان دستگیرشده مواد مخدر در 
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 1380-1396رشد جمعیت اعتیاد زنان طی دوره : 4نمودار 

 و آموزش ستاد مبارزه با مواد مخدر یقاتدفتر تحقمنبع: 

 

 
 1385-1395 یمواد مخدر در سال ها یرشدهدستگ یانتعداد قاچاقچ: 5نمودار 

 و آموزش ستاد مبارزه با مواد مخدر یقاتدفتر تحقمنبع: 

 رسیده است. 1394در سال  25000به حدود  1385در سال  130000دستگیرشده از  مواد مخدر یانتعداد قاچاقچتوضیحات: 

 

 وضعیت سرقت 

بودن مال : سرقت عبارت از رداردیمقرر م 267سرقت در ماده  یفدر تعر 1392مصوب  یقانون مجازات اسلام

های آسیب مطالعههای اجتماعی است و در رویکردهای یبآسین ترمهمسرقت یکی از  است. یرمتعلق به غ

فرد سارق را  یرفتارکج یافتموضوع وجود دارد؛ چنانچه ره یننسبت به ا هایدگاهاز د یمتنوع یفط اجتماعی

کند. یمبی فرد سارق را نوعی قربانی شرایط موجود ارزیا انتقادیکند و رهیافت یمیک مجرم بررسی  در حد

فزایشی دارد یب در طی دو دهه اخیر روند اآسی مهم در معرض هاگروهیکی از  عنوانبه، تعداد سارقان هذامع

 به آن اشاره شده است. 6که در نمودار 
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 1380-1395 یهادر سال سارقان دستگیر شده کشور: 6نمودار 

 منبع: شرکت پردازش اطلاعات نقش کلیک

 رسیده است. 1395نفر در سال  300000به بیش از  1380در سال هزار نفر  70روند صعودی دارد و از حدود  شده کشور یرسارقان دستگتوضیحات: 

 

 روند طلاق و افزایش سهم خانوارهای تک نفره 

های سیبمسئله طلاق و افزایش تعداد خانوارهای تک نفره، بُعد دیگری از افزایش جمعیت مواجه با آ

ه در آینده تبدیل خانوارهای تک نفر(. اینکه آیا 8و  7نمودارهای  نگاه کنید به:) کنداجتماعی را برملا می

ز شاهد هستیم، به یک بحران خواهند شد یا بخشی از روند طبیعی تغییرات خانواده در جهان را در ایران نی

 پرسشی گشوده پیش روی محققان است.

 

 
 1365-1395روند میزان طلاق ثبت شده کشور در دوره : 7نمودار 

 منبع: مرکز آمار ایران، جداول آماری

 توضیحات: میزان طلاق ثبت شده در سه دوره زمانی سی ساله در کشور تقریباً سه برابر شده است.
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 1365-1395افزایش سهم خانوارهای تک نفره از کل خانوارهای کشور در دوره : 8نمودار 

 یجداول آمار یران،مرکز آمار امنبع: 

 برابر شده است. 2سال گذشته سهم خانوارهای تک نفره  20توضیحات: طی 

 

 های اجتماعییبجمعیتِ دارای پتانسیل آسمتنوع  هاییهاز لا یقیدق یرتصو یمکرد یسع یقبل یهابا ارائه داده

را به  هاآسیب انواع ی،اجتماع هایآسیبمطالعه  گانههفت هایرهیافتبا توجه به  هدف این بود که. یمارائه کن

 یمو طلاق تقس یگریزنان، تکد یهو خشونت عل یآزارکودک خانمانی،بی یکاری،سرقت، انحراف، فقر و ب یاد،اعت

هم  ها ارتباط دریبآس ینا ینب هیمنشان د بالا هایزمینهاز  یکو ضمن ارائه آمار و ارقام موجود در هر  هکرد

 یمبدان دارد ضرورتاما  فقر در هر کشور هستند. یادیاز مقوله بن متأثر یزاز هر چ یشوجود دارد و ب یدهتن

های اجتماعی اند تا بر کاهش آسیبرا اتخاذ کرده یتیحما رویکردچه  ی،سنوات یهاو بودجه یکشور یهابرنامه

 ؟تأثیر مثبت داشته باشد
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 یو مستندات قانون یدر اسناد بالادستردپایِ رویکردهای حمایتی  -3

 های توسعهانداز و برنامهسند چشم -3-1

که طوریگذاران در جوامع مختلف جهان است، بهیاستسریزان و ین اهداف برنامهترمهمکاهش فقر و نابرابری از 

کنی فقر شدید و گرسنگی است. در ایران نیز سند یشهرنخستین هدف از مجموعه اهداف توسعه هزاره، 

ی برخوردار از سلامت، رفاه، امنیت اهجامعرا  1404ساله کشور ویژگی یک جامعه ایران در افق یستبانداز چشم

ی از محیط مطلوب مندبهرهی برابر، توزیع مناسب درآمد، به دور از فقر، فساد، تبعیض و هافرصتاجتماعی، 

ی توسعه، کاهش فقر هابرنامههای اسناد و یتاولوین ترمهم، یکی از 3مطابق جدول  آن چنانکهکند. یمبیان 

دار برنامه ششم توسعه های اولویتهای کلی و پروژهیر است. در بخش بعدی سیاستپذیبآسو حمایت از اقشار 

 در امور حمایتی با جزئیات ارائه شده است.
 ی توسعه کشورهابرنامهو قانون احکام دائمی  اندازچشمتوسعه مبتنی بر  هایبرنامه و اندازچشم سند در رویکردهای حمایتی :3 جدول

 (هاتبصرهمواد و ها )مصداق اسناد

 اندازچشمسند 
 فساد، فقر، از ورد به درآمد، مناسب توزیع برابر، یهافرصت اجتماعی، امنیت رفاه، سلامت، از برخوردار یا... جامعه ایران

 مطلوب محیط از یمندبهره و تبعیض

توسعه برنامه چهارم 

(1388-1384) 

 اجتماعی هایبرابرینا اجتماعی، کاهش ثبات و عدالت استقرار برای اجتماعی عدالت و فقرزدایی برنامهاجرا  و تهیه: 95 ماده

 انمندسازیتو و محرومیت و فقر کاهش نیز و کشور در درآمد عادلانه توزیع و درآمدی هایدهک فاصلهکاهش  اقتصادی، و

 :محورهای با پرداختی هاییارانه و اجتماعی رفاه منابع هدفمند و کارآمد تخصیص طریق از فقرا،

 .اثربخشی و فراگیری جامعیتـدر ابعاد  اجتماعی رفاه جامع نظام تعمیق و گسترش-

 .درآمد عادلانه بازتوزیع هدف با مالیاتی، هایسیاست آمال-

 کامل شپوش برای اجتماعی تأمین خدمات نظام ساماندهی و متناسب توانمندسازی یهابرنامه تبیین و فقر خط تعیین-

 (.طلقم فقر زیرخط خانوارها کلیه دادن قرار پوشش تحت و ییاجتماعی )شناسا رفاه نظام و مطلق فقر زیرخط جمعیت

 زندگی، یهامهارت و شغلی یهامهارت آموزش اجتماعی یهامشارکت جلب یتوانمندساز اشتغال، ویژه یهابرنامه طراحی-

 در کشور. درآمدی پایین دهک سه هایجمعیت برای یژهوبه

 یهاخانواده و میتی کودکان ییشناسا و فقرزدایی یهابرنامه در خیریهمؤسسات  و غیردولتی مدنی نهادهای مشارکت ارتقای -

 .فقر زیر خط

 و رایگان یبخشتوان و درمانی، بهداشتی خدمات تضمین و غذایی مطلوب سبد راستای در کافی و سالم غذای رفاه امکان -

 .اییارانه منابع کارآمد تخصیص و ییجاجابه طریق از درآمدی، پایین دهک سه در واقع خانوارهای برای یمتقارزان مسکن رفاه

 .فقرا ماعیاجت و خانوادگی فردی، حقوق از دفاع برای مددکاری، و اجتماعی یهامشاوره حقوقی، هایحمایت کردن فراهم-

 اشتغال یهافرصت ایجاد عشایر، و روستائیان درآمد و یوربهره افزایش برای لازم هایروش طراحی -

 محل از اسیاس قانون 29 اصل تدریجی اجرای اجتماعی، تأمین و رفاه جامع نظام سازمان استقرار به توجه با: 96 ماده

 :طریق از امدادی و حمایتی ای،یمهب هاییتفعال طریق از مردمی، مشارکت از حاصل درآمد و عمومی درآمدهای

 اند.بودهن پوشش تحت تاکنون که شهری شاغلان و عشایر و روستائیان به خاص توجه با اجتماعی هاییمهب پوشش افزایش-

 .درمانی خدمات پایه همگانی بیمه از جمعیتی( درصد صدکامل ) پوشش-

 کودکان اولویت با سرپرستیب افراد و خانوار سرپرست زنان از حمایت برای( حمایت هاییتفعال قالب در) خاص بیمه رفاه -

 .سرپرستیب

 ورود یراستا در حمایتی نهادهای و مؤسسات پوشش تحت افراد توانمندسازی جهت حمایتی هاییتفعال نمودن هدفمند -

 .اییمهب پوشش به

 .اییمهب یهاسازمان به دولت بدهیبازپرداخت  جهت لازم تمهیدات اتخاذ -
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 نیاز مورد سابقه شافزای کار، بازار تنظیم جهت در بیکاری مقرری از استفاده دوره طول کاهش برای نیاز مورد تدابیر اتخاذ

 .بیکاری بیمه مقرری اجرا برای

 .اجتماعی امین مقررات و یندر قوان زندگی به امید افزایش کردن دخیلمنظور به لازم اقدامات انجام -

 ازجمله: مختلف محورهای بر مشتمل شایسته کار توسعه ملی هایبرنامه تهیه: 101 ماده

 هاییتحما جبرانی، یسازوکارها تقویت و توسعه ایجاد بیکاری، بیمه اجتماعی، رفاهاجتماعی ) هاییتحما گسترش -

 از زنان سازیندتوانم و مردان و زنان برایها فرصت برابری و معلولان بخشیتوان غیررسمی، کار بازار شاغلان از اجتماعی

 (.مناسب شغلی هایفرصت به دستیابی طریق

توسعه برنامه پنجم 

(1394-1390) 

 یه:لاسه  لحاظ حداقلین اجتماعی چندلایه با تأم: دولت مجاز است نسبت به برقراری و استقرار نظام 27ماده 

 ی.توانمندسازی اجتماعی شامل خدمات حمایتی و هامساعدت-

 های درمانی پایه.یمهبهای پایه و یمستمرهای اجتماعی پایه شامل یمهب-

 های مکمل بازنشستگی و درمان.یمهب-

 ها در کشور اقدام شود.یهلابا رعایت یکپارچگی، انسجام ساختاری، همسویی و هماهنگی بین این 

مت و کاهش های سلامت، دستیابی به پوشش فراگیر و عادلانه سلایمهبتوسعه کمی و کیفی  منظوربهلازم است  :38ماده 

 درصد اقدامات انجام شود. 30م از سلامت به سهم مرد

ی هابرنامهید بر تأکند با زنان سرپرست خانوار و معلولان نیازم ازجملهی نیازمند هاگروهتوانمندسازی افراد و  منظوربه: 39ماده 

دولت انجام  توسطی مردمی اقدامات زیر هاکمکو خانواده محور، با استفاده از منابع بودجه عمومی دولت و  محوراجتماع

 شود:یم

ی هدف حداکثر تا هاگروهی و امنطقهی خدمات حمایتی و توانمندسازی متناسب با شرایط بومی، بندسطحطراحی نظام -الف

 های لازم برای استقرار نظام مذکور در طول برنامه.یتظرفپایان سال اول برنامه و فراهم نمودن 

سالمندان  استثناءبهی حمایتی هادستگاهدرصد خانوارهای تحت پوشش  10سالانه  ی حداقلتوانمندسازی هابرنامهاجرای -ب

 های مستقیم.یتحماشده و خروج آنان از پوشش  توانمندو معلولان ذهنی، 

ی هاسالول طسرپرست و معلولین نیازمند در یبتامین حق سرانه بیمه اجتماعی زنان سرپرست خانوار نیازمند، افراد -ج

 برنامه.

رض شهرداری های صدور پروانه ساختمانی، عواینههزو نهادهای حمایتی از پرداخت  هاسازمانمعافیت افراد تحت پوشش -د

 یک بار. های انشعاب آب، فاضلاب، برق و گاز برای کلیه واحدهای مسکونی اختصاص یافته با آنها فقط برایینههزو 

رات عام ای نیست، تحت پوشش مقریمهبگونه یچهت آنها تحت پوشش یی را که سرپرسهاخانوادهدولت مجاز است :42ماده 

 ین اجتماعی قرار دهد.تأم

ن و کشاورزان و بهبود روستاها در زمینه ارتقای سطح درآمد و کیفیت زندگی روستائیا منظوربه: دولت مکلف است 194ماده 

 ورد:لازم را از اقدامات زیر به عمل آ های موجود بین جامعه عشایری، روستایی و شهری، حمایتینابرابرکاهش 

وجه به شرایط تبندی خدمات روستایی با یتاولوی توسعه روستایی و ارائه خدمات نوین و تهیه برنامه هاشاخصارتقای -الف

 ی.امنطقهمحلی و 

 حمایت مالی از طریق اعطای تسهیلات جهت توسعه اشتغال خانوارهای روستایی و عشایری.-ک

 درصد آن از طریق تقویت صندوق بیمه. 100تعمیم و گسترش بیمه روستایی و پوشش -س 

توسعه برنامه ششم 

(14001396) 

ساز برای هر کدام از افراد ره( و سازمان بهزیستی و خیرین مسکن) ینیخم: افراد تحت پوشش کمیته امداد امام 2چ//80ماده 

یاری و های صدور پروانه ساختمانی، عوارض شهرداری و دهینههزرداخت ی حمایتی از پهاسازمانتحت پوشش نهادها و 

صرف، فقط برای های انشعاب آب، فاضلاب، برق و گاز برای واحدهای مسکونی اختصاص یافته به آنان بر اساس الگوی مینههز

 یک بار معافند.

یتی به حمای هاسازمانی هدف هاگروهذیر و پیبآسین نیاز اقشار تأم منظوربهتامین مسکن نیازمندان(: -)چ1چ//80ماده 

و در چارچوب  مسکن و رفع فقر سکونتی حداکثر تا پایان سال اول اجرای قانون برنامه نسبت به تدوین طی مراحل قانونی

 ین مسکن اجتماعی و حمایتی اقدام کند.تأمبودجه سنواتی و اجرای برنامه 

م خمینی)ره( ور گواهی و میزان کمک سازمان بهزیستی و کمیته امداد امانامه چگونگی مراحل صدیینآ: 3تبصره /75ماده 

بهداشت، درمان  سازمان بهزیستی( و) یاجتماعی تعاون، کار و رفاه هاوزارتخانههای ژنتیک به پیشنهاد یشآزماجهت انجام 

یئت وزیران هشود و به تصویب یمیه شدن این قانون ته الاجرالازمو آموزش پزشکی با همکاری سازمان حداکثر سه ماه بعد از 

 رسد.یم
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با همکاری  ی هدف و معرفی افراد واجد شرایط توسط بنیاد مسکن وهاگروهبندی یتاولوتبصره: شناسایی و /2ب//59ماده 

 انجام خواهد شد. سازمسکنره(، سازمان بهزیستی و خیرین ) ینیخمکمیته امداد امام 

ی)ره( و سازمان : بخشودگی سود و جرائم تسهیلات پرداخت شده به افراد تحت پوشش کمیته امداد امام خمین10الف//27ماده 

ازپرداخت بدیده از حوادث طبیعی و غیرمترقبه که قادر به یبآسبهزیستی جهت بازسازی اماکن مسکونی مناطق روستایی 

 باشند.ینماقساط خود 

حل اعتبارات جویان داخل کشور تحت پوشش کمیته امداد امام خمینی)ره( و سازمان بهزیستی از مر: شهریه دانش/64ماده 

 شود.یمین تأمبرنامه مستقل توسط سازمان 

 امدادی، هایپوشش بسط و پذیرآسیب اقشار از حمایت و اجتماعی عدالت تحقق راستای در است مکلف : دولت78ماده 

 اهداف هب نیل برای لازم هایبرنامه اجرای و طراحینسبت به  اجتماعی هایآسیب اهشک و و پیشگیری ایبیمه و حمایتی

 کند. ارائه مجلس به یک بارشش ماه  هر را پیشرفت کار گزارش و اقدام ذیل جدول در مندرج

مری خانوارهای : دولت موظف است در طول اجرای قانون برنامه علاوه بر پرداخت یارانه فعلی، هر سال حداقل مست79ماده 

ای متوسط مددجویان تحت حمایت کمیته امداد امام خمینی)ره( و سازمان بهزیستی را متناسب با سطح محرومیت بر مبن

ها دن یارانهچارچوب بودجه سنواتی و از محل درآمد قانون هدفمندکردرصد حداقل دستمزد مصوب شورای عالی کار، در  20

ی مذکور پرداخت هادستگاهاین قانون، از طرق  39با حذف خانوارهای پردرآمد و درج ردیف مستقل در جدول موضوع ماده 

 کند.

کمیته امداد  یط پشت نوبتیتحت پوشش قرار دادن و تمهید تسهیلات اشتغال برای کلیه مددجویان واجد شرا :2ب//80ماده 

 ی سالانه.هابودجهامام خمینی)ره( و سازمان بهزیستی و لحاظ اعتبار مورد نیاز پرداخت مستمری آنان در 

ی بیماران روانی مزمن بخشتوانتداوم اجرای طرح ساماندهی و  از بیماران روانی مزمن و سالمندان: (: حمایت-)ج1ج//80ماده 

 جمعیت هدف در پایان اجرای قانون برنامه. درصد 75با پوشش حداقل 

ایان اجرای جمعیت هدف در پ درصد 75ی سالمندان با پوشش حداقل بخشتوانتداوم اجرای طرح ساماندهی و  :2ج//80ماده 

 قانون برنامه.

قانون برنامه به نحوی  تا پایان اجرای هادستگاهح )ساماندهی کودکان کار(: با اقدام سازمان بهزیستی و همکاری دیگر /80ماده 

 درصد کاهش یابد. 25که جمعیت کودکان کار حداقل 

ود سالانه خاند جهت توانمندسازی افراد تحت پوشش کمیته امداد امام خمینی)ره( و سازمان بهزیستی موظف ب:/83ماده 

نمایند. دولت  ی را صاحب شغلدرصد سازمان بهزیست 30درصد کمیته امداد امام خمینی)ره( و  70صد هزار نفر به ترتیب یک

 لازم را جهت تحقق این امر در نظر خواهد گرفت. الحسنهقرضطبق بودجه سنواتی تسهیلات 

 دائمی احکام قانون

 توسعه یهابرنامه

 کشور

 کمیته پوشش تحت مددجویان خانگی و خرد اشتغال توسعه جهت است مکلف ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانک :52 ماده

 سنواتی بودجه نینقوا در که را آن رشد و بانکیالحسنه قرض تسهیلات از مبالغی بهزیستی، سازمان و( ره) ینیخم امام امداد

 سازمان( %40درصد ) چهل و امداد کمیته( %60درصد ) شصت نسبت به تا دهد قرارها دستگاه این اختیار در شود،یم تعیین

 .شود پرداخت پوشش تحت مشمول افراد به بهزیستی

قق اقتصاد منظور بسط و گسترش هرچه بیشتر عدالت اجتماعی در جامعه، کاهش فقر و نابرابری، تحالف ـ به : 57 ماده

رفاه  یهاشاخص مقاومتی و عدالت بنیان کردن توسعه اقتصادی، وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی مکلف است نسبت به رصد

هدف اقدام  یهاوهها و اقدامات اقتصادی بر وضعیت و کیفیت زندگی اقشار و گرامهو تأمین اجتماعی و تقویم و اثرسنجی برن

 :ادرت کندیندهای رشد، توسعه و پیشرفت مباسیاستی( زیر متناسب با فر یهاو نسبت به تهیه و تدوین و اجرای )بسته

داخله ماجتماعی و  هاییبو آسو پیشگیری از بروز مخاطرات  یساز)صیانت اجتماعی( مبتنی بر مصون یاستیـ بسته س1

 .اجتماعی و تحکیم و تقویت پیوندهای اجتماعی هاییبمؤثر برای کاهش و کنترل آس

 یهاار و گروه)حمایت اجتماعی( مبتنی بر ارائه خدمات اجتماعی متناسب با نیازهای جسمی و روانی اقش یاستیـ بسته س2

 .در اجتماع دیدهیبو حضور فعال افراد آسبازگشت  سازیینهها و زمهدف جهت برابرسازی فرصت

مادی اقشار و  )مساعدت اجتماعی( مبتنی بر ارائه خدمات جبرانی و ترمیمی متناسب با نیازهای معنوی و یاستیـ بسته س3

 .ی آنهایخوداتکا هایینهو ایجاد زم یآموزهدف از طریق توانمندسازی، کارگستری، مهارت یهاگروه

دمات اجتماعی در تأمین مالی خ نفعانیاجتماعی( مبتنی بر ایجاد زمینه جلب مشارکت بیشتر ذ هاییمه)ب یاستیـ بسته س4

 .اجتماعی درمانی و بازنشستگی در کشور هاییمهاز طریق افزایش ضریب نفوذ ب
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یازهای اقشار و بر اساس نیازمندیابی فعال، غربالگری اجتماعی و آزمون وسع و متناسب با ن بالاـ اجرای مراتب 1 تبصره

مزبور به سمت  شده و منابع هایارانهبه نحوی که منجر به اثربخشی بیشتر اجرای هدفمندی  پذیرد،یهدف انجام م یهاگروه

، اییمهشتی، بمنظور کاهش و رفع انواع مختلف فقر از قبیل فقر غذایی، معیخانوارهای نیازمند واجد شرایط هدایت و به

تگی و بیکاری( )درمان، بازنشس اییمهنقدی، کالایی، ب هاییارانهو در قالب اعطای  شودیگرفته مآموزشی و مسکن به کار 

 .شودیمسکن اجتماعی و حمایتی و نظایر آن هزینه م

یت نظام چندلایه منظور هماهنگی و نظارت برحسب اجرای قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی و تقوـ به2 تبصره

ت حمایتی و مشتمل بر خدما هایهتماعی با رعایت یکپارچگی، انسجام ساختاری، همسویی و هماهنگی بین این لاتأمین اج

ل اجتماعی پایه شام هاییمهاجتماعی، ب هاییبهدف و کاهش آس یهاگروه دیگرتوانمندسازی فقرا و محرومان و 

 یها، تصویب شاخصربطیذ یهابر عملکرد دستگاه مکمل بازنشستگی و هماهنگی و نظارت هاییمهپایه و ب هاییمستمر

مذکور،  یهاو اسناد توسعه و ترتیبات شوراهای تخصصی و راهبردی برای حوزه نامهیینی برای تحقق اهداف، وضع آیاجرا

لاغ وزیر تعاون، تصمیمات شورای عالی رفاه و تأمین اجتماعی با تصویب وزرای عضو شورای مذکور و تأیید رئیس جمهور و اب

 .الاجرا استکار و رفاه اجتماعی، لازم

ن حداقل ه تضمیمنظور رفع فقر و نابرابری، بسط و ترویج سبک زندگی اسلامیـ ایرانی، ایجاد زمینپ ـ دولت مکلف است به

قانون ( 16ه )اجتماعی، وفق تبصره ذیل ماد هاییباجتماعی، تأمین حداقل کیفیت زندگی و پیشگیری از بروز آس هاییتحما

ور سالمندان، ، ضمن تجمیع و ساماندهی شوراهای مرتبط با ام1382/2/22ساختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی مصوب 

تأمین اجتماعی  رای راهبردی و تخصصی امور حمایتی در زیرمجموعه شورای عالی رفاه وکودکان، معلولان و نظایر آن در شو

مردمی و  یهارکتمحور و خانواده محور و با استفاده حداکثری از مشااجتماع یهانسبت به انجام امور زیر در قالب برنامه

 :جمعی اقدام کند هاییهمکار

جسمی، روانی و  هایییو نارسا هایتاجتماعی یا دارای معلول هاییبآس حمایت از کودکان در معرض یهاـ اجرای طرح1

 .خانوادگی یا مبتلابه فقر غذایی، آموزشی

، روانی و حمایت از زنان و دختران با اولویت زنان سرپرست خانوار و دختران دارای مشکلات جسمی یهاـ اجرای طرح2

 .اجتماعی هاییبخانوادگی و در معرض آس

عال و مؤثر منظور ایجاد زمینه حضور فدوران سالمندی به سازییغن یهاحمایت از سالمندان و برنامه یهاطرحـ اجرای 3

 .آنان در عرصه اجتماع و خانواده

ها ناسایی گروهاجتماعی و ش هاییبمنظور پایش و پیمایش انواع آساجتماعی به هاییب ـایجاد مرکز اطلاعات و مطالعات آس4

 .و اقشار هدف

مبتنی بر  پذیریبنیازمند و آس یهاغربالگری اجتماعی، امداد اجتماعی و توانمندسازی اقشار و گروه یهااجرای طرح -5

اجتماعی به افراد  هاییتها و حمازندگی و ارائه انواع مساعدت یهاجسمی، روانی و خانوادگی و آموزش مهارت یبخشتوان

 .و نیازمند واجد شرایط دیدهیبآس

بری در جهت نهاد و نیز بنیادها و نهادهای زیر نظر مقام معظم رهمردم یها، واقفان، سازمانهایریهجلب مشارکت خ -6

 .حمایت اجتماعی یهاپیشبرد برنامه

ی روز کشور، ـ وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی مکلف است متناسب با شرایط و مقتضیات اقتصادی، اجتماعی و فرهنگ7

هدف و در معرض  یهاموقع اقشار و گروه)برنامه چتر ایمنی اجتماعی( ضمن شناسایی به سازییادهحی و پنسبت به طرا

گستری و اجتماعی با رویکرد توانمندسازی، کار یهاو مساعدت هایتاجتماعی و نیازمند دریافت خدمات، حما هاییبآس

منابع مالی و اعتباری مورد  واقدام کند و الزامات قانونی، مقرراتی  ایجاد زمینه بازگشت مجدد آنها به جامعه خانواده و بازار کار

ر قالب بودجه نیاز آن را حسب مصوبات شورای عالی رفاه و تأمین اجتماعی و با همکاری سازمان برنامه و بودجه کشور د

 .سنواتی لحاظ کند

 یهاحراناجتماعی و مداخله در ب هاییبـ سازمان بهزیستی کشور متولی سلامت اجتماعی با رویکرد پیشگیری از آس 8

ن، کودکان، از قبیل زنا پذیریبآس یهابه کلیه معلولان، مددجویان و گروه یبخشاجتماعی، ارائه خدمات حمایتی و توان

 .باشدیسالمندان نیازمند جامعه م

 کشور توسعه یهابرنامه دائمی احکام ی چهارم، پنجم و ششم توسعه، قانونهابرنامه، قوانین اندازچشمسند  منبع:
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 یرسال اخ پنجبودجه  ینقوان -3-2

هایی یتفعالو  هابرنامهین و رفاه اجتماعی است و در قالب تأمهای اجتماعی بخشی از ساختار نظام جامع یتحما

 دربرگیرد.پذیر را یبآسین کند و نیازهای معیشتی افراد تأمرا  ی ضرورت زندگیهاحداقلشود که یمارائه 

ق مطاب آن چنانکهی سنواتی است. هابودجههای اصلی یریگجهتی حمایتی یکی از هاپرداختبدیهی است 

ز اقشار ای حمایتی برای کاهش فقر و حمایت هاپرداختی، سنواتی هابودجهین وجوه ترمهم، یکی از 4 جدول

 پذیر است.یبآس
 سال اخیردر قوانین بودجه پنج  رویکرد حمایتی :4 جدول

 (هاتبصرهمواد و ها )مصداق اسناد

 1395قانون بودجه 

 1395 سال در شودیم داده اجازه دولت به 15/10/1388مصوب  هایارانه کردن هدفمند قانون اجرای : در14 تبصره

میلیارد  هزار هشتاد و چهارصد مبلغ تا قانون مذکور موضوع خدمات و کالاها قیمت اصلاح از حاصل مالی منابع

 غیرنقدی و نقدی پرداخت هایروش انواع از استفاده با قانون این اییارانه هایردیف و ( ریال480000000000000)

 .1نماید اقدام تولید بخش به کمک و حمایتی خدمات ارائه برای همچنین و توزیع و نیازمند، هدف خانوارهای به

 1396قانون بودجه 

 تعریف پایه هبیم خدمات بستهارائه  1396 سال در منابع، پایداری و سلامت در عدالت رعایتمنظور بهالف:  /18تبصره 

 الامکانیحت گیرندیم قرار سلامت پایه بیمه پوشش تحت رایگانصورت به وسع آزمونبر اساس  که اقشاری کلیه برای شده

 خدمات از عما بالاتر خدمات سطح از یمندبهره. بود خواهد دانشگاهی مراکز در و خانواده پزشک ارجاع، نظام طریق از

 شدگانیمهب مالی مشارکت مستلزم ،الذکرفوق شده تعریف پایه بیمه خدمات بسته از بیشتر و یردولتیغ مراکز در شده ارائه

 برنامه سازمان دپیشنها به افراد مشارکت میزان و رایگان پایه بیمه خدمات بسته. بود خواهد بیمه سرانه حق پرداخت در

 بیمه عالی رایشو ییدتأ پزشکی و آموزش و درمان بهداشت، رفاه اجتماعی، و کار تعاون، یهاوزارتخانه و کشور بودجه و

 .رسید خواهد وزیران یئته تصویب به سلامت

 گیریهبهر اقتصادی، مشارکت حداکثرسازی اقتصاد، شدن مردمی برای شودیم داده اجازه دولت به الف: /19 تبصره

از  مؤثر برداریبهره برای و دانشگاهی( آموختگاندانش و زنان جوانان،) کشور فعال جمعیت عظیم هایظرفیت از مؤثر

 به بتنس محروم( و روستایی مناطق اولویت بااسلامی ) ایران سرزمینی پهنه در مناطق رقابتی و نسبی هاییتمز

و  دهااستعدا شناسایی و منطقه در و پایدار جدید شغلی هایفرصت ایجاد برای مناسب گذاریسیاست و ریزیبرنامه

 هایاستیس بر اساس را لازم اقدامات اجرایی؛ و آموزشی اعتباری، نهادی، هاییتحما طریق از مناطق، هایقابلیت

 دهد. انجام اشتغال یعال یشورا مصوب

 1397قانون بودجه 

 امام امداد میتهک پوشش تحت افراد توسعه، ششم برنامه قانون (80ماده ) بند )چ( (2) جزء اجرای راستای در: ع/6تبصره 

 از حمایتی یهاسازمان و نهادها پوشش تحت افراد از هرکدام برای سازمسکن خیرین و بهزیستی سازمان و (رهخمینی )

 گاز و قبر فاضلاب، آب، انشعاب هایهزینه و دهیاری و شهرداری عوارض ساختمانی، پروانه صدور هایینههز پرداخت

 .معافند باریک برای فقط مصرف الگوی اساس بر آنان به یافته اختصاص واحدهای برای

 نسبت شورک بهزیستی سازمان و (ره)خمینی امام امداد کمیته پوششتحت دانشجویان تحصیلی هزینه مازادد: /9تبصره 

 اقساط .گیردمی رارق افراد این اختیار در دانشجویان رفاه صندوق طریق از وام قالب در قانون این در مندرج اعتبارات به

 حمایتی دهاینها تحت پوشش دانشجویان .شودمی پرداخت افراد، کار به اشتغال و تحصیل از فراغت از پس مذکور هایوام

 .باشندمی وام دریافت اولویت در مزبور

 و هزار دو ی( ذکر شده است: مبلغهدفمند( )مصارف 2ها/ ذیلِ جزء )جدول منابع و مصارف هدفمندی یارانه/14تبصره 

 امام امداد کمیته پوشش تحت بدسرپرست و خانوار سرپرست زنان بیمه جهت ( ریال2300000000000میلیارد ) سیصد

 .یابدمی اختصاص کشور بهزیستی سازمان و( ره)خمینی

                                                 
 و بهداشت توسعه و مطلق فقر کاهش عدالت، تحقق و با هدف 15/10/1388مصوب  هایارانه کردن هدفمند قانون اجرای با عنوان با عنوان 14تبصره  1.

 قید شده است. 1398تا  1395به خانوارهای نیازمند، در همه قوانین بودجه  یارانه پرداخت کردنمعطوف همچنین و مردم سلامت
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 ردمیلیا هزار بیست مبلغ عامل یهابانک طریق از است مکلف ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانکب: /16تبصره 

میلیارد  چهارده هزار تفکیک به را مزبور مبلغ رشد و بانکی الحسنهقرض هایسپرده مانده ریال (20000000000000)

 سازمان به ( ریال60000000000000میلیارد ) هزارشش و (ره)خمینی امام امداد کمیته به ریال (14000000000000)

 .نماید پرداخت مددجویی اشتغال هایطرح کارفرمایان و مددجویان به ربطیذ هایدستگاه معرفی با بهزیستی

 1398قانون بودجه 

 شورک بهزیستی سازمان و خمینی)ره( امام امداد کمیته تحت پوشش دانشجویان تحصیلی هزینه ج: مازاد/9تبصره 

 گیرد.می قرار راداف این اختیار در رفاه دانشجویان صندوق طریق از وام قالب در قانون این در مندرج اعتبارات به نسبت

 ششپو تحت دانشجویان شود.می پرداخت افراد، کار به اشتغال و تحصیل از فراغت از پس مذکور هایوام اقساط

 هستند. وام دریافت در اولویت مزبور حمایتی نهادهای

 جمهوری نگیفره و اجتماعی اقتصادی، توسعه ششم سالهپنج برنامه قانون( 83)  ماده( ب) بند اجرای ب: در/16تبصره 

 بانک، 10/11/1395های توسعه کشور مصوب برنامه دائمی احکام قانون( 53) ماده و 14/12/1395مصوب  ایران اسلامی

 (20000000000000) میلیارد هزار بیست مبلغ عامل یهابانک طریق از است مکلف ایران اسلامی جمهوری مرکزی

 (14000000000000)میلیارد  چهارده هزار تفکیک به را مزبور مبلغ رشد و بانکی الحسنهقرض هایسپرده مانده ریال

 معرفی اب بهزیستی سازمان به ( ریال60000000000000میلیارد ) هزارشش و (رهخمینی ) امام امداد کمیته به ریال

 .کند پرداخت مددجویی اشتغال هایطرح کارفرمایان و مددجویان به ربطیذ هایدستگاه

 یستیبهز ازمانس و( ره) خمینی امام امداد کمیته مددجویان اشتغال برنامه به مربوط بانکی : تسهیلات3الف//18تبصره 

 سازمان تأیید با تواندمی ربطذی هایپیشنهادی دستگاه هایبرنامه اساس بر( قانون این( 16) تبصره( ب) بند موضوع)

 .شود هزینه کشور بودجه و برنامه

 1399لایحه بودجه 

کشور نسبت  یستی)ره( و سازمان بهز ینیامداد امام خم یتهتحت پوشش کم یاندانشجو یلیتحص ینهج: مازاد هز/9تبصره 

. اقساط گیردیرار مافراد ق ینا یاردر اخت یانصندوق رفاه دانشجو یققانون در قالب وام از طر ینبه اعتبارات مندرج در ا

 یتیحما یادهاتحت پوشش نه یان. دانشجوشودیبه کار افراد، پرداخت م الو اشتغ یلمذکور پس از فراغت از تحص یهاوام

 وام هستند. یافتدر یتمزبور در اولو

استای توسعه رو در  یداشتغال و رونق تول یجادمنظور ا بهای ههای توسع سازمان یقدولت مجاز است از طرد: /19تبصره 

 یتعه با رعاساله ششم توسو در اجرای مواد قانون برنامه پنج زیربنایی مختلف اقتصادی و یهادر عرصه گذارییهسرما

 یرساختیز گذاری،یهسرما یهاطرح ( قانون اساسی نسبت به اجرای44کلی اصل چهل و چهارم ) هاییاستقانون اجرای س

 محروم با و یافته مناطق کمتر توسعه یتبا اولو ینسرزم یشو آما یهامنطق هاییتبا درنظرگرفتن مز یعو نوسازی صنا

 یهاری شرکت، وجوه حاصل از واگذایاتوسعه یهامنابع مالی )منابع داخلی سازمان ینابزارهای متنوع تأم یریکارگبه

قانون(  ین( ا3) تبصره« الف»موضوع بند  (ینانسمالی خارجی )فا ینو تأم بانکی یلاتتسه یاتوسعه یهاوابسته به سازمان

 اقدام کند.

 1399لایحه بودجه /1399تا  1395قوانین بودجه  منبع:

  



   نگریی توسعه و آیندههاپژوهشمرکز    

 
16 

 

 ی اجتماعی در قانون برنامه ششم توسعه و اسناد بودجه سالیان اخیرهاتیحماوضعیتِ  -4

 دار برنامه ششم در حوزه حمایتیاولویتی هاپروژهی کلی و هااستیس -4-1

ای است که حمایت و مراقبت از غیربیمه هاییتمنسجم و هدفمند از تدابیر، خدمات و فعال یاشامل مجموعهامور حمایتی 

 لازم برای اداره زندگی شخصی، خانوادگی و اجتماعی خود هستند هایییدلایل مختلف فاقد توانا ها و افرادی که بهخانواده

و  گانهپنجی هابرنامه ازجملهدر همه اسناد فرادستی توسعه  .دهدیتشکیل م موضوع اصلی اقدامات و عملیات اجرایی آن را

به  6و  5باید به برنامه ششم توسعه اشاره کرد. جداول  ازجملهی سنواتی به این مبحث مهم پرداخته شده است که هابودجه

 یتو وضع یها و اهداف کمشاخص و نیز یتیدار برنامه ششم در حوزه حمایتلووا یاهو پروژه یکل هاییاستس ترتیب معرف

 است. (1400در برنامه ششم توسعه )افق  یموجود و مطلوب حوزه اجتماع

 یتیدار برنامه ششم در حوزه حمایتلووا یهاو پروژه یکل هاییاستس :5 جدول

 الویت داری هاپروژهی عملیاتی و هابرنامه های کلییاستس

عبارتند  یتیحما هاییاستس ینترمهمبر مبنای برنامه ششم 
 از:
تأمین  چندلایه و کارآمد شفاف، یکپارچه، نظام جامع، استقرار-

 اجتماعی کشور.

ه محروم در برنام یهاگروه و اقشار یخوداتکائ یتوانمندساز-

 تأمین اجتماعی. های مربوط به رفاه و

 استیفای حقوق و آن جایگاه زن در تقویت نهاد خانواده و -

قش توجه ویژه به ن و هاقانونی بانوان در همه ی عرصه شرعی و

 آنان. سازنده

الی اولویت دادن به ایثارگران انقلاب اسلامی در تسهیلات م -

 یهادولتی درصحنه هاییتها و امکانات و مسئولو فرصت

 مختلف فرهنگی و اقتصادی.

ها در چارچوب گردانموادمخدر و روان جانبه باهمه مبارزه-

 25های کلی ابلاغی و مدیریت مصرف با هدف کاهش سیاست

 پایان برنامه. درصدی اعتیاد تا

های یاستسین ترمهمبر مبنای سند تفضیلی برنامه ششم 
 حمایتی عبارتنداز:

 خودکفایی. و ییزااشتغال یهابرنامه گسترش -

همیار، خودیار  یهامحور )گروهاجتماع یهاگسترش برنامه -

 .و.(

 .اجتماعی هاییبایجاد سامانه رصد و دیدبان آس -

توسعه تعاملات بین بخشی در راستای کنترل رشد  -

 .اجتماعی هاییبآس

در  پیشگیری اولیه از اعتیاد و حفاظت از اقشار سالم جامعه -

 و اجتماع. خانواده هاییطمح

ایتی حوزه حمی الویت دار برنامه ششم در هاپروژهی عملیاتی و هابرنامه
 عبارتند از:

 اجتماعی هاییتپروژه ایجاد پنجره واحد حما-1

 نهادهای حمایتی بگیرانیسامانه مستمر-2

ششم  دار برنامه یتالو یهاو پروژه یاتیعمل یهابرنامههای مالی یتاولو
 عبارتند از: یتیدر حوزه حما

 .ی(اجتماعی )لایه مساعدت اجتماع ینتأم یهاجرایی شدن نظام چندلا -

میزان  منظور اجرای قانون حمایت از معلولین بهتامین اعتبار لازم به -

 .میلیارد تومان 1265

منظور تکمیل سامانه پنجره واحد خدمات رفاه اجتماعی به -

 .هدفمندسازی

 هایینهمعافیت مددجویان کمیته امداد و بهزیستی از پرداخت هز -

های ینهساختمانی، عوارض شهرداری و دهیاری و هز صدور پروانه

مسکونی اختصاص  یانشعابات آب، فاضلاب، برق و گاز برای واحدها

 .یافته به آنان بر اساس الگوی مصرف

مداد امنابع لازم برای پرداخت مازاد شهریه دانشجویان کمیته  ینتأم -

 .و بهزیستی کشور از محل صندوق رفاه دانشجویان

معادل حداقل حقوق کارکنان دولت به  یشتمعکمکپرداخت  -

 .جانبازان و آزادگان غیر حالت اشتغال

 .افزایش ضریب نفوذ خدمات حمایتی و ارتقای کیفی خدمات -

 .اجتماعی هاییتتوسعه خدمات فور -

و خودکفایی مددجویان تحت پوشش  ییزااشتغال یهاگسترش برنامه -

 .حمایتی یهاتگاهو منابع ذیل دس 18در قالب تبصره 

 برای پرداخت هایارانهمنابع مالی لازم از محل هدفمندی  ینتأم -

ز اتومان  یلیاردهزار م 10مستمری به خانوارهای پشت نوبتی بالغ بر 

 .حمایتی یهاو مابقی از محل اعتبارات دستگاه هایارانههدفمندی  محل
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ح لاعات مبارزه با مواد مخدر در سطوطراحی سامانه ملی اط -

 .ملی و استانی

مردم نهاد و غیردولتی در  یهاجلب مشارکت تشکل -

 حمایتی. مختلف یهاعرصه

خدمات خانواده محور سالمندی و  یهاگسترش برنامه -

 .های دوره سالمندیآسیب پیشگیری از

 های حمایتی.نهادپوشش  تحتآموزان و دانشجویان ین هزینه دانشتأم-

 .کودکان خیابانیساماندهی افزایش حمایت از کودکان کار و  -

 .پیشگیری از اعتیاد و درمان آن -

 پذیر.یبآس یهامسکن گروه ینتأم -

 770-773: 1398)جلد دوم(،  1399-1400دوسالانه دولت  یاتیبرنامه عملمنبع: 

 

 (1400افق توسعه ) ششم برنامه اجتماعی در حوزه مطلوب و موجود وضعیت و کمی اهداف وها شاخص :6 جدول

 1400سال  وضعیت در 1395سال  وضعیت در پایان هدف کمی

 طریق از سلامتکمرشکن  هایینههز با خانوارها مواجهه درصد کاهش

 مراجعان درصد -درمانی اجتماعی هاییمهب ارتقای و تعمیم

6 1 

 100 96 درصد -کل() پایه درمانی اجتماعی هاییمهب پوشش ضریب

 49.3 48 درصد - خانوارِ تحت پوشش هزینه متوسط به دریافتی مستمری متوسط

 82000 65000 سالانه -نفر -حمایتی نهادهای پوشش تحت افراد اشتغال

 96000 77000 واحد - حمایتی( و اجتماعی )مسکن نیازمندان برای مسکن ایجاد

 1432489 1300000 نفر -افزایش حمایت از معتادان

 4180000 2657070 نفر -سالمندان از حمایت افزایش

 330098 204965 نفر- غذایی حمایت پوشش تحت کودکان افزایش

 163117 127807 نفر -حمایتی نهادهای پوشش تحت دانشجویان شهریه پرداخت

 25838 23402 نفر -سرپرستیب کودکان از حمایت افزایش

 309695 280500 نفر -یتیم کودکان از حمایت افزایش

 600000 424000 نفر -روستایی جامعه بر مبتنی مددجویان یبخشتوان افزایش

 180000 - نفر -شهری جامعه بر مبتنی مددجویان یبخشتوان افزایش

 نهادهای پوشش تحت مددجویان یبخشتوان وسایل ینتأم افزایش

 تعداد -حمایتی

98000 220000 

 567000 445321 نفر -حمایتی نهادهای پوشش تحت افراد اجتماعی بیمه

 7658 6000 سالانه -نفر -خیابانی کودکان از حمایت افزایش

 75 70 درصد -اجتماعی هاییمهب پوشش ضریب
 774: 1398)جلد دوم(،  1399-1400دوسالانه دولت  یاتیبرنامه عملمنبع: 

ت از اقشار دولت مکلف است در راستای تحقق عدالت اجتماعی و حمایششم توسعه به شرح زیر است:  برنامهقانون  78توضیحات: جدول ذیل ماده 

لازم برای نیل  یهااجتماعی نسبت به طراحی و اجرای برنامه هاییبو پیشگیری و کاهش آس اییمهب امدادی، حمایتی و یهاو بسط پوشش پذیریبآس

 کند.به اهداف مندرج در جدول اقدام 

 

 سال اخیر پنج ی آن در اسناد بودجههابرنامهی، فصول و اجتماعامور رفاه  -4-2

یی از این فصول متمرکز است که با هابرنامهی و بخشتوان و حمایتی اجتماعی، هاییمهب فصول این بخش بر

آن  تبلندمدو  مدتکوتاهرویکردهای حمایتی دولت ارگانیک و بلافصل دارند؛ رویکردهایی که یکی از آثار 
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 5جداول  و 12تا  9با مراجعه به نمودارهای شماره های اجتماعی در جامعه هدف باشد. یبآستواند کاهش یم

 ها و روندهای زیر را استنتاج کرد:توان گزاره، می6و 

  ست. ا 1395-1399 در دوره از بودجه کل کشور یاعتبارات امور رفاه اجتماعمعرف درصد  75جدول

 1399تا  1395ی هاسالدر  از بودجه کل کشور یدرصدِ امور رفاه اجتماعجدول، مطابق ستون چهارم 

ون تغییر داشته است. همچنین مطابق ست 1397درصد در سال  7.4تا  1399درصد در سال  6بین 

دود تقریباً در ح 1399تا  1395 یهااز بودجه کل کشور در سال فصل حمایتیدرصدِ پنجم جدول، 

امل درصد از بودجه کل کشور را ش 5یعنی فصل حمایتی نزدیک به ؛ بوده استدرصد  4.8تا  4.5

 شود.یم

 1395-1399درصدِ اعتبارات امور رفاه اجتماعی از بودجه کل کشور در دوره : 7جدول 
 بودجه کل کشوراز فصل حمایتی درصدِ  از بودجه کل کشور یدرصدِ امور رفاه اجتماع فصل حمایتی امور رفاه اجتماعی بودجه کل کشور 

1395 952637 62150 45962 6.5 4.82 

1396 1084939 73550 50134 6.77 4.62 

1397 1223152 90501 58382 7.4 4.77 

1398 1703233 113802 75903 6.65 4.45 

1399 1988737 111158 89363 5.59 4.49 

 1399لایحه بودجه  /1398تا  1395منبع: قوانین بودجه 

 .شودیدرصد از بودجه کل کشور را شامل م 5 کمتر از یتیفصل حما 1395-1399ی هاسالتوضیحات: ارقام بر حسب میلیارد تومان است. در 

  در آن صولف و اجتماعی رفاه امور اییهسرما هایییدارا تملک و ایینههز اعتبارات برآورد 9نمودار 

بت به نس 1398اجتماعی در سال  رفاه ارات اموراست که مطابق آن، مجموع اعتب 1395-1399 دوره

، 17مطابق نمودار  درصد افزایش یافته است. 35و  21، به ترتیب حدود 1396و  1397ی هاسال

 1396، 1395 یهانسبت به سال 1398نمودار( در سال  ی)خط آب یمجموع اعتبارات امور رفاه اجتماع

 1399همچنین در لایحه بودجه  است. یافته یشادرصد افز 21و  35، 46حدود  یب، به ترت1397و 

 17 تقریباً 1398شود و نسبت به سال یمتغییر افزایشی دیده  1398نسبت به قانون بودجه سال 

بلغ علاوه بر م 1399بودجه  یحهلا 6در جدول شماره شود. توضیح اینکه یمدرصد افزایش دیده 

 ی،امور رفاه اجتماع اییهسرما هایییو تملک دارا ایینهعنوان اعتبارات هزبه یالر یلیاردم 1111584

سبت در میان این مبلغ به ن در نظر گرفته شده است. هایارانهتحت عنوان  یالر یلیاردم 254329مبلغ 

ان اشاره ی امور رفاه اجتماعی شکسته شده که در بندهای بعدی به فراخور بحث بدهابرنامهفصول و 

 خواهد شد.
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 1395-1398آن در دوره  فصول و اجتماعی رفاه امور اییهسرما هایییدارا تملک و ایینههز اعتبارات برآورد :9 نمودار

 
 1-4و پیوست  6برگرفته از جدول  /1399و لایحه بودجه  1398تا  1395ین بودجه قوان منبع:

های اجتماعی( یمهبی و فصل بخشتوانفصل حمایتی، فصل ) بر امور رفاه اجتماعی و فصول مربوطه هادادهمیلیارد ریال است.  برحسبارقام  -1*توضیحات: 

ا گزارش کنونی ندارد؛ و تحقیق و توسعه در امور رفاه اجتماعی که ارقام آنها ناچیز است و ارتباط چندانی ب متمرکز است و شامل فصول امداد و نجات

 ایینهاعتبارات هز عنوانبهمیلیارد ریال  1111584، علاوه بر مبلغ 1399لایحه بودجه  1-4پیوست  2ل شماره و نیز جدو 6در جدول شماره  -2نیست. 

آن دو در ستون مربوطه  ها در نظر گرفته شده که مجموعمیلیارد ریال تحت عنوان یارانه 254329ی، مبلغ امور رفاه اجتماع اییهسرما هایییو تملک دارا

ریال مربوط به فصل  میلیارد 53605های اجتماعی، یمهبمیلیارد ریال مربوط به فصل  190454لحاظ شده است. از این میزان  9ودار در نم 1399در سال 

 893631های اجتماعی، یمهبمربوط به فصل  187445ی است. این ارقام به ترتیب با اعداد بخشتوانمیلیارد ریال مربوط به فصل  10268حمایتی و 

 .اندلحاظ شده 9در نمودار  1399ستون مربوطه در سال  ی جمع شده و دربخشتوانمربوط به فصل  16815صل حمایتی و مربوط به ف

 

  یتی،ما)فصل ح یسه فصل امور رفاه اجتماع یناز بشود، ملاحظه می 9و نمودار  8چنانچه در جدول 

 ینیشتراعتبار و ب یزانم یشترینواجد ب یتی( فصل حمایاجتماع هاییمهو فصل ب یبخشفصل توان

 یهاهمربوط به برنام 1398تا  1395 یهاسال یآن برا یاصل یلدل است. 1395-1399رشد در دوره 

 یو کشور یلشگر بگیرانیو مستمر بگیرانیفهبازنشستگان، وظ یایکمک به پرداخت حقوق و مزا

را به  رات فصل حمایتیدرصد از اعتبا 73درصد و  70درصد،  67درصد،  68که به ترتیب حدود  است

 اند.دادهخود اختصاص 
 1395-1398تحلیل اعتبارات فصل حمایتی در دوره : 8جدول 

و  یبازنشستگان لشگر یایپرداخت حقوق مزا به دو برنامه کمک فصل حمایتی 

 یکشور

   ستون سوم جدول از فصل حمایتیدو برنامه  درصد اعتبارات

1395 45962 31624 68 

1396 50134 33739 67 

1397 58382 41052 70 

1398 75903 55606 73 

4پیوست شماره  /1399و لایحه بودجه  1398تا  1395بودجه  ینمنبع: قوان  

و  بگیرانیفهبازنشستگان، وظ یایکمک به پرداخت حقوق و مزا یهابرنامه 1398تا  1395 هایسال یبرا .استتومان  یلیارد: ارقام برحسب میحات*توض

. در انددادهرا به خود اختصاص  یتیدرصد از اعتبارات فصل حما 73درصد و  70درصد،  67درصد،  68حدود  یببه ترت یو کشور یلشگر بگیرانیمستمر
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 اییروهن یتیبرنامه توسعه خدمات حمادو درصد مربوط به  40حدود  یزن ینجااما در ا کرده تغییرقبل ای برنامه بندیتقسیم 1399بودجه سال  یحهلا

 پذیرهایی تخصیص یابد که بر اقشار آسیبضرورت دارد بخش بیشتری از اعتبارات فصل حمایتی به برنامه است. یثارگرانا یتیو توسعه خدمات حما مسلح

 گذاری دارند.هدف

 

  یهابرنامه اییهسرما هایییدارا تملک و ایینههز به ترتیب معرفِ اعتبارات 12و  11، 10نمودارهای 

 1است. 1399لایحه بودجه سال  در یبخشتوانو فصل  اجتماعی، فصل حمایتی هاییمهب فصل منتخب

یی از هر یک از سه فصل بالا است که با رویکرد حمایت از اقشار هابرنامهی منتخب، هابرنامهمنظور از 

شترین اجتماعی بی هاییمهب دهد در فصلیمنشان  10پذیر ارگانیک و بلافصل دارند. نمودار یبآس

درصد  62ای است که تقریباً یمهباعتبار مربوط به برنامه توسعه خدمات بیمه درمان و توسعه خدمات 

ای نیروهای یمهبو پس از آن برنامه توسعه خدمات  انددادهاز اعتبارات این فصل را به خود اختصاص 

مربوط به برنامه توسعه حمایتی بیشترین اعتبار  ، در فصل11مسلح قرار دارد. همچنین طبق نمودار 

درصد اعتبارات فصل حمایتی را به خود اختصاص داده و  57یی تنهابهخدمات حمایتی است که 

های اجتماعی یبآستوانند بر کاهش یمکه  11برنامه منتخب ارائه شده در نمودار  6مجموع اعتبارات 

ی هابرنامهاست. در میان سایر درصد از اعتبارات فصل حمایتی  1.1تأثیرگذار باشند تنها در حدود 

فصل حمایتی دو برنامه توسعه خدمات حمایتی نیروهای مسلح و توسعه خدمات حمایتی ایثارگران 

دهد نیز نشان می 12نمودار  .انددادهدرصد از اعتبارات فصل حمایتی را به خود اختصاص  40حدود 

ی است. ذکر این بخشتوانتوسعه خدمات  به برنامه مربوطی تقریباً تمام اعتبارات بخشتوان در فصل

تعریف شده بعد از برنامه، خروجی است که به تفکیک  سطح 1399نکته لازم است که در لایحه بودجه 

ی متولی امور حمایتی هادستگاهیز اصلی ارائه شده است. در بخش بعدی که به ربرنامهی هادستگاهبرای 

 نیز اشاره شده است.ها یخروجدر کشور اختصاص دارد به این 

 
 1399های اجتماعی در لایحه بودجه یمهبی منتخب فصل هابرنامهای یهسرما هایییدارا تملک و ایینههز اعتبارات برآورد :10 نمودار

 2-4برگرفته از پیوست  /1399لایحه بودجه  منبع:

                                                 
و  ایینهبرآورد اعتبارات هز« 1399ایت از فقرا و اقشار آسیب پذیر: مجموعه اسناد پشتیبان بودجه حم». نگارنده این سطور در گزارش دیگری با عنوان 1

بودجه  یحهدر لاارائه کرده است.  1396-1398در دوره  ی، حمایتی و توانبخشی رااجتماع هاییمهمنتخب فصل ب یهابرنامه اییهسرما هایییتملک دارا

 شود.اسناد می 1399های لایحه بودجه لذا در این گزارش صرفاً به برنامه کرده، ییرتغ فوق فصول برحسب هابرنامه بندیتقسیم 1399سال 
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درمان و توسعه خدمات  یمهاعتبار مربوط به برنامه توسعه خدمات ب یشترینب یاجتماع هاییمهدر فصل بمیلیارد ریال است.  برحسب*توضیحات: ارقام 

 .اندرا به خود اختصاص داده این فصل درصد از اعتبارات 62 یباًاست که تقر اییمهب
 

 
 1399ی منتخب فصل حمایتی در لایحه بودجه هابرنامهای یهسرما هایییدارا تملک و ایینههز اعتبارات برآورد :11 نمودار

 2-4برگرفته از پیوست  /1399لایحه بودجه  منبع:

درصد  57 ییتنهااست که به یتیاعتبار مربوط به برنامه توسعه خدمات حما یشترینب یتیدر فصل حمامیلیارد ریال است.  برحسب*توضیحات: ارقام 

 یاجتماع هاییبش آسبر کاه توانندیکه م 11برنامه منتخب ارائه شده در نمودار  6را به خود اختصاص داده و مجموع اعتبارات  یتیاعتبارات فصل حما

 است. یتیدرصد از اعتبارات فصل حما 1.1باشند تنها در حدود  یرگذارتأث
 

 
 1399ی در لایحه بودجه بخشتوانی منتخب فصل هابرنامهای یهسرما هایییدارا تملک و ایینههز اعتبارات برآورد :12 نمودار

 2-4برگرفته از پیوست  /1399لایحه بودجه  منبع:

 است. یبخشتمام اعتبارات مربوط به برنامه توسعه خدمات توان یباًتقر یبخشدر فصل توان است. یالر یلیاردارقام برحسب م*توضیحات: 

 حمایتی گذاراستیس هایدستگاه -4-3

 هستند کشور بهزیستی سازمان و( ره)خمینی امام امداد شامل کمیته حمایتی اصلی هایدستگاه گزارش این در

 زیرمجموعه نهادهای برخی و اجتماعی تأمین سازمانهای صورت گرفته از سوی فراخور بحث به حمایت به و

 سازمان بهزیستیکمیته امداد امام خمینی)ره( و دستاوردهای  .خواهد شد پرداخته اجتماعی رفاه و کار وزارت

ای درخشان در چهار پذیر، صفحهیبآساقشار  چتر حمایتی برای به عنوان نهادهای اصلی ایجاد کننده  کشور

که  دارد پوشش تحت را بگیریمستمر خانوار هزار 450 و یک میلیون تصر اینکه بهزیستیدهه اخیر است. مخ
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کنند )نگاه کنید به: یم دریافت ماهانهطور به را خود مستمری 1398در سال  آن خانوار یک میلیون بیش از

و از  است میلیون 6 نزدیک به بهزیستی و امداد کمیته پوشش تحت همچنین تعداد کل مشمولان .(9جدول 

 مستمری 1398میان حدود دو میلیون دویست هزار خانوار تحت پوشش کمیته امداد امام خمینی)ره( در سال 

(. در جداول سرانه پرداختی به خانوارهای یک نفره، دونفره، 10کنند )نگاه کنید به: جدول یم دریافت را خود

 ینسبت مستمرارائه شده و افزایش  1398تا  1392ی هاسالسه نفره، چهار نفره، و پنج نفره و بیشتر در 

 ارائه شده است. 13در نمودار  1386-1398ی هابه حداقل دستمزد در سال یپرداخت
 1392-1398جویان سازمان بهزیستی کشور در دوره پرداختی مستمری به مدد: 9جدول 

 
 784: 1398)جلد دوم(،  1399-1400دولت منبع: برنامه عملیاتی دوسالانه 

 1392-1398ره( در دوره ) ینیخمپرداختی مستمری به مدد جویان کمیته امداد امام  :10جدول 

 
 785: 1398جلد دوم(، ) ،1399-1400دولت منبع: برنامه عملیاتی دوسالانه 
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 1386-1398ی هاسالنسبت مستمری پرداختی به حداقل دستمزد در  :13نمودار 

 784: 1398جلد دوم(، ) ،1399-1400 دولتمنبع: برنامه عملیاتی دوسالانه 

 درصد رسیده است. 27درصد به  9از  به حداقل دستمزد یپرداخت ینسبت مستمربه بعد  1395توضیحات: از سال 

با جزئیات  ، در ادامه این گزارش1399تر رویکرد حمایتی در لایحه بودجه بررسی دقیق منظوربهالوصف و مع

نمودارهای  با مراجعه به پرداخته شده است. هاآنی عملیاتی هابرنامهو  تیحمای یهادستگاهکامل به مصارف 

 ها و روندهای زیر را استنتاج کرد:توان گزارهمی 11و جدول  16تا  14

  ازمانس و( ره) ینیخم امام امداد کمیتهکشور ) حمایتی اصلی هایدستگاه خلاصه بودجه 14نمودار 

الا مثبت دهد که برای هر دو نهاد حمایتی، روند بمی نشان ساله 5 دوره یک در را( کشور بهزیستی

و  1397ی هاسالنسبت به  1398در سال ( ره) ینیخم امام امداد ، بودجه کمیتههادادهمطابق  است.

بت نس 1398در سال  درصد و نیز بودجه سازمان بهزیستی کشور 11و  19، به ترتیب حدود 1396

 یودروند صع ینهمدرصد افزایش یافته است.  34و  50ترتیب حدود  ، به1396 و 1397ی هاسالبه 

در دو  نکته مهم در افزایش بودجه سازمان بهزیستی کشور شده است. ینیبیشپنیز  1399سال  یبرا

 عنی افزایش، ی1399میلیارد ریال در سال  44212به  1397میلیارد ریال از سال  25808سال اخیر از 

های یبآسدرصدی است. از آنجاکه سازمان بهزیستی کشور نهاد تخصصیِ دولتی متولی کاهش  42

 تواند حتی مطلوبیت بیشتری داشته باشد.یماجتماعی در کشور است، روند فوق 

  منتخب در  هاییها و خروج)ره( برحسب برنامه ینیامداد امام خم یتهمعرف مصارف کم 15نمودار

نامه بینی شده مربوط به بریشپکه مطابق آن بیشترین میزان اعتبارات  ستا 1399بودجه  یحهلا

توسعه خدمات حمایتی و دو خروجیِ مستمری خانوارهای تحت پوشش و تدوین ضوابط خدمات 

ها و کشور برحسب برنامه یستیمعرف مصارف سازمان بهز 16نمودار  ینهمچنحمایتی است. 

بینی شده مربوط یشپکه مطابق آن بیشترین اعتبار  است 1399بودجه  یحهمنتخب در لا هاییخروج

بط و دو خروجیِ مستمری خانوارهای تحت پوشش و تدوین ضوا) یتیحمابه برنامه توسعه خدمات 

 خدمات حمایتی( است.
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 1395-1399در  کشور( بهزیستی سازمان و( ره) ینیخم امام امداد کمیته)ی اصلی حمایتی هادستگاهمصارف  :14نمودار 

 2-4، برگرفته از: پیوست شماره 1399و لایحه بودجه  7، برگرفته از: جدول شماره 1398تا  1395ین بودجه قوان منبع:

 به ،1396 و 1397 یهاسال به نسبت 1398 سال در( ره) ینیخم امام امداد کمیته مطابق نمودار، بودجه میلیارد ریال است. برحسبتوضیحات: ارقام 

 افزایش رصدد 34 و 50 حدود ترتیب به ،1396 و 1397 یهاسال به نسبت 1398 در کشور بهزیستی سازمان بودجه نیز و درصد 11 و 19 دحدو ترتیب

بودجه  یشفزانکته مهم در ابینی شده است. پیش 1399همین روند صعودی برای سال  .است بالاتر محسوسی نحو به بهزیستی سازمان سهم که یافته

 است. یدرصد 42 یشافزا یعنی 1399در سال  یالر یلیاردم 44212به  1397از سال  یالر یلیاردم 25808از  یرکشور در دو سال اخ یستیسازمان بهز

 

 
 1399بودجه  یحهمنتخب در لا هاییها و خروج)ره( برحسب برحسب برنامه ینیامداد امام خم یتهمصارف کم :15نمودار 

 2-4برگرفته از: پیوست شماره ، 1399لایحه بودجه  منبع:

 یمستمر یِروجو دو خ یتیشده مربوط به برنامه توسعه خدمات حما بینییشاعتبارات پ یزانم یشترینبمیلیارد ریال است.  برحسبتوضیحات: ارقام 

 است. یتیضوابط خدمات حما ینتحت پوشش و تدو یخانوارها
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(1برنامه شماره )توسعه خدمات بیمه ای

(1خروجی برنامه شماره )پرداخت حق بیمه پایه اجتماعی زنان سرپرست خانوار شهری

(1خروجی برنامه شماره )حق بیمه مددجویان روستایی و عشایر

(1خروجی برنامه شماره )حق بیمه پایه اجتماعی مددجویان طرح های اشتغال

(2برنامه شماره )توسعه خدامات حمایتی

(2خروجی برنامه شماره )شهریه دانشجویی دانشجویان تحت پوشش

…خروجی برنامه )کمک هزینه دانشجویان مراکز دولتی و دانش اموزان تحت پوشش

(2خروجی برنامه شماره )کمک هزینه ودیعه مسکن مددجویان

(2خروجی برنامه شماره )مستمری خانوارای تحت پوشش

(2خروجی برنامه شماره )کمک هزینه خرید مسکن مددجویان

(2خروجی برنامه شماره )کمک هزینه اجاره بها مسکن مددجویان

(2خروجی برنامه شماره )تدوین ضوابط خدمات حمایتی

(2خروجی برنامه شماره )کمک هزینه ساخت مسکن مددجویان

(2خروجی برنامه شماره )فرصت شغلی ایجادشده برای مددجویان تحت پوشش

(2خروجی برنامه شماره)کمک هزینه تهیه لوازم ضروری زندگی مددجویان تحت پوشش

(2خروجی برنامه شماره )کمک موردی به مددجویان تحت پوشش

(2خروجی برنامه شماره )مددجویان تحت پوشش خدمات ویژه درمان

(2خروجی برنامه شماره )کمک هزینه کودکان دچار سوء تغذیه

(2خروجی برنامه شماره )کمک هزینه تعمیر مسکن مددجویان تحت پوشش

(2خروجی برنامه شماره )مددجویان تحت پوشش برنامه های آموزش مهارت های زندگی
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 1399بودجه  یحهمنتخب در لا هاییها و خروجحسب برنامهبرحسب بر سازمان بهزیستی کشورمصارف  :16نمودار 

 2-4، برگرفته از: پیوست شماره 1399لایحه بودجه  منبع:

 یخانوارها یستمرم یِ)و دو خروج یتیشده مربوط به برنامه توسعه خدمات حما بینییشاعتبار پ یشترینبمیلیارد ریال است.  برحسبتوضیحات: ارقام 

 ی قرار دارد.بخشتواندر رده بعدی نیز برنامه توسعه خدمات  ( است.یتیضوابط خدمات حما ینتحت پوشش و تدو

 متفرقه  یهایفکشور در جدول رد یستی)ره( و سازمان بهز ینیامداد امام خم یتهاعتبارات کم یرِسا

 1396بودجه  ین( در قوان18( و جدول موضوع واگذاری سهام و سهم الشرکه دولت )جدول 9)جدول 

 ،1397، 1396 یهادر سالو  دهدارائه شده که روند مثبت را نشان می 11نیز در جدول  1399ا ت

 بوده است. یالر یلیاردم 5482و  880 ،744، 1100 یببه ترت 1399و  1398
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(1برنامه شماره )ارائه خدمات درمان و کاهش آسیب معتادان

(1خروجی برنامه )درمان، بازتوانی و کاهش آسیب معتادان

(1خروجی برنامه )معتادان بهبودیافته آموزش دیده در دوره های فنی و حرفه ای

(2خروجی برنامه )معتادان بهبودیافته

(2برنامه شماره )توسعه خدمات بیمه ای

(2خروجی برنامه )حق بیمه کارفرمایی و خویش فرمایی معلولان تحت پوشش

(2خروجی برنامه )حق بیمه کارفرمایی و خویش فرمایی نیازمندان تحت پوشش

(2خروجی برنامه)حق بیمه پایه بازنشستگی زنان سرپرست خانوار روستایی

(2خروجی برنامه )حق بیمه پایه بازنشستگی زنان سرپرست خانوار شهری

(3برنامه شماره )توسعه خدمات حمایتی

(3خروجی برنامه )شهریه دانشجویان تحت پوشش

(3خروجی برنامه )کمک به تامین، تامین و اجاره مسکن نیازمندان

(3خروجی برنامه )مستمری خانوارهای نیازمند تحت پوشش

(3خروجی برنامه )مستمری معلولان تحت پوشش

(3خروجی برنامه )مددکاری خدمات حمایتی

(3ه خروجی برنام)افراد تحت پوشش برنامه های پیشگیری از آسیب های اجتماعی

(3خروجی برنامه )کمک هزینه مشاوره و راهنمایی مددجویان تحت پوشش

(3خروجی برنامه )رصد و گزارش آسیب های اجتماعی

(3خروجی برنامه )تدوین ضوابط فوریت های اجتماعی و مشاوران غیرحضوری

(3خروجی برنامه )کاهش آسیب های اجتماعی از طریق مشاوره اجتماعی

(3خروجی برنامه )تدوین ضوابط خدمات حمایتی

(3خروجی برنامه )کمک هزینه تامین ودیعه مسکن زنان سرپرست خانوار

(3خروجی برنامه )کودکان خیابانی ساماندهی شده

(3خروجی برنامه )افراد تحت پوشش برنامه پیشگیری از معلولیت ها

(3خروجی برنامه )دانش آموزان تحت پوشش برنامه سلامت اجتماعی

(3خروجی برنامه )زنان و دختران آسیب دیده تحت پوشش خدمات حمایتی

…خروجی  )کمک هزینه آماده سازی شغلی زنان سرپرست خانوار تحت پوشش

(3خروجی برنامه )تدوین ضوابط طرح های اشتغال حمایتی

(3خروجی برنامه )حمایت های موردی از مددجویان

(4برنامه شماره )توسعه خدمات توانبخشی

(4خروجی برنامه )کمک هزینه آموزش معلولان در مراکز غیردولتی روزانه

(4خروجی برنامه )معلولان روستایی تحت پوشش خدمات بهزیستی

(4خروجی برنامه )کمک هزینه توانبخشی سالمدان و معلولان

(4خروجی برنامه )تدوین ضوابط خدمات توانبخشی
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( و 9جدول متفرقه )های یفردکشور در جدول  بهزیستی سازمان و( ره) خمینی امام امداد کمیته سایرِ اعتبارات :11جدول 

 1396-1399( در دوره 18جدول دولت ) الشرکه سهم و سهام واگذاری جدول موضوع
 1396 1397 1398 1399 

موضوع 

 اعتبارات

 و فرزندان به مستمری پرداخت -1

 60 و متوفی شدهیمهب همسران

 برای سال 55 و مردان برای سال

سابقه  سال 10 زیر که زنان

 به نسبت دارند بیمه حق پرداخت

 درآمد موضوع - مستمری سنوات

 قیمت هزار در یک اخذ از حاصل

 اموال حق الثبت بابت یامنطقه

میلیارد  1.5یرمنقول به مبلغ غ

 [9جدول ] یالر

-(رهخمینی ) امام امداد کمیته -2

 مناطق تشویق و کمک

 700ذکات به مبلغ کننده پرداخت

 [9جدول ] یالرمیلیارد 

پرداخت دیون دولت به کمیته  -3

ره( به مبلغ ) ینیخمامداد امام 

 [18جدول ] یالرمیلیارد  400

 و فرزندان به مستمری پرداخت -1

 سال 60 و متوفی شدهیمهب همسران

 که زنان برای سال 55 و مردان برای

 حق سابقه پرداخت سال 10 زیر

 سنوات به نسبت دارند بیمه

 از لحاص درآمد موضوع - مستمری

 یامنطقه قیمت هزار در یک اخذ

یرمنقول به غ اموال حق الثبت بابت

 [9جدول ] یالرمیلیارد  1.5مبلغ 

 دو مسکن تسهیلات سود یارانه-2

بهزیستی به مبلغ  بالای به معلول

 [9میلیارد ریال ]جدول  384

 کمیته به دولت دیون پرداخت-3

 360ره( به مبلغ ) ینیخم امام امداد

 [18جدول ] یالرمیلیارد 

 دو مسکن تسهیلات سود یارانه -1

بهزیستی به مبلغ  بالای به معلول

 [9میلیارد ریال ]جدول  345

 کمک-کشور بهزیستی سازمان-2

 دارای یهاخانواده مسکن ینتأم به

 مسکن فاقد معلول عضو دو حداقل

میلیارد  100پوشش به مبلغ  تحت

 [9جدول ] یالر

 زنان یتوانمندساز طرح اعتبارات-3

 (80) ماده موضوع -خانوار سرپرست

توسعه به مبلغ  ششم برنامه قانون

 [9جدول ] یالرمیلیارد  135

 کمیته به دولت دیون پرداخت-4

 300ره( به مبلغ ) ینیخم امام امداد

 [18جدول ] یالرمیلیارد 

 

ارانه سود تسهیلات مسکن دو  -1

به مبلغ  معلول به بالای بهزیستی

 [9جدول ] یالرمیلیارد  400

درآمد مسکن برای افراد کم ینتأم-2

ی هابانکدرآمد  از محل نیم درصد

 یالرمیلیارد  150کشور به مبلغ 

 [9جدول ]

تهیه و اجرای طرح جامع کنترل -3

اجتماعی  هاییبو کاهش آس

( قانون برنامه ششم 80موضوع ماده )

 یالرمیلیارد  4400به مبلغ  توسعه

 [9جدول ]

زنان  یرح توانمندسازاعتبارات ط-4

( 80موضوع ماده ) -سرپرست خانوار

به مبلغ  قانون برنامه ششم توسعه

 [9جدول ] یالرمیلیارد  135

کمک به بیمارستان شهید کرمی -5

به  کمیته امداد امام خمینی )ره(

 [9جدول ] یالرمیلیارد  50مبلغ 

بازپرداخت تعهدات موضوع -6

معافیت مددجویان کمیته امداد امام 

خمینی )ره( و سازمان بهزیستی از 

انشعابات آب، برق،  هایینههز

 فاضلاب و گاز برای واحدهای

 میلیارد ریال 47مسکونی به مبلغ 

 کمیته به دولت دیون پرداخت-7

 300ره( به مبلغ ) ینیخم امام امداد

 [18جدول ] یالرمیلیارد 

 
مجموع 

 اعتبارات

 میلیارد ریال 5482 میلیارد ریال 880 میلیارد ریال 744 میلیارد ریال 1100

 1399لایحه بودجه  /1398تا  1395قوانین بودجه  18و  9منبع: جداول 

 سهام واگذاری وضوع( و جدول م9جدول متفرقه )های یفردکشور در جدول  بهزیستی سازمان و( ره) خمینی امام امداد کمیته توضیحات: ارقام اعتبارات

ت. دلیل افزایش میلیارد ریال بوده اس 5482 و 880، 744، 1100به ترتیب  1399و  1398و  1397، 1396ی هاسال( در 18جدول دولت ) الشرکه سهم و

( قانون 80ه )اجتماعی موضوع ماد هاییبطرح جامع کنترل و کاهش آسبه  1398نسبت به سال  1399سال  در 11برابری اعتبارات مندرج در جدول  6

 های اجتماعی خواهد بود.یبآسی مثبت در کنترل هاگامنویدبخش  گردد که در صورت عملیاتی شدن،یمبر برنامه ششم توسعه
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 بحث: ارائه برخی راهکارها نتایج و -5

در کشورها گره  یحکمران یکردهایطور کامل با روبه پذیریباز فقرا و اقشار آس یاجتماع هاییتموضوع حما

رفاه  یهااست. چنانچه دولت یروشن حکمران یهرو یکموضوع، اتخاذ  ینضرورت در ا ینخورده و نخست

 یناویاسکاند یموفق از کشورها ربهتج یناند و اداشته یتیحما هاییاستدر س آمیزیتموفق یاگرا، تجربهتوسعه

محو  یبرا یناست؛ بنابرا یافته ینوظهور تسر یاقتصادها یرِو سا دارییهگسترش سرما یاصل یهابه خاستگاه

روشن و  یاستگرا و اتخاذ ستوسعه یِرفاه یکردهایبه رو یبرالل یکردهایحرکت از رو یزاز هر چ یشب ،فقر

 است. یبر اجتماعات هدفِ واقع هایارانهو  هایتحما یگذارهدف ینهازجمله، در زم یرپوپولیستیغ

دهنده اقشار یلتشکتعداد افراد ید شد که تأکی قبلی با استناد به ارقام و آمار بر این هابخشدر مطالب 

ی صورت گرفته از سوی نهادهای حمایتی درخور هاتلاشپذیر روند صعودی دارد و از سوی دیگر نیز یبآس

ی صورت هاتلاشروند تعداد افراد فقیر در کشور افزایشی است این مسئله ، در شرایطی که هذامع توجه است.

کند یمهای اجتماعی را محدود یبآسهای دچار فقر و یتجمعبرای پوشش گرفته از سوی نهادهای حمایتی 

در  درصد 9به حداقل دستمزد از  یپرداخت ینسبت مستمر شود حتی مواردی چون افزایشیمو بعضاً باعث 

 .اثر شوددر مواجهه با شرایطی چون تورم کم 1398در سال  درصد 27به  1395سال 

ی حمایتی هامقولهاسناد بالادستی و مستندات قانونی، پرداختن به در  حمایتیی گذارسیاست رغمبهبنابراین 

و نیز  اسناد بودجه سالیان گذشته ( دریبخشتوانهای اجتماعی، حمایتی و فصول بیمه) یاجتماعامور رفاه  در

 سازمان و( ره) ینیخم امام امداد )کمیته حمایتی اصلی هایی دستگاههابرنامهگسترش کمی و کیفی خدمات و 

چون عدم تناسب جمعیت قبلی ارائه شد؛ مشکلات جدیِ  یهابخشدر  هاآنکشور( که ذکر جزئیات  بهزیستی

پذیر و افراد زیر خط فقر در کشور؛ عدم تناسب یبآسافراد تحت پوشش نهادهای حمایتی با جمعیت اقشار 

کاری نهادهای یموازماهانه خانوارها؛ و  هایینههزبین مستمری پرداخت شده به مشمولان نهادهای حمایتی با 

 نیازمند اتخاذ راهکاری اصلاحی و ترمیمی است. 1ینه انسانی بالای آنهاهزحمایتی و 

اعتبارات موضوع تصمیمات مثبت اتخاذ شده و ( 14و تبصره ) هایارانهدر خصوص  1399بودجه سال  یحهلا در

 100 یرنقدیو غ ینقد هاییارانه یشافزا یزانم همچنین. برابر شده است 2/2از  یش( ب14جدول تبصره )

اعتبارات طرح سلامت  یشدرصد، افزا 83هدف  یخانوارها قمربوط به کاهش فقر مطل هاییارانه یشدرصد، افزا

که گام مهمی در اصلاح ساختاری بودجه بدون اصابت نوسانات منظور شده  1398درصد نسبت به سال  43

ارقام این گزارش با استناد به  11پذیر جامعه است. در عین حال در جدول شماره یبآسی هاگروهمالی به 

 شماره متفرقه )جدول هاییفکشور در جدول رد یستی)ره( و سازمان بهز ینیامداد امام خم یتهاعتبارات کم

و  1397، 1396 یها( در سال18 شماره ( و جدول موضوع واگذاری سهام و سهم الشرکه دولت )جدول9

اعتبارات  برابری 6 یشافزا یلبوده است. دل یالر یلیاردم 5482و  880، 744، 1100 یببه ترت 1399و  1398

                                                 
هدف  یهااست به گروه یازکه ن یااز بودجه یادیرا متوجه دولت کرده و بخش ز یادیز یو مال یادار ینهنهادها و عرض و طول آنها، هز ینا یادتعداد ز. 1

 شود.یدچار هدررفت م یتی،حما یهادستگاه یبوروکراس یمعطوف گردد، در هزارتو
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اجتماعی  هاییببه طرح جامع کنترل و کاهش آس 1398نسبت به سال  1399مندرج در جدول فوق در سال 

مثبت  یهاگام یدبخش، نوشدن یاتیکه در صورت عمل گرددی( قانون برنامه ششم توسعه برم80موضوع ماده )

 خواهد بود. یاجتماع هاییبدر کنترل آس

ن منابع یتأمشرایط تحریم ارائه خواهد شد و دور از ذهن نیست کاستی در  در 1399، بودجه سال الوصفمع

ن پوشیده نیست گراپذیر را بیشتر کند. ابعاد این موضوع بر تحلیلیبآسمالی در کنار، امکان آسیب به اقشار 

ها و یمتحرابر ید بر پایداری بودجه در برتأکبنابراین، ضرورت دارد ؛ ید مسئله استمؤو تجربه تحریم قبلی 

 است لازم ،اساس این باشد. بر 1399های بودجه یژگیوگرایانه، بخشی از اولویت بیشتر به رویکردهای حمایت

 از اشین خطرات شود تا حمایت از فقرا محقق رویکرد با کشور، بودجه نظام در اساسی ساختاری اصلاحات

تواند ناظر بر بهینه یمزیر  اصلاحی راهکارهای و پیشنهادها بنابراین؛ کند برای این قشر مهار را هاتحریم تشدید

های یبآساعطای پوشش حمایتی به طیف بیشتری از افرادِ در معرض  منظوربههای مالی دولت، یتحماکردن 

 اجتماعی باشد:

اد تعدمحاسبات خط فقر نسبی سالانه  بگیران نهادهای حمایتی:یمستمری سامانه اندازراهتکمیلِ -1

تعداد افراد تحت  ( فراتر از1میلیون نفر: نگاه کنید به نمودار  20بیش از کشور )افراد زیر خط فقر نسبی در 

 هابرنامه و راهبردها، ی حمایتیهادستگاههادهای ن پوشش نهادهای حمایتی است. طبیعتاً ضرورت دارد پوشش

های فزاینده ینههزو اهداف کمی بخش حمایتی، هم از بابت تعداد افراد تحت پوشش و هم از بابت تکفل 

ه بنا به کمنظور حمایت از سایر افرادی به بنابراین ضرورت دارد؛ پذیر تناسب بیشتری یابدی آسیبهاگروه

نهادهای حمایتی بگیران یسامانه مستمر یاندازراه دراند، دهای حمایتی قرار نگرفتهدلایلی تحت پوشش نها

یک میلیون  زابیش  1397اندازی سامانه مذکور تا اواسط خردادماه سال از آغاز راهتسریع شود. توضیح اینکه 

 د.شقف اما به علت عدم تأمین منابع مالی لازم، این سامانه متو؛ دندکردر آن سامانه ثبت نام نفر 

حقق تاین عملکرد این سامانه، مرتبط با  یهاشاخص: اجتماعی هاییتحما پنجره واحدتکمیل سامانه  -2

 معه،جا دولت در امور مربوط به گرییعدالت اقتصادی و اجتماعی و کاهش فقر و نابرابری و کاهش تصد

دمات ثبت درخواست خ یهاجلوگیری از پراکندگی درگاه ،هروندان به خدمات حوزه رفاهسهولت دسترسی ش

مند و ظامنکنترل کیفیت خدمات رسانی؛ راستی آزمایی  ،از یک رسانه مستقل یرساناطلاع تمرکز بر ،رفاهی

رفیت ظز حوزه رفاه و درنهایت استفاده ا هاییتشدن فعال تخصصی ،نظارت بر منابع مالی دولت ،آنلاین

در حال  یهایکی از سامانه مثال، طوربه .استکارکردهای این سامانه  ینترنهاد از مهممردم یهاسازمان

سرپرست  ندر پنجره واحد سامانه شناسایی زنان سرپرست خانوار با هدف رصد وضعیت موجود زنا یاندازراه

نان سرپرست ز یاجرای طرح جامع توانمندساز قانون برنامه ششم و 80راستای اجرای بند ت ماده در  خانوار و

پذیر دیگر یبآسی هاگروهی بر روی اقشار و گذارهدف، اجتماعی هاییتحماتکمیل پنجره واحد  .استخانوار 

 یری خواهد کرد.جلوگکند و از اتلاف منابع مالی را تسریع می
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 .اجتماعی )لایه مساعدت اجتماعی( ینتأم یهاجرایی شدن نظام چندلا -3

 هاییتتوسعه خدمات فورو  ارتقای کیفی خدمات ،افزایش ضریب نفوذ خدمات حمایتی -4

 اجتماعی.

برای پرداخت مستمری به خانوارهای پشت  هایارانهمنابع مالی لازم از محل هدفمندی  ینتأم -5

های ستگاهو مابقی از محل اعتبارات د هایارانههزار میلیاردتومان از محل هدفمندی  10نوبتی بالغ بر 

 حمایتی.

م های حمایتی و ادغام نهادهای متولی امر در یک نظایدنظر در ساختار دستگاهتجدبازنگری و  -6

 به سو،کی از حمایتی را که نهادهای کارییتی، موازیحما یهادستگاه بوروکراسی زدایی از تشکیلاتی واحد:

 جلوگیری هدف یهاگروه به بهینه خدمات ارائه از دیگر، سوی از و شده منجر آنها فعالیت در آماری خطاهای

 دهد.یمکند؛ کاهش می

 تحول رحط یارانه اصلاحالف(  ی هدف فقیر:هاگروهها به اصابتِ یارانه منظوربهها یارانه نظام اصلاح -7

ارانه ی ( اصلاحپذیر؛ بیبآسدرمانی به نفع اقشار  خدمات پوشش و مشمولان انتخاب نحوه منظر از سلامت

عطای یارانه ایارانه تولید از منظر  ( اصلاحمردم؛ و ج عموم برای حداقلی نیازهای ینتأم کشاورزی از منظر

ح نظام های آنها؛ از مصادیق اصلی اصلایتمطلوب نظر گرفتنبرای در  کنندگانمصرفی بخش تولید به جابه

 ها است.یارانه

ضرورت دارد  های ساختاری و فرهنگیِ نهادهای حمایتی:اصلاحات اساسی برای مواجهه با چالش -8

اعتبارات  کاستی، تلقی ساختاری از فقر، آنها مدتسازی کوتاه، هدفی حمایتیکاری نهادهابا توجه به موازی

 ینا ین. همچنیردصورت گ یتیحما یعاجل در خودِ نهادها یاصلاحات ساختار ی آنها،خرد و انبساط سازمان

هدف آنها  یهاگروه ازیهستند و ضرورت دارد تمرکز بر توانمندس یمعضل غلبة نگرش حمایت نهادها دچار

 یعمومی و ارتقاآموزش، تنویر و ارتقای آگاهی  ین،اتخاذ شود. بنابرا گرایانهیتحما یکردتا صرفاً رو یردصورت گ

 است. یتفور یتی،حما یهدف نهادها یاهگروه یبهبود زندگ یبرا یمشارکت مردم
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