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 پیشگفتار

ی از سرزمین در جهت استفاده شایسته و مندبهره با انگیزهتنظیم روابط بین عوامل انسانی، اقتصادی و محیطی 

 چیدمان به دنبالآمایش سرزمین پایدار از توانِ انسانی و طبیعی، مورد توجه آمایش سرزمین است. به بیانی دیگر، 

فضایی  سازمانترین و پایدارترین ترین، عادلانهمطلوببرای تحقق  سه مؤلفه مهم جمعیت، سرمایه و منابع طبیعی

آمایش سرزمین در چارچوب اصول مصوب، از طریق حفاظت که دیهی است است. در این راستا، بسرزمین  در

و بازده اقتصادی، گسترش عدالت اجتماعی، رفع فقر و  ییوری، کاراهای پایدار اراضی، افزایش بهرهکاربری

ی، ایجاد ی، برقراری تعادل و توازن در برخورداری از سطح معقول توسعه و رفاه در تمام مناطق جغرافیامحرومیت

 بخشی، هایسیاست زمانی –ییفضا راتیسازی تأثای و هماهنگو تحکیم پیوندهای اقتصادی درون و برون منطقه

داز بلندمدت توسعه کشور و مدیریت یکپارچه انبتواند اهداف چشم تا کردهعمل  یاگونهای و ملی بهستانی، منطقها

توان چنین بیان داشت که می درمجموع .پذیر، متوازن، پایدار و عادلانه عملی سازدصورت تحققسرزمین را به

مندی از خرِد، دانش و بینشِ سرزمینی، به ریزیِ فضاییِ راهبردی است که با بهرهآمایش سرزمین نوعی برنامه

 زیر است:دنبال تحقق اهداف 

 سرزمین با رعایت توان اکولوژیک؛ متوازنِ و متعادل فضاییِ توسعه 

 حفظ وحدت و یکپارچگی سرزمین؛ 

 های فضایی و موقعیت مکانی همچون هاب ارتباطی و اقتصادِوریِ بهینه از سرزمین، متناسب با ظرفیتبهره 

 دریاپایه؛

 سرزمینی؛ خاص قلمروهای به ویژه توجه 

  مندی نواحی و اقوام گوناگون کشور از مواهب توسعه؛بهرهکاهش اختلاف در 

 یی اقتصادی؛کاراوری و ارتقاء بهره 

 ی وجدیدِ سرزمین هایمزیت خلق و ماندهمغفول هایمزیت سازیِفعال بر مبتنی المللی،بین پذیریرقابت ارتقاء 

 مناطق کشور. همه ساکنانِ زندگیِ کیفیت ارتقاء 

 سازمان دیتأک مورد همواره ریزیبرنامه نظام در آن نقش و به اهمیت موضوع و ضرورت با عنایت آمایش سرزمین،

بوده، به نحوی که در پنج دهه گذشته، چهار دوره مطالعات آمایش سرزمین در کشور تجربه  کشور بودجه و برنامه

آغاز  اخیر، پس از های صورت گرفته برای تدوین سند ملی آمایش سرزمین؛ در دورهشده است. در ادامه تلاش



 فیکلت به استناد با و موضوع تیاهم به توجه با ،کشور بودجه و برنامه سازمان یایاح و دیام و ریتدب دولت کاربه

 رکزم قرار گرفت و انجام آن به مدنظر نیسرزم شیآما یسند مل نیتوسعه، تدو ششم برنامه قانون 20 ماده یِقانون

 منظوربهنگری، های توسعه و آیندهسپرده شد.  متعاقب آن مرکز پژوهش ینگرندهیآ و توسعه یهاپژوهش

گیری از تمام اندوخته دولت و ی انجام شده در کشور؛ بهرههاگزارشمندیِ حداکثری از مجموعه مطالعات و بهره

تدوین  راییکشور، ساختار اج بلندمدتتوسعه  نقشه راه عنوانبهتوان علمی کشور در راستای تدوینِ سندی جامع، 

-و همچنین اساتید و صاحب ربطیذهای اجرایی ها و دستگاهسند ملی آمایش با هدف عضویت معاونت وزارتخانه

مطالعات سند ملی آمایش سرزمین  ها، شکل داد و بر این اساسنظران برجسته کشور در ترکیب تمامی کارگروه

نظران برجسته کشور و کارشناسان مجرب در صاحبنفر از  ۱4گروه مطالعاتی با حضور بیش از  91در قالب 

 04، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی انجام پذیرفت که ماحصل آن تدوین بیش از ستیزطیمحهای جمعیتی، حوزه

 جلد گزارش پشتیبان سند ملی آمایش سرزمین بوده که این گزارش بخشی از آن مجموعه است.

نفعان بوده و نویدبخش رزمین، راهنمای مناسبی برای تمامی ذیامید است نتایج حاصل از سند ملی آمایش س

دانم مراتب تشکر و قدردانی صمیمانه خود از کلیه تحقق توسعه پایدار در سرزمین ایران باشد. در پایان واجب می

گذاری، ملی آمایش سرزمین در قالب شورای مشورتی و سیاست و تدوین سند کسانی که در راهبری، هدایت

 اند را ابراز دارم.علمی و کمیتۀ اجرایی سهیم بوده کمیته

 

 علیرضا آزموده اردلان

ینگرندهیآی توسعه و هاپژوهشرئیس مرکز   
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 خلاصه مدیریتی

 مورد موضوعات نیترمهم از همواره یکی ی،زیربرنامه نظام در آن یگاهجا و نقش ،سرزمین آمایش اهمیت به توجه

 حترمم ریاست داتیتأک و رهبری معظم مقام فرمایشات با مهم، این .است بوده کشور بودجه و برنامه سازمان دیتأک

 میتاه به بنابراین، نظر. است شده پیگیری امید و تدبیر دولت در بیشتری جدیت با ایران، اسلامی جمهوری

 ملی سند تدوین حال در بودجه و برنامه سازمان ششم، برنامه قانون 20 ماده قانونی تکلیف به استناد با و موضوع

، 991۱ ورماهیشهرابتدا در به این منظور کشور است.  فضایی توسعه یدهسازمان راه نقشهعنوان  به سرزمین آمایش

ازمان رئیس س نوبخت محمد باقرند ملی آمایش سرزمین به ریاست ی و راهبری تدوین سگذاراستیسی عال یشورا

، نگریآیندهتوسعه و  هایپژوهشنظر حقیقی، معاونان سازمان، رئیس مرکز صاحب 90برنامه و بودجه، متشکل از 

 انی، نظارت و آمایش سرزمین سازمزیربرنامهی کشور و مرکز آمار ایران و رئیس امور بردارنقشهرؤسای سازمان 

 با وظیفه راهبری و نظارت عالیه بر کلیه فرایندهای تدوین سند تشکیل شد.

این شورا طی برگزاری پنج جلسه، ساختار اجرایی تدوین سند، تعریف سند ملی و استانی، اهداف تدوین سند، 

، تمبانی نظری نظریه پایه توسعه، مفروضات اساسی استنتاجی از اسناد فرادست، چارچوب کلان شرح خدما

ی مورد انتظار و مدل تلفیق مطالعات را به تصویب رسانده است. بر مبنای مصوبات این شورا، سند ملی هایخروج

 مایشآ یمل یهایریگاصول و جهت و نظام یکل یهااستیبر س یهکه با تک یراهبرد ی استسند، سرزمین آمایش

ای و استانی ، نظام تقسیم کار ملی، منطقه9020مطلوب توسعه کشور در افق  فضایی مشتمل بر سازمان ،سرزمین

های متعدد بخشی جریانو ارائه تدابیر و تمهیدات لازم برای تحقق آن است. این سند اهدافی نظیر انتظام

ها در قلمروهای مختلف سرزمین، ارتقاء مداخلات فضایی بخش افزاییهمبر توسعه سرزمین،  مؤثرریزی برنامه

 جدید، یهاتیمز خلق و مانده مغفول یهاتیمز یسازفعال ی،امنطقه یهاتعادل عدم از ستنوری سرزمین، کابهره

های از ظرفیت مؤثرسرزمینی، استفاده  خاص قلمروهای به ویژه توجه کشور، سکونتگاهی نظام یدهسازمان

 ا در بر دارد.ر سرزمین پایدار توسعه برای مناسب بستر ایجاد و اجتماعی، قومی و فرهنگی مناطق مختلف

 ، سند ملی آمایشسرزمین آمایشگیری از نظرات کارشناسان و خبرگان حوزه با مرور تجربیات جهانی و بهره

 سرزمین شامل خصوصیات ذیل است:

  قانون برنامه ششم توسعه. 20مبنای قانونی: ماده 

  هجری شمسی. 9020افق: سال 



 

 
 ب

 

 عمل بخش خصوصی.برای بخش دولتی و راهنمای  آورالزامی: آورالزام 

 .قلمرو جغرافیایی: ملی و استانی 

  و با  یمل سندی راهبری و سیاستگذاری تدوین عال یشورافرایند تدوین: بر مبنای ساختار اجرایی مصوب

نظران و صاحب هاوزارتخانهی اجرایی، هادستگاهبودجه کشور و مشارکت کلیه وهدایت سازمان برنامه

 تخصصی حقیقی و حقوقی.

  ی آمایش سرزمین.عال یشوراتصویب: مرجع 

  یی که مقرر است در حین فرایند تدوین سند تهیه شود.هاشاخصپایش و ارزیابی: بر مبنای 

لسات ج ینو همچن یشآما یسند مل ینتدو یو راهبر یاستگذاریس عالی شورایمصوبات  ینوشتار حاضر بر مبنا

ه ین، بسرزم یشخصوص حوزه آماهمختلف ب هایحوزه متعدد برگزار شده با کارشناسان، خبرگان و صاحبنظران

و ساختار نهایی سند ملی آمایش سرزمین  مورد انتظار هایخروجیمنظور ارائه اهم تعاریف، مفاهیم، اهداف، 

 است. دهش ینتدو
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 مقدمه

 موضوعات نیترمهم از همواره یکی ی،زیربرنامه نظام در آن جایگاه و نقش و سرزمین آمایش اهمیت به توجه

 داتیتأک و رهبری معظم مقام فرمایشات با مهم، این بوده است. کشور بودجه و برنامه سازمان دیتأک مورد

ابراین، بن. است شده پیگیری امید و تدبیر دولت در بیشتری جدیت با ،ایران اسلامی جمهوری محترم ریاست

 حال در بودجه و برنامه سازمان ششم، برنامه قانون 20 ماده قانونی تکلیف به استناد با و موضوع اهمیت به نظر

کشور است. این سند که  فضایی توسعه یدهسازمان راه نقشهعنوان  به سرزمین آمایش ملی سند تدوین

ای و استانی و ارائه ، نظام تقسیم کار ملی، منطقه9020توسعه کشور در افق  مطلوب فضایی سازمانمشتمل بر 

 مؤثرزی ریهای متعدد برنامهبخشی جریاناهدافی نظیر انتظام و ؛باشدمیلازم برای تحقق آن تدابیر و تمهیدات 

ن، وری سرزمیها در قلمروهای مختلف سرزمین، ارتقاء بهرهافزایی مداخلات فضایی بخشبر توسعه سرزمین، هم

 یدهسازمان جدید، یهاتیمز خلق و مانده مغفول یهاتیمز یسازفعال ی،امنطقه یهاتعادل عدم از کاستن

ی های اجتماعی، قوماز ظرفیت مؤثرسرزمینی، استفاده  خاص قلمروهای به ویژه توجه کشور، سکونتگاهی نظام

 را در بر دارد. سرزمین پایدار توسعه برای مناسب بستر ایجاد و و فرهنگی مناطق مختلف

ی و راهبری گذاراستیس عالی شورای، 991۱ اهورمیشهرسرزمین، ابتدا در  آمایش ملی به منظور تدوین سند

کل بودجه، متش و رئیس محترم سازمان برنامه نوبخت محمد باقربه ریاست  سرزمین آمایش ملیتدوین سند 

رؤسای سازمان  نگری،آینده و های توسعهنظر حقیقی، معاونان سازمان، رئیس مرکز پژوهشصاحب 90از 

سازمان با وظیفه  سرزمین آمایشی، نظارت و زیربرنامهایران و رئیس امور  ارآم ی کشور و مرکزبردارنقشه

 راهبری و نظارت عالیه بر کلیه فرایندهای تدوین سند تشکیل شد.

این شورا طی پنج جلسه، ساختار اجرایی تدوین سند، تعریف سند ملی و استانی، اهداف تدوین سند، مبانی 

اساسی استنتاجی از اسناد فرادست، چارچوب کلان شرح خدمات، نظری نظریه پایه توسعه، مفروضات 

 ی مورد انتظار و مدل تلفیق مطالعات را به تصویب رسانده است.هایخروج

و همچنین  آمایش ملیسیاستگذاری و راهبری تدوین سند  عالی شوراینوشتار حاضر بر مبنای مصوبات 

 آمایشخصوص حوزه ههای مختلف بنظران حوزهاحبجلسات متعدد برگزار شده با کارشناسان، خبرگان و ص

  .است دهش، تدوین سرزمین
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 اصطلاحات -1

 ی راهبری و سیاستگذاری تدوین سند ملیعال یشورارو که به تصویب اصطلاحات به کار رفته در نوشتار پیش

 به شرح زیر است: آمایش رسیده

 ی آمایش سرزمین.عال یشورا ی:عال یشورا

 بودجه کشور. و مهسازمان برنا سازمان:

 سیاستگذاری و راهبری تدوین سند. عالی شورای شورا:

 ی.نگرندهیآ و ی توسعههاپژوهشمرکز  مرکز:

 دبیرخانه تدوین سند مستقر در مرکز. دبیرخانه:

( 0( امور اجتماعی؛ 9( امور تولیدی؛ 2( امور زیربنایی؛ 9ی تخصصی مشتمل بر هاکارگروه کارگروه تخصصی:

 فرهنگی. -لمیامور ع

 .هااستانکارگروه امور  :هااستانکارگروه 

 .سرزمین آمایشسند ملی  :سند

 ی استان.زیربرنامه و سازمان مدیریت سازمان استان:

 .دکننیمی مختلف با مرکز قرارداد منعقد هابخشمشاوران حقیقی یا حقوقی منتخب که جهت انجام  مشاور:

ی مختلف که به پیشنهاد مرکز به هابخشی هاگزارشنظارت بر  نظورم بهشخص حقیقی یا حقوقی  ناظر:

 .رسدیمامور تلفیق  دتأیی

ی، اهیحاش، مناطق ساحلی و دریامحور، مناطق افتهیتوسعهمناطق مرزی، مناطق کمتر  قلمروهای خاص:

جزایر، مناطق  ی، اجتماعی و اقتصادی(، مناطق بالقوه و مستعد توسعه،طیمحستیبحران )زمناطق مواجه با 

 کویری و غیره.

  



ف و انتظارات  مطالعات سند ملی آمایش سرزمین ساختار، تعاریف، اهدا
 

 
9 

 

 

 سرزمین آمایشساختار اجرایی تدوین سند ملی  -2

، ساختار 94/0/991۱مورخ  آمایش ملیسیاستگذاری و راهبری تدوین سند  عالی شورایدر نخستین جلسه 

سپس این شورا طی برگزاری پنج جلسه، موارد زیر را نیز به تصویب  9اجرایی تدوین سند ملی مصوب شد.

 ه است:رساند

ماعی فرهنگی، امور اجت -تخصصی با عناوین امور زیربنایی، امور تولیدی، امور علمی تشکیل چهار کارگروهِ -9

و تعیین رئیس، اعضاء و وظایف  هااستانو همچنین تشکیل کارگروه آمار و اطلاعات و کارگروه امور 

 ؛هاکارگروه

 رابخش؛ف ۹بخش و  9۲تفکیک موضوعات مورد نیاز برای مطالعه به  -2

 مدل مفهومی و مدل فرایندی تدوین سند ملی؛ -9

 مبانی نظریه پایه توسعه؛ -0

 استنتاجی(؛ -ی کلیدی نظریه توسعه ملیهاگزارهمفروضات اساسی حاکم بر محتوای سند ملی ) -۲

 تعریف سند ملی و استانی و اهداف تدوین سند ملی؛ -0

 ؛هارگروهکای ذیل هابخشی فرابخشی و هاگزارشچارچوب کلان شرح خدمات  -۱

 ی مورد انتظار فرایند تدوین سند ملی؛هایخروج -۹

 مدل تلفیق مطالعات. -1

 یتمام یبسند، در ترک ینتدو ینددر فرا یعمنظور تسرمطالعه، به یازموضوعات مورد ن یبا توجه به گستردگ

ن برجسته کشور نظراو صاحب یداسات ینو همچن ربطیذ ییاجرا یهاها و دستگاهها، معاونان وزارتخانهکارگروه

عنوان جامع به یسند ینمنظور تدوبه  رکشو یدولت و توان علم یعضو بوده تا بتوان از مجموعه توان تخصص

 نقشه راه توسعه بلندمدت کشور استفاده کرد.

                                                 
 .است آمده 9 پیوست در هاکارگروه ترکیب و وظایف و اجرایی ساختار جزئیات 9.
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 آمایش سرزمین تلفیق سند ملی اجرایی چارت :7 شکل

 ینسرزم یشآما یسند مل یفتعر -3

گانه و  ۹نظام و اصول  یکل یهایاستبر س یهبا تک یرداست راهب یسند ،سرزمین آمایش یسند مل

عه توس یسازو فرصت یبخشتوسعه، انتظام ییفضا یبا هدف سازمانده ،سرزمین آمایش یمل یهایریگجهت

 یت ملبلندمد هتوسع فضایی سازمان یانگربکه نگر زا و بروندرون متعادل توسعهتحقق  یسازینهها و زمبخش

و  تیمطلوب استقرار جمع یالگو ی،و استان یامنطقه ی،کار مل یمو مشتمل بر نظام تقسبوده  9020در افق 

 یتعاباشد. ریمطلوب م ییتحقق سازمان فضا یلازم برا یداتو تمه یرو مجموعه تداب ینسرزم در پهنه یتفعال

عمل بخش  یاهنماآور بوده و رالزام یبخش دولت ایسند بر ینا یها و راهبردهایریگها، جهتیهتوص یهکل

 .است یخصوص

 سرزمین آمایش یسند مل یناهداف تدو -4

در راستای ایجاد نظم و ترتیب و منطق در استقرار جمعیت، فعالیت و  سرزمین آمایشاهداف سند ملی 

 از: اندعبارتها در بستر طبیعی سرزمین زیرساخت

 زیست، آب و محیطیعیمنابع طبوری پایدار مدیریت و بهره 

 برد و ظرفیت یکتوان اکولوژری از سرزمین متناسب با بردابهره 

 توسعه فضایی متعادل و متوازن سرزمین به منظور استقرار مطلوب فعالیت و جمعیت 
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 اسلامی -حفظ وحدت و یکپارچگی سرزمین مبتنی بر هویت و فرهنگ ایرانی 

  گیو فرهنگ مبنا با تکیه بر حفاظت از میراث فرهن محوراجتماعتقویت گردشگری 

 دفاعی در استقرار مطلوب فعالیت و جمعیت -رعایت ملاحظات ایمنی، امنیتی 

 جهانی و ارتقاء پیوندهای فراملی ،ایتعامل سازنده و هدفمند منطقه 

 های سرزمینها و ظرفیتحداکثری مزیت یسازفعالالمللی مبتنی بر پذیری بینارتقاء رقابت 

 نقل و فناوری اطلاعات در کریدورهای ترانزیتی  و کشور به عنوان هاب انرژی، حمل ینیآفرنقش

 المللیبین

 مندی نواحی و اقوام گوناگون کشور از مواهب توسعهکاهش اختلاف در بهره 

 افزایش کیفیت زندگی ساکنان همه مناطق 

  از مناطق پرتراکم کشور ییتمرکززداافزایش سهم جمعیت و فعالیت در قلمروهای خاص و 

 نسبی و رقابتی مناطق هاییتمزو  هاتخصصی بر تقسیم کار ملی مبتن 

 های دریا و توجه به اقتصاد دریاپایهاستفاده بهینه از ظرفیت 

 های توسعه کشورنفوذان در برنامهنفعان و ذیجلب مشارکت ذی 

 مورد انتظار یاصل هاییخروج -5

 زیر است: موارد دربرگیرندهسند ملی آمایش سرزمین 

 و  یتمطلوب استقرار جمع ی)مشتمل بر الگو 9020عه بلندمدت در افق مطلوب توس ییسازمان فضا

 .(یتفعال

 ی.و استان یامنطقه ی،کار مل یمتقس نظام 

 عه توس یهااستی)مشتمل بر راهبردها و س ییتحقق سازمان فضا یلازم برا یداتو تمه یرتداب مجموعه

 .(ینیسرزم
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 سند ملی آمایشی ضمنی و الزامات تدوین و تحقق هایخروجبسترها،  -6

 سیاستگذاری و عالی شورایبر مبنای مجموعه اهداف و انتظارات متصور برای تدوین سند ملی آمایش مصوب 

تدوین سند به  فرایندی مورد انتظار از هایخروج عنوانبهراهبری تدوین سند، موارد دیگری به شرح زیر 

 تصویب رسیده است.

 توان اکولوژیک و ظرفیت برد سرزمین؛ 

 ی سرزمینی مخاطرات؛بندهپهن 

 قلمروهای خاص و راهکارهای پیشنهادی؛ 

  ؛هاسکونتگاهو  هابخشی هاتیفعالی استقرار امنطقهضوابط و معیارهای 

  ی سند ملی؛هایخروجبر مبنای  هااستانبازنگری مطالعات آمایش  منظوربهارائه خطوط راهنما 

 بندی کلان فضایی؛بازنگری و تدقیق منطقه 

 و معیارهای کلی ناظر بر تقسیمات سیاسی کشور؛ ضوابط 

 ارائه خطوط راهنما برای تهیه طرح کالبدی؛ 

  ی سند ملی آمایش سرزمین؛روزرسانبهساز و کار پایش، ارزیابی و 

  ی سند ملی.ریپذتحققالزامات نهادی، فرایندی و اجرایی 

ی از سند ملی آمایش سرزمین تعریف شعنوان بخبه الزاماًهای مورد انتظار، این اساس تمامی خروجی بر

رار ق برداریبهرهمورد  تحقق الزامات سند برای شوند، بلکه برخی از آنها به عنوان مطالعات پشتیباننمی

 .گیرندمی
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 1مبانی نظریه پایه توسعه مطالعات سند ملی آمایش سرزمین -7

 یهاابلتق نیدمدت است و حدود بتوسعه کشور در بلن یاصل هاییریگجهت انگریب یتوسعه مل هیپا هینظر

 ی،و کاربرد شفاف یدگاهیدر قالب د هینظر نی. اکندیم نییتوسعه را تع یمش صیتشخ ندایدر فر کنندهیینتع

اس اس ،یتوسعه مل هیپا هی. نظردهدیم را ارائه یو نقش کشور در عرصه جهان یتوسعه مل ندهیاز آ یاندازچشم

 دهدیم لیکشور را تشک یو دفاع یتیامن ،یاسیس ،یفرهنگ ،یاجتماع ،یتصاداق هاییمشراهبردها و خط نییتع

 یگیریمنظام تصم یتوسعه و چگونگ هاییتدولت، نحوه مشارکت مردم در فعال فیدهنده نقش و وظاو جهت

 کی نیتدو یبرا شیمطالعات آما ۹4که در تجربه دهه  ییهاتلاشوجود  با(. 99۱۱ ،یو اجرا است )فولاد

کشور  یعنوان نقشه راه توسعه آتمشخص به یتوسعه مل هینظر کیاما هنوز  رفت،یتوسعه صورت پذ هیپا هینظر

 .دکن میتوسعه کشور را در افق ترس ییفضا یمایآن، س یبتواند بر مبنا نیسرزم شیاست که آما نشدهین تدو

 یصمشخ ینظر یو مبنا یفکرچارچوب  ازمندیآن ن تیو ماه یژگیبا توجه به وسعت، و نیسرزم شیمطالعه آما

 ییانداز توسعه فضاچشم یطراح ن،یادیاهداف بن نیمناسب تدو یهاوهیو ش یشناساست تا بر اساس آن روش

د. قرار گرفتن در هر شو ییو اجرا خاذات شیآما یهاطرح و برنامه یتدرنها زیو ن ویسنار هیبر پا یزیرو برنامه

 ای یریپذستیز ،یریپذرقابت یهامؤلفه نیو توازن ب عیتوز د،یر تولاز مراحل رشد و توسعه، توجه به ام کی

ارآمد در مؤثر و ک ینظر یمبان یریکارگبه کردیرو کنندهییناست که تب یازجمله مسائل یطیمح یهایداریپا

 زین یاصول قانون اساس تی، رعابالاانداز خواهد بود. علاوه بر موارد به چشم یابیتو دس نیادیتحقق اهداف بن

 .ردیمدنظر قرار گ بایدتوسعه  هیپا هینظر نیدر تدو

ا به ؛ اماندکردهیند تکاملی را طی ابا گذشت زمان فراین مبانی، دهد که مرور مبانی نظری مختلف نشان می

ها بهره گرفت. زیرا هر یک فراخور شرایط زمانی توان از آخرین نظریهای میکه در هر جامعه نیستاین مفهوم 

وجود این، ماهیت آمایش  رسند. باکلان جامعه ناکافی به نظر می یهایژگیای یا وانی، بخشی و منطقهو مک

 اى کهتوسعه ،دشوبر مبنای نظریه توسعه پایدار تدوین  بایدسرزمین مبین آن است که این مطالعات 

ازد. سازهاى خود برآورده میهاى آتى در تأمین نیبه توانایى نسل زدن لطمههای نسل حاضر را بدون نیازمندی

در جهت دستیابی به پایداری است. توسعه پایدار  است؛ تغییردر حال مداوم  که یندی راهبردیاتوسعه پایدار فر

تسریع رشد نهادهای ملّی،  ساختاری در امور اجتماعی، یهاجریان چندبُعدی است که نیازمند تغییر نگرش

 مطلق است. اقتصادی، کاهش نابرابری و فقرزدایی

                                                 
 سیاستگذاری و راهبری تدوین سند ملی آمایش سرزمین عالی شورایمصوب  .9
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 یازهایمشارکت، رفع ن یهانهیزم یعنوان محور توسعه و تلاش در جهت برقرارمردم به گاهیبهبود جا 

 .دستانیکمک به فقرا و ته تیها با اولوآن یو اساس هیاول

 یعیمنابع طب یهاتیدر چارچوب محدود یتوجه به توسعه درون. 

 یاردر برقر یو سع «ینسلنیب»و  «ینسلدرون» یو برابر یبه عدالت اجتماع یابیدست یتلاش برا 

 .یعدالت اقتصاد

 فراهم ساختن دار،یتوسعه پا یهاهیعنوان پابه یو توسعه اقتصاد ستیزطیبهبود مح ییراستاهم 

 .آن بیاز تخر یریسالم و جلوگ ستیزطیمح

رفته است، در تدوین نظریه ای از فرایند رشد و توسعه که کشور در آن قرار گبا توجه به مرحلهدر این راستا 

 قرار گیرد: مدنظرمناسب باید موارد زیر 

 زا.رشد پویا، شتابان، پایدار و اشتغال نیتأمبر  دیتأک 

 صادرات کالا و خدمات. ژهیوبهبر عناصر طرف عرضه ضمن توجه به طرف تقاضا،  دیتأک 

 ت کار، کیفیت منابع ملی، خلاقیی، عوامل تولید و مهارت نیروی وربهرهبر بهبود فضای رقابتی،  دیتأک

 های فنی.و نوآوری در فرایندها و محصولات نهایی، امنیت ثروت و دارایی و پیشرفت

  های مختلف اقتصادی.در بخش زادرونتخصیص متعادل منابع برای ایجاد رشد متوازن و 

 شدنیجهانبر ارتقاء جایگاه کشور در عرصه جهانی با توجه به فرایند  دیتأک. 

 ای، های تعاملی ملی با نظام منطقهایجاد پیوندهای کارآمد و نگرش منظوربهنگر ه به رویکرد برونتوج

 المللی.آسیایی و بین

 محور.بر اقتصاد دانایی دیتأک 

 نوآیند(.) دینوپدهای بر تحولات ناشی از فناوری دیتأک 

 سرمایه اجتماعی. ازجملهبر عوامل اجتماعی و فرهنگی  دیتأک 

 بتنی بر وحدت ملی و سرزمینی با لحاظ تنوع قومی و مذهبی.توسعه م 

  اندازچشمفضا و سرزمین از سایر عوامل در دستیابی بر اهداف بنیادین و سند  ریتأثتفکیک. 
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 ای مبتنی بر تقسیم کار ملی همراه با بهبود مستمر متغیرهای کلان اقتصادی پیشرفت متوازن منطقه

 ای.منطقه -و پیوندهای بخشی

 ا هدف دولت ب -بر نهادگرایی جدید و قبول نقش و جایگاه دولت در شرایط اقتصاد مختلط بازار دیکتأ

 بهبود کیفیت مداخله دولت.

  توجه به ملاحظات و مسائل دفاعی، امنیتی و پدافند غیرعامل در استقرار جمعیت و فعالیت بر پهنه

 سرزمین.

 1مینمفروضات اساسی حاکم بر محتوای سند ملی آمایش سرز -8

بر توسعه ملی را از اسناد فرادست استنتاج کرد.  مؤثری کلیدی هاگزارهتوان یمدر نبود یک نظریه پایه توسعه، 

تند ی( عبارتوسعه مل بر مؤثر یدیکل یها)گزاره یمفروضات اساس یهااستخراج گزاره برایاهم اسناد مورد توجه 

 از:

  (؛۲4و  0۹قانون اساسی )اصول 

 ؛9040ی اسلامی ایران در افق جمهور اندازچشم 

 های کلی آمایش سرزمین؛یاستس 

 ی مختلف؛هابخشهای کلی نظام در یاستس 

 ی آمایش سرزمین؛عال یشوراهای ملی آمایش سرزمین مصوب یریگجهت 

  ؛توسعه کشوری هابرنامهقانون احکام دائمی 

 های کلی برنامه ششم.یاستس 

 و بازدهی اقتصادی،  ییملاحظات امنیتی و دفاعی، کارا )مشتمل بر سرزمینگانه آمایش اصول هشت

 زیستیطای، حفاظت محمنطقه یهاوحدت و یکپارچگی سرزمین، گسترش عدالت اجتماعی و تعادل

ایرانی و حراست از میراث فرهنگی، تسهیل و تنظیم  -ی منابع طبیعی، حفظ هویت اسلامیو احیا

 روستایی(.خصوص در مناطق هب هایترومروابط درونی و بیرونی اقتصاد کشور، رفع مح

برنامه  کی ای یافق زمان کیشده است، محدود به  دیکه در اسناد مذکور ق ییهاو گزاره هایاستاز س یبرخ

از  یبازتاب توانی. درمجموع، ماستاسناد این مدنظر در  یهاآن فراتر از افق ییو بازتاب فضا باشدیخاص نم

عه توس ،مثال عنوان دارند. به زین یادیز شتراککه وجه ا افتی بالااسناد  یتمامرا در  ینیسرزم هاییاستس

                                                 
 یش سرزمینسیاستگذاری و راهبری تدوین سند ملی آما عالی شورایمصوب . 1
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از مفروضات  یکیعنوان به تواندیموضوع مهم مورد توجه بوده است و لذا م کیعنوان محور همواره بهایدر

 .ردیمورد توجه قرار گ نیسرزم شیآما یسند مل هیته ندایدر فر یاساس

 یمعدن یمنابع غن ران،یا ییایجغراف تیعمده کشور ازجمله: موقع هاییتمز از یحداکثر یمندبهره، 

 ی.و گردشگر یفرهنگ ،یخیتار راثیو م یمنابع انسان ،یمنابع انرژ

 داز انمنطقه چشم یکشورها تیدر تعامل سازنده و مؤثر با جهان با اولو یو اراده مل هایتاز ظرف استفاده

 .(یجنوب غرب یای)آس

 ی.اسلام -یرانیزه نفوذ فرهنگ و تمدن ابا حو وندیپ 

 ها، سواحل و جزایر کشورمناطق، استان یکار و تعیین نقش ملی و فرامل تقسیم. 

 مغفول مانده ییایدر هاییتظرف یسازو فعال امحوریبه توسعه در ژهیو توجه. 

 نیهر منطقه و همچن هاییتو مز هایتبرابر متناسب با ظرف یهاعادلانه امکانات و فرصت جادیبه ا توجه 

 ی.امنطقه یهاکاهش عدم تعادل یها در راستاآن یخیو تار ییایجغراف ،یفرهنگ اتیمقتض

 ها.بومیستجمعیت و استقرار فعالیت متناسب با منابع، توان محیطی و ظرفیت تحمل ز توزیع 

 ر پهنه ب تیجمع و تیدر استقرار فعال یو فرهنگ یاجتماع ،یاقتصاد ،محیطییستز یآوربر تاب یدتأک

 .نیسرزم

 آب منابع ینتأم یداریبه پا توجه. 

 ز ا یشرق مهیو مناطق کم تراکم ن یدر مناطق مرز تیو فعال ستیمناسب مراکز ز یدن فضاکر فراهم

 .مناطق نیا داریتوسعه پا قیطر

 نه جنگ، هرگواز  زیکه با پره یاگونهکشور به یاتوسعه هاییتو مقصد فعال ریعنوان مسبه داریپا تیامن

 و توسعه گام بردارد. ییشکوفا ریکشور در مس

 ساختار سند ملی آمایش سرزمین -9

 تجربیات سایر کشورها -9-1

 ی فضایی و آمایشزیربرنامهدر این بخش سعی شده است با بررسی و مقایسه تجارب سایر کشورها در حوزه 

ینه اجتماعی و سیاسی و فرهنگی ی بر پایه پیشفردمنحصربهدارای چارچوب مشترک و  هرکدامکه  سرزمین

 ی آن در کشور را فراهم آورد.ریپذتحققیی برای انجام مطالعات آمایش سرزمین و هاآموزهخود هستند، 
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 در حوزه آمایش سرزمینکشورهای منتخب تجربیات  :7جدول 

 

 مراکش مالزی کره جنوبی آلمان روسیه فرانسه چین مؤلفه

 نامهنام بر
برنامه ملی جدید 

 شهرگرایی
 برنامه آمایش سرزمین

ی فضایی با زیربرنامه

 بر توسعه شهری دیتأک

مفهوم و استراتژی توسعه 

 فضایی

برنامه جامع توسعه 

 ی ملیامنطقه

برنامه ملی کالبدی 

 )فیزیکی(

ی فضایی زیربرنامهشمای 

 ملی

 NSSD CNTDP NPP SNAT - - - مخفف

 2444-242۲ 2440-2424 2499-2424 بدون بازه - تاکنون 9104 سالاز  2490-2424 بازه زمانی

 تاریخچه

اولین برنامه استراتژی 

شهری چین است. برنامه 

ساله توسعه قبلی  ۲

یی در خصوص هابخش

توسعه شهری داشته است 

اما هیچ استراتژی 

 مشخصی ندارد.

 910۱ تا 910۲دوره اول: 

سه مرحله کلی که مرحله 

ی است که ابازهسوم 

ی زیربرنامهی هاطرح

قلمرو با تکیه بر مجموعه 

قوانین توسعه شهری 

فدرال، در سطوح مختلف 

ی و محلی را امنطقهملی، 

 .شودیمشامل 

شروع به  2440در سال 

به  2440کار شده و در 

اتمام رسیده است. در 

بازنگری شده  2499سال 

 است.

ی اتوسعهبرنامه  0دارای 

و  2440سال است که در 

 بازنگری شده است. 2499

 : شروع9112  

-CNTDP 1: 1972 9109تا  910۱دوره دوم: 

1981 
NPP 1: 2005 9110بازنگری : 

-CNTDP 2: 1982 91۹4تا  9109دوره سوم: 

1991 
NPP 2: 2010 911۹: ی مجددریگجهت 

-CNTDP 3: 1992 911۹ تا 91۹2دوره چهارم: 

2001 
  

حث ملی در حوزه : ب2444

 ی فضاییزیربرنامه

-CNTDP 4: 2000 تاکنون 911۹دوره پنجم: 

2020] 
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 نوع سند

هدف که  ۲سند راهنما با 

کمی  هاآنبرخی از 

 هستند.

قانون آمایش سرزمین و 

 توسعه پایدار
 آورالزامسند 

هدف و  9سند راهنما با 

چند پیشنهاد عمومی 

 برای هر هدف.

 شنهاددهندهیپ آورالزامسند 

 ی سه لایهامنطقهساختار 

 09با  آورالزامسند 

اقدام  2۲0سیاست و 

 اجرایی.

 محور. ۲9سند راهنما با 

 مبنای قانونی

توسعه  سالهپنجبرنامه 

 (2494-249۲دوازدهم )

 

 

 

- 

قوانین در سطح ملی و 

فدرال و قانون توسعه 

روسیه  شهری فدراسیون

 نقانو و قوانین فدراسیون،

 ن،زمی

 ی فضاییزیربرنامهقانون 

 (910۲فدرال )

چارچوب عملیاتی قلمرو 

ملی )بازنگری شده در 

2442) 

 هسالپنجبرنامه عملیاتی 

توسعه کشوری و شهری 

بازنگری  91۱0مالزی )

 (2449شده در 

ی فضایی زیربرنامهمنشور 

 ملی

 قلمرو جغرافیایی
شامل کل کشور و  -ملی

 ی خودمختارهاالتیا

 ( تحادیه اروپاا) یفرامل

 سطح سطح ملی و فدرال، یامنطقهی مل

ی شهری و نواح ی،امنطقه

 ی دارای شهرهاسکونتگاه

 فراملی ملی/  فراملی ملی/  فراملی ملی/  فراملی ملی/ 
  آمایش سرزمین با

 اروپایی و جهانی اندازچشم
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و  هاآرمان

 اندازچشم

با  گرامردمیک مسیر 

بر خصوصیات  دیتأک

ینی همراه با اصول به چ

 ی عادلانه.گذاراشتراک

قانون تمرکززدایی )تفویض 

ن ی و تعییریگمیتصمقدرت 

ی هابخشسرنوشت به 

و کاهش  کوچک سرزمین

وابستگی سیاسی، اداری، 

 (مالی و فنی هر بخش

توسعه شهری و قلمروی 

 در سطوح مختلف فضایی

 جهان سبز، قلمرو ملی رشد و نوآوری -9

ملی یک چهارچوب 

پایدار، کارآمد و عادلانه 

هدایت توسعه  منظوربه

کلی کشور به سمت 

دستیابی به یک ملت 

با درآمد بالا  افتهیتوسعه

 :2424در سال 

از هر قلمرو با توجه به 

پتانسیل اقتصادی آن، برای 

هر قلمرو با توجه به نیاز 

 اجتماعی آن.

احترام به نیروهای  -9

بازار در جهت رشد 

افزایش جمعیت  .کربنکم

درصد  04به  ۲9شهری از 

 .2424تا سال 

 توسعه پایدار

حفاظت از منابع و  -2

ی به مناظر دهشکل

 فرهنگی

قلمرو ملی یکپارچه و  -9

 رقابتی

توجیه و تحکیم  -9

ی زیربرنامهچارچوب 

فضایی ملی از طریق 

ی هارساختیز

استراتژیک برای 

ی اقتصادی و وربهره

 ی جهانیریپذرقابت

  

شهری شدن از طریق  -2

مرکز و  -یک مسیر انسان

 ستیزطیمحدوستدار 

  

اطمینان از ارائه  -9

خدمات عمومی مورد 

 علاقه

قلمرو ملی دوستدار  -2

 و پایدار ستیزطیمح

ی منابع سازنهیبه -2

طبیعی و کاربری اراضی 

توسعه پایدار و  منظوربه

 حفظ تنوع زیستی

 تقویت انسجام ملی -9
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ترسی گسترده به دس -9

 خدمات پایه

  

 قلمرو ملی جذاب و زیبا -9  

بهبود کیفیت محیطی  -9

و فضایی، تنوع و امنیت 

 تیفیباکبرای یک زندگی 

 بالا و قابل زیست

بهبود شرایط زندگی  -2

 شهروندان

جابجایی توسعه از  -0

نواحی ساحلی و شهری به 

 سمت جزایر و روستاها

  

 قلمرو ملی باز -0  
ی هابخشاتصال بین  -0

 مختلف
 تقویت دموکراسی -9

یند تصمیم افر

 سازی

دوین توسط کمیته ت

اصلاحات و توسعه ملی با 

 وزارتخانه 92مشارکت 

تدوین توسط کمیته بین 

 ی آمایش سرزمیناوزارتخانه

ی در رابطه با ریگمیتصم

طرح  یسازآماده

ی فدراسیون زیربرنامه

ی و امنطقهروسیه و طرح 

 یاهیناح

تدوین توسط وزارت 

 ی شهری.زیربرنامه

تدوین توسط وزیر وزارت 

و  هارساختیزحمل و نقل و 

واحدهای ملی و  -زمین

مؤسسات  -محلی دولتی

کمیته  -تحقیقاتی

 سیاستگذاری قلمرو ملی.

تدوین توسط شورای 

 -ی کالبدی ملیزیربرنامه

دپارتمان فدرال 

ی کشور و زیربرنامه

 شهری.

زارت تدوین توسط و

ی فضایی، زیربرنامه

، شهرها و ستیزطیمح

 .هاسکونتگاه

  
قانون آمایش و توسعه پایدار 

 سرزمین

ی هایاستراتژی ریگشکل

مربوطه به توسعه قلمرو 

 فدراسیون روسیه

        

تصویب توسط 

و  رانیوزئتیه

 ریوزنخست

شورای آمایش ملی  سیتأس

 آمایش و توسعه سرزمین

 یزیرهبرنامتصویب طرح 

 قلمرو و طرح جامع

تصویب توسط 

در سال  رانیوزئتیه

2440 

 رجمهوسیرئتصویب توسط 
تصویب توسط شورای 

 ی کالبدیزیربرنامه

تصویب توسط شورای عالی 

ی فضایی )آمایش( زیربرنامه

 به ریاست پادشاه

  
مجلس ملی درباره آمایش 

 سرزمین
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اجرا توسط کمیته 

ه ملی با اصلاحات و توسع

ی هادپارتمانمشارکت 

اجرای  منظوربهمربوطه 

ی اجرایی و هابرنامه

 رسیدن به اهداف برنامه

  نقش دولت مرکزی

 سیاستگذاری کلی،

ی زیرطرح ی،بنداسکلت

 یزیربرنامهکلان سرزمین، 
 شیپا ،میتنظ کلان،

 هماهنگی، ی،سازکپارچهی

 مرکزی کلیه امور کنترل

  

سسه خاصی برای اجرا ؤم

 در نظر گرفته نشده است.

ی گذارهیسرمااجرا توسط 

، هارساختیزمستقیم در 

ی مالی و ارتقاء هامشوق

با مشارکت برخی  هاتیفعال

مشخص بخشی  مؤسسات

ی گذارهیسرماآژانس  مانند

خارجی، مراکز اطلاعات 

 لجستیکی ملی

اجرا توسط پنل مشاورین 

ی کالبدی ملی و زیربرنامه

 وسسه تحقیق توسعه ؤم

ی زیربرنامهآمایش )

 فضایی(

ی عال یشورااجرا توسط 

آمایش؛ کمیسیون دائمی 

ی آمایش؛ اوزارتخانهبین 

ی آمایش؛ امنطقهشورای 

ی آمایش؛ امنطقهبازرسان 

ی دولتی تخصصی هاسازمان

؛ افتهینتوسعهبرای مناطق 

 ی آبخیزهاحوضهآژانس 

 یند مشارکتافر

ی هادولتمذاکره با 

لی و ی و محامنطقه

و  مؤسساتمسئولین، 

 عموم مردم

 به پایین بالا ازمتمرکز 

و سطوح  هابخشتمامی 

 قلمروی مختلف

ی هادولتمذاکره با 

 مؤسساتمحلی. مناطق، 

تحقیقاتی، کشورهای 

 همسایه و عموم مردم

ی محلی و هادولتمذاکره با 

 ی و مردمامنطقه

مذاکره با دولت ایالتی. 

ی کاری فنی، هاگروه

ایالتی و  یهاآژانس

و  هاNGOفدرال، 

 ی تخصصیهاگروه

ی محلی و هادولتمذاکره با 

 عموم مردم
 و مشارکتی پایین به بالا
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 ترتیبات مالی
بدون ترتیبات مالی 

 مشخص

ی مالی هاصندوقایجاد 

 یامنطقه

- 

بدون ترتیبات مالی 

مشخص و با ارائه 

یی در خصوص هاشنهادیپ

تصمیمات مالی روی 

و ارائه  هااخترسیز

 خدمات

تخصیص مرکزی بودجه با 

توجه به عملکرد کسب و کار 

ی توسعه هاپروژهو مدیریت 

 در مقیاس بزرگ

فقط برای برنامه نواحی 

خاص از طریق 

 ۹4 صورتبه گردانتنخواه

درصد  24درصد وام و 

 گرنت

 بدون ترتیبات مالی مشخص
صندوق ملی آمایش و 

 توسعه سرزمین

 و ارزیابیپایش 

ی آماری پایش هاشاخص

 شدهینیبشیپتوسعه 

 است.

ز ا) ییفضاپایش در سطوح 

سطح فراملی تا سطوح 

 محلی(

  

ی از ادورهی هاگزارش

توسعه فضایی توسط 

وزارت حمل و نقل و 

و توسعه  هارساختیز

 شهری

سسه تحقیقاتی کره برای ؤم

 های انسانیهگاسکونت

توسط  بارکسال ی ۲هر 

ان فدرال دپارتم

ی کشوری و زیربرنامه

شهری. تعریف یک سری 

؛ استقرار یک هاشاخصاز 

سیستم هوشمند 

ی کاربری اراضی زیربرنامه

 (iPLANواحد )

مشاهده دینامیک قلمرو 

(ODT) 
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که هر کشور متناسب با شرایط جغرافیایی، اقتصادی، اجتماعی  دهدیممروری بر تجربیات سایر کشورها نشان 

تفاوت م اندازچشمبخشی فضایی با اهداف متفاوت، بازه زمانی متفاوت، انتظام منظور بهی خود سندی را و فرهنگ

 ده است.کریندهای تدوین، تصویب، اجرا و پایش متفاوتی تهیه او فر

قانون برنامه ششم توسعه تدوین شود،  20ماده  بهسند ملی آمایش سرزمین در ایران که مقرر است با استناد 

 دارای خصوصیات و ساختار ذیل خواهد بود:

 خصوصیات سند ملی آمایش سرزمین -9-2

  قانون برنامه ششم توسعه. 20مبنای قانونی: ماده 

  هجری شمسی. 9020افق: سال 

 برای بخش دولتی و راهنمای بخش خصوصی. آورالزامی: آورالزام 

 .قلمرو جغرافیایی: ملی و استانی 

  :۲در بند  ذکرشدهاهداف. 

 ی راهبری و سیاستگذاری تدوین سند ملی عال یشوراد تدوین: بر مبنای ساختار اجرایی مصوب فراین

و  هاوزارتخانهی اجرایی، هادستگاهو با هدایت سازمان برنامه و بودجه کشور و مشارکت کلیه 

 صاحبنظران تخصصی حقیقی و حقوقی.

  :آمایش سرزمین. یعال یشورامرجع تصویب 

 فرایند تدوین سند تهیه شود. هنگامیی که مقرر است در هاشاخصبنای پایش و ارزیابی: بر م 

 ساختار سند -9-3

یک سند باید به  عنوانبه آنچهپس از انجام مجموعه مطالعات لازم برای تدوین سند ملی آمایش سرزمین، 

 ی آمایش برسد، مشتمل بر موارد زیر خواهد بود:عال یشوراتصویب 

 کلیات -1

 یزیربرنامهیم، اهداف، افق سند، عناوین اسناد فرادست، جایگاه سند در نظام مقدمه، تعاریف و مفاه ،

 تاریخ تصویب.
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 توسعه فضایی سرزمین اندازچشم -2

  9020سازمان فضایی مطلوب توسعه بلندمدت در افق 

  مطلوب استقرار جمعیت و نظام سکونتگاهیالگوی 

 جمعیت در افق 

 در افق هاسکونتگاهی بندسطح 

  وب استقرار فعالیت در سرزمین.مطلالگوی 

  ،هابی توسعه: صنعتی، کشاورزی، خدمات، گردشگری، دریامحور، هاپهنه، محورها و هاقطبکانون 

 غیره. و حمل و نقللجستیکی،  و مراکز هاقطب

 تحقق الگوی مطلوب استقرار جمعیت و فعالیت: انرژی، فناوری اطلاعات، آب و  یاساسی هارساختیز

 غیره.

 و استانی یاام تقسیم کار ملی، منطقهنظ -3

  آسیا و جهان(. جنوب غربنقش و کارکرد کشور در سطح فراملی )منطقه 

 .نقش و کارکرد مناطق در سطح ملی و فراملی 

 نقش و کارکرد استان در سطح منطقه، ملی و فراملی 

  در افق در سطح استان، منطقه، ملی و فراملی. هاسکونتگاهنقش و کارکرد 

 موعه تدابیر و تمهیدات لازم برای تحقق سازمان فضاییمج -4

 راهبردهای سرزمینی؛ 

 ؛سرزمینی یهااستیس 

 ی کلان محرک توسعه کشور؛هاپروژهو  هاطرح 

 .ملاحظات، الزامات و ضوابط اجرایی 
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 اهم تعاریف و مفاهیم -11

 سند استانی آمایش

طلوب استان و مجموعه تدابیر و تمهیدات سندی است راهبردی مبتنی بر سند ملی بیانگر سازمان فضایی م

و سازنده استان در توسعه و شکوفاسازی اقتصاد  مؤثرلازم برای تحقق آن است. این سند با هدف ایفای نقش 

تنظیم  استان ریزیبرنامهمنطقه و ملی، تقویت پیوند میان اقتصاد ملی و محلی و تعیین تقسیم کار نواحی 

 .دشومی

 اندازچشم

ی که مانند چراغی در افق بلندمدت ابیدست قابلعبارت است از ارائه یک موقعیت مطلوب و آرمانی  اندازچشم

ر نگر برای تصویگرا و جامعانداز بینشی کل، چشمگرید یعبارت بهفراروی جامعه و نظام حکومتی قرار دارد. 

های بتنی بر رعایت اصول و روشآینده در موضوعات اصلی توسعه است که متکی بر شناخت روندهای آینده و م

. گرایی استگرایی و واقعنگری، ارزشنگری، آیندههای جامعانداز نیز دارای ویژگیباشد. چشمریزی میبرنامه

داشته و به دنبال ایجاد انگیزه برای همه  مدنظر انداز، دستیابی به منافع ملی و اجرای قانون اساسی راچشم

لیان و مسئولان، برای حفظ وحدت اجتماعی و یکپارچگی ملی است و با در نظر اقشار و آحاد جامعه و متو

به شناخت محیط ملی )درونی( و بررسی نقاط قوت و  با توجهو  ساله ستیبگرفتن امکان تحقق در یک دورۀ 

ی لمللااساسی نگاهی دقیق به رخدادهای جهانی و روند تحولات محیط بین صورتبهشود و ضعف آن تعیین می

ها و تهدیدهای احتمالی را بشناسد و نحوه تعامل محیط بیرونی و درونی را روشن سازد )بیرونی( دارد تا فرصت

 9.های کشور را در بلندمدت هدایت کندو با استفاده از مقدورات و امکانات، بستر مناسبی را فراهم و برنامه

 ساختار فضایی

نامند. هر یمدر فضا نسبت به یکدیگر را ساختار فضایی  هاپهنهو  هاشبکه، هاگاهگرهترتیب یا نحوه استقرار 

 .ستهادولتباشد که ناشی از تصمیمات گذشته افراد یا یمکشور یا منطقه دارای ساختار فضایی ویژه خود 

 سازمان فضایی

های اتصال شبکه از طریق هاآنمیان ها و کنش متقابل های مرتبط با آنفعالیت و هاپهنه، هاگاهمجموعه گره

  گویند.را سازمان فضایی می

                                                 
 99۹0 نظام، مصلحت تشخیص مجمع سرزمین، آمایش کلی هایسیاست مستندات. 1
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 توسعه هایکانونها و قطب

برخوردار بوده و حوزه نفوذی  ایملاحظهقابل  هایفعالیتمراکزی هستند که از جمعیت و  هاکانونها و قطب

تر کشور بیش و روابط آنها با سایر نقاط تربزرگشهری خود دارند. هر چه مقیاس این مراکز  هایمحدودهفراتر از 

 کانون خواهند بود. صورت اینتعریف قطب بوده و در غیر  واجدباشد 

های توسعه فضایی کشور به طور نمونه مراکزی چون تهران، اصفهان، مشهد، تبریز و مصادیق مربوط به قطب

 م برد.نا توانمیتوسعه موجود در سازمان فضایی مراکزی همچون جیرفت، زابل، ... را  هایکانوندر مورد 

 محورهای توسعه

خطی  هایپدیدهزمینی، خطوط انتقال نیرو و انرژی که  هایراه مانندزیربنایی  هایشبکهدر محورهایی که 

داده و  اقتصادی در آنها را افزایش هایفعالیتهستند به لحاظ مکانی بر یکدیگر انطباق یابند، قابلیت استقرار 

 قابلیت استقرار مراکز جمعیتی و تولیدی تدریجبهو  زنندمید دامن مسیر خو جمعیتیبه تحرک و توسعه مراکز 

زیربنایی با یکدیگر همجواری  هایشبکهاز سرزمین که در آنها  هاییبخش. شودمیجدیدی در آنها پدیدار 

ی ای. محورهنمایندمیبرخوردار باشند به صورت محورهای توسعه عمل  ایملاحظهقابل  جمعیتییافته و از مراکز 

مشخصی از محورهای  هاینمونهبه عنوان  توانمینوار ساحلی دریای خزر را  و میانه -تبریز، قزوین -تهران مانند

 توسعه در سازمان فضایی نام برد.

 نواحی توسعه

 زیربنایی نسبت به مناطق همجوار هایشبکهاجتماعی و  -اقتصادی هایفعالیتمناطقی از سرزمین که به لحاظ 

واحی . این نندشومیتوسعه یافتگی بالاتری برخوردار باشند، به عنوان ناحیه توسعه قلمداد  خویش از سطح

فاقد یک قطب مشخص توسعه بوده و از چند مرکز جمعیتی که از نظر مقیاس نسبت به هم متعادل  معمولاً

آنکه مراکز . نواحی توسعه برحسب دشومیبوده و از تقارب مکانی )همجواری( برخوردار باشند، تشکیل 

های آنها از توانمندی اقتصادی و روابط درونی و بیرونی کافی برخوردار باشند به صورت قطب دهندهتشکیل

در حال حاضر از چنین ویژگی  شهرقائم. مجموعه شهرهای آمل، بابل، ساری و ندکنمیغیرمتمرکز توسعه عمل 

 .ندهستبرخوردار 
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 7ایعدم تعادل منطقه

ی بیانگر تفاوت در توسعه اقتصادی و اجتماعی بین مناطق مختلف است. درواقع، عدم تعادل امنطقهعدم تعادل 

 مناطق است. ی توسعه بینهاشاخصیابنده در  گسترش هایاختلاف معنای ای بهمنطقه

 2تعارض

ی مختلف در یک موقعیت هابخشمنظور از تعارض؛ ناسازگاری، ناهماهنگی و وجود اختلاف بین توسعه 

های سرزمینی و یاستستواند در سطوح مختلف اهداف، راهبردها، یمافیایی مشخص است. تعارض جغر

م ها و عدیتفعالیزی به ناسازگاری بین ربرنامههای موضوعی یا موضعی )فضایی( رخ دهد. تعارض در یتاولو

 شود.یمامکانات و استعدادهای طبیعی اطلاق  ،هایتفعالتناسب بین 

 3توازن

ر اساس ب ،نیها است؛ بنابراآستانه ییمنبع بر اساس شناسا دیمصرف و تول انیم یاظر بر وجود هماهنگتوازن ن

از  یاندازه مقدار از منابع به یعنیمتوازن  یبرداربهره ،است. درواقع یریگاندازه قابل نیمع اریمع ای ریمتغ کی

 انیم یسنجش توازن توجه به هماهنگ ندایفر ،نیاز اندوخته آن برداشت شود؛ بنابرا یبه نسبت ایآن  دیتول

 است. ستمیس کی( Output) بروندادو  (Input) درونداد

 منطقه همگن عملکردی

 ( دارای شباهت، نزدیکی و تا حدودی یکسان باشند.Functionality)یی که از نظر عملکردی هاپهنهمحدوده یا 

 روند

 گیردمی شکل فرضیشپ این اساس بر روندها. است زمان لالخ در هایدهپد یاها داده در منظم تغییرات روند

 است. تاریخی پیوستگی دارای جهان در تغییرات که

 عوامل کلیدی

 برای و اصلی موضوع روی بر را یرتأث بیشترین یرمستقیمغ و مستقیمطور به که هستند عواملی کلیدی عوامل

 یرهو غ یورفنا اقتصادی، سیاسی، اجتماعی، عوامل در تغییرات شامل عوامل این .دارند نتیجه یک به رسیدن

 نیز را طقهمن یک مشکلات و ضعف نقاط بلکه نیست، قوت نقاط و هایتقابل شامل فقط کلیدی، عوامل. ندهست

                                                 
1. Regional Imbalance 
2  . Conflict 

3  . Equilibrium 
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که  ودشیبه عوامل اثرگذار بر توسعه گفته م یدیتوافق، عوامل کل یو دارا دتریجد فیدر تعار گیرد.یم دربر

 ( هستند.ی)درون ریگمیمرجع تصم ای تحت کنترل سازمان

 پیشران

شکل  را آینده که آینده هستند سازنده مؤلفه چند یا یک از سازگار یاخوشه و مجموعه 9پیشران نیروهای

یروهای ن .(تصورات)تصاویر  -0و  ؛اقدامات -9 ؛رویدادها( 2( روندها؛ 9از  اندعبارت هامؤلفهاین . دهندیم

 و بیرونی هستند. نبودهگیر سازمان یا مرجع تصمیم پیشران تحت کنترل

 2عدم قطعیت

 پذیریینیبیشپ و قطعیت با توانینم که ها استیشرانپ از دسته ناپذیری و شامل آنبینییشپقطعیت،  عدم

تعریف  بازیگران از یامجموعه رفتار به وابسته هاآن تحقق عدم یا و تحقق گفت سخنها آن مورد در بالایی

 .شودیم

 پیوندهای پسین و پیشین

ت. ی اساثرگذاریری یا اثرپذاز منظر  هابخشارتباط هر بخش با سایر  بر اساس هابخششناخت ارتباط بین  

رگذار ها اثبخشهای دیگر یتهم بر روی سایر فعالهای هر بخش یتپیوندهای پسین و پیشین، فعال در بررسی

 رد.پذییها تأثیر مبوده و هم خود از آن

 تصویر فضایی افق

 است. 9020منظور تصویر سازمان فضایی مطلوب در افق 

 داریتاولو قلمروهای

ی از سرزمین که در مواجهه با یک یا چند عامل ایجاد تغییرات اساسی از بعد منفی یا مثبت نیاز به امحدوده

 محور دارد.توجه مبرم برای رسیدن به توسعه پایدار رشد

 بحرانی قلمروهای

ی از سرزمین که در مواجهه با یک یا چند عامل ایجاد تغییرات اساسی از بعد منفی قرار دارد و نیاز احدودهم

  به اقدامات فوری و اساسی دارد.

                                                 
1. Driving Force 

2. Uncertainty 
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 ینسرزم یشآما یسند مل ینتدو یو راهبر یاستگذاریس عالی شورای: مصوبات 1 یوستپ

 تعاریف و اصطلاحات -7

 ینآمایش سرزم یعال یشورا :یعال یشورا

 سازمان برنامه و بودجه کشور سازمان:

 سیاستگذاری و راهبری تدوین سند یعال یشورا شورا:

 نگرییندهآتوسعه و  یهاپژوهشمرکز  مرکز:

 دبیرخانه تدوین سند مستقر در مرکز دبیرخانه:

 ؛اعی( امور اجتم9 ؛( امور تولیدی2 ؛( امور زیربنایی9تخصصی مشتمل بر  یهاکارگروه کارگروه تخصصی:

 فرهنگی  -( امور علمی0

 هااستانکارگروه امور  :هااستانکارگروه 

 سند ملی آمایش سرزمین :سند

 استان یزیربرنامهسازمان مدیریت و  سازمان استان:

مختلف با مرکز قرارداد منعقد  یهابخشمشاوران حقیقی یا حقوقی منتخب که جهت انجام  مشاور:

 .کنندیم

مختلف که به پیشنهاد مرکز  یهابخش یهاگزارشوقی به منظور نظارت بر شخص حقیقی یا حق ناظر:

 .رسدیمامور تلفیق  ییدتأبه 

، اییهحاشمناطق مرزی، مناطق کمتر توسعه یافته، مناطق ساحلی و دریامحور، مناطق  قلمروهای خاص:

 توسعه، جزایر، مناطق ، اجتماعی، اقتصادی(، مناطق بالقوه و مستعدمحیطییستزبحران )مناطق مواجه با 

 کویری و ...
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 ساختار اجرایی -2

 
 ینسرزم یشآما یسند مل یقتلف مدل مفهومی امور :2 شکل

 یو راهبر یاستگذاریس یعال یشورا یبترک -3

 اعضای حقوقی

 رئیس شورا -رئیس سازمان برنامه و بودجه کشور 

 نائب رئیس و دبیر شورا -نگرییندهآهای توسعه و ژوهشرئیس مرکز پ 

  مرکز آمار ایرانرئیس 

  کشور یبردارنقشهرئیس سازمان 

  نظارت و آمایش سرزمینیزیربرنامهرئیس امور ، 

  تخصصی یهاکارگروهرؤسای 

 معاونین سازمان 

 اعضای حقیقی به ترتیب حروف الفبا:

 مهندس حسین آرامی 

 دکتر علیرضا آزموده اردلان 

 دکتر نعمت اله اکبری 

 دکتر حسن بنیانیان 

 یقدکتر فیروز توف 
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 دکتر رضا جمشیدی 

 دکتر مجتبی خالصی 

 دکتر سید یحیی رحیم صفوی 

 دکتر اسفندیار زبردست 

 زادگاندکتر محمدحسین شریف 

  یصدر نورمهندس بردیا 

 دکتر احمد صمیمی 

 دکتر محمد فاضلی 

 مهندس محمود کتابچی 

 دکتر غلامرضا گرائی نژاد 

 دکتر فرخ مسجدی 

 عالی سیاستگذاری و راهبری وظایف شورای -4

 یندهاااهبری و نظارت عالیه بر کلیه فرر 

 یند انجام مطالعات و تدوین سنداسیاستگذاری جهت تسهیل فر 

  هاو فرابخش هابخشبررسی و تصویب چارچوب شرح خدمات 

  مدل تلفیق ییدتأبررسی و 

  هاکارگروهتلفیقی  یهاگزارش یخروج ییدتأبررسی و 

  سند نویسیشپ ییدتأبررسی و 

  طربیذاحکام در صورت نیاز جهت اجرایی نمودن سند و ارائه به مراجع  نویسیشپ ییدتأبررسی و 

  الزامات تحقق سند )الزامات نهادی، فرآیندی و محتوایی( ییدتأبررسی و 

 وظایف مرکز -5

  یند انجام مطالعات و تدوین ادن تمهیدات و امکانات لازم جهت تسریع در روند پیشبرد فرکرفراهم

 یت کیفیت و چارچوب زمانی مصوببر رعا یدتأکسند با 

 تهیه مفروضات اساسی حاکم بر تدوین سند و ارائه به شورا 

 مختلف یهابخشآمار و اطلاعات مورد نیاز  ینتأم 
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  فرابخشی مستقل یهاگزارشنظارت بر روند تهیه و خروجی 

  بنظران اجرایی و صاح یهادستگاهو سایر  هااستاندن امکان مشارکت حداکثری سازمان کرفراهم

 یند تدوین سندادانشگاهی و تخصصی در فر

  فکری و مشورتی موضوعی در صورت لزوم هاییتهکمتشکیل 

 انعقاد قرارداد با مشاورین منتخب 

  هاکارگروهشورا و  اییرخانهدبانجام وظایف 

 تخصصی یهاکارگروهترکیب  -1

  سازمان به عنوان رئیس کارگروه ربطیذمعاون 

  به عنوان دبیر به انتخاب رئیس مرکزتخصصی  نظرصاحبیک نفر 

  نظارت و آمایش سرزمین یا معاون ایشانیزیربرنامهرئیس امور ، 

  حسب مورد ربطیذاجرایی  یهادستگاهبا عناوین مشابه( دستگاه یا ) یزیربرنامهمعاون 

  حسب مورد ربطیذرئیس یا رؤسای امور بخشی 

  کارگروه ییدتأد رئیس مرکز و دانشگاهی یا تخصصی به پیشنها نظرصاحبدو نفر 

  نظارت و آمایش سرزمین یزیربرنامهاستانی به پیشنهاد رئیس امور  یهاسازمانیک نفر از رؤسای ،

 رئیس مرکز ییدتأو 

  یعال یشورایک نفر نماینده کمیسیون تخصصی 

 تخصصی یهاکارگروهوظایف  -1

  ذیل کارگروه یهابخشتکمیل، تدقیق و تفصیلی نمودن شرح خدمات 

  بر رعایت چارچوب شرح خدمات و  یدتأکمختلف با  یهابخشدر  هاگزارشنظارت بر روند تهیه

 مصوب یبندزمان

  دریافتی از مشاور و ناظر یهاگزارشبررسی و اتخاذ تصمیم راجع به 

  ذیل کارگروه یهابخشتلفیق گزارش 

 بررسی و اتخاذ تصمیم راجع به گزارش تلفیق 
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 هااناستترکیب کارگروه امور  -8

 معاون امور اقتصادی و هماهنگی برنامه و بودجه سازمان به عنوان رئیس کارگروه 

  نظارت و آمایش سرزمین یا معاون ایشانیزیربرنامهرئیس امور ، 

  و مناطق هااستانرئیس امور 

  کارگروه ییدتأدانشگاهی یا تخصصی به پیشنهاد رئیس مرکز و  نظرصاحبدو نفر 

  ی به عنوان دبیر به انتخاب رئیس مرکزتخصص نظرصاحبیک نفر 

 1  به انتخاب رئیس کارگروه 9استانی یهاسازماننفر از رؤسای 

 هااستانوظایف کارگروه  -9

  یاستان یهاسازمانتعامل با 

 یاستان یشاسناد آما ینو ابلاغ چارچوب تدو تعیین 

 ارائه شده امور  یراهنماخطوط  یبر مبنا هااستان یشاسناد آما یاصلاح و بازنگر یل،بر تکم نظارت

 یقتلف

 ینسرزم یشآما یعال یشوراجهت ارائه به  هااستانشده  یاسناد بازنگر ییدتأو  بررسی 

 ترکیب کارگروه آمار و اطلاعات -77

 رئیس مرکز آمار ایران به عنوان رئیس کارگروه 

  کشور یا معاون فنی ایشان به عنوان نائب رئیس یبردارنقشهرئیس سازمان 

 و اکتشافات معدنی کشور شناسیینزمن رئیس سازما 

 رئیس سازمان فناوری اطلاعات 

 رئیس سازمان جغرافیایی نیروهای مسلح 

 رئیس سازمان فضایی 

 معاون اقتصادی بانک مرکزی 

 رئیس امور اقتصاد کلان سازمان 

  نظارت و آمایش سرزمین یا معاون ایشانیزیربرنامهرئیس امور ، 

 وردرؤسای امور بخشی سازمان حسب م 

                                                 
 استان از هر منطقه آمایشی ریزیبرنامهمدیریت و  هایسازمانسای ؤیکی از ر .9
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  یا مدیر کل آمار و اطلاعات دستگاه ربطیذاجرایی  یهادستگاه یزیربرنامهمعاون 

  کارگروه ییدتأدانشگاهی یا تخصصی به پیشنهاد رئیس مرکز و  نظرصاحبدو نفر 

  تخصصی به عنوان دبیر به انتخاب رئیس مرکز نظرصاحبیک نفر 

 یک نفر از اعضای گروه تلفیق سند ملی آمایش 

 رگروه آمار و اطلاعاتوظایف کا -77

  آمار و اطلاعات توصیفی و مکانی و  یگذاراشتراکسیاستگذاری به منظور رفع موانع و تسهیل به

 جمعیت

  یند تدوین سند ملی از امور تلفیق و تقسیم کار به انیاز فر و آماری مورد یادادهدریافت فهرست

 طربیذاجرایی  یهادستگاهمنظور تولید و یا اخذ نیازها از 

  آمار و اطلاعات توصیفی و مکانی یگذاراشتراکنظارت بر استانداردها و بسترهای به 

  بر استانداردهای داده و فراداده و همچنین  یدتأکبا  هاکارگروهذیل  یهاگزارش ییدتأبررسی و

 کدگذاری منحصر به فرد

  رای ارزیابی و پایشاقتصادی، اجتماعی و فرهنگی و جمعیت مورد نیاز ب یهاشاخصبررسی و تعیین 

  هاشاخصتجهیز اطلاعات به منظور تولید 

  تخصصی یهاکارگروهسایر امور مرتبط ارجاعی از طرف شورا و یا 
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 مدل مفهومی تدوین سند ملی آمایش سرزمین -72

 
 مدل مفهومی تدوین سند ملی آمایش سرزمین :3 شکل

 ترکیب اعضاء امور تلفیق -73

 رئیس مرکز به عنوان رئیس امور تلفیق 

 سیاستگذاری و راهبری به انتخاب شورا یعال یشوراار نفر از اعضای حقیقی چه 

  هاکارگروهرئیس 

  هاکارگروهدبیر 

  نظارت و آمایش سرزمینیزیربرنامهرئیس امور ، 

 رئیس امور یا امورهای بخشی سازمان حسب مورد 

  فرابخشی یهاگزارشمجری مطالعات 

  ور تلفیق متناسب با موضوعتخصصی به انتخاب رئیس ام نظرصاحبدو نفر 

  کارشناسی تلفیق به عنوان دبیر گروهرئیس 

  سیاستگذاری و راهبری ارسال  یعال یشوراجلسات امور تلفیق برای همه اعضای  نامهدعوت: 9تبصره

 .ندکنتا در صورت تمایل در جلسات شرکت  شودیم
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  به منظور  هاکارگروهرت بر : طراحی ساختار تفصیلی امور تلفیق و نحوه هماهنگی و نظا2تبصره

 د.شهدایت مطالعات متناسب با مدل تلفیق و مصوبات شورا، به رئیس مرکز تفویض 

 وظایف امور تلفیق -74

 بررسی و تصویب انتظارات از آمایش سرزمین و ارائه به شورا 

 تدوین مدل تلفیق و ارائه به شورا 

 تدوین اصول، ضوابط و رهنمودهای تدوین سند ملی 

 هاکارگروهمورد انتظار از  هاییخروجین تعیین عناو 

  ها متناسب با مدل و فرابخش هابخشخروجی  یهاگزارشتدوین دستورالعمل و چارچوب تنظیم

 تلفیق

  آنها ییدتأراهبری و هدایت فرآیند انجام کلیه مطالعات و 

  خشیشی و ببخ -و بررسی سازگاری و هماهنگی بخشی هایتهکمنهایی دریافتی از  یهاگزارشتلفیق-

 ایمنطقه

 و تحلیل مطالعات بخشی و فرابخشی یبندجمع 

  مورد انتظار از امور تلفیق مبتنی بر مدل تلفیق هاییخروجارائه 

 تدوین چارچوب سند آمایش استانی 

 هاکارگروهذیل  یهابخشچارچوب شرح خدمات تیپ برای  -75

 بیان مسئله، اهداف و مبانی نظری -9

 ی گذشته و وضع موجود بر اساس اطلاعات پایه و روند آتی آنشناخت و تحلیل روندها -2

هی بر سازماند یرگذارتأثتوسعه  هاییاستراتژبررسی و تحلیل اسناد فرادست، قوانین و مقررات و  -9

 فضایی بخش

مطالعات گذشته آمایش و مطالعات مرتبط بخشی در ایران و سایر کشورها  یهاآموزهبررسی و تحلیل  -0

 سازماندهی فضایی بخشبه منظور 

 بررسی و تحلیل تجارب گذشته در بخش و تجربیات سایر کشورها در سازماندهی فضایی بخش -۲

بر  یرگذارتأثمدخلان بررسی و تحلیل ساختار فضایی وضع موجود بخش و بررسی عوامل و ذی -0

 سازمان فضایی یریگشکل
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یدهای بخش با در نظر گرفتن اصول آمایش و تهد هافرصتاحصاء و تحلیل نقاط قوت، نقاط ضعف،  -۱

 سرزمین

در بخش با در نظر گرفتن پیوند با  یهاتعادلو عدم  هاتوازن، عدم هاتعارضبررسی و تحلیل  -۹

 دیگر یهابخش

 بخش راهبردی و تحلیل یبندجمع -1

 ساختار اجزاء یبندسطحو  یبندپهنهتوسعه بخش و بازتاب فضایی و سرزمینی آن ) اندازچشم -94

 فضایی(

وعات امور تلفیق، موض ییدتأو  کارگروهبنا به تشخیص  تواندیممطالعاتی ذیل کارگروه،  یهابخشهر یک از  *

 خدمات اصلی اضافه نماید. تخصصی مربوط به موضوع خود را به عنوان بندهایی به شرح
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 مدل تلفیق -71

 
 چارت مفهومی تلفیق سند ملی آمایش سرزمین :4 شکل
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