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ای با عنوان ی تخصصی و تحلیلی، اقدام به تهیه گاهنامههانگری علاوه بر گزارشهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش

این  6کرده است. هر شماره این گاهنامه اختصاص به یک موضوع دارد. شماره « نگریگاهنامه پایش توسعه و آینده»

 ریزیهای موجود در حوزه ادبیات توسعه و برنامهاهمیت برنامه هفتم توسعه به آخرین یافتهگاهنامه با توجه به 

-ریزی تقسیممحور مختلف در حوزه توسعه و برنامه 4بخش است که در  2اختصاص یافته است. این گاهنامه شامل 

های تمرکز در این گاهنامه باشد. حوزهای میلیفی و بخش دوم مقالات ترجمهأول مقالات تا بندی شده است. بخش

 به قرار ذیل بوده است:
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 های پیوند میان برنامه و بودجه روش 

 ای مبتنی بر آمایش سرزمینریزی توسعههمبرنا 

 
در خاتمه با آرزوی ثمربخشی این مجموعه، تقاضای دریافت نظرات و پیشنهادات و نیز مشارکت پژوهشگران و 

  نگری را دارد.های آتی گاهنامه پایش توسعه و آیندهدر تدوین شماره نظرانصاحب
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 ی جهانی: فرایندها و مشارکانی ملی نوین و اهداف توسعهریزی توسعهبرنامه
 

 ترجمه و تنظیم: علی رستمیان

 3، لاچلان تی. مونرو2ولم، دیوید ه1آدموس اُ. چیمهوو نویسندگان:
 

 :چكیده

کشور در  134تا  2006کشور در سال  62ی ملی دارند دوچندان شده است، و از ی توسعهشمار کشورهایی که برنامه

ی ی توسعهکنند که از برنامهدرصد جمعیت جهان در کشوری زندگی می 80رسیده است. اکنون بیش از  2018سال 

میلادی به  1990و  1980ی ای دانست که در دههتوجه رَویه باید در حكم احیای جالب ملی برخوردار است. این را

مدار از اعتبار ساقط شده بود. عوامل متعددی در ظهور ی دولتشده و توسعه ی یادگاری از اقتصادهای هدایتمنزله

هایی شتاب روند تولید چنین برنامه، 2015اند، با این حال حدوداً از سال اندرکار بودهی این پدیده دستدوباره

ی پایدار ریزی به منظور دستیابی به اهداف توسعهتری به خود گرفته است، بخشی از آن ناشی از نیاز برای برنامهبیش
4)SDGs(  ی ملی صورت پذیرفته، و با توجه به ی توسعهبرنامه 107بوده است. بر اساس تحلیلی که در مورد

ی ملی و بازشناسی ریزی توسعهکشور انجام گرفته، این مقاله ضمن واکاوی برنامه 10ردکاوی هایی که از موبصیرت

پردازد. این مقاله ی پایدار میهای توسعهها در رابطه با برنامههای آنها، به بررسی دلالتها و محتوای این برنامهسنخ

هایی کند و به کاوش در رابطه با روشرا بررسی می هاهای آنهای ملی نوین، ویژگیشناسی برنامهی سنخبا ارائه

کنند. بر ی پایدار با یكدیگر تلاقی میی ملی نوین و اهداف توسعهریزی توسعهها برنامهپردازد که از طریق آنمی

ها رنامهها مهم هستند. همچنین، بهای این مطالعه، مالكیت بیشتر و پایش سیاسی فرایندها در ایجاد برنامهاساس یافته

ی های مختلفی که دارند، فرایند توسعهی انسجام درونی بین بخشبندند، درجهو قراینی که به کار می بر اساس شواهد

های توسعه ی اند. برخلاف برنامهمحور( و میزان شفافیت در مورد تأمین مالی، با یكدیگر متفاوتبرنامه )جامع یا نخبه

های ناظر بر عقلانیت همیارانه هستند و نه عقلانیت نسل جدید اغلب متكی بر نظریه هایی بیستم، برنامهملی در سده

های ملی اغلب از سوی پژوهشگران دانشگاهی مغفول انگاشته شده و به همین دلیل خطی. این نسل نوین از برنامه

ها در مسیر تحصیل اهداف نامهها بتوان با کاربست این برهایی که از طریق آنبررسی آن، به ویژه به منظور فهم راه

 ی پایدار قدم نهاد، ارزشمند و ثمربخش است.توسعه

 کلمات کلیدی:

 ریزی توسعه، سیاست توسعه، راهبرد ملیریزی اقتصادی، برنامهی پایدار، برنامهریزی ملی، اهداف توسعهبرنامه
  

                                                                                                                                                                  
1. Admos O. Chimhowu 

2. David Hulme 

3. Lauchlan T. Munro 

4. Sustainable Development Goals 
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 مقدمه:

در  2030ی کارگشایی برای تحصیل اهداف به منزله ی ملی و ظرفیت آنریزی توسعهاین مقاله به اقبال به برنامه

هدف  17عضو سازمان ملل خود را متعهد به  193، تمام 2015سپتامبر سال  25پردازد. در ی پایدار میتوسعه

پایین  به ، که عمدتاً بر اساس رهیافت از بالا)MDGs(1ی هزاره ی پایدار نمودند. برخلاف اهداف توسعهتوسعه

هایی محقق شوند که به نحوی بومی ایجاد و ی پایدار قرار است از طریق برنامهه بودند، اهداف توسعهبندی شدصورت

ی های عضو سازمان ملل هستند. پژوهشی که در شبكهها و بافتارهای دولتشوند و بازنمای آرزوها، اولویتهدایت می

، 2066تا  2018 هایدهد که طی سالگرفته نشان می ریزی ملی نوین انجامی برنامهراهبردی دانشگاه منچستر درباره

. است کشور رسیده 134کشور به  62ی ملی دارند، دو برابر شده است، یعنی از ی توسعهتعداد کشورهایی که برنامه

ی ملی ی توسعهنحوی واجد برنامه کنند که بهدرصد از جمعیت جهان در کشوری زندگی می 80افزون بر این، امروز 

های ی برنامهها برای توسعهبر نیاز شهرداری2متحد شهری جدید زیستگاه ملل . نظیر همین فرایند، برنامهاست

های ناظر بر تحقق اهداف نحوی فزاینده برنامه های اقتدار شهری بهورزد. در همین راستا، حوزهبنیان تأکید میمنطقه

کنند. اهتمامات دولتی و مدنی بسیاری در بندی میرتی پایدار را بر اساس مقتضیات بومی خاص خود صوتوسعه

ملت در پیشبرد توسعه تغییر -ی سطوح حكمرانی اختصاص یافته، نقش دولتها در همهآمایش و کاربست این برنامه

رو ای روبههای جدیای به چالشهای توسعهالمللی بر سیاستمالی بینی نهادهای تأمینکرده و از سوی دیگر سلطه

 مند اندکی برای فهم ارزش چنین اهتماماتی صورت پذیرفته است.های نظامه. با این همه پژوهششد

 1950ی ریزی مرکزی در اقتصادهای دههبرنامه یافته در ناکامی ی ملی تاریخی شطرنجی و رسوبریزی توسعهبرنامه 

ای ی خود را از طریق مجموعهتند که توسعهحال توسعه به دنبال این هس داشته است. بسیاری از کشورهای در 1960و 

 "ریزی ملی نوینبرنامه"ها را در قالب توان آنای میهای عمل تعقیب کنند، منظومهها و شیوهاز فرایندها، سیاست

است، با این حال شواهد بسیاری  ریزی ملی نوین علایق پژوهشی اندکی را به خود جلب کردهنامگذاری کرد. این برنامه

های مهمی هستند نه تنها برای پاسخگویی کشورها در برابر ای حامل دلالتاند حاکی از این که چنین برنامهمیان در

های اند. یكی از پاسخها مواجههای که کشورها با آنهای جهانی و بومیی پایدار بلكه در رویارویی با چالشاهداف توسعه

ی ملی برای ریزی توسعهشود، تأکید بر ضرورت برنامهها ایراد میین چالشها در مواجهه با امتداول که از سوی دولت

ی ملی است. این تأکید بر های مدیریت مخاطره/تكانه به منظور دستیابی به توسعهساختن نهادها، منابع و ظرفیت

ازی اقتصادی، بازارسازی سوند حاکم بر سه دهه گذشته، یعنی آزادیری ملی واکنشی است به ریزی توسعهنیاز به برنامه

تری را ایجاد کرده و اقتصادی گسترده زدایی.این روند اگرچه در برخی جهات کامیاب بوده است، اما نابرابریو مقررات

است(، بسامد و  2008ها )که مثال بارز آن بحران مالی ساختن بسیاری از مخاطرات و تشدید تكانهضمن عمومی

. افزون بر (Polanyi-Levitt, 2013)های مالی و ارزی را افزایش داده است ویژه بحرانهای اقتصادی، بهشدت بحران

های جدید در تأمین مالی، خاصه کشف ی ملی پاسخی است به امكاناتی که توسط جریانریزی توسعهاین، برنامه

المللی و مالی بینأمینی افول نقش نهادهای تمنابع طبیعی طی جهش کالایی، عرضه شده، در دورانی که به واسطه

پیش  کاهش ضریب تأثیر اجماع واشنگتن و نیز نظر به وضعیت کشورهای فقیر و مقروض، فضای سیاستی بیش از

 آزاد و مهیا گشته است.
                                                                                                                                                                  
1. Millennium Development Goals 

2. UN-Habitat’s New Urban Agenda 
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در اشاره به بافتاری نو به کار رفته است، بافتاری که در آن نسل کنونی  "نوین"ریزی ملی در این مقاله، اصطلاح برنامه

یابند. این اصطلاح به دو دلیل اتخاذ شده است. نخست، چنانكه در ادامه ی ملی ظهور میریزی توسعهای برنامههرویه

ای از دانش، مفاهیم و عمدتاً پارادایمی کرداری است که واجد پیكره "نوین"ی ملی ریزی توسعهخواهیم دید، برنامه

ریزی برای کاربست دن اقتصادی، و هم ناظر بر چگونگی برنامهشهای دولت به جهانیکردارهایی است هم ناظر بر پاسخ

پارادایم  "نوین"ریزی ملی ی پایدار. همانطور که در ادامه نشان داده خواهد شد، برنامهبرای توسعه 2030ی برنامه

لی، و البته توجه به های مها با ادوار انتخاباتی و اولویت، بر حسب انطباق بهترِ برنامه"واقعی"جدیدی را برای مالكیت 

 کند.هنجارهای جهانی جدید تعریف می

 نشانگر  "نوین"ی ملی ریزی توسعهدوم این که، اگرچه عناصر مشخصی از تداوم در این تعبیر وجود دارد، اما برنامه

تا  1950های ریزی حاکم بر دههای است از بعضی جهات با کردارهای برنامهشناسانههای مفهومی و روشویژگی

دهد، بنیان را حول این پژوهش شكل میاجتماعی نوظهور و معرفت "نوین"ریزی ملی متفاوت است. سوم، برنامه 1980

 های توسعهها و ایدئولوژیی این که چگونه سیاستدارد دربارههایی عرضه میهای مربوط به آن بصیرتو پایگاه داده

 یرند. گنو ساخته شكل می در جهان چندقطبی امروز از

اش، به مرور ظهور، افول شناسی و چارچوب تحلیلیی روشاین مقاله به این صورت ساختار یافته است که پس از ارائه

پردازد. سپس عوامل پیشران در رابطه تا زمان حاضر می 1960ی ی ملی، از دههریزی توسعهی برنامهو ظهور دوباره

ریزی ملی نوین را شناسایی های اصلی برنامهها و سنخکند؛ ویژگیی میی ملی را بررسریزی توسعهبا ظهور برنامه

ی پایدار تلاقی ریزی ملی با اهداف توسعهها برنامهبرد که از رهگذر آنهایی دست میکند؛ و به بررسی شیوهمی

ی اصلی این پژوهش هاشده در طول مقاله چكیده شده و یافتهگیری، مباحث مطرحیابند. درنهایت، در بخش نتیجهمی

 گردند.برجسته می

 

 :هادهنده به آنریزی و مفاهیم سازمانهای برنامهپارادایم

سند "ریزی و ها فرایند برنامههایی که از طریق آنعنصر اصلی چارچوب مفهومی مورد نظر ما متمرکز است بر روش

ای هستند که ویژه شناسیهم دارند و موجد سنخی ملی( سی آن، در تحصیل نتایج )توسعهی ستاندهبه منزله "برنامه

توان دو پارادایم ی ملی میهای توسعهما در بخش هفتم آن را به کار خواهیم بست. با مروری بر نوشتارگان برنامه

 ریزیی تخست، پارادایم برنامهدهند بازشناخت. در وهلهریزانه جهت میها و کردارهای برنامهرقیب را که به برداشت

ی ریزی به منزلههای ناظر بر عقلانیت خطی است، در این پارادایم برنامههایش در نظریهکلاسیک قرار دارد که ریشه

دسترس برای دستیابی به اهداف مشخص  های دریافته، آگاهانه و مداوم برای انتخاب بهترین بدیلتلاشی سازمان"

ریزی نامند، که در آن برنامهم را در قالب الگوی جامع عقلایی می. اغلب این پارادای(Waterston, 1965, p. 26) "است

گونه تبدیل شود و به این اعتبار یک برنامه به سندی دستورالعملی ملی در چارچوب علمی عقلایی فهمیده میتوسعه

ی موردنیاز هاها( که به تمامی دادهغرض )تكنوکراتشود که ماهیتی علمی دارد و از بالا توسط متخصصان بیمی

ای شده، چنین برنامه شود. در این شكل سادهدسترسی دارند و از ظرفیت تحلیلی نامحدود برخوردار هستند هدایت می

دهند، ابزار امور نظارت دارند، الزامات و مقتضیات را تشخیص می"ها بر متضمن فرایندی است که در آن تكنوکرات

. در این (Waterston, 2006, p. 430) "آزماینددستیابی به اهداف را می های عملیکنند و راهلازم را مطالعه می
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نحوی نظری و عملی آن  توانند بهشود که متخصصان میبندی میای قالب"مسأله"ی ی ملی به مثابهپارادایم، توسعه

بهینه را تشخیص  هایبینی و سیاسترا فهم کنند و به همین اعتبار پیامدهای ناشی از مداخلات عمومی را پیش

شده قرار گیرند  ی مدون و پذیرفتهمد باید در تعقیب اهداف توسعهآنحوی فنی و کار ها بهدهند. با این وصف، برنامه

ها را بیشینه سازند. برای تحصیل این وضعیت بهینه، ها را کمینه و فواید و فرصتها و ریسکبه این معنا که هزینه –

سازی خطی، ها )نظیر مدلای بهترین تكنیکشود که درآن نخبگان فكری و حرفهن اتخاذ میپایی-به-رهیافتی از بالا

دسترس به کار  های درفایده، و تحلیل مسیر بحرانی( را بر اساس بهترین داده-ستانده، تحلیل هزینه-سازی نهادهمدل

ه را تشخیص دهند و به این ترتیب اهداف ها و اقدامات بهیندهد که سیاستها این اجازه را میبندند. این به آنمی

ریزی بندی از برنامهی انسانی( حاصل آید. اگرچه این قالبهای رشد اقتصادی گرفته تا ارتقای توسعهتوسعه )از نرخ

اش به کار رفته است، این رهیافت در حد نهایی "مختلط"نحوی مبسوط در بافتارهای اقتصادی ی ملی بهتوسعه

ی مدار است و فضای اندکی را برای عرضه اندام بازار در توسعهریزی مرکزی و دولتی برنامهیدهتر حامیِ ابیش

 گیرد.اقتصادی در نظر می

 Innes) ه، ریشه در عقلانیت همیارانه داردی ارتباط و مذاکرهای اخیر دربارهپارادایم دوم، که مبتنی است بر نظریه

& Booher, 2010 .)است که از سوی شهروندان به نحو  "ایمعجون توسعه"ی ملی نوعی در این نگرش، توسعه

هایی که توان شناختی جزئی از آن به دست آورد. در این نگاه، دادهشود و از لحاظ نظری تنها میمتفاوتی درک می

ن دلیل کیفیت هستند و به همیشود اغلب جزئی، موردی، ناهمگون و کمها ارجاع داده میبرای درک شرایط به آن

توان صحیح و کامل دانست و ناگزیر باید از منطق معلول( را نمی-های دقیق مبتنی بر منطق دوگانی )علتبینیپیش

بهره گرفت.  "منطق پویا"( باور دارند، از 1982و یا آنچنان که جانتسون و کلارک ) (Allmendinger, 2017)فازی 

ی مطلوب، و متضمن تعامل افراد ی آیندهاز ارتباط و مذاکره درباره ریزی در حكم فرایندی استبه این ترتیب، برنامه

کنند های مشترک تعبیر میی ارزشکم منافع خصوصی خود را در آینه کثیر از مصادر گوناگون قدرت که هریک دست

(Innes & Booher, 2010). 

ریزی به دهد. در این عقلانیت، برنامهگیری به دست میعقلانیت همیارانه ابزار اکتشافی متفاوتی را برای تصمیم

های مشترک، روابط علی و زنی، مذاکره و ارتباط میان اجتماعات و شهروندان حول ارزشی فرایندی از چانهمنزله

. (Forester, 1999; Sager 2002; Innes & Booher, 2010; Healey, 1992, 2010)شود پیامدهای ممكن تعریف می

( از عقلانیت 1987ی هابرماس )ی آینده است که بر اساس ایدهگاهی دربارهی ملی آن وعدههدر این رهیافت، توسع

 ارهوای از تصمیمات باشد، عنصری مهم و همی ملی بیش از آن که مجموعهواقع، برنامه بندد. درارتباطی صورت می

هایی ها، و نهایتاً انتخابها، کنشستی اهداف، سیانكاش اجتماعی است که متضمن مذاکرات مداوم دربارهکجاری از 

های ملی، بیش از آن که محصول لحاظ فنی مطلوب و ازنظر سیاسی ممكن باشند. به این اعتبار، برنامه است که به

شوند، به بیان دیگر، ی اجتماعی مداوم قلمداد می"مكالمه"تحلیلی عینی باشند، بخشی از یک -یک عملكرد تكنیكی

ی ریزی به دلیل صبغهی محتوای نهایی برنامه حائز اهمیت است. این برداشت از برنامهزی به اندازهریفرایند برنامه

ریزی مورد نقد قرار گرفته های قدرت در فرایند برنامهتقارن نظرگرفتن عدم هنجارین آن و نیز به دلیل ضعف آن در در

های خود را در رابطه با زمان زیادی که برای حصول ( دغدغه2000. افرادی همچون فینشتاین )(Hillier, 1993)است 
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توانند پایین( می-به-های بدیل )از بالااند که رهیافتاند و به این واقعیت اشاره کردهبه اجماع نیاز است، ابراز داشته

 ی پیامدهای مطلوب باشند. پدیدآورنده

ی حدود انتهایی یک طیف هستند و منطق عملی های ذکرشده در بالا به منزلهدرحقیقت باید دریافت که برداشت

تری از مواضع بینابین در این طیف است. در این ی ملی در اکثر موارد متضمن درک پختهریزی برای توسعهبرنامه

های گوناگون عقلانیت است ی پایدار وسنخریزی برای توسعههای گوناگون برنامهی اصلی ما فهم رهیافتمقاله، علاقه

 ی مورد نظر ما هستند. برنامه 107یافته در ی کردارهای تجسمکه مبنا

 

 :شناسیروش

ل رخ دادن روشی را اتخاذ کرده تا از رهگذر آن مقایسه میان آنچه در سطح جهانی در حا این مطالعه طرحی چند

های ظر بر شیوهی وضعیت ناتری که دربارههای تفصیلیهای ثانوی( منضم شود به بصیرتاست )مرور و تحلیل داده

 ی استفادههای ثانویهی دادهشود)پژوهش اصلی(. این بخش به بحث دربارهریزی ملی در ده کشور عرضه میبرنامه

گرفته خواهد پرداخت. همچنین جزئیات موردکاوی اصلی را که بخشی از این مطالعه است ارائه شده و تحلیل صورت

سنجی ای این کار نخست از تحلیل کتابها را به بحث خواهیم گذاشت و برهای ثانویه و تحلیل آنخواهیم کرد. داده

 کنیم.آغاز می

ریزی سنجی )تحلیل کمی منتشرات مكتوب( را به منظور درک روندهای حاکم بر برنامهاین مطالعه تحلیل کتاب

وجو  برد. جست، به کار میدهدی ملی طی زمان و خاصه این که چگونه نوشتار موجود این مسأله را بازتاب میتوسعه

های اصلی مورد استفاده در های انگلیسی، فرانسوی، آلكانی، روسی و اسپانیایی، زباندر زبان Google Ngramدر 

ریزی رنامه، ب"ریزی اقتصادیبرنامه"، "ریزی مرکزیبرنامه"ریزی ملی، با تأکید بر تعابیر کلیدیِ نوشتارگان برنامه

ی پژوهشی مورد نظر ی دورهی اقتصادی، انجام گرفت. بازههای این تعابیر، نظیر برنامهسایر گونه، و نیز "توسعه )ملی(

 Ngramهای )آخرین سالی که داده 2008ی شوروی( تا سال سالهی پنج)درست پیش از نخستین برنامه 1925از سال 

ی ملی طی زمان مشخص شوند. از ی توسعهریزاز آن موجود است( در نظر گرفته شده تا روندهای مرسوم در برنامه

ریزی ملی در اند )و اوج مباحث مربوط به برنامهها عمدتاً شبیه به هم بودههای مربوط به تمامی زبانآنجا که داده

نتایجی که به زبان انگلیسی  های خود را تنها برها و تحلیلرخ داده(، این مقاله گزارش 1970و  1960های دهه

 رکز ساخته است.هستند، متم

ی به دست آوردیم، تحلیل محتوای کتب درسی مهم که در زمینه Ngramبه منظور بررسی تطبیقی نتایجی که از 

اند انجام گرفته تا ببینیم که چه میزان توجه و اقبال های متعدد رسیدهها و چاپاقتصاد توسعه هستند و به ویرایش

 مباحث( 2005-1964صورت پذیرفته است. در این ارتباط، کتاب میر ) ی ملیریزی توسعهی برنامهبه سمت مسأله

)ویرایش دوازدهم( مورد  2ی اقتصادیتوسعه( 2005-1977)ویرایش هشتم( و کتاب تودارو ) 1توسعه اقتصاد اساسی

ر گذاشته چون اند. نتایج عمدتاً همسان بوده است؛ با این حال این مقاله تأکید خود را بر اثر میاستفاده قرار گرفته

                                                                                                                                                                  
 ی غلامرضا آزاد )ارمكی( در دسترس است. این اثر توسط نشر نی و با ترجمه-1

 . شده استی وحید محمودی منتشر این اثر توسط انتشارات دانشگاه تهران و با ترجمه-2
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ها و نقدهای بسیاری بر آن آید و اشارات و حاشیهبرانگیز به شمار میعلاوه بر این که این اثر متنی بنیادین و اندیشه

 ی خوبی برای گفتمان اقتصاد توسعه نیز هست.نوشته شده، نماینده

ی ملی ریزی توسعهباب برنامه در مند و جامع از نوشتارگان منتشرشده در این هزاره کهدر گام بعدی، مروری نظام

ریزی یافت شد، جز ارجاعاتی اند صورت گرفته. در این دوره پوشش نسبتاً اندکی از چنین نوعی از برنامهبوده

های های مربوط به سازمانوجویی موشكافانه در وبگاه . جست)PRSPs(1گریخته در اسناد راهبرد کاهش فقر جسته

المللی پول، سازمان توسعه و همكاری اقتصادی، دپارتمان امور اجتماعی و اقتصادی بینالمللی کلیدی )صندوق بین

به هدف بررسی این  2017و  2016های ی سازمان ملل، گروه بانک جهانی(، در سالی توسعهسازمان ملل، برنامه

لی صورت گرفته آگاه هستند ی مریزی توسعهها از چرخش اخیر که در برنامهمسأله انجام گرفت که آیا این سازمان

  World)دارند یا نه. در این رابطه یه یكی از اسناد کلیدی بانک جهانی و این که آیا در راستای ترویج آن گام برمی

Bank, 2007) محور را ی ملی نتیجههای توسعهاین سازمان در رابطه با برنامه برخوردیم، که نتایج مربوط به پژوهش

اند، که این به نوعی خط ای بودهکشور واجد چنین برنامه 62، 2006اساس این گزارش، در سال  کند. برگزارش می

مان ی آن به یک دهه قبل از مطالعهکند که پیشینهی ملی مورد نظر ما فراهم میهای توسعهمبنایی را برای برنامه

 گردد.برمی

دسترس صورت گرفت  ی ملی درهای توسعهبرنامه نهایت، جستجوی اینترنتی جامعی برای تشخیص و بارگذاری در

وجو آرشیوی متشكل از  مان ملل بوده است. این جستهای دولتی کشورهای عضو سازتر بر وبگاهکه تمرکز آن بیش

اند. در این پژوهش، منتشر شده 2018تا  2012ی زمانی شود که در بازهی ملی را شامل میی توسعهبرنامه 134

ها مندی است شامل اهداف اجتماعی، سیاسی و اقتصادی منسجم که از بخشهر سند ملی زمان"ملی ی سند برنامه

شود. تمرکز بر سطح ملی به این معناست که تعریف می "ی ملی استرود و بیانگر تصویری از توسعهفراتر می

د، با این حال، در پایان، پژوهش انهش گنجانده نشدهتر از سطح ملی هستند در این پژوکم هایی که در سطحیبرنامه

هایی را که از خلال کنند، یافتهی ملی دلالت میی توسعهما کوشیده تا به قصد دربرگرفتن معانی متفاوتی که بر برنامه

مند ما را شكل ما نیز لحاظ کند. این موارد مبنای تحلیل محتوای نظارای حاصل آمده های توسعهوجوی برنامه جست

ن اصلی برنامه )عربی، به هدف دستیابی به دقت نظری، در مواردی که ممكن بوده، تحلیل محتوا بر اساس زبا دهند.می

. این مقاله بر اساس انگلیسی، فرانسوی، پرتقالی، روسی یا اسپانیایی( انجام گرفته و به برگردان انگلیسی اکتفا نشده

رود )بنگرید به پیوست ی جستوجویی خود دارد پیش میخزانه ای که دربرنامه 134ی ملی از میان برنامه 107تحلیل 

ها یک میلیون و یا اند که جمعیت آنبوط به کشورهایی بودهاند عمدتاً مرهایی که در اینجا تحلیل نشده(. آن برنامه1

ی برنامهبرای هر  (Hsieh & Shannon, 2005)ی انباشتی، مرسوم و مستقیم تر از آن بوده است. تحلیل محتواکم

ایم. به پیروی از تحلیل ها ترتیب دادههای حاصل از آنهایمان را بر اساس دادهه که ما گزارشی ملی انجام گرفتتوسعه

ایم. بندی کردهمحتوای مرسوم، و غنی ساختن آن با موردکاوی تفصیلی کشورها، تحلیل محتوای مستقیم را صورت

اند انجام ودهبمتغیر که محصول مرور نوشتارگان  90مضمون اصلی و  10از این کار بر اساس کدگذاری و با استفاده 

 مضموت عبارتند از: 10پذیرفته. این 

 ی کشورتاریخچه (1

                                                                                                                                                                  
1. Poverty Reduction Strategy Papers 
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ی هایی در ارتباط با خودِ برنامه، عنوان، مضامین، طول برنامه، زبان مكتوب آن، هزینهانداز برنامه )دادهچشم (2

 ریزی(د برنامهتولید برنامه، بازیگران اصلی در فراین

 سازی اقتصادی و ....کیفیت مبنای مصداقی برنامه، شامل مفروضات، سطح اسناد، استفاده از مدل (3

 ی کنونی؛ تمرکز راهبردی(ی پیشین و اهداف و آماج برنامهبرشی از سناریوها )دستاوردهای برنامه (4

 شناختیهای جمعیتمند و/یا گروههای اولویتاهداف و آماج کلیدی، شامل بخش (5

 های جهانیارتباط با برنامه (6

 تأمین مالی برنامه و ابزار اجرای آن (7

ی انسانی، حذف/کاهش فقر، بخشی، توسعههایی از جمله کمک، رشد اقتصادی، ایجاد شغل، توانکلیدواژه (8

 پذیری.ی پایدار، تحول اجتماعی، توسعه/رشد پایدار، رقابتاهداف توسعه

شده در برنامه، کیفیت سناریوها در صورت های استفادهها، اسناد و روشادهمسائلی مانند ارزیبای کیفیت د (9

 وجود

 ای از این دو(بخش یا آمیزهسوگیری برنامه )تكنوکراتیک، تحول (10

متضمن داوری و  10و  9اند، موارد ن بودهآبرداری و شمارش در معنای کمیِ عمدتاً متضمن یادداشت 2-8موارد 

. این تكنیک (Dunn, 2017)ایماست. در این رابطه ما اقتباسی از تكنیک دلفی را اتخاذ کردههای خبرگان بوده قضاوت

شود و متكی بود بر پنل نخبگان، در این مطالعه در مورد سیاست اقتصادی بینی از آن استفاده میکه بدواً در پیش

مشارکت دادیم و به این ترتیب مجموعه ریزی را در آن مورد استفاده قرار گرفته، از سوی دیگر ما نخبگان برنامه

 (.2ها بهره گرفتیم تولید شدند )بنگرید به ضمیمه ی از آن 10و  9متغیرهایی که برای مضامین 

 10ی حاصل از موردکاوی های اولیهداده گفته، این مطالعه چنانكه گفته شده ازی پیشهای ثانویهفارغ از داده   

مند سازد. های هرروزه زمینهگذاریتجربی ناظر بر سیاست ها را در واقعیتبهتری یافته گیرد تا به نحومی کشور بهره

ریزی ملی کشورهای بنگلادش، بنین، غنا، اندونزی، پرو، توگو، تونس، موردکاوی مربوط به برنامه 10این مقاله از 

های فرهنگی د. این کشورها زبان و سنتکشهایی را استخراج و به پیش میاوگاندا، افریقای جنوبی و زیمباوه بصیرت

ی خاصی است، هر یک سطح مختلفی از توسعه را ها در قارهو حقوقی متفاوتی دارند که ریشه در قرارگرفتن آن

در ارتباط با  (Collier, 2011)  (CPT)های ملی، از ردیابی فرایند علی دهند. هر کدام از این موردکاویانعكاس می

بیشتر برای دستیابی  CPTها، ی ملی و کاربست و اجرای آن بهره گرفته است. در این موردکاویهریزی توسعبرنامه

ریزی و درک سطح تعهد نخبگان به برنامه مورد ای قیاسی برای تشخیص تناسب و برازش پارادایم برنامهبه شمه

اند و به سیاقی واحد نگاشته کردهشناسی تبعیت موردکاوی از همین روش 10ی این استفاده قرار گرفته است. همه

 گذارد.های این پژوهش را به بحث میاند. بخش بعد یافتهشده
 

 :ریزی ملیظهور، افول و بازگشت برنامه

ی ملی چنان اهمیت ی توسعه، برخورداری از یک برنامه1960و  1950ی های مستقل در دههبرای بسیاری از دولت

اش و عضورت آن در شد آن را با پرچم ملی یک کشور، قانون اساسیی داشت که مینمادینی در رابطه با اقتدار مل

های بازار رفته بر شكست یا ناکامیی اقتصادی رفتهی بیستم، نظریههای میانی سدهسازمان ملل مقایسه کرد. در دهه
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 ,e.g. Arrow, 1963; Coase, 1960; Keynes, 1931, Keynes, 1936; Polanyi, 1957, Robinson)تمرکز یافت 

1933; Samuelson, 1954)  ای در چارچوب کینزی، گرایانههای اقتصادی مداخلهو بر همین اساس سیاست

)Rodan, -Rosensteinاقتصادی ناظر بر فشار بزرگ  هایکرد. نظریهیا سوسیالیستی را پیشنهاد می 1دیرجیستی

، همگی بر نیاز به دولت برای (Chenery & Strout, 1966)افه های دوشك، مدل(Nurkse, 1955)، رشد متوازن (1943

ی ملی به منظور ریزی توسعهساختن برنامه کم برای هماهنگ ی ملی، یا دستهماهنگ ساختن اهتمامات توسعه

 ورزند.های تكمیلی تأکید میگذاریتضمین سرمایه

ی اقبال به مداخله در اقتصاد از در زمینه جماعی گستردهی بیستم مقارن بود با ای سدهدر تعابیر ایدئولوژیكی، میانه

های پنج ساله که از سال شدن شوروی پس از برنامه سوی هر دو بلوک درگیر در جنگ سرد. موفقیت آشكار صنعتی

ارشال ی م. موفقیت برنامه(Baran, 1962)زاربنیان ریزی بر اقتصاد باآغاز شد، گواهی بود بر تفوق اقتصاد برنامه 1928

دارانه تعبیر گرایانه در اقتصاد سرمایهدر تحقق احیای پساجنگ نیز در حكم توفیقی برای سیاست اقتصادی مداخله

 & Blitzer, Clark)ریزی اقتصادی منتشر کرد شد. تا جایی که حتا بانک جهانی نیز کتابی راهنما برای فنون برنامه

Taylor, 1975.) 

ریزی اقتصادی ملی بروز یافت. در حالی که برخی هایی پیرامون برنامهسرخوردگی، 1970با این حال، طی دهه ی 

 Faber)ریزی بوده ها و ظرفیت برنامهریزی به دلیل فقدان عزم سیاسی یا کاستی در دادهمعتقد بودند که ناکامی برنامه

& Seers, 1972)های ریزی است. برنامه ریزان بودجهمهی اصلی خودِ برنا، بسیاری به این نتجیه رسیده بودند که مسأله

، (Caiden &Wildavsky, 1974)های اجرایی ه گرفتن هزینهگذاری و نادیددولتی را به دلیل تمرکز مفرط بر سرمایه

 ,Agarwala, 1983; Bauer) مد بازارآو یا جایگزین ساختن ساختارهای دولتی ضعیف در عوض سازوکارهای کار

ی اقتصاد عمومی، مفاهیمی نظیر شكست یا ناکامی دولت، د. با پیروی از خطوط کلی نظریهدادن، به هدر می (1982

، که ناشی از (Krueger,1974, Krueger, 1990; Bhagwati, 1982)های نامولد اما سودآفرین جویی و فعالیترانت

 ورزی پیرامون توسعه سلطه یافتند.شدند، در اندیشهمداخلات دولتی انگاشته می

ی ریزی توسعهمه، برنا"تعدیل ساختاری"المللی پول، در قالب ی و صندوق بینریال، بانک جهان1980ی اوایل دهه در

های اشی بلوک شوروی در سالامان خود گرفت. فروپی بیریزی را زیر حملههای مرتبط با امر برنامهملی و وزارتخانه

تری را در خصوص مطلوبیت های بیشی چین، تردیدشدهی اقتصاد آزادسازیسابقهو رشد بی 1989-1991

ی لوک شوروی بودند، در دههتر بخشی از بی ملی به میان کشید. بسیاری از کشورهایی که پیشریزی توسعهبرنامه

. در کشورهایی (Yazlyyev, 2017)ریزی خود را کنار گذاشتند دستگاه برنامهو ابتدایی قرن جدید، دم یههو د 1990

تر داشت، اما در لحاظ اقتصادی نیازمند به کمک کشورهای پیشرفته بودند، چنین فرایندی روندی تدریجی هکه ب

ی های مرتبط با امر توسعهریزی ملی و وزراتخانهاندرکار در برنامه، بسیاری از عاملان دست1990و  1980های دهه

ترتیب به لحاظ موقعیت،  و اقتصادی ادغام شدند و بدینکم در قالب وزرات امور مالی  یا دست اقتصادی برچیده شدند

 گذاری به حاشیه رانده شدند.ی سیاستشان در زمینهجه و اهمیتی پرسنل، بوداندازه

ادشان صکلی از میان نرفت. چین، هند، و مالزی، اگرچه اقت ی اقتصادی هرگز بهریزی توسعهبا تمام این اوصاف، برنامه

 1990ریزی ملی خود را حفظ کردند. نشست سران جهانی برای کودکان در سال اما دستگاه برنامه را آزادسازی کردند،

                                                                                                                                                                  
1-Dirigiste به زبان ساده به نقش مثبت مداخلات دولت در هدایت کلیت اقتصاد اشاره دارد. 
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تدارک ببینند. این مسأله ملهم از  "های ملی برای اقدام برای کودکانبرنامه"شماری از کشورها را واداشت تا 

ی انسانی وجود ندارد و به دی و توسعهیكی بین رشد اقتصا به ی یکدادند هیچ رابطههایی بود که نشان میپژوهش

 ,Drèze & Sen)ها باید آگاهانه برای ارتقای مؤثر سلامت، تغذیه و آموزش دست به اقدام بزنند همین اعتبار دولت

1989) . 

های ای را در قبال تعهد دولتهای کمكی ویژه، بسته)1HIPC(، اقدام برای کشورهای فقیر و مقروض 1996با آغاز سال 

گذاری برای سلامت، آموزش، تغذیه و کاهش فقر ارائه کرد. در این رابطه اعتبارگذاران اصرار داشتند نفع در سرمایهذی

که این کشورها باید راهبردی مشخص برای کاهش فقر داشته باشند و ابزار لازم برای سنجش و ردیابی سطح فقر و 

نند. در همین زمان، جیمز ولفسان، رئیس بانک جهانی، مصرانه های ناظر بر مقابله با آن را اختیار کگذاریسرمایه

 ,Mallaby)ی جامعی برای خود داشته باشند توسعه باید چارچوب توسعه حال کرد که تمامی کشورهای درتأکید می

2004, pp. 232–260) ری را تایِ یكپارچهرهیافت توسعه"اند باید تازگی آزادسازی شده همچنین اقتصادهایی که به

 .(World Bank, 2001) "بر اساس چارچوبی که خود آن کشور اتخاذ کرده است پی گیرند

کشور اختیار  63به این سو از سوی  2011اسناد راهبرد کاهش فقر محصول نهایی این اقدامات رقیب بود که از سال 

تر شبیه بود، به خصوص از نظر ی ملی قدیمیهای توسعه. این اسناد، به طرق مختلف، به برنامه(IMF, 2016)شد 

های اجتماعی و مولد، و ماتریس نتایج. ای در رابطه به طیف وسیعی از بخشگذارانه، اهداف ستاندههای سرمایهبرنامه

تضمین  "حكمرانی خوب"ریزی را با بود تا همبستگی برنامه "های مشارکتیارزیابی"ی دربرگیرنده PRSPرهیافت 

 ها )محض نمونه: بنگلادش، بنین، غنا، مالاوی، توگو، اوگاندا، ویتنام و زامبیا(زی این اسناد، دولتساکند. پس از آماده

های ملی افتادند. برخی از ای، به صرافت بازگشت به برنامهی هزاره و سایر اهداف توسعهبه قصد تعقیب اهداف توسعه

ی جهش آمدند )نظیر زامبیا(، به واسطهار میی کشورهای فقیر و مقروض به شمتر در دستهکشورهایی که پیش

 ی مالی را برای ماجراجوییها زمینهی خود یافتند که برای آنای برای پروراندن برنامهکالایی، انگیزه و اطمینان نویافته

 و خطرگری برای ترسیم آینده فراهم آورد.

، پای اشكال (Colander & Kupers, 2014; Ramalingam, 2013)در همین دوران بود که ظهور علم پیچیدگی 

 & Swanson)ریزی را بر اساس اقتضا، تغییرات رفتاری، انطباق و یادگیری مداوم به میدان کشاند نوینی از برنامه

Bhadwal, 2009; Earl, Carden & Smutylo 2001)گذاری ی علم و سیاست. در این رابطه، به طور خاص در حوزه

ریزی تبدیل شد. به این نامهنحوی روزافزون به جریان غالب گفتمان بر زی برای پیچیدگی بهریمحیطی، برنامهزیست

ها تر برای افراد، سازمانبیش "ایستادگی و مقاومت"ص، که پدیدآوردن ریزی مقصد خود را نه نتایج مشخاعتبار، برنامه

 ند. کهای نوظهور قرار دارند، تعریف میهایی که در معرض پدیدهو سیستم

ی دولتی پیدا کرد. علم های مشخصی از مداخلهی اقتصادی نگاه مساعدتری به گونهبه این سو، نظریه 1990ی از دهه

 (Kahneman, 2011; Thaler & Sunstein, 2009)و علم اقتصاد رفتاری   (Barr, 1992)اقتصاد اطلاعات نامتقارن 

گر اشاره داشتند. به همین ترتیب، علم اقتصاد نهادی ودتنظیمی بازارهای خهای ایدههای و نقصهر دو به کاستی

هایی ی دولت کمینه است، استدلالی اختیارات آن ورای ایده، در توجیه اقدامات دولت که حوزه(North, 1990)جدید 

تری نسل قدیمی"هشدار داد که  1980ی یكی از اعضای مهم حزب لیبرال در دهه یرا عرضه داشت. تا جایی که حت

                                                                                                                                                                  
1.Heavily Indebted Poor Country 
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کرد، در نهادگرایی جدید توجیهات های بزارا در علم اقتصاد توسعه تأکید میاز دانشگاهیان که به اهمیت ناکامی

. اگرچه هیچ یک از این (Bates, 1995, p. 27) "کندپا پیدا می و شان دستگرانهجدیدی برای باورهای مداخله

کنند، اما همگی در تقابل با ریزی اقتصادی متمرکز دفاع نمیی قدیمی برنامههای اقتصادی جدید از نسخهنظریه

 ورزند.ی دولت تأکید می، بر اشَكال جدید مداخله1980ی ی لیبرال دههاندیشه

تمایل به  که چگونه و چه زمانی علاقه و کنیم دهند تا بررسیسنجی به ما این فرصت را میهای کتابپژوهش   

البته با  Google Ngramهای . بر اساس یافتهجریان تاریخ ظهور و افول داشته استی ملی در ریزی توسعهبرنامه

شدند در اواسط ریزی اقتصادی مربوط میزبان، نوشتارگانی که به موضوع برنامهتمرکز به منابع انگلیسی و فرانسوی

مختار در جهان سوم،  ه و خودشدی برنامه ریزیبینی در رابطه با توسعهادف بوده با اوج خوش، که مص1960ی دهه

در نوشتارگان روسی، اسپانیایی و  1970ی ها بعدتر در دهه(. این جهش1ملاحظه داشته است )شكل  جهشی قابل

ی بلوک شرق قرار داشتند تر در رستههایی که پیش، در حالی که دولت1990ی زبان تجربه شد. در اوایل دههآلمانی

ریزی برنامه"ای به موضوع کردند، در متون آلمانی، اقبال فزایندهبازاربنیان تجربه میگذار خود را به اقتصادهای 

 پدیدار شد.  "مرکزی
 

 
 انددهمنتشر ش 1925-2008ی هایی که به زبان انگلیسی در بازهریزی توسعه در کتاببسامد اشاره به برنامه: 1شكل

از  توسعه، اقتصاد اساسی یعنی مباحث، (2005–1964)میر  های درسیتحلیل محتوای تمامی هشت ویرایش از کتاب

ریزی ی برنامهی آینده. اشاراتِ خودِ میر درباره1(2ریزی اقتصادی طی زمان حكایت دارد )شكل افول اقبال به برنامه

رابطه با کتاب  توان دراست. همین روند را می بینانه نبودههای اولیه و میانی کتاب او نیز اغلب چندان خوشدر نسخه

اند، ی اقتصادی اختصاص داشتهی توسعههایی که به مسألهتودارو نیز دید، به نحوی که میزان صفحه ی اقتصادیتوسعه

 ( کاهش یافته است.2009ی دهم )درصد در نسخه 1.5( به 1981ی دوم )درصد در نسخه 6.2از 

                                                                                                                                                                  
، "ریزی مرکزیبرنامه"، "ریزی اقتصادیبرنامه"،"ایریزی توسعهبرنامه"، "ریزیبرنامه"، "برنامه"این نتیجه بر اساس درصد صفحاتی استنباط شده که به -1

 اند. اشاره داشته "اجرای برنامه"و  "ریزی غیرمتمرکزبرنامه"
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 اندی توسعه اختصاص داشتهوسعه به برنامهت اقتصاد اساسی درصد صفحاتی که در کتاب مباحث: 2شكل

ی شكست یا ناکامی دولت، ریزی توسعه در کتاب میر مصادف است با افزایش اقبال به مسألهافول اقبال به برنامه

ی . مباحثی که به مسأله1شوندمحور مربوط میی دولتجویی و سایر مسائلی که به نقد لیبرالی از توسعهی رانتمسأله

این اثر  2005ی درصد در نسخه 6.5به  1964درصد در سال  اند از صفریا شكست دولت اختصاص یافته ناکامی

 افزایش داشته است.

ان توسعه ناپدید شده است و واقع از نوشتارگ ی ملی بهریزی توسعهتوان گفت که برنامه، می1990ی در اواسط دهه

های درسی علم اقتصاد توسعه،، به کتاب میر و سایر کتاب 2005 ، و2000، 1995های میزان اشاره به آن در نسخه

 درصد رسیده است.1زیر 

ربع قرن هواخواهی بانک جهانی از آزادسازی اقتصادی، این نهاد پژوهشی را منتشر  ، پس از گذشت نیم2007در سال 

ی های توسعهقبل تحت عنوان برنامه، چیزی که در ادوار "محوری نتیجهریزی توسعهراهبردهای برنامه"ی کرد درباره

هایی راجع بودند. در نحوی به چنین برنامه کشور واجد اسنادی بودند که به 62شد. بر این اساس ملی از آن یاد می

های کشور بین سال 134بار هایمان این، ما پژوهش بانک جهانی را تكرار کردیم و براساس یافته2016-2017های سال

ی بانک جهانی. افزون بر این، اکثر برابر یافته اند.، یعنی تقریباً دوهایی برخوردار بودهاز چنین برنامه 2016و  2006

های . کشورهایی که واجد برنامه2ی ملی استی توسعهکنند که واجد برنامهها امروز در کشوری زندگی میانسان

های زبانی ها و مناطق وجود دارند، سنتا نقاط قارهمند و متنوع هستند: در اقصی ملی هستند بسیار کثرتتوسعه

ی خود را دارند )آنگوساکسونی، عربی، فرانسوی، اسپانیایی، پرتقالی، روسی(، در هر سطحی از درآمد و شهرانهکلان

های سیاسی خاص خود را قانونی و رژیم-های حقوقیی انسانی )شامل کشورهای نوظهور و پیشرو(، و سنتتوسعه

                                                                                                                                                                  
قیماً های سودآفرین مست، فعالیت"قیمتی انحرافات"، "شكست دولت"، "نفعهای ذیگروه"، "جوییرانت"این ورد بر اساس درصد صفحاتی استنباط شده که به -1

 اند. ، اشاره داشته"خسران در رفاه"یا ، "نامولد

 اند.ی ملی داشتههای توسعهگردد که کشورهای پرجمعیتی نظیر بنگلادش، چین، هند، اندونزی، نیجریه و ویتنام برنامهاین مورد عمدتاً به این برمی-2
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ای لحاظ توسعه (؛ از کشورهایی که اخیراً بهOECDهستند )شامل اقتصادهای بازارمحور و دموکراتیک کشورهای دارا 

 اند، نظیر زیمباوه.اند، نظیر چین، هند و مالزی گرفته تا کشورهایی که فرایند افول را طی کردهبوده "موفق"

روند سیاستی مهمی است که شایان  نشانگرگذشته  یی ملی طی دههی توسعهی برنامهشمار فزاینده و گستره   

ها شویم تا خاستگاه این روند را همچون سایر روندها در امر توسعه، در سیاستتوجه، بررسی و تبیین است. وسوسه می

 )OECD )DAC-OECDی المللی و یا  مدیریت همكاری توسعه، نهادهای پولی بین1و اقدامات سازمان ملل

، OECDالمللی پول و های سازمان ملل، بانک جهانی، صندوق بینو تحلیلی که در وبگاه ین حال بررسیبازشناسیم. با ا

 دهند. درانجام گرفته هیچ گواهی دال بر تأیید این فرض به دست نمی 2017و  2016اگوست -ی جولایدر بازه

اند. اسناد مربوط به ی ملی نداشتهی توسعهنامهالمللی اطلاع چندانی از بازگشت برها و نهادهای بینمقابل، این پیكره

اند و هیچ سندی دال هم رفته کمتر از تعداد انگشتان دست بوده ها رویملی در تمامی این وبگاهریزی توسعهبرنامه

یزی ررسد که بازگشت برنامهشود. به این اعتبار به نظر میها یافت نمیی ملی در آنریزی توسعهبر بازگشت برنامه

ی ی ملی ابتكاری بوده که توسط خود کشورهای جنوب و در راستای اقداماتی که در پی تحقق اهداف توسعهتوسعه

 اند، شكل گرفته و بالیده است.پایدار بوده

 ی ملی ظهوری دوباره داشته است؟ریزی توسعهچرا برنامه

موردکاوری  10برنامه و بررسی دقیق  107یل حلتکشد که حاصل مرور نوشتارگان و ن بخش شواهدی را به پیش مییا

دهد، تحلیل این ها به دست میتری را در رابطه با تولید برنامهبافتار جهانی است. در حالی که نوشتارگان توسعه

ی ملی ریزی توسعهی برنامهها و موردکاوی ده کشور منتخب چارچوب بهتری را برای تبیین دلایلِ ظهور دوبارهبرنامه

هایی ها شامل مقدمه و پیشگفتاری است در تشریح دلایل تولید چنین برنامهدهد. اکثر این برنامهاختیار ما قرار میدر 

ها به ما کمک کرد تا به تصویری از مند است. تحلیل این بخشو نیز تصدیقاتی دارد که به فرایند تولید برنامه اشاره

ها این فرصت را به این پژوهش داد تا دکاویاین، تحلیل تفصیلی این مور ها دست یابیم. افزون برچرایی تولید برنامه

 ی ملی در بافتارهای خاص بپردازد.ریزی توسعهی برنامهبه تشریح دلایل ظهور دوباره

های توسعه به خلق و انتشار برنامهبنا به تحلیل ما چهار دلیل عمده در پاسخ به چرایی اقبال کشورهای نوظهور و درحال

ی ملی وجود دارد. نخست، وضعیت خاص کشورهای فقیر و مقروض نشان از این دارد که راهبردهای کاهش توسعه

های کشور موجود در پایگاه داده 63ریزی توسعه ی ملی راه برده است. از میان فقر در بسیاری از این کشورها، به برنامه

ی کشور واجد نوعی برنامه 52، اکنون (IMF, 2017)فقر  شالمللی پول در رابطه با اسناد راهبرد کاهصندوق بین

مانده نیز از نسل جدیدی از کشور باقی 11ست و ا "کاهش فقر"ی ی ملی هستند که افق آن ورای دغدغهتوسعه

گو نشان از این اسناد راهبرد کاهش فقر برخوردارند. شواهد حاصله از موردکاوی کشورهای غنا، اوگاندا، بنین و تو

دهی ریزی و جهتسازی دولت برای برنامهد که کشورهای فقیر و مقروض و اسناد راهبرد کاهش فقر در ظرفیتدارن

ها مددرسان بوده است. تأثیر اصلی راهبرد کاهش نهادهای دولتی و نخبگان برای یادگیری به تعهدآوری به این برنامه

گرفتن و تفویض رسیدگی ی انسانی و جلوگیری از نادیدهعهفقر و توس یمسئلههای مالیه بر فقر، متوجه ساختنِ وزارت

 . (Driscoll & Evans,2005)های بخش اجتماعی بوده است هایی به وزارتخانهبه چنین دغدغه

                                                                                                                                                                  
 ن ملل.صادی سازمان ملل و کنسول اجتماعی و اقتصادی سازمای امور اجتماعی و اقتی سازمان ملل، ادارهی توسعهبررسی ما متمرکز بود بر برنامه-1
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ی ملی در های توسعهتوان دریافت که موج جدیدی از برنامهبرنامه می 107دلیل دوم این که از خوانش محتوای این 

پدید آمده است؛ به بیان  2015و اهداف توسعه ی پایدار سال  2000ی هزاره سال اهداف توسعه هایپاسخ به چالش

ریزی و ای مستلزم پرداختن به چارچوبی ناظر بر برنامههای اساساً جامع از اهداف توسعهساده، وجود این مجموعه

ی پایدار ی هزاره و اهداف توسعهات مشخصی به اهداف توسعههای کشورهای جنوب، اشارپایش است. اکثر برنامه

هایی انگیزه داده اند، به ایجاد چنین برنامهدارند. حمایت نهادی از کشورهایی که خود را به این اهداف متعهد ساخته

دهد. این مسأله زمانی آشكار ی ملی را تحت تأثیر قرار میهای توسعههای مختلف، برنامهاست. اهداف جهانی، به شكل

اند یا بخشی ها رویكردی جامع داشتهریزی توجه کنیم و ببینیم که آیا این برنامهه به ساختاربندی برنامهشود کمی

ای که در این های تفصیلیای از این دو رویكرد را دارا هستند. با توجه به یكی از موردکاویکنند و یا آمیزهعمل می

ریزی جامع سوق داده ریزی را به سوی برنامهایدار نظام برنامهی پایم، در اندونزی اهداف توسعهپژوهش انجام داده

ای از راهبردهای بخشی را ی پایدار مجموعهی هزاره و اهداف توسعهاست، در حالی که در بنگلادش اهداف توسعه

ستند( ها هها و ادارات بخشی به دنبال کنترل آنحول اهداف مشخص و منتخب متمرکز ساخته )اهدافی که وزارتخانه

های بهتر و گذاری جهانی، با ایجاد دادهی ملی را که در پی جامعیت است سبب گشته. هدفو نیز تداوم یک برنامه

ی ملی را نیز ریزی توسعهیافتگی در امر برنامهتر، و تقویت باور به تحلیل و نظارت فنی، اسباب ارتقای تخصصبیش

 آورد.فراهم می

ی های توسعهباشد این است که برنامه شتهر نافرمانی دادریزی ملی که شاید ریشه نامهدلیل سوم برای بازگشت به بر

شوند. ی پایدار قلمداد میبرای توسعه 2030ی هایی در مقابل توافق جهانی مستتر در برنامهروایت-ی ضدملی به منزله

واقع  ها درکند که برخی از برنامهاستدلال می (2017اما مونرو ) گفته در تضاد قرار دارداین دلیل در ظاهر با بند پیش

اند )برای نمونه ی پایدار تولید شدهی هزاره و اهداف توسعههای ناظر بر اهداف توسعهی سرکشی بر ضد توافقبه مثابه

ی دارند ز کشورها اهدافای شمالی اشاره کرد(. معدودی های پیشین در ترکمنستان و کرهتوان به برنامهدر این باره می

ارند، و یكدستی ی پایدار واگرایی دی هزاره و اهداف توسعهالمللی متبلور در اهداف توسعههای بینکه نسبت به توافق

ی شمالی و ازبكستان( و طیفی از محیط )کرهرساندن به زیست ی مولد به بهای زیانفرهنگی )بودیسم(، توسعه

ای تكرارشونده در مایهتوان گفت که این دلیل سوم مؤید نقشحدی میکنند. تا گرایانه را ترویج میمضامین ملی

گرا در قالب نوعی تفكر ی کثرتی توسعهشده است، به خصوص در رابطه با سیاقی که در آن اندیشههای تحلیلبرنامه

اینجا این است  ی مهم دریابد. نكتهچندقطبی در دوران پس از بحران مالی و اجماع جهانی واشنگتن تلقی تحول می

کنند هایی را نمایندگی میگشایند و نگرشای را به سوی توسعه در جهان پسانئولیبرالی میهای ملی پنچرهکه برنامه

گیرند. این کشورهای مخالف شوند، قرار میها نیز منعكس میای که در خود این برنامههای جهانیکه در برابر آرمان

های جهانی ساس توافقارند تا آن قسم از فرایندی از توسعه را ترسیم کنند که ضرورتاً بر با جریان غالب اغلب تمایل دا

 شكل نگرفته است.

گردد که از سوی هایی برمیی ملی به ترس از فرصتریزی توسعهی برنامهدلیل چهارم برای بازگشت یا ظهور دوباره

( 2011شوند. در این ارتباط رودریک )ورها عرضه میشدن اقتصادی به کشبعضی از نیروی مربوط به فرایند جهانی

های ذاتی در فرایندهای هایی که به مدیریت تنشنماییِ چالشکند برای خصلترا جعل می "1راهیسه"اصطلاح 

                                                                                                                                                                  
1-Trilemma در برابر ،Dilemma  .که به معنای دوراهی یا تنگنای وضعیت دشوار است 
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ی ملی مورد برنامه 107شوند. شواهد مربوط به شدن اقتصادی، اقتدار ملی و حكمرانی دموکراتیک مربوط میجهانی

 -دادن حسن عمل ی ملی ابزارهایی هستند برای سیگنالهای توسعهدهد که برنامهاین مطالعه نشان میبررسی در 

شدن لیبرال را مدیریت کنند. به بیان دیگر، کوشند تا جوانب مثبت و منفی جهانیهای کنشگر البته همزمان میدولت

ر برای ساختن اقتصادهای ملی مقاوم و منسجم ی ملی اهتمامی هستند از سوی اقتصادهای نوظهوهای توسعهبرنامه

شدن را داراست، مخاطراتی که در رخدادهایی نظیر بحران آسیایی شرقی سال که توانایی مقابله با مخاطرات جهانی

کنند. در عین حال، شواهد حاصله از برخی از کشورها حكایت از این دارد که در بروز می 2009و رکود بزرگ  1998

ها مورد تأکید قرار گرفته و این در حكم تلاشی است برای بالا برای تولید برنامه به ازپایین ییهارهیافتاین کشورها 

 های ملی.گذاریاحیای اقتدار ملی و دموکراتیزه کردن فرایند هدف

 

 :هاها و گونههای ملی نوین: ویژگیبرنامه

 هازمان برنامهمدت: 

ها در قالب درصد برنامه45ی ملی چهار تا شش سال است و حدود های توسعهنامهریزی در اکثر برافق زمانی برنامه

نامند، که مدت میهای میانها را برنامه(. بسیاری از کشورها این برنامه3شوند )شكل ساله تدوین میهای پنجبرنامه

ساله 5های شوند. در هر حال برنامه ساله یا بیشتر تدوین 20های ناظر بر برنامه "دورنما"ممكن است به همراه اسناد 

شدند. برای بسیاری بندی میتر جزو کشورهای فقیر و مقروض دستهخصوص در کشورهایی که پیشغالب هستند، به

تر های ملی در حكم نگاشت تقویم سیاسی انتخابات است. این زمان بلندمدتاز این کشورها )برای نمونه، غنا(، برنامه

تر دارند، های بلندمدتالمللی. کشورهایی که برنامهبندی متكی به نهادهای مالی بینش فقر و زماناست از راهبرد کاه

های مدت خود را به بخشی بلندبینند و یا برنامهتری را نیز تدارک میهای بخشیِ تفصیلیدر برخی موارد برنامه

توان یافت، نظیر اروپای شرقی و ریزی را نیز میامهای برنهای منطقهکنند. با این حال، گونهبندی میتر بخشکوچک

زمان برنامه ی مدتکنندهامریكای لاتین که در این ارتباط بسیار شاخص هستند. ما در تلاش برای درک عوامل تعیین

ت ها نیاز است وابسته نیست و بیشتر تحزمان چندان به زمانی که برای اجرای فیزیكی برنامهدریافتیم که این مدت

زمان برنامه و تقویم تأثیر عوامل دیگر قرار دارد. تحلیل ابتدایی ما نشان از این داشت که ارتباط محكمی بین مدت

ها گذارهای طور ویژه در رابطه با کشورهایی صادق است که در آن سیاسی انتخابات کشورها وجود دارد. این مسأله به

های وند. همچنین رابطه محكمی وجود دارد بین کشورهایی که برنامهشدموکراتیک سنتاً از طریق انتخابات محقق می

( شرایط حكمرانی سیاسی 2( غیاب منازعات سیاسی نیرومند برای قدرت، یا 1بلندمدت )بیش از پنج سال( دارند با 

 ق است.هایی از اتحاد جماهیر شوروی سابق صادبه طور خاص در بخش که مانع امكان تغییر در دولت است. در مورد
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 سند برنامه 99ها. بر اساس تحلیل زمان برنامهمدت: 3شكل

تر از آن( برای آن سال و کمریزی )پنجتر برنامهها، دلالت افق کوتاهزمان برنامهیكی دیگر از ابعاد جالب در مورد مدت

کنند. انتخاباتی را ایجاب میی پایدار است که تعهد پایدار در طول ادوار دسته از اهداف بلندمدت در اهداف توسعه

ی پایدار وفق ها حاکی از این است که، اگرچه بسیاری از کشورها خود را با اهداف توسعهشواهد اولیه حاصله از برنامه

ها همچنان تحت تأثیر تقویم سازد و این برنامهتر را متأثر نمیریزی کوتاههای برنامهدهند اما این مسأله ضرورتاً افقمی

ه، در برخی از خصوص در کشورهای دموکراتیک. بر اساس شواهد به دست آمد گیرند، بهاسی کشور قرار میسی

کتی بوده است و ها فرایند تولید برنامه دربرگیرنده و مشارکشورها )نظیر غنا و تا حدی آفریقای جنوبی( که در آن

تواند بلندتر از ریزی بلندمدت میهه، افق برنامی سیاسی به وجود آوردرا در میان پیكره "اجماع نخبگانی"نوعی 

ی ملی، در مقایسه های توسعههای حاکم باشد. بر اساس شواهد حاصله از موردکاوی تفصیلی، برنامهتغییرات در دولت

 آیند. این موردتر دارند و بخشی از نظامات سیاست ملی به شمار میای سیاسیبا راهبردهای کاهش فقر، عموماً صبغه

بالا -هب-کند، جایی که برای تولید برنامه از راهبردهای پایینگفته صدق میبه طور ویژه در رابطه با کشورهای پیش

 بهره گرفته شده است. 
 

 ها چه کسی است؟مالک و مولد برنامه 

 ها دریج حمایتکند، و با بسبرنامه، عاملیت یا واحدی است که برنامه را تولید می "1مالكیت"در اینجا منظور ما از 

نظر گرفتن نتایج کلیدی و گزارش دادن فرایند مربوطه است. مالكیت  درنهایت مسئول نظارت بر اجرای برنامه، 

کند. در ها صادر میهای ملی امر مهمی است و سیگنال سیاسی در رابطه با رهبری، تعهد و اهمیت این برنامهبرنامه

                                                                                                                                                                  
1.Ownership 
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ی ملی استخراج شده است.  برنامه بر اساس تحلیل محتوای اسناد برنامه این پژوهش، اطلاعات مربوط به مالكیت یک

های ی وزارتخانهها همچنان در پیكرهها و دفاتر مسئول و مرتبط به آندهد، اکثر برنامهنشان می 4همانطور که شكل 

کشورها در این گروه کشورهایی  ریزی اقتصادی، قرار دارد. این واقعیت که بیشترسنتی، یعنی وزارت امور مالی یا برنامه

یش میراث اند نشان از این دارد که این آراهای مربوط به کشورهای فقیر و مقروض را از سر گذراندههستند که برنامه

بوده است. هنوز ( ی کشورهای فقیر و مقروض قرار داشتندزمانی که این کشورها در دستهترتیبات نهادی آن زمان )

ی کاری وزارت مالیه یا سایر دفاتر ها در چارچوب حوزهبر این که صرفِ قرارگرفتنِ این برنامه هیچ گواه عامی مبنی

پذیریِ اجرای برنامه نیست. با این حال، بر اساس برخی شواهد، سیاسی قدرتمند به معنای افزایش تعهد دولت و امكان

ند و تأثیرگذاری آن برنامه بر تخصیص منابع ی سیاسی قدرتممیان قرارداشتن مالكیت یک برنامه در دست یک اداره

ریزی ملی ریشه در قوانین ی مستقیمی وجود دارد. برای نمونه، در کشورهایی که اقتدار برنامهاز طریق بودجه، رابطه

ی تنگاتنگی بین برنامه و ی سیاسی قدرتمند است، رابطهاساسی آن کشور دارد و مالكیت آن به دست یک اداره

کشور را واجد چنین شرایطی یافتیم و بر  27ی ملی برقرار است. ما مخارج عمومی از طریق بودجههای تخصیص

اند، )غنا( چنانچه یک برنامه از حمایت قانون اساسی کشوری که موردکاوی شده 10اساس شواهد حاصله از یكی از 

اند در برابر تغییراتی که ناشی از تغییر دولت تویابد و بدین اعتبار میبرخوردار باشد، استقلال و منزلت آن افزایش می

تواند آوری داشته باشد. با این همه در موردکاوی اوگاندا ما دریافتیم که چنین حمایتی میدر ادوار انتخاباتی است، تاب

ریز به مهریزی را کاهش دهد. در این رابطه، حمایت قانون اساسی از عاملیت برنامیزان اثربخشی عملیاتی اقتدار برنامه

ی مالیه )مسئول برنامه(. این به معنا بود که ضریب تر آن با دولت حاکم بود، تا با وزراتخانهمعنای همراستایی بیش

یابد. های بخشی، در زمانی که همراستایی اندکی با وزارتخانه دارد، کاهش میریز در سایر وزارتخانهنفوذ عاملیت برنامه

رند که، فارغ از جایگاه برنامه، بافتار یک کشور و عوامل سیاسی مربوطه از مهمترین عوامل این دو مورد نشان از این دا

ی موردنظر هیچ نشانی از این که برنامه 107برنامه از  24ریزی هستند. در ی اثربخشی عاملیت برنامهکنندهتعیین

هتمام جدی حكمرانی برای ثمربخشی ی فقدان ادولت مالک برنامه باشد وجود نداشت، عاملی که پیشتر به منزله

رفت. بدون حامی مشخص و با حضور مالكان متعارض، اجرای برنامه و زیرنظرگرفتن آن چه بسا برنامه به شمار می

ی ملی را جدی ی توسعهها اغلب برنامهکننده باشد و بر اساس شواهد موجود در چنین شرایطی وزارتخانهسردرگم

 کنند.ملیاتی خود را طرح میهای عگیرند و برنامهنمی
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 مورد 97های گردآوری شده از های توسعه ملی. بر اساس دادههای برنامهمالكیت و پیشران: 4شكل

بار ریز ملی که اینهای مربوط به برنامهدهد دال بر بازگشت عاملیتگفته شواهدی به دست میتحلیل محتوای پیش

ی ملی در اواخر ریزی توسعهکنند. با دورشدن کشورها از برنامهرض اندام میدولتی عهای مستقل شبهدر قالب پیكره

هایی ریزی ملی یا به کلی از میان رفتند و یا در وزارتخانههای مرتبط با برنامه، عاملیت1990ی و دهه 1980ی دهه

ها ریزی ملی نوین، این عاملیت برنامهی ی اقتصادی بودند، ادغام شدند. اما، با ظهور دوبارهکه متولی امور مالی یا توسعه

ی ملی بدل های توسعههای دولتی از نو ظهور یافتند و اکنون به سومین جایگاه برای پیشرانیِ برنامهسازماندر قالب 

هایی به معنای گفت که وجود چنین سازمانآن (. با این حال هیچ گواهی وجود ندارد که بر اساس 4اند )شكل گشته

موردکاوی حكایت از این دارند  10ها، نشانگرهای مربوط به ها و اجراپذیری آنهاست. با تمام اینهتر برنامهکیفیت ب

ریزی باشد، ظرفیت دولتی آن ی مشخصی در رابطه با برنامهیافتهکه یک کشور در صورتی که واجد عاملیت تخصص

تری تولید خواهد کرد. وجود ی ملی باکیفیتهای توسعههبرای تدوین و اجرای برنامه بیشتر خواهد بود و نتیجتاً برنام

تواند تضمین کند که ی تعهد به اجرای برنامه است و اغلب میدهندهریزی ملی اغلب نشانهای ناظر بر برنامهعاملیت

بسیار  گرا. این نكته به طور خاص اهمیتهای کلیهای متخصص به اجرا درآید و نه بوروکراتبرنامه توسط تكنوکرات

های ی ملی که برآمده از عاملیتهای توسعههای تفصیلی ما، برنامهدارد، چرا که بر اساس شواهد حاصله از موردکاوی

تری برای گیرند، شانس بیشی سنتی قرار میهاو متخصص باشند، در قیاس با زمانی که تحت وزارتخانه "ایحرفه"

 .بقا در گیرودار تغییرات دولتی خواهند داشت

 ها و اهداف جهانیمحتوای برنامه: 

های پژوهشی کلیدی، افزون بر این که عناصر مشترک را آشكار کرد، گرفته بر اساس اصطلاحتحلیل محتوای صورت

رابطه چهار  این(. در 1ی ملی را نیز هویدا ساخت )جدول های توسعهای در محتوای برنامههای متنوع منطقهگونه

های اقتصادی و سیاسی تمرکز دارند: نرخ ها بر دغدغهی برنامهود دارد. تخست این که همهی شایان ذکر وجیافته

های مربوط به کشورهای وری. دوم این که برنامهگذاری، عواید ناشی از صادرات و رشد بهرهرشد، تجارت، سرمایه

دارد، و این دغدغه را با ارتقای تنوع  اقتصادهای خود "تحولات ساختاری"ای بر برخوردار از منابع طبیعی تمرکز ویژه

، بر کاهش وابستگی به منابع طبیعی (MENA)کنند. در کشورهای خاورمیانه و آفریقای شمالی اقتصادی پیگیری می
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شود، و جمعیت جوان به عنوان گروهی که باید توجه خاصی به وضعیت آن شود متمایز و ایجاد شغل تأکید خاصی می

 س از وقایع بهار عربی(.خصوص پگرئدد )بهمی

 
 1های ملی با توجه به تفكیک مناطقشده در برنامهها و تعابیر استفادهشناختی واژهتحلیل کتاب :1جدول

 کمک منطقه

ساختن و 

ی توسعه

 ظرفیت

رشد 

 اقتصادی
 گذاریسرمایه

رفع/کاهش 

 فقر
 توسعه/رشد پایدار مقاومت/ایستادگی

تحول 

-اجتماعی

 اقتصادی

اهداف 

 توسعه

 پایدار

آفریقای 

 زیرصحرایی
732 1606 1335 3980 1194 175 531 282 100 

 24 92 188 182 251 1967 430 432 123 آسیا

اروپا و 

های دولت

 المنافعمشترک

20 210 644 1757 147 8 284 135 18 

خاورماینه و 

 آفریقای شمالی
124 265 195 1197 500 25 557 45 56 

 3 23 434 59 463 1611 361 656 137 آمریكای لاتین

اتحاد جماهیر 

 شوروی
0 7 2 13 0 0 2 22 0 

 201 599 1996 449 2555 10525 2967 3176 1136 مجموع

 

گذاری، رشد اقتصادی اغلب بر سرمایه (SSA)ی آفریقای زیرصحرایی های مربوط به منطقهمورد سوم این که، برنامه

های خاصی که نیازمند توجه خاص هستند متمایز و زنان را به عنوان گروهو جوانان  ورزندو کاهش فقر تأکید می

های بسیاری وقف ی آفریقای زیرصحرایی، سالهای مربوط به منطقهسازند. بر اساس خوانش شمار زیادی از برنامهمی

ی کاهش فقر مدیریت مقروض و راهبردها شورهای فقر وکر قالب اقدامات دهایی شده که از خارج از این منطقه برنامه

اند گیرند هچنان باقی ماندههای کلیدی که ذیل برنامه برای کشورهای فقر و مقروض قرار میاند. بسیاری از بخششده

ها در بسیاری از کشورهای این منطقه انطباق زیادی با مطالعات تشخیصی و آشكار است که محتوای اقتصادی برنامه

های این کشورها پیوند تنگاتنگی با ی اجتماعی در برنامههای توسعهدارد. اولویت گرفته از سوی بانک جهانیصورت

ی های توسعهی کوچكی از برنامهی پایدار دارند. مجموعهی هزاره یا اهداف توسعههای ناظر بر اهداف توسعهبرنامه

ساختن اقتصاد، حفظ اقتدار  زانظیر درونگرایانه، ملی کشورهای آفریقایی )الجزیره، ازیتره، زیمباوه( بر مضامین ملی

 قاومی و ایستادگی در برابر مداخلات خارجی، تأکید دارند.م-ملی، خود

کند، توجه به مسائل جهانی است، به اموری نظیر های معاصر را از نسل قبلی متمایز میی چهارم که برنامهنكته

قطعیت ها تغییرات اقلیمی و عدمتقریباً تمامی برنامهمحیطی، و کالاهای عمومی جهانی. تغییرات اقلیمی و زیست

ها باید به آن توجه کند. به همین ترتیب، اهداف کنند که برنامهای مطرح میای مخاطرهبرآمده از آن را به منزله

اعی دارد، ی انسانی و اجتممربوط به توسعه مسائلتری که تمرکز خاصی بر های نوینی برنامهی پایدار به مثابهتوسعه

                                                                                                                                                                  
های قدرتمند )نظیر توسط شرکتها ارزش تجاری دارند و در انحصار اندیشانه است. اکثر دادهها امری غیرسیاسی است تاحدی سادهاین فرض که تحول در داده-1

 آیند. شده به شمار میبندیهای محرمانه و طبقههبخشی از داد ویژه در رابطه با سدها(،های هیدرولیكی )بهها، باری نمونه دادهگوگل و آمازون( قرار دارند. سایر داده
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ی ملی در حكم فرصتی برای یک ی توسعهتوان گفت که در این رابطه برنامهحدی می شوند. تادر نظر گرفته می

 معرفی کند. "شهروند جهانی خوب"های مشترک در سطح جهانی، خود را به عنوان کشور است تا  توجه به برنامه

 ی ملیهای توسعهمالی برنامهتأمین: 

ی کافی برای آن هزینه شده است و اندازه ای این است که آیا بهیدی در ارتباط با کیفیت هر برنامهیكی از نكات کل

دهد و اند یا نه. در غیاب این عامل هر برنامه اعتبار خود را از دست میدرستی عمل کرده منابع تأمین مالی آن به

های سیاسی(، ضریب نفوذ تأثیر آن بر تصمیمات دادناگر در مواردی هم مفید باشد )برای مثال در سیگنال یحت

ترین بخش در دهد که تأمین مالی ضعیفهای ملی نشان میآینده کاهش خواهد یافت. تحلیل محتوای ما از برنامه

ی شده( هیچ بخش مشخصی دربارهی تحلیلبرنامه 107برنامه از مجموع  79ها )هاست. اکثر این برنامهاکثر برنامه

ای برنامه 29خارجی شده است. در میان  ها اشارات اندکی به منابع داخلی واند و در آنها نداشتهجرای برنامهی اهزینه

 13اند و برنامه از تأمین مالی از سوی دولت و اهداگران اشاره کرده 14اند، مالی خود پرداختهکه به تشریح تأمین

اند. اکثر کشورها عمدتاً ن منبع اصلی تأمین مالی خود معرفی کردهبرنامه نیز دولت مرکزی و منابع داخلی را به عنوا

های فراوانی در رابطه آورند. گوناگونیالمللی را بخش مهم و حیاتی اجرای برنامه به شمار میتأمین مالی داخلی و بین

این  اند چرا کهقائلتری برای منابع تأمین مالی داخلی با سطح جزئیات وجود دارد اما کشورها مجموعاً نقش بزرگ

گذاری های خارجی منابع  از ضریب اطمینان و دقت بالاتری برخوردارند در قیاس با زمانی که یک کشور در پی سرمایه

 آید.برمی

 :ی ملی معاصرهای توسعههای گوناگون برنامهسنخ

ها ها نینجامیده است. درواقع، گونههی همگنی از برنامریزی ملی به تولید مجموعهی برنامهبدیهی است که ظهور دوباره

به  2در2اینجا ما تحلیل مقدماتی بر اساس یک ماتریس  ریزی ملی در میان هستند. درهای متفاوتی از برنامهو سنخ

 اندگرفتهپردازی خطی یا مشارکتی از نظر عقلانیت شكلها را بر حسب این که بر اساس مفهومدهیم که برنامهدست می

مند هستند، لحاظ اجتماعی زمینه ( و به2اند )بنگرید به بخش آیا قویاً بر اساس شواهد شكل گرفتهو این که 

 .کنیمبندی میفهرست

 مورد نظر ما واجد چهار سنخ از برنامه است: 2*2ماتریس 

 لحاظ  شوند اما بهپایین که از سوی نخبگان و بر اساس شواهد محكم تهیه می-به-های بالا: برنامهسنخ الف

 مندی ضعیفی دارند.اجتماعی زمینه

 لحاظ اجتماعی  شوند و بهبالا که بر اساس شواهد محكم تهیه می-به-های مشارکتی و پایین: برنامهسنخ ب

 دی دارند.نمندی نیرومزمینه

  مندی لحاظ اجتماعی زمینه پایین، نامنسجم، بر مبنای شواهد ضعف که به-به-های بالا: برنامهپسنخ

 فی دارند.ضعی

 مندی ضعیفی دارند.لحاظ اجتماعی زمینه بالا، بر مبنای شواهد ضعف که به-به-های پایین: برنامهسنخ ت 

های الف یا پ(، در مقابل حدود اند )سنخپایین را اختیار کرده-به-ها رهیافت خطی و بالادرصد از برنامه38حدود 

ریزی بر اساس تفكر ی برنامهاند. این به آن معناست که نظریهدههای مشارکتی و همیارانه را برگزیدرصد رهیافت62
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ها قویاً درصد از برنامه 68ی تاریخی خود افتاده است. افزون بر این، ی ملی نوین از سلطهریزی توسعهخطی، در برنامه

های نامنسجم نامهدرصد از بر 32اند، در حالی که اند و ساختاری منجسم داشتهبر اساس مشاهدات و اسناد بوده

های ملی سوم از برنامه اند. به این ترتیب، حدود یکبندی نشدهاند و/یا چندان بر اساس شواهد واقعی صورتبوده

 لحاظ نظری ضعیف هستند و یا آراستگی فراخور یک برنامه را ندارند. معاصر یا به
 

 کشور 103های ملی در ع: تحلیل مؤلفان از برنامهی ملی. منبی توسعههای برنامهبندی کاربردی سنخطبقه: 2جدول

 (:%42سنخ ب )

 بالا-به-عمدتاً متكی بر فرایند پایین

 عقلانیت ارتباطی

 متكی بر شواهد قوی

 مندی اجتماعی قویزمینه

 (:%26سنخ الف )

 پایین-به-عمدتاً متكی بر فرایند بالا

 های عقلاییدستورالعمل

 متكی بر شواهد قوی

 تماعی ضعیفمندی اجزمینه

 (:%20سنخ ت )

 بالا-به-عمدتاً متكی بر فرایند پایین

 عقلانیت ارتباطی

 متكی بر شواهد ضعیف

 مندی اجتماعی قویزمینه

 (:%12سنخ پ )

 به پایین-عمدتاً متكی بر فرایند بالا

 های چندپارهدستوراالعمل

 متكی بر شواهد ضعیف

 مندی اجتماعی ضعیفزمینه

 

لحاظ  شوند اما بهپایین که از سوی نخبگان و بر اساس شواهد محكم تهیه می-به-بالا هایسنخ الف: برنامه

 مندی ضعیفی دارند.اجتماعی زمینه

شوند های ملی که بدین طریق ایجاد میشده از سنخ الف هستند. برنامهی تحلیلبرنامه 107چهارم  بیش از یک

شوند، در مورد کشورهای خلیج فارس ر مالی و اقتصادی تدوین میهای اموهای فنی در وزارتخانهمعمولاً توسط تیم

هایی عمدتاً برای شوند. محتوای چنین برنامهالمللی تهیه میای بینهای مشاورهها اغلب با کمک شرکتاین برنامه

ه کمتر فنی تر کهای سادهگیریمخاطبان آشنا به مسائل اقتصادی و فنی آماده شده است. البته برخی اوقات نتیجه

مندی لحاظ اجتماعی پایگاه و زمینه چنینی به ی اینهای توسعهشود. برنامههستند برای شهروندان عامی منتشر می

کنند و از سوی های اجتماعی مختلف را چندان نمایندگی نمیهای گروهها و ایدهاندکی دارند، به این معنا که نگرش

اند. ضعف چنین رهیافتی اکنون های سیاسی خاص شكل یافتهفكر گروهنخبگان شرکتی و بوروکراتیک و وفق ت

پذیری و اطمینان در فرایندهای حكمرانی اقتصادی هویداست و عمدتاً به فقدان نگرش مشترک و تأثیر آن بر مسئولیت

هستند ی قدرت سیاسی گردد. رواج چنین سنخی از برنامه در کشورهایی که فاقد کشمكش در عرصهو سیاسی برمی

ی این است که باید پیوند بین این دهندهها از جنس حكومت مطلقه است(، نشان)خاصه کشورهایی که حكمرانی آن

 تری بررسی کرد.های مختلف نظام حمكرانی را با نگاه عمیقو گونه سنخ از برنامه

به این معنا که بر اساس شواهد  ،دلحاظ فنی سنجیده و قابل هستن هایی که از جنس سنخ الف هستند عموماً بهبرنامه

ی نوعی از سنخ الف را در نظر آوریم، این برنامه شامل مدل سازی اند. اگر یک برنامههای مستدل ساخت یافتهو تحلیل

های مربوط به کشورهایی نظیر توگو، چین و عربستان ستانده است. برنامه-های دادهاقتصادی، ساخت سناریو و/یا مدل

مندیِ اجتماعی نازلی دارند، به این معنا که هیچ ها زمینههای خوبی از این رهیافت هستند. این برنامهسعودی نمونه

شاهد و گواهی در برنامه وجود ندارد که بر اساس آن بتوان گفت برنامه با به رسمیت شناخته شدن فرایندهای 
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های تری از جامعه )ورای رایزنیهای وسیعشهای بخها و نگرشمحور و یا درگیرساختن و مشارکت دادن ارزشدولت

نفعان برنامه مورد دارند که تمامی ذیها اظهار میگریخته( تدوین یافته باشد. برخی از برنامهوعمومی مبهم و جسته

اند. در کشورهایی اند، اما در هر حال مشخص نیست سازوکارهای ناظر بر چنین امری چگونه بودهرایزنی قرار گرفته

ی ملی معمولاً، به جای آن برآمدی از یک بصیرت جمعی باشد، شاهدی های توسعههای مطلقه دارند، برنامهرژیم که

هایی که از جنس سنخ شود. اسناد برنامهخوب انگاشته می "رعایا"در رابطه با آنچه برای  "بینی رهبرجهان"است از 

دهند. محتوای این روشنی نشان می ها را بهتند و اهداف و آماجالف هستند معمولاً از نظر نگارش و هزینه برازنده هس

ها اشاراتی هم به وری است، اگرچه در آنوکار و بهرهها اساساً معطوف به امور اقتصادی، مالی، تجاری، کسببرنامه

رات اقلیمی اشاره ی پایداری و تغییها به مسألهتدبیر عمومی و مسائل اجتماعی شده است. با این که در این برنامه

ی پایدار و توافق پاریس در رابطه با تغییرات اقلیمی، تأکید بسیار شده است، اما به اهداف جهانی، نظیر اهداف توسعه

ها با اتخاذ زبان مدیریتی نوین، طرح خود در رابطه با زیر نظر گرفتن سازوکارها آشكار کمی شده است.این برنامه

 برنامه اغلب مالک مشخصی را به عنوان مسئول نتایج برنامه معرفی کرده است.ها اسناد آن سازند و درمی
 

لحاظ اجتماعی  شوند و بهبالا که بر اساس شواهد محكم تهیه می-به-های مشارکتی و پایینسنخ ب: برنامه

 دی دارند.نمندی نیرومزمینه

های ها متضمن ایجاد توافقند. این برنامهگیرشده در این گروه قرار میی تحلیلبرنامه 107از درصد  42حدود 

 2سازند )به بخش ی مشترک را برای همگان میهایی است که آیندهها و کنشاجتماعی گسترده در رابطه با ارزش

ها و مجاری مشترک برای تحصیل ها، کنشای از ارزشی ملی در حكم مجموعهی توسعهبنگرید(. به این اعتبار، برنامه

ها حائز ی خودِ محتوای این برنامهها به اندازهنآشود و فرایند ساختن اجماع ملی در ی مشترک تعریف میاین آینده

ی منسجمی نشان کرد که امكان دارد مدت زمان زیادی طول بكشد تا مجموعه اهمیت است. با این همه، باید خاطر

ها، یی را با دشواری مواجه سازد. به رغم این ضعفهاپذیری چنین برنامهاز ترجیحات شكل بگیرند و این شاید امكان

ی عملكردی غالب برای کشورهایی است که در راستای دستیابی به اهداف رسد که عقلانیت ارتباطی شیوهبه نظر می

 دارند.ی پایدار گام برمیتوسعه

مدتاً از جنس سنخ ب به ی ملی هستند که عهای توسعهشده در این پژوهش، برنامهی تحلیلبرنامه 107اکثریت 

های بیِن این مسأله در نظر گرفت. معمولاً توان نمونههای جاری در کشورهای اوگاندا و غنا را میآیند. برنامهشمار می

های اجتماعی گیری از نخبگان بوروکراتیک، سیاسی و شرکتی، از مشارکت سایر گروههایی در کنار بهرهچنین برنامه

های اجتماعی گسترده در رابطه با ساختن ای وجود دارد دال بر رایزنی. در این رابطه شواهد گستردهگیرندمی نیز بهره

ی ملی در حكم سندی ی توسعهافت که چگونه برنامهیتوان درها میهای ملی. با خوانش این برنامهها و اولویتارزش

ها معمولاً در ی یک کشور. اسناد این دست برنامهنفعان متكثر داخلی و خارجاست دال بر ارتباط و مذاکره بین ذی

شوند. این هایی که برای مخاطب عامی نیز قابل فهم است تهیه و توزیع میگیرند و در شكلدسترس عموم قرار می

برند ریشه در کنند، زبانی که به کار میها بین محتوای اقتصادی و محتوای اجتماعی توازن ایجاد میسنخ از برنامه

ی های اجتماعی خاصی را )زنان، سالمندان و جوانان( را شایستهی رشد جامع و دربرگیرنده دارد و اغلب گروههاید

ای و جهانی پیوند منطقهح ای در سطهای بومی را به بافتارهای توسعههای سنخ ب اولویتدانند. برنامهتوجه خاص می
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های متأخرتر که محتوایشان شامل ارجاعات مشخص به اهداف توسعه زنند. این مورد به طور ویژه در رابطه با برنامهمی

ها نسبتاً مبنای مصداقی محكمی کند. این برنامهمی دقی پایدار و توافق پاریس در مورد تغییرات اقلیمی است، ص

اط عام و شوند که برای مخهای اقتصادی و/یا سناریوسازی هستند( اما به زبانی نگاشته میسازیدارند )شامل مدل

ها، از زبان مدیریتی ها، برای پیوندزدن سطوح متفاوت ناظر بر اهداف و تحصیل آنپذیر است. در این برنامهخاص فهم

 شود.شود، و اغلب عاملیتی که مالک برنامه است آشكارا معرفی میجدید استفاده می

ی پایدار همخوان هستند، تعقیب ف توسعهجنس با سنخ ب هستند اغلب با روح حكمفرما بر اهداهایی که همبرنامه

)مشارکت( در  17ی ی پایدار )صلح، عدالت و نهادهای قدرتمند( و اهداف شمارهاز اهداف توسعه 16ی اهداف شماره

ی پایدار، سنخ ب ریزی تا سطح خود محتوای برنامه است. از منظر اهداف توسعهحكم اهمیت یافتن فرایند برنامه

های تفصیلی ی ملی است. شواهد حاصله از موردکاویی توسعهای تبدیل شدن به سنخ آرمانی برنامهبهترین نمونه بر

ی های ناظر بر سنخ ب سبب ایجاد تعهد در همهدهند که برنامهنشان می )به خصوص در مورد غنا و اوگانداد(ما 

گردد. تخصیص منابع )بودجه امه فراهم میشود و به این ترتیب مقتضیات لازم برای اجراپذیری برننخبگان سیاسی می

ها با محتوای ها دارد و زبان سیاسی این برنامههای مطرح در این برنامهو کارگزینی( قرابت تنگاتنگی با مجموعه اولویت

گیرند قادر به ایجاد تعهد و بسیج هایی که در گروه الف قرار میها همخوان است. این به آن معنا نیست برنامهآن

ی کشورهای فقیر گیرند پیشتر در دستههای اجرای نیستند. حدود نیمی از کشورهایی که در گروه ب قرار میرفیتظ

اند، در فهرست کشورهای نیازمند به کمک که از سوی هیئت کمک به توسعه مشخص شده بوده و مقروض قرار گرفته

وناگون هستند. این که آیا این کشورها رهیافت سنخ ب ها و اعطاهای گاند و بعضاً همچنان نیازمند کمکقرار داشته

اند اند یا در پی پیروی از ترجیات کشورهای اعطاکننده این مسیر را انتخاب کردهرا از رهگذر انتخاب داخلی برگزیده

 کشید.توان به میان ای از این دو دلیل را میچندان روشن نیست، اما با توجه به موردکاوی اوگاندا و توگو آمیزه

 

 یمندنهیزم یلحاظ اجتماع شواهد ضعف که به ینامنسجم، بر مبنا ن،ییپا-به-بالا یهابرنامهسنخ پ: 

 دارند. یفیضع

ها در این دسته بر اساس عقلانیت هایی از این سنخ دارند. برنامهکشور برنامه 10بر اساس تحلیل محتوای ما تنها 

ها فاقد یكپارچگی و گیرند، با این همه این برنامهتوار بود شكل میهای سنخ الف بر آن اسخطی که اساس برنامه

گرفته، بضاعت لازم هستند و اتكای کمی به اسناد و شواهد دارند. بر اساس شواهد حاصله از تحلیل محتوای صورت

کشور زیمباوه ی های نازل دولتی دارد. برنامهشوند که ریشه در ظرفیتبندی میهای سنخ پ در بافتی صورتبرنامه

(ZIMASSET 2013-18) پایین تدوین -به-ها از بالاهایی است. این دست برنامهوار از چنین برنامهمثالی نمونه

های کشورهای اند تا عناصر موجود در برنامهشوند و به جای این که متكی بر شواهد و مصادیق باشند، در تلاشمی

های کلیدی گری منسجمی در رابطه با اولویتغلب هیچ ارزیابی و توجیهها اکنند. در این برنامهموفق را تقلید 

ها معجونی التقاتی از موضوعات، از اقتصاد، مالیه و ها با هم وجود ندارد. محتوای این برنامهشده و ارتباط آنفهرست

رابطه با پیوند میان ی ساختارمندی در محیطی است، که هیچ ملاحظهکار گرفته تا مسائل اجتماعی و زیستو کسب

اند، وجود ندارد. اگرچه موارد کلیدی همچون کنند یا با هم در تعارضها و این که چگونه از یكدیگر پشتیبانی میآن

های سنخ پ حضور دارند، اما آشكارا پیداست که این ی پایدار در برنامهپایداری، تغییرات اقلیمی و اهداف توسعه

ها هیچ اند. اسناد این سنخ از برنامهنحوی سطحی و خام به کار برده شدهو این وارد بهای تظاهری دارد حضور جنبه
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لحاظ  ها بهها تدقیق نشده است. هیچ گواهی دال بر این که این برنامهمالک مشخصی ندارند و سازوکارهای نظارتی آن

با جامعه اشاراتی شده است.  "مشاورت"ا به هاند وجود ندارد، اگرچه در بعضی از این برنامهمند شدهاجتماعی زمینه

های اساسی در ریزی تمایل دارند، از کاستیبر اساس موردکاوی تفصیلی ما، کشورهایی که به این سنخ از برنامه

 برند.حكمرانی سیاسی و اقتصادی رنج می

 دارند. یفیضع یمندنهیزم یلحاظ اجتماع شواهد ضعف که به یبالا، بر مبنا-به-نییپا یها: برنامهسنخ ت

نحوی  ها بهکنند اما دورنمای حاصله از آنی ملی سنخ ت فرایندهای مشارکتی را نمایندگی میهای توسعهبرنامه

گیرند: شده در این دسته قرار میی تحلیلبرنامه 107برنامه از  20مایه و ضعیف پرداخت و عرضه شده است. حدود کم

دهد که ها نشان میآیند. شواهد مربوط به این برنامهها به شمار میین سنخ از برنامههای بارز اپرو، ونزوئلا نمونه

بالا بوده است اما هیچ تحلیل منسجم و معتبری که به توجیه -به-اهتمام اصلی در این سنخ تدوین برنامه از پایین

گیرند، به هایی که در سنخ ت جای میشود. برنامهها یافت نمیها اشاره داشته باشد در آنگذاریتصمیمات و اولویت

ی ها دربرگیرندهگیرند. محتوای این دست برنامهاند و معمولاً در دسترس عمومی قرار میشكلی مشارکتی تولید شده

ی پایدار و تغییرات اقلیمی است، با این نكته که به این موارد به نحوی سطحی مسائل جهانی، از جمله اهداف توسعه

ها اند و شواهد مربوط به آنوضوح تصریح نیافته جهانی به این موضوعات عمدتاً به-است. پیوندهای ملی پرداخته شده

ها با مقیاس شده در این برنامههای مشخصضعیف یا نامنسجم است. افزون بر این، مقیاس موضوعات و چالش

ای در رابطه با منابع دردسترس برای بینانه قعوا ها تناسب ندارد و معمولاً انتظارات غیرهای پیشنهادی در آنپاسخ

لحاظ سیاسی و ها سوق دارند از خلال ادوار متلاطم بهاجرای برنامه وجود دارد. کشورهایی که به این سنخ برنامه

های سنخ ت گاهی بخشی از ها قرار دارند. برنامهاند و یا دستكم در فرایند گذر از این تعارضاقتصادی گذر کرده

توان های امیدوارکننده به شهروندان میآیند، به این معنا که در حكم انتقال پیاموکار بسیج سیاسی به شمار میساز

خوبی از  هایی وجود دارند اما صاحبان قدرت بهها اغلب چنین است: اگرچه چالشها یاد کرد. پیام این برنامهاز آن

توان بخشی از ها را میها هستند. به این اعتبار این برنامهعبور از آنی این برنامه درصدد اند و به واسطهها مطلعآن

قلمداد کرد، اجرایی از دولت برای تسلا بخشدین به جمعیت ناآرام و یا به دست آوردن اعتماد و  "نمایش دولت"

 اطمینان شهروندان  بی آن که عزمی راسخ برای تحصیل اهداف مذکور در برنامه وجود داشته باشد. 

 :ی جهانیی ملی نوین و اهداف توسعهریزی توسعهبرنامه

ریزی ملی نوین دامن گفته این بود که بروز و ظهور اهداف جهانی تا حدی به ظهور برنامهاستدلال ما در مطالب پیش

ین رابطه کم نظر به شواهد و قراین عمومی، یكی از عوامل اخیراً تأثیرگذار در ا المللی، دستزده است. از منظری بین

که در مورد آن وفاق عمومی وجود دارد این است که کشورها باید آن دسته از اهداف جهانی که طی فرایندهای 

ی پایدار و توافق ی هزاره، اهداف توسعهاند را تعقیب کنند. این اهداف شامل اهداف توسعهسازمان ملل تدوین شده

معرفی  "فنی"هایی ی توافقها به منزلهرچه گاهی این توافقدر رابطه با تغییرات اقلیمی است. اگ 2015پاریس 

 های اساساً سیاسی است. زنیها محصول مذاکرات و چانهشوند، اما تمامی آنمی

اند و غایت این الللی( بودههای بینو آژانس OECDی هزاره اهداگران )کشورهای ی اصلی اهداف توسعهبرندهپیش

ی بوده است. این اهداف کاهش فقر درآمدی، توسعه 2015کردن( فقر جهانی تا سال اهداف کاهش )تقریباً نصف

های مرتبط های عینی شاخصها مستلزم ارزیابیهایی که تحقق آنگذاریی پایداری را از طریق هدفانسانی و مسأله
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ی ه است. اهداف توسعهبنیان مطرح شد-بوده است به پیش کشید. این مسأله مستقیماً از کتب درسی مدیریت نتیجه

ی آنچه باید پس از اهداف در پاسخ به دغدغه 2015تا  2012های تری بود که در سالپایدار محصول مذارکات پیچیده

ضای سازمان ملل بوده است و نسبت عی مباحثه میان ای هزاره به آن توجه شود، مطرح شد. این اهداف نتیجهتوسعه

ی رفع فقر )در بُعد درآمد و بُعد توسعه -کنند تر را دنبال میتر و گستردههایی عمیقی هزاره آرمانبه اهداف توسعه

ی انسانی( و ارتقای پایداری، برابری، حقوق انسانی و حكمرانی خوب. با این حال این اهداف، همانند اهداف توسعه

ناظر بر این اهداف تمكین ندارند،  هایهزاره محدود و فروبسته نیستند: هیچ تحریمی برای کشورهایی که به توافق

چنینی بود که البته های ایندنبال ایجاد محدودیت هی تغییرات اقلیمی بمقابل، توافق پاریس درباره وجود ندارد. در

تر به خود گرفت: کشورها باید داوطلبانه اهداف خود را تعیین پس از مذاکرات فشرده و گسترده شكل نسبتاً ضعیف

های المللی متعهد شوند( و این اهداف که در سطح ملی تدوین شد باید ضمانتکه به تحقق اهداف بینکنند )نه این 

 اجرایی محدودکننده داشته باشد.

المللی که به دنبال تعیین و اجماع بر سر اهداف جهانی است چگونه بر ظهور پرسش این است که این جنبش بین

چه به ترغیب  ی هزاره اگرشواهد از این حكایت دارند که اهداف توسعهریزی ملی تأثیر گذاشت؟ ی برنامهدوباره

، نظیر راهبردهای کاهش فقر و "ایی هزارهلحظه"ریزی ملی دامن زد اما این تشویق و ترغیب با سایر عناصر برنامه

توان ه دشواری میهای مربوط به کشورهای فقیر و مقروض، همراه بود و به همین دلیل تأثیرات مشخص آن را ببرنامه

گرفته در ی هزاره، بر اساس توافق صورتمشخص کرد. آشكارترین تأثیر در این رابطه این است که اهداف توسعه

المللی پول(،  المللی )بانک جهانی و صندوق بینبین دبیرکل سازمان ملل و نهادهای مالی بین 2001سال  سمار

المللی تفویض ز طریق راهبردهای کاهش فقر به نهادهای مالی بیننظارت بر مذاکرات سیاسیتی در سطح ملی را ا

توسعه اهدا شوند، تأیید رسمی بانک جهانی و  کرد. این اسناد، پیش از آنكه منابع مالی اهدایی به کشورهای درحال

اری مشخص برای المللی سازوک. این به آن معنا بود که نهادهای مالی بین1کردندالمللی پول را ایجاب میصندوق بین

های کنند( به برنامه در کشورهایی بوده که مقصد کمکیاد می "کنترل"دادن )که منتقدان از آن به عنوان شكل

المللی ی مذاکرات بین شرکای نهادهای مالی بینها اغلب به واسطهها و سیاستالمللی هستند. درحقیقت، برنامهبین

اهداف هزاره را از طریق افزایش مخارج عمومی در سلامت، آموزش و شدند، بان جهانی گاهی تعقیب تعیین می

المللی پول اهداف هزاره را تهدیدی برای کرد و در مقابل صندوق بینهای ناظر بر برابری جنسیتی حمایت میپروژه

 دانست. انضباط مالی می

عیت داشته باشند دو سازوکار مشخص را واق ی هزاره تأثیری عینی درسازمان ملل برای تضمین این که اهداف توسعه

)که توسط جفری  2ی هزارهریزی بر اساس عقلانیت غیرخطی در قالب پروژهبه پیش کشید: نخست، سازوکار برنامه

شد(. راهبری می 5)که توسط اولین هرفكنس 4شد( و سازوکار تحول اجتماعی به عنوان کارزار هزارههدایت می 3سكس

ی پایین بود: راهبردهای کاهش فقر مبتنی بر اهداف توسعه-به-ارچوب تكنوکراتیک از بالاپروژه ی هزاره واجد چ

های فنی ها مخارج عمومی افزایش یافته و تحلیلدادند که در آنهای ملی را به نحوی شكل میهزاره برنامه

                                                                                                                                                                  
 .Hulme (2007, 2010, 2015)تر در این رابطه بنگرید به برای بحثی تفصیلی-1

2.Millennium Project 
3.Jeffrey Sachs 
4.Millennium Campaign 
5.Evelyn Herfkens 
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. (Hulme, 2007)کرد فراهم می توسعه حال ی هزاره در کشورهای درتر زمینه را برای تحقق اهداف توسعهیافتهساخت

بالا داشت و در پی بسیج -به-سیاسی، رویكردی از پایین-درمقابل، کارزار هزاره با اتخاذ رهیافت تغییر اجتماعی

های اساسی پروژه و کارزار ی مدنی و ارتقای کنش اجتماعی برای رفع فقر بود. با این وصف، اصول و ویژگیجامعه

 (.2از این باشد )بنگرید به جدول  ترمتفاوتتوانست هزاره در قیاس با هم نمی
 

 ی هزاره و کارزار هزارههای اصلی پروژهمقایسه ویژگی: 3جدول

 کارزار هزاره ی هزارهپروژه هاویژگی

 بالا-به-پایین پایین-به-بالا رهیافت

 ی مدنیهای جامعهسازمان دانشمندان و متخصصان کنشگران کلیدی

 بسیج اجتماعی و اجرای تفصیلی آنبرنامه  راهبرد

 مداخلات متمرکز بر اهدای تسهیلات

 ظهوریافته از رهگذر عمل و کردار از پیش تعیین و آزموده شده

 کمک بیشتر به معنای فقر کمتر است
ها باید در مورد اندازه، کیفیت و ی دولتهمه

 پذیر باشندکاربست منابع مالی عمومی مسئولیت

 بخشی همگانیارتقای حقوق بشر و توان نیازهای اساسی فقیرانبراوردن  اهداف

 زمینهرهبری مشارکان در پس رهبری ممتاز در خط مقدم نقش راهبر

 پذیرش تام ی هزارهنگاه به اهداف توسعه

مفید برای کشورهای نوظهور، اما مردمان و 

های مجرب باید اهداف بومی خود را سازمان

 تعقیب کنند

 

ی ی هزارهگروه کاری، گزارش اصلی پروژه 13همكار متخصص از  100سكَس، به همراه بیش از  2005در سال 

گزارشی  ،ی هزارهای عملی برای دستیابی به اهداف توسعهگذاری در توسعه: برنامهسرمایه -سازمان ملل را منتشر کرد 

های در یمها رفع سریع فقر و اسیر ناکات آنهایی بود که غایگذاریها و سرمایهها، سیاستکه در پی تشخیص پروژه

کیفیت را ترتیب دادند در خصوص این که در  هایی گسترده و باها پژوهشی انسانی بود. این تیمی توسعهحوزه

برای انتشار این  های بلندپروازانهواقع عملی و تأثیرگذار بوده است. چنانچه برنامه فقر، چه چیزی به های ضدبرنامه

 حال های استاندارد از سنخ الف در تمامی کشورهای درشدند، آنگاه برنامهرش توسط سازمان ملل حمایت میگزا

گرفت. اما پس از انتشار این گزارش، اسناد پشتیبان های اقدامی جای میشد و در برنامهتوسعه رفته رفته ترویج می

ی سازمان ملل شاید ی هزارهتر، پروژهشد. به بیان فنیالملل خارج ی بینی توسعهسرعت از دستور برنامه آن به

را  "سالیسفید پوست میان"ی خوبی بوده باشد، اما کشورهای جنوب حاضر نبودند بار دیگر زیر یوغ رهبری برنامه

 ها را دارد بروند. که قصد نجات و رستگاری آن

زم خود را جزم کردند برای آماده شدن جهت تحقق توسعه ع حال ی کشورهای دردر همین دوره بود که شمار فزاینده

های اسناد مربوط نویس. پیش(Hulme, 2015)المللی شده از سوی نهادهای مالی بین های کاهش فقر مطرحرهیافت

ی ها آشكارکنندهنویسریزی جامع را احیا کرد. با این حال سیاق این پیشی برنامهبه رهیافت کاهش فقر تاحدی ایده

اسناد مربوط به رهیافت کاهش  "اصل"های خارجی بوده است. اولین ی مبتنی بر کمکهای نهفته در توسعهضعف

ی فقر این است که این اسناد باید ریشه در خود مقتضیات یک کشور داشته باشند و متضمن مشارکت گسترده

 Hulmeانک جهانی بنگرید بهب مربوط به بی صفحات و)برای مطالعه "... ی مدنی و بخش خصوصی باشدجامعه



 1400تابستان  /6نگری/ شماره گاهنامه  پایش توسعه و آینده   

35 

(2010, p.133اثر شد که کشورهایی نظیر اوگاندا، ی مداخلات مشاوران خارجی بی، وانگهی این اصل چنان به واسطه

 ریزی افتادند. غنا و ویتنام به صرافت به دست گرفتن کنترل برنامه

ریزی ملی قضاوت ها بر فرایندهای برنامهآنی هزاره را بر حسب تأثیر با این اوصاف شاید فرد ناکامی اهداف توسعه

ی اند. نخست، ایدهی هزاره در وقوع سه رخداد مددرسان بودهکند. چنین قضاوتی اما نادرست است. اهداف توسعه

ی ملی تواند اهداف توسعهسازی بازاربنیان به تنهایی نمی این که هماهنگ -مند را از نو اعاده کردند ریزی نظامبرنامه

های سیاستی را برجسته ریزی و گزینهبرآورده سازد؛ دوم ایت که تمرکز بر کاربست شواهد و مصادیق برای برنامه را

کیفیت در رابطه با فقر، محرومیت و سایر مسائل را افزایش دادند. این  های باساختند؛ و سوم، تقاضا برای داده

 به همراه داشت. 2015ی پایدار ها و اهمیت بسیاری برای اهداف توسعهدستاوردها دلالت

 :ریزی ملی نوینی پایدار و برنامهاهداف توسعه

از  هرسید، درواقع برگرفت 2015ضای این سازمان در سال عی ای پایدار سازمان ملل، که به توافق کلیهاهداف توسعه

محور است. با  مدیریتی نتیجه ی هزاره و مبتنی بر تفكرهای مربوط به اهداف توسعهنشانگرچارچوب اهداف، غایات و 

برآوردند و ظهور یافتند. این اهداف، به جای آن  ی پایدار از دل فرایند مذاکراتی متفاوتی سراین حال اهداف توسعه

ی تمامی اعضای سازمان های پیوستههای اهداگر هدایت شوند، محصول رایزنییا آژانس OECDکه توسط کشورهای 

ای است که از طریق آن آزاد بوده است. این مسأله موجد دو پیامد مهم در رابطه با شیوه ملل در قالب یک کارگروه

 اند. ریزی ملی تأثیر گذاشتهی پایدار بر برنامهاهداف توسعه

 هدف است. به 169آرمان و  17ی هزاره هستند و شامل ی پایدار پرشمارتر از اهداف توسعهنخست، اهداف توسعه

ی پایدار واجد اندازد، چرا که به این ترتیب اهداف توسعهگذاری را به دشواری میأله امر اولویتلحاظ فنی این مس

ی پایدار این مزیت را داراست های بالقوه است. اما از سوی دیگر اهداف توسعهبستانها و بدهشمار بیشتری از گزینه

شدن و انرژی را ها، شهرییی نظیر اشتغال، زیرساختهاهای مرتبط با آن در حوزهکه این بار رشد اقتصادی و آرمان

کردند و مسائل مربوط ی هزاره همیشه اهدافی جزیی را نمایندگی میگیرد. در حالی که اهداف توسعهمی بر نیز در

 شده بود. المللی واگذاردادند، مسائلی که به قلمروی نهادهای مالی بینرا پوشش نمی "ی اقتصادیتوسعه"به 

شناسند و تأکید دارند که کشورهای منفرد ی پایدار صراحتاً اهداف جهانی را به رسمیت میین که اهداف توسعهدوم ا

ی های ملی خود را از طریق فرایندهای رایزنی ملی تعیین کنند. ابهامی که حول اهداف توسعهباید اهداف و آرمان

های ملی خود اختیار کنند یا این که این داف را در برنامههزاره وجود داشت مبنی بر این که آیا کشورها باید این اه

ی پایدار ی پایدار وجود ندارد. این به اهداف توسعهبندی شوند، در مورد اهداف توسعهتوانند از نو صورتاهداف می

جای بحث و  ریزی ملی مرتبط با آن را ارتقا بخشد، چرا که دیگرگذاری ملی و ابتكارات برنامهدهد تا هدففرصت می

( تحمیل شده وجود ندارد. سالمیان پوستی سفیدهای اهداگر و یا ی این که اهداف از بالا )از طرف آژانسنظر درباره

ی حل توسعهی راهالمللی مشورت دادن است، همان کاری که جفری سكَس از طریق شبكهنقش متخصصان فنی بین

 های عظیم نیویورکی شاهد آنیم. نگونه که در پروژهآامه، دهد، و نه هدایت مستقیم برنپایدار انجام می

ریزی ملی نوین دارند. آرمان های خاصی برای برنامهی پایدار دلالتافزون بر این تأثیرات، دو آرمان از اهداف توسعه

و مشارکت  یافته در دولت های تحلیلی قوام)صلح، عدالت، و نهادهای نیرومند( به طور بالقوه به تحول ظرفیت 16

های ملی ضعیف )از گیری اشاره دارد. اگر این آرمان جدی گرفته شود، از تعداد برنامهتر شهروندان در تصمیمبیش
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های سنخ ب را که مبتنی بر عقلانیت مشارکتی هستند سنخ پ و ت( کاسته خواهد شد و فرایندهای ناظر بر برنامه

ها و اهداف( به طور بالقوه مروج )مشارکت برای آرمان 17آرمان  رجوع کنید(. 7و  2های کند )به بخشتقویت می

ی های واضح برای آن، چنانكه در مورد اهداف توسعهنشانگرای و جهانی است اما فقدان ملی، ملی، منطقه مشارکت زیر

ای برای آن ی عملیی یک ایده ترویج شود و هنوز هیچ برنامهکرد، سبب شده مشارکت به مثابههزاره نیز صدق می

 وجود نداشته باشد.

 :با تغییرات اقلیمی توافق پاریس در رابطه

گر مدتی و دانشمند در حال بحث و مناظره پیرامون واپسین ها هزار دیپلمات، سیاستمدار، کنشده 2015در سال 

وجود دارند، اهدافی زمینه تری هم در پسی پایدار بودند، این که اهداف جهانی مهممحتوا از مجموعه اهداف توسعه

برانگیزی در گرفت که به ضرورت بروز ی تغییرات اقلیمی هستند. مذاکرات و مباحث مناقشهکه ناظر بر مسأله

شد، این که بعضی کشورها باید بپذیرند تا منابع را با سایر کشورها انتقال های جدی میان کشورها مربوط میبستانبده

ن توافق پیش از باید محدودکننده و بازدارنده هم باشد. اگر توافق پاریس، همچو دهند؛ و دوم این که توافق حاصله

ای ناممكن از آن یاد خورد و به عنوان ایدهی صختی میگذاری جهانی ضربهی هدفشد، ایدهآن در کپنهاگ ناکام می

گر توافق پاریس شكست ی پایدار ابراز داشتند که ای اهداف توسعهصصان حوزهبرخی از متخ شد. درحقیقت،می

اثر خواهند شد. درنهایت، توافق پاریس در رابطه با تغییرات اقلیمی فرجام یافت: ی پایدار نیز بیبخورد، اهداف توسعه

یگراد و در درجه سانت 2کشورها باید داوطلبانه در پی تحقق اهداف ملی برای نگه داشتن گرمایش جهانی در سطح 

که به عنوان  راد باشند. اهداف که داوطلبانه باشند، بخش اعظم موفقیت آن این استدرجه سانتیگ 1.5صورت امكان 

های عمیقی برای برنامه ریزی ملی دارد، چنان که شوند. توافق پاریس، به طور بالقوه، دلالتناکامی عمومی تلقی نمی

ظر بگیرند و ناقتصادی و انسانی خود در ی های توسعهای کربن را برای برنامههای ملی باید ردپدر آینده تمامی برنامه

پذیرد. در بسیاری از کشورها، این مورد از طریق ارتباط رابطه بندی کربن صورت میاین کار ترجیحاً از رهگذر بودجه

پذیرد اما در هر صورت این امكان وجود دارد که نیاز برای ارزیابی تأثیرات اقلیمیِ با یک وزارت متخصص انجام می

 قویت کند.تملی را در شكل دادن به تصمیمات سیاست عمومی  ریزیبرنامهنحوی نقش  ها بهفعالیتی کلیه

 :ی ملیاهداف جهانی، ظرفیت دولت و تعهد نخبگان به توسعه

توان به ریزی ملی را میهای جهانی بر فرایندهای برنامهگذاریهای تأثیرگذاری هدفتر بحث شد شیوهچنانكه پیش

ی ملی های توسعهتوان حامی برنامهپردازی کرد. در سطح فنی تحلیل، اهداف جهانی را میناگون مفهومهای گوروش

های عمومی تأکید گیریهای فنی بهتر برای تصمیمورت تحلیلصها به نهایت این برنامه در نظر گرفت چرا که در

های بیشتر و اره به بروز و ظهور دادهی هزورزند. شواهد محكمی هستن دال بر این مطلب که اهداف توسعهمی

. جای تعجب نیست که اشتیاق فراوانی برای ترویج 1گرهای مهم دامن زده استتر در رابطه با بسیاری از نشانباکیفیت

ای ریزی، مدیریت و نظارت بر مداخلات توسعهبه وجود آمده است، تحولی که نویدبخش تقویت برنامه "هاانقلاب داده"

ها داشته و مستقیماً در ای ورای دادهواضع سیاسی غیرمتعصبانه است. در اندونزی اهداف جهانی گسترهاز سوی م

                                                                                                                                                                  
اکثر این  2015درآمد بسیار اندک و حتا صفر بوده، در حالی که در سال در کشورهای کم 2000های دردسترس در مورد مرگ مادران در سال برای نمونه داده-1

 نگرید به: بهای مفید در این زمینه داشتند. بودند( دادهکشورها )به جز آنهایی که درگیر مناقشه 
http://mics.unicef.org/  
https://www.dhsprogram.com/ 
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ریزی برای کشور در ریزی ملی  مسئول برنامهاند: آژانس برنامهآفرینی کردههای بوروکراتیک نقشگیری کنششكل

 بوده است. 2030ی پایدار تا سال راستای تحقق کامل اهداف توسعه

ها مؤثر تعریف ارزش توانند از رهگذر عقلانیت ارتباطی و/یا همیارانه، در بازهای جهانی میگذاریبا این همه هدف

ی سازمان ملل به میانجی بسیج جوامع مدنی در باشند. کارزار هزاره هباشند و به این اعتبار نقشی ایدئولوژیک داشت

خواست کارزاری در مقابل فقر های نوظهور بود و میاگر و قدرتبخشیدن به این رهیافت در کشورهای اهد پی جان

ی هنجارهای اجتماعی طبقات متوسط از طریق دهی دوبارها ناخواسته، بر شكلیبه وجود آورد. کارزار هزاره، خواسته 

های . چارچوب(Fukuda-Parr & Hulme, 2011)المللی متمرکز بود ی هزاره در سطحی بینی اهداف توسعهاشاعه

، اهداف جهانی را (Hickey et al., 2015)تر برای درک تحول اجتماعی، نظیر چارچوب استقرار سیاسی محورانه نخبه

بخشی توان ترغیب کرد تا سهمبینند که از طریق آن نخبگان اقتصادی و سیاسی را میدر حكم مسیری بالقوه می

ها های تجاری بهتر برای خود آنر ترقی اجتماعی و فرصتهای مؤثر دولت )آموزش و خدمات بهداشتی بهتر( دکنش

 را به رسمیت بشناسند. 

ریزی تواند زمانی که نخبگان در راستای افزایش ظرفیت دولت در برنامهی تحلیل میتعهدات نخبگانی و فنی در حوزه

ظرفیت دولت برای توسعه  ی نقش مهمکنند با یكدیگر ترکیب شوند )دربارههای عمومی اقدام میو اجرای برنامه

(. اگرچه جداساختن تأثیرات اهداف جهانی از بسیاری از عوامل دیگر مؤثر در ظرفیت Fukuyama (2014)بنگرید به 

ی هزاره ها اهداف توسعههایی پرداخته که از طریق آن( به بررسی شیوه2013ی اونز )دولت دشوار است، مطالعه

ای های منطقهاند. در این ارتباط، به وزیر بهداشت زیمباوه در نشسترا افزایش دادهمستقیماً ظرفیت دولت در زیمباوه 

تری ی هزاره یادآور شدند که این کشور در قیاس با سیار کشورهای جنوب آفریقا، پیشرفت کمدر مورد اهداف توسعه

ژه برای زنان آبستن را ومیر مادران داشته است. بلافاصله پس از این اعلان، وزیر خدمات ویدر کاهش مرگ

تر و مدیریت پرنسل، موفق شد دهی مترقینبندی بهتر، انگیزش، سازماگذاری کرد و طی زمان از طریق بودجهاولویت

و نادر هستند اما در هر حال این  هایی اندکطی زمان خدمات بهتری را در اختیار این گروه قرار دهد. چنین نمونه

ریزی و اجرای پردازانه بر رفتار عاملان و بازیگران و تقویت برنامهی در تأثیرگذاری ایدهموارد به ظرفیت اهداف جهان

 آن، اشاره دارند.

 :گیرینتیجه

ریزی ملی جامع به وجود آمده که ما از آن به عنوان ای برای برنامهپژوهش ما آشكارا نشان داد که اقبال نویافته

ریزی ملی با دیم. جای شگفتی این که به رغم این که این بازگشت به برنامهیاد کر "نوین"ی ملی ریزی توسعهبرنامه

ی عمل های مهمی در رابطه با نحوههای سیاستی یا آکادمیک مواجه شده، با این حال دلالتاقبال اندکی در تحلیل

ی ملی چند ریزی توسعهی پایدار به همراه دارد. عوامل محرک برای برنامهکشورهای منفرد در رابطه با اهداف توسعه

ای را هماهنگ سازند و تحولات ساختاری را توانند به خودی خود اقدامات توسعهاند: این ایده که بازارها نمیدسته

المللی و دغدغه سازی اسناد مربوط به رهیافت کاهش فقر برای نهادهای مالی بینموجب شوند؛ تجارب ناشی از آماده

های گوناگون بر سر اهداف جهانی از جمله عوامل مؤثر دیگرند. تدار ملی؛ و ظهور توافقی تضعیف اقپیرامون مسأله

. در دوران 1970و  1960های ریزی ملی در دههشایان ذکر است که این دوران اساساً متفاوت است از دوران برنامه

مفاهیم ناظر بر عقلانیت  ینی آن. اشود و نه تضمینی برای ملی در حكم ابزاری برای توسعه فهمیده میحاضر، برنامه
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به  امندی را جدقطعیت و امكان اند و پارادایم حاکم بر آن عدمریزی ملی کنونی مؤثر بودهخطی در تكوین برنامه

ریزی در اکثر کشورها ریزی ارتباطی و/یا همیارانه در تكوین برنامهشناسد، امروز مفاهیم ناظر بر برنامهرسمیت می

 زنند.میحرف اول را 

و دلالت و اهمیت آن در عمل  "نوین"ی ملی ریزی توسعهی برنامهی عمده دربارهبر اساس تحلیل ما، چهار ملاحظه

ی ملی نوین در دورانی نوظهور یافته که در اسناد برنامه ریزی توسعهو نظر وجود دارد. یكم، تردیدی نیست که برنامه

های ملی گیری و مذاکره پیرامون آرمانیند و صرفاً بخشی از فرایند ارتباطآنفسه به شمار نمیبه هیچ وجه هدف فی

اند، این چرخش ی پایدار مطرحآیند. در دورانی که اهداف توسعهدر میان مخاطبان داخلی و خارجی به حساب می

 16خاصه آرمان  های جهانی،تر به آرمانهای مستدلها و پاسخهایی است برای تضمین واکنشی فرصتپدیدآورنده

ها ها، سیاست مشوق ارتباط بیشتر دولت با شهروندان در خصوص راهبردها، برنامهی پایدار مشخصاًدر اهداف توسعه

ها را باید جدی توان دید که کدام سنخ از برنامهشده در این پژوهش میشناسی معرفیهاست. بنا به سنخو اجرای آن

 ینحوی مشارکان بومی و حت شناسی بهگرانه یا عمومی هستند. این سنخنخبه هایی پروژهگرفت و کدام نماینده

تری از هایی آشنا شوند و درک عمیقهای گوناگون رویارویی با اسناد چنین برنامهسازد تا با روشخارجی را قادر می

ای ریزی توسعهبرنامه"بازگشت  با خود "نوین"ی ملی ریزی توسعهها داشته باشند. دوم، بدیهی است که ظهور برنامهآن

ای دارد. این مسأله ملاحظه ای که در آن تخصص فنی ارزش قابلرا نیز به همراه داشته است، حوزه "مداردولت

های آن برای اثربخشی دولت و نخبگان آورد، که دلالتهای نوینی برای افزایش ظرفیت دولت به بار آورده و میفرصت

 ی ملی بسیار پردامنه است. های توسعهامهبرن "مالكان"در مقام 

سوم، بر طبق تحلیل ما، در حالی که بسیاری از کشورها نسبت به گذشته اینک ظرفیت بیشتری برای تحلیل، 

ها عمدتاً بخش مربوط به ترین بخش برنامهشده نا ترین و تحلیلریزی و نظارت بر اقدامات آتی دارند، مبهمبرنامه

توان گفت که این مسأله ناشی از ظرفیت اندک هاست. با توجه به تحلیل ما هنوز نمیلی آنی تأمین مانحوه

ناپذیری منابع مالی تری که به دسترسهاست و یا این که ناظر است بر کاستی عامگذاری و تأمین مالی برنامهقیمت

گیری چهارم این تری است. و نتیجهحال پیداست که این حوزه مستلزم توجه بیش هر شود. دربرای توسعه مربوط می

های ی ظرفیت و تعهد دولت  به برنامهکنندههای تفصیلی بیشتری نیاز است تا عوامل تعیینکه هنوز به موردکاوی

تری شناسایی گردند. های ارتقای این ظرفیت و تعهد با دقت بیشملی با عمق بیشتری فهمیده شوند و نیز روش

های معتبر، ظرفیت یدار در بسیاری از کشورها تا حد زیادی منوط است به وجود برنامهی پاتعقیب اهداف توسعه

باید به  "نوین"ریزی ملی ها. به همین دلیل است که ظهور برنامهها و تعهد به اجرا و پیگیری آناجرای این برنامه

های معتبر، فیت تولید برنامهی جهانی، از رهگذر تضمین ظری فرصتی فهمیده شود که در بستر آن جامعهمنزله

  مسیرهای جدید را برای دستیابی به اهداف توسعه ی پایدار کشف نماید.
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 :1 ضمیمه
 است ها در این پژوهش تحلیل شدهی ملی آنی توسعهکشورهایی که برنامه: 4جدول

 زمانیی برنامه کشور شماره

 کشورهای زیرصحرایی

 17-2013 آنگولا 1

 15-2011 بنین 2

 16-2013 بوتسوانا 3

 15-2011 بورکینا فاسو 4

 15-2010 بوروندی 5

 15-2013 چاد 6

 15-2011 کونگو 7

 15-2010 اتیوپی 8

 15-2013 غنا 9

 15-2013 گینه 10

 15-2011 گینه بوسائو 11

 15-2012 ساحل عاج 12

 17-2013 کنیا 13

 17-2012 لسوتو 14

 17-2012 لیبری 15

 19-2015 ارماداگاسك 16

 16-2011 مالاوی 17

 17-2012 مالی 18

 15-2011 موریتانی 19

 35-2015 موزامبیک 20

 17-2012 نامبیا 21

 15-2012 نیجر 22
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 :3 ضمیمه

 توان در آدرس زیر یافت:های تكمیلی این مقاله را میداده
https://doi.org/10.1016/j.worlddev.2019.03.013. 

  

https://doi.org/10.1016/j.worlddev.2019.03.013
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 ریزیعنوان روش نوین برنامهه الگوی توسعه بومی ب یمدل مفهوم

 

 1نویسنده: راحله خدادادی
 

 چكیده: 

آورد یدم فراهم ممر یکاملاً نو و تازه برا یستیز طیمح تیو تحول که در نها رییز تغخاص ا یندیتوسعه به مفهوم فرا

ه تنها در کاست  دهیچیپ اریبس یا دهیسازد، پدیم ریامكان  پذ تیتر جمع عیاقشار وس یرا برا یترمرفه یو زندگ

 شود.  یتلق كپارچهی یتیعنوان واقع  بهکه  ردیقرار گ قیتواند مورد مطالعه دقیم یصورت

در شاخص  لاای است. شاید بتوان گفت دستیابی به تراز باروند دستیابی به توسعه امری است که مطلوب هر جامعه

ی جوامع است. های مشترک میان تمامهای کمی و کیفی ، اجتماعی ، آموزشی ،رفاهی ، بهداشتی و.... از جمله آرمان

جامعه  های هراساسا ترسیم آن منوط به بازخوانی هویت و خواستبا این حال نحوه دستیابی به چنین افق روشنی و 

  گردد. جامعه تدوین می ای با توجه به فرهنگ و سایر مقتضیات خاص هرجامعه های هراست . در حقیقت آرمان

ها گیرد. روند توسعه تنهای یک اجتماع را در بر میدر واقع روند توسعه یک روند همه جانبه است و تمامی ساحت

اثیر خویش قرار کند بلكه ابعاد فرهنگی، اجتماعی ، سیاسی و ... را نیز تحت تساخت اقتصادی را دستخوش تغییر نمی

ها مینهبایست بسترهای مناسبی در تمام زای ما میتوان گفت برای موفق بودن یک الگوی توسعهدهد. لذا میمی

متعددی در  دهد چرا که فاکتورهایغربی در ایران جواب نمیفراهم کنیم. با این حال باید گفت که الگوی توسعه 

ین طرحی منجر به شكست چن های سیاسی ، اجتماعی، فرهنگی و حتی اقتصادی ایران وجود دارد که در نهایتساحت

 یالگو» ازمندید نکرده و به سمت آن حرکت کن میخود ترس یبرا یبتواند افق مطلوب نكهیا یبرا یاهر جامعه می شود.

جزء اساسی ه ایران نیز طی سه دهه گذشته همواره دستیابی به محورهای توسع است. در کشور ما «شرفتیپ ایتوسعه 

کز جدی که تمر دهیگشوده گرد یدیدر مبحث توسعه در ایران باب جد ریطی چند سال اخ ترین شعارها بوده است.

باورند که  ن و متخصصان در زمینه توسعه بر اینبسیاری از پژوهشگرا سازی روند پیشرفت در کشور دارد.بر بومی

 . دستیابی به پیشرفت و توسعه در یک کشور یک پدیده درون اجتماعی است

 دیبا .مختلف باشد یهاکشور در حوزه یهاتیها و قابلتیبر ظرف یمبتن دیکشور با یو مل یتوسعه بوم یالگوبنابراین 

متناسب  یهر استان الگو یاو منطقه یبوم طیشود و متناسب با شرا یینقاط کشور شناسا کیكایها در تیظرف نیا

 میو تنظ نیکلان کشور تدوی توسعه برنامه توسعه بوم یهابرنامه نیشود و سپس از جمع ا نیو تدو یبا آن طراح

و درونزا  ه بومیریزی نوین در امر توسعه بوده و الگوی توسعتحقیق حاضر به دنبال یافتن راهكاری جهت برنامه شود.

 را در این زمینه راهگشا می باشد.

 کلمات کلیدی:

  ریزی، الگوی توسعه بومی، روش نوینتوسعه، برنامه

                                                                                                                                                                  
 .02331261227شماره  یزیراستان سمنان، معاونت توسعه و برنامه یزیرو برنامه تیریسازمان مد یزیرکارشناس برنامه-1
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  :مقدمه

 دیپد یغرب یتر در اروپاشیب 19تا  16قرون  یاست که در ط یاساس یهایاز دگرگون یاشاهد مجموعه ستمیقرن ب

ها، نوع، زمان و یدگرگون تیاست. ماه دهیجهان، منجر گرد یامیس یو دگرگون داریهیآمده است که به ظهور سرما

درک  یدرباره آن وجود دارد. برا یگوناگون یاست که اختلاف نظرها یلئآن در جامعه از جمله مسا جادیا یچگونگ

و مباحث با عنوان جامعه  اتیاز نظر یامجموعه شیدایبه عمل آمد که به پ یادیز یهاگذار کوشش نیا تیماه

 یو تعاملات به بررس ندهایفرا یتوسعه ضمن بررس یجامعه شناس (.12، 1370)روکس برو،  دیتوسعه انجام یسشنا

 یچگونگ یها به بررستضادها و تناقض یضمن بررس یعنیپردازد؛ یها هم مآن یارتقا یهاو روش یبهره ور یچگونگ

 (.21-12، 1385 ،یخیکند )شیها هم توجه مآن یو ارتقابهره وری 

های توسعه برساخته هایی هستند برای دستیابی به اهداف غیرمعرفتی نظیر رشد اقتصادی، رفاه مادی، الگوها یا مدل

های توسعه فرهنگی، تعالی معنوی، سلامت روحی و جسمی، شادی و آرامش خاطر، به این اعتبار همه الگوها یا مدل

توسعه صرفا برای آن دسته از کاربرانی معنا و تاثیر دارند که  ها هستند و بنابراین الگوهایتوسعه در زمره تكنولوژی

های ها، در سپهر معنایی این کار را تعریف شده باشند. این الگوها توان علی خود را از حیثهای مختلف آنجنبه

هستند  أثرمت ییهاگذارند. الگوهای توسعه در عین حال از ارزشها به ودیعه میگیرند که کاربران در آنالتفاتی می

بعد از جنگ جهانی، مسئله توسعه به عنوان یكی از مهمترین مسائل   .(39: 1388)پایا،  اندکه کاربران در آن نهاده

( و بیشتر 7: 1383ریزی کشورها مطرح بوده )موحدی، به طور گسترده، در محافل نظری مختلف و حداکثر برنامه

ارائه شده که توجهی به مسائل معنوی نداشته و پیشرفت  اددانانیاقتصهای موبوط به توسعه فرهنگی از سوی تعریف

های به هر حال، توسعه خواه در رابطه با دگرگونی .(7: 1383اند )همان، دانستهجوامع را در گرو پیشرفت اقتصادی می

های جامعه ازسوم  های اروپایی پس از عصر نوزایی و انقلاب صنعتی، خواه در رابطه با گذار کشورهای جهانجامعه

های عصر مدرن وضع شده است. دگرگشتی های مدرن، ترم یا اصطلاحی است که برای تبیین دگرگونیسنتی به جامعه

که به پیدایش نهادهای به هم پیوسته مدرن مانند دولت ملی، ارتش ملی، اقتصاد بازار، تكنولوژی مدرن و غیره 

آورد. در نیمه دوم سده بیستم پژوهشگران غربی مطالعات توسعه را به انجامیده و رفاه مادی بیشتری به دنبال می

بوجود آوردند که هدف آن شناسایی چشم اندازهای اقصادی جهان سوم پس از استعمارزدایی و  یعنوان رشته مستقل

پیش از  هاتی کای از رشته اقتصادی، در خلال مطالعاستقلال این کشورها بود. بدنبال آن اقتصاد توسعه، بعنوان شاخه

این دسته پژوهشگران  1996دهه  .(1: 1389آن دوره به اقتصاد استعماری معروف بودند شكل گرفت )دلیرپور، 

از  .دریافتند که به تنهایی قادر به حل مسائل از قبیل اثربخشی سیاسی و تاریخ آموزشی و پرورشی همگانی نیستند

های سیاسی و اقتصادی پیشرفت در یكدیگر متحول شد. از آن ایده اتمام هدفهمین رو مطالعات توسعه در ابتدا به 

زمان تاکنون این دسته مطالعات هرچند بیشتر ماهیت چند رشته ای یافته اند و در حوزه های مختلف علوم اجتماعی 

ه مثابه توسعه ب"مشهور خود  کتاب( در 1999آماریتاسین ) .انداز جمله سیاست، علم اقتصاد مورد بحث قرار گرفته

های اقتصادی دموکراسی، داند. بدین سان فرصتزیستن می تر، توسعه اشاگر افزایش توانایی افراد برای به"آزادی

آموزشی، بهداشت، عزت نفس همگی از مقوله توسعه هستند در برابر تبعیض، اجبار خشونت بار، و برده کشی نمونه 

: 1377ای فردی باشد.)چیلكوت، هرای افزایش قابلیت و تواناییتوانند مانعی بمی کههستند « عدم آزادی»هایی از 

این میان حق بر توسعه، حق نسبت به یک فرایند است یک کشور ممكن است با فرآیندهای مختلفی توسعه  در. (28
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 های ثروتمندتر که دسترسی بیشتری به سرمایه مالی ویابد. ممكن است جهش در تولید ناخالص پدید آید، ولی گروه

پس بمانند. گاهی نیز نوعی صنعتی شدن رشد  قافلههای فقیرتر از ای برسند و گروهیابی فرایندهانسانی دارند به کام

ها گسترش نمی نماید، ولی افزایش درآمد به همه بخشفراینده صادرات و افزایش دسترسی به بازارهای جهانی رخ می

توان توسعه شوند. همه این موارد را میتر به حاشیه رانده میهای کوچكتر و یا غیر رسمی هرچه بیشیابد و بخش

توان ها را فرایند توسعه نمیهای برابر در آن عرضه شود، آنزمانیكه با فرایندی همراه نباشد که فرصت نامید، ولی تا

بردارنده حق بر توسعه در  .(56: 1388)دهقان،  دانست یستیدانست آن چنان که به عنوان موضع حقوق بشری با

رود. در این میان اعلامیه حقوق بشر به شمار می اسیهای اسفرآیندی است همراه با برابری و عدالت، برابری از دغدغه

فرارفتن از نگرش مبتی بر رشد درآمد و ثروت به توسعه و پرداختن به کیفیت رشد از نظر توسعه اجتماعی و انسانی 

 وهاینفع در توسعه نوعی تغییر در الگهای ذیه منافع و مشارکت آگاهانه در طرفو اندیشه برابر گرفتن بر توزیع عادلان

 .رودتفكر توسعه به شمار می

ای از زمان توان گفت که در برههبندی نظرات توسعه، چند شیوه وجود دارد به طور کلی میاساس برای دسته این بر

شناخت الگوهای رشد اقتصادی بود، بر این عرصه و پس از جنگ جهانی دوم نظریات اقتصادی صرف که بدنبال 

های جامعه شناسان در نظریه اصالتحاکمیت داشت. پس از یک برهه، دیدگاه نوسازی )مدرنیزاسیون( که 

کارکردگرایی ریشه داشت و نظریه پردازانی معروفی چون اسپنسر، تونیس، امیل دورکهیم، سوروکین  -ساختارگرایی

تالكوت پارسونز در آن نقش داشتند، که به صورت مبنای نظری مباحث توسعه درآمد. این و زیمرمن و به طور خاص 

کرد و درصدد یافتن راه تبدیل جوامع سنتی به دو دسته سنتی و مدرن تقسیم می مدهدیدگاه جوامع را به طور ع

وابستگی ظهور کرد که عوامل ناشی از عمل به برخی از این مكاتب، مكتب  هایقیاثر عدم توف پس از آن بر مدرن بود.

بندی اجتماعی دانست. نهایتا دیدگاه مبتنی بر صورتخارجی را بیشتر در عدم توسعه کشورهای جهان سوم موثر می

 .(83: 1388پنداشت )حمزه پور، ظهور کرد که ترکیب عوامل داخلی و خارجی را منشأ توسعه نیافتگی می

ی فرهنگی و جامع نگر مبتنی بر دین مبین اسلام با تمسک به دستمایه ورای همه این رویكردها نیز رویكردها در

اند. در کنار آن توسعه غیرالهی انسان محوری را های دینی به ارائه الگوی اسلامی توسعه پرداختهغنی وحی و آموزه

کنند و دیل میای ابتدا میل را به عمل تبکند، برای فعال کردن بشر در چنین صحنهجویی میدر قالبی عادی پی

افزاید و او را برای هزینه کرده و با قراردادن انسان در این چرخه بسته بر حرمش می لیسپس عمل را برای توسعه م

اما، توسعه الهی تعالی ابتهاج و تعالی طمانینه را خواهیم یافت )میرباقری و  کند.نیل به چنین هدفی ترغیب می

شود که در مقامی توسعه غیرالهی ینی به نام توسعه الهی بر پایه دین تعریف می( در اینجا مفهوم نو34: 1388 علمی،م

نماید و بر ای خاص معرفی میکنند و هر مكتب توسعه را به گونهها نقش آفرینی میقرار دارد. بر این اساس مكتب

سازند. در غرب شخص میشان را مو سیاست و برنامه تراتژیپردازند و اسآن اساس به ترسیم چشم انداز  خود می

شده به دموکراسی را که به مثابه به پایان تاریخ تلقی می برالیدانند که اصول لجامعه توسعه یافته را جامعه ای می

صورت کامل پذیرفته و اجرا کرده باشد و بدین ترتیب، جامعه آرمانی و تكامل یافته اسلامی اجتماعی امتی است که 

 .(83: 1381عینی یافته است )حمزه پور، در آن معارف اسلامی تحقق 
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توسعه  یالگو» ازمندیکرده و به سمت آن حرکت کند ن میخود ترس یبرا یبتواند افق مطلوب نكهیا یبرا یاهر جامعه

 "چگونه؟"و  "به کجا؟" ییهستند به دو سؤال مهم و مبنا ینیملموس و ع یتوسعه پاسخ یالگوها .است «شرفتیپ ای

  .شانیهاسمت اهداف و آرمان در حرکت جوامع به

 .را برشمرد یو بررس لیمشترک و قابل تحل یدو مبنا توانیو مكاتب توسعه م هایتئور یبرا نیبنابرا

 .شدیاندیکه متفكر توسعه بر آن اساس م خیبه انسان، جامعه و تار ینوع نگاه فلسف (1

گوناگون توسعه  یهایو تكامل تئور یریگکه بستر شكل یو اقتصاد یاسیس ،یفرهنگ ،ینوع مسائل اجتماع (2

 هستند.

 یتوسعه بوم یالگو ینظر یو مبان میمفاه

  توسعه 

 است شدن تربزرگ حتی و شدن قدرتمندتر شدن، ترپیشرفته جهت در تدریجی رشد معنای به لغت در توسعه

 هاینابسامانی و مشكلات رفع یا کاهش برای مستمری کوشش توسعه بنابراین،(.  2002  آکسفورد، دیكشنری)

 فرایندی توسعه کلی، طور به. است انسانی و اجتماعی زندگی مختلف شرایط بهبود یا انسانی و اجتماعی زندگی مختلف

 باید توسعه. دارد همراه به را اجتماعی -اقتصادی نظام کل متفاوت گیریجهت و سازمان تجدید خود در که است

. نهادی هایساخت در اساسی هایدگرگونی شامل باشد، برداشته در را ددرآم و تولید میزان بهبود اینكه بر علاوه

 .(2: 1387)زراء نژاد،  باشد مردم عمومی هایدیدگاه و ایستارها و اداری و اجتماعی

 
 دگرگونی در مفهوم توسعه: 1شكل
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 :ریزی فرض بنیاد در یک نگاهبرنامه

 

 فرایند برنامه و فرضیه: 2شكل

 

 توسعه هایشاخص 

 جمعیت؛ کند یا سریع رشد و ولد و زاد و اطفال ومیر مرگ ومیر، مرگ میزان جمعیت، میزان: عیتیجم (1

 زندگی؛ سطح نیز و سواد مسكن، بهداشت، غذایی، مواد به دسترسی و تغذیه وضعیت: اجتماعی (2

 وضعیت کشور سرمایه نیز و اندازپس وضعیت یكدیگر، با آنان ارتباط و اقتصادی هایبخش وضعیت: اقتصادی (3

 ... و صنعتی فرایند

 
 مدل شاخص توسعه پایدار: 3شكل

 (52: 1394سنگاچین، ): منبع
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 فنی( مبنای اصلی توسعه ) تحولات علمی و: 

 جوامع از اینمونه عنوان به قرن این اوایل تا ما کشور اقتصادی تولید صحنه در استفاده مورد فن و علم به کوتاه نگاهی

 به است کافی زمینه این در. است بوده نیز توجه قابل کاملاً بحث مورد فن و علم که دهدمی نشان خوبی به سنتی

 کشاورزی فنی -علمی هایآگاهی و دانش  به یا و قنات، حفر طریق از کشور آب منابع مهار در استفاده مورد فن و علم

 و وسیله دو این با آغاز همان از بشر و نیست مدرن بحثی فن، و علم بحث که گردد معلوم تا شود توجه ایران سنتی

 میان در آن انتقال روش و فن و علم کسب  روش است، تازه مدرن دوران در آنچه اما. است بوده ساز دم جادویی ابزار

 یا وجود در بشر تاریخی هایدوران ممیزه وجه ترروشن عبارت به. است دیگر نسل به نسلی از یا و نسل  یک افراد

 دو سازدمی جدا قبلی دوران از را تاریخی دوران یک فن و علم زمینه در آنچه بلكه نیست، فنی -علمی ذخایر فقدان

 :است زیر اصلی مكانیسم دو یا روش

 فن و علم کسب روش: اول  مكانیسم (1

 فن و علم انتقال  روش: دوم مكانیسم (2

 .است شده خلاصه یرز جدول در نوین و سنتی جوامع در اصلی مكانیسم دو این در تحول و تغییر جوهره

 نادرترین در عظیم هایجویی صرفه به موفق خود تاریخ مدرن دوران در بشر که است شده باعث فوق اساسی تحول دو

 عصر هایانسان برای را تولید و بازدهی افزایش  وسیع امكانات که است جوییصرفه این و گردد زمان یعنی خود منابع

فنی جامعه عامل و عنصر فرهنگی است )لشكری  -تر در تحولات نگرش علمیناییعامل زیرب .است آورده فراهم جدید

 ،1388 :141).  
 

 نوین و سنتی جوامع در فن و علم انتقال و کسب اصلی های روش: 1جدول

 جامعه نوین )صنعتی( جامعه سنتی )ما قبل صنعتی( شرح

 های آزمایشگاهیای و آزمونخانهکتاب مطالعات تولیدتجربه و خطا در صحنه  علم و فنکسب روش

 های آموزشی از پیش تدوین شدهدوره شاگردی و ممارست در صحنه تولید انتقال علم و فنروش 

 (27: 1371عظیمی، ): منبع

 هایسیاست اهمیت به توجه گذاری را نام برد. باریزی و سیاستتوان به مدیریت، برنامههای اصلی توسعه میاز مولفه

 خصوص،این در. است شده معطوف هاآن با نسبت در توسعه با مرتبط هایسیاستگذاری اجتماعی، رفاه و اقتصادی

 مرتبط هایشاخص ،(مالی و پولی گرا، توسعه گرا، تعادل هایسیاست از اعم) هاگونه مفاهیم، ها،سیاست از هریک

 مطالعات و تجارب از حاصل هاییافته و نظری مبانی ،(ایهسرم بازار پول، بازار کالا، بازار کار، بازار هایشاخص از اعم)

 .(1395) نوبخت،  اندگرفته قرار توجه مورد هاآن پیرامون یافته انجام
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 توسعه ارکان: 

: کنند برقرار راستین سویی هم یكدیگر با رکن سه اینكه مگر کندنمی پیدا تبلور پایدار و حقیقی معنای به توسعه البته

 .مردم و سیاسی منظا نخبگان،
 نخبگان

 نسبت صحیح درک و تخصص و تعهد بودن دارا با و باشند گرا توسعه و یافته کمال که است این نخبگان شرط اولین

 و طراحی و تعریف را خود فرهنگ و تمدن تاریخ، با متناسب و متوازن یتوسعه کنند،می زندگی آن در که جهانی به

 .کنند اجرا را آن مردم کمک با

 سیاسی ظامن

 تبیین با و دهد افزایش ممكن حداکثر تا را خود کارایی و توان درونی، سازی بهینه و تكامل با باید نیز سیاسی نظام

 مشكلات کارآمد، و مناسب اداری نظام از برخورداری با و تخصصی و جزئی هایزمینه در پیشرفت راهكارهای و اصول

 .دهد ارائه اهداف به رسیدن برای را راه مفیدترین و بهترین و کرده حل را تعالی و رشد مسیر

 ردمم

 تحقق عملی، ابعاد در مردم یعنی مستقیم. کنندمی ایفا غیرمستقیم و مستقیم صورت دو به را خود نقش نیز مردم

 .(165: 1393)باقی،  دارند نظارت سیاسی نظام و نخبگان عملكرد بر یعنی غیرمستقیم و اندتوسعه اهداف بخش

 
 ارکان توسعه: 4كلش

 
 الگوی توسعه: 5شكل

 

مردم

نظام 
سیاسی

نخبگان

ارکان  توسعه •

الگوی توسعه

اقتصاد

اجتماع

فضای 
جغرافیایی و 
زیست 
محیطی 
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 :راهبرد توسعه

 استراتژی .است مهم بسیار ،(عملكرد) اجرایی لحاظ به که است توسعه به رسیدن مسیر توسعه، سیاست یا راهبرد

 استراتژی انتخاب )هادولت و هاحكومت مشروعیت( است مهم بسیار (Nation-Stateملت) – دولت ساختن در توسعه

 رشد برای هرآنچه از توسعه حال در کشورهای. دارند اهمیت )رشد( اقتصادی توسعه اهداف به دسترسی در توسعه

  .(1384:51)راغفر،  گرفت بهره آن از باید فقط و است موجود بالقوه نیروی. برخوردارند است نیاز بدان

تواند های توسعه، به نحو موثرتری مییراهبرد توسعه، بر مبنای اولویت نیازهای اساسی در مقایسه با سایر استراتژ

 های مهم الگوی نیاز اساسی عبارتنداز: مبانی رشد پایدار را فراهم سازد. سیاست

رزی، اصلاحات ارضی، تحقیقات کشاوای افزایش تولید در مزارع کوچک )گذاری براستفاده از ابزارهای سیاست -

 اعطای اعتبارات، بازاریابی(.

: 1376هانت ، گردد )ی، قانونی که مانع گسترش واحدهای تولیدی کوچک و کاربر میحذف موانع مالی، نهاد -

94).  

 :الگوی توسعه

 مادی، رفاه اقتصادی، رشد نظیر غیرمعرفتی اهداف به دستیابی برای هستند هاییبرساخته توسعه هایمدل یا الگوها

 هایمدل یا الگوها همه اعتبار این به خاطر، آرامش و شادی جسمی، و روحی سلامت معنوی، تعالی فرهنگی، توسعه

 که دارند تاثیر و معنا کاربرانی از دسته آن برای صرفا توسعه الگوهای بنابراین، و هستند هاتكنولوژی زمره در توسعه

 هایحیث از را خود علی توان الگوها این. باشند شده تعریف را کار این معنایی سپهر در ها،آن مختلف هایجنبه

 هستند متأثر هاییارزش از حال عین در توسعه الگوهای. گذارندمی ودیعه به هاآن در کاربران که گیرندمی لتفاتیا

 مسائل مهمترین از یكی عنوان به توسعه مسئله جهانی، جنگ از بعد  .(39: 1388 پایا،) اندنهاده آن در کاربران که

 بیشتر و( 7: 1383 موحدی،) بوده مطرح کشورها ریزیبرنامه حداکثر و مختلف نظری محافل در گسترده، طور به

 پیشرفت و نداشته معنوی مسائل به توجهی که شده ارائه اقتصاددانانی سوی از فرهنگی توسعه به موبوط هایتعریف

 نیدگرگو با رابطه در خواه توسعه حال، هر به( 7: 1383 همان،) انددانستهمی اقتصادی پیشرفت گرو در را جوامع

 جامعه از سوم جهان کشورهای گذار با رابطه در خواه صنعتی، انقلاب و نوزایی عصر از پس اروپایی هایجامعه های

. است شده وضع مدرن عصر هایدگرگونی تبیین برای که است اصطلاحی یا ترم مدرن، هایجامعه به سنتی های

 و مدرن تكنولوژی بازار، اقتصاد ملی، ارتش ملی، لتدو مانند مدرن پیوسته هم به نهادهای پیدایش به که دگرگشتی

 را توسعه مطالعات غربی پژوهشگران بیستم سده دوم نیمه در. آوردمی دنبال به بیشتری مادی رفاه و انجامیده غیره

 استعمارزدایی از پس سوم جهان اقصادی اندازهای چشم شناسایی آن هدف که آوردند بوجود مستقلی رشته عنوان به

 پیش که مطالعاتی خلال در اقتصادی، رشته از ایشاخه بعنوان توسعه، اقتصاد آن بدنبال. بود کشورها این ستقلالا و

 .(1: 1389 دلیرپور،) گرفت شكل بودند معروف استعماری اقتصاد به دوره آن از

 انباشت  بر تأکید وئیس،ل و روستو چون اشخاصی دیدگاه در اما بود کننده تعیین بسیار گذاریسیاست در دیدگاه این

 خواهیم داریسرمایه گسترش حال در هسته الگوی مبحث در آن به که بود خصوصی بخش در سرمایه خودکار

 پرداخت.

 هستند: زیر قرار به هانت نظر از توسعه الگوی هفت
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 داری سرمایه گسترش حال در هسته الگوی 

 لاتین آمریكای ساختارگرایان 

 نئومارکسیستی الگوی   

 وابستگی ویالگ   

 مائوئیسم الگوی 

 اساسی نیازهای الگوی 

 نئوکلاسیک الگوی 

 

 :الگوی توسعه بومی

 جامعه که سیاسی حتی و فرهنگی اجتماعی، اقتصادی، مختلف ابعاد در جانبههمه و فراگیر است فرآیندی بومی توسعه

 و مادی فقر رفع عمومی، رفاه ودبهب عدالت، جمله از سازد،می رهنمون توسعه اصلی هایشاخص بهبود سوی به را

 توسعه . جامعه افراد معنوی و مادی تعالی جمله یک در و ملیّ عزت و امنیت ها،قابلیت و هافرصت برابری معنوی،

 قادر موجود وضع که چرا است، مختلف ابعاد در بنیادین تحول تغییر و یک پی تغییر( در فرآیند یک )به عنوان بومی

 این پاسخگوی کشور کنونی ساختار و موجود پارادایم دیگر، عبارتی به و باشدجامعه نمی هایزنیا به پاسخگویی به

: 1392 ودیگران، متوسلی) باشد گرفته شكل متناسبی و مناسب فلسفی و فكری های بنیان که براساس نیست مسئله

157). 
 :باشندمی اساسی محور دو بر بتنیم که است جدید تمدنی و فكری مبنای ایجاد و بازنگری مستلزم بومی توسعه

  .(147: 1392متوسلی ودیگران، ) بومی های ظرفیت و هاویژگی و اسلام؛ فلسفی و فكری مبانی و چارچوب

 نمی کلاسیكی الگوی قالب و چارچوب در که است ارزشی انسان. است«  انسان»  بومی توسعه بحث در اصلی، موضوع

 است.  جدیدی الگوی و پارادایم نیازمند و گنجد

 عبارتند عوامل این. دربردارند را آورند پایین را تولید قیمت و هاهزینه که عوامل شناسایی دنبال به بومی توسعه الگوی

 اتفاقی محلی حضور) است شده وارد منطقه این به و دارد خارجی سرچشمه که محلی، بافت در زا برون عناصر. 1: از

 هایزیرساخت اندازی راه و نصب یا و تولید نوآوری یک که منطقه این در یتی؛مل چند شرکت یک یا و شرکت یک از

 برای آن کردن فعال و توسعه منطقه در که زا درون عناصر. 2(. دهند می انتشار را خارجی مقامات تصمیمات با جدید

 به و که ؛(سرمایه و کار ینیرو) تولید برای محلی منابع و توانایی کارآفرینی زا) است موثر توسعه فرایند یک شروع

 نوآوری، و تحول در توسعه، فرایند کنترل برای محلی اجتماعی و اقتصادی فعالان از را ظرفیت گیریتصمیم خاص طور

 تولیدی، ظرفیت شامل  محلی عوامل از ناشی باید ایمنطقه توسعه .(خارجی اطلاعات و دانش با آن سازی غنی و

 (.Capello,2011: 3) است نوآوری و رقابت
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 :ریزی توسعهبرنامه 

 و شود،می افزوده نیز هانابرابری دامنه بر روز هر و است نابرابر شدیدی نحو به ثروت و درآمد توزیع که وضعیتی در

 وسیع اقشار تواننمی دیگر باشد،می «رفاه  جامعه» و «انفورماتیک و ارتباطات انقلاب» آن بارز مشخصه که دنیایی در

 ثبات با شرایط امید و داشت نگه حاصله ضلالت و جهل و معیشتی محرومیت و فقر در متوالی هایدهه برای ار مردم

 .داشت نیز را زیربنایی اقتصادی هایفعالیت انجام برای لازم

 می شدید ثبات عدم به منتهی وسیع هاینابرابری دامان در عمومی فقر که است شده پذیرفته امروز دیگر عبارت به

 راه در دار معنی کوشش هر برای عمده هایدشواری ایجاد جهت قدرتمندی نیروی تنهایی به نیز ثبات فقدان و ودش

 آکسیوماتیک دنیای در که دهدمی نشان فوق شرایط در اقتصادی رفتار جدی نظری بررسی. است جامعه نوسازی

 نتیجه  خلاف بر ولی کرد،می مطرح اسمیت هک گونه آن  "جامعه  شدن ثروتمند ”برای اساسی اصل اولین بحث مورد

 علمای بحث دانستن مردود معنی به ضرورتی چنین این. است توسعه ریزیبرنامه  ضرورت آورد، دست به او که ای

 از خاص حالتی فقط کلاسیک مكتب هایتحلیل که دهدمی نشان جدید هایتئوری بررسی بلكه نیست، کلاسیک

 چارچوب در شدید فقر و زمان  حساسیت فنی،  سلطه هایآکسیوم دیگر، عبارت  به. تاس  عمومی  ممكن های حالت

 کلاسیک مكتب اولیه هایگیرینتیجه و است معتبر اسمیت کسیوماتیکآ دنیای مجدداً شود، حذف توجه قابل نابرابری

 و است ترعمومی و متفاوت ذکورم کلاسیک هایآکسیوم از ناپایدار جوامع هایآکسیوم ولی. باشدمی کاربرد قابل نیز

 .است نوسازی اساسی ضرورت توسعه ریزیبرنامه چارچوب این در

 :دارد ریزی توسعه وجودبرنامه برای روش 3 اما است یكی اصلی چارچوب و اهداف معمولا

 پایین به بالا از شیوه 

 بالا به پایین از شیوه 

  (135:  1388 نصیری، فقیه) جویانه مشارکت شیوه. 

 ریزی توسعه است. اجتماعی از عوامل اصلی برنامه عدالت جهت در فضای توسعه منصفانه /عادلانه زیعتو

 همپوشی( و تباین، ها )تداخل،آشفتگی رفع و کارآئی در جهت توسعه فضای ساماندهی •

 اکولوژیک تعادل زیست، ایجاد محیط و منابع حفاظت •

 قلمروهای تناسب با در و نسبی هایمزیت بنا بر مشخص وهایقلمر در موجد توسعه هایسرمایه یكپارچگی •

  .(9: 1394صرافی، ) پیرامون
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 های موجد توسعهسرمایه: 6شكل

 :توسعه ریزیبرنامه موفقیت برای لازم اساسی شرایط

  ایامعهج اینكه برای ضمانتی تنهایی به ناپایدار، جامعه نوسازی جهت در ریزیبرنامه روند در شده  توصیف ضرورت

 را شدن صنعتی و نوین آمیز افتخار پاداش خود به خود صورت به است آورده روی توسعه ریزیبرنامه به که ناپایدار

 عوامل به ناپایدار جامعه یک در سازی نوین سرعت همانند توسعه ریزیبرنامه موفقیت یا شكست. نیست دارد دریافت

 :از عبارتند که دارد بستگی دیگری مهم

 ؛ریزیبرنامه فرایند بودن بمناس (1

 ؛کشور سیاسی ساختار طبعیت و شكل (2

 ؛(کشور در نظام جهانی نفوذ) کشور به نسبت خارجی هایگیریجهت طبیعت و شكل (3

 ؛کشور در تحقیقی و علمی هایآگاهی وضعیت (4

 ؛سرمایه انباشت فرایند جهت موجود منابع حدود (5

 ؛زمینه این در کشور توانایی و سازمانی سوابق (6

 (.154: 1388)لشكری ،  کشور در موجود ماهر کار نیروی ودحد (7
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 وابط بین متغیرهاای جامعه و رمتغیرهای اساسی در حرکت توسعه: 7شكل
 (242: 1376گروه مولفان ، ): منبع

 :توسعه ریزیبرنامه اصول

 سازگاری 

 جامع 

 نوا خلاقیت و خصوصی انگیزه حفظ 

 توسعه حرکت پایداری 

 یریپذامكان و اثربخشی 

 عینی دستاوردهای الزام اجرایی هایبرنامه 

 تجربی و علمی توان از استفاده 

 توسعه امور مدیریت متناسب تشكیلات 

 اجتماعی-اقتصادی ناگهانی اثرات حذف 

 (145:  1388 نصیری، فقیه) پذیری انعطاف. 

 

 :توسعه ریزیبرنامه مراحل و چارچوب

 (147:  1388 نصیری، فقیه) :بیافتد اتفاق هدف به نیل تا شوند درک بایدمی که است مراحلی شامل ریزیبرنامه
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 توسعه ریزیبرنامه مراحل و چارچوب: 8شكل

 :غیرمعنوی توسعه نظریات بر مبتنی الگوهای

 کنیم اشاره اندشده عرضه توسعه زمینه در دیگری از پس یكی که را رویكردهایی یا توسعه شناسی جامعه تاریخ اگر

 نظری تحولات که ایگونه به یافتند؛ مقبولیت خاص هایدوره در که شده ارائه مختلفی الگوهای توسعه جریان در که

 لهسایی) نهادند بنا را سیاسی و اقتصادی هایریزیطرح نظریه ترعلمی هایفعالیت و شدند موجب را ای گسترده

 توسط تازه شناسی روش و نظریه با همراه تجربی تواقعی از ادراک باورها، ها،ارزش از ایمنظومه و( 76: 1386 زاده،

 .(19-13: 1383 علمی، نجفی) دادند ارائه بریممی سر به آن در که جهانی از وجهی  ماهیت تفسیر برای از هاگروه

 توسعه اقتصاددانان جانب از عمدتا که زیر هایگام با ماندگی عقب از نجات راستای در توسعه الگوهای میان این در

 :یافتمی تحقق( پربیش رائول آن رأس رد)

 وابستگی و شده تنظیم دولتی و محلی اقتصاد نوعی با که داخلی توسعه به خارج به معطوف توسعه مسیر تغییر (1

 .کندمی محدود را خارجی تجارت به

 پایین و متوسط طبقه مشارکت و کندمی تضعیف را سنتی الیگارشی که صنعتی هایسیاست کارگیری به (2

 .نمایدمی تقویت جامعه اقتصادی و اجتماعی سیاسی، مسایل در را عهجام

 .گردد ادغام ارضی اصلاحات طریق از جامعه تولیدی نظام در باید روستایی هایتوده (3

 .گردند تقویت سیاسی لحاظ از مستقل و گرا توسعه هایدولت (4

 یابد تحقق واردات جایگزینی راهبرد بر تاکید با و زا درون توسعه الگوی قالب در گرایانه توسعه آرمان نوعی (5

 (135: 1377 ازکیا،)

تلفیق تحلیل های اقتصادی و معرفی آرمان های ملی و :اول
.تحلیل اقتصادی بكار رفته در برآوردهای مهم اقتصادی

(اولویت گذاری.)تدوین مجموعه ای از اهداف:دوم

.تعیین راهبردهای توسعه با توجه به اولویت ها:سوم

.اجرای سیاست ها. برنامه اجرای:چهارم

رای ارزیابی پس از اجراو نتیجه حاصل از جریان تدوین و اج:پنجم
.برنامه
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 :متوازن توسعه الگوی

 توسعه چون اندکرده عرضه را آن سوئیزی پل و باران پلُ نظیر پردازانی نظریه عمدتاً که متوازن توسعه الگوی در

 بریدن در را نجات راه تنها دداننمی مربوط غربی کشورهای داریسرمایه یافتگی توسعه به عمدتا سوم جهان نیافتگی

 که اندکرده پیشنهاد الگو این در. دانندمی سوم جهان کشورهای دوران در داریسرمایه روابط برچیدن و امپریالیسم از

 گذاری سرمایه اینكه دیگر و(  86: 1387 زاده، لهسایی) بدانند زیربنایی و بنیادی تغییرات نیاز پیش را بنا رو ساختار

 را تولیدی اهداف و نیست تولید فرایند بر خارجیان نظارت معنی به خارجی و داخلی هایسرمایه بین مشترک

 .(27-26: 1983 اوان، مک) کنندمی تعیین همگی ریزانبرنامه

 :جدید توسعه الگوهای

 اساساً  و عوتد با توسعه راهبرد این در. است خارجی گذاریسرمایه از دعوت راهبرد بر تاکید جدید، توسعه الگوی در

 در آیدمی بوجود گذاریسرمایه برای بیشتر بودن پذیرا و درآمد پایین سطح مثل موجود نسبی هایمزیت براساس

 گذاریسرمایه کشورها صنعتی بویژه و اقتصادی هایزمینه در تا شودمی خواسته ملیتی چند هایشرکت از الگوها این

 است شده تشكیل کشور چندین به متعلق شرکت چندین گذاریسرمایه از ملیتی چند هایشرکت که آنجا از. کنند

 خود منفعت و سود برای اینكه ضمن عوض در و نگیرند درنظر را خاصی کشور نفع توانندمی گذاریسرمایه فرایند در

 المللیبین کار تقسیم بر تاکید جدید توسعه الگوی در. باشند داشته توجه پیرامونی کشور توسعه به و کردهمی کار

 .(48-85: 1985 اسنیرو،) است جهانی اقتصاد جدید نظم در جدید

 :جانبه همه توسعه رویكرد

 در را جامعه هایبخش تمام باید توسعه که اینست منظور آیدمی میان به جانبههمه توسعه از سخن که هنگامی

 تا منابع کاهش به نهایتا که باشد ایگونه به رشد راستای در هرگاه نباید دیگر سوی از و باشد زمان هم نیز و برگیرد

. ببرد یاد از حال گرایی مصرف قسمت به را آینده و بینجامد اجتماعی ساختار در اغتشاشاتی و زیست محیط تخریب

  توسعه از که است لحاظ همین به است کلی طور به هاانسان و بشریت سلامت نهایی هدف جانبههمه توسعه در

 .(5-7: 1374 مكنون،) شودمی صحبت انسانی

 :پایدار توسعه الگوی

 به دستیابی ها،انسان اساسی نیازهای رفع توسعه، و زیست محیط حفاظت پیوستگی هم به پایدار توسعه الگوی در

 بوم تمامیت نگهداری بالاخره و فرهنگی گونیگونه و اجتماعی خودگردانی گرفتن نظر در اجتماعی، عدالت و برابری

 :پایدار توسعه کاربردی اهداف. است نظرمد شناسی

 رشد کیفیت تغییر (1

  اشتغال برای ضروری نیازهای رفع (2

 رشد افزایش (3

  منابع نگهداری و حفاظت (4

 فنی دگرگونی (5

 .(19: 1374 حیاتی،) اقتصاد قراردادن مدنظر (6
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 :یكپارچه توسعه الگوی

 و برگیرنده در سان بدین و فراگیر و مستمر ،ابعاد کلیه در که است فرایندی پیامد معنای به یكپارچه توسعه الگوی

 و فنی نظر از توسعه نوع این. است جامعه یک فرهنگی سیاسی، اجتماعی، اقتصادی، هایجنبه کلیه کنندههماهنگ

 زاده، لهسایی) است مطلوب فرهنگی و اجتماعی لحاظ از و پذیر توجیه سیاسی و اقتصادی نظر از مناسب محیطی

1387 :89). 

 کشورها در دیگر  مادی توسعه الگوی پنج شد اشاره هاآن به جهانی سطح در کلی به که مهم رویكردهای رکنا در

 :از عبارتند که اندشده استفاده

 گرایی ساختار الگوی: 

 نئوکلاسیک نسبت به اعتراض در که 1940 و1930 دهه در لاتین آمریكای در عمدتا ساختارگرایی الگوی

 شیوه چون هاییانگاره بر آن کنار در( 83: 1389 پور، حمزه) شد تشكیل بینس مزیت نظریه پذیرش و

 منابع از که جهان در تولید ابزار مالكیت امپریالیسم، نظیر طبقاتی ساختار و اقتصادی کنش زیربنای تولید

 .(126: 1389 دلیرپور،) قرارگرفت استفاده مورد

 داری سرمایه گسترش حال در هسته الگوی: 

 با آن اجرای امكان و مطلوبیت و اقتصادی توسعه ماهیت مورد در باورها و هاارزش از ایعهمجمو حاوی

 بودن یرضرو و اقتصادی رشد روند در گذاریسرمایه و اندازها پس میزان افزایش اساسی نقش بر تاکید

 . ملی درآمد رشد عامل در انداز پس کننده تعیین و منابع بر طبقاتی توزیع تغییر

 نئومارکسیسم الگوی: 

 هاینابرابری اقتصاد، بر علاوه و قرارداده ملاحظه مورد را جهانی داری سرمایه هایزیان ها،نئومارکسیست

 نیافتگی توسعه اینكه بر مبتنی اند، کرده مطرح را الگویی و قرارداده بحث مورد را جامعه در موجود

 کشورهای اقتصاد به پیرامون کشورهای از اقتصادی مازاد دائم انتقال از که است فرآیندی اقتصادی

 انباشت و کاهش فقیر کشورهای سرانه درآمد میانگین نتیجه در و شودمی حاصل داریسرمایه پیشرفته

 نابرابر روابط این. یابدمی تقلیل ملی سطح در منابع مازاد مجدد گذاریسرمایه و شود می کم هاآن سرمایه

 از را کشورها این در گذاریسرمایه انگیزه و شودمی کشورها توسعه نعما شده تحصیل زور به آغاز در که

 .(Bottomere,1992: 156) بردمی بین

 مائوئیسم الگوی: 

 اهداف و انظباط گرایی،نخبه و سالاری دیوان با ناپذیری آشتی تمرکززدایی، خود، به اتكای بر مبتنی

 .اجتماعی و اقتصادی هایفعالیت و جوانب تمام در هاتوده مشارکت و غیرعادی هایانگیزه جمعی

 نئوکلاسیک توسعه الگوی: 

 نهادن ارج و دارد، زیادی اهمیت و داشته اقتصادی فعالیت انگیزه منشأ اقتصادی نابرابری اینكه به اعتقاد

 سازوکار از ترمهم منابع کارآیی تخصیص در بازار سازوکار اینكه به اعتقاد و اقتصادی و سیاسی آزادی به

 .(83-84: 1389 پور، حمزه) کندمی عمل دولت ریزیبرنامه

 توسعه در حال حاضر باید مدنظر باشد:  هالگووار دگرگونی بایستگی
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ای و محلی( پیوند توسعه درون زا با منابع منطقها با منابع ملی( به تحرک درونی )توسعه برون زهای برونی )محرکه

 خورد؛

ای به مثابه سازد. توسعه منطقهرا شكوفا می "ردمم"نیست و خوشبختی "مكان"ای که دیگر تنها آبادی توسعه

ای در ایران در گرو دگرگونی رویكرد سخت افزاری و پروژه منطقه حكمرائی شایسته رسیدن به توسعه متعادل و پایدار

 محور کنونی به رویكرد نرم افزاری و اجتماع محور است. 

های جهانی و کمبود منابع ملی، رنده تمامی کنشگران توسعه بود که در دوران تنشباید در اندیشه فرایندی در برگی

رقابت حذفی بین مناطق را با حكمرائی شایسته به همیاری فزاینده برای تحقق توسعه پایدار بدل سازد ) صرافی، 

1394 :25). 

 
 ای دیگرمدل مفهومی توسعه: 9شكل

 :اینظریه دولت توسعه

 دوم جهانی جنگ از پس ژاپن اقتصادی موفقیت تبیین برای جانسون چالمرز بوسیله ابتدا که گراتوسعه دولت نظریه

 اقتصادی توسعه تبیین برای وایت وگوردون کولی اتول آمسدن، اوانز، پتر چون دیگری افرادی بوسیله بعدها شد مطرح

 می قرار نهادگرایی رهیافت چارچوب در ملاکا نظریه این واقع در. گرفت قرار استفاده مورد آسیا شرق کشورهای دیگر

 گرا توسعه دولت نظریه که آنجا از. داندمی موثر بسیار نیافتگی توسعه یا توسعه در را ایزمینه عوامل نقش که گیرد

 بررسی عدم بزرگ بسیار خلاء نظریه این کاربست است، قائل اقتصادی توسعه در سیاسی عوامل برای مهمی نقش

 . کندمی تكمیل حدی تا را توسعه مباحث ایرشته میان

ای، تبیین نظریات نئولیبرال از روند موفق و سریع صنعتی شدن ظهور نظریه توسعه  90و اوایل دهه  80در اواخر دهه

اقتصادهای شرق آسیا را به چالش کشید. طبق این نظریه علت اصلی موفقیت اقتصادی بسیار زیاد ژاپن و دیگر 

رک نوین که منجر به ترغیب مح های بازار محور، ایجاد انگیزه وبه جای پیروی از سیاستکشورهای شرق آسیا 

ای بود، که بر اساس آن دولت نقش گذاری بخش خصوصی در صنایع راهبردی، انتخاب الگوی دولت توسعهسرمایه

 نمود.  اساسی در هدایت توسعه اقتصادی ایفا
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های محلی و صنایع آن، رابطه نزدیک میان دولت، بانک موفقیت بسیار ای و عاملهای محوری دولت توسعهاز ویژگی

 .(404: 1387میر محمدی و دیگران، ) بود.و دیگری روابط بین المللی با تفكر تجارت آزاد است

 :موفقیت عدم و موفقیت عوامل

 توسعه هدف بر سیاسی ننخبگا اجماع مالزی، کمتر حدی تا و سنگاپور تایوان، جنوبی،کره چون کشورهایی در چگونه

 شایسته و ایحرفه سالاری دیوان اجتماعی، طبقات و دولت میان محور تولید رابطه دولت، یكپارچه ساخت اقتصادی،

 جنگ از پس المللیبین نشدنی تكرار و مساعد شرایط بالاخره و شده تضعیف یا ضعیف مدنی جامعه یک وجود سالار،

 از پس ایران در چگونه که شودمی داده نشان دیگر سوی از. نمود کمک پایدار اقتصادی توسعه و رشد به دوم جهانی

 سطح در پی در پی گفتمانی تغییرات انتخاباتی، دموکراسی قدرت، پراکنده و متكثر ساخت چون هاییویژگی انقلاب

 اقتصادی توسعه دفراین شدن کند به المللیبین نامساعد شرایط و طبقات با دولت رانتی رابطه نخبگان، و دولت

 .است انجامیده

 :توسعه تحقق شرط پیش عنوان به طبقات از دولت نسبی استقلال

. است اقتصادی توسعه بر روابط این تاثیر و ایران و الذکر فوق کشورهای در اجتماعی طبقات و دولت رابطه نوع مقایسه

 معنی بدین است؛ اجتماعی طبقات از نسبی لاستقلا هادولت این هایویژگی از یكی گرا توسعه دولت نظریه اساس بر

 دارزمین طبقه جمله از اجتماعی طبقات با را ایفاصله بتواند باید کند اجرا را هایشسیاست که این برای دولتی هر که

 اهداف تواندنمی باشد نداشته نسبی استقلال طبقات از که دولتی. کند حفظ دارسرمایه طبقه و کارگر طبقه ،(دهقان)

 اهداف در خودشان منافع راستای در که هستند طبقات این برعكس و کند دیكته هاآن به و تدوین را ایتوسعه

 از برخورداری بواسطه نیز ایران در دولت اینكه گو مقایسه مقام در. کنندمی ایجاد اختلال دولت کلان ایتوسعه

 بین ضمنی پیمان یک همواره که است ایبگونه انتیر دولت ماهیت اما داشته استقلال طبقات از نفتی درآمدهای

 اقشار و طبقات اولیه نیازهای رفع قبال در دولت یعنی است، داشته وجود( پایین طبقات ویژه به) طبقات و دولت

 عمدتاً  اقتصادی هایسیاست شاهد ما انقلاب از پس ایران در علت این به و کرده طلب حمایت هاآن از جامعه پایین

 .ایمبوده است، مدت بلند توسعه و رشد مانع شان نامناسب بكارگیری که توزیعی باز و یتوزیع

 :بومی هایزمینه بر توسعه تحقق

 بحث در عام اصول برخی وجود علیرغم که کندمی تاکید امر این بر تاریخی شناسی جامعه از گرفتن کمک با دلفروز

 به توجه با زیادی حد تا کشوری هر توسعه راه و ندارد وجود ینهزم این در خطی و عام الگوی هیچ اقتصادی، توسعه

 توسعه الگوهای اقتباس و تقلید با باید رو این از. شودمی تعیین آن بفرد منحصر سیاسی و اجتماعی تاریخی، شرایط

 اساتید ختیارا در مفیدی مطالب حاضر کتاب الذکر فوق هایویژگی جمیع به توجه با. نمود برخورد بیشتری احتیاط با

 اقتصاد ایرشته میان رویكرد با را اقتصادی توسعه بحث مایلند که سیاسی علوم و اقتصاد هایرشته دانشجویان و

 .(1395)دلفروز،  دهدمی قرار کنند دنبال سیاسی

 است غایتی به باورمند موجودیت یک بلكه که «ایدئولوژیک غیر صرفِ کارگزار» یک نه دولت اما پیشرفت نظریه در

 توسعه عرفی ییگرا توسعه دولت در کند؛می عیان رخ بنیادین تفاوت یک اینجا در. کندمی بیان پیشرفت نظریه که

 و دخل حق اساسا و دارد عهده بر را آن به نیل که است اجرایی صرفا ساختاری دولت و شودمی دنبال قیمتی هر به

 .ندارد را اجتماعی تحولات در را لیدیتو و توزیعی عدالت لحاظ و اجتماعی شئونات در تصرف
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 و اجتماعی ادهاییبن از حراست اشدینی وظیفه که دارد جهادگرایانه خصلتی گرا توسعه دولت اما پیشرفت نظریه در

 پیشرفت نظریه در گرا توسعه دولت.  است سیاسی و اقتصادی و اجتماعی روندهای توسعه فرایند در عدل به ویژه توجه

 توسعه نظریه در که حالی در شماردمی «نفع و سود» بر مقدم را امر این و است «ترمیم و آبادانی» اشذاتی وظیفه

 مطرح را گرا توسعه دولت که کسی هر که شبهه این طرح بنابراین. ندارد را ایویژگی چنین اساسا گرا توسعه دولت

 می دنبال را سیاسی مقاصد که است لامیک بازی یک صرفا و بلاوجه شبهه یک دارد غربی نظم گرو در دل کند می

 پیگیری دیگران کردن سرکوب در را خود سیاسی نفع کلان مفاهیم طرح در روزمره سیاست لحاظ با کوشدمی و کند

 .را پیشرفت دینی مفهوم کردن تئوریزه نه کند

 به مردم و انسانی جامعه تلقی آن و دارند گرا توسعه سكولارهای با کلان اشتراک یک شبه این کنندگان طرح البته

 توسعه دولت مفهوم طرح که گرایانی اخباری. شوند داده شكل باید که است شكلبی خمیری و منفعل موجوداتی مثابه

 پیش را روندهایی صرفا هانام کردن عوض با توانمی که برندمی گمان واقع در تابندنمی بر را پیشرفت لوای تحت گرا

 مقطعی نفع به توجه و توزیعی عدالت به گرایش مشخص طور به. دهد نمود را غرب تجربه از متفاوت نتایجی که گرفت

 برای نفوذان ذی و ساختارها به منابع غربی توسعه در. گیردمی سامان نیز توسعه لوای تحت که است امری همان

 سود و نفع نفوذان، ذی و ساختارها ظاهری زدن پس با گرایان اخباری نظریه در و شودمی تزریق موجود وضع حفظ

 اصلی بهره نفوذان ذی آن در که است نابسامانی شرایط تولید باز واقع در که است مدنظر پول تزریق با جامعه مقطعی

 .برندمی را

 :بومی توسعه

 تجربه در لزوما و کرده بروز اجتماعی و فرهنگی و جغرافیایی مختلف هایمحیط در گرا توسعه دولت که است مشخص

 پیشرفت و گرا توسعه مدیریتی دارای باید هم دینی جامعه .است گرفته خود به را بومی هایویژگی هم مختلف یها

 حل راهگشای انقلاب از برآمده هویتی و دینی مبنایی در اما جهانی دانش و تجربه از استفاده با که باشد باید محوری

 ارزشی نظام هم دارد؛ را مدیریتی چنین به دادن شكل یاقتضا عدالت و پیشرفت گفتمان تحقق .باشد جامعه مسائل

 مردمی، مشارکت جلب طریق از کارامد مدیریت یک به دادن شكل حوزه در موثری هایزمینه ما اسلامی هویت و

 انقلاب تجربه هم و دارد را شفافیت و صداقت و مردمی اعتماد جلب گری، تصدی جای به گریپاسخگویی،تولی

 تلفیقی حاصل که تحمیلی جنگ در گرفته شكل جهادی مدیریت .است داشته هاحوزه این در ییهاتجربه اسلامی

 راستای در و شود گرفته کار به کنونی مقطع در باید که است ارزشمند میراث یک بود، ایمان و عقلانیت از اصیل

 .شود بدل ویتیه بسترهای و بومی هایویژگی با اما کارامد و گرا توسعه مدیریت یک به دادن شكل
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 :الزامات تحقق الگوی توسعه بومی

 
 یبوم سعهاز روند تو یامدل ساده کدیاگرام ی: 10شكل

 
 موفق یتوسعه بوم یدیکل یهایژگیعناصر و و: 11شكل

: یاقتضائات فكری و فلسف
ایجاد مكتب اقتصادی و 

ر بصیرتی نوین و بومی ب
لازمه ) اساس آیین اسلام

ق تحقق این امر، بررسی دقی
رویكردها، مكاتب، پارادایم
های متعارف، و همچنین 

رجوع به مبانی فكری، ارزش
های بومی و ایجاد یک 

پارادایم جدید مبتنی بر 
ی، جهان بینی، هستی شناس

و انسان شناسی اسلامی 
( است

: اقتضائات قانونی
لزوم اصلاح قواعد 
رسمی در کوتاه 
مدت، و اصلاح 

قواعد غیررسمی 
ه در بلندمدت و بهر

جستن از کارآیی 
انطباقی

اقتضائات علمی و
لزوم : فناورانه

ایجاد شالوده و 
بنیان علمی از 
طریق تعامل با 
جهان پیرامونی 

جهت بسترسازی 
توسعه فناوری 

بومی 

اقتضائات 
لزوم : ساختاری

ایجاد تغییر در 
ساختار های 

و انگیزشی، نهادی،
اجرایی به ویژه در 

حوزه آموزش، 
پرورش و یادگیری

ی اقتضائات فرهنگ
لزوم : و ارزشی

تغییر در باورها، 
ارزش ها و فرهنگ 

در ابعاد مختلف 
مصرف، کار و )

تولید، توزیع و 
؛... (تجارت و 

: اقتضائات اجرایی
لزوم بازنگری و 
تجدیدنظر در 

ساختار اجرایی، 
نهاد بودجه، نهاد 
آموزش و غیره؛
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 موفق یتوسعه بوم: 12شكل

 :یتحقق توسعه بوم شنهادیپ

 در بالا ذکر گردید. که . کندمی طلب مختلف ابعاد در را الزاماتی بومی، توسعه تحقق

 شرایط سوی به حرکت کار؛ لزوم و کسب فضای در اطمینان عدم شرایط کاهش جهت: نهادی ترتیبات در تغییر لزوم

 مسیر(؛ به وابستگی مشكل کاهش یا رفع )جهت توسعه ایآستانه

 ها؛آن یافتن رسمیت و جدید ساختار در بازی جدید قواعد و نهادها پویایی لزوم

 عادات؛ به جاری قواعد تبدیل و جمعی کنش قالب در هاارزش سازی ینهنهاد لزوم

 .(158: 1392، متوسلی و همكاران) نهاد مردم هایسازمان و غیررسمی اجتماعات گسترش و بسط لزوم

 
   توسعه یسازیبوم یچگونگفرایند : 13شكل

(  انطباق و تقویت)راه اندازی 

فرصت های مالی فوری  واکنش به فشارهای سیاسی

رهبری

تأمین مالی توانمند سازی محلی

مشارکت

ساختار قابل مشاهده و مستقل استخدام دقیق و آموزش نیروی انسانی
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و  دیاست که از ارزش، نگرش، عقا یبوم دانش یو کاربرد عمل ییتوسعه، شناسا یسازیبوم یراهكار برا نیمؤثرتر

دانش آن  شود،یاجتماع بها داده م کیاست که به  ندیفرآ نیا یدر ط رایکند. زیم تیقوم حكا کی یاجماع جمع

توسعه را در دراز مدت به بار  وهیها شده و منهیهز هشموجب کا یسازیکه بوم نیضمن ا .ردیگیمورد احترام قرار م

 .دنشانمی

 :دآییبه دست م ندیچند فرآ یتوسعه ط یسازیبوم

مدنظر قرار  دیبا زیجامعه ن کیبلكه  ستین یرونیب ندیفرآ کیاصل تنوع در توسعه: توسعه، صرفاً  رشیپذ (1

 .ردیگ

 زین یمحل یهاوهیاعمال نشوند بلكه ش یواردات های: صرفاً روشیو محل یبا منابع بوم یمنابع واردات بیترک (2

 .وندش تیو تقو ییشناسا

 ختهیبرانگ زیهستند، مشارکت آنان ن ییبهره برداران نها انیکه بوم نیضمن ا :یاصل مشارکت همگان رشیپذ (3

خود  هیروح ،یمشارکت واقع یتعامل با مردم محل هیدر سا شانهاییشود، فراخواندن آنان با تمام دانستن

 .دهدیم شیدر مردم را افزا ییاتكا

 .شودیم یاستقلال محل تیو تقو یریپذتیابتكار عمل، مسؤل یارتقاموجب  یی: تمرکززداییتمرکززدا (4

مصلحان  انیتعامل و گفتگو م یبرقرار یکرده است که ط انیاصل را رابرت چمبرز ب نیمعكوس: ا یریادگی (5

 ،یریادگی انیآموزند. وارونه کردن جریم ییتوسعه و مردم، مصلحان و کارشناسان توسعه از مردم روستا

 مد نظر است. دنید یفرد بوم کیرا ازچشم  ایاز مردم و دن میستقفراگرفتن م

 :نتیجه گیری

در حرکت جوامع  "چگونه؟"و  "به کجا؟" ییهستند به دو سؤال مهم و مبنا ینیملموس و ع یتوسعه پاسخ یالگوها

و  لیک و قابل تحلمشتر یدو مبنا توانیو مكاتب توسعه م هایتئور یبرا نی. بنابراشانیهابه سمت اهداف و آرمان

 .را برشمرد یبررس

 .شدیاندیکه متفكر توسعه بر آن اساس م خیبه انسان، جامعه و تار ینوع نگاه فلسف.1

 .گوناگون توسعه هستند یهایو تكامل تئور یریگکه بستر شكل یو اقتصاد یاسیس ،یفرهنگ ،ینوع مسائل اجتماع .2

و  ربناینسبت ز دیدو را با نیا نیکرد. نسبت ب کیرا از هم تفك "وسعهت یهاالگو"و  "توسعه یهایتئور"بتوان  دیشا

صورت مبسوط شرح داد،  به یتوسعه را در کتاب یبتوان تئور دیدارند. شا کیارگان یروبنا دانست که البته با هم ارتباط

حرکت  ریجموع، مسجامعه است که در م یو کارشناس یو توان علم نسازما یکل ندیتوسعه برآ یاما منظور از الگو

 یو حكومت یاجتماع یدارند که ساختارها ییهاهیکم توص و دست کنندیشئون و سطوح روشن م یجامعه را در تمام

 .کنندیگر متوسعه جلوه یچندساله یهاخود را در برنامه ت،یو در نها دهندیرا شكل م

 خ،یتار یفلسفه ،یشناسیاز هست گانهیب ی( همگیو نظام جهان یوابستگ ،یتوسعه )نوساز یگانهسه مكاتب

توسعه، رفاه و  یگانهتوسعه در مكاتب سه تیهستند غا یاسلام یشهیمطرح در اند یشناسو انسان یشناسجامعه

 .است یدمختلف به نفع رشد اقتصا یهاآن، رشد در عرصه تیو ماه یویلذت دن

 .مختلف باشد یهااستان در حوزه یهاتیها و قابلتیبر ظرف یمبتن دیبا یتوسعه بوم یالگو
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منطقه  ایهر شهرستان  یاو منطقه یبوم طیشود و متناسب با شرا یینقاط استان شناسا کیكایها در تیظرف نیا دیبا

و  نیاستان تدو یتوسعه برنامه توسعه بوم یهابرنامه نیشود و سپس از جمع ا نیو تدو یمتناسب با آن طراح یالگو

 .شود میتنظ

 یاساس یهااز شاخه یكیها از مهاجرت آن یریو جلوگ یو منابع انسان یانسان هیمناسب و عاقلانه از سرما یریگبهره

 .باشد دیبا یتوسعه بوم

 تیعدم عقلان ندهده نشان نیاز عوامل محرک توسعه استان است. ا یكی یدر منابع انسان یسالار ستهیکار و شا میتقس

 .است یانسان یهاهیو سرما روهاین یریدر بكارگ

سود کوتاه مدت ولو  نیگزیبا نرخ کمتر را جا یتواند سود بلند مدت ولیم ترعیوس دیجامعه است که با افق د یباورها

 یکشور یاست کشور مقابل او در مبادلات تجار لیکشور ما کیجامعه است که  کی یباورها ریی. در تغدیهنگفت نما

آن کشور است که  ینكه عقب مانده و فاقد توسعه باشد، چرا که در صورت غناآ یباشد به جا افتهیثروتمند و توسعه 

 گردد.یم نیتام شتریمبادلات ب لیکشور بدل نیا یمنافع مل

و  یهاتیانجام فعال یمنطق برا کیاست، ارائه  یتوسعه بوم یهااستیاز س یبخش اساس کی یساخت استراتژ

دهد یاز سه مورد نشان م کیاست. هر  یالمللنیو ب یمل ،یامنطقه ،یدر بودجه مختلف محل یطراح یبرا یچارچوب

جنبه  نیتراست. مهم یبوم یهامناسب به مشكلات و فرصت یهاراه حل تیو اهم كردیرو کیاستراتژ تیکه اهم

 است:  ریموفق به شرح ز یساخت و ساز استراتژ یبرا یها

 
 قموف یساخت و ساز استراتژ یبرا یجنبه ها: 14شكل

در جهت  یجامعه محل یدانش بوم یهاتوانایی و هااز تجربه دیمؤثرتر توسعه، نبا هایبه راه یابیدست یبرا نیبنابرا

توسعه  انیدر جر یتوسعه تنها به ضرورت دانش بوم انیکه مجر ستین یتوسعه غفلت کرد. اما کاف یالگو یساز یبوم



 1400تابستان  /6نگری/ شماره گاهنامه  پایش توسعه و آینده   

65 

و نحوه به  ندهیآ هایحفظ و انتقال آن به نسل یچگونگ ،یومب شدرک انواع مختلف دان یآگاه باشند، بلكه گام بعد

 .آن در تحول و توسعه جامعه است یریکارگ

 یمناسب و کارآمد، قدم بزرگ یِ و رشد دانش بوم ایو اح یپرداختن به دانش بوم یکمک به جوامع و افراد بوم یبرا لذا

 .محرومان است یدر توانبخش

تمام  ستیبایامر مهم م نیتحقق ا نهیتوسعه دارد. در زم یسازیدر بوم یینقش به سزا یدانش بوم یعمل کاربرد

 یبه کار انداخت. در استراتژ یو تكنولوژ یآن با دانش رسم قیو تلف ییامكانات قابل دسترس را در خدمت شناسا

ارتقاء سطح  ،یشغل هایفرصت جادیا ه،یسرما نهیکاربرد به اب،ی، استفاده بهتر از منابع کمداتیتوسعه بر رشد تول یها

 یژگیاز و گراییکه کل یدر راهبرد توسعه همه جانبه جامعه بوم زیدر اداره امور خود و ن تیو مشارکت جمع یزندگ

 یو سنت یبوم یهانهیاز زم یریگمناطق و بهره ریروستاها با سا کیاست، بر ارتباط ارگان یمشترک آن با دانش بوم

 .شده است دیتأک یابتكارات محل تیدر قالب تقو

 سازیی. بومشودیم سریهر منطقه م یو اجتماع یفرهنگ یتوجه به بسترها هیاهداف در سا نیبه ا یابیدست ن،یبنابرا

لذا با توجه به موارد مطروحه مدل مفهومی تحقیق حاضر در ذیل نمایش داده می   توسعه برابر با رشد و توسعه است.

 شود. 
 

 
 قیتحق یدشنهایپ یمدل مفهوم: 15شكل

 منابع: 
 .توسعه، تهران، کلمه یجامعه شناس ؛(1377ی)مصطف ا،یازک -

 .10. فصلنامه صدر. شماره  یاسلام -یرانیو توسعه ا یتوسعه غرب یدر معان ی. تأمل(:1394)غلامرضا.  ،یباق -

 .6، شماره 15انسانی سال دست یافتنی است؟ فصلنامه روش شناسی علوم « اسلامی -آیا الگوی توسعه ایرانی»:(1388پایا، علی ) -

 .نیتهران، مؤسسه نشر علوم نو ،یاحمد ساع ،یافتگیتوسعه و توسعه ن اتی؛ نظر(1375)رونالد لكوت،یچ -
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، بهار  8و 7ایرانی پیشرفت، فصلنامه تخصصی نامه دولت اسلامی، شماره  -مفهوم و ماهیت الگوی اسلامی :(1388حمزه پور، علی)  -

 .و تابستان

زراعی مؤثر بر دانش فنی، دانش کشاورزی پایدار و پایداری نظام  -سازه های اجتماعی اقتصادی و تولیدی:(1374حیاتی، داریوش)  -

 زراعی پنس گندمكاران استان فارس، رساله کارشناسی ارشد بخش ترویج و آموزش کشاورزی دانشگاه شیراز.

 .گرا، نشرآگاهتوسعه یو دولت ها رانیسعه در اتو یاسیاقتصاد س ؛یدولت و توسعه اقتصاد(: 1395).  یدلفروز، محمدتق -

 .نوسازی و دگرگونی سیاسی، تهران: دانشگاه پیام نور :(1389دلیرپور، پرویز ) -

 .72ص  ر،یتهران، سف ،یلانیگ یهاشم یعل ،یافتگیتوسعه ن یها هینظر(: 1369)انیروکس بروف، آ -

و توسعه، مشهد، دانشگاه  یاقتصاد اسلام شی: مفهوم و روش، همایانسان یروین كردیبا رو یتوسعه اسلام (:1378)منصور،  ،زراء نژاد -

 .یو اقتصاد یدانشكده علوم ادار -مشهد  یفردوس

 .ی. وزارت کار ورفاه اجتماعداریتوسعه پا یشاخص ها (:1394)فرزام.  ن،یسنگاچ -

( ناشر: 2)جلد  رانیمنتخب و ا یبه کشورهاتجر یقیو مطالعه تطب میمفاه ،یتوسعه مبان یزیر: برنامه(1390)و همكاران،  یعیشف -

 .یبازرگان یموسسه مطالعات و پژوهشها

 .ریتوسعه، تهران، حر یجامعه شناس(: 1385ی)محمدتق ،یخیش -

 .. نشر علمیشهر یتوسعه  زی: کندوکاو در چالش ها و نقش برنامه ریرانیشهر ا یداریپا  (:1394)، محمد. ی، مظفر . شال یصراف -

 .ی. نشر نرانیدر اقتصاد ا یافتگیتوسعه ن یمدارها (:1371). نیحس ،یمیعظ -

موسسه  :ناشر/  رانیمنتخب و ا یتجربه کشورها یقیو مطالعه تطب میمفاه ،یتوسعه مبان یزیکتاب برنامه ر(: 1388فقیه نصیری، ) -

 .یبازرگان یهامطالعات و پژوهش

 .ی.نشرن یهاشم نیراغفر و محموحس نی. ترجمه حسیتوسعه اقتصاد ی: راهبردها(1384). تی، ک نیفیگر -

 .نور امیعلم اقتصاد . انتشارات پ اتیکل (:1376)گروه مولفان،  -

 .جامعه شناسی توسعه، تهران: انتشارات دانشگاه پیام نور:(1387لهسایی زاده، عبدالعلی)  -

 .نور امی. انتشارات پیزیو برنامه ر یتوسعه اقتصاد (:1388)، محمد. یلشكر -

 .اسلامی، دبیرخانه شورای عالی انقلاب فرهنگی، کمیسیون فرهنگی -تعیین ویژگیهای فرهنگ ملی:(1383) مسعود موحدی، -

 .ی(؛ نشر نیتوسعه، ترجمه غلامرضا آزاد )ارمك یاقتصاد یهاهینظر  (:1376).انای، دا هانت -

از نخبگان حوزه و دانشگاه قم: پاسخی به پرسشهای ریاست محترم جمهور :(1388میرباقری، سید محمد مهدی و معلمی، عباس)  -

 .فجر ولایت

 .توسعه پایدار، بنا، شماره اول، خرداد:(1374مكنون، رضا ) -

 ریتدب یقاتی(.موسسه تحق1930رابرت) نییالملل .گالپ نیدرک نظم اقتصاد ب یجهان یاسیاقتصادس (:1387) گران،یو د یرمحمدیم -

 .اقتصاد

 .شارات سمت، انت ی: توسعه اقتصاد(1392)محمود. ،یمتوسل -

 .61،  شماره  ستمیتوسعه . فصلنامه راهبرد ، سال ب یالگو یکارکردها (:1390)،  گرانینوبخت، محمدباقر و د -

تعیین چگونگی اجرای سیاستهای کلی براساس اصول و مبانی سیاستهای فرهنگی کشور دبیرخانه  :(1383علمی، کاظم ) نجفی -

     ی.الی انقلاب فرهنگی کمیسیون فرهنگشورای ع

- Roberta Capello,)2011(. Location, Regional Growth and Local Development Theorie. 

AESTIMUM 58, Giugno 2011: 1-25. 
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کشور )بررسی برنامه ششم و ارائه  ایهای توسعهبرنامه شناسی و تبیین جایگاه نظام ارتباطی درآسیب

 چارچوب برای برنامه هفتم توسعه(
 

 1نمسعود طوفا
  

 چكیده:

البته راهبرد جدی  وهای توسعه برای تحقق اهداف برنامه به یک نیاز نظام ارتباطی، بعنوان سازوکار الحاقی به برنامه

اعی و رسانه و نیز شكل گیری امواج بی سابقه اجتم 97مبدل شده است. تجربه انتخاب اولین سخنگوی لایحه بودجه 

دشواری  اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران نشان داد جریان تصویب برنامه ششم توسعه ای در

ها نیست و بی توجهی همراه ساختن افكار عمومی با اهداف مورد نظر کمتر از دقت و حساسیت در تهیه محتوای برنامه

تحت تاثیر قرار ای را تواند پذیرش عمومی و موفقیت هر برنامهبه برقراری یک نظام ارتباطی صحیح با ذینفعان می

مودی به افقی های ارتباطی از عهای نوظهور و تغییر مدلالخصوص رسانهها علیدهد. با توجه به تحول در نقش رسانه

یش از پیش آشكار های توسعه با تولید موافقت در افكار عمومی بو تعاملی، پیوند مدیریت راهبردی در موفقیت برنامه

ها و طرح روژهپهای توسعه و ای برای تبیین برنامهقدان یک نظام ارتباطی و رسانهشده است. این در حالی است که ف

مقاله می  های اجتماعی و همگرایی در این حوزه است. اینهای جدی برای تغییر نگرشهای ملی و فراگیر از آسیب

توجهی من بیان دلایل بیوصیفی، ضت -های ارتباطات جمعی و با استفاده از روش تحلیلیکوشد با بكارگیری نظریه

، جایگاه پیوست های توسعه کشور، با ارائه یک چارچوب عملیای در برنامهریزان به سازوکارهای الحاقی رسانهبرنامه

ای و مراحل سانهرای را تبیین نماید. تعریف پیوست های توسعهای را در تغییر نگرش و همراهی عمومی با برنامهرسانه

های توسعه کشور، ارائه های کنونی فقدان پیوست رسانه ای در برنامهآسیب ای، پیشینه وت رسانهآن، اهمیت ارتباطا

یگر موضوعاتی دگری و چگونگی سازوکار اجرایی آن از های توسعه، تولیمدلی برای الحاق پیوست رسانه ای به برنامه

 گیرد. است که در این مقاله مورد توجه قرار می

 کلمات کلیدی:

 توسعه، رسانه ،ای، برنامهپیوست رسانه ارتباطی، نظام

 
 
 

  

                                                                                                                                                                  
 .زدیاستان  یزیو برنامه ر تیریسازمان مد یگرن ندهیتوسعه و آ یهامرکز آموزش و پژوهش-1
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 :مقدمه

ایران با داشتن 70 سال تجربه برنامهریزی1 )1397-1327( از جمله کشورهای با سابقه در زمینه برنامهریزی در میان 

تلف قابل های مورد نظر از جوانب مخشود. هرچند میزان تحقق اهداف و برنامهکشورهای درحال توسعه محسوب می

نماید. ها از زاویه علوم ارتباطی نیز قابل تامل و ضروری میبررسی است، اما مطالعه عوامل توفیق و عدم توفیق برنامه  

ریزی در طول هفتاد سال گذشته ریزی از جمله مطالعات مغفول مانده در حوزه نظام برنامهدر حوزه برنامه 2ارتباطات

ای های توسعه کشور را از منظر ارتباطات و کارکرد رسانهله کوشیده است تا برنامهاین مقا. شوددر ایران محسوب می

ریزی را باید در فقدان طراحی و الحاق های موجود در نظام برنامهمورد بررسی قرار دهد و نشان دهد که یكی از آسیب

ها دانست. طی چند سال اخیر ین برنامهای و جایگاه خالی آن در ساختار تدوهای توسعهکارهای ارتباطی به برنامهوساز

و نیز لایحه برنامه ششم توسعه شاهد نقش آفرینی قابل توجه  97و علی الخصوص در جریان تصویب لایجه بودجه 

ها در معرض نقد و قضاوت افكار عمومی قرار ایم ؛ بطوریكه محتویات این برنامههای جمعی بودهفضای مجازی و رسانه

ای شدن محتویات برنامه ششم در ریزی آمدند و رسانهها به صحنه برنامهرنامه ششم توسعه، رسانهگرفت .در جریان ب

و اظهارنظرهای در  4)اینفوگرافیک( ،داده نماها 3های اطلاعاتی یا موشن هاهای اطلاعاتی نظیر پویا نماییقالب بسته

سرعت گسترش یافت و بازخورد ه های موبایلی برسانهای پیام ها وکانالصفحات شخصی در توئیتر، اینستاگرام و گروه

 های اجتماعی داشت.فراوانی در جامعه ایرانی همراه با بیان مطالبات متنوع گروه

تر، سریع ده عمیقریزی در ایران شوک وارد نموده است، این شوک در آینبایستی اذعان نمود که رسانه به نظام برنامه

ند، اجماعی بر سر توانند افكار عمومی را قانع کنریزان نمییک نگاه بدبینانه، برنامهتر خواهد شد، در تر و گسترده

ریزان تاروپود افكار ریزی و برنامههای موجود در برنامه شكل نخواهد گرفت، اعتقاد به ناکارآمدی برنامهاهداف و آرمان

آکند. جریان سازی و از احساس سرخوردگی میگیرد عمومی را در خود تنیده و ذهن و ضمیر جامعه ایرانی را فرا می

های گیریدهد، نومیدی افزایش یافته و جهتای را تحت تاثیر قرار میهای توسعهگیریهای فكری و روانی جهت

ی اغراق وجود کند. شاید در این تصاویر مقدارکلان کشور تغییر محسوسی در روند توسعه و پیشرفت کشور ایجاد نمی

چندان هم  ریزی، این وضعیتهای رسانه در نظام برنامهدهد بدون توجه به پیوستد موجود نشان میدارد اما شواه

 .دور از واقعیت نیست

رتباطات و اای موضوعی است که اخیرا و بطور روزافزونی به مطالبه دست اندرکاران احساس نیاز به پیوست رسانه

هت تازه و نوآورانه نگرفته است. این مقاله ازین ج و اجرایی قرار رسانه مبدل شده، اما تابحال مورد توجه دقیق علمی

ز ارائه ای، یک راهكار اجرایی حداقلی را نیهای رسانهشود و کوشیده است با برشمردن ضرورت پیوستمحسوب می

 جرایی فراگیرتری منجر گردد.ا-تواند به ارائه مدل علمیهای بعدی میدهد، هرچند پژوهش
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 ، روش و هدف تحقیق: لهبیان مسأ

دریجی تتر، توسعه را یک حرکت شود. در یک تعریف دقیقتوسعه، فراگردی است که موجب بهبود شرایط جامعه می

ای سطح ها، هدف ارتقسایه حمایت و سیاستگذاری دولت کند که درها توصیف میو عقلایی، منبعث از اراده ملت

های فردی، هدهی مناسب به نیازهای مادی و معنوی در حوزز طریق پاسخها را ازندگی و تعالی ابعاد وجودی انسان

 .(28، 1390)فرهنگی،  سازدالمللی، تأمین میاجتماعی و بین

عضا برخی شده که ب یهایگونیای گذشته دستخوش تغییرات و دگرهریزی برای توسعه ایران در طول دههنظام برنامه

ریزی در ایران از نگاه ی برنامهجتغییر تدری .رودریزی در ایران به شمار میرنامهاز این تحولات نقطه عطفی در جریان ب

ریزی جامع، نوسان ههای فراگیر اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی، توجه به رویكرد برنامصرفا عمرانی و اقتصادی به برنامه

غییرات نیروی انسانی این سازمان همراه با تمیزان استقلال و وضعیت تشكیلاتی سازمان برنامه، میزان نفوذ و اختیارات 

 رود.از جمله این تغییرات مهم به شمار می

و حساس  1های مجازیهای اطلاع رسانی و بویژه رسانهتوان به گسترش شبكهامروز از جمله شرایط نوظهور را می

وشد با برشمردن چنین ضرورت کای در کشور برشمرد. این تحقیق میهای توسعهشدن افكار عمومی به موضوع برنامه

به  3هاو رسانه 2ای با عنوان ارتباطات جمعیتوصیفی نشان دهد لازم است متغیر تازه -ها و با استفاده از روش تحلیلی

های رسانه توان از پیوستمتغیرهای مرتبط با نظام برنامه ریزی در ایران اضافه شود و سوال اینجاست که چگونه می

ای استفاده نمود؟ پاسخ اینكه تحولات عمومی و اجتماعی در کشور علی های توسعهاف برنامهای برای تحقق اهد

ریزی ضروری ای را به نظام برنامهوکارهای رسانه ای، ضرورت الحاق سازالخصوص تحول تدریجی به سمت جامعه شبكه

 بودجه سنواتی صورت گیرد.های بعدی و حتی لوایح های لازم در برنامهساخته است و لازم است پیش بینی

 بررسی ادبیات و سابقه موضوع:

مرحله اجرا  های پیش از پیروزی انقلاب اسلامی، شش برنامه توسعه ملی تدوین شده بود که پنج برنامه بهلدر سا

ر نقش ارتباطات دجایگاه و توجهی به ها کمدر همگی آن .رسید و ششمین برنامه، همزمان با وقوع انقلاب تنظیم شد

های کنندگان برنامهدهد طراحان و تدوینها نشان میبررسیخورد. های توسعه به چشم میکمک به تحقق هدف

اند و ای نمی دیدههای توسعهای از همان ابتدا چندان نیازی به تهیه سازکارهای الحاقی نظام ارتباطی در برنامهتوسعه

نظام ارتباطی در  د در ساختار برنامه ریزی منجر به مغفول ماندننوع سازماندهی و به عبارتی فئودالیسم اداری موجو

 ها شده است. برنامه

تهیه  (1341-1337این نقیصه را در گزارشی که گروه مشاوران هاروارد در ایران در جریان تهیه برنامه عمرانی سوم )

ریزی و اجرای برنامه توسعه در ه برنامهتوان مشاهده نمود. این گزارش نگاهی دارد به رفتار دولت دربارنموده است می

داند که تنها کند : دیدگاه اول دولت را موجودی خنثی و بی طرف میایران که در این رابطه سه دیدگاه را مطرح می

های توسعه به دلیلی انتخاب نادرست این ریزان است و بنابراین شكست برنامهعامل اجرای نظرات و توجیه فنی برنامه

های کشورهای دیدگاه دوم به نظریه توطئه معروف است و بطور کلی دولت و سایر عوامل مرتبط با آن است.هدف ها 
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های قدرتمند ریزی اقتصادی توسط دولتداند که هر اقدامی از جمله برنامهاختیاری میدر حال توسعه را عناصر بی

 شود. ها دیكته میبر آن

در تلاش  شود و دولت بایستی نقش رهبری خودش راذیر از جامعه تلقی میدر دیدگاه سوم دولت جزیی تفكیكی ناپ

)مک  ها داردتبرای توسعه کشور ایفا نماید. در این دیدگاه رفتار دولت نقش مهمی در موفقیت یا عدم موفقیت دول

اس این دیدگاه اس ها اختصاص دارد و بر(. براساس دیدگاه سوم نظام ارتباطی به بخشی از رفتار دولت11:1380لئود، 

 سی است.ها اثر بگذارد و فقدان این نظام ارتباطی در عدم موفقیت برنامه، اساقادر است در سرنوشت برنامه

انی اول صرفا یک دهد برنامه عمرهای توسعه قبل از انقلاب اسلامی نشان مینگاهی به سازوکارهای ارتباطی در برنامه

ظر در حوزه ار است از منظر اصلاحات اقتصادی بتواند به تغییرات مورد نبرنامه اصلاحات اقتصادی است و امیدو

یلات عمودی منتهی اجتماعی نیز دست پیدا کند. برنامه دوم به تشكیل سازمان برنامه بعنوان دستگاه اجرایی و با تشك

را اقتضا می  ت افقیشد در مقابل در برنامه سوم بر مفروضات دیگری مبتنی بود و تشكیل سازمان متفاوت با تشكیلا

ت. بررسی گروه های اجتماعی را در خود داشکرد. جالب اینجاست که نوع این سازماندهی فقدان ارتباط موثر با لایه

ن، نیروی دهد وجود تنش دائمی میان دولت و سازمان برنامه، ساختار خاص این سازمامشاوران هاروارد نشان می

ازمان گردید که ساز تفكری در این سهای غربی برخوردار بودند زمینهدانشگاه انسانی موجود که بعضا از تحصیلات در

 (. 90:1380)مک لئود، نمایدخود را واجد امتیازات متفاوتی فراتر از دولت تلقی می

به این ترتیب تلقی ابتدایی از سازمان برنامه بعنوان یک سازمان متمایز و متكی به خود و فاقد وابستگی به سایر 

ریزی در ایران از مسیر یک سازمان ها و نهادهای دولتی این اندیشه را تقویت کرده است که نظام برنامهگاهدست

هایش لاجرم لازم الاجراست. بنابراین بلحاظ تاریخی ایجاد یک واحد برنامه گذرد که تصمیمات و خواستقدرتمند می

این سازمان با مجموعه دولت و عموم جامعه گردید  خاص 1ریزی فرابخشی و متمرکز منجر به تعریف نظام ارتباطی

را برای این سازمان باعث گردید که  2که با وجود پشتیبانی و منزلت خاص، شكل خاصی از ارتباط را با افكار عمومی

ا گذشت و عمدتا ارتباط عمودی و از بالا به پایین بکمتر از مسیر تفاهم، اقناع، رسانه و ارتباط با افكار عمومی می

ریزی مرکزی نویسد: برنامهریزی در ایران میچنانكه نویسنده کتاب برنامه گرفت ؛های اجرایی را در برمیدستگاه

برد و اقدامات پراکنده و توام با حسن نیست که برای خاتمه های اجرایی رنج میشدیدا از انزوای مزمن خود از دستگاه

ریزی بیش از اندازه به فرد ای نداشت، سازمان مرکزی برنامهل ملاحظهدادن به این انزوا صورت گرفت هیچ نتیجه قاب

ها، دستورات شاه و ابزارهای هشداردهنده اتكا کرده بود )مک و نیروهای برونزا یعنی قوانین و بخشنامه

 .(140:1380لئود،

های موسوم دهد برنامهن میهای قبل از انقلاب اسلامی نشاهای حاکم در برنامهنكته مهم دیگر اینكه بررسی دیدگاه

شد و ریزان طرح میل اجتماعی و فرهنگی بویژه مهندسین و برنامهئتوسط نخبگان غیر حساس به مسا "عمران"به 

لب برنامه و طرح کرد که ابعاد فیزیكی و اکولوژیكی داشتند و به آسانی در قابیشتر بر تحولاتی در جامعه تاکید می

شد، لذا تا مدت مفهومی بوده است که که در شرایط رشد و گسترش عوامل فنی طرح می "عمران"آمدند. بنابراینمی

كه هرگز به آن های اجتماعی عمیقا تابع تصمیمات مهندسان اجتماعی قرار گرفته بود، غافل از اینها فرهنگ و نگرش

 (.1385،193تسلیم نخواهد شد )طالب ،
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اسفند  20تا 18)ریزی توسعه در ایران پنجاه سال برنامههمایش  درهای مطرح پس ار انقلاب نیز نگاهی به دیدگاه

ای ریزی در ایران بواسطه تحولات اجتماعی بتدریج تحت تاثیر متغیر تازهدهد در حالیكه نظام برنامهنشان می (1377

دکتر حسن حبیبی با  نگرفته است؛ با این وجود به نام ارتباطات قرار گرفته است با این حال این امر مورد توجه قرار

سمت معاون اول رییس جمهور در سخنرانی افتتاحیه همایش از اهمیت مشارکت مردم و توسعه فرهنگ عمومی و 

آورد ها سخن به میان میتوسعه انسانی در جهت افزایش مشارکت مردم در تعیین سرنوشت خود و تدوین برنامه

( جالب اینجاست که در مقالات ارائه شده در این همایش 1387،33 ،پنجاه سال برنامه ریزی در ایران )مجموعه مقالات

کماکان توجه به مخاطب و نظام ارتباطی برنامه مورد توجه قرار ندارد و دکتر محمد علی نجفی بعنوان رییس وقت 

رین کار گیری برای تخصیص منابع را بعنوان اصلی تسازمان برنامه و بودجه در مراسم افتتاحیه همایش دایره تصمیم

( در همین حال دکتر حسین عظیمی در یک سخنرانی در 38همان ،) کندبرنامه سوم توسعه پس از انقلاب اعلام می

سازد گوید و خاطر نشان میریزی سخن میاین همایش از نهادینه شدن مشارکت مردم در اندیشه توسعه و برنامه

در کشور حرکت  "شده در تلفیق با طبقه اجتماعی جدید ساختار سیاسی نوسازی"نظام برنامه ریزی باید بر اساس 

 (.58) همان .  نماید

کمتر از ده سال بعد بسط و قوام طبقه توسعه خواه در ایران که به ابزار رسانه هم مجهز شده است و درحالیكه هزاران 

ریزی در ایران نظام برنامه کند بر رویها صفحه ایستاگرام، فیسبوک و توتیتر را هدایت میکانال ارتباطی و میلیون

 مشاهده کرد. 95و94توان در جریان تصویب برنامه ششم توسعه کشور در سالرا می کند که اوج آنفشار وارد می

 های توسعه:ارتباطات در برنامه

ی توسعه هاهای برنامهپردازد اما بررسی دیدگاههای توسعه میهرچند این مقاله به نقش ارتباطات در موفقیت برنامه

در برنامه اول تا سوم ریزان کمک نماید. تواند به شناخت ما از جایگاه ارتباطات از دید برنامهریزی میبه موضوع برنامه

عمرانی، بر اصلاح و تكمیل وسایل ارتباطی و اصلاح سیستم مخابراتی کشور تأکید شد. در برنامه عمران پنجم، توسعه 

(. تنها در برنامه ششم عمرانی بود 1383)مسعودی،  رنگی مورد توجه قرار گرفتند خبرگزاری پارس و شبكه تلویزیونی

 که حضور جمعی از کارشناسان و متخصصان ارتباطات در کمیته مشترک اطلاعات و وسایل ارتباط جمعی، باعث شد

نقش ارتباطات در »ه ای و ملی و جهانی به دست آورد و بسازمان برنامه و بودجه، شناخت بهتری از اوضاع منطقه تا

واقف شود. البته در برنامه ششم نیز بیش از اینكه به ارتباطات توسعه توجه شود، « ریزی برای توسعه کشوربرنامه

 .توسعه ارتباطات مدنظر قرار گرفته است

ن سپرده پژوهشكده علوم ارتباطی و توسعه ایرا به توسعه، و ارتباطات بخش -انقلاب از قبل –در برنامه ششم توسعه 

-دستگاهی و میان كده، یک موقعیت میانپژوهش. بود کرده اندازیراه را پژوهشكده این تهرانیان، مجید دکترشد که 

ای داشت؛ هم در ارتباط با سازمان برنامه و بودجه بود، هم در ارتباط با سازمان رادیو و تلویزیون ملی ایران که رشته

در آن دوره، یک  .(1394وزارت فرهنگ و هنر وقت ارتباط داشت )خانیكی،  بزرگترین رسانه آن دوره بود و هم با

در ایران تحت تأثیر بالا رفتن  50گذاری ارتباطی وجود داشت؛ دهه ضرورت اجرایی نیز در کنار فكر و سیاست

تصور را در میان های اعراب و اسرائیل بود. چهار برابر شدن بهای نفت، این درآمدهای نفتی ایران، به دلیل بروز جنگ

 .(کند )همانای کفایت میگذاران به وجود آورد که وجود منبع اقتصادی برای تحرک توسعهسیاست



 نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش   

72 

ها، ها و دانشگاهههای مختلف دستگاپژوهشكده علوم ارتباطی و توسعه ایران، بر این بستر شكل گرفت که میان بخش

ن کارهای تحقیقاتی آن زمان، اغلب در همین پژوهشكده صورت تریگذاری نماید. برجستهکند و سرمایهپیوند ایجاد 

ای مانند دکتر علی اسدی و دکتر کاظم معتمدنژاد، در آن پژوهشكده فعالیت علمی گرفت و دانشمندان برجسته

ت کردند. در برنامه ششم توسعه، سعی بر این بود تا به این سؤالات پاسخ دهند: مسأله توسعه ایران چیست؟ ارتباطامی

تواند بكند؟ و چه کار باید کند؟ ارتباطات چیست؟ بخش گیرد؟ چه میبرای حل مسأله توسعه ایران، درکجا قرار می

افزار ارتباطات در کجا قرار دارد؟ آیا باید شبكه افزار و فیزیكی آن به عنوان رسانه در کجا قرار دارد؟ بخش نرمسخت

ویزیونی کشور را گسترش داد؟ آیا شبكه مطبوعاتی کشور را باید گسترش تلفنی کشور را گسترش داد؟ آیا باید شبكه تل

 داد؟

پیش نویس »براى تصویب در مجلس شوراى ملى آماده شده بود، براساس  1356برنامه ششم عمران که در سال 

ین شرح هاى کلى اطلاعات و ارتباط جمعى را به ا، هدف1355در سال « ریزى ارتباطاتگزارش کمیته مشترک برنامه

 مناسب برای دستیابی به یک هدف اساسى دولت در زمینه اطلاعات و ارتباط جمعى، فراهم کردن شرایط :اعلام کرد

داد و ستد اطلاعات، ، جامعه گشوده اطلاعاتى خواهد بود که در آن ضمن رعایت شرایط یكپارچگى و یگانگى ملى

 .(1380،132  )ذاکر، آزادانه و با مشارکت فعالانه مردم انجام پذیرد

ایفا کرد، سازمان برنامه و بودجه را به سازمان رادیو و تلویزیون « پژوهشكده علوم ارتباطی و توسعه ایران»نقشی که 

به ایران آمدند و مطالعات مختلف میدانی « ویلبر شرام»، «دانیل لرنر»را به جهان وصل نمود. در این ارتباط،  و آن

به وجود آمد و تحقیقاتی انجام گرفت «پیمایش»و « روش دلفی»نگری، بر اساس یندهانجام گرفت. برای اولین بار آ

 .(1394خانیكی، )

برنامه ششم عمران، علیرغم توجه خاص به مقوله ارتباطات، به دلیل پیروزی انقلاب اسلامی، فرصت اجرا نیافت. بعد 

برنامه توسعه به حالت تعلیق درآمد. بعد از  از انقلاب، به دلیل تحولات سیاسی و وقوع جنگ ایران و عراق، اجرای

در  .رفسنجانی تدوین و به تصویب رسید  پایان جنگ، اولین برنامه توسعه جمهوری اسلامی، در دولت آقای هاشمی

های بینیبرنامه پنج ساله اول توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، تأکیدهای صریح و پیش

های مختلف توسعه، صورت نگرفت و تنها های موردنظر در زمینهده از ارتباطات، برای نیل به هدفاستفا دقیق درباره

ترین جنبه مثبت این برنامه، عنایت به وظایف اجتماعی کلی ارتباطات جمعی یادآوری شده بود. در مقابل، مهم

های رادیو و تلویزیون، به ، برنامهبوعاتمط خبرگزاری، جمله از ارتباطی، امكانات کیفی و  پیشرفت و گسترش کمی

های سینمایی و تولید فیلم و نیز آموزش نیروی انسانی متخصص روزنامه عنوان بهترین وسایل ارتباط جمعی، فعالیت

 ارتباطات،  های ارتباطی و مخصوصاً مطبوعاتی بود. به عبارت دیگر در این برنامه به  توسعهنگاری و حمایت از پژوهش

های اساسی مربوط به برنامه دوم توسعه مشیدر خط (.1371،37ارتباطات توسعه توجه شد )معتمدنژاد،  از بیش

اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی هم که در تدارک مقدمات تدوین و تصویب نهایی این برنامه از سوی 

امكانات ارتباطی و کاربرد ریزی برنامهموضوع  آماده و منتشر گردید، به 1371سازمان برنامه و بودجه در مهرماه سال 

های اعتنایی شد و مانند برنامه اول، بر توسعه ارتباطات و بیشتر در زمینههای مختلف توسعه، بیدر دستیابی به هدف

ها و خدمات ارتباطی مخابرات و صداوسیما آن هم با همكاری بخش خصوصی و خصوصی سازی بسیاری از فعالیت
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 درباره خورد،می چشم به  ها راجع به ارتباطات توسعهمشیهای صریحی که در این خطد و تنها اشارهتاکید گردی

 .(38 همان،) بود آموزش و جمعیت کنترل و بهداشت

ریزی ارتباطات توسعه، نسبت به دو برنامه سوم توسعه، از نظر توجه به ارتباطات توسعه و برگزیدن نگاه دوم در برنامه

خارجی، امور  ، پیشروتر ارزیابی شده است. در این برنامه به موضوعاتی همچون عمران شهری، بازرگانیبرنامه پیش

های زشسیما در جهت ارتقای فرهنگ عمومی و آمو و و بهداشت و نقش وسایل ارتباط جمعی به ویژه صدا قضایی

ترین انتقاد وارد بر برنامه ظر مسعودی، مهماز ن همگانی توجه شد. با وجود این برنامه سوم نیز خالی از اشكال نبود؛

وسعه ارتباطات تعدم اختصاص یک فصل مستقل در برنامه برای ارتباطات و نگاه معطوف به »سوم توسعه عبارت بود از: 

 (.1383مسعودی، «)در فصل پنجم، پست و مخابرات

فاوت داشتند، که مبنا و چشم اندازی متهای سوم و چهارم ، در برنامه«توسعه ارتباطات»اهتمام به  به این ترتیب

 ICTات و ارتباطاتترین فراز توجه به ارتباطات در برنامه سوم، اولویت یافتن توسعه فناوری اطلاعتر شد. مهمبرجسته

عات و های اقتصادی، فرهنگی و اجتماعی، اجرای طرح تكفا )توسعه و کاربرد فناوری اطلادر همه سطوح و بخش

 برنامه چهارم، مبنا قرار گرفتن دانایی در توسعه )توسعه دانایی مدار( بود. ارتباطات( و در 

به تصویب رسیده  برنامه توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی ششبنابراین از ابتدای پیروزی انقلاب اسلامی تاکنون، 

راری ارتباط جمعی در برقبرنامه، بیش از آنكه به ارتباطات توسعه به عنوان نقش وسایل ارتباط  ششاست. در این 

ی پرداخته ای، آموزش جامعه و میزان دسترسبین عوامل توسعه و مواردی چون توانمندسازی، مشارکت، سواد رسانه

 .های ارتباطی و مخابراتی نگاه شده استشده باشد، به توسعه ارتباطات با رویكرد افزایش زیرساخت

 :ریزیبرای نظام برنامه ارتباطات اهمیت

خشیدن به فرایند ها در سرعت بآن های اطلاعات و ارتباطات، در تمامی ابعاد زندگی بشر و نقشفزاینده فناوری اثرات

 و اطلاعات جدید هایفناوری. است رسیده اثبات به کاملاً  فرهنگی، و اجتماعی اقتصادی، تغییرات سایر و شدنجهانی

 افزایش موجبات تواندمی که کرده ایجاد خدمات ارائه و محتوا یدتول ابزارهای توسعه چون ایتازه امكانات ارتباطات،

 .(2014گون، فضای عمومی را فراهم کند، به نحوی که پیش از این دیده نشده است )اوبری در مشارکت و تعامل

رتباطی، ها و ادغام فرایندهای اطلاعاتی و ا، رشد روزافزون سطح هوش تحول ساز رسانه1انقلاب دیجیتالاز سوی دیگر 

ای در پی داشته است. از این رو، اکنون هم تر، بهتر و متنوع تر را در دو بعد حیاتی و شبكهدر مجموع خدمات ارزان

های های زمانی و مكانی به حداقل رسیده و رسانهای آن، فاصلهدر ساختار جهان گرای ارتباطی و هم در نظام شبكه

(. توانایی اینترنت در جـستجوی مطلـب 1394موجب شده است )خانیكی، نو تحولات سیاسی، فرهنگی و اجتماعی را 

سازی نیازهای مشتریان سویه و با هدف برآورده خـاص، منجـر بـه توسـعه خدمات جدید جستجو شده است که دو

فـراهم سـاخته شدن برای آنهـا های نوین ارتباطی، با استفاده از امكاناتی که دیجیتالیطور انفرادی است. فناّوریبه 

 (.1388) فرهنگی،  گیرنداست، تعاملی بودن را در قالب یک امكان ضـروری در نظر می

ای مهیا کرده است که نقش فرآیند ارتباط و ابزارها، برای تسهیل در تغییرات ارتباطات توسعه، زمینهبه این ترتیب 

های اطلاعات و د و جوامع، مشخص شود. فنآوریاجتماعی و تغییرات رفتاری، از طریق ایجاد تعامل و مشارکت افرا

                                                                                                                                                                  
1.Digital revolution  
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سابقه برای تعامل و همكاری ایجاد های بیای قرار دارد و فرصتارتباطات، درست در قلب ارتباط برای مداخله توسعه

 (.2014گون، کرده است )اوبری

های امپاسخگویی نظ های اجتماعی، ضرورتای به درون مرزها و گروهانتقال مستمر افكار عمومی در فضای شبكه

های مطرح ها و واکنشتوانند نسبت به کنشها نمیها بیشتر کرده است. از این رو معمولاً دولتاجتماعی را در برابر آن

 .(1376خانیكی، ) تفاوت باشندهای اطلاع رسانی بیهای جمعی و شبكهشده در رسانه

، معتقد است، فضاها، شامل فضاهای شهری، فضاهای 2ایكهپرداز جامعه شب، نظریه1مانوئل کاستلزدر همین راستا 

ها، ها و سازمانها، نسبت به مكاناجتماعی، فضاهای سیاسی، فضاهای فرهنگی و نظایر آن، یا به عبارتی گفتمان

خواهند سیاست بورزند، ها و نهادهایی که در همان گفتمان گذشته خود، میکنند. سازماناولویت و اهمیت پیدا می

 .(162، 1385ناموفق خواهند بود؛ مگر اینكه بتوانند خود را با شرایط جدید متحول کنند )کاستلز، 

سعه به سمت ارتباطات برای تو رویكردهای .محور شده استحوزه ارتباطات توسعه، مدت زمان زیادی نیست که رسانه

اند اند، حرکت کردهفتهکه از رسانه انبوه پیشی گرهای ارتباطی چندگانه و ابزارآلاتی ادغام فرآیندهای ارتباطی و کانال

فنآوری اطلاعات  .کنندهای ارتباطی معروف و محلی و واقعی عمل میهای ارتباطاتِ نزدیک، کانالو به واسطه پویایی

ای نسبت به نقش ها به وجود آمدند، توجه دوبارهای که به واسطه آنهای چندرسانهعاملو ارتباطات و سیستم

های ارتباطات و اطلاعات، المللی به ارمغان آورد. انفجار فنآوریهای اطلاعات و ارتباطات در تسریع توسعه بیناوریفن

های ارتباطی گروهی ابزار و کانال های جدید از مالكیتسازی مباحث، شكلفضاهای نامحدودی برای مشارکت، عمومی

ه در گذشته تر در فضاهای سیاسی و فرهنگی به وجود آورد کیعو امكانات در حال توسعه و پیشرفت برای تعامل وس

 .دستیابی به آن برای اغلب مردم مقدور نبود

های لازم برای به این ترتیب تحول در نظام ارتباطات و اطلاعات و با تاثیر غیر قابل تردید خود ضرورت پیش بینی

های لحاق پیوستچندان نموده است که ا ای شده را دونهریزی را با افكار عمومی و جامعه رسامواجهه هر نوع برنامه

 .شودای از جمله راهكارهای عملی دراین خصوص محسوب میرسانه

 :3ای و مراحل آنپیوست رسانه

رفته است گای مورد توجه دست اندرکاران قرار های رسانههای اخیر موضوع جایگاه و اهمیت پیوستهر چند طی سال

خص و ای در دسترس نیست و در قالب یک مدل مشای مدل تعریف شدهی تبیین پیوست رسانهاما بایستی گفت برا

 توان مدل زیر را مورد توجه قرار داد.علمی و تحت این عنوان معرفی نشده است؛ لیكن در اینجا می

ا تلقی شد آمریكهای نظامی به عنوان یک راهبرد در ارتش ای برای موفقیت طرحهای رسانهکه برنامه 2013از سال 

لزوم اتخاذ و  ای به منظور سازوکارهای الحاقی جهت پیشرفت اهدافِ در نظر گرفته متداول شد، نوشتن پیوست رسانه

راهبردها و ه گردید. در همین رابطهای مختلف از اهداف مورد تاکید قلمداد ای مناسب برای گروههای رسانهبرنامه

 مشكلاتباره در اطلاعاتهای به اشتراک گذاشتن راه وای و تبلیغی های رسانهتهای اساسی همگام ساختن فعالی شیوه

 .(1394)آهنی و دیگران،  های بالقوه آنها ارائه گردیدحل و راه

                                                                                                                                                                  
1.Manuel Castells 

2.Networking community 

3.Media Attachment 
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ا در کشورهای های محلی آمریكبنا بر تحقیقات پنتاگون ملاحظات برای انجام این گونه عبارتند از: رویكرد سفارت

اخله موثر لی مردم جامعه از موضوع، هنجارهای جامعه، چگونگی و زمانبندی لازم جهت مدمختلف، اطلاعات احتما

غییرات اعمال در جهت تغیر رفتار واقعی، آگاهی داشتن از این که حداکثر تغییرپذیری چقدر است و اینكه چگونه ت

های ارتباطی باید ین ترتیب، فعالیتهای نیروهای پشتیبانی حمایت کند. به همیا فعالیت ها وتواند از عملیاتشده می

)هماهنگ  چه سازیبر افكار و تصمیمات مهم اقشار کلیدی جامعه تمرکز نماید تا اهداف فرماندهان تامین گردد. یكپار

 ست.اها حیاتی ها( در این تلاشها، نقطه نظرات، سخنان، و تصاویر )دیدگاهها، فعالیتسازی( عملیات

د کردن و ای شامل )آگاهی بخشی ، آموزش، اقناع و تاثیر یا تثبیت( برای متقاعانهجدول زیر مراحل پیوست رس

های معمول برای انجام ها و تواناییدهد. همچنین قابلیتتاثیرگذاری بر روی اقشار خاص جامعه و ذینفعان را نشان می

صرفا یک  معنی نیست که داشتن اند. این بدینهای هدف مورد توجه قرار گرفتهیک تلاش موفق، اهداف آن و گروه

های متفاوت پذیرد، بلكه برخوردار بودن از قابلیتهای خاص برای یک نوع تاثیرگذاری مشخص انجام میسری قابلیت

ها دستیابی به های گوناگون مفید خواهد بود. هماهنگی و یكپارچگی این قابلیتدر خلق تاثیرات متفاوت در حوزه

 .(2013،25)پنتاگون ، ن نظامی را تسریع می بخشداهداف مورد نظر فرماندها
 طبق مقاله پنتاگون یكپارچه سازی آگاهی بخشی )اطلاع رسانی(، آموزش، اقناع و تاثیرگذاری )تثبیت( در پیوست رسانه ای: 1جدول

 جامعه هدف هدف عمل ردیف

 مخاطبان تعریف شده و ذینفعان توسعه قدرت فهم 1آگاهی بخشی 1

 مخاطبان تعریف شده و ذینفعان بردن سطح نگرشبالا 2آموزش 2

 جامعه، افراد کلیدی اصلاح و پایدار کردن باورها 3اقناع 3

 جامعه، افراد کلیدی تغییر رفتارها 4تاثیر )تثبیت( 4

 

 
 (2013،26ن،پنتاگویكپارچه سازی آگاهی بخشی )اطلاع رسانی(، آموزش، اقناع و تاثیرگذاری )تثبیت( در پیوست رسانه ای) :1شكل

 

رسانی، آموزش، اقناع و تثبیت تعیین اطلاع ای موفق شامل چهار مرحله ای، مراحل یک برنامه رسانهدر پیوست رسانه

. در پیوست (1)نمودار گذاران ارائه شده استای جهت استفاده سیاست ای گسترده شده و راهبردها و راهكارهای رسانه

                                                                                                                                                                  
1.Inform 

2.Educate 

3.Persuade 

4.Influence Integration 
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گذاران تاکید شده است. در ها جهت همگرایی افكار عمومی با اهداف سیاستتریزی کلیه فعالیای بر برنامهرسانه

 .تعیین شده است ینمخاطب های مختلفای مناسب برای گروههای رسانهای، برنامهپیوست رسانه

 رسانی: اطلاع مرحله 

رفت مطلع سازد. های خود، مطابق با اهداف پیشهر حكومتی موظف است شهروندان خود را در مورد ماهیت فعالیت

ها، مقاصد و اوضاع المللی، مردم و ذینفعان در مورد فعالیتای نیاز دارد به طور مداوم با مخاطبان بینپیوست رسانه

حفظ اعتماد، اعتبار و حمایت است.  دهای ایجاحمایت اذهان عمومی یكی از روش .نهایی مورد نظر در ارتباط باشند

است، زیرا به دیگران اجازه می  اطلاعاتسكوت در مورد یک مساله بدتر از ارائه  اجتماعی، و های فرهنگیدر محیط

 .دهد تا رسانه را برای انتشار دستور کار خود بهره برداری نمایند

 آموزش: مرحله 

تواند بر روی موفقیت در اهداف تاثیر داشته باشد. به همین ای بر رفتار عامه مردم تمرکز دارد که میپیوست رسانه

ریزان باید آگاهی عمومی، سطح انگیزه و توانایی و احتمال ای به آموزش و هدایت تاکید دارد. برنامهلیل پیوست رسانهد

فعالیت این  علاوه برتوان تاثیرات مثبت و منفی بر رفتار مردم ایجاد کند. وقوع عمل را در نظر بگیرند. این روش می

 ای متمرکز باشد.بران فكری برای رسیدن به اهداف پیوست رسانههای ارتباطی باید بر نقاط مهم تصمیمات ره

 اقناع: مرحله 

های اقناعی تغییر در پیام ای بر این باورند که هدف ازدر مورد اقناع، دو دیدگاه متفاوت ارایه شده است. عده

 ییر نگرش مخاطبان است. های اقناعی تغاشند. اما گروهی دیگر بر این اعتقادند که هدف از پیامبمخاطبان "رفتار"

 تثبیت: مرحله 

شود. برخالف اقناع، که ادراکی است و باید آزادانه ارائه شود، تثبیت تثبیت توسط اقدامات، واژگان و تصاویر تقویت می

گوییم امكان یک تناقض قابل توجه در آنچه ما می .توان از طریق اقدامات آگاهانه و عمدی حفظ و نگهداری کردرا می

شود، به طور قابل توجهی اعتبار بدان اشاره می "انجام دادن-شكاف گفتن"دهیم، که اغلب به عنوان چه انجام میو آن

 (.1394)آهنی و دیگران،  ای را تضعیف خواهد کردپیوست رسانه

 :های توسعه )مطالعه موردی:ساختار و پیوست رسانه ای لایحه برنامه ششم(ای برنامهپیوست رسانه

هاى ریزى براى عمران و توسعه، به نقش ارتباطات در کمک به تأمین هدف، با وجود سوابق طولانى برنامهدر ایران

هاى قبل و بعد از هاى متعدد عمرانى و توسعه کشور در دورهتوسعه، توجه لازم معطوف نشده است. بررسى برنامه

هاى استفاده اى پراکنده در مورد بعضى از زمینهارهها به اشسازد که در این برنامهپیروزى انقلاب اسلامى، مشخص مى

)معتمدنژاد،  اعتنایى شده استهاى توسعه ملى، بىاز امكانات فرهنگى، اکتفا شده و به تأثیر ارتباطات در پیشبرد هدف

1371 ،19.) 

ها و تحول رسانه های جهانی، قدرتتواند بدون توجه به واقعیتوانگهی تدوین برنامه توسعه برای هیچ کشوری، نمی

نظر ه ب های توسعه در کشور ما مشهود بوده استای است که تاکنون در برنامهضعف عمده ارتباطات باشد؛ این نقطه

ای برای اطلاع رسانی برنامه ای از قبل پیش بینی شدهرسد تا قبل از برنامه ششم توسعه، هیچگونه ساختار رسانهمی

د بتوان گفت اطلاع رسانی حداقلی برنامه عموما در چارچوب وظایف روابط عمومی شای ای وجود ندارد.های توسعه
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ای در مناسب در قالب پیوست رسانه های مرتبط صورت گرفته و یا اساسا ضرورتی برای تدوین یک ساختاردستگاه

 شود. این خصوص احساس نمی

 
 ساختار تدوین لایحه برنامه ششم و تهیه اسناد برنامه: 2شكل

احیای سازمان برنامه ،تحولات ساختاری در تشكیلات سازمان برنامه و بودجه کشور و فعالیت مجدد روابط عمومی  با

شود، خوشبختانه در ساختار ای در این سازمان، زمینه مناسبی برای گسترش اطلاع رسانی فراهم میو ارتباطات رسانه

بینی شده است که انی وابسته به دبیرخانه ستاد پیش( واحد اطلاع رس1تدوین لایحه برنامه ششم توسعه )شكل 

لحاظ وابستگی به روابط عمومی سازمان چندان مشخص نیست؛ لیكن دست کم وظیفه ه وضعیت تشكیلاتی آن ب

اطلاع رسانی مرتبط را برعهده دارد. این واحد مبادرت به راه اندازی پایگاه اطلاع رسانی برنامه ششم توسعه نموده 

( در این پایگاه علاوه بر 2آن در سایت اصلی سازمان برنامه و بودجه کشور قرار گرفته است )شكل  است که لینک

اطلاع رسانی رویدادهای اجرایی مرتبط با برنامه، نظام تدوین برنامه ششم و ساختار مرتبط با آن، معرفی اعضای ستاد 

خشی از پایگاه نیز به نظرخواهی از بازدید کنندگان ها و مقالات اطلاع رسانی شده است. بها، گزارشو شرح وظایف آن

 .(https://www.mporg.ir اختصاص یافته است )ر.ک
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 پایگاه اطلاع رسانی برنامه ششم توسعه کشور: 3شكل

 23ها و مطبوعات از ها شامل خبرگزاریها مبادرت به رصد رسانهدر یک بولتن خبری با عنوان برنامه ششم در رسانه

اهمیت در این است که فقدان  ئزمرداد ماه شده است که تیترهای اخبار ارائه شده است، نكته حا10لغایت  94تیرماه 

ای اخبار مرتبط با برنامه کاملا مشهود است. همچنین این گزارش های رسانهگذاری اطلاع رسانی در بازتابسیاست

های اجتماعی و فضای ررسی محتوای شبكهفاقد بررسی وضعیت اطلاع رسانی در فضای مجازی است که قاعدتا ب

 ای برنامه را منعكس خواهد ساخت.مجازی ابعاد بیشتری از بازتاب های رسانه

 :23/4/94ولتن خبری مورخ ب

 نوبخت: تولید داخلی مقدمه رشد اقتصادی در برنامه ششم است؛ روزنامه کیهان 

 ی برنامه ششم قرار است جایگاه کشور را در رقابت ریزریزی و مدیریت کشور: شورای برنامهرئیس سازمان برنامه

 ای بهبود بخشد؛ خبرگزاری جمهوری اسلامیهای منطقه

 های موجود در دست تهیه است؛ سازی هستیم/ برنامه ششم با توجه به واقعیتدکتر نوبخت: نیازمند فرصت

 خبرگزاری ایلنا

 واهد شد؛ باشگاه خبرنگاراننوبخت: برنامه ششم توسعه بر اساس دوران پسا تحریم تهیه خ 

  با حضور رئیس سازمان برنامه و بودجه برگزار شد: نخستین نشست اعضای ستاد برنامه ششم توسعه/ ارتقای جایگاه

 ایران در منطقه؛ خبرگزاری فارس
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 رار ادامه دارد، ق 99آغاز و تا سال  95ریزی کشور: برنامه ششم توسعه که از سال رئیس سازمان مدیریت و برنامه

 ای و بین المللی ارتقاء دهد؛ خبرگزاری میزانهای منطقهاست جایگاه جمهوری اسلامی را در رقابت

 ای در شان ملت ایران تهیه و مورد استفاده قرار گیرد؛ آفتاب دکتر نوبخت: امیدواریم در برنامه ششم توسعه برنامه

 نیوز

 دهای مالی بین المللی اولویت دولت در برنامه ششم توسعه ریزی کشور: تعامل با نهارئیس سازمان مدیریت و برنامه

 است؛ خبرگزاری رویكرد

 دبیر ستاد تدوین برنامه ششم توسعه کشور(: برنامه ششم با آسیب شناسی وضع موجود، تحقق  فرهاد دژپسند(

 رشد فراگیر در کشور را در دستور کار خود قرار داده است؛ خبرگزاری ایرنا

 ناس اقتصادی(: شرایطی متفاوت پیش روی برنامه ششم؛ روزنامه اعتماد هادی حق شناس )کارش 

 بهمن نامورمهر )معاون صنایع دستی کشور(: حمایت برنامه ششم توسعه از صنایع دستی؛ روزنامه عصر اقتصاد 

 محمد حسین نوش آبادی )سخنگوی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی(: حمایت رهبر انقلاب از مالكیت ادبی و هنری 

 در برنامه ششم توسعه؛ روزنامه ایرانیان

 سید محمد موسی کاظمی: اقتصاد مقاومتی خشت اول برنامه ششم؛ روزنامه وطن امروز 

  حمدالله رستمی )مدیر کل دفتر ترویج، آموزش و تحقیقات وزارت تعاون( با تاکید بر تبیین و ارتقای نقش بخش

 15اریم بخش تعاون در برنامه ششم توسعه، حداقل به سهم های توسعه کشور گفت: انتظار دتعاون در برنامه

 درصدی دست یابد؛ خبرگزاری ایسنا

 حاجتی )رئیس سازمان مدیریت و برنامه ریزی خوزستان(: برنامه ششم توسعه خوزستان بر اساس ظرفیت  امید

 شود؛ خبرگزاری تسنیمهای استان تدوین می

 شهریور به مجلس  31توسعه کشور(: لایحه برنامه ششم توسعه  فرهاد دژپسند )دبیر ستاد تدوین برنامه ششم

 درصد؛ خبرگزاری فارس 2.6شود/ میانگین رشد دهه اول چشم اندازارسال می

  عبدالكریم رجبی )نایب رئیس فراکسیون هلال احمر و امداد و نجات مجلس(: آمادگی مجلس برای حمایت ازهلال

 احمر در برنامه ششم؛ خبرگزاری مهر

 درصدی از اهداف ماست؛ واحد  8د دژپسند )دبیر ستاد تدوین برنامه ششم توسعه کشور(: رشد متوسط فرها

 مرکزی خبر

 :24/4/94بولتن خبری مورخ 

 تحریم تهیه خواهد شد؛ روزنامه امین نوبخت: برنامه ششم توسعه بر اساس دوران پسا 

 ترین اولویت برنامه ششم توسعه باشد، ممعصومه ابتكار )رئیس سازمان حفاظت محیط زیست(: محیط زیست مه

 روزنامه جام جم

 ای به اصناف در برنامه ششم ناصرعاشوری )عضو کمیسیون اقتصادی مجلس شورای اسلامی(: مجلس نگاه ویژه

 دارد؛ روزنامه کسب و کار
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 گی با محمدحسن دوگانی)عضو کمیسیون برنامه و بودجه مجلس شورای اسلامی(: نمایندگان مجلس برای هماهن

هلال احمر در راستای برنامه ششم توسعه به منظور کمک به تقویت این نهاد مردمی در زمینه توسعه خدمت 

 رسانی، آمادگی کامل دارند؛ خبرگزاری جمهوری اسلامی

  حمدالله رستمی )مدیر کل دفتر ترویج، آموزش و تحقیقات وزارت تعاون(: افزایش سهم بخش تعاون در برنامه

 ده است: خبرگزاری موجششم دیده نش

 های دولت در برنامه ششم توسعه است؛ خبرگزاری معاون اول رئیس جمهور: توسعه حمل و نقل ریلی یكی از اولویت

 میزان

 شهریور به مجلس  31)دبیر ستاد تدوین برنامه ششم توسعه کشور(: لایحه برنامه ششم توسعه  فرهاد دژپسند

 شود؛ خبرگزاری ایران اکوناارسال می

  حمیدرضا احدی )عضو هیئت علمی دانشگاه مهندسی راه آهن(: دلایل اشاره صریح به حمل و نقل ریلی در برنامه

 ششم توسعه: خبرگزاری تین نیوز

 :30/4/94بولتن خبری مورخ 

  دکتر عبدالحمید شیخی )اقتصاددان و عضو هیئت علمی دانشگاه(: دولت اقتصاد مقاومتی را فراموش نكند/ چرا

ای مبنی بر عملیاتی شدن مفهوم ششم را نباید بر اساس شرایط پسا تحریم نوشت؟/دولت برنامه جدی و ویژه برنامه

 اقتصاد مقاومتی در کشور ندارد؛ خبرگزاری فارس

 اری در برنامه ششم؛ خبرگزاری راه مردم، ذگدهد: جبران عقب ماندگی سرمایهراه مردم گزارش می 

  عالی فناوری اطلاعات(: سهم فاوا درنصرالله جهانگرد )دبیر شورایGDP  :درصد؛ فن  8پس از اجرای برنامه ششم

 آوران

 رئیس شورای برنامه ششم توسعه سازمان تامین اجتماعی(: جزئیات برنامه ششم توسعه تامین  علی حیدری(

 اجتماعی منتشر شد؛ روزنامه هفت صبح

  ششم توسعه؛ روزنامه راه مردمضرورت جذب سرمایه گذاران خارجی در صنعت نفت در برنامه 

  محمدحسین قربانی )سخنگوی کمیسیون بهداشت و درمان مجلس(: تغیر طرح تحول سلامت در برنامه ششم

 توسعه؛ روزنامه وطن امروز

  احمد دنیامالی) رئیس کمیسیون عمران و حمل و نقل شورای شهر تهران(: شورای شهر نسبت به دو فرمان رهبر

 مه ششم توسعه تاکید ویژه داشته باشد؛ خبرگزاری تسنیممعظم انقلاب در برنا

  احمد دنیا مالی) رئیس کمیسیون عمران و حمل و نقل شورای شهر تهران( مطرح کرد: پیشنهاد افزایش کمیسیون

شهرسازی شورا برای تحقق برنامه ششم/ لزوم همكاری شهرداری و وزارت نیرو در پیاده سازی مدل مقابله با سیل؛ 

 ی میزانخبرگزار

 دکتر مینا مهرنوش: اصناف در برنامه ششم توسعه؛ خبرگزاری اقتصاددان 

 نظارت راهبردی وزارت ارتباطات( خبر داد: تاکید برنامه ششم به حوزه  مهندس برات قنبری )معاون برنامه ریزی و

 تولید محتوا بر بستر شبكه ملی اطلاعات؛ خبرگزاری سیتنا
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 :31/4/94بولتن خبری مورخ 

 د علی پارسا )رئیس سازمان مدیریت و برنامه ریزی مازندران(: مهلت ارائه برنامه ششم توسعه مازندران تمدید امی

 شد؛ روزنامه اقتصاد پویا

  محمد مجابی )معاون حقوقی و امور مجلس سازمان حفاظت محیط زیست(: محیط زیست در اولویت برنامه ششم

 توسعه قرار دارد؛ روزنامه همدلی

 تی )عضو کمیسیون صنایع و معادن مجلس( در گفت و گو با تسنیم مطرح کرد: ضرورت توجه به بخش بهروز نعم

 تعاون در برنامه ششم توسعه

 اندیشی درباره محمد درویش )مدیرکل آموزش و مشارکت مردمی سازمان حفاظت محیط زیست( در همایش هم

ماه کارشناسی آماده  10زیست پس از یطزیست در برنامه ششم توسعه: سند پیش نویش حفاظت از محمحیط

 شد؛ خبرگزاری فارس

 معاون حقوقی سازمان محیط زیست(: حفاظت از منابع طبیعی، جرم انگاری تخریب محیط زیست  محمد مجابی(

 زیست در سند پیش نویس برنامه ششم توسعه دیده شده است؛ خبرگزاری فارسو دیپلماسی محیط

 ره بانک کشاورزی(: تسهیل شرایط قراردادها چشم انداز بانک کشاورزی در الله نظری )عضو هیئت مدیحشمت

 برنامه ششم توسعه است، خبرگزاری فارس

 اقتصاددان و عضو هیئت علمی دانشگاه(: برنامه ششم باید بر اساس اقتصاد مقاومتی  دکتر عبدالحمید شیخی(

 تدوین شود؛ خبرگزاری موج

 :3/5/94بولتن خبری مورخ 

 های کلی نظام در )معاون مدیریت توسعه و امور مجلس سازمان حفاظت محیط زیست(: سیاست محمد مجابی

 شود؛ روزنامه قانونحوزه محیط زیست به زودی ابلاغ می

  محمدرضا پور ابراهیمی )عضو کمیسیون اقتصادی مجلس(: نگارش برنامه ششم بر مبنای شرایط پسا تحریم به

 نفع دشمن است؛ روزنامه کیهان

 ها و مشكلات عمده کشور ج ندیمی )نماینده لاهیجان و سیاهگل و عضو کمیسیون اقتصادی مجلس(: اولویتایر

 در تدوین برنامه ششم در نظر گرفته شود؛ روزنامه صنعت

 های اجرایی در دکتر محمد ابویی اردکانی )قائم مقام دبیرکل شورای عالی عتف( خبر داد: افزایش سهم دستگاه

 ت پژوهشی به سه درصد در برنامه ششم توسعه؛ خبرگزاری ایسنااختصاص اعتبارا

 ریزی تشكیل شده در بخش خبرنگار فناوری اطلاعات خبرگزاری تسنیم: اعضای شورای برنامهICT  به ریاست وزیر

 ارتباطات معرفی شدند؛ خبرگزاری تسنیم

  ریزی کشور(: توسعه پایدار و متوازن سعید نمكی)معاون توسعه امور اجتماعی و عمومی سازمان مدیریت و برنامه

 از مهم ترین رویكردهای سند ششم توسعه کشور است؛ خبرگزاری فارس

  مهدی چمران )رئیس شورای شهر تهران(: مجلس مقدمات ساماندهی حریم شهرها را فراهم کند/ نادیده گرفتن

 مدیریت یكپارچه شهری در برنامه ششم توسعه؛ خبرگزاری موج

 ر مطالعات مدون صنعت چاپ و بسته بندی در برنامه ششم توسعه اعلام شد؛ خبرگزاری مهردر گفتگو با مه 
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 طرح ریلی برای درج در  29)معاون برنامه ریزی و اقتصاد حمل و نقل شرکت راه آهن(: بررسی  سعید رسولی

 لایحه برنامه ششم توسعه؛ خبرگزاری صدا و سیما

 دا و سیما گفت: جمهوری اسلامی پایدارترین مبنی برنامه ریزی اسماعیل محمدی در یادداشتی در خبرگزاری ص

ای و عدالت در پیشرفت بیشترین همگرایی را دارد؛ خبرگزاری و توسعه ایران است که با توسعه استانی، منطقه

 صدا و سیما

 :4/5/94بولتن خبری مورخ 

  در برنامه توسعه ششم؛ خبرگزاری میلیاردی  1000محمد باقر نوبخت سخنگوی دولت مطرح کرد: سرمایه گذاری

 فارس 

 ها در تدوین برنامه ششم توسعه؛ خبرگزاری صدا و سیما نوبخت: قول مساعد دولت به حضور فعال تعاونی 

  سرویس اقتصادی جام نیوز: دولت اقتصاد مقاومتی را فراموش نكند! چرا برنامه ششم را نباید بر اساس پسا تحریم

 نوشت؟؛ حبرگزاری جام نیوز

 های حمایتی ای(: جایگاه صندوقهای حمایتی و توسعهریزی دبیرخانه شورای صندوق)معاون برنامه سارا شادبخت

 در برنامه ششم توسعه؛ روزنامه صنعت

 ریزی برنامه ششم توسعه کشور در وزارت ارتباطات، ساخت و تولید تجهیزات کامپیوتری، تلفن ثابت شورای برنامه

 وان اهداف پیشنهادی برنامه ششم توسعه در نظر گرفت؛ خبرگزاری مهر و تلفن همراه را به عن

  هر شهروند ایرانی حداقل یک "کوروش پرند )رئیس سازمان فنی و حرفه ای کشور(: برنامه دولت در برنامه ششم

 ؛ خبرگزاری صدا و سیما"مهارت

 :6/5/94بولتن خبری مورخ 

 اونت زنان و خانواده ریاست جمهوری(: طرح حمایت از خانواده ریزی و هماهنگی معاطهره نژادی )معاون برنامه

 در برنامه ششم؛ روزنامه مردم سالاریمعدومان 

  محمد باقر صدری )کارشناس اقتصادی(: دولت یک برنامه پساتحریمی فراتر از برنامه ششم توسعه تدوین کند؛

 ابرار اقتصادی

 های کلی های ایدرو در راستای سیاستنایع ایران(: گامسید رضا نوروززاده )رئیس سازمان گسترش و نوسازی ص

 برنامه ششم توسعه؛ روزنامه اعتماد

 معاون رئیس جمهوری در امور زنان و خانواده(: تعادل جنسیتی در بازار کار باید در برنامه  شهیندخت مولارودی(

های ها در جنبه، ایجاد این تعادلتوسعه مورد توجه قرار گیرد و نیز تلاشی که در حوزه زنان در حال انجام است

 مختلف اجتماعی و فردی است؛ خبرگزاری آنا

 های حوزه برای حجت الاسلام محسن مهاجرنیا )مسئول دبیرخانه انجمن های علمی حوزه(: اعلام آمادگی انجمن

 اجرای برنامه ششم توسعه؛ خبرگزاری مهر

 :7/5/94 بولتن خبری مورخ

 یت و منابع ششم وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی(: عملیاتی بودن برنامه ششم، از کاراندیش )معاون توسعه مدیر

 های تدوین برنامه است؛ روزنامه حمایتمهم ترین شاخص
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  علی اوسط هاشمی )استاندار سیستان و بلوچستان(: توسعه سواحل مكران بخشی از اصول برنامه ششم توسعه

 است؛ خبرگزاری ایسنا

 ست هماهنگی تدوین برنامه ششم توسعه در بخش فرهنگ و هنر، ورزش و جوانان و خانواده با حضور وزیر ارشاد نش

 برگزار شد؛ باشگاه خبرنگاران جوان

 های ساحلی زیست(: قوانین مربوط به آبزیست دریایی رئیس سازمان حفاظت محیطپروین فرشچی )معاون محیط

  ست؛ خبرگزاری فارسدر حال تدوین اکشور در برنامه ششم توسعه مطرح شد که 

 :10/5/94بولتن خبری مورخ 

  حسین مستخدمین حسینی )معاون وزیر اقتصاد دولت اصلاحات(: نگارش برنامه ششم بر اساس پسا تحریم یک

 اشتباه بزرگ است؛ روزنامه کیهان

  توسعه جایگاه علی اباذری )معاون تدوین و ترویج سازمان ملی استاندارد(: نظام جامع استاندارد در برنامه ششم

 ای دارد؛ روزنامه اقتصاد پویاویژه

  مهدویان )مدیر کل امور روستایی استانداری خراسان جنوبی(: بند حمایتی ویژه برنامه ششم توسعه براس

 روستاییان؛ روزنامه خراسان

 ه تعادلعلی اکبر اولیاء )دبیرکل سندیكای بیمه گران(: برنامه صنعت بیمه برای تدوین برنامه ششم؛ روزنام 

  های قانون توسعه مقرر شد: شناسایی مطالبات شهر هوشمند از ظرفیت "قوانین و مقررات"در جلسه کارگروه

 ششم؛ روزنامه عصر ارتباط

 های دولتی پیشنهادات برنامه ششم توسعه را ارائه نمایند؛ عبدالحسن مقتدایی )استاندار خوزستان(: دستگاه

 خبرگزاری ایرنا

 هزار تن ماهی از  200اون آبزی پروری سازمان شیلات ایران(: در برنامه ششم توسعه، تولید حسین عبدالحی )مع

 بینی شده است؛ خبرگزاری ایرناطریق پرورش در قفس پیش

 های ریزی فارس(: بدون هیچ رویكرد سیاسی تدوین برنامهساسان تاجگردون )رئیس سازمان مدیریت و برنامه

 گزاری ایسناکنیم؛ خبرتوسعه را دنبال می

  هزار  160علی میرحسنی )مدیر آب و خاک سازمان جهاد کشاورزی استان کرمانشاه(: در برنامه ششم توسعه

 شوند؛ خبرگزاری ایسنا، های نوین آبیاری مجهز میهكتار از اراضی کشاورزی کرمانشاه به سیستم

 م توسعه از سه مدل اقتصادی اقتباس سید حمید پورمحمدی )دبیر ستاد تدوین برنامه ششم توسعه(: برنامه شش

 گرفته شده است، خبرگزاری خبرآنلاین

 :نقد اطلاع رسانی برنامه ششم

ای از دست توان دریافت که طیف گستردهها و مطبوعات میبا تحلیل محتوای اخبار منتشر شده در خبرگزاری

ها کوشیده اند و به عبارت دیگر آنخود نموده هایاندرکاران و ذینفعان برنامه مبادرت به اظهار نظر و تبیین دیدگاه

های احتمالی استفاده نمایند. در این میان طرح زنیها و چانهدیدگاه ای برای طرح نظرات،اند تا از فضای رسانه

های شناخته شده سیاسی مشهود است. موضوع مهم دیگر چنانكه ها با گرایشهای مثبت و منفی در رسانهدیدگاه

ریزان و دست اندرکاران لایحه برنامه با توجه به ای برنامهگذاری مشخص رسانهفقدان هدایت و سیاستگفته شده 
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ای مرتبط صرفا به مرحله اطلاع رسانی محدود شده و تغییرات ارتباطی در جامعه ایران است؛ بطوریكه فعالیت رسانه

های هدف ورد نظر، آموزش به مخاطبین و گروهای، اهداف مسازوکار مشخصی برای اجرای سایر مراحل پیوست رسانه

شود. لیكن تلاش برای پرکردن شكاف اطلاعاتی، اطلاع رسانی، انجام مصاحبه و رسیدن به اجماع و اقناع مشاهده نمی

ها از تلاشی حكایت دارد که دست اندرکاران تدوین لایحه برای شفافیت، پاسخگویی و کسب های متعدد و انعكاس آن

 دهند.رسیدن به مقبولیت انجام میاعتبار و 

های ارتباطات که فضای سایبر است، به ترین گلوگاهبرنامه ششم، یكی از مهماطلاع رسانی لایحه در علاوه بر این 

های به تناسب دگرگونی استمعتقد  -پدر علم ارتباطات ایران-د درستی مورد توجه قرار نگرفته است. دکتر معتمدنژا

های ارتباطی که در سطح بین ریزیها و برنامههای اطلاعات و ارتباطات و نیز سیاستوزه فناوریبنیادینی که در ح

های ارتباطی در ایران باید تحول یابد. تاکید فراوان او بر گذاریهای آموزشی و سیاستالمللی رخ داده است، برنامه

وسایل ارتباطی آزاد، »کوشش برای تبیین نقش و « جامعه اطلاعاتی و ارتباطی»شناخت آثار و پیامدهای ورود به 

در این موقعیت و تأسیس و گسترش نهادهای مستقل و نوین ارتباطی در حوزه آموزش، پژوهش « گرامستقل و کثرت

( که در هر پیوست 19، 1371معتمدنژاد، ) محسوب می شودنقاط برجسته این رویكرد  از ای و تخصصی،و امور حرفه

برنامه ششم دیده اطلاع رسانی  بنا بر نتایج تحلیل محتوایچنین رویكردی  توجه مضاعف استای نیازمند رسانه

 .شودنمی

را دارند که با تقویت همبستگی  یافته، آزاد و متنوع، قدرت آنهای توسعهرسانهاز سوی دیگر بایستی توجه داشت که 

ها، قدرت فهم و ادراک و تحمل و انتخاب های مختلف اجتماعی، در عین حفظ تفاوتملی و هماهنگی میان بخش

در یک پیوست فعال جامعه و نهایتاً سطح و عمق پایداری ملی را بالا ببرند. به طور اصولی، سیاستگذاری ارتباطی 

و  ارتباطات مهم مسألهبنابراین . سازد منفعل را آن اینكه نه کند، فعال را مخاطبان که است آنمطلوب،  ایرسانه

ای ، با همه مختصات آن است. اساساً جامعه شبكه«ایجامعه شبكه»، ورود به های توسعهبرنامهدر  در اطلاع رسانی

ها و شدن تفاوتکند. الزامی که در جامعه متنوع و متكثر است، به رسمیت شناختهبه سمت تنوع و تكثر میل می

وگو و تبعیت پذیرد، به سمت گفتها را میتای که تفاوتمایزها در هر شكل سیاسی، اقتصادی و فرهنگی است. جامعه

های ه، متنوع و متعدد است که رسانه و پیامچندپار متكثر، ایجامعه ایران، جامعه. کندمی حرکت وگوگفت الزامات  از

این مهم، موضوعی  .های مخاطب متفاوت مورد توجه قرار گیرندتواند شكل واحدی داشته باشد و باید گروهآن، نمی

های آتی مشاهده های توسعه در سالرا در لوایح بودجه و یا مواجهه افكار عمومی با برنامه که قطعا تاثیر آناست 

 خواهیم کرد. 

 های توسعه:ای به برنامهراهبردهای عملیاتی الحاق پیوست رسانه

اجرایی به شرح ذیل خواهد های های توسعه بعنوان سیاستای به برنامههای رسانههفت راهكار عملیاتی الحاق پیوست

 بود: 

ساختار ستاد تدوین برنامه وابسته به دبیرخانه ستاد :این  گذاری ارتباطات و رسانه درپیش بینی شورای سیاست -

نظران رسانه و شورا به ریاست سازمان برنامه و بودجه کشور تشكیل شده و اعضای آن شامل تعدادی از صاحب

امه توسعه کشور، رییس مرکز روابط عمومی و اطلاع رسانی سازمان برنامه و بودجه ارتباطات، دبیر ستاد تدوین برن
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گذاری این شورا وظیفه سیاست ای خواهد بود.، دبیر شورای اطلاع رسانی دولت و نیز تعدادی از مدیران ارشد رسانه

 ای برنامه را برعهده دارد.و راهبری ارتباطی و رسانه

ای به همراه جرایی و عملیاتی مرتبط با اطلاع رسانی برنامه را با عنوان پیوست رسانهگذاری برنامه اشورای سیاست -

های هدف با محوریت جامعه افراد کلیدی و گروه برنامه زمان بندی و تدوین و با توجه به طیف مخاطبین، ذینفعان،

یته اجرایی و نیز همه واحدهای را بعد از تصویب در اختیار کم ای تنظیم و تدوین نموده و آناطلاعاتی و شبكه

دهد. بدیهی است هرگونه اقدام ارتباطی در چارچوب راهبردها و با هماهنگی ها قرار میمرتبط علی الخصوص استان

 .این شورا خواهد بود

تواند نشان داد می 97انتخاب و معرفی سخنگوی برنامه: انتخاب سخنگو چنانكه در جریان تصویب لایحه بودجه  -

ها و پاسخگویی سریع، بی واسطه و تعاملی با افكار عمومی داشته باشد. ی در ارتباط مستقیم با رسانهنقش مهم

 گذاری ارتباطات و رسانه است.بدیهی است سخنگوی برنامه عضو شورای سیاست

ترین همگذاری عمل نموده که مکمیته اجرایی ارتباطات و رسانه: این کمیته به عنوان بازوی اجرایی شورای سیاست -

های ها، شبكههای مناسب از طریق مطبوعات، خبرگزاریای و ایجاد کانالاش برقراری ارتباطات موثر رسانهوظیفه

باشد. یكی از مهمترین اقدامات این کمیته راه اندازی اتاق خبر خواهد بود. اتاق خبر اجتماعی و فضای مجازی می

کمیته اجرایی  باشد.دیران ارشد مرتبط با تدوین برنامه میهای خبری سخنگو و سایر ممحل مصاحبه و  نشست

های رسانه ای و نیز های خبری، جمع آوری و تحلیل بازتابهمچنین وظیفه راهبری وب سایت، تهیه خبر و گزارش

 فضاهای سایبری تولید هر نوع محتوای مرتبط اعم از اینفوگرافیک، موشن، فوتو تیتر و یا راهبری صفحات مرتبط در

 های اجتماعی نظیر اینستاگرام و توئیتر را بر عهده دارد. اعم از شبكه

ای مورد توجه با توجه به جایگاه مهم آموزش در فرایند اجماع سازی و بالابردن سطح نگرش آنچه در پیوست رسانه -

ران فكری به منظور های مرجع و رهب، برقراری ارتباط با گروهقرار خواهد گرفت علاوه بر رویكردهای اطلاع رسانی

ها بایستی این آموزش باشد.ها به اقشار کلیدی مردم و طیف مخاطبین میانتقال مفاهیم، تغییرات و نتایج برنامه

 بتواند تاثیرات مورد انتظار را بدنبال داشته باشد.     

گیرد کمیته اجرایی ارتباطات بر می ای را دررسانی رسانهای اقداماتی فراتر از اطلاعهای رسانهبا توجه به اینكه پیوست -

های غیر های کلیدی، برنامههای دو جانبه و چند جانبه با گروهو رسانه وظیفه هماهنگی و برگزار نمودن نشست

ها، جلسات پرسش و پاسخ و نیز گفتگوی بی واسطه اجتماعی را با منتقدان و صاحبنظران برعهده خبری با رسانه

بندی لازم جهت مداخله ها با در نظر گرفتن هنجارهای جامعه، چگونگی و زمانریزینامهخواهد داشت. همه این بر

 ها صورت خواهد گرفت.  موثر در جهت تغیر رفتار واقعی و آگاهی داشتن از مطالبات و خواسته

نامه از بینی شده در ستاد برهای پیشگذاری ارتباطات و رسانه همانند سایر ساختارضروری است شورای سیاست -

 های لازم در این خصوص صورت گیرد.بینیاعتبارات، نیروی انسانی و پشتیبانی برخوردار بوده و به دقت پیش

 نتیجه گیری:

در قالب برنامه انداز دستیابى به افق سند چشمو بی تردید  کندارتباطات نقش محوری در توسعه جوامع بشری ایفا می

ریزی ای است. یكی از آسیب های موجود در نظام برنامهابزارهای ارتباطی و رسانه نیازمند استفاده از، ایهای توسعه

ای و جایگاه خالی آن در ساختار تدوین های توسعهکارهای ارتباطی به برنامهورا باید در فقدان طراحی و الحاق ساز
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یكی از ای است، به عنوان شبكه مسأله کنونی توسعه ارتباطات که همان ورود به جامعه. شایسته است برنامه دانست

 فراهم نمودنبا  در این رابطه شایسته است ، مورد توجه قرار گیرد.های توسعهبرنامه های مهم تهیهپیوست

هاى عملى و واقعى جهت تحقق گام اتصال مناسب با افكار عمومیهاى ارتباطى و اطلاعاتى موردنیاز و زیرساخت

 .شودبرداشته اسناد توسعه های آرمان

 طرح های ملی و از جمله برنامه های رسانه اینیاز به پیوست پذیرش ارتباطات، حوزه در مناسب گذاریسیاست اساس

نگری حاکمیت، ای موثر خواهد بود که از طریق همسیاست و برنامه که چرا .ای استمدت توسعهمدت و میانهای کوتاه

و به مرحله تقاهم و اقناع  طراحی و تدوین نفعانذینندگان محتوا و تولیدک اقشار کلیدی، افكار عمومی ،نخبگان

 باشد.رسیده 

است. « ایجامعه شبكه»های اطلاعات، جامعه ایران در معرض ورود به بر اساس تحولات ارتباطی و فناوری

اجماع تواند اسباب آنچه می اهم را بگیرد.مفاهمه جای سوءتفد تا کننباید کاری ریزان کاری گذاران و برنامهسیاست

های جمعی است. نقش رسانهاطلاع رسانی و آموزش ، مبتنی بر عناصر ارتباطی تلاشهمرأیی را فراهم سازد،  نظر و

ریزان کلان کشور، این گذاران و برنامهانتظار از سیاست .شودتوسعه از همین جا آغاز می هایتحقق برنامهدر فرایند 

مورد توجه جهت اهمیت و محوریت آن،  ای را بهارهای ارتباطی و رسانهکسازو بهتوجه ، کشوردر امر توسعه  است که

 .مضاعف قراردهند

 

 :منابع
 (برنامه ریزی در ایران و چشم انداز آینده آن . موسسه عالی آموزش و پژوهش مدیریت و برنامه ریزی.تهران1385توفیق، فیروز.) -

(دلایل ناکامی نظام برنامه ریزی توسعه در ایران در عصر پهلوی دوم .فصلنامه نامه علوم 1385وسی )طالب، مهدی .عنبری، م -

 .تهران27اجتماعی،شماره 

، پاییز 3فصلنامه رسانه. سال دوازدهم. شماره «. جایگاه ارتباطات در برنامه هاى توسعه پس از انقلاب اسلامى» (1380)ذاکر، عبدالله. -

1380 

مباحثی پیرامون سیاستگذاری در حوزه رسانه و ارتباطات جمعی. پیشنهادی برای برنامه ششم توسعه: جامعه ( 1394) خانیكی، هادی -

 تهران.  14476های مجلس شورای اسلامی، شماره مسلسل ای و الزامات آن ، مرکز پژوهششبكه

 انتشارات وزارت کشور. های جمعی و امنیت ملی. چاپ اول، جلد دوم، تهران:رسانه(1376)خانیكی، هادی.  -

 https://www.mporg.irپایگاه اطلاع رسانی سازمان برنامه و بودجه کشور به نشانی  -

(پیوست رسانه ای فرهنگ علم و فناوری.چهارمین کنفرانس 1394زهرا آهنی ، امینه. طباطباییان،سید حبیب الله.بورقانی فراهانی،سهیلا) -

 اسلامی پیشرفت . تهران -الگوی ایرانی

 ارتباطات توسعه در جهان سوم. چاپ اول. مؤسسه خدمات فرهنگی رسا. تهران (1390)اکبر و همكاران.فرهنگی، علی -

مه های نوین اطلاعاتی و ارتباطی. فصلنارسانه و فنّاوریطراحی مدل تعاملی مدیریت( 1388)ییان، داتیس. اکبر و خواجهفرهنگی، علی -

  .زمستان .4های ارتباطی.شماره پژوهش

ای(، ترجمه احد علیقلیان، افشین خاکباز، ، ظهور جامعة شبكه1(، عصر اطلاعات: اقتصاد، جامعه و فرهنگ، )جلد 1385کاستلز، مانوئل ) -

 .علی پایا. تهران: طرح نو، چاپ پنجم حسن چاوشیان؛ ویراسته

(جلد اول. مباحث کلان توسعه و نظام برنامه ریزی .مرکز تحقیقات 1378یزی در ایران .)مجموعه مقالات همایش پنجاه سال برنامه ر -

 اقتصاد ایران ، سازمان برنامه و بودجه .تهران

https://www.mporg.ir/
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ارتباطات توسعه و توسعه ارتباطات در ایران. نقش ارتباطات در پیشبرد برنامه های توسعه ملی و اهمیت  (1371)معتمدنژاد، کاظم -

  تهرانتوسعه ارتباطی. تهران: دانشگاه علامه طباطبایی،برنامه ریزی برای 

 تیر  شماره سومارتباطات در برنامه چهارم توسعه ایران. روزنامه شرق، (1383)مسعودی، امیدعلی -

 (.برنامه ریزی در ایران . ترجمه محد بیگی ، اعظم .چاپ دوم .نشر نی.تهران1380مک لئود، تاس،اچ . ) -
- Obregon, Rafael .2014. Social Media and Communication for Social Change – Towards an Equity 

Perspective. Handbook of Global Health Communication. 

- Pentagon, Commanders Communication Synchronization, 2013, pages 25-26 
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 1امه توسعه پسا نئولیبرالیدار برای برنمحور اولویت 5کرونا: پسا ریزی برای جهانرنامهب

 

 2قهفرخی محمد علی برادران

 

 چكیده:

باشد که با بررسی های مختلف هلند میمقاله حاضر حاصل مطالعات جمعی از اساتید اقتصاد و توسعه اروپا در دانشگاه

شدیدی بر  های خود در ادبیات موضوع و روندها و رخدادهای پیش آمده قبل و بعد از ظهورکرونا، انتقاد جدی و

وضوعی برای اولویت م 5اند و حاصل این بررسی ارائه و تجویز توسعه مبتنی بر رشد اقتصادی لیبرالی وارد کرده

  باشد.کرونا میریزی پسابازنگری و تغییر پارادایم توسعه به منظور برنامه

  مقدمه:

ست با این حال از بین رفته و نابود شده دنیا را در شوک و سردرگمی فروبرده و زندگی بسیاری از مردم ا 19کووید 

ست. واکنش اشود و یا بسیار اندک نشانه هایی از فروکش کردن همه گیری دیده نمی 2020کماکان هنوز از دسامبر 

وسعه محلی و های فوری درنقاط مختلف جهان متفاوت بوده و منجر به تغییرات شدیدی در روند و آینده تها و پاسخ

 سیار کوتاه رخ داده است.جهانی در زمان ب

یق یک برنامه ای هست که باید از طراینكه این تغییرات چگونه و به چه نحوی آینده ما را شكل خواهند داد مساله

 ریزی پساکرونایی به آن رسید.

ل مد"توان در با این فوریت تغییرات و تاثیرات اقتصادی را حادث شده، می 19این واقعیت و سوال که چگونه کووید

که نویسندگانی  سال گذشته قرار داده نهفته باشد 30خود در طی  که دنیا را در انحصار "توسعه اقتصادی نئولیبرال

 اند.( به آن اشاره کرده2019و  براون  2005از قبیل  )هاروی،

مشكلات و  این مدل، تقاضا در قالب رشد چرخه توزیع کالا و خدمات بین مردم بدون توجه به ملاحظات و معضلات

 (.2013ران، و کارسمان و همكا 200) کوول، کندکند را بیان میاکولوژیكی و عدم توازنی که ایجاد می –اجتماعی 

ان تاثیرات در می مدی و ضعف مدل رشد و توسعه نئولیبرال را نمایان ساخت.آبه طرز شدیدی ناکار 19بحران کووید

 رد ذیل اشاره کرد: توان به مواگذاشته است  می 19مختلفی که کووید 

 دت مهای بزرگ به کمک فوری و ضروری دولت با وجود کاهش تقاضای مصرف کننده در کوتاه نیاز شرکت

 i(2020) بلومبرگ،می 

 به معضلات و چالش  محور که منجر-مد صادراتآبدهی عظیم کشورهای دارای ساختار و مدل رشد و در

 ii(2020های مالی شده است ) صندوق بین المللی پول، 

  بردندهای مراقبت بهداشتی که از قبل نیز از بودجه ناکافی رنج میفشار زیاد و مضاعف به سیستم 

 .(2020)کالو،

                                                                                                                                                                  
1.Büscher, B., Feola, G., Fischer, A. M., Fletcher, R., Gerber, J. F., Harcourt, W., ... & Wiskerke, H. (2021). Planning for 

a world beyond COVID-19: Five pillars for post-neoliberal development. World Development, 140(105357). 

 MALI.BARADARAN@GMAIL.COM -نگری های توسعه و آیندهمرکز پژوهش-2
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  هاهای آنمتوازن و محدودیتنا ییغذا ستمیس مضاف بردر جوامع کم درآمد  یقحطو  یگرسنگ 

 .(2020)کالو،

 (2020می  25،هرج و مرج و تعطیلی صنعت توریسم جهانی ) روزنامه گاردین. 

 از بین رفتن مشاغل و یا تعلیق کار و مشاغل.  

 در  "مشاغل حیاتی"مد، ماهیت و رسمیت کار و مشاغل زیر مجموعه آچالش تغییرناگهانی و شدید در در

) روزنامه  های مراقبت بهداشتی، مراقبت سالمندان، حمل و نقل عمومی، آموزش، تامین غذا و خدماتبخش

 .(2020می  29گاردین،

 یكپارچگیو  یستیاز دست دادن تنوع زبا عوامل جدید از جمله  را یاقتصادتوسعه  نیارتباط ب یریگهمه نیا

 را نمایان ساخت هاانسان انیم در COVID-19انسان و دام مانند  نیمشترک ب یها یماریب وعی، شستمیاکوس

 .(UNEP,2020و  2016و والاس  2005)دیویس،

که منجر به تشدید  (BUSINESS AS USUALند با سناریو اقتصادی ادامه وضع موجود )اکارشناسان هشدار داده

 .(UNEP, 2020) رودها شده است انتظار فجایع بیشتری مشابه کرونا در آینده میروند فرسایش اکوسیستم

آلودگی هوای میلیون نفر از مردم جانشان را بخاطر  4.2همچنین سازمان بهداشت جهانی، تخمین زده که هر ساله 

اضافه می  2050تا  2030هزار نفر مرگ و میر به این عدد طی سال  250دهند و تغییر اقلیم نیز محیط از دست می

 کند.

)بدفورد داریم نیستند و لذا نیاز به برنامه اجرا برای توازن  19این فجایع ذکر شده بی ربط با پدیدار شدن پاندمی کوید 

 .(2019و همكاران،

گیری تاثیرات مثبت و موقتی در بهبود محیط زیست و اجتماع نمایان شد. همچنین حمایت از کارگران، همه در ابتدای

)برمان و  ها دیده شدسازماندهی و همبستگی جوامع محلی، کمک های دوجانبه، و کاهش آلودگی و انتشار آلاینده

 .(2020ایبیسو، 

ولی واضح است که تاثیرات بلند مدت بازتوزیعی و افزایش نابرابری هستند  هرچند این تاثیرات موقتی و گذرا و زودگذر

) نشنال  این پدیده در مقابل تاثیرات اندک بر محیط زیست از جمله احیاء تاثیرات فسیلی بسیار قابل توجه می باشد

 .(2020جئوگرافی، 

یک یا هر اختلالی ناشی از ادامه به عبارت دیگر هرگونه دستاورد کوتاه مدت و موقت و گذرای مثبتی ناشی از پاندم

تر بر تغییرات اقتصادی و سیاسی گمراه کننده و بی تاثیر تر و عمیقوضع موجود بدون توجه به تاثیرات گسترده

 خواهند بود.

های مجموعه مطالعات توسعه ای در این برهه از زمان شامل حال همه جنبهدر واقع بحث ما این است که چنین پدیده

آینده نگری لازم است تا بدانیم چگونه شرایط حاضر منجر به وضعیت توسعه پایدار و متوازن و سلامت  باشد ومی

محورو مقاوم و تاب آور در آینده خواهد شد؟ کسانی که به صورت ساختاری تحت تاثیر مدل توسعه نئولیبرالی برای 

اهبردهای سیاسی را برای نیل به چنین تغییر ها و رباشند، چگونه باید سیاستریزی مردم و محیط زیست میبرنامه

 پایدار و متوازن و معنی داری تنظیم کنند؟
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ریزی توسعه در شرایط پسا های پویا نشان از شروع یک امر حیاتی و فوری برای پارادایم جدید برنامههمه این فعالیت

 باشند.کرونایی می

  .ایمی را بررسی و معرفی کردهنوع تحقیق و اولویت سیاست 5در این مقاله تجویزی، ما 

های آینده نگرانه دارد لكن تعریف ها و برنامه توسعه چند منظوره و فراگیر نیاز به دستورالعملبدیهی است که اولویت

های مطالعاتی و عملیاتی چه در ها جهت و سو بدهد. لذا فراخوانتواند به این طرحای از اصول کلیدی میمجموعه

 چه در سطح سیاسی برای این اجرای این تغییرات لازم است.سطح آکادمیک و 

 پنج اولویت موضوعی برای پارادایم توسعه پسا کرونایی:

 هادر مورد اهرم بحث، بلكه هدف بگیرند ارائه شده در متن حاضرجمیع حالات ممكن را در بر تیپنج اولو ستیقرار ن

 باشد.بدیل میتوسعه مسیر  ی به سمتو در واقع کره خاک اکشوره، جوامع تحریک  یبرا ازیمورد ن یدیکلو عوامل 

، انباشت یاقتصادرشد متمرکز بر  یمرکز یهااست، با ستون یدار هیسرماتوسعه توسعه، اساساً  یکنون کیهژمون دهیا

و ویژگی بارز آن  است یهمه در چارچوب اقتصادباشند که می، خدمات و مسافرت الاکمصرف  شیو افزا هیسرما

و  2015باشد )آرسل و داسگوپتا،زندگی می یی سازیمنطق بازار و کالا، ، تسلط بر بازارها یخصوص تیق مالكحقو

 .(2017هیكل، 

کنند و مدل آینده توسعه را دار در مقاله پیش رو مباحثی فرای یک مدل نئو لیبرال را بحث میهای اولویتچالش

 داند.ها میمنوط به در نظر گرفتن این اولویت

 :(Aggregateاولویت اول : فرار از توسعه مبتنی بر رشد اقتصادی تجمیعی ) -

ها با منطق صرفا رشد اقتصادی فورا باید تغییرکند و بازنگری و بازتنظیم مجدد صورت پذیرد. این شكل تنظیم اولویت

یكی و فرهنگی می کورکورانه رشد اقتصادی منتج به خشونت، برخورد و به هم خوردن نظم بین ساختارهای اکولوژ

 (.1997و گالیانو، 2014)ساسن، شود

همچنین رشد اقتصادی کنونی لزوما بیانگر سلامتی فرد و جامعه نیست و عنصر سلامتی در این مدل مغفول مانده 

 (.2018و اونیل و همكاران  2010)ویكتور، است

باشد که در تندرستی و سلامتی اد میهای مختلف جامعه و اقتصتوسعه اقتصادی نیازمند تمایز قایل شدن بین بخش

های پاک، آموزش، سلامت ( و ) بخش انرژی سهم دارندتوان اکولوژیكی و اقلیمی  ها وجامعه از طریق محدودیت

 2016)جكسون، اند )نفت و گاز و ...(گرایی بی حد و حصر را منجر شدههایی که نیاز به کاهش رشد دارند و مصرفبخش

 .(2020و پواو  2015ران و دی آلیسا و همكا

های توانیم بر مشكلات اقلیمی و تنوع زیستی و بحرانبه همگان اثبات کرد که فقط از این طریق می 19کووید 

تری نیاز است تا بتوانیم تصمیم بگیریم دقیقا هرچند تحقیقات بیشتر و گسترده اجتماعی برون بیاییم. –اقتصادی 

  فزایش  رشد داریم.ها نیاز به کاهش و یا اکدام بخش
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 (:Careو حمایتی) (Redistribution)اولویت دوم: چارچوب اقتصادی متمرکز بر سیستم بازتوزیعی -

زیعی دارد  که همزمان بر اصول استقلال و خود مقیاس بازتو -جدای از رشد، نیاز به اقتصاد دستیابی به تغییر پایدار

 (.2018و  2014)فیشر و همكاران،  اتكایی تاکید دارد

هونگ و  و 2014)پیكتی،  شودتوزیع ثروت به سمت ثروتمندان میسر می این امر از طریق پایان دادن جریان باز

 ( .2016تامپسون 

مناطق  وتثرتصمیم خاص و ویژه نیاز به یک جراحی عظیم و گسترده اقتصادی دارد به نحوی که جریان توزیع  نیا

را مدیریت و  جهان یهاشرکت نیثروتمندتر یبرخ یسومالیاتی از فرار  و اتیاجتناب از مال قیجهان از طر رتریفق

 (.2015و آجایی و دیكومانا  2020کنترل کنیم )گوبهام و جانسكی ، 

 توانیم نام ببریم از قبیل:هایی برای مثال میبرای چنین تصمیم جدی،  جایگزین

که ریشه در یک سیستم سیاست  (UNIVERSAL BASIC INCOME) ایجاد یک سیستم درآمد پایه جهانی 

توان آنرا تفكیک کرد به خدمات عمومی از قبیل : بهداشت و آموزش، که از طریق سیستم جهانی فراگیر دارد و می

ای جدید گردد. برای مثال دولت اسپانیا اخیرا برنامهمد و سود و رفاه تامین مالی میآمالیات پیشرفته مالیات بر در

 . زیر برای استفاده بیشتر تشریح شده است 1معرفی کرده است که در منبعمد پایه آسطح دربرای 

و تبعیض نژادی و  های توسعه مبتنی بر حمایت و مراقبت داریم تا در تقابل با عدم تعهدهامضافا اینكه نیاز به بدیل

کنیم )دی  مقابله 19جنسیتی موجود در مدل اقتصادی ناکارآمد حاضر بتوانیم با پدیده ای همچون پاندمی کووید 

 (. 2019چیرو 

اهش ساعات چنین رویكردهای بازتوزیعی، نه تنها مقولات مالیاتی و مصارف بلكه در خصوص برابری دستمزدها و ک

 (.2020)بارسا، باشندریزی میکاری و تقسیم کار و به رسمیت شناختن مشاغل حمایتی نیز نیازمند برنامه

ها به صورت کل گرا و های بازتوزیعی ممكن و قابل تصور و نحوه اجرای آناند راهتوانجام تحقیقات در این زمینه می

 در حوزهای گوناگون را تشریح کنند.

 و( regenerative agricultureاولویت سوم : تغییر و انتقال به سمت کشاورزی مولد و احیا کننده ) -

 : (convivialدوستدار) -حفاظت زیست

ده  ما را با چنین شزیست محیطی  -های عمیق اقتصادیداری که منجر به بحرانرمایهکشاورزی مبتنی بر سیستم  س

های کشاورزی هایی برای تامین غذا و زمینها و افقاحیای کشاورزی نیازمند روش. بحران پاندمی مواجه کرده است

های گیاهی ونهو حیوانات و گای بلكه به صورت مولد و احیا کننده، در خدمت مردم دارد که نه صرفا به صورت دوره

  (.2020)دانكن و همكاران، و خاک و محیط زیست باشد

از منابع و   های تامین غذا و زمین کشاورزی مبتنی بر حفاظتاین تغییر در آینده دلالت بر شناخت و  معرفی مدل

   .(2009)پرفكتو و همكاران،  تنوع زیستی دارد

 دستمزدها و شرایط کار و استخدام منصفانه در حوزه کشاورزی و (agrarian livelihoodبرقراری کشاورزی پایدار )

 (.2012)اسكات و کاتو، 

                                                                                                                                                                  
1.https://english.elpais.com/economy_and_business/2020–05-25/spains-minimum-guaranteed-minimum-income-

scheme-set-to-rescue-850000-families. html (accessed 29 May 2020). 
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 ( 2019غلبه بر شكاف بخش خصوصی و دولتی )فدریكی، 

  یو فرهنگ یلمحدر نظر گرفتن و ملاحظه شرایط  و یاهیگ یهامیرژ و یمحل شتریو مصرف ب دیتول الزامات مربوط به 

ها و عنای این است که حفاظت از تنوع زیستی نیاز به تفكر و بازبینی مجدد دارد تا برای دوگانهاین رویكرد به م

های کشاورزی منفک کرده را از زمین کم زرعهای های که انسان و بقیه طبیعت را از هم جدا کرده و زمینپارادوکس

( پیدا کرد که چنین دوگانگی و پارادوکس را convivialچاره ای اندیشید. لذا باید راه حلی دوستدار محیط زیستی )

 (. 2020زیستی را مبنای کار قرار دهد )بوشر و فلچر،  -در آینده مرتفع نماید و عدالت اجتماعی

 پیدا کردن چنین راه حلی نیازمند تحقیقات وسیعی در آینده دارد.

 کاهش مصرف گرایی و تقاضای سفر و مسافرت: اولویت چهارم: -

های ذکر شده در بالا، و با توجه به شواهد متقن و قوی در خصوص تاثیر زیست محیطی و خارج از یتدر ادامه اولو

گری و اصراف گرایی و سفر، ما نیازمند یک تغییر سریع به سمت مصرف گرایی معقول و پایدار و اساسی کنترل اشرافی

ها و دگی جمعی و فردی به جای کنجكاویو همچنین تغییر و کاهش سفر ها باشیم به نحوی که تمرکز بر کیفیت زن

  (.2009)لاتوشه،  ای به بهانه رشد باشدهای مصرف گرایانه ناشی ازتبلیغات رسانهبلند پروازی

چقدر باشد جای مناقشه و بحث و جدل دارد که  "مصرف اساسی، مورد نیاز، پایدار و رضایت بخش "اینكه  میزان 

وجود آورد تا سایرین بتوانند ه هایی برای برخی افراد بت گیرد. باید محدودیتلازم است هر چه سریعتر تحقیقات صور

  (.2019ببرند )کالیس،  هاز این امكانات هم بهر

باشد که از طریق رویكرد بازتوزیع به نیازهای می نابرابری و عدم توازن و تعادل پس در اینجا تاکید بر حل بحران

مشكل اساسی در روند توسعه است همچنین توزیع ناصحیح ثروت و زیاده اساسی پاسخ داده خواهد شد. فقر یک 

 باشند.خواهی در مصرف گرایی عوامل دیگری برای بازنگری در مدل توسعه می

های زیست محیطی و اجتماعی ما طرفدار محدود کردن و ایزوله شدن جوامع نیستیم بلكه مدیریت و کاهش هزینه

  .(2019و لینچ و همكاران  2012)مكلارن، ها را خواهانیمناصحیح سفر و راه حل آنناشی از مصرف گرایی و الگوهای 

 حذف کردن و از بین بردن بدهی: اولویت پنجم:  -

)  های خرد و کشورهای منطقه جنوبباشد خصوصا برای کارگران و مالكان شرکتها ضروری میرها شدن از بدهی

ها و اقتصادهای حتی بانک جهانی هم چنین هشداری در خصوص بدهیباشد. اهمیت می ئزتوسعه نیافته( بسیار حا

 ها پیشنهاد داده است.نوظهور چنین ریسكی را برای مواجه با کرونا مهم و حیاتی دانسته و فراخوانی برای تعلیق بدهی

وسیع و هرچند که اقتصاددانان کشورهای حوزه جنوب معتقدند که چنین تعلیقی  نگرانی جدی چون از دست رفتن 

)چیموآ و  کندها میپذیرتر در مواجهه با پاندمیانبوه مصارف عمومی خواهد شد که جوامع  را به مراتب آسیب

  .(2020همكاران

اولویت دوم باشد هرچند بحث ما در اینجا به معنی مخالفت با بدهی نیست  تواند موضوع بحث  نكته واین نگرانی می

کنند و باعث فشار زیاد بر کشورها و از رفتار بازیگرانی که بدهی را ایجاد میدر کل ولی از یک طرف بدهی ناشی 

کنند که رفتار و عملیات ضد توسعه پایدار از خود نشان دهند و از طرف دیگر ها را وادار میشوند و آنها میشرکت

) دوراند،  گرددای توسعه میهاز طریق فشار و تحمیل جرایم ناشی از استعمارگری مالی جدید منجر به تضعیف بنیان

 ها نیاز به بررسی و تحقیقات بیشتر دارد.نآهای مختلف بدهی و تاثیرات این شكل .(2017
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 جمع بندی و نتیجه گیری:

اولویت تحقیقاتی و مطالعاتی ارائه شده در این مقاله بسته به زمینه  5در پایان چنین استنباط شده است که این 

تواند متفاوت باشند. برای خلق جهان بهتر، لاجرم ها مینآل یو همچنین تاریخ و پتانسمحلی و بومی هر کشوری 

ی،  گذاراستیو س قیتحق برای انجام چشم انداز نیاها صورت پذیرد. هایی در این زمینهباید تحقیقات و بحث و جدل

 یریشگیپ ریهمه گ یهایماریها و بشوک بروز ازو  تواند باشدیجوامع مپایداری و توازن و تعادل  یبراو اساسی  هیپا

با و  است یفعل کیهژمون برالینئول مدل توسعه فراتر ازکند. مدل پیشنهادی، ها را ارائه میبا آنمقابله راه کرده و 

کردن آن با اصول  نیگزیو جا"با همه است  متناسب " مدل کباشد و یمدل کهنه توسعه می دنیهدف به چالش کش

 . است که وجود دارد ییهاتیو اولو

این مدل جدید  چشم انداز ی،جهان روابط و یمحل حفاظت و مراقبت از انسان و طبیعت و کره زمین با محوریت جوامع

های دارد و جلوگیری از شیوه، ادامه یستمیس یهایمقابله با نابرابر یبرا مبارزه .ساز ادامه کار است نهیکه زم باشدمی

از اهداف این مدل  قرار دارند یجهان یدار هیدر معرض خطر سرما شتریکه بهایی و طرفاستعماری جدید و خشونت 

 تشریح شده است. 19 دیکوو یپاندم آن با ینحوه تلاقمطلوبی می باشد که توسعه  یالگوباشد و همان جدید می
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 توسعه یزیردر برنامه یونگاریسنار

 

  یخان یعل - 1یعلو یكیبیعل هیحانتهیه و تنظیم: 
 

 چكیده:

، سیاسی، های گوناگون اقتصادیوزهامروزه با پیشرفت روزافزون علم و فناوری و تغییرات شتابان و شگرف در ح

طوح سدر  گیرندگانروی تصمیمهای به وجود آمده پیشدشواری به تبع آن اجتماعی، فناوری و محیط زیستی و

ند مطالعه کسب آمادگی مناسب برای رویارویی با این شرایط خاص و پر مخاطره نیازممختلف به خصوص سطوح ملی، 

 ریزیهای مرسوم برنامهبا وجود ناکارآمدی روشو تأثیرگذار بر آینده بوده و  دهآینده و شناسایی عوامل شكل دهن

ل بخشیدن به شكدر باور به تغییر آینده و قائل شدن جایگاه فعال  انسان، و مطرح شدن اندیشه آینده برای توسعه

ندی به معنای فرایپژوهی در واقع پژوهی شده است. آیندهتحت عنوان آینده رهیافتیگیری آینده، سبب شكل

ها و لگیری از طیف وسیعی از مدمدت با بهرهمدت و میاناندازهای بلندمند و مشارکتی برای ساخت چشمسامان

یک آینده، بلكه  ها را نه فقط در موردورزیها و خردزنیها بوده و گمانههاست که به دنبال ساده کردن پیچیدگیروش

اف و و در چارچوب اهد و میان مدت مدتریزی در یک دوره بلندبرنامه شود.پیرامون چندین آینده متصور می

باشد تا از این طریق با ریزی برای آن مینیازمند پرداختن به آینده و برنامهصورت گرفته و توسعه های کلی سیاست

ریزی در رنامهببرای د. کشور پرداخته شومعماری مطلوب  توسعه و در اختیار داشتن اهرم کنترل و مدیریت آینده، به

ریزی بر برنامه ومطابق با مسیرهای متعدد حرکت جهان  بایستمیریزان نیز ها، برنامهدنیایی سرشار از عدم قطعیت

وجود در این مهای پایه سناریو، مدیران و جامعه را برای رویارویی با چنین شرایطی همراهی کنند. مسیرها و روش

ین رهیافت، به اهای مطرح در ترین روشسناریونگاری به عنوان یكی از مهمباشند. ع میزمینه بسیار متعدد و متنو

ستیابی به وضع ریزی توسعه را به منظور دهای گوناگون در آینده، برنامهعنوان ابزاری کلیدی جهت توصیف موقعیت

ها و مقابله با عدم قطعیت جهت ریزی توسعه دربنابراین یكی از مباحث کلیدی در برنامه .نمایدمطلوب هدایت می

بردی چون هایی کارپژوهی با استفاده از روشهای اقتصادی، سیاسی و اجتماعی، توجه و تأکید بر آیندهتكانه

 باشد.سناریونگاری می

 کلمات کلیدی:

 هاریزی توسعه، سناریونگاری، عدم قطعیتپژوهی، برنامهآینده
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 مقدمه: 

های اجتماعی، هادشناسان توسعه را افزایش و تكثر نریف مختلفی دارد، به عبارتی جامعهتوسعه در علوم گوناگون تعا

ری عوامل کارگیمداران توسعه را افزایش میزان مشارکت و تحول نهادهای قدرت و اقتصاددانان آن را بهسیاست

مختلف  دهنده جوانباندانند. این تعاریف مختلف بیش از هرچیزی نشاقتصادی به منظور بهبود سطح زندگی می

در جهت  باشد. به عبارتیی ابعاد مختلف اجتماعی، سیاسی، اقتصادی و فرهنگی میتوسعه است که دربرگیرنده

ای کلان ون منظومهبایست به ابعاد گوناگون آن توجه نمود و این مجموعه را چدستیابی به میزان معقولی از توسعه می

پذیرند. از این رو یینده است و عوامل بسیاری بر روابط آن تأثیر گذاشته و تأثیر مو پویا در نظر گرفت که ناظر به آ

ی نامعلوم را شكل هاها به طور پیوسته بر این منظومه و جریان توسعه اثرگذار هستند و آیندهها و عدم قطعیتتكانه

توسعه امری قابل  ریزیفرایند برنامه خواهند داد. بنابراین در نظر گرفتن مسیرهای مختلف و تفكر در مورد آینده در

تفكر در مورد  یبرا اهکیتكنپرکاربردترین و  نیترشده از شناخته یكی ویسنار یزیربرنامهتأمل است. در این راستا 

چگونه جهان در  دهندیکه نشان م باشندمی ندهیآرابطه با در هایی یتروا اها یداستاندر واقع  وهایاست. سنار ندهیآ

 یزیر. برنامهدهدرخ  یمختلف یاهدادیرو ایو  شود فیتضع ای تیتقو یخاص یهاشیخواهد کرد که گرا رییتغ یتصور

مجموعه  ،یرسم دنایفر کی قیاز طر بلكهخواهد افتاد،  یچه اتفاق نیست که در آینده آن ینیبشیپ به دنبال ویسنار

 میتنظ ای یفعل یهایاستراتژ یابیکه به هنگام ارز کندیم ییممكن را شناسا ندهیاز آ ییهااز نمونه یمحدود

و اعتماد به  کندیرا مطرح م ندهیدر مورد آ اتیروش فرض نی. ادهدیم هئرا ارا ینقطه مرجع ،دیجد یهایاستراتژ

-مهخصوصاً برنا زانیربرنامه یمناسب برا یابزار. ساختار سناریوها نیز کندیم جادیرا ا تیاز عدم قطع ییایعمل در دن

بسزایی  ریثأت ندهیر آبو  روی آوردهکارآمدتر  یزیربرنامه یهاوهیبه ش ندهیآ رابطه باخواهد بود تا در  ریزی توسعه

 یدیابزار مف نیا و ارندد دیکأت نیز ندهیروش تفكر در مورد آ ایو  رییتغ ندایبر فر وهایسنار ن،ی. علاوه بر اداشته باشند

مطلع را  از آینده  یریگمیدر حال حاضر تصم یندهاایکنند و فر یدگیرس ندهیبه آ توانندیگذاران ماستیاست که س

 کنند.

 و مبانی نظری: مفاهیم

گیری در شرایط با عدم های ممكن الوقوع هستند که به منظور تصمیمهایی از آیندهروایت 1از نظر پارسون سناریوها

(. از نظر مایكل بورتر سناریو دیدگاهی است با سازگاری 7: 1391گردند )چهارسوقی و همكاران، اطمینان بالا ایجاد می

توان رخ دهد. از نظر پیتر شوارتز سناریوها ابزاری برای نظم دهی به درونی محتوایی نسبت به آن چه در آینده می

نظر گیل ها گرفته خواهد شد. از های فرد در آن محیطهای بدیل آینده است که تصمیمادراک یک فرد درباره محیط

باشند که به عنوان ابزاری برای مدیریت عدم قطعیت آینده های استراتژیک میریزیرینگلند سناریوها بخشی از برنامه

های آینده و رویدادهای ممكن در ( سناریوها توصیف موقعیت1996شود. از نظر میشل گوده و روبلات )استفاده می

های بدیل حرکت کند های کنونی خود به سوی آیندهواند از موقعیتای که شخص بتها هستند، به گونهآن موقعیت

دهند. از نظر کننده ارائه میها را به صورتی منسجم و متقاعدبینیای هستند که نتایج پیشها شیوهو همچنین سناریو

                                                                                                                                                                  
1.Scenarios 
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(. 1396وی و کهكی، های ممكن در گستره زمان آینده است )موسها، امور یا پیشرفتوارفید سناریو داستانی از وضعیت

 (.1392، توکلیکند )توکلی و های آینده کمک میاز نظر پیرواک سناریوها به مدیران برای ساختاردهی عدم قطعیت

شوند ردی مینیلسون و واگنر خاطر نشان ساختند که سناریوها با حذف موانع تفكر خلاق، موجب ترغیب تفكر راهب 

 و کاربردهایی به شرح زیر دارند:

 ها و تهدیدهای آینده، تقویت تفكر و یادگیری راهبردی، تسهیل هنر ارتباط راهبردی،نگری فرصتپیش 

شترک مچشم انداز گیری، خلق چارچوب هایی برای یک هایی برای تصمیماندازسازی وضعیت آینده، خلق گزینهچشم

 (.71-72: 1393ثیرگذاری بر رفتار فردی و سازمانی )بوستانی و همكاران، از آینده، جهت تأ

 ریزی سناریو نیز عبارت است از:اهداف برنامه

 ها و عواملی تقویت درک و فهم رویدادهای محتمل آینده که ممكن است پدیدار شوند، نحوه ظاهرشدن آن

 دهند؛ها را شكل میکه آن

 ها؛گیری درباره آنجلب توجهات به ظواهر و هدایت مدیران به سمت تصمیم 

 مجدد  ای برای مدیران به منظور طرح تصمیمات و تنظیمه منظور فراهم نمودن زمینهایجاد سناریوها ب

 تصمیمات موجود؛

 هایی که الوقوع از طریق آشكارسازی رویدادها و موقعیتکمک به مدیران برای شناسایی تصمیمات محتمل

به نقل از  135: 1392كی، ها باید گرفته شوند )ملممكن است ایجاد شوند و تصمیماتی که برای مقابله با آن

 (.1396موسوی و کهكی، 

قاعده،  کی. به عنوان کنندیمتمرکز م یریگمیو نقاط تصم دادهایرو نیتوجه خود را به روابط ب سناریوهابه عبارتی 

باشد.  ندهیآ یبرا راهنمایی باشد و دیحال بع ایاست که در آن گذشته  دیمف یطیدر شرا ویسنار نگارش و ساخت

ممكن است با آن روبرو شوند، ، و محدوده احتمالات املتك یبرا یی کههاراهها و پیشرانبه  میبه طور مستق هاسناریو

در نظر گرفته شوند و درجه عدم  دیاز عوامل با یاریکه بس یزماندر به خصوص سناریوها رو،  نی. از انمایدیکمک م

اهداف  نینشان دادن توازن ب یتلاش برا د،یمف یوهایز سنارا یاریهستند. بس دیبالا باشد، مف ندهیدر مورد آ تیقطع

خواهد افتاد اگر رشد  یکند چه اتفاق یممكن است بررس ویسنار کیکه  یاختلاف هستند. در حال تتح هایاستیس

 یاهبا ارزش یكسانی یاسیارتباط س توانندیمنیز  گرید یوهایسنار ی، برخنماید فایا یشغل نقش مهم جادیو ا یاقتصاد

است، انتخاب  استیاز س تیحما وها،یسنار ییکه هدف نها ییکنند. از آنجا جادیا یطیمح یهاارزش ایو  یاجتماع

 نویسی نیزویسنار یهاکیاغلب تكنهمین طور علاوه بر موارد فوق  مناسب باشد.نیز  یاسیاز لحاظ س دیبا وهایسنار

 یهاکیتكنبه عنوان پایه سایر  نیدو قطب همچن نی. اشوندیم میتقس 2و اکتشافی 1دو مقوله هنجاری بر پایه اساساً

 :شوندنیز بسته به اهداف مورد نظر به موارد زیر تقسیم می وهایسنارآیند. در مجموع به حساب می نویسی نیزویسنار

 های فعلی؛: براساس سیاست3سناریو پایه 

                                                                                                                                                                  
1.Normative 

2.Explorative 

3.Baseline Scenario 
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 )گرایی در آینده؛: براساس واقع1سناریو آتی )ممكن 

 براساس تفكر رایج؛2ملسناریو محت : 

 ؛شدهنییتع شیدر مقابل اهداف از پ: 3سناریو بد 

 )براساس اهداف از پیش تعیین شده؛4سناریو خوب )بهترین : 

 ها به اشتراک گذاشته شده و ای از سیاست: براساس مجموعه5انداز(سناریو مطلوب )یا هنجاری و یا چشم

 قابل دسترسی است. 

 ها:ها و روشبندی مدلطبقه

 سبب نتیجه در و است هاروش کارایی و قابلیت برجسته، ویژگی مورد در خاصی دیدگاه برمبنای بندیدسته نوع هر

 در یا نگاریآینده فرایند در کاربران توسط مكمل روش تعدادی یا روش انتخاب یک در مشخصی رویكرد گیریشكل

 استفاده بر لاوهع بوده و پرکاربرد هایروش از سناریونگاری ها،روش این بین در است. بوده فرایند این مراحل مختلف

 لمللی،ا بین مجامع و چندملیتی هایشرکت مختلف و کشورهای در خصوصی و دولتی هایبخش توسط روش این از

: 1392صاع، قشود )حاجیانی و  ارائه روش این برای نیز مناسبی و نظری علمی بندیچارچوب تا شده فراوانی تلاش

رد ارزیابی قرار های گوناگون مونگاری از جنبههای آیندهترین روشبدین منظور در جدول زیر تعدادی از مهم (.42

 گرفته است.
 نگاریهای آیندهها و روشارزیابی مدل :1جدول

 

ارائه 

انواع 

 آینده

 تعیین

 اولویت

 از هرکدام

 ها آینده

 تعیین

 نیروهای

 پیشران

 و بیان

 تشریح

 سازوکار

 علّی

 و رفیمع

 تشخیص

 و بازیگران

 کنشگران

 بر ابتنا

 چارچوب

 و نظری

 قوانین

 علمی

 قابلیت

 اعتباربخشی

 ها یافته به

 پویایی

 روش

تحلیل روند، سری های 

 زمانی، پس نگری
- * * - - * ** - 

 *** * * * * * * ** دلفی

 *** ** ** * *** ** ** *** سناریونگاری

 - *** *** - *** *** * * رگرسیونی هایتحلیل

 ماتریسی تأثیر تحلیل

 متقاطع
*** *** *** ** * *** *** ** 

 * * ** *** * ** * *** هابازی نظریه

 ** - - ** - ** * ** جایگزین تحلیل

 ** - ** * *** *** ** *** سازی شبیه

 * * * * * * * ** فكری توفان

 بصیرت و شهودی منطق

 رهبران
* * - - * - - - 

 * ** - - - * * * ره نگاشت و ناداس مرور

 (1392حاجیانی و قصاع، )منبع: 

                                                                                                                                                                  
1.Prospective Scenarios 

2.Most likely Scenarios 

3.Worse-case Scenario 

4.Best Scenario 

5.Desired Scenario or Normative or just Vision 
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پروژه به کار  886روش را در  25« شوند؟های آینده نگاری انتخاب میچگونه روش»پوپر در مقاله خود تحت عنوان 

د از مورد کاربر 372شود، مشخص گردید که روش سناریونگاری با مشاهده می 1برده است. همانطور که در شكل 

نگاری تر آیندههای موجود دارد. از این رو سناریونگاری جزء سه روش برتر و قویمورد، رتبه سوم را در میان روش 886

 گردد.محسوب می

 
 سطح استفاده از روش های آینده نگاری :1شكل

 (Popper, 2008منبع: )

 

 :ریزی بر پایه سناریوبرنامه

تخمین زیاد و تخمین کم.  گیری را جبران کند؛کند تا دو خطای رایج در تصمیم ریزی بر پایه سناریو تلاش میبرنامه

های توسعه شوند. به عبارتی بدون توجه به اینكه تغییر در تمامی جنبهها دچار خطای تخمین کم میبیشتر سیستم

ور کنند. یک گروه کوچک به طور چشمگیری افزایش یافته است، تمایل دارند آینده را بدون چنین میزانی از تغییر تص

دهد که یک میدان میانه این امكان را می ریزی بر پایه سناریوبرنامهنگرها نیز دچار خطای تخمین بالا هستند. آینده

 (.1386بین تخمین بالا و پایین رسم شود )حیدری و دیو سالار، 
 

 ریزی توسعه:های سناریونگاری در برنامهفرایند و گام

های گسترده و فراوانی از سوی اندیشمندان این حوزه پژوهی، تلاشد رویكرد سناریونگاری در آیندهدر راستای کاربر

. با استناد توان به پیتر شوارتز و میشل گوده اشاره کردشده است. از این قبیل افراد میوشمند جهت خلق فرایندی ر

های اصلی مطرح در ریزی توسعه، گامدر برنامهبر فرایندهای تعریف شده در این حوزه و توجه به کاربست این روش 

 :باشداین حوزه به شرح ذیل می
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 شناسایی و تببین روندها و کلان روندها 

سازند، این ثرات مختلف بر روی یكدیگر، آینده را میار عامل مهم است، عواملی که با تأثیر و تأآینده نتیجه کنش چه

های ترین واژهوندها و رویدادها. بی شک، روند و رویداد شناخته شدهچهار عامل عبارتند از: تصاویر، اقدامات، ر

اند. روندها، به پیوستگی تاریخی و زمانی اشاره دارند. روندها از شناسی هستند که بر دو ویژگی آینده متمرکزآینده

تغییرات منظم در »ست از: یابند. در آینده اندیشی، منظور از روند عبارت اشوند و تا آینده ادامه میگذشته آغاز می

ای که در مدت زمان کوتاه با یک گرایش و در تعریفی دیگر، روند یعنی پدیده«. ها در خلال زمانها یا پدیدهداده

جدید و متفاوت  موقعیتشود و یا به عبارت دیگر روند؛ یعنی تغییر و توسعه به سمت یک منطق خاص تكرار می

های اقتصاد و ن روندها، عواملی جهانی هستند که شرایط پایه را در تمام زمینه(. کلا1389)منزوی و نظری زاده، 

 (.Winterhoff et all, 2009دهند )تشكیل می بلند مدتجامعه برای چارچوب زمانی 

  هاو پیشران مسائلشناسایی 

ها از طرفی پیشراند. شوگیرد و احصاء میاند در این مرحله مدنظر قرار میمسائلی که مانع توسعه محسوب گردیده

)تقی لو و  شوند، شناسایی میکنندی فضاهای زندگی را بازی میهستند که نقش بازساخت آیندهکه نیروهایی 

باشند که همچون نیروهای ثیرگذار، آن نیروهایی میواقع نیروها و رویدادهای طبیعی تأ(. در 3: 1395همكاران، 

توانند در یک یرگذاری بر محیط را دارند. نیروهای محرک همچنین میثادی، محیط زیستی و ... توانایی تأاقتص

: 1395زیست جای گیرند )مقدسی، های مربوط به جامعه، فناوری، اقتصاد، سیاست و محیطبندی کلی در بخشدسته

دهنده ای از نیروهای شكلها مجموعهتوان گفت پیشران(. به تعبیری دیگر می1396به نقل از موسوی و کهكی،  88

ها و با بررسی متناظر پیشران گذارند.ثیر میهای مختلف تأاند که به صورت جهانی، ملی و یا محلی بر آیندهآینده

 گردد. های بنیادین سناریوها مشخص میمسائل، پایه

 هاتحلیل اهمیت، قطعیت و اثر متقابل پیشران 

ها ها، به تحلیل اهمیت و میزان عدم قطعیت آنیه آنهای کلیدی و سناریونویسی بر پابرای شناسایی این پیشران

ثیرگذاری نیروی پیشران بر سایر نیروهاست و عدم قطعیت به معنای شود. اهمیت به معنای بیشترین تأپرداخته می

بینی ناپذیر بودن تحولات و ها و رویدادهای سازنده فرداست. به عبارتی میزان پیشندانستن مسائل، روندها، تصمیم

سازی ماهیت عدم گویند. برای درک صحیح از سناریونویسی، در ابتدا ما نیاز به شفافتایج آینده را عدم قطعیت مین

گیرند که با ها عمدتاً روی پیشرانی قرار می(. سناریو114-113: 1394قطعیت داریم )شكوری و بنیادی نائینی، 

ها شود که میزان تاثیر و احتمال وقوع آنایی گفته میهبالاترین عدم قطعیت مواجه است، عدم قطعیت به پیشران

ای از علل و حوادث در رخداد و تاثیرگذاری آن شریک هستند. برای فعالیت در دنیای مشخص نباشد و مجموعه

اگر این »های فراوان ریزان باید مفروضات خود را درباره مسیر حرکت جهان با پرسشسرشار از عدم قطعیت، برنامه

به نقل از موسوی و  102: 1388تر ببینند )زالی، به چالش بكشند تا بتوانند جهان آینده را واضح« د چه؟طور شو

 (.1396کهكی، 

 های دارای اهمیت و عدم قطعیتانتخاب پیشران 
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 اثر متقاطع سیدر قالب ماترها ها و پی بردن به اهمیت آنجهت تحلیل اثر متقابل پیشران ایپرسشنامه در بخش اول

قرار گرفته،  حاصل از بخش قبل منتخب هایشرانیکه در سطر و ستون آن پ سیماتر نیشده است. در ا نیتدو

قرار گرفته در  هایشرانیپ ریتاث زانیگونه که م نی. بدردگییمورد پرسش قرار م هاشرانیپ یریرپذیو تاث یرگذاریثأت

 آوریپس از جمع تی. در نهاباشدیپرسش م قرار گرفته در سطر، هدف مورد نظر جهت هایشرانیستون بر پ

حاصل از  جنتای های مختلف سراسر کشور،ها از میان جامعه آماری متشكل از خبرگان و کارشناسان حوزهپرسشنامه

موثر بر  هایشرانیعوامل و پ یهمه یسیروابط ماتر و تحلیل حیتشر ییکه توانا Mic Mac افزاربا استفاده از نرم ،آن

 .شودتبیین میقرار گرفته و  یابیدارد، مورد ارز را ستمیس

 ویو منطق سنار یمدل مفهوم نیتدو 

مدل از  نی. اکندیاعطا م یمنطق یساختار ایسازمان دهنده  یژگیو ینوع وهایبه سنار ویسنار یفضا یمدل مفهوم

 یبحث و،یسنار یفضا یوم(. هر مدل مفه1396 ،یو کهك ی)موسو دیآیبه دست م رییدر مورد تغ ریباورپذ هیفرض کی

است که به  نیادیبن یروهایدر مورد ن تیو عدم قطع هایوستگیمتفاوت از عدم پ یریمدل تعب نیاست. ا ندهیدرباره آ

دانست که براساس  یانقشه دیرا با ویسنار یفضا ی. در مجموع مدل مفهومانجامدیم ندهیمتفاوت در مورد آ یدگاهید

  (.1396 ،یو کهك یبه نقل از موسو 65: 1389 ،ی. )سرورگرددیم میترس یاحتمال دهنیآ کیاز  یداستان فیآن توص

 (وی)داستان سنار ویارش سنارنگ 

های آینده، به منظور و رویدادهای ممكن الوقوع هستند که ضمن توصیف موقعیت هایی از آیندهسناریوها روایت

های کنونی خود ای که شخص بتواند از موقعیتند، به گونهگردگیری در شرایط با عدم اطمینان بالا ایجاد میتصمیم

 . (1396موسوی و کهكی، ) های بدیل حرکت کندبه سوی آینده

 تدوین راهبردهای پابرجا 

شوند تا در هر سناریویی بیشترین کارایی را داشته باشند. به عبارتی ای طراحی میدر این مرحله راهبردها به گونه

استراتژی پابرجا در گردد که در برابر رخداد هر سناریویی ماندنی و زیست پذیر باشد. می پابرجا محسوب راهبردی

 (.1396های ممكن عملكرد مناسبی دارد )زیاری و همكاران، برابر تعداد زیادی از آینده

 :جمع بندی

های بدیل و ا آیندهپژوهی مطرح است. در حقیقت سناریوههای آیندهترین روشسناریونگاری به عنوان یكی از مهم

ها، روایات کند و با در نظر گرفتن عوامل محیطی اعم از نیروهای پیشران و عدم قطعیتقابل جایگزین را ایجاد می

ریزان را در جهت های توسعه باشد و برنامهتواند پشتیبان خوبی برای برنامهکنند که میمتعددی از آینده ایجاد می

توان در چند مرحله های اساسی در این روش را میشار از رویدادها تجهیز کند. گاممقابله با محیط پیچیده و سر

گیری و ... تبدیل ها، مراکز تصمیممرحله اول مربوط به شناسایی روندهاست، که امروزه به دغدغه دولتتعریف نمود؛ 

دهند از این ان پیرامون را تغییر میای از زمان، جهشده است. روندها یا جریان تغییرات، نیروهایی هستند که در برهه

های بزرگ و مهم زندگی بشر تغییرات بنیادین توان گفت کلان روندها نیز ابر نیروهایی هستند که در حوزهجهت می

، روندها روندها و کلان روندهای شناسایی شده مربوط به توسعه کشور. در این مرحله از فرایند نیز، بنابر کنندایجاد می

گردد. مرحله دوم مربوط به شناسایی عوامل کلیدی روندها در هر بخش به تفكیک استخراج شده و تبیین می و کلان
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روندها و همچنین مطالعات اسنادی و ها و کلانباشد. در حقیقت در این مرحله پس از بررسی روندها میو پیشران

کاوی، عوامل کلیدی و نیروهای پیشران موثر بر متنای صورت گرفته پیرامون منابع این حوزه در قالب روش کتابخانه

گیرد. های مربوطه مورد پالایش قرار میها و تكنیکشود و طی مراحلی با استفاده از روششناسایی می توسعه کشور

با باشد. در واقع این مرحله می توسعه کشورهای پیشران شناسایی اهمیت و عدم قطعیت نیرو به مرحله سوم مختص

ها پرداخته تحلیل اهمیت پیشرانو به تحلیل اثرات متقابل  کارشناسی و استفاده از ابزارهای مختلفاده از نظرات استف

استفاده از گیرد. در نهایت با های مربوط به هر پیشران، قطعیت آن مورد ارزیابی قرار میشود و با تدوین دوگانهمی

شوند. در ه در مراحل بعدی و سناریونویسی معین و مشخص میهای کلیدی جهت استفادنتایج بدست آمده، پیشران

به نگارش سناریوها پرداخته  و سپس توسعه ترسیم شدهسناریوهای  در قالب منطق توسعههای نهایی نهایت پیشران

 .شودمی

 

 منابع
اهبردی خدمات، دانشگاه آزاد اسلامی (. برنامه ریزی استراتژیک و آینده پژوهی، اولین کنفرانس ملی مدیریت ر1394احمدجو، کامران )-

 واحد نجف آباد.

با استفاده از  ویسنار یبر مبنا یمنطقه ا یزی(. برنامه ر1393) یفر، مصطف یوگوهر نیحس ،یدولت آباد یی. رضادرضایحم ،یبوستان-

-یشهر شیو آما ایصلنامه جغراف(، فیرستم و نورآباد ممسن یهاشهرستان یی: تعاون روستای)مورد شناس یسلسله مراتب لیتحل ندیفرا

 .67-84، 11شماره  ،یمنطقه ا

؛ فصلنامه برنامه ریزی و آمایش «پیشران های توسعه ی روستاهای ایران»(؛ 1395تقی لو، علی اکبر. سلطانی، ناصر و آفتاب، احمد )-

 .1-28، 4فضا، دوره بیستم، شماره 

 ر حوادث صنعتی، چاپ اول. تهران: انتشارات آتی نگر.(. سناریو نویسی د1392توکلی، هدایت و توکلی، مهدی )-

ارزیابی »(. آینده پژوهی در حوزه انرژی و 1391چهارسوقی، سید کمال. رحمتی، مهرداد. معماپور، مهدی و رجب زاده قطری، علی )-

 5.-33، 18، پیاپی 4ششم، شماره ، فصلنامه بهبود مدیریت، سال «برنامه ریزی سناریو»با استفاده از « راهبردهای مدیریت انرژی کشور

های توسعه نانوتكنولوژی ها، مطالعه موردی: استراتژیریزی سناریو، ابزار ارزیابی استراتژی(. برنامه1386سالار، علی )حیدری، ابراهیم. دیو-

 ایران، تهران

می نوین دربرنامه ریزی با تاکید بر برنامه ریزی (. آینده پژوهی پارادای1396زیاری، کرامت الله. ربانی، طاها و ساعد موچشی، رامین ) -

 شهری و منطقه ای )مبانی، مفاهیم، رویكردها و روش ها(، چاپ دوم. تهران: انتشارات دانشگاه تهران.

ی، افزارهای کاربردی در ایران با رویكرد آینده پژوه(. سناریوپردازی آینده صنعت نرم1394شكوری، شهرام و بنیادی نائینی، علی ) -

 .111-138، 3فصلنامه مدیریت توسعه فناوری، دوره سوم، شماره 

(. مرکز توسعه مفاهیم و دکترین، روندهای استراتژیک موثر جهانی موثر بر دفاع و امنیت در افق 1389منزوی،ک و نظری زاده، فرهاد ) -

 سسه آموزش و تحقیقاتی صنایع دفاعی.میلادی، مرکز آینده پژوهی علوم و فناوری دفاعی، تهران: مو 2036تا  2007زمانی 

 (. آینده پژوهی در آمایش سرزمین، چاپ یكم. دانشگاه ارومیه.1396موسوی، میرنجف وکهكی، فاطمه ) -
- Popper, Rafael (2008). How are foresight methods selected? Emerald Group Publishing Limited. 

- Winterhoff, M., Kahner, C., Ulrich, C., Sayler, P., & Wenzel, E. (2009). Future of Mobility 2020, the 

Automotive Industry in Upheaval, Arthur D. Little. 
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 وارد برنامه خواهد شد؟ یادیبن یمنطق ایهفتم: آ برنامه پنج ساله
 

 تهیه و تنظیم: رضا منصوری
 

 :مقدمه

سال شد که در  آغاززمانی  ،کشور در بعد از انقلاب ساله توسعهای پنجهریزیبرنامه مشارکت در نگارنده از تجربه

ای برای تحقیق و دولت بودجه ویژه شد،وقت تقاضا  آقای مهندس میرسلیم مشاور علمی رئیس جمهورِاز ، 1365

 که منابعی زا هاسال آن در درصد این برای تخمین. است مناسب %0.6تو( در نظر بگیرد. پیشنهاد این بود توسعه )تح

 .1منظور شده بود 62تا  57های لسا برای انقلاب از قبل کشور ششم برنامه در ارقام همین. بود %0.2 شده بود دیده

های ریزی بخشبا برنامه نگارندهتر تجربه جدی ساله جمهوری اسلامی وارد شد.در اولین برنامه پنج 0.6همین درصد 

  .ادامه پیدا کرد تا برنامه چهارم و آغازاز برنامه سوم های پنج ساله فناوری برنامه علم و

 :شش برنامه تجربه

ها برای بخش علم، فناوری، یا در واژگانی سی نتایج آنریزی و چه از بررگیری چه از تجربه مشارکت در برنامهنتیجه

 دهد:نشان می ، چند نكته راشودنامیده می توتحتر تحقیق و توسعه، که پس از این به اختصار  عام

 شود؛شود اجرا نمیهیچ وجه با آن جدیتی که تدوین میها بهالف( برنامه

گیرند که در آن منافعی داشته باشند. در هنگام اجرا، مدیران در سطوح مختلف تنها موقعی برنامه را جدی میب( به

 ماند؛ها میها در قفسهبرنامه صورت معمولاً غیر این

 های اجرایید که از وظایف دستگاهانیقدری جزئت یا بهاند که از جنس برنامه نیسمه به قدری کلیج( بعضی احكام برنا

 ها است.ها و پژوهشگاه، دانشگاهو در مورد بحث

های اجرایی و سازمان مدیریت از دستگاه صرف هزینه و زمان باریزی برنامهاز این جهت، بر مبنای تجارب نگارنده،  

دهد: تطبیق منابع مالی و انسانی و مدیریتی با چرخش بینشی جدی در این زمینه روی شود کهمیزمانی ارزشمند 

 لم و فناوری.نیافتگی در عزمان و توان اجرا، مبتنی بر درک عمیق از توسعه و توسعه

انسانی ریزی و نیز متخصصان مدیریت دولتی در علوم گیری کلی از دید کارشناسان برنامهاین نتیجهشكی نیست 

پیرامون نقش  خوانی ندارد. با وصف این، دیدگاه نگارندهمشود، و با نوع نگاه این دسته متخصصان هجدی گرفته نمی

نگارنده را قدری های گیریها شاید نتیجهین مصداقا. شودمیتو ذکر های گذشته مرتبط با تحبعضی وجوه برنامه

 .پذیرفتنی نماید تر کند و پیشنهادها راروشن

امعه است. این جکه از این جهت نمونه تاریخی چگونگی تأثیرگذاری در  شودپرداخته میاول توسعه  به برنامهابتدا 

شود به كم را میسه حبا این تفاسیر تبصره که هر کدام حكم قانون را دارد.  52برنامه یک ماده واحده بوده است با 

 (:49ها )صتو وابسته دانست با این مضمونبه تح

 گذاری در امر تحقیقات؛: اصلاح قانون مالیات به منظور جذب سرمایه7حكم 

 داری از جمله انفورماتیک:اهای پیشرفته : اجازه دولت در استفاده از فناوری22حكم 

                                                                                                                                                                  
 .41ص، 1399فریبا فهیم یحیایی، پژوهش و فناوری در برنامه های توسعه کشور، تهران، انتشارات سازمان برنامه و بودجه کشور، -1
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 های خارجی.دانشگاه های تكمیلی و همكاری باها برای توسعه دوره: اجازه به دانشگاه47حكم 

 لمی دانست. ای ملی برای توسعه عتوان از جنس برنامهنی، تنها مورد اول را میالبته، در عرف واژگان جها

)که بعد از این  2، خط مشی یا استراتژی1تعریف نیستند: اهداف کلیهایی به کار رفته که خوشدر این برنامه واژه

ای از وضع شامل بوده بر خلاصه (، سیاست )گاهی هم سیاست کلی(. علاوه بر این، اسناد برنامهشودخوانده میراهبرد 

با استاندارد کردن  شودمیسعی  (.51های اجرایی )صیفی، و برنامهموجود هر بخش، مشكلات و تنگناها، و اهداف ک

 اول. در این برنامه ، راهبرد، و سیاست: هدفپرداخته شودها به این سه مقوله مفهوم

 ها              الف( هدف

 (:45)همان کتاب ص  3. هدف استتو تح مرتبط با ته. از این ده مورد، یک موردرنامه ده هدف داشب

 اص نسبت گسترش کمی و ارتقاء کیفی فرهنگ عمومی، تعلیم و تربیت و علوم و فنون در جامعه با توجه خ

 به نسل جوان.

 ده شود.تو در این مقوله گنجانگرچه این هدف به فرهنگ عمومی و آموزش توجه دارد. رسم نیست تح

 هاب( راهبرد

 :که لزوماً به معنای موفقیت بیشتر آن هدف نیستبرای هر هدف تعداد زیادی راهبرد تعیین شده. 

  مرتبط دانستتو تح توان به نوعی بهمی مورد آن را 4که راهبرد.  20: 3متناطر با هدف! 

می و فنی، تأسیس فرهنگستان ت علبرداری از ظرفیسطح علمی نهادهای علمی، بهره از جمله تأکید بر ارتقاء

 های تولیدی. های تولید و تحقیق وزارتخانهها با بخشزبان و ادب فارسی، و ایجاد ارتباط عمیق میان دانشگاه

  تو مرتبط دانستتوان به نوعی به تحمورد آن را می 6که راهبرد.  54؛  4متناظر با هدف! 

 گزینی واردات.از جمله توسعه تحقیقات و فناوری در جهت جای

  تو مرتبط دانستتوان به نوعی به تحمورد آن را می 1راهبرد. که  15: 7با هدف متناظر! 

 کارکیری فناوری داخلی.از جمله اولویت تأمین نیازها از طریق به

  تو مرتبط دانستتوان به نوعی به تحمورد آن را می 1که راهبرد.  18: 8متناظر با هدف! 

 م تحقیقاتی علمی.از جمله تدوین نظا

  تتو مرتبط دانستوان به نوعی به تحمورد آن را می 2که : 10متناظر با هدف! 

نیز  ودر تهران.  ..های تحقیقاتی و .... به استثنای فعالیت تولیدی هایاز جمله ممنوعیت استقرار فعالیت

 رهای بزرگ.( در برخی شه..کردی )صنعتی دانشگاهی .ملهای عایجاد مجموعه

 هاج( سیاست

 .است سیاست تعریف شده 11 مجموعاً

                                                                                                                                                                  
 (.49و  45رسد مترادف است با اهداف کلی )رک ص اهداف کلان که به نظر می-1

 ز واژهء راهبرد مرسوم نبوده.هنو-2
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  ریزی گسترده در جهت برقراری ارتباط بنیادی مرکز تولید و تحقیقات صنعتی و کشاورزی و : پی9سیاست

تربیت محقق و بهبود کیفیت تحقیقات از طریق ارتباط مراکز تحقیقاتی اعم از دولتی، تعاونی و خصوصی با 

 تحقیقاتی مشابه در کشورهای پیشرفته صنعتی و کشاورزی.های کشور و مراکز دانشگاه

های زیر هر عنوانِ هدف، راهبرد، و سیاست گزاره ای که پیرامونلازم به ذکر است که نگارنده در این پژوهش به مناقشه

 .هستند، نشده استدر چه چارچوب فكری با معنی عنوان سازگار ها وجود دارد و این

روشنی . در مجموع بهمواجه شده استهای کلی مفهوم اهداف کیفی و سیاست با ،در اسناد برنامه نگارنده علاوه بر این،

نه تصوری منطقی از علم و فناوری و پژوهش در  این موضوع کهاین برنامه شاهدی است بر  اذعان کرد که توانمی

نامه اتفاق افتاده دخل چندانی نه به اسناد ریزی. آنچه هم در طول اجرای برمیان بوده و نه تصور روشنی از امر برنامه

فقط  ود کهمطلوب بدارد از تصور برنامه نویسان. اعلام شده که انسان را به شگفتی وامی صد راهبردبه  نه برنامه داشته

 :شدهدف برنامه به شكل زیر مطرح می

 تو .تدوین مفاهیم نظام تح1

ریزان دولتی با مفاهیم برنامهها، سال گذشت از پس . هنوزنظام نیستتدوین  امكانبدون درک مفاهیم  

 اند.تو بیگانهاداری تح

 های بنیادیدرصد آن به امر پژوهش 20درصد تولید ناخالص ملی و نیز تخصیص  0.6تو به . افزایش اعتبارات تح2

که در انتهای برنامه  های علمی )آموزشی و پژوهشی( با نیاز کشور به طریقی. تسهیل برقراری ارتباط میان نهاد3

تو از طریق قرادادهایی باشد میان بخش پژوهش و بخش درصد از اعتبارات تخصیص یافته تح 20دست کم معادل 

 تولید در کشور.

 . نبود اغتشاش مفهومی و بی برنامگیپیرو آن و تلاش در یافتن صد راهبرد به  یاحتیاجدیگر گونه بود، اگر این

هستند، نشده درگیر همین ابهام در مفاهیم و درک برنامه ها نیز آنکمابیش اینكه  ر با توجه بههای دیگورود به برنامه

از اما . است تو ایجاد شدهکالبدی برای تح سال گذشته انبوهی زیرساخت 32در  لازم به ذکر است که. است

با این همه هزینه و زمان نیست.  تو در ایران متناسبوری تحهای مفهومی خبری نیست. همین است که بهرهزیرساخت

بوده که با تدبیر و با  افرادیگیر نتیجه فعالیت جدی وری چشموجود آمده با بهرهجایی که زیرساختی مفهومی به

 . را برنامه اند، نه نتیجهتو را پیگیری کردهجدیت امر تح

 . تا کارشناسانی مطلع، نه بهتدوین نشودی هفتم امهبرن شود کهداده میاز این جهت، و با این پیشینه ذهنی ترجیح 

ها سمت اداری، آگاه به اصول پژوهش و فناوری در دنیای مدرن، و نیز شناخت تجربی از توان مدیریت برنامه سوی

در شرایط کنونی ایران  البته این توصیه رادر ایران و نظارت فنی در رأس کار نباشند کار به جایی نخواهد رسید. 

 .نمودرا به صورتی دیگر در بخش بعد بیان  توان امیددر این ناامیدی، میرایی کرد. شود اجنمی
 

 :توهایی برای برنامه هفتم در بخش تحتوصیه

 لازم و مفید های کالبدیزیرساخت. صورت پذیردریزی بنیادی در برنامه منطقورود یک هفتم  در برنامه است امید

آور. هدف و راهبرد و ها غفلتی است بسیار زیانریزی برای تحقق آنو برنامه های مفهومیاست اما ندیدن زیرساخت

شوخی ها سیاست برای امری کیفی، و بیان آمال به جای هدف، بیشتر بهسیاست مفید است اما صد راهبرد و ده
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سی و چند سال پیش در که  نظام تحقیقاتیاند که ریزان هیچ گاه نپرسیدهریزی دولتی. برنامهماند تا امر برنامهمی

های گاه نپرسیدند که برای نگهداری زیرسختبرنامه نوشتند چه شد و چه بود و مبتنی بر چه مفاهیمی بود؛ هیچ

ها چه کسانی باید در جهت توسعه کالبدی چه تمهیداتی در آینده لازم خواهد بود؛ نپرسیدند که درون این زیرساخت

اما هنوز از برنامه اول  شودا در شش برنامه افزایش اعتبارات تحقیقاتی ذکر میکشور کار کنند؛ هیچگاه نپرسیدند چر

اقتصادی و  روز، توسعه داریدیوانهای دیگر. در مدیریت مدرن دولتی، در ؛ و بسیار سؤالتر استکشور عقب

اند. تا از این امر بدیهی اشتهتو  گذتح  آن رادانند و نام های لازم برای آن را در نوآوری و توان حل مسئله میزیرساخت

    سرگردان خواهند ماند. ها شود، برنامهغفلت 

دقت پایش و به ده شودآورلازم است در برنامه  نگارندهمد، و با پذیرش الزام تدوین برنامه، آنچه را از دید با این درآ

 اشاره شده است:شود در زیر 

 های کلیالف( توصیه

 با صراحت بیان و نوشته شود.  توتحریزان برای بخش امههدف اصلی و مهم از دید برن 

ها در طول هایی که یا تحقق آنتواند پرشمار باشد. بهتر است کمتر از سه هدف بیان شود. هدفهدف نمی

های بعدی در دفپنج سال بر مبنای تجربه در ایران ممكن باشد و نه توهم؛ یا اینكه بتواند زمینه را برای ه

 بعدی آماده کند. هدف نباید از جنس آرزو و کلی باشد. هایبرنامه

  .برنامه طوری نوشته شود که توان اجرا و نظارت بر آن در کشور وجود داشته باشد 

علم  وسعهتیفی به منظور تحقق هدفی در نظارت تنها یک کار مكانیكی نیست. بسته به مورد، باید نظارت ک

ورد و ارزیابی برآ تمانی که با متر و تعداد ساخهای کالبدیرساختز ژوهش در کشور باشد نه تنها توسعهو پ

 شود. می

نجام آن را به دست نظارت را نباید کارشناسان برنامه خودشان انجام دهند، بلكه باید آن را مدیریت کنند اما ا

 .برونسپاری کنندمتخصصان مستقل امر که در اجرا نقشی ندارند 

  در نظر گرفته شود. تدوین و اجرای نظام مفهومی 

. ویراست هفتم سند آورده شودتو آموزش داده و در برنامه لازم است به مرور مفاهیم اداری مرتبط با تح

 .5استاندارد بنزین یورو  برای مثالقدر مهم است که همان 1فراسكاتی

 نباشد های پژوهشی ملیبرنامهدنبال تصویب ریزی بهسازمان مدیریت و برنامه. 

باشد که در نهایت در شوراهایی در سطح دولت تصویب  گفتمان در جامعه باید نتیجه هانه برنامهگواین

 را تعیین کند.گونگی جاری شدن آنشود. سازمان مدیریت اعتبارات و چمی

 داده شودموفق  هایو جوانه هاحمایت از نمونه به، تواولویت در امور تح. 

رو رویدادهای علمی در جهان دنباله باشد که انتزاعی است و صرفاً واردیماشتباه است که اولویت برنامه با 

هایی باشد که در همین شرایط سخت اقتصادی و علمی کشور صنعتی باشد. اولویت باید در حمایت از جوانه

 کشور. ای کنونی و آیندهرخ داده؛ و در صورت لزوم هدایت آن به سمت نیازه

 نامهب( چند پیشنهاد برای احكام بر

                                                                                                                                                                  
 .  1396راهنمای فراسكاتی، ویراست هفتم، مرکز تحقیقات سیاست علمی کشور، تهران، -1
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  تدریج تدوین و سالانه در را در طول برنامه به توهای مفهومی برای نظام تحزیرساختدولت مكلف شود

 نامه و نیز در نظارت بر اجرای برنامه از آن استفاده کند.  موافقت

ناسان استفاده از کارش وزش کارشناسان خود در این زمینه داشته باشد.مآی ای براسازمان مدیریت باید برنامه

نامه و یات آن در موافقتسال برای این آموزش تا اجرای جزئ شود. دست کم پنجاتحادیه اروپا توصیه می

 شود.بینی ن در برنامه هشتم باید پیشارزیابی برنامه و نیز استفاده کامل از آ

   تو، م نظام تحرا، بر حسب درصد از تولید ناخالص ملی و بر مبنای مفاهی تواعتبارات تحدولت مكلف شود

 تقریب آخرین درصد تخمین زده شده در سال قبل از شروع برنامه باشد.افزایش بدهد. مبنا به ٪20سالانه 

 تم این درصد به نسبت برنامه سوم،در برنامه هفنیست که  اندرکارانخوشایند دستکه  شودمیدرک البته 

علمی کشور جدی  است، اما اگر در توسعه دهبرنامه دوم ش مشابهپنجم و ششم کاهش پیدا کرده و  رم،چها

 نگارندهتخمین  برنامه ششم در. وجود نداردراهی جز منطقی کردن این عدد و رقم در برنامه  برخورد شود،

که قابل  ؛درصد تولید ناخالص ملی است 0.5د حدو ،درصد 3 در مقابل داده شده از تحققِ درصد تخصیص

 .تأمل است

 ظور تحقق تأثیر قطعی آن به من کلان علمی هایطرح شود برای مدیریت کیفی دولت و شورای عتف مكلف

ای تصویب و اجرا کند. نظارت بر اجرای این آیین نامه با سازمان مدیریت علمی کشور آیین نامه در توسعه

 است.

 :ند حسن داردچهای کلان علمی طرح

 آورد؛همراه میر قطعی بهکند و اعتباالف(  ایران را به جهان صنعتی و پیشرو وصل می

 کند؛های مختلف علمی و صنعتی کشور را به هم متصل میب(   بخش 

 های پژوهشی     شود چگونگی مدیریت نظارت بر طرحها باعث میپ(   اعتبارات درخور توجه این طرح 

 گرفته شود؛فرا        

همتای متخصصان و مدیران طرح که مستقل ت( نظارت نباید بر عهده سازمان مجری باشد. بلكه متخصصانی  

باشند باید نظارت را بر مبنای منافع ملی و بادر نظر گرفتن جزییات فنی انجام دهند و به شورایی که 

 نمایندگان دولت و بهره برداران نهایی در آن هستند گزارش دهند.

های کلان سوق دهد و ها و طرحنوع برنامهاز این جهت سازمان برنامه و بودجه باید توجه دولتمردان را به سوی این 

های در صدد تمهیدات منطقی برای نظارت بر چنین طرح هایی براید. پس لازم است در احكام برنامه در مورد طرح

 کلان علمی جاری هم نظر بدهد و بكوشد چند طرح کلان همیشه در احكام برنامه دیده شود.
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 ریزی توسعه پایدار اندونزیچارچوب برنامه

 

 (3، مفروحات و هندراکوسوماه2داریاه) 1شهاب پناهیتهیه و تنظیم: 

  

 :خلاصه

سازمان  2030(SDG)  ای بر تحقق برنامه جهانی اهداف توسعه پایدارست که تمرکز ویژهاندونزی جزو کشورهایی ا

ت و مساحت وسعت جمعی ریزی توسعه پایدار در اندونزی که علی رغمارد. بررسی روند و محتوای برنامهملل متحد د

طالب آموزنده تواند بسیار جالب و حاوی مسفانه جزو کشورهای با درآمد متوسط رو به پایین است، میسرزمینی، متأ

 باشد.

ریزان رنامهمدت و مصاحبه با بریزی میانبرنامه مطالعه پیش رو متشكل از دو روش تجزیه و تحلیل محتوایی برای

و برنامه اقدام برای بررسی   2015-2019 (RPJMN)و 2010-2014 (RJPMN) است. نتیجه برنامه توسعه میان مدت 

ریزی در اندونزی است که عنوان چارچوب برنامهه ریزی استراتژیک بحاکی از اتخاذ رویكرد برنامه SDGدستاوردهای 

های شاخص های عملیاتی، اهداف وها، برنامهاحث استراتژیک توسعه پایدار، بیانیه مأموریت، استراتژیحاوی مب

ل اطمینان نیست. های مرتبط با توسعه پایدار بقدر کافی قابموفقیت است. البته این رویكرد برای پاسخگویی به چالش

ارکت حداکثری ریزی، از طریق مشبهبود روند برنامه ها حاکی از عزم راسخ دولت اندونزی برایاگرچه نتیجه مصاحبه

 د.های مرتبط نیز تشدید شونها لازم است آموزشذینفعان توسعه است، اما برای پاسخگویی به تمام چالش

 :مقدمه

های گوناگون دانشگاهی و همچنین در سطح کشورهای مختلف جهان توسعه پایدار، دغدغه مشترکی بین اساتید رشته

هستیم.  7و زامان 6، آستروم5، جیان های 4ی مثال در حوزه مطالعاتی توسعه ما شاهد آثار استراچان و رابرتزاست. برا

خوریم. در می بر 11و لسترلین 10، ویلمسن9و همكاران، ساندرز و استفنز 8های علوم سیاسی به آثار ریبرتودر گرایش

شایان توجهند. در  17و حسین 16، نارایانان15آدبایو ،14، عثمان13و همكاران، عبدالرحمان 12حوزه مذهب آثار گرینه

                                                                                                                                                                  
 .یکارشناس وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع-1

 .، اندونزیتجارت، دانشگاه اسلامی باندونگ انشكده اقتصاد ود-2

 .ی، اندونزمهندسی، دانشگاه اسلامی باندونگدانشكده -3
4.Strachan and Roberts 

5.Jianhai 

6.Astrom 

7.Zaman 

8.Ribeiro 

9.Saunders and Stephens 

10.Wilmsen 

11.Lestrelin 
12.Grine 

13.Abdulrachman 

14.Usman 

15.Adebayo 

16.Narayanan 

17.Hossain 
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، کولیا و 6، جون و کانروی5، نولون و سالكین4، پولک3، سومن و براون2، برک و کانروی1برنامه ریزی، روبرتز و راجر

 11، کرویسن10های روانشناسی نیز  آثار کانسلو همكاران و دیگران صاحب اثرند. در گرایش 9، فیلیون8، ویلیامز7مارچ

 ای دارند.آثار قابل ملاحظه 14و همكاران و اسكات 13، کراب12و در حوزه آموزش هلدن

دهند. این تفاوت یبه همین ترتیب بسیاری از کشورها نیز با درجات مختلفی مقوله توسعه پایدار را مورد توجه قرار م

ارد. این تفاوت توسعه نیز وجود ددر توجه و اجرا نه تنها بین کشورهای توسعه یافته بلكه در بین کشورهای درحال 

رهای فنی و فرهنگی، شرایط محیطی و سیاسی و ابزا –ها ناشی از جمعیت کشورها، اقتصاد داخلی، شرایط اجتماعی 

 [61و  15]مالی هر کشور است.

ین ر حقیقت اهمچون بسیاری از کشورهای درحال توسعه، اندونزی نیز توجه زیادی به مقوله توسعه پایدار دارد. د

 و پس از نگارش برنامه راهبردی توسعه پایدار شروع شد.   1997توجه از سال 

جرا هستند اقابل  2020هایی برای توسعه بخشی، در راستای اجرای اصول پایدار که تا سال استراتژی شامل توصیه

های زیست خصهای پیشگیری از تخریب محیطی، جمعیت و کاهش کیفیت شاباشد. اصول پایدار شامل برنامهمی

بندی را لحاظ  2004-2009 (RJPMN)محیطی است. علاوه بر این دولت اندونزی در برنامه توسعه ملی میان مدت 

 دهد.های اصلی سالیانه دولت قرار میکرده که موضوع توسعه پایدار را جزو برنامه

ر زمینه تخریب نموده که عملكردش د های صورت گرفته، اما دولت اندونزی خود اذعانبا این وجود به رغم تمام تلاش

 های زیست محیطی مطلوب نبوده و نیازمند تلاش بیشتری است. محیطی، جمعیت و کاهش کیفیت شاخص

 RPJMN 2010-2014ها برای دستیابی به نتایج مورد نظر، روندهای اصلی توسعه در برنامه به منظور افزایش تلاش

مه قید شده های بخشی توسعه به وضوح در فصل دوم برنات در زمینه کاستیهای دولنیز مد نظر قرار گرفت. نگرانی

 است.

ر اهداف توسعه پایدار بکه برنامه توسعه ملی میان مدت است، توسعه پایدار با تاکید  RPJMN 2015-2019در  

یزی توسعه پایدار که رسازمان ملل متحد مورد توجه قرار گرفته است. این مقاله به مطالعه رابطه بین چارچوب برنامه

توسعه پایدار  های توسعه ملی میان مدت اندونزی گنجانده شده و بررسی هم راستایی آن با برنامه اهدافدر برنامه

 پردازد.سازمان ملل متحد می
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 :روش شناسی

، روش مورد ستریزی اندونزی اهای مورد استفاده که عمدتا متشكل از اسناد برنامهباتوجه به ماهیت تحقیق و داده

ها را شناسایی های آنها و استراتژیاستفاده تجزیه و تحلیل محتواست. ما دامنه عناصر برنامه توسعه پایدار، سیاست

ادیم. در مصاحبه ریزان توسعه کشور انجام دهایی نیز با برنامهسازی پژوهشمان، مصاحبهکردیم. همچنین به منظور غنی

 .های توسعه پایدار مطرح کردیمریزی، پیشینه، اهداف و استراتژیامهسوالات متعددی درخصوص روند برن

 :نتایج و بحث

ای استراتژیک ریزیبرنامه RPJMNریزی اندونزی به این نكته پی بردیم که بعد از تجزیه و تحلیل محتوای اسناد برنامه

ورت می صهای داخلی و خارجی طاست. در این روش مشكلات و راهكارهای استراتژیک بر پایه تجزیه و تحلیل محی

د شد. به ها اعمال خواهها و سیاستها، استراتژیپذیرد. سپس راهكارهای استخراج شده در چشم انداز، ماموریت

رش برنامه مناظرات ها و اقدامات از منظر توسعه نگریست. در نگامنظور دستیابی به اهداف توسعه، لازم است به برنامه

ریزی استراتژیک، باید گیرد. در الگوی برنامهلانه بین تمامی ذینفعان حوزه توسعه شكل میو مباحثات جدی و فعا

 ها تصور کرد، نه به عنوان امتداد آنچه در گذشته رخ داده است.آینده را پر از شگفتی و ناشناخته

شناختی پایدار بوم ختن توسعههم آمی ترین مكان برای درریزی استراتژیک مناسببر این عقیده است که برنامه 1ویلیامز

(ESD) ریزی است. در مورد اندونزی، جریان اصلی توسعه پایدار در برنامه در نظام برنامهRPJMN 2010-2014  تنها

های اقدامی به استراتژی توسعه و سیاست مسیر RPJMN 2015-2019بیانگر موضوعات و اهداف بود، اما در برنامه 

دهد که برنامه دوم به دلیل تشریح مسیرهای دستیابی به اهداف از طریق وضوع نشان میاند. این موضوح بیان شده

ریزی بالاتری برخوردار است. مسائل مربوط به محیط زیست مانند های توسعه، از کیفیت برنامهها و استراتژیسیاست

از لزوم توجه سریع به سه مقوله یاد کیفیت پایین آب، هوا و زمین در هر دو برنامه مغفول مانده که این مسئله حاکی 

ای شده و تلاش برای رفع آنهاست. مسائل اجتماعی مانند گسترش شكاف نابرابری درآمدی و عدم تشابه بین منطقه

اند. درحال حاضر مشكلات بهداشتی قید شده RPJMN 2015-2019اند به وضوح در برنامه که هنوز تغییری نكرده

ها اضافه شده است. در همین ر مادران و سوء تغذیه کودکان زیر پنج سال نیز به دغدغهمانند نرخ بالای مرگ و می

های جامعه و افزایش همچنان محدود به موضوعاتی مانند حفظ ساختارها و ارزش RPJMN 2010-2014 حال، سند

 مشارکت اجتماعی است.

و داشته است. یشتازانه، ساختارمند و پاسخگی پددر اجرای اهداف توسعه پایدار سازمان ملل متحد، اندونزی عملكر

قدام فرو ااهمیت موضوع برای اندونزی بقدری بود که منجر به صدور فرمان ریاست جمهوری و سپس تدوین برنامه 

هایی ، اندونزی نیز شاخصSDGشاخص جهانی  241گردید. علاوه بر  2030-2017و نقشه راه  209-2017ملی 

ید. های جهانی سازمان ملل متحد گردتر شدن شاخصایی اضافی داشت که سبب غنیهمشابه در سطح ملی و شاخص

ه بهای توسعه پایدار سازمان ملل متحدند. شاخص قید شده که غالبا همسو با شاخص 208مجموعه  RPJMNدر 

نی اندونزی امورد توجه قرار نگرفته بودند، برنامه توسعه پایدار جه RPJMNکه در  SDGمنظور لحاظ نمودن اهداف 

 رسید.  مورد 320ها به تدوین و کل شاخص 2017-2019

                                                                                                                                                                  
1.Williams 



 1400تابستان  /6نگری/ شماره گاهنامه  پایش توسعه و آینده   

113 

تواند موفقیت آمیز باشد؟ ها در چارچوب مشابهی صورت پذیرد میماند. اگر این تلاشبا این وجود سوالی باقی می

مبنایی ارزشی برای  اند که به عنوانریزی توسعه پایدار ارائه کردهو همكاران، چارچوبی برای برنامه 2و القحطانی 1رافلی

نماید. در این چارچوب تمام ریزی پایدار اکولوژیكی، فلسفه بوم محور و اصول عدالت اجتماعی ایفای نقش میبرنامه

توان ساختارها و های درهم تنیده و مرتبط، در بلوکی بنیادی که بر اساس آن میاجزای سرزمینی به عنوان بخش

شوند. در همین حال القحطانی معتقد است که یجاد نمود با یكدیگر آمیخته میفرآیندهای سازمانی و مدیریتی را ا

ریزی است. پس در ابتدا ریزی پایدار، شامل چهار محور کلیدی محیط زیست، اجتماع، اقتصاد و برنامهچارچوب برنامه

 چارچوبی مناسب است. اند، چهباید بدانیم که برای کشوری چون اندونزی که اکثریت آن را مسلمانان تشكیل داده

اند که توسعه پایدار شامل سه رکن اصلی دهد که اکثر اندیشه ورزان مسلمان، براین عقیدهمرور پیشینه نشان می

بایست به نظریه مقاصد الشریعه ریزی توسعه میمعتقد است در برنامه 3اقتصاد، اجتماع و محیط زیست است. حسن

آید. اول در نظر داشتن توسعه روحانی به عنوان ستون توسعه پایدار. بدست مینیز توجه کرد. بر این اساس دو الگو 

 های توسعه پایدار.های دینی و اسلامی در تمامی ستوندوم لحاظ نمودن ارزش

ریزی جدیدی از منظر اسلام ریزی استراتژیک به کار گیریم، به چارچوب برنامهاگر این مفاهیم را در چارچوب برنامه

نام گذاریم. این موضوع یافته جدیدیست  ISDP(4(ریزی توسعه پایدار اسلامیتوانیم آنرا برنامهید که میخواهیم رس

ریزی توسعه دخیل نمائیم. به همین منظور ما این روش های دینی را در روند برنامهدهد چگونه ارزشکه توضیح می

 لاح کردیم.ریزی را از منظر اسلام در چندین معیار به شرح ذیل اصبرنامه

د متعال خالق ریزی توسعه پایدار اسلامی است. خداوناصلاح اول مربوط به مبحث جهان بینی به عنوان مرجع برنامه

مرکز بر معنویت های حل مسأله با تها و سیاستها، منابع و موجودات زنده است. اصلاح دوم مربوط به استراتژیانسان

نسانی بخصوص ااست. اصلاح سوم مربوط به مبانی توسعه است. اولویت توسعه فردی )روحانی(، یعنی نفس، روح و قلب 

س، روز جزا بایست مبتنی بر شش شاخصه اعتقاد به خداوند متعال، فرشتگان، پیامبران، کتاب مقدتوسعه معنوی می

آیند به حساب نمی های توسعهعلاوه بر این در بحث توسعه انسانی، وارستگی و ایمان تنها شاخصهو قضا و قدر باشد. 

نیازهای  که جزو  بلكه باید تحصیلات آکادمیک و جسم سالم را نیز مد نظر قرار داد. سوای موارد ذکر شده، بحث دیگر

 آید، امنیت است. اصلی جوامع به شمار می

بهره  یهای خاص خود را دارد که براشوند. هر مكان نیز ویژگیهای اقتصادی در مكان مشخصی انجام میفعالیت

ظر قرار داد. ها و حداکثر توان را مد نها، ظرفیتهای ویژه آن مكان مانند پتانسیلبایست شاخصهبرداری مناسب می

ی برای دستیاب آید. علاوه بر این،ریزی بخشی امری ضروری به حساب میدر نتیجه ترتیبات فضایی هر مكان در برنامه

یویی، آب، برق و ... ها، ارتباطات رادها، پایانه ها، بنادر، فرودگاهد جادههای مناسب ماننبه رشد اقتصادی، زیر ساخت

 اهمیت بسزایی دارند. 

اصلاح چهارم هدف غایی توسعه است. در این چارچوب هدف نهایی کسب رضایت پروردگار است. اصلاح پنجم مربوط 

است. اصلاح پنجم مربوط به حصول اهداف  به دستیابی به اهداف توسعه و کارکرد تمام روندهای توسعه بر محور عدل

های توسعه، ریزیها با در نظر داشتن عدل الهی است. آخرین اصلاح نیز همچون سایر برنامهتوسعه در تمامی بخش
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ها بر عدل ریزی توسعه پایدار اسلامی تمرکز ارزیابی بر تآثیر برنامهمربوط به ارزیابی توسعه است. اما در مدل برنامه

 است. 

 :نتیجه گیری

دهد. مباحث فوق به سوالات موجود در خصوص برنامه توسعه پایدار اندونزی و پیشنهاد چارچوبی جدید پاسخ می

 اند.پاسخ های مورد اشاره در نتایج ذیل گنجانده شده

ی بر فرهنگ های مبتنریزی توسعه پایدار ستودنیست. ثانیا برنامهاولا تلاش مستمر اندونزی در توجه و تثبیت برنامه

تواند به اندونزی و به طور ویژه مناطق مسلمان نشین آن آسیب وارد کرده و منطبق با اصول دینی و سلطه غرب می

نباشد. ثالثا دیگر زمان آن رسیده که اندونزی برنامه توسعه پایدار اسلامی که مبتنی بر جهان بینی دینی باشد را 

 تدوین و اجرا نماید.
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 ریزی خوب: مورد منطقه عربرهنمودهایی برای برنامه

 

 (2گرند، ناتالی و کمالی) 1شهاب پناهی

 

 :خلاصه

لل متحد ریزی ملی که شورای اقتصادی و اجتماعی سازمان مدر پژوهش پیش رو از پایگاه داده ساختاری برنامه

(ESCWA) ریزی توسعه ر شناخته شده برنامهکمتهای بارز و همچنین در حال تدوین آن است برای شناسایی ویژگی

به معیاری برای   المللی را معرفی و سپس آنرادر منطقه عرب استفاده شده است. در ابتدا مقاله بهترین تجربیات بین

نماید. بررسی و آزمایش در کشورهای خاص تبدیل و نهایتا سعی در استخراج مدلی متناسب با کشورهای عرب می

ریزی در بعضی از ریزی را ارائه و سپس روند برنامهاسی، مقاله حقایقی مقدماتی در مورد برنامهبراساس این گونه شن

بعضی مشكلات  نماید. علاوه بر این در روند پژوهش مشخص گردید منطقه ازکشورها را با روند پیشنهادی مقایسه می

های جهانی. ( ارتباط ضعیف با چارچوب2. های توسعه هر کشور( مشكلات ساختاری و مجزا در برنامه1برد. رنج می

کشورها اسناد  ( بسیاری از4های قابل اندازه گیری که امكان رصد موثر دستاوردها را فراهم سازد. ( کمبود شاخص3

ستر فضای مجازی ب( برخی دیگر نیز اسناد خود را بر 5مدت و اهداف خود را منتشر نكرده اند. مدت و میانتوسعه بلند

 ت. اند که این خود باعث عدم شفافیت گشته اسسازد نشر ندادهها را فراهم مین بررسی و نقد آنکه امكا

 :مقدمه

تماعی و کشورهای عرب از حیث بزرگی، جغرافیا، سطح درآمد، منابع طبیعی، کیفیت سرمایه انسانی، ساختار اج

 اند. اساسی مواجههایی ها با چالشنهادها با یكدیگر متفاوتند. با این وجود تمام آن

ش خصوصی رنج کشورهای صادرکننده نفت از نوسانات بهای این کالا، عدم تنوع بازارها و نرخ پایین اشتغال در بخ

وانان، کسری مالی جویژه در ه برند. از طرفی واردکنندگان نفت نیز با مشكل مازاد نیروی کار و نرخ بالای بیكاری بمی

های پایدار و طولانی این موارد بصورت مستقیم یا غیر مستقیم باعث بروز بحران مزمن و عدم تعادل درگیرند. تمام

 مدت خواهند شد. 

یک منبع  اگرچه میزان ارتباط کشورهای عربی با یكدیگر بخصوص در حوزه تجارت ضعیف است، اما همگی شدیدا به

ر کشورها را گذاری در دیگد و سرمایهای که توسعه سریع اقتصادی برخی از کشورها، رشمشترک وابسته اند به گونه

 های صورت گرفته برایعلی رغم تلاش(AEIRI, 2017, Economic and socialsurvey, 2017) نیز ممكن می سازد. 

مگی در مقابل هاند. در نتیجه متنوع سازی اقتصادی، هیچ یک از این کشورها تحول ساختاری مناسبی را تجربه نكرده

بلی، ظهور قاند از جریانات جهانی سازی شوند. از طرفی نیز نتوانستهبوده و دچار مشكل میهای خارجی حساس شوک

 زنجیره های ارزش جهانی یا پیدایش اقتصادهای نوظهور بهره خاصی برند. 

                                                                                                                                                                  
 .یزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعکارشناس و-1

 .کمیسیون اقتصادی و اجتماعی سازمان ملل برای آسیای غربی-2
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کشورهای عربی دارای الگوی مشترک توسعه دولت محورند که با توجه به عقب ماندگی این کشورها از روند توسعه و 

های معطوف به بازتوزیع منابع شدیدا مورد نامطلوب اقتصادی و انسانی در دو دهه گذشته، این الگو و سیاست شرایط

 .(Selim and Zaki, 2014, Mahdavi, 2017, Kumar and Ali, 2016, Nakhle, 2017)انتقاد قرار گرفته است 

های شود ظرفیتی است که این باعث میهای ملدر اکثر کشورهای عربی سازمانی مسئول مستقیم تنظیم برنامه

ریزی شده های موجود برای دستیابی به اهداف برنامههای مطلوب توسعه و سایر ظرفیتها و برنامهطراحی استراتژی

بنابراین لازم است به دلایلی که باعث ایجاد شكاف بین اهداف اعلامی و محقق شده  .(UNDP, 2016b)مغفول بماند 

 شوند بپردازیم.های کاربردی که باعث ارتقاء سطح کارایی میتری انداخته و به مرور برنامهعمیقوجود دارد نگاه 

ریزی توسعه ایم معیارهای مربوط به برنامهریزی در منطقه عرب، ابتدا سعی کردهبه منظور درک بهتر شیوه های برنامه

اجتماعی کشورهای عرب  –های سیاسی ویژگیهای موفق جهانی را معرفی نمائیم سپس تأثیر خوب براساس تجربه

ریزی خوب که بین معیارهای ریزی را مورد بحث قرار دادیم. بعد از آن توپولوژی معیارهای برنامهبر معیارهای برنامه

گیرد. ارزیابی شود، شكل میعملیاتی و استراتژیک از یكسو و معیارهای داخلی و خارجی از سوی دیگر تفاوت قائل می

ریزی خوب عملیاتی که پیش نیازهای پایه معیار داخلی و برنامه د کشورهای عربی ارائه شده در این مقاله برعملكر

 ریزی هستند، می باشد.اصلی اثربخشی برنامه

مقاله از پایگاه داده ساختار یافته که به تازگی توسط شورای اقتصادی و اجتماعی سازمان ملل متحد راه اندازی شده 

دهد استفاده کرده است. اطلاعات از اسناد ریزی کشورهای عربی ارائه میمناسبی در مورد فرآیندهای برنامهو اطلاعات 

سازی شده تا در ریزی که براحتی در فضای مجازی قابل دسترسی هستند جمع آوری، طبقه بندی و استانداردبرنامه

انواع مختلف اسناد از نظر پوشش، محتوا، ساختار کلی و کشورهای دیگر نیز قابل استفاده باشند. پایگاه اطلاعاتی بین 

( واقعیات 1شود. مقاله ریزی تمایز قائل میهای کلیدی عملكرد بین اسناد مختلف برنامهستون شاخص –ارتباط اهداف 

 ( مقایسه دقیق بین کشورهای مصر و عربستان سعودی انجام2ریزی در منطقه عرب، ای در مورد برنامهتلطیف شده

کند. نهایتا ها شناسایی میهای بارز ساختاری آنبندی کشورها بر اساس ویژگی( الگوها را پس از دسته3دهد و می

 شود.سازمان ملل متحد ارائه می 2030های سیاستی برای اقدامات موثر توسعه و در راستای برنامه توصیه

به این سو به اختصار بیان شده است. بخش دوم  1950ریزی اقتصادی از دهه در بخش اول مقاله پیشینه برنامه

شناسی ارزیابی عملكرد کشورهای عربی ارائه شده است. همچنین در این بخش نحوه چارچوب تحلیلی و روش

ریزی خوب و پاسخ به این اجتماعی در کشورهای عربی و تأثیر آن بر رویكرد برنامه –اثرگذاری وضعیت سیاسی 

کند. در ریزی خوب باید منعكس شوند یا خیر بحث میکور در انتخاب معیارهای برنامههای مذپرسش که آیا شاخص

ریزی در منطقه عرب ای در مورد برنامهبخش سوم و پیش از پرداختن به عربستان سعودی و مصر، حقایق تلطیف شده

عربی بیان شده است. در بخش ریزی کشورهای ارائه می شود. در این بخش تأثیر نیروی کار و منابع طبیعی در برنامه

 شوند.چهارم نیز نتایج بدست آمده تشریح می

 :ریزی برای توسعهالف( اهمیت برنامه

ریزی اقتصادی به اقدامات آگاهانه دولت یا حاکمیت با هدف دستیابی به بروندادهای خاص در زمانی مشخص برنامه

هم بر تخصیص کارآمد منابع و هم بر روند رشد اقتصادی اشاره دارد. منطق اقدامات دولت در نظریه شكست بازار که 

نبود رقابت و عوامل خارجی و افزایش نرخ ارز  ،گذارد، ریشه دارد. در واقع دو عامل اصلی شكست بازارتأثیر منفی می
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گر ها با یكدیهستند. بعدتر عوامل دیگری همچون نقص اطلاعات، نوآوری و انطباق فناوری 1بازگشت به مقیاس ثابت

های دیگر یک جامعه ممكن است عملكردهای . در مقابل ویژگی(Malinvaud, 2000)نیز به عوامل بالا اضافه شدند

ای شكل دهد که محلی ریزی را به گونهها و اهداف برنامهاختصاص یافته به دولت را تحت الشعاع قرار داده و برنامه

جامعه مدنی باشد. میزان اتكا به مقررات دولتی، اندازه بخش  برای ایجاد اجماع و تبادل اطلاعات در داخل دولت و

های جامعه، سطح توسعه یافتگی و های فنی و اقتصادی، ظرفیت اقتصاد برای نوآوری، ارزشخصوصی، سطح آموزش

 .(Sayigh, 1978)نی اند که در برنامه ریزی موثرند های جامعه مدجمله ویژگی از ...

به موفقیت  از کشورها ممكن است بدون دخالت و ایفای نقش دولت ندکی در صورت وجوداطبق نظر استیگلیتز تعداد 

ریزی توسعه در مهها در مورد برنادر مقابل باید اذعان داشت چارچوب تحلیلی و ایده .اقتصادی دست پیدا کرده باشند

زار و تعامل بین ن وظایف دولت و باهایی در مورد بهترین روش برای ایجاد تعادل بیطول زمان تكامل یافته و دیدگاه

 اند.ها که در امر توسعه موثر است، شكل گرفتهآن

بوط به مداخلات ریزی، ابتدا لازم است تا تحلیلی از تحولات مربرای ارزیابی عملكرد کشورهای عربی در امر برنامه

ن بخش با مرور ی را ارائه نمائیم. ایریزدهی به فرآیند برنامههای عرب و نقش آن در طول زمان و چگونگی شكلدولت

اند، مدل شده مختصر رویكردهای برنامه ریزی که از زمان پایان جنگ جهانی دوم به بعد توسط کشورهای عربی اتخاذ

ت توسط شود. این تحولاکند، ماهیت قرارداد اجتماعی و نقش دولت آغاز میها حمایت میای که از آنهای توسعه

ی عربی از طریق ای )وابستگی متقابل بین کشورهاین الملل )تحولات اقتصادی و فناورانه(، منطقهتغییراتی در سطح ب

 اند.مهاجرت( و ملی )تحولات دموگرافیک، غیر رسمی و حكمرانی( تسریع شده

های زهای کشورکند تا قرارداد اجتماعی جدیدی متناسب با نیاهای فراگرفته شده از این تجربیات به ما کمک میدرس

ریزی مورد نیاز منطقه یف کنیم که این خود به معنای باز تعریف نقش دولت است. براین اساس نوع برنامهرعرب تع

کند که رویكرد گیری میشود. این بخش نتیجهبرای دستیابی به ظرفیت کامل توسعه خود با جزئیات کامل بررسی می

ریزی امهانگیزه بخش حوزه خصوصی بوده و با شیوه برن جدیدی نیاز است که بر اساس آن اقدامات دولت بتواند

 یكپارچه، اطلاع رسانی و پشتیبانی شود.

 

 :ریزی توسعه در منطقه عربتاریخچه مختصر برنامه

رفاه در نظر  ترین تأمین کننده، دولت به عنوان اصلی1930المللی و بروز رکود بزرگ دهه در پی فروپاشی نظم بین

اذ گردید. بعد از ریزی مداخله جویانه در بیشتر کشورهای توسعه یافته و در حال توسعه اتخرنامهگرفته شد. رویكرد ب

ود که شكست ، رویكرد غالب، توسعه ساختارگرایانه در امتداد الگوی نئوکلاسیک ب1970جنگ جهانی دوم و تا دهه 

صلی اقتصاد بیشتر ادولت به عنوان بازیگر  بازار بویژه در کشورهای در حال توسعه مسأله رایج در این الگو بود. نقش

 مورد تأکید قرار گرفت.

سازی که توسط کشورهای عربی تازه استقلال یافته آغاز شده بود، در منطقه عرب، روند مداخله گرایی با فرآیند دولت

، حتی پیش تجسم رفتارهایی بود که بین نیروهای سیاسی –گاهی نظامی گرا  –تقویت شد. دولت رفاه مداخله جو 

از استقلال نیز مرسوم شده بود. این امر همچنین واکنش احساسی کشورهای تازه استقلال یافته یا جدید التاسیس 

                                                                                                                                                                  
1.Returns To Scale 



 نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش   

120 

در برابر تهدیدات بیشمار داخلی و خارجی، مثل درگیری و کودتاهای داخلی و مداخلات نظامی خارجی بود 

(Beblawi, 1997). هدف کنترل و  ریزی باکاملا گسترده و از طریق برنامه ها در اقتصاددر آن زمان مداخله دولت

شدن از طریق جایگزینی واردات امری عادی بود. نتیجه این سیاست نظارت دقیق بر اقتصاد شكل گرفت. صنعتی

 المللی را نداشتند.توسعه صنایع ناکارآمد بود که توان رقابت در فضای بین

یر منابع طبیعی بوجود آورد. ثروت بسیار ناشی از درآمدهای نفتی و سا منطقه عرب نوع خاصی از دولت مداخله گر را

دسترسی به  شود که به موجب آن شهروندان اقتدار حاکمیت را در مقابل امنیت،های رانتی میمنجر به تشكیل دولت

ند غیر نفتی تمپذیرند. با این وجود در برخی از کشورهای ثروخدمات اجتماعی با قیمت ارزان و توزیع درآمدها می

ستقلال های نظامی و استبدادی شكل گرفت که هدفشان جلوگیری از شورش انیز قرارداد اجتماعی مشابه و دولت

 . (Yousef, 2004, Sayigh, 1978b)هاست طلبان و کنترل نابسامانی

عهده  را بر آموزشی ها گرفته تا خدمات بهداشتی ودر منطقه عرب دولت وظیفه تأمین کالاهای عمومی، از زیر ساخت

ایجاد شغل  وشود. سهم بخش خصوصی در رشد اقتصادی ها اجرا میهای بازتوزیع گسترده بوسیله یارانهدارد. برنامه

شت اقتصادی اند، اما سرنوحداقلی است. سرانجام اگرچه کشورهای منطقه از طریق تجارت کاملا در هم تنیده نشده

ژی صادرکنندگان است. کشورهای ثروتمند بدون نفت با سرمایه گذاری در صنایع انراشان تا حد زیادی بهم گره خورده 

 کنند.های قابل توجهی دست پیدا مینفت، به ثروت

میلادی و پس از بحران بدهی که به عنوان پیامدهای شكست مدل دولت مداخله گر ایجاد شد، تغییر  1980در دهه 

های که شدیدا تحت حمایت سازمان 1، اجماع واشنگتن2000تا  1980هه بنیادینی در تفكر توسعه بوجود آمد. از د

های اقتصاد کلان، انضباط مالی، فضای بین المللی بود، تآثیر عمیقی بر روند اصلاحات اعراب در راستای ثبات شاخص

 سازی گذاشت.های تجاری و مالی و خصوصیباز جریان

های توسعه تکردند. تجربه بد سیاسشدن مقاومت میمبنی بر جهانی کشورهای عربی در برابر اصرارهای جامعه جهانی

شده بود، در  گیری صنایع ناکارآمد و بدون توان رقابت در بازارهای جهانیای گذشته که باعث تضعیف رقابت و شكل

گذاری  یهبا کاهش قیمت نفت همراه بود و باعث مهاجرت نیروی کار و کاهش سرما 1980ها بود. دهه پیش روی آن

 خارجی گردید. این عوامل سبب کاهش طولانی مدت رشد اقتصادی در منطقه شد.

رمایه سدر طی سالیان متمادی، دولت رانتیر منجر به حامی پروری گسترده و حكمرانی نسبتا ضعیف گردید که 

د سازگاری ت محدوگذاری مستقیم خارجی، نرخ بهره وری پایین و ظرفیگذاری ناکافی، عدم توانایی در جذب سرمایه

ت اصلاحات با شوکهای اقتصادی داخلی و خارجی را بهمراه داشت. توان و اراده محدود و ضعیف در تشریح الزاما

 ,Adams and Page, 2001, Dahi and Demir)شود اقتصادی و ساختاری، باعث تضعیف هرچه بیشتر عملكرد می

2008, IMF, 2015).  دازه کشورهای شمال آفریقا چنان تنزل یافته بود که اگر به انکیفیت حكمرانی در خاورمیانه و

ها تقریبا ر آن سالدآسیایی )اندونزی، مالزی، فیلیپین، سنگاپور و تایلند( در آن زمان رشد کرده بودند، نرخ رشدشان 

 .(World Bank, 2003)بود  1990ها در دهه برابر نرخ رشد آن 2

ها نقش بسزایی در رشد و ها و تصورات قبلی، دولتداد که برخلاف یافتهمطالعات متعددی نشان  2000در دهه 

اند. در نتیجه الگوی توسعه، تمرکز خود را معطوف به مدل قدیمی شكوفایی اقتصادی کشورهای شرق آسیا داشته

                                                                                                                                                                  
1.Washington Consensus 



 1400تابستان  /6نگری/ شماره گاهنامه  پایش توسعه و آینده   

121 

أیید اجماع طور که مورد تاز طریق بازارها ممكن است که البته همان توسعه کرد. براساس این رویكرد توسعه عموماً 

نماید. به واشنگتن نیز است، به منزله کاهش نقش دولت نیست و برعكس دولت نقش کلیدی در این خصوص ایفا می

نیازمند نهادهای سالم و حكمرانی اقتصادی خوب است.  ها نشان داد که رشد اقتصادی عمیقاًموازات این تفكر، تحلیل

زی به سمت تقویت ارتباط بین نهادها و بازارها، بهبود حكمرانی و اجرای ریهای برنامهدر نتیجه توسعه اقتصادی و رویه

 ها تغییر مسیر داد.سیاست

طبق شاخص  های عربی اگرچه مداخله گر بودند، اما تمایلی به معرفی اصلاحات مربوط به حكمرانی نداشتند.دولت

ت. در بحث ری مانند سنگاپور بوده و هستر از کشوهای حكمرانی بانک جهانی، عملكرد کشورهای عربی بسیار ضعیف

ربی در مقایسه عکیفیت قانونگذاری و شفافیت و پاسخگویی نیز اختلاف معناداری با کره جنوبی وجود دارد. کشورهای 

ام و ترکیه( و اروپا ای از رقبا در آسیا )چین، اندونری، هند، کره جنوبی، فیلیپین، سنگاپور، تایلند، ویتنبا مجموعه

وقعیت تر و نسبت به رقبای خود در ماند بسیار عقبن( که روند توسعه را تقریبا همزمان شروع کرده)لهستا

ها بی و آنشود کشورهای توسعه نیافته عرتری برای جذب سرمایه گذاری خارجی قرار دارند. پیش بینی مینامناسب

مام کشورهای عربی تتری قرار داشته باشند. پایین های بسیاراند )عراق، سوریه و لیبی( در رتبهکه درگیر بحران داخلی

عربستان  اند. در بین اعضاء شورای همكاری خلیج فارس،تر از متوسط جهانیبه لحاظ شفافیت و پاسخگویی پایین

تری نسبت به سایرین سعودی و پس از آن کویت و در بین کشورهای مشرق و مغرب عربی نیز الجزایر عملكرد ضعیف

ی مشكلات عدیده علاوه بر این اعراب نسبت به کشورهای طراز اول در حوزه تجارت نیز بسیار عقب و دارا داشته اند.

حسوسی م، پیشرفت 2011های به این سو و پس از آشفتگی 2010ای در شاخص سهولت انجام کسب و کارند. از سال 

ی بوده تقیما منوط به اقدامات دولتها مسها مشاهده نشده در حالیكه بهبود بسیاری از شاخصدر وضعیت شاخص

 است. 

فزایش هایی را در زمینه رشد اقتصادی، کاهش نرخ مرگ و میر، ااعراب موفقیت 2000تا  1990های در طی سال

سیر دستیابی مها را قادر ساخت در امید به زندگی و افزایش نرخ باسوادی و تحصیلات آکادمیک بدست آوردند که آن

لی و افزایش اره حرکت نمایند. تغییرات دموگرافیک، افزایش سهم بخش خصوصی در تولید ثروت مبه اهداف توسعه هز

 ها فراهم ساخت. نرخ افراد تحصیلكرده زمینه را برای زیر سوال بردن قرارداد اجتماعی حاکم بر آن

ن واقعیت است که نسبت اند که مربوط به ایمواجه 1ای به نام رشد تورمی جمعیت جواناندر واقع اعراب با پدیده

ها و مشارکت دهی اشان ساله اند که در صورت بهره برداری صحیح از آن 25بالایی از جمعیت در این کشورها زیر 

حال این ظرفیت مغفول ماند و بجای  مراه آورد. با اینه را به 2توانند پدیده موهبت جمعیت شناختیدر بازار کار می

ای که کشورهای عربی دارای بالاترین نرخ بیكاری ثبات کننده شد، به گونهامری بی استفاده بهینه از آن تبدیل به

% بالاتر از نرخ متوسط جهانی است. علاوه بر این افزایش جمعیت باعث کاهش ارتباط بین حاکمان  25جوانان و حدود 

رآمد شده بود که در طولانی شود. در همان زمان مدل دولت رانتیر تبدیل به بخش عمومی متورم و ناکاو مردم می

    های به بعد دولت 1980دهد. بعلاوه از دهه مدت و بویژه دوره ناپایداری منابع مالی، کارآمدی خود را از دست می

 GDPعربی چاره دیگری جز تشویق به توسعه بخش خصوصی که در دو دهه بعد و پس از افزایش سهم خود در 

ای اجتماعی بودند، نداشتند. سرانجام براساس مدل دولت رفاه و نیاز به نیروی کار خواستار مذاکره مجدد در قرارداده

                                                                                                                                                                  
1.Youth bulge 

2.Demographic dividend 
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کرده و با مهارت پس از انقلاب صنعتی سوم، سطح تحصیلات آکادمیک در اعراب افزایش پیدا کرد و درخواست  تحصیل

ری جزو مطالبات ایشان گذابرای مشاغل با کیفیت، چشم اندازهای اقتصادی بهتر و مشارکت بیشتر در روند سیاست

در نهایت شكست مدل دولت رانتیر مداخله گر و حكمرانی ضعیف باعث کاهش سهم بازارها . (Yousef, 2004)شد 

 در اشتغالزایی و رشد اشتغال غیر رسمی شده بود. جمیع این موارد باعث بروز آشفتگی در بین اعراب شد.

 

 
 و اشتغال GDPسهم بخش خصوصی در : 1شكل

 (World Economic Forum, 2011)منبع: 

 

 :ریزی یكپارچهریزی: برنامهنیاز به مدل جدیدی از برنامه

براساس تحولات فوق، نیاز به انعقاد قرارداد اجتماعی جدیدی بین دولت و جامعه در بین اعراب کاملا احساس می 

های بازار محوری، انعطاف پذیری و ریزی خود و لحاظ نمودن شاخصشود. منطقه نیازمند بازنگری در رویكرد برنامه

فراگیری است. رویكرد جدید برنامه ریزی می بایست برای بخش خصوصی ایجاد انگیزه نموده و با اصلاح ساختار کمیّ 

و کیفی اقتصاد، سهم این بخش را به رسمیت بشناسد. در این رویكرد نیازمند نهادهای عالی مرتبه و سیاست تعاملی 

ریزی دیگر که ظرفیت اثرگذاری بالایی بر بخش خصوصی داشته باشد. از آنجا که کارکرد برنامهاستراتژیكی هستیم 

بایست بازیگران اقتصادی را متقاعد سازد تا در نه کنترل و فرماندهی، بلكه هدایت اقتصاد بازار محور است، دولت می

تأثیرگذاری بر برونداد اقتصادی بخش مسیر اهداف از پیش تعیین شده حرکت نمایند که این مهمترین روش برای 

 های مختلف در واحدهای تولیدی در راستای نیل به اهداف دولت است.
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 :نقش حاکمیت در دستیابی به رشد اقتصادی

تحول ساختاری همراه با تخصیص بهینه منابع، اصلی ترین ابزار برای سرعت بخشی به روند توسعه اقتصادی محسوب 

ها در حوزه جهانی، روند کار را اد آزاد نیز با سوق دادن منابع به سمت رقابتی ترین بخششوند. تجارت و اقتصمی

 نمایند.تقویت می

ای که هرچه نهادها بهتر آید. بگونهدر چنین فضایی ارتباط قوی ای بین کیفیت نهادها و هزینه انجام کارها بوجود می

توسعه جهانی  2017کمتر خواهد بود. حكمرانی طبق گزارش گذاری و کاراتر باشند، نا اطمینانی و ریسک سرمایه

ها فرآیندی است که از طریق آن بازیگران دولتی و غیر دولتی برای طراحی و اجرای سیاست"اینگونه تعریف شده، 

ور ، نقش کاتالیز"پردازنددهند به تعامل با یكدیگر میای از قوانین رسمی و غیررسمی که قدرت را شكل میدر مجموعه

 نماید.ای ایفا میرا در تحولات ساختاری و توسعه

کیفیت پایین حكمرانی اقتصادی در منطقه عرب، بر محیط کسب و کار تأثیر منفی داشته است. ضعف در فرآیندهای 

شود. ها و مقررات تصویب شده توسط دولت مینظارتی باعث تشدید نابرابری و اجرای اختیاری و ترجیحی سیاست

های نظارتی و ای که از کارآفرینان عرب انجام شد، فساد، رقابت غیر رسمی و غیر منصفانه، سیاستجیطبق نظرسن

 (Ianchovichina, 2011).اند های صادرات محور ذکر شدهاداره مالیات مهمترین عوامل مخل در فعالیت شرکت

 

 
 در کننده نفتدرحال توسعه صا یصادرات محور در کشورها یشرکت ها یمشكلات اصل: 2شكل
 شده یگردآور یو سور یمنی ،یریالجزا نانیاطلاعات بر اساس نظرات کارآفر-(Ianchovichina, 2011منبع: )

 
 وارد کننده نفت یصادرات محور در کشورها یشرکت ها یمشكلات اصل: 3شكل

  شده  یگردآور یو مراکش یلبنان ،یاردن ،یمصر نانیاطلاعات بر اساس نظرات کارآفر-(Ianchovichina, 2011منبع: )
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 2016-2017رتبه جهانی شاخص رقابت پذیری واردکنندگان و صادرکنندگان نفت در خاورمیانه و شمال آفریقا، نسخه : 4شكل

 

هاست. )بانک ها و برنامههای اصلاحی بلكه بدلیل نا اطمینانی سیاسی و اجرای خود سرانه و دلخواهانه سیاستسیاست

دهد که سهم بخش خصوصی رسمی در منطقه خاورمیانه و شمال آفریقا تنها ین وضعیت توضیح می(. ا2009جهانی 

. حكمرانی ضعیف اعراب، انگیزه بخش خصوصی برای همراهی با سهم اشتغال بخش خصوصی است % از کل 10

های ریزی نتوانست انگیزهیق برنامهها برای بهبود وضعیت اقتصادی از طراصلاحات اقتصادی را از بین برد و تلاش دولت

 (.4لازم را در کارآفرینان ایجاد نماید )تصویر

 
 (1990-2000اندک بوده است. ) باًیتقر یدهه اصلاحات اقتصاد کیاز  شیدر ب یبخش خصوص یگذار هیسرما زانیم: 5شكل

 (2009 ،یبانک جهان)منبع: 
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انین و مقررات بیش از حد باعث شده تا دولت نتواند در انحرافات طولانی مدت از ضعف در حكمرانی گرفته تا قو

گذاری و رشد اقتصادی و توسعه بخش خصوصی به درستی ایفای نقش نماید که همین باعث کاهش نرخ سرمایه

های رقابتی رسمی جلوگیری شود. دلیل این امر این است که انحرافات از گسترش بخشافزایش اشتغال غیر رسمی می

های رسمی موضوع باعث کاهش سهم سایر بخش ها در رشد اقتصادی و ایجاد اشتغال بویژه در بخشکرده و همین 

 می شود.

در طولانی مدت تداوم عملكرد ضعیف حكمرانی اقتصادی، اعتبار دولتهای عربی را تضعیف کرده و با از بین رفتن 

ظارت و کنترل دولت بر اقتصاد کاهش پیوند بین اصلاحات و شضد اقتصادی از یک طرف و توسعه در طرف دیگر، ن

ای و بخشی و جذب سرمایه گذاری ریزی اعراب به طور متناقضی دارای اهداف سرمایه گذاری منطقهیافت. اسناد برنامه

ریزی کشورهای این منطقه اند. نقش بخش خصوصی در برنامهمستقیم اند که گاها به دور از واقعیت نگارش شده

 است.نیازمند بازنگری جدی 

 :ریزیمحوریت فعالان اقتصادی در برنامه

اند، با این حال برخی از کشورهای ثروتمند بدون نفت درگیر دخالت در اقتصاد بوده اگرچه کشورهای عربی عمیقاً

ریزی به شكل سنتی از نقش بازار در های برنامهمنطقه نیز تا حدودی طرفدار اقتصاد بازار محورند. با این وجود شیوه

ها غافلند. این رویكردها فرصت کمی برای نقش آفرینی بخش خصوصی در اقتصاد و همراهی ص منابع به پروژهتخصی

شود. فقدان گفتگو و تعامل بین دولت و بخش برای رسیدن به تعادل مطلوب از طریق بهینه سازی رفتارها قائل نمی

ه است. امروز در منطقه عرب باور مشترکی اعتمادی بین طرفین شدخصوصی در طولانی مدت باعث بروز بحران بی

ریزی قبلی است. طبق این باور اقتصاد وجود دارد که ریشه آن در رویكردهای توسعه قدیمی و نتایج ضعیف برنامه

برای عملكرد صحیح و تخصیص بهینه منابع کمیاب نیازمند دولت نیست و اقدامات دولت صرفا عملكرد بازارها را 

 ید.دچار اختلال می نما

اتخاذ رویكرد سیستم بازار که براساس آن برنامه ریزی نه تنها براساس قیمت ها، بلكه براساس سیگنال ها و مشوق 

های بازارهای کاملا توسعه یافته به عنوان مكانیزم مشارکت های اقتصادی و اجتماعی صورت می گیرد، در حال حاضر 

ت. بازارها می توانند در مقایسه با ارگان های دولتی، ارزیابی و برای بهبود چشم اندازهای اقتصادی منطقه ضروری اس

 تری را بعمل آورند.  تر و دقیقتر، منعطفسنجش سریع

در چنین فضایی واکنش بخش خصوصی نسبت به محرک های ارائه شده توسط دولت می تواند نتیجه و موفقیت 

روندادهای بازار از طریق ایجاد انگیزه برای فعالان اقتصادی برنامه را تعیین کند. در اینجا نقش دولت کنترل نتایح و ب

است. سازمانهای مردم نهاد نیز می توانند از طریق افزایش آگاهی و ایجاد اجماع در جامعه نقش پررنگی در موفقیت 

نامه ارائه یک برنامه ایفا نمایند. آنها همچنین می توانند تخصص فنی و منابع مالی خود را نیز جهت اجرای بهتر بر

نمایند. از تمامی برنامه های در دست اجرا، بخش خصوصی بعنوان بازیگر اصلی راهبردهای اقتصادی در نظر گرفته 

. موفقیت این برنامه متكی به (Hvidt, 2012)شده که انتظار می رود با گذشت زمان این نقش پررنگتر نیز شود 

ل برنامه ریزی و اتخاذ رویكرد یكپارچه در برنامه ریزی است. ظرفیت حكومت های عربی در عبور از شیوه های معمو

دید کینزی قرار دارد که در صورت کاهش اشتباهات بازار و نا جهای ب برنامه ریزی یكپارچه، مدلدر هسته چارچو

ت به اطمینانی ها در تصمیمات اقتصادی توسط دولت می تواند مدل مطلوبی در راستای ایجاد تعادل باشد. اذعان دول
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اهمیت و محوریت بخش خصوصی که در برنامه های عربی به وفور یافت می شود تنها شروع کار است. باید یک 

( اهمیت برنامه ریزی برای تحقق اهداف را تشخیص دهد 1ایدئولوژی جدید از برنامه ریزی یكپارچه را توسعه داد که 

( بر پیشرانی نیروهای بازار و 4ولتی بنا شده باشد، ( برپایه هماوردی بخش خصوصی و د3( عوامل کمبود منابع، 2

( درک لزوم ایجاد نهادهای قوی، شفاف و 5اثرگذاری بخش خصوصی که نقش ساختاری در فرآیند انتقال را دارد، 

( استفاده از جدیدترین تئوری های اقتصادی برای بروزرسانی چارچوب مرجع اقتصاد. چنین برنامه 6قابل حسابرسی و 

ی نیازمند افزایش تعاملات دولت و بخش خصوصی و ایجاد اعتبار قوی برای دولت به عنوان مرجع سیاستگذاری ریزی ا

 و تبیین چشم اندازهای اقتصادی است. 

 :اعتبار سازی

دولت های عربی از سطح پایین اعتبار و مشكلات مربوط به ناسازگاری سیاسی رنج می برند. در واقع عملكرد کشورهای 

فرآیند اصلاح امور موثر نبوده است. تلاش ها برای آزادسازی در بهترین حالت جزئی و یا اینكه بیشتر به سود عربی در 

احزاب و نزدیكان جریان حاکم بوده. دولت های عربی عملكرد ضعیف و مستمری در دستیابی به توسعه پایدار طولانی 

مقابل سیاستگذاران بر خط مشی های ناکارآمد خود که  مدت داشته اند که این موضوع مورد تایید مردم نیز است. در

 صرفا منجر به افزایش رانت خواری و ویژه پروری شده تاکید می ورزند. 

برنامه توسعه متمرکز بر اهداف کلان، در محیط آکنده از عدم اطمینان بخش خصوصی و سطح پایین اعتبار دولت 

( بدلیل گستردگی 2رنامه ای بیشتر باعث تضعیف مالكیت عمومی، ( چنین ب1نتیجه مثبتی دربر نخواهد داشت زیرا: 

و الزام آور نبودن برنامه و دشواری در امر کنترل فرآیندها باعث تشدید بی اعتمادی جامعه مدنی و بخش خصوصی 

لی در اجرا ( مشارکت پایین پارلمان ها، جامعه مدنی و ذینفعان در روند برنامه ریزی مانع از ایجاد اجماع م3می شود، 

راه برای  ( نهایتا5ً( عدم شكل گیری اجماع در فرآیند نظارت و ارزیابی روند اجرا نیز خلل ایجاد می کند، 4می شود، 

فرار از پاسخگویی هموار و دستیابی به اهداف تعیین شده دور از دسترس می شوند. از سوی دیگر و در شرایط فعلی 

شده که بخش خصوصی به برنامه های دولت ظنین است و همین امر  روابط بین دولت و جامعه به قدری تخریب

 باعث مشارکت پایین بخش خصوصی در اجرا و پیشبرد برنامه های دولت است.  

در نتیجه دولت های عربی باید اهداف توسعه ملی خود را متناسب و همراستا با اهداف توسعه پایدار سازمان ملل 

داف توسعه پایدار در گرو درک صحیح و هم افزایی بین مقاصد و اهداف نهایی است متحد تنظیم کنند. دستیابی به اه

که رویكرد برنامه ریزی یكپارچه می تواند با تجمیع دانش و تجربه ذینفعان، به این فرآیند یاری رساند. علاوه بر این 

این موضوع ممكن است در کوتاه  برنامه ریزی توسعه به معنای ایجاد تغییرات ساختاری در زیربناهای اقتصادیست که

مدت و میان مدت برای مردم هزینه بر باشد و در نتیجه نیازمند کنترل دقیق و انعكاس در برنامه است. بهره گیری 

 موثر از این تغییرات نیازمند انعطاف در فرآیند برنامه ریزی است.

نامه های توسعه، می تواند اعتبار خود را افزایش دولت با انتشار و در دسترس عموم قرار دادن تمام اسناد و مدارک بر

و بدینوسیله خود را در معرض شفافیت و ارزیابی قرارداده و با بازنگری مستمر برنامه ها، مسئولیت مدیران دولتی را 

افزایش دهد. در چنین شرایطی اگر مدیران اطلاعات گمراه کننده و خلاف واقعی درخصوص دستاوردها و موانع پیش 

منتشر کنند، اعتبار آنها مخدوش و ظرفیت های قابل بهره برداری برنامه های بلند مدت از بین خواهد رفت. هرچه رو 
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اجتماعی بیشتر باشد تلاش ها برای بازیابی اعتبار از دست رفته بین حاکمیت و جامعه  –نا اطمینانی های اقتصادی 

 نیز دشوارتر خواهد بود.

د. تعاملات راهبردی ظر داشت که عدم اطمینان متقابل را به طور کامل نمی توان برطرف کرالبته باید این نكته را در ن

موده و اعتبار را و برنامه ریزی خوب می تواند شكاف موجود بین اهداف قابل دستیابی و انتظارت ذینفعان را برطرف ن

ادن تمامی ذینفعان، و انتظارات، مشارکت دبه دولت و برنامه های آن بازگرداند. راه دیگر برای همسو سازی برنامه ها 

 بخصوص بازیگران اقتصادی در فرآیند مشورت و اجرای برنامه هاست. 

شتباهات گذشته، ا( شناخت 1بنابراین سیاست تعامل راهبردی کاملا ضروریست. بازیابی و تقویت اعتبار دولت نیازمند 

دقیق انحرافات  ( نظارت و کنترل4نامه های واضح و مشخص، ( ارائه بر3( ارائه واقعیات و آمارهای دقیق و صحیح، 2

( 6رد انتظار، ( توضیح دلیل بروز انحرافات و عدم تحقق اهداف مو5احتمالی برنامه ها، دلایل و ریشه های آنها، 

 ( بسط فرهنگ پاسخگویی است.7جلوگیری از بروز تناقض در بین مدیران و سیاستگذاران و 

گیری تمام ظرفیت شده که کنترل اقتصاد دشوار و فضا برای اقتصاد بازار فراهم شده، به کار در دنیای به شده جهانی

ربی می توانند عدولتهای عربی برای اثرگذاری بر اقتصاد و فرآیند تصمیم گیری ضروری است. با گذشت زمان دولتهای 

الاتری برای بو از این طریق اعتبار خود را ملزم به پایبندی به تعهدات و مشارکت دهی بیشتر بخش خصوصی نموده 

عامل سازنده تخود کسب نمایند. هسته اصلی این چرخه، برنامه ریزی خوبی است که می تواند پایه و اساس برقراری 

 و ارتباط موثر با جامعه باشد.  

 :ریزی خوب: روش شناسیرهنمودهای برنامه

نامه جود پروژه های مختلف تقویت و هماهنگی برهدف این بخش توضیح نسبی مفهوم برنامه ریزی خوب است. و

، آفریقا (UN-ECLAC, 2016)های توسعه ملی که توسط حوزه های مختلف سازمان ملل در نواحی آمریكای لاتین 

(UNESC, UNECA ,AUC, 2011),  و آسیای جنوب شرقی(AP-DEF, 2016) ین ایده را به ذهن می وجود دارد ا

های ( برنامه2ند، ها را برطرف سازمسائل وجود دارند که کشورهای در حال توسعه باید آن( مجموعه ای از 1رساند که 

ن را می دهد تا برنامه ( استفاده از لنزی منطقه ای /فرامنطقه ای به شما این امكا3ای قابل اتخاذ و اجرا هستند، ساده

ی خوب در ها و رهنمودهای برنامه ریزسازی کنید. هدف این بخش شناسایی مولفه های خوب را شناسایی و پیاده

 منطقه عرب است. در بخش بعد نیز معیارهای برنامه ریزی خوب تشریح خواهند شد.

 :ریزی برپایه استانداردهای بین المللیهای خوب در تهیه اسناد برنامهروش

ریزی که جامع، قابل اجرا مهست در ابتدا اصول راهنما برای فرآیند برناا ریزی خوب، ضروریبا توجه به پیشینه برنامه

ریزی طولانی سازمان ملل متحد که ضرورت برنامه 2030در چارچوب برنامه  اولو پاسخگو باشد توضیح داده شوند. 

ریزی ریزی توسعه، توصیه شده است. این رویكرد برنامهتوسط مراکز برنامه 1نماید، مدل پس نگریمدت را ایجاب می

ریزی است که برپایه برآورد دیده می شود. این روش منبعث از رویكرد سنتی برنامههای رفع مشكل در چارچوب

بروندادهای بالقوه با استفاده از روندهای مورد انتظار می باشد. در مدل پس نگری چشم انداز آتی و مورد انتظار اقتصاد 

دامات لازم برای دستیابی به ترسیم و سپس با حرکت به سمت عقب و رسیدن به زمان حال خلاء های موجود و اق

 Vergragt)نتیجه مورد انتظار احصاء و اقدامات و برنامه های انتخابی برای طراحی راهبرد یا نقشه استفاده می شوند 

                                                                                                                                                                  
1.Backcasting 
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and Quist, 2011, UN-SDSN, 2015, UNDP, 2009) .ریزی خوب، شاخص های براساس این روش جدید در برنامه

ل متحد می توانند برای اهداف برنامه ریزی استفاده شوند، زیرا این چارچوب برپایه اهداف توسعه پایدار سازمان مل

تعاملات اساسی درون هدفی ساخته شده است. مقرر است هر کشوری به فهم درستی از بنیان و ریشه این تعاملات 

اگر  برایش فراهم شود.که می تواند بسیار مثبت باشد رسیده و بر آن اساس امكان دستیابی همزمان به چندین هدف 

در گرو تعریف واضح،  ریزی کاملاً اهداف توسعه پایداررا مد نظر قرار ندهد، اثربخشی رویكرد برنامه کشوری شاخصهای

 خواهد بود.  (KPI)های کلیدی عملكرد مشخص و کاربردی شاخص

 ,UNDP, 2009)ست ا یدوم اینكه وقتی صحبت از طراحی اسناد توسعه ملی می شود، توجه به چند نكته ضرور

Tinbergen, 1964, Heal, 1973)  . در ابتدا هر کشوری باید اهداف جامع بلند مدتی را برای خود تعریف کند تا بر

ها وانند شامل اهداف، برنامهها می تهای ضروری دستیابی به هدف نهایی را طراحی کند. این قدماساس آن بتواند گام

صورت سلسله مراتبی در توالی یكدیگر می آیند. ارتباطات بین یک ه باشند که بو اقدامات کوتاه مدت و میان مدت 

مشخص شوند. هریک از این مراحل صورت دقیق و واضح ه هدف برجسته و پیش نیازهای دستیابی به آن باید ب

ه گیری باشند کبایست مبتنی بر اطلاعات صحیح و تجزیه و تحلیل دقیق و مبتنی بر شاخص های قابل اندازهمی

میسر باشد. چنین چارچوبی تضمین خواهد کرد که دستیابی به تمام شاخص  امكان نظارت موثر بر روند پیشرفت

دستیابی به چشم انداز  در نهایتهای کلیدی عملكرد، به معنای انجام همه اقدامات و برنامه ها و اهداف تعیین شده و 

 ترسیم شده است. 

ریزی چند بخشی وسعه آنچنان محدود و بی کفایت بود که با یک تفكر برنامهسوم اینكه رویكرد مبتنی بر بخش به ت

این تفكر نیاز به برنامه ریزی بخش/موضوع/منطقه محور که می توانند مشكل بخصوصی و بین بخشی جایگزین شد. 

، اجتماعی و حال قائل بر دیدگاهی چند بعدی که تمام جنبه های اقتصادی را برطرف نمایند را رد نمی کند. با این

خواستار رویكردی جامع و یكپارچه برای  RIO+20زیست محیطی توسعه را شامل شود است. به عنوان مثال سند 

ریزی و اجرا باید به شكلی منسجم در تمام موسسات و توسعه پایدار است. پیامد نهایی این است که فرآیند برنامه

 طور واضحی مشخص نمایند. ه ماهنگی خود را بهای هها و مكانیسمها مقامات مجری، مسئولیتبخش

 :ریزی خوبتوپولوژی معیارهای برنامه 

دهد. در بخش اول، توپولوژی ریزی خوب، عناصر و ابزارهای موثر در توسعه را نشان میتجزیه و تحلیل جامع برنامه

و رویكردهای جدید بر مبنای  ریزی در منطقه عرب و مفاهیمریزی خوب براساس ریشه تاریخی برنامهمعیارهای برنامه

استانداردهای بین المللی که باید اتخاذ شوند بیان شدند. این موضوع نشان می دهد که عناصر داخلی و عملیاتی پایه 

 های برنامه ریزی خوبند که سایر عناصر بر اساس آنها شكل می گیرند.  

داخلی و عملیاتی را به دو دسته تقسیم کردیم. عناصر  ریزی خوب، ما معیارهای، به منظور ارائه توپولوژی برنامهاول

که سیاستگذاران و ذینفعان مدام در حال  اند درحالیریزیداخلی تحت تاثیر مستقیم مقامات دخیل در امر برنامه

 اند.  زنی و ردیابی عناصر خارجیچانه

ی شوند. به بیان ساده جنبه های عملیاتی های عملیاتی و استراتژیک تقسیم م، هریک از این دو دسته به زیرشاخهدوم

تحت نظارت و بررسی سیاستگذاران است و ابزارهای  برنامه ریزی به طراحی اسناد برنامه ریزی اشاره دارد که کاملاً

 دهد. اجرای موثر طرح را پوشش می
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کارگزاران و همچنین ها و های استراتژیک منعكس کننده اقتصاد سیاسی برنامه ریزی و منافع موسسات، گروهجنبه

تعهدات بلند مدت موسسات  اول(. بر این مبنا هر طرحی 1جدول ها در مسیر پیشنهادی توسعه است )رویكردهای آن

ریزی در مسیر اهداف قابل دستیابی توسعه را نشان می دهد، ثانیا برنامه ای با هدف ایجاد انگیزه برای فعالان برنامه

اهمیت مورد دوم ناشی از نیاز به اصلاح قرارداد کند. پذیر را ارائه میهای آسیباقتصادی و جبران خسارت گروه 

ریزی یكپارچه و ایجاد اعتبار برای دولت است که در بخش اول مقاله با جزئیات توضیح اجتماعی، اتخاذ رویكرد برنامه

دهند رخ می اصلاح اصلاحگرانام شدیدترین مشكلات هنگ کند که معمولاًمورد اول این واقغیت را بیان می .داده شد

(OECD,2010.)  بنابراین تلاش زیادی از جانب نهاد برنامه ریز برای افزایش درک مجریان طرح نسبت به ماهیت آن

ای و بین المللی برای ارزیابی و های منطقهلازم است. علاوه بر این مقامات برنامه ریز می توانند از تجربیات سازمان

 ریزی خوب استفاده نمایند.ای برنامهدریافت رهنموده

 
 ریزی خوبتوپولوژی معیارهای برنامه: 1جدول

ریزی است که شامل ریزی مربوط به طراحی اسناد جامع برنامه: مرحله اول برنامهعملیاتی

 موارد ذیل باشد:

 نگاه بلند مدت همه جانبه -

 برنامه میان مدت توسعه ملی -

 انداز میان مدت باشداستراتژی خاص که هدف آن تحقق چشم  -

یک استراتژی جامع به معنای توضیح محتوای )حال، آینده و گذشته( هر برنامه  -

 و تشریح اهمیت و جایگاه آن در سلسله مراتب برنامه ریزی کلی

 قابل اندازه گیری (KPI)شاخص های کلیدی عملكر -

 نقاط عطف عملی )اهداف ، برنامه ها و اقدامات( بر اساس تحقیقات علمی  -

 مشخص بودن وظیفه هریک از مجریان برنامه -

ـــتگی بخش های مختلف  - یک رویكرد یكپارچه که منعكس کننده تنوع و پیوس

 اقتصادی باشد

 (SDGs/MDGs)ارجاعی واضح به چارچوبهای جهانی  -

 غیره... -

 داخلی

تحت سلطه کامل نهادهای برنامه ریزی و مرتبط با طراحی 

 ریزیاسناد برنامه

به ویژگی های استراتژیک برنامه که کشورها برای خود تعریف می کنند  : مربوطاستراتژیک

 و شامل این موارد است:

 درک ماهیت الزام آور اسناد برنامه ریزی توسط برنامه ریزان و مسئولن اجرایی -

 استفاده از دستور العمل های مختلف بین المللی به عنوان راهنما -

 ت و اعتبار و انعطاف پذیری برنامه ریزیاستفاده از ابزارهای تعامل زا بین شفافی -

 غیره ... -

 خارجی

بیش از آنكه تحت تاثیر خود برنامه باشد، از اقدامات دولت 

اثر پذیری دارد. مراحل مختلف چانه زنی و تعامل را که باید 

 بین دولت و ذینفعان برقرار شود پیگیری می نماید.

به اجرای آن است که خود منوط به عوامل : مرحله دوم فعالیت برنامه ریزی مربوط عملیاتی

 ذیل است که عوامل حمایتی نامیده می شوند:

 تأمین مالی، اختصاص بودجه و ظرفیت سازی -

ــتگذاری  - ــیاس ــتند و قابل اطمینان به منظور بهبود کیفیت س ارائه آمارهای مس

 مبتنی بر دانش

 توسعه و بكارگیری مدل های مختلف تصمیم گیری و نظارت -

ـــازی - در تمام مراحل فرآیند برنامه ریزی برای اجرای موثر طرح یا  ظرفیت س

 نظارت و تولید و تجزیه و تحلیل با کیفیت داده ها 

 غیره ... -
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: عناصر مربوط به میزان فراگیری و نهادسازی با هدف کسب اطمینان از ایجاد استراتژیک

اثرگذاری بر بازیگران غیر  هماهنگی بهتر و ارتباطات استراتژیک با مردم و توانایی مقامات در

 دولتی که بدین شرح اند:

 باور عمومی جامعه به برنامه -

ـــد برنامه و اهداف از درگاه  - توانایی جامعه در پردازش اطلاعات مربوط به مقاص

 های اطلاعاتی مختلف

 اعتبار قابل درک اطلاعات منتشره و فرآیند نظارت -

 غیره ... -

 

ای دارند یا متاثر ها که وضعیت شكنندهدر تمام کشورهای عربی، شامل آن ی تقریباًریزی خوب انتخابمعیارهای برنامه

شامل نیمی از کشورهای عربی است )کومور، مصر، عراق، لیبی،  OECDند، که طبق گزارش اهای مختلفاز بحران

رسد بر می حال به نظر یكسان است. با این  (OECD-2016 )موریتانی، فلسطین، سومالی، سودان، سوریه و یمن 

ریزی ر معیارهای انتخابی داخلی برنامهاجتماعی تأثیر مستقیمی ب-، شرایط اقتصادیدنبال شدخلاف آنچه در این مقاله 

ریزی خود در تبیین اهمیت معیارهای برنامه توان. البته آنالیزهای کشوری را نمی(UN-ESCWA, 2016)خوب ندارد 

 .(CIC, 2011)دخالت نداد 

 

 :ها و نتایجداده

های توسعه پیدا کرد. اما مشكل این توان سازمانی را به عنوان مسئول تهیه برنامهدر بسیاری از کشورهای عربی می

کاربرد  ءها نداشتن استراتژی و سیاست مناسب برای دستیابی به اهداف تعیین شده است. به منظور ارتقاسازمان

بالا و سنجش احتمال موفقیت آن در منطقه عرب، ضرورت دارد تا از ریزی توسعه مورد استفاده در مفهوم برنامه

ها در راستای معیارهای داخلی و عملیاتی تدوین شده مورد بررسی ریزی آنریزی و طرحنزدیک محتوای اسناد برنامه

زیابی عملكرد ارباشد. ریزی خوب است متمرکز میقرار گیرد. این مقاله بر معیارهای عملیاتی داخلی که اساس برنامه

یک داخلی و تمام معیارهای کشورهای عربی در مورد دیگر جنبه های برنامه ریزی خوب، یعنی معیارهای استراتژ

و  خوببنابراین هدف این است که درک کنیم چگونه مفاهیم  .در مقالات جداگانه بررسی خواهد شد خارجی،

ی به سمت دستیابی به اهداف ملی و همچنین درهم آمیختن اهداف توانند ما را به طور موثرمی ریزی یكپارچهبرنامه

 توسعه پایدار سازمان ملل متحد با برنامه توسعه کشوری رهنمود سازد.

 

 :دیتا

انجام شده است. این پایگاه اطلاعات ارزشمند و متنوعی از اسناد  UN-ESCWAپژوهش حاضر برپایه اطلاعات پایگاه 

صورت آنلاین ه ریزی اعراب که در حال اجرا هستند و بدهد. اطلاعاتی نیز از اسناد برنامهمی ریزی اعراب را ارائهبرنامه

در دسترس قرار دارند استفاده شده است. این احتمال که برخی از اسناد مربوط به سیاستگذاری در دسترس نبودند 

ای نزدیک با حال در آینده ایم. با اینآوری کردهوجود دارد، لذا فرض ما بر این است که تمام اسناد مرتبط را جمع

 18های عربی در خصوص ارتباط اسناد با هدف مد نظر هم اندیشی خواهد شد. پایگاه اطلاعاتی مورد اشاره دولت

 باشد.دهد و تنها اسناد سوریه در دسترس نمیکشور عربی را پوشش می
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های توسعه بندی خاص خود را از برنامهدسته به منظور امكان کارکردن منسجم با تمام اسناد مختلف، ESCWAتیم 

ای تمایز بندی موضوعی، بخشی و منطقهشكل داد تا بتواند بین چشم اندازها، برنامه های توسعه ملی و اسناد با طبقه

هایی که مسیر های جامع و استراتژیها، هدفقائل شود. براساس این طبقه بندی ،چشم اندازی بدست آمد که ارزش

کرد. از این منظر برنامه توسعه تبدیل به ها را مشخص مییزی طولانی مدت کشورها برای توسعه آتی آنربرنامه

راه با اهداف قابل سنجش توصیف راهنمای دوره ای دقیقی می شود که مراحل جداگانه طی مسیر توسعه را هم

هایتا می بایست منجر به تحقق کند. بر این اساس دستیابی به موفقیت های مستمر در مورد اهداف ترسیمی نمی

ریزی تصمیم گرفتند بجای دو برنامه جداگانه چشم انداز مد نظر شود. از آنجا که تعداد مشخصی از موسسات برنامه

چشم انداز و برنامه توسعه ملی، سند واحدی را منتشر کنند، پایگاه داده بخش مجزایی به نام اسناد مختلط ایجاد 

ه شاید برخی اسناد خاص مد نظر باشند، پایگاه داده بخشی را نیز به اسناد منتشره توسط از آنجا ک نمود. نهایتاً

وزارتخانه ها و ارگانها اختصاص داد. علاوه بر این پایگاه امكانی را نیز برای ایجاد ارتباط بین اسناد توسعه مختلف ایجاد 

سله مراتب مشخصی را رعایت کنند که طبق آن بایست سلریزی ملی مینمود. با توجه به این مسائل اسناد برنامه

های مرتبط به طور سیستماتیک هو سایر برنام های توسعه ملیچشم انداز به عنوان سند پیشرو و جدیدترین برنامه

 ریزی قرار گیرند.تر ساختار برنامهدر سطوح پایین

های قابل کند و شاخصبندی میسازی و طبقهداین پایگاه داده، اطلاعات کیفی و کمّی را جمع آوری، نظارت، استاندار

ریزی خوب برای ارزیابی های داخلی و عملیاتی برنامهدهد که تمام جنبهای را با ساختاری جامع ارائه میمقایسه

ای درباره محتوای اسناد در نتیجه پایگاه، اطلاعات قابل مقایسه و گسترده .دهدعملكرد کشورهای عربی را پوشش می

های مختلف سازمان ریزی خوب که توسط آژانسدهد. اطلاعات با استفاده از اسناد برنامهریزی در اختیار قرار میهبرنام

لكرد را از چشم اندازها و های کلیدی عمشود. در نهایت پایگاه، شاخصبندی میاند طبقهملل متحد توصیه شده

ولی است که در پ، عددی و داده ترکیبی از متغیرهای رشته ای پایگاهدهد. های توسعه ملی استخراج و ارائه میبرنامه

 .های ترکیبی ایجاد کندتواند با هم ترکیب شده و شاخصنهایت می

 

 :ریزی توسعه در منطقه عربهای آماری در مورد برنامهنظم

ریزی و عملیاتی برنامهریزی در منطقه عرب شناسایی که معیارهای داخلی های آماری در مورد برنامهدر این بخش نظم

 شوند.خوب را که در بخش دو اشاره شد شناسایی و در پنج عنوان دسته بندی می

 ریزیمحتوای کلی اسناد برنامه 

 اینكه دارای رویكرد بخشی باشند یا نه 

 های کلیدی عملكردهای تنظیم شاخصچالش 

 ریزیاهمیت تشریح ساختار اسناد برنامه 

 المللی به عنوان راهنمای حصول دستاوردهای مطلوبنهای بیاستفاده از برنامه 

ریزی و همچنین رسیدن به بینشی در مورد امكان ریزی و اثربخشی شیوه برنامهراهكارهایی برای بهبود کیفیت برنامه

 .تر و فراگیرتر فراهم شده استریزی یكپارچهحرکت به سمت یک رویكرد برنامه
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 :اتب نامشخص اسناد برنامه ریزیبرنامه ریزی کوتاه مدت و سلسله مر

های کلان و اهداف ریزی اعراب شامل اطلاعاتی در مورد استراتژی% از اسناد برنامه 95دهد های ما نشان میبررسی

های اجرایی و تشكیل اجماع در توانند در ایجاد هماهنگی برنامه ریزی بین دستگاهمشخص است. چنین اسنادی می

 باشد. جامعه مدنی بسیار موثر

 

  5-b- 5      اهداف مشخص-a- استراتژی کلان 

  
 استراتژی کلان-: اهداف مشخص6شكل

 (محاسبات نویسندگان)منبع: 

 

های خاص وجود دارد، ال از آنجا که تعداد زیادی چشم انداز و برنامه توسعه ملی و اسناد متمرکز بر حوزهح با این

بندی ها را به شكلی سلسله وار دستهتوان آنتضعیف شده و به سختی می ریزیقدرت هیجانی و اطلاعاتی اسناد برنامه

کاسته خواهد شد. در چنین وضعیت اسناد از ساختار مناسبی برخوردار نخواهند  هاآنکرد و در نتیجه از اثر بخشی 

ه ریزی، خواه انداز در مجموعه اسناد تلقی شود. در کل فقدان اسناد برنامبود که ممكن است به عنوان نبود چشم

اسناد توسعه ملی باشند یا سند چشم انداز و نبود ارتباط مناسب بین آنها در نهایت باعث کاهش اثرگذاری کل برنامه 

بندی اسناد توسعه در بین کشورهای مورد بررسی شناسایی ها چهار نوع سلسله مراتبدر بررسی توسعه خواهد شد.

 شد.

  نظام سلسله مراتبی بودند. این موضوع در کشورهایی که تنها سند چشم اول، بعضی از کشورها به کلی فاقد

ـــتند )لبنان و مراکش( و یا مانند موریتانی هیچ ارتباط  ـــرو هس ـــند پیش انداز دارند )لیبی و یمن(، فاقد س

 مشخصی بین اسنادشان وجود ندارد قابل ملاحظه است.

  ریزی خود سند چشم انداز سلسله مراتب برنامهدوم، سه کشور )کویت، قطر و امارات متحده عربی( در راس

شانه و تحقق آن در میان  اند. این روش، دورطولانی مدت دارند اما تاکنون سند توسعه ملی تهیه نكرده اندی

 مدت نیازمند تلاش مضاعفی است.

 ده و سوم، هفت کشور )بحرین، مصر، اردن، عمان، سودان، فلسطین و عربستان( سلسله مراتب را رعایت کر

سناد که برنامه سندی از ترکیب این دو ا ریزی میان مدت هم چشم انداز دارند و هم برنامه توسعه ملی و یا 

 و بلند مدت را باهم دارند.
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 رو جای چشم انداز، سند توسعه ملی خود را به عنوان پیشه چهارم، سه کشور )الجزایر، عراق و تونس( ب

ریزی در این کشورها ریزی است. برنامهریزی فاقد معماری برنامهناد برنامهلحاظ کرده اند. علاوه بر این تمام اس

کوتاه مدت است که انسجام دولت در همراهی با تغییرات ساختاری اقتصاد که فرآیندی طولانی مدت است 

 کند.را تضعیف می

 
 ریزیمعماری اسناد برنامه: 7شكل

 (نویسندگان مقاله)منبع: 

 

-اجتماعی رو به استراتژی-های اقتصادیقدرت و یا نابسامانیها ممكن است در فرآیند انتقال ولتباید توجه داشت که د

های بسیار در طولانی مدت، از انجام اصلاحاتی که به لحاظ ها علی رغم مزیتهای کوتاه مدت آورند. ممكن است آن

اعمال اصلاحات در مواردی مانند کاهش نرخ های عربی تمایلی به سیاسی دشوار هستند سر باز زنند. برای مثال دولت

رغم اینكه جزو اصول دستیابی به رشد پایدار و ارز، اصلاح یارانه پرداختی و یا اجرای طرح مالیات ترجیحی که علی

کند، نداشته باشند مدت بر بعضی از اقشار جامعه وارد میدلیل فشاری که در کوتاهه ست، با مطمئن اقتصادی

(Boersma and Griffiths,2016;World Bank,2014,.) دلیل دشواری و هزینه ه ها بهمچنین ممكن است دولت

های بلند مدت نداشته باشند. آینده نامعلوم و غیر قابل پیش بینی و بالای سیاسی تحقق اهداف، تمایلی به برنامه

های کوتاه مدت کرده. این موضوع ها را بیشتر معطوف به برنامهفضای فعلی آکنده از تنش های منطقه ای تمرکز آن

دنبال ه شود که بیشتر بهای داخلی دارند دیده میدرکشورهایی مانند لیبی که ساختار شكننده و آسیب دیده از تنش

ای دارد که مدت و سه مرحلهلیبی برنامه کوتاه .(Rother and alii,2016)های اقتصاد کلان خود هستند ثبات شاخص

نفعان را متحد سازد، در مرحله دوم ضمن های داخلی پایان داده و ذیست در مرحله اول به تنشبر اساس آن مقرر ا

 به رشد اقتصادی دست یابد. بازسازی نهادها، محیط کسب و کار را بهبود بخشد و در مرحله سوم مجدداً 

 نخستشوند. مدت توصیه میهای طولانی روی آوردن به سمت برنامه های کوتاه مدت هرچه باشد، بازهم برنامه منشأ

خلیج فارس، با ی مثال کشورهای عضو شورای همكاری سازد. برامسیر مدیریت اقتصاد را برای دولت هموارتر می

دهد تا بتوانند به تدریج کسری ها این امكان را میمحدودیت منابع مالی درگیرند که اتخاذ استراتژی بلند مدت به آن

زایی را کننده و فشارآفرین بر روند رشد اقتصادی و اشتغالثباتطولانی مدت آثار بی مالی خود را کاهش داده و در
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مدت هستند دارای بازده طولانیپذیر و درگیر بحران ها، بخصوص در کشورهای آسیببرخی از برنامه دومکاهش دهند. 

نی مدت برای تولید کالاهای عمومی های طولاند. اتخاذ استراتژیاهای دولتکه برای به ثمر رسیدن نیازمند حمایت

هایی ست. چنین تلاشا های آموزشی و بهداشتی با کیفیت بالا که نیاز به زمان دارد، ضروریها و نظامازجمله زیرساخت

های برابر برای همه و توسعه انسانی و اقتصادی خواهد شد، جزو وظایف اصلی هر دولتی که منتج به تضمین فرصت

که این  را مثال زد. درحالی آن هستندتوان مشكلات اقلیمی که اکثر کشورهای عربی درگیر ال میعنوان مثه است. ب

مدت باشد که بخواهد دولت را ترغیب به هزینه کردن در این حوزه نماید، ی آثار شدید کوتاهمعظل ممكن است دارا

مراه خواهد داشت. ه بران ناپذیری بهکه دولت تعهد طولانی مدت نسبت به آن نداشته باشد زیان ج اما در صورتی

ریزی یكپارچه، بلند مدت و مبتنی بر از طریق برنامه براساس گزارش توسعه پایدار اعراب، مسیر توسعه پایدار لزوماً

های منطقه را لحاظ نماید محقق خواهد شد شواهد و سرمایه گذاری که مخاطرات و پیامدهای ناشی از آشفتگی
(ESCWA,2015).    
 

 :اکید ناکافی بر اهمیت هر بخشت

های دارای مشكل باشد. در هر دو مورد، ریزی اقتصادی باید معطوف به حوزه های مزیت دار و یا بخشتمرکز برنامه

و  1شناخت نیازهای مخصوص هر بخش و ایجاد فضای مناسب برای رشد آن بخش و سازماندهی تخریب سازنده

راستا با ایدئولوژی فشار  و هم 1990های اقتصادی ضرورت دارد. در طول دهه بازتخصیص منابع آزاد شده به فعالیت 

هایی هریزی توسعه پیشنهاد داد که اقدامات دولت صرفا معطوف به حوزشدید توسعه، اولین رویكرد بخشی به برنامه

وانست نتایج مورد پس از آنكه رویكرد مذکور نت .(Rodan,1943)شود که امكان رشد سریع کشور را فراهم نمایند 

انتظار را به ارمغان بیاورد، نظریه رشد نامتوازن در توسعه پدیدار شد که بر اساس آن مسئولان برنامه ریزی را ترغیب 

نسخه نهایی برنامه ریزی نیازهای هر  .به اتخاذ رویكردی چند بخشی اما در زمینه طراحی استراتژی گسترده می کرد

ها را از منظر توجه به روند توسعه اقتصادی ارائه می نمود. رویكرد اهكارهای رفع آنبخش را جداگانه بیان و سپس ر

ریزی نسبت به بخشی سوم بجای تقسیم عمودی اقتصاد، از تقسیم افقی استفاده می کند که در آن مقامات برنامه

است مربوط به آموزش، اهرم های میان بخشی برای ایجاد تحول ساختاری آگاهی دارند. این نیازهای کلان ممكن 

  .زمان تحت تأثیر قرار دهدهای اقتصاد را همهای زیربنایی باشد که عملكرد همه بخشتحقیق و توسعه یا پروژه

 

                                                                                                                                                                  
1.Productive Destruction 
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 رویكرد چند بخشی: 8شكل

 (محاسبات نویسنده)منبع: 

 

اما همچنین شامل اشاره به نظریه چند جانبه ابعاد توسعه دارد،  UN-ESCWA های بخشی از پایگاه اطلاعاتداده

گذاری های هدفبخش .ریزی عرب کمک کندتواند به استفاده از روش افقی توسط مقامات برنامهاطلاعاتی است که می

کند. همچنین پایگاه موصوف ساختار اقتصاد مشهود، از کشوری به کشور دیگر تفاوت پیدا می شده مرتبط، قطعاً 

ریزی % از اسناد برنامه 55ریزی را نیز منعكس می کند. یچیدگی برنامههای مالی و انسانی کشور و میزان پظرفیت

و اهمیت شناسایی های متعدد اقتصادی منطقه . با توجه به چالشب منطبق بر رویكرد چند بخشی استکشورهای عر

ع مالی و افزایی بین بخشی جهت تسریع فرآیند توسعه و با در نظر داشتن محدودیت مناباد همهای قابل ایجحوزه

فشارهای اجتماعی، این رویكرد ناکافیست. هرچند این رویكرد به زیربنای تفكر توسعه مورد توافق همه نیست. علاوه 

ند که نیازمند اطلاعات دقیق در مورد عناصر ابر این بسیاری از کشورهای عربی به سمت اقتصاد دانش محور در حرکت

هایی خاص است. پایگاه داده در حال حاضر ش و در دسترس بودن مهارتریزی بین بخشی، افزایش کیفیت آموزبرنامه

 دهد.های افقی و عمودی از یكدیگر را نمیامكان تفكیک دقیق مولفه

 

 :سطح پوشش ناکافی شاخص های کلیدی عملكرد

رگیری توانند با بكاویژه در نگاه بخش خصوصی که میه های عربی، بهمانطور که پیشتر گفته شد اعتبار دولت

های خود نقش پیشران اقتصاد را ایفا نمایند، مخدوش شده است. مهمترین راهكار برای رفع این مشكل، ظرفیت

 ریزی است. های کلیدی عملكرد در اسناد برنامهمعرفی شاخص

 ,Stiglitz)له دولت و تخصیص بهینه منابع استاطلاعات نامقارن یكی از دلایل شكست بازار است که نیازمند مداخ

. دولت می تواند از طریق تعیین ابزارهای سیاستی کوتاه مدت، میان مدت و بلند مدت و یا تعیین اهداف دقیق، (2002

اطلاعاتی در مورد چشم اندازهای اقتصادی را در دسترس فعالان اقتصادی قرار دهد که از این طریق بتواند ضمن 

طور این ها نیز تأثیرگذار باشد. نهیتاًگیری و فعالیت آنایجاد همسویی بین خود و بخش خصوصی، بر روند تصمیم

تر باشند، احتمال حرکت جریان اقتصادی به تر و شفافهای کلیدی عملكرد صریحشود که هرچه شاخصاستنباط می

 سمت چشم اندازهای ترسیمی نیز بیشتر خواهد بود.
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اند شكل ها را نگارش کردهرشناسان و متخصصانی که آنریزی برپایه نظرات کااز طرفی دیگر تمام عناصر اسناد برنامه

ها، نظرات و برآوردهای متخصصان در مورد چشم اندازهای اقتصادی، بده گیرند. در فضای آمیخته با نااطمینانیمی

ثیر عوامل پیش بینی نشده برهم خورد. در چنین حالتی شفافیت، های احتمالی ممكن است تحت تأها و شوکبستان

ها ممكن است چند شاخص کلیدی عملكرد را به طور دقیق منعكس نكنند تا در شود. دولتمحسوب نمی مزیت

 ,Jensen,2001)ها، به عنوان یک سیاستگذار مسئول، مجبور به پاسخگویی نباشد صورت عدم تحقق آن

Weber,2008 .) 

لفه اصلی رند و از یک طرف موت نقش محوری داهای دولکلیدی عملكرد، در بده بستانهای بنابراین شاخص

های کلیدی کنند. شاخصها را مشخص میند و از طرف دیگر میزان کارایی استراتژیاراهبردهای ارتباطی موثر دولت

( پاسخگویی نسبت 4( سال اتمام و مقام مسئول و 3( اهداف 2( پایه خاص 1 باشند:میعملكرد دارای چهار ویژگی 

هایی که تمام این فاکتورها را داشته باشند امكان نظارت بر روند تحقق اهداف را خصبه چک لیست برنامه. تنها شا

 دارند.

 

 
 های کلیدی شاخص عملكرد: 9شكل

 (محاسبات نویسنده)منبع: 

 

های کلیدی عملكرد موجود در اسناد برنامه توسعه ملی و چشم انداز اعراب به طور کامل شناسایی % از شاخص 42تنها 

اند که این موضوع بیانگر ها نیز مبهم بوده% از شاخص 30اند. % یكی از چهار شاخص الزامی را نداشته 28اند. شده

تواند این یافته را توضیح دهد. به عنوان (. عوامل مختلفی می8ها بوده )تصویر دشواری سیاستگذاران در شناسایی آن

ها به باشد، این احتمال وجود دارد که بسیاری از آنهای موجود در سند زیاد مثال هنگامی که تعداد کل شاخص

تر باشد احتمال عدم تحقق برخی از اهداف محتمل تر است. از این رو درستی مشخص نشوند، زیرا هرچه برنامه دقیق

ریان برنامه بدهد. میزان توسعه یافتگی کشور نیز از جتواند آزادی عمل بیشتری به مهای مبهم میوجود شاخص

 تواند به همان اندازه موثر باشد. که نشان دهنده مهارت نیروی انسانی مسئول در نگارش برنامه است می آنجایی
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 :شوندعنوان راهنمایی برای توسعه استفاده نمیه دستور کار اهداف توسعه پایدار ب

ستلزم گنجاندن اهداف کشورهای عربی متعهد به اجرای اهداف توسعه پایدار سازمان ملل متحدند. انجام این تعهد م

های کلیدی عملكرد را شناسایی ریزی این کشورهاست تا بدین طریق بتوانند شاخصتوسعه پایدار در اسناد برنامه

 کنند. 

ریزی عربی، اشاره صریحی به آیا در اسناد برنامه نمود کهبررسی  بتواندهد تا این امكان را به ما می ESCWAپایگاه 

( که اولین قدم در شناسایی میزان همسویی 2015( و اهداف توسعه پایدار )پس از 2015یش از اهداف توسعه هزاره )پ

ریزی اعراب، های بین المللی توسعه پایدار است شده یا خیر؟ محاسبات ما نشان داد که اسناد برنامهاسناد با چارچوب

یج ضعیف و نامناسب درخصوص اجرای سند توجه مناسبی به اسناد بین المللی ندارند که این خود بیانگر دلیل نتا

اند. تنها در یک سوم از اسناد ذکر شدهسازمان ملل متحد است. اهداف توسعه پایدار و اهداف توسعه هزاره  2030

ه سند نیز اهداف توسع 22سند از  10سند مورد بررسی، اهداف توسعه هزاره و  42سند از  8های ما، طبق بررسی

روند  داشتاذعان  توانهای آتی نیز ادامه یابد می. به شرطی که این روند در سالانداندهپایدار را در خود گنج

ریزی توسعه ملی میان مدت که تعدادی ریزی در کشورهای عربی در حال پیشرفت است. در بین اسناد برنامهبرنامه

تعداد بسیار محدودی  د شد، تقریباًبه اتمام خواهند رسید و اسناد بعدی شروع خواهن 2020ها در سال زیادی از آن

دهد علی رغم اینكه بسیاری از اسناد اهداف تر نشان می. بررسی دقیقانداهداف توسعه پایدار را در خود جای داده

  د.شوها مشاهده نمیاز اهداف توسعه پایدار در آن اثریحال  اند، با اینرا نشانه گرفته 2030
 

 
 به عنوان چارچوب توسعه برای منطقه اهداف توسعه پایدار عه هزاره وارجاع به اهداف توس: 10شكل

 (محاسبات نویسنده)منبع: 
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 جهانی شدن: 11شكل

 :مورد مصر و عربستان سعودی

و عربستان سعودی  ریزی در دو کشور مصرریزی ملی با جزئیات بیشتری اسناد برنامه، پایگاه داده برنامهدر حال حاضر

از آنجا که  .ها مشخص و فهرست شده استبرای آن های کلیدی عملكردشاخص ه همه اهداف و، کرا پوشش می دهد

این دو کشور بهترین عملكرد را در حوزه برنامه ریزی ملی در منطقه داشتند، به عنوان مورد مطالعاتی انتخاب شدند. 

و شامل فازهایی با اهداف میان مدت و بسیار پیچیده  2030ریزی دو کشور برای اهداف علاوه براین ابتكارات برنامه

 های کلیدی عملكرد خاص است.مقادیری زیادی شاخص

رسد. عربستان ریزی دو کشور در مقایسه با سایر کشورهای عربی بسیار پیچیده به نظر میدر نگاه اول ساختار برنامه

شود. مصر هم لی و یک سند خاص میریزی است که شامل چشم انداز، دو برنامه توسعه مدارای سلسله مراتب برنامه

های شود. بررسیهای میان مدت و دو سند اضافی میسند مختلطی دارد که جایگزین چشم انداز طولانی مدت، برنامه

های کلیدی عملكرد به طور شفاف و دهد علی رغم اینكه در برنامه توسعه ملی عربستان، شاخصتر نشان میدقیق

در واقع، در مورد مصر، شود. ترسیمی مرتبط است، این ارتباط در اسناد مصر مشاهده نمی با اهداف وارسلسله مراتب

های جداگانه سند تجمیع شده و در نتیجه مكانیسم مشخصی برای در انتهای بخش های کلیدی عملكردشاخص

عه ملی دومی هم دارد در مقابل عربستان برنامه توس .نظارت آسان بر میزان دستیابی به اهداف هر فصل وجود ندارد

ریزی این کشور ده و همسو با سلسله مراتب برنامهکه به فاصله یكسال از برنامه اول و توسط نهاد دیگری نوشته ش

 ای به اهداف توسعه پایدار و توسعه هزاره نشده است. نیست. سرانجام برخلاف مصر، در اسناد عربستان اشاره

ها احصاء شود. بندیکلیدی عملكرد منحصر به فردی بر اساس دسته هایشاخص تلاش شدتر با کنكاشی عمیق

شود درک بهتری نسبت به این کار باعث میهای کلیدی مداخله دولت است. بندی بر اساس حوزهانتخاب این دسته

یدی های کلهای اولویت دار هر کشور، محدودیت های اصلی و فضای بهبود بالقوه هنگام تنظیم شاخصشناسایی حوزه

 . آورده شودعملكرد بدست 
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 مصرتنظیم مستقیم اولویت ها : 12شكل

 (محاسبات نویسنده)منبع: 

 

 
 مصرتنظیم مستقیم اولویت ها : 13شكل

 (محاسبات نویسنده)منبع: 
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% شاخص کلیدی عملكرد بیشتری را  10که توسعه اقتصادی شاخص اصلی هر دو کشور است، اما عربستان  در حالی

که مصر تمرکز بیشتری بر آموزش، دانش و نوآوری و تكنولوژی  وضوع اختصاص داده. علاوه بر این در حالیبه این م

 دارد، عربستان بیشتر بر توسعه روستایی، زیرساختها و شفافیت دولت متمرکز است. 

صر دارای ها در مصر نسبت به عربستان غیرمتمرکز است. از طرفی مدهد مسئولیت بیشتر شاخصتصویر نشان می

ها را برعهده دارند و تحت مسئولین اجرایی ناشناخته بسیاری است که طبق سند مسئولیت اجرای بسیاری از شاخص

شوند. این موضوع سبب ایجاد مشكلات اساسی در شناخته می یا جامعه مدنی عناوینی همچون بخش خصوصی

 شناخت مراجع مسئول و پاسخگو می شود.

 

 
 ی و پاسخگوییپذیرمسئولیت: 14شكل

 (محاسبات نویسنده)منبع: 

 

های ناقص )مورد عربستان( و های کامل بسیاری هستند، اما همچنان شاخصعلی رغم اینكه دو کشور دارای شاخص

های ناموجود )مورد مصر( نیر به تعداد قابل ملاحظه ای وجود دارد. این موضوع از آن جهت حائز اهمیت است شاخص

 ای قابل بهبود با بیشترین پتانسیل را نمایان سازد.هتواند حوزهکه می

های کوچک و هایی همچون جنسیت، بنگاهبدنبال توسعه بانک اطلاعاتی و گنجاندن شاخص ESCWAدر نهایت 

های های مناسبتری در مورد شاخصمتوسط، فناوری اطلاعات و ارتباطات و اقتصاد سبز است تا بتواند تجزیه تحلیل

های اولیه نشان ارائه دهد. در حال حاضر تنها اطلاعات مربوط به جنسیت پردازش شده است. بررسیکلیدی عملكرد 

 10های کلیدی عملكرد دارای بعد جنسیتی هستند که به ترتیب % از شاخص 3می دهد که در مصر و عربستان تنها 

 است. 493از  14و  345از 

 :نامه ریزیاجتماعی در فرآیند بر-جایگاه زمینه های اقتصادی

ریزی کشورهای عرب، کشورهای منطقه بر اساس اجتماعی بر رویكرد برنامه-ه منظور درک تأثیر عوامل اقتصادیب

ریزی دهد متوسط سنوات اسناد برنامه. یافته ها نشان میشدنسبت منابع طبیعی بر موجودی نیروی کار تقسیم بندی 

سال رسیده است. تعداد اسناد نیز در این کشورها به طور  3/12 در کشورهای برخوردار از نیروی کار غنی به حدود

های راهنمای کمتری در خصوص تحقق اهداف است. این اسناد، پشتیبان 4ها و در کشورهای سایر گروه 2/2متوسط 

ان، سند در هر کشور است. این گروه شامل کشورهای یمن، سود 5/0کمّی دارند و متوسط تعداد این قبیل اسناد تنها 

 اند. های داخلی و خارجی آسیب دیدهاز بحران الجزایر، عراق و سوریه می شود که عموماً
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 های مختلف صنعت ورزش: جنبه15شكل

 :مواجهه با مسئله یدهاتهدی و هافرصت

 یهاو فرصت هادیکه در آن تهد دهیچیمتلاطم و پ پدیده کرونا برابر است با ورود ورزش کشور به شرایطیظهور 

 گرید ییو از سو ها و مشكلاتسو با چالش کیرا از بخش ورزش  ی،اسیو س ی، بهداشتیاقتصاد ،یاجتماع ،یفرهنگ

توان به خطر فروپاشی بخش خصوصی ورزش، ترین تهدیدها میاز مهم .ساخته استمواجه  جدید ییهاتیبا ظرف

ها و نهادهای ورزش ملی و باشگاهی، افت نشاط اجتماعی و روانی و سلامت عمومی و آمادگی انقطاع در حرکت ساختار

 المللی و تضعیف غرور ملی اشاره نمود.جسمانی اقشار مختلف مردم، افت جایگاه بین

ت شارکهای ایجاد شده برای آموزش در حوزه ورزش و همچنین مها و ظرفیتتوان در رویهها را نیز میترین فرصتمهم

 و مشارکت در امور خیریه دانست.  ثر خانواده ورزش در مقابله با این بلای عمومیمو

ای که متوسط در کشورهای برخوردار از نیروی کار محدود اوضاع متفاوت است. اسناد کوتاه مدت و پویاست به گونه

اند. این شیوه بان تحقق اهداف کمّیسند پشتی 3/2گه از این تعداد  1/4سال، تعداد اسناد  6/7سنوات برنامه ریزی 

-سازگاری لازم را ایجاد و از فرصتتواند همسو با تحولات جهانی، ریزی از انعطاف مناسبی برخوردار است و میبرنامه

 های پیش آمده استفاده لازم را ببرد. 

ارس، دارای اسناد متعدد ویژه در بین اعضاء شورای همكاری خلیج فه کشورهای ثروتمند دارای نیروی کار محدود، ب

اند. این موضوع ریشه در ثبات حاکمیتی کشورهای مورد یبا جزئیات بسیار درخصوص اهداف کمطولانی مدت همراه 

های هنگفت، نبود اراده برای اصلاح ساختاری در کوتاه مدت، عدم تمایل جهت فائق آمدن بر مشكلات اشاره، بودجه

 .(2012)است  Hivdtهای راستا با یافته کمیت این کشورها دارد. این موارد هممدت و نبود شفافیت در حادر کوتاه
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-تری از تأثیر عوامل اقتصادیمناسبتوان به شناخت ریزی میتر اسناد برنامهبا گذشت زمان و تجزیه و تحلیل دقیق

ریزی در اسناد برنامه ای کلیدی عملكرده. رصد دقیق شاخصرسیدریزی کشورهای عربی اجتماعی در فرآیند برنامه

ریزی در تواند تمرکز اصلی برنامهاند، میهایی که به طور کامل شناسایی شدهو کسب اطلاعات بیشتر در مورد شاخص

 ای نیز نمایان شوند.ریزی در سطح منطقههر کشوری را روشن سازد. سپس ممكن است الگوهای برنامه

  
 نیروی کار-منابع: 2جدول

 منابع محدود/نیروی کار محدود منابع غنی/نیروی کار محدود کار ضعیف منابع غنی/نیروی

 مراکش یمن عمان

 مصر سودان قطر

 لبنان الجزایر امارات

 اردن عراق بحرین

 موریتانی لیبی کویت

 فلسطین سوریه عربستان

 تونس  

 

 
 هاریزی تحت محدودیتبرنامه: 16شكل

 (بانک جهانی است. (2014)کشورها براساس گزارش  محاسبات نویسنده ، دسته بندی)منبع: 

 

 :نتیجه گیری و مسیر پیش رو

 کند. نیاز به یک دولت توسعه یافته و کاملاً خوب در کشورهای عربی را بررسی میریزی مقاله پیش رو موضوع برنامه

های ای اقتصادی. جنبههبنگاه درگیر اقتصاد، اما نه در نقش بازیگر اصلی، بلكه در نقش سیاستگذار و پشتیبان و مشوق

سیاسی ارائه اطلاعات باید به عنوان ابزاری برای آموزش مردم عرب، تقویت مباحث و تسهیل همگرایی ادعاهای مردم 

های خود صوصی از طریق هدایت بهینه سرمایهنسبت به دستاوردهای عملی در نظر گرفته شود. از آنجا که بخش خ
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داشته باشد، در نتیجه تعامل انسانی از طریق تصمیمات اقتصادی قتصادی و پیشرفت تواند نقش مهمی در رشد امی

 ای پیش بینی شده دارد.دولت با این بخش خصوصی نقش مهمی در رسیدن به اهداف توسعه

های مختصر صورت پذیرفته از تفكر توسعه و نقش دولت در این خصوص از یک طرف و تجربه و براساس بررسی

ریزی خوب را تدوین ریزی توسعه از طرف دیگر، مقاله نوع خاصی از معیارهای برنامههای عربی در برنامهبرونداد کشور

ریزی خوب تفاوت قائل می بندی انجام شده بین معیارهای داخلی، خارجی، عملیاتی و استراتژیک برنامهکرد. دسته

توان در طولانی مدت انتظار حصول نتیجه مطلوب یریزی مورد توجه قرار نگیرند، نمشود. اگر این موارد در برنامه

 داشت. 

ریزی مد نظر قرار گیرد تا بازیگران ریزی خوب می بایست با ترسیم چشم انداز شروع شده و در تمام اسناد برنامهبرنامه

تیابی به ها در راستای دسبتوانند سهم خود را در تحقق اهداف به درستی شناسایی کنند. این کار هماهنگی و تلاش

های کلیدی ها یا شاخصموریتها، اقدامات، مأکند. تمام اسناد باید دارای اهداف، برنامهانداز منظور را تسهیل میچشم

ها باید بتوانند وضعیت موجود را توصیف کنند، جایگاه اقتصاد را تشریح و تصویری از تغییرات عملكرد باشند. شاخص

ای باشد که همگی همسو ی اجرای برنامه ارائه نمایند. ارتباط بین اسناد باید بگونهو وضعیت ممكن در پایان دوره زمان

انداز ترسیمی حاصل شوند. چنین رویكرد برنامه ریزی اهداف و چشم های کلیدی عملكرد بوده و نهایتاًبا شاخص

تواند نشانگر ده قرار گیرد، میعنوان ابزار نظارت و ارزیابی مورد استفاه شفاف، مستند و دارای ساختار مناسب اگر ب

دنبال برآورده کردن انتظارات جامعه است ه گذار که بمیزان تعهد و کسب اعتبار برای دولت به عنوان یک سیاست

 ایفای نفش نماید.

-UNریزی کشورهای عربی با استفاده از پایگاه اطلاعات برخلاف پیش زمینه مورد اشاره، ارزیابی عملكرد برنامه 

ESCWA پذیرفته است. این پایگاه شامل اطلاعات قابل مقایسه درخصوص ازمان ملل متحد صورت وابسته به س

سازمان و محتوای اسناد برنامه ریزی است. این مقاله کشورهای عربی را به عنوان یک گروه در نظر گرفته و سپس بر 

ه اطلاعاتی غنی جهت بررسی موردی کشورها توانند از این پایگاریزی متمرکز شده است. محققین میروندهای برنامه

 اده نمایند.فاست

%(، استراتژی کلانی را برای اهدافی خاص  95طبق نتایج حاصله مشخص شد اکثر قریب به اتفاق اسناد برنامه ریزی )

كه از هر نیمی از اسناد بررسی شده فاقد رویكرد چند بخشی بودند. سوم این کنند. دوم اینكه تقریباً%( دنبال می 91)

های کلیدی عملكرد ارتباط های کلیدی عملكردند. چهارم اینكه اغلب شاخصپنج سند تنها دو سند حاوی شاخص

%(. پنجم اینكه هیچ یک از اسناد تمام معیارهای عملیاتی داخلی برای  60واضحی با اهداف مشخص شده ندارند )

)مشخصات یک استراتژی فراگیر( را داشتند و نیمی از اسناد  ها حداقل مورد اولریزی خوب را نداشتند، همه آنبرنامه

ریزی دهد مشكل اسناد برنامهح نشان میرسد. این نتایج به وضونیز سه مورد ابتدایی را داشتند که منطقی به نظر می

اد با اعراب، نبود شاخص های کلیدی عملكرد قابل اندازه گیری، عدم ارتباط کافی با اهداف و همسویی ضعیف اسن

 های بین المللی است.  چارچوب

ریزی مصر و عربستان را با جزئیات بیشتری مورد بررسی قرار داد. هر دو کشور رویكرد در ادامه، مقاله رویكرد برنامه

ن بیشتر متمرکز است و ریزی عربستابا یكدیگر متفاوت است. رویكرد برنامه ای داشتند که کاملاًریزی پیچیدهبرنامه

شناسایی نشده بیشتر از مصر است. استراتژی عربستان از فقدان ارتباط با  های کاملاً این کشور به شاخص اتكاءمیزان 
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برد. تواند به تحقق اهداف توسعه مطلوب جامعه کمک کند، رنج میاهداف توسعه پایدار سازمان ملل متحد که می

رسد فقدان شفافیت، راهبردی برای منعطف به نظر می ریزی در عربستان،باتوجه به میزان پیچیدگی و کیفیت برنامه

نامنظم است. بسیاری  ریزی در مصر کاملاً ساختن فضا در شرایط ناپایداری محیطی و عدم قطعیت باشد. معماری برنامه

های کلیدی عملكرد شناسایی نشده اند که این موضوع باعث دشواری در امر نظارت و ارزیابی شده و به حل از شاخص

ریزی اعتبار محدودی برای دولت بدنبال ریزی کمكی نخواهد کرد. این رویكرد برنامهشكل عدم تناسب زمانی برنامهم

خواهد داشت. در نتیجه، علی رغم اینكه دولت بخش خصوصی و جامعه مدنی را به عنوان ذینفعان برنامه و عوامل 

ت کافی برای برای راهبری اقتصادی از طریق ایجاد اصلی در تحقق اهداف ترسیمی قلمداد می نماید، اما از ظرفی

 انگیزه برای ایشان برخوردار نخواهد بود. 

تحقیقات بعدی می تواند مشابه کاری که برای مصر و عربستان انجام شد، برای سایر کشورهای منطقه صورت پذیرد. 

کند و همچنین می تواند مبنایی  این امر به شناسایی الگوها و ویژگی های موجود در رویكردهای توسعه کمک می

برای درک دستاوردهای متفاوت توسعه باشد. علی رغم اینكه دولتهای عربی مداخله گرند، اما به نظر می رسد رویكردی 

ها جدید در حرکت به سمت توسعه، دور از محوریت دولت و با مرکزیت بخش خصوصی می تواند مطلوب این دولت

ها معرفی شده، وام گرفته از رویكردهای هایی که ملاحظات بخشی در برنامهرسد راهمیبه نظر  .(Hvidt,2012)باشد 

اطلاعات جزئی تر در مورد مشخصه های فازهای کوتاه مدت برنامه ریزی و همسو سازی  .دیگری از برنامه ریزی است

 برای پژوهش است.  کامل برنامه با اهداف توسعه پایدار سازمان ملل متحد نیز از دیگر حوزه های مناسب
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 اخیر دهه هفت در ایران در توسعه ریزیبرنامه دستاوردهای برخی مطالعه

 

 سید رحیم تیموریتهیه و تنظیم: 

 

 :مقدمه

دهنده تحولات  ریزی از نیمه نخست قرن بیستم تاکنون به خوبی نشانمروری بر آثار، پیامدها و دستاورهای برنامه

به اوج خود رسید  1970تا  1950های ریزی در دههاین پدیده در گذر زمان است. این پیامدها همزمان با رونق برنامه

رد. کفروکش  1990و  1980های ریزی تحت هدایت دولت در دهههای برنامهریج با مشخص شدن تناقضو به تد

دئولوژیک در ریزی پس از ورود به دوران پس از جنگ سرد جذابیت خود را به عنوان ابزاری ایبطور آشكار برنامه

یافتن  ه؛ و با توجه به اهمیتداری از دست دادکشورهای سوسیالیستی و ابزاری اصلاحی در کشورهای سرمایه

ی جنوب در ریزی توسعه، فضاهای رقابتی جدید را به روی کشورهاگرایی و مشارکت در برنامهتمرکززدایی، محلی

 هزاره سوم گشوده است. 

 ر، با تغییر جهانیهای جامع کشوریزی توسعه در ایران از طریق تحول در سازمان برنامه و آغاز برنامههمچنین برنامه

 های جامعریزیهبرنام گسترش با منطبق در ابتدا توسعه ریزیبرنامه ایدهه هفت ریزی هم راستا است. تجربهبرنامه

 و رینگجامع ضرورت شونده جهانی نیروهای پیشرانِ تحت بیشتر آن فعلی گذار اما بود؛ سرد جنگ فضای تحت

 است روایتی یرانا در توسعه مارپیچ .است آن اجرای و زیریبرنامه در توسعه، و تمرکززدایی تفكر در اندازنگریچشم

کرده؛ آنچنانكه  شغولم خود به را امر این به منددغدغه مردم حتی و بسیاری از متفكران ذهن گذشته هایدهه در که

سعه ر زمینه دستاوردهای تورو درفته  و مسیر پیش ازدست را توسعه برای ترِ پیشینآسان هایاکثر متفكران فرصت

 به اسلامی انقلاب از دبع و قبل هایبرنامه و عام، طور به ریزی شدهتوسعه برنامه الوصف،را بسیار دشوار می بینند. مع

ست. مقاله رو ادر هفت دهه گذشته بوده است که بررسی آنها موضوع مقاله پیش دستاوردهایی نیز خاص، واجد طور

 ند:کبندی میتوای کار را پیكرهفرض عمده مبتنی است که مححاضر بر چند پیش

 دهه رگبز جهان رکود سطح در فرایند اینزمینه  شده، تاکید توسعه ریزیبرنامه رسمی متون در چنانچه (1

 آن شدن فراگیر و گسترش اما بود؛ کینز هایتوصیه از متاثر اقتصاد در دولت گرانهحمایت  ِورود لزوم ،1930

 چهار صلا تحت سوم جهان کشورهای در"توسعه" لزوم و نگ جهانی دومتقسیم کار جهانی بعد از ج از متاثر

 توسعه زیریبرنامه اینچنین،. بود سرد جنگ هایرقابت طی در آمریكا قدرت بلوک به آنها ورود و ترومن

 ایران و کرد عمل 1945 از پس دوره در سوم جهان مدیریت و ایجاد برای قوی بسیار مكانیسم یک بعنوان

 . گرفت قرار دایره این در نیز

ابداع واژه توسعه در دکترین  اقتصادی، آزادسازی سوی به اروپا و آمریكا دوم، حرکت جهانی جنگ پایان (2

در ایران معاصر است. در چنین  1ریزی توسعههای اصلی برنامهترومن، ژئوپولیتیک جنگ سرد و غیره، زمینه

 برنامه سازمان چون اقتصادی مدرن هایهه قبل سازمانهفت د و سیاستگذارن ایرانی، ای، اقتصاددانانزمینه

                                                                                                                                                                  
1.Development Planning  
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 از بیش را گراکننده و توسعهگذار، هدایتمقررات دولت تحتِ اقتصادی سازوکار و آوردند وجود به را بودجه و

 نمودند. حكمفرما کشور اقتصادی روابط بر گذشته

 تحت ریزیبرنامه گسترش دوره با منطبق( کنون تا 1948) توسعه ریزیبرنامه هایدهه هفت تجربه شروع (3

نگری و جامع ضرورت شونده، جهانی نیروهای پیشرانِ تحت بیشتر آن فعلی گذار اما بود؛ سرد جنگ فضای

بدیهی است دستاوردها نیز  .است ریزی و اجرای آنتوسعه، و تمرکز زدایی در برنامه در تفكر اندازنگریچشم

ها، اهداف و پیامدهای توسعه در گذر زمان و بنا به رانآن پیش در باید در این زمینه سیال و متغیر که

 توسعه ریزیبرنامه سال 70 طول در که است آشكار شوند، مطالعه شوند. کاملاًها دگرگون میمقتضایات دولت

 به توجه با نیز و ریزیبرنامه و توسعه تجربی و نظری تحول به توجه با که بوده دستاوردها بسیار ایران در

 .دگرگون شده اند مردم و جامعه نیازهای تغییر

 نشده ریزیبرنامه و تصادفی و پیامدهای مقطعی و مدت کوتاه نتایج با دستاوردهای توسعه، طبق تعریف، (4

شوند و معرف کیفیت و پایداری نمی مشخص ارقام /اعداد و کمیت با لزوماً هستند. همچنین دستاورد، متمایز

کشوری درون فراگیر رویدادهای و توسعه ریزیبرنامه دستاوردهای نسبتِ باید یتاًباشند. نهادر توسعه می

های اقتصادی چون تكانه سرد،جنگ فضای تحولات ژئوپولیتیک چون عبور از)بیرونی  و( جنگ.... انقلاب،)

ار بیرونی روندهای تاثیرگذ این متاثر از هرکشوری در ریزیتطور برنامه اصولاً شود.مشخص (شدن...جهانی

 .شود یكسان پنداشته رویدادها دستاورد با ریزیبرنامه دستاورد نباید اما ست؛

 :ریزی توسعهتحول مفهومی و تجربیِ دستاوردها در اندیشه توسعه و در برنامه

عامل دهد و تحولات این دو سطح با یكدیگر تریزی توسعه رخ میدر سطحِ اندیشه و برنامه تحول دستاوردها از آنجا که

سعی شده،  2و 1در جدول شماره  ،–یعنی، تحولات حوزه اندیشه بر حوزه کنش موثر است و برعكس -متقابل دارند

 تحول مفهومی و تجربیِ دستاوردها در این دو سطح بصورت کاملاً مختصر ارائه شود.

ین مكاتب توسعه، نظریه نگاه دقیق به درک از توسعه و دیدگاه نسبت به دستاوردهای توسعه در ب 1هدف از جدول 

 های توسعه و مطالعات توسعه است و یافته های جدول بر موارد زیر تاکید دارد:

اما نقدهای وارد بر این  بوده متداول امروز، تا توسعه هایبرنامه گیریشكل آغاز از رشد توسعه به مثابه، با اینكه اولاً

گرایان وارد شده به طرق زیر بر فهمِ دستاوردهای توسعه سایه پردازان وابستگی و پساتوسعهحوزه که از سوی نظریه

ای شامل بهبود، پسرفت یک تغییر چرخهرونده که افكند: در مطالعات جدید توسعه، رشد نه یک تغییر صرفاً پیشمی

قتصادی، داریِ پیوندیافته با رشد اسرمایه عقلانیت توسعه اندرتنیده با روابط قدرت است؛ و توسعه نیافتگی است؛

ی ایدئولوژی مسلطِ نظام همبسته سرمایه انباشت فرایندی است که قدرت و پایگاه بر آن حاکمند نه بازار طبیعی؛ و

 جهانی است.

 نابرابری است و الگوی نوسازی که دهه های متمادی بر اندیشه توسعه مسلط بوده با بر مبتنی فرایندی ، توسعهثانیاً

توجه است. توسعه بیدرحال جهان بر سلطه و استعمار یست و نسبت به پویشفرهنگی کشورها منطبق ن شرایط

 بلاموضوع است. جهانی فقر مسئله حل و رهایی انسان توجه به امكان بنابراین دستاوردهای اقتصادیِ توسعه بدون

-رویج یافته توسط گفتمانت) کردارها از ایمجموعه مثابه به پردازان پسااستعماری معتقدند، مفهوم توسعه، نظریهثالثاً

 از یكی "توسعه"سوم خلق شده است. بنابراین  جهان کنترل برای( هابرنامه جمله از)ها رویه و( های مسلط جهانی
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 دموکراسی   رفاه، پیشرفت، عقلانیت، چون ادعاییِ  است و دستاوردهای جهانی ریزیبرنامه موسسات قدرت هایزبان

 است. نبوده محلی وامعج نفع به بخشرهایی عمل مستلزم

 گوناگون هایشبكه بر مشتمل است فرایندی بلكه نیست رویداد یک یا و نام یک ، توسعه تنهاتر اینكهرابعاً و مهم

یكی از این  .شودمی فهم قابل ما برای هاییشبكه چنین خلال از های جهان ]از جمله توسعه[تاویلی؛ که اندیشه

ها و ها. بنابراین طبیعی است که نظام حكمرانی حاکم بر دولتتند و دیگری دولتها افراد و جوامع محلی هسشبكه

دهی به دستاوردهای توسعه حیاتی است. این نكته از آن روی حائز اهمیت تفسیری که از توسعه دارند برای اولویت

وت )قبل و بعد از انقلاب( رو است در دو حكمرانی متفاسال اخیر که موضوع مقاله پیش 70های توسعه است که برنامه

 اجرا شده که هر یک تفسیر متفاوتی از معنا و دستاوردهای توسعه داشته و دارند.
 توسعه اندیشه در دستاوردها تجربیِ و مفهومی تحول از ایخلاصه :1جدول 

 دیدگاه نسبت به دستاوردهای توسعه درک از توسعه دیدگاه

 مكاتب توسعه

 رشد اقتصادی، بهبود سرمایه گذاری ه فیزیكی و اقتصادیانباشت سرمای مكتب رشد خطی

 بخشی-ایجاد زیرساخت ها، توسعه کالبدی تامین قیود درونی و بیرونی توسعه مكتب تغییر ساختاری

 توسعه انسانی، کاهش فقر سرمایه انسانی مكتب توسعه انسانی

 اصلاحات پولی، کوچكسازی، کاهش دستمزدها جماعاجرای سیاستهای اصلاحی مورد تاکید در ا مكتب اجماع واشینگتن

 مكتب نهادگرا
سازمانی، اصلاح -تنوع نهادی، نوآوری نهادی نهادی-اصلاح زیرساحت های اجتماعی

 بروکراتیک

 مكتب پساتوسعه
بازگرداندن افراد به محور توسعه، ساختارشكنی از  بازتعریف مناسبات قدرت در توسعه

 ی متولی توسعه روابط قدرت در دستگاه ها

 های توسعهنظریه

 نظریه نوسازی
 و اقتصادی تغییرات مدرنیزاسیون همراه با

  اجتماعی

 و اقتصادمحور تغییرات و یكسویه، خطی، رشد

 ملموس 

 نظریه وابستگی

نابرابری و  بر مبتنی فرایندی ضرورتاً توسعه

 استعمار اهریمنی چرخه محصولِ

بعنوان  برابرینا و فقر تعمیق و نیافتگی توسعه

 و نیافته توسعه کشورهای میان مناسبات دستاوردِ

 یافته توسعه کشورهای

 نظریه نظام جهانی
توسعه در متن یک نظام جهانی مشكل از مناطق 

 مرکزی، نیمه پیرامونی و پیرامونی

 تعمیق فقر و پیرامون-مرکز بین مبادله نابرابر رابطه

 نابرابری به مثابه پیامد توسعه و

 العات توسعهمط

 پساساختارگرایی

 به که) کردارها از ایبه مثابه مجموعه توسعه

 و( بودند شده ترویج غربی های گفتمان وسیله

  بر کنترل جهان سوم( ها برنامه جمله از)ها رویه

 بدون امكان رهایی توسعه درحال جهان بر سلطه

به مثابه دستاوردهای  جهانی فقر مسئله حل و انسان

 اصلی توسعه

 دیدگاه پسااستعماری

مكانیسمی  ها، رویه و ها ایده مثابه به توسعه

  جنوب بر شمال استعماری تسلط برای

 رفاه، پیشرفت، عقلانیت، چون ادعاییِ دستاوردهای

 جوامع نفع به  بخشرهایی عمل مستلزم دموکراسی

 است نبوده محلی

 گراییپساتوسعه

افته و فعلیت ی قدرت های زبان از یكی توسعه

 نهادهای ریزی جهانی و برنامه موسسات توسط

  توسعه ملی

 قدرت تولید تک بعدی و توسعه دستاوردهای

 دارد؛ مردمبر  کننده کنترل نقش ریزی شده،برنامه

 .کرد می پنهان را اجتماعی  هاینابرابری چراکه

 (یافته های تحقیق)منبع: 

 

وسعه با توجه به سه دوره غالبِ برنامه ریزی توسعه در سطح جهان ت دستاوردهای نیز نگاه دقیق به 2هدف از جدول 

 ، و(1914 -1989)توسعه  ریزیگسترش برنامه (، دوره1805 -1914توسعه ) ریزیبرنامه-پیشا دورهاست)

 و یافته های جدول بر موارد زیر تاکید دارد: است (تاکنون 1990)توسعه  ریزیبازاندیشی برنامه دوره
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-های ژئوپولیتیک و خواست قدرتبندیریزی توسعه در هر دو دوره عمیقاً متاثر از تقسیمدهای برنامهدستاورنخست، 

ریزی، دستاوردهای صنعتی و تولیدی را در کشورهای شرق آسیا های جهانی است. همانطورکه دوره گسترش برنامه

سوم به الویت تبدیل کرد؛ در دوره بازاندیشی  ها و پیوند با مراکز سرمایه را در جهانو رشد اقتصادی، توسعه زیرساخت

نگری در فضای متكثر بعد از جنگ سرد و زیست بوم متحولِ جهانی ریزی که با گذار از تمرکزگرایی و جامعبرنامه

های مشارکت محور و دموکراتیک تمایل ریزی و سویهشود کشورها نه تنها به سمت عدم تمرکز در برنامهتعریف می

تری را در حوزه اجتماعی، فقرزدایی، تنوع نهادی، گرایش به کسب و کارهای کوچک و دستاوردهای متنوع دارند بلكه

 جویند. غیره می

های جدیدتری را تعریف تری را در نظر دارند و اولویتهای جهانی نیز اهداف متنوع، در چنین محیطی سازماندوم

ریزی با دستاوردهای توسعه هزاره سازمان ملل در بازاندیشی برنامهکنند. از جمله می توان بر تناسب اهداف دوره می

هایی چون از بین بردن فقر، آموزش همگانی، گسترش برابری جنسیتی، کاهش مرگ و میر کودکان، تضمین حوزه

 ریزیهای برنامهتوسعه اشاره کرد؛ که تماماً با هدف گذاری برای جهانی مشارکت پایداری محیط زیست و گسترش

 توسعه در دوره گسترش آن متفاوت است.

 مرکزی ریزیبرنامه از ، دستاوردهای توسعه حتی در جهان تحت سیطره کمونیسم نیز زیر و رو شده است. عبورسوم

 هایفعالیت و جدید هایتكنولوژی بكارگیری چون دستاوردهایی همراه به بازار، اقتصاد در کارآفرینی به گرایش و

 مشخصه همه کشورهای سوسیالیستیِ اقمار شوروی سابق است. مورد چین جهانی اقتصاد در هشد حک داریِبنگاه

 نظام ساختار در نهادی اصلاحات به اقدام سوسیالیسم ایدئولوژی از اساسی انحراف تفاوت بیشتری دارد چرا که بدون

 اقتصادی، گشایش و رشد چون اییدستاورده دستوری، سیستم از گذار روند در و نمود بازاری روابط و قدرت و سیاسی

 .ارمغان آورد به کشور این برای را اجتماعی-اقتصادی توسعه و هازیرساخت بهبود نهادی، تنوع فقر، کاهش و

 هاینظام پذیریانعطاف در زیادی تاثیر غیره و فراملیتی هایشرکت حاکمیت جهانی،بازار در کشورها ، ادغامچهارم

-برنامه در نهادها و دولت نقش درباره نظرتجدید داشته است؛ از جمله بدلیل ای صنعتیکشوره در ملی ریزیبرنامه

-انگیزه و هامشوق اعمال طریق از توسعههای سیاست دلمشغول بیشتر( اروپا و آمریكا ژاپن،)صنعتی  کشورهای ریزی،

 .اجتماعی آن و اقتصادی گسترده دستاوردهای و نگرجامع هایریزیبرنامه تا مالی هستند های

 توسعه ریزی برنامه در دستاوردها تجربیِ  و مفهومی تحول از ایخلاصه: 2جدول 

 توسعه دستاوردهای به نسبت دیدگاه و تجارب توسعه دوره بندیِ برنامه ریزی
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د تكانه اصلی شكل گیری این دوره بیشتر نظامی است یعنی نبر

قرن  در جهانی هژمون برای تبدیل به اب بریتانیاترافالگار و شت

-گرایی اقتصادی حمایت پس از آن می توان به بسط نوزدهم؛

 رد.ای)آلمان( و ایالات متحده اشاره کدولتی در اروپای قاره

 بریتانیا:

کانون حمایت  بلكه لیبرال، اقتصادیِ هایسیاست خاستگاه نه دوره این بریتانیای 

 و تسهیلات اهم دستاوردهای توسعه این کشور نیز در ایجاد .گرایی اقتصادی بود

 و قدیمی صنایع بر محدودیت ایجاد و صنایع برای نهادی های نوآوری و ها،مشوق

 ای بود.تعرفه سیاست طریق از خارجی هایقدرت پرسابقه

 ایالات متحده:

 دهه تا نوزدهم نقر دوم نیمه از)خود تفوق و استیلا دوره اعظم بخش در نیز آمریكا 

نهادی انتهای  اصلاحات توانمی را آن اوج که بود جهان کشور گراترینحمایت(1940

 در عمومی گذاری سرمایه چون دستاوردهایی همیلتون، با قرن نوزدهم)دوره

 قرضه اوراق بازار ترویج و تجاری گرایی حمایت بانكداری، نظام توسعه ها، زیرساخت

 .دید دولتی.....
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 ان:آلم

 حمایت الگوی در انتهای قرن نزدهم تا جنگ جهانی اول از طریق آلمان اقتصادی گذار 

 شده تثبیت اقتصادهای ترِباکیفیت کالای مقابل در داخلی نوپای صنایع و بازار از

ثبات و نظم از طریق  ملی، حفظ توسعه هایزمینه و هاالمللی، ایجاد زیرساختبین

و  بوروکراسی و اجتماعی فدراتیو، نهایتاً تقدم نظم کهنِ هایسنت از برخورداری

 سیاسی حقوقی، اصلاحات
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 جنگ سیاسیِ این دوره،-های ژئوپولیتیک و اقتصادیپیشران

 دهه  بزرگ رکود کلاسیک، های قدرت تجزیه و اول جهانی

  نهایتاً، و متحده ایالات برای روزولت نیودیل برنامه و 1930

 دوم، جهانی جنگ از بعد المللیبین کار تقسیم گیریشكل

 کشورهای از برخی و دیلفیر برنامه طی توسعه "واژه" ابداع

( 1945-1989)توسعه ریزیبرنامه مدل به جهان تاثیرگذارِ

 . شود می مشخص

 بلوک قدرت شرق: 

 یوگسلاوی، کی،چكسلوا مجارستان، لهستان،)شرقی اروپای در کمونیسم تثبیت با

یافت و برنامه های توسعه در  محبوبیت شیوه این( چین)آسیا شرق ،(شرقی آلمان

کشورهای فوق از جمله مجارستان، چكسلواکی، چین، شوروی و غیره محوریت یافت. 

 بهار و مائو از پس چین در شیائوپنگ دن اصلاحات از جمله سیاسی های پویش نهایتاً 

 تسریع را شیوه این در درپیپی اصلاحات و نظر جدیدت ، روند1968 سال در پراگ

 بدون را دستوری ریزی برنامه 1990 دهه در شوروی فروپاشی اینكه تا کردند

خود  جوامع در اقتصادی و اجتماعی توسعه ایجاد و فقر کاهش در مشخص دستاوردی

 حجم پردازش در متمرکز و بخشی ریزیبرنامههمچنین مشكلات  .برد محاق به

دستاورد  تولیدی، های بنگاه برای بهینه تصمیمات اتخاذ و اقتصادی اطلاعات یعیوس

 نهادی و امكان اصلاحات بروکراتیک قابل ملاحظه ای را در این کشورها ایجاد نكرد. 

 بلوک کشورهای صنعتی: 

 محوریت با هایی برنامه[ ژاپن و( آلمان فرانسه،)غربی اروپای]صنعتی کشورهای در

 و هماهنگی روی بر ها برنامه اصلی تمرکز.  شد انجام مختلط اقتصادی اهاینه ایجاد

-نهادی سازی شفاف برای تلاش و اقتصادی های سیاست مدت میان سازگاری

 تحرک به آنها اصلی دستاورد و بود اقتصادی های اطمینان عدم کاهش و بروکراتیک

 در قبول مورد اهداف ققتح برای دولت راهنمایی اقتصاد، در موجود منابع انداختن

 نظام ایجاد و جامعه مختلف اقشار بین درآمد توزیع و اقتصادی رشد بازسازی، زمینه

 .بود المللی بین مناسبِ پولی

 کشورهای جهان سوم:

 مسیر[ لاتین آمریكای نیز و ترکیه و ایران جمله از خاورمیانه]سوم جهان کشورهای

 توسعه ریزی برنامه های دهه هفت تجربه یدبا ازجمله. پیمودند را دیگری متفاوت

ایران و نیز برنامه های توسعه در ترکیه ی قبل از اصلاحات  در( کنون تا 1948)

 جنگ المللی بین رقابت فضای از متاثر ابتدا کشورها تورگوت اوزال اشاره کرد. این

ب دادند. تجار شكل را خود ریزی برنامه نظام پیرامون-مرکز کار تقسیم و سرد

کشورهای فوق الذکر متفاوت است. برخی کشورها چون ایران با وجود وابستگی ساختار 

به درآمدهای نفتی، حدی از توسعه زیرساخت ها، بهبود نهادی و رشد و کاهش شكاف 

طبقاتی تجربه کردند؛ در  ترکیه روند دولت گرایی کمالیستی تداوم یافت و نظامیان 

موفق بشدند اما اقصاد ترکیه چندان با پویش های  در ایجاد زیرساخت و توسعه صنایع

بین المللی همراه نشد. در آمریكای لاتین)از جمله برزیل( نیز نسلی از نظامیان توسعه 

گرا در قالب برنامه های توسعه، پایه های صنعتی این کشور را تحكیم کردند اما در 

تعدیل ساختاری و  بهبود وضعیت طبقاتی و درآمدی و کاهش فقر موفق نشدند و با

 کتاب در( 1969)واترستون وضعیت بدتر شد. چنانچه 1980بحران بدهی دهه 

 در جهان کشور 100 از بیش تجربه تجربه، از هاییدرس توسعه، ریزیبرنامه

 از اندکی موفق هایتجربه عمل، در است؛ کرده بررسی را توسعه ریزیبرنامه

 جامع ریزیبرنامه است و  شده دیده هانج سطح در متمرکز ایِتوسعه ریزیبرنامه

 محدود را اقتصاد در بازدهی و حذف را خلاقیت و نوآوری عملاً دستاوردهایی چون

 . کندمی

  :آسیا مرکزی شرق هسته
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 الزامات مالزی در فضای رقابتی جنگ سرد، سنگاپور، جنوبی، کرهکشورهایی چون 

 طی و برگزیدند را گرا توسعه اننخبگ از کوچكی هسته حاکمیت تحت صنعتی توسعه

 -ریز برنامه های سازمان ایجاد جمله از]مشخص اقتصادی های سیاست و ها برنامه

 ایجاد دستاوردهایی چون بازسازی به موفق ،[ گر و برنامه ریزی منطقه ای هدایت

 از مستقل تونمندِ بروکراسی دادن شكل جهانی، سرمایه به اتصال صنعتی، ساختار

 و فقر کاهش نهایتاً و کارآفرین تولیدی بخش با ارتباط ایجاد خاص، های هگرو منافع

 به نسبت حتی فوق کشورهای کننده خیره در عین حال، رشد. شدند نابرابری

 دهند؛می نسبت دوم جهانی جنگ از پس بهتر نهادهای به را صنعتی کشورهای

 .دولت در گر هدایت -یزر برنامه های سازمان و گذاریسرمایه کننده هماهنگ نهادهای
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 تغییر و شدنجهانی دوره این در ژئوپولیتیک اصلیِ هایتكانه

 فشار  ؛(بعد به 1989)سرد جنگ پایان جهانی، اقتصاد محیط

 به گراتوسعه دولت مدل انتقال و دموکراتیزاسیون سمت به

 آسیا، جنوب شورهایک از برخی به آسیا شرق از برخی

 هژمونی در نهایی بحران و لاتین؛ آمریكای و خاورمیانه،آفریقا

-شرق حیات تجدید و( عراق جنگ ازپس بویژه و 2001)آمریكا

 .است چین محوریتبه آسیا

 بلوک قدرت شرق: 

 کشورهای سایر و شوروی در دستوری ریزی برنامه از کامل عبور و نظر تجدید

 "لیبرال" های انگاره به گذار و 1990 دهه فروپاشی از پس رقیش اروپای سوسیالیستی

 در کارآفرینی به گرایش و مرکزی ریزی برنامه از عبور. است دوره این اصلی ویژگی

 فعالیت و جدید های تكنولوژی به همراه دستاوردهایی چون بكارگیری بازار، اقتصاد

 کشورهایی بلكه روسیه خصهمش تنها نه جهانی اقتصاد در  شده حک داری بنگاه های

 توسعه از سوی دیگر باید به مسیر.  است دوره این در لهستان و مجارستان چک، چون

 بود؛ یافته جهش 1970 دهه از شیائوپنگ دن نهادی اصلاحات تحت که  مدرن چین

 اصلاحات به اقدام سوسیالیسم ایدئولوژی از اساسی انحراف بدون چین. اشاره کرد

 سیستم از گذار در روند و نمود بازاری روابط و قدرت و سیاسی نظام رساختا در نهادی

، تنوع نهادی،  فقر کاهش و اقتصادی، گشایش و رشد دستوری، دستاوردهایی چون

اجتماعی را برای این کشور به همراه داشته -بهبود زیرساخت ها و توسعه اقتصادی

 است.

 بلوک کشورهای صنعتی: 

 شرکت حاکمیت جهانی، بازار در کشورها ادغام دوره، این در یهسرما سیالیت حتم بطور

 در ملی ریزی برنامه های نظام پذیری انعطاف در زیادی تاثیر غیره و فراملیتی های

-تاچر  پولی ضدانقلاب. کرد غفلت سیاسی عنصر نقش از نباید اما. داشت کشورها

 عقب قیمت؛ و دستمزد رلکنت اقتصاد؛ از زدایی مقررات رمزِ اسم با1980دهه ریگان

 اقتصاد؛ در دولت نقش سر بر توافق پایان و اجتماعی؛-رفاهی خدمات از دولت نشینی

 از و بود کرده تسریع را ارشادی ریزی برنامه در نهادها و دولت نقش درباره تجدیدنظر

 و آمریكا ژاپن،)صنعتی کشورهای بلوک. یافت بیشتری شتاب روند این 1990 دهه

 مشوق اعمال طریق از توسعه های سیاست دلمشغول بیشتر کنونی شرایط در( اروپا

 گسترده دستاوردهای و فراگیر بخشیِ  های ریزیبرنامه تا مالی هستند های انگیزه و ها

 .آن اجتماعی و اقتصادی

 :در حال توسعه کشورهای

-شرق و خاورمیانه لاتین، آمریكای آفریقا، کشورهای از برخی]توسعه حال در جهان در

 شده بازاندیشی دچار دیگری متفاوت مسیرهای در توسعه ریزی برنامه[ آسیا جنوب

 ریزیبرنامه تاکید. است شده متحول عمیقاً کشورها این در دستاوردها مفهوم و

 در پایین از فشار از متاثر ها برنامه اجرای در تمرکز عدم و( دموکراتیک)مشارکتی

 اولویت و دموکراتیزاسیون سمت به فشار به توانمی مثال برای و است توسعه

 کشورهای برخی)اقتصادی  و حقوقی-نهادی اصلاحات ، توسعه اجتماعی هایارزش

 تلفیق  و( معاصر ترکیه) آموزشی هایاولویت تقدم و لاتین(، کارآفرینی آمریكای

( دهن مالزی،)آسیا جنوب در فدراتیو اجراییِ نظام و متمرکز بروکراسیِ از کارآمدی

 به ایران پس از انقلاب نیز در توسعه دستاوردهای در توفیق عدم یا توفیق. کرد اشاره

 از فشار و شونده جهانی نیروهای با همگرایی از متاثر  همقطار کشورهای سایر مانند

 از کارآمدی تلفیق توسعه، در گراییانداز چشم خلاصه؛ است. بطور توسعه در پایین
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 و رفاهی،کارآفرینی-بازتوزیعی هایسیاست فدراتیو، اجراییِ منظا و متمرکز بروکراسیِ

 دوره در موفق کشورهای دستاوردهای مهمترین نابرابری و فقرکاهش بر تمرکز نهایتاً

 است. ریزی برنامه در بازاندیشی

 (یافته های تحقیق)منبع: 

 جنوب-شرق و نهخاورمیا لاتین، آمریكای آفریقا، کشورهای از برخی)توسعه  حال در جهان پنجم و نهایتاً اینكه، در

 عمیقاً  کشورها نای در دستاوردها مفهوم و شده بازاندیشی دچار دیگری متفاوت مسیرهای در توسعه ریزیبرنامه (آسیا

 پایین از فشار زا متاثر هابرنامه اجرای در تمرکز عدم و( دموکراتیک)مشارکتی  ریزیبرنامه تاکید. است شده متحول

 دولت) توسعه اجتماعی هایارزش اولویت و دموکراتیزاسیون سمت به فشار به توانمی مثال برای و است عهتوس در

لاتین از  ایآمریك کشورهای برخی)اقتصادی  و حقوقی-نهادی اصلاحات ،(جنوبی آفریقای دموکراتیکگرایتوسعه

بهداشتی  آموزشی، هایاولویت تقدم و رآفرینیکا رفاهی، -بازتوزیعی هایسیاست ،(کاردوسو به بعد دوره برزیل جمله

 .کرد اشاره( هند زی،مال)آسیا  جنوب در فدراتیو اجراییِ  نظام و متمرکز بروکراسیِ  از کارآمدی تلفیق و( معاصر ترکیه)

 مانند به نیز بانقلا از پس ایران در توسعه دستاوردهای در توفیق عدم یا توفیق این موضوع از آن جهت مهم است که

 در پایین از فشار و شونده جهانی نیروهای با همگرایی از متاثر اقتصادهای نوظهور و کشورهای در حال گذار سایر

انداز بتنی بر چشممریزی های توسعه بعد از انقلاب در شرایطی اجرا شده که برنامهبه عبارت دیگر برنامه. است توسعه

رفاهی، -بازتوزیعی هایسیاست فدراتیو، اجراییِ نظام و متمرکز بروکراسیِ از کارآمدی تلفیق مند،روشن و هدف

ه است و بنابراین بود موفق سایر کشورهای دستاوردهای مهمترین نابرابری، و فقرکاهش بر تمرکز نهایتاً و کارآفرینی

 د.ای بر همین دوره بازاندیشی تاکید کرمقایسه دیدی با های ایران بایدبرای ارزیابی دقیق برنامه

 :های توسعه در ایران: مرور اجمالیبرنامه ریزی وبرنامه

اع وجود ندارد و ریزی توسعه نیز به مانند خود مفهوم توسعه، هنوز در بین صاحبنظران این حوزه اجمدرباره برنامه

 این حوزه وجود د اجماعِریزی در متون پذیرفته شده و مورها از برنامه و برنامهبندیانبوهی از تعاریف، مفاهیم و طبقه

قتصادی، اریزی برنامه ریزی استراتژیک،ریزی ارشادی، برنامهریزی اجتماعی، برنامهریزی دستوری، برنامهبرنامهدارد. 

نها تعدادی از ریزی بخشی، آمایش سرزمین و غیره، تریزی مشارکتی دموکراتیک، برنامهریزی جامع، برنامهبرنامه

 ترین مفهوم:در عامریزی و تعاریف مندرج بر روی این مفهوم است. مههای رایج در برنابندیطبقه

ها و منابع سرزمینی را ریزی جریانی است عقلانی و آگاهانه که در امور اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی قابلیتبرنامه 

 .1کند در جهت نیل به وضعیت مطلوبتر ]از وضعیت موجود[ و با ابزارهای کارا و استراتژی مشخص هدایت

 یک داشتنِ گذرد و برخی از صاحبنظران معتقدند این نهاد بیش ازریزی میدهه از تجربه نظام برنامهدر ایران هفت 

 هایریزی، برنامهالوصف، محملِ اثرگذاری نهاد برنامهیافته است. مع تشریفاتی و آیینی صورتِ توسعه در حقیقی کارکرد

                                                                                                                                                                  
 نگاه کنید به:-1

 1391ریزی، سیاست و فرهنگ، نشر نی، ی، اقتصاد ایران: توسعه، برنامهحسین عظیم-

 گاه کنید به:ناند. از جمله ریزی و پیامدهای آن در کشور اشاره کردهبندی مفاهیمی چون برنامه، برنامههمچنین مطالعات زیادی به تعریف و طبقه

 ، 1392 ریزیبرنامه و مدیریت پژوهش و وزشآم عالی آن، موسسه آینده اندازچشم و ایران در ریزیبرنامه  روز توفیق،یف -

 1394ریزیبرنامه و مدیریت پژوهش و آموزش عالی ریزی در جهان پیدایش و سیر تطور، موسسهپرویز اجلالی و دیگران، تجربه برنامه-

 1391، مرکز پژوهش های مجلس، ادی در ایران )دوره قبل از انقلاب اسلامی(ریزی اقتصبهروز هادی زنوز، بررسی نظام برنامه-

 1395سلامی، انتشارات سازمان برنامه و بودجه کشور، ا-وب توسعه ایرانیای بر الگوی مطلمحمدباقر نوبخت، پژوهشی پیرامون الگوهای توسعه: مقدمه-
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که برخی اهداف، حوزه ها و دوره زمانی آن به جامعِ توسعه بعد از انقلاب است  هایعمرانی قبل از انقلاب و برنامه

ریزی توسعه در هفت مستند شده است. در عین حال، بررسی دستاوردهای برنامه 3صورت کاملاً خلاصه در جدول 

 (.3)نگاه کنید به: بند  های این جدول تعیین خواهد شددهه اخیر با توجه به چارچوب
 اجمالی مرور: اسلامی انقلاب از بعد توسعه های برنامه و انقلاب از قبل عمرانی های برنامه: 3جدول 

 روش تهیه حوزه ها اهداف برنامه ها
 برنامهبندی دوره

 راهبردبرحسب 

جامعیت و 

 زمانی افق

ی
لام

اس
ب 

لا
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 ات؛صادر ارتقای و تولید افزایش-

 کشور؛ داخل در مردم عمومی مایحتاج تأمین-

 صنایع؛ و کشاورزی های بخش رشد-

 ثروت و معادن از برداری بهره و اکتشاف بهبود-

 زیرزمینی؛ های

 سطح بالابردن عمومی، بهداشت وضع بهبود-

 معیشت عمومی وضعیت بهبود و رفاه و آموزش

 زندگی. هزینة کاهش و

امور اقتصادی و زیرساخت ها؛ 

 امور اجتماعی)بهداشت(

 شده مشخص بیان طور هر بخش به راهبرد

 اهداف این راهبرد راستای و سپس در

این  تحقق منابع مالی و شده معینی تعریف

 است. مشخص شده اهداف

  گراییتوسعهدوران

1357-1327: 

 ها زیرساخت +ایجاد

رشد  به +دستیابی

 اقتصادی

 درصدی 45 +مشارکت

 غیردولتی بخش

 خارجی مایهسر +رشد

 جمعیتی بافت تغییر +

(1357-1337) 

 دفاعی بودجه +افزایش

(1357-1337) 

 بخش رشد +کاهش

 -1357)کشاورزی 

1337) 

+افزایش نقدینگی 

(1357-1337). 
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 صادرات؛ تكثیر و بهبود و تولید افزایش-

 کشور؛ داخل در مردم مایحتاج تهیة-

 صنایع؛ و کشاورزی ترقی-

 های ثروت و معادن از برداری بهره و اکتشاف-

 زیرزمینی؛

 ارتباطی؛ وسایل تكمیل-

 عمومی؛ بهداشت امور اصلاح-

 و فرهنگ سطح بالابردن و کشور عمران -

 افراد؛ زندگی

 عمومی. معیشت وضع بهبود-

 توسعه ارتباطات ونقل؛ حمل

 به عمرانی اول همچون برنامه دوم برنامه

از  و بوده ها طرح ای از مجموعه صورت

 برخوردار نبود. جامعیت

اشاره  ها طرح به جزئیات برنامه قانون در

 بخش چهار سهم اعتبارات ولی است، نشده

 .است شده دقیقاً مشخص اقتصاد
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 اقتصادی؛ رشد تسریع-

 خارج؛ به نیازمندی کاهش-

 صادراتی؛ کالاهای به بخشیدن تنوع-

 اداری؛ خدمات بهبود و درآمد تر عادلانه توزیع-

 درصد؛ 29 به 11 از انداز پس نسبت افزایش-

 متناسب؛ اشتغال ایجاد-

مولفه  تاکیدبر زیربناها؛ ساخت

 های اجتماعی

 بخشی تهیه و کلان دو سطح در سوم برنامه

عملیات  مجموعه بخش دو هر در. شد

 این. امه هسته و برنامه غیرهسته(بود)برن

 طرح از ای صورت مجموعه به برنامه دیگر

 .شد تهیه صورت جامع به بلكه ها نبود،
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 درصدی؛ 9رشد اقتصادی -

 و کار تأمین راه از درآمدها تر عادلانه توزیع -

 رفاهی؛ و اجتماعی خدمات گسترش

 طریق از کشور از خارج به کالا یازن کاهش -

 داخلی؛ تولید قدرت افزایش

 بخش رشد در تسریع و اساسی نیازهای رفع-

 کشاورزی؛

 بخشیدن تنوع -

 صادراتی؛ کالاهای به

 نظام تحول طریق از اداری خدمات بهبود-

 .اداری

 صنایع و زیربناها ساخت

از  خوبی تصور برنامه چهارم تدوین زمان در

 به رو نداشت؛ ازاین وجود جامع برنامه

 ساله همزمان یک های تهیه برنامه ضرورت

در . شد تأکید مدت برنامه میان با همسو و

 های برنامه نوع هم از برنامه این کلی حالت

 .جامع بود
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 شاراق و ها گروه همة زندگی کیفیت ی ارتقا-

 ؛ کشور اجتماعی

 اقتصادی مداوم و متوازن سریع، رشد حفظ-

 ها؛ قیمت افزایش حداقل با همراه

 بر خاص تأکید با مختلف طبقات درآمد افزایش

 درآمد؛ کم های گروه معیشت سطح ارتقای

 ی؛اجتماعی، اقتصاد تر عدالت جامع گسترش-

 نی انسا نیروی عرضة افزایش و کیفیت بهبود-

 کشور؛ فعال

  زیست؛ محیط بهبود و احیا حفاظت،-

 قوة گسترش و و تكنولوژی علوم توسعة -

 ابتكار جامعه؛ و خلاقه

 کالاهای صدور و تولید در نسبی مزیت ایجاد -

 بین المللی؛ سطح در صنعتی

 جبران برای ارزی منابع از استفاده حداکثر -

 فشارهای مهارکردن و داخلی کمبودهای

 تورمی؛

 ایه ثروت ایجاد و خارج رد گذاری سرمایه-

پذیر  پایان منابع کردن جایگزین جهت در ملی

 نفت؛

 ارزندة میراث کردن زنده و نگهداری -

 هنری. و فرهنگی آموزش و پژوهش فرهنگی،

 بیشتر همگرایی به دستیابی

 درآمد در

 خود بر اینكه علاوه پنجم عمرانی برنامه در

 مهچندین برنا بود، جامع از نوع ریزی برنامه

 .شد تهیه نیز موضوعی بلندمدت جامع

5 
مع
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سال

 

  1383: نوبخت 1393مكنون و دیگران،  1387حسینی و دیگران،  1395عرب مازار و نورمحمدی،  منابع و مآخد
 و مكنون

 دیگران،

1393 

 روش تهیه حوزه ها اهداف برنامه ها
 بندی برنامهدوره

 راهبردبرحسب

جامعیت و 
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( 1362-1367) توسعه اول در این دهه، برنامه

مختلف از جمله  طراحی اولیه شد؛ بدلایل

 در و فضای نظری و سیاسی دهه اول انقلاب

 جهت نشد. مع هذا عملیاتی جنگ شرایط

 مبنای و جنگ دوره در  کشور توسعه دهنده

 بود. ریزی دجهبو

 

- - 

 گرایی تمرکز دوران

1367-1358: 

 از ناشی گراییدولت+ 

 جنگ و اساسی قانون

  مخارج افزایش+

 نفتی درآمد کاهش+

 نقدینگی افزایش+

- 
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 مولد، اشتغال گذاری، سرمایه در تحرک ایجاد-

 وابستگی؛ کاهش بر تأکید با اقتصادی رشد

 و دفاعی بنیة تجهیز و نوسازی و بازسازی -

 تولیدی؛ های ظرفیت

 قضایی و اجرایی مدیریت و سازمان اصلاح-

 کشور؛

 فرهنگ کیفی ارتقای و کمی گسترش-

 عمومی؛

 مرگ نرخ کاهش و جمعیت رشد نرخ کاهش-

 پوشش تحصیلی؛ و باسوادی نرخ افزایش ومیر،

 اجتماعی عدالت تأمین منظور به تلاش-

 اسلامی.

هی توسعه و بازساخت سازماند

 پس از جنگ

برنامه  کلی ابتدا اهداف اول توسعه برنامه در

بخش های  برای روی آنها از و شد تدوین

مقادیری  گذاری قالب هدف در مختلف

 .شد می تعیین
 سازیدوران خصوصی

 1393-1368: 

 و پایین اقتصادی +رشد

 3،9 حدود متوسط

 درصد

 بخش مشارکت +عدم

 غیردولتی.
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 اجتماعی؛ عدالت تحقق برای تلاش-
 ارتقای و اسلامی اخلاق براساس فضایل رشد-

 عمومی؛ فرهنگ
 حفظ و قانون حاکمیت منظور به تلاش-

 مردم؛ امنیت
 ؛ قانون به احترام فرهنگ ترویج-
 کاری؛ اجتماعی و وجدان نظم-
 کشور؛ دفاعی بنیه تقویت سیاست-
-بخش محوریت با پایدار توسعة و شدر 

 کشاورزی؛
-وری؛ بهره افزایش 
-به اقتصاد وابستگی کاهش منظور به تلاش 

 نفت. درآمدهای

رفرم اقتصادی؛ سرمایه گذاری 

 در بخش ها

 مهبرنا کلی ابتدا اهداف در اول برنامه همانند

 آنها اهداف به توجه با و شد تدوین می

 از نهایت در و اهداف بخشی بعد و جزئی

 مختلف)مثل بخش های بخش روی اهداف

 .شد می تدوین ها طرح (...ساختمان و آب،

5 
ه،
سال

 
مع
جا

 

مه
رنا

ب
 

وم
س

 
عه

وس
ت

 
 

(
83

-1
37

9
) 

 پولی، مالی، های سیاست تنظیم و بازنگری-
  اشتغال؛ تجاری، ارزی،

 هدفمندکردن بر تأکید با اجتماعی تأمین -

 حمایتی؛ های سیاست

 سازی؛ خصوصی مولد اشتغال افزایش-

 دولت؛ گریتصدی کاهش -

 از حاصل درآمدهای به وابستگی کاهش -

 خام؛ نفت صدور

 غیرنفتی؛ صادرات در جهش ایجاد -

 تقویت و داخل ساخت توان از مناسب استفادة -

 داخلی؛ مشاوران و پیمانكاران

 اقتصادی؛ و اداری ساختار از تمرکززدایی -

 انسانی؛ های ارزش رشد -

ح نهادی؛ کاهش تصدی اصلا

 گری دولت

 قبل های به برنامه نسبت سوم برنامه ویژگی

 های مختلف بخش برای آن که در است این

هر  و شده انجام ریزی هم برنامه اقتصاد

 .دارد برنامه مشخصی خود برای بخش
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 بسترسازی رشد سریع اقتصادی؛-

 ؛ جهانی اقتصاد با الفع تعامل-

 اقتصادی؛ پذیری رقابت-

 دانایی؛ بر مبتنی توسعة-

 زیست؛ محیط حفظ-

 ای؛ منطقه توازن و سرزمین آمایش-

 عدالت اجتماعی؛ و انسانی امنیت ی ارتقا-

 فرهنگی؛ توسعة -

 ملی؛ امنیت-

 قضایی؛ امور توسعة-

 حاکمیت؛ اثربخشی ی ارتقا و دولت نوسازی-

 زندگی. کیفیت بهبود و سلامت ارتقای-

رشد سرمایه گذاری؛ تولید و 

اشتغال؛ توسعه مبتنی بر 

 دانایی

 انداز سند چشم تدوین چهارم برنامه ویژگی

 هسته ریزی برنامه" صورت،  به آن تحول و

 های پروگرام بر متكی که" دهنده خط های

احیای دولت  دوران .است شده تنظیم باشد،اجرایی می

1404-1384: 

 برای تقاضا +افزایش

 و اقتصادی توسعه

 سیاسی توسعه

 سرمایه +فرار

 با پیوند و +همگرایی

 جهانی اقتصاد

 و بالا اقتصادی +رشد

 سرمایه گذاری رشد

 اول قدرت به +تبدیل

 های زمینه در منطقه

 فن علمی و اقتصادی،

 آوری

 تورم شدن رقمی +یک

 بیكاری و

دهک  هزنیه +کاهش 

 ثروتمندترین به

 ارهافقیرترین خانو
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 اسلامی؛ زندگی شیوه ترویج-

 پیشرفت توام با عدالت؛-

 ایرانی؛ – اسلامی هویت تقویت-

 نهاد محوریت با خودباور ایجامعه ایجاد-

 خانواده؛

 فناوری بر تاکید با فناوری و دانش توسعه-

 اطلاعات؛

 ارتقای+  محورعدالت و پایدار اقتصادی رشد-

 وری؛ بهره

 ؛ 44 اصل کلی های سیاست اجرای-

 آحاد سلامت ارتقا و فراگیر اجتماعی تامین-

 جامعه؛

 ؛ خارجی روابط توسعه و ملی امنیت تحكیم-

 ای.منطقه توازن و توسعه و سرزمین آمایش-

توسعه مشارکتی و تعادل 

منطقه ای؛ توسعه صادرات 

 غیرنفتی

 چشم سند پنجم و ششم نیز بر مبنای هبرنام

 های پروگرام بر متكی تدوین شده و انداز

 می باشند. اجرایی
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 وریبهره و دانش بر مبتنی رقابتی تولید رشد -

 اسلامی فرهنگ و مقاومتی اقتصاد چارچوب در

 جهان؛ با سازنده تعامل و ایرانی –

 الیم نظام اصلاح طریق از کلان اقتصاد ثبات-

 تعامل و تجاری و ارزی نظام اصلاح ای، بیمه و

  بازار؛ نهاد و دولت

 از اجتماعی زیرساختهای و ها قابلیت تقویت-

 نابرابری کاهش اجتماعی، سرمایه ارتقای طریق

 زیست؛ محیط پایداری اجتماعی، های

 قطری از بیرشایستهتد و حكمرانی ارتقای-

  حاکمیتی؛ نظام کارآمدسازی

 با انیجه اقتصاد با تعامل و برونگرایی تقویت-

 هدف:

 بخش توانمندسازی کار، و کسب فضای بهبود 

 کردن مقاوم پذیری، رقابت ارتقای خصوصی،

 فناوری. و علم یعرصه در پیشتازی اقتصاد،

توسعه متكثر و همه جانبه؛ 

اعتدال و سیاست خارجی 

توسعه گرا؛ تثبیت فضای 

 فعلیت اقتصادی
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 مآخد و منابع

 1383: نوبخت 1393مكنون و دیگران،   1388 دیگران، و حسینی  1395 نورمحمدی، و مازار عرب 
 و حسینی

 دیگران،

1388 

 (یافته های تحقیق)منبع: 

 :ایران در توسعه ریزیبرنامه طبقه بندی دستاوردهای

و  1یافتهتحقق نتایج اخیر پیامدها ودهه  هفت در ایران در توسعه ریزیبرنامه ر این مقاله منظور از دستاوردهاید

مرور  .است خاص، طور به اسلامی، انقلاب از بعد و قبل هایبرنامه و عام، طور به ریزی،برنامه نظام از پایدارِ حاصل

دهد که این مفهوم نیزبه مانند خود توسعه در معرض تفسیرهای ن میتحقیقات پیشین بر روی دستاوردهای توسعه نشا

 مصداقی است.  و معنایی شفافیت عدم متعدد و دارای

توسعه )دوره  زیریهای توسعه و مطالعات توسعه( و برنامهدر اندیشه توسعه )مكاتب توسعه، نظریه دستاوردها مفهوم

این  2و 1ریزی توسعه( در جداول شی برنامهیزی توسعه و دوره بازاندیرریزی توسعه، دوره گسترش برنامهبرنامه-پیشا

اوردهای چنانچه رویكرد ملی به توسعه مدنظر باشد دست مقاله به تفضیل مورد بحث قرار گرفته است. همچنین 

با توجه  ه است.های جامع و قابل تسری به کلیت یک جامعاقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، سیاسی... برایندی از برنامه

ریزی برنامه نظام زا حاصل پایدارِ و یافته تحقق نتایج و پیامدها معنای به موارد فوق، در این مطالعه دستاوردها به

ای، دستاوردهای اجتماعی، و توسعه-اسلامی[ است که مطابق نمودار به دستاوردهای اقتصادی انقلاب از بعد و ]قبل

 دستاوردهای نهادی قابل تفكیک است.

 

  

                                                                                                                                                                  
1.Realized Results/Impacts 
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 منبع: یافته های تحقیق

 

 هاآن تبیین و بررسی توسعه؛ دستاوردهای از بندیطبقه :1 شكل

 :مرور برخی دستاوردهای برنامه ریزی توسعه در ایران طی هفت دهه اخیر

 ای:توسعه -اقتصادی دستاوردهای (1

ای، آن بخش از نتایج و پیامدهای ملموس و عینی است که معمولاً در وسعهت -منظور از دستاوردهای  اقتصادی

 گذارند. تعیین نسبت دستاوردهایشوند و ردپای خود را در اسناد توسعه بر جای میگذاری میها هدفبرنامه

تحلیل اسناد و  های غیرمستقیم ]بررسی کلان روندها با استفاده ازها معمولاً به روشای با برنامهتوسعه-اقتصادی

ریزی توسعه در کشورهای مطالعه تجربه برنامه

 در حال توسعه و مقایسه پذیر با ایران

 

های توسعه برای درک بررسی نظریه

 تطور مفهومی و تجربیِ دستاوردها

 

ریزی توسعه در ایران مطالعه تجربه برنامه

 های قبل و بعد از انقلاب( با ایران)در برنامه

 

 خیر

 بلی

نسبتی با  آیا دستاوردهای توسعه

 ؟دارند ها برنامه

 بررسی و تبیین دستاوردها

 

 دستاوردهای نهادی-2
 :مصداق

ایجاد ، های راهبرِ توسعه در کشورایجاد سازمان

تثبیت  ریزی فعال و مبتنی بر عملکرد،نظام بودجه

قواعد]مالی[ و ایجاد دولت مقررات گذار، تحول 

 ایجاد نظام ملی نوآوری، اداری -بروکراتیک

 :ررسیب روش

مطالعه اسناد برنامه های توسعه از بابت ایجاد  

نهاهای توسعه ای و نوآوری نهادی، تحلیل 

اهداف و مواد برنامه ها از بابت ایجاد تغییرات 

 بروکراتیک معطوف به توسعه

-اجتماعیدستاوردهای-3

 فرهنگی
 مصداق:

، سرمایه اجتماعی، توسعه اجتماعی

وضعیت ، رفاه اجتماعیعدالت اجتماعی، 

توزیع درآمد: ضریب  ،فقر و نابرابری

توسعه  ،فناوری-توسعه علم ،جینی

 ، آموزش و سوادفرهنگی

 :بررسی روش

 هایمصداق سازی)و برساخت( عملیاتی 

اسناد، حلیل ت روش ها بابرنامه اجتماعی

-های فرهنگی، علمروندپژوهی شاخص

 فناوری

 -دستاوردهای اقتصادی-1

 ای توسعه
 :مصداق

درآمد ، رشد اقتصادی، داخلی ناخالص ولیدت

 ،رقابت پذیری، گذاریرمایه ، سوریبهره، سرانه

، صادرات و واردات، بهبود فضای کسب و کار

ها و زیرساخت، مصرف، اشتغال و بیکاری

 هادسترسی

 :بررسی روش

تبدیل مصداق به متغیر و برآورد آنها از طریق  

و متعاقباً  ، برنامه ای اسناد تحلیل پژوهی، روند

 کشورهای از معدودی و ایران در تطبیقی مطالعه

 پذیر مقایسه

 

  مطالعه نظریه ها و تجربه های توسعه در ایران و جهان
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ای قبلاً از سوی نویسنده این توسعه -های اقتصادیپذیر است. مصداقامكان های کیفیِ کشوری[شواهد و نیز مقایسه

 شود.و در اینجا به اختصار به چند مورد مهم تر اشاره می 1جستار در جای دیگر ارائه شده

 رشد اقتصادی: 

نقلاب( است. اهای توسعه در کشور )قبل و بعد از باً تمامی برنامهگذاری اولیه و اصلی تقریرشد اقتصادی، هدف

)نگاه کنید به:  ریزی داردها، و رویكردها برنامههمچنین در تجربه توسعه جهانی جایگاه محكمی در میان همه نظریه

ی اقتصاد را خشهای تولیدی، نهادی و ب(. فرض بر این است رشد اقتصادی واقعی، بالا و مداوم، ظرفیت2، 1جداول 

شده است. مطابق  رشد اقتصادی در کشور ارائه 2کند. در نمودار برد و نیروهای نظام اجتماعی را هدایت میبالا می

د از انقلاب است. های عمرانی سوم تا پنجم بالاتر از برنامه های توسعه دوره بع، رشد اقتصادی در برنامه2نمودار 

گذاری زان هدفتر از میعمرانی و برنامه سوم توسعه، عملكرد رشد همواره پایینهمچنین به استثنای برنامه چهارم 

ح زندگی در تواند منجر به بهبود اساسی و قابل توجه در سطها بوده است. رشد اقتصادی در درازمدت میبرنامه

 ست. کشورهای مختلف شود و این موضوع با استناد به تحقیقات بلندمدت و بین کشوری قابل تبیین ا

 

 
 1338-1395 دوره در کشور در اقتصادی رشد :2شكل

 مرکزی و ستون هدف گذاری با توجه به مستندات برنامه هاست.  بانک ملی های منبع: ستون عملكرد مبتنی بر حساب

 سرمایه گذاری: 

ه در کشورهای ریزی شدالات و ساختمان یكی دیگر از نمودهای توسعه برنامهها، ماشینگذاری در زیرساختسرمایه

مولد، هدف تصریح  اشتغال و گذاریسرمایه در تحرک مختلف و معرف تثبیت ثروت در یک قلمرو مشخص است. ایجاد

های بعدی مورد ( و در تمام برنامه4شده در برنامه اول توسعه کشور بعد از دهه جنگ بوده )نگاه کنید به: جدول 

های ملی بانک مرکزی محاسبه در رده حساب 1338شود و از سال میگذاری به عدد و رقم بیان سرمایه تاکید است.

 1338-1395 دوره طی گذاری راسرمایه رشد گذاری و عملكردسرمایه میزان ، به ترتیب4و  3شده است. نمودارهای 

جنگ و  ریزی ]به استثنای وقفه دههگذاری کشور در طی دوره برنامهافزایش سرمایه 3دهد. مطابق نمودار نشان می

                                                                                                                                                                  
 نگاه کنید به:-1

اردیبهشت ، نده نگریآی و، مرکز پژوهش های توسعه "مطالعه شاخص های توسعه با هدف ارزیابی تجربه توسعه در ایران بعد از انقلاب اسلامی "موری،سید رحیم تی

1399. 
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گذاری آشكار تاثیر نوسانات رشد اقتصادی بر رشد سرمایه 4تحریم سالیان اخیر[ محرز است. همچنین مطابق نمودار 

 و گذاریسرمایه افت به منجر ،1392اول نیمه و 1391 سال در تورمی حاصل از تحریم ها رکود است ، برای مثال

 .شد جامعه نسبی رفاه کاهش

 
 1338-1395 دوره در ذاریگ سرمایه میزان: 3شكل

 (ایران مرکزی بانک)منبع: 

 است. 1383بر مبنای سال پایه  1383*توضیح: محاسبات شاخص سرمایه گذاری، قبل از سال 

 

 
 1338-1395 دوره طی گذاری سرمایه رشد عملكرد: 4شكل

 (ایران مرکزی بانک)منبع: 

 صادرات و واردات: 

 که شودمی اقتصادی رشد بهبود به منجر طبیعی طوربه داخلی، ناخالص تولید یاجزا از یكی عنوانبه صادرات افزایش

 حضور و است آن مستقیم اثر از فراتر رشد، بر صادرات اثرگذاری میزان. شودمی گفته صادرات "مستقیم اثر" مهم این

 از بیشتر استفاده صادی،اقت هایمقیاس بهبود آن، از ناشی پذیریرقابت فشار و جهانی بازارهای در بیشتر چه هر

 به را بنگاه مدیریتی هایفرایند بهبود و تولید تكنولوژی سطوح ارتقا محصولات، تنوع وری،بهره هایصرفه ها،ظرفیت

  .دهندمی شكل را رشد بر صادرات "غیرمستقیم اثر" همگی که آوردمی همراه

 ایجادول عمرانی تاکنون بوده است؛ اما به طور مشخص صادرات هدف مورد تاکید از برنامه ا ارتقای و تولید افزایش

 روند صادرات 5 نمودار در (.3گذاری شد )نگاه کنید به: جدول غیرنفتی در برنامه سوم توسعه هدف صادرات در جهش
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 :انقلاب ازتوسعه پس  های برنامه

 درصد-6.9:دهه جنگ

 درصد 7اول:

 درصد 6دوم:

 درصد 10.5:سوم

 درصد 5.5 :چهارم

 -6.6پنجم: 

 برنامه های عمرانی قبل از انقلاب:

 درصد11.7سوم: 

 درصد 14.2چهارم:

 17.6پنجم:
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ه های مختلف ارائه شدای ارائه شده و نیز متوسط رشد صادرات غیرنفتی در برنامهواسطه کالاهای واردات و نفتی غیر

ای تقریباً واسطه کالاهای واردات و نفتی غیر صادرات مشخص است اگرچه روند تغییرات است. آنچنانكه از نمودار

 غیرنفتی صادرات مختصات در زیادی تغییرات سالهده اندازچشم یک در ساختار و اجزاءمشابه است؛ اما به لحاظ مقدار، 

اردات و صادرات توآمان افزایش یافته است. در تحلیل کلی افزایش میزان و 1380از نیمه دوم دهه  .است داده رخ

تولید در کشور  تكنولوژی سطوح ارتقای محصولات و تنوع پذیری،رقابت صادرات غیرنفتی بیش از آنكه نتیجه فشار

های تولیدی برای دهای و استفاده از از آنها به مثابه نهاباشد؛ دستاوردی کوتاه مدت و برآمده از واردات کالاهای واسطه

 تولیدِ صادرات غیرنفتی است. 

 

 
  میلیون دلار-روند صادرات غیر نفتی و واردات کالاهای واسطه ای: 5شكل

 (بانک مرکزی)منبع: 

 :دستاوردهای نهادی (2

مندی سازمانی ایجاد می شود. امروزه، جهان توسعة برنامه ریزی شده در یک محیط نهادی و تحت ضوابط و قاعده

کنند تا های تاثیرگذار در توسعه جهانی، فشار زیادی بر کشورهای در حال توسعه وارد مییافته و سازمانسعهتو

را برای پیشبرد توسعه اقتصادی خود اتخاذ کنند. این نهادهای کلیدی عبارتند از: 1ای از نهادهای خوبمجموعه

شدت حمایت شده و مدیریت شفاف و مبتنی هبوروکراسی کارامد، سیستم قضایی مستقل، حقوق مالكیت خصوصی ب

 در کشورهای 2(. نهادسازی و رویكرد نهادگرا13: 1388ها و نهادهای مالی )اسلامی و قاسم نژاد، بر بازارِ شرکت

 فعالیت اصلی هایحوزه ویژه دربه آن، به نزدیک هاییوضعیت یا و کامل رقابت بازار ایجاد به که امروز گذاردرحال

 گرایانه است.ندارند؛ مسیری مطمئن در حرکت توسعه زیادی امید اقتصادی

فرایند توسعه نهادی و تاثیری که در توسعه اقتصادی دارد؛ هنوز هم موضوعی است که درک ضعیفی از آن وجود دارد 

رد. یكی و برای دستیابی به نتایج قطعی در مورد نقش نهادها در توسعه اقتصادی؛ تحقیقاتِ نظریِ بیشتری ضرورت دا

های موجود های مطرح شده با واقعیتکند تا تئوریهای رویكرد نهادگرا این است که تلاش میترین ویژگیاز مهم

تر داشته باشد. در واقع رویكرد نهادگرا در تلاش است تا نشان دهد ترتیبات و تر و منطقیجامعه، رابطه نزدیک
                                                                                                                                                                  
1.Good Policies&Good Institutions  
2.Institutionalist Approach  
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 :انقلاب توسعه بعد های برنامه در غیرنفتی صادرات رشد

 درصد6.6:جنگدهه 

 درصد 29اول:

 درصد-6.9دوم:

 درصد 15 :سوم

 درصد 26 :چهارم

 6پنجم:  درصد

عمرانی  های برنامهرشد صادرات غیرنفتی در 

 :انقلاب ازقبل 

 درصد6سوم: 

 درصد19چهارم: 

 درصد7.3:پنجم
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های ر الگوهای رفتاری هر جامعه دارند. رفتارهای متفاوت، واکنشای دکنندههای نهادی، نقش بسیار تعیینچارچوب

(. رویكرد نهادگرا به اقتصاد 1379متفاوت و عملكردهای متفاوت، بازتابی از شرایط نهادی متفاوت هستند )مومنی، 

این  توجهی در مراکز علمی برخوردار شده است.طی سه دهه گذشته و به علت چند رویداد مهم از مقبولیت قابل

. تجربه 1رویدادها که توانایی اقتصاد نئوکلاسیک را برای حل و فصل مسائل توسعه زیر سوال برده، عبارتند از: 

 30. تجربه عملكرد 3. تجربه کشورهای شرق آسیا، و 2کشورهای بلوک شرق در دوره بعد از فروپاشی شوروی سابق، 

 (.40-42: 1388ساله اقتصاد چین )همیلتون، 

 رسد بهبود کیفیت نهادهای دولت با عملكرد بهتر برای رشد و توسعه همراه بوده است. اریخی نیز به نظر میبه لحاظ ت

ویژه در هایی نزدیک به آن، بهگذار امروز که به ایجاد بازار رقابت کامل و یا وضعیتتوسعه نهادی در کشورهای درحال

ک مسیر مطمئن در حرکت روبه جلو و پیشرفت مداوم است. د؛ یهای اصلی فعالیت اقتصادی امید زیادی ندارنحوزه

خواهند ای است که میدهد که بهبود کیفیت نهادها وظیفه مهم کشورهای درحال توسعهتمام ارقام فوق نشان می

خله نیست؛ بلكه رشد و توسعه اقتصادی خود را شتاب دهند. در تئوری نهادی، بحث بر سر مداخله دولت و یا نبود مدا

های ناگزیر اقتصادی در ه مدنظر است نحوه دخالت دولت و در واقع کارآمدی آن است. به عبارتی، با وجود بحرانآنچ

های ده سیاسی دولتنظام بازار آزاد، دولت، اما با ماهیت و کار ویژه و متفاوتی وارد صحنه اقتصادی شده و تقدم ارا

ین بخش، بر دستاوردهای نهادی توسعه به خصوص در هفت دهه یابد. در اگرا بیشتر با نهاد دولت فعلیت میتوسعه

 د:ریزی در کشور اشاره خواهیم کراخیر و پس از تشكیل نهاد برنامه

 های راهبرِ توسعه در کشورایجاد سازمان: 

های موفقیت و ترقی در مسیر که حكایت از یک بوروکراسی توانمند دارد، یكی از ضرورت 1های راهبرایجاد سازمان

های دولتی راهبر توسعه توسعه یک کشور است. ارتباط و پیوند نمادینِ نزدیک و دارای منفعت متقابل میان سازمان

(، یكی از مصداق اصلی توسعه نهادی 1385و لفت ویچ،  1982داران صنعتی کلیدی )نگاه کنید به: جانسون، و سرمایه

 از جمله باید به مطالعه کلاسیکاین حوزه تحلیل شده است. و اداره بروکراتیک است که به دقت از سوی اندیشمندان 
صنایع  وزارت گرای ژاپن اشاره کرد که بر نقششناسِ کارکردگرا درباره دولت توسعه( جامعه1982)جانسونچالمرز 

صنایع  وزارت در این کشور تاکید داشت. ایده جانسون دربارة نقش دهی و هدایت توسعهدر شكل 2و تجارت خارجی
 موسسات یا– اقتصادی بالای های مسلطِ ردهدر ژاپن به عنوان یک سنخ آرمانی فراتر رفته و سازمان تجارت خارجی و

ریزی اقتصادی در کره، هیأت توسعه اقتصادی در سنگاپور، وزارت دارایی را شامل مواردی همچون هیات برنامه -راهبر

واحد اجرایی توسعه در مالزی پس از دوره ماهاتیر (، و 256: 1385 ویچ،ریزی برای توسعه در بوتساوانا)لفتو برنامه

ریزی های برنامهها را از اکثریت سازمانویچ آنچه این سازماندانند. از دیدگاه لفتمی (104: 1997محمد)بن حسین، 

شان از منافع یسازد؛ قدرت، اقتدار، قابلیت تكنیكی و جدایکننده در بسیاری از کشورهای در حال گذار متمایز می

های اساسی برای تدوین سیاست توسعه است. پرسش اصلی این است که آیا چنین دهی به حرکتخاص در شكل

 هایی در تجربه توسعه ایران معاصر شكل گرفته اند؟ سازمان

                                                                                                                                                                  
1.Pilot Agencies  

2.MITI 
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لابه پایین باریزی در کشور به تدریج در دوره توسعه تفكر مبنی بر ضرورت وجودی برنامه و برنامه به لحاظ تاریخی،

شمسی کمیسیونی با مشارکت دولت و مجلس تحت عنوان  1303گیرد. در سال شكل می پهلوی اول و پهلوی دوم

لزوم "علی زاهدی، کتابی با عنوان  1310ریزی اقتصادی شكل گرفت. در سال با هدف برنامه "کمیسیون اقتصادیات"

شورای اقتصاد تشكیل و  های ابوالحسن ابتهاج آغازن تلاشنوشت و بر این مهم تاکید کرد. پس از آ "پروگرام صنعتی

 تلاش ویشد و ابتهاج نیز ریاست دبیرخانه آن را بر عهده گرفت تا نتیجه سندی باشد به نام نقشه اقتصادی کشور. 

فروردین  17مطرح شدن در هیات دولت در  ، نهایتاً باریزی و نیاز به این نهاد در کشوردهی به تفكر برنامهبرای شكل

شد. این هیات در خرداد همان  "هیات تهیه نقشه اصلاحی و عمرانی کشور"منجر به تشكیل هیاتی به نام  1325

هیات عالی "نیز هیات دولت تشكیل  1325مرداد  27ساله عمرانی و اصلاحی کشور را ارائه داد و در سال برنامه هفت

نیز نهادی  1327شهریور  2ریزی در کشور بود. در تاریخ برنامهرا تصویب کرد که قدمی به سوی تشكیل نهاد  "برنامه

نیلی و کریمی، )میلیون ریال تاسیس شد 25به عنوان اداره کل برنامه )بعداً سازمان موقت برنامه( با اعتباری معادل 

سی و تغییر و به دلایل سیا ؛ اگرچهشود. این اتفاق به نوعی آغاز به کار سازمان برنامه در کشور محسوب می(1396

های برنامه اول و تغییر پیاپی مدیر سازمان موقت برنامه( برنامه دولت طی سال 9تحولات بسیار زیاد )روی کار آمدن 

ریزی در کشور را فراهم آورد. تفكر شالوده و زیربنای اداری برنامه ؛ اماساله اول در عمل پیشرفتی نداشتعمرانی هفت

 ؛ ازجمله،های بعدی را بردارد های بعد بتواند گامنده برنامه در ایران ایجاد شد تا در سالکنریزی و نهاد تدوینبرنامه

ترین سند نهادسازی و که به اجماع متفكرین برنامه ریزی توسعه در ایران مهم 1351قانون برنامه و بودجه سال 

و مبنایی  عنوان نهاد عالی برنامه ریزیتعریف ماموریت راهبری و رصد توسعه کشور برای سازمان برنامه و بودجه به 

های سالانه و برنامه های پنج ساله بوده است. پرسش این است که نهاد برنامه ریزی در ایران تا چه اندازه برای بودجه

 سازمان های راهبر توسعه در جهان نزدیک است یا از آنها فاصله دارد؟ 1به سنخ آرمانی

 نقشی به توجه با را کنونی دوره تا ابتهاج توسط تاسیس بدو از برنامه سازمان كردعمل اندکرده سعی پژوهشگران برخی

برخی  اما کنند؛ رزیابیا هدایتگر-راهبر سازمان یک مثابه به داشته، کشور در توسعه ریزیبرنامه کردن نهادینه در که

 توسعه ریزیمهبرنا کتاب در رستونوات دیگر دیدگاه انتقادی و توام با اختیاط نسبت به گزاره فوق دارند. چنانچه
یک نهاد متمرکز  ملی، برنامه به مانند اکثر نهادهای متولی برنامه ریزی سازمان نشان داده (1969) تجارب ها ودرس

 100 از بیش تجربه ن کهاست. واترستو غیرتمرکزگرا و محورمشارکت هدایتگرِ سازمان یک نه و جامع ریزیبر برنامه

 اندکی موفق هایربهتج اندک عمل، در معتقد است کرده بررسی را( ایران جمله از) توسعه ریزیرنامهب در جهان کشور

 و نوآوری عملاً  توسعه جامع ریزیبرنامه وی، نظر از. است شده دیده جهان سطح در متمرکز ایِتوسعه ریزیبرنامه از

 . کندمی محدود را اقتصاد در بازدهی و حذف را خلاقیت

 بازگشت. فقیهی 1340داکردن ردپایی از شكل گیری سازمان های راهبر توسعه باید به اصلاحات اداری دهه برای پی

 بر درآمدیپیش را 1340اصلاحات اداری دهه  ایران، در بوروکراسی تاریخ بررسی با( 257-274: 1390) تنهایی و

 تأمین و خارجی و داخلی فشارهای کاهش ات،اصلاح از این دانند. هدفمی معاصر ایران در بوروکراتیک هایسیاست

 استفاده وجود، این با. داد تغییر بوروکراتیک اقتدار به سنتی اقتدار از را رژیم اتكای حال عین در بود و رژیم مشروعیت

 بالاخره و انجامید وبری خردگراییِ کاهش و سازمانی تورم به اجتماعی تأمین و بیكاران جذب منظور به بوروکراسی از

                                                                                                                                                                  
1.Ideal Type 
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 نادیده را گیریتصمیم در مشارکت که آورد وجود به را اییكسویه ارتباط سیاسی، هرم رأس در گیریتصمیم تمرکز

 بررسی شایسته بقیه از بیش ارضی اصلاحات ،1340 دهه اداری اصلاحات محورهای میان گرفت. مع الوصف، ازمی

 نظام شكل تغییر در را روستایی توسعه و یکشاورز وزارت سوی از ارضی اصلاحات( 289: 1989)فرازمند. است

 دهه ایران در داریسرمایه توسعه در طور همین و داریسرمایه اقتصادی نظام یک به فئودالیستی اجتماعی-اقتصادی

 تغییراتی شعاع به توجه با -را ارضی اصلاحات توانمی اعتبار این به است معتقد وی. داندمی عامل موثرترین 1340

 بوروکراتیک تغییر موثرترین -داشت ایران در قدرت ابزار مثابه به دولت تبدیل و مدنی بوروکراسی کردن دینهنها در که

 دانست. ایران موثر دولت و جامعه در

ترین سند که به اجماع متفكرین برنامه ریزی توسعه در ایران مهم 1351گام بعدی، یعنی، قانون برنامه و بودجه سال 

 ماموریت راهبری و رصد توسعه کشور برای سازمان برنامه و بودجه به عنوان نهاد عالی برنامه ریزینهادسازی و تعریف 

های سالانه و برنامه های پنج ساله بوده است؛ زمینه را برای ایفای نقش سازمان برنامه و بودجه و مبنایی برای بودجه

، دستاوردهای 1351که در سالیان اول اجرای قانون به عنوان راهبر توسعه در کشور فراهم کرد. نهاد برنامه ریزی 

، و بعدها تحولات دهه انقلاب و جنگ، در نقش راهبری خود 1350بالایی داشت، پس از شوک نفتی میانه های دهه 

در توسعه دچار کاستی شد. چنانچه تجربه شكل گیری نهاد برنامه ریز در ایران با سازمان های راهبر توسعه در دولت 

هایی چون استقلال نهادی، اقتدار، و جدایی سعه گرای جدید و موفقی چون مالزی و ترکیه مقایسه شود، ویژگیهای تو

در نهاد  -های راهبر توسعهبه عنوان مشخصه های اصلی سازمان -دهی به سیاست توسعهاز منافع خاص در شكل

قل توسعه ضرورت هرگونه نگرش برنامه ای در برنامه ریزی ایران حضور پررنگی ندارد و تثبیت سازمان راهبر و مست

 کشور است. 

 ریزی فعال و مبتنی بر عملكردایجاد نظام بودجه: 

 بینی پیش حاوی که است مالی یكسال برای دولت مالی برنامه بودجه کشور، عمومی محاسبات قانون تعریف طبق

 اهداف و هاسیاست نیل به منجر که است عملیاتی انجام برای ها هزینه برآورد و اعتبار تامین منابع سایر و درآمدها

سبک بودجه ریزی به  .باشد می نیز خصوصی هایشرکت و موسسات به تعمیم قابل تعریف این. شودمی کشور قانونی

ای، سازمان و با گذار از روش بودجه ریزی سنتی به بودجه ریزی افزایشی و برنامه ساله دارد 110تاریخچه ای  جدید

بودجه به عنوان متولی بودجه ریزی دولتی در ایران، در حال آزمون و خطا برای اعمال روش بودجه ریزی  برنامه و

 مبتنی بر عملكرد در دو دهه اخیر است.

 1289اولین بودجه به سبک جدید در دوره دوم مجلس شورای ملی و وزارت دارایی صنیع الدوله هدایت در سال 

نوشته شد و به بودجه صنیع الدوله معروف است. در این بودجه  "رح بودجه کلط"با عنوان  1290برای سال مالی 

برای اولین بار درآمدها و هزینه های دولت در یک سند واحد درج شده بود. از دیگر خصوصیات این بود که علاوه بر 

نظام بودجه ریزی درآمدهای نقدی، درآمدهای جنسی را هم جزء عواید مملكتی منظور نموده بود. تحول مهم بعدی 

طی پنج سال حضور در ایران،  میلسپوبود.  1301در سال  میلسپوجدید در کشور، ورود هیات آمریكایی به سرپرستی 

 بودجه سالانه منتشر کرد.  1303برای تجدید سازمان و تمرکز مالیه اختیارات تام داشت و در سال 

مهم دیگر در بودجه ریزی برداشته شد؛ اگرچه برنامه های  ، گام1328با تصویب اولین برنامه عمرانی کشور در سال 

عمرانی اول و دوم، بودجه کل کشور به شكل جامع تهیه نمی گردید، بودجه شرکت های دولتی در بودجه کل منعكس 
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(. 1397)نگاه کنید به: کردبچه،  شدنبود و بودجه سازمان های دولتی نیز به صورت یک قلم در بودجه کل منعكس می

 1340ع الوصف، برای اصلاح نظام بودجه ریزی و هماهنگی بین فعالیت های سازمان برنامه و وزارت دارایی در سال م

کلیه امور مربوط به بودجه عمرانی به سازمان برنامه و امور مربوط به بودجه عادی یا جاری به وزارت دارایی محول 

 "دفتر مرکزی بودجه"ت دارایی به سازمان برنامه منتقل و وظیفه تهیه بودجه عادی نیز از وزار 1343شد. در سال 

 در سازمان برنامه تاسیس شد.

مهمترین تحولی که در نظام بودجه در برنامه چهارم عمرانی ایجاد گردید تصویب قانون برنامه و بودجه در اسفنندماه 

ساله در دوره های بعد گردید. اصول بود که مبنای اصلی تهیه و تنظیم بودجه های سالانه و برنامه های پنج  1351

حاکم بر قانون برنامه و بودجه در دو سال اول  مورد توجه قرار گرفت و بعد از شوک اول نفتی عملاً بی نظمی و بی 

انضباطی بر بودجه دولت حكمفرما شد و اصول مزبور چندان مورد توجه قرار نگرفت. معهذا، با عبور از دهه جنگ و 

طرح اصلاح نظام بودجه ریزی کشور اجرا شد تا دستیابی به اهداف موردنظر  1380ول و دوم، در دهه سال های برنامه ا

 قانون برنامه بودجه را در دو مرحله دنبال کند:

قابل دسترسی  1381-1382های مدت به خصوص برای بودجه سالهایی بود که در کوتاهمرحله اول شامل هدف-1

کیب سند لایحه بودجه که تقدیم مجلس می شود، اصلاح نظام طبقه بندی و شفاف بود: از جمله اصلاح حجم و تر

سازی درآمدها و هزینه های بودجه، اصلاح روش های برآورد درآمدها و هزینه های بودجه، اصلاح نظام مدیریت 

 اطلاعات بودجه.

دی تقویم حساب ها به روش اهداف مرحله دوم عبارت بودند از: اصلاح نظام حسابداری بودجه)تغییر روش نق -2

مندکردن، شفافیت عملكرد و حسابدهی تعهدی(، اصلاح روش های مدیریت بودجه)پیشنهاد روش های لازم برای قانون

 مدیران(، اصلاح نظام نظارت بر بودجه، اصلاح نظام تشكیلات و سازماندهی بودجه.

از گرایشات اصلی نظام بودجه ریزی کشور که بودجه اگرچه بسیاری از اهداف فوق تاکنون نیز تحقق نیافته، اما یكی 

ریزی مبتنی خصوص در دهه اخیر تحكیم یافته است. بودجهریزی مبتنی بر عملكرد است به تدریج شكل گرفته و به

جویی و اثربخشی را به بودجه ریزی سنتی اضافه می کند. این روش بین کارایی و اثربخشی بر عملكرد عوامل صرفه

ل می شود، در کارایی استفاده مفید از منابع مدنظر است درحالیكه اثربخشی با عملكرد مرتبط است. در تمایز قائ

شوند، ارزیابی بودجه آسان ها شفاف تر بیان میبودجه مبتنی بر عملكرد، طبقه بندی عملیات به نحوی است که هدف

-1توجه قرار می گیرد و دو ویژگی اساسی دارد: تر بوده و در روش هزینه یابی آن ارتباط بین داده و ستاده مورد 

تجدید ساختار عملیات دولت بر اساس برنامه ها و -2تاکید بر ستانده یا محصول به جای داده ها در بخش دولتی و 

 (. 3-6: 1385فعالیت هایی که تولیدکننده محصولات هستند )کردبچه، 

وب اصلاحات بودجه ای پس از جنگ جهانی دوم در کشورهای بودجه ریزی بر مبنای عملكرد برای اولین بار در چارچ

صنعتی به کار گرفته شد و سهم زیادی در اصلاح نظام بروکراتیک و توسعه نهادی در کشورهایی مانند آمریكا، آلمان 

 هایکشور رشد اصلی ( نه تنها عامل107-112: 1388 نژاد، میثم و و ژاپن ایفا کرد. متفكرین مانند چانگ) در: قاسمی

 نسبت دوم جهانی جنگ از پس کینزی فعالِ ریزینظام بودجه قبیل بهتر از نهادهای معرفی به را پیشرفته صنعتی

 2000تا  1980دهه های  طی توسعه  حال در کشورهای در داخلی ناخالص تولید سرانه رشد بلكه نرخ دهند؛می

 هماهنگ و نهادهای فعال، دولت رفاه متشكل یریزاین کشورها، را مرهون بودجه "نهادی اصلاح عصر"یعنی طی 
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گذاری می دانند. نظام بودجه ریزی کشور نیز به رغم مشكلات فوق الذکر، گام های محكم در گذار از سرمایه کننده

و طرح  1351روش سنتی به روش های عملیاتی را برداشته و حتی تحت قوانینی چون قانون برنامه و بودجه سال 

، دستاوردهایی در این زمینه داشته که به برخی از آنها اشاره شد 1381-82ه ریزی کشور در سال اصلاح نظام بودج

 (. 1397)برای آگاهی بیشتر، نگاه کنید به: کردبچه، 

 مالی( و ایجاد دولت مقررات گذار: تثبیت قواعد( 

گذارد. یكی از  تغال و ...( میعملكرد نظام مالی اثر بسیار زیادی بر عملكرد بخش حقیقی اقتصاد )شامل تولید، اش

 در که ه هاییدیدگا مهمترین از یكی ، نظارت مؤثر و کارا می باشد.و بودجه ای عوامل مؤثر بر عملكرد نظام مالی

 مقررات خشب در دولت حضور زیادی بسیار حد تا و رفته شمار به غالب تفكر جزء کشورها، از بسیاری در حاضر حال

 باورند این بر است. آنها نورث سی داگلاس نظرات خصوص به و جدید نهادی کند، تفكر می توجیه را نظارت و گذاری

 و قوانین شامل) رسمی گروه دو به نهادها طبقه بندی با دهند. آنها می شكل را اقتصادی کشورها عملكرد نهادها که

 حیطه انتخاب کردن مقید با ادهانه که کنند می عنوان ،(ها رویه و رسوم آداب، فرهنگ، شامل) و غیررسمی( مقررات

 اقتصادی عملكرد تبیین تفاوت در عامل ترین اصلی ها، بنگاه و افراد فراروی های فرصت مجموعه به دهی شكل و

 زندگی در شتریبی نقش باید دولت یكی از مهمترین نهادها دولت بوده و آنها معتقدند .هستند تاریخ طول در کشورها

 ایجاد های یلتعد عدم و ها بردن کاستی بین از و مداوم اصلاح جهت دولت قواعد باشد و داشته اجتماعی اقتصادی و

 ردانا،)جو گذار است مقررات دولت عصر حاضر، یابد؛از دیدگاه نهادی، عصر می ضرورت اقتصادی زندگی در شده

 (.49: 1394، در: باغستانی میبدی و دیگران، 2004

ای است. پرسش اینجاست که ت ها، ایجاد قواعد مالی در حوزه مالی و بودجهیكی از وجوه اصلی مقررات گذاری دول

های و تا چه اندازه زمینه طی هفت دهه برنامه ریزی توسعه چه بسترهای برای تثبیت قواعد مالی ایجاد شده است؟

 به هر از دو پرسش فوق می پردازیم: در ایران فراهم شده است؟ 1دولت مقررات گذار شكل گیری

انسكی، عده مالی بیانگر محدودیت های عددی بر کل های بودجه ای در طول ادوار بودجه است)کوپیتس و سیمقا

دف کمی را برای بلندمدت قاعده مالی ه-1(. در تعریف فوق موارد زیر حائز اهمیت است: 1395، در: برمكی، 1998

اخصی از عملكرد مالی را تصریح قاعده مالی، ش-2کند، با این نگاه که راهنمایی برای سیاست مالی باشد، ترسیم می

ا اندازه ای ساده است که بتواند اجرا شده، به اطلاع مردم برسد و کنترل قاعده مالی ت-3می کند که قابل کاربرد است، 

 ( انواع قواعد مالی ارائه می کند.2012بر اساس طبقه بندی شاچترو دیگران) 4و نظارت شود. جدول 

یتی طولانی و پایدار را از طریق تعیین حد و مرزهای عددی بر شاخص های اساسی بودجه برقرار قاعده مالی محدود

می کند. با برقراری این محدودیت ها، مقادیر تعیین شده در دوره زمانی موردنظر قابل تغییر نیست و سقف های 

(. به عبارت دیگر 2015پول،  تعیین شده راهنمایی برای اجرای سیاست های مالی خواهد بود)صندوق بین المللی

هدف از قواعد مالی اصلاح اختلال انگیزه های و محدودکردن فشارها برای مخارج اضافی به خصوص در سال های 

رونق و تضمین کننده مسئولیت پذیری مالی و تحمل پذیری بدهی هاست. ویژگی اساسی قواعد مالی این است که 

سط دولت های مختلف یک کشور تعیین می شود. برای اینكه قواعد مالی از برای رعایت به صورت دائمی و پایدار تو

                                                                                                                                                                  
1.REGULATORY STATE 
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اعتبار کافی برخوردار باشد، باید تعهد منطقی نسبت به اجرای آن در یک دوره زمانی منطقی بلندمدت وجود داشته 

 باشد. 

ی، معیاری برای یک قاعده مالی باید شامل عوامل متعددی باشد از جمله: شاخص هایی برای تعیین موقعیت مال

دستیابی به پایداری بلندمدت مالی، قاعده ای برای تعیین مسیر مالی کوتاه مدت و میان مدت، و ظرفیت انجام پیش 

کننده بینی های بلندمدت منابع برای تنظیم قواعد مالی میان مدت. همچنین قواعد سیاست های مالی باید تضمین

مالی برای کشورهای با منابع موقتی حاصل از منابع طبعی پایان پذیر؛  پایداری-2ثبات کلان مالی؛ -1مواردی چون:

 (.1397اندازهای احتیاطی باشد )نگاه کنید به: کردبچه، وجود پس-4 ریجی بودن روند افزایش مخارج؛ وتد-3
 

 انواع قواعد مالی: 4جدول 

 
 (1395: در: برمكی، ILO ،2015)منبع: 

(عاملی برای مدیریت 3(پاسخی به هدف عدالت بین نسلی، 2(ابزاری الزام آور، 1ه: افقان قواعد مالی آنرا به مثابمو

(محرکی برای همكاری در 5( ابزار ارتقاء شفافیت و پاسخگویی، 4درآمدهای حاصل از فروش کالاها و منابع طبیعی، 

انات ناشی از شوک های ( ابزاری برای ثبات کشورهای کوچک و در حال توسعه در مقابل نوس6اتحادیه های پولی، و 

بیرونی و بازارهای مالی توسعه یافته)به خصوص از طریق ایجاد صندوق های منابع تجدیدناپذیر، صندوق های تثبیت 

دانند. این چنین است کننده و صندوق های پس انداز در کشورهای صادرکننده نفت و سایر منابع تجدیدناپذیر( می

 و ایران، روندیابی کرد. که می توان قواعد مالی را در جهان

روند قواعد مالی در جهان نشان می دهد، از اوایل قرن نوزدهم سازمان های ذیل دولت مرکزی در کشورهای فدرال 

ملزم به رعیت قواعد مصوب در خصوص اجتناب از کسری مالی بزرگ بودند. بعد از جنگ جهانی دوم آلمان، ایتالیا، 

در سطح دولت مرکزی در برنامه های تثبیت خود تعبیه کردند. سپس انباشت بدهی  ژاپن و هلند قواعد تراز بودجه را

در بسیاری از کشورها، آنها را بر آن داشت که سیاست های خود را منوط  1980و  1970های عمومی در طول دهه 

و در ادامه برخی  1990به محدودیت های کمی کنند مانند امریكا، کانادا و برخی از کشورهای اکریكای لاتین در دهه 

از کشورهای درحال توسعه از جمله اقتصادهای نوظهورِ عضو بریكس.  در اتحادیه اروپا نیز قواعد مالی فراملی توسط 
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کشورهای عضو به منظور محدودنمودن کشورها از اعمال سیاست های ناسازگار با منافع این اتحادیه، وضع شد)نگاه 

 (.1395کنید به: برمكی، 

لی در ایران نیز خط سیر مشخصی دارد. از بابت قواعد مربوط به درآمدهای نفتی که با توجه به اهمیت قواعد ما

درآمدهای نفتی در بودجه واجد بیشترین اهمیت است؛ بررسی اسناد توسعه کشور گواه آن است که تا قبل از تاسیس 

ستگاه های متولی برنامه و بودجه و شكت حساب ذخیره ارزی، تنها قاعده مالی مشخص تسهیم درامدهای نفتی بین د

قانون  5قانون برنامه عمرانی دوم قبل از انقلاب اسلامی، ماده  8ملی نفت بوده است و در این زمینه می توان به ماده 

قانون  24قانون برنامه چهارم عمرانی قبل از انقلاب اسلامی و ماده  5برنامه سوم عمرانی قبل از انقلاب اسلامی، ماده 

برنامه و بودجه در قانون برنامه پنجم عمرانی قبل از انقلاب اسلامی اشاره کرد. ایجاد حساب ذخیره ارزی از شروع 

قانون برنامه پنجم توسعه کشور، گام های مكمل  84( و تاسیس صندوق توسعه ملی به استناد ماده 1379برنامه سوم)

است)از بابت قواعد مالی مربوط به کسری بودجه و قواعد مالی در روند قواعد مالی در ایران بعد از انقلاب اسلامی 

 (.50-58 :1395مربوط به کل های هزینه ای، نگاه کنید به: برمكی، 

های با توجه به روند قواعد مالی در ایران و جهان، تجربه جهانی گویای آن است که قواعد مالی در چارچوب اتحادیه

شتری برخوردار هستند. همچنین اجرای موفق قواعد مالی بعد از حصول ثبات اقتصادی و مالی، از ضمانت اجرای بی

ذار تر می سازد. تجربه ایران گویای آن است که اولاً سیاست گذار و قانون گاولیه اقتصادی، تحقق اهداف آن را محتمل

ع نمایند و ثانیاً به عنوان نتیجه باید با اطلاع از بسترهای لازم تدوین قواعد و پیامدهای مترتب بر آن، این قواعد را وض

بدیهی فرایند تدوین قواعد، ضمانت اجرایی و الزام سیاسی را در نظر بگیرند. همچنین استقرار شرایط نهادی مناسب 

به ویژه برای شناسایی انحراف از اهداف قواعد مالی و انجام اصلاحات مورد نیاز، از اهم مواردی است که می تواند 

لی را در حوزه های متمرکزی چون صندوق توسعه ملی، حساب ذخیره ارزی، دستیابی به تراز بودجه اهداف قواعد ما

 بدون نفت و گاز، و میزان کسری بودجه دولت محقق کند.

گذار هستند. اگر بنا به لحاظ نظری و تجربی، چارچوب های سیاسیِ طراحی کنندة قواعد مالی، دولت های مقررات

 مالی در کشور نهادینه شده باشد، باید بتوان ردپای یک دولت مقررات گذار را یافت. اصطلاح باشد میزانی از قواعد

 استانداردها و مقررات اقتدار، از استفاده بیشتر بر مدرن هایدولت تأکید که است معنا این به گذار مقررات دولت

 دیدگاه این است. شده خدمات مستقیم ئهارا و عمومی هایعمومی، یارانه مالكیت بر اولیه تأکید جایگزین که است

 مقررات دولت ملموس و عینی ابعاد به است و گذاری مقررات مدرن، توسعة دولت حال در بخش که است معتقد

وجود  یا این از پیش که گذاری مقررات شده اصلاح و جدید ابزارهای میان روابط وجود بر دارد. همچنین اشاره گذار

 ابزارها این گذار که مقررات نهادهای گسترش و گرفتندنمی قرار استفاده مورد ای گسترده رطو به حداقل یا نداشتند

 به دولت نقش از مرور پس از دهه های نخست برنامه ریزی توسعه به واقع، در کند.می تأکید گیرند، می کار به را

گذار سیاست و کننده توزیع گذار، اتمقرر عنوان به آن نقش بر و شده کاسته کارفرما و کننده مالک، تولید عنوان

 حضور هایمكانیزم تواند بیانگرمی زیادی حد تا که است فرایندی یا ابزار گذاری است. مقررات شده بیشتری تأکید

 شده موجب اخیر سالیان در گذاری دستاوردهای مقررات و هاپیشرفت در عین حال باشد. بازار در دولت مداخله و

 حمایت کارفرما، و کارگر روابط زیست، محیط ها مانندحوزه سایر به اقتصاد حوزه از گذاری مقررات منطق که است

 یابد. تسری نیز ... و کنندگانمصرف حقوق از
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می توان شواهدی از استقرار یک نظام  گذشته، دهه از هفت دهه بیش ایران در توسعه ریزیبرنامه کلی روند در

 سوی به اروپا و آمریكا حرکت با و دوم جهانی جنگ پس از. کرد مشاهده 1340سیستم مقررات گذار را در دهه 

 چون اقتصادی مدرن هایسازمان  دوم پهلوی دوره غرب در در کردهتحصیل ایرانی اقتصاددانان اقتصادی، آزادسازی

 کنندهنظارت و گذار اتمقرر دولت تحتِ  بازار اقتصاد سازوکار و آوردند وجود به را بودجه و برنامه سازمان و ملی بانک

 در و و گذار مقررات دولت هایسیاست(. 1390 سامی،) نمودند حكمفرما کشور اقتصادی روابط بر گذشته از بیش را

 نیز درصد 10 بالای به را ایران اقتصادی رشد سال، 8 مدت به 1340دهه هایمیانه دهه در نفت، قیمت افزایش کنار

 صالحی و پسران)یافت  کاهش آن روند دهه یک از کمتر در و نبود پایدار زمانی هدور لحاظ به رشد این اما رساند؛

در دهه های بعد از جنگ نیز شواهد اندکی از توسعه نهادی و استقرار اندیشه مقررات گذاری به (. 1392اصفهانی،

ی کشورهای پیشرفته گری به لحاظ تاریخی دری تنظیممسئلهخصوص در برنامه سوم توسعه دیده می شود. بطورکلی، 

های بزرگ به تبانی با یكدیگر و شكل دادن صنعتی به اعتبار خصلت نابرابرساز شرایط انحصاری و گرایش بنگاه

گری را بسط های بزرگ نهادگرا این فهم از تنظیمگشت؛ و اقتصادشناسانحصارهای یک جانبه یا چند جانبه برمی

تواند گرا میوجه در ساحت سیاست، اقتصاد و اجتماع در غیاب نهادهای تنظیمهای نامدادند و نشان دادند که نابرابری

ساز باشد. بنابراین گرایش به تنظیم گری و مقررات گذاری نه تنها می تواند زمینه های رشد را در کشور فراهم فاجعه

 بازار ترگیرانهسخت مقررات کند بلكه از دامنه نابرری اجتماعی نیز خواهد کاشت. پیش از این نیز ذکر شد که ایجاد

 مالی از دستاوردهای اساسی توسعه نهادی در کشورهای پیشرفته و نیز دولت های توسعه گرا است.

 اداری-تحول بروکراتیک: 

گردد؛ اما نظام فعلی اداری در ایران بسیار طولانی است و به عهد ایران باستان بر می و دیوانیِ  پیشینه نظام اداری

است که البته در مسیر خود  پیشرفتهدوران مدرن و بر گرفته از الگوی اداری و تجربه برخی کشورهای ایران محصول 

محصول  شكل گیری نهادهای بروکراسی به مفهوم امروز آن هایی مواجه بوده است.با اتفاقات و ناکامی متعددی

برای  بود که پیروزی انقلاب مشروطهی  قاجار در نیمه سده نوزدهم و تداوم آن از پیامدهاترقی خواهانِ اصلاحات

تشكیلات اداری مختلف از جمله  مشروطه متبلور شد. همچنین طی سه دهه اول رژیم پهلوی اولین بار قانون اساسی

 و نطفه های یک بروکراسی مدرن در کشور ایجاد شد. نظام تازه یافتند وزارت خانه ها

تشكیل شورای عالی اداری در سال نیز  و 40صلاحات بروکراتیک دهه انظام اداری، رفرم اولین اقدام مشخص برای اما 

. این شورا به موجب تصویب نامه هیأت وزیران وقت تشكیل و مأموریت عمده آن سازگار کردن تشكیلات بود 1340

اداری دولت با سیر تكاملی اجتماع و تجدید نظر در روش های کار و تشریفات اداری تعیین گردید. محصول مهم 

بود، که منجر به استقرار نظام جدید اداری و استخدامی در  "قانون استخدام کشوری"فعالیت شورای مذکور، تدوین 

به موجب فصل نهم قانون مذکور، وظیفه انجام  "سازمان امور اداری و استخدامی کشور"کشور گردید و با تشكیل 

ح سازمان و تشكیلات دولت و روش ها و رویه های مطالعات و تحقیقات در زمینه امور اداری و استخدامی و اصلا

 عمومی انجام کار به این سازمان محول شد.

، تشكیلات اداری کشور رو به گسترش نهاد و با 50و شروع دهه  40با این وجود همچنان در سال های پایانی دهه 

سعه، بخش دولتی عهده توجه به ضعف ساختاری و عدم رشد مناسب بخش خصوصی و ضرورت اجرای برنامه های تو

دار نقش بخش خصوصی در زمینه توسعه گردید و سازمان های دولتی جدید برای تحقق توسعه و نوسازی کشور 
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های های دولت و ازدیاد نیروی انسانی شاغل در دستگاهشكل گرفت. این امر منجر به افزایش حجم و زمینه فعالیت

نی دولت و اتفاقات با عدم توسعه آموزش های مورد نیاز نیروی انسا اجرایی وابسته به دولت گردید و همزمانی این

آمد برای انجام وظایف تخصصی و نو بودن بسیاری از ساختارهای قانونی و تشكیلاتی کشور، عدم تدوین روش های کار

از این رهگذر موجبات افزایش مشكلات درونی نظام اداری و ایستایی آن را فراهم نمود. این موضوع و کاستی هایی که 

مطرح و به عنوان یک ضرورت  اً در اداره کشور بروز پیدا کرد، موجب شد اصلاح نظام اداری با تعبیر انقلاب اداری مجدد

مشكلات نظام اداری از یک سو و وابستگی بیش از حد  1357با پیروزی انقلاب اسلامی در سال  نمود پیدا کند.

از سوی دیگر موجب شد، ضرورت اصلاح و ایجاد دگرگونی در نظام اداری  مدیریت میانی و عالی کشور به رژیم سابق

و مدیریت کشور به عنوان یكی از اهداف و نیز ابزار تحقق اهداف جمهوری اسلامی ایران مورد توجه قرار گیرد، به 

ه قانون نحوی که در مقدمه و اصل سوم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران به این مهم پرداخته شد. در مقدم

شدت خرد خواهد شد تا نظام  بهاساسی، بخش قوه مجریه، بر این موضوع تأکید شده است که نظام بوروکراسی 

اصل سوم قانون اساسی  10اجرایی با کارایی بیشتر و سرعت افزونتر در اجرای تعهدات اداری به وجود آید و در بند 

به عنوان یكی از وظایف دولت جمهوری اسلامی ایران  "یایجاد نظام اداری صحیح و حذف تشكیلات غیر ضرور"نیز 

هایی در رابطه با اصلاح نظام فعالیتبرنامه ها و های پس از پیروزی انقلاب اسلامی پیش بینی شده است. در سال

ه است که از جمله یاید به هدف گذاری بر اصلاحات اداری و بروکراتیک کشور در شش انجام شد تدوین و اداری کشور

  (.5)نگاه کنید به: جدول  رنامه توسعه اشاره کردب
 تاکید بر اصلاحات اداری و بروکراتیک کشور در شش برنامه توسعه پس از انقلاب اسلامی :5جدول 

 تاکید بر اصلاحات اداری و بروکراتیک برنامه ها

 برنامه پنج ساله اول توسعه

 (1368ـ  1373)

اول به دولت اجازه داده شد به منظور تحقق اهداف برنامه، اقدامات زیر را در زمینه  قانون برنامه پنج ساله 22طبق تبصره +

 ها انجام دهد:مدیریت نیروی انسانی، سازماندهی و تشكیلات و روش

با پیشنهاد رئیس جمهوری و وزیر ذیربط و تصویب هیأت وزیران، واحدهای سازمانی دولتی را از تهران به دیگر نقاط -1

 ل دهد.کشور انتقا

های دولتی در سطح کشور، یک ـ به منظور برقراری عدالت استخدامی، یک نظام استخدامی واحد و برای کلیه دستگاه2

 نظام پرداخت را تدوین و حداکثر تا پایان سال اول اجرای برنامه، به مجلس شورای اسلامی ارائه نماید.

 كنولوژی پیشرفته، به ویژه تكنولوژی انفورماتیک استفاده کند.رسانی با کیفیت و سرعت مطلوب، از تـ به منظور خدمات3

های غیرنقدی و ایجاد تعادل بین حقوق و ـ با هدف جلوگیری از کاهش قدرت خرید کارکنان دولت، با اعطای کمک4

 مزایای آنان با توجه به نرخ تورم، اقدام کنند.

 برنامه پنج ساله دوم توسعه

 (1374ـ  1378)

ها و قانون برنامه پنج ساله دوم به منظور اصلاح نظام اداری در ابعاد تشكیلات و سازماندهی، سیستم 31طبق تبصره +

ها، مدیریت امور نیروی انسانی و مقررات، شورای عالی اداری کشور تشكیل و دبیرکل سازمان امور اداری و استخدامی روش

بند در متن قانون  13ای مصوبات تعیین و وظایف شورا در کشور به عنوان دبیر این شورا و مسئول نظارت بر حسن اجر

 .احصاء گردیده است

برنامه پنج ساله دوم، به منظور تصحیح و اصلاح و بهسازی نظام اداری و تحقق اهداف برنامه، دولت  32بر اساس تبصره +

رابطه با تعیین تشكیلات کلان های عدم تمرکز و واگذاری امور به مردم، اقدامات لازم در مكلف است با اعمال سیاست

های اجرایی و پیراستن آنها دولت، نظام انتصاب مدیران لایق، امین، متعهد و متخصص و نظارت دقیق بر عملكرد دستگاه

های اسلامی و انقلابی حداکثر تا یک سال پس از ابلاغ برنامه معمول داشته و در صورت از عیوب، با تكیه بر گسترش ارزش

 انجام کامل وظائف مشروحه فوق لوایح مربوط را به مجلس شورای اسلامی تقدیم نماید. نیاز در جهت

های دولتی مكلف شدند طی سال اول ها، مؤسسات و شرکتبرنامه پنج ساله دوم، کلیه وزارتخانه 33بر مبنای تبصره +

امور اداری و استخدامی کشور که  برنامه، ساختار سازمانی و تشكیلات تفصیلی خود را بر اساس ضوابط ابلاغی سازمان

های باشد و نیز در انطباق با اهداف و سیاستها میهای آنها، سطوح سازمانی و گستره فعالیتمتضمن تعداد معاونت
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گیری واگذاری امور به بخش غیردولتی و تقویت واحدهای ستادی در مندرج در برنامه مورد بازنگری قرار دهند و با جهت

 .انتقال وظائف اجرایی به واحدهای استانی به تأیید سازمان امور اداری و استخدامی کشور برسانند حوزه مرکزی و

وری نظام اداری، جهت افزایش بهره 35برنامه پنج ساله دوم در ادامه مباحث حوزه نظام اداری به موجب بند الف تبصره +

های مدیران کشور مقرر داشت که یشرفته و افزایش مهارتهای پهای کار، استفاده از تكنولوژیها و روشبهبود سیستم

وری اختصاص دهند. میزان های اجرایی باید بخشی از اعتبارات خود را به توسعه و بهبود مدیریت و افزایش بهرهدستگاه

 بینی خواهد شد.این اعتبارات همه ساله توسط دولت در لایحه بودجه پیش

گیری های ذیربط شاخص اندازهازمان برنامه و بودجه را مكلف ساخت با همكاری دستگاهالذکر نیز سفوق 35بند ب تبصره +

به صورت  1374بینی شده در برنامه دوم را حداکثر تا نیمه اول سال های پیشها و طرحهای بخشوری فعالیتبهره

ها باید مورد محاسبه م، این شاخصهای برنامه پنج ساله دواستاندارد در سطح کشور تهیه و تدوین نماید. در طول سال

 ای تنظیم شده باشند که عملكرد اجرای برنامه با آنها مورد تجزیه و تحلیل قرار گیرد.قرار گرفته و به گونه

 برنامه پنج ساله سوم توسعه

 (1379ـ  1383)

ا وظائف سیزده گانه تشكیل قانون برنامه پنج ساله دوم توسعه ب 31وجود اینكه شورای عالی اداری به موجب تبصره +با 

و به موجب ماده « اصلاح ساختار اداری و مدیریت»شده بود، در فصل اول قانون برنامه پنج ساله سوم توسعه ذیل عنوان: 

این قانون نیز مقرر گردید به منظور تصحیح، بهسازی و اصلاح نظام اداری در ابعاد تشكیلات، سازماندهی و ساختار اداره  1

ها( و ها و دستورالعملنامهها، مدیریت منابع انسانی، مقررات)آئینها و روشهای دولت، سیستمکاهش تصدیامور کشور، 

تری تشكیل ها، وظائف و اختیارات وسیعهای اجرائی، شورای عالی اداری با ترکیب تازه و صلاحیتوری دستگاهافزایش بهره

 شود.

توسعه مشارکت مؤثر  اعمال حاکمیت و نظارت دولت و فراهم نمودن زمینهها و تقویت به منظور کاهش تصدی 2در ماده +

ریزی و اجرا و مردم، بخش خصوصی و بخش تعاونی در اداره امور، تبیین دقیق وظایف واحدهای ملی و استانی در برنامه

لاحات ساختاری لازم فراهم نمودن زمینه تحقق مطلوب اهداف برنامه سوم، دولت موظف است در طول سال اول برنامه اص

 را با رعایت نكاتی که در ذیل این ماده مورد تأکید قرار گرفته، در تشكیلات دولت به عمل آورد.

های اجرائی، توزیع مناسب نیروی انسانی در سازی و اصلاح ترکیب نیروی انسانی دستگاهبه منظور بهینه 3بند الف ماده +

ولتی، سازمان امور اداری و استخدامی کشور را مكلف نموده در نیمه اول سال مناطق مختلف کشور و بهبود ارائه خدمات د

 .برنامه جامع نیروی انسانی بخش دولتی را تدوین و جهت تصویب به هیأت وزیران تقدیم کنند 1379

 های جدید وسازمان امور اداری و استخدامی کشور مكلف شده به منظور کاهش استخدام 3همچنین در بند ب ماده 

ها و ناپذیر است با هماهنگی دستگاههای آنها اجتنابهای اجرائی که توسعه فعالیتتأمین نیاز نیروی انسانی دستگاه

های دولتی)رسمی و غیررسمی( اقدام لازم را به عمل ها و شرکتهای دولتی نسبت به تعیین نیروی مازاد دستگاهشرکت

 ل اعلام نماید.آورد و به دستگاه ذیربط جهت صدور حكم انتقا

برنامه پنج ساله چهارم توسعه 

 (1384ـ  1388)

شود با عنوان نوسازی متن قانون را شامل می 150تا  135فصل دوازدهم برنامه پنج ساله چهارم توسعه که مجموعاً مواد +

های گوناگون تصدیدولت و ارتقاء اثربخشی حاکمیت در شروع مباحث حوزه نظام اداری بدواً امور حاکمیتی و سپس امور 

 را مورد توجه قرار داده و احكام مهمی را به شرح زیر تعیین نموده است:

امور »، «های اجتماعی، فرهنگی و خدماتیامور تصدی» ،«امور حاکمیتی»های ـ نقش و وظایف دولت در حوزه 135ماده 

 .تعریف و تنظیم گردد« های اقتصادیامور تصدی»و « زیربنائی

ترین موضوعات را در حوزه نظام اداری در ترین و عمیقدر برنامه پنج ساله چهارم توسعه تعیین شده وسیعاحكامی که +

های اجرای برنامه اقدامات مؤثری به عمل آید و بیشترین توان گفت که اراده قانونگذار این بوده که طی سالبر گرفته و می

برنامه  150عنوان نمونه در بحث از توجه به نیروی انسانی مفاد ماده  توسعه و تحول را در این حوزه نصیب کشور نماید. به

های قوه مقننه است که به موجب آن دولت موظف شد حقوق کلیه گیریپنج ساله چهارم بالنسبه از مهمترین جهت

اسب با نرخ تورم های شغلی، متنکارکنان و بازنشستگان دولت را طی برنامه چهارم و در ابتدای هر سال برای تمامی رشته

 افزایش دهد.

برنامه پنج ساله پنجم توسعه 

 (1390ـ1394)

قانون، هیأت وزیران به عنوان مرجع تصویب افزایش سالانه ضریب حقوق کارکنان مشمول و غیرمشمول  50بند الف ماده  +

ع افزایش نباشد( و قانون مدیریت خدمات کشوری )به نحوی که درج تفاوت تطبیق موضوع فصل دهم قانون مذکور مان

 .های این فصلالعادهتصویب افزایش جداول و امتیازات و میزان فوق

الذکر، استفاده از بودجه عمومی دولت و سایر منابع برای افزایش حقوق و مزایای کارکنان در مرحله طبق بند ب ماده فوق+

ل به تعیین مشاغل مذکور و تصویب آن تطبیق مشاغل عمومی، تخصصی و اختصاصی قوه مجریه با جداول مربوط، موکو

 در شورای توسعه مدیریت خواهد بود.
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مورد اشاره نیز مقرر داشت به منظور رفع نابرابری و تبعیض بین بازنشستگان سنوات مختلف، اعمال  50ماده « ج»بند +

ازنشستگان با تصویب قانون مدیریت خدمات کشوری، براساس ضریب مصوب دولت برای ب 110و  109احكام و جداول مواد 

 هیأت وزیران مجاز خواهد بود.

های دیگر ادغام نماید که تا قانون، دولت مكلف شده است یک یا چند وزارتخانه را به نحوی در وزارتخانه 53در ماده +

 کاهش یابد. وزارتخانه 17وزارتخانه به  21ها از پایان سال دوم برنامه، تعداد وزارتخانه

 .سازی دولتنون به منظور ساماندهی و کاهش نیروی انسانی و کوچکقا 65حكم ماده  +

برنامه پنج ساله ششم توسعه 

 (1396ـ1400)

ویژگی منحصر به فرد قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه، ورود دو عنصر شفافیت و مبارزه با فساد در مقوله نظام اداری 

های ول تا پنجم سابقه نداشته است. افشاء موضوع پرداخت حقوقهای پنج ساله ااست که در هیچ یک از قوانین برنامه

غیرمتعارف موجباتی فراهم آورد که قانونگذار به این پدیده در نظام اداری توجه جدی مبذول نماید و در نتیجه در برنامه 

ون اطناب و با احتراز و بندهای چهارگانه و تبصره این ماده بد 28ششم توسعه قطع نظر از احكام صرفه جوئی موضوع ماده 

های قانون برنامه پنج ساله ششم و تبصره 29از موضوعات و مسائل تكراری در یک جهت گیری تقنینی بسیار مهم در ماده 

اندازی سامانه ثبت این ماده مقرر داشت که دولت مكلف است طی سال اول اجرای قانون برنامه نسبت به راه 3و  2و  1

های اجرائی شامل قوای ها به مقامات، روسا، مدیران کلیه دستگاهو امكان تجمیع کلیه پرداخت حقوق و مزایا اقدام کند

های دولتی، مؤسسات ها، شرکتها، و مؤسسات و دانشگاهنها، سازماسه گانه جمهوری اسلامی ایران اعم از وزارتخانه

ای بیمه دولتی، مؤسسات و نهادهای عمومی هها و مؤسسات اعتباری دولتی، شرکتانتفاعی وابسته به دولت، بانک

نمایند(، مؤسسات عمومی، بنیادها و نهادهای غیردولتی)در مواردی که آن بنیادها و نهادها از بودجه کل کشور استفاده می

انقلاب اسلامی، مجلس شورای اسلامی، شورای نگهبان قانون اساسی، بنیادها و موسساتی که زیر نظر ولی فقیه اداره 

ها و واحدهایی که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر یا تصریح نام است اعم از این که قانون شوند و همچنین دستگاهمی

خاص خود را داشته و یا از قوانین و مقررات عام تبعیت نمایند نظیر وزارت جهاد کشاورزی، شرکت ملی نفت ایران، شرکت 

ن، سازمان گسترش نوسازی صنایع ایران، بانک مرکزی جمهوری اسلامی ملی گاز ایران، شرکت ملی صنایع پتروشیمی ایرا

ایران، سازمان بنادر و کشتیرانی جمهوری اسلامی ایران، سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع مدنی ایران، سازمان 

و اشخاص حقوقی  های سازندگیهای تابعه آنها، ستاد اجرائی و قرارگاهصدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران و شرکت

 .وابسته به آنها را فراهم نماید

 1396بهمن کاظم الوندی، منبع: 

هدف گذاری بر اصلاحات اداری در کشور رو  رسدمی نظر به توسعه برنامه شش طی اداری نظام تحول سیر به نگاه با

 نظرو اصلاح روش های مورد در زمینه تشكیلات  دستاوردهای مهمعالی اداری نیز منشأ برخی شورایبه ترقی بوده و 

پابرجا بوده و نظام اداری کشور از  اجرای برنامه های تحول بروکراتیک هنوز لولی مشك (؛5ه)نگاه کنید به: جدول بود

تر این در مضیقه است. با اتخاذ یک چشم انداز وسیعهای جدی ناشی از مشكلات آن در سال های گذشته کاستی

 های درحال گذار دارد.اسی کشور در مقایسه با سایر نظاممشكلات، ریشه در وضعیت بروکر

 :فرهنگی-اجتماعی دستاوردهای (3

راه نیست اگر دستاوردهای یابد، بیاز آنجا که اثرات توسعه بیش از همه در نظام اجتماعی یک کشور نمود می

سیاست های توسعه بنامیم.   آوردهای توسعه در یک جهان مواجه با فقر و نابرابریفرهنگی را مهمترین ره-اجتماعی

 توجه با توأم سوم هزاره به ورود و ستمیب قرن یانیپا یدر دهه ها ای نهادهای مهم بین المللی مانند سازمان ملل

راستا با این سیاست جهانی، در اسناد بالادستی جمهوری هم است. بوده یاجتماع توسعه یهامؤلفه ابعاد و به شتریب

انداز و برنامه های توسعه توجه بیشتری به بعضی ابعاد و مولفه های د قانون اساسی، سند چشماسلامی ایران نیز مانن

باید کشوری توسعه یافته با جایگاه اول  1404توسعه اجتماعی صورت گرفت. بر اساس سند چشم انداز، ایران تا سال 

رفاه، تامین اجتماعی، فرصت های اقتصادی، علمی و فناوری در سطح منطقه باشد همچنین برخوردار از سلامت، 

 (.1384برابر، توزیع مناسب درآمد به دور از فقر، فساد، تبعیض و بهره مند از محیط زیست مطلوب)سند چشم انداز، 
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های بندیرتبه برخی به مراجعه ، باپذیر است: نخستتبیین دستاوردهای توسعه اجتماعی در ایران از دو جنبه امكان

ها پرداخت. از ایران در زمینه توسعه اجتماعی در مقایسه با سایر کشور بررسی جایگاه وان بهتموسسات جهانی می

پردازند، می توان میان موسسات معتبر جهانی که به وضعیت توسعه اجتماعی کشورهای جهان و از جمله ایران  می

عات به ابعاد اسناد توسعه و ارجادوم، با تحلیل به مواردی چون شاخص توسعه انسانی و شاخص لگاتوم اشاره کرد. 

 شد از جمله: توسعه اجتماعی نیز می توان به اهمیت این سنخ از توسعه، به خصوص در برنامه های پنج ساله، واقف

 :ابعاد توسعه اجتماعی در برنامه های توسعه

( 1395ایی و دیگران)، مطالعه جغت1از میان تحقیقات مختلفی که به بررسی توسعه اجتماعی در ایران پرداخته اند

 هایمؤلفه و درصدد است با تحلیل محتوای اسناد توسعه بعد از انقلاب اسلامی)برنامه های اول تا پنجم توسعه( ابعاد

های را استخراج و اهمیت آنها را در برنامه ها مورد تحلیل محتوای کمی قرار دهد. یافته توسعه اجتماعی فرعی و اصلی

 صه شده است.خلا 6 شكلاین مطالعه در 

 
 توسعه برنامه پنج در اجتماعی توسعه اصلی بعد هفت :6 شكل

 (73همان: )منبع: 

 :های توسعهگذاری بر فقر در برنامههدف

کاهش فقر و نابرابری از مهمترین اهداف برنامه ریزان و سیاست گذاران در جوامع مختلف جهان است بطوریكه 

اره، ریشه کنی فقر شدید و گرسنگی است. در ایران نیز سند چشم انداز نخستین هدف از مجموعه اهداف توسعه هز

را جامعه ای برخوردار از سلامت، رفاه، امنیت اجتماعی،  1404بیست ساله کشور ویژگی یک جامعه ایران در افق 

دی از محیط فرصت های برابر، توزیع مناسب درآمد، نهاد مستحكم خانواده، به دور از فقر، فساد، تبعیض و بهره من

مطلوب بیان می کند. همچنین، مطابق برنامه های توسعه کشور یكی از مهمترین سیاست های این برنامه ها کاهش 

                                                                                                                                                                  
 از جمله، نگاه کنید به:-1

 اجتماعی، سیاست نامه ویژه ،اجتماعی رفاه مهفصلنا، "ایران)نقد و بررسی سند کپنهاک( در آن ضرورت و اجتماعی توسعه اجتماعی، سیاست"(، 1383پرویز پیران)-
 .121-154: 10شماره 

 سال جتماعی، رفاها پژوهشی  علمی ، فصلنامة"تماعی در برنامه های توسعهتوسعه اجابعاد و مولفه های "فائزه جغتایی، میرطاهر موسوی و محمدجواد زاهدی، -

 .6 شماره ، 95 زمستان شانزدهم،
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سیاست گذاران وبرنامه ریزان در غالب برنامه های توسعه اهدافی نظیر تحقق عدالت  ،6فقر است. مطابق جدول 

های قانونی این برنامه مدنظر قرار داده اند. برخی مواد و تبصرهاجتماعی را از طریق کاهش فقر و بهبود توزیع درآمد 

ها بطور مستقیم ابعاد و زیرشاخص های فقر چندبعدی را موردهدف قرار داده اند و در برخی مواد قانونی اجرای برنامه 

 به طور غیرمستقیم سبب بهبود وضعیت فقر چندبعدی شده است. 

 بر حسب هدف گذاری بر فقر چندبعدی توسعه پنجگانه های برنامه تحلیل :6جدول 
 هاها و تبصرهماده برنامه های توسعه

 (1368-1372برنامه اول)

آن: تحت پوشش آموزش قرار دادن کلیه افراد واجب التعلیم در بخش های محروم و همچنین ایجاد  "ح"و بند  6تبصره 

 و گسترش مدارس شبانه روزی.

لازم در زمینه تغییر بنیادی نظام آموزش و پرورش به عمل آورد. علاوه بر این در  : دولت موظف شد اقدامات14تبصره 

بند مربوط به خط مشی ها، گسترش کمی و کیفی فرهنگ عمومی، علوم و فنون جامعه با توجه بخاص به نسل جوان و 

ی سوادی در اقشار مولد ذکر همچنین ایجاد امكانات آموزشی لازم برای کودکان و در نهایت اولویت دادن به ریشه کنی ب

شد. دربعد استاندارد زندگی و زیرشاخص سوخت، جانشین نمودن بیشترین مقدار از گاز طبیعی به جای فراورده های 

نفتی مورد توجه قرار گرفته و در بعد سلامت و زیرشاخص بیمه درمانی، عدالت اجتماعی از طریق تعمیم بیمه های 

 عشایر و گروه های آسیب پذیر بیان شد. اجتماعی با اولویت روستاییان،

 (1374-1378برنامه دوم)

های منطقه ای: اقداماتی از جمله انجام طرح های عمرانی در زمینه به منظور توسعه روستاهای محروم و ایجاد تعادل

 رسانی، بهداشت و آبرسانی، فضاهای آموزشی در روستاهای محروه در دستور کار قرار گرفت.برق

ور ارتقای زیرشاخص های بعد استاندارد زندگی: دولت موظف شد حداکثر تا پایان برنامه دوم روستاهای استان های به منظ

 گرمسیری را برق رسانی و و شهرها و روستایی استان های سردسیری را گازرسانی نماید.

 (1379-1383برنامه سوم)

د و که تبعیض بین مناطق شهری و روستایی نباشد و برای ورود : دولت باید به گونه ای برنامه ریزی و اقدام کن143ماده 

 دانش اموزان از ابتدایی به راهنمایی و متوسطه امكانات لازم فراهم گردد.

به منظور توسعه عدالت اجتماعی، نظام تامین اجتماعی با هدف حمایت از اقشار مختلف جامعه حقی همگگانی  :36ماده 

 انین، خدمات و حمایت های مالی فوق را برای یكایک افراد تامین کند.است و دولت مكلف است طبق قو

 خدمات بیمه در دو بخش همگانی و مكنل انجام می شود. :37ماده 

: دولت موظف است همه ساله اعتبارات خاصی را پیش بینی نماید تا پس از پایان برنامه سوم، کلیه روستاهای 137ماده 

 اسب، مدرسه، آب شرب بهداشتی، برق و تلفن برخوردار باشند.بالای بیست خانوار از راه من

 (1384-1388برنامه چهارم)

: در بعد آموزش دولت موظف شده است به منظور تضمین دسترسی به فرصت های برابر آموزشی به ویژه در 52ماده 

و توسعه کمی و کیفی آموزش مناطق کمتر توسعه یافته، گسترش دانش، مهارت و ارتقای بهره وری سرمایه های انسانی 

 عمومی اقدام هایی را به انجام رساند.

 : به منظور افزایش اثربخش نظام ارائه خدمات سلامت کشور و تقویت بیمه خدمات درمانی، اقدام لازم انجام شود.91ماده 

ارم توسعه، پوشش : دولت مكلف است با توجه به استقرار سازمانی نظام جامع تامین اجتماعی در برنامه چه96ماده 

جمعیتی، خدمات و حمایت های مالی موردنظر را طبق اصل بیست و نهم قانون اساسی از محل درآمدهای عمومی و 

 درآمدهای حاصل از مشارکت مردم به صورت تدریجی افزایش دهد.

، دستیابی به توسعه در بعد استاندارد زندگی، دولت موظف است به منظور هویت بخشی به سیمای شهر ور وستا :30ماده 

پایدار و بهبود محیط زندگی در شهرها و روستاها، اقداماتی چون ارتقای شاخص های جمعیت تحت پوشش شبكه آب 

 شهری و فاضلاب، احیای بافت های فرسوده و ایمن سازی ساختمان ها و شهرها انجام دهد. 

 (1389-1394برنامه پنجم)

ست به منظور تضمین دسترسی به فرصت های عادلانه آموزشی به تناسب : وزارت آموزش و پرورش موظف ا19ماده 

جنسیت و نیاز مناطق کمتر توسعه یافته و رفع محرومیت اموزشی، نسبت به آموزش از راه دور و رسانه ای و تامین هزین 

 های تغذیه و رفت و آمد اقدام کند.

لامت، دستیابی به پوشش فراگیر و عادلانه سلامت و کاهش لازم است به منظور توسعه کمی و کیفی بیمه های س :38ماده 

 سهم مردم از سلامت به سی درصد اقدامات انجام شود.

دولت مجاز است خانواده هایی را که سرپرست آنها تحت پوشش هیچ گونه بیمه ای نیست، تحت پوشش مقررات :42ماده 

 عام تامین اجتماعی قرار دهد.
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ی و شهرسازی ایران مكلف است نسبت به احصاء مناطق ویژه نیازمند بهسازی و نوسازی در : شورای عالی معمار171ماده 

 بافت های فرسوده و دسته بندی طرح های واقع در این مناطق، اقدام نماید.

: دولت مكلف است به منظور بهبود روستاها در زمینه ارتقای سطح درآمد و کیفیت زندگی روستاییان و کشاورزان 194ماده 

 کاهش نابرابری های موجود، حمایت لازم را به عمل آورد. و

 (55-58: 1396فطرس و قدسی: )منبع: 

 :نتایج و بحث

 و  1930 دهه بزرگ جهان رکود سطح در فرایند اینزمینه  شده، تاکید توسعه ریزیبرنامه رسمی متون در چنانچه

پس از  تقسیم قدرت جهانی از متاثر آن شدن فراگیر و گسترش اما بود؛ اقتصاد در دولت گرانهحمایت  ِورود لزوم

 آمریكا قدرت بلوک به آنها ورود و ترومن چهار اصل تحت سوم جهان کشورهای در"توسعه" لزوم جنگ جهانی دوم و

 مدیریت ایجاد و برای قوی بسیار مكانیسم یک بعنوان توسعه ریزیبرنامه چنین،این. بود سرد جنگ هایرقابت طی در

ریزی توسعه در ایران از طریق برنامه. گرفت قرار دایره این در نیز ایران و کرد عمل 1945 از پس دوره در ومس جهان

 ریزی هم راستا است. این تجربه، تجربههای جامع کشور، با تغییر جهانی برنامهتحول در سازمان برنامه و آغاز برنامه

 فضای تحت های جامعریزیبرنامه گسترش دوره با منطبق نون[ک ( تا1327) 1948] توسعه ریزیبرنامه ایدهه هفت

 اندازنگریچشم و نگریجامع ضرورت شونده، جهانی نیروهای پیشرانِ تحت بیشتر آن فعلی گذار اما بود؛ سرد جنگ

  .است آن اجرای و ریزیبرنامه در توسعه، و تمرکززدایی تفكر در

 خاص، واجد طور به اسلامی انقلاب از بعد و قبل هایبرنامه و ام،ع طور به ریزی شدهتوسعه برنامه الوصف،مع

 دستاوردهایی در هفت دهه گذشته بوده که بررسی آنها موضوع مطالعه حاضر  بود. در این گزارش دستاوردهای

 ریزی،برنامه نظام از یافته و پایدارِ حاصلتحقق نتایج پیامدها و معنایبه "اخیردهه  هفت در ایران در توسعه ریزیبرنامه

گردید با توجه به چارچوب  و سعی "تعریف شد "خاص طور به اسلامی، انقلاب از بعد و قبل هایبرنامه و عام، طور به

، مروری بسیار کوتاه بر اعم دستاوردهای برنامه ریزیِ توسعه در هفت دهه اخیر ایران در سه حوزه دستاوردهای 1شكل

بندی ما این بود که نتایج منطق طبقهفرهنگی صورت گیرد. -دستاوردهای اجتماعی اقتصادی، دستاوردهای نهادی، و

گذارند، و بلافاصله در عمل عینیِ از توسعه وجود دارند که ردپای خود را در اسناد توسعه به صورت اهداف بر جای می

ستلزم یک محیط نهادی و مقید ای(. اما روند تحول عینیِ توسعه متوسعه-نیز نمود می یابند )دستاوردهای اقتصادی

مندی سازمانی است)دستاوردهای نهادی( و پیامدهای گسترده آن در سطوح اجتماعی و فرهنگی به چارچوبی از قاعده

 فرهنگی(.  -یابد)دستاوردهای اجتماعیتسری می

ها  در برنامهتوسعه ای، آن بخش از نتایج ملموس و عینی است که معمولاً -منظور از دستاوردهای اقتصادیالف( 

-اقتصادی گذارند. تعیین نسبت دستاوردهایشوند و ردپای خود را در اسناد توسعه بر جای میگذاری میهدف

های غیرمستقیم ]بررسی کلان روندها با استفاده از تحلیل اسناد و شواهد و نیز ها معمولاً به روشای با برنامهتوسعه

است. این دستاوردها در غالب کمیت بیان می شوند و مشخص ترین اثرات و  امكان پذیر های کیفیِ کشوری[مقایسه

 تولید  ایتوسعه-مصداق های اصلی دستاوردهای اقتصادی در این مطالعه نمودهای توسعه در یک کشور هستند.

 کار، و کسب فضای پذیری، بهبود رقابت گذاری، سرمایه وری،بهره سرانه، درآمد اقتصادی، داخلی، رشد ناخالص

 ها بودند و روش مطالعه آنها تبدیلدسترسی و هاو بهبود زیرساخت مصرف، بیكاری، و اشتغال واردات، و صادرات

ای به لحاظ مقایسه  برنامه اسناد تحلیل پژوهی شاخص ها، روند طریق از آنها برآورد و متغیر و شاخص به مصداق
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پذیر بود. آمار و ارقام مربوط  مقایسه کشورهای از معدودی و رانای در تطبیقی مطالعه متعاقباً  و اهداف با عملكردها،

به هر یک از موارد فوق در بخش های قبلی این گزارش ارائه شده است. بطور خلاصه عملكرد مهمترین شاخص های 

ا اهداف مصرف و غیره ب واردات، و گذاری، صادرات سرمایه وری،بهره سرانه، درآمد ، توسعه ای مانند تولید-اقتصادی

برنامه ای، اقتصادهای نوظهور و کشورهای منطقه چشم انداز فاصله دارد که مهمترین دلیل آن تاثیر نوسانات سیاسی 

المللی مانند تحریم ها بر هفت دهه اخیر)از جمله دهه های انقلاب و جنگ تحمیلی( و اثرات تكانه های بیرونی و بین

ها فرصت نهادسازی موثر برای توسعه را کاهش می دهد. مع ها و تكانهها  است؛ چرا که این رویدادعملكرد شاخص

 واقعیِ  تثبیت کننده عنوان عوامل ها بهالوصف و به رغم شرایط فوق، در بخش هایی مانند توزیع درآمد، زیرساخت

 بندیپیكره حاصل از خدمات به جامعه افراد دسترسی ها که معرفِ امكانسرمایه در یک قلمرو سرزمینی، و دسترسی

های اخیر در مقایسه با دوره برنامه دهه چهار در خصوص به زیادی دستاوردهای است ایمنطقه توسعه و فضایی

 . است شده کشور عاید عمرانی قبلی

کند. در واقع مندی سازمانی روند تحولی خود را طی میتوسعه در یک محیط نهادی و تحت چارچوبی از قاعده(ب

ای در الگوهای کنندههای نهادی، نقش بسیار تعیینتلاش است تا نشان دهد ترتیبات و چارچوب رویكرد نهادگرا در

رفتاری هر جامعه دارند. رویكرد نهادگرا به اقتصاد طی دهه های گذشته و به علت سه حادثه مهم که توانایی اقتصاد 

توجهی و مراکز علمی از مقبولیت قابل نوکلاسیک را برای حل و فصل مسائل توسعه زیر سوال برده، در سطح جهان 

. تجربه کشورهای بلوک شرق در دوره بعد از فروپاشی شوروی 1در برخوردار شده است. آن سه حادثه مهم عبارتند از: 

ساله اقتصاد چین. در واقع گشایش در آمار و ارقام  30. تجربه عملكرد 3. تجربه کشورهای شرق آسیا، و 2سابق، 

ی درحال گذار نمودِ بیرونی ایجاد نهادهای مطلوب توسعه است. مقایسه عملكرد رشد کشورهای توسعه در کشورها

های پیشرفته مراکز سرمایه داری با عملكرد رشد کشورهای درحال توسعه طی دوره پس از جنگ جهانی دوم، آگاهی

های قبلی گزارش، کشورهای شدهد. طبق داده های بخمهمی دربارة ارتباط بین نهادها و رشد اقتصادی به دست می

تر رشد ( نسبت به کشورهای پیشرفته کنونی سریع1960-1980در حال توسعه طی دوران پس از جنگ جهانی دوم )

کردند کردند؛ تا حدودی به این علت که نهادهایی داشتند که نسبت به کشورهای پیشرفته کنونی بهتر عمل می

تر بازار مالی، نهادهای گیرانههای رفاه کاملاً متشكل، مقررات سختنزی، دولتریزی فعالِ کینهادهایی از قبیل: بودجه

گذاری و در برخی موارد، صنایع ملی. این نهادها با زنی دستمزد، نهادهای هماهنگ کننده سرمایهگرای چانهگروه

ر، کمک کردند تا کشورهای تامین ثبات اقتصاد کلان و ثبات مالی بیشتر، تخصیص بهتر منابع و آرامش اجتماعی بیشت

ریزی ایجاد نظام بودجه، های راهبرِ توسعه در کشورایجاد سازمان درحال گذار، سریع تر رشد کنند. در این گزارش

ایجاد نظام ملی ، اداری -تثبیت قواعد]مالی[ و ایجاد دولت مقررات گذار، تحول بروکراتیک فعال و مبتنی بر عملكرد،

های توسعه نهادی بررسی شد تا با مطالعه آنها اسناد برنامه های توسعه از بابت ایجاد نهاهای نوآوری به عنوان مصداق 

توسعه ای و نوآوری نهادی و ایجاد تغییرات بروکراتیک معطوف به توسعه، بین ایران و دولت های توسعه گرا که نمونه 

های بسیار مهمی در زمینه داده ها نشان داد گام های موفقی از توسعه را از طریق نهادسازی رقم زده اند؛ داوری کنیم.

هایی چون استقلال ، اقتدار، و جدایی از منافع های فوق برداشته شده، اما ضرورت سازمان راهبر توسعه با مشخصه

دهی به سیاست توسعه، و نوآوری نهادی به شدت احساس می شود تا نظم منطقی در آمار و ارقام خاص در شكل

 دهای توسعه ایجاد کند.کمی و بروندا
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 به ورود و ستمیب قرن یانیپا یدر دهه ها های توسعه ای نهادهای مهم بین المللی مانند سازمان مللسیاست(ج

شامل  سوم هزاره توسعه یاصل اهداف است. بوده یاجتماع توسعه یهامؤلفه ابعاد و به شتریب توجه با توأم سوم هزاره

 ها،یماریب ریسا و ایمالار دز،یا با کودکان، مبارزه ریمرگ وم کاهش ،یتیجنس یرابرب آموزش، به یابیدست فقر، کاهش

از آنجا که اثرات توسعه بیش از همه در گسترش مشارکت و انسجام اجتماعی است.  ست،یط زیمح یداریپا نیتضم

آوردهای همترین رهفرهنگی را م-راه نیست اگر دستاوردهای اجتماعییابد، بینظام اجتماعی یک کشور نمود می

 رفاه اجتماعی، عدالت اجتماعی، سرمایه اجتماعی، توسعه در یک جهان مواجه با فقر و نابرابری بنامیم. بنابراین توسعه

سواد را  و آموزش فرهنگی، توسعه فناوری،-علم توسعه جینی، ضریب: درآمد توزیع نابرابری، و فقر وضعیت اجتماعی،

 هایمصداق( برساخت و)سازی فرهنگی گزینش کرده و با دو روشِ عملیاتی-جتماعیبه عنوان مصداق های توسعه ا

فناوری به بررسی مسئله پرداختیم. -علم فرهنگی، هایشاخص اسناد و روندپژوهی تحلیل روش با هابرنامه اجتماعی

ضریب جینی و شاخص فقر  داده ها نشان داد توسعه اجتماعی در مواد و اهداف برنامه های بعد از انقلاب نمود داشته،

فناوری و فرهنگی -چندبعدی در سال های بعد از انقلاب نسبت به قبل از آن کاهش یافته و روند شاخص های علم

 در چهل سال اخیر کاملاً مثبت است.

عه قبل از پایان نوشتار ذکر این نكته لازم است که در مطالب ارائه شده فوق تنها ناظر بر برخی از دستاوردهای توس

های گیرد. توسعه فرایندی کیفی و ناظر بر بهبود زندگی افراد است و آمار و دادهاست و همه ابعاد ممكن را در بر نمی

گیری یک توسعه موفق در کشور نیازهای شكلاست. همچنین پیشپذیر را بیان کردههای کمیتفوق برخی از جنبه

ه گرا، اجماع نخبگان، وفاق ملی، مشارکت مردم و بستر مناسبت و جبران فاصله با سایر اقتصادهای نوظهور و توسع

الوصف، ایجاد بین المللی است که البته شرایط رقابتی شدید کنونی فضا را سخت تر از گذشته کرده است. مع

نهادیِ تضمین کنندة  گیری محیطتصادفی؛ شكل و مقطعی نتایج و متفاوت با توسعه ای پایدار-اقتصادی دستاوردهای

توانند معرف در جهت کاهش فقر و نابرابری؛ می فرهنگی و اجتماعی سطوح در گسترده پایداری توسعه؛ و تسری نتایج

 ریزی شده در کشور باشند.های اصلی توسعه برنامه

 و مآخذ: منابع
 ،1394 ریزیبرنامه و مدیریت هشپژو و آموزش عالی موسسه ،تطور سیر و پیدایش جهان در ریزی برنامه تجربه دیگران، و پرویز اجلالی، -

لزوم دخالت دولت در مقررات گذاری و نظارت بر بازارهای "، رضا صمدی بروجنیو اشرف السادات میری باغستانی میبدی، مسعود،-

 1394مهر و آبان ، 8و  7شماره  ،سال پانزدهم ،مجله اقتصادی، "مالی

 1395، امور اقتصاد کلان، سازمان برنامه  بودجه کشور،"نگاهی به قواعد مالی؛ تجارب، چالش ها و رهیافت ها"دیگران،  برمكی، افشین و-

 اقتصادی امور و ریزی برنامه معاونت ،"(اول جلد)ایران و منتخب کشورهای تجربه تطبیقی مطالعه و مفاهیم مبانی، توسعه؛ ریزی برنامه" -

 1388 اقتصادی، طالعاتم دفتر  بازرگانی وزارت

 ویژه ،اجتماعی رفاه فصلنامه، "ایران)نقد و بررسی سند کپنهاک( در آن ضرورت و اجتماعی توسعه اجتماعی، سیاست"پیران، پرویز،  -
 121-154: 1393، 10شماره  اجتماعی، سیاست نامه

 ، 1392 ریزیبرنامه و مدیریت پژوهش و موزشآ عالی موسسه ،آن آینده اندازچشم و ایران در ریزیبرنامه روز،یف توفیق،-

  علمی ، فصلنامة"ابعاد و مولفه های توسعه اجتماعی در برنامه های توسعه"جغتایی، فائزه، میرطاهر موسوی و محمدجواد زاهدی،  -

 1395 ، زمستان 6 شماره شانزدهم، سال جتماعی، رفاها پژوهشی

 1391 نی، نشر ،فرهنگ و سیاست ریزی، برنامه توسعه،: ایران اقتصادحسین،  عظیمی، -
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تحلیل انتقادی هدف های اقتصادی برنامه های توسعه در ایران)قبل و بعد از پیروزی انقلاب "عباس و خسرو نورمحمدی،  عرب مازار، -

 19-1395:42، بهار 5دوره  ، مطالعات و تحقیقات اجتماعی در ایران،"اسلامی(

 1347برنامه،  سازمان انتشارات  ،"کشور عمرانی چهارم برنامة قانون "-

 1351برنامه،  سازمان تهران،انتشارات ،"کشور عمرانی پنجم برنامة قانون" -

 .کشور)سال های مختلف( ریزی برنامه و مدیریت انتشارات سازمان ،"توسعه و عمرانی های برنامه مستندات"-

 کشور، سایت دفتر اقتصاد کلان. ریزی برنامه و مدیریت ، سازمان"(1346-1341) کشور سوم عمرانی برنامه قانون" -

 .کلان اقتصاد دفتر سایت کشور، ریزی برنامه و مدیریت ، سازمان"(1341-1334)کشور عمرانی دوم ساله هفت برنامه قانون" -

ایران، موسسه عالی آموزش و پژوهش مدیریت و  اقتصاد مطالعات جامع طرح: مالی سیاست مندی قاعده و بودجه کردبچه، محمد، -

 1397برنامه ریزی، 

  1385اسفند  بهمن و ،  6، شماره 11دوره  ، فصلنامه برنامه ریزی و بودجه، "بودجه ریزی بر مبنای عملكرد" کردبچه، محمد،-

 1385ارکهن، چاپ اول، مرندیز، نی نگار، ، ترجمه جواد افشاگرتوسعههایویچ، آدریان، دولتلفت-

دوم،  شماره ، ششم سال اقتصادی، هایپژوهش ، فصلنامه"ملی توسعه فرایند در بازار و دولت جایگاه از نهادگرا ارزیابی"مؤمنی، فرشاد، -

1385 

 ، سازمان برنامه و بودجه کشور، وبسایت بخش اقتصاد کلان"مجموعه قوانین برنامه اول توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور"-

 ، وبسایت بخش اقتصاد کلان، سازمان برنامه و بودجه کشور"مجموعه قوانین برنامه دوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور"-

 مرکز بودجه و برنامه مطالعات دفتر ،"ریزی برنامه و برنامه تعاریف و مفاهیم-1 ایران، در ریزی برنامه مطلوب الگوی مطالب مجموعه"-

 1390 مجلس، های پژوهش

 . 1390-1391 جداگانه، مجلدهای در مجلس های پژهش مرکز  های گزارش ،"توسعه مطلوب الگوی مطالب مجموعه"-

 ، وبسایت بخش اقتصاد کلان، سازمان برنامه و بودجه کشور"مجموعه قوانین برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور"-

 ، وبسایت بخش اقتصاد کلان، سازمان برنامه و بودجه کشور"قوانین برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور مجموعه"-

 ، وبسایت بخش اقتصاد کلان، سازمان برنامه و بودجه کشور"مجموعه قوانین برنامه پنجم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور"-

 .1396، انتشارات جهاد دانشگاهیِ واحد امیرکبیر، مردادماه "توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشورمجموعه قوانین برنامه ششم "-

پژوهشی -، فصلنامه علمی"فراتحلیلی بر آسیب شناسی های برنامه های توسعه در ایران"رضا، جلیل سلیمی و محسن بهرامی،  مكنون، -

 1393راهبرد اقتصادی، سال سوم، شماره دهم، پاییز 

 1391 مجلس، های پژوهش مرکز ،(اسلامی انقلاب از قبل دوره)ایران در اقتصادی ریزی برنامه نظام بررسی بهروز، زنوز، هادی -

، مجله اقتصادی، ماهنامه "رویكرد نهادگرا به نظریه اقتصادی"همیلتون، التون، مترجمان محمود متوسلی و محمود مشهدی احمد،  -

 1388 ، 91-92 قتصادی، شمارههای ابررسی مسائل و سیاست

- Acemoglu, D., Johnson, S. & Robinson, J. A. (2001). The Colonial Origins of Comparative 
Development. Cambridge, MA: National Nureau of Economic Research. 
-Chang, Ha-Joon (2010) “How to ‘do’ a developmental state :Political, Organizational, and Human 

Resource Requirements for the Developmental State” in O. Edigheji (ed .).Constructing a Democratic 
Developmental State in South Africa – Potentials and Challenges(Human Science Research Council 

Press, Cape Town 

- Evans, P. (2010). “Constructing the 21st Century Developmental State”. In: Edigheji, O. 

(ed.)Constructing a democratic developmental state in South Africa: Potentials and challenges. Cape 

Town: Human Sciences Research Council. 
-Johnson, C. (1982).MITI and the Japanease Miracle (Stanford, CA, Stanford University Press). 

- Leftwich, A. (2000). States of Development: On the Primacy of Politics in Development. 

Cambridge: Polity Press  
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 در برنامه هفتم توسعه داریاشتغال پا یفرصت ها جادیا (SMEs) کوچک و متوسط یهانقش و کارکرد بنگاه

 چالش ها و راهكارها -

 

 نیپوراصغر سنگاچ فرزام

 

 چكیده: 

 مهمترین از یكی عنوان به کشورها اقتصادی توسعه و رشد برای متوسط و کوچک بنگاه های صنعتی کارکرد و نقش

 همین به است، گرفته قرار جهان های دولت توسعه رانگذا سیاست و ریزان برنامه از بسیاری توجه کانون در پیشران

 درصدد لازم ریزی برنامه و گذاری سیاست با توسعه همچنین کشورهای درحال و صنعتی کشورهای از بسیاری علت

 هرچه گیری بهره منظور به لازم زمینه ساختن فراهم و کار و کسب فضای بهبود مشكلات، و موانع رفع ساماندهی،

  .هستن بیكاری معضل حل و کارآفرینی توسعه راستای در صنایع نای از بیشتر

 در اقتصادی های نظام محرک عامل و ها نوآوری کارگیری به و خلق بستر عنوان به متوسط و کوچک های بنگاه

 مهارت های آموزش کارآفرینان، کمک به ها بنگاه این. اند شده شناخته مدار دانش اقتصادی نظام سوی به حرکت

 خاطر به و کرده تبدیل خدمات یا و محصول به بازار روز نیازهای به توجه با را ها تلاش جدید های ایده و زیآمو

. باشند داشته مشتریان نیازهای سازی تامین در بالایی سهم توانند می بزرگ صنایع به نسبت بالایشان پذیری انعطاف

 شناسایی متوسط، و کوچک کارهای و کسب عملكرد و آموزش مهارت، کارآفرینی، توسعة در نوآوری اهمیت به توجه با

 کوچک کارهای و کسب در نوآورانه های سیستم استقرار سوی به حرکت نیاز پیش ترین مهم نوآوری بر مؤثر عوامل

 خلاقیت آموزی، مهارت کارآفرینی، و بوده برخوردار بیشتری پذیری انعطاف از کوچک های بنگاه. بود خواهد متوسط و

 پذیرد. می صورت آنها در بیشتری وآورین و

کوچک مورد بررسی قرار گرفت و  و خرد های بنگاه های ویژگی و تعاریف بر این اساس در این پژوهش ابتدا مبانی،

در ادامه و تعاریفی مختلفی که از سوی صاحب نظران، نهاد و سایر مراجع ملی و بین المللی در مورد بنگاه های 

 سهم و اندازه حسب بر متوسط از جمله توزیع و ،کوچک خرد های بنگاه شد. در ادامه ویژگی کوچک و متوسط ارایه

تحولات شكل گیری  و  های نیروی کار و سایر ویژگی ها تحلیل شد. سپس پویاییبودن، ویژگی رسمی اشتغال، غیر

 و اقتصادی توسعه در طمتوس و کوچک صنایع کارکرد و نقش و این بنكاه به صورت خلاصه تبیین گردید. اهمیت

اشتغال و نقشی که این بنگاه می توانند در تسریع فرایند صنعتی شدن و ایجاد اشتغال ایفاء نمایند نیز مورد  ایجاد

 بررسی قرار گرفت. 

و تحولات آنها در  ایران در متوسط و کوچک صنعتی هایبنگاه بر تاکید با صنعتی های بنگاه موجود وضعیت تبیین

یر و همچنین پراکنش جغرافیایی آنها و همچنین فرایند رشد و سهم آنها در اقتصاد و ایجاد اشتغال مورد سال های اخ

ایران مورد  در  متوسط و کوچک های بنگاه فراروی مشكلات و بررسی قرار گرفت. سپس مهمتریی موانع  مسائل

 کسب برای استان متوسط و چککو های شرکت بررسی قرار گرفت که از مهمترین آنها می توان به ناتوانی

 های دستگاه بین در رویه وحدت نبود و واحد متولی اولیه، فقدان مواد و منابع بودن اروپایی، نامرغوب استانداردهای

 کوچک صنایع ناتوانی و ، عف متوسط و کوچک صنایع از حمایت خاص قانون ، فقدان متوسط و کوچک صنایع متولی
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 با متوسط و کوچک صنایع بین مناسب تعامل و همكاری بازار، عدم تحقیقات انجام و بازار به دسترسی در متوسط و

تولید و غیره اشاره کرد. در پایان  زنجیره و ارزش زنجیره تكمیل و افزایی هم های مزیت از استفاده برای بزرگ صنایع

در برنامه هفتم توسعه مضامین نیز پس از جمع بندی مبنی بر ضرورت توجه به نقش و اهمیت این بنگاه های صنعتی 

 و توصیه های سیاستی ببرای توسعه این صنایع در برنامه هفتم توسعه ارایه شد.

 کلمات کلیدی:

  برنامه هفتم توسعه، توسعه صنعتی، بنگاه های کوچک و متوسط

 

 :مقدمه

ی اقتصاد ملی، هانعت از جنبهصیافتگی کشورها، توسعه بخش های اصلی سنجش توسعهامروزه یكی از شاخص

ای غیر قابل انكار در توسعه ای و بین المللی است. پویایی، قدرت و پایایی اقتصادی این بخش، موتور محرکهمنطقه

های اجتماعی، علمی، فرهنگی و حتی سیاسی های اقتصادی و درواقع عاملی تعیین کننده در پیشرفتدیگر بخش

وسعه قلمداد طح توسعه یافتگی کشورهای جهان شده و معیاری برای تاست. در حقیقت آنچه امروزه باعث تفاوت در س

دات کارخانه ای می شود، میزان فعالیت های صنعتی این کشورها و توان نیروی کار آنها در ارتقای کمی و کیفی تولی

 است.

 از ای مدهع شبخ همزمان و دارد عهده بر اشتغال و تولید در را یا عمده نقش صنعت،بخش  امروزه که آنجایی از

 نیز رای تصاداق های بخش سایر نهاده ها و منابع اولیه و است داده اختصاص خود بهاز کشورها را بسیاری  صادرات

اری از دولت می کند، به همین دلیل توسعه صنعتی به عنوان یكی از مهمترین راهبردها در کانون توجه بسی فراهم

  ها بویژه جمهوری اسلامی ایران قرار دارد.

ای از ارزش افزوده کل  کشور را را به خود اختصاص می  با توجه به اینكه بخش صنعت سهم قابل توجههمچنین 

ترین بخش اقتصاد برای دستیابی به اصلیدهد و نقش مهمی را در ساختار اقتصادی ایفاء می کند، به همین دلیل 

های ن حوزه در زنجیره اقتصادی کشور رابط بخش، زیرا ایقلمداد می شود یهای اقتصادرشد پویا و ارتقای شاخص

در این میان صنایع کوچک و متوسط . به شدت بر سایر بخش ها تاثیر می گذارد فراز و فرود این بخشو  استدیگر 

(SMEs)1  برای دستیابی به اشتغال پایدار به عنوان یكی از مهمترین بخش های توسعه صنعتی و مكمل زنجیره های

رگ از اهمیت بسیار زیادی بویژه در برنامه هفتم توسعه برخوردار هستند، که در صورت حمایت از این پسین صنایع بز

صنایع می توانند نقش تعیین کننده ای در ایجاد ارزش افزوده و ایجاد اشتغال پایدار در برنامه هفتم توسعه در کشور 

 داشته باشند. 

ش و کارکردهای بنگا های خرد و کوچک، وضعیت و پراکنش بر این اساس در این پژوهش به صورت خلاصه به نق

  ایت از این صنایع ارایه می گردد.آنها و چالش های آنها پرداخته شده و در پایان نیز پیشنهاداتی برای حم

                                                                                                                                                                  
1.Small and Medium enterprises 
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 :مبانی، تعاریف و ویژگی های بنگاه های خرد و کوچک

 :تعاریف بنگاه های کوچک و متوسط 

ها و صنایع مختلف، متفاوت و متوسط در بین کشورهای مختلف و همچنین بخشهای خرد ، کوچک تعاریف بنگاه

دهند، وجود های خرد و کوچک را تشكیل میاست. هر چند، تعریف فراگیر و جامعی در مورد اینكه چه اجزایی بنگاه

های اقتصادی وجود، و ویژگیهای متعداد کارکنان آنها است. براساس دادهترین معیار برای این تعریف، ندارد، اما متداول

تعاریفی از  1ای بنگاههای سرمایهگذاریهر کشور، و همچنین سایر معیارها مانند گردش مالی کسب و کار یا سرمایه

شود. در کشورهای کم درآمد و متوسط، اولین پارامتر، تعداد کارکنان دائمی است، زیرا این عدد ها ارایه میاین بنگاه

های گذاریهای عددی، مانند گردش مالی، سرمایهحتی بدست آورد و از آن برای مقایسه با سایر شاخصتوان به رارا می

ها، اطلاعات اندکی در مورد ای و غیره استفاده کرد. البته باید یادآور شد که ارایه اطلاعات بر حسب اندازه بنگاهسرمایه

د. به همین دلیل بسیاری ممكن است تصور کنند که این دهمالكیت، وضعیت حقوقی یا نحوه مدیریت آنها ارایه می

های سازمانی یا حقوقی نیز ممكن است در مورد آنها بنگاه ها همواره خصوصی هستند، در حالیكه وجود سایر شكل

های خارجی باشد یا تحت مالكیت خصوصی یا دولتی باشند. صادق باشد. مالكیت برخی از آنها ممكن است با طرف

های ها دولتی باشد یا ممكن است در نتیجه حمایتاین، شروع به کار آنها ممكن است ناشی از اقدام یک بنگاهعلاوه بر 

 المللی شكل گرفته باشند.یک شرکت بین

های اقتصادی کشور یا براساس معیارهای نسبی توزیع در ها بر حسب اندازه، براساس ویژگیبندی بنگاهگرچه طبقه

ها و صنایع ممكن است تا حدودی اختیاری باشد. ها در بین بخشود، اما این معیارها یا آستانهشیک  صنعت انجام می

 99تا  20های کارکن را بنگاه کوچک، بنگاه 19تا  5های دارای (، بنگاهWBESهای بانک جهانی )مرکز پیمایش بنگاه

کارکن را بنگاه  0ـ 90های دارای بنگاه  2کند، در حالیكه گروه بانک جهانیبندی میکارکن را بنگاه متوسط طبقه

کنند. بندی میهای متوسط طبقهکارکن را به عنوان بنگاه 50ـ  299های کارکن بنگاه کوچک و بنگاه 10ـ 49خرد، 

دهد که این تعاریف نباید به عنوان تعاریف ثابت تلقی شوند. این تعاریف تفاوت در آستانه تعداد کارکنان نشان می

کند. هر چند در های خرد و کوچک چندان تغییر نمیدهد که ماهیت بنگاه و کارکردهای آنها بین بنگاهینشان م

های خرد را در شوند، اما در بسیاری از کشورها، بنگاههای خرد و کوچک تمایز قایل میبرخی از کشورها بین بنگاه

تر، های کوچک زیر چتر گستردهافتد که بنگاهفاق میکنند. این پدیده زمانی اتبندی میهای کوچک طبقهگروه بنگاه

گیرند. ( قرار میMSMEsهای خرد، کوچک و متوسط )( و بنگاهMSEsهای خرد و کوچک )برای مثال، در گروه بنگاه

بندی کارآفرینان خرد را برای کارآفرینانی که کارکنان خود را به صورت علاوه بر این در برخی موارد، کشورها طبقه

 برند.رسانند، بكار میود اشتغالی به ثبت نمیخ

هایی در این میان آنها وجود داشته باشد که آیا یک رسد تفاوتها، به نظر میهر چند، از منظر کیفیت فعالیت بنگاه

بندی شود یا به عنوان یک بنگاه متوسط تعریف شود. با این وجود های خرد و کوچک طبقهبنگاه در گروه بنگاه

خرد و کوچک کافی باشد،  ی سنتی و ساده سازمان و ساختار بنگاه ممكن است برای آغاز به فعالیت یک بنگاههاشكل

 20دهد شروع به کار بنگاه با ( نشان میLMICSاما شواهد متعدد در بسیاری از کشورهای کم درآمد و متوسط )

ها که ای برای بسیاری از بنگاهنیاز دارد. این آستانهمندتری تر و نظامکارکن یا بیشتر به ساختار و سازماندهی پیچیده
                                                                                                                                                                  
1.Firm’s capital investments 

2.World Bank Group 



 1400تابستان  /6نگری/ شماره گاهنامه  پایش توسعه و آینده   

185 

تر متوسط تبدیل می شوند. در نتیجه، های پیشرفتهیک نقطه متمایز کننده است که در بالاتر از این سطح به بنگاه

اد شود که تعدرسمی اتلاق میهای خرد و کوچک به بنگاه رسمی و غیربرای دستیابی به اهداف در این کتاب، بنگاه

شود که تعداد کارکنان دائمی آنها هایی گفته میهای متوسط نیز به بنگاهنفر و بنگاه 19کارکنان مستمر آنان حداکثر 

 نفر و بیشتر باشند. 20

طیف وسیعی از  به طور کلی می توان اذغان کرد که بنگاه خرد، کوچک و متوسط به صنایعی گفته می شود که

شوند. بنابراین، جای تعجب ندارد که هیچ تعریف واضح، لیدی و خدماتی ـ را شامل میها ـ خانگی تا امور توفعالیت

این تعاریف بسته به ویژگی های اقتصادی، های کوچک و متوسط وجود ندارد. واحد و در عین حال جامعی از فعالیت

 اجتماعی، سطح توسعه و... در کشورهای مختلف فرق می کند. 

 وجود با بسیاری هستند، شباهت های دارای جهان مختلف کشورهای در  متوسط و چککو های خرد، هر چند بنگاه

شاخص  نیز و صنایع این از انتظار نوع کشور براساس ارایه کرد. هر هاآن یری ازگیكسان و فرا تعریف نمی توان این،

 کرده ارائه کارها و سبک این از کیفی و کمی تعریف نوع دو و تكنولوژی، تولید حجم سرمایه، حجم اشتغال، های

مطرح متداول تر شده  مالی گردش میزان و کارکنان تعداد مانند کمی معیارهای اساس بر این تعاریف است. بیشتر

 (.1392اند )علمی و همكاران، 

است.  کرده ارائه تعریفی خود شرایط خاص با متناسب متوسط و کوچک صنایع تعریف کشوری در بر این اساس هر

 روش روی جهانی اجماع که است این متوسط و صنایع کوچک مورد در پژوهش با مرتبط مسائل از یكی رو این از

 متوسط و کوچک صنایع که هاییشاخص حال، این ندارد. با وجود بزرگ و کوچک، متوسط صنایع میان مرز تشخیص

دارد ) میرفخرالدینی و  وجود هاییدارا میزان و فروش، حجم کارکنان، تعداد مانند کندمی متمایز بزرگ از صنایع را

 (.1392همكاران، 

مانند تعداد کارکنان، میزان گردش مالی،  های بنگاه های کوچک و متوسط بر اساس معیارهای کمیّبیشتر تعریف

رسانی توان به حوزه و محدوده خدماتهای کیفی میباشد. در زمینه ویژگیها و میزان سرمایه میارزش دارایی

های کوچک و متوسط تنها به مشتریان محلی سرویس ی کوچک و متوسط اشاره کرد. بر این اساس غالب بنگاههابنگاه

دهند یا سهم بسیار کوچكی از بازار موجود را در اختیار دارند و به وسیله یک نفر یا گروه کوچكی که در عین حال می

از نظر حجم سرمایه گذاری نیز این بنگاه ها چندان  همچنین گردند.شوند، اداره میمالک کسب وکار نیز شناخته می

بزرگ نیستند و با حداقل هایی از عوامل تولید می توانند راه اندازی شوند. این نوع از صنایع در کشورهای مختلف 

دارای تعاریف و تعابیر گوناگونی هستند و ابعاد آنها در مقایسه با صنایع بزرگ و سنگین تفاوت های زیادی دارد 

 .(1393، های کوچک ومتوسط در اقتصاد کشورجایگاه شرکت)

 مناسبی ابزار این معیارها، همیشه اما می کند، ساده تر را تعریف ها کمی، معیارهای اساس بر تقسیم بندی هرچند

 اهمیت می باشند. تقسیم بندی حائز این در نیز شرکتها کیفی مشخصات نیستند. تقسیم بندی برای

 کارکنان که تعداد اند کرده تعریف مستقل هایی شرکت را متوسط و کوچک بنگاه های ( 1391) مشیری و استیری

 های مشخصه به با توجه و نبوده ثابت متفاوت، کشورهای در مشخص تعداد کند. این نمی تجاوز خاصی مقدار از آن

 .کند می تغییر خاص، کشور آن



 نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش   

186 

 ن کارک 300از   آنها تعداد که هستند هایی شرکت متوسط و کوچک های شرکت جهانی، بانک تعریف اساس بر

 توسط که عیارهاییم .باشد دلار میلیون 15  نیز آنها های دارایی سالانه و مالی گردش یا درآمد حداکثر و نكند تجاوز

 جدول در ،شود می کار گرفته به متوسط و کوچک خرد، های بنگاه تفكیک به ها بنگاه از یک هر برای سازمان این

 .است شده ارائه (1)

 معیارهای بانک جهانی برای طبقه بندی بنگاه های خرد، کوچک و متوسط: 1جدول

 حداکثر تعداد کارکنان )نفر( طبقه بندی بنگاه
حداکثر فروش مالی یا گردش 

 مالی )هزار دلار(

 حداکثر دارایی

 )هزار دلار(

 100 10 10 خرد )میكرو(

 3000 3000 50 کوچک

 15000 15000 300 متوسط

 (1392: )اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران ، منبع

 

شرکت  را متوسط و کوچک های شرکت نیز 2(IADB) مریكاییآ بین توسعه بانک و 1(IMFپول ) المللی بین صندوق

 .باشد یلیون دلارم 3 آنها سالانه مالی گردش یا درآمد حداکثر و نفر 100 آنها کارکنان تعداد حدکثر که دانند می هایی

 نفر است و محدودیتی 50 متوسط و کوچک های بنگاه در کارکنان تعداد حداکثر آفریقایی توسعه بانک تعریف اساس بر

 .(2ندارد ) جدول  وجود آنها دارایی یا درآمد برای
 معیارهای برخی از نهادهای بین المللی برای طبقه بندی بنگاه های کوچک و متوسط: 2جدول

 حداکثر تعداد کارکنان )نفر( دی بنگاهطبقه بن
حداکثر فروش مالی یا گردش 

 مالی )هزار دلار(

 حداکثر دارایی

 )هزار دلار(

 15 15 300 بانک جهانی

 - 3 100 صندوق بین المللی پول

 - - 50 بانک توسعه افریقایی

 (1392، ی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران: )اتاق بازرگانمنبع

 

 تجاوز ورویمیلیون  50 از آن سالیانه مالی گردش که است بنگاهی متوسط، و از بنگاه کوچک منظور نیز اروپا در

 از یک هر که برای معیارهایی نیست. یورو میلیون 43 از بیش شرکت های دارایی ای ترازنامه ارزش و است نكرده

 ( ارائه3) دولج در می شود، گرفته کار به اروپا اتحادیه توسط متوسط و کوچک خرد، های بنگاه تفكیک به ها بنگاه

 .است شده

 معیارهای اتحادیه اروپا برای طبقه بندی بنگاه های خرد، کوچک و متوسط :3جدول

 حداکثر تعداد کارکنان )نفر( طبقه بندی بنگاه
حداکثر فروش مالی یا گردش 

 مالی )میلیون یورو(

 حداکثر دارایی

 )میلیون یورو(

 2 2 10 خرد )میكرو(

 10 10 50 وچکک

 43 50 250 متوسط

 (www.ec.europe.ed/enterprise/sme-definationمنبع: )
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 و باشد نفر کارکن 250 دارای حداکثر که شود می گفته بنگاهی به متوسط و کوچکبنگاه  نیز ترکیه کشور در

 (.4نكند ) جدول  تجاوز لیر میلیون  40از هاآن های دارایی ارزش و سالیانه مالی گردش
 معیارهای کشور ترکیه برای طبقه بندی بنگاه های خرد، کوچک و متوسط :4جدول

 حداکثر تعداد کارکنان )نفر( طبقه بندی بنگاه
حداکثر فروش مالی یا گردش 

 مالی )میلیون لیر(

 حداکثر دارایی

 )میلیون لیر(

 1 1 10 خرد )میكرو(

 8 8 50 کوچک

 40 40 250 متوسط

 (1392ی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران ، : )اتاق بازرگانمنبع

 

 مختلف، ایران نیز اجماع کاملی وجود ندارد. وزارتخانه ها و مؤسسات در متوسط و کوچک صنایع مورد تعریف در

کارکنان ملاک قرار گرفته است.  تعداد اند. با این وجود در این تعاریف عمدتاً شاخص کرده ارائه را متفاوتی تعاریف

 واحدهای و متوسط، کوچک های بنگاه کشاورزی، جهاد وزارت و صنعت، معدن و تجارت وزارت عریفت اساس بر

 کارکن دارند.   50از  کمتر که هستند( روستایی و خدماتی )شهری و صنعتی

 گوناگون تعاریف ارائه موجب متوسط و کوچک هایبنگاه به مربوط متون به این ترتیب باید یادآور شد که گستردگی

 بررسی. است شده کشورها یافتگی توسعه میزان و فرهنگی جمعیتی، سنی، ساختار واحدها براساس نوع این از

با  اما دهد، می نشان را آنها ساختاری زیاد بسیار های شباهت گوناگون کشورهای در ها بنگاه از این نوع ای مقایسه

 شاخص ترین مهم از کرد. برخی ارائه آنها از نییكسا و واحد تعریف توان نمیهمانگونه که عنوان شد،  این، وجود

 کل، سرمایه، دارایی کارکنان، شامل تعداد روند می بكار متوسط و کوچک های بنگاه تعریف در که معمولاً هایی

( تعاریف تعدادی دیگر از کشورها و معیار طبقه بندی 5تولیدی می باشند. در جدول ) های ظرفیت و فروش حجم

 است.آنها ارایه شده 
 های کوچک و متوسط در کشورهای منتخبتعریف بنگاه: 5جدول

 معیار طبقه بندی تعریف صنایع کوچک و متوسط نام کشور

 استرالیا
 نفر کارکن 100کمتر از  صنایع کوچک

 تعداد کارکنان
 کارکن 499تا  100بین  صنایع متوسط

 کانادا
 تعداد کارکنان یلیون دلار کانادام 5کارکن و فروش کمتر از  100کمتر از  صنایع کوچک

 و میزان فروش میلیون دلار کانادا 20تا  5کارکن و با فروش  500تا  100بین  صنایع متوسط

 چین
 کارکن 100تا  10بین  صنایع کوچک

 تعداد کارکنان
 کارکن 500تا  101بین  صنایع متوسط

 ارکنانتعداد ک کارکن 100کمتر از  صنایع کوچک و متوسط اندونزی

 ژاپن
 تعداد کارکنان کارکن 20کمتر  صنایع کوچک

 و دارایی ها میلیون ین 100کارکن و سرمایه  300تا  20بین  صنایع متوسط

 تعداد کارکنان و دارایی ها میلیارد اون کره 80تا  20کارکن و سرمایه بین  300کمتر از  صنایع کوچک و متوسط کره جنوبی

 تعداد کارکنان و میزان فروش میلیون رینگیت 25کارکن و گردش فروش سالانه کمتر از  150کمتر از  سطصنایع کوچک و متو مالزی

 تعداد کارکنان کارکن 50تا  صنایع کوچک و متوسط نیوزلند
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 فیلیپین
 پزوتا 15تا  1.5کارکن و دارایی بین  99تا  10بین  صنایع کوچک

 تعداد کارکنان و دارایی ها
 میلیون پزوتا 60تا  15کارکن و دارایی بین  199تا  100ن بی صنایع متوسط

 دارایی ثابت میلیون دلار سنگاپور 15دارایی ثابت کمتر از  صنایع کوچک و متوسط سنگاپور

 تعداد کارکنان و سرمایه میلیون دلار تایوان 60کارکن و سرمایه کمتر از  200کمتر  صنایع کوچک و متوسط تایوان

 تعداد کارکنان کارکن 500کمتر از  کوچک و متوسطصنایع  امریكا

 (1388قاسمی و همكاران، ): منبع

 

 و کارکن 99 تا 50کارکن، 49 تا 10 کارکن، 9تا  1شامل  گروه چهار ایران بنگاه کوچک و متوسط را به آمار مرکز

 دارد، اروپا ی اتحادیه فتعاری با شباهتی ظاهراً طبقه بندی این هرچند طبقه بندی می کند..کارکن 100 از بیش

 کارها و سایر کسب و شمرد می متوسط و کوچک بنگاه های کارکن را نفر 100بنگاه های کمتر از  ایران، آمار مرکز

 به را کار نیروی نفر 100زیر کارهای کسب و نیز ایران مرکزی می کند. بانک قلمداد بزرگ بنگاه های صنعتی را

تا  5می کند. سازمان صنایع کوچک و شهرک های صنعتی نیز بنگاه های  لقیت متوسط و کوچک بنگاه های عنوان

( آیین نامه اجرایی گسترش 2کارکن را به عنوان بنگاه های کوچک و متوسط تعریف می کند . در بند )الف( ماده ) 50

به واحدهای  هیئت دولت نیز بنگاه های کوچک 19/8/1384بنگاه های کوچک اقتصادی زودبازده و کارآفرین مصوب 

 (.6نفر باشد ) جدول  50تولیدی )کالا و خدمات( گفته می شود که میزان اشتغال آنها کمتر از 
 تعریف بنگاه های کوچک و متوسط در ایران معیارهای :6جدول

 )نفر( تعریف حداکثر تعداد کارکنان نام سازمان

 50 وزارت صنعت، معدن و تجارت، وزارت جهاد کشاورزی

 5-50 یع کوچک و شهرک های صنعتیسازمان صنا

 50 19/8/1384آیین نامه اجرایی گسترش بنگاه های کوچک اقتصادی زودبازده و کارآفرین مصوب 

 بانک مرکزی و مرکز آمار ایران

 10 خرد

 10-49 کوچک

 50-99 متوسط

 نفر 100بیش از  بزرگ

 (1392، علمی و همكاران، .1393، ر اقتصاد کشورهای کوچک ومتوسط دجایگاه شرکت: )بانک مرکزی ایران، منبع

 

 تعداد کارکنان صنایع، بندی طبقه ملاک ایران در که یافت دست نتیجه این به می توان فوق تعاریف به این ترتیب از

 مورد فناوری و نوع تكنولوژی ها، ه بنگا مدیریتی و اقتصادی ار ساخت سالانه، مالی گردش چون و عواملی است

 است. نگرفته قرار توجه مورد...  و مناطق نسبی مزیت ها، بنگاه استفاده

 ویژگی بنگاه های خرد ،کوچک و متوسط: 

از اواخر قرن بیستم تاکنون الگوهای متفاوتی از رشد و توسعه صنعتی در کشورهای جهان تجربه شده است. یكی از 

اجتماعی در بسیاری از کشورهای پیشرفته -تصادیاین الگوها، بنگاه های کوچک و متوسط می باشد. نگاهی به نظام اق

جهان نشان می دهد که ایجاد و حمایت از بنگاه های کوچک و متوسط یكی از اولویت های اساسی در برنامه های 

توسعه اقتصادی این کشورها است. این بنگاه های اقتصادی علی رغم آنكه به سرمایه گذاری کمتری نیاز دارند، بازدهی 

ته و در ایجاد اشتغال، ایجاد بستر مناسب برای نوآوری و اختراعات و افزایش صادرات این کشورها، نقش بیشتر داش
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مهمی دارند. همانگونه که عنوان شد در بسیاری از کشورها این بنگاه ها، تامین کنندگان اصلی اشتغال جدید، بستر 

مچنین این صنایع به دلیل ویژگی های منحصر به تحول و نوآوری و پیشرو در ابداع فناوری های جدید بوده اند. ه

فرد خود می توانند از جاذبه های فراوانی برای بخش خصوصی برخوردار باشد،که این مهم بسته به شرایط اقتصادی، 

قوانین و سیاست های حمایتی در کشورهای مختلف به عنوان الگویی موفق برای توانمندسازی علمی و صنعتی معرفی 

 شده است. 

 پراکندگی یشافزا خصوصی، بخش بیشتر مشارکت ،بزرگ بنگاه های مقایسه با در بیشتر زاییاشتغال هایی مانندیژگیو

 در ها بنگاه زا نوع این به را فردی به منحصر جایگاه زدایی، محرومیت در توجه قابل تبع نقش به و کشورها گستره در

 ده است.دا سیاستگذاری ساختار ویژه به و کشورهای گوناگون

های خرد و های زیر تصویری تقریبی از بنگاههای خرد و کوچک بسیار ناهمگن و نامتجانس هستند. در پاراگرافبنگاه

 شود.های اصلی آنها ارایه میکوچک با تأکید بر ویژگی

را در کشورهای ها های خرد و کوچک بیشترین سهم بنگاهتوزیع بر حسب اندازه و سهم اشتغال: در یک نگاه کلی، بنگاه

های دهند. بویژه، بنگاهشوند و بیشترین سهم اشتغال این کشورها را به خود اختصاص میکم درآمد و متوسط شامل می

دهند )بانک جهانی، های خرد و کوچک را به خود اختصاص میکارکن و کمتر، سهم اصلی بنگاه 9هایی با خرد، بنگاه

درصد در  80های خرد رسمی و غیررسمی از مورد اشتغال، سهم بنگاه(. براساس گزارش بانک جهانی در 2013

درصد در کشورهای آسیایی مانند چین، هند،  90کشورهای آمریكای لاتین مانند کشورهای السالوادور و مكزیک تا 

 90دود های خرد حتر مانند کشور شیلی، بنگاهاندونزی و فیلیپین در نوسان است. حتی در اقتصادهای توسعه یافته

در مورد  2003( در سال ILOالمللی کار )شوند. در یكی از مطالعات سازمان بیندرصد از شاغلین جامعه را شامل می

درصد از مجموع اشتغال کشور پاراگوئه،  58ها حدود کارکن، مشخص شده است که این بنگاه 10های کمتر از بنگاه

ل در بولیوی را به خود اختصاص داده بودند. بررسی خانوارها و درصد اشتغا 53درصد اشتغال در کشور مكزیک و  54

درصد از اشتغال این  97های خرد و کوچک در مجموع حدود دهد که بنگاهنیروی کار در کشور ایتوپی نیز نشان می

پنج نشان داد که در  1ای توسط مد و لیدهولم(. همچنین مطالعه مشابه2013شود )بانک جهانی، کشور را شامل می

های دولتی های خرد و کوچک حدود دو برابر میزان شاغلین بخش، تعداد افراد شاغل در بنگاه2کشور مورد بررسی

ها تنها دارای یک کارکن دهد که بیشتر این بنگاهرسمی بزرگ مقیاس بوده است. علاوه بر این، این مطالعه نشان می

فامیلی بدون دستمزد، بسیار اندک بودند و در بیشتر کشورها سهم بودند. کارگران استخدام شده، به استثنای کارگران 

است )مد و لید  دادههای خرد و کوچک  را تشكیل میدرصد نیروی کار بنگاه 20کارگران استخدام شده فقط حدود 

ن های خرد و کوچک، مالكین خود همزمان کارگز نیز هستند که به همی( به همین علت، مشخصه بنگاه1998هولم، 

 علت نرخ خود اشتغالی آنها بسیار بالاست.

های خرد و کوچک ممكن است ثبت شده )رسمی( یا ثبت نشده )غیر رسمی( باشند. غیر رسمی بودن: بیشتر بنگاه

های خرد غیررسمی بخش زیادی از سهم کسب و کارها را در بیشتر کشورهای کم درآمد و متوسط به خود بنگاه

های های آماری، در بیشتر مطالعات در بین کشورها و پیمایشبرداری، در چارچوب نمونهدهند. متأسفانهاختصاص می

                                                                                                                                                                  
1.Mead and liedholm 

 نجام شد.ادر کشورهای بوتسوانا، کنیا، لسوتو، سوایزلند، زیماوه، افریقای جنوبی و دومینكن  1995و  1990های این پژوهش بین سال-2
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گیرند. این موضوع در مورد بررسی محیط کسب و کار جهانی های غیررسمی را در نظر نمیآماری ملی، بنگاه

(WBES)1 گیرند، بلكه ا در نظر نمیکارکن ر 5های رسمی کمتر از نیز صادق است، زیرا در این مطالعه نه تنها بنگاه

شوند. به همین دلیل برآوردهای معتبر اندکی در مورد سهم های غیررسمی را نیز در این مطالعات منظور نمیبنگاه

های غیررسمی خرد و کوچک وجود دارد. البته در برخی از موارد باید اذعان کرد اشتغال اقتصاد غیررسمی، بویژه بنگاه

( چند MSMEsهای خرد، کوچک و متوسط )و کوچک غیررسمی ممكن است به عنوان بنگاه های خردکه اغلب بنگاه

میلیون  26میلیون بنگاه خرد، کوچک و متوسط ثبت شده به همراه  6/1بار شمارش شوند. برای مثال، در کشور هند، 

های خرد یا کوچک ( ثبت نشده وجود دارند که بیشتر آنها را بنگاهMSMEsهای خرد و کوچک و متوسط )بنگاه

( 2012) 2کشور زیر صحرای آفریقا، فاکس و سوهنسن 13های خانوارها در دهند. همچنین، با نگاه به دادهتشكیل می

اند. برای مقایسه، کشاورزی فامیلی معیشتی های رسمی ایجاد شدهدرصد اشتغال توسط بنگاه 9دریافتند که فقط 

های کنند. در حالیكه بنگاهدرصد( بیشترین اشتغال را ایجاد می 15کوچک )های غیر رسمی خرد و درصد( و بنگاه 70)

های اجتماعی رسمی غیررسمی مسئول بیشترین ایجاد اشتغال هستند، اما کارگران در بخش غیررسمی از حمایت

رسمی است.  هایتر از کیفیت شغل بنگاههای غیررسمی پایینبرخوردار نیستند. به همین دلیل، کیفیت شغل در بنگاه

 تر نیز وجود دارد.های رسمی و بزرگعلاوه بر این، باید اذعان کرد که اشتغال غیررسمی در بنگاه

کنند، زیرا کار آفرینان های خرد و کوچک، کسب و کارهای یک نفره فعالیت میهای نیروی کار: بیشتر بنگاهویژگی

های خرد و کوچک اعضای خانوادگی یاری از مالكین بنگاهدهند. با این وجود، بسخود نیروی کار اصلی را تشكیل می

( در مطالعات خود در کشورهای زیر صحرای آفریقا دریافتند 1998گیرند. مد و لیدهولم )بدون دستمزد را به کار می

های خرد و کوچک درصد از مجموع نیروی کار بنگاه 75حدود  3که مالكین اعضای )کارکنان( خانوادگی بدون دستمزد

کنند و فقط یک دهم درصد( کارگر استخدام می 20های خرد و کوچک )دهند. فقط یک پنجم در بنگاهرا تشكیل می

های درصد( از کارگران کارآموز هستند. به همین علت، در بسیاری از کشورهای جنوب صحرای آفریقا، بیشتر بنگاه 10)

در مورد سایر کشورهای کم درآمد و متوسط نیز وجود ای های خانوادگی هستند. شواهد مشابهخرد و کوچک بنگاه

 دارد.

شوند. گرچه، های خرد توسط زنان مدیریت میجنسیت: در کشورهای کم درآمد و متوسط، حدود نیمی از بنگاه

است. در این استراتژی کارآفرینان  4بین زنان اغلب بخشی از استراتژی معیشت چندگانه های خرد درکارآفرینی بنگاه

توان به کارگران زا )غیر رسمی( روی می آورند که در این خصوص  میهای اشتغالها به سایر فعالیتی جبران هزینهبرا

هایی های تحت مدیریت زنان فعالیتبومی و کارهای کشاورزی مانند کشاورزی معیشتی اشاره کرد. معمولا بنگاه

بافندگی، های خرده فروشی، توان به فعالیتخصوص می توان در خانه آنها را انجام داد که در اینهستند که می

های فرآوری غذا، و همچنین خدمات تعمیراتی اشاره کرد. با توجه به تولید نوشابه و سایر فعالیت دوزندگی، آشپزی،

نی شود، به همین علت میزان غیررسمی بودن کار آفریهای کسب و کار در خانه انجام میاینكه این دسته از فعالیت

سازمان [شوند های آمار رسمی ثبت نمیمانند و در شبكهزنان زیاد است، و به همین علت اغلب این اطلاعات پنهان می

                                                                                                                                                                  
1.World business environment survey 

2.Sohnesen 

3.Unpaid family members 

4.Multiple –livelihood strategy 



 1400تابستان  /6نگری/ شماره گاهنامه  پایش توسعه و آینده   

191 

در  .]1 ،2013(WIEGO، زنان در اشتغال غیر رسمی: جهانی شدن و سازماندهی شدن )2013(، ILOالمللی کار )بین

نان، مشخص شده است که زنان تعداد کارکنان کمتری دارند و المللی توسط زالمللی کسب و کارهای بینمقایسه بین

های کنند. زیرا، زنان کسب و کارهای با بازدهی سرمایه پایدار، و درآمدهایی که از خانوادهدستمزد کمتری پرداخت می

بیشتری  انداز توسعهآنان مراقبت کنند را نسبت به کسب و کارهای با ریسک زیاد که بازدهی سرمایه بیشتر و چشم

بودن زنان خود اشتغال چندان تعجبی ندارد. این  2گریز دهند. به همین دلیل فقیر بودن و ریسکدارند را ترجیح می

موضوع نشان می دهد که زنان از سرناچاری و برای کمک به اقتصاد خانواده به این نوع از کارآفرینی روی می آورند. 

، خود 3(WIEGOالملل: جهانی شدن و سازماندهی شدن )شتغال بینالمللی زنان در ابراساس گزارش شبكه بین

(، بر این 2004) 4اشتغالی زنان با ریسک فقر زیاد، دستمزد کم و درآمدهای پایین همراه است. با این وجود، مالونی

قبت از کودکان، هایی که زنان فقیر برای برقراری تعادل بین کار همراه با درآمد، با مرابا توجه به چالش باور است،

مراقبت از سالمندان و کارهای خانه با آنها مواجه هستند، خود اشتغالی غیررسمی ممكن است گزینه نسبتاً مناسبی 

 های رسمی باشد.برای شغل

ها و صنایع مختلف مانند کشاورزی، خدمات مدرن و های خرد و کوچک در بخشبنگاهترکیب جغرافیایی و بخشی: 

ها در زمینه در خرده فرشی و دستفروشی کنند. بزرگترین گروهخت و تولید صنعتی فعالیت میهای ساهمچنین بخش

 16های ساخت و تولید صنعتی سبک )ای نیز در بخشکنند، اما تعداد قابل توجهدرصد(، فعالیت می 27)حدود 

عالیت دارند )بانک جهانی، ها و چوب و محصولات جنگلی فدرصد(، بویژه در صنایع لباس و پوشاک، غذا و نوشیدنی

 75ها حدود اند که این گروه( نشان داده1998، مد و لیدهولم )SSA)5(. در کشورهای زیر صحرای آفریقا )2013

درصد صنایع ساخت و تولید  90های خرد و کوچک در مناطق شهری، و حدود درصد از صنایع ساخت و تولید بنگاه

های خرد و کوچک در دهند. بیش از نیمی از بنگاهی روستایی را تشكیل میهای خرد و کوچک در نواحصنعتی بنگاه

درصد در نواحی شهری یا نواحی شبه  46الی  30( در نواحی روستایی و حدود SSAکشورهای زیر صحرای آفریقا )

 (.2013شهری مستقر هستند )بانک جهانی، 

ها و کالاهایی که بازار آنها اشباع است، گرایش به فعالیتهای غیررسمی، های کوچک، بویژه بنگاهر بنگاهکارآیی: بیشت

ها دارند. به همین دلیل ورود این بنگاه ها به بازار با موانع زیادی مواجه است. علاوه بر این، مقیاس فعالیت این بنگاه

ابتی خود بویژه زمینه ها به جای استفاده از مزیت رقوری آنها نیز پایین است. این بنگاهخرد و ناکارآمد است و بهره

گان بزرگ مقیاس در بازارهای بزرگ )برای اقتصاد و تكمیل زنجیره صنایع بزرگتر، بیشتر تمایل دارند تا با تولید کننده

مثال نساجی( رقابت کنند. واحدهای خرد با کارگران نه چندان زیاد بازدهی سرمایه خالص اندکی دارند، لذا هر گونه 

(، 2002ا با افزایش کارآیی اقتصادی آنها رابطه معنی داری دارد. براساس مطالعات لیدهولم )افزایش در اندازه آنه

داری بازدهی اقتصادی کنند، به صورت معنیهای خرد و کوچكی که با تعداد اعضای خانوادگی بیشتری فعالیت میبنگاه

های وری نیروی کار در بنگاهدریافتند که بهره(، در مطالعات خود 2012) 6بیشتری دارند. علاوه بر این، پیچ و سودربوم
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های خرد است. به طور آشكار، این موضوع آید، دو برابر بنگاهمتوسط، که از تقسیم ارزش افزوده بر اشتغال بدست می

های خرد و کوچک ای کم و ناکارآمدی فعالیت انهاست. علاوه بر این، زمانی که بنگاههای سرمایهگذاریمبین سرمایه

کنند، به جای توجه بیشتر به سود و پیروی از منطق حداکثر کردن کارآیی، های خانوادگی فعالیت میبه صورت بنگاه

های خرد و کوچک نیروی کار کنند. در نتیجه، معمولا بسیاری از بنگاهبیشتر از منطق همبستگی اجتماعی تبعیت می

کنند. حتی اگر هیچ کاری برای آنان وجود ان اشتغال فراهم میبیشتر را از میان اعضای خانواده خود جذب، و برای آن

این پدیده شود. در نتیجه، نداشته باشد، بازهم کار موجود )و درآمد( بین تعداد بیشتری از کارکنان بنگاه توزیع می

 وری می کاهد.میزان تولید محصول، و درآمدها به ازای هر کارگر را کاهش و سرانجام از بهره

های خرد و کوچک محصولات یا خدمات خود را به صورت مستقیم به مصرف بنگاه ها: بیشتربازارها و بنگاهروابط 

های خرد و درصد از بنگاه 96( در مطالعات خود دریافتند که حدود 1998فروشند. مد و لیدهولم )کننده نهایی می

درصد از  87فروختند. همچنین حدود د میکوچک مورد بررسی در آفریقا محصولات خود را در وهله اول به افرا

ها تا کردند. اما بازار با سایر بنگاههای خرد و کوچک بر مصرف کنندگان نهایی در امریكای لاتین تمرکز میبنگاه

های خرد و کوچک فعال در تجارت پوشاک، نیاز چندانی به تعامل با سایر حدودی محدود است. به نظر می رسد بنگاه

های خرد و کوچک، دارند. علاوه بر این، فقدان استانداردهای کیفیت با توجه به کالاها و خدمات بنگاه کسب و کارها

تر عمل نماید. علاوه بر این، هر ها و تجار بزرگممكن است به عنوان مانع در برابر انعقاد قراردادهای کوچک با بنگاه

های جغرافیایی مختلف مشاهده های صنعتی در حوزهگاههای خرد و کوچک، بویژه در بین بنبندی بنگاهچند خوشه

 ها پیوندها و ارتباطات با سطح اعتماد زیاد با یكدیگر دارند.شوند، اما شمار اندکی از این خوشهمی

سازمان توسعه صنعتی سازمان ملل متحد،مهمترین ویژگی های این بنگاه را به شرح زیر برشمرده است )سازمان 

 (:1373ان ملل متحد، توسعه صنعتی سازم

 در این صنایع مدیریت و مالكیت جمع شده و منبع اصلی سرمایه، تكنیک و مدیریت همان مالک است؛ 

  توانایی ایجاد ارتباط دو سویه بین صنعت و کشاورزی شامل فرآوری محصولات کشاورزی و ساخت ابزار و

 تجهیزات مورد نیاز بخش کشاورزی؛

 یسه با صنایع سنگین بسیار کمتر است؛نسبت سرمایه به تولید در مقا 

  سهم کارگران در تولید، بسیار بیشتر از ماشین آلات است، اما حداقل بخشی از کار توسط ماشین انجام می

 شود؛

 تكنولوژی مورد استفاده در این بنگاه های صنعتی چندان پیچیده نیست و بومی و قابل دسترس است؛ 

  از قابلیت های زیادی برای ایجاد و انباشت سرمایه ملی برخوردار و  دهندبازارهای منطقه ای را هدف قرار می

 هستند؛

  نقش بارز در ایجاد اشتغال: به علت محدودیت فضای اقتصاد کشاورزی و محدودیت روز افزون نهاده های

های رییمی، افزایش جمعیت و ورود فناوکشاورزی از جمله منابع آب و خاک در روستاها در نتیجه تغییرات اقل

های اجتماعی در کنند که این پدیده باعث بروز بحرانا مهاجرت مینوین، بسیاری از نیروهای مولد به شهره
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بسیاری از شهرهای کشورهای در حال توسعه می شود، لذا صنایع کوچک و متوسط می توانند به عنوان 

 این نیروی کار سرگردان را جذب کنند؛ضربه گیر عمل کنند و با توجه به قابلیت های اشتغالزایی خود قادرند 

 رگ است، در توزیع عادلانه درآمد: از آنجایی که سهم بنگاه های کوچک و متوسط بسیار بیشتر از صنایع بز

د و باعث توزیع نتیجه منافع حاصل از درآمدهای این بنگاه ها شمار بیشتری از افراد جامعه را منتفع می ساز

 ه ای می شود. که این پدیده نیز به توزیع عادلانه تر درآمدها در سطوح منطقعادلانه تر درآمدها می شوند 

 بازاریابی عملی  آموزش و بازاریابی: صنایع کوچک و متوسط در آغاز فعالیت می توانند مدیران کم تجربه را با

 راهم نماید؛ منطقه ای و بین المللی فآشنا سازند و راه را برای نفوذ به بازارهای بزرگتر در سطوح ملی،

 ند ژاپن، ایجاد و توسعه صنایع اقماری از طریق توسعه صنایع کوچک و متوسط: در بسیاری از کشورها مان

 ی سپارند؛صنایع بزرگ بتدریج خطوط تولید خود را به کوچک تر کرده و آنها را به بنگاه های کوچک تر م

 عالیت های فخود می توانند طیف وسیعی از  تنوع بسیار زیاد: صنایع کوچک و متوسط با توجه به ویژگی های

ی های صنعتی را در خود جای دهند، در حالی که ایجاد چنین تنوعی در صنایع سنگین و بزرگ با دشوار

 زیادی مواجه است؛

  می  وتنوع پذیری و تاب آوری: صنایع کوچک و متوسط انعطاف پذیر هستند و تاب آوری بیشتری دارند

 هماهنگ کنند؛ ات در عوامل تولید خود را با نیازهای بازارهای داخلی و بین المللیتوانند با اندکی تغییر

 صنایع بزرگ  ارتباط با صنایع بزرگ: صنایع کوچک و متوسط می توانند با قیمت پایین تر، بسیاری از خدمات

 را تامین کنند؛

 کوچک صنایع ک،الكترونی میكرو و ریزپردازنده های فناوری انواع گسترش به توجه با: نوین صنایع با سازگاری 

 عملیات هیلتس باعث توانند می و دارند ها فناوری این با خود کردن سازگار برای زیادی توانایی متوسط و

 سرعت با صنایع این در جدید های فناوری به قدیمی های فناوری از گذار. شوند خود در غیرمتمرکز تولید

 شود؛ می انجام

 بین بخشی و نابرابری های منطقه ای و نیز کاهش نابرابری توزیع ثروت از طریق  کاهش در عدم تعادل های

این صنایع در محیط پیرامون بیش از صنایع  1توسعه صنایع کوچک و متوسط ساده تر است و آثار نشتی

ش بزرگ است. سازگاری این صنایع با شرایط بازار منطقه ای و توزیع مجدد ثروت، به توسعه منطقه ای و کاه

 شود؛ها منتهی مینابرابری

  ی کنند، لذا همواره متكیه بر مواد اولیه منطقه ای: این گونه از صنایع معمولا از مكانات بومی و محلی استفاده

 می آورد؛ منبع و نهاده های قابل اتكایی برای خودکفایی اقتصادی در پهنه های جغرافیایی مختلف بوجود

                                                                                                                                                                  
1 Spilvors 
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 :دیریت تولید که در مدیریت ژاپنی کاملا متداول است سازگاری زیادی با بنگاه این نوع م 1تولید در موئد مقرر

های خرد و کوچک دارد. در این روش مدیریت، تولید میزان نیاز بازار و بر اساس کشش تقاضا توسط صنایع 

ش کوچک و متوسط انجام می شود و به همین دلیل بسیاری از هزینه ها از جمله هزینه های انبارداری کاه

 (؛1372می یابد ) دره، 

 کشور باعث  ارتقای تاب آوری اقتصاد ملی در برابر تكانه های اقتصادی: وجود صنایع معدود و بزرگ در یک

وچک و متوسط آسیب پذیرتر شدن آنها در برابر تكانه های اقتصادی ملی و بین المللی می شود، اما صنایع ک

رابر تكانه وابستگی به منابع محلی تاب آوری بیشتری در ب با توجه به پراکنش گسترده در پهنه سرزمین و

 های اقتصادی دارند و می توانند کشور را در برابر تكانه های اقتصادی حفظ نمایند؛

 :پویایی  و تحولات 

شوند. به همین علت به اصطلاح بنگاه های در های خرد و کوچک به سرعت تشكیل، و به سرعت نیز تعطیل میبنگاه

های کوچک، به صورت مستمر تشكیل، تعطیل یا توسعه پیدا می کنند نیز معروف هستند. بویژه بنگاه 2زیشحال ری

توان مانند یک موجود زنده با دوره حیات شوند، هر بنگاهی را میهای بزرگتر تبدیل میو در برخی موارد به بنگاه

رود( و مرگ )اندازه بنگاه تحلیل می 4بنگاه(، انقباض، رشد )توسعه 3معین در نظر گرفت، که شامل تولد )شروع به کار(

های خرد و کوچک هرگز این مراحل رشد را طی نمی کنند، (. با این وجود، بیشتر بنگاه1)خروج بنگاه( است )شكل 

 خرد به حیات خود ادامه دهند. با تلفیق تحولات هر بنگاه در زیرا ممكن است قبل از خروج از بازار به صورت بنگاه

های توسعه یافته را مشخص کرد. برای های ایجاد شده، و تعداد بنگاهتواند تعداد بنگاهسطح کلان، به سادگی می

های تعطیل شده )خارج های جدید ایجاد شده را منهای بنگاههای ایجاد شده، تعداد بنگاهمحاسبه تعداد خالص بنگاه

های در های توسعه یافته از بنگاهسعه یافته نیز با کم کردن بنگاههای توشده از بازار( می کنند و تعداد خالص بنگاه

دهد، و بر خلاف روندها، حال تعطیل شدن محاسبه می کنند. متأسفانه، زمانی که این تحولات به صورت همزمان روی 

 دهد.های خرد و کوچک این تحولات را نشان نمیها در مورد فعالیت بنگاهمجموع داده

شود، به عبارت دیگر، موسوم است شروع می 5"تخریب خلاق"ها با فرایندی که به نی، تحولات بنگاهبه صورت آرما

های جدید و مولدتر به صورت غیررقابتی، و خارج از سازوکار بازار شكل تخریب خلاق فرایندی است که در آن بنگاه

 شود.نایی رقابت ندارند، با رکورد مواجه میهایی که تواگیرند، این پدیده باعث می شود تا رشد و توسعه بنگاهمی

ها از طریق ورود، خروج، توسعه و انقباض برای و مداوم در ترکیب بنگاه  تغییر مستمر 6براساس مطالعات شومپیتر

ها و توسعه و ایجاد فرایندها و محصولات و همچنین ایجاد بازارهای جدید ضروری است. در سطح کلان این جابجایی

وری و تحول ساختاری در کشورهای کم ها و بین بخش و کشورها سرانجام باعث ارتقای بهرهبین بخش تحولات در

                                                                                                                                                                  
1.Just in time 

2.Churning 

3.Start up 

4.Contraction 

5.Creative destruction 
ةای کسب و متداول شد. این مفهوم رشد در نظریات نوآوری اقتصادی چرخه 1950شومپتر از دهه  مریکایی به نام جوزفآ-ط اقتصاد دان معروف اتریشیتوس مفهوم تخریب خلاق

 شود .تعریف میگیرند، تبیین و هایی شکل میعت که بواسطه نوآوریهای مختلف اقتصادی و هر صنگری دورهکار دارد. به بیان ساده این مفهوم براساس شکل
6.Schumpeter 
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شود. بنابر این توسعه بنگاه ناشی از تحولات روستایی، تحول در جوامع مبتنی بر کشاورزی و گذار درآمد و متوسط می

های اشتغال از ین فرایندها و تحولات، فرصتبه جوامع صنعتی مدرن و اقتصادهای مبتنی بر خدمات است. بر اساس ا

 وری بالاتر متحول خواهد شد.های با بهرهوری کم، به شغلهای با بهرهشغل

 

 
 مراحل چرخه حیات یک بنگاه: 1شكل

 

  :اهمیت و نقش و کارکرد صنایع کوچک و متوسط در توسعه اقتصادی و ایجاد اشتغال

 رشد اقتصادی و ایجاد اشتغال: 

تولید کننده های اقتصاد کشور به عنوان یكی از مهمترین بخش جهان کشورهای بیشتر در کوچک و متوسط یهابنگاه

 کارآمدتر نیز و اقتصادی رشد وری،  بهره افزایش اشتغال، ایجاد ثروت، و عادلانه درآمد توزیع به دستیابی برای ثروت

 و گرایی منطقه به گرایش حاضر، حال ند. درتک محصولی قلمداد می شو درآمدهای به کاهش وابستگی شیوه ین

خود بهترین شكل استفاده کنند و از  امكانات وادار ساخته است تا از را صنعتی کنندگان تولید بازارها، شدن جهانی

 کنند.اتلاف منابع جلوگیری کنند. در این فرایند، صنایع کوچک و متوسط نقش به سزایی ایفا می

کوچک و متوسط، به عنوان موتور محرکه توسعه اقتصادی کشورها در دهه های آینده  به همین دلیل توسعه صنایع

مطرح شده است. بررسی ها نشان داده است که صنایع کوچک و متوسط از چهار مسیر؛ کارآفرینی، نوآوری و تغییر 

یر گذار هستند. علاوه بر فناوری ، ایجاد فرصت های شغلی و در نهایت افزایش درآمد بر اقتصاد ملی و بین المللی تاث

این شدت یافتن رقابت جهانی، افزایش عدم قطعیت ها و بی اطمینانی و تقاضای روز افزون محصولات مختلف باعث 

شده است که توسعه صنایع کوچک و متوسط در بیشتر کشورهای جهان در کانون توجه قرار گیرند. هر چند صنایع 

قیاس انبوه، دامنه تولید، تجربه و اثر سازماندهی، دسترسی به منابع مالی بزرگ به جهت داشتن مزیت های ناشی از م

و... هم چنان مورد توجه برنامه ریزان توسعه صنعتی هستند، اما مزیت های صنایع کوچک و متوسط به علت وجود 
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عنوان یكی از مهمترین اثر حمل و نقل، اندازه بازار، موثر بودن انتخاب و کنترل، تولید اشتغال بیشتر و.. همچنان به 

 (. 1392میرقربانی گنجی، سیاری از کشورها مطرح می باشند )بنگاه های اقتصادی در ب

 گسترش اشتغال، تامین در اساسی کشورها نقش بیشتر در متوسط و کوچک صنعتی تولیدی واحدهای طرفی از

 جهانی بازارهای در حضور و راتصاد توسعه همچنین و و خلاقیت کارآفرینی نوآوری، برای مناسب زیرساختهای

 این پایه بر و بود قدرتمندتر و پویاتر اقتصاد از نشان بزرگ صنایع بودن فعال و ایجاد دهه پیش چند تا اگرچه دارند.

 لحظه، به نوآوری های لحظه جمعیتی، فشارهای جمله از اخیر تحولات اما شدند، پدیدار بسیار بزرگ تفكر بنگاه های

ضروری، انعطاف پذیری و تاب  و تصمیمگیری های آنی به نیاز تصمیم گیری، و مدیریتی فرآیندهای شدن پیچیده تر

است ) نیلی و  ساخته روشنرا  بنگاه ها این اهمیت متوسط و کوچک بنگاه های فعالیت از حاصل تجارب و آوری

 (.22-24، صص 1392همكاران، 

یاد و قابلیت بالقوه آنها برای ایجاد اشتغال در زمره مهمترین توسعه صنایع کوچک و متوسط به دلیل انعطاف پذیری ز

راهبردها و سیاست های دولت ها برای کاستن فقر و توزیع بهتر درآمد در بسیاری از کشورها قلمداد می شوند. به 

برای همین دلیل بسیاری از کشورهای جهان بویژه در کشورهای در حال توسعه، راهبردها و سیاست های متعددی را 

توسعه و حمایت از این دسته از صنایع در دستور کار قرار داده اند. این صنایع ضمن جذب نیروی کار فراوان، ارزش 

افزوده قابل توجه ای را برای کشورهایی آسیب پذیر به لحاظ اقتصادی و کشورهای با اقتصاد در حال گذار به همراه 

 می آورند.

وابستگی مكانی این صنایع است. به عبارت دیگر این صنایع مواد اولیه را از  یكی از مهمترین مزیت های این صنایع

منطقه پیرامون خود دریافت می کنند و سپس تولیدات و محصولات خود را به آن بازمی گردانند که این پدیده باعث 

لیه موجود در منطقه رونق بخشیدن به اقتصاد منطقه می شوند. به طور کلی این دسته از صنایع عمدتاً از مواد او

استفاده می کنند، نیروی کار منطقه را جذب می کنند. این وابستگی مكانی باعث شده است تا این نوع از صنایع در 

 برنامه ریزی های منطقه ای و آمایشی برای توسعه مناطق کمتر توسعه یافته بسیار حائز اهمیت باشند. 

گرفتن از تولید انبوه در صنایع بزرگ و گرایش به سمت ای اخیر و فاصلههتغییر سریع و گسترده فناوری تولید در دهه

های صنعتی کوچک را افزایش داده و پذیر در صنایع کوچک و متوسط، هر چند توانایی رقابت فعالیتتولید انعطاف

معنای حذف های اقتصادی از صنایع بزرگ به سمت صنایع کوچک شده، لیكن این موضوع به منجر به انتقال فعالیت

صنایع بزرگ و جایگزینی آن با صنایع کوچک نبوده؛ بلكه روند حرکت، به سوی تعامل هر چه بیشتر این دو با یكدیگر 

ای که تقسیم کار میان صنایع کوچک و بزرگ به شكلی صورت پذیرفته و در قالب یک زنجیره تولید بوده است. به گونه

های کوچک ومتوسط در جایگاه شرکت)بانک مرکزی ایران،  کنندکامل میکه آنها به جای رقابت با هم، یكدیگر را 

 .(1393، اقتصاد کشور

د سكان اقتصاد جهانی را دردست گیرند نبا ایجاد فرصت های شغلی و افزایش درآمد، می توانو متوسط  صنایع کوچک

با ایجاد تنوع محصول و تقاضای بازار و بطور قابل توجهی بر این اقتصاد تاثیرگذار باشند. این صنایع در بخش دیگری 

تاثیرگذاری بر اشتغال و درآمد ملی نقش  دردر رقابت بازار اقتصاد جهانی از اقبال بیشتری بهره مند گردند و  ،نیازو 

 .بسزایی داشته باشند
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طی و باارتهای  شبكه به همگان و دستیابی جدید های فناوری ظهور با از سوی دیگر در خلال چند سال اخیر و

 اختارس و توزیع و های تولید روش صنعتی، واحدهای های توانایی در تحولات و دگرگونی های عمیقی اینترنتی

 بنیان و مكمل بخش عنوان بازرگانی به و صنعتی و کوچک واحدهای که طوری به کشورها پدید آمده است، صنعتی

 اهداف به دستیابی ضمن توسعه حال در ورهایاز کش بسیاری در واحدها اند. این شده شناخته کشور هر اقتصاد

 در شورهایک اساسی نیازهای برآوردن و درآمد توزیع فقر، بهبود نمودن کن ریشه اشتغال، ایجاد همچون بنیادین

 (. 1391دارند ) رافع و همكاران،  مؤثری نقش توسعه حال

 زیادی دح تا کشور هر اقتصادی توسعههمچنین با توجه به موضوع جهانی شدن و تحولات سریع فناوری ها، تحول 

 بعد راست. د مطرح بعد چند در ها شرکت این فعالیت .شده است  وابسته متوسط و کوچک های شرکت موفقیت به

 سیاسی ساختار اه بنگاه این سیاسی بعد گذارند. در می باز را افراد راه پیشرفت متوسط و کوچک های بنگاه اجتماعی

تمرکز زدایی  کنند و به نوعی باعث می عمل به جلوگیری بزرگ شهرهای در قدرت تمرکز و از کنندمی اصلاح را

 یجادا عوامل عمده از متوسط و های کوچک بنگاه یاقتصاد لحاظ ساختار قدرت در پهنه سرزمین می شوند. از

 فردی وسعهتازی و توانمند س برای را زمینه متوسط و های کوچک بنگاه نیز فردی نظر شوند. از می محسوب اشتغال

 در بسزایی سهم ها بنگاه از گروه این ترتیب این به .آورند می فراهم ای حرفه روشن های افق ایجاد و تخصصی و

 اجتماعی را انسجام و اشتغال ایجاد مستمر، رشد توانایی نیز و بر دانش مبتنی پویا رقابتی، اقتصاد به اقتصاد رساندن

 . (1387مرزناکی،  دارند )علیزاده

رشد،  د و با تسهیلات ناشی از تجارت رو بهندارزیادی نیاز و متوسط به منابع مالی بسیار  کوچکهای اندازی بنگاهراه

باعث اسر جهان در سردهند. انعطاق پذیری زیاد این بنگاه ها فضای اقتصادی متناسبی را به خود اختصاص می توانند 

به سرعت تغییر دهند و خود های ورود به بازار خود را ت و استراتژیمدل کسب و کار، محصولاشده است تا بتوانند 

در ر حال ایجاد تحولات بنیادین دبه صورت مستمر های کوچک و متوسط . بنگاهرا با شرایط روبه تحول سازگار کنند

 . کنندتر استفاده میهای بزرگهستند و از تكنولوژی برای رقابت با شرکتزیرمجموعه های خود 

یاری از بسگاه های کوچک و متوسط به عنوان یكی از مسیرهای اصلی رشد و توسعه پایدار مبتنی بر دانش در بن

ران اشتغال د. در واقع کسب و کارهای خرد و متوسط راهی برای برون رفت از رکود، حل بحنکشورها شناخته می شو

دولت ها برای  رفته و حمایت های زیادی از سویبرای بسیاری از کشورها در کانون توجه قرار گو افزایش بهره وری 

 توسعه آنان صورت می گیرد.

ایجاد اشتغال بیشتر یكی از مهمترین کارکردهای بنگاه های کوچک و متوسط در مقایسه با بنگاه های بزرگتر است. 

 توجه مورد حدهمت ایالات در بار برای اولین متوسط و کوچک بنگاههای ی محدوده در شغلی فرصتهای ایجاد موضوع

 بنگاه های در خصوص 1بیرچ دیوید به دلیل انتشار مطالعات تحقیق 1970دهه  اواخر در موضو گرفت. این قرار

 دیگر بزرگ بنگاه های که رسید نتیجه این در مطالعات خود به شد. او مطرح شكل گستردهای به متوسط و کوچک

 متوسط و بنگاه های کوچک را جدید شغل های اکثر که طوری به نیستند؛ آمریكا در اشتغال ایجادکننده اصلی عامل

 (. 1392می کنند )علمی و همكاران،  ایجاد

                                                                                                                                                                  
1.Birch  
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 درصد کمّی، بعد از .کرد بررسی کیفی و کمّی بعد دو توان از می را ایران در متوسط و کوچک واحدهای اهمیت

 تشكیل متوسط و کوچک واحدهای را جهان کشورهای از بسیاری و ما کشور در موجود شرکتهای از بالایی بسیار

 در کنند می تولید واحدها این که ای افزوده ارزش همچنین .است توجه قابل واحدها این شاغلان تعداد و دهند می

 این کیفی، بعد از. دهد می تشیكل را کشور کل افزوده ارزش از نیمی تا سوم یک بین چیزی مختلف، کشورهای

 ایجاد برای معمولاً خصوصی بخش چون کنند، تشویق هاگذاری سرمایه در ار خصوصی بخش توانند می واحدها

 سازی خصوصی برای مناسبی ابزار عنوان به توانند می همچنین واحدها این. ندارند کافی امكانات بزرگ واحدهای

 به و کنند منطبق ارباز نیازهای با را خود توانند می و دارند را بازار شناخت امكان واحدها این. شوند گرفته نظر در

 خلاقیت و ابتكار قدرت توانند می واحدها این. است سریع بسیار آنها در گیری تصمیم فرایند بودن، کوچک خاطر

 های فناوری با را خود سریعاً و باشند تر موفق توانند می کشور سطح در فناوری توزیع در باشند؛ داشته بیشتری

 افتد می اتفاق کمتر بزرگ واحدهای در امر، این که کنند عمل تخصصی نندتوا می نكته یک در و دهند تطبیق لازم

 (.1390بیدختی،  )امین

 اقتصاد در تولید سمت به خرد پس اندازهای هدایت برای کارآ و متنوع مسیرهای همچنین باید توجه کرد که خلق

تجمیع  ضمن می توانند خوبی هب متوسط و کوچک ها است. بنگاه هایدولت اقتصادی مهمترین دغدغه های از یكی

 اشاره بالا در که مواردی .کنند فراهم را تولید به خرد مالی منابع تزریق زمینه های اقتصاد، در پراکنده پس اندازهای

می دهد.  نشان کشورها اقتصادی محرکه رشد موتور عنوان به را متوسط و کوچک بنگاه های نقش خوبی به شد،

 کوچک هایبنگاه توسعه و رشد فضای رونق دنیا اقتصادهای نوظهور چشمگیر رشد عوامل مهمترین از یكی مثال برای

 گرفته اند. محورهای قرار توجه مورد بازار تقویت اصلی محور به عنوان بنگاه ها این و کشورهاست این متوسط و

 ه است. نشان داده شد (2) شكل در را متوسط و کوچک نقش بنگاههای و اهمیت مورد در شده اشاره

 

 
 اقتصاد در متوسط و کوچک هایبنگاه نقش و اهمیت: 2شكل

متوسط،  و کوچک مالی بنگاه های تأمین اهمیت و مفهوم بر متوسط، تحلیلی و کوچک بنگاههای مالی تأمین (، الگوی1394مرکز پژوهش های مجلس )): منبع

  (14380مسلسل  اقتصادی، شماره مطالعات اقتصادی، دفتر پژوهش های معاونت
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 :(SMEsتبیین وضعیت موجود بنگاه های صنعتی با تاکید بر بنگاه های صنعتی کوچک و متوسط در ایران )

و تعیین کننده ای در شتاب   در فرایند توسعه اقتصادی و اجتماعی هر کشوری، بخش صنعت نقش بسیار مهم

سرمایه،  انباشت و اقتصادی رشد وتورمحرکهپیشران و م به عنوان بخشیدن به به توسعه برخوردار است. این بخش به

 پتانسیل دلیل به شدن، صنعتی آغازین می تواند به توسعه و رشد در سایر بخش ها منتهی شود. اما عموما در مراحل

همواره به تمرکز و قطبی شدن فضای سرزمینی منتهی می شود که در  ناپذیری اجتناب به طور نواحی ویژه های

جمعیت و  تمرکز دیگر سوی ها طیف گسترده ای از فعالیت و جمعیت مستقر می شوند. از این قطب ها و کانون

می شود که این  ه همرا فعال های قطب در منابع بر فشار منابع و مصرف وسیع با فعالیت در این نواحی، همواره

ه دنبال دارد، به همین دلیل، فرایند نیز به دنبال خود آثا و پیامدهای اقتصادی، اجتماعی و بویژه زیست محیطی را ب

 اصلی و سوق دادن فعالیت های صنعتی به سایر کانون ها و قطب ها، همواره به عنوان مهمترین دغدغة تمرکززدایی

 و سیاست گذاران توسعه و آمایش سرزمین بوده است.  ریزان برنامه

دن فضایی سرزمینی و تمرکز صنایع بررسی فرایند تحولات صنعتی ایران به مانند سایر کشورها به خوبی قطبی ش

و  تهران متروپل بعد به 1330 دهة از ویژه به و شدن صنعتی روند آغاز در بخش های خاص را نماین می سازد. از

 بوده صنعتی واحدهای احداث برای گذاری سرمایه جذب و مرکز کشور صنعتی قطب ترین مهم پیرامون آن همواره

 مبتنی بر قابلیت های سرزمینی کمتر صنعتی واحدهای یابی مكان ند، ملاحظاتاین فرای در آنجایی که از. است

بر اساس ملاحظات صرف  عمدتا صنعتی توسعه راهبردهای و اقتصادی های برنامه و می گرفت قرار توجه مورد

ه قابلیت و توجه ب مكانی - فضایی مهم به همین دلیل بعد تدوین و اجرا می شده اند، اقتصادی و رویكردهای بخشی

 ورود و با 40اوایل دهه  قرار می گرفت. به همین دلیل از غفلت مورد های و محدودیت های زیست محیطی همواره

آن در تهران و محدوده  سوء آثار و عوارض ظهور و تهران در جمعیت شدید تمرکز و صنعتی تولید تسلط به دوره

های صنعتی به سایر مناطق در کانون توجه برنامه ریزان موضوع تمرکززدایی و سوق دادن فعالیت  های بلافصل آن،

توسعه وقت قرار گرفت، تا ضمن تمرکز دایی از منطقه تهران، بتواند سایر مناطق را از مواهیب توسعه صنعتی بهره 

 مند نمایند. 

های خاذ سیاستشكل گیری و استقرار فعالیت های صنعتی در ایران را  از جنبه های مختلفی می توان تحلیل کرد. ات

های صنعتی، جایگزینی واردات در برنامه های گذشته موجب قطبی شدن فضای کشور و تمرکز صنعت ایجاد قطب

های خاصی از کشور شده است. این گروه از فعالیت ها از دید سازمان فضایی به دو گروه طبقه و فعالیت ها در بخش

سته به ماهیت و خصوصیات وابستگی مكانی خاص داشته و بر بندی می شوند. گروه اول فعالیت هایی هستند که ب

اساس ویژگیهای طبیعی سرزمین شكل می گیرند. این گروه عمدتاً شامل فعالیتهای معدنی و برخی از صنایع وابسته 

باشند. گروه دوم فعالیتهای صنعتی گرچه جهت استقرار به معادن ، صنایع مرتبط با دریا نظیر کشتی سازی و...می

رایط محیطی خاصی را طلب می نمایند، لیكن می توان نقاط متفاوتی را در سرزمین جهت استقرار آنها مكانیابی ش

نمود. این گروه از صنایع بیشتر تحت تاثیر سیاست های خاص دولت ها در گذشته، نزدیكی به بازار های مصرف، 

یكی مراکز جمعیتی و مناطق توسعه یافته تر حمایت سیاست گذاران محلی و استفاده از زیربناهای آماده در نزد

 استقرار یافته و موجب تشدید جذب جمعیت و فعالیت های صنعتی به این مناطق شده است. 
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مناطق شهری تهران به عنوان قطب فعالیت های اقتصادی و بویژه صنعتی کشور، شمار زیادی از کارگاه های صنعتی 

ادی ازواحدهای بزرگ صنعتی کشور بویژه صنایع تولید خودرو و قطعات کشور را در خود جای داده است. تعداد زی

 –کرج  –آن در این منطقه شهری استقرار یافته اند. مناطق و استانهای همجوار کلانشهر تهران بویژه محور تهران 

 باشند.قزوین نیز شامل طیف گسترده ای از صنایع بزرگ کشور در زمینه صنایع نساجی می

عنوان شد، با قطبی شدن فضای کشور و توسعه فعالیت های صنعتی در بخش های خاصی از کشور همانگونه که 

تشدید شد که این مسئله نگرانی هایی را در  40،سیل مهاجرت جوامع روستایی به این مناطق بویژه از اواخر دهه 

ه برنامه مدونی به نام آمایش ریزی رقم زد. به همین دلیل در همان مقطع بدون اینكسطوح سیاست گذاری و برنامه

سرزمین برای تمرکز زدایی و توزیع بهینه فعالیت ها و سكونتگاه ها در پهنه سرزمین وجود داشته باشد، سیاست 

ها و راهبردهایی برای هدایت فعالیت ها به سوی مناطق کمتر توسعه یافته در کانون توجه قرار گرفته که از مهمترین 

 50کیلومتری تهران، ممنوعیت فعالیت ها در شعاع  120ت احداث صنایع در شعاع آنها می توان به ممنوعی

های مالی برای استقرار فعالیت های صنعتی در مناطق کیلومتری استانها و برخی از معافیت های مالیاتی و مشوق

ه فعالیت ها و سكونتگاه کمتر توسعه یافته اشاره کرد، لیكن این سیاست ها نیز نتوانست اثرات چندانی بر توزیع بهین

های خاصی از کشور و در انزوا های صنعتی در بخشها تمرکز فعالیتها در پهنه کشور داشته باشند که برآیند آن

و حاشیه قرار گرفتن بخش زیادی از جمعیت در پهنه سرزمین است که در حال حاضر معضلات متعدد اقتصادی، 

 به همراه داشته است.  اجتماعی و بویژه زیست محیطی را در کشور

 روند کندی موجبات زمانی دوره یک طی تهرانکلانشهرهایی مانند  از صنعتی تمرکززدایی های سیاست چه اگر

 تهران پیرامون نواحی به صنعتی تمرکز روند انتقال موجب حال این با شد، محدوده شهر تهران در صنایع استقرار

 صنعتی کریدورهای اسلامی انقلاب از پس ویژه به رابطه این در و گردیدتهران  با پیوند در و ایزنجیره صورت به

البته این پدیده در سایر کلانشهرهای کشور نیز با شدت  .گرفت تهران به صورتی برنامه ریزی نشده شكل پیرامون

 و ضعف هایی روی داده و موجب تمرکز بیش از پیش جمعیت و فعالیت در آنها شده است. 

ین شاخص هایی که می تواند این عدم توازن ها و توزیع آنها را در پهنه سرزمین نمایان سازد، شمار یكی از مهم تر

کار کن و  10کارکن و بیشتر است. بر اساس اطلاعات موجود تعداد کارگاه های صنعتی  10کارگاه های صنعتی 

کارگاه رسید، اما با   14452ه ب  1393کارگاه بود که تعداد آنها در سال  10987معادل  1380بیشتر در سال 

کار گاه  33462انجام شد، تعداد آنها  1394تجدید نظر هایی که توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت در سال 

کارگاه اعلام  31308کارکن و بیشتر   10شمار کل کارگاه  13995اعلام شد. بر اساس آخرین اطلاعات در سال 

 (. 3می دهد) شكل درصد کاهش نشان  6.4شده است که حدود 
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 1380-95کارکن و بیشتر طی دوره  10تحولات تعداد کارگاه صنعتی  :3شكل 

 (، مرکز آمار ایران1396سالنامه آماری ): منبع

نفر شاغل بوده اند. از این تعداد  1788651کارکن و بیشتر کشور حدود  10کارگاه  31308، در 1395در سال 

نفر کارکن  99تا  50درصد در کارگاه های  12.6نفر کارکن،  49تا  10کارگاه هالی  درصد در 28.7شاغلین حدود 

 10نفر کارکن بیشتر شاغل بوده اند. همچنین از مجموع کارگاه صنعتی  100درصد در کارگاه های دارای  5837و 

عمومی تعلق درصد به بخش  1.2درصد از این کارگاه ها به خش خصوصی و حدود  98.8کارکن و بیشتر حدود 

 1380-95کارکن و بیشتر به تفكیک طبقات کارکنان طی دوره  10( تعداد کارگاه های 7داشته است. در جدول )

 نشان داده شده است.  1395ها به تفكیک تعداد کارکنان در سال ( نیز سهم هر یک از آن4و در شكل )

 
 1380-95تعداد کارکن طی دوره کارکن و بیشتر به تفكیک  10تحولات تعداد کارگاه های  :1جدول

 
 (1396، مرکز آمار ایران 1395سالنامه آماری سال ): منبع
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 1395کارکن و بیشتر به تفكیک تعداد کارکنان در سال  10سهم تعداد کارگاه های  :4شكل 

 

دولت،  رونق و رکود اقتصادی، سیاست های حمایت از صنایع، سیاست های واردات و صادرات، ثبات تصمیم گیری

های صنعتی کشور تاثیر به هتقرار بنگاگذشته بر تعداد و پراکنش و اسسیاست های حمایتی و غیره در چند سال 

سزایی گذاشته و به دلایل مختلف بر تمرکز گرایی، جذب و استقرار بسیاری از واحدهای صنعتی در کانون ها و 

ای از مشكلات ه پیامد آن به بروز طیف گستردههای جمعیتی و بویژه مراکز استان ها دامن زده است کقطب

 اجتماعی و زیست محیطی در این نواحی بوده است.  

هر چند ها در پهنه سرزمین حكایت دارد. ها از توزیع ناموزون این فعالیتتوزیع و پراکنش کارگاه در سطح استان

ایی و توسعه مناطق فقیر و کمتر توسعه های متعددی برای تمرکز زدها و برنامههای گذشته سیاستدر خلال سال

یافته از طریق مشوق های مختلف مالی و پولی برای توسعه صنعتی در مناطق کمتر توسعه یافته اتخاذ شده است، 

اما برآیند و نتایج این اقدامات از موفقیت چندانی برخوردار نبوده و کماکان شكاف بسیاری زیادی بین مناطق 

 ود.مختلف کشور مشاهد می ش

واحد  7009کارکن و بیشتر حدود   10واحد صنعتی  31308از مجموع  1395بر اساس اطلاعات موجود در سال 

کارکن و بیشتر را  10درصد از کل کارگاه های صنعتی  22.4در استان تهران مستقر هستند که این تعداد حدود 

درصد(،  12) 3795البرز نیز به ترتیب با  شامل می شوند. استان های اصفهان، خراسان رضوی، آذربایجان شرقی و

درصد( در رتبه هالی بعدی قرار داشته اند.  به این ترتیب  5.25) 1643درصد( و  5.7) 1796درصد(،  6.8)  2136

کارکن و بیشتر کشور در استان های یاد شده مستقر بوده اند.   10درصد از کارگاه  52مشاهده می شود که بیش از 

درصد تعداد کارکنان  0.5لویه و بیویر احمد، ایلام و خراسان شمالی نیز هر کدام با سهم کمتر استان های کهكی

کارکن و بیشتر در رتبه های آخر فهرست قرار داشته اند که این موضوع کاملا از توزیع نابرابری شدید صنایع  10

ها ) نابرابری های برون منطقه ای و درون در پهنه کشور و تمرکز آنها در برخی استان ها و بویژه مراکز این استان 

 (.8منطقه ای ( حكایت دارد. ) جدول 



 1400تابستان  /6نگری/ شماره گاهنامه  پایش توسعه و آینده   

203 

 
 1395کارکن و بیشتر صنعتی  به تفكیک استان در سال  10توزیع کارکنان  :2جدول

 درصد تعداد نام استان

 22.39 7009 تهران

 12.12 3795 اصفهان

 6.82 2136 خراسان رضوی

 5.74 1796 اذربایجان شرقی

 5.25 1643 برزال

 3.79 1188 فارس

 3.74 1171 مرکزی

 3.69 1154 قزوین

 3.68 1153 مازندران

 3.43 1073 سمنان

 3.29 1030 یزد

 2.90 908 گیلان

 2.70 845 قم

 2.51 785 آذربایجان غربی

 2.39 749 کرمان

 2.29 716 خوزستان

 1.60 501 همدان

 1.45 455 گلستان

 1.44 451 زنجان

 1.29 405 ستانلر

 1.05 329 سیستان و بلوچستان

 0.97 303 هرمزگان

 0.90 283 کرمانشاه

 0.88 274 کردستان

 0.78 245 چهار محال و بختیاری

 0.78 243 اردبیل

 0.59 185 بوشهر

 0.50 156 خراسان جنوبی

 0.49 152 خراسان شمالی

 0.29 92 ایلام

 0.26 82 کهكیلویه و بویر احمد

 100 31308 کلجمع 

 (1396سالنامه آماری کشور، ): منبع

 

های صنعتی، های دولت در چند دهه گذشته مانند ایجاد قطبهمانگونه که عنوان شد، اتخاذ مجموعه ای سیاست

های خاصی از کشور شده جایگزینی واردات موجب قطبی شدن فضای کشور و تمرکز صنعت و فعالیت ها در بخش

اطق با توجه به آثار و پیامدهایی که می گذارند )مثبت یا منفی( در ایران نیز به مانند سایر است. انتخاب این من

کشورها عمدتا منبعث از ملاحظات اقتصادی و بعضا سیاسی بوده اند که بازتاب آن در پهنه سرزمین به صورت 
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ثال برررسی استقرار برخی شود. برای متمرکز زیاد فعالیت های صنعتی در بخش های خاصی از کشور مشاهده می

ها در استان های تهران، اصفهان، سواحل از واحد صنعتی منتخب بزرگ منتخب در کشور از تمرکز بسیار زیاد آن

 (.5شكل شرقی و سایر نواحی حكایت دارد ) دریای خزر، خراسان رضوی، آذریایجان

 

 
 پراکنش صنایع منتخب در ایران :5شكل

 ( امور برنامه ریزی، آمایش سرزمین و محیط زیست(1396ودجه، ) سازمان برنامه و ب): منبع

 

علاوه بر بررسی و تحلیل و توزیع مكانی و فضایی بنگاه های خرد، کوچک و متوسط در پهنه سرزمین، این دسته از 

رزیابی بنگاه که در تحلیل و امعیارهایی بنگاه ها را از  جنبه های دیگری نیز می توان مورد بررسی قرار داد. یكی از 

 است که از طریق آن وضعیت 1گمشده های خرد، کوچک و متوسط در یک کشور مورد استفاده قرار می گیرد، میانه

بنگاه  اشتغال معیار درصد دو از استفاده با پس. سمی شود بررسی هر کشور  متوسط و کوچک صنعتی بنگاههای

ارزش  کل به نسبت متوسط کوچک و بنگاه های ودهارزش افز درصد و اشتغال کل به نسبت متوسط و کوچک های

 .می شود تكمیل ارزیابی این اقتصاد افزوده

                                                                                                                                                                  
1.Missing Middle 
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 حجم با میان بنگاه های این در و باشد داشته وجود بزرگ و کوچک بنگاه های از زیادی بسیار تعداد کشوری در اگر

 اقتصاد در متوسط و های کوچکبنگاه از حمایت ضعیف وضعیت نشان دهنده باشد، کم کشور این اقتصاد در میانه

 میانه مشاهده می شود، توسعه یافته کمتر کشورهای در تاًعمد که متوسط و کوچک بنگاه های فقدان این .است

 (.6دارد )شكل  نام گمشده

 

 
 گمشده و وضعیت آن در کشورهای با درآمد بالا و درآمد پایین میانه مفهوم :6شكل

 مالی بنگاههای تأمین اهمیت و مفهوم بر تحلیلی -متوسط  و کوچک بنگاههای مالی تأمین (، الگوی1394ی اسلامی )مرکز پژوهش های مجلس شورا): منبع

 (14380مسلسل اقتصادی ، شماره پژوهشهای متوسط، معاونت و کوچک

ی مرکز آمار برای تبیین وضعیت بنگاه ها و ساختار صنعتی کشور با استفاده از معیار میانه گمشده می توان از داده ها

برای تبیین ساختار تولید صنعتی در ایران استفاده کرد. بر اساس تقسیم بندی مرکز آمار ایران برای کارگاه صنعتی 

کارکن(، وقوع  100کارکن( و بزرگ ) بیش از  50-99کارکن(، متوسط ) 10-49نفر کارکن(، کوچک ) 1-9خرد )

 این به گمشده میانه (. وقوع7و شكل  9است ) جدول  مشهود کاملاً صنعتی کشور تولید ساختار در گمشده میانه

 کنند طی سلامت به کشور کسب و کار فضای در را خود بلوغ مراحل توانندعمدتاً نمی خرد هایبنگاه که است معنی

می دهند. این  ادامه خود فعالیت به غیررسمی بازار در دیگر برخی و شده حذف تولید صحنه ها ازآن از بخشی و

  می دهد. رخ کسب وکار فضای در فراوان موانع وجود به دلیل معیوب مكانیسم
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 1385-1393های سال طی کارکنان تعداد تفكیک به خصوصی صنعتی هایکارگاه تعداد :3جدول
 کارگاه های خصوصی سال

1385 
 کارکن 49تا  10

 )کوچک(

کارکن  99تا  50

 )متوسط(

نفر و بیشتر  100

 کارکن

 )بزرگ(

چک و جمع کو

 متوسط
 جمع کل

نسبت کوچک و 

متوسط به کل 

 )درصد(

1385 11944 1775 1812 13719 15531 88.3 

1386 12828 2036 2214 14864 17078 87.0 

1387 12114 2134 2334 14248 16582 85.9 

1388 11275 2131 2318 13406 15724 85.3 

1389 10559 2175 2213 12734 14947 85.2 

1390 10340 2092 2212 12432 14644 84.9 

1391 10355 2200 2232 12555 14787 84.9 

1392 9973 2225 2499 12198 14697 83.0 

1393 9772 2132 2548 11904 14452 82.4 

 (طبقات کارکن برحسب بیشتر و کارکن نفر ده دارای صنعتی کارگاههای تعداد صنایع، (، بخش1385-93ایران ) آمار مرکز آماری سالنامه): منبع

 

 
 کشور صنعتی تولید فضای در گمشده میانه استخراج :7شكل

 

 درصد اشتغال کرد، ارزیابی را کشور متوسط و کوچک بنگاههای وضعیت آن براساس می توان که دیگری معیار

 بنگاههای درصد اشتغال1390سال  در (2) جدول براساس است. اشتغال کل به نسبت متوسط و کوچک بنگاههای

 9/84که  است در حالی درصد بوده است، این 6/30تنها  صنعتی بنگاههای شاغلین کل به نسبت متوسط و کوچک

 تشكیل می دهند. متوسط و کوچک بنگاههای را کشور خصوصی صنعتی بنگاههای درصد از

 2010 لسا درصد، در 80از  بیش اشتغال، کل به متوسط و کوچک هایبنگاه اشتغال نسبت چین در مثال برای

 معیارهای بودن متفاوت توجه به با درصد بوده است. البته 8/66نسبت  این یورو منطقه در 2013سال  در است، و بوده

 هایبنگاه اشتغال مقایسه مبنای اعداد نمی تواند این به توجه صرف کشورها، در متوسط و کوچک بنگاههای تعریف

 شود. کشورها سایر و ایران بین خصوصاً متوسط و کوچک
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 یع بزرگصنا دیگر، که داد نشان است داده انجام متحده ایالات در بیرچ دیوید که مطالعه ای همچنین براساس

ی کنند. م کوچک ایجاد صنایع را جدید شغل های اکثر عوض در و نیستند آمریكا در اشتغال اصلی ایجادکنندگان

الی  1980 سالهای فاصله که در است آن از حاکی الاشتغ ایجاد در کوچک صنایع نسبی اهمیت از تصویر موثق ترین

 شغلی را ایهفرصت کل از مریكا(، نیمیکارکن )بنگاه کوچک بر اساس تعریف در آ 500از  کمتر با بنگاههای 1986

 و کوچک ایهتوسعه بنگاه و ورشكستگی ایجاد، نتیجه در جدید شغلی هایفرصت دوسوم تقریبا و اند،کرده تأمین

 درصد رشد 5/63و  درصد اشتغال 9/50می دهد که  نشان متحده ایالات اطلاعاتی مراکز است. آمارهای هبود متوسط

 .است بوده متوسط و کوچک به بنگاه های مربوط اقتصاد، کل در 1985الی  1980سالهای  بین در اشتغال،

 از بالایی درصدمنتشر شد، که توسط آمار کمیسیون اروپا  1همچنین بر اساس گزارش راه هایی  به سوی موفقیت

حمایت از این  باید دولت ها دلیل  به همین و می کنند فعالیت متوسط و کوچک بنگاه های در کشور هر کار نیروی

به  و جدید شغلی هایبنگاه ها را در کانون توجه خود قرار دهند، زیرا این بنگاه ها نقش بسیار مهمی در ایجاد فرصت

درصد  80و کاهش نرخ بیكاری ایفاء می کنند. برای مثال بر اساس این گزارش حدود  ربیكا نیروی کار کارگرفتن

توسط بنگاه کوچک و متوسط  2012به سال  منتهی سال پنج در اروپا اتحادیه در جدید شغلی فرصت های ایجاد

 (. 1394صورت گرفته است ) مرکز پژوهش های مجلس، 

کل  های کوچک و متوسط در( بنگاهGNPتولید ناخالص داخلی )همچنین بر اساس این گزارش، سهم اشتغال و 

یادی را نشان می در بین کشورهای بادرآمد بالا و کشورهای بادرآمد پایین تفاوت های زاشتغال و تولید ناخالص ملی 

اخلی اخالص دندهد، به طوری که سهم سهم بنگاه های کوچک و متوسط در کشورهای بادرآمد بالا در اشتغال و تولید 

اخالص داخلی مدرصد از اشتغال و تولید  15و  20درصد و در کشورهای بادرآمد پایین به ترتیب  50و  60به ترتیب 

 (.8است ) شكل 

 

 کشورها گروه های درآمدی تفكیک به متوسط و کوچک بنگاههای داخلی ناخالص تولید و اشتغال درصد: 8شكل
متوسط،  و کوچک مالی بنگاههای تأمین اهمیت و مفهوم بر متوسط، تحلیلی و کوچک بنگاههای مالی تأمین (، الگوی1394مرکز پژوهش های مجلس )): منبع

 (14380معاونت پژوهش های اقتصادی، شماره مسلسل 

 

                                                                                                                                                                  
1.Roads to Success: SME Exports, the Authority of the House of Lords, Report of Session 2012–13, p.9. 
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بررسی تعداد شاغلین صنعتی بنگاه های کوچک و متوسط در ایران در مقایسه با سایر کشورها تفاوت های زیادی را 

میانگین اشتغال بنگاه های  1385-93( نشان داده شده است، طی دوره 10نگونه که در جدول )نشان می دهد. هما

 52درصد بوده است، در حالیكه این نسبت در کشورهای با درآمدهای متوسط حدود  32کوچک و متوسط حدود 

 درصد بوده است.  62درصد و در کشورهای بادرآمد بالا حدود 
 1385-93دوره  طی کارکنان تفكیک به هاکارگاه شاغلین تعداد: 4جدول

 سال
 تعداد شاغلین

 سهم شاغلین کوچک و متوسط به کل جمع کل کارکن و بیشتر 100 کارکن 50-99 کارکن 49-10

1385 266578 123341 681464 1071383 36.4 

1386 265342 132249 705265 1102856 36.1 

1388 256218 147327 848238 1251783 32.2 

1389 244333 150630 854758 1249721 31.6 

1390 235239 145771 861973 1242983 30.7 

1393 221144 147988 939926 1309058 28.2 

 طبقات کارکن برحسب بیشتر و کارکن نفر ده دارای صنعتی کارگاههای تعداد صنایع، (، بخش1385-93ایران ) آمار مرکز آماری سالنامهمنبع: 

درصد شاغلین در کارگاه های  17نشان می دهد که حدود  1393شاغلان کارگاه های صنعتی در سال بررسی توزیع 

 100درصد در کارگاه های بزرگ ) 72( و حدود 50-99درصد در کارگاه های متوسط ) 11کارکن(،  10-49کوچک )

 (.9کارکن و بیشتر( مشغول به کار بوده اند )شكل 

 

 
 1393کارکن و بیشتر کشور برحسب طبقات کارکن در سال  10ای صنعتی دارای توزیع شاغلین کارگاه ه: 9شكل

 (، مرکز آمار ایران1393سالنامه آماری سال ): منبع

 

 جدید شغل های ایجاد در ملاحظه ای قابل سهم اخیر هایسال در متوسط و کوچک همانگونه که عنوان شد، صنایع

 اقتصادی، در رشد کوچک و متوسط نقش بسیار مهمی صنایع کنونی، روبه تحول دنیای در دیگر بیان به .داشته اند

به همین دلیل دولت ها و برنامه ریزان اقتصادی در بسیاری از  ایفاء می کنند. بیكاری بحران حل همچنین و رقابت

 اند.کشورها برنامه های حمایتی متعددی را برای توسعه این دسته از بنگاه ها در دستور کار قرارداده
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 مهم هم معیار صنعت بخش ارزش افزوده کل به نسبت متوسط و کوچک صنعتی بنگاه های ارزش افزوده رصدد

نسبت طی سالهای  این .است کشور در متوسط و کوچک صنعتی بنگاه های کسب وکار وضعیت ارزیابی برای دیگری

درصد در سال  12.7و  1391درصد در سال  14.9به  1375درصد در سال  21.3گذشته کاهش یافته و از حدود 

در کل ارزش  را متوسط و صنعتی کوچک بنگاههای ناچیز (، که این پدیده سهم11تنزل کرده است )جدول  1393

افزوده بخش صنعت نشان می دهد. این درحالی است که سهم این دسته از بنگاه در ارزش افزوده کل صنعت در سایر 

 د. کشور به میزان قابل توجه ای بیشتر می باش
 کارکنان )میلیون ریال( تفكیک به صنعتی هایکارگاه فعالیت ارزش افزوده: 5جدول

 سال

 بنگاه های بنگاه های 
 100بنگاه های بیش از 

 نفر
 کل ارزش افزوده

نسبت ارزش افزوده بنگاه های 

کوچک و متوسط به کل 

 )درصد(
 نفر 99-50  نفر 49-10

1375 3549115 1480547 23045148 23651959 21.3 

1380 7263328 4119481 75292754 86675563 13.1 

1385 23506426 14144628 231748330 269399385 14.0 

1389 40400875 28520694 425708377 494629946 13.9 

1390 54479644 37721573 532131216 624332432 14.8 

1391 74783184 51662087 721777329 848222600 14.9 

1392 82673384 64487329 1052986888 1200147601 12.3 

1393 92291759 77316807 1162756358 1332364924 12.7 

 ((، مرکز آمار ایران1394سالنامه آماری کشور )): منبع

 

 :مسائل و مشكلات فراروی بنگاه های کوچک و متوسط  در ایران

 کوچک بنگاه های شكست و موفقیت عدم یشه یابی و عللهای اخیر مطالعات گسترده ای در زمینه ردر خلال سال

در کشور انجام شده است. هر چند بنگاه های خرد و کوچک برای توسعه اقتصادی کشور از اهمیت بسیار  متوسط و

 فقدانزیادی برخوردار هستند، اما در ایران نیز به مانند بسیاری از کشورها این بنگاه ها با موانع متعددی مانند 

 جنبه از کار و کسب رشد مناسب های محیط فقدان، بازار و تولید سرمایه، مختلف های جنبه از لازم های سمقیا

 کهنه های فناوری با تولیدمناسب،  تشكیلاتی و افزاری نرم های ساخت زیر فقدان، ...و قانونی حقوقی، مختلف های

 شبكه وجود عدم، کشور مالی و بانكی های بكهش با منسجم ارتباط فقدان، نوین های تكنولوژی به دسترسی عدم و

 و غیر مواجه هستند. بنگاهی میان همكاری های

 کارشناسان و مدیران( از طریق پرسشنامه و مصاحبه با 1390در مطالعه ای که توسط امین بیدختی و همكاران )

موانع و مشكلات فراروی بنگاه  استان سمنان انجام شد، مهمترین استان های دانشگاه اساتید از اجرایی های دستگاه

های کوچک و متوسط به شرح زیر اعلام شد که نتایج این موانع برای سایر استانها و مناطق کشور با شدت و ضعف 

 های صادق می باشد:
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 کشورهای کالاهای با مقایسه در داخلی متوسط و کوچک شرکتهای تولیدی کالاهای کیفیت بودن پایین 

 یافته توسعه

 اروپایی استانداردهای کسب برای استان متوسط و کوچک های رکتش ناتوانی 

 اولیه مواد و منابع بودن نامرغوب 

  فقدان متولی واحد و نبود وحدت رویه در بین دستگاه های متولی صنایع کوچک و متوسط 

  فقدان قانون خاص حمایت از صنایع کوچک و متوسط 

 ه بازار و انجام تحقیقات بازارضعف و ناتوانی صنایع کوچک و متوسط در دسترسی ب 

  عدم همكاری و تعامل مناسب بین صنایع کوچک و متوسط با صنایع بزرگ برای استفاده از مزیت های هم

 افزایی و تكمیل زنجیره ارزش و زنجیره تولید

 جهانی استانداردهای با مطابق کیفیت کنترل ابزارهای به هها آزمایشگا نبودن مجهز 

 مرغوب کفیت با کالاها تولید برای تعمیرات و داری نگه عملیات یها هزینه بودن بالا 

 توسعه و تحقیق برای گذاری سرمایه بودن بالا 

 انسانی نیروی و دستمزد های هزینه بودن بالا 

 مرغوب اولیه مواد تأمین بالای هزینه 

 نهائی کنندگان مصرف به فروش از پس خدمات ارائه در ضعف 

 متوسط و کوچک های شرکت مدیران در بازارها به جهانی و جامع نگرش نبود 

 جهانی بازارهای مناسب محصولات تولید و تهیه جهت ریزی برنامه فقدان 

 بازاریابی آمیخته عوامل با صنعتی واحدهای کم آشنایی 

 هاشرکت در بازاریابی متخصص نیروهای کمبود 

 بازاریابی تحقیقات نگرفتن جدی 

 هاشرکت توسط مشتریان و بازار های یازن تهدیدها، ،هافرصت شناسائی عدم 

 نهایی کنندگان مصرف های سلیقه و نظرات به توجه عدم 

 آنان با ارتباط و مشتریان به رسانی اطلاع هدف با تبلیغات عدم 

 المللی بین و تخصصی هاینمایشگاه در فعال مشارکت عدم 

 هدف بازارهای و و خارجی داخلی مشتریان رضایت جلب اساس بر تولید و طراحی ساختارهای اصلاح عدم 

 المللی بین باربری و نقل و حمل مؤسسات و هاشرکت نبودن فعال 

 باربری و نقل و حمل امور در معتبر مشاوره مراکز وجود عدم 

 کالاها حمل هزینه بودن بالا 

 نقل و حمل وسایط پائین کیفیت 

 تجاری و ارزی های سیاست و ضوابط مقررات، در لازم ثبات عدم 

 صنعتی و تولیدی واحدهای خصوص در کشور اقتصادی هایبخش ضوابط و مقررات بین ماهنگیناه 

 هاشرکت به خدمات ارائه در دولتی و اداری انعطاف غیرقابل فرایندهای و هاسیستم وجود 
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 و صادراتی جوائز مالیاتی، معافیت قبیل از دولت تشویقی سیاستهای بموقع اعمال عدم... 

 ذیربط سازمانهای و ها وزارتخانه توسط صادراتی مقررات و انینقو در بازنگری عدم 

 تجاری و بازرگانی مقررات و قوانین از برخی بودن مبهم 

 در سازمان تجارت جهانی عضویت عدم 

 کشور در فكری مالكیت قوانین ضعف 

 ناموزون هایسیاست اتخاذ و کشور مالی و پولی سیستم در اشكالات 

 لازم هماهنگی عدم و گیری تصمیم مراکز تعدد 

 بازرگانی و اقتصادی امور در دولت غیرضرورری و متعدد های دخالت 

 کشورها سایر با کشور اقتصادی و سیاسی روابط در تنش وجود 

 کشور در تورم نرخ بودن بالا 

 کشور به کالا گسترده قاچاق 

 کشور در سالم رقابت فضای وجود عدم 

 فعالیت بخش یکتفك به صادراتی هایتوانمندی و نسبی هایمزیت نبودن مشخص 

 خارجی محصولات از کنندگان مصرف استقبال 

 صنایع به دولت سوی از شده ارائه حمایتگرایانه خدمات و هاکمک بودن آمیز تبعیض 

در مجموع مسائل و مشكلات فراروی بنگاه های خرد و کوچک در این تحقیق در چهار گروه کلان به شرح زیر طبقه 

 (:1390یدختی، بندی شد )امین ب

 کم های مقیاس در اولیه مواد خرید تقاضا، و عرضه در نوسانات انحصاری، خریدهای وجود مثل بازار موانع (1

 .غیره و شود می منجر ها قیمت افزایش به که

 فروش، از حاصل دریافت درآمد در تأخیر بانكی، های نامه ضمانت ارائه به مربوط مشكلات مانند، مالی موانع (2

 .غیره و متوسط و کوچک های بنگاه بر نقدینگی شارف افزایش

 خارجی، و داخلی خصوص بازارهای در بازاریابی اطلاعات: جمله از اطلاعات گوناگون انواع به دسترسی عدم (3

 انتخاب در گذاران سرمایه به کمک برای متوسط کوچک و صنایع فناوری و مالی وضعیت مورد در اطلاعات

 مواد تأمین منابع مورد در اطلاعات عملیاتی، و فنی اطلاعات هگذاری، سرمایبرای  مناسب کارهای و کسب

 ...و خریداران، و اولیه تولید

 اداری موانع متوسط، کوچک و های بنگاه برای توانمندساز محیط ایجاد در ناتوانی: مانند دولت، های سیاست (4

 .رهغی و احتمالی دعاوی توانمند حل نهادهای فقدان و عوارض اخذ برای
 

 جمع بندی:

دگرگونی های شتابان و سریع در حوزه های مختلف اقتصادی، اجتماعی و بویژه تكنولوژیک در محیط بنگاه های 

اقتصادی، بسیاری از کسب و کارها به طور عام، و بنگاه های کوچک و متوسط را با پیچیدگی ها و عدم قطعیت های 

فظ و استمرار موقعیت پایدار در چنین محیط های روبه تحولی، بسیاری ای که حای روبرو ساخته است، به گونهفزاینده
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از کسب و کارها و بویژه بنگاه های کوچک و متوسط را در جهان ناگزیر ساخته است که خود را با این تحولات سازگار 

لزم شناسایی نمایند. ایجاد تحولات سازنده و موثر یا تلاش جهت رفع مشكلات و رویارویی با این چالش ها، مست

وضعیت و محیطی است تا از این طریق بنگاه های صنعتی و بویژه بنگاه های کوچک و متوسط بتوانند به بقای خود 

 هایادامه دهند و موجبات شكوفایی و رونق اقتصادی شده و اشتغال پایداری را ایجاد نمایند. با توجه به اینكه بنگاه

بخش های مهم صنعت و تكمیل  مهمترین از یكی عنوان به جهان کشورهای بیشتر در متوسط و صنعتی کوچک

 فرصت های ارزان اشتغال، ایجاد درآمدها، عادلانه توزیع ثروت، تولید ای درهای ارزش نقش تعیین کنندهکننده زنجیره

دارا  خارجی تاب آوری در برابر تكانه های محصولی و بویژه ارتقاء تک درآمدهای به وابستگی کاهش وری،بهره ارتقاء

های فته و سیاستمی باشند، لذا حمایت و پشتیبانی از این دسته از صنایع در کانون توجه بسیاری از دولت ها قرار گر

 اند. منسجمی را برای توسعه آنها در دستور کار قرار داده

نعتی در این دسته بررسی های متعدد در بسیاری از کشورها پیشرو صنعتی نشان داده است که در فرایند توسعه ص

از کشورها، صنایع کوچک و متوسط نقش بسیار مهمی را ایفاء کرده اند و به عنوان موتور محرکه عمل کرده اند. زیرا 

شرایط محیط از انعطاف پذیری، های در برابر دگرگونی صنایع کوچک و متوسط به دلیل کوچكی مقیاس معمولاً

ها و کارکردهای بنگاه های کوچک ند. این تجربه جهانی در خصوص نقشآوری و سازگاری بیشتری برخوردار هستتاب

ها در پهنه سرزمین، مستلزم حمایت و متوسط برای تسریع فرایند صنعتی و ایجاد فرصت های اشتغال و رفع نابرابری

ک که کشور در های توسعه است و اینریزی کشور بویژه در برنامهگذاری و برنامهو پشتیبانی بیشتر در نظام سیاست

ضروری است تا برنامه ریزان و سیاست گذاران صنعت کشور ضمن  آستانه تهیه و تدوین برنامه هفتم توسعه می باشد،

آسیب شناسی عوامل تهدید کننده این دسته از بنگاه های صنعتی، تمهیدات و تدابیر لازم برای نقش آفرینی هر چه 

مه هفتم توسعه اتخاذ نمایند. بر این اساس لازم است تا راهبردها و سیاست بیشتر این صنایع در اقتصاد کشور در برنا

 های حمایتی خاصی برای توسعه و پتشیبانی از این صنایع در برنامه هفتم توسعه تهیه و تدوین گردد.
 

 :های سیاستیمضامین و توصیه

 متوسط های حمایتی لازم برای ارتقای رشد و توسعه بنگاه های کوچک واعمال سیاست 

  تهیه و تدوین راهبردها و سیاست های توسعه و پشتیبانی از بنگاه های کوچک و متوسط در برنامه هفتم

 توسعه

 ها و نهادهای بنگاه های کوچک و متوسط در فرایند تهیه و تدوین برنامه های توسعه ارتقای مشارکت تشكل

 بخش صنعت

 ای کوچک و متوسطحمایت و پشتیبانی از فعالیت های فناورانه بنگاه ه 

 حمایت از ایجاد صندوق های سرمایه گذاری ریسک پذیر برای حمایت از بنگاه های کوچک و متوسط 

 ایجاد بسترهای لازم برای تعامل و همكاری بنگاه های کوچک و متوسط با دانشگاه ها و مراکز پژوهشی 

  ایجاد بستر های لازم برای استفادذه موثر از فناوری های ارتباطات و( اطلاعاتICT توسط بنگاه های کوچک )

 و متوسط 

 حمایت و پشتیبانی از نظام یكپارچه توزیع محصولات بنگاه های کوچک و متوسط در بازارهای هدف صادراتی 
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 - ( تدوین و پیاده سازی طرح جامع تحقیق و توسعهR&Dدر بنگاه های کوچک و متوسط ) 

 اوری خصوصی در حوزه بنگاه های کوچک و متوسطحمایت و پشتیبانی از ایجاد مراکز پژوهشی و فن 

 های کوچک و متوسطایجاد مراکز تحیقی و توسعه و نوآوری مشترک بین بنگاه 

 تامین مالی فعالیت های صادراتی بنگاه های کوچک و متوسط 

 - تقویت، توانمند سازی، تسهیل و گسترش ارتباط و تعامل بنگاه های کوچک و متوسط با بنگاه های بزرگ

 صاحب بازار و نام تجاری در سطوح ملی و بین المللی و

 های کوچک های بنگاهها و شبكهحمایت و پشتیبانی از شكل گیری و توسعه تشكل ها، اتحادیه ها، کنسرسیوم

 و متوسط 

 های توزیع خرده فروشی و عمده فروشی محصولات بنگاه های کوچک و متوسط در تكمیل و توسعه شبكه

 بازارهای داخلی

 منابع و ماخذ:
( SMEs) متوسط و کوچک های بنگاه توسعه در موجود موانع (، بررسی1390زرگر ) مجتبی امین بیدختی. علی اکبر، سیدّ -

 138ها ، مجله کار و جامعه، شماره  بنگاه این از حمایت چارچوب ارائه و

، "تولید و اشتغال روی بر زودبازده و کوچک های بنگاه تأثیر" (،1391بیوکی ) حیدری علی طاهره کاظمی،شهاب  فاطمه، رافع، -

 .سنندج اسلامی آزاد دانشگاه ای، منطقه ریزی برنامه محوریت با اقتصادی توسعه راهكارهای ملی همایش دومین

 متوسط، معاونت بررسی های اقتصادی و کوچک های بنگاه مالی (، تامین1392اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران ) -

 مدیریت دانشكده شریف، دانشگاه صنعتی ایران، اسلامی جمهوری صنعتی توسعه استراتژی (،1392همكاران ) و مسعود ،نیلی -

 معادن و صنایع وزارتانتشارات  اقتصاد، و

 اهصنعتی، دانشگ مدیریت ارشد کارشناسی نامه پایان، کشور اقتصاد در زودبازده ههای بنگا ( تأثیر1387امیر ) مرزناکی، علیزاده -

 سمنان واحد اسلامی آزاد

 (، مبانی جغرفیای سیاسی، انتشارات سمت، تهران1372دره، میر حیدر ) -

(، انتقال فناوری راهكاری موثر در توسعه صنایع کوچک و متوسط، فصلنامه مدیریت 1392میرقربانی گنجی. سید موسی ) -

 1392، تیر و مرداد 5و  4، شماره 16صنعت هوشمند، سال 

، های کوچک و زودبازدههمایش بنگاه(، همایش 1393) های کوچک ومتوسط در اقتصاد کشورجایگاه شرکتبانک مرکزی،  -

 قابل دسترس از سایت :

https://www.cbi.ir/showitem/12096.aspx 
ایران در دوره  استانهای اقتصادی رشد بر متوسط و کوچک صنایع ثیرتأ( 1392جاویدنیا ) احسانی، داود علمی. زهرا، محمدعلی -

 15 شماره هشتم، سال، پژوهشی – لمی، عکلان اقتصاد ی پژوهشنامه ،85-1383

 صنایع در بهبود برنامه های پیاده سازی موانع تحلیل و ( تجزیه1392بنی فاطمه ) محمد علی میرفخرالدینی. سید حیدر، سید -

 صنعتی مدیریت مطالعات پژوهشی – علمی یزد(، فصلنامه استان منتخب صنعتی مطالعه: شهرکهای وردو متوسط )م کوچک

 (1-17صفحات  31 شماره یازدهم، سال –

(، استراتژی توسعه و مدرنیزه کردن واحدهای کوچک صنعتی UNIDO( ،)1373سازمان توسعه صنعتی سازمان ملل متحد ) -

 بازرگانیو بازرگانی، ترجمه و انتشار وزارت 

https://www.cbi.ir/showitem/12096.aspx
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دومین  مقالات مجموعه ،"بنیان دانش های بنگاه مالی تامین ابزارهای" ، (1391).بنیامین مشیری، و الله روح استیری، -

 .ایران در مالی تأمین نظام توسعه المللی بین کنفرانس

تامین اجتماعی و  (، ترجمه صابر شیبانی اصل، سعید قاسمیان، انتشارات موسسه کار و1395) 2015گزارش توسعه انسانی  -

 (UNDPبرنامه عمران سازمان ملل متحد)

 استان موردی خوشه های صنعتی )مطالعه گسترش با اشتغال توسعه در کوچک صنایع نقش (، بررسی1388زیرک، معصومه ) -

 35-57، صفحات  96و 95های اقتصادی، شماره سیاست های و مسائل بررسی ماهنامه - اقتصادی مرکزی(، مجله

(، انقلاب صنعتی چهارم، ترجمه فرزان مجیدفر، مهدی عبدالله پور، زهرا فراهانی، مریم رضایی نژاد فرد، 1395وس )شواب. کلا -

 انتشارات موسسه پویندگان توسعه فناوری و نوآوری ایرانیان

 (، بررسی، تحلیل و انتخاب راهكارهای توسعه صنعت کشور ، نشر تاریخ ایران1381پژوهشكده صنعتگر ) -

، جلد اول ، نظام  1377( ،  1379-83ت برنامه سوم توسعه اقتصادی ، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران ) مستندا -

 برنامه ریزی برنامه سوم ، سازمان برنامه وبودجه

تر (، وزارت بازرگانی، معاونت برنامه ریزی و امور اقتصادی، دف 1387ویرایش دوم )  –تجربه برنامه ریزی در کشور ایران  -

 مطالعات قیمت گذاری و سیاست های حمایتی 

، وزارت بازرگانی ، معاونت برنامه دوم ویرایش -ایران  در کشور برنامه ریزی ( تجربه 1387شفیعی )  افسانه تشكینی . احمد، -

  ریزی و امور اقتصادی

 کلان ، سازمان برنامه و بودجه ، معاونت امور اقتصادی و هماهنگی ، دفتر اقتصاد 1377سابقه برنامه ریزی در ایران ،  -

 بر تأکید با آنها مالی تامین متوسط و و کوچک های بنگاه رقابت پذیری (، افزایش1388مقدم ) علمی قاسمی. علی، مصطفی -

صفحات،  ، 93 و 94 های اقتصادی، شماره سیاست های و مسائل بررسی ماهنامه - اقتصادی خوشه ای، مجله رویكرد توسعه

90-71 

 اطلاعاتی سازمان صنایع کوچک و شهرک های صنعتی ایران قابل دسترس از سایت:پایگاه  -

-  :http://isipo.ir/index.jsp?siteid=1&fkeyid=&siteid=1&pageid=417 

ماهنامه جهاد، شماره (، صنایع کوچک، نابرابری های منطقه ای و تجربه کشورهای در حال توسعه،1377کلانتری. خلیل ) -

189-188 

- Snodgrass, D. and , Biggs (1996) Industrialization and the Small - Firm: Patterns and 

policies. San Francis Co. International Center for conomic Growth 
- - Schneider, F. (2003) «the Size and Development of The Shadow Economies and Shadow 

Economy Labor Force of 22 Transition and 21 OECD Countries: What Do We Really 

Know?» in Boyon Belev , editor, The Informal Economy in The Eu Access Countries:  
- Ayyagari, M. Beck, T. and Demirguc-kunt (2003) Small and - Medium Enterprises Across 

the Globe: A New Database, World Bank, Washington, DC. 

- Biggs, T. (2002) Is Small Beautiful and Worthy of Subsidy? Literature Review, IFC mimeo, 

Washington D.C. 
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 سال با برنامه ریزی توسعه پایدار 10ی در مدت بخش کشاورز های مهمتحلیل روند شاخص

 

 جعفر جمشیدنژاد، فخرالسادات موسوی،، رضا جمشیدی، احمد نجاری مقدم، 1: حمید آهنینویسندگان

 مرضیه شهرکی، زری افشار 

 

 چكیده:

و  قیعات دقخود و به منظور داشتن آمار و اطلا یتحقق اهداف سازمان یدر راستا یزیو برنامه ر تیریسازمان مد

 تیریح مختلف مدوعملكردها در سط یابیو ارز یریگ می، تصمیزیربرنامه یبرا یاز عوامل موثر و ضرور یكیبهنگام که 

-و برنامه یمش خط نییو تع یاستگزاریراهبردها، س نیتدو یبراو کارشناسان  زانیربرنامه استگزاران،یباشد و س یم

جرا نیاز به ر ادند. توسعه درخور و پایدار یكی از اهداف برنامه ریزی بخش کشاورزی است ولی دار ازیبه آن ن یزیر

 شراستان شامل گزا یهاشهرستان یو فرهنگ ی، اجتماعیرشات اقتصادکتب گزا هیتهانسجام بیشتری دارد. 

 تیقع، مو یخیتار نهیشیشهرستان )پ ییایو جغراف یخیتار تیبا موقع ییدر چارچوب دو بخش آشنا هاشهرستان

، یتصاداق یها، مناطق محروم و اعتبارات( و  شاخص یكاریاشتغال و ب ت،یجمع ،یمات کشوری، تقس ییایجغراف

  600د است و حدو یدیو تول ییربنای، زیو ورزش ی، فرهنگیشهرستان در چهار امور اجتماع یو فرهنگ یاعاجتم

 یر راستااطلاعات و د یالاحجم ب لیبر آن شد که به دل میتصم 1399در سال  نی. همچنردیگیشاخص را در بر م

 هیته کیلكترونبه صورت کتاب ا کیبه تفك گزارشات شهرستان ها یتمام کیو استقرار دولت الكترون یورارتقاء بهره

 اریدر اخت یزینامه رپورتال معاونت توسعه و بر ریسامانه پورتال سازمان ز قیاز طر تالیجیگردد و به صورت کتابخانه د

اله مورد ساله در این مق 10از شاخصهای مورد مطالعه بخش کشاورزی است که در یک دوره . ردیمخاطبان قرار گ

گلخانه ، 6/6درصد بوده است. مساحت اراضی کشاورزی  726می گیرد. نرخ رشد تسهیلات مذکور حدود بررسی قرار 

تولید  ودرصد  197درصد، تولید آبزیان  59درصد، تولید گوشت مرغ  26درصد، تولید گوشت قرمز  192ها حدود 

 درصد رشد داشته است. 2/5گندم 
 

  :مقدمه

گمان از  ویژه جغرافیایی بی، اقلیم متنوع و جذاب و موقعیت ین شناسیبا ساختار کهن زم یاستان خراسان رضو

 . ستاهای معیشتی و بازرگانی بوده های بشری، بستر فعالیت، بستر فعالیتترین دوران حیات بشریقدیمی

ار هز 800ی ، شامل تعدادی ادوات و دست افزارهای سنگی با قدمت تخمینترین آثار حیات انسانی در ایرانقدیمی

حالی که  . درخانه کشف رود مشهد بدست آمده استسال قبل ، متعلق به دوران پارینه سنگی قدیم ، از بستر رود

 . اندی شدهسال در نواحی دیگر ایران شناسای زاره 100قدیمی ترین مكانهای استقرار انسان ، حداکثر با قدمت 

ره اترک علیا دتا آغاز دوران تاریخی در جلگه مشهد ، از آن پس آثار و شواهد زندگی بیشماری از دوران نوسنگی  

 استان بومی و ولیها ساکنان و اقوام به آثار و شواهد این اندشده شناسایی و ...چان(، جلگه درگز، تربت حیدریه )قو

 . می شود مربوط

                                                                                                                                                                  
 Ahani1977@mporg.ir -ی خراسان رضو یزیو برنامه ر تیریسازمان مد-1
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هد مقدس )دومین باشد که با مرکزیت مشخراسان رضوی بخشی از استان پهناور خراسان )خراسان قدیم( می استان

خورشیدی و پس از  1383در سال  رانیوز اتیکلانشهر مذهبی دنیای اسلام و دومین شهر بزرگ ایران( با مصوبه ه

تقسیم خراسان به سه استان، ایجاد شد. افزودن واژه رضوی به نام این استان به دلیل وجود مرقد مطهر حضرت رضا 

و  یاز پشتوانه فرهنگ یبه عنوان خاستگاه زبان و ادب فارس یو)ع( در مرکز آن صورت گرفته است .خراسان رض

 یبا افغانستان و کشورها یو قوم یروابط فرهنگ نهیریدر منطقه برخوردار است و با توجه به سابقه د یغن اریبس یخیتار

آن فراتر  یگردد و قلمرو فرهنگ یمنطقه محسوب م یکشور با کشورها یتعاملات فرهنگ یدروازه اصل ،یکزمر یایآس

شهرستان ها  یدر تمام یخیو متنوع تار یخود از آثار غن یفرهنگ نهیریکشور است و با سوابق د یاسیس یاز مرزها

استان خراسان رضوی بعد از استانهای کرمان، سیستان و بلوچستان و با اندکی اختلاف با استان یزد،  .برخوردار است

ت کشور را به خود درصد از مساح 1/7ن پهناورکشور است و حدود کیلومتر مربع، چهارمین استا116486با مساحت 

بعد از استان  ی، استان خراسان رضو1395نفوس و مسكن  یعموم یسرشمار جیبر اساس نتا ت.اختصاص داده اس

 .کشور را به خود اختصاص داده است تیدرصد از جمع 8استان کشور بوده و حدود  نیتر تیتهران پرجمع

 
 هاهای اقتصادی استان و مقایسه کشاورزی با سایر گروهحساب نماگرهای :1شكل

 
 

هزار میلیارد ریالی ارزش افزوده بخش کشاورزی،  163های اقتصادی در مطالعه موردی و سهم شكل نماگرهای حساب

از به بوده است و نی 21البته رتبه سرانه محصول ناخالص داخلی بدون احتساب نفت این استان در مقایسه با کشور 

  ریزی بیشتری دارد.برنامه
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 سال 10شاخص مورد مطالعه در طی  :1جدول
 1398 1397 1396 1395 1394 1393 1392 1391 1390 1389 سال

تسهیلات 

به 

میلیارد 

 ریال

8574 13741 12651 18657 23814 32724 29123 44401 53007 70956 

مساحت 

کشاورزی 

 به هكتار

1064677 1064129 1243199 1101082 1183710 1035439 1033866 883297 875411 993613 

مساحت 

گلخانه به 

 هكتار

- 81 109 173 184 213 234 346 259 237 

تولید 

گوشت 

قرمز به 

 هزار تن

66 68 75 76 78 75 73 74 76 83 

تولید 

گوشت 

مرغ به 

 هزار تن

115 116 127 136 142 166 152 157 153 183 

تولید 

آبزیان به 

 ار تنهز

_ 4 4 5 6 7 9 10 10 12 

تولید 

گندم به 

 هزار تن

657 610 916 _ _ _ _ 615 513 691 

 

درصد،  192ها حدود گلخانه، 6/6درصد بوده است. مساحت اراضی کشاورزی  726نرخ رشد تسهیلات مذکور حدود 

درصد رشد  2/5ولید گندم درصد و ت 197درصد، تولید آبزیان  59درصد، تولید گوشت مرغ  26تولید گوشت قرمز 

 داشته است.

 

 امور بخشی:

برابر  1389استان در سال  یکشت زراع ریسطح ز ی کشور است.دیو تول ییربنایامور زکشاورزی از شاخصهای مهم 

اختصاص  میهكتار به کشت د 169616و  یهكتار به کشت آب 608675 زانیم نیهكتار بوده است که از ا 778291

مذکور، استان  یهزار تن بوده است. در سال زراع 5089.9سال برابر  نیاستان در ا یزراع داتیتولمجموع  داشته است.

رتبه دوم در سطح کشور را به خود اختصاص داده  یزراع داتیتول زیکشت و ن ریدر سطح ز یخراسان رضو

 زانیم نیست که اهكتار بوده ا 286386سال معادل  نیاستان در ا یکشت محصولات باغ ریسطح ز نیاست.همچن

 .هزار تن محصول داده است 996.9کشت 
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سطح  نیهكتار بوده است که ا 633423استان  یکشت  محصولات زراع ریسطح ز 1398به ذکر است در سال  لازم

 ریمذکور رتبه استان در کشور در سطح ز یمحصول به همراه داشته است. در سال زراع دیهزارتن تول 4798معادل 

 نیاستان در ا یکشت و محصولات باغ ریسوم بوده است.سطح ز گاهیجا یتم  و در محصولات زراعهش گاهیکشت جا

 . باشد یهزار تن ) رتبه ششم کشور( م 1074هكتار ) رتبه دوم کشور( و  360190برابر  بیسال  به ترت

. باشد یدرصد م -6.6معادل  1389نسبت به سال  1398استان در سال  یو باغ یکشت زراع ریسطح ز زانیم رشد

 26.1 انگریب زانیم نیکه ا 1398هزار تن در سال  83.2به  1389هزارتن در سال  66گوشت قرمز از  دیتول شیافزا

به حدود  1389هزار تن در سال  115گوشت مرغ از  دیتول شیافزا .باشد یم یمورد بررس یسال ها یدرصد رشد ط

به 1390هكتار در سال  81از  یکشت گلخانه ا زانیم شیافزا .(درصد رشد 59.1)برابر 398در سال هزار تن  183

به  1390هزارتن در سال  4.1از  انیابز دیتول .باشد یم یدرصد 192رشد  انگریکه ب 1398هكتار در سال  237

گندم  دیتوا زانیم 1389سال  در. درصد رشد  بوده است( 197.5 انگریاست ) ب دهیرس 1398هزار تن در سال  12.2

گندم در سال  دیکشور را به خود اختصاص داده است.تول دیرقم رتبه سوم تول نیهزار تن بوده است که ا 657 برابر

 ل ها با خود به همراه داشته است.سا نیا یط یدرصد 5.2رشد  زانیم نیهزار تن بوده است که ا 691.2برابر  1398

 
 1389رضوی در سال رتبه و سطح زیر کشت محصولات مهم باغی استان خراسان  :2جدول
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 1397رتبه و سطح زیر کشت محصولات مهم باغی استان خراسان رضوی در سال  :3جدول

 
 

 سهم بخش کشاورزی در مقایسه کشوری :4جدول
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 نتیجه گیری:

ی گذارو استان، تولید، رشد اقتصادی، سرمایههمواره یكی از محورهای کلیدی و مورد توجه در برنامه های توسعه کشور 

و اشتغال است. برآیند تغییر و تحولات اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و سیاستی بر روی این شاخص ها تاثیرگذارند و 

هم این که تغییرات این شاخص ها، آثار و تبعات مثبت و منفی بر سایر شاخص های اقتصاد و اجتماعی دارند. با توجه 

در تدوین برنامه های توسعه  نیز توجه خاصی به این  به اهمیت این شاخص ها در سیاست گذاری کلان کشور،

نوسان سهم بوده است.  درصد متعلق به بخش کشاورزی 5/11موضوعات شده است. در سالهای اخیر میزان تولید 

 .از عوامل برونزا بوده است شتریب یریپذ ریتاث لیو معادن وخدمات به دل عی،  صنایکشاورز یبخش ها

برخوردار است  یبهتر تیکشور همواره از وضع ییبا مناطق روستا سهیدر مقا ینیج بین ضراستا ییدر مناطق روستا

و حداقل  85در سال  394/0حداکثر  نیب رییاستان با تغ ییروستا یدرآمد خانوارها عیتوز یالگو ینیج بی.اندازه ضر

است که مقدار آن  عیتوز یالگو نیا ینابرابر زانیب در میهمراه با فراز و نش ینشان دهنده روند 95در سال  303/0

  ینیج بیمدت ضر نیهم یباشد. ط یم315/0 یدوره زمان نیا انیو در پا 376/0 یمورد بررس یدوره زمان یدر ابتدا

. با توجه به سهم ارزش افزوده بخش کشاورزی و از طرفی آمایش است دهیرس 354/0به رقم  389/0کشور از رقم 

الگوی کشت در کنار تغییر الگوی مصرف آب با برنامه های متعددی نظیر کشت  سرزمین و خشكبوم استان تغییر

بیشتر گلخانه ای، استفاده از آب خاکستری، ایجاد مراکز و زنجیره ارزش در تولید گوشت وسایر موارد مورد نظر در 

برداشت. هدف توسعه  کشورهای توسعه یافته با دانش بومی ایران می توان در راستای تولید این بخش گامهای موثری

 پایدار و درخور این است که استفاده از منابع موجود به نحوی باشد که نسلهای آینده بتوانند از آن بهره برداری نمایند.

  

 منابع:
 .، گزارشات اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی استان1399سازمان مدیریت و برنامه ریزی خراسان رضوی،  -

 .مقایسات کشوری مرکز آمار ایران ،1397سازمان برنامه و بودجه،  -

.، مكاتبات ارسال داده ها1400دستگاه های اجرائی استان،  -



 

 

 

 

 

 : روش های پیوند میان برنامه و بودجهبخش چهارم
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 یزیربودجهی و زیربرنامهپیوند بین 

 

 1مه و تنظیم: یدالله ابراهیمی فرترج

 مقدمه:

كالات در مسیر که یكی از اش میشنویمسان و متخصصان بودجه و برنامه است این سخن را از زبان کارشنا هاسال 

و بودجه  ساله()پنجمدت توسعه کشور های میانهبین برنام ،های توسعه کشور نبود یک پیوند روشناجرای برنامه

ی هایبررسكه بر اساس شود، بلریزی ایران مشاهده نمیی و بودجهزیربرنامهسالانه است. البته این کاستی تنها در نظام 

ی زیربرنامهظام نالمللی پول اکثر کشورهایی که انجام شده توسط نهادهای بین المللی مثل بانک جهانی و صندوق بین

یک گزارش کاملی را در این زمینه  ارتباط نیدرانی . بانک جهااندمواجهریزی مشابهی دارند با این مشكل و بودجه

رش مدیریتی گزارش حاضر مروری بر ابعاد مختلف این گزارش و تهیه یک خلاصه گزا هیهاز ت منتشر کرده است. هدف

ی این گزارش، البته با توجه به هاهیتوصو  هاافتهاست. امید است در آستانه تهیه برنامه هفته توسعه بتوانیم از ی

 اقتضائات خاص کشورمان، به نحو مطلوب بهره گیریم. 

 

 : 2(MTEF) مدتج میانضرورت تدوین یک چارچوب خر

که در آن اولویت های  ندینمایممدت را تهیه یک برنامه توسعه میان هادولتجهان  توسعهدرحالدر اکثر کشورهای 

شود. ولی باید اذعان یده میبه تصویر کش سالهپنجتا  سالهسهراهبردی توسعه را همراه با اهداف کلیدی برای یک دوره 

ها نیست و  تقریبا در تمامی موارد تهیه سعه عملاً یک تمرینی بیش برای دولتوهای ترنامهداشت که تهیه این نوع ب

شود و از این رو تلاش ها غالبا این برنامه ها مستقل از و بی توجه به فرایند تهیه بودجه سالانه کشورها تنظیم می

شود که نمی توان بطور واقع بینانه و با توجه ها میهای عملیاتی و فعالیتمنجر به یک فهرست بلند بالایی از برنامه

بتواند به اهداف توسعه  به بنیه مالی دولت آن ها را محقق ساخت. بنابراین تهیه این برنامه ها به عنوان ابزار موثری که

 شود.اقتصادی و اجتماعی کشورها کمک موثر نماید تجلی پیدا نمی کند و صرفا یک تمرین علمی محسوب  می

های نه به الزامات برنامهتهیه بودجه سالانه خود بر پیچیدگی این مسائل می افزاید، زیرا در زمان تهیه بودجه سالا فرایند

مدت های میانشود. بنابراین الزامات بودجه سالانه بر الزامات برنامهمدت و مخارج  پیش بینی در آن توجه نمیمیان

ای و اثرات مثبت مخارج سرمایه مدت ناپدار می سازدهای میانی برنامهسایه می اندارد و شرایط مالی را برای اجرا

 کند. را کم می برنامه( عمرانی)

 منحنی که در نمودار زیر نشان می دهد که مخارج سرمایه ای) عمرانی( به همراه خود مخارج جاری را خواهد داشت.

جاری  خارجمج سرمایه ای است. منحنی وسط معرف بالاترین سطح قرار داد معرف میزان مخارج جاری مرتبط با مخار

ان کند انجام گذاری را جبرواقعی است. لذا تفاوت بین این دو نشان می دهد که مخارجی که باید استهلاک سرمایه

 به بیان دیگر یعنی عدم تحقق اهداف توسعه ای برنامه(.  ) نشده است

                                                                                                                                                                  
 یگرنندهیتوسعه و آ یهامحقق مرکز پژوهش-1

2.Medium Term Expenditure Framework (MTEF) 
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 تولید ناخالص ملی :1شكل

شود.هر برنامه توسعه، به  آید تنها به اینجا ختم نمیریزی بخش عمومی بوجود میه بودجههایی که از ناحیپیچیدگی

به دنبال پیامدها یا  نتایجی است که در میات مدت قابل تحقق باشد،  شود، اساساًصورتی که در اکثر کشورها تهیه می

شود تا به تمرکز و توجه می ها(دستگاه عنی تعیین میزان بودجهیریزی سالانه به نهاده ها )بودجهدر حالیكه در 

در  شود؛ معمولاًها تشكیل میهریزی و دستگاخروجی ها یا پیامدها. جلسات بحث و تبادل نظر که بین نهاد بودجه

گیرد و توجهی به این ندارد که در قبال بودجه بودجه برای نیروی های جدید، صورت می خصوص بودجه جاری مثلاً

، چه خروجی قرار است عرضه شود تا در دستیابی به پیامدهای اجتماعی مورد نظرکمک کند. جذب نیروی جدید 

های بودجه پیشنهادی خود سر فصل فرایند پرزحمت و مستمری که هر دستگاه مجبور است در دفاع از هر یک از

ای های توسعهتر و ماموریتباحث کلیدستگاه را وارد مباحث روزمرگی می کند که دیگر پرداختن به  م طی کند، عملاً

شود طبیعی است که ارتباط آن با مطالبات و شود. لذا بودجه ای  که به این صورت تهیه میبرای آن میسور نمی

 پیامدهای اجتماعی مورد انتظار از بودجه بسیار سست خواهد بود.

رد، برای این منظور است که گییک دوره سه ساله را در بر می که معمولاً مدت تهیه یک چارچوب خرج  میان

های اقتصادی و اجتماعی تنظیم شود. به عبارت دیگر این چارچوب برای های خرج دولت برحسب اولویتبرنامه

با ماهیت میان ترم( و بودجه سالانه است که به تبع آن مخارج بودجه ای دولت با ) ریزیبرقراری پیوند بین برنامه

کند: پیامدهایی مثل توازن جنسیتی، کاهش یا افزایش نرخ رشد ند نظامند پیدا میپیامدهای اجتماعی مورد نظر پیو

ها جمعیت، افزایش نرخ باسوادی، کاهش نرخ فوت نوزادان. تمرکز اصلی در این چارچوب خرج این است که دولت

که در جهت تحقق و صیص دهند ها و پروژهایی تخهای عملیاتی، فعالیتی را برای برنامهابودجهملزم شوند منابع 

  شوند. ثر واقع میهای راهبردی هرکشور مؤاولویت ارتقاء
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 :کندپیوند پیدا می1( PEMمدیریت مخارج عمومی) مدت باچگونه چارچوب خرج میان

کند: انضباط ای را نبال مییامد یا نتایج بودجهریزی است که سه پیک نظام بودجه (PEMمدیریت مخارج عمومی )

چوب خرج تخصص کارآمد منابع، کارایی عملیاتی. اما همانطور که در سطور بعدی خواهیم دید، چارمالی دولت، 

یریت سازی شود. در مدتواند پیادهکه در قالب آن مدیریت مخارج عمومی می مدت در واقع یک نظامی استمیان

انضباط مالی را  مدت الزاماً میان که چارچوب خرجمد منابع است در حالیمخارج عمومی تاکید بر ارتقاء تخصیص کارآ

 کند. کارایی عملیاتی تعبیه می در کلیت برنامه خرج دولت و ارتقاء

 :مد منابعتخصیص کارآ ارتقاء

 (بودجه یكساله یا بودجه سه ساله؟ -هابودجه پیشنهادی دستگاه)

برای  مدت )مثلاً جه غلطان میاننه یا دستگاه دولتی مبادرت به تهیه یک بودمدت، هر وزارتخادر چارچوب خرج میان

تا سال  2001)از سال  ، یک بودجه برای سه سال متوالی2000نماید. به عنوان مثال در سال مالی سه سال( می

 شود ولی بودجه برای سال دوم)سال اول( تهیه می 2001کند، اما بودجه واقعی برای سال مالی ( تهیه می2003

در  2003و  2002شود. به عبارت دیگر دو سال تنها تخمین زده می( 2003( و همچین برای سال سوم )2002)

ها ماهیت تخمین شود که بودجه آنفته میهای باقی مانده در نظر گرمدت سه ساله به عنوان سالبرنامه خرج میان

 به جلو را دارد.

شود: جز اول ک میبه دو جز تفكیها در سال اول ها ودستگاهودجه وزارتخانهب مدت،برنامه خرج میاندر چارچوب 

مام مخارجی است تشامل بودجه پایه  .شودنامیده میبودجه مازاد پایه جز دوم به عنوان بودجه پایه و تحت عنوان 

هزینه خواهد  نهایی که تا پایان سال تماماًآشود، از جمله های عملیاتی جاری دستگاه هزینه میکه در قالب برنامه

اضافه بودجه پایه های جدید دستگاه است که به شامل مخارج در قالب برنامهمازاد پایه دجه که بو شد، در حالی

 شود و  قرار است در سال اول شروع شود.می

هایی برای دو سال بعدی برنامه سه ساله است. به عنوان مثال وقتی یک بزرگراه در ، دارای دلالتبودجه مازاد پایه

و سال های بعدی( مخارجی در نظر گرفته ) ست برای نگهداشت آن در سال دوم و سومشود لازم اسال اول ساخته می

ساخت بزرگراه( هزینه ) میزان دلار را در سال اول برای اجرای برنامه جدید Xشود.  بنابراین وقتی دولت قرار است 

رحال مراحل تكمیل ساخت  ه های دیگر مخارج لازم را در نظر بگیرد. بهکند لازم است برای نگهداشت جاده در سال

ای برای هر سه سال در نظر گرفته شود. بزرگراه ممكن است سه سال طول بكشد، از این رو لازم است مخارج سرمایه

لحاظ شود. این مخارج اضافی  3و  2در هر حالت این مخارج اضافی برای نگهداشت جاده باید در بودجه تخمینی سال 

دهد. در سال اول از را نشان میمازاد پایه نحوه تعیین مخارج  1نامند. جدول مید پایه مازارا با عنوان تخمین مخارج 

فرض شده است که هیچ  میلیون دلار باشد. علاوه بر این 400برابر با بودجه پایه برنامه سه ساله فرض شده است که 

برای سال اول است(  ه پیشنهادیهمان بودجبودجه پایه یعنی ) جدیدی در این سال وجود نخواد داشتبرنامه خرج 

میلیون  484و  440درصد میزان مخارج تخمینی برای سال دوم و سوم به ترتیب برابر با  10نرخ تورم و با احتساب 

مازاد یعنی مخارج پیشنهاد شود ) 1ن دلار برای سال میلیو 100رحال اگر مخارج جدید بالغ بر ه دلار خواهد بود. به

ها کماکان طی دوره سه ساله برنامه اجرا شود در این شود( و قرار باشد این برنامهلیون دلار میمی 100برابر با پایه 

                                                                                                                                                                  
1.Public expenditure management (PEM) 



 1400تابستان  /6نگری/ شماره گاهنامه  پایش توسعه و آینده   

225 

های میلیون دلار در سال سوم هزینه شود در نتیجه بودجه 15میلیون دلار آن در سال دوم و  10صورت ممكن است 

 شوند. تخمینی برای سال دوم و سوم برحسب مقادیر بالا تعدیل می

رج خای که تحت چارچوب یک تفاوت عمده بین بودجه متعارف دستگاه و بودجه 1وجه د اشت که جدول باید ت

ول است و سال دوم و سومی دهد. بودجه متعارف دستگاه تنها شامل مخارج سال اآید را نشان میمدت بدست میمیان

و تبادل نظر  های بعد مورد بحثی سالیعنی تبعات برنامه خرج در این سال برا برای دستگاه پیش بینی نشده است.

 گیرد.قرار نمی
 یابودجه متعارف دستگاه و بودجه نیتفاوت عمده ب :1جدول

 
 

 :بودجه غلطان دستگاه

دو سال پیدا می کند و هر سال خرج برای  مدت، بودجه سه ساله دستگاه بطور مستمر تداومدر چارچوب خرج میان

برنامه خرج در  2دهد. سال به خوبی نشان می 1این نكته را بر مبنای جدول  2 ولجدکند. دیگر تكلیفی را ایجاد می

 2برنامه خرج در واقع سال  3سه ساله جدید غلطان است. همین طور سال  1مدت در واقع سال چارچوب خرج میان

امه بطور غلطان ادامه است. این روند سه ساله برن  3به عنوان سال  4)غلطان(  و سال  برای یک دوره سه ساله جدید

 منظوردر دوره سه ساله جدید غلطان  1سال  بودجه پایه(، به عنوان 1جدول ) 2سال  تخمینیمی یابد. بودجه 

، (2جدول شود )تبدیل می 2دجه تخمینی سال ، به بو3(. به همین منوال بودجه تخمینی سال 2شود )جدول می

(. بودجه تخمینی نخواهیم داشت مازاد پایهیعنی مخارج نیاید ) ه مخارج جدید عملیاتی پیشالبته با این فرض ک

 . 1درصد  بدست می آید 10با تعدیدل برحسب نرخ تورم  4سال 

 

 

 

                                                                                                                                                                  
ده است که مخارج دلار با این فرض محاسبه ش 549به عنوان مثال رقم تخمینی  در عمل ممكن است لازم با شد تعدیلات بیشتری دراین مورد صورت گیرد-1

داشته باشد که مخارج  است که با تورم تعدیل شده است . ممكن است این مورد هم وجود 3به همان میزان سال  1سال  جاری و نگهداشت برنامه های جدید در این

 جاری کاهش یا افزایش یابند که در این حالت تعدیلات بیشتری باید صورت گیرد.
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 یابودجه متعارف دستگاه و بودجه نیتفاوت عمده ب :2جدول

 

اد شود )یعنی میلیون دلار توسط دستگاهی پیشنه 80مخارج سرمایه ای جدید به میزان  2حال فرض کنید در سال 

میلیون دلار هم برای سال سوم و هم  10میلیون دلار( که بواسطه آن مخارج جاری به میزان  80 مازاد پایهبودجه 

میلیون  10تخمینی برای سال سوم و چهارم به میزان  بودجه پایهشود. در این حالت برای سال چهارم اضافه می

 ، بودجه غلطان یک دوره سه ساله جدید را نشان می دهد. 5تا  3شود. ستون دلار به سمت بالا تعدیل می

بندی باید گفت که در هر نقطه از زمان ما یک دوره سه ساله را داریم که باید بودجه ای برایش تنظیم شده در جمع

 باشد یعنی یک بودجه واقعی ) پیشنهادی دستگاه( برای سال اول، دو بودجه تخمینی برای سال دوم و سوم . بودجه

 شود.  های تخمینی بطور متوالی برای سال های بعد به صورت غلطان و برای یک دوره سه ساله تكرار می

 

 :ریزی غلطان چه دلالت هایی برای کارایی در تخصیص منابع داردبودجه 

به جدول  ریزی غلطان نسبتا ساده و روشن است اما دلالت های مهمی  برای فرایند بودجه دارد. دو بارهویژگی بودجه

شود که درجدول برای سال بعد به عنوان بودجه پایه محسوب می 2بر می گردیم که در آن بودجه تخمینی سال  -1

دیگر بحثی پیرامون برنامه  2نشان داده شده است. معنایش این است که طی جلسات تعیین بودجه واقعی در سال  2

های کلان اقتصاد )به عنوان ی که بخاطر تغییر در سیاستعملیاتی جاری دستگاه به میان نمی آید بجز در موارد

ه پیش آید. به عبارت دیگر از تعدیلات احتمالی در بودجه دستگااز به انجام ، نرخ ارز و سایر موارد دیگر( نیمثال، تورم

زم نیست لا تخمینی سال قبل دیده شده است لذادر بودجه  2سال های عملیاتی بودجه رامون برنامهکه بحث پیآنجا 

دولت بحث و  بررسی بیشتری در خصوص بودجه این برنامه ها صورت گیرد. بنابراین وقت زیادی در این سال برای 

ریزی وقت زیادی صرف بررسی جدید دستگاه متمرکز شود. تحت نظام متعارف بودجههای آزاد شود تا روی برنامه

باقی  2های جدید سال رای بررسی و بحث پیرامون برنامهشود در نتیجه وقت اندکی بهای جاری دستگاه میبرنامه

علاوه بر این کمبود وقت در  ها در سال قبل صورت گرفته است.می ماند. درحالیكه در برنامه ریزی غلطان این بررسی

ورت شود که  تمرکز راهبردی در تعیین بودجه برای این برنامه ها به خوبی و با دقت صریزی متعارف باعث میبودجه

و تبعات   هاشود زمان بیشتر برای بررسی آنهای جدید در چارچوب خرج میان مورد ارائه مینگیرد. وقتی برنامه

شود و این یک فرصت و ابزار قوی است برای اینكه بتوان هزینه ای که در آینده ایجاد می کنند اختصاص داده  می

 آن منابع بودجه را در جای درست هزینه کرد.  تبعد و به نظر قرار داهای راهبردی کشور را به خوبی مداولویت
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 :های عملیاتیسازی  هزینهسازی و آشكارحل مشكل شفاف

دانند شروع هستند که می ای این مزیت راهبردیریزی دارهای اجرایی در مقایسه با نهاد بودجهوازرتخانه و دستگاه

های به بودجه کشور تحمیل هایی برای نگهداشت این برنامهه هزینهچ هایی دارد و بعداً یک برنامه عملیاتی چه هزینه

. به خصوص این تمایل دانند اعلام کننده لازم میهایی را کها این است که تنها هزینهاهشود. از این رو تمایل دستگمی

های ا در فهرست برنامهخود ر های واقعی را به درستی اعلام نكنند تا اینكه بتوانند برنامهها زیاد است که هزینهدر آن

گیرد، چون  دم تقارن مورد توجه قرارتا این عکند مدت در این مواقع کمک میدولت بگنجانند. چارچوب خرج میان

مدت آشكار و های عملیاتی خود را در طی دوره میانبرنامههای اضافی ها ملزم هستند هزینهدر این چارچوب دستگاه

اقعی اعلام کند بقیه در سال کمتر از میزان و تگاه هزینه عملیاتی برنامه ای راثال اگر یک دساعلام کنند. به عنوان م

بابت این برنامه به  شكار نماید در غیر این صورت هیچ اعتباریهای باقی مانده اعلام و آاعتبارات آن را باید در سال

م کند. بنابراین های بعدی اعلامه جدید برای سالتواند آن را تحت عنوان برنادستگاه تعلق نخواهد گرفت چونكه نمی

های عملیاتی و هزینه واقعی مدت به راحتی می تواند تصویر روشنی از برنامهریزی در چارچوب خرج میاننهاد بودجه

 هر دستگاه داشته باشد.

مدت، خرج میان رچارچوببنابراین تدوین یک مبنا و ضابطه روشن برای توزیع بودجه بین کل برنامه ها و پروژه ها  د

کارایی  بودجه کمک می کند تا اصل کارایی تخصیص منابع بودجه ای بین برنامه ها رعایت شود. بطور کلی اصل

اشد به عبارت بتخصیص منابع به این معنا است که دولت  باید پول را در جایی خرج کند که دارای بیشترین کارایی 

ن خدمت آود هزینه شود.  اما تعیین جای درست بستگی به این دارد که دیگر پول باید درجای درست و صحیح  خ

شود و شهروندان ارائه این خدمات را چقدر ارزشمند و مفید بدانند. درضمن باید با چه چه میزان هزینه ای تدارک می

 ست.توجه داشت که تعیین دقیق هزینه ها یک شرط لازم برای ارتقای کارایی در تخصیص منابع  بودجه ا

 

 :برقراری پیوند بین برنامه و بودجه

، بودجه دید در فرایند بحث و بررسی بودجههای جتر به برنامهمدت، بخاطر امكان تمرکز بیشدر چارچوب خرج میان

د را عنوان و توان نظرات موافق و مخالف نسبت به هر برنامه جدیکند که در آن میغلطان یک فضایی را ایجاد می

تر و مفید ثرترعی مؤای به هر حال موقتر نشان داد. مباحث بودجههای هر برنامه را شفافداد و هزینه مورد بحث قرار

ها( از قبل برای نهاد آن و پیامدهای اجتماعی مورد نظر از اجرایها )ای از اولویتدر عمل مجموعهشود که واقع می

 ها در اختیار باشد.ا عملیاتی و پروژههبرنامههایی برای انتخاب ریزی محرز شده باشد، یعنی ملاکبودجه
های اولویت ها معمولاًشود. در این نوع برنامهمدت توسعه خیلی مفید واقع میدر این موارد است که برنامه میان

ها در دراز مدت است ها که دولت مترصد دستیابی به آنراهبردی هر کشور و پیامدهای اجتماعی از اجرای برنامه

ها و توان برنامهها میکند که بر اساس آنهایی را تعیین میمدت ملاکترتیب برنامه میان . بدین1می گرددمشخص 

شوند حذف می گیرند یا اساساًگیرند و آنهایی که در اولویت قرار نمیاولویت تخصیص منابع قرار می هایی که درپروژه

                                                                                                                                                                  
های مردم نهاد، مساجد مانهای صنفی، سازای از ذینفعان، انجمنردهدر تهیه آن با طیف گستشكار می شود که ه خرج میان مدت در مواقعی بیشتر آارزش برنام-1

کند. شكار و تجلی پیدا میهای برنامه به خوبی آهای کلی شهروندان در اولویتهای اجتماعی مشاوره صورت گیرد. تحت این شرایط ارجحیتو کلیساها و سایر گروه

 شود.سازی رجحان تبدیل میاز این نظر، این برنامه به یک یک ساز و کار آشكار 
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های برنامه و قراری پیوند بین اولویتند را برای برنظام را مشخص نمود. چالش اصلی این است که چگونه یک روش

مشاهده پایین  سطرهایطور که در گیرد( برقرار کرد. همانتبادل نظر قرار میکه هر سال مورد بحث و ) بودجه سالانه

ودجه ای در قالب بای از طریق وضع ضوابط سفت و سخت بر مخارج بودجهتوان تا اندازه، این مشكل را میشودمی

های تعیین شده های جدید خود را در چارچوب و با رعایت سقفها را ملزم نمود که برنامهغلطان حل کرد و دستگاه

 .1ی برنامه تنظیم نمایندهاو منطبق با اولویت

 

 :استقرار انضباط مالی کلی

به  ه این رفتار اصطلاحاًک ای بیاورندتوانند در پیشنهاد بودجهدارند هر اندازه پروژه را که می تمایل ها معمولاًدستگاه

کند وجوه بیشتری شود. از این رو هر دستگاهی به تناسب قدرتی که دراختیار دارد تلاش میتیری در تاریكی تعبیر می

شود که دولت با ناپایداری کسری بودجه مواجه شود. برای از بودجه کشور را نصیب خود سازد و این رفتار باعث می

خارج و هم بر ها، لازم است دولت یک سقف منطقی را هم برای کل مای دستگاهاین گونه رفتارهای بودجهمقابله با 

میزان استقراض  توان با توجه به کل درآمد کشور به علاوهها تعیین کند. سقف کلی در هر سال را میبودجه دستگاه

 داخلی و خارجی( تعیین کرد.قابل پایدار )

تضمن تر است این موضوع مبرای مخارج بخشی مثل بخش اجتماعی کاری به مراتب مشكلتعیین سقف بلا منازع 

لف است. های مختای گسترده بین وزارتخانه مختلف و نحوه توزیع سقف کلی بودجه بین بخشانجام مباحث بودجه

ها نابع بین بخشمتوزیع ای تنها به علاوه از نظر کلیه ملاحظات و مقاصد عملی باید اشاره داشت که مباحث بودجهه ب

شود. برای انجام این مهم روش یا ها نیز کشیده میکند بلكه به مرحله توزیع منابع بین وزارتخانهخاتمه پیدا نمی

برای این مورد  شود. نقطه شروع خوباسی تعیین میدر یک فرایند سی فرمولی وجود ندارد زیرا توزیع منابع اساساً

رت خواهد بود فرضی منابع را بین وزرای هر وزارتخانه صورت دهیم. روش کار به این صواین است که یک نوع توزیع 

از وزارتخانه خود( توزیع کنند.  غیره ب) تواند از وزرا بخواهد هرکدام کل منابع را بین وزارتخانهریزی میکه نهاد بودجه

مع منابعی که سایر وزرا برای هر وزارتخانه تعیین تواند جریزی با استفاده از این اطلاعات میاین، نهاد بودجه بعد از

اند. نسبت گرفتهرا برای وزارت آموزش و پرورش درنظر $yMاند را بدست آورد. فرض کنید هر یک از وزرا میزان کرده

 شی وزارت آموزبرا ه واسطه آن میزان بودجهبرای توزیع بودجه خواهد بود که ب معیار پایه( یک y/( X *)تعداد وزرا

 ,Aشور سه وزارتخانه کدهد. فرض کنید در یک مثال برای این مورد ارائه می 3شود. جدول و پرورش محاسبه می

B, C میلیون دلار بودجه را بین دو وزارتخانه دیگر تقسیم کند. 100شود وجود دارد و از هر وزیر خواسته می 

  

                                                                                                                                                                  
های و پیامدهای قایسه با اولویتها در مریزی دراین حالت بیشتر پیرامون  اهمیت نسبی برنامهای هر سال بین وزارتخانه و نهاد بودجهبحث و تبادل و نظر بودجه-1

 شود.برنامه خرج میان مدت، متمرکز می اجتماعی مورد انتظار تعیین شده در
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 هاوزارتخانهنسبت توزیع  :3جدول

 
شود. نتیجه نهایی توزیع بودجه بین ها با معیار پایه شروع مین توزیع منابع بین وزارتخانهای پیرامومباحث بودجه

وزارتخانه ها بستگی به سایر عوامل از جمله شخصیت هر یک از وزرا دارد. اما معیار پایه یک مبنایی را فراهم می کند 

 زیاد دور از انتظار باشد.جه نهایی توزیع بودجه بین وزارتخانه نمی تواند یکه بر اساس آن نت

شود. تعریف می ارقام نهایی که طبق این معیار برای تعیین بودجه هر سال یک وزراتخانه بدست می آید حد بودجه

مدت( پیشنهاد واقعی بودجه وزارتخانه برای سال اول نباید از میاناست که  برای یک دوره سه ساله ) این بدان معنا

ها این سال اید از حد بودجهتخمینی برای سال دوم و سوم نیز نبر باشد و بودجه ته بیشمحاسبه شد میزان حد بودجه

 هایی دارد.ای معنا و دلالتدر سال اول و سه سال بودجهها بندی برنامهبرای اولویت فراتر رود. این حد بودجه

بودجه متناظر کم می کنند  همانطور  پایه هر سال، بودجه پایه آن سال را از حد -در عمل، برای محاسبه بودجه مازاد

میلیون دلار تجاوز کند و مخارج  50نباید از  1های جدید برای سال . هزینه برنامهشودمیملاحظه  4که در جدول 

ای لار تجاوز نمایند. حال فرض کنید وزارتخانهمیلیون د 16میلیون دلار و  35های بعد آن نیز نباید به ترتیب از سال

را به ترتیب شدت اثر  A, B, Cجدید را برای خود در نظر دارد که وارد بوجه پیشنهادی خود کند. برنامه سه برنامه 

 Aمدت مشخص شده است(، ها در برنامه میانآن اد پیامدهای اجتماعی مورد نظر )همانطور که اولویتها در ایجآن

دهد. سپس با توجه به بودجه مازاد پایه سه قرار میرا در رتبه سوم اهمیت  Cرا در رتبه دوم و  Bرا در رتبه اول و 

را از فهرست برنامه خود حذف کند زیرا مخارج  این برنامه در سال سوم از میزان بودجه مازاد   Cسال خود باید برنامه 

 شود. میلیون دلار بیشتر می 4پایه به میزان 
 هاوزارتخانهبودجه پایه/تخمینی  :4جدول
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 :لیاتیکارایی عم ارتقاء

ها برای مدت کمک می کند تا دستگاه کارایی عملیاتی خود را افزایش دهد. وزارتخانهوجود یک چارچوب خرج میان

مدت تدارک ببینند. برای هایی در میانبهبود بخشند باید برنامه را طور مستمر ارائه خدمات خوده اینكه بتوانند ب

وزارتخانه باید یک اطمینان منطقی داشته باشد که می تواند بودجه لازم سازی کنند هر ها را پیادهاینكه این برنامه

ورداری از بودجه یک ساله ریزی بگیرد. برخهای خود را از نهاد بودجههای عملیاتی مندرج در برنامهبرای اجرای برنامه

مدت قابلیت رج میانخ برنامه در چارچوبیف برای حصول به این اطمینان است. درمقایسه، داشتن کار ضعیک سازو

های آتی های پایه برای سالاین چارچوب بودجه دهد، زیرا در( بیشتری به وزارتخانه میپیش بینی )و لاجرم اطمینان

حوادث غیر مترقبه ممكن است باعث کاهش  در موارد خاص مثلاً  ءجزه مشخص هستند. این بدان معنا است که ب

های بعدی تواند این انتظار را داشته باشد  که بودجه واقعی برای سالمی جدی در درآمدهای دولت گردد، وزارتخانه

تواند اقل میبرای وزارتخانه خواهد بود که حد ها خواهد بود. از این رو اطمیناناقل به اندازه بودجه پایه همان سالحد

 های جاری خود را در حدی که در برنامه پیش بینی کرده است به جلو ببرد. برنامه
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 له(شمار مسأریزی دردولت سیزدهم: )دو دستورکار فوری و بیی و بودجهریزبرنامه
 

 نژاد: غلامرضا گرائینویسنده
 

بر مسند  لت دوازدهم و استقرار دولت سیزدهم باقی است. جدای از اینكه کدام فردکمتر از دو ماه به پایان عمر دو

هایی به عنوان همكاران او، مسئولیت کلیدی در ها و برنامهچه افرادی با چه اندیشهریاست جمهوری تكیه کند و 

مدت، که البته ز وظایف فوری و کوتاهای اها، مجموعهدار شوند، در مقابل هر یک از آنها را عهدهها یا سازمانوزارتخانه

های خطیر، گیرد. یكی از این مسئولیتها واجد اثرات بلندمدت نیز خواهند بود، قرار میگیری در برخی از آنتصمیم

 مدیریت و راهبری سازمان برنامه بودجه است. 

ر قبال چگونگی استقرار، گروه های ایشان ددولت جدید و رئیس سازمان برنامه و بودجه، فزون بر مباحث و سیاست

همكار مدیریتی، دیدگاه آنها نسبت به جایگاه امر کارشناسی و کارشناس، یا موارد دیگری که این نوشتار در باره آنها 

گیرند، بودجه سال نیست، به فوریت، در مقابل دو خواسته از محیط بیرونی یا  در چارچوب وظیفه قانونی، قرار می

 توسعه. و برنامه هفتم1401

گیری نسبت به  این مسائل یا کل کشور، بیش از هر اقدامی مشخص کردن جهت 1401برای تدوین بودجه سال 

 نكات، ضروری هستند:

ویژه در سمت مصارف آن ویژگی چسبندگی شدید را در که خواسته یا ناخواسته، به 1400برای بودجه سال  -

ای شود؟ این بودجهگیری میاست، چه رویكردی پی 1401تدوین بودجه سال آینده دارد و پایه بودجه سال 

است که مجلس، در زمان دریافت لایحه آن به شدت نسبت به غیرواقعی بودن منابع آن و خالی بودن آن از 

درصد، افزایش داد.  40نمود اما در مرحله تصویب، منابع و مصارف آن را بیش از اصلاحات ساختاری انتقاد می

را را به دو سقف و ارزیابی دولت از وصولی شش ماه اول موکول کرد، اما واقعیت این است که اگرچه مجلس، اج

دانند. ها را مشمول همسایه میهای اجرایی به آنچه مصوب شده است نظر دارند و کاهشها و دستگاههمه بخش

ده هزینه، یک پایه و ها یا اقلام عمبین بخش 1400ریزی برای وصول و تخصیص منابع سال چگونگی برنامه

 مولفه اصلی بودجه سال بعد نیز خواهد بود.

در برآورد منابع بودجه سال آینده مشخص شدن فضای اقتصاد و کسب و کار یک امر ضروری است. یكی از  -

های انتخاباتی، مخالفین عوامل اثرگذار در این زمینه روشن شدن وضعیت مذاکرات برجام است. اگرچه در مناظره

های اقتصادی اشاره نموده و به نقد ناکارآمدی دولت اثری یا مهم نبودن تاثیر تحریمقای روحانی به بیدولت آ

المللی تر چگونگی تعامل بینپرداختند، اما باید پذیرفت که وضعیت برجام و تفاهمات در آن، یا به تعبیر کلیمی

المللی و دستیابی به دستاوردهای مثبت مل بیندولت فارغ از شعار، بسیار هم اثرگذار بوده و خواهد بود. تعا

ای از کشورهای نسبتا همگن و طرفینی،  چه در گسترده نمودن ارتباط با یک کشور معنی یابد یا با مجموعه

بر است. به همین دلیل انتظار اثر شدید و فوری بر یكسو مرتبط باشد، محتاج مراوده و گفتگوی طولانی و زمان

چندان منطقی نیست، اما به هر حال، حداقل در برآورد  1401صادی و سپس در بودجه متغیرهای کلان اقت

بینی وصول مالیات، که متكی بر رکود یا رونق اقتصادی و علائم آن منابع حاصل از صادرات نفت و گاز و پیش

اد مالی تاثیر شدید اوراق و اسن است، تاثیرگذار است. همین وضعیت در بازار سرمایه و یا استقبال مردم از خرید
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ای که دارد.  همچنین چگونگی و دیدگاه تیم اقتصادی دولت نسبت به منابع حاصل از واگذاری دارایی سرمایه

گیرند، در کنار نوع نگاه به اندازه و ماهیت بدهی به طور عمده منابع حاصل از صادرات نفت و گاز را در بر می

داخت آنها، از جمله نكاتی است که بر ساختار، اندازه و اثرات بعدی دولت و نقش ابزار مالی در ایجاد و بازپر

 اقتصادی بودجه، موثر هستند. 

های پرسنلی بسیار اثرگذار است. واقعیت اول، چگونگی و نوع نگاه به پرداخت 1401در مصارف بودجه سال  -

ییرات عمده در این زمینه، هنوز این است که با وجود تعیین ضرایب افزایش حقوق بالاتر برای دو سال اخیر و تغ

کنند و در انتظار جهش کارکنان دولت قدرت خرید خود را نسبت به قبل از تحریم جدید، کاهش یافته تصور می

ها، شدت دیگری هستند. این امر با ایجاد جو گسترش مطالباتی از این دست در تبلیغات انتخاباتی و مناظره

درصد هزینه های دولت از این جنس هستند، دشواری  80كه نزدیک به بیشتر نیز یافته است. توجه به این

سازد.  این تصمیم، بر حجم و اندازه مصارف نیز تاثیرگذار گیری در این عرصه را آشكار میسازی و تصمیمتصمیم

ا تواند کسری بودجه عملیاتی دولت راست. این موضوع و افزایش مصارف مربوط، در کنار محدودیت منابع، می

سازی حقوق بخشی اند و همسانهای بازنشستگی به شدت به بودجه دولت وابسته شدهافزایش دهد. دوم، صندوق

های زندگانی رنگ باخته و محو شده بود با شاغلین، از بازنشستگانی که حقوق اندک آنها به شدت در مقابل هزینه

رو برای بودجه سال بعد آن است که منابع  تا حدودی به ترمیم قدرت خرید آن گروه کمک نمود. واقعیت پیش

های آتی نیز اینكه اصل ها وابسته نبودند و به همین دلیل برای سالتامینی این اقدامات به منابع پایدار صندوق

های ضرور بعدی همچنان به دوش بودجه عمومی سنگینی نماید امری قطعی است. به این مساله، اضافه و اضافه

ید و نهفته همان بازنشستگان را که هنوز هم در انتظار تورم قابل توجه دو رقمی در سال نمایید مطالبات جد

سازی حقوق با جاری و سال بعد هستند و بازنشستگان تامین اجتماعی را که هنوز برای دور اول و کامل همسان

بازنشستگی و قدرت  هایبرند. به این ترتیب، مشكل منابع و مصارف صندوقکمک دولت، در انتظار به سر می

های بعد، همچنان برقرار خواهد بود. سوم، موضوع هم در طول سال 1401خرید بازنشستگان هم برای بودجه 

پذیر، تر، نوع نگاه دولت به اقشار آسیبها و ارتباط آن با بودجه عمومی و در یک دامنه گستردههدفمندی یارانه

ها( و مصارف بودجه است. خارج از آنها و ابزار منابع )مالیات اعم از تحت پوشش نهادهای عمومی یا دولتی و

آنچه بدیهی است این است که روند بیش از ده ساله را باید هم از منظر کارایی اقدامات و هم میزان اثربخشی، 

ت. ها، در بودجه سال بعد نیز بسیار موثر اسگیریبه بوته نقد کارشناسی نهاد. این امری است که در نوع جهت

شود، های دولت در امور گوناگون را شامل میگذاریای، که انواع سرمایهچهارم، در حوزه تملک دارایی سرمایه

های گیری در شروع طرحیک رفتار سیاستی مثبت و مفید در طی دو دوره اخیر، پایبندی دولت به کنترل و سخت

بندی های در دست اجرا، توام با نوعی اولویتجدید و همت و تلاش و هدایت تخصیص منابع برای اتمام پروژه

های ای و ملی، در سطح مردم، دستگاههای محلی، منطقهبین آنها بود. دولت جدید با ورود خود، به شدت با تقاضا

خواهد بود.  های جدید و نمایندگان مجلس جدید روبرواجرایی و مسئولین آماده برای تعریف و شروع پروژه

ذاری در این حوزه در مورد طرح و پروژه جدید در سطوح مختلف دولت )ملی و استانی(، گچگونگی و سیاست

های موجود، اعم از در دست اجرا یا مصوب اما شروع نشده، همچنین چگونگی تامین مالی آنها از وضعیت پروژه

 خواهد بود. 1401جمله نكات مهم و تاثیرگذار دیگر برای بودجه 
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یا همان کرونای معروف به شدت با ابعاد گوناگون زیست مردم  19-پدیده کوید ماه گذشته، 15در بیش از  -

ها، های مورد استفاده، رویهگیری، واجد آثار گوناگون در ساختارها، فناوریجهان و ایران درگیر شد. این همه

ت هم در سمت ها بوده و خواهد بود. بودجه دولها و فرابخشروابط اجتماعی، فرهنگ، اقتصاد و تولید، بخش

ویژه در سمت مصارف به شدت از این تحولات تاثیر پذیرفت. ضرورت تزریق منابع به حوزه سلامت، منابع و به

های ها، تامین زیرساختکارها و تلاش برای نگهداشت سطح فعالیتوانواع تدارک حمایتی از مشاغل و کسب

تر در مقابله با کمبودهای ناشی ن برای حضور فعالهای دانش بنیافناوری اطلاعات و ارتباطات، کمک به شرکت

گیری، بخشی از این آثار مستقیم هستند. واقعیت این است که کرونا هنوز با جامعه است. به همین دلیل از همه

 گذار خواهد بود.  گذاری بودجه در قبال آن نیز هنوز در دستور کار و روی میز سیاستسیاست

شود. دولت جدید آیا ها به موضوع اصلاح ساختار بودجه مربوط میبه این سالبالاخره نكته دیگر و مطال -

گیری این اصلاحات ساختاری دارد؟ چه برداشتی از اصلاح ساختار بودجه خواهد داشت؟ اراده تمایلی به پی

کننده های آن، که خود تعیین تغییر، چگونه و در چه فرایندی اجرایی خواهد شد؟  اصلاح ساختاری و اولویت

 کند؟بندی تبعیت مینیز هستند، از چه زمان 1401رویكرد به بودجه 

موضوع دیگری که بلافاصله در دستور کار دولت و سازمان برنامه و بودجه قرار خواهد گرفت برنامه هفتم توسعه است. 

ف اقتصادی، در چنبره ویژه اهداسال پایانی برنامه ششم توسعه خواهد بود که دستیابی به اهداف آن، به 1400سال 

، 1398های اقتصادی و غیراقتصادی و شیوع کرونا از انتهای سال خروج آمریكا از برجام و اعمال شدیدترین تحریم

غیرممكن شد. از شواهد پیدا بود که دولت با هر تحلیلی، شروع و اقدام برای تهیه و تنظیم برنامه را موکول به دولت 

بینی خواهد نیز قابل پیش 1401و استمرار مفاد برنامه ششم برای سال  ن ترتیب، تنفیذنموده است. به ای بعد از خود

پیشنهاد خود  1401بود. یعنی دولت جدید باید با فرض تمدید یک ساله برنامه ششم، حداکثر تا شهریورماه سال 

یک ساله برای این مهم، از برای برنامه هفتم توسعه را به مجلس عرضه نماید. با فرض زمانبندی مورد نیاز حداقل 

بینی است که یک محور مهم کار سازمان برنامه و بودجه شروع و اقدام برای برنامه هفتم خواهد بود. اکنون قابل پیش

از نظر زمانی همپوشان خواهند شد و باید در همین  1401گیری بودجه های تنظیم و پیاین اقدامات، لاجرم با فعالیت

 مدت سامان یابد.

های گوناگون نسبت مدت هفتاد ساله و دیدگاهریزی توسعه در ایران، به دلیل تجربه طولانیته این است که برنامهنك 

ها و نظرات متفاوت و گاه متضاد، چه در قبال ای از پرسشبه آن، حتی قبل از ورود و درگیر شدن با آن، با مجموعه

ی نظر و دیدگاه، نوعی مخالفت با روبرو است. در یک سوی این دامنهریزی، ها، چه در باب سازمان متولی برنامهبرنامه

ریزی توسعه، یا ای از دلایل مخالفت با برنامههای متفاوت، مطرح هستند. سیاههریزی، با شدت و ضعفبرنامه

 ریزی به شیوه موجود، به این قرارند:برنامه

 جانبه کشورهای تنظیمی گذشته برای توسعه همه اثربخش نبودن برنامه 

 اینبود پارادایم توسعه 

 زمینه سازی برای دخالت گسترده و توام با شكست دولت و عوامل نابازاری در اقتصاد و اجتماع 

 رویكردهای از بالا به پایین در فرایند تنظیم 



 نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش   

234 

 نبود تفاهم درباره چهارچوب برنامه توسعه در سطح حاکمیت و در نتیجه تفاوت در برداشت نسبت به مفاهیم 

 ریزی توسعه، حد تفصیل برنامه توسعه و تفكیک وظایف دولت و مجلس در فرایند تنظیم و تصویببرنامه

  خروج از قالب برنامه توسعه و تبدیل آن به اسنادی به مثابه طرح مسائل و تنظیم راه حل تمام مسائل بخش

 و فرابخش

 های دیگر، خش با استان، بخش با بخشهای بامكان ناپذیری یا دست کم، ضعف در هماهنگی وتلفیق برنامه

 بخش با فرابخش و آمایش سرزمین با برنامه توسعه ملی و استانی

 بینی شده مالی، فیزیكی یا انسانی تحقق برنامه یا دست ، به مفهوم عدم امكان تامین منابع پیشآل بودنایده

 بینانه منابعکم، پیشبینی خوش

 تغییرات عمده در مرحله تصویب 

  دانستن برنامه با احكام قانونی و تقلیل برنامه تا سطح مواد قانونی گسترده مصوب مجلسمشابه 

 پایبند نبودن یا پایبندی محدود به مفاد برنامه در مرحله اجرا 

 برنامه تعدیل اقتصادی، برنامه ها یا اولویت یافتن آنها در اجرا به جای برنامه مصوب )جایگزینی انواع برنامه

دید و بزرگ سفرهای استانی برخی های جصادی، برنامه پیشرفت و مهرورزی، تصویب پروژهساماندهی اقت

 (...سای جمهوری وقت، برنامه مستقل وزرا و قتصاد مقاومتی، برنامه مستقل رؤسای جمهور، برنامه ارؤ

  کننده برنامه اعتقاد نداشتن یا پایبند نبودن عملی دولت جایگزین دولت تنظیم 

 های نظارتی تهیه شده و توجهی به گزارشنظارتی مؤثر تصحیح و ترمیم کننده در اجرا و کم نبود سازوکار

 هابی اثر شدن آن

های ها و ضعفریزی توسعه و اصلاح آسیبدر نقطه مقابل، برخی متخصصان و کارشناسان، پذیرش ضرورت برنامه 

های تكاملی بعدی ه مثابه راهنمای مناسب برای گامآنها و کاربرد توان علمی و دانشی موجود و تجربیات گذشته را ب

ها و درگیر شدن تمام ها، بسیج همگانی امكانات و اندیشهآموزینمایند. آنان با اعتقاد به این درسمحسوب می

های اجرایی و نهادها و متخصصان بیرون از دولت و ذینفعان را برای تهیه و تنظیم برنامه توسعه و تداوم دستگاه

شناسی های آن، از جمله آسیبدانند. بر این پایه، برنامه هفتم و مسائل و مولفهریزی در کشور ضروری میمهبرنا

ها نسبت به آن، تدوین نظام برنامه گیریتجربیات گذشته،  انتخاب تم و موضوع اصلی برنامه، رویكردها و جهت

ن رساندن آن و در نهایت تعامل با ذینفعان برنامه، از فرایند و محصول مورد انتظار(، تا مدیریت و به ساما-)ساختار

جمله مجلس، همگی باید در این مدت محدود و یادشده به سرانجامی برسند. در هر حال، بدون وارد شدن به این 

مباحث نظری، باید اذعان نمود که محیط حقوقی و قانونی موجود ضرورت آن را پذیرفته و آن را به عنوان وظیفه 

 سازمان برنامه و بودجه محسوب نموده است. قانونی 

ریزی کشور و مسائل رودروی آن، حتی قبل از آنكه ریزی و بودجههای نظام برنامهبه این ترتیب واقعیات و ضرورت

های قبلی را یادآور شده و منتقل نمایند، یا در مسئولین و مدیران جدید و قدیم بتوانند در مفاهمه سریع، تجربه

 ناپذیر است.گیری خود، جای خود را محكم نمایند بسان سیل خواهند آمد و رویارویی با آنها اجتنابمیمجایگاه تص

باید دید دولت سیزدهم تا چه اندازه خود را مهیای این مهم نموده است. زمان بسیار تندتر از آنچه در تصور است، 

 خواهد گذشت.  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

مبتنی بر آمایش سرزمین: برنامه ریزی توسعه ای بخش پنجم
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 ریزی توسعة فضایی سرزمین ایرانمفهومی جدید در برنامه: های چند مرکزیشهرمنطقه

 

 1مهدی رازپورتهیه و تنظیم: 
 

 :چكیده

ای فضایی آن های فراوانی مواجه بوده که پیامدهمدیریت توسعة فضایی سرزمین ایران در چند دهة گذشته با چالش

ه و ایجاد سازمان های مناطق مستعد توسعها و مزیتگیری از ظرفیتای، عدم بهرههای منطقهتعادلتمرکزگرایی، عدم 

ترین تفضایی نامطلوبی است که بر کیفیت زندگی ساکنان همه مناطق ایران چه در کلانشهرها و چه در دوردس

وسعة فضایی تریزی ساختار برنامه های در حاشیه مانده از توسعه، تأثیرگذار بوده است. ضعف اساسی درسكونتگاه

در  سامانی فضای سرزمین در مقیاس ملی شده است. بواسطة این ضعف ساختاریسرزمینی، منجر به تشدید بی

و پیامدهای  ریزی توسعة فضایی، پدیدة جدید تمرکز جمعیت و فعالیت و رشد لجام گسیختة مناطق کلانشهریبرنامه

رمنطقه و تحلیل هدف از این مقاله، طرح مفهوم فضایی جدید به نام شه ع شده است.منفی ناشی از آن، مورد غفلت واق

ای برای تحلیل خانهنقش آنها در توسعة فضایی متعادل و متوازن سرزمین ایران است. برای این منظور، از مطالعات کتاب

البدی و ک-ضاییترسیم تحولات ف های اولیه برایای و تحلیل محتوا و دادهمحتوا و از روش تحلیل تصاویر ماهواره

ریزی رنامهبهای چند مرکزی در رسد استفاده از رویكرد فضایی توسعة شهرمنطقهبه نظر میجمعیتی استفاده شد. 

 ی موثر باشد.اهای منطقهتواند در بازگشت تعادل به سرزمین ایران و کاهش عدم تعادلتوسعة فضایی سرزمینی، می

 

 کلیدواژه:

 مین.سند ملی آمایش سرزمرکزی، تمرکزگرایی و تمرکززدایی، سازمان فضایی، شهرمنطقه چند  توسعه فضایی،

  

                                                                                                                                                                  
-رانیصنعت ا دانشگاه علم و ایو منطقه یشهر یزریبرنامه یدکتر-سازمان برنامه و بودجه کشور نگریندهیتوسعه و آ هایکز پژوهشکارشناس مر-1

M.Razpour@gmail.com 
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 :مقدمه؛ تمرکز جمعیت و عدم تعادل فضایی در نظام سكونتگاهی سرزمین ایران

های اقتصاد اطلاعاتی منجر به تحول شبكه فعالیت و نظام قرار گرفتن شهرها در مدار جهانی شدن ناشی از جریان

كان شده است. فرآیند پیكربندی دوباره فضایی که در مقیاسی جهانی اتفاق افتاد، منجر به بازتعریف جایگاه شهرها اس

-(. از طرف دیگر، تغییر شكل مهمی در مقیاسTaylor, 2003ها متناسب با نقش آنها در اقتصاد جهانی شد )در شبكه

های ای و مناطق کلانشهری( در جغرافیای فعالیتنطقهای، مهای مختلف )نظیر مقیاس جهانی، ملی، میان منطقه

های خدمات پیشرفته که به طور سنتی در نواحی تجاری مرکزی استقرار یافته فعالیت اقتصادی اتفاق افتاده است.

(. تحولات سازمان فضایی نشان Van Criekingen et al., 2007اند )بودند اکنون در نواحی پیرامونی مستقر شده

های ها در حال ترک بسترهای طبیعی خودشان هستند. به تناسب توزیع فعالیت، جریانکه این فعالیت دهدمی

شوند. این پیكربندی جدید فضایی در مقیاس یابند و متمرکز میجمعیتی نیز در مراکز جدید فعالیت استقرار می

پیوند از ای همز رشد محدود، به گسترهها از یک مرکمناطق شهری، تفسیری از تغییر شكل ساختار فضایی سكونتگاه

های شهری، های شهری است. با به هم پیوستن انبوهههای شهری، مناطق کلانشهری و تشكیل انبوههشهرها، حومه

گیرند که دارای مراکزی مستقل اما دارای عملكردهای هم پیوند و مكمل هستند. این شهر هایی شكل میشهر منطقه

ای باشند و منجر به تحول در اقصی نقاط سرزمین عامل مهمی در ایجاد توسعه متعادل منطقهتوانند ها میمنطقه

های متعدد در یک سرزمین ساختار و سازمان فضایی سرزمین از تک مرکزی به چند مرکزی باشند. استقرار شهرمنطقه

 لیت پویا باشد. گیری شبكه متعادل، غیرمتمرکز و پویای سكونت و فعاتواند عامل مهمی در شكلمی

گیری متمرکز، چالشی مهم برای سیاسی و نظام تصمیم-، ساختار اداریایراننظیر  ایدرحال توسعهکشورهای در 

های اخیر در که تحولات فضایی دههطوریهایی چند مرکزی از شهرها در سطوح مختلف بوده، بهگیری شبكهشكل

مراتبی، ای شده است. سازمان فضایی تک مرکزی و سلسلهنطقههای منظام سكونتگاهی منجر به تشدید عدم تعادل

های هم پیوند و همكار گیری شبكهتوزیع نامتعادل و نامتوازن جمعیت و فعالیت و زیرساختها در سرزمین، عدم شكل

های توسعه پذیری محدود شهرهای میانی در شبكه شهری کشور، عدم انطباق سیاستپذیری و نقششهرها، رقابت

ای و پدیدة تمرکز جمعیت در مناطق کلانشهری، از عوامل نابسامانی و های منطقهها و مزیتائی کشور با تخصصفض

شورایعالی آمایش  1399های فضایی در ایران هستند. در سند ملی آمایش سرزمین مصوب اسفند ماه عدم تعادل

هایی عملكردی با تكیه بر ایجاد شهرمنطقه چندسطحی و چند -ای چند مرکزیسرزمین، رویكرد سازمان فضایی شبكه

های چند ای مبتنی بر شهرمنطقهرسد رویكرد توسعة فضایی شبكهسطح تهران درنظر گرفته شده است. به نظر میهم

ای ایران، نظیر تمرکززدایی، عدم های توسعة منطقههای ملی آمایش سرزمین و سیاستگیریمرکزی، همسو با جهت

مناطق کلانشهری(، تقویت شهرهای کوچک و میانی، توسعة متوازن، کاهش نخست شهری یا پدیدة تمرکز متمرکز )

ریزی توسعة فضایی ایران ماکروسفالی است. شهرمنطقه چند مرکزی برای نخستین بار است که در اسناد رسمی برنامه

هوم فضایی جدید و تحلیل نقش شود. لذا هدف از نوشتار این مقاله، طرح مبانی نظری مربوط به این مفمطرح می

ای برای ها در توسعة فضایی متعادل و متوازن سرزمین ایران است. برای این منظور، از مطالعات کتابخانهشهرمنطقه

کالبدی -های اولیه برای ترسیم تحولات فضاییای و تحلیل محتوا و دادهتحلیل محتوا و از روش تحلیل تصاویر ماهواره

 شد. و جمعیتی استفاده 
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 :مبانی نظری

 :توسعة فضایی چند مرکزی

ای شده است. این مفهوم اولین مفهوم توسعه فضایی چند مرکزی چهار دهه است که وارد مباحث آکادمیک و حرفه

های بسته و در انحصار یک به جای تقسیم فضا به سرزمینمطرح شد.  1945در سال  1بار توسط هریس و اولمن

های تحت سلطة کمونیسم عملیاتی شد، اکنون توسعه فضایی چند مرکزی گزینه ساختار خاص تک مرکزی که

ریزی مبانی برنامه (.Sykora et al. , 2009کند )ای از مراکز ارائه میهای جمعیتی در قالب شبكهمتفاوتی را برای جریان

توسعه فضایی چند مرکزی  (.EU Commission, 1999فضایی اروپا و مستندات سیاستی در این حوزه پیشتاز شدند )

ای و منطقة کلانشهری تعریف شود المللی( ملی، منطقههای فضایی مختلف از مقیاس فراملی )بینتواند در مقیاسمی

(Kloosterman & Musterd 2001; Davoudi 2003; Waterhout et al. 2005 توسعة فضایی چند مرکزی یكی از .)

یچیده و پویای امروز است. این پیكربندی جدید فضایی، تفسیری از تغییر شكل آثار فضایی نظام شهری غیرمتمرکز، پ

ساختار فضایی از تک مرکزی به چند مرکزی است. نظام توسعة فضایی چند مرکزی از چشم انداز توسعه فضایی اروپا 

(ESDP)2 آغاز شد و در شبكة رصد برنامه( ریزی فضایی اروپاESPON)3 رش نهایی توسعه پیدا کرد. در گزاESPON 

های اقتصادی و برقراری ای و ایجاد رقابت، سازمان فضایی چند مرکزی برای غلبه بر توسعه نابرابر منطقه2004در سال 

 پایداری پیشنهاد شد. 

ه کار بها های شهری و شهر منطقههای شهری، انبوههتوسعه فضایی چند مرکزی در مقیاس کوچک در حوزة تجمع

هری در مقیاس شدر حالی که در مقیاس بزرگتر که اخیراً مورد توجه واقع شده، در عملكردهای بینگرفته شده است، 

ای طقهملی )مراکز چندگانه در یک سرزمین( متمرکز شده است. سومین مقیاس، سطح کلان است که به مقیاس من

اضافه شده است  مبانی توسعه فضاییالمللی اشاره دارد که با آثار راهبردهای توسعه فضایی اتحادیه اروپا به بین

(Davoudi, 2003در این الگوی توسعه فضایی، سازمان فضایی می .)کز متحول تواند در سطوح مختلف و حول چند مر

 کنند.ند مرکزی قلمداد میچ -شود. لذا این الگو را توسعه فضایی چند سطحی

های شعاعی از گیری جریانپیرامون، منجر به شكلهای مسكونی در تمرکز خدمات تجاری در مرکز و استقرار محله

های (. در اواسط قرن بیستم، با ارتقاء تكنولوژی ارتباطات و اطلاعات، فرصتLin et al. , 2013مرکز به پیرامون شد )

شهرهای بزرگ رو به سوی کاهش کرد و این فرصتهای شغلی با گذر زمان در  4شغلی در نواحی تجاری مرکزی

 یكربندیپها، (. در طول این سالBorsdof et al. , 2016ها پراکنده شدند )CBDاطق رشد خارج از جدیدترین من

تغییر شكل دادند که در آن سفرهای  یبه چند مرکز یتک مرکز ییساختار فضا از یاز مناطق شهر یاریبسیی فضا

 ,Bertaudدر جریان هستند )واقع شده است  CBDکه در خارج از  5های اقتصادی جدیدیروزانه به سمت انبوهه

2003; Zhao et al. 2016.) 

مفاهیم مختلفی از توسعه فضایی چند مرکزی مطرح شده است، اما هنوز محققین در این حوزه به مفهومی مشترک 

از  شیب دری انسان یتهایاز فعال كنواختی عیتوز کیبه عنوان اند. توسعه فضایی چند مرکزی غالباً دست پیدا نكرده

                                                                                                                                                                  
1.Harris and Ullman 

2.European Spatial Development Perspective: ESDP 

3.European Spatial Planning Observation Network: ESPON 
4.CBD: Central Business District 

5.New Economic Agglomerations 
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چند مرکزی، یک سیستم  (. یک منطقهKloosterman & Musterd, 2001شود )توصیف می منطقه کیرکز در م کی

های متعدد وابسته به هم که از هم مستقل هستند و در کنش متقابلی از انواع جریان شهری است متشكل از گره

سازمان فضایی چند مرکزی در مقابل (. در مجموع، Limtanakool et al. , 2009; Parr, 2004مختلف قرار دارند )

های اقتصادی گیرد. یک پهنة جغرافیایی تک مرکزی، یک مرکز دارد و فعالیتسازمان فضایی تک مرکزی قرار می

(. ساختار توسعه چند Varol et al. , 2017های مدیریتی در آن مرکز وجود دارند )اصلی، تسهیلات خدماتی و فعالیت

رویی شهری مخالف است )همان(. به عبارتی دیگر، توسعة نترل نشدة شهری و پراکندهمرکزی با گسترش فضایی ک

های شهری به صورت کنترل نشده رشد یابند و ها و تجمعفضایی چند مرکزی مخالف این موضوع است که محدوده

مفهوم توسعة چند مرکزی ریزی رشد یابد. طور گسترده و خارج از برنامهرویی کالبدی بهمانع از این است که پراکنده

ای و استانی و شهرمنطقه و حتی درون منطقة کلانشهری قابل تعریف ای از سطوح مختلف ملی و منطقهدر شبكه

است. اگرچه بنیان و منطق اولیة توسعة فضایی چند مرکزی در تمامی سطوح مشابه است؛ لكن نوع رویكرد به این 

 ناگون، الزاماً مشابه نخواهد بود. مفهوم و معیارهای آن در سطوح و مقیاس گو

 

 :1یچند مرکز شهرمنطقه

ریزی فضایی بسیاری از کشورها قرار گرفته های برنامههای چندمرکزی در دو دهه اخیر، در زمره سیاستشهر منطقه

باطات ار ارتعبارت است از دو یا چند شهر نزدیک اما مستقل با ساخت است. در تعریفی موجز، شهرمنطقه چندمرکزی

تک شهرهاست ها فراتر از حاصل جمع تکمراتبی که ظرفیت و توان ناشی از همكاری بین آنشهری متقابل غیرسلسله

های تجمع و مقیاس، مشكلات ازدحام و تراکم مناطق متمرکز شهری را نیز ندارند مندی از مزایا و صرفهو در عین بهره

 (.1399)فرنام، 

از نظر اداری و  وها تعریف کرد که از نظر تاریخی متمایز ای از سكونتگاهان مجموعهتوشهرمنطقه چند مرکزی را می

ند و فاقد ها به هم متصل هستسیاسی مستقل هستند. شهرهایی که مجاور یكدیگر قرار دارند و از طریق زیرساخت

 .(Kloosterman and Lambregts, 2001)باشند های سیاسی، اقتصادی، فرهنگی و ... مییک شهر مسلط در حوزه

مندی از های چند مرکزی چارچوبی برای توسعة مجموعه شهرهای مستقل، مجاور و هم سطح، برای بهرهشهر منطقه

دغام و اتصال های اقتصادی است که در عین پرهیز از تبعات منفی ازدحام و جمعیت فزاینده شهرهای بزرگ و اصرفه

بادلات و میت متمایز خود را حفظ نموده، به واسطة جریانات دوسویه ای شهرها؛ )شهرها( استقلال و هوزنجیره

پار گردند. مند میارتباطات، از هم افزایی ناشی از همكاری )و تخصصی شدن و یا تقسیم کار و مكمل بودن( بهره

لی یخای ترند، کند که این مناطق نسبت به مناطق دیگر خوشههای یک منطقة شهری عنوان میدرخصوص ویژگی

های یک زه محلهدور از هم نیستند )به عبارتی در فاصلة یک ساعت زمان سفر از هم قرار دارند( و خیلی هم به اندا

سلط ندارد تشهر به هم نزدیک نیستند. هیچ یک از شهرها در شهر منطقه از نظر جمعیت و سطح تعاملات بر دیگری 

ند مرکزی خصص بالاتری در مقایسه با مناطق دیگر که چگرایی، این مناطق چند مرکزی، دارای تو از نظر تخصص

توانند وجود ا میههای مختلفی از شهر منطقهدهند که اندازهها نشان می. این ویژگی(Parr, 2004) باشندنیستند، می

 داشته باشند. 

                                                                                                                                                                  
1.Polycentric Urban Region (PUR) 
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ا مناطق ایسه بهای چند مرکزی مزایای رقابتی بیشتری در مقکنند شهرمنطقهنظران استدلال میبرخی از صاحب

کزی (. مباحث نظری، اغلب به مزایای چند مرCamagni, 2001; Bailey et al, 2001کلانشهری تک مرکزی دارند )

 های چند مرکزی(. شهرمنطقهLambooy, 1998; Clark et al, 1994گذارند )در مقابل مدل تک مرکزی صحه می

اهم کنند، مقیاس تجمعی مانند مناطق شهری تک مرکزی فرهای توانند به دلیل ساختار فضایی خاص خود، صرفهمی

ده، مزایای که از مسائلی چون ازدحام، قیمت بالای زمین و مسكن و مسائل محیطی اجتناب ورزند. این ایدرحالی

سعه بخشند های مكمل و تخصصی را گسترش و توکند تا سرمایهتر بین شهرهای همسایه را تقویت میتعاملات قوی

 ,Bailey ey alرویی شهری در مقیاس بالاتر و رقابت منفی در سطح منطقه جلوگیری کنند )که از پراکندهدرحالی

ند مرکزی های چهای زیادی را برای کاربست مفهوم شهرمنطقههایی نظیر آنچه ذکر شد، انگیزه(. فرصت54 :2001

لی چندمرکزی(، های شهر(، دانمارک )مراکز مهای شهری(، ایتالیا )شبكهدر بسیاری از کشورها مانند بلژیک )شبكه

 . های شهری(، یونان، آلمان و فرانسه و دیگر کشورهای اروپایی فراهم کرده استاستونی، هلند )شبكه

های چند مرکزی از اصطلاح شبكه استفاده شده ریزی، برای اشاره به مفهوم شهرمنطقهدر اغلب مفاهیم سیاسی برنامه

ها با کند. شبكه، به روابط قوی و پیچیده بین شهرها و انسجام و یكپارچگی منطقه تأکید میایاست. رویكرد شبكه

رو شبكه افزایی پیوند محكمی دارند. از اینهای اقتصادی و همهای ناشی از مقیاس، اندازه کارآمد برای فعالیتصرفه

ن برای مواجهه با مناطق شهری چند مرکزی تبدیل سازاریزان و تصمیمبه عنوان بخشی از واژگان معیار مدیران، برنامه

های مناطق شهری چند مرکزی است. ، یكی از اهداف محوری در بسیاری از سیاست1افزاییویژه ایده همشده است. به

در هلند و « رندستاد»توان برای مثال به دو نمونه کلاسیک منطقه های بیشماری وجود دارند، اما میاگرچه نمونه

های کلانشهری در توانند با تجمعریزان اعتقاد دارند، این مناطق میدر بلژیک اشاره کرد. برنامه« دیاموندفلمیش »

های اقتصادی و ناکارآمدی مواجه شوند بالاترین سطح مانند لندن و پاریس رقابت کنند بدون اینكه با عدم صرفه

(Meijer, 2007: 239 در سند ملی آمایش سرزمین ایران نیز .) ،از مفهوم شبكه شهری برای ایجاد پیوند میان شهرها

شهرمنطقه در  13ها استفاده شده است. این شبكه در های شهری و شهرمنطقهکلانشهرها، مناطق کلانشهری، انبوهه

های منجر به توسعة متعادل و متوازن سرزمین خواهد شد. در ادامه علت تشدید عدم تعادل 1424سطح ملی در افق 

 ها در برقراری تعادل فضایی در سرزمین مورد تحلیل قرار خواهد گرفت.ی در ایران و نقش شهرمنطقهامنطقه

 

 :در توسعة فضایی متعادل سرزمین ایران های چند مرکزی؛بحث و تحلیل: نقش شهرمنطقه

 :ریزی فضایی ایرانها در برنامهجایگاه شهرمنطقه

مراتب مفهومی از کلانشهر، منطقة منطقه در ایران، باید به سلسلهتر از مفهوم شهربرای رسیدن به درکی مناسب

یک شهرمنطقه ممكن است (. 1های شهری( تا شهرمنطقه اشاره داشت )نمودار )تجمع 2های شهریکلانشهری، انبوهه

ند ای از چای از چند انبوهة شهری باشد )محدودة صورتی رنگ(. یک انبوهة شهری نیز ممكن است مجموعهمجموعه

-محدودههای شهری و روستاهای پیراشهری در حال پیوستن به محدودة شهر باشد )شهر یا کلانشهر، شهرک، حومه

 .  های طوسی رنگ(
                                                                                                                                                                  
1.Synergy  

2.Urban Agglomeration 
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 شهرهای بالاتر از کلیهشورایعالی شهرسازی و معماری ایران  1388بر اساس مصوبة سال (: Metropolisکلانشهر )

 د.انشده تعیین کلانشهر نفر به عنوانپانصد هزار 

 با شهری پرجمعیتهسته  کلانشهر به عنواناست از  متشكل شده(: Metropolitan area) منطقة کلانشهری

هسته اقتصادی در پیوندی قوی با  و اجتماعی هایبواسطة وابستگی که آن هایحومه همراه به بالا میزان اشتغال

 اشتغالاست که به نوعی به عنوان هسته  بازار کاری مبتنی بر گستره کلانشهری مفهوم منطقة. ر دارندقرا مرکزی

 هسته با مستحكمی ارتباطی هایگره که شودمی تعریف آن مجاور نواحی و( دسترس در مشاغل از انبوهی با ایناحیه)

 دارند.

ای از شهرها های شهری عبارت است مجموعهتجمع (:Urban Agglomerationانبوهه شهری )تجمع شهری( )

ر تعامل نسبی با یكدیگر قرار دارند و همچنین از نظر اند و دو روستاها که در مجاورت نسبی فضایی استقرار یافته

های تجمع شهری سرزمین، شود. برای تشخیص و استخراج محدودهجمعیتی تراکم نسبتاً بالای جمعیتی را شامل می

از معیارهایی نظیر تراکم جمعیتی، تراکم توزیع سكونتگاهها، دسترسی به شبكة ارتباطی، فاصلة سكونتگاهها نسبت 

 شود.دیگر و پیوند کالا و مسافر استفاده میبه یك

که در  به هم پیوسته با تراکم جمعیتی بالا است از نقاط سكونتگاهیای مجموعه (:Urban Regionشهرمنطقه )

شهر استقرار یک یا چند کلاندر قلمرو و  یچندمرکز ایقالب شبكهدر یكپارچه و هم پیوند عملكردی  محدودهیک 

 دارند.

 
 سله مراتبی از فضای چند مرکزی در توسعة نظام سكونتگاهی سرزمین ایرانسل :1شكل

 

تواند واجد چند مرکز در این است که شهر منطقه می تفاوت عمدة شهرمنطقه، با منطقه کلانشهری و مجموعه شهری

لكردهای متفاوت توانند به صورت مستقل دارای عمباشد که هر یک از این مراکز الزاماً وابسته به هم نیستند و می

های شهری و مناطق کلانشهری الزاماً دارای یک شهر مادر هستند که دیگر سكونتگاههای وابسته، باشند. لكن مجموعه

توانند با اند. ویژگی حائز اهمیت شهرمنطقه این است که در این مناطق، سكونتگاهها میحول آن گسترش یافته

، در عین حفظ هویت مستقل خود، به عنوان مكمل یكدیگر و در قالب های مختلفافزایی و مشارکت در فعالیتهم

آفرینی کنند. هر شهر منطقه علاوه بر اینكه های عملكردی متفاوت و متنوع نقشیک کل واحد و یكپارچه، در حوزه

تواند ، میهای کشور در قالب یک شبكه در سطح ملی دارای ارتباطی متعامل و پویا باشدتواند با دیگر شهرمنطقهمی

https://www.vekalatonline.ir/tags/29871/%DA%A9%D9%84%DB%8C%D9%87/
https://www.vekalatonline.ir/tags/29871/%DA%A9%D9%84%DB%8C%D9%87/
https://www.vekalatonline.ir/tags/5287/%DA%A9%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%B4%D9%87%D8%B1/
https://www.vekalatonline.ir/tags/5287/%DA%A9%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%B4%D9%87%D8%B1/
https://www.vekalatonline.ir/tags/6412/%D8%AA%D8%B9%DB%8C%DB%8C%D9%86/
https://www.vekalatonline.ir/tags/6412/%D8%AA%D8%B9%DB%8C%DB%8C%D9%86/
https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A8%D8%A7%D8%B2%D8%A7%D8%B1_%DA%A9%D8%A7%D8%B1&action=edit&redlink=1
https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A8%D8%A7%D8%B2%D8%A7%D8%B1_%DA%A9%D8%A7%D8%B1&action=edit&redlink=1
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هایی متشكل از چند سكونتگاه غیروابسته اما ای را در قالب محدودهتر، بسترهای توسعه منطقهدر سطح فضایی پایین

 آفرینی، فراهم آورد. مكمل در نقش

 ای در ایران:های منطقهرشد لجام گسیختة مناطق کلانشهری؛ عامل تشدید عدم تعادل

نیز هیچ  1335برخوردار بوده و تا سال  متعادلیاز نظـام شهرنشـینی  ،1300ایـران تـا پـیش از سـال سرزمین 

 کردنـدزنـدگی مـی شهرها، کمتر از یک سوم جمعیت ایـران در 1335سال  . درشهری بر شـهر دیگر برتری نداشت

شهرنشینی در سهم جمعیت در مناطق شهری و روستایی کشور تقریباً برابر شد. روند صعودی  1360 دهة و در اوایل

ساختار  شهر استقرار یافتند. 1242در  1395چهارم جمعیت کشور در سال طوری که حدود سهبهایران ادامه پیدا کرد 

متمرکز قدرت و استقرار خدمات برتر و سرمایه در تعداد معدودی از شهرها، منجر به ایجاد هجده کلانشهر تا سال 

درصد از جمعیت  45باً با جمعیت این هجده کلانشهر که دربردارندة شهر میانی کشور تقری 280شد. جمعیت  1395

 98های شهری )درصد سكونتگاه 8درصد از جمعیت شهرنشین تنها در  71.3کند. شهرنشین کشور است برابری می

شهر جدید ایجاد شدند که بر اساس  237تعداد  1395تا  1375هزار نفر( ساکن هستند. از سال  100شهر بالای 

رغم دهند که علیهزار نفر جمعیت دارند. این آمار مستند نشان می 10درصد این شهرها زیر  50رین سرشماری، آخ

های شهری، بخش عمدة جمعیت و به تبع فعالیت کشور تنها در تعداد معدودی از شهرها استقرار تعداد زیاد سكونتگاه

های ای در مناطق کلانشهری، منجر به تشدید عدم تعادلقههای منطاند. این موضوع علاوه بر ایجاد عدم توازنیافته

 ای و توسعة نامتعادل و متمرکز سرزمین ایران شده است. منطقه

سری )ماکروسفالی( در ایران متعادل شده و اختلاف شهر نخست با شهرهای رتبة دوم، سوم و اگر چه پدیده بزرگ

ونتگاهی سرزمین ایران روبه تعادل در پیش است، اما هنوز چهارم طی چند دهة اخیر کاهش پیدا کرده و نظام سك

پدیدة تمرکز، بویژه در مناطق کلانشهری، پیامدهای متعددی بر ساختار و سازمان فضایی کشور دارد. منطقة 

کلانشهری تهران به عنوان پایتخت و مرکز اصلی فعالیت و جمعیت، با فشار زیادی که بر محیط پیرامون خود وارد 

 ترین نقطه کشور است. های مهاجرتی زیادی که طی چند دهه اخیر جذب کرده، متراکمو بواسطة جریانآورده 

های آتی، پدیدة فضایی جدیدی در کشور اتفاق بیافتد که پیامد آن، توقف رشد جمعیت شود در سالبینی میپیش

 محدودة مناطق کلانشهری کشور است.های پیراشهری در شهر مادر و در مقابل رشد لجام گسیختة جمعیت سكونتگاه

رسد این تحول های نگارنده که در این مقالة کوتاه مجالی برای بسط موضوع نیست، به نظر میالبته بر اساس تحلیل

اکنون آغاز شده است. منطقة کلانشهری تهران نمونة بارزی از این پدیدة جدید فضایی است. با مرور چند فضایی از هم

 توان رشد فزایندههای اطراف شهر تهران، میای و تحلیل فضایی تحولات جمعیتی سكونتگاهماهواره دوره از تصاویر

(. غالب این تحول فضایی به 1و نقشه  1خوبی نشان داد )جدول کالبدی و جمعیتی در منطقه کلانشهری تهران را به 

های بحرانمان باهم صورت گرفته است. صورت غیررسمی و خارج از برنامه رسمی توسط دو قشر فقیر و متمول همز

کمتری برای  های زندگی و ارزش زمین و مسكن در شهر تهران، گرایشاقتصادی برآمده از تحریم و افزایش هزینه

قشر فقیر و متوسط به ناچار به زندگی افراد با درآمد متوسط و پایین در شهر تهران به وجود آورده است، بنابراین 

شوند. در مقابل، قشر متمول و مرفه های اسكان غیررسمی خارج از محدودة شهر رانده میبافت های شهری وحاشیه

هایی جدید به نام خانه دوم و سوم لوکس استقرار برند و در اسكاناز عدم مدیریت فضایی سرزمین بهترین بهره را می

ای مصوب، به گسترش ی فضایی و خارج از برنامهنظماند. به عبارتی، فرودستان و فرادستان شهری در بستری از بییافته
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رویی نامطلوب فضایی در بستر اند. این پدیدة فضایی با عنوان پراکندهپرسرعت منطقه کلانشهری تهران دامن زده

برای مثال منطقة کلانشهری، اکنون در دیگر مناطق کلانشهری کشور با شدت و ضعفی متفاوت قابل احصاء است. 

سال اخیر،  5طوری که طی بهبا شدت بیشتری در منطقة کلانشهری اصفهان اتفاق افتاده است،  این تحول فضایی

رشد جمعیت در منطقة کلانشهری اصفهان، بیشتر از شهر مادر و حتی بیشتر از رشد جمعیتی دیگر مناطق کلانشهری 

ق کلانشهری نیز شاهد رشد رفته رفته همچون متاستاز بدخیم، در سالهای آتی در دیگر مناط کشور بوده است.

 (.1درشهرهای کشور، خواهیم بود )جدولجمعیت در منطقة کلانشهری، حول ما

 1385-1395جمعیت و میزان نرخ رشد جمعیتی در شهر مادر و منطقة کلانشهری شهرهای میلیونی ایران، دوره : 1جدول

 
 (.1400نگارنده، ، مرکز آمار ایران و تحلیل 1395و  1385های نتایج سرشماری)منبع: 

 

 
 1390-1395و  1385-1390مقایسة نرخ رشد جمعیت در مناطق کلانشهری کشور در دو دورة : 2شكل

 

در کنار پدیدة توقف رشد شهرهای مادر در مناطق کلانشهری و افزایش جمعیت منطقة کلانشهری، پدیدة دیگری 

های انسان به ادامة زندگی در شهرهای ن، گرایشگیری است که بواسطة آنیز در حال شكل های معكوسمهاجرت بنام

کاهش است و تمایلاتی برای به بازگشت به بهپر هزینه و پر ازدحامی نظیر تهران و کرج و اصفهان و مشهد و ... رو

توان این دو روند را مستند ، می1400شهرهای کوچک و روستاها پدید آمده است. پس از انتشار نتایج سرشماری سال 

 ثبات رساند.به ا

1390-95 90-1385 1395 1390 1385

1/29 1/14 8693 8154 7705 شهر مادر

1/8 1/29 12369 11316 10615 منطقه کلانشهری

1/77 2/52 3001 2749 2427 شهر مادر

1/66 2/84 3162 2912 2531 منطقه کلانشهری

2/23 1/88 1961 1756 1600 شهر مادر

10/88 2/03 5442 3247 2937 منطقه کلانشهری

-0/29 3/24 1592 1615 1377 شهر مادر

1/77 3/37 2355 2157 1828 منطقه کلانشهری

1/38 3/55 1565 1461 1227 شهر مادر

2/01 4/19 1879 1701 1385 منطقه کلانشهری

0/83 1/32 1558 1495 1400 شهر مادر

1/64 1/74 1814 1672 1534 منطقه کلانشهری

2/26 2/44 1201 1074 952 شهر مادر

2/3 2/34 1217 1086 967 منطقه کلانشهری

1/26 2/77 1184 1112 970 شهر مادر

1/17 2/46 1332 1256 1112 منطقه کلانشهری

قم

اهواز

میزان رشد )درصد(جمعیت )هزار نفر(

تهران

مشهد

اصفهان

کرج

شیراز

تبریز

تهران مشهد اصفهان کرج شیراز تبریز قم اهواز

1390-95 1.8 1.66 10.88 1.77 2.01 1.64 2.3 1.17

1385-90 1.29 2.84 2.03 3.37 4.19 1.74 2.34 2.46
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 1394 و 1383 ،1372 دورة سه درای بر اساس تحلیل تصاویر ماهواره کشور یکلانشهرتحول فضا در مناطق : 3شكل

 (1398منبع: )نگارنده، 

ها محل تجمع گستردة سكونت و فعالیت و انباشت سرمایه بوده که آثار فضایی آن کرج سال-منطقة کلانشهری تهران

. در این منطقه کلانشهری، ادل سرزمین ایران و ایجاد سازمان فضایی تک مرکزی شده استمنجر به توسعة غیرمتع

های متعدد برای ها و فرصترغم وجود ظرفیتاند و علیتنها دو شهر تهران و کرج مرکز فعالیت و تجمع ثروت بوده

تهران و کرج طی سالیان اخیر  های متعددی اطرافرشد دیگر نقاط سكونتی در این منطقه کلانشهری، عملاً خوابگاه

شكل گرفته که فاقد عملكردی خاص هستند. این موضوع منجر به رفت و آمدهای آونگی شدیدی میان سكونتگاههای 

خوابگاهی اطراف با مراکز کار و فعالیت در دو شهر تهران و کرج شده است. در صورت ادامة روند کنونی در مدیریت 

های فضایی مناطق کلانشهری به صورت نامتوازن ای تشدید خواهد شد، توسعهمنطقههای فضایی سرزمین، عدم تعادل

های رشد دیگر مناطق مستعد توسعه، مورد غفلت واقع خواهند شد. بنابراین ها و فرصتادامه خواهند یافت و ظرفیت

ها برگزید که در سكونتگاه هایی ازریزی مدیریت تحولات توسعة فضایی چنین انبوههباید رویكردی نوین برای برنامه

 ادامه این رویكرد فضایی تبیین خواهد شد.

 ی فضایی در سند ملی آمایش سرزمین:ریزها سطح جدید برنامهشهرمنطقه

ریزی توسعة فضایی ایران برای نخستین بار در سند ملی آمایش سرزمین مفهوم شهرمنطقه در اسناد رسمی برنامه

ریزی کشور ریزی فضایی جدیدی را وارد عرصة رسمی برنامهین مفهوم، سطح برنامهرسد طرح امطرح شد. به نظر می

سازی، چگونگی تشخیص محدودة های مختلف نظیر مفهومکرده که نیازمند انجام تحقیقاتی گسترده در حوزه

یران و .... گسازان و تصمیمگیری شبكة تصمیمها، نحوة شكلها، سازوکارها و نحوة مدیریت شهرمنطقهشهرمنطقه

است. با توجه به بداعت موضوع، در این بخش از مقاله، سعی شد هدف از طرح مفهوم شهرمنطقه در سند ملی آمایش 

های چند مرکزی و چند عملكردی با تأکید بر شهرمنطقه-سرزمین ایران و ساختار پیشنهادی توسعة چند سطحی

 پیشنهادی مورد بررسی و تحلیل قرار گیرد.

 اند:ا با دو هدف مهم فضایی در ساختار و سازمان فضایی جدید ایران پیشنهاد شدههشهرمنطقه
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 زدایی و تحول فضایی سرزمین از سازمان فضایی تک مرکزی تمرکز نخست )ایجاد تعادل در سطح کلان فضا(؛

 به سازمان فضایی چند مرکزی، 

 عملكردی در سازمان فضایی مناطق -فضاییایجاد انسجام  ای فضا(؛دوم )ایجاد تعادل و توازن در سطح منطقه

های اخیر به دلیل عدم وجود مدیریت و نظارت و اساساً به دلیل عدم وجود سازوکار کلانشهری که در سال

ریزانه مرتبط با این سطح فضایی، به صورت نامتوازن و لجام گسیخته، بسترهای توسعة نامتعادل در برنامه

 اند.سرزمین را فراهم آورده

های پیشنهادی در سند ملی آمایش سرزمین، در مقیاس کلان منجر به برقراری تعادل در سرزمین ایران منطقهشهر

تر منجر به توسعة متوازن و متعادل در سطح مناطق کلانشهری کنونی خواهند شد. در شوند و در مقیاسی پایینمی

اصفهان، شیراز، کرمان، کرمانشاه، اهواز، زاهدان،  گانة پیشنهادی )تهران، مشهد، تبریز،13های سطح کلان، شهرمنطقه

شوند و ای که با یكدیگر دارند منجر به توسعة متعادل سرزمینی میچابهار، بندرعباس، رشت، ساری( با ارتباط شبكه

ای، تنظیم روابط میان سكونتگاههای شهری و برقراری پیوندهای عملكردی مطلوب، منجر به ایجاد در سطح منطقه

های شهری و مناطق کلانشهری رویی لجام گسیخته و فاقد عملكرد در مجموعهة مطلوب و مهار رشد و پراکندهتوسع

 شوند. کنونی می

شهری کشور در اندازه با طرح مفهوم شهرمنطقه، رشد جمعیتی و کالبدی در شهرهای مادر در همه مناطق کلان

شود. به های همكار در شهرمنطقه منتقل مییت به سكونتگاهپایداری کنترل خواهد شد و فشار مازاد جمعیت و فعال

گیری مراکز جدید در همكاری با سكونتگاه متراکم قبلی وجود ها، امكان شكلاین معنی که در محدودة شهر منطقه

در الگوی جدید توسعة فضایی بنابراین یک منطقة کلانشهری به یک شهر منطقة چند مرکزی تبدیل خواهد شد. دارد. 

های منطقه، ها و مزیتشوند، بلكه به تناسب قابلیتسرزمین، خدمات برتر و سطح یک، فقط در شهر مادر مستقر نمی

شوند. این موضوع منجر به عدم تمرکز خدمات، فعالیت و جمعیت در کلانشهر در کل محدودة شهر منطقه توزیع می

 تر آنها در سطح شهر منطقه خواهد شد.و توزیع متعادل

و  عامل اصلی انسجام و تعادل فضایی در سازمان فضایی سرزمین هستندها تر، شهر منطقهطح فضایی کلاندر س

کنند، منجر گانة پیشنهاد سند ملی آمایش سرزمین برقرار میهای سیزدهتوانند در تعاملی که با دیگر شهر منطقهمی

  (.3 شكلبه توزیع فشار فعالیت و جمعیت در پهنة سرزمین شوند )

 
 سطوح فضایی شبكة چند مرکزی نظام سكونتگاهی :4شكل
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 4الی  2ای در نظر گرفته شده که دیگر سكونتگاهها در سطوح های سطح یک، شبكهدر کنار هر کدام از شهرمنطقه

-توزیع جغرافیایی مطلوب شهرمنطقهدر قالب یک نظام چند مرکزی وچند سطحی با یكدیگر پیوند داشته باشند. 

های آفرینی آنها در عرصة رقابتیک پیشنهادی در پهنة سرزمین از یک سو و فراهم آوردن بسترهای نقش های سطح

المللی در همكاری با تهران از سوی دیگر، زمینه را برای تمرکززدایی از منطقة کلانشهری تهران ایجاد کرده و بین

ای نظام سكونتگاهی شبكهنی در کشور خواهد شد. رسامراتب خدماتمنجر به تعدیل ساختار نظام سكونتگاهی و سلسله

مرزی و توسعة مناطق مرزی ارائه خواهد شد های میانعلاوه بر حفظ انسجام داخلی سرزمین، منجر به ارتقاء همكاری

 المللی است.های بینکه پیامد مهم آن، نقش آفرینی سرزمین ایران در شبكة جریان

وجود ارتباطات متعامل و معنادار میان تمامی اجزاء سرزمین و به  مین،منظور از شبكه در سازمان فضایی سرز

های هم پیوستگی آنها در سطوح فضایی مختلف در راستای تامین اهداف سند ملی است. این اجزا شامل سكونتگاه

انرژی و  های ارتباطی، منابع تامینها، زیرساختهای شهری، شهرمنطقههای شهری، انبوههشهری و روستایی، حومه

های اقتصادی متنوع، روابط انسان و محیط و مدیریت فضایی سرزمین است. ارتباطات در شبكه حیات انسان، فعالیت

، از سطوح فضایی کلان تا سطوح فضایی خرد وجود دارد. ارتباطات چند عملكردی سرزمین-چند مرکزی -چند سطحی

ای بر سطوح مختلف با یكدیگر( در نظام سكونتگاهی شبكه هایهای هم سطح( و عمودی )سكونتگاهافقی )سكونتگاه

 های موضوعی مختلف برقرار است. آفرینی در حوزههای اقتصادی و نقشمبنای پیوندهای اجتماعی، فرهنگی، فعالیت

ایران با کشورهای منطقه و جهان در دو سطح برقرار  مناسبات سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی پیوند

همچنان  1424تا افق المللی ینببا نقش مدیریت، نظارت و راهبری ارتباطات شهر تهران  سطح اول؛در است. 

تبریز، مشهد، کرمانشاه، اهواز، بندرعباس، شیراز، های پایتخت سرزمین باقی خواهد ماند و در همكاری با شهرمنطقه

و منجر به پیوند متعامل و پویای  برقرار ساخته تعامل کشور با جهان را اصفهان، کرمان، زاهدان، چابهار، رشت و ساری

مرزی با اعطاء نقش مراکز تعاملات میان در سطح دوم؛ ای و بین المللی شده است.های منطقهسرزمین با شبكة جریان

مرزی با ی مرزی )به عنوان مرکز تسهیل و پشتیبانی تعاملات میانهااستانبه شهرهای لایة پیرامونی سرزمین در 

رهای همسایه(، ارتباط ایران با کشورهای همسایه و حوزة نفوذ ژئوپلیتیک مربوطه برقرار است. تعامل با کشورهای کشو

گیرد. های پیشنهادی اما با هماهنگی کامل با پایتخت صورت میهای ژئوپلیتیک بر عهدة شهر منطقههمسایه و حوزه

 آفرین باشند.توانند نقشدر این فرآیند، دیگر شهرهای مرزی نیز می

ای های منطقهها و تخصصها، مزیتها، فرصتسازمان فضایی اجزاء در سطوح مختلف، متناسب با ظرفیت در شبكه

شهری و تمرکز رود و نخستآفرین خواهند بود، بنابراین نظام سكونتگاهی به سمت تعادل فضایی پیش مینقش

ظام چند مرکزی تبدیل خواهد شد و از فشار بر روی پایتخت شود. نظام تک مرکزی به نجمعیت و فعالیت تعدیل می

تحدید جمعیت در منطقه کلانشهری تهران و تمرکززدایی فعالیتی از شهر مادر، عامل مهمی در کاسته خواهد شد. 

ها های مختلف و بسته به ظرفیتهای سطح یک در بستر یک شبكه، در حوزهشهر منطقه تعدیل جمعیت تهران است.

توانند با هدف کاهش فشار از روی پایتخت، عملكردهای متنوعی بپذیرند و در هایی که دارند میها و تخصصو مزیت

 (. 4تر از گذشته حضور داشته باشند )نمودار المللی برجستههای ملی و بینعرصه
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 المللیای و بینهای منطقههای ایران در شبكه جریانپذیری شهرمنطقهآفرینی و رقابتنقش :5شكل

های نظام سكونتگاهی، ایران به شش پهنه دریاپایه شمال، دریاپایه های خاص سرزمینی و ویژگیبر اساس ویژگی

الگوی مطلوب توسعه نظام سكونتگاهی در هر یک  جنوب، مرزی غربی، مرزی شرقی، میانی و مرکزی تقسیم شده که

بندی فضایی، تقسیم سرزمین به سه لایة در این پهنه . منطق کلیهای فضایی با یكدیگر متفاوت استاز این پهنه

ترین لایة توسعة فضایی هدف ارتباط برقرار کردن میان سرزمین ایران پیرامونی، میانی و مرکزی است که در بیرونی

و کشورهای همسایه است و در لایة متمرکز مرکزی، هدف اصلی تمرکززدایی از جمعیت و فعالیت و توزیع فضایی 

 (.5آنها در پهنة سرزمین است )نمودار مطلوب 

 
های شماتیک الگوی توسعة مطلوب بندی فضایی سرزمین به سه لایة پیرامونی، میانی و مرکزی )سمت راست(، و پهنهپهنه: 6شكل

 نظام سكونتگاهی در سازمان فضایی پیشنهادی سرزمین )سمت چپ(.
 (1400منبع: )نگارنده، 

های آفرینیها، عملكردها و نقشبه سرزمین ایران، همكاری شبكة شهرها در فعالیتدر راستای بازگرداندن تعادل 

مهم نظام سكونتگاهی شبكه محور در سند ملی آمایش  ای، ملی و بین المللی از ویژگیهای منطقهخاص در عرصه

 شهرهاینه است. گاهای پیشنهادی سیزدهبندی اصلی آن متكی به شهرمنطقهسرزمین است که ساختار و استخوان

 محورها قالب در که هستند مشخص و پیوندهم هایفعالیت با چهارگانه سطوح شهرهای از ایمجموعه همكار

ی همكار هامجموعه .کنندمی آفرینینقش ایمنطقه و ملی فراملی، سطوح در افزامكمل و هم عملكردی هایپهنه و

و خدماتی بر  یعملكرد یوندپ  بودن دارا همكار با شهرهای مایند.توانند به عنوان پشتیبان یكدیگر ایفای نقش نیم

دیگر های در ارائه خدمات به شهرها/ شهرمنطقهتوانند می ،فعلی و آیندهی هاها و تخصصها، فرصتاساس ظرفیت

 ایفای نقش کنند.
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 :گیریبندی و نتیجهجمع

راوانی مواجه بوده که پیامدهای فضایی آن های فمدیریت توسعة فضایی سرزمین در چند دهة گذشته با چالش

های مناطق مستعد توسعه و ایجاد سازمان ها و مزیتگیری از ظرفیتای، عدم بهرههای منطقهتمرکزگرایی، عدم تعادل

ترین فضایی نامطلوبی است که بر کیفیت زندگی ساکنان همه مناطق ایران چه در کلانشهرها و چه در دوردست

ریزی توسعة فضایی حاشیه مانده از توسعه، تأثیرگذار بوده است. ضعف اساسی در ساختار برنامهسكونتگاههای در 

سامانی فضای سرزمین در مقیاس ملی شده است. بواسطة این ضعف ساختاری در سرزمینی، منجر به تشدید بی

پیامدهای منفی ناشی از آن، ریزی توسعة فضایی، پدیدة جدید تمرکز جمعیت و فعالیت در مناطق کلانشهری و برنامه

مورد غفلت واقع شده است. لذا پدیدة تمرکز و سازمان فضایی تک مرکزی سرزمین ایران مورد توجه قرار گرفت. در 

عامل به عنوان  رشد لجام گسیختة مناطق کلانشهریهمین راستا، ضمن تبیین و تحلیل پدیدة متروپلایز شدن و 

ریزی فضایی ایران مطرح ، مفهوم جدیدی به نام شهرمنطقه در برنامهایرانای در های منطقهتشدید عدم تعادل

 شد. در این رویكرد جدید، مواجهة نوینی با پدیدة تمرکز در مناطق کلانشهری شده است. 

ریزی ریزی توسعة فضایی سرزمین ایران این است که نظام مدیریت و برنامهترین ضعف در ساختار کنونی برنامهمهم

های شهری و کلانشهری ندارد. های فضایی فراتر از محدودهریزانه به چالشسرزمین، پاسخی رسمی و برنامهفضایی 

به همین جهت در اینجا، مفهوم جدیدی به نام شهرمنطقه که در سند ملی آمایش سرزمین نیز مورد توجه واقع شده 

آفرینی شهرها در بازگشت تعادل به سرزمین ریزی فضایی و پاسخی برای نقشاست به عنوان سطحی جدید از برنامه

رسد که سازمان ریزی توسعة فضایی، به نظر میمورد تبیین و تحلیل قرار گرفت. بواسطة طرح این رویكرد در برنامه

چند سطحی  -ای چند مرکزیتواند از سازمان فضایی تک مرکزی به سمت سازمان فضایی شبكهفضایی سرزمین می

پس از تحقق  رانیا نیسرزم ینظام سكونتگاه ییمنحصربفرد سازمان فضا هاییژگیوول شود. و چند عملكردی متح

 تواند به صورت نمودار زیر باشد.می رویكرد مذکور

 
 1424های منحصربفرد سازمان فضایی نظام سكونتگاهی سرزمین ایران در افق ویژگی: 7شكل

 

تعادل فضایی در نظام سكونتگاهی سرزمین ایران و رشد لجام در این مقاله مسائل مهمی نظیر تمرکز جمعیت و عدم 

ای در ایران مورد توجه واقع شدند. توسعة های منطقهگسیختة مناطق کلانشهری به عنوان عامل تشدید عدم تعادل

 ریزی فضایی در توسعة متعادل سرزمینها به عنوان سطح جدید برنامهفضایی چند مرکزی و نقش و جایگاه شهرمنطقه
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آفرین تواند در بازگشت تعادل به سرزمین ایران، نقشایران بررسی شدند و مشخص شد که این نظام فضایی جدید می

ها و نحوة های عملكردی و فیزیكی شهرمنطقهباشد. در ادامه این پژوهش ضرورت دارد، معیارهای تعیین محدوده

 وسعة سرزمین ایران مورد تحقیق و پژوهش واقع شوند.ریزی فضایی تمدیریت آنها به عنوان ضرورتی مهم در برنامه

 :منابع
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 ی و مطالعات آمایش استانزیربرنامهدر  (SDI)اطلاعات مكانی  رساختیزنقش 
 

 1علیرضا پورانوری هیه کننده:ت

 

 چكیده:

ون دسترسی به اقلام دستور کار کلیه کشورها قرار دارد اما بدبنیادین در فرایندی توسعه پایدار به عنوان هر چند که 

مده در حوزه آ وجود بهتغییرات  لیدل ر دست یافت. بهبه توسعه پایدا توانینماطلاعات مكانی به هنگام و دقیق 

، ملی، استانی، سازمانی یامنطقهدستیابی به زیرساخت داده مكانی در سطوح مختلف جهانی، فناوری اطلاعات، امكان 

سترسی، دیگر دیی نظیر سرعت پردازش، حجم اطلاعات، پهنای باند هاتیمحدودچرا که  است.امروزه فراهم گردیده 

 در اکثر کشورها مرتفع گردیده است. تقریباًوزه مطرح نبوده و امر

ای توسعه پایدار ی و آمایش سرزمین که زیربنزیربرنامهدر مكانی  یهادادهاهمیت  سعی شده است،در این مطالعه 

ند و بل دتی کوتاه مزیربرنامهی هادورهن دلایل مربوط به بهنگام سازی اطلاعات در طول باشد بیان گردد. همچنیمی

عات مورد بررسی حق مالكیت اطلا حفظاجرائی متولی با  هایدستگاهمدت بیان گردیده و امكان دسترسی به اطلاعات 

ی و پس از تكمیل زیربرنامهی هادورهقرار گیرد تا مشخص گردد استفاده از زیرساخت اطلاعات مكانی در طول 

و  هاداده نیتأمبرای  حلراهتنها  تقریباً له( لازم و ضروری بوده و سا 25ی )زیربرنامهمطالعات آمایش تا پایان دوره 

 .باشدمیی آمایش زیربرنامهاطلاعات مورد نیاز در 

  

                                                                                                                                                                  
 .یشرق جانیآذربا یزیو برنامه ر تیریسازمان مد یورهرهو ب شیآما ،یزیرگروه برنامه سیرئ-1
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 :یزیربرنامه

 بزرگ انجامید وشهرهای کوچک و ها آبادیو دریاها که به شكل گیری  هارودخانهبا شكل گیری جوامع بشری در کنار 

. انددههای خود تغییر دانیازها و خواستهسب با متناهای زیست و فعالیت خود را دگی و مكانمكان زنهمواره  هاانسان

نیازها و ا بی زمانی متفاوت بوده و متناسب هادورهاین تغییرات ناشی از تغییرات محیطی و اجتماعی در طول 

ای انسان همواره با نوعی نیازه نیتأمت و این تغییرا. تغییر کرده استپیچیده تا نیازهای و ابتدایی اولیه های خواسته

شكل داده  هاانسانی را در زندگی زیربرنامهآگاهی و به دنبال دسترسی به اهداف مشخص صورت گرفته که اساس 

 است.

های شكلر طول زندگی همیشه وجود داشته و با افزایش علم و تجربه د زندگی انسان یریزی در طنیاز به برنامه

ی هایزیرنامهبر. از انواع ی، آمایش سرزمین، کالبدی و ..امنطقهی شهری، زیر. برنامهاستخود گرفته ای به پیچیده

، شهرها از روستاها، روستاها و شهرهازندگی بین اختلاف سطح که برای رفع  دیآیمتخصصی در این بخش به شمار 

ب در به وضعیت مطلورها برای رسیدن یكدیگر، مناطق با یكدیگر، درون مناطق در داخل یک کشور و حتی کشو

 .ردیگیممورد استفاده قرار المللی ملی و بینسطح 

ی او را در فضایی مشخص برای هاتیفعالاز فرایندهایی که روابط انسان و  عبارت استدر مفهوم عام ریزی برنامه

هداف، فرایند او با تعیین  است یمكانی دارای ابعاد زمانی و زیربرنامه. کندیمرسیدن به وضعیت مطلوب تدوین 

 .کشدیمرسیدن از وضعیت موجود به وضعیت مطلوب را به تصویر 

 

 :آمایش سرزمین

کردن، آراستن، آمیختن و به آماده .آمودن یا آماییدن است از فعل اسم مصدر های فارسی باستان،واژه آمایش از واژه

 است. 2زبان فرانسه در ارزو هم 1در زبان انگلیسی آمایش به معنی فراروند یا فرایند و پروسه. رشته درآوردن

 جغرافیایی قلمرو در و یمعنو و مادی وضعیت بهبود راستای در امكانات از بهینه برداریبهره معنای به سرزمین آمایش

و برای رسیدن  ستا یمكانی است که علاوه بر ابعاد زمانی دارای ابعاد زیربرنامهآمایش سرزمین نوعی از  .است خاص

مین مشخص هر پهنه از سرزطبیعی، اجتماعی و اقتصادی ی هاتیقابلرزمین لازم است تا به وضعیت مطلوب در س

این کار با هدف ی قرار گیرد. برداربهرهمورد  مندنظام صورتبهی محیطی و طبیعی آن هاتیظرفبا  مناسبشده و 

صورت های فضایی ویژگی رزمین با توجه بهها در پهنه سایجاد رابطه منطقی بین توزیع جمعیت و انجام فعالیت

 .ردیگیم

 منظوربه سرزمین در انسان یهاتیفعال و سرزمین انسان، بین رابطه تنظیم» از عبارت سرزمین آمایش گریدعبارتبه 

 اجتماع معنوی و ادیم وضعیت بهبود جهت در سرزمین فضایی و انسانی امكانات جمیع از پایدار و درخور برداریبهره

 (.289:1380مخدوم،) است زمان طول در

و سازماندهی فضای کشور  ییگرا تیفیگرایی، کنگری، دوراندیشی، کلترین خصوصیات آمایش سرزمین، جامعمهم

ای که هر منطقه متناسب با گونهاست. هدف آمایش سرزمین، توزیع بهینة جمعیت و فعالیت در سرزمین است، به

های اقتصادی و اجتماعی برخوردار باشد و جمعیتی متناسب بی از فعالیتها، نیازها و موقعیت خود از طیف مناسقابلیت
                                                                                                                                                                  
1.Processing 

2.Aménager 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B3%D9%85_%D9%85%D8%B5%D8%AF%D8%B1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B3%D9%85_%D9%85%D8%B5%D8%AF%D8%B1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B2%D8%A8%D8%A7%D9%86_%D9%81%D8%B1%D8%A7%D9%86%D8%B3%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B2%D8%A8%D8%A7%D9%86_%D9%81%D8%B1%D8%A7%D9%86%D8%B3%D9%87
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با توان و ظرفیت اقتصادی خود بپذیرد؛ به عبارت دیگر، هدف کلی آمایش سرزمین عبارت است از سازماندهی فضا 

 .وری مطلوب از سرزمین در چهارچوب منافع ملیمنظور بهرهبه

های گیریریزی و تصمیمای است و به بیانی دیگر ابزار اصلی برنامهه منطقهتوسع یدهآمایش سرزمین زیربنای سازمان

اجتماعی هر منطقه را فراهم -های توسعه اقتصادیای و ملی است. آمایش سرزمین، زمینة اصلی تهیة برنامهمنطقه

زیكی و فضایی خواهد بود. از های فیریزیهای اقتصادی و اجتماعی با برنامهریزیآورد و ابزار اصلی تلفیق برنامهمی

جا که برای تحقق اهداف توسعه، باید همة منابع اجتماعی را اعم از منابع انسانی، اقتصادی و منابع فضایی و محیطی آن

های جامع ها و برنامهریزی است، لذا آمایش سرزمین مبنای طرحها مستلزم برنامهکارگیری همة اینکار گرفت و به به

ریزی جامع و های اقتصادی، اجتماعی و فضایی یا مجموع آنان در قالب برنامهریزیو پیوند دهندة برنامهتوسعه بوده 

 .ای استدر مقیاس ملی و منطقه

 

 :سرزمین و آمایش پایدار توسعه

 هایمهبرنا به نسبت را آن جغرافیایی و اقلیمی رویكرد که آمایش مطالعات در سرزمینی فضای محوریت به توجه با 

 نیز در نظر گرفته شود. جغرافیای توسعه پایه نظریات تدوین و تهیه در محوریت این است لازم کند،می تقویت بخشی

با  انسانی یهاو گروه روابط انسان بررسیرا برای  رویكرد اساسی سه فرهنگی و جغرافیای اجتماعی ، جغرافیایانسانی

ی سرزمینی هاتیقابلرا با توجه به  مختلف در جوامع و فرهنگی ریزی اجتماعیبرنامه به تصویر کشیده و امكانمحیط 

 .سازدیمفراهم 

اهداف  ازجمله، هاى متقابل بین مناطق و جوامع ساکن در آنبهینه از تمامى منابع سرزمین، پیوستگى یبرداربهره

سرزمین، ساماندهی ی در زیرلازمه برنامهخواهد بخشید.  توسعه پایدار را تحقق ی آمایش سرزمین بوده وهایزیربرنامه

اجتماعی  -فضای توسعه اقتصادی  یدهاز سرزمین و وحدت نظر در مشی سازمان یبردارو اصول ناظر بر بهره هادگاهید

 باشد.متفاوت، ناهماهنگ و بعضاً متناقض می یهادگاهیو پرهیز از اعمال د

ردازش منطقی سیمای پ هاجتماعی، ب -مدت و راهبردهای اساسی توسعه اقتصادی آمایش سرزمین با چشم انداز دراز

ساز و کارهای اجرایی تا  پردازدیم انداز دراز مدتاساسی چشم یهایریگتوسعه بر بستر سرزمین در چارچوب جهت

مقوله یكپارچه ید. را در رسیدن به توسعه پایدار همراهی نما یریگمیتصم یهاانیو روابط تعریف شده با سایر جر

آمایش  یمفهومی و عمل لوحتوان مرحله ای تكاملی در سیر تتوسعه سرزمین را می یزیرسازی نظام طراحی و برنامه

 سرزمین تلقی کرد.

اگر غیرمحتمل  کشدیبار اصلى توسعه را به دوش م دولت که کنونى متداول یهاروش با متعادل توسعه به دستیابى

 زدایى محرومیت سیاست و بخشى یزیربرنامه تجربه بر خواهد بود.بینانه امرى طولانى و زمان نباشد در حالتى خوش

ر توسعه یافته کمت و یافته توسعه مناطق میان روزافزون شكاف گسترش و موجود یهاتعادل عدم که کنونى شیوه به

مورد نچه که در آمایش سرزمین آ ت.ها اسدلیل بر ناکارآمدى این روش نیترکشور را به دنبال داشته است، روشن

 هاآناست که عدم توجه به  نسبى، ظرفیت توسعه پذیرى یهاتیو مز هاتیجمعیت، امكانات، قابل توجه قرار دارد،

 خواهد گردیدمنجر به افزایش تهدیدات و یا تقویت تهدیدات 
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 های اصلی توسعه پایدار و عناصر تشكیل دهنده فضامؤلفه :1شكل

ی آمایش سرزمین، شناخت وضع موجود است که بر اساس آمار و اطلاعات مكانی و توصیفی زیربرنامهاولیه در گام 

ی جمع آوری گردیده و سازمان فضایی امنطقهی اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی با مقیاس ابخشهموجود در کلیه 

 .کشدیمی، ملی و فراملی به تصویر امنطقهموجود را متناسب با مقیاس 

های ای، ملی و فراملی آن معطوف دانست، مقیاستوان به ابعاد منطقهاهمیت آمار و اطلاعات در این بخش را می

باشد. دسترسی به آمار و اطلاعات های ملی و فراملی دارای جزئیات کمتر میای دارای جزئیات بیشتر و مقیاسمنطقه

که لازم است از بخشهای مختلف در سطح سرزمین جمع آوری و به روز از جمله نیازهای اولیه در برنامه ریزی است 

گوناگون فضای زندگی را نمی توان جداگانه و به  یهادهیبرنامه ریزان معتقدند که پدمورد استفاده قرار گیرد. اغلب 

ماعی انعكاسی از فرآیندهای اجتسكونت و فعالیت، طور مستقل از یكدیگر مطالعه کرد. پیوستگی اساسی فرم فضایی 

 ساختاری پویا داشته و لازم است که در یک سازمان فضایی به تصویر کشیده شود. ،و اقتصادی است که در طول زمان

در راستای عملكردهای عمومی  ،واحدهای یک مجموعه در فضا یافتگیتوزیع و نظام ،ترتیب واقع در ییفضا سازمان

عناصر  عیتوز یموجود، به قانونمند ییا شناخت سازمان فضاب ،دهدیم نشان را هاآن یمعلول و یعل روابط ومجموعه 

روند  ییشناسا نی. همچننموداستخراج را  دیو عوامل قوت، ضعف، فرصت و تهدتوان پی برد سرزمین میمختلف در 

 .کندیم ییشناسا مختلف یهاحوزه درمربوطه را  یهاشیو گرا ییتحولات فضا ،ییسازمان فضا

 ای نقاط شامل است، هاتیفعال و ساخت انسان طیمح ،یعیطب طیمح ییفضا ساختار ةرندیگ بر در ییفضا سازمان

 و زمینی ارتباطات شامل هاشبكه...،  و عیصنا روستاها، شهرها، مانند یخاص یتجمع نقاط ةرندیگ بر در یهاگاهگره

 مرتع، جنگل، کشت، ریز سطوح ةرندیگ بر دروح و سط ها، خطوط انتقال نیرو و انرژی و ... و پهنههوایی و دریایی

موارد  تواندیم موارد، تیاهم و موضوع به وابسته کهاست خاص و ...  یعملكرد یهاپهنه اچه،یدر و ایدر کوهستان،

 آمده است: ریدر ز ییسازمان فضا یمدل مفهوم را شامل شود. یمتنوع و متعدد

عدالت اجتماعی

تعادل اکولوژیکرشد اقتصادی

 پایداری
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 آذربایجان شرقی استانعات آمایش در مطال ییفضا سازمان یمفهوم مدل :2شكل

های یی از این محیط است که در استقرار و پراکنش فعالیتهاشاخصسازمان فضایی محیط طبیعی، بیانگر عوامل و 

ساخت نقش داشته و با تأثیرات متقابل بین محیط طبیعی و انسانی، تفسیر عنوان محیط مصنوعی یا انسانانسانی به

 ی میسر شود.جمعهی هاتراکم و تفرق کانون

 :آمایش ریزیبرنامه در 1مكانی اطلاعات اهمیت و جایگاه

نیازمنــد  شته ونهایـت ارتقـای جامعـه نقـش اساسـی دا گیـری و درعنـوان عاملـی اساسـی در تصمیم انـش بهد

های اولیــه مناســب دهعــات مناســب از پــردازش داعــات صحیــح، دقیــق، کامــل و بهنــگام اســت. اطلااطلا

امه ریزی، دارای ی مورد نیاز در برنهادادهدرصد  80و بــر اســاس تحقیقــات صــورت گرفتــه  گرددیحاصــل م

 .باشندیاهیــت مكانــی مم

 یطیمحستیها بیشــتر باشــد، امــكان اتخــاذ تصمیمــات مناسـب اقتصـادی، اجتماعـی و زهرچــه کیفیــت داده

 یهاداده .(1395نتـری و همـكاران، لاک)و درنهایـت رسـیدن بـه رشـد و توسـعه پایـدار کشـور بیشـتر اسـت 

، بهنــگام رســانی یسازرهیها تولیــد، ذخهای اجرایــی و حیــن فعالیــت روزانــه دستگاهمكانـی توسـط دستگاه

 .گرددیو مدیریــت م

ی سنتی، هاروشبا  اجرائی، دسترسی به اطلاعات پویا و دقیق هایدستگاهعاتی در با توجه به حجم عظیم اقلام اطلا

 عملاً اجرائی  هایدستگاهی اطلاعاتی و سطوح دسترسی در هاتیمحدودبوده و با توجه به  برزمانبسیار پرهزینه و 

 باشد.می رممكنیغ

اهداف  یابیارزرا در ها . دولتیزیبرنامه ر ندیفرآدر  ننفعایذ هیفعال کل مشارکتو  ییایجغراف یهااستفاده بهتر از داده

خود،  "عملكرد" بهبودکمک خواهد نمود تا با ، ینیسرزم یزیبرنامه ر یندهایدر برابر فرآ یفیو ک یو اقدامات کم

                                                                                                                                                                  
1.Spatial Data 
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 یزیر اهداف برنامه یبرارا ها مجموعه داده بهمطلق  ازیننیازهای عمومی و بخشی را در سطح جامعه مرتفع نموده و 

 کاهش دهد.

، ICT، صنعت نفعانی، ذیای و مل، منطقهیمحل یعموم یاز نهادها یاشبكه صورتبهبا ایجاد زیرساخت مناسب 

و توسعه  یزیعات برنامه رموضوو مورد نیاز  روزبهاجرائی، علاوه بر دسترسی به اطلاعات  هایدستگاهو ها سازمان

واهد گردید تا ضمن حفظ و اطلاعات تخصصی فراهم خ هادادهبدون انتقال ی مكانی هاسیسروامكان ارائه ای، منطقه

و استانداردهای ملی و  هاپرو توکلی دسترسی به اطلاعات بخشی، با استفاده از هاتیمحدودحق مالكیت و نیز 

 ی، نیازهای اطلاعاتی در سطوح مختلف مرتفع گردد.المللنیب

 یزیبرنامه ر ندیفرآ یدگیچیپی اجرائی، هاسازمانو  هادستگاهبین  هاادهد یها در هماهنگچالش نیتراز بزرگ یكی

با  ریدرگ گرانیو باز نفعانیذ ادیپراکنده، تفاوت در استفاده از اصطلاحات و تعداد ز یساختار قانون لیبه دل ییفضا

ی نیز المللنیبمع در جوا مشترک و واحد که زبانکلذا استفاده از ی کاربر متفاوت است. یازهای، اهداف و نقیعلا

 این مشكل را مرتفع نماید. تواندیماست  قرارگرفته موردتوجه

متنوعی  یهاتیگیری در کاربردها و فعال، باعث تسهیل درروند تصمیم(SDI) 1اطلاعات مكانی رساختیاستفاده از ز

 دیریت منابع آبی و دریایی،م ،یمدیریت زمین و حدنگار ،مدیریت منابع مدیریت بحران، آمایش سرزمین،نظیر، 

 ونقل،حمل ریزی اجتماعی،مهاجرت، آمار و برنامه ریزی، بهداشت و درمان، برنامه دفاع و امنیت، ،ستیزطیمح

 .گرددیم معادن  کشاورزی،

 

 یاطلاعات مكان رساختیز :3شكل

قلام اطلاعاتی مورد نیاز عمل به عنوان رابط بین آمایش سرزمین و ا SDIاست  شدهتصویر نشان دادهدر همچنان که 

 هابرنامهو  هاطرحهمانند سایر آمایش سرزمین ها را از منابع مختلف فراهم ساخته است. کرده و امكان دسترسی به آن

توسط  اطلاعاتی است که اولاً  مشخص و به هنگام دارند منظور از اطلاعات دقیق و مشخص، نیاز به اطلاعات دقیق،

                                                                                                                                                                  
1.Spatial Data Infrastructure 
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اجرائی و  هایدستگاهبوده و برای کلیه دارای معیار استاندار  اًیثانیه یا تائید شده باشند و تخصصی ته هایدستگاه

 باشد. استفادهقابلحتی بخش خصوصی 

دارای استاندارد واحد نبوده و تعاریف و  ردیگیمقرار  مورداستفادهو تولید کشور اطلاعاتی که در حال حاضر در 

سازمان جغرافیایی  های تولید شده توسط وزارت کشور،به عنوان مثال نقشه شود.نمیمعیارهای ثابتی را شامل 

دارای سیستمهای تصویر و مختصات متفاوت همخوانی ندارد و  گریباهم د مسلح و سازمان نقشه برداری یهایروین

ساس نیاز تولید می بر اهای اجرائی دستگاهها و سازمانتوسط یا نقشه موضوعی که های متفاوتی دارند، بوده و مقیاس

 .کندینمشود از استاندارد ثابتی تبعیت 

های بكار رفته به عبارت دیگر اصطلاحات و واژهکاربردی یكسان نیست؛  یهاهمچنین تعریف برخی اصطلاحات و واژه

ظر برای مثال تعریف منطقه از ن. گرددیمی متفاوتی را شامل هادامنهدارای انتولوژی و تعریف مشخصی نبوده و 

و یا  شودنمیرا شامل یكسانی جغرافیایی  هایهای کالبدی، آمایش سرزمین، توزیع آب و برق و ... محدودهطرح

تعاریف بكار رفته برای مسجد از نظر سازمان تبلیغات اسلامی، اداره کل فرهنگ و ارشاد اسلامی و سازمان اوقاف و 

های زمانی مشخصی برای بهنگام سازی اقلام اطلاعاتی در دوره امور خیریه با هم متفاوت است. همچنین برنامه اجرائی

اند ولی نقشه سال گذشته ثابت بوده و تغییر نكرده 30های کاربری اراضی در طی ثابت وجود ندارد برای نمونه نقشه

 .اندافتهسالانه تغییر ی طوربههای صنعتی و معادن تقریباً شهرک

ی هایزیردر دسترسی، همخوانی و استفاده از اطلاعات مكانی در برنامه ی مشكلات متعددبروز این مسائل موجب 

ی پیش بینی شده بلند مدت بوده هابرنامهو  هاطرحهای زمانی زمانی که دوره خصوصاً . شودیمبخشی و بین بخشی 

 و نیاز به پایش و نظارت نیز در طول دوره وجود داشته باشد.

باشد لذا یک برنامه ریزی چند بخشی بوده و دارای ابعاد زمانی بلند مدت نیز می از آنجا که مطالعات آمایش سرزمین

الزام به استفاده از زیر ساخت اطلاعات مكانی در آن نه تنها ضروری است بلكه تنها راه ممكن برای استفاده از اقلام 

م برای تهیه کلیه اقلام اطلاعاتی مورد زمان لاز اولاً های اجرائی خواهد بود. چرا که اطلاعاتی تهیه شده توسط دستگاه

برای برنامه ریزان آماش سرزمین  هابخش ریزو  هابخشتخصص لازم در همه  اًیثاننیاز در طول برنامه ممكن نبوده و 

 وجود ندارد.

داشته مستمر وجود  طوربههای اجرائی )متولی( با توجه به اینكه در برنامه آمایش سرزمین، نیاز به اطلاعات دستگاه

های زمانی بهنگام سازی، دامنه و و لازم است که با زبان مشخص و مشترک در تعریف، توصیف، کاربرد، مقیاس، دوره

که در  است یمكانی اطلاعات هارساختیزی ضروری در ایجاد هابخش... استفاده گردد. فرایند استاندارد سازی از 

 کامل اجرا نشده است. طوربهکشور 

 :ال آمایش استانی )آذربایجان شرقی(ایجاد ژئوپورت

لایه اطلاعاتی مكانی بود  250پایگاه اطلاعات مكانی آمایش استان که در طی فرایند مطالعات تكمیل گردید بالغ بر 

های اجرائی استانی و ملی از دستگاه 250000، 100000، 50000های متفاوت که توسط مشاور طرح در مقیاس

 جمع آوری گردیده است.

های اجرائی تخصصی حتی در سطح استانی و ی تخصصی دریافتی از دستگاههاهیلاکه  دادیمهای اولیه نشان رسیبر

. بدلیل عدم وجود شناسنامه اطلاعاتی )متادیتا(، امكان تشخیص صحت باشندیمملی با هم اختلاف داشته و متفاوت 
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ی صحت اآزمونهی مختلف نسبت به هاروشو  هافنده از و سقم این اقلام اطلاعاتی وجود نداشت و لازم بود با استفا

است  امدهین به دستسنجی اطلاعات اقدام گردد. در برخی موارد که هیچ نتیجه روشنی از صحت اقلام اطلاعاتی 

 ی مورد نیاز )نقشه کاربری اراضی از تصاویر ماهواره ای( گردیده است.هاهیلامشاور مجبور به تهیه مجدد 

كیل پایگاه جامع آمایش استانی امور برنامه ریزی، نظارت و آمایش سرزمین سازمان برنامه و بودجه کشور به منظور تش

 لیبه دلاستان، مشخص گردید که  31ی آمایش هاگاهیپای استانی گردید و پس از بررسی هاگاهیپااقدام به تجمیع 

در سطح کشور وجود نداشته و تنها  هاهیلاهمه ی مختلف، امكان تجمیع هااستانی در هاهیلامتفاوت بودن تعداد 

ی هاهیلادر نظر گرفته شد. این  هااستانی اطلاعات آمایش هاگاهیپای اصلی برای تجمیع هاهیلالایه به عنوان  101

 دهدیماطلاعاتی در قالب سه گروه اصلی با عنوان انسان، فعالیت و فضا که ساختار اولیه مطالعات آمایش را شكل 

و زیر گروهای جمعیت و سكونتگاه، صنعت، معدن، کشاورزی، خدمات، بازرگانی، زیربنایی، زیست محیطی،  رگرفتهقرا

 ی اصلی این پایگاه ایجاد شده است.هارگروهیزبرنامه ریزی و تقسیمات سیاسی به عنوان 

باشد که شامل اطلاعاتی موجود میهای های اطلاعات ترکیبی از لایههای اجرائی نیز شامل لایهگروه تعارضات و برنامه

 های مناسب و نامناسب صنعت، کشاورزی و سكونت است.ها، محدودهها، تعارضعدم تعادل

 
 استان شیآما یاطلاعات گاهیدر پا یلاتیساختار تشك :4شكل

تایی، ها برای هر یک از اقلام اطلاعاتی )جمعیت شهری، جمعیت روسبرای رسیدن به زبان مشترک در بین استان

جمعیت شاغل، سكونتگاه شهری، سكونتگاه روستایی، سكونتگاه عشایری و ...( یک تعریف مشخص از منابع مشخص 

های زمانی بهنگام سازی اقلام بكار رفته است. همچنین دوره ()مرکز آمار ایران، مسكن و شهرسازی، وزارت کشور ...

( 1424-1399است تا در طول دوره برنامه آمایش )اطلاعاتی )مثلاً جمعیت شهری پنج ساله( مشخص گردیده 

 متناسب با دوره زمانی بهنگام گردد.

 هادادهساختار ایجاد شده با تمام مشكلات پیش رو نشان داد که تنها با جمع آوری اقلام اطلاعاتی و پردازش و تحلیل  

 بلندمدتهای آمایش العات و برنامههای زمانی مططول دوره اولاً به آمایش سرزمین دست یافت. چرا که  توانینم

ی برنامه ریزی در کوتاه مدت و در زمان انجام هامیتبوده و نیاز به بهنگام سازی اقلام اطلاعاتی وجود دارد. دوما 

ساله  25لذا امكان بهنگام سازی اطلاعات را در طی  روندیممطالعات تشكیل گردیده و پس از اتمام مطالعات از بین 

 ش ندارند.برنامه آمای

ی و بروز رسانی اطلاعات آورجمعبخش برنامه ریزی که همان  نیتریاصللذا لازم است سیستمی فراهم گردد تا 

ی متفاوت هالیتحلی جدید و هاپردازشباشد را در دراز مدت بدون کمترین هزینه مجدد، بهنگام نموده و امكان می
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های اجرائی و برنامه ریزان فراهم ساخته مكان را برای دستگاه( این اSDIفراهم گردد. زیرساخت اطلاعات مكانی )

های ی اطلاعاتی تحت وب در آن وجود دارد و دستگاههاسیسروضمن حفظ حق مالكیت، امكان ارائه  اولاًاست. چرا که 

 .سازندیماجرائی متناسب با سطوح کاربردی، امكان ارائه دسترسی به اطلاعات را فراهم 

ی ترکیبی است که از اهیلا "قلمروهای مناسب و نامناسب کشاورزی"های ها، لایهبرنامه آمایش استانبرای نمونه در 

به عبارت دیگر  ؛تلفیق چندین لایه پایه بر اساس سناریوهای مستقل در ارزیابی توان اکولوژیک استخراج گردیده است

اشناسی، جهت شیب، قابلیت اکولوژیک، های خاک، شیب، هولایه قلمروهای مناسب کشاورزی، از ترکیب لایه

های صنعتی و ... استخراج گردیده است و با توجه به تغییرات های شهری، شهرکهای زیست محیطی، محدودهمحدوده

های فوق در کوتاه مدت و گاه بلند مدت )فرسایش، خاک( لازم است که بهنگام شده و در این مداوم هر یک از لایه

ی تخصصی )سازمان جهاد کشاورزی( متولی اطلاعات باید صورت گیرد هادستگاهین کار تنها توسط پایگاه قرار گیرد. ا

در این خصوص تخصص لازم  های اجرائی و غیر تخصصی )سازمان مدیریت و برنامه ریزی استان(چرا که سایر دستگاه

 را ندارد.

ساله  25عات پایه تشكیل شده در طی دوره لایه اطلا 34همچنین سازمان فضایی )وضع موجود یا پیشنهادی( که از 

بارها تغییر کرده و به هنگام خواهد گردید چرا که اقلام اطلاعاتی مورد استفاده در این سازمان فضایی که در چندین 

وضع موجود، توسعه ) یکارکردهزار نفر و ...( و سه سطح  500الی  250کلاس )مثلاً شهرهای بالای یک میلیون، بین 

ای، استانی، شهرستانی( در طی سالهای آتی به سطح عملكردی )فراملی، ملی، منطقه 5( و 1424 افقود، وضع موج

با آن متفاوت خواهد بود. این  1410تغییر نام داده و سازمان فضایی موجود در سال  1399سازمان فضایی سال 

ی هایکاربرهای صنعتی، ریز، شهرکتغییرات ناشی از تغییرات صورت گرفته در عملكرد فرودگاه تبریز، شهر تب

های اجرائی و سیستم زیر ساخت باشد که لازم است توسط دستگاهمی 1410کشاورزی، صنعتی، خدماتی و ... در سال 

 اطاعات مكانی بهنگام گردد.

 
 یشنهادیپ-موجود ییساختار سازمان فضا :5شكل

مدیریت و برنامه ریزی استان به اتمام رسیده و مدل  با توجه به اینكه مطالعات زیرساخت اطلاعات مكانی سازمان 

لایه اطلاعات مكانی تهیه گردیده  269و استانداردهای مورد نیاز در قالب  دهیگردمفهومی و منطقی آن استخراج 
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است در ایجاد زیرساخت اطلاعات مكانی استان تمهیدات لازم جهت بهنگام سازی پایگاه اطلاعات مكانی آمایش 

 استان فراهم گردیده است. SDIصفحه اصلی سامانه استان در 

 
 استان یساخت اطلاعات مكان ریسامانه ز یاستان از صفحه اصل شیآما یاطلاعات مكان گاهیبه پا یدسترس :6شكل

در حال حاضر پایگاه اطلاعات مكانی آمایش استان توسط سازمان مدیریت و برنامه ریزی استان تهیه گردیده و 

های اطلاعاتی این پایگاه از طریق ایجاد دسترسی به در سایت قرار گرفته است و بهنگام سازی لایه مستقل صورتبه

ای و ...( در همین پایگاه صورت خواهد گرفت. با راه ی متولی )سازمان جهاد کشاورزی، شرکت آب منطقههاسازمان

جرائی به این سامانه، پایگاه اطلاعات آمایش های ااندازی و تكمیل زیرساخت اطلاعات مكانی استان و الحاق دستگاه

( خواهد گردید تا رمتمرکزیغهای اجرائی استانی منتقل )استان از حالت متمرکز خارج گردیده و به مرور به دستگاه

 های اجرائی فراهم گردد.ضمن ارائه سرویس اطلاعات مكانی در این بستر، امكان بهنگام سازی هم زمان توسط دستگاه

 :منابع
سرشت، چاپ اول، انتشارات ، ترجمه دکتر حسین رحمان"مدیریت دانش"( 1379تامس اچ. داونپورت و لارنس پروساک ) -

 شرکت طراحی مهندسی و تأمین قطعات ایران خودرو

( فاز مطالعاتی ایجاد زیر ساخت ملی 1385مكانی ) اطلاعات فناوری پژوهشی تیم –دانشگاه صنعتی خواجه نصیرالدین طوسی  -

 تهران سازمان مدیریت و برنامه ریزی-ده مكانی ایراندا

 61/62فصلنامه جمعیت، شمار -با رویكرد گردشگری ییسرزمین و توسعه پایدار روستا شی( آما1386رحمانی، محمود ) -

 سرزمین. چاپ چهارم. انتشارات دانشگاه تهران شیآما شالوده( 1380) مخدوم، مجید  -

 10جلد  –شرقی  جانیآذربایش استان ( مطالعات آما1398اولاد، محمود ) -

 4و  1جلد  –( سازمان مدیریت و برنامه ریزی آذربایجان شرقی SDI( زیر ساخت اطلاعات مكانی )1398فیضی زاده، بختیار ) -

 اجتماعی. ایمنطقه ریزیو برنامه سرزمین آمایش -حمدی علی آبادی، کاوه ا -
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