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 مقدمه

ملی، فرابخشی،  منظور بررسی مسائل و مشکلات مهم و اساسی کشور در سطوحنگري بههاي توسعه و آیندهپژوهشمرکز 

هاي تخصصی رگزاري نشستبخشی و همچنین ارائه مشاوره و خدمات کارشناسی به سازمان برنامه و بودجه کشور، اقدام به ب

 پژوهشگران و کارشناسان نموده است. اساتید دانشگاهی، مدیران، نظران،با استفاده از صاحب

ول یک موضوع هاي تخصصی متفاوت و یا مکمل، حنظران مختلف که داراي تخصص و یا شاخهها از صاحبدر این نشست

ها نیز بررسی شود. این آید تا ضمن پرداختن به یک موضوع از زوایاي مختلف، تفاوت دیدگاههستند دعوت به عمل می

تر کردن ابعاد وشنرکنندگان در نشست، ضمن نظران و نیز شرکتث، تضارب آراء و تعامل میان صاحبتواند با بحروش می

ف، بررسی یک ها ممکن است هدکه در برخی از نشستطوريیک موضوع، ابهامات، اشکالات و ایرادات مطرح شود. به

هاي مطلوب سی آیندهبهامات تخصصی یا بررنظر و اموضوع از زوایاي مختلف و در نشست دیگر روشن کردن ابعاد اختلاف

هاي ز نتایج این نشستانگري استفاده هاي توسعه و آیندههدف مرکز پژوهش از آنجائی کهو ممکن موضوع مورد بحث باشد. 

گذاري یا تدوین ها شروع یک مطالعه و پژوهش براي سیاستاز این رو ممکن است نتایج برخی از نشست است،تخصصی 

ازمان برنامه و سکه در  قرار گیردهایی ها براي تقویت و کمک به پژوهشو برخی نشست هسیاستی را رقم زد هايبسته

یز هدف نبرخی اوقات  .استهاي اجرایی در دست اجرا نگري و یا دستگاههاي توسعه و آیندهبودجه کشور و یا مرکز پژوهش

ها که ارائه راهکارها و . با توجه به هدف نشستاستهاي انجام شده ها مقایسه تطبیقی میان نتایج پژوهشنشست

نظران ند، صاحبکننده در نشست به موضوعات احاطه دارو اینکه مستمعین شرکت بودههاي اصلی حول موضوعات سیاست

نتایج این  شود. امید است،یمائه مطالب مقدماتی و دور از اصل موضوع تا حد امکان پرهیز پردازند و از ارها میبه اصل بحث

برنامه و بودجه کشور و  گذاران، پژوهشگران و کارشناسان سازمانها مورد استفاده مدیران، اساتید دانشگاه، سیاستنشست

نظران و ، صاحبنان، متخصصراکز علمی، مسئولاهاي اجرایی و منگري و سایر دستگاههاي توسعه و آیندهمرکز پژوهش

 مندان قرار گیرد.سایر علاقه

 

 علیرضا آزموده اردلان

 نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش رئیس

  



 

 

  



 

 

  صمیمیاحمد دکتر مقدمه 
 کشور(نظران توسعه ی تخصصی و صاحبهاانجمن)مشاور رئیس سازمان برنامه و بودجه و رئیس شورای مشاورین و 

به کار  نیافتگی ایرانتواند در مورد توسووعهیمها نیز برخی از آن نیافتگی وجود دارد کهدرخصوووت توسووعه  هایییهنظر

شود.   سعه   گرفته  صوت حلقه مفقوده این تو زیادي وجود دارد. لذا  ها و نظرات متفاوتیدگاهنیافتگی هم دهمچنین درخ

سم اگرچه طراحی مکان سیار مؤثر و کمک  ی ست و ب سعه را هموار م      به کننده ا سیر تو ستماتیک م سی  یکی از، کندیطور 

 ي مفقوده توسعه نیز پرداخت.هاحلقهاست و باید علاوه بر آن به سایر یافتگی کشور مفقوده توسعهي هاحلقه
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 پارسا  امید دکتر

  مالیاتی کشوررئیس سازمان امور 

 بحث خود را با سؤالاتی آغاز و دو جمله از مقام معظم رهبري عرض خواهم کرد.

شیوه  ست که تأکید بنده روي کلم مدتر، بدون انگیزه امکانهاي کارآانجام کارهاي نو و  ست. لذا اگر هر  پذیر نی ه انگیزه ا

ر عوامل اجرایی ایجاد نکند، هاي لازم را دگونه که مدنظر اسووت، انگیزههاي ما آناي بنویسوویم و نهایتاب برنامهنوع برنامه

ش  معجزهقاعدتاب نباید انتظار  شیم  دا ست   و فکر کنیم حال ته با سیا شتیم، اهداف که  هاي ها و مدلو برنامه هاي کلان نو

شد.   کلان خوبی داریم شود؛ یع ها یزهبه انگاین موارد باید  بلکه و نتیجه هم حاصل خواهد  سیاست  نی مدلختم  ها و ها، 

 د بود.منشأ اثر نخواه هاي عوامل اجرایی وصل نشود، چندانهر حرف کلانی که در حلقه آخر به انگیزه

شدت با مسئله تحریم و   داریم که در شرایط فعلی به « حداکثر کردن درآمدهاي عمومی کشور »براي نمونه هدفی به نام 

. بحث اول و دولت متبادر اسووت مقام معظم رهبريروسووت. این موضوووع در فرمایشووات   کاهش درآمدهاي نفتی روبه

 این یک سیاست کلان است.، د باید به فرصت تبدیل شودجمهور هم این بود که موضوع تهدیرئیس

که  -چگونه این سیاست کلان در کشور جاري و ساري خواهد شد که نتیجه آن پر کردن درآمدهاي نفتی و مالیاتی ما

یار خواهد بود. در حوزه مالیات، فرار مالیاتی یا وجود فساد در سیستم بس -هاي قبل رقم بسیار بالایی استنسبت به سال

هاي اي که بنویسیم تا زمانی که عدد، رقم و مدل است، نهایتاب به فرایندها و مکانیسمخورد. هر برنامهزیاد به چشم می

هایی را براي اصلاح رفتارهاي خود نگیرند، قاعدتاب اصلاح رفتاري اتفاق نخواهد نالگعوامل اجرایی سیتا رسد و اجرایی می

 افتاد.

جمعه درآمدها تا زمانی که دغدغه استاندار، برنامه و بودجه، دارایی، قوه قضائیه و حتی اماملیاتی هاي مایاستسدر زمینه 

اما سؤال اینجاست که چگونه این مسئله را به انگیزه درونی و خودکار عوامل  نباشد، اصلاح رفتار صورت نخواهد گرفت.

زا براي حداکثر کردن درآمد صورت درونوانند تمام استان را بهاجرایی تبدیل کنیم؟ چه اتفاقی باید بیفتد تا استانداران بت

شود صورت دستوري، اداري و تشریفاتی انجام داد. حماسه با بخشنامه خلق نمیتوان بهکارهاي بزرگ را نمی بسیج کنند؟

ها در همه ابعاد ظرفیت ها اول هستیم. اگر توسعه را گسترشو باید از دل بجوشد. ما در دنیا در استفاده نکردن از ظرفیت

سؤال اصلی توسعه که همیشه مطرح بوده و هست، این  ها در دنیا اول هستیم؟دانیم، چرا در استفاده نکردن از ظرفیتمی

افتد؟ برداري از مواهب انسانی و طبیعی زیاد، متناسب با آن اتفاق نمیاست که چرا توسعه کشور یا کشورها باوجود بهره
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کند ارتباط پیدا می یسماین مسئله به بحث طراحی مکان دهد.در کشورهاي دیگري با امکانات کمتر رخ می اما این اتفاقات

اگر ما بتوانیم به مدیریت  هاي درونی عوامل اجرایی است.مدیریت انگیزهو  که بحث مدیریت انگیزه عوامل اجرایی

ه دنبال آن هستیم خواهد افتاد. سؤال اینجاست که در هاي درونی عوامل اجرایی در هر سطحی برسیم، اتفاقاتی کانگیزه

هاي سوسیالیستی مشکل در نظام توان بین منافع شخصی با منافع جمعی اشتراک ایجاد کرد؟اقتصاد خرد چگونه می

هاست. داري هماهنگ نشدن این انگیزههاي اقتصاد رقابتی یا سرمایهاست. مشکل در نظام یانگیزگی و کم اطلاعاتبی

خواهیم؟ خواهیم؟ چرا اینجاییم؟ چرا این چیزها را میگوییم چه چیز و براي چه میهاي ما در خارج فقط میدانشگاه در

دهیم، این همان جایی است که اینکه چگونه به این سؤالات پاسخ می شود.دیده می whyو  whatدر همه سؤالات 

این همان جایی است که مدیر و عامل اجرایی ما نیازمند این اب دقیق نشینند؛ وتحقیقات دانشگاهی ما معمولاب ساکت می

 آشنا نیست، بنابراین باید بین دانشگاه و دستگاه لینک مناسبی باشد. ییاتپاسخ هستند. شاید دانشگاه با ریز اجرا

عنوان تئوري طراحی مکانیسم به آن بپردازد، مبحثی است که در کشور کمتر به آن  باکه این موضوع قرار است  اما آنچه

مواجه هستیم و واژه کلیدي تمام  1ي انگیزهدر دنیا با اصطلاحی به نام سازگار 1965پرداخته شده است. با اینکه از سال 

ن تئوري طراحی مکانیسم جایزه نوبل به طراحا 2007. نهایتاب در سال قواعد بازي است انگیزه سازگار بودن ،این بحث

بودند و چارچوب نظري، اجرایی و شکلِ  4و مایرسون 3، ماسکین2هورویکزهاي داده شد که سه اقتصاددان آمریکایی به نام

معمول  هاييکننده به تئورخواهد پاسخ دهد و کمکسؤال اصلی که این تئوري می شدنی آن را به نتیجه رساندند.انجام 

ریزي آیا در جایی که قرار است تصمیم یا برنامهایم این است که کردهو اجرا هایی است که ما تاکنون مطالعه یزيربرنامه

 ها مشغولصورت غیرمتمرکز در استانمتمرکزي توسط یک نهاد ملی صورت گرفته شود، در حالی که عوامل اجرایی به

اجرایی آن غیرمتمرکز در نقاط دیگر پخش هستند و قرار است خواهد تصمیم بگیرد و عوامل ند یا رئیس دستگاه میهست

ما بر اساس اطلاعات دریافتی از مجموعه عوامل اجرایی غیرمتمرکز تصمیم بگیریم، آیا امکان دارد قواعد بازي را طوري 

ریباب خروجی مورد زا انجام دهند که تقصورت درونکارهاي خود را به ياگونهطراحی کنیم که عوامل غیرمتمرکز اجرایی به

عوامل اجرایی سه ویژگی مشخص و مهم  این سؤال بسیار بزرگ و اساسی است.؟ ریزي ملی به دست بیایدنظر برنامه

 دارد.

                                                           
1. Incentive compatibility 

2  . Hurwicz 

3. Maskin 

4. Meyerson 
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ها توان سازمان برنامه و بودجه استانکه می -هاي اقتصاد بر آن استوار است و عوامل اجراییکه همه بخش 1عقلانیت -1

 شوند؛ یعنی دنبال حداکثر کردن تابع هدف استان خودشان هستند.بندي میدستهدر این بخش  -را مثال زد

ها با همه قید و بندهاي موجود، حداکثر کردن تابع هدف استان خودشان است. این غصه، دغدغه، سیاست و تمهید آن

کردن تابع هدف کشور ها دنبال حداکثر کردن تابع هدف خود باشند، به حداکثر مسئله مطرح است که اگر همه استان

لزوماب هدف اجتماعی از تضارب  2«نظریه بازي»پذیر نیست. در چارچوب بحث امکان یراحتکنند، اما این امر بهکمک می

در مرحله وصول  طور کههماندر کشور منبع مشترکی به نام خزانه وجود دارد. هر استان  آید.منافع شخصی به دست نمی

 را برداشت کند. متناسب خواهد مبلغی، در مقام برداشت از یک منبع مشترکی میکندیمتلاش کرده و درآمد واریز 

ها، توزیع اعتبارات و ملی زیر و بم مدل انریزاندازه برنامههستند؛ یعنی به 3هوشمند یا مدیران استانیعوامل اجرایی  -2

توان شناسند و به هیچ عنوان نمیها را میاد هستند، مدلاندازه کسانی که در ستدانند و دقیقاب بهرا می ها و اقداماتسیاست

 ها کلاه گذاشت.سر آن

کنند. هاي خود لحاظ میها و پیگیريدر درجه سوم، عوامل اجرایی استراتژیک هستند؛ یعنی ملاحظات را در برنامه -3

کشور است. اریب خاصی به سمت  ریز ملی، فرد آگاه و منصفی است و هدف او حداکثر کردن تابع هدفدر مقابل برنامه

هایی دارد. از طرف دیگر فرد آگاهی است که تا حدودي با عوامل اجرایی ریز ملی چنین ویژگیاستان خاصی ندارد. برنامه

گوییم ریز ملی ما هدفی دارد که حداکثر کردن تابع هدف ملی است. در مقابل وقتی میبرنامه ها آشناست.و کارهاي استان

 هستند. 5یعنی دقیقاب دنبال حداکثر کردن منافع استان خودشان ؛ستنده 4عقلانی

هاي بچینیم که این استان ياگونهتوانیم قواعد بازي یا مدل وصول یا توزیع اعتبارات را بهحال سؤال اینجاست که آیا می

و هم حداکثر شدن تابع ها حداکثر شدن تابع هدف خودشان عمل کنند که خروجی آن ياگونههوشمندِ استراتژیک به

توان قواعد وجود دارد که معتقد است می اصل آشکارسازياینجا اصل بسیار وزینی به نام  ریزي ملی باشد؟هدف برنامه

چید که افراد دقیقاب ترجیحات واقعی خود را آشکار سازند. منظور از ترجیحات واقعی این است که در آن  ياگونهبازي را به

صرفه و صلاح مقام استانی نیست که حداکثر هاي فراوانی وجود دارد که با قواعد بازي فعلی بهو قابلیت ها امکاناتاستان

                                                           
1. Rationality 

2. Game Theory 

3. Intelligent 

4  . Rational 

5  . Self-interest 
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کند. این قاعده تابع هدف استانی را حداکثر نمی شود،یمواردش اي کند که پولی که تلاش خود را براي پر کردن خزانه

 هاتوان طوري چید که استانمعتقد است آیا قواعد بازي را میوجود دارد  1ي انگیزهسازگار اصلی که در این مدل به نام

 يجاکنند، بهمیغلط گزارش دهی هایی که توان قواعد بازي را طوري چید استانآیا می؟ 2گزارش دهی نکنند غلطبه

آیا  کنند، برد کنند؟هایی که درست گزارش میتوان قواعد بازي را طوري چید استانآیا می ؟اینکه نفع کنند، ضرر کنند

کاري و گزارش گویی در ارائه گزارش و عملکرد و کردار بیشتر از نفع دستتوان کاري کرد که نفع صداقت و راستمی

که مدیریت اقتصاد بخش عمومی وجود دارد  آیا در جایی پذیر است.غیرواقعی باشد؟ پاسخ این تئوري این است که امکان

و سواري مجانی را حل و مدیریت  3مسئله پیامد خارجی ،توان با ابزارهاي اقتصاديو بحث سواري مجانی مطرح است، می

حتماب منافع اجتماعی  پیامدهاي خارجی، 4درونی کردنشود با کرد؟ در اقتصاد بخش عمومی جواب مثبت است و گفته می

 ياگونهها بهاین مدل معتقد است باید مدل ،به این ترتیب هاي اجتماعی برابر و مانع سواري مجانی خواهد شد.با هزینه

صرفه و صلاح  ،در حال حاضر طراحی شود که صرفه و صلاح استان مذکور این باشد که درآمد بیشتري پیشنهاد بدهد.

 این روند تغییر کند.شاءالله در آینده انها این است که درآمد کمتري پیشنهاد دهند که تمام استان

ها منظور افزایش انگیزه وصول درآمدها در استانهاي خود بهها و دستورالعملسال در بخشنامه 15سازمان برنامه حدود 

را زم لامازاد درآمدها نتوانسته انگیزه  وجهیچهکند که بهها بحثی به نام مازاد درآمدها مطرح میو توسعه متوازن استان

هایی استانعوامل ما با  توانیم قواعد بازي را تغییر دهیم که این مشکلات حل شود؟ایجاد کند. ما چگونه میبراي این کار 

اند ها اعلام آمادگی کردند و گفتهکه باید زحمت بکشند و کار انجام دهند و استان را بسیج کنند، به توافق رسیدیم و استان

 استان، چون براي بینیم که خودمان را درگیر این مسئله کنیم و به مرکز معرفی کنیمدلیلی نمی وهایی وجود دارد ظرفیت

ها چه ها معتقدند این حرف. ولی استانوارد این کار شدندها با همه دردسرهایی که داشت، امور استانما نفعی ندارد؛ 

ستاد بودجه کشور یا مجموعه مدیریت کلان کشور، به  تضمینی دارد که اگر خزانه را پر و درآمد را وصول کردیم آنگاه

با مرور  دیگري دارند؟ملی هاي گام بردارند. چه تضمینی وجود دارد که مدعی نشوند اولویتنیز  هااستانبراي شکل مؤثر 

تحت  شود و آن فعالیت آزاد عوامل اجراییاي که داشتیم، فضاي توسعه فقط در یک جمله خلاصه میهمه مباحث توسعه

                                                           
1. Incentive Compatibility 

2. Miss-report or false-report 

3. Externality 

4. Internalize 



 مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری

 
5 

 

ریز ملیِ متمرکزِ منصفِ آگاه باید قواعد مناسب را وضع کند. از اصل مطلب این است که برنامه است. 1قوانین مناسب

هاي آزاد داشته باشند. استانی که زحمت بکشد و تلاش کند، باید ها فعالیتطرف دیگر انتظار داشته باشیم که استان

هاي کرمانشاه، ایلام، لرستان و... با استانالبته  کرد، منفعتی به دست نیاورد.منافعی به دست بیاورد و استانی که کاري ن

 درصد درآمدهاي کشور را دارد، قابل مقایسه نیستند. در اینجا باید به دو فاز اشاره کرد: 50استانی مانند تهران که 

 درآمدها. وصول اول؛ فاز -

تراتژي مسلط هر استان حداکثر برساند؛ یعنی بدون تردید، اسباید کاري کرد که هر استانی رشد درآمدهاي خود را به 

 دهند.ام میها چه اقداماتی انجنظر از اینکه سایر استانصرف، حداکثر کردن درآمدهاي پیشنهادي خود باشد

 درآمدها. توزیع دوم؛ فاز -

ها عنوان توسعه متوازن استان باامه شود با انصافی که سازمان برندر مرحله توزیع باید درآمدي که به خزانه کشور وارد می

 2قواعد مناسب دارد به ضرایبی رسیده که اصلاح یا کم و زیاد توزیع درآمدها باید بر اساس این ضرایب صورت بگیرد.

مدیریت اجرایی وظیفه حاکمیت است. بخشی از قواعد بازي، قانون و مقررات مجلس است، قسمت اعظم آن 

دهد و اینکه چگونه تصمیم بگیریم، عملاب آنچه رفتار و عمل را شکل می هاست.ها و بخشنامهها، دستورالعملنامهتصویب

فقط بحث قانون نیست، بنابراین  منظور از قواعدها و بخشی از آن فرهنگ نانوشته اداري ماست. ها و بخشنامهدستورالعمل

اعد مناسب این است که شفاف باشد. همه از این هاي قواز ویژگی گذاري هر کجا باشد، اساس توسعه است.قاعده مناسب

دهند، رفتار هایی که کاري انجام میخواهیم آناگر می قواعد یک چیز درک کنند، نه هر کس هر برداشتی داشته باشد.

که  باشدداشته باشد و مطمئن وجود باید تضمین  ،دوم اینکه بینی داشته باشند، باید از این قاعده تبعیت کند.قابل پیش

 شود.چند روز دیگر این قاعده زیر پا گذاشته نمی

بحث بعدي این است که هزینه گزارش غلط دادن و عدم رعایت این قانون باید تا حدي بالا باشد که اندیشه شیطانی 

باید شود و هزینه زیادي سرعت شناسایی میداند بهتخلف از این قاعده سراغ فرد نیاید و جرئت نکند تخلف کند، چون می

چرا درخصوت ارزیابی سالیانه استانداران، مدیر مالیاتی و رئیس سازمان  تواند انکار کند.متقبل شود و به هیچ عنوان نمی

هدف اصلی ماست و کشور از این بابت بیشترین افزایش درآمدهاي مالیاتی ؟ اگر کنیمها بحث ناستان برنامه و بودجه

که چقدر در  باشداین مدیران این  عملکرداین است که ارزیابی ما از  ايینههز ریفشار را دارد، یک قاعده غیرعددي و غ

                                                           
3. Free activities under appropriate rules 
2 .Appropriate rules 
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شود که حداکثر درآمد پیشنهاد می ضوابط دیده شود ياگونهشود، توفیق دارند و قبل از آن بهاین درآمدي که کسب می

 کنند.ارش دادند و عمل کردند، برد میگو گز. بنابراین کسانی که صادقانه و راستبنمایندحداکثر تلاش خود را  مدیران و

اید گونه بچینید، عدم اطمینان و ریسک را مدیریت کردهمجموعه این مباحث این است که اگر توانستید قواعد بازي را این

گذاري آیند، سرمایهها بالا میکنند و استان آنپذیر دادید. لذا مدیرانی که ریسک میو فضا را به مدیران خلاق نوآور ریسک

اي آید. قواعد بازي در هر حوزهکار توسعه به دست نمیگریز محافظهبنابراین از مدیران ریسکبیشتر و توسعه بالاتر دارند. 

 مشخص است.

ممیز یکی از سه مشکل اصلی کشور این است که وضع درآمدها خوب نیست. این امکان را داریم که بازي ممیز و کمک

رخانیم که به کمک این سیستم بیاید؛ یعنی هم انگیزه مدیریت کلان استان و سازمان برنامه با بچ ياگونهو استان را به

اصلاح نظام درآمد هزینه استان و هم مدیریت و انگیزه بازیگران از طرف دیگر و هم فرهنگ و اعتبارات مالیاتی را در 

دکار دنبال هدف اصلی ما خواهند آمد و هر کدام صورت درونی و خواگر مجموعه این سه انگیزه چیده شود، به نظر داشت.

 اندازه توفیق خود موفق خواهد شد.به

شوند. ها به توصیه و سفارش دیگران انتخاب میشود فرار مالیاتی و فساد زیاد است، اما مدیران استانبراي نمونه گفته می

خواهد، شما نخواهد بود و مدیري که نظام میمدیري که با توصیه و سفارش در ادارات مالیاتی به کار بگیریم، مدیر 

شود؟ اگر این قدم بعدي این است که زیرمجموعه این مدیر چگونه چیده می شود.جاي دیگر مدیریت می ازنیست، بلکه 

هاست. در این صورت و باوجود مدیر بومی باشد، تحت هزار و یک فشار است. در اینجا بحث مالیات و مدیریت انگیزه

 یربومیشود؟ اما اگر یک قید مطرح شود و آن اینکه مدیر غهاي بعدي چگونه برداشته میرهایی باید دید قدمچنین فشا

شود. چون فشار این کنند، برداشته میباشد، در این صورت هزار و یک فشار از روي مقاماتی که توصیه و سفارش می

 پیش برود. یخوبها بهاست که داخل استان چه کسی را بگذاریم که برنامه

در حقیقت این قاعده یا تئوري طراحی مکانیسم، فقط مدل و عدد نیست، بلکه روابط اضافی و تکمیلی مکملی است که 

در طرف و هایی که عوامل اجرایی دارند در این مدل با ویژگی کند.آنچه مدنظر شماست و باید عمل شود، تضمین می

دهند که استراتژي مسلط یا عوامل اجرایی قرار می یش رويهایی پارد، گزینهریز ما قاعدتاب چنین ویژگی ددیگر برنامه

گویی و حداکثر تلاش براي کرداري، راستدرست -نظر از اینکه دیگران چه کار انجام دهندصرف -هابهترین گزینه آن

 حداکثر کردن درآمد خواهد بود.
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ریز است. اگر استانداران کاري را انجام دهند که به نفع برنامهبچینیم که  ياگونهجمله آخر اینکه ما باید بازي را به

، مطمئن باشید بازیگران به خاطر اجرا کنددار و تضمین ریز توانست مجموعه تشویقات و تنبیهات خود را شفافبرنامه

 منافع خودشان بازي مورد نظر شما را انجام خواهند داد.
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 صمیمیدکتر احمد 

ی تخصصی و هاانجمنمشاور رئیس سازمان برنامه و بودجه و رئیس شورای مشاوران و  

 مدیر علمی نشست، نظران توسعه کشورصاحب

سازي در ها، شفافوجود دارد. با نگاه به مؤلفه 1هایی بین نظریه طراحی مکانیسم با حکمرانیرسد همگراییبه نظر می

 ،منصف بودن مقامات و در سمت دیگر ،سمتیک شود. در ات مشاهده مییک طرف و در طرف دیگر آشکارسازي اطلاع

 شود.قوانین و مقررات مشاهده می ،قواعد و در سمت دیگر ،شود. در سمتیرعایت عدالت مشاهده می

 اند و در حکمرانی و استقرار نظام حکمرانی تکمیلها در تکامل یکدیگر شکل گرفتهرسد این نظریهبنابراین به نظر می

هاي طبیعی عرض کردم اي درخصوت پدیدهشده است و در مراحل پذیرفتن یا نپذیرفتن این حکمرانی هستیم. در جلسه

ها این است که هنوز نظام حکمرانی در کشور مستقر نشده است. ما براي هر ها و هستهکه پیام تشکیل ستادها، قرارگاه

 دهد که عناصر و اجزاي حاکمیت در مجموعه خود قرار ندارند.می کنیم. این مسئله نشانچیزي ستاد فرماندهی دایر می

توان قواعد بازي و منافع همسو را طوري ساماندهی کرد که با مرکزیت انتقال نهایت با مناسباتی که گفته شد میدر

 ها و ملی همسو شوند.حتی قومیت ،برد را تعریف کرد و منافع فرد، منطقه–اطلاعات بازي برد

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1  . Governance 
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 اقدم یرینص یآقا 

 ییطباطبا علامه دانشگاه گروه اقتصاد یعلمئتیعضو ه 

 عنوان باهاي اروپایی خصوت در جناحتر باید گفت طرحِ بحث آقاي پارسا به آنچه فلاسفه اقتصادي بهدر یک فضاي کلی

هاي ها دارند. در بحثمانند هیوم، روسو و... از این نوع بحث يگردد. افرادکنند، برمیبه آن اشاره می 1تنگناي اجتماعی

تا موقع دیدن  کسیچگذارند. فرض بر این است که ه؛ که افرادي براي شکار آهو قرار میشودیممثال زده هیوم و روسو 

به اند، ف کردهکند و افرادي که وقت زیادي براي شکار آهو صرشلیک نکند. اما یک نفر با دیدن خرگوش شلیک می آهو

شود که اساساب سازماندهی نظام درواقع بحث به این سطح آورده می گردند.برمی یخالدستها دلیل فراري شدن آن

 یترفتار کنند، اما درنها 2شمولهاي فردي که بتوانند جهاناجتماعی کشورها بر این اساس است که ضمن پذیرش آزادي

دهند. این ها انجام میبازي طوري نشود که به ضرر همه افراد باشد. مانند کارهایی که سیاستمداران ما در دولت 3برونداد

 امر به این دلیل است که نتوانستیم به تنگناها درست غلبه کنیم.

در اقتصاد  شود. آنچهسازماندهی می هایسمنکته دیگر این است که هر نظام اجتماعی بر اساس کارکرد یک سري مکان

 یسمطور که به طراحی مکانهمانبینیم یمبر همین اساس است که  بازار است. یسممکانصرفاب به آن توجه زیادي شده، 

روند، اما قواعدي نوبل دادند، چند سال بعد به طراحی بازار هم نوبل داده شد. در اینجا افراد دنبال نفع شخصی میجایزه 

هاي مجموعه بنیان -با فرض موجودیت -4بودن قیمت پذیره پایبندي به قراردادها، رقابت، که در بازار وجود دارد، ازجمل

این  با کارایی عمل کند. کنندبازار که افراد در آن آزادانه عمل می یسمکند مکاننهادي است که برونداد آن کمک می

توجه این است که  نکته قابل کرد. توان به بازي دست نامرئی هم از آن یادهمان نظریه دست نامرئی است که می

بازار است و سایر  یسماشکال بزرگ اقتصاددانان تقلیل دادن همه چیز به مکانمنحصر به بازار نیستند.  هایسممکان

مشکل  .گیرندینادیده م یراحتبه رااجتماعی کمک کنند. این  يهاکنشتوانند به سازماندهی برهمکه می هایییسممکان

از  اما تحلیل بازاري ،مشکلی ندارد ییتنهاخطر مهم بازار این نیست که خودش خوب است یا بد؟ خودش بهاینجاست که 

کند که اگر بازار درست شود، مشکل کمبود گونه تعبیر مییا درخصوت بازار کلیه این جا مشکل دارد.همههمه چیز و در 

                                                           
1. Social dilemma 

2. International 

3. outcome 

4. price taker 
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قیمتی اي در دنیا وجود دارد که مبادله فته است یک نقطهکلیه حل خواهد شد. این شخص که جایزه نوبل دریافت کرده، گ

 حل شده یا خیر؟ رانباید دید که آیا مسئله کلیه در ایخب کلیه آزاد است و آن ایران است. 

متعددي وجود  هايیسمکند. مکانها ایجاد مشکل میواضح است که تحلیل بازاري و تعمیم آن به همه ساحتبنابراین 

ازجمله شکست بازار، شکست دولت و شکست  اي وجود داشته باشد وگرنه دچارویژه یسمبراي هر کار باید مکان ودارد 

است که سهامدار عمده از جیب  یسمیها، حکمرانی شرکتی درصدد طراحی مکاندر شرکت شکست قراردادها خواهیم شد.

بع، نگاه غلطی است. نگاهی که خیلی از نهادگراها شمول به تخصیص مناگذار چیزي براي خود نسازد. نگاه جهانسپرده

 هایسمخواهید در بازار، قرارداد یا بنگاه انجام دهید، یکی از مکانکه بسته به نوع کاري که می این است به آن باور دارند

 ارد.ها شکست بخورند. هیچ جایگاه مقدسی وجود ندممکن است هر کدام از این تواند کمک بهتري داشته باشد.می

 جمع بندی

هایی از به دو نکته کلیدي اشاره و رهنمودهاي بسیار مفیدي هم داشتند تا ما بتوانیم نمونهنصیري اقدم آقاي دکتر 

هزار میلیارد تومان از  68باید  1398در بودجه سال براي مثال را براي موضوع خات ارائه دهیم.  هایسمهاي مکانطراحی

هاي خود را هزار میلیارد بودجه 386ار میلیارد منابع جدید تعریف کنیم تا بتوانیم در سقف هز 5/75ها کسر کنیم و هزینه

و  شودها، خطایی است که به خطاهاي استراتژیک منتج میتعمیم تحلیل بازاري به همه ساحت ساماندهی کنیم.

اي قابلیت اجرا دارد و هر ساحتی وزههاي ما را دچار انحراف خواهد کرد. باید دقت کرد که تحلیل بازار در یک حخروجی

 کند.از قواعد و مقررات خات خود تبعیت می
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 دکتر محمدجواد رضایی

 علمی دانشگاه شاهدعضو هیئت 

 ،و ملاحظات مربوط به آن توضیح داده شد. چکیده اصلی استفاده از طراحی سازوکار یسمبه خوبی اصل ایده طراحی مکان

ها و قواعد بازي به بازیگران، انگیزه .اهدافی تعریف شود ،ریزي و توسعهبرنامهجهت تلنگري براي وقتی که قرار است 

سنتی بین دولت و بازار را در نظر بگیریم،  هاگر بخواهیم دوگان توجه و کلیه لوازم رسیدن به آن هدف هم دیده شود.

کند و قرار مبتنی بر تمرکز اطلاعات فکر می زیراا اصلاب بازار نیست، توان گفت فضاي دیگري است. چون به یک معنمی

ریزي از گذارد و مانند یک برنامهاست یک مهندسی هوشمندانه انجام دهد. اما از طرف دیگر، دست بازیگران را باز می

کند و بازیگران ا تعیین میبالا به پایین که راجع به تولید، توزیع، مصرف و فراغت نظر بدهد، نیست. یک سري قواعدي ر

در کاربردهایی که در ادبیات طراحی سازوکار به مباحث اقتصادي یا سازماندهی  کنند.هاي خود رفتار میمبتنی بر انگیزه

گاهی ممکن است راجع به استفاده از طراحی سازوکار در مسائل  مرتبط است، شاید بتوان تفکیک ابتدایی انجام داد.

اما سؤال  ار مالیاتی، رشوه و فساد، شیوه طراحی قوانین و مباحث مربوط به مناطق آزاد صحبت شود.تر ازجمله فرجزئی

 گیري استفاده کرد؟تر به نام نظام تصمیمتر و عمومیتوان از این فضا براي مسئله یا مقوله کلاناینجاست آیا می

نمایندگان مجلس با یک عمر چهارساله و روابط بین گاهی اوقات در ساختار حقوقی تشکیل شده، نهادهایی مانند دولت و 

 ؛ها براي نمایندگان یا دولت استفاده کردتوان از این ایدهگیري شود. چگونه میمجلس با سازمان برنامه قرار است تصمیم

ست، اتفاقاب هایی که در این فضا استفاده شده ایعنی قواعد براي این بازیگران تعریف شود. گاهی اوقات در برخی از مدل

ریزي در سطح کلان اي که در فضاي برنامهمسئله ند و مسئله حل نشده است.اهزا رسیدهاي برونبه یک سري مؤلفه

مدت دارند وجود دارد، افق دید است. اینکه آیا نمایندگان مجلس یا دولتمردان یا سیاستمداران افق دید بلندمدت یا کوتاه

توانیم از این ایده براي افزایش آیا ما می مدت است.ی خاصی که داریم، این افق دید کوتاهکه غالباب به دلیل ساختار سیاس

تواند ادعا کند که با توجه به چارچوب ها براي تحقق منافع ملی بلندمدت استفاده کنیم؟ گاهی اوقات فردي میافق دید آن

د فرد دیگري ادعا کند که با توجه به چارچوب و موجود در قانون اساسی این امکان وجود دارد و گاهی هم امکان دار

تزریق این محیط  پذیر نیست و باید به فکر طرح دیگري بود که بتوانیم این افق بلندمدت را درچنین چیزي امکان ،قواعد

 کنیم.
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اگر بخواهد تغییر  زا هستند وبرون ینوعها بهاي به نام درجه صبر سیاستمداران وجود دارد. اینمؤلفه ،در ادبیات اقتصادي

سؤال اینجاست که خیلی سخت است بتوانیم در همه مسائل از این ایده استفاده  کند باید سطح دیگري از قواعد تغییر کند.

نقد بنده این است که وقتی افراد و بازیکنان را در  توان از این ایده در این سطح استفاده کرد؟کنیم. همچنین چگونه می

به هدف مدنظر ما رسانده شوند،  1عقلانیتدهیم و انتظار داریم که مبتنی بر ایم، قرار میراحی کردهزمین بازي که خود ط

ها مانند شهروندي یا براي نمونه یک سري مؤلفه کند؟آیا بازي کردن مداوم این فرد، اخلاقیات این فرد را عوض نمی

هاي مهم که این بازي قرار دهیم، در طی زمان این مؤلفهبسا این افراد را در علاقه به وطن براي افرادي مهم است، چه

گیرند. این یک ملاحظه اخلاقی است که رود و با فضاي جدید انس میشود و از بین میها وجود دارد، فرسوده میدر آن

 ها مطرح است که باید روي این سؤال تأمل کرد.در مرزهاي بین مباحث اخلاقی و فلسفه نظري بازي ینوعبه

 جمع بندی

سازي موضوعات و عادت شود و ادعایی هم براي کلان ندارد. این عارضه عرفیاصالتاب نظریه در اقتصاد خرد مطرح می

هاي این نظریه است. اما ها و چالشها هستند و یکی از بیماريطور مستمر در این بازيکردن بازیگران است که به

 ر؟باید بحث شود که آیا این افق، کارآمد بوده یا خیتر ایجاد کنیم درخصوت اینکه افق بلندمدت

ه است که متأسفانه تاکنون صورت گرفت 72هاي ابلاغی رهبري از سال سیاستعملکرد روي  یبراي نمونه کارهاي پژوهش

ود، رهمسویی بالاتر می رود، نباید تصور کرد که همگرایی ومیزان تحقق آن مناسب نیست؛ یعنی هر چقدر افق بالاتر می

اي جواب خواهد داد و ما اما رگرسیون بین منافع ملی و منطقه بلکه در جاهایی ممکن است واگرایی هم ایجاد شود.

 توانیم همسوسازي منافع را ایجاد کنیم.می
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 دکتر بهرنگ کمالی

 علمی دانشگاه خاتم عضو هیئت

دلیل این جمله این است که در ایران و دنیا «. نیستندهمه فرشته »ها هاي بنده با این جمله است که انسانشروع کلاس

کنیم افراد را با حسن نیت نگاه کنیم. اگر بخواهیم به این موضوع نگاه کنیم، باید حسن نیت نداشته باشیم. اگر سعی می

 رود.مبحث زیر سؤال میاین گو هستند، بخواهیم با حسن نیت نگاه کنیم که همه افراد خدمتگزار و راست

درصد این بشکه سالم است، مهم نیست، اگر حتی  95در یک توضیح بسیار ساده اگر بشکه آبی را در نظر بگیریم، اینکه 

شود. بنابراین در طراحی باید دقت کرد که منابع این بشکه خالی میتمام یک سوراخ در این بشکه وجود داشته باشد، 

طراحی کنیم که با صداقت اطلاعات خود  یسمیخواهیم مکانو می جا سالم باشد. با فرض اینکه همه صادق نیستندهمه

فرمودند یک تحول در این فیلد بود  را مطرح کنند و رفتاري که ما انتظار داریم در این بازي انجام دهند، اینجا مبحثی که

را استفاده کنیم که معتقد  یسمترین مکانتوانیم سادهخیلی پیچیده بگردیم، همواره می هايیسماینکه دنبال مکان يجاو به

گیرد که اطلاعات طور دقیق بیان شود، کار خاصی نیاز نیست انجام شود. طوري طراحی صورت میاست اطلاعات به

 راست گفتن، مطلوبیت فرد را حداکثر کند.

ي این است که رویم. نکته کلیدآید که چرا باید راست گفت؟ در اینجا سراغ قید سازگاري انگیزه میاین سؤال پیش می

طراحی شود که  یسمیداد؛ یعنی بر اساس اطلاعات فرد مکان 1براي برقرار کردن قید سازگاري انگیزه باید رانت اطلاعاتی

 هضم این موضوع براي ما دشوار است.البته اگر این اطلاعات براي فرد خبر خوبی است، پول یا سود بیشتري بگیرد. 

شود و اطلاعات نامتقارن از وجه دیگر یعنی تلاش اینجا مخاطرات اخلاقی مدل می بحث بعدي نظریه قرارداد است که در

در آنجا اگر بخواهیم دستمزد طراحی کنیم و به افراد دهیم، باید بر  افراد است. این دو مقوله رابطه خاصی با هم دارند.

امساوي است. پذیرش این مطلب در کنند، اما خروجی ندانیم همه تلاش میدستمزد تعریف شود. ما می ،اساس خروجی

اند کار سختی است که بر اساس اطلاعاتی که دارند یا خروجی تصادفی که به وجود ایران و افرادي که اقتصاد نخوانده

گذاري در شرایط نوعی قیمت یسممبحث طراحی مکان ها، نمره و ارتقاي نامساوي بدهیم.آید، دستمزدها، پاداشمی

توان با طور که گفته شد نمیهمان ت. باید پذیرفت که حاضریم بابت اطلاعات فرد پول بدهیم.اطلاعات نامتقارن اس

ایم و ما اقتصاد خوانده خوبشود. بخشنامه گفت که راست بگویید، کار کنید یا ... هیچ کدام از این کارها با بخشنامه نمی
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دام، ارتقا و اینکه چگونه از ملت انتظار انجام کار داشته . در این صورت استخها ببینیمباید همه چیز را بر اساس انگیزه

 باشیم، باید بر اساس پاداش یا جریمه باشد.

توان جریمه داشت، بنابراین بالاجبار با توان با جریمه این کار را انجام داد. ولی در محل کار نمیدر سیستم رانندگی می

هاي نوع اول و دوم داریم. طبق این ادبیات طراحی ها و مناقصهایدهانواع مز ،براي نمونه پاداش باید کار را پیش برد.

کنیم مبلغ مدنظر خود را روي برگه بنویسند. اگر قرار باشد گوشی فروخته شود، به افراد حاضر در مزایده اعلام می یسممکان

خواهد شد. اگر به نفر اول بدهیم، نویسد با همان مبلغ گوشی را بدهیم، حراج نوع اول اگر به کسی که بیشترین مبلغ را می

عجیبی است، اما در  یسمدر نگاه اول حراج نوع دوم مکان اما با مبلغی که نفر دوم نوشته است، حراج نوع دوم خواهد شد.

شود عددي که گوشی ارزش دارد، نوشته شود و پرداختی ما به عددي که در برگه که باعث می یسمیاین حراج مکان

 نیست. مربوط ،ایمنوشته

 60نوع دوم دیده شده است. در دهه حراجی کمتر  که هاي املاک، کارهاي دولتی و پیمانکاري و... داریمدر ایران حراجی

متأسفانه ما هنوز این را  کند؛ اما استفادهکه از حراجی نوع دوم اقتصاد جهان به این مسئله رسیده است  ،میلادي

نباید مانند یک حراج تک کالا به مزایده  ایم. مرحله بعدي این است که آیا حراج نوع دوم در همه جا خوب است؟نپذیرفته

اند. شویم که توان فروش را نداشتهها متوجه میایم. در نگاهی به مزایده بانکگذاشته شود. ما به این مسائل اهمیت نداده

این علم براي ایران جدید است و سیستم مالیاتی به این موضوع نیاز مبرم دارد. امیدواریم که بپذیریم به افراد  یجهدرنت

 مبالغ متفاوت بپردازیم و کمی از مساوات خارج شویم و سعی کنیم اطلاعات نامتعارف را حل کنیم.

 جمع بندی

متغیر قیمت، اطلاعات نامتقارن و... پرداخته شد. شاید  به بعضی از ابعاد زیرمجموعه این نظریه ازجمله طراحی حراج،

ترین براي کارآمدي ضرورتاب پیچیده هایسماي که آقاي دکتر اشاره داشتند، این بود که پیدا کردن مکانترین نکتهمهم

 کارایی و اثربخشی ما را ارتقا خواهند داد. هایسمترین مکاننیستند، گاهی ساده هایسممکان
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 پاسخ پرسش و

 شیخ بهزاد آقای

، نیاز شودیمدیده  که بخش زیادي از مشکلات مملکت در آن امور مالیاتیدر سازمان  پیشنهادم به شما این است که

در لازم است  دارد. است از تجارب دیگران هم استفاده شود که این تجارب هم در داخل و هم در خارج از کشور وجود

مطرح و ارائه  طالبیمبه دست آمده است نیز  - یسمتعبیه مکان -کشورها در این حوزهدستاوردهایی که در سایر مورد 

ارزش  هایسمترین مکانا سادهبشود. بسیاري از کشورها مانند کره، مالزي، شیلی و... در نظام مالیاتی خود پیشرو هستند و 

 المللی در این حوزه تدوین کرد.نستفاده از تجارب بیاند. باید برنامه بسیار قوي براي او باور را در افراد جامعه خلق کرده

تواند به ما دارد که می کشور ترکیه تجارب خیلی خوبیبراي مثال باید به دنبال ایجاد شبکه با همسایگان ایران بود. 

 کمک کند.

 خالصیمجتبی دکتر 

شود و چیز جدیدي در بُعد بازار عمل می یسمطور که اشاره شد طراحی مکانبنده در بحث کلی با دکتر پارسا موافقم. همان

کند، اگر افراد نفع شخصی خود را دنبال کنند، نیست. باید بپذیریم سازوکار بازار بنا بر آنچه آدام اسمیت در ابتدا مطرح می

، نخست ترین کشف آدام اسمیت این است.مهم که شرط اینکه رقابت وجود داشته باشدبه ،شودنفع اجتماع هم حاصل می

گیرد، این گذاري صورت میتوان قیمت را در بازار کشف کرد و قیمتیعنی جاهایی که می ؛در بخش مربوط به بازار

کارگیري این نظریه در جاهایی که تخصیص قیمتی ابتکار یا به دهد.انجام می یخوبکار خود را به یسمطراحی مکان

نکته پیشنهادي این است که خیلی مهم است.  ها زده شداستانپذیر نیست؛ مانند مثالی که درخصوت رفتار امکان

چارچوب ضوابط و اصول  در 1هاتوان با استفاده از ایجاد و طراحی بازار در این سیستم و انگیزهترین موضوعات که میمهم

م سیستم را مدیریت کنیم. باید درآمدي ایجاد کنیم تا بتوانی بودجه کشوردر شرایط  ،براي نمونه امند؟کد، بازار را پیش برد

توان از مشارکت بخش خصوصی استفاده کرد. شاید جدا از بحث مالیاتی با توجه به تجربه ها میدر بخش اجراي پروژه

ها به شکل مشارکت عمومی و خصوصی دولت در بحث پیشبرد پروژه آید.یمیسم به کار مکانطراحی  ،گذشته کشور

د این کار نخواهباید مطالبه مردمی را پاسخ دهد که بودجه آن را ندارد، مردم هم میخواهد پروژه انجام شود. دولت می

 تر از کارایی بخش خصوصی است.کارایی بخش دولت پایینکه صورت کارآمد انجام شود به

                                                           
1. Incentive compatibility 
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مشکل اصلی این است  اصلی کجاست؟ مشکلخصوصی بالاتر است. پس در اینجا  بخشیزهکارایی و انگ ،از طرف دیگر

و از طرف دیگر  بدهدبخش خصوصی را به  هابراي اینکه بتواند پروژهیسم( مکان)طراحی چارچوب قراردادي  ،نظام که

هاي دو طرف مبتنی بر انگیزه یسممکانیا همان طراحی  ریشه آن هم عدم طراحی سازوکار گذاري کند، ندارد.سرمایه

 است که امروز مورد توجه است.اي است. حوزه مالیات و مشارکت عمومی و خصوصی دو زمینه

 آرامیمهندس 

اي که در این جلسه شد با هم منطبق نبود و اشکالات عنوان نقد مطرح است، این است که عنوان و ارائهاي که بهنکته

هایی یعنی مثال انجام شد؛ مالی بودن -تقلیل و فروکایی مفهوم توسعه با دو وجه دولتی بودن اقتصادي زیر وارد است.

چنینی دادیم که فقط از زاویه دولتی که ارائه شد، فقط روي مدیران و عوامل اجرایی تمرکز داشته و توسعه را فروکایی این

هایی که دکتر پارسا چندین اصولاب این نظریه ذیل اقتصاد خرد ارائه شده است. اگرچه در حوزه کنیم.و حکومت نگاه می

یسم؛ حلقه مکانطراحی »قابل تقدیر است. اما اگر ظرفیت این عنوان  ارائه این دیدگاه ها هستند،سال است که درگیر آن

دکتر عظیمی  اي رخ خواهد داد.که توسعه را در مفهوم عام با این نظریه حل کنیم، اتفاق ویژه« مفقوده توسعه کشور

د و در حقیقت فرایند تلاش براي تحقق ظرفیت انتوسعه را تحقق ظرفیت تاریخی جامعه در یک دوره زمانی تعریف کرده

اگر این نظریه ظرفیت پرداختن به همه ابعاد  تاریخی است. این ظرفیت خیلی عام است که یک وجه آن اقتصادي است.

 وجود دارد؟یسم مکانبراي طراحی تر است. سؤال این است که آیا این ظرفیت توسعه دارد، خیلی شایسته

 نیکو مهرداد آقای

؛ یعنی نظام مالیاتی شاید فعلاب طراحی زده شد ترین مثالاما در نزدیک ،بحث طراحی قواعد بازي است یسمی مکانطراح

چون اساس مالیات تعریف  ،ها اساساب مالیات استانی نداریمتر باشد. براي نمونه در رابطه با استانتغییر در زمین بازي مهم

اگر  ،کند. بنابراینها را تعیین نمیکدام از اینتعیین کند که متأسفانه استان هیچیعنی استان نرخ یا پایه مالیات را  ؛دارد

تواند فشار بیشتري به سیستم وارد هاي بعد این مدیر نمییک یا دو سال به یک مدیر این اختیارات داده شود، در سال

 هم گسترده شود. شود. باید در کنار قواعد بازي، زمین بازيکند. چون زمین بازي او محدود می

 یاییمزیادي کردیم. ما در برنامه سوم ضریب برداشت گذاشتیم. ب هاييگذارنکته دوم این است که ما در کشور قاعده

نزدیک بوده است؟ یعنی تجارب موجودمان را با متر  یسمتحلیل کنیم و ببینیم این ضریب برداشت چقدر به طراحی مکان
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سنجش کنیم و ببینیم در عمل و  –ها وجود دارداعده پذیرفته براي همه سیستماگر این یک ق -درست یسمطراح مکان

 در شرایط ایران چقدر توانستیم خواسته یا ناخواسته نزدیک شویم؟

دچار ها منافعشان با یکدیگر گاهی اوقات این سیستمو م، قواعد اداره سیستم است سنکته سوم این است که طراحی مکانی

. بنابراین یک قاعده گیرندیمدر تضاد قرار هاي اجتماعی هاي اقتصادي با سیستمسیستم ،نمونه . برايشوندیم 1تضاد

توانند بر هم پیروز ها نمیاین شود و یک قاعده بازي براي سیستم اجتماعی.بازي براي سیستم اقتصادي قرار داده می

این متغیر براي زاي مهمی دارند که باید ی متغیر برونها در جایشوند. در آنجا باید یک فراقاعده تعریف شود. این سیستم

 قاعده گذاشت و باید دید کدام قاعده اولویت دارد؟

 یعسکر نوربخش یآقا

ها که ه باشند و چه آنهایی که بخواهند فعالیت آزاد داشتچه آن ،یک سري قواعد وجود دارد که کاملاب عوامل اجرایی

اتی ما ملی است؛ یعنی کاملاب ه است. عمده درآمد ما مالیاتی است، اما اداره کل مالیانتفاع خارج کردمحل نخواهند را از 

اداره کل گمرک دارد  تهران سه به استان ندارد. يخاطر کارکرد ستاد تجهیز درآمد را خارج کرده است، چون هیچ تعلق

ها روشن ت. باید تکلیف این قاعدههزار میلیارد آن استانی و بقیه درآمد آن ملی اس 6 ،هزار میلیارد تومان درآمد دارد 19که 

ون که در استان تهران انتقال خیا  شود. ثبت اسنادي که ملی و درآمدزاست، چرا ملی است و اداره کل آن استانی است؟

یف درآمدي آن ملی استانی است و ردکند، چرا میلیارد درآمد دارد و مدعی است درآمد بیشتري کسب می 26سالیانه 

تیجه رسیدیم که بین هاي زیادي صورت دادیم. ما به این ناین سؤالاتی است که ما در ستاد درآمد روي آن بحث است؟

رد و به یکدیگر اطلاعات زیرمجموعه وزارت دارایی در استان تهران )حداقل( و اداره کل مالیاتی گمرک تعامل وجود ندا

شود اتی بدهید که گفته میگوییم اطلاعات را به مالیهزار میلیارد تومانی داریم و می 40در گمرک معوقات دهند. ما نمی

اعد مناسب را براي عوامل اولین کاري که جنابعالی براي اینکه قو و قبل از آن از بین رفته است. 1393هاي سال پرونده

رو را به دفاتر پیشخوان نیروي انتظامی شماره خود دارایی است.و اجرایی تعریف کنید، در مجموعه وزارت امور اقتصاد 

ما معتقدیم  م، محقق کند.تواند قواعدي را که دنبال آن هستیها مواردي است که میدهد. ایندهد، اما به مالیاتی نمیمی

برابر این مبلغ قابل  ودرصد درآمد کشور در استان تهران است، د 51هزار میلیارد تومان و بیش از  68رغم اینکه علی

 حصول است.

                                                           
1. Conflict 
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 آموزگار دکتر

شود نظام اداري و اجرایی کنم و آن اینکه یکی از مشکلاتی که گفته میفرض ذهنی ارائه میسؤال خود را با این پیش

ظام متعدد، متنوع و انبوهی که معمولاب ن هايیسمهاست. این مکانمسرو است، تنوع، تعدد و انبوهی مکانیما با آن روبه

این بود نظامی که  ،حلی که ارائه شدهاست. راهها، شوراها، کارگروهنامهاجرایی ما دچار آن است در قالب آیین -اداري

 دیگري مشابه آن اصلاح شود. یسممتفاوت، مختلف و بعضاب متناسخ مشکل پیدا کرده است، با مکان هايیسمتوسط مکان

را در اختیار  یسم، تلقی تمرکزمدار است و اگر طراحی مکانیسم طراحی مکانرسد تلقیِنکته دوم این است که به نظر می

 مرکز قرار دهیم، ممکن است با آزادي عمل مدیران منافات داشته باشد.
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  پارساامید 

یات تمرکز کردم به این . اگر بنده قدري روي مالهاي فراوان دیگري وجود داردینهزمو  در کشور فقط بحث مالیات نیست

رآمدهاي استانی دحداکثر کردن  یسماولیه مکان نویسیشکاري بنده بود و هم اینکه پ تخصصدلیل بود که علاقه و 

عتماد و اطمینان به پذیري و ایجاد اتواند با قدري ریسککنم سازمان برنامه میایم و فکر میها را پیش رفتهاستان

اولیه  نیازیشتقاضا پ ودرخصوت بازار باید عرض کنم عرضه  کند. تقویتزیگران که مدیران خودشان است، این فضا را با

باحث قیمتی خود حتماب کند که غیر از مکه تعریف و تضمین حقوق مالکین است، وجود دارد. بازار در شرایطی کار میآن

 یت مشخص باشد.حقوق مالک و قبل از آن تعریف و تضمین شده باشد

سپس بلافاصله بحث بعدي مکمل آن خواهد بود. اگر نهادسازي بگذاریم که دنبال تعریف و تضمین و حقوق مالکیت 

تعریف و  (1یعنی  ؛باشد؛ یعنی اگر ما دو چیز را به هر فیلد کاري، اضافه کنیم 1سازگار با انگیزه است، قواعد بازي ما باید

 و تضمین قواعد تشویق و تنبیه یا جریمه و مجازات شمول عام خواهد بود. تعریف (2تضمین حقوق مالکیت و 

این جمله کاملاب با ظاهر  اتفاقاب معنی«. صداقت بهترین سیاست است که پول در آن باشد یدر صورت»در کتابی خواندم که 

 ها ضرر کنند.گوگوها برد کنند و دروغآن متفاوت است و به این معنی است که طوري باید چید که راست

از بشر عنوان اقتصاددان و قبل از ما همه ما بهتوجه داشته باشیم کند. اقتصاد بازار کار می و لذا بازار سر جاي خود است

ز این طراحی استفاده کرده است. اایم. قاعدتاب اقتصادخوانده بیشتر حتماب استفاده کرده یسماز این طراحی مکان ینوعبه اولیه

 يااندازهست که بهااما شکل قوي این  ،کنیمرا عمل می فرصت-ز هزینهواهیم یا نخواهیم شکل ضعیفی ابخچه همه ما 

 که براي جامعه منفی است، صفر شود. پیامد خارجیباید مجازات را بالا ببریم که 

 انگیخته.نظم مبتنی بر درونی و خود (2نظم مبتنی بر اداري و دستور از بالا و  (1 :ما دو نظم داریم

شخصی هزینه  cost-benefitهاي موجود است. اضافه کردن دنبال اضافه کردن نظم خودانگیخته به نظم یسماین مکان

رسد لذا این بحث در مقابل بازار نیست. به نظر می، کندرا مدیریت می پیامد خارجیاجتماعی و هزینه شخصی را برابر و 

د در کشور ما جوابگو نیست، به این دلیل که دو فرض اول مفروض نیست. زمانی که حقوق مالکیت تعریف برخی از قواع

و  انگیزه سازگارو تضمین نشده است، لذا این چارچوب به دنبال اضافه کردن تابع هدفی با اضافه کردن قیدي به نام 

قصه نوع اول و دوم باید گفت حتماب استراتژي مسلط با عنایت به بحث مزایده و منا حداکثر کردن کارایی اقتصادي است.

                                                           
1. Incentive Compatible 
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عدالت  ترین قیمتی که قبول دارند را پیشنهاد دهند.کند که افراد در مزایده قطعاب دقیقهمه بازیگران است و کاري می

برابري هم تا  عمودي و افقی، برخورد برابر با برابري و برخورد نابرابري با نابرابري واضح است، تبعیض برخورد نابرابر با

دار کرده است، برخورد برابر با نابرابري هاي کشور را مشکلترین ظلم و ستم که سیستمحدودي واضح است. اما بزرگ

شود ها زده میاي بیرون نخواهد آمد. اگر حرف از افزایش ظرفیتکار هیچ توسعهگریز محافظهاز مدیران ریسک است.

توجهی یا تحویل نگرفتن یا رها کردن اینکه و بی ییتنهانوشتن برنامه به ست.هاي همه ملت امنظور افزایش ظرفیت

کنیم، چرا هر فردي را وارد این سیستم میباید بررسی کرد که برد. عملاب چه قواعد بازي حاکم است، کاري از پیش نمی

 شود؟و منزوي تبدیل می شود و به فرد متوسط معمولیاز شادابی و نشاط و تدبیر او کاسته می در مدت کوتاهی

گونه صلاح است. به صلاح نیست که کارایی و اثربخش باشید. در کند که اینچون مجموعه قواعد بازي به او تفهیم می

شود دو قید را به کارها اینجا منظور بحث فقط دولتی نیست، بلکه صادرات و واردات هم منظور نظر است و گفته می

 اضافه کنید.

که قاعده آن باید گارانتی داشته باشد، اگر تخلف یکی قابل شناسایی نیست، کار تمام است. در  بحث انگیزه سازگار در

اي دارد؛ یعنی در یک سیستم براي یک کشوري سیستمی درست شده است که هر دستگاهی مطالب و اطلاعات محرمانه

د متخلف احترام قائل هستند. اگر قرار است مملکت امروزي شود، در جاي دیگر براي این فرفرد متخلف پرونده درست می

براي کدام بخش از حاکمیت  ییهادادهیزعنوان دیتا گاورننس بگوییم که چه راداره شود باید در جایی در حاکمیت به

کشور  يهاادهدیزهاي اجرایی باید همه رمکرر گفته شد همه دستگاه 169محرمانه نیست. اگر جایی به نام مالیاتی در ماده 

اعتماد رأي دهد، چرا در کشور این  پول گرفتن مبتنی بر اطلاعات ثبتی قابل يجارا به اداره مالیاتی دهند که مالیاتی به

 موضوع عملیاتی نشده است؟

ت تشویق و تنبیه عوامل اجرایی به حدي سنگین باشد که افراد از جیب خودشان خرج کنند نه از جیب حاکمیباید بنابراین 

هایی مانند مسکن و طلا و... برخورد کنیم که چیزي گیر موضوعی مطرح این است که چگونه باید با سوداگري و مردم.

 این افراد نیاید؟

در مجلس کاربرد دارد یا خیر؟ بحث اقتصاد خرد، بنگاه نیست، بلکه رفتارهاي خرد  یسماي داشتید که آیا این مکاناشاره

گیري را آشکارا برگزار کنید. است در مجلس هم اتفاق بیفتد. براي نمونه در جاهایی رأي اقتصادي است که گاهی ممکن

هاي کلی، اعداد اهداف، برنامه، سیاست از مشکل ها تغییر خواهد کرد.شود که بسیاري از رأيدر این صورت مشاهده می
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کننده به ملت داده علامت و سیگنال گمراه و ارقام نیست، نهایت این است که قواعد حاکم بر آن بیزینس مجموعه قواعد

دنبال این است که  یسمایم. این طراحی مکاناست و عامداب و عالماب کاري در جهت خلاف توسعه اهداف کشور انجام داده

و دست هر کس در جیب خود باشد. تشویق و تنبیه باید با معیار اجتماعی صورت  یاورددرب دولتدست افراد را از جیب 

کند نباید تنبیه او به همان میزانی به درآمدهاي مالیاتی کشور لطمه وارد می ياگونهنه با معیار فردي. اگر کسی به بگیرد

باشد که آبروي کشور را برده  يااندازهباید به مانند همه جاي دنیا باشد که درآمدهاي مالیاتی کشور کم شده است، بلکه

 است.

عنوان یک به یسممکانرا با طراحی  هزینه-با سازمان برنامه بحث اصلاح نظام درآمد بنده امیدوارم در حوزه کاري خود

دید درون دستگاه اجرایی، با سازمان برنامه فقط متولی نوشتن این برنامه نیست. ما باید ببریم. نمونه مشخص پیش 

ها دنبال ي مورد نظر ما در آن دستگاهچگونه باشد که بازرا بررسی کنیم هایی که نوشته شده یا باید نوشته شود مکانیسم

 هاي ما را بشنوند.ها حرفاستفاده کنیم تا دستگاه یصشود از مکانیسم تخصشود و اگر نمی
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 یبندجمع

 یسمطراحی مکانتوان آن را مورد ارزیابی قرار داد. یمي است و از طرق مختلف اگستردهمبحث توسعه داراي ابعاد کلان و 

یافتگی تنها حلقه مفقوده توسعهاما  کند،مسیر توسعه را هموار  تواندیم کننده است و سیستماتیکبسیار مؤثر و کمک

هایی بین نظریه طراحی مکانیسم با حکمرانی رسد همگراییبه نظر می .ها توجه کردیسممکانو باید به سایر  کشور نیست

آشکارسازي اطلاعات مشاهده  ،ر یک طرف و در طرف دیگرسازي دها، شفافوجود دارد. با نگاه به مؤلفه governanceو 

توان قواعد بازي و منافع همسو را طوري ساماندهی کرد که با مرکزیت نهایت با مناسباتی که گفته شد میدر شود.می

بازاري  تعمیم تحلیل ها و ملی همسو شوند.برد را تعریف کرد و منافع فرد، منطقه حتی قومیت–بازي برد ،انتقال اطلاعات

هاي ما را دچار انحراف خواهد کرد. د و خروجیشوها، خطایی است که به خطاهاي استراتژیک منتج میبه همه ساحت

 کند.اي قابلیت اجرا دارد و هر ساحتی از قواعد و مقررات خات خود تبعیت میباید دقت کرد که تحلیل بازار در یک حوزه

ازجمله طراحی حراج، متغیر قیمت، اطلاعات نامتقارن و... پرداخته شد. شاید  به بعضی از ابعاد زیرمجموعه این نظریه

ترین نیستند، گاهی ساده هایسمترین مکانبراي کارآمدي ضرورتاب پیچیده هایسماین بود که پیدا کردن مکان ترین نکتهمهم

 کارایی و اثربخشی ما را ارتقا خواهند داد. هایسممکان

داشتند که چند موضوع کلیدي شناسایی شود و افراد مطلع در آن حوزه را با افرادي که نسبت  ايهیتوص دکتر نصیري اقدم

به این نظریه آشنایی دارند، گره بزنیم و یک یا دو نمونه موفق را شناسایی و معرفی کنیم و مدل اجرایی آن را استقرار 

 دهیم و به سمت راهبردهاي اجرایی هم حرکت کنیم.
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