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 خلاصه مدیریتی

رای های اقتصاد مقاومتی بالمللی مواجه است و سیاستینبهای در شرایط کنونی که کشور با تحریم

، قاچاق تگرفته اسهای اقتصادی دولت قرار از مشکلات ناشی از تحریم اقتصادی در سرلوحه سیاست رفتبرون

. به عبارت و ضرورت دارد مبارزه با قاچاق کالا با جدیت پیگیری شود استها کالا پاشنه آشیل این سیاست

ها مدیریت و ضرورت دارد واردات کالا مواجه استدیگر، در شرایط کنونی که کشور با محدودیت منابع ارزی 

ی از کالاها شود، لاجرم ورود برخ ارزی محدود تأمینشود و کالاهای مورد نیاز جامعه از طریق این منابع 

یجه درنتتشدید کرده و  کالا را. این محدودیت، پدیده قاچاق خواهد شدغیرضرور با ممنوعیت مواجه 

الا از اهمیت ک قاچاقکشاند. بنابراین، در شرایط کنونی مبارزه با های اقتصاد مقاومتی را به چالش میسیاست

 ت.زیادی برخوردار اس

کالا  عوامل ساختاری، نهادی و موقعیت جغرافیایی کشور شرایطی را فراهم کرده است که حجم قاچاق

ر میزان ارز در حال حاض ،. به عبارت دیگرگرفته استازحد معمول بوده و حتی در مرز نهادینه شدن قرار یشب

 14زشکی در حدود و دارو و تجهیزات پها و مواد اولیه تولید کالاهای اساسی مورد نیاز کالاهای اساسی، نهاده

لار است یا دمیلیارد  12میلیارد دلار است. این در حالی است که میزان قاچاق کالای ورودی نیز در حدود 

الانه در حدود کالای وارداتی کشور )که کالاهای اساسی نظیر گندم، برنج یا روغن خام است( س ترین قلمعمده

این حجم قاچاق میلیارد دلار است. بنابر 5/2ر حالی که قاچاق پوشاک در حدود میلیارد دلار است، این د 5/1

 پذیرد. رتکالا صواقدامات لازم برای کاهش میزان قاچاق  ،در اقتصاد کشور قابل توجه است و ضرورت دارد

قرار نداشت، توجه  ، موضوع مبارزه با قاچاق کالا مورد1392قبل از تصویب قانون مبارزه با قاچاق کالا در سال 

های اجرایی ستگاهدیجه ایجاد تکالیفی برای درنتهای اجرایی آن و نامهیینآولی با تصویب قانون مذکور و تدوین 

یژه ایجاد پنجره وبههای مختلف )بر این، ایجاد سامانه علاوه پیگیری شد. شدتبهمختلف، مبارزه با قاچاق کالا 

ات مختلف قاچاق نمود و منجر به افزایش میزان کشفیات و اقداممبارزه با  واحد تجاری( کمک شایانی به

 اقتصادی و قضایی در زمینه مبارزه با قاچاق کالا شد.

 



 

   

 

 

 



 

 
1 

 

 مقدمه

یرات تأثاینکه  یررسمی اشاره دارد، علاوه برغپدیده قاچاق کالا که به ورود و خروج کالا از مبادی رسمی و 

دولت  کننده و درآمدهایهای حمایت از تولیدکننده و مصرفیاستسنامطلوبی بر تجارت خارجی، اشتغال، 

 بلندمدتر تواند پیامدهای سوء فرهنگی و اجتماعی، سیاسی و امنیتی به همراه داشته باشد که ددارد، می

 کند.میجامعه وارد یری به ناپذجبرانهای خسارت

های مرزی، ستانای، موقعیت جغرافیایی و ترانزیتی کشور، محرومیت و بیکاری اتعرفهای و غیروجود موانع تعرفه

ملوانان و  اقتصادی و ویژه اقتصادی و انحراف از تسهیلات مرزنشینان، -رویه مناطق آزاد تجارییبگسترش 

نه شدن پیش تا مرز نهادی آن رازده و ه به گسترش قاچاق دامن عواملی است ک کالای همراه مسافر از زمره

اخته بود که این موضوع نیز مبارزه با قاچاق کالا را با مشکل مواجه س« قانونی» یینارسابرده است. علاوه بر این، 

قانون مبارزه  الاخرهبلایحه مبارزه با قاچاق کالا(  ارائهبعد از جدال طولانی بین قوه قضاییه و دولت )در خصوص 

مبارزه با  های اجرایی آن،نامهآیین به تصویب رسید و با تصویب این قانون و 1392با قاچاق کالا و ارز در سال 

 قاچاق مورد توجه جدی قرار گرفت.

شود. در یمگذاری آن پرداخته های برآورد و ارزشدر این گزارش ابتدا به تعریف و مصادیق قاچاق کالا و روش

 به وجوددر  مؤثری هامؤلفهگیرد. سپس عوامل و ی میزان و ابعاد قاچاق کالا مورد بررسی قرار میقسمت بعد

قرار خواهد گرفت. اقدامات و دستاوردهای مبارزه با قاچاق در  وتحلیلیهتجزآمدن پدیده قاچاق کالا مورد 

 ارائهها و راهکارهای مقابله با آن یشنهادپگیرد و در پایان یمهای اخیر در قسمت بعدی مورد بررسی قرار سال

   شود.می
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 تعاریف، مشخصه و مصادیق قاچاق کالا

 تعاریف قاچاق کالا -1-1

 قاچاق، گمرکی عوارض پرداخت بدون یررسمیغ و رسمی مبادی از کالا خروج پنهانی و کلی، به ورود طور به

 نحوه قوانین)ازجمله موضوعه  قوانین درگذار قانون که کیفری جرم اسلامی، مجازات قانون مطابق. گویندیم

 حسب)جریمه، حبس ، کالا ضبط قبیل از یمجازات قاچاق( مرتکبین و ارز و کالا قاچاق برای تعزیرات اعمال

 بودجه ( قانون19بر اساس تبصره ). شودیممحسوب  قاچاق، کرده باشد بینییشپبرای آن  انهدام، یا( مورد

 رسمی مبادی از خارج و متعلقه عوارض و ورودی حقوق و قانونی تشریفات بدون کالاهای که ،1381 سال

 در یاونقل حمل هنگام انبارها،، ورودی مبادی، مرز از اعم جایی هر و در شود یا خارج وارد( گمرک) کشور

 مبارزه قانون در که است تعریفی کالا، قاچاق تعریف آخرین. شودیم محسوب قاچاق، شود مشاهده عرضه مراکز

 موجب که است فعلی ترک یا فعل قاچاق هر مذکور قانون در است. آمده 1390 مصوب –ارز و کالاقاچاق  با

 ورودی مبادی در باشد و شده تعیین مجازات آن برای و شود کالا خروج و ورود به مربوط قانونی تشریفات نقض

 شود.یمشود، قاچاق محسوب  کشف داخلی بازار در آن عرضه محل حتی کشور از نقطه هر یا

 های قاچاق کالامشخصه -2-1

 بر اساس تعریف که برای کالای قاچاق در قسمت قبل به آن اشاره شد، برای کالاهای قاچاق سه مشخصه

 پرداخت یا مبادی رسمی بدون غیررسمی مبادی اول قاچاق کالا این است که از مشخصه. دارد وجود اصلی

 برای توان برشمرد کهدوم قاچاق کالا، این ویژگی را می شوند. مشخصهمیقلمرو گمرکی  وارد گمرکی عوارض

مشخصه سوم قاچاق کالا از نظر جغرافیایی است. به این معنا، . باشد شده تعیین مجازات فعل ترک یا انجام

 .ردگینیز دربر می را آن عرضه محل حتی قلمرو گمرکی تمامی و نشده خلاصه مرزی صفر نقطه به قاچاق کالا

 مصادیق قاچاق کالا-1-3

 ارز و قانون کالا و قاچاق با مبارزه گمرکی، قانون امور قانون مصادیق قاچاق کالا در قوانین مختلفی ازجمله

 به شرح زیر بیان شده است: افزوده ارزش بر مالیات

د. شوکالایی که از مسیر غیرمجاز یا بدون انجام تشریفات گمرکی به قلمرو گمرکی وارد یا از آن خارج  -الف

همچنین کالاهایی که بدون انجام تشریفات گمرکی یا از مسیرهای غیرمجاز وارد کشور شود و در داخل کشور 

 .کشف گردد
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 ظرف وعیمرج و خارجی عبور، پردازش رایب موقت ورود، موقت ورود کالای یا نقلیه وسایل نکردن خارج -ب

 که مواردی در جز مقرر مهلت ظرف شخصی داخلی عبور کالای تحویل عدم و گمرکی قلمرو از مقرر مهلت

 دلالت که واقع خلاف اسناد ارائه همچنین. نباشد عمدی، قطعی ترخیص یا گمرک به تحویل عدم یا خروج عدم

 باشند. داشته گمرک بهها آن تحویل یا گمرکی قلمرو از کالا و نقلیه وسایل خروج بر

 خواه، یورود حقوق تأمین یا پرداخت بدون یا اظهار بدون گمرکی اماکن از تجاری کالای بردن بیرون -پ

 .شود کشف خروج از بعد یا گمرکی اماکن از خروج هنگام در عمل

 داخل در عبوری هایمحموله کاهش یا تعویض و خارجی( ترانزیتی) عبوری محموله به کالا کردن اضافه -ت

 کشور

 .شود اظهار گردی نام با و مشروط مجاز یا مجاز کالای عنوان تحت است ممنوع آن صدور یا ورود که کالایی -ث

، ستا نشده آن از ذکری گمرک به تسلیمی اسناد در که شده اظهار کالای همراه اضافی کالای وجود -ج

 .نباشد شده اظهار کالای نوع از اضافی کالای اینکه بر مشروط

 1بریکران یا موقت خروجعنوان به و است مشروط یا ممنوع آن قطعی صدور که کالایی و نقلیه وسایل -چ

 .نشود وارد گمرکی قلمرو به مقرر مهلت ظرف و باشد شده اظهار

 رودیو حقوق جمع که دیگری مشروط مجاز یا مجاز کالای عنوان تحت که مشروطی مجاز یا مجاز کالای -ح

 .شود اظهار واقع خلاف اسناد از استفاده با و دیگر نام با است کمتر آن

 به جعلی مجوزهای ئهارا با یا غیرواقعی اسناد یا خلاف اظهارنامه تسلیم با معافیت شمول از استفاده با کالا -خ

 .شود اظهار گمرک

 پروانه آن برای که صادراتی کالای با کمتری ارزش دارای یا مشروط یا الصدورممنوع شده جایگزین کالای-د

 .شود تعویض است، گردیده صادر

 ود.ش منتقل دیگری به قانون امور گمرکی( 120) ماده مقررات رعایت بدون که معافیتی مورد کالای-ذ

 کردن فراهممنظور ها بهآن لفاف یا کالا خود روی بر دیگر مشخصات یا علامت یا نام یا نشان دارای کالاهای -ر

( رد )بن موضوع، کالا آن اصلی مشخصات یا خواص یا ساخت به نسبت کنندهمصرف و خریدار اغفال موجبات

 گمرکی. امور قانون( 122ماده )

                                                 
1. Cabotage 
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 متقلبانه. قصد با ربطیذ مراجع از قانونی مجوزاخذ  بدون ایرانی تجاری علامت یا نام با وارداتی کالای اظهار -ز

 به مربوط مقررات و قوانین در شده گرفته نظر در تسهیلات از استفاده با تجاریصورت به کالا واردات -ژ

 عدم صورت در ملوانی و مرزنشینی هایتعاونی، مسافر همراه تسهیلات مانند شخصی مصرف مورد کالاهای

 گمرک. تشخیص به تجاریعنوان به کالا اظهار

 هایاستان از ملوانی و مرزنشینی تسهیلات مشمول کالاهای و مسافری شده تجمیع وارداتی کالاهای خروج -س

 قانونی. تشریفات رعایت بدون، مرزی

 مشروطها دستگاه سایر یا تملیکی اموال فروش و آوریجمع سازمان فروش هایحواله استناد به کالا عرضه -ش

 حواله. مشخصات با مطابقت عدم بر

( 10) ماده رعایت با یفروشخرده سطح در یریگره شناسه و کالا شناسه فاقد وارداتی کالاهای عرضه -ص

 قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز.

 به صلاحذی مراجع در احرازشرط به قانونی تشریفات برخلاف، کشور از کالا کردن خارج به اقدام گونه هر -ض

 موجود. امارات و قرائن استناد

 جعلی. مجوزهای یا اسناد ارائه با گمرک به کالا اظهار -ط

 رعایت بدون که (( قانون مالیات بر ارزش افزوده19)موضوع تبصره ذیل ماده ) مالیات مشمول کالاهای -ظ

 شود. عرضه قانون مالیات بر ارزش افزوده ضوابط و مقررات

 جایگزین کالای برای صادراتی ویژه عوارض و حقوق شمول بر مشروط، پروانه دارای صادراتی کالای تعویض -ع

 است. شده

شود و یررسمی خلاصه نمیغشود قاچاق کالا تنها به ورود کالاها از مبادی مصادیق فوق مشاهده می بر اساس

 شوند، ولی از برخی شرایط برخوردار نیستند رایمطیف وسیعی از کالاها که از مبادی رسمی نیز وارد کشور 

قانونی، انتقال  مجوزاخذ  بدون ایرانی تجاری علامت یا نام با وارداتی کالای گیرد. برای نمونه اظهاریمنیز دربر 

 قانون امور گمرکی، خارج( 120) ماده مقررات رعایت بدونبرخوردارند به غیر برای کالاهایی که از معافیت 

 مهلت ظرف مرجوعی و خارجی عبور، پردازش برای موقت ورود، موقت ورود کالای یا و نقلیه وسایل نکردن

مهلت مقرر از مواردی است که از مبادی  ظرف شخصی داخلی عبور کالای تحویل عدم و گمرکی قلمرو از مقرر

رسمی وارد شده است و حتی کالای تولید داخل که بدون رعایت مقررات و ضوابط قانون مالیات بر ارزش 
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که از مبادی افزوده عرضه گردد، از مصادیق قاچاق محسوب شده است. بنابراین اطلاق قاچاق کالا به کالایی 

گیرد. نکته دیگری که در اینجا لازم است به آن اشاره یمشود، بخشی از قاچاق کالا را دربر یمیررسمی وارد غ

 خروج برنگرداندن کالای وجود مغایرت در قانون امور گمرکی و قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز در مورد شود،

ارز،  و کالا قاچاق با مبارزه ( قانون2ماده )« الف»بند  است. مطابقکالا  قاچاق بری که از مصادیقکران یا موقت

 یا ممنوع صورت در مقرر مهلت در کشور به بریکران یا موقت خروجعنوان به شده اظهار کالای برنگرداندن

( 113ماده )« چ»از مصادیق قاچاق کالاست، در حالی که مطابق بند  کالا آن قطعی صادرات بودن مشروط

گمرکی از مصادیق قاچاق کالا  قلمرو به مقرر مهلت امور گمرکی برنگرداندن کالاهای مذکور ظرف قانون

 است. برشمرده

 هایی برای قاچاق کالاروش -4-1

برآوردی است که با  صورتبهاز آنجا که قاچاق کالا یک فعل و عمل پنهانی است، لذا تعیین مقدار آن نیز 

ها بیشتر به واردات و صادرات گیرد. علاوه بر این، این مدلیمورت های مختلف صها و روشاستفاده از مدل

ید دارد، این در حالی است که در مصادیق قاچاق که به آن اشاره شد، قاچاق صرفاً به تأکیررسمی غ

شود، خلاصه نشده و طیف وسیعی از کالاها را دربر یمکالاهایی که از مسیرهای غیررسمی وارد کشور 

ایی افزاید. زیرا مصادیق قاچاق کالا دامنه گستردهیمموضوع نیز به پیچیدگی برآورد قاچاق  گیرد که اینمی

گیرد. بنابراین با مصادیقی که برای های برآوردی، موارد مذکور مورد توجه قرار نمیدر مدل معمولاًدارد که 

 .، برآورد میزان قاچاق کالا بسیار سخت و پیچیده استشد برشمردهقاچاق کالا 

شود هایی که بر اساس آن به کمک عوامل ایجاد قاچاق کالا، میزان قاچاق کالا برآورد میاستفاده از مدل

بر قاچاق از یک کشور به کشور دیگر متفاوت است. برای نمونه  مؤثر عوامل چراکهنیز، دور از واقعیت است. 

بر قاچاق شامل درآمد سرانه، نرخ بیکاری، تورم،  مؤثر( عوامل MIMICی چندگانه )هاشاخصدر روش 

آموزش و تعرفه بالا است. واضح است مدل مذکور برای کشور ما که عواملی همانند ترانزیت کالا، موقعیت 

تواند ینمجغرافیایی کشور، گسترش مناطق آزاد و ویژه اقتصادی که نقش قابل توجهی در قاچاق کالا دارند، 

کالا است. گسترش  بر قاچاق مؤثرعبارت دیگر موقعیت ترانزیتی ایران یکی از عوامل  مدل مناسبی باشد. به

یکی دیگر از عواملی است که  ویژه مناطقی که به موطن اصلی متصل است،مناطق آزاد و ویژه اقتصادی، به

طریق  ی است که از یکسو ازاگونهبهبر گسترش پدیده قاچاق دامن زده است. موقعیت جغرافیایی کشور 
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صورت یجه امکان ورود کالا بهدرنتهای آزاد به جزایر کشورهای حاشیه خلیج فارس نزدیک است و آب

 کالای ینتأمقاچاق وجود دارد و از سوی دیگر، کشورهایی مانند عراق در همسایگی ایران قرار دارند که 

های توان با مدلعوامل نمی برای ایران یکی از منابع درآمدی ساکنان آن است. لذا با وجود این قاچاق

این حال، برآورد قاچاق  با گیرد قاچاق کالا را برآورد کرد.را در نظر می هاشاخصموجود که تنها برخی از 

 گیرد:یمکالا معمولاً به سه روش صورت 

روش اول بر اساس شکاف بین عرضه و تقاضا در بازار است. در این روش اختلاف بین عرضه )شامل  -الف

شود. ایرادی که به یمقاچاق آن کالا در نظر گرفته  عنوانبهید داخلی و خالص واردات( و تقاضای کالا، تول

تقاضای برخی از کالاها  این روش وارد است، نامشخص بودن تقاضای برخی از کالاهاست. به عبارت دیگر،

 ه دست آورد.این روش ب بر اساسرا  مانند کالای ممنوعه مشخص نیست تا بتوان قاچاق آن

عنوان در این روش، حجم کشفیات صورت گرفته به. است کشفیات روش دیگر استفاده از درصد -ب

کنند. شود و از این طریق، میزان قاچاق کالا را استخراج مییمقاچاق کالا در نظر گرفته  درصدی از میزان

 عنوانبهافزایش میزان کشفیات اشکال اساسی که به این روش وارد است، تلاش جهت مبارزه با قاچاق و 

 کند.یمشود. در حالی که این تلاش به کاهش قاچاق کمک یمافزایش قاچاق تلقی 

میانگینی از ارقام تولید و نیاز  که یطوربهاست،  هااتحادیه و آخرین روش، گرفتن اطلاعات از اصناف -ج

لازم به ذکر  .شودبرآورد می قاچاق میزان شود و بر اساس آنیمها گرفته یهاتحادبازار کالا از اصناف و 

است که استفاده از این یک روش خاص در برخی از موارد کافی نبوده و ضرورت دارد از چندین روش 

یرنده تمامی کالاهای دربرگممکن است استفاده از یک روش  چراکهبرای برآورد قاچاق کالا استفاده شود. 

شود و شامل کالای خروجی همانند قاچاق نباشد. علاوه بر این، قاچاق تنها به کالای ورودی خلاصه نمی

 شود.یمی نفتی نیز هافرآورده

 گذاری کالای قاچاقارزش -5-1

بند گیرد. در صورت می ( قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز1ماده )« خ»بند ی کالا بر اساس گذارارزش

 ونقلحمل و بیمه هزینه و مبدأ در کالا خرید قیمت مذکور ارزش کالای قاچاق ورودی معادل مجموع

گیرد، است و می تعلق کشف محل تا کالا آن به که هاییهزینه سایر و کشف زمان ورودی حقوقاضافه به

این ارزش کالای بنابر .شودمی محاسبه کشف زمان در مرکزی بانک توسط اعلامی ارز نرخ بالاترین بر اساس
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گیرد. بر این اساس نسبت ارزش را دربر می ها تا محل کشفینههزشامل حقوق ورودی و سایر  قاچاق

 کالای قاچاق به کل واردات، بیش از میزان واقعی خواهد بود. ارزش کالای خروجی نیز بر اساس قیمت

 مانند هاییهزینه و ونقلحمل هزینه اضافهبه کشف لمح یفروشعمده داخلی بازار ترینیکنزد در کالا آزاد

 در خصوص .شودیمگیرد، محاسبه می تعلق کالا آن به که هایییارانه کلیه و صادراتی ویژه عوارض

دهد، ارزش یمکه بیشترین قاچاق خروجی از کشور را تشکیل  پتروشیمی محصولات و نفتی هایفرآورده

 و کشور رسمی ارز نرخ بالاترینبر اساس  یا هدف بازارهای در کالا خرید قیمت بالاترین با آن متناسب

 .گرددیمشود، محاسبه می اعلام ستاد و نفت وزارت که توسط مؤثر عوامل سایر
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 های اخیرمیزان و ابعاد قاچاق کالا در سال 

 های اخیرمیزان قاچاق کالا در سال

کالا، ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز مرجع تخصصی تهیه و ( قانون مبارزه با قاچاق 16به موجب ماده )

. از آنجا که قانون مبارزه با قاچاق است ارائه برآوردها و اطلاعات و آمار در امر قاچاق کالا و ارز تعیین شده

، شده استبه تصویب رسیده و بر اساس آن ستاد مذکور موظف به تهیه آمار  1390کالا و ارز در سال 

آورده شده است. لازم به ذکر است ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز بر  1منتشر شده در جدول  اطلاعات

درصد کشفیات  برحسباساس مدل شکاف عرضه و تقاضا اقدام برای کالاهای مجاز و برای کالاهای ممنوعه 

 های مختلف کرده است.اقدام به برآورد قاچاق طی سال

 (دلار میلیارد) 1392-1396 هایسال و 1387 سال برای روجیخ و ورودی کالای قاچاق: 1 جدول

 1387 1392 1393 1394 1395 1396 
 2/12 1/12 5/14 7/15 2/17 16 ورودي قاچاق

 9/0 5/0 1 1/4 8/7 2/3 خروجی قاچاق

 1/13 6/12 5/15 8/19 25 2/19 قاچاق کل

 ارز و کالا قاچاق با مبارزه مرکزی ستادخذ: أم

میلیارد دلار  25به  1387میلیارد دلار در سال  2/19شود، قاچاق از یممشاهده  1که در جدول  گونههمان

میلیارد دلار در  8/19 و از داشته استروند نزولی  1393-1395رسیده است. ولی در سال  1392در سال 

است. نکته جالب توجه کاهش شدید قاچاق خروجی  یدهرس 1395در سال  میلیارد دلار 6/12به  1393سال 

. ولی در سال است یدهرس 1395میلیارد دلار در سال  5/0 به 1393میلیارد دلار در سال  1/4است که از 

 900میزان قاچاق هم خروجی و هم ورودی افزایش یافته است. به عبارت دیگر، قاچاق خروجی به  1396

 میلیارد دلار افزایش یافته است. 2/12میلیون دلار و قاچاق خروجی به 

 های اخیری قاچاق در سالکالاها بیترک -2-2

 2دلار در جدول  برحسب 1394-1396های ین اقلام قاچاق ورودی در سالترمهمترکیب کالاهای قاچاق 

 .آورده شده است
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 )میلیون دلار( 1394-1396 هایسال برای مختلف اقلام برحسب ورودی کالای قاچاق میزان: 2جدول 

 1396 1395 1394 نوع کالا رديف

 2543 2544 2543 پوشاک 1

 68 431 1406 )برنج( غذايی مواد 2

 1346 625 1271 همراه تلفن گوشی 3

 321 658 1088 خانگی لوازم انواع 4

 234 505 1081 خودرو يدکی لوازم 5

 862 906 928 آن قطعات و رايانه 6

 130 352 375 پزشکی تجهیزات 7

 311 484 275 چاي 8

 719 669 205 پارچه انواع 9

 119 253 188 دارو 10

 32 48 40 کفش 11

 1398 1143 1341 طلا شمش 12

 1636 1549 1181 بهداشتی و آرايشی لوازم 13

 803 583 827 آن شده ساخته مصنوعات و طلا 14

 352 380 544 سیگار 15

 113 114 44 يبازاسباب 16

 1335 1400 1537 ممنوعه اقلام 17

 12322 12644 14874 جمع 

 ارز و کالا قاچاق با مبارزه مرکزی ستادخذ: أم

مواد اند. شود برخی از اقلام قاچاق، روند کاهشی درخور توجهی داشتهیممشاهده  2که در جدول  گونههمان

ها از روند کاهشی برخوردار در طی این سال )برنج(، لوازم خانگی، لوازم خودرو، تجهیزات پزشکی و سیگاریی غذا

 321میلیون دلار به  1088میلیون دلار، لوازم خانگی از  68به  میلیون دلار 1406اند. قاچاق برنج از بوده

یلیون دلار و م 130میلیون دلار به  375، تجهیزات پزشکی از 234به  1081میلیون دلار، لوازم خودرو از 

میلیون دلار به  205میلیون دلار کاهش یافته است. در مقابل، پارچه از  352لار به میلیون د 544سیگار از 

از  تلفن همراهمیلیون دلار، گوشی  1636میلیون دلار به  1181میلیون دلار، لوازم آرایشی و بهداشتی از  719

 44بازی از و اسباب میلیون دلار 311میلیون دلار به  275میلیون دلار، چای از  1346میلیون دلار به  1271

 اند.برخوردار بوده یجزئ. سایر اقلام از افزایش یا کاهش است دلار افزایش یافته یلیونم 113میلیون دلار به 

 های تجارت خارجی و بودجه کل کشورمقایسه قاچاق با شاخص -3-2

ساس در جدول های حوزه تجارت خارجی، واردات، صادرات و مبادلات تجاری است. بر این اترین شاخصعمده

 .شده استآورده  1396ها برای سال قاچاق کالا با برخی از شاخص 3 هشمار

 



 نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش   

 
10 

 

 1396 سال در اقتصادی هایشاخص با قاچاق مقایسه: 3جدول 

 درصد هاعنوان شاخص  رديف

 5/22 رسمی واردات به ورودي قاچاق نسبت 1

 9/1 صادرات به خروجی قاچاق نسبت 2

 9/12 يکل مبادلات تجاربه قاچاق نسبت 3

 3/4 کشور کل بودجه به قاچاق نسبت 4

 ارز و کالا قاچاق با مبارزه ستادخذ: أم

درصد است و نسبت  5/22، نسبت قاچاق ورودی به واردات رسمی شدهمشخص 3که در جدول  گونههمان

 مبادلاتاعم از ورودی و خروجی( به قاچاق )درصد است. علاوه بر این، کل  9/1صادرات  کلبهقاچاق خروجی 

درصد  3/4است. کل قاچاق به بودجه کل کشور  درصد 9/12صادرات رسمی بعلاوه واردات رسمی( ) یتجار

 .است

 نفع دولت ناشی از قاچاق کالا عدم -4-2

دهد، عدم نفع دولت از واردات کالاهاست. به این هایی که ابعاد قاچاق کالا را نشان مییکی دیگر از شاخص

 آورده شده است. 4با آن در جدول  متناظرمنظور عمده کالاهای قاچاق و حقوق ورودی 
 (دلار میلیون) 1396 سال در کالا قاچاق از ناشی دولت نفع عدم: 4 جدول

شکاف عرضه  نوع کالا رديف

 و تقاضا

متوسط حقوق 

 ورودي

مالیات بر 

 افزودهارزش
 عدم نفع دولت

 1753 9 55 2543 پوشاک 1

 19 0 28 68 )برنج( غذايی مواد 2

 194 9 5 1346 همراه تلفن گوشی 3

 120 9 26 321 یخانگلوازم انواع 4

 54 9 13 234 خودرو يدکیلوازم 5

 312 9 25 862 آن قطعات و رايانه 6

 26 9 10 130 پزشکی تجهیزات 7

 116 9 26 311 چاي 8

 300 9 30 719 پارچه انواع 9

 18 0 15 119 دارو 10

 18 9 44 32 کفش 11

 0 0 0 1398 طلا شمش 12

 397 9 14 1636 بهداشتی و يشیآرالوازم 13

 204 9 15 803 آن شدهساخته مصنوعات و طلا 14

 51 9 5 352 سیگار 15

 36 9 21 113 يبازاسباب 16

 3619   10987 جمع 

 ارز و کالا قاچاق با مبارزه ستادمأخذ: 
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به غیر از کالاهای  شکاف عرضه و تقاضا()شود میزان قاچاق کالا که در جدول بالا مشاهده می گونههمان

میلیارد دلار است. با در نظر گرفتن حقوق ورودی و مالیات بر ارزش افزوده متناظر با آن )با  9/10ممنوعه 

میلیارد دلار است. با احتساب هر  6/3فرض اینکه سایر عوارض دریافتی در نظر گرفته نشود( عدم نفع دولت 

 .استهزار میلیارد ریال  4/136 بربالغع دولت ریال برای سال مذکور، میزان عدم نف 37695دلار 
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 بر قاچاق کالا مؤثرعوامل 

 کشور، مرزی مناطق محرومیت، کشور جغرافیایی موقعیت، گمرکات تعدد ی،اتعرفه غیر و یاتعرفه موانع وجود

 افزایش یری وگشکلین عوامل ترازجمله مهمکشور و گسترش مناطق آزاد و ویژه اقتصادی  ترانزیتی موقعیت

 شده است. پرداخته هاآنقاچاق کالا بوده که در زیر به 

 یاتعرفهای و غیروجود موانع تعرفه -1-3

 بهره بالای نرخ، دستمزد آن هزینه به دنبال و تورم بالای نرخازجمله  مختلف دلایل به داخلی تولید کالاهای

ناشی از  یهاصرفه از استفاده عدم و تولید عوامل پایین یور، بهرهمالی هزینه افزایش آن دنبالبه  و بانکی

یجه برای حمایت درنتتولید در مقایسه با تولیدات خارجی از قیمت تمام شده بالاتری برخوردار است.  در مقیاس

شود تا تولیدکنندگان داخلی بتوانند به تولید خود از تولیدات داخلی حقوق ورودی به کالاهای خارجی وضع می

 افزایش را رسمی واردات هایینههز خود نوبهبهویژه برای کالاهای مصرفی به ورودی، حقوق وضع ادامه دهند.

به عبارت دیگر، در شرایطی که ریسک قاچاق کالا نسبت . آوردمی فراهم کالا را قاچاق یریگشکل زمینه و داده

و هرچقدر هزینه واردات پذیر است به هزینه واردات رسمی کمتر باشد، واردات کالا از طریق قاچاق توجیه

شود. بنابراین برقراری حقوق ورودی بالاتر انگیزه به قاچاق رسمی بیشتر باشد؛ انگیزه قاچاق بیشتر تقویت می

 آورد.یمکالا را بیشتر فراهم 

 وها سازمان از مجوزها اخذ به مربوط که فنی و ایغیرتعرفه موانع وجود، بالا تعرفه برقراری بر علاوه

 دیگر، عبارت به. است، به قاچاق کالا کمک کرده است مجاز مشروط کالاهای ورود برای مختلف هایهوزارتخان

 حیات حفظ برای مجوزها اخذ اگرچه. دارد نیاز مجوز اخذ به آن ورود که است کالاهایی مجاز مشروط کالاهای

عنوان ، بهبودن برزمان یلبه دل مجوزها این ولی، است ضروری ملی امنیت و گیاهان، حیوان، انسان سلامت و

 به توجه با مشروط کالاهای واردات برای حاضر. در حال کندمی عمل خارجی تجارت در بازدارنده عامل یک

 و مقررات تنظیم سازمان به توانیم هاآن ازجملهاست که  سازمان چند یا یک از مجوز اخذ به نیاز، آن نوع

 جمهوری مرکزی بانک، اتمی انرژی سازمان، زیستیطمح حفاظت سازمان، هایانهپا سازمان، رادیویی ارتباطات

 فکری پرورش کانونامور خارجه،  وزارت، اسلامی ارشاد و فرهنگ وزارت، دخانیات شرکت، ایران اسلامی

 سازمان، نفت وزارت، مسلح نیروهای پشتیبانی و دفاع وزارت، ایران استاندارد ملی سازمان، نوجوانان و کودکان

اخذ  به نیاز مشروط کالاهای ورود. کرد اشاره پزشکی تجهیزات کل اداره و نباتات حفظ سازمان، دامپزشکی
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 و داده افزایش را واردات هایینههز و کرده برزمانکالا را  واردات موضوع این که دارد هادستگاه این از مجوز

 .آوردمی فراهم را یررسمیغ واردات زمینه

 کالا واردات بر عوارض انواع وضع -2-3

 رسمی واردات ینههز که است وارداتی کالاهای بر عوارض برقراری انواع، کالا قاچاق افزایش عوامل از دیگر یکی

 از ینههز و عوارض، مالیات نوع بیست از بیش، ورودی حقوق بر علاوه در حال حاضر،. دهدمی افزایش را

 هایینه، موظفند هزشودمیها ارائه آن به که خدماتی قبال در واردکنندگان اگرچه. شودمی اخذ واردکنندگان

 و قندی بهنوشا، احمر هلال عوارض همانند وارداتی کالاهای به دیگر عوارض وضع ولی، کنند پرداخت آن را

 قبال در، شودمی اخذ واردکنندگان از مختلف قوانینموجب به که قرمزو گوشت  مرغ گوشت و سبزی، میوه

 این عاما وض ربط است.یذی هابخشو حمایت بیشتر از  درآمد کسب دیدگاه از ناشی و یستن خدماتارائه 

مورد نظر  کالای قاچاق شده و انگیزه اشخاص برای وارداتی کالاهای شدهتمام قیمت عوارض منجر به افزایش

شتری برخوردار بدیهی است هر چه میزان این عوارض بیشتر باشد، قاچاق کالا از سودآوری بی. کندرا تقویت می

ی که طوربه. ی تعرفه برخوردار است، وجود داردهانرخخواهد شد. چنین وضعیتی برای پوشاک که از بالاترین 

 موارد از برخی رن اینکه ددرصد قاچاق کالا در رتبه اول قاچاق قرار دارد. ضم 16این گروه کالایی با بیش از 

 منهدم ااین کالاه، خوراکی مواد زمینه در یژهوبه کالاهای قاچاق سوءمصرف اثرات از جلوگیریمنظور به

ی هابخش یا حمایت از دولت درآمد افزایش جهت در که عوارض انواع وضع شودیم مشاهده بنابراین. شوندیم

 گیرد.یمخاصی صورت 

 واردات هزینه افزایش و گمرکات تعدد  -3-3

 تعدد. استها آن نامناسب موقعیت و گمرکات تعدد، آوردیم فراهم را کالا قاچاق زمینه که مواردی از یکی

 گمرکی تجارت تشریفات. دهدمی افزایش را واردات هزینه و شده گمرکات شدن یراقتصادیغ به منجر گمرکات

 سه گمرکی تجارت تشریفات که حالی در، شده انجام گمرکی واحد 142 کمک به کشور دلاری میلیارد 140

نیست.  یکسان گمرکات در تجارت توزیع این، بر علاوه. گیردیم صورت گمرک 60 از چین دلاری میلیارد هزار

 تجارت درصد 60حدود  در ،1گیردمی صورت رجایی شهیدگمرک  از کشور تجارت حجم از درصد 40حدود 

 این بنابراین؛ پذیردیم انجام کشور گمرک 30 از درصد 98 و گمرک ده از درصد 85، گمرک چهار از خارجی
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 این از گذشته. زندمی دامن کالا قاچاق به و بالا برده را واردات هایینههز گمرکات مناسب توزیع عدم و تعدد

 کنترلی تجهیزات و امکانات لحاظ به( دارند قرار هرمزگان و بوشهر استان در عمدتاً که) گمرکات از برخی موارد،

 گمرک استقرار محل تا اسکله بین مناطق برخی در و هستند مشکل دچار پیرامونی حفاظت و فیزیکی محیط و

 توزیع و گمرکات توان گفت تعددیم بنابراین. شودیم کالا قاچاق به منجر موضوع این که دارد وجود فاصله

موارد مهمی است  ازجمله کنترلی تجهیزات و زیربنایی امکانات از یبرخوردار عدم، وارداتی کالاهای نامناسب

 .دهندیم افزایشکالا را  که قاچاق

 مرزی یهااستان بیکاری و محرومیت -4-3

 یافتگین. توسعهدارد همراه به را قاچاق پدیده که است عواملی دیگر از مرزی یهااستان در بیکاری و محرومیت

 12، دارا هستند را یافتگیتوسعه میزان کمترین که 1استانی 16 از و است مشهود کشور مرزی هایاستان در

 را قاچاق پرونده تعداد بیشترین که استانی پنج دهدیمنشان  هاگزارش .دارند قرار مرزی مناطق در استان

 ده، قاچاق هایپرونده تعداد لحاظ به همچنین. اندبوده مرزی هایاستان جزء، اندداشته خود جمعیت به نسبت

، محرومیت بر علاوه .اندبوده کشور مرزی یهااستان از، اندداشته را قاچاق پرونده تعداد بیشترین که استانی

 درآمد، کسب و معاش ینتأم برای کار جویای افراد تا آورده فراهم ایزمینه نیز مناطق این در بیکاری بالای نرخ

 .دهند قرار ی قاچاقهاشبکهاشخاص و  اختیار در را خود کار نیروی و شده کالا قاچاق هاییتفعال جذب

 ترانزیتی کشور موقعیت -5-3

کشورها  دیگر به کالا توجهی قابل مقادیر، دارد قرار جهان کریدور سه از کریدور دو میان در ایران که آنجا از

 ،دیگر عبارت به. دارد همراه به کشور اقتصاد برای توجهی قابل افزوده ارزش رهگذر این از و شودیم ترانزیت

که  ما این مسئله برای کشور و ندارند راه ،آزاد یهاآب به کشور شرقی شمال و شمالی همسایگان از تعدادی

 کشور از کالا ترانزیت برای بزرگی فرصت و موقعیت گرفته قرار جنوب-شمال کریدور و آسیا جنوبی کریدور در

 تن میلیون 1/12 بربالغ 1392سال  راه و شهرسازی دربر اساس گزارش وزارت  که طوریبه است. آورده فراهم

 موقعیت اگرچه 2.ی بوده استاجادهمیلیون تن از طریق ناوگان  6/11 که است شده ترانزیت کشور از کالا

 پوشش تحت تا کرده فراهم ایینه، زمترانزیت بالای حجم ولی است، کرده کمک کشور اقتصاد به ایران ترانزیتی

                                                 
 .31 .ص کالا، قاچاق با بارزهم مرکزی ستاد ارز، و کالا قاچاق با مبارزه جامع طرح. 1

 بودجه و برنامه سازمان ،1392 سال اقتصادی گزارش. 2
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 محتویات جابجایی، ترانزیت طریق از کالا قاچاق روش ترینمتداول 1.گیرد صورت نیز کالا قاچاق، ترانزیت

 کمک به کالا این قاچاق نیز، سوخت قاچاق زمینه در. است آن پلمپ کردن باز و یکاردست با ترانزیت محموله

 ایران ترانزیتی موقعیت وجود بنابراین. گیردمی صورت غیرمتعارف مخازن از استفاده با و ترانزیتی نقلیه وسایل

 است. کشور از خارج به سوخت قاچاق و داخل به کالا قاچاق جهت در مهمی عامل

 کشور جغرافیایی موقعیت -6-3

 رزهایم بین. چراکه است کرده کمک کالا قاچاق گسترش به که است دیگری عامل ایران جغرافیایی موقعیت

، هرمز نگهت در فاصله ترینیکنزد و ندارد وجود زیادی فاصله فارس خلیج حاشیه کشورهای با کشور جنوب آبی

 در قشم ونگه بندرل تا دبی بندر فاصله. است کیلومتر 39 حدود که بوده عمان سلامه راس تا لارک جزیره بین

 و کوتاه یهافاصله این وجود. است کیلومتر 200 حدودبندرعباس  تا امارات خورفکان و کیلومتر 200 حدود

 بر علاوه. است آورده فراهم را کالا قاچاق زمینه فارس، خلیج حاشیه کشورهای در خارجی کالاهای فراوانی

 با مبارزه جهت در ایگیرانهسخت اقدامات عراق کردستان اقلیم همانند همسایه کشورهای از برخی در این،

 مرزبانان حتی و استها آن برای درآمد ایجاد منبع مناطق این از کالا عبور شود، زیراینم انجام کالا قاچاق

 مرزهای بر نیز افغانستان و کشورهای پاکستان اینکه مضافاً. کنندیم یانگارسهل خود کار در همسایه کشور

 .است زده دامن کالا قاچاق پدیده افزایش به موضوع این و ندارند کنترلی ایران کشور با خود

 گسترش مناطق آزاد و ویژه اقتصادی  -7-3

های گذشته مورد توجه قرار گرفت، یکی از عوامل قاچاق کالا که در سال گسترش مناطق آزاد و ویژه اقتصادی

منطقه ویژه اقتصادی )که بخش عمده از مناطق  64صنعتی و  -است. در حال حاضر هفت منطقه آزاد تجاری

المللی، ایجاد ینبری ارتباط تجاری یرفعال هستند(، در کشور وجود دارد. ایجاد این مناطق با هدف برقراغویژه 

یرنفتی و صادرات مجدد کالا، غی، افزایش صادرات آورفنتحرک در اقتصاد منطقه، تولید و پردازش کالا، انتقال 

های بیمه و گذاری داخلی و خارجی و زمینه ایجاد فعالیت شرکتیهسرماایجاد اشتغال مولد، جلب و تشویق 

در ایجاد این مناطق، فقدان  هااستانیل عدم توجه به استعدادهای به دلی خارجی بوده است که هابانک

گذاران یهسرمایت تملک زمین توسط محدودهای مناسب، عدم تهیه برنامه راهبردی برای این مناطق، یرساختز

سایر امتیازات خواری و ینزمیی، شوپولهای صوری، خارجی، گسترش مفاسد اقتصادی نظیر ثبت شرکت
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 صورتبهکالای همراه مسافر و بخشی نیز  صورتبهمناطق مذکور به یکی از کریدورهای ورود کالای قاچاق 

  واردات غیررسمی )قاچاق( تبدیل شده است.
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 های اخیراقدامات و دستاوردهای مبارزه با قاچاق در سال

های نامهیینآهای قبلی اشاره شد با تصویب قانون مبارزه با قاچاق کالا و تدوین که در قسمت گونههمان

های این قانون، ایجاد و طراحی سامانه موازاتبهاجرایی آن، موضوع مبارزه با قاچاق کالا مورد توجه قرار گرفت. 

 گیرد.مورد بررسی قرار می قداماتالکترونیکی مختلف نیز به این فرایند کمک شایانی کرد که در ادامه ا

 های تجاری و اقتصادیی فعالیتسازشفافاصلاح فرایندهای و  -1-4

بهبود فرایندها، هشت سامانه شامل سامانه شناسایی و مبارزه با کالای قاچاق، سامانه جامع تجارت،  منظوربه

های قاچاق کالا و ارز، سامانه پنجره واحد، سامانه جامع انبارها و مراکز نگهداری، سامانه پایگاه سامانه پرونده

های یری کالا ایجاد شده است. علاوه بر سامانهگرهو سامانه شناسه کالا و  اطلاعات محکومان قاچاق کالا و ارز

، سامانه معاملات کالا، پرتال ونقلحملمذکور سیزده سامانه فرعی شامل سامانه اعتبارسنجی، سامانه جامع 

جامع مرزنشینان، سامانه  سامانهکشاورزی، سامانه غذا و دارو، سامانه اموال تملیکی، سامانه یکپارچه مجوزها، 

امانه عملیات بندری، سامانه نظارت ارزی، سامانه ثبت معاملات نفتی و سامانه تخصیص سوخت جامع بیمه، س

 بگیران طراحی شده است.و سهمیه

طبقه در سال  8به  1392طبقه در سال  22ای از های مذکور کاهش طبقات تعرفهعلاوه بر ایجاد سامانه

ردیف در سال  6900از  HS))ای اد کدهای تعرفه، حذف معادل ریالی حقوق ورودی کالاها، افزایش تعد1395

پذیر در شفافیت بیشتر و کاهش سود بازرگانی کالاهای قاچاق منظوربه 1395ردیف در سال  7350به  1390

 .گرفته استسازی صورت زمره اقداماتی است که در حوزه شفاف

 اقدامات در حوزه مبادی رسمی و مرزها -2-4

تدوین لایحه توسعه و امنیت پایدار مناطق مرزی با هدف بهبود و تقویت  تهیه و در حوزه مبادی رسمی با 

های موقت مرزی موسوم به نامه ساماندهی مبادلات کالا در بازارچهمعیشت مرزنشینان، تهیه و تصویب آیین

لنجی، نامه ساماندهی کالاهای ملوانی و تههای مرزی، تهیه و تصویب آیینخلأمعابر کولبری، انسداد معابر و 

و مبارزه با قاچاق  های مرزیتصویب و اجرای برنامه راهبردی ارتقاء سلامت اداری و مبارزه با فساد در بازارچه

های بازرسی از اقدامات در مبادی و همکاری با شرکت مبدأکالا پیش از مبادی ورودی از طریق اخذ گواهی 

  .بوده استرسمی و مرزها کشور 
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 یافتهسازمانیژه کالای وبهکالا تشدید مبارزه با قاچاق  -3-4

یکی از اقدامات مبارزه با قاچاق کالا تشدید مبارزه با قاچاق کالا از طریق اقدامات قضایی، انتظامی و اطلاعاتی 

( شعبه 10( شعبه ویژه رسیدگی به تخلفات قاچاق کالا و ارز، تشکیل ده )25) وپنجیستباست. بر این اساس 

های خیز ایجاد شده است. علاوه بر این، افزایش طرحهای قاچاق( شعبه در استان8یدنظر، تشکیل هشت )تجد

ماده عملیاتی با هدف جلوگیری از کالاهای ممنوعه و تهیه دستورالعمل تشدید مبارزه با قاچاق در راستای 

 بوده است. اقدامات اساسی این حوزه ازجمله( قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز 39)

 های اخیردستاوردهای مبارزه با قاچاق در سال -4-4

 به شرح زیر بیان کرد: آن راتوان دستاوردهای های اخیر میهای مبارزه با قاچاق در سالبا اجرای سیاست

و با  1395میلیارد در سال  1/12به  1392میلیارد دلار در سال  2/17کاهش حجم قاچاق ورودی از  -

همچنین کاهش قاچاق خروجی از  1396میلیارد دلار در سال  2/12اندکی افزایش به اندکی افزایش به 

میلیون دلار  9و با اندکی افزایش به  1395میلیون دلار در سال  500به  1392میلیارد دلار در سال  8/7

 .1396در سال 

هزار پرونده در سال  135به  1392در سال هزار پرونده  1/28های قاچاق مکشوفه از افزایش پرونده -

 .1395هزار میلیارد ریال در سال  9/170به  1392هزار میلیارد ریال در سال  9/9، رشد کشفیات از 1395

هزار میلیارد ریال در سال  181به  1392هزار میلیارد ریال در سال  75افزایش درآمدهای گمرکی از  -

1395. 

در سال  میلیارد ریال 1672به  1392از سال  ریالمیلیارد  254های وصولی دولت از افزایش جریمه -

 .1395درصد در سال  2/27درصد به  1/5وصولی به محکومیت از  جرائمو افزایش  1395

 .1395باند در سال  1270به  1392باند در سال  765متلاشی شدن باندهای قاچاق سازمان یافته از  -
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 ها و راهکارهای مبارزه با قاچاق کالایشنهادپ

پدیده قاچاق کالا در اقتصاد ایران که تا مرز نهادینه شدن پیش رفته است، پیامدهای سوء اقتصادی، فرهنگی 

ی که برای مبارزه با آن صورت اگستردهی هاتلاشرغم و اجتماعی، سیاسی و امنیتی به همراه داشته است. علی

میلیارد دلار آن قاچاق  1/12دلار بوده که  یلیاردم 2/12 بربالغ 1396گرفته است، حجم قاچاق کالا در سال 

و  کشورهای حاشیه خلیج فارس وجود های واردات،ینههزیجه افزایش درنتورودی است. تعدد گمرکات و 

یجه رساندن درنتو  دسترسی آسان به کالاهای خارجی، همسایگی با کشورهای عراق، افغانستان و پاکستان

یکی از کشورهای صادرکننده  عنوانبهکالای قاچاق از این مناطق به مرزهای کشور و همسایگی با کشور ترکیه 

عوامل مهم گسترش  ازجملهکشور و گسترش مناطق آزاد و ویژه اقتصادی  ترانزیتی موقعیت پارچه و پوشاک،

در این راستا  ی از پدیده قاچاق ضرورت داردجلوگیر منظوربهشود. بر این اساس و یمقاچاق کالا محسوب 

اقدامات مختلفی برای مقابله با پدیده قاچاق صورت گرفته که نتایج و دستاوردهای آن نیز قابل توجه است. با 

این حال، حجم قاچاق در اقتصاد ایران نسبتاً بالا است که ضرورت دارد اقدامات زیر برای کاهش قاچاق کالا 

 صورت گیرد:

 در جریان تجارت رسمی و افزایش ریسک قاچاقتسهیل  -1-5

 تسهیل تجارت. نامهموافقتاستقرار سیستم یکپارچه و الکترونیکی گمرکی و تلاش در جهت عضویت در  -

 های تجدیدنظر شده کیوتو و استانبول.یونکنوانساصلاح برخی از مواد قانون امور گمرکی متناسب با  -

ویژه با کاهش طبقات و منطقی کردن حقوق ورودی کالاها، به (یای )حقوق وروداصلاح نظام تعرفه -

 ی متفاوت.هاتعرفهی سازهمسانکالاهای دارای فراوانی قاچاق و 

 ی و حذف اخذ عوارض مختلف از واردات کالا.اتعرفهکاهش موانع غیر -

 .وکارکسباز طریق اجرای قانون بهبود فضای  وکارکسب فضای بهبود -

های ترجیحی و توسعه سی تجاری با کشورهای همسایه و هدف از طریق انعقاد موافقتتوسعه دیپلما -

 های تجاری.یهمکار

 انهدام کالای مکشوفه. مانندهای قاچاق کالا ینههزافزایش  -

 ی قاچاق.هاپروندهتسریع در روند  -
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 مرزها و مبادی رسمی ورود و خروج کالا مؤثرساماندهی و کنترل  -2-5

 تجمیع کالای همراه مسافر، مرزنشینی و ملوانی و نظارت بر ورود کالاهای ملوانی.جلوگیری از  -

 یررسمی.غی موقت مرزی و معابر هابازارچهحذف  -

های اقتصادی در مناطق مرزی با هدف توسعه اشتغال و تقویت معیشت و ایجاد درآمدهای یتفعالتوسعه  -

 پایدار برای مرزنشینان.

 ی مرزی.هابازارچهاتی و فناوری اطلاعات در مبادی ورودی و خروجی توسعه بسترهای مخابر -

 ، بنادر و مرزهاهااسکلهساماندهی  -3-5

و بنادر تجاری  هااسکلهها فاصله دارند و ارتقاء و توسعه هلساماندهی و تجهیز گمرکاتی که از محل اسک -

 کوچک.

و خروج کالا از مناطق آزاد و ویژه یرمجاز ورود غهای تکمیل وضعیت حفاظت فیزیکی و انسداد درب -

 اقتصادی.

 ی مرزهای شرقی و غربی کشور با اولویت مناطق آلوده به قاچاق کالا.خلأهای انسداد هاطرحاجرای  -

 های دریابی جنوب کشور.ی مرزی و یگانهاپاسگاه، تقویت و تجهیز آمایش -

سیستم فنی ردیاب و اجرای کامل سامانه ای ترانزیتی به جاده ونقلحملتجهیز کامل وسایل نقلیه  -

 هوشمند ترانزیت.

 ی نفتیهافرآوردهسازی نظام توزیع کالا و یننوساماندهی و  -4-5

 یردولتی.غدولتی و  -

 تعیین تکلیف صنوف فاقد پروانه کسب و دارای تداخل وظایف. -

 ، کشاورزی و نیروگاهی.ونقلحملساماندهی نظام عرضه سوخت به بخش  -

 و مشتقات نفتی در مناطق آزاد و ویژه اقتصادی. هافرآوردهساماندهی تولید، صادرات و ترانزیت  -
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 منابع

 .برآورد وضعیت مبارزه با قاچاق کالا و ارز

 اجرای برجام بر قاچاق کالا. مدتکوتاهیرات تأثبررسی 

 های واردات رسمی اقلام عمده قاچاق.ینههزای یسهمقابررسی 

 مقابله با قاچاق کالا و ارز.های راهبردی پیشگیری و برنامه

 گیری قاچاق کالا و ارز در مناطق آزاد تجاری و ویژه اقتصادی.ها و بسترهای شکلچالش تبیین

 طرح جامع مبارز با قاچاق کالا و ارز.

 .1394های متشکله قاچاق کالا در سال گزارش پرونده

 .1392سال گزارش عملکرد قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادی در 

 

 

 

 

 

 

 

  


