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  گفتار پيش

هاي توسعه و  كل كشور، مركز پژوهش 1398منظور تبيين و تشريح اهداف دولت در لايحه بودجه سال  به
نگري اقدام به تهيه و تدوين گزارشات تحليلي در سطوح مختلف كلان، فرابخشي و بخشي و استاني را  آينده

هاي دولت در ابعاد  مأموريت ها و در دستور كار خود قرار داد. در گزارشات تحليلي مذكور ضمن تبيين رسالت
 .هاي اجرايي بودجه در سال مالي تبيين گرديده است مختلف كلان، فرابخشي و بخشي، اهداف و سياست

با ابلاغيه رياست محترم سازمان به اين  1398هاي تحليلي لايحه بودجه سال  گزارشكار تهيه و تدوين 
ن آغاز گرديد. مركز در ابتدا چهارچوب تهيه و تدوين ها و امور تخصصي سازما مركز با همكاري كليه معاونت

هاي تحليلي بودجه در سطوح كلان، فرابخشي، بخشي و استاني را مدون كرده و با برگزاري جلسات  گزارش
هاي سازمان، به تشريح و تبيين چهارچوب مذكور پرداخت. در  هماهنگي با نمايندگان امور تخصصي معاونت

نهادهاي همكاري از سوي كارشناسان امور تخصصي سازمان و پژوهشگران مركز، ادامه پس از دريافت پيش
هاي  هاي تحليلي در حوزه هاي صورت گرفته تدوين گزارش ها آغاز شد. ماحصل تلاش تهيه و تنظيم گزارش

  :كلان و فرابخشي و بخشي، استاني به شرح زير است
هاي اقتصاد سيـــاست - 4هاي دولت دهيب -3اوراق مالي اسلامي  - 2اشتغال  - 1شامل:  سطح كلان
نقش صندوق توسعه ملي  - 7تجارت خارجي  -6انداز آن در لايحه بودجه رشد اقتصادي و چشم-5 مقاومــتي

   هاي دولتيشركت - 10مصارف عمومي بودجه  -9اي دولت هاي سرمايهتملك دارايي- 8 در بودجــــه
  محيط زيست - 2ت توسعه فناوري و اطلاعا - 1شامل: سطح فرابخشي
فرهنگ و هنر و تربيت  - 4آموزش فني و حرفه اي  - 3سلامت  - 2آموزش و پرورش -1شامل:  سطح بخشي

  صنعت و معدن - 8ارتباطات و فناوري اطلاعات  -7انرژي  -6پژوهش و فناوري  -5بدني و گردشگري 
  بازرگاني داخلي وخارجي - 9

  هاوضعيت استان -1 سطح استاني:
ها، امور تخصصي و همه كساني كه در  هاي كليه معاونتدانم تا از همكاري و تلاش در پايان بر خود واجب مي
محترم تقاضا  نظران ها مشاركت داشته صميمانه تشكر و قدرداني نموده و از صاحب تهيه و انتشار اين گزارش

ها موجبات ارتقاء كيفي محتواي اين گزارش راهكارهاي سازنده لاحي و نقدها ونظرات اص دارم با ارسال نقطه
  .را فراهم آورند

اردلانعليرضا آزموده   
  سرپرست مركز
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 )اشتغال(کشور کل 8۹۳1 سال بودجه لایحه 81 تبصره الف بند  هایویژگی بررسی
 دارنژادحواله محمدامین فخرحسینی، سیدفخرالدین چی،فتوره عزیزی، الهام امیر

 

 ایران کار بازار موجود وضع تحلیل  -8
 تحول جمعیت و تأثیر آن بر جمعیت در سن کار و جمعیت فعال 

طور مستمر افزایش یافته است. اما نکته درخور توجه این است جمعیت ایران در پنجاه سال گذشته، به
درصد  3٫4، از هر زمان دیگر در این دوره بیشتر بود و به 1355 -1365که نرخ رشد سالانه جمعیت در دهه 

و در دهه اخیر به کمتر از  شدت کاسته شد(. هرچند در سه دهه بعدی از نرخ رشد جمعیت به1رسید )نمودار 
به بعد موجب افزایش  1335سال تأخیر یعنی از سال  20نرخ جایگزینی تنزل یافت، اما پیامدهای آن با حدود 

 سال( در کشور شد. 65تا  15درخور توجه جمعیت در سن کار )جمعیت 
 

 
1395 -1345تحول جمعیت کشور در دوره  -1شکل   

.1345و  1340، 1315، 1335، 1365، 1355های وس و مسکن در سالمأخذ: نتایج سرشماری عمومی نف  
های در تحلیل علل رشد جمعیت ایران در پنجاه سال گذشته باید به تحولات متغیرهای جمعیتی و سیاست

از  2013انداز جمعیت جهان که در سال دولت در این زمینه توجه کرد. این تحولات بر اساس گزارش چشم
 سوی سازمان ملل انتشار یافت، بدین شرح است:
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به  1465-1430نفر )در هر هزار نفر جمعیت( در دوره  13٫3نرخ خام مرگ و میر با کاهش مستمر از  (1
کاهش یافت. بخش مهمی از این دستاورد، مربوط به کاهش نرخ مرگ و  2010-2015نفر در دوره  9٫3

نفر در هر هزار  206ن نرخ در دوره مشابه با کاهش مستمر، از سال بوده است. ای 5میر اطفال کمتر از 
 نفر تنزل یافت. 13تولد زنده به 

سال در  35٫1به  1465 -1430سال در دوره  94٫2امید به زندگی در بدو تولد با افزایش مستمر از  (2
 رسید. 2010-2015دوره 

آیند( با کاهش مستمر در دوره ای که توسط هر زن به دنیا مینرخ باروی کل )تعداد کودکان زنده  (3
 رسید. 1٫39به  6٫61 مشابه از

های دولت در زمینه ارائه خدمات کاهش نرخ مرگ و میر و افزایش امید به زندگی تحت تأثیر سیاست
ود بهداشت محیط در این دوره طولانی بوده است. های آب و برق و بهببهداشتی و درمانی و تأمین زیرساخت

اما نرخ باروری زنان تحت تأثیر سن قانونی و واقعی ازدواج، عمومیت ازدواج در جامعه، عوامل فرهنگی و 
 های تنظیم جمعیت دولت است.سیاست

 فعال گذار جمعیتی و افزایش جمعیت در سن کار و -8-8-8
جمعیت کشور افزوده شد. بخش مهمی از رشد  میلیون نفر بر 15٫3حدود  1355 -1365در دهه 

بوده است. پیامدهای رشد بالای  1365تا  1360های سال آخر یعنی سال 5جمعیت در این دوره مربوط به 
جمعیت در دهه اول انقلاب، ابتدا در افزایش تقاضا برای کالاها و خدمات مصرفی )ازجمله غذا، پوشاک، خدمات 

ساله در افزایش تقاضا برای خدمات آموزش ابتدایی سپس  6یک وقفه زمانی بهداشتی و درمانی(، سپس با 
سال وقفه در بازار کار نمایان شد. به همین دلیل جمعیت در سن  20متوسطه و دانشگاهی و بالاخره با حدود 

 (.2سرعت در حال رشد است )نمودار کار در ایران درنتیجه گذار جمعیتی به
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درصد( -)میلیون نفر1365-1345ساله در دوره  69تا  15عرضه نیروی کار جمعیت  -2شکل   

های مختلف.مأخذ: مرکز آمار ایران، نتایج سرشماری نفوس و مسکن در سال  
صورت افزایش جمعیت جوان به گذشته در هرم سنی جمعیتامروزه بازتاب رشد سریع جمعیت در 

 (.3وضوح آشکار است )نمودار سال به 34تا  25های سنی در رده در سن کار
  

1345هرم سنی جمعیت کشور در سال  -3شکل   
1345مأخذ: مرکز آمار ایران نتایج سرشماری نفوس و مسکن سال   
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در حدود  1345که در سال تا جایی که به عرضه بالقوه نیروی کار مربوط است، باید گفت نظر به این
اند، کشور ما در وضعیت پنجره جمعیتی قرار گرفته سال قرار داشته 69تا  15درصد جمعیت در سنین  30

اد ا برای افزایش رشد اقتصتواند دوران طلایی راست و این پنجره جمعیتی در شرایط رشد پایدار اقتصادی، می
بینی سازمان ملل گویای آن است که سهم جمعیت ای رقم بزند. پیشهای بیمهکشور و افزایش ورودی صندوق

همچنان در حال افزایش خواهد بود و نگرانی برخی از کارشناسان  2030سال( تا سال  69تا  15در سن کار )
 .1ی در واقعیات موجود ندارداهیپاور چندان و سیاستمداران در زمینه پیری زودرس جمعیت کش

 30میلیون نفر از افراد غیرفعال و غیر محصل کمتر از  9٫1دهد طور که نمودار فوق نشان میهمان •
 درصد این افراد زن هستند. 41٫6 میلیون نفر یا 9٫9سال سن دارند که از آن میان 

میلیون نفر از جمعیت  3٫1گویای آن است که  1345نتایج سرشماری عمومی نفوس و مسکن سال  •
میلیون نفر مرد و  9٫3اند. که از آن میان سال و بیشتر دارای تحصیلات عالی بوده 15غیرفعال با سن 

جمعیت در سن کار غیرفعال همانند بیماری نهفته و مزمن  نیامیلیون نفر مرد هستند. وجود  2٫1
 آید.حساب نمیشده بهاری اعلامموجود در بازار کار است که در نرخ بیک

 
)میلیون نفر(1346جمعیت غیرفعال و غیر محصل به تفکیک سن و جنس در سال  -9شکل     

1346مأخذ: مستخرج از نتایج تفصیلی طرح آمارگیری نیروی کار مرکز آمار ایران در سال   
کشور است که در آینده  تصویری که در بالا ترسیم شد، بیانگر وجود تهدیدهای نهفته در بازار کار •

صورت افزایش جمعیت فعال دارای تحصیلات عالی در بازار کار ظهور پیدا خواهد کرد. تدریج بهبه
سازد. متأسفانه ساختار فعلی اقتصاد تقاضای کافی برای نیروی کار دارای تحصیلات عالی را فراهم نمی

 ی صنعتی مناسب ضروری است.هابنابراین تغییرات ساختاری تولید از طریق طراحی سیاست

                                                           
1- Uinted Nations (7112), World Popolation Prospects, Volume II: Demographic Profiles, Annex table, IRI. 
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(. 2پر نوسان و پایین بوده است )نمودار  1365 -1345ساله در ایران در دوره  69تا  15نرخ مشارکت جمعیت 
طور که گفته شد، پایین بودن نرخ مشارکت نیروی کار، خود بیانگر یک بحران نهفته در بازار کار است و همان

 یست.اهمیت آن کمتر از نرخ بالای بیکاری ن
 مازاد عرضه نیروی کار و بازتاب آن در پایین بودن نرخ مشارکت اقتصادی -2-8-8

 -. با بررسی مشخصات اقتصادیشودیمجمعیت در سن کار به جمعیت فعال و غیرفعال تفکیک 
به وضعیت و  توانیماجتماعی جمعیت فعال و جمعیت غیرفعال به تفکیک سن، جنس، تحصیلات و غیره 

 ر پی برد:مسائل بازار کار کشو
. نسبت جمعیت فعال به جمعیت در سن شودیمجمعیت فعال خود به جمعیت شاغل و بیکار تفکیک  •

 .کندیمهای اقتصادی را مشخص کار نرخ مشارکت نیروی کار در فعالیت
دار، دانش آموزان و دانشجویان، جمعیت غیرفعال شامل افراد بازنشسته و ازکارافتاده و ناتوان، زنان خانه •

صاحبان درآمدهای غیر کاری و زنان و مردانی است که توانایی ورود به بازار کار را دارند، اما به دلایل 
 .کنندیممختلف از این کار اجتناب 

یی که تقاضا برای نیروی کار در اقتصاد ضعیف است، به هادورهه در تجربه کشور ما گویای آن است ک
دلیل تخریب مشاغل و نومیدی بیکاران از یافتن کار، بخشی از جمعیت فعال شاغل و بیکار به جمعیت غیرفعال 

یی که رشد هادوره. در ابدییمدار یا محصل و غیره افزایش صورت خانهو جمعیت غیرفعال به وندندیپیم
ایین آید. نرخ مشارکت اقتصادی پتصادی بالا و تقاضای نیروی کار فزاینده باشد، عکس این وضعیت پیش میاق

 (.5های اقتصادی نسبت داد )نمودار به اندک بودن نرخ مشارکت زنان در فعالیت توانیمدر اقتصاد ایران را 
 

 
به تفکیک جنسیت )درصد( 1319 -43های ساله و بیشتر طی سال 15نرخ مشارکت جمعیت -5شکل   

1343تا  1319های مأخذ: مرکز آمار ایران، نتایج طرح آمارگیری نیروی کار، سال  
 

توان به نداشتن تحصیلات و تخصص و یا عدم های اقتصادی را نمیمشارکت اقتصادی اندک زنان در فعالیت
ت. کرده بسیار بالا اسمیان زنان تحصیلتمایل آنان به کار در خارج از خانه تعبیر کرد. چراکه نرخ بیکاری در 
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فرابخشی-جلد اول :حوزه کلان 1  

آمیز قانونی، فرهنگی و فقدان تقاضای کافی در بازار کار، موجب نومیدی گفت محیط تبعیض توانیمبنابراین 
 ها شده است.نشینی آنزنان از یافتن کار و خانه

مشارکت در کشور روندی که نرخ  1340تا  1319بیانگر آن است که در دوره  1نتایج یک مطالعه در این زمینه
سو روند تعداد افراد بیکار و فعال غیرفعال شده صعودی بوده است و از سوی دیگر احتمال نزولی داشته، از یک

ورود ناموفق به بازار کار بالأخص برای جمعیت در سن کار جوان ارقام بالایی داشته است. بالاترین احتمال 
ساله و دارای  39تا  20ن )اعم از روستایی و شهری( در گروه سنی ورود ناموفق به بازار کار متعلق به زنا

تواند یکی از علل کاهش نرخ مشارکت زنان جوان باشد. بدین تحصیلات عالی بوده است. همین مسئله می
لذا  .اندندمیماند که با ورود به بازار کار با احتمال بالایی بیکار سو افراد با شرایطی مواجه بودهمعنی که از یک

هزینه فرصت ادامه تحصیل یا عدم ورود به بازار کار در این دوره کم بوده است. از سوی دیگر به دلیل طولانی 
)بیکاران  اندشدهو غیرفعال  اندکردهشدن دوره بیکاری، افراد جستجوی خود برای یافتن شغل را متوقف 

 و یا به سمت اندشدهدار نشسته یا خانهغیرفعال شده(. همچنین خروج از جمعیت شاغل شامل کسانی که باز
شده بیانگر کاهش  مشاهده، روندی صعودی داشته است. بنابراین مجموعه تحولات اندرفتهادامه تحصیل 

در مقایسه  1340دیگر کاهش نرخ مشارکت است. در سال عبارتجمعیت فعال و افزایش جمعیت غیرفعال، یا به
درصد رسیده بود و نرخ  11٫3درصد به  21٫2ساله روستایی از  39تا  20، نرخ مشارکت زنان 1319با سال 

درصد رسید. در مورد  14٫3درصد به  29٫3واحد درصد کاهش از  5ساله شهری نیز با  39تا  20مشارکت زنان 
خروج از جمعیت فعال نیز انتقال از جمعیت بیکار و شاغل در بین جوانان و زنان روندی کاملاً صعودی داشته 

 .2باشد 1340تا  1319های دهنده کاهش نرخ مشارکت طی سالتوضیح تواندیمکه 
ساله و بیشتر در  15خ مشارکت افراد نر 2013ی کار، در سال المللنیبشده توسط سازمان بر اساس آمار ارائه 

ی مشابه برای جهان هانسبتدرصد بوده است.  16٫3و  33٫2درصد و برای مردان و زنان به ترتیب  99٫1ایران 
در کشورهای با درآمد بالا کمتر و به  هانسبتدرصد است. این  94٫9و  36٫1،  62٫1در همان سال به ترتیب 

ها در کشورهای اسلامی همچون زارش شده است. گفتنی است که این نسبتدرصد گ 51٫4و  61، 54٫1ترتیب 
های فرهنگی و اعتقادات . بنابراین هرچند گرایش3اندونزی، مالزی و پاکستان نیز بسیار بالاتر از ایران است

مثابه عامل اصلی پایین بودن نرخ آن را به توانینم بر نرخ مشارکت زنان تأثیر بگذارد، اما تواندیممذهبی 
، رشد پایین و پر نوسان اقتصاد کشور در رسدیممشارکت اقتصادی زنان در ایران تلقی کرد. درواقع به نظر 

از انقلاب، عامل اصلی این پدیده است. در دوره یادشده بازار کار از سمت عرضه با محدودیت جدی  دوره بعد
 است. شدهینمدلیل، نیاز چندانی به مشارکت بیشتر زنان در نیروی کار احساس مواجه نبوده، به همین 

                                                           
1- Farhzadi, Shadi and Rahmati Mohammad H.(7112), Female Labor Participation: A Structural Model Estimation, 
presented in First International Workshop on Labor Market Studies, Sep.7-3, 7112, Tehran, Iran. 

شده به کارگاه بین المللی  ارائهجریان. مقاله  یهادادهبا استفاده از  59۹1-۹۹بهنیا، مهران و علویان قوانینی، آرش: بررسی دینامیک بازار کار ایران و پیش بینی دوره  -2
 .2۱5۲سپتامبر سال  9-2مظالعات بازار کار، تهران، ایران، 

3- ILO(7112), ILO Modeled Estimates of Labor participation Rates. 
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پایین بودن نرخ مشارکت زنان در نیروی کار از یکسو به معنای عدم استفاده کامل از توان بالقوه نیمی از 
تر بیشی فقیر، موجب نابرابری هاخانوادهجمعیت کشور است و از سوی دیگر پایین بودن این نرخ در میان 

پیامدهای اقتصادی مشارکت اندک زنان  ترروشنمنظور تجسم . بهشودیمتوزیع درآمد در میان خانوارها 
سطح کشورهای ، میانگین نرخ مشارکت اقتصادی زنان در ایران هم1345استدلال کرد که اگر در سال  توانیم

، ماندیماقتصادی مردان ثابت باقی و در همان حال نرخ مشارکت  بودیمدرصد(  60با درآمد بالا )حدود 
. برای این منظور لازم بود دیرسیممیلیون نفر  33٫5میلیون نفر به حدود  25٫2جای جمعیت فعال کشور به

 میلیون نفر به جمعیت فعال زنان افزوده شود. 1٫3
شارکت زنان رخ ممطالعه دیگری گویای آن است که بالا بودن ریسک یافتن شغل، بیشترین تأثیر را بر کاهش ن

. بعد از آن تخریب مشاغل و تبعیض در پرداخت دستمزد بیشترین تأثیر منفی را دارد. گذاردیمدارای همسر 
 هاضیتبعشده است که اگر همه ی جستجوی کار تأثیر چندانی ندارد. در این مطالعه نتیجه گرفتههانهیهزاما 

 1درصد خواهد رسید. 30از میان برداشته شود، نرخ مشارکت زنان به نزدیک 
داشتن نرخ مشارکت نیروی کار در اقتصاد کشور مؤثرند که میزان تأثیر عوامل دیگری نیز در پایین نگه

 اند از:ها کمتر از عامل یادشده است. این عوامل عبارتآن
 11تا  15افزایش پوشش تحصیلی دختران و پسران در سطح متوسطه و کاهش نرخ مشارکت افراد  •

ساله و کمتر در دوره  14ساله در نیروی کار. کاهش نرخ مشارکت اقتصادی به نصف در گروه سنی 
 مؤید این نظر است. 1346-1319

سال و گسترش تحصیلات  22تا  11گسترش تحصیلات عالی و افزایش دانشجویان در میان جوانان  •
توضیح این نکته  .ساله 24تا  23ی کارشناسی ارشد و دکتری( در میان جوانان هادورهتکمیلی )

ها دو هدف متعارض را رسد دولت با افزایش ظرفیت پذیرش دانشگاهیمضروری است که به نظر 
 به تعویق انداختن ورود -توجه به تقویت سرمایه انسانی در کشور و دوم -کرده است: یکمیمدنبال 

لیسانس شانس کمی برای یافتن شغل  نیروی کار جوان به بازار کار. ضمناً جوانانی که بعد از مقطع
، ممکن است به ادامه تحصیل در مقاطع بالاتر ترغیب شده باشند. این مسئله در اندداشتهمناسب 

 کرده مطرح است.کرده بیش از مردان تحصیلمورد زنان تحصیل
سال گذشته در قوانین بازنشستگی سازمان  15کاهش متوسط سن بازنشستگی زنان و مردان در  •

مین اجتماعی و مقررات استخدامی کارکنان کشوری دولت. به همین دلیل در ایران زنان از سن تأ
کنند. این روند در حال یمسالگی شروع به خروج از بازار کار  50سالگی و مردان از سن  90تا  35

 .2سالگی است 55نزدیک شدن به 
نی شدن مدت بیکاری و مأیوس شدن خروج تعدادی از جویندگان اشتغال از بازار کار به دلیل طولا •

 ها از یافتن کار )همان(.آن

                                                           
5- Farhzadi, Shadi and Rahmati Mohammad H.(2۱52), Female Labor Participation: A Structural Model Estimation, 
presented in First International Workshop on Labor Market Studies, Sep.2-9, 2۱5۲, Tehran, Iran. 

 .59۹1 تا 59۳۱ دوره در کار بازار اصلی یهاشاخص ،(59۹2 اردیبهشت) ایران آمار مرکز - 2
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 تحولات جمعیت شاغل در دوره بعد از انقلاب 
 89۱۱-893۱تحول تعداد شاغلان در دوره  

:دهد. بر اساس این نمودارنشان می 1343تا  1355( روند تحولات تقاضای نیروی کار را از سال 6نمودار )  
طور متوسط سالانه درصد بوده و تعداد شاغلان به 2٫53سال گذشته رشد سالانه اشتغال  90در ظرف  •

 هزار نفر افزایش یافته است. 240در حدود 

میلیون شغل ایجاد شده است. این افزایش  2٫9با رشد اقتصادی صفر،  1365در دهه منتهی به سال  •
 نیروهای نظامی در دوره جنگ بوده است. اساساً ناشی از دولتی کردن اقتصاد و گسترش بوروکراسی و

در  بوده است. در این دوره 1335 -15بهترین عملکرد در افزایش تقاضای نیروی کار مربوط به دهه  •
هزار شغل جدید در کشور ایجاد شد. اما با ورود نسل جوان به بازار کار  540طور متوسط هرسال به

رغم عملکرد نسبتاً خوب اقتصاد کشور در به 1315تعادل بازار کار برهم خورد و نرخ بیکاری در سال 
 شد. 1335دهه منتهی به آن سال، بیشتر از سال 

 1315 -40کرده به بازار کار کشور، در دوره رغم تداوم ورود نیروی کار جوان و تحصیلاین عملکرد به •
ادی رغم رشد اقتصعملاً متوقف شد و در این دوره تعداد شاغلان تقریباً ثابت باقی ماند. این وضعیت به

 درصد پیش آمد)رشد بدون مشاغل(. 5٫1بدون نفت به میزان 
هزار نفری تقاضای نیروی کار، همچنان شکاف  3/915رغم افزایش سالانه نیز به 1340 -43در دوره  •

عرضه و تقاضا وجود داشت و با ورود نیروی کار جدید به بازار کار، به کاهش نرخ بیکاری منتهی نشد. 
و رکود اقتصادی  هامیتحررغم تشدید سال گذشته به 3گفتنی است که رشد تقاضای نیروی کار در 

 .رسدیمآور به نظر صورت گرفته است و به همین جهت شگفت 1342و  1341های در سال
 100دیگر حدود بیانمیلیون نفر افزایش یافته است به 23٫9شاغلان کشور به بیش از  1346 در سال •

 طور خالص اشتغال ایجاد شده است.هزار نفر به
هزار نفر به جامعه شاغلان  533دود حاکی از آن است ح 1343بررسی اشتغال کشور در تابستان سال  •

هزار نفر رسیده است. با توجه به اینکه در فصل تابستان  23455افزوده شده و جمعیت شاغل کشور به 
 1343سال میزان اشتغال بالاتر است متوسط اشتغال کشور در سال  یهافصلدر مقایسه با سایر 

 میلیون نفر خواهد بود. 23٫4از  ترنییپا
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)میلیون نفر( 1355- 43روند تحول تقاضای نیروی کار طی دوره  -6شکل  

1340و  1315، 1335، 1365، 1355های مأخذ: نتایج سرشماری عمومی نفوس و مسکن در سال  
 15 بالای شاغلان تعداد 1343 سال در بر اساس اطلاعات طرح آمارگیری نیروی کار مرکز آمار ایران است 1343و  1346، 1345سال 
..است نبوده دسترس در سال  

 های بیکاری در اقتصاد ایرانابعاد و ویژگی 

که اقتصاد  ییهادورهدرصد بوده است. در  4همواره بیش از  1355 -45نرخ بیکاری در اقتصاد ایران در دوره 
ری بیکا شده واسطه بیکاری ادواری، نرخ مشاهده( به1341و  1365های کشور دچار رکود بوده )مانند سال

(. بیکاری ادواری در اقتصاد ایران بر اساس مشاهدات گذشته کمتر 1بیش از نرخ طبیعی آن شده است )جدول 
 شود.درصد ارزیابی می 9از 

  

(نفر) 1355 -45 هایسال در کشور کاریب و شاغل فعال، تیجمع تحول -1جدول   

 ۵۵۱۱ ۵۵۳۱ ۵۵۳۱ ۵۵۳۱ ۵۵۳۱ ۵۵۳۱* 

 ساله و بیشتر ۵۱وضعیت فعالیت جمعیت 
 21۲۹5۱15 2۱5۱2۳۹2 29۱2۳2۹9 52۱2۲229 52۳2۱2۹5 ۹۲۹2۱29 جمعیت فعال

 221۳۳۱12 2۱1۱2۳۲۱ 2۱۱۲29۹1 5۱1۲51۲2 55۱۱5115 ۳۲۹۹۱2۲ جمعیت شاغل

 92۱99۹۳ 912۱۱22 2۹۹22۹۳ 5۱11215 5۳5۳۲۱۱ ۹۹2292 جمعیت بیکار

 52٫۱2 5۱٫۳ 52٫۳ ۹٫5 5۱٫2 5۱٫2 نرخ بیکاری )درصد(
 ساله و بیشتر ۵۱وضعیت فعالیت جمعیت 

 21۲299۹2 2۱۱5۹۱12 292۱۳91۱ 5121۹5۹2 529۱9۱21 ۹52۱1۲۱ جمعیت فعال
 2212۱۳۹۲ 2۱۱۲۳952 2۱2۹552۲ 5۱9۱۲۱51 5۱۲2۱925 ۳2۳۲۳۲2 جمعیت شاغل
 95۹۳۱۹۹ 91۱55۱۱ 2۹5۲22۲ 59125۲۲ 522222۱ ۳۲22۹۳ جمعیت بیکار

 52٫۱9 5۱٫۲ 52٫2 ۳٫2 59٫5 ۹٫1 نرخ بیکاری )درصد(
.59۹۱و  59۳1، 59۲1مأخذ: نتایج سرشماری عمومی نفوس و مسکن   

بر اساس اطلاعات طرح آمارگیری نیروی کار مرکز آمار ایران است. 59۹1* سال   
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نرخ بیکاری در  1343تا تابستان  1319نتایج طرح آمارگیری مرکز آمار ایران نیز گویای آن است که از سال 
درصد کمتر  10٫9(. در این دوره زمانی نرخ بیکاری هرگز از 2ویژه در میان زنان بالا بوده است )نمودار کشور به

 نشده است.

 
 1343تا تابستان  1319های نرخ بیکاری به تفکیک جنس در سال -3شکل 

 مأخذ: مستخرج از مرکز آمار ایران، طرح آمارگیری نیروی کار
 

 ویژه زنان جوانجوانان به بیکاری بالا در میاننرخ  -8-4-8
درصد بود.  20٫3درصد بود، این نرخ برای زنان  12٫9که میانگین نرخ بیکاری در ایران درحالی 1345در سال 

درصد و در میان زنان واقع در این  25٫4ساله در کشور  24تا 15در همین سال نرخ بیکاری در بین جوانان 
ساله در تابستان  24تا  15. نرخ بیکاری جوانان و زنان جوان واقع در گروه سنی 1بود درصد 3٫92گروه سنی 

 درصد بوده است. 91٫03و  25٫3به ترتیب معادل  1343
 

 
به تفکیک جنس )درصد( 1355 -45طی دوره  24تا  15نرخ بیکاری گروه سنی  -1شکل   

 .1340و  1315، 1335 1365، 1355مأخذ: نتایج سرشماری عمومی نفوس و مسکن 
 بر اساس اطلاعات طرح آمارگیری نیروی کار مرکز آمار ایران است. 1345* سال 

                                                           
 .59۹1مرکز آمار ایران، نتایج آمارگیری نیروی کار،  -5
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 کردهنرخ بیکاری بالا در میان نیروی کار تحصیل -2-4-8
ت بالاست شدکرده، بهطور اخص زنان تحصیلویژه در میان نیروی کار با تحصیلات عالی و بهبیکاری در ایران به

درصد رسیده است. این مطلب حاکی از آن است که گذراندن سطوح  20به بالای  1345که در سال نحویبه
کرده نیست. نرخ بیکاری زنان و مردان کننده اشتغال برای زنان و مردان تحصیلبالاتر آموزشی لزوماً تضمین

لات روندی صعودی داشته است. نرخ بیکاری زنان دارای تحصی 1345تا  1315دارای تحصیلات عالی از سال 
 درصد افزایش یافته است. 31به بیش از  1345عالی در سال 

 

 
 )درصد( 1345و  1340و  1315های نرخ بیکاری زنان و مردان دارای تحصیلات عالی  در کشور در سال -4شکل

 مأخذ: طرح آمارگیری نیروی کار مرکز آمار ایران
 

کشور در یعال لاتیتحص یدارا مردان و زنان انیم در یکاریب نرخ و کارانیب تعداد -2جدول   

(نفر هزار) 1345 و 1340 و 1315 هایسال در   

 ۵۵۳۱ ۵۵۳۱ ۵۵۳۱ شرح

 زنان

1٫522۱ کل جمعیت فعال دارای آموزش عالی  5٫5۲21  1٫2995  
۳٫5۱5۹ کل شاغلان دارای آموزش عالی  ۳٫592۱  ۱٫52۱2  
۲٫2۱۱ کل بیکاران دارای آموزش عالی  9٫۱۱۱  5٫۲21  

)درصد( بیکاری دارای آموزش عالینرخ   ۲٫52  ۱٫29  5٫95  

 مردان

9٫9955 2۱21 کل جمعیت فعال دارای آموزش عالی  ۲٫۱911  
2٫22۹2 کل شاغلان دارای آموزش عالی  1٫2۹۱۲  2٫9۲۱۱  
۳٫52۳ کل بیکاران دارای آموزش عالی  ۲٫929  5٫251  

)درصد( نرخ بیکاری دارای آموزش عالی  ۳٫2  55 5٫5۱  
 1345و  1340، 1315مأخذ: نتایج سرشماری عمومی نفوس و مسکن سال 
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 اهداف کمی و کیفی مربوط به اشتغال در برنامه ششم توسعه 
 اهداف کلی و راهبردها 
زا از اهداف اصلی در برنامه ششم توسعه است. برای دستابی به دار و اشتغالیابی به رشد شتابان، پایدست

در دستور کار دولت قرار گفته است. ذیل راهبرد توسعه اشتغال  ینیاشتغال وکارآفراین هدف راهبرد توسعه 
 بینی گردیده است: و کارآفرینی انجام اقدامات زیر پیش

 ینیتوسعه اشتغال وکارآفر (،)آموزش، تحصیلات و سلامتی ه انسانیت سرمایتقو -
 شغلی جدید یهافرصتحفظ و صیانت از مشاغل موجود و توسعه  -
 ساماندهی عرضه نیروی کار و بهبود جستجوی شغل -
 )آموزش، بهداشت و سلامت نیروی کار( و توان مهارتی دانش آموختگان ارتقای سرمایه انسانی -
 ارتقای فرهنگ تولید، کار و کارآفرینی -
 شغلی جدید یهافرصتاقدامات مرتبط با حفظ و صیانت از مشاغل موجود و توسعه  -
ات با اولویت گردشگری، فناوری ارتباطات و اطلاعات، بهداشت و درمان، توسعه اشتغال در بخش خدم -

 شغلی دانش آموختگان و جوانان. یهافرصتخدمات آموزشی و ورزشی با رویکرد ایجاد 
و مناطق  هابخش یکرد انعطاف در ساعات کار، مزد منعطف برایو اصلاح قانون کار با رو یبازنگر -

 یهالتشک، تقویت سه جانبه گرایی، تقویت یکار، تسهیل اجرای کارآموزبه بازار  واردانتازهمختلف و 
 .کارگری و کارفرمایی، ارتقاء ایمنی و بهداشت کار و..

اصلاح قانون بیمه بیکاری با رویکرد کاهش مدت زمان پرداخت، افزایش دامنه پوشش به بیکاران کم  -
 غیر شاغل قبلاًدرآمد 

کرد کاهش نرخ حق بیمه، افزایش پوشش یتأمین اجتماعی با روو اصلاح قوانین و مقررات  یبازنگر -
 بیمه، جلوگیری از ورود مجدد بازنشستگان به بازار کار

که در دوران برنامه با  ییهاکارگاهاعمال تخفیف در میزان سهم حق بیمه تأمین اجتماعی کارفرمایان  -
مبادرت به جذب و بکارگیری  هایابیکارتأیید واحدهای تعاون، کار و رفاه اجتماعی و از طریق مراکز 

جذب نیروی کار بیکار جوان به ویژه در مناطق کمتر  بهب یترغ نیروی کار جدید نمایند به منظور
 های اقتصادیافته و با هدف کمک به کاهش هزینه نیروی کار بنگاهیتوسعه 

در جهت افزایش انعطاف در ها تدوین سازوکارهای لازم برای توسعه کار پاره وقت و مشارکتی در بنگاه -
 بازار کار

 ناشی از بحران و رکود اقتصادی یهابیآسهای اقتصادی در مقابل بنگاه یامهیباصلاح ساز و کارهای  -
 یاحرفه یهایستگیشاو ارتقاء مستمر  یآموزحرفههای اقتصادی مختلف به بنگاه یهامشوقاعمال  -

 شاغلین
 های اقتصادی اشتغالزاتضمین طرح تنوع بخشی و ارتقاء ابزارهای توثیق و -
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ای از طریق بازنگری و اصلاح ماده واحده قانون معافیت حق بیمه سهم بیمه یهامشوقساماندهی  -
 نفر کارکن( 5های کمتر از کارفرمایان )کارگاه

 تعاونی یهامجتمعفراگیر، نوع جدید و  یهایتعاونحمایت از  -
 اغلکننده این نوع مش بانیپشتحمایت از توسعه مشاغل دانش بنیان و تقویت مالی و حقوقی نهادهای  -
و توانمند نمودن سرپرست خانوار تحت پوشش نهادهای حمایتی به جای  هاتیحماباز مهندسی  -

 حمایت مالی مستقیم از اقشار خاص
به سمت  المنفعهعامعمومی و  هایاشتغال عمومی در جهت هدایت فعالیت یهاطرح یسازادهیپ -

 اشتغال و حمایت از بیکاران با جلب مشارکت جوامع محلی
ها با رویکرد پرداخت در ازای انجام کار )تأکید بر بازنگری و اصلاح نظام پرداخت هدفمندی یارانه -

 رویکرد دولت کار به جای دولت رفاه(
و کارهای خرد، کوچک و متوسط از سهولت دسترسی و تنوع بخشی به ابزارهای تأمین مالی کسب  -

 جمله تأمین مالی مردم نهاد، خیرین حامی کسب و کار و کارآفرینی
خرد و هم افزایی نهادهای حامی کسب و کارهای خرد و  یمال نیتأم یهاجاد صندوقیو ا یسامانده -

 به نهاد مالی تخصصی این حوزه هابانککوچک و با تأکید بر ایجاد یا تبدیل یکی از 
لی دار محهای اولویتارزش کسب و کار و اشتغال پایدار در رسته فعالیت یهارهیزنجعه و تکمیل توس -

  یامنطقهو 
 اشتغال روستایی و توسعه مشاغل خرد و خانگی یهابرنامهحمایت از توسعه  -
خرد در  یهابنگاه یامشاوره یل واحدهاکیکسب و کار و تش یهامنظومهو  هاشبکهحمایت و تقویت  -

 خرد، کوچک و متوسط اقتصادی یهابنگاهجهت پایدارسازی 
 ت و پایدارسازی بنگاه و اشتغال آنیدر جهت تقو ریپذسکیرخرد و  یامهیب یجاد و توسعه نهادهایا -
 ساماندهی اتباع خارجی غیرمجاز -
جود مو یهاانهسفارتخ یهاتیظرفساماندهی اعزام نیروی کار به کشورهای هدف با تعیین و استفاده از  -

 کشور در خارج
 ای غیردولتی خارج از کشورآموزش فنی و حرفه مؤسساتافزایش ظرفیت دیپلماسی مهارت و توسعه  -
 اقدامات مرتبط با ساماندهی عرضه نیروی کار و بهبود جستجوی شغل -
با رویکرد افزایش دقت و جامعیت  هااستاناستقرار و تقویت نظام جامع اطلاعات بازار کار در سطح  -

 های بازار کار اطلاعات و سهولت دسترسی و رصد ورودی و خروجی
 های تخصصی و هدایت شغلیتوسعه و تقویت مشاوره -
 المللیای و بینهای مشاوره در سطح جغرافیایی، حرفهایجاد پورتال مشاوره شغلی با شمول سامانه -
 های تخصصیو خارجی و تنوع بخشی ابزارهای کاریابیداخلی  یهای خصوصساماندهی کاریابی -
های غیررسمی آماده به کار در دولتی برای توسعه آموزش یاحرفهمراکز فنی  یهاتیظرفاستفاده از  -

 قالب واگذاری و خرید خدمت
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های هدف و برقرار گسترش نظام کارآموزی و کارورزی در راستای توانمندسازی و اشتغال پذیری گروه -
 هاطرحف پذیری قوانین و مقررات ناظر بر اجرای این نوع انعطا

 سازی استانداردهایار و یکپارچهکاز بازار یمتناسب با ن یاو حرفه یآموزش فن یاستانداردها یبازنگر -
 المللیموفق بین یهامدلآموزشی مهارتی با قابلیت تطابق با 

 کشور یاحرفهپیاده سازی کامل نظام صلاحیت  -
ای بر مبنای نیازسنجی و آینده پژوهی مشاغل های فنی و حرفهده سازی نقشه راه آموزشتدوین و پیا -

 و فناوری مبتنی بر اسناد آمایش سرزمین
فنی  یهاآموزشبندی مراکز استقرار نظام تضمین کیفیت، نظارت، ارزیابی مستمر و استمرار نظام رتبه -

 کشور یاحرفهو 
سانی )آموزش، بهداشت و سلامت نیروی کار( و توان مهارتی دانش اقدامات مرتبط با ارتقای سرمایه ان -

 آموختگان
های رسمی و غیررسمی کشور در تناسب با ریزی آموزشارتقاء نظام سیاستگذاری، مدیریت و برنامه -

 نیازهای بازار کار
مستثنی شدن از شمول قوانین کار و تأمین اجتماعی برای دانش آموختگان دانشگاهی گروه سنی  -

خصوصی و تعاونی( به  یهاکارگاهبدو ورود به کار در  یهاآموزشجوان در اجرای طرح کارورزی )
ته و افیجذب نیروی کار بیکار جوان به ویژه در مناطق کمتر توسعه  بهب یترغ مدت محدود به منظور

 های اقتصادیبا هدف کمک به کاهش هزینه نیروی کار بنگاه
و نظام  یشور در صنعت ملکبرتر  یهااز دانش آموختگان دانشگاه یریگبهرهرای بتمهیدات لازم  -

 ده مهاجرت مغزهایوس نمودن پدکو مع ییاجرا
 های رسمی و غیررسمی مهارتی توسط بخش خصوصیتوسعه و ارتقاء آمورش -
 ینیارآفرکرد یکبا رو یمهارت یآموزش یهات دورهیفکیارتقاء  -
 یاقتصاد یهاها به بخشآن یشبکه نخبگان مهارت با هدف معرف یاندازراه -
 مهارتی برای روستائیان و عشایر مناطق محروم مرزی یهاآموزشتوانمندسازی و توسعه  -
 نیروی کار یوربهرهپیاده سازی نظام مزد منعطف مبتنی بر  -
ق محروم ژه مناطیبو یل مناطق روستائیو بازمانده از تحص میالتعلواجبان کودک یلیامل تحصکپوشش  -

 یو مرز
مناطق شهری و  یهایژگیلاس متناسب با وکم دانش آموز در کشاخص ترا یلاح استانداردهااص -

 یروستائ
 یبرابر مدارس نقاط شهر یدر مدارس روستائ یعموم یهات آموزشیفکیارتقاء سطح  -
 یت آموزش مناطق شهری و روستائیفکیبه منظور ارتقاء سطح  یآموزش مجاز یهاروش یریارگکب -
 متوسطه یلیژه در مقطع تحصیل دانش آموزان بویتحص کاز تر یریجلوگ -
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 ل دخترانیتحص کاز تر یریجلوگ یبرا یآموزش یهاسرانهل استانداردها و یتعد -
سلامت نیروی کار شاغل کشور در مناطق  یهامهیبو  یاجتماع یهامهیبت یفکیش پوشش ویافزا -

 شهری و روستایی
 هایجوانان در مناطق کمتر توسعه یافته و گروه گسترش آموزش و بهداشت برای نیروی کار زنان و -

 اجتماعی در معرض خطر، بمنظور ارتقای کیفیت منابع انسانی
ارتقای پیشگیرانه به جای درمان با هدف توسعه رفاه و سلامت )جسمی، روانی،  یهابرنامهتقویت  -

 اجتماعی و معنوی(
 های ترویج و توسعه کارآفرینیکشور و ساماندهی برنامه ینیارآفرکن نقشه راه توسعه یتدو -
 ار و توسعه کار شایستهکسرفصل دروس با هدف روزآمد نمودن و ارتقاء فرهنگ  یبازنگر -
 تخصصی کارآفرینی -های ترکیبیتوانمندسازی فن آفرینان از طریق ارائه آموزش -
های اهبنگ یابیعارضههای کسب و کار و تقویت و توسعه مراکز مشاوره، خدمات کارآفرینی و کلینیک -

 اقتصادی
های نوپا و جدید و مشاغل های مختلف حمایت از کارآفرینی با تأکید بر شغلایجاد و توسعه صندوق -

 نوآورانه
 گذاریدر جهت ایجاد فرهنگ کار، تلاش و سرمایه یارسانههای تهیه برنامه -
 تقویت جایگاه و ساختار کارآمد کارآفرینی در سطح جامعه و دولت -
 ده سازی فرهنگ ملی مشاغلتدوین و پیا -
 های اقتصادی بزرگ( توسط بنگاهCSRهای اجتماعی )توسعه و تقویت فرهنگ مشارکت و مسئولیت -

 ترویج فرهنگ بیمه اجتماعی مبتنی بر کار و تولید
 (8936 -8488) توسعه ششم برنامه دوره در گذاریسرمایه و لشتغاا لتحو 
( این 1توسط رهبر معظم انقلاب ابلاغ گردید. در بند ) 1349تیرماه  9های کلی برنامه ششم در تاریخ سیاست

درصد تبیین شده  1به میزان متوسط رشد سالانه  زارشد اقتصادی شتابان و پایدار و اشتغالتحقق  هااستیس
اند است. بدیهی است دستیابی به چنین هدفی مستلزم تجهیز منابع، بیش از گذشته است که اهم آن عبارت

 .یگذارهیسرمااز تأمین نیروی انسانی و تجهیز منابع لازم برای 
 توسعه ششم برنامه دوره در آن سنی رساختا و جمعیت لتحو -8-2-2

عه کشور، با توجه به مجموعه شرایط اجتماعی، اقتصادی، سیاسی در سند راهبردی جمعیت برنامه ششم توس
شده  گرفتهعنوان فرض عملیاتی در نظر به 1900فرزند در افق سال  2/2و جمعیتی، فرض رسیدن به باروری 

گرفته ها بر اساس آن انجامهای سنی و استانبینی جمعیت به تفکیک مناطق شهری و روستایی، گروهو پیش
 است.
درصد رشد  29/1های برنامه ششم با متوسط نرخ رشد اس این سناریو، جمعیت کشور در طول سالبر اس

های برنامه ششم نزولی خواهد میلیون نفر خواهد رسید. نرخ رشد جمعیت طی سال 26/15خواهد کرد و به 
 (.12کاهش خواهد یافت )نمودار  1900در سال  11/1به  1345در سال  31/1بود و از 
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 های برنامه ششمبینی جمعیت کشور در سالپیش -10شکل

 مأخذ: سند راهبردی جمعیت برنامه ششم توسعه کشور
 

های برنامه توزیع جمعیت کشور به تفکیک مناطق شهری و روستایی گویای آن است که در طول سال ینیبشیپ
های قبل نرخ شهرنشینی در کشور افزایش خواهد یافت و از جمعیت مناطق روستایی کشور کاسته ششم، مشابه سال

 خواهد شد.
(نفر هزار) ییروستا و یشهر مناطق کیتفک به و تیجنس اساس بر کشور تیجمع بینیپیش -3جدول  

 سال
ینقاط شهر جمع یینقاط روستا   زن مرد مرد و زن 

59۹1 ۲۹۹22 ۱۱۱۹۳ 9۹۱2۳ 1۹5۱۲ 2۱۲95 
59۹2 ۳52۱1 ۱۱۳۹۳ ۱۱9۱2 1۹۹2۹ 252۲2 
59۹۲ ۳2291 ۱5۱۱۹ ۱۱۳21 2۱۹۲۲ 2521۳ 
59۹۳ ۳9211 ۱5۹52 ۱599۹ 22۱21 2529۱ 
59۹۹ ۳۱221 ۱2۱5۲ ۱5۳۱۲ 29۱۲2 255۹9 
5۱۱۱ ۳122۱ ۱2۹52 ۱29۱۳ 2۱552 255۱1 

 .1345سطر اول به نقل از نتایج سرشماری نفوس و مسکن سال  -مأخذ: 
 بقیه سطرها از سند راهبردی جمعیت برنامه ششم توسعه کشور. -

( 1340-1900های برنامه ششم توسعه )را طی سال یعمده سن یهاگروه کیکت به تفیع جمعی( توز5جدول )
 1345ون نفر در سال یلیم 2/14ساله کشور از  19ت زیر صفر تا یبینی جمعبر اساس این پیش .دهدیمنشان 

ون نفر یلیم 55٫4 ز ازیساله ن 69-15ت یافت. جمعیش خواهد یافزا 1900ون نفر در سال یلیم 20٫1به حدود 
 شودیم ینیبشیپن یافت. همچنیش خواهد یافزا 1900ون نفر در سال یلیم 51٫4به حدود  1345در سال 

 1900ون نفر در سال یمیل 5٫5حدود  به 1345ون نفر در سال یلیم 9٫4شتر از حدود یسال و ب 65ت یجمع
 ابد.یش یافزا
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(نفر هزار)1340-1900 از سنی عمده هایگروه تفکیک به کشور کل جمعیت توزیع بینیپیش -9جدول   

۵1-۱  سال  ۵۱-۳1  ۳۱+  جمع 

59۹1 
 ۲۹۹22 ۱۳۲2 11۳2۳ 5۹5۳2 تعداد

۹٫2۹ 2۱ سهم )درصد(  5٫2  5۱۱ 

5۱۱۱ 
 ۳122۱ 1۱۹۱ 1۳۹99 2۱۳9۲ تعداد

۱٫2۱ سهم )درصد(  2٫2۹  ۱٫2  5۱۱ 
 1345سطر اول به نقل از نتایج سرشماری عمومی نفوس و مسکن سال  -مأخذ: 

 .سطر دوم به نقل از سند راهبردی جمعیت برنامه ششم توسعه کشور -

 جمعیت فعال ینیبشیپ -2-2-2
های سنی مختلف جمعیت فعال بستگی به جمعیت در سن کار و نرخ مشارکت زنان و مردان واقع در گروه

دارد. بر اساس الگوهای اقتصادسنجی مورد استفاده در برنامه ششم، سطح تحصیلات، رشد اقتصادی )که موجب 
ت تأثیر مثبت و پوشش ( و افزایش میزان دستمزد واقعی بر نرخ مشارکشودیمافزایش تقاضای نیروی کار 

تحصیلی تأثیر منفی دارد. واقعیت این است که به دلیل دخالت عوامل مختلف در نرخ مشارکت نیروی کار، 
تواند با بینی نرخ بیکاری در درازمدت میجمعیت فعال امری است دشوار. به همین دلیل نیز پیش ینیبشیپ

ن است که در دوران برنامه ششم، نرخ مشارکت جمعیت آمده گویای آعملبه یهاینیبشیپخطا همراه شود. 
خواهد  1900درصد در سال  93٫9به  1345درصد در سال  34٫9ساله و بیشتر افزایش خواهد یافت و از  10

 93/3و بیشتر در دوره برنامه ششم، جمعیت فعال با نرخ  سالهده(. با توجه به رشد جمعیت 13رسید )نمودار 
خواهد شد.  1345هزار نفر بیش از سال  9391درصد در سال افزایش خواهد یافت و در پایان برنامه معادل 

 هزار نفر بر جمعیت فعال کشور افزوده خواهد شد. 491های برنامه هرسال دیگر در طول سالعبارتبه

 
 امه ششمهای برنساله و بیشتر طی سال 10بینی عرضه نیروی کار جمعیت پیش -11شکل 

 گذاری و اشتغالراهبردی فرابخش رشد، سرمایه برنامهمأخذ: اسناد برنامه ششم توسعه، سند 
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 شمش برنامه دوران در هعمد هایبخش تفکیک به یدقتصاا شدر بینیپیش -9-2-2
شده است. با مقایسه  ینیبشیپ( 6عمده اقتصاد کشور در دوران برنامه ششم به شرح جدول ) یهابخشرشد 

که درگذشته از نرخ رشد بالایی  ییهابخشکه  شودیمملاحظه  1319 -45رشد محقق شده در دوره  یهانرخ
 ، در برنامه ششم نیز عموماً نرخ رشد بالایی خواهند داشت.اندبودهبرخوردار 

(درصد) کشور توسعه ششم برنامه در اقتصادی هایبخش افزودهارزش سالانه رشد نرخ متوسط بینیپیش -5جدول   

هابخش 8914 -3۱عملکرد دوره   بینی دورانپیش   
 برنامه ششم

 درصد تغییرات رشد برنامه
 نسبت به عملکرد گذشته

3٫3 کشاورزی  1 9٫192  
1٫0 نفت  3 335 
1٫3 معدن  1٫1  4٫23  
4٫3 صنعت  3٫4  5٫131  

9٫5 آب، برق و گاز  4 3٫66  
-4٫0 ساختمان  5٫3  190 

ونقل انبارداریحمل  6٫3  3٫1  6٫130  
1٫13 ارتباطات  9٫14  5٫13  

1٫2 سایر خدمات  1٫5  1٫103  
6٫2 کل  1 3٫203  

 است. 1319 -49ونقل و انباری و ارتباطات مربوط به دوره های حملتوضیح: نرخ رشد بخش
 .2، جدول شماره 3مأخذ: قانون برنامه ششم توسعه کشور، ماده 

شده بود. در نظر گرفته 1345گفتنی است که زمان شروع برنامه ششم در مرحله محاسبات کارشناسی سال 
تغییر یافت. با توجه  1346اما به دلیل تأخیر در تصویب برنامه، زمان شروع برنامه با یک سال تأخیر به سال 

ها های رشد بخشکه نرخورتیکه از سوی بانک مرکزی منتشر شده، درص 1345ی ملی سال هاحساببه آمار 
درصد  1(، اندکی کمتر از 1346 -1900بر اساس برنامه محقق شود، میانگین رشد اقتصادی دوران برنامه )

 مندرج در جدول فوق خواهد شد.
 توسعه ششم برنامه انتهای در بیکاری نرخ بینیپیش -4-2-2

 9/12از  رود نرخ بیکاریبینی تقاضای نیروی کار در برنامه ششم توسعه کشور، انتظار میدر صورت تحقق پیش
درصد در سال پایانی برنامه کاهش یابد. در این صورت تعداد بیکاران کشور در  6/1، به 1345درصد در سال 

 هزار نفر تقلیل خواهد یافت. 2626به حدود  1900سال 

 
 های برنامه ششم توسعه کشوربینی تقاضای نیروی کار طی سالپیش -12شکل 

 گذاری و اشتغالراهبردی فرابخش رشد، سرمایه برنامهمأخذ: اسناد برنامه ششم توسعه، سند 
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قانون بودجه سال  81بند الف تبصره )موضوع های تولید و اشتغال برنامهعملکرد 
 (کل کشور 8937
ای دولت در زمینه اجرای ترین حکم بودجهکل کشور مهم 1343قانون بودجه سال  11، تبصره 1343در سال 

 داده اجازه دولت های بازار کار است. در بند الف تبصره مذکور، بههای ایجاد و تثبیت اشتغال و سیاستبرنامه
-59عتبار ردیف هزار میلیارد ریال ا 30بر  علاوه مولد، و گسترده اشتغال برنامه یشده است که برای اجرا

 129معادل  قانون نیا یاهیسرما یهاییدارا کتمل اعتبارات از درصد 20قانون،  (4) شماره جدول 550000
 بکیتر با بلاعوض هایکمک و لاتیتسه سود ارانهی، یاعتبار و یفن هایکمک هزار میلیارد ریال را در قالب

ن یهمچن و (2)دولت  یمال مقررات از یبخش میتنظ قانون به مواد یبرخ الحاق ( قانون52موضوع ماده ) منابع
د. همچنین، به ینه نمایهز زااشتغال یدیتول هایطرح از تیحما یبرا کیبان لاتیتسه هزار میلیارد ریال 309

بند  2هزار میلیارد ریال از منابع جزء  50های انرژی، دولت اجازه داده شد که در صورت افزایش قیمت حامل
 زا مورد استفاده قرار دهد.کل کشور در جهت حمایت از تولید اشتغال 1343قانون بودجه سال  19الف تبصره 

نامه اجرایی آن کل کشور و آیین 1343قانون بودجه سال  11در راستای اجرایی نمودن بند الف تبصره 
های تولید و اشتغال گسترده وزیران( برنامههیئت 30/9/1343هـ مورخ 55390/ت53405نامه شماره )تصویب

 هایهای اجرایی و استانداریهای اجرایی تدوین و جهت اجرا به دستگاهو مولد در هفت حوزه با همکاری دستگاه
 اند از:ها عبارتبرنامهاین کشور ابلاغ گردیده است. 

 گردشگری و دستیصنایع فرهنگی، برنامه تولید و اشتغال حوزه میراث .1
 کار بازار فعال هایبرنامه تولید و اشتغال حوزه سیاست .2
 بنیاندانش هایبرنامه تولید و اشتغال حوزه شرکت .3
 شهری فرسوده برنامه تولید و اشتغال حوزه بافت .9
 برنامه تولید و اشتغال حوزه کشاورزی .5
 معدن و برنامه تولید و اشتغال حوزه صنعت .6
 هنر و گبرنامه تولید و اشتغال حوزه فرهن .3

 های مذکور به شرح جدول ذیل است:دستگاه مجری و دستگاه)های( همکار هر یک از برنامه
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1343 سال بودجه قانون 11 تبصره الف بند موضوع تفاهم مورد اشتغال و دیتول یهابرنامه -6جدول   

 دستگاه همکار دستگاه مجری عنوان برنامه ردیف

دستی و میراث فرهنگی، صنایع 1
 گردشگری

دستی سازمان میراث فرهنگی، صنایع
وبودجه و صندوق توسعه ملیسازمان برنامه و گردشگری  

های فعال بازار کارسیاست 2 وبودجه کشورسازمان برنامه وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی   

بنیانهای دانششرکت 3 جمهورمعاونت علمی و فناوری رئیس  وزارت تعاون، کار و رفاه وبودجه، سازمان برنامه 
 اجتماعی و صندوق توسعه ملی

 وزارت راه و شهرسازی وزارت راه و شهرسازی بافت فرسوده شهری 9
وبودجه کشور و صندوق توسعه ملیسازمان برنامه وزارت جهاد کشاورزی بخش کشاورزی 5  

وزارت صنعت، معدن وبودجه کشور و سازمان برنامه وزارت صنعت، معدن و تجارت صنعت و معدن 6
 و تجارت

وبودجه کشورسازمان برنامه وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی فرهنگ و هنر 3  
 

 توسعه»های دستی و گردشگری شامل زیربرنامهحوزه میراث فرهنگی، صنایع های تولید و اشتغالبرنامه
تبدیل اماکن »، «گذاریسرمایه»، «وکارهای گردشگریها و کسبفعالیت»، «های اقامتی )هتل(زیرساخت

توسعه »، «ها برای تولید سفر و گردشگری الکترونیکتوسعه زیرساخت»، «آپارتمانمسکونی به کاربری هتل
های اشتغال است. درمجموع، در چارچوب برنامه« دستیتوسعه بازرگانی صنایع»و « دستیصنایع تولید

هزار فرصت شغلی  122دستی و گردشگری در مناطق شهری، حدود های میراث فرهنگی، صنایعفعالیت
 پروژه ایجاد خواهد شد. 5334مستقیم درنتیجه اجرای 

، «آموختگان دانشگاهیکارورزی دانش»بازار کار از شش طرح های فعال های اشتغال حوزه سیاستبرنامه
توسعه »، «پرداخت یارانه دستمزد»، «های بیمه سهم کارفرماییمشوق»، «آموزی در محیط کار واقعیمهارت»

رنتیجه شود. دتشکیل می« توسعه و حمایت از مشاغل خانگی»و « تأمین مالی خرد با رویکرد بانکداری پیوندی
هزار فرصت شغلی ایجاد خواهد شد. در ضمن، برای اجرای آزمایشی طرح  331های فوق، مجموعاً اجرای طرح

میلیارد تومان اعتبار در  20« دار برای حفظ و صیانت از اشتغال موجودحمایت از واحدهای اقتصادی مشکل»
 شده است.نظر گرفته

بنیان با استفاده از های دانشحوزه فعالیتمولد در  اشتغال های ایجاد و تثبیتدر راستای اجرای برنامه
 رتقایا راستای در اقتصادی ساختارهای نوآفرینی»کرده و متخصص، سه رویکرد سرمایه انسانی جوان، تحصیل

 مه به و رصد»و « کشور نوآوری بومزیست ارتقای و تکمیل بر مبتنی اشتغال توسعه»، «داخل ساخت توان
ی های دولتی و غیردولتهای متنوع بخشمد نظر قرار گرفته تا سرمایه« سانیان نیروی تقاضای و عرضه رسانی

منظور اجرایی کردن سه رویکرد فوق، شش زیربرنامه کشور به سمت اشتغال مبتنی بر دانش سوق داده شود. به
محصول  6 توسعه تولید»، «پلتفرم بازار سازی تجهیزات داخل»، «بنیانهای دانشارتقاء تولید و اشتغال شرکت»

های های خصوصی و بخشحضور شرکت»، «توسعه صنایع خلاق با تمرکز بر نوآوری»، «بنیانآفرین دانشتحول
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 شده است. بر اساستدوین« به هم رسانی عرضه و تقاضای نیروی انسانی متخصص»و « نوآوری عرصهبزرگ در 
آموختگان دانشگاهی ایجاد برای دانش هزار فرصت شغلی مستقیم 69شده، مجموعاً حدود ریزی انجامبرنامه

 خواهد شد.
قانون بودجه سال  11از محل منابع بند الف تبصره  1343سال  برنامه ملی بازآفرینی شهری پایدار در

 گرفته است.در دستور کار قرار  ناکارآمد شهریهای هزار واحد مسکونی در بافت 100احداث کل کشور  1343
 برای شدهسرانه در نظر گرفته . در این برنامه،محله توزیع شده است 916در  و وراستان کش 31این واحدها در 

واحد  500متوسط برای طور ، بههای فرسوده و ناکارآمدنیازهای اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی ساکنان بافت
 30و  هزار 3مترمربع کاربری فرهنگی،  100 و هزار 2مترمربع کاربری مذهبی،  300و  هزار 2مسکونی، 

مترمربع کاربری  600هزار و  3هزار مترمربع تعریض و اصلاح معابر،  140مترمربع کاربری بهداشتی و درمانی، 
 هزار مترمربع فضای سبز است. 22مترمربع فضای آموزشی و  1900ورزشی، 

جاد ایهای مرتبط )وابسته(، افزایش تولید و های اشتغال بخش کشاورزی و فعالیتهدف از اجرای برنامه
 ایهفعالیت رسته مبنای بر شغلی یهافرصت ایجاد و برنامه تولید»هزار فرصت شغلی جدید از طریق  94
 و ینوساز بازسازی، قالب در اشتغال تثبیت و ملی تولید توان برنامه ارتقای»، «کشاورزی بخش دارتیاولو

 هایاستان در باغات توسعه طریق از عموماً مرزی مناطق معیشت ارتقای پروژه»و « واحدها در گردش سرمایه
 دارتیاولو هایرسته فعالیت مبنای بر شغلی یهافرصت ایجاد و است. شایان ذکر است، برنامه تولید« مرزی
 و یلیتبد عیصنا»، «ییدارو اهانیگ»، «انیآبز و لاتیش»، «گلخانهمحصولات »رسته  10کشاورزی، در  بخش

ی مرتبط با امشاوره و یفن خدمات»، «پزشکیگیاه و یدامپزشک خدمات»، «محصولات دامی»، «تکمیلی
 و ونیزاسیمکانخدمات »، «بنیان مرتبط با کشاورزینوپا و دانش یوکارهاکسب یسامانده»، «کشاورزی

 انجام خواهد شد.« وکارهای بازرگانیخدمات توسعه کسب»و « یکشاورز یسازمدرن
های تسهیلات برنامه تکمیل طرح»تی و معدنی از چهار طرح وکارهای صنعهای اشتغال حوزه کسببرنامه

های توسعه خوشه»و « تأمین سرمایه گردش واحدها»، «تسهیلات برنامه بازسازی و نوسازی»، «تمامنیمه
هزار فرصت  230های فوق، مجموعاً تشکیل شده است. درنتیجه اجرای طرح« صنعتی و خدمات کلینیکی

 شغلی ایجاد خواهد شد.
 یهارسته اولویت است. ممکن ارزش زنجیره دقیق و تعریف ایجاد با فرهنگی هایفعالیت کردن اقتصادی

 ،«ای و تولید محتوای دیجیتالیوکارهای رسانهکسب»از:  اندعبارت هنر فرهنگ و بخش وکارهایکسب منتخب
هزار فرصت  14مجموعاً  های فوق،درنتیجه اجرای طرح«. وکارهای هنریکسب»و « وکارهای فرهنگیکسب»

 شغلی ایجاد خواهد شد.
های تولید و اشتغال مورد تفاهم ازنظر تعداد اشتغال و همچنین خلاصه اطلاعات مربوط به برنامه

، یارانه های بلاعوضتسهیلات موردنیاز برای انجام برنامه از محل منابع بانکی و منابع صندوق توسعه ملی، کمک
 اداره شده لازم در جدول زیر ارائه شده است.نرخ سود تسهیلات و وجوه 
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موردنیاز لاتیتسه نیهمچن و اشتغال تعداد  ازنظر تفاهم مورد اشتغال و دیتول یهابرنامه به مربوط اطلاعات خلاصه -3جدول   

 عنوان ردیف
تسهیلات  اشتغال

 بانکی

تسهیلات 
صندوق 

 توسعه ملی

 کمک
 بلاعوض

یارانه سود 
 تسهیلات

وجوه اداره 
 شده

 میلیارد ریال نفر
های فعال بازار کارسیاست 1  331000 1350 - 3523 - - 

 22300 - 15000 - 22300 120000 بافت فرسوده شهری 2

 - 1164 - 90131 35131 94319 بخش کشاورزی 3

9 
دستی میراث فرهنگی، صنایع

 - - 653 39962 39962 122905 و گردشگری

بنیانهای دانششرکت 5  69200 - 11000 2200 - - 

5٫100694 230000 صنعت و معدن 6  5٫100694  966 10211 - 

 - 113 90 - 16956 14491 فرهنگ و هنر 3

5٫251111 413430 جمع  5٫143212  25116 14143 22300 

 
ریزی شده است. شایان میلیون فرصت شغلی برنامههای مذکور برای ایجاد حدود یکدرمجموع، در برنامه

هزار  331های فعال بازار کار )ذکر است، بیشترین میزان فرصت شغلی به ترتیب از طریق اجرای برنامه سیاست
هزار نفر(  120دستی و گردشگری )بیش از هزار نفر( و میراث فرهنگی، صنایع 230نفر(، صنعت و معدن )

 ایجاد خواهد شد.
هزار میلیارد ریال  951توسعه ملی حدود همچنین، درمجموع، از محل منابع بانکی و منابع صندوق 

تسهیلات پرداخت خواهد شد. برای کاهش نرخ سود تسهیلات تلفیقی مذکور از محل منابع بانکی و منابع 
شده است. افزون بر هزار میلیارد ریال یارانه نرخ سود تسهیلات در نظر گرفته 20صندوق توسعه ملی، حدود 

های مذکور اختصاص خواهد یافت. همچنین، حدود کمک بلاعوض به برنامههزار میلیارد ریال  26این، حدود 
های مصوب مورد استفاده قرار خواهد منظور اجرای برنامههزار میلیارد نیز به شکل وجوه اداره شده به 22

 گرفت.
 کل کشور  8931( در لایحه بودجه 81بند )الف( تبصره ) -4

 کل کشور به شرح ذیل است: 1341لایحه بودجه سال  11متن بند الف تبصره 
 از یبخش قانون، نیا( 4) شماره جدول 550000-21 فیرد اعتبارات شودیم داده اجازه دولت به -1

 بلاعوض کمک سود، ارانهی شده، اداره وجوه قالب در را قانون نیا( 19) تبصره جدول در مندرج اعتبارات
 در( 2) دولت یمال مقررات از یبخش میتنظ قانون به مواد یبرخ الحاق قانون( 52) ماده موضوع منابع با

 لاتیتسه نیهمچن و یمل توسعه صندوق اساسنامه و مقررات ضوابط، امنا، أتیه مصوبات چارچوب
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 یهااستیس یاجرا موجود، اشتغال تیتثب مولد، اشتغال جادیا یهابرنامه یاجرا یبرا و بیترک یبانک
 نهیهز کشور کل 1343 سال بودجه قانون( 11) تبصره( الف) بند یهابرنامه یاجرا لیتکم و کار بازار
 .دینما
 اساس بر توسعه ششم برنامه قانون( 49) ماده( 9) تبصره موضوع اعتبارات( %50) درصد پنجاه -2

 و هبرنام سازمان دییتأ با تواندیم جوانان اشتغال منظور به جوانان و ورزش وزارت یشنهادیپ یهابرنامه
 .گردد نهیهز کشور بودجه

ی ستیبهز سازمان و( ره) ینیخم امام امداد تهیکم انیمددجو اشتغال برنامه به مربوط یبانک لاتیتسه -3
 اب تواندیم ربطیذ یهادستگاهی شنهادیپ یهابرنامه اساس بر( قانون نیا( 16) تبصره( ب) بند موضوع)
 .گردد نهیهز کشور بودجه و برنامه سازمان دییتأ
 زءج یعموم منابع از یبخش حکم، نیا موضوع یهابرنامه ازین مورد قیوثا نیتأم لیتسه منظور به -9
 نتضما یهاصندوق هیسرما شیافزا یبرا کشور بودجه و برنامه سازمان دییتأ با تواندیم بند نیا( 1)

 .ردیگ قرار استفاده مورد یگذارهیسرما
 اریاخت در که توسعه ششم برنامه قانون( 6) ماده( ب) بند( 1) جزء موضوع عوارض از( %10) درصد ده-5

 ییاشتغالزا یهاپروژه صرف تواندیم است،( یاریده فاقد یروستاها در) هایفرماندار و هایاریده
 .شود استان توسعه و یزیربرنامه یشورا مصوب ،ییروستا

 قانون به مواد یبرخ الحاق قانون( 52) ماده( 2) تبصره در مندرج« (%1) درصد واحد کی» عبارت -6
 .شودیم اصلاح« درصدواحد  کی» عبارت به مذکور( 2)  دولت یمال مقررات از یبخش میتنظ

 و کار تعاون، وزارت و ییاجرا هایدستگاه از کی هر مشترک شنهادیپ به حکم نیا موضوع یهابرنامه
 شنهادیپ به بند نیا ییاجرا نامهنییآ .دیرس خواهد کشور بودجه و برنامه سازمان دییتأ به ،یاجتماع رفاه

 و معدن صنعت، ،یاجتماع رفاه و کار تعاون، یهاوزارتخانه یهمکار با و کشور بودجه و برنامه سازمان
 و رانیا یاسلام یجمهور یمرکز بانک کشور، ،یکشاورز جهاد ارتباطات، و اطلاعات یفناور تجارت،
 .رسدیم رانیوز أتیه بیتصو به و هیته یگردشگر و یدست عیصنا ،یفرهنگ راثیم سازمان

( این لایحه 11برای اجرایی کردن بند )الف( تبصره ) زیتجه قابل منابع مجموع ینیبشیپبر این اساس، 
 شیافزاهای بلاعوض و میلیارد ریال است که در قالب وجوه اداره شده، یارانه سود، کمک 303000معادل

 گذاری پرداخت خواهد شد.ها ضمانت سرمایهسرمایه صندوق
 از: اندعبارتاعتبارات  نیتأممحل 

  کشور کل 1341 سال بودجه حهیلا (4)شماره جدول 550000-21 فیرد اعتبارات -
 کشور کل 1341 سال بودجه حهیلا (19)تبصره جدول در مندرج اعتبارات از یبخش -
 ی مل توسعه صندوق منابع از یدرصد -
 ی بانک لاتیتسه -
  توسعه ششم برنامه قانون (49)ماده (9) تبصره موضوع اعتبارات (%50)درصد پنجاه -
 کشور کل 1341 سال بودجه حهیلا (16)تبصره (ب)بند -
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 توسعه ششم برنامه قانون (6)ماده (ب)بند (1)جزء موضوع عوارض از (%10)درصد ده -
 کل کشور 8931سال لایحه بودجه  81های بند الف تبصره اهم ویژگی -۱

کل کشور تشریح گردیده  1341لایحه بودجه سال  11های بند الف تبصره ترین ویژگیدر این بخش، مهم
 است:

بینی کل کشور، پیش 1341لایحه بودجه سال  19های ذیل تبصره جدول هدفمندی یارانه 23در ردیف  -
ها قانون هدفمند کردن یارانه 1کنار اجرای ماده هزار میلیارد ریال( در  21.165شده است که بخشی از منابع )

 11قانون برنامه ششم توسعه، در چارچوب بند الف تبصره  34و همچنین، اجرای سایر اهداف مندرج در ماده 
 لایحه مذکور مورد استفاده قرار گیرد.

قانون  52منابع ماده به صورت اهرمی با  بلاعوض کمکو  سود ارانهی شده، اداره وجوهمنابع عمومی در قالب  -
های عامل درصد از منابع ورودی صندوق توسعه ملی در بانک 20گذاری معادل ریالی الحاق موضوع سپرده

های مشمول ماده مذکور و تسهیلات بانکی تلفیق و در حمایت از اشتغال جهت اعطای تسهیلات به فعالیت
 مولد مورد استفاده قرار خواهد گرفت.

های مشخص برای حمایت از ها و برنامه( قانون الحاق در چهارچوب سیاست52ه )منابع موضوع ماد -
 های شغلی پایدار مورد استفاده قرار خواهد گرفت.های مولد اقتصادی و ایجاد فرصتفعالیت

 برنامه قانون( 49) ماده( 9) تبصره موضوع اعتبارات( % 50) درصد پنجاهاین امکان فراهم شده است که  -
 مانساز دییتأ با جوانان اشتغال منظور به جوانان و ورزش وزارت یشنهادیپ یهابرنامه اساس بر توسعه ششم
توان اعتبارات مذکور را به سمت حمایت از ایجاد و حفظ در این شرایط، می .گردد نهیهز کشور بودجه و برنامه

 وکارهای ورزشی هدایت کرد.های شغلی مرتبط با کسبفرصت
 یهاصندوق هیسرما شیافزا یبرا بند نیا( 1) جزء یعموم منابع از یبخشایجاد شده است که  این ظرفیت -

 ازین مورد قیوثا نیتأم لیتسه توان از ظرفیت فوق برایمی .ردیگ قرار استفاده مورد یگذارهیسرما ضمانت
های بانکی از ظرفیت مذکور نامهضمانت نیتأمتوان برای وضوع بند مذکور بهره برد. همچنین، میم یهابرنامه

ولد و های متواند حمایت از توسعه فعالیتهای بانکی به نوبه خود مینامهوثایق و ضمانت نیتأماستفاده کرد. 
 وکارها را به دنبال داشته باشد.زا از طریق تسهیل تعاملات اعتباری و تعهدی بین کسباشتغال

 (الف) بند یهابرنامه یاجرا لیتکم و کار بازار هایسیاست یاجرا وجود،م اشتغال تیتثبدهی به اولویت -
لایحه بودجه سال  11های اصلی بند الف تبصره گیریاز جهت کشور کل 1343 سال بودجه قانون( 11) تبصره
و  1346کل کشور است. با توجه به آشکار شدن پیامدهای انتشاری ناشی از جهش ارزش انتهای سال  1341

های شغلی موجود و ایجاد های ظالمانه بر کشور، صیانت از فرصتدر کشور و تحمیل تحریم 1343ابتدای سال 
 جدید از طریق حمایت از تولید ضرورت دو چندان یافته است.های شغلی فرصت

 در که توسعه ششم برنامه قانون( 6) ماده( ب) بند( 1) جزء موضوع عوارض از( % 10) درصد دهلحاظ کردن  -
لایحه بودجه سال  11در بند الف تبصره  است،( یاریده فاقد یروستاها در) هایفرماندار و هایاریده اریاخت
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 توسعه و یزیربرنامه یشورا مصوب ییروستا ییاشتغالزا یهاپروژهآن در  صرف فراهم کردن امکانو  1341
 زا را به دنبال داشته باشد.های مولد و اشتغالدهی منابع کشور به سمت فعالیتتواند جهتنیز می استان

 انسازم و( ره) ینیخم امام امداد تهیکم انیمددجو اشتغال برنامه به مربوط یبانک لاتیتسهدهی به جهت -3
لایحه بودجه سال  11های بند الف تبصره از دیگر ویژگی (قانون نیا( 16) تبصره( ب) بند موضوع)ی ستیبهز

های حمایتی را به هم پیوند دهد و از این زایی و سیاستتواند موضوع اشتغالکل کشور است، که می 1341
 پذیر را ارتقا بخشد.مایت از اقشار آسیبطریق کارایی و اثربخشی منابع صرف شده در ح
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 8۹۳1 سال بودجه لایحه در اسلامی مالی اوراق
 حسنی حسین -اسکندری امیر جعفر محمد

 مقدمه
در حال حاضر  هاآناز محصولات و خدمات حاصل از  برداریبهرهزیربنایی و  هایپروژهمالی برای اجرای  تأمین

 .شودمیمحسوب  توسعهدرحالدر کشورهای  ویژهبهپیش روی کشورها  هایچالش ترینمهمیکی از  عنوانبه
قرار دارند، از این ناحیه  هادولتبزرگ بر دوش  هایپروژهاجرای  توسعهدرحالمعمولاً در کشورهای  ازآنجاکه

ناچار هستند همانند یک بنگاه اقتصادی به  هادولت. لذا شودمیوارد  هادولتفشار زیادی بر روی بودجه 
و ابزارهای گوناگونی برای  هاروشخود باشند.  نیاز موردو ابزارهای مختلف در پی جذب منابع مالی  هاروش
و خواص مربوط به خود است و بسته به نیازها، توان مالی،  هاویژگیدارای  هرکداممالی وجود دارد که  تأمین

، ورپ مصطفی) شودمیو به کار گفته  تبیین هاروش، این ابزارها و هاآنو میزان ریسک  گذاریسرمایهشرایط 
1345 .) 

منابع بودجه کشور ایفا کرد. در شرایط  تأمینرا در  تریپررنگ، انتشار اوراق مالی نقش 1349از سال 
مالی،  أمینتو رکود اقتصادی، استفاده از این ابزار  هاتحریمکنونی اقتصاد ایران و با توجه به مشکلاتی از قبیل 

 گیریشکلجلوگیری از  منظوربهاستفاده از این ابزارها  لازم است . همچنینکندمییدا پ دوچنداناهمیت 
برای اولین  1341منظور در لایحه بودجه سال  به اینقرار گیرد.  موردتوجهبحران بانکی و کنترل نقدینگی 

 است.   قرارگرفتهبار، استفاده از عملیات بازار باز در دستور کار 
 و شدهمعرفی، یابندمیدر این گزارش، ابتدا مفهوم بازار بدهی و انواع اوراق مالی که در ایران انتشار 

. در ادامه انتشار اوراق خواهد شدبرنامه ششم توسعه در خصوص انتشار اوراق مالی، احصاء  برآوردهایسپس 
. در انتها گیردمیقرار  بررسی مورد 1341در لایحه بودجه سال  هاشهرداریدولتی و  هایشرکتمالی دولت، 

پیش رو در  هایچالش تریناصلیبررسی شده و  1341اوراق مالی در لایحه بودجه سال  هایویژگی ترینمهم
 . خواهد شداین خصوص مطرح 

 مفهوم بازار بدهی و انواع اوراق بدهی
کرد.  بندیتقسیمازار پول و سرمایه به دو ب توانمیو سرعت نقد شوندگی،  سررسیدبازارهای مالی را از منظر 

کمتر از یک سال است. در بازار سرمایه  هاآن سررسیدکه  گیردمیمورد معامله قرار  هاییداراییدر بازار پول 
و ابزارهای مالی همانند اوراق بدهی، سهام و مشتقات  گیردمیبلندتر مورد معامله قرار  سررسیدبا  هاییدارایی

 . یابدمیدر آن انتشار 
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 ایهسیاستبودجه بخش عمومی شده و از تسلط  تأمینتوسط دولت، منجر به  1استفاده از ابزارهای بازار بدهی
 کبان تیاهش بار مسئولک، یبازار بده یژگیو ینترمهم. کندمیپولی جلوگیری  هایسیاستمالی دولت، بر 

شور ک یستم مالیق پول به سیتزر یحال حاضر برا ران، درید خواهد بود. در مورد ایتول یمال ینتأمدر  یزکمر
نوان به ع یزکمر که قرار است بانک یطیدر شرا .شودیموارد  یزکمر کبه بان یادیود، فشار زکخروج از ر برای

 خواهد بود.  یرممکنغار کن یند، اکنترل کز ی، تورم را نیپول گذاریاستس
 یها خلق اعتبار نمود، در گسترش بازار بدهتکشر یبتوان برا ینگیش نقدیه بدون افزاکن مطلب یا حلراه

ترل تورم نکه کخود  یت اصلیبه مسئول ایدن یزکمر یهاکر بانیمانند سا تواندیم یزکمر کنهفته است. بان
)وحدانیان،  ردیصورت گ یبده ق بازار اوراقید از طریتول یمال ینتأماز  یتوجهقابلاست بپردازد و بخش 

1345).  
به سه گروه اسناد خزانه،  توانمیرا  شودمی ایجاداز بعد زمان، ابزارهای بازار بدهی که توسط دولت 

 کرد. بندیتقسیماسناد بدهی و اوراق قرضه 
بین چند روز تا  هاآناوراق بدهی کوتاه مدت دولتی هستند که سررسید   :(bills-T) خزانه اوراق 

 بندیهطبقابزارهای بازار پول  عنوانبهآسان و ریسک کم اغلب  شوندگی دنق. این اوراق به دلیل استهفته  52
. ردگینمیقبل از سررسید بهره تعلق  هاآنو به  شوندمیتنزیل ارزش اسمی فروخته  با. این اوراق شوندمی

 روش فروش این اوراق حراج هفتگی توسط خزانه است.
اوراق خزانه به ارزش  برخلافو  شوندمیساله منتشر  10و  3، 5، 3، 2 سررسیدهایدر  : بدهی اسناد 

و ارزش اسمی اسناد در سررسید  شودمیهر شش ماه با نرخ ثابت پرداخت  هاآنو بهره  شوندمیاسمی فروخته 
 (.1345)مصطفی پور،  شودمیبازگردانده 

 توسط دولت در ایران افتهیانتشاراوراق بهادار 
اوراق بدهی هستند که در سایر کشورها متداول هستند. اوراق بدهی انتشاریافته در ایران  الذکرفوقتعاریف  

به پنج گروه اوراق قرضه، اوراق مشارکت، اسناد خزانه اسلامی، اوراق تسویه خزانه و صکوک اجاره  توانمیرا 
 کرد.  بندیطبقه

 معینی )بهره سالانه( را مبالغ شودمی متعهد ناشر هاآن موجب به که هستند یاسناد : قرضه اوراق
 قرضه اوراق .کند بازپرداخت را مبلغ اصل سررسید، در و کند پرداخت دارنده به مشخص زمانی هایفاصله در

برخلاف  اوراق این دارندگان است. همراه مشخصی تعهدات با و است مالی تأمین یبرا مدت دراز بدهی یک ابزار
هستند.  ناشر به دهندگانوام فقط درواقع و ندارند شرکت در یرأ حق یا مالکیت یادعا ،یعاد سهام صاحبان

 دخو سرمایه اصل نیز سررسید در و کنندمی دریافت بهره عوض در و دهندمی قرض ناشر به را خود پول هاآن
(. نوع دیگری از اوراق نیز وجود دارد که به آن اوراق محافظت شده 4)بورس اوراق بهادار تهرانگیرند می را پس

و در هنگام سررسید از  شوندمی. این نوع از اوراق همراه با شاخص نرخ تورم تعدیل گویندمیدر مقابل تورم 
  .شودمیمبنای پرداخت محاسبه  عنوانبهبیشتر باشد،  هرکداممیان ارزش اسمی و ارزش تعدیل شده با تورم 

                                                           
8 - debt market or bond market 
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 ی، اوراق بهادار 1336،10انتشار اوراق مشارکت مصوب مهرماه  نحوقانون  اساس بر : اوراق مشارکت
ایجاد،  منظوربه موردنیازتأمین بخشی از منابع مالی  ی، برایاست که با مجوز قانونی خاص یا مجوز بانک مرکز

ابع تأمین من یانتفاعی دولت مندرج در قوانین بودجه سالانه کشور یا برا-عمرانی هایطرح توسعهتکمیل و 
 ی، ساختمانی و خدماتی شامل منابع مالی لازم برایسودآور تولید هایطرح توسعهمالی جهت ایجاد، تکمیل و 

 یات و نهادهاو مؤسس هاشهرداریدولتی،  هایشرکت، توسط دولت، یتولید یواحد موردنیازمواد اولیه  ٔتهیه
 سهامی عام هایشرکتمذکور،  هایدستگاهوابسته به  هایشرکتو  المنفعهعامعمومی غیردولتی و مؤسسات 

 ایهطرح یکه قصد مشارکت در اجرا گذارانیسرمایهو به  شودمیتعاونی تولید منتشر  هایشرکتو خاص و 
 .(11)بورس اوراق بهادار تهران گرددمیعمومی واگذار  عرضهرا دارند از طریق  یادشده

 و یاقتصاد امور وزارت) لک داریخزانه هک است نامیبی ای و بانام بهادار اوراق : اسلامی خزانه اسناد
و  کیبان هکشب ،یزکمر کبان به یدولت بخش هایبدهی برابر در و نموده منتشر نیمع دیبا سررسیی( دارا

 کبان اریدر اخت یاسم یبها به موردنظر ایسرمایه هایدارایی کتمل هایطرح در قرارداد طرف ارانکمانیپ
 یک از مترک دیسررس هایدورهبا  اسناد .دهدمی قرار ارانکبستان ریسا و ارانکمانیپ ار،کبستان هایبانک ،یزکمر

 و یاقتصاد امور وزارت توسط دیدر سررس خزانه اسناد . بازپرداختشوندمی منتشر سال پنج تا ثرکحدا و سال
 مبلغ اوراق، است. دارندگان برخوردار هیثانو در بازار لیتنز تیقابل از د،یسررس از قبل و شودمی نیتضم ییدارا
(. در آیین نامه اجرایی بند 1349مجلس،  هایپژوهش)مرکز کنند میافت یدر دولت از دیسررس در را یاسم

در پرداخت طلب طلبکاران تا زمان  تأخیر لهرسامقرر شد به ازای  1346( قانون بودجه سال 5( تبصره )ه)
به مبلغ بدهی مسجل اضافه شود.  تأخیر هرسال( به ازای %1سررسید اسناد خزانه، معادل هشت درصد )

مقرر شد حداکثر معادل سود  1343( قانون بودجه سال 5( تبصره )هاجرایی بند ) نامهآیینهمچنین در 
مصوب شورای پول و اعتبار تا پانزده درصد از زمان انتشار تا زمان سررسید اسناد  سالهیکبانکی  هایسپرده

 خزانه اسلامی، به بدهی مسجل اضافه شود.
 « اوراق خزانه»خاصی را با عنوان  یاسناد تعهدوزارت امور اقتصادی و دارایی،  : اوراق تسویه خزانه

. دهدمیو در اختیار اشخاص حقیقی و حقوقی خصوصی و تعاونی طلبکار و متقابلاً بدهکار قرار  کندمیصادر 
ق جمع مبلغ اورا. گیردمیقرار  مورداستفادهبه دولت  یادشدهاشخاص  تسویه بدهی منظوربهصرفاً این اسناد 

جی خر -جمعی  صورتبه، گیردمیو در اختیار طلبکاران قرار  شودمیاین ماده صادر  موجببهتسویه خزانه که 
 (.1349و ارتقای نظام مالی کشور،  پذیررقابت)قانون رفع موانع تولید  شودمیسنواتی درج  هایبودجهدر 

قابل نقل و انتقالی است که دارنده آن، مالک مشاع دارایی  نامبییا  باناماوراق بهادار :  اجاره صکوک
 و هاشهرداریاعتباری و  مؤسساتدولتی،  هایشرکتمالی  تأمین. این اوراق برای باشدمیاجاره  قراردادپایه 

 واندتمی. قراردادهای صکوک اجاره، یابدمیاعتباری انتشار  مؤسساتو  هابانکبا مجوز بانک مرکزی و توسط 
 . 12تملیک باشد شرطبهاجاره و یا اجاره  صورتبه

                                                           
10 - Corporate bond 
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که در این خصوص  یابدمیزبور، اوراق دیگری نیز در ایران انتشار لازم به ذکر است علاوه بر اوراق بدهی م
 به اوراق منفعت، اوراق مرابحه و اوراق سلف اشاره کرد.  توانمی

مالکیت مشاع دارنده آن بر مقداری معینی از منافع  دهندهنشاناست که  بانامیاوراق بهادار   :منفعت اوراق
حقوق معین قابل نقل و انتقال برای یک دوره  هرگونهیا خدمات معین و  هادارایی کارگیریآتی حاصل از به 

 (. 1343)سازمان بورس اوراق بهادار،  مشخص است
مالکیت مشاع دارنده آن در دارایی  دهندهنشانقابل نقل و انتقالی است که  باناماوراق بهادار   :مرابحه اوراق

ل شده است. اوراق مزبور، بازدهی ثابت داشته و قابل معامله مالی )طلب( است که بر اساس قرارداد مرابحه حاص
 در بازار ثانویه هستند. 

. ناشر اوراق سلف با واگذاری اوراق، شودمیاوراق بهاداری است که بر اساس قرارداد سلف منتشر :  سلف اوراق
کرده و دارایی مربوط را به قیمت معین در زمان آینده به وکالت از طرف صاحبان  آوریجمعوجوه متقاضیان را 

 مختلف طراحی کرد. هایکاربریبا  توانمی. اوراق سلف را کندمی خریدپیشاوراق 

 ششم توسعه برنامهدر  انتشاریافتهاوراق 
است که برای ارزیابی  اییهشاخص ترینمهم، یکی از و نسبت آن به تولید ناخالص داخلیدولت  هایبدهی

دهنده این است که دولت در هر چه قدر این نسبت بیشتر باشد، نشان. رودمیبودجه یک کشور به کار 
شده است بینیبرنامه ششم توسعه پیش (1ماده )تر است. بر اساس خود  ناتوان هایها و بدهیبازپرداخت وام

( قرار گیرد. طبق این %90های دولتی در سطح حداکثری چهل درصد )های دولت و شرکتکه نسبت بدهی
( با تشخیص وزیر امور اقتصادی و دارایی و %95وپنج درصد )قانون، افزایش این سهم تا سقف حداکثر چهل

امه ششم، دولت باید به تدریج اوراق تسویه خزانه را حذف و هیات وزیران ممکن است. همچنین در طول برن
 اوراق بدهی را جایگزین این اوراق نماید.

هزار میلیارد تومان از منابع بودجه  294بینی شده است که ساله ششم توسعه، پیشپنج در قانون برنامه
این میزان، سهم فروش اوراق مالی های مالی تأمین شود. از کل کشور در طی این دوره از محل واگذاری دارایی

( برآورد واگذاری، تملک و تراز 1هزار میلیارد تومان خواهد بود. جدول ) 220مشارکت و سایر اوراق مالی 
 دهد.نشان می 1346-1900های مالی را در طی دوره دارایی
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 در برنامه ششم توسعه )میلیارد ریال( ف عمومی دولتهای مالی در جدول منابع و مصاربرآورد واگذاری، تملک و تراز دارایی -(1جدول )

عملکرد  عنوان شاخص
8934 893۱ 

کل برنامه  های برنامه ششم توسعهسال
 ششم

رشد 
برنامه 
 8488 8933 8931 8937 8936 ششم

های داراییواگذاری
 8.9 2438728 ۱78244 ۱28244 417744 467744 442744.8 ۱73628.۱ 2837۱9.8 مالی

فروش اوراق 
مشارکت و اوراق 

 مالی اسلامی
88۱87۱ 488888 92۱888 91۱888 448888 ۱88888 ۱۱8888 2288888 6.6 

سهام فروش
 -888 814۱88 8 8 26۱88 68۱88 36۱88 868۱88 34493 های دولتیشرکت

های سایر دارایی
 2.8 886228 28244 28244 28244 28244 28244 83828.۱ 28293 مالی

های داراییتملک 
 87.6 8689۱42 ۱28979 486979 236929 818929 2838۱8 298۱88 294۱8 مالی

 - 177871 43178 884178 838428 217428 299۱34 941828.۱ 836989 های مالیتراز دارایی
عمومی منابع بودجه

 87.8 29۱۱1۱48 6418181 ۱441341 4۱74249 91۱4۱۱2 9833338 2349397.2 2887871 کل کشور

 (توسعه ششم برنامه: مأخذ)

 هایسالدرصد از کل منابع بودجه عمومی در طول  10مالی سهم حدوداً  هایداراییطبق برآورد، واگذاری 
مالی در  هایدارایی. این در حالی است که سهم اوراق از واگذاری دهدمیبرنامه ششم را به خود اختصاص 

( سهم اوراق 2( و )1) نمودارهایدرصد افزایش خواهد یافت.  46.3درصد به  33.9طی دوران برنامه ششم از 
مالی و منابع بودجه عمومی در طی این دوره نشان  هایداراییمشارکت و اوراق مالی اسلامی از واگذاری 

 .دهدمی
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 (تحقیق محاسبات: مأخذ)

  8937-8932 یهاسالانتشار اوراق مالی در 
شمسی وجود داشت،  1330های دهه اوراق مالی همانند اوراق مشارکت در لوایح سالانه بودجه کشور از سال

ای از منابع بودجه سالانه را به خود اختصاص دادند و توسعه ملاحظهاین اوراق سهم قابل 1349اما از سال 
 بازار بدهی در دستور کار دولت قرار گرفت. 

  ماههنهطی  1343( قانون بودجه سال 5بند )ز( تبصره ) تاکنون با احتساب اسناد خزانه اسلامی 1342از سال 
است که  منتشرشدهمیلیارد ریال انواع اوراق مالی اسلامی توسط دولت  1،366،911 درمجموعاول سال جاری 

میلیارد  133،259ه است و شدمیلیارد ریال از اصل اوراق یادشده تسویه  953،919تا تاریخ تنظیم این گزارش 
میلیارد  412،439 در حال حاضر های مشخص پرداخت خواهد شد.بندیریال دیگر نیز تا پایان سال در زمان

میلیارد ریال اسناد خزانه  61ر500با احتساب  ) انواع اوراق مالی اسلامی دولت در دست خریداران است.ریال 
عدم انتشار  صورت در) پایان سال با تسویه کامل اصل اوراق تا که تا پایان سال تسویه خواهد شد( )ز( بند

 تقلیل خواهد یافت.میلیارد ریال  344،610مابقی ظرفیت سال جاری( میزان اوراق دولت نزد خریداران به 
 دهد.نشان می 1343تا  آذرماه  1342( میزان انتشار اوراق مالی اسلامی دولت را از سال 2( و جدول )3نمودار )

 
 (1349-1343) نوع تفکیک به انتشاریافته اوراق سهم و حجم -( 3) نمودار

 وبودجه(برنامهسازمان  و تجهیز منابع : امور پایش تعهدات دولت)مأخذ
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 به تفکیک سال و نوع اوراق )هزار میلیارد ریال( تاکنون 1342میزان انتشار اوراق مالی اسلامی دولت از سال  -(2جدول )

اسناد خزانه  مشارکتاوراق  سال
 جمع اوراق منفعت اوراق سلف مرابحه صکوک اجاره اسلامی

8932 88 8 8 8 8 8 88 
8939 ۱ 88 8 8 8 8 8۱ 
8934 ۱8 ۱8 ۱ 8 8 8 88۱ 
893۱ ۱8 2۱8 66 883.6 8 8 41۱.6 
8936 92 928.62 8 97.91 ۱ ۱8 44۱ 

 98۱.12 8 8 8 8 98۱.12 8 8937آذر 
 8966.42 ۱8 ۱ 8۱6.31 78 396.49 847 جمع

 وبودجه(برنامهو تجهیز منابع سازمان  : امور پایش تعهدات دولتمأخذ)

دهد که اسناد خزانه اسلامی بیشترین سهم را های اخیر، نشان میبررسی سهم اوراق مالی انتشاریافته در سال
اسناد خزانه به  1343تا آذرماه  1349اند. طی بازه زمانی در میان اوراق انتشاریافته به خود اختصاص داده

دهد. با توجه به تشاریافته دولت را تشکیل میاز اوراق مالی ان % 100و  %32، %51، %91ترتیب سهمی برابر با 
منظور ، به1343و  1346های های اجرایی مربوط به اسناد خزانه اسلامی در بودجه سالنامهکه در آییناین

شود، اسناد مزبور جذابیت بیشتری را برای میحفظ قدرت خرید این اسناد، مبلغی به بدهی مسجل اضافه
 د کند. خریداران این اسناد ایجا

 یافته است. درشدت کاهشهای گذشته بهحجم اوراق مشارکت انتشاریافته و فروش رفته در طول سال
( میلیارد ریالی اوراق مشارکت انتشار یافت. در سال 50000هزار )شده پنجاه، کل مبلغ تعیین1349سال 

کاهش  32000به  1346های سالمیلیارد ریال اوراق مشارکت فروش رفت. این رقم در  50000، مجدداً 1345
 هزار میلیارد ریال اوراق مشارکت فروش رفته است.   13.1 تاکنون 1343یافت. در سال 

 8931انتشار اوراق مالی توسط دولت در لایحه بودجه سال 
هزار میلیارد ریال را تشکیل  9033بر جمع منابع بودجه عمومی کشور رقمی بالغ ،1341در بودجه سال 

دهد. از این تشکیل میمالی  هایداراییهزار میلیارد ریال از بودجه عمومی کشور را واگذاری  510 دهد.می
هزار میلیارد  990مقدار، سهم منابع حاصل از فروش و واگذاری اوراق مالی اسلامی در منابع بودجه عمومی 

 راق مالی احصاء شده است. ، ارقام مربوط به انتشار او1341لایحه بودجه سال  (۱تبصره )ریال هست. در 
را نشان  1341حجم اوراق مالی انتشاریافته توسط دولت را در لایحه بودجه سال  بینی( پیش3جدول )

هزار میلیارد ریال اوراق مالی منتشر خواهد کرد. اوراق مالی اسلامی،  990دهد. دولت در این سال تا سقف می
شده ال( و اسناد تسویه خزانه که در لایحه بودجه این سال درجاسناد خزانه اسلامی )با سررسید حداکثر سه س

 هزار میلیارد ریال خواهد بود.  20و  130، 240است، به ترتیب برابر با 
هزار میلیارد ریال  240، اوراق مالی اسلامی با حجم 1341( لایحه بودجه سال 5طبق بند )ب( تبصره )

های های تملک دارایییابد. اوراق مزبور در وهله اول باید صرف طرحصورت ارزی و ریالی انتشار تواند بهمی
 و استانی ایسرمایه هایدارایی تملک هایطرح اعتبارات ها،دانشگاه ساماندهی هایطرح تمام،ای نیمهسرمایه
در  یافته خاتمه ایسرمایه هایدارایی تملک هایطرح نشدهپرداخت تعهدات همچنین و متفرقه هایردیف
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تواند که بخشی از اوراق از محل این بند، فروش نرود، میخواهد شد. درصورتی 1341قانون بودجه سال 
 ای به کار رود. های سرمایههای تملک داراییمنظور تأمین اعتبار مطالبات معوق طرحبه

می با حفظ قدرت هزار میلیارد ریال، اسناد خزانه اسلا 130شده است تا سقف مبلغ به دولت اجازه داده
منظور تأدیه طلب طلبکاران دولت صادر خواهد شد. خرید و تا سررسید سه سال منتشر سازد. اسناد مزبور به

بینی اند، پیشهای اخیر دارای ویژگی حفظ قدرت خرید بودهکه اسناد خزانه انتشاریافته در سالبا توجه به این
 ز این اوراق صورت بگیرد.شوند همانند دو سال گذشته استقبال خوبی امی

ها منظور تهاتر بدهیهزار میلیارد ریال اوراق تسویه خزانه نوع اول به 2، 1341در لایحه بودجه سال  
 و مطالبات دولت منتشر خواهد شد.

. شده استبینیسال پیش هزار میلیارد ریال اسناد خزانه با سررسید کمتر از یک 100همچنین  مبلغ 
منظور استمرار جریان ، دولت این امکان را دارد که به1341( لایحه بودجه سال 5صره )مطابق بند )ز( تب

( هزار میلیارد ریال اسناد خزانه با سررسید کمتر از 100صد )داری کل کشور تا مبلغ یکهای خزانهپرداخت
 منوع هست. م 1344یک سال منتشر کند. مطابق این بند، انتقال تعهدات مربوط به این اسناد به سال 

 1341منظور مدیریت بهینه جریان منابع خزانه )هموارسازی درآمدها( در لایحه بودجه سال این بند به
که درآمدهای دولت در طول سال هموار نیست، تمرین مالی با استفاده از شده است. با توجه به اینگنجانده

رو تا در مواقعی که با کمبود منابع، روبه کنداسناد خزانه با سررسید کمتر از یک سال، به دولت کمک می
 است، با انتشار این اسناد جریان نقدی خزانه را مدیریت کند. 

( هزار میلیارد ریال از اصل 50) پنجاهکه تا سقف  شدهداده(، به دولت این مجوز 5( تبصره )حبر اساس بند )  
منتشر کند. این رقم در قانون بودجه سال  ، را اوراق مالیشودمیسررسید  1341و سود اوراقی که در سال 

  ( هزار میلیارد ریال بوده است.30معادل سی ) 1343
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 )هزار میلیارد ریال( 1341ی اوراق مالی انتشاریافته توسط دولت در لایحه بودجه سال نیبشیپ -(3جدول )
 ارزش اوراق کنندهتضمین موضوع انتشار نوع اوراق ناشر تبصره و بند ردیف

 بند )ب( و بند )ج( 8
اوراق مالی اسلامی  دولت 5تبصره 

 ارزی(-)ریالی

های تمام و طرحای نیمههای سرمایهطرح تملک دارایی -
های های تملک داراییها، طرحساماندهی دانشگاه

های متفرقه و تعهدات ای استانی و ردیفسرمایه
 ای خاتمه یافتهنشده تملک دارایی سرمایهپرداخت

واگذاری به الذکر قابلهای فوقفروش نرفته طرح اوراق -
 تمام طلبکاران طرح مذکور است.

 238 دولت

2 
 اسناد خزانه اسلامی دولت 5بند )ه( تبصره 

)با سررسید تا سه 
 سال(

 تأدیه طلب طلبکاران -
 898 دولت

 اسناد تسویه خزانه دولت 5بند )و( تبصره  9
حقیقی و  های قطعی دولت به اشخاصتسویه بدهی -

حقوقی )تعاونی و خصوصی( با مطالبات قطعی معوق دولت 
 از اشخاص مزبور

 28 دولت

 دولت 5بند )ز( تبصره  4
 اسناد خزانه
 )با سررسید

 سال ( کمتر از یک

وبودجه های ابلاغی از سوی سازمان برنامهتخصیص -
 888 دولت کشور )با اولویت اعتبارات استانی(

۱ 
 5بند )ح( تبصره 

اوراق مالی اسلامی  دولت
 )ریالی(

بازپرداخت اصل و سود اوراق سررسید شده در سال  -
 ۱8 دولت 1341

 ۱38 هزار میلیارد ریال448با رعایت سقف انتشار  8931شده برای اوراق  دولت در لایحه بودجه سال بینیظرفیت پیش 88

 

 8931در لایحه بودجه سال  هایشهرداردولتی و  یهاشرکتانتشار اوراق مالی توسط 
صورت ارزی و اوراق مالی اسلامی را بهتا  شدهدادهدولتی اجازه  هایشرکتبه  1341در لایحه بودجه سال 

های دولتی برای اجرای ، شرکت1341( لایحه بودجه سال 5ریالی منتشر کنند. بر اساس بند )الف( تبصره )
 توانند تا سقفمحیطی خود )با مجوز شورای اقتصاد(، میهای دارای توجیه فنی، اقتصادی، مالی و زیستطرح
 لی اسلامی منتشر کنند. هزار میلیارد ریال اوراق ما 95

های دولتی تابعه وزارت نفت و وزارت صنعت، ، به شرکت1341( لایحه بودجه سال 5دربند )ط( تبصره )
هزار میلیارد ریال اوراق مالی اسلامی )ارزی یا ریالی( منتشر  35شده که تا سقف معدن و تجارت این اجازه داده

شده که تا سقف سه بند )ی( به وزارت نفت این مجوز دادهسازند )با تصویب شورای اقتصاد(. همچنین در
 میلیارد دلار اوراق مالی اسلامی )ارزی یا ریالی(  منتشر کند. 

هزار  55توانند تا سقف ها میهای وابسته آنهای کشور و سازمان، شهرداری شدهدر کنار موارد عنوان
( درصد اوراق مالی %50. در این رابطه تضمین پنجاه )میلیارد ریال اوراق مالی اسلامی )ریالی( منتشر  کنند

هزار میلیارد ریال )نیمی از مبلغ فوق(، بار تعهدات دولت در  23انتشاریافته  بر عهده دولت است. با احتساب 
( 9هزار میلیارد ریال خواهد شد. جدول ) 613، حدود 1341قبال اوراق انتشاریافته  در لایحه بودجه سال 

نشان  1341ها را در لایحه بودجه سال های دولتی و شهرداریتشار اوراق مالی توسط شرکتبینی انپیش
 دهد. می
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 ()هزار میلیارد ریال 1341های دولتی در لایحه بودجه سال بینی اوراق مالی انتشاریافته توسط شرکتپیش -(9جدول )

ش ارز کنندهتضمین موضوع انتشار نوع اوراق ناشر تبصره و بند ردیف
 اوراق

8 
بند )الف( و بند )ج( 

اوراق مالی  دولتی هایشرکت )۱(تبصره 
 اسلامی )ریالی(

دارای توجیه  هایطرحاجرای -
فنی، اقتصادی، مالی و محیط 

زیستی )با تصویب شورای 
 اقتصاد(

 4۱ دولتی هایشرکت

 (۱بند )ط( تبصره ) 2

تابعه  هایشرکت
وزارت نفت و وزارت 

صنعت، معدن و 
 تجارت

اوراق مالی 
-اسلامی )ارزی

 ریالی(

نفت و گاز وزارت  هایطرح -
زیربنایی و  هایطرحنفت و 
وزارت صنعت، معدن  ایتوسعه

و تجارت )با تصویب شورای 
 اقتصاد(

تابعه وزارت  هایشرکت
نفت و وزارت صنعت، 

 معدن و تجارت
9۱ 

 (۱بند )ی( تبصره ) 9
دولتی  هایشرکت

وزارت  ربطذیتابعه 
 نفت

اوراق مالی 
-اسلامی )ارزی

ریالی( 
)سررسید 

حداکثر پنج 
 سال(

بازپرداخت اصل و سود  -
ریالی سررسید  -اوراق ارزی

 شده

دولتی تابعه  هایشرکت
 وزارت نفت ربطذی

9 
میلیارد 

 دلار

 (۱) تبصره( د) بند 
 هایشهرداری
 و کشور

 وابسته هایسازمان

 مالی اوراق
 (ریالی) اسلامی

 از( %۱8) درصدپنجاه حداقل -
 هایطرح به مذکور اوراق سقف
 ونقلحمل و شهری قطار

 مابقی درصدپنجاه و شهری
 حطر طلبکاران به واگذاریقابل

 .هست

 درصدپنجاه تضمین
 عهده به( ۱8%)

درصد پنجاه و هاشهرداری
 دولت عهده بر ( ۱8%)

 (برنامه سازمان)

۱۱ 

(1341 سال بودجه لایحه: مأخذ)   

 8931با لایحه بودجه سال  8937مالی در قانون بودجه سال  اوراق ازمقایسه  ظرفیت استفاده 

با لایحه بودجه  1343قانون بودجه سال  میزان اجازه دولت در تأمین مالی از طریق انتشار مالی دربا مقایسه 
درصد  19ط دولت حدود در لایحه بودجه سال جاری، اجازه انتشار اوراق توسکه  شودمی، مشخص 1341سال 

یافته است. افزایش انتشار اوراق ( قانون برنامه ششم توسعه افزایش9بر اساس ارقام مندرج در جدول شماره )
مشاهده است. در لایحه بودجه سال جاری اوراق منتشره توسط جدول زیر قابل 5و  2، 1های در ردیف
 های دولتی تغییری نکرده است.ها و شرکتشهرداری
منظور بازپرداخت اصل و جدول( و اوراق مالی اسلامی به 2زایش انتشار اسناد خزانه اسلامی )ردیف اف

جدول( نمایانگر این موضوع است که علیرغم افزایش اوراق سررسید شده در سال جاری  5سود اوراق )ردیف 
ال های عمرانی در سلی طرحمنظور تأمین مانسبت به سال قبل، دولت همچنان به انتشار اوراق مالی بیشتر به

را با لایحه بودجه سال  1343( انتشار اوراق مالی در قانون بودجه سال 5جاری روی آورده است. جدول )
 کند. مقایسه می 1341
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 )هزار میلیارد ریال( 1341با لایحه بودجه سال  1343مقایسه اوراق مالی در قانون بودجه سال   -(5جدول )

 اوراق و موضوع انتشارنوع  ناشر ردیف
قانون 

بودجه سال 
8937 

لایحه 
بودجه سال 

8931 

درصد 
 تغییر

تمام و ای نیمههای سرمایههای تملک داراییمنظور طرحاوراق مالی اسلامی به دولت 1
 %12 240 260 هاهای ساماندهی دانشگاهطرح

 %33 130 45 اسناد خزانه اسلامی با سررسید تا حداکثر سه سال دولت 2

های قطعی دولت به اشخاص حقیقی و اوراق تسویه خزانه بابت تسویه بدهی دولت 3
 %0 20 20 حقوقی )تعاونی و خصوصی( با مطالبات قطعی معوق دولت از اشخاص مزبور

منظور استمرار جریان اسناد خزانه با سررسید کمتر از یک سال به دولت 9
 %0 100 100 داری کل کشورهای خزانهپرداخت

 %66 50 30 منظور بازپرداخت اصل و سود اوراق سررسید شدهاوراق مالی اسلامی به دولت 5

های دارای توجیه فنی، اقتصادی، مالی و اوراق مالی اسلامی برای اجرای طرح های دولتیشرکت 6
 %0 95 95 محیطیزیست

 های دولتیشرکت 3
و گاز وزارت نفت و های نفت اوراق مالی اسلامی )ریالی یا ارزی(طرح

ای وزارت صنعت، معدن و تجارت )با تصویب های زیربنایی و توسعهطرح
 شورای اقتصاد(

35 35 0% 

 های دولتیشرکت 1

ور منظاوراق مالی اسلامی با سررسید حداکثر پنج سال توسط وزارت نفت به
 و بانکی تسهیلات ارزی سررسید شده،-ریالی اوراق سود و اصل بازپرداخت

 به سررسید شده هایبازپرداخت بدهی همچنین و سررسید شده تضمین
 پیمانکاران

میلیارد  3
 %0 میلیارد دلار 3 دلار

های کشور شهرداری 4
 %0 55 55 ونقل شهری و پرداخت به طلبکارانهای قطار شهری و حملطرح های وابستهو سازمان

 (1341)مأخذ: لایحه بودجه سال 

 توسط دولت  انتشاریافتهنرخ بازده اوراق 
درصد قرار  20زده اوراق مالی انتشاریافته در سطحی بالاتر از ، نرخ با1346تا  1343 هایسالدر فاصله بین 

های بانکی، و با ابلاغ بخشنامه بانک مرکزی در خصوص کاهش نرخ سود سپرده 1346داشت. در شهریور سال 
ق تضمین مالی شد. با تحولات اخیر در اقتصاد ایران، نرخ بازده منجر به کاهش نرخ بازده اسناد خزانه و اورا

مجدداً شروع به افزایش کرد و میانگین موزون نرخ بازده اسناد خزانه اسلامی  1346اوراق مالی، از اسفند سال 
های ارزی بانک مرکزی از شهریورماه سال درصد نیز رسید. با اتخاذ سیاست 30در شهریورماه سال جاری به 

( میانگین نرخ بازده 9درصد رسید. نمودار ) 20ماه به زیر اری، نرخ بازده اوراق مزبور کاهش یافت و در دیج
 دهد.نشان می 1343ماه تا دی 1343اوراق انتشاریافته را در طی دوره اسفند 
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 )درصد( 1343ماه تا دی 1343میانگین موزون نرخ بازده اوراق مالی از اسفند  -(9نمودار )

 ((www.ifb.ir)مأخذ: سایت سازمان فرابرس ایران )
 

 8931در لایحه بودجه سال  افتهیانتشاراوراق  یهایژگیو
است. ملاحظاتی  شدهگرفته، شرایط حال حاضر اقتصاد ایران در نظر 1341در انتشار اوراق لایحه بودجه سال 

. در اندجملهکنترل نرخ بهره، نقدینگی و جلوگیری از بحران بانکی، از این  منظوربهعملیات بازار باز  ازجمله
 شود.می، عنوان 1341انتشار اوراق مالی در لایحه بودجه سال  هایویژگی ترینمهمادامه برخی از 

زایش بوده اخیر رو به اف هایسالدولت در  هایبدهیحجم  کهاینبا توجه به  :اجرای عملیات بازار باز -8
 را تشدید سازند. لذا انجام بانکیکه بحران حال حاضر نظام  رادارنداین ظرفیت  ایجادشده هایبدهیاست، 

 .است شده ناپذیراجتناب تورم کنترل و سود هاینرخ مدیریت منظوربه مرکزی بانک توسط باز بازار عملیات
در صورت اجرای عملیات بازار باز است تا  شدهدادهبرای اولین بار در لوایح بودجه سنواتی، به دولت این اجازه 

( 5مطابق بند )م( تبصره ) ها اقدام کند.های خود به بانکسازی بدهی توسط بانک مرکزی نسبت به بهادار
در  اوراق مالی اسلامی منتشره توسط دولت خریدوفروش، انجام عملیات بازار باز و 1341لایحه بودجه سال 

یا دریافت خطوط اعتباری توسط بانک  هابانکاضافه برداشت  درازایاوراق مذکور  گیری وثیقهو  بازار ثانویه
 مرکزی تعیین تکلیف شده است.

از را ب بانکی یک کشور سه ابزار نسبت سپرده قانونی، نرخ تنزیل مجدد و عملیات بازار نظام، در طورمعمولبه
. عملیات بازار باز به معنای دخالت بانک مرکزی قرارداد مورداستفادهبرای کنترل حجم پول و نرخ بهره  توانمی
. ستاکنترل متغیرهایی از قبیل حجم نقدینگی و نرخ بهره  منظوربهاسناد خزانه و سایر اوراق  خریدوفروشدر 

ر است نقدینگی را در سطح اقتصاد منقبض و با خرید بانک مرکزی با فروش حجم معینی از اوراق مالی، قاد
بازار باز، نرخ بهره به ترتیب کاهش و افزایش  خریدوفروشعکس عمل کند. با عملیات  صورتبهاین اوراق 

 .منظور شده است 1341خواهد یافت. عملیات بازار باز به شرح دو بند زیر در لایحه بودجه سال 

13
15
13
14
21
23
25
23
24
31
33

میانگین موزون نرخ بازده اوراق تامین مالی میانگین موزون نرخ بازده اسناد خزانه



41جلد اول : حوزه کلان - فرابخشی   

 

کل کشور 8931مجموعه مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سال  91  

( بند 1مطابق جزء )جلوگیری از بحران در نظام بانکی کشور: استفاده از اسناد خزانه جهت  -
 تومان از میلیارد هزار بیست سقف ، دولت مجاز است تا1341( لایحه بودجه سال 5( تبصره )م)

 سال پایان تا مقررات و قوانین چارچوب در که هابانک به دولت شده حسابرسی و قطعی هایبدهی
ی شبکه بانک هایداراییاین موضوع، افزایش کیفیت  .بهادار سازی کنداست، را اوراق  ایجادشده 1343

مند ها از بانک مرکزی را قاعدهها را در پی دارد و رابطه استقراض بانکدهی آنوان وامو افزایش ت
ها نزد بانک مرکزی، کند، ضمن اینکه با توجه به امکان توفیق اوراق مالی دولت توسط بانکمی

 ی خرید اوراق مالی دولت خواهند شد.های متقاضبانک
( لایحه 5( بند )ب( تبصره )2در جزء )تعیین سقف مجاز برای اوراق منتشره تسویه نشده:  -

است. در بودجه سنواتی  شدهتعیین، برای اوراق منتشره تسویه نشده سقف مجاز 1341بودجه سال 
منتشر کند، اما در لایحه بودجه سال  اخیر دولت قادر نبود که بیشتر از مقدار سقف اوراق هایسال

 التفاوتمابهاوراق موجود در بازار بازخرید شود، دولت قادر خواهد بود به ازای  کهدرصورتی 1341
هزار میلیارد ریال( و اوراق موجود در بازار  240در لایحه ) شدهتعیین مالیاتاوراق  شدهتعیینسقف 

 اوراق منتشر کند. 
 وراقا انتشار انجام عملیات بازار باز: منظوربهایجاد نهاد واسط با مدیریت و مالکیت دولت  -

 یدین موازین چارچوب در مناسب حقوقی ساختار ایجاد برای واسط نهادیک تأسیس مستلزم دولتی
 داشته  مشاع مالکیت  سود شراکت منظوربه مبنا، هایدارایی در گذارانسرمایه که است ضروری

( 1) ماده( ب) بند مفاد اساس بر. شودمی میسر واسط نهاد از استفاده طریق از مهم الزام این و باشند
 قانون موضوع مالی نهادهای از یکی از است عبارت واسط نهاد مالی، نهادهای و ابزارها توسعه قانون
 هب نسبت اسلامی عقود موضوع معاملات انجام با تواندمی که ایران اسلامی جمهوری بهادار اوراق بازار

 با شرکت "حقوقی قالب در واسط نهادهای و نماید اقدام بهادار اوراق انتشار طریق از مالی تضمین
 اساس بر و شوندمی تشکیل مرکزی دارایی مدیریت شرکت توسط که هستند "محدود مسئولیت

 وندشمی اداره مرکزی دارایی مدیریت شرکت مدیریت و نظارت تحت و کنندمی فعالیت تجارت قانون
 امور وزارت قوانین، در دولتی واسط نهاد با رابطه در خاصی حکم فقدان دلیل به حاضر حال در که

 یدولت اوراق انتشار برای بازار قانون موضوع واسط نهادهای از دولتی اوراق انتشار در دارایی و اقتصاد
 و بوده مرکزی دارایی مدیریت شرکت به متعلق کامل طوربه نهادها این آنکهحال کند.می استفاده

 نهادهای مدیریت در نه و مالکیت در نه دولت و قراردادند بهادار اوراق و بازار سازمان نظارت تحت
 اشتهد را واسطی نهاد تأسیس اجازه دولت است لازم لذا. ندارد نقشی دولتی کنونی بازار در واسط مالی
 یاراخت در آن صددرصدی مالکیت و بوده برخوردار بورسی واسط نهاد با مشابه هایویژگی از که باشد
 برای لازم قانونی مجوز بودجه لایحه( 5) تبصره( م) بند( 3) جزء در راستا همین در. باشد دولت

 هتوسع قانون موضوع واسط نهادهای از استفاده یا و دولت مالکیت و مدیریت با واسط نهاد تأسیس
 مورا وزارت برای( ریالی-ارزی) بهادار اوراق انتشار برای مالکیت، انتقال با جدید مالی نهادهای و ابزارها

 .است اخذشده دارایی و اقتصادی
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( 5بند )و( تبصره ) 1-2بر اساس جزء اجتماعی کشور:  تأمیندولت به سازمان  هایبدهیتسویه  -2
 استفاده نشده( از منابع %20است تا سقف بیست درصد ) شدهدادهبه دولت اجازه  1341لایحه بودجه سال 
 صورتبهو با استفاده از اسناد خزانه  ایجادشده 1343قطعی دولت که تا پایان سال  هایبدهیدر راستای تسویه 

 عملکرد اساس بر است ذکرشایاناجتماعی اختصاص دهد.  تأمینرا به سازمان  شودمیخرجی تسویه -جمعی
 بر دولت با اجتماعی تأمین سازمان مطالبات از تومان میلیارد 3633 مبلغ مذکور، بند جاری سال ماهه 4

 تأمینبیمه و  هایسازماندولت به  هایبدهی .است شده تسویه و تهاتر( و) بند( 1) جزء سازوکار اساس
 ایجادشدهرفاه اجتماعی  هایبرنامهخدمات و اجرای  تضمینتعهدات قانونی دولت برای  موجببهاجتماعی، 

 است. 
( لایحه 5: بر اساس بند)د( تبصره )هاشهرداری توسط منتشره اوراق درصد ۱8 بازپرداخت تضمین-3

 مالی تضمین منظوربهتوسط این نهاد را  منتشرشده، دولت تضمین بازپرداخت اوراق 1341بودجه سال 
 راستای در ریال بر عهده دارد. این اقدام زار میلیارده 23.5مبلغ  تا شهری را ونقلحمل و شهری قطار هایطرح

 . گیردمیکشور صورت  هایشهرداریشهروندان و کمک و حمایت از  برای شهری محیط بهبود از حمایت
 ظرفیت (، با استفاده از5( تبصره )ه) دربند طلب طلبکاران دولت: تأدیهاستفاده از اسناد خزانه برای  -4

 است. شدهبینیپیش دولت طلب طلبکاران تأدیه خرید، قدرت حفظ با اسلامی خزانه اسناد از استفاده
 میلیارد ریال هزار 100انتشار ، ظرفیت(5) تبصره( ز) دربند: خزانه هایپرداختهموارسازی جریان  -۱

 جریان مدیریت و خزانه هاپرداخت هموارسازی بابت سال یک از کمتر سررسید با سالی درون خزانه اسناد
 است.  شدهبینیپیش نقدی

همانند قانون بودجه : 8931 و 8937 لایحه بودجه سالدر  ۱تبصره  تداوم فعالیت کمیته بند )ک(-6
کشور، وزیر امور  وبودجهبرنامهمتشکل از رئیس سازمان  ایکمیتهنیز،  1341، در لایحه سال 1343سال 

( نظارت 5ه انتشار اوراق بر نحوه انتشار اوراق مالی تبصره )بانک مرکزی، بر نحو کلرئیساقتصادی و دارایی و 
خواهند کرد. لازم به ذکر است اوراق مربوط به اسناد خزانه با سررسید کمتر از یک سال، اسناد تسویه خزانه 
 و اوراقی که برای بازپرداخت اصل و سود اوراق سررسیده شده قبلی )بند ح( از این نظارت مستثنا خواهند بود. 

 8931ی پیش رو در رابطه با انتشار اوراق مالی در لایحه بودجه در سال هاچالش نیترمهم
 در نظام بانکداری کشور، عملیات کهایننظر به لزوم تشکیل ساختار  مناسب برای عملیات بازار باز:  -8

ست ا اسلامیچالش مربوط به عملیات بازار باز، طراحی ابزارهای مالی  تریناصلیبانکی بدون ربا جریان دارد، 
که تعهدی برای پرداخت نرخ بهره از قبل را نداشته باشد. همچنین در حین دارا بودن این ویژگی، اوراقی باید 

 و در بازار عرضه شوند.  انتشاریافته سرعتبهطراحی شوند که 
زم لا نیازهایپیش تریناصلیمق بالا در بازارهای ثانویه، یکی از عنداشتن عمق کافی در بازار بدهی:  -2

. اقتصاد ایران به دلیل دارا نبودن بازار ثانویه با عمق کافی، استبرای کارا بودن عملیات بازار باز در یک اقتصاد 
 خواهد شد. مندبهرهبه نسبت کمتری از مزایای استفاده از عملیات بازار باز 
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یر، اخ هایسالدر  کهاینبا توجه به : موقعبهو لزوم بازپرداخت  هابدهیت به پایداری لزوم توجه دول-9
نینداخت، همچنان تداوم سیاست مذکور در قبال  تأخیردولت تعهدات مربوط به اوراق مالی اسلامی را به 

 قرار گیرد. موردتوجهاوراق باید  نزولو عدم  موقعبهپرداخت 
ب مشکلی که در با تریناصلی: عدم زیان پیمانکاران طرف قرارداد با دولت منظوربهمدیریت بازار  -4

 دهرچن. است، فروش این اوراق با نرخ تنزیل شودمیاسناد خزانه و اوراق مالی اسلامی که متوجه پیمانکاران 
 ازار باز،  با اجرای عملیات باست یافتهکاهشدر حال حاضر با ورود و کنترل بانک مرکزی نرخ تنزیل اوراق 

 بیشتر مدیریت و کنترل خواهد شد.
اعلام به پیمانکاران در زمان  منظوربهاجرایی  هایدستگاهعلاوه بر این، زمان سررسید اسناد خزانه برای 

قانونی و اخذ مجوزهای لازم  هایظرفیتمناقصه مشخص نیست. انتشار اسناد خزانه اسلامی نیازمند وجود 
کل کشور تعیین  داریخزانهبر اساس جریانات نقدی ورودی و خروجی آتی  بوده و زمان سررسید آن نیز

ارائه  آن تبعبهو  گیریتصمیم. بنابراین تا پیش از تعیین سهمیه از سوی آن سازمان، عملاً امکان گرددمی
 . نیستکل میسر  داریخزانهتوسط  یادشده موردنیازاطلاعات 

 نوشتیپ

 ششم توسعه سالهپنجقوانین مرتبط با برنامه 
 تحول بر مبنی مقاومتی ابلاغی اقتصاد کلی های( سیاست12بند ) اهداف تحقق منظوربه است موظف دولت -1  ماده

 مطابق را زیر اقدامات هامدیریت بدهی همچنین دولت و و محاسباتی مالی مدیریت نظام ارتقای و اصلاح و ساختارها در اساسی
 :دهد انجام مربوطه قوانین

 طریق: از دولت هایبدهی ساماندهی  -ت
 (%90درصدی ) 90داخلی در سطح حداکثر  ناخالص تولید به دولتی هایشرکت و دولت بدهی نسبت شاخص حفظ - 1
 عمومی در بودجه درج طریق از مربوطه سود تسویه و تمدید طریق از هابدهی اصل ساماندهی -2
 اسلامی مجلس شورای تصویب با بدهی اوراق از استفاده و خزانه تسویه اوراق تدریجی حذف -3
 دولت بدهی تأدیه و مدتکوتاه طریق بازارهای از تعاونی و خصوصی حقوقی و حقیقی اشخاص به دولت بدهی تأدیه  -9

 بلندمدت و مدتمیان بدهی ابزارهای از طریق غیردولتی و عمومی نهادهای و بانکی نظامبه
 و سرمایه بازار پول، آن )بازار ابزارهای مالی تأمین جامع نظام تعمیق و گسترش منظوربه است مجاز دولت  -88ماده 

 ها(:بیمه
 ترتیب به را شودمی یا شده قطعی1345 سال پایان تا که حقوقی و حقیقی اشخاص به خود هایبدهی کل معادل  -الف

 رضایت کسب با بهادار اوراق انتشار طریق از برنامه قانون اجرای پایان شود، تامی مشخص سازمان پیشنهاد به که هاییاولویت
 سنواتی بودجه در قوانین مندرج سقف تا ایران اسلامی جمهوری بهادار اوراق قانون رعایت با مذکور اوراق تسویه نماید. طلبکاران

 انتشار رسد،می وزیرانهیئت تصویب به دارایی و اقتصادی وزارت امور و سازمان پیشنهاد به که اینامهآیین طبق تورم، از مصون و
 یابد.می

 طی معتبر مراجع در را مراحل حسابرسی و ایجاد دولت توسط که هاییبدهی برنامه، قانون اجرای ابتدای از - تبصره
 سودی از دولت توسط بدهی پرداخت زمان تا باشند، نشده برخوردار عدم پرداخت بابت افزایشی گونههیچ از و قطعی شده و کرده

 بندی باید مربوط در قراردادهای شوند.می برخوردار مرکزی بانک توسط شدهاعلام سپرده سود نرخ حداکثر تا نرخ تورم معادل



مجموعه مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سال 1398 کل کشور  44 

 
 

 

فرابخشی-جلد اول :حوزه کلان 99  

 به را مذکور نرخ معادل مقرر زمان در خود بدهی پرداخت که عدمدرصورتی تا گردد ملتزم دولت آن موجببه که شود اضافه
 بپردازد. طلبکار

 ردیف هرساله اصل(، و سود مذکور )اعم از بهادار اوراق با مرتبط هایپرداخت برای لازم اعتبار تأمین منظوربه – ب
 برساند. اسلامی مجلس شورای به تصویب و کند بینیپیش سنواتی بودجه لایحه در را خاصی

 تحت بهادار اوراق متشکل در بازارهای فقط اوراق این معاملات و است تورم از مصون و بانام صادره بهادار اوراق  -تبصره
 بلااثر و ملغی یادشده بازارهای از خارج هاآن معاملات و مجاز این بازارها مقررات رعایت با و بهادار اوراق بهابازار و سازمان نظارت

از  قبل بازخرید تضمین و مجاز شناور سود نرخ با به کسر )کمتر از ارزش اسمی( و  بهادار این اوراق معاملات و است. عرضه
 ها،بانک .نیست مجاز ها،کنترل آن اشخاص تحت و اعتباری و مالی مؤسسات و هابانک توسط مذکور بهادار اوراق سررسید
 موردنیاز اطلاعات باید شودمی منتشر هاآن تأمین مالی برای بهادار اوراق که دولتی هایشرکت و اجرائی هایدستگاه
 نمایند. منتشر رسد،بهابازار می تصویب شورای که به دستورالعملی با متناسب را گذارانسرمایه

 اسلامیصکوک انتشار های دولت برایدارایی از استفاده منظوربه شودمی داده اجازه دارایی و اقتصادی امور وزارت به - پ
 نحوه به اختیارات مربوط  تمرکز مالکیت دولت و در و اموال هامدیریت دارایی و ساماندهی و قانون این در شدهبینیپیش
 هایدستگاه غیرمنقول اموال اطلاعات جامع  سامانه اجرای ضمن دولت، هایدارایی و سایر غیرمنقول و منقول اموال وانتقالنقل

های اجرایی اموال دستگاه و هادارایی از استفاده و مدیریت  برای موردنیاز اقدامات انجام به نسبت مورد اجرائی )سادا( حسب
مقام معظم  های زیر نظر استثنای انفال، اموال دستگاهبه 1/3/1316( قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب 5موضوع ماده )

 توسط کارشناسان ارزیابی نظیر اسلامی کوک انتشار پشتوانه منظوربه اساسی ( قانون13اصل ) در مندرج مصادیق رهبری و
 اقدام وزیرانهیئت تصویب با مذکور فروش اموال یا وانتقالنقل هرگونه و واگذاری بردار،بهره تغییر و تعیین شناسایی، رسمی،

 عمومی محاسبات قانون (133ماده) اجرای در کشوری خدمات قانون مدیریت (5ماده ) موضوع اجرائی هایدستگاه کند. کلیه
 سه ظرف مدت حداکثر لازم همکاری ضمن اندمکلف دولت مالی قرراتم از بخشی تنظیم قانون 64( ماده 10) تبصره و کشور

 یا اختیار در اداری فضاهای و هااملاک، ساختمان اراضی، از اعم غیرمنقول اموال کلیه ثبت به نسبت قانون این ابلاغ تاریخ از ماه
 صدور نمایند. اقدام سامانه در ملکی یا وقفی یا ایاجاره باشند، سند مالکیت فاقد یا مالکیت بوده سند دارای اینکه از تصرف اعم

 و مذکور در سامانه اطلاعات ثبت بدون دولتی غیرمنقول اموال فروش بردار،بهره تغییر استفاده، حق برای واگذاری مجوز هرگونه
 سایر نهادهای و مقننه قوه قضائیه، قوه به وابسته هایدستگاه برای اسلامی کوک است. انتشار رهگیری ممنوع شناسه )کد( اخذ

 .است هاآن مقام ترینعالی موافقت به مورد منوط حسب هادستگاه این اموال و هادارایی از استفاده و قوه مجریه غیر حکومتی
 اصل کلی هایسیاست اجرای قانون و رعایت وزیرانهیئت تصویب با شودمی داده اجازه دارایی و اقتصادی امور وزارت به - ت

انتشار  پشتوانه عنوانبه ها،شرکت در دولت سهام از بند این اجرائی نامهآیین در چهارچوب و اساسی قانون ( 99چهارم) و چهل
 )کوک( استفاده کند. اسلامی بهادار اوراق
 در عمومی بودجه مصارف و منابع تعادل رفع عدم منظوربه را اسلامی خزانه اسناد است مجاز دارایی و اقتصادی امور وزارت - ث

 اوراق سود و اصل بازپرداخت دارایی و اقتصادی امور وزارت اعلام حسب است سازمان مکلف .نماید منتشر مالی سال یک طی
صد درصد  اوراق این بازپرداخت مربوط به کند. اعتبارات منظور و بینیپیش سالانه بودجه لوایح در کامل صورتبه مزبور را

 شود.می تلقی یافتهتخصیص (100%)
........ 
 جهت تأمین در مقاومتی اقتصاد های کلیسیاست هفتم و ششم بندهای اهداف حصول برای است موظف دولت - 98 ماده

 اجرای پایان ( در%45نودوپنج درصد ) میزان به آبزی و دامی زراعی، محصولات اساسی در خودکفایی به نیل و غذایی امنیت
 تکمیل و تقویت تجاری مثبت، تراز به رسیدن صادراتی، مزیت دارای محصولات ویژهبه کشاورزی و افزایش تولیدات برنامه قانون

 به کمی هایشاخص به حصول جهت را زیر اقدامات وخاک کشاورزیآب وریبهره ارتقای و صادرات توسعه و تولید هایزنجیره
 دهد: انجام جداول ذیل در مندرج شرح
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 تبصره مطابق پرداخت تضمینی، خرید در پرداخت وقفه کهدرصورتی و کشاورزی محصولات تضمینی خرید موقعبه انجام -ب
برنامه، بند )ب( ماده  قانون اجرای طول بانکی. در نظام در تأخیر از ناشی خسارت عنوان جبرانبه قانون ( این10بند )الف( ماده )

 بخش مغایرت در را بعدی الحاقات و اصلاحات 21/6/1361 مصوب کشاورزی اساسی محصولات خرید تضمین ( قانون31)
 نماید.می المعانیموقوف

 8931قوانین مرتبط با اوراق مالی در بودجه سال 
 مقررات: و قوانین رعایت با 1341 سال در شودیم داده اجازه -۱ تبصره

 اجرای برای ریالی اسلامی مالی اوراق ( ریال95000000000000میلیارد) هزار وپنجچهل سقف تا دولتی یهاشرکت -الف
 و تضمین با رسد،یم اقتصاد شورای به تصویب که محیطی خودیستز و مالی اقتصادی، فنی، توجیه دارای یهاطرح

 کنند. منتشر خود، توسط سود و اصل بازپرداخت
 قانون این  (5) شماره جدول 310101 شماره یفردبه را حاصل منابع و منتشر ارزی(-)ریالی اسلامی مالی اوراق دولت -ب

 در مندرج هادانشگاه ساماندهی یهاطرح و تمامیمهن اییهسرماهای ییدارا تملک یهاطرح به واریزی کند. منابع واریز
 تعهدات همچنین و متفرقه هاییفرد و استانی اییهسرما هایییدارا تملک یهاطرح اعتبارات (،1) شماره پیوست
 مبادله نامهموافقت بر اساس تا یابدیم اختصاص قانون این یافته خاتمه اییهسرما هایییدارا تملک یهاطرح نشدهپرداخت

 قانون ( این4شماره ) جدول در مذکور اوراق به انتشار مربوط هایینههز و سود .شود هزینه کشور وبودجهبرنامه سازمان با
 .هست پرداخت قابل و بینییشپ

( 240000000000000میلیارد ) هزار نود و دویست مبلغ سال پایان تا بند این محل از نشده تسویه منتشره اوراق مجاز سقف
 .هست ریال

 تأیید با طرح همان اعتبار سقف در معوق مطالبات برای تبصره این بندهای )الف( و )ب( یهاطرح فروش نرفته اوراق -ج
 طلبکاران یتمامبه یواگذارقابل کشور وبودجهبرنامه سازمانو  ربطیذ مالی امور حساب مدیریذ و اجرایی دستگاه رئیس
 ازجمله هاپروژه و هاطرح هایینههز سایر همچنین و تجهیزات کنندگانینتأم مشاوران، پیمانکاران، از )اعم مذکور طرح

 .است (هادانشگاه ساماندهی یهاطرح بدهی تأدیه و اراضی تملک
کشور(  هاییاریده و هایشهردار امور )سازمان کشور وزارت تأیید با هاآن به وابسته یهاسازمان و کشور هاییشهردار  -د
 و اصل بازپرداخت با و خود تضمین با ریالی اسلامی مالی ( اوراق550000000000000)  میلیارد هزار وپنجپنجاه سقف تا

قطار  یهاطرح به بند این موضوع اوراق سقف از (%50)درصدپنجاه حداقل .کنند منتشر هایشهردارهمان  توسط آن سود
 یابد.یم اختصاص شهری ونقلحمل و شهری

 (%50)درصدپنجاه نسبت به شهری ونقلحمل و شهری قطار یهاطرح اجرای برای اوراق این سود و اصل بازپرداخت تضمین
 کشور وبودجهبرنامه سازمان بر عهده دولت سهم (%50)درصدپنجاه تضمین و است هایشهردار (%50)درصدپنجاهو  دولت
 .هست
 یواگذارقابل کشور وبودجهبرنامه سازمان و مربوطه شهرداری تأیید با طرح معوق مطالبات سقف در بند این فروش نرفته اوراق

 .هست طرح طلبکاران به
 با و خرید قدرت حفظ با را قانون ( این5شماره ) جدول 310103 درآمدی ردیف موضوع اسلامی خزانه اسناد دولت،، -ه

کند.  واگذار ریال (130000000000000) میلیارد سی هزار و صدیک سقف تا طلبکاران به و صادر را سه سال تا سررسید
 است موظف کشور کل یدارخزانه و شودیم بینییشپ کشور کل سنواتی یهابودجه قوانین در اسناد این بازپرداخت اصل

 طلب یهتأد برای اسناد این نماید. اقدام آن تسویه به نسبت قانون ( این1جدول) و مربوطه فصل هاییفرد محل اعتبارات از
 اعتبارات محل از و کشور وبودجهبرنامه توسط سازمان صادره هاییصتخصو  اعتبار ابلاغ بر اساس صرفاً و بوده طلبکاران

 .گرددیم صادر قانون این در مندرج اییهسرما هایییدارا تملک و ایینههز
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 -و
 چهارچوب قوانین در که )تعاونی و خصوصی( حقوقی و حقیقی اشخاص به خود قطعی هاییبده خزانه، تسویه اسناد طریق از دولت -5
 میلیارد هزار بیست مبلغ تا مزبور اشخاص از دولت معوق قطعی ، با مطالباتیجادشدها 59۹۲ سال پایان تا مربوط مقررات و
 کند. تسویه خرجی-جمعی صورتبه (۹شماره) ۱۳ ( و ردیف1شماره) جدول 95۱5۱2 درآمدی ردیف ( موضوع2۱۱۱۱۱۱۱۱۱۱۱۱۱)

 کشور مالی نظام ارتقای و یرپذرقابت تولید موانع رفع ( قانون2بند )پ( ماده ) اجرای در که الذکرفوق اشخاص از دولت قطعی مطالبات
 دولت از خصوصی( و حقوقی )تعاونی و حقیقی اشخاص مطالبات و مذکور یهاشرکتبهدولت بدهی با شدهمنتقل دولتی یهاشرکتبه 

 تسویه طریق از یبانک یرغ اعتباری مؤسسات و هابانک به یادشده بدهی اشخاص با اییهسرما هایییدارا تملک یهاطرح بابت
 است. تسویه قابل اسناد این یلهوسبه دولت به یبانک یرغ اعتباری مؤسسات و هابانک هاییبده

 ،(تعاونی و خصوصی) حقوقی و حقیقی اشخاص قطعی مطالبات متقاضیان، درخواست کهیدرصورت شودیم داده اجازه دولت به -2
 مقررات و قوانین چهارچوب در که تکالیفی بابت مقدسه یهاآستان و هایهاتحاد ،هابانک دولتی، یهاشرکت غیردولتی، عمومی نهادهای

 تسویه طریق ازی بانک یرغ اعتباری مؤسسات و هابانک به یادشده اشخاص بدهی با است یجادشدها 59۹2 سال پایان تا مربوط
 59۹2 سال پایان تا مربوط مقررات و قوانین در چهارچوب که مرکزی بانک به یبانک یرغ اعتباری مؤسسات و هابانک هاییبده

 جزء نشدهاستفاده ظرفیت میزان تا ،یجادشدها
 زیر شرح به خزانه، تسویه اسناد انتشار طریق از خرجی-جمعی صورتبه کشور کل 59۹۲ سال بودجه قانون 1( بند )و( تبصره  5ء )جز

 .نماید تسویه
 بدهی تسویه مجاز سقف ی.ا ممنوع محل این از پولی پایه افزایش شود.یم ثبت مرکزی بانک به دولت بدهی عنوانبه مزبور مبلغ
 شود.یم تعیین خردادماه پایان تا حداکثر بانک این توسط مرکزی بانک به اعتباری مؤسسه و بانک هر
 سازمان قطعی و شده یحسابرس مطالبات به اولویت با را جزء این موضوع مبلغ (%2۱)درصد بیست سقف تا است مجاز دولت -2-5

 .دهد اختصاص اجتماعی تأمین
 هابانک مطالبات وانتقالنقل امکان بند، این در شدهیفتعر فرآیند از هابانک حداکثری استفاده منظوربه است مجاز مرکزی بانک -2-2
 .نماید فراهم بانکیینب بازار در را دولت، از
 .است مجاز شرکت آن از هابانک مطالبات تسویه میزان به ایران نفت ملی شرکت در دولت سرمایه افزایش -2-9
درج  ۹جدول شماره  19۱۱۱۱-۱۹( و ردیف 1جدول شماره ) 95۱۹۱5اعتبارات جمعی خرجی موضوع این بند، در ردیف درآمدی  -2-۱
موظف است پس از اعلام وزارت امور اقتصادی و دارایی، اعتبار تسویه شده را برای دستگاه اجرایی دارای  وبودجهبرنامهگردد. سازمان یم

 بدهی ابلاغ نماید. 
 اسناد ریال( 5۱۱،۱۱۱،۱۱۱،۱۱۱) میلیارد هزار صدیک مبلغ تا کشور، کل یدارخزانه یهاپرداخت جریان استمرار منظوربه دولت -ز

 با)کشور وبودجهبرنامه سازمان سوی از ابلاغی هاییصتخص صرف را مزبور اسناد و منتشر سال یک از کمتر سررسید با اسلامی خزانه
 کل کشور یدارخزانه یهاپرداخت تمامی بر مقدم سررسید، در اسناد این تسویه .نماید قانون این موضوع (استانی اعتبارات اولویت
 .است ممنوع بعد، سال به منتشره اسناد به مربوط تعهدات انتقال. هست
 ریال( 1۱،۱۱۱،۱۱۱،۱۱۱،۱۱۱)  یلیاردهزار مپنجاه معادل تا 59۹۳ سال در شده سررسید اوراق سود و اصل بازپرداخت برای دولت -ح

 بینییشپ کشور کل سنواتی یهابودجه در اوراق این انتشار بر مترتب هایینههز و سود و اصل .نماید منتشر ریالی اسلامی مالی اوراق
 شود.یم
 وزارت یاتوسعه و زیربنایی یهاطرح و نفت وزارت مشترک هایدانم اولویت با گاز و نفت یهاطرح در گذارییهسرما منظوربه -ط

)ریالی  اسلامی مالی اوراق اقتصاد، شورای تصویب با و ربطیذ تابعه یهاشرکت طریق از مذکور یهاوزارتخانه تجارت، و معدن صنعت،
 یهاشرکت توسط اوراق این سود و اصل بازپرداخت و منتشر ریال( 91،۱۱۱،۱۱۱،۱۱۱،۱۱۱) میلیارد هزار وپنجیس سقف درو ارزی( 

 و معدن صنعت، وزارت یهاطرح برای)  طرح عایدات ی وزارت نفت( و هاطرح)برای   هایدانم همان تولید افزایش محل از مذکور
 .نمایند تضمین( تجارت

 تسهیلات شده، سررسید ریالی-ارزی اوراق سود و اصل بازپرداخت برای ربطیذ تابعه دولتی یهاشرکت یقاز طر نفت وزارت -ی
 بالادستی یهاطرح متقابل بیع قراردادهای پیمانکاران به شده سررسید هاییبده بازپرداخت همچنین و شده سررسید ینتضم و بانکی
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 .نماید منتشر وزیرانیئته تصویب با )ریالی یا ارزی(اسلامی مالی اوراق دلار( 9،۱۱۱،۱۱۱،۱۱۱)  میلیارد سه معادل سقف تا گاز و نفت
فروش  اوراق. نمایند تسویه خود داخلی منابع محل از پنج سال تا حداکثر را منتشرشده اوراق سود و اصل اندموظف مذکور یهاشرکت

 . هست هاطرح طلبکاران / پیمانکاران به یواگذارقابل کشور وبودجهبرنامه سازمان و نفت وزارت تأیید با بند این نرفته
 -ک
 سازمان رئیس از متشکل اییتهکم کشور، سرمایه و پول بازارهای در اسلامی مالی اوراق انتشار احتمالی تبعات مدیریت منظوربه -5

 این موضوع اوراق انتشار نحوه بر ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانک کلیسرئ و دارایی و اقتصادی امور وزیر کشور، وبودجهبرنامه
 شود.یم تعیین کمیته این توسط منتشره اوراق اسمی سود یهانرخ .کرد خواهند نظارت قانون

 مستثنا مذکور کمیته در بررسی هرگونه از تبصره ین)و(، )ز( و )ح( ا یبندهاموضوع دولت بدهی تسویه جهت منتشره اسناد و اوراق -2
 .است

 بند ین( ا5) جزء مشمول نیز شودیم منتشر دولت تضمین بدون که ییهادستگاه و هاشرکت به مربوط اوراق انتشار صدور نحوه -9
 .هست

 .است دولت به مربوط مالی اوراق انتشار مسئول دولت از نیابت به دارایی و اقتصادی امور وزارت -۱
 شود.ینم مالیات مشمول تبصره این اسناد و اوراق -ل
 بازار عملیات انجام ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانک تورم، کنترل و سود یهانرخ مدیریت و پولی سیاست اجرای منظوربه - م
 خط اعطای یا و هابانک برداشت اضافه یدرازا مذکور اوراق گیری وثیقه و دولت منتشره اسلامی مالی اوراق یدوفروشخر و باز

 دهد.یم انجام را اعتباری
 ثانویه بازار در مرکزی، بانک و دولت منتشره اسلامی مالی اوراق یدوفروشخر به مجاز صرفاً ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانک -5
 .است مزبور بازار در شدهکشف هاییمتباق و
 بانک توسط هابانک نزد دولتی اسلامی مالی اوراق یقتوف نیز و باز بازار عملیات اجرای صورت در ،شودیم داده اجازه دولت به -2

 یجادشدها 59۹۲ سال پایان تا مقررات و قوانین چارچوب در که هابانک به خود شده حسابرسی و قطعی هاییبده از بخشی مرکزی،
 .کند یبهادار ساز را ریال (2۱۱،۱۱۱،۱۱۱،۱۱۱،۱۱۱) میلیارد هزار دویست سقف تا است،

 نهادهای از استفاده یا دولت مالکیت و مدیریت با واسط نهاد تأسیس به نسبت شودیم داده اجازه دارایی و اقتصادی امور وزارت به -9
 این .نماید اقدامریالی( -)ارزی بهادار اوراق انتشار برای مالکیت، انتقال با جدید مالی نهادهای و ابزارها توسعه قانون موضوع واسط

 مشمول واسط، نهاد از استفاده عدم یا استفاده از نظرصرف بند، این موضوع اوراق انتشار به مربوط یهاپرداخت و هایافتدر و معاملات
 شود.یم کشور مالی نظام ارتقای و یرپذرقابت تولید موانع رفع قانون( 5۱)  ماده حکم یتمستثنا و هایتمعاف

 موضوع اسلامی مالی اوراق انتشار پشتوانه عنوانبه دولت هایییدارا از رأساً شودیم داده اجازه دارایی و اقتصادی امور وزارت به -۱
 وزیرانیئته تصویب به مذکور وزارتخانه پیشنهاد به اجرا نحوه و معیار و ضوابط. نماید استفاده قانونی تشریفات رعایت بدون تبصره این

 .مارسد
 شماره جدول در شدهبینییشپ سقف معادل حداکثر عمومی بودجه مصارف برای تبصره این موضوع اوراق از دولت استفاده سقف -ن
 .ندارد را عمومی بودجه در هایشهردار و هاشرکت به مربوط منتشره اوراق از مصرف اجازه و باشدیم توسعه ششم برنامه قانون( ۱)

 وبودجهبرنامه سازمان توسط قانونی مبنای با آن تضمین و تعهد قبل از که بود خواهد مجاز صورتی در دولت از جدید طلب ایجاد -س
 .باشد صادرشده کشور
 یرپذرقابت تولید موانع رفع قانون)پ(  بندموضوع مطالبات و هایبده و تبصره این)و(  بندموضوع هاییبده تأیید و رسیدگی مرجع -ف
 شود.یم تعیین دارایی و اقتصادی امور وزارت و کشور وبودجهبرنامه سازمان توسط کشور، مالی نظام ارتقای و
 89/4/8977قانون نحوه انتشار اوراق مشارکت مورخ  نامه اجراییآیین 
ارت امور اقتصادی و دارایی، وز 13/9/33هـ مورخ 1099 بنا به پیشنهاد مشترک شماره 11/5/33در جلسه مورخ  وزیرانیئته

( قانون نحوه انتشار 12بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و سازمان بورس اوراق بهادار و به استناد ماده ) وبودجه،سازمان برنامه
 .به شرح زیر تصویب نمودرا  یادشده قانون یینامه اجراآیین، 1336مصوب  ،اوراق مشارکت

 کاررفته است:نامه اصطلاحات زیر در معانی مشروح بهدر این آیین -8 ماده
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 :ت. کقانون نحوه انتشار اوراق مشار قانون 
 یهانهین هزیعلاوه بر تأم یبرداربهرهپس از شروع  یه در مدت معقولکاست  یمنظور طرح دولت: یانتفاع - یعمران یهاطرح 

 کهینحوبهست ا یمال انتفاع د. منظور از انتفاع،ید نمایز عایاست دولت را نیت از سیبه تبع یمتناسب یهسرما کو استهلا یجار
 م به پول باشد. یو قابل تقو فروشقابلطرح  یبرداراز بهره یناش یهادهیفا

 مت یران به قیا یاسلام یجمهور یزکمر کا مجوز بانیقانون  موجببهه کاست  ینامیب ای باناماوراق بهادار  ت:کاوراق مشار
دولت مندرج در  یانتفاع -یعمران یهاطرح یازموردن یمنابع مال از ین بخشیتأم یبرا و نیمدت مع یمشخص برا یاسم
دولت،  توسط یدیتول یواحدها یازموردن یهاول مواد ٔیهته یلازم برا ین منابع مالیتأم یا برایشور کن بودجه سالانه یقوان
به  وابسته یهاتکو شر المنفعهعامو مؤسسات  یردولتیغ یعموم یو مؤسسات و نهادها هایشهردار ،یدولت یهاتکشر

ه قصد ک یگذارانهیشود و به سرماید منتشر میتول یتعاون یهاتکعام و خاص و شر یسهام یهاتکور، شرکمذ یهادستگاه
 گردد. یواگذار م یعمومق عرضه یاز طر رادارند یادشده یهاطرح یت در اجراکمشار

 هام با س یید نهایعام منتشر و در سررس یسهام یهاتکه توسط شرکاست  یاوراق ض با سهام:یت قابل تعوکاوراق مشار
 شود.یض میاوراق بهادار تعو بورس در سازمان شدهیرفتهپذ یهاتکر شریسا

 مان ا زی یید نهایعام منتشر و در سررس یسهام یهاتکه توسط شرکاست  یاوراق به سهام: یلتبدقابلت کمشار اوراق
 گردد. یل میت، تبدکموضوع طرح اوراق مشار یهاشرکته به سهام یش سرمایتحقق افزا

 :ت را دارد. ک( قانون، اجازه انتشار اوراق مشار5ماده ) موجببهه کاست  یردولتیغا ی یدستگاه دولت ناشر 
 :ل ، بازپرداخت اصیو قطع الحسابیعلفروش، پرداخت سود  یعرضه اوراق براه از طرف ناشر نسبت به کاست  کیبان عامل

( قانون و انجام ۲ات موضوع ماده )یسر و پرداخت مالکد، ید آن قبل از سررسیا بازخریمربوط  یدسررس ت درکمبلغ اوراق مشار
 ورزد.یت مبادرت میملار امور مرتبط، طبق قرارداد عیسا

 حفظ منافع دارندگان اوراق  منظوربهشود و یانتخاب م یزکمر که از طرف بانکاست  یا حقوقی یقیشخص حق ن:یام
 یهاها و صورتحساب یات ناشر در طرح، نسبت به مصرف وجوه، نحوه نگهداریعمل صحتنان از یت و حصول اطمکمشار

 یهان در مورد طرحیف امید. وظاینمایم اظهارنظر و یدگی، مستمراً رسمنعقدشدهقرارداد  موجببهناشر  ییرد اجراکو عمل یمال
  یانتفاع -یعمران

ئولیتی نامه، نافی مسمسئولیت امین به ترتیب مقرر در این آیین انجام خواهد شد. وبودجهبرنامهت سازمان یلئودولت به مس
 .59یستنها بر عهده دارد نبوده و جایگزین آن که حسابرس شرکت

 ران یا یاسلام یجمهور یزکمر کبان :یزکمر کبان 
 ه ک یزکمر کو بان وبودجهبرنامه، سازمان ییو دارا یندگان وزارت امور اقتصادیب از نماکاست مر هیئتی ص:یتشخ هیئت

 دهد.ید قرار مییدولت را مورد تأیعمران یهابودن طرح یانتفاع
ند م خواهیمربوطه سه یهاطرح یحاصل از اجرا یمال یجهدرنتت کمشار زمانمدتو  یمت اسمیت به نسبت قکدارندگان اوراق مشار -2 ماده

 بود. 
ن یل بکل و موکیو ٔرابطهت کت است. با فروش اوراق مشارکآن در مشار ٔدارندهزان قدرالسهم یم ٔدهندهنشانت کمشار ٔورقههر  -۵ ماده

تواند نسبت به مصرف وجوه حاصل از یداران اوراق میالت از طرف خرکبه و "ناشر"شود.یم اوراق محققدار یو خر "ناشر"
 فروش جهت 

ت الکتحت عنوان و یضیار تفوید. انتقال اوراق به اختیمربوط به طرح اقدام نما ییو دارا خدمت الا،ک هرگونه یدوفروشخرطرح و  یاجرا
 اوراق نافذ و معتبر است.  دارندگان ن ناشر وید اوراق بین رابطه تا سررسید و اینمایخدشه وارد نم

 یدر وجوه و اموال عموم یرقانونیغم تصرف کمربوط، در ح یهاطرح یر اجرایت در غکاوراق مشار یمصرف وجوه حاصل از واگذار -1 ماده
 خواهد شد.  محسوب

                                                           
 هـ  23901/ ت 31331 ٔ وزیران، شمارههیئت 13/3/34اصلاحی بر اساس مصوبه   - 13
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 ییدبا تأ انیه از طرف متقاضکمشمول قانون  یهاطرح یو مال یاقتصاد - یفن یهید گزارش توجییتأ کهیدرصورت یزکمر کبان -۱ماده 
افت گزارش در یخ دریماه از تار یکت، مجوز لازم را ظرف مدت کط انتشار اوراق مشاریشرا داشتن شود، با در نظریه مئعامل ارا

 د. ینماینامه صادر منیین آیچارچوب ا
و  یموردبررس یزکمر کد قبل از ارسال به بانیور باکمذ یردولتیغ یهاطرح یو مال یاقتصاد -یفن یهیگزارش توج -۵ تبصره

 ماه خواهد بود.  یکثر کعامل حدا کبان زمانمدترد. ید عامل قرار گییتأ
 نامه عمل خواهد شد. نیین آی( ا۲دولت، مطابق ماده ) یانتفاع -یعمران یهاطرح در مورد -2 تبصره

و  یپول یهااستیبا توجه به س هرسال( قانون در ۱) ٔمادهموضوع  یهاطرح یبرا انتشارقابلت کمشار اوراق (سقفزان )یثر مکحدا -۳ ماده
 گردد. ین و اعلام مییپول و اعتبار تع یشورا توسط شورک یمال

ان ه شود. سازمئوبودجه اراانتفاعی دولت باید به سازمان برنامه -های عمرانیو مالی طرح یاقتصاد -گزارش توجیه فنی -7 ماده
تشخیص انتفاعی بودن  هیئترا همراه با نظرات کارشناسی خود ظرف یک ماه در  وبودجه گزارش مزبوربرنامه
تشخیص حداکثر ظرف یک ماه  هیئت نامه مطرح و( این آیین1) ٔ  انتفاعی دولت، مذکور در ماده -های عمرانیطرح

 نماید. علام میهای اجرایی اوبودجه به دستگاهنظر قطعی خود را در مورد انتفاعی بودن از طریق سازمان برنامه
 ٔ  حهیوبودجه در لاتشخیص رسیده باشد توسط سازمان برنامه هیئتانتفاعی دولتی که به تأیید  -های عمرانیطرح                

و سود  الحسابیبازپرداخت اصل و سود عل ینتضم خواهد شد. بودجه سال آینده با علامت مشخص درج
 ( قانون خواهد بود. 3) ٔ  طبق مادهاوراق مشارکت عمرانی دولت  یافتهیصتخص

 انتشارمیزان )سقف فردی( اوراق مشارکت قابل الشراکه ناشر در هر طرح )اعم از آورده نقدی و غیر نقدی( وحداقل سهم -1 ماده
انتفاعی دولت( با رعایت وضعیت مالی و اعتباری  -های عمرانیطرح یاستثنامشارکت )به های موضوع اوراقبرای طرح

 شود. توسط بانک مرکزی تعیین می ناشر
با موافقت بانک مرکزی، با توجه به شرایط بازار سرمایه  اوراق به پیشنهاد ناشر و ٔ  مراحل انتشار و عرضه تاریخ، شرایط و -3ماده 

 پذیر است. عرضه با تأیید بانک مرکزی امکان شود. تمدید مهلتتعیین می
های جمعی به اطلاع عموم برساند. متن ناشر پس از اخذ مجوز انتشار اوراق مشارکت باید مراتب را از طریق رسانه -88 ماده

 عامل برسد. یید اطلاعیه انتشار باید قبلاً به تأ
در صورت فروش صد درصد اوراق مشارکت منتشرشده در مدت مقرر، بانک مرکزی اجازه برداشت از وجوه  -88 ماده

در صورت عدم فروش صد درصد اوراق مشارکت منتشرشده در مدت مذکور  را به ناشر خواهد داد. شدهیآورجمع
ر طرح را توسط ناش یازمنابع موردن ینبانک مرکزی باید از طریق تمدید مهلت فروش یا طرق دیگر چگونگی تأم

 همرکزی دستور انتشار اطلاعیتعیین نماید. در صورت عدم تأمین کسری منابع توسط ناشر طی مهلت مقرر، بانک 
های مالی مشارکت را حداکثر ظرف یک هفته به عامل خواهد داد. هزینهمربوط به استرداد وجوه دارندگان اوراق 

 ناشر خواهد بود.  ٔ  ناشی از این امربر عهده
 ناشر را ملزم خیص خود،سید، به تشرمنظور حصول اطمینان از بازپرداخت اصل اوراق مشارکت در سربانک مرکزی به -82ماده 

 نماید. عامل می های لازم نزدبه تأمین تضمین
مه اجرای طرح توسط امین طرح ظرف پنج ماه پس از تمیزان سود قطعی قابل پرداخت به دارندگان اوراق، پس از خا -89ماده 

 بانک مرکزی خواهد رسید. یید سررسید نهایی محاسبه و به تأ
الزحمه خدمات مربوط و ترتیب پرداخت آن را طی قرارداد بانک مرکزی وظایف و اختیارات امین و میزان حق -84ماده 

 نماید.منعقدشده با وی تعیین می
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وثایق لازم را برای  و اوراق تعهد کند سود متعلق را در سررسیدهای مقرر در ناشر موظف است بازپرداخت اصل و -8۱ماده 
و سود متعلق به اوراق توسط عامل، در اختیار عامل قرار دهد. در صورت عدم ایفای تعهدات تضمین بازپرداخت اصل 

 در سررسیدهای مقرر، عامل مکلف 
شده الحساب پرداختالتفاوت سودهای قطعی و سودهای علیاقدام نماید. مهلت پرداخت مابه رأساً راست از محل تضمین مذکو

 اوراق، خواهد بود.  پس از سررسید نهاییبر حساب انواع اوراق حداکثر شش ماه 
اصل اوراق مشارکت، در سررسیدهای مربوط  ناشر موظف است طبق اعلام عامل وجوه لازم را جهت پرداخت سود و -86ماده

هرگونه تأخیر در تأمین منابع فوق، مشمول پرداخت وجه التزام تأخیر تأمین  تأمین و در اختیار عامل قرار دهد.
 منابع به میزان مقرر در قرارداد عاملیت خواهد شد. 

ناشر موظف به انجام سایر تعهداتی است که به هنگام فروش اوراق، پذیرفته و آن تعهدات، مورد تأیید بانک مرکزی  -87ماده 
 نیز قرارگرفته است. 

روش ف یفتاعطای هرگونه امتیازی به دارندگان اوراق مشارکت ازجمله اختیار تعویض یا تبدیل اوراق مشارکت و تخف -81ماده 
 و اخذ تضمینات لازم توسط عامل است. منوط به موافقت بانک مرکزی

 خیر در اعطایموقع ایفا گردد و تأآید که باید بهحساب میگونه امتیازات ازجمله تعهداتی بهاعطای این -تبصره
 قیمت خواهد بود.  یشافزا ها مشمول خسارت ناشی از تأخیر زمانی وآن

گیرد( توسط ناشر موظف است چنانچه اوراق علاوه بر سازمان بورس اوراق بهادار )که با مجوز سازمان بورس صورت می -83ماده 
اوراق، طبق قرارداد عاملیت  یدرا جهت بازخربازخرید قبل از سررسید باشد، وجوه لازم  عامل نیز قابل معامله و قابل
 در اختیار عامل قرار دهد. 

منعقدشده بین بانک مرکزی و امین  دادقرار الزحمه انجام خدمات امین را به ترتیب مقرر درناشر موظف است حق -28ماده 
وردقبول سازمان فروش اوراق، سیستم حسابداری مطابق با استانداردهای م پرداخت نماید و بلافاصله پس از

 مستقر و به مورداجرا گذارد. های خود،طور جداگانه و خارج از سایر عملیات و فعالیتهحسابرسی را در موردنظر ب
 انتفاعی دولت از مفاد این ماده مستثنی است.  -های عمرانی امین طرح - تبصره

اجرایی طرح را همراه اظهارنظر امین، پس از کسب ناشر موظف است اطلاعیه حاوی گزارش وضعیت مالی و عملکرد  -28ماده 
از  گردد، حداقل هر شش ماه یا در مقاطعی که توسط بانک مرکزی تعیین مییبانک مرکز مجوز انتشار اطلاعیه از

 های کثیرالانتشار منتشر نماید. طریق یکی از روزنامه
مالی طرح رسیدگی و اظهارنظر نماید و  یهاصورتها و موظف است نسبت به مصرف وجوه، نگهداری حساب ینام -22ماده 

 ه دهد. ئبار به بانک مرکزی اراشش ماه یک های مربوط را حداکثر هرگزارش
ا شده بهمچنین انطباق معاملات انجام ،امین مکلف است نسبت به مقررات و ضوابط حاکم بر معاملات ناشر در طرح -29ماده 

موجب قرارداد اظهارنظر نماید. همچنین امین مکلف است ظرف مدتی که بهرسیدگی و ، مقررات مربوط ضوابط و
ناشر در طرح رسیدگی و اظهارنظر  یحسابدار یهاروش یتکفاشود، نسبت بهمنعقدشده با بانک مرکزی تعیین می

 نماید. 
 شدهیینیات در مقاطع تعالحساب اوراق را پس از کسر مالبرای فروش عرضه و سود علی عامل، اوراق مشارکت را -24ماده 

 نماید. پرداخت می
بازپرداخت  شدهیینتعهای سررسید را در هاآنو یا سود عامل اصل مبلغ اوراق نامه، ( این آیین15) ٔ  مادهبا رعایت  -2۱ ماده
 .19نمایدمی

 نماید. تأیید بانک مرکزی پرداخت می عامل، سود قطعی اوراق مشارکت را پس از کسر مالیات و -26ماده 
                                                           

 وزیران هیئت 14/3/16هـ مورخ  33593/ ت/ 90114 ٔ شماره ٔ کارگروه مسکن، موضوع مصوبه 13/1/13مورخ  ٔ اساس مصوبه اصلاحی بر - 5۱
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نامه توسط وزارت امور ( قانون، حداکثر سه ماه پس از ابلاغ این آیین3چگونگی پرداخت مالیات موضوع تبصره ماده ) -27ماده 
 شود. تعیین می یاقتصادی و دارایی و بانک مرکز

 . 15تبدیل و تعویض با سهام منتشر نمایندراق مشارکت قابلتوانند اورعایت ضوابط مربوط می باهای سهامی عام شرکت -21ماده 
در سازمان بورس اوراق بهادار باشد.  شدهیرفتههای پذاوراق مشارکت ممکن است قابل تعویض با سهام سایر شرکت -23ماده 

 های مذکورحداقل به میزان اوراق مشارکت قابل تعویض، موجودی سهام شرکت در این صورت ناشر موظف است
 را تا سررسید نهایی اوراق مشارکت نگهداری نماید. 

العاده در این صورت مجمع عمومی فوق .عام( باشد یبه سهام شرکت )سهام یلتبداوراق مشارکت ممکن است قابل -98ماده 
دهد و گزارش خاص بازرس یا بازرسان شرکت اجازه انتشار اوراق مشارکت را می و مدیرهیئتبنا به پیشنهاد ه

به سهام شرکت تبدیل کنند  اوراق خواهند توانست اوراق خود را گونهینآن دارندگان اطی مهلتی را که  شرایط و
 خواهد داد.  مدیرهیئتافزایش سرمایه را به ه ٔ  تعیین و اجازه

 تواند قابل تعویض یا تبدیل به سهام باشد.الحساب میالتفاوت سود قطعی و سود علیمابه - تبصره
العاده شرکت با اوراق مشارکت با تصویب مجمع عمومی فوق یلتبدحقت قدم سهامداران شرکت در خرید سهام قابل -98ماده 

 منتفی خواهد بود. 
عویض ت مشارکت قید شود. تبدیل و ٔ  شرایط مشارکت و ترتیب تعویض و تبدیل ورقه مشارکت به سهام باید در ورقه -92ماده 

 مشارکت است. ٔ  ورقه ٔ  درخواست دارنده مشارکت به سهم منوط به ٔ  ورقه
شرکت بر اساس تصمیم مجمع عمومی مذکور در همان ماده در پایان مهلت مقرر  ٔ  مدیرهیئت( ه30در مورد ماده ) -99ماده 

سرمایه شرکت را  ،شده استمشارکتی که جهت تبدیل به سهام شرکت عرضه معادل مبلغ بازپرداخت نشده اوراق
ها سهام جدید صادر خواهد کرد و به دارندگان اوراق ثبت این افزایش در مرجع ثبت شرکت افزایش داده و پس از

 اند سهم خواهد داد. اوراقی که به شرکت تسلیم کرده ٔ  مذکور معادل مبلغ بازپرداخت نشده
ایه موضوع اوراق ( تا سررسید نهایی اوراق یا زمان تحقق افزایش سرم30از تاریخ تصمیم مجمع مذکور در ماده ) -94ماده 

اهش به سهام منتشر کند یا نسبت به ک یلتبدتواند اوراق مشارکت جدید قابل تعویض یا قابلمشارکت، شرکت نمی
بازخرید سهام کاهش دهد یا اقدام یق یا افزایش سرمایه اقدام نماید یا سرمایه خود را مستهلک سازد یا آن را از طر

واردشده  هایزیان یجهتقسیم منافع تغییراتی بدهد. کاهش سرمایه شرکت درنت ٔ  به تقسیم اندوخته کند یا در نحوه
شامل سهامی که دارندگان اوراق مشارکت  ،مبلغ اسمی سهام یا تقلیل تعداد سهام بشود یلتقل که منتهی به

انتشار اوراق  از همان مشارکتدارندگان اوراق  گونهاین .گردددارند نیز میتبدیل اوراق خود دریافت می یجهدرنت
 شوند. مذکور، سهامدار شرکت محسوب می

( تا سررسید نهایی اوراق مشارکت یا زمان تحقق افزایش سرمایه موضوع 30از تاریخ تصمیم مجمع مذکور در ماده ) -9۱ماده 
ت خدادن سهم یا تخصیص یا پردا یطورکلانتقال اندوخته سرمایه و به یجهدرنت یدجد اوراق مشارکت، صدور سهام

مگر آنکه حقوق دارندگان  ،ممنوع خواهد بود وجه به سهامداران تحت عناوینی از قبیل جایزه یا منافع انتشار سهام
 ل مالکتبدی یجهکنند به نسبت سهامی که درنتاوراق مشارکت که متعاقباً اوراق خود را به سهام شرکت تبدیل می

زم را اتخاذ کند تا دارندگان اوراق که متعاقباً اوراق خود را منظور فوق شرکت باید تدابیر لاحفظ شود. به شوندیم
 تحت همان شرایط حقوق مالی مذکور را استیفا نمایند.  و کنند بتوانند به نسبتبه سهام شرکت تبدیل می

 توان داور تعیین نمود. در قراردادهای مشارکت در صورت توافق طرفین می -96ماده 
اند اوراق مشارکت موضوع های اجرایی موظفها و سایر دستگاههای دولتی، شهرداریسسات و شرکتها، مؤوزارتخانه -97ماده 

 قراردادهای مربوط بپذیرند.  های معامله درطرف ٔ  یقهعنوان وثنامه را بهاین آیین

                                                           
 هـ 23901/ ت 31331 ٔ وزیران، شمارههیئت 13/3/34 ٔ اصلاحی بر اساس مصوبه - 15
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عنوان امین طرح مجوز انتشار اوراق از سوی ناشر، قبولی عاملیت توسط عامل و انعقاد قرارداد حسابرسی به یافتدر -91ماده 
 دستورالعمل اجرایی آن است. نامه وناشی از مقررات این آیین آثار و تعهدات یهقبول کل ٔ  منزلهبه

 بخش چهار قانون تجارت کشور )اوراق قرضه(
وراق قرضها

 
 ۱8ماده 

 .تواند تحت شرایط مندرج در این قانون اوراق قرضه منتشر کندشرکت سهامی عام می
آن یا اجزاء آن در موعد یا  ای است که معرف مبلغی وام است با بهره معین که تمامیورقه قرضه ورقه قابل معامله -۱2ماده 

 .گردد. برای ورقه قرضه ممکن است علاوه بر بهره حقوق دیگری نیز شناخته شود یدمستردمواعد معینی با
 .شوندشرکت محسوب میدخالتی نداشته و فقط بستانکار  گونهیچدارندگان اوراق قرضه در اداره امور شرکت ه -۱9ماده 

 .یستنویسی و خرید اوراق قرضه عمل تجاری نپذیره -۱4ماده 
خ ثبت تمام از تاریشده و دو سال  یهشده شرکت تأدکلیه سرمایه ثبت کهیانتشار اوراق قرضه ممکن نیست مگر وقت -۱۱ماده 

 .شرکت گذشته و دو ترازنامه آن به تصویب مجمع عمومی رسیده باشد
واند تالعاده صاحبان سهام میباشد مجمع عمومی فوق نشدهبینییشهرگاه انتشار اوراق قرضه در اساسنامه شرکت پ -۱6ماده 

انتشار اوراق قرضه را تصویب و شرایط آن را تعیین کند. اساسنامه و یا مجمع عمومی  مدیرهیئتبنا به پیشنهاد ه
دو سال تجاوز نکند یک یا چند بار به انتشار اوراق  یاشرکت اجازه دهد که طی مدتی که مدیرهیئتتواند به همی

 .قرضه مبادرت نماید
 .باشد متساوی باید( تجزیه صورت)در  قرضه اوراق قطعات نیز و قرضه اوراق اسمی مبلغ انتشار بار هر در –تبصره 
تصمیم راجع به فروش اوراق قرضه و شرایط صدور و انتشار آن باید همراه با طرح اطلاعیه انتشار اوراق قرضه کتباً به  -۱7ماده 

شود. مرجع مذکور مفاد تصمیم را ثبت و خلاصه آن را همراه با طرح اطلاعیه انتشار اوراق شده اعلام مرجع ثبت
 .خواهد نمود یآگه یقرضه به هزینه شرکت در روزنامه رسم

 .است ممنوع قرضه اوراق فروش برای آگهیهرگونه  فوق ماده در مذکور تشریفات انجام از قبل –تبصره 
 :اطلاعیه انتشار اوراق قرضه باید مشتمل بر نکات زیر بوده و توسط دارندگان امضاء مجاز شرکت امضاءشده باشد -۱1ماده 

 .نام شرکت – 1
 .موضوع شرکت – 2
 .شماره و تاریخ ثبت شرکت – 3
 .مرکز اصلی شرکت – 9
 .مدت شرکت – 5
 .شده استکلیه آن پرداخت کهینمبلغ سرمایه شرکت و تصریح به ا – 6
شرکت سابقاً اوراق قرضه صادر کرده است مبلغ و تعداد و تاریخ صدور آن و تضمیناتی که  کهیدرصورت – 3

اوراق  کهیمبالغ بازپرداخت شده آن و درصورت ینچنشده است و همرای بازپرداخت آن در نظر گرفتهاحتمالاً ب
گونه اوراق قرضه که هنوز تبدیل به سهم نشده به سهام شرکت بوده باشد مقداری از آن یلتبدقرضه سابق قابل

 .است
 .ه باشد مبلغ و مدت و سایر شرایط تضمین مذکورشرکت سابقاً اوراق قرضه مؤسسه دیگری را تضمین کرد کهیدرصورت – 1

گیرد و ترتیب ای که به قرضه تعلق میمبلغ اسمی هر ورقه و نرخ بهره ینچنمبلغ قرضه و مدت آن و هم – 4
موعد یا مواعد و  ینچنشده است و هممحاسبه آن و ذکر سایر حقوقی که احتمالاً برای اوراق قرضه در نظر گرفته
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اوراق قرضه قابل بازخرید باشد شرایط و ترتیب  کهیخت اصل و پرداخت بهره و غیره و درصورتشرایط بازپردا
 .بازخرید

 .شده استتضمیناتی که احتمالاً برای اوراق قرضه در نظر گرفته – 10
به سهام شرکت باشد مهلت و سایر شرایط  یلتبداگر اوراق قرضه قابل تعویض با سهام شرکت یا قابل – 11

 .تعویض یا تبدیل
که به تصویب مجمع عمومی خلاصه گزارش وضع مالی شرکت و خلاصه ترازنامه آخرین سال مالی آن – 12

 .صاحبان سهام رسیده است
شرکت باید تصمیم مجمع عمومی و اطلاعیه انتشار اوراق قرضه را با قید  53پس از انتشار آگهی مذکور در ماده  -۱3ماده 

خ روزنامه رسمی که آگهی در آن شماره و تاری ینچنمنتشرشده در روزنامه رسمی و هم یشماره و تاریخ آگه
 .گردد آگهی کندهای مربوط به شرکت در آن نشر میمنتشرشده است در روزنامه کثیرالانتشاری که آگهی

 :ورقه قرضه باید شامل نکات زیر بوده و به همان ترتیبی که برای امضای اوراق سهام مقررشده است امضاء بشود -68ماده 
 .نام شرکت – 1
 .شماره و تاریخ ثبت شرکت – 2
 .مرکز اصلی شرکت – 3
 .مبلغ سرمایه شرکت – 9
 .مدت شرکت – 5
 .اسمی و شماره ترتیب و تاریخ صدور ورقه قرضهمبلغ  – 6
 باشد(.  تاریخ و شرایط بازپرداخت قرضه و نیز شرایط بازخرید ورقه قرضه )اگر قابل بازخرید – 3
 .شده استتضمیناتی که احتمالاً برای قرضه در نظر گرفته – 1
د برای تعویض رعایت شود با ذکر در صورت قابلیت تعویض اوراق قرضه با سهام شرایط و ترتیباتی که بای – 4

 .انداوراق قرضه را کرده یضنام اشخاص یا مؤسساتی که تعهد تعو
 .در صورت قابلیت تبدیل ورقه قرضه به سهام شرکت مهلت و شرایط این تبدیل – 10

د العاده باید بنا به پیشنهااوراق قرضه ممکن است قابل تعویض با سهام شرکت باشد در این صورت مجمع عمومی فوق -68ماده 
افزایش سرمایه شرکت را اقلاً برابر با و گزارش خاص بازرسان شرکت مقارن اجازه انتشار اوراق قرضه  مدیرهیئته

 .مبلغ قرضه تصویب کند
یک یا چند بانک یا مؤسسه مالی معتبر  یلهوسقبل از صدور اوراق قرضه باید به 61مذکور در ماده افزایش سرمایه  -62ماده 

بنی نویسی منویسی و شرایط آن و تعهد پذیرهپذیره گونهیننویسی شده باش دو قراردادی که در موضوع اپذیره
سان نویپذیره گونهینن بین شرکت و امربوط به آ یطسهام به دارندگان اوراق قرضه و سایر شرا گونهینبردادن ا

 .برسد وگرنه معتبر نخواهد بود 61منعقدشده است نیز باید به تصویب مجمع عمومی مذکور در ماده 
 نندک نویسیپذیره را هاشرکت سرمایه افزایش توانندمی که را مالی مؤسسات و هابانک شرایط اعتبار و پول شورای –تبصره 

 نمود. خواهد تعیین
خود منتفی قرضه خودبه حق رجحان سهامداران شرکت در خرید سهام قابل تعویض با اوراق 62و  61در مورد مواد  -69ماده 

 .خواهد بود
 .در ورقه قرضه قید شودشرایط و ترتیب تعویض ورقه قرضه با سهم باید  -64ماده 

 .ورقه قرضه با سهم تابع میل و رضایت دارنده ورقه قرضه است یضتعو
ست ا یدشدهتواند تحت شرایط و به ترتیبی که در ورقه قدارنده ورقه قرضه در هر موقع قبل از سررسید ورقه می

 .آن را با سهم شرکت تعویض کند
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تواند اوراق قرضه جدید تا انقضای موعد یا مواعد اوراق قرضه شرکت نمی 61از تاریخ تصمیم مجمع مذکور در ماده  -6۱ماده 
تبدیل به سهام منتشر کند یا سرمایه خود را مستهلک سازد یا آن را از طریق بازخرید سهام ابلقابل تعویض یا ق

 جهیمنافع تغییراتی بدهد. کاهش سرمایه شرکت درنت یمکاهش دهد یا اقدام به تقسیم اندوخته کند یا در نحوه تقس
های وارده که منتهی به تقلیل مبلغ اسمی سهام و یا تقلیل عده سهام بشود شامل سهامی نیز که دارندگان زیان

دارندگان  گونهینشود که اگردد و چنین تلقی میدارند میتبدیل اوراق خود دریافت می یجهاوراق قرضه درنت
 .اندبودهاوراق قرضه از همان موقع انتشار اوراق مزبور سهامدار شرکت 

انتقال  یجهق قرضه صدور سهام جدید درنتتا انقضای موعد یا مواعد اورا 61از تاریخ تصمیم مجمع مذکور در ماده  -66ماده 
اندوخته به سرمایه وبِ طور کلی دادن سهم و یا تخصیص یا پرداخت وجه به سهامداران تحت عناوینی از قبیل 

که حقوق دارندگان اوراق قرضه که متعاقباً اوراق خود را با جایزه یا منافع انتشار سهام ممنوع خواهد بود مگر آن
 کنند به نسبت سهامی که میسهام شرکت تعویض 

منظور فوق شرکت باید تدابیر لازم را اتخاذ کند تا دارندگان اوراق قرضه که متعاقباً شوند حفظ شود.بهمعاوضه مالک می یجهدرنت
 .کنند بتوانند به نسبت فتحت همان شرایط حقوق مالی مذکور را استیفا نماینداوراق خود را با سهام شرکت تعویض می

واعد اوراق قرضه وثیقه تعهد شود بانام بوده و تا انقضای موعد یا مسهامی که جهت تعویض با اوراق قرضه صادر می -67ماده 
باشد و نزد شرکت نگاهداری نویسان در برابر دارندگان اوراق قرضه دائر به تعویض سهام با اوراق مذکور میپذیره

انتقال به دارندگان اوراق مزبور بوده و سهام تا انقضاء موعد یا مواعد اوراق قرضه فقط قابل گونهینخواهد شد ا
 .تعویض ورقه قرضه با سهم احراز گردد کهیسهام در دفاتر شرکت ثبت نخواهد شد مگر وقت گونهینوانتقال انقل

شود مادام که این تعویض به عمل نیامده است تا انقضاء موعد یا سهامی که جهت تعویض با اوراق قرضه صادر می -61ماده 
 .و توقیف نخواهد بود ینمواعد اوراق قرضه قابل تأم

ای که اجازه انتشار العادهبه سهام شرکت باشد در این صورت مجمع عمومی فوق یلتبداوراق قرضه ممکن است قابل -63ماده 
اهند توانست اوراق خود را به سهام اوراق خو گونهینشرایط و مهلتی را که طی آن دارندگان ا دهدیاوراق قرضه رام

 .خواهد داد مدیرهیئترا به ه یهشرکت تبدیل کنند تعیین و اجازه افزایش سرما
شرکت بر اساس تصمیم مجمع عمومی مذکور در همان ماده در پایان مهلت مقرر  مدیرهیئته 64در مورد ماده  -78ماده 

شده است سرمایه شرکت را افزایش ای که جهت تبدیل به سهام شرکت عرضهمعادل مبلغ بازپرداخت اوراق قرضه
ها سهام جدید صادر و به دارندگان اوراق مذکور معادل مبلغ ثبت شرکت داده و پس از ثبت این افزایش در مرجع

 .اند سهم خواهد دادبازپرداخت نشده اوراقی که به شرکت تسلیم کرده
و گزارش خاص بازرسان  مدیرهیئتبه سهم مجمع عمومی باید بنا به پیشنهاد ه یلتبددر مورد اوراق قرضه قابل -78ماده 

 .به سهم نیز باید رعایت شود یلتبددر مورد اوراق قرضه قابل 69و  63مواد  ینچنو هم یمشرکت اتخاذ تصم
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 دهیب پایداری تحلیل الگوی از استفاده با   بدهی اوراق انتشار برای ریزی برنامه
(DSA  )مدل از استفاده با DSA 

 عبیری مسلم پور، تقی انوشیروان کریمی، گرمابی، علیرضا ابوالفضل

 

 مقدمه
 گذاریرعایت قواعد بدهی از سوی دولت به منظور حفظ توازن منابع و مصارف از موضوعات مهم در سیاست

های رود.  بنابراین تحلیل رفتارهای دولت با توجه به نقش پررنگ آن در پیشبرد فعالیتمالی دولت به شمار می
های اقتصادی، از اهمیت بالایی برخوردار است. عدم های پولی و مالی در کلیه بخشسیاست تأثیراقتصادی و 

د توانای میریزی و بکارگیری یک استراتژی نادرست در مدیریت منابع و مصارف بودجهانسجام در برنامه
های در تحمیل خواستهها عملکرد ارکان اقتصادی کشور را دچار اختلال نماید. با توجه به توانایی اغلب دولت

های ها به بانک مرکزی، کسری بودجهگذار پولی و استفاده از منابع ارزی کشور و افزایش بدهیخود به سیاست
باشد. از سوی دیگر  شدید دولت در اکثر مواقع قابلیت ایجاد نوسانات ارزی و فشارهای تورمی را دارا می

اند ضربه توای( میسرمایه هایداراییرفتن منابع عمرانی )تملک ریزی ضعیف در مدیریت منابع و تحلیل برنامه
زیربنایی کشورها وارد نماید. همچنین عدم پرداخت تعهدات  هایپروژههای غیردولتی درگیر در مهلکی به بخش

 های عمرانی و تولیدی کشور، اثرات جبران ناپذیر ماندگاریدولت به پیمانکاران و به دنبال آن کارگران بخش
تواند در یک افق بلند مدت با بدتر کردن وضعیت توزیع درآمد به بروز آثار منفی کند که میوارد می هاآنرا به 

 باشدمیمنابع  تأمیناجتماعی سیاسی بیانجامد. در حال حاضر دامنه تعهدات محتمل دولت فراتر از چشم انداز 
وجود آورد است. برای مثال مشکلات نظام بازنشستگی هب هابخشهای فراوانی در بسیاری از و این موضوع نگرانی

منابع، روند نگران کننده افزایش تعداد بازنشستگان و مستمری بگیران نسبت به شاغلین و بر هم  تأمیندر 
های پرداخت حقوق گیری بحرانی ذاتی در نظامها در آینده، نشان از شکلها و پرداختیخوردن توازن دریافتی

های اخیر بدون در نظر گرفتن توان رد. در این میان تغییرات در حقوق بازنشستگان در سالبازنشستگی دا
 ، گستردگی این بحران را دو چندان کرده است.هاصندوق

ــب و ناکارآمدی موجب می      در اغلب موارد برنامه    گردد که دولت تعهداتی ورای توانایی مالی      ریزی نامناسـ
مالی این کســری بودجه ممکن  تأمینزند. در گام بعدی دجه دامن میخود بر عهده بگیرد که به کســری بو

سجمی برای       شتری منجر گردد. در مواردی که بازار بدهی من ست به اختلالات بی سری بودجه   تأمینا این ک
شد پایه پولی و توقف پروژه        شارهای تورمی در اثر ر شدید ف شد، ت شته با شدن   وجود ندا صادی و قفل  های اقت
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جاد فشــار مضــاعف بر منابع محدود  یمنجر به ا ین بازاریچن ءرســد. خلانظر می بهتر ، محتملمنابع بانکی
ــیســتم ــده و در نت یبانک س ــرکت یمال تأمینند یت در فرآیجاد محدودیجه با ایش م و عد یها، به ناکارآمدش

 ابند.ییص مینه تخصیربهیغ یت منابع به طرزیها منجر شده و در نهابانک یدهلاتیند تسهیت فرآیشفاف
ز ا یناشــ یهایکســر تأمین یمتشــکل برا یل نبود بازاریران نیز به دلیهای گذشــته، در کشــور ادر ســال

ش ینفتی به روندی عادی تبدیل شده که این امر به افزا  یاز کانال درآمدها ین کسر یا تأمینتعهدات دولت، 
سرکوب تول  شد یواردات،  ستقراض از نظام بانک     یهلند یمارید بید و ت ست. همچنین ا شته ا ه به ، کیمنجر گ
سهم بنگاه  شیده،     یاز منابع محدود بانک یدیتول یهاکاهش  سود بانکی تداوم بخ انجامیده و به بالابودن نرخ 

شت که افزا       تأمینهای دیگر دولت در از روش سوی دیگر باید توجه دا ست. از  سری بودجه خود بوده ا  شیک
بات پ     دولت و عد   یبده  به پرداخت مطال عالیت       یم التزام  با ایجاد اخلال در ف کاران،  به   های این بخش مان ها 

 انجامد.می بانکیای به سیستم تشدید معضل مطالبات غیرجاری و انتقال مشکلات به صورت زنجیره
 های دولتهای دولت در گام اول نیازمند شــفافیت بدهیاتخاذ یک اســتراتژی صــحیح در مدیریت بدهی 
شور بوده و دفتر مدیریت بدهی        می صادی ک سئولان اقت سالیان اخیر مورد توجه م شد که در  های دولت در با

سویه بدهی         ساماندهی و ت ست. پیگیری فرایند  شده ا صادی و دارایی متولی این امر مهم   هایوزارت امور اقت
ــخاص      بدهی ، تهاتر  ایبودجه  های ردیفمختلفی همچون در نظر گرفتن  های راهدولت از   های دولت به اشـ

منظور افزایش درجه از همه انتشـار اوراق بهادار دولتی به  ترمهمو  هاآنحقیقی و حقوقی با مطالبات دولت از 
شوندگی بدهی  شور، گام   نقد سعه بازار بدهی ک های دولت های بعدی مدیریت بدهیهای دولت و همچنین تو

 باشند. می
ریزی برنامه یند مدیریت بدهی دولت از طریق ابزار بازار بدهی، خصوصاًریزی دقیق در پیشبرد فرابرنامه

های بازدهی اوراق بهادار دولتی، زمینه استفاده صحیح از این بندی انتشار اوراق و کنترل نرخمند در زماننظام
تواند مالی دولتی میدهد که انتشار نامتوازن اوراق آورد. تجربیات بسیاری از کشورها نشان میابزار را فراهم می

به افزایش غیر قابل کنترل تعهدات دولت برای پرداخت اصل و سود اوراق منتشر شده، منجر گردد. این موضوع 
های آتی بیانجامد. بنابراین دولت در امر توسعه بازار های بالاتر در سالتواند به کسری بودجههمچنین می

 فاده از اوراق مالی توجه داشته باشد. ای استبدهی باید به شدت به مخاطرات بودجه
ریزی منابع و مصارف بودجه عمومی دولت تحت گزینه شرایط طراحی یک الگوی برنامه ،هدف گزارش حاضر

های پایداری بدهی در منطقه استاندارد قرار ریزی، شاخصباشد، به نحوی که در این گزینه برنامهتحریم می
ول، پ المللیبینارگیری چارچوب استاندارد معرفی شده توسط صندوق داشته باشند. در این گزارش با بک

شود. تغییر در منابع حاصل از درآمده های فرعی نیز انجام میها با استفاده از شاخصتحلیل پایداری بدهی
 اای و درآمدهای مالیاتی، بصادرات نفت و میعانات گازی و همچنین اعمال تغییراتی در ردیف اعتبارات هزینه

های الگوهای گزارش حاضر با چارچوب منابع و مصارف تفاوت ترینمهمتوجه به شرایط تحریمی، از جمله 
که از سوی  86DSAباشد. تحلیل پایداری بدهی دولت تحت الگوی بودجه درج شده در برنامه ششم توسعه می

 ریزان اقتصادی در امر تنظیمالمللی پول معرفی شده است، نکات بسیار مهمی در اختیار برنامهصندوق بین
                                                           
12 -Debt Sustainability Analysis 
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 ریزیالمللی را در امر بودجههای استاندارد بیندهد تا بتوانند قواعد و شاخصمنابع و مصارف دولت قرار می
 های محتمل، در نظر گیرند.برای اجتناب از چالش

 هابدهی پایداری تحلیل
 تدول که ایگونهبه متوازن روند یک از هابدهی انحرافات از جلوگیری برای بلندمدت استراتژی یک اتخاذ

ا ههمواره قادر به ایفای تعهدات خود باشد، ضرورت تدوین یک چارچوب منسجم برای ارزیابی پایداری بدهی
تحلیل پایداری بدهی  (IMF) المللی پولکند. براساس چارچوب کلی صندوق بینرا بیش از پیش روشن می

(DSA) که دولت در بازپرداخت  های سالانه دولت، به نحویگیرد تا میزان بدهیبدین منظور انجام می
.  13هایش در افق زمانی مورد نظر مجبور به نکول و یا مذاکره دوباره با طلبکاران نگردد، مشخص گرددبدهی

ه است یا اینک بلندمدتهمچنین باید مشخص گردد که روند کنونی ایجاد بدهی در چارچوب یک استراتژی 
شک فقدان دهد. بیهای بزرگ در آینده انجام میدهیمدت خود را به قیمت خلق بمنافع کوتاه تأمیندولت 
 هایهای خود مجبور به اتخاذ سیاستشود که دولت برای تسویه بدهیدر ایجاد بدهی موجب می ریزیبرنامه

 تعدیلی ناموجه اقتصادی و سیاسی گردد. 
قدرت تسویه بین "به صورت نظری به معنای برقراری شرط  IMFها بر اساس استانداردهای پایداری بدهی

ها باشد. این شرط بدین معناست که جریان تنزیل شده درآمدها در زمان حال قدرت تسویه بدهیمی11"ایدوره
ای های غیر بهرهرا تفاضل درآمد و هزینه  𝑃𝑃𝑃𝑃𝑗𝑗و مخارج تنزیل شده را داشته باشد. به بیان ریاضی چنانچه 

باید  هایبدهرا نشان دهد،  برای حفظ پایداری    𝑗𝑗 دولت در سالمقدار بدهی   𝐷𝐷𝑗𝑗 بدانیم و  𝑗𝑗 دولت در سال  
 ( برقرار باشد:1رابطه )

 ∑ ۱
(۱+𝑖𝑖)𝑗𝑗 𝐷𝐷𝑗𝑗𝑛𝑛

𝑗𝑗=5 = ∑ ۱
(۱+𝑖𝑖)𝑗𝑗 𝑃𝑃𝑃𝑃𝑗𝑗𝑛𝑛

𝑗𝑗=5                                                                                    (5)      
شان ها را به طور خلاصه به شرح زیر نتوان پویایی بدهیهای میتغییرات بدهیبر این اساس و برای تحلیل تئوریک 

 داد:
𝐷𝐷𝑡𝑡های داخلی  از بدهی 𝐷𝐷𝑡𝑡 های  کل بدهی چنانچه

ℎ های خارجی و بدهی𝐷𝐷𝑡𝑡
𝑓𝑓  تشکیل شده باشد و𝜀𝜀𝑡𝑡  نرخ

 ارز باشد، داریم.
𝐷𝐷𝑡𝑡 = 𝐷𝐷𝑡𝑡

ℎ + (𝜀𝜀𝑡𝑡𝐷𝐷𝑡𝑡
𝑓𝑓)     (2)                                                                                                 

𝑖𝑖𝑡𝑡با نرخ بهره میانگین   𝐷𝐷𝑡𝑡−1بدهی دوره قبل  
و استقراض دولت از بانک مرکزی  𝑃𝑃𝑃𝑃𝑡𝑡و کسری بودجه  ∗

∆𝑀𝑀𝑡𝑡    هستند:  مؤثربر بدهی دروه جاری به شرح زیر 
𝐷𝐷𝑡𝑡 = (5 + 𝑖𝑖𝑡𝑡

∗)𝐷𝐷𝑡𝑡−5 − (𝑃𝑃𝑃𝑃𝑡𝑡 + ∆𝑀𝑀𝑡𝑡)    (9       )                                                                           
𝑖𝑖𝑡𝑡با توجه به اینکه نرخ بهره میانگین وزنی نرخ بهره داخلی 

ℎ   و خارجی𝑖𝑖𝑡𝑡
𝑓𝑓  :است، داریم 

𝑖𝑖𝑡𝑡
∗ = 𝑖𝑖𝑤𝑤 + 𝛼𝛼𝜀𝜀𝑡𝑡(5 + 𝑖𝑖𝑡𝑡

𝑓𝑓) 
𝐷𝐷𝑡𝑡 = (5 + 𝑖𝑖𝑤𝑤 + 𝛼𝛼𝜀𝜀𝑡𝑡(5 + 𝑖𝑖𝑡𝑡

𝑓𝑓)) 𝐷𝐷𝑡𝑡−5 − (𝑃𝑃𝑃𝑃𝑡𝑡 + ∆𝑀𝑀𝑡𝑡)  (۱                                              )      
𝑖𝑖𝑡𝑡

∗ = ((5 − 𝛼𝛼)𝑖𝑖𝑡𝑡
ℎ + 𝛼𝛼𝑖𝑖𝑡𝑡

𝑓𝑓) + 𝛼𝛼𝜀𝜀𝑡𝑡(5 + 𝑖𝑖𝑡𝑡
𝑓𝑓)  (1   )                                                                        

 داریم: ،امنمائی( را تبدیل به متغیرهای سرانه واقعی 9چنانچه متغیرهای کلان اسمی معادله )

                                                           
12 -“Financial Programing and Policies”, IMF ,Volume 1 
18 -Inter_temporal Solvency Condition 
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𝐷𝐷𝑡𝑡 = (5 + 𝑖𝑖𝑤𝑤)𝐷𝐷𝑡𝑡−5 + (𝛼𝛼𝜀𝜀𝑡𝑡(5 + 𝑖𝑖𝑡𝑡
𝑓𝑓)) 𝐷𝐷𝑡𝑡−5 − (𝑃𝑃𝑃𝑃𝑡𝑡 + ∆𝑀𝑀𝑡𝑡) (2           )                              

𝑝𝑝𝑝𝑝𝑡𝑡 = 𝑃𝑃𝑃𝑃𝑡𝑡 𝑃𝑃𝑡𝑡𝑌𝑌𝑡𝑡
⁄             ∆𝑚𝑚𝑡𝑡 = ∆𝑀𝑀𝑡𝑡 𝑃𝑃𝑡𝑡𝑌𝑌𝑡𝑡

⁄                     𝑑𝑑𝑡𝑡 = 𝐷𝐷𝑡𝑡
𝑃𝑃𝑡𝑡𝑌𝑌𝑡𝑡

 

𝑑𝑑𝑡𝑡 = (5+𝑖𝑖𝑤𝑤)
(5+𝜋𝜋𝑡𝑡)(5+𝑔𝑔) 𝑑𝑑𝑡𝑡−5 +

(𝛼𝛼𝜀𝜀𝑡𝑡(5+𝑖𝑖𝑡𝑡
𝑓𝑓))

(5+𝜋𝜋𝑡𝑡)(5+𝑔𝑔) 𝑑𝑑𝑡𝑡−5 − (𝑝𝑝𝑝𝑝𝑡𝑡 + ∆𝑚𝑚𝑡𝑡)   (۲)                            

𝑑𝑑𝑡𝑡 − 𝑑𝑑𝑡𝑡−5 = (𝑖𝑖𝑤𝑤−𝜋𝜋𝑡𝑡(5+𝑔𝑔))
(5+𝜋𝜋𝑡𝑡)(5+𝑔𝑔) 𝑑𝑑𝑡𝑡−5 − 𝑔𝑔

(5+𝜋𝜋𝑡𝑡)(5+𝑔𝑔) 𝑑𝑑𝑡𝑡−5 +
(𝛼𝛼𝜀𝜀𝑡𝑡(5+𝑖𝑖𝑡𝑡

𝑓𝑓))
(5+𝜋𝜋𝑡𝑡)(5+𝑔𝑔) 𝑑𝑑𝑡𝑡−5 − (𝑝𝑝𝑝𝑝𝑡𝑡 +

∆𝑚𝑚𝑡𝑡)   (۳)                                                                                                                                    
دهد. این معادله به نحوی است که به بر آن را نشان می مؤثرهای و عوامل ( مسیر پویایی بدهی1معادله )

 ه تفکیک درآن مشخص شده است.ترتیب اثر کاهش ارزش پول، اثر نرخ رشد و اثر نرخ بهره ب
( در ارزیابی پایداری بدهی دولت، این معادله به این دلیل که برای تحلیل پایداری 1با وجود دقت معادله )

 تواند شاخصهزینه است، نمی-و درآمد هابدهیبینی و محاسبه وضعیت آتی نیازمند پیش بدهی دولت لزوماً
 IMFهای دیگری از سوی منظور شاخصتوسط دولت باشد. بدینکارایی در ارزیابی مدیریت مناسب بدهی 

 برد. از سوی دیگر در این گزارشگران بالا میها را برای تحلیلاند که قابلیت ارزیابی جریان بدهیمعرفی شده
گیرد عبارت دو شاخص مهم دیگر که در جهت طراحی مدل بهینه انتشار اوراق بهادار مورد ارزیابی قرار می

( رعایت نسبت منابع مورد نیاز برای بازپرداخت اصل و فرع اوراق بدهی به کل منابع بودجه سالانه 1ز: است ا
( رعایت نسبت میزان انتشار انواع اوراق بدهی دولتی به کل منابع به میزان 2درصد.  10حداکثر به میزان 

درصد تملک  65که کمتر از  طراحی شده است ایگونهها، مدل حاضر به درصد. علاوه بر این 10حداکثر 
مالی به بازپرداخت اوراق اختصاص یابد.  همچنین با توجه به اینکه  منابع لازم برای پرداخت سود  هایدارایی

مختلف،  هایسالشود، در مدل حاضر تلاش شده است در منظور می ایهزینهاوراق بهادار دولتی در اعتبارات 
 ی به بازپرداخت سود اوراق منتشر شده اختصاص پیدا کند.ادرصد اعتبارات هزینه 6تنها حدود 
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 باشد:های اصلی مدل به طور خلاصه به شرح زیر میشاخص
   شاخص نسبت بازپرداخت اصل و فرع اوراق به کل منابع 

 درصد در نظر گرفته شده است. 5۱حداکثر نسبت بازپرداخت اصل و فرع اوراق به کل منابع در مدل حاضر 
 میزان انتشار انواع اوراق به کل منابع شاخص نسبت 

 درصد در نظر گرفته شده است. 5۱حداکثر نسبت میزان انتشار انواع اوراق به کل منابع در مدل حاضر 
  19مالی ناخالص تأمینشاخص نیاز به (GFN/GDP) 

بازپرداخت  یو مبالغ لازم برا  یاتی ، عبارت از مجموع کسرررری تراز عمل  (GFN) »ناخالص   یمال  تأمین از ی ن» 
 دیسال مورد نظر با  ید شده در سال مورد نظر است. در محاسبه شاخص مزبور برا      یسررس   هایبدهیاصل و سود   

ده در د ش یسررس   یهایبازپرداخت اصل و سود بده   یصورت گرفته، مبالغ لازم برا  یزیرتوجه داشت که در برنامه 
. گرددمیجداول بودجه درج   « ایاعتبارات هزینه  »و  «یمال  های داراییاعتبارات تملک   »آن سرررال، به ترتیب در   

صندوق بین المللی پول      ستانداردهای  ساس ا شاخص، باید برنامه ، به (IMF)برا شار  منظور رعایت این  ریزی در انت
شاخص مزبور از ناحیه     اوراق بهادار به گونه صل و فرع اوراق مورد نظر، موجب عبور  شد که بار مالی پرداخت ا ای با

المللی پول برای دو طبقه اصرررلی  درصرررد در افق زمانی پرومه مدیریت بدهی نگردد. صرررندوق بین 51تا  5۱ امن
ساس               ست. برا ستانه متفاوتی را در نظر گرفته ا ساس دسترسی به بازارهای باز و توسعه اقتصادی حد آ کشورها برا

ستورالعمل  شرفته         IMFد شورهای پی شاخص مزبور برای ک ستانه  صد   51حد آ شورهای نوظهور  در  5۱و برای ک
 .2۱باشددرصد می
 2۵شاخص بدهی انباشته(Debt/GDP)  

های دولت  به منظور برقراری پایداری بدهی (IMF) شرراخص دیگری که از سرروی صررندوق بین المللی پول  
سبت بدهی به تولید ناخالص داخلی    گرددمیمعرفی  شاخص ن شد می،  شار اوراق بدهی     با شت که انت . باید توجه دا

ه های دولت بیانجامد. بنابراین توصری تواند به افزایش بدهیهای آینده میبدلیل ایجاد بار مالی برای دولت در سرال 
برای  باشرررد که نسررربت مورد نظر در افق زمانی پرومه مدیریت بدهی ایگونهبهمدیریت انتشرررار اوراق  گرددمی

ستاندارد بین   هایشرکت  های دولت وبدهی ستانه ا سط دولتی ازحد آ شرفته    IMF المللی که تو شورهای پی برای ک
باشد تعیین شده، عبور نکند. شایان ذکر است حدآستانه نسبت        درصد می  1۱درصد و برای کشورهای نوظهور    2۱

 درصد در نظر گرفته شده است. ۱۱مورد نظر در برنامه ششم توسعه برای 
  

های فرعی دیگری نیز برای ســنجش پایداری بدهی دولت معرفی های اصــلی، شــاخصشــاخصعلاوه بر 
 شوند:که در ادامه به طور خلاصه تشریح می 22اندشده

     
  درصد ( تغییرات تراز اولیه  سه سالهGDP ) 

سری تراز پرداخت     ضل ک شاخص از تفا سبت به  این  سال  تولیدناخالص داخلیها ن صل  در  های اول و چهارم حا
 درصد تجاوز نکند. 2های دولت لازم است که رقم فوق از شود. به منظور تضمین پایداری بدهیمی

  ضریب تغییرات(CV) نرخ رشد 
شاخص عبارت   ست این  ضمین       ا صادی به میانگین نرخ مزبور. به منظور ت شد اقت سبت انحراف معیار نرخ ر از ن

 تجاوز نکند. 5های دولت لازم است که رقم فوق از مقدار پایداری بدهی
                                                           
19 -Gross Financing Needs 
71 - STAFF GUIDANCE NOTE FOR PUBLIC DEBT SUSTAINABILITY ANALYSIS IN MARKET-ACCESS COUNTRIES, 
INTERNATIONAL MONETARY FUND,  May 9, 7112 
71 - Debt Stock 
77 - STAFF GUIDANCE NOTE FOR PUBLIC DEBT SUSTAINABILITY ANALYSIS IN MARKET-ACCESS COUNTRIES, 
INTERNATIONAL MONETARY FUND,  May 9, 7112 
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  مالی خارجی نسبت به  تأمیننیاز بهGDP 
ضمین پایداری  به شرفته و درحال تو      هایبدهیمنظور ت شورهای پی سبت مزبور برای ک رتیب  سعه به ت دولت ن

 درصد عبور کند. 51درصد و  21نباید از 
 نسبت بدهی افراد غیر مقیم به کل بدهی 

سهم بدهی بخش خارجی در کل بدهی  صی فراتر رود، احتمال بروز بحران چنانچه  هایی در حفظ  ها از مقدار خا
ص      آیدمیمخارج برای دولت به وجود -تعادل منابع ست اقت سیا ست که  ای اعمال ادی دولت به گونه. بنابراین بهتر ا

خارجی در کل بدهی از نسبت خاصی بیشتر نشود. براساس استانداردهای پایداری   هایبدهیگردد که همواره سهم 
 باشد.درصد می ۱1بدهی آستانه بحرانی برای نسبت مزبور رقم 

 BOND Spread 
 مورد نظر و کشور آمریکا )یا آلمان(این شاخص نشانگر تفاوت نرخ بازدهی اوراق با سررسید مشابه در کشور 

 .29درصد است 2درصد و آستانه هشدار  2باشد. حد آستانه حساسیت برای این شاخص می
 

های دیگری همچون نسبت بدهی به افراد غیرمقیم به کل های فرعی گفته شده، شاخصعلاوه بر شاخص
بدهی،  نسبت بدهی به پول خارجی به کل بدهی و تغییرات سالانه بدهی کوتاه مدت به کل بدهی، مورد توجه 

 شود.پرداخته می هاآنباشد که در گزارش حاضر به برخی از المللی پول میبینصندوق

 دولت ناخالص مالی نیتأم به نیاز و بدهی متغیرهای عملکرد
قانون رفع موانع  2و  1های بخش دولتی ایران حسب نیاز کشور و بنابر مواد روند شناسایی و ساماندهی بدهی

های ها و داراییمرکز مدیریت بدهی تأسیسو با  1349تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشور از سال 
 ناداست به دولت ناخالص مالی تأمین نیاز تغییرات روندمالی عمومی در وزارت امور اقتصادی و دارایی آغاز شد. 

 نشان زیر جدول در عمومی مالی هایدارایی و هابدهی مدیریت مرکز و بودجه و برنامه سازمان هایگزارش
های دولتی به تولید ین جدول روند تغییرات شاخص نسبت بدهی دولت و شرکتهمچنین در ا .است شده داده

، (GFN/GDP)مالی ناخالص دولت به تولید ناخالص داخلی  تأمینو نسبت نیاز به  (Debt/GDP)ناخالص داخلی 
 نمایش داده شده است. 

  

                                                           
72- ibid 
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893۱تا  8934های بدهی در طی سال پایداری هایشاخص و داخلی ناخالص تولید به دولت ناخالص مالی تأمین به نیاز نسبت تغییرات روند – 8جدول شماره   

 متغیر 59۹۱ 59۹1 59۹2

 مالی ناخالص دولت )میلیارد ریال( نیتأمنیاز  99۲،۱۲۳25۱ ۱25،۳9522۱ 2۳2،22۹2۱۱

تولید ناخالص داخلی به قیمت بازار )جاری()میلیارد  55،۱5۱،۱۱۱ 59،515،۱۱۱ 51،95۲،۱۱۱
 ریال(

  نسبت بدهی بخش دولتی به تولید ناخالص داخلی 9۹ ۱1 9۲
 )درصد(

مالی ناخالص دولت به تولید  نیتأمنسبت نیاز به  9 922 ۱21
 ناخالص داخلی )درصد(

وزارت امور اقتصادی و دارایی-های مالی عمومیییداراها و یبدهماخذ: مرکز مدیریت   
 

 تحریم شرایط در ششم برنامه یهاسال برای ایران کشور در DSA مدل اجرای
  اقتصادی
 رخوردارب بالایی اولویت کلان اقتصادی در جدول منابع و مصارف بودجه از متغیرهایبینی ، پیشDSAدر اجرای مدل 

ای در طول برنامه ششم توسعه را نیز شامل شود. این امر به گونه تحریمی شرایط باید گزینه بینیپیشاست. این 
آینده،  هایسالدر  DSAدولت براساس الگوی استاندارد  هایبدهیباید صورت گیرد که علاوه بر حفظ پایداری 

یط تحریمی درصد فراتر نرود. با این وجود با توجه به شرا 10میزان بازپرداخت بابت اصل و فرع اوراق به کل منابع از 
هزار بشکه در  1000و   1343هزار بشکه صادرات نفت در روز به طور متوسط برای سال  1200و برآورد حداکثر 

های پایداری بدهی از حدود آستانه اجتناب ناپذیر خواهد بود. در چنین شرایطی ، عبور شاخص1902روز تا سال 
ریزی در واگذاری و تملک مصارف و به طور اخص برنامه ریزی در امر تدوین چارچوب منابع وباید تمرکز برنامه

های پایداری بدهی در حدود استاندارد ای باشد که در یک افق چند ساله به تدریج شاخصگونهاوراق مالی دولتی، به
 قرار بگیرند.

های سود مربوط به ریزی درخصوص نرخبندی انتشار اوراق بهادار دولتی و برنامهدر ادامه طراحی الگویی برای زمان
های پایداری بدهی دولت، مورد توجه قرار گرفته است. ارائه نتایج مدل هر نوع از اوراق، با در نظر گرفتن شاخص

DSA   باشد.شوک بخش بعدی گزارش می سناریوهایپایه و  سناریوهایتحت 
 برنامه زمانی انتشار اوراق

های اخیر دولت برنامه سال ینترمهمها مالی تعهدات بخش دولتی و شهرداری ینتأمتوسعه بازار بدهی به منظور 
های مناسبی برای این امر در قالب انتشار اوراق های اخیر ظرفیتبوده است. بدین منظور در قوانین بودجه سال

ای که پس از عمده چالشاسناد خزانه اسلامی، انواع صکوک، اوراق مرابحه و اوراق منفعت اختصاص یافته است. دو 
توان بالا رفتن نرخ بازدهی مورد انتظار اوراق در بازار و پایین حضور گسترده دولت در بازار بدهی رخ داده را می

روند تغییرات حجم بازار اوراق  1نمودارمالی دانست.  ینتأمآمدن سهم اوراق بدهی بخش خصوصی از کل اوراق 
حجم بازار اوراق بدهی در پایان آذر  2نمودار. مطابق دهدیمنشان  1343تا آذر  1343بدهی را طی دوره اسفند 
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هزار میلیارد ریال از این مقدار را اوراق بدهی بخش دولتی  355هزار میلیارد ریال است که  413بالغ بر  1343
 دهد. تشکیل می

 

 
 نویسنده محاسبات و ایران فرابورس شرکت بهادار، اوراق و بورس سازمان: ماخذ

 

 موزون روند تغییرات میانگین (2) نمودار بازدهی همراه بوده است. در یهانرختغییرات حجم بازار بدهی همواره با نوساناتی در 
 بازار در دولتی بخش اوراق بالای عرضه است، مشخص نمودار در که همانطور. است شده داده نشان بدهی اوراق بازده نرخ

 داد رخ حالی در اتفاق این. شد درصد 2۱ بالای به درصد 2۱ زیر از بازار بازدهی هاینرخ افزایش موجب 59۹۱ سال در بدهی
 اقتصادی امور وزارت سوی از منسجم برنامه اتخاذ ادامه در. آمد بالا نیز درصد 2۲ تا دولتی خزانه اسناد بازدهی میانگین نرخ که
 و بهادار اوراق و بورس سازمان همراهی و سال طی در اوراق انتشار زمانی توزیع بهبود و بودجه و برنامه سازمان و دارایی و

 الس اواسط در بازدهی هاینرخ کاهش موجب گذاری،سرمایه هایصندوق و بانکیبین بازار شدن فعال طریق از مرکزی بانک
 رقیب یبازارها سایر بازدهی نرخ رفتن بالا بدهی، بازار به دولتی اسنادخزانه اوراق از بالایی حجم ورود حال این با. گردید 59۹2

 در درصد 9۱ از بیش به بدهی بازار هاینرخ رفتن بالا به بازار، در حضور گسترش در گذاریسرمایه هایصندوق ناتوانی و
 .انجامید 59۹۲ سال تابستان
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هزار میلیارد ریال-۳۳تا پایان آذر۳۵روند تغییرات حجم اوراق بهادار بازار از اسفند -۵نمودار 

کل اوراق دولتی کل اوراق خصوصی اوراق شهرداری ها
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 نویسنده محاسبات و ایران فرابورس شرکت بهادار، اوراق و بورس سازمان: ماخذ

بالارفتن سهم اوراق بدهی دولتی به جای اوراق بخش خصوصی و ناتوانی بخش خصوصی از انتشار اوراق بدهی با 
نشان داده  3نمودارهای حضور گسترده دولت در بازار بدهی بوده است. همانگونه که در های بالا از دیگر آسیبنرخ

 1343درصد در آذر  13به حدود  1342ن درصد در فروردی 10شده، سهم اوراق بدهی بخش خصوصی از حدود 
مالی بازار در  ینتأمهزار میلیارد تومان کل اوراق  41.3بوده که از مجموع  یاگونهکاهش یافته است. این امر به 

هزار میلیارد تومان به اوراق  3.6هزار میلیارد توان به اوراق بخش خصوصی و  12.6، تنها حدود 1343آذر 
 شته است.ها اختصاص داشهرداری

 

 
بالا بودن نرخ بازدهی اوراق بدهی بخش دولتی یکی از عوامل اصلی کاهش نقش بخش خصوصی در بازار بدهی 

ی هاهای بعد مورد توجه دولت باشد. علاوه بر این کاهش نرخبوده که باید در برنامه ریزی انتشار اوراق برای سال
بودجه سالانه  ایینههزق در طبقه اعتبارات بازار اوراق بدهی موجب کاسته شدن از فشار بازپرداخت سود اورا
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درصد-۵۵۳۳تا دی ۵۵۳۵میانگین موزون نرخ بازده اوراق بهادار طی دوره اسفند -2نمودار 

میانگین موزون نرخ بازده اوراق تامین مالی میانگین موزون نرخ بازده اسناد خزانه
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صوصی  روند تغییرات سهم اوراق بدهی دولتی در مقایسه با تغییرات سهم اوراق بخش خ-۵نمودار

سهم اوراق بدهی بخش خصوصی از کل اوراق بدهی سهم اوراق بدهی دولتی 
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ن توجه شده است و کاهش تدریجی نرخ ه آبعد خواهد شد. این مهم از مواردی است که در مدل حاضر ب یهاسال
 پایداری بدهی در مدل گنجانده شده است. یهاشاخصبازدهی اوراق بدهی به منظور رعایت 

ای است که حدود انتشار اوراق در افق زمانی مورد نظر به گونه یزیربرنامهدر مدل طراحی شده گزارش حاضر، 
به منظور حفظ پایداری بدهی رعایت گردد. برنامه زمانی برای انتشار اوراق بهادار دولتی   IMFهای استاندارد شاخص

ینده و آ سالها در پنجپایداری بدهی یاستانداردهامطابق جدول زیر، الگوی مناسبی است که باعث کنترل نسبی 
ای طراحی شده است که نسبت گردد.  همچنین الگوی مزبور به گونهبازگرداندن شاخص به حدود استاندارد می

به عنوان سال  1902درصد کل منابع سالانه باشد و در سال  10بازپرداخت اصل و فرع اوراق بهادار نزدیک به 
ایان ذکر است مجموع اوراق منتشره در هر سال مطابق با درصد برسد. ش 10تر از پایانی افق برنامه ریزی به پایین

 باشد. های مالی میمیزان اوراق مشارکت و اسناد خزانه اسلامی در ردیف واگذاری دارایی
 

میلیارد ریال – 5۱۱5تا سال  59۹۲برنامه زمانی انتشار اوراق بهادار با تضمین دولت از سال  -2جدول   
 کل انتشار

 
 ۵1۱2 ۵1۱۵ ۵1۱۱ ۵۵۳۳ ۵۵۳۳ ۵۵۳۳ سررسید

۵نوع   ۵ ۱.۱۱۱.۱ ۵۱.۱۱۱.۱ ۱۱.۱۱۱.۱ ۱۱.۱۱۱.۱ ۵۱.۱۱۱.۱ ۳۱.۱۱۱.۱ 
2۱%  2۱%  ۵۳%  ۵۱%  ۵1%  ۵2%  

2نوع   2 ۳۱.۱۱۱.۱ ۵۵۱.۱۱۱.۱ ۵۳۳.۱۱۱.۱ 2۱.۱۱۱.۱ ۵۳۱.۱۱۱.۱ 2۱۱.۱۱۱.۱ 
2۱%  2۱%  ۵۳%  ۵۱%  ۵1%  ۵2%  

۵نوع  ۵ ۵۳۱.۱۱۱.۱ 2۵2.۱۱۱.۱ 1۱.۱۱۱.۱ ۵۱۱.۱۱۱.۱ ۵۳۱.۱۱۱.۱ 2۳۱.۱۱۱.۱ 
2۱%  2۱%  ۵۳%  ۵۱%  ۵1%  ۵2%  

1نوع  1 ۱.۱۱۱.۱ ۳۳.۱۱۱.۱ ۵2۱.۱۱۱.۱ ۵۱۱.۱۱۱.۱ ۵۱۱.۱۱۱.۱ 2۳۱.۱۱۱.۱ 
2۱%  2۱%  ۵۳%  ۵۱%  ۵1%  ۵2%  

ZERO-
COUPON 

BOND 
۵ 

۵۵۱.۱۱۱.۱ ۵۱.۱۱۱.۱ ۵۱.۱۱۱.۱ ۱۱.۱۱۱.۱ 2۱.۱۱۱.۱ 2۱.۱۱۱.۱ 
2۱%  2۱%  ۵۳%  ۵۱%  ۵1%  ۵2%  

 ۳2۱.۱۱۱.۱ ۳1۱.۱۱۱.۱ ۳2۱.۱۱۱.۱ ۳۱۳.۱۱۱.۱ 11۱.۱۱۱.۱ ۵۳۱.۱۱۱.۱  کل اوراق
سازمان برنامه و بودجه، امور اقتصاد کلان –ماخذ: برآوردهای مدل   

 

Baselتحت سناریوی پایه )  DSAنتایج مدل  i ne Scenari o) 
 (Debt/GDP)های دولتی به تولید ناخالص داخلی نمودار پایین روند تغییرات دو شاخص نسبت بدهی دولت و شرکت

دهد. همانگونه که نشان می را (GFN/GDP)به تولید ناخالص داخلی  29مالی ناخالص ینتأمو شاخص نسبت نیاز 
های دولتی به تولید که شاخص نسبت بدهی دولت و شرکت آن دهد با وجودنتایج مدل در نمودار مزبور نشان می

باشد، درصدی می 90دارای روند صعودی بالاتر از حد آستانه حساسیت  1341تا سال  (Debt/GDP) ناخالص داخلی
و   (GDP Deflator)بعدی به دلیل رشد شاخص ضمنی تولید ناخالص داخلی  یهاساللیکن این شاخص در 

ریزی شود. همچنین برنامهای و انتشار اوراق بهادار به محدوده استاندارد نزدیک میریزی مناسب اعتبارات هزینهبرنامه
( GFN/GDP)مالی ناخالص به تولید ناخالص داخلی  ینتأمای است که شاخص نسبت نیاز صورت گرفته به گونه

                                                           
74-Gross Financing Needs  
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درصدی  10ج تثبیت شده و در نهایت در حدود استاندارد برنامه ششم به تدری یهاسالعلیرغم افزایش نسبی در 
 گیرد. قرار می

 

 

شاخص  - 9نمودار  سناریوی پایه در طول    GFN/GDPو ) (Debt/GDPهای )روند تغییرات  شرایط تحریم تحت  تا  1343ی هاسال ( در 
 درصد -1902

سازمان برنامه و بودجه ، امور اقتصاد کلان -ماخذ: برآوردهای مدل  
 

در نمودار زیر میزان منابع لازم برای بازپرداخت اصل و فرع اوراق بهادار با تضمین دولت مشخص شده است. 
ای انجام شده که کل بازپرداخت به صورت ملایم و دهد برنامه ریزی به گونههمانطور که نمودار نشان می
 متناسب با تورم افزایش یابد.

 

 
 میلیارد ریال - 1902تا  1349های بازپرداخت اصل و فرع اوراق بدهی با تضمین دولت طی سالمنابع لازم برای  -5نمودار 

 وزارت امور اقتصادی و دارایی و مدل امور اقتصاد کلان-های مالی عمومیییداراها و یبدهمرکز مدیریت  ماخذ: بر اساس آمارهای
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۵۵۳۳بازپرداخت اصل اوراق منشر شده تا پایان سال  ۵۵۳۳انتشار از سال -بازپرداخت اصل اوراق

۵۵۳۳بازپرداخت سود اوراق منشر شده تا پایان سال  ۵۵۳۳انتشاراز سال -بازپرداخت سود اوراق

مجموع بازپرداخت بابت اصل و فرع
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فرع اوراق نمایش داده شده است. همچنین مقادیر  میزان منابع لازم برای بازپرداخت اصل و 3-3در جدول شماره 
از دو نسبت بازپرداخت اصل و فرع به کل منابع و نسبت میزان اوراق  عبارت استهای مدنظر مدل که شاخص

اند. همانطور که در جدول مشخص است زمان بندی انتشار اوراق به باشد، مشخص شدهمنتشره به کل منابع می
های درصد باشد و چنانچه افزایشی در نسبت 15های مورد نظر  در طول دوره نزدیک به نسبتای خواهد بود که گونه

است که اعداد مندرج  ینکته ضرور ینتوجه به ا ینا در درصد نزدیک شود. 10دهد به تدریج به سطح مزبور رخ می
 5در افق  ینفت یدرآمدها یزانو با مفروض گرفتن م یوسنار یکدر قالب  یمال هایییو تملک دارا یواگذار یبرا

 درآمدهای و اقتصادی رشد نفتی، هاییدرآمدها ییرتغ مسلماًاند. شده یشنهادآمد( پ تریشپساله )که شرح آن 
 .است گذار یرتأث مدل نتایج بر مالیاتی
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 میلیارد ریال -1902تا  1346ی هاسالهای مربوط طی منابع لازم برای بازپرداخت اصل و فرع اوراق بهادار با تضمین دولت به همراه شاخص - 3جدول 

باشد و مقادیر واقعی یمبراساس سناریوی پیشنهادی  1902تا  1341ی هاسال*ارقام مندرج برای بازپرداخت اصل و سود اوراق بهادار در 
 تواند با ارقام مزبور اختلاف داشته باشد.می

 سررسید  و پولی واحد برمبنای اوراق حجم تغییرات روند

هانسبتاقلام و   1349 1345 1346 1343 1341*  1344 1900 1901 1902 

بازپرداخت اصل اوراق منشر شده تا 
1346پایان سال   

13.166 191.210 202.213 242.159 15.0504 132.412 191.312 0 0 

انتشار از سال  -بازپرداخت اصل اوراق
1343 

- - - - 115.000 110.000 310.000 945.000 131.000 

 131.000 945.000 521.312 212.412 310.050 242.159 202.213 191.210 13.166 مجموع بازپرداخت بابت اصل

اوراق منشر شده تا بازپرداخت سود 
1346پایان سال   

4392 23340 64.561.00 31.311.00 60.631 94.643 20253 0 0 

انتشاراز سال  -بازپرداخت سود اوراق
1343 

- - - - 113.933 140.391 264.522 241.65 333.669 

 333.669 241.665 214.335 290.091 139.109 31.311.00 64.561 23.340 4.392 مجموع بازپرداخت بابت سود اوراق

 515.69 343.665 111.153 522.453 919.159 331.959 231.692 165.030 22.501 مجموع بازپرداخت بابت اصل و فرع

نسبت بازپرداخت اصل و فرع به کل 
 منابع

0.01 0.03 0.01 0.11 0.11 0.11 0.15 0.19 0.04 

نسبت میزان اوراق منتشره به کل 
 منابع

0.05 0.14 0.19 0.11 0.10 0.13 0.19 0.13 0.19 
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پولی  واحد مبنای بر بندیدسته و سررسید برمبنای بندیدسته دو دولتی ایران براساس اوراق حجم روند تغییرات -6نمودار  

درصد -1901تا 1346های در سال تحریم شرایط در  
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بندی برمبنای سررسید و وضعیت کلی حجم اوراق موجود در بازار براساس دو دسته 6در نمودار شماره 
ریزی پروژه نشان داده شده است. همانطور که نمودار مزبور نشان بندی بر مبنای واحد پولی در افق برنامهدسته

مدت نسبت به کوتاه مدت، در برنامه بلند  سررسیدهایدهد براساس استراتژی استفاده بیشتر از اوراق با می
مدت و بلند مدت اختصاص یافته است. همانطور که نمودار نشان ریزی کنونی حجم بیشتری به اوراق میان

خارجی به حضور  گذارانسرمایهمالی خارجی و کم رغبتی  تأمیندهد، دسترسی محدود ایران به بازارهای می
ریزی پروژه، همواره که در افق برنامه گرددمی، موجب گیردمیمی اوج در بازار بدهی ایران که در شرایط تحری

  حجم اوراق بهادار دولتی برمبنای پول داخلی بیشتر از اوراق بهادار مبتنی بر ارز کشورهای دیگر باشد.

 های فرعی  وضعیت برخی شاخص
ده است. در این نمودار در مورد کشور ایران نشان داده ش IMFچند شاخص فرعی مورد نظر  3در نمودار

پذیری کشور ایران را درخصوص چندین متغیر مانند میزان بدهی به افراد غیرمقیم به کل بدهی،  بدهی آسیب
 )گسترش باند(Bond Spreadبه پول خارجی به کل بدهی، تغییرات سالانه بدهی کوتاه مدت به کل بدهی، 

که از  Bond Spread، نشان داده شده است.  به غیر از شاخص  GDPبه مالی خارجی نسبت تأمینو نیاز به 
در محدوده استاندارد  ریزیبرنامههای مورد اشاره در افق کند،  وضعیت شاخصعبور می پذیریآسیبسطح 

شاخص  IMFرسند. لازم به ذکر است براساس دستورالعمل قرار دارد و حتی به سطح آستانه حساسیت نیز نمی
Bond Spread گیری شده است ساله ایران و آمریکا اندازه 5راساس اختلاف بازدهی اوراق بدهی با سررسید ب

کشور در مقابل  پذیریآسیبکه عدم آن . با وجود25رسدبینانه به نظر میدرصد هم تا حدی خوش 15که رقم 
ن در مقابل ایراشود، لیکن دلیل اصلی پایین بودن حساسیت کشور های فرعی امری مثبت تلقی میاین شاخص

 اشد.بالمللی میحضور در بازارهای سرمایه بین دربدهی به پول خارجی و یا بدهی به افراد غیرمقیم، ناتوانی 

 
 براساس گزینه تحریم موجود روند ادامه شرایط در DSAهای فرعی مدل وضعیت شاخص -3نمودار 

                                                           
های بازدهی انواع اوراق است که نرخباشد. این درحالیدرصد می 3کمتر از  2013ساله در سپتامبر  5نرخ بازدهی اوراق خزانه آمریکا با سررسید   Bloombergهای سایت براساس داده-25 

 رسد. درصد هم می 20سال در ایران گاهی به  3دولتی با سررسیدهای بالاتر از 
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 (Shock Scenario) شوک هایسناریوی بررسی و اقتصادی هایتحریم جدید دور
و تحلیل پایداری بدهی دولت با در نظر گرفتن این  DSAکلیدی مدل  یرهایمتغهای وارد به بینی شوکپیش
های پایداری بدهی دولت در افق باشد که تصویر روشنی از وضعیت شاخصمی  DSAها از ارکان دیگر مدل شوک

های بهره به دلیل تمایل دولت به افزایش نفتی و افزایش نرخ یدرآمدهادهد. کاهش زمانی مورد نظر ارائه می
 هایخصجذابیت اوراق بهادار دولتی دو چالش اصلی این حوزه در شرایط تحریمی خواهند بود. رصد تغییرات شا

های لازم در اختیار بینیهای محتمل تصویر مناسبی را برای انجام پیشپایداری بدهی با فرض وارد شدن شوک
 گیرد به این شرح هستند:هایی که در مدل مورد بررسی قرار میشوک  ینترمهمگذارد. می
 درصد 50 اندازه به رشد نرخ : کاهش (Real GDP Growth Shock)داخلی  شوک رشد تولید ناخالص  -1

 پروژه اول سال دو در معیار انحراف
 ماکزیمم با پروژه دوره در حقیقی بهره نرخ میانگین میان اختلاف :  (Interest Rate Shock)شوک نرخ بهره   -2

 تاریخی دوره سال 10 بهره نرخ
 تاریخی رشد بیشترین اندازه به ارز نرخ رشد : (Exchange Rate Shock)شوک نرخ ارز  -3
 گیرد.می بر در را بالا هایشوک همه اثرات : (Combined Macro-Fiscal Shock)شوک ترکیبی  -9

های شوک رشد تولید ناخالص داخلی و شوک ترکیبی ارائه شده تحت سناریوی DSAدر نمودار زیر نتایج مدل 
ر آن کاهش نرخ رشد دهد در شوک نرخ رشد تولید ناخالص داخلی، که دمی نشاناست. همانگونه که نتایج مدل 

( در دو سال ابتدایی پروژه، اعمال 1346-1316درصد انحراف معیار نرخ رشد در تاریخچه متغیر ) 50به اندازه 
کند از آستانه هشدار عبور می یزیربرنامهدر افق  (GFN/GDP) ،(Debt/GDP) شود، وضعیت هر دو  شاخصمی

رسد. همچنین تحت سناریوی شوک ترکیبی نتایج مشابهی درصد می 30درصد و  150و به ترتیب به سطوح بالای 
حساسیت بالای نتایج مدل به رشد تولید  کنند.دهد و هر دو شاخص مزبور از آستانه هشدار عبور میرخ می

های افزایش شدید شاخص باعثتولید ناخالص داخلی واقعی  گردد که کاهش رشدناخالص داخلی موجب می
 هایی در بازپرداخت اصل و فرع اوراق منجر شود.آینده به بروز چالش یهاسالو در  هدیپایداری بدهی دولت گرد
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 درصد -1902تا  1343ی هاسالهای شوک در طول ( در شرایط تحریم تحت سناریویGFN/GDP( و )Debt/GDPهای )روند تغییرات شاخص  -9نمودار 

 امور اقتصاد کلان -ماخذ: بر اساس محاسبات مدل

0

20

40

60

80

100

120

140

160

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Baseline

Real GDP Growth Shock

Nominal Debt-to-GDP

0

10

20

30

40

50

60

70

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Baseline Real GDP Growth Shock

Gross Financing Need-to-GDP

0

50

100

150

200

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Baseline Combined shock

Nominal Debt-to-GDP

0
10
20
30
40
50
60
70
80
90

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Baseline Combined shock

Gross Financing Need-to-GDP

0

10

20

30

40

50

60

70

80

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Baseline
Real Interest Rate Shock

Nominal Debt-to-GDP

0

5

10

15

20

25

30

35

40

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Baseline
Real Interest Rate Shock

Gross Financing Need-to-GDP



71جلد اول : حوزه کلان - فرابخشی 
 

 

کل کشور 8931مجموعه مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سال  31  

 کارهاراه و بندیجمع
تحت سناریوی پایه  DSAهای استاندارد مدل کنترل نسبی شاخص رغمبهاز این گفته شد همانگونه که پیش

(Baseline) های های دولت، از ناحیه شوکدهدکه پایداری بدهیمی گزینه شرایط تحریمی، نشان، اجرای مدل در
به شدت آسیب پذیر است. این موضوع  -های اقتصادی محتمل هستندکه در زمان وقوع دور جدید تحریم-مختلف 

 رف دیگردهد. از طکشور را نشان می یابودجهلزوم حساسیت هر چه بیشتر در خصوص عملکرد منابع و مصارف 
باشد، مسبب بروز اختلالات زیادی در حفظ پایداری می DSAمدل  26Bond Spread بالا بودن بیش از حد شاخص

شک یباشد. بمالی از طریق اوراق بهادار برای دولت می ینتأمباشد. این امر نشانگر بالا بودن هزینه بدهی دولت می
 مؤثرهای پایداری بدهی دولت ایران های مختلف بر شاخصهای حاصل از اثرگذاری شوکنظمیاین امر در بی

 تواند به بهبود روند پایداری بدهی دولت کمک نماید:است. راهکارهای ذیل می
 دولت بدهی ایجاد موتورهای نمودن متوقف و شناسایی 

 تعهدات یجادا یلبه صورت انباشته وجود دارد که به دل دولت معوقات و هابدهی از ایانباره حاضر حال در
 تمطالبا سود دلیل به بدهی انباشت روند تداوم یانم ینا در. شودیمسالانه به مقدار آن اضافه  ید،جد

 یین( آ5سامانه کنترل تعهدات دولت موضوع ماده ) یشود. طراح یلتبد یبه خطر بزرگ تواندمی دولت از
 سقف یتو رعا ییدیهتأ( قانون برنامه ششم توسعه، به منظور الزام به اخذ 1بند )ت( ماده ) یینامه اجرا

 انیمتوقف نمودن جر یبرا یراهکار مناسب اجرایی، هایدستگاه توسط جدید تعهد هرگونه ایجاد در ازمج
 .باشدیم یبده یجادا

 بازنشستگی یهاصندوق و هابانک با دولت مالی رابطه حاصلا 
. باشدمی اجتماعی ینتأم سازمان به بدهی به مربوط دولت هایبدهی درصد 12 از بیش حاضر حال در

 خصوص یناست در ا لازم. شودمی مربوط اجتماعی ینتأم سازمان به دولت تعهدات ایفای عدم به امر این
بودجه سالانه  یحهبه صورت شفاف در لا یاجتماع ینتأمسالانه دولت به صندوق  یتعهدات مال یزانم

 شافزای با متناسب افراد، یاجتماع ینتأم یمهب حقدولت در  یمشارکت سهم یذکر شود. کاهش پلکان
 دولت تعهدات بار کاهش در هاآن مالیاتی هایحساب صورت و هاکارگاه بر دقیق نظارت و هاآن حقوق

 .است مؤثر
ستم س  بردولت  یسلطه مال  کاهش سهیلات  تدریجی حذف قالب در یبانک ی صره  ت  در یتکلیف و ایتب
ــنواتی بودجه قوانین ــتفاده و س دولت به  هاییبه کاهش بده تواندمی باز، بازار عملیات ظرفیت از اس

ــبکه بانک ــاز  این. بیاانجامد یش ــتلزم اوراق بهادار س ــ یامر مس  ینها و همچناز مطالبات بانک یبخش
 .باشدیماز دولت  یبازنشستگ یهاصندوق

  ــتای کاهش تدریجی نرخ ــرمایه در راس ــمت مدیریت بازار بدهی و بازار س های بازدهی اوراق و حرکت به س
 به جای کوتاه مدت بلندمدتانتشار اوراق 

  استفاده از ظرفیت اوراق ارزی 

                                                           
 آستانه و درصد 7 شاخص این برای حساسیت آستانه حد باشد.آلمان(می )یا آمریکا کشور و نظر مورد کشور در مشابه دسررسی با اوراق بازدهی نرخ تفاوت نشانگر شاخص این - 72

 زیر: ماخذ از نقل است.به درصد 2 هشدار
STAFF GUIDANCE NOTE FOR PUBLIC DEBT SUSTAINABILITY ANALYSIS IN MARKET-ACCESS COUNTRIES, 
INTERNATIONAL MONETARY FUND,  MAY 9, 7112 
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  های دولت و همچنین بهره گیری مناسب از اوراق تولید در تهاتر بدهیاستفاده از ظرفیت قانون رفع موانع
  1341و  1343( قانون بودجه سال 5تسویه خزانه در چارچوب تهاتر چهارجانبه اوراق بند )و( تبصره )

 ورود بانک مرکزی به عنوان بازارگردان بازار بدهی و استفاده از اوراق بدهی به عنوان ابزار سیاست پولی 
  در اوراق بازار بدهی گذارییهسرماهای ایش تدریجی سهم صندوقافز 
   خارجی در خرید اوراق ریالی گذارانیهسرماتسهیل ورود 
  استفاده از منابع صندوق توسعه ملی به منظور توسعه بازار بدهی خرید اوراق 
  ــرف          بکارگیری روش ها و  جویی در هزینه ههای نوین و کارآمد در اخذ مالیات و جلوگیری از فرار مالیاتی، صـ

 ریزی مبتنی بر عملکردرعایت بودجه
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                   مقاومتی اقتصاد کلی هایسیاست با8۹۳1 سال بودجه لایحه انطباق بررسی
 

 گنجی منصور
 

 مقدمه
برای ایجاد و حفظ ثبات اقتصادی کشور، مقابله فعالانه  مؤثرایفای نقش  1341رسالت بودجه دولت در سال 

معیشت مردم و کاهش فقر و تخفیف پیامدهای  نیتأمها، مهار تورم، صیانت از تولید و اشتغال، با تحریم
اقتصادی مذکور به رغم کاهش درآمدهای ارزی حاصل از صادرات نفت خام است. دستیابی به  یهاچالش

مند کردن رابطه بودجه و نفت، استمرار اهداف مذکور در گروی استفاده از فرصت تحریم برای قاعده
اصلاح  مالی و پولی مهارکننده رکود و تورم، یهااستیس یریکارگبهارزی حافظ منابع ارزی،  یهااستیس

در مهار رشد نقدینگی، افزایش  مؤثرمالی و  نیتأم، تقویت بازار سرمایه به عنوان ابزار هابانکرابطه دولت با 
های پیشران تولید، انضباط عنوان محرک اقتصاد، تمرکز بر حوزهها بهدرآمدهای پایدار دولت و اهرم کردن آن

 و مالیاتی، یاتعرفه، اصلاح نظام یگذارمتیقو  یاارانهیغیرضرور دولت، اصلاح نظام  یهانهیهزمالی و حذف 
باشد ، می1341شناسایی و عملیاتی نمودن راهکارهای افزایش منابع عمومی متناسب با شرایط خاص سال 

 پذیر است. گیری از توان حداکثری بخش غیردولتی امکانبا بهرهکه 
را به  1341های جدید، بودجه سال های ساختاری اقتصاد و پیامدهای تحریمدولت با درنظر گرفتن چالش

 یآورتابرو را به فرصتی جهت اصلاح مشکلات ساختاری، افزایش نحوی تنظیم کرده که تهدیدهای پیش
، 1341داف بودجه در سال اه نیترمهماقتصاد ایران و دستیابی به اهداف اقتصاد مقاومتی تبدیل نمایند. از 

که از تولید و اشتغال صیانت، بیکاری و تورم مهار و وابستگی بودجه  یاگونه ها است بهمقابله فعالانه با تحریم
 تدریج قطع شود. پذیر و بهبه نفت قاعده
انطباق و  1341شده در لایحه بودجه سال بینی اقدامات و تمهیدات پیش ها وگیریجهت تریندر ادامه مهم

 های کلی اقتصاد مقاومتی تشریح و مورد بررسی قرار گرفته است.آن با رویکردها و بندهای سیاست
در  8931های لایحه بودجه سال گیریجهت ترینمهمبخش اول : بررسی موضوعی 

های کلی اقتصاد مقاومتیانطباق با سیاست  
عدالت بنیانی( ی )رویکرد اجتماع عدالت و یعموم شتیمع از تیحما -8-8  
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 دلار اردیلیم 19 معادل یکشاورز و یدام یهانهاده و یپزشک زاتیتجه و دارو ،یاساس یکالاها نیتأم -
 هانهاده داخلی تولید موضوع افزایش 6)بند (ارانهی تومان اردیلیم هزار 60معادل) تومان 9200 نرخ با
 درمان( و غذا امنیت موضوع تأمین 3اساسی و بند  کالاهای و

 ثروتمندان ارانهی حذف قیطر از هاارانهی اعتبارات عیتوز کردن هدفمند ی ونقد ارانهی پرداخت استمرار -
 ها(یارانه هدفمندسازی اجرای ظرفیت از موضوع استفاده 9)بند  هایاستاندار قیطر از بالا یهادهک و

 بازگردانده هاشرکت به که یموارد جز به) آن مصارف و تومان اردیلیم هزار 192/ 6 یهدفمند منابع -
 6195 گندم ارانهی تومان، اردیلیم 92500 ینقد ارانهی بابت شامل : تومان اردیلیم هزار6/62 ،(شودیم
 مطلق فقر کاهش و تومان اردیلیم 9400 یبهداشت خدمات به مردم عادلانه یدسترس تومان؛ اردیلیم

ی کلی هااستیس  9 بند) .تومان اردیلیم 2165دیتول از تیحما موارد ریسا و تومان اردیلیم 3000
 (هایارانه هدفمندسازی اجرای ظرفیت از استفاده موضوع اقتصاد مقاومتی

 (یدرصد 20 رشد) دولت بازنشستگان و کارمندان حقوق شیافزا -
 (تومان اردیلیم 2000) بازنشستگان حقوق یسازهمسان استمرار -
 (تومان اردیلیم 3000) مطلق فقر با مقابله طرح استمرار -
 امنیت درمان( نیتأمموضوع  3)بند (تومان اردیلیم 00063) سلامت تحول طرح یاجرا استمرار -
ی کلی اقتصاد هااستیس 3)بند (تومان اردیلیم19300) یامنطقه توازن و توسعه طرح یاجرا استمرار -

 کشور( مناطق هایمزیت جغرافیای در متنوع هایقابلیت و ظرفیت کارگیریموضوع به مقاومتی
 مربوط اعتبار نیتأم منظور به ششم برنامه قانون 31 ماده مفاد یاجرا منظور به لازم اعتبار ینیب شیپ -

 ستخداما به نسبت توسعه ششم برنامه یاجرا طول در که یانیکارفرما ییکارفرما مهیب سهم پرداخت به
 کلیه فعالسازی و شرایط موضوع تأمین1)بند سال 2 مدت به ورزندیم مبادرت دیجد کادر یروین

 کارآفرینی( توسعه منظور به کشور علمی و انسانی هایسرمایه و مالی منابع و امکانات
 در یاجتماع نیتأم سازمان توسط مهیب حق کسر ماخذ مجموع از درمان سهم یتمام کردن متمرکز -

 (درمان امنیت نیتأم موضوع 3 بند) کشور کل یدار خزانه نزد
 قاقاستح وسع آزمون براساس که یاقشار یبرا گانیرا صورت به سلامت هیپا مهیب خدمات بسته ارائه -

 امنیت نیتأم موضوع 3 بند)ی دانشگاه مراکز در و خانواده پزشک ،عارجا نظام قالب در شوندیم یسنج
 (درمان

 که یاقشار هیکل یبرا خانواده پزشک و ارجاع نظام قیطر زا شدهفیتعر هیپا مهیب خدمات بسته ارائه -
 نیتأم موضوع 3 بند). رندیگیم قرار سلامت مهیب پوشش تحت گانیرا صورتبه وسع آزمون براساس
 (درمان امنیت

 تقویت و موضوع اصلاح 4)بند ی اجتماع نیتأم سازمان به دولت یهایبده هیتسو یبرا یبسترساز -
  کشور( مالی نظامجانبههمه
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اشتغال و دیتول از تیحما -8-2  
های انسانی سازی کلیه امکانات و منابع مالی و سرمایهموضوع تأمین شرایط و فعال 1بند  -زاییدرون)رویکرد 

های اقتصادی و به حداکثر رساندن مشارکت آحاد جامعه در فعالیت و علمی کشور به منظور توسعه کارآفرینی
 (طدرآمد و متوسو نقش طبقات کم ارتقاء درآمدهای جمعی و تأکید بر با تسهیل و تشویق همکاری

 اند:بندی شدههای تولید و اشتغال به شرح زیر طبقهبرنامه
 1)بند  یاهیسرما یهاییدارا تملک اعتبارات از استفاده با دیتول و یاقتصاد رشد کیتحر -8-2-8

 ملی(ارتقای توان تولید 
  هزار 63.1 و( 1343 مصوب اعتبار به نسبت رییتغ عدم) تومان اردیلیم هزار 62 حدودلحاظ 

 ی.درصد 3 رشد با دوم سقف در تومان اردیلیم
 منابع زیتجه منظور به یاهرم صورتبه( درصد10 تا حداکثر) اعتبارات نیا از استفاده ینیبشپی 

 – یعموم مشارکت یقراردادها قالب در یخصوص بخش آورده و هیسرما و پول یبازارها از یمال
 یخصوص

 های عمرانی بر اساس قواعد ذیل:بندی طرحاولویت 
 سال در یبرداربهره تیقابل با و درصد 15 یبالا یکیزیف شرفتیپ یدارا یهاطرح -

1341 
 شرب آب انتقال و نیتأم یهاطرح -
 کشور یلیر شبکه توسعه -
 اشتغال یهارساختیز با مرتبط یهاطرح -
 ینفت ریغ صادرات توسعه -
 محروم مناطق از تیحما -
 کشور ازین مورد یاساس یکالاها دیتول به کمک با مرتبط یهاطرح -
 یگردشگر و یفرهنگ راثیم ست،یزطیمح به مربوط یهاطرح -

 و شرایط تأمین موضوع 1 )بند کار بازار فعالانه یهااستیس و مولد اشتغال برنامه استمرار -8-2-2
 نی(کارآفری توسعه منظور به کشور علمی و انسانی هایسرمایه و مالی منابع و امکانات کلیه سازیفعال

 داریپا یشهر ینیبازآفر یمل برنامه 
 یهابافت در یمسکون واحد هزار 100 یبازساز و ینوساز برنامه نیا یاصل هدف -

 . است استان 31 کیتفک به یشهر ناکارآمد و فرسوده
 یکشاورز بخش اشتغال و دیتول برنامه 

 امهبرن ،دارتیاولو یهاتیفعالرسته یمبنا بر یشغل یهافرصت جادیا و دیتول برنامه -
 یدیتول یواحدها ینوساز و یبازساز قالب در اشتغال تیتثب و یمل دیتول توان یارتقا

 یکشاورز بخش موجود یدیتول یواحدها گردش در هیسرما نیتأم و یکشاورز بخش
 موجود اشتغال تیتثب منظور به

 یمرز مناطق شتیمع یارتقا برنامه 
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 کار بازار فعال یهااستیس حوزه یهاطرح 
 طرح ،ییکارفرما سهم مهیب مشوق طرح ،یدانشگاه آموختگاندانش یکارورز طرح -

 یمال نیتأم توسعه طرح دستمزد، ارانهی طرح کار، یواقع طیمح در یآموزمهارت
 یخانگ مشاغل از تیحما و توسعه و یوندیپ یدارکبان ردیکرو با خرد مشاغل

 یفرهنگ راثیم و یدست عیصنا ،یگردشگرد حوزه در اشتغال برنامه 
 عیصنا توسعه ،یگردشگر ساتیتأس زیتجه ،(گاهاقامت و هتل) هارساختیز توسعه -

  ییروستا و یشهر مناطق در هاموزه یانداز راه و یخیتار آثار مرمت ،یدست
 هاآن توسعه و انیبن دانش یهاشرکت از تیحما برنامه 

 یبرا اشتغال جادیا و انیبندانش یهاشرکت حوزه در یشغل فرصت جادیا -
 یدانشگاه لانیالتحصفارغ

 معدن و صنعت حوزه اشتغال و دیتول برنامه 
 و یبازساز ،یمعدن و یصنعت تمام مهین یواحدها لیتکم منظور به لاتیتسه نیتأم -

 سود ارانهی نیتأم گردش، در هیسرما نیتأم و یمعدن و یصنعت یواحدها ینوساز
 لاتیتسه

 جامعه آحاد مشارکت رساندن حداکثر موضوع به 1)بند  اقتصاد در یخصوص بخش نقش شیافزا -8-2-9
 اقتصادی( یهاتیفعال در

 هیسرما و پول یبازارها و یخصوص بخش منابع جذب منظور به یعموم منابع از یاهرم استفاده 
 .تمام مهین یعمران یهاطرح لیتکم یبرا
 از خارج ،یخصوص-یعموم مشارکت مشمول یهاپروژه( خدمت و کالا) محصول دیخر بر دیتأک 

 .شده تمام متیق براساس یفیتکل یهاتعرفه
 همانند ییهابخش در یخصوص -یعموم مشارکت یقراردادها از استفاده یبرا نهیزم جادیا 

 .یکشاورز بهداشت، آموزش،
 تاناس یزیربرنامه یشورا توسط که یاستان یمشارکت یهاپروژه محصول دیخر امکان بر دیتأک 

 .انددهیگرد مصوب
  کیاستراتژ محصولات از تیحما -8-2-4

 موضوع 9 بند)ی کشاورز دیتول عوامل و هانهاده به ارانهی پرداخت یبرا ازین مورد اعتبار ینیبشیپ 
 (هایارانه هدفمندسازی اجرای ظرفیت از استفاده

 تولید موضوع افزایش 6)بند ی کشاورز محصولات ینیتضم دیخر و دیتول یسامانده منابع تیتقو 
 درمان( و غذا امنیت موضوع تأمین 3اساسی و بند  کالاهای و هانهاده داخلی

 5 زا محصول نیا ینیتضم دیخر نرخ شیافزا با متناسب گندم ینیتضم دیخر اعتبار شیافزا 
 و هانهاده داخلی تولید موضوع افزایش 6)بند  تومان اردیلیم هزار 1 به تومان اردیلیم هزار

 درمان( و غذا امنیت موضوع تأمین 3اساسی و بند  کالاهای
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 درمان( و غذا امنیت موضوع تأمین 3)بند ی رسم نرخ به یاساس یکالاها واردات یارز ازین نیتأم 
 ذخایر موضوع ایجاد 3)بند ی ضرور و یاساس یکالاها یاصل قلم 4 یراهبرد ذخائر شیافزا 

 ((کالا و اولیه مواد) تولید کیفی و کمی افزایش بر تأکید با راهبردی
 موضوع ایجاد 3)بند  .یاساس یکالاها یساز رهیذخ مراکز و انبارها ینگهدار و زیتجه و لیتکم 

 ((کالا و اولیه مواد) تولید کیفی و کمی افزایش بر تأکید با راهبردی ذخایر

 یانرژ حوزه از تیحما -8-2-۱
 اتاثر با مقابله منظور به برق صنعت به دسترس در منابع محل از منابع یحداکثر صیتخص 

  هامیتحر
 مصرف تیریمد جامع برنامه و هاروگاهین توان شیافزا قیطر از برق کمبود مگاوات 1000 نیتأم 

 اقتصادی( یهاتیفعال در جامعه آحاد مشارکت رساندن حداکثر موضوع به 1)بند 
 موضوع مقابله با ضربه 13)بند ی ردولتیغ بخش به یانرژ بورس قیطر از نفت از یبخش فروش

ش و مشارکت های فروو گاز از طریق ایجاد تنوع در روش نفت پذیری درآمد حاصل از صادرات
 در فروش( دادن بخش خصوصی

 ند )ب دیتول بر میتحر اثر کاهش و منعطف فروش و یابیبازار یبرا نفت یراهبرد یساز رهیذخ
 کشور( و گاز نفت موضوع افزایش ذخایر راهبردی 19
 منابع زا استفاده با رانیا نفت یمل شرکت نفت دیتول توان نگهداشت جهت یگذارهیسرما شروع 

های تولید نفت و گاز، به موضوع تأکید بر حفظ و توسعه ظرفیت 19)بند ی مل توسعه صندوق
 (ویژه در میادین مشترک

 و کارون غرب مشترک نیادیم یبرا دیتول موانع رفع قانون 12 ماده سازوکار از استفاده تداوم 
های تولید نفت و گاز، به ویژه در توسعه ظرفیتموضوع تأکید بر حفظ و  19)بند  یجنوب پارس

 (میادین مشترک
 یاساس یکالاها قلم 10 داخل  ساخت طرح از تیحما جمله از یمقاومت اقتصاد یهاطرح یاجرا 

 قطعات یساز یتجار و ساخت یبرا انیبندانش یهاشرکت از تیحما و نفت صنعت ازین مورد
و خدمات دانش محصولات و صادرات موضوع افزایش سهم تولید 2)بند  نفت صنعت ازین مورد
 ن(بنیا

 موضوع  1)بند ی ردولتیغ بخش قیطر از ریدپذیتجد یهایانرژ توسعه یبرا لازم منابع ینیبشیپ
 اقتصادی( یهاتیفعال در جامعه آحاد مشارکت رساندن حداکثر به
 خطوط توسعه و نگهداشت ها،روگاهین راندمان شیافزا و یسازنهیبه یبرا لازم اعتبارات اختصاص 

)بند  CNG یهاگاهیجا یهوشمندساز و یسازیمنیا طرح یاجرا و کشور نفت یانبارها و لوله
 در اقتصاد با تقویت عوامل تولید( یورموضوع محور قراردادن رشد بهره 3
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 در تومان اردیلیم 1160 زانیم به یانرژ یعاد یپسماندها لیتبد از حاصل برقی نیتضم دیخر 
 آحاد مشارکت رساندن حداکثر موضوع به 1)بند  برق صنعت از تیحما قانون 5 ماده یاجرا

 اقتصادی( یهاتیفعال در جامعه
 خراسان و کرمانجنوب هرمزگان، بلوچستان، و ستانیس یروستاها و شهرها به یگازرسان تداوم 

 تومان اردیلیم 1500 زانیم به رانیا گاز یمل شرکت درصد19/ 5 محل از یجنوب
 عیما خوراک از یافتیدر منابع از تومان اردیلیم 6000 سقف تا نفت یمل شرکت به فیتکل 

 :ریز شرح به مربوط یهاپروژه یمصرف ریق دیخر یبرا هاشگاهیپالا و هایمیپتروش به یلیتحو
 ...و مهر مسکن یهاپروژه ،یاصل یهاراه شبکه آسفالت یبرا درصد50 -
 نفر هزار 50 ریز تیجمع با یشهر معابر آسفالت یبرا درصد13 -
 یپوشخاک یبرا جهاد وزارت درصد13 -
 با یمشارکت یهاطرح انجام و روستاها یبهساز و معابر آسفالت یبرا درصد13 -

 هایاریده
 مدارس ینوساز درصد3 -

 حمایت از حوزه ارتباطات -8-2-6
 ن(بنیاموضوع پیشتازی اقتصاد دانش 2)بند  کشور سطح در یتالیجید یکارها و کسب توسعه 
 موضوع پیشتازی اقتصاد  2)بند  تالیجید اقتصاد و انیبندانش اقتصاد یهارساختیز توسعه

 ن(بنیادانش
 ن(بنیاموضوع پیشتازی اقتصاد دانش 2)بند  نینو یهایفناور توسعه 
 یکم توسعه قیطر از هیثان بر تیمگاب 20 حداقل سرعت با باند پهن به متصل یخانوارها شیافزا 

 ن(بنیاموضوع پیشتازی اقتصاد دانش 2)بند  کشور داده شبکه یفیک و
 مناطق نیب اطلاعات یفناور و ارتباطات خدمات از یبرخوردار در یتالیجید شکاف کاهش 

 ریز نیتأم و باند پهن به  روستاها پرسرعت یدسترس شیافزا قیطر از ییروستا و یشهر
 عمومی هایهزینه در جوییموضوع صرفه 16)بند  کیالکترون دولت خدمات ارائه یهاساخت
 ساختارها( در اساسی تحول بر تأکید با کشور

 موضوع  16)بند  کشور سراسر در یکیالکترون صورت به دولت خدمات ارائه رساختیز نیتأم
 ساختارها( در اساسی تحول بر تأکید با کشور عمومی هایهزینه در جوییصرفه

 ستیز طیمح و یکشاورز آب، امور حوزه از تیحما -8-2-7
 سال به نسبت 1341 سال در یعیطب منابع و یکشاورز فصل لیذ یکشاورز بخش اعتبارات 

 .است داشته درصد 20 معادل یرشد( 1343) قبل
 داشته درصد 14 معادل یرشد( 1343) قبل سال به نسبت آب، فصل 1341 سال اعتبارات 

 .است



79جلد اول : حوزه کلان - فرابخشی   

 

کل کشور 8931مجموعه مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سال  34  

 بحران و تنش یدارا یروستاها و شهرها یاضطرار آب نیتأم   
 تولید موضوع افزایش 6)بند ی کشاورز راهبردی محصولات ییخوداتکا رشد به رو روند به توجه 

 درمان( و غذا امنیت موضوع تأمین 3اساسی و بند  کالاهای و هانهاده داخلی
 ارتقای توان تولید ملی( 1)بند  داربیش یاراض در باغات توسعه به توجه 
 ی اریآب نینو یهاروش از استفاده با یکشاورز محصولات دیتول شیافزا و رکشتیز سطح توسعه

 ی در اقتصاد با تقویت عوامل تولید(ورموضوع محور قراردادن رشد بهره 3)بند 
 آب انتقال طرح ،هاآن متناظر یاریآب یهاشبکه و یمرز یهاآب میتنظ و مهار یهاطرح یاجرا 

 اتیعمل یاجرا لام،یا و خوزستان یکشاورز یاراض ءایاح ستان،یس دشت هکتار هزار 96 به لوله با
 ارتقای توان تولید ملی( 1)بند  (زگردهایر) غبار و گرد دهیپد با مقابله و یزداریآبخ
 فیرد اعتبارات تیتقو قیطر از آب بخش یهاطرح در یخصوص بخش یگذارهیسرما به توجه 

 مشارکت رساندن حداکثر موضوع به 1)بند  الیر اردیلیم 6100 زانیم به آب ینیتضم دیخر
 اقتصادی( یهاتیفعال در جامعه آحاد

 یهاطرح یبرا یشنهادیپ اعتبار: شهرها به یآبرسان و شرب آب نیتأم یهاطرح اعتبارات تیتقو 
 الیر اردیلیم 29219 حدود در بودجه حهیلا در شرب آب نیتأم هدف با یسدها و یآبرسان

 1)بند  .است داشته درصد 29 حدود در یرشد قبل سال مصوب به نسبت که شده ینیبشیپ
 ارتقای توان تولید ملی(

 5314 یشنهادیپ اعتبار با آب بخش یافتنی خاتمه طرح 23 خاتمه یبرا لازم اعتبار ینیبشیپ 
)بند  (.باشدیم 1343 بودجه قانون در متناظر رقم برابر 5 رقم نیا) 1341 سال در الیر اردیلیم
 ارتقای توان تولید ملی( 1
 انزیم به یریعشا و ییروستا شرب یآبرسان) ستیز طیمح و یکشاورز آب، امور حوزه از تیحما 

 ی(شهر یبها آب نرخ شیافزا محل از تومان اردیلیم 46/ 5
 910 زانیم به یخصوص بخش از پساب و آب ینیتضم دیخر یانهیهز اعتبار یبرابر دو شیافزا 

 اقتصادی( یهاتیفعال در جامعه آحاد مشارکت رساندن حداکثر موضوع به 1)بند  تومان، اردیلیم
 ارتقای توان تولید ملی( 1)بند  دام، ونیناسیواکس و یکشاورز مهیب اعتبار نیتأم 
 ارتقای توان تولید ملی( 1)بند  پرندگان، حاد فوق یآنفلوآنزا واکسن دیتول یهارساختیز جادیا 
 توان تولید ملی(ارتقای  1)بند  ،یکشاورز یاراض کاداستر اعتبارات تیتقو 
 و تومان اردیلیم 1000 زانیم به ستیز طیمح مخرب یمصرف یکالاها فروش از عوارض اخذ 

  ،یانرژ به پسماند لیتبد یبرا یامنطقه ساتیتاس جادیا در آن صرف
 بند  (تومان اردیلیم 106 به تومان اردیلیم 61 از یپژوهش و یقاتیتحق اعتبارات یدرصد39 رشد(

 های کلی اصلاح الگوی مصرف(مصرف با تأکید بر اجرای سیاستموضوع مدیریت  1

 نقل و حمل حوزه از تیحما -8-2-1
 ارتقای توان تولید ملی( 1)بند  نقل و حمل فرسوده ناوگان ینیگزیجا طرح یاجرا استمرار 
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 ارتقای توان تولید ملی( 1)بند ی نیزم نقل و حمل دارتیاولو یهاطرح اتمام به ژهیو توجه 
 اختصاص ربط،یذ یهادستگاه و هایشهردار توسط دستگاه سهم درصد15 نیتأم صورت در 

. 3 تبصره محل از هوا یآلودگ کاهش و مترو از یبرداربهره و ساخت یبرا دلار اردیلیم 2 حداقل
 ارتقای توان تولید ملی( 1)بند 

 حمایت از حوزه صنعت و معدن -8-2-3
 معادن یدولت حقوق یدرصد 93 شیافزا 
 ششم برنامه قانون 93 ماده یاجرا یراستا در معدن بخش مصارف فیرد یدرصد 25 شیافزا 

 یمعدن عیصنا و معدن خاص موضوع اهداف تحقق و
 وانت شیافزا جهت در کوچک عیصنا یگذارهیسرما ضمانت صندوق هیسرما شیافزا ینیبشیپ 

 ییزااشتغال لاتیتسه ضمانت پوشش
 کاهش نیع در( یصنعت یهاشهرک فاضلاب هیتصف) یطیمح ستیز یهاطرح اعتبار نیتأم 

 .یاهیسرما یهاییدارا تملک اعتبار سقف
 با دولت از یاتوسعه یهاسازمان مطالبات هیتسو یبرا یخرج-یجمع فیرد و تبصره ینیبشیپ 

 دولت به هاآن یهایبده
 فرسوده یتاکس و فرسوده ناوگان ینوساز یبرا لازم منابع نیتأم 
 ناطقم در یخصوص بخش با رانیا عیصنا ینوساز و گسترش سازمان مشارکت یبرا منابع نیتأم 

 محروم
 ی فروش خام از یریجلوگ یراستا در ارزش رهیزنج لیتکم و ینوساز به کمک یبرا منابع نیتأم

 ارزش( زنجیره تکمیل طریق از افزوده ارزش افزایش موضوع 15)بند 
 یواحدها ازین مورد منابع از یبخش جبران بمنظور یاعتبار و یفن یهاکمک اعتبارات شیافزا 

 ارتقای توان تولید ملی( 1)بند ی دیتول
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 دهد.کل کشور را نشان می 59۹۳بینی شده در لایحه بودجه سال منابع پیش زیر جدول

 عنوان منبع مبلغ )میلیارد ریال( توضیحات

 30000 یارانه نرخ سود تسهیلات و کمک بلاعوض وجوه اداره شده،
 4جدول  550000-21اعتبارات ردیف 

 ماده واحده
درصد از منابع ورودی صندوق برای  20سپرده گذاری معادل 

ورودی  میلیارد ریال منابع 6.6بینی پرداخت تسهیلات، پیش
ریال  10000صندوق، احتساب نرخ تسعیر ارز )نیمایی( متوسط 

 دلار به ازای هر

105600 
 52الف و ب ماده  اعتبارات بندهای

 2قانون الحاق 

 حداکثر با نرخ سود تسهیلات مصوب شورای پول و اعتبار
حداقل به میزان 

135600 
 تسهیلات بانکی

قانون برنامه ششم  49ماده  9اعتبارات موضوع تبصره  50%
 توسعه )موضوع اشتغال جوانان(

 اعتبارات متفرقه 540

قانون برنامه ششم  6بند ب ماده  1ض موضوع جزء عوار 10%
 توسعه )موضوع اشتغال روستایی(

1130 
 110512درصد ردیف  3درصد از  10

 ماده واحده 5جدول 
میلیارد ریال تسهیلات به مددجویان کمیته امداد و  19000

 میلیارد ریال تسهیلات به مددجویان سازمان بهزیستی 6000
 الحسنهتسهیلات قرض  20000

لایحه بودجه سال  19جدول تبصره  23 سهم  از اعتبارات ردیف
 میلیارد ریال 21165جمعاً  1341

 1341بودجه سال  لایحه 19تبصره  3000

 تجهیز بینی مجموع منابع قابلپیش 303000 -
 

 حمایت از صادرات -۵-9
و با  به تناسب ارزش افزوده کالاها و خدمات هدفمند از صادراتجانبهحمایت همه 10بند  -)رویکرد برونگرایی

 مثبت( خالص ارزآوری
 سعهتو از تیحما بسته یاجرا و ینفت ریغ صادرات توسعه یبرا اعتبار الیر اردیلیم 3100 نیتأم 

 هدف یکشورها در یساز متنوع و یرنفتیغ صادرات
 صاداقت ستاد ةمصوب) ینفت ریغ صادرات از تیحما ةبست قیطر از ینفت ریغ صادرات از تیحما 

  یصادرات یهامشوق یاعتبار فیرد ینیب شیپ و( یمقاومت
 رد یپرتونگار یهادستگاه از یریگبهره قیطر از یرسم ریغ یمباد از واردات کاهش یبرا تلاش 

 کشور گمرکات
 (یاواسطه و یاهیسرما) تیاولو یدارا یکالاها واردات تیریمد 

به دانش بنیان نمودن اقتصاد توجه -8-4  
و  سازی و اجرای نقشه جامع علمی کشورن، پیادهبنیاپیشتازی اقتصاد دانش 2بند  -بنیانی)رویکرد دانش

 محصولات و صادرات به منظور ارتقاء جایگاه جهانی کشور و افزایش سهم تولید ساماندهی نظام ملی نوآوری
 ن در منطقه(بنیان و دستیابی به رتبه اول اقتصاد دانشبنیاو خدمات دانش
 (یانهیهز اعتبار یدرصد 63 رشد) ینوآور مراکز و یفناور و علم رشد مراکز و هاپارک از تیحما 
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 یالمللنیب تراز به دانشگاه 5 ارتقاء 
 منظور به( نانسیفا) یخارج یمال نیتأم لاتیتسه از دلار( 1،000،000،000) اردیلیم کی نیتأم 

 با یآورفن و یپژوهش و یعال آموزش مؤسسات ها،دانشگاه یهاکارگاه و هاشگاهیآزما زیتجه
 (3 تبصره الف بند) یعموم بودجه اعتبارات محل از آن، بازپرداخت و دولت نیتضم

 به ییاجرا یهادستگاه «یکاربرد یهاپژوهش» برنامه اعتبارات از درصد 10 اختصاص 
 (4 تبصره هـ بند 2 جزء) یپژوهش مراکز و هادانشگاه یلیتکم لاتیتحص یهانامهانیپا
 یسامانده یهاطرح و تماممهین یهاطرح لیتکم یبرا یاسلام یمال اوراق از استفاده امکان 

 (5 تبصره) هادانشگاه
 قانون محل از یفناور و علم یهاپارک و یعال آموزش مؤسسات ها،دانشگاه یمندبهره امکان 

 (4 تبصره و بند) کشور امکانات از متوازن استفاده
 (4 تبصره ز بند) یاستان بودجه منابع از هادانشگاه استفاده امکان 
 به وابسته یانتفاع مؤسسات و هابانک ها،شرکت یپژوهش امور نهیهز از درصد 90 اختصاص 

 آموزش مؤسسات و هادانشگاه با توافقنامه قیطر از مربوطه مشکلات و مسائل حل یبرا دولت
 (4 تبصره ح بند) یپژوهش و یعال
 سرن شگاهیآزما با یهمکار رینظ یپژوهش یاساس یهاپروژه یاجرا از تیحما (CERN ،)پروژه 

 کشور یمایپ انوسیاق یقاتیتحق یکشت نیاول از تیحماو  رانیا یمل خانه رصد احداث

هاشوک و هامیتحر مقابل در بودجه یداریپا شیافزا -8-۱  
 باتث ایجاد ملی، اقتصاد نیازهای به پاسخگویی هدف با کشور مالی نظام جانبههمه تقویت و اصلاح -4)بند 

 واقعی( بخش تقویت در پیشگامی و ملی اقتصاد در
 بودجه داریپا یدرآمدها شیافزا  

 ،یاتیمال فرار کاهش شده، اعطا یهاتیمعاف در تیشفاف و کاهش: یاتیمال اصلاحات -
 اتیمال وصول یهانهیهز کاهش جهت یاتیمال امور سازمان یاطلاعات یبسترها تیتقو

 مالیاتی( درآمدهای سهم افزایش با دولت درآمدی نظام اصلاح موضوع13)بند 
 رمنقولیغ اموال اطلاعات کردن محورمکان) دولت یهاییدارا یواگذار و یمولدساز -

 و اموال فروش نیهمچن و تومان اردیلیم 2000 سقف تا هاآن یمولدساز و یدولت
 وزارت توسط تومان اردیلیم 1000 سقف تا یدولت رمنقولیغ و منقول یهاییدارا

 کشور( مالی نظامجانبههمه تقویت و اصلاح موضوع 4 بند)( اقتصاد
 اجرای ظرفیت از استفاده موضوع 9 بند)ی گذارمتیق و یاارانهی نظام اصلاح -

ی و گذارو قیمت سازی نظام توزیعشفاف و روان -23ها و بند یارانه هدفمندسازی
 (بر بازار های نظارتروزآمدسازی شیوه
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 تحول بر تأکید با کشور عمومی هایهزینه در جوییموضوع صرفه 16)بند  هانهیهز کاهش 
 ساختارها( در اساسی

 هانهیهز یبندتیاولو با یانهیهز اعتبارات در ییجوصرفه -
 رضروریغ یهانهیهز حذف -

 هاطرح یبندتیاولو و اعتبار نیتأم و یاهیسرما یهاییدارا تملک یهاطرح به ژهیو توجه. 
 لیتشک قانون( 12) ماده و دولت یمال مقررات از یبخش میتنظ قانون( 10) ماده منابع محل از 

 :بحران تیریمد سازمان
 ییهوا امداد زاتیتجه و بالگرد نیتأم و دیخر یبرا تومان اردیلیم 500 -
 سوانح و حوادث با مقابله و یآمادگ جهت در بهداشت وزارت یبرا تومان اردیلیم 250 -
 یکشاورز محصولات مهیب صندوق تیتقو و دولت سهم یبرا تومان اردیلیم 1000 -
 به اهدام ونیناسیواکس و یردامیواگ یهایماریب یریشگیپ یبرا تومان اردیلیم 100 -

 یدامپزشک سازمان
 سسهمو به وریط یآنفلوآنزا ونیناسیواکس تیفیک یارتقا یبرا تومان اردیلیم 200 -

 یراز

یابودجه انضباط و تیشفاف شیافزا -8-6  
در  اهای فسادزها و زمینهی آن و جلوگیری از اقدامات، فعالیتسازد و سالمی اقتصاسازشفاف -14)بند 
 و ...( ، ارزی، تجاریهای پولیحوزه

 عملکرد بر یمبتن یزیربودجه 
 عملکرد بر یمبتن یزیر بودجه یاجرا ،یابودجه انضباط و تیشفاف شیافزا هدف با -

 یتعداد حذف ،یدولت یهاشرکت و یاستان ،یمل یهافیرد و هادستگاه یتمام یبرا
 1341 سال بودجه حهیلا در هااستان به شتریب اریاخت ضیتفو و یابودجه یهافیرد از

 .است شده لحاظ
 یزیربودجه یدولت یهاشرکت و یاستان-یمل یهادستگاه تمام بار نیاول یبرا امسال -

 . داشت خواهند عملکرد بر یمبتن
 که ییهادستگاه در یقطع نهیهز تا شده تمام متیق تفاضل از حاصل ییجوصرفه -

 زهیانگ جادیا منظور به درصد 50 تا کردند یسازادهیپ را عملکرد بر یمبتن یزیربودجه
 شیافزا یبرا درصد50 تا و رمستمریغ پرداخت قالب در یمجر واحد کارکنان در

 خواهد کرد نهیهز قابل ربط،یذ دستگاه یاهیسرما ییدارا تملک یهاطرح اعتبارات
 .بود

 یابودجه تیشفاف شیافزا 
 یبرا یسازنهیزم و بودجه تیشفاف شیافزا مردم، به نظام خدمات تیشفاف هدف با -

 و یافرابودجه ،یابودجه یهاارانهی انواع بار نیاول یبرا بودجه یساختار اصلاحات
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 و احصا یگمرک و یاتیمال یهاتیمعاف نیهمچن و پنهان و میرمستقیغ یهاارانهی
 .دیگرد محاسبه

 قالب در هاارانهی کردن هدفمند قانون یاجرا از حاصل مصارف و منابع یسازشفاف -
 بودجه حهیلا 19 تبصره

 یدولت یهاشرکت بودجه انضباط 
  یسنوات بودجه قانون در که یدولت یهاشرکت بودجه لحاظ -
 گذشته یهاسال یواقع عملکرد حسب بر دهانیز یهاشرکت دوباره یاحصا -
 آزاد مناطق یهاسازمان یقیتلف بودجه ارائه -

 بودجه در هااستان نقش تیتقو 
 1343 سال بودجه قانون در بودجه، صیتخص ییکارا شیافزا و ییتمرکززدا یراستا در -

 نظام و دیرس درصد 33 به یاهیسرما یهاییدارا تملک اعتبارات از هااستان سهم
 یتاناس یانهیهز بودجه نظام تابع یهادستگاه هیکل در عملکرد بر یمبتن یزیربودجه
 . شد مستقر

  ،1341 سال بودجه حهیلا در هااستان توسعه و یزیربرنامه یشورا اراتیاخت شیافزا -
 استان همان به آن منابع صیتخص و یاستان صورتبه هاارانهی حذف برنامه نیتدو -

  تمام مهین یعمران یهاطرح اتمام و مطلق فقر رفع جهت
 ها،یفرماندار قیطر از هااستان یزیربرنامه یشوراها توسط افزودهارزش عوارض عیتوز -

 .شودیم مصرف ریعشا امور ادارات و هایاریده ها،یشهردار
 دولت یهایبده یسامانده 

 (هایبده از یبخش پرداخت و هیسرما شیافزا) یبانک نظام اصلاحات -
 باز بازار اتیعمل کردن فعال -
 دیسررس در یمال اوراق سود و اصل نیتأم -
 دیررسس درخصوص دولت یالمللنیب و یمال تعهدات بازپرداخت یبرا منابع ینیبشیپ -

 یخارج یهایبده و یمال اوراق
 و مطالبات تهاتر یسامانده: دولت یهایبده و مطالبات تهاتر سازوکار استمرار -

 یاهیسرما یهاییدارا تملک و یانهیهز اعتبارات قالب در دولت یهایبده
 ودس اصل بابت یمرکز بانک به مسکن بانک یبده مهر، مسکن یسازآماده منظوربه -

 هیسرما شیافزا عنوانبه تومان اردیلیم هزار 5 سقف تا مسکن طرح یاعتبار خط
 منابع محل از تومان اردیلیم 1500 تا یشهرساز و راه وزارت و شود منظور دولت
 .کند طرح یاجرا صرف فوق یهاشرکت به متعلق املاک و یاراض تهاتر و خود یداخل

 یمال و متفرقه یهافیرد یسامانده 
 هاآن رساندن حداقل به و  4 شماره جدول در ماندهیباق متفرقه یهافیرد در یبازنگر -
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 (3-2) و( 4) جداول از فیرد 90 بر بالغ ادغام و حذف -
هایی که بار مالی آن در لایحه بودجه ممنوعیت اجرای کلیه مصوبات و بخشنامه -

 .نشده استبینی پیش
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ش دوم : بررسی انطباق تبصره
بخ

های لایحه بودجه سال 
8931

 
با سیاست

های کلی اقتصاد مقاومتی
 

شماره تبصره
 

متن تبصره
 

بند سیاست
های کلی اقتصاد مقاومتی

 

1-
الف/ب/ج

 

ص صادرات گاز، 
سهم صندوق توسعه ملی از منابع حاصل از صادرات نفت، میعانات گازی و خال
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% )

تعیین
 

می
شود

 .
ک
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مرکزی
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در 
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 و 
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 با 
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مذکور
به 
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 ی
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برنامه
 و 

بودجه
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 -ب
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حاصل
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ش
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در 
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شصت

 و 
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1.330.362.000.000.000
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 و 
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 سه
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ردیف
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 و 

پنج
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 و 
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)

ریال
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م 

ی
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. 

 -ج
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منابع

 
دولت
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محل

 
صادرات

 
نفت
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میعانات

 
گازی

 و 
ص

خال
 

صادرات
 

گاز
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سال

 
1341

 
کمتر
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ک

ی
 

میلیون
 و 

چهارصدو
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 و 

پنج
 

هزار
 و 

سیصدو
 

هشتاد
 و 

 دو
میلیارد

 
ک

و ی
 

میلیون
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ریال
 

شود،
به 

 
دولت

 
اجازه
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شود
 با 

رعایت
 

بند
 (

( ب
ماده
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13

 )
قانون

 
احکام

 
دائمی

 
برنامه

های
 

توسعه
 

کشور
 از 

محل
 

پنجاه
درصد
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50 
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مانده منابع

 
حساب
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ارزی

 با 
لحاظ

 
پنجاه
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50 
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سهم
 

صندوق
 

توسعه
 

ملی
 

نسبت
به 

 
تأمین
 

مابه
التفاوت
 

حاصل شده
 

اقدام
 

کند
. 

81-
 

ش سالانه
افزای

 
سهم صندوق توسعه 

ملی
 

از منابع حاصل از صادرات
 

نفت
و  

گاز
 

تا قطع وابستگی بودجه به نفت.
)حفظ سهم صندوق توسعه ملی با  

وجود 
محدویت و ناپایداری منابع حاصل از
 

صادرات
 

نفت،
 

میعانات
 

گازی
و 

 
ص

خال
 

صادرات
 

گاز بدلیل شرایط تحریم(
 

 -آ
 د

 -د
 به

منظور
 

تسریع
 

گازرسانی
به 

 
روستاها
 و 

اتمام
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(

پروژه
)

های
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تداوم
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به 

 
شهرها
 و 
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ها
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جنوب

 
کرمان

 و 
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وزارت

 
نفت
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طریق

 
شرکت

 
دولتی

 
تابعه

 
ذیربط

 
مکلف

 
است

 از 
م

حل
 

سهم
 

چهارده
 و 

نیم
 

درصد )
19.5

%) 
شرکت
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 گاز
ایران
 تا 

میزان
 

پانزده هزار
 

میلیارد
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15.000.000.000.000
 )

ریال
 

اقدامات
 

لازم
 را 

به
عمل
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 . 

4- 
استفاده

 
سازی یارانهاز ظرفیت اجرای هدفمند 
ش تولید، 

ها در جهت افزای
اشتغال

 
و بهره

ش شدت انرژی
وری، کاه

و  
ص

ارتقاء شاخ
های عدالت اجتماعی

. 

1-
هـ

 
 -ه

شرکت
 

ملی
 

نفت
 

ایران
 

مکلف
 

است
 تا 

سقف
 

مبلغ
 

شصت
 

هزار
 

میلیارد
 (

60.000.000.000.000
  )

ریال
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منابع
 

دریافتی
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مایع
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ی
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، 
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است

 
 صد

در
 صد

3-
 

اصلاح
 

و تقویت همه
جانبه

نظام مالی
کشور با هدف پاسخگویی به نیازهای  
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شماره تبصره
 

متن تبصره
 

بند سیاست
های کلی اقتصاد مقاومتی

 
مبالغ
 

واریزی
 را 

 با
اعلام
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نفت
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دستگاه
ها
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 و 
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پرداخت
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 با
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1- 
پنجاه
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50 
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3- 
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وزارت
 

جهاد
 

کشاورزی
(
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9- 
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اعتبار
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)
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نوسازی
 

س
مدار

در 
 

اختیار
 

وزارت
 

ش
آموز

 و 
ش

پرور
(
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. 

اقتصاد ملی
، ایجاد ثبات در اقتصاد ملی و 

ش واقعی
پیشگامی در تقویت بخ

 

2 

الف
- 

1- 
 به

دولت
 

اجازه
 

داده
 

می
شود
در 

 
سال
 

1341
، 
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اصل
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طریق
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پرداخت
 

نماید
 . 

2- 
بدهی

 
دولت

به 
 

بخشهای
 

خصوصی
 و 

تعاونی
 و 

نهادهای
 

عمومی
 

غیردولتی
 از 

محل
 

واگذاری
 

اموال
 و 

دارا
یی

ها
 ی

متعلق
به 

 
دولت

 و 
مؤسسات

 و 
شرکت

ها
 ی

دولتی
به 

 
استثنای

 
موارد

 
مصادیق مندرج

در 
 

اصل
 

هشتاد
 و 

سوم
  (

13 
 )

قانون
 

اساسی
 و 

غیرمشمول
 

واگذاری
 

موضوع
 

قانون
 

اجرای
 

یس
است

ها
 ی

کلی
 

اصل
 

چهل وچهارم
 (

99
 )

قانون
 

اساسی
 

مصوب
 

25/
3/

1313
 

شماره
 (

11
 )

این
 

قانون
 

قابل
 

پرداخت
 

است
. 

 -ب
شرکت

ها
 ی

 در
حال
 

واگذاری
در 

 
سال
 

1341
 

مشمول
 

حکم
 

ماده
  (

9 )
قانون
 

الحاق
 

برخی
 

مواد
به 

 
قانون
 

تنظیم
 

بخشی
 از 

مقررات
 

مالی
 

دولت
  (

2 )
یم

باشند
. 

 -ج
دولت
 (

خزانه
داری
 

کل
 

کشور
 )

مکلف
 

است
 

سود
 

سهام
 

خود
در 

 
شرکت

ها
یی
که 

 
سهم
 

دولت
در 

آن 
 ها

کمتر
 از 

پنجاه
 

درصد
(

50 
% )

است
 را 

وصول
 و 

 به
ردیف
 

شماره
 

130101
 

جدول
 

شماره
  (

5 
این
 

قانون
 

واریز
 

نماید
. 

 -د
دولت
 

مکلف
 

است
 با 

رعایت
 

قانون
 

اجرای
س 

ی
است

ها
 ی

کلی
 

اصل
 

چهل
 و 

چهارم
 (

99
 )

قانون
 

اساسی
 

مصوب
 

1313
 

باقیمانده
 

سهام
 

خود
در 

 
شرکت
 

بیمه
 

البرز
 را 

 تا
پایان
 

سال
 

1341
 

واگذار و
 

منابع
 

حاصل
 را 

س
پ

 از 
واریز
 به 

ردیف
 

درآمد
 

عمومی
 

310101
 

جدول
 

شماره
 (5

 )
این
 

قانون
 

نزد
 

خزانهداری
 

1- 
تأمین

 
شرایط

 و 
فعالسازی

 
کلیه

 
امکانات

 و 
منابع
 

مالی
 و 

سرمایه
های
 

انسانی
 و 

علمی
 

کش
 ور

به
 

منظور
 

توسعه
 

کارآفرینی
و 

به 
 

حداکثر
 

رساندن
 

مشارکت
 

آحاد
 

جامعه
در 

 
فعال

تی
ها

 ی
اقتصادی

با 
 

تسهیل
و 

 
تشویق

 
همکار

های
 ی

جمعی
 و 

تأکید
بر 

 
ارتقاء

 
درآمد

 و 
ش

نق
 

طبقات
 

کم
درآمد
 و 

متوسط
. 

16
- 

صرفه
جویی در هزینه

های عموم
ی کشور با 
 ساختارها، 

 در
 اساسی

 تحول
 بر

تأکید
منطق

ی
ساز

ی اندازه دولت
 

و حذف دستگاه
های 

مواز
ی و غیرضرور و هزینه

های زائد.
 

 



مجموعه مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سال 1398 کل کشور  88
 

  
 

11 
لان وزه ک د اول :ح جل

-
ی ش رابخ ف

 

شماره تبصره
 

متن تبصره
 

بند سیاست
های کلی اقتصاد مقاومتی

 
کلکشور

 تا 
سقف

 
هفتصد
 و 

پنجاه
 و 

ش
ش

 
میلیارد

 (
356.000.000.000

  )
ریال

 
از محل

 
بند

 (3
 )

ردیف
 

101000
 

جدول
 

شماره
 (1

 )
این

 
قانون

 
صرف
 

ش
افزای

 
سرمایه
 

شرکت
 

سهامی
 

بیمه
 

ایران
 

نماید
. 

3 

الف
- 

با رعایت مصوبه شماره 
0101
/

49399
 

مورخ 
23/

12/
1345
 

ص مصلحت نظام در سال 
مجمع تشخی

1341
 

سقف تسهیلات تأمین مالی خارجی 
س( برای طرح

)فاینان
ها عـلاوه بـر باقیمانده 

سهمیه
 

سال
 

قبل،
 

معادل
 

ریالی
 

سی
 

میلیارد
  (

30.000.000.000
  )

دلار
 

تعیین
م 

ی
شود

 .
 در

مواردی
که 

 
استفاده

 از 
تسهیلات

 
مالی

 
خارجی

 (
س

فاینان
با( 

 
مجوز

 
قانونی

 
منوط

 
به تضمین

 
دولت

 
جمهوری

 
اسلامی

 
ایران

 
مبنی

بر 
 

بازپرداخت
 

اصل
 و 

هزین
ه

های
 

تسهیلات
 

مالی
 

أخذشده
 از 

منابع
 

ک
بان

ها
 ی

کارگزار
 

خارجی
 و 

ک
بان

 ها
 و

مؤسسات
 

توسعه
ای

 
بین

المللی
 

باشد،
 

وزیر امور
 

اقتصادی
 و 

دارایی
 

مجاز
ا 

ست
 

س
پ

 از 
تصویب

 
هیأت

 
وزیران

به 
 

نمایندگی
 از 

طرف
 

دولت
 

ضمانتنامه
های

 
کلی

 و 
 یا

اختصاصی
 

مورد
 

نیاز
 

برای
 

طرح
ها

 ی
مذکور

 را 
حداکثر

 
ظرف

م 
دت
 

یکماه صادر
 و 

 یا
اختیار
 

امضای
آن 

 را 
 با

تصویب
 

هیأت
 

وزیران
به 

 
مقام
 

مسؤول
 

ذیربط
 

ض
تفوی

 
نماید.

 
طرح

ها
 ی

بخشهای
 

خصوصی
 و 

تعاونی
 و 

نهادهای
 

عمومی
 

غیردولتی
 و 

شرکت
ها

 ی
ش

دان
بنیان

 
نیز

 با 
سپردن

 
تضم

نی
ها

 ی
لازم

به 
 

ک
بان

ها
 ی

عامل
 

یم
توانند
 از 

تسهیلات
 

مذکور
 

استفاده
 

کنند
 

و بازپرداخت
 

اصل
 و 

سود
 

ک
هری

 از 
طرح

ها
 ی

مذکور
 از 

محل
 

عایدات
 

طرح
 

تأمین
 و 

پرداخت
 

خواهد
 

.شد
 

 در
مورد
 

کلیه
 

طرح
ها

 ی
مصوب
 

شورای
 

اقتصاد
که 

 
منابع
آن 

 ها
 از

محل
 

تسهیلات
 

مالی
 

خارجی
 (

س
فاینان

 )
تأمین
م 

ی
شوند
، 

أخذ
 

تأییدیه
 

دستگاه
ا 

جرایی
 

ذیربط
(

بهمنظور
 

تأیید
 

اولویت
 

برای استفاده
 از 

تأمین
 

مالی
 

خارجی
)، 

وزارت
 

امور
 

اقتصادی
 و 

دارایی
 (

بهمنظور
 

صدور
 

ضمانتنامه
 

دولتی
)، 

ک
بان

 
مرکزی
 

جمهوری
 

اسلامی
 

ایران
 (

بهمنظور
 

کنترل
 

تعادل
 و 

مدیریت
 

تراز
 

ارزی
 

کشور( و
 

سازمان
 

برنامه
 و 

بودجه
 

کشور
 (

صرفاً
 

برای
 

کنترل
 

طرح
ها

 ی
ش

بخ
 

دولتی
 

شامل
 

طرح
ها

 ی
شرکت

ها 
 و

طرح
ها

 ی
ک

تمل
 

دارا
یی

ها
 ی

سرمایهای
 )

ضروری
 

بوده
 و 

بازپرداخت
 

اصل
 و 

سود
هر 

 
ک

ی
از  

طرح
 ها

 از
محل
 

عایدات
 

طرح
 و 

 یا
منابع
 

ش
پی

بینی
شده
در 

 
این
 

قانون
 

قابل
 

پرداخت
م 

ی
باشد
. 

شورای
 

اقتصاد
 با 

رعایت
 

اولو
تی

ها
 ی

بند
 (

( پ
ماده

  (
9 )

قانون
 

برنامه
 

ششم
 

توسعه،
 

تسهیلات
 

مذکور
 را 

 به
طرح

ها
 ی

ش
بخ

 
دولتی

که 
 

دارای
 

توجیه
 

فنی،
 

اقتصادی،
 

مالی
 و 

زیست
محیطی
 

ص
باشند، اختصا

م 
ی

دهد
. 

 در
ص

خصو
 

طرح
ها

 ی
غیردولتی،

 
وزارت

 
امور

 
اقتصادی

 و 
دارایی

 
موظف

 
است

 
س

پ
 از 

أخذ
 

تضمین
 

لازم
 از 

ک
بان

ها
 ی

عامل
که 

به 
 

پشتوانه
 

أخذ
 

وثائق
 

مناسب
 و 

کافی
 از 

مالکان
 

طرح
 ها

صادر
 

شده است،
 

نسبت
به 

 
صدور
 

ضمانتنامه
 

بازپرداخت
 

اقدام
 

نماید.
 

دولت
 

مجاز
 

است
 

ک
ی

 
میلیارد

 (
1.000.000.000

 )
دلار

 از 
تسهیلات

 
تأمین

 
مالی

 
خارجی

 (
س

فاینان
 )

فوقالذکر
 را 

برای
 

استفاده
 از 

منابع
 

ک
بان

 ها
 و

مؤسسات
 

مالی
 و 

توسعهای
 

بینالمللی
به 

 
منظور تجهیز

 
آزما
ی

شگاه
 ها

 و
کارگاه

ها
 ی

دانشگاه
 ،ها

مؤسسات
 

ش
آموز

 
عالی

 و 
پژوهشی

 و 
فناوری

 و 
مراک

 ز
ش

آموز
 

فنی
 و 

حرفهای
 

دولتی
 با 

تضمین
 

دولت
 و 

بازپرداخت
 

آن،
 از 

محل
 

اعتبارات
 

بودجه عمومی
 

تأمین
 

نماید. 
 

مفاد
 

تبصره
  (

31 
 )

قانون
 

اصلاح
 

قانون
 

بودجه
 

سال
 

1345
 

کل
 

کشور
 

مصوب 
3/6

/
1345
در 

 
سال
 

1341
 

تنفیذ
م 

ی
گردد

 . 
 -ج

به
منظور

 
تسریع

در 
 

جذب
 

تسهیلات
 

تصویب
شده

از 
 

ک
بان

های
 

توسعه
ای

از 
 

جمله
 

ک
بان

 
توسعه

اسلامی،
 

ک
بان

 
سرمایه

گذاری
 

زیرساخت
های
 

آسیایی
(AIIB)

 و 
ک

بان
 

توسعه
 و 

تجارت
 

اکو،
 

دستگاه
ها

 ی
استفاده

کننده
 از 

تسهیلات
 

مذکور
 

مجازند
در 

 
سقف

 
بند

 (
الف

 )
این

 
تبصره

 
س

پ
 از 

م
وافقت
 

4- 
اصلاح و تقویت همه

جانبه
نظام مالی

 
کشور 
با هدف پاسخگویی به نیازهای اقتصاد ملی
ایجاد ثبات در اقتصاد ملی و پیشگامی در  ،

ش واقعی.
تقویت بخ
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14 
ودجه سال  ه ب ی لایح یل حل عات ت طال وعه م م مج

8931
ور ل کش ک

 

شماره تبصره
 

متن تبصره
 

بند سیاست
های کلی اقتصاد مقاومتی

 
سازمان

 
برنامه

 و 
بودجه

 
کشور

در 
 

چهارچوب
 

سقف
 

اعتبارات
 

ش
پی

بینی
شده

 
برای

 
اجرای 

طرح
ها

با ی
 

پسوند
 

وامی
 

مندرج
در 

 
پیوست

 
شماره

 (1
 )

این
 

قانون
 

نسبت
به 

 
هزینه

کرد
آن 

در 
 

چهارچوب
 

موافقتنامه
 

متبادله
 با 

سازمان
 

مذکور
 

اقدام
 

نمایند.
 

 -د
دولت
 

مجاز
 

است
 

درصورت
 

تأمین
 

پانزده
 

درصد
  (

15 
% )

سهم
 

دستگاه
 

توسط
 

شهردار
های

 و 
دستگاه

ها
 ی

ذیربط
 و 

تعهد
به 

 
بازپرداخت
 

اصل
 و 

سود
 

توسط
 

همان
 

دستگاه
 

حداقل
دو 

 
میلیارد )

2.000.000.000
( دلار
 از 

تسهیلات
 

خارجی
 

این
 

تبصره
 را 

 در
جهت
 

ساخت
 و 

بهره
برداری
 از 

خطوط
 

مترو
 و 

طرح
ها

 ی
ش

کاه
 

آلودگی
 

 هوا
ص

اختصا
 

دهد
 .

دولت
 

موظف
 

است
 

نسبت
به 

 
تضمین اصل
 و 

هزینه
های
 

این
 

تسهیلات
 

اقدام
 

نماید
. 

9-
الف

-1
 

الف
- 

 به
ک

بان
ها

 ی
عامل
 

اجازه
 

داده
م 

ی
شود
در 

 
سال
 

1341
 از 

محل
 

منابع
در 

 
اختیار
 

نسبت
به 

 
اعطای
 

تسهیلات
 

ارزی
به 

 
موارد
 

زیر
 

اقدام
 

کنند:
 

1- 
سرمایه

گذاران
 

بخشهای
 

خصوصی،
 

تعاونی
 و 

نهادهای
 

عمومی
 

غیردولتی
 

برای
 

طرح
ها

 ی
توسعه

ای
 

بالادستی
 

نفت
 و 

 گاز
 با

اولویت
 

میادین
م 

شترک
 

 و
جمع

آوری
 

گازهای
 

همراه
در 

 
ش

راستای افزای
 

ضریب
 

بازیافت
 

مخازن
 و 

احیای
 

چاههای
 

قدیمی
 با 

داشتن
 

ذخایر
 

نفتی
 

درجا
 و 

بدون
 

انتقال
 

مالکیت
 

نفت
 و 

 گاز
موجود
در 

 
مخازن
 و 

تولیدی
 از 

آن
.ها

 
 

1- 
تأمین

 
شرایط

 و 
فعالسازی

 
کلیه

 
امکانات

 و 
منابع
 

مالی
 و 

سرمایه
های
 

انسانی
 و 

علمی
 

کش
 ور

به
 

منظور
 

توسعه
 

کارآفرینی
و 

به 
 

حداکثر
 

رساندن
 

مشارکت
 

آحاد
 

جامعه
در 

 
فعال

تی
ها

 ی
اقتصادی

با 
 

تسهیل
و 

 
تشویق

 
همکاری

های
 

جمعی
 و 

تأکید
بر 

 
ارتقاء

 
درآمد

 و 
ش

نق
 

طبقات
 

کمدرآمد
 و 

متوسط
. 

19
- 

ش ذخایر راهبردی
افزای

 
نفت

 
و گاز

 
کشور 
به منظور اثرگذاری در بازار جهانی نفت و گاز 

و تأکید بر حفظ و توسعه ظرفیت
نفت و گاز، به ویژه در میادین مشترکهای تولید 

. 

9
/الف.

2.3
/ب/

 د

الف
- 

 به
ک

بان
ها

 ی
عامل
 

اجازه
 

داده
م 

ی
شود
در 

 
سال
 

1341
 از 

محل
 

منابع
در 

 
اختیار
 

نسبت
به 

 
اعطای
 

تسهیلات
 

ارزی
به 

 
موارد
 

زیر
 

اقدام
 

کنند:
 

2- 
طرح

ها
 ی

توسعه
ای

 و 
زیربنایی

 
سازمان

ها
 ی

توسعه
ای

 
ش

بخ
 

صنعت
 و 

معدن
 با 

مشارکت
 

حداقل
 

پنجاه
 و 

ک
ی

 
درصدی

(
51 

% )
ش

بخ
 

خصوصی
 و 

تعاونی
 با 

اولویت
 

مناطق
 

محروم
 و 

کمتر توسعه
یافته
 

س
براسا

 
مزیت

های
 

منطقه
ای
. 

3- 
سرمایه

گذاران
 

بخشهای
 

خصوصی،
 

تعاونی،
 

نهادهای
 

عمومی
 

غیردولتی
 

برای
 

طرح
ها

 ی
صنایع
 

تکمیلی
 و 

تبدیلی
 

چغندرقند
. 

 -ب
 به

ک
بان

ها
 ی

عامل
 

اجازه
 

داده
م 

ی
شود

 
 در

سال
 

1341
 از 

محل
 

منابع
 

 در
اختیار
 

نسبت
به 

 
اعطای

 
تسهیلات

 
ارزی

به 
 

سرمایه
گذاران
 

بخشهای
 

خصوصی،
 

تعاونی
 و 

شهردار
های

 
برای
 

طرح
ها

 ی
توسعه

ای
 

سازمان
ها

 ی
توسعه

ای
 و 

نیز
 

انواع
 

مختلف
 

حمل
 و 

نقل
 

درون
 و 

برون
شهری

 و 
همچنین
 

حمل
 و 

نقل
 

دریایی
 

بدون
 

انتقال
 

مالکیت
 و 

 با
معرفی
 

سازمان
ها

 ی
توسعه

ای
 و 

وزارت
 

 راه
و شهرسازی

 و 
تضمین
 

سازمان
 ها

 و
شرکت

ها
 ی

تابعه
 و 

ذیربط
 

این
 

وزارتخانه
 و 

 یا
وزارت

 
کشور

 با 
تضمین

 
سازمان

 
امور

 
شهردار

های
 و 

یده
ار

های
 ی

کشور
 

 در
قبال

 
أخذ

 
حق

 
دسترسی

 یا 
ش خدمات

فرو
 

 به
استفاده

کنندگان
 تا 

استهلاک
 

اصل
 

سرمایه
 و 

سود
 

آن
 

اقدام
 

کنند
. 

1- 
تأمین

 
شرایط

 و 
فعالسازی

 
کلیه

 
امکانات

 و 
منابع
 

مالی
 و 

سرمایه
های
 

انسانی
 و 

علمی
 

کش
 ور

به
 

منظور
 

توسعه
 

کارآفرینی
و 

به 
 

حداکثر
 

رساندن
 

مشارکت
 

آحاد
 

جامعه
در 

 
فعال

تی
ها

 ی
اقتصادی

با 
 

تسهیل
و 

 
تشویق

 
همکاری

های
 

جمعی
 و 

تأکید
بر 

 
ارتقاء

 
درآمد

 و 
ش

نق
 

طبقات
 

کم
درآمد
 و 

متوسط
. 
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40 
لان وزه ک د اول :ح جل

-
ی ش رابخ ف

 

شماره تبصره
 

متن تبصره
 

بند سیاست
های کلی اقتصاد مقاومتی

 
 -د

 به
دولت

 
اجازه

 
داده

م 
ی

شود
 

س
پ

 از 
عقد

 
قرارداد

 با 
تأمین

کننده
 

مالی
 

خارجی
 

اقدامات
 

قانونی
 

لازم
 را 

نسبت
به 

 
تأمین

 
سهم

 
پانزده

 
درصد

 (
15 

% )
تسهیلات
 

مالی
 

خارجی
 (

س
فاینان

 )
برای 

طرح
ها

 ی
ریلی
 و 

طرح
ها

 ی
صنعت
 

آب
 و 

برق
 از 

محل
 

صندوق
 

توسعه
 

ملی
به 

عمل
 

آورد
. 

/ج9
 

ک
بان

های عامل مجازند در سال 
1343
 

مبلغ چهل هزار میلیارد )
90.000.000.000.000

( ریال تسهیلات از محل منابع در اختیار از جمله منابعی 
که با 

ک
تصویب هیات عامل صندوق توسـعه ملی در آن بان

ها سپرده گذاری شده است برای خرید تجهیزات و به
روزرسانی آزمایشگاه

ها و کارگا
ه

های 
دانشگاه

س فهرست مورد توافق وزارتخانه
ها و مؤسسات آموزشی و پژوهشی و فناوری براسا

ها و سـازمان
های ذی

ربط و سازمان برنامه و بودجه کشور
 

و با تصویب هیأت امنای 
آن

 ها
س دو 

س از تنف
س از تصویب هیات امنا بر عهده مراکز فوق الذکر بوده و پ

ساله از محل درآمد اختصاصی پرداخت نمایند. تضمین این تسهیلات پ
آن

 ها
و متناسب با میزان دریافتی و مبتنی بر زمان

ک
بندی مورد تفاهم با بان

ها بازپرداخت می
شود

. 
 

2- 
پیشت

ش
ازی اقتصاد دان

بنیا
ن، پیاده

سازی و 
اجرای نقشه جامع علمی کشور

 
و ساماندهی 

نظام ملی نوآوری
 

به منظور ارتقاء جایگاه 
ش سهم تولید

جهانی کشور و افزای
 

و صادرات
 

محصولات
 

ش
و خدمات دان

بنیا
ن و دستیابی به 

ش
رتبه اول اقتصاد دان

بنیا
ن در منطقه.

 

5 

اجازه
 

داده
 

می
شود
در 

 
سال
 

1341
 با 

رعایت
 

قوانین
 و 

مقررات
: 

الف
- 

شرکت
ها

 ی
دولتی

 تا 
سقف

 
چهل

 و 
پنج

 
هزار

 
میلیارد

 (
95.000.000.000.000

 )
ریال

 
اوراق

 
مالی

 
اسلامی

 
ریالی

 
برای

 
اجرای

 
طرح

ها
 ی

دارای
 

توجیه
 

فنی،
 

اقتصادی،
 

مالی
 و 

زیست
 

محیطی خود
که 

به 
تصویب

 
شورای

 
اقتصاد

م 
ی

رسد
با ،

 
تضمین

 و 
بازپرداخت

 
اصل

 و 
سود

 
توسط

 
خود،

م 
نتشر
 

کنند
. 

 -ب
دولت
 

اوراق
 

مالی
 

اسلامی
 (

ریالی
- 

ارزی
 )

منتشر
 و 

منابع
 

حاصل
 را 

 به
ردیف
 

شماره
 

310101
 

جدول
 

شماره
 (5

 )
این
 

قانون
 

واریز
 

کند
 .

منابع
 

واریزی
 

 به
طرح

ها
 ی

ک
تمل

 
دارایی

های سرمایهای
 

نیمه
تمام

 و 
طرح

ها
 ی

ساماندهی
 

دانشگاه
 ها

مندرج
در 

 
پیوست

 
شماره

 (1
)، 

اعتبارات
 

طرح
ها

 ی
ک

تمل
 

دارایی
های

 
سرمایه

ای
 

استانی
 و 

ردیف
های

 
متفرقه

 و 
همچنین

 
تعهدات

 
پرداخت نشده

 
طرح

ها
 ی

ک
تمل

 
دارایی

های
 

سرمایه
ای

 
خاتمه

 
یافته

 
این

 
قانون
 

ص
اختصا

م 
یی

ابد
 تا 

س
براسا

 
موافقتنامه

 
متبادله

 با 
سازمان

 
برنامه

 و 
بودجه

 
کشور

 
هزینه

 
شود

 .
سود

 و 
هزینه

های
 

مربوط
 

به انتشار
 

اوراق
 

مذکور
در 

 
جدول
 

شماره
  (

4 )
این
 

قانون
 

ش
پی

بینی
 و 

قابل
 

پرداخت
م 

ی
باشد

. 
سقف
 

مجاز
 

اوراق
 

منتشره
 

تسویه
 

نشده
 از 

محل
 

این
 

بند
 تا 

پایان
 

سال
 

مبلغ
 

دویست
 و 

نود
 

هزار
 

میلیارد
 (

240.000.000.000.000
 )

ریال
م 

ی
باشد

. 
 -ج

اوراق
 

ش
فرو

نرفته
 

طرح
ها

 ی
بندهای

 (
الف

و( 
 (

( ب
این

 
تبصره

 
برای

 
مطالبات

 
معوق

در 
 

سقف
 

اعتبار
 

همان
 

طرح
 با 

تأیید
 

س
رئی

 
دستگاه

 
اجرایی

 و 
ذیحساب

 /
مدیر

 
امور

 
مالی

 
ذیربط

 
و سازمان

 
برنامه

 و 
بودجه

 
کشور

 
قابل

 
واگذاری

به 
 

تمامی
 

طلبکاران
 

طرح
 

مذکور
 (

اعم
از 

 
پیمانکاران،

 
مشاوران،
 

تأمین
کنندگان
 

تجهیزات
 و 

همچنین
 

سایر
 

هزینه
های
 

طرح
 ها

 و
پروژه

 ها
 از

ک
جمله تمل

 
اراضی
 و 

تأدیه
 

بدهی
 

طرح
ها

 ی
ساماندهی
 

دانشگاه
( ها

است
. 

 -د
شهردار

های
 ی

کشور
 و 

سازمان
ها

 ی
وابسته

به 
آن 

 ها
 با

تأیید
 

وزارت
 

کشور
 (

سازمان
 

امور
 

شهردار
های

 و 
یده

ار
های

 ی
کشور

تا( 
 

سقف
 

پنجاه
 و 

پنج
 

هزار
 

میلیارد
  (

55.000.000.000.000
 )

ریال اوراق
 

مالی
 

اسلامی
 

ریالی
 با 

تضمین
 

خود
 و 

 با
بازپرداخت

 
اصل

 و 
سود

آن 
 

توسط
 

همان
 

شهردار
های

 
منتشر

 
کنند

 .
حداقل

 
پنجاه

درصد 
(

50 
% )

 از
سقف

 
اوراق

 
موضوع

 
این

 
بند

به 
 

طرح
ها

 ی
قطار شهری

 و 
حمل

 و 
نقل

 
شهری

 
ص

اختصا
م 

یی
ابد

 .
تضمین

 

4- 
اصلاح و تقویت همه

جانبه
نظام مالی

 
کشور 
با هدف پاسخگویی به نیازهای اقتصاد ملی
ایجاد ثبات در اقتصاد ملی و پیشگامی در  ،

ش واقعی.
تقویت بخ

 

14
- 

شفاف
ساز

ی اقتصا
د و سالم

ساز
ی آن و 

جلوگیری از اقدامات، فعالیت
ها و زمینه

های 
فسادز

ا در حوزه
های پولی

، تجاری
، ارزی
 

و ...
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41 
ودجه سال  ه ب ی لایح یل حل عات ت طال وعه م م مج

8931
ور ل کش ک

 

شماره تبصره
 

متن تبصره
 

بند سیاست
های کلی اقتصاد مقاومتی

 
بازپرداخت

 
اصل

 و 
سود

 
این

 
اوراق

 
برای

 
اجرای

 
طرح

ها
 ی

قطار
 

شهری
 و 

حمل
 و 

نقل
 

شهری
به 

 
نسبت

 
پنجاه

درصد 
(

50 
% )

دولت
 

و پنجاه
درصد 

(
50 

% )
شهردار

های
 

است
 و 

تضمین
 

پنجاه
درصد

(
50 

% )
سهم
 

دولت
 

برعهده
 

سازمان
 

برنامه
 و 

بودجه
 

کشور
م 

ی
باشد

. 
اوراق

 
ش

فرو
نرفته

 
این

 
بند

در 
 

سقف
 

مطالبات
 

معوق
 

طرح
 با 

تأیید
 

شهرداری
 

مربوطه
 و 

سازمان
 

برنامه
 و 

بودجه
 

کشور
 

قابل
 

واگذاری
به 

 
طلبکاران

 
طرح
 

یم
باشد

. 
 -ه

دولت،
 

اسناد
 

خزانه
 

اسلامی
 

موضوع
 

ردیف
 

درآمدی
 

310103
 

جدول
 

شماره
  (

5 )
این

 
قانون

 را 
 با

حفظ
 

قدرت
 

خرید
 و 

 با
سررسید

 تا 
سهسال

 را 
صادر
 و 

 به
طلبکاران
 تا 

سقف
 

یکصد
 و 

سی هزار
 

میلیارد
  (

130.000.000.000.000
 )

ریال
 

واگذار
 

کند
 .

بازپرداخت
 

اصل
 

این
 

اسناد
در 

 
قوانین
 

بودجه
های
 

سنواتی
 

کل
 

کشور
 

ش
پی

بینی
م 

ی
شود

 و 
خزانه

داری
 

کل
 

کشور
 

موظف
 

است
 از 

محل اعتبارات
رد 

فی
ها

 ی
فصل

 
مربوطه

 و 
جدول

 (1
 )

این
 

قانون
 

نسبت
 

 به
تسویه
 

 آن
اقدام
 

نماید
 .

این
 

اسناد
 

برای
 

تأد
 هی

طلب
 

طلبکاران
 

بوده
 و 

صرفاً
 

س
براسا

 
ابلاغ
 

اعتبار
 و 

ص
تخصی

های
 

صادره
 

توسط سازمان
ب 

رنامه
 و 

بودجه
 

کشور
 و 

 از
محل
 

اعتبارات
 

هزینه
ای
 و 

ک
تمل

 
دارایی

های
 

سرمایه
ای
 

مندرج
در 

 
این
 

قانون
 

صادر
م 

ی
گردد
. 

-و
 1-

دولت
 از 

طریق
 

اسناد
 

تسویه
 

خزانه،
 

بده
های

 ی
قطعی

 
خود

به 
 

ص
اشخا

 
حقیقی

 و 
حقوقی

 (
تعاونی

 و 
خصوصی

 )
 که

 در
چهارچوب

 
قوانین

 و 
مقررات
 

مربوط
تا 

 
پایان

 
سال

 
1343

 
ایجاد

 
شده،

 
با 

530000
 

جدول
 - 

مطالبات
 

قطعی
 

معوق
 

دولت
از 

 
ص

اشخا
 

مزبور
تا 

 
مبلغ

 
بیست

 
هزار

 
میلیارد
 

(
20.000.000.000.000

 )
ریال
 (

موضوع
 

ردیف
 

درآمدی
 

310106
 

جدول
 

شماره
  (

5 )
 و

ردیف
 

91 
شماره
  (

4 )
بهصورت
 

جمعی
- 

خرجی
 

تسویه
 

کند
 .

مطالبات
 

قطعی
 

دولت
 از 

ص
اشخا

 
فوق

الذکر
که 

در 
 

اجرای
 

بند
پ)

 )
ماده
  (

2 )
قانون
 

رفع
 

موانع
 

تولید
 

رقابت
پذیر
 و 

ارتقای
 

نظام
 

مالی
 

کشور
به  

شرکت
ها

 ی
دولتی

 
منتقل

 
شده

 با 
بدهی

 
دولت

به 
 

شرکت
ها

 ی
مذکور

 و 
مطالبات

 
ص

اشخا
 

حقیقی
 و 

حقوقی
 (

تعاونی
 و 

خصوصی
از( 

 
دولت

 
بابت

 
طرح

ها
 ی

تمل
 ک

دارا
یی

ها
 ی

سرمایهای
 با 

ص
بدهی اشخا

 
یادشده

به 
 

ک
بان

 ها
 و

مؤسسات
 

اعتباری
 

غیربانکی
 از 

طریق
 

تسویه
 

بده
های

 ی
ک

بان
 ها

 و
مؤسسات

 
اعتباری
 

غیربانکی
به 

 
دولت
به 

وسیله
 

این
 

اسناد
 

قابل
 

تسویه
 

است
. 

2- 
 به

دولت
 

اجازه
 

داده
م 

ی
شود

 
درصورت

 
درخواست

 
متقاضیان،

 
مطالبات

 
قطعی

 
ص

اشخا
 

حقیقی
 و 

حقوقی
 (

خصوصی
 و 

تعاونی
)، 

نهادهای
 

عمومی
 

غیردولتی،
 

شرکت
ها

 ی
دولتی،

 
ک

بان
ها

، اتحادیه
 ها

 و
آستانهای

 
مقدسه

 
بابت

 
تکالیفی

که 
در 

 
چهارچوب

 
قوانین

 و 
مقررات

 
مربوط

 تا 
پایان

 
سال

 
1346
 

ایجاد
 

شده
 

است
 با 

بدهی
 

ص
اشخا

 
یادشده
به 

 
ک

بان
 ها

 و
مؤسسات
 

اعتباری
 

غیربانکی از
 

طریق
 

تسویه
 

بده
های

 ی
ک

بان
 ها

 و
مؤسسات
 

اعتباری
غ 

یربانکی
 

 به
ک

بان
 

مرکزی
که 

 
درچهارچوب

 
قوانین

 و 
مقررات

 
مربوط

 تا 
پایان

 
سال

 
1346

 
ایجاد

 
شده،

 تا 
میزان

 
ظرفیت

 
استفاده

 
نشده

 
جزء 

1) 
بند

و) 
 )

تبصره
  (

5 )
قانون
 

بودجه
 

سال
 

1343
 

کلکشور
به 

 
صورت
 

جمعی
- 

خرجی
 از 

طریق
 

انتشار
 

اسناد
 

تسویه
 

خزانه،
به 

 
شرح
 

زیر
 

تسویه
 

نماید.
 

مبلغ
 

مزبور
به 

 
عنوان

 
بدهی

 
دولت

به 
 

ک
بان

 
مرکزی

 
ثبت

م 
ی

شود
 .

ش
افزای

 
پایه

 
پولی

 از 
این

 
محل

 
ممنوع

 
است

 .
سقف

 
مجاز

 
تسویه

 
بدهی

هر 
بان 

و ک
 

مؤسسه
 

اعتباری
به 

 
ک

بان
 

مرکزی
 

توسط
 

ک
این بان

 
حداکثر
 تا 

پایان
 

خرداد
 

 ماه
تعیین
م 

ی
شود

. 
2-

1- 
دولت
 

مجاز
 

است
 تا 

سقف
 

بیست
 

درصد
(

20 
% )

مبلغ
 

موضوع
 

این
 

جزء
 را 

 با
اولویت
به 

 
مطالبات
 

حسابرسی
شده
 و 

قطعی
 

سازمان
 

تأمین
 

اجتماعی
 

ص
اختصا

 
دهد

 . 
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لان وزه ک د اول :ح جل

-
ی ش رابخ ف

 

شماره تبصره
 

متن تبصره
 

بند سیاست
های کلی اقتصاد مقاومتی

 
2-

2- 
ک

بان
 

مرکزی
 

مجاز
 

است
به 

 
منظور

 
استفاده
 

حداکثری
 

ک
بان

 ها
 از

فرآیند
 

تعریف
شده

در 
 

این
 

بند،
 

امکان
 

نقل
 و 

انتقال
 

مطالبات
 

ک
بان

ا ها
 ز

دولت،
 

 را
 در

بازار
 

بین
 

بانکی
 

فراهم
 

نماید
 . 

2-
3- 

ش
افزای

 
سرمایه
 

دولت
در 

 
شرکت
 

ملی
 

نفت
 

ایران
به 

 
میزان
 

تسویه
 

مطالبات
 

ک
بان

 ها
 از

 آن
شرکت
 

مجاز
 

است
 . 

2-
9-

اعتبارات
 

جمعی
 

خرجی
 

موضوع
 

این
 

بند
در 

 
ردیف
 

درآمدی
 

310401
 

جدول
 

شماره
  (

5 )
 و

ردیف
 

94
-

530000
 

جدول
 

شماره
 (4

 )
درج
م 

ی
گردد

 .
سازمان

 
برنامه
 و 

بودجه
 

کشور
 

موظف است
 

س
پ

 از 
اعلام
 

وزارت
 

امور
 

اقتصادی
 و 

دارایی،
 

اعتبار
 

تسویه
 

شده
 را 

برای
 

دستگاه
 

اجرایی
 

دارای
 

بدهی
اب 

 لاغ
نماید

. 
 -ز

دولت
به 

منظور
 

استمرار
 

جریان
 

پرداختهای
 

خزانهداری
 

کلکشور،
 تا 

مبلغ
 

یکصد
 

هزار
 

میلیارد
  (

100.000.000.000.000
 )

ریال
 

اسناد
 

خزانه
 

اسلامی
 

 با
سررسید
 

کمتر
 از 

ک
ی

 
سال
 

منتشر
 

و اسناد
 

مزبور
 را 

صرف
 

تخص
ی

هاص
 ی

ابلاغی
 از 

سوی
 

سازمان
 

برنامه
 و 

بودجه
 

کشور
با) 

 
اولویت
 

اعتبارات
ا 

ستانی
 )

موضوع
 

این
 

قانون
 

نماید
 .

تسویه
 

این
 

اسناد
در 

 
سررسید،

 
مقدم

بر 
 

تمامی پرداختهای
 

خزانه
داری

 
کل

کشور
م 

ی
باشد

 .
انتقال

 
تعهدات

 
مربوط

به 
ا 

سناد
 

منتشره
به 

 
سال
 

بعد،
 

ممنوع
 

است
. 

 -ح
دولت

 
برای

 
بازپرداخت

 
اصل

 و 
سود

 
اوراق

 
سررسیدشده

 
 در

سال
 

1341
 تا 

معادل
 

پنجاه
 

هزارمیلیارد )
50000000000000

) 
ریال

 
اوراق

 
مالی

 
اسلامی

 
ریالی
 

منتشر
 

نماید.
 

اصل
 و 

سود
 

و هزینه
های

 
مترتب

 بر 
انتشار

 
این

 
اوراق
 

 در
بودجه

های
 

سنواتی
 

کل
 

کشور
 

ش
پی

بینی
م 

ی
شود

. 
 -ط

به
منظور

 
سرمایه

گذاری
 

 در
طرح

ها
 ی

نفت
 و 

گاز
 با 

اولویت
 

میادین
 

مشترک
 

وزارت
 

نفت
 و 

طرح
ها

 ی
زیربنایی

 و 
توسعه

ای
 

وزارت
 

صنعت،
 

معدن
 و 

تجارت،
 

وزارتخانه
های

 
مذکور

 از 
طریق 

شرکت
ها

 ی
تابعه

 
ذیربط

 و 
 با

تصویب
 

شورای
 

اقتصاد،
 

اوراق
 

مالی
 

اسلامی
 (

ریالی
 یا 

ارزی
) 

 در
سقف

 
سی

 و 
پنج
 

هزار
 

میلیارد )
35000000000000

(ریال
 

منتشر
 و 

بازپرداخت
 

اصل
 و 

سود
 

این اوراق
 

توسط
 

شرکت
ها

 ی
مذکور

 از 
محل

 
ش

افزای
 

تولید
 

همان
 

میادین
  

)برای
 

طرح
ها

 ی
وزارت

 
نفت(

 و 
عایدات

 
طرح
 

)برای
 

طرح
ها

 ی
وزارت
 

صنعت،
 

معدن
 و 

تجارت(
 

تضمین
 

نمایند
. 

 -ی
وزارت

 
نفت

 
ازطریق

 
شرکت

ها
 ی

دولتی
 

تابعه
 

ذیربط
 

برای
 

بازپرداخت
 

اصل
 و 

سود
 

اوراق
 

ارزی
- 

ریالی
 

سررسیدشده،
 

تسهیلات
 

بانکی
 و 

تضامین
 

سررسیدشده
 و 

همچنین
 

بازپرداخت 
بده

های
 ی

سررسیدشده
 به 

پیمانکاران
 

قراردادهای
 

بیع
 

متقابل
 

طرح
ها

 ی
بالادستی
 

نفت
 و 

 گاز
 تا

سقف
 

معادل
 

 سه
میلیارد )

3000000000
( دلار

 
اوراق

 
مالی

 
اسلامی)ریالی

 یا 
ارزی(

 با 
تصویب هیأت وزیران

 
منتشر

 
نماید.

 
شرکت

ها
 ی

مذکور
 

موظف
اند

 
اصل

 و 
سود

 
اوراق

 
منتشرشده

 را 
حداکثر

 تا 
پنجسال

 از 
محل

 
منابع

 
داخلی

 
خود

 
تسویه

 
نمایند.

 
اوراق

 
ش

فرو
نرفته

 
این

 
بند

 با 
تأیید

 
وزارت نفت

 و 
سازمان

 
برنامه

 و 
بودجه

 
کشور

 
قابل

 
واگذاری
به 

 
پیمانکاران

 / 
طلبکاران

 
طرح

م ها
ی

باشد
. 

-ک
 

1- 
بهمنظور
 

مدیریت
 

تبعات
 

احتمالی
 

انتشار
 

اوراق
 

مالی
 

اسلامی
در 

 
بازارهای
 

پول
 و 

سرمایه
 

کشور،
 

کمیتهای
 

متشکل
 از 

س
رئی

 
سازمان
 

برنامه
 و 

بودجه
 

کشور،
 

وزیر
 

امور
 

اقتصادی
 و 

دارایی
 

س
و رئی

 
کل

 
ک

بان
 

مرکزی
 

جمهوری
 

اسلامی
 

ایران
بر 

 
نحوه

 
انتشار

 
اوراق

 
موضوع

 
این

 
قانون

 
نظارت

 
خواهند

 
کرد

 .
نرخ

ها
 ی

سود
 

اسمی
 

اوراق
 

منتشره
 

توسط
 

این
 

کمیته
 

تعیین
م 

ی
شود

. 
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ور ل کش ک

 

شماره تبصره
 

متن تبصره
 

بند سیاست
های کلی اقتصاد مقاومتی

 
2- 

اوراق
 و 

اسناد
 

منتشره
 

جهت
 

تسویه
 

بدهی
 

دولت
 

موضوع
 

بندهای
و) 

)، (
( ز

) و
( ح

این
 

تبصره
 از 

هرگونه
 

بررسی
در 

 
کمیته
 

مذکور
 

مستثنی
 

است
. 

3- 
نحوه
 

صدور
 

انتشار
 

اوراق
 

مربوط
به 

 
شرکت

 ها
 و

دستگاه
ها

یی
که 

 
بدون
 

تضمین
 

دولت
 

منتشر
م 

ی
شود
 

نیز
 

مشمول
 

جزء
  (

1 )
این
 

بند
م 

ی
باشد

. 
9- 

وزارت
 

امور
 

اقتصادی
 و 

دارایی
به 

 
نیابت
 از 

دولت
 

مسئول
 

انتشار
 

اوراق
 

مالی
 

مربوط
به 

 
دولت
 

است
. 

 -ل
اوراق
 و 

اسناد
 

این
 

تبصره
 

مشمول
 

مالیات
نم 

ی
شود

. 
- م

به 
 

منظور
 

اجرای
 

سیاست
 

پولی
 و 

مدیریت
 

نرخ
ها

 ی
سود

 و 
کنترل

 
تورم،

 
ک

بان
 

مرکزی
 

جمهوری
 

اسلامی
 

ایران
 

انجام
 

عملیات
 

بازار
باز 

 و 
خرید

 و 
ش

فرو
 

اوراق
 

مالی
 

اسلامی
 

منتشره
 

دولت
 

و وثیقه
 

گیری
 

اوراق
 

مذکور
در 

 
ازای
 

اضافه
 

برداشت
 

ک
بان

 ها
یا و

 
اعطای
 

خط
 

اعتباری
 را 

انجام
م 

ی
دهد
. 

1- 
ک

بان
 

مرکزی
 

جمهوری
 

اسلامی
 

ایران
 

صرفاً
 

مجاز
 به 

خرید
 و 

ش
فرو

 
اوراق
 

مالی
 

اسلامی
 

منتشره
 

دولت
 و 

ک
بان

 
مرکزی،
در 

 
بازار
 

ثانویه
 و 

ق با
می

هات
 ی

کشف
 

شده
در 

 
بازار
 

مزبور
 

است
. 

2- 
 به

دولت
 

اجازه
 

داده
م 

ی
شود
، 

 در
صورت
 

اجرای
 

عملیات
 

بازار
باز 

 و 
نیز
 

توثیق
 

اوراق
 

مالی
 

اسلامی
 

دولتی
 

نزد
 

ک
بان

 ها
توسط
 

ک
بان

 
مرکزی،
 

بخش
از ی

 
بده

های
 ی

قطعی
 و 

حسابرسی
 

شده
 

خود به
 

ک
بان

 ها
 که

 در
چارچوب

 
قوانین

 و 
مقررات

 تا 
پایان

 
سال

 
1343

 
ایجاد

 
شده

 
است،

 تا 
سقف

 
دویست

 
هزار
 

میلیارد
  (

200.000.000.000.000
  )

ریال
 را 

بهادارسازی
 

کند
. 

3- 
 به

وزارت
 

امور
 

اقتصادی
 و 

دارایی
 

اجازه
 

داده
م 

ی
شود
 

نسبت
به 

 
س

تأسی
 

نهاد
 

واسط
 با 

مدیریت
 و 

مالکیت
 

دولت
 یا 

استفاده
 از 

نهادهای
 

واسط
م 

وضوع
 

قانون
 

توسعه
 

ابزارها
 و 

نهادهای
 

مالی جدید
 با 

انتقال
 

مالکیت،
 

برای
 

انتشار
 

اوراق
 

بهادار
 (

ارزی
 - 

ریالی
 )

اقدام
 

نماید
 .

این
 

معاملات
 و 

یدر
افت

 ها
 و

پرداختهای
 

مربوط
به 

 
انتشار

 
اوراق

 
موضوع

 
این

 
بند،

 
صرفنظر

 از 
استفاده

 یا 
عدم استفاده

 از 
نهاد

 
واسط،

 
مشمول

 
معاف

تی
 ها

 و
مستثنیات

 
حکم

م 
اده

  (
19 

 )
قانون
 

رفع
 

موانع
 

تولید
 

رقابت
 

پذیر
 و 

ارتقای
 

نظام
 

مالی
 

کشور
م 

ی
شود

. 
9- 

 به
وزارت
 

امور
 

اقتصادی
 و 

دارایی
 

اجازه
 

داده
م 

ی
شود
 

رأساً
 از 

دارا
یی

ها
 ی

دولت
 

بعنوان
 

پشتوانه
 

انتشار
 

اوراق
 

مالی
 

اسلامی
 

موضوع
 

این
 

تبصره
ب 

دون
 

رعایت
 

تشریفات
 

قانونی
 

استفاده
 

نماید
. 

ضوابط
 و 

معیار
 و 

نحوه
 

اجرا
به 

 
پیشنهاد
 

وزارتخانه
 

مذکور
به 

 
تصویب
 

هیات
 

وزیران
م 

ی
رسد

. 
 -ن

سقف
 

استفاده
 

دولت
 از 

اوراق
 

موضوع
 

این
 

تبصره
 

برای
 

مصارف
 

بودجه
 

عمومی
 

حداکثر
 

معادل
 

سقف
 

ش
پی

بینی
شده

در 
 

جدول
 

شماره
  (

9 )
قانون
 

برنامه
 

ششم
 

توسعه
م 

ی
باشد
 و 

اجازه
 

مصرف از
 

اوراق
 

منتشره
 

مربوط
به 

 
شرکت

 ها
 و

شهردار
های

در 
 

بودجه
 

عمومی
 را 

ندارد
. 

 -س
ایجاد
 

طلب
 

جدید
 از 

دولت
در 

 
صورتی
 

مجاز
 

خواهد
 

بود
که 

 از 
قبل
 

تعهد
 و 

تضمین
آن 

 با 
مبنای
 

قانونی
 

توسط
 

سازمان
 

برنامه
 و 

بودجه
 

کشور
ص 

ادر
 

شده
 

باشد
. 

 -ف
مرجع
 

رسیدگی
 و 

تأیید
 

بده
های

 ی
موضوع
 

بند
و) 

 )
این
 

تبصره
 و 

بده
های

 و 
مطالبات
 

موضوع
 

بند
 (

( پ
ماده
  (

1 )
قانون
 

رفع
 

موانع
 

تولید
 

رقابتپذیر
 

 و
ارتقای
 

نظام
 

مالی
 

کشور،
 

توسط
 

سازمان برنامه
 و 

بودجه
 

کشور
 و 

وزارت
 

امور
 

اقتصادی
 و 

دارایی
 

تعیین
م 

ی
شود
. 
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-
ی ش رابخ ف

 

شماره تبصره
 

متن تبصره
 

بند سیاست
های کلی اقتصاد مقاومتی

 

6 

الف
- 

سقف
 

معافیت
 

مالیاتی
 

ماده
 (

19
 )

قانون
 

مالیات
های

 
مستقیم

 
مصوب

 9/
12/

1366
 و 

اصلاحات
 

بعدی
آن 

در 
 

سال
 

1341
 

،مبلغ
 

دویست
 و 

هفتاد
 

 و
ش

ش
 

میلیون
 (

236.000.000
 )

ریال
 

تعیین
 

می
گردد

 
نرخ

 
مالیات

بر 
 

کل
 

درآمد
 

کارکنان
 

دولتی
 و 

غیردولتی
 

اعم
 از 

حقوق
 و 

مزایای
 

فوق
العاده

 و 
کارانه

  (
 به

استثنای
 

تبصره
های

  (
1 )

 و
 (2

 )
ماده

  (
16 

 )
قانون 

مالیات
های

 
مستقیم

 و 
اصلاحات

 
بعدی

آن 
 و 

 با
رعایت

 
ماده

  (
5 )

قانون
 

اصلاح
 

پارهای
از 

 
مقررات

 
مربوط

به 
 

اعضای
 

هیأت
 

علمی
 

مصوب
 

16/
12/

1361
 با 

اصلاحات
 و 

الحاقات
 

بعدی
 )

مازاد
 بر 

مبلغ
 

مذکور
 تا 

پنج
 

برابر
آن 

 
مشمول
 

مالیات
 

سالانه
ده 

 
درصد

(
10

% )
 و

نسبت
به 

 
مازاد
آن 

 
بیست
 

درصد
(

20
% )

است
 .

میزان
 

معافیت
 

مالیاتی
 

ص
اشخا

 
موضوع
 

مواد 
 (

53 
و( 

  (
101
  )

قانون
 

مالیات
های
 

مستقیم
 

سالانه
 

مبلغ
 

دویست
 و 

شانزده
 

میلیون
 

 (
216.000.000
  )

ریال
 

تعیین
 

می
شود

. 
 -ب

وزارت
 

نیرو
 از 

طریق
 

شرکت
های
 

آبفای
 

شهری
 

سراسر
 

کشور
 

مکلف
 

است
 

علاوه
 بر 

دریافت
 

نرخ
 

آب
بهای
 

شهری،
به 

 
ازای
هر 

 
مترمکعب
 

ش
فرو

آ 
 ب

شرب،
 

مبلغ
 

دویست
 (

200
 )

ریال
 

از مشترکان
 

آب
 

دریافت
 و 

 به
خزانه

داری
 

کل
 

کشور
 

واریز
 

کند
 .

صددرصد
 (

100
 %

 )
وجوه

 
دریافتی

 تا 
سقف

 
نهصد
 و 

شصت
 و 

پنج
 

میلیارد
 (

465.000.000.000
 )

ریال
 از 

محل
 

حساب
 

مذکور
 

 در 
ردیف
 

معین
در 

 
بودجه
 

شرکت
 

مزبور
 

صرفاً
 

جهت
 

آبرسانی
 

شرب
 

روستایی
 

 و
عشایری

 
ص

اختصا
 

می
یابد

 .
بیست

 
درصد

(
20

% )
اعتبار

 
مذکور

 
برای

 
آبرسانی

 
شرب

 
عشایری

 و 
هشتاد

 
درصد

  (
10

%
( برای

 
آبرسانی

 
شرب

 
روستایی
 

س
براسا

 
ص

شاخ
 

جمعیت
 و 

کمبود
 

آب
 

شرب
 

سالم
 

بین
 

استان
های

 
کشور

در 
 

مقاطع
 

سهماهه
 از 

طریق
 

شرکت
 

مهندسی
 

آب
 و 

فاضلاب
 

کشور
 

توزیع
 

می
شود
 تا 

س از
پ

 
مبادله
 

موافقتنامه
 

بین
 

سازمان
 

برنامه
 و 

بودجه
 

استان
و ها

 
شرکت

های
 

آب
 و 

فاضلاب
 

روستایی
 

استان
و ها

 یا 
سازمان
 

امور
 

عشای
 ر

ایران
 

هزینه
 

شود
 .

وجوه
 

فوق
 

مشمول
 

مالیات
به 

 
نرخ
 

صفر
 

است
. 

 -ج
دستگاه

های
 

اجرائی
 

موظف
اند

 
معافیت

 ها
 و

تخفیفات
 

مالیاتی
 و 

گمرکی
 

قانونی
 را 

 به
صورت

 
جمعی

- 
خرجی

در 
 

حساب
های

 
مربوط

به 
 

خود
 

ثبت
 

نمایند
 .

دستورالعمل
 

اجرایی
 

این
 

بند
 

توسط وزارت
 

امور
 

اقتصادی
 و 

دارایی
 و 

سازمان
 

برنامه
 و 

بودجه
 

کشور
 

س
پ

 از 
تصویب

 
این

 
قانون

 
تهیه

ا و 
بلاغ
 

خواهد
 

شد
 .

گمرک
 

جمهوری
 

اسلامی
 

ایران
 و 

سازمان
 

امور
 

مالیاتی
هر 

 
ش

ش
ماه

 
ش

یکبار گزار
 

این
 

معافیت
 ها

 و
تخفیفات

 را 
 به

کمیسیون
 

اقتصادی
 

س
مجل

 
شورای

 
اسلامی

 
ارائه

 
می

نماید
 .

عملکرد
 

معافیت
 ها

 و
تخفیفات

 
گمرکی

به 
 

عنوان
 

مالیات
بر 

 
واردات

 
وصولی

 
گمرک

 
جمهوری اسلامی

 
ایران
 

محسوب
 

خواهد
 

.شد
  

ض
عوار

 
موضوع
 

ماده
  (

5 )
قانون
 

حمایت
 از 

صنعت
 

برق
 

کشور
 

مصوب 
10/

1/
1349
به 

 
میزان
ده 

 
درصد

 (
10 

% )
مبلغ
 

برق
 

مصرفی
در 

 
سقف
 

هجده
 

هزار
 

 و
ششصد
 

میلیارد )
11.600.000.000

 )
ریال
 

تعیین
 

می
گردد

 تا 
س

پ
 از 

مبادله
 

موافقتنامه
 با 

سازمان
 

برنامه
 و 

بودجه
 

کشور
 و 

ص
تخصی

آن 
 

توسط
ا 

ین
 

سازمان
 

برای
 

موارد
 

مطروحه
در 

 
قانون
 

فوق
 با 

اولویت 
 

روستاها
 و 

مناطق
 

دامداری
 و 

عشایری
 و 

خرید
 

تضمینی
 

برق
 

حاصل
 از 

تبدیل
 

پسماندهای
 

عادی
 به 

انرژی
 

صرف
 

گردد
. 

مشترکین
 

روستایی
 و 

چاههای
 

کشاورزی
 از 

شمول
 

حکم
 

این
 

بند
 

معاف
 

می
باشند

. 

13
- 

اصلاح نظام درآمدی دولت
 

ش سهم 
با افزای

درآمدهای مالیاتی
. 

14
- 

شفافسازی
 

اقتصاد
 و 

سالم
سازی

آن 
 و 

جلوگیری
از 

 
اقدامات،

 
فعالیت

 ها
 و

زمینه
های
 

فسادزا
در 

 
حوزه

های
 

پولی،
 

تجاری،
 

ارزی
 و 

...
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شماره تبصره
 

متن تبصره
 

بند سیاست
های کلی اقتصاد مقاومتی

 
-ه

 1- 
متن

 
زیر

 به 
جزء)

1) 
بند)پ(

 
ماده)

32)
 

قانون
 

احکام
 

دائمی
 

برنامه
های

 
توسعه

 
کشور

 
اضافه

 
می

شود
: 

شاخصهای
 

مناطق
 و 

شهرستان
های
 

غیربرخوردار
 از 

اشتغال
 

موضوع
 

این
 

جزء
 با 

پیشنهاد
 

سازمان
 

برنامه
 و 

بودجه
 

کشور
 به 

تصویب
 

هیأت
 

وزیران
 

می
رسد

. 
2- 

محل
 

أخذ
 

مالیات
 و 

ض
عوار

 
ش

ارز
 

افزوده
 

واحدهای
 

تولیدی
 

محل
 

استقرار
 

آن
 ها

می
باشد

. 
 -و

سازمان
 

امور
 

مالیاتی
 

کشور
 

می
تواند

 
مالیات

 بر 
ش

ارز
 

افزوده
 

گروه
هایی

 از 
مؤدیان

 
مشمول

 
قانون

 
مالیات

 بر 
ش

ارز
 

افزوده
 را 

 با
اعمال

 
ضریب

 
کاهشی

 
ش

ارز
 

افزوده
 

فعالیت
 

آن
 

ش
بخ

 
تعیین نماید

. 
مقررات

 
این

 
بند

 
ص

درخصو
 

دوره
هایی

 
 که

مالیات
 

آن
 ها

قطعی
 

نشده
 

است،
 

جاری
 

خواهد
 

بود
. 

ضریب
 

ش
ارز

 
افزوده

 
 هر

فعالیت
 با 

پیشنهاد
 

سازمان
 

امور
 

مالیاتی
 

کشور
به 

 
تأیید
 

وزیر
 

امور اقتصادی
 و 

دارایی
 

می
رسد

. 
 -ز

مطابق
 

ماده
 ( 

12)
 

قانون
 

الحاق
 

برخی
 

مواد
به 

 
قانون

 
تنظیم

 
بخشی

 از 
مقررات

 
مالی

 
دولت

 ( 
2) 

 به
 هر

ک
ی

 از 
وزارتخانه

های
 

نفت
 و 

نیرو
 از 

طریق
 

شرکت
های

 
تابعه
 

ذیربط
 

اجازه
 

داده
 

می
شود ماهانه

 از 
 هر

واحد
 

مسکونی
 

مشترکین
 

 گاز
مبلغ

 
 دو

هزار
 ( 

2000
 ) 

ریال
 ، 

 از
 هر

واحد
 

مسکونی
 

مشترکین
 

برق
 

مبلغ
 

ک
ی

 
هزار

 ( 
1000

 
(ریال
 و 

 از
ک

هری
 از 

واحدهای
 

تجاری
 

مشترکین
 

 گاز
 و

برق
 

مبلغ
 

 ده
هزار

 ( 
10000
 ) 

ریال
 

أخذ
 و 

 به
حساب

 
درآمد

 
عمومی
 

موضوع
 

ردیف
های
 

160115
 و 

160116
 

جدول
 

شماره
 (5

 ) 
این

 
قانون
 

نزد
 

خزانه
داری
 

کل
 

کشور
 

واریز
 و 

برای
 

موارد
 

مندرج
 

 در
ماده مذکور
 به 

مصرف
 

برسانند
. 

برای
 

مشترکین
 

روستایی،
 

مبالغ
 

فوقالذکر
 

معادل
 

پنجاه
 

درصد
 ( 

50 
%) 

خواهد
 

بود
. 

وجوه
 

فوق،
 

مشمول
 

مالیات
به 

 
نرخ

 
صفر

 
است

. 
آییننامه

 
اجرایی

 
این

 
بند

 
متضمن

 
سقف

 و 
نحوه

 
برگزاری

 
مناقصه،

 
تعهدات

 
شرکت

های
 

بیمهگر
 و 

پرداخت
 

خسارت
به 

 
پیشنهاد

 
مشترک

 
سازمان

 
برنامه

 
 و

بودجه
 

کشور
 و 

وزارت
 

امور
 

اقتصادی
 

و دارایی
 به 

تصویب
 

هیأتوزیران
 

می
رسد

. 
 -ح

توزیع
 

ض
عوار

 
ش

ارز
 

افزوده
 

موضوع
 

جزء
 ( 

1) 
بند

 
)ب(

 
ماده

 ( 
6) 

قانون
 

برنامه
 

ششم
 

توسعه
 

بین
 

شهرها،
 

روستاها
 و 

مناطق
 

عشایری
 

توسط
 

شورای
 

برنامهریزی
 و 

توسعه
 

استان
 

انجام
 

س
و براسا

 
سیاست

های
 

مصوب
 

شورای
 

مذکور
 از 

طریق
 

فرمانداری
 ،ها

شهرداری
 ها،

دهیاری
 ها

 و
ادارات

 
امور

 
عشایر

 
حسب

 
مورد،

 
مصرف
 

می
شود

. 
 -ط

 در
سال

 
1341

 
درآمدهای

 
سازمان

 
زمینشناسی

 و 
اکتشافات

 
معدنی

 
کشور

 
مربوط

به 
 

خدمات
 

زمینشناسی،
 

اکتشافی
 و 

آزمایشگاهی
 

موضوع
 

ردیف
های
 

190105
جدول
 

شماره
  (

5 )
اختصاصی
 

تلقی
 و 

س
پ

 از 
ابلاغ
 

ص
تخصی

 
توسط
 

سازمان
 

برنامه
 و 

بودجه
 

کشور
 

قابل
 

هزینه
 

کرد
 

است
. 

ماده
  (

31 
 )

قانون
 

برنامه
 

ششم
 

توسعه
 و 

 به
منظور
 

ش
کاه

 
اثرات
 

مخرب
 

پسماندهای
 

عادی،
 

سازمان
 

امور
 

مالیاتی
 

کشور
 

موظف
 

است
 از 

ش
فرو

 
کالاهای

 ی
 «

 «ص
 و

 «
 «ث

 -ی
 در

اجرای
 

بندهای که
 

مصرف
آن 

 ها
منجر

به 
 

تولید
 

پسماند
 

مخرب
 

محیط
 

زیست
 

می
گردد

 
عوارضی

 را 
 که

توسط
 

دولت
 

تعیین
 

می
گردد
 را 

دریافت
 و 

 به
ردیف
 

درآمدی
 

شماره
 

160114
 

واریز
 

نماید
 .

منابع
 

وصولی 
530000
 

جدول
 

شماره
  (

4 )
این
 

قانون
در 

 
اختیار
 

سازمان
 

حفاظت
 

محیط
 

زیست
 (

صندوق
 

ملی
 

محیط
 

زیست
 )-

 تا 
سقف

ده 
 

هزار
 

میلیارد
 (

10.000.000.000.000
  )

ریال
 از 

محل
 

ردیف
 

95 
قرار

 
می

گیرد
 تا 

س
پ

 از 
مبادله

 
موافقتنامه

 با 
سازمان

 
برنامه

 و 
بودجه

 
کشور

 
برای

 
بازیافت

 
پسماندهای

 
حاصل

 از 
کالاهای

 
مزبور

 (
ایجاد

 
تاسیسات

 
منطقه

ای
 

تبدیل
پ 

سماند
به 

 
مواد
 و 

انرژی
 )

با الویت
 

مشارکت
 

ش
بخ

 
خصوصی
 

مصرف
 

گردد
 .

آیین
 

نامه
 

اجرایی
 

این
 

بند
 

مشتمل
 بر 

میزان
 

ض
عوار

هر 
 

کالا،
 

فهرست
 

کالاهای
 

مش
مول،
 



مجموعه مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سال 1398 کل کشور  96
 

  
 

46 
لان وزه ک د اول :ح جل

-
ی ش رابخ ف

 

شماره تبصره
 

متن تبصره
 

بند سیاست
های کلی اقتصاد مقاومتی

 
نرخ
 

هزینه
 

مدیریت
 

پسماند
 

کالاها
 و 

فرآیند
 

اجرایی
 

به پیشنهاد
 

مشترک
 

سازمان
 

حفاظت
 

محیط
 

زیست،
 

وزارتخانه
های
 

کشور،
 

صنعت،
 

معدن
 و 

تجارت
 

 و
امور
 

اقتصادی
 و 

دارایی
 و 

سازمان
 

برنامه
 و 

بودجه
 

کشور
 

تدوین
 و 

 به
تصویب
 

هیات
 

وزیران خواهد
 

رسید
. 

3 

الف
- 

در راستا
 ی

اجرا
یی

 
نمودن ماده )

35
( قانون رفع موانع تول

 دی
رقابت

یپذ
 ر

و ارتقا
 ی

نظام مال
 ی

کشور، عبارت 
وار»

 زی
به خزانه

دار
 ی

کل کشور
د« 

ر 
یا

 ن
ماده به عبارت 

وار»
 زی

به حساب تمرکز وجوه درآمد شرکت
ها

 ی
دولت

 ی
نزد خزانه

دار
 ی

کل کشور
 »

اصلاح م
ی

گردد
. 

 -ب
گمرک جمهور

 ی
اسلام

یا ی
ران

 
س از تأ

مکلف است پ
دیی

 
اسناد مربوط، نسبت به استرداد حقوق ورود

 ی
مواد و قطعات واردات

 ی
که در کالاها

 ی
صادرات

 ی
مورد استفاده قرار گرفته

اند، موضوع مواد )
66

( تا )
61

( قانون امور گمرک
 ی

و هز
نهی

 
انباردار

 ی
موضوع تبصره )

2
( ماده )

95
( قانون امور 

گمرک
 ی

مصوب 
22/

1/
1340
 

ظرف مدت پانزده روز، از محل تنخواه در
افتی

 ی
از خزانه که تا پا
انی

 
سال تسو
 هی

یم
نما
د،ی

 
اقدام کند.

 
 -ج

وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است درآمدها
 ی

حاصل از صدور مجوز توز
عی

 
دخان

ی
ات

 
و حق انحصار د

یر
افت

 ی
بابت واردات و تول

 دی
محصولات دخان

ط ی
 ی

سال 
1341

 
اقدام و وجوه مزبور را به حساب درآمد عموم

 ی
نزد خزانه

دار
 ی

کل کشور موضوع رد
فی

 
130921

 
جدول شماره 

(5
ی( ا

 ن
قانون وار
ی

ز کند.
 

 -د
به دولت اجازه داده م

ی
شود

 
مابه

التفاوت ق
ی

مت
 

تکل
فی

 ی
و ق

ی
مت

 
تمام

س از تأ
ش هر متر مکعب آب را )پ

شده فرو
دیی

 
سازمان حما
تی

از  
مصرف

کنندگان و تول
ی

دکنندگان
 

و سازمان حسابرس
 ی

س قانون
به عنوان بازر

ی
( با بده

 ی
طرح

ها
 ی

ک دارا
تمل

یی
ها

 ی
سرما
اهی

 ی
به بهره

بردار
 ی

رس
دهی

 
ش 

بخ
آب

 
وزارت ن

روی
 

موضوع ماده )
32

( قانون برنامه و بودجه کشور مصو
ب 

10/
12/

1351
 

را از محل رد
فی

 
درآمد

 ی
310909

 
و رد
فی

هز 
نهی

یا
 

31
-

530000
به 

صورت جمع
 -ی

خرج
 ی

تسو
 هی

نما
دی

. شرکت
ها

 ی
دولت

ذ ی
ی

ربط
 

مکلف
اند

 
تسو
 هی

حساب را در صورت
ها

 ی
مال

 ی
خود اعمال نما
ندی

 .
وزارت ن

روی
ین 

 ز
ش 

گزار
عملکرد

یا 
 ن

بند را به تفص
لی

 
تا شهر
ی

ورماه
 

به کم
سی

ی
ون

ها
 ی

برنامه و بودجه و محاسبات و انرژ
 ی

س شورا
مجل

 ی
اس

لام
و  ی

ید
وان
 

محاسبات کشور ارائه م
ی

نما
.دی

 
-هـ

 
به دولت اجازه داده م

ی
شود
 

مطالبات قبل از سال 
1343
 

سازمان
ها

 ی
ش و نوساز

گستر
 ی

یصنا
یا ع

ران
ی)ا

درو
( و توسعه و نوساز

 ی
معادن و صنا
 عی

معدن
یا ی

ران
ی)ا

یم
درو

( بابت مشارکت در 
تأم

نی
 

سرما
 هی

ک تخصص
بان

 ی
صنعت و معدن و همچن

نی
 

مطالبات سازمان
ها

 ی
مذکور و وزارت نفت از طر
قی

 
شرکت

 
دولت

 ی
تابعه بابت سهم متعلق به 

آن
 ها

از واگذار
 ی

سهام مطابق قوان
نی

 
مربوط را با بده

 ی
آن

 ها
به دولت بابت 

مال»
ی

ات
» 

»و 
سود سهام

» 
تا 

سقف چهار هزار م
یلی

ارد
 (

9.000.000.000.000
ی(ر

 ال
به

صورت جمع
 -ی

خرج
 ی

از طر
قی

 
ش خزانه تهاتر و 

گرد
 ای

تا سقف مطالبات نسبت به اعطا
 ی

خطو
 ط

اعتبار
 ی

تسه
ی

لات
مال 

 ی
خارج

)فای
ی

س
نان

ای( 
 

تضام
نی

برا 
 ی

طرح
ها

 ی
اشتغال

زا با اولو
تی

 
مناطق کمترتوسعه
ی

افته
 

و محروم اقدام نما
.دی

 
 -و

سازمان تأم
نی

 
اجتماع

 ی
مکلف است تمام

 ی
سهم درمان از مجموع مأخذ کسر حق ب

ی
 مه

موضوع مواد)
21

( و )
24

( قانون تأم
نی

 
اجتماع

 ی
مصوب 

3/9
/

1359
 

و سا
 ری

منابع مربوط را در حساب
 ی

نزد خزانه
دار

 ی
کل کشور با عنوان ب

ی
 مه

درمان تأم
نی

 
اجتماع

 ی
متمرکز نما
دی

. سازمان تأم
نی

 
اجت

ماع
 ی

طب
 ق

قانون تأم
نی

 
اجتماع

یا ی
 ن

منابع را هز
نهی

م 
ی

نما
.دی

 

4- 
اصلاح

 و 
تقویت

 
همه

جانبه
نظام

 
مالی

 
کشور
 

 با
هدف

 
پاسخگویی

به 
 

نیازهای
 

اقتصاد
 

ملی،
 

ایجاد
 

ثبات
در 

 
اقتصاد

 
ملی

 و 
پیشگامی

در 
 

تقویت
 

ش
بخ

 
واقعی
. 

10
- 

حمایت همه
جانبه

هدفمند از صادرات
 

کالاها و خدمات
 

ش افزوده
به تناسب ارز

 
و با 

ص ارزآوری
خال

 
مثبت از طریق:

 
- 

ش مشوق
تسهیل مقررات و گستر

های لازم.
 

- 
ش خدمات تجارت خارجی

گستر
 

و ترانزیت
و  

زیرساخت
های موردنیاز.

 
- 

تشویق سرمایه
گذار

ی 
خارج

ی برای صادرات
. 

- 
برنامه

ریزی تولید ملی
 

متناسب با نیازهای 
صادراتی، شکل

دهی بازارهای جدید
، و تنوع
بخشی پیوندهای اقتصادی با کشورها به ویژه با 

کشورهای منطقه
. 

- 
اس

تفاده از سازوکار مبادلات تهاتری
 

برای 
تسهیل مبادلات در صورت نیاز.

 
- 

ایجاد ثبات رویه و مقررات در مورد صادرات
ش پایدار سهم ایران در بازارهای  

با هدف گستر
هدف
. 
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43 
ودجه سال  ه ب ی لایح یل حل عات ت طال وعه م م مج

8931
ور ل کش ک

 

شماره تبصره
 

متن تبصره
 

بند سیاست
های کلی اقتصاد مقاومتی

 

1
/الف/ب/هـ

 

الف
- 

 به
دولت

 
اجازه

 
داده

 
می

شود
در 

 
راستای

 
اجرای

 
بند

 (
( ب

ماده
 (

35
 )

قانون
 

برنامه
 

ششم
 

توسعه
 و 

اصلاحات
 

بعدی
 

اعتبارات
 

مورد
 

نیاز
 را 

 از
محل
 

طرح
های

 
ذیل

 
برنامه

های
 

1306012000
 و 

1303002000
به 

 
عنوان

 
سهم

 
ک

کم
 

ض
بلاعو

 
دولت

 
هزینه

 
نماید

 .
سهم

 
باقی

مانده
به 

 
عنوان

 
سهم
 

بهره
برداران
به 

 
صورت
 

نقدی
 یا 

تأمین
 

کارگر
 و 

تأمین
 

مصالح
 یا 

کارکرد
 

وسایل
 

راهسازی
 و 

نقلیه
 و 

 یا
نصب
 

کنتورهای
 

هوشمند
 بر 

روی
 

چاه
ه

ای
 

دارای
 

پروانه
 

بهره
برداری
 

قابل
 

ش
پذیر

 
است

. 
 -ب

 به
دولت
 

اجازه
 

داده
 

می
شود
 

برای
 

عملیات
 

آماده
سازی،
 

محوطه
سازی،
تأم 

نی
 

خدمات
 

روبنایی
 و 

زیربنایی
 و 

تکمیل
 

واحدهای
 

مسکن
 

مهر،
 

طرح
های
 

بازآفرینی
 

شهری
 و 

احیاء
 

بافت
های
 

فرسوده
 و 

همچنین
 

احداث
 

واحدهای
 

مسکن
 

اجتماعی
 و 

حمایتی،
 

اقدامات
به 

 
شرح
 

زیر
 را 

بعمل
 

آورد
: 

1
-  

بدهی
 

ک
بان

 
مسکن

به 
 

ک
بان

 
مرکزی

 
جمهوری

 
اسلامی

 
ایران

 
بابت

 
اصل

 و 
سود

 
خطوط

 
اعتباری

 
طرح

 
مسکن

 
مهر

 تا 
سقف

 
پنجاه

 
هزار

 
میلیارد
 

(
50.000.000.000.000

 )
ریال

به 
 

حساب
 

بدهی
 

دولت
به 

 
ک

بان
 

مرکزی
 

منتقل
 و 

مبلغ
 

مذکور
 

بعنوان
 

ش
افزای

 
سرمایه

 
دولت

در 
 

ک
بان

 
مسکن

من 
ظور
 

می
شود

 .
بدهی
 

دولت
 به 

ک
بان

 
مرکزی
 

مشمول
 

تبصره
 

بند
 (

الف
 )

ماده
 (

10
 )

قانون
 

برنامه
 

ششم
 

توسعه
 

نمی
شود

 .
ک

بان
 

مسکن
 

متعهد
 به 

اعطای
 

تسهیلات
 

برای
 

موارد
 

فوق
الذکر
 

است
. 

2- 
وزارت

راه 
 و 

شهرسازی
 از)

طریق
 

شرکت
 

مادر
 

تخصصی
 

عمران
 

شهرهای
 

جدید
 و 

سازمان
 

ملی
 

زمین
 و 

مسکن
 )

مجاز
 

است
 تا 

سقف
 

پانزده
 

هزار
 

میلیارد
 (

15.000.000.000.000
 )

ریال
 از 

محل
 

منابع
 

داخلی
 و 

 یا
تهاتر
 

اراضی
 و 

املاک
 

متعلق
 به 

شرکت
های
 

فوق
الذکر
 را 

 به
قیمت
 

کارشناسی
ص 

رف
 

اجرای
 

طرح
های
 

فوق
 

نماید
. 

3- 
 در

صورت
 

درخواست
 

مالکین
 

اعیانی
 

واحدهای
 

مسکن
 

مهر،
 

شرکت
 

مادر
 

تخصصی
 

عمران
 

شهرهای
 

جدید
 و 

سازمان
 

ملی
 

زمین
 و 

مسکن
 

مجاز
 به 

واگذاری
 

قطعی
 

زمین
های
 

اجاره
ای
 

نود
 و 

)نه
44

 )
ساله
 

می
باشند

 .
منابع
 

حاصله
 

س
پ

 از 
واریز
به 

 
حساب
 

این
 

شرکت
 ها

نزد
 

خزانه
داری
 

کل
 

کشور،
 

صرف
 

اجرای
 

طرح
های
 

فوق
 

خواهد
 

.شد
 

9- 
وزارت

راه 
 و 

شهرسازی
 

مجاز
 

است
 

زمین
های

 
متعلق

به 
 

شرکت
 

مادر
 

تخصصی
 

عمران
 

شهرهای
 

جدید
 و 

سازمان
 

ملی
 

زمین
 و 

مسکن
 را 

 تا
سقف
 

سی
 

هزار
 

میلیارد
 (

30.000.000.000.000
 )

ریال
 

طی
 

قراردادهایی
 با 

ک
بان

های
 

عامل
 و 

صندوق
های

تأم 
نی

 
مالی

در 
 

رهن
 

آنان
 

قرار
 

داده
 و 

متناسب
 

 با
آن

 
تسهیلات

 
لازم

 
برای

 
اجرای

 
طرح

های
 

جامع،
 

تفضیلی
 و 

آماده
سازی

 
مصوب

 را 
اخذ

 و 
صرف

 
تکمیل

 
این

 
طرح

 ها
نماید

از. 
 

محل
 

ش
فرو

 
عرصه

 و 
اعیان

 
طرح

های
 

تکمیل
 

شده
 با 

رعایت
 

قوانین
 و 

مقررات
 و 

ش
گرد

 
خزانه،

 با 
ک

بان
های

 
عامل

 
تسویه

 و 
باقیمانده

 را 
 به

اجرای
 

طرح
های

 
صدرالذکر

 
این
 

بند
 

ص
اختصا

 
دهد

. 
آیین

نامه
 

اجرایی
 

این
 

بند
به 

 
پیشنهاد

 
وزارت

راه 
 و 

شهرسازی
 و 

 با
همکاری

 
وزارت

 
امور

 
اقتصادی

 و 
دارایی،

 
ک

بان
 

مرکزی
 

جمهوری
 

اسلامی
 

ایران
 و 

سازمان
 

برنامه
 و 

بودجه
 

کشور
 

تهیه
 و 

 به
تصویب
 

هیئت
وزیران
 

می
رسد
. 

-هـ
 

مفاد
 

بند
 (

( ب
ماده

 (
154

 )
قانون

 
برنامه

 
پنجم

 
توسعه

 
جمهوری

 
اسلامی

 
ایران

 
صرفاً

در 
 

ص
خصو

 
واحدهای

 
تولیدی

 و 
صنعتی

که 
در 

 
طول

 
دوره
 

اجرای
 

قانون
 

مذکور
 (

سال
 

1340
 

لغایت
 

سال
 

1345
 )

س
تأسی

 
شده

اند،
 

قابل
 

اجرا
 

است
. 

4- 
اصلاح

 و 
تقویت

 
همه

جانبه
نظام

 
مالی

 
کشور
 

 با
هدف

 
پاسخگویی

به 
 

نیازهای
 

اقتصاد
 

ملی،
 

ایجاد
 

ثبات
در 

 
اقتصاد

 
ملی

 و 
پیشگامی

در 
 

تقویت
 

ش
بخ

 
واقعی
. 
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41 
لان وزه ک د اول :ح جل

-
ی ش رابخ ف

 

شماره تبصره
 

متن تبصره
 

بند سیاست
های کلی اقتصاد مقاومتی

 

/ح1
 

 -ح
شرکت

های
 

آب
 

منطقه
ای
 و 

سازمان
 

آب
 و 

برق
 

خوزستان
 

مجازند
 از 

محل
 

منابع
 

داخلی
 

خود
در 

 
قالب
 

وجوه
 

اداره
 

شده
 

نسبت
به 

 
تأمین
 

هزینه
های
 

خرید
 و 

نصب
 

کنتورهای
 

حجمی
 

هوشمند
 

چاه
های
 

آب
 

کشاورزی
 

اقدام
 

نموده
 و 

به
صورت
 

اقساطی
 با 

روشی
که 

 
توسط
 

دستگاه
 

اجرایی
 

مربوطه
 

تعیی
 ن

می
گردد،

 
اصل

 و 
سود

 
این

 
تسهیلات

را 
از 

 
صاحبان

 
این

 
چاه

 ها
دریافت

 
نمایند

. صددرصد )
100

% )
اقساط

 
وصولی

 
برای

 
اجرای

 
طرح

های
 

احیاء
 و 

تعادل
بخشی
 

منابع
 

آب
یز 

رزم
نی

 ی
 در

اختیار
 

وزارت
 

نیرو
 

قرار
 

می
گیرد
. 

3- 
محور قراردادن رشد بهره

ور
ی در اقتصاد با 

تقویت عوامل تولید
، توانمندسازی نیروی کار
، 

تقویت رقابت
پذیر

بین مناطق و استانی اقتصاد، ایجاد بستر رقابت 
ها و به

کارگیری ظرفیت و 
قابلیت

های متنوع در جغرافیای مزیت
های 

مناطق کشو
 ر.

1
/ج/و/ز

 

 -ج
اخذ
 

رسید
 و 

 یا
گواهی
 

پرداخت
 

ض
عوار

 و 
مالیات
 تا 

پایان
 

سال
 

قبل
 

وسیله
 

نقلیه
 

مورد
 

مبادله
 

موضوع
 

مواد
 (

92 
 و

93
 )

قانون
 

مالیات
 بر 

ش
ارز

افزوده
 

 از
معامل
 یا 

موکل
آن 

 
توسط
 

مراجع
 

صدور
 

سند
 

الزامی
 

است
. 

 -و
مدت

 
اجرای

 
آزمایشی

 
قانون

 
مالیات

بر 
 

ش
ارز

افزوده
 

مصوب
 

13/
02/

1313
 و 

اصلاحات
 

بعدی
آن 

 تا 
زمان

 
لازم

الاجراء
 

شدن
 

قانون
 

جدید
در 

 
سال
 

1341
 

تمدید
 

می
شود

. 
 -ز

عبارت
 «

 ده
برابر

» 
 در

متن
 

تبصره
 

ماده
 (

100
 )

قانون
 

مالیات
های
 

مستقیم
 

مصوب
 

31/
09/

1349
 

برای
 

عملکرد
 

سال
های
 

1343
 و 

1341
به 

 
عبارت
 

«
سی
 

برابر
» 

اصلاح
 

می
شود

. 

13
- 

اصلاح نظام درآمدی دولت
 

ش سهم 
با افزای

درآمدهای مالیاتی
. 

 

/د1
 

- د
هر 

 
گونه
 

نرخ
 

صفر
 و 

معافیت
های
 

مالیاتی
 

برای
 

درآمدهای
 

حاصل
 از 

صادرات
 

کالا
 و 

خدمات
 از 

جمله
 

کالاهای
 

غیرنفتی،
 

محصولات
 

ش
بخ

 
کشاورزی
 

 و
مواد
 

خام
 و 

همچنین
 

استرداد
 

مالیات
 و 

ض
عوار

 
موضوع
 

ماده
 (

13
 )

قانون
 

مالیات
 بر 

ش
ارز

افزوده،
در 

 
مواردی
که 

ارز 
 

حاصل
 از 

صادرات
 

طبق
 

مقررات
 

اعلامی
 

ک
بان

 
مرکزی

به 
 

چرخه
 

اقتصادی
 

کشور
 

برگردانده
 

نشود،
 

برای
 

عملکرد
 

سال
های

 
1343

 و 
1341

 
قابل

 
اعمال

 
نخواهد

 
بود

 .
مدت

 
زمان

 
استرداد
 

مالیات
 و 

ض
عوار

 
ش

ارز
افزوده

 
موضوع

 
ماده

 (
39

 )
قانون

 
رفع

 
موانع

 
تولید

 
رقابت

پذیر
 و 

ارتقای
 

نظام
 

مالی
 

کشور
 

مصوب
 

1349
از ،

 
طرف

 
سازمان

 
امور
 

مالیاتی
 

کشور
 

ک
ی

 
 ماه

 از
تاریخ
 

ورود
ارز 

به 
 

چرخه
 

اقتصادی
 

کشور
  

مطابق
 

مقررات
 

یاد
 

شده
 

می
باشد

.  

14
- 

شفافسازی
 

اقتصاد
 و 

سالم
سازی

آن 
 و 

جلوگیری
از 

 
اقدامات،

 
فعالیت

 ها
 و

زمینه
های
 

فسادزا
در 

 
حوزه

های
 

پولی،
 

تجاری،
 

ارزی
 و 

...
 

4 

الف
- 

 به
دانشگاه

 ها
 و

مؤسسات
 

آموزشی
 و 

پژوهشی
 و 

پارک
های

 
علم

 و 
فناوری

 
اجازه

 
داده

 
می

شود
 با 

تصویب
 

هیئت
های

 
امنای

 
خود

 تا 
سقف

 
عملکرد
 

درآمد
 

اختصاصی
 

سال
 

1343
 

نسبت
به 

 
أخذ

 
تسهیلات

 از 
ک

بان
 ها

اقدام
 

کنند
 و 

 در
جهت

 
تکمیل

 
طرح

های
 

ک
تمل

 
دارایی

های
 

سرمایه
ای

 
خود

 و 
 با

اولویت
 

احداث
 

خوابگاه
ها

 ی
متأهلین

 
موضوع

 
بند

 (
( پ

ماده
 (

103
 )

قانون
 

برنامه
 

ششم
 

توسعه
 

استفاده
 

نمایند
 و 

نسبت
به 

 
بازپرداخت

 
اقساط

 از 
محل
 

درآمد
 

اختصاصی
 

خود
 

اقدام
 

کنند
 .

صندوق
های
 

رفاه
 

دانشجویان
 

مکلف
اند
 

نسبت
 به 

ش
پی

بینی
 

اعتبار
 

لازم
در 

 
فعالیت

های
 

خود
به 

منظور
 

پرد
اخت
 

یارانه
 

سود
 و 

کارمزد
 

احداث
 

خوابگاه
ها

 ی
متأهلین
 

اقدام
 

نمایند
. 

 -ب
صددرصد

(
100

% )
وجوه

 
اداره

شده
 

پرداختی
 از 

محل
 

بازپرداخت
 

وام
های

 
شهریه

 
دانشجویی

 از 
سال

 
1315

 تا 
سال

 
1343

به 
 

صندوق
های

 
رفاه
 

دانشجویی
به 

عنوان
 

ک
کم

 
جهت

 
ش

افزای
 

منابع
 

مالی
 

صندوق
های

 
مزبور

 
ص

اختصا
 

می
یابد

 .
وجوه

 
مذکور

تا 
 

سقف
 

هشتصد
 

میلیارد
 

2- 
پیشتازی

 
اقتصاد

 
ش

دان
بنیان،

 
پیاده

س
ازی

 و 
اجرای

 
نقشه

 
جامع

 
علمی

 
کشور

 و 
ساماندهی
 

نظام
 

ملی
 

نوآوری
به 

 
منظور

 
ارتقاء

 
جایگاه
 

جهانی
 

کشور
 و 

ش
افزای

 
سهم

 
تولید

 و 
صادرات
 

محصولات
 و 

خدمات
 

ش
دان

بنیان
 و 

دستیابی
هب 

 
رتبه
 

اول
 

اقتصاد
 

ش
دان

بنیان
در 

 
منطقه
. 
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44 
ودجه سال  ه ب ی لایح یل حل عات ت طال وعه م م مج

8931
ور ل کش ک

 

شماره تبصره
 

متن تبصره
 

بند سیاست
های کلی اقتصاد مقاومتی

 
(

100.000.000.000
)

ریال
 

س
پ

 از 
واریز

به 
 

خزانه
داری

 
کل

کشور
به 

 
صندوق

های
 

مربوط
 

برگشت
 

داده
 

می
شود

 تا 
س 

براسا
اساسنامه

 
مصوب،

 
صرف
 

پرداخت
 

 وام
شهریه
به 

 
دانشجویان
 و 

سایر
 

پرداخت
های
 

رفاهی
 

دانشجویی
 

شود
. 

 -د
 به

وزارت
 

ش
آموز

 و 
ش

پرور
 

اجازه
 

داده
 

می
شود

به 
منظور

 
ساماندهی

 و 
بهینه

سازی
 

کاربری
 

بخشی
 از 

املاک
 و 

فضاهای
 

آموزشی،
 

ورزشی
 و 

تربیتی
 

خود
 و 

 با
رعایت
 

ملاحظات
 

آموزشی
 و 

تربیتی،
 

نسبت
به 

 
احداث،
 

بازسازی
 و 

بهره
برداری
 از 

آن
 ها

اقدام
 

کند
 .

تغییر
 

کاربری
 

موضوع
 

این
 

بند
به 

پ 
یشنهاد
 

شورای
 

ش
آموز

 و 
ش

پرور
 

استان
 و 

تصویب
 

کمیسیون
 

ماده
(5

 )
قانون

 
س

تأسی
 

شورای
 

عالی
 

شهرسازی
 و 

معماری
 

ایران
 

مصوب
 

22/
12/

1351
 

صورت
 

می
گیرد

 و 
 از

پرداخت
 

کلیه
 

ض
عوار

 
شامل

 
تغییر

 
کاربری،

 
نقل

 و 
انتقال

 
املاک،

 
أخذ

 
گواهی

 
بهره

برداری،
 

احداث،
 

تخریب
 و 

بازسازی
 و 

سایر
 

ض
عوار

 
شهرداری
 

معاف
 

می
باشد

.  
-هـ

 
1-

 در
راستای
 

تحقق
 

اهداف
 

نقشه
 

جامع
 

علمی
 

کشور
 

ش
کاه

 
اعتبارات
 

برنامه
های
 

پژوهشی
 

توسط
 

دستگاه
های
 

اجرایی،
 

ممنوع
 

است
. 

2- 
 در

راستای
 

اجرای
 

بند
ج) 

 )
ماده

 (
69

 )
قانون

 
برنامه

 
ششم

 
توسعه

 
مبنی

بر 
 

حمایت
 از 

ش
پژوه

های
 

تقاضامحور،
 

کلیه
 

دستگاه
های

 
اجرایی

 
موضوع
 

ماده
 (5

 )
قانون

 
مدیریت

 
خدمات

 
کشوری،

 با 
رعایت

 
ماده

 (
113

 )
اصلاحی

آن 
 

قانون
 

مصوب
 

1316
 و 

ماده
 (5

 )
قانون

 
محاسبات

 
عمومی

 
کشور

که 
 از 

اعتبارات
 

برنامه
 «

ش
پژوه

های
 

کاربردی
» 

استفاده
 

می
نمایند،

 
مکلف

اند
 

حداقل
 

معادل
 

ده)
10

 )
درصد

 
این

 
اعتبارات

 را 
 با

اعلام
 

فراخوان
در 

 
موضوعات
 

مورد
 

نیاز
 

خود،
 از 

طریق
 

پایان
نامه

های
 

تحصیلات
 

تکمیلی
 

دانشگاه
 ها

 و
مراکز
 

پژوهشی
 

هزینه
 

نمایند
. 

 -و
 به

منظور
 

ارتقای
 

ص
شاخ

های
 

علمی،
 

پژوهشی
 و 

فناوری،
 

اعتبارات
 

قانون
 

استفاده
 

متوازن
 از 

امکانات
 

کشور
 

برای
 

ارتقای
 

مناطق
 

کمترتوسعه
یافته

 
مصوب
 

30/
3/

1343
 

قابل
 

ص
اختصا

به 
 

دانشگاه
 ها

 و
مؤسسات
 

ش
آموز

 
عالی،
 

پارک
های
 

علم
 و 

فناوری
 و 

جهاد
 

دانشگاهی
 

مستقر
در 

 
استان
 

است
. 

 -ز
 در

راستای
 

اجرای
 

بند
 (

( ب
ماده
 (

69
 )

قانون
 

برنامه
 

ششم
 

توسعه
 

مبنی
 بر 

ص
اختصا

 
حداقل
 

ک
ی

 
درصد

(1
% )

 از
اعتبارات
 

هزینه
ای
 

ص
تخصی

یافته
به 

 
دستگاه

های
 

اجرایی
 (

 به
استثنای

 
فصول

 1 
6 و

 )
 به

امور
 

پژوهشی
 و 

توسعه
 

فناوری،
 

شورای
 

برنامه
ریزی

 و 
توسعه

 
استان

 
مجاز

 
است

 
اعتبارات

 
موضوع
 

این
 

ماده
 را 

 از
سرجمع
 

اعتبارات
 

هزینه
ای
 

استان
(

کسر
 و 

 با
هماهنگی
 

دستگاه
های
 

اجرایی
 

استانی
 و 

س 
براسا

اولویت
 ها

 و
سیاست

های
 

پژوهشی
 

مص
وب
 

 و
نیازهای

 
استان

 و 
 در

چهارچوب
 

دستورالعمل
 

ابلاغی
 

سازمان
 

برنامه
 و 

بودجه
 

کشور
 (

 که
 با

هماهنگی
 

وزارتخانه
های

 
علوم،

 
تحقیقات

 و 
فناوری

 و 
بهداشت،

 
درمان

 و 
ش

آموز
 

پزشکی
 

تدوین
 

می
گردد

 )
برای

 
امور

 
پژوهشی

 و 
توسعه

 
فناوری

به 
 

دستگاه
های

 
اجرایی

 
استانی

 
تعیین

شده
 

توسط
آن 

 
شورا
 

ص
اختصا

 
دهد

. 
 -ح

شرکت
 ها،

ک
بان

و ها
 

مؤسسات
 

انتفاعی
 

وابسته
 به 

دولت
 

مندرج
در 

 
پیوست
 

شماره
 (3

 )
این
 

قانون،
 

مکلف
اند
در 

 
اجرای
 

تکالیف
 

قانونی
 

مربوط،
 

حداقل
 

چهل
درصد

(
90

% )
 از

هزینه
 

امور
 

پژوهشی
 

خود
 

مندرج
در 

آن 
 

پیوست
 را 

 در
مقاطع

 
 سه

ماهه
به 

 
میزان

 
بیست

 و 
پنج

 
درصد

(
25

%)، 
 به

حساب
 

خاصی
 

نزد
 

خزانه
داری

 
کل

 
کشور
 

واریز
 

کنند
 تا 

 در
راستای
 

حل
 

مسائل
 و 

مشکلات
 

خود
 از 

طریق
 

توافقنامه
 با 

دانشگاه
 ها

 و
مؤسسات
 

ش
آموز

 
عالی
 و 

پژوه
شی
 

 و
جهاد

 
دانشگاهی

 و 
 در

قالب
 

طرح
(

پروژه
(ها

 ی
کاربردی،

 
عناوین

 
پایان

نامه
های

 
تحصیلات

 
تکمیلی،

 
طرح

(
پروژه

(ها
 ی

پسادکتری
 و 

طرح
(

پروژه
(ها

 ی
تحقیقاتی
 

ش
دان

آموختگان
 

تحصیلات
 

تکمیلی
 

غیرشاغل
به 

 
مصرف
 

برسانند
. 

16
 

16
- 

صرفه
جویی در هزینه

های عموم
ی کشور با 
 ساختارها، 

 در
 اساسی

 تحول
 بر

تأکید
منطقی

سازی اندازه دولت
 

و حذف دستگاه
های 

مواز
ی و غیرضرور و هزینه

های زائد.
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100 
لان وزه ک د اول :ح جل

-
ی ش رابخ ف

 

شماره تبصره
 

متن تبصره
 

بند سیاست
های کلی اقتصاد مقاومتی

 
این
 

مبالغ
 

برای
 

دانشگاه
و ها

 
مؤسسات
 

ش
آموز

 
عالی
 و 

پژوهشی
 و 

جهاد
 

دانشگاهی
 

مازاد
 بر 

درآمد
 

اختصاصی
 

ش
پی

بینی
شده
آن 

 ها
 در

این
 

قانون
 

مح
سوب
 

 و
عیناً
 

س
پ

 از 
تبادل
 

توافقنامه
 

توسط
آن 

 ها
 به

سازمان
 

برنامه
 و 

بودجه
 

کشور
 و 

خزانه
داری
 

کل
 

کشور،
 

توسط
 

خزانه
داری
 

کل
 

کشور
 به 

مؤسسات
آ 

ش
موز

 
عالی
 یا 

پژوهشی
 و 

 یا
جهاد
 

دانشگاهی
 

طرف
 

قرارداد
 

برگشت
 

داده
 

می
شود،
به 

طوری
 که

 تا
پایان
 

سال
 

مالی
 

کل
 

مبلغ
 

توافقنامه
 ها

تسویه
 

شوند
. 

اعتبارات
 

موضوع
 

این
 

بند
در 

 
دانشگاه

 ها
 و

مؤسسات
 

آموزشی
 و 

پژوهشی
 و 

فناوری
 و 

جهاد
 

دانشگاهی
به 

صورت
 

امانی
 

هزینه
 

می
شود

. 
حداقل
 

سهم
 

قابل
 

پرداخت
به 

 
دانشجویان،
 

پژوهشگران
 

پسادکتری،
 

ش
دان

آموختگان
 

پژوهشگر
 و 

نیروهای
 

کارورز
 از 

مبلغ
هر 

 
طرح

(
پروژه

 )
شصت

درصد
 

(
60

% )
خواهد
 

بود
. 

شرکت
 ها،

ک
بان

و ها
 

مؤسسات
 

موضوع
 

این
 

بند
 

می
توانند
 

حداکثر
 تا 

 ده
درصد)

10
% )

 از
مبلغ
 

چهل
 

درصد)
90

% )
هزینه
 

امور
 

پژوهشی
 

مذکور
 را 

 از
طریق
 

دانشگاه
 ها

 و
مؤسسات
 

پژوهشی
 

وابسته
به 

 
خود
 و 

جهاد
 

دانشگاهی
در 

 
چهارچوب
 

آیین
نامه
 

مذکور
 

هزینه
 

نمایند
. 

آیین
نامه
 

اجرایی
 

این
 

بند
 

شامل
 

سازوکارهای
 

مربوط،
 

چگونگی
 

مصرف
 و 

سایر
 

موارد
 به 

پیشنهاد
 

سازمان
 

برنامه
 و 

بودجه
 

کشور
 و 

همکاری
 

وزارتخ
انه

های
 

امور
 

اقتصادی
 و 

دارایی،
 

علوم،
 

تحقیقات
 و 

فناوری،
 

بهداشت،
 

درمان
 و 

ش
آموز

 
پزشکی،

 
صنعت،

 
معدن

 و 
تجارت

 و 
جهاد

 
کشاورزی

 
س

پ
 از 

ابلاغ
 

این
 

قانون
به 

 
تصویب
 

هیئت
وزیران
 

خواهد
 

رسید
. 

/ج4
 

 -ج
مازاد

 
هزینه

 
تحصیلی

 
دانشجویان

 
تحت

ش
پوش

 
کمیته

 
امداد

 
امام

 
خمینی

ره)
و( 

 
سازمان

 
بهزیستی

 
کشور

 
نسبت

به 
 

اعتبارات
 

مندرج
در 

 
این

 
قانون
 

 در
قالب

 
وام

 از 
طریق

 
صندوق

 
رفاه

 
دانشجویان

در 
 

اختیار
 

این
 

افراد
 

قرار
 

می
گیرد

 .
اقساط

 
وام

های
 

مذکور
 

س
پ

 از 
فراغت

 از 
تحصیل

 و 
اشتغال

به 
 

 کار
افراد،
 

پرداخت
 

می
شود

 .
دانشجویان
 

تحت
 

ش
پوش

 
نهادهای
 

حمایتی
 

مزبور
در 

 
اولویت
 

دریافت
 

 وام
می

باشند
. 

4-
 

استفاده از ظرفیت اجرای هدفمند 
سازی یارانه

ش تولید، 
ها در جهت افزای

اشتغال
و  

بهره
ور

ش شدت 
ی، کاه

انرژ
 ی

و 
ارتقاء 

ص
شاخ

های عدالت اجتماعی
. 

10
/الف/ج

 

الف
 - 

شرکت
های
 

بیمه
ای
 

مکلف
اند
 

مبلغ
 

 سه
هزار
 

میلیارد
 (

3.000.000.000.000
 )

ریال
 از 

اصل
 

حق
 

بیمه
 

ص
شخ

 
ثالث
 

دریافتی
 را 

طی
 

جدولی
که 

 
س

براسا
 

ش
فرو

 
بیمه
 (

پرتفوی
( هر 

ک
ی

 از 
شرکت

 ها
تعیین
 و 

به 
تصویب
 

شورای
عالی
 

بیمه
 

می
رسد
به 

صورت
 

هفتگی
به 

 
درآمد
 

عمومی
 

ردیف
 

160111
 

جدول
 

شماره
 (5

 )
این

 
قانون

 
نزد

 
خزانه

داری
 

کل
 

کشور
 

واریز
 

کنند
 .

وجوه
 

واریزی
در 

 
اختیار

 
سازمان

 
راهداری

 و 
حمل

 و 
نقل

 
جاده

ای
 

کشور،
 

نیروی
 

انتظامی
 

جمهوری
 

اسلامی
 

ایران
 و 

سازمان
 

س
اورژان

 
کشور

 
قرار

 
می

گیرد
 تا 

 در
ردیف

های
 

مربوط
به 

 
این

 
دستگاه

 ها
 در

جدول
 

شماره
(3

 )
این

 
قانون

در 
 

امور
 

منجر
 به 

ش
کاه

 
تصادفات
 و 

مرگ
 و 

میر،
 

هزینه
 

شود
 .

بیمه
 

مرکزی
 

جمهوری
 

اسلامی
 

ایران
 

موظف
 به 

نظارت
 بر 

اجرای
 

این
 

بند
 

است
 .

وجوه
 

واریزی
 

شرکت
های
 

بیمه
 

موضوع
 

این
 

بند
به 

عنوان
 

هزینه
 

قابل
 

قبول
 

مالیاتی
 

محسوب
 

می
شود

. 
سازمان

 
راهداری

 و 
حمل

 و 
نقل

 
جاده

ای
 

کشور،
 

نیروی
 

انتظامی
 و 

سازمان
 

س
اورژان

 
کشور

 
موظف

اند
 

ش
گزار

 
عملکرد

 
خود

 را 
 هر

سه
ماه

 
یکبار

 از 
نحوه
 

هزینه
 

وجوه
 

مذکور
به 

 
بیمه
 

مرکزی
 

جمهوری
 

اسلامی
 

ایران
 

ش
گزار

 
نمایند

.
14

 

4- 
اصلاح

 و 
تقویت

 
همه

جانبه
نظام

 
مالی

 
کشور
 

 با
هدف

 
پاسخگویی

به 
 

نیازهای
 

اقتصاد
 

ملی،
 

ایجاد
 

ثبات
در 

 
اقتصاد

 
ملی

 و 
پیشگامی

در 
 

تقویت
 

ش
بخ

 
واقعی
. 
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101 
ودجه سال  ه ب ی لایح یل حل عات ت طال وعه م م مج

8931
ور ل کش ک

 

شماره تبصره
 

متن تبصره
 

بند سیاست
های کلی اقتصاد مقاومتی

 
 -ج

 در
سال
 

1341
به 

 
ض

عوار
 

گمرکی
 و 

سود
 

بازرگانی
 

واردات
 

لوازم
 

آرایشی
 

مجموعاً
ده 

 
درصد

(
10

% )
اضافه
 

می
گردد

 .
منابع
 

حاصله
به 

 
ردیف
 

درآمدی
 

160111
 

واریز
 و 

معادل
 

ریالی
آن 

 از 
محل

 
ردیف

 
هزینه

ای
 

99
-

530000
 

جدول
 

شماره
 (4

 )
 به

هیأت
 

امنای
 

صرفه
جویی

 
ارزی

در 
 

معالجه
 

بیماران
 

جهت
 

خرید
 

عضو
 

مصنوعی
 (

پروتز
 )

حلزون
 

جهت
 

کاشت
 

حلزون
 

شنوایی
 

ص
تخصی

 
می

یابد
.4

 

10
/ب

 

- ب
در 

 
مورد
 

آرای
 

حل
 

اختلاف
 

مراجع
 

بین
 

دستگاه
های
 

اجرایی
که 

در 
 

اجرای
 

اصول
 

یکصد
 و 

سی
 و 

چهارم
 (

139
 و( 

یکصد
 و 

سی
 و 

نهم
 (

134
 )

قانون
 

اساسی
 و 

 یا
 در

اجرای
 

قوانین
 و 

مقررات
 

مربوط
 

صادر
 

شده
 

است
 

چنانچه
به 

هر 
 

دلیل
 

دستگاه
 

اجرایی
 

ذی
ربط

 از 
اجرای

 
تصمیم

 
مرجع

 
حل

 
اختلاف
 

خودداری
 

نماید،
 با 

مستنکف
 یا 

مستنکفین
در 

 
چهارچوب

 
قانون

 
رسیدگی

به 
 

تخلفات
 

اداری
 

مصوب
 3/

4/
1332

 
برخورد

 
می

گردد
 .

سازمان
 

برنامه
 و 

بودجه
 

کشور
 

مطابق
 

رأی
 

مرجع
 

مذکور
که 

 
حداکثر

 
هجده

ماه
 از 

تاریخ
 

وصول
 

رأی
 

گذشته
 

باشد،
 از 

اعتبارات
 

بودجه
 

سنواتی
 

دستگاه،
 

مبلغ
 

مربوط
را ه

 
کسر

 و 
 به

اعتبارات
 

دستگاه
 

اجرایی
 

ذی
نفع

 
اضافه

 
می

نماید
 .

 در
ص

خصو
 

شرکت
های

 
دولتی

 و 
 یا

مؤسسات
 

انتفاعی
 

وابسته
به 

 
دولت،

 
اجرای

ت 
کلیف
 

مذکور
 از 

محل
 

حساب
 

شرکت
 ها

 و
مؤسسات
 

انتفاعی
 

یادشده
 

نزد
 

خزانه
 

برعهده
 

وزارت
 

امور
 

اقتصادی
 و 

دارایی
 (

خزانه
داری
 

کل
 

کشور
 )

می
باشد

.  

14
- 

شفافسازی
 

اقتصاد
 و 

سالم
سازی

آن 
 و 

جلوگیری
از 

 
اقدامات،

 
فعالیت

 ها
 و

زمینه
های
 

فسادزا
در 

 
حوزه

های
 

پولی،
 

تجاری،
 

ارزی
 و 

...
 

12
 

الف
- 

ش
افزای

 
حقوق
 

گروه
های
 

مختلف
 

حقوق
بگیر
 از 

قبیل
 

هیئت
علمی،
 

کارکنان
 

کشوری
 و 

لشکری
 و 

قضات
به 

طور
 

جداگانه
 

توسط
 

دولت
در 

 
این
 

قانون
 

انجام
 

می
گیرد

به 
نحوی

که 
 

تفاوت
 

تطبیق
 

موضوع
 

ماده
 (

31
 )

قانون
 

مدیریت
 

خدمات
 

کشوری
 

مصوب
 1/

3/
1316

در 
 

حکم
 

حقوق،
 

بدون
 

تغییر
 

باقی
 

بماند
. 

1- 
ش

پادا
 

پایان
 

خدمت
 

موضوع
 

قانون
 

پرداخت
 

ش
پادا

 
پایان
 

خدمت
 و 

بخشی
 از 

هزینه
های
 

ضروری
 به 

کارکنان
 

دولت
 

مصوب
 

26/
2/

1335
 و 

اصلاحات
 

 آن
 و

ش
پادا

های
 

مشابه
به 

 
مقامات،
 

رؤسا،
 

مدیران
 و 

کارکنان
 

کلیه
 

دستگاه
های
 

اجرایی
 

موضوع
 

ماده
(

24
 )

قانون
 

برنامه
 

ششم
 

توسعه
 و 

موضوع
 

ماده
(5

 )
قانون
 

مدیریت
 

خدمات
 

کشوری
 و 

همچنین
 

وزارت
 

اطلاعات،
 

نیروهای
 

مسلح
 و 

سازمان
 

انرژی
 

اتمی
 

حداکثر
 

معادل
 

هفت
 

برابر
 

حداقل
 

حقوق
 و 

مزایای
 

موضوع
 

ماده
(

36
 )

قانون
 

مدیریت
 

خدمات
 

کشوری
در 

 
ازای

هر 
 

سال
 

خدمت
 تا 

سقف
 

سی
سال

که 
 از 

لحاظ
 

بازنشستگی
 و 

وظیفه
 

ملاک
 

محاسبه
 

قرار
 

می
گیرد،
 

خواهد
 

بود
 .

هرگونه
 

پرداخت
 

خارج
 از 

ضوابط
 

این
 

قانون
 

تحت
 

این
 

عنوان
 و 

عناوین
 

مشابه
در 

 
حکم
 

تصرف
در 

 
اموال
 

عمومی
 

است
. 

 -ب
دستگاه

های
 

اجرایی
 

مجازند
 از 

محل
 

ش
فرو

 
اموال
 و 

دارایی
های
 

غیرمنقول
 

مازاد
در 

 
اختیار
 

خود
به 

استثنای
 

انفال
 و 

اموال
 

دستگاه
های
 

زیر
 

نظر
 

مقام
 

معظم
 

رهبری
 و 

موارد
 

مصداق
 

مندرج
در 

 
اصل

 
هشتاد

 و 
سوم

(
13

 )
قانون

 
اساسی

 و 
اموال

 
مشمول

 
واگذاری

در 
 

قانون
 

اجرای
 

سیاست
های

کلی
 

اصل
 

چهل
وچهارم

(
99

 )
قانون

 
اساسی

 با 
رعایت

 
قوانین

 و 
مقررات

 
مربوطه

 و 
س

پ
 از 

واریز
به 

 
درآمد

 
عمومی

 
نزد

 
خزانه

داری
 

کل
کشور،

 
نسبت

به 
 

بازخرید
 

کارکنان
 

مازاد
 

رسمی
 و 

غیررسمی،
 

پرداخت
 

ش
پادا

 
پایان
 

خدمت
 به 

افرادی
که 

 
س

براسا
 

قانون،
 

بازخرید
 یا 

بازنشسته
 

می
شوند
 و 

مانده
 

مرخصی
ک 

ارکنان
 

 از
محل
 

اعتبار
 

ردیف
 

24
-

530000
 

جدول
 

شماره
 (4

 )
این
 

قانون
 

مطابق
 

آیین
نامه
 

اجرایی
که 

 
توسط
 

سازمان
های
 «

برنامه
 و 

بودجه
 

کشور
و «

 «
اداری
 و 

استخدامی
 

کشور
و «

 
وزارت
 

امور
 

اقتصادی
 و 

دارایی
 

تهیه
 

می
شود
 و 

به
تصویب
 

هیئت
وزیران
 

می
رسد،
 

اقدام
 

نمایند
. 

 -ج
دولت

 
مجاز

 
است

 
اعتبار

 
ردیف

 
22

-
550000

 
جدول

 
شماره

(4
 )

این
 

قانون
 را 

برای
 

ش
افزای

 و 
متناسب

سازی
 

حقوق
 

بازنشستگان
 

تحت
 

ش
پوش

 
صندوق

 
بازنشستگی

 
کشوری

 و 
سازمان

 
تأمین

 
اجتماعی

 
نیروهای

 
مسلح

با 
 

اولویت
 

کسانی
که 

در 
افتی

 ی
ماهانه

آن 
 ها

کمتر
از 

یب 
ست

 
میلیون

 

16
- 

صرفه
جویی در هزینه

های عموم
ی کشور با 
 ساختارها، 

 در
 اساسی

 تحول
 بر

تأکید
منطقی

سازی اندازه دولت
 

و حذف دستگاه
های 

مواز
ی و غیرضرور و هزینه

های زائد.
 

14
- 

شفافسازی
 

اقتصاد
 و 

سالم
سازی

آن 
 و 

جلوگیری
از 

 
اقدامات،

 
فعالیت

 ها
 و

زمینه
های
 

فسادزا
در 

 
حوزه

های
 

پولی،
 

تجاری،
 

ارزی
 و 

...
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لان وزه ک د اول :ح جل

-
ی ش رابخ ف

 

شماره تبصره
 

متن تبصره
 

بند سیاست
های کلی اقتصاد مقاومتی

 
(

20.000.000
 )

ریال
 

می
باشد،
 

س
براسا

 
آیین

نامه
 

اجرایی
که 

 
توسط
 

سازمان
 

برنامه
 و 

بودجه
 

کشور
 با 

همکاری
 

دستگاه
های
 

ذی
ربط
 

تهیه
 

می
شود
 و 

 به
تصویب
 

هیئت
وزیران
 

می
رسد،
 

ص
اختصا

 
دهد

. 
صندوق

 
بازنشستگی

 
کشوری

 و 
سازمان

 
تأمین

 
اجتماعی

 
نیروهای

 
مسلح

 
مکلف

اند
 

ش
افزای

 
احکام

 
حقوقی

 
سال

 
1341

 
بازنشستگان

 
ذی

نفع
 

ناشی
 از 

اجرای
 

این
 

حکم
 را 

 از
1/1

/
1341
 

اعمال
 

نمایند
. 

 -د
 به

منظور
 

تکمیل
 یا 

احداث
 

مجتمع
های
 

اداری
 

شهرستان
 ها،

استانداران
 

موظف
اند
 

پیشنهاد
 

ش
فرو

 
ساختمان

های
 

ملکی
 

دستگاه
های
 

اجرایی
 

مست
 قر

 در
شهرستان

های
 

استان
 را 

 به
استثنای

 
انفال

 و 
اموال

 
دستگاه

های
 

زیر
 

نظر
 

مقام
 

معظم
 

رهبری
 و 

موارد
 

مصداق
 

مندرج
در 

 
اصل

 
هشتاد

 و 
سوم

(
13

 )
قانون
 

اساسی
 با 

رعایت
 

قوانین
 و 

مقررات
 

مربوطه
 به 

شورای
 

برنامه
ریزی
 و 

توسعه
 

استان
 

ارائه 
 و

س
پ

 از 
تصویب،
 

درآمد
 

حاصل
 را 

 به
ردیف
 

درآمد
ع 

مومی
 

210201
 

این
 

قانون
 

نزد
 

خزانه
داری

 
کل

کشور
 

واریز
 

نمایند
 .

درآمد
 

حاصله
 

س
پ

 از 
مبادله

 
موافقتنامه،

 
صرف

 
تکمیل

 یا 
احداث

 
مجتمع

 
اداری

 
همان
 

شهرستان
 ها

می
شود

. 
شورای
 

برنامه
ریزی
 

استان
 

موظف
 

است
در 

 
شهرستان

هایی
که 

 
مجتمع
 

اداری
در 

 
حال
 

ساخت
 با 

اعلام
 

سازمان
 

اداری
 و 

استخدامی
 

کشور
 و 

وزارت
 

کشور
 

دارای
 

ش
بی

 از 
هفتاد
 

درصد
 (

30
% )

پیشرفت
 

فیزیکی
 

است،
 

اعتبار
 

لازم
 

برای
 

تکمیل
آن 

 را 
 در

بودجه
 

استانداری
 

ذی
ربط
 

منظور
 

نماید
. 

-هـ
 

تمامی
 

تصویب
نامه

 ها،
بخشنامه

 ها
 و

دستورالعمل
 ها،

تغییرات
 

تشکیلات،
 

تغییر
 

ضرایب،
 

جداول
 

حقوقی
 و 

طبقه
بندی

 
مشاغل

 و 
ش

افزای
م 

بنای
 

حقوق،
 

اعطای
 

مجوز
هر 

 
نوع

 
استخدام

 و 
به

کارگیری
 

نیرو
 و 

همچنین
 

مصوبات
 

هیئت
های

 
امناء

 و 
کلیه

 
شوراها

 از 
قبیل

 
شورای

 
عالی

 
انقلاب

 
فرهنگی
، 

شورای
 

عالی
 

ش
آموز

 و 
ش،

پرور
 

شورای
 

ش
گستر

 
ش

آموز
 

عالی
 و 

شورای
 

عالی
 

فضای
 

مجازی
که 

 
متضمن

 
بارمالی

 
برای

 
دولت

 
باشد

در 
 

صورتی
 

قابل
 

طرح
 و 

تصویب
 و 

اجراء
 

است
که 

 
بارمالی

 
ناشی

 از 
آن

در 
 

این
 

قانون
 

تأمین
 

شده
 

باشد
 .

هرگونه
 

اقدام
 

برخلاف
 

این
 

حکم،
 

تعهد
 

زائد
بر 

 
اعتبار

 
محس

وب
 

می
شود

. 
-و

 1-
 در

اجرای
 

بند
 (

( پ
ماده
 (

10
 )

قانون
 

برنامه
 

ششم
 

توسعه
 

کشور
 به 

وزارت
 

امور
 

اقتصادی
 و 

دارایی
 

اجازه
 

داده
 

می
شود
 با 

هماهنگی
 

سازمان
 

ثبت
 

اسن
 اد

 و
املاک
 

کشور،
 

نسبت
 به 

مکان
محور
 

نمودن
 

اطلاعات
 

اموال
 

غیرمنقول
 

دولتی
 

اقدام
 

نماید
 و 

 با
استفاده
 از 

ابزارهای
 

مالی
 

)اعم 
 از

اجاره
 

بلندمدت،
ص 

کوک
 

اجاره،
 

ترهین
 و 

توثیق
 )

اموال
 

غیرمنقول
 

مازاد
 بر 

نیاز
 

دستگاه
های
 

اجرایی
 

بصورت
 

کلی
 یا 

جزیی
 (

بخشی
 از 

ساختمان
 ها،

فضاها
 و 

اراضی
 و 

سایر
ا 

موال
 )

 را
نسبت
به 

 
مولدسازی
 

دارایی
های
 

دولت
 تا 

سقف
 

بیست
 

هزار
 

میلیارد
 (

20.000.000.000.000
 )

ریال
 

بدون
 

الزام
به 

 
رعایت
 

قوانین
 و 

مقررات
 

عمومی
 

 با
ص

تشخی
 و 

موافقت
 

وزیر
 

امور
 

اقتصادی
 و 

دارایی
 

اقدام
 و 

وجوه
 

حاصل
 را 

 به
ردیف
 

درآمدی
 

210220
 

واریز
 

نماید
. 

2-
 به

وزارت
 

امور
 

اقتصادی
 و 

دارایی
 

اجازه
 

داده
 

می
شود

 تا 
سقف

ده 
 

هزار
 

میلیارد
 (

10.000.000.000.000
 )

ریال
 از 

اموال
 و 

دارایی
های

 
منقول

 و 
غیرمنقول
 

مازاد
 

دولت
 را 

بدون
 

الزام
به 

 
رعایت
 

ماده
 (

115
 )

قانون
 

محاسبات
 

عمومی
 

کشور
 از 

طریق
 

مزایده
 

عمومی
به 

 
ش

فرو
 

رسانده
 و 

وجوه
 

حاصل
 را 

 به
ردیف
 

درآمدی
 

210221
 

واریز
 

نماید
. 
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شماره تبصره
 

متن تبصره
 

بند سیاست
های کلی اقتصاد مقاومتی

 

13
 

الف
- 

1-
 در

اجرای
 

بند
م)

 )
ماده

(
21

 )
قانون

 
الحاق

 
برخی

 
مواد

به 
 

قانون
 

تنظیم
 

بخشی
از 

 
مقررات

 
مالی

 
دولت

 (2
) ،

 :
معادل

 
پنج

 
هزار

 
میلیارد
 

(
5.000.000.000.000

 )
ریال
 از 

محل
 

منابع
 

ماده
 (

10
 )

قانون
 

تنظیم
 

بخشی
 از 

مقررات
 

مالی
 

دولت
 

مصوب
 

23/
11/

1310
 و 

 از
محل
 

منابع
 

ماده
 (

12
 )

قانون
 

تشکیل
 

سازمان
 

مدیریت
 

بحران
 

کشور
 

مصوب
 

31/
2/

1313
 

برای
 

خرید
 و 

تأمین
 

بالگرد
 و 

تجهیزات
 

امداد
 

هوایی
 

نوسازی،
 

بازسازی،
 

خرید
 و 

احداث
 

پایگاه
های

 
امداد

 و 
نجات

 و 
انبارهای

 
اضطراری،

 
خودروهای

 
امداد

 و 
نجات

 و 
سایر

 
مأموریت

 ها
 و

تکالیف
 

مندرج
در 

 
قانون

 
اساسنامه

 
جمعیت
 

هلال
 

احمر
 

جمهوری
 

اسلامی
 

ایران
 

مصوب
 1/

2/
1363
 و 

اصلاحات
 

بعدی
آن 

به 
 

منظور
 

پیشگیری
 و 

آمادگی
 و 

مقابله
 با 

حوادث،
 

سوانح
 و 

بحران
 ها

 در
اختیار
 

جمعیت
 

هلال
 

احمر
 

جمهوری
 

اسلامی
 

ایران
 

قرار
 

می
گیرد
 تا 

مطابق
 

اساسنامه
 

خود
به 

 
مصرف
 

برساند
 .

سازمان
 

برنامه
 و 

بودجه
 

کشور
 و 

جمعیت
 

هلال
 

احمر
 

جمهوری
 

اسلامی
 

ایران
 

مکلف
اند
 

ش
گزار

 
اجرای
 

این
 

جزء
 را 

 در
مقاطع
 

 سه
ماهه
 به 

یکم
یس

ون
ها

» ی
برنامه
 و 

بودجه
 و 

محاسبات
»، 

«
بهداشت
 

 و
درمان

»، 
«

شوراها
 و 

امور
 

داخلی
 

کشور
و «

 «
عمران

» 
س

مجل
 

شورای
 

اسلامی
 

ارائه 
نمایند

. 
2- 

دراجرای
 

بند
 (1

 )
ماده
 (

13
 )

قانون
 

اساسنامه
 

جمعیت
 

هلال
 

احمر
 

جمهوری
 

اسلامی
 

ایران
 

مصوب
 

1363
 

چهل
 و 

 دو
درصد
 (

92
% )

 از
درآمد
 

ردیف
 

160153
به 

 
 جز

درآمد
 

حاصل
 از 

ض
تعوی

 
سندها

 ی
مالکیت
 (

ک
ت

 
برگی

 )
موضوع
 

ردیف
 

درآمدی
 

190191
 و 

ماده
 (

15
 )

قانون
 

جامع
 

 حد
نگار
 

کاداستر
 

کشور
 

مصوب
 

1343
به 

 
عنوان
 

درآمد
 

اختصاصی
 

جمعیت
 

هلال
 

احمر
 

ذیل
 

ردیف
 

131000
 

منظور
 

می
گردد

. 
 -ب

معادل
دو 

 
هزار

 و 
پانصد

 
میلیارد

(
2.500.000.000.000

 )
ریال

 از 
محل

 
منابع

 
ماده

 (
10

 )
قانون

 
تنظیم

 
بخشی

 از 
مقررات

 
مالی

 
دولت

 و 
منابع
 

ماده
(

12
 )

قانون
 

تشکیل
 

سازمان
 

مدیریت
 

بحران
 

کشور
به 

 
وزارت

 
بهداشت،

 
درمان

 و 
ش

آموز
 

پزشکی
 

برای
 

هزینه
کرد

 
الزامات

 
مندرج

در 
 

بند
م) 

 )
ماد

 ه
(

21
 )

قانون
 

الحاق
 

برخی
 

مواد
به 

 
قانون
 

تنظیم
 

بخشی
 از 

مقررات
 

مالی
 

دولت
 (2

 )
ص

اختصا
 

می
یابد

. 
 -ج

 در
اجرای

 
جزء

 (1
 )

بند
 (

( ب
ماده

 (
32

 )
قانون

 
برنامه

 
ششم

 
توسعه،

 
مبلغ

ده 
 

هزار
 

میلیارد
 (

10.000.000.000.000
)

ریال
 

جهت
 

پرداخت
 

سهم
 

دولت
 و 

تقویت
 

صندوق
 

بیمه
 

محصولات
 

کشاورزی
 از 

محل
 

منابع
 

ماده
 (

10
 )

قانون
 

تنظیم
 

بخشی
 از 

مقررات
 

مالی
 

دولت
 و 

ماده
 (

12
 )

قانون
 

تشکیل
 

سازمان
 

مدیریت
 

بحران
 

کشور
 

ص
اختصا

 
می

یابد
 .

مبلغ
 

مذکور
 

صددرصد
 (

100
% )

ص
تخصی

 
می

یابد
. 

 -د
معادل
 

یکهزار
 

میلیارد
 (

1.000.000.000.000
)

ریال
 از 

محل
 

منابع
 

ماده
 (

10
 )

قانون
 

تنظیم
 

بخشی
 از 

مقررات
 

مالی
 

دولت
 و 

منابع
 

ماده
 (

12)
قانون
 

تشکیل
 

سازمان
 

مدیریت
 

بحران
 

کشور
 

برای
 

پیشگیری
 و 

مهار
(

کنترل
 )

بیماری
های

 
واگیر

 
دامی

 و 
بیماری

های
 

مشترک
 

بین
 

انسان
 و 

دام،
 

مایه
کوبی
 

(
واکسیناسیون

 )
دام

 ها
 و

بهداشت
 

فرآورده
های
 

دامی
در 

 
اختیار
 

سازمان
 

دامپزشکی
 

کشور
 

قرار
 

می
گیرد

. 
 -ه

معادل
 

دوهزار
 

میلیارد
 (

2.000.000.000.000
)

ریال
 از 

محل
 

منابع
 

ماده
 (

10
 )

قانون
 

تنظیم
 

بخشی
 از 

مقررات
 

مالی
 

دولت
 و 

منابع
 

ماده
 (

12
 )

قانون
 

تشکیل
 

سازمان
 

مدیریت
 

بحران
 

کشور
 

برای
 

تولید
 و 

ارتقای
 

کیفیت
 

واکسن
 

آنفولانزای
 

طیور
در 

 
اختیار

 
موسسه

 
تحقیقات

 
واکسن

 و 
مسر

سازی
 

رازی
 

قرار
 

می
گیرد
. 

3- 
تأمین

 
امنیت غذا

 
و درمان و ایجاد ذخایر 

راهبردی
 

ش کمی و کیفی تولید 
با تأکید بر افزای

)مواد اولیه و کالا(.
 

19
 

الف
- 

 در
اجرای

 
قانون

 
هدفمندکردن

 
یارانه

 ها
مصوب

 
15/

10/
1311

 و 
 با

هدف
 

تحقق
 

عدالت،
 

ش
کاه

 
فقر

 
مطلق

 و 
توسعه

 
بهداشت

 و 
سلامت

 
مردم

 و 
همچنین

 
معطوف

نمودن
 

پرداخت
 

یارانه
به 

 
خانوارهای

 
نیازمند

 و 
 در

اجرای
 

ماده
 (

34
 )

قانون
 

برنامه
 

ششم
 

توسعه
 

تمامی
 

دریافتی
) ها

منابع
 )

مندرج
در 

 
9- 

استفاده از ظرفیت اجرای 
هدفمندسازی 

یارانه
ه

ش تولید، اشتغال و بهره
ا در جهت افزای
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-
ی ش رابخ ف

 

شماره تبصره
 

متن تبصره
 

بند سیاست
های کلی اقتصاد مقاومتی

 
جدول
 

ذیل
به 

 
حساب
 

سازمان
 

هدفمندسازی
 

یارانه
 ها

نزد
 

خزانه
داری
 

کل
کشور
 

واریز
 و 

س
پ

 از 
ص

تخصی
 

سازمان
 

برنامه
 و 

بودجه
 

کشور،
 

مطابق
 

جدول
 

ذیل
 

هزینه
 

می
گردد
. 

ماده
(

96
 )

قانون
 

الحاق
 

برخی
 

مواد
 به 

قانون
 

تنظیم
 

بخشی
 از 

مقررات
 

مالی
 

دولت
(2

 )
موضوع
 

ش
کاه

 
هزینه

های
 

مستقیم
 

سلامت
 

مردم،
 

ایجاد
 

دسترسی
 

عادلانه
 

مردم
به 

 
خدمات

 
بهداشتی

 و 
درمانی،

 
ک

کم
به 

 
تأمین

هز 
نهی

ها
 ی

تحمل
 

ناپذیر
 

درمان،
 

ش
پوش

 
دارو،

 
درمان

 
بیماران

 
ص

خا
 و 

صعب
 

العلاج
که 

 
 از

طریق
 

بند
د) 

 )
ماده
 (

21
 )

قانون
 

الحاق
 (2

 )
اعمال
 

می
گردد

. 
زیان
 

صنعت
 

برق
 

بابت
 

هزینه
 

تولید،
 

انتقال
 و 

توزیع،
 

ش
فرو

 و 
خرید
 

برق
 از 

نیروگاه
های
 

ش
بخ

 
خصوصی
 

معادل
 

93210
 

میلیارد
 

ریال
 

بوده
که 

در 
 

جدول
 

فوق
 

لحاظ
 

نشده
 

است
. 

تمامی
 

وجوه
 

دریافتی
 از 

ش
فرو

 
آب

 و 
برق

 (
شامل

 
منابع

 
سوخت

 
نیروگاه

( ها
جهت

 
حمایت

 از 
صنعت

 
آب

 و 
برق

به 
 

شرکت
های

 
ذی

ربط
 

برگشت
 

داده
 

می
شود
 و 

اجرای
 

تکالیف
 

قانونی
 بر 

عهده
 

شرکت
های
 

مذکور
 

می
باشد

. 
 به

دولت
 

اجازه
 

داده
 

می
شود

 
ش

افزای
 تا 

سقف
ده 

 
درصد

 (
10

% )
ک

هری
 از 

یرد
هاف

 ی
مصارف

 
هدفمندی

 از 
محل

 
ش

کاه
 

سایر
 

ردیف
های

 
این

 
مصارف
 

(
اجزاء
 

14 
 تا

23
  )

مشروط
به 

 
حفظ
 

سقف
 

مصارف
 

هدفمندی
 

اقدام
 

نماید
. 

1- 
استانداران

 
سراسر

 
کشور

 
مجازند

 با 
هماهنگی

 
وزارت

 
تعاون،

 
کار

 و 
رفاه

 
اجتماعی

 و 
س

براسا
 

پایگاه
 

اطلاعات
 

رفاه
 

ایرانیان
 

نسبت
به 

 
حذف

 
یارا

 نه
نقدی

 
 سه

ک
ده

 
بالای

 
درآمدی

 
اقدام

 
نمایند

 .
منابع

 
حاصله

 از 
حذف

 
یارانه

 
نقدی

 
خانوارهای

 
پردرآمد

 با 
تصویب

 
شورای

 
برنامه

ریزی
 و 

توسعه
 

استان
 

صرف
 

حذف
 

تدریجی
 

فقر
 

مطلق
 و 

همچنین
 

تکمیل
 

پروژه
های
 

نیمه
تمام
 

اولویت
 دار

استانی
 

همان
 

استان
 

خواهد
 

.شد
 

 در
صورتی

که 
 

خانوارها
 

نسبت
به 

 
حذف

 
یارانه

 
خود

 
ض

معتر
 

باشند،
 

استانداران
 با 

همکاری
 

وزارت
 

تعاون،
 

 کار
 و

رفاه
 

اجتماعی
 

موظف
اند
 

حداکثر
 

ظرف
 

مدت
 

ک
ی

 ماه
موضوع
 را 

بررسی
 و 

درصورت
 

استحقاق،
 

نسبت
به 

 
برقراری
 

یارانه
آن 

 ها
اقدام
 

نمایند
. 

 در
 هر

صورت
 

خانوارهای
 

تحت
 

ش
پوش

 
کمیته
 

امداد
 

امام
 

خمینی
ره)

 )، 
سازمان
 

بهزیستی
 و 

سایر
 

خانواده
های
 

 کم
درآمد
 

کماکان
 

یارانه
 

دریافت
 

خواهند
 

کرد
 و 

 از
فهرست
 

دریافت
کنندگان
 

یارانه
 

حذف
 

نخواهند
 

.شد
 

2- 
 به

منظور
 

تحقق
 

کامل
 

ردیف
 (3

 )
دریافتی

) ها
منابع

 )
جدول
 

فوق،
 

وزارت
 

امور
 

اقتصادی
 و 

دارایی
 

مکلف
 

است
به 

 
استناد
 

ماده
 (

91
 )

قانون
 

محاسبات
 

عمومی
 و 

 با
اعلام
 

شرکت
 

ملی
 

 گاز
ایران،
 

نسبت
به 

 
وصول
 

مطالبات
 

سنوات
 

قبل
 

شرکت
 

مذکور
 از 

مشترکین
 

اقدام
 

نماید
 .

منابع
 

وصولی
 

س
پ

 زا 
واریز
 به 

خزانه
 

داری
 

کل
کشور،

 
ابتدا

 
صرف

 
تسویه

 
سود

 
سهام

 
معوقه

 و 
یمال

ات
ها

 ی
معوقه

 
شرکت

های
 

تابعه
 

وزارت
 

نفت
 

شده
 و 

باقیمانده
آن 

به 
 

حساب
 

ساز
مان
 

هدفمندسازی
 

یارانه
 ها

نزد
 

خزانه
داری
 

کل
کشور
 

واریز
 

می
گردد

. 
 -ب

آیین
نامه

 
اجرایی

 
این

 
تبصره

به 
 

پیشنهاد
 

سازمان
 

برنامه
 و 

بودجه
 

کشور
 و 

 با
همکاری

 
وزارتخانه

ها
 ی

امور
 

اقتصادی
 و 

دارایی،
 

نفت،
 

نیرو
 و 

ت
عاون،
 

 کار
 و

رفاه
 

اجتماعی
 

تهیه
 و 

 به
تصویب
 

هیئت
وزیران
 

می
رسد
. 

ور
ش شدت انرژی

ی، کاه
 

ص
و ارتقاء شاخ

های 
عدال

ت اجتماع
 ی.

14
- 

شفاف
ساز

ی 
اقتصا

د و سالم
ساز

ی آن و 
جلوگیری از اقدامات، فعالیت

ها و زمینه
های 

فسادز
ا در حوزه

های پولی
، تجاری

، ارزی
 

و ...
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شماره تبصره
 

متن تبصره
 

بند سیاست
های کلی اقتصاد مقاومتی

 

15
 

الف
- 

شرکت
های

 
تولید

 
نیروی

 
برق

 
حرارتی

 
دولتی

 و 
شرکت

های
 

برق
 

منطقه
ای

 
مکلف

اند
 

منابع
 

تعیین
شده

در 
 

بودجه
 

مصوب
 

سالانه
 

خود
 را 

پ
از س

 
ش

گرد
 

خزانه
 به 

ترتیب
 به 

شرکت
 

مادرتخصصی
 

تولید
 

نیروی
 

برق
 

حرارتی
 و 

شرکت
 

توانیر
 

بابت
رد 

 
دیون
 و 

 یا
سرمایه

گذاری
 (

احداث
 )

ت در
وسعه
 

نیروگاه
 

حرارتی
 و 

توسعه
 

شبکه
 

انتقال
 

کشور
 

پرداخت
 

کنند
. 

 -ب
شرکت
 

تولید
 و 

توسعه
 

انرژی
 

اتمی
 

ایران
 

مکلف
 

است
 

منابع
 

تعیین
شده
در 

 
بودجه
 

مصوب
 

سالانه
 

خود
 را 

 به
شرکت
 

بهره
برداری
 

نیروگاه
ا 

تمی
 

بوشهر
 

بابت
 

هزینه
های
 

بهره
برداری
 

پرداخت
 

کند
. 

14
- 

شفاف
ساز

ی اقتصا
د و سالم

ساز
ی آن و 

جلوگیری از اقدامات، فعالیت
ها و زمینه

های 
فسادز

ا در حوزه
های پولی

، تجاری
، ارزی
 

و ...
 

4- 
اصلاح و تقویت همه

جانبه
نظام مالی

 
کشور 
با هدف پاسخگویی به نیازهای اقتصاد ملی
ایجاد ثبات در اقتصاد ملی و پیشگامی در  ،

ش واقعی.
تقویت بخ

 

 

الف
- 

به
منظور

 
حمایت

 از 
ازدواج

 
جوانان،

 
ک

بان
 

مرکزی
 

جمهوری
 

اسلامی
 

ایران
 

موظف
 

است
 

کلیه
 

ک
بان

 ها
 و

مؤسسات
 

اعتباری
 

کشور
 را 

ملزم
 

کند
هب 

 
اندازه
 

سهم
 

خود
 از 

مجموع
 

کلیه
 

منابع
در 

 
اختیار
 

س
پ

انداز،
 

جاری
 و 

سپرده
 

ض
قر

الحسنه
 

ک
بان

 ها
 در

پرداخت
 

تسهیلات
 

ض
قر

الحسنه
 

مشارکت
 

کرد
 و ه

تسهیلات
 

ض
قر

الحسنه
 

ازدواج
 را 

 در
اولویت
 

نخست
 

پرداخت
 

قرار
 

دهند
.  

تسهیلات
 

ض
قر

الحسنه
 

ازدواج
 

برای
 

ک
هری

 از 
زوج

 ها
 در

سال
 

1341
 

یکصد
 و 

پنجاه
 

میلیون
 (

150.000.000
)

ریال
 با 

دوره
 

بازپرداخت
 

پنجساله
 

می
باشد

 .
ک

بان
 

مرکزی
 

جمهوری
 

اسلامی
 

ایران
 

مکلف
 

است
 

ش
گزار

 
عملکرد

 
این

 
بند

 را 
 هر

ش
ش

ماه
 

یکبار
به 

 
کمیسیون

 
فرهنگی

 
س

مجل
 

شورای
 

اسلامی
ا 

رائه 
نماید

.  
 -ب

 در
اجرای

 
بند

 (
( ب

ماده
 (

13
 )

قانون
 

برنامه
 

پنجساله
 

ششم
 

توسعه
 

اقتصادی،
 

اجتماعی
 و 

فرهنگی
 

جمهوری
 

اسلامی
 

ایران
 

مصوب
 

19/
12/

1345
 

 و
ماده
 (

53
 )

قانون
 

احکام
 

دائمی
 

برنامه
های
 

توسعه
 

کشور
 

مصوب
 

10/
11/

1345
، 

ک
بان

 
مرکزی
 

جمهوری
 

اسلامی
 

ایران
 

مکلف
 

است
 از 

طریق
 

ک
بان

های
 

عامل
 

مبلغ
 

بیست
 

هزار
 

میلیارد
 (

20.000.000.000.000
 )

ریال
 

مانده
 

سپرده
های

 
ض

قر
الحسنه

 
بانکی

 و 
رشد

 
مبلغ

 
مزبور

 را 
 به

ک
تفکی

 
چهارده

 
هزار 

میلیارد
 (

19.000.000.000.000
)

ریال
به 

 
کمیته

 
امداد

 
امام

 
خمینی

ره)
و( 

 
ش

ش
هزار

 
میلیارد

 (
6.000.000.000.000

 )
ریال

به 
 

سازمان
 

بهزیستی
 با 

معرفی
 

دستگاه
های
 

ذی
ربط
به 

 
مددجویان
 و 

کارفرمایان
 

طرح
های
 

اشتغال
 

مددجویی
به 

 
صورت

 
تسهیلات
 

ض
قر

الحسنه
 

پرداخت
 

نماید
 .

 در
ص

ورتی
که 

 
ک

هری
 از 

دستگاه
های

 
مذکور

 
نتوانند

به 
هر 

 
میزان

 
سهمیه

 
تسهیلات

 
خود

 را 
 تا

پایان
 

آذرماه
 

1341
 

استفاده
 

نمایند،
 

سهمیه
 

مذکور
به 

 
دستگاه

 
دیگر
 

تعلق
 

می
گیرد

.  

1- 
تأمین شرایط و فعال

سازی کلیه امکانات و 
منابع مالی و سرمایه

به منظور توسعه های انسانی و علمی کشور 
کارآفرینی

 
و به حداکثر 

رساندن مشارکت آحاد جامعه در فعالیت
اقتصادی با تسهیل و تشویق همکاریهای 
های 

جمعی و تأکید بر ارتقاء درآمد
 

ش طبقات 
و نق

کم
درآمد و متوس

 ط.

16
 

-ج
  

 در
اجرای

 
ماده

(
33

 )
قانون

 
الحاق

 
برخی

 
مواد

به 
 

قانون
 

تنظیم
 

بخشی
 از 

مقررات
 

مالی
 

دولت
 (2

)، 
مبلغ

 
یکهزار

 
میلیارد

 (
1.000.000.000.000

 )
ریال

 از 
منابع

 
ض

قر
الحسنه

 
ک

بان
 ها،

 در
اختیار

 
ستاد

 
مردمی

 
رسیدگی

به 
 

امور
 

دیه
 و 

ک
کم

به 
 

زندانیان
 

نیازمند
 با 

اولویت
 

زندانیان
 

زن
 

نیازمند
، 

قرار
 

می
گیرد

. 
- د

 
دولت

 از 
طریق

 
خزانه

داری
 

کل
کشور

 
مکلف

 
است

 
ماهانه

 
معادل

ی 
 ک

درصد
(1

% )
 از

ی
 ک

دوازدهم
 

هزینه
 

شرکت
های

 
دولتی،

 
ک

بان
 ها

 و
مؤسسات
 

انتفاعی
 

سودده
 

وابسته
به 

 
دولت
 

مندرج
در 

 
پیوست
 

شماره
(3

 )
این
 

قانون
 را 

 به
استثنای
هز 

نهی
ها

 ی
استهلاک
 تا 

مبلغ
 

پنجاه
 و 

 دو
هزار
 و 

پانصد
 و 

هفتاد
 

4- 
اصلاح و تقویت همه

جانبه
نظام مالی

 
کشور 
با هدف پاسخگویی به نیازهای اقتصاد ملی
ایجاد ثبات در اقتصاد ملی و پیشگامی در  ،

ش واقعی.
تقویت بخ
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106 
لان وزه ک د اول :ح جل

-
ی ش رابخ ف

 

شماره تبصره
 

متن تبصره
 

بند سیاست
های کلی اقتصاد مقاومتی

 
میلیارد

 (
52.530.000.000.000

 )
ریال

 از 
حساب

های
آن 

 ها
برداشت

 و 
 به

حساب
 

درآمد
 

عمومی
 

نزد
 

خزانه
داری
 

کل
 

کشور
 

موضوع
 

ردیف
 

130925
 

جدول
 

شماره
(5

 )
این
 

قانون
 

واریز
 

نماید
. 

-هـ
به 

 
دولت

 
اجازه

 
داده

 
می

شود
 

مطالبات
 

ک
بان

 
مرکزی

 
جمهوری

 
اسلامی

 
ایران

 و 
ک

بان
های

 
تجاری

 
بابت

 
اصل

 و 
سود

 
تسهیلات

 
پرداخت

 
شده

به 
 

شرکت
 

دولتی
 

تابعه
 

ذیربط
 

وزارت
 

نفت،
 

بابت
 

تأمین
 

مالی
 

طرح
های
 

بالادستی
 

نفت
 و 

 گاز
 را

 تا
پایان
 

سال
 

1900
 

امهال
 

نماید
. 

- و
به 

 
منظور
 

تهاتر
 و 

تسویه
 

بخشی
 از 

بدهی
 

ص
اشخا

 
حقیقی
 و 

حقوقی
به 

 
تضمین
 

دولت
به 

 
ک

بان
های
 

صادرات
 

ایران،
 

تجارت
 و 

ملت
 از 

محل
 

واگ
ذاری
 

دارایی
های
 

غیرنقد
 

دولت،
 

ک
بان

های
 

فوق
الذکر
 

موظف
اند
در 

 
صورتی
که 

 
اصل
 و 

سود
 تا 

سررسید
 

قرارداد
 

تسهیلات
 

اولیه
 

توسط
 

گیرنده
 

تسهی
لات
 

بصورت
 

دفعتاً
 

واحده
 

تسویه
 

گردد،
 

نسبت
به 

 
ک

ف
 

رهن،
 

آزادسازی
 

وثایق،
 

خرج
 از 

فهرست
 

مشتریان
 

بدحساب
 و 

اقدام
 

برای
 

رفع
 

ممنوع
الخروجی

 
ذینفعان

ره 
 

ک
ی

 از 
طرف

های
 

درگیر
در 

 
استفاده
 از 

تسهیلات
 

مزبور
 

اقدام
 

نمایند
. 

منابع
 

حاصل
 

شده
 از 

اجرای
 

این
 

بند
در 

 
ردیف

 
درآمدی

 
شماره

 
310602

 با 
عنوان

 «
منابع

 
حاصل

 از 
برگشتی

 از 
محل

 
تسهیلات

 
اعطایی

 (
وجوه

 
اداره
 

شده
 »)

واریز
 

می
شود
. 

13
/الف/ب/ح

 

الف
به -

 
منظور
 

رعایت
 

عدالت
در 

 
سلامت
 و 

پایداری
 

منابع،
در 

 
سال
 

1341
 

ارائه 
بسته
 

خدمات
 

بیمه
 

پایه
 

تعریف
شده
 

برای
 

کلیه
 

اقشار
که 

 
س

براسا
 

آزمو
 ن

وسع
به 

صورت
 

رایگان
 

تحت
 

ش
پوش

 
بیمه
 

پایه
 

سلامت
 

قرار
 

می
گیرند،
 از 

طریق
 

نظام
 

ارجاع،
 

ک
پزش

 
خانواده
 و 

 در
مراکز
 

دانشگاهی
 

خواهدبود
 .

بهر
ه

مندی
 

 از
سطح
 

خدمات
 

بالاتر
 

اعم
 از 

خدمات
 

ارائه شده 
 در

مراکز
 

غیردولتی
 و 

بیشتر
 از 

بسته
 

خدمات
 

بیمه
 

پایه
 

تعریف
شده
 

فوق
الذکر،
 

مستلزم
 

مشار
کت
 

مالی
 

بیمه
شدگان
در 

 
پرداخت
 

حق
 

سرانه
 

بیمه
 

خواهدبود
 .

هزینه
 

مربوط
 از 

محل
 

ردیف
 

124203
 

تأمین
 

می
شود

.  
-ب

  
بنیاد
 

شهید
 و 

امور
 

ایثارگران
 

مکلف
 

است
 از 

محل
 

اعتبارات
 

موضوع
 

ردیف
 

131600
 

جدول
 

شماره
 (3

) 
این
 

قانون
به 

 
جانبازان
 و 

آزادگان
 

غیرحالت
 

اشتغال
 

معسر
 

فاقد
 

درآمد
که 

 بر 
س

اسا
 

قوانین
 

نیروهای
 

مسلح
 

مشمول
 

دریافت
 

حقوق
 

وظیفه
 

نمی
باشند،
 تا 

زمانی
که 

 
فاقد
 

شغل
 و 

درآمد
 

باش
ند،
 

ماهانه
 

ک
کم

 
معیشت
 

معادل
 

حداقل
 

حقوق
 

کارکنان
 

دولت
 

پرداخت
 

کند
 .

آیین
نامه
 

اجرایی
 

این
 

بند
 به 

پیشنهاد
 

مشترک
 

سازمان
 

برنامه
 و 

بودجه
 

کشو
 و ر

بنیاد
 

شهید
 و 

امور
 

ایثارگران
 

تهیه
 

می
شود
 و 

 به
تصویب
 

هیئت
وزیران
 

می
رسد

.  
 -ح

 از
ابتدای
 

سال
 

1341
 

شرکت
 

توسعه
 و 

تجهیز
 

مراکز
 

بهداشتی
 و 

درمانی
 و 

تجهیزات
 

پزشکی
 

کشور
 (

مادر
 

تخصصی
 )

مشمول
 

مفاد
 

ماده
 (

55
 )

قانون
 

برنامه
 

ششم
 

توسعه
 

می
گردد
.  

3- 
تأمین امنیت غذا

 
و درمان و ایجاد ذخایر 

راهبردی
 

ش کمی و کیفی تولید 
با تأکید بر افزای

)مواد اولیه و کالا(.
 

13
/د

 

 -د
 در

راستای
 

اجرای
 

ماده
 (

62
 )

قانون
 

الحاق
 

برخی
 

مواد
به 

 
قانون

 
تنظیم

 
بخشی

 از 
مقررات

 
مالی

 
دولت

(2)
، 

دولت
 و 

ک
بان

 
مرکزی

 
جمهوری

 
اسلامی
 

ایران
 

مکلف
به 

 
تأمین

 
تسهیلات

 
لازم

 
برای

 
هدف

 
قانون

 
مبنی

 بر 
تأمین

 
مسکن

 
یکصدهزار

 
نفر

 
بوده

 و 
یارانه

 
تسهیلات

 از 
منابع

 
موجود

در 
ای 

 ن
قانون

 از 
ردیف
 

131600
 

جدول
 

شماره
 (3

 )
تأمین
 

می
گردد

.  
ایثارگرانی
که 

در 
 

سنوات
 

گذشته
 از 

تسهیلات
 

ارزان
 

قیمت
 تا 

سقف
 

دویست
 

میلیون
 (

200.000.000
 )

ریال
 

بهره
مند
 

شده
 و 

 تا
پایان
 

سال
 

1345
 

تسویه
 

نموده
اند،
به 

 
شرط
 

خرید
 یا 

ساخت
 

مسکن
 

جدید
 از 

تسهیلات
 

مسکن
 

ارزان 
قیمت
 

ایثارگری
 

قانون
 

بودجه
 

سال
 

1341
 

بهره
مند
 

شوند
. 

4- 
اصلاح و تقویت همه

جانبه
نظام مالی

 
کشور 
با هدف پاسخگویی به نیازهای اقتصاد ملی
ایجاد ثبات در اقتصاد ملی و پیشگامی در  ،

ش واقعی.
تقویت بخ
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103 
ودجه سال  ه ب ی لایح یل حل عات ت طال وعه م م مج

8931
ور ل کش ک

 

شماره تبصره
 

متن تبصره
 

بند سیاست
های کلی اقتصاد مقاومتی

 
-هـ

 
دولت

 
مکلف

 
است

 
درآمد

 
حاصل

 از 
اجرای

 
ماده

(
33

 )
قانون

 
الحاق

 
برخی

 
مواد

به 
 

قانون
 

تنظیم
 

بخشی
 از 

مقررات
 

مالی
 

دولت
(2

 )
مندرج

در 
 

ردیف
 

110513
 

جدول
 

شماره
 (5

 )
این
 

قانون
 را 

 از
طریق
 

ردیف
های
 

هزینه
ای
 و 

ک
تمل

 
دارایی

های
 

سرمایه
ای
 

مربوط
به 

 
صورت
 

صددرصد
 (

100
% )

ص
تخصی

 
داده
 و 

پرداخت
 

نماید
.  

13
/ز

 

صاحبان
 

حرف
 

پزشکی
 و 

همچنین
 

کلیه
 

مراکز
 

بهداشت
 ی،

تشخ
صی

 ی،
درمانی
 و 

دارویی
 

اعم
 از 

دولتی،
 

غیر
 

دولتی،
 

خیریه
 و 

خصوصی
 

مکلف
دان

 بر 
س

اسا
 

ضوابطی
که 

 از 
سوی

 
سازمان

 
بیمه

 
سلامت

 
ایران

 
ابلاغ

 
می

گردد
 

بدون
 

نیاز
به 

 
دفترچه

 و 
مبتنی

بر 
 

نسخه
 

الکترونیکی
به 

 
بیمه

 
شدگان

ک 
لیه

 
صندوق

 ها
ارائه 

خدمت
 

نمایند
 .

 به
ازای

هر 
 

فقره
 

نسخه
 

الکترونیکی
 

مبلغ
 

هزار
 (

1000
 )

ریال
 از 

ص
اشخا

 
حقیقی

 و 
حقوقی

 
ارائه دهنده
ٔ 

خدمت
 

طرف
 

قرارداد 
دریافت
 

می
شود

.  
-زـ

 
دولت

 
مجاز

 
است

 
نسبت

به 
 

ساماندهی
 

معافیت
های

 
حق

 
بیمه

 
افرادی

که 
 

س
براسا

 
قوانین

 
بودجه

 
سنواتی

 از 
معافیت

 
بخشی

 از 
حق

 
بیمه

 
بهر

 ه
مند
 

گرد
دهی

اند
 

اقدام
 

نماید
به 

 
نحوی
که 

 از 
بابت
 

معافیت
 

مذکور
 

بدهی
 

جدیدی
 

برای
 

دولت
 

ایجاد
 

نگردد
.  

16
- 

صرفه
جویی در هزینه

های عموم
ی کشور با 
 ساختارها، 

 در
 اساسی

 تحول
 بر

تأکید
منطقی

سازی اندازه دولت
 

و حذف دستگاه
های 

مواز
ی و غیرضرور و هزینه

های زائد.
 

13
/ج

 

- ج
در 

 
راستای

 
اجرایی

 
نمودن

 
بند

 (
( چ

ماده
 (

30
 )

قانون
 

برنامه
ٔ 

ششم
 

توسعه،
 

موضوع
 

استقرار
 

پایگاه
 

اطلاعات
 

برخط
 

بیمه
شدگان

 
درمان

 
کشور

 و 
مدیریت
 

مصارف،
 

کلیه
 

شرکت
و ها

 
صندوق

های
یب 

 مه
پایه
 و 

تکمیلی
 

درمان
 

اعم
 از 

دولتی
 و 

غیردولتی
 و 

نیز
 

دستگاه
های
 

اجرایی
 

موضوع
 

ماده
 (5

 )
قانون
 

مدیریت
 

خدمات
 

کشوری،
 

سازمان
 

تأمین
 

اجتماعی
 

نیروهای
 

مسلح،
 

کمیته
 

امداد
 

امام
 

خمینی
 (

(ره
، 

سازمان
 

تأمین
 

اجتماعی
 و 

سایر
 

سازمان
های
 

بیمه
 گر

مکلف
اند
 

نسبت
 به 

ارسال
 

برخط
 

اطلاعات
 

بیمه
شدگان
 

خود
 و 

به
روزآوری
 

پایگاه
 

مذکور
 به 

صورت
 

رایگان
 و 

مستمر
 

اقدام
 و 

نسبت
 هب 

بهره
برداری
 

 از
پایگاه

 
مذکور

 از 
طریق

 
جایگزینی

 
ابزارهای

 
الکترونیکی

به 
 

جای
 

دفترچه،
 

جهت
ارا 

 هٔی
کلیه

 
خدمات

 
بیمه

ای
 و 

درمانی
به 

 
بیمه

شدگان
 

تحت
 

ش
پوش

 
خود
 

استفاده
 

نمایند
.  

سازمان
 

بیمه
 

سلامت
 

ایران
 

مکلف
 

است
 

نسبت
به 

 
استحقاق

 
سنجی

 
بیمه

شدگان
 

مشتمل
بر 

 
امکان

 
اعتبارسنجی

 
بیمه

ای
 و 

رفع
 

همپوشانی
آ 

نان
 با 

استفاده
 از 

پایگاه
 

اطلاعات
بر 

 
خط

 
بیمه

شدگان
 

کشور
 و 

بصورت
 

الکترونیکی
 

اقدام
 

نماید
 .

هزینه
 

خدمات
 

موضوع
 

این
 

حکم
 با 

تصویب
 

مجمع
ع 

مومی
 

سازمان
 

بیمه
 

سلامت
 

ایران
 بر 

مبنای
 

ش
تراکن

 
انجام
 

شده
 

تعیین
 و 

 از
مراجعه
 

کننده
 

دریافت
 

می
گردد

.  

14
- 

شفاف
ساز

ی اقتصا
د و سالم

ساز
ی آن و 

جلوگیری از اقدامات، فعالیت
ها و زمینه

های 
فسادز

ا در حوزه
های پولی

، تجاری
، ارزی
 

و ...
 

 

13
/و

 

 -و
سازمان

 ها
 و

ارگان
های

 
غیردولتی

که 
به 

هر 
 

نحوی
 از 

منابع
 

عمومی
 

دولت
 

استفاده
 

می
کنند

 
باید

 از 
تعرفه

 
ش

بخ
 

دولتی
 

تبعیت
 

نمایند
 .

همچن
ین

در 
 

مناطقی
که 

 
سایر

 
ش

بخ
 ها

 از
جمله

 
سازمان

 
تأمین

 
اجتماعی،

 
شهرداری
 و 

نیروهای
 

مسلح
 

امکانات
 

بیمارستانی
 و 

ارائه 
خدمات

 
دارند

 
باید

به 
 

کلیه
ا 

فراد
 

بیمه
شده
 با 

تعرفه
 

دولتی
 

خدمت
 

ارائه 
نمایند

.  
متناسب
 با 

ش
پذیر

 
افراد
 با 

تعرفه
 

دولتی
در 

 
مراکز
 

غیر
 

دولتی
 

فوق
 

الذکر،
 

سازمان
 

بیمه
 

سلامت
 

ایران
 

موظف
 

است
 

تسهیلات
در 

 
نظر
 

گرفته
 

شده
 

برای
 

مراکز
 

دولتی
 را 

عینأ
 

برای
 

مراکز
 

غیردولتی
 

نیز
 

 مد
نظر
 

قرار
 

دهد
.  

23
- 

شفاف و روان
سازی نظام توزیع

 
و قیمت

گذار
ی و روزآمدسازی 

شیوه
های نظارت
 

بر بازار.
 

 

11
 

الف
- 

1- 
تأمین شرایط و فعال

سازی کلیه امکانات و 
منابع مالی و سرمایه

های انسانی و علمی کشور 
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101 
لان وزه ک د اول :ح جل

-
ی ش رابخ ف

 

شماره تبصره
 

متن تبصره
 

بند سیاست
های کلی اقتصاد مقاومتی

 
1- 

 به
دولت

 
اجازه

 
داده

 
می

شود
 

اعتبارات
 

ردیف
 

21
-

550000
 

جدول
 

شماره
(4

 )
این

 
قانون،

 
بخشی

 از 
اعتبارات

 
مندرج

در 
 

جدول
 

تبصره
 (

19
 )

این
 

قانون
 را 

 در
قالب

 
وجوه

 
اداره

 
شده،

 
یارانه

 
سود
، 

ک
کم

 
ض

بلاعو
 با 

منابع
 

موضوع
 

ماده
(

52
 )

قانون
 

الحاق
 

برخی
 

مواد
به 

 
قانون

 
تنظیم

 
بخشی

 از 
مقررات
 

مالی
 

دولت
(2

 )
 در

چارچوب
 

مصوبات
 

هیأت
 

امنا،
 

ضوابط،
 

مقررات
 و 

اساسنامه
 

صندوق
 

توسعه
 

ملی
 و 

همچنین
 

تسهیلات
 

بانکی
 

ترکیب
 و 

برای
 

اجرای
 

برنامه
های

 
ایجاد
 

اشتغال
 

مولد
 ، 

تثبیت
 

اشتغال
 

موجود،
 

اجرای
 

سیاست
های

 
بازار

 
 کار

 و
تکمیل
 

اجرای
 

برنامه
های

 
بند
 (

الف
 )

تبصره
 (

11
 )

قانون
 

بودجه
 

سال
 

1343
 

کل
 

کشور
 

هزینه
 

نماید
. 

2- 
پنجاه

 
درصد

(
50

% )
اعتبارات

 
موضوع

 
تبصره

 (9
 )

ماده
 (

49
 )

قانون
 

برنامه
 

ششم
 

توسعه
بر 

 
س

اسا
 

برنامه
های

 
پیشنهادی

 
وزارت

 
ش

ورز
 و 

جوانان
به 

 
منظور
 

اشتغال
 

جوانان
 

می
تواند
 با 

تأیید
 

سازمان
 

برنامه
 و 

بودجه
 

کشور
 

هزینه
 

گردد
. 

3- 
تسهیلات
 

بانکی
 

مربوط
به 

 
برنامه
 

اشتغال
 

مددجویان
 

کمیته
 

امداد
 

امام
 

خمینی
 (

ره
و( 

 
سازمان
 

بهزیستی
 (

موضوع
 

بند
 (

( ب
تبصره
 (

16
 )

این
 

قانون
 )

 بر
س

اسا
 

برنامه
های
 

پیشنهادی
 

دستگاه
های
 

ذی
ربط
 

می
تواند
 با 

تأیید
 

سازمان
 

برنامه
 و 

بودجه
 

کشور
 

هزینه
 

گردد
. 

9- 
 به

منظور
 

تسهیل
 

تأمین
 

وثایق
 

مورد
 

نیاز
 

برنامه
های
 

موضوع
 

این
 

حکم،
 

بخشی
 از 

منابع
 

عمومی
 

جزء
 (1

 )
این
 

بند
 

می
تواند
 با 

تأیید
 

سازمان
 

برنامه
 و 

بودجه
 

کشور
 

برای
 

ش
افزای

 
سرمایه
 

صندوق
های
 

ضمانت
 

سرمایه
گذاری
 

مورد
 

استفاده
 

قرار
 

گیرد
. 

5-
 ده

درصد
 (

10
% )

 از
ض

عوار
 

موضوع
 

جزء )
1 )

بند
 (

( ب
ماده

 (6
 )

قانون
 

برنامه
 

ششم
 

توسعه
که 

در 
 

اختیار
 

دهیاری
 ها

 و
فرمانداری

)ها
 در

روستاهای
 

فاقد
 

دهیاری
 )

است،
 

می
تواند
 

صرف
 

پروژه
های
 

اشتغالزایی
 

روستایی،
 

مصوب
 

شورای
 

برنامه
ریزی
 و 

توسعه
 

استان
 

شود
. 

6- 
عبارت

 «
ک

ی
 

درصد
(1

%
 »)

مندرج
در 

 
تبصره

 (2
 )

ماده
 (

52
 )

قانون
 

الحاق
 

برخی
 

مواد
به 

 
قانون

 
تنظیم

 
بخشی

 از 
مقررات

 
مالی

 
دولت

(2
  )

مذکور
به 

 
عبارت
 «

ک
ی

 
واحد
 

درصد
» 

اصلاح
 

می
شود

. 
برنامه

های
 

موضوع
 

این
 

حکم
به 

 
پیشنهاد
 

مشترک
هر 

 
ک

ی
 از 

دستگاه
های
 

اجرایی
 و 

وزارت
 

تعاون،
 

 کار
 و

رفاه
 

اجتماعی،
به 

 
تأیید
 

سازمان
 

برنامه
ب و 

ودجه
 

کشور
 

خواهد
 

رسید
. 

آیین
نامه
 

اجرایی
 

این
 

بند
به 

 
پیشنهاد

 
سازمان
 

برنامه
 و 

بودجه
 

کشور
 و 

 با
همکاری
 

وزارتخانه
های
 

تعاون،
 

 کار
 و

رفاه
 

اجتماعی،
 

صنعت،
 

معدن
 و 

تج
ارت،
 

فناوری
 

اطلاعات
 و 

ارتباطات،
 

جهاد
 

کشاورزی،
 

کشور،
 

ک
بان

 
مرکزی

 
جمهوری

 
اسلامی

 
ایران

 و 
سازمان

 
میراث

 
فرهنگی،

 
صنایع

 
دستی

 و 
گردشگری
 

تهیه
 و 

 به
تصویب
 

هیئت
وزیران
 

می
رسد

. 
 -ب

 به
شرکت

های
 

تابعه
 

وزارت
 

ارتباطات
 و 

فناوری
 

اطلاعات
 

اجازه
 

داده
 

می
شود
 با 

تأیید
 

وزیر
 

ارتباطات
 و 

فناوری
 

اطلاعات
 تا 

مبلغ
 

ک
ی

هزار
 و 

چهارص
 د

میلیارد
 (

1.900.000.000.000
 )

ریال
 از 

محل
 

منابع
 

داخلی
 

خود
 و 

برای
 

ک
کم

به 
 

سرمایه
گذاری

های
 

خطرپذیر،
 

ایجاد
 

کارور
(

اپراتور
)

های
 

ارائه
کننده 

خدمات
 

الکترونیکی
در 

 
کلیه
 

ش
بخ

 ها،
حمایت
 از 

طرح
(

پروژه
(ها

 ی
توسعه

ای
 

اشتغال
آفرین
 و 

 یا
صادرات
 

کالا
 و 

خدمات
در 

 
این
 

ش
بخ

 
توسط
 

ش
بخ

های
 

خصوصی
 و 

تعاونی
به 

 
صورت

 
وجوه

 
اداره 

شده
 

س
براسا

 
آیین

نامه
ای

که 
به 

 
پیشنهاد

 
مشترک

 
وزارت

 
ارتباطات

 و 
فناوری

 
اطلاعات

 و 
سازمان

 
برنامه

 و 
بودجه
 

کشور
 

تهیه
 

شده
 و 

 به
تصویب
 

هیئت
وزیران
 

می
رسد،
 

ص
اختصا

 
دهند
 و 

مابه
التفاوت
 

نرخ
 

سود
 را 

 از
محل
آن 

 
پرداخت
 

نمایند
. 

به منظور توسعه کارآفرینی
 

و به حداکثر 
رساندن مشارکت آحاد جامعه در فعالیت

اقتصادی با تسهیل و تشویق همکاریهای 
های 

جمعی و تأکید بر ارتقاء درآمد
 

ش طبقات 
و نق

کم
درآمد و متوس

 ط.
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104 
ودجه سال  ه ب ی لایح یل حل عات ت طال وعه م م مج

8931
ور ل کش ک

 

شماره تبصره
 

متن تبصره
 

بند سیاست
های کلی اقتصاد مقاومتی

 
 -ج

 به
وزارت
 

ارتباطات
 و 

فناوری
 

اطلاعات
 

اجازه
 

داده
 

می
شود
 

ازطریق
 

سازمان
 

توسعه
ای
 و 

شرکت
های
 

تابعه
 

خود
 

نسبت
 به 

مشارکت
 

خصوصی
- 

عموم
 ی

داخلی
 و 

خارجی
به 

منظور
 

انجام
 

طرح
(

پروژه
(ها

 ی
دولت

 
ک

الکترونی
 و 

توسعه
 

خدمات
 

الکترونیکی
 

ازجمله
 

هوشمندسازی
 

س
مدار

 
موضوع

 
ماده

(
64

 )
قانون
 

برنامه
 

ششم
 

توسعه
 

اقدام
 

نماید
 .

منابع
 

مورد
 

نیاز
 

جهت
 

سرمایه
گذاری
 

ش
بخ

 
دولتی
 از 

محل
 

اعتبارات
 

وزارت
 

ارتباطات
 و 

فناوری
 

اطلاعات
 و 

منابع
 

داخلی
 

شرکت
های
 

تابعه
 با 

تأیید
 

سازمان
 

برنامه
 و 

بودجه
 

کشور
 

تأمین
 

می
شود

. 
 -د

دولت
 

مجاز
 

است
 از 

طریق
 

سازمان
های

 
توسعه

ای
به 

منظور
 

ایجاد
 

اشتغال
 و 

رونق
 

تولید
 و 

 در
راستای

 
توسعه

 
سرمایه

گذاری
در 

 
عرصه

های
 

مختلف
 

اقتصادی
 و 

زیربنایی
 و 

 در
اجرای

 
مواد

 
قانون

 
برنامه

 
ششم

 
توسعه

 با 
رعایت

 
قانون

 
اجرای

س 
ی

است
ها

 ی
کلی

 
اصل

 
چهل

 و 
چهارم

 (
99

 )
قانون

 
اساسی
 

نسبت
به 

 
اجرای
 

طرح
های
 

سرمایه
گذاری،
 

زیرساختی
 و 

نوسازی
 

صنایع
 با 

درنظرگرفتن
مز 

تی
ها

 ی
منطقه

ای
 و 

ش
آمای

 
سرزمین
 با 

اولویت
 

مناطق
 

کمتر
 

توسعه
یافته
 و 

محروم
 با 

به
کارگیری
 

ابزارهای
 

متنوع
 

تأمین
 

منابع
 

مالی
(

منابع
 

داخلی
 

سازمان
های
 

توسعه
ای،
 

وجوه
 

حاصل
 از 

واگذاری
 

شرکت
های
و 

ابسته
 

 به
سازمان

های
 

توسعه
ای
 

تسهیلات
 

بانکی
 و 

تأمین
 

مالی
 

خارجی
(

س
فاینان

 )
موضوع
 

بند
(

الف
 )

تبصره
(3

ی(ا
 ن

قانون
 )

اقدام
 

نماید
. 

 هـ
- 

حداقل
 و 

حداکثر
 

جزای
 

نقدی
 

موضوع
 

مواد
 (

10
و( 

 (
11

 )
قانون

 
استفاده

 از 
بی

 
سیم

های
 

اختصاصی
 و 

یغ
رحرفه
یا

 (
آماتوری

 )
مصوب

 
1395
با ،

 
پیشنهاد
 

وزارت
 

ارتباطات
 و 

فناوری
 

اطلاعات
 و 

تصویب
 

کمیسیون
 

تنظیم
 

مقررات
 

ارتباطات
 

تعیین
 

می
شود
. 

14
 

1-
 به

دولت
 

اجازه
 

داده
 

می
شود
 تا 

 ده
درصد
 (

10
% )

 از
اعتبارات
 

ک
تمل

 
دارایی

های
 

سرمایه
ای
 

این
 

قانون
 را 

کسر
 و 

 به
ردیف
 

شماره
 

91
-

550000
 

واریز
 

نماید
 تا 

 با
اعتبار

 
مصوب

 
طرح

 ها
 و

پروژه
های

 
مندرج

در 
 

قسمت
 

دوم
 

پیوست
 

شماره
 (1

 )
این

 
قانون،

در 
 

قالب
 

یارانه
 

سود،
 

وجوه
 

اداره
 

شده
 و 

 یا
ک

کم
 

ض،
بلاعو

 
برای
 

قراردادهای
 

مذکور
 

ص
اختصا

 
دهد

 .
سهم
 

اعتبارات
 

استانی
هر 

 
استان
 و 

شهرستان
به 

 
همان
 

استان
 و 

شهرستان
 

ص
اختصا

 
می

یابد
. 1

 
2-

بندهای
 (3

)،(
9)، 

(5)
، (

6)، 
(1)

، (
4)،(

10)
، (

11
 )

تبصره
 (

14
 )

قانون
 

بودجه
 

سال
 

1343
 

کل
 

کشور
 

تنفیذ
 

می
شود

.  
3- 

دولت
 

می
تواند

در 
 

احداث،
 

توسعه
 و 

بهره
 

برداری
 از 

حوزه
های

 
سلامت،

 
ش

آموز
 و 

تحقیقات
 و 

گ
فرهن

 
موضوع

 
تبصره

 (2
 )

بند
ج) 

( ماده)
3 )

قانون
 

اجرای
 

سیاست
های
 

کلی
 

اصل)
99

 )
قانون
 

اساسی
 و 

همچنین
در 

 
اجرای
 

طرح
های
 

بنگاه
 ها

 و
فعالیت

های
 

گروه
 

 سه
ماده
 (2

 )
قانون
 

اجرای
 

سیاست
های
 

اصل
 (

99
با( 

 
استفاده
 از 

ش
رو

 
مشارکت
 

عمومی
- 

خصوصی
 از 

ظرفیت
 

این
 

تبصره
 با 

رعایت
 

قانون
 

اجرای
س 

ی
است

ها
 ی

کلی
 

اصل
 (

99
 )

استفاده
 

نماید
.  

9-
 به

منظور
 

توسعه
 

عدالت
 

آموزشی
 و 

ش
افزای

 
کیفیت
 

ارائه 
خدمات،
 با 

تأمین
 

شرایط
 

لازم
 

جهت
 

برخورداری
 

همگان
 از 

خدمات
 

آموزشی
 و 

پرورشی
رد 

 
چارچوب

 
قوانین

 و 
مقررات،

 
دولت

 
مجاز

به 
 

خرید
 

خدمات
 

آموزشی
 از 

مؤسسان
 

س
مدار

 
غیردولتی

 و 
ایجاد

 
س

مدار
 از 

طریق
 

ظرفیت
 

این
 

تبصره
 

است
 .

تحصیل
در 

 
این
 

س
مدار

 
رایگان
 

بوده
 و 

مسئولیت
 

انتخاب
 

مشارکت
کنندکان
 

این
 

طرح
و ها

 
نظارت
 بر 

کیفیت
 و 

ارزیابی
 

خدمات
 

ارائه 
شده
 بر 

ع
هده
 

وزارت
 

ش
آموز

 و 
ش

پرور
 

است
.  

5- 
شورای

 
برنامه

ریزی
 و 

توسعه
 

استان
 تا 

سقف
ده 

 
درصد

 (
10

% )
 از

اعتبارات
 

ک
تمل

 
دارایی

های
 

سرمایه
ای

 
استان

 را 
برای

 
پروژه

های
 

جدید
 

استانی
 

ص
اختصا

 
دهد
 و 

برای
 

پروژه
های
 

جدید
 

ش
بی

 از 
سقف
 

تعیین
 

شده
 

صرفاً
 از 

طریق
 

سازوکار
 

مشارکت
 

عمومی
- 

خصوصی
 

مجاز
 

می
باشد

 .
خرید
 

محصول
 

پروژه
های

 
مشارکتی

 از 
محل

 
اعتبارات

 
ک

تمل
 

دارایی
های

 
سرمایه

ای
 و 

هزینه
ای

 
استان

 
برای

 
پروژه

های
 

استانی
 

مصوب
 

شورای
 

برنامه
ریزی

 و 
توسعه
 

استان
 

امکان
پذیر
 

می
باشد

.  

1- 
تأمین شرایط و فعال

سازی کلیه 
امکانات و 

منابع مالی و سرمایه
های انسانی و علمی کشور 

به منظور توسعه کارآفرینی
 

و به حداکثر 
رساندن مشارکت آحاد جامعه در فعالیت

اقتصادی با تسهیل و تشویق همکاریهای 
های 

جمعی و تأکید بر ارتقاء درآمد
 

ش طبقات 
و نق

کم
درآمد 

و متوس
 ط.
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لان وزه ک د اول :ح جل

-
ی ش رابخ ف

 

شماره تبصره
 

متن تبصره
 

بند سیاست
های کلی اقتصاد مقاومتی

 
6- 

بهای
 

محصول
 

پروژه 
 در

قراردادهای
 

مشارکت
 از 

شمول
 

تعرفه
گذاری

 
مندرج

در 
 

قوانین
 و 

مقررات
 

مستثنی
 

است
 .

 در
صورت

 
تعیین

 
قیمت

 
تکلی

فی
 

برای
 

بهای
 

محصول
 

پروژه،
 

دولت
 

مابه
التفاوت

 
قیمت

 
محصول

 
محاسبه

 
شده

بر 
 

مبنای
 

مدل
 

مالی
 

منضم
به 

 
قرارداد

 و 
قیمت

 
تکلیفی

 را 
 از

محل
م 

نابع
 

ش
پی

بینی
 

شده
در 

 
قانون

 
بودجه

 
پرداخت

 
می

نماید
 .

مدل
 

مالی
 

فوق
 

الذکر
 

باید
به 

 
تصویب

 
کارگروه

های
 

تعریف
 

شده
در 

 
دستورالعمل

 
ماده

 (
23

 )
قانون
 

الحاق
 

برخی
 

مواد
به 

 
قانون
 

تنظیم
 

بخشی
 از 

مقررات
 

مالی
 

دولت
 (2

 )
برسد

.  
آیین

نامه
 

اجرایی
 

این
 

تبصره
 

توسط
 

سازمان
 

برنامه
 و 

بودجه
 

کشور
 

تهیه
 و 

 به
تصویب
 

هیئت
وزیران
 

می
رسد
. 

14
 

 به
منظور
 

اجرایی
 

نمودن
 

ماده
 (

23
 )

قانون
 

الحاق
 

برخی
 

مواد
به 

 
قانون
 

تنظیم
 

بخشی
 از 

مقررات
 

مالی
 

دولت)
2)، 

دستگاه
های
 

اجرایی
 

مکلف
اند
 از 

محل
 

منابع
 

بودجه
 

کل
 

کشور
 

تمهیدات
 

لازم
 

برای
 

اجرای
 

طرح 
جدید،

 
نیمه

تمام
 و 

آماده
 

بهره
بردار

و ی
در 

 
حال

 
بهره

برداری
 از 

طریق
 

انعقاد
 

قرارداد
 

واگذاری
 

یا و
 

مشارکت
 با 

ش
بخ

های
 

خصوصی،
 

تعاونی
 و 

شهرداری
 ها

 و
دهیاری

 ها
فراهم
 

نمایند
.  

16
- 

صرفه
جویی در هزینه

های عموم
ی کشور با 
 ساختارها، 

 در
 اساسی

 تحول
 بر

تأکید
منطق

ی
ساز

ی اندازه 
دولت

 
و حذف دستگاه

های 
مواز

ی و غیرضرور و هزینه
های زائد.

 

14/
1 

ش
بخ

های
 

خصوصی،
 

تعاونی
 و 

شهرداری
 ها

 و
دهیاری

 ها
یم

توانند
تأم 

نی
 

مالی
 را 

 از
طریق

 
ش

رو
هایی

 
چون

 
تأمین

 
مالی

 
خارجی

 (
موضوع

 
بند

 (
الف

 )
تبصره
 (3

 )
این
 

قانون
)، 

منابع
 

بانکی،
 

بازار
 

سرمایه
 و 

تسهیلات
 

ریالی
 و 

ارزی
 

صندوق
 

توسعه
 

ملی
با) 

 
رعایت
 و 

مقررات
 

موضوعه
 )

انجام
 

دهند
. 4

 

4- 
اصلاح و تقویت همه

جانبه
نظام مالی

 
کشور 
با هدف پاسخگویی به نیازهای اقتصاد ملی
ایجاد ثبات در اقتصاد ملی و پیشگامی  ،
در 

ش واقعی.
تقویت بخ

 

20
/الف/ج/هـ/و

/ز
 

الف
- 

 در
اجرای

 
بودجه

ریزی
 

مبتنی
بر 

 
عملکرد،

 
تمامی

 
دستگاه

های
 

اجرایی
 

موضوع
 

ماده)
5 )

قانون
 

مدیریت
 

خدمات
 

کشوری
از 

 
جمله

 
ک

بان
 ها

 و
شرکت

های
 

دولتی،
 

مکلف
اند
در 

 
سال
 

1341
 

نسبت
به 

 
تکمیل
 و 

استقرار
 

کامل
 

سامانه
 (

سیستم
 )

حسابداری
 

قیمت
 

تمام
 

شده
 

اقدام
 

نمایند
.  

 -ب
مازاد

 
درآمدهای

 
اختصاصی

 
دستگاه

های
 

اجرایی
در 

 
سقف

 
رقم

 
ش

پی
بینی

شده
در 

 
ردیف

 
102530

در 
 

قانون
 

بودجه
 

سال
 

1341
 با 

تأیید
 و 

ابلاغ
 

سازمان
 

برنامه
 و 

بودجه
 

کشور
 با 

رعایت
 

قوانین
 و 

مقررات
 

مربوطه
 

توسط
 

همان
 

دستگاه
 

قابل
 

هزینه
 

است
.  

 -ج
 در

اجرای
 

بودجه
 

ریزی
 

مبتنی
 بر 

عملکرد
 

موضوع
 

بند
پ)

 )
ماده
 (3

 )
قانون
 

برنامه
 

ششم
 

توسعه
: 

1-
دستگاه 

اجرایی
 

مکلف
 

است
 بر 

مبنای
 

تفاهم
نامه
 

منعقده
 با 

واحد
 

مجری
که 

 
شامل
 

حجم
 

فعالیت
 ها،

خدمات
 و 

قیمت
 

تمام
شده
آن 

و ها
 

تعیین
تع 

هدات
 

طرفین
 

است،
 

اعتبارات
 

واحد
 

مجری
 را 

 در
سامانه

 (
سیستم

 )
حسابداری

 
خود

به 
صورت

 
جداگانه

به 
 

گونه
ای

 
نگهداری

 
کند

 
که 

امکان
 

ش
گزار

گیری
 

رویدادهای
 

مالی
 

واحد
 

مجری
به 

صورت
 

مجزا
 

وجود
 

داشته
 

باشد
 .

ص
تشخی

 
انجام

 
خرج

در 
 

چارچوب
 

تفاهم
نامه

 
منعقده،

 با 
مدیر

 
واحد

 
مجری

 
خواهد
 

بود
.  2- 

 به
دستگاه

های
 

اجرایی
که 

در 
 

هزینه
کرد

 
اعتبارات

 
هزینه

ای
 

خود
 

س
براسا

 
تفاهم

نامه
 

منعقده
 با 

واحد
 

مجری
 

اقدام
 

می
کنند،

 
اجازه

 
داده

 
می

شود
 با 

موافقت
 

سازمان
 

برنامه
 و 

بودجه
 

کشور،
 

نسبت
به 

 
جابجایی
 

اعتبارات
 

فصول
 

هزینه
 و 

 در
سقف
 

اعتبارات
 

ابلاغی
 

همان
 

دستگاه
 

بدون
 

رعایت
الز 

امات
 

ماده
 

(
34

 )
قانون
 

تنظیم
 

بخشی
 از 

مقررات
 

مالی
 

دولت،
 

اقدام
 

نمایند
.  

14
- 

شفاف
ساز

ی 
اقتصا

د و سالم
ساز

ی آن و 
جلوگیری از اقدامات، فعالیت

ها و زمینه
های 

فسادز
ا در حوزه

های پولی
، تجاری

، ارزی
 

و ...
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شماره تبصره
 

متن تبصره
 

بند سیاست
های کلی اقتصاد مقاومتی

 
3- 

دستگاه
های
 

اجرایی
 

مکلف
اند

 
تمام

 
اطلاعات
 

مربوط
به 

 
حقوق،

 
فوق

العاده
های

 
مستمر
 و 

یغ
رمستمر

 
کارکنان

 
رسمی،

 
پیمانی

 و 
قراردادی

 
خود

 را 
 رد

اختیار
 

سازمان
 

برنامه
 و 

بودجه
 

کشور،
 

سازمان
 

اداری
 و 

استخدامی
 

کشور
 و 

وزارت
 

امور
 

اقتصادی
 و 

دارایی
 

قرار
 

دهند
.  

واحدهای
 

مجری
 

موظف
اند

 
حقوق

 و 
مزایای

 
کارکنان

 
رسمی،

 
پیمانی

 و 
قراردادی،

 
مندرج

در 
 

حکم
 

کارگزینی
 و 

قراردادهای
 

منعقده
 را 

برابر
 

قوانین
 و 

مقررات
 

مربوط
 و 

سایر
 

پرداخت
های
یغ 

رمستمر
 

پرسنلی
 را 

معطوف
به 

 
عملکرد
 و 

کارآیی
آن 

 ها
محاسبه
 و 

پرداخت
 

نمایند
 .

 در
صورتی

که 
 

واحد
 

مجری
 

بخشی
 از 

کارکنان
 

خود
 را 

(
حداکثر

 تا 
 ده

درصد
(

10
%

 ))
نسبت

به 
 

انجام
 

مأمور
تی

ها
 ی

خود
 

مازاد
 

ص
تشخی

 
دهد،

م 
ی

تواند
 

س
پ

 از 
تأیید

 
بالاترین

 
مقام
 

دستگاه
 

اجرایی
 

مذکور،
 

وفق
 

قوانین
 و 

مقررات
 

مربوط
 (

جابه
جایی

به 
 

واحد
 

دیگری
در 

 
همان

 
دستگاه،

 
جابه

جایی
به 

 
دستگاه

 
اجرایی

 
دیگری

در 
ه 

مان
 

شهر
 یا 

شهرستان
 

بدون
 

رضایت
 

مستخدم
 و 

جابه
جایی

به 
 

سایر
 

شهرها
 و 

شهرستان
های

 
دیگر

در 
 

همان
 

دستگاه
 

اجرایی
 و 

 یا
سایر

 
دستگاه

ها
 ی

اج
رایی
 

 با
رضایت

 
مستخدم

 و 
موافقت

 
سازمان

 
اداری

 و 
استخدامی

 
کشور

 )
اقدام

 
نماید

 .
 در

صورت
 

عدم
 

موافقت
 

مستخدم،
 

وفق
 

مقررات
 

مربوط،
در 

 
ص

خصو
 

نیروهای
 

رسمی
 و 

پیمانی
 

نسبت
به 

 
بازنشستگی
 یا 

بازخریدی
 و 

 در
مورد
 

نیروهای
 

قراردادی
 

نسبت
به 

 
فسخ
 

قرارداد
 و 

بازخریدی
آن 

 ها
اقدام
ک 

نند
. 

9- 
دستگاه

 
اجرایی

 
مجاز

 
است

 از 
صرفه

جویی
های

 
حاصل

 از 
تفاضل

 
بین

 
قیمت

 
تمام

 
شده

 
مورد

 
توافق

در 
 

تفاهم
نامه

های
 

منعقده
 و 

هزینه
های

 
قطعی
 

فعالیت
 یا 

محصول
در 

 
همان

 
دوره

 
تفاهمنامه،

 
مشروط

به 
تأ 

دیی
 

عملکرد
 

مطلوب
 

توسط
 

سازمان
 

برنامه
 و 

بودجه
 

کشور،
 و 

 در
سقف

 
ص

تخصی
 

اعتب
 ار،

پنجاه
 

درصد
(

50
% )

 را
 به

منظور
 

ایجاد
 

انگیزه
در 

 
کارکنان
 

واحد
 

مجری
در 

 
قالب
 

پرداخت
های
 

غیرمستمر
 و 

ارتقای
 

کیفی
 

خدمات
 و 

محصولات
 بر 

س
اسا

 
دستورالعمل

 
ابلاغی

 
سازمان

های
 

برنامه
 و 

بودجه
 

کشور
 و 

اداری
 و 

استخدامی
 

کشور
 و 

پنجاه
 

درصد)
50

% )
دیگر

 را 
برای

 
ش

افزای
 

اعتبارات
 

طرح
های
 

ک
تمل

 
دارایی

های
 

سرمایه
ای
 

دستگاه
های
 

ذیربط
 و 

مازاد
 بر 

سقف
 

ص
تخصی

 
اعتبارات
 

مصوب
 

کمیته
 

ص
تخصی

 
اعتبارات
 

موضوع
 

ماده
(

30
 )

قانون
 

برنامه
 

 و
بودجه،
 

هزینه
 

نماید
.  

5- 
 در

اجرای
 

بودجه
ریزی

 
مبتنی

بر 
 

عملکرد
 و 

 به
منظور

 
تحقق

 
وظایف

 و 
اهداف

 
دستگاه

های
 

اجرایی،
 

دستگاه
 

اجرایی
 

مجاز
 

است،
 

عنوان،
 

سنجه
 

عملکرد،
 

مقدار
 و 

قیمت
 

تمام
 

شده
 

فعالیت
های

 
ذیل

 
برنامه

های
 

مصوب
 

مندرج
در 

 
پیوست

 
شماره

 (9
 )

این
 

قانون
 را 

مشروط
به 

 
آنکه

در 
 

جمع
 

اعتبارات
 

هزینه
ای
آن 

 
برنامه
 

تغییری
 

ایجاد
 

نشود،
 

حداکثر
 تا 

سی
درصد
 (

30
%)، 

 با
پیشنهاد
 

بالاترین
 

مقام
 

دستگاه
 

اجرایی
 و 

تأیید
 

سازمان
 

برنامه
 و 

بودجه
 

کشو
 ر،

 در
سقف
 

اعتبار
 

مصوب
 

همان
 

برنامه،
 

اصلاح
 

نماید
.  

آیین
نامه

 
اجرایی

 
این

 
بند،

به 
 

پیشنهاد
 

سازمان
 

برنامه
 و 

بودجه
 

کشور
 ، 

سازمان
 

اداری
 و 

استخدامی
 

کشور
 و 

وزارت
 

امور
 

اقتصادی
 و 

دارایی،
 

تهیه
 و 

 به
تصویب
 

هیئت
وزیران
 

خواهد
 

رسید
. 

 هـ
- 

 در
راستای

 
اجرای

 
کامل

 
حسابداری

 
تعهدی

 و 
مطابقت

 
دوره

 
بودجه

 با 
گزارشگری

 
صورت

ها
 ی

مالی،
 

مهلت
 

تعهد
 و 

پرداخت
 

اعتبارات
 

هزینه
ای

 و 
ک

تمل
 

دارایی
های

 
سرمایه

ای
 

اعم
 از 

این
که 

از 
 

محل
 

منابع
 

عمومی
 یا 

اختصاصی
تأم 

نی
 

شده
 

باشد
 و 

توسط
 

خزانه
داری

 
کل

در 
 

اختیار
 

ذیحسابی
 

دستگاه
های
 

ذی
 

ربط
 

قرار
 

گرفته
 

باشند،
 تا 

پایان
 

همان
 

سال
 

می
باشد

 .
مانده
 

وجوه
 

مصرف
 

نشده
به 

 
سال
 

بعد
 

منتقل
 و 

 در
راستای
 

موافقتنامه
م 

ربوطه
 تا 

پایان
آن 

 
سال
 

قابل
 

مصرف
 

خواهد
 

بود
 .

وجوهی
که 

 
طی
 

این
 

مدت
به 

 
مصرف
 

نرسیده
 

باشد،
 

حداکثر
 

ظرف
 

مدت
 

بیست
 

روز
به 

 
خزانه
 

واریز
 

می
شود

.  
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-
ی ش رابخ ف

 

شماره تبصره
 

متن تبصره
 

بند سیاست
های کلی اقتصاد مقاومتی

 
-و

 1 - 
آخرین
 

مهلت
 

تهیه
 و 

ارائه 
صورت
 

حساب
 

دریافت
 و 

پرداخت
 

موضوع
 

مواد
 (

45)
، (

44
 و( 

(
100

 )
قانون
 

محاسبات
 

عمومی
 

کشور
 تا 

پایان
 

اردیبهشت
 

ماه
 

سال
 

بعد
 

خواهد
 

بود
 .

ارسال
 

صورت
های

 
مالی

 
شرکت

های
 

دولتی
 

موضوع
 

ماده
 (

41
 )

قانون
 

محاسبات
 

عمومی
 

کشور
 

نیز
 

بلافاصله
 

س
پ

 از 
تهیه

به 
 

همراه
 

گواهی
 

هیأت
 

مدیره
 یا 

هیات
 

عامل
 

حسب
 

مورد،
 

حداکثر
 تا 

پایان
 

خرداد
 

 ماه
سال
 

بعد
 

الزامی
 

است
.  

2- 
آخرین

 
مهلت

 
ارائه 

صورت
های

 
مالی،

 
موضوع

 
بند

 (1
 )

ماده
 (

26
 )

قانون
 

الحاق
 

برخی
 

مواد
به 

 
قانون

 
تنظیم

 
بخشی

 از 
مقررات

 
مالی

 
دولت

 (2
)، 

 تا
پایان
 

تیر
 

 ماه
سال
 

بعد
 

خواهد
 

بود
.  

3- 
وزارت

 
امور

 
اقتصادی

 و 
دارایی،

 
صورت

 
حساب

 
عملکرد

 
بودجه

 
سال

 
1341

 
کل

 
کشور،

 
موضوع

 
ماده

 (
103

 )
قانون

 
محاسبات

 
عمومی

 
کشور،

 را 
حداکثر
 تا 

پایان
 

شهریور
 

 ماه
سال
 

بعد
به 

 
مبادی
 

ذی
ربط
 

ارسال
 

می
نماید

.  
 -ز

عبارت
 

هشت
 

میلیارد
 (

1.000.000.000
 )

ریال
 

مندرج
در 

 
ماده

 (
13

 )
قانون

 
تنظیم

 
بخشی

 از 
مقررات

 
مالی

 
دولت

 
مصوب

 
1310

به 
 

پنجاه
 (

50
 )

برابر
 

سقف
 

نصاب
 

معاملات
 

متوسط
 

تغییر
 

می
یابد
.  

20
/د

 

 -د
دستگاه

های
 

اجرایی
 

موضوع
 

ماده
 (

25
 )

قانون
 

برنامه
 

ششم
 

توسعه،
 

مکلف
به 

 
تأمین

 
حداقل

ده 
 

درصد
(

10
% )

 از
وظایف

 
این

 
ماده

 از 
طریق

 
واگذاری
 

 و
خرید

 
خدمات

 
می

باشند
 .

همچنین
 

ایجاد
 

هرگونه
 

واحد
 

اداری
 یا 

عملیاتی
 

جدید
 

برای
 

انجام
 

وظایف
 

موضوع
 

ماده
 

فوق
الذکر

 
ممنوع

 
است

 و 
تأمین

 
خدمات
 

مورد
 

نیاز
 از 

طریق
 

سازوکار
 

ش
پی

بینی
شده
در 

 
این
 

ماده
 و 

اعتبارات
 

مصوب
 

امکان
پذیر
 

است
.  

 

16
- 

صرفه
جویی در هزینه

های عموم
ی کشور با 
 ساختارها، 

 در
 اساسی

 تحول
 بر

تأکید
منطق

ی
ساز

ی اندازه دولت
 

و حذف دستگاه
های 

مواز
ی و غیرضرور و 

هزینه
های زائد.

 

21
/الف/هـ

 

الف
- 

 در
اجرای

 
بند

 (
( ث

ماده
 (3

 )
قانون

 
برنامه

 
ششم

 
توسعه،

 
صندوق

ها
 ی

بازنشستگی
 

کشوری
 و 

لشکری
 

موظف
اند

 از 
ابتدای

  
سال

 
1341

 
ضمن
 

ش
افزای

 
کارایی
 و 

بازدهی
 

بنگاه
ها

 ی
تحت
 

ش
پوش

 
خود،
 

اعتبار
 

مورد
 

نیاز
 

برای
 

مابه
 

التفاوت
هز 

نهی
ها

 ی
مربوط
 به 

مستمری
 

بازنشستگان
  

 در
الس

 
1341
 

نسبت
به 

 
اعتبار
 

مصوب
در 

 
قانون
 

بودجه
 

سال
 

1343
 

کل
 

کشور
 را 

 از
محل
 

منابع
 

داخلی
 و 

سایر
 

منابع
 

حاصل
 از 

سرمایه
 

گذار
های

 ی
خود
تأم 

نی
 

نمایند
 .

درصورتی
که 

 
منابع

 
حاصل

 از 
سود
 و 

بازدهی
 

بنگاه
ها

 ی
تحت

 
ش،

پوش
 

کفایت
 

پرداخت
 

مابه
 

التفاوت
 را 

نکند،
به 

 
دولت
 

اجازه
 

داده
م 

ی
شود

 
آنرا
 از 

م
حل
 

برداشت
 

مجاز
 از 

ورودی
 

منابع
 

صندوق
 

توسعه
 

ملی
تأم 

نی
 

نماید
.  

-هـ
 

پنجاه 
(

50
%) 

درصد
 از 

درآمدهای
 

اختصاصی
 

دستگاه
ها

 ی
اجرایی
که 

 از 
محل
 

ش
فرو

 
کالا
 و 

خدمات
آن 

 
دستگاه
 

نباشد
  (

 به
استثنای
 

موارد
 

درآمد
 

– 
هزینه
  )

 به
حساب
 

درآمد
 

عمومی
 

واریز
م 

ی
شود

.  

4- 
اصلاح و تقویت همه

جانبه
نظام مالی

 
کشور 
با هدف پاسخگویی به نیازهای اقتصاد ملی
ایجاد ثبات در اقتصاد ملی و پیشگامی در  ،

ش واقعی.
تقویت بخ

 

21
/ب/ج/د/ز/ح

 

-ب
 

1- 
دولت
 

مکلف
 

است
 از 

ابتدای
 

سال
 

تحصیلی
 

44
-

1341
 

سالانه
ده 

 (
10

% )
درصد
 از 

ش
دان

 
آموزان
 

تحت
 

ش
پوش

 
وزارت
 

ش
آموز

 و 
ش

پرور
 را 

 به
صورت

 
خرید
 

خدمات
 از 

ش
بخ

 
غیردولتی
 

واجد
 

شرایط
 و 

ذی
 

صلاح
 و 

 به
صورت
 

ش
آموز

 
رایگان
 (

علاوه
 بر 

تعداد
 

ش
دان

 
آموزان
 

مشمول
 

فعلی
 )

اداره
 

کند
 .

آیین
 

نامه
 

اجرایی
 

این
 

بند
به 

 
پیشنهاد
 

وزارت
 

ش
آموز

 و 
ش

پرور
 و 

سازمان
 

برنامه
 و 

بودجه
 

کشور
به 

 
تصویب
 

هیئت
وزیران
 

خواهد
 

رسید
.  

16
- 

صرفه
جویی در هزینه

های عموم
ی کشور با 
 ساختارها، 

 در
 اساسی

 تحول
 بر

تأکید
منطق

ی
ساز

ی 
اندازه دولت

 
و حذف دستگاه

های 
مواز

ی و غیرضرور و هزینه
های زائد.

 



113جلد اول : حوزه کلان - فرابخشی 
  

 

113 
ودجه سال  ه ب ی لایح یل حل عات ت طال وعه م م مج

8931
ور ل کش ک

 

شماره تبصره
 

متن تبصره
 

بند سیاست
های کلی اقتصاد مقاومتی

 
2- 

وزارت
 

ش
آموز

 و 
ش

پرور
 

مکلف
 

است
 با 

هماهنگی
 

سازمان
 

اداری
 و 

استخدامی
 

کشور
 از 

سال
 

1341
 

تعداد
 

ادارات
 

ش
آموز

 و 
ش

پرور
 

مناطق
 و 

نواحی
 

مستقر
در 

 
مراکز
 

استان
ها 

 را
حداکثر
به 

 
شصت
 و 

 دو
(

62
 )

واحد
 

اداری
 

ش
کاه

 
دهد

.  
3- 

وزارت
 

ش
آموز

 و 
ش

پرور
 

مکلف
 

است
 با 

برنامه
 

ریزی
 

مناسب،
 

نیروی
 

انسانی
 

مورد
 

نیاز
 

خود
 از 

جمله
در 

 
ش

پژوه
 

سراها،
 

راهنمایان
 

آموزشی،
 

مربیان
 

بهداشت،
 

متصدیان
 

آزما
ی

شگاه
و ها

 
کارگاه

ها 
 را

 از
طریق
 

خرید
 

خدمات
تأم 

نی
 

کند
به 

 
نحوی
که 

 تا 
پایان
 

سال
 

1341
 

حداقل
 

سی
(

30
% )

درصد
 و 

تاپایان
 

سال
 

1344
 

حداقل
 

پنجاه
(

50
%)

درصد
 

خدمات
 

فوق
 از 

طریق
 

خرید
 

خدمات
تأم 

نی
 

شود
. 

16
 

9- 
وزارت

 
ش

آموز
 و 

ش
پرور

 
مکلف

 
است

 از 
ابتدای

 
سال

 
1341

 
نسبت

به 
 

تجمیع
 

ادارات
 

ش
آموز

 و 
ش

پرور
 

شهرستان
ها 

 و
مناطقی

که 
 

تعداد
 

ش
دان

 
آموزان
 

تحت
 

ش
پوشـ

آن 
 ها

کمتر
 از 

پنج
 

هزار
 (

5000
 )

نفر
م 

ی
باشد
، 

اقدام
 

نماید
.  

 -ج
 به

منظور
 

ش
افزای

اثر 
 

بخشی
 

اعتبارات
 

پژوهشی
 و 

کارایی
 

واحدهای
 

پژوهشی
 و 

تحقیقاتی
 و 

همچنین
 

صرفه
 

جویی
در 

هز 
نهی

ها
 ی

عمومی
 (

بند
 (

16
 )

یس
است

ها
 ی

کلی
 

اقتصاد
 

مقاومتی
 )

دولت
 

مکلف
 

است
به 

 
گونه
یا

 
برنامه
 

ریزی
 

نماید
که 

 
تعداد
 

مراکز
 

پژوهشی
 

دستگاه
ها

 ی
اجرایی
  (

اصلی
 و 

وابسته
  )

 در
سال
 

1341
به 

 
شکل
 

واگذاری
آن 

 ها
 به

ش
بخ

 
غیر
 

دولتی
 ، 

انحلال
 و 

 یا
ادغام
 ، 

 به
ک

ی
 

واحد
 

پژوهشی
 و 

تحقیقاتی
 

تقلیل
 

یابند
.  

 -د
 در

سال
 

1341
 ، 

دولت
 

مکلف
 

است
 

ضمن
 

متوقف
 

کردن
 

طرح
وها 

 
پروژه

ها
 ی

فاقد
 

مجوز
 

ماده
 (

23
 )

قانون
 

الحاق
 

برخی
 

مواد
به 

 
قانون
 

تنظیم
 

بخشی
 

 از
مقررات
 

مالی
 

دولت
(2)

از ،
 

ص
تخصی

 
اعتبار
 

پروژه
ها

 ی
طرح

ها
 ی

ک
تمل

 
دارا

یی
ها

 ی
سرما
اهی

 ی
غیرحاکمیتی
که 

 
پیشرفت
 

فیزیکی
آن 

 ها
کمتر
 از 

پ
نجاه
 

(
50

% )
درصد
 

است
 

طی
 

سال
ها

 ی
1341
 و 

1344
 

خودداری
 

نماید
 .

درصورتی
که 

 
متقاضیان
 

ش
بخ

 
غیردولتی
 

خواهان
 

اجرای
 

این
 

طرح
ها )پروژه

ها( 
 به

صورت
 

مشارکت
 

عمومی
- 

خصوصی
 

باشند،
به 

 
دولت

 
اجازه

 
داده

م 
ی

شود
از  

 
محل

 
برداشت

 
مجاز

 از 
ورودی

 
صندوق

 
توسعه

 
ملی

 
همان

 
سال

 
نسبت

 به 
تأم

نی
 و 

پرداخت
 

سهم
 

خود
(

25 
درصد
 

اعتبار
 

پروژه
 )

اقدام
 

کند
.  

 -ز
 در

سال
 

1341
به 

 
دولت
 

اجازه
 

داده
م 

ی
شود

 :
 

1- 
 با

توقف
 

صدور
 

مجوز
 

ایجاد
 

هرگونه
 

واحدهای
 

مراکز
 

ش
آموز

 
عالی،

 
واحدهای

 
ک

کوچ
 

ش
آموز

 
عالی

در 
 

استان
ها 

 را
 در

یکی
 از 

دانشگاه
های

 
بزرگ
 

استانی
 

ادغام
 یا 

تجمیع
 

کند
  .

توسعه
در 

 
رشته

ها
 ی

تحصیلی
 

جدید
در 

 
راستای

تأم 
نی

 
نیازهای

 
ملی

 و 
منطقه
یا

در 
 

درون
 

دانشگاه
ها

 ی
موجود

 
صو

رت
 

خواهد
 

گرفت
.  

2- 
دانشگاه

ها
 ی

وابسته
به 

 
دستگاه

ها
 ی

اجرایی
 را 

 به
وزارت
 

علوم،تحقیقات
 و 

فناوری
 

منتقل
 

نماید
.  

3- 
نسبت

به 
 

شناسایی،
 

حذف
 و 

 یا
ادغام

 
نهادها،

 
سازمان

ها 
 و

فعال
تی

ها
 ی

موازی
در 

 
دستگاه

های
 

اجرایی
که 

به 
 

صورت
 

مستقیم
 و 

 یا
غیر

 
مستقیم

 زا 
بودجه
 

عمومی
 

استفاده
م 

ی
کنند
، 

اقدام
 

نماید
.  

9- 
سازمان
 

اداری
 و 

استخدامی
 

کشور
 

موظف
 

است
 

فعال
تی

ها
یی
که 

 
خارج
 از 

حوزه
 

ماموریتی
 

دستگاه
های
 

اجرایی
م 

ی
باشد
 را 

شناسایی
 و 

اقدامات
 

لازم
 

برای
 

انتقال
 

فعالیت
 

مربوطه
 به 

دستگاه
 

اصلی
 را 

انجام
 و 

همچنین
 

موضوع
 را 

برای
 

عدم
 

ص
تخصی

 
اعتبار
 

بودجه
 

سال
 

جاری
 و 

حذف
 

بودجه
آن 

 به 
س

ازمان
 

برنامه
 

بودجه
 

کشور
 

اعلام
 

نماید
.  

5- 
ایجاد
 

واحدهای
 

اداری
 

جدید
در 

 
شهرستان

 ها
 و

ش
بخ

 ها
ممنوع
 

است
.  



مجموعه مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سال 1398 کل کشور  114
 

  
 

119 
لان وزه ک د اول :ح جل

-
ی ش رابخ ف

 

شماره تبصره
 

متن تبصره
 

بند سیاست
های کلی اقتصاد مقاومتی

 
 -ح

موارد
 

استثناء
 

این
 

تبصره
به 

 
تصویب
 

هیئت
وزیران
 

می
رسد

. 

21
/و

 
 -و

برخورداری
 از 

معافیت
 

مالیاتی
 و 

پرداخت
 

هرگونه
 

جایزه
 و 

مشوق
 

صادراتی
 

برای
 

صادرکنندگان
 

منوط
به 

 
حصول

 
اطمینان
 از 

برگشت
ارز 

 
حاصل

 از 
صادرات
 

کالا
 و 

خدمات
به 

 
چرخه
 

اقتصاد
 

کشور
 

س
براسا

 
دستورالعمل
 

ک
بان

 
مرکزی
 

جمهوری
 

اسلامی
 

ایران
 

خواهد
 

بود
.  

14
- 

شفاف
ساز

ی اقتصا
د و سالم

ساز
ی آن و 

جلوگیری از اقدامات، فعالیت
ها و زمینه

های 
فسادز

ا در حوزه
های پولی

، تجاری
، ارزی
 

و ...
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بندیجمع   

های ی در انطباق با سیاستمیتحر طیشرا در 1341 بودجه حهیلا یهایژگیو نیترمهمهای انجام شده، بر اساس بررسی
 کلی اقتصاد مقاومتی به شرح زیر است:

 اجتماعی، عدالت و عمومی معیشت از حمایت 
 اشتغال، و تولید از حمایت 
 اقتصاد، در خصوصی بخش نقش افزایش 
 صادرات، از حمایت 
 استراتژیک، تولید محصولات از حمایت 
 ها وشوک و هاتحریم مقابل در بودجه پایداری افزایش 
 ایبودجه انضباط و شفافیت افزایش 

با  1341های اول و دوم گزارش حاضر پیرامون میزان انطباق محتوای لایحه بودجه سال با عنایت به مندرجات بخش
گانه اقتصاد همه رویکردهای پنج 1341گردد در لایحه بودجه سال های کلی اقتصاد مقاومتی، ملاحظه میسیاست

رار بندی مورد توجه قشدن با لحاظ اولویتانی و مردمیبنیبنیانی، دانشمقاومتی شامل درونزایی، برونگرایی، عدالت
 اند. خود اختصاص دادهبنیانی سهم بیشتری را بهاند که در این میان رویکردهای درونزایی و عدالتگرفته

 گانه29، محتوای اکثر بندهای 1341لایحه بودجه سال  دهدمیهای انجام شده در این گزارش نشان نتایج بررسی
 و شرایط های مزبور با مضمون تأمینسیاست 1دهد. در این میان بند ی کلی اقتصاد مقاومتی را پوشش میهاسیاست

 داکثرح به و کارآفرینی توسعه منظور به کشور علمی و انسانی هایسرمایه و مالی منابع و امکانات کلیه فعالسازی
ل های لایحه بودجه ساحائز بیشترین تمرکز و تکرار در تبصره اقتصادی هایفعالیت در جامعه آحاد مشارکت رساندن
های تسیاس ترینمهمزایی یکی از دهد توجه به ارتقای توان تولید ملی و اشتغالباشد. این موضوع نشان میمی 1341

 باشد.دولت در سال آتی می

جویی جانبه نظام مالی، صرفهح و تقویت همهامنیت غذا و درمان، اصلا تأمینترتیب با مضامین به 14و  16، 4، 3 بندهای
 باشند که پس از بندهای مزبور میسازی اقتصاد بندهایی از سیاستسازی و سالمهای عمومی کشور و شفافدر هزینه

بینی شرایط ویژه اقتصادی کشور در سال آینده، تضمین معیشت گردد. با پیشها ملاحظه میاول بیشترین توجه به آن
 امنیت غذا و درمان بدرستی در اولویت دولت قرار گرفته است. تأمینتوجه به مردم و 

های سیاست16و  4 بندهایها فرصت مناسبی برای اجرای علاوه بر این شرایط اقتصادی سال آینده بواسطه تحریم
که  آوردفراهم می های عمومی کشورجویی در هزینهمنظور اصلاح و تقویت نظام مالی و صرفهکلی اقتصاد مقاومتی به

 در بودجه سال آتی به این مهم نیز توجهی ویژه شده است. 

 10و  2هستند که در انطباق با بندهای  هاییمضمونبنیانی اقتصاد و حمایت از صادرات کالا و خدمات دیگر دانش
 .اندقرار گرفته 1341های بودجه سال های کلی اقتصاد مقاومتی جزء اولویتسیاست
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 8۹۳1 بودجه لایحه بر تاکید با آن انداز چشم و اقتصادی رشد برتحولات تحلیلی
 کیافرهادی علیرضا

 

 مقدمه
تا کنون  1342از سال  بر تولید ملی است. دولت 1341هدف این گزارش، تبیین آثار کلان لایحه بودجه سال 

دیگر را در دستور کار خود  کشورهای با مؤثر تعامل و اقتصادی ثبات ایجاد ابتدایی مدیریت خود(، سال 5 )در
مهار و در مرحله دوم اقتصاد از  بازارها ثباتیبیاقدامات انجام گرفته باعث شد تا در وهله اول تورم و  قرار داد.

درصد  3.3، رشد اقتصادی از منفی 1346تا  1341های حالت رکود خارج و در مسیر رونق قرار گیرد. طی سال
افزایش پیدا کرد. اما این دستاوردها از  1346-1342درصد در دوره  3.9توسط رشد سالانه به م 1341سال 

با تحمیل شوک برونزای بازگشت تحریم به فضای اقتصادی کشور و بروز عدم تعادل در بازارهای 1346نیمه دوم 
از شتاب  1346از نیمه دوم و باعث شد تا سرمایه( به مخاطره افتاد )پول، کار، کالا و بازار چهارگانه اقتصادی 

منفی شد، تورم روند افزایشی به خود گرفت و تورم سالانه 1343رشد اقتصادی کاسته و در نهایت در تابستان 
 در تابستان منفی شد. 1346درصد رسید و رشد سرمایه گذاری مثبت  20به بالای  ماه دیمنتهی به 

 برای کاهش مخاطرات ناشی عین حال تعیین کننده در و دشوار ماموریتی در سال آتی دولتبدین ترتیب، 
نقل و انتقال منابع مالی در  هایمحدودیت. پیامدهای اجرای تحریم نفتی ایران، دارد در پیــش رو هاچالشاز 

احتمال کاهش سطح نسبی درآمدهای  عرصه تجارت بین الملل، کاهش درآمدهای ناشی از صادرات نفت،
مالیاتی به دلیل بازگشت شرایط رکودی، انتظارات تورمی و پیامدهای آن به ویژه در ایجاد فضای نااطمینانی، 

)به عنوان اجزای تشکیل دهنده  بازنشستگی هایندوقصدولت، شرایط شکننده نظام بانکی و  هایبدهی
روی اقتصاد اصلی پیش هایچالشنهادی و ساختاری کشور  هایکاستیدر کنار  تعهدات ضمنی در کشور(

 . باشدمی
تنظیم بودجه در گرو یاد شده و ایجاد ثبات و آرامش در فضای اقتصادی  هایچالشتخفیف پیامدهای 

 رفط از یک قواکلیـه  دولت و در سطح منضبط گیری اراده واحـد وشکلط کشور، مناسب و متناسب با شرای
 و فرهنگی و های سیاسیگیری از همه ظرفیتبهره و اجتماعی تقویت اعتماد بر برقراری فضای مبتنی و

، ییایت جغرافیموقعر یمختلف نظ یهاتیانات و ظرفکاز ام یبرخوردار دیگر اسـت. کشور از طرفالمللی بین
فرصت شورای هماهنگی سران قوا  و به طور مشخص در  "اخیراً، یمنابع انسان ،یر معدنی، ذخایمنابع انرژ

، فراهم شدن های بیرونیبرای دوره از شوک حوزه بودجه اجماع لزوم کاهش وابستگی به درآمدهای نفتی
استفاده از مشارکت  هایزمینهقانون بودجه(،  11)موضوع تبصره  حمایت از اشتغال مولد و تولید هایزمینه
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قانون بودجه(، استفاده از منابع  14)در قالب تبصره  نیمه تمام هایطرحخصوصی برای واگذاری -عمومی
هایی که در کشور وجود دارد و برای ظرفیتاز جمله قانون بودجه(  3مختلف )تبصره  هایقالبخارجی در 

 کرد.استفاده  هاآنمدیریت شرایط اقتصادی باید از 
حیط تا م گیردمیدر این نوشتار، ابتدا وضعیت موجود تولید و رشد اقتصادی مورد بررسی و ارزیابی قرار 

از طریق بررسی رویکردهای  1341تدوین لایحه بودجه تبیین شود. سپس جایگاه تولید در لایحه بودجه 
 های اقتصادیای در سطح بخشسرمایه هایهای اعبارات تملک داراییمنابع و مصارف بودجه، اولویت ای،بودجه

تحولات رشد ارزش افزوده در چشم انداز گیرد. در ادامه میمورد بررسی و ارزیابی قرار های بودجه و تبصره
 گزارش با در نهایتهای اقتصادی و کل اقتصاد در ادامه سال جاری و سال آینده ارائه شده و سطح بخش

 .رسدمیبه پایان  بندیجمع
 تولید و رشد اقتصادی در اسناد بالادستی جایگاه -8

دستیابی به رشد اقتصادی در همه اسناد بالادستی مورد توجه قرار ی هاالزامها و ینهزمفرآهم نمودن 
آن، محورها و  یلک یهااستی( و س1909ران )افق یا یاسلام یانداز جمهوردر سند چشمگرفته است. 

رشد پرشتاب " یژگیبا و یبه رشد اقتصاد یابیشور به منظور دستکد اقتصاد یارتقاء قدرت و توان تول یراهبردها
 یابیانداز به منظور دستسند چشممورد نظر راهبرد محور و  ترینیاصلمورد توجه قرار گرفته است.   "و مستمر

  .باشدیم ینمودن رشد اقتصاد درونزا ،به رشد پرشتاب و مستمر
های مقاومت اقتصادی و از رشد پویا، بهبود شاخص اندعبارتمتی های کلی اقتصاد مقاواهداف سیاست

و  ییزادروناز  اندعبارتانداز. دو مورد از رویکردهای پنجگانه اقتصاد مقاومتی دستیابی به اهداف سند چشم
 ٔ  درجه آوردن نییپاان، یبن دانش هاییتفعالد بر یتأک، هایاستسگانه این  29در بندهای . ییگرابرون

ندی ت توانمیتقو، جلب مشارکت عموم مردم، سلامت اقتصادیخارج،  با مبادلات انیجر در کشور رییپذ بیآس
، تولید دارای مزیت هاییرهزنجو حمایت از تکمیل  دیتول هاییتظرفاستفاده از حداکثر ، روی کاریو بازدهی ن
مورد توجه قرار  دییتول واحدهای شدن  لیری از تعطیجلوگو  پذیریبآس یهابخشو  هایتفعالحمایت از 

 گرفته است.
رشد "کشور برای تحقق  هاییتظرف، بر بسیج همه امکانات و توسعه برنامه ششم یلک یهااستیس 1بند 

تاکید دارد. در اسناد پشیبان برنامه ششم، راهبردهای دستیابی به هدف  "زااشتغالاقتصادی شتابان و پایدار و 
یاد شده بهبود محیط کسب و کار و تقویت توان رقابت پذیری، تقویت اقتصاد دانش بنیان، تقویت رویکرد 

 مالی و تخصیص کارآمد ینتأمو سازنده با اقتصاد جهانی، گسترش و تعمیق نظام  مؤثرو تعامل  ینگربرون
ته شده توسعه پایدار دانس یهامولفهو تقویت  ینیکارآفرتقویت سرمایه انسانی، توسعه اشتغال و  ابع مالی،من

 است.
درصد  1در مواد سه و چهار قانون برنامه ششم توسعه، دستیابی به رشد اقتصادی به میزان متوسط سالانه 

 ینتأمسیاستی نیز تعیین شده است.  گذاری شده و برای تحقق این هدف، الزامات کمی، راهبردی و هدف
کل عوامل تولید، رشد سرمایه گذاری به  یوربهرهدرصد از محل ارتقای  1واحد درصد از رشد اقتصادی  2.1
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و تجهیز منابع مورد نیاز سرمایه درصد با تاکید بر تعامل بیشتر با اقتصاد جهانی  21.9میزان متوسط سالانه 
یا مالی خارجی  ینتأممیلیارد دلار در قالب  30یارد دلار از خارج )به تفکیک میل 65گذاری به میزان سالانه 

و میلیارد دلار قراردادهای مشارکتی خارجی(  20میلیارد دلار سرمایه گذاری مستقیم خارجی و  15فاینانس، 
. در باشدیمدرصد  1درصد به عنوان الزامات کمی رشد اقتصادی  3.4رشد اشتغال به میزان متوسط سالانه 

محترم قانون برنامه ششم نیز آورده شده است.  9کنار الزامات کمی برخی از الزامات سیاستی در قالب ماده 
، وعقانونی و مشر یهاراهآفرینی از نگاه ارزشی به کار و ثروت، شمردن و حمایت از حقوق مالکیت و تولید ثروت

 داری نوین در بخش دولتی همراه با ممنوعیت ن نظام بنگاهگیری فعالان اقتصادی و تدویعدم مداخله در تصمیم
هایی که بخش خصوصی در رقابت سالم با هزینه کمتر و گذاری جدید برای بخش دولتی در فعالیتسرمایه

ص افزایش مهارت و تخص ،لویت اقتصادی در سیاست خارجی کشور، اوباشدکارایی بیشتر قادر به انجام آن می
حمایت حقوقی، مالی و نهادی ، ای در زنجیره تولید داخلیمعتبر جهانی و منطقه یهاشرکتجذب ، نیروی کار

سازی ایده و دانش در تولید محصول و لازم برای توسعه دانش و پیشرفت فناورانه و نوآورانه در جهت تجاری
های ارزی و سیاستاصلاح  ،وسعه بازار سرمایه، اصلاح نظام پولی و بانکی، تخدمات با ارزش افزوده مثبت

اهم  از پذیر ساختن کالاهای تولید داخل برای صادراتای با رویکرد ارتقای کیفیت و رقابتتجاری و تعرفه
ط اقتصاد یقانون برنامه ششم، بر ثبات مح 22. علاوه بر این، ماده باشدیمسیاستی قانون برنامه ششم  یهاالزام

رنامه گفت در ب توانیمفضای کسب و کار تاکید دارد. بدین ترتیب  لان و فراهم آوردن الزامات ارتقای امنیتک
رشد اقتصادی به صورت صریح در قالب الزامات کمی، راهبردی و سیاستی و حتی در سطح  یهاالزامششم 

بر تحقق اهداف برنامه ششم در حوزه رشد اقتصادی  توانیم هاآناقدام، آورده شده است که در صورت تحقق 
 امیدوار بود.  

مورد توجه قرار  "و ضد فقر زا اشتغال ،ریفراگ یرشد اقتصاد" در برنامه دولت دوازدهم دستیابی به هدف
حمایتی تبیین شده  و یاتوسعه بخش گرفته و الزامات و اقدامات لازم برای دستیابی به هدف یاد شده در دو

ساز  اصلاح طریق از باید فقر و نابرابری کاهش اجتماعی، در بخش حمایتی تاکید شده که عدالت است.
 ایجاد فصل شامل زیر دو بر مشتمل یاتوسعه یهابرنامه .محقق شود هاآن ایجادکننده اقتصادیِ وکارهای
 یهابستهپایدار و  رشد زمینه کردن فراهم و اقتصادی ثبات حفظ به اقتصادکلان به منظور دستیابی اصلاحات
 اقتصادی رشد به دستیابی نظام بنگاه داری به منظور اصلاح و خصوصی بخش و توسعه گرایی برون سیاستی

 .است شده تنظیم بالا
بدین ترتیب دستیابی به رشد اقتصادی پایدار و فراگیر، افزایش سهم بهره وری کل عوامل تولید از رشد 

رینی کشور از اهداف اصلی و مورد تاکید برنامه ریزان کشور در حوزه تولید و اقتصادی و افزایش توان ثروت آف
 در همه اسناد بالادستی مورد توجه قرار گرفته است.  "یباًتقرسرمایه گذاری بوده و 

 یاقتصاد رشد و دیتول خلاصه وضعیت  -2
رات ییو روند تغ شور محسوب شدهکهر  یه اقتصادیننده قدرت و بنکنییواقعی تب ید ناخالص داخلیتول

است. لذا برای تبیین عملکرد تولید ناخالص داخلی باید  ینظام اقتصاد یرد سازوکارهاکارک ین چگونگیآن مب
، عملکرد تولید ناخالص داخلی و رشد اقتصادی بر 1بررسی شود. در نمودار  تربلندمدتعملکرد آن طی دوره 
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اساس آمارهای بانک مرکزی آورده شده است. مطابق نمودار یاد شده، رشد اقتصادی پس از یک دوره رشد 
اصلاح  یهااستیبه پشتوانه سکه  درصد( 5.1)رشد متوسط سالانه  1316تا  1310مستمر و بالای "نسبتاً

 1311و  1313 یهاسال. زیادی داشته است یهانوسان 1310ه بود، از اواسط دهه برنامه سوم توسع یساختار
 مصادف با بحران مالی و اقتصادی جهانی و کاهش شدید قیمت نفت بود و رشد اقتصادی کشور به 

مصادف با افزایش قیمت نفت)متوسط  1340و  1314 یهاسالدرصد شد.  0.01و  0.1ترتیب به منفی 
دلار برای هر بشکه رسید( و اجرای  103.5و  33.5با روند افزایشی به  1311دلار در  61قیمت نفت اوپک از 

رشد  هاسالبرابری( بود. در این  5.5انرژی )افزایش حدود  یهاحاملو تغییر قیمت  هایارانهقانون هدفمندی 
 هاییمتحرمصادف با اوج وضع  1341و در  1340درصد رسید. از اواخر سال  3.1و  5.3اقتصادی کشور به 

 بعد(.  در قسمت تریلیتفصسابقه شد)توضیحات اهد رکود تورمی بیاقتصادی علیه کشور بود و اقتصاد ش
 و یاواسطهطور موقت به دلیل کاهش بی ثباتی در اقتصاد، مهیا شدن شرایط واردات به 1343در سال 

)دوره اعمال  1342و  1341 یهاسالاز شرایط رکود تورمی  اییهسرما هایییداراافزایش بودجه تملک 
درصد افزایش یافت.  3.2ها( خارج شد و تولید ناخالص داخلی بر اساس آمارهای بانک مرکزی با نرخ تحریم

عمدتاً به دلیل کاهش شدید قیمت نفت، از شدت رشد اقتصادی  1349لیکن این بهبود دوام نداشت و در سال 
های ناشی از ، گشایش1349رصد( مواجه شد. از اواخر سال د -1.6کاسته و اقتصاد با رشد اقتصادی منفی )

 تولید ناخالصمثبت ناشی از آن باعث شد تا رشد اقتصادی در مسیر بهبود قرار گیرد و  نتظاراتا برجام و
عامل اصلی افزایش رشد اقتصادی  درصد رشد کند. 12.5، براساس آمارهای بانک مرکزی 1345داخلی در سال 

 های خالی اقتصاد به ویژه در بخش نفت و گاز بود. دن ظرفیت، فعال ش1345سال 

 
1346-1310و تولید ناخالص داخلی طی دوره رشد اقتصادی . 1نمودار شماره     

بانک مرکزیماخد:     



121جلد اول : حوزه کلان - فرابخشی    

 

کل کشور8931مجموعه مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سال  121  

کاسته شد، لیکن رشد ارزش افزوده  1345هر چند از شتاب رشد اقتصادی نسبت به سال  1346در سال 
شد. در این سال  حادثهای غیر نفتی های اقتصادی مثبت و رشد اقتصادی کل بیشتر از بخشهمه بخش

و تولید بدون درصد  3.4معادل بر روند بلندمدت و با ثبات خود برگشت و  "یباًتقرتولید ناخالص داخلی کشور 
 . رشد نموددرصد  9.6 نفت

های گسترده در بازار ارز و به دنبال آن ثبات نسبی بازارها به تدریج با تلاطم 1346دوم سال  ٔ  یمهناز 
 آمریکا  یدهایتهداقتصاد کشور در معرض  1346بازار کالاها و خدمات جایگزین شد. به ویژه، از فصل چهارم 

 
 ذاریگیهسرماها و ریسک ار گرفت و از مسیرهای تلاطم در بازار ارز، افزایش نااطمینانیها قرو بازگشت تحریم

های تولید زیاد، فضای کسب و کار های تجاری و متعاقب آن با سرایت به بازارهای دیگر، هزینهو محدودیت
تا مرداد  1346هریور ش ٔ  فاصلهسوداگری و غیرمولد جذاب شدند. نرخ ارز در بازار طی  هاییتفعالنامناسب و 

افزایش شدید در نرخ ارز باعث شد تا در مقاطعی  1343برابری را تجربه کرد و در شهریور  2.1افزایش  1343
بود.  ریال 31120، حدود 1346متوسط قیمت ارز در ماه شهریور  برابر برسد. 5افزایش در نرخ ارز به بیش از 

رشد ملایمی را تجربه کرده بود و منجر  1346-1342های سالکننده نیز که در رشد شاخص قیمت مصرف
رشدی شتابان به خود گرفت. افزایش  1343شده بود، در بهار  1346و  1345های به تورم تک رقمی در سال

ی هاچنین افزایش عدم قطعیتها و همقابل توجه در نرخ ارز در کنار نوسانات آن، افزایش سطح عمومی قیمت
 .نامساعدتر شدن فضای کسب و کار در اقتصاد کشور شد اقتصادی باعث

 
 )درصد(1343بهار  تا1346  یهاداخلی در فصول سالناخالصمحصول رشدتحولات: (2) شماره نمودار        

بانک مرکزیماخد:      
 

شتاب رشد  1346دهد در فصل چهارم سال می نشان( 1آمارهای فصلی رشد اقتصادی در جدول شماره )
 های اقتصادی کاهش یافت و باعث شد تا متوسط رشد اقتصادی که در سه فصل قبلی ارزش افزوده اغلب بخش

4.6
5.1

2.4
2.7

1.8

0.0

1.0

2.0

3.0

4.0

5.0

6.0

بهار تابستان پاییز زمستان

(درصد)رشد اقتصادی 

1396

1397



مجموعه مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سال 1398 کل کشور  122 

 
 

 

فرابخشی-جلد اول :حوزه کلان 122  

درصد محدود شود. در فصل بهار نیز، تولید ناخالص داخلی  2.3درصد بود، در فصل زمستان به  9بیش از 
درصد بود،  9.6که معادل  1346صد رشد نمود که نسبت به رشد بهار در 1.1نسبت به مدت مشابه سال قبل 

های اقتصادی نسبت به بهار های اقتصادی، از شتاب ارزش افزوده اغلب بخشتر است. در سطح بخشپایین
درصد(، خدمات  -1.1درصد( و بازرگانی )معادل  -1.5های، صنعت )معادل کاسته شد و حتی بخش 1346

 درصد( با کاهش )رشد منفی( مواجه شدند.  -1.4درصد ( و خدمات اجتماعی)معادل  -0.5عمومی)معادل

و  نااطمینانی یرتأثخروج آمریکا از برجام، اقتصاد کشور تحت  احتمال یرتأثتحت  1346از فصل چهارم سال 
 نامناسب شدن فضای کسب و کار سرمایه گذاری در فصل اول سال جاری با رشد منفی مواجه شد، این در

که با بهبود شرایط بعد از اجرایی شدن برجام و همچنین رونق نسبی ساخت و ساز مسکن، تشکیل  است یحال
 درصدی داشت. 1.9رشد  1346سرمایه ثابت در سال 

( را نشان 10)نمره بدترین ارزیابی  6.15، عدد 1343در بهار  23نتایج پایش محیط کسب و کار ایران
با  1346امساعدتر از وضعیت این شاخص در ارزیابی فصل گذشته )زمستان ن 9دهد که مطابق با نمودار می

مثبت بودن درصد تغییرات به معنای بدتر شدن وضعیت نسبت به دوره شایان ذکر است، ( است. 5.1میانگین 
 ؤلفهمکننده در این پایش، سه فعالان اقتصادی مشارکت به معنی بدترین ارزیابی است. 10گذشته است. نمره 

ثباتی ها و بیمالی از بانک ینتأمبودن و تغییرات قیمت مواد اولیه و محصولات، دشواری  بینییشپغیرقابل 
های محیط کسب و کار ترین مولفههای اجرایی ناظر به کسب و کار را نامناسبها، مقررات و رویهسیاست

ز رتبه اهانی فضای کسب و کار کشور که جایگاه کشور در شاخص جاند. ها ارزیابی نمودهنسبت به سایر مولفه
در سال  121به  به خود گرفته و روند افزایشی "مجدداً ،کاهش یافته بود 113به رتبه  1342در سال  152

طه به واس باشد.برای توسعه اقتصاد میکشور که موید نامناسب شدن فضای کسب و کار رسیده است  1346
از رشد مثبت  1346ناخالص که در فصول تابستان، پاییز و زمستان تحولات مذکور، از تشکیل سرمایه ثابت 

(. گفتنی است، هرچه محیط 3درصدی شود )نمودار  0.1مواجه با کاهش  1343برخوردار بود در فصل بهار 
شتر های کارآفرینی بیبرداری از فرصتبهره کسب و کار )محیط نهادی و اقتصادی( شرایط بهتری داشته باشد،

ای بیشتر باشد، عملکرد اقتصاد آن کشور و خلق های کارآفرینی در جامعهبرداری از فرصتچه بهره است و هر
 شود.  ارزش و ثروت در آن جامعه بیشتر می

                                                           
 هتوسط معاونت اقتصادی اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی با همکاری اتاق تعاون و اتاق اصناف در قالب یک طرح انجام و نتایج آن ب 1346شاخص ملی محیط کسب و کار از پاییز  23

 شود.صورت فصلی منتشر می
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  1343تا فروردین 1346تشکیل سرمایه ثابت ناخالص طی فصول رشد . 3نمودار شماره       

 ماخذ: بانک مرکزی
 

 
 1345-1343تغییرات شاخص ملی کسب و کار* طی فصول (. 9نمودار شماره )

 )ماخذ: گزارش پایش ملی کسب و کار. اتاق بازرگانی(
 مثبت بودن درصد تغییرات به معنای بدتر شدن وضعیت نسبت به دوره گذشته است. *

، مطابق آمارهای بانک مرکزی صادرات پس از اجرای برجام با مرتفع شدن موانعاقتصادی،  یهابخشدر سطح 
از مسیر  را یرتأثها بیشترین درصدی مواجه شد. در شرایطی که تحریم 61.6ارزش افزوده بخش نفت با رشد 

را بر رشد اقتصادی گذاشت.  یرتأث، لغو آن نیز از همین مسیر بیشترین 1342و  1341 یهاسالنفت بر رکود 
های ستفاده بخش نفت و بازگشت تولید و صادرات نفت به قبل از تحریمهای بلاابرداری رسیدن ظرفیتبا به بهره

، 1343درصد رشد در فصل بهار  0.4محدود و معادل  1346، رشد ارزش افزوده بخش نفت در سال 1341سال 
 1346درصد رشد کرد که نسبت به رشد بهار  5.2ارزش افزوده نفت و گاز نسبت به مدت مشابه سال قبل، 

در تابستان همچنان ارزش افزوده بخش نفت مثبت بوده اما میزان آن ناچیز تر است. درصد(، پایین 5.4)معادل 
 بوده است.  
از شدت  1346های خارجی بوده است. در سال صنعت بعد از بخش نفت بیشتر در معرض تکانه بخش

 5.3نک مرکزی به کاسته شده و مطابق با آمارهای با 1345رشد ارزش افزوده بخش صنعت نسبت به سال 

-1.8

1.4

4.1

1.2

-0.8

-3.0
-2.0
-1.0
0.0
1.0
2.0
3.0
4.0
5.0

بهار تابستان پاییز زمستان

(درصد)رشد تشکیل سرمایه ثابت ناخالص

1396

1397
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درصدی داشت  9.6، ارزش افزوده صنعت کاهش حدود 1349رسیده است. در شوک کاهش قیمت نفت سال 
، مطابق آمارهای مرکز آمار 1345و اجرای شدن برجام بهبود یافت و در سال  1349و از فصل چهارم سال 

 رد آن افزوده ارزشقرار گرفته و  هایمتحربازگشت  یرتأثتحت  درصد رشد یافت. بخش یاد شده مجدداً 6.4
در تابستان ارزش افزوده بخش صنعت با شدت بیشتری کاهش یافته  .افتی کاهش درصد1.5 معادل بهار فصل

 است. 
با رشد مثبت مواجه شده  1346کاهش ارزش افزوده، از فصل تابستان سال  هاسالبخش ساختمان که پس از 

بود در بهار سال جاری از شتاب رشد آن نسبت به سه فصل قبلی آن کاسته شد. بخش یاد شده طی دوره 
 درصدی ارزش افزوده مواجه بود.  1.4، با کاهش 1341-1345

، مواجه با روند رو به رشد ارزش افزوده 1346و  1345بخش خدمات به تبع تحولات کلی اقتصاد، در دو سال 
درصد رشد نمود. در فصل بهار، ارزش افزوده این بخش نسبت به مدت مشابه سال  9.9و  3.6بود و به ترتیب 

 تر است.درصد بود، پایین 9.3که معادل  1346درصد رشد نمود که نسبت به رشد بهار  1.1قبل، 
دلیل  به "عمدتاًی کشاورزی هابخشتوان گفت که یمملی  یهاحسابای فصلی بدین ترتیب با توجه به آماره

ی صنعت، ساختمان، آب وبرق و گاز و زیربخش هابخش( و 1343خشکسالی و سرمازدگی بهار سال جاری)
شوک برونزای بازگشت تحریم به فضای ای و خدمات عمومی به دلیل یمهبهای مالی و یتفعالهای بازگانی، 

ی نفت، سایر هابخشمواجه با کاهش ارزش افزوده و در بازارهای اقتصادی  تعادلاقتصادی کشور و بروز عدم 
 . اندبودهمعادن، حمل و نقل و ارتباطات، خدمات عمومی و مستقلات مواجه با افزایش ارزش افزوده 
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ناخالصرشدمحصول  : تحولات(1) جدول شماره داخلی و ارزش )درصد( 1343 و   بهار 1346در فصول  یاقتصادی بخشها افزوده  
 

 
 

 1343بهار  یهافصل1346
1 2 3 9 1 

 0.3 2.1 9 3.3 2.2 گروه کشاورزی
 5.2 9.2- 3.3- 5.3 5.4 گروه نفت و گاز

 1.5- 5.9 9.9 6.9 5 صنعت
 9 5.5 0.1 1.5 3.3 معدن

 2.1 1.9 3.1 6.3 1.3 برق، آب و گاز
 0.1 2 1.9 3.1 3.5- ساختمان

 1.1 9.9 9 9.1 9.3 گروه خدمات
 1.1- 9.9 2.6 5.3 6.6 بازرگانی  رستوران و هتلداری

 5.3 1.1 6.9 1 5.6 حمل و نقل، انبارداری و ارتباطات
 1.3 3.9 3.5 3.5 2.6 مالی و پولی مؤسساتخدمات 

ای و خدمات مستغلات و خدمات حرفه
 تخصصی

9 9.2 3.4 9.3 0.4 

 0.5- 2.6 1.2 9.3 3.2 خدمات عمومی
 1.4- 1.4- 1.2- 3.3- 1.3- خدمات اجتماعی  شخصی و خانگی

 1.1 2.3 2.9 5.1 9.6 رشد اقتصادی فصلی)درصد(
 0.3 9.1 9.2 9.4 9.3 رشد اقتصادی غیرنفتی فصلی)درصد(

بانک مرکزیماخد:   
 

(4013ثابتیمت ق)به 1346-1340ی در دوره اقتصادی هابخش افزوده و ارزش داخلیناخالصمحصولرشد(: تحولات2شماره ) جدول  
 1346 1345 1349 1343 1342 1341 1340 / بخش  گروه

 3.2 9.2 9.6 5.9 5.5 9.3 3.3 کشاورزی گروه
 0.4 61.6 3.2 9.5 5.1- 36.5- 1.5-  نفت گروه
 5.1 2.2 6.1- 5.9 9.2- 2.3- 9.1 صنایع و معادن گروه

 2.4 2.1 10.5- 3.2 12.2 1.9 15.9 معدن
 5.3 6.4 9.6- 1.0 5.3- 9.1- 5.6 صنعت

 3.5 6.1 3.3 1.2 2.9 2.1 1.9 گاز و آب برق،
 1.2 13.1- 13.0- 0.4- 4.2- 3.2- 5.1 ساختمان

 9.9 3.6 2.3- 1.9 2.3 1.5 9.0 خدمات گروه
 9.3 6.2 6.1- 0.5 0.9- 1.2- 3.4 ، رستوران و هتلداری بازرگانی

 3.1 6.3 6.1- 1.6 1.0 5.1 2.1 نقل، انبارداری و ارتباطات حمل و
 3.3 1.3 1.0 5.3 6.3 0.3- 1.3- مالی و پولی مؤسسات خدمات

 9.2 1.1 0.1 2.3 2.0 3.1 10.9 ی و تخصصیاحرفهمستغلات و خدمات  خدمات
 9.9 2.0 1.2 0.5 9.6 3.0 3.9 عمومی خدمات

 3.1- 0.1 9.9- 3.3- 3.0 0.0 3.5- اجتماعی ، شخصی و خانگی خدمات
 3.3 12.5 1.6- 3.2 0.3- 3.3- 3.1 ناخالص داخلی به قیمت پایه تولید

 9.6 3.3 3.1- 3.0 0.5 0.9 9.9  ناخالص داخلی به قیمت پایه بدون نفت تولید

بانک مرکزیماخد:   
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 )درصد( 1343 و   بهار 1346در فصول سال  اقتصادیعمدههاییتفعالرشته افزودهارزش داخلی ورشدمحصول ناخالص : تحولات(3)جدول شماره

 ماخد: مرکز آمار ایران 

 8938 سال میتحر تجربه در یداخل ناخالص دیتول طیشرا2-8 -
به های متناسب با آن، تجردر این بخش، به منظور تبیین بهتر شرایط اقتصاد در دوران تحریم و سیاست

 کشو یرتأثتولید ناخالص داخلی اقتصاد ایران تحت  1340شود. از اواخر سال می یبازخوان 1341تحریم 
 متیق یبرابر 3 از شیب شیافزا جهینت درتجارت  و نفت های بانکی،در حوزه یژهوبهی خارجی هامیتحر دیتشد
های یاد شده در کنار پیامدهای ناشی از قرار گرفت. تحریم کشور یالمللنیب مبادلات نهیهز شیافزا و ارز

، باعث محدودیت در روند تبادلات مالی و ها(در مقابل تکانه مقاومت کم) یص ساختارینقاابرچالش ها و 
کاهش واردات، کاهش صادرات نفتی  وجود آمدن نوعی عدم اطمینان در اقتصاد شد و زمینهتجاری کشور و به

شد. عوامل فوق آثار منفی بر  گذارییهسرماهای های تولید و کاهش انگیزهو غیرنفتی، افزایش هزینه
گذاشت و باعث رکود تورمی شد. رشد  1341گذاری، نرخ رشد اقتصادی و روند تورم و مصرف در سال سرمایه

درصد و رشد  3.3(، منفی 1340، مطابق آمارهای بانک مرکزی )به قیمت ثابت 1341اقتصادی کشور در سال 
تورم بالا )تورم  واسطهبهصاد و کاهش قدرت خرید جامعه درصد بود. رشد منفی اقت 14گذاری منفی سرمایه
مطابق آمار بانک مرکزی( منجر به کاهش سطح  1342درصدی سال  39.3و تورم  1341درصدی سال  30.5

رشد  1341ترین جزء تقاضای کل در سال مصرف جامعه شد. مصرف کل به عنوان یکی از اجزای مهم و بزرگ
 ای مواجه شد. سابقهاقتصاد با رکود تورمی بی 1341د. در واقع در سال درصد را تجربه نمو 9.3منفی 

، بخش نفت و گاز کشور در خط مقدم تحریم بوده و ارزش افزوده آن با 2مطابق اطلاعات جدول شماره 
  ایهیو سرما ایواسطه واردات کالاهای و بروز مشکلات برایها مید تحریتشددرصد مواجه شد.  36.5کاهش 

سال/ 
 فصل

گروه 
 کشاورزی

استخراج 
نفت و گاز 

 طبیعی

سایر 
 معادن

 صنعت 

تأمین 
، برق آب

و گاز 
 طبیعی 

 ساختمان 
گروه 
 خدمات

عمده و خرده 
فروشی، 

ی هاتیفعال
 خدماتی و ..

حمل و نقل، 
انبارداری، 

پست، 
اطلاعات و 
 ارتباطات

ی هاتیفعال
 مالی و بیمه

مستغلات، و 
خدمات 

کسب و کار 
 و 

اداره امور 
عمومی و 
خدمات 

.... 

خدمات 
عمومی، 
اجتماعی، 
شخصی و 

 خانگی

محصول 
ناخالص 
داخلی ) 
به قیمت 

 بازار (

محصول 
ناخالص 
داخلی 
)بدون 
 نفت(

1346 1.0 1.5 2.1 3.6 0.2 3.2 6.1 9.3 1.9 4.4 6.3 3.3 1.1 3.4 9.6 

1346_1 2.4 9.3 1.1 6.5 1.4 3.1 3.5 5.4 3.9 16.6 3.4 6.4 5.3 5.3 6.0 

1346_2 -0.6 9.0 1.5 2.3 22.3 9.1 6.1 9.2 1.0 1.9 1.6 1.9 1.4 5.2 5.5 

1346_3 1.0 1.6 5.0 3.6 -1.3 1.2 3.0 5.3 4.3 1.9 5.1 1.0 1.9 3.6 9.1 

1346_9 1.4 -9.2 3.5 2.3 -1.1 -1.1 6.1 3.5 1.6 19.2 9.1 6.1 13.1 1.9 2.4 

شش 
ماهه 
1343 

-2.5 0.1 2.4 -2.1 -5.5 -9.1 2.3 -2.3 9.5 2.3 2.1 5.9 0.2 0.9 0.3 

1343_1 -0.1 1.0 2.5 -1.1 1.1 -1.0 3.9 0.1 9.4 5.0 9.0 5.0 1.4 2.0 2.3 

1343_2 -3.6 0.6 3.3 -3.0 -12.1 -1.0 1.2 -9.9 9.1 -0.9 1.3 5.3 -1.2 -1.1 -1.6 
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 اییژهوط یشراانرژی بخش صنعت را در  یهاحاملبه همراه پدیدار شدن آثار افزایش قیمت د، یاز تولین مورد
اغذ، مقوا، ک عی، صنایچوب ومحصولات چوب عیصناشور همچون کع یاز صنا برخی 1341. در سال قرار داد

ه و ین مواد اولیتأم برای متریک ارزی ازهاییه نکی یایمیش عیفلزات اساسی و صنا عی، صنایچاپ و صحاف
ع یصناه کاند، در حالی، با تداوم رشد مواجه بودهاندو یا مورد حمایت دولت بوده اندداشته ایواسطه الاهایک

مواد  عیرفلزی و صنایانی غکمحصولات  عیو چرم، صنا ک، پوشاینساج عیزات و ...، صنایآلات، تجهنیماش
به دلیل کاهش تقاضا اند. ردهکد را تجربه یدر سطح تول یاملاحظهقابلاهش ک ات،یها و دخانیدنی، آشامییغذا

تشدید شد و به جز  1342صنعتی در سال  هاییتفعالناشی از افت درآمد ملی، کاهش ارزش افزوده در سطح 
. (5کرد )جدول شماره  دییافت شد هایتفعال، ارزش افزوده سایر یرفلزیانی غکمحصولات  عیصنا هاییتفعال

 درصدی 5.3و  9.1 با کاهش به ترتیب 1342و  1341بخش در این ارزش افزوده  (،9اطلاعات جدول )مطابق 
 مواجه شد.

درصد -1342-1314طی دوره 1340ثابت سال ی هامتیه قب ی بخش صنعت هاتیفعال(. رشد ارزش افزوده 9جدول شماره )  

 
در  هایتفعالسهم  1340 1314

ارزش افزوده 
 1340صنعت در 

 تحریم

  1341 1342 

 5.3- 9.1- - 5.6 10.5 ارزش افزوده صنعت
ها و یدنی، آشامییمواد غذا عیصنا

 اتیدخان
33.1 19.3 13.1 -9.3 -6.0 

 9.5- 4.6- 3.5 11.9- 15.0 و چرم ک، پوشاینساج عیصنا
 21.2- 3.3 0.3 90.3- 36.0 یچوب ومحصولات چوب عیصنا
 33.0- 9.0 1.3 6.1- 0.3- یاغذ، مقوا، چاپ و صحافک عیصنا

 3.1- 3.6 26.3 11.3 9.1- ییایمیش عیصنا
 4.2 1.2- 12.1 5.4- 16.3 یرفلزیغ یانکمحصولات  عیصنا

 11.4- 11.9 19.9 6.5 14.9 یفلزات اساس عیصنا
 3.1- 20.6- 23.6 1.9 4.3 زات و  ...یآلات، تجهنیع ماشیصنا

بانک مرکزیماخذ :   
 

ها حوزه خودرو، پتروشیمی، برخی از محصولات شیمیایی و به لحاظ گروه کالایی، با شروع تحریم 
 یرتأثحت کنند، تمی یدتولکالاهایی که برای تولید وابستگی بیشتری به خارج دارند و یا محصولات صادراتی 

در  یاعمدهاست محصولات یاد شده سهم (. گفتنی  9کاهش یافت )جدول شماره  هاآنقرار گرفته و تولید 
 ارزش افزوده 

درصدی،  23.6زات و  ... سهم یآلات، تجهنیع ماشیبخش صنعت دارند. در ارزش افزوده بخش صنعت صنا
درصدی و صنایع محصولات کانی  19.9درصدی، صنایع فلزات اساسی سهم  26.3صنایع شیمیایی سهم 

 . اندداشتهدرصدی  12.1غیرفلزی سهم 
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درصد– (1341تحریم  شوک ریتأث تحث) 1341در سال  ییکالا گروهکاهش تولید در  (.5)شماره جدول  

 واحد سنجش نام محصول 
درصد کاهش تولید در 

 1341تجربه تحریم 
 12.3- دستگاه اتوبوس و مینی بوس

 52.5- دستگاه کامیون کشنده
 99.5- هزاردستگاه سواری
 33.5- هزاردستگاه وانت

 21.4- هزاردستگاه آبی کولر
 13.4- هزاردستگاه تلویزیون رنگی

 13.0- هزارتن شمش آلومینیوم
 11.5- هزارتن کنسانتره ذغالسنگ

 4.1- هزارتن مس کاتد
 4.1- هزار تن کیلیآکرالیاف 

 1.1- هزارتن روغن موتور و صنعتی تصفیه اول
 1.9- هزاردستگاه انواع یخچال وفریزر

 3.4- میلیون تن پتروشیمیمحصولات 
 3.6- هزاردستگاه ماشین لباسشوئی

 2.9- هزارتن پودر آلومینا
 1.5- میلیون فوت مربع چرم

 1.1- هزارتن یاشهیشظروف 
 0.0 هزارتن لاستیک خودرو

 تولید سالانه زمانی سری-ماخذ : سایت وزارت صنعت، معدن و تجارت
 

کاهش بودجه عمرانی دولت و همچنین کاهش ساخت و ساز در بخش ها و واسطه تحریمبخش ساختمان به
درصد مواجه شد. در این سال، رشد ارزش افزوده گروه خدمات  3.2مسکن، با کاهش در ارزش افزوده به میزان 

 ، ی، رستوران و هتلداریدرصد محدود شد که دلیل اصلی آن  کاهش ارزش افزوده بخش بازرگان 1.5، به 
های خدمات درصد بود. با توجه به سهم زیربخش 0.3و  1.2به ترتیب به میزان یپول و یالم مؤسسات خدمات

 و  یدیتول یهاتیاز فعال متأثرران یبخش خدمات در اقتصاد اتوان گفت که در ارزش افزوده گروه خدمات، می
 و ، ارتباطاتیو پول یمال یهادر بخش که معمولاً ین و اجتماعی( است و نقش خدمات نوی)خارج یبازرگان

کمتر است.  شودتعریف می ی( و خدمات اجتماعیو تخصص یا)خدمات حرفه کسب و کار یهاتیفعال
مهم بخش  یهاربخشیو ارتباطات از ز یو حمل و نقل، انباردار ی، رستوران و هتلداریبازرگان هاییتفعال

 یدیتول یهابه تحولات بخش ماًیکه مستق هستند( 46در سال  درصد خدمات 92ش از یخدمات )در مجموع ب
، یخارج یو بازرگان یدیتول یهابخش یهر گونه چالش برابا وقوع  ،گریوابسته هستند. به عبارت د یو بازرگان

 . شودمی متأثر یرتأخبا ز یبخش خدمات ن
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 گذارییهسرماهای مختلفی را برای حمایت از تولید و دولت اقدام ،1342 -1341 یهاسالدر شرایط تحریمی 
امه و برن« گذاری و بهبود فضای کسب و کاررفع موانع تولید و سرمایه»انجام داد. به ویژه در قالب مصوبات 

تسهیل دستیابی های معطوف به ایجاد ثبات در بازارها، مدیریت واردات و ، سیاست«خروج غیرتورمی از رکود»
ولت د هاییتفعالهای دولتی مورد تاکید بود. در واقع کانون در حمایت بندییتاولوو  یاواسطهبه مواد اولیه و 

 ها و تعامل با دنیایکاهش موانع اداری و اعتباری تولید، کاهش نااطمینانی کشور، رام کردن فضای اقتصادیآ
آرام کردن فضای اقتصادی کشور، کاهش موانع اداری و اعتباری  خارج بود. در طرف عرضه اقتصاد، سعی شد با

های صادراتی و سوداگری و مدیریت واردات، حمایت از بخش هاییتفعالها، کاهش تولید، کاهش نااطمینانی
اقتصادی کمک کند. در طرف تقاضای اقتصاد دولت سعی نمود  هاییتفعالتعامل با دنیای خارج، به افزایش 

 ینتأمگذاری و های سرمایههای انضباط مالی و پولی و افزایش انگیزههایی، نظیر سیاستیاستبا اعمال س
 مه فعال به افزایش تولید کمک کند.یفعال و ن یهابنگاهه در گردش یسرما

ی اقتصادی در تجربه تحریم سال هابخشبا مقایسه تحولات تولید ناخالص داخلی و رشد ارزش افزوده 
توان به خوبی به آثار شوک بر تولید پی برد. در هر دو یم)جدول زیر(،  1343جدد در سال و تحریم م 1341

 ی اقتصادی نسبت به سال ماقبل تحریم کاسته شده است. هابخشمقطع از شدت رشد اکثر 
و  1341ی در تجربه تحریم اقتصادی هابخش افزوده و ارزش داخلیناخالصمحصولرشد(: مقایسه تحولات6شماره ) جدول

 (1340ثابتیمت ق)به  1343

 1340 / بخش  گروه
تجربه تحریم 

1341 
1346 

  1343فصل اول
 (1343آثار اولیه تحریم)

 
 0.3 3.2 9.3 3.3 کشاورزی گروه
 5.2 0.4 36.5- 1.5-  نفت گروه
 1 5.1 2.3- 9.1 صنایع و معادن گروه

 1.5- 2.4 1.9 15.9 معدن
 9 5.3 9.1- 5.6 صنعت

 2.1 3.5 2.1 1.9 گاز و آب برق،
 0.1 1.2 3.2- 5.1 ساختمان

 1.1 9.9 1.5 9.0 خدمات گروه
 1.1- 9.3 1.2- 3.4 ، رستوران و هتلداری بازرگانی

 5.3 3.1 5.1 2.1 نقل، انبارداری و ارتباطات حمل و
 1.3 3.3 0.3- 1.3- مالی و پولی مؤسسات خدمات

 0.4 9.2 3.1 10.9 ی و تخصصیاحرفهمستغلات و خدمات  خدمات
 0.5- 9.9 3.0 3.9 عمومی خدمات

 1.4- 3.1- 0.0 3.5- اجتماعی ، شخصی و خانگی خدمات
 1.1 3.3 3.3- 3.1 ناخالص داخلی به قیمت پایه تولید
ناخالص داخلی به قیمت پایه بدون  تولید
  نفت

9.9 0.9 9.6 
0.3 

بانک مرکزیماخد:   
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  ارزیابی کیفیت رشد اقتصادی -9
هشتاد تغییری در  ٔ  دههکه از نیمه دوم  دهدیمحقیقی اقتصاد نشان بخش  یهاشاخصبررسی روند 

های که طی سال( در حالی3روند بخش حقیقی اقتصاد ایران اتفاق افتاده است. مطابق اطلاعات جدول شماره )
منتهی به سال  سالدرصد بوده است، طی ده  5.1رشد بخش غیرنفتی به طور متوسط سالانه  1310-1316
درصد رسیده است که این رقم از متوسط  1.3گیر به حدود رشد بخش غیرنفتی با کاهش چشم 1346

ز فاصله دارد. باید توجه داشت، کاهش میزان رشد اقتصادی ضمن این که یدرصد( ن 9تا  3.5بلندمدت آن )
روند توسعه کشور به کندی پیش رود و جایگاه  شودیم، باعث شودیمباعث کاهش سطح رفاه نسبی جامعه 

 اقتصاد کشور در منطقه و جهان تنزل یابد.
 

به ازای هر نفر بود که کمتر از رقم  میلیون ریال 56.5حدود  1346گفتنی است، درآمد سرانه کشور در سال 
اقتصادی   پایین بودن رشد. باشدیم( 1316میلیون ریال به ازای هر نفر در سال  32.6) 1316آن در نیمه دهه 

اجرای  ایران در طول یامنطقهایران باعث شده تا فاصله تولید ایران از ترکیه به عنوان یکی از کشورهای رقیب 
درصد  2.4بالغ بر  2013-2005شود. متوسط رشد سالانه رشد اقتصادی ایران در دوره سند چشم انداز بیشتر 

درصد( در همین  3.5واحد درصد از عربستان)0.5درصد( و  5.5واحد درصد از ترکیه ) 2.5بوده که به ترتیب 
ری( )دلا بر حسب برابری قدرت خرید ید ناخالص داخلیاف تولک. این امر باعث شده تا شباشدیمدوره کمتر 

( یشمس 1319) یلادیم 2005ارد دلار در سال یلیم 1ه، از رقم حدود کیران و ترین ایب 2011مت ثابت یو به ق
د ناخالص ی(. این افزایش شکاف در تول1ش یابد )جدول شماره یافزا 2013ارد دلار در سال یلیم 910به حدود 

 2005ارد دلار در سال یلیم 251و از رقم حدود  شودیمنیز مشاهده  2010مت ثابت ی)دلاری( به ق یداخل
ش یافته است. این افزایش شکاف با یافزا 2013ارد دلار در سال یلیم 692( به حدود یشمس 1319) یلادیم

. بدین ترتیب، کاهش سطح رشد روند باعث شده تا رسیدن ایران به هدف سند شودیمعربستان نیز دیده 
 دشوارتر گردد.چشم انداز)جایگاه برتر منطقه( 

علاوه بر کاهش میزان رشد اقتصادی طی ده سال گذشته، رشد اقتصادی با نوسانان های بالا همراه بوده  
د بوده و تولی یکیزیف یهانهادهرات ییتابع تغاست. یکی از دلایل نوسانی بودن رشد اقتصادی این است که 

مستمر و ماهیت  ی باعث شده تا رشد اقتصاد. همین امر باشدیمکمتر از محل بهره وری کل عوامل تولید 
در واقع نوسانی بودن رشد اقتصادی به خوبی ضعف در ساختار اقتصاد کشور، مدیریت . نداشته باشدپایدار

عوامل این . کندمیرا نمایان  هاسیاستبلند مدت در اتخاذ  هاینگاهاعتنایی به نامناسب منابع و بی
اد به تولید در اقتص هاییتظرفکاهش  هاآنکه یکی از  باشدیمشد اقتصادی( مختلف وضعیت)نوسانی بودن ر

 دلیل کاهش سرمایه گذاری در اقتصاد، کیفیت نامناسب نیروی کار )مهارت و دانش( و بهره وری سرمایه است.
ست. ا داشته و در حد انتظار نبوده یادیز یهانوسان در تولید، مؤثر یکیزیسرمایه گذاری به عنوان نهاده ف

، کاهش نرخ رشد سرمایه گذاری منجر به کاهش رشد موجودی سرمایه 1346منتهی به سال  سالطی ده 
( 1316-1310)خالص شده است. گفتنی است، متوسط رشد سالانه تشکیل سرمایه ثابت ناخالص که در دوره 
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کاهش میزان رشد درصد کاهش یافته است.  1.6خ منفی با نر ، 1346-1313درصد بود، در دوره  1.3بالغ بر 
 9.3( بالغ بر 1316-1310)سرمایه گذاری باعث شده تا متوسط رشد سالانه موجودی سرمایه که در دوره 

رصد کاهش یافته است. کاهش موجودی سرمایه به کاهش د 2.3به سطح  ، 1346-1313درصد بود، در دوره 
  .شودیممنجر ظرفیت رشد اقتصادی کشور 

اخصی به تولید به عنوان ش گذارییهسرما، باعث شده تا نسبت عملکرد نامناسب تشکیل سرمایه ثابت ناخالص
 1346منتهی به سال  سالطی ده  روند کاهشی داشته باشد. ،های اندک، با نوسانگذارییهسرمااز تمایلات 

 20.9به  1313درصد در سال  32دود گذاری به تولید ناخالص داخلی)به قیمت جاری( از حنسبت سرمایه
گذاری به تولید ناخالص داخلی به دلیل کاهش یافته است. کاهش قابل توجه سرمایه 1346درصد در سال 

 نیتأمبالای  هایینههزمالی و تداوم  ینتأماز شرایط نظام  متأثرمالی و  ینتأمگذاری از اثرپذیری سرمایه
ه است. لذا در این صورت و با فرض تداوم شرایط فعلی نظام بانکی، به سرمایه و پایین بودن بهره وری سرمای

 های آتی نیز تداوم داشته باشد. رشد پایین در اقتصاد کشور در سال ٔ  دورهرسد نظر می
. باشدیمدر کنار کاهش و نوسانی بودن تشکیل سرمایه ثابت ناخالص، بهره وری سرمایه نیز اقتصاد کشور ناچیز 

 ناچیزها و در مقابل منابع وژهرپ زیادتعداد  دلیلبه  هاپروژه اجرایبودن زمان  طولانیضعف در نظارت، 
 یزناچ ایراندر اقتصاد  سرمایه وریبهرهباعث شده تا و ...  جدید فناوریو ورود  نوسازیاعتبارات، مشکلات در 

-1313بوده و در دوره درصد  1.9حدود 1316-1310در دوره  سرمایه وری. متوسط رشد سالانه بهره باشد
علی رغم رشد  1346-1313در دوره منفی بودن بهره وری سرمایه  درصد( بوده است. -1.1)منفی  1346

درصد(، باعث شده تا متوسط رشد سالانه بهره وری کل عوامل تولید دارای  0.3مثبت بهره وری نیروی کار)
ن در دوره یاد شده بهره وری نقشی در رشد اقتصادی کشور نداشته یدرصد باشد. بنابرا 0.3رشد منفی 

بهره  یهاشاخص(. البته در دوره عملکرد دولت یازدهم و سال اول دولت دوازدهم همه 6است)جدول شماره 
 1.4. رشد متوسط سالانه بهره وری نیروی کار اندشدهوری بهبود یافته از رشد متوسط سالانه مثبت برخوردار 

فعال سازی  درصد رشد نموده است. 1.9درصد و بهره کل عوامل تولید  0.1بهره وری سرمایه  درصد،
بیکار از طریق افزایش سهم سرمایه در گردش در اعطای تسهیلات در افزایش بهره وری سرمایه  هاییتظرف
-1342دوره  درصد بود در 96 1341بوده است. سهم سرمایه در گردش در تسهیلات اعطایی که در سال  مؤثر

 درصد افزایش یافت. 60.3به متوسط  1346
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 ی مختلفهادوره(. عملکرد سرمایه گذاری، موجودی سرمایه و تولید ناخالص داخلی در 3جدول شماره)

 

تشکیل سرمایه 
 ثابت ناخالص 

قیمت به )
(1340ثابت  

موجودی 
 سرمایه

قیمت ثابت به )
1340)  

تولید ناخالص 
 داخلی

)به قیمت ثابت 
1340)  

بهره وری 
 سرمایه

بهره وری  
 نیروی کار

بهره وری کل 
 عوامل تولید

 متوسط رشد سالانه
)برنامه سوم( 1313-1334دوره    

4.1 9.0 5.1 1.3 1.5 1.6 

 متوسط رشد سالانه 
1316-1310دوره   

1.3 9.3 5.1 1.9 1.6 1.5 

 متوسط رشد سالانه
1346-1313دوره    

-1.6 2.4 1.3 -1.1 0.3 -0.3 

 متوسط رشد سالانه 
( هایمتحراوج )2134-1134دوره   

-13.6 2.3 -9.1 -6.2 -6.0 -6.1 

-1343متوسط رشد سالانه دوره 
) دولت یازدهم و اول دولت 1346

 دوزادهم( 
-3.1 1.9 3.9 1.4 0.1 1.9 

 از بانک مرکزی و اطلاعات اشتغال از مرکز آمار ایران اطلاعات بانک مرکزیماخد: 
 

ی  ترکیه و عربستانامنطقه(. مقایسه عملکرد تولید ناخالص داخلی ایران با کشورهای رقیب 1جدول شماره)  

 متغیر کشور
2005 

)میلیارد 
 دلار(

2013 
)میلیارد 

 دلار(

رشد 
متوسط 
دوره 
2005-
2013 

)میلیارد 
 دلار(

شکاف 
تولید ایران 

از ... در 
2005سال   

)میلیارد 
 دلار(

شکاف 
تولید ایران 

از ... در 
2013سال   

)میلیارد 
 دلار(

تولید ناخالص داخلی بر  ترکیه
حسب برابری قدرت خرید  

 به دلار
(2011)به قیمت ثابت   

1103 2024 5.5 -1* -910 
 63- 11 3.5 1615 1014 عربستان

 0 0 2.4 1594 1100 ایران

 تولید ناخالص داخلی ترکیه
(2010)به قیمت ثابت    

651 1206 5.5 -251 -692 
 121- 61- 3.5 615 962 عربستان

 0 0 2.4 569 900 ایران
 .باشدیمایران از کشورهای رقیب  ترنییپاعلامت منفی به معنی تولید  -*  WDI(2011) ماخد:
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  8931تولید و رشد اقتصادی در لایحه بودجه  -4
در امر تولید بخشنامه بودجه، جداول کلان )منابع و 1341در این قسمت، برای احصای رویکرد لایحه بودجه 

 . گیردیملایحه بودجه مورد بررسی قرار  یهاتبصرهمصارف لایحه( و 
 مؤثرایفای نقش » 1341، رسالت بودجه دولت در سال 1341در بخشنامه ابلاغی برای تهیه لایحه بودجه 

دم و معیشت مر ینتأمر اقتصاد برای ایجاد و حفظ ثبات اقتصادی کشور، مقابله فعالانه با تحریم، د« دولت
های اقتصادی دانسته شده است. ترین چالشکاهش فقر، صیانت از تولید و اشتغال و تخفیف پیامدهای مهم

مورد تاکید استفاده از توان حداکثری بخش غیردولتی  هایسیاستو  هامشیخط ینترمهمدر این بخشنامه، 
تولید،  شرانیپ یهاحوزه بر تمرکزهای دولتی، دولت، مولدسازی دارایی هایگرییتصدبر مبنای واگذاری 

گذاری، اصلاح رابطه ای و قیمتهای غیرضرور دولت، افزایش پوشش مالیاتی، اصلاح نظام یارانهکاهش هزینه
های مالیاتی کشور و شناسایی و عملیاتی نمودن راهکارهای ای و معافیتاصلاح نظام تعرفه ها،دولت با بانک

دانسته شده است. بدین ترتیب، حفظ ثبات اقتصادی و 1341افزایش منابع عمومی متناسب با شرایط سال 
ودجه ا پیشنهاد باجرایی خواسته شده ت یهادستگاهصیانت از تولید و اشتغال مورد تاکید بخشنامه بوده و از 

 در این راستا باشد. 
 منابع عمومی -4-8

برآورد شده  تومانهزار میلیارد  903.3بالغ بر  ،1341بودجهلایحه عمومی  منابع، 4مطابق جدول شماره 
  به طور تواندیمی، رویکردهای مالیاتی، منابع ارزی و منابع صندوق توسعه ملی درآمداست. در طرف منابع 

ریال و با احتساب حقوق گمرکی در مجموع  اردیلیهزار م1263 یاتیمالباشد. درآمدهای  مؤثرمستقیم در تولید 
درصدی را  1.1و  12.2، به ترتیب رشد 43 مصوب برآورد شده است که نسبت به ریال اردیلیهزار م 1536
 . دهدیمنشان 

 ونیلیم 2.9و  2.5 بیبه ترت 1343و  1346 یهابودجه سال حیصادرات نفت در لوا زانیکه م یدر حال
کل  .ه استافتیبشکه کاهش  ونیلیم 1.5به  1341 سالبودجه  حهیشده بود، در لا ینیبشیبشکه در روز پ

درصدی  20 سهم میلیارد دلار برآورد شده است که با احتساب  33.1درآمدهای ارزی کشور از محل نفت 
ی در سال ارز یو گاز، استفاده دولت از درآمدها یگاز عاناتیم و صادرات نفت خامی از صندوق توسعه مل

( اجازه استفاده دولت 1343در بودجه سال جاری) است یحال. این در باشدیمدلار  اردیلیم 21حدود آینده 
. از سوی دیگر، کاهش دهدیمدرصدی نشان  21.5که کاهش  باشدیممیلیارد دلار  23از درآمدهای ارزی 

و تسهیلات را بخش خصوصی توسط صندوق را در تنگنا  هاوامسهم صندوق توسعه ملی، علاوه بر اینکه اعطای 
لایحه کاهش  11تبصره برای هزینه کرد در قالب میزان منابع در دسترس  "ملاًع شودیمباعث ، دهدیمقرار 
درصد از منابع ورودی صندوق توسعه  10اختصاص  از محل 11گفتنی است، بخش اصلی منابع تبصره  یابد.

درصد از منابع ورودی صندوق توسعه  10و  52ماده بند الف ملی به بخش آب و کشاورزی تصریح شده در 
 52ب مادهی صنعت، معدن، گرشگری، صادرات کالاهای صنعتی و ... تصریع شده در بند هابخش ملی به

باشد که با کاهش ورودی به صندوق یم 2 دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون به مواد برخی الحاق قانون
 قانون بودجه نیز کاسته خواهد شد.  11توسعه ملی از سرجمع منابع تبصره 
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 1341-1349ی هاسال(. منابع بودجه عمومی طی 4جدول شماره)

 سال /عملکرد 
 هاافتیدر

)میلیارد 
 ریال(

درآمدهای  
 عمومی

)میلیارد 
 ریال(

واگذاری  
 یهاییدارا

 سرمایهای
)میلیارد 

 ریال(

واگذاری 
 یهاییدارا

 مالی
 )درصد(

سهم  
درآمدها 
عمومی از 

 منابع 
 )درصد(

سهم  
واگذاری 
دارایی 

ی از  اهیسرما
 منابع 
 )درصد(

سهم  
واگذاری 

دارایی مالی   
 از منابع

 )درصد( 

1349 2011199 1113111 633534 214359 53.1 32.9 10.6 

1345 2130964 1960230 392344 623900 51.6 26.2 22.2 

1346 3200233 1635662 422133 601331 52.9 21.1 11.1 

پیش بینی عملکرد 
1343 

3960000 1311250 1040000 511350 51.5 31.5 13.0 

 12.5 36.3 51.2 510000 1910312 2016355 9033133 1341لایحه 

 1341و لایحه بودجه  1341ماخذ: خزانه داری کل و قانون بودجه 

 مصارف عمومی -4-2
میلیارد هزار  9033مصارف عمومی کشور نیز در تراز با منابع عمومی کشور بالغ بر ، 10مطابق جدول شماره 

درصد سهم اعتبارات  15 هزار میلیارد ریال( ، 3203)ایدرصد آن سهم اعتبارات هزینه 34ریال است که 
 250)های مالیدرصد سهم اعتبارات تملک دارایی 6و  هزار میلیارد ریال( 620)ایهای سرمایهتملک دارایی

به رغم  بوده است.  1343نسبت به قانون درصد رشد  4 ایینههز. رشد اعتبارات است هزار میلیارد ریال(
دیده شده است. در  1343در حد قانون بودجه  اییهسرمااعتبارات، اعتبارات تملک دارایی  ینتأممشکلات در 

ذاری گاز این پرداختی به عنوان بخشی از سرمایه توانیمای؛ به طور کلی سرمایه هایییداراارتباط با تملک 
را لازم برای ورود بخش خصوصی فراهم کند و به عنوان مکمل  یهاساختواند زیر تدولتی یاد کرد که می

 هایییارادبخش خصوصی تلقی شود و اثرگذاری قابل قبولی بر رشد اقتصادی داشته باشد. سهم عملکرد تملک 
  13)برآورد عملکرد(، از  1343الی  1340 یهاسالاز مصارف بودجه، در طی  اییهسرما

شده است در لایحه بودجه  بینییشپکه  بوده استدرصد در نوسان  21( تا 1346و  1341 یهاسالدرصد )
درصد خواهد  15.2هزار میلیارد ریال برسد که سهم آن از مصارف بودجه عمومی بالغ بر  620به حدود  1341

 شد.
درصد منظور  20ن فقط بگیران و بازنشستگا، رشد حقوق و دستمزد شاغلین، مستمری1341در لایحه بودجه 

این میزان افزایش در حقوق و دستمزد، با توجه به چشم انداز تورم کشور)پیش  رسدیمشده است. به نظر 
مصرفی بخش  هایینههزدرصدی( و کاهش قدرت خرید خانوارها، باعث کاهش  30بینی متوسط تورم حداقل 
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هزار  62رغم محدودیت منابع، به 1341ل خصوصی در طرف تقاضای اقتصاد خواهد شد. در لایحه بودجه سا
 بینی گردید. میلیارد تومان بودجه عمرانی با هدف استمرار خدمات دولت و حمایت از تولید پیش

ها واگذار شده و منابع ریزی استانها و شوراهای برنامهموضوع حذف یارانه خانوارهای پر درآمدها به استانداری
های عمرانی نیمه تمام همان استان صرف مقابله با فقر مطلق و اتمام طرححاصل از حذف افراد برخوردار، 

هیز باعث تج هایارانهشود که این نکته مثبت لایحه بوده که ضمن کمک به تحقق اهداف قانون هدفمندی می
 . کندیمعمرانی استان و کمک به تولید و اشتغال  یهاطرحمنابع برای تخصیص به 

 19 یو کشاورز یدام یهاو نهاده یپزشک زاتیدارو و تجه ،یاساس یکالادیده به در این لایحه مقرر گر
مطمئن  ینتأمدر ایجاد ثبات اقتصادی و  تواندیمریالی پرداخت شود که  92000ارز با نرخ  دلار اردیلیم

 کمک کند.  هانهادهکالاهای اساسی و 
 

1341-1349ی هاسال(. مصارف بودجه عمومی طی 10جدول شماره)  

 سال 
هاپرداخت  

)میلیارد 
 ریال(

پرداخت 
اعتبارات 

یانهیهز  
)میلیارد 

 ریال(

پرداخت 
اعتبارات 
تملک 

 یهاییدارا
 سرمایهای
)میلیارد 

 ریال(

پرداخت 
اعتبارات 
تملک 

 یهاییدارا
 مالی

)میلیارد 
 ریال(

سهم 
اعتبارات 

ی از انهیهز
کل مصارف 

بودجه 
 عمومی

)درصد(   

سهم تملک 
ی از اهیسرما

کل مصارف 
بودجه 
 عمومی

)درصد(    

سهم تملک 
مالی از کل 

مصارف 
بودجه 
 عمومی
 )درصد( 

1349 2013031 1306115 259623 21950 19.6 12.6 1.9 

1345 2131541 2030133 313521 323362 33.1 13.5 11.9 

1346 3200231 2924331 916634 261310 35.4 13.0 1.9 

پیش بینی عملکرد 
1343 

3960000 2361596 921959 230000 34.1 12.9 3.1 

1341لایحه   9033133 3206410 620141 250024 31.3 15.2 6.1 

1341و لایحه بودجه  1341ماخذ: خزانه داری کل و قانون بودجه   
 
 

 هابخشو  هاتبصره -4-9
 یهاییدارا تملکجهت دهی به اعتبارات 1341به طور خلاصه رویکردهای تولید در لایحه بودجه 

 لاتمحصوتولید  از تیحما، اقتصاد در یخصوص بخش نقش شیافزا، مولد اشتغال برنامه استمرار، اییهسرما
و صنعت و  نقل و حمل، ستیز طیمح و یکشاورز و آبی، ارتباطات، انرژ یهابخش از تیحما، کیاستراتژ
 . در ادامه موارد مذکور به تفصیل ارائه شده است. باشدیممعدن 
در لایحه  اییهسرما یهاییدارا تملک اعتبارات ریال اردیلیم هزار 620 حدودهمانطور که گفته شد،   -

تغییری ندارد ولی نسبت به پیش بینی عملکرد 1343 قانون بودجه اعتبارپیش بینی شده که نسبت به 
های درصد افزایش دارد. طرح 95هزار میلیارد ریال باشد، حدود  920حدود  شودیم، که برآورد 1343
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بر تولید اثر مثبت  تواندیمبندی شده که بر اساس قواعد ذیل اولویت اییهسرما هایییداراتملک 
 داشته باشد.

 
 1341 سال در یبرداربهره تیقابل با و درصد 15 یبالا یکیزیف شرفتیپ یدارا یهاطرح -
 شرب آب انتقال و نیتأم یهاطرح -
 کشور یلیر شبکه توسعه -
 اشتغال یهارساختیز با مرتبط یهاطرح -
 ینفت ریغ صادرات توسعههای طرح -
 محروم مناطق از تیحماهای طرح -
 کشور ازین مورد یاساس یکالاها دیتول به کمک با مرتبط یهاطرح -

 یگردشگر و یفرهنگ راثیم ست،یزطیمح به مربوط یهاطرح -
 به یاهرم صورتبه اییهسرما یهاییدارا تملک درصد10 تا حداکثر ی شده است،نیبشلایحه پیدر  -

 یقراردادها قالب در یخصوص بخش آورده و هیسرما و پول یبازارها از یمال منابع زیتجه منظور
 (.1341لایحه بودجه  14تبصره  1ی استفاده شود )موضوع بند خصوص – یعموم مشارکت

 یمل برنامهاستمرار یافته است. مقرر است  11در قالب تبصره  مولد اشتغالحمایت از تولید و  برنامه -
 ناکارآمد و فرسوده یهابافت در یمسکون واحد هزار 100 یبازساز و ینوسازو داریپا یشهر ینیبازآفر
 برنامه، کار بازار فعال هاییاستس حوزه یهاطرحی، کشاورز بخش اشتغال و دیتول برنامهی، شهر

 و انیبن دانش یهاشرکت از تیحما برنامهی، فرهنگ راثیم و یدست عیصنا ،یگردشگردحمایت از 
 و یبازساز ،یمعدن و یصنعت تمام مهین یواحدها لیتکم منظور به لاتیتسه نیتأمو  هاآن توسعه
 نیز ادامه داشته باشد. 1341در سال  گردش در هیسرما نیتأم و یمعدن و یصنعت یواحدها ینوساز

 13هزار پروژه  استانی نیمه تمام )در مجموع بیش از  11هزار پروژه ملی و  6درحال حاضر تعداد  -
هزار پروژه عمرانی ملی و استانی نیمه تمام( وجود دارد که به دلیل کمبود منابع بودجه عمومی، 

ملی در زمانبندی خود  یهاپروژهدرصد از  65ود به تعویق افتاده است. گفتنی است حد هاآنتکمیل 
سال افزایش یافته است. دولت در راستای  12به بیش از  هاطرحبه اتمام نرسیده و طول ساخت این 

عمرانی نیمه تمام، روش مشارکت  یهاپروژهاستفاده از توان بخش خصوصی و همچنین تکمیل 
منابع مالی خود و ترکیب آن با تسهیلات بانکی،  خصوصی را انتخاب کرده تا با اهرم نمودن -عمومی

عمرانی نیمه تمام و  یهاپروژهتسهیلات صندوق توسعه ملی و نیز آورده اشخاص، نسبت به تکمیل 
برای تسهیل این فرآیند بود  1343قانون بودجه  14کشور اقدام نماید. تبصره  هاییرساختزتوسعه 

 ت. نیزابقا شده اس 1341که در لایحه بودجه 
 از تیحما بسته یاجرا و ینفت ریغ صادرات توسعه یبرا ال اعتباریر اردیلیم 3100در لایحه، مبلغ  -

نفتی  هاییمتحر یرتأثپیش بینی شده است. در شرایطی که اقتصاد تحت  یرنفتیغ صادرات توسعه
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باعث گسترش بازار کالا و تقاضا )تحریک تقاضا( و افزایش  تواندیماست، حمایت از صادرات غیر نفتی 
 هاییاستس هاستیمتحر یرتأثو ارزآوری به کشور شود. در شرایطی که اقتصاد تحت  هابنگاهفروش 
 با ،تواندیم دولت لذا  .هاستبنگاه صیانت از تولید و اشتغال جهت حل راه بهترین صادرات تشویق
 .دهد تخفیف را هابنگاهفروش  مساله صادرات، تشویق جهت در منابع صرف

 ی شده ونیب شیپ یکشاورز دیتول عوامل و هانهاده به ارانهی پرداخت یبرا ازین مورد اعتبارهمچنان  -
 ندمگ ینیتضم دیخر اعتباری تقویت و کشاورز محصولات ینیتضم دیخر و دیتول یسامانده منابع

 تومان اردیلیم هزار 1 به تومان اردیلیم هزار 5 از محصول نیا ینیتضم دیخر نرخ شیافزا با متناسب
مذکور  یهااقدامشده است. همگی  ینتأمی رسم نرخ به یاساس یکالاها واردات یارز ازینافزایش و 

 . باشدیمدر راستای حمایت از تولید محصولات اساسی و راهبردی 
 استفاده تداوم ،برق کمبود مگاوات 1000 ینتأمی مورد نیاز کشور، انرژ در راستای حمایت از تولید -

  ینیبشیپ ی،جنوب پارس و کارون غرب مشترک نیادیم یبرا دیتول موانع رفع قانون 12 ماده سازوکار از
 زملا اعتباراتی و پیش بینی ردولتیغ بخش قیطر از ریدپذیتجد یهایانرژ توسعه یبرا لازم منابع -

 کشور نفت یانبارها و لوله خطوط توسعه و نگهداشت ها،روگاهین راندمان شیافزا و یساز نهیبه یبرا
 .باشدیم 1341از جمله موارد مورد تاکید لایحه بودجه 

بند  -11)تبصره  کشور سطح در یتالیجید یکارها و کسب توسعهحمایت از حوزه ارتباطات از طریق  -
 شیافزا، نینو هاییفناور توسعه، تالیجید اقتصاد و انیبن اقتصاد یهارساختیز توسعهب و ج(، 

 یفیک و یکم توسعه قیطر از هیثان بر تیمگاب 20 حداقل سرعت با باند پهن به متصل یخانوارها
 اطلاعات یفناور و ارتباطات خدمات از یبرخوردار در یتالیجید شکاف کاهشو  کشور داده شبکه

 ریز نیتأم و باند پهن به  روستاها پرسرعت یدسترس شیافزا قیطر از ییروستا و یشهر مناطق نیب
 یکیالکترون صورت به دولت خدمات ارائه رساختیز ینتأمو  کیالکترون دولت خدمات ارائه یهاساخت

 .باشدیممد نظر  کشور سراسر در
 قبل سال به نسبت 1341 سال در یعیطب منابع و یکشاورز فصل لیذ یکشاورز بخش اعتبارات -

( 1343) قبل سال به نسبت آب، فصل 1341 سال اعتباراتو  درصد 20 معادل یرشد( 1343)
  .است داشته درصد 14 معادل یرشد

 شیافزا و رکشتیز سطح توسعهی، کشاورز راهبردی محصولات ییاتکا خود رشد به رو روند به توجه -
 ی مورد توجه بودجه سال آتی است.اریآب نینو یهاروش از استفاده با یکشاورز محصولات دیتول

 به ژهیو توجهیافته و   ستمرارا نقل و حمل فرسوده ناوگان ینیگزیجا طرح، نقل و حمل حوزه در  -
برداری از حداقل ی و ریلی کشور شده است. احداث و بهرهنیزم نقل و حمل دارتیاولو یهاطرح اتمام

د(، ارتقای آهن )خطوط جدیکیلومتر راه 332برداری از حداقل کیلومتر انواع راه، احداث و بهره 1000
ای و ریلی از طریق تخصیص منابع مناسب با رویکرد جلوگیری های موجود جادهوضعیت زیرساخت

گذاری و مشارکت بخش غیردولتی در های موجود و جذب سرمایهاز تخریب و اضمحلال زیرساخت
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ی ، ی، هوایگذاری بخش غیردولتی در تأمین ناوگان ریلها، سرمایهونقل نظیر آزادراهکلیه شقوق حمل
 ای و ... در برنامه حوزه حمل و نقل قرار دارد.جاده

هزار واحد مسکن مهر، 300در حوزه مسکن و عمران شهری، تکمیل خدمات زیربنایی اولیه برای   -
تکمیل بخشی از خدمات روبنایی مسکن مهر در شهرهای جدید )از جمله مدرسه، درمانگاه، کلانتری 

محله  916هزار واحد مسکن مهر و ادامه نوسازی و بازسازی 300و مسجد(، تکمیل و تحویل  حدود 
 .باشدیمهکتار مد نظر لایحه بودجه بوده  21000بافت ناکارآمد شهری با مساحت تقریبی  در

 هایییارادبدین ترتیب حمایت از تولید از طریق تحریک رشد اقتصادی و تولید با استفاده از اعتبارات تملک 
  حمایت، ی در اقتصادافزایش نقش بخش خصوص ،حمایت از صادرات ،برنامه اشتغال مولد استمرارای،یهسرما

یت حما،حمایت از حوزه امور آب، کشاورزی و محیط زیست، حمایت از حوزه انرژی ،از محصولات استراتژیک
بوده  شهریی ناکارآمد هابافتدر مسکن  حمایت از تولید حمایت از حوزه حمل و نقلاز بخش ارتباطات و

 است.
 

 اقتصادیبر تولید و رشد  8931ارزیابی آثار لایحه بودجه -۱
ا که آی دهیمیمبودجه و رویکردهای تولیدی آن آورده شد. در این قسمت توضیح  هاییژگیودر قسمت قبل 

 دولت رویکرد سیاست مالیبه افزایش تولید و رشد اقتصادی کشور منجر شود. بدین منظور  تواندیماین لایحه 
گفتنی است، سیاست مالی به  .گیردیم مورد بررسی قراربه لحاظ انبساطی و انقباظی بودن ر سال آتی د

های دولتی و گویند که توسط دولت و از طریق ابزارهایی نظیر تغییر در هزینهاز تصمیمات می یامجموعه
های مالی شامل سیاست مالی انبساطی و سیاست مالی . سیاست۲۸(1343)امینی، شودمالیات اتخاذ می

ط عدم اشتغال کامل به ویژه در شرایط کسادی اقتصاد انتخاب انقباضی است. سیاست مالی انبساطی در شرای
ها)واقعی( به منظور بسط فعالیت اقتصادی و شود و عبارت از افزایش مخارج دولت)واقعی( و کاهش مالیاتمی

ی بهره برداررفع شکاف رکودی است. سیاست مالی انقباضی در شرایط رونق و اشتغال بالا و تورم ناشی از 
شود و سیاست مناسبی جهت کاهش فشار تقاضا و تورم و یا رفع شکاف انتخاب مینابع تولید اضافی از م

 رود. ها و کاهش مخارج دولتی به شمار میاز طرق افزایش مالیاتتورمی
ی ، ابزار سیاسترودیمو پایدارترین منبع درآمدی دولت به شمار  ینترمهمدرآمدهای مالیاتی ضمن اینکه 

به  اقتصادی هاییتفعالاقتصادی برای توسعه یا کاهش  یهابنگاه هاییتفعال ایگذاری بر مناسب برای اثر
تا  63در دامنه  1346-1349 یهاسال. سهم درآمدهای مالیاتی از درآمدهای عمومی در طول رودیمشمار 

های مالیاتی ، به دلیل کاهش درآمدهای نفتی، بر درآمد1341درصد نوسان داشته است. در لایحه بودجه  64
 هایشده است سهم درآمد بینییشپو تلاش مالیاتی  هایتمعافتاکید شده که با تمهیداتی نظیر ساماندهی 

                                                           
 ین اجتماعی، در حال انتشار.تأم، موسسه کار و «های اقتصاد کلان بر اشتغالارزیابی اثرات سیاست»(. طرح مطالعاتی 1343امینی، ع. ) 21
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، رشد اسمی 1341درصد افزایش یابد. در لایحه بودجه  33.6مالیاتی از درآمدهای عمومی به حدود 
باشد. البته باید در نظر داشت که رشد واقعی یمدرصد  14.1درآمدهای مالیاتی نسبت به پیش بینی عملکرد 

باشد. بدین ترتیب بررسی مالیات به عنوان یکی از ابزارهای یمآن با توجه به شاخص تورم سال آینده منفی 
ی مالیاتی و ترکیب مالیات تغییر اساسی ندارد و پیش هانرخدهد که در سال آینده یمسیاست مالی نشان 

یحه در لاها و گسترش پایه مالیاتی باشد. یتمعافرآمدهای مالیاتی از محل کاهش بینی شده است افزایش د
های تولید و تشویق توسعه ینههزی اقتصادی برای کاهش هابنگاهدوران رکود، مالیات  این انتظار که در

 برآورد به رشد مالیات بر اشخاص نسبت 1341کاهش یابد، دیده نشده است. در لایحه بودجه سال  هایتفعال
درصد، رشد  23به میزان  هایاتمالدرصد بوده است است.  در این لایحه رشد کل  14حدود  1343 سال

 درصد بوده است.  31درصد و مالیات بر کالا و خدمات  16درصد، مالیات بر ثروت  39مالیات بر درآمد 
 

(درصد– (: تحولات مالیات و نسبت مهم مالیاتی )میلیارد ریال11جدول شماره)  

 

نسبت درآمد 
مالیاتی به تولید 
ناخالص داخلی 

 )درصد(

مالیات )شامل 
 حقوق گمرکی(
 )میلیارد ریال(

 مالیات
 )میلیارد ریال(

 ورودی حقوق
 )میلیارد ریال(

سهم درامدهای 
مالیاتی از درآمدهای 

 عمومی)درصد(

رشد درآمدهای 
مالیاتی  

 سالانه)درصد( 

1349 3.1 341140 636391 115592 66.3 11.6 

1345 1.0 1019309 131365 112،434 64.5 21.1 

1346 3.1 1151311 431666 226،315 64.1 19.2 

پیش بینی 
  1343عملکرد 

6.9 1240000 1030000 220000 32.9 11.9 

 14.1 33.6 264150 1266546 1535396 6.0  1341لایحه 

1341بودجه و لایحه  1341ماخذ: خزانه داری کل و قانون بودجه   
 

مصارف بودجه عمومی به عنوان دیگر ابزار سیاست مالی علی رغم افزایش اسمی آن در لایحه بودجه سال 
و  1346، نسبت به عملکرد 1345، با اعمال شاخص قیمت مصرف کننده و تبدیل آن به قیمت ثابت 1341

 (. 5و نمودار  5، کاهش یافته است)جدول 1343پیش بینی عملکرد 
 

 
(1341-1349هزار میلیارد ریال)-1345(. روند مصارف و اجزاء آن در  بودجه عمومی دولت به قیمت ثابت 5نمودار شماره)  
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بدین ترتیب بررسی برآیند، تغییرات مالیات واقعی و مصارف واقعی )تعدیل شده با شاخص قیمت به قیمت 
که میزان کاهش مخارج دولت )به عنوان سیاست انقباظی( بیش از میزان کاهش  دهدیم( نشان 1345ثابت 

 1341. پس از واقعی سازی، درآمدهای مالیاتی در لایحه باشدیم)به عنوان سیاست مالی انبساطی( هایاتمال
 1343درصد نسبت به مصوبه  14.5واقعی حدود  یهاپرداختو  1343درصد نسبت به مصوب  13.5حدود 
یافته است. لذا، سیاست مالی دولت در سال آتی انقباضی بوده و اثر گذاری بر تولید و اشتغال دور از  کاهش

، هدف اصلی دولت صیانت از تولید جاری کشور رسدیمآورده شد به نظر  "قبلاًهمانطور که از  انتظار است.
  .باشدیم

 1345به قیمت جاری و ثابت  هاپرداخت(. روند درآمدهای مالیاتی و 12جدول شماره)

  

مدهای آدر
 مالیاتی

   )میلیارد ریال(

 هاپرداخت
 )میلیارد ریال(

درآمدهای 
مالیاتی واقعی  
به قیمت ثابت 

1345 
 )میلیارد ریال(

پرداختهای 
واقعی به 

قیمت ثابت 
1345 

 )میلیارد ریال(
1349 341140 2013031 163566 2144694 
1345 1019309 2131541 1019309 2131541 
1346 1151311 3200231 1056935 2411630 

 2901339 141064 3954444.6 1240000 1343پیش بینی عملکرد 
 2642322 414112 3163166 1920335 1343مصوب 
 2166326 116193 9033133 1535396 1341لایحه 

 10.0- 4.1- 13.1 14.1 )درصد(1343رشد لایحه نسبت به پیش بینی عملکرد 

 14.5- 13.5- 5.9 1.1 )درصد(1343رشد لایحه نسبت به مصوب 
1341و لایحه بودجه  1341ماخذ: خزانه داری کل و قانون بودجه   

  

 دهدیممحاسبه شاخص نسبت مصارف به تولید ناخالص داخلی به عنوان شاخص اندازه دولت نیز نشان 
درصد  15.4)پیش بینی عملکرد( به  1343درصد در سال  13که نسبت مصارف به تولید ناخالص داخلی از 

  (.6کاهش پیدا کرده است)نمودار شماره  1341در سال 

18.5
14.4 15.0 15.8

18.1
22.3 21.6

17.1 15.9

0.0
5.0

10.0
15.0
20.0
25.0

1390 1391 1392 1393 1394 1395 1396 ی پیش بین
عملکرد  
1343

لایحه  
1341

(  درصد)نسبت مصارف بودجه عمومی به تولید ناخالص داخلی

 درصد -1341-1340(. نسبت مصارف بودجه عمومی به تولید)اندازه دولت( در دوره 6نمودار شماره)
 )1341لایحه بودجه و  1341ماخذ: خزانه داری کل و قانون بودجه (
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به دلیل چالش منابع  1341گفت که دولت در لایحه بودجه سال  توانمیفوق  هایشاخصبا توجه به 
ساطی بر حفظ ثبات اقتصادی کشور و صیانت از تولید و اشتغال از طریق درآمدی، به جای سیاست مالی انب

تولیدی، مشارکت بیشتر بخش خصوصی با اتخاذ رویکرد  هایفعالیتسرمایه در گردش  تأمینرفع موانع تولید، 
خصوصی، تجهیز حداکثری منابع مالی و اهرم نمودن منابع بودجه عمومی، اولویت بندی -مشارکت عمومی

 رندتنزدیککه به بهره برداری  هاییطرحو اختصاص اعتبار مناسب برای  ایسرمایه هایداراییتملک  هایطرح
ت صیانمذکور برای  هایسیاستموفقیت رویکردها و و حمایت از تولید کالاهای اساسی و راهبردی توجه دارد. 

  .از تولید و اشتغال منوط به اجرای دقیق و مناسب بودجه در سال آینده است
 11مندرج در تبصره  هایبرنامهلایحه بودجه بر استمرار  11همانطور که در قسمت قبلی آمد، در تبصره 

نشان  1343قانون بودجه  11تاکید کرده است. گفتنی است، بررسی عملکرد تبصره  1343قانون بودجه سال 
های کشاورزی، ه در حوزهکه آیین نامه اجرایی آن تصویب شده و تاکنون برای اجرای شش برنام دهدمی

بازار کار و اجرای  فعالهای صنعت و معدن، گردشگری و صنایع دستی، فرهنگ و هنر، علم و فناوری، سیاست
اجرایی نیز امضاء شده است. هر چند با توجه به زمان کم  هایدستگاهبرنامه بازآفرینی شهری تفاهم نامه با 

محقق شود ولی با توجه به عملیاتی  11اهداف تولید و اشتغال تبصره  رودنمیباقیمانده از سال جاری، انتظار 
 آتی شاهد  عملکرد مناسبی باشیم. سالدر  رودمیآن، انتظار  هایزیرساختشدن و فراهم شدن 
اما اجرایی آن فراهم و عملیاتی شده،  هایزمینهکه  دهدمیدر سال جاری نشان  14عملکرد تبصره 

پیش بینی شده در  هایمشوقو دولت امیدوار است با توجه به تمهیدات و ر نبوده عملکرد آن در حد انتظا
که از طریق شورای هماهنگی روسای قوا ارائه شده است، عمکرد مناسبی داشته  هاییمشوقسال آتی به ویژه 

 باشد.
واگذاری  سهم، 1346و  1345 هایسالای در سرمایه هایداراییهای تملک در ارتباط با واگذاری طرح

عملکرد سهم مذکور در سال  ای نزدیک صفر بوده است.سرمایه هایداراییهای تملک از کل واگذاری طرح
شده است. بنابراین،  بینیپیشدرصد  0.6حدود  1341درصد برآورد شده و در لایحه بودجه  0.4، بالغ بر 1343

وجود داشته باشد.  هاطرحاگذاری این لازم است از طرف کارگزاران دولت جدیت کافی برای شناسایی و و
ه چه ب گذارسرمایهمورد توجه  هایشاخصمورد ارزیابی اقتصادی قرار بگیرند و  هاطرح، باید این براینافزون

 .لحاظ مشارکت و چه از منظر واگذاری قابل قبول باشند
 یمال نیتأم لاتیهمیلیارد دلار تس 30لایحه بودجه اجازه استفاده از  3به طور مشخص در تبصره 

 نتأمیزمینه  تواندمیاقتصادی پیش بینی شده است. استفاده از این منابع  هایطرح یبرا نانس(ی)فایخارج
منابع لازم برای سرمایه گذاری و کمک به تولید را فراهم نماید. البته موفقیت در این زمینه مستلزم بکارگیری 

ا توجه به مالی ب هایکانالتجارت، بازگشایی  در و بین المللی، تسهیل ایمنطقهدیپلماسی اقتصادی در روابط 
 .باشدمیآورده و تضامین لازم  تأمینو همچنین  هابانکشرایط تحریمی 

 8931و  8937چشم انداز رشد اقتصادی  -6
شرایط اقتصاد ایران به لحاظ برونگرا بودن و نقش مسلط نفت، تابع شرایط خارجی و داخلی است. بر 

ها رغم محدودیتبه یجهان اقتصاد مدتکوتاه اندازچشمالمللی، بینی نهادهای مختلف بیناس برآورد و پیشاس
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 و خارجی یگذارهیجریان سرما ترمطلوب طیشرا افته،یهای موجود، بدلیل رشد اقتصادهای توسعهو نگرانی
ند. ک رشد درصد 3.3برابر  2014 و 2011در  رودیم بهبود بوده و انتظار به ا، رویکامر در یمال یکتحر بسته

 یالاهاک نندهکصادر یاقتصادها تیوضع یجیتدر برای بهبود فلزات، عاملی و یانرژ متیق همچنین، افزایش
نسبت بالای  ،یاقتصادهای اصل نیب یتجار منازعات توجه به احتمال با یاقتصاد رشد خواهد بود. البته یاساس

رشد  به توجه بارو است. ی با تردیدهایی روبهیکتیژئوپل یهاها و تنشتوجه آنقابلانتظار رشد  ها وبدهی
، دامنه نفت متیق از معتبر مراجع ینیبشیپنفت و  متیق کننده فیتضع و تیتقو عواملاقتصادی جهان و 

 دور از انتظار نیست. 1341 سال یطدلار برای هر بشکه نفت  60تا  55
بر عملکرد اقتصاد ایران در سال جاری و آتی، خروج آمریکا از برجام و بازگشت  مؤثرعامل منفی  ترینمهم

 بازگشته بخش نفت، نظام بانکی، بانک مرکزی،  هایتحریمفراسرزمینی یا ثانویه این کشور است.  هایتحریم
ه به نوع ت. بخش حقیقی و تولید اقتصاد بسگیردمیصنایع کلیدی، حمل و نقل بین المللی و بیمه را در بر 

  .گرددمی متأثر، هاتحریمگذاران و میزان همراهی کشورهای دیگر از واکنش سیاست
لذا کاهش در بخش نفت، به صفر رساندن صادرات نفت ایران در چند مرحله است.  هاتحریمهدفگذاری 

( 1343جاری )مبادله نفت از فصل پایانی سال  هایهزینهصادرات نفت و به تبع آن تولید و افزایش شدید 
 أمینتبدیهی است، این بخش به طور مستقیم و غیرمستقیم از طریق بودجه عمومی کشور، اتفاق خواهد افتاد. 

 اناتمیع و نفت صادرات شودمیکالاها و خدمات وارداتی اثر خود را در اقتصاد کشور خواهد گذاشت. پیش بینی 
میلیون  1ماهه اول سالجاری به حدود یک و نیم تا میلیون  بشکه در روز در هفت 1.4گازی کشور از متوسط 

هزار بشکه در روز، میعانات  3163بالغ بر  1346بشکه در روز کاهش یابد. گفتنی است تولید نفت خام در سال 
میلیون متر مکعب در روز بوده است. در این سال، متوسط  636هزار بشکه در روز و تولید گاز  651.3گازی 

 هزار بشکه در روز بود.   2115صادرات نفت خام 
 هاتحریمدر سال جاری و آتی، بخش صنعت بعد از بخش نفت و گاز بیشترین آسیب را از  رودمی انتظار

ی شیمیای صنایعمتحمل شود. به علاوه، ساخت تجهیزات حمل و نقل و وسایل نقلیه موتوری، لوازم خانگی، 
، تولید انواع خودرو سبک و سنگین بین 1341حریم سال بیشترین آسیب پذیری را داشته باشند. در تجریه ت

 دهدمیدرصد کاهش یافت. آمار تولید محصولات منتخب صنعتی هفت ماهه اول سال جاری نشان  10تا  31
. به طور کلی محصولاتی که تولید آن اندشدهقلم مواجه با کاهش تولید  16قلم محصول منتخب حدود  25از 

ماهه اول سال جاری نسبت به  3. تولید در اندشدهارجی وابسته است، مواجه با کاهش به خارج و مواد اولیه خ
درصدی(، 20.3درصدی(، وانت)کاهش 20.4در اقلامی نظیر خودروسواری)کاهش 1346مدت مشابه سال 

درصدی(، پودر  6.3درصدی(، لاستیک)کاهش  5.9درصدی(،دارو)کاهش 13.3کامیون کشنده)کاهش 
درصدی(، لوازم 5درصدی(، روغن نباتی)کاهش  14.3درصدی(، نئوپان)کاهش 3.9 0.3شوینده)کاهش 

خانگی)شامل فرش ماشینی، تلویزیون، یخچال و فریزی، ماشین لباسشویی، کولر( کاهش یافته است. فرسودگی 
، لا، گستردگی واردات قاچاق کاهابنگاهماشین آلات و تجهیزات، توان پایین رقابت پذیری و بهره وری پایین 

ضای مالی، ناکافی بودن بازار تقا تأمینسرمایه، ناکافی بودن ابزارهای  تأمینتنگناهای مالی و بالا بودن هزینه 
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آن است. لذا ارزش افزوده صنعت در سال جاری و سال آتی  هایچالشکالا و خدمات تولید شده از جمله 
ارزش افزوده بخش صنعت  1343اول کاهش خواهد یافت و رشد آن منفی خواهد شد. کما اینکه در فصل 

 درصدی داشته است.  1.5کاهش 
 15.9، ارزش افزوده بخش معدن مواجه با کاهش سرعت رشد شد و از رشد 1341در تجربه تحریم سال 

درصد رسید اما منفی نشد. آمار تولید محصولات منتخب معدنی و صنایع معدنی  1.5به  1340درصد سال 
با افزایش قلم مواجه 10قلم محصول منتخب حدود  13از  دهدمیدر هفت ماهه اول سال جاری نیز نشان 

ماهه  3که دلیل عمده آن رونق بخش ساختمان و مسکن در مدت یاد شده بوده است. تولید در  اندشدهتولید 
درصدی(، محصولات 4.1در اقلامی نظیر فولاد خام)افزایش 1346اول سال جاری نسبت به مدت مشابه سال 

درصدی(، ظروف  2.3ش درصدی(، کاشی)افزای 36درصدی(، کاتد مس)افزایش 3.1فولادی)افزایش 
معادنی  رودمیانتظار  هاتحریمدرصدی( داشته است. لیکن با توجه به اجرایی شدن  19.2)افزایش ایشیشه

رز برای ا تأمینوابستگی زیادی به خارج دارند و یا تولید صادراتی دارند به دلیل مشکلات در  هاآنکه تولید 
 هبکاهش یابد. البته تولید در بخش معدن،  هاآنند و تولید واردات و نیز برگشت درآمدها دچار مشکلات شو

فرسوده و رونق  هایبافتتحولات حوزه مسکن و ساختمان نیز وابسته است. اگر دولت در سیاست احیای 
امیدوار بود که تولید محصولات معدنی با ماهیت ساختمانی با رشد تولید  توانمیساخت و ساز موفق شود 

 قابل ذکر اینکه،، نقش بخش معدن در تولید ناخالص داخلی ناچیز و حدود یک درصد است.مواجه شود. نکته 
در بخش عرضه و تقاضای مسکن 1343از حالت سکون خارج و تا اوایل سال  1345بخش مسکن در سال 

 کشور نیز  یشهر مناطق هایشهرداری توسط شده صادر یساختمان هایپروانهتحرکات مثبتی را شاهد بود. 
درصد رشد یافته است. در فصل  9.2و  12.1به ترتیب  1346و  1345و در سال  تأییدشد بخش مسکن را ر

در تهران و مناطق شهری نسبت به فصل مشابه سال قبل به ترتیب از رشد مثبت  هاپروانهتعداد  43اول بهار 
درصد  14دید نیز حدود ج هایساختماندرصد برخوردار بود و سرمایه گذاری بخش خصوصی در  3.5و  39.3

نسبت به مدت مشابه سال قبل حجم معاملات و قیمت هر متر مربع در  1345رشد داشته است. در سال 
و قیمت هر متر مربع درصد  11.1حجم معاملات  1346رشد داشت. در سال درصد  5.9سطح شهر تهران 

 رشد داشته که بالاتر از تورم است. درصد 11.5
، با وجود افزایش قیمت هر متر مربع مسکن، تعداد معاملات روند کاهشی 1343بهشت با این وجود از اردی

 63.4هر متر مربع درصد کاهش، لیکن قیمت  25.6حجم معاملات 1343داشته است. در نه ماهه اول سال 
 1346رونق نسبی بخش مسکن در سال  رودمیرشد داشته که بالاتر از تورم است. بدین ترتیب انتظار درصد 

 هایهزینهبر رونق بخش ساختمان، افزایش  مؤثرو اوایل سال جاری، به دلیل عدم تحول جدی در عوامل 
 هاییدارایتولید، کاهش قدرت خرید مصرف کنندگان واقعی و تردید برای تحقق منابع برای اعتبارات تملک 

خص بهای خدمات ساختمانی و شاخص بهای تولید کننده مصالح در بخش دولت، ادامه نیابد. شا ایسرمایه
درصد مواجه  21.3و  4.3ساختمانی در فصل  بهار  نسبت به فصول مشابه سالهای قبل به ترتیب با افزایش 

 و لوله گروه 1343 سال ابتدای ماهه  طبق آمار در ششتولید مسکن  هایهزینهبوده است. در خصوص 
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 از گالوانیزه هایورق گروه درصد،196درصد تا  41درصد، گروه میلگرد از  151تا  26 از فولادی هایپروفیل
  .اندداشته قیمت افزایش درصد 56 تا 3 از پلاک تخت هایسنگ گروه و درصد 43 تا 59

از مسیر ساختمان دولتی که از بودجه عمرانی دولت  "عمدتاًتحریم بر ساختمان  تأثیردر حوزه ساختمان، 
، خواهد بود. لذا با توجه به کاهش درآمدهای نفت و کاهش درآمدهای عمومی به دلیل کاهش شودمیارتزاق 

رشد اقتصادی، انتظار از رشد ارزش افزوده و رونق بخش ساختمان از طریق دولت دور از انتظار است. دولت 
عمرانی در قالب اعطای  هایطرحمنابع  تأمینسعی در اعتبار  تأمین هایچالشاخیر، به دلیل  هایسالطی 

و  313به ترتیب  1346و  1345 هایسالاوراق بدهی و پرداخت اسناد خزانه داشته توانسته در مجموع در 
)در قالب پرداخت اسناد خزانه و پرداخت  ایسرمایههزار میلیارد ریال اعتبارات تملک داریی های  934

 1343در قانون بودجه سال باشد.  مؤثربخش دولتی اعتبارات( پرداخت نماید و توانسته در تحرک ساختمان 
هزار میلیارد ریال پیش بینی شده که تحقق آن با توجه به  620بالغ بر  ایسرمایهاعتبارات تملک داریی های 

ضمن هزار میلیارد ریال( باشد  921)حدود  1346شرایط جاری اقتصاد مشکل باشد و حداکثر در سطح سال 
به  ایسرمایه هایداراییتولید باعث شده اعتبارات تملک  هایهزینهو افزایش  هاتقیماینکه افزایش شاخص 

، معرفی ابزار جدید مالیشامل،  اعتباری بانک مرکزی در بخش مسکن هایسیاستصورت حقیقی کاهش یابد. 
 هایوزهحر د کاهش نرخ سود تسهیلات پس انداز صندوق یکم، افزایش سقف تسهیلات و نیز تقویت منابع مالی

به تحرک  تواندمی ،1343قانون بودجه  11در قالب اعتبارات تبصره  فرسوده و حاشیه نشینی شهرها هایبافت
هزار واحد  100، تولید فرسوده هایبافت بخش تقاضای واقعی مسکن کمک کند. در برنامه کمک به احیاء

رد ریال کمک بلاعوض دولت با هدف میلیا 1500میلیارد ریال تسهیلات بانکی و  21200با کمک   مسکونی
هدف گذاری شده و تفاهم نامه اجرایی آن تنظیم و انجام شده  1343هزار خالص اشتغال در سال  120ایجاد 

کمبود منابع مالی، ساز و کار قانونی و ایجاد مشوق برای  هایچالشاست که در صورت اجرایی شدن آن و رفع 
 تحرکی در بخش مسکن به لحاظ اقتصادی و اجتماعی ایجاد کند.  تواندمیترغیب بخش خصوصی 

رشد مثبت تولید بخش کشاورزی به واسطه انجام اقدامات مختلف در حوزه بهره وری از  رودمیانتظار 
کشاورزی شامل احیاء اراضی  هایزیرساختآب به ویژه در آبیاری نوین، مجموعه اقدامات دولت در حوزه 

و ایلام و سیستان( و ارتقای ضریب مکانیزاسیون در سال جاری نیز ادامه داشته باشد هر کشاورزی )خوزستان 
و سرمایه زدگی اغلب محصولات باغی در  1343-1346چند به دلیل خشکسالی شدید کشور در سال آبی 

شد اواخر فروردین، ارزش افزوده بخش در سال جاری افت شدیدی داشته باشد. بر اساس آمار بانک مرکزی ر
 از رشد ارزش افروده بخش ترپاییندرصد بود که بسیار  0.3ارزش افزوده بخش کشاورزی در بهار سال جاری 

درصد  3.5به میزان  1345درصد و فصل مشابه سال  2.2به میزان   1346کشاورزی در فصل مشابه سال 
 است.

و همچنین حوزه تجارت  معدن، صنعت و کشاورزی هایبخشاز عملکرد در  متأثرعملکرد حوزه خدمات 
 توانیمپذیری صنعت، نفت و تجارت خارجی از تحریم  تأثیربا توجه به دارد.  هاآناست و وابستگی بالایی به 

 ثیرتأگفت که بخش بازرگانی )شامل خرده و عمده فروشی(، حمل و نقل و بخش پولی و بانکی در خط مقدم 
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یم سایر غیرمستق تأثیراقتصادی،  هایبخشابط پسین و پیشین با این حال با توجه به رو هستند. هاتحریماز 
 از توان دولت متأثراز تحریم نیز محتمل است. از آنجا که بخش خدمات عمومی و اجتماعی به ترتیب  هابخش

 هایفعالیتقیمت است، لذا کاهش درآمدهای دولت، کاهش  هایشاخصدر ارائه خدمات و رشد اقتصادی و 
خدمات عمومی و  هایبخشباعث کاهش تولید  تواندمیقدرت خرید مصرف کنندگان اقتصادی و کاهش 

 اجتماعی شود.  
رشد اقتصادی ایران در سال جاری  شودمیاقتصادی، پیش بینی  هایبخشلذا با توجه به چشم انداز تحولات 

 ه در روز به منفیدرصد و در سال آتی بر اساس گزینه صادرات نفت خام یک میلیون بشک 0.3( منفی 1343)
 درصد برسد.  3.1میلیون بشکه در روز به منفی  1.5درصد و بر اساس فرض صادرات  9.3

و  1343ترین عامل مؤثر بر عملکرد اقتصاد ایران را در سال مهممجلس شورای اسلامی،  هایپژوهشمرکز 
های فراسرزمینی و ثانویه این کشور دانسته است. در سال آینده را خروج آمریکار از برجام و بازگشت تحریم

 ها در قالب دو سناریو تبعات مستقیم و کوتاهاین گزارش متناسب با زمانبندی اعلام شده برای بازگشت تحریم
رشد اقتصادی کشور را بر اساس دو را پیش بینی کرده است.  1341و  1343مدت را بر رشد اقتصادی سال 
درصد پیش بینی کرده  2.1درصد و منفی  0.5هزار بشکه به ترتیب منفی  500سناریوی یک میلیون بشکه و 

 درصد پیش بینی شده است.  5.5تا منفی  3.1در دامنه منفی  1341است. رشد سال 
چشم انداز مثبتی برای اقتصاد ایران ارائه نموده  2011ندوق بین المللی پول در گزارش اکتبر سال ص

درصد  3.6منفی  2014درصد و در سال  1.5منفی  2011است. در این گزارش رشد اقتصادی ایران را در سال 
 .  (13)جدول شماره پیش بینی کرده است

رشد اقتصادی کشور در سال جاری و آتی  رودمیاد شده، انتظار بدین ترتیب با توجه پیش بینی نهادهای ی
 بیشتر است.  1341منفی شود که شدت کاهش رشد اقتصادی در سال آینده 



مجموعه مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سال 1398 کل کشور  146 

 
 

 

فرابخشی-جلد اول :حوزه کلان 196  

1341و  1343:  چشم انداز رشد اقتصادی در سال 13جدول  شماره   

 1343 متغیر نهاد 

1341 

گزینه یک و نیم 
میلیون بشکه 
 صادرات نفت 

گزینه یک 
میلیون بشکه 
 صادرات نفت

 امور اقتصاد کلان
غیر اقتصادی  رشد 

 نفتی
-0.33 0 0.2- 

 -9.3 -3.1 1.5- اقتصادی رشد 

  هاپژوهشمرکز 
گزینه یک 

میلیون بشکه 
 صادرات نفت

 500گزینه 
هزار بشکه 
 صادرات نفت

گزینه یک میلیون 
 بشکه صادرات نفت

هزار  500گزینه 
بشکه صادرات 

 نفت
 -5.5 -3.1 -2.1 -0.5 اقتصادی رشد 

صندوق بین المللی 
 -۲۹(IMFپول)

گزارش اکتبر 
2011 

 -3.6 -1.5 اقتصادی رشد 

  

                                                           
79 IMF.World Economic Outlook . October 7118. 
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 خلاصه و جمعبندی -7
در ادامه سال جاری و سال  منفی شدن رشد اقتصادی های مختلف، مویدبینییشپاقتصاد و  موجود طیشرا
 30)حداقل توجه تورمقابل شیو افزا اقتصادی(ی)منفی شدن رشد اقتصاد رشد کاهش. بود خواهدآتی 

و در نهایت کاهش مصرف کالا و خدمات توسط خانوارها  شود،یم "رکود تورمی"ضمن اینکه باعث  درصدی(
از طرف عرضه شروع  یرکود اقتصاد ید،های تولینههز یش. با افزادر پی خواهد داشترا خانوارها  رفاهکاهش 

های ینهخانوارها و هز یهای مصرفینهسپس هزقدرت خرید افراد و  د سرانه وبر درآم یاثرگذار از طریقو 
های اقتصادی که از یتفعالاصلی رکود و کاهش  واقع عامل شد. درخواهد  یدتقاضا تشد یهرکود از ناح ،دولت
 تشدید خواهد شد.  تقاضا های تولید بود، از طریق کاهشینههزاز طریق افزایش  آثار تحریم انتقال طریق

در کنار مساله تحریم و آثار مرتبط با آن به عنوان مسئله و چالش مهم حال حاضر اقتصاد، اقتصاد کشور 
به  تولیدی، وابستگیهای ین سرمایه، نرخ بازدهی پایین فعالیتتأمهای بالای های نظیر هزینهدرگیر چالش

ین وری پایبهره های بازنشستگی،بانکی و صندوقدولت، شرایط شکننده نظام  هاییبدهدرآمدهای نفتی، 
ا توجه ببر تخریب فضای کسب و کار و قدرت رقابت پذیری کشور نیز هست.  مؤثرهای منفی ینهزمسرمایه، 

 از طریق در پیشتحریم  منفی مواجهه با آثارباید تلاش کنند برای گذاران سیاستهای یاد شده، چالشبه 
جلوی محقق ، مؤثر، پولی و ارزی مناسب در کنار اصلاحات ساختاری و اقدامات ایهای بودجهگرفتن سیاست

در جهت  1341های بودجه سال یتظرفاستفاده از  هافرصتیکی از . را بگیرند منفی بر اقتصادشدن آثار 
 باشد. یمآوری اقتصاد ایران و افزایش تابهای یاد شده تخفیف پیامدهای چالش

از رویکردهای اصلی  "حفظ ثبات اقتصادی کشور و صیانت از تولید و اشتغال "1341در لایحه بودجه  
با توجه به مضیقه مالی به جای سیاست مالی  1341رسد دولت در لایحه بودجه سال به نظر میبوده است. 

انبساطی بر رفع موانع تولید، توسعه سرمایه گذاری از طریق مشارکت بیشتر بخش خصوصی، تجهیز حداکثری 
های تولیدی، اولویت بندی نابع مالی و اهرم نمودن منابع بودجه عمومی، تأمین سرمایه در گردش فعالیتم

، رندتنزدیکهایی که به بهره برداری ای و اختصاص اعتبار مناسب برای طرحهای سرمایههای تملک داراییطرح
 حمایت از تولید کالاهای اساسی و راهبردی توجه دارد. 

های مذکور برای صیانت از تولید و اشتغال موجود و افزایش تولید منوط به ردها و سیاستموفقیت رویک
 باشد:زیر می هایسیاستاجرای 

 و های سیاسیگیری از همه ظرفیتبهره و اجتماعی تقویت اعتماد بر برقراری فضای مبتنی 
 کشورالمللی و بین فرهنگی

 ادی های اقتصبا هدف تنظیم سیاست قواکلیـه  دولت و در سطح منضبط گیری اراده واحـد وشکل
 مناسب و ایجاد ایجاد ثبات در بازارهای اقتصادی 

  بسترهای تحقق اقتصاد  توسعه مدیریتی، و ساختاری عوامل تولید با اصلاحات وریبهرهارتقای
ارای توجیه های بیکار و بلااستفاده دمبادله، فعال نمودن ظرفیت هایهزینه ، کاهشمحوردانایی

 وریهای بهرهاقتصادی، تخصیص منابع مالی با توجه به شاخص
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  استفاده از توان حداکثری بخش خصوصی و حمایت همه جانبه از آن با کاهش مؤثر ریسک
های اقتصادی )نرخ ارز، های اقتصادی، کاهش هزینه تأمین منابع، مدیریت نوسان سنجهفعالیت

ها و فعالین اقتصادی، حمایت از حقوق مالکیت و تولید ومی به بنگاهتورم و ....(، ارتقاء خدمات عم
ی،  بهبود شرایط خصوص اقتصادیفعالان  گیریزدایی، عدم مداخله در تصمیمثروت، مقررات

های تجارت رسمی، تأمین سازی جریان تجارت خارجی و کاهش هزینهطرح دعاوی، شفاف
های فعالیت بخش محدودیت رفع موانع و یدی،ای واحدهای تولمطمئن مواد اولیه و واسطه

های معتبر و دارای برند بین المللی برای ارتقای فناوری، کیفیت محصول و خصوصی با شرکت
 توسعه بازارهای خارجی 

  توجه به امر مدیریت واردات و جلوگیری از قاچاق به عنوان یکی از عوامل کلیدی مؤثر بر امنیت
 گذاران تولیدی و انگیزه سرمایه

  تصویب لایحه بودجه دولت و نگاه ملی در تغییرات احتمالی لایحه بودجه در مجلس و پرهیز از
 های دستگاهی و محلی و سپس اجرای مناسب بودجه، نگاه

 ف کردن مشکلات در بخش تجارت خارجی و به ویژه صادرات و همچنین تسهیل و ترغیب برطر
 سرمایه گذاری خارجی با اعطای امتیازات ویژه 

 ادیمولد اقتص هایفعالیتمنابع بانکی و تأمین نقدینگی لازم برای  مناسب هدایت و تخصیص . 
 ن های ناکارآمد و ماشیه از فناوریها )از قبیل استفادکمک به رفع مشکلات ساختاری متعدد بنگاه

آلات فرسوده، بهره وری پایین عوامل تولید، توسعه نامتوازن صنایع تولیدی و عدم توان رقابت با 
تولیدی به دانش فنی روز با  هایبنگاهحمایت از نوسازی و تجهیز محصولات رقیب خارجی( و 

 . پذیریوری و رقابتهدف ارتقای بهره
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 صادرات،  بینیپیش و اخیر هایسال طی خارجی تجارت بخش تحلیل و بررسی
 8۹۳1 و 8۹۳1 هایسال در ورودی حقوق و واردات

 اخوان محمدرضا و نظری محمود موسوی، فرد، افسانهطاهری احسان
 

خارجی تجارت  
د یدر تول ش تنوعیو افزا یآوره امروزه با گسترش فنکاست  یمهم اقتصاد یهااز بخش یکی یتجارت خارج

از  یریگو بهره یجهان یه حضور در بازارهاکیابرخوردار است، به گونه یاژهیت ویالاها در جهان، از اهمک
( یرنفتیان توسعه صادرات )غین میدر ا د.یفا نمایشورها اک یدر توسعه اقتصاد یتواند نقش موثریآن م یایمزا
و افزایش درآمدهای ارزی از یکسو و  یت نسبیمز یتولیدی دارا یهاتیو گسترش فعال ییافزاهدف هم با

های تولید داخلی، کنترل مصارف ارزی و کاهش واردات غیررسمی ت واردات با هدف استفاده از ظرفیتیریمد
ر هایی نظیدرحوزه تجارت خارجی بوده و سیاست گذارانیاستسترین موضوع مورد توجه از سوی دیگر، اصلی

ع و کاهش موان یردولتیت بخش غکو مشار یصادرات بزرگ یهاتکها و شرلکتش، هاهکشب ها،گسترش خوشه
للی المهای بینوارداتی، اتخاذ گردیده است. با توجه به شرایط تحریم یارتعرفهیوغ یاتعرفههای و محدودیت

مدت  بلندهای میان مدت و های کوتاه مدت مقابله با تحریم جایگزین برخی سیاست، سیاستهاسالدر برخی 
های صادراتی و وارداتی، تخصیص ای نظیر ممنوعیتتوان به اعمال موانع غیرتعرفهمی هاآنگردید که از جمله 

های کالایی به منظور های کالاهای وارداتی و مداخله در بازار برخی گروههای مختلف براساس اولویتارز با نرخ
 1340 -1346رد متغیرهای تجاری طی دوره کن قسمت عملیها، اشاره نمود. در اجلوگیری از افزایش قیمت

های موجود، راهکارهای قابل عملیاتی در و تحلیل قرار گرفته و ضمن تبیین مشکلات و چالش یمورد بررس
 شده است.  ارائه، 1341لایحه بودجه سال 

 خارجی تجارت حوزه متغیرهای عملکرد تحلیل و تصویر
 صادرات نفتی

بیانگر آن است  1340-1346اساس آخرین آمار بانک مرکزی طی دوره   نفت و گاز بربررسی روند صادرات 
و کاهش حجم  المللیینبهای میلیارد دلار در ابتدای دوره به دلیل افزایش تحریم 114.2از  یصادرات نفتکه 

، از روند نزولی 1349های نفت به ویژه در سال ( و نیز کاهش قیمت1342و  1341 یهاسالصادرات )در 
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(. پس از آن به دلیل 1رسیده است )نمودار  1349میلیارد دلار در سال  31.1شدیدی برخوردار شده و به 
ی به ها، ارزش صادرات نفتناشی از کاهش فشار تحریم 1345توجه مقدار صادرات نفت در سال افزایش  قابل

میلیارد دلار  65.1به بیش از  1346میلیارد دلار افزایش یافت. ارزش صادرات نفت در سال  55.3بیش از 
درصد رشد کرده است. تصمیم به کاهش عرضه نفت برای  11.1درحدود  1345رسید که در مقایسه با سال 

ها از انین اوپک و غیراوپک، نگرتقویت سطح قیمت نفت و بازگرداندن ثبات به بازار نفت از سوی تولیدکنندگا
احتمال وقوع تحولات سیاسی و نظامی جدید در منطقه خاورمیانه و خروج آمریکا از برجام و تحریم خرید 

(. لازم به ذکر است 1ترین دلایل افزایش صادرات نفتی بوده است )نمودار نفت ایران در آینده، از جمله مهم
میلیارد دلار بوده  20.4بالغ بر  1343رات نفتی در سه ماه نخست سال براساس آخرین آمار بانک مرکزی، صاد

 تریندرصد افزایش یافته است. افزایش قیمت نفت اصلی 91.1حدود  1346که در مقایسه با دوره مشابه سال 
 30دلیل این رشد بوده است.

 
 59۹۱ –59۹2 دوره طی نفتی صادرات روند -5نمودار 

 رانیاسلامی ازی جمهوری کمر کماخذ: بان

 یرنفتیغ یالاکصادرات 
روند  یکاز  1341تا سال  1340-1346رنفتی طی دوره یالای غکبراساس آخرین آمار بانک مرکزی، صادرات 

ارد دلار در یلیم 24.2ارد دلار در ابتدای دوره به حدود یلیم 26.3ه از حدود کطوریصعودی برخوردار بوده به
اعمال ، یصادرات هاییرساختز توان به وجودیل رشد آن مین دلایتراز مهمافته است. یش یافزا  1341سال 

                                                           
درصد  93ازای هر بشکه بوده که نسبت به مدت مشابه سال  ماقبل آن بیش از دلار به  39، 1343بر اساس آخرین اطلاعات وزارت نفت متوسط قیمت نفت در پنج ماه اول سال  - 30

 افزایش یافته است. 

 

55۹5۱۳

2۳۱۳9 2۱1۱۱
11۱۱2

95۳۱۳
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میلیون دلار

کاهش قیمت نفت

کاهش مقدار صادرات
نفت به دلیل تحریم ها

لفزایش مقدار صادرات 
نفت به دلیل رفع تحریم

افزایش قیمت  
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 ناشی یریپذرقابت شیافزامی و یمحصولات پتروش ژهیودی بهیهای تولتیش ظرفیی و افزاقیتشو هاییاستس
درصدی صادرات در  2.4کاهش  موجبها میتحر گسترش، اشاره نمود. اما تداوم و یمل پول ارزش اهشک از

اهش کالمللی و نیش تعاملات بی، افزایارات هستهکبه واسطه انجام مذا 1343در سال  گردید. 1342سال 
 33.6درصد به حدود  11.3رنفتی مجدداً افزایش یافت و با نرخ رشدی معادل یم، صادرات غیفشارهای تحر

کاهش یافت. کاهش قیمت جهانی  1345و   349 یهاسالمیلیارد دلار رسید. صادرات کالای غیرنفتی در 
ای، کاهش نرخ واقعی ارز، باقی ماندن برخی مشکلات نقل و کالاها، کاهش تقاضای چین برای کالاهای واسطه
امل بسته حمایت از توسعه کعدم تحقق ای، ریلی و دریایی، انتقال بانکی، بالا بودن هزینه حمل و نقل جاده

ترین دلایل کاهش صادرات در این مالی صادرات از مهم ینتأمو بالا بودن هزینه 1345سال صادرات غیرنفتی 
میلیارد دلار بوده که نسبت به سال ماقبل آن  32.3بالغ بر  1346. صادرات غیرنفتی در سالاستبوده  هاسال

ت ل افزایش قیمدرصد افزایش داشته است. افزایش صادرات غیرنفتی به ویژه محصولات فلزی به دلی 19.5
گردد ترین دلایل رشد صادرات محسوب می، از مهم1346جهانی فلزات و افزایش نرخ ارز در نیمه دوم سال 

.ایران صادرات غیرنفتی با احتساب میعانات گازی آ(. لازم به ذکر است براساس آخرین آمار گمرک ج.2)نمودار
حدود  1346بوده که در مقایسه با دوره مشابه سال میلیارد دلار  23.1بالغ بر  1343در شش ماه نخست سال 

بر افزایش صادرات در شش ماه نخست سال جاری  مؤثرترین عوامل درصد افزایش یافته است. از مهم 13
های ابتدایی سال، افزایش نرخ ارز و ایجاد بازار ثانویه و معافیت توان به افزایش قیمت جهانی کالاها در ماهمی

 به کشورهای عراق و افغانستان از بازگرداندن ارز حاصل از صادرات، اشاره نمود. انتظار صادرکنندگان کالا
المللی، پذیری کالاهای داخلی در عرصه بینرود در آینده نیز با توجه به افزایش نرخ ارز و تقویت قدرت رقابتمی

 للی، افزایش یابد.المهای بینمیزان صادرات به ویژه در صورت حذف یا کاهش قابل توجه تحریم
 الا کواردات   

روند نزولی  یکاز  1342تا سال   1340 -1346براساس آخرین آمار بانک مرکزی، واردات کالا طی دوره 
ارد دلار در سال یلیم 63.6ارد دلار در ابتدای دوره  به حدود یلیم 31ه از بیش از کطوریبرخوردار بوده به

مت ارز و اعمال یش قیسو و افزایکاهش درآمدهای ارزی از کها و میافته است. اعمال تحریکاهش  1342
 یهاسالاهش واردات در کگر موجب یالاهای وارداتی از سوی دکبندی تیق اولویهای وارداتی از طرتیمحدود
 میاهش فشارهای تحرک، یالمللنیش تعاملات بید. اما روی کار آمدن دولت جدید و افزایگرد 1342و  1341

 زات مورد استفادهیه و تجهیژه مواد اولیوالا بهکلات مربوط به واردات کاهش مشکبرای  هایییاستسو اتخاذ 
به دلیل  1349ابد. واردات کالا در سال یش یاندکی افزا 1343د موجب شد تا واردات در سال یبخش تول

کاهش یافت.  ،ییغلات و مواد غذا متیژه قیوالاهای وارداتی بهکمت یاهش قکشور و کاهش درآمدهای نفتی ک
خودرو و قطعات منفصله افزایش واردات  (.2مجدداً زیاد شد )نمودار  1346و  1345 یهاسالپس از آن در 

اساسی، کاهش قاچاق کالا و انتقال واردات از کانال  ای و برخی کالاهایکالاهای سرمایهافزایش واردات ، آن
ترین دلایل افزایش واردات در دو سال سازی امور ترخیص، از مهمغیررسمی به کانال رسمی و تسریع و شفاف

 1343اند. لازم به ذکر است بر مبنای آخرین آمار گمرک، واردات کالا درشش ماهه نخست سال مذکور بوده
درصد کاهش نشان  11.4ارد دلار بوده که در مقایسه با مدت مشابه سال قبل بیش از میلی 22.1بالغ بر 
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 1334بندی کالایی و گسترش ممنوعیت واردات به دهد. افزایش نرخ ارز و مدیریت واردات از طریق گروهمی
 ترین دلایل کاهش واردات طی دوره مذکور بوده است.قلم کالا )شامل خودرو(، از مهم

 

 
 1340 –1346روند صادرات کالای غیرنفتی و واردات کالا طی دوره  -2نمودار    

 ماخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران   
 

 آن اجزای و خدمات تراز
مواجه  سریکن حساب همواره با یدهد هر چند انشان می 1340 -1346دوره  روند تراز خدمات طی بررسی

میلیارد  4.1که کسری حساب مذکور از حدود رو شده به طوریبوده اما میزان کسری طی دوره با نوساناتی روبه
کاهش یافته، سپس با اندکی  1342میلیارد دلار در سال  6.1دلار در ابتدای دوره با روند کاهشی به حدود 

بهبود یافت و پس  1349تراز مذکور در سال رسیده است.  1343میلیارد دلار در سال  6.4افزایش به حدود 
میلیارد دلار بوده است  1حدود  1346که در پایان سال طوریاز آن مجدداً از روند کاهشی برخوردار گشت. به

المللی در هر دو سمت و به تبع آن کاهش حمل و نقل بین المللیینبهای (. شدت یافتن تحریم3)نمودار 
 یهاسالاردات خدمات فنی و مهندسی خارجی به کشور به ویژه در حوزه نفت در صادرات و واردات و کاهش و

به بعد، از جمله  1342اولیه دوره و افزایش تقاضای ارز مسافرتی ناشی از عدم تعدیل مناسب نرخ ارز از سال 
. براساس آخرین اندقرار داده یرتأثدوره مذکور تحت  یهاسالاند که تراز خدمات را در ترین عواملی بودهمهم

میلیارد دلار بوده که در مقایسه  2.3حدود  1343آمار بانک مرکزی کسری تراز مذکور در سه ماه نخست سال 
 درصد افزایش یافته است. 32.4حدود  1346با دوره مشابه سال 
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دلارمیلیون

صادرات کالای غیر نفتی واردات کالا
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ارد یلیم 1.9درصد از حدود  3.5ای در حدود با متوسط نرخ رشد سالانه 1340 -46صادرات خدمات طی دوره 
افته است. طی دوره مورد بررسی یش یافزا 1346ارد دلار در سال یلیم 10.9دلار در ابتدای دوره به حدود 

ن سهم را در صادرات یژه حمل بار( و پس از آن مسافرت و خدمات ساختمانی بالاتریوسرفصل حمل و نقل )به
مرکزی صادرات خدمات در سه ماه نخست اساس آخرین آمار بانک  اند. لازم به ذکر است برخدمات دارا بوده

درصد کاهش  1.9بیش از  1346میلیارد دلار بوده که در مقایسه با دوره مشابه سال  2.3حدود  1343سال 
 یافته است.

ارد یلیم 11.4درصد از حدود  0.1ای در حدود ور با متوسط نرخ رشد سالانهکواردات خدمات طی دوره مذ
افته است. طی دوره مورد بررسی یکاهش  1346ارد دلار در سال یلیم 11.3د دلار در ابتدای دوره به حدو

ن یرژه حمل بار( بالاتیون سهم و پس از آن حمل و نقل )بهی( بالاتریژه مسافرت شخصیوسرفصل مسافرت )به
سال اند. براساس آخرین آمار بانک مرکزی واردات خدمات در سه ماه نخست سهم را در واردات خدمات داشته

درصد افزایش یافته  1.9حدود 1346میلیارد دلار بوده که در مقایسه با دوره مشابه سال  9.6حدود  1343
 است.

 
 59۹۱ –59۹2روند تراز خدمات و اجزای آن طیدوره  -9نمودار 

 رانیزی جمهوری اسلامی اکمر کماخذ: بان

 آن اصلی اجزای ها وپرداخت تراز
میلیارد دلار در ابتدای  21.9دهد این تراز از ،  نشان می1340 -1346دوره  ها طیبررسی روند تراز پرداخت
به معنای مثبت بودن این تراز  رسیده است. 1346میلیارد دلار در پایان سال  -1.1دوره با روند کاهشی به 

است. براساس آخرین  تجاری و انتقال سرمایه هاییتفعالارز به موجودی ارزی کشور در نتیجه اضافه شدن 
 میلیارد دلار بوده است. 3.4دارای مازادی بیش از  1343آمار بانک مرکزی، تراز مذکور در سه ماه نخست سال 
 -1346دوره طی ها، ترین جزء تراز پرداختعنوان اصلیبراساس آخرین آمار بانک مرکزی، حساب جاری به

میلیارد دلار در ابتدای دوره به بیش از  51.5ش از درصد از بی -20با متوسط نرخ رشدی در حدود  1340

۳۱۱2 ۳۱۳9 ۹9۲۱ 5۱1۲2 55۱۳1 5۱۱2۱ 5۱9۲2

5۳259
51۳۱9 525۹۱ 5۲۱1۱ 51۳۲۱ 52۱۱5

5۳2۹2

-۹،۲۲5
۲،92۱- 2،۳2۱- 2،۳۲۳-

۱،۲۳1- 1،۹۱5- ۲،۹52-

-51۱۱۱

-5۱۱۱۱

-1۱۱۱

۱

1۱۱۱

5۱۱۱۱

51۱۱۱

2۱۱۱۱

۵۵۳۱ ۵۵۳۵ ۵۵۳2 ۵۵۳۵ ۵۵۳1 ۵۵۳۱ ۵۵۳۳

دلارمیلیون

صادرات خدمات واردات خدمات تراز خدمات
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دهد کاهش کاهش یافته است. بررسی روند اجزای این حساب نشان می 1346میلیارد دلار در سال15.1
 ست.ا بودهترین عامل تاثیرگذار بر حساب جاری حساب کالا )به دلیل کاهش مقدار صادرات و قیمت نفت( مهم

میلیارد دلار بوده  11.1حدود  1343کزی، تراز مذکور در سه ماه نخست سال براساس آخرین آمار بانک مر
 (.1درصد افزایش یافته است )جدول 143بیش از  1346که در مقایسه با دوره مشابه سال 

و 1343 یهاسالدهد این حساب به استثنای ، نشان می1340 -1346بررسی روند حساب سرمایه طی دوره 
میزان خروجی سرمایه از میزان  دوره مذکور، یهاسالدر بیشتر  ه است. به عبارتی، همواره منفی بود1349

بهبود  ترین دلایلاز مهم المللیینب. اجرایی شدن توافق برجام و افزایش ارتباطات بیشتر بوده است آنورودی 
بالغ بر با کسری  1346بوده است. خالص حساب سرمایه در سال  1349و  1343 یهاسالتراز مذکور در 

میلیارد دلار مواجه بوده که در مقایسه با سال ماقبل آن حدود یک میلیارد دلار افزایش یافته است.  14.3
 5.3حدود  1343. ایران، کسری تراز مذکور در سه ماه نخست سال آبراساس آخرین آمار بانک مرکزی ج. 

 (.1درصد افزایش یافته است )جدول  243 بیش از 1346میلیارد دلار بوده که در مقایسه با دوره مشابه سال 
 

)میلیون دلار( 59۹۱ – 59۹۲ها و اجزای آن طی دوره سه ماه اول روند تراز پرداخت -5جدول   
عنوان/ سال   ۵۵۳۳سه ماه اول  ۵۵۳۳ ۵۵۳۱ ۵۵۳1 ۵۵۳۵ ۵۵۳2 ۵۵۳۵ ۵۵۳۱   

 52۹۳9 221۹2 2۱۳۱9 191۱ 5۳۱25 2۹922 2۳122 2۲۲۲۹ حساب کالا
-۹۲۲5 حساب خدمات  ۲92۱-  2۳2۱-  2۳۲۳-  ۱۲۳1-  1۹۱5-  ۲۹52-  22۲2-  
 25۱ 22۹ ۹2۳ 2۱5 5۳۱1 2۱9۱ 52۱۹ ۹9 حساب درآمد

 5۱۱ ۱2۲ 11۳ ۱2۲ 1۱9 121 1۱۹ ۱۱2 حساب انتقالات
 55۱25 51۳52 529۳۳ 529۲ 591۲5 215۱1 29922 1۳1۱۲ حساب جاری

خالص حساب 
 سرمایه

52۳۲1-  ۹۹۱۳-  ۹925-  11۹ 29۱2 5۳2۳۳-  5۹925-  1229-  

-2۱5۹2 اشتباهات آماری  52۱5-  21۹1-  112۹-  591۱-  1۲21-  ۱291-  5۳21-  
هاپرداختتراز   25۱92 52259 595۳۹ ۳125 2299 -۲222 ۳5۱۱-  9۹99 

 ران یزی جمهوری اسلامی اکمر کماخذ: بان 

  رو پیش هایچالش و مشکلات
صادرات کشور به  عمدهشور و اتکای بخش کی و با ارزش افزوده بالا در صادرات ین محصولات نهاییسهم پا

الاهای صادراتی در بازارهای خارجی ناشی کن ییری پایپذرقابت ای؛ه و کمتر فرآوری شده و فلهیمحصولات پا
 ومیالابودن سطح عم، بهابنگاههای مبادله نهی، بالابودن هزیورن بودن بهرهیید، پایهای تولنهیاز بالابودن هز

ز کراسی داخلی و تعدد مراکد داخل؛ دوگانگی نرخ ارز؛ وجود بورویالاهای تولکت یفکیبودن یین پاو  هایمتق
؛ عدم تنوع بازارهای صادراتی و وارداتی و اتکا به کشورهای معدود به حوزه تجارت خارجی درری یگمیتصم

ثباتی روابط سیاسی با این کشورها و بالابودن هزینه حمل و نقل ویژه کشورهای همسایه برای تجارت و بی
ترین مشکلاتی است که حوزه تجارت خارجی ارتباطی حمل و نقل، ازجمله مهم هاییرساختزناشی از ضعف 

 باشد. ها مواجه میمتمادی با آن یهالساطی 



155جلد اول : حوزه کلان - فرابخشی    

 

کل کشور8931مجموعه مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سال  155  

ترین چالش های یک جانبه، مهمهای مذکور، خروج آمریکا از برجام و ازسرگیری و اعمال تحریمعلاوه بر چالش
توان به ها در حوزه تجارت خارجی میترین آثار تحریمروی حوزه تجارت خارجی است. از جمله مهمپیش

های تجاری دیت در انتقال درآمدهای ارزی حاصل از آن، ایجاد محدودیتکاهش شدید صادرات نفت و محدو
جمله محدودیت در استفاده از  ویژه در صادرات فولاد و آلومینیوم، محدودیت بر نقل و انتقالات مالی ازبه

ل قهای حمل و ننظیر گشایش اعتبارات اسنادی و حواله، محدود کردن بیمه المللینبابزارهای مرسوم تجارت 
های کشتیرانی، کاهش عرضه کالای صادراتی ناشی از افزایش قیمت تمام شده و کند شدن رشد تولید و ناوگان

های های خدماتی و افزایش هزینههای بانکی برای حضور در پروژهنامهملی، ایجاد مشکل در صدور ضمانت
رود واردات کالا و خدمات از ت انتظار میتر شدن وارداتجارت، اشاره نمود. همچنین با افزایش نرخ ارز و گران

تواند کاهش تولید و نیز ای کاهش یابد که این امر به نوبه خود میای و واسطهجمله واردات کالاهای سرمایه
 صادرات را به دنبال داشته باشد.   

  عملیاتی کارهای راه ارائه
چالش پیش روی حوزه تجارت خارجی است و با توجه به اهمیت  ترینیاصلاز آنجا که خروج آمریکا از برجام 

و مدیریت واردات باید بیش از  یرنفتیغبخش تجارت خارجی به لحاظ اثرپذیری و اثرگذاری، توسعه صادرات 
 صادرات پیش مد نظر قرار گیرد. در این راستا حمایت از صادرات غیرنفتی از طریق تداوم بسته حمایت از

ام تواند گای درکنار منابع بانک و صندوق توسعه ملی میو درنظرگرفتن منابع بودجه 1341 غیرنفتی در سال
مثبتی در راستای حمایت همه جانبه هدفمند از صادرات کالاها و خدمات باشد. همچنین با توجه به ملاحظات 

جداول هدفگذاری  و شرایط پیش رو، لازم است سازمان توسعه تجارت المللینبجدید حاکم بر فضای روابط 
 کالایی و کشوری صادرات غیر نفتی را تدوین نماید.  

 المللی، برقراری و بهبود روابط کارگزاریهای بینتوان به حل مشکلات مربوط به رفع تنشمی ،از دیگر اقدامات 
 هایشرکت خارجی و نقل و انتقالات ارزی، ثبات بازار ارز و تسهیل فضای مبادلات ارزی، ایجاد یهابانکبا 

صاد های اقتها و تکالیف پروژهنمودن برنامهبزرگ صادراتی به منظور حفظ و توسعه بازارهای صادراتی، اجرایی
تجاری،  مقاومتی به ویژه در حوزه برنامه ملی پیشبرد برونگرایی اقتصاد، تسهیل تجاری از طریق بررسی قوانین

 کیپلماتیاسی و دی، سیت روابط اقتصادیتعداد مجوزها، تقواهش کای و موانع غیرتعرفه ، رفعهاتعرفه اصلاح
 ، ارتقاییرانید محصولات ایالمللی برای خرنیای و بهای منطقهمشوق ارائهه و منطقه، یشورهای همساکبا 

 نیگزیالاهای جاکد یژه از تولیت ویق اقلام وارداتی و حمایجایگاه ایران در زنجیره ارزش جهانی، ممیزی دق
 ی دارند، اشاره نمود.یا ارزبری بالایستند و یه از مشابه داخلی برخوردار نکوارداتی مهم 

 پیش بینی وضعیت تجارت خارجی 
 مفروضات زیر در نظر گرفته شده است: 1341و  1343 یهاسالبرای پیش بینی صادرات و واردات در 

  1341و  1343 هایمیلیون بشکه در روز برای سال 1.5صادرات نفت به میزان 
  1343های دلار به ازای هر بشکه نفت خام به ترتیب برای سال 59دلار به ازای هر بشکه و  55قیمت 

  1341و 
  1341و  1343های ریال برای هر دلار آمریکا به ترتیب برای سال 10000ریال و   65000نرخ 
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  های مذکور درصد برای سال 30نرخ تورم 
  1341و  1343های درصد به ترتیب برای سال -3.1 درصد و -1.5نرخ رشد تولید 

پیش بینی میزان واردات و صادرات بر مبنای مفروضات فوق و نتایج حاصل از تخمین و برازش الگوهای 
 شده است: ارائه، در جدول زیر 1350-1346اقتصادسنجی طی دروه 

 میلیارد دلار -نتایج پیش بینی صادرات و واردات کالا
 ۵۵۳۳ ۵۵۳۳ 

 ۱۲2۱۱ ۱۱22  صادرات  غیرنفتی  گمرک )بدون میعانات گازی(
 9۱22 9۹2۹  واردات گمرک

 9۹22 922۳ صادرات بانک مرکزی
 1۱2۱ 1۳2۱5  واردات بانک مرکزی

 ماخذ: برآوردهای کارشناسی

. ایران برآورد شده آلازم به توضیح است از آنجا که الگوی اقتصادسنجی براساس آمارهای بانک مرکزی ج. 
است. ابتدا متغیرها بر پایه آمار مذکور پیش بینی شده و سپس با توجه به اختلاف آماری بانک مرکزی و 

 اختلاف آماری ترینعمدهبینی برپایه اطلاعات گمرک نیز محاسبه شده است. . ایران، ارقام پیشآگمرک ج. 
که بانک مرکزی صادرات میعانات گازی و بخشی از  بانک مرکزی و گمرک در حوزه صادرات به دلیل آن است

 ، بدین ترتیب میزان صادراتنمایدمیشده توسط گمرک را در آمار صادرات نفت لحاظ  ارائهصادرات پتروشیمی 
کمتر از آمار اعلامی گمرک است. در حوزه واردات به دلیل  شودمیغیرنفتی که توسط بانک مرکزی اعلام 

های مرزی، قاچاق و سایر موارد مشابه در آمار ت مناطق آزاد و ویژه اقتصادی، بازارچهلحاظ نمودن آمار واردا
 اعلامی بانک مرکزی، این آمار بیشتر از آمار اعلامی گمرک است.

 یگمرک یدرآمدها ینیبشیپ
 باشد که از دو جزء اصلی حقوق ورودی خودرو و سایر کالاهادرآمدهای گمرکی بخشی از درآمدهای دولت می

 دهد که حقوقخرجی نیز بخش کوچکی از درآمدهای گمرکی را تشکیل می -تشکیل شده است. ردیف جمعی
های گیرد. در جدول زیر حقوق ورودی بر اساس مولفهورودی کالاهایی که از معافیت برخوردارند، در بر می

  مذکور آورده شده است:
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۱9۹،۱۱۱ 
۳۱،9۹۲،۲1۹ 

22۲ 

59۹9 
2،515 

12،222،۹2۱ 
22،92۱ 

22،59۱،22۳ 
۱222 

15،۱5۳ 
5،919،552،۱۳۳ 

22،952 
5۱2،2۹۱،۹۱۱ 

۲2۹ 
19،12۹ 

5،۱۱۹،۲9۹،۱52 
592،۱21،12۳ 

5،۱۱۱،۱۱۱ 
599،۱21،12۳ 

۹21 

59۹۱ 
5،299 

92،92۹،552 
2۹،۱2۱ 

52،129،۱۱2 
۱122 

۱۱،212 
5،5۳2،5۱2،۲۳۱ 

2۹،۱2۱ 
۹2،۳۱5،11۹ 

۲2۳ 
۱5،۱۳۹ 

5،222،۱95،۳۹2 
5۱۹،۱۱1،۱۱5 

2،5۱۱،۱۱۱ 
551،1۱1،۱۱5 

۹2۱ 

59۹1 
5،۹1۱ 

25،۱۱۲،۱9۳ 
95،۱۱۲ 

22،25۱،۱9۳ 
۱929 

۱2،۱۳۳ 
5،929،۱92،2۳۱ 

95،۱91 
5۱۹،225،5۳۱ 

5529 
۱۱،۱۱2 

5،9۳۱،۱۳9،۲5۳ 
5۲2،2۲5،25۳ 

2،۲۱۱،۱۱۱ 
5۳2،۹۲5،25۳ 

5922 

59۹2 
5،۳92 

25،9۱۱،۲2۱ 
99،۱5۱ 

21،9۱۱،۱۱۱ 
۱522 

12،۱22 
5،۲۳9،۱۱۱،1۱۱ 

99،۹۳۱ 
5۹5،۲۱۱،۱۱۱ 

5۱2۳ 
1۱،9۱2 

5،۳۱۱،9۱1،9۱۱ 
25۲،۱۱۱،۱۱۱ 

۹،۳۱۱،۱۱۱ 
222،۳۱۱،۱۱۱ 

5229 

59۹۲ 
2۳5 

55،۳۱2،۱۱۱ 
۱2،۱۱۱ 

۳،۳15،1۱۱ 
۲12۱ 

9۹،۲5۹ 
5،22۳،5۹۳،۱۱۱ 

۱2،۱۱۱ 
52۳،۱15،2۱2 

۲2۲ 
۱۱،۱۱۱ 

5،2۳۱،۱۱۱،۱۱۱ 
59۲،9۱2،۲۱2 

۹،۳۱۱،۱۱۱ 
5۱۲،5۱2،۲۱2 

۳2۳ 

۵۵۳۳ 
۱ 

۱ 
۱2۵۱۱۱ 

۱ 
۲12۱ 

9۱2۱۱ 
5،۳52،1۱۱،۱۱۱

 
 

۱2،۱۱۱ 
555،۳۹2،۱۱۱ 

۲21 
9۱،2۱۱2۱ 

5،۱19،2۱۱،۱۱۱ 
555،۳۹2،۱۱۱ 

۹،۳۱۱،۱۱۱ 
525،2۹2،۱۱۱ 

۳2۱ 



مجموعه مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سال 1398 کل کشور  158 

 
 

 

فرابخشی-جلد اول :حوزه کلان 151  

آورده  1340-1343های ، میزان واردات )دلاری و ریالی( و حقوق ورودی پرداختی  برای سال2در جدول 
تقریباً افزایشی  1340-1346. در قسمت درآمدهای ناشی از واردات خودرو، این درآمدها در سال استشده 

واردات خودرو در  مؤثرها است. حقوق ورودی ن واردات خودرو در این سالبوده که دلیل آن افزایش میزا
با توجه به شرایط تحریم  1342( بوده است. در سال %10در حدود هشتاد درصد ) 1340-1341های سال

گونه ای تغییر یافت. هماناقتصادی و افزایش نرخ ارز، نرخ ارز مورد محاسبه در حقوق ورودی به نرخ مبادله
ریال افزایش  29316ریال به  16534درصد از  50شود نرخ ارز با افزایشی در حدود در جدول مشاهده میکه 

خودروهای وارداتی  مؤثرورودی و در مقابل سود بازرگانی به نصف کاهش یافت که در مجموع سبب شد حقوق 
زایش نرخ ارز و برقراری با توجه به اف 1349و  1343های تقلیل یابد. در سال 1342در سال درصد  33به 

 1345های درصد افزایش یافت. در سال 96به  مؤثرحقوق ورودی خودرو بر حسب حجم موتور، حقوق ورودی 
درصد سود  1درصد حقوق پایه و  9درصد ) 5با ورود خودروهای هیبریدی و تعیین حقوق ورودی  1346و 

درصد تقلیل پیدا کرد. در سه ماهه  91و  93 خودرو نیز به ترتیب به مؤثر، حقوق ورودی هاآنبازرگانی( برای 
با توجه به افزایش شدید ثبت سفارش واردات خودرو به منظور جلوگیری از واردات بیش از  1346اول سال 

ماه امکان ثبت سفارش خودرو با حقوق  6حد خودرو، ثبت سفارش خودرو متوقف گردید و پس از گذشت 
توجهی برخوردار بود، فراهم شد. با این حال میزان واردات خودرو از کاهش ه از افزایش قابلورودی جدیدی ک

تنزل  1346میلیارد دلار در سال  1.1به  1345میلیارد دلار در سال  1.4در خور توجهی برخوردار نبوده و از 
دات خودرو، در چهار ماهه هزار میلیارد ریالی از محل وار 92درآمد  بینیپیشرغم به 1343یافت. در سال 
میلیون دلار وارد کشور شده است. از آنجاکه واردات خودرو در  211خودرو به ارزش  10331نخست تعداد 

ریال برای محاسبه حقوق ورودی و متوسط حقوق  92000ممنوع گردید، با درنظرگرفتن نرخ ارز  1343سال 
هزار میلیارد ریال خواهد رسید.  1.1در سال جاری درصد، درآمد گمرکی ناشی از واردات خودرو   35ورودی 

اقتصادی آمریکا و  تحریمبینی شده محقق خواهد شد. با توجه به درصد درآمد پیش 20به عبارت دیگر تنها 
نیز تداوم یابد، در  1341شود ممنوعیت واردات خودرو برای سال بینی میکمبود منابع ارزی دولت، پیش

باشد و در نتیجه، این بخش نیز متصور نمی 1341رآمد گمرکی ناشی از آن برای سال نتیجه واردات خودرو و د
 از درآمدهای دولت حذف خواهد شد.

آلات خط تولید و مواد در قسمت واردات سایر کالاها لازم به ذکر است چون عمده واردات در این گروه، ماشین
خوردارند، لذا حقوق ورودی این قسمت نسبت به اولیه واحدهای تولیدی است که از حقوق ورودی پایینی بر

 1341بوده است، در سال  10.6این کالاها   مؤثرحقوق ورودی  1340تر است. در سال خودرو به مراتب پایین
دلیل کاهش میزان ، به1341ریال در سال  15563به  1340ریال در سال  10140رغم افزایش نرخ ارز از به

هزار میلیارد  61هزار میلیارد ریال به 30میلیارد دلار، درآمد گمرکی از  52.3لار به میلیارد د 60.4واردات از 
دلیل کاهش واردات و تاکید بر واردات کالاهای اساسی و مواد  بهنیز  مؤثرریال کاهش یافت. حقوق ورودی 

ا توجه به شرایط ب 1342درصد کاهش یافت. در سال  3.6تری برخوردارند، به اولیه که از حقوق ورودی پایین
تر مورد توجه قرار دلیل اینکه کالاهای ضروریرغم افزایش نرخ ارز، بهتحریم اقتصادی و کاهش واردات، به

درصد تقلیل پیدا کرد.  5.5به  مؤثرگرفته بود و حقوق ورودی طبقات بالا به نصف تقلیل یافت، حقوق ورودی 
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درصد  3.1 نیز بهبود پیدا نمود و به مؤثرحقوق ورودی  دلیل افزایش نرخ ارز،، به1343-1349های در سال
دلیل اجرای سیاست کاهش طبقات تعرفه و در نتیجه افزایش میانگین وزنی حقوق به 1345رسید. در سال 

 11.3به  مؤثردرصد، حقوق ورودی  5درصد به  9ویژه با افزایش حداقل حقوق ورودی از ورودی کالاها، به
های کنترلی گمرک ایران و کاهش میزان قاچاق کالا که از حقوق بته بهبود سیستمدرصد افزایش یافت. ال

که درآمد گمرکی این گروه از کالاها از طوریبوده است. به مؤثرورودی بالایی برخوردارند، در این افزایش 
نیز تکرار  1346 لساهزار میلیارد ریال افزایش پیدا کرد. این شرایط برای  194.6هزار میلیارد ریال به  42.1

دلیل ممنوعیت هزار میلیارد ریالی در قانون بودجه، به 291.2درآمد  بینیپیشرغم به 1343شد. در سال 
باشند و تاکید بر واردات کالاهای ضروری واردات کالاهای غیرضروری که از حقوق ورودی بالایی برخوردار می

 بینیپیش 1343کاهش یابد. در سال  مؤثررود حقوق ورودی که از حقوق ورودی پایینی برخوردارند، انتظار می
میلیارد دلار برسد. با کاهش سهم خودرو از این رقم، میزان واردات سایر  90واردات کالا به حدود  شودمی

میلیارد دلار آن به 13میلیون دلار خواهد بود. در صورتی که از این میزان واردات   34314کالاها بالغ بر 
درصد در نظر گرفته 4درصد اختصاص یابد و باقیمانده آن با حقوق ورودی  5ساسی با حقوق ورودی کالاهای ا
درصد بود و در سالجاری واردات برخی از کالاهای با 10.5سال قبل  مؤثردلیل اینکه حقوق ورودی شود. )به

رود حقوق ورودی ار میحقوق ورودی بالا که عمدتاً کالاهای غیرضرور و مصرفی است، ممنوع شده است. انتظ
درصد خواهد رسید. با احتساب نرخ ارز  3.3به  مؤثر( حقوق ورودی بمانددرصد باقی  4کالا در سال جاری 

میلیارد ریال  هزار 123.3 به کالا ریساریال برای محاسبه حقوق ورودی، درآمد دولت ناشی از واردات  92000
جاری است. برای سال شده در قانون بودجه سال نیبیپیشیابد که در حدود نصف درآمدهای کاهش می

میلیارد دلار است که با توجه به ممنوعیت واردات خودرو و فروض بالا که برای  39.6واردات  بینیپیش1341
درصد کاهش یابد. بر این  3.5به  مؤثرشود حقوق ورودی بینی میشده است، پیشگرفته سایر کالاها در نظر 
ریال برای محاسبه حقوق ورودی، درآمد ناشی از حقوق ورودی سایر کالاها  92000خ ارز اساس، با احتساب نر

گذاری کالاهای وارداتی به نرخ هزار میلیارد ریال کاهش خواهد یافت. چنانچه نرخ پایه ارزش 121به حدود 
هزار  223ود ریال افزایش یابد، درآمد ناشی از حقوق ورودی سایر کالاها به حد 10000نیما یعنی حدود 

میلیارد ریال افزایش خواهد یافت. در این صورت علیرغم کاهش واردات درآمد حقوق ورودی نسبت به سال 
گذاری کالاهای گمرکی افزایش خواهد یافت. به عبارت دیگر میزان به دلیل افزایش نرخ ارز پایه ارزش 1343

 شودمیهزار میلیارد ریال پیش بینی  223 هزار میلیارد ریال و 121در دامنه  1341حقوق ورودی در سال 
 که نتایج متفاوتی بر متغیرهای اقتصاد کلان به ویژه نرخ تورم خواهد داشت.

های گمرکی اشاره دارد، از های اجرایی و سایر معافیتهای دستگاهخرجی که به معافیت -ردیف جمعی      
ژه ویها بهرود این روند صعودی با توجه به افزایش معافیتروند افزایشی برخوردار بوده است. که انتظار می

 رانیوز اتیه مصوبه اساس بر 1343 سال رد رایزنیز ادامه یابد.  1341لنجی در سال بری و تههای کولهمعافیت
 ونیلیم 1.1 از ای و) خانوار هزار پانصد و ونیلیم کی به خانوار هزار 950 از یبرکوله پوشش تحت خانوار تعداد

. است افتهی ارتقاء الیر ونیلیم 6 به الیر ونیلیم 5 از نفر هر تیمعاف زین افت وی شیافزا( نفر ونیلیم 6 به نفر
. ابدی شیافزا الیر اردیلیم هزار 92 به الیر اردیلیم هزار 4 از تیمعاف زانیم شودمی بینیپیش بیترت نیا به
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در ارتباط با معافیت ملوانان علاوه بر اینکه این معافیت از خلیج فارس به دریای عمان گسترش یافته است، 
میلیون ریال افزایش یافته است. بنابراین لازم است  150میلیون ریال به  100برای هر ملوان در هر نوبت از 

 این موضوع در لایحه بودجه سال آینده مورد توجه قرار گیرد. 
های اقتصادی، دلیل تحریمبه 1342شود در سال گونه که در ستون آخر جدول مشاهده میمجموع همان در

کاهش پیدا نمود که دلیل آن تاکید بیشتر بر کالاهای ضروری و اساسی، مواد اولیه واحدهای  مؤثرحقوق ورودی 
ده است. این شرایط برای سال آلات خط تولید که از حقوق ورودی پایینی برخوردارند، بوتولیدی و ماشین

آینده که موضوع ممنوعیت واردات خودرو و کالاهای غیرضرور مورد توجه است و نیز واردات کالاهای اساسی 
 شودمی بینیپیشوجود خواهد داشت. لذا  احتمالاً)که از حداقل حقوق ورودی برخوردارند(، مورد تاکید هست، 

های اقتصادی و کمبود منابع د و میزان واردات نیز در نتیجه تحریمکاهش یاب مؤثردر سال آتی حقوق ورودی 
گذاری ریال برای ارزش 92000ارزی تنزل یابد که این امر، در مجموع، در صورت تثبیت نرخ ارز در سطح 

 کالاهای وارداتی، موجب کاهش درآمدهای حاصل از حقوق ورودی خواهد شد.
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 8۹۳1 سال بودجه لایحه در ملی توسعه صندوق کارکرد و نقش تحلیل
 نژاد دارحواله محمدامین و کاکائی جمال ولدان، ورنوسفادرانی، رقیه کارکن محمد

 مقدمه .1
هدف این گزارش تبیین و تحلیل نقش و کارکرد صندوق توسعه ملی در قوانین بودجه سنواتی با تأکید بر 

است. به این منظور، ضمن بررسی قوانین بودجه سنواتی، به تحلیل تکالیف مندرج  1341لایحه بودجه سال 
توسعه ملی پرداخته شده  های صندوقدر قوانین بودجه سنواتی برای صندوق توسعه ملی و اهداف و مأموریت

 است. 
ها و وظایف دولت بینی منابع و مصارف مالی برای انجام مأموریتریزی در بخش عمومی ناظر بر پیشبودجه

دهد که دولت علاوه بر منابع های قبل نشان میبررسی عملکرد مالی دولت در سال .در یک سال مالی است
مند شده است. بررسی این موضوع از آن صندوق توسعه ملی بهرهمندرج در قوانین بودجه سنواتی، از منابع 

که  کشورهای توسعه ( قانون احکام دائمی برنامه16ماده ) بر اساساست که  برخوردارجهت از اهمیت بالایی 
لت های دوسو، استفاده از منابع صندوق برای تأمین هزینهموضوع اساسنامه صندوق توسعه ملی است، از یک

نده یزا هاییهماندگار، مولد و سرما یهاثروت ده و از سوی دیگر، منابع این صندوق باید صرف تولیدممنوع بو
 گردد. از منابع نفت و گاز کشور یندهآ یهاحفظ سهم نسلهمچنین و 

با توجه به اهمیت موضوع نقش و کارکرد صندوق توسعه ملی در قوانین بودجه سنواتی، گزارش حاضر 
یت صندوق توسعه ملی و ارتباط آن با قوانین مأمور»و « مقدمه»ساماندهی شده است.  در شش بخش تهیه و

تحلیل منابع استفاده شده از صندوق توسعه ملی در قوانین »اند. های اول و دوم ارائه شدهدر بخش« بودجه
ی سوم و هابه ترتیب بخش« 1341رویکردهای استفاده از منابع صندوق در لایحه بودجه سال »و « بودجه

ه ارائ»و « منابع صندوق و بودجه جانبی»های پنجم و ششم نیز به ترتیب به شود. بخشچهارم را شامل می
 است. شدهدادهاختصاص « یشنهادهاپ
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 مأموریت صندوق توسعه ملی و ارتباط آن با قوانین بودجه .2
 و گاز و نفت فروش عواید از بخشی تبدیل» مأموریت دو آن، با 1بر اساس اساسنامه ملی توسعه صندوق
 منابع از آینده هاینسل سهم حفظ» و «زاینده هایمولد و سرمایه ماندگار، هایثروت به هاآن هایفرآورده

 طراحی شده است. «کشور گاز و نفت
طرح پنجم توسعه کشور م سالهپنجهای کلی برنامه یاستسایجاد صندوق توسعه ملی برای اولین بار در 

صریح الزام کاهش وابستگی منابع تأمین بودجه عمومی از محل  طوربهسو، های مزبور از یکشد. سیاست
 هایهیسرماگاز به منابع و  و نفت فروش عواید از درآمدهای حاصل از نفت و گاز و از سوی دیگر، تبدیل بخشی

 یهانفت و گاز و فرآورده درصد از منابع حاصل از صادرات (20بیست ) واریز سالانه حداقلبا  زاینده اقتصادی
را ترسیم کرد. منابع ورودی صندوق مزبور مستقل از منابع بودجه عمومی کشور بوده و مطابق با اساسنامه  نفتی

دیگر، سهم صندوق توسعه ملی از درآمدهای نفتی در قوانین بودجه سنواتی معین یانببهآن تعیین شده است، 
ندوق ص باشد؛ که یکی از نکات مثبترف بودجه عمومی کشور مستقل میشود، لکن از تغییرات منابع و مصامی

ماده  بر اساسشایان ذکر است حساب ذخیره ارزی  2رود.ملی نسبت به حساب ذخیره ارزی به شمار می توسعه
 از لحاظ قانونی معتبر است و فعالیت آن تداوم دارد.همچنان های توسعه کشور ( قانون احکام دائمی برنامه13)

بر اساس اسناد بالادستی )قانون  شدهیف تعرهای دستیابی به مأموریت منظوربهصندوق توسعه ملی 
های توسعه کشور، قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت احکام دائمی برنامه

ا هدف تولید و توسعه برا خصوصی، تعاونی و عمومی غیردولتی  یهابه بخش ( و ...( اعطای تسهیلات2)
 نماید.یمارزی و ریالی(، دنبال  صورتبه)در داخل و خارج کشور  گذارییهسرما

افزایش سالانه سهم صندوق توسعه »بر  ابلاغی رهبر معظم انقلاب 3های کلی اقتصاد مقاومتیدر سیاست
شده است و در بند دهم  تأکید« ملی از منابع حاصل از صادرات نفت و گاز تا قطع وابستگی بودجه به نفت

های کلی برنامه ششم توسعه کشور سهم صندوق توسعه ملی از درآمدهای نفت و گاز حداقل سی سیاست
های مزبور علاوه ین شده است. در سیاستمعآن  به سالیانه درصد واحد( 2) دو حداقل ( درصد و افزایش30)

 ا از بانکهحساب یریتاستقلال مدی، عاد ینو قوان یابودجه یفاز تکال یاستقلال مصارف صندوق توسعه ملبر 
 یگذارسپردهی و صورت ارزبه یردولتیغ یهابه بخش یاز منابع صندوق توسعه مل یلاتارائه تسهی، مرکز

 یالیر یعامل در قبال اخذ خط اعتبار یهانزد بانک ،صندوق یمنابع وروداز  درصد (20بیست )حداکثر  یارز
 یا معرفب یمتوسط و تعاون و کوچک یعصنا ی،به بخش کشاورز یالیر یلاتارائه تسه یمذکور برا یهااز بانک

 ی تأکید شده است.صندوق توسعه مل

                                                           
 های توسعه کشور( قانون احکام دائمی برنامه16ـ ماده ) 1

دیگر یانبشده در بودجه سنواتی باشد بهبینیاز مقدار پیش های نفتی بیشتریابد که درآمدهای ارزی حاصل از فروش نفت و گاز و فرآوردهـ منابع وردی حساب ذخیره ارزی زمانی تحقق می 2
شده در بودجه محقق نشود. لازم به ذکر است بینیکاملاً وابسته به بودجه عمومی کشور است. همچنین، برداشت از منابع حساب مزبور مربوط به زمانی خواهد بود که درآمدهای ارزی پیش

های بودجه عمومی دولت صرفاً در صورت کاهش درآمد ارزی حاصل از صادرات نفت خام نسبت به رقم مصوب و عدم امکان تأمین اعتبارات ای تأمین هزینهالذکر، براستفاده از وجوه حساب فوق
(  قانون احکام دائمی 13است.در حال حاضر، ماده ) مصوب از مالیات و سایر منابع، مجاز خواهد بود و استفاده از آن برای تأمین کسری ناشی از درآمدهای غیرنفتی بودجه عمومی دولت ممنوع

 باشد.های توسعه کشور موضوع حساب ذخیره ارزی میبرنامه
 24/11/1342های کلی اقتصاد مقاومتی ابلاغی رهبر معظم انقلاب در ( سیاست11ـ بند هجده ) 3
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ی هادرآمد، در قوانین بودجه سنواتی سهم صندوق توسعه ملی از نظر گذشت ازاین  ازیش پکه  طورهمان
شود و رویکردهای مصارف صندوق در راستای انجام مأموریت محول حاصل از صادرات نفت و گاز، تعیین می

گردد. جمهوری اسلامی ایران مشخص می 1909 اندازچشممدت و یانمهای شده در آن سال متناسب با برنامه
المللی، کاهش های بینتحریماساسنامه صندوق با توجه شرایط سال مزبور ـ  1341در سال  مثالعنوانبه

 ارزش پول ملی ـ با اصلاحات ذیل اجراء شد؛
های دارای های غیردولتی به طرح( درصد از منابع جهت پرداخت تسهیلات به بخش10ده ) .1

صورت پرداخت و بازپرداخت ریالی در بخش آب توجیه فنی، اقتصادی، مالی و اهلیت متقاضی به
 یابد.و کشاورزی تخصیص می

ناء استثصورت ریالی برای بخش غیردولتی صنعت و معدن به( درصد از منابع صندوق به10)ده  .2
 یابد.یبخش ساخت مسکن اختصاص م

، اما در قوانین 1بینی شده استارزی پیش صورتبهصندوق توسعه ملی اعطای تسهیلات،  اساسنامهدر 
از مواد به قانون تنظیم بخشی از  ( قانون الحاق برخی52و ماده ) 1343الی  1341 2هایبودجه سال

 به بخشیتحرک ، امکان اعطای تسهیلات ریالی برای1343( مصوب سال 2دولت )مقررات مالی 
 وصیخص هایبخش گردشگری و تکمیلی و تبدیلی صنایع معدن، و صنعت کشاورزی، و آب هایبخش

 فراهم شد. یردولتیغ عمومی و تعاونی و
ی هاالذکر از درآمدهای نفت و گاز و فرآوردهمندرجات قوانین بودجه سنواتی سهم صندوق فوق بر اساس

 ؛ـ به شرح  جدول ذیل بوده است 1314آن از زمان تأسیس ـ سال 
  

                                                           
 های توسعه کشور( قانون احکام دائمی برنامه16)مصارف صندوق( ماده )« خ»( بند 2ـ تبصره )1 
 1343قانون بودجه سال ( 5) صره بت )ه( و )د(و بند  1342و  1341بودجه سال  ینقوان (5) بند (2)و  (1)جزء ـ 2 
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 سنواتی بودجه قوانین اساس بر گاز و نفت صادرات از حاصل درآمدهای از ملی توسعه صندوق سهم تعیین قانونی مفاد :1 جدول
 مفاد قانونی سهم صندوق قوانین بودجه )سال(

( درصد20بیست ) 1314 ( ماده واحده9بند )« د»جزء    
( درصد20بیست ) 1340 ( ماده واحده1بند )« ب»( جزء 2تبصره )   
( درصد23وسه )یستب 1341 ( ماده واحده3( بند )3-2( جزء )2تبصره )   
درصد( 26وشش )یستب 1342 ( ماده واحده3( بند )3-2جزء )   
( درصد24ونه )یستب 1343 ( ماده واحده2تبصره )« ب»بند    
( درصد20بیست ) 1349 ماده واحده« ب»( بند 2تبصره )« ب»جزء    
( درصد20بیست ) 1345 ماده واحده« ب»( بند 1تبصره )« ب»جزء    
( درصد30سی ) 1346 ماده واحده« ب»الف( بند  -آتبصره )   
( درصد32ودو )یس 1343 ماده واحده« ب»( بند 1تبصره )   

)لایحه( 1341 ( درصد20بیست )  ماده واحده« ب»( بند 1تبصره )« الف»جزء    
 کل کشور 1341و لایحه بودجه سال  1343ـ  1314های مأخذ: قوانین بودجه سال

درآمدهای حاصل از نفت و گاز و با عنایت به مطالب فوق، کاهش وابستگی منابع تأمین بودجه عمومی به 
، دو مأموریت اصلی صندوق زاینده اقتصادی هاییهسرماگاز به منابع و  و نفت فروش عواید از تبدیل بخشی

 انداز درآمدهای سالروند که بدین منظور در قوانین بودجه سنواتی با توجه به چشمتوسعه ملی به شمار می
سهم صندوق توسعه ملی از درآمدهای حاصل  1341لایحه بودجه سال گردد. در آتی سهم صندوق تعیین می

 .باشدمیدرصد  (20از صادرات نفت و گاز، بیست )
 استفاده شده از صندوق در قوانین بودجهتحلیل منابع  .3
 ـ رویکرد قوانین بودجه در استفاده از منابع صندوق در مقایسه با ماهیت منابع آن8ـ9

های یاد شده در قسمت پیشین، نقشی فراتر از تأمین منابع بودجه عمومی به مأموریتتوجه  باصندوق توسعه ملی 
 ایبودجه تکالیف از ملی توسعه صندوق مصارف استقلال»های کلی برنامه ششم توسعه کشور بر دارد و در سیاست

ع صندوق توسعه ملی است که آیا از مناب سؤالتأکید شده است. در این قسمت هدف پاسخ به این « عادی قوانین و
برای تأمین منابع مورد نیاز بودجه کل کشور استفاده شده است یا خیر و در صورت مثبت بودن پاسخ کم و کیف آن 

به  1340های سنواتی حاکی از آن است که از سال طی سالهای مختلف چگونه بوده است. بررسی قوانین بودجه
دوق توسعه ملی برای تأمین منابع مورد نیاز بودجه کل کشور استفاده مختلف از منابع صن طرقها و سو، به شیوهینا

 1341سال  2پرداخت عیدی جزبهمستقیم از منابع صندوق ـ  طوربه. لازم به ذکر است در قوانین بودجه 1شده است
 های جاری استفاده نشده است.در هزینهـ 

                                                           
 شده است.( ارائه3( الی )2های این بحث در جداول شماره )ـ مصداق1 
 های بعد از محل درآمدهای نفتی بازپرداخت شد.ـ در سال2 
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های توسعه کشور )اساسنامه قانون احکام دائمی برنامه( 16استفاده از منابع صندوق توسعه ملی بر اساس ماده )
باشد، لکن؛ در قانون بودجه یمصورت ارزی ـ دلار ـ مشروط به تسهیلات و پرداخت و بازپرداخت آن به 1صندوق(

قانون الحاق ی بعد از آن، امکان اعطای تسهیلات ریالی نیز فراهم شد. همچنین در هاسالکل کشور و  1341سال 
این امکان دائمی گردید. تسهیلات ریالی بر اساس ماده  2(2واد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )برخی م

( درصد از منابع ورودی 20طور متوسط حداکثر بیست )های سنواتی بهو همچنین بودجه الذکرفوق( قانون 52)
های گاهتعاونی و بن ،های خصوصییلات به بخشتسه پرداختشود. این منابع در قالب صندوق توسعه ملی را شامل می

قاضی و اهلیت مت یو مال محیطییستهای دارای توجیه فنی، زاقتصادی متعلق به مؤسسات عمومی غیردولتی به طرح
صورت پرداخت و بازپرداخت ریالی در بخش آب، کشاورزی، صنایع تبدیلی و تکمیلی، منابع طبیعی و محیط زیست به

بخش صنعت، معدن، گردشگری و صادرات کالاهای صنعتی و معدنی ده درصد( و ) ت کشاورزیو صادرات محصولا
 ی شده است.گذارهدفده درصد( ) بخش ساخت مسکن یاستثنا به

شورای عالی اشتغال و با معرفی کمیته  گذارییاستبا س، الذکر( درصد از منابع ماده فوق5پنج )لازم به ذکر است 
ی و زایهای اجرائی مرتبط جهت پرداخت تسهیلات اشتغالامداد امام خمینی )ره(، سازمان بهزیستی و سایر دستگاه

طور گذشت به ازنظرتر یشپکه  طورهمان. یابدخرد، کوچک و متوسط تخصیص می یوکارهاکمک به توسعه کسب
وسعه ملی در تأمین بودجه عمومی کشور استفاده نشده است، اما همواره تحت عناوین مستقیم از منابع صندوق ت

. اندشدهتثب« بازگشت از منابع» عنوانبهنیز  هاآنمختلف استفاده از منابع صندوق صورت پذیرفته است و بعضی از 
کل کشور در خصوص  1349سال ماده واحده  قانون بودجه « ب»( بند 5تبصره )« ج»به جزء  توانیممثال  عنوانبه

( تکالیف 3( الی )2اشاره نمود. در جداول شماره ) 3به صندوق نوآوری و شکوفایی شدهدادهمنابع تخصیص 
 ای صندوق توسعه ملی تشریح شده است.بودجه

بررسی قوانین بودجه سنواتی حاکی از آن است که استفاده از منابع صندوق توسعه ملی )تکالیف 
 توان عمدتاً در سه بخش کلی خلاصه کرد؛صندوق( را میای بودجه
 بخش کشاورزی و محیطی زیستی .1
 9ساخت مسکن جزبهبخش صنعت و معدن  .2
 5بخش حمل و نقل و گردشگری .3

صورت یافته در قالب تسهیلات و بازگشت از منابع بوده است و مبالغی که بهاختصاصاست برخی منابع  ذکرقابل
ی هاودجهبارزی بوده زیر نظر بانک مرکزی به ریال تبدیل شده است. بررسی استفاده از منابع صندوق توسعه ملی در 

ساله کشور ـ قوانین بودجه ـ مورد استفاده دهد منابع صندوق همواره متناسب با رویکرد برنامه یکسنواتی نشان می
و ها در فضای پسابرجام، اعطای تسهیلات به برنامه 1346و  1345های عنوان مثال، در سالاست. به قرارگرفته

                                                           
 ( قانون برنامه پنجم توسعه تصویب شد.19توسعه ملی ابتدا در قالب ماده )ـ اساسنامه صندوق 1 
 مجلس شورای اسلامی 1343اسفندماه سال  9ـ مصوب 2 
 های بلاعوض و یا عدم بازپرداخت منابع تخصیص یافته به صندوق است.ـ منظور از بازگشت از منابع یا برگشت از منابع، کمک3 
 شود.شامل میـ بخش نفت و گاز را نیز 9 
اساس مصوبات هیأت امنا به تارنماهای روزنامه  های واجد اولویت اعطای تسهیلات ارزی و ریالی از محل منابع صندوق توسعه ملی برمنظور کسب اطلاعات بیشتر در خصوص فعالیتـ  به5 

ودجه کشور و یا ستاد صندوق توسعه ملی مراجعه شود. قابل توجه است گزارش عملکرد صندوق توسعه رسمی جمهوری اسلامی ایران، امور اقتصاد مقاومتی و شورای اقتصاد سازمان برنامه و ب
 ملی در تارنمای صندوق موجود است.
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مشترک و  یهایدانم یتنفت و گاز با اولو یه بالادستتوسع هایی نوسازی ناوگان حمل و نقل و برنامههاطرح
 1346و  1345های قانون بودجه سال (9) تبصره  )ب(بند است ) قرارگرفتهی همراه مورد تأکید گازها یآورجمع

 کل کشور(.
از گذارد، روی کشور میای را پیشهای پیاپی و ریزگردها مشکلات عدیدهیسالخشکنظر به اینکه مسائلی مانند 

 ییروستا یرسانآب یاری،آب یننو یهافشار و سامانهفشار، کمتحت یاریآب یهاطرحمحل صندوق توسعه ملی منابعی به 
مقابله با ریزگردها اختصاص داده شده است. همچنین برای افزایش تقویت بنیه دفاعی کشور و  و و توسعه شبکه آن

)الف(  بندلامی ایران نیز از منابع یادشده استفاده گردید )یمای جمهوری اسصداوسافزایش سطح خدمات رسانه ملی 
که رویکرد اصلی آن ایجاد اشتغال در کشور و  1343در  قانون بودجه سال  (.1346( قانون بودجه سال 9تبصره )

تحقق برنامه ششم توسعه کشور بود از منابع صندوق توسعه ملی نیز در همین ارتباط استفاده شد. در این راستا 
و استفاده از منابع ماده  1تأمین منابع مالی برنامه ششم( هزار میلیارد ریال برای 193.3توان به استفاده از )یم
( در ارتباط با ایجاد اشتغال 2( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )52)

 2اشاره نمود.
( استفاده ریالی از منابع صندوق توسعه ملی در قوانین 2با توجه به مطالب فوق، همانگونه که جدول شماره )

قانون بودجه دهد، امکان اعطای تسهیلات ریالی در ـ را نشان می 1314بودجه سنواتی از بدو تأسیس ـ سال 
ه قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت قانون الحاق برخی مواد بی بعد از آن و هاسالکل کشور و  1341سال 

و  1342،  1341های ( فراهم شده است. بررسی قوانین بودجه حاکی از آن است اعطای تسهیلات ریالی در سال2)
از  هرکدامبخش ساخت مسکن ـ بوده که  استثناء به ـ 3های آب و کشاورزی و صنعت و معدنبه بخش1343
نظر به اینکه در  9دادند.یمها را به خود اختصاص ( درصد منابع ورودی آن سال10ی مزبور، به ترتیب ده )هابخش
( امکان 2( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )52ماده ) بر اساس 1343سال 

سو، در قوانین بودجه سنواتی ینابه  1349( درصد منابع صندوق معین گردید، از سال 20اعطای بیست )
ال مثال، در قوانین بودجه س عنوانبهشده است.  تررنگکمگذاری استفاده از منابع صندوق به شکل ریالی یاستس

گذاری در ارتباط با منابع صندوق به شکل ریالی صورت نپذیرفته است و تکالیف یاستسهیچ نوع  1346و  1345
 ستای تحقق اهداف معین شده در قانون برنامه ششم توسعه بوده است. نیز در را1343ای سال بودجه

ای صندوق در راستای استفاده از منابع ارزی همواره متناسب با شرایط اقتصادی و اجتماعی تکالیف بودجه
 یینگدنق ینمأو ت یزتجهکشور صورت گرفته است. به عنوان مثال اعطای تسهیلات به منظور حمایت از صادرات و یا 

مورد تأکید بوده که متناسب با  ،شوندینده مرب یخارج یهاکه در مناقصه یصادرات یهاو شرکت یرانیا یهاکارگاه
 رویکرد افزایش صادرات غیر نفتی است.

 
                                                           

 یاریآب (،106ی)مادهدفاع یهبن یتتقو(، 43از: صداوسیما )ماده  اندعبارتکل کشور، مواد قانون برنامه ششم توسعه مورد اشاره در این تبصره  1343قانون بودجه سال ( 9)تبصره )د( بند ـ  1
زده و زلزلهمناطق  ی. بازسازپهلوسینهواکسن  یدتول قانون برنامه ششم توسعه، ( 31در خوزستان )ماده  گردها ریز( و رفع مشکل برق و مقابله با 31)ماده  یزداری( و آبخ35تحت فشار)ماده 

 هابه روستا رسانیآب
 ( قانون بودجه کل کشور11ند )الف( تبصره )ـ ب2 
 های مرتبط با گردشگری نیز در این بخش دیده شده است.اعطای تسهلات به فعالیت 1343ـ قابل توجه است در سال 3 
 ( درصد منابع هر سال بوده است.20ـ مجموع تسهیلات پرداختی مصوب دو بخش صنعت و معدن و آب و کشاورزی، بیست )9 
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 سنواتی بودجه قوانین اساس بر ملی توسعه صندوق ریالی تکالیف :2 جدول

ایتکلیف بودجه مفاد قانونی سازمان/ اشخاص استفاده  
 توضیحات بخش کننده

ن انو( ق1( جزء )5بند )
1341بودجه سال   

( درصد از 10ده )
صنعت و  غیردولتی منابع**

بخش ساخت مسکن استثناءبهصنعت و معدن  معدن  

( قانون 2( جزء )5بند )
1341بودجه سال   

( درصد از 10ده )
یردولتیغ منابع آب و  

 کشاورزی
توجیه فنی، اقتصادی، مالی و  های دارایطرح

 اهلیت متقاضی
( قانون 1( جزء )5بند )

2134بودجه سال   
( درصد از 10ده )

صنعت و  غیردولتی منابع
 صنعت و معدن به استثناء بخش ساخت مسکن معدن

( قانون 2( جزء )5بند )
2134بودجه سال   

( درصد از 10ده )
یردولتیغ منابع آب و  

 کشاورزی
توجیه فنی، اقتصادی، مالی و های دارای طرح

 اهلیت متقاضی
قانون  5بند )د( تبصره 
1343بودجه سال   

( درصد از 10ده )
صنعت و  غیردولتی منابع

 صنعت و معدن به استثناء بخش ساخت مسکن معدن

قانون  5بند )ه( تبصره 
1343بودجه سال   

( درصد از 10ده )
یردولتیغ منابع آب و  

 کشاورزی
توجیه فنی، اقتصادی، مالی و های دارای طرح

 اهلیت متقاضی

( قانون 5بند )ط( تبصره )
1349بودجه سال   

( 20بیست )
درصد از منابع 
سهم بخش 

 کشاورزی

آب و  خصوصی و تعاونی
 کشاورزی

توسعه زراعت و باغداری با معرفی وزارت جهاد 
کشاورزی. حداکثر سقف تسهیلات از این محل 

( میلیون ریال است.300سیصد )  

( قانون 9بند )د( تبصره )
1343بودجه سال   

میلیارد 193350
 ریال

مالی منابع  نیتأمبرای 
 برنامه ششم توسعه

ی، بنائ ریز
کشاورزی و 

 خدمات

، زدهزلزلهتقویت بنیه دفاعی، بازسازی مناطق 
ی به رسانآب( و 35آبیاری تحت فشار)ماده 
( و رفع مشکل برق 31روستا، آبخیزداری )ماده 

( و 31در خوزستان )ماده  گردها زیرو مقابله با 
 تولید واکسن سینه پهلو.

(  11بند )الف( تبصره )
1343قانون بودجه سال   

اختصاص منابع 
( قانون 52ماده )

(2الحاق )  
 حقیقی و حقوقی

ی هابخش
واجد 
 اولویت

اشتغالبرنامه تولید و   

 1343الی  1340های مأخذ: قوانین بودجه سال

 در اینجا مدنظر است. 1341** لازم به ذکر است منظور از منابع، منابع ورودی آن سال است به عبارت دیگر، منابع ورودی سال 
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 یسنوات بودجه نیقوان اساس بر یمل توسعه صندوق گاز و نفت بخش ارزی فیتکال :3 جدول

ایتکلیف بودجه مفاد قانونی سازمان/ اشخاص استفاده  
 توضیحات کننده

( قانون بودجه 9( جزء )5بند )
1341سال   

( درصد از 11هجده )
 منابع

گذاران بخش خصوصی یا یهسرما
 تعاونی

ی بالادستی نفت و گاز با اولویت اتوسعهی هاطرح
 میادین مشترک با تضمین وزارت نفت

( قانون بودجه 9( جزء )5)بند 
1341سال   

( درصد از 11هجده )
 منابع

گذاران بخش خصوصی یا سرمایه
 تعاونی

ای بالادستی نفت و گاز با اولویت های توسعهطرح
 میادین مشترک با تضمین وزارت نفت

( قانون بودجه 9( جزء )5بند )
1342سال   

( درصد از 11هجده )
 منابع

ا گذاران بخش خصوصی یسرمایه
 تعاونی

ی بالادستی نفت و گاز با اولویت اتوسعههای طرح
 میادین مشترک با تضمین وزارت نفت

( قانون 5بند )م( تبصره )
1343بودجه سال   

( درصد از 11هجده )
 منابع

گذاران بخش خصوصی یا سرمایه
 تعاونی

گذاران بخش ( درصد از منابع به سرمایه11هجده )
ی بالادستی اتوسعههای خصوصی یا تعاونی برای طرح

 نفت و گاز با اولویت میادین مشترک
قانون ( 2بند )ل( تبصره )
1349بودجه سال   

( 9.1) دهمهشتچهار و 
 میلیارد دلار

بخش خصوصی، تعاونی با معرفی 
نفت و گاز مشترکاجرای طرح توسعه میادین  شرکت دولتی طرف این قرارداد  

( قانون 5بند )ه( تبصره )
1349بودجه سال  گذاران بخش خصوصی یا سرمایه اولویت تسهیلات 

 تعاونی

ای بالادستی نفت و گاز با اولویت های توسعهطرح
های مشترک با تضمین وزارت نفت و بدون انتقال یدانم

تولیدی مالکیت نفت و گاز موجود در مخازن و  

قانون ( 9بند )ب( تبصره )
1345بودجه سال  گذاران بخش خصوصی یا سرمایه اولویت تسهیلات 

 تعاونی

ای بالادستی نفت و گاز با اولویت های توسعهطرح
های مشترک با تضمین وزارت نفت و بدون انتقال یدانم

 مالکیت نفت و گاز موجود در مخازن و تولیدی

قانون ( 9بند )ب( تبصره )
1346بودجه سال  گذاران بخش خصوصی یا سرمایه اولویت تسهیلات 

 تعاونی

ای بالادستی نفت و گاز با اولویت های توسعهطرح
های مشترک با تضمین وزارت نفت و بدون انتقال یدانم

 مالکیت نفت و گاز موجود در مخازن و تولیدی
 1343الی  1340های مأخذ: قوانین بودجه سال

 یسنوات بودجه نیقوان اساس بر یمل توسعه صندوق اولویت واجد

ایتکلیف بودجه مفاد قانونی سازمان/ اشخاص  
 توضیحات استفاده کننده

( قانون بودجه 5بند )ب( تبصره )
1343سال   

( درصد از 20بیست )
های دارای توجیه فنی، اقتصادی، مالی و اهلیت متقاضیطرح غیردولتی منابع  

( قانون بودجه سال 5تبصره )بند )ح( 
1343 

دویست )200( میلیون 
افزایش سرمایه صندوق شکوفایی و نوآوری)حمایت از  صندوق شکوفایی و نوآوری دلار*

ی دانش بنیان(هاشرکت  
( قانون بودجه 5بند )ک( تبصره )
1343سال  ( میلیارد دلار2دو )  نی و ی ایراهاکارگاهین نقدینگی تأمخط اعتباری تجهیز و  - 

شوندیمی خارجی برنده هامناقصهی صادراتی که در هاشرکت  
( قانون بودجه سال 5بند )ج( تبصره )

1349 
سیصد )300( میلیون 

بابت افزایش سرمایه صندوق شکوفایی و نوآوری بابت حمایت از  صندوق شکوفایی و نوآوری دلار*
ی دانش بنیانهاشرکت  

 ( قانون بودجه سال5بند )ز( تبصره )
1349 

( میلیون 300سیصد )
 دلار

صندوق ضمانت صادرات و 
ی مشترک این هاصندوق

 بند
های آننامهینتضمحمایت از صادرات و   

قانون بودجه ( 9بند )الف( تبصره )
1345سال   

دویست )200( میلیون 
بابت افزایش سرمایه صندوق شکوفایی و نوآوری بابت حمایت از  صندوق شکوفایی و نوآوری دلار*

ی دانش بنیانهاشرکت  
قانون بودجه ( 9بند )الف( تبصره )

1346سال   
دویست )200( میلیون 

 افزایش سرمایه صندوق نوآوری و شکوفایی - دلار*

 1343الی  1340های مأخذ: قوانین بودجه سال
 * بازگشت از منابع
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 یسنوات بودجه نیقوان اساس بر یمل توسعه صندوق نقل و حمل بخش ارزی فیتکال :9 جدول

ایتکلیف بودجه مفاد قانونی سازمان/ اشخاص استفاده  
 توضیحات کننده

( قانون بودجه سال 22بند )
1340 

(  میلیارد دلار2دو ) هاشهرداری  قطارهای شهری و حمل و نقل  
 عمومی شهری

( قانون بودجه 3( جزء )5بند )
1341سال  دلار(  میلیارد 2دو )  هاشهرداری  قطارهای شهری و حمل و نقل  

 عمومی شهری
( قانون بودجه 5( جزء )5بند )

1341سال  ( درصد از منابع5پنج )  های هواپیمایی شرکت 
 خرید هواپیما غیردولتی ایرانی

( قانون بودجه 3( جزء )5بند )
1342سال  (  میلیارد دلار2دو )  هاشهرداری  قطارهای شهری و حمل و نقل  

 عمومی شهری
( قانون بودجه 5( جزء )5بند )

1342سال  ( درصد از منابع5پنج )  های هواپیمایی شرکت 
 خرید هواپیما غیردولتی ایرانی

( قانون بودجه 5بند )و( تبصره )
1349سال  گذاران بخش سرمایه اولویت تسهیلات 

 خصوصی یا تعاونی
توسعه شقوق مختلف حمل و 

 نقل
قانون ( 9بند )ج( تبصره )
1345بودجه سال  گذاران بخش سرمایه اولویت تسهیلات 

 خصوصی یا تعاونی
توسعه شقوق مختلف حمل و 

 نقل
قانون ( 9بند )ج( تبصره )
1346بودجه سال  گذاران بخش سرمایه اولویت تسهیلات 

 خصوصی یا تعاونی
توسعه شقوق مختلف حمل و 

 نقل
قانون بودجه ( 9بند )و( تبصره )
1343سال   

( درصد 15تأمین پانزده )
های خارجیینانسفا  طرح ریلی خصوصی و تعاونی 

1343الی  1340های ن بودجه سالانیمأخذ: قو  
 

یسنوات بودجه نیقوان بر اساس یمل توسعه صندوق ارزی بخش کشاورزی فیتکال: 5جدول   

ایتکلیف بودجه مفاد قانونی سازمان/ اشخاص  
کنندهاستفاده   توضیحات 

( قانون 5بند )ع( تبصره )
1343بودجه سال   

( درصد از 1یک )
 کشاورزی و دامپروران منابع

ی تولید گوشت قرمز سالم و عرضه وربهرهافزایش 
مناسب به بازار مصرف در قالب طرح پرواربندی دام 

ی زنجیره تولیدوربهرهعشایر با اصلاح و افزایش   
قانون ( 9بند )د( تبصره )
1345بودجه سال   

( میلیون 500پانصد )
 دلار

آبیاری تحت فشار 
 - بخش کشاورزی

قانون ( 9بند )الف( تبصره )
1346بودجه سال   

دویست )200( 
ی هاسامانههای آبیاری تحت فشار، کم فشار و طرح - میلیون دلار*

 نوین آبیاری
قانون ( 9بند )ه( تبصره )
1343بودجه سال   

سیصد و پنجاه )350( 
 میلیون دلار**

انتقال آب به 
ی سیستانهادشت  - 

 1343الی  1340های مأخذ: قوانین بودجه سال
 ** معادل ریالی * بازگشت از منابع
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 یسنوات بودجه نیقوان اساس بر یمل توسعه صندوق هابخش سایر ارزی فیتکال :6 جدول

ایتکلیف بودجه مفاد قانونی سازمان/ اشخاص  
 توضیحات بخش استفاده کننده

قانون بودجه ( 6( جزء )5بند )
1341سال   

 اولویت تسهیلات

های خصوصی و شرکت
تعاونی  ایرانی 

صادرکنندگان کالاها و 
 خدمات فنی و مهندسی

حمایت 
 حمایت صادرات صادرات

قانون بودجه ( 6( جزء )5بند )
1342سال   اولویت تسهیلات 

خصوصی و های شرکت
تعاونی  ایرانی 

صادرکنندگان کالاها و 
 خدمات فنی و مهندسی

حمایت 
 حمایت صادرات صادرات

( قانون بودجه 5بند )ص( تبصره )
1343سال   

( میلیون 3.5سه و نیم )
 دلار

خصوصی، تعاونی و 
ی اقتصادی وابسته هابنگاه
عمومی غیر  مؤسساتبه 

 دولتی

کشاورزی و 
صنعت و 

 معدن
سرمایه در گردشتأمین   

( قانون بودجه 5بند )ح( تبصره )
1349سال   

( میلیون دلار500پانصد ) ی به روستاهارسانآب   - - 

( قانون بودجه سال 25تبصره )
1349 

یک و دودهم)1.2( میلیارد 
های مسلحیروین دلار**  - - 

قانون بودجه ( 9بند )الف( تبصره )
1346سال   

دویست )200( میلیون 
( قانون 106تقویت بنیه دفاعی در اجرای ماده ) دفاعی - دلار*

 برنامه ششم توسعه

قانون بودجه ( 9بند )الف( تبصره )
1346سال   

دویست )200( میلیون 
( 43یمای در اجرای ماده )صداوسسازمان  رسانه ملی - دلار*

 قانون برنامه ششم توسعه 

قانون بودجه ( 9بند )الف( تبصره )
1346سال   

دویست )200( میلیون 
ی روستایی و توسعه شبکه رسانآبهای طرح زیربنایی - دلار*

 آن

قانون بودجه ( 9بند )الف( تبصره )
1346سال   

دویست )200( میلیون 
گردها یزرمقابله با  زیربنایی - دلار*  

 1343الی  1340های مأخذ: قوانین بودجه سال
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 صندوق در مقایسه با اهداف صندوق در قوانین بودجه ـ میزان انطباق منابع مورد استفاده از2ـ9
توسعه برنامه سوم  ( قانون 60صندوق توسعه ملی به دنبال برپایی حساب ذخیره ارزی که بر اساس ماده )

های کلی یجاد شده بود، شکل گرفت. به بیان دیگر با کالبدشکافی و بازبینی حساب ذخیره ارزی، در سیاستا
در قانون بودجه  1314یجاد صندوق توسعه ملی پیشنهاد شد که این نهاد در سال توسعه اابلاغی برنامه پنجم 

عنوان یکی از مواد قانونی برنامه پنجم توسعه آن ایجاد و منابع ورودی آن مشخص گردید و در آن سال نیز به
 1کشور تصویب گردید.

ایجاد ثبات در میزان »، در پی دستیابی به اهداف 2قانونی آن مفادِحساب ذخیره ارزی بر اساس 
تبدیل دارایی حاصل از فروش نفت به دیگر انواع ذخایر »، «درآمدهای ارزی و ریالی حاصل از صدور نفت خام

ود که ب« مدت توسعهیانمهای شده در برنامهبینییشپهای یتفعالپذیری افزایش تحقق»و « گذارییهسرماو 
ر اساس نمود. بیردولتی نیز اقدام میغثبات ساز بودجه، نسبت به اعطای تسهیلات به بخش  علاوه بر مأموریت

از صادرات نفت  حاصل، دولت در صورتی اجازه برداشت از این حساب را داشت که درآمد ارزی 3قوانین مرتبط
درآمدهای دولت از  رو، جبران کاهشینازای سنواتی کمتر باشد. هابودجهبینی شده در یشپو گاز از مقدار 

محل مالیات و سایر درآمدها از حساب ذخیره ارزی ممنوع بود. لکن، وجود نواقص در مواد قانونی مربوط به 
افزایش درآمدهای ارزی، بودجه  در صورتداد تا یمحساب ذخیره ارزی این فرصت را به ساختار سیاسی کشور 

به عبارت دیگر قوانین حساب ؛ ای افزایش یابدلاحظهطور قابل میژه بودجه جاری ـ بهوبهعمومی کشور ـ 
دوره مازاد و برداشت در دوره کسری  در اندازپسذخیره ارزی در برنامه سوم و چهارم توسعه صرفاً با فرض 

ای دولت در های هزینهمثال، متوسط پرداخت عنوانبهساخت. نمی آورالزامتدوین شده بود و انضباط مالی را 
حدود  1319ـ  1311( درصد و متوسط سالانه دوره 10قریب به هشتاد ) 1319بت به سال نس 1311سال 

 ( درصد افزایش یافته است.22ودو )یستب

 

  

                                                           
های توسعه کشور ( قانون احکام دائمی برنامه16عنوان ماده )شد و پس از آن به( قانون برنامه پنجم توسعه کشور که اساسنامه صندوق توسعه ملی را شامل می19ماده ) 1345ل ـ در سا5 

 تصویب و ابلاغ گردید.
 ( قانون برنامه چهارم توسعه1( قانون برنامه سوم توسعه و ماده )60ـ ماده )2 
 های توسعه کشور،( قانون احکام دائمی برنامه13( قانون برنامه پنجم توسعه و ماده )15( قانون برنامه چهارم توسعه، ماده )1( قانون برنامه سوم توسعه، ماده )60ماده )ـ 3 
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 درصد ریال/ میلیارد ای/سرمایه دارایی تملک و ایهزینه هایپرداخت :3 جدول
ای های هزینهپرداخت تغییرات نسبت به سال قبل های تملک دارایی پرداخت 

ایسرمایه یانهیهز سال   تملک دارایی 
- - 100،411 29،310 1310 

96.2 129.6 193،532 59،353 1311 
20.1 39.1 131،255 33،100 1312 
30.1 1)2.0( 231،423 32،306 1313 
92.3 62.3 330،119 113،634 1319 
25.3 23.3 915،311 195،531 1315 
1.3 1.5 921،215 193،352 1316 
31.3 50.4 512،323 223،014 1313 
1.4 (11.1)  543،319 141،133 1311 
11.0 3.9 654،392 212،195 1314 
1319نسبت به سال  1311تغییرات سال  61.5 34.5  
1319ـ  1311متوسط دوره  25.55 21.43  

 مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران
ای دولت را طی های سرمایهای و تملک داراییهای هزینه( میزان پرداخت1نمودار شماره )( و 1جدول شماره )

های پرداخت 1311و  1313های شود در سالطور که ملاحظه میدهد. هماننشان می 1310ـ  1314دوره 
ای های هزینهختها، نرخ رشد پرداای با رشد منفی مواجه بوده در حالی که در همان سالتملک دارایی سرمایه

 ( درصد بوده است.2( و دو )30به ترتیب حدود سی )
 

 

 

 

 

 

 ریال میلیارد ای/سرمایه دارایی تملک و ایهزینه هایپرداخت :1 مودارن
 مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران

ی حساب ذخیره ارزی، در کنار وابسته بودن اتوسعهیت مأموری از ثبات سازیت مأمورعدم تفکیک 
، موجب 1310 ـ 1314بینی شده و بالا رفتن شدید بودجه دولت طی دوره یشپجریان واریزی آن به بودجه 

                                                           
 منزله منفی بودن ارقام / اعداد است.ـ به1 
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همچنین بخشی از منابع این حساب  1شد برداشت از منابع حساب ذخیره ارزی در طی این دوره افزایش یابد.
( درصد( بود در ردیف تسهیلات سررسید گذشته، معوق 50صورت تسهیلات اعطاء شده )قریب به پنجاه )که به

گذشت حساب ذخیره ارزی در دستیابی به اهداف  ازنظررو، بر اساس آنچه یناقرار گیرد. از  الوصولمشکوکو 
طراحی نادرست  ازجملهتوان در مواردی حساب ذخیره ارزی را میخویش با شکست مواجه شد. عدم موفقیت 

نواقص مواد قانونی  گریزی ویزی و برنامهگرقانونجایگاه حساب ذخیره ارزی در ساختار سیاسی ایران، 
 کرد. وجوجست

اساسنامه صندوق توسعه ملی متناسب با شرایط اقتصاد کشور و تجربه حساب ذخیره ارزی تدوین 
ی هاعدم انحراف صندوق توسعه ملی از اهداف و مأموریت منظوربهاین اساسنامه هر سه قوه حاکمیت گردید. در 

رو انتظار بر آن است میزان موفقیت این نهاد یل هستند. از ایندخگیری و نظارت آن یمتصمخود، در فرآیند 
گذشت طی دوره فعالیت  ظرازنکه در بخش پیشین  طورهمانهای خود قابل توجه باشد. در ایفای مأموریت

هایی از آن صورت گرفته است که در این بخش بر های سنواتی و خارج از آن برداشتاین نهاد، در بودجه
است بدون توجه و بررسی دلایل و مجموعه شرایطی که موجب  ذکرقابل. 2شودای آن تأکید میمصارف بودجه

های سنواتی افزایش پیدا کند امکان ارائه راهبردها دجهشده است استفاده از منابع صندوق توسعه ملی در بو
های اقتصاد کشور قرابت داشته باشد. به همین منظور در ادامه، به تواند به واقعیتهای اصلاحی نمیو سیاست

 خلاصه اشاره خواهد شد. صورتبه  شودمواردی که سبب تشدید استفاده از منابع صندوق می
المللی، کاهش های بینتحریم ازجملههایی ملی، کشور با مجموعه چالش بعد از ایجاد صندوق توسعه

فور درآمدهای نفتی ایجاد شده بود( وهای جاری بودجه )که در زمان رویه هزینهیببهای جهانی نفت و افزایش 
ان یندگهای اجرایی و نمایشنهادهایی توسط دستگاهپی و ارائه زنچانهمواجه گردید. همچنین اقداماتی مانند 

گذار تتر به سیاسهای کم اولویتمبنی بر استفاده از منابع صندوق توسعه ملی و گاهاً تاکید بر برنامه مجلس
ریزان کشور، انضباط مالی بودجه کشور را کاهش داده است. به همین منظور استفاده از منابع صندوق و برنامه

ده افزایش پیدا کرده است. به عبارت دیگر، کمبود های انجام شگذاریتوسعه ملی برای تأمین مالی سیاست
  گردد.های عمرانی با طرق مختلف از محل صندوق توسعه ملی تأمین میمنابع مالی طرح

الذکر و شرایط ایجابی کشور افزایش های فوقشود این است: آیا چالشیمی که در اینجا مطرح سؤال
های تکه در سیاس طورهمانکند؟ پاسخ منفی است زیرا ذیر میپیهتوجاستفاده از منابع صندوق توسعه ملی را 

 تبدیلهدف  ابی تأکید شده است، صندوق توسعه ملی مقاومتکلی ابلاغی برنامه پنجم و ششم توسعه و اقتصاد 
 و مولد ماندگار، هایثروت به نفتی هایفرآورده و گازی و میعانات گاز و نفت فروش از ناشی عواید از بخشی
 کیلتش نفتی هایفرآورده و گاز و منابع نفت از آینده هاینسل سهم حفظ نیز و اقتصادی زاینده هایسرمایه

 هایی مانندهای آتی نیز کشور با محدودیترود در سالشده است. همچنین با توجه به اینکه احتمال می
هد؛ دق توسعه ملی را نیز کاهش میالمللی مواجه باشد که این امر میزان منابع ورودی صندوهای بینتحریم

                                                           
درصد(،  10.5های ارزی دولتی )درصد(، پرداخت 62.03ای )دولتی( با برداشت بابت مجوز قانونی )ارزی ـ تکالیف بودجهذخیره( درصد از منابع حساب 15.2ـ  هشتاد و پنج و دو دهم ) 1

نامه و صندوق گذاری جهت صدور ضمانتها، سپردهدرصد( برای افزایش سرمایه نزد بانک 1.45درصد( و ) 9.139درصد(، تسهیلات اعطایی دولتی ) 6.5تسهیلات اعطایی بخش خصوصی )
مصرف شده است. به عبارت دیگر تقریباً معادل آنچه در این دوره رونق نفتی به حساب ذخیره ارزی واریز شده، برداشت شده  1319ـ  1314ضمانت صادرات پرداخت شده است ـ طی دوره 

 های امور اقتصاد کلان سازمان برنامه و بودجه کشور(است. )بر اساس گزارش
 ( تشریح شده است.3( الی )2های سنواتی برای صندوق توسعه ملی مشخص شده است در جداول شماره )مل تکالیفی که در قوانین بودجهطور کاـ به 2
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وری، آپذیرتر و به افزایش تابیهتوجیرضروری، غهای بنابراین، راهبرد افزایش انضباط مالی و کاهش هزینه
 نماید. رشد و توسعه اقتصاد کشور کمک بیشتری می

نشان داده شده  1340ـ  1343ای کشور طی دوره ینههزدر جدول زیر اعتبارات  مصوب بودجه عمومی و 
 1340( درصد در سال 51ای از حدود پنجاه و هشت )شود سهم اعتبارت هزینهیمکه ملاحظه  طورهماناست 

مورد بررسی سهم  افزایش پیدا کرده است به عبارتی طی دوره 1341( درصد در سال 36به هفتاد و شش )
ای توان گفت، رویکرد اعتبارات هزینه( درصد رشد یافته است. بنابراین می11اعتبارت مزبور قریب به هجده )

 (. 3الی  2انبساطی بوده است )جداول شماره 
  

 درصد/ ریال میلیون/ 1340ـ1343 دوره طی کشور جاری و عمومی بودجه: 4 جدول

1340ـ  1343های مأخذ: قوانین بودجه سال  
را  1340ـ1343( میزان بودجه عمومی و جاری کشور طی دوره 2( و نمودار شماره )4جدول شماره )

ای های دوره مورد بررسی نرخ رشد اعتبارات هزینهشود در اغلب سالطور که ملاحظه میدهد. هماننشان می
 از نرخ رشد بودجه عمومی کشور بالاتر بوده است.

 

ایسهم اعتبارات هزینه ایاعتبارات هزینه بودجه عمومی تغییرات نسبت به سال قبل  ایاعتبارات هزینه بودجه عمومی سال   

51.015 
- - 1،595،130،041 143،420،616 1340 

30.053 (6.63)       12.56  1،992،644،033 1،010،313،092 1341 

60.164 95.16      26.33  2،109،311،335 1،210،411،041 1342 

30.311 0.35      16.51  2،111،654،233 1،943،325،010 1343 

33.493 11.14    13  2،362،113،131 1،393،221،335 1349 

32.611 29.54      22.39  2،493،433،144 2،133،621،204 1345 

33.144 13.34      11.39  3،963،521،000 2،531،143،939 1346 

36.010 11.55      15.13  3،163،166،194 2،434،493،931 1343 
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 ریال میلیون /1340ـ1343 دوره طی کشور جاری و عمومی بودجه :2 نمودار

 1340ـ  1343های مأخذ: قوانین بودجه سال

که  طورهماندهد. را نشان می 1340ـ  1343ای مصوب طی دوره ( سهم اعتبارات هزینه3نمودار شماره )
ای ( درصد بودجه عمومی کشور به اعتبارات هزینه35بیش از هفتادوپنج ) 1343شود در سال ملاحظه می

 اختصاص داده شده است.

 
 درصد /1340ـ1343 دوره طی کشور ایینههز اعتبارات  سهم :3 نمودار                                                

 1340ـ  1343های مأخذ: قوانین بودجه سال
 

ای کشور طی دهه هشتاد تشریح در این بخش به طور خلاصه تحولات حساب ذخیره ارزی و بودجه
ی حساب ذخیره ارزی نتواست انضباط مالی دولت اتوسعهیت مأموری از ثبات سازیت مأمورشد. عدم تفکیک 

( 15حدود هشتادوپنج ) 1314ـ  1319ره ارزی طی دوره رویه از حساب ذخیرا افزایش دهد و برداشت بی
ای )دولتی( بوده است. ( درصد آن تکالیف بودجه60شود که بیش از شصت )درصد منابع آن را شامل می

( نشان داده شده است استفاده از منابع صندوق توسعه ملی نیز 3( الی )2طور که در جداول شماره )همان
روی کشور، انداز پیشرو، با توجه به چشمگذاری شده است. از ایننواتی سیاستس بودجههمواره در قوانین 

ید ای مورد تأکراهبرد افزایش انضباط مالی و تعدیل رویکرد انبساطی بودجه عمومی به ویژه اعتبارات هزینه
  است.
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 از صندوق مورداستفادهدر مقایسه با منابع  31های لایحه بودجه سال ویژگی .9
کشور  کل 1341 سال بودجه لایحه تدوین و تهیه در که 1های اقتصاد کلان کشوریریگجهتترین مهم

 باشد:به شرح ذیل می است قرارگرفته موردتوجه

 ایجاد و حفظ ثبات اقتصادی کشور (1
 مقابله فعالانه با تحریم (2
 مهار تورم (3
 صیانت از تولید و اشتغال (9
 تأمین معیشت مردم و کاهش فقر (5
رغم کاهش درآمدهای ارزی حاصل از صادرات نفت های اقتصادی کشور بهچالشکاهش پیامدهای  (6

 خام.
وجه به گیری با تباشد بایستی در نظام تصمیمای مینظر به اینکه صندوق توسعه ملی یک سازمان توسعه

که  1341قرار بگیرد. . لایحه بودجه سال  موردتوجهانداز، مأموریت، اهداف و وسعت وظایف آن مفهوم چشم
توسط رئیس محترم جمهور تقدیم مجلس گردید رویکردهای دولت را در سال  1343ماه سال یددر روز دوم 

ار ای برخوردسازد که در این میان صندوق توسعه ملی با توجه به مأموریت آن از اهمیت ویژهمنعکس می 1341
 منابع از ملی توسعه صندوق مزبور، سهم( ماده واحده لایحه 1) تبصره «الف»بند  دراست. به همین منظور 

شده است.  درصد تعیین (20بیست ) گاز( صادرات خالص و گازی میعانات خام، )نفت نفت صادرات از حاصل
 خام، نفت صادرات محل از دولت منابع ( چنین تصریح شده است که چنانچه1) تبصره «ج» همچنین در بند

 سیصد و هزار وپنجیستبچهارصد و  و میلیونیک از کمتر 1341 سال در گاز صادرات خالص و گازی میعانات
 با شودیم داده اجازه دولت به شود، ریال( 1.925.312.001.000.000) یلیونمیک  و میلیاردهشتادودو  و

 منابع درصد مانده( 50) پنجاه محل از کشور توسعه یهابرنامه دائمی احکام قانون( 13) ماده( ب) بند رعایت
التفاوت مابه تأمین به نسبت ملی توسعه صندوق سهم درصد (50) پنجاه لحاظ با ارزی ذخیره حساب
 کند که این امر حاکی از توجه ویژه به حفظ سهم صندوق توسعه ملی است.  اقدامشده حاصل

ی بینظیم بودجه دو سقفی است. منابع و مصارف پیش، تن1341یکی از نکات قابل توجه در لایجه بودجه سال 
شده توسط دولت در سقف اول، بالغ بر چهارصد و هفت هزار میلیارد تومان و در سطح سقف چهارصد و چهل 

 داده اجازه دولت هو هفت هزار میلیارد تومان برآورد شده است. در سقف دوم در صورت افزایش درآمدها ب
 ویژه به) مصوب ارقام به نسبت قانون این عمومی منابع مازاد وصول محل از و مذکور را ابلاغ کند مبلغ تا شده

 همچنین و ساختاری اصلاحات ،(گاز صادرات خالص و گازی میعانات خام، نفت صادرات از حاصل منابع
 سطح دوم افزایش دهد.  سقف تا را قانون این عمومی مصارف ، ملی توسعه صندوق از مجاز برداشت

های درآمدها، واگذاری دارایی)جدول  1341( لایحه بودجه سال 5به همین دلیل، ذیل جدول شماره )
در نظر گرفته شده و برای آن رقم یک  310305بندی   ای و واگذاری دارایی مالی(، شماره طبقهسرمایه

                                                           
 کشور 1341اساس بخشنامه بودجه سال  ـ بر 1 
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 شده است تا بر این درنظر گرفته« ملیمنابع حاصل از استفاده از صندوق توسعه »میلیون ریال به عنوان 
اساس دولت بتواند از منابع صندوق توسعه ملی و همچنین مازاد منابع حاصل از صادرات نفت خام، میعانات 

بینی شده در این قانون تا سقف چهل هزار میلیارد تومان گازی و خالص صادرات گاز، برای تأمین مصارف پیش
منزله محمل قانونی برای واریز منابع و برداشت است. برداشت کند. بدین ترتیب، تعیین ردیف یادشده به 

شایان ذکر است که در سال قبل برای این شماره طبقه بندی ارقام معینی در نظر گرفته شده است که به 
 باشد:شرح جدول ذیل می

 /1341 سال بودجه لایحه و 1343 ـ 1343 دوره طی یسنوات بودجه قوانین در ملی توسعه صندوق از استفاده از حاصل منابع :1 جدول
 ریال میلیون

بندیشماره طبقه سال  منبع مبلغ عنوان 
)لایحه(1341 بند هفتم: منابع حاصل از استفاده از صندوق  310300 

 توسعه ملی
1 

  
پیوست شماره 

2:
جدول شماره  

2
ـ درآمدها، واگذاری دارایی

های 
سرمایه

ای
 

 قانون بودجه 
1343 

 
031030  

 
193.350.000 

 قانون بودجه 
1346 310300 35.400.000 

 قانون بودجه 
1345 310300 5.449.000 

 قانون بودجه 
1349 310300 92.350.000 

 قانون بودجه 
1343 310300 9.312.942 

 کل کشور 1341و لایحه بودجه سال  1343ـ  1343ماخذ: قوانین بودجه سنواتی 
 

 استفاده از منابع صندوق به شرح ذیل پیش بینی شده است؛ 1341بودجه سال در لایحه 
 (،1( درصد از سهم صندوق توسعه ملی برای تأمین منابع بودجه عمومی تبصره )19اختصاص چهارده) -
( درصد 15) پانزده سهم گذاری خارجی )تأمینتحرک بخشی به اقتصاد کشور با حمایت از سرمایه -

تبصره « د»)بند  برق( و آب صنعت هایطرح و ریلی یهاطرح برای خارجی)فاینانس( مالی تسهیلات
(9،)) 

 (،11اختصاص منابع صندوق توسعه ملی به تولید و اشتغال در قالب بند )الف( تبصره ) -
  ((،21توجه به معیشت جامعه بازنشستگان )بند )الف( تبصره ) -
 یتیحاکم یرغ ایسرمایه هایدارایی تملک هایطرح ایهاصلاحات ساختاری اقتصاد کشور )واگذاری پروژه -

 صندوق ورودی از مجاز درصد باشد( با امکان برداشت (50) پنجاه از کمتر هاآن فیزیکی پیشرفت که
های مزبور در پروژه اعتبار درصد (25وپنج )یستب سهم پرداخت و ینتأم به نسبت سال همان ملی توسعه

 ((،21تبصره )« د»)بند عمومی ـ خصوصی  خصوصی با رویکرد مشارکتراستای واگذاری به بخش 
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رفت رویکرد انتظار می 1با توجه به فلسفه وجودی و مأموریت صندوق توسعه ملی و شرایط خطیر کشور
هایی که از اولویت کمتری برخوردار هستند کاهش پیدا کنند.. و هزینه 2ای تعدیلانبساطی اعتبارات هزینه

های بعد از آن نخواهد بود بلکه ممکن است سال 1341است شرایط خاص کشور فقط مختص سال  توجهقابل
رو شریزی و در نظر گرفتن شرایط خطیر پینیز با شرایط خاص احتمالی روبرو باشد. بنابراین نیاز است با برنامه

 رد.دامات لازم صورت پذیو همچنین با بسیج تمام ارکان حاکمیت کشور، متناسب با مقتضیات، تصمیمات و اق
و ارتباط آن با صندوق توسعه ملی ارائه  1341به طور خلاصه در این بخش رویکرد لایحه بودجه سال 

روی کشور، سهم صندوق توسعه ملی چهارده اندار پیشبا توجه به چشم 1341گردید. ملاحظه شد که در سال 
ی به بخشچنین استفاده از منابع صندوق برای تحرک( درصد کمتر از قانون برنامه پیشنهاد شده است. هم19)

 ای با رویکرد مشارکت عمومی ـ خصوصی مدنظر قرارگرفته است.های سرمایههای تملک داراییپروژه

 عنوان بودجه جانبیاستفاده از منابع صندوق به
 

های آتی از لگونه که در اساسنامه آن آمده است، حفظ سهم نسملی، همان توسعه صندوق یستأس فلسفه
استقلال حرکت تدریجی به سمت  های خدادادی و زیرزمینی است. این مأموریت در عمل به معنیسرمایه
نفت بوده و منابع صندوق توسعه ملی نیز در چارچوب اساسنامه منابع حاصل از صادرات  از کشور جاری بودجه

مطابق اجماع نظر کارشناسان، این شود. های زاینده اقتصادی میهای ماندگار، مولد و سرمایهتبدیل به سرمایه
 وسعهت صندوق اهدافتحقق  برای رواست. ازاینو مصارف آن  بودجه شفافیت در و انضباط امر مستلزم برقراری

 گذار همراهیدر این راستا خوشبختانه قانون شود. فراهم نفت از دولت بودجه بسترهای استقلال باید یمل
های توسعه )اساسنامه صندوق ( قانون احکام دائمی برنامه16که بند )ح( ماده )یطوربهکامل کرده است. 

ای ههای سرمایای و تملک دارایینهتوسعه ملی( دولت را در استفاده از منابع صندوق برای تأمین اعتبارات هزی
های کلی ( سیاست10( بند )3بر این، جزء ) علاوههای دولت به هر شکل منع کرده است. و بازپرداخت بدهی

ده ای و قوانین عادی تأکید کربرنامه ششم توسعه، بر استقلال مصارف صندوق توسعه ملی از تکالیف بودجه
 است.

( قانون احکام 16)مصارف صندوق( ماده )« خ»( بند 2ذشت مطابق تبصره )تر از نظر گطور که پیشهمان
( قانون الحاق برخی 52. ماده )3است یارزهای توسعه کشور اعطای تسهیلات صندوق توسعه ملی، دائمی برنامه

 ( درصد از منابع ورودی هرسال صندوق20( بیست )2مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )
های پس ررسی مصارف صندوق توسعه ملی در اکثر سالیابد. بی برای تسهیلات ریالی اختصاص میه ملتوسع

گرفته است به همین منظور  صورت صندوقاین  از مختلف به طرق هاییبرداشت دهد کهاز ایجاد آن نشان می
 ارائه شده است.ترین قوانین و مصوبات مرتبط با صندوق توسعه ملی در جدول زیر به برخی از مهم

                                                           
 ها، کاهش منابع ارزی حاصل از صادرات نفت خام و کاهش ارزش پول ملیـ تحریم1 
ای و مالی در لایحه شود و اعتبارات تملک دارایی سرمایه( درصد بودجه عمومی کشور را شامل می34ای کشور قریب به هفتادونه )کشور، اعتبارات هزینه 1341ال اساس لایحه بودجه س ـ بر2 

 ( درصد است.6.13( و )15.21به ترتیب ) 1341بودجه سال 
( درصد از منابع 20کل کشور سالانه بیست ) 1343قانون بودجه سال  (5)تبصره  )ه(و  (د)و بند  1342و  1341بودجه سال  ینقوان ( 2)و  (1)جزء  (5) بنداساس  ـ  لازم به ذکر است بر3 

 آن سال برای اعطای تسهیلات ریالی فراهم شد.



 179جلد اول : حوزه کلان - فرابخشی 

 
 

 

کل کشور8931ل مجموعه مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سا 134  
 

 خاص مصوبات و قوانین اساس بر ملی توسعه صندوق منابع از استفاده :4 جدول
 گذاریسیاست مفاد قانونی نام قانون

قانون الحاق برخی 
مواد به قانون 

تنظیم بخشی از 
مقررات مالی دولت 

(2) 

 (52بند )الف( ماده )

( درصد از منابع ورودی برای پرداخت 10اختصاص ده )
 هایهای خصوصی و تعاونی و بنگاهیلات به بخشتسه

عمومی و غیردولتی به  مؤسساتاقتصادی متعلق به 
محیطی و مالی و های دارای توجیه فنی، زیستطرح

پرداخت و بازپرداخت ریالی  صورتبهاهمیت متقاضی 
ع تبدیلی و تکمیلی، های آب، کشاورزی، صنایدر بخش

... 

 (52بند )ب( ماده )

یلات به تسه( درصد جهت پرداخت 10اختصاص ده )
های اقتصادی های خصوصی و تعاونی و بنگاهبخش

های عمومی و غیردولتی به طرح مؤسساتمتعلق به 
محیطی و مالی و اهمیت دارای توجیه فنی، زیست

 ر بخشپرداخت و بازپرداخت ریالی د صورتبهمتقاضی 
صنعت، معدن، گردشگری و  صادرات محصولات 

ی بخش ساخت استثنابهکالاهای صنعتی و معدنی 
 های دولتی و خصوصی ...مسکن در بانک

قانون حمایت از 
توسعه و ایجاد 

اشتغال پایدار در 
مناطق روستایی و 
عشایری با استفاده 
از منابع صندوق 

 توسعه ملی

انون مشتمل بر هفت ماده این ق
در جلسه است که و پنج تبصره 

و  یشنبه مورخ سروز سه یعلن
و  یصدو س هزاریکمردادماه  یکم

 یاسلام ینودوشش مجلس شورا
 یخشد و در تار یبتصو

 یشورا ییدبه تأ 1/6/1346
 .یدنگهبان رس

های کلی اقتصاد مقاومتی منظور تحقق اهداف سیاستبه
شود تا باهدف اجازه داده می به صندوق توسعه ملی

ارتقای تولید و ایجاد اشتغال پایدار در مناطق روستایی 
و عشایری با تصویب هیأت امنای صندوق، معادل ریالی 

( دلار از 1.500.000.000) یلیونمیلیارد و پانصدمیک
های الحسنه نزد بانکصورت قرضمنابع صندوق را به

و صندوق کشاورزی، پست بانک و توسعه تعاون 
کارآفرینی امید و صندوق حمایت از توسعه 

گذاری کند تا گذاری در بخش کشاورزی سپردهسرمایه
این منابع صرف اعطای تسهیلات به اشخاص حقیقی و 

حقوقی غیردولتی برای ایجاد اشتغال در روستاها و 
شهرهای زیر ده هزار نفر جمعیت با اولویت روستاها و 

جمعیت واقع در مناطق مرزی شهرهای زیر ده هزار نفر 
 ....و مناطق عشایری شود

بسته حمایت از 
توسعه اشتغال 

پایدار )مصوبه ستاد 

 10ماده و  20این بسته در 
تبصره در جلسه بیست و پنجم 

به تصویب  15/6/1345مورخ 

وبه مصبسته حمایت از توسعه اشتغال پایدار به استناد 
 یأته 49/6/31هـ مورخ  52992/ت15001شماره 

اقتصاد  یکل هاییاستس یاجرا یو در راستا یرانوز
 یشدن اقتصاد و حداکثر ساز یبا هدف مردم ی،مقاومت
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 گذاریسیاست مفاد قانونی نام قانون
اقتصاد مقاومتی 

 کشور(
ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی 

 رسیده است.
مؤثر از  یریگمنظور بهرهو به یمشارکت اقتصاد

جوانان، زنان و  یژهوفعال کشور به یتجمع هاییتظرف
مؤثر از  یبرداربهره برایو  یآموختگان دانشگاهدانش

ا ب ینیمناطق در پهنه سرزم یو رقابت ینسب هاییتمز
و محروم در حوزه عمل  ییمناطق روستا یتاولو

  «یداراز توسعه اشتغال پا یتبسته حما»شهرستان 
 تدوین گردید.

بسته حمایت از 
توسعه صادرات 

صوبه غیرنفتی  )م
ستاد فرماندهی 
اقتصاد مقاومتی 

  کشور(

 21ماده و  25بسته در  ینا
ته بس یگزینجایم و تبصره تنظ

از توسعه صادرات  یتحما»
)موضوع « 1345سال  یرنفتیغ

مورخ  26041شماره  یهابلاغ
معاون اول  9/3/1345
 شده است.( جمهورییسرئ

 ادیشنهبه پ یرنفتیاز توسعه صادرات غ یتسته حماب
عه اقتصاد )توس ییگرابرون یشبردپ یکارگروه برنامه مل

ستاد  4/5/1346( در جلسه مورخ یرنفتیصادرات غ
 ر. داست یدهرس یببه تصو یاقتصاد مقاومت یفرمانده

از  یتو حما یتحقق اهداف اقتصاد مقاومت یراستا
سعه تو یقیو تشو یتیحما یهابرنامه» یرنفتیصادرات غ
 باشد.می «کشور یرنفتیصادرات غ

برداشت مبلغ یک 
میلیارد دلار بابت 

 تولید و اشتغال

شورای عالی هماهنگی اقتصادی، 
مبلغ یک میلیارد دلار برداشت از 

منابع صندوق توسعه ملی برای 
 های تولید وپشتیبانی از برنامه

اشتغال دولت در تاریخ 
 مصوب نمود. 19/09/1343

 منظوربه یک میلیارد دلار از محل صندوق توسعه ملی
های تولید و اشتغال بر اساس سه پشتیبانی از برنامه

 محور 
 ،حمایت از واحدهای تولیدی فعال 
 های فرسوده شهری و نیزبازسازی بافت 
 شهری نوسازی ناوگان حمل و نقل شهری و بین 

( قانون بودجه 11در راستای اجرای بند )الف( تبصره )
 .در اختیار دولت قرار داده شد 1343سال 

 
ی روزنامه رسمی جمهوری اسلامی تارنمامأخذ: مصوبات ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی، مصوبات شورای عالی هماهنگی اقتصادی و 

 ایران

( نشان داده شد علاوه بر موارد مندرج در قوانین بودجه سنواتی، از 10که در جدول شماره ) طورهمان
ر، شود. به بیان دیگهای انجام شده نیز استفاده میگذارییاستساجرای  منظوربهمنابع صندوق توسعه ملی 

کند. بنابراین در عمل رقم مصارف سالیانه کننده بودجه عمل میینتأمیک منبع  عنوانبهصندوق توسعه ملی 
 دولت بیشتر از رقم منابع مندرج در قانون بودجه خواهد بود.
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 شنهادهایپ .5
حفظ استقلال آن از بودجه عمومی کشور موارد زیر پیشنهاد  و یتحقق اهداف صندوق توسعه مل یبرا

 شود:می
برداشت  یتممنوع یعنی« 6»بند  (1)تبصره ضمن اصلاح  های توسعه،( احکام دائمی برنامه16)در ماده  ـ1

 مرا ینا .ذکر شود یخاص اقتصاد یطدر شرااز منابع صندوق برداشت دولت مجاز  یزان، مهادولت
د رش یدکاهش شد)از قبیل:  خاص یطکه اقتصاد با شرا یزمان درتعیین شده، انحراف از قواعد میزان 
 .کندیم یانمواجه است، ب یعی( طب یایبلاوقوع  یا ینفت یکاهش درآمدها ی،بحران اقتصاد ی،اقتصاد

برداشت در  یزانم یبرا یاحد آستانه ی،خاص اقتصاد یطانحراف دولت از قاعده برداشت در شرا یبرا ـ2
د. مانند تجربه کشور نروژ مبنی بر ارتباط صندوق آن کشور با بودجه عمومی مشخص شو یطشرا ینا

 1آن
)در خصوص ارائه گزارش  ( احکام دائمی16) مادهـ سایر مقررات ـ  «د»بند  (3جزء ) یانب پس از ـ 3

در هرسال  هادولت تفادهیزان اسم یدو برداشت صندوق(، با یزوار یزانم یت عامل براأماهه هی شش
 .طور شفاف مشخص شودبه «د»بند  ذیل یادر تبصره یدباآن  ینهو اعلام شود. هز یینتع یمال

و  یاجتماع ی،ساله اقتصادبرنامه پنج ینقواعد برداشت مانند سنوات گذشته، در قوان کهیدرصورت ـ 5
 ینانقواعد مذکور در قو ییراز ماده قانون مذکور، عدم تغ یبند یادر تبصره  یدشوند، با یفتعر یفرهنگ

 توسط مجلس و دولت ذکر شود. یبودجه سنوات
ـ اهرمی کردن تسهیلات اعطایی صندوق توسعه ملی، با طراحی و اجرای سازوکارهای مربوط ساماندهی  6

 .باشدیکی از راهکارها می و عملیاتی شود. توسعه سازوکار مشارکت عمومی ـ خصوصی
 

 

 

 

 

 

 

  

                                                           
 مدهای نفتی.های صندوق است و نه از درآگذاری( درصد از سود سرمایه9ـ ارتباط صندوق کشور نروژ تنها و تنها پرداخت چهار )1 
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 8۹۳1 سال بودجه لایحه در ایسرمایه هایدارایی تملک اعتبارات وضعیت
 سلیمانی عباسی، یدالله بهاره فرهادی، الدینراد، جمال سعیدی عبدالرحیم

 

 مقدمه
های دولت در اقتصاد کشور از طریق هزینه کردن گذاریبا توجه به اینکه سهم قابل توجهی از سرمایه

شود؛ رفتار اقتصادی دولت در مدیریت صحیح و تخصیص بهینه ای واقع میهای سرمایهاعتبارات تملک دارایی
 کشورهای اقتصاد رشد در مهمی نقش عمرانی هایای برخوردار است. پروژهمنابع در این حوزه از اهمیت ویژه

 محصولات و مواد برای بازار نسبی بهبود و داخلی، اشتغال تولید ناخالص افزایش بر تأثیر حیث از توسعه، حال در
 کنند.می ایفا اقتصاد، دیگر هایبخش توسط شده تولید

 ایجاد در هاآن توانایی اند؛ ازتوجه قابل گوناگون هایجنبه از عمرانی، هایطرح فرد به های منحصرویژگی
 هایطرح اینکه دیگر آن. نکته نظایر و زیست محیط حفظ اجتماعی، رفاه ارائه خدمات تا گرفته اقتصادی ثروت

بخش عمرانی  ثقل نقطه بوده و کشور کل در توسعه مدار هایجریان محرک ای،های سرمایهتملک دارایی
 این است. اگر برخوردار حیاتی اهمیت از هاآن توجه به شوند. بنابراین،می محسوب ملی های توسعهبرنامه
 برای زیادی منافع برسند، پایان به هااولویت رعایت با و معقول هزینه با مناسب،  زمان درستی، در به هاپروژه

 .گرددمی کشور حاصل هایبخش از بسیاری
توان را می 1341لایحه بودجه در  اییههای سرماهای تملک داراییهای طرحویژگیین ترمهمبه طور کلی 

 به صورت زیر برشمرد:
های نوین تأمین منابع مالی و اهرمی کردن بودجه عمومی دولت با هدف تسریع در استفاده از روش •

های عمرانی و ارائه برداری از طرحو کمک گرفتن از مشارکت بخش خصوصی در بهره هاطرحاتمام 
های مختلف به کمک اجرای مصوبه شورای عالی هماهنگی اقتصادی )شماره خدمات عمومی در حوزه

ای و ایجاد های سرمایهییداراهای تملک (، درخصوص سودآور کردن طرح3/5/1343، مورخ 54006
  .14گذاری بخش خصوصی و با اصلاح و رفع مشکلات تبصره جذابیت برای سرمایه

است به نحوی که  1341های لایحه بودجه های عمرانی از دیگر ویژگیتمرکز زدایی در اجرای طرح •
های گذشته به صورت ملی و استانیِ ای که در سالیهسرماهای ز طرح تملک داراییسهم قابل توجهی ا

 به طور کامل به صورت استانی اجرا خواهند شد. 41؛ در سال اندبودهویژه 
ین های توسعه کشور بیشترهای عمرانی به نحوی که بخش اقتصادی و زیرساختتوزیع بهینه اعتبارات طرح

 د مقاومتی به خود اختصاص بدهند.سهم را در راستای اقتصا
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های زیر ای با اولویتهای سرمایههای تملک داراییساماندهی طرح 1341های لایحه بودجه از دیگر ویژگی
 خواهد بود:
 های مصوب سفرهای مقام معظم رهبریطرح 
  های مصوب سفر ریاست جمهوری طرح 
  های تأمین و انتقال آب شربطرح 
  های توسعه شبکه ریلی کشورطرح 
 های مرتبط با سلامت و معیشت مردمطرح 

 1341در سال  یبرداردرصد و با قابلیت بهره 15 های دارای پیشرفت فیزیکی بالای طرح 
 ای در بودجه عمومی  دولت های سرمایهتصویر کلان از وضعیت اعتبارات تملک دارایی

هزار میلیارد تومان است که سهم  903.3کشور بالغ بر عمومی کل  مصارف عمومی کشور در تراز با منابع
. این رقم با توجه باشدیمدرصد  15هزار میلیارد تومان معاد  62ای بالغ بر های سرمایهاعتبارات تملک دارایی

ست. در نظر گرفته شده ا 43ها( تقریباً در سطح اعتبارات مصوب سال یمتحربه شرایط موجود کشور )مواجه با 
هزار میلیارد تومان برای مصارف  993.3هر چند به امید رفع مشکلات پیش آمده سناریوی دیگری با سقف 
هزار میلیارد  63.1ای معادل یهسرماهای عمومی کشور پیش بینی شده است که سهم اعتبارات تملک دارایی

  ر خواهد بود.درصد رشد برخوردا 3از  43باشد که در صورت تحقق نسبت به سال یم تومان
 

کشور کل 1341 بودجه لایحه مصارف اول سقف -1جدول  
تومان میلیارد هزار  به ارقام  

36عملکرد   37قانون   31لایحه      رشد )درصد( 

ایاعتبارات هزینه  241 239 928.7 3 
ایاعتبارات تملک دارایی سرمایه    49 62 62 8 
-81.1 2۱ 98 23 اعتبارات تملک دارایی مالی  
 ۱.4 487.7 916 928 جمع مصارف عمومی دولت

 
کشور کل 1341 بودجه لایحه مصارف دوم سقف -2جدول  

تومان میلیارد هزار  به ارقام  

36عملکرد  عنوان 37قانون   31لایحه      رشد )درصد( 

ایینههزاعتبارات   241 239 9۱8.2 83.1 
اییهسرمااعتبارات تملک دارایی   49 62 69.1 9 

تملک دارایی مالیاعتبارات   23 98 92.7 ۱.4 
 86 447.7 916 928 جمع مصارف عمومی دولت
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1341 یحهآن با لا یسهو مقا 43، 46 یهاسال یکشور ط یمصارف عموم  -1نمودار  
 

)لایحه( 41)مصوب( و 43)عملکرد(، 46ی هاسالنمودار فوق بیانگر تغییرات مصارف عمومی دولت طی    
شود، با یمای که عمدتاً از محل درآمدهای عمومی دولت تأمین ینههزاست. بر این اساس تغییرات اعتبارات 

ی اجرایی است که هادستگاهتوجه به ماهیت آن متأثر از افزایش قانونی حقوق و مزایا و نرخ خدمات جاری 
های یدارائهمواره دارای رشد مثبت و نزدیک به تورم قابل پیش بینی سال بعد خواهد بود. اما اعتبارات تملک 

شود، متأثر از شرایط یمای تأمین یهسرماهای یدارائای که در منابع عمومی دولت از محل واگذاری یهسرما
فروش نفت و گاز خام است که در توضیحات فوق به شرایط  اقتصادی کشور و امکان موفقیت دولت عمدتاً در

های مالی تأمین ییدارهای مالی نیز از محل واگذاری یدارائاشاره گردید. همچنین اعتبارات تملک   41سال 
  ی مربوطه ذکر شده است.هابخشگردد که جزئیات آن در یماعتبار 

1341با لایحه سال  1343قانون سال  ایهیسرما هایییمقایسه ارقام بودجه تملک دارا -3جدول  
                 ارقام به میلیارد ریال

اعتبار تأمینمحل  37قانون   31لایحه    رشد )درصد(  

 ۱.6 241،818 294،1۱8 پیوست یک قانون 
 2 884،888 888،144 استانی
۱.6- 2۱1،883 279،926 متفرقه  
 8 628،833 628،828 جمع

 8 89۱،12۱ 892،231 اختصاصی
 8 7۱6،824 7۱2،983 جمع کل
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یالر یلیاردارقام به م  

 
1341با لایحه سال  1343قانون سال  اییهسرما هایییمقایسه ارقام بودجه تملک دارا -2نمودار   

) پیوست شماره یک (1341با لایحه سال  1343ای قانون سال یهسرماهای ییدارامقایسه ارقام بودجه تملک  -9جدول   
ریال میلیارد به ارقام  

 عنوان
رشد اعتباری  8931لایحه سال  8937قانون سال 

 تعداد طرح اعتبار تعداد طرح اعتبار 37به  31

 ۱ 8168 284،962 8183 834،61۱ ملی
 3 124 49،781 193 48،86۱ استانی ویژه

 ۱.6 261۱  241،818 26۱1 294،1۱8 جمع
 - 867 88،۱91 22 289 های خاتمه یافتنیطرح

 
  

کل اعتبارات عمرانی 1پیوست  ردیف های متفرقه درآمد اختصاصی 
43مصوب قانون  752318.574 346694.165 273326.409 132298

41لایحه  756022.227 362079.997 258118.23 135824

41ملی لایحه  631795.227 248079.997 253093.23 130622

41استانی لایحه  124227 114000 5025 5202
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با لایحه  43کل اعتبارات عمرانی به تفکیک اجزا در قانون بودجه 
41
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 های مختلف توزیع اعتبارات عمرانی در بخش
)ارقام به میلیارد ریال( بر حسب امور 1341 یحهو لا 1343قانون بودجه سال  اییهسرما هایییاعتبارات تملک دارا یسهمقا -5جدول   

به جدول  41باشد که در لایحه میلیارد ریال مربوط به یک درصد ارزش افزوده می هزار 14262امور سلامت  43از ارقام بودجه سال  *
 باشد. درصد می 30معادل   41هزار میلیارد ریال انتقال یافته و رشد واقعی امور سلامت در سال  90531با رقمی بالغ بر   4شماره 

 
  

شماره طبقه 
 بندی

 عنوان
 رشد 8931لایحه  8937مصوب 

 جمع اختصاصی متفرقه 8پیوست  جمع اختصاصی متفرقه 8پیوست  

 2 81،133 ۱882 3،189 3،83۱ 81،۱28 8739۱ 1،789 3،187 امور خدمات عمومی 1000000000

 88 1،348 888888 6،838 2،7۱8 1،882 88888 ۱،229 2،173 امور دفاعی و امنیتی 1100000000

 81 88،987 2888 4،988 7،887 3،68۱ 2888 2،228 7،93۱ امور قضایی 1200000000

 -9 832،799 29889 ۱4،۱66 891،867 831،789 9378 63،211 823،42۱ امور اقتصادی 1300000000

 92 2،۱46 ۱.۱ 884 2،492 8،394 ۱.۱ 884 8،198 امور محیط زیست 1900000000

1500000000 
امور مسکن ،عمران 

 -9 96،422 8 7،7۱9 21،663 97،48۱ 8 1،48۱ 23،888 شهری و روستایی

 -74 7،982 18 684 6،631 21،822 ۱8 28،419 7،693 *امور سلامت   1600000000

1300000000 
امور فرهنگ، تربیت 

 88 83،622 938 ۱،81۱ 84،497 87،131 278 4،698 89،267 بدنی و گردشگری

 86 93،342 2 8،386 91،826 94،487 9۱87 8،9۱9 99،864 امور آموزش و پژوهش 1100000000

 88 8،837 48 237 188 339 8 4۱1 ۱9۱ امور رفاه اجتماعی 1400000000

 -3 964،953 130،623 40،350 291،010 913،966 123،331 120،133 239،150 ملی گانهدهجمع امور 

 10 162،393 0 162،393 0 191،009 0 191،009 0 های متفرقهاعتبارات ردیف
 3 129،223 5،202 5،025 119،000 120،194 9،560 9،995 111،199 هااستانهای محلی در مصارف دستگاه 

 0 356،023 135،125 251،114 362،010 352،314 132،241 233،326 396،645 ***    جمع کل اعتبارات
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 1در پیوست 1341انه از لایحه بودجه گای امور دههای سرمایهسهم اعتبارات تملک دارایی -3نمودار 

 

 هایدارایی تملک اعتبارات از سهم بیشترین درصد 53 سهم با اقتصادی امور است؛ پیدا نمودار از که همانطور
 و پرورش و آموزش امور آن از پس. است داده اختصاص خود به را 1341 بودجه لایحه یک پیوست ایسرمایه

 درصدی دهم سه سهم با اجتماعی رفاه امور. دارند را سهم بیشترین در روستایی و شهری عمران مسکن، امور
 و زیست محیط امور آن از پس و داشته را یک پیوست ایسرمایه هایدارایی تملک اعتبارات از سهم کمترین

 .  دارند قرار سلامت امور

امور اقتصادي
57%

امور آموزش و 
پژوهش

12%

امور مسكن ،عمران 
شهري و روستايي

11%

امور فرهنگ، تربيت
بدني وگردشگري

6%

امور خدمات عمومي
5%

امور قضايي
3%

امور دفاعي وامنيتي
3% امور سلامت

2%

امور محيط زيست
1%

امور رفاه اجتماعي
(درصد/ 3)0%
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 تفکیک امور مختلف * به 43نسبت به قانون  41رشد اعتبارات عمرانی پیوست یک لایحه  - 9نمودار

 
هزارمیلیارد ریال مربوط به یک درصد ارزش افزوده  14262امور سلامت  43نیز گفته شد؛ از ارقام بودجه سال  ترپیش* همانطور که 

 41مت در سال هزار میلیارد ریال انتقال یافته و رشد واقعی امور سلا 90531با رقمی بالغ بر   4به جدول شماره  41باشد که در لایحه می
 باشد. درصد می 30معادل  

های پیوست یک درصد بیشترین رشد در اعتبارات عمرانی طرح 32محیط زیست با  اموربا توجه به نمودار، 
های بعدی بیشترین رشد اعتبارات پیوست را دارد. امور قضایی، آموزش و پرورش و امور رفاه اجتماعی در رده

 قرار دارند. 1343یک نسبت به سال 

 های عمرانیوضعیت خاتمه طرح
 انجام طولانی زمانی هایدوره در و بوده هزینه پر معمولاً عمرانی هایپروژه که است مهم نکته این به توجه

 به کشورها از بسیاری در را سالانه هایبودجه از زیادی بخش اغلب نیز عمرانی هایپروژه شوند و بودجهمی
از این رو  است؛ ناپذیراجتناب و مهم بسیار محدودیت یک زمان، محدودیت علاوه، به .دهندمی اختصاص خود

 ای برخوردار است.ها در زمان مناسب از اهمیت ویژهشروع و خاتمه طرح
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های های پیوست یک قوانین بودجه چند سال اخیر، تعداد طرحبخش تعداد طرح اینبر این اساس در 
 گیرد.یمها مورد  بررسی قرار خاتمه یافته در هر سال و منابع اعتباری مورد نیاز برای تکمیل طرح

 

 
بودجه سنواتی قوانین 1های پیوست تعداد طرح - 5نمودار   

 
 
 
 
 
 

2,715

2,660

2,683

2,658

2685

2,620

2,630

2,640

2,650

2,660

2,670

2,680

2,690

2,700

2,710

2,720

1394 1395 1396 1397 1398

قوانين بودجه سنواتي1تعداد طرح هاي پيوست 



191جلد اول : حوزه کلان - فرابخشی 
 

 
 

 

کل کشور8931ل مجموعه مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سا 141  
 

 
به تفکیک امور 1341های پیوست یک لایحه تعداد طرح -6نمودار   

 
طرح مربوط به امور اقتصادی است که  1061، 1341یک لایحه بودجه  پیوستطرح  2615از تعداد 

بیشترین سهم را به خود اختصاص داده است. امور آموزش و پژوهش، امور سلامت و امور مسکن عمران شهری 
قرار دارند.  1341های پیوست یک لایحه بودجه های بعدی بیشترین تعداد طرحو روستایی به ترتیب در رتبه

 ها نیز به ترتیب مربوط به امور رفاه اجتماعی، محیط زیست و امور قضایی است.تعداد طرحکمترین 
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تعداد طرح خاتمه یافته - 3نمودار  در هر سال 

میلیارد ریال اعتبار و  11،531طرح در صورت اختصاص مبلغ  163تعداد  41با توجه به ارقام مندرج در پیوست شماره یک در سال *  
 های صورت گرفته تکمیل و به بهره برداری خواهند رسید.ثبات اقتصادی بر اساس پیش بینیپایداری و 

 هر هایهزینه است. افزایش یبندزمانبرنامه  با مطابق آن تکمیل پروژه هر موفقیت در مهم عامل یک 
 مشخص عمرانی، هایپروژه اجرای واقعی هزینه شده )برآورد( و ریزیهزینه برنامه تفاوت محاسبه از پروژه،

 عواملی از شود. یکیمی تلقی هاآن موفقیت عوامل از یکی یبندزمان طبق عمرانی هایپروژه شود. تکمیلمی
 هایپروژه در تأخیر است. در واقع، عمرانی هایپروژه اجرای در تأخیر دارد، تأثیر مستقیم هزینه، افزایش بر که

  دهد.قرار می خود یرتأثرا تحت  پول و زمان مقوله دو عمرانی،
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)میلیارد ریال(1341پیوست یک لایحه  هایاعتبار مورد نیاز برای تکمیل طرح - 1نمودار  

 

ر ای دهای سرمایههای تملک داراییاعتبار مورد نیاز برای تکمیل فرآیند اجرای طرح ادامهبر این اساس در 
های هزار میلیارد تومان اعتبار مورد نیاز است تا طرح 336سنوات اخیر آورده شده است. با توجه به نمودار بالا 

های به قیمت امروز خاتمه یابند و انتظار این است که این رقم در سال 1341عمرانی پیوست یک لایحه بودجه 
 آینده افزایش یاید.

های مختلف در بخش 8931لایحه بودجه  عمرانی رویکردهای  
 های ویژه استانیطرح در خصوص 8931رویکرد لایحه بودجه سال 

 2615طرح از  129های اجرایی استانی تعداد و افزایش اختیارات دستگاه ییتمرکززدادر راستای اهداف  
کل کشور با پیش بینی  1341درصد( مندرج در پیوست شماره یک لایحه بودجه سال  31طرح ملی )معادل 

بارات پیوست شماره یک( به صورت استانی مبادله درصد اعت 31میلیارد ریال )معادل  93311اعتباری بالغ بر 
های اجرایی استان در موافقتنامه خواهد شد که این امر موجب افزایش مدیریت و نظارت مسئولین و دستگاه

 تحقق اهداف عمرانی منطقه خواهد بود. 
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41ی پیوست شماره یک لایحه هاطرحی ویژه استانی از کل هاطرحسهم  – 6جدول   
ریال میلیارد به ارقام  

 خصوصی –ی مشارکت عمومی هاطرحدر خصوص  8931رویکرد لایحه بودجه سال 

 به مواد برخی الحاق قانون (23) ماده نمودن اجرایی منظور به 43بودجه سال  قانون 14 با ابقاء تبصره
 کل بودجه منابع محل از اندمکلف شده اجرایی هایدستگاه ( ،2دولت ) مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون
 طریق از برداریبهره حال در و بهره برداری آماده و نیمه تمام جدید، طرح برای اجرای لازم را تمهیدات کشور
  .نمایند فراهم هادهیاری و هاشهرداری و تعاونی خصوصی، هایبخش با مشارکت یا و واگذاری قرارداد انعقاد

 هایدارایی تملک اعتبارات ( از %10درصد ) ده تا شده است داده اجازه دولت همچنین در این تبصره به
در نتیجه چنانچه مبلغ مندرج در جدول ذیل  .دهد اختصاص مذکور قراردادهای قانون را برای این ایسرمایه

میلیارد ریال قابل افزایش  65000مکفی نباشد این اعتبار تا سقف  14برای اجرای تبصره  41برای لایحه سال
 است.

41ی پیوست شماره یک لایحه هاطرحی مشارکتی از کل هاپروژهسهم  – 3جدول   
ریال میلیارد به ارقام  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 سال
ی پیوست شماره یکهاطرحکل  ی ویژه استانیهاطرحکل    سهم از کل )درصد( 
 اعتبار تعداد اعتبار تعداد اعتبار تعداد

31لایحه   261۱ 241،818 124 49،781 98 81 

 سال
ی پیوست شماره یکهاطرحکل  های مشارکتیپروژه   

 اعتبار تعداد اعتبار تعداد
37قانون   26۱1 294،1۱8 446 ۱2،۱4۱ 

31لایحه   261۱ 241،818 976 92،4۱8 
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خصوصی به تفکیک بخش -های مشارکت عمومیوضعیت پروژه - 1جدول   
برآورد اعتبار مورد نیاز واگذاری 

)میلیون ریال( هاپروژه  
تعداد پروژه 
 معرفی شده

 عنوان بخش
 

 ردیف
 

 8 آب و فاضلاب 22 79،67۱،888
 2 انرژی 89 864،138،888

 9 زیرساخت حمل و نقل 49 498،827،۱42

 4 حمل و نقل شهری 6 68،۱88،888

 ۱ بناهای تاریخی و میراث فرهنگی 36 8،278،۱88

های گردشگریزیرساخت 99 8،886،7۱8  6 

های فرهنگی و هنریمجتمع 7 4،41۱،888  7 

 1 زیرساخت ورزشی 43 2،78۱،864

 3 مجتمع بیمارستانی 88 6،311،988

 88 آموزش و پرورش عمومی 22 6،781،888

 88 ارتباطات و فناوری اطلاعات 2 82،۱88،888

 82 زیرساخت صنعت، معدن و بازرگانی ۱ 88،779،711

 89 کشاورزی 89 7،898،888

 84 توسعه منابع آب 22 67،6۱7،788

 8۱ متفرقه 99 6،288،888

   مجموع 976 1۱1،۱41،6۱4

 
 توان نام برد:ترین اهداف افزایش نقش بخش خصوصی در اقتصاد را به شرح زیر میبر این اساس مهم

  برای استفاده اهرمی از منابع عمومی به منظور جذب منابع بخش خصوصی و بازارهای پول و سرمایه
 های عمرانی نیمه تمام.تکمیل طرح

 خصوصی، خارج از  –های مشمول مشارکت عمومی تأکید بر خرید محصول ) کالا و خدمت ( پروژه
 های تکلیفی بر اساس قیمت تمام شده.تعرفه

  هایی همانند آموزش، خصوصی در بخش –ایجاد زمینه برای استفاده از قراردادهای مشارکت عمومی
 بهداشت و کشاورزی.

 عه توس ریزی وهای مشارکتی استانی که توسط شورای برنامهتأکید بر امکان خرید محصول پروژه
 اند.ها مصوب گردیدهاستان

 در  حمایت از پیمانکاران  8931رویکرد لایحه بودجه سال 
 پیمانکاران )ارز و تحریم(. های غیرمترقبه مشاوران وبخش از ریسک جبران •
 ها با تأکید بر گسترش نظام فنی اجرائی کشور.برقراری انضباط مالی و کیفی بیشتر در پروژه •
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 در بخش تولید و اشتغال  8931رویکرد لایحه بودجه سال 
کل کشور در بخش حمایت از تولید و اشتغال بر استمرار برنامه ملی  1341در لایحه بودجه سال  •

 هایبافتبازآفرینی شهری پایدار که شامل افزایش برنامه نوسازی و بازسازی واحدهای مسکونی در 
 .تأکید شده است 41در سال  آن برابر 3به  43هزار واحد در سال  100فرسوده از 

تأمین بودجه عمرانی در شرایط تحریمی برای استمرار  1341لایحه بودجه  هایگیویژیکی از  •
، صنایع دستی و میراث گردشگریتولید و اشتغال بخش کشاورزی، اشتغال در حوزه  هایبرنامه

ها، تولید و اشتغال حوزه صنعت و معدن و دانش بنیان و توسعه آن هایشرکتفرهنگی، حمایت از 
 .طرح جایگزینی ناوگان فرسوده حمل و نقل است استمرار در اجرای

ار فعال باز هایسیاستهای حوزه در برنامه حمایت از تولید و اشتغال بر استمرار فاصله طرح همچنین •
کار که شامل؛ طرح کارورزی دانش آموختگان دانشگاهی، طرح مشوق بیمه سهم کارفرمایی، طرح 

نه دستمزد، طرح توسعه تأمین مالی مشاغل خرد با در محیط واقعی کار، طرح یارا آموزیمهارت
 .، تأکید شده استشودمیرویکرد بانکداری پیوندی و توسعه و حمایت از مشاغل خانگی 

 عمومی   در بخش 8931رویکرد لایحه بودجه سال 
ی اقتصاد مقاومتی مربوط به بخش در راستای هاپروژهتأمین امکانات و تجهیزات لازم جهت اجرای  •

 مقابله با تحریم 
طرح جامع مالیاتی )در راستای افزایش سهم درآمدهای اجرای ی براتأمین تجهیزات و امکانات لازم  •

  ( مالیاتی نسبت به درآمدهای نفتی
های یهسرماگذاران ایرانی خارج از کشور و جذب یهسرماهای لازم برای جذب یرساختزتوجه به  •

 خارجی
ی هوشمند مقابله با قاچاق کالا و ارز با هاسامانهو توسعه تجهیزات و امکانات مربوط به  یبرداربهره •

  محوریت ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز
 قضایی   در بخش 8931رویکرد لایحه بودجه سال 

های قضایی، شوراهای مجتمع ی لازم برایافزارنرمی و افزارسختتوجه به تکمیل امکانات و تجهیزات  •
 و دادسراهای سراسر کشور جهت تسهیل و تسریع در رسیدگی به امور محوله  هادادگاهحل اختلاف، 

 ی اطلاعاتآورفنارتباطات و   در بخش 8931رویکرد لایحه بودجه سال 
 های اقتصاد دانش بنیان و اقتصاد دیجیتالیرساختزتوسعه  •
 ته یافتوسعهیرساخت ارائه خدمات دولت الکترونیک به خصوص در روستاها و مناطق کمتر ز توسعه •
 های نوینیفناورتوسعه  •
 های محتوایی بومی و حمایت از تولیدات بومی و داخلییرساختزتوسعه  •

 در بخش انرژی  8931رویکرد لایحه بودجه سال 
ها، نگهداشت و توسعه خطوط یروگاهنمان اختصاص اعتبارات لازم برای بهینه سازی و افزایش راند •

 .CNGهای  یگاهجای هوشمند سازسازی و یمنالوله و انبارهای نفت کشور و اجرای طرح 
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ی سیستان و بلوچستان، هرمزگان، خراسان جنوبی و هااستانتکمیل خطوط لوله گازرسانی به  •
 ایران(. جنوب کرمان با استفاده از منابع صادرات گاز )سهم شرکت ملی گاز 

 های عمرانی کشوراختصاص مبلغ شصت هزار میلیارد ریال بابت تأمین قیر مورد نیاز پروژه •
حاصل از صادرات گاز طبیعی به شرکت ملی گاز ایران برای تداوم عملیات درصد  19/5اختصاص سهم  •

گازرسانی به شهرها و روستاهای کشور به خصوص مناطق محروم سیستان و بلوچستان، هرمزگان، 
 خراسان جنوبیکرمان و 

 صنعت، معدن و تجارت   در بخش 8931رویکرد لایحه بودجه سال 
 سنگان خوافهای منطقه کمک به توسعه زیرساخت •
 یربناهای لازم در معادن بزرگ و مناطق معدنیزایجاد  •
 ایجاد مناطق ویژه استقرار صنایع انرژی بر در سواحل جنوبی کشور •
 های ژئوفیزیک هواییبرداشت داده •
 یزیخلرزهی مخاطرات زمین ساختی و بندپهنههای تهیه نقشه •
 شناسی عمومی ایران )تهیه اطلاعات پایه(ینزم •
 ناطق ویژه استقرار صنایع انرژی بر در سواحل جنوبی کشورایجاد م •
 ی اداریهاساختمانین تجهیزات و تعمیر تأم •
 ین زیربناهای واحد فرآوری تیتانیوم کهنوجتأمکمک به  •

 در بخش حمل و نقل  8931رویکرد لایحه بودجه سال 
 راه انواع کیلومتر 1000 حداقل از برداریبهره و احداث •
 جدید( آهن )خطوطراه کیلومتر 332 حداقل از برداریبهره و احداث •
 رویکرد با مناسب منابع تخصیص طریق از ریلی و ایجاده موجود هایزیرساخت وضعیت ارتقای •

 موجود هایزیرساخت اضمحلال و تخریب جلوگیری از
 ها،آزادراه نظیر و نقل حمل شقوق کلیه در غیردولتی بخش مشارکت و گذاریسرمایه جذب •

 ... و ایجاده هوایی، ریلی، ناوگان تأمین در غیردولتی گذاری بخشسرمایه
 کشاورزی و منابع طبیعیدر بخش منابع آب،  8931رویکرد لایحه بودجه سال 

 های شمالی کشورهای استانبه موضوع احیا و بازسازی آب بندان توجه •
اعتبارات کاداستر اراضی کشاورزی و ملی به منظور حفظ کاربری اراضی کشاورزی و تثبیت  تقویت •

 مالکیت دولت بر اراضی ملی
های تأمین آب شرب و آبرسانی به شهرها )اعتبار پیشنهادی برای به تقویت اعتبارات طرح توجه •

 29219در حدود  1341های آبرسانی و سدهای با هدف تأمین آب شرب در لایحه بودجه سال طرح
 داشته است.(درصد  29رشدی در حدود  1343بینی شده که نسبت به مصوب سال ریال پیشمیلیارد 
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 در بخش محیط زیست  8931رویکرد لایحه بودجه سال 
های ملی و بانان، حفاظت تنوع زیستی، پارکزیست )حمایت از محیطتوجه ویژه به موضوع محیط •

 مناطق تحت مدیریت سازمان(
های حفاظتی، هوشمندسازی ارتقای سطح حفاظت محیط زیست از طریق کمک به تجهیز پاسگاه •

 بانان و یگان حفاظت محیط زیست.مناطق تحت مدیریت و تأمین تجهیزات مورد نیاز محیط
 های در معرض خطر کشور.ها و رودخانهتقویت اعتبارات مربوط به حفاظت و احیای تالاب •
 های شمالی. توجه جدی برای رفع معضل پسماندها در سطح کشور با تأکید بر استان •

  در بخش مسکن 8931رویکرد لایحه بودجه سال 
 مهر مسکن واحد هزار 300 برای اولیه زیربنایی خدمات تکمیل •
 کلانتری درمانگاه، مدرسه، جمله )از جدید شهرهای در مهر مسکن روبنایی خدمات از بخشی تکمیل  •

 و مسجد(
 مهر مسکن واحد هزار 300 حدود تحویل و تکمیل •
 هکتار 21000 تقریبی مساحت با محله 916 بازسازی و نوسازی ادامه •
 بلاعوض کمک ریال میلیارد 15000 :بر مشتمل 43 سال بودجه قانون 11 تبصره اعتبارات استفاده از •

 برای شده اداره وجوه ریال میلیارد 21145روبنایی و   و زیربنایی خدمات تأمین و اراضی تملک برای
 اسکان ودیعه تسهیلات اعطای برای شده اداره وجوه ریال میلیارد 1500ساخت و  تسهیلات اعطای
 موقت.

 روستایی  و شهری در بخش عمران 8931رویکرد لایحه بودجه سال 
عمرانی و های استفاده از سازوکارهای مختلف مالی و مشارکت بخش خصوصی در جهت اجرای طرح  •

 توجه قابل میزان به فاضلاب خدمات پوشش تحت جمعیت فاضلاب، و آب بخش در طرح 23  خاتمه
  .یافت خواهد افزایش توسعه ششم برنامه بینیبیش از پیش و

 استان  3 داراولویت شهرهای فاضلاب تأسیسات ایجاد جهت اسلامی توسعه بانک وام شدن فعال •
 کیفیت بهبود و ساحلی مناطق زیست محیطی معضل حل جهت در مهمی گام کشور، ساحلی شمال

 .بود خزر خواهد دریای آب
 و خرمشهر کرمان، کرج، ساری، اهواز، شیراز، از اعم فاضلاب عظیم هایتصفیه خانه از برداریبهره  •

 اجرای با .... و نورآباد، کامیاران، داران، آشخانه، شامل کوچک شهرهای از بسیاری تصفیه خانه آبادان و
  .شد خواهد محقق 41 بودجه سال

 شهرهای کرمان، فاضلاب هایطرح اجرای در مشارکت جهت خصوصی بخش سرمایه استفاده از  •
شهریار،  سربیشه، سبزوار، ساوه، کریم،رباط دامغان، پردیس، تهران، بیرجند، بجنورد، اراک، ابرکوه،
 جذب شیراز و  )پروژه سه (مشهد یزد، ملارد، قزوین، هشتگرد، جدید و قدیم  شهر قائن، طرقبه،
  .شد خواهد

 ساری  و نوشهر شهرهای در انرژی به پسماند تبدیل هایپروژه تکمیل •
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 پسماند بهداشتی دفن و مبدأ از تفکیک میزان افزایش  •
 سلامت و رفاه  در بخش 8931رویکرد لایحه بودجه سال 

 های جدیدبیمارستانهای بیمارستانی جهت افزایش تعداد تخت •
طرح بیمارستانی  20های با پیشرفت فیزیکی بالا به منظور تکمیل و بهره برداری حداقل توجه به طرح •

 41در سال
 هاتوجه به نوسازی و جایگزینی تجهیزات فرسوده و تأمین تجهیزات مورد نیاز بیمارستان •
تعاون، کار و رفاه اجتماعی و نیز خرید های کارگری، گسترش فناوری اطلاعات وزارت تکمیل ورزشگاه •

 تجهیزات توانبخشی سازمان بهزیستی کشور مورد توجه بیشتری قرار گرفته است.
 در بخش فرهنگ، گردشگری و ورزش  8931رویکرد لایحه بودجه سال 

 بهبود سرانه فضاهای فرهنگی کشور  •
 های تلویزیونی و رادیوییافزایش و بهبود پوشش شبکه •
 هاای ورزشی دانشگاهتوسعه فضاه •
ها مطابق با استانداردهای روز دنیا و سازی موزهای، استانداردسازی و مقاومبهبود سرانه فضاهای موزه •

 های حفاظتیتجهیز و بهبود سیستم
 های چمن مصنوعی در مناطق روستاییبهبود سرانه فضاهای ورزشی کشور از جمله زمین •

 آموزش عالی  در بخش 8931رویکرد لایحه بودجه سال 
درصد  50های کمک به تکمیل فضاهای آموزشی و کمک آموزشی که حداقل افزایش اعتبار طرح •

میلیارد ریال در سال  913ها از محل کمک خیرین و یا سایر منابع تأمین شده باشد از اعتبار آن
 درصدی(  60میلیارد ریال )رشد  654به  1343

عالی  آموزش مراکز هایساختمان سازی ل اعتبار برای مقاوممیلیارد ریا  191بینی مبلغ حدود پیش •
 درصدی( 120)رشد  1341در سال 

ها و مؤسسات آموزش میلیارد ریال اعتبار برای مدیریت سبز در دانشگاه 339بینی مبلغ حدود پیش •
 درصدی( 51) رشد  1341عالی در سال 

 

 در بخش تحقیقات و فناوری 8931رویکرد لایحه بودجه سال 
درصدی  19ای شامل افزایش های سرمایههای تملک داراییدرصدی اعتبارات طرح 10افزایش  •

 های تأمین فضای پژوهشی و فناوریدرصدی طرح 1های تعمیراتی و تجهیزاتی و افزایش طرح
 میلیارد ریال 143حمایت از احداث رصدخانه ملی ایران معادل  •
 های جدید علم و فناوری(پارکهای علم و فناوری )احداث حمایت از پارک •
ها از سایر منابع و یا خیرین درصد اعتبار آن 50حمایت از تکمیل فضاهای پژوهشی و فناوری که  •

 تأمین شده باشد.
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 ای در امور و فصول هزینههای سرمایهتوزیع اعتبارات تملک دارایی

فصل /بر حسب امور 1341 یحهو لا 1343ه سال قانون بودج اییهسرما هایییاعتبارات تملک دارا یسهمقا  - 4 جدول  
(ریال میلیارد به)ارقام   

شماره طبقه 
 بندی

 عنوان
 رشد 8931لایحه  8937مصوب 

 جمع اختصاصی متفرقه 8پیوست  جمع اختصاصی متفرقه 8پیوست  )درصد(

 2 11،144 0 4،103 4،045 11،520 0 1،313 4،103 امور خدمات عمومی 1000000000

 69- 151 0 0 151 2،312 0 0 2،312 یگذارقانونفصل  1001000000

1002000000 
امور  فصل اداره

 20 5،341 0 1،090 9،353 9،190 0 451 3،114 یعموم

1003000000 
و فصل خدمات مالی 

 10 10،391 0 1،363 1،415 4،345 0 3،362 2،033 یاتیمال

1009000000 
 و توسعهفصل تحقیق 

در امور خدمات 
 عمومی

1،503 0 0 1،503 1،503 0 0 1،503 0 

 10 1،491 0 6،141 2،350 1،102 0 5،223 2،134 یتیامنامور دفاعی  1100000000

 19 3،311 0 2،500 111 2،403 0 2،050 153 فصل دفاع 1101000000

1102000000 
فصل حفظ نظم و 

 1 5،623 0 3،641 1،432 5،141 0 3،133 2،026 امنیت عمومی

1103000000 
فصل تحقیق وتوسعه 
 ــ 0 0 0 0 0 0 0 0 درامور دفاعی وامنیتی

 11 11،313 0 9،310 3،003 4،615 0 2،220 3،345 امور قضایی 1200000000

 11 11،251 0 9،241 6،461 4،594 0 2،206 3،393 فصل امور قضایی 1201000000

1202000000 
فصل تحقیق وتوسعه 

 12- 51 0 12 96 66 0 19 52 درامورقضایی

 3- 142،333 0 59،566 131،163 141،313 0 64،211 124،925 امور اقتصادی 1300000000

 93- 11،264 0 13 11،251 21،323 0 10،221 11،103 فصل انرژی 1301000000

1302000000 
فصل ارتباطات و 
 3- 30،906 0 24،596 154 32،630 0 31،309 466 فناوری اطلاعات

 2 31،210 0 1،539 62،636 30،136 0 13،143 56،292 فصل حمل و نقل 1303000000

 11 11،506 0 1،619 2،122 4،333 0 3،304 2،961 فصل صنعت ومعدن 1309000000

 36 9،492 0 9،913 954 3،621 0 3،300 321 فصل بازرگانی 1305000000

1306000000 
فصل کشاورزی ومنابع 

 4- 20،633 0 2،394 11،321 22،313 0 2،601 20،136 طبیعی

 11 91،963 0 110 90،513 33،243 0 225 33،031 فصل منابع آب 1303000000

 ــ 20 0 20 0 0 0 0 0 فصل روابط  کار 1301000000

 ــ 0 0 0 0 0 0 0 0 فصل تعاون 1304000000

 
 
 
 
 



201جلد اول : حوزه کلان - فرابخشی 
 

 
 

 

کل کشور8931ل مجموعه مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سا 201  
 

 
فصل/ بر حسب امور 1341 یحهو لا 1343 قانون بودجه سال  اییهسرما هایییاعتبارات تملک دارا یسهمقا - 4جدول ادامه   

ریال میلیارد به رقام  
 

شماره 
طبقه 
 بندی

 عنوان
 8931لایحه  8937مصوب 

 رشد
 جمع اختصاصی متفرقه 8پیوست  جمع اختصاصی متفرقه 8 پیوست

1310000000 
فصل تحقیق وتوسعه 

 13 1،291 0 13 1،221 1،102 0 21 1،039 دراموراقتصادی

 32 2،596 0 119 2،932 1،439 0 109 1،130 امور محیط زیست 1900000000

 ــ 20 0 20 0 0 0 0 0 فصل مدیریت پسماند 1901000000

 1- 535 0 0 535 625 0 0 625 فصل کاهش آلودگی 1903000000

1909000000 
فصل حفاظت از 

 95 1،365 0 49 1،631 1،214 0 109 1،115 ی زیستیهاگونه

1905000000 
فصل تحقیق وتوسعه 
 103 116 0 0 116 40 0 0 40 در امور محیط زیست

1500000000 
امور مسکن ،عمران 

 3- 36،922 0 3،353 21،664 33،915 0 1،905 24،010 شهری و روستایی

 4- 1،014 0 1،000 14 1،200 0 1،100 100 فصل مسکن 1501000000

1502000000 
فصل توسعه وخدمات 

شهری، روستایی 
 وعشایری

12،100 6،166 0 11،465 11،230 6،354 0 13،514 -3 

 1 16،139 0 230 16،609 16،311 0 300 16،911 فصل آب و فاضلاب 1503000000

1509000000 
فصل تحقیق وتوسعه 
درامور مسکن،عمران 

 شهری و روستایی
900 134 0 534 395 129 0 164 61 

 39- 3،312 0 619 6،641 21،122 0 20،913 3،634 امور سلامت 1600000000

 15 19 0 59 30 32 0 62 10 فصل بهداشت 1601000000

 39- 3،123 0 956 6،661 23،414 0 20،241 3،624 فصل درمان 1602000000

1603000000 
فصل تحقیق وتوسعه 

 14- 105 0 105 0 130 0 130 0 در امور سلامت

1300000000 
امور فرهنگ، تربیت 

 10 14،622 0 5،115 19،933 13،141 0 9،630 13،263 بدنی وگردشگری

 1 3،409 0 2،611 1،223 3،191 0 2،655 1،143 فصل دین و مذهب 1301000000

1302000000 
فصل ورزش 

 3 5،535 0 349 5،111 5،933 0 931 9،455 وتفریحات

 9- 2،391 0 0 2،391 2،933 0 0 2،933 فصل فرهنگ و هنر 1303000000

 13 3،349 0 250 3،199 2،114 0 290 2،694 فصل میراث فرهنگی 1309000000

 20 1،511 0 0 1،511 1،262 0 0 1،262 فصل رسانه 1305000000
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فصل /بر حسب امور 1341 یحهو لا 1343قانون بودجه سال  اییهسرما هایییاعتبارات تملک دارا یسهمقا - 4جدول ادامه   

ریال میلیارد به ارقام  

شماره 
 طبقه بندی

 عنوان
 8931لایحه  8937مصوب 

 رشد
 جمع اختصاصی متفرقه 8پیوست  جمع اختصاصی متفرقه 8پیوست 

 96 2،342 0 1،161 432 1،419 0 1،253 653 فصل گردشگری 1306000000

 10- 40 0 0 40 100 0 0 100 فصل صنایع دستی 1303000000

1301000000 
فصل تحقیق وتوسعه در 

امور فرهنگ، تربیت بدنی 
 وگردشگری

19 0 0 19 19 0 0 19 0 

 16 34،492 0 1،416 31،026 39،913 0 1،353 33،069 امور آموزش و پژوهش 1100000000

1101000000 
فصل آموزش و پرورش 

 19 14،110 0 1،150 11،660 13،315 0 430 16،915 عمومی

1102000000 
فصل آموزش فنی و 

 14 2،513 0 0 2،513 2،165 0 0 2،165 ی ومهارت آموزیاحرفه

 14 19،530 0 300 13،130 12،225 0 296 11،434 فصل آموزش عالی 1103000000

 12 941 0 60 931 993 0 129 314 پایه یهاپژوهشفصل  1109000000

1105000000 
 یهاپژوهشفصل 
 3 2،131 0 6 2،165 2،025 0 13 2،012 یاتوسعه

1106000000 
فصل تحقیق وتوسعه در 

 34 310 0 0 310 133 0 0 133 امور آموزش و پژوهش

 11 1،043 0 243 100 443 0 951 535 امور رفاه اجتماعی 1400000000

 50 95 0 0 95 30 0 0 30 فصل امداد و نجات 1401000000

 ــ 0 0 0 0 0 0 0 0 های اجتماعیفصل بیمه 1402000000

 2 434 0 243 692 420 0 951 962 فصل حمایتی 1403000000

 163 113 0 0 113 93 0 0 93 فصل توانبخشی 1409000000

1405000000 
فصل تحقیق وتوسعه در 

 ــ 0 0 0 0 0 0 0 0 امور رفاه اجتماعی

 3- 964،952 130،622 40،350 291،010 913،966 123،331 120،133 239،150 جمع امور دهگانه

 10 162،393   162،393   191،009   191،009   های متفرقهاعتبارات ردیف

های اجرایی منابع و مصارف دستگاه
 هااستانمحلی در 

111،199 9،995 9،560 120،194 119،000 5،025 5،202 129،223 3 

 0 356،022 135،129 251،111 362،010 352،314 132،241 233،326 396،649 جمع کل اعتبارات
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 های اجراییتوزیع اعتبارات عمرانی به تفکیک دستگاه
های اجراییتوزیع اعتبارات عمرانی به تفکیک دستگاه - 10جدول  1343و مقایسه با قانون بودجه  1341در لایحه    

 رشد )درصد( 41لایحه  43قانون  نام دستگاه

 0 620،141،553 620،020،304 جمع کل

 3- 611،500 663،130 های تابعهنهاد ریاست جمهوری و دستگاه

 29- 950،100 542،335 های تابعهمجلس شورای اسلامی و دستگاه

 1- 6،315،521 3،390،002 های وابستهقوه قضائیه و دستگاه

 1 9،300 9،256 های وابستهو دستگاهمجمع تشخیص مصلحت نظام 

 52- 210،000 933،063 های تابعهشورای نگهبان و دستگاه

 0 150 150 دبیرخانه مجلس خبرگان رهبری

 1،093 1،000 300 شورای عالی امنیت ملی

 32 161،115 650،932 های تابعهسازمان برنامه و بودجه کشور و دستگاه

 5 151،600 199،600 کشورسازمان اداری و استخدامی 

 22- 19،500 103،190 های تابعهمعاونت علمی و فناوری رئیس جمهور و دستگاه

 0 234،000 234،000 بنیاد شهید و امور ایثارگران

 35 2،333،000 1،351،000 های وابستهسازمان حفاظت محیط زیست و دستگاه

 21 3،455،600 3،256،215 های وابستهدستگاهسازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری و 

 113 121،000 60،000 سازمان بهزیستی کشور

 24 22،501 13،501 کمک -کمیته امداد امام خمینی )ره( 

 50 95،000 30،000 های وابستهجمعیت هلال احمر جمهوری اسلامی ایران و دستگاه

 3 336،200 313،235 های اجرایی فرهنگی و تبلیغیدستگاه

 0 6،303،325 6،313،325 های وابستهسازمان انرژی اتمی و دستگاه

 14 1،915،100 1،294،200 سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران

های تابعه )وزارت دفاع، نیروی ستاد فرماندهی کل نیروهای مسلح و دستگاه
 انتظامی، سپاه پاسداران، ارتش و...(

3،149،941 3،133،094 -2 

 9 3،200 3،010 های تابعهدبیرخانه شورایعالی انقلاب فرهنگی و دستگاه

 4- 113،100 436،233 های تابعهوزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات و دستگاه

 5 3،591،500 3،336،591 های تابعهوزارت امور اقتصادی و دارایی و دستگاه

 16- 196،302 1،002،302 وزارت امور خارجه

 19 14،429،903 13،936،013 های تابعهوزارت آموزش و پرورش و دستگاه

 9 1،634،191 1،334،165 های تابعهوزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و دستگاه

 52 433،343 613،393 وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی

 3- 21،395،003 23،923،154 های وابستهوزارت جهاد کشاورزی و دستگاه

 0 41،500 41،500 های وابستهوزارت دادگستری و دستگاه

 3 30،326،111 65،400،139 های وابستهوزارت راه و شهرسازی و دستگاه
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 20 2،900،409 1،443،161 های وابسته وزارت صنعت، معدن و تجارت و دستگاه

 13 19،010،340 12،904،303 های وابستهوزارت علوم، تحقیقات و فناوری و دستگاه

 3- 239،134 252،200 های وابستهجهاد دانشگاهی و دستگاه

 5- 1،142،200 1،441،939 وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی

 6 1،342،352 3،423،311 های تابعهوزارت کشور و دستگاه

 19- 316،000 365،953 های تابعهوزارت نفت و دستگاه

 3 60،461،666 56،431،316 های تابعهدستگاهوزارت نیرو و 

 1- 9،503،000 9،553،209 های تابعهوزارت ورزش و جوانان و دستگاه

 6 291،034،443 239،150،165 های ملیجمع دستگاه

 2 119،000،000 111،199،360 هااستان

 6- 251،111،560 233،326،119 ها متفرقهردیف

 

درصد رشد و سازمان بهزیستی کشور  1093های شورای عالی امنیت ملی با با توجه به جدول فوق دستگاه
 هایی که در صدر افزایش. سایر دستگاهاندداشتهدرصد رشد، بیشترین افزایش در اعتبارات عمرانی را  113با 

بهزیستی کشور، وزارت تعاون، کار  اعتبارات عمرانی هستند شامل وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، سازمان
های وابسته، سازمان حفاظت محیط و رفاه اجتماعی، جمعیت هلال احمر جمهوری اسلامی ایران و دستگاه

 های وابسته هستند.زیست و دستگاه
درصد بوده است به ترتیب شامل  10بیش از  1341ها در لایحه هایی که کاهش اعتبارت عمرانی آندستگاه
های تابعه، معاونت علمی و فناوری رئیس های تابعه، مجلس شورای اسلامی و دستگاههبان و دستگاهشورای نگ

 های تابعه هستند.های تابعه و وزارت نفت و دستگاهجمهور و دستگاه
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 8۹۳1سال بودجه درلایحه  عمومی مصارف
 تیموری یونس

 

 مقدمه
با مبلغ یک میلیون و هفتصد هزار میلیارد تومان بسته شده است که  1341لایحه بودجه کل کشور در سال 

درصد  9/9رشد داشته است. اما از این میزان رشد، تنها  1343درصد نسبت به بودجه کل سال  34حدود 
دولتی  هایدستگاهاصی درصد آن نیز حاصل رشد منابع درآمدهای اختص 4/2سهم منابع عمومی بودجه بوده و 

درصد  42انتفاعی وابسته به دولت از رشد مذکور،  مؤسساتو  هابانکدولتی،  هایشرکتاست. سهم بودجه 
 .دهدمیرا نشان  1343و  1341 هایسال. جدول زیر منابع بودجه باشدمی

 میلیارد ریال -1341و  1343های منابع کلی بودجه سال -1جدول 
 رشد نسبت به سال قبل 8931لایحه  8937مصوب  منابع درآمدی

-3،5 2،016،355 2،161،400 درآمدها  
  33،6 1،910،312 1،035،600 یاهیسرمای هاییداراواگذاری 

  -14،1 510،000 630،900 ی مالیهاییداراواگذاری 

 5،9 9،033،133 3،163،400 جمع منابع عمومی دولت

  29،2 304،123 530،331 درآمدهای اختصاصی دولت

  52 12،393،595 1،341،293 ی دولتیهاشرکتمنابع 

  34،2 13،032،332 12،231،529 کل بودجه کشور

 
مالی، به  هایداراییجدول بالا بدین معنی است که با کاهش درآمدهای عمومی و منابع حاصل از واگذاری 

، بیشتر به منابع حاصل 41خود در سال  هایهزینهدرصد، دولت برای تأمین مالی  1/14و  5/3ترتیب به میزان 
تکیه دارد که درآمدهای حاصل از فروش نفت خام و میعانات گازی، حدود  ایسرمایه هایداراییاز واگذاری 

-41 هایسال. بطور متوسط درآمدهای حاصل از فروش نفت طی دهدمیدرصد از منابع مذکور را تشکیل  46
سنواتی به خود اختصاص داده و در لایحه  هایبودجهبع عمومی دولت را در درصد از منا 30حدود  1342
درصد رسیده است. همانطور که ملاحظه خواهیم کرد، بخش قابل توجهی از  35، این مقدار به 1341بودجه 

صرف  ایسرمایه هایداراییعمومی بودجه و نه در بخش تملک  هایهزینهاین درآمدها، به منظور پوشش 
متعدد درآمدهای  هایردیفبودجه به درآمدهای نفتی که در  هایوابستگیشد. بنابراین اگر سایر خواهد 
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ردپای آن دیده  ایسرمایه هایداراییدیگر واگذاری  هایردیفمالی و حتی  هایداراییعمومی، واگذاری 
، رقمی 1341حه سال را کنار بگذاریم، وابستگی مستقیم منابع بودجه عمومی دولت به نفت در لای شودمی

بعد از درآمدهای مالیاتی  داراولویت، دومین منبع درآمدی 41درصد است. بطوریکه در لایحه بودجه  31حدود 
 .باشدمی

، به همراه رشد تغییرات 1341درآمدی منابع تأمین مالی لایحه بودجه براساس سال  هایاولویت( 2جدول )
 . دهدمیرا نشان  1343نسبت به سال  هاآن

 

 میلیارد ریال و درصد -هاآنو نرخ رشد  41و  1343های های درآمدی بودجه در سالاهمیت ردیف -2جدول 
 نرخ رشد 8931 8937 رتبه منبع درآمدی

 1.04 1535396 1920339 1 درامدهای مالیاتی

 91.1 1925312 1010100 2 ارزش فروش نفت خام و میعانات گازی 

 19.3 990000 315000 3 فروش اوراق مالی

 33.09- 252606 333254 9 درامدهای حاصل از مالکیت دولت 

 15.1- 150952 133255 5 درامدهای متفرقه  

 11.01- 43636 104156 6 درامدهای حاصـل از خدمـات و فروش کالا

 39.95- 50236 36306 3 درامدهای حاصـل از جرائم و خسارات 

 36.93 95000 25500 1 منقول و غیر منقولفروش و واگذاری اموال 

 96.6- 36000 63500 4 های دولتیوصولی از محل واگذاری شرکت

 9.19- 21324 22919 10 هادریافت اصل وام

 35- 10000 90000 11 ایهای سرمایههای تملک  داراییواگذاری طرح

 39.33 1131 9613 12 های قبل برگشتی از پرداختی سال

 19.21 9000 3500 13 هاحاصل از سایر واگذاریدرآمد 

 15.4- 500 3550 19 استفاده از تسهیلات خارجی

 100- 0.001 193350 15 استفاده از موجودی صندوق توسعه ملی

 0 0 0 16 های اختصاصیکمک
 

( درآمدهای مالیاتی، درآمد حاصل از فروش نفت خام و میعانات گازی، فروش اوراق مالی، 2مطابق جدول )
 ردیفپنج رتبه نخست  1341و  1343درآمدهای حاصل از مالکیت دولت و درآمدهای متفرقه در هر دو سال 

مالیاتی، درآمدهای حاصل از  تنها درآمدهای هاردیفمنابع تأمین درآمدی بودجه هستند. بطوریکه از بین این 
فروش نفت خام و فروش اوراق مالی است که نسبت به سال قبل، رشد مثبت داشته و به ترتیب دارای نرخ 

. افزایش حاصل از محل درآمدهای مالیاتی اندیافتهدرصدی هستند و سایر درآمدها کاهش  3/19و  1/91، 1/1
میلیارد تومان و فروش اوراق مالی  91500فروش نفت تقریباً میلیارد تومان و از محل  11500معادل حدوداً 

میلیارد تومان است. بیشترین افزایش مربوط به درآمد حاصل از فروش نفت خام است که البته از  5500نیز 
تومان در بودجه، این  5300ناحیه افزایش تولید و صادرات نفت نبوده، بلکه بواسطه نرخ ارز بطور متوسط 

در کنار کاهش  1341میلیارد تومانی فروش اوراق مالی در سال  5500ق خواهد افتاد. افزایش افزایش اتفا
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 هایبدهیمیلیارد تومانی در این سال، به معنی به تعویق انداختن  3100بازپرداخت اوراق به میزان  هایهزینه
 بعدی نگران کننده باشد.  هایسالبرای  تواندمیمالی دولت است که 

درآمدی که تاحدودی با افزایش همراه است، درآمدهای حاصل از فروش و واگذاری  هایردیفاز یکی دیگر 
درصدی دارد. منابع حاصل از این  36افزایش  1343اموال منقول و غیرمنقول دولت است که نسبت به سال 

 2000ان تقریباً میلیارد تومان است که نسبت به سال قبل، به میز 9500، ارزش 1341نوع واگذاری برای سال 
درآمدی  هایردیف( سایر 2. اما مطابق با جدول )کندمیمیلیارد تومان بیشتر به منابع درآمدی دولت اضافه 

درآمدی، نهایتاً  هایردیفبا کاهش همراه است. بطوریکه برآیند این کاهش و افزایش  41لایحه بودجه سال 
تومانی منابع عمومی دولت است که در واقع یک افزایش ( افزایش حدود بیست هزار میلیارد 1براساس جدول )

. علاوه بر روند و وضعیت حاکم بر کلیت منابع درآمدی بودجه، وضعیت باشدمیدرصدی منابع مذکور  9/5
مشابهی بر روند اجزای این منابع نیز حاکم است. در ادامه هر یک از اجزای درآمدهای عمومی، واگذاری 

 .گیردمیمالی به تفکیک مورد بررسی قرار  هایداراییو واگذاری  ایسرمایه هایدارایی
منابع عمومی لایحه بودجه -2  
 درآمدهای عمومی 2-8

 39میلیارد تومان است که تقریباً  201،636معادل  1341میزان کل درآمدهای عمومی در لایحه بودجه سال 
( اجزای درآمدهای 3. جدول )باشدمیمیلیارد تومان مربوط به درآمدهای مالیاتی  153،535درصد آن یعنی 

. ستون دهدمیرا نشان  1342-41 از کل این نوع درآمدها را برای دوره هاآنعمومی به همراه سهم هر یک از 
  .دهدمینشان  1343نسبت به بودجه مصوب سال  41آخر رشد اجزای مذکور را در لایحه 
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 درصد -؛  میلیارد ریال1342-41های برای سال هاآناجزای درآمدهای عمومی و سهم  -3جدول 
 1342 1343 1349 1345 1346 1343 1341  

 رشد لایحه مصوب مصوب مصوب مصوب مصوب مصوب 

 3.93365- 2016355 2161150 1390462 1533100 1211504.2 1003913.5 406533.9 درآمدها

 1.042204 1535396 1920339 1169515 1031300 113154.4 302595.1 560339.2 درامدهای مالیاتی 

 11.41203 33.54949 65.32024 66.14314 65.43901 61.54559 30.01035 61.15142 سهم درآمدهای مالیاتی

 0 0 0 0 0 0 0 0 های اجتماعی کمک 

 0 0 0 0 0 0 0 0 های اجتماعیسهم کمک

 33.0911- 252606 333254 235651 231149 213490.3 111456.6 210130.6 درامدهای حاصل از مالکیت دولت 

 30.6322- 12.10521 13.95035 15.13366 15.13499 16.41919 11.12444 30.40551 سهم درامدهای مالکیت دولت

 11.0132- 43636 104156 49504 36345 61303.1 59112.4 35229.9 درامدهای حاصـل از خدمـات و فروش کالا

 3.13902- 9.61 5.01 5.93 9.11 5.33 5.93 3.11 سهم درامد فروش کالا و خدمات

 39.9562- 50236 36306 31523 19621 63045.1 20221.4 12912.4 درامدهای حاصـل از جرائم و خسارات 

 32.1123- 2.91 3.55 9.11 5.31 5.21 2.02 1.33 سهم درامدهای جرائم و خسارات

 15.1212- 150952 133255 139613 135144 50406 36133.1 13455.3 درامدهای متفرقه  

 12.0332- 3.21 1.2 3.39 1.54 3.45 3.63 1.41 سهم درامدهای متفرقه

درصد کاهش نسبت به سال قبل مواجه بوده و  5/3، با 41بطور کلی درآمدهای عمومی دولت در لایحه بودجه سال 
میلیارد تومان رسیده است. این در حالی است که از بین اجزای مختلف درآمدهای  201هزار میلیارد تومان به  216از 

درصد افزایش یافته است. در واقع براساس  1ده و حدود عمومی، تنها درآمدهای مالیاتی است که دارای رشد مثبت بو
میلیارد  11500هزار میلیارد تومان تعیین شده است که تقریباً  153، درآمدهای مذکور به میزان حدود 41لایحه 

تومان نسبت به سال قبل افزایش دارد. افزایش فوق در درآمدهای مالیاتی در حالی که بقیه اجزای درآمد عمومی 
  ساختار مناسبی از منابع درآمدی بودجه را شکل دهد. تواندنمییافته است، کاهش 
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8932-31سهم فصول درآمدی از کل درآمدهای عمومی -8نمودار 

سهم درآمدهای مالیاتی سهم کمک های اجتماعی سهم درامدهای مالکیت دولت

سهم درامد فروش کالا و خدمات سهم درامدهای جرایم و خسارات سهم درامدهای متفرقه
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در  شودمی. ملاحظه دهدمینشان  42-41نمودار بالا سهم هر یک از اجزای درآمدهای عمومی را برای دوره  
، سهم درآمدهای مالیاتی فاصله بیشتری با اجزای دیگر پیدا کرده و همزمان سهم 1341لایحه بودجه سال 

از درآمدهای عمومی در این سال، بیشترین  هامالیاتهمه اجزای باقیمانده کاهش یافته است. بطوریکه سهم 
 1341فته، نکته مثبتی برای بودجه سال مقدار را در طول دوره دارد. اینکه سهم درآمدهای مالیاتی افزایش یا

 ، نسبتشودمیاست. اما این سهم با هزینه کاهش سایر درآمدهای عمومی، بیشتر شده و همانطور که ملاحظه 
کاهش بیشتری داشته و  43، نسبت به سال 41اجزای مختلف درآمدی از کل درآمدهای عمومی در سال 

شتر از قبل شده است. در شرایطی که رکود اقتصادی، کاهش تولید با درآمدهای مالیاتی بی هاآناختلاف سهم 
سهم درآمدهای مالیاتی در مقایسه با سایر  سابقهبیو درآمدهای مردم بر اقتصاد کشور حاکم است، افزایش 

 رویکرد منطقی در مواجهه با مسائل و مشکلات واقعی جامعه باشد.       تواندنمیاجزای درآمد عمومی، 
براساس دو منبع اصلی درآمدهای نفتی و درآمدهای مالیاتی تأمین  1341آمدی لایحه بودجه سال منابع در

توسط دو منبع مذکور پوشش داده شده  41درصد کل منابع بودجه عمومی  33مالی شده است. در واقع، 
 .دهدمینشان  1342-41است. نمودار زیر روند سهم این دو منبع درآمدی را برای دوره 

 
 سهم درآمدهای مالیاتی و درآمد حاصل از فروش نفت در منابع بودجه عمومی -2دار نمو

، توسط 1342-41 هایسالدرصد کل منابع عمومی بودجه در طول  65بطور متوسط  دهدمینمودار بالا نشان 
از درصد رسیده است که بالاتر  33به  1341تأمین شده است و این در سال  هامالیاتدرآمدهای نفتی و 

تمرکز منابع و کاهش تنوع درآمدها در  دهدمی. روند بالا نشان باشدمی هاآنسال اخیر  3میانگین سهم 
به بعد بیشتر به سمت تکیه بر نفت و مالیات، حرکت کرده و این با  1349سنواتی، بویژه از سال  هایبودجه

کاهش  و هاتحریمرها، بویژه بازگشت شرایط حاکم بر وضعیت اقتصادی کشور و روابط خارجی آن با سایر کشو
 مناسبی برای اقتصاد داشته باشد. اندازچشم تواندنمی، 1341محتمل فروش نفت در سال 
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نسبت مالیات ها به کل منابع بودجه عمومی دولت سهم درآمدهای نفتی به کل منابع بودجه عمومی 
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 یاهیسرما یهاییدارادرآمدهای واگذاری  2-2
هزار  191به میزان حدود  ایسرمایه هایداراییبعد از درآمدهای عمومی بودجه، درآمدهای حاصل از واگذاری 

میلیارد تومان آن مربوط به  192،500میلیارد تومان، دومین منبع تأمین مالی منابع عمومی دولت است که 
( سهم 2. در نمودار )باشدمی 41درآمدهای حاصل از فروش نفت خام و میعانات گازی در بودجه سال 

درصد  26درصد افزایش یافته و از  10قبل، حدود  درآمدهای فروش نفت در بودجه سال آینده، نسبت به سال
رسیده است. البته این افزایش درآمد فروش نفت، نه بخاطر  41درصد در لایحه بودجه  35به  43در سال 

، بطور میانگین به میزان 41افزایش صادرات نفت خام بلکه از محل تعیین نرخ ارز در بودجه سال  بینیپیش
سبت به سال قبل افزایش یافته است. این در حالی است که صادرات نفت خام در که ن باشدمیتومان  5300

درآمد حاصل  بینیپیش، با 1341میلیون بشکه در روز برآورد شده در حالیکه، بودجه سال  5/2سال جاری، 
ه لایحمیلیون بشکه در روز بسته شده است. اما با این حال، درآمدهای حاصل از فروش نفت در  5/1از صادرات 

میلیارد تومان افزایش یافته است. جدول  91500به میزان  1343نسبت به مصوب سال  1341بودجه سال 
 .دهدمینشان  42-41 هایسالبودجه را برای  ایسرمایه هایداراییزیر، منابع حاصل از واگذاری 

 درصد -؛  میلیارد ریال1342-41های برای سال هاآنای و سهم های سرمایهاجزای درآمدهای واگذاری دارایی -9جدول 
  1342 1343 1349 1345 1346 1343 1341   

 نرخ رشد لایحه مصوب مصوب مصوب مصوب مصوب مصوب  
 33.63 1910312 1035600 1114500 340500 569129.9 341345 302156.3 یاهیسرمای هاییداراواگذاری  

ارزش فروش نفت خام و میعانات 
 گازی 

636656.3 333443 533366.9 359000 1134000 1010100 1925312 91.11 

سهم درآمدهای نفتی از واگذاری 
 ایهای سرمایهدارایی

40.51 43.34 45.13 45.31 45.35 43.41 46.21 2.521 

فروش و واگذاری اموال منقول و 
 غیر منقول

56200 10102 13951 15500 15500 25500 95000 36.93 

متوسط سهم درآمدهای فروش 
 ی ...هاییدارااموال از واگذاری 

3.44 1.35 3.04 1.46 1.30 2.33 3.03 21.21 

ی هاییدارای تملک هاطرحواگذاری 
 یاهیسرما

10000 10000 10000 30000 35000 90000 10000 -35 

های متوسط سهم واگذاری طرح
 ی ...هاییداراای از تملک سرمایه

1.92 1.25 1.33 3.34 2.49 3.31 0.63 -11.13 

 
با رشد  1343، نسبت به مصوبه سال 1341مطابق با جدول بالا، درآمد فروش نفت خام در لایحه بودجه سال 

هزار میلیارد تومان رسیده است که  192هزار میلیارد تومان به  101درصدی همراه است و میزان آن از  91
را به خود اختصاص داده است. اما نکته دیگر  ایسرمایه هایداراییدرصد درآمدهای واگذاری  46بواسطه آن 

هزار میلیارد تومانی  16، با مازاد به میزان 41لایحه بودجه  ایسرمایه هایداراییاینکه تراز درآمد واگذاری 
عمومی سال آینده  هایهزینه؛ که این میزان برای جبران کسری تراز عملیاتی و پوشش باشدمیمواجه 

 عمرانی هایهزینهباید صرف  ایبودجه هایبندیطبقهدرحالیکه این سهم براساس اختصاص داده شده است. 
، ایسرمایه هایداراییشود. بخش دیگر درآمدهای حاصل از واگذاری  ایتوسعه هایطرحدر  گذاریسرمایهو 
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 یب به میزانبه ترت ایسرمایه هایداراییتملک  هایطرحمربوط به فروش اموال منقول و غیرمنقول و واگذاری 
 ایسرمایه هایداراییدرصدی از واگذاری  9میلیارد تومان و هزار میلیارد تومان است که مجموعاً سهم  9500

نسبت به  41. رشد درآمدی حاصل از فروش اموال منقول و غیرمنقول در لایحه بودجه دهندمیرا تشکیل 
به  43میلیارد تومان مصوب  2500که از . بطوریباشدمیدرصد است که رشد قابل توجهی  36سال جاری، 

تملک  هایطرحمیلیارد تومان رسیده است. اما در مقابل، به همان اندازه درآمدهای حاصل از واگذاری  9500
دارد و مقدار  41درصدی را در بودجه سال  -35کاهش رشد خواهد داشت. این نوع درآمدها، رشد  ایسرمایه
. به همین دلیل، سهم منابع مذکور از درآمدهای حاصل یابدمیمان کاهش میلیارد تو 1000به  9000آن از 

کاهش یافته  41درصد در لایحه بودجه  63/0به  43درصد در سال  3/3، از ایسرمایه هایداراییاز واگذاری 
 41درصد در بودجه  25/0به  43از کل منابع عمومی دولت نیز از یک درصد در  هاآناست. همچنین سهم 

 ده است.رسی
 مالی یهاییدارادرآمدهای واگذاری   2-9

میلیارد تومان است  51000معادل  41مالی در لایحه بودجه  هایداراییحجم درآمدهای حاصل از واگذاری 
همراه است. نرخ رشد درآمدهای  43که همانند درآمدهای عمومی، با رشد منفی نسبت به بودجه مصوب 

هزار  51به  43هزار میلیارد تومان در سال  63درصد بوده و از  -1/14مالی،  هایداراییحاصل از واگذاری 
نشان  1342-41میلیارد تومان کاهش یافته است. جدول زیر اجزای درآمدهای واگذاری مالی را برای دوره 

 .دهدمی
 درصد-؛ میلیارد ریال43های مالی و نرخ رشد نسبت به سال اجزای واگذاری دارایی -5جدول 

 1342 1343 1349 1345 1346 1343 1341  

 نرخ رشد لایحه مصوب مصوب مصوب مصوب مصوب مصوب 
 14.04- 510000 630900 533000 534600 393033.5 304336 949413 ی مالی هاییداراواگذاری 

 19.21 990000 315000 395000 900000 110000 60000 50000 فروش اوراق مالی

 91.26 16.23 61.03 69.29 64.01 31.64 14.34 10.10 واگذاری مالیسهم اوراق مالی از 

 15.4- 500 3550 3550 1942 69.2 1699 2909 استفاده از تسهیلات خارجی

 12.5- 0.041 0.56 0.66 0.25 0.011 0.53 0.91 سهم تسهیلات خارجی

 100- 0.001 * 193350 35400 5449 93350 9312 0 استفاده از موجودی صندوق توسعه ملی 

 1.461E-03 -100 22.10 19.13 1.03 13.35 1.34 0 سهم موجودی صندوق

 9.19- 21324 22919 3430.5 2361 3591 3920.2 2431 هاوامدریافت اصل 

 13.62 9.11 3.55 0.33 0.93 1.02 1.10 0.601 هاوامسهم 

 96.66- 36000 63500 101500 160500 136000 231000 932000 ی دولتیهاشرکتوصولی از محل واگذاری 

 39.03- 3.051 10.30 11.40 23.64 50.31 39.66 13.23 دولتی یهاشرکتسهم واگذاری 

 39.33 1131 9613 3623.5 3163.3 4631.3 4000 3605 ی قبل هاسالبرگشتی از پرداختی 

 115.91 1.602 0.39 0.63 0.66 2.31 2.404 1.536 سهم برگشتی پرداخت سال قبل

 19.21 9000 3500 3500 5000 0 0 0 هایواگذاردرآمد حاصل از سایر 

 91.26 0.31 0.55 0.65 0.16 0 0 0 هایواگذارسهم سایر 
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این جدول، اشاره به آن بخش از ماده واحده  ردیفقرار دادن مبلغ یک میلیون ریال برای استفاده از موجودی صندوق توسعه ملی در  * 
دارد که در آن به دولت اجازه داده شده تا از محل وصول مازاد منابع عمومی )به ویژه منابع حاصل از صادرت نفت خام( و  1341لایحه 

 (.  41بودجه لایحه )سقف دوم  هزار میلیارد تومان افزایش یابد 90همچنین برداشت مجاز از صندوق توسعه ملی، مصارف عمومی را تا سقف 

، افزایش داشته 1343از بین اجزایی که در جدول بالا اشاره شده است، تنها فروش اوراق مالی نسبت به سال 
میلیارد تومان بوده  31500میزان  1343درصد است. حجم فروش اوراق مذکور در سال  19و نرخ رشد آن 

ش یافته است. افزای تومان و چهارهزار میلیارد چهل ، به 1341است که این مقدار در لایحه بودجه سال 
. در مقابل، دهدمیمالی را در لایحه تشکیل  هایداراییدرصد از منابع واگذاری  16.3بطوریکه این میزان، 
نسبت به سال قبل، کاهش داشته و رشد منفی  1341مالی در بودجه سال  هایداراییسایر اجزای واگذاری 

 . دهدمینشان  1342-41مالی را برای دوره  هایداراییزیر سهم هر یک از اجزای واگذاری  دارند. نمودار

 
سه جزء از اجزای درآمدی نمودار بالا در دوره مورد بررسی دچار تغییر شده و سهم سایر اجزا  شودمیملاحظه 

مالی را  هایداراییدرصد واگذاری  13، حدود 42دولتی در سال  هایشرکتتقریباً ثابت است. سهم واگذاری 
 11به  1343در بودجه تشکیل داده است. در حالیکه این سهم بطور یکنواخت کاهش یافته و نهایتاً در سال 

 هایشرکتمیلیارد تومان شده است. در ادامه درآمد حاصل از واگذاری  6350درصد رسیده که مقدار آن 
درصدی را نسبت به  -93میلیارد تومان کاهش یافته که نرخ رشد  3600به  41حه بودجه سال دولتی در لای

مالی،  هایدارایی. برهمین اساس در نمودار بالا، سهم این نوع از درآمدها از واگذاری دهدمینشان  1343سال 
موجودی صندوق در  درصد تنزل پیدا کرده است. در مقابل این کاهش، سهم فروش اوراق مالی و سهم 3به 

مالی در سال  هایداراییدرصد  10. بطوریکه سهم فروش اوراق مالی از باشدمیاخیر در حال افزایش  هایسال
 درصد در لایحه بودجه سال آینده افزایش یافته است.  16به  1342
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8932-31سهم فصول واگذاری دارایی های مالی -9نمودار 

سهم اوراق مالی از واگذاری مالی سهم تسهیلات خارجی سهم موجودی صندوق سهم وامها
سهم واگذاری شرکتهای دولتی سهم برگشتی پرداخت سال قبل سهم سایر واگذاریها
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که این میزان میلیارد تومان بوده است  31500، مقدار 1343میزان فروش اوراق مالی در بودجه مصوب سال 
درصدی فروش اوراق مالی  19میلیارد تومان افزایش یافته که به معنی رشد  99000به  41در لایحه بودجه 

نسبت به سال گذشته است. همانطور که در بخش بعد خواهیم دید، افزایش فزاینده تأمین مالی  41در بودجه 
ولت، با کاهش هزینه بازپرداخت اوراق مالی در سنواتی د هایبودجهدرآمدها از ناحیه فروش اوراق مالی در 

بازپرداخت و افزایش  هایهزینهاست. این به معنی به تعویق انداختن مالی همراه  هایداراییبخش تملک 
 آتی است که باید به نحو صحیحی مدیریت شود. هایسالدولت در  هایبدهی

مصارف عمومی بودجه  -9  
در دو قسمت مصارف کلان بودجه و مصارف به تفکیک امور و  1341بخش مصارف عمومی لایحه بودجه 

عمومی، تملک  هایهزینه. در قسمت مصارف به تفکیک اجزای کلان اعم از شودمیفصول بودجه بررسی 
و در قسمت دوم نیز هر یک از  هاآنمالی به همراه فصول کلان  هایداراییو تملک  ایسرمایه هایدارایی
 .گیردمیبه تفکیک امور و فصول بودجه سالانه، مورد بررسی قرار  ایسرمایهعمومی و  هایهزینه

 اجزای کلان مصارف بودجه 9-8
هزار میلیارد تومان است که  903حدوداً معادل رقم  1341کل مصارف عمومی دولت در لایحه بودجه سال 

درصدی  9/5هزار میلیارد تومان، تقریباً رشد  313یعنی  1343نسبت به کل مصارف مصوب بودجه سال 
نشان  41دجه و لایحه بو 1343داشته است. جدول زیر اجزای مصارف کلان بودجه را برای بودجه مصوب 

 .  دهدمی
 درصد -؛ میلیارد ریال1341و  1343های مصارف کلی بودجه سال -6جدول 

 رشد نسبت به سال قبل 8931لایحه  8937مصوب  مصارف بودجه
 4.1 3،206،404 2،434،400 هانهیهز

 0.03 620،141 620،000 یاهیسرمای هاییداراتملک 
-11.1 250،024 303،400 ی مالیهاییداراتملک   

 5.9 9،033،133 3،163،100 جمع مصارف عمومی دولت

 29.2 304،123 530،334 ی اختصاصی دولتهانهیهز

 52 12،393،595 1،341،293 ی دولتیهاشرکتمصارف 

 34.2 13،032،332 12،231،529 کل بودجه کشور

 
عمومی بودجه متمرکز شده  هایهزینهکه بخش عمده رشد مصارف عمومی دولت در  دهدمیجدول بالا نشان 

 ایسرمایه هایهزینهموجب شده است. این در حالی است که  هاهزینهدرصدی را برای این نوع  1/4و نرخ رشد 
هزار میلیارد تومان  62تغییر چندانی در مقایسه با مصوب سال قبل نداشته و حدود همان  41دولت در بودجه 

 ایسرمایه هایداراییباً همه درآمدهای اضافی ایجاد شده ناشی از واگذاری باقی مانده است. در واقع تقری
 هایهزینهبه پوشش  41درصدی دارد، در لایحه سال  31(، که حدوداً رشد 1نسبت به سال قبل )جدول 

، به همان مقدار 1341عمومی دولت در سال  گذاریسرمایهعمومی اختصاص داده شده است. به عبارت دیگر، 
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عمومی دولت در سال آینده تقریباً صفر خواهد بود. شرایطی  گذاریسرمایهقبل است و این یعنی نرخ رشد سال 
 یاعتبارات تملک دارایکه با توجه به وضعیت رکود حاکم بر فضای اقتصاد کشور، چندان مناسب نخواهد بود. 

همانطور که قبلاً نیز اشاره شد، درصد کاهش یافته است و این  14مالی دولت نیز براساس جدول بالا، حدود 
 هایبدهیهمزمان با افزایش منابع حاصل از واگذاری اوراق مالی در لایحه بودجه، به معنی افزایش معوقات و 

عمومی به منظور جلوگیری از  هایهزینهدرصدی  1/4آتی است. با این حال افزایش  هایسالمالی دولت در 
اخیر یک تهدید  هایماه، افزایش نرخ ارز و نرخ تورم در هاتحریمکه وجود کاهش رفاه افراد جامعه در شرایطی 

درصدی  1/4. اما باید دید اجزای این افزایش رسدمی، سیاست مناسبی به نظر رودمیاساسی به شمار 
. در ادامه به تفکیک مصارف بودجه، اندکردهعمومی چگونه نسبت به بودجه سال قبل تغییر  هایهزینه
 .شودمیمختلف بررسی  هایهزینه

 عمومی یهانهیهز 9-8-8
هزار میلیارد تومان است که نسبت به بودجه  320معادل 1341عمومی لایحه بودجه سال  هایهزینهکل 

جاری، برای حفاظت  هایهزینه. این میزان از افزایش باشدمیدرصد رشد  1/4دارای  1343مصوب سال 
در سال آتی نیز ماندگار  رودمیکه در سال جاری رخ داده و انتظار  ایفزایندهمصرف جامعه در مقابل نرخ تورم 

و  ایسرمایه هایدارییدر کنار مازاد تراز  1341باشد، لازم است. در واقع، کسری تراز عملیاتی لایحه بودجه 
ر تصاد کشوناشی از حفاظت مصرف و تقاضای کل در اق هایهزینهمالی براساس جدول زیر، به منظور پوشش 

 است.

 میلیارد ریال -1342-41ای و مالی برای دوره های سرمایهتراز عملیاتی و دارایی -3جدول 
 1342 1343 1349 1345 1346 1343 1341 

 لایحه مصوب مصوب مصوب مصوب مصوب مصوب 

- تراز عملیاتی
339311 -930266 

-
391320 

-
563100 

-
343200 

-
331000 

-
1120159 

 160113 955600 935100 215300 40430 354030 131911 یاهیسرمایی داراتراز 

 254430 322500 321300 391100 250350 111146 235463 یی مالیداراتراز 

 
دهد که دولت درآمدهای حاصل از ( محاسبه شده است، نشان می6( و )1جدول بالا که براساس جداول )

های عمومی و تقویت مصرف کرده است. به همین دلیل، تراز ای و مالی را صرف هزینههای سرمایهدارایی
هزار میلیارد تومان همراه  26هزار و  16ای و مالی هر یک به ترتیب با مازادی به میزان های سرمایهدارایی

هزار میلیارد  320به  43هزار میلیارد تومان مصوب بودجه  249های عمومی از است. در واقع، گسترش هزینه
های عمومی، تحت عنوان کسری تراز عملیاتی لایحه بودجه به میزان تومان، موجب ایجاد کسری در هزینه

نشان  1342-41، روند کسری تراز عملیاتی را برای دوره هزار میلیارد تومان شده است. نمودار زیر 112
در هفت سال اخیر، بیشترین کسری تراز عملیاتی را  41شود، لایحه بودجه دهد. همانطور که ملاحظه میمی

با رشد فزاینده کسری تراز عملیاتی مواجه است. بطوریکه این  1346إلی  1342های دارد. عملکرد بودجه سال
هزار  35به  1346باشد که این رقم در سال هزار میلیارد تومان می 91، معادل 1342د سال کسری در عملکر
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میلیارد تومان رسیده است. اما این روند در ادامه متوقف نشده و رشد بیشتری نیز کرده است. کسری تراز 
را نشان درصد  9میلیارد تومان رسیده که رشدی حدودی  33100، به 1343عملیاتی بودجه مصوب سال 

هزار  112، با فاصله بیشتری، با کسری عملیاتی مواجه است. در واقع کسری 1341دهد. اما لایحه بودجه می
همراه است که تغییر قابل توجهی در  1343درصدی نسبت به کسری مصوب سال  99میلیارد تومان با رشد 

 های قبل است.مقایسه با سال

 
 

هزار میلیارد تومان از کسری تراز عملیاتی که به  16، مقدار 41بودجه ( دولت در لایحه 3براساس جدول )
ای که های سرمایهدرصد از کسری مذکور است را از طریق منابع درآمدی حاصل از واگذاری دارایی 33معنی 

درصد باقیمانده  23دهد، جبران خواهد کرد. همچنین درصد آن را تشکیل می 46درآمدهای فروش نفت 
های مالی باشد، توسط منابع درآمدی حاصل از واگذاری داراییهزار میلیارد تومان می 26که معادل  کسری نیز

درصد  50ای و های سرمایهدرصد درآمدهای حاصل از واگذاری دارایی 60پوشش داده خواهد شد. در واقع 
راز عملیاتی در لایحه های عمومی و جبران کسری تهای مالی، صرف پوشش هزینهدرآمدهای واگذاری دارایی

دهد و بیانگر این های عمومی را نشان می( فصول هزینه1بودجه در سال آینده خواهد شد. در ادامه، جدول )
های عمومی شده های مختلف، صرف چه موارد و اجزایی از هزینهاست که کسری تراز عملیاتی بودجه در سال

ر بین فصول مختلف، چه تفاوتی در لایحه بودجه سال های مذکوکند توزیع هزینهاست. همچنین بیان می
 های قبل کرده است.با سال 1341

های رفاه اجتماعی ، بعد از فصل هزینه41براساس جدول زیر، فصل جبران خدمات کارکنان در لایحه بودجه 
اختصاص  های عمومی را به خوددرصد از هزینه 30ها داشته و حدود بیشترین سهم را در بین فصول هزینه

هزار میلیارد  45تقریباً معادل رقم  41های مربوط به جبران خدمات کارکنان در لایحه داده است. میزان هزینه
ها، نرخ رشد برای این فصل از هزینه 43هزار میلیارد تومان مصوب بودجه  39باشد که نسبت به رقم تومان می

ای جدول زیر نتوانسته است آن را ز فصول هزینهیک ادرصدی را شامل شده است. رشدی که هیچ 24معادل 
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های جبران های جاری بودجه، به هزینهداشته باشد. در واقع دولت، بیشترین افزایش را در هزینه 41در لایحه 
 خدمات کارکنان اختصاص داده است. 

درصد -ها؛ میلیارد ریالهای عمومی بودجه و نرخ رشد آنفصول هزینه -1جدول   

 1342 1343 1349 1345 1346 1343 1341  

 نرخ رشد لایحه مصوب مصوب مصوب مصوب مصوب مصوب 
هاهزینه  1210411.1 1910359.1 1393221.3 2133621.2 2531200 2434400 3206404 4.01 

 24.16 452211 333259 433661 111440.2 694511.1 651511.3 531022.4 جبران خدمات کارکنان 

 11.32 24.3 25.1 31.9 33.4 33.2 93.4 92.0 هانهیهزسهم جبران خدمات از کل 

 11.30- 233353.0 269339.0 310301.0 332426.9 261114.0 142335.0 139113.1 استفاده از کالاها و خدمات

 14.05- 3.3 4.0 15.0 15.6 15.0 13.0 13.6 سهم استفاده از کالاها

 16.04- 140.0 1366.0 29032.0 12126.0 1525.0 4152.3 10120.5 داراییهای اموال و هزینه

 11- 0.0 0.1 0.4 0.6 0.1 0.6 0.1 ی امولهانهیهزسهم 

 23.43 116339.0 43131.0 206431.9 165563.1 154231.3 212696.3 221959.1 هایارانه

 13.65 3.6 3.2 1.2 3.3 4.1 19.9 13.1 هاارانهسهم ی

 15.30- 69303.0 36359.0 51533.0 53313.0 31311.5 64162.3 91143.5 بلاعوضهای کمک

 22.31- 2.0 2.6 2.0 2.3 2.2 9.3 3.3 ی بلاعوضهاکمکسهم 

 14.46 1225163.0 1021131.0 342293.5 634639.1 949234.0 312206.5 291916.4 رفاه اجتماعی

 4.43 31.2 39.1 31.2 31.1 21.3 21.1 14.9 سهم رفاه اجتماعی

 13.52- 613324 399046 104394.0 31030 192519 96262.1 34053.1 هاسایر هزینه

 29.31- 14 25 9 9 1 3 3 هانهیهزسهم سایر 

 
شود دهد. ملاحظه مینشان می 1342-41های عمومی را برای دوره نمودار زیر روند سهم فصول مختلف هزیه

درصد  99های عمومی کاهش بوده و ازهای جبران خدمات کارکنان از کل هزینه، سهم هزینه1343که تا سال 
برای  41، لایحه بودجه رسیده است. اما همانطور که گفته شد 1343درصد در سال  25به  1343در سال 

 های عمومی را اختصاص داده است. درصد از هزینه 30های جبران خدمات کارکنان، هزینه



217جلد اول : حوزه کلان - فرابخشی 
 

 
 

 

کل کشور8931ل مجموعه مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سا 213  
 

 
ای در های گذشته، به علت توجه دولت به سایر فصول هزینهکاهش سهم جبران خدمات کارکنان در سال

های اموال و دارایی، ها و خدمات، هزینههایی مانند استفاده از کالا( بوده و به همین دلیل سهم هزینه1جدول )
افزایش یافته است. اما در سال  46إلی  42های های عمومی طی سالهای رفاه اجتماعی و سایر هزینههزینه
های به علت شرایط خاص حاکم بر فضای اقتصادی، سیاسی و اجتماعی کشور بویژه اعمال تحریم 1341

وسط اتحادیه اروپا، نرخ تورم فزاینده و رکود تولید و اشتغال، در نتیجه یکجانبه آمریکا و عدم تعیین تکلیف ت
گیری منابع بودجه، بیشتر به سمت محدودتر شدن منابع درآمدی بودجه در سال آتی، لاجرم توجه و جهت

ها متمرکز شده است. برهمین های پرداخت یارانههای رفاه اجتماعی، جبران خدمات کارکنان و هزینههزینه
های عمومی افزایش یافته و سایر ها از بودجه هزینهساس، در لایحه بودجه سال آینده، سهم این نوع هزینها

های درصد هزینه 30، حدود 1341اند. در واقع در لایحه بودجه سال ها با کاهش سهم مواجه شدههزینه
درصد مابقی، به سایر  30ه و ها اختصاص داشتعمومی به سه هزینه رفاه اجتماعی، جبران خدمات و یارانه

 باشد.هزینه مربوط می
ای که ذکر شد، ، تنها سه نوع هزینه41شود که در لایحه بودجه مطابق با ستون آخر جدول بالا، مشاهده می

ها کاهش یافته و رشد منفی دارند. دقت در نمودار دارای نرخ رشد مثبت نسبت به سال قبل بوده و سایر هزینه
، 1342 -43های های رفاه اجتماعی و جبران خدمات کارکنان، طی سالدهد که هزینهنشان می ( در بالا،5)

 25به  1343درصد در سال  99های جبران خدمات از اند. سهم هزینهروندی کاملاً عکس یکدیگر گذرانده
 1342در سال درصد  14های رفاه اجتماعی از کاهش یافته است. در حالیکه سهم هزینه 1343درصد در سال 

های قبل، در این با سال 1341افزایش یافته است. اما تفاوت لایحه بودجه سال  1343درصد در سال  35به 
های جبران خدمات افزایش است که سهم هر دو هزینه مذکور، نسبت به سال قبل افزایش یافته است. هزینه

 31به  1343درصد در سال  35رفاهی نیز از های درصد را تجربه کرده و سهم هزینه 30درصد به  25سهم از 
 رسیده است.   1341درصد در لایحه 

توجه همزمان دولت به دو نوع هزینه عمده رفاهی و جبران خدمات کارکنان موجب افزایش سهم هر دو هزینه 
 های عمومی شده است. در واقع، بخشها از هزینهو کاهش سهم سایر هزینه 1341مذکور در لایحه بودجه 
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ملاحظه شد، مربوط به  41( برای لایحه بودجه 9( و نمودار )3ای از کسری تراز عملیاتی که در جدول )عمده
ها، کل درآمدهای عمومی باشد. بطوریکه دولت برای پوشش این هزینهاین دو نوع هزینه در بودجه سال آتی می

درصد از درآمد  50ای و های سرمایهراییدرصد از درآمد دا 60را و برای جبران کسری عملیاتی ناشی از آن، 
 ها اختصاص داده است.   های مالی را به این نوع هزینهدارایی

  یاهیسرما یهاییداراتملک اعتبارات  9-8-2
گذاری های عمرانی یا سرمایههای سالانه، به معنی هزینهای در بودجههای سرمایهاعتبارات تملک دارایی
، حدوداً 1342ای در سال های سرمایهباید انجام گیرد. میزان کل اعتبارات تملک داراییعمومی دولت است که 

هزار میلیارد تومان رسیده  62به  1341هزار میلیارد تومان بوده است که این حجم در لایحه بودجه  56معادل 
جدول زیر فصول درصد است.  10حدود  1342-41های است. در واقع، رشد اعتبارات عمرانی دولت طی سال

 دهد.را نشان می 1342-41های ای دولت برای سالهای سرمایهمختلف اعتبارات تملک دارایی
 

 درصد -ای و نرخ رشد؛ میلیارد ریالهای سرمایهفصول اعتبارات تملک دارایی -4جدول 
 1342 1343 1349 1345 1346 1343 1341  

 رشدنرخ  لایحه مصوب مصوب مصوب مصوب مصوب مصوب 
 0.031 620141 620000 313300 539100 501159 912504 569931 یاهیسرمای هاییداراتملک  

 1.16 956350 951041 515249.9 911059.2 314102.4 256316.3 365021.4 ساختمان و مستحدثات 
های ساختمان از کل تملک سهم هزینه

 1.13 33.51 32.35 32.20 32.33 62.31 62.15 69.63 یاسرمایه 

 2.15 10445 31396 112691.9 114296.1 121603 134141 190213.5 آلات و تجهیزاتماشین

 2.12 13.05 12.30 15.31 20.39 25.23 33.39 29.15 آلات و تجهیزاتسهم ماشین

 13.13 465 153 3920.6 1113.3 1344.3 2651.3 15154.5 های ثابتسایر دارایی

 13.04 0.155 0.13 0.93 0.32 0.23 0.69 2.10 ثابت هایسهم سایر دارایی

 100- 0 109 5.4 2.3 1139 41.3 0 استفاده از موجودی انبار

 100- 0 0.016 0.0001 0.0009 0.22 0.02 0 سهم استفاده از موجودی انبار

 312.03 691 34.1 141.1 19 14.9 96.3 50.5 اقلام گرانبها

 311.33 0.109 0.012 0.026 0.002 0.003 0.01 0.001 سهم اقلام گرانبها

 22.11 2465 2921 3910.1 2149 1935.4 1610.9 6231 زمین

 22.03 0.93 0.34 0.91 0.503 1.66 0.90 1.10 سهم زمین

 4.33- 31239 16314 31636.6 32304.3 50114.6 12959.3 36411 های تولید نشدهسایر دارایی

 4.36- 12.62 13.41 11.01 5.64 4.19 3.01 6.55 نشدههای تولید سهم سایر دارایی

 
نسبت به سال قبل،  41ای در لایحه بودجه های سرمایهمطابق جدول بالا نرخ رشد کل اعتبارات تملک دارایی

، براساس لایحه 1341درصد است. به عبارت دیگر، رشد اعتبارات عمرانی دولتی در سال  03/0رقم بسیار کوچک 
ذاری گخ فوق را به عنوان نرخ رشد سرمایهتوان بدون قید و شرط، نربودجه، میزان جزئی مذکور است. البته نمی

، به دو فصل ساختمان 1341های لایحه بودجه درصد کل اعتبارات تملک دارایی 13عمومی دولت دانست. حدود 
های ساختمان و مستحدثات است که درصد اعتبارات مربوط به هزینه 39آلات اختصاص دارد. بطوریکه و ماشین
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دهد. درصدی را نسبت به سال قبل نشان می 13/1ا در لایحه داشته و نرخ رشد میلیارد تومانی ر 95600حجم 
هزار میلیارد تومان در لایحه برای  1آلات و تجهیزات است که حدود های ماشیندرصد دیگر نیز سهم هزینه 13

ه اعتبارات باشد. اگر این دو فصل عمددرصد نسبت به سال قبل می 1/2بینی شده است که به معنی رشد آن پیش
گذاری عمومی دولت در نظر بگیریم، ملاحظه ای را به عنوان فاکتوری برای سرمایههای سرمایهتملک دارایی

درصد  5/1، حدوداً برابر 1341های جاری در سال گذاری عمومی دولت با قیمتشود که نرخ رشد سرمایهمی
درصد بوده  -6/15، برابر 1343ور در بودجه مصوب گذاری مذکخواهد بود. این در حالی است که نرخ رشد سرمایه

آلات به قیمت گذاری عمومی دولت در دو حوزه ساختمان و ماشیناست. بطور کلی، متوسط نرخ رشد سرمایه
های باشد. نمودار زیر سهم هر یک از فصول تملک داراییدرصد می 5/2معادل  1343-43های جاری در سال

 دهد.نشان می 1342-41ای را برای دوره سرمایه

 
آلات، در نمودار ای یعنی ساختمان و ماشینروند مشاهده شده برای سهم دو هزینه عمده تملک دارایی سرمایه

گذاری ساختمان بطور یکنواخت افزایش سهم سرمایه 1343إلی  1343های دهد که طی سالبالا نشان می
رسیده است. در مقابل، بطور همزمان سهم  1343درصد در  33به  1343درصد در سال  62یافته و از 

رسیده  1343درصد در سال  12به  1343درصد سال  39آلات روند کاهشی داشته و از گذای ماشینسرمایه
گذاری را جایگزین یکدیگر کرده است. در واقع، دولت در دوره مورد ملاحظه در نمودار بالا، این دو نوع سرمایه

گذاری مذکور های گذشته این است که دو نوع سرمایه، در مقایسه با سال41دجه است. اما تفاوت لایحه بو
آلات درصد و بخش ماشین 39درصد به  33بطور همزمان رشد داشته است. بطوریکه سهم بخش ساختمان از 

قم ها رگذاریدرصدی را برای این سرمایه 5/1درصد افزایش پیدا کرده که جمعاً نرخ رشد  13به  12نیز از 
، در شرایطی که به دلیل وضعیت سخت 1341درصدی نرخ مذکور در لایحه  5/1زده است. بنابراین رشد 
های ای از درآمدهای واگذاری داراییها، جهش نرخ ارز و نرخ تورم، بخش عمدهاقتصادی ناشی از تحریم
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سهم سایر دارایی های ثابت سهم استفاده از موجودی انبار
سهم اقلام گرانبها سهم زمین
سهم سایر دارایی های تولید نشده
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ناسبی از سوی دولت در های عمومی بودجه اختصاص داده شده است، عملکرد مای برای جبران هزینهسرمایه
( ملاحظه شد سهم درآمدهای حاصل از 3شود. چرا که براساس جدول )گذاری عمومی تلقی میجهت سرمایه

درصد است و دیدیم که چیزی  46، معادل 41ای لایحه بودجه های سرمایهفروش نفت در واگذاری دارایی
دولت اختصاص داده شده است. نمودار زیر های عمومی درصد از منابع مذکور برای پوشش هزینه 60حدود 

ای اختصاص داده شده است را برای نسبتی از درآمدهای نفتی که برای پوشش اعتبارات تملک دارایی سرمایه
 دهد.نمایش می 41-1342

 
ای به درآمدهای نفتی، با یک روند های سرمایهشود، سالانه نسبت تملک داراییهمانطور که مشاهده می

درصد در  61به  1342درصد در بودجه مصوب سال  14کاهش یافته است. بطوریکه این نسبت از  یکنواخت
رسیده است. بدین معنی که سالانه، نسبت بیشتری از منابع درآمدی حاصل از نفت برای پوشش  1343سال 
ای مایههای سرهای عمومی اختصاص داده شده و برعکس، سهم کمتری برای اعتبارات تملک داراییهزینه

رغم کاهش سهم اعتبارات ( بیانگر این است که علی4یابد. مقایسه نمودار بالا با ارقام جدول )اختصاص می
باشد( درصد می 99)که حدود  41ای از درآمدهای حاصل از فروش نفت در لایحه های سرمایهتملک دارایی

آلات ا همچنان بر دو بخش ساختمان و ماشینگذاری خود رهای قبل، اما دولت عمده سرمایهدر مقایسه با سال
 03/0رغم رشد ای را کاهش داده است. بطوریکه علیهای سرمایهانجام داده و سهم سایر فصول تملک دارایی

 5/1آلات گذاری در دو بخش ساختمان و ماشینای، نرخ رشد سرمایهدرصدی اعتبارات کل تملک سرمایه
 باشد.  درصد می

 مالی  یهاییداراتملک  اعتبارات 9-8-9
هزار  51هزار میلیارد تومان است که در مقایسه با  25، مقدار 41های مالی در لایحه بودجه تملک دارایی

درصد این منابع بابت اعتبارات تملک  50ها در لایحه، در واقع، میلیارد تومان واگذاری این نوع دارایی
های عمومی و جبران کسری تراز عملیاتی هزینه وشش هزینههای مالی صرف شده و مابقی آن برای پدارایی
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نسبت تملک دارایی های سرمایه ای به منابع حاصل از درآمد نفت-7نمودار 

لایحه مصوب عملکرد
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هزار  30که مقدار آن تقریباً  43های مالی بودجه مصوب سال شود. اما در مقایسه با اعتبارات تملک داراییمی
ها دارد. این بدین معنی است که درصدی را در این نوع هزینه 14کاهش  41میلیارد تومان است، لایحه سال 

، کاهش داده است. این در حالی است که با 1341های مالی خود را در سال داخت تعهدات و بدهیدولت پر
، بواسطه فروش 41های مالی و ایجاد تعهدات جدید دولت در لایحه سال (، واگذاری دارایی5توجه به جدول )

ذکور را برای دوره درصد بیشتر شده است. جدول زیر فصول مختلف اعتبارات م 19و واگذاری اوراق مالی، 
 دهد.نشان می 41-1342

 درصد -های مالی و نرخ رشد؛ میلیارد ریالفصول اعتبارات تملک دارایی -10جدول 
 8932 8939 8934 893۱ 8936 8937 8931  

 نرخ رشد لایحه مصوب مصوب مصوب مصوب مصوب مصوب 
 81.73- 2۱8823 987388 28۱788 298۱88 886794 28۱126 2۱382۱ ی مالیهاییداراتملک 

 ۱6.62761- 26788 68۱68 36968 831968 78۱88 874888 228888 اعتبارات موضوع واگذاری سهام 

 46.۱1- 88.67 83.33 44.67 1۱.61 66.8۱ 14.۱9 14.39 سهم اعتبارات واگذاری سهام

 86.48393- 832942 298888 3۱198 87۱98 8۱178 89763 24468 بازپرداخت اوراق مالی

 2.39 76.32 74.79 44.42 7.۱7 84.16 6.61 3.44 سهم بازپرداخت اوراق مالی

 8 8۱18 8۱18 ۱18 ۱18 8898 862۱ 884۱ بازپرداخت اصل تسهیلات بانکی

 29.84 8.69 8.۱898۱96 8.261 8.2۱ 8.8۱1 8.71 8.44 سهم بازپرداخت اصل تسهیلات بانکی

 ۱8.32۱39- 8868 2868 4468 7188 889۱8 ۱688 ۱788 تعهدات پرداخت نشده سالهای قبل 

 93.۱6- 8.42 8.78 2.867 9.97 3.63 2.72 2.28 سهم تعهدات پرداخت نشده

 826.12823 21941 82431 81428 7228 1819 88892 6328 ی خارجیهاوامبازپرداخت اصل 

 873.98 88.99 4.8۱3 1.۱9 9.88 7.۱7 4.17 2.67 خارجی یهاوامسهم اصل 

  8 8 8 8 8 8 8 ایهای سرمایههای تملک دارایواگذاری طرح 

  8 8 8 8 8 8 8 ایتملک داریی سرمایه یهاطرحسهم واگذاری 
های فرهنگی و اقتصادی گذاری، کمکسرمایه

  8 8 8 8 188 188 8 المللبین

  8 8 8 8 8.74 8.91 8 گذاریسهم سرمایه

 
، براساس جدول بالا مربوط به بازپرداخت 41های مالی در لایحه بودجه تملک دارایی ترین سهم از اعتباراتمهم

دهد. با این حال، کل اعتبارات اختصاص داده درصد این اعتبارات را تشکیل می 33اوراق مالی است که حدود 
 16، به مقدار 43هزار میلیارد تومان است که نسبت به سال  14شده برای بازپرداخت اوراق مذکور در لایحه، 

ها و تعهدات درصدی فروش اوراق مالی، بیانگر انتقال بدهی 19درصد کاهش دارد. این کاهش در مقابل رشد 
میلیارد تومان بیشتر  5500به میزان  41های بعد است. در واقع، فروش اوراق مالی در سال مالی دولت به سال

 3336، میزان 41که بازپرداخت اوراق مالی در سال  از سال جاری انجام خواهد گرفت و این در حالی است
هزار میلیارد  4میلیارد تومان نسبت به سال جاری کمتر خواهد شد. این به معنی افزایش بدهی دولت به میزان 

های قبلی دولت نیز به میزانی تومان تنها از ناحیه کاهش هزینه بازپرداخت بدهی است. ضمن اینکه بدهی
 های بعد، وجود خواهد داشت.سال معین همچنان برای
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های مالی، دومین فصلی درصد سهم از کل اعتبارات تملک دارایی 11اعتبارات موضوع واگذاری سهام با حدود 
ها دارد. اما مطابق با جدول بالا، هزینه اعتبارات موضوع واگذاری سهام است که بیشترین سهم را در این هزینه

کاهش  1341میلیارد تومان در لایحه  2600، به 1343ن در بودجه مصوب سال هزار میلیارد توما 6از حدود 
باشد. نمودار زیر روند فصول اعتبارات درصدی این نوع اعتبارات در لایحه می 53یافته است که به معنی کاهش 

 دهد.نشان می 1342-41تملک دارایی مالی را برای 

 
های ای مالی بودجه، رویکرد غالب دولت در اعتبارات تملک داراییهساله فصول تملک دارایی 3با توجه به روند 

های مربوط مذکور، کاهش اعتبارات موضوع واگذاری سهام و سهم آن در بودجه و در مقابل، افزایش سهم هزینه
 1342هزار میلیارد تومان در سال 22به بازپرداخت اوراق مالی منتشر شده است. میزان اعتبارات واگذاری سهام از 

 11به  42درصد در سال  15کاهش یافته که با کاهش سهم آن از  1341میلیارد تومان در لایحه سال  2600به 
همراه است. همزمان با این کاهش، در همان بازه زمانی، میزان اعتبارات بازپرداخت اوراق مالی از  41درصد در 

درصد  4رسیده است که به معنی افزایش سهم آن از  41هزار میلیارد تومان در لایحه  14میلیارد تومان به  2900
ای جدول و نمودار بالا، هزینه بازپرداخت اصل باشد. یکی دیگر از فصول هزینهدرصد طی دوره مذکور می 33به 
میلیارد  642، مبلغ 1342ها در سال های خارجی است که در طول زمان افزایش یافته است. میزان این هزینهوام

میلیارد تومان رسیده و توانسته است سهم خود را  2100، میزان آن به 41است که در لایحه بودجه  تومان بوده
ای درصد در لایحه افزایش دهد. توجه به این سه قلم هزینه 11درصد به  3های مالی از از اعتبارات تملک دارایی

های وراق مالی و بازپرداخت اصل وامکه اشاره شد، یعنی هزینه اعتبارات موضوع واگذاری سهام، بازپرداخت ا
های اخیر، سعی در تسویه بدهی خارجی و افزایش بدهی دهد که دولت در سالخارجی، در نمودار بالا نشان می

های آتی دارد. در عین حال، همواره سعی کرده است با کاهش اعتبارات داخلی و به تعویق انداختن آن برای سال
های عمومی و جبران کسری تراز های ایجاد شده از ناحیه آن را برای پوشش هزینهموضوع واگذاری سهام، درآمد

 عملیاتی انتقال دهد. 
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8932-31فصول تملک دارایی های مالی -1نمودار 

واگذاری سهام  بازپرداخت اوراق مالی بازپرداخت اصل تسهیلات بانکی
تعهدات پرداخت نشده سالهای قبل  بازپرداخت اصل وام های خارجی واگذاری طرح های تملک دارای های سرمایه ای
سرمایه گذاری، کمک های فرهنگی و اقتصادی بین الملل
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ازی ، توسعه و نوسهاتعاونیگذشته، مربوط به تقویت  هایسالمالی در  هایداراییاز اعتبارات تملک  ایعمدهبخش 
ه زیربناهای اقتصادی با اولویت مناطق کمترتوسع اقتصادی غیردولتی در نواحی کمترتوسعه یافته، ایجاد هایبنگاه

 ، تسویه مطالبات قطعی اشخاص حقیقی وهابانکدولتی و تسویه بدهی دولت به  هایبانکیافته، افزایش سرمایه 
. اکنون با کاهش این نوع شودمیحمایتی مختلف کشاورزی و غیرکشاورزی  هایصندوقحقوقی و افزایش سرمایه 

عمومی بودجه، باز هم در واقع، بخشی از  هایهزینهدر بخش  ایهزینهبه اعتبارات  هاآنص اعتبارات و اختصا
. به عبارت دیگر، پیامد شودمیعمومی تضعیف  گذاریسرمایهدولت به تعویق افتاده و همچنین میزان  هایبدهی

 هاینههزیشدن  تربزرگعمومی و  گذاریسرمایهدولت، کاهش بیشتر  هایبدهیچنین سیاستی، افزایش بیشتر 
خود را در متغیرهای کلان اقتصادی از جمله، تقاضای کل از کالاها و خدمات،  تواندمیجاری است که نتایج آن 

 تشکیل سرمایه ناخالص، از سوی دیگر تولید ناخالص داخلی و رکود، نتیجتاً بیکاری و تورم نشان دهد.
 همصارف بودجه به تفکیک امور و فصول بودج 9-2 

، حدوداً برابر ارزش 1341میزان کل مصارف اختصاص داده شده به امور و فصول مختلف در لایحه بودجه سال 
درصد رشد دارد. این مصارف  10هزار میلیارد تومان است که نسبت به مصارف مصوب بودجه سال قبل،  919

قبل، دستخوش کاهش و برخی  های بودجه توزیع نشده و برخی نسبت به سالبطور یکنواخت بین امور و فصل
های اجرایی دولت، به تفکیک امور و فصول اند. در این بخش، توزیع بودجه بین دستگاهدیگر نیز افزایش یافته

 شود. بررسی می 1345-41های برای سال هاآندر کنار روند  41لایحه بودجه 
 مصارف بودجه عمومی به تفکیک امور دهگانه 9-2-8

های گذشته را به تفکیک امور دهگانه و مصوب سال 41ین، کل بودجه عمومی دولت در لایحه ( در پائ11جدول )
دهد. شود، به همراه سهم هر یک از این امور در مصارف کل را نشان میکه در لیست ستون اول جدول مشاهده می

اختصاصی و  ای، متفرقه،ردیف آخر جدول، مجموع کل مصارف بودجه عمومی دولت )شامل مصارف هزینه
شود که لایحه بودجه سال دهد. براساس ارقام مشاهده شده در ردیف مذکور، ملاحظه میای( را نمایش میسرمایه

ای که رشد مصارف کل در سال درصد( مواجه است. بگونه 10، با درصد رشد پائین مصارف کل )به میزان 41
ه است. در بین امور دهگانه، بیشترین نرخ رشد درصد بود 14، برابر 1346درصد و برای سال  3معادل  1343

ای باشد. اما با این حال سهم بودجهدرصد می 92، مربوط به امور محیط زیست است که 41بودجه کل در لایحه 
درصد در لایحه است که در واقع کمترین سهم را در بین  1/0این امور از کل بودجه هنوز بسیار کم بوده و حدود 

 ر دارد.  سایر امور مذکو
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 درصد -و نرخ رشد؛ میلیارد ریال هاآنکل بودجه امور دهگانه، سهم  -11جدول 
 نرخ رشد 1341 1343 1346 1345 

 26.04 199305 119996 13143 32136 امور خدمات عمومی
 19.32 3.91 3.033 2.932111 2.930312 سهم امور خدمات عمومی

 16.11- 523460 624161 531951 911192 امور دفاعی و امنیتی
 29.31- 12.65 16.31 16.90523 19.03464 و امنیتی سهم امور دفاعی

 21.61 111541.5 43522 54356 52235.5  امور قضایی
 10.69 2.169 2.511 1.649643 1.351135 سهم امور قضایی

 0.35- 266612 261641 231951 141026 امور اقتصادی
 4.64- 6.99 3.132 6.569016 6.932233 سهم امور اقتصادی
 92.24 9023 2130 2190 1333 امور محیط زیست

 24.96 0.043 0.035 0.060641 0.054301 سهم امور محیط زیست
 3.55- 31945 34413 90225 34113 امور مسکن، عمران ...

 12.29- 0.424 1.054 1.190342 1.390314 ، عمرانسهم امور مسکن
 4.14 639155 510336 931549 913261 امور سلامت

 0.65- 15.31 15.91 13.53306 13.41553 سهم امور سلامت
 10.34- 10563 14410 39212 69113 امور فرهنگ و هنر...

 11.93- 1.495 2.316 2.106651 2.112315 سهم امور فرهنگ و هنر
 21.59 363913 631336 553920 503013 امور آموزش و پژوهش

 10.51 11.53 16.35 15.10154 16.43393 و پژوهش امور آموزشسهم 
 25.33 1139235 405013 333051 611136 امور رفاه اجتماعی

 19.03 23.34 29.02 20.31453 20.11529 سهم امور رفاه اجتماعی
 5.14 921114 903055 613911 545313 متفرقه

 9.24- 10.39 10.10 14.31341 20.09335 سهم بودجه متفرقه
 4.403 9190665 3363905 3526051 2464129  جمع کل

 
های بعدی هستند امور خدمات عمومی، امور رفاه اجتماعی، امور قضایی و آموزش و پژوهش به ترتیب بخش

نسبت به سال قبل  41بیشترین افزایش را در لایحه بودجه  5/21و  6/21، 25، 26که هر یک با نرخ رشد، 
هایی هستند که با نرخ نوان بخشدارند. در مقابل، امور دفاعی و امنیتی، امور فرهنگ و هنر و امور مسکن به ع

 دارند.  41درصد بیشترین کاهش را در لایحه بودجه کل سال  -5/3و  -9/10، -1/16رشد به ترتیب 
از بودجه نیز دچار تغییراتی شده است. اموری که  هاآناما با تغییرات بودجه امور در لایحه، سهم هر یک از 

جه را داشتند، در واقع بیشترین رشد در سهم از بودجه را نیز در در بالا ذکر شد و بیشترین نرخ رشد از بود
از بودجه  هاآناند. همچنین اموری که بیشترین رشد منفی را در بودجه داشتند، سهم تجربه کرده 41لایحه 

بیشتر است. برای مثال، امور  هاآننیز بیشترین کاهش را دارد. بطوریکه این کاهش سهم، از کاهش بودجه 
درصدی در سهمش از بودجه است.  -29درصدی از بودجه، شاهد کاهش  -1/16ی و امنیتی با کاهش دفاع

همین شرایط برای امور فرهنگ و هنر و همینطور امور مسکن نیز حاکم است. اما نکته جالب توجه، بودجه 
هزار میلیارد  51ز ای که با وجود افزایش بودجه امور سلامت، اامور سلامت و سهم آن از بودجه است. بگونه

درصدی این  4که به معنی رشد  41هزار میلیارد تومان در لایحه بودجه  63به  43تومان در بودجه مصوب 
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درصد کاهش یافته است. نمودار زیر سهم  6/0بخش از بودجه است، اما سهم آن از بودجه در نتیجه تغییرات، 
 دهد.می های فوق نشانگانه از بودجه کل را برای سالامور ده

 
 1343درصد در بودجه مصوب سال  5/15شود، سهم امور سلامت از همانطور که در نمودار بالا ملاحظه می

رغم افزایش بودجه ای بوده است که علیکاهش یافته است. این کاهش سهم بگونه 41درصد در لایحه  3/15به 
های هایی که در سالیگر بخشاین بخش در مصوبات سالانه، سهم آن کمتر شده است. براساس نمودار بالا، د

باشد، سهم امور دفاعی و امنیتی، امور اقتصادی، امور مسکن تر میدر بودجه ملموس هاآناخیر کاهش سهم 
و سهم امور فرهنگ و هنر است. از سوی دیگر، سهم امور رفاه اجتماعی، امور آموزش و پژوهش، امور قضایی 

های مورد اشاره، افزایش یافته است. اما بطور ویژه برای سال و تا حدودی سهم امور خدمات عمومی در طول
، به استثنای امور محیط زیست که سهم بسیار کمی از بودجه سالانه را دارد، سهم امور خدمات 1341سال 

 دارند. 41عمومی و رفاه اجتماعی بیشترین رشد را در لایحه 
ر فرهنگ و هنر، به عنوان اموری هستند که بیشترین در مقابل، سهم امور دفاعی و امنیتی، امور مسکن و امو

گانه و تغییر آن در لایحه کاهش را در لایحه بودجه خواهند داشت. در واقع، با توجه به ترکیب بودجه امور ده
از های در ارتباط با فصل رفاه اجتماعی ، دولت با کاهش بودجه امور گفته شده، سعی در افزایش هزینه41

های بازنشستگی و همینطور اعتبارات خدمات عمومی در سال آینده دارد. های مربوط به صندوقهزینهجمله 
های رفاهی و جبران خدمات های عمومی نظیر کمکهایی که در واقع، بخش قابل توجهی از فصول هزینههزینه

 کارکنان را تشکیل داده است. 
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 درصد -؛ میلیارد ریالهاآنامور دهگانه و سهم  ایسرمایهای، اختصاصی و هزینهاعتبارات  -12جدول 
 1345 1346 1343 1341 

یانهیهز  یاهیسرما اختصاصی  یانهیهز   
اختصاص

 ی
اهیسرما
یانهیهز ی  

اختصاص
 ی

اهیسرما
یانهیهز ی  

اختصاص
 ی

اهیسرما
 ی

 11144 91353 19053 11520 14910 36516 15210 11552 53931 12653 13640 95124 امور خدمات عمومی

 3.33 3.35 2.33 3.63 9.51 2.30 2.61 3.63 2.11 2.50 3.90 2.22 سهم امور خدمات عمومی

 1491 2492 512033 1102 3393 611014 1610 106222 963626 12339 56362 394006 امور دفاعی و امنیتی

 1.31 0.52 16.69 1.60 0.131 21.1 1.52 20.13 11.42 2.53 19.00 16.42 سهم امور دفاعی

 11313 1 103239 4615 9 13403 5111 3 53132 5339 1 96161 امور قضایی

 2.25 0.001 3.91 1.40 0.004 3.10 1.03 0.0005 2.14 1.06 0.0001 2.23 سهم امور قضایی

 142333 15692 51303 141313 15155 59130 111210 15930 23111 151613 4419 22945 امور اقتصادی

 31.95 2.31 1.14 34.99 3.52 1.43 33.29 3.02 1.13 31.92 2.96 1.04 سهم امور اقتصادی

 2596 93 1931 1439 95 151 1602 50 911 1260 50 963 امور محیط زیست

 0.501 0.003 0.09 0.31 0.01 0.03 0.21 0.004 0.014 0.29 0.012 0.022 سهم امور محیط زیست

امور مسکن، عمران 
 ..شهری 

332 536 31504 166 505 31159 2024 964 33915 1303 330 36922 

 3.26 0.06 0.05 3.92 0.10 0.03 6.16 0.04 0.03 3.62 0.133 0.033 سهم امور مسکن

 3312 903232 214611 21122 322111 224136 6319 305231 163004 1606 253994 193213 سلامت امور

 1.95 32.91 3.13 5.51 35.01 1.11 1.11 54.16 6.11 1.309 63.46 3.13 سهم امور سلامت

 14622 1933 54969 13141 1306 30306 14343 1231 53293 14553 391 99515 ...امور فرهنگ و هنر

 3.41 0.26 1.43 3.55 0.30 2.94 3.94 0.29 2.13 3.13 0.11 2.15 سهم امور فرهنگ و هنر

 34492 54913 661051 39913 52933 599916 24154 94302 933154 21296 55416 911151 امور آموزش و پژوهش

 3.46 10.56 21.3 6.13 12.2 14.21 5.23 4.39 14.50 5.54 13.14 20.30 سهم امور آموزش

 443 19943 114523 143 12451 314200 104 3121 604534 امور رفاه اجتماعی
104431

1 
33160 1043 

 0.21 6.02 35.32 0.14 3.33 31.34 0.15 2.59 24.35 0.16 1.49 24.55 سهم امور رفاه اجتماعی

ی هافیرداعتبارات 
 162393 0 265196 191009 0 254051 250424 0 932554 211344 0 336419 متفرقه

 32.3 0 1.63 24.31 0 4.19 99.32 0 13.65 93.26 0 11.23 سهم بودجه متفرقه

 509104 902913 2062521 جمع کل
299446

4 
504431 566151 

213335
3 

924420 503332 
303319

1 
562399 501133 

 
ای ای امور مذکور کاهش یافته یا اینکه این کاهش از ناحیه بودجه سرمایهاما اینکه آیا سهم اعتبارات هزینه

تواند موضوع مهمی باشد. اگر دولت در شرایط سخت اقتصادی که اکنون بر جامعه حاکم است، بوده است، می
هنگ و هنر را کاهش دهد، چه نوع از به ناچار باید سهم اموری مانند دفاعی و امنیتی، مسکن یا امور فر

( در ادامه، 12هایی در امور دیگر باید اضافه شود. جدول )باید کم شده و به چه نوع هزینه هاآنهای هزینه
 1345-41های ای برای سالای، اختصاصی و سرمایهگانه را به تفکیک اعتبارات هزینهتغییرات بودجه امور ده

 دهد. نشان می

 گانهدهو متفرقه امور  یانهیهزتبارات اع 9-2-8-8
حه باشد، در لایهای متفرقه نیز میای کل بودجه که شامل اعتبارات ردیفبراساس جدول بالا، اعتبارات هزینه

ای بودجه مصوب سال هزار میلیارد تومان است که نسبت به اعتبارات هزینه 301معادل  1341بودجه سال 
میلیارد تومان اعتبارات  26500دارد. بطوریکه از کل این میزان اعتبارات،  درصدی را 5/1رشد حدود  1343
دهد. علاوه تشکیل می 1341ای را در سال درصد از کل اعتبارات هزینه 5/1های متفرقه است که حدود ردیف
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درصد کل  6/2گانه بالا است که هزار میلیارد تومان نیز اعتبارات متفرقه، به تفکیک امور ده 1بر این، حدود 
 ایدهد. نمودار زیر تغییرات سهم هر یک از امور از اعتبارات هزینهای لایحه بودجه را شکل میاعتبارات هزینه

 دهد.نمایش می 1345-41های را برای سال 41های مصوب سالانه و لایحه بودجه سال بودجه

-

 
اجتماعی و امور دفاعی، بالاترین سهم از اعتبارات  های مورد بررسی همواره امور رفاهبراساس نمودار بالا، طی سال

درصد  16به  43درصد در بودجه مصوب سال  22اند. اما سهم امور دفاعی از ای را به خود اختصاص دادههزینه
معادل  43در لایحه سال بعد، تقلیل یافته است. در واقع، میزان اعتبارات امور دفاعی و امنیتی در مصوب سال 

هزار میلیارد تومان کاهش یافته که به معنی  51به  41لیارد تومان است که این میزان برای لایحه هزار می 62
ای این امور در لایحه است. اما با این حال، سهم امور دفاعی از اعتبارات درصد کاهش در اعتبارات هزینه 13

رد. در حقیقت، با کاهش سهم امور دفاعی ، همچنان رتبه سوم را در بین سایر امور دا41ای در لایحه بودجه هزینه
ای، سهم امور آموزش و پژوهش توانسته است، خود را به جایگاه دوم بعد از امور رفاه اجتماعی از اعتبارات هزینه

ای اغلب امور در لایحه، به برساند. به عبارت دیگر، با نگاهی اجمالی به نمودار بالا، کاهش سهم اعتبارات هزینه
دو امور رفاه اجتماعی و امور آموزش و پژوهش منتقل شده است. علاوه بر این، جایگزینی از بودجه  افزایش سهم

گردد. های قبل نیز برمیتر بوده و روند آن به سالمتفرقه به سمت امور رفاه اجتماعی و آموزش نیز ملموس
تقریباً با همان سرعت سهم ، 1345-41های شود با کاهش بودجه متفرقه بطور یکنواخت طی سالملاحظه می

درصد  6/1به  45درصد در  11امور رفاه اجتماعی و آموزش و پژوهش افزایش یافته است. سهم بودجه متفرقه از 
 41درصد در سال  36به  1345درصد سال  5/24کاهش یافته و در مقابل، سهم رفاه اجتماعی از  41در لایحه 

درصد در لایحه بالا رفته است. در بخش بعد، به بررسی این  22به  45درصد  20و سهم آموزش و پژوهش از 
ها و های هر یک از امور کاسته شده و بر کدام فصول بخششود که چه سهمی از کدام فصلموضوع پرداخته می

 امور دیگر و به چه میزان افزوده شده است.
های گذشته و بویژه در سلامت در سالای دو بخش امور دفاعی و بطور خلاصه، کاهش اساسی در اعتبارات هزینه

صورت گرفته و این اتفاق با کاهش امور دیگر از جمله پائین آمدن سهم امور اقتصادی، امور فرهنگ و  41لایحه 
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هنر و حتی سهم بودجه اعتبارات متفرقه هر چند با شدت کمتری همراه است. بطوریکه منابع آزاد شده نیز در 
های شود و این روندی است که در سه سال اخیر و شاید سالاجتماعی هزینه میدو بخش عمده آموزش و رفاه 

 اخیر رخ داده و اکنون تنها با شدت بیشتری اتفاق افتاده است.
 گانهدهاعتبارات اختصاصی امور  9-2-8-2

تأمین مالی های اجرایی موجود در خود امور اعتبارات اختصاصی امور در واقع، از محل منابع داخلی دستگاه
هزار  56، معادل 1341( مجموع کل اعتبارات اختصاصی امور در لایحه بودجه سال 12شود. براساس جدول )می

میلیارد تومان است که بخش اعظمی از آن متعلق به امور خاصی است. نمودار زیر سهم هر یک از امور را از 
 دهد.نمایش می 1345-41اعتبارات اختصاصی برای دوره 

 

 
های قبل، به امور سلامت مربوط بوده و مقدار شترین سهم اعتبارات اختصاصی در لایحه بودجه، همانند سالبی

درصد کاهش  26باشد. هر چند این میزان نسبت به بودجه مصوب سال قبل، هزار میلیارد تومان می 91آن معادل 
امور اختصاص دارد. البته کاهش فوق باعث درصد از اعتبارات مذکور در لایحه به این  5/32یافته، اما همچنان 

، تقلیل یابد. البته اعتبارات اختصاصی از 43واحد درصد نسبت به سال  3شده تا سهم اعتبارات اختصاصی آن 
با کاهش همراه است. بویژه  41ناحیه درآمدهای اختصاصی اغلب امور، در طول سه سال اخیر بویژه در لایحه 

درصد در لایحه تنزل پیدا کرده و سهم آموزش و پژوهش نیز  5/0به  46در سال  درصد 21سهم امور دفاعی از 
واحد درصدی در مقایسه با سهم سال  9ای آن افزایش یافته در اینجا با کاهش ای و سرمایهکه اعتبارات هزینه

 خود مواجه است.  45
نسبت  41تصاصی برخی امور در لایحه البته در برخی مواقع، از جمله امور آموزش و پژوهش، میزان اعتبارات اخ

، با افزایش همراه است. به عنوان مثال، اعتبارات اختصاصی امور آموزش 43به این اعتبارات در بودجه مصوب سال 
میلیارد تومان  5492به  41میلیارد تومان است که این مقدار در لایحه  5293، معادل 43و پژوهش در سال 

درصدی اعتبارات اختصاصی این بخش است. اما در مقابل، سهم اعتبارات مذکور  13افزایش یافته که معادل رشد 
تقلیل  41درصد در لایحه  10به  43درصد در  12برای آن همانطور که ملاحظه شد با کاهش مواجه بوده و از 
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ه است توانست دهد که افزایش اعتبارات اختصاصی برخی امور، به حدی زیاد بوده کهپیدا کرده است. این نشان می
هایی کاهش یابد. در نمودار بالا، تنها بخش هاآنبا وجود اینکه این نوع اعتبارات اغلب امور افزایش یافته اما سهم 

افزایش یافته است، امور خدمات عمومی و امور رفاه اجتماعی است. رشد  هاآنکه سهم اعتبارات اختصاصی 
 1500درصد بوده و مقدار آن از  139، برابر 43نسبت به سال  41یحه اعتبارات اختصاصی امور رفاه اجتماعی در لا

رسیده است. همچنین این رشد برای امور خدمات  41میلیارد تومان در لایحه  3900به  43میلیارد تومان مصوب 
 میلیارد تومان افزایش یافته است. 9000هزار میلیارد به  2باشد که مقدار آن از درصد می 113عمومی 

 گانهدهامور  یاهیسرمااعتبارات  9-2-8-9
هزار میلیارد تومان است که بیانگر کاهش  50، معادل 1341ای لایحه بودجه سال میزان کل اعتبارات سرمایه

های متفرقه برای تملک باشد. همچنین سهم اعتبارات ردیفمی 43درصد در مقایسه با بودجه مصوب  5/0
هزار  16درصد بوده که به معنی  32برابر  41ای مذکور، در لایحه ارات سرمایهای از کل اعتبهای سرمایهدارایی

ای در آن است. علاوه بر این، مجموع میزان اعتبارات متفرقه های متفرقه سرمایهمیلیارد تومان اعتبارات ردیف
درصد کل  11اص هزار میلیارد تومان است که به معنی اختص 4معادل  41اختصاص داده شده به امور در لایحه 

ای است. نمودار زیر سهم هر یک از امور در اعتبارات سرمایه 41ای به این نوع اعتبارات در سال اعتبارات سرمایه
 دهد.نمایش می 1345-41را برای دوره 

 
به امور  1345-41های ای در دو سال پایانی سالشود بخش عمده اعتبارات سرمایهدر نمودار بالا ملاحظه می 
های متفرقه هست که بیشترین مقدار قتصادی تعلق دارد؛ در حالیکه در دو سال اول، این سهم اعتبارات ردیفا

ای است. امور اقتصادی درصد کل اعتبارات سرمایه 32، سهم آن 41را داشته و همانطور که گفته شد، در لایحه 
د از سهم این اعتبارات را در لایحه بودجه درص 5/31ای، هزار میلیارد تومان اعتبارات سرمایه 14با اختصاص 

های مورد بررسی، شاهد افزایش ای سالتشکیل داده است. اما از لحاظ تغییرات سهم امور در اعتبارات سرمایه
ای که سهم آن از هستیم. بگونه 1341إلی  1345های این سهم برای امور اقتصادی بطور یکنواخت در سال

رسیده است. اما با این حال، براساس جدول  41درصد در لایحه بودجه  5/31به  45درصد در سال  9/31
، مربوط به امور سلامت 43نسبت به مصوب سال  41ای در لایحه ( بیشترین کاهش مقدار اعتبارات سرمایه12)
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میلیارد تومان کاهش  331به  43میلیارد تومان در  2100ای بخش سلامت از است. میزان اعتبارات سرمایه
درصد است. این در حالی است که سهم این امور از بودجه اعتبارات  -4/33یافته که در واقع، کاهشی به میزان 

درصد تقلیل یافته است که در نمودار  5/1درصد به  6درصد کاهش یافته و از  -1/33ای، نیز در لایحه سرمایه
 بالا قابل مشاهده است. 

میلیارد تومان  14200به  43میلیارد تومان در  14100ی است که از اما دومین کاهش مربوط به امور اقتصاد
 34باشد. در نتیجه این تغییر، سهم امور اقتصادی نیز از درصد کاهش می -3رسیده و معادل  41در لایحه 
ای است. امور درصدی در سهم این امور از اعتبارات سرمایه 5/2کاهش یافته که به معنی کاهش  31درصد به 

درصد کاهش  2ای، سهم آن نیز درصد کاهش در میزان اعتبارات سرمایه 2نیز بخش دیگری است که با  مسکن
، امور محیط زیست، امور قضایی، امور آموزش و هاآنیافته است. در مقابل این کاهش اعتبارات امور و سهم 

ای و سهم این تبارات سرمایهپژوهش، امور دفاعی و امنیتی و امور رفاه اجتماعی اموری هستند که مقدار اع
درصدی، سهم امور محیط زیست، همچنان بسیار  31افزایش یافته است. البته باوجود افزایش  هاآناعتبارات 

درصد در لایحه رسیده است. بطورکلی، سهم این امور در لایحه نسبت  5/0درصد تنها به  9/0پائین بوده و از 
 11ای و در نتیجه، درصد رشد اعتبارات سرمایه 13مور قضایی نیز با درصد بالا رفته است. ا 32، 43به سال 

رقم  41درصد افزایش در سهم بودجه اعتباراتی توانسته است دومین افزایش در اعتبارات مذکور را در لایحه 
درصد افزایش  10و  16بزند. امور آموزش و پژوهش و همچنین امور رفاه اجتماعی نیز هر یک به ترتیب با 

 ای افزایش یافته است.تبارات، سهمشان در لایحه از اعتبارات سرمایهاع
 -13ای به میزان (، امور دفاعی و امنیتی، بیشترین کاهش اعتبارات هزینه12( و )10با توجه به نمودارهای )

ت درصد کاهش اعتبارا -9درصد و  -15درصد داشته و امور فرهنگ و هنر و امور سلامت نیز هر یک به میزان 
درصد کاهش  -33کنند. این در حالی است که امور سلامت با تجربه می 41ای را در لایحه بودجه هزینه

درصد کاهش  -2درصد و  -3ای بیشترین کاهش و امور اقتصادی و امور مسکن نیز هر یک با اعتبارات سرمایه
نشان  هاآنقایسه این امور و ارقام هستند. م 41ای در لایحه بودجه های بعدی کاهش اعتبارات سرمایهدر رتبه

ای با کاهش بودجه ای و چه از جنبه سرمایه، چه از جنبه اعتبارات هزینه41دهد که امور سلامت در لایحه می
های آتی مواجه سازد. در بخش تواند خدمات امور مذکور را با وضعیت نامناسبی در سالمواجه است و این می

شود که در هر یک از اموری که گفته شد، دولت این کاهش اعتبارات داخته میبعد به بررسی این موضوع پر
را در چه فصولی، اعمال کرده و در مقابل، کدامیک را افزایش یا بدون تغییر گذاشته است. همچنین اموری نیز 

آموزش و  ای مواجه هستند نظیر به ترتیب امور رفاه اجتماعی وای و سرمایهکه با افزایش اعتبارات هزینه
 اند.مند نساختهپژوهش، افزایش مذکور را در کدام فصول وارد کرده و کدامیک را از این افزایش بهره

 

 گانهپنجاهمصارف بودجه عمومی به تفکیک فصول  9-2-2
ای به تفکیک فصول مربوط به هر یک ای، اختصاصی و سرمایهبخش آخر این گزارش به بررسی اعتبارات هزینه

، بدون احتساب اعتبارات متفرقه 41گانه در لایحه شود. میزان کل مصارف فصول پنجاهگانه پرداخته میاز امور ده
هزار میلیارد تومان(  336) 1343به مصوب سال  هزار میلیارد تومان است که نسبت 331و استانی، حدوداً برابر 

 23( مشاهده شد، امور رفاه اجتماعی )11دهد. همانطور که براساس جدول )درصدی را نشان می 10رشد 
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درصد( بیشترین سهم از مصارف کل )بودجه کل  12درصد( و امور سلامت ) 15درصد(، آموزش و پژوهش )
اند. اکنون جدول زیر، نحوه توزیع اعتبارات مختلف را به تفکیک صاص دادهبه خود اخت 41امور( را در لایحه سال 

    دهد. فصول هر یک از امور نشان می

 درصد -؛ میلیارد ریال1345-41طی دوره  هاآنای به تفکیک فصول و سهم ای، اختصاصی و سرمایهکل اعتبارات هزینه -13جدول 
  1345 1346 1343 1341 

 سهم کل اعتبارات سهم کل اعتبارات سهم کل اعتبارات سهم کل اعتبارات 

 3.915061 199305 3.033349 119996 2.932111 13143 2.930312 32136 امور خدمات عمومی

 0.193339 5435 0.221903 1605 0.264366 4941 0.23302 1223 گذاریفصل قانون

 1.521611 63001 1.139301 99256 1.016343 31303 0.433631 23196 فصل اداره امور عمومی

 1.359332 32691 1.556439 51656 1.031439 36311 1.043905 32541 فصل خدمات مالی و مالیاتی

 0.065331 2322 0.033396 2424 0.015052 2444 0.111114 3510 فصل تحقیق و توسعه در امور خدمات عمومی

 12.65901 523460 16.31111 624161 16.90523 531951 19.03464 911192 امور دفاعی و امنیتی

 3.549533 319966 11.5033 933336 13.03561 954693 10.13951 321361 فصل دفاع

 9.451439 205093 5.110354 142593 3.323132 113311 3.206352 45223 فصل حفظ نظم و امنیت عمومی

 0.103945 9951 0.109349 3491 0.092955 1943 0.03134 1152 فصل تحقیق و توسعه در امور دفاعی و امنیتی

 2.169231 111544 2.511532 43522 1.649643 54356 1.351135 52236 امور قضایی

 2.160329 111953 2.519462 43316 1.642003 54661 1.321429 51396 فصل اداره امور قضایی

 0.003526 196 0.003513 135 0.002666 49 0.024415 141 فصل تحقیق و توسعه در امور قضایی

 6.99056 266612 3.132133 261641 6.569016 231951 6.932233 141026 امور اقتصادی

 0.351921 19191 0.611065 23215 0.963033 16961 0.642146 20553 فصل انرژی

 0.406943 33535 1.025012 31614 0.100929 3591 0.1925 9232 فصل ارتباطات و فناوری

 1.196619 36965 1.411316 39423 2.222213 31354 2.911241 31114 فصل حمل و نقل

 0.913311 13113 0.334413 19313 0.165652 5191 0.236115 3033 فصل صنعت و معدن

 0.634366 26939 0.33941 24149 0.991153 15510 0.3016 1453 فصل بازرگانی

 0.103634 33236 0.405633 39114 1.231021 95069 0.313396 21143 فصل کشاورزی و منابع طبیعی

 1.111141 96011 1.051131 34623 1.513162 53946 1.519024 99469 فصل منابع آب

 0.031033 1535 0.039152 1313 0.021355 353 0.022143 610 فصل روابط کار

 0.016111 644 0.019121 532 0.003331 239 0.001319 294 فصل تعاون

 0.306521 12642 0.334066 12339 0.39295 12035 0.311103 11334 فصل تحقیق و توسعه در امور...

 0.043255 9023 0.035111 2130 0.060641 2190 0.054301 1333 امور محیط زیست

 0.003924 192 0.009011 159 0.001031 31 0.000192 25 فصل مدیریت پسماند

 0 0 0 0 0 0 0.001099 31 های شهری، روستایی و صنعتیپسابفصل مدیریت 

 0.020903 195 0.014155 391 0.011269 699 0.013009 505 فصل کاهش آلودگی

 0.063012 2612 0.099161 1669 0.03933 1226 0.024541 134 های زیستیفصل حفاظت از گونه

 0.010333 921 0.003039 265 0.006551 231 0.011134 332 فصل تحقیق و توسعه در امور زیست محیطی

 0.424612 31945 1.05493 34413 1.190342 90225 1.390314 34113 امور مسکن، عمران شهری و روستایی

 0.03321 1331 0.091519 1569 0.013163 630 0.019391 931 فصل مسکن

 0.959323 11112 0.533011 20239 0.502121 13330 0.322431 21930 فصل توسعه خدمات شهری، روستایی و عشایری

 0.903514 16139 0.994154 16491 0.544363 21191 0.561514 16119 فصل آب و فاضلاب

 0.039536 1930 0.030436 1163 0.020306 316 0.039996 1023 فصل تحقیق و توسعه در امور مسکن، عمران شهری

 15.31524 639155 15.91511 510336 13.53306 931549 13.41553 913261 امور سلامت

 3.313133 190115 3.505042 132051 2.431444 103319 3.911216 101515 فصل بهداشت
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 11.33933 915146 11.96121 931343 10.95919 361614 10.33524 301121 فصل درمان

 0.146613 1199 0.113444 6432 0.116423 6541 0.122023 3629 فصل تحقیق و توسعه در امور سلامت

 1.495659 10563 2.316523 14410 2.106651 39212 2.112315 69113 امور فرهنگ و هنر، تربیت بدنی و گردشگری

 0.314232 13220 0.615162 23202 0.919934 13013 0.503666 19451 فصل دین و مذهب

 0.30256 12521 0.366293 13341 0.331342 11496 0.33933 4424 فصل ورزش و تفریحات

 0.962631 14156 0.524963 14493 0.935205 16356 0.961413 13426 فصل فرهنگ و هنر

 0.13266 5943 0.129011 9632 0.134303 9426 0.152561 9531 فصل میراث فرهنگی

 0.554116 23159 0.51315 21446 0.532435 11343 0.536136 13131 فصل رسانه

 0.041243 9030 0.011443 3014 0.059952 1420 0.056603 1611 فصل گردشگری

 0.022624 433 0.029101 401 0.025911 146 0.029299 320 فصل صنایع دستی

 0.091922 2005 0.060443 2241 0.055631 1463 0.065223 1433 فصل تحقیق توسعه در امور فرهنگ...

 11.53363 363913 16.35141 631336 15.10154 553920 16.43393 503013 امور آموزش و پژوهش

 10.3451 993011 4.939505 355936 1.564613 302132 4.211925 233331 فصل آموزش و پرورش عمومی

 1.554211 69562 1.991219 59244 1.914613 50054 1.590365 95351 ای و مهارت...فصل آموزش فنی و حرفه

 9.45936 205160 9.311351 133511 9.513913 161355 9.153451 199159 آموزش عالیفصل 

 0.960331 14034 0.36936 13392 0.519334 11150 0.619915 20321 ایهای پایهفصل پژوهش

 0.616149 21913 0.332593 23541 0.693106 22192 0.099396 1313 ایهای توسعهفصل پژوهش

 0.03642 3115 0.039056 2340 0.064219 2993 0.545956 13619 توسعه در امور آموزش...فصل تحقیق و 

 23.34355 1139235 29.02214 405013 20.31453 333051 20.11529 611136 امور رفاه اجتماعی

 0.323122 13539 0.332699 19034 0.391111 12302 0.256313 3626 فصل امداد و نجات

 1.234901 391166 3.311594 240314 5.41693 211015 9.323312 190211 اجتماعیهای فصل بیمه

 11.29543 355503 15.94631 513129 19.03161 945012 15.99031 951552 فصل حمایتی

 0.536393 23111 0.93165 16262 0.913204 19530 0.311306 11532 فصل توانبخشی

 0.003623 150 0.002621 44 0.002326 12 0.005449 131 فصل تحقیق و توسعه در امور رفاه...

 14.65143 3312936 14.14535 3360350 10.61604 2192530 34.45221 2339990 جمع

 فصول امور خدمات عمومی 9-2-2-8
درصدی از کل اعتبارات امور و  5/3که سهم  در جدول بالاامور خدمات عمومی دولت، به عنوان اولین بخش 

درصد(، اداره امور عمومی  19/0گذاری )را دارد، شامل چهار فصل قانون 1341اعتبارات متفرقه در لایحه 
 06/0درصد( و فصل تحقیق و توسعه در امور خدمات عمومی ) 35/1درصد(، خدمات مالی و مالیاتی ) 52/1)

باشد. نمودار زیر گانه در لایحه میاز کل بودجه امور ده هاآنز بیانگر سهم درصد( است که اعداد داخل پرانت
شود، فصول اداره امور عمومی و دهد. همانطور که ملاحظه مینشان می 1345 -41ها را برای دوره این سهم

 های موردنظر، سهم بیشتری نسبت به دو فصل دیگر دارند.خدمات مالی و مالیاتی همواره طی سال
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 1343واحد درصد نسبت سال  95/0، حدود 41سهم امور خدمات عمومی از بودجه عمومی کل دولت در لایحه 

، نصیب فصول اداره امور عمومی و 1341افزایش یافته است. براساس نمودار بالا، این افزایش سهم در سال 
میلیارد تومان در  9900رتیب از خدمات مالی و مالیاتی شده است. بطوریکه اعتبارات کل بودجه این فصول به ت

میلیارد تومان در  3300به  43میلیارد تومان در  5100برای اداره امور عمومی و از  41در لایحه  6300به  43
در  گذاری و تحقیق و توسعهلایحه برای فصل خدمات مالی و مالیاتی افزایش یافته است. در مقابل، فصول قانون

یابد. کاهش می 43در لایحه نسبت به سال  هاآنگری هستند که سهم بودجه امور خدمات عمومی دو فصل دی
ای، دو فصل اداره امور عمومی و خدمات مالی و ای، اختصاصی و سرمایهاز لحاظ تغییرات انواع اعتبارات هزینه

به ترتیب  ،43نسبت به مصوب سال  41در لایحه سال  هاآنای تخصیص داده شده برای مالیاتی اعتبارات هزینه
هزار میلیارد تومان افزایش یافته است.  33هزار میلیارد به  33هزار میلیارد تومان و از  91هزار میلیارد به  36از 

باشد. همچنین اعتبارات نیز البته با شدت بیشتر، حاکم می هاآنهمین شرایط برای اعتبارات اختصاصی 
صاصی ای و اختا اندازه این افزایش در مقایسه با اعتبارات هزینهای دو فصل مذکور نیز افزایش یافته اما بسرمایه

 کمتر است.
گذاری و تحقیق و توسعه در این امور، کاهش ای برای دو فصل دیگر یعنی قانوناز سوی دیگر، اعتبارات هزینه

صل اعتبارات برای فکه اعتبارات اختصاصی برای تحقیق و توسعه بیشتر شده، این یافته است. اما در عین حال
ی کمتر گذارای برای قانونگذاری نسبت به سال قبل، تغییری نکرده است. در همین حال، اعتبارات سرمایهقانون

ای دو فصل دیگر، یعنی اداره امور عمومی شده ولی برای تحقیق و توسعه تغییری نکرده است. اعتبارات سرمایه
ای و اختصاصی بیشتر شده است. بطور کلی، وضعیت فصول ارات هزینهو خدمات مالی و مالیاتی نیز همانند اعتب

، بهبود یافته است. اما فصل 1343نسبت به سال  41اداره امور عمومی و خدمات مالی و مالیاتی در لایحه 
 کنند که این کاهش برایگذاری در کنار فصل تحقیق و توسعه بطور کلی بودجه کمتری را دریافت میقانون
 ذاری بیشتر از تحقیق و توسعه است.گقانون
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 فصول امور دفاعی و امنیتی  9-2-2-2
، 41ای لایحه ای، اختصاصی و سرمایه( سهم امور دفاعی و امنیتی از کل اعتبارات هزینه13براساس جدول )

 5درصد(، فصل حفظ نظم و امنیت ملی ) 1درصد است. این امور متشکل از سه فصل دفاع ) 13برابر حدود 
درصد( است. نمودار زیر سهم هر یک از فصول مربوط به  1/0درصد( و فصل تحقیق و توسعه در امور دفاعی )

شود که طی چهار سال مورد بررسی، ملاحظه می دهد.نشان می 1345-41امور دفاعی و امنیتی را برای دوره 
 فصل دفاع همواره از سهم بالایی نسبت به دو فصل دیگر برخوردار است.

 
 

، نسبت به بودجه مصوب سال 41سهم امور دفاعی و امنیتی از کل اعتبارات امور و اعتبارات متفرقه در لایحه 
واحد درصد کاهش یافته است. این کاهش در نمودار بالا، به تفکیک فصول مشخص شده  9، حدود 1343

کور اده شده برای فصل مذباشد؛ میزان کل اعتبارات اختصاص داست. بیشترین کاهش مربوط به فصل دفاع می
کاهش یافته است که  41هزار میلیارد تومان در لایحه  31به  43هزار میلیارد تومان در مصوب  93از حدود 

باشد. اما در مقابل، میزان کل اعتبارات واحد درصدی برای سهم این فصل از بودجه می 9بیانگر کاهش 
هزار  20به  1343هزار میلیارد در بودجه مصوب سال  14تخصیص داده شده به فصل حفظ نظم و امنیت، از 

افزایش دارد؛ اما با این حال، سهم آن از کل اعتبارات لایحه یک واحد درصد  41میلیارد تومان در لایحه 
میلیارد در سال  345کاهش یافته است. همچنین کل اعتبارات فصل تحقیق و توسعه در امور دفاعی نیز از 

 ، ثابت باقی مانده است.43تومان در لایحه افزایش دارد ولی سهم آن نسبت به سال میلیارد  995به  1343
هزار میلیارد  93ای فصل دفاع از از لحاظ نوع اعتبارات اختصاص داده شده به فصول این امور، اعتبارات هزینه

ای فصل مذکور از ، کاهش یافته و سهم این اعتبارات بر41هزار میلیارد تومان در سال  31به  43مصوب سال 
ای دو فصل حفظ نظم و امنیت و تحقیق و توسعه درصد تنزل یافته است. اما اعتبارات هزینه 10درصد به  15

بارات از کل اعت هاآنهر یک به ترتیب هزار میلیارد و ده میلیارد تومان تغییر کرده است که برای تغییر سهم 
میلیارد تومان کاهش  200میلیارد به  300فصل دفاع نیز از ای بودجه ناچیز است. اعتبارات اختصاصی هزینه

میلیارد  60یافته در حالیکه این اعتبارات برای فصل حفظ امنیت بدون تغییر مانده و برای تحقیق و توسعه از 
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ای است که برای فصل دفاع میلیارد تومان در لایحه افزایش یافته است. اما تنها اعتبارات سرمایه 100به 
میلیارد تومان در لایحه رسیده است. در حالیکه این  332به  43میلیارد در سال  240ش یافته و از افزای

میلیارد تومان افزایش یافته و فصل تحقیق و توسعه نیز تغییری  562به  520اعتبارات برای فصل حفظ امنیت 
 از این بابت ندارد.

 فصول امور قضایی  9-2-2-9
ای را به خود اختصاص ای، اختصاصی و سرمایهدرصد کل اعتبارات هزینه 3دود ، ح41امور قضایی در لایحه 

درصد(  003/0درصد( و تحقیق و توسعه در این امور ) 16/2داده است و شامل دو فصل اداره امور قضایی )
 باشد. می

 
است که بخش درصد افزایش یافته  5/0، به میزان 43نسبت به مصوب سال  41سهم امور قضایی در لایحه 

میلیارد تومان  4300قابل توجه این افزایش، از ناحیه فصل اداره امور قضایی است. کل اعتبارات این فصل، از 
درصدی سهم این فصل از کل  5/0میلیارد تومان در لایحه رسیده و موجب افزایش  11100، به 43در سال 

میلیارد  13اعتبارات فصل تحقیق و توسعه از  شده است. این در حالی است که کل 43اعتبارات نسبت به سال 
میلیارد  1300ای فصل اداره امور قضایی از میلیارد تومان در لایحه رسیده است. اعتبارات هزینه 19تومان به 
میلیارد تومان در لایحه افزایش یافته و در حالیکه اعتبارات اختصاصی آن همچنان  10300به  43در سال 

میلیارد تومان رسیده  1100میلیارد به  450ای فصل مذکور، ده است، اعتبارات سرمایهبدون تغییر، صفر مان
 درصد شده است. 3/2به  4/1که موجب رشد سهم آن از 

 فصول امور اقتصادی  9-2-2-4
ای را به خود ای، اختصاصی و سرمایهدرصدی از کل اعتبارات هزینه 5/6، سهم 41امور اقتصادی در لایحه  

درصد کاهش دارد. فصول مربوط به  5/0، حدود 1343اختصاص داده است که نسبت به بودجه مصوب سال 
درصد(، صنعت و معدن  1/1درصد(، حمل و نقل ) 4/0درصد(، ارتباطات و فنآوری ) 9/0این امور؛ فصل انرژی )

درصد(، فصل  11/1درصد(، منابع آب ) 1/0درصد(، کشاورزی و منابع طبیعی ) 6/0درصد(، بازرگانی ) 91/0)
باشد. درصد( می 3/0درصد( و فصل تحقیق و توسعه در امور اقتصادی ) 02/0درصد(، تعاون ) 09/0روابط کار )
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دهد. همانطور که ملاحظه نمایش می 1345-41های برای سالنمودار زیر سهم فصول فوق از کل اعتبارات را 
 های مذکور، بیشترین سهم را از اعتبارات کل بودجه دارد.شود، فصل حمل و نقل همواره طی سالمی

 
دهد با اینکه سهم فصل حمل و نقل هنوز در بین سایر فصول، بیشترین مقدار را دارد، اما نمودار بالا نشان می

، 1345درصد در سال  5/2های اخیر بطور قابل توجهی کاهش یافته است. بطوریکه از ر سالکه سهم آن د
آوری و رسیده است. همزمان با این کاهش، سهم دو فصل ارتباطات و فن 41درصد در لایحه  1/1سهم آن به 

آوری و اطات و فندرصد برای ارتب 4/0به  1/0های مذکور افزایش یافته و به ترتیب از فصل بازرگانی طی سال
درصد برای بازرگانی رسیده است. براساس نمودار بالا، سهم اغلب فصول مربوط به امور  6/0درصد به  3/0از 

، کاهش یافته و یا تغییر چندانی نکرده است. تنها دو فصل 43نسبت به مصوب سال  41اقتصادی در لایحه 
افزایش یافته است.  هاآند که تا حدودی سهم هایی هستنصنعت و معدن و فصل منابع آب به عنوان فصل

درصد برای  11/1درصد به  05/1درصد برای صنعت و معدن و از  91/0درصد به  31/0بطوریکه به ترتیب از 
 منابع آب افزایش سهم رخ داده است.

نکته  ، به این43نسبت به مصوب سال  41اما از لحاظ نوع اعتبارات اختصاص داده شده به فصول در لایحه 
واحد درصد افزایش یافته؛  09/0ای و اختصاصی فصل انرژی هر یک حدوداً شود که اعتبارات هزینهاشاره می

واحد درصد کاهش یافته است که این منجر به کاهش سهم این فصل، از  2ای آن در حالیکه اعتبارات سرمایه
ست. تقریباً رویکرد مشابهی برای بقیه درصد در لایحه شده ا 36/0به  43درصد سال  62/0کل اعتبارات از 

 43نسبت به سال  41در لایحه  هاآنای اغلب فصول امور اقتصادی نیز وجود دارد. بطوریکه اعتبارات هزینه
میلیارد  1200به  43میلیارد تومان در  1600افزایش یافته است. به استثنای فصل بازرگانی که این اعتبارات از 

ای در اغلب فصول بیشتر شده است. . اعتبارات اختصاصی فصول نیز همانند هزینهیابددر لایحه کاهش می
ای نیز در فصولی نظیر حمل و نقل، صنعت و معدن، بازرگانی و فصل منابع آب افزایش یافته اعتبارات سرمایه

هم س است. اما فصول انرژی، ارتباطات و فنآوری و فصل کشاورزی به عنوان فصولی هستند که شاهد کاهش
 باشند. ای کل امور و فصول میخود از اعتبارات سرمایه
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 فصول امور محیط زیست  9-2-2-۱
را به خود  41ای و اختصاصی لایحه ای، سرمایهدرصد از کل اعتبارات هزینه 04/0امور محیط زیست حدود 

 003/0دیریت پسماند )باشد. فصول مگانه میاختصاص داده است که جزو کمترین مقادیر سهم در بین امور ده
های زیستی درصد(، حفاظت از گونه 02/0درصد(، کاهش آلودگی ) 0های شهری )درصد(، مدیریت پساب

درصد( به عنوان اجزای بودجه محیط  01/0درصد( و فصل تحقیق و توسعه در امور محیط زیست ) 06/0)
 هایود به بخش حفاظت از گونهشای نیز همانگونه که ملاحظه میزیست هستند و بیشترین سهم بودجه

 دهد.نشان می 1343-41زیستی تعلق دارد. نمودار زیر سهم فصول را برای دوره 

 
های زیستی همواره بیشترین سهم از اعتبارات کل را در بین سایر فصول داشته و مقدار فصل حفاظت از گونه

واحد  02/0یحه افزایش یافته که معادل میلیارد تومان در لا 260به  43میلیارد تومان در سال  160آن از 
 26باشد. به جز آن، فصل تحقیق و توسعه در امور محیط زیست نیز از درصد افزایش در سهم این فصل می

میلیارد تومان در لایحه رسیده است؛ اما میزان اعتبارات سایر فصول یا تغییری نکرده و یا سهم  93میلیارد به 
میلیارد تومان کاهش  12میلیارد به  15ای فصل مدیریت پسماند، از رات هزینهکمتر شده است. اعتبا هاآن

میلیارد تومان بیشتر شده است. این تغییرات در کل منجر به  2ای آن یافته اما در مقابل، اعتبارات سرمایه
ت درصد در لایحه شده است. برعکس، اعتبارا 003/0درصد به  009/0ای این فصل از کاهش سهم بودجه

ای آن از میلیارد تومان افزایش یافته و در مقابل، اعتبارات سرمایه 23به  12ای فصل کاهش آلودگی از هزینه
ای ای و سرمایهکاهش یافته است. این در حالی است که هر دو اعتبارات هزینه 41میلیارد در لایحه  53به  62

ه است. تغییرات مشابهی برای فصل تحقیق و بیشتر شد 41های زیستی در لایحه برای فصل حفاظت از گونه
 ای آن در لایحه افزایش یافته است.توسعه در امور محیط زیست نیز رخ داده و سهم بودجه
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 فصول امور مسکن، عمران شهری و روستایی  9-2-2-6
دارد را  1341ای لایحه ای، اختصاصی و سرمایهدرصدی از کل اعتبارات هزینه 4/0امور مسکن حدود سهم 

توان گفت سهم این بخش از امور، از درصد است. بنابراین می 1، برابر 1343که این سهم برای مصوب سال 
نداشته و ضمن اینکه سهم آن همواره درصد ناچیزی از  1343بودجه تفاوت چندانی با بودجه مصوب سال 

 دهد.سالانه نشان می هایباشد. نمودار زیر سهم فصول امور مسکن را از بودجهبودجه سالانه می

 
درصد( به عنوان  91/0درصد( و فصل آب  و فاضلاب ) 95/0دو فصل توسعه خدمات شهری، روستایی)

نسبت به فصول دیگر این امور در سطح بیشتری قرار دارد. اما در دو  هاآنهایی هستند که همواره سهم فصل
 09/0واحد درصد و  04/0، هر یک به ترتیب 41در حال کاهش است. بطوریکه در لایحه  هاآنسال آخر، سهم 

درصد کمتر شده است. برای  01/0واحد درصد کاهش سهم دارند. همچنین سهم فصل مسکن نیز به اندازه 
ال سای هر سه فصل مذکور در لایحه نسبت به مصوب بررسی جزئیات بیشتر، باید گفت میزان اعتبارات هزینه

میلیارد تومان  5/3ای تحقیق و توسعه، حدود که اعتبارات هزینه است حالیکاهش یافته است. این در  43
ای فصول نیز رخ داده و میزان این اعتبارات تنها برای بیشتر شده است. تغییرات مشابهی برای اعتبارات سرمایه

 ابد.یمیلیارد تومان افزایش می 33فصل تحقیق و توسعه به اندازه 
 فصول امور سلامت  9-2-2-7

تشکیل داده است.  41درصد از کل اعتبارات بودجه را در لایحه  3/15(، امور سلامت سهم 13براساس جدول )
درصد بوده است. در واقع، سهم امور سلامت از لایحه بودجه نسبت  9/15، 43این سهم در بودجه مصوب سال 

وضعیت برای فصول آن نیز حاکم است. بطوریکه فصل بهداشت  تغییر چندانی نکرده است. این 43به سال 
درصد( به عنوان فصول  14/0درصد( و تحقیق و توسعه در حوزه سلامت ) 3/11درصد(، فصل درمان ) 9/3)

 دهد.  نشان می 1345-41های باشند. نمودار زیر روند تغییرات سهم هر یک از فصول را در سالاین امور می
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های مورد نظر، صرف فصل درمان شده و سپس، این سهم به ودجه امور سلامت در همه سالبیشترین بخش ب

فصل بهداشت اختصاص دارد. با این حال مطابق با نمودار بالا، سهم فصل بهداشت از بودجه کل اعتبارات در 
هزار  13از  ای فصل بهداشتای، اختصاصی و سرمایهیابد. بطوریکه کل اعتبارات هزینهکاهش می 1341سال 

افزایش یافته است. بطوریکه این تفاوت  41هزار میلیارد تومان در لایحه  19به  43میلیارد تومان در بودجه 
ای هزار میلیارد تومانی از ناحیه اعتبارات اختصاصی دو هزار میلیاردی حاصل شده و در مقابل اعتبارات هزینه

 ای نیز تقریباً بدون تغییر باقی مانده است. با اینبارات سرمایهاین فصل، هزار میلیارد تومان کاهش یافته و اعت
واحد درصد کاهش  2/0، نسبت به سال قبل 1341حال، سهم اعتبارات کل برای فصل بهداشت در لایحه 

 درصد در لایحه رسیده است.  3/3به  43درصد در مصوب سال  5/3یافته؛ بطوریکه از 
میلیارد تومان افزایش یافته که معادل افزایش  5/0، حدود 41در لایحه اعتبارات کل بودجه فصل درمان نیز 

ای برعکس فصل بهداشت، حدود هزار میلیارد تومان واحد درصد است. اما در این بخش، اعتبارات هزینه 2/0
 میلیارد تومان افزایش یافته است. در مقابل، 6500بیشتر شده و در کنار آن اعتبارات اختصاصی نیز، حدود 

میلیارد کاهش  312به  43میلیارد تومان سال  2100از رقم  41ای فصل درمان در لایحه اعتبارات سرمایه
درصد تنزل یابد. همچنین کل اعتبارات  5/1درصد به  5/5یافته که موجب شده تا سهم این اعتبارات درمان از 

 41میلیارد تومان در لایحه  100به  43میلیارد تومان در  300فصل تحقیق و توسعه در امور سلامت، از 
واحد درصد شده است. علاوه بر افزایش اعتبارات  01/0افزایش پیدا کرده که موجب افزایش سهم آن باندازه 

افزایش یافته است. اما در مقابل،  43ای این فصل، اعتبارات اختصاصی آن نیز نسبت به بودجه مصوب هزینه
شود. بطور خلاصه، اعتبارات اختصاصی هر سه فصل یلیارد تومان کمتر میم 3ای آن به میزان اعتبارات سرمایه

ای فصل بهداشت کاهش و دو بیشتر شده اما اعتبارات هزینه 43، نسبت به بودجه 41امور سلامت در لایحه 
ای دو فصل درمان و تحقیق و توسعه کاهش و فصل دیگر افزایش یافته است. در مقابل، اعتبارات سرمایه

 رات فصل بهداشت بیشتر شده است.اعتبا
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 و گردشگری   یبدنتیتربفصول امور فرهنگ و هنر،  9-2-2-1
درصد است که در مقایسه  2، تقریباً برابر 1341ای در لایحه سهم امور فرهنگ و هنر از کل اعتبارات بودجه

است. امور فرهنگ و واحد درصد کاهش یافته  9/0باشد، درصد می 9/2که سهم آن  1343با بودجه مصوب 
 96/0فصل فرهنگ و هنر ) درصد(، 30/0درصد(، ورزش و تفریحات ) 32/0هنر شامل فصول دین و مذهب )

درصد(، صنایع دستی  1/0درصد(، گردشگری ) 56/0درصد(، فصل رسانه ) 13/0درصد(، میراث فرهنگی )
( است که همانند قبل، ارقام داخل درصد 05/0درصد( و فصل تحقیق و توسعه در امور فرهنگ و هنر ) 02/0)

 باشد.می 41ای لایحه ای، اختصاصی و سرمایهپرانتز سهم فصول از کل اعتبارات هزینه

 
 ای را برایای، اختصاصی و سرمایهنمودار بالا سهم فصول مربوط به امور فرهنگ و هنر از اعتبارات کل هزینه

های قبل، بیشترین سهم از و هنر همواره در طی سالهای رسانه و فرهنگ دهد. فصلنشان می 41-1345
های اخیر شروع به ها همانند سایر فصول امور فرهنگ و هنر، در سالاند. اما این سهماعتبارات کل را داشته

کاهش کرده است. تنها فصلی که جهت عکس داشته و سهم آن روند صعودی دارد، فصل گردشگری است که 
دهد که افزایش یافته است. در واقع، نمودار بالا نشان می 41درصد در لایحه  1/0به  45درصد در  05/0از 

های دیگر امور فرهنگ و هنر، مورد تأکید های اخیر، بخش گردشگری را در مقایسه با بخشدولت در سال
تومان  میلیارد 1400ای مربوط به فصل دین و مذهب از بیشتری قرار داده است. بطور کلی، اعتبارات هزینه

 319ای این فصل از میلیارد تومان کاهش یافته و بدون تغییر اعتبارات اختصاصی، اعتبارات سرمایه 400به 
ای، میلیارد تومان افزایش یافته است که در نتیجه این تغییرات، کل اعتبارات هزینه 340میلیارد تومان به 

میلیارد تومان در  1300به  43مان در سال میلیارد تو 2300ای فصل دین و مذهب از اختصاصی و سرمایه
 شود.درصد در لایحه می 3/0درصد به  6/0لایحه رسیده است که موجب کاهش سهم آن از 

همین تغییرات تقریباً برای فصل ورزش و تفریحات نیز تکرار شده است؛ بطوریکه در نتیجه آن، میزان کل 
میلیارد تومان در لایحه کاهش یافته و سهم آن  1250به ، 43میلیارد تومان در  1900اعتبارات این فصل از 

ای، اختصاصی و درصد رسیده است. در مقابل، اعتبارات هزینه 3/0به  43درصد کل اعتبارات در  36/0نیز از 

0
0.1
0.2
0.3
0.4
0.5
0.6
0.7

فصل دین و مذهب فصل ورزش و 
تفریحات

فصل فرهنگ و هنر فصل میراث 
فرهنگی

فصل رسانه فصل گردشگری یفصل صنایع دست عه فصل تحقیق توس
...در امور فرهنگ
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ای کاهش یافته و میزان کل ای و چه از نوع سرمایهای برای فصل فرهنگ و هنر، چه از نوع هزینهسرمایه
میلیارد تومان رسیده است؛ که در نتیجه آن سهم این فصل از  1400هزار میلیارد تومان به  2ز اعتبارات آن ا

درصد کاهش یافته است. این در حالی است که کل اعتبارات از هر سه نوع، در مورد  96/0درصد به  53/0
ای فصل و سرمایه ای، اختصاصیفصل میراث فرهنگی افزایش یافته است که در نتیجه آن کل اعتبارات هزینه

درصد نیز سهم آن از کل بودجه بیشتر شده  01/0بیشتر شده و  43میلیارد تومان نسبت به سال  10مذکور 
اند هر دو افزایش یافته 41تا لایحه  43ای فصل رسانه نیز از سال ای و سرمایهاست. همچنین اعتبارات هزینه

میلیارد تومان افزایش یافته اما سهم آن کاهش  2300به میلیارد  2200بطوریکه کل اعتبارات این فصل، از 
 درصد رسیده است. 56/0درصد به  51/0یافته و از 

 ای و همفصل گردشگری به عنوان یکی دیگر از فصول امور فرهنگ و هنر، شاهد افزایش هم اعتبارات هزینه
یکه در نتیجه این افزایش، میزان است. بطور 43نسبت به بودجه مصوب سال  41ای در لایحه اعتبارات سرمایه

میلیارد ریال افزایش یافته  903به  43میلیارد در  301ای آن از ای، اختصاصی و سرمایهکل اعتبارات هزینه
باشد. دو فصل دیگر یعنی درصد می 1/0درصد به  01/0که به معنی افزایش سهم این فصل، از کل بودجه از 

نسبت به بودجه سال  41ور فرهنگ و هنر، تغییر قابل توجهی در لایحه صنایع دستی و تحقیق و توسعه در ام
، کاهش 43جاری نداشته است. اما با توجه به نمودار بالا، سهم این دو فصل نیز تا حدودی نسبت به سال 

 یافته است.
 فصول امور آموزش و پژوهش   9-2-2-3

واحد  2، حدود 1343به بودجه مصوب  نسبت 41کل بودجه امور آموزش و پژوهش در لایحه بودجه سال 
میلیارد تومان در لایحه  36300به  43هزار میلیارد تومان در سال  63درصد بیشتر شده است؛ بطوریکه از 

های ای را برای سالای، اختصاصی و سرمایهاز اعتبارات هزینه هاآنرسیده است. نمودار زیر فصول و سهم  41
 دهد.نشان می 41-1345
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های مورد نظر در نمودار بالا، متعلق به فصول آموزش و صلی بودجه امور آموزش و پژوهش در سالسهم ا
درصد  5درصد و  11، به ترتیب 41پرورش عمومی و آموزش عالی است که سهم هر یک در لایحه بودجه 

انگر این است که باشد. اما ارتباطی که در روند سهم این دو فصل با فصول دیگر در نمودار وجود دارد بیمی
سهم آموزش و پرورش عمومی و سهم آموزش عالی افزایش یافته و در مقابل،  41إلی  1345های طی سال

درصد  11به  45درصد در سال  4. سهم آموزش و پرورش عمومی از سایر فصول با کاهش سهم مواجه هستند
درصد افزایش یافته است.  5به  45درصد در  1/9همچنین، سهم آموزش عالی از  افزایش یافته و 41در لایحه 

ای و فصل تحقیق و توسعه در های توسعهای، پژوهشهای پایهاما در مقابل، سهم فصول دیگر نظیر پژوهش
اصی صای، اختامور آموزش کمتر شده است. اما بطور کلی، مقایسه سهم هر یک از فصول در اعتبارات کل هزینه

ای، سهم سایر های توسعهدهد که به غیر از فصل پژوهش، نشان می43با بودجه مصوب  41ای لایحه و سرمایه
 ، افزایش یافته است.43فصول در لایحه نسبت به بودجه مصوب 

 ای متعلق به هر یک از فصول امور آموزش و پژوهشای، اختصاصی و سرمایهدر واقع، همه انواع اعتبارات هزینه
افزایش یافته است. این بدین معنی است که بخش اعظمی از کاهش  43، نسبت به مصوب 41در لایحه 

گانه در لایحه اتفاق افتاده است، به بخش ای که درمورد سایر امور دهای و چه سرمایهاعتبارات چه هزینه
، 43ور نسبت به سال آموزش و پژوهش اختصاص داده شده است. چرا که هم میزان و هم سهم فصول این ام

 شود مربوط به فصلافزایش یافته است. بطوریکه بیشترین افزایش همانگونه که در نمودار هم مشاهده می
میلیارد تومان  3500آموزش و پژوهش عمومی است. میزان کل اعتبارات اختصاص داده شده به این فصل، از 

ه معنی افزایش یک واحد درصدی سهم اعتبارات میلیارد تومان در لایحه رسیده است که ب 9500به  43در 
گانه است. امور دیگری که سهم اعتبارات کل آن در لایحه بیشتر شده است، فصل مذکور از کل بودجه امور ده

 شود.امور رفاه اجتماعی است که در ادامه به آن پرداخته می
 فصول امور رفاه اجتماعی   9-2-2-88

درصد  23، برابر 41ای امور رفاه اجتماعی از بودجه کل لایحه تصاصی و سرمایهای، اخسهم اعتبارات کل هزینه
 43واحد درصد بیشتر شده است. اعتبارات کل بودجه  3، حدود 1343است که نسبت به بودجه مصوب سال 

 113، به 41هزار میلیارد تومان است که این مقدار در لایحه  40در بخش امور رفاه اجتماعی تقریباً معادل 
هزار میلیارد تومان رسیده است. نمودار زیر تغییرات سهم فصول امور رفاه اجتماعی را از کل اعتبارات بودجه 

 دهد.نمایش می 1345-41های در سال



243جلد اول : حوزه کلان - فرابخشی 
 

 
 

 

کل کشور8931ل مجموعه مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سا 293  
 

 
ای در واقع، بیشترین سهم را ای، اختصاصی و سرمایهدرصد سهم از کل اعتبارات هزینه 11فصل حمایتی با 

های دهد که دو فصل بیمهدارا است. نمودار بالا نشان می 41از کل لایحه بودجه سال گانه در بین فصول پنجاه
های مورد بررسی، دارای بالاترین سهم از بودجه در بین سایر فصول اجتماعی و فصل حمایتی همواره طی سال

و در لایحه بودجه های اخیر رفته رفته، بیشتر نیز شده در سال هاآنامور رفاه اجتماعی هستند؛ و این سهم 
، 41با اختلاف بیشتری افزایش یافته است. این در حالی است که سهم فصول دیگر این امور در لایحه  41

مواجه است،  43درصدی نسبت به بودجه  09/0تقریباً ثابت بوده و به غیر از فصل امداد و نجات که با کاهش 
 001/0واحد درصد و  2/0توسعه هر یک به ترتیب سهم دو فصل دیگر؛ یعنی فصل توانبخشی و فصل تحقیق و 

بیشتر از ناحیه  ،43نسبت به بودجه  41واحد درصد افزایش یافته است. افزایش سهم فصل حمایتی در لایحه 
ای و سپس از ناحیه اعتبارات اختصاصی اتفاق افتاده است. در حالیکه این افزایش برای افزایش اعتبارات هزینه

 اعی از محل اعتبارات اختصاصی صورت گرفته است.های اجتمفصل بیمه
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یریگجهینتی و بندجمع -4  
رغم افزایش دهد علیو ارقام منابع و مصارف عمومی نشان می 1341بررسی جداول کلان لایحه بودجه سال 

 های مالی نسبت بهدرصدی منابع عمومی بودجه، میزان درآمدهای عمومی و درآمدهای واگذاری دارایی 9/5
ای های سرمایهدرصد کاهش یافته و تنها واگذاری دارایی -1/14و  -5/3هر یک به ترتیب  1343مصوب سال 

درصد درآمدهای حاصل از واگذاری  46درصد افزایش یافته است. این در حالی است که  6/33به میزان 
و نسبت به مصوب سال  را درآمدهای فروش نفت تشکیل داده 1341ای در لایحه بودجه های سرمایهدارایی
را درآمدهای  1341ای از منابع عمومی بودجه باشد. بنابراین بخش عمدهدرصدی نیز می 91، دارای رشد 1343

درصد منابع کل عمومی بودجه را  31( حدود 2حاصل از فروش نفت تشکیل داده است. براساس جدول )
درصد منابع  33کیل داده است که بطور مجموع، درصد آن را نیز درآمدهای نفتی تش 35درآمدهای مالیاتی و 

اند. ، کاهش داشته1343های دآمدی نسبت به بودجه مذکور را دو نوع درآمد فوق شامل شده و سایر ردیف
بسیار کاهش یافته و محدود به دو  1343بنابراین، تنوع درآمدی در لایحه بودجه نسبت به مصوب بودجه 

 های نفتی شده است.ردیف درآمدهای مالیاتی و درآمد

وضعیت مشابهی برای طرف مصارف لایحه بودجه نیز اتفاق افتاده است. بطوریکه میزان اعتبارات تملک 
درصد کاهش یافته و اعتبارات تملک  14، حدود 1343نسبت به بودجه سال  41های مالی در لایحه دارایی
های رصد افزایش یافته است. درحالی که هزینهد 03/0ای نیز تقریباً ثابت بوده و حدود های سرمایهدارایی

ها ، بخش عمده هزینه41درصد رشد دارد. بنابراین در طرف مصارف بودجه  4، تقریباً 41عمومی لایحه بودجه 
. از اندهای عمومی اختصاص داده شده و دو نوع هزینه دیگر، کاهش یافته و یا ثابت باقی ماندهبه سمت هزینه

ای جبران خدمات های عمومی به دو ردیف هزینه(، بخش عمده افزایش هزینه1جدول )طرف دیگر، براساس 
های هزینه، یا کاهش یافته و یا افزایش جزئی های رفاه اجتماعی منتقل شده و سایر ردیفکارکنان و هزینه

 24نرخ رشد  ، به ترتیب دارای41های رفاه اجتماعی در لایحه بودجه دارند. جبران خدمات کارکنان و هزینه
های هستند. همچنین سهم جبران خدمات از کل هزینه 43درصدی نسبت به بودجه مصوب سال  20و 

درصد است که بدین ترتیب، دو ردیف  31درصد و برای امور رفاه اجتماعی نیز  30عمومی لایحه، حدود 
ند. همانطور که ملاحظه اهای عمومی را به خود اختصاص دادهدرصد کل هزینه 61ای مذکور، حدود هزینه

ها در دو ردیف خاص شود، در طرف مصارف عمومی نیز، همانند منابع عمومی بودجه، بخش عمده هزینهمی
های خود و یا افزایش جزئی در مقایسه با این ای شاهد یا کاهش هزینههای بودجهمتمرکز شده و سایر ردیف

ای کاهش یافته و بطور خلاصه درآمدهایی که در لایحه هدو ردیف هستند. بنابراین در اینجا نیز تنوع هزین
های رفاه شود، برای جبران خدمات کارکنان و هزینهها و فروش نفت نصیب دولت میاز مالیات 41بودجه 

 اجتماعی اختصاص داده شده است. 
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گانه نیز نه و امور دهگا50ای عمده، در بین فصول های بودجهالبته این عدم تنوع و در مقابل، تمرکز بر ردیف
درصد سهم و امور آموزش و پژوهش با  23دهد امور رفاه اجتماعی با ( نشان می11شود. جدول )مشاهده می

، بیشترین مقدار اعتبارات 41ای لایحه بودجه ای، اختصاصی و سرمایهدرصد از کل اعتبارات هزینه 14سهم 
د اعتبارات دو امور مذکور در لایحه سال بعد نسبت به اختصاص داده شده است. بطوریکه نرخ رش هاآنبه 

درصد از کل اعتبارات بودجه  96باشد. در واقع، حدود درصد می 21درصد و  25به ترتیب  1343بودجه سال 
گانه، از نرخ رشد بالایی به امور رفاهی و امور آموزش و پژوهش مربوط است که هر دو در بین سایر امور ده 41

برخوردار هستند. در درون هر یک از این امور نیز تنها دو  43نسبت به بودجه  41عتبارات لایحه در دریافت ا
اند. در امور آموزش و پژوهش، فصل هستند که سهم بالایی از اعتبارات امور مذکور را به خود اختصاص داده

هزار میلیارد تومان(  20)هزار میلیارد تومان( و آموزش عالی  95فصول آموزش و پرورش عمومی )به میزان 
اند. همچنین در امور درصدی از کل اعتبارات بودجه را تشکیل داده 5درصدی و  11هر یک به ترتیب سهم 

هزار میلیارد تومان( به  39های اجتماعی )هزار میلیارد تومان( و فصل بیمه 36رفاه اجتماعی، فصل حمایتی )
ای، اختصاصی درصد از کل اعتبارات هزینه 92بارت دیگر، حدود درصد هستند. به ع 1درصد و  11ترتیب دارای 

باشد. ف به چهار فصل مذکور مربوط شده و بقیه بودجه سهم سایر فصول می1341ای لایحه بودجه و سرمایه
گیری وجود داشته و تمرکز غالب، ها نیز عدم تنوع بصورت چشمشود، در مورد هزینههمانطور که ملاحظه می

 ها و امور سهم چندانی از بودجه را ندارند. دادی فصول و امور معین بوده و سایر بخشبر روی تع
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 دولت بر هب وابسته انتفاعی مؤسسات و هابانک دولتی، هایشرکت بودجه بر تحلیلی
 8۹۳1 سال بودجه لایحه ارزیابی مبنای

 

 زاد نیک فریبا

 مقدمه -8
 ینیبودجه کل کشور را مقرر نموده است و در قانون مزبور تع یبو تصو یمو تنظ یهکشور روش ته یقانون اساس

کشور گذارده شده است. طبق  یعموم ینبودجه کل کشور به عهده قوان یحهلا ینتدو یبو ترت یشآرا یوهش
. بودجه باشدیکشور م کلاطلاعات بودجه  یشآرا یوهدرج و ش یبکه ترت یقانون محاسبات عموم (1)ماده 

 . شودیم یلتشک یلز سه قسمت عمده به شرح ذکل کشور ا
 دولت یبودجه عموم -1
 اعتبار ینمنابع تأم یردرآمدها و سا بینییشها شامل پو بانک یدولت یهابودجه شرکت -2
 . شودیفوق در بودجه کل کشور منظور م یناز عناو یرغ یکه تحت عنوان یبودجه مؤسسات -3
 یها و مؤسسات انتفاعو بانک یدولت یهابودجه شرکت یقانون محاسبات عموم یکطبق ماده  یبترت ینا به

به  یبتصو و یدگیرس یو برا یهتوسط دولت ته یداز بودجه کل کشور با یبه عنوان بخش یزوابسته به دولت ن
 گردد.  یمتسل یاسلام یمجلس شورا

کل کشور )پیوست شماره  1341ه سال استخراج شده از لایحه بودج در این گزارش بر اساس اطلاعات عمدتاً
 یوستدر پ شود.ی دولتی ارائه میهاشرکتای های کلان و جامع در خصوص رویکردهای بودجه( تحلیل3

 یدو موسسه انتفاع ی،بانک دولت 4 ی،شرکت دولت 332 یااطلاعات بودجه 1341بودجه سال  یحهشماره سه لا
)در  نیراگاز ا یشرکت مل یلذ یفرع یفرد یکنفت و  یشرکت مل یلذ یفرع یفرد یکوابسته به دولت و 

( قانون 2تبصره )« ق»بند  تتعهدا یدر اجرا یادشده یفرع هاییفشرکت( درج شده است. رد 315مجموع 
فت ن یشرکت مل یبرا یبکشور به ترت ینظام مال یو ارتقا ید( قانون رفع موانع تول12و ماده ) 1343بودجه 

 .منظور شده است یرانگاز ا یلو شرکت م یرانا
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 های دولتیصورت کلی بودجه شرکت -2
 1341ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت در لایحه بودحه سال های دولتی، بانکشرکت 1341بودجه سال 
 52، حدود 1343میلیارد ریال است که نسبت به رقم مشابه در قانون بودجه سال  12،393،595کل کشور 

مؤسسه انتفاعی وابسته  شرکت دولتی، بانک و 315درصد رشد داشته است که این رقم شامل منابع و مصارف 
 به دولت است. 

ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت به رقم کل بودجه کل کشور، های دولتی، بانکنسبت رقم بودجه شرکت
مبنی بر درج  1366( قانون محاسبات عمومی کشور مصوب سال 1درصد است، و با توجه به ماده ) 39بیش از 

 های مزبور، بر میزانبودجه سنواتی، هرگونه تغییر در حجم بودجه شرکتهای دولتی در قوانین بودجه شرکت
و مؤسسات  هابانکی دولتی، هاشرکت( نسبت رقم بودجه 1گذارد. در جدول شماره )یر میتأثبودجه کل کشور 

 .انتفاعی وابسته به دولت نسبت به رقم بودجه کل کشور ارائه شده است
 جدول شماره )1(: نسبت رقم بودجه شرکتهای دولتی، بانکها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت به رقم بودجه کشور

 8931لایحه بودجه سال  8937قانون بودجه سال  8936قانون بودجه سال  شرح
های نسبت رقم بودجه شرکت

 دولتی به بودجه کل کشور
64.9 61.6 39.1 

 

به شرح  1341الی  1346دولتی طی سالهای  هایشرکتتغییر ارقام بودجه کل کشور و بودجه عمومی 
 جدول زیر است:

 جدول شماره )2(: تغییرات بودجه کل کشور طی سالهای 41-1346 ) ارقام به میلیارد ریال(

 8931لایحه بودجه سال  8937قانون بودجه سال  8936قانون بودجه سال  عنوان
 بودجه عمومی دولت

 های دولتیبودجه شرکت
 بودجه کل کشور

3،411،531 
1،005،021 
11،529،565 

9،931،609 
1،341،293 
12،231،523 

9،316،263 
12،393،595 
13،032،332 

 حجم بودجه یشافزا یاصل یلدلا -2-8
حجم بودجه  یدرصد52موجب رشد  یگرد یها، پنج عامل اصلشرکت ینهبر هز یتورم داخل یرعلاوه بر تأث

 از: اندعبارتها آن یاثرگذار یبعوامل به ترت ینها را فراهم کرده است. اشرکت
 ــرکت   حجم ــرکت مل  یران،نفت ا  یمل یها بودجه شـ و  یرانا ینفت یهاو پخش فرآورده یشپالا  یشـ

 یلیارد، هزار م3،133، و 119، 3،166 یببه ترت 1341بودجه ســال  یحهدر لا یرانگاز ا یشــرکت مل
شد یم یالر شرکت   62که  با صد از کل حجم بودجه  ( را  یالر یلیاردهزار م 12،393) یدولت یهادر

شک  ــرخ  ییر. تغدهدیل میت سباتی ارز نــ سال   یحهدر لا  محا سه در مقا 1341بودجه  سبات   ی با محا
 یهاو پـــخش فراورده یشگاز، و پالا ینفت، مل یمل یهادر بودجـــه شـــرکت 1343بودجه مصوب 

ها داشــته اســت. در آن هایینهبر درآمدها و هز یرمســتقیمها تأثشــرکت یربا ســا یســهدر مقا ینفت
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شرکت مل    صوص  شکه در روز به   یلیونم3.5فروش نفت از  بینییشرغم کاهش پبه یراننفت ا یخ ب
صله به دل    یلیونم1.5 شکه، درآمد حا شد   یلب صد 221ر ریال به  یلیاردهزار م 1،361نرخ ارز از  یدر

درآمد حاصــل از  خصــوصامر در  ین. ایافتخواهد  یش( افزا%99ریال) معادل  یلیاردهزار م 2،531
هزار  3،241ریال به  یلیاردهزار م 1،211)از درصــد 132با رشــد  یداخل یگاز یعاناتنفت خام و م

ــا یلیاردم ــرکت گاز، فروش خوراک به   یرریال( و در بخش س ــامل فروش گاز خام به ش درآمدها )ش
ریال به  یلیاردم زاره123درصد )230معادل  یشد( با رالمللیینب یهابه نرخ یمیپتروش یهاشرکت 

درصــد از درآمد 15.5 ینکهبا توجه به ا یزن ینهصــادق اســت.  از نظر هز یزریال( ن یلیاردهزار م 213
در  دیابینفت انعکاس م یدر بودجه شرکت مل  یترقم به منظور شفاف  ینحاصله سهم دولت است و ا   

 یگر،است. به عبارت د یافته زایشاف یالر یلیاردهزار م 2،612 یزانبه م 43نسبت به قانون  41 یحهلا
ــهم دولت در قانون بودجه      41 یحه رقم در لا ینریال بود که ا   یلیارد هزار م 2،695 یزانبه م  43سـ

معادل  یســهم دولت از رشــد یبترت ینشــده اســت. بد بینییشریال پ یلیاردهزار م 5،321بالغ بر 
 درصد برخوردار شده است. 101

فت ن ینهو پرداخت هز یافتطبق مفاد قانون مسئول در یزن ینفت یهاو پخش فرآورده یشپالا شرکت
 ینهدرآمد ـ هز ییراتبه تبع تغ یزشرکت ن ینا هایینهاست درآمد و هز یداخل یگاز یعاناتخام و م

ز ا یتیافدر یگاز یعاناتشرکت ارزش نفت خام و م یننفت با رشد مواجه خواهد شد. در ا یشرکت مل
از رشد  یکه حاک یدهریال رس یلیاردهزار م 3،011ریال به  یلیاردهزار م 1،141نفت از  یشرکت مل

 شرکت است.  ینبودجه ا یدرصد154

است  یالر یلیاردهزار م 651معادل  41 یحهشده در لا بینییشمجموع درآمد پ یزگاز ن یشرکت مل در
 بود.  یالر لیاردیهزار م223 یزانرقم در سال گذشته به م ینکه ا

 موصوف یهانرخ ارز بر حجـم بودجه شرکت ییـرتغ یممستق یرتوجـه به مـوارد فوق، مجمـوع تأث با
درصد از کل 34.3 دهدیمبلغ نشان م یناست. ا بینییشقابل پ یالر یلیاردم 1،312،256حدود 

 نرخ ارز است.  ییراتتغ یـمآثار مستق یلبه دل یحهحجم بودجه در لا یشافـزا

 ساز    حجم سازمان هدفمند ریال به  یلیاردم 626،305به  یالر یلیاردم 910،056از  هایارانه یبودجه 
ــارف هدفمند یشافزا یلدل ــره  یمنابع و مص ــت که موجب  یافته ییربودجه تغ یحهلا 19در تبص اس

سهم ا    یالر یلیاردم 196،694 یزانحجم بودجه به م یشافزا بودجه  یشعامل در کل افزا ینشد که 
 درصد است.  3.33 معادل

 یدقانون رفع موانع تول 12و مفاد ماده  1343قانون بودجه سال   2مربوط به بند )ق( تبصره   تعهدات 
ــور از  ینظام مال   یو ارتقا  یررقابت پذ     یشافزا یال ر یلیارد م 201،630ریال به    یلیارد م 19،263کشـ

سهم افزا    یافته ست.  صد   2.15معادل  41 یحهتعهدات مذکور بر لا یالیر یلیاردم 129،361 یشا در
 است. 
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 ــرکت افزایش ــبت به قانون  یحهمندرج در لا یهاتعداد ش ــت که در افزا یگریعامل د 43نس  یشاس
 یربا ســا یســهدرصــد(، در مقا0.22یزاناندک آن ) به م یررغم تأثبوده اســت. به یلحجم بودجه دخ

 اهشــرکت به تعداد شــرکت 3بودجه تعداد  یحه. در لایردمجزا مورد توجه قرار گبه طور  یدعوامل، با
در سال قبل در بودجه  «ییهوا یو ساخت موتورها یطراح»افزوده شد. اما از آنجا که بودجه شرکت 

ــنا  ــازمان ص ــده بود، لذا بدون در نظر گرفتن ا یقیدفاع به طور تلف یعس ــرکت، تأث ینمنظور ش  ریش
 است.  یالر یلیاردم 4،913بر حجم بودجه معادل  یدجدشرکت  6بودجه 

 ریال در سال   یلیاردم153،303از  هاشرکت  اییهسرما  هایداراییو تملک  ایینهاعتبارات هز افزایش
سهم     41 یحهحجم بودجه در لا یلیاردم16،929 یشریال موجب افز یلیاردم 130،132به  43 شد. 

ست.    0.33بودجه معادل  یشعامل از کل افزا ینا صد ا  یـــــزانتوجه به موارد فوق چنانچه از م بادر
ــرکت یشافزا ــوع  یر، تأث41 یحهریال( در لا یلیاردم 9،356،241ها )معادل حجم بودجه شـ  5مجمـ

ــود، رقم  بودجه  یواقع یشافزا یددر واقع مؤ یماندهباق یالر یلیاردم 2،393،949عامل فوق حذف شـ
ها شرکت یرارز در سا یرنرخ تسع ییردرصد است. لازم به ذکر است که تغ21هاست که معادل شرکت

ــرکت ــگفتهپ یها)بجز شـ ــتقیمطور غ( بهیشـ ــطه خربه یرمسـ و  یزاتتجه یهو ته یهمواد اول یدواسـ
ر مستت یازمورد ن یمانکاریو پ یـــ مهندس یخدمات فن یدمربوط به خر هایینههز یرو سا یساتتأس

 .است

 هاتعداد شرکتحجم بودجه و  -9

شرکت دولتی، بانک و مؤسسه انتفاعی وابسته به دولت ذیل امور دهگانه  315تعداد  1341در لایحه سال 
(GFSو در طبقه ) شرکت(  303) هاشرکتشرکت( و سایر  31بندی دیگری بصورت شرکت نسل اول) تعداد

شرکت( و همچنین بر اساس  65ه )شرکت( و زیاند 320) سرسربههای سودده و های شرکتو در طبقه بندی
اند. در نمایش بر اساس امور دهگانه امور اقتصادی با قانون اساسی نیز نمایش داده شده 99های اصل گروه
 55شرکت بیشترین سهم را به خود اختصاص داده است و امور مسکن، عمران شهری و روستایی با  211

در جداول  دهد.شرکت کمترین سهم را به خود اختصاص می 1شرکت در رده دوم قرار دارد و امور سلامت با 
 ارائه شده است. هاآنو حجم بودجه  هاآنمختلف  هایی( طبقه بند6( و )5( ، )9( ، )3) یهاشماره
وابسته به دولت که  یها و مؤسسات انتفاعبانک یبودجه، به استثنا یحه( لا3شماره ) یوستپ یدجد یشدر آرا

ها بر حسب درج شوند، شرکت یادر سرفصل جداگانه ید( قانون محاسبات کشور با1مفاد ماده ) یدر اجرا
 است: یرجدول ز رحها به ششرکت یتشدند. خلاصه وضع یفامور تعر 3در قالب  GFS بندییمتقس

  



251جلد اول : حوزه کلان - فرابخشی 
 

 
 

 

کل کشور8931ل مجموعه مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سا 251  
 

 1GFSها بر اساس امور دهگانه (: حجم و تعداد شرکت3جدول شماره )

 درصد میلیارد ریال(حجم بودجه )  تعداد عنوان
 13.1 11،102،143 211 امور اقتصادی

 0.63 10،312 55 مسکن،عمران شهری و روستایی
 0.1 102،291 15 دفاعی و امنیتی

 0.9 51،393 11 فرهنگ، تربیت بدنی و گردشگری
 0.01 1،930 1 سلامت

 0.05 6،616 2 خدمات عمومی
 1.13 233،145 2 رفاه اجتماعی

 1.33 1،066،610 4 هابانک
 0.11 102،341 2 مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت

   

 زیانده -و سربه سر سودده هایشرکت(: حجم و تعداد 9جدول شماره )

 درصد حجم بودجه ) میلیارد ریال( تعداد عنوان
 41.5 12،551،536 320 سود ده و سربه سر

 1.5 111،464 65 زیانده

 315از آن است که از مجموع  یحاک 1341 یحهدر لا یاندهها بر حسب سودده و زبودجه شرکت یبترک
 ی،استان ییآب و فاضلاب روستا 31 ی،اشرکت آب منطقه 25هستند که شامل  یاندهشرکت ز 65شرکت، تعداد 

 یران،ا یاسلام وریجمه یسازمان خبرگزار یران،ا یاسلام یجمهور یمایمانند سازمان صدا و س هاییشرکتو 
سازمان  یدکنندگان،کنندگان و تولمصرف یتکودکان و نوجوانان، سازمان حما یکانون پرورش فکر

به  یاز محل بودجه عموم یانکه به عنوان کمک ز ایینهاست. جمع کل اعتبارات هز هایارانه یهدفمندساز
 29350شرکت با 4) 1343به سال  بتاست که نس یالر یلیاردم 24،509است،  یافتهها اختصاص شرکت ینا
است  یافته یشدرصد افزا 14دولت  یانکمک ز یزانبرابر و م 3ده مندرج  یانز یها( تعداد شرکتیالر یلیاردم

 یاناست ییآب و فاضلاب روستا یهاو سهم شرکت باشدیم یماریال آن مربوط به صدا و س یلیاردم 11،900که
 .ریال است یلیاردم 1000 یاآب منطقه یهاو شرکت یالر یلیاردم 2،200

 جدول شماره )5(: حجم و تعداد شرکتهای نسل اول و سایر

 درصد حجم بودجه ) میلیارد ریال( تعداد عنوان
 51.2 3،911،633 31 نسل اول

 91.1 5،321،412 303 سایر

                                                           
 وجود ندارد. GFSها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت در طبقه بندی امور دهگانه شایان ذکر است که بانک 1
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 قانون اساسی 99های اصل ها بر اساس گروه(: حجم و تعداد شرکت6جدول شماره )

 درصد حجم بودجه ) میلیارد ریال( تعداد عنوان
 1.3 162،056 23 8گروه 
 9.5 510،532 114 2گروه 
 56.9 3،111،423 193 9گروه

( آیین نامه تشخیص و 4مشمول ماده)
 انطباق

11 9،501،959 35.3 

 2.5 319،510 14 سایر
 .1341ماخذ: استخراج شده از لایحه بودجه سال 

 یهاها بر حسب گروه( خلاصه حجم بودجه شرکت5در جدول شماره ) باریننخست یبرا 1341سال  یحهدر لا
که حجم بودجه  شَودیبه اطلاعات جدول مذکور، مشخص م یدرج شد. با نگاه یقانون اساس 99اصل 

 گیردیرمها را در بدرصد از کل حجم بودجه شرکت1.3واگذار شوند، فقط  یدکه صددرصد با 1گروه  یهاشرکت
درصد است. ضمن آن که 56.9بالغ بر  مانندیم یباق یکه صددرصد دولت 3گروه  یهاو حجم بودجه شرکت

 یسلاما یجمهور یاقتصاد یهاو بنگاه هایتفعال یبندانطباق و طبقه یص،تشخ نامهیینآ 9مفاد ماده  یدر اجرا
 یپس از واگذار یشرکت مادرتخصص 11اد تعد وصوف،قانون م 2از سه گروه مصرح در ماده  یکبا هر یرانا

 یطیراش ینخواهند شد. لذا در چن یفتکل یینمذکور تع نامهیینبراساس احکام آ یرمجموعهز هایشرکت یتمام
 یدر حال حاضر قابل واگذار یصنامه تشخ یینآ 9ها به استناد مفاد ماده درصد از حجم بودجه شرکت 35.3

 یطها در شرادرصد از حجم بودجه شرکت 41از کارشناسان، بالغ بر  یاریرغم تصور بسبه یبترت ین. بدیستندن
 .ماند خواهند یدر دولت باق یکنون

 های منابع و مصارفحساب -4
به شرح  1343نسبت به قانون بودجه سال  1341های دولتی در لایحه بودجه سال تغییر اقلام منابع شرکت

 زیر است:
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 جدول شماره )3(: ارقام مقایسهای منابع شرکتهای دولتی در قوانین سالهای 1346 و 1343 با لایحه بودجه سال 1341

  ) ارقام به میلیارد ریال(

تغییرات لایحه نسبت  8931لایحه بودجه  8937قانون بودجه 8936قانون بودجه  سرفصل
 به سال قبل  )درصد(

 63.9 10،954،211 6،900،150 5،212،011 درآمدها
 14.2 24،509 29،351 20،221 ایاعتبارات هزینه

های اعتبارات تملک دارایی
 ایسرمایه

162،421 121،456 190،621 4 

تسهیلات بانکی و سایر 
 داخلی هایوام

315،233 605،341 331،263 23.3 

 1 920،919 915،464 653،320 خارجی یهاوام
 11.4 91،611 22،066 21،360 های جاریدارایی
 11.6 119،361 342،153 1،194،992 هادریافتسایر 

 ۱8.3 82،747،۱4۱ 1،938،247 1،88۱،828 جمع کل
 .1341و لایحه بودجه سال  1346،1343ماخذ: استخراج شده از قوانین بودجه سالهای 

درصد(.  12) به میزان درآمدهاستهای دولتی، مربوط به سرفصل بالاترین سهم در مجموع منابع شرکت
 1341آید در سال یمبه دست  هاآنهای دولتی که از محل فروش محصولات و ارائه خدمات درآمدهای شرکت

درصد رشد کرده است که این افزایش با توجه به تغییر عمومی سطح  63.5نسبت به سال قبل به میزان 
 ایجاد شده است. هاشرکتها و افزایش سطح فعالیت در قیمت

 "درآمدها "درصد( و  14.4) به میزان  "های جاریدارایی "بالاترین نرخ رشد اقلام منابع، مربوط به سرفصل
دارای  "ایهای سرمایهییدارااعتبارات تملک  "و  "ی خارجیهاوام "درصد( است. دریافت  63.9)به میزان 

 درصد است. 4و  1کمترین میزان رشد و به ترتیب به میزان 

ای( و ینههزه است وجوهی که از محل منابع عمومی دولت بابت کمک زیان) تحت عنوان اعتبارات قابل توج
ها ای( به شرکتیهسرماهای ییداراای )تحت عنوان اعتبارات تملک های سرمایهییداراتملک  هایطرحاجرای 

 14.2ترتیب به میزان  به 1343نسبت به رقم قانون بودجه سال  1341شود در لایحه بودجه سال پرداخت می
تی، های دولاشاره گردید یکی از دلایل رشد بودجه شرکت قبلاًدرصد افزایش داشته که همانطور که  4درصد و 

 .رشد اقلام مذکور است
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) ارقام به 1341با لایحه بودجه سال  1343و  1346دولتی در قوانین سالهای  هایشرکتای مصارف (: ارقام مقایسه1جدول شماره )
 میلیارد ریال(

 8931لایحه بودجه  8937قانون بودجه 8936قانون بودجه  سرفصل

تغییرات 
لایحه نسبت 
به سال قبل  

 )درصد(
 63.05 4،421،209 5،434،033 5،024،320 هاینههز

 -95.10 59،295 41،119 55،332 مالیات
 -56.12 63،113 155،549 64،113 درصد سود ویژه۱8

 9.29 95،135 93،334 92،355 سود سهام
تخصیص  هایحسابسایر 

 -15.24 152 1،033 131 سود

 101.65 126،055 904،655 916،363 بازپرداخت تسهیلات بانکی
 12.42 140،360 161،436 111،541 بازپرداخت وام خارجی

 33.43 5،693 9،040 25،151 شدهوجوه اداره 
 -9.19 231،935 242،603 352،065 بازپرداخت دیون

 10.39 1،531،325 1،925،293 1،439،315 اییهسرماهزینه 
 -36.91 94،329 31،216 53،429 های جاریافزایش دارایی

 ۱8.3 82،747،۱4۱ 1،938،247 1،88۱،828 مجموع
 .1341و لایحه بودجه سال  1346،1343بودجه سالهای ماخذ: استخراج شده از قوانین 

ید باشد که بابت تحقق تولیمهای دولتی شرکت "هزینه" سرفصلدر بخش مصارف، بالاترین سهم مربوط به 
نسبت به قانون بودجه سال  1341یابد که رشد آن در سال های دولتی تحقق میو عرضه محصولات شرکت

د باشیم "ایهای سرمایهینههز".پس از هزینه جاری، بالاترین سهم مربوط به باشددرصد می 63بالغ بر  1343
درصد رشد داشته است. بالاترین رشد در  11حدود  1343نسبت به ارقام قانون بودجه  1341که در سال 

درصد داشته  101باشد که رشدی بیش از می "بازپرداخت تسهیلات بانکی"های دولتی، اقلام مصارف شرکت
درصدی( و  15) رشد منفی "تخصیص سود هایحسابسایر  "های و بیشترین رشد کاهشی را سرفصل است

 .انددادهدرصدی( به خود اختصاص  53) رشد منفی  "درصد سود ویژه 50 "سرفصل
شده مجلس  بینییشدرآمد پ یاز عدم احتساب و تسر یها فقط ناششرکت یژهسود و %50و  یاتکاهش مال

. نرخ ارز است یراز مابه التفاوت تسع یدر بودجه مصوب ناش یدرآمد بانک مرکز یبرا یلاماس یمحترم شورا
به  یژهدرصد سود و 50و  یاتفوق در مال یشافزا یرتأث یبودجه بانک مرکز یبرا 41 یحهدر لا یبترت ینبد
 یادشده یشمنظور نشده است. بدون در نظرگرفتن افزا یالر یلیاردم 45000و  یالر یلیاردم 95000 یبترت



255جلد اول : حوزه کلان - فرابخشی 
 

 
 

 

کل کشور8931ل مجموعه مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سا 255  
 

 یالر یلیاردم 119،903از  یدولت یهاشرکت یژهو سود و یاتشده دولت حاصل از مال بینییشمجموع درآمد پ
درصد  6است که رشد آن معادل  یافته یشافزا 1341ه یحدر لا یالر یلیاردم 121،932به رقم  1343در سال 

 است. یکاهش درآمد بانک مرکز یلبه دل یزسود ن یصتخص یهاحساب یرسا یصددر 15است. علت کاهش 
شرکت است که  3مربوط به  یالر یلیاردهزار م 5.6که رقم  شَودیم یادآور یزخصوص وجوه اداره شده ن در

 .ریال است یلیاردهزار م2.5 یاییدر یعسهم صندوق توسعه صنا

 های دولتیخالص گردش منابع و مصارف شرکت -4-8
های دولتی، ارتباط میان اقلام منابع و مصارف و چگونگی تأمین بررسی خالص گردش منابع و مصارف شرکت

خلاصه گردش منابع و مصارف که معرف  یردر نمودار زدهد. ای را نمایش میمصارف از طریق منابع بودجه
 :مربوط است نشان داده شده است یهاسرفصل یندر ب یابودجه یاتگردش عمل

 
 نمودار شماره)1(: خالص گردش منابع و مصارف بودجه شرکتها در لایحه

ریال(،  یلیاردهزار م 4،652)به مبلغ  یجار یاتعمل هایینههز ینها صرف تأمبنا به نمودار فوق، درآمد شرکت
ریال(، پرداخت وجوه اداره شده و  یلیاردهزار م 163و سود سهام )به مبلغ  یژهسود و %50 یات،پرداخت مال

. شودیم گذارییهسرما ینهاز هز یالرد ریلیاهزار م 610ریال(، و حدود  یلیاردهزار م 60) یخالص وام داخل
 یافتیوام در بینییشرغم پبه یرااست ز یتحائز اهم یداخل یهاو وام یبانک یلاتتوجه به مبلغ خالص وام تسه
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در سنوات گذشته )به  یافتیدر یهاو وام یلاتبازپرداخت تسه یلریال(، به دل یلیاردهزار م 331)به ارزش 
شود. اما  یناز درآمد شرکت تأم یدن مبلغ بایشده و ا یها منفریال( تراز وام شرکت یلیاردهزار م 126ارزش 

 یزانم درصد از19.6 کهیاست به طور اییهسرما هایینههز کنندهیناز منابع تأم یکی ی،خالص وام خارج
 .شَودیپرداخت م یها در صورت تحقق آن با وام خارجشرکت گذارییهسرما
است و شامل ودیعه مشترکان، حق انشعاب، منابع  اییهاز اقلام مربوط به حساب سرما یزن هایافتدر سایر

 یلیاردهزار م 541 یزانمنبع به م ین. از اباشدیم یرو سا ی،مادر تخصص یهااز شرکت یافتینویسی، درپذیره
 .شودیمحسوب م یمنبع اصل ینو بعد از درآمدها دوم شودیم گذارییهسرما هایینههز ینریال صرف تأم

تنها اقلام مربوط نه یکبه تفک 43نسبت به مصوب  41 یحهها در لامنابع و مصارف بودجه شرکت مقایسه
ها را در حجم بودجه از آن یکبلکه نقش و اثر هر  دهد،یم یشرا نما یابودجه یهااز سرفصل یکهر  ییراتتغ

  .دهدیم یزنشانرا ن
ه، و زیاند سوددههای دولتی بر اساس امور دهگانه و به تفکیک جدول زیر خلاصه کل منابع و مصارف شرکت

 .دهددر کنار بودجه بانک و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت را نشان می
 جدول شماره )4(: خلاصه کل منابع و مصارف شرکتهای دولتی بر اساس امور دهگانه 1341) ارقام به میلیارد ریال(

کل بودجه  شرح
و  هابانک، هاشرکت

 مؤسسات
هابانک  

مؤسسات 
انتفاغی 

وابسته به 
 دولت

خدمات 
 عمومی

رفاه  اقتصادی
 اجتماعی

فرهنگ، تربیت بدنی و 
 سلامت گردشگری

مسکن، عمران شهری و 
 روستایی

 دفاعی و
 امنیتی

 سودده زیانده سودده سودده زیانده سودده سودده زیانده سودده سودده 

۱4۱.74۱82. منابع  8.866.68 8.2.738 6.687 88.311.78۱ 884.811 299.83۱ ۱.868 46.816 8.478 ۱8.717 21.۱3۱ 882.248 

 63.515 6.143 21.059 160 23.914 2.690 231.633 59.051 1.420.621 3.323 36.023 1.056.533 10.954.211 درآمدها

اعتبارات 
ایهزینه  

24.509 0 0 0 0 6.209 0 0 21.100 0 0 2.200 0 

اعتبارات 
تملک 

 یهاییدارا
ایسرمایه  

190.621 0 0 0 30.234 33.320 0 2.933 1.543 1.310 13.204 11.000 33 

تسهیلات 
بانکی و 
سایر 

 یهاوام
 داخلی

331.263 0 3.100 1.000 335.139 14.000 0 0 0 0 6.902 10 5.411 

 یهاوام
 خارجی

920.919 0 1.000 0 914.919 0 0 0 0 0 0 0 0 

 یهاییدارا
 جاری

91.611 0 0 116 31.251 466 0 99 0 0 1.223 311 30 

سایر 
هاافتیدر  

119.361 10.036 21.469 1.933 105.006 290 1.561 0 0 0 4.4000 1.135 32.302 

 882.248 21.۱3۱ ۱8.717 8.478 46.816 ۱.868 299.83۱ 884.811 88.311.78۱ 6.687 882.738 8.866.688 82.747.۱4۱ مصارف

هاهزینه  4.421.209 1.026.353 35.591 2.446 1.319.114 60.262 231.633 2.636 99.514 160 20.563 1.333 63.211 

 35 0 123 0 0 1 0 0 96.565 1 25 3.955 59.295 مالیات

سود  50%
 152 0 295 0 0 2 0 0 51.935 169 234 19.410 63.113 ویژه

 5 0 12 0 0 0 0 0 99.499 43 21 46 95.135 سود سهام

سایر 
 یهاحساب

تخصیص 
 سود

152 194 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 

بازپرداخت 
تسهیلات 
بانکی و 

هاوامسایر   

126.055 0 100 200 106.519 19.290 0 0 0 0 0 0 9.301 

بازپرداخت 
 یهاوام

 خارجی
140.354 0 0 0 140.354 0 0 0 0 0 0 0 0 
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اداره وجوه 
 شده

5.693 0 300 0 9.413 30 0 0 0 0 0 0 0 

بازپرداخت 
ودیعه، 

و  هایبده
سایر 

بازپرداخت
 ها

231.935 0 13.650 1 250.213 954 0 1 0 0 656 243 13.159 

های هزینه
ایسرمایه  

1.531.325 25.139 30.135 3.329 1.316.534 52.230 1.601 2.533 1.333 1.331 24.612 14.631 22.134 

افزایش 
 یهاییدارا

 جاری
94.339 311 0 0 91.322 193 0 15 55 0 601 23 113 

 104.423 21.325 51.114 1.941 96.311 5.221 233.91 123.905 11.219.910 6.312 121.154 1.03.534 13.16.415 جمع

کسر 
شود می

ذخیره 
 استهلاک

264.234 1.464 14.061 165 225.305 13.219 93 63 145 21 102 130 1.612 

 هاخلاصه کل منابع و مصارف بانک -4-2
بانک بوده است که نسبت  4کل کشور معادل  1341بودجه سال  یحهدر لا یدولت یهاتعداد بانک یبه طور کل

 1341بودجه سال  یحهها در لامنابع و مصارف بانک یتوضع ینداشته است. بررس یخاص ییرتغ 1343به سال 
 1343به قانون بودجه سال  تبوده که نسب یالر یلیاردم 1،056،533ها معادل درآمدها بانک دهدینشان م

ها معادل کل درآمد بانک 1343بودجه سال  یحهذکر است در لا یانمعادل سه درصد رشد داشته است. شا
رم محت انیندگنما یشنهاداست که در همان سال با پ یدر حال ینشد؛ ا بینییشپ یالر یلیاردم 199،291

التفاوت نرخ ارز به درآمد از مابه یعنوان درآمد ناش تتح یالر یلیاردم 111،600معادل  یاسلام یمجلس شورا
اساس بدون در نظر گرفتن رقم مذکور، رشد درآمد  یناضافه شد. بر ا یرانا یاسلام یجمهور یبانک مرکز

 یحهها در لابانک ینهکل هز ین. همچنباشدیدرصد م 25کل کشور معادل  1341بودجه سال  یحهها در لابانک
را  یدرصد 25رشد  1343که نسبت به سال  باشدیم یالر یلیاردم 1،026،353 عادلم 1341بودجه سال 

 .دهدینشان م
بودجه سال  یحهها در لابانک یژهدرصد سود و 50و  یاتها، جمع کل مالاساس جدول منابع و مصارف بانک بر

معادل  1343است که رقم مذکور در بودجه سال  یدر حال ین. اباشدیم یالر یلیاردم 22،365معادل  1341
 یشده به بودجه بانک مرکز ضافهبوده است. همانگونه که اشاره شد از محل درآمد ا یالر یلیاردم 159،421

د. لذا ش بینییشپ یژهدرصد سود و 50و  یاتمال یالر یلیاردم 136،200(، معادل یالر یلیاردم 111،600)
نسبت به  1341بودجه سال  یحهدر لا یژهدرصد سود و 50و  یاتبدون در نظر گرفتن ارقام مذکور، رشد مال

 .باشدیدرصد م 14معادل  1343سال 
 یبه بانک مرکز یژهدرصد سود و 50و  یاتسهم مال یشترینها، باساس اطلاعات جدول منابع و مصارف بانک بر

درصد  50و  یاتبانک از کل مال ینا یژهدرصد سود و 50و  یاتارد. سهم مالاختصاص د یرانا یاسلام یجمهور
توسعه صادرات اختصاص دارد.  بانکبه  ی( است. رتبه بعدیالر یلیاردم 14،500درصد ) 13.2معادل  یژهسود و

بودجه سال  یحهها در لابانک یژهدرصد سود و 50و  یاتبانک از کل مال ینا یژهدرصد سود و 50و  یاتسهم مال
 ( است.یالر یلیاردم 1،350درصد ) 6معادل  1341

های دولتی در سطح نامطلوبی قرار دارد. همچنین در دهد کفایت سرمایه بانکها نشان میبه طور کلی بررسی
است. ها تحت عنوان مطالبات از دولت به صورت غیرمولد باقی ماندهای از داراییها بخش عمدهترازنامه این بانک
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لذا اصلاح ساختار نظام بانکی بدون توجه به موارد اشاره شده نتایج مورد انتظار را به دنبال نخواهد داشت. لذا 
ها و همچنین تسویه بدهی دولت کل کشور، موضوعاتی مانند افزایش سرمایه بانک 1341در لایحه بودجه سال 

 :است شدهبه نظام بانکی توجه خاصی 
 بع حاصل از وصولی اقساط تسهیلات اعطایی از محل حساب ذخیره مقرر شده است بخشی از منا

قانون رفع موانع تولید و ارتقای نظام مالی کشور( به افزایش سرمایه  11ارزی )موضوع ماده 
 ی دولتی اختصاص یابد.هابانک

 ها به افزایشها و بیمهمانده سهام دولت در بانکهمچنین بخشی از منابع حاصل از واگذاری باقی 
 سرمایه بیمه ایران منظور خواهد شد.

 ( تبصره )(، به منظور تهاتر و تسویه بخشی از بدهی اشخاص حقیقی 16با استناد به مفاد بند )و
های مذکور های صادرات ایران، تجارت و بانک ملت، بانکو حقوقی به تضمین دولت به بانک

لات اولیه توسط گیرندگان در صورتی که اصول و سود تا سررسید قرارداد تسهی اندموظف
تسهیلات تسویه گردد، نسبت به فک رهن و آزادسازی وثایق مشتریان اقدام نمایند. بخشی از 

 های مذکور منظور خواهد شد.منابع وصولی از این محل بابت تسویه بدهی دولت به بانک
  بابت اصل و  ( لایحه بودجه، بدهی بانک مسکن به بانک مرکزی1تبصره )« ب»با استناد به بند

میلیارد ریال به حساب بدهی دولت به  50،000سود خطوط اعتباری طرح مسکن مهر تا سقف 
شود. بانک مرکزی منتقل و مبلغ مذکور به عنوان افزایش سرمایه دولت در بانک مسکن منظور می

التفاوت نرخ سود تسهیلات پرداختی به مسکن مهر شهری و روستایی توسط بانک همچنین مابه
مسکن تا نرخ مصوب شورای پول و اعتبار از محل خطوط اعتباری بانک مرکزی جمهوری اسلامی 

میلیارد ریال به عنوان افزایش سرمایه دولت در این  124،223تا سقف  1349ایران تا پایان سال 
 گردد.بانک منظور می

  ی عملیات بازار باز در صورت اجرا است( لایحه بودجه مقرر شده 5تبصره )« م»با استناد به بند
شود نسبت به بهادارسازی توسط بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، به دولت اجازه داده می

 هزار میلیارد ریال اقدام نماید. 200ها تا سقف بدهی خود به بانک

 هاها در شرکتترکیب هزینه -۱
و  محل بحث یپرسنل هایینههزسهم  یژهآن بو یبو ترک ینهمرکز هز یااز نظر نوع  یدولت یهاشرکت ینههز

نشان داده شده است. در  یردر جدول ز ینهها از کل هزو سهم آن هاینههز یباست. ترک یاربس یبررس
محول شده فارغ از  تکالیف یها در اجرااست که شرکت هاییینهها شامل هزپرداخت یرسا یر،ز بندییمتقس
 یزن یمال هایینهاز انجام آن هستند. هز یرو عرضه کالا و خدمات ناگز هایتانجام فعال یمعمول برا هایینههز

         است. یافتیدر یلاتبابت تسه یافتیدر یهامربوط به سود وام
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 نمودار شماره )2(: ترکیب و سهم هزینهها در بودجه شرکتها

 یمتهاست که پس از قشرکت ینهها در کل هزپرداخت یراست، سهم سا یتفوق حائز اهم نموداردر  آنچه
ها آن است که شرکت یانگرموضوع ب یندرصد دارد. ا 23.3معادل  یدرصد سهم( سهم 65.5تمام شده )با 

روش و ف یعتوز هایزینهسربار )ه هایینهتمام شده و هز یمتق یینکه مترتب به تع هاییینهعلاوه بر انجام هز
مثال  یآن ندارند. برا یریتو مد ییندر تع یهستند که نقش هاییینه( است، قانوناً مکلف به انجام هزیو ادار

 ایینهسهم هز یناشاره کرد. همجن یبخش انرژ یهاشرکت یاز سو هایارانه یسهم هدفمند یزبه وار توانیم
 درصد است. 9.1در مجموه  یپرسنل

 های دولتیای در شرکتهای بودجهبرخی نسبت -6
ورد نظر اقلام م ییراتتغ یزانم یانگرآن با ارقام مشابه، ب یسهو مقا یااقلام بودجه یها برانسبت یبرخ یبررس

 کل و حجم ینهدر هز یپرسنل هایینهاست: اول آنکه سهم هز یتدو نکته حائز اهمها در بررسی نسبتاست. 
 ینهزه یشافزامتناسب با  یپرسنل هایینههز یشافزا دهدینشان م یگراست، به عبارت د یافتهبودجه کاهش 

 ها نبوده است. پرداخت یرتمام شده و سا یمتق
سو با کاهش  یکاست. در واقع از  اییهسرما هایینهاستهلاک و هز ینهدوم ارتباط متقابل کاهش هز نکته

ابع از من یکیاستهلاک  یرهبا کاهش ذخ یگرد یو از سو یابدیاستهلاک کاهش م یرهذخ ای،یهسرما هایینههز
 هایهینکل و نسبت هز ینهسهم استهلاک در هز هاینسبتامر در  ینکه ا یابدیکاهش م گذارییهسرما ینتأم

 هایینههز یندر تأم یدر حجم بودجه قابل مشاهده است. لازم به ذکر است کاهش سهم منابع عموم اییهسرما
مساعد  اییهسرما هایینهر هزدرصد رشد داشته اما سهم آن د 4 ینکهدرصد به رغم ا1.4 یزانبه م اییهسرما

در  1341بودجه  یحهدر لا یدولت یهاشرکت یابودجه هایسبتن یبرخ 6نبوده است. در جدول شماره 
 .است یافتهانعکاس  1343با قانون  یسهمقا
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1343دولتی لایحه در مقایسه با مصوب  یهاشرکتاساسی بودجه  یهانسبتبرخی (: 11جدول شماره )  
 

 
 1341بودجه سال  یحهاستخراج شده از لاماخذ: 

 یدولت یهادولت و شرکت ینها بو پرداخت هایافتخالص در -7
 یاتبا عنوان مال یاتیمال یشده که شامل درآمدها یفتعر یبخش اصل 3به دولت در  یدولت یهاپرداخت شرکت
 یرو سا یدولت یهاسود سهام شرکت یندولت تحت عناو یتحاصل از مالک یبخش درآمدها ی،اشخاص حقوق

 یاز واگذار حاصلدولت، و بخش منابع  یتحاصل از مالک یدولت و درآمدها یتحاصل از مالک یدرآمدها
 ازدپردیم یدولت یهاها است. اما آنچه دولت به شرکتاصل وام یافتبا عنوان منابع حاصل از در یمال هایییدارا

 اییهسرما هایییها و اعتبارات تملک داراشرکت یجار هایینههز ینتأم یراب ایینهعنوان اعتبارات هز 2تحت 
 . شودیم بندیطبقه اییهسرما هایینههز ینتأم یبرا

و  یانریال است و آنچه دولت بابت کمک ز یلیارم 953،500 یزانها به دولت به مشرکت یپرداخت مجموع
 یندارد. خالص چن یالر یلیاردم130،132معادل   یارزش پردازدیها مبه شرکت اییهسرما هایییتملک دارا

رقم هر  یربه همراه دارد. در جدول ز یالر یلیاردم 213،361معادل  یدولت درآمد یبرا یو پرداخت یافتدر
 :ها نشان داده شده استو مصارف دولت در ارتباط با شرکت یاز منابع درآمد یک
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)ارقام به میلیارد ریال(              ی         دولت یهادولت و شرکت ینو پرداخت ب یافت: خالص در(21شماره ) دولج                   

 .1341بودجه سال  یحهماخذ: استخراج شده از لا  

 های دولتیسود ابرازی شرکت %۱8مالیات و -1
وابسته به  یها و مؤسسات انتفاعبانک ی،دولت یهاشرکت یژهسود و %50و  یاتبودجه مجموع مال یحهدر لا

) به  1343با مصوب  یسهرقم در مقا یناست. ا یالر یلیاردم 169،415دولت و سود سهام شرکت نفت بالغ بر 
 یاتمال یمواجه است. اما با بررس الری یلیاردم 130،316معادل  یریال( ظاهراً با کاهش یلیاردم 245،231مبلغ 

درآمد آن بانک بابت  یشاز عدم احتساب افزا یامر ناش ینکه ا شودیمشخص م یبانک مرکز یژهسود و %50و 
 ارز است.  یردرآمد حاصل از نرخ تسع

 هاییفدرصد از کل درآمد دولت از رد 41.5معادل  ی،شرکت دولت 15در  یژهسود و %50و  یاتمال مجموع
درصد و 34.6نفت با  یشرکت مل سهم مربوط به یشترین. بگیردیرا در بر م 130101و  110102 یدرآمد

نفت مکلف  یمل شرکتدرصد قرار دارد.  11.1و  11.5با  یببه ترت یگاز و بانک مرکز یبعد از آن شرکت مل
دوازدهم به خزانه  یک الحسابیسود سهم دولت را به صورت عل یکنل یست،ن یسود ابراز %50به پرداخت 

و  یرانگردیتوسعه ا یهاسود سهام مربوط به شرکت %50و  یاتپرداخت مال یزانم ین. کمترنمایدیم یزوار
 .کنندیبه دولت پرداخت م یالر یلیونم 91و  یالر یلیونم 4 یبو انتشارات سروش است که به ترت یجهانگرد

 
 
 
 

لایحه سال 1398شــرح

457,499دریافتی دولت از شرکت ها

54,245مالیات علی الحساب اشخاص حقوق دولت )ردیف 110102(
70,255مالیات عملکرد شرکت های دولتی )ردیف 110103(

110,671سود سهام ابرازی: 50% سود ویژه و سود سهام شرکت نفت )ردیف 130101(
4,329سود سهام معوق شرکت های دولتی )ردیف 130105(

5,000سود سهام شرکت های با سهام دولتی کمتر از 50% )ردیف 130108(
149,100نیم درصد درآمد مشمول مالیات بانک ها )ردیف 130405(

52,570یک درصد هزینه شرکت های دولتی، بانک ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت سودده )ردیف 130425(
11,329بازپرداخت وام ماده 32 )ردیف 310402(

170,132پرداختی دولت به شرکت ها
29,504اعتبارات هزینه ای

140,628اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای
287,367خالص دریافتی دولت
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شرکت برتر 15سود سهام در  %50و  یات: مال(13شماره ) جدول  

 

 اییهسرما هایییو اعتبارات تملک دارا گذارییهسرما هایینههز -3
ای از محل منابع عمومی، های سرمایههای تملک داراییها شامل طرحگذاری در شرکتهای سرمایهینههز

ای از محل منابع داخلی های سـرمایهای از محل منابع داخلی، و هزینههای سرمایههای تملک داراییطرح
)  1343میلیارد ریال است که نسبت به مصوب هزار 1،531معادل  1341است. این رقم در لایحه بودجـه 

درصد برخوردار است. سهم منابع عمومی در تأمین هزینه 11هزار میلیارد ریال( از رشدی معادل  1،925
ها فقط ای شرکتهای سرمایههزار میلیارد ریال است. به عبارت دیگر، سهم دولت از کل هزینه 191مذکور، 

های تملک از محل منابع عمومی هستنند. شرکت دارای طرح 131وع درصد است. در مجم 1.4به میزان 
مهندسی آب و »، .«آ.آسهامی راه آهن ج.»، «ساخت و توسعه زیربناهای حمل و نقل کشور»های شرکت

در مجموع بالغ « سازمان آب وبرق خوزستان»، و «یاجادهسازمان راهداری وحمل و نقل »، «فاضلاب کشور
اند. ای از محل منابع عمومی را به خود اختصاص دادههای  سرمایههای داراییلک طرحدرصد از حجم تم51بر 

هزار میلیارد ریال است که بیشترین رقم آن  1،933ای از محل منابع داخلی به میزان های سرمایهکل هزینه
شرکت »س از آن هزار میلیارد ریال است. پ 512با « شرکت ملی نفت ایران»درصد( مربوط به  35) بالغ بر 

هزار میلیارد  31با حدود « شرکت توسعه منابع آب و نیروی ایران»هزار میلیارد ریال،  192با « ملی گاز ایران
هزار میلیارد ریال به ترتیب در رتبه دوم تا  66با « های نفتیشرکت ملی پالایش و پخش فرآورده»ریال، و 
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های ای شرکتهای سرمایهدرصد از کل هزینه50شامل  شرکت در مجموع 9گیرند. سهم این چهارم قرار می
 شرکت برتر مشخص شده است. 15ای در های سرمایه، وضعیت هزینه12دولتی است. در جدول 

)ارقام به میلیارد ریال(  شرکت برتر 15در  یاهیسرما هایینه: هز(19شماره ) جدول  

 شرکت بزرگ دولتی 8۱مروری بر  -88
که بر اساس این معیار، به صورت  اندشدهشرکت برتر به شرح جدول زیر ارائه  15بر اساس معیار حجم بودجه، 

 15را بررسی خواهیم نمود. چنانچه مشهود است حجم بودجه  هاشرکتتری جزییات بودجه این تفصیلی
ملی نقت ایران، پالایش شود و سه شرکت برتر را شامل می هاشرکتدرصد حجم بودجه  10شرکت نزدیک به 

درصد حجم کل بودجه  60های نفتی ایران و ملی گاز که در حوزه انرژی فعال هستند، بیش از و پخش فرآورده
 دهند.را به خود اختصاص می 1341لایحه بودجه سال  3دولتی مندرج در پیوست  هایشرکت

 

 

 

 

 
 

 طرح های تملک دارایی های نام شرکت
سرمایه ای از محل منابع عمومی

 کل هزینه های سرمایه ای از 
محل منابع داخلی

 جمع کل هزینه های 
سرمایه ای

0512,011512,011 شرکت ملی نفت ایران
55,000142,118197,118 شرکت ملی گاز ایران

2,64475,25577,899شرکت سهامی توسعه منابع آب و نیروی ایران
066,27666,276شرکت ملی پالایش و پخش فرآورده های نفتی ایران

23547,99248,227توانیر
79345,97046,763شرکت مادر تخصصی تولید نیروی برق حرارتی

40,4484240,490شرکت ساخت و توسعه زیربناهای حمل و نقل کشور
11,61017,11728,727شرکت سهامی راه آهن ج.ا.ا

022,95022,950شرکت هواپیمایی ج.ا.ا
021,91421,914بیمه مرکزی ایران

65019,20819,858شرکت سهامی برق منطقه ای خوزستان
5016,47916,529شرکت سهامی برق منطقه ای تهران

016,38416,384سازمان بنادر و دریانوردی
34214,54214,884شرکت فرودگاه ها و ناوبری هوایی ایران

014,49014,490سازمان صنایع دفاع
140,6271,437,6981,578,325جمع
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 (یالر یلیارد)ارقام به م          (برتر مورد بررسی) یهاشرکت 15در  حجم بودجه : (15شماره ) جدول           
 

 حجم بودجه نام شرکت ردیف
درصد از حجم 

 بودجه
درصد 
 تجمعی

 30 %30 3.165.306 شرکت ملی نفت ایران 8

 55 %25 3.133.205 نفتی ایران یهاشرکت ملی پالایش و پخش فرآورده 2

 61 %6 119.293 شرکت ملی گاز ایران 9

 69 %3 336.334 ملی ایرانبانک  4

 63 %3 322.921 شرکت مادر تخصصی بازرگانی دولتی ایران ۱

 64 %2 209.469 بانک سپه 6

 30 %1 115.290 سلامت یمهب 7

 31 %1 131.515 یرانا یبانک کشاورز 1

3 
ه سال قانون بودج 2تبصره « ق»تعهدات بند 

13431 
161.630 1% 32 

 33 %1 166.960 شرکت سهامی بیمه ایران 88

 39 %1 153.033 بیمه مرکزی ایران 88

 35 %1 192.519 بانک مسکن 82

 36 %1 113.320 شرکت مادر تخصصی تولید نیروی برق حرارتی 89

 33 %1 45.995 شرکت سهامی توسعه منابع  آب و نیروی ایران 84

 31 %1 16.330 بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران 8۱
 .1341بودجه سال  یحهشده از لاماخذ: استخراج 

  

                                                           
 باشد.یم 220003بودجه کشور مربوط به ردیف فرعی شرکت ملی نفت ایران با کد  1343( قانون بودجه سال 2تعهدات بند )ق( تبصره ) 1
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 های دولتی با بالاترین حجم بودجهدرآمد کل شرکت -88-8
(یالر یلیارد)ارقام به م                                          مورد بررسی یهاشرکت 15 درآمد کل(: 16جدول شماره )      

 

درصد  درصد از درآمد کل درآمد نام شرکت ردیف
 تجمعی

 34.5 %34.5 6.114.145 رانینفت ا یت ملکشر 8

 54.5 %20.0 3.043.343 انریا ینفت یهافرآوردهش و پخش یپالا یت ملکشر 2

 63.1 %9.3 651.331 رانیگاز ا یت ملکشر 9

 66.2 %2.9 332.409 رانیا یمل کبان 4

 61.0 %1.1 231.149 رانیا یدولت یبازرگان یت مادر تخصصکشر ۱

 64.3 %1.3 20.325 سپه کبان 6

 30.5 %1.2 119.639 سلامت یمهب 7

 31.6 %1.1 130.132 یرانا یبانک کشاورز 1

 32.3 %1.1 161.630 1343ه سال قانون بودج 2تبصره « ق»تعهدات بند  3

 33.0 %1.0 153.115 رانیمه ایب یت سهامکشر 88

 33.1 %0.1 121.921 رانیا یزکمه مریب 88

 39.3 %0.4 192.519 نکمس کبان 82

 35.5 %0.3 91.301 یبرق حرارت یروید نیتول یت مادر تخصصکشر 89

 35.1 %0.1 4.141 رانیا یرویتوسعه منابع  آب و ن یت سهامکشر 84

 35.3 %0.6 16.330 رانیا یاسلام یجمهور یزکمر کبان 8۱
 .1341بودجه سال  یحهماخذ: استخراج شده از لا 

دولتی بالاترین میزان درآمد را  هایشرکتدرصد درآمد کل  90شرکت ملی نفت ایران با اختصاص نزدیک به 
ی نفتی ایران و ملی هافرآوردهدولتی دارد و سه شرکت ملی نفت ایران، پالایش و پخش  هایشرکتدر بین 

دهند. درآمد شرکت ملی نفت یدولتی را به خود اختصاص م هایشرکتدرصد درآمد کل  69یباً تقرگاز ایران 
 درصد رشد داشته است. 43.3،  به میزان 1343ایران نسبت به سال 

 های دولتی با بالاترین حجم بودجههزینه کل شرکت -88-2
 63شود و این در حالی است که سه شرکت برتر، تقرییا برتر ارائه می هایشرکتدر جدول زیر، هزینه کل 

 35شرکت برتر ، بیش از  15دهند و هزینه کل یما به خود اختصاص های دولتی ردرصد هزینه کل شرکت
 شود.ی دولتی را شامل میهاشرکتدرصد هزینه کل 
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(یالر یلیارد)ارقام به م  های مورد بررسیشرکت 15 هزینه کل(: 13جدول شماره )  
                                              

درصد  هزینه کلدرصد از  هزینه نام شرکت ردیف
 تجمعی

 31.36 %31.36 5.332.420 شرکت ملی نفت ایران 8

 54.09 %2061 3.040.564 نفتی ایران یهاشرکت ملی پالایش و پخش فرآورده 2

 62.16 %3.12 51.211 شرکت ملی گاز ایران 9

 65.36 %2.5 332.159 بانک ملی ایران 4

 63.11 %1.12 231.149 شرکت مادر تخصصی بازرگانی دولتی ایران ۱

 61.53 %1.35 201.225 بانک سپه 6

 64.33 %1.29 119.631 سلامت یمهب 7

 30.41 %1.19 130.122 یرانا یبانک کشاورز 1

 32.09 %1.13 161.630 1343ه سال قانون بودج 2تبصره « ق»تعهدات بند  3

 33.06 %1.02 153.015 شرکت سهامی بیمه ایران 88

 33.13 %0.11 120.561 ایرانبیمه مرکزی  88

 39.12 %0.45 191.339 بانک مسکن 82

 35.04 %0.23 90.001 شرکت مادر تخصصی تولید نیروی برق حرارتی 89

 35.16 %0.03 4.141 شرکت سهامی توسعه منابع  آب و نیروی ایران 84

 35.53 %0.91 60.330 بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران 8۱

 .1341بودجه سال  یحهشده از لاماخذ: استخراج 

 صنعتی  -های مناطق آزاد تجاری خلاصه کل منابع و مصارف بودجه تلفیقی سازمان -88
)ارقام میلیارد ریال(   1341صنعتی در سال  -های مناطق آزاد تجاری ( : خلاصه کل منابع و مصارف بودجه تلفیقی سازمان11جدول )  

 
 منابع مصارف

 درآمدها 10،303،114 هاهزینه 4،439،032

 ایهای سرمایهواگذاری دارایی 3،964،340 ایهای سرمایهتملک دارایی 36،963،315

 های مالیییداراواگذاری  29،429،194 های مالیتملک دارایی 3،004،400

 12،225،493 های جاریافزایش دارایی 1،192،201
عوارض ورود کالاهای تجاری از مسیر 

 اصلی منطقه به سرزمین

 جمع: 51،323،305   

   324،393 
های اندوخته منظور شود حسابکسر می

 های مالیدر واگذاری دارایی

 جمع کل 50،543،551 جمع کل 50،543،551
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ی هاسازمانکل کشور اطلاعات مربوط بودجه تلفیقی  1343( قانون بودجه سال 12تبصره )« ن»در اجرای بند 
صنعتی کشور شامل منطقه آزاد انزلی، منطقه آزاد  -صنعتی )هفت منطقه آزاد تجاری  -مناطق آزاد تجاری 

کیش، منطقه آزاد ماکو، منطقه آزاد ارس، منطقه آزاد چابهار، منطقه آزاد قشم و منطقه آزاد اروند( در انتهای 
( 11در جدول شماره ) هاآنو مصارف  درج شده که خلاصه منابع 1341پیوست شماره سه لایحه بودجه سال 

 ارائه گردیده است.
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 فصل دوم
 فرابخشی حوزه
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 8۹۳1 سال بودجه درلایحه  فناوری حوزه
 کاظم رخساره شهری، مردانی مجید

 

 مقدمه
 شیزااف مانند رهوشمندیغ یروهاین از یناش یاقتصاد رشد اول منبع. ردیگیم نشأت منبع دو از یاقتصاد رشد
 یناش یاقتصاد رشد دوم منبع. شودیم شتریب دیتول به منجر که است هیسرما و کار یروین جمله از ییهانهاده

 و است رشد عامل نیمهمتر( TFP ایکل عوامل  یوربهره شی)افزا یفناور شرفتیپ. است یفناور شرفتیپ از
 هیسرما ییکارا ینوآور. است دانش بر یمبتن یوربهره و ینوآور از یناش یاقتصاد رشد درصد 50 از شتریب
 یکیزیف ،یفکر هیسرما در شتریب یگذار هیسرما به منجر و داده شیافزا را یانسان یروین یور بهره و یکیزیف
 . شودیم یانسان و
 یاقتصاد رشد بر رگذاریتأث عوامل نیترمهم از یتکنولوژ و ینوآور دانش، زا،درون رشد اتینظر اساس بر

 یشتریب یمال منابع و امکانات ،یاقتصاد رشد شیافزا با که دارد وجود دگاهید نیا یطرف از. شوندیم محسوب
 .دهد گسترش را ینوآور و ابداعات نهیزم خود ینوبهبه تواندیم نیا و ردیگیم قرار نانیکارآفر اریاخت در

 ینوآور شاخص هیدرونما هیبرپا. دیآ یم وجود به یاقتصاد رشد و ینوآور نیب واررهیدا انیجر کی درواقع،
 زانیم با یکشورها و است رفاه و یاقتصاد رشد شرانیپ ینوآور( Global Innovation Index) یجهان
 .دارند یبالاتر سرانه درآمد شتریب ینوآور

 میقرمستیغ و میمستق طور به ینوآور یمل نظام کی یکارکردها یتمام ،ینوآور یمل نظام چارچوب به توجه با
 از یکی عنوان به را پژوهش زین یفکر تیمالک یجهان سازمان. هستند ارتباط در پژوهش یحکمران مفهوم با

 با دیبا کشور، ینوآور یمل نظام عملکرد یارتقا منظور به. است گرفته درنظر ینوآور یابیارز مهم یهاحوزه
 و یبند تیاولو ن،ییتع مطلوب یراهکارها و ها استیس ،ینوآور یمل نظام یکارکردها یتمام گرفتن درنظر

 .داشت نخواهد یچندان ییکارا ،ینوآور بهبود مقوله به یبعد تک و یخط تفکر هرگونه. شود ییاجرا
 یزن توسعه اساسی نیازهایپیش دارای متنوع، طبیعی منابع از برخورداری ضمن نیز ایران اسلامی جمهوری

 ملع ارزشمند و مهم مجموعه دو این واسط حلقه عنوان به تواندمی فناوری و علوم توسعه بستر، این در و بوده
 ،اقتصادی توسعه هایسیاست زین و اندازچشم سند در اینرو از. شود اندازچشم اهداف تحقق ساززمینه و کرده

 مورد آن از ناشی کارکردهای و فناوری و علوم توسعه به توجه ایران اسلامی جمهوری فرهنگی و اجتماعی
 .است گرفته قرار ویژه تأکید
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 منطقه در یفناور و علم برتر گاهیجا در 1909 سال در رانیا  انداز،چشم سند در شده میترس اهداف با مطابق
 .تاس شده نییتب ریز شرح به بند دو در شرفتهیپ یفناور و علم از رانیا یبرخوردار سند نیا در. دارد قرار

  یعلم و فناور دیتوانا در تول شرفته،یاز دانش پ برخودار -
 بر دیتأک با یغرب جنوب یایآس منطقه سطح در یفناور و یعلم ،یاقتصاد اول گاهیجا به افتهی دست -

 .علم دیتول یافزارنرم جنبش

  یدر اسناد قانون یفناور حوزه تیوضع 8
 یبرنامه ها ی، برنامه ششم توسعه و احکام دائم1909در سند چشم انداز  یحوزه فناور یتقسمت وضع یندر ا

 شده است. یتوسعه بررس

 8484در افق  رانیا یاسلام یچشم انداز جمهور سند 1-1
 یگاهبا جا یافتهاست توسعه  یکشور یرانساله، ا 20شده است که در چشم انداز  یدسند تاک ینبند اول ا در

الهام بخش در جهان اسلام و با  ی،و انقلاب یاسلام یتدر سطح منطقه با هو یو فناور یعلم ی،اول اقتصاد
لوب مط یدر منطقه و رشد اقتصاد دیاول اقتصا یگاهبه جا یدنالملل. رس ینروابط ب تعامل سازنده و موثر در

 یتمام کارکردها ی،نوآور ینظام مل یاتمحقق نخواهد شد. با توجه به ادب یو ارتقا فناور ینوآور یقجز از طر
 پژوهش در ارتباط هستند.  یبا مفهوم حکمران یرمستقیمو غ یممطلوب به طور مستق ینوآور ینظام مل یک
 ی،اورعلم و فن یدتوانا در تول یشرفته،از دانش پ یدر افق چشم انداز، برخوردار یرانیجامعه ا هاییژگیاز و یکی
 است.  یمل یددر تول یاجتماع یهو سرما یبر سهم برتر منابع انسان یمتک
و  یعلم ی،اول اقتصاد یگاهبه جا یافتهتدس ایرا جامعه یرانیسند چشم انداز، جامعه ا یاز بندها یگرد یکی
ا ( بیههمسا یو کشورها یانهقفقاز، خاورم یانه،م یای)شامل آس یجنوب غرب یایدر سطح منطقه آس آوریفن
رانه و سطح درآمد س ینسب یارتقا ی،علم، رشد پرشتاب و مستمر اقتصاد یدو تول افزاریبر جنبش نرم یدتاک
 .داندیبه اشتغال کامل م یدنرس

 ششم توسعه برنامه 8-2
ت. اس یو علم و فناور یآموزش عال ی،مرتبط با آموزش عموم یمبرنامه ششم توسعه به صورت مستق 12 بخش

توجه به بهبود  ینو همچن ینوآور ینظام مل یکارکردها یرتوجه به توسعه و بهبود سا یحال ردپا ینبا ا
 یدهد زیبرنامه ششم ن هایبخش یردر سا یرمستقیمنوآورانه کشور به صورت غ ینیکارآفر بومیستز یتوضع

 میتنظ وری،بهره یشافزا بنیان،برنامه ششم آمده است: به منظور تحقق اقتصاد دانش 69. در ماده شودیم
 یریتدنقش مردم در م یشو افزا المللیینو تعاملات فعال ب یو اشتغال، گسترش همکار یلرابطه متقابل تحص

 کشور: یو فناور یعلم
( 50موضوع ماده) یو دستگاهها یخدمات کشور یریت( قانون مد5موضوع ماده) یاجرائ یدستگاهها یهـ کل ب

مکلفند علاوه بر  15/1/1319( مصوب 1دولت) یاز مقررات مال یبخش یمبه قانون تنظ یقانون الحاق مواد
( از اعتبارات %1رصد)دیکبودجه سالانه منظور شده است،  یندستگاه در قوان یلکه ذ یاعتبارات پژوهش
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را  یرعملیاتیغ هایینهاز هز یدولت ی( و در مورد شرکتها6( و )1فصول) یاستثنابه ایینههز یافتهیصتخص
 کنند. ینههز یو توسعه فناور یامور پژوهش یبرا
 یهاوقصند یاستثناوابسته و تابعه به یو شرکتها یردولتیغ یعموم یو نهادها یدولت یشرکتها یهـ کل پ

ر د ی،پژوهش و نوآور سازییمحور و تجارمسأله یهااز پژوهش یتمنظور حماموظفند به یو بازنشستگ یمهب
 یسال قبل خود را برا تقسیم( از سود قابل %3) درصدبرنامه ششم معادل حداقل سه یکل هاییاستس یاجرا

 یرو فناو یقاتعلوم، تحق یعال ینظر شورا یردر بودجه سالانه، ز یو توسعه فناور یقاتیمصرف در امور تحق
 . یندمنظور نما

و صادرات محصولات و خدمات  یدتول یشو افزا یانبندر اقتصاد دانش یشتازیمنظور پـ دولت مجاز است به ج
 یانبنشدان یاز شرکتها یتو حما یتوسعه و انتشار فناور یبرا ی،اقتصاد مقاومت یکل هاییاستس یانبندانش

مشترک با دانشگاهها و مؤسسات  محورتقاضا یهااز پژوهش یمال یتنسبت به حما یمطابق قانون بودجه سنوات
 ینکهدر موارد ناظر به حل مشکلات کشور، مشروط به ا یهعلم یهاو حوزه یو فناور یپژوهش ی،آموزش عال

و تعهد کرده باشد، اقدام  یندار تأمبربهره یارا کارفرما و آن هایینه( از هز%51درصد ) یکحداقل پنجاه و 
 .یدنما
و  یدانش فن ی،فکر یتمالک ی،توسعه، انتشار و کاربست فناور یمجازند در راستا یاجرائ یهاـ دستگاه خ

و حاصل شده  یجادا یدولت یو فناور یرا که در چهارچوب قرارداد با دانشگاهها و مؤسسات پژوهش یزاتیتجه
 .یندواگذار نما یادشدهاست، به دانشگاهها و مؤسسات 

 آمده است: 65ماده  در
 ذاریگیهاز سرما یتو حما یققانون تشو یتاقتصاد با رعا ییزادرون یشمنظور افزاـ دولت مکلف است به الف

ختراعات مصوب و ا هاینوآور سازییو تجار یانبناز شرکتها و مؤسسات دانش یتو قانون حما یخارج
 یدر داخل کشور با مشارکت شرکتها یانبندانش یشرکتها یساز تأس یو اصلاحات و الحاقات بعد 5/1/1314

در  یو انتقال فناور یزاتساخت، نصب تجه ی،مهندس ی،طراح یدانش برا یو دارا یتصاحب صلاح یخارج
 ینر الازم د یلاتتسه یو اعطا روگاهیین یلنفت و گاز و تبد دستییینو پا یشامل بالادست یانرژ یهاحوزه

 .یدنما یتحما یبودجه سنوات یندر قالب قوان ینهزم
کشور  یبرنامه ششم توسعه آمده است: دولت موظف است به منظور حضور موثر نظام آموزش عال 66در ماده 

 یفیتک یتوازن و ارتقا یو برقرار المللییندانشجو در سطح ب یتو ترب یتوسعه و نشر علم و فناور ید،در تول
 .یندنما ی( را اجرائ13) شماره جدولدر طول برنامه  ی،و پژوهش و فناور یآموزش عال

 :است زیر شرح به توسعه ششم برنامه قانون در فناوری و علم بخش کلی اهداف
 یهماهنگ افزایش و نوآوری و فناوری علم، حوزه عملکرد ارزیابی و راهبری گذاری،سیاست  نظام در انسجام −

 بخش متولی نهادهای بین
 ایدستاورده انتشار از حمایت و دولتی غیر و دولتی هایبخش توسعه و فناوری و پژوهش تقویت و حمایت −

 .کیفیت تعمیق رویکرد با جامعه نیازهای رفع جهت فناورانه و پژوهشی
 حجم منابع مالی تحقیق، توسعه، فناوری و نوآوری در کشور و ارتقاء اثربخشی آن  افزایش −
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 نوآوری ملی نظام ساماندهی −
 فناوری و پژوهش پشتیبان نظامات و هازیرساخت تقویت −
 فناوری و علم توسعه اهمیت به نسبت اجتماعی درک افزایش −

 توسعه یهابرنامه یدائم احکام 1-3
 آمده( 51) و( 1) مواد ذیل ایتوسعه هایبرنامه دائمی احکام در فناوری و علم بخش با مرتبط احکام مهمترین

 .است
 که فناوری و علم هایپارک و هافرهنگستان و یپژوهش و یعال آموزش مؤسسات و مراکز ها،دانشگاه -1 ماده

 و درمان بهداشت، و فناوری و یقاتتحق علوم، هایوزارتخانه یعال آموزش گسترش شورای از دارای مجوز
-دستگاه بر حاکم یعموم مقررات و ینقوان یترعا بدون باشند،یم ذیربط یقانون مراجع یرسا و یآموزش پزشک

و  مناقصات برگزاری قانون کشوری، خدمات یریتمد قانون کشور، یعموم محاسبات قانون یژهوبه یهای دولت
 یاستخدام اداری، ی،معاملات ی،مال هاینامهیینآ و مصوبات چهارچوب در فقط و آنها بعدی الحاقات و اصلاحات

و  درمان بهداشت، و فناوری و یقاتتحق علوم، یرانوز ییدتأ به مورد حسب که امنا یأته مصوب یلاتیتشک و
و  یعال آموزش مراکز و هادانشگاه مورد در و جمهوریسرئ ییدتأ به هافرهنگستان مورد در و یپزشک آموزش

 .کنندیم عمل رسد،یم مسلح یروهاین کل ستاد یسرئ ییدتأ به مسلح یروهاین به وابسته یقاتیتحق
منابع،  ینهبه مصرف و یداخل ناخالص یدتول از یپژوهش سهم یشافزا ی،علم یتمرجع تحقق . به منظور51 ماده

و  یعلم معاونت محور،مسأله هایپژوهش و نوآوری از یتحما و یانبندانش اقتصاد توسعه از یتحما گسترش
 :دهد انجام را یرز اقدامات است مجاز جمهوریسرئ فناوری

 یعلم جامع نقشه چهارچوب در کشور یازن مورد و راهبردی فناوریهای سازیتجاری و توسعه از یتحما (1
 ی،آموزش عال مؤسسات یانم ارتباط یتتقو و کشور یعلم بخشهای در نوآوری بومیستز یجادا کشور،
 برای یازن مورد نهادی هاییرساختز یتتقو و یاجتماع و اقتصادی ی،صنعت بخشهای با فناوریو  یپژوهش
 .یتمأمور ینا اجرای

های بنگاه توسعه و یقتحق یتهایفعال یتتقو و یانبندانش شرکتهای توسعه و توانمندسازی یجاد،ا از یتحما (2
  یانبندانش خدمات و کالاها صادرات ارتقای و تقاضا یکتحر ید،تول یشافزا هدف با اقتصادی

 سطح در فناوری یادگیری ارتقای ی،اجرائ هایدستگاه در نوآوری و فناوری یکپارچه یریتمد نظام یجادا (3
 ی،مل ایتوسعه هایطرح یتظرف از حداکثری استفاده یقطر از یداخل فناورانه هایتوانمندی یتتقو و یمل

 کشور داخل در یخارج هایشرکت گذارییهسرما و یتفعال و خارج از یدولت یدهایخر

 توسعه ششم برنامه در بخش یفیک و یکم اهداف 2
 یبخش علم و فناور یاهداف کم یادشدهماده  13جدول شماره  و توسعه ششم برنامه قانون 66 ماده استناد به

 کلان گزارش) است 1جدول به شرح  یندهو سال آ یجاردر قانون برنامه ششم توسعه در سال گذشته، سال
 برنامه سازمان اجتماعی و فرهنگی علمی، معاونت کشور، کل 1341 سال بودجه لایحه در فناوری و علم بخش

 (کشور بودجه و
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 توسعه ششم برنامه در بخش کیفی و کمی اهداف :1 جدول

 واحد عنوان
 سال 1346سال 

1343 
سال 
 عملکرد هدف برنامه 1341

 13 19 15 15 رتبه رتبه تولید کمی مقالات در دنیا
 91 92 92 92 رتبه شاخص هرش در جهان

سهم اعتبارات پژوهش و فناوری بخش دولتی از تولید ناخالص 
 داخلی

 23/1 15/1 33/0 1/1 درصد

تعداد  المللیتعداد اختراعات و ابداعات ثبت شده در سال در مراجع بین
 اختراع

39 119 34 93 

درصد محصولات با فناوری متوسط به بالا از کل محصولات 
 صنعتی

 95 92 31 34 درصد

 9/3 5/2 1/9 5/1 درصد سهم محصولات با فناوری متوسط به بالا از تولید ناخالص داخلی
 9 5 4 6 رتبه محصولات با فناوری بالا از کل صادرات در منطقهرتبه صادرات 

به تعداد اعضای هیات علمی   scopus سرانه سالانه مقالات
 تمام وقت

 34/0 32/0 69/0 69/0 نفر/ مقاله

 30 23 25 25 درصد درصد تعداد مقالات مشترک با محققان خارجی از کل
 2240 2042 2360 1410 نفر تعداد پژوهشگران به یک میلیون نفر جمعیت

392.06 390000 تعداد (ISC) تعداد مقالات نمایه شده در پایگاه استنادی جهان اسلام
0 

 دوبرابر سال پایه

ای المللی علم و دارتعداد نشریات ایرانی نمایه شده در پایگاه بین
 ضریب تأثیر

 60 55 50 50 نشریه

 تصویر وضع موجود بخش علم و فناوری - 9
 علمی تولیدات رشد روند ،(توسعه پنجم و چهارم هایبرنامه)انداز براساس سند چشم برنامه دو اجرای از پس

 اندازچشم افق از زودتر سال 10 یعنی 2019 سال در ایران دهدمی نشان دانش مرزهای در پویا حرکت و
 شاخص تبهر. است یافته دست منطقه در علم تولید اول رتبه به ترکیه سرگذاشتن پشت با شده، بینیپیش

 در ایران علمی شتاب رتبه شاخص و یافته بهبود 2011در سال  65 به 113 از سال 5 طی نوآوری جهانی
 پیدا ارتقا 2016 سال در 2 به 2013 در 25 از دنیا علمی برتر کشور 25 میان در علمی مقالات تولید رشد
از جمله این  .است داشته چشمگیری پیشرفت اولویت دارای و خاص هایحوزه در ایران جایگاه. است کرده
 . اشاره کرد نانو و زیست فناوری فناوری و علوم در ایران جهانی جایگاه بهبود توان بهها میحوزه

علیرغم عدم تحقق اعتبارات مربوطه به میزان  ایران، اسلامی جمهوری کشور موجود هایداده اساس بر
 در تیح است. رشدی به رو و قبول قابل وضعیت دارای علمی رتبه نظر بالادستی، ازبینی شده در اسناد پیش
 ایجاد در است و برخوردار مناسبی  جایگاه از ایران کشور دارند خوبی علمی رشد که کشورهایی میان

 شده ایجاد هایظرفیت و هازیرساخت این از اما است؛ گرفته صورت خوبی هایتلاش زیرساختی هایظرفیت
 بدیلت مثال برای. است نشده استفاده خوبی به جامعه نیازهای تامین و رفاه کشور، مسائل حل و نیازها رفع در

 جادای و سازیتجاری و پزشکی بخش در ویژه به موردنیاز محصولات به نانو حوزه در ایران علمی هایپیشرفت
 . گیرد قرار توجه مورد بیشتر باید که است نکاتی آن از ثروت
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 یجهان روندهای کهبه شرط آن موجود در کشور و روند ادامه صورت که با توجه به وضعیت فعلی، درنتیجه آن
همچنین به شرط آن که اعتبارات مورد نیاز بخش حداقل به میزان تعیین  کنند، پیدا ادامه سیاق همین با هم

ون برنامه ششم توسعه تأمین شود، بخش های کلی علم و فناوری و قانشده در اسناد بالادستی از جمله سیاست
و خلق ثروت از طریق  اساسی نیازهای رفع سمت به هاگیریجهت تغییر پژوهش و فناوری کشور نیازمند

 جهان در فناوری و علم تحولات روند اجمالی کاربست دستاوردهای حوزه پژوهش و فناوری است. اما بررسی
 و اجتماعی هایزمینه تمام در را مهمی تغییرات فناوری و علم توسعه که کندمی پشتیبانی را واقعیت این

 خواهیم بود و این نکته بسیار حیاتی، ضرورت آینده در اساسی هایدگرگونی و شاهد کرد ایجاد خواهد انسانی
 و محدودکننده توزانه،کینه هایسیاست مقابل به ویژه در فناورانه، و های پژوهشیفعالیت ارتقای و حفظ

گزارش کلان بخش علم و فناوری  (شود.یادآور می گذشته از بیش ایران را مردم و کشور علیه آمریکا تحریمی
 ) کل کشور، معاونت علمی، فرهنگی و اجتماعی سازمان برنامه و بودجه کشور 1341در لایحه بودجه سال 

 های بخش علم و فناوریاهم چالش - 4
 تفضیلی برنامه ششم توسعه در این بخش به قرار زیر است:های فناوری در سند مهمترین چالش

 های حوزه فناوریاهم چالش 4-8
 یازهاین براساس دولتی ویژه به هایپژوهش سازیتجاری و فناوری( انتشار) انتقال و رسوخ نرخ بودن پایین -

 جامعه و بازار
 نوآورانه هایفعالیت مالی منابع تامین برای خطرپذیر گذاریسرمایه کمبود -
 اوریفن توسعه و پژوهش حوزه در خصوصی بخش و دولتی غیر عمومی نهادهای آفرینی نقش  بودن پایین -
 برای  کشور ایتوسعه بزرگ و زیربنایی هایطرح و اقتصادی و تولیدی هایبخش موثر تقاضای نبود -

 داخلی کیفیت با بنیاندانش محصولات
 رد پیشرفته هایفناوری رسوخ عدم و متوسط و پایین فناوری با صنایع از هوشمندانه غیر هایحمایت -

 هنوآوران و فناورانه هایظرفیت از گیریوری با بهرهبهره افزایش به آنها دهیجهت عدم و صنایع اینگونه
 بنیاندانش هایشرکت و پژوهشی و دانشگاهی مراکز

 در رکشو از خارج ایرانیان هایسرمایه و خارجی مستقیم گذاریسرمایه ظرفیت از پایین بسیار استفاده -
 فناوری حوزه

   بنیاندانش هایشرکت و اقتصادی قدرتمند هایبخش بین سازیشبکه و ارتباط نبود -
 آنها مکفی و مناسب نقش ایفای عدم یا و تخصصی نهادهای زنجیره نبودن تکمیل -
 کشور فناورانه و علمی مسائل حل برای تکمیلی تحصیلات هاینامهپایان از استفاده در ضعف -
 صنعت و دانشگاه فناورانه هایهمکاری انجام برای کافی هایمشوق و هایمکانیزم نبود -
 8937-8932عملکرد متغیرهای کلیدی حوزه فناوری طی دوره  ۱

های بعد که در برنامه پنجم توسعه و سال 1342 عملکرد مهمترین متغیرهای کلیدی حوزه فناوری در سال
 است. 2قرار گرفته است به شرح جدول مورد تأکید 
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 8937 الی 8932 هایسال طی فناوری و پژوهش بخش کلیدی متغیرهای عملکرد :2 جدول

واحد  عنوان متغیر / شاخص ردیف
 متعارف

سال 
1342 

سال 
1343 

 سال

1349 
سال 

1345 
سال 

1346 
سال 

1343 
 33.9 32.1 30.5 21.9 26.1 23.3 امتیاز (1شاخص نوآوری   1
 65 35 31 106 120 113 رتبه (1)رتبه شاخص جهانی نوآوری  2
 11 56 51 103 122 103 رتبه رتبه شاخص کارآیی نوآوری 3
 35 36 26 29 90 39 رتبه (1)رتبه جهانی تولید دانش  9
شاخص دستیابی به فناوری اطلاعات و ارتباطات  5

(1) 
 63.9 62.6 54.3 55.3 96.1 99.3 امتیاز

رتبه جهانی دستیابی به فناوری اطلاعات و  6
 (1)ارتباطات 

 61 61 63 31 31 32 رتبه

 3194 3312 3061 2،234 1،500 52 تعداد  بنیان تعداد شرکتهای تایید شده دانش 3
 

تری قرار های اساسی بخش در وضعیت مناسبتا کنون انجام شده، شاخص 1342با انجام اقداماتی که از سال 
 است. موارد زیر در خصوص ارتقا و پیشبرد پژوهش و فناوری در کشور قابل تأمل است.گرفته 

 65جهانی نوآوری ایران به  ارتقای رتبه شاخص 
 صندوق افزایش یافته  34به  1343های پژوهش و فناوری غیردولتی دارای مجوز در سال تعداد صندوق

سرمایه خطرپذیر حوزه نوآوری و فناوری در حمایت ها نقش مؤثری در تأمین است. فعالیت این صندوق
 از جوانان مستعد و صاحب ایده دارد.

ای ها و مراکز رشد علم و فناوری نیز رشد قابل توجهی حاصل شده است به گونهاز لحاظ افزایش تعداد پارک
 .کنندمرکز نوآوری در کشور فعالیت می 25مرکز رشد علم و فناوری و  142پارک و  93که 

                                                           
 Global Innovation Indexهای سالیانه براساس گزارش 5
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های کمی و کیفی قانون عملکرد متغیرهای کلیدی حوزه فناوری در مقایسه با هدف6-
 ، قانون برنامه ششم توسعه و سایر اسناد فرادستی8937بودجه سال 

 آمده است. 3در جدول  1343مهمترین متغیرهای کلیدی بخش علم و فناوری در سال 

 8937 سال در فناوری و علم بخش کلیدی متغیرهای مهمترین :9 جدول

 عملکرد شاخص عنوان 

 65 رتبه رتبه جهانی شاخص نوآوری 8

 11 رتبه رتبه ایران در شاخص کارایی نوآوری 2
 

 (GII) 2011جهانی نوآوری ایران بر اساس آخرین گزارش منتشر شده سال  رتبه شاخص 1 شکلمطابق 
رتبه  91بوده است. بر اساس گزارش یادشده رتبه ایران در این سال با  99/33و امتیاز این شاخص  65معادل 

 رسیده است. 65، به رتبه  2013رتبه بهبود نسبت به سال  10و  2015بهبود نسبت به سال 

 

 (GII) نوآوری جهانی شاخص در ایران رتبه :8 شکل

 آورده شده است. GIIهای مرتبط با شاخص رتبه ایران در زیرشاخص 10 جدولدر 
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 THE GLOBAL )منبع: 2881 الی 2888 هایسال طی جهانی نوآوری شاخص اصلی هایزیرشاخص در ایران رتبه :88 جدول

INNOVATION INDEX REPORT 2888-2881) 

 2888سال  های اصلی نوآوری جهانیشاخص
سال 
2882 

سال 
2889 

سال 
2884 

سال 
288۱ 

سال 
2886 

سال 
2887 

سال 
2881 

 110 106 112 126 131 132 121 119 نهادها و موسسات

 95 95 91 96 96 56 59 51 سرمایه انسانی و پژوهش

 13 44 41 61 11 34 11 42 زیرساخت

 106 112 102 134 134 133 133 113 پیچیدگی بازار

 101 115 111 130 136 120 94 119 پیچیدگی کسب و کار

 91 93 65 40 113 46 33 95 بروندادهای دانشی و فناورانه

 54 65 35 116 121 123 131 100 بروندادهای خلاقانه

 65 35 31 106 120 113 109 45 رتبه شاخص نوآوری
 

پله بهبود یافته است. به این  5نسبت به سال گذشته  رتبه ایران در شاخص کارایی نوآوری 2 شکلمطابق 
ها، که خود شامل متغیرهای های عدیده در ورودیمعنی که نظام ملی نوآوری ایران توانسته است با وجود ضعف

های مورد نیاز برای تولید نوآوری از یک سو و شرایط محیطی از سوی دیگر می شود، خروجی هورودی و نهاد
 به طور نسبی قابل قبولی از خود به جای گذارد.

 

 2881 تا 2888 هایسال طی ایران نوآوری کارایی شاخص :2 شکل
 

عمارات و رژیم اشغالگر قدس جایگاه  قطر، ترکیه، کشورهای عربستان، کویت، 1343در سال  3شکل مطابق 
اند که نشان از پتانسیل مناسب این کشورها برای بهبود وضعیت بهتری در مقایسه با ایران در منطقه داشته

بحرین و قزاقستان در این  عمان، های آتی دارد. پس از ایران کشورهای ارمنستان،ین شاخص در سالخود در ا
 اند.بندی قرار گرفتهرتبه
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 8931سال  های مرتبط با بخش علم و فناوری در لایحه بودجههای تبصرهویژگی 6
های جدید و ابقاء و اصلاح توان به تبصرهرا می 1341های بخش علم و فناوری در لایحه بودجه سال تبصره
 تفکیک کرد. 1343های سال تبصره

 های جدیدتبصره 6-1
اعتبارات  یدهجهت یقتقاضامحور از طر یهااز پژوهش یتبخش، حما یدجد یهاتبصره یژگیو ینمهمتر

 یرز به شرح یدجد است. متن تبصره یلیتکم یلاتتحص هاینامهیانبه سمت پا یکاربرد یهابرنامه پژوهش
 است.

 4 تبصره
( قانون برنامه ششم توسعه مبنی بر حمایت از 69ماده )« ج»در راستای اجرای بند  - 2هـ قسمت  بند

مات کشوری، با رعایت ( قانون مدیریت خد5های اجرایی موضوع ماده )های تقاضا محور، کلیه دستگاهپژوهش
که از اعتبارات برنامه  ر( قانون محاسبات عمومی کشو5و ماده ) 1316( اصلاحی آن قانون مصوب 113ماده )

( این اعتبارات را با اعلام %10درصد )نمایند، مکلفند حداقل معادل دهاستفاده می« های کاربردیپژوهش»
ها و مراکز پژوهشی های تحصیلات تکمیلی دانشگاهنامهیانفراخوان در موضوعات مورد نیاز خود، از طریق پا

 .هزینه نمایند
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 2881 نوآوری جهانی شاخص در منطقه کشورهای رتبه :9 شکل
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 های ابقا و اصلاح شدهتبصره 6-2
 گاهی،یشو امکانات آزما یزاتتجه ینتأم ی،پژوهش و فناور یمال ینابقاء شده، تأم یهاتبصره یژگیو ینمهمتر

است. فراهم کردن سازوکار  یپژوهش هاییتتقاضامحور کردن فعال یقاعتبارات از طر ینا یاثربخش یشافزا
 اعتبارات قانون استفاده متوازن از یژهبه و یاعتبارات استان المللی،ینو ب یمل یلاتاستفاده از منابع و تسه

 یدهجهت ی،پژوهش و توسعه فناور ی( قانون برنامه ششم توسعه برا69بند )ب( ماده ) یزامکانات کشور و ن
و...  یلیصتح هاینامهیانوابسته به دولت به سمت پا یها و مؤسسات انتفاعبانکشرکتها،  یبه اعتبارات پژوهش
 آمده است. یرها در زماهه سال گذشته آنو اصلاح شده به همراه عملکرد شش ءابقا یهااست. متن تبصره

 3 تبصره

( ینانس)فا یخارج یمال ینتأم یلات( دلار از تسه1.000.000.000) یلیاردم یک..... دولت مجاز است  -الف  بند
 هایشگاهزماآ یزبه منظور تجه المللیینب یاو توسعه یها و مؤسسات مالاستفاده از منابع بانک یالذکر را برافوق

دولت و بازپرداخت آن، از محل  ینبا تضم یو فناور شیو پژوه یها، مؤسسات آموزش عالدانشگاه یهاو کارگاه
 .یدانم ینتأم یاعتبارات بودجه عموم

 : 8937ماهه تبصره در سال  6عملکرد 
توسعه  بانک منابع از دلار میلیون 100 میزان به شریف صنعتی دانشگاه با ارتباط در اقتصاد شورای مصوبه  -

 عربستان تسهیلات کننده اعطا بانک اصلی دار سهام اینکه به توجه با اما است شده ابلاغ  (IBD)اسلامی
 علمی شهرک و مشهد فردوسی دانشگاه.  است گردیده متوقف نهایی تایید مرحله در کار است، سعودی

 مراحل رد که باشند می شده یاد مجوز از استفاد درصدد نیز کبیر امیر صنعتی دانشگاه و اصفهان تحقیقاتی
 .دارد قرار اقدام

 .ندارد اختیار در فاینانس تسهیلات از استفاده از آماری جمهور رئیس فناوری و عملی معاونت -

 4تبصره 

 یبتصو با شودمی داده اجازه فناوری و علم هایپارک و پژوهشی و آموزشی مؤسسات و هادانشگاه به -بند الف
 اقدام هابانک از تسهیلات أخذ به نسبت 1346 سال اختصاصی درآمد عملکرد سقف تا خود امنای هیأتهای

 متأهلین هایخوابگاه با اولویت احداث و خود ایسرمایه هایدارایی تملک هایطرح تکمیل جهت در و کنند
 حلم از اقساط بازپرداخت به نسبت و نمایند استفاده توسعه ششم برنامه قانون( 103) ماده( پ) بند موضوع
 در زملا اعتبار بینیپیش به نسبت مکلفند دانشجویان رفاه هایصندوق. کنند اقدام خود اختصاصی درآمد

 .نمایند اقدام متأهلین هایخوابگاه احداث کارمزد و سود یارانه پرداخت منظوربه خود هایفعالیت
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 : 8937ماهه تبصره در سال  6عملکرد 

  ریال، میلیارد 300 تهران پزشکی علوم دانشگاه -
 ریال، میلیارد 90 حیدریه تربت پزشکی علوم دانشگاه -
 .ریال میلیارد 31 لرستان پزشکی علوم دانشگاه -
 دهش اخذ مصوبه اکثراً( غیرخوابگاهی) اول بخش برای فناوری تحقیقات و علوم، وزارت هایدانشگاهدر  -

 .است اقدام دست در و تهیه نهایی لیست و دستورالعمل ها،خوابگاه مورد در. است
 توسط پژوهشی هایبرنامه اعتبارات کاهش کشور علمی جامع نقشه اهداف تحقق راستای در -بند هـ 

 .است ممنوع اجرائی، دستگاههای
 امکانات از متوازن استفاده قانون اعتبارات فناوری، و پژوهشی علمی، هایشاخص ارتقای منظور به -بند و 
 مؤسسات و هادانشگاه به اختصاص قابل 1343/3/30 مصوب یافته کمترتوسعه مناطق ارتقای برای کشور

  .است استان در مستقر دانشگاهی جهاد و فناوری و علم هایپارک عالی، آموزش
 : 8937ماهه تبصره در سال  6عملکرد 

 1343/3/20 مورخ 121141 شماره نامه طی فناوری و پژوهش و عالی آموزش حوزه دو توزیع هایشاخص -
 .است شده اعلام سرزمین آمایش و نظارت ریزی، برنامه امور به

 مورخ 213026 و 1343/5/16 مورخ 299595 شماره هاینامه ، حکم این رسانیاطلاع منظور به -
 شده ارسال مشمول هایاستان فناوری و علم پارکهای و ریزی برنامه و مدیریت سازمان به 1343/6/6
 .است

 صورت شده انجام اقدامات پیگیری مناطق و هااستان امور از 1343/3/15 مورخ 363925 شماره نامه طی -
 .است گرفته

 هایپارک و پژوهش موسسات و هادانشگاه استفاده برای هااستان امور به را خود پیشنهاد مختلف هایناستا -
 .است بررسی دست در که اندداده ارائه فناوری و علم

( قانون برنامه ششم توسعه مبنی بر اختصاص حداقل یک درصد 69در راستای اجرای بند )ب( ماده ) -بند ز
های اجرائی )به استثنای فصول یک و شش( به امور افته به دستگاهیای تخصیص( از اعتبارات هزینه1%)

ریزی و توسعه استان مجاز است اعتبارات موضوع این ماده را از پژوهشی و توسعه فناوری، شورای برنامه
ها و اساس اولویتهای اجرائی استانی و برای استان کسر و با هماهنگی دستگاهسرجمع اعتبارات هزینه

ی پژوهشی مصوب و نیازهای استان و در چهارچوب دستورالعمل ابلاغی سازمان برنامه و بودجه هاسیاست
های علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی تدوین کشور )که با هماهنگی وزارتخانه

وسط آن شورا شده تهای اجرائی استانی تعیینگردد( برای امور پژوهشی و توسعه فناوری به دستگاهمی
 اختصاص دهد.
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 : 8937ماهه تبصره در سال  6عملکرد 
 21/12/1346 مورخ 1104343 شماره به اجرایی دستورالعمل ابلاغ -
 به راجع و خراسان مرکزی گیلان، جمله از هااستان مدیریت سازمان و هادستگاه ابهامات به پاسخگویی -

 .دستورالعمل مفاد
 63 البرز مدیریت سازمان ریال، میلیون 3440 ارزش به پروژه 3 تصویب قزوین، مدیریت سازمان عملکرد -

 غربی آذربایجان ریال، میلیون 9110 ارزش به طرح 3 شمالی خراسان ریال، میلیون 9444 ارزش به طرح
 استان رسید، خواهد تصویب به کارگروه در هاپروژه عنوان که ریال، میلیون 1000 ارزش با پروژه 139

 به پژوهشی اعتبارات با طرح 20 بختیاری و چهارمحال ریال، میلیون 1000 اعتبار با ژهپرو 4 مرکزی
 دریافت. است بررسی دست در که پژوهشی پیشنهاد 32 رضوی خراسان ریال، میلیون 9469 میزان

 .است اقدام دست در هااستان سایر عملکرد
 8931دستاوردهای اجرای بودجه سال  7

 : ایینهبودجه هز
وابسته به وزارت علوم،  یهااعتبار پارک یدرصد33 یشدر قالب افزا یعلم و فناور یاز پارکها یتحما -

 یو فناور یقاتتحق
های پژوهش»اعتبارات  یتهای تقاضا محور، و هدابه حمایت از پژوهش یاعتبارات پژوهش یدهجهت -

 وهشی ها و مراکز پژهای تحصیلات تکمیلی دانشگاهنامهبه سمت پایان« کاربردی
ها نآ سازییتجار هاییتفعال یلنوپا و تسه یهاشرکت یشترب یریگدر شکل 1341بودجه سال  یبترت ینا به

جامعه  یازهاین یکشور در راستا یپژوهش هایییاز توانا یبرداردر بهره ینخواهد داشت. همچن ینقش مؤثر
 داشته باشد. شنق تواندیدانش م یمرزها یهاپروژه یکشور در اجرا یعلم یهبن یتو تقو

 :اییهسرما هایییتملک دارا بودجه
و  یمرپژوهشگاه پل سازییساختمان کارگاه تجار یزطرح احداث و تجه 3خاتمه  یاعتبار لازم برا ینتأم 

 یعلم و فنار یهامتر مربع( و احداث پارک 5000شناور ) یمترمربع(، احداث واحدها 3201) یمیپتروش
 .متر مربع( بوده است 1000) یاستان مرکز یعلم وفناور یهامربع( و پارک متر 5000لرستان )

 ای حوزه فناوریتحلیل اعتبارات هزینه 1
های علم و فناوری در سال ای معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری و پارکدر این بخش اعتبارات هزینه

 های اخیر بررسی شده است. بررسی و روند آن در سال 1341

 معاونت علمی و فناوری رییس جمهور 1-1
آورده شده است )واحد  41تا  43ای معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری از سال بودجه هزینه 9شکل در 

همواره با رشد همراه بوده اما در  43تا  43است(. بودجه هزینه این معاونت از سال اعداد جداول میلیون ریال 
این مبلغ کاهش یافته است. روند افزایش بودجه معاونت علمی و فناوری در  41بودجه پیشنهادی سال 

لیل مین ددهنده توجه ویژه دولت تدبیر و امید به توسعه فناوری در کشور بوده است. به ههای اخیر نشانسال
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تواند شاهدی بر عدم توجه دولت به حوزه تاثیرگذار کاهش بودجه پیشنهادی این معاونت برای سال آینده نمی
فناوری یا عدم رضایت از کارکرد این معاونت باشد. آنچه از شواهد پیداست، کاهش نسبی سطح درآمدهای 

ر بر دولت درراستای کاهش مخارج بودجه، های اقتصادی و به دنبال آن فشادولت به دلایلی از جمله تحریم
تاثیر خود را در کاهش مقطعی بودجه معاونت علمی و فناوری در سال جاری نشان داده است. بدیهیست در 

های بعد بودجه معاونت های فعلی، با توجه به خط و مشی حاکم بر دولت، در سالصورت گذار از محدودیت
 ا تجربه کند.علمی و فناوری مجددا روند افزایشی ر

 

 

 8931 تا 8939 سال از جمهور رئیس فناوری و علمی معاونت ایهزینه بودجه :4 شکل

و بیشترین کاهش مربوط به  1343بیشترین افزایش بودجه ازنظر درصد مربوط به سال  5شکل مطابق 
 است. 1341بودجه پیشنهادی سال 
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 8931 الی 8934 هایسال بین جمهوری ریاست فناوری و علمی معاونت ایهزینه بودجه تغییر درصد :۱ شکل
 

 923500های گذشته آورده شده است. از مبلغ در سال "ستاد فناوری نانو"میزان بودجه هزینه ای  6شکل در 
میلیون ریال مربوط به  39000، مبلغ 1341ای پیشنهادی برای این ستاد در سال زینهمیلیون ریال اعتبار ه

میلیون ریال مربوط به برنامه حمایت از توسعه فناوری نانو  343500برنامه پژوهش و راهبری علم و فناوری و 
 است. 

 

 8931 تا 8939 سال از نانو فناوری ستاد ای هزینه بودجه :6 شکل

های اخیر آورده شده است. بیشترین ای ستاد فناوری نانو در سالدرصد تغییرات بودجه هزینه 3شکل در 
 است. 41مربوط به بودجه پیشنهادی سال و بیشترین کاهش  43درصد افزایش بودجه مربوط به سال 
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 اخیر هایسال در نانو فناوری توسعه ستاد بودجه تغییر درصد :7 شکل

های اخیر آورده شده است. تمام ای صندوق حمایت از پژوهشگران و فناوران در سالبودجه هزینه 1شکل در 
 این مبلغ در برنامه حمایت از پژوهشگران و فناوران هزینه خواهد شد.

 

 اخیر هایسال در فناوران و پژوهشگران از حمایت صندوق ایههزین بودجه :1 شکل

 های اخیر آورده شده است.درصد تغییر بودجه صندوق حمایت از پژوهشگران و فناوران در سال 4شکل در 
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 اخیر هایسال در فناوران و پژوهشگران از حمایت صندوق بودجه تغییر درصد :3 شکل

میلیون ریال  62449های اخیر آورده شده است. ای پارک فناوری پردیس در سالبودجه هزینه 10شکل در 
میلیون  139145علم و فناوری، از بودجه هزینه ای پیشنهادی برای این پارک صرف برنامه پژوهش و راهبری 

میلیون ریال صرف برنامه توسعه فن آفرینی  62110های پژوهشی و ریال صرف برنامه تجاری سازی یافته
 خواهد شد.

 

 اخیر هایسال در پردیس فناوری پارک ایهزینه بودجه :88 شکل

 های اخیر آورده شده است.ای پارک فناوری پردیس در سالدرصد تغییرات بودجه هزینه 11شکل در 
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 اخیر هایسال در پردیس فناوری پارک ایهزینه بودجه تغییر درصد :88 شکل

ای های اخیر آورده شده است. تمام بودجه هزینهبودجه ستاد فناوری علوم شناختی در سال 12شکل در 
 ین هزینه خواهد شد.های نوپیشنهادی برای این ستاد در برنامه حمایت از توسعه علوم و فناوری

 

 اخیر هایسال در شناختی علوم فناوری توسعه ستاد ایهزینه بودجه :82 شکل

 درصد تغییرات  بودجه ستاد فناوری علوم شناختی آورده شده است. 13شکل در 
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 شناختی علوم فناوری توسعه ستاد ایهزینه بودجه تغییر درصد :89 شکل

میلیون ریال از بودجه  29000بودجه ستاد توسعه زیست فناوری در سال های اخیر آمده است.  19شکل در 
میلیون ریال در برنامه حمایت از  112000پیشنهادی این ستاد در برنامه پژوهش و راهبری علم و فناوری و 

 فناوری هزینه خواهد شد. توسعه زیست

 

 اخیر هایسال در فناوری زیست یفناور توسعه ستاد ایهنیهز بودجه :84 شکل

 درصد تغییر بودجه ستاد توسعه زیست فناوری در سال های اخیر آمده است. 15شکل در 
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 اخیر هایسال در فناوریزیست توسعه ستاد ایهزینه بودجه تغییر درصد :8۱ شکل

های نوین معاونت علمی و فناوری در سال های اخیر ای ستادهای توسعه فناوریبودجه هزینه 16شکل در 
خواهد  نوین هزینههای ای پیشنهادی در برنامه حمایت از توسعه علوم و فناوریآمده است. تمام بودجه هزینه

 شد. 

 

 اخیر هایسال در نوین هایفناوری توسعه ستادهای بودجه :86 شکل

های نوین معاونت علمی و فناوری در سال ای ستادهای توسعه فناوریدرصد تغییر بودجه هزینه 13شکل در 
 های اخیر آمده است.
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 اخیر یهاسال در نوین هایفناوری توسعه ستادهای بودجه تغییر درصد :87 شکل

های اخیر آورده شده است. تمام المللی علمی و فناوری در سالای مرکز تعاملات بینبودجه هزینه 11شکل در 
 خواهد شد.  ها و دیپلماسی علم و فناوری هزینهای این مرکز در برنامه حمایت از همکاریبودجه هزینه

 

 اخیر هایسال در فناوری و علمی المللیبین تعاملات مرکز ایهزینه بودجه :81 شکل

 های علم و فناوریپارک 1-2
آورده شده است. بیشترین بودجه  41و  43، 46های های علم و فناوری کشور در سالای پارکهزینه بودجه
اوری پردیس، پارک علم و فناوری دانشگاه تهران، پارک علم ای پیشنهادی به ترتیب  مربوط به  پارک فنهزینه

-ای در استانو فناوری گیلان و پارک علم و فناوری خراسان رضوی  است. همچنین نحوه توزیع بودجه هزینه
ای به توسعه پایدار تمام مناطق کشور از نظر فناوری و توسعه دهد دولت توجه ویژههای مختلف نشان می
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ای پیشنهادی نیز مربوط به پارک علم و فناوری زنجان، بنیان دارد. کمترین بودجه هزینهدانشهای فعالیت
ای هپارک علم وفناوری البرز و پارک علم و فناوری دانشگاه علوم پزشکی دانشگاه تهران است. تمام مخارج پارک

 شود.علم و فناوری در سه برنامه زیر هزینه می

 و فناوری برنامه پژوهش و راهبری علم 

 های پژوهشیبرنامه تجاری سازی یافته 

 آفرینیبرنامه توسعه فن 
-های زیر میهای علم و فناوری، برنامه پژوهش و راهبری علم و فنآوری عمدتا شامل فعالیتدر تمام پارک

 شود:

 هاارزیابی طرح -
 هاانجام مطالعات توسعه فناوری و مستندسازی فعالیت -
 ز و رویدادهای فناوریحمایت از راه اندازی مراک -
 توان سنجی و ارزیابی واحدهای فناور -

 شود:های زیر میبرنامه تجاری سازی یافته های پژوهشی شامل فعالیت

 ها و واحدهای فنآوریابی برای شرکتبازاریابی و پروژه -
 فنیها و حمایت از جذب و انتقال دانشسازی طرحکمک به تجاری -
 هاخدمات شرکتکمک به صادرات محصولات و  -
 توانمندسازی فنی و تخصصی واحدهای فناور -
 ای و تخصصیارائه خدمات مشاوره -

 شود:های زیر میآفرینی شامل فعالیتبرنامه توسعه فن

 رشدهای دوره پیشحمایت مالی از هسته -
 حمایت مالی از واحدهای فناور دوره رشد -
 مالی حمایت -
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 ها در حوزه فناوریگذاریتحلیل حجم سرمایه 3
ور بوم نوآوری کشه فناوری که عموما تسهیل عملکرد زیستبا توجه به وظیفه اصلی نهادهای درگیر در توسع

تواند معیار خوبی برای سنجش ای در این حوزه، نمیهای سرمایهاست،  میزان رشد اعتبارات تملک دارایی
های ساخت و تجهیز در ابتدای شروع به کار گذاری در حوزه فناوری باشد. اکثر طرحتوجه دولت به سرمایه

های علم و فناوری موضوعیت دارند و پس از تکمیل این فناوری، نهادهای زیرنظر آن و پارکمعاونت علمی و 
های جاری نیز یابد. در مورد طرحای این نهادها نیز کاهش میهای سرمایهها، اعتبارات تملک داراییطرح

ند. به ن مالی آن هستکننده میزان تامیوضعیت پروژه، میزان فعال بودن آن و پیشرفت فیزیکی پروژه، تعیین
تواند گویای تبعیض باشد. با این حال در ای نمیهای سرمایههمین منظور تفاوت در اعتبارات تملک دارایی

های علم و فناوری ای معاونت علمی و فناوری و پارکهای سرمایهادامه روند تخصیص اعتبارات تملک دارایی
 آورده شده است.

 مهورمعاونت علمی و فناوری رئیس ج 4-1
های ای معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری در سالهای سرمایهحجم بودجه تملک دارایی 14شکل در 

 بوم نوآوریاخیر آورده شده است. با توجه به وظیفه اصلی تعریف شده برای این معاونت که راهبری زیست
 های اخیر معقول است.ای این دستگاه در سالهای سرمایهعتبار تملک داراییکشور است، کاهش ا

 

 اخیر هایسال در جمهوری ریاست فناوری و علمی معاونت ایسرمایه هایدارایی تملک اعتبار :83 شکل

های اخیر آورده شده ای ستاد توسعه فناوری نانو در سالهای سرمایهحجم بودجه تملک دارایی 20شکل در 
 است.
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 اخیر هایسال در نانو فناوری توسعه ستاد ایسرمایه هایدارایی تملک اعتبار :28 شکل

ای صندوق حمایت از پژوهشگران و فناوران کشور در های سرمایهحجم بودجه تملک دارایی 21شکل در 
 .های اخیر آورده شده استسال

 

 ریاخ هایسال در کشور فناوران و پژوهشگران از تیحما صندوق ایهیسرما هایییدارا تملک اعتبار :28 شکل

های اخیر آورده شده ای پارک فناوری پردیس در سالهای سرمایهحجم بودجه تملک دارایی 22شکل در 
 است.
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 اخیر هایسال در پردیس فناوری پارک ایسرمایه هایدارایی تملک اعتبار :22 شکل

های اخیر آورده ای ستاد توسعه زیست فناوری در سالهای سرمایهحجم بودجه تملک دارایی 23شکل در 
 شده است.

 

 اخیر هایسال در فناوری زیست توسعه ستاد ایسرمایه هایدارایی تملک اعتبار :29 شکل

 های علم و فناوریپارک 3-2
 41و  43، 46های فناوری در سالهای علم و ای پارکهای سرمایهاعتبارات تملک دارایی 29شکل در 

)پیشنهادی( آورده شده است.  بیشترین اعتبارات مربوط به پارک علم و فناوری دانشگاه تهران، پارک علم و 
ای ههای علم و فناوری آذربایجان غربی و فارس است.  کمترین اعتبار هم مربوط به پارکفناوری بوشهر و پارک

.کی ایران،  البرز و دانشگاه سمنان استپزشعلم و فناوری دانشگاه علوم
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 1343نسبت به  1341ای سال های سرمایهای و تملک داراییدرصد تغییر مجموع بودجه هزینه 25شکل در 
های علم و فناوری آورده شده است. همانگونه که پیشتر ذکر شد، با توجه به ماهیت اعتبارات تملک برای پارک

ها ملاک علم نیست و به همین دلیل تغییر مجموع اعتبارات ای، میزان رشد این هزینهسرمایه هایدارایی
تواند نشاندهنده تبعیض باشد. با این حال صرفا به جهت کسب ای نمیهای سرمایهای و تملک داراییهزینه

. بیشترین افزایش است. آورده شده 26اطلاع از روند تخصیص اعتبارات، درصد تغییر مجموع اعتبارات در شکل 
فناوری خلیج فارس )قشم(، پارک در اعتبارات مربوط به پارک علم و فناوری آذربایجان شرقی، پارک زیست

لم های ععلم و فناوری خراسان رضوی و پارک علم و فناوری قزوین است. کمترین افزایش نیز مربوط به پارک
 و فناوری همدان،  البرز و زنجان است.

 

 

 

 



299جلد اول : حوزه کلان - فرابخشی 
 

  
 

244 
ودجه سا ه ب ی لایح یل حل عات ت طال وعه م م مج

ل 
8931

ور ل کش ک
  

 

160.7

132.0

59.5

85.8

113.2
107.5

85.7

208.4

82.4
96.4

119.6

78.6

105.3
91.6

45.0

74.8
85.8

77.4

104.9

0.1

28.2
33.2

13.6

131.4

61.6

84.8
81.9

53.1
49.8

73.3

6.4

125.4

93.9

57.6
70.4

78.9

99.5

72.0

0.0

50.0

100.0

150.0

200.0

250.0

شکل
 

2۱:
 

درصد
 

ش
افزای

 
مجموع
 

بودجه
 

هزینه
 ای

 و
ک

تمل
 

دارایی
های
 

سرمایه
 ای

پارک
های
 

علم
 و 

فناوری
 

 در
سال
 

31 
نسبت
 به 

37
 



مجموعه مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سال 1398 کل کشور  300 

 
 

 

فرابخشی-جلد اول :حوزه کلان 300  

 ها در حوزه فناوریتحلیل درآمد دستگاه 88
آورده شده است )اعداد به میلیون  26شکل های اخیر درآمد حاصل از خدمات پژوهشی و تحقیقاتی در سال

 41 شود که در سالمی ریال است(. بودجه این بخش در طی سالیان اخیر همواره افزایش یافته و پیشبینی
 نیز افزایش یابد.

 

 31 الی 39 سال تحقیقاتی و پژوهشی خدمات از حاصل درآمد :26 شکل

)پیشبینی(  41و  46،43های های علم و فناوری سراسر کشور در سالدرآمد اختصاصی پارک 23شکل در 
مربوط به پارک فناوری پردیس، پارک علم و فناوری  1341پیشبینی درآمد در سال آورده شده است. بیشترین 

دانشگاه تهران، پارک علم و فناوری آذربایجان غربی، پارک علم وفناوری مرکزی و پارک علم وفناوری خراسان 
بینی ر پیشرضوی است. همچنین درآمد پارک علم و فناوری البرز، کرمانشاه و دانشگاه علوم پزشکی ایران صف

شده است.  با توجه به وابستگی پارک علم و فناوری البرز و کرمانشاه به جهاد دانشگاهی، درآمد این دو پارک 
 شود.در بودجه آورده نمی
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 8۹۳1 سال بودجه لایحه در زیست محیط امور
تیموری رحیم سید  

 

 (مقدمه 8
صادی مبتنی بر     سعه اقت صاد جهانی از        یهاسوخت تو ست تا اقت شده ا سیلی باعث   تحمل کره زمین یهاتیظرفف

سی را فراروی جامعه جهانی قرار دهد. جامعه جهانی    هاتیمحدود تواندیمفراتر رود که تداوم این روند  سا و موانع ا
سوم، بیش از پیش،     ستانه ورود به میانه دهه دوم هزاره  شار تحتکره زمین را  بخشاتیح یهانظامدر آ و حیات  ف

ست،     سایر جانداران را در معرض انواع تهدیدها جدی قرار داده ا شارهای   هرروزکه  یاگونهبهخود و  دامنه و ابعاد ف
ورهای کش  ازجملهاقتصادی بسیاری از کشورها     یهاانیبنشده و   ترگسترده  یطیمحست یزوارده بر منابع طبیعی و 

حفظ  و ستیزطیمحتضعیف کرده است. به همین دلیل امروزه موضوع حفاظت از  افتهیتوسعهو کمتر  توسعهدرحال
 یاســت. مســائل قرارگرفتهانون توجه کدر  یلات جامعه جهانکمســائل و مشــ نیترمهماز  یکی عنوانبهپایداری آن 

 ی، آلودگینیرزمیزو  یسطح  یهاآب ی، آلودگیطیمحست یزو  یعیه منابع طبیروی، مصرف ب یمیرات اقلییر تغینظ
 یلاتکمسائل و مش   ازجمله، تغییرات اقلیمی و غیره ییزداجنگلشهرها، کاهش تنوع زیستی، فرسایش خاک،     یهوا

 یت و ارتقایش جمعیقرار داده اســت. با افزا ریتأثنقاط جهان تحت  یرا در اقصــ یجوامع انســان یه تمامکهســتند 
شر برا  یفناور صرف این منابع در چند دهه اخیر، و  یطیمحست یزو  یعیاز منابع طب یبرداربهره یب ، و افراط در م

ه هستند ک  ییهاچالش نیترمهم عنوانبه ست یزطیمحعات و پسماندها به  یاز ضا  یمیبه دنبال آن انتشار حجم عظ 
ضر با   ست  هاآنجامعه جهانی در حال حا ست. ا  بانیگربهد شر به ا کا س    کن درینون ب شناخت ر ست  یو  ه کده ا

سو  یدیمد یهامدته ک ید و مصرف یتول یالگوها سراب اندشده یمغ یتبل یجوامع غرب یدر جهان از  وده نبش یب ی، 
ــادی مبتنی بر  ک و ام ــعه اقتصـ ــتی بدون توجه به      یب یها یبرداربهرهان توسـ ــتر از منابع طبیعی و محیط زیسـ شـ

 ست. یسر نیم عنوانچیهبهگذشته  مانندبه ستیزطیمح یهاتیمحدود
ــالبه همین علت در  ــته  یهاسـ متعددی برای رویارویی با فرایندهای تخریب  یهاکنفرانسو  هانشـــســـتگذشـ

ستور کار جامعه جهانی   ست یزطیمح ضای بیش از    قرارگرفتهدر د ست. ام سیون   500ا ای و منطقه یالمللنیبکنوان
و  2002، ژوهانســبورگ در ســال 1442، برگزاری اجلاس ریودوژانیرو در ســال ســتیزطیمحدر زمینه حفاظت از 

سال   20سرانجام کنفرانس ریو+  صویب   2012در   ژهیوبه یطیمحست یز یهاچالشسند برای رویارویی با   هادهو ت
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ــعه پایدار ) ــویب اهداف توس ــال  (SDGsتص ــترده جامعه جهانی در  یهاینگراندلمبین دغدغه و  2015در س گس
 در جهان است. ستیزطیمحخصوص تخریب 

گذشــته به مانند بســیاری از   یهاســالجمهوری اســلامی ایران نیز از این تحولات مســتثنی نبوده و در خلال  
، ینینششهرتغییر و دگرگونی در الگوهای تولید و مصرف، توسعه  ازجملهبه دلایل گوناگون  توسعهدرحالکشورهای 
 ریای مواجه شده است. از سوی دیگر گرچه در خلال چند دهه اخگسترده یطیمحستیزره با معضلات یصنعت و غ

قابل قبولی را تجربه کرده اسـت و در   یهایدگرگونران با یتوسـعه در ا  یاعو اجتم یاقتصـاد ماگرهای ناز  یاریبس ـ
، یلیبه اطلاعات، پوشش تحص   ی، دسترس  یزندگد به یر افزایش امینظ یو بهداشت  یاجتماع یهاحوزه ازجملهبرخی 

ا مطلوب یها لزوماً به مفهوم مثبت ین دگرگونیاز ا یاریداشـته اما بس ـ  یروبه رشـد  یروندهاره یو غ ینرخ باسـواد 
الاها و ک یش تقاضــا برایاز موارد موجب افزا یاریاند و در بســتوســعه اســتوار نبوده یهااســتیســو  هابرنامهبودن 

شدید روند   یطیمحست یزخدمات  سو اندشده از منابع  یبرداربهرهو ت ستگ ید ی. از  صاد مل یشد  یگر واب به  ید اقت
ــب با        یدرآمدها   ــل از نفت و عدم تناسـ  یها تی قابل ازها و  ی ن دورازبه اذب و ک  یتیجامعه، ظرف   یها تی واقعحاصـ
شده    ک یاجتماع صرف    ه بازتاب آن بهکشور را باعث  س  هیرویبصورت م  یهاسوخت منابع  ازجملهاز منابع  یاریب

س  ص  یهابخشدر  هاتیفعالز ک، تمریلیف شور از  یخا ش    هیرویب، مهاجرت ک سترش   ینیشهرن ش و گ ش هیحا ، ینین
ــدن منابع   ی، تهیاجتماع  یها یناهنجار  ش یافزا ــرزمشـ و مراتع،  ها جنگل  ژهیوبه  یعیب منابع طب ی ، تخرنیسـ

سترش   ییزاابانیب شار انواع  یوکو گ شور نمایان   ینیرزمیزو  یسطح  یهاآب ی، آلودگهوا یهاندهیآلارها، انت در ک
شور     یهاتیمحدودشده و موانع و   سعه ک سعه پایدار     طوربهجدی فراروی تو شور در مدار تو عام، و قرار گرفتن ک

 ملی قرار داده است.
و  قرارگرفته موردتوجهدر برنامه ششم توسعه     ژهیوبهاخیر  یهاسال در  ست یزطیمحخوشبختانه موضوع حفاظت از   

رسیده است که در صورت اجرای     طربیذبه تصویب مراجع   ست یزطیمحضوابط و مقررات متعددی برای حفاظت  
ــتیزطیمحتا حدود زیادی فرایندهای تخریب        توانیم ها آنمفاد   ــور را کاهش داد. همچنین،   سـ نگاهی به   کشـ
ــ ینترمهم ــتس ــان  41بودجه  هاییژگیوو  هایاس ــئله پایداری دهدیمنش ــتز، مس بر توازن  یدتأکو  محیطییس

ست  1341از اهم موارد مطرح در بودجه  یامنطقه ساز . ا ضای     یثبات  صاد کلان و بهبود ف سب اقت ؛ تثبیت وکارک
 ؛ واییهسـرما  هایییداراعدالت اجتماعی و بهبود توزیع درآمدها؛ مدیریت کسـری تراز؛ بهبود تراز   ینتأماشـتغال؛  

ستان -یامنطقه یهاتعادلبهبود  ست. همچنین طبق گزارش   41تنظیم لایحه بودجه  هاییاست س  ینترمهماز  یا ا
اط ؛ شفافیت و انضبهایمتحرمهم لایحه بودجه باید به پایداری بودجه در مقابل  هاییژگیو، از وبودجهبرنامهسازمان 

؛ حمایت از معیشت عمومی و عدالت اجتماعی؛ و حمایت از تولید و  زیست یطمح؛ توجه به علم، فرهنگ و یابودجه
 ل اشاره کرد. اشتغا

 هاییدهپدمنابع مالی در کنار  ینتأمو دور از ذهن نیست کاستی در  شدهارائهدر شرایط تحریم  41بودجه سال 
را ایجاد کند و پایداری  بومیستز، امکان آسیب به هایندهآلا  و گسترش یسالخشکاقلیمی و طبیعی چون 

 یدؤمپوشیده نیست و تجربه تحریم قبلی  گرانیلتحلضوع بر قرار دهد. ابعاد این مو الشعاعتحترا  محیطییستز
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، زیستطیمحو اولویت بیشتر به  هایمتحربر پایداری بودجه در برابر  یدتأکمسئله است. بنابراین ضرورت داشت 
و  زیستیطمح بودجه عمرانی درصدی 90بیش از  باشد که چنین نیز هست. رشد 41بودجه  هاییژگیوبخشی از 

 هاییبآسمغتنم است، اما با توجه به وسعت  هرچند، 41در لایحه بودجه  زیستیطمحکیفی بخش  یهاجنبهنگاه به 
 و انرژی و آب ،زیستیطمح هایعرصه در بحران بروزو  کشور در شرایط خشکیدگی فلات ایران بومیستزوارد بر 
.... هنوز یک نقطه شروع است. یسالخشک و اقلیمی تغییرات ،گردوغبار نظیر مخرب و آلاینده هایپدیده گسترش

ابتدا نگاهی به وضعیت این بخش در اسناد بالادستی و مستندات  41در بودجه  زیستیطمحبرای تحلیل وضعیت 
 .اندازیمیمقانونی 

 زیست در  اسناد بالادستی و مستندات قانونی( امور محیط2
ارت بوده و نظ زیستمحیط یحفاظت و بهساز یمتول یتیمکحا دستگاه یک عنوانبه زیستمحیطسازمان حفاظت 

 یتیمکرا بر عهده دارد. با توجه به نقش حا یعیو منابع طب یستی، تنوع زکمرتبط با آب، هوا، خا یهاتیه فعالیلکبر 
 ییجراا یهاها و دستگاهر وزارتخانهیرد ساکنظارت بر عمل باهدفدستگاه  این، زیستمحیطسازمان حفاظت  یو نظارت

 ینهاد فرابخشدر جایگاه یک، جمهورریاستمعاون  عنوانبهمستقل  یگاه سازمانیدر جا زیستمحیطبر  تأثیرگذار
 قعلاوه تحقبهرا فراهم نموده است.  زیستمحیطت دولت در حفظ یمکان تحقق حاکگاه امین جایاست. ا قرارگرفته

ها و . پر واضح است، برنامهاست ریزیبرنامهدر نظام  زیستمحیطموضوع  مستلزم حفظ جایگاه مناسبف این وظیا
از  فائق شوند و محیطیزیستلات کبر مش یاشهیر یتوانند به نحویم یزمان زیستمحیطحفاظت از  یهااستیس

داشته  یرد مطلوبکارکبستر توسعه  عنوانبهند و ینما یریشگینده پیدر آ محیطیزیستبروز معضلات و مخاطرات 
در  و قرارگرفتهتوسعه  یهایزیرند برنامهیو از بدو شروع آن فعالانه در فرآ ریزیبرنامهه سطوح یلکه در کباشند 

 ب و اجرا شوند.   یتصو هابخشر یتعامل تنگاتنگ با سا
، گذشته هایسالل در ین دلیو به هم قرارگرفته موردتوجهران یا یاسلام یجمهورنظام ن موضوع در یخوشبختانه ا

بر  ذاراثرگمختلف  هایبخشدامنه آن به  تدریجبهو  یافتهافزایشتوسعه  هایبرنامهدر  زیستمحیط اثرگذاریوزن و 
جاهم رد )اصل پنکمشاهده  یدر قانون اساس توانمیبازتاب آن را حتی  کهنحویبه .است یافتهگسترش زیستمحیط

را اصل یاست. ز زیستمحیط ٔ  درزمینهشور ک گذاریقانوننظام  ن موضوع از نقاط عطف دریه اکقانون اساسی(؛ 
 بیتخر یندهایت فرایه هنوز ابعاد و اهمکشور گنجانده شد ک یدر قانون اساس یدر مقطع یپنجاهم قانون اساس

 ر نشده بود. یاخص چندان فراگ طوربهران یعام و در ا طوربهدر جهان  زیستمحیط
  یقانون اساس ۱8اصل 

د یبعد با یهاه نسل امروز و نسلک زیستمحیطحفاظت  یاسلام ی، در جمهوریاصل پنجاهم قانون اساسبر اساس 
ر یغ و یاقتصاد یهاتیفعال روازاینگردد. یم یتلق یفه عمومیداشته باشند، وظ یرو به رشد یات اجتماعیدر آن ح

 ند، ممنوع است.کدا یآن ملازمه پ جبرانغیرقابلب یا تخری زیستمحیط یبا آلودگ کهآن



مجموعه مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سال 1398 کل کشور  306

 

 
 

 

فرابخشی-جلد اول :حوزه کلان 306  

  ران یا یاسلام یجمهور اندازچشمسند 
در قالب عبارت  زیستمحیطت ی، اهمیشمس یهجر 1909ران در افق یا یاسلام یجمهور اندازچشمدر سند  
گر سند مانند توسعه یاست. با توجه به اهداف د شدهدرج یرانیجامعه ا یبرا "مطلوب زیستمحیطاز  مندیبهره"

و تعادل  ی، اقتصادیاجتماع یان نهادهایجاد تناسب، میرد ایکتوان رویارتقاء فرهنگ و اخلاق و..... م، یاقتصاد
 .ردکانداز استنتاج ن چشمیرا از ا شناختیبوم

 شورک زیستمحیطران مرتبط با یا یاسلام ینظام جمهور یلک یهاسیاست 
ای به رؤسای قانون اساسی، در نامه 110ای رهبر معظم انقلاب اسلامی در اجرای بند یک اصل الله خامنهحضرت آیت
ملی  یکپارچهایجاد نظام  .ابلاغ کردند 1349بند در آبان ماه سال  15در  را زیستمحیطهای کلی قوا، سیاست

بوم اطلس زیست تهیه، زیستمحیطتخریب  جرم انگاری مند منابع حیاتی، ، مدیریت هماهنگ و نظامزیستمحیط
 ازجملهی محیطسازی فرهنگ و اخلاق زیست، گسترش اقتصاد سبز و نهادینهزیستمحیطکشور، تقویت دیپلماسی 

  .رهبر معظم انقلاب اسلامی است ابلاغیهمحورهای 

 شورک زیستمحیطو خاص مرتبط با  دائمین یقوان 
 (23/10/1391شور )مصوب کو مراتع  هاجنگلشدن  یقانون مل -
 آن  یبا اصلاحات بعد 1396د مصوب یار و صکقانون ش -
 (30/5/1396)مصوب  یشور با اصلاحات بعدکو مراتع  هاجنگلاز  یبردارقانون حفاظت و بهره -
 (11/2/1396قانون حفظ نباتات )مصوب  -
 (29/1/1331ب ه مصویو اصلاح 21/3/1353)مصوب  زیستمحیط یقانون حفاظت و بهساز -
 (9/11/1359)مصوب  یبا مواد نفت یاز آلودگ یمرز هایرودخانها و یحفاظت در قانون  -
 ران( یأت وزیه1/12/1363)مصوب  یمرز هایرودخانهناره و بستر کت یقانون حفظ و تثب  -
 ( 5/3/1331شور )مصوب ک یر جنگلیو ذخا یعیت از منابع طبیقانون حفظ و حما -
 (3/2/1339هوا )مصوب  یاز آلودگ یریقانون نحوه جلوگ -
 (19/6/1339ران )مصوب یا یاسلام یجمهور یاز منابع آبز یبردارقانون حفاظت و بهره  -
 (20/2/1313ت پسماندها )مصوب یریقانون مد  -
 ( 5/6/1311)مصوب  یستیز یمنیقانون ا -
 (19/1/1369و اصلاحیه مصوب 16/12/1361قانون توزیع عادلانه آب )مصوب  -

 (8936-8488در برنامه ششم ) زیستمحیط هایبرنامهو  هاسیاست 
برنامه توسعه برای کشور تهیه و به  6عمرانی پیش از انقلاب، پس از انقلاب  هایبرنامهاز نحوه تدوین  نظرصرف

ئولیت ساله مس 20 اندازچشمسومین برنامه از سند  عنوانبه( 1900-1345تصویب رسیده است. برنامه ششم توسعه )
تا بخشی از  رودمیاز این برنامه انتظار  روازاینبزرگی را برای حرکت در جهت اهداف این سند بر عهده دارد 
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 زیستمحیط. هستتبصره  121ماده و  129دو برنامه قبلی را جبران نماید. این برنامه مشتمل بر  هایماندگیعقب
 3جزء و  3بند،  23که این ماده شامل  شودمیرا شامل  31بخشی جداگانه ماده  عنوانبهدر برنامه ششم توسعه 

 . استتبصره 
مربوط به  36و  35 هایمادهو آمایش سرزمین اشاره دارد و  ایمنطقهاین به موضوعات توسعه  23و  26 هایماده

اهش شدت ک منظوربهانرژی  هایحاملدر رابطه با اصلاح قیمت آب و سایر  34مسائل آب بوده و بند الف ماده 
 محیطیزیستبه موضوع رعایت ملاحظات  93بند الف ماده  2و کاهش آلودگی هوا، جزء  وریبهرهانرژی، افزایش 

به نوسازی و بازسازی صنایع جهت کاهش مصرف و شدت انرژی و  96معدنی و نیز بند ح ماده  هایفعالیتدر 
ی و بهبود فناور وریبهرهات دیگری همچون افزایش آلایندگی اشاره دارد. همچنین در برنامه ششم توسعه به موضوع

 است.  شدهاشاره کراتبه شوندمیمربوط  زیستمحیطبه  غیرمستقیم صورتبهو دیگر موضوعاتی که 
 در سند برنامه ششم است:   زیستمحیطو راهبردهای  هاسیاست، معرف اهداف، 1خلاصه موارد الف و ب و جدول 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ششم: برنامه در محیط زیستامور  کلیدی کمی اهداف تحولات ترینمهمب( 
 تهیه و اجرای طرح جامع پیشگیری و اطفای حریق در مناطق  -
 تدوین و اجرای برنامه جامع مقابله با گرد و غبار -
 ایتوسعه هایطرح زیستی محیط اثرات ارزیابی هایبرنامه اجرای چگونگی بر نظارت -
 ICUN استاندارد براساس مرز تدقیق و زیست محیط چهارگانه مناطق در بازنگری و بررسی -
 ها گونه حفاظت و مدیریت برنامه اجرای و تهیه -
 کشور  هایدریاچه و هاتالاب اکولوژیک حقابه ینتأم و بومی زیست مدیریت اجرای و تدوین -
 

 

 ششم: برنامه محیط زیست درامور  الف( اهداف کلی
 محیطیزیست هایآلاینده انتشار کاهش   
 هاآن ءاحیا و طبیعی منابع و ستیزطیمح یآلودگ و بیتخر از یریجلوگ   
 شورک یستیز تنوع یایاح و حفاظت 
 زیستیمحیط مطلوب حکمرانی 
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 ستیزطیمحی برنامه ششم توسعه در هااستیس(راهبردها و 1جدول 
هاسیاست راهبردها  

توسعه اقتصاد 
 کمکربن

پذیر استفاده از ابزارهای  های نو و تجدیدهای تشویقی و تنبیهی در جهت کاهش آلایندگی و حمایت از انرژیسیاستاتخاذ  -
 مالی مانند وضع عوارض و مالیات بر واحدهای ایجادکننده آلایندگی

 کربنکمهای پاک( برای توسعه اقتصاد بهره برای توسعه فناوریاستفاده از سازوکارهای پولی )اعطای وام کم -
 زیستهای اثرگذار بر محیطها و پروژهزیست در هزینه فایده طرحهای تخریب و آلودگی محیطدرونی کردن هزینه -
 های اثرگذارهای کلیه بخشهای سازگاری با اقلیم در برنامهها و برنامهمنظور کردن سیاست -
 ستزیهای اقماری محیطزیست و تهیه حساباستقرار نظام حسابداری محیط -

های توسعه فناوری
سبز و ارتقای 

وری سبز بهره  

 های سبزهای مالی( از فناوریها( و مالی )معافیتحمایت پولی )اعطای یارانه -
 شناسی صنعتیتوسعه رویکرد بوم -
 توسعه و حمایت از صنایع بازیافت -
 وری سبز توسعه سازوکارهای اجرای بهره -

 بهبود کیفیت هوا،
وخاکآب  

 ای کیفیت هواتدوین استانداردهای ملی و منطقهبازنگری و  -
 ای کیفیت آببازنگری و تدوین استانداردهای ملی و منطقه -
 وخاکهای آبمطالعه و بررسی آلاینده -
 های آلودهشناسایی و بهسازی مناطق دارای خاک -
 پالاییویژه گیاههای پالایش خاک بهتوسعه فناوری -
 مبادلهوهوا ازجمله استفاده از مجوزهای قابلبرای بهبود کیفیت آباستفاده از سازوکارهای اقتصادی  -
 هوا و خاک های آب،های پایش آلایندهتوسعه سیستم -

کنترل انتشار گازهای 
ایگلخانه  

 ایاستفاده از ابزارهای مالی و پولی برای کاهش انتشار گازهای گلخانه -
 ایهای گیاهی برای جذب گازهای گلخانهتوسعه پوشش -
 ایهای جذب گازهای گلخانهوسعه فناوریت -
 المللیتوانمندسازی کشور برای جذب منابع مالی بین -
 المللیهای بینبازنگری در قوانین و مقررات مرتبط با اعطای کمک از سازمان -
 ایبهره به تولیدکنندگان جهت کاهش انتشار گازهای گلخانههای کماعطای وام -
 یندههای پاک و غیر آلاتوسعه فناوری -

برداری حفاظت و بهره
خردمندانه از 

هابومزیست  

 های مختلف اقتصادی، تولیدی، زیربناییهای توسعه پایدار در بخشادغام ملاحظات و شاخص -
 بازنگری و ایجاد ساختار مناسب برای تدوین، پیگیری و پایش اهداف توسعه پایدار در کشور  -
 های اقتصادی و اجتماعیحوزه نهادینه کردن اهداف توسعه پایدار در تمامی -
 توسعه پایدار ٔ  المللی درزمینههای بیندهی و ایجاد سازوکارهای مناسب برای برخورداری از کمکسازمان -

های اعمال هزینه
آلودگی و تخریب 

زیست در محیط
ارزیابی و محاسبات 

ها و اقتصاد طرح
 کشور

 وضع عوارض و مالیات بر واحدهای ایجادکننده آلایندگی -
 مبادلهزیست مانند مجوزهای انتشار قابلایجاد بسترهای لازم برای استفاده از ابزارهای اقتصادی برای حفاظت از محیط -
 زیست های مخرب محیطها و حذف یارانههدفمند کردن یارانه -
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هاسیاست راهبردها  

مدیریت و کاهش 
مصرف کود و سموم 

 شیمیایی

 تشویق و توسعه مبارزه بیولوژیک  -
 پذیرشیمیایی تجزیه توسعه و کاربرد کودهای -
 استفاده از سموم شیمیایی با منشأ زیستی -
 های کود و سمحذف و کاهش یارانه -
 توسعه استفاده از کودهای بیولوژیک -

حفظ تنوع زیستی و 
بهبود شرایط 

های بومزیست
دیده، بحرانی خسارت

 و حساس

 زیست برداری پایدار از مناطق تحت حفاظت محیطها و ضوابط لازم برای بهرهتدوین دستورالعمل -
 هاها و رودخانههای بحرانی ازجمله تالاببومبهسازی زیست -

های حفاظت از جنگل
هیرکانی،  زاگرس و 

 حرا

 های بومیکاری با گونهتوسعه جنگل -
 های شمالساماندهی و خروج دام از جنگل -
 های گیاهان جنگلیهای کاربردی برای مبارزه با آفات و بیماریتوسعه پژوهش -
 هاهای مردمی برای حفاظت از جنگلارتقای مشارکت -
 هااستفاده از دانش سنتی برای حفاظت از جنگل -
 های جنگلیتوسعه گردشگری طبیعی در عرصه -
 شدههای حفاظتافزایش سطح جنگل -
 شمال هایجنگل از برداریبهره کاهش-
 هاارتقای پوشش حفاظتی جنگل -
 هاسوزی در جنگلها برای رویارویی با حوادث غیرمترقبه از جمله آتشتوانمندسازی و ایجاد زیرساخت -

مدیریت یکپارچه 
کنترل و بهبود کمی 
منابع و کیفیت آب، 

 خاک و هوا

 محیطیبازنگری در مدیریت منابع طبیعی و زیست -
 زیست و منابع طبیعیمتولی محیطهای تقویت همگرایی دستگاه -
 زیست و منابع طبیعیهای اجرایی مرتبط با محیطبازنگری و اصلاح شرح وظایف دستگاه -
 زیست و منابع طبیعیهای اجرایی مرتبط با محیطتقویت و توانمندسازی دستگاه -
 توسعه مدیریت به هم پیوسته منابع آب -
 های مدیریت یکپارچه آبخیزهاتدوین طرح -
 برداری پایدار از منابع آبداری برای حفاظت و بهرهآبخوانتوسعه  -
 زیست در فرایندهای تولیدی، خدماتی و زیربناییها و تخریب محیطکاهش و پیشگیری از تولید آلاینده -
 های بازیافت با اولویت نقاط بحرانیایجاد مدیریت جامع پسماندها با تأکید بر گسترش روش -

تمرکززدایی و 
ها مسئولیتواگذاری 

و تقسیم وظایف بر 
اساس تخصص و 

ها و مهارت استان
 جوامع محلی

 هاهای ستادی و اعطای اختیارات بیشتر به مراکز استانبازنگری در شرح وظایف دستگاه -
 هازیست مناطق و استانها و راهبردهای محیطتفویض اختیار تدوین سیاست -
 گیریمیمکاهش فرایندهای انجام کار و عدم تمرکز در تص -
 زیستهای مردمی برای حفاظت از محیطارتقای مشارکت -
 زیستهای حفاظت از محیطاصلاح سازوکارهای مشارکتی برای واگذاری برخی از مسئولیت -

ارتقای آموزش و 
های مردمی مشارکت

برای حفاظت از 
زیست و منابع محیط

 طبیعی

 طبیعیزیست و منابع حمایت و پشتیبانی از نهادهای حامی محیط -
 محیطیهای زیستزیست از طریق اجرای طرحهای مردمی برای حفاظت از محیطتوسعه مشارکت و همکاری تقویت -
 محیطیهای بخش خصوصی برای مقابله و کاهش مخاطرات زیستاستفاده از توانمندی -
 های خصوصیبخشبرداری پایدار از مناطق تحت حفاظت توسط ها و ضوابط لازم برای بهرهتدوین دستورالعمل -
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هاسیاست راهبردها  
گذاری خدمات ارزش

تنوع زیستی، 
محاسبه خسارت و 

های شدن حساب سبز
 ملی

 های جانبی(ها )درونی کردن هزینهها و پروژههای تنوع زیستی در تحلیل هزینه فایده طرحهای تخریب و ارزشادغام هزینه -
 های ملیزیست در حسابهای تخریب محیطها و هزینهادغام ارزش -

توسعه و اشاعه 
اطلاعات 

محیطی زیست  
 

 محیطی در کشورتوسعه و تسهیل گردش اطلاعات زیست -
 محیطی در کشورسازی اطلاعات و آمار زیستیکپارچه -
 محیطی در کشورگذاری آمار و اطلاعات زیستبه اشتراک -
 محیطیهای زیستزمینه فناوریتسهیل و ایجاد بسترهای لازم برای برقراری ارتباط و تعامل با کشورهای پیشرو در  -
 پذیر های پاک و تجدیدبسترسازی و حمایت از توسعه انرژی -
 بهرههای بازیافت با استفاده از تسهیلات کمحمایت از صنایع و فناوری -

دیپلماسی 
زیستمحیط  

 ایالمللی و منطقهتوسعه و ارتقای فعال ایران در مجامع بین -
ها و المللی در چارچوب کنوانسیونهای بیناسلامی ایران برای استفاده از منابع مالی و کمکتقویت و توانمندسازی جمهوری  -

 زیست و منابع طبیعیهای مرتبط با محیطپروتکل
 المللیهای بینحفظ و ارتقای نقش پیشرو جمهوری اسلامی در چارچوب کنوانسیون -
 محیطی فرامرزیزیستوفصل معضلات ای برای حلهای منطقهتقویت همکاری -

(، سازمان 1345-1344، سند برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران )1349، ستیزطیمح فرا بخش: سند مأخذ
 بودجه و برنامه

 هاچالشزیست و اهم یطمحبخش  موجود وضع تصویر (9

 یعیا و مهم از منظر منابع طبیاز مناطق پو ،م بر آنکحا یمیو اقل یکیولوژکط ایل شرایران به دلیا یاسلام یجمهور
 یشورهاکسه با یمناسب آب در مقا ، منابع نسبتاًیستی، تنوع زیکیولوژکشود. منابع ارزشمند ایدر جهان محسوب م

ن یو... ا کیگان محصور در خشیو تعدد همسا یطولان ی، مرزهایلیفس یهار فراوان منابع سوختیهمجوار، ذخا
 یابیتدس یبرا ییار بالایبس یهایتوانمندها و تیرده و از قابلکل یمناطق جهان تبد نیترمهماز  یکیرا به  منطقه

 دار برخوردار است.یبه توسعه پا
ا ر یاق و گستردهیشور صورت گرفته است، اثرات عمکدر پهنه  ریاخ یهادر دههه ک یو اجتماع یاقتصادتحولات 
ب یتخر ،کش خای، فرسایطیمحستیز یهایر انواع آلودگینظ یمتعدد یهایداریگذاشته و ناپا یشور برجاکبر پهنه 
بر صادرات مواد خام  یمبتن یصنعتمهینو  یگذر از جامعه سنت هرچنداند. شور باعث شدهکها و مراتع و... در جنگل

ن یشوند، اما در ایدر آن م ییهایداریل نموده و باعث بروز ناپایتحم ستیزطیمحبر  ییهانهیهز یبه جامعه صنعت
 دهایهدتو نقاط ضعف به نقاط قوت و  افتهیکاهش یطیب محیتخر یهانهیان هزکرد تا حد امکد تلاش یند گذار بایفرا

 ل شوند. یها تبدبه فرصت
 لیبدو ت ستیزطیمحمرتبط با  یهاها در حوزهها، نقاط قوت و ضعفو فرصت دهایتهد ییل شناساین دلیبه هم

انون توجه قرار کست در یبایه مکاست  یموضوعات نیترمهمها و نقاط ضعف به نقاط قوت از به فرصت دهایتهد
 است.   شدهارائه ستیزطیمحبخش  یهاچالشرند. در کادر زیر اهم یگ
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 هااهم چالش
 

 ی یازدهم و دوازدهمهادولتدر  زیستیطمح کلیدی محورهای عملکرد (4
فاظت و ح توسعه، قانون ششم برنامه احکام ،زیستمحیط کلی هایسیاست نظیر بالادستی اسناد نگاهی به وضعیت

 بروز با که است مهم این مؤید موجود این گزارش( 2سایر قوانین)بند  و ، قانون هوای پاکزیستمحیطبهسازی 
 تغییرات غبار، گرد و نظیر مخرب و آلاینده هایپدیده گسترش و انرژی و آب زیست، محیط هایعرصه در بحران
 هدافا تحقق اصلی متولی عنوانبه زیستمحیط حفاظت سازمان هایمسئولیت و وظایف حجم خشکسالی، و اقلیمی

 با اررفت چگونگی درگرو ایرانیان و آینده است. سرنوشت یافتهافزایش ازپیشبیش اساسی قانون پنجاهم اصل
 ود،نش ایاح کشور اکولوژیک توازون و نشده تیریمد ستییز طیمح یهابحران کهدرصورتی و است زیستمحیط

 .انجامدیب زین یمل تیامن دیتهد به تواندیم
ریزان و قبلی در کانون توجه برنامه هایدورههای روزافزون جوامع، بیش از با توجه به آگاهی زیستمحیطاهمیت 
 ( 2) ماده است. مطابق قرارگرفتهها و راهبردهای برنامه ششم توسعه، در سیاست ازجملهکشور ما  گذارانسیاست

 عنوانبه مهم این است. شدهتعیین 61راهبردی و خاص موضوعی عنوانبه زیستمحیط توسعه، ششم برنامه قانون
 پایدارسازی برای لازم بسترهای ایجاد و گردیده نیز لحاظ دوازدهم دولت بنیادین هایگیریجهت و اصول از یکی

 خود اجتماعی توسعه به همین دلیل دولت در سالیان اخیر، برنامه .است شده قلمداد جدی اولویت یک زیستمحیط
 هایدولتدر  زیستمحیطقرار داده که عملکرد متغیرهای کلیدی  زیستمحیط وضعیت بهبود و حفاظت محور بر را

 اولویت در زیستمحیط و اقتصاد مؤثر و سازنده نیز تعامل 41 بودجه این موضوع است. در مؤید دوازدهمیازدهم و 
 چند با قیاس در بتهال و 41 بودجه در زیستمحیط بخش تحلیل درصدد رو در ادامه خود، پیش گزارش. دارد قرار
  . است( 43 و 46 ،45)قبل سال

 
 فرادستی اسناد سایر و توسعه ششم برنامه قانون ،8937 بودجه قانون کیفی و کمی هایباهدف مقایسه در متغیرها عملکرد (2جدول 

 1345سال  1342سال  سنجشواحد  عنوان هدف کمی ردیف
 * 1346سال 

 درصد تحقق عملکرد هدف

ه و توسع المللیبینو  ایمنطقهاجرای تعهدات ملی،  2
 19.24 10 30 53 30 درصد زیستمحیطدیپلماسی 

 65.16 113 213 229 310 تعداد ایجاد سیستم پایش بر خط آب، هوا و خاک 3

پایش منابع  هایسیستمایجاد، ارتقا و گسترش  4
 30 12 90 21.5 10 درصد محیط زیستی

 33.32 150 143 191 40 تعداد تفضیلی مناطق –توجیهی هایطرحتدوین  13

 50 1 2 2 1 مورد تدوین نظام یکپارچه اطلاعات محیط زیستی 19

                                                           
 های تحلیلی در موضوعات کلان و بخشی، مکمل یکدیگر خواهند بود.در گزارش پیش رو نیز امور محیط زیست به عنوان یکی از موضوع خاص مورد بررسی قرار گرفته که به همراه سایر گزارش61 

، فرسایش خاک، بروز انواع معضلات زیست محیطی فرامرزی زاییبیابانبحران کمبود و کاهش منابع آب، آلودگی هوا، 
های نفتی و غیره از زمره مهمترین مانند افزایش پدیده گرد و غبار، آلودگی نواحی دریایی و ساحلی به انواع آلاینده

 شدیدها باعث تها در نتیجه تغییرات اقلیمی و افزایش خشکسالیمعضلات زیست محیطی کشور هستند. این پدیده
 این معضلات در کشور شده است. 
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 1345سال  1342سال  سنجشواحد  عنوان هدف کمی ردیف
 * 1346سال 

 درصد تحقق عملکرد هدف

اجرا برنامه اقدام ملی حفاظت از محیط زیست  15
 10 2 20 20 0 درصد دریایی کشور

تدوین و اجرا برنامه جامع کاهش آلودگی هوا، صدا  16
 30 12 90 13 1 شهر و امواج

 33.33 10 30 23 16 درصد تدوین و اجرای برنامه جامع آموزش محیط زیستی 13

 9 1 25 10 2 رودخانه  هارودخانهتدوین و اجرای برنامه جامع احیا  11

 33.33 5 15 4 1 استان تدوین و اجرای برنامه جامع مقابله با گردو غبار 14

تدوین و اجرای برنامه مدیریت زیست بومی  20
 23.53 9 13 11 5 تعداد حساس و شکننده هایبومزیست 

تدوین و اجرای کامل برنامه جامع مدیریت  21
 66.63 10 15 4 2 مراکز استان پسماندها

 تأمینتدوین و اجرای مدیریت زیست بومی و  22
 100 5 5 9 0 تالاب کشور هایدریاچهحقابه اکولوژیک تالابها و 

ساختاری  هایظرفیتتوانمندسازی و تقویت   23
 39.24 26 35 20 1 درصد محیط زیست وحقوقی برای حفاظت اثر بخش از

تهیه و اجرای برنامه عمل مدیریت و حفاظت  29
 1 2 25 13 3 تعداد هاگونه

تهیه و اجرای طرح جامع پیشگیری و اطفای حریق  25
 100 25 25 13.35 0 درصد در مناطق

 100 4 4 3 3 درصد کشور هایتالابحفاظت و احیاء  26
 100 31 31 31 15 استان حفاظت و ساماندهی مناطق  تحت مدیریت 23

21 
 هایسرمایه، هاسمنحمایت و پشتیبانی از 

غیردولتی حامی محیط  هایتشکلاجتماعی و 
 زیست

 33.03 634 135 133 350 تعداد

منابع صنعتی، خدماتی و خود اظهاری در پایش  24
 31.93 11 35 13 5 درصد معدنی

کاهش اثرات مخاطرات زیست محیطی در مناطق  30
 24.03 4 31 23 15 استان تحت مدیریت

مطالعه و شناسایی ذخایر ژنتیکی، مناطق فسیلی و  31
 50 10 20 13.35 1 درصد غارهای کشور

جمع  هایسیستممطالعه، نظارت بر ارتقا، توسعه  33
 100 35 35 21.5 10 درصد آوری و تصفیه و بازچرخانی پساب و فاضلاب

نسبت به  ایگلخانهمیزان کاهش انتشار گازهای  39
 وضع موجود

میلیون تن در 
 21.45 11.5 34.33 32.5 0 سال

ارزیابی اثرات  هایبرنامهنظارت بر چگونگی اجرای  33
 100 9 9 3 0 گزارش توسعه  هایطرحمحیط زیستی 

 .به دلیل عدم وجود آمار مربوط است 1342های سال . عدد صفر برای برخی شاخصباشدیم 1346ها مربوط به سال آخرین آمار عملکرد موجود دستگاه 
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 1342 -1346 دوره طی زیست محیط کلیدی محورهای عملکرد (3 جدول
 محور هر عملکردهای محورها

 فاضلاب و پسماند خاک، مدیریت برنامه یاجرا-1
 برآن ناظر مقررات تکمیل و

 اسلامی شورای مجلس به آن ارائه و دولت در خاک حفاظت لایحه تصویب تدوین  
 ،آن، یراهنماها و خاک منابع کیفیت یاستانداردها بر مبتنی راهنماهای و خاک کیفیت استاندارد ابلاغ و تصویب تدوین  
 مواد و خام فاضلاب هیتخل ییاجرا نامه نییآ نیتدو و خاک آلودگی جرائم برآورد هایدستورالعمل نویس پیش تهیه 

  ندهیآلا
 خاک آلودگی رفع دستورالعمل تدوین و خاک آلودگی از جلوگیری برای آلاینده مواد و فاضلاب تخلیه برای ضوابط ارائه 

 آلوده خاکهای احیاء و کنترل پیشگیری، جهت
 هتج زیست محیط شورایعالی به "پلاستیکی هایکیسه مصرف تدریجی وحذف کاهش" محیطی زیست ضوابط ارائه 

 .تصویب
 پسماندها مدیریت قانون اجرایی نامه آیین 25 ماده راستای در یکدیگر به ویژه و عادی پسماند تبدیل حد تدوین. 

 طبیعی منابع از حفاظت در کارآمدی ارتقاء -2
 زیستی تنوع و

 مدیریت تحت مناطق و هابوم زیست مدیریت  - الف
 ملی هایپارک اولویت با حساس هایاکوسیستم در بومی زیست مدیریت برنامه اجرای. 
 زیست محیط حفاظت سازمان مدیریت تحت مناطق شده رسانی بروز اطلس تدوین و تهیه 
 خزر، محیطی آبهای کیفیت استانداردهای شامل دریایی زیست محیط حوزه در عملیاتی برنامه و ضابطه 4 از بیش انتشار و تدوین  

 نفتی ازس پراکنده مواد از استفاده راهنمای ، دریایی زیست محیط ملی پایش ، نفتی خسارات برآورد شناورها، از نفتی فضولات دریافت
 دریا ملی پارک بعنوان دارا جزیره معرفی و حفاظت مستعد منطقه 16 شناسایی و مکران سواحل فضایی بندی پهنه 

 کشور زیست محیط حوزه در آب منابع مدیریت اصلاح و( هادریاچه و هاتالاب)  آبی هایبوم زیست از حفاظت -ب
 لابتا و گرگان خلیج احیای و حفاظت جامع طرح تهیه منظور به مرکزی سازمان و استان در گرگان خلیج نجات ملی کمیته برگزاری 

 میانکاله
 در بومی زیست مدیریت هایبرنامه اجرای و تدوین: شامل خطر معرض در هایرودخانه و تالابها بومی زیست مدیریت برنامه اجرای 

 و یبند ونز هاینقشه هیته تالابها، جامع مدیریت برنامه تدوین تالابها، محیطی زیست حقابه تخصیص ،پیگیریایمنطقه و ملی سطح
 .ادیز تیحساس با هایپهنه نییتع

 وحش حیات هایگونه مدیریت -ج
 تانهایاس گذران زمستان آبزی پرندگان پراکنش و جمعیت مدت بلند تغییرات روند گیری اندازه و پرندگان سرشماری سالانه برنامه اجرای  

  شمالی
 لانزایآنفو بیماری شیوع از جلوگیری برای دامپزشکی سازمان در همکاری هدف با آبزی آبزی،کنار مهاجر پرندگان شکار ممنوعیت اعمال 

 .پرندگان حاد فوق
 بالغ)یوزپلنگ هایزیستگاه بانان محیط تکمیلی بیمه پلنگ، و آسیایی یوزپلنگ تهدید معرض در جانوری هایگونه از حفاظت بیمه انعقاد 

 .اهلی دام به  وحوش وارده خسارت جبران بیمه ،(ایشان خانواده و بانان محیط نفرشامل 500 بر
 وحش حیات نجات و امداد راهبردی سند و دریایی پستانداران از حفاظت ملی اقدام برنامه تدوین 
 ژنتیکی ذخائر مدیریت -د
 ایران طبیعی تاریخ ملی موزه طرح اجرای آغاز و طبیعی تاریخ موزه فرد به منحصر هاینمونه ساماندهی. 
 نمونه و کانی و سنگ گیاهی، جانوری، فسیل انواع نمونه 23000 اطلاعاتی بانک وتکمیل آوری،شناسایی،بازبینی،ساماندهی جمع 

 پالینومورف فسیل نمونه 30 فراوری و پروسس و علمی مخازن در موجود بیولوژیک
 کشور فسیلی مطالعه پایلوت منطقه عنوان به مراغه فسیلی منطقه از دار مهره فسیل قطعه 350 مطالعه و استخراج 

  محیط دیپلماسی احیاء و آب دیپلماسیارتقاء -3
 زیست

 :جمله از المللی بین و یامنطقه مشترک هاییهمکار و هایمانپ  ،هایونکنوانس با مرتبط برنامه اجرای -الف
 متحد ملل سازمان عمران برنامه همکاری با مهارلو بختگان آبخیز حوزه در اقلیم تغییر با سازگاری طرح تدوین (UNDP.( 
 شامل)ژاپن زیست محیط وزارت همکاری با برخط پایش جدید هایفناوری از استفاده و پایش جهت نوین، هایسیستم توسعه 

 1346 آذرماه در که کارآیی ارزیابی هدف با سیلومتر دستگاه یک ترخیص و انتقال خوزستان، کل اداره در هازیرساخت تأمین خرید،
 .شد اندازی راه و نصب

 اریهمک نقاط استحصال و آمده بعمل هایهمکاری طی بازیافت پایه بر چرخشی اقتصاد خصوص در اروپا اتحادیه نشست برگزاری 
 .اروپا اتحادیه با مشترک

 انتشار کاهش متناسب ملی اقدام برنامه  دستورالعمل تهیه  (NAMAs  )هوا و آب تغییرات موافقتنامه چارچوب در 
 المللی بین و یامنطقه آموزشی یهاکارگاه و هانشست برگزاری -ب
 پاریس موافقتنامه سیاسی و فنی حقوقی، ابعاد و اقلیم تغییر موضوع بررسی آموزشی کارگاه برگزاری  
 سازمان تحقیقات مرکز مشارکت با اهواز در غبار و گرد هایطوفان بینی پیش و پایش زمینه در روزه دو آموزشی کارگاه برگزاری 

 هایفناوری توسعه منظور به زیست محیط حفاظت سازمان و هواشناسی سازمان ژاپن، زیست محیط تحقیقات مرکز ژاپن، هواشناسی
 .نوین



مجموعه مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سال 1398 کل کشور  314

 

 
 

 

فرابخشی-جلد اول :حوزه کلان 319  

 مصوبه 3 بند کردن اجرایی راستای در خارجه امور وزارت همکاری با 1346 سال تیرماه 12-19 در تهران المللی بین کنفرانس برگزاری 
 .بیانیه و قطعنامه دو صدور و مشورتی جلسات انجام و( 1345 ماه دی) ملل سازمان 32 اجلاس

 المللی بین و ایمنطقه هاینامه تفاهم اجرای و انعقاد-ج
 ستزی محیط تخریب و آلودگی هایهزینه و هادارائی اقتصادی ارزش تعیین منظور به ایران مرکزی بانک با همکاری نامه تفاهم انعقاد 

  المللی بین اعتباری منابع پرداخت و دریافت برای سازمان مشکل حل انرژی، مصرف کاهش هدف با سبز مشارکت اوراق انتشار ،
 حیطم دار اولویت هایپروژه اجرای برای آن اعتباری منابع از گیری بهره برای آسیا ساخت زیر گذاری سرمایه بانک با اولیه توافق انجام 

  زیست محیط ملی صندوق همکاری با زیست
 یمند بهره و فنی هایکمک جذب و دولت دوستانه بشر اهداف محوریت با کشور در اپدیم مرکز گشایش اداری -مالی نامه تفاهم امضاء 

 اشتراک و منطقه کشورهای با تعامل ، کشور هایتوانمندی معرفی ، سازی اعتماد ، المللی بین و ایمنطقه هایسازمان امکانات از
  طبیعی بلایای زمینه در اسکاپ عضو تجربیات

 هوا آلودگی کنترل و ریزگردها پدیده با مقابله-9

  غبار و گرد با مقابله – الف
 اندازه دو در غبار و گرد پایش ملی شبکه تکمیل منظور به کشور شرقی بخش در پایش شبکه تکمیل طرح تهیه PM10 و PM2.5 به 

  سلامتی هشدارهای اعلام و غبار و گرد آلودگی ارزیابی منظور
 برای ملی توسعه صندوق 1343 سال ورودی از برداشت محل از( ریال میلیارد 5250 معادل) دلار میلیون پنجاه و یکصد مبلغ اختصاص 

 خوزستان در ریزگردها با مقابله موضوع توسعه ششم برنامه قانون 31 ماده "س" بند در مندرج وظایف اجرای
 ولتد مالی حمایت با ارومیه دریاچه آبریز حوضه در آب منابع یکپارچه مدیریت برنامه اجرای برای اجرایی ظرفیت ایجاد و ریزی برنامه 

 ارومیه دریاچه احیای ستاد همکاری و ژاپن
 هوا آلودگی کنترل و مدیریت -ب
 سازی نهایی و  مونترال پروتکل قبال در تعهدات به پایبندی هدف با ها هیدروکلروفلوروکربن حذف مدیریت برنامه اول مرحله تکمیل 

  اوزن لایه مخرب مواد هایجایگزین مصرف برآورد طرح
 تهران کلانشهر هایآلاینده انتشار در خانگی و ثابت و متحرک منابع سهم و(  مورد 922)  تهران کلانشهر آلاینده صنایع تعیین 
 سنجی صحت و دهی گزارش سنجش، اجرای دستورالعمل  اول فاز تهیه  (MRV   )هایآلاینده سنجی صحت و گزارش گیری اندازه 

 ایگلخانه گازهای و هوا

 مشارکت افزایش و زیست محیط آموزش-۱
 زیست محیط از حمایت در اجتماعی 

  زیست محیط سازی فرهنگ و آموزش -الف
 کشور زیست محیط خادمین و فعالان مبتکران، به زیست محیط ملی جایزه اعطای 
 ساحلی مناطق محیطی زیست مدیریت جامع طرح مورد در : جمله از المللی بین و ایمنطقه ملی، آموزشی کارگاه 14 از بیش برگزاری 

 حضور و فرانسه زیست محیط وزارت مشارکت با( ICZM) ساحلی مناطق جامع مدیریت خصوص در هرمزگان، استان در کشور جنوب
  توازنم توسعه در آن نقش و دریایی زیست محیط نمایشگاه برگزاری و زیست محیط حفاظت سازمان در مرتبط هایدستگاه نمایندگان

 تحصیلی الس برای زیست محیط و انسان کتاب بازنگری و دبستانی پیش مربیان ویژه زیستی محیط آموزشی محتوای تصویب و تدوین 
  جدید

  مردمی هایمشارکت جلب -ب
   همکاری هاینامه تفاهم انعقاد -ج
 اهزیستگاه احیاء و بازسازی حفاظت، محیطی، زیست ارزیابی هایبرنامه اجرای برای آزاد مناطق سازمان با همکاری نامه تفاهم انعقاد، 

  علمی مطالعات انجام بومی جوامع سازی توانمند به کمک مشترک، مطالعات و پایش ، بومی غیر هایگونه ورود از جلوگیری
 هایزمینه ایجاد برای کشور کشاورزی و طبیعی منابع مهندسی نظام سازمان و زیست محیط حفاظت سازمان همکاری نامه تفاهم امضاء 

 محیط با سازگار آوریفن از استفاده در تسهیل و جانوری هایگونه مدیریت ، HSE هایهسته ایجاد خصوص در جانبه دو همکاری
  زیست

 پایدار بر مبتنی کشاورزی از حمایت-6

 ستیزی ایمنی آموزشی کارگاه برگزاری و زراعی مختلف هاینظام بوم در اکوسیستمی خدمات ایمقایسه ارزیابی پژوهشی طرح تدوین 
  ایران ارگانیک انجمن همکاری با
 ارومیه المللی بین تالاب آبخیز حوزه در پایدار معیشت هایطرح و  پایدار کشاورزی استقرار طرح اجرای بر نظارت 
 کشور دریایی مناطق کل در قفس در ماهی پرورش هایقفس استقرار هایپهنه نمودن نهایی و هاسیاست تعیین  

 ومعدنصنعت بخش در زیستمحیط حفظ -3
 

 تفعالی محیطی زیست ضوابط نویس پیش تهیه  و معادن در محیطی زیست ضوابط رعایت برای قانونی و اصولی چهارچوب تدوین 
  معادن قانون اجرائی نامه آئین 116 ماده  موضوع معادن

 ارگادپاس آسفالت و نفت صنعت در زیست محیط مدیریت هایسیستم ارتقاء پروژه اجرای و سبز خدمات و صنایع ملی همایش برگزاری  
 صنعتی واحد برداری بهره و ،توسعه استقرار ضوابط بر مبتنی  پاک هوای قانون 11 ماده اساس بر  محیطی زیست جدید  ضوابط  تدوین  

 سبز اقتصاد -1

 اقتصاد درصدی نیم سهم محاسبه و زیست محیط سازمان حفاظت تحت مناطق از شده ارزشگذاری منطقه 14 اقتصادی ارزش سهم تعیین 
  1346 سال داخلی ناخالص تولید در سبز

 سبز خدماتی واحد و صنعت انتخاب هایشاخص اساس بر سبز خدماتی و صنعتی واحدهای اظهاری خود برنامه اجرای 
 سبز صنایع سازی برند چارچوب در زیست محیط دوستدار خدماتی و صنعتی واحدهای معرفی و شناسایی 
 30 حدود در پایدار توسعه هایشاخص نهادسازی و سازی برجریان نظارت و آن هایشاخص اعلام و سبز بانکداری دستورالعمل تدوین 

 اجرایی دستگاه
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 شنوارهج  دوره ششمین برگزاری و خارجی و داخلی شرکت صدها حضور و سبز اقتصاد محور با زیست محیط المللی بین نمایشگاه برگزاری 
 کشور استان 31 در سبز فیلم المللی بین

 زیستی محیط ارزیابی نظام استقرار -4

 مورد، 4:  شده رد موارد مورد، 16: مشروط موافقت و تأیید) طرح مورد 163 بررسی و محیطی زیست ارزیابی جلسه 31 تعداد برگزاری  
 .(مورد 32: موارد سایر

 مجوز ولی داشته فیزیکی پیشرفت که عمرانی بزرگ پروژه 163 بررسی و زیست محیط ارزیابی اصلی کمیته و فنی هایکمیته تشکیل 
 این شدن اجرا صورت در که ریالی سرمایه میلیارد 690000 و ارزی سرمایه دلار میلیارد 29 گذاری سرمایه حجم با اندنداشته ارزیابی

 فاز در مستقیم و ثابت شغلی فرصت 194933 حدود و احداث و ساخت فاز در مستقیم و موقت شغلی فرصت 39325 حدود هاطرح
 گردید خواهد ایجاد برداری بهره

 ارزیابی مشمول ایتوسعه پروژه 90 میدانی بازدید و اصلاح ، بررسی و ساحل فرا تأسیسات و نفتی سکوهای از زیستی محیط بازرسی 
 ساحلی استان هفت دریایی زیست محیط در

 پاک هوای قانون 11 ماده اساس بر خدماتی واحدهای و صنایع استقرار ضوابط رسانی بروز  و  بازنگری 

 منابع و ساختار توانمندسازی -10

 لشام نظام مصلحت تشخیص مجمع دبیرخانه به  زیست محیط حوزه در نظام کلی هایسیاست اجرای ماهه شش عملکرد گزارش ارائه 
 ندرو شناسی آسیب و هاداده تحلیل ، محیطی زیست هایشاخص وضعیت مرتبط، سیاستی بندهای در اجرایی دستگاههای عملکرد
 .هاسیاست اجرای

 برای غلیش مسیر ارتقاء برنامه اجرای و کشور زیست محیط حفاظت سازمان انسانی نیروی سند وتدوین انسانی سرمایه کمیته تشکیل 
 انسانی منابع وضعیت ساماندهی و کارکنان کلیه

 کاهش و کنترل با مرتبط هایبرنامه اجرای برای ملی توسعه صندوق 1343 سال ورودی محل از دلار میلیون 150 اعتبار اختصاص 
 1343 سال بودجه در توسعه ششم برنامه قانون 31 ماده "س" بند موضوع غبار گردو اثرات

 1343 سال بودجه لایحه در هاتالاب احیاء و مدیریت حفاظت، و پاک هوای قانون اجرای برای هزینه – درآمد هایردیف ایجاد 
 صید و شکار اطلاعاتی بانک ایجاد و ماهی صید پروانه صدور صنعتی، واحدهای استقرار مجوز صدور هایسامانه اندازی راه  

 مقررات و قوانین تصویب و تدوین -11
 

 آن اجرایی هاینامه آیین تهیه و اسلامی شورای مجلس در تالابها مدیریت و احیاء ، حفاظت و پاک هوای قوانین تصویب 
 اسلامی شورای مجلس به آن ارائه و جنگلبانان و بانان محیط از حمایت لایحه تدوین  
 ستورالعمل  تدوین ...  و صادرات  بانک تجارت، بانک مرکزی، بانک با نامه تفاهم اجرای و آن هایشاخص  اعلام و سبز  بانکداری د

 زیستی محیط هایفعالیت از حمایت برای
 سعه  هایبرنامه دائمی احکام قانون 24 ماده ب بند اجرایی نامه آئین نویس پیش تدوین صویب  برای آن نمودن نهایی و تو  در ت

 وزیران هیات
 غیر بخش مشارکت با کلانشهرها و ساحلی استانهای اولویت با عادی پسماندهای ساماندهی به کمک لایحه تدوین در همکاری 

 اسلامی شورای مجلس به آن ارسال و دولتی

 بودجه قوانین زیست: نگاه کلی با توجه بهیطمحو وضعیت بخش  31(قانون بودجه ۱
 قبل  یهاسال

 10 دوره یک در کشور ، بودجه1341خلاصه بودجه کل کشور در سال  ، به ترتیب، 2و 1و نمودارهای  9در جدول 
 ،1341 سال بودجه لایحه کل اعتبارات  ،1مطابق نمودار  ساله است. 9 دوره یک در زیستیطمح بودجه و ساله

 ،1346 سال به نسبت و درصد 90 ،1343 سال به نسبت که است( تومان میلیارد هزار 1303)تومان تریلیون 1303
 36میلیارد ریال است که از این مقدار  3415، 41در سال  زیستیطمحمصارف امور  .است داشته رشد درصد 31

اگرچه گامی ارزشمند است،  اییهسرمابر مصارف  یدتأکاست.  اییهسرمادرصد مصارف  69و  ایینههزدرصد مصارف 
ین ر عو د و در مقایسه با رشد مصارف سایر امور بسیار پایین است زیستیطمحاما این میزان با توجه به اهمیت امور 

 یاوسعهت ملاحظات یتمام و د کشوریتول و اقتصاد کلان یهااستیس نیازمند نگاه کیفی در ستیز طیمح حفظ حال،
 دوره در زیستیطمح یهادستگاه بودجه نیز مقایسه 3نمودار  .است که بررسی آن خارج از اهداف این نوشتار است

 است  1341-1345
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 1341(خلاصه بودجه کل کشور در سال 9جدول 

 
 51: 1341منبع: لایحه بودجه 

 
 ساله 10(حجم بودجه کشور در یک دوره 1نمودار 

 
 ی قبلهاسال/قوانین بودجه 1341منبع:لایحه بودجه 

درصد و نسبت به  90، 1343هزار میلیارد تومان( است که نسبت به سال  1303تریلیون تومان) 1303، 1341توضیحات: حجم لایحه بودجه سال 
 درصد رشد داشته است.  31، 1346سال 
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 الهس 9( بودجه دستگاه محیط زیست)سازمان حفاظت محیط زیست +دانشکده محیط زیست( در یک دوره 2نمودار 

 ی قبلهاسال/قوانین بودجه 1341منبع:لایحه بودجه 
( نسبت به سال قبل محرز است، اما بودجه دانشکده سازمان حفاظت محیط زیستتوضیحات: ارقام بر حسب میلیارد ریال و افزایش حجم بودجه)

 محیط زیست تقریباً ثابت مانده است.

به قوانین بودجه دوره  روندهای اصلی با توجه زیست:یطمح 8931 سال بودجه (6
 چهارساله قبلی

 8931تا  893۱زیست در قوانین بودجه های مرتبط با بخش محیطهای تبصره(ویژگی6-8
 زیستمحیط بخش ربطذی هایتبصره(۱ جدول قانون بودجه

893۱ 

 نانس(ی)فای خارج یمال نیتأم لاتیتسه سقف 1345 سال در است: ذکرشده 45( قانون بودجه 3) در تبصره ●
 اساس بر اقتصاد ی. شوراشودمی نییتع دلار اردیلیم 50 یالیر معادل قبل، هایسال هیسهم مانده یباق بر علاوه
 و یمال ،یاقتصاد ،یفن هیتوج یدارا هایطرح به را لاتیتسه نیا مصلحت نظام صیتشخ مجمع مصوب قانون

 دوران در طرح داتیعا محل از صرفاً طرح سود منابع و اصل . بازپرداختدهدمی اختصاص یطیمح ستیز
 .باشدمی قابل پرداخت طرح بیتصو زمان بودجه قانون در طرح شده ینیب شیپ منابع ای و برداریبهره
 یعاد یپسماندها تیریمد بهبود و یعموم نقل و حمل توسعه منظور به ( نیز آمده است:6) تبصره «ز»در بند  ●
 سهم عوارض درصد ستیب تا شودمی داده اجازه( شورک یارهایده و هاشهرداری سازمان) شورک وزارت به

 توسط آن زیوار از پس را افزوده ارزش بر اتیمال قانون(  31)  ماده الف بند محل از هادهیاری و هاشهرداری
 .دینما ورکمذ صرف موارد شورک وزارت وجوه زکتمر حساب به یاتیمال امور سازمان

8936 

 تیاولو با ایتوسعه و ییربنایز هایطرح یبرا شودمی داده اجازه دولت به (:3) تبصره  «ب»مطابق بند  ●
 تیرعا با هنر، و فرهنگ و محیطیزیست ، کخا و آب ،یشاورزک قات،یتحق و علوم ،بنیاندانش هایطرح
 50 مبلغ تا یاعتبار ای بلاعوض ،یمال لاتیتسه نیتضم ای اخذ به تبصره نسبت نیا  «الف» بند در مقرر سقف

 .دینما اقدام المللیبین و یخارج یمال مؤسسات ،هادولت از دلار  اردیلیم
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 ،یشهرساز و راه نفت، رو،ین هایوزارتخانه تابعه و وابسته هایشرکتبه  ( نیز آمده است:5تبصره)  «الف»در بند ●
 ، تجارت و معدن صنعت، اطلاعات، یفناور و ارتباطات مسلح، یروهاین یبانیپشت و دفاع جوانان، و ورزش
 عیصنا ،یفرهنگ راثیم و رانیا یاتم یانرژ هایسازمان و کیپزش و آموزش درمان بهداشت، ،یشاورزکجهاد
یا قانون  30/6/1336 مصوب تکمشار اوراق انتشار نحوه قانون تیرعا با شودمی داده اجازه یگردشگر و یدست

 هیتوج یدارا هایطرح یاجرا یبراهزار میلیارد ریال  100بازار اوراق بهادار جمهوری اسلامی ایران تا سقف 
مهار  و گانیبا همسا کمشتر گاز و نفت نیادیم هایطرح و هاپروژه یاجرا تیاولو با خود یمال و یاقتصاد ،یفن

و  یآبرسان هایطرح، یشهر توسعه و نکمس ،یبرق هینقل وسائط ژهیو به نقل و حمل هایطرح ،یمرز هایآب
 هایخانه هیتصف فاضلاب، انتقال و یآور جمع هکشب لیمکت ن،ک نیریش آب هایطرح لیمکت و احداث آب، نیتأم
 کنند.بالا.....اوراق مشارکت ریالی....منتشر  راندمان با هایپروژه تیاولو با برق هاینیروگاه فاضلاب، و آب

8937 

 یالیر معادل خود اریاخت در منابع محل از است موظف رانیا نفت یمل تک(: شر1تبصره)  «ه»مطابق بند  ●
 وزارت اریاخت درصد در 13رایگان تا سقف سی هزار میلیارد ریال به نسبت  (VB) ریق هیاول مواد تن ونیلیچهارم
درصد در اختیار وزارت  59، (مالچ) پوشکخا جهت ،(شورک یزداریآبخ و مراتع ،هاجنگل سازمان)ی شاورزک جهاد

 کخورا محل از آن با و اعمال شورک لک داریخزانه و خود مابینفی هایحسابدر  راه و شهر سازی..... قرار دهد و
 د.ینما هیتسو هاپالایشگاه و هاپتروشیمی به یلیتحو عیما
 شورک هایشهرداری :مقررات و نیقوان تیرعا با 1343 سال در شودمی داده اجازه (5) تبصره  «د» بند مطابق ●
 55 سقف تا شور(ک هایدهیاری و هاشهرداری امور )سازمان شورک وزارت دییتأ با آنها به وابسته هایسازمان و

 همان توسط آن سود و اصل بازپرداخت با و خود نیتضم با یالیر یاسلام یمال اوراق ارد ریال،یلیم هزار
 و حمل و یشهر قطار هایطرح به ن بندیا موضوع اوراق سقف درصد از 50 حداقل .نندک منتشر هاشهرداری

 هایطرح یاجرا یاوراق برا نیا سود و اصل بازپرداخت نیتضم .یابدمی اختصاص هوا یآلودگ رفع و یشهر نقل
 سهم دولت نیتضم و است هاشهرداری درصد 50 و درصد دولت 50 نسبت به یشهر نقل و حمل و یشهر قطار

 .باشدمی شورک بودجه و برنامه سازمان برعهده
 تیریمد مخرب اثرات اهشک و ستیز طیمح هایشاخص بهبود یراستا در :آمده است( 6) تبصره «ن» بند در ●
 هک ییالاهاک فروش م درصد ازین سقف تا است موظف شورک یاتیمال امور سازمان ،یعاد یپسماندها یراصولیغ

  ارد ریال بهیلیم هزار 10 سقف تا و افتیدر را گرددمی ستیز طیمح مخرب پسماند دیتول به منجر آنها مصرف
 تیاولو با یانرژ و مواد به پسماند لیتبد ایمنطقه ساتیتأس جادیا یبرا تا دینما زیوار 160114 شماره فیرد

 هایشهردار سازمان اریاخت در شورک بودجه و برنامه سازمانبا  نامهموافقت مبادله از پس یخصوص بخش تکمشار
 خمشمول، نر یالاهاک وصول، فهرست نحوه بر مشتمل بند نیا یاجرائ ن نامهییآ .ردیگ قرار شورک هایدهیاریو 
 جارتت و معدن صنعت، شور،ک هایوزارتخانه کمشتر شنهادیپ به یاجرائ ندیفرآ و الاهاک پسماند تیریمد نهیهز
 بیتصو به و نیتدو شور،ک بودجه و برنامه سازمان و ستیط زیمح حفاظت سازمان ،ییدارا و یاموراقتصاد و
 .دیرس خواهد رانیأت وزیه
 ساتیتأس جادیا در یخصوص بخش گذاریسرمایه بیترغ هدف با :است آمده( 6) تبصره «س» بند همچنین در ●

 نیأمت به لفکدولت م ،((زیرولیپ) افتکآتش و یساز یگاز ،سوزیزباله شامل)ی انرژ به یعاد پسماند لیتبد
 منظور به ساتیتأس نیا در الیر اردیلیم 200 سقف در یحرارت هاینیروگاه متیق با از،ین مورد گاز کیمک سوخت
 دیخر مشمول هانیروگاه نیا یدیتول برق. باشدمی شورک هایاستان در آن متوسط تا یارزش حرارت جبران
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 و روین ر،شوک هایوزارتخانه کشنهاد مشتریپ با بند نیا یاجرائ نامهآیین. بود خواهد ریدپذیتجد برق ینیتضم
 .رسدمی وزیرانهیأت بیتصو به شورک بودجه و برنامه سازمان و نفت

8931 

 160 از بیش تومان و میلیارد 1020 معادل) درصد 13 معادل بینیپیش( 1) تبصره «هـ» بند( 3) جزء در ●
 برای ایران نفت ملی شرکت دریافتی منابع از( محل همین از 1343 سال بینی پیش با مقایسه در رشد درصد

 قرار کشور آبخیزداری و مراتع ها،جنگل سازمان اختیار در پاشی مالچ طریق از روان هایشن تثبیت عملیات
 گرفت. خواهد

 برنامه قانون( 31) ماده «ص» و «ث» یبندها یاجرا در: است آمده نیز لایحه( 6) تبصره «ی» بند اساس بر ●
 فروش از است موظف کشور مالیاتی امور سازمان ،یعاد یپسماندها مخرب اثرات کاهش منظور به و توسعه ششم

 ینتعی دولت توسط که را عوارضی گرددمی زیست محیط مخرب پسماند تولید به منجر آنها مصرف کالاهایی
 از ریال میلیارد هزار 10 تا وصولی منابع. نماید واریز 160114 شماره یدرآمد ردیف به و دریافت را گرددمی

 ملی صندوق) زیست محیط حفاظت سازمان اختیار در قانون این( 4) شماره جدول  530000-96 ردیف محل
 یسماندهاپ بازیافت یبرا کشور بودجه و برنامه سازمان با موافقتنامه مبادله از پس تا گیردمی قرار( زیست محیط
 بخش مشارکت الویت با( یانرژ و مواد به پسماند تبدیل ایمنطقه تاسیسات ایجاد) مزبور یکالاها از حاصل

 مشمول، یکالاها فهرست کالا، هر عوارض میزان بر مشتمل بند این اجرایی نامه آیین. گردد مصرف خصوصی
 زیست، محیط حفاظت سازمان کمشتر پیشنهاد به اجرایی فرآیند و کالاها پسماند مدیریت هزینه نرخ

 و تدوین کشور بودجه و برنامه سازمان و دارایی و یاقتصاد امور و تجارت و معدن صنعت، کشور، هایوزارتخانه
 .رسید خواهد وزیران هیات تصویب به

 1341تا  1345 هایسالمنبع:قوانین بودجه 

ای امور محیط زیست در های سرمایهداراییهای تملک (وضعیت اعتبارات و تغییرات در طرح6-2
 های قبلیو مقایسه آن با سال 8931لایحه بودجه سال 

ا برابر ب، ای ملی کل کشورهای سرمایهاعتبارات تملک داراییلایحه یک شماره پیوست بر اساس مندرجات جداول 
میلیون  239150165 )معادل 1343میلیون ریال است که نسبت به رقم مشابه در قانون بودجه سال  291034443

های های تملک داراییوضعیت اعتبارات و تغییرات در طرح 6جدول  دهد.درصد افزایش را نشان می 5.6، (ریال
را در امور محیط زیست  1343و  1346 هایسالو مقایسه آن با اعتبارات ابلاغی 1341ای لایحه بودجه سال سرمایه

 دهد. با توجه به جدول:به تفکیک فصول  نشان می
در مقایسه با اعتبارات ابلاغی سال گذشته از رشد  1341های حوزه حفاظت محیط زیست در سال اعتبارات طرح-1

 .باشدمیدرصدی( برخوردار  35.5درصدی )و در مقایسه با اعتبارات مصوب آن نیز از رشد حدود  10.6بالغ بر 
 5فصل،  3در قالب  1341ست در سال ای ملی سازمان حفاظت محیط زیهای سرمایههای تملک داراییطرح-2

حفاظت » بصورت افزایش یک فقره طرح با عنوان 1343اند که در مقایسه با سال طرح پیش بینی شده 15برنامه و 
ارگانه مناطق چه یلیتفص- یهیتوج هایطرح ین و اجرایتدو»، با کاهش مقدار و تفکیک از طرح «پارک ملی گلستان

 . تفاوت داردمیلیون ریال  10000معادل اعتباری  با برآورد و« حیط زیستت سازمان حفاظت میریتحت مد
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تدوین و اجرای »با توجه به اهمیت آن به طرح « تجهیزات یگان حفاظت و اطفاء حریق تأمین»ایجاد هدف کمی -3
با اخذ  1341در سال « تفصیلی مناطق چهارگانه تحت مدیریت سازمان حفاظت محیط زیست -طرحهای توجیهی

نسبت  1341نیز انجام شده است و همچنین اعتبار طرح در لایحه سال   2-( قانون الحاق23مصوبه کمیسیون ماده )
 دهد. درصد نشان می 213، رشد چشمگیری معادل 1343به اعتبار ابلاغ شده در سال 

نسبت به اعتبار  1341رسانی زیست محیطی در لایحه سال اعتبار طرح تدوین برنامه آموزشی، تحقیقاتی و پیام-9
 درصد داشته است.  202، رشد چشمگیری معادل 1343ابلاغ شده در سال 

نسبت به اعتبار ابلاغ شده  1341های استان فارس در لایحه سال اعتبار طرح مطالعه، حفاظت و احیاء دریاچه -5
 درصد برخوردار بوده است. 192از رشدی معادل ، 1343در سال 

، 1343نسبت به اعتبار ابلاغ شده در سال  1341حفاظت و احیاء تالاب هامون در لایحه سال  اعتبار طرح مطالعه،-6
 رشد داشته است. درصد 192معادل 

نسبت به اعتبار ابلاغ شده در سال  1341اعتبار طرح بررسی و حفاظت محیط زیست انسانی در لایحه سال -3
 درصد داشته است.  133، رشد چشمگیری معادل 1343

 
 قبلی)ارقام به میلیون ریال( هایسال با آن مقایسه و 8931 سال بودجه در زیست محیط امور ایسرمایه هایدارایی تملک هایطرح (وضعیت6جدول 

 طبقه شماره
عنوان  واحد عنوان بندی

 دستگاه

عملکرد دوران 
برنامه پنجم و قبل 

 از آن

 دوران برنامه ششم
عملکرد 

8936 
ابلاغ 
8937 

برآورد 
8931 

 535،000 961،350 241،444 1،933،293   فصل کاهش آلودگی 1903000000
 535،000 961،350 241،444 1،933،293   هاآلایندهبرنامه پایش و مدیریت  1903001000
سازمان حفاظت  شهر ایجاد سیستم کنترل و پایش آلودگی هوا 1903001001

 محیط زیست
146،492 21،911 165،000 200،000 

 حفاظت سازمان پروژه بررسی و حفاظت محیط زیست انسانی 1903001002
 زیست محیط

190،912 10،000 33،350 10،000 

 حفاظت سازمان پروژه پایش فراگیر محیط زیست 1903001003
 زیست محیط

313،160 21،000 63،350 15،000 

تجهیزات و ماشین  تأمینتعمیرات اساسی و  1903001009
 آلات

 حفاظت سازمان سازمان
 زیست محیط

563،995 103،493 12،500 61،000 

شرکت مدیریت  پروژه جلوگیری از آلودگی آب شرب تهران 1903001005
 منابع آب ایران

136،531 122،655 105،000 120،000 

مطالعات جامع مدیریت مقابله با ریزگردها و  1903001006
 پدیده گرد و غبار و تغییر اقلیم

قرارداد 
 مطالعاتی

 حفاظت سازمان
 زیست محیط

9،050 1،416 11،350 22،000 

 1،631،000 136،251 926،163 115،311   زیستی هایگونهفصل حفاظت از  1909000000
پایدار از زیست  برداریبهرهبرنامه حفاظت و  1909001000

 دریایی هایبوم
  641،534 335،551 611،250 464،000 

 حفاظت سازمان تالاب حفاظت و احیای تالاب انزلی 1909001001
 زیست محیط

22،539 30،000 33،500 30،000 

 هایرودخانهو  هاتالابحفاظت، پایش و احیای  1909001002
 در معرض خطر

پروژه 
 تالاب

 حفاظت سازمان
 زیست محیط

539،360 223،464 941،250 644،000 
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استان  هایدریاچهمطالعه حفاظت و احیای  1909001003
 فارس

 حفاظت سازمان دریاچه
 زیست محیط

25،000 36،512 91،250 100،000 

 حفاظت سازمان تالاب مطالعه، حفاظت و احیای تالاب هامون 1909001009
 زیست محیط

   104،695 91،000 91،250 100،000 

 هایبوم زیست حفاظت، احیا و بهسازی برنامه 1909002000
 خشکی

  149،132 41،316 225،001 302،000 

توجیهی مناطق  هایطرحتدوین و اجرای  1909002001
 چهارگانه تحت مدیریت سازمان محیط زیست

 منطقه
 پروژه

 حفاظت سازمان
 زیست محیط

93،243 32،350 116،251   923،000 

 هایزیستگاهحفاظت از تنوع زیستی و  1909002002
 وحشحیات

 بانک
 گونه

 حفاظت سازمان
 زیست محیط

193،194 53،316 101،350 144،000   

 حفاظت سازمان پروژه حفاظت پارک ملی گلستان 1909002003
 زیست محیط

3،030 1،250 0 10،000   

 116،000   63،501 55،000 153،991   فصل تحقیق و توسعه در امور محیط زیست 1905000000
 هایمشارکتبرنامه فرهنگ سازی و ارتقای  1905001000

 مردمی در بهسازی محیط زیست
  153،991 55،000 63،501 113،000 

 حفاظت سازمان پروژه ارزش گذاری اقتصادی منابع محیط زیستی 1905001001
 زیست محیط

23،656 3،500 11،250 13،000    

تدوین برنامه آموزشی، تحقیقاتی و پیام رسانی  1905001002
 محیط زیستی

 حوزه
 پروژه

 حفاظت سازمان
 زیست محیط

125،342 51،500 56،251 130،000 

 3000 0 0 0   کاربردی هایپژوهشبرنامه  1905002000
تجهیزات و  تأمینو  اساسیتعمیرات 1905002001

 آلاتماشین
 پژوهشکده پژوهشکده

 زیست محیط
0 0 0 3000 

 ستیز اطلاعات و آمار جامع نظام جادیا 1002053012
شور)مربوط به فصل اداره امور ک یطیمح

 عمومی و برنامه دولت الکترونیک(

بانک 
 اطلاعاتی

 حفاظت سازمان
 زیست محیط

21،249 19،500 30،000 35،000 

 2963000 1902502 311366 جمع

 196-191و  16: 1، پیوست شماره 41منبع: لایحه بودجه 
 

 

 
 

 

 
 
 

 زیست محیط امور ایسرمایه هایدارایی تملک هایطرح در ( رشد میزان اعتبارات3نمودار 
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های زیستی، تحقیق و توسعه در امور های هر ستون مجموع ارقام فصول کاهش آلودگی، حفاظت از گونهتوضیحات: ارقام به میلیون ریال است. داده
 الکترونیک( است. دولت برنامه و عمومی امور اداره فصل به مربوط)کشور  محیطی زیست اطلاعات و آمار جامع نظام محیط زیست، بعلاوه  ایجاد

 دهد.درصدی را نشان می 135، رشد 1343نسبت به سال  1341زیست در سال  محیط امور ایسرمایه هایدارایی تملک هایطرح اعتبارات
 

 
 زیست محیط فصول مختلف امور ایسرمایه هایدارایی تملک هایطرح در ( رشد میزان اعتبارات9نمودار 

 
زیستی، تحقیق و توسعه در امور محیط زیست،  هایگونهارقام فصول کاهش آلودگی، حفاظت از  هاستون هایدادهتوضیحات: ارقام بر حسب میلیون ریال است. 

زیست محرز است. بیشترین افزایش مربوط به فصل حفاظت از  محیط فضول مختلف امور ایسرمایه هایدارایی تملک هایطرح روند افزایشی اعتبارات است.
 زیستی است. هایگونه

 های متفرقه( بهبود و احیای محیط زیست در اعتبارات ردیف6-9
 ایهسالمتفرقه قوانین بودجه  هایردیف در جدول زیستمحیط بهبود و احیای خلاصه اعتبارات مربوط به 3جدول 
متفرقه در  هایردیفدر  زیستمحیط به مربوط اعتبارات معرف مقایسه 5است. همچنین نمودار  1341تا  1345
 مندِهدفاثرات مستقیم تخصیص  فرضپیشمرتبط با  زیستمحیطاست. انتخاب عنوان احیای  1345-1341دوره 

توسعه  هایطرحاز جانب  محیطیزیستاست. اثرات ناپایدارکننده و تخریب  زیستمحیطاین وجوه بر احیای 
بخش مهمی از پیامدهای زیست  چراکهاقتصادی و زیرساختی خود موضوعی مفصل و خارج از این جستار است؛ 

دهه اخیر است که با چهار  5محیطی اخیر در اقلیم ایران برآمده از اثرات توسعه اقتصادی ناپایدار کننده در بیش از 
 همراه بوده است.  محیطیزیستابع برابر شدن جمعیت و فشار بر من
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 زیست؛ با اولویت محیط1345-1341دوره  متفرقه در هایردیف اعتبارات (3جدول 

 جمع
 )میلیون ریال(

 هایداراییتملک 
ایسرمایه  

ایهزینه   
 عنوان

 شماره/
طبقه بندی   

 

 از جلوگیری قانون(  39)  ماده موضوع اعتبارات-زیست محیط حفاظت سازمان 12150 0 12150
صید و شکار قانون(  30)  ماده و هوا آلودگی  

530000/61  
هزینه-درآمد بر متمرکز اعتبارات  

89
3۱

 

19510 
 

 قانون 21 ماده موضوع اعتبار-کشور هایدهیاری و هاشهرداری سازمان 19510 0
پسماند مدیریت  

530000/31  
هزینه-درآمد بر متمرکز اعتبارات  

 
منابع  عرصه بازسازی و احیاء - کشور آبخیزداری و مراتع جنگلها، سازمان 31110 149900 233210

 قانون معادن اصلاح قانون 13 ماده موضوع طبیعی
530000/36  

هزینه-درآمد بر متمرکز اعتبارات  
 نهاد مردم هایسازمان و هاتشکل تقویت - زیست محیط حفاظت سازمان 5000 0 5000

محیطی زیست  
550000/96  

های موردی)موقت(ردیف اعتبارات  
 

ارومیه دریاچه نجات طرح طراحی و مطالعه 10000 140000 200000  550000/99  
های موردی)موقت(ردیف اعتبارات  

سیل با مقابله و کنترل و پیشگیرانه اقدامات 0 1000000 1000000  550000/55  
های موردی)موقت(ردیف اعتبارات  

شورورزی طریق از کشور جنوبی سواحل توسعه مطالعه 0 100000 100000  550000/56  
های موردی)موقت(ردیف اعتبارات  

کارون رودخانه آلودگی رفع و احیاء 0 1000000 1000000  550000/35  
های موردی)موقت(ردیف اعتبارات  

 منابع عرصه بازسازی و احیاء - کشور آبخیزداری و مراتع ها،جنگل سازمان 33000 150000 113000
 قانون معادن اصلاح قانون 13 ماده موضوع طبیعی

530000/39  
هزینه-درآمد بر متمرکز اعتبارات  

89
36

 

530000/115 محیطی زیست خسارات و جرائم موضوع -زیست محیط حفاظت سازمان 65000 0 65000  
هزینه-درآمد بر متمرکز اعتبارات  

 موضوع زیست محیط ملی صندوق به کمک -زیست محیط حفاظت سازمان 30000 0 30000
 مدیریت پسماندها قانون اجرایی نامه آیین(  12)  ماده

530000/154  
هزینه-درآمد بر متمرکز اعتبارات  

 با مقابله و کلانشهرها هوای آلودگی کاهش - زیست محیط حفاظت سازمان 0 1500000 1500000
غبار و گرد  

550000/103  
های موردی)موقت(ردیف اعتبارات  

 و جنگلها حریق اطفاء هایهزینه -کشور آبخیزداری و مراتع ها،جنگل سازمان 100000 0 100000
 مراتع

550000/121  
های موردی)موقت(ردیف اعتبارات  

 دارای شهرهای و تهران شهر عمومی نقل و حمل توسعه و هوا آلودگی کاهش 0 1500000 1500000
هوا آلودگی  

530000/99  
هزینه-درآمد بر متمرکز اعتبارات  

 

89
37

 

 تبدیل ایمنطقه تاسیسات ایجاد-کشور هایدهیاری و هاشهرداری سازمان 0 10000000 10000000
مشارکت اولویت با انرژی و مواد به پسماند  

خصوصی بخش  

530000/56  
هزینه-درآمد بر متمرکز اعتبارات  

 
550000/29 کارون رودخانه آلودگی رفع و احیاء 0 500000 500000  

های موردی)موقت(ردیف اعتبارات  
رود اروند هایمغروقه سازی خارج 0 150000 150000  550000/25  

های موردی)موقت(ردیف اعتبارات  
( جهت کاهش آلودگی هوا و توسعه LEZاجرای طرح ناحیه کاهش آلودگی هوا) 0 1325000 1325000

 تهران و شهرهای دارای آلودگی هواحمل و نقل عمومی شهر 
530000/35  

هزینه-درآمد بر متمرکز اعتبارات  
 

89
31

ایجاد تاسیسات -سازمان حفاظت محیط زیست)صندوق ملی محیط زیست( 0 10000000 10000000 
 ای تبدیل پسماند به مواد و انرژی با اولویت مشارکت بخش خصوصیمنطقه

530000/95  
هزینه-درآمد بر متمرکز اعتبارات  

550000/23 پاکسازی زیست محیطی اطراف فرودگاه امام خمینی)ره( 0 500000 500000  
های موردی)موقت(ردیف اعتبارات  

های گیلان، مازندران و گلستان بهسازی آب بندان ها در استان 0 1950000 1950000  550000/23  
های موردی)موقت(ردیف اعتبارات  
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 های متفرقه، جداول برآورد اعتبارات ردیف1341 تا 1345 هایسال بودجه محاسبه شود منبع: قوانیندر انتهای جدول 
 

 
 ؛ با اولویت محیط زیست 1345-1341 دوره متفرقه در هایردیف ( روند اعتبارات5نمودار 

 
 ایمنطقه تاسیسات قبل، اعتبار در نظرگرفته شده برای ایجاد هایسالبا  1341و  1343 هایسالتوضیحات: ارقام بر حسب میلیون ریال است. دلیل تفاوت بین 

 (.3خصوصی است)نگاه کنید به: جدول  بخش مشارکت اولویت با انرژی و مواد به پسماند تبدیل

 8936-8931( درآمدهای محیط زیست بر حسب دستگاه و جزء در دوره 6-4
است.  1341تا  1346 هایسالقوانین بودجه  در جزء و دستگاه برحسب زیستمحیط معرف درآمدهای 6نمودار 

مطابق نمودار درآمد پژوهشکده و دانشکده محیط زیست در این دوره تقریباً ثابت است، ولی برآورد درآمد سازمان 
 پیوست در 9 جداولمطابق  بیش از دو برابر شده است. 1343نسبت به ابلاغ  1341در سال  زیستمحیطحفاظت 

 رائمج، دلیل این افزایش پیش بینی برای درآمد حاصل از زیستمحیطدستگاه  هایدادهقوانین و ذیل این  2 شماره
( قانون هوای پاک، درآمد حاصل از اجرای وصول 33و خسارات زیست محیطی، درآمد حاصل از اجرای ماده )

( قانون مدیریت پسماند 21ماده ) مجرائ، درآمد حاصل از هاتالابو خسارات قانون حفاظت، احیاء و مدیریت  هاجریمه
 است.
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 1341 تا 1346 هایسال بودجه قوانین در دستگاه حسب بر زیست محیط ( درآمدهای6نمودار 

 زیستهای دستگاه محیط، ذیل داده1341 تا 1346 هایسال بودجه قوانین 2در پیوست شماره  9منبع: جداول 
 حفاظت سازمان درآمد ولی است، ثابت تقریباً دوره این در زیستمحیط دانشکده و پژوهشکده درآمد نمودار، مطابق ارقام به میلیون ریال است. توضیحات:

 .که دلیل آن در متن ذکر شد شده برابر برآورد دو از بیش 1343 سال به نسبت 1341 سال در زیستمحیط

 8936-8931زیست برحسب برنامه و فعالیت در دوره ( مصارف دستگاه محیط6-۱

 برحسب زیستمحیطو مصارف سازمان حفاظت  زیستمحیط دستگاه مصارف به ترتیب معرف 1و  3نمودارهای 
اجرایی  هایدستگاهبرخی دیگر از  است. ذکر این نکته لازم است که مصارف 1346-1341 دوره در برنامه و فعالیت

 شورو مراتع ک هاجنگل: سازمان ازجملهاست  زیستمحیطفعالیت دارای اثر مستقیم در احیای  و برنامه برحسبملی 
و  هاجنگل، برنامه ارتقای سطح پوشش حفاظتی و حمایت از زاییبیابانروان و مقابله با  هایشنبرنامه تثبیت )

، سازمان (مهم محصولات کشاورزی هایآلایندهبرنامه ارتقای سلامت و کاهش وخاک )آب، موسسه تحقیقات (مراتع...
و نظارت بر امور انرژی  گذاریسیاست، ریزیبرنامهبرنامه ) انرژی برق وزارت نیرو وریبهرهو  پذیر تجدید هایرژیان

هستند. توضیح این موارد و نیز بررسی  زیستمحیط، و غیره دارای اثرات مستقیم بر احیای (انرژی وریبهرهنو و 
هستند؛ خارج از دامنه این  زیستمحیطکه دارای اثرات مستقیم و غیرمستقیم بر تخریب  هاییفعالیتبرنامه و 

 است: زیستمحیط دستگاه مصارف این بخش شامل هایدادهبر مبنای هدف گزارش،  الوصفمعجستار است. 
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1346-1341 در( ستزیمحیط دانشکده+زیستمحیط پژوهشکده+زیستمحیط سازمان)زیستمحیط دستگاه مصارف(  3 نمودار  

 زیستهای دستگاه محیط، ذیل داده1341 تا 1346 هایسال بودجه قوانین 9منبع: پیوست شماره 
 ف سازمانمصار ولی است، ثابت تقریباً دوره این در زیستمحیط دانشکده و پژوهشکده مصارف نمودار، مطابق توضیحات: ارقام به میلیون ریال است.

 افزایش نزدیک به دو برابری دارد. 1341مجدداً در برآورد سال  1343کاهش در سال پس از  زیستمحیط حفاظت
 

 
 1346-1341زیست برحسب برنامه در دوره سازمان حفاظت محیط مصارف (1نمودار 

 
زیستمحیطدستگاه  هایداده، ذیل 1341 تا 1346 هایسال بودجه قوانین 9منبع: پیوست شماره   

مجدداً در  1343پس از کاهش در سال  و هاستسالبالاتر از بقیه  1346در سال  زیستمحیط حفاظت مصارف سازمان میلیون ریال است.ارقام به  توضیحات:
مرتبط با دو برنامه  1346زیست در سال  محیط حفاظت سازمان بودن میزان مصارف ، بالا10افزایش نزدیک به دو برابری دارد. مطابق نمودار  1341برآورد سال 

 آبی است. هایبومو حفاظت و بهره برداری پایدار از زیست  هاآلایندهپالایش و مدیریت 
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برنامه توسعه دولت الکترونیک برنامه مدیریت و نظارت بر پسماندها

برنامه پالایش و مدیریت آلاینده ها برنامه حفاظت و بهره برداری پایدار از زیست بوم های آبی

برنامه حفاظت، احیاء و بهسازی زیست بوم های خشکی برنامه فرهنگ سازی و ارتقای مشارکتهای مردمی در بهسازی محیط زیست

برنامه ارتقای پوشش حفاظتی مناطق تحت مدیریت و حمایت از محیط بانان
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 تفکیک به مشارکت یا واگذاری قابل هایپروژه با ملی )و استانی( عمرانی هایپروژه کل ( مقایسه6-6
 31 سال در ایبودجه امور

 مورد اعتبار با پروژه 336 کل تعداد ،(پروژه 3013ی )مل یعمران هایپروژه روی بر آمده عمل به هایبررسی اساس بر
که  شده یشناسای 1341 سال در مشارکت یا واگذاری برای ریال میلیارد هزار 134 حدود پروژه اتمام نیاز برای

و  4خلاصه شده است. همچنین نمودارهای  4و 1 جداول در استانی هایپروژهآن به همراه وضعیت  خلاصه
 است. 1341 سال در آنفصول  حسب بر زیستمحیط امور ملی و استانی عمرانی هایپروژه10

 
 41 سال در ایبودجه امور تفکیک به مشارکت یا واگذاری قابل هایپروژه با ملی عمرانی هایپروژه کل ( مقایسه1جدول 

 
معاونت امور  هایگزارش، سازمان برنامه و بودجه کشور، مجموعه 1341توسعه مشارکت بخش عمومی با بخش خصوصی و تعاونی در سال  هایپروژهمنبع: 

 23: 1343اقتصادی و هماهنگی برنامه و بودجه، 
 1341های عمرانی ملی امور محیط زیست بر حسب فصول مختلف آن در سال ( پروژه4نمودار 
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، سازمان برنامه و بودجه 1341های توسعه مشارکت بخش عمومی با بخش خصوصی و تعاونی در سال ها در؛ پروژهمنبع: پردازش در تحقیق، داده
 23: 1343امور اقتصادی و هماهنگی برنامه و بودجه، های معاونت کشور، مجموعه گزارش

  
 41 سال در ایبودجه امور تفکیک به مشارکت یا واگذاری قابل هایپروژه با استانی عمرانی هایپروژه کل ( مقایسه4جدول 

 
معاونت امور  هایگزارش، سازمان برنامه و بودجه کشور، مجموعه 1341توسعه مشارکت بخش عمومی با بخش خصوصی و تعاونی در سال  هایپروژهمنبع: 

 31: 1343اقتصادی و هماهنگی برنامه و بودجه، 
 1341های عمرانی استانی امور محیط زیست بر حسب فصول مختلف آن در سال ( پروژه10نمودار 

 
، سازمان برنامه و بودجه کشور، 1341توسعه مشارکت بخش عمومی با بخش خصوصی و تعاونی در سال  هایپروژهدر؛  هادادهمنبع: پردازش در تحقیق، 

 32: 1343معاونت امور اقتصادی و هماهنگی برنامه و بودجه،  هایگزارشمجموعه 
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 ( اقدامات انجام گرفته در راستای استقرار بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد6-7

 1343 ماهیامور آب، کشاورزی ومنابع طبیعی ، د یهاگزارش وضعیت بودجه ریزی عملیاتی در دستگاه(10جدول 

 قرارداد  نام دستگاه  ردیف
 پیشرفت
 عملیات

وضعیت در لایحه بودجه سال 
8931 

تفاهم نامه 
عملکردی در 

 31سال 

شرکت طرف 
هزینه  قرارداد

 قیمت تمام شده واحد

 منعقد شده ستیط زیسازمان حفاظت مح 1
60 

 پنکو ندارد *  درصد

 ستیط زیده  محکدانش 2
قرارداد 
 مشاوره

30 
 پنکو ندارد *  درصد

 ستیط زیده محکپژوهش 3
قرارداد 
 مشاوره

30 
 پنکو ندارد *  درصد

 8931 سال بودجه اجرای ( دستاوردهای6-1

 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

 

 

 
 

 به جمله از زیست، محیط حوزه در 8931 سال بودجه اجرای رویکردهای و دستاوردها خصوص در
 :نمود اشاره توانمی زیر نکات

 حفاظت ضمینت و معیشت بهبود برای لازم ایهزینه منابع بینیپیش طریق از محیطبانان وضعیت ارتقای به جدی توجه*
 .آنان اجرایی هایمسئولیت از ناشی دیات و خسارات جبران برای لازم منابع ینتأم همچنین و بانانمحیط سلامت و

های حفاظتی، هوشمندسازی مناطق * ارتقای سطح حفاظت محیط زیست از طریق کمک به تجهیز پاسگاه
 بانان و یگان حفاظت محیط زیست.تجهیزات مورد نیاز محیط تأمینتحت مدیریت و 

 های در معرض خطر کشور.ها و رودخانه* تقویت اعتبارات مربوط به حفاظت و احیای تالاب

 های شمالی.* توجه جدی برای رفع معضل پسماندها در سطح کشور با تاکید بر استان
 تومان میلیارد ۳۴۲ ،(عمرانی هایطرح) ایسرمایه هایارایید تملک هایطرح برای شدهبینیپیش اعتبار میزان*

 . است بوده همراه 7۲۸1 سال به نسبت افزایش درصد ۴۴ با ۸۹ سال در و است
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 (جمع بندی و پیشنهادات7
 از یبرخ در زین بعضاً و است نندهک نگران  اریبس جهان نقاط ثرکا در ستیز طیمح بیتخر روند  حاضر حال در

..( ..و آب منابع از رویهبی برداشت ،ینیزم ریز و یسطح هایآب یآلودگ ، مراتع و هاجنگل بیتخر رینظ)  هازمینه
 و ،یاقتصاد ،یانسان یهانهیهز یستیز طیمح لاتکمش جهان، یشورهاک از یاریبس در. است گرفتن شتاب حال در

. است داده قرار یجد یدهایتهد معرض در را جوامع اتیح و رشد انیبن و داشته دنبال به را یدیشد یاجتماع
 در و نبوده یمستثن قاعده نیا از جهان توسعه حال در یشورهاک از یاریبس مانند به زین رانیا یاسلام یجمهور

 دتوانمی روندها نیا استمرار هک است بانیگر به دست یمتعدد یطیمح ستیز لاتکمش و مسائل با حاضر حال
 .دهد قرار شورک توسعه یفرارو را یاساس موانع
 تلاکمش بر یاشهیر ینحو به توانندیم یزمان ستیز طیمح از حفاظت یهااستیس و هابرنامه است مسلم آنچه

 بستر وانعن به و ندینما یریشگیپ ندهیآ در یطیمح ستیز مخاطرات و معضلات بروز از و شوند فائق یطیمح ستیز
 ندیفرآ در فعالانه آن شروع بدو از و ریزیبرنامه سطوح هیلک در هک باشند داشته یمطلوب ردکارک توسعه
 یجمهور رد موضوع نیشوند. ا اجرا و بیتصو هابخش ریسا با تنگاتنگ تعامل در و گرفته قرار توسعه یهایزیربرنامه
 طیمح یاثرگذار و وزن گذشته هایسال خلال در زین لیدل نیهم به و گرفته قرار توجه مورد زین رانیا یاسلام

 سترشگ ستیز طیمح بر اثرگذار مختلف هایبخش به آن دامنه جیبتدر و افتهی شیافزا توسعه هایبرنامه در ستیز
وسعه و ت ششم برنامه ژهیبو توسعه هایبرنامه در امکاح شیافزا بصورت توانمی را آنها بازتاب هک یبنحو است افتهی

 رد.ک مشاهده نیز قوانین بودجه سالیان اخیر
 هایبرنامه خلال در مختلف هایبخش به آنها یتسر آنها دکیتا و ستیز طیمح از حفاظت با مرتبط امکاح شیافزا

 یردهایکرو از ستیز طیمح از حفاظت یردهایکرو یبنحو دارد تیاکح خصوص نیا در هانگرش رییتغ از گذشته
 یاملکت وندر گذشته برنامه به نسبت برنامه هر و شده معطوف فعال و رانهیشگیپ یردهایکرو یبسو یانفعال و ینشکوا
 و ریزانبرنامه توجه کانون در جوامع، روزافزون هایآگاهی به توجه با زیست محیط اهمیت .است نموده تجربه را

( 2) ماده مطابق. است گرفته قرار توسعه، ششم برنامه راهبردهای و هاسیاست در جمله از ما کشور سیاستگذاران
 یکی عنوان به مهم این. است شده تعیین راهبردی و خاص موضوعی بعنوان زیست محیط توسعه، ششم برنامه قانون

 .است گردیده لحاظ نیز دوازدهم دولت بنیادین هایگیریجهت و اصول از
 فعالیت دارای اثر مستقیم و برنامه حسب اجرایی ملی بر هایدستگاهبرخی از  هایاولویتذکر این نکته لازم است 

سازمان  و مراتع کشور، موسسه تحقیقات آب و خاک، هاجنگلدر احیای محیط زیست است از جمله: سازمان 
مرتبط، دارای اثرات مستقیم بر احیای  هایدستگاهانرژی برق وزارت نیرو، و سایر  وریبهرهتجدیدپذیر و  هایانرژی

رساختی و زی -با اولویت اقتصادی هایدستگاهنیز بررسی برنامه و فعالیت  محیط زیست هستند. توضیح این موارد و
هستند؛ خارج از دامنه این جستار بود. هر چند  زیستمحیطانرژی که دارای اثرات مستقیم و غیرمستقیم بر تخریب 

رجوع شد، اما هدف  هادستگاهاعتباری برخی دیگر از  هایردیفدر تحت عنوان احیای محیط زیست به آمار، ارقام و 
 اصلی کار تحلیل امور محیط زیست و فعالیت دستگاه مربوطه بود.
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 نگاه زیست، محیط عمرانی بودجه درصدی 90 از بیش هر چند رشد دهدمیجداول و نمودارهای این گزارش نشان 
 در اعتبارات میزان رشد قبلی، هایبودجهنسبت به  41 بودجه لایحه در زیست محیط بخش کیفی هایجنبه به

 ،بانانمحیط وضعیت ارتقای به جدی توجه زیست، محیط امور مختلفِ فصول ایسرمایه هایدارایی تملک هایطرح
 معرض در هایرودخانه و هاتالاب احیای و حفاظت به مربوط اعتبارات تقویت زیست، محیط حفاظت سطح ارتقای
 شرایط در کشور بوم زیست بر وارد هایآسیب وسعت به توجه با اما است؛ مغتنم چند هر  کشور و غیره، خطر

 ربمخ و آلاینده هایپدیده گسترش و انرژی و آب زیست، محیط هایعرصه در بحران بروز و ایران فلات خشکیدگی
شدن  برابر 9واقعیت این است که  .است شروع نقطه یک هنوز.... خشکسالی و اقلیمی تغییرات غبار، و گرد نظیر

سال اخیر و از زمان گسترش فزاینده روند توسعه اقتصادی و صنعتی به شدت ناپایدار در  55در  جمعیت کشور
، با فشار طاقت فرسا بر محیط زیست توام بوده است که اثرات آن به خصوص با ورود به (به بعد 1392سال ) کشور

 خشکسالی در کشور نمایان است.  و اقلیمی دوره تغییرات
 ارتقای هتوسع ششم برنامه بویژه و گذشته هایبرنامه کشور ریزیبرنامه نظام در زیست محیط جایگاه چند بواقع، هر
 صویبت کشور در زیست محیط از حفاظت کاهش برای ایتوجه قابل هایسیاست و قوانین و است کرده پیدا مناسبی

 و توسعه اب اقتصادی رشد پنداشتن قرینه و اقتصادی رشد تفکر تقدم و کشور اقتصادی توسعه شتاب اما است، شده
 تعددم مقررات و قوانین تصویب علیرغم تا است شده باعث زیست محیط تخریب ابعاد افزون روز گسترش همچنین

 دش یادآور باید همچنین. باشد مواجه متعددی محیطی زیست هایبحران با کشور کماکان زیست، محیط زمینه در
 یستیز محیط هایبحران از بسیاری ریشه که کرد گیرینتیجه چنین توانمی متعدد مقررات و قوانین وجود علیرغم

 و اقتصادی هایبخش بین توازنی که مادامی تا و گرددمی باز کشور اجتماعی و سیاسی اقتصادی، مشکلات به
 زا بسیاری نرسد، توسعه از معقولی سطح به کشور و نشود برقرار کشور در محیطی زیست منابع هایمحدویت
 .شد نخواهند عملیاتی هابخش سایر هایسیاست مانند به زیستمحیط هایبرنامه و هاسیاست

 بسیاری فناوری ارتقای و بهسازی امکان تا است شده باعث نیز گذشته سال چند در اقتصادی هایتحریم نهایتاً اینکه
 حققت عدم و کشور زیست محیط آلودگی و تخریب بر نیز پدیده این که شود محدود کشور کننده آلوده صنایع از

 هایمهبرناضروری است تا هم در احکام  هاتحریمبا توجه به آغاز دور جدید  .است گذاشته تأثیر هاسیاست از بسیاری
قوانین بودجه  هاینگرشمختلف از جمله محیط زیست و هم در  هایبخشو راهبردهای  هاسیاستتوسعه و هم در 

بر اساس مفروضات جدید تدوین و تصویب شوند. با توجه به  هاسیاستمحیط زیست تجدید نظر شود و  نسبت به
 پایداری در مهم و آغازین گامی است و آشکار 41 بودجه در آن از بخشی که دوازدهم دولت محیطی زیست دورنگاه
 تزیس هایگذاریست اموارد زیر را به عنوان پیشنهاد در بهکرد سی توانمی، شودمیارزیابی  کشور بوم زیست

 محیطی کشور مطرح کرد:
  ،د جدی هایتحریمو اهداف کمی محیط زیست با توجه به  هاسیاستبازنگری و تجدید نظر در راهبردها 
  ذیربط محیط زیست و  هایسازمانبازنگری و تجدید نظر در ساختار حفاظت محیط زیست و ادغام

 منابع در تشکیلاتی واحد 
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  اجرایی  هایدستگاهدفاتر محیط زیست و توسعه پایدار  توانمندسازیتقویت و 
  و  هاطرحمحیط زیست با  هایسیاستکلی محیط زیست، راهبردها و  هایسیاستبرقراری پیوند بین

  هاپروژه
  محیط زیست  هایپروژهو  هاطرح، هافعالیتتقویت نظام ارزیابی، پایش و ارزشیابی 
 ،ستیز طیمح از حفاظت مردمی برای هایمشارکتو ارتقای   یعموم هایآگاهی یارتقا و ریتنو آموزش 
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 تحلیلی هایگزارش چارچوب تدوین مجموعهپیوست: 
 

 (مختلف سطوح در) بودجه تحلیلی هایگزارش (8

 

 

 

 

 

 

 

 

 کلان سطح  گزارشات تدوین در ملاحظات  (2

 صورت بررسی مورد موضوع مختلف ابعاد در و 1341 لغایت 1345 هایسال طی در هاتحلیل 
 .گیردمی
 گیرد قرار توجه مورد باید نیز ارتباط این در اجرایی پیامدهای و آثار تحلیل.  
 گردد ارائه ایمقایسه صورتبه نظر مورد هایشاخص. 

 کلان سطح در پیشنهادی عناوین برخی فهرست (9

 رشد و گذاریسرمایه بیکاری، تولید، اشتغال، تورم،) 41 سال بودجه در اقتصاد کلان متغیرهای بر تحلیلی .1
 اقتصاد(

  41 لغایت 46 هایسال بودجه قانونی احکام ایمقایسه بررسی .2
 منابع تأمین اجرایی هایدستگاه ترینمهم آن، اجزاء حسب بر بودجه منابع جنبه از بودجه کلان بررسی .3

 درآمدها نوع -مالی
 بودجه مصارف جنبه از بودجه کلان تحلیل و بررسی .9

 مهم اجرایی هایدستگاه - امور - فصول بین ایهزینه اعتبارات توزیع

 ... و سالیانه رشد -یک هر سهم و فصل -امور حسب بر) ایسرمایه دارایی تملک اعتبارات توزیع

استانی
بخشی

فرابخشی 
کلان
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 (...  و موضوع اجرایی، هایدستگاه حسب بر) مالی دارایی تملک اعتبارات توزیع

 ... و دائمی احکام ششم، برنامه قانون با بودجه احکام انطباق و ایمقایسه بررسی .5
  ... و اوراق سایر و مشارکت -خزانه اوراق عملکرد بررسی .6

  41 لغایت 49 هایسال در مربوط قانونی احکام
  41 تا 49 هایسال در اوراق از یک هر حسب بر شده بینیپیش منابع حجم
 جاری هایفعالیت و هاپروژه -هاطرح به اوراق اختصاص موارد ترینمهم

  بودجه در اوراق بازپرداخت هایسال و شده ایجاد تعهدات حجم
 اوراق  اختصاص منفی و مثبت پیامدهای و آثار

 41 لغایت 49 هایسال طی در هایارانه هدفمندی مصارف و منابع وضعیت بررسی .3

 رشد و گذاریسرمایه بیکاری، تولید، اشتغال، تورم،) 41 سال بودجه در اقتصاد کلان متغیرهای بر تحلیلی .1
 (اقتصادی

  41 لغایت 46 هایسال بودجه قانونی احکام ایمقایسه بررسی .4

 منابع تأمین اجرایی هایدستگاه ترینمهم آن، اجزاء حسب بر بودجه منابع جنبه از بودجه کلان بررسی .10
 درآمدها نوع -مالی

 بودجه مصارف جنبه از بودجه کلان تحلیل و بررسی .11

 (مهم اجرایی هایدستگاه - امور - فصول بین ایهزینه اعتبارات توزیع .12

 ...( و سالیانه رشد -یک هر سهم و فصل -امور حسب بر) ایسرمایه دارایی تملک اعتبارات توزیع .13

 ...(  و موضوع اجرایی، هایدستگاه حسب بر) مالی دارایی تملک اعتبارات توزیع .19

 موضاعات پیشنهادی در سطح فرابخشی و خاص  (4
 41 بودجه در  بنیان دانش اقتصاد و فناوری توسعه از تحلیلی بررسی .1
 41 بودجه در  آب منابع و زیست محیط زمینه در اجرایی پیامدهای و آثار تحلیل .2
  41 بودجه در  ان اجرایی اقدامات و اجتماعی هایآسیب کاهش و نشینیحاشیه وضعیت بررسی .3
 41 و 43  هایسال بودجه در خاص جغرافیایی مناطق توسعه .9
 شده( بینیپیش اقدامات و تمهیدات) 41 بودجه در روستایی توسعه بررسی .5
 اقدامات( و هاچالش) 41 بودجه در هاآن شرایط و بازنشستگی هایصندوق وضع بر تحلیلی .6
 41 سال بودجه در مقاومتی اقتصاد هایپروژه و هاطرح .3
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 8931 سال بودجه در ... بخش  بودجه  کلی تحلیل ساختار (۱

 مقدمه .1
 قانونی اسناد در بخش وضعیت .2
 -دوازدهم دولت برنامه  -دائمی احکام -ششم برنامه در شده تعیین هایسیاست و راهبردها ها،گیریجهت .3

 41 بودجه بخشنامه
 بخش در مشکلات و تنگناها اساسی، هایچالش .9
  بخش مشکلات و تنگناها از خروج راهکارهای .5
 بخش به مربوط بودجه هایتبصره .6
 بخش در خدمات و کالا تولید .3

 بخش اجتماعی یا اقتصادی متغیرهای ترینمهم تحلیل
 بخش عملکردی هایشاخص

 خدمات و کالاها مصرف .1
 خارجی و داخلی منابع سایر – ایسرمایه دارایی تملک اعتبارات) بخش در هاگذاریسرمایه حجم تحلیل .4

 نوع( برحسب
  متفرقه هایردیف –...( و اجرایی دستگاه -برنامه برحسب) بخش ایهزینه اعتبارات تحلیل .10
 دولت عمومی بودجه امور از فصل سهم -هابرنامه سهم -سالیانه رشد) بخش مالی هایشاخص تحلیل .11

 (...و
 بخش مالی دارایی تملک اعتبارات تحلیل .12
 بخش در مختلف درامدهای نوع  و هادستگاه درآمدهای وضعیت  تحلیل .13
 المللیبین هایشاخص و منتخب کشورهای با مقایسه در بخش وضع تحلیل .19
 بخش هایفعالیت در خصوصی بخش نقش .15
 غیردولتی بخش به بخش خدمات و تولید واگذاری .16
 بخش در عملیات و اقدامات هایاولویت .13

 جداول ضمیمه تحلیل بخشی (6
 ...بخش در دائمی احکام ششم، برنامه با بودجه هایتبصره ایمقایسه جدول .1
 ...بخش در عملکردی هایشاخص و کمی متغیرهای .2
 بخش هایدستگاه و موضوع برحسب درآمدها برآورد .3
 بخش مالی و ایسرمایه دارایی تملک و ایهزینه اعتبارات برآورد .9
 بخش مالی هایشاخص .5
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 خصوصی بخش به واگذاری هایفعالیت و عملیات حجم جدول .6
 ...بخش در خصوصی بخش هایفعالیت .3
 منتخب کشورهای با بخش کمی متغیرهای مقایسه جدول .1
 هابخشنکات مهم در تحلیل کلی  (7
  شود ارائه 1341 تا 1345 هایسال طی در ایمقایسه صورت به هاشاخص و متغیرها کلیه .1

  گردد مقایسه منتخب و پایههم کشور چند با بخش هایشاخص و متغیرها وضع .2

 رئیس ابلاغی هایاولویت و  دوازدهم دولت برنامه -دائمی احکام ششم، برنامه با شده اتخاذ هایسیاست .3
  شود داده تطبیق محترم جمهور

  .است ضروری بخش هر در کمی اهداف تحقق و هاسیاست اجرای پیامدهای و آثار تحلیل .9

 هربخشهای ذیل فصول در ها و پروژهبررسی طرح (1
 مقدمه .1

  بخش عمرانی هایطرح زمینه در 43 بودجه هایتبصره و احکام .2

 بخش هایپروژه و هاطرح اجرایی مشکلات و تنگناها ترینمهم .3

 43 بودجه در بخش هایپروژه و هاطرح زمینه در تنگناها از خروج راهکارهای .9

 بخش هایپروژه و هاطرح در هااولویت .5
 بخش اجرایی هایدستگاه در برنامه برحسب هاپروژه و هاطرح تعداد .6
 بخش اجرایی هایدستگاه در برنامه برحسب هاپروژه و هاطرح در اجرا دست در زیربناهای حجم .3
 بخش هایپروژه و هاطرح مالی تأمین نحوه .1
 بخش اجرایی هایدستگاه -برنامه برحسب هاپروژه و هاطرح ایسرمایه دارایی تملک اعتبارات تحلیل .4

 عمومی بودجه -امور از -فصل از هابرنامه سهم) ایسرمایه دارایی تملک مالی هایشاخص بر تحلیلی .10
 و...( آن هایبرنامه بین و اجرایی هایدستگاه بین اعتبارات توزیع -دولت

 قبل هایسال و 41 سال در فصل ذیل هایپروژه و هاطرح واگذاری .11
 .رسید خواهد برداریبهره به 1341 سال در که هاییپروژه و هاطرح .12

 
 :مهم نکات
 شود انجام 41 لغایت 45 هایسال طی در هامقایسه .1
 در فصول ذیل در هاپروژه و هاطرح نوع و بالا موضوعی  هایسرفصل از هریک با متناسب جداول .2

 گردد تکمیل و تهیه بخش
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استانی   سطح گزارش چوب ( چهار3  

 مقدمه .1
 استانی بودجه مصارف و منابع زمینه در 41 بودجه های،تبصره دائمی احکام ششم، برنامه نی قانو  احکام .2
 لغایت 45 سالهای در کشور هایاستان بین آن توزیع و استانی مصارف و منابع ایمقایسه تحلیل و بررسی .3

41 
 سالهای در...(. و محروم مناطق به نفت منابع اختصاص) ایمنطقه هایتعادل منابع وضع تحلیل و بررسی .9

 41 تا 45
  لغایت 45 هایسال در هااستان بین اعتبارات توزیع در ایمنطقه توازن و تعادل وضع تحلیل و بررسی .5

41 
 .41 لغایت 46هایسال بودجه در مکران مناطق توسعه .6

 :ملاحظات
 .گیردمی صورت بررسی مورد موضوع مختلف ابعاد در و 1341 لغایت 1345 هایسال طی در هاتحلیل
 .گیرد قرار توجه مورد باید نیز ارتباط این در اجرایی پیامدهای و آثار تحلیل

 بودجه تحلیلی هایگزارش انتشار و تدوین فرایند88) 
 خدمات شرح تدقیق و موضوع انتخاب .1
 مرکز به گزارش مقدماتی ویرایش تحویل و تدوین .2
 منتخب ناظران برای گزارش ارسال .3
 مرکز به تحویل و گزارش نهایی ویرایش تدوین .9
 مولفان معنوی مالکیت حقوق حفظ با) انتشار برای سازیآماده .5
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    گزارش تدوین پیشنهاد ارائه چارچوب88) 

 
 نام و نام خانوادگی 

 معاونت 
 امور 
 سمت 

 شماره پرسنلی 

 
 داخلی  شماره تماس

 شماره تلفن همراه 

 آدرس پست الکترونیک 
 فهرست همکاران 
 عنوان گزارش پیشنهادی 

 فهرست مطالب گزارش 
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 مجموعه مطالعات فهرست مشاوران و داوران
 

 مشاوران علمی

 مجتبی خالصی –نیا محمدجواد محسنی

 داوران )به ترتیب حروف الفبا(

پوراصغر، حبیب جباری، هادی  مفشین برمکی، حمید پوراصغری، فرزا، حمید امانی همدانی، احسین آرامی
، کفاشی، اکبر رحمانی قهروری، سعید طاهری، احمد رستمی، محمدرضا خانلونوری، مژگان  حیدرنژاد، علییجعفر

 ، علیرضا نعمتی              نادمیزاده، سیدهادی غلامرضا گرائی نژاد، امینه محمودزاده، سید علی مدنی
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 فهرست مجموعه دو جلدی
 

 عنوان
 پیشگفتار

 فصل اول:حوزه کلان
 کل کشور 1341لایحه بودجه سال  11های  بند الف تبصره بررسی ویژگی

 1341اوراق مالی اسلامی در لایحه بودجه سال 
 DSA(  با استفاده از مدل DSAالگوی تحلیل پایداری بدهی ) برنامه ریزی برای انتشار اوراق بدهی   با استفاده از

 های کلی اقتصاد مقاومتیبا سیاست1341بررسی انطباق لایحه بودجه سال 
 1341تحلیلی برتحولات رشد اقتصادی و چشم انداز آن با تاکید بر لایحه بودجه 

 1341و  1343های صادرات، واردات و حقوق ورودی در سال  ینیبهای اخیر و پیشبررسی و تحلیل بخش تجارت خارجی طی سال
 1341تحلیل نقش و کارکرد صندوق توسعه ملی در لایحه بودجه سال 

 1341ای در لایحه بودجه سال های سرمایهوضعیت اعتبارات تملک دارایی
 1341مصارف عمومی  درلایحه بودجه سال

 1341ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت بر مبنای ارزیابی لایحه بودجه سال های دولتی، بانکتحلیلی بر بودجه شرکت
 فصل دوم: حوزه فرابخشی

 1341حوزه فناوری  درلایحه بودجه سال 
 1341امور محیط زیست در لایحه بودجه سال 

 فصل سوم: حوزه بخشی 
 1341یحه بودجه سال بخش آموزش و  پرورش عمومی در لا

 1341بخش سلامت در لایحه بودجه 
 1341ای در لایحه بودجه سال بخش آموزش فنی و حرفه

 کل کشور 1341ال تحلیل بودجه امور فرهنگ، گردشگری و ورزش در لایحه بودجه س
 1341دانش بنیان بر مبنای ارزیابی لایحه بودجه سال بررسی بودجه پژوهش، فناوری و اقتصاد 

 1341دجه بخش انرژی  درلایحه بودجه سال بو
 1341بخش ارتباطات و فناوری اطلاعات بر مبنای ارزیابی لایحه بودجه سال گزارش تحلیلی 

 کل کشور 1341تحلیل بخش صنعت و معدن  با تاکید بر لایحه بودجه سال 
 1341بودجه  بخش بازرگانی در لایحه بودجه سال 

 فصل چهارم: حوزه استانی
 1341ها در لایحه بودجه تحلیل استان

 پیوست
 تحلیلی هایگزارش مجموعه تدوین چارچوب
 مطالعات مجموعه داوران و مشاوران فهرست

 فهرست مجموعه دو جلدی


