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 گفتارپیش

 و توسعه هایهشپژو مرکز ،کشور کل ۱۹41 سال بودجه لایحه در دولت اهداف تشریح و تبیین منظورهب
 در را یاستان و بخشی و فرابخشی کلان، مختلف سطوح در تحلیلی گزارشات تدوین و تهیه به اقدام نگریآینده

 لفمخت ابعاد در دولت هایمأموریت و هارسالت تبیین ضمن مذکور تحلیلی گزارشات در. داد قرار خود کار دستور
 .است گردیده تبیین مالی سال در بودجه یرایاج هایسیاست و اهداف بخشی، و فرابخشی کلان،

 مرکز این به سازمان محترم ریاست ابلاغیه با 8931 سال بودجه لایحه تحلیلی هایگزارش تدوین و تهیه کار
 هایگزارش تدوین و تهیه چهارچوب ابتدا در مرکز. گردید آغاز سازمان تخصصی امور و هامعاونت کلیه همکاری با

 اب هماهنگی جلسات برگزاری با و کرده مدون را استانی و بخشی فرابخشی، کلان، سطوح در بودجه تحلیلی
 از پس ادامه در. پرداخت مذکور چهارچوب تبیین و تشریح به سازمان، هایمعاونت تخصصی امور نمایندگان

 تنظیم و تهیه مرکز، پژوهشگران و سازمان تخصصی امور کارشناسان سوی از همکاری پیشنهادهای دریافت
 و فرابخشی و کلان هایحوزه در تحلیلی هایگزارش تدوین گرفته صورت هایتلاش ماحصل. شد آغاز هاگزارش
 :است زیر شرح به ، استانیبخشی
 مقاومــتی اقتصاد هایاستـــسی -9 دولت هایبدهی -۹ اسلامی مالی اوراق -2 اشتغال -۱: شامل کلان سطح

 هــــبودج در ملی توسعه صندوق نقش -2 خارجی تجارت -6 بودجه لایحه در آن اندازچشم و اقتصادی رشد-5
  دولتی هایشرکت -۱5 بودجه عمومی مصارف -4 دولت ایسرمایه هایدارایی تملک-1

 زیست محیط -2 اطلاعات و فناوری توسعه -۱:شامل فرابخشی سطح
 بدنی تربیت و هنر و فرهنگ -9 ای حرفه و فنی آموزش -۹ سلامت -2پرورش و آموزش -۱: شامل بخشی سطح

 بازرگانی -4 معدن و صنعت -1 اطلاعات فناوری و ارتباطات -2 انرژی -6 فناوری و پژوهش -5 گردشگری و
 خارجیو داخلی

 هااستان وضعیت -۱ سطح استانی:
 هتهی در که کسانی همه و تخصصی امور ها،معاونت یهکل هایتلاش و همکاری از تا دانممی واجب خود بر پایان در
 اب دارم تقاضا محترم نظرانصاحب از و نموده قدردانی و تشکر صمیمانه داشته مشارکت هاگزارش این انتشار و

 فراهم را هاگزارش این محتوای کیفی ارتقاء موجبات ،سازنده راهکارهای و نقدها و اصلاحی نظرات نقطه ارسال
 .آورند

اردلان آزموده علیرضا  
 مرکز سرپرست
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 8931 سال بودجه لایحه در عمومی پرورش  و آموزش بخش
 کیا علیرضا ،جعفری شیرین ،فتاح مهسا ،سلیمانی مجید، دستا مهدی، بند عدل طاهره

 
 مقدمه (8
کشورها به شمار  یو اقتصادی در تمام یمهم تحقق اهداف و مقاصد اجتماع ی، ابزارهایآموزش یمروزه نهادهاا

نقش و اهمیت نیروی انسانی بیش از سرمایه و منابع مادی مورد ، هاگذاریها و سیاستریزیدر برنامه ورفته 
  .شودوری نیروی انسانی میآموزش منجر به افزایش بهره گذاری در امرسرمایه اًاساس است چراکه کیدأت

است که به چهار  یاو حرفه یو آموزش فن یآموزش و پرورش عموم هبر دو حوز ینظام آموزش و پرورش مبتن
متوسطه اول  های آموزش( و دورهسالهسه)دو دوره  آموزش ابتداییاول و دوم  یهادوره شامل (سالهسه)دوره 

 رندهیدربرگ یاو حرفه یآموزش فنحوزه ن مبنا، یشده است. بر هم یبندمی( تقسسالهسهو دوم )دو دوره 
 نیدر ا یرسم یهاتیبه فعال صرفاًکه است دانش  و ارکو  یاهو حرف یفن دوم متوسطه یلیتحص یهاورهد

، عمومی توسعه آموزشو  میالتعلجمعیت لازم افزایش دسترسی با هدف ابتداییآموزش دوره  .پردازدیحوزه م
در لاوه بر کودکان عادی، عموزش کودکان استثنایی و استعدادهای درخشان آ .استاجباری  یهاآموزشجزو 

 یآموزش یهاتیفعال در زمره ینهضت سوادآموزهمچنین فعالیت  آموزش و پرورش است. تعهد وزارت
 قرار دارد. یآموزش و پرورش عموم هحوزدر  بوده و یررسمیغ

 یف قانونیانجام وظا درشور و ک یدر نظام آموزش رسم یآموزش عموم یمتول عنوانبهوزارت آموزش و پرورش 
نون کاجاد تحول در نظام آموزش و پرورش، همیا یلک یهااستیس یااجر یبرا شدهفیتعر یهاتیو مأمور

لاس درس کهزار  912هزار آموزشگاه با  42آموز را در بیش از هزار نفر دانش ۱۹2222وظیفه آموزش حدود 
 5/5۱هزار نفر ) 621۱9آموز دختر و درصد( دانش 2/91هزار نفر ) 62951دارد. تعداد  بر عهدهشور کدر سراسر 

هزار  ۹2۱52و  یدرصد( از آنان شهر2/26هزار نفر ) ۱52۱۱5ن حدود یآموز پسر هستند. همچند( دانشدرص
دولتی است  آموزدانشهزار نفر  ۱۱2652آموز، بالغ بر ن تعداد دانشیباشند. از ایم ییروستادرصد(  1/2۹نفر )
درصد( آنان در دوره  25زار نفر )ه 22142،  حدود یدرصد( آنان در دوره ابتدائ 9/51هزار نفر ) 62155که 

باشند. تعداد یل میدرصد( در دوره متوسطه دوم مشغول به تحص 6/۱6هزار نفر ) ۱2456متوسطه اول و تعداد 
 ۱6ه در حدود کدهند یل مکیتش یردولتیآموزان غآموزان را دانشل دانشکدرصد( از  2/۱2هزار نفر ) ۱26۱4

 . ۱باشندل مییمشغول به تحصهزار کلاس درس   46هزار مدرسه با 
                                                           

 ۱۹46-42مأخذ: سالنامه آماری آموزش و پرورش، سال تحصیلی  ۱
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با  میالتعللازمشتر افراد یو تلاش در جهت پوشش هرچه ب یت آموزشیوزارت آموزش و پرورش به موازات فعال
س یآموزان، تأساب و ذهاب دانشینه این هزیو تأم یزکطرح روستا مر یل اجرایهای گوناگون از قبروش

آموزان مناطق محروم؛ رسالت ه دانشیر و تغذیالتحرلوازماز  ین بخشیو تأم یریو عشا یروزمدارس شبانه
، ینیو د ی، هنری، فرهنگیعلم برنامهفوق یهاتیفعال یز با اجرایآموزان را نت و پرورش و سلامت دانشیترب

در قالب ارائه  یردولتیت از مدارس غین حمای. همچناستدار آموزان عهدهورزش و سلامت و بهداشت دانش
وزارت آموزش و  یهاتیگر از فعالید یمدارس، بخش گونهنیاز یو تجه یاندازس، راهیتأس یلات برایتسه

 4های آموزشی و پرورشی وزارت آموزش و پرورش در ها و فعالیتاین اساس،  عمده برنامه پرورش است. بر
 بندی است:ل قابل طبقهیحوزه ذ

 حوزه آموزش 

 تی و پرورشی و توانمندسازییحوزه امور ترب 

  یبدنتیتربحوزه سلامت و  

 های ستادی و اداریتیحوزه فعال 

  نشر و چاپ کتب درسیفیتألحوزه ، 

 غذا و ...( ارانهیو ذهاب ، ابیاگان ،یه رای)تغذ آموزانت از دانشیحوزه حما 

 آموزش استثنائی و استعدادهای درخشان( های خاصحوزه آموزش( 

  حوزه پژوهش 

 قانونی اسناد در بخش وضعیت (2
 از: اندعبارتسناد قانونی و فرادستی در بخش آموزش و پرورش عمومی ا

 ۱959انداز جمهوری اسلامی ایران در افق چشم سند .۱
 های کلی ابلاغی برنامه ششم توسعهسیاست .2
 توسعه ششم سالهپنج برنامه قانونی مواد و احکام .۹
 توسعه( ششم برنامه قانون «2»ماده موضوع سند تحول بنیادین آموزش و پرورش ) .9
 رهبری معظم مقام ابلاغی های کلی ایجاد تحول در نظام آموزش و پرورش کشور،سیاست .5
 مقاومتی اقتصاد دارتیاولو هایپروژه و عملیاتی هایبرنامه ها،سیاست اهداف، .6

 باشند:که به تفصیل به شرح ذیل می
 1141 افق در ایران اسلامی جمهوری اندازچشم سند (2-1

با جایگاه اول اقتصادی، علمی و فناوری  افتهیتوسعهاسلامی، ایران کشوری است  جمهوری لهساستیبدر افق 
سازنده و مؤثر در روابط  تعاملدر جهان اسلام و با  بخشالهامدر سطح منطقه، با هویت اسلامی و انقلابی، 

 یارادی بر سرمایه انسانی، و متک ید علم و فناوریشرفته و توانا در تولیورداری از دانش پ؛ که برخالمللنیب
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این جامعه  یهایژگیو، از یواجد وجدان اجتماع یو عموم یف فردیالکآگاه و عامل به حقوق و ت یهاانسان

 ایرانی است.
 توسعه ششم برنامه ابلاغی کلی هایسیاست (2-2

اوری اطلاعات و فن امور اقتصادی، یهاسرفصل( 1( بند  در )15های کلی برنامه ششم توسعه دارای )سیاست
ارتباطات، اجتماعی، دفاعی و امنیتی، سیاست خارجی، حقوقی و قضایی ،فرهنگی، علم، فناوری و نوآوری است 

 :است( از امور علم، فناوری و نوآوری مرتبط با آموزش و پرورش عمومی است که به شرح زیر 25و بند )
 بر دوران تحصیلی کودکی و نوجوانی      دیتأک(: اجرای سند تحول بنیادین آموزش و پرورش و 57بند)

 توسعه ششم سالهپنج برنامه قانونی مواد و احکام (2-3

 :اهداف کلان بخش در برنامه ششم توسعه 
 تعلیم و تربیت یهافرصتو بسط عدالت در برخورداری از  نیتأم 
 ارتقای کیفیت تعلیم و تربیت 
 هاها و روشبازنگری و بازمهندسی ساختارها، رویه 
 بر نقش  دیتأکای سرمایه انسانی آموزش و پرورش با ارتقای منزلت اجتماعی و جایگاه حرفه

 الگویی و جایگاه معلم
 :استساله ششم توسعه به شرح زیر احکام و مواد قانونی مرتبط با بخش در قانون برنامه پنج

 مواد قانونی مرتبط با بخش آموزش و پرورش در قانون برنامه ششم توسعه

 ردیف
بند/ 
 جزء

 موضوع ماده

 2 ت 8
و همچنین مصوبات ستاد  هاآنهای( مرتبط با ی )پروژههاطرحموضوعات زیر مسائل محوری برنامه است. دولت موظف است 

موضوع خاص اجرای سند تحول  -الذکر را در بودجه سالانه اعمال نماید: تهای ذیلفرماندهی اقتصاد مقاومتی صرفاً در حوزه
 وزش و پرورش،بنیادین آم

 دولت مکلف است برای ایجاد تحول در نظام تعلیم و تربیت اقدامات زیر را انجام دهد: 39 الف 2

این سند انجام شود و  بر اساساجرای سند تحول بنیادین آموزش و پرورش به نحوی که کلیه اقدامات وزارت آموزش و پرورش 
 39 8/الف 9 اقدامی مغایر با قانون و سند صورت نگیرد.

 39 2الف/ 4
بندی هها و عملکرد رقابتی مبتنی بر نظام رتبتخصص با شایستگی بر اساسها بندی معلمان و استقرار نظام پرداختتهیه نظام رتبه

سند تحول و نقشه جامع علمی کشور با تصویب مجلس شورای اسلامی در قالب بودجه  بر اساسمعلمان و مهندسی نیروی انسانی 
 سنواتی

 دار اجراینهاد تربیت نیروی انسانی و مولد سرمایه اجتماعی و انسانی عهده نیترمهم مثابهبهارتقای جایگاه آموزش و پرورش  39 9الف/ 7
 های اجرائیعنوان امر حاکمیتی با توسعه همکاری دستگاهو نظارت بر آن به  های مصوب و هدایتسیاست
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 ردیف
بند/ 
 جزء

 موضوع ماده

 ویژه اردوهای زیارتی و راهیان نورآموزی بهگی دانشتوسعه و تسهیل سفرهای فرهن 39 4الف/ 3

 39 ب 5

ارتقای کیفیت نظام تعلیم و تربیت با جذب معلم از طریق  منظوربه اندموظفسازمان اداری و استخدامی کشور و سازمان 
آموزش و  ازیموردنتبار ی استخدامی و تأمین اعهافیردی فرهنگیان و شهید رجایی، در طول اجرای قانون برنامه، هادانشگاه

ار ها در اختیی یادشده برای جذب دانشجو معلمهادانشگاهپرورش را با رعایت قوانین و ضوابط مربوطه و ظرفیت جذب دانشجو در 
 وزارت آموزش و پرورش قرار دهند.

 39 پ 1
 های اسلامی، اتحادیه انجمنازینموردوزارت آموزش و پرورش مکلف است نسبت به اختصاص نیروی انسانی، تجهیزات و امکانات 

 انریوزئتیهمقرراتی که با پیشنهاد وزارت به تصویب  بر اساسآموزی سازمان دانش -آموزیسازمان بسیج دانش -آموزاندانش
 رسد اقدام نماید.می

یافته آنان را جهت ی تحققاهکمکو باید معادل  استساز های حمایتی از خیرین مدرسهدولت مکلف به تنظیم و اجرای سیاست 39 ت 3
 تمام خیرین در بودجه سنواتی منظور نماید.( نیمهیهاپروژهی)هاطرحتکمیل 

ت/  88
شدن این قانون توسط وزارت آموزش و پرورش تهیه و به تصویب  الاجرالازمنامه اجرائی این بند حداکثر ظرف دو ماه پس از آیین 39 تبصره

 رسد.می رانیوزئتیه

 39 ث 88
سازی مدارس و فضاهای پرورشی و ورزشی وزارت آموزش و پرورش معادل ریالی افزایش ایمنی و مقاوم منظوربهدولت مکلف است 

(دلار در طول اجرای قانون برنامه از محل حساب ذخیره ارزی پس از کسر سهم صندوق ۹255525552555) اردیلیسه ممبلغ 
 ی آموزش و پرورش اختصاص دهد.بدنتیتربتمام آموزشی، پرورشی و نیمه (یهاپروژهی )هاطرحتوسعه ملی با اولویت 

 39 ج 82
ی اهخوابگاههزینه کلیه اشخاص حقیقی و حقوقی غیردولتی در احداث، توسعه، تکمیل و تجهیز فضاهای آموزشی و پرورشی، 

ریزی و توسعه چهارچوب مصوب شورای برنامه ی ورزشی وابسته به وزارت آموزش و پرورش که درهاسالنها، روزی، کتابخانهشبانه
 شودمالیاتی محسوب می قبولقابلعنوان هزینه شود با تأیید سازمان توسعه، نوسازی و تجهیز مدارس کشور بهاستان انجام می

ج/  89
های امور اقتصادی و اری وزارتخانهشدن این قانون توسط سازمان با همک الاجرالازمپس از  سه ماهنامه اجرائی این بند ظرف آیین 39 تبصره

 رسد.می رانیوزئتیهشود و به تصویب دارایی و آموزش و پرورش تهیه می

 39 چ 84

عنوان درآمد اختصاصی وزارت آموزی پس از واریز به خزانه بهو هدایای مردمی نقدی به سازمان دانش هاکمککلیه درآمدها، 
 گردد.آموزش و پرورش محسوب می

سنواتی را فقط برای فعالیت   وزارت آ ست مبالغ واریزی در قالب بودجه  سط     موزش و پرورش موظف ا شی تو های فرهنگی و پرور
 آموزی در مدارس هزینه نماید.سازمان دانش

گ مطالعه ی ایرانی اسلامی و توسعه فرهنهاارزشی برنامه اعتبار و منابع لازم را در جهت ترویج هاسالدولت موظف است در طول  39 ح 87
 و پژوهش در مناطق محروم روستایی و مناطق عشایری و مرزی در اختیار کانون پرورش فکری کودکان و نوجوانان قرار دهد.

 34 ذ 83

وری، تنظیم رابطه متقابل تحصیل و اشتغال، گسترش همکاری و تعاملات فعال بنیان، افزایش بهرهمنظور تحقق اقتصاد دانشبه
وزارت علوم، تحقیقات و فناوری مکلف است نسبت به  -یش نقش مردم در مدیریت علمی و فناوری کشور: دالمللی و افزابین

ای زیرمجموعه وزارت آموزش و پرورش که به وزارت مذکور انتقال های فنی و حرفهالتدریس آموزشکدهساماندهی مربیان حق
 اند، تا سال دوم اجرای قانون برنامه اقدام نماید.یافته

85 - 17 

اند و یا خواهند پذیرفت باید ماهانه درصدی از کارکنان وزارت آموزش و پرورش که عضویت صندوق ذخیره فرهنگیان را پذیرفته
 ( به حساب  صندوق واریز کنند.%5حقوق و مزایای خود را تا پنج درصد )

طورکامل در ردیف اعتباری خاص در ان را بهساله معادل سهم واریزی اعضاء به صندوق ذخیره فرهنگیدولت نیز موظف است همه
 بودجه سنواتی منظور و پرداخت نماید.
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 ردیف
بند/ 
 جزء

 موضوع ماده

 13 ب 81

وزارت آموزش و پرورش مکلف است به منظور ترویج فرهنگ ایثار و شهادت نسبت به معرفی الگوها و قهرمانان ملی ایثار و شهادت 
گزاری مسابقات علمی اقدام نموده و در جهت تعمیق ایمان و های پژوهشی و برهای تحصیلی و فعالیتدر متون درسی کلیه پایه

آموز و فرهنگی و برگزاری اردوهای های شهدای دانشترویج باورها در صیانت از فرهنگ دینی و انقلابی نسبت به  اجرای یادواره
 آورد. به عملآموزان و فرهنگیان با سازمان بسیج همکاری لازم را راهیان نور ویژه دانش

 
های تعیین شده در برنامه ششم، احکام دائمی، ها، راهبردها و سیاستگیریجهت(9

 8931برنامه دولت دوازدهم و بخشنامه بودجه سال 
 توسعه ششم برنامه در شده تعیین هایسیاست و راهبردها کلی، اهداف (9-8

برنامه ششم آمده است،  که در سند تفصیلی هاآنیابی به های دستبخش و راهبردها و سیاست کلاناهداف 
 : استبه شرح زیر 

های بخش آموزش و پرورش عمومی در برنامه ششم توسعهاهداف کلی، راهبردها و سیاست  

 هاسیاست راهبردها اهداف کلی

تأمین و بسط عدالت در 
تعلیم و  یهافرصتبرخورداری از 

 تربیت

های در استان ینابرابرکاهش 
نا های کشور با اولویت استان

های )بر اساس شاخص برخوردار
 آموزشی(

ای خاص برای مناطق و های برنامهتهیه بسته
 های ویژه و دارای محرومیت آموزشیاستان

های برداری از ظرفیت آموزشگسترش بهره
های آموزشی و غیرحضوری و مجازی در برنامه

 تربیتی
و  نیتأمبه آموزش ابتدایی در  یبخشتیاولو

و تقویت نگاه تخصصی و زیربنایی منابع  صیتخص
 در مناطق محروم ژهیوبهبه این دوره تحصیلی 

و نوسازی  یسازمقاومتوسعه متوازن و عادلانه، 
فضاهای آموزشی، پژوهشی، پرورشی، ورزشی و 

 یازهاینها و بهداشتی متناسب با ویژگی
ایرانی،  -آموزان و اقتضائات فرهنگ اسلامیدانش
و تربیتی و شرایط اقلیمی و های درسی برنامه

 فرهنگی

 ارتقای کیفیت تعلیم و تربیت
ارتقای کیفیت عوامل آموزشی، 

بهبود فرایندها، محتوی و 
 هاخروجی

سازی حجم و محتوای منابع درسی و متناسب
ها و ساعات و روزهای آموزشی با توانمندی

 آموزانهای دانشویژگی
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 هاسیاست راهبردها اهداف کلی
آموزشی و  اتمؤسسبندی مدارس و ایجاد نظام رتبه

عملکرد و ارتقای  یسازشفاف منظوربهپرورشی 
 های رقابتی منطقی و علمیکیفیت و تقویت انگیزه

های تقویت ایمان، بصیرت دینی و باور به ارزش
انقلاب اسلامی و توانمندسازی مربیان و 

آموزان برای وفاداری و حمایت آگاهانه از این دانش
 هاارزش
های یادگیری در فرایند تعلیم یطبه مح یبخشتنوع

 آموزانو تربیت دانش
تکیه  اببخشی فرایندهای یاددهی یادگیری کیفیت -

 های مهمبر استفاده هوشمندانه از فناوری
ری وارتقای بهره منظوربهریزی ارتقای نظام بودجه -

 و مدیریت هزینه
توسعه فرهنگ اقامه نماز و اهتمام به برپایی نماز 

اعت در مدرسه و تقویت انس با قرآن با جم
 آموزاندانش

تنظیم و اجرای برنامه جامع کارآفرینی و 
 ژهیوبههای تحصیلی برای تمام دوره یآموزمهارت

 در دوره دوم متوسطه
درون  یآموزدانشهای پژوهشی ایجاد شبکه

ساختار نظام تعلیم و تربیت رسمی و عمومی با 
 ای نوینهاستفاده از فناوری

بر یابی نتیجه محور طراحی و اجرای نظام ارزش
های استانداردهای ملی برای گذر از دوره اساس

 تحصیلی
کتاب محوری و  یجابهحاکمیت برنامه محوری 

تولید بسته آموزشی در برنامه درسی با رعایت اصل 
 معلم محوری

المللی و ارتقای مشارکت فعال در تعاملات بین
 ایران در ارزیابی کیفیت جهانی جایگاه

بر معلم مداری و معلم پژوهی در رابطه با  دیتأک
 آموز در عرصه تعلیم و تربیتمعلم و دانش



17جلد دوم : حوزه بخشی - استانی
 

 
 

 

کل کشور8931مجموعه مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سال  ۱2  

 
 هاسیاست راهبردها اهداف کلی

بازنگری و بازمهندسی ساختارها، 
 هاها و روشرویه

ساماندهی نیروی انسانی و 
بازنگری در ساختارهای اداری و 

 مدیریتی

اثربخش  یریکارگبهبرنامه محوری در ساماندهی و 
و توزیع عادلانه آن در مدارس سراسر  یانسانمنابع 
 کشور

اصلاح ساختار اجرایی و کاهش تعداد واحدهای 
 مدیریت کارآمد و اثربخش منظوربهاداری 

ها و افزایش نقش شوراهای آموزش و پرورش استان
 منابع و امکانات نیتأمریزی، مناطق در برنامه

ختیارات مدارس با قوانین و مقررات ا یسازمتناسب
 موضوعه

 گاهیجاارتقاء منزلت اجتماعی و 
ای سرمایه انسانی آموزش و حرفه

 بر نقش الگویی و دیتأکپرورش با 
 جایگاه معلم

 
 ـ ارتقای نظام تربیت معلم

 
 
 
 
 
 
 

ارتقای جایگاه معلمان در  -
جامعه و بازنگری در 

 های سرمایه انسانیسیاست

جامع تربیت معلم از طریق دانشگاه  طراحی نظام
فرهنگیان با تمرکز بر تربیت آموزگار دوره ابتدایی و 
متوسطه اول و تربیت دبیران سایر مقاطع آموزشی 

های کشور از بین با همکاری سایر دانشگاه
 التحصیلان آنانفارغ

 
ای و اعتقادی های حرفهاستقرار نظام شایستگی

 یسازوکارهاآوردن  مدیران و معلمان و فراهم
 تدر تعلیم و تربی مؤثراجرایی برای مشارکت فعال و 

ایجاد سازوکارهای لازم برای تقویت جایگاه و  -
منزلت فرهنگی و اجتماعی معلمان، بازمهندسی 

های جذب، تربیت ها و اصول حاکم بر شیوهسیاست
بر انطباق سطح  دیتأکو نگهداشت معلمان با 

ی معلمان در سطح ملی و اهای حرفهشایستگی
مندی مناسب از بازنشستگان آموزش و جهانی، بهره

پرورش با تجارب مفید آنان و استفاده بهینه از دانش 
 و تجربه نخبگان و پیشکسوتان آموزش و پرورش

 

 توسعه ششم برنامه در بخش خاص موضوعات (9-2
بنیادین  سند تحولاجرای عات خاص، به ( قانون برنامه ششم توسعه در تبیین موضو2در بند)ت( ماده ) 

اشاره شده است. از این رو اجرای دقیق سند تحول بنیادین آموزش و پرورش از طریق تدوین  آموزش و پرورش
های برنامه درسی، تربیت معلم در زمینه هاآنهای مرتبط با و تصویب شش زیر نظام این سند و اجرای برنامه
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و تخصیص منابع مالی، تأمین فضا و تجهیزات و فناوری و  تأمینی و مدیریت، و تأمین منابع انسانی، راهبر
 ترین مأموریت این بخش است.پژوهش و ارزشیابی؛ اصلی

 دوازدهم دولت در جمهورسیرئ ابلاغی هایسیاست (9-9
ات ریاست به مردم در دوران انتخاب ارائه شده هایبرنامه با توجه به دولت دوازدهمریاست محترم جمهور در 

هایی را و اولویت هایریگجهت، پس از ابلاغ حکم وزارت به وزیر محترم وزارت آموزش و پرورش، جمهوری
ابلاغی به تفکیک دو حوزه عمومی و اختصاصی برای وزارت مذکور تعیین نموده است  یهاتیاولوتحت عنوان 

ابلاغی را هر شش ماه  یهاتیاولوط با های مرتبو این سازمان را مکلف نموده است گزارش عملکرد فعالیت
 به ریاست محترم جمهور ارائه نماید.  بارکی

ها و تأکید بر اصل بند عمدتاً مبتنی بر اصلاح ساختار و رویه هشتهای عمومی در ماهیت اولویت
 ایارتق توانمندسازی، و یآموزمهارت نیز بر تخصصی هایاولویت ها؛ وسالاری در واگذاری مسئولیتشایسته
 و روحی سلامت از اخلاقی و مراقبت و دینی هایارزش مبانی فرهنگی، تقویت و اجتماعی یهایتوانمند
تأکید نموده است که تمامی این موضوعات  دولت توسط آموزشی آموزان و تقویت خرید خدماتدانش اخلاقی

بینی های مرتبط با سند مذکور پیشسند تحول بنیادین آموزش و پرورش و زیرنظام ژهیوبهدر اسناد فرادستی 
 شده است.

  8931 سال بودجه بخشنامه (9-4
ششم توسعه،  سالهپنجسال دوم قانون برنامه از دومین بودجه  عنوانبهکل کشور  ۱۹41حه بودجه سال یلا

بله ان آن، حفظ ثبات اقتصادی کشور، مهار تورم و صیانت از تولید و اشتغال، مقیه در تدوکشود یقلمداد م
انداز، همچون سند چشم یها و تأمین معیشت مردم در چهارچوب الزامات اسناد فرادستفعالانه با تحریم

های کلی های توسعه و برنامه ششم و سیاست، احکام دائمی برنامهیمقام معظم رهبر یابلاغ یهااستیس
 است. قرارگرفتهار کاقتصاد مقاومتی سرلوحه 

 ۹مستقل، دستگاه 6 شامل) آن تابعه و مستقل هایدستگاه و پرورش و آموزش توزار ۱۹41 سال لایحه بودجه
 :است شده تدوین ذیل محورهای دادنر قرا مدنظر با  ،(ردیف ۱5 و تابعه دستگاه

 اقدامات و پرورش و آموزش بنیادین تحول سند اجرایی راهکارهای توسعه، ششم برنامه ابلاغی هایسیاست •
  اعتبار بینیپیش و هافعالیت تعریف در بطمرت ششم برنامه اساسی

 اجرایی هایفعالیت یابیهزینه برای لازم اقدامات انجام •
 توسعه، ششم برنامه قانون( 6۹) ماده( پ) بند به استناد ریزی مبتنی بر عملکرددر راستای استقرار نظام بودجه

 آموزش وزارت شامل عمومی پرورش و زشآمو بخش ایهزینه ردیف و دستگاه (1) تعداد بودجه جاری سال در
 تحصیلی پوشش ارتقاء و حمایت جامع طرح و دبستان از پیش ،یآموزدانش سرانه ردیف سه و پرورش و

 پژوهشگاه آموزشی، یزیربرنامه و پژوهش سازمان مستقل دستگاه سه تعداد و آن ذیل در محروم مناطق
 بخش در و شده مصوب عملکرد بر مبتنی یزیربودجه اساس بر فرهنگیان دانشگاه و پرورش و آموزش مطالعات

 مراحل در عملکرد، بر مبتنی ریزیبودجه استقرار تداوم در. است گردیده درج بودجه قانون( 9) پیوست اول
 قیمت صورتبه بخش این ایهزینه یهافیرد و هادستگاه کلیه گردید مقرر ،۱۹41 سال بودجه تدوین

 تدوین فرآیند های اولیه سال جاری و نیز دردر ماه ،رونیازا. گردد درج بودجه حهلای پیوست در شدهتمام
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 های صورتپیگیری و بخش با مرتبط اجرایی هایدستگاه با توجیهی جلسات برگزاری ضمن لایحه بودجه

رش و پرو وزارت آموزش عملکرد، به عمل آمد. بر مبتنی ریزیاقدامات مؤثری در راستای استقرار بودجه گرفته،
ی بر مبتن یزیربودجههای قبلی، ضمن استقرار نظام ها و بخشنامههای تابعه بر اساس دستورالعملو دستگاه

 کرده است: ارائهملاحظات زیر به سازمان  بر اساسعملکرد، بودجه خود را 
 عهششم توسمتناظر با برنامه  شدهی نیبشیپهای های اجرایی و فعالیتبرنامه سالانه، برنامه ارائه 
 ریزی مبتنی بر عملکردتهیه بودجه در چارچوب دستورالعمل بودجه 
 گراجهینتهدفمند و  صورتبهعملکرد  یریگاندازههای و تدوین شاخص یاستانداردساز 

 

 های اساسی، تنگناها و مشکلات بخش( چالش4
یم به آموزش، هنوز هم در حوزه کمی و سطح دسترسی جمعیت لازم التعل توجهقابلدستاوردهای  باوجود
های کلیدی آموزش و پرورش عمومی با مشکلاتی مواجه است که با تحلیل عملکرد متغیرها و شاخص بخش

 : استها و مشکلات نظام آموزشی کشور به شرح زیر ترین محدودیتاین بخش، مهم
 یایی اکندگی جغرافها و منابع آموزشی )فیزیکی، انسانی و مالی( در اثر پردسترسی نابرابر به فرصت 
  هافرهنگخردهباورها و شرایط خاص ناشی از  
 بالا بودن هزینه فرصت آموزش 
 یریت ای در مدناکافی بودن عوامل مدیریتی برای مدیریت منابع انسانی و عدم حاکمیت رویکرد برنامه

 منابع انسانی در اختیار 
 رکنان وزارت آموزش و پرورشهای لازم برای ایجاد انگیزه در کاضعف نظام رفاهی و مشوق 
 تخصصی معلمان یهاتیصلاح یروزرسانبهای نیروی انسانی و اثربخش نبودن نظام ارتقای حرفه 
 متناسب نبودن محتوای آموزشی با نیازهای جامعه 
 های یاددهی ـ یادگیری های یادگیری و سنتی بودن روشمتنوع نبودن محیط 
  شدهکسبآموزشی  یهاییتوانادر سنجش پیشرفت و ناکارآمدی نظام ارزشیابی و امتحانات 
  مسکن  یهاپروژهو  هاشهرکمناطق جدید شهری ) توجهقابلکمبود فضاهای آموزشی ناشی از توسعه

ای در کشور و کمبود فضاهای غیررسمی و حاشیه یهاگاهسکونتبودن تعداد  توجهقابلمهر( و 
 هاآنآموزشی در 

  در دسترسی به سرانه استاندارد فضاهای آموزشی و پرورشی یامنطقهنبود تعادل و توازن 
  هاآنبالا بودن سن مدارس و میزان استهلاک فضاهای موجود و الزام به نوسازی 
 و عدم  ییدر دوره ابتدا خصوصاً یآموزش دیساختار جدموجود با  یآموزش ینامتناسب بودن فضاها

 های آموزشیبا رویکرد ایجاد مجتمع هاآنانطباق 
 برای حضور  ازین موردهای های اساسی زندگی و عدم انتقال مهارتپایین بودن سهم آموزش مهارت

 دانش آموزان در جامعه مؤثر
 های سرمایشی/گرمایشی استاندارد، آب آشامیدنی سالم و وجود مدارس فاقد دسترسی به سامانه

 ازیموردنمنابع مالی  نیتأمسرویس بهداشتی استاندارد فقدان تنوع در 
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استانی-جلدوم:حوزه  بخشی  25  

 ( راهکارهای خروج از تنگناها و مشکلات بخش7
وزارت آموزش و پرورش در جهت نیل به اهداف کلان شامل تأمین و بسط عدالت در برخورداری از  یهابرنامه

ها، ها و روشهای تعلیم و تربیت، ارتقای کیفیت تعلیم و تربیت، بازنگری و بازمهندسی ساختارها، رویهفرصت
های کمی و کیفی آموزش بهبود و ارتقای شاخص منظوربهای سرمایه و تماعی و جایگاه حرفهارتقای منزلت اج

 :استو پرورش، در قالب محورهای زیر 
 آموزشی عدالت توسعه و دسترسی افزایش راستای در اقدامات (7-8

 های محرومی آموزشی و پرورشی به کلیه استانهاشاخصهای ارتقای تسری فعالیت 
 دوزبانهدر مناطق محروم، روستایی و  ژهیوبهسعه آموزش پیش از دبستان تقویت و تو 
  ی اجتماعی موجودهابیآسآموزان با توجه به ی اجتماعی و فرهنگی دانشهایتوانمندتوجه به ارتقای 
  های حمایتی ی و تقویت اعتبار بستهردولتیغاستمرار سیاست اجرایی و خرید خدمات آموزشی از بخش

 آموزش در مناطق محرومبرای توسعه 
  ی و حاشیه شهرهاررسمیغی هاگاهسکونتتقویت اعتبارات مربوط به آموزش ابتدایی در 
 های حمایتی از قبیل تأمین کتب درسی رایگان، تأمین هزینه ایاب و ذهاب، ارتقای خدمات استمرار برنامه

 در مناطق محروم ژهیوبهروزی خوابگاهی مدارس شبانه
  درمانی به دانش آموزان استثنایی  –به خدمات بهداشتی  ربوطمتقویت اعتبار 
 استان محروم کشور 5آموزان استثنایی ای دانشهای جسمانی و تغذیهحمایت از بهبود شاخص 

 پرورشی و آموزشی هایفعالیت کیفیت ارتقای با مرتبط اقدامات (7-2

  بندی لی و فیزیکی( و اولویتمنابع )انسانی، ما یریکارگبه در یوربهره یراهکارهاتدوین
 ای عوامل اداری، آموزشی و پرورشیشایستگی حرفه بر اساسها پرداخت

 های آموزشی و پرورشیترویج الگوی نظام تضمین کیفیت فعالیت 
 بخشی به آموزش ابتدایی در تأمین و تخصیص منابع و تقویت سرانه مدارس دولتی و اولویت

 امکانات
 ی آنان برای ورود به بازار کار در آیندهتوانمندسازآموزان و وزی دانشآمتوجه بیشتر به مهارت 
  در مناطق محروم و روستایی ژهیوبهتوجه ویژه به توسعه فضاهای آموزشی 
 آموزانهای پرورشی و امور تربیتی دانشبهبود و ارتقای فعالیت 
 نوع زبانی، جنسیتی و مکانی آموزان اعم از تبه تنوع دانش یدهپاسخهای آموزشی در بهبود برنامه

 آموزاننرم و کارآفرینی دانش یهامهارتو افزایش پرورش و تقویت توان خلاقیت، تفکر انتقادی و 
  مستقیم خدمات آموزشی توسط دولت با خرید  ارائهحرکت به سمت جایگزین سازی تدریجی

 خدمت
  ها در حوزه تعداد پستاصلاح ساختار اجرایی از طریق کاهش واحدهای اداری و منطقی کردن

 اداری و ستادی
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جدید
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 های عملکردی بخشترین متغیرها و شاخص(  تحلیل مهم5 
براساس سند تحول بنیادین آموزش و پرورش، نظام آموزش و پرورش نهادی اجتماعی و سازمان یافته و عاملی 

های آموزان است، بنابراین بررسی عملکرد فعالیتسازی دانشبرای انتقال، بسط و اعتلای فرهنگ از طریق آماده
های مرتبط با آنها از اهمیت خاصی برخوردار است. ی و پرورشی از طریق پیگیری روند تغییرات شاخصآموزش

به شرح جدول  ۱۹42و  ۱۹46های های آموزش و پرورش عمومی در سالترین متغیرها و شاخصعملکرد مهم
 باشد: زیر می

۱۹42و  ۱۹46های  های آموزشی و پرورشی طی سالروند شاخص  
 8933-8935 8937-8933 واحد ان شاخصعنو ردیف

 5877 3578 درصد نرخ پوشش نوآموزان 8

 3178 3571 درصد نرخ پوشش تحصیلی واقعی دوره ابتدایی 2

 3977 3972 درصد نرخ پوشش تحصیلی واقعی دوره متوسطه اول 9

 1978 1871 درصد نرخ پوشش تحصیلی واقعی دوره متوسطه دوم 4

 3173 33 درصد ره ابتدایی به دوره متوسطه اولنرخ گذر ظاهری از دو 7

3 
نرخ گذر ظاهری از دوره متوسطه اول به دوره متوسطه 

 دوم
 3274 3277 درصد

 27 24 نفر آموز در کلاس دوره ابتداییتراکم دانش 5

 23 27 نفر آموز در کلاس دوره متوسطه اولتراکم دانش 1

 28 28 نفر ومآموز در کلاس دوره متوسطه دتراکم دانش 3

 
هزار نفر بوده است که با  145، حدود ۱۹45-46درسال تحصیلی  دبستانیپیش دورهتعداد نوآموزان  -

افزایش یافته است و  ۱۹466-42هزار نفر در سال تحصیلی  4۹5درصد به  5نرخ رشد سالانه حدود 
 غیراجباری به وجهت با درصد شده است. 2525درصد به  622۱از  نوآموزان پوشش نرخموجب ارتقای 

 تثبیت و فراگیری میزان در مثبت آموزش مذکور تأثیر از طرفی و دبستان پیش از دوره آن بودن
و  آموزشی کیفیت ابتدایی و در بلندمدت ارتقای اول دوره اول پایه ویژه به آموزاندانش در یادگیری

 ربیشت پوشش زمینه در یتیحما اقدامات نیز و خانوادها بیشتر اقبال هایزمینه پرورشی؛ تقویت
 . باشدمی ضروری روستایی، و محروم و دوزبانه مناطق نوآموزان

 ماقبلدر مقایسه با سال  که است درصد ۱/41 میزان به ابتدایی دوره واقعی تحصیلی پوشش خنر -
 از درصد 2 حدود که هنوز هم  معناست بدین افزایش یافته است و درصد 52۹ خود، به میزان
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 زمره رد افراد این اند.نشده تحصیلی دوره این در نامثبت به موفق مربوط، سنی گروه لیمانالتعواجب
 افراد کلیه دسترسی میزان افزایش که آیندمی شمار به تحصیل تارک یا و تحصیل از بازمانده افراد
 .باشد آموزشی گذارانسیاست اصلی یهاتیاولو جمله از بایستی آموزش، به التعلیم لازم

 بوده درصد 4۹25  با برابر ۱۹46-42متوسطه در سال تحصیلی  اول دوره واقعی تحصیلی پوشش رخن -
 از درصد 625افزایش دارد اما همچنان  ۱۹45-46درصد نسبت به سال تحصیلی  529که به میزان 

 .دارند قرار آموزشی نظام از خارج سال،( ۱9-۱۱) سنی رده کودکان
 ۱2۹که با   دهدیمدرصد را نشان  1۹2۱ مقدار واقعی تحصیلی پوشش متوسطه، نرخ دوم دوره در -

 ۱۹45-46درصد سال تحصیلی  1۱21درصد افزایش، دارای عملکردی نسبتاً مطلوب در مقایسه با 
 باشند.  ( سال درجریان آموزشی نمی۱5-۱2درصد از گروه سنی ) ۱624با این وجود . است

 کاهش از پس) خود افزایش به رو روند ادامه در اول متوسطه به ابتدایی دوره از گذر ظاهری نرخ -
به میزان  ۱۹45-46سال تحصیلی  در ،(جدید آموزشی نظام اجرای سبب به ۱۹42 و ۱۹4۱ هایسال
ارتقاء یافته  ۱۹46-42درصد در سال تحصیلی  4126درصد افزایش، به  226درصد بوده که با  46

 به اول متوسطه دوره به ورود از ابتدایی دوره آموزاندانش از درصد9/۱ تنها که بدان معناست و است
 . اندبازمانده تحصیل، ترک یا و پایه تکرار دلیل

 4225که در مقایسه با پوشش  است درصد 4229 دوم متوسطه به اول متوسطه از ظاهری گذر نرخ -
ام . البته به دلیل تأثیرات نظاست، دارای کاهش جزئی ۱۹45-46درصدی آن در سال تحصیلی 

ندارد. با این  آموزشی جدید و تداخلات آماری، اطمینان کاملی در خصوص کاهش نرخ مذکور وجود
 موفق اول، متوسطه دوره پایان از پس آموزاندانش از درصد 226دهدکه حال، شاخص مذکور نشان می

 .اندنشده دوم متوسطه دوره به ورود به
نفر است که افزایش  29به میزان  ۱۹45-46تحصیلی  آموز در کلاس دوره ابتدایی در سالدانشتراکم  -

 هایآموزی از یک طرف و نیز اجرای نظام آموزشی جدید و اضافه شدن یک پایه به پایهجمعیت دانش
آموز در کلاس های موجود و افزایش تراکم دانشاین دوره تحصیلی، موجب استفاده بیشتر از کلاس

تحصیلی بالاتر نیز  یهادورهشده است. در  ۱۹46-42صیلی نفر در سال تح 25این دوره تحصیلی به 
افزایش تراکم در کلاس طی دو سال تحصیلی مشهود بوده که وجود این شرایط، ضرورت توجه به 

  نماید.توسعه فضاهای آموزشی به ویژه در دوره ابتدایی را بیان می

 ای بخش(تحلیل اعتبارات  هزینه1
 اجرایی دستگاه برحسب بخش ایهزینه اعتبارات  (1-8

 9652522، به میزان ۱۹41ای بخش آموزش و پرورش عمومی در لایحه بودجه سال کل اعتبارات هزینه
ای بخش توزیع شده است. همانگونه که در جدول ذیل دستگاه  و ردیف هزینه 25میلیارد ریال است که بین 

درصد رشد دارد. قابل ذکر است  ۹/26ن به میزا ۱۹42شود این رقم نسبت به رقم مصوب سال مشاهده می
در ذیل وزارت « کار و دانش یهاآموزشبرون سپاری وتوسعه مشارکت در » ای اعتبار مربوط به ردیف هزینه

 آموزش و پرورش، با توجه به ماهیت فنی و مهارتی آن، در جمع اعتبارات بخش منظور نشده است. 
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« هااستانادارات کل آموزش و پرورش »  یانهیهزربوط به ردیف درصد م 2/21بالاترین رشد اعتبار به میزان  
، افزایش یافته ۱۹41میلیارد ریال برای سال  929،44۱میلیارد ریال سال جاری به  ۹۹۱،5۹9است که از رقم 

بندی ( لایحه بودجه برای اجرای رتبه2میلیارد ریال منظور شده در جدول) 25،555است و البته با مبلغ 
درصد افزایش خواهد یافت. یادآور  2/۹9ها به رشد اعتبارات ادارات کل آموزش و پرورش استانمعلمان، 

 باشد.درصد می 2ها، رشد بخش حدود شود بدون در نظر گرفتن اعتبار ادارات کل آموزش و پرورش استانمی
بعه با ماهیت حمایتی و ( ردیف تا2لازم به ذکر است اعتبارات وزارت آموزش و پرورش )حوزه ستاد( و تعداد )

میلیارد ریال  22،266درصد رشد، به رقم  5/5میلیارد ریال بوده که با  2۱،541کیفیت بخشی آن، به میزان 
خرید خدمات آموزشی درمناطق » ای افزایش یافته است. بیشترین رشد اعتبار مربوط به ردیف هزینه

 ۹،6۹5درصد رشد، به رقم   2۱مصوب  سال جاری با  میلیارد ریال اعتبار ۹،555است که از «  کمتربرخوردار
 رسیده است. ۱۹41میلیارد ریال در لایحه بودجه سال 

 میلیون ریال  ۱۹41و لایحه بودجه  ۱۹42های بخش آموزش و پرورش عمومی در سال ها و ردیفای دستگاهاعتبارات هزینه

کد دستگاه 
 اجرایی

 
8935مصوب  عنوان دستگاه  اجرایی رشد 8931 لایحه   

 2،832،388 2،882،488 وزارت آموزش و پرورش 825788-8

آموزش و پرورش یعال یرخانه شورایدب 825788-2  75،788 32،883 

یآموزن سرانه دانشیبه تأم کمک -وزارت آموزش و پرورش 825788-9  9،831،438 9،439،877 

825788-4 
و ارتقاء پوشش طرح جامع حمایت  -وزارت آموزش و پرورش 

 7،988،888 7،988،888 تحصیلی مناطق محروم

825788-7 
و ارتقا  یت بدنیترب یهاتیفعال -وزارت آموزش و پرورش 

آموزانسلامت دانش  
8،518،888 8،518،888 

825788-3 
ش از یآموزش پ یفکیو  یمکتوسعه  -وزارت آموزش و پرورش

 دبستان
595،578 595،578 

825788-1 
 یتیو امور ترب یپرورش یت هایفعال-زش و پرورشوزارت آمو

 دانش آموزان
2،227،788 2،227،788 

اداره مدارس خارج از کشور -وزارت آموزش و پرورش  825788-88  8،188،888 2،857،735 

خرید خدمات آموزشی در مناطق  -وزارت آموزش و پرورش  825788-88
 9،398،888 9،888،888 کمتر برخوردار

825788-82 
 یآموزش یتهایبه فعال یت بخشیفکی-وزارت آموزش وپرورش 

یو توسعه عدالت آموزش یو پرورش  
2،112،788 2،393،888 

89-825788  
–وزارت آموزش وپرورش  ادارات کل آموزش و پرورش  

هااستان  998،794،888 424،338،131 

یمردم یهامشارکتو توسعه  یر دولتیسازمان مدارس غ 825782-8  888،538 883،328 

 *بدون ردیف متفرقه و درآمد اختصاصی
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کد دستگاه 
 اجرایی

 
8935مصوب  عنوان دستگاه  اجرایی رشد 8931 لایحه   

825782-2 
یمردم یهامشارکتو توسعه  یر دولتیسازمان مدارس غ  - 

 988،888 988،888 کمک به صندوق حمایت از توسعه مدارس غیردولتی

یآموزش یزیسازمان پژوهش و برنامه ر 825784-8  385،188 347،311 

 888،388 38،988 پژوهشگاه مطالعات آموزش و پرورش 825784-2

شورکز مدارس ی، توسعه و تجهیمان نوسازساز 825388  233،888 257،431 

انیدانشگاه فرهنگ 825578  9,334,388 4،839،358 

ییسازمان آموزش و پرورش استثنا 825188  334،288 8،825،872 

ینهضت سواد آموز 821888  9،721،288 9،528،983 

 438،855,314 934،972،488 جمع
 

 میلیون ریال ۱۹41( لایحه بودجه سال 2۱ای منظور شده در جدول شماره)وحرفهعمومی و فنی اعتبارات امور آموزش و پرورش

8931لایحه بودجه  عنوان  

ششم توسعه( قانون برنامه6۹( بند الف ماده )2بندی معلمان موضوع جزء )اجرای نظام رتبه  25،555،555 

یلی مناطق محرومطرح جامع حمایت و ارتقاء پوشش تحص -وزارت آموزش و پرورش   ۹24،555 

 28،953888 جمع
 

 برنامه برحسب بخش ایهزینه اعتبارات (1-2
میلیارد ریال است  ۹692۹52از محل ردیف اصلی بودجه عمومی بالغ بر  ۱۹42اعتبار مصوب بخش در سال 

برنامه آموزش های مذکور، ( برنامه اجرایی توزیع شده است . در بین برنامه۹5که برحسب ماهیت موضوع بین )
 9/22میلیارد ریال) 442656درصد(، برنامه دوره اول متوسطه با  92میلیارد ریال) 442656ابتدایی با مبلغ 

درصد( بیشترین سهم از کل  2/۱5میلیارد ریال) 522۱59درصد( و برنامه آموزش دوره دوم متوسطه نظری با 
 اند.اعتبار را به خود اختصاص داده

نامه آموزش دوره بر،۱۹41میلیارد ریال در لایحه بودجه سال  965،521ت بخش به مبلغ با افزایش اعتبارا 
درصد  9/22درصد و آموزش ابتدایی با  4/22درصد، ،آموزش دوره اول متوسطه با  ۱/21دوم متوسطه نظری با 

ابتدایی با ، مجدداً برنامه آموزش ۱۹41. در لایحه بودجه سال باشندیمبه ترتیب بیشترین رشد را دارا 
 یهابرنامهدرصد( بیشترین سهم از کل اعتبارات را به خود اختصاص داده است و  2/92میلیارد ریال) ۱49،۱1۹

 2۹،2۹۱درصد( و آموزش دوره دوم متوسطه نظری با  2/22میلیارد ریال) ۱22،۹12دوره اول متوسطه با 
 بعدی قرار دارند. یهاردهدرصد( در  4/۱5میلیارد ریال)
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میلیون ریال ۱۹41و لایحه بودجه سال  ۱۹42ای بخش آموزش و پرورش عمومی برحسب برنامه در سال بارات هزینهاعت   

 رشد 8931لایحه بودجه  8935مصوب  عنوان برنامه کد برنامه 

 ۹۱،۱55 24،555 یآمار یاطلاع رسان ۱5525۱5555

 ۱49،۱12،196 ۱52،929،221 یآموزش ابتدائ ۱15۱55۱555

 2،525،562 ۱،155،555 شورکآموزان خارج از آموزش دانش ۱15۱559555

 ۱22،۹12،۱24 44،655،215 آموزش دوره اول متوسطه ۱15۱555555

 2۹،2۹5،5۹1 52،۱59،256 یآموزش دوره دوم متوسطه نظر ۱15۱556555

 9۱5،555 ۹45،555 آموزان سرآمدآموزش و پرورش دانش ۱15۱5۱2555

۱15۱551555 
 یو توانمند ساز یتیر ترب، امویپرورش

 آموزاندانش
۱،5۹9،555 ۱،5۹9،555 

 ۱9،۹۱2،4۱۱؟ ۱۱،۹52،662 یاحرفهو  یآموزش دوره دوم متوسطه فن ۱15255۱555

 ۱1،221،656؟ ۱9،129،565 ار و دانشکآموزش دوره دوم متوسطه  ۱152552555

 5۹6،145 5۱2،2۱5 یاربردک یهاپژوهش ۱156552555

 ۹۹5،555 ۹55،555 انیت از فرهنگیحما ۱45۹5۱2555

 121،۱55 421،۱55 آموزانبدنی دانشتربیت ۱15۱55255

 545،555 595،555 آموزانارتقاء سلامت دانش ۱15۱5۱6555

۱15۱5۱۱555 
راهبری سازمان نوسازی، توسعه و تجهیز 

 مدارس کشور
266،555 225،961 

 ۱،۱6۱،445 ۱،519،525 ای معلمانارتقای حرفه ۱1525۱2555

 ۹،252،595 2،225،555 تربیت معلم ۱1525۱6555

 255،1۱5 ۹6۱،555 ارائه خدمات رفاهی به دانشجویان ۱15۹551555

 16،625 2۱،645 خدمات فرهنگی دانشجویی ۱15۹554555

 ۱5۹،545 15،2۹5 های پایه دانشگاهیپژوهش ۱15955۹555

 46,66۱ 15،555 ای دانشگاهیهای توسعهپژوهش ۱1555۹555

 6،554،56۱ 5،9۱2،۹2۹ یسوادآموز ۱15۱5۱۹555

 2۹2،255 2۹2،255 آموزش پیش از دبستان ۱15۱55۹555

 ۱5،۹62،121 1،2۱2،۱65 آموزش استثنایی ۱15۱552555

 ۱،۱65،555 ۱،۱5۱،25۹ به دانش آموزان یخدمات رفاه ارائه ۱15۱5۱4555

۱1525۱۱555 
ن با دانش آموزا یاحرفهآموزش دوره متوسطه 

 نیازهای ویژه
۹۹،595 ۹9،۹55 

 52،555 55،451 دانش آموزان یتوانبخش ۱4595۱5555

 ۹9،624 ۹5،565 های ارتقای نظام آموزش و پرورشبررسی طرح ۱15۱525555

 ۱2،4۹5 ۱2،925 نظارت و ارزیابی مصوبات شورا ۱15۱5۱9555

 955 955 های شغلیآموزش ۱15655۱555
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 رشد 8931لایحه بودجه  8935مصوب  عنوان برنامه کد برنامه 

 ۹۱۹،555 ۹۱۹،555 دانش آموزان یاجتماع یب هایآساز یریشگیپ ۱15۱5۱1555

 22۹،555 22۹،555 یسازمان دانش آموز یهاتیفعالت وارتقاء یهدا ۱15۱52۱555

۱15۱522555 
 یاسلام یهاانجمن یبانیت وپشتیهدا

 آموزاندانش
961،555 961،555 

۱15۱554555 
کتب درسی، مواد آموزشی و کمک  نیتأم

 آموزشی
256،9۹5 211،255 

۱15۱5۱555 
راهبری مدارس غیردولتی و توسعه 

 یمردم یهامشارکت
952،265 9۱6،۱25 

 438،855،314 934،972،488 جمع

 
 بخش متفرقه هایردیف اعتبارات (1-9

و در زمان تدوین لایحه  ۱۹42در سال اجرایی  یهادستگاهها و اعتبارات سازی فعالیتدر راستای شفاف
 ایهزینه (، تعداد سه ردیف متفرقه4مندرج در جدول )های متفرقه ا ساماندهی ردیفب، ۱۹41سال  برایبودجه 

که عناوین آنها به  اندگرفتهاصلی قرار  یانهیهزهای ( منتقل شده و در ذیل ردیف2با حفظ ماهیت به جدول )
 باشد: شرح جدول ذیل می

 کل کشور         میلیون ریال ۱۹41سال ( لایحه بودجه 2-2های متفرقه مندرج در جدول )اعتبارات ردیف
شماره 

 بندیطبقه
 8935مصوب  موضوع عنوان

لایحه بودجه 
8931 

 ۱92655 ۱92655 پاداش معوقه مناطق محروم فرهنگیان وزارت آموزش  وپرورش ۱22555

۱2259۱ 
 -وزارت آموزش و پرورش

های تربیت بدنی و ارتقاء فعالیت
 آموزانسلامت دانش

( قانون برنامه ششم 2۹ضوع ماده )اعتبارات مو
سهم وزارت بهداشت،  %95توسعه به نسبت 

سهم وزارت  %25درمان و آموزش پزشکی، 
سهم وزارت آموزش و  %25ورزش و جوانان و 

 پروش

۱29۱22555 225652155 

۱22514 
کمک  -وزارت آموزش و پرورش

 به صندوق ذخیره فرهنگیان
 مسه نیتأمجهت  -صندوق ذخیره فرهنگیان

 دولت
6252555 625555 

 222552955 225252۱555 جمع کل

 
ــال ین ترتیب ردیفه اب اعتبارات »محدود به ردیف  ۱۹41های متفرقه مرتبط با بخش در لایحه بودجه س

درصد تعرفه مالیات بر ارزش  4صدم درصد از کل  22( قانون برنامه ششم مبنی بر اختصاص49موضوع ماده )
 ــ« افزوده یار            به منظور توسـ قانون در اخت ناد  ــت به اسـ که  ــت  مدارس، ورزش همگانی و .... اسـ عه ورزش 

گیرد و نیز درصد قرار می  15درصد و ورزش و جوانان به میزان   ۱5های آموزش و پرورش به میزان وزارتخانه
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ــت که اعتبار مذکور از محل درآمد    ــتگان آموزش و پرورش اس ــس ردیف مربوط به پاداش پایان خدمت بازنش
 لایحه بودجه تأمین خواهد شد. (۱6( تبصره )د) وع بندموض

 ریال میلیون                                        ۱۹41 سال بودجه لایحه( 4) جدول در مندرج متفرقه هایردیف      

 عنوان ردیف جدول

 8931لایحه بودجه  8935مصوب 

 ردیف -بند 
اعتبار )میلیون  

 ریال(
 ردیف -بند 

بار )میلیون اعت 
 ریال(

3 

اعتبارات   -وزارت آموزش و پرورش
ــوع  ــد از 5222موض ــد 4درص درص
ات بر ارزش افزوده  سهم یتعرفه مال

ــان    - ٪15وزارت ورزش و جــوان
ــهم وزارت آموزش و پرورش      سـ

۱5٪*) 

5۹5555-
۹5 

4،883،888 5۹5555-21 7،428،738 

     

پاداش پایان خدمت بازنشستگان با 
 آموزش و پرورش** اولویت وزارت

9۹-
5۹5555 

94،378،888 ۹9-5۹5555 94،888،888 

 *اعتبار وزارت آموزش و پرورش به نسبت سهم تعیین شده است.
 و مؤسسات هاپاداش پایان خدمت بازنشستگان با اولویت وزارت آموزش و پرورش و دانشگاه» **عنوان ردیف در قانون بودجه سال جاری

 باشد.می« آموزش عالی

 ای وزارت آموزش و پرورش:های هزینهاقدامات ویژه در ذیل ردیفخی بر
به منظور توسعه آموزش و « خرید خدمات آموزشی در مناطق کمتر برخوردار»توجه ویژه به  -

محروم )با استفاده از ظرفیت خالی مدارس  مناطق التعلیم بازمانده از تحصیل درپوشش افراد لازم
هزار  ۹55آموز از( با افزایش پوشش دانشغیردولتیی بالقوه مدارس هادولتی و امکانات و ظرفیت

میلیارد ریال  اعتبار مصوب سال  ۹2555هزار نفر و تقویت اعتبارات مربوط از  ۹25نفر به حدود 
 ۱۹41میلیارد ریال در لایحه بودجه سال  ۹26۹5درصد رشد به  2۱جاری با 

 «آموزشی و پرورشی استانهای محروم  هایصشاخکمک به ارتقای » تقویت اعتبارات  فعالیت  -
با هدف   ۱۹41سال  در ریال میلیارد 2۱9 از بیش  به  جاری سال ریال میلیارد 66۱ حدود از

پوشش افراد لازم التعلیم بازمانده از تحصیل در آموزش پایه )ابتدایی و متوسطه اول(، ضمن 
پرورشی کمتر از میانگین کشوری از های آموزشی و افزایش تعداد استانهای با عملکرد شاخص

استان )اضافه  1غربی به استان سیستان و بلوچستان، هرمزگان، جنوب کرمان و آذربایجان 9
التعلیمان خراسان شمالی، خوزستان، ایلام ( و افزایش پوشش لازم لرستان، هایشدن استان

 هزار نفر  ۱۱4هزار نفر به بیش از  ۱۱5بازمانده از تحصیل از 
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اجتماعی به  هایآسیبتمرار فعالیت مربوط به ارائه خدمات توانمندسازی و پیشگیری از اس -
آموزان  با پوشش جامعه هدف آموزان در معرض خطر و اجرای نظام مراقبت اجتماعی دانشدانش
آموز و افزایش اعتبارمربوط از حدود هزار نفر دانش ۹2۹55آموز به هزار نفر دانش 22655از از

  ۱۹41میلیارد ریال در لایحه بودجه سال  ۱2925یلیارد  ریال سال جاری به بیش از م ۱252۹
میلیارد  ۹2۱61درصد از  ۱5تقویت اعتبارات مربوط به سرانه مدارس دولتی با رشدی بالغ بر  -

و با وجود افزایش از بیش   ۱۹41میلیارد ریال در لایحه بودجه سال  ۹294۹ریال سال جاری به 
آموزی از  آموزان تحت پوشش، افزایش میانگین سرانه دانشنفری تعداد دانشهزار  ۱16از 

 هزار تومان ۹5تومان به حدود  222655
در استانهای محروم  ۱۹41-44بها و رایگان برای سال تحصیلی استمرار توزیع کتب درسی نیم -

 آموز شهزار نفر دان 22۱54میلیارد ریال اعتبار برای حدود  921با اختصاص بالغ بر 
هزار  ۱2255روزی، ایاب و ذهاب حدود آموز شبانههزار نفر دانش ۹6۱توجه ویژه به تغذیه تعداد  -

های رفاهی)بسته آموز مناطق محروم و روستایی و عشایری و استثنایی و سایر حمایتنفر دانش
اء پوشش طرح جامع حمایت و ارتق» آموز در قالبهزار تفر دانش 229نوشت افزار و ...( برای 

میلیارد ریال اعتبار  در لایحه بودجه سال  52۹55با اختصاص مبلغ « تحصیلی مناطق محروم 
۱۹41 

 های مالی بخش( تحلیل شاخص3
 دولت ایهزینه بودجه از عمومی پرورش و آموزش بخش ایهزینه اعتبارات سهم (3-8

هزار میلیارد ریال  ۹،۹2۱ی بالغ بر ای دولت از محل درآمد عمومی و اختصاصدر سال جاری، بودجه هزینه
ای بخش های هزینهو ردیف هادستگاهدرصد آن، به  5/۱۱هزار میلیارد ریال و به عبارتی  ۹12است که حدود 

 ۱/۱2ای دولت  با رشد، بودجه هزینه۱۹41در لایحه بودجه سال  آموزش و پرورش عمومی اختصاص  دارد.
میلیارد ریال آن مربوط به  912،۹59ال افزایش یافته است. حدود هزار میلیارد ری ۹،215درصدی به رقم 

شود. پیشی ای دولت را شامل میدرصد از اعتبارات هزینه ۱۹بوده که حدود   آموزش و پرورش عمومی بخش
ای دولت از ای دولت و افزایش سهم بخش از بودجه هزینهگرفتن رشد اعتبارات بخش از رشد بودجه هزینه

  باشد. قابل ذکر استدرصد، نشان از بهبود نسبی اعتبارات تخصیصی  به بخش می ۱۹ه حدود درصد ب 5/۱۱
ها و دستگاهای های متفرقه و درآمد اختصاصی، افزایش اعتبارات هزینهنظر از اعتبارات از محل ردیفصرف
ل در سال آتی، دارای میلیارد ریا 965،521میلیارد ریال سال جاری به  ۹69،۹52ای بخش از های هزینهردیف

 . باشدیمدرصد  ۱6درصد به بیش از  ۹/۱9ای از درصدی توأم با افزایش سهم از بودجه هزینه 9/26رشد حدود 
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۹۹ 
ودجه سال  ه ب ی لایح یل حل عات ت طال وعه م م مج

8931
ور ل کش ک

 

 
سهم اعتبارات هزینه

ش عمومی از بودجه هزینه
ش و پرور

ش آموز
ای بخ

ای دولت در قانون بودجه 
۱۹42
 

و لایحه بودجه 
۱۹41

 
میلیون ریال

 

عنوان
 

مصوب 
۱۹42

 
لایحه بودجه 

۱۹41
 

هزینه عمومی
 

متفرقه
 

اختصاصی*
 

جمع کل
 

هزینه عمومی
 

متفرقه
 

اختصاصی*
 

جمع کل
 

بودجه هزینه
ای دولت

 
2،595،141،۹56

 
۹4۹،594،۱۹2

 
9۹2،595،5۹2

 
۹،۹2۱،912،925

 
2،152،241،624

 
۹94،۱۱5،۹62

 
52۹،۹52،244

 
۹،215،2۱۱،۹95

 

 
ش عمومی

ش و پرور
آموز

 
۹69،۹52،955

 
2،552,۱55

 
25،255،525

 
۹16،669،525

 
965،522،619

 
2،255،955

 
29،525،225

 
912،۹5۹،159

 

ش عمومی 
ش و پرور

سهم آموز
از بودجه هزینه

ای دولت
 

۱92۹
 

525
 

926
 

۱۱25
 

۱62۱
 

521
 

92۹
 

۱224
 

    
*شامل ملی و استانی
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 گانهده امور فصول از بخش ایهزینه اعتبارات سهم (3-2
اعتبار بخش با توجه به ماهیت فعالیت از محل مبلغ  میلیارد ریال ۹69،۹52بلغ کل م ۱۹42در سال  

 ،آموزیای و مهارتوحرفهآموزش فنی میلیارد ریال اعتبارات فصول آموزش و پرورش عمومی، ۱،۱64،262
تحقیق و توسعه در امور آموزش و پژوهش، اداره  ای،های توسعههای پایه، پژوهشآموزش عالی، پژوهش

یب بیشترین سهم اعتباری به ترت گانه تأمین شده است کهمومی، حمایتی و توانبخشی از فصول ذیل امور دهع
میلیارد  24،425درصد( از فصل آموزش و پرورش عمومی و رقم  9/4۱میلیارد ریال ) ۹۹2،122به مبلغ 

، اعتبارات ۱۹41دجه سال آموزی است. در لایحه بوای و مهارتدرصد( از فصل آموزش فنی و حرفه ۹/1ریال)
میلیارد ریال افزایش یافته است و به موازات آن،  ۱،965،252درصد رشد، به رقم  ۹/25فصول مذکور با 

میلبارد ریال افزایش یافته که این  965،521درصد(به مبلغ  ۹/26اعتبارات بخش نیز اما با نرخ رشدی بالاتر)
درصد شده است. قابل ذکر است  9/۹۱درصد به  2/۹۱از  امر موجب افزایش نسبی سهم بخش از فصول مذکور

کل اعتبار فصل آموزش و پرورش عمومی با توجه به ماهیت، به بخش آموزش و پرورش عمومی اختصاص 
 دارد.

 میلیون ریال ۱۹41و لایحه بودجه  ۱۹42 سالگانه در اعتبارات بخش آموزش و پرورش عمومی از فصول امور ده

 عنوان فصل
سهم از  8935صوب اعتبار م

فصول 
 )درصد(

سهم از  8931لایحه بودجه 
فصول 
 )درصد(

 بخش فصول بخش فصول

آموزش و 
پرورش عمومی 

(8188) 
992،331،221 992،155،853 88878 428،299،488 428،838،233 88878 

آموزش 
ای و وحرفهفنی

آموزی مهارت
(8182) 

47،131،438 23،357،813 3774 73،842،773 95,434،145 3373 

اداره عمومی 
(8882) 

98،981،955 23،888 878 93،412،737 98،888 878 

 878 998،888 541،929،259 878 988،888 718،851،332 (8389حمایتی )

توانبخشی 
(8384) 

84،477،541 77،381 874 87،434،527 75،888 874 

 9874 438،855،314 8،437،273،378 9872 934،972،488 8،833،235،475 جمع کل*

 * بدون احتساب ردیف متفرقه و درآمد اختصاصی

 ( تحلیل اعتبارات تملک دارایی مالی بخش88
مجلس شورای اسلامی، وزارت  ۱۹25مصوب سال « قانون خرید و تملک اماکن آموزشی استیجاری» به استناد

درقالب قرارداد اجاره به شرط  آموزش و پرورش مجاز گردید با استفاده از تسهیلات اعتباری سیستم بانکی
تملیک، کلیه واحدهای آموزشی و پرورشی و اداری و استیجاری مورد نیاز خود را پس از توافق با مالکان آنها 
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سال به وزارت آموزش و  ۱5خریداری نماید.  براساس قانون مذکور، املاک مورد نظر پس ازمدت  حداکثر   
، تعداد ۱۹1۱نماید. لازم به ذکر است تا پایان سال را تضمین می یوند بازپرداختپرورش واگذار شده و دولت 

به بعد، خرید املاک موضوع  ۱۹12میلیارد ریال خریداری گردید. از ابتدای سال  2۹۹ملک به ارزش   9۱5
قانون مذکور متوقف گردیده و اعتبار منظور شده در قانون بودجه صرفاً جهت باز پرداخت اقساط خریداری 

وجود و مطالبات مربوط به جریمه دیرکرد اقساط وام، اختصاص یافته است. در سال جاری اعتبارمصوب شده م
، در ۱۹41میلیارد ریال بوده که به همین میزان نیز  برای سال  65با ماهیت تملک دارائی مالی به میزان 

 بینی شده است.لایحه بودجه پیش
 میلیون ریال    ۱۹41و لایحه بودجه سال  ۱۹42وزش و پرورش عمومی  در سال های مالی بخش آماعتبارات تملک دارایی     

 عنوان ردیف جدول

 8931لایحه بودجه  8935مصوب 

 ردیف/ بند
 اعتبار 
 )میلیون ریال( 

 ردیف/ بند  
اعتبار  

)میلیون 
 ریال(

1 
بازپرداخت و  -وزارت آموزش و پرورش

پیش پرداخت اقساط اماکن آموزشی 
 خریداری شده استیجاری

۱59555-2 65،555 ۱59555-2 65،555 

       

 های اجرایی بخش(تحلیل وضعیت درآمدی دستگاه88
درآمدهای بخش که مبنای وصول آنها به استناد مجوز قانونی است بطور عمده شامل درآمد حاصل از خدمات 

رفاهی، فروش  -مراکز آموزشی ای،های فنی و حرفهدرمانی، هنرستان -آموزشی و فرهنگی، خدمات بهداشتی
های ماشین آلات و تجهیزات و .... است که به استناد قانون و با توجه به ماهیت منشأ اخذ درآمد، صرف فعالیت

( 25) شود. بخش آموزش و پرورش عمومی دارایجاری و تعمیر و تجهیز فضاهای آموزشی و پرورشی می
( ردیف آن ماهیت ۱1که تعداد ) باشدن میآهای ذیل ردیف درآمدی مرتبط با هشت دستگاه از دستگاه

سات یمنابع حاصل از فروش ساختمانها و تأس »( با عنوان 2۱525۱اختصاصی داشته و صرفاً ردیف درآمدی )
ع و فروش یدرآمد حاصل از چاپ ، توز» ( با عنوان ۱9525۹در ذیل وزارت آموزش و پرورش و ردیف )« یدولت

وزارت در ذیل سازمان آموزش و پرورش استثنایی دارای ماهیت عمومی است. « آنها یات و واگذاریتب و نشرک
( 4)ب( تبصره ) است که به استناد بند ردیف درآمدی دارای بیشترین تعداد، ( ردیف4) آموزش و پرورش با

 ( ردیف درآمدی آن ماهیت اختصاصی دارد. 1) قانون بودجه سال جاری، تعداد
میلیارد ریال بوده که وزارت آموزش و پرورش  25،۱۱2آمد مصوب بخش، به میزان در سال جاری میزان در

میلیارد  ۱2،155باشد. مبلغ درصد( ذیل آن، دارای بیشترین سهم می 4۱) میلیارد ریال ۱1،۱1،265مبلغ 
درآمدی ذیل  هایردیفدرصد( از کل درآمدهای بخش، استانی است که تماماً مربوط به  69ریال )حدود 

درصد از درآمدهای  25ها( است و به عبارتی حدود )ادارات کل آموزش و پرورش استان ارت آموزش و پرورشوز
درصد رشد به رقم  2۱، درآمدهای بخش با حدود ۱۹41شود. در لایحه بودجه سال وزارت مذکور را شامل می
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استانی-جلدوم:حوزه  بخشی  ۹6  

درصد افزایش، به  ۱4حدود  میلیارد ریال افزایش یافته است. درآمدهای وزارت آموزش و پرورش با 29،52۱
درصد  29میلیارد ریال رسیده است که عمده افزایش آن از محل درآمدهای استانی با حدود  2۱،1۱2م قر

 باشد.میلیارد ریال می ۱5،452میلیارد ریال به  ۱2،155رشد از 
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۹2 
ودجه سال  ه ب ی لایح یل حل عات ت طال وعه م م مج

8931 
ور ل کش ک

  
              

ک ملی و ا
ش عمومی برحسب دستگاه و  به تفکی

ش و پرور
ش آموز

درآمدهای بخ
ستانی در سال 

۱۹42
 

و  لایحه بودجه سال
۱۹41

                      
                                 

   
میلیون ریال

 

کد 
دستگاه 

اصلی
 

کد دستگاه 
تابعه

 
عنوان 
دستگاه

 
ک

د رد
ی

درآمدف 
 ی

عنوان رد
ی

ف درآمد
 ی

مصوب 
8935

 
لایحه بودجه 

8931
 

ملی
 

استانی
 

جمع
 

ملی
 

استانی
 

جمع
 

۱22555
 

۱22555
 

وزارت 
ش و 

آموز
ش

پرور
 

۱۹5۹5۱
 

درآمدها
 ی

حاصل از اجاره 
ساختمانها و اراض

 ی
) از 

جمله ام
ک

انات ، اما
ک

ن و 
فضاها

 ی
آموزش

،  ی
فرهنگ

 ی
، هنر

 ی
و ورزش

 ی
یلک

ه 
دستگاه

ها
 ی

اجرائ
( ی

 

25،555
 

۱،955،555
 

۱،925،555
 

25،555
 

2،۱55،555
 

2،۱25،555
 

۱22555
 

۱22555
 

وزارت 
ش و 

آموز
ش

پرور
 

۱95۱59
 

درآمد حاصل از خدمات 
بهداشت

- ی
 

درمان
 ی

- 
۱،155،555

 
۱،155،555

 
- 

2،555،555
 

2،555،555
 

۱22555
 

۱22555
 

وزارت 
ش و 

آموز
ش

پرور
 

۱95۱۱2
 

درآمد حاصل از 
هنرستانها

 ی
فن

 ی
و 

حرفه
یا

؟ 
 

- 
955،555

 
955،555

 
- 

5۱2،555
 

5۱2،555
 

۱22555
 

۱22555
 

وزارت 
ش و 

آموز
ش

پرور
 

۱95۱۱1
 

درآمد 
حاصل از مواد 

۱۹
 ،

۱6 
و 

۱1 
قانون تش

کی
ل 

شوراها
 ی

ش و 
شآموز

پرور
 

- 
2،۱55،555

 
2،۱55،555

 
- 

2،255،555
 

2،255،555
 

۱22555
 

۱22555
 

وزارت 
ش و 

آموز
ش

پرور
 

۱95۱95
 

درآمد حاصل از مرا
ز ک

آموزش
- ی

 
رفاه

 ی
- 

2،155،555
 

2،155،555
 

- 
۹،155،555

 
۹،155،555
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۹1 
ی  ش وزه  بخ دوم:ح جل

-
ی تان اس

 

کد 
دستگاه 

اصلی
 

کد دستگاه 
تابعه

 
عنوان 
دستگاه

 
ک

د رد
ی

درآمدف 
 ی

عنوان رد
ی

ف درآمد
 ی

مصوب 
8935

 
لایحه بودجه 

8931
 

ملی
 

استانی
 

جمع
 

ملی
 

استانی
 

جمع
 

۱22555
 

۱22555
 

وزارت 
ش و 

آموز
پرو

ش
ر

 

۱95۱54
 

درآمد حاصل ازسایر 
یهزخدمات آموزشی)اخذ 

نه
ها

 ی
ثبت نام در 

سامانه
ها

 ی
مختلف(

 

۱،555،555
 

2،555،555
 

۹،555،555
 

۱،555،555
 

2،655،555
 

۹،655،555
 

۱22555
 

۱22555
 

وزارت 
ش و 

آموز
ش

پرور
 

۱55۱5۱
 

درآمدها
 ی

متفرقه
 

۹،۹55،555
 

۱،۹55،555
 

9،255،555
 

۹،955،555
 

۱،665،555
 

5،۱۱5،555
 

۱22555
 

۱22555
 

وزارت 
ش و 

آموز
ش

پرور
 

2۱525۱
 

ش 
منابع حاصل از فرو

ساختمانها و تأس
ی

سات 
دولت

* ی
 

۱،۱55،555
 

- 
۱،۱55،555

 
۱،955،555

 
- 

۱،955،555
 

۱22555
 

۱22555
 

وزارت 
ش و 

آموز
ش

پرور
 

2۱525۹
 

ش 
ماشمنابع حاصل از فرو

ی
ن آلات و تجه

ی
زات 

دستگاهها
 ی

دولت
 ی

95،555
 

۹55،555
 

۹95,555
 

95،555
 

۹15،555
 

925،555
 

۱22559
 

۱22559
 

سازمان 
ش و 

پژوه
برنامه ریزی 

آموزشی
 

۱95۱5۹
 

درآمد حاصل از خدمات 
آموزش

 ی
و 

فرهنگ
 ی

۹5،555
 

- 
۹5،555

 
55،555

 
- 

55،555
 

۱22559
 

۱22559
 

سازمان 
ش و 

پژوه
برنامه ریزی 

آموزشی
 

۱9525۹
 

توزدرآمد حاصل از  چاپ ، 
ی

ش 
ع و فرو

ک
تب و 

نشر
ی

ات و 
واگذار

 ی
آنها

 

۱۱5،555
 

- 
۱۱5،555

 
۹55،555

 
- 

۹55،555
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۹4 
ودجه سال  ه ب ی لایح یل حل عات ت طال وعه م م مج

8931 
ور ل کش ک

  
کد 

دستگاه 
اصلی

 

کد دستگاه 
تابعه

 
عنوان 
دستگاه

 
ک

د رد
ی

درآمدف 
 ی

عنوان رد
ی

ف درآمد
 ی

مصوب 
8935

 
لایحه بودجه 

8931
 

ملی
 

استانی
 

جمع
 

ملی
 

استانی
 

جمع
 

۱225۱2
 

۱225۱2
 

سازمان 
س غیر 

مدار
دولتی و 
توسعه 
مشارکت

ها
 ی

مردمی
 

۱65۱5۱
 

درآمدها
 ی

متفرقه
 

۱15،555
 

- 
۱15،555

 
295،555

 
- 

295،555
 

۱22655
 

۱22655
 

سازمان 
نوسازی ، 
توسعه و 
تجهیز 
س 

مدار
کشور

 

۱۹5۹5۱
 

درآمدها
 ی

حاصل از اجاره
 

ساختمانها و اراض
 ی

) از 
جمله ام

ک
انات ، اما

ک
ن و 

فضاها
 ی

آموزش
،  ی

فرهنگ
 ی

، هنر
 ی

و ورزش
 ی

یلک
ه 

دستگاه
ها

 ی
اجرائ

( ی
 

۱،155
 

4،225
 

۱۱،525
 

- 
- 

- 

۱22255
 

۱22255
 

دانشگاه 
فرهنگیان

 
۱95۱5۹

 
درآمد حاصل از خدمات 

آموزش
 ی

و 
فرهنگ

 ی
۱55،555

 
- 

۱55،555
 

۱55،555
 

- 
۱55،555

 

۱22255
 

۱22255
 

دانشگاه 
فرهنگیان

 
۱95۱25

 
ش 

درآمد حاصل از فرو
یسا

ر خدمات
 

۱،555،555
 

- 
۱،555،555

 
۱،555،555

 
- 

۱،555،555
 

۱22155
 

۱22155
 

سازمان 
ش و 

آموز
ش 

پرور
استثنایی

 

۱95۱5۹
 

درآمد حاصل از خدمات 
آموزش

 ی
و 

فرهنگ
 ی

955،555
 

- 
955،555

 
955،555

 
- 

955،555
 

 

۱22155
 

۱22155
 

سازمان 
ش 

آموز
و 

۱95۱95
 

درآمد حاصل از مرا
ز ک

آموزش
- ی

 
رفاه

 ی
25،955

 
- 

25،955
 

25،955
 

- 
25،955
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95 
ی  ش وزه  بخ دوم:ح جل

-
ی تان اس

 

کد 
دستگاه 

اصلی
 

کد دستگاه 
تابعه

 
عنوان 
دستگاه

 
ک

د رد
ی

درآمدف 
 ی

عنوان رد
ی

ف درآمد
 ی

مصوب 
8935

 
لایحه بودجه 

8931
 

ملی
 

استانی
 

جمع
 

ملی
 

استانی
 

جمع
 

ش 
پرور

استثنایی
 

۱22155
 

۱22155
 

سازمان 
ش و 

آموز
ش 

پرور
استثنایی

 

۱9525۹
 

توزدرآمد حاصل از  چاپ ، 
ی

ش 
ع و فرو

ک
تب و 

نشر
ی

ات و واگذار
 ی

آنها 
* 

۱،۱55
 

- 
۱،۱55

 
۱،۹25

 
- 

۱،۹25
 

 

۱22559
 

۱22155
 

پژوه
شگاه 
مطالعات 
ش و 

آموز
ش

پرور
 

۱95۱52
 

درآمد حاصل از خدمات 
پژوهش

 ی
و تحق

قاتی
 ی

۱،555
 

- 
۱،555

 
۱،555

 
- 

۱،555
 

۱21555
 

۱21555
 

نهضت سواد 
آموزی

 
۱95۱56

 

درآمد حاصل از خدمات 
نهضت سوادآموزی شامل 

کمکهای بین المللی 
،اجاره ساختمانها و سایر 

خدمات آموزشی، پرورشی 
را، 

ی
اانه

 ی
و ف

ش 
نشریاترو
 

۹5،555
 

- 
۹5،555

 
۹5،555

 
- 

۹5،555
 

جمع
 

5،937،988
 

82،173،528
 

28،277،828
 

1،389،528
 

81،385،888
 

24،728،528
 

* 
درآمد عمومی
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کل کشور8931مجموعه مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سال  9۱  

 
 المللیهای بین( تحلیل وضعیت بخش در مقایسه با کشورهای منتخب و شاخص82

رشی در بین کشورهای منتخب منطقه آموزشی و پرو هایفعالیتبررسی جایگاه ایران از لحاظ کم و کیف 
پذیر خواهد بود که در این های آموزشی قابل استناد امکانآسیای غربی از طریق مقایسه متغیرها و شاخص

ها و اطلاعات اکثر کشورهای منطقه، صرفاً  به بررسی و تحلیل برخی از دلیل کامل نبودن داده بهزمینه 
( استخراج 25۱5از جدیدترین گزارش مؤسسه آماری یونسکو )سال  هاهای مهم بسنده شده است. دادهشاخص

 .شده است

 نام ناخالص دوره ابتدایینرخ ثبت

کشور آسیای غربی، کشور ایران با نرخ  ۱2ابتدایی  بین  دوره ناخالص نامثبت در بررسی و مقایسه شاخص نرخ
 درصد، جایگاه اول را در این زمینه کسب کرده است. ۱2/44

 نام ناخالص دوره متوسطه اولنرخ ثبت 
درصد، رتبه دوم را در بین  42/45نام ناخالص در دوره متوسطه اول، ایران بعد از کشور تاجیکستان با نرخ ثبت

درصد است.  22/45نام پسران و نرخ ثبت 6۱/4۱نام دختران منتخب داراست، در این دوره نرخ ثبت کشورهای
ریزی هدفمند مسئولان آموزشی در جهت تحقق ت به پسران حاکی از برنامهنام دختران نسببالا بودن نرخ ثبت

توجه خاص به مناطق محروم  ی باتیجنس یهایاهش نابرابرکت به سمت کعدالت در دسترسی به آموزش و حر
 است ییو روستا

   نام ناخالص دوره متوسطه دومنرخ ثبت 
منتخب به  کشورهایدرصد، رتبه هشتم را در میان  2/22نام ناخالص در دوره متوسطه دوم ، ایران با نرخ ثبت

درصد و نرخ ثبت نام  1۹/22نام ناخالص پسران خود اختصاص داده است، در این دوره تحصیلی نرخ ثبت
 باشد.درصد می 25/22ناخالص دختران 

ال به غپوشش تحصیلی در این دوره تحصیلی ناشی از عوامل مختلفی همچون شرایط اقتصادی و ضرورت اشت
)عدم تمایل به اشتغال به تحصیل دختران و یا ازدواج زودهنگام آنان، عدم سهولت در  کار، عوامل فرهنگی

 های تحصیلی است. ، کمتر از سایر دوره(دسترسی به آموزش و ...
 آموز به معلمنسبت دانش 

معلم  آموز بهرسی دانشدهنده افزایش دستپایین بودن این شاخص نسبت به استاندارد آن از یک طرف نشان
تواند در بلندمدت بهبود کیفیت به عنوان یک منبع مهم آموزشی است که در کنار سایر عوامل آموزشی، می

 ای بر اتلاف منابع استآموزشی و ارتقای کارایی نظام آموزشی را به دنبال داشته باشد و از طرف دیگر نشانه
 لیم در اقصی نقاط کشور و الزام دولت به پوشش کامل آنهاست.  التعکه دلیل عمده آن پراکندگی جمعیت لازم

کشور، در  ۱5 نفر بوده که در بین 22/26آموز به معلم معادل نظر، در دوره ابتدایی نسبت دانش در سال مورد
نفر در جایگاه آخر  ۹9/96نفر در رتبه نخست و کشور پاکستان با  6۹/۱۱رتبه هشتم قرار دارد. کشور قطر با 

کشور جایگاه سوم را داراست و  2 نفر است که در بین 1/۱5رار دارد.  در دوره متوسطه اول این نسبت برابر ق
رسیده است. در این دوره تحصیلی نیز، ایران رتبه چهارم را در بین 1/۱2در دوره متوسطه دوم این نسبت به 

 به خود اختصاص داده است. کشور 6
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میلادی 25۱5غربی در سال های آموزشی کشورهای آسیای شاخص  

 کشور

 آموز به معلمنسبت دانش نام ناخالصنرخ ثبت

 دوره ابتدایی
دوره متوسطه 

 اول
دوره متوسطه 

 دوم
 دوره ابتدایی

دوره متوسطه 
 اول

دوره متوسطه 
 دوم

 ۹5221 9۹24 992۹۹ 91211 552۹2 - افغانستان

 - - - - - 46252 ارمنستان

 - - ۱۹25 - 1۹29 492۱9 آذربایجان

 4254 ۱522۹ ۱۱22۹ 4۱252 14299 4629۹ بحرین

 ۱221 ۱521 26222 2222 4524۱ 442۱2 ایران

 - - ۱622 412۱ 11292 162۹۹ قزاقستان

 - - - 1۱2۹4 122۹6 142۹2 قرقیزستان

 - - - - - 1۱222 لبنان

 - - - 492۹۹ 15245 4925۹ عمان

 21224 ۱2224 962۹9 9۹246 5۹2۱9 2۹215 پاکستان

 ۱5221 2۱2۹ 29 15245 15254 452۱1 فلسطین

 4241 ۱۱2۹2 ۱۱26۹ 22249 24222 422۱۱ قطر

 - - 22224 - 4622۹ 422۹۹ تاجیکستان

 - - - 162۹2 12256 492۱9 ترکیه

 - ۱6255 2۹262 - 2422 4۹2۹1 امارات

 مأخذ:  مؤسسه آماری یونسکو

 ودجه عمومی دولتهای آموزش از تولید ناخالص داخلی و بسهم هزینه 
هدف از بررسی شاخص تولید ناخالص داخلی و بودجه عمومی دولت، آگاهی از اهمیت و جایگاه آموزش در 

گذاری بخشی از ثروت ملی کشور در امر کشورها و میزان ارزشی است که مقامات دولتی از طریق سرمایه
 دهند.توسعه منابع انسانی، به آموزش می

  کشور آسیای غربی، سهم آموزش در ایران از تولید ناخالص داخلی  2تعداد و در بین  25۱2در سال
، افزایش یافته است. البته در بین 25۱9درصدی سال  45/2باشد که نسبت به سهم درصد می ۹2/۹

 کشور منتخب، ایران در رتبه سوم قرار دارد. 2تعداد 
 درصد بوده که نسبت  ۹5/۱4عادل در ایران م 25۱6های آموزش از بودجه دولت در سال سهم هزینه

،کمی کاهش یافته است، اما همچنان در رتبه اول در بین تعداد 25۱9درصدی سال  66/۱4به سهم 
 کشورهای منتخب قرار دارد. 2
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میلادی 25۱2و   25۱6های مالی کشورهای آسیای غربی در سالهای شاخص   

 کشور
سهم آموزش از تولید ناخالص 

2883داخلی) سال    ( 
سهم آموزش از بودجه عمومی 

(2885دولت)سال   
 ۱622۱ 922۱ افغانستان

 ۱5225 2226 ارمنستان

 1225 2245 آذربایجان

 2255 2262 بحرین

 ۱42۹5 ۹2۹2 ایران

 ۱2295 6254 قرقیزستان

 ۱2265 2294 پاکستان

 مأخذ:  مؤسسه آماری یونسکو     

اری تولید و خدمات بخش به های بخش و واگذ( نقش بخش خصوصی در فعالیت89
 غیر دولتیبخش

 دولتی غیر مدارس (89-8
 منابع محدودیت و طرف کی از آن کیفیت ارتقای و آموزش برای فزآینده تقاضای و جمعیت روزافزون رشد
 و متعدد انتظارات مقابل در پرورش و آموزش ظرفیت میان تعادل عدم به منجر دیگر طرف از دولتی مالی

 .است نموده دوچندان را غیردولتی بخش توسط خدمات ارائه و مردم مشارکت ضرورت و شده جامعه متنوع
آموزشی و پرورشی، فعالیت مدارس غیردولتی است که در  هایفعالیتدر  غیردولتینمود بارز مشارکت بخش 

آموز انشد نفر هزار ۱،6۱4هزار کلاس درس، حدود  46هزار واحد آموزشی با تعداد  ۱6حال حاضر در حدود 
درصد از کل  2/۱2تحصیلی مختلف در سراسر کشور را تحت پوشش دارد که سهمی معادل  هایدوره

های باشد. از نتایج مطلوب توسعه مدارس غیردولتی و افزایش مشارکت مردم در تأمین هزینهآموزان میدانش
در مناطق محروم و کمتر  آموزشی، آزاد شدن منابع محدود جهت توسعه کمی و افزایش دسترسی به آموزش

برخوردار و در نهایت ارتقای کیفیت آموزشی و پرورشی است. در همین ارتباط و به منظور تقویت انگیزه در 
توسعه اینگونه مدارس و حمایت از مؤسسان مدارس غیر دولتی با اولویت مناطق محروم در قانون بودجه سال 

، ردیف « داره  مدارس و مراکز آموزش و پرورشی غیردولتیقانون تأسیس و ا( »۱۹جاری و به استناد ماده)
کمک به صندوق حمایت از توسعه  - یمردم یهاتکو توسعه مشار یر دولتیسازمان مدارس غ»ایهزینه

نیز رقم اعتباری  ۱۹41میلیارد ریال ایجاد شده است و برای لایحه بودجه سال  ۹55با مبلغ « مدارس غیردولتی
آموزان غیر دولتی و افزایش سهم این گروه از دیده است. نمودار زیر روند افزایش دانشبینی گرمذکور، پیش

را  ۱۹46-42درصد در سال تحصیلی  2/۱2به  ۱۹4۱ - 42درصد در سال تحصیلی  2/1آموزان از کل دانش
 دهد.نشان می
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۹4۱۱-42طی سالهای  آموزانکل دانش از آموزان غیر دولتیدانش روند افزایشی سهم  

 
 مأخذ: سالنامه آماری آموزش و پرورش

 
های ابتدایی و متوسطه نظری  بیش از دوره میزان اقبال بخش غیردولتی به مشارکت در امر آموزش، در دوره

  .باشدمیای و کارو دانش، کمترین متوسطه فنی و حرفه هایدورهمتوسطه اول بوده و در 

 
 ۱۹46-42ر هر دوره تحصیلی در سال تحصیلی دولتی و غیردولتی دآموزان دانش تعداد

 مأخذ : سالنامه آماری آموزش و پرورش
 
 
 
 
 
 
 
 

۰.۰۰
۰.۰۲
۰.۰۴
۰.۰۶
۰.۰۸
۰.۱۰
۰.۱۲
۰.۱۴

۶۸۰۴۶۳۲

۲۸۹۱۶۲۳
۱۳۶۷۶۰۴

۲۷۸۶۰۹ ۳۱۰۰۶۴

۱۰۷۳۳۱۱

۳۰۰۸۷۰

۲۱۷۵۹۲
۱۲۳۴۶ ۱۴۹۱۱

ابتدايي دوره اول متوسطه متوسطه نظري فني وحرفه اي كاردانش

دولتي غیر دولتي
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۱۹46-42های تحصیلی مختلف در سال تحصیلی سهم مشارکت بخش غیردولتی در دوره  

 مأخذ : سالنامه آماری آموزش و پرورش
درصد(  ۹/66نفر)  ۱252۹تعداد  ،غیردولتیآموز هزار نفر دانش ۱،6۱4، از تعداد ۱۹46-42در سال تحصیلی 

 9/۱۹هزار نفر)  2۱1درصد( در دوره متوسطه اول، تعداد  6/۱1هزار نفر) ۹5۱در دوره دوره ابتدایی،  تعداد 
 ۱5ای و تعداد درصد( در دوره متوسطه فنی و حرفه 1/5هزار نفر)  ۱2درصد( در  دوره متوسطه دوم ، تعداد 

 .باشندمیو دانش مشغول به تحصیل  سطه کاردرصد( در دوره متو 4/5)  هزار نفر
 

 
 های تحصیلی مختلفدورهغیردولتی در  موزانآ دانشتوزیع                        

 مأخذ: سالنامه آماری آموزش و پرورش 

 آموزشی خدمات (خرید89-2
 کشوری، خدمات ریتمدی قانون (22( و )۱۹جمله مواد ) از بالادستی اسناد به توجه با پرورش و آموزش وزارت

 قانون هاینیز تبصره و( 2) دولت یمال مقررات از یبخش میتنظ قانون به مواد از یبرخ الحاق قانون (9۱) ماده
 تعاونی بخش از خدمت ز دو طریق خریدا ،۱۹4۹-49؛ از سال تحصیلی ۱۹49 و ۱۹4۹ هایسال بودجه

 ساتمؤس و نهادها و خصوصی و تعاونی بخش با مشارکت غیردولتی و نیز عمومی مؤسسات و نهادها و وخصوصی
ی آموزش خدمات خرید به فیزیکی، اقدام منابع و تجهیزات و امکانات واگذاری اجاره، طریق از غیردولتی عمومی

%۸۶.۳۸
%۹۰.۵۸

%۸۶.۲۷

%۹۵.۷۶ %۹۵.۴۱

%۱۳.۶۲
%۹.۴۲

%۱۳.۷۳

%۴.۲۴ %۴.۵۹

ابتدايي دوره اول متوسطه متوسطه نظري فني وحرفه اي كاردانش
دولتي غیر دولتي

%۶۶.۲۹

%۱۸.۵۸ %۱۳.۴۴ %۰.۷۶ %۰.۹۲
ابتدايي دوره اول متوسطه متوسطه نظري فني وحرفه اي غیر دولتيكاردانش
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 زا دولت، استفاده مالی بار گری وتصدی توان به مواردی از قبیل کاهشنموده است. از مزایای اجرای طرح می

 عبورالصعب مناطق روستاها، به یرساندولتی، خدمات بخش در پرورش و آموزش لااستفادهب فضاهای و امکانات
 دو مدارس اهشک ،یآموزش یرسانخدمات و متوازن توسعه و یآموزش عدالت جادیشهرها، ا هیحاش مناطق و
 برخوردار اشاره نمود.مک مناطق در هیپا چند و فتیش

 بوده نفر هزار 2۹4 حدود ۱۹46-42 تحصیلی سال در آموزشی تخدما خرید طرح مشمول آموزاندانش تعداد
 که است رسیده نفر هزار ۹۱4بیش از  به درصدی، ۹۹ رشد با ۱۹42-41 تحصیلی سال در رقم این که

 و کرمانشاهگیلان، هایاستان و سهم بیشترین اصفهان و رضوی خراسان بلوچستان، و سیستان هایاستان
 مشارکت طرح صورتبه ( نفر ۹5۹152) درصد 45 حدود تعداد این از. اندداشته را سهم کمترین فارس

 .اندشده جذب خدمات خرید صورتبه باقیمانده درصد 5 و( مدارس مازاد فضای از استفاده)
 

 نمودار اشکال دارد ۱۹42-41تحصیلی  آموزان مشمول طرح خرید خدمات آموزشی به تفکیک استان درسالتعداد دانش

 
 بوده وجهت قابل دیگر هایاستان به نسبت آموزشی خدمات خرید طرح در بلوچستان و سیستان تاناس عملکرد

 از بعد. است داده قرار پوشش تحت را استان این از منطقه 96 و شهر ۱2 طرح این دامنه که نحوی به است،
 هایاستان. اندبوده موفق طرح این اجرای در اصفهان و رضوی خراسان هایاستان بلوچستان و سیستان استان

 حصیلت از بازمانده کودکان آمار به توجه با و داشته طرح این در را رتبه ترینپایین خوزستان البرز، اردبیل،
 و پوشش جهت طرح این هایظرفیت از تریمناسب نحوبه بایستمی هرمزگان خوزستان، چون هاییاستان
 .نمایند استفاده تحصیل از بازمانده کودکان جذب

 آموزش نیادیبن تحول ( از سند4) (، هدف عملیاتی2( قانون الحاق )9۱در سال آتی، علاوه بر ابزار قانونی ماده )
 یومعم یرسم تیترب و میتعل در یردولتیغ و یعموم مؤثر و بخش و میسه انکار تکمشار بر جلب پرورش و

، بر توسعه (2۱) تبصره ( بند )ب(۹و ) (۱، اجزای )۱۹41اشاره نموده است ضمن اینکه در لایحه بودجه سال 
 فعالیت خرید خدمات آموزشی تأکید شده است.

 با) ممحرو مناطق در تحصیل از بازمانده التعلیملازم افراد پوشش و آموزش توسعه منظور به است ذکر به لازم
 به توجه با و( غیردولتی مدارس بالقوه هایظرفیت و امکانات و دولتی مدارس خالی ظرفیت از استفاده

 بودجه قانون در «برخوردار کمتر مناطق در آموزشی خدمات خرید» ایهزینه ردیف طرح؛ این دستاوردهای

4
14444
24444
34444
14444
۵4444
۶4444
۷4444
۸4444
۹4444
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 بودجه لایحه گردید که در ایجاد ریال میلیارد ۹2555 اعتبار با پرورش و آموزش وزارت ذیل کشور کل ۱۹42 
 .افزایش یافته است ریال میلیارد ۹26۹5به   درصد، 2۱با رشد نسبتاً چشمگیر  اعتبار ردیف مذکور ۱۹41 سال
 های اقدامات و عملیات در بخش( اولویت84
 رویه،بی مهاجرت کاهش فقر، کاهش پایدار، توسعه کشور؛ کلان ریزانبرنامه اصلی هایدغدغه از امروزه    

 ربیتت گذاران،یاستس روی پیش راهکارهای ترینکلیدی از یکی باشد.می ملی تولید افزایش و زاییاشتغال
 باشد. هداشت کار بازار و ملی تولید در ثریؤم آفرینینقش بتواند که کاری نیروی ؛است مولد و ماهر کار نیروی
های ابتدایی و متوسطه اعم از آموزش رسمی ارائه شده در نظام آموزش و پرورش هایآموزشبایستی  رو،از این

 و آفرینی ثروت مکانشده و ا انسانی هایسرمایه توانمندسازی جبمو ایحرفه و فنی و با چهارچوب مهارتی
ها، آموزش این رسیدن ثمر به در نتیجه و باشد را داشته کار بازار نیاز و افراد استعدادهای با متناسب کارآفرینی

 پذیری؛ حاصل گردد. رقابت و وریبهره اجتماعی، همبستگی جوانان، اشتغال افزایش و فقر کاهش
با توجه به محدودیت منابع از یک ، ابلاغی دولت دوازدهم به وزارت آموزش و پرورش هایسیاستس براسا

طرف و وجود اسناد بالادستی همچون احکام برنامه ششم توسعه، سند تحول بنیادین آموزش و پرورش، 
امل ش کشپو کلی اقتصاد مقاومتی و ... از طرف دیگر و تکلیف وزارت آموزش و پرورش به تحت هایسیاست

ها ضروری و هموار مورد تأکید بوده التعلیم در سراسر کشور؛ تعیین اهداف و اولویت قراردادن کلیه افراد لازم
 است.

 لتحو سند اجرایی راهکارهای توسعه، ششم برنامه ابلاغی هایسیاست است در راستای ضروری این بنابر  
 در قالب تدوین سند موارد ذیلتوسعه کشور؛  ششم رنامهقانون ب اساسی اقدامات و پرورش و آموزش بنیادین

مدیریتی یکپارچه و با رویکرد تفکر سیستمی در قالب استقرار آمایش سرزمین در نظام آموزش و پرورش؛ 
 گیرد:  قرار جدی توجه مورد

 تربیت و تعلیم هایفرصت از برخورداری در عدالت بسط و تأمین -
 نزلتم ارتقای ها،روش و هارویه ساختارها، بازمهندسی و نگریباز تربیت، و تعلیم کیفیت ارتقای -

  سرمایه ایحرفه جایگاه و اجتماعی
 پرورش و آموزش کیفی و کمی هایشاخص ارتقای و بهبود -
  اجرایی هایفعالیت یابیهزینه برای لازم اقدامات انجام -
 هزینه کنترل و مدیریت یالگو استقرار راستای در عملکرد بر مبتنی ریزیبودجه نظام استقرار -

 وپرورشآموزش دولتی هایبودجه وریبهره ارتقای نیز و
 آینده در کار بازار به ورود برای آنان توانمندسازی و آموزاندانش آموزیمهارت به بیشتر توجه -
 اجتماعی هایآسیب به توجه با آموزاندانش فرهنگی و اجتماعی هایتوانمندی ارتقای به توجه -

 موجود
 آموزاندانش خلاقیت توان افزایش برای آموزشی هایبرنامه بودبه -
 اخلاقی و روحی سلامت از آموزان و مراقبت اخلاقی دانش و دینی هایارزش مبانی تقویت -

 مجازی فضای از استفاده زمینه در ویژهبه مدرسه
 جنسیتی انی،زب تنوع از اعم آموزاندانش تنوع به دهیپاسخ جهت در آموزشی هایبرنامه بهبود -

 آموزاندانش کارآفرینی و نرم هایمهارت و انتقادی تفکر خلاقیت، توان افزایش و مکانی و
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 یهاتکمشار شتریب چه هر ردن و تقویت انگیزهک مندنظام یبرا مناسب یارهاکسازو استفاده از -

 پرورش و آموزش امر در یردولتیغ بخش و یمردم
 شورک سطح در یانسان منابع مناسب عیتوز به منظور یانانس یروین جامع برنامه نیتدو و هیته -
 ضمن هایدوره اجرای طریق از معلمان ژهیو به کارکنان ایحرفه و علمی ارتقاء و توانمندسازی -

  بلندمدت و مدتکوتاه خدمت
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 8931بخش سلامت در لایحه بودجه 
 فراهانی مزیدآبادی مجید

 مقدمه
های های سلامت برای تحقق اهداف سند چشم انداز بیست ساله و سیاستاء شاخصششم توسعه به ارتق برنامه

کلی نظام به عنوان اسناد بالادستی توجه ویژه داشته است. بدین منظور مفاد برنامه با تأکید بر رویکرد انسان 
هدف  تفکیک وظایف تولیت، تأمین مالی و تدارک خدمات در حوزه سلامت باسالم و سلامت همه جانبه، 

های گذاریتولیت نظام سلامت شامل سیاست، پاسخگویی، تحقق عدالت و ارائه خدمات درمانی مطلوب به مردم
 مدیریت، های راهبردی، ارزشیابی و نظارت توسط وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکیریزیاجرایی، برنامه

و آموزش پزشکی و همکاری سایر مراکز  منابع سلامت از طریق نظام بیمه با محوریت وزارت بهداشت، درمان
، کاهش های دولتی، عمومی و خصوصیتدارک خدمات توسط ارائه کنندگان خدمت در بخش ، و نهادها

های تهدید کننده سلامت، اصلاح الگوی تغذیه جامعه با بهبود ترکیب و سلامت مواد غذایی، مخاطرات و آلودگی
درصد تا پایان  ۹5های سلامت به کمتر از ش سهم مردم از هزینههای سلامت و کاهتوسعه کمی و کیفی بیمه

های بین بخشی و ایجاد یکپارچگی در برنامه ششم، تبیین شده است. اهتمام به تقویت و توسعه همکاری
ریزی و نظارت در بخش سلامت با تشکیل شورای عالی سلامت و امنیت غذایی، اتخاذ سیاستگذاری، برنامه
الت در دسترسی فیزیکی و اقتصادی به خدمات سلامت، افزایش مشارکت عادلانه مردم در راهبرد گسترش عد

های پزشکی های سلامت، وضع عوارض بر عوامل تهدید کننده سلامتی و تکمیل شبکه فوریتهزینه
 توان اشاره نمود. بیمارستانی، از جمله نکات بارزی هستند که در این خصوص میپیش

 د قانونیوضعیت بخش در اسنا 
 قانون اساسی:

، ، ازکارافتادگی، پیری، بیکاریاز نظر بازنشستگی اجتماعی از تامین ( قانون اساسی: برخورداری24اصل) -
 هب پزشکی هایو مراقبت درمانی بهداشتی خدمات ، نیاز بهو سوانح ، حوادثماندگی ، در راهسرپرستیبی

و  عمومی درآمدهای از محل قوانین طبق است موظف . دولتهمگانی است ، حقیو غیره بیمه صورت
  کند. افراد کشور تامین یک یک را برای فوق مالی هایو حمایت ، خدماتمردم از مشارکت حاصل درآمدهای

 نو برآورد ر و محرومیتفق کردن کن و ریشه جامعه اقتصادی استقلال تامین ( قانون اساسی: برای9۹اصل) -
ضوابط زیر استوار  بر اساس ایران اسلامی او، اقتصاد جمهوری رشد، با حفظ آزادگی در جریان انسان نیازهای

 شود: می
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 برای لازم و امکانات و پرورش ، آموزش، درمان، بهداشت، پوشاک، خوراک: مسکناساسی نیازهای تامین - 

 .همه برای ادهخانو تشکیل
 :سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی

 متولی عنوان به پزشکی آموزش و درمان بهداشت، وزارت سازمانی عمده هایموارد زیر باتوجه به ماموریت -
 ولیدت همچنین و سلامت و پزشکی علوم حوزه در فناوری و علم تولید و انسانی نیروی تربیت و سلامت نظام

 ملزومات و تجهیزات ها،فرآورده نمودن فراهم و( توانبخشی  و درمانی بهداشتی،)  سلامت خدمات تدارک و
 :دارند ارتباط بیشتر سلامت، خدمات ارایه برای دارویی و تشخیصی

 .(الاک و اولیه مواد)تولید  کیفی و کمی افزایش بر تأکید اب راهبردی ذخایر ایجاد و درمان و امنیت غذا تأمین -
 سیاست های کلی جمعیت:

 .ارتقاء پویایی، بالندگی و جوانی جمعیت با افزایش نرخ باروری به بیش از سطح جانشینی -
ان های زایمای هزینهو پوشش بیمه اختصاص تسهیلات مناسب برای مادران بویژه در دوره بارداری و شیردهی -

 .ربطو تقویت نهادها و مؤسسات حمایتی ذی درمان ناباروری مردان و زنانو 
درباره اصالت کانون خانواده و فرزند  های عمومیتحکیم بنیان و پایداری خانواده با اصلاح و تکمیل آموزش -

و  ای بر مبنای فرهنگهای زندگی و ارتباطی و ارائه خدمات مشاورهمهارت و با تأکید بر آموزش پروری
 هایایرانی و توسعه و تقویت نظام تأمین اجتماعی، خدمات بهداشتی و درمانی و مراقبت-های اسلامیارزش

 .پزشکی در جهت سلامت باروری و فرزندآوری
عتیاد، ا های اجتماعی، بویژهارتقاء امید به زندگی، تأمین سلامت و تغذیه سالم جمعیت و پیشگیری از آسیب -

 .هات محیطی و بیماریهای زیسسوانح، آلودگی
سلامت: کلی های سیاست  

 های اجرایی و مقررات با رعایت: تحقق رویکرد سلامت همه جانبه و انسان سالم در همه قوانین، سیاست -۱
 اولویت پیشگیری بر درمان. -۱-۱
 های بهداشتی و درمانی.روزآمد نمودن برنامه -۱-2

 ه سلامت مبتنی بر شواهد معتبر علمی.های تهدید کنندکاهش مخاطرات و آلودگی -۱-۹

 ای.های کلان توسعهتهیه پیوست سلامت برای طرح -۱-9

 های سلامت برای دستیابی به جایگاه اول در منطقه آسیای جنوب غربی.ارتقاء شاخص -۱-5

 ن وهای پایش، نظارت و ارزیابی برای صیانت قانونمند از حقوق مردم و بیمارااصلاح و تکمیل نظام -۱-6
 های کلی.صحیح سیاست اجرای

ایرانی، تحکیم بنیان خانواده، رفع موانع تنش  -ارتقاء سلامت روانی جامعه با ترویج سبک زندگی اسلامی  -2
 های سلامت روانی.های اخلاقی و معنوی و ارتقاء شاخصآفرین در زندگی فردی و اجتماعی، ترویج آموزش

ها و مواد اولیه دارویی، واکسن، محصولات نیاز برای تولید فرآورده های موردایجاد و تقویت زیرساخت - ۹
 المللی.زیستی و ملزومات و تجهیزات پزشکی دارای کیفیت و استاندارد بین
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بندی و راهنماهای ساماندهی تقاضا و ممانعت از تقاضای القائی و اجازه تجویز صرفاً بر اساس نظام سطح - 9 
گذاری و نظارت کارآمد بر تولید، مصرف و واردات دارویی ملی کشور و سیاستبالینی، طرح ژنریک و نظام 

 دارو، واکسن، محصولات زیستی و تجهیزات پزشکی با هدف حمایت از تولید داخلی و توسعه صادرات.

مندی عادلانه آحاد مردم از سبد غذایی سالم، مطلوب و کافی، آب و هوای تأمین امنیت غذایی و بهره -5
های بهداشتی ایمن همراه با رعایت استانداردهای ملی و معیارهای مکانات ورزشی همگانی و فرآوردهپاک، ا
 ای و جهانی.منطقه

تفکیک وظایف تولیت، تأمین مالی و تدارک خدمات در حوزه سلامت با هدف پاسخگویی، تحقق عدالت  -6
 و ارائه خدمات درمانی مطلوب به مردم به شرح ذیل: 

های راهبردی، ارزشیابی و نظارت ریزیهای اجرایی، برنامهگذارینظام سلامت شامل سیاستتولیت  -6-۱
مدیریت منابع سلامت از طریق نظام بیمه با محوریت  -2-2توسط وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی. 

 وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و همکاری سایر مراکز و نهادها.

 های دولتی، عمومی و خصوصی.وسط ارائه کنندگان خدمت در بخشتدارک خدمات ت -6-2

 هماهنگی و ساماندهی امور فوق مطابق ساز و کاری است که قانون تعیین خواهد کرد. -6-۹

های جامع و یکپارچه سلامت با محوریت عدالت و افزایش و بهبود کیفیت و ایمنی خدمات و مراقبت -2
وری در قالب شبکه بهداشتی و درمانی شفاف، اثربخشی، کارآیی و بهره تأکید بر پاسخگویی، اطلاع رسانی

 منطبق برنظام سطح بندی و ارجاع از طریق:

های سلامت، آموزش و خدمات های متقن و علمی در مراقبتگیری و اقدام مبتنی بر یافتهترویج تصمیم -1-۱
بندی با اولویت خدمات ارتقاء ، استقرار نظام سطحهای سلامتبا تدوین استانداردها و راهنماها، ارزیابی فناوری

 ها در نظام آموزش علوم پزشکی.سلامت و پیشگیری و ادغام آن

های سلامت با استقرار و ترویج نظام حاکمیت بالینی و افزایش کیفیت و ایمنی خدمات و مراقبت -2- 1
 تعیین استانداردها.

ی جانبازان و جامعه معلولان کشور با هدف ارتقاء سلامت و تدوین برنامه جامع مراقبتی، حمایتی برا -1-۹
 توانمندسازی آنان.

 های بهداشتی و درمانی با هدف: توسعه کمی و کیفی بیمه -4

 همگانی ساختن بیمه پایه درمان. -4-۱

های ها برای آحاد جامعه و کاهش سهم مردم از هزینهپوشش کامل نیازهای پایه درمان توسط بیمه -4-2
 مان تا آنجا که بیمار جز رنج بیماری، دغدغه و رنج دیگری نداشته باشد.در

های قانونی و شفاف به ارائه خدمات فراتر از بیمه پایه توسط بیمه تکمیلی در چارچوب دستورالعمل -4-۹
 ای که کیفیت ارائه خدمات پایه درمانی همواره از مطلوبیت لازم برخوردار باشد.گونه
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های پایه و تکمیلی توسط وزارت بهداشت خدمات جامع بهداشتی و درمانی در سطح بیمه تعیین بسته -4-9

ها با حذف اقدامات زاید ای و نظارت مؤثر تولیت بر اجرای دقیق بستهو درمان و خرید آنها توسط نظام بیمه
 های غیرضروری در چرخه معاینه، تشخیص بیماری تا درمان.و هزینه

 بتی برای ارائه خدمات بیمه درمانی.تقویت بازار رقا -4-5

های سلامت مبتنی بر شواهد و بر اساس ارزش افزوده با حق فنی واقعی تدوین تعرفه خدمات و مراقبت -4-6
 یکسان برای بخش دولتی و غیردولتی.

های هاصلاح نظام پرداخت مبتنی بر کیفیت عملکرد، افزایش کارآیی، ایجاد درآمد عادلانه و ترغیب انگیز -4-2
 های ارتقاء سلامت و پیشگیری در مناطق محروم.مثبت ارائه کنندگان خدمات و توجه خاص به فعالیت

 تأمین منابع مالی پایدار در بخش سلامت با تأکید بر: -۱5

 ها.ها و فعالیتشفاف سازی قانونمند درآمدها، هزینه -۱5-۱

رائه خدمات بهداشتی و درمانی، از تولید ناخالص افزایش سهم سلامت، متناسب با ارتقاء کیفیت در ا -۱5-2
داز انداخلی و بودجه عمومی دولت به نحوی که بالاتر از میانگین کشورهای منطقه باشد و اهداف سند چشم

 تحقق یابد.

 آور سلامت.وضع عوارض بر محصولات و مواد و خدمات زیان -۱5-۹

های بهداشت و درمان با هدف تأمین عدالت و ارانهپرداخت یارانه به بخش سلامت و هدفمندسازی ی -۱5-9
 های پایین درآمدی.ارتقاء سلامت بویژه در مناطق غیربرخوردار و کمک اختصاصی به اقشار نیازمند و دهک

افزایش آگاهی، مسؤولیت پذیری، توانمندی و مشارکت ساختارمند و فعالانه فرد، خانواده و جامعه در  -۱۱
 ای کشورهای فرهنگی، آموزشی و رسانهسلامت با استفاده از ظرفیت نهادها و سازمانتأمین، حفظ و ارتقاء 

 تحت نظارت وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی.

 بازشناسی، تبیین، ترویج، توسعه و نهادینه نمودن طب سنتی ایران. -۱2

های علمی وسعه نوآوریترویج کشت گیاهان دارویی تحت نظر وزارت جهاد کشاورزی و حمایت از ت -۱2-۱
 های دارویی سنتی تحت نظر وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی.و فنی در تولید و عرضه فرآورده

های مرتبط با های تشخیصی و درمانی طب سنتی و فرآوردهاستاندارد سازی و روزآمد کردن روش -۱2-2
 آن.

 تبادل تجربیات با سایر کشورها در زمینه طب سنتی. -۱2-۹

 نظارت وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی بر ارائه خدمات طب سنتی و داروهای گیاهی. -۱2-9

 هایافزایی تجربیات و روشبرقراری تعامل و تبادل منطقی میان طب سنتی و طب نوین برای هم -۱2-5
 درمانی.
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 اصلاح سبک زندگی در عرصه تغذیه. -۱2-6  

ای برنامه ششم، احکام دائمی، برنامه دولت هها، راهبردها و سیاستگیریجهت  
 دوازدهم 

دادن کیفیت و کاهش هزینه ارائه خدمات  ءرغم ارتقاآوردهای آن علیبرنامه طرح تحول سلامت و همه دست -
نیاز نساخته است. ارتقای ساختاری به بیماران، کشور را از اصلاحات ساختاری در نظام بهداشت و درمان بی

 چنین پایدارسازی مالی نظام سلامتظور پایدارسازی کیفیت و کمیت ارائه خدمات و همنظام سلامت به من
چنین اجتماعی کردن سلامت از ملزومات اساسی کشور است که برای اجرا در دولت دوازدهم در نظر و هم

قابل  تگرفته شده است. این بدان معناست که با رفع وضعیت اضطراری در نظام بهداشت و درمان، اکنون ثبا
ای برای اصلاحات ساختاری فراهم شده است. وزارت بهداشت در دولت دوازدهم موظف به اجرای ملاحظه

  باشد:میهای زیر برنامه
که سبب تعریف جایگاه شایسته برای پزشکان عمومی در نظام و نظام ارجاع اجرای برنامه پزشک خانواده  -

ظام های نو کاهش هزینه بر عهده پزشکان عمومی است سلامت کشور، تقویت پیشگیری سطح اول که عمدتاً
  .شودسلامت می

بندی کلیه خدمات تشخیصی و درمانی بر اساس نظام ارجاع مبتنی بر پزشک خانواده و اجازه تجویز سطح -
این گونه خدمات بر اساس راهنماهای بالینی، طرح ژنریک و نظام دارویی ملی کشور. این کار با اولویت 

  .شودکند آغاز میکه بیشترین هزینه را بر نظام سلامت تحمیل می ی ایانخدمات درم
گیری کامل پرونده الکترونیک سلامت و استفاده از آن برای رسیدگی به اسناد پزشکی و پرداخت هزینه کاربه -

دهای ناستقرار کامل سامانه پرونده الکترونیک سلامت و مکانیزه نمودن فرایو ها به صورت الکترونیکی آن
 درمان

ی هایها و درمانبندی مشخص )کمتر از یک سال( برای آن دسته تشخیص تدوین راهنماهای بالینی در زمان -
 ها ها و درمانکنند و سپس برای کلیه تشخیصکه بیشترین هزینه را بر نظام درمان تحمیل می

ای که ضامن ارتقای به گونه مت.سلاهای خرید راهبردی خدمات سلامت در شورای عالی بیمه نامهتدوین آیین -
 کننده مالی باشدکننده هزینه سلامت، و نه فقط تأمیننقش بیمه به ناظر و کنترل

ای استانداردسازی کتاب ارزش نسبی خدمات پزشکی و تصویب شورای عالی بیمه خدمات درمانی به گونه  -
 جزء»و در فاز اول، اختلاف تعرفه های کلی سلامت )ابلاغی مقام معظم رهبری( اجرایی گشته که سیاست

های دولتی و غیردولتی )اعم از خصوصی، عمومی غیردولتی، خیریه و ...( از میان میان بخش« ایحرفه
های مذکور معین و به ازای حجم برداشته شود. سهم سود عادلانه )و نه سود سرمایه( و استهلاک در تعرفه

گر از بخش دولتی، به عنوان یارانه دولت )که در حال حاضر های بیمهخدمات خریداری شده توسط سازمان
های شود( به سازمانهای دولتی پرداخت میبه وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و سایر سازمان

 های استاندارد )واقعی( میان مراکز درمانی دولتی بازتوزیع شود. گر پرداخت شود تا در قالب قیمتبیمه
 .گرهای بیمهای سازمان بیمه سلامت و سایر سازمانای بیمههپوشانیحذف هم -
 کاتاستروفیک هایهزینه کنترل پایه، هایبیمه سرپایی هایهزینه کاهش طریق از بستری برای تقاضا کاهش  -

لازم برای ممانعت  اصلاحات انجام ، OTC هایهزینه حذف و پرهزینه داروهای ثبت طریق از( سوزخانمان)
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 پوشش از غیرنیازمند افراد حذف و وسع هایآزمون انجام های اختیاری، های اجباری به بیمهبیمهاز انتقال 

 .درمان و بهداشت هایهزینه کردن هدفمند منظوربه رایگان سلامت بیمه
های سازی تلاشو هماهنگ« توریسم سلامت»های نظام درمانی کشور برای توسعه ارتقای جذابیت  -

  .برای بالا بردن سطح درآمد نظام سلامت از این محلهای مسئول دستگاه
  ازدهم در بخش سلامت مبتنی بر اسناد بالادستیدوهای کلان دولت رویکرد

 استقرار نظام سیاستگذاری و برنامه ریزی در سطوح مختلف -
 ارجاع و پزشک خانواده شهری و روستایی استقرار نظام -
 پرونده الکترونیک سلامت ایرانیاناستقرار  -
 حاشیه وتقویت نظام شبکه بهداشت و درمان کشور در شهر و روستا بویژه در مناطق عشایری و محروم  -

 شهرها
 ها در جهت تأمین عدالت در سلامتهای پرداخت یارانهبازنگری در سیاست -
 تربیت نیروی انسانی متناسب با نیاز سلامت کشور و بار بیماری های حال و آینده  -
 خدمات ارائه نظام بندی سطح الگوی براساس مناسب قیمت و کیفیت با خدمات به مردم عادلانه دسترسی -
تبدیل گفتمان علمی به گفتمان مسلط جامعه از راه توسعه فرهنگ پژوهش، سواد سلامت، ارتقای مهارت  -

 های زندگی و بهره گیری از فناوری اطلاعات
وری در جهت تأمین و ارتقای سلامت مردم تحول در نظام تحقیقات و نوآوری به منظور توسعه علم و فن آ -

 های بین بخشی مرتبط با سلامت در کشور و کمک به همکاری
 ارتقای پاسخگویی نظام سلامت  -
 مندی مردم از خدمات ارتقای رضایت -
های های عدالت در سلامت از جمله بهبود دسترسی مردم به خدمات، کاهش سهم هزینهبهبود شاخص -

 العلاج و خاص های کمرشکن اقشار کم درآمد و بیماران صعبمردم و تأمین هزینه درمانی مستقیم از جیب
 درصد جمعیت  ۱55ای پایه به تعمیم پوشش خدمات بیمه -
تقویت حاکمیت دولت بر نظام سلامت )دولتی و خصوصی( از نظر نظارت، پاسخگویی، کمک به تأمین  -

  منابع
ری از دانش و تجربه آنان در جهت ایجاد تحول در نظام گیحمایت از نخبگان علمی حوزه سلامت و بهره -

 سلامت و تولید دانش و فن آوری مورد نیاز نظام
 های پزشکی با هدف تامین عدالت در ارائه کنندگان و دریافت کنندگان خدمتاصلاح تعرفه -
 بازنگری در قوانین و مقررات و به روز نمودن و کارآمد کردن آن  -
 یریت به منظور کارآمد کردن آن و واگذاری قدرت به سطوح محیطیتمرکز زدایی در نظام مد -
 تقویت و ترویج همکاری بین بخشی  -
 های جهانیالمللی و استفاده از تجارب سازمانحمایت از حضور در صحنه بین -
 وصیخص و دولتی بخش مشارکت با سلامت نظام نیاز مورد بیولوژیک هایفرآوردهتأمین داروهای اساسی و  -
 آن کیفیت دبهبو و
 هاها و اطلاعات سلامت و ایجاد نهادی علمی برای تحلیل دادهساماندهی نظام داده -
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 کارگیری شواهدگذاری نظام سلامت مبتنی بر فرایند تولید و بهسیاست - 
های محلی علمی، دولتهایهمکاری وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی با بخش خصوصی، انجمن -

 های مردم نهادنها( و سازما)شهرداری
 اصلاح شیوه زندگی مردم -

  بخش در مشکلات و تنگناها اساسی، هایچالش  
های واگیر و غیرواگیر: به علت افزایش امید به زندگی، تغییرات جمعیت شناختی و همه همزمانی بیماری -

ر ود دشبینی میهای نوین پزشکی، ایجاد شده است. پیشگیرشناسی عوامل خطر سلامت و رشد فناوری
 سل مقاومهای واگیر روندی کاهنده خواهند داشت ولی شیوع ایدز، بروز بیماری ۱959مسیر چشم انداز سال 

عروقی، سرطان، افسردگی، پوکی استخوان و...( و حوادث -های قلبیهای غیرواگیر )سکتهبیماریبه درمان و 
 و جراحات رشد بالایی دارند. ترافیکی 

-های غیرواگیر، باربیماری )سالاگیر پایین آمده است: کاهش سن شروع بیماریهای غیروسن شروع بیماری -
کند و علاوه بر افزایش رفته عمر به علت مرگ و ناتوانی ناشی از بیماری( بالایی ایجاد میهای از دست

لص اهای سلامت، با از دست رفتن ظرفیت نیروی کار مفید، تهدید جدی برای رشد اقتصادی، تولید ناخهزینه
 داخلی و امنیت کشور خواهد بود. 

های مزمن غیرواگیر: همچون مصرف مواد دخانی، روند عوامل خطر رفتاری مشترک ایجاد کننده بیماری -
های تن سنجی و زیست ماهی( و کم تحرکی و سنجهشیر و  ،)مصرف کم سبزیجات، میوه تغذیه نامناسب

پرفشاری خون، افزایش قند و کلسترول خون رو به رشد شناختی ناشی از آنها همچون چاقی و ازدیاد وزن، 
عامل  ۹سال حداقل  69تا  95درصد افراد  9/96سال و  99تا  ۱5درصد افراد  9/۱6 در حال حاضر است.

 خطر دارند. 
ویژه صنعت، معدن و تجارت و کشاورزی در فرآیند تصمیمات ه : بعوامل تاثیرگذار خارج از بخش سلامت -

های محیطی سلامت همچون تورم، فقر، بیکاری، لات و خدمات، موجب رشد تهدید کنندهخود و تولید محصو
خاک، ترافیک، -آب -های اجتماعی، آلودگی هوانشینی، خشونت، رشد آسیبقاچاق، شهرنشینی/حاشیه

 یسروصدا، تولید، واردات و تبلیغ کالاهای غیرسالم و غیرایمن )خودرو و موتورسیکلت غیراستاندارد، غذاها
 شوند. ای و... میهای مضر رسانههای پرانرژی و شور،...(، برنامهها و میان وعدهآماده، نوشیدنی

گزاری به عنوان مهمترین کارکرد در نظام سلامت کشور، با بیشترین چالش روبروست: تولیت یا تضمین خدمت -
اکندگی ساختاری و کمبود تعداد ها دچار پرتولید و بکارگیری اطلاعات و شواهد راهبردی سلامت در سیاست

ه گذار است. ساختار کلان نظام سلامت غیریکپارچو توانمندی منابع انسانی به ویژه افراد استراتژیست و تاثیر
بوده و اعمال حاکمیت درون بخشی و بین بخشی در آن به علت تضاد منافع ناشی از حضور همزمان مدیران 

ولتی ارائه خدمات سلامت، دارو و تجهیزات پزشکی، ضعف انگیزه و کارشناسان بخشی دولتی در بخش غیرد
، های سیاسیو مهارت مدیریتی، خروج مدیران و کارشناسان شایسته و توانمند از بخش دولتی، فشار گروه

گیری موازی، ضعف نگرش سیستمیک و فرآیندهای غیرشفاف همکاری بین بخشی، ساختارهای تصمیم
 ... کارایی رضایت بخشی ندارد.    فرهنگ سازمانی کارگروهی و
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کند. ساختار گردآوری، هـای رو به رشد خدمـات سلامت را نمیمنابع مالی گـردآوری شده تکـافوی هزینه -

ای، از هم گسسته است، ای و غیربیمهانباشت و تخصیص منابع مالی و خرید خدمات سلامت به صورت بیمه
تشکیل سازمان بیمه سلامت ایرانیان،  :ی ندارد. امید به اصلاح باهزینه اداری بالا داشته و کارایی مناسب

گذاری منطقی خدمات سلامت توسط دولت، دریافت حق بیمه درصدی از حقوق و دستمزد، اخذ عوارض تعرفه
یک درصد از کالاهای تهدیدکننده سلامت، تخصیص به موقع سهم سلامت از منابع قانون هدفمندسازی، 

بودجه ریزی عملیاتی، بازبینی بسته پایه و ارزش نسبی زوده به عنوان منابع مالی پایدار، مالیات بر ارزش اف
به  و استقرار سامانه خدمات جامع و همگانی سلامت استقرار نظام ارجاع و پزشک خانواده،خدمات سلامت، 

 زیاد است. ،کارگیری راهنماهای بالینی
خصوصی، تعاونی و خیریه بطور ناعادلانه گسترده، گسسته  نظام ارائه خدمات سلامت در بخش دولتی، عمومی، -

نامتناسب با نیاز ایجاد شده است؛ اسناد بالادستی حامی سلامت، تجربیات  ظرفیت اضافیو  و هزینه زاست
های اجتماعی های بهداشت و درمان و رویکردهای پزشکی خانواده و نظام ارجاع و مولفهگسترش شبکه

لوم های عهای دانشگاههای اولیه سلامت، ظرفیتاز توسعه بیمارستان به مراقبت گیریسلامت، تغییر جهت
پزشکی و خدمات بهداشتی درمانی پس از ادغام آموزش و پژوهش در خدمات سلامت، توان تولید داخلی 

های دارویی، دانش آموختگان داخل و خارج، زیرساخت رو به رشد فناوری اطلاعات و خدمات فرآورده
نیک سلامت، منابع بخش غیردولتی، ظرفیت انسانی هرچند اندک در توسعه و راهبری نظام سلامت، الکترو

توان برپایه آنها تحول کمی و کیفی در نظام سلامت کشور ایجاد از جمله نقاط قوت و فرصتی است که می
 کرد. 

. نامید "گذار دهه" و "ثبات دهه" ،"جهش دهه" ترتیب به را ایران سلامت نظام اخیر دهه سه بتوان شاید -
 نظام تحول مهمترین بودیم، ایران سلامتی و جمعیتی هایشاخص نکردنی باور جهش شاهد که اول دهه در
 ،(اعارج زنجیرة اول بخش) سلامت اولیه هایمراقبت آمیزموفقیت استقرار ضمن دهه، این در. پیوست وقوع به
 و درمان بهداشت، وزارت سلامت، خدمات ارائه نظام با پزشکی علوم آموزش خدمات ارائه سامانة ادغام با

 درمانی -بهداشتی خدمات و پزشکی علوم دانشگاه یک حداقل استان هر در. گرفت شکل پزشکی آموزش
 حوزه سلامت مسئولیت پزشکی، علوم پژوهشی -آموزشی امور اداره بر علاوه دانشگاه ریاست که شد تأسیس

 ایهدهه در سلامت نظام ناپایداری زمینه احتمالاً که آنچه دوره این در. رفتگ عهده بر نیز را خود استحفاظی
 و نظام بازسازی در وریبهره و کیفیت همچون زیرساختی موضوعات به توجه عدم نمود،می فراهم را بعدی
 دکرعمل بهبود و بازمهندسی برای ارتباطات و اطلاعات فناوری موقع به و صحیح بکارگیری در توفیق عدم

 هجمل از حوزه این متخصصان و مدیران ناپذیر خستگی اقدامات رغمعلی. بود نظام فنی و اداری فرآیندهای
 نای با سلامت، نظام در پزشکی آموزش نظام ادغام و درمان و بهداشت یکپارچه خدمات ارائه شبکه استقرار

 طبعبال و کنیمنمی مشاهده را است ودهب انتظار مورد که نتایجی و دارریشه و ساختاری تحولات آن هنوز وجود
 خود دةش تعیین پیش از نتایج و شده طراحی نقطة با هنوز شده، حاصل که نظیریبی دستاوردهای تمامی با

 یراهبرد موضع و نگرش تغییر با باید سو یک از هادانشگاه مدیران جهت همین به. داریم بسیاری فاصلة
 و ۱959انداز چشم سند اهداف به دستیابی کننده تضمین که ایآینده با مواجهه برای را نهاد این دانشگاه،

 ویپاسخگ امروز، هایچالش با مقابله با بتوانند دیگر سوی از و سازند آماده باشد، کشور علمی جامع نقشة
 .باشند جامعه کنونی نیازهای
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بیش  و گردندمی محسوب هجامع در مرگ و ناتوانی، ناخوشی، اصلی عامل مزمن هایبیماری حاضر حال در - 
 در. هستند درمان و بهداشت هایهزینه عمده مسبب و داده قرار الشعاعتحت را جمعیت افراد از نیمی از

 گسترش روز به روز (Community-Based) محور -جامعه خدمات دریافت برای تقاضا و نیاز که حالی
-زینهه جهت به بیمارستانی هایمراقبت با یسهمقا در خدمات این به شده داده تخصیص منابع سهم یابد،می

 لاتمداخ و هابرنامه ضعف با دلیل همین به. نیست توجه قابل چندان پزشکی، تجهیزات و دارو سنگین های
 نترلک و شناسایی جهت مردم نیاز مورد تکمیلی خدمات کلیة تدارک برای لازم هایزیرساخت نقص و بالینی

 سوانح، و حوادث استخوانی، -عضلانی هایبیماری تنفسی، اختلالات ابت،دی عروقی، -قلبی هایبیماری
 95 از بیش که است آن واقعیت. هستیم روبرو مزمن اختلالات و هابیماری سایر و هاسرطان روانی، مشکلات

 جهت همین به و برندمی رنج اختلال یک از بیش از هستند، مزمن هایبیماری به مبتلا که مردمی درصد
 هعادلان را خدمات تداوم که داریم نیاز تریپیچیده هماهنگی و ارتباطی سازوکارهای به آنان از مراقبت یبرا

 ضعف و کشور درمان و بهداشت کارکنان به شده ارائه مهارتی هایآموزش نقص جهت به اما. نماید تضمین
 هاتانبیمارس پزشکان، که کنیممی مشاهده کرات به ای،برنامه هایمحدودیت و ارزشیابی و نظارت پایش، توان

 اربرقر وی اطرافیان و بیمار با اثربخش و صحیح ارتباط موارد، غالب در درمان و بهداشت خدمات ارائه مراکز و
 دةش تجویز داروهای و خدمات بیماری، تاریخچه پزشکی، سابقة با رابطه در نیاز مورد اطلاعات و کنندنمی
 بیماران نیاز مورد اطلاعات مقابل در و دهندنمی قرار پرسش مورد را آنان احیجر اقدامات سابقه یا و قبلی

 هایقیتموف تداوم برای است لازم ترتیب این به. کنندنمی منتقل آنان به نیز را کنونی مشکل با رابطه در
 متناسب ییاجرا هایبرنامه و هاسیاست جامعه، سلامت سطح روزافزون ارتقاء و سلامت نظام اخیر هایدهه

ششم  برنامه قانون راهبردهای و کلی هایسیاست و کشور علمی جامع نقشة ،۱959 ایران اندازچشم سند با
 و درون در هماهنگی و ارتباطی پیچیدة سازوکارهای نیازمند آنها اجرای شک بدون که کنیم اتخاذ توسعه
 و کارکنان سوی از جدیدتر و یشترب تخصصی و عمومی هایمهارت کسب و سلامت نظام و وزارتخانه برون

 . است مردم همچنین و درمان و بهداشت مدیران
 بیمه حق پرداختی سرانه که ایگونه به مختلف هایگروه برای بیمه حق پرداختی سرانه نمودن عادلانه  -

 . باشد مطابق با ارزیابی وسع مختلف هایگروه درآمدهای سطح با متناسب
 ودجهب به گی کمتریوابست بخش سلامت درآمدی منابع که ایگونه به ایران، رد سلامت بیمه رشد و اصلاح -

 نابعم کارایی افزایش ضمن و بوده مختلف درآمدی هایگروه مشارکت از متشکل و باشدداشته  کشور عمومی
 تدول ،سلامت اهمیت به توجه با البته. انجام دهد را ریسک پوشش و تجمیع یعنی خود اصلی نقش مالی،

های نههزی تامین و هدف هایگروه بیمه به ویژه بیمه منابع از بخشی تأمین به کمک طریق از بایستی یزن
 .نماید ایفا را خود نقش آموزشی خدمات و محروم مناطق درمانی خدمات و بهداشت

 ستا خدماتی جمله از و شود تلقی عمومی کالای تواندمی خدمت، نوع لحاظ به درمانی و بهداشتی خدمات -
 بر ایستیب سلامت، بخش در تعرفه تعیین و گذاریقیمت لیکن. شودمی تعیین قیمت سالیانه ،آن برای که

 . قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور باشد 2مطابق با تکلیف بند الف ماده  واقعیهای تعرفه اساس
 براساس خدماتهای تعرفه یینتع قالب در تصدی کاهش و خدمات ارایه در دولتی غیر بخش سهم افزایش -

 قایارت جهت در دولتی غیر واحدهای ایجاد برای تسهیلات ارایه و شده تعریف خدمتیهای بسته هزینه واقعی
 . خدمات ارائه کیفیت
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 در جهت غذایی، امنیت و سلامت شورایعالی کردن فعال طریق از بخشیبین همکاریهای توسعه و تقویت -

 حیطم حفظ برای نیاز مورد شرایط تامین منظور به بخشها سایر از درمان و تبهداش بخش انتظارات تعیین
 . زندگی هایشیوه بهبود و جامعه تغذیه بهبود زیست،

 ظامن اجرای اساسی رکن عنوان به خانواده پزشک نقش تعیین و درمانی سطوح کلیه در ارجاع نظام استقرار -
 .ارجاع منظا با درمانی بهداشتیهای شبکه پیوند و ارجاع

 آموزش رام به صرفا دولتی بیمارستانی هایتخت کلیه که ایگونهه ب درمان، حوزه از پزشکی آموزش تفکیک -
 به انتخاب فرصت دادن ضمن درمانی هایتخت از آموزشی هایتخت تفکیک با و باشد نداشته اختصاص

 .  یابد افزایش بیمارستانی خدمات کیفیت بیمار،
 اتکارخانج قندی، گازدارهای نوشابه دخانیات، خودرو، مانند سلامتی، کننده تهدید ملعوا بر عوارض برقراری -

 بخش در پایدار منابع کننده تضمین عنوان به ،... و آلاینده صنعتی و سمی گازی مواد کننده تولید
 :سلامت تحول طرح اجرای هایهزینه کاهش برای اصلاحی پیشنهادات

های )گروهDRG )پرداخت در ازاء خدمت( به FFS ها، بطور مثال، از لزوم بازنگری در نظام پرداخت -
 تشخیصی وابسته( و ایجاد ضابطه و برقراری عدالت در جبران خدمات جامعه پزشکی. 

 هایی که باای بویژه در گروههای نسبی خدمات به منظور ایجاد عدالت بین رشتهبازنگری در کتاب ارزش  -
 قلبی عروقی، بیهوشی، پرتونگاری و ...بقیه تناسب ندارند از جمله 

کرد منابع و انجام آزمون وسع به منظور اختصاص و حمایت از ها در قبال هزینهمسئولیت پذیر شدن بیمه  -
 ها.اقشار مورد نیاز حمایت و رفع همپوشانی

نظام  طریقارائه خدمات برای اقشاری که به صورت رایگان تحت پوشش بیمه پایه سلامت هستند منحصراً از  -
 ارجاع و پزشک خانواده به منظور رعایت عدالت در سلامت و پایداری منابع.

تر، بازنگری از طریق آزمون وسع در میزان مشارکت بازنگری در وضعیت منابع پایدار بخش و از همه مهم -
 اقشار مختلف جامعه درحق سرانه بیمه سلامت.

بینی شده برای کنترل و کاهش نجام اقدامات پیشهای طرح تحول درمان و ابازنگری در محتوی بسته -
 های اجرای طرح.هزینه

بخش مشکلات و تنگناها از خروج راهکارهای    
 وجود از اجتناب و بالادستی اسناد الزامات و احکام اجرای به عملی التزام و اعتقاد بخش مشکلات حل راهکار
 ناداس موارد از برخی به خصوص این در. باشدمی بخش گیرندگان تصمیم و اندرکاران دست منافع در تضاد

 :گرددمی اشاره بالادستی الزامات و
 طراحی و استقرار نظام جامع سلامت همگانی با اولویت پیشگیری بر درمان -

 ظامن استقرار. باشدمی جانبه همه سلامت رویکرد تحقق بر مبنی سلامت کلی هایسیاست( 2) بند راستای در
 از. دباشمی مقاومتی اقتصاد کلی هایسیاست اهداف پاسخگوی بعد چندین از مزبور ردرویک با سلامت جامع

 وریبهره افزایش و انسانی سرمایه هایشاخص ارتقاء برای مناسب بستری مزبور نظام استقرار طرف یک
خواهد  درمان افزون روز هزینه کاهش به منجر سلامت هایشاخص ارتقاء با دیگر طرف از و گرددمی محسوب

 ریسک و هابیمار بار) جامعه نیازهای براساس بالینی هایراهنماها و دستورالعمل تهیه است، ذکر قابل. شد
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 نیز کشور سلامت حوزه در دانش مرزهای و( سلامت مداخلات) درمانی و تشخیصی هایفناوری ،(فاکتورها 
 .شودمی توصیه سلامت جامع نظام استقرار مهم الزامات از یکی عنوان به

 اندازی نظام ارجاع مبتنی بر پزشک خانواده و استقرار پرونده الکترونیک سلامت راه -
 افزایش و جانبه همه سلامت رویکرد تحقق بر مبنی سلامت کلی هایسیاست( 1) و( 2) بندهای راستای در

 از ییک نعنوا به استقرار پرونده الکترونیک سلامت،. باشدمی پاسخگویی و سازی شفاف خدمات، کیفی
 زا بهینه استفاده فرآیندها و در تسریع حوزه، این اطلاعات نمودن شفاف ضمن سلامت نظام های زیرساخت

نظام ارجاع  .کندفراهم می را حوزه این در ریزیارتقا امر برنامه و سلامت نظام هایبرنامه رصد منابع، امکان
تقاضای القایی برای خدمات، ضمن ارتقاء کیفیت  نیز با ساماندهی سطوح ارائه خدمات و جلوگیری از ایجاد

 های روزافزون سلامت می شود.خدمات ارائه شده موجب کنترل و مدیریت هزینه
 افزایش سهم سرمایه گذاری بخش غیر دولتی در حوزه سلامت -

 شبخ خدمات توسعه در دولتی غیر بخش امکانات از استفاده و سلامت کلی هایسیاست( 2-۹)بند راستای در
های جلب مشارکت بخش رغم وجود سیاستعلی. شودمی پیشنهاد هاگریتصدی واگذاری و سلامت

های اخیر چندان شایان توجه نیست. از کل خصوصی، رشد مشارکت این بخش در ارایه خدمات در طی سال
یگر بیان دگذاری را داشته است. به گذاری خدمات تشخیصی درمانی، دولت بیشترین میزان سرمایهسرمایه

 دولت همچنان، بزرگترین نقش را در تولید و ارایه خدمات دارد.
هدف از واگذاری خدمات به بخش غیر دولتی ابزاری برای ارتقای نظام بهداشت و درمان و افزایش کارآیی آن 

گری گذاری، اجرا و نظارت را در اختیار دارد، لذا ضرورت دارد تا امور تصدیاست. دولت هر سه نقش سیاست
درمان به بخش غیر دولتی واگذارشده و از توان و مشارکت مدیریتی و مالی مردم در ارائه خدمات سلامت 

 گذاری و نظارت را به درستی انجام دهد. کمال استفاده را نمود و در نتیجه دولت نقش سیاست
 های ملی در صنعت داروسازی و تجهیزات پزشکی تقویت توانمندی -

 کالاهای و نهادها داخلی تولید افزایش جهت در مقاومتی اقتصاد کلی هایسیاست( 6) ندب تحقق راستای در
 و ایجاد نیز سلامت کلی هایسیاست( 9) بند در. است دارویی محصولات بودن راهبردی به توجه با اساسی
 توسعه و لیداخ تولید از حمایت هدف با دارو واردات و مصرف تولید، برای نیاز مورد هایزیرساخت تقویت

 رنامهب تفصیلی سند در. است شده مطرح منطقه کشورهای به صادرات و پذیری رقابت امکان ایجاد و صادرات
 نیانب دانش محصولات اولویت با دارویی هایفرآورده و مواد تولید طراحی، زمینه در خوداتکایی توسعه، ششم

 .است شده معرفی کلی اهداف اولویت در
 ایدار برای بخشتامین منابع مالی پ -

ها های کلی سلامت، تامین منابع مالی پایدار را با تاکید بر شفاف سازی قانونمند درآمد، هزینه( سیاست۱5بند )
ها، افزایش سهم منابع مالی سلامت متناسب با ارتقاء کیفیت در ارایه خدمات بهداشتی و درمانی، و فعالیت

آور سلامت و بالاخره پرداخت یارانه به بخش سلامت و وضع عوارض بر محصولات، مواد و خدمات زیان 
های کلی ( سیاست2-2های بهداشت و درمان بر شمرده است. از طرف دیگر در بند )هدفمندسازی یارانه

ای با محوریت وزارت بهداشت درمان و آموزش پزشکی و همکاری مدیریت منابع سلامت را از طریق نظام بیمه
ع تواند از مناباکید شده است. لذا منابع مالی پایدار ارایه خدمات بهداشتی درمانی میسایر مراکز و نهادها ت
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رسان به سلامت، یک درصد مالیات بر ارزش افزوده ، حق سرانه مختلف از جمله عوارض بر کالاهای آسیب

 ها تامین گردد.بیمه سلامت و اعتبارات ناشی از هدفمندی یارانه
 آیندهافر بهبود و امکانات و منابع از استفاده وریبهره افزایش راستای بی عملکرد دراستقرار نظام جامع ارزیا -

 .باشدمی مقاومتی اقتصاد کلی هایسیاست( ۹) بند مطابق
بیمارستان در سطح کشور اعم  41۱تخت فعال بستری در قالب  ۱۹5555بخش بهداشت و درمان با بیش از  -

خانه  ۱1555اشتی درمانی گسترده در اقصی نقاط کشور با ظرفیت از دولتی و غیردولتی و وجود شبکه بهد
بندی خدمات مرکز سلامت شهری و روستایی براساس محاسبات به عمل آمده سطح 5555بهداشت و حدود 

 25555باشد. بدین ترتیب تا آن زمان حدود تخت بستری می 255555نیازمند  ۱959درمانی بستری تا سال 
تخت بستری در دست احداث است. بقیه ظرفیت مورد  21555ست. در حال حاضر تخت جدید مورد نیاز ا

نیاز نیز توسط بخش خصوصی و غیردولتی و در مناطق فاقد جذابیت برای بخش خصوصی توسط دولت در 
تخت  ۱25های مرکز استان باشد. شایان ذکر است سهم بخش دولتی در شهرستاندست بررسی و مطالعه می

 ۱555هزار نفردر کشور، یک تخت به ازای  55نفر جمعیت و در سایر شهرستان های بالای ۱555به ازا هر 
 نفر است.

درصد در  55های در دست اجرا چنانچه پیشرفت فیزیکی مجموع را بطور متوسط برای تکمیل احداث تخت -
رد تومان نیز برای میلیا 9555میلیارد تومان برای تکمیل آنها و بالغ بر 2555نظر بگیریم، نیازمند حداقل 

میلیارد تومان است. بنابراین با  ۱555اعتبار عمرانی امور سلامت بالغ بر  ۱۹41تجهیز آنها است. در سال 
 ریزی برای خاتمهای در سال های آینده و لزوم برنامههای سرمایهعنایت به نیاز مبرم به اعتبار تملک دارایی

بایستی نسبت به استفاده از ظرفیت بخش غیردولتی و  ۱۹41عملیات تعدادی پروژه بیمارستانی در سال 
 ریزی شده همت مضاعف گماشت.بویژه خیرین و هدایت منابع مالی آنها در جهت موارد برنامه

 8931 سال بودجه هایتبصره  
 :۹ تبصره -بند الف

 از استفاده برای را الذکر فوق (فاینانس)خارجی مالی تأمین تسهیلات از دلار میلیارد یک است مجاز دولت»
 ها،دانشگاه هایکارگاه و هاآزمایشگاه تجهیز منظور به المللیبین ایتوسعه و مالی مؤسسات و هابانک منابع

 و دولت تضمین با دولتی ایحرفه و فنی آموزش مراکز و فناوری و پژوهشی و عالی آموزش مؤسسات
 .«نماید تأمین عمومی بودجه اعتبارات محل از آن، بازپرداخت

 

 :9 تبصره -بند ج
 اختیار در منابع محل از تسهیلات ریال میلیارد هزار چهل مبلغ ۱۹41 سال در مجازند عامل هایبانک – ج»

 آموزشی مؤسسات و هادانشگاه هایکارگاه و هاآزمایشگاه روزرسانی به و تخصصی صرفاً تجهیزات خرید برای
 و ذیربط هایسازمان و هاوزارتخانه توافق مورد فهرست براساس یاسلام آزاد دانشگاه و فناوری و پژوهشی و

 .نمایند پرداخت اختیار در اموال توثیق محل از آنها امنای هیأت تصویب با و کشور بودجه و برنامه سازمان
 محل از دوساله تنفس از پس و بوده الذکرفوق مراکز عهده بر امنا هیأت تصویب از پس تسهیلات این تضمین

 بازپرداخت هابانک با تفاهم مورد بندیزمان بر مبتنی و دریافتی میزان با متناسب و آنها اختصاصی آمددر
 معاونت اعلام به بنا که مواردی در فقط بند این موضوع تحقیقاتی هایآزمایشگاه تخصصی تجهیزات .شودمی
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 تأمین خارجی ازشرکت ندارند، داخلی مشابه مربوطه تخصصی وزارتخانه یا و جمهور رئیس فناوری و علمی 
 مرکزی بانک همکاری با و کشور بودجه و برنامه سازمان پیشنهاد به بند این اجرایی نامهآیین .شودمی

 از پس فناوری و تحقیقات علوم،آموزش پزشکی و و  درمان بهداشت، هایوزارتخانه ایران، اسلامی جمهوری
 «.رسید هدخوا وزیران هیأت تصویب به قانون این ابلاغ

 :۱5 تبصره -بند ج
 .گرددمی اضافه درصد ده مجموعاً آرایشی لوازم واردات بازرگانی سود و گمرکی عوارض به ۱۹41 سال در -ج»

 5۹5555- 99 ای هزینه ردیف محل از آن ریالی معادل و واریز ۱65۱11 درآمدی ردیف به حاصله منابع
، ( پروتز) مصنوعی عضو خرید جهت بیماران معالجه در یارز جویی صرفه امنای هیأت به (4 ) شماره جدول

 اختصاص داده است. شنوایی، حلزون کاشت حلزون جهت
 :۱۹ تبصره -بند ب

 تنظیم قانون (۱5ماده ) منابع محل از ریال (2555555555555میلیارد ) پانصد و هزار دو معادل -ب»
 وزارت به کشور مدیریت بحران سازمان یلتشک قانون (۱2 ماده ) منابع و دولت مالی مقررات از بخشی

 برخی الحاق قانون (21 ) ماده )م( بند در مندرج الزامات هزینه کرد برای پزشکی آموزش و درمان بهداشت،
 .«یابدمی ( اختصاص2دولت ) مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون به مواد

 :۱9 بند )الف( تبصره
 مطلق فقر کاهش عدالت، تحقق هدف با و ۱5/۱5/۱۹11 مصوب هاهیاران هدفمندکردن قانون اجرای در -الف»
 اجرای در و نیازمند خانوارهای به یارانه پرداخت معطوف نمودن همچنین و مردم سلامت و بهداشت توسعه و

 سازمان حساب به جدول در مندرج )منابع( هادریافتی تمامی توسعه ششم برنامه قانون (۹4 ) ماده
 مطابق کشور، بودجه و برنامه سازمان تخصیص از و پس واریز کل کشور داریخزانه نزد هایارانه هدفمندسازی

 .گرددمی هزینه مربوطه جدول
 از بخشی تنظیم قانون به مواد برخی الحاق قانون ( 96 میلیارد ریال بابت اجرای مفاد ماده) 94555مبلغ 

 به مردم عادلانه دسترسی ایجاد مردم، متمستقیم سلا هایهزینه کاهش موضوع (2 دولت ) مالی مقررات
 خاص بیماران درمان دارو، پوشش ناپذیردرمان، تحمل های هزینه تأمین به کمک درمانی، و بهداشتی خدمات

 .«( اعمال می گردد2 ) الحاق (قانون 21 ) )د( ماده بند طریق از که العلاج صعب و
 

 :۱2 تبصره -بند های  )الف( و )ح( 
 پایه بیمه خدمات بسته ارایه ۱۹41 سال در منابع، پایداری و سلامت در عدالت رعایت ظورمن به  -الف»

 قرار سلامت پایه پوشش بیمه تحت رایگان به صورت وسع آزمون براساس که اقشار کلیه برای تعریف شده
 خدمات سطح از مندیخواهد بود. بهره دانشگاهی مراکز در و خانواده پزشک ارجاع، نظام طریق از گیرند،می

 الذکر،فوق تعریف شده پایه بیمه خدمات بسته بیشتر از و غیردولتی مراکز در شده ارایه خدمات از اعم بالاتر
 ردیف محل از مربوط خواهد بود. هزینه بیمه سرانه حق پرداخت در شدگانبیمه مالی مشارکت مستلزم

 .«شودمی تأمین ۱2425۹
 کشور )مادر پزشکی تجهیزات و درمانی و بهداشتی مراکز تجهیز و سعهتو شرکت ۱۹41 سال ابتدای از  -ح»

 .«گرددمی توسعه ششم برنامه قانون (55ماده ) مفاد مشمول تخصصی(
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 بخش اجتماعی یا اقتصادی متغیرهای ترینمهم تحلیل  

به  ۱۹4۱درصد در سال  624های سلامت از تولید ناخالص داخلی از سهم اجزاء حساب ملی سلامت و هزینه
 ۱۹4۱درصد در سال  ۱22های سلامت از افزایش یافته است. همچنین سهم بیمه ۱۹45درصد در سال  425
درصد تولید  ۱21رسیده است. سهم وزارت بهداشت و درمان نیز از یک درصد به  ۱۹45درصد در سال  ۹به 

کاهش  ۱۹45درصد در سال  ۹2۹به  ۱۹4۱درصد سال  ۹22ناخالص داخلی افزایش یافته است. سهم خانوار از 
داشته است. لذا افزایش سهم سلامت از تولید ناخالص داخلی عمدتاً از منابع دولتی و بیمه ای بوده که در 

 باشد. های بالادستی بخش سلامت میراستای سیاست
 نسبت اجزای اصلی هزینه های سلامت:

ا ههای بالادستی بخش سلامت، سهم بیمهستدهد که مطابق سیاها در جدول زیر به خوبی نشان میاین نسبت
درصد افزایش یافته است. همچنین سهم وزارت بهداشت نیز در همین  2421به  ۱۹4۱درصد در سال  ۱126از 

درصد و به تبع آن سهم  6922درصد بالغ گشته است. سهم بخش خصوصی از  252۱درصد به  ۱922دوره از 
کاهش داشته  ۱۹45درصد در سال  ۹5و  95به ترتیب به  ۱۹4۱درصد در سال  5224پرداختی خانوار از 

 است. 
درصد -های سلامتهای سلامت به کل هزینهنسبت اجزاء اصلی هزینه  

 

 های سلامت:سرانه هزینه
( حاکی از روند رو به رشد آن به قیمت ثابت و ۱۹15-۱۹45های )های سلامت طی دوره سالسرانه هزینه

 ۱۹15ریال در سال  656254درصد از  ۱1۱26د متوسط دوره ای جاری است. بطوری که این شاخص با رش
 256افزایش داشته است. لیکن بالاترین رشد سرانه هزینه سلامت با  ۱۹45ریال در سال  ۱5۱۹1522به 

 باشد.می ۱۹45درصد مربوط به سال  ۱5۱و کمترین رشد با  ۱۹15درصد مربوط به سال 
 ۱15( در بخش عمومی با رشد متوسط دوره ای ۱۹15-۱۹45) هایهای سلامت طی دوره سالسرانه هزینه

افزایش داشته است. سرانه  ۱۹45ریال در سال  19۱2156به  ۱۹15ریال در سال  2425۹5درصد از 
درصد  25۹ای ( در بخش خصوصی با رشد متوسط دوره۱۹15-۱۹45های )های سلامت طی دوره سالهزینه

رغم افزایش داشته است. بنابراین علی ۱۹45ریال در سال  62۱19۱5به  ۱۹15ریال در سال  ۹69265از 
سهم بخش  ۱۹45های سلامت، در سال در سرانه هزینه۱۹45تا  ۱۹15بیشتر بودن سهم خصوصی در سال  

 ۱۹45 ۱۹49 ۱۹4۹ ۱۹42 ۱۹45 عنوان

 ۱55 ۱55 ۱55 ۱55 ۱55 های سلامتکل هزینه

 2121 242۱ 252۱ 2521 ۱126 جمع صندوقهای بیمه های اجتماعی

 ۱129 ۱422 2۹25 2222 ۱922 بهداشتجمع وزارت 

 9929 922۹ 9429 5121 6922 جمع بخش خصوصی

 ۹925 ۹22۱ ۹125 9525 5224 خانوارها
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های درست در کاهش سهم پرداخت مردم از عمومی در سرانه پیشی گرفته است. این به مفهوم اتخاذ سیاست 
 ت است.های سلامجیب از هزینه

 ۱۹45-۱۹15سهم سرانه بخش عمومی و خصوصی در سالهای 

 8937 8938 8917 8918 موضوع

 ۱2254246625۱4 952224۹2۱66 ۱9۱2662296۹ 9221252۹24 هزینه سلامت)میلیون ریال(

 2424262225 252۱942664 2529452212 6522526۹5 جمعیت)نفر(

 ۱52۱۹12522 6252522۱1 225542511 6562254 سرانه سالانه)ریال(

 ۱5۱ 255 256  رشد سرانه )درصد(

 6222152212۱ ۱6422512452 65245۹2455 2425622954 جمع بخش عمومی

 5۹62422292۱ 21۹255125۹2 2526592922 2۹21542425 جمع بخش خصوصی

 19۱2156 2251495 4۹9169 2425۹5 سرانه سالانه  عمومی)ریال(

 62۱19۱5 ۹265425 ۱52۹۱22 ۹69265 سرانه سالانه خصوصی)ریال(

 

درصد اعلام شده که دلایل آن کارآیی  ۱55شاخص دسترسی جمعیت به خدمات بهداشتی درمانی حدود 
های بهداشتی درمانی و گسترش آن در اقصی نقاط کشور است. شاخص امید به زندگی در بدو سیستم شبکه

سال  2525و به  ۱۹4۹سال در سال 29به  و ۱۹45سال در سال  5/22به  ۱۹19سال در سال  9/25تولد از 
های ترین علل افزایش امید به زندگی در سالرسیده رسیده است. مهم۱۹46در سال  2522و   ۱۹49در سال

، افزایش سطح ، افزایش دسترسی مردم به خدمات بهداشتیاخیر کاهش مرگ و میر کودکان زیر پنج سال
 باشد. میسواد و ایجاد تسهیلات در مناطق روستایی 

مورد در  22تعداد  ۱۹14در سال   DHSاساس اطلاعات مطالعه  بر سال پنج زیر کودکان مرگ میزان روند
، ۱1های سازمان جهانی بهداشت به ترتیب به برپایه داده ۱۹42و  ۱۹4۱های هزار تولد زنده بوده که در سال

زنده کاهش یافته است که حاکی از روند مورد در هزار تولد 6/۱5و   1/۱5به  ۱۹49و  ۱۹4۹و در سال  ۱2
 ۱۹46و  ۱۹45در سال های  سال پنج زیر کودکان مرگ باشد. میزانمثبت در کاهش مرگ و میر کودکان می

 ۱۹14در سال  نوزادان مرگ میزان مورد مرگ در هزار تولد زنده بوده است. روند  ۱9215و   ۱52۱در حدود 
های وزارت بهداشت و برپایه داده ۱۹4۹تا   ۱۹4۱های ده که در سالمورد در هزار تولد زنده بو ۱۱تعداد 

مورد در هزار تولد زنده  4و   42۱،  425به ترتیب به  ۱۹46و  ۱۹45، ۱۹49و در سال های   ۱5درمان به 
های سه گانه، ، واکسندرصد کودکان زیر یک سال 44حدود  ۱۹46تا  ۱۹45های کاهش یافته است. در سال

اند. نرخ مرگ و میر مادران در کشور با کاهش چشمگیری از اطفال و هپاتیت خود را دریافت نمودهسل، فلج 
رسید. این شاخص در  ۱۹19در صد هزار تولد زنده در   6/29به  ۱۹62در صدهزار تولد زنده در سال  4۱

به  ۱۹46و  ۱۹45، ۱۹49، ۱۹4۹، ۱۹42، ۱۹4۱های و در سال 2۱22و  22252به ۱۹45و  ۱۹14های سال
 در صد هزار تولد زنده کاهش یافته است. ۱4و   ۱12۱،  25، ۱124،  ۱422،   ۱424ترتیب به 
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پایگاه در ابتدای  ۱564از  درصدی 21 ها با رشددر جهت ساماندهی شبکه اورژانس کشور تعداد کل پایگاه

واحد بوده که  2549الغ بر ب ۱۹42رسیده است. این تعداد در سال  ۱۹45پایگاه در سال  2522، به 19سال 
و  ۹21،  229، ۱2۹ها با رشد دهد. تعداد کل پایگاهدرصد را نسبت به سال قبل نشان می ۱25رشدی معادل 

افزایش  ۱۹46و  ۱۹45،  ۱۹49،  ۱۹4۹های باب در سال 29۱1و   2256،  2۱22،  2۱2۱درصدی به  222
باب بوده  ۱292و  215به ترتیب برابر با  ۱۹45ای در سال ها به تفکیک شهری و جادهیافته است. تعداد پایگاه

باب  ۱222و  122درصد به  ۱29و  ۱26و با رشد   4۱واحد در سال  ۱259و  154درصد به  ۱و   ۹که با رشد  
 ۱22، با رشد  4۹باب در سال  ۱۹56و  1۱5درصد به  222و  -521رسیده است. این تعداد با رشد   42در سال 

باب در سال  ۱۹1۹و  12۹درصد به  ۹25و  929و با رشد   ۱۹49باب در سال  ۱۹۹6و  1۹6ه درصد ب 22۹و 
واحد رسیده است. قابل ذکر است،  ۱912و  4۹۱به تعداد  ۱۹46درصد در سال  225و  626و با رشد   ۱۹45
گان در خدمت ناو ۱۹46دستگاه موتورلانس در سال  ۹55و  تعداد  ۱۹45موتورلانس در سال  2۹2تعداد 

 اورژانس زمینی کشور بوده است.
 ۱5دقیقه، در شهرهای بزرگ  1در شهرهای کوچک  ۱۹46زمان رسیدن آمبولانس بر بالین بیماران در سال 

اورژانس با رشد  ۱۱5های دقیقه است. تعداد آمبولانس۱9ای دقیقه و در مراکز جاده ۱2دقیقه، در شهر تهران 
رسیده است. این تعداد با رشد ۱۹14دستگاه در سال  2426به  ۱۹19دستگاه در سال  ۱5۹1برابری از  1/2
افزایش داشته است. همچنین این تعداد با  ۱۹45دستگاه در سال  ۹554به  ۱۹14درصدی نسبت به سال  ۹

درصدی  ۹29و همچنین با رشد  ۱۹4۹دستگاه در سال  ۹549به   ۱۹45درصدی نسبت به سال  221رشد 
  92۹5 تعداد آمبولانس ۱۹45رسیده است. در سال  ۱۹49دستگاه در سال  ۹255به   ۱۹4۹نسبت به سال 

درصد رشد  ۱و  22دستگاه بوده که نسبت به سال قبل به ترتیب   9221 تعداد آمبولانس ۱۹46و در سال 
 دارد.

د واح 42۱درصدی به  9واحد که با رشد  4۹9بالغ بر  ۱۹49های فعال کل کشور در سال تعداد بیمارستان
افزایش داشته است. ضمنا تعداد  ۱۹46باب در سال  41۱و با رشد یک درصدی به  ۱۹45در سال 
درصد کل واحدها(  62واحد)  6۱9و   652به ترتیب   ۱۹46و  ۱۹45های دانشگاهی در سال های بیمارستان

ده که با رشد تخت اعلام ش ۱22۱96بالغ بر  ۱۹45بوده است. تعداد تخت بستری فعال در کل کشور در سال 
تخت فعال افزایش داشته است. ضمناً از این تعداد به ترتیب   ۱24659به  ۱۹46درصدی در سال  2حدود 

درصد( دانشگاهی است. میانگین ضریب اشغال تخت بستری در کشور  61تخت فعال )  111۱2و   129۹4
وری و استفاده از ظرفیت هبوده است که حاکی از وضعیت بهینه بهر ۱۹46درصد در سال  222۹2در حدود 

های دولتی براساس اعلام وزارت بهداشت های بستری کشور می باشد. قابل ذکر است ضریب اشغال تختتخت
در هزار نفر و نسبت تعداد پرسنل  ۱26نسبت تخت بستری به جمعیت  ۱۹46درصد بوده است. در سال  2521

 بوده است.   ۹251به تخت بستری 
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غیرهاجدول عملکرد مت   

 عنوان متغیر / شاخص
واحد 

 متعارف
سال 

۱۹45 
سال 

۱۹4۱ 
سال 

۱۹42 
سال 

۱۹4۹ 
سال 

 ۱۹46سال ۱۹45سال ۱۹49

 2522 2526 2525 29 2۹ 2۹ 22 سال امید به زندگی در بدو تولد
دسترسی جمعیت به 

 خدمات بهداشتی درمانی
 ۱55 ۱55 ۱55 ۱55 ۱55 ۱55 ۱55 درصد

درصد پوشش جمعیت 
ی توسط شبکه ها

 بهداشتی و درمانی
 41 42 46 4525 4525 4525 4529 درصد

میزان مرگ و میر اطفال 
 زیر یک سال

هزار تولد 
 زنده

۱2 ۱5 ۱9 ۱9 ۱۹21 ۱۹ 
 

۱2292 
 

میزان پوشش 
واکسیناسیون کودکان زیر 

 یک سال
 44 44 46 45 45 45 45 درصد

 میزان مرگ و میر مادران
در یکصد 
هزار تولد 

 زنده
2۱25 ۱424 ۱422 ۱124 25 ۱12۱ 

 
۱4 
 

 به شرح زیر   ۱۹46تا  ۱۹4۹ای از مهمترین اقدامات دولت در بخش سلامت در سال خلاصه
 بوده است:

درصد  ۱5درصد برای روستاییان و  5درصد به  ۹2کاهش سهم مردم از هزینه بستری از  -
 میلیون بیمار بستری ۹9برای شهرنشینان و حمایت مالی از 

 -خصوصی، بستری -م از جیب مردم در مجموع بازار سلامت )دولتیکاهش پرداخت مستقی -
 درصد 95درصد به حدود  56سرپایی( از 

 های موجود جدیدالاحداث ای برای بیمارستانقلم تجهیزات پزشکی سرمایه 29555تامین  -
شهر کمتر توسعه یافته و محروم و  2۹2تخصص در پزشک متخصص و فوق ۹۹19حضور  -

 های دولتیی آنان در بیمارستانتمام وقت شدن همگ
 225تخصص( در  ۱2نفر پزشک متخصص مقیم در هر شب در  165) 6655حضور  -

 شهر برای درمان بیماران اورژانس ۱۹5بیمارستان اصلی کشور در 
کلینیک ویژه  651تخصص در متخصص و فوق ۱9۹52میلیون بار ویزیت توسط  ۱51انجام  -

 255لتی به منظور دسترسی اقشار محروم همراه با ساخت شهر کشور با نرخ ارزان دو ۹15در 
 مطب برای فعالیت این پزشکان 6995کلینیک تخصصی جدید شامل پلی

 ها هزار مصدوم و بیمار بدحال به بیمارستان2۹پایگاه اورژانس هوایی و انتقال  ۹۹اندازی راه -
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مارستانی های بیزی تختبازسازی فضای فیزیکی بیمارستانی و شبکه بهداشتی درمانی و نوسا -

میلیون متر مربع فضاهای بستری و نوسازی  226های اجرای طرح تحول از جمله باز سازی در سال
 تخت بیمارستانی 95555

ها در طی مصدوم و بیمار به بیمارستان ۱4555پایگاه اورژانس هوایی وانتقال  ۹9راه اندازی  -
 اجرای طرح تحول

 ۱۹55یژه نوزادان، اطفال و بزرگسالان، افزایش و توسعه تخت مراقبت و ۱2۱9راه اندازی  -
 تخت روانپزشکی در بیمارستان های عمومی در طی اجرای طرح تحول

 تخت جدید الاحداث در طی اجرای طرح تحول نظام سلامت 25555اندازی تعداد راه -
در شمول قرار  ایجاد نظام تأیید اصالت دارو برای مبارزه با داروهای قاچاق و در ادامه پیگیری -

 دادن تجهیزات پزشکی، مکمل ها و مواد غذایی برای کنترل  اصالت فراورده های سلامت
اجرای برنامه حمایت از تولید داخل دارو و تجهیزات پزشکی به نحوی که سهم داروهای تولید  -

 ت.ارتقا یافته اس ۱۹46درصد در سال  25به  ۱۹42درصد در سال  65داخل از کل بازار دارو از 
تدوین و ابلاغ کتاب جدید ارزش های نسبی خدمات سلامت و اجرای اصلاحات در حوزه  -

 آموزش پزشکی 
 اجرای آزمایشی برنامه پزشک خانواده در دو استان فارس و مازندران -
میلیون نفرحاشیه نشین که پیش از این از  ۱5راه اندازی مراکز جامع سلامت برای حدود  -

 نبودند  هیچ خدمت بهداشتی برخوردار
-تدوین طرح بازسازی و نوسازی نظام شبکه بهداشت و درمان کشور با رویکرد تقویت مراقبت -

 های بهداشتی اولیه 
های علوم پزشکی در راستای تطبیق های ارزیابی کوریکولوم آموزشی رشتهتدوین شاخص -

 های علوم پزشکی با مفاهیم ارتقای سلامتهای آموزشی رشتهبرنامه
 مرکز در دست اجرا. 6555مرکز بهداشتی و تعداد  ۹555اندازی تعداد احداث و راه -
 ۹توجه ویژه به بیماران سرطانی با ایجاد شبکه جامع تشخیص زودرس و درمان سرطان در  -

 سطح در کشور 
 52مرکز غربالگری و  ۱۹۱: خدمات تشخیصی، غربالگری و خدمات درمانی سرپایی، ۱سطح  -

 مرکز شیمی درمانی سرپایی 
سرپایی( ) رادیوتراپی و ...(/جراحی  -درمانی و بستری -: خدمات تخصصی )تشخیصی2طح س -

 مرکز تخصصی ۹2و شیمی درمانی در 
 قطب کشوری ۱9: ارائه خدمات پیشرفته فوق تخصصی تشخیصی درمانی سرطان در ۹سطح  -
بندی خدمات، مراکز تشخیصی درمانی و تجهیزات پزشکی در قالب )سند تدوین سند سطح -

 (۱959ملی درمان 
بیمارستان  525مدیریت منابع و اطلاعات در نظام سلامت )تکمیل اطلاعات الکترونیک در  -

 دولتی(
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 ردیفهای –...( و اجرایی دستگاه -برنامه برحسب) بخش ایهزینه اعتبارات تحلیل   
  متفرقه

داشت، درمان و تحقیق و ای امور سلامت شامل سه فصل بههای سرمایهای و تملک داراییاعتبارات هزینه
 626٫192٫925بر میلیون ریال مشتمل  6۹9٫۱59٫959بر  کل کشور بالغ ۱۹41توسعه در لایحه بودجه سال 

های درصد( تملک دارایی ۱2۱میلیون ریال ) 2٫۹۱۱٫4۹9ای و درصد( اعتبارات هزینه4121میلیون ریال )
میلیون ریال  2۱99129۹1بر بالغ ۱۹41می در سال ای عموای است. قابل ذکر است اعتبارات هزینهسرمایه

درصد رشد کرده است. ۱2میلیون ریال( حدود ۱4۱2۱1652)۱۹42است که نسبت به همین اعتبار در سال 
 22میلیون ریال )  915٫145٫122درصد(، درمان با  22میلیون ریال )  ۱95٫۱۱9٫291فصل بهداشت با 

درصد( مجموعاً اعتبارات امور سلامت در ۱میلیون ریال ) 1٫۱9۹٫124درصد( و تحقیق و توسعه به میزان 
به ۱۹41اند. فصول بهداشت، درمان و تحقیق و توسعه در لایحه سال را تشکیل داده ۱۹41لایحه بودجه سال 

رشد کرده اند. شایان ذکر است مجموع اعتبارات  ۱۹42درصد نسبت به مصوب سال  ۱225و  ۱5، 6ترتیب 
درصد از جمع کل اعتبارات بودجه عمومی دولت را  ۱9کل کشور  ۱۹41یحه بودجه سال امور سلامت در لا

 شود.شامل می
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ی  ش وزه  بخ دوم:ح جل

-
ی تان اس

 
 

برآورد اعتبارات هزینه
ک دارایی

ای و تمل
های سرمایه

ای امور سلامت در لایحه سال 
۱۹41

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

مبالغ به میلیون ریال
 

عنوان
 

هزینه
ای

 
ک دارایی

تمل
های سرمایه

ای
 

جمع کل
 

عملکرد 
13۹۶

 
مصوب 
13۹۷

 

برآورد
13۹۸

 
عملکرد 
13۹۶

 
مصوب 
13۹۷

 

برآورد 
13۹۸

 

هزینه عمومی
 

متفرقه
 

اختصاصی
 

جمع
 

سرمایه
ت ای 

پیوس
1 

متفرقه
 

اختصاصی
 

جمع
 

امور 
سلامت

 
۱۹۵۰.۲۳۸.۹۶۶ 

۲۲۹.۸۱۲.۵۸۰ 
۲۱۴.۴۸۷.۴۳۸ 

۵.۱۲.۰۶۹ 
۴۰۷۲۳۱.۹۶۳ 

۶۲۶.۸۴۲.۴۷۰ 
۷.۲۱۹.۱۹۸ 

۱۳.۸۲۷.۹۳۶ 
۶.۶۹۷.۶۵۴ 

۱۴.۲۸۰
۶

 
۰ 

۷.۳۱۱.۹۳۴ 
۶۳۴.۱۵۴.۴۰۴ 

فصل 
بهداشت

 
۷۵.۰۶۴.۷۶۵ 

۹۰.۹۵۶.۰۳۰ 
۷۸.۸۹۱.۸۰۰ 

۲.۷۱۱.۰۸۷ 
۵۸.۴۲۸.۳۲۱ 

۱۴۰.۰۳۱.۲۰۸ 
۱۴.۰۰۰ 

۷۲.۴۰۰ 
۳۰.۰۰۰ 

۵۳.۵۴۰ 
۰ 

۸۳.۵۴۰ 
۱۴۰.۱۱۴.۷۴۸ 

فصل 
درمان

 
۱۱۶.۸۱۵.۲۲۶ 

۱۳۴.۳۷۰.۴۶۸ 
۱۳۰.۴۲۴.۵۰۵ 

۲.۲۲۶.۹۸۲ 
۳۶۴.۱۲۰.۹۴۶ 

۴۸۷.۷۷۲.۴۳۳ 
۷.۲۰۵.۱۹۸ 

۵۳۶
.

۱۳.۶۲۵
 

۶.۶۶۷.۶۵۴ 
۴۵۵.۷۴۰ 

۰ 
۷.۱۲۳.۳۹۴ 

۴۸۵.۸۹۵.۸۲۷ 

فصل 
تحقیق و 
توسعه در 

امور 
سلامت

 

۳.۳۵۸.۹۷۵ 
۴.۴۸۶.۰۸۲ 

۵.۱۷۱.۱۳۳ 
۱۸۵.۰۰۰ 

۲.۶۸۲.۶۹۶ 
۸.۰۳۸.۸۲۹ 

۰ 
۱۳۰.۰۰۰ 

۰ 
۱۰۵.۰۰۰ 

۰ 
۱۰۵.۰۰۰ 

۸.۱۴۳.۸۲۹ 

ش پزشکی در لایحه سال 
بطور کلی اعتبارات بودجه عمومی وزارت بهداشت، درمان و آموز

۱۹41
به  

254۱۹6212
 

میلیون ریال رسیده که نسبت به قانون بودجه سال 
۱۹42
 

که این اعتبارات 
به میزان 

6226۹59۹4
 

ش از 
میلیون ریال بوده است، بی

۱2 
درصد رشد دارد. این درحالی است که منابع بودجه عمومی دولت در لایحه سال 

۱۹41
 

نسبت به قانون سال 
۱۹42

 
کمتر از 

1 
درصد 

رشد کرده ا
ش

ش پزشکی قابل توجه بوده و نشان از حمایت جدی دولت از بخ
ش بهداشت و درمان و آموز

ست. بنابراین رشد اعتبارات بخ
 

سلامت دارد. همچنین بودجه عمومی وزارت بهداشت، درمان 
ش پزشکی در سال 

و آموز
۱۹41
 

در حدود 
4/

۱5 
درصد منابع بودجه عمومی دولت )

9216269
 

میلیارد ریال( را شامل 
می

شود و سهم درآمد اختصاصی وزارت بهداشت و درمان با 
6۹ 

درصد بالاترین 
سهم از درآمد اختصاصی هزینه

ای و 
5۱ 

درصد درآمد اختصاصی کل) هزینه و سرمایه ای( را در بودجه کشور دارد که ماحصل ارایه خدمات بیمارستان
های دانشگاه

های علوم پزشکی است. به علاوه 
سهم درآمد اختصاصی
 

از منابع بودجه عمومی دستگاه مذکور 
92 

ک دارایی
درصد و سهم هزینه عمومی و تمل

های سرمایه
ای به ترتیب 

96 
2و 

 
درصد می

باشد.
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ودجه سال  ه ب ی لایح یل حل عات ت طال وعه م م مج

8931 
ور ل کش ک

  
 

ش پزشکی سال
جدول وضعیت اعتبارات وزارت بهداشت ، درمان و آموز

های 
۱۹4۱
 

تا   
۱۹41

 

عنوان
 

سال 
13۹1

 
سال

13۹2
 

سال 
13۹3

 
سال 

13۹1
 

سال 
13۹۵

 
سال 

13۹۶
 

قانون 
13۹۷

 
لایحه سال 

13۹۸
 

رشد
 

قانون
 

عملکرد 
 

قانون
 

عملکرد 
 

قانون
 

عملکرد 
 

قانون
 

عملکرد 
 

قانون
 

عملکرد 
 

قانون
 

عملکرد 
 

جمع کل 
هزینه ها و 

در آمدها
 

1۶4.44۵.4۹۸ 
13۸.۵11.1۷۷ 

2۵1.4۹۷.۷۵2 
23۶.13۵.111 

3۵۷.۸۸4.32۹ 
34۹.۸1۹.2۷2 

۵4۸.۶23.113 
3۷۸.۹۷1.۸2۷ 

۵
۵۵1.421.3۶

 
۵4۷.413.۷3۷ 

۵۷۸.۶۵۹.2۷4 
۵11.2۸4.211 

۶۷۷.۶34.13۸ 
۷۵۹.13۶.۷۸2 

12 

جمع کل 
هزینه ها

 
۹3.۸11.۸۸1 

۷2.324.۹۶3 
1۷1.۶۸4.4۸۸ 

11۵.۶1۵.۷21 
23۸.۶1۸ 

1۶۵.۵24.۹۶4 
2۵۶.41۸.۹1۶ 

24۷.141.۶۵۹ 
2۸1.3۶2.۸11 

2۵1.13.۵14 
312.444.۷1۸ 

2۷۶.22۸.1۷۷ 
31۷.۷۷1.44۷ 

3۹۹.۶2۷.۷44 
1۵ 

طرح تحول 
ت

سلام
 

4 
4 

2۵.۵44.444 
2۵.۵44.444 

1۸.444.444 
  

1۸.444.444 
3۶.۷۸1.444 

14.444.444 
14.444.444 

14.444.444 
33.3۸4.444 

3۷.444.444 
1۹.444.444 

32 

هزینه های 
عمومی 

جدول 
۷ 

۸4.4۹2.۶2۸ 
۶2.۶۵1.۷۷۶ 

134.4۶4.33۸ 
14۸.4۹۶.۹21 

11۹.321.۹۵2 
132.3۷۵.۸2۷ 

1۶4.23۵.۶۹۸ 
112.1۵۸.4۷4 

۶.44۷.1۸1
1۷

 
1۵۸.۹23.۶1۵ 

24۶.۸4۹.1۷1 
241.31۵.۵2۸ 

23۶.۸13.۹۹۶ 
2۶۹.۸3۹.444 

11 

 
ش 

ارز
افزوده جاری

 
4 

4 
4 

4 
21.314.444 

1۸.411.۶2۹ 
1۸.444.444 

1۵.3۷3.444 
3۵.444.444 

34.۸۹3.۵21 
31.۷۸۶.444 

2۸.۶4۷.144 
32.313.444 

23.1۵4.444 
2۷

-
 

متفرقه 
جاری

 
1.۷۷4.444 

2۷۶.4۶2 
1.۷۷4.444 

۷۶.4۶2
2

 
2.۷۹۵.444 

2.23۶.444 
۵.112.۸44 

124.444 
1.4۵۷.1۶4 

331.۷22 
2.32۹.144 

۸۷۹.3۵۹ 
۶.۸1۷.11۵ 

۵.۵42.2۶2 
1۹

-
 

ک 
تمل

داراییهای 
سرمایه ای 

 
11.۶۶2.۶۵۶ 

۹.334.12۵ 
13.۹1۷.4۵4 

11.۵۹1.32۵ 
۸.۵۸1.13۶ 

۵.۶۹2.۵۵1 
11.341.11۸ 

3.۷۹2.۵۸۹ 
11.14۹.324 

۹.4۵1.۵1۹ 
۹.۸3۶.11۷ 

۵.111.444 
14.۵۵۶.۵۸۶ 

14.11۹.۶۹۸ 
1- 

ش 
ارز

افزوده 
ک 

تمل
داراییهای 
سرمایه ای 

 

4 
4 

4 
4 

۷.1۶2.۶44 
۵.۸3۶.4۸۶ 

۹.444.444 
۹.444.444 

1۵.444.444 
13.۸۹3.444 

24.444.444 
۶.1۶4.444 

1۹.2۶2.444 
14.۵۷1.444 

111 

متفرقه 
ک 

تمل
داراییهای 
سرمایه ای 

 

2۸۶.۶44 
۶4.444 

132.۷44 
1۵1.114 

1.111.۷22 
1.3۶۸.۸۶1 

1.3۹۹.444 
1۸4.44 

2.۸۸۹.1۵4 
1.314.144 

1.214.444 
112.1۹4 

1.۹۵1.2۸4 
1.11۵.۷14 

۷۷
-

 

درآمدهای 
اختصاصی 

 
۶۶.1۹3.211 

۶۶.1۹3.211 
۸2.11۷.۶۶1 

۹4.۵1۹.3۹1 
11۹.2۶1.۹1۹ 

111.2۹۸.312 
2۵2.۵۷1.22۷ 

1۷1.۵۷4.1۶۸ 
2۶۶.۶۵۸.۵۵2 

23۵.41.۷۶۷ 
32۹.۸۵۶.132 

23۵.4۵1.۷۶۷ 
132
.

32۹.۸۵۶
 

3۵۹.۵4۹.4۸2 
۹ 
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های بهداشت، درمان و آموزش و توسعه ای وزارت بهداشت و درمان شامل فصلاعتبارات منابع عمومی هزینه
میلیارد ریال بوده که نسبت به مصوب سال  2641۹4بر بالغ ۱۹41پژوهش پزشکی در لایحه بودجه سال 

های علوم دهد. قابل ذکر است دانشگاهدرصد رشد نشان می ۱9حدود  میلیارد ریال ( 2۹6199) ۱۹46
رشد  ۱۹41درصد نسبت به مصوب سال جاری در لایحه سال  2۱پزشکی در بخش بهداشت و درمان 

 اند.داشته
 ۱۹41 -۱۹45رشد اعتبارات مصوب وزارت بهداشت درمان و آموزش پزشکی در قوانین بودجه 

 عنوان
 13۹۶سال  13۹۵سال 

 رشد 13۹۷قانون  رشد
 لایحه سال

13۹۸ 
 رشد

 عملکرد  قانون عملکرد  قانون

جمع کل 
هزینه ها و در 

 آمدها
۵۵1.421.3۶۵ ۵4۵.4۸1.۷3۷ ۵۷۸.۶۵۹.2۷4 ۵11.۷۹1.211 ۵ ۶۷۷.۶34.13۸ 1۷ ۷۵۹.13۶.۷۸2 12 

جمع کل 
 هزینه ها

2۸1.3۶2.۸11 2۵2.۵4۷.۵14 312.444.۷1۸ 2۷۶.۷12.1۷۷ 14 31۷.۷۷1.44۷ 11 3۹۹.۶2۷.۷44 1۵ 

تحول طرح 
 سلامت

14.444.444 3۸.4۶۸.444 14.444.444 33.۸۹1.444 4 3۷.444.444 ۸-  1۹.444.444 32 

هزینه های 
عمومی جدول 

۷ 
1۷۶.44۷.1۸1 1۵۸.۹23.۶1۵ 24۶.۸4۹.1۷1 241.31۵.۵2۸ 1۸ 23۶.۸13.۹۹۶ 1۵ 2۶۹.۸3۹.444 11 

ارزش افزوده  
 جاری

3۵.444.444 34.۸۹3.2۵1 31.۷۸۶.444 2۸.۶4۷.144 ۹-  32.313.444 2 23.1۵4.444 2۷-  

-13 ۸۷۹.3۵۹ 2.32۹.144 331.۷22 1.4۵۷.1۶4 متفرقه جاری  ۶.۸1۷.11۵ 1۹3 ۵.۵42.2۶2 1۹-  

تملک 
داراییهای 
 سرمایه ای 

11.14۹.324 ۹.4۵1.۵1۹ ۹.۸3۶.11۷ ۵.111.444 11-  1 ۷ 14.11۹۶۹۸ 1-  

ارزش افزوده 
تملک 

داراییهای 
 سرمایه ای 

1۵.444.444 4413.۸۹3.4  24.444.444 ۶.1۶4.444 33 1۹.2۶2.444 1-  14.۵۷1.444 111 

متفرقه تملک 
داراییهای 
 سرمایه ای 

2.۸۸۹.1۵4 1.314.144 1.214.44 112.1۹4 ۵۷-  1.۹۵1.2۸4 24۹۹ 1.11۵.۷14 ۷۷-  

درآمدهای 
 اختصاصی 

2۶۶.۶۵۸.۵۵2 2۵2.۵۷1.22۷ 2۶۶.۶۵۸.۵۵2 23۵.4۵1.۷۶۷ 4 32۹.۸۵۶.132 21 3۵۹.۵4۹.4۸2 ۹ 
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کل کشور 8931مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سال  مجموعه 2۱  

 13۹۸ -13۹۵اعتبارات وزارت بهداشت درمان و آموزش پزشکی در قوانین بودجه  عملکرد رشد  

 عنوان
 13۹۶سال  13۹۵سال 

 رشد 13۹۷قانون  رشد
لایحه سال 

13۹۸ 
 رشد

 عملکرد  قانون عملکرد  قانون

جمع کل 
هزینه ها 

و در 
 آمدها

۵۵1.421.3۶۵ ۵4۵.4۸1.۷3۷ ۵۷۸.۶۵۹.2۷4 ۹1.211۵11.۷  1 ۶۷۷.۶34.13۸ 32 ۷۵۹.13۶.۷۸2 12 

جمع کل 
 هزینه ها

2۸1.3۶2.۸11 2۵2.۵4۷.۵14 312.444.۷1۸ 2۷۶.۷12.1۷۷ 14 31۷.۷۷1.44۷ 2۶ 3۹۹.۶2۷.۷44 1۵ 

طرح 
تحول 
 سلامت

14.444.444 3۸.4۶۸.444 14.444.444 33.۸۹1.444 11-  3۷.444.444 ۹ 1۹.444.444 32 

هزینه 
های 

عمومی 
 ۷جدول 

44۷.1۸1.1۷۶  1۵۸.۹23.۶1۵ 24۶.۸4۹.1۷1 241.31۵.۵2۸ 2۷ 23۶.۸13.۹۹۶ 1۸ 2۶۹.۸3۹.444 11 

ارزش  
افزوده 
 جاری

3۵.444.444 34.۸۹3.2۵1 31.۷۸۶.444 2۸.۶4۷.144 ۷-  32.313.444 13 23.1۵4.444 2۷-  

متفرقه 
 جاری

1.4۵۷.1۶4 331.۷22 2.32۹.144 ۸۷۹.3۵۹ 1۶3 ۶.۸1۷.11۵ ۶۷۵ ۵.۵42.2۶2 1۹-  

لک تم
داراییهای 
سرمایه 

 ای 

11.14۹.324 ۹.4۵.۵1۹ ۹.۸3۶.11۷ ۵.111.444 13-  14۵۵۶.۵۸۶ 14۵ 14.11۹.۶۹۸ 1-  

ارزش 
افزوده 
تملک 

داراییهای 
سرمایه 

 ای 

1۵.444.444 13.۸۹3.444 24.444.444 ۶.1۶4.444 ۵1-  1۹.2۶2.444 1۹۸ ۵4.۵۷1 111 

متفرقه 
تملک 

داراییهای 
سرمایه 

 ای 

2.۸۸۹.1۵4 4.1441.31  1.214.444 112.1۹4 ۶۹-  1.۹۵1.2۸4 1.141 1.11۵.۷14 ۷۷-  

درآمدهای 
 اختصاصی 

2۶۶.۶۵۸.۵۵2 2۵2.۵۷1.22۷ 2۶۶.۶۵۸.۵۵2 23۵.۵1.۷۶۷ ۷-  32۹.۸۵۶.132 14 3۵۹.۵4۹.4۸2 ۹ 

 

های متمرکز متعلق به دستگاه اصلی یعنی وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی؛ تلاش شده تا در ردیف
ها مرتبط با قانون برنامه ششم توسعه از جمله نظام ارجاع و پزشک خانواده و طرح تحول ها و برنامهفعالیت

هزار میلیارد ریال و برای  25ای که برای ردیف پزشک خانواده شهری سلامت مورد توجه قرار گیرند به گونه
های مشخص در با فعالیت جزام هزار میلیارد ریال در ردیف 94ها طرح تحول نیز از محل هدفمندی یارانه

بینی شده است. قابل ذکر است؛ در جهت تداوم پزشک خانواده و نظام ارجاع روستایی در سطوح لایحه پیش
ای امور میلیارد ریال از محل یک درصد مالیات ارزش افزوده در اعتبارات هزینه 2۹955سه گانه نیز مبلغ 

 سلامت تامین اعتبار شده است.
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استانی-جلدوم:حوزه  بخشی  22  

 میلیارد ریال – ۱۹41تا  ۱۹45های هزینه ای وزارت بهداشت و درمان از منابع بودجه عمومی سال سهم بودجه 

 8931لایحه سال  8935قانون سال  8933قانون سال  8937قانون سال  عنوان

 -هزینه های عمومی
 2جدول 

۱2625522۱19 256،154،۱2۱ 2۹6،19۹،446 26421۹42555 

 9425552555 ۹225552555 9525552555 9525552555 طرح تحول سلامت

 2۹29552555 ۹22۹922555 ۹۱22162555 ۹525552555 ارزش افزوده جاری

 5,552,262 6,1۱2,۱95 22۹242955 925522۱65 متفرقه جاری

 ۹5425542512 ۹24،156،9۹2 26625512552 26626512552 درآمدهای اختصاصی

جمع کل منابع عمومی 
 ای و درآمدهزینه

52۱2222146 592251۹2۱2۹ 692, 154,52۹ 252,۹55,۹99 

 
بالغ  ۱۹42نسبت به قانون سال  ۱۹41بودجه  هزینة عمومی بهداشت و درمان در جدول هفتم لایحه سال 

درصد رشد کرده است. همچنین بودجه هزینة عمومی بهداشت و درمان شامل جدول هفت، طرح  ۱9بر 
 ۱۱بیش از ۱۹42نسبت به قانون سال  ۱۹41سلامت در لایحه سال تحول سلامت، ارزش افزوده و متفرقه 

ها و در آمدهای اختصاصی وزارت بهداشت و درمان در لایحه سال درصد رشد دارد. به علاوه جمع کل هزینه
 ۱۹41دهد. درآمد اختصاصی لایحه سال درصد رشد نشان می ۱2بالغ بر۱۹42نسبت به قانون سال  ۱۹41

  درصد رشد کرده است. 4نیز حدود  ۱۹42نسبت به قانون سال 
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کل کشور 8931مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سال  مجموعه 2۹  

 میلیارد ریال – ۱۹41تا  ۱۹45های سهم بودجه  وزارت بهداشت و درمان از منابع بودجه عمومی سال 

 بودجه عمومی دولت  سال عنوان
وزارت بهداشت درمان و 

 آموزش پزشکی
نسبت وزارت بهداشت 

 درصد -به دولت

 ایزینهاعتبارات ه

۱۹45 2،۱۹2،621 255،569 ۱2 

۱۹46 2،5۹1،۱4۹ 215،425 ۱۱ 

۱۹42 2،4۹4،492 ۹۱۹،559 ۱۱ 

۱۹41 ۹256454 ۹9224۱ ۱۱ 

 ایهای سرمایهاعتبارات تملک دارایی

۱۹45 529،151 24،241 5 

۱۹46 2۱۹،622 ۹۱،526 9 

۱۹42 625،525 ۹9،225 6 

۱۹41 6252255 5۱21۹6 1 

 اصی درآمد اختص

۱۹45 9۱5،452 266،654 65 

۱۹46 52۱،5۱5 266،654 5۱ 

۱۹42 525،2۹1 ۹24،156 51 

۱۹41 254,۱26 ۹542554 5۱ 

 جمع    

۱۹45 ۹،۹59،145 55۱،52۱ ۱6 

۱۹46 ۹،411،5۹۱ 521،654 ۱5 

۱۹42 9،9۹2،659 622،6۹5 ۱5 

۱۹41 921626۹ 254۱۹6 ۱6 

 ۱۹41تا  ۱۹45های ماخذ: قوانین بودجه سال
 

تا لایحه  ۱۹46در طی سال های  وزارت بهداشت درمان و آموزش پزشکیای عمومی سهم اعتبارات هزینه
وزارت  ایهای سرمایهاعتبارات تملک داراییدرصد ثابت مانده است. سهم اعتبارات  ۱۱بالغ بر  ۱۹41سال 

درصد   1و  6، 9، 5به ترتیب  ۱۹41تا لایحه سال  ۱۹45های در طی سال بهداشت درمان و آموزش پزشکی
افزایش  ۱۹46به دوبرابر مصوب سال  ۱۹41شود سهم مذکور در لایحه سال است که همانگونه که ملاحظه می

تا لایحه بودجه  ۱۹46در طی سال های  وزارت بهداشت درمان و آموزش پزشکییافته است. درآمد اختصاصی 
منابع بودجه صی بودجه سالانه بوده است. بطور کلی سهم درصد درآمد اختصا 55همواره بیش از  ۱۹41سال  

منابع بودجه عمومی دولت در سنوات مورد بررسی نشان از  وزارت بهداشت درمان و آموزش پزشکی عمومی 
 باشد.درصد ثابت می ۱6در رقم  تقریباً ۱۹41تا لایحه سال  ۱۹45شده از سال  دهد که سهم یادمی
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29 
ی  ش وزه  بخ دوم:ح جل

-
ی تان اس

 

جدول وضعیت اعتبارات وزار
ش پزشکی سال

ت بهداشت ، درمان و آموز
های 

۱۹42
  

و 
۱۹41

 

  
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
میلیون ریال

 
 

عنوان
 

قانون 
42

 
لایحه 

41
 

رشد
 

قانون 
42

 
لایحه 

41
 

رشد
 

قانون 
42

 
لایحه 

41
 

رشد
 

قانون 
42

 
لایحه 

41
 

رشد
 

عمومی
 

اختصاصی
 

ک
تمل

 
جمع

 

دانشگاه ها
-

درمانبهداشت 
 

۱۹۹،225،56۱
 

۱6۱،996،۹45
 

2۱
 

221،652،561
 

۹51،1۹5،62۹
 

۱۱
 

9،561،152
 

۹،455،۹59
 

-9
 

9۱6،995،4۹۱
 

929،۱22،۹2۱
 

۱9
 

دانشگاه ها
-

ش 
شآموز

پژوه
 

95،6۱2،119
 

59،2۹5،96۱
 

25
 

1،442،629
 

۹،۱41،965
 

-
69

 
2،422،596

 
2،15۹،246

 
-9

 
52،512،559

 
65،212،2۱6

 
6 

ردیف ها
-

درمانبهداشت 
 

59،125،24۱
 

94،52۹،655
 

-
۱5

 
92،256،295

 
92،915،555

 
۱2

 
2،494،955

 
2،122،۹55

 
-9

 
۱55،5۹۱،9۹6

 
44،115،455

 
5 

ردیف ها
-

ش 
شآموز

پژوه
 

2،6۹5،26۱
 

9،51۹،595
 

55
 

  
  

  
56۱،۹۹۹

 
5۹1،291

 
-9

 
۹،۱42،549

 
9،62۱،211

 
95

 

طرح تحول سلامت
 

  
  

  
۹2،555،555

 
94،555،555

 
۹2

 
  

  
  

۹2،555،555
 

94،555،555
 

۹2
 

ش افزوده
ک درصد ارز

ی
 

۹2،۹9۹،555
 

2۹،955،555
 

-
22

 
  

  
  

۱4،262،555
 

95،52۱،555
 

۱۱۱
 

5۱،655،555
 

69،52۱،555
 

29
 

سایر ردیف های متفرقه
 

6،1۱2،۱95
 

5،552،262
 

-
۱4

 
  

  
  

9،45۱،215
 

۱،۱95،295
 

-
22

 
۱۱،261،925

 
6،691،552

 
-

99
 

جمع کل
 

226،559،۱9۱
 

241،24۱،262
 

1 
۹66،156،9۹2

 
951،554،512

 
۱۱

 
۹9،264،166

 
5۱،1۹6،9۹1

 
94

 
622،6۹5،9۹4

 
254،۱۹6،212

 
۱2
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25 
وعه م  مج

ودجه سال  ه ب ی لایح یل حل عات ت طال م
8931 

ور ل کش ک
 

 
اعتبارات هزینه

ای عمومی بهداشت و درمان دانشگاه
های علوم پزشکی نسبت به قانون بودجه سال 

۱۹42
 

کل کشور، 
2۱ 

درصد رشد نشان می
دهد. همچنین درآمد 

اختصاصی بهداشت و درمان دانشگاه
های علوم پزشکی 

۱۱ 
درصد و مجموع بودجه عمومی بهداشت و در

مان دانشگاه
های علوم پزشکی 

۱9 
درصد رشد دارد. همچنین 

ش سلامت با 
درآمد اختصاصی بخ

۱۱ 
درصد رشد از 

۹661569۹2
 

میلیون ریال در قانون بودجه سال 
۱۹42

 
به 

951554512
 

میلیون ریال در لایحه بودجه سال 
۱۹41
 

رسیده است. بنابر این همان
گونه که ملاحظه می

شود، بیشترین رشد بهداشت
 

و درمان نه تنها در درامد اختصاصی نبوده بلکه در منابع عمومی دانشگاه
های علوم پ

زشکی 
رخ داده است.

 
اعتبارات بودجه عمومی دانشگاه

ش بهداشت و درمان در لایحه بودجه سال 
های علوم پزشکی در بخ

۱۹41
 

نسبت به مصوب سال 
۱۹42
 

بالغ بر 
۱9 

درصد رشد کرده است. 
شایان ذکر است مناب

ش بهداشت و درمان دانشگاه
ع عمومی بخ

های علوم پزشکی 
2۱ 

درصد رشد داشته است. همچنین رشد منابع عمومی دانشگاه
های علوم پزشکی در 

ش 
ش و پژوه

ش آموز
بخ

25 
درصد و با در نظر گرفتن درآمد اختصاصی مجموعاً 

6 
درصد رشد نشان می

دهد.
 

 
اعتبارات
 

ش بهداشت و درمان 
بخ

امور سلامت
 

در 
لایحه سال 

۱۹41
 

 

میلیون ریال

عمومی
اختصاصی

جمع
عمومی

اختصاصی
جمع

عمومی
اختصاصی

جمع
جمع کل

170,225,350
299,285,322

469,510,672
188,595,352

320,863,808
509,459,160.00

9
211,020,000

405,310,622.50
616,330,622.50

21

دانشگاهها
115,959,449

256,346,922
372,306,371

133,720,061
278,657,068

412,377,129.00
11

161,446,395
308,830,622.50

470,277,017.04
14

ردیفها
54,265,901

42,938,400
97,204,301

54,875,291
42,206,740

97,082,031.00
0

49,573,605
96,480,000.00

146,053,605.00
50

عملکرد 96
ابلاغ 97

لایحه 98
رشد

رشد
عنوان
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استانی-جلدوم:حوزه  بخشی  26  

 های مهم بخش سلامت موارد زیر قابل ذکر است:در بررسی ردیف
کل کشور، ردیف مستقلی با اعتباری به مبلغ  ۱۹41برای اجرای طرح تحول سلامت در لایحه سال  -

درصد رشد کرده  ۹2میلیارد ریال پادار شده است که نسبت به مصوب سال جاری بیش از  94555
 است.

میلیارد ریال در نظر   25555، اعتباری به مبلغ ۱۹41رنامه پزشک خانواده در لایحه سال برای اجرای ب -
 درصد رشد دارد. 46بالغ بر  ۱۹42گرفته شده است که نسبت به مصوب سال 

 ۱۹41درصد رشد در لایحه سال  69ردیف ایجاد دسترسی عادلانه مردم به خدمات بهداشتی درمانی با  -
 فزایش یافته است.میلیارد ریال ا ۹1۹5به 

درصد رشد به  64کل کشور با  ۱۹41العلاج در لایحه بودجه سال ردیف درمان بیماران خاص و صعب -
 میلیارد ریال رسیده است. ۹665

درصد   5۱میلیارد ریال با  42512های متمرکز بخش بهداشت و درمان از همچنین مجموع اعتبار ردیف -
 افته است.میلیارد ریال افزایش ی ۱92559رشد به 
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22 
ودجه سال  ه ب ی لایح یل حل عات ت طال وعه م م مج

8931
ور ل کش ک

 

 
ش پزشکی در لایحه بودجه سال 

ردیف های بودجه ذیل وزارت بهداشت درمان و آموز
۱۹41
 

کل کشور
 

 
 

 
 

 
 

 
میلیون ریال

 
 

کد
 

عنوان
 

قانون 
42

 
لایحه 

41
 

رشد
 

  
  

عمومی
 

اختصاصی
 

 
جمع

 
عمومی

 
اختصاصی

 
جمع

 

  
جمع کل

 
592125224۱ 

9222562295 
42251225۹۱ 

55252۹2655 
629152555

4
 

۱92255۹2655 
5۱ 

۱242555 
ش پزشکی

وزارت بهداشت، درمان و آموز
 

۱229۱2۹54 
۱22۱52555 

2245۱2۹54 
22۱2۹2454 

222۹52555 
9245۹2454 

66 
۱242555 

هیات امناء صرفه جویی ارزی در معالجه بیماران 
- 

ک
کم

 
2552555 

  
2552555 

2552555 
  

2552555 
5 

۱242565 
س کشور

سازمان اورژان
 

۱25552555 
  

۱25552555 
۱22152555 

  
۱21252555 

25 
۱242519 

س استان تهران
اورژان

 
222۹52256 

  
222۹52256 

2224926۹۹ 
  

2224926۹۹ 
25 

۱242516 

 
ک به بیمارستانهای روانی ،مسمومیت های دارویی، 

کم
سوختگی و مناطق محروم و اجرای قانون مجازات 

ک به مصدومین و رفع م
خودداری از کم

ک به درمان بیماران نیازمندخاطرات جانی و 
کم

 

۱292۱2555 
۱924452555 

۱6296۱2555 
۱292۱2555 

۱425552555 
25292۱2555 

29 

۱22544 
ش پزشکی 

وزارت بهداشت درمان و آموز
- 

مازاد درآمد 
ش عالی

اختصاصی دانشگاهها و موسسات آموز
 

5 
2925552555 

2925552555 
5 

2925552555 
2925552555 

5 

42۱55
۱2

 
ص 

بنیاد امور بیماریهای خا
" 

هموفیلی، تالاسمی، 
س و بیماریهای نادر)از جمله 

دیالیزی، سرطانی و  ام. ا
اوتیسم و 

E
B

)"
ک(

)کم
۱ 

2552555 
  

2552555 
1552555 

  
1552555 

۱9 

۱242۱25 
 

مرکز مدیریت پیوند عضو
 

۹52555 
  

۹52555 
۹52555 

  
۹52555 

5 
۱242۱21 

 
موسسه ملی تحقیقات س

لامت جمهوری اسلامی ایران
 

۱552555 
  

۱552555 
۱552555 

  
۱552555 

5 
۱242۱۹5 

طرح تحول سلامت
 

  
  

5 
  

9425552555 
9425552555 

  

۱24225۹ 
 

ک خانواده
اجرای برنامه پزش

 
۱52۱452555 

  
۱52۱452555 

۱525552555 
۱525552555

*
 

2525552555 
46 

۱242955 
سازمان غذا و دارو

 
۹۹۹225۹ 

2555
۱2955

 
۱221۹225۹ 

9۱2255۹ 
۱22552555 

۱2662255۹ 
2- 

۱24295۱ 
سازمان غذا و دارو

- 
مرکز تحقیقات حلال

 
۹52555 

۱552555 
۱152555 

۹۹2555 
552555 

1۹2555 
59

-
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-
ی تان اس

 

۱242955 
 

ک به راه
کم

انداری مراکز بهداشتی، درمانی و آموزشی 
جدید

 
222552555 

  
222552555 

22۱۹22452 
  

22۱۹22452 
2۱

-
 

295۱
۱24

 
ایجاد دسترسی عادلانه مردم به خدمات بهداشتی و 
ک به برنامه های سلامت صداو سیما و 

درمانی و کم
خبرگزاری سلامت

 
22۹۹62452 

  
22۹۹62452 

۱25552555 
22۹۹52555

*
 

۹21۹52555 
69 

۱24295۹ 
ک

یارانه دارو و شیرخش
 

525552555 
  

525552555 
525552555 

  
525552555 

5 

۱242959 
درمان
 

ص و صعب
بیماران خا

ک به مجمع 
العلاج و کم

خیرین سلامت، زنجیره امید، بیمارستان محکم و 
س بلوزا و سلیاک

ک وبیماری اپیدرمولایزی
موسسه مح

 
22۱652۱5۱ 

  
22۱652۱5۱ 

۱25552555 
22۱652555 

۹26652555 
64 

۱242954 
ک به اجرای سیاستهای جمعیتی کشور

کم
 

625552555 
  

625552555 
55

2255525
 

925552555
*

 
625552555 

5 
۱242555 

سازمان انتقال خون ایران
 

۱224۹2۹92 
  

۱224۹2۹92 
۱255225۱2 

  
۱255225۱2 

25 
۱242594 

ش نرخ داروهای ساخته
کاه

شده، مواد اولیه دارو، واکسن، 
ک، کیت و کیسه خون و مواد مصرفی پزشکی

شیرخش
 

۱625552555 
  

۱625552555 
۱625552555 

  
۱625552555 

5 
۱242555 

طب سنتی
 

652555 
  

652555 
652555 

  
652555 

5 
۱24215 

مرکز ملی تحقیقات حقوق سلامت
 

۹52555 
۱52555 

952555 
۹52555 

  
۹52555 

25
-

 

۱۹52555 
انستیتو پاستور ایران

 
25226۱2 

۹462295 
۱2۱942۹52 

45۹2۱9۱ 
9552555 

۱2۹5۹2۱9۱ 
۱1 

  
  

  
  

  
  

  
  

 
موارد ستاره دار  به ع

نوان فعالیت در پیوست 
9 

لایحه بودجه جزو ردیف طرح تحول سلامت می باشند.
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کل کشور8931مجموعه مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سال  24  

های اعتبارات هزینه ای بخش:گیریمحورها و جهت   

سازی اعتبارات مربوطه از طریق ایجاد ردیف اعتباری مشخص از محل استمرار طرح تحول سلامت با شفاف -
 میلیارد ریال 94555آموزش پزشکی با اعتباری به مبلغ ها ذیل وزارت بهداشت، درمان و هدفمندی یارانه

تامین ارز مورد نیاز بخش دارو و تجهیزات پزشکی و تلاش در جهت واقعی کردن قیمت دارو و تخصیص  -
 میلیارد دلار ارز دولتی ۹25یارانه به مصرف کننده نهایی از طریق  بیمه با تامین 

ت در لایحه بودجه برای واحدهای واگذاری به بخش غیر ایجاد فعالیت خرید راهبردی خرید خدمات سلام -
 میلیارد ریال اعتبار  955دولتی با 

 های اجتماعی و مردمی در حوزه سلامت در لایحه بودجهایجاد برنامه ارتقاء مشارکت -
های علوم پزشکی در بخش بهداشت و درمان براساس تعداد نیاز برای بودجه دانشگاه اختصاص اعتبار مورد -

 استاندارد شده و هزینه واحدهای بهداشتی تخت 
 میلیارد ریال اعتبار 955ایجاد فعالیت جدید برای توانبخشی معلولان در لایحه بودجه با  -
 شامل: وری خدماتبه منظور  افزایش بهره هدفمند نمودن ارایه خدمات سلامت  -

 شهرهای کمتر از بیست هزار  تداوم و گسترش نظام ارجاع از طریق برنامه پزشک خانواده در روستاها و
 نفر

 استقرار پرونده الکترونیک سلامت در سطح یک و تعمیم آن به سطوح دوم و سوم ارائه خدمات سلامت 
 مورد خدمات پر هزینه تر 255های درمانی حداقل اجرای پروتکل 
 نفر( ۱555۱555پایه)  فاقدبیمه ایرانیان سلامت پایه بیمه گسترش پوشش بیمه سلامت برای پوشش 

 های اعتبارات عمرانی بخش:گیریمحورها و جهت -
 یابد.خاتمه می ۱۹41هایی که در سال اولویت تامین اعتبار برای پروژه -
 های مصوب سفر مقام معظم رهبری و ریاست محترم جمهوریاولویت تامین اعتبار برای پروژه -
 یک درصد ارزش افزوده() 2 قانون الحاق ۹2ای ماده های سرمایهساماندهی اعتبار تملک دارایی -
گردد باشد. پیش بینی میتخت بیمارستانی در دست احداث می 22191تعداد  ۱۹41در لایحه بودجه سال  -

 برداری برسند.تخت به بهره ۹555طرح بیمارستانی به ظرفیت  25در سال آینده تعداد 
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استانی-جلدوم:حوزه  بخشی  15  

 منابع سایر – ایرمایهس دارایی تملک اعتبارات) بخش در گذاریهاسرمایه حجم تحلیل   
 ( نوع برحسب خارجی و داخلی

درصد رشد از  94کل کشور با  ۱۹41ای امور سلامت در لایحه بودجه سال های سرمایهاعتبار تملک دارایی
میلیارد ریال رسیده است. همچنین یک درصد مالیات  5۱1۹6به  ۱۹42میلیارد ریال در سال  ۹9225

درصد  ۱۱5کل کشور، نسبت به مصوب سال جاری بیش از  ۱۹41سال  برارزش افزوده در لایحه بودجه
ای های سرمایهدهد. قابل ذکر است سهم یک درصد مالیات برارزش افزوده در تملک داراییرشد نشان می
 افزایش یافته است. ۱۹41درصد در لایحه بودجه سال  21به  ۱۹45درصد در سال  5۱امور سلامت از 

 
 میلیارد ریال – ۱۹41تا  ۱۹45های سال -ای امور سلامتسرمایه یدارای تملک اعتبارات

 8931لایحه سال  8935لایحه سال  8933قانون سال  8937سال  عنوان

 5۱,1۹6,9۹1 ۹9,264,166 ۹۱،526،۱92 24،241،925 جمع عمرانی

های ردیف
 عمرانی

۱۱29542۹25 421۹62۱92 ۱525562516 ۱52۱۱42641 

ارزش افزوده 
 مرانیع

۱525552555 2525552555 ۱422622555 95252۱2555 

متفرقه 
 عمرانی

221142۱55 ۱22952555 9245۱2215 ۱2۱952295 

 
 8931تا  8937های سال -امور سلامت ایسرمایه دارایی تملک اعتبارات اجزای  سهم 

 8931لایحه سال  8935لایحه سال  8933قانون سال  8937سال  عنوان  

 888 888 888 888 عمرانیجمع 
 28 98 92 93 های عمرانیردیف

 51 77 34 78 ارزش افزوده عمرانی

 2 84 4 88 متفرقه عمرانی

 8931تا  8937های سال -امور سلامت ایسرمایه دارایی تملک اعتبارات رشد اجزای  

 35به  31رشد  33به  35رشد  37به  33رشد  عنوان  

34 82 3 جمع عمرانی  

-84 های عمرانیردیف  5 4-  

-4 99 ارزش افزوده عمرانی  888 

-75 متفرقه عمرانی  233 55-  
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کل کشور8931مجموعه مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سال  1۱  

 باشد.طرح مربوط به بخش سلامت می 9۹2ای  شامل های سرمایههای تملک داراییکل تعداد طرح 
 باشد:اعتبارات مربوط به بخش سلامت شامل موارد ذیل می

 میلیون ریال
 رشد ۱۹41لایحه  ۱۹42مصوب  عنوان ردیف

 255 ۹5ر555 ۱5ر555 بهداشت ۱
 -۱2 6ر662ر659 2ر541ر552 درمان 2
 9۹ 2ر22۹ر525 ۱ر4۹۹ر494 آموزش عالی ۹
 ۹5 554ر426 9۱9ر221 پژوهش 9
 65 11ر591 55ر555 سایر 5

 ۱ ۱5ر۱۱4ر641 ۱5ر5۱2ر219 جمع
 

ای بخش سلامت اختصاص به های سرمایهراییدرصد از اعتبار تملک دا 65گردد بیش از که ملاحظه می همانگونه
های بخش درمان شامل ساخت و تکمیل بیمارستان ها، تعمیرات اساسی  و نیز بهبود استاندارد درمان دارد. طرح

طرح بهبود استاندارد تجهیزات  65باشد که مورد می 256های این بخش باشد. تعداد طرحتجهیزات بیمارستانی می
 باشد.طرح سایر می 25طرح بیمارستانی و  ۱56ها، طرح تعمیرات اساسی بیمارستان 65ها، بیمارستان

طرح بیمارستانی  ۱1باشد. تعداد تخت بیمارستانی در دست احداث می 22191تعداد  ۱۹41در لایحه بودجه سال 
ی به در مجلس شورای اسلام ۱۹42تخت در زمان رسیدگی به لایحه بودجه سال ۹555جدید به ظرفیت حدود 

 ۹555طرح بیمارستانی به ظرفیت  25گردد در سال آینده تعداد ها اضافه شده است. پیش بینی میسرجمع طرح
 برداری برسند.تخت به بهره

 توزیع اعتبارات بخش درمان
 میلیون ریال

 رشد )درصد( 8931اعتبار لایحه  35اعتبار مصوب  نام دستگاه ردیف
 -۱5 9ر5۱5ر55۹ 9ر952ر521 ساخت بیمارستان ۱
 9 451ر455 429ر255 هاتعمیرات اساسی بیمارستان 2
 -۱4 66۱ر95۱ 1۱5ر555 هابهبود استاندارد تجهیزات بیمارستان ۹
 -26 ۱ر5۹2ر۹55 ۱ر95۱ر224 سایر 9

 -82 3ر335ر374 5ر731ر775 جمع

ها سازمان مجری ساختمان طرح بیمارستانی 95در سال جاری با توجه به مصوبه هیات محترم دولت دستگاه اجرایی 
و تاسیسات دولتی وعمومی به شرکت مادرتخصصی توسعه و تجهیز مراکز بهداشتی و درمانی و تجهیزات پزشکی 

تخت  ۱2555طرح بیمارستانی به ظرفیت  94این شرکت متولی ساخت  ۱۹41تغییر یافت. در لایحه بودجه سال 
 باشد.می
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 ای:پژوهش های توسعه
 ۹1درصد از اعتبارات بخش سلامت به موضوع پژوهش اختصاص یافته است. این بخش دارای  5/5در مجموع حدود 

 باشد.طرح احداثی می 6طرح تعمیراتی و  ۹2باشد که تعداد طرح می
های این بخش طرح تامین فضاهای پژوهشی انستیتوپاستور و دانشگاه علوم پزشکی تبریز و شیراز مهمترین طرح

 باشد.می
 تبارات بخش پژوهشتوزیع اع

 میلیون ریال
 رشد )درصد( 8931اعتبار لایحه  35اعتبار مصوب  نام دستگاه ردیف

 25 915ر555 229ر152 تامین فضاهای پژوهشی ۱
تعمیرات اساسی و تامین تجهیزات و  2

 ماشین آلات
 -92 24ر426 ۱۹4ر426

 97 773ر353 484ر551 جمع

بخش در مختلف هایدرآمد نوع و هادستگاه هایدرآمد وضعیت تحلیل     
ای را در بودجه درصد بالاترین سهم از درآمد اختصاصی هزینه 6۹سهم درآمد اختصاصی وزارت بهداشت و درمان با 

های علوم پزشکی است. به علاوه سهم درآمد اختصاصی های دانشگاهکشور دارد که ماحصل ارایه خدمات بیمارستان
و  96ای به ترتیب های سرمایهدرصد و سهم هزینه عمومی و تملک دارایی 92ه مذکور از منابع بودجه عمومی دستگا

کل کشور  ۱۹41منابع درآمد اختصاصی وزارت بهداشت درمان و آموزش پزشکی در لایحه سال باشد. درصد می 2
جوه حاصل از های ستادی از جمله حق بیمه شخص ثالث، سرنشین و مازاد، درآمد ناشی از ده درصد وشامل ردیف

های علوم پزشکی حاصل از درمان و  ....، درامد دانشگاه 2الحاق  96اجرای قانون هدفمند کردن یارانه ها موضوع ماده 
میلیارد ریال پیش بینی شده  9۱5545های اجرایی وابسته بالغ بر ها، آموزش و پژوهش و درامد دستگاهدر بیمارستان

دهد.  درامد اختصاصی بخش بهداشت و درمان درصد رشد نشان می 26ش از است که نسبت به مصوب سال جاری بی
میلیارد ریال منظور شده که نسبت به رقم  ۹51،1۹5بالغ بر  ۱۹41های علوم پزشکی در لایحه بودجه  سال دانشگاه

 درصد رشد دارد. ۱۱میلیارد ریال(  حدود  221،652)۱۹42مصوب سال 
 کشورهای منتخب و شاخصهای بین المللی تحلیل وضع بخش در مقایسه با    

سلامت سواد   دم ازرـت. مـساز ادـنامـتحقق چشدر نمند اتوو سالم ای جامعه ۱959ل ساان در یراسلامی ری اجمهو
در گاهانه ب آنتخاا ی ورـگیمیمـتصر وـه منظـبز اـنیرد سلامت موت خدمات و طلاعااتحلیل ی و مندهنایی بهرا)تو
ی هازهمواز آبرگرفته  المـدگی سـنه زیوـت شـعایرا ـبده، بوردار برخود( خواز قبت امرو  سلامتی فرصتهارد مو

سالم با کمترین ی هاادهخانو وه ـجامع، یطـتر محـبسی در رـش بشـنداوین ـنی هاوردتاـسدز ـنیو ی ـنایر ـالامی ـسا
حفاظت از بالاترین سطح  هـن جامعـیدر اتند. ـه هسـجالامت موـسی اـههتهدید کننداز سطح خطر ناشی 

 .د داردجووجتماعی ا رمایهـساز وبی ـطح مطلـسو لامت ـی سـفرهنگدی و اـقتص، ااعیـجتمی ااـههکنند
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و سلامت ی تقای ارهادیکرروبه  تـلویاوبا ،  ۱959ل ساان در یراسلامی ری اسلامت جمهوم نظادر این راستا  
حرکت و جتماعی اتوجه به سلامت ، یـنو روامی ـت جسلامـسرای اـکی قبتهاامردم از مری مندهبه بهری، پیشگیر

و تحقق سلامت ، یع منابعزتو، تامین )دره ـه جانبـلت همادـعم اـین نظم دارد. در اهتمای امسیر سلامت معنودر 
س ساا رـباد رـفاتمامی ده و صل نخست بوای احرفهق خلال و اصواعایت کامل ربا توجه به گروه های آسیب پذیر( 

هند اخو کتراـالی مشـامین مـت، در ختداپران توس ساابر د و هند بوامند خوهسلامت بهری قبتهاامر د ازخوز نیا
ی هازپاسخگویی به نیاای بر راا ـهمیمـترین تصهد معتبر مناسباشوده از ستفاابا ده و بوق خلام ین نظااشت. دا
د کامل مردم را به خود جلب کرده است. یی، اعتماپاسخگوـئولیت پذیری و مسو با میکند ذ تخادم اقعی سلامت مروا

-تـه ظرفیـکلیی از کثرادـحی دـمنهبهرتولیت این نظام به نحوی است که ضمن تامین منابع پایدار برای سلامت، 
ها( را محقق کرده و به ها )تحقق رویکرد سلامت در همه سیاستدم(، نهادها و سازمانکت مررنسانی )مشاا یاـه

 تعالی سامان داده است.ارایه خدمات تا حدی م
گذاری دستیابی به بالاترین میزان در سند چشم انداز با تبیین رویکرد انسان سالم و سلامت همه جانبه با هدف

های سلامت و رفاه اجتماعی تاکید شده است. در این راستا با شاخص توسعه انسانی به ارتقاء ابعاد مختلف شاخص
اخص توسعه انسانی و در نظر گرفتن این موضوع که شاخص مزبور با توجه به انداز بر شتوجه به تاکید سند چشم

های پیامدی بخش سلامت قابل ارائه است، برای تعیین نقش شاخص امید به زندگی در آن به عنوان یکی از شاخص
ج کشور منتخب در منطقه( پن 25گذاری شده در سند چشم انداز )وضعیت مطلوب بخش با بررسی کشورهای هدف
های اول تا چهارم هستند و همچنین کشور ترکیه که رتبه هشتم کشور که از نظر شاخص توسعه انسانی حایز رتبه

ای در نظر گرفته شدند و سایر های جمعیتی و منطقهباشد، با توجه به مشابهتمنطقه از نظر این شاخص می
و بررسی وضعیت بخش، در صورت ادامه  های مرتبط با سلامتی کشورهای مزبور به عنوان ملاک مقایسهشاخص

ها با وضع مطلوب که همان دستیابی به سطح اول منطقه هدفگذاری شده، وضع موجود و تعیین شکاف شاخص
درنظر گرفته شده است. کشورهای مورد اشاره در این مقایسه عبارت است از: کشور قطر با شاخص توسعه انسانی 

، کشور امارات متحده ۹1 و رتبه جهانی 192/5تان با شاخص توسعه انسانی ، کشور عربس ۹۹و رتبه جهانی  156/5
و رتبه  129/5، کشور بحرین با شاخص توسعه انسانی  92و رتبه جهانی  195/5عربی با شاخص توسعه انسانی 

وسعه باشد. قابل ذکر است، شاخص تمی 2۱و رتبه جهانی  262/5و  کشور ترکیه با شاخص توسعه انسانی  92جهانی 
 است. 64و رتبه جهانی  229/5عدد  25۱5انسانی ایران در سال 

 :2881در گزارش سال  شاخص امید به زندگی در بدو تولد
 22میانگین جهانی شاخص امید به زندگی در بدو تولد  25۱1بر پایه گزارش آماری سازمان جهانی بهداشت در سال 

سال گزارش  2922و  6421دد برای مردان و زنان به ترتیب باشد. این عمی 25۱6سال برای هر دو جنس در سال 
 شده است.

سال  2225ای سازمان جهانی بهداشت، مربوط به منطقه اروپا با بالاترین میانگین شاخص مذکور در بررسی منطقه
 سال امید به زندگی در بدو تولد است.  6222باشد. کمترین مربوط به آفریقا با می
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سال امید به زندگی در بدو تولد رتبه نخست را داراست. کشورهای قطر،  242۱قه، بحرین با  در میان کشورهای منط
سال  2522های دوم تا چهارم قرار دارند. ایران با امید به زندگی در رتبه 22و  2222، 212۱امارات و عمان به ترتیب با 

 دارای رتبه هفتم منطقه است. 25۱6در سال 
سال رتبه آخر منطقه را در این شاخص به خود اختصاص داده است. کشورهای  6222ستان با قابل ذکر است کشور افغان

 های بعدی قرار دارند.سال در رتبه 6122و   6625،  652۹، 6۹21سوریه، یمن، پاکستان و ترکمنستان به ترتیب با 
 شاخص امید به زندکی توام با سلامت:

سازمان جهانی بهداشت،  25۱1دهد. در گزارش سال ا نشان میاین شاخص وضعیت طول عمر همراه با سلامتی ر
سال ذکر شده است. در مناطق سازمان جهانی بهداشت؛  6۹2۹میانگین جهانی شاخص امید به زندگی توام با سلامت 

سال به ترتیب کمترین و بیشترین عدد شاخص را  6124سال و منطقه غرب آقیانوس آرام با  5۹21افریقا با میانگین 
 اند.ه خود اختصاص دادهب

، 6126در منطقه مورد بررسی، همانند شاخص امید به زندگی در بدو تولد کشورهای قطر، بحرین و امارات به ترتیب با 
سال و به  5۹باشند. رتبه آخر منطقه متعلق به افغانستان با های اول تا سوم منطقه میسال حائز رتبه 6622و   612۱

اند. ایران با امید به سال قرار گرفته 5222و  5521، 552۱سوریه  و پاکستان با به ترتیب با  دنبال آن کشورهای یمن،
 سال در رتبه دهم منطقه قرار دارد. 6529زندگی توام با سلامت به میزان 

 (:OOPشاخص پرداخت از جیب مردم )
های ت خدمات سلامت برای هزینههای سلامت است که مردم در هنگام دریافاین شاخص نشان دهنده سهمی از هزینه

درصد در سال  5/۱۹در کشورهای با درآمد بالا عدد این شاخص  WDIنمایند. براساس گزارش سلامت پرداخت می
های درصد هزینه 5/۱۹بوده است. بدین معنی که مردم در هنگام دریافت خدمات سلامت بطور میانگین  25۱5

ها پرداخت شده است. کشورهای با درآمد پایین وسط بخش عمومی و بیمهاند و مابقی آن تسلامت را پرداخت کرده
 اند.های سلامت را از جیب پرداخت کردهدرصد از هزینه 2/99بطور میانگین  25۱5در سال 

 2/6انداز بسیار متفاوت و متنوع است. بطوریکه کشور قطر با وضعیت این شاخص در کشورهای منطقه بررسی چشم
درصد( و عربستان 9/۱9درصد(، کویت ) 9/6جیب در رتبه اول منطقه قرار دارد و کشورهای عمان ) درصد پرداخت از

درصد پرداخت از جیب، بدترین  6/1۱های دوم تا چهارم منطقه را دارا هستند. در مقابل ارمنستان با درصد رتبه ۱5با 
درصد(  6/21درصد(، آذربایجان ) 1۱ن )در منطقه داشته است. به دنبال آن کشورهای یم 25۱5وضعیت را در سال 

رتبه  25۱5های سلامت از جیب مردم در سال درصد هزینه 2/۹4گیرند. ایران با درصد قرار می 9/21و افغانستان با 
 دهم منطقه را دارا است.

 تولد زنده(: 8888سال: )در شاخص مرگ کودکان زیر پنج
حاکی  25۱1در سال  WDIکند. گزارش تولد زنده را بیان میسال در هر یک هزار  5این شاخص مرگ کودکان زیر 

تولد زنده رتبه اول منطقه را دارند. کشورهای قطر، کویت  ۱555مرگ در  2از آن است که کشور بحرین و عربستان با 
 های بعدی هستند. همچنین بیشترین مورد مرگ مربوط به کشورمورد در رتبه 4مورد و امارات با  1و لبنان با  
مورد  55مورد( و یمن با  61تولد زنده است و در پی آن کشورهای افغانستان ) ۱555مورد در هر  25پاکستان با 
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تولد زنده در رتبه هشتم منطقه قرار  ۱555مورد مرگ در هر  ۱5اند. ایران با تولد زنده قرار گرفته ۱555مرگ در  
 گرفته است.

 )در یکصد هزار تولد زنده(:شاخص مرگ مادران در حین زایمان و بارداری 
 25۱1ای که در گزارش سال باری دارد. به گونهشاخص مرگ مادران در بسیاری از مناطق دنیا وضعیت بسیار اسف

در دنیا ثبت شده  25۱5مرگ مادر در هر یکصد هزار تولد زنده در سال  2۱6سازمان جهانی بهداشت به طور متوسط 
باشد. بررسی کشورهای مرگ به ازاء یکصد هزار تولد زنده می 592مرگ و در آفریقا  ۱6است. این رقم در منطقه اروپا 

مرگ  9دهد که رتبه اول منطقه به لحاظ کمترین میزان مرگ مادران مربوط به کشور کویت با ثبت منطقه نشان می
های مرگ رتبه ۱۹و  ۱2، ۱2، 6هزار تولد زنده است. امارات، عربستان، قزاقستان و قطر به ترتیب با  ۱55به ازا هر 

دوم  تا پنجم را دارا هستند. بدترین وضعیت در منطقه متعلق به کشورهای افغانستان، یمن و پاکستان به ترتیب 
مرگ مادر در هر یکصد هزار تولد زنده جایگاه هشتم منطقه را  25باشد. کشور ایران با مرگ می ۱21و  ۹15، ۹46

 از آن خود نموده است.

ش خصوصی در فعالیت های بخشنقش بخ    
بیمارستان متعلق به وزارت بهداشت،  6۱9در کشور، تعداد  ۱۹46بیمارستان موجود در پایان سال  41۱از مجموع 

 9بیمارستان ) ۹2درصد(،  ۱2بیمارستان مربوط به بخش خصوصی ) ۱66درصد(،  6۹درمان و آموزش پزشکی )
درصد( متعلق به سایر  2بیمارستان ) 25درصد( و  4اجتماعی )بیمارستان مربوط به تامین  14خیریه  درصد(
 های دولتی بوده است.دستگاه

تخت بوده است که از این تعداد  ۱24659های بستری بیمارستانی فعال در کشور تعداد تخت ۱۹46در پایان سال 
درصد(  425اجتماعی )تخت متعلق به سازمان تامین  ۱2245درصد( دولتی دانشگاهی،  6125تخت بستری ) 111۱2

 ، سایر مراکز 
 باشد.درصد متعلق به بخش خصوصی و خیریه می ۱6تخت بستری معادل  252۹1درصد( و  6تخت ) 2259دولتی 

 6222ها، حاکی از آن است که های بیمارستانی با توجه به مالکیت بیمارستانتعداد مراجعین بستری شده در بخش
درصد مراجعین  522و  ۱5، ۱22۱اند، همچنین به ترتیب دانشگاهی بستری شدههای درصد مراجعین در بیمارستان

 اند.های دولتی بستری گردیدههای بخشی خصوصی، تامین اجتماعی و سایر بیمارستاندر بیمارستان
فر هزار ن 265هزار نفر است که از این تعداد، حدود  95۱بالغ بر  ۱۹46های کشور در سال تعداد پرسنل بیمارستان

نفر   16955درصد( مشغول به فعالیت بوده اند. همچنین  65های وابسته به دانشگاه علوم پزشکی )در بیمارستان
درصد(  42۹نفر ) ۹2255های وابسته به بخش خصوصی و خیریه اشتغال دارند . تعداد درصد( در بیمارستان 2۱25)

های های سایر دستگاهدرصد( نیز در بیمارستان 922)نفر  ۱2655های سازمان تامین اجتماعی و نیز در بیمارستان
 262225های دولتی دانشگاهی با یک درصد رشد به نمایند. در سال جاری تعداد پرسنل بیمارستاندولتی فعالیت می

نفر  22655درصد رشد به  ۹های خصوصی با نفر افزایش یافته است. همچنین تعداد پرسنل فعال در بیمارستان
 رسیده است.
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 واگذاری تولید و خدمات به بخش غیر دولتی
 های زیر با مکانیزم مشارکتهای عمومی و خصوصی به مرحله اجرا درآمده است.ها و پروژهطرح 

 برداری و انتقال()ساخت، تجهیز و بهره BOTگذاران به روش قطب مراکز جامع سرطان به سرمایه 87قطب از  7واگذاری  -الف

های دانشگاه قطب ردیف
 هدف

تعداد 
حجم ریالی  گذارسرمایه تیپ

 9 2 گذاریسرمایه
 452/425/۱ تبسم مینا ۱ 2 مازنداران، سمنان و شاهرود ساری ۱
 555/۹25/2 ره جویان سلامت اصفهان ۱ ۹ اصفهان اصفهان 2
 6۱4/9۱۹/۱ گروه توسعه اقتصادی ملل )امید توس( ۱ ۱ البرز البرز ۹
 945/۱۱9/۱ برکت ۱ - شهید بهشتی بهشتی(تهران )دانشگاه شهید  9
 945/۱۱9/۱ برکت ۱ - اهواز اهواز 5

 24۹155۱  5 6 جمع
 برداری()ساخت، تجهیز و بهره BOOگروه کشوری به روش  3تخت دیالیز در قالب  2338واگذاری  -ب

 گروه ردیف
تعداد 

های دانشگاه
 هدف

تعداد 
گذارسرمایه تخت گذاری حجم سرمایه 

ریال()میلیون   

۱5و  ۱ ۱  222۱۱2۱ گروه خدمات درمانی سلام 415 ۱9 
 ۱2۱9۹12 مدیریت تجهیزات پزشکی 529 9 ۹ 2
5و  9 ۹  2۱91۹9۹ آرین پایا طب 422 ۱9 
 ۱225464 بازرگانی اسپید شاهد 524 6 4 9

 6154165 - 2465 ۹1 6 جمع
 

 BOTها به روش مانی تابعه دانشگاهواگذاری بخشی از مراکز تصویربرداری بیمارستانها و مراکز در -ج

حجم  گذارسررمایه نوع تجهیزات های هدفدانشگاه ردیف
 CT MRI ANJIO گذاریسرمایه

 ۱۱5 تبسم مپنا 2 ۱5 ۹۱ دانشگاه 22 ۱
   91 جمع

 واگذاری زنجیره آزمایشگاهی دانشگاه البرز -د

 یال(گذاری )میلیون رحجم ریالی سرمایه سرمایه گذار دانشگاه
 ۱15555 کانی کاسپین البرز

 با مکانیزم تهاتر املاک EPCها به روش ساخت بیمارستان -ه

ظرفیت تختهای  دانشگاه ردیف
 پیمانکار )مجری( محل اجرا بیمارستان

 بیمارستان پوست رازی ۱22 تهران ۱

قرارگاه سازندگی خاتم 
 الانبیاء

 بیمارستان فارابی 252 تهران 2
 بیمارستان شهدای عشایر 555 آباد( لرستان )خرم ۹
 بیمارستان شهدای تجریش 524 تهران 9
 تبریز ۱555 تبریز 5

   2951 جمع
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مورد  ۱۹46های زیر در سال گذاریهای واگذاری ارائه خدمات درمانی به بخش خصوصی هدفدر قالب سیاست 
 توجه قرار گرفت:

نوع واحد 
 قابل واگذاری

هدف تعیین 
 شده

عملکرد تا پایان  نجشواحد س
 ۱۹46سال 

 میزان تحقق
 درصد

زنجیره 
 آزمایشگاهی

 ۱55 25 زنجیره 25

مرکز تصویر 
 برداری

 ۱55 65 مرکز 65

 ۱55 2555 تخت 2555 مرکز دیالیز
مرکز اقامتی 

 و رفاهی
 ۱55 5 واحد 5

ساخت تخت 
 بیمارستان

 ۱55 2951 تعداد 2951

 
-ها و واحدهای ارائه خدماتی که نیازمند خرید تضمینی و پرداخت مابهشود، فعالیتهمانگونه که ملاحظه می

ها( با اقبال بخش خصوصی مواجه نشده التفاوت هزینه بخش دولتی تا خصوصی بوده است )نظیر بیمارستان
 است. لیکن مراکزی که دارای درامد مکفی با تعرفه دولتی بوده است، مورد استقبال بخش خصوصی بوده است.

های تشویقی و ارائه تسهیلات در قالب قوانین و مقررات ها و روشهمه در نظر است تا با اتخاذ شیوه با این
فایناس، فروش  خصوصی ، –های واگذاری اجاره به شرط تملیک،  مشارکت دولتی موجود و استفاده از مدل

ها و ها، مشارکت با تعاونیو بانک هاها، بیمهسهام، انتشار اوراق بهادار، رد دیون دولتی، مشارکت با شهرداری
الملی در استفاده از ظرفیت بخش خصوصی در ارائه خدمات درمانی بیش از پیش گذاران بینمشارکت با سرمایه

 .بهره برد
ای  بیمـارستـانی دولتی به های تملک دارایی سرمایهنیازها برای تامین مالی طرحدر این خصوص برخی پیش

 شرح زیر می باشد:
 تعدیل قوانین برای حمایت، تشویق و تقویت بخش خصوصی. -۱
 ها در بخش بهداشت و درمان.ترینتعیین و انتخاب با صلاحیت -2
 ها.گذاری و بررسی بازده مطلوب طرحطراحی عوامل پیشران و ایجاد رقابت و عدم مداخله دولت در قیمت -۹
 سازی.اری طرح و خصوصیبرآوردن انتظارات اقتصادی و ارزشی جامعه از واگذ -9
های واگذار شده و عدم رسانی در طرحتوجه به حفظ توجیه اقتصادی و پایبندی دولت به توسعه و خدمت -5

 های موازی توسط دولت.  ایجاد طرح
مشی دولت در خصوص استاندارهای عملکرد )کیفیت، کمیت و هزینه(، ارزشیابی کار و اخذ تدوین خط -6

 های واگذار شده. د سهام، تامین بودجه و تسهیلات )در زمان حال و آینده( برای طرحمالیات، عوارض، سو
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 کاهش تشریفات اداری. -2
برای موفقیت در جلب مشارکت بخش خصوصی، دولت باید نقش کلیدی مبتنی بر پیمانکار را داشته باشد  -1

تر طرح را به ری، هر چه سریعو مدل اقدام خود را باید طوری طراحی کند  که شرکت خصوصی طرف واگذا
 برداری برساند و به خوبی اداره نماید.بهره

های دولتی به بخش خصوصی و عمومی مرتفع ها و زیرساختموانع قانونی در انتقال مالکیت دارایی طرح -4
 شود.

انی عنوان های اجرایی ملی و استعلاوه بر اینها در حال حاضر مشکلاتی از قبیل موارد زیر از سوی دستگاه
 شوند، که بایستی به دنبال راه حل برای برداشتن این موانع بود:می

های زیرساختی و غیراقتصادی بودن فاصله زیاد بهای تمام شده با قیمت ارائه محصول طرح -
 هاطرح

 نبود قوانین و مقررات جهت ارائه تضامین طرفین مشارکت به یکدیگر -
 ت تسهیلات ارزان قیمت در دوره احداث عدم وجود سازوکار تأمین مالی و پرداخ -
 عدم استفاده کارآمد از ابزارها و نهادهای مالی جهت تأمین مالی پروژه  -
 عدم وجود سازوکار مشخص و نبود ردیف بودجه جهت خرید محصول پروژه -
 عدم امکان توثیق قرارداد مشارکت جهت اخذ تسهیلات -
 هاها و معافیتعدم کفایت مشوق -
 یندهای اجرایی و نیاز به واحدهای تخصصی مشارکتپیچیده بودن فرآ -
  گذاری و تنظیم مقررات و تعدد قوانین و تعارض بین آنهانبود هماهنگی و انسجام در سیاست -

 بخش در عملیات و اقدامات هایاولویت  
های اجرایی در دست اقدام حوزه بهداشت ها و برنامهسیاست  

 ها سیاست -
 های ارتقاء سلامت جامعهیشگیری در برنامهاولویت دادن به بهداشت و پ -
های اولیه سلامت و سطح بندی خدمات تشخیصی و ارایه خدمات جامع و همگانی سلامت مبتنی بر مراقبت -

 درمانی بر اساس نظام ارجاع  
 تکمیل، توسعه و اصلاح برنامه پزشک خانواده و نظام ارجاع در مناطق شهری دو استان فارس و مازندران -
 های قبلی سلامتهای نوین سلامت و بازنگری برنامهبرنامه طراحی -
 های بهداشت عمومی )آب سالم، غذای ایمن، هوای پاک(بازنگری و ارتقا برنامه -
 احداث، تکمیل و توسعه نظام شبکه بهداشتی کشور -
 های دولتی و غیردولتی در ارایه خدمات بهداشتیجلب مشارکت و همکاری بخش -
 ت جامعه در ارتقای سلامتگیری از مشارکبهره -
 ارتقای کیفیت خدمات سطح اول سلامت -
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 اولویت به تامین اعتبار مورد نیاز پیشگیری و توسعه بهداشت کشور - 
 های واگیردارکنی بیماریمنظور کنترل و ریشهبه تقدم پیشگیری بر درمان، -
های بخش م در تامین هزینهمشارکت عادلانه مردعادلانه ساختن دریافت خدمات سلامت برای آحاد جامعه، -

 های اولیه بهداشتیسلامت و تامین منابع مالی مورد نیاز برای مراقبت
 تخصصی هایکارگروه و کشور غذایی امنیت و سلامت عالی شورای دبیرخانه تقویت -
 های جمعیتی کشورتوجه به زایمان طبیعی و مراقبتهای بهداشت باروری در راستای اجرای سیاست -

 اجرایی هایبرنامه
های اولیه بهداشتی درمانی )خدمات نوین سلامت( به روستاییان، شهرهای اجرای برنامه ارائه خدمات و مراقبت -

 هزار نفر و عشایر 25زیر 
نشینان و های اولیه بهداشتی درمانی )خدمات نوین سلامت( به حاشیهاجرای برنامه ارائه خدمات و مراقبت -

 هزار نفر 55تا  25شهرهای 
هزار نفر  55های اولیه بهداشتی درمانی )خدمات نوین( به شهرهای بالاتر از ی برنامه ارائه خدمات و مراقبتاجرا -

 و کلانشهرها
 استقرار شبکه ملی پایش غذا )پایش محصولات غذایی، آرایشی و بهداشتی(  -
 گذاری اجباری ) ترکیبات و زمان مجاز مصرف(محصولات غذایی ، آرایشی و بهداشتیبرچسب -
 روزآوری زنجیره ایمنی غذا به صورت یکپارچه و بر اساس ارزیابی خطرنظارت و به -
 ایهای سنی و منطقهتدوین سبد غذایی مطلوب جامعه، متناسب با گروه -
 نظارت بر تولید و عرضه مواد غذایی و آشامیدنی با رویکرد و اگذاری به مردم و بخش خصوصی -
 ی در معرض خطرهااجرای برنامه مکمل یاری برای گروه -
 اجرای سند کاهش مصرف نمک، شکر و چربی -
 عرضه( و توزیع فراوری، نگهداری، تولید،) سفره تا مزرعه از غذایی مواد زنجیره ایمنی ملی سند تدوین -
 خردسالی دوران تکامل و رشد ارتقا ملی سند اجرای و تدوین -
 کشور روان سلامت ارتقای جامع برنامه اجرای -
 های خدمات بهداشتی درمانی سطح اولو تدوین بستهاجرای پروژه تهیه  -
 اجرای پروژه احداث، تکمیل و توسعه نظام شبکه بهداشتی کشور -
 های دولتی و غیردولتی در ارایه خدمات بهداشتیاجرای پروژه مشارکت و همکاری بخش -
 کشور محیط بهداشت جامع قانون تصویب و بازنگری -
 ... و  HIV، S.T.D، H.P.Vمقاربتی واگیر ریهایبیما کاهش و کنترل هایبرنامه تدوین -
 یرفتارها الکل، و دخانیات مصرف از پرهیز اندام، تناسب تحرک، تغذیه،) سلامت فرهنگ ارتقای برنامه تدوین -

 پرخطر



مجموعه مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سال 1398 کل کشور  90

 

 
 

 

استانی-جلدوم:حوزه  بخشی  45  

 و لانیعض -اسکلتی تنفسی، عروق، و قلب سرطان، دیابت،) هابیماری خطر عوامل مدیریت یکپارچه سند تدوین -
 (ژنتیکی

 حوادث و سوانح از پیشگیری ملی سند اجرای و نتدوی -
 خطر رفتارهای پر دارای افراد و هاگروه ساماندهی برنامه تدوین -
 اندازی مراکز بهداشتی درمانی براساس طرح گسترش شبکهراه -
 ترویج شیر مادر در تغذیه نوزادان -
 غنی سازی مواد غذایی -
 غذایی نظارت بر بهداشت آب، هوا و محصولات و فراورده های -
 استان کمتر برخوردار 2پایش امنیت غذا و تغذیه بویژه در  -
 های غیرواگیر و ادغام خدمات آن در شبکه بهداشتی درمانی کشورتدوین سند برنامه جامع بیماری -

های اجرایی در دست اقدام حوزه درمانها و برنامهسیاست  
ها سیاست  

ایگزینی ارایه مستقیم خدمات توسط واحدهای درمانی دولتی بهبود نظام مدیریتی و مالی بخش درمان از طریق ج -
 با نظام خرید خدمت از بخش خصوصی

 ادامه اجرای طرح تحول سلامت در حوزه درمان -
 های کاربردی و تخصصی اندازی و تجهیز آزمایشگاهراه -
 اجرای خرید راهبردی خدمات سلامت با تاکید بر پرداخت مبتنی بر عملکرد  -
گذاری و نظارت کارآمد بر مصرف دارو و با هدف حمایت از و ممانعت از تقاضای القائی، سیاست ساماندهی تقاضا -

 تولید داخلی
 های بنیادی و اهداءکنندگاننویسی سلولهای آن و خدمات مراکز پذیرهارتقای کمی و کیفی خون و فرآورده -
ر سلامت به منظور انجام امور اجرایی اعتبا تشکیل مرکز ملی اعتبار بخشی و نظارت، پایش و ارزیابی عملکرد نظام -

 های اجرایی و قوانین بخشی و نظارت بر اجرای سیاست
های بیمارستانی و بهبود شاخص تخت به ازای جمعیت و دستیابی به اهداف تعیین شده در افزایش تعداد تخت -

 نظام سطح بندی خدمات سلامت 
 های اطلاعاتی مراکز سلامتایرانیان و سامانهاستقرار کامل سامانه پرونده الکترونیکی سلامت  -
 های مرتبط را به تفکیک استانهای ملی سلامت و تهیه گزارشراه اندازی سامانه یکپارچه حساب -
 بیمه نمودن کلیه اتباع خارجی مقیم ایران با دستورالعمل تهیه شده توسط وزارت بهداشت -
 توسعه گردشگری سلامت از طریق حمایت سیستم بانکی -
یجاد ساختار تنظیم کننده مقررات و سیاستگذاری واحد با تقویت دبیرخانه شورای عالی بیمه سلامت در وزارت ا -

 بهداشت 
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ای کشور با رویکرد پوشش همگانی کلیه آحاد جامعه بنحوی که در پایان برنامه اصلاح ساختار  و خدمات بیمه - 
 رخوردار باشند.برنامه آحاد جامعه از پوشش بیمه پایه مناسب و یکسان ب

 اصلاح نظام پرداخت به ارایه کنندگان خدمات -
های درمان پایه در ارائه خدمات  با محوریت وزارت  بهداشت درمان و آموزش تجمیع منابع مالی و ساختار بیمه -

 های کلی سلامتسیاست 2پزشکی براساس بند 
 توسعه مراکز جامع ارایه خدمات طب سنتی -
 های طبیعی و گیاهان داروییازی و نظارت بر مراکز ارایه فراوردهاعتبار بخشی، استاندارد س -
 های پودمانی و  منجر به گواهینامه و درسنامه طب سنتی برای دوره های بازآموزیتوسعه آموزش -
 بهبود نظام مدیریت، نیروی انسانی و برقراری نظام پایش و ارزشیابی کارآمد -
دمات و استانداردهای مصوب با استفاده از ظرفیت بخش غیر توسعه فضاهای فیزیکی مبتنی بر سطح بندی خ -

 دولتی
 های انسانی در بخش دولتی و خصوصیتوسعه خط تولید واکسن -
 های مشتق از پلاسما در بخش دولتی و خصوصیتوسعه خط تولید فراورده -
 خصوصی(-توسعه بیمارستانهای مشارکتی )دولتی -
های اندازی مراکز بهداشتی درمانی و پایگاهبیمارستانی و راهشتوسعه جامع خدمات اورژانس بیمارستانی و پی -

 اورژانس براساس طرح گسترش شبکه
 گذاری دارواصلاح نظام قیمت -
 ایهای سلامت از طریق نظام بیمهها در حمایتهدفمند کردن استفاده از منابع هدفمندی یارانه -
 رهانشین شههای بهداشت و درمان در مناطق حاشیهتوسعه شبکه -
د داروهای های تولیتوجه و بهبود کمی و کیفی تولید دارو و مواد بیولوژیک و توجه به مزیت نسبی کشور در زمینه -

 گیری صادراتیگیاهی و طبیعی با هدف
گیری از نظام مناسب خرید خدمت، به منظور تاکید بر واگذاری ارائه خدمات سلامت به بخش غیردولتی با بهره -

 هبود مستمر کیفیت خدماتافزایش کارآیی و ب
های بخش مشارکت عادلانه مردم در تامین هزینهعادلانه ساختن دریافت خدمات سلامت برای آحاد جامعه، -

 های اولیه بهداشتیسلامت و تامین منابع مالی مورد نیاز برای مراقبت
 تداوم اجرای طرح پزشک خانواده در قالب نظام ارجاع -

های اجراییبرنامه  

 امه سنجش دانش و مهارت مدیران رده های مختلف نظام سلامتتدوین برن -
وری نیروی انسانی نظام سلامت )جذب، ارتقای دانش و مهارت و ایجاد نظام انگیزشی تدوین برنامه ارتقای بهره -

 جبران خدمت(
 تدوین برنامه آمایش نیروی انسانی متخصص -
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 یکی فرسودهتدوین برنامه بازسازی، نوسازی و مقاوم سازی فضاهای فیز -
 دهنده خدماتتدوین استانداردسازی فرآیندها و اجرای استانداردهای ساختار و فضای فیزیکی تمامی مراکز ارایه -

 سلامت
 پایش، نظارت و ارزشیابی سلامت  ایجاد نظام -
 ها بازنگری سطح بندی خدمات در کشور با رویکرد واگذاری اختیارات به استان -
 ره تشخیص و درمان سرطان با مشارکت بخش غیر دولتیآمایش سرزمین و ایجاد زنجی -
 ساماندهی زنجیره آزمایشگاهی و تصویربرداری با مشارکت بخش غیر دولتی -
 های بیمارستانی در قالب نظام سطح بندیتوسعه تخت -
 تدوین و استفاده از راهنماهای طبابت بالینی در نظام ارایه خدمات سلامت  -
های سازی نظامثبت خطاها، تخلفات و شکایات پزشکی و همچنین هماهنگاستقرار نظام جامع و یکپارچه  -

 رسیدگی کننده به آنها با مرجعیت سازمان نظام پزشکی
 استقرار پرونده الکترونیک سلامت و نظام جامع مدیریت اطلاعات سلامت -
 مدیریت تامین تجهیزات پزشکی با اولویت حمایت از تولیدات داخلی استاندارد -
 های دارو و تجهیزات پزشکیمه کمی برای کاهش مصرف و هزینهتدوین برنا -
 هایی جهت تولید و صادرات بخش دارو و تجهیزاتتعیین مشوق -
 تدوین برنامه ایجاد شبکه هوشمند ردیابی زنجیره تأمین و مصرف دارو -
 ایجاد سامانه نسخه الکترونیک -
های تشخیصی وابسته( )گروهDRG ازاء خدمت( به )پرداخت در FFS بازنگری در نظام پرداخت ها، بطور مثال، از  -

 و ایجاد ضابطه و برقراری عدالت در جبران خدمات جامعه پزشکی. 
ه هایی که با بقیای بویژه در گروههای نسبی خدمات به منظور ایجاد عدالت بین رشتهبازنگری در کتاب ارزش  -

دمات های نسبی خ.. و ارجح تر از آن بازگشت به ارزشتناسب ندارند از جمله قلبی عروقی، بیهوشی، پرتونگاری و .
 قبل از بازنگری .

های ناشی از بارمالی تجهیزات پزشکی مصرفی که بدون رعایت عدالت و بازنگری در عملکرد مربوط به هزینه  -
 ها و اقشار تحت بیمه تقریبا بصورت رایگان انجام می شود.بطور یکسان برای همه گروه

کرد منابع و انجام آزمون وسع به منظور اختصاص و حمایت از اقشار ها در قبال هزینهبیمه مسولیت پذیرشدن -
 ها.مورد نیاز حمایت و رفع همپوشانی

ارایه تعریف بسته خدمات بیمه پایه برای کلیه اقشاری که به صورت رایگان تحت پوشش بیمه پایه سلامت هستند  -
نظام ارجاع و پزشک خانواده به منظور رعایت عدالت در سلامت و پایداری و ارائه خدمات به آنها منحصراً از طریق 

 منابع.
بازنگری در وضعیت منابع پایدار بخش و از همه مهمتر، بازنگری از طریق آزمون وسع در میزان مشارکت اقشار  -

 مختلف جامعه  درحق سرانه بیمه سلامت.
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 هزار نفرئیان، عشایر و شهرهای زیر بیستبرای روستا ۹و  2های نظام ارجاع در سطح تکمیل حلقه - 
محدود نمودن ایجاد تعهدات جدید در بستة خدمتی بیمه ها به تأمین بار مالی و تدوین و ابلاغ راهنمای بالینی  -

 استفاده آنان
 گرهای بیمههای اضافی در بین سازمانشدگان و حذف دفترچهرفع همپوشانی بیمه -
که با افزایش هزینه خدمات فرانشیز کاهش درمانی،تشخیصی و دارو به نحوی تعریف فرانشیز متغیر برای خدمات -

 پیدا کند
 بازنگری کارشناسانه کتاب ارزش نسبی سلامت توسط کمیته منتخب شورای عالی بیمه سلامت -

بخش در عملیات و اقدامات هایاولویت  

خدمات توسط واحدهای درمانی  بهبود نظام مدیریتی و مالی بخش درمان از طریق جایگزینی ارایه مستقیم -
 دولتی با نظام خرید خدمت از بخش خصوصی

 ادامه اجرای طرح تحول سلامت در حوزه درمان -
 راه اندازی و تجهیز آزمایشگاههای کاربردی و تخصصی  -
 اجرای خرید راهبردی خدمات سلامت با تاکید بر پرداخت مبتنی بر عملکرد  -
گذاری و نظارت کارآمد بر مصرف دارو و با هدف لقائی، سیاستساماندهی تقاضا و ممانعت از تقاضای ا -

 حمایت از تولید داخلی
 های بنیادی و اهداءکنندگاننویسی سلولارتقای کمی و کیفی خون و فرآورده های آن و خدمات مراکز پذیره -
اجرایی  امور تشکیل مرکز ملی اعتبار بخشی و نظارت، پایش و ارزیابی عملکرد نظام سلامت به منظور انجام -

 های اجرایی و قوانین اعتبار بخشی و نظارت بر اجرای سیاست
های بیمارستانی و بهبود شاخص تخت به ازای جمعیت و دستیابی به اهداف تعیین شده افزایش تعداد تخت -

 در نظام سطح بندی خدمات سلامت 
 اطلاعاتی مراکز سلامت هایاستقرار کامل سامانه پرونده الکترونیکی سلامت ایرانیان و سامانه -
 های مرتبط را به تفکیک استانهای ملی سلامت و تهیه گزارشراه اندازی سامانه یکپارچه حساب -
 بیمه نمودن کلیه اتباع خارجی مقیم ایران با دستورالعمل تهیه شده توسط وزارت بهداشت -
 توسعه گردشگری سلامت از طریق حمایت سیستم بانکی -
ده مقررات و سیاستگذاری واحد با تقویت دبیرخانه شورای عالی بیمه سلامت در ایجاد ساختار تنظیم کنن -

 وزارت بهداشت 
ای کشور با رویکرد پوشش همگانی کلیه آحاد جامعه بنحوی که در برنامه اصلاح ساختار  و خدمات بیمه  -

 پایان برنامه آحاد جامعه از پوشش بیمه پایه مناسب و یکسان برخوردار باشند.
 نظام پرداخت به ارایه کنندگان خدماتاصلاح  -
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تجمیع منابع مالی  و ساختار بیمه های درمان پایه در ارائه خدمات  با محوریت وزارت  بهداشت درمان و  -
 های کلی سلامتسیاست 2آموزش پزشکی براساس بند 

 توسعه مراکز جامع ارایه خدمات طب سنتی -
 های طبیعی و گیاهان داروییارایه فراورده اعتبار بخشی، استاندارد سازی و نظارت بر مراکز -
 های پودمانی و  منجر به گواهینامه و درسنامه طب سنتی برای دوره های بازآموزیتوسعه آموزش -
 بهبود نظام مدیریت، نیروی انسانی و برقراری نظام پایش و ارزشیابی کارآمد -
مصوب با استفاده از ظرفیت بخش توسعه فضاهای فیزیکی مبتنی بر سطح بندی خدمات و استانداردهای  -

 غیر دولتی
 های انسانی در بخش دولتی و خصوصیتوسعه خط تولید واکسن -
 های مشتق از پلاسما در بخش دولتی و خصوصیتوسعه خط تولید فراورده -
 خصوصی(-توسعه بیمارستانهای مشارکتی )دولتی -
های ندازی مراکز بهداشتی درمانی و پایگاهابیمارستانی و راهتوسعه جامع خدمات اورژانس بیمارستانی و پیش -

 اورژانس براساس طرح گسترش شبکه
 گذاری دارواصلاح نظام قیمت -
 ایهای سلامت از طریق نظام بیمهها در حمایتهدفمند کردن استفاده از منابع هدفمندی یارانه -
 نشین شهرهاهای بهداشت و درمان در مناطق حاشیهتوسعه شبکه -
تولید  هایو کیفی تولید دارو و مواد بیولوژیک و توجه به مزیت نسبی کشور در زمینه توجه و بهبود کمی -

 گیری صادراتیداروهای گیاهی و طبیعی با هدف
گیری از نظام مناسب خرید خدمت، به تاکید بر واگذاری ارائه خدمات سلامت به بخش غیردولتی با بهره -

 اتمنظور افزایش کارآیی و بهبود مستمر کیفیت خدم
های بخش مشارکت عادلانه مردم در تامین هزینهعادلانه ساختن دریافت خدمات سلامت برای آحاد جامعه، -

 های اولیه بهداشتیسلامت و تامین منابع مالی مورد نیاز برای مراقبت
 تداوم اجرای طرح پزشک خانواده در قالب نظام ارجاع -
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 جداول ضمیمه تحلیل بخشی   
 یرهاي كلیدي بخشعملکرد  متغ -الف

 :8933-8938عملکرد  متغیرهای کلیدی بخش طی دوره 
 واحد شمارش شاخص/عملکرد رديف

میزان در پايان سال 
۱۳۹۱ 

میزان در پايان سال 
۱۳۹۶ 

 ۷۵.۷ ۷۳ سال شاخص امید به زندگي در بدو تولد ۱

 ۱۴.۸۵ ۱۸ در هزار تولد زنده سال پنج زير كودكان مرگ میزان روند ۲

 ۱۲.۴۷ ۱۵ در هزار تولد زنده مرگ كودكان زير يکسال میزان ۳

 ۱۹ ۱۹.۹ در يکصد هزار تولد زنده نرخ مرگ و میر مادران ۴

 ۴۰كمتر از  ۵۶ درصد هاي سلامتسهم پرداخت مستقیم از جیب مردم از هزينه ۵

 ۱۰ ۳۷ درصد شهري -كاهش پرداختي بیماران بستري در بیمارستانهاي دولتي ۶

 ۵ ۳۷ درصد روستايي -ختي بیماران بستري در بیمارستانهاي دولتيكاهش پردا ۶

 ۵۰ ۴۴ درصد نسبت زايمان طبیعي ۷

 ۱۰۰ ۰ درصد زايمان طبیعي رايگان ۸

 ۷۰ ۶۰ درصد سهم داروهاي تولید داخل از كل بازار ۹

 ۱۱۵۰۰۰ ۹۱۰۰۰ تعداد تخت هاي بیمارستانياندازي تختاحداث، تجهیز و راه ۱۰

 ۴۷۷۸ ۳۰۹۴ تعداد  لانس اورژانس كشورآمبو   ۱۱

 ۲۸۱۱ ۲۰۹۴ تعداد پايگاه اورژانس كشور ۱۲

 ادامه شاخص های سلامت

 ۱۹4۹سال  ۱۹42سال  ۱۹4۱سال  ۱۹45سال  واحد متعارف عنوان متغیر / شاخص
سال 

۱۹49 
سال 

۱۹45 
  ۱۹46سال

متوسط زمان حضور متصدیان اورژانس بر سر 
 هادر جادهبالین بیمار از زمان تماس 

 ۱9 ۱9 ۱9 ۱9 ۱9 ۱9 ۱5 دقیقه

میزان پوشش خدمات اورژانس در آزاد راهها، 
 راههای اصلی، فرعی و روستایی

 25 25 25 62 62 52 55 درصد

 ۱26 ۱26 ۱26 ۱252 ۱291 ۱299 ۱255 نفر ۱555در  نسبت تخت بستری فعال به جمعیت

 2225 2925 25 29 6426 6425 25 درصد ضریب اشغال تخت فعال

 221 222 221 221 226 226 221 روز متوسط اقامت بستری در بیمارستان

 92 ۹426 ۹925 ۹۹ ۹222 ۹226 ۹۹ میلیارد عدد کل دارو تولید داخل

 41۱ 42۱ 4۹9 429 455 149 129 تعداد های فعال کشوربیمارستان

 2522 2526 2525 29 2۹ 2۹ 22 سال امید به زندگی در بدو تولد

 ۱55 ۱55 ۱55 ۱55 ۱55 ۱55 ۱55 درصد جمعیت به خدمات بهداشتی درمانیدسترسی 
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اعتبارات هزینه عمومی ردیفها و دستگاههای امور سلامت  -ب  
 ۱۹41و   ۱۹42های جدول وضعیت اعتبارات وزارت بهداشت ، درمان و آموزش پزشکی سال

  میلیون ریال                         

 عنوان

 رشد 31لایحه  35قانون  رشد 31لایحه  35قانون  رشد 31لایحه  35قانون  رشد 31لایحه  35قانون 

 جمع تملک اختصاصی عمومی

بهداشت -دانشگاهها
 درمان

899،528،838 838،443،937 28 251،375،831 981،198،329 88 4،831،182 9،388،974 -4 483،447،398 454،855،958 84 

آموزش -دانشگاهها
 پژوهش

47،382،114 74،597،438 28 1،332،324 9،831،438 -34 2،355،843 2،179،533 -4 75،712،774 38،515،583 3 

 8 33،118،387 888،898،493 4- 2،125،988 2،343،487 82 45،418،888 42،283،548 88- 43،759،387 74،157،238 بهداشت درمان-ردیفها

 47 4،328،511 9،835،834 4- 791،241 738،999       77 4،819،748 2،397،538 آموزش پژوهش-ردیفها

 92 43،888،888 95،888،888       92 43،888،888 95،888،888       طرح تحول سلامت

 24 34،828،888 78،387،888 888 48،758،888 83،232،888       25- 29،478،888 92،949،888 یک درصد ارزش افزوده

 44- 3،341،882 88،531،427 55- 8،847،548 4،378،218       83- 7،782،232 3،185،847 سایر ردیفهای متفرقه

 82 573،893،512 355،398،493 43 78،193،491 94،533،133 88 481،783،812 933،173،492 1 231،538،232 253،884،848 جمع کل

 

 8931و لایحه بودجه سال  8935ن بودجه سال جدول اعتبارات هزینه عمومی ردیفها و دستگاههای بخش بهداشت و درمان در قانو

 ۹۸لايحه  ۹۷قانون  عنوان كد

 ۲۱۱.۰۱۹.۹۹۹ ۱۸۸.۵۹۵.۳۵۲ جمع كل  

 ۱۶۱.۴۴۶.۳۹۵ ۱۳۳.۷۲۰.۰۶۱ دانشگاهها  

 ۴۹.۵۷۳۶۰۵ ۵۴.۸۷۵.۲۹۱ رديفها  

 -دانشگاه علوم پزشکي و خدمات بهداشتي، درماني تهران  ۱۲۳.۷۰۰
 بهداشت و درمان

۴.۱۸۰.۳۴۰ ۸۹۰.۹۹۸.۴  

 -دانشگاه علوم پزشکي و خدمات بهداشتي ، درماني كاشان  ۱۲۳.۷۰۱
 بهداشت و درمان

۱.۰۲۳.۱۶ ۱.۲۲۷.۷۳۹ 

 -دانشکده علوم پزشکي و خدمات بهداشتي، درماني استان قم  ۱۲۳.۷۰۶
 بهداشت و درمان

۱.۵۵۶.۴۵۶ ۱.۸۲۱.۰۵۴ 

 ۱۰۶.۵۰۸ ۸۶.۵۹۲ مركز آموزشي ،تحقیقاتي ودرماني قلب وعروق تهران ۱۲۳.۷۱۳

 -دانشگاه علوم پزشکي و خدمات بهداشتي ، درماني تهران  ۱۲۳.۷۱۴
 بیمارستان دكترشريعتي

۳۵۷.۲۸۵ ۴۱۸.۰۲۳ 

 -دانشگاه علوم پزشکي و خدمات بهداشتي، درماني شهید بهشتي ۱۲۳.۸۰۰
 بهداشت و درمان

۳.۸۲۲.۵۶۱ ۴.۷۰۱.۷۵۰ 

 -، درماني قزوين دانشگاه علوم پزشکي و خدمات بهداشتي  ۱۲۳.۸۰۱
 بهداشت و درمان

۱.۸۹۳.۴۳۵ ۲.۲۱۵.۳۱۹ 
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 ۹۸لايحه  ۹۷قانون  عنوان كد 

 -دانشگاه علوم پزشکي و خدمات بهداشتي، درماني استان مركزي  ۱۲۳.۸۰۲
 بهداشت و درمان

۱.۹۸۷.۱۶۳ ۲.۳۶۷.۹۷۶ 

مركز آموزشي، پژوهشي و درماني سل و بیماريهاي ريوي   ۱۲۳.۸۲۰
 درمان -)بیمارستان مسیح دانشوري( 

۲۴۳.۱۳۴ .۰۵۵۲۹۹  

ت بهداش-دانشکده علوم پزشکي و خدمات بهداشتي، درماني ساوه ۱۲۳.۸۲۲
 و درمان

۴۶۰.۸۷۶ ۵۶۶.۸۷۷ 

 -دانشکده علوم پزشکي و خدمات بهداشتي، درماني خمین  ۱۲۳.۸۲۴
 بهداشت و درمان

۲۱۳.۶۰۵ ۲۵۶.۳۲۶ 

 -دانشگاه علوم پزشکي و خدمات بهداشتي ، درماني استان همدان  ۱۲۳.۹۰۰
 و درمان بهداشت

۳.۰۰۹.۱۰۲ ۳.۵۶۷.۵۰۳ 

 -دانشکده علوم پزشکي و خدمات بهداشتي، درماني اسدآباد ۱۲۳.۹۰۲
 بهداشت و درمان

۲۴۵.۴۱۵ ۲۹۴.۴۹۸ 

 -دانشگاه علوم پزشکي و خدمات بهداشتي، درماني استان فارس  ۱۲۴.۰۰۰
 بهداشت و درمان

۶.۶۸۴.۵۴۱ ۸.۲۲۱.۹۸۵ 

 -بهداشتي، درماني استان بوشهر  دانشگاه علوم پزشکي و خدمات ۱۲۴.۰۰۴
 بهداشت و درمان

۲.۵۵۵.۰۳۵ ۳.۰۶۶.۰۴۲ 

دانشگاه علوم پزشکي و خدمات بهداشتي ، درماني استان  ۱۲۴.۰۱۰
 بهداشت و درمان -كهکیلويه و بويراحمد 

۲.۱۶۰.۸۲۳ ۲.۶۵۷.۸۱۲ 

شت بهدا -دانشگاه علوم پزشکي و خدمات بهداشتي ، درماني فسا  ۱۲۴.۰۱۱
 و درمان

۵۷۵.۸۱۹ ۷۰۳.۷۰۸ 

 -دانشگاه علوم پزشکي و خدمات بهداشتي ، درمان جهرم  ۱۲۴.۰۱۲
 بهداشت و درمان

۶۴۸.۹۲۱ ۷۵۹.۲۳۸ 

مركز -دانشگاه علوم پزشکي و خدمات بهداشتي، درماني فارس ۱۲۴.۰۲۳
 پیوند بو علي سینا

۱۰۰.۰۰۰ ۱۰۰.۰۰۰ 

 - تان خراساندانشگاه علوم پزشکي و خدمات بهداشتي، درماني اس ۱۲۴.۱۰۰
 بهداشت و درمان

۶.۷۶.۱۲ ۸.۰۸۸.۶۳ 

 -دانشگاه علوم پزشکي و خدمات بهداشتي ، درماني بیرجند  ۱۲۴.۱۰۱
 بهداشت و درمان

۲.۲۶۷.۶۶۲ ۲.۷۸۹.۲۲۴ 

 -دانشکده علوم پزشکي و خدمات بهداشتي ، درماني تربت حیدريه ۱۲۴.۱۰۲
 بهداشت و درمان

۵۴۶.۳۴۸ ۶۷۲.۰۰۸ 

 -علوم پزشکي و خدمات بهداشتي ، درماني گناباد دانشگاه  ۱۲۴.۱۰۴
 بهداشت و درمان

۴۳۶.۲۵۱ ۵۳۶.۵۸۹ 

 -دانشگاه علوم پزشکي و خدمات بهداشتي ، درماني سبزوار  ۱۲۴.۱۰۵
 بهداشت و درمان

۱.۱۶۵.۸۳۷ ۱.۳۹۹.۰۰۴ 

دانشگاه علوم پزشکي و خدمات بهداشتي و درماني خراسان  ۱۲۴.۱۱۱
 بهداشت و درمان-شمالي

۶۰۸.۶۲۵.۱  ۱.۹۷۸.۶۰۹ 

 -دانشکده علوم پزشکي و خدمات بهداشتي ، درماني نیشابور ۱۲۴.۱۱۵
 بهداشت و درمان

۷۴۷.۱۳۲ ۹۱۸.۹۷۲ 

 -دانشگاه علوم پزشکي و خدمات بهداشتي، درماني اسفراين ۱۲۴.۱۱۷
 بهداشت و درمان

۲۷۰.۳۵۰ ۳۲۴.۴۲۰ 

۰۷.۲۴۱۳ بهداشت و درمان-دانشکده علوم پزشکي تربت جام ۱۲۴.۱۲۶  ۳۷۷.۹۰۶ 

دانشگاه علوم پزشکي و خدمات بهداشتي ، درماني استان  ۱۲۴.۲۰۰
 بهداشت و درمان -آذربايجان شرقي 

۵.۷۳۱.۲۱۹ ۶.۷۶۸.۸۹۵ 

ت بهداش-پزشکي و خدمات بهداشتي و درماني مراغهدانشکده علوم ۱۲۴.۲۰۱
 و درمان

۴۲۱.۰۲۳ ۵۱۷.۸۵۸ 
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 -شتي، درماني سرابدانشکده علوم پزشکي و خدمات بهدا ۱۲۴.۲۱۲
 بهداشت و درمان

۲۲۳.۹۹۲ ۲۷۵.۵۱۰ 

ت بهداش -دانشگاه علوم پزشکي و خدمات بهداشتي، درماني ايران  ۱۲۴.۳۰۰
 و درمان

۴.۳۱۳.۴۹۰ ۴.۵۹۶.۷۸۳ 

 ۳۰۰.۰۰۰   بیمارستان فیروزگر  

 ۱۵۰.۰۰۰   بیمارستان هاشمي نژاد  

 -روق شهید رجائي مركز آموزشي ،تحقیقاتي و درماني قلب و ع ۱۲۴.۳۰۲
 بهداشت و درمان

۴۶۸.۷۶۱ ۵۴۸.۴۵۰ 

ت بهداش -دانشگاه علوم پزشکي و خدمات بهداشتي ، درماني كرج ۱۲۴.۳۰۵
 و درمان

۲.۱۶۳.۹۲۵ ۲.۶۶۱.۶۲۸ 

 -دانشگاه علوم پزشکي و خدمات بهداشتي، درماني ايران  ۱۲۴.۳۱۴
 پژوهشکده سلامت حواس پنجگانه

۱۰.۰۰۰ ۱۰.۰۰۰ 

گاه علوم پزشکي و خدمات بهداشتي، درماني استان اصفهان دانش ۱۲۴.۴۰۰
 بهداشت و درمان -

۵.۹۶۶.۴۵۳ ۷.۳۳۸.۷۳۷ 

دانشگاه علوم پزشکي و خدمات بهداشتي، درماني استان كردستان  ۱۲۴.۴۰۲
 بهداشت و درمان -

۳.۰۸۸.۰۵۹ ۳.۷۹۸.۳۱۳ 

 - دانشگاه علوم پزشکي و خدمات بهداشتي، درماني استان لرستان ۱۲۴.۴۱۰
 بهداشت و درمان

۳.۳۷۲.۲۱۰ ۴.۱۴۷.۸۱۸ 

 -دانشگاه علوم پزشکي و خدمات بهداشتي، درماني استان ايلام  ۱۲۴.۴۲۰
 بهداشت و درمان

۱.۵۶۹.۳۰۳ ۱.۹۳۰.۲۴۳ 

دانشگاه علوم پزشکي و خدمات بهداشتي ، درماني جندي شاپور  ۱۲۴.۵۰۰
 بهداشت و درمان -اهواز 

۴.۹۴۹.۱۷۹ ۶.۰۸۷.۴۹۰ 

 -انشکده علوم پزشکي و خدمات بهداشتي ، درماني دزفولد ۱۲۴،۵۰۲
 بهداشت و درمان

۱،۱۱۳،۴۳۳ ۱،۳۳۶،۱۲۰ 

ت بهداش -دانشگاه علوم پزشکي و خدمات بهداشتي، درماني آبادان ۱۲۴،۵۰۴
 و درمان

۱،۵۷۸،۹۳۵ ۱،۸۹۴،۷۲۲ 

 -دانشکده علوم پزشکي و خدمات بهداشتي، درماني شوشتر ۱۲۴،۵۱۲
 بهداشت و درمان

۳۱۵،۶۵۶ ۳۸۸،۲۵۷ 

 -دانشگاه علوم پزشکي و خدمات بهداشتي، درماني استان گیلان  ۱۲۴،۶۰۰
 بهداشت و درمان

۵،۰۹۳،۹۹۷ ۵،۹۵۹،۹۷۶ 

 -دانشگاه علوم پزشکي و خدمات بهداشتي، درماني استان كرمان  ۱۲۴،۷۰۰
 بهداشت و درمان

۲،۹۹۹،۳۱۸ ۳،۶۳۲،۸۶۹ 

 -شتي، درماني رفسنجان دانشگاه علوم پزشکي و خدمات بهدا ۱۲۴،۷۰۱
 بهداشت و درمان

۹۰۶،۹۹۰ ۱،۰۸۸،۳۸۸ 

-دانشگاه علوم پزشکي و خدمات بهداشتي ، درماني جیرفت ۱۲۴،۷۰۶
 بهداشت و درمان

۱،۴۹۸،۴۷۶ ۱،۷۹۸،۱۷۱ 

و  بهداشت -دانشگاه علوم پزشکي و خدمات بهداشتي، درماني بم ۱۲۴،۷۰۷
 درمان

۶۰۲،۹۱۱ ۷۲۳،۴۹۳ 

 -م پزشکي و خدمات بهداشتي، درماني سیرجان دانشکده علو ۱۲۴،۷۰۹
 بهداشت و درمان

۵۳۱،۶۲۷ ۶۳۷،۹۵۲ 

دانشگاه علوم پزشکي و خدمات بهداشتي ، درماني استان كرمانشاه  ۱۲۴،۸۰۰
 بهداشت و درمان -

۴،۱۵۳،۵۱۹ ۴،۹۸۴،۲۲۳ 

دانشگاه علوم پزشکي و خدمات بهداشتي، درماني استان مازندران  ۱۲۴،۹۰۰
 رمانبهداشت و د -

۵،۳۸۶،۷۰۵ ۶،۳۰۲،۴۴۵ 
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دانشگاه علوم پزشکي و خدمات بهداشتي، درماني استان مازندران  ۱۲۴،۹۰۵
 پژوهشکده هموگلوبینوپاتي -

۱۰،۰۰۰ ۱۰،۰۰۰ 

اشت بهد -دانشگاه علوم پزشکي و خدمات بهداشتي، درماني بابل  ۱۲۴،۹۱۰
 و درمان

۱،۲۴۵،۳۲۱ ۱،۴۵۷،۰۲۶ 

 -خدمات بهداشتي، درماني استان گلستان دانشگاه علوم پزشکي و  ۱۲۴،۹۲۰
 بهداشت و درمان

۳،۵۹۹،۰۰۳ ۴،۲۱۰،۸۳۴ 

 ۱،۰۰۳،۳۷۷ ۸۱۵،۷۵۴ دانشگاه علوم بهزيستي و توانبخشي ۱۲۵،۰۰۰

دانشگاه علوم پزشکي و خدمات بهداشتي، درماني استان آذربايجان  ۱۲۵،۱۰۰
 بهداشت و درمان -غربي 

۴،۳۴۷،۱۸۰ ۵،۳۴۷،۰۳۱ 

-ه علوم پزشکي و خدمات بهداشتي و درماني خويدانشکد ۱۲۵،۱۱۰
 بهداشت و درمان

۵۳۵،۵۳۲ ۶۵۸،۷۰۴ 

دانشگاه علوم پزشکي و خدمات بهداشتي، درماني استان  ۱۲۵،۲۰۰
 بهداشت و درمان -چهارمحال و بختیاري 

۲،۲۵۴،۱۱۲ ۲،۷۱۰،۰۰۱ 

 -دانشگاه علوم پزشکي وخدمات بهداشتي، درماني استان هرمزگان ۱۲۵،۳۰۰
 اشت و درمانبهد

۳،۲۰۶،۴۲۱ ۳،۹۴۳،۸۹۸ 

 -دانشگاه علوم پزشکي و خدمات بهداشتي، درماني زاهدان  ۱۲۵،۴۰۰
 بهداشت و درمان

۲،۳۰۷،۸۰۰ ۲،۸۳۸،۵۹۴ 

 _دانشگاه علوم پزشکي و خدمات بهداشتي ، درماني زابل  ۱۲۵،۴۰۳
 بهداشت و درمان

۱،۰۷۹،۷۸۰ ۱،۳۲۸،۱۲۹ 

ات بهداشتي، درماني استان يزد ،شهید دانشگاه علوم پزشکي و خدم ۱۲۵،۵۰۰
 بهداشت و درمان -صدوقي 

۲،۴۹۷،۹۹۶ ۳،۰۷۲،۵۳۵ 

 -دانشگاه علوم پزشکي و خدمات بهداشتي، درماني استان زنجان  ۱۲۵،۶۰۰
 بهداشت و درمان

۱،۹۹۴،۵۱۸ ۲،۴۵۳،۲۵۷ 

 -دانشگاه علوم پزشکي و خدمات بهداشتي، درماني استان سمنان  ۱۲۵،۷۰۰
 مانبهداشت و در

۹۱۹،۶۰۵ ۱،۱۳۱،۱۱۴ 

 -دانشگاه علوم پزشکي و خدمات بهداشتي، درماني استان اردبیل  ۱۲۵،۸۰۰
 بهداشت و درمان

۲،۴۵۱،۴۸۴ ۲،۹۴۱،۷۸۱ 

-دانشکده علوم پزشکي و خدمات بهداشتي و درماني خلخال ۱۲۵،۸۱۰
 بهداشت و درمان

۲۲۰،۰۳۸ ۲۷۰،۶۴۷ 

 -ي، درماني شاهرود دانشگاه علوم پزشکي و خدمات بهداشت ۱۲۵،۹۰۰
 بهداشت و درمان

۷۵۲،۴۶۲ ۸۸۰،۳۸۱ 

ک كم -دانشگاه علوم پزشکي و خدمات بهداشتي ،درماني شیراز  ۱۲۵،۹۰۲
 به پیوند كبد و اعضا

۱۰۵،۹۲۵ ۱۰۵،۹۲۵ 

مركز -دانشگاه علوم پزشکي و خدمات بهداشتي، درماني فارس ۱۲۵،۹۰۳
 پیوند و ترمیم اعضا

۴۱،۰۵۷ ۴۱،۰۵۷ 

 -نشکده علوم پزشکي و خدمات بهداشتي، درماني لارستان دا ۱۲۵،۹۰۴
 بهداشت و درمان

۷۶۵،۰۵۵ ۹۱۸،۰۶۶ 

 -دانشکده علوم پزشکي و خدمات بهداشتي، درماني بهبهان  ۱۲۵،۹۰۶
 بهداشت و درمان

۵۳۷،۰۱۰ ۶۴۴،۴۱۲ 

 -دانشکده علوم پزشکي و خدمات بهداشتي، درماني ايرانشهر  ۱۲۵،۹۰۸
 بهداشت و درمان

۱،۶۲۲،۳۳۴ ۱،۹۹۵،۴۷۱ 

 -دانشکده علوم پزشکي و خدمات بهداشتي، درماني گراش  ۱۲۵،۹۱۰
 بهداشت و درمان

۲۳۱،۷۰۲ ۲۷۸،۰۴۲ 

 ۲،۱۷۳،۹۰۹ ۱،۷۴۱،۳۰۹ وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي ۱۲۹،۰۰۰
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 ۲۰۰،۰۰۰ ۲۰۰،۰۰۰ كمک -هیات امناء صرفه جويي ارزي در معالجه بیماران  ۱۲۹،۰۵۰

 ۱،۸۷۵،۰۰۰ ۱،۵۰۰،۰۰۰ مان اورژانس كشورساز ۱۲۹،۰۶۰

 ۲،۷۹۴،۶۳۳ ۲،۲۳۵،۷۰۶ اورژانس استان تهران ۱۲۹،۰۸۴

۱۲۹،۰۸۶ 
كمک به بیمارستانهاي رواني ،مسمومیت هاي دارويي، سوختگي  

و مناطق محروم و اجراي قانون مجازات خودداري از كمک به 
 دزمنمصدومین و رفع مخاطرات جاني و كمک به درمان بیماران نیا

۱،۴۷۱،۰۰۰ ۱،۴۷۱،۰۰۰ 

مازاد درآمد اختصاصي  -وزارت بهداشت درمان و آموزش پزشکي  ۱۲۹،۰۹۹
 دانشگاهها و موسسات آموزش عالي

۰ ۰ 

۱۲۹،۱۰۰ 
هموفیلي، تالاسمي، ديالیزي،  "بنیاد امور بیماريهاي خاص 

سرطاني و  ام. اس و بیماريهاي نادر)از جمله اوتیسم و 
EB)")۱)كمک 

۷۰۰،۰۰۰ ۸۰۰،۰۰۰ 

 ۳۰،۰۰۰ ۳۰،۰۰۰ مركز مديريت پیوند عضو  ۱۲۹،۱۲۵

 ۱۰۰،۰۰۰ ۱۰۰،۰۰۰ موسسه ملي تحقیقات سلامت جمهوري اسلامي ايران  ۱۲۹،۱۲۸

     طرح تحول سلامت ۱۲۹،۱۳۰

 ۱۰،۰۰۰،۰۰۰ ۱۰،۱۹۵،۰۰۰ اجراي برنامه پزشک خانواده  ۱۲۹،۲۰۳

 ۴۱۲،۵۰۳ ۳۳۳،۷۵۳ سازمان غذا و دارو ۱۲۹،۴۰۰

 ۳۳،۰۰۰ ۳۰،۰۰۰ مركز تحقیقات حلال -سازمان غذا و دارو ۱۲۹،۴۰۱

 ۲،۱۳۲،۹۰۲ ۲،۷۰۰،۰۰۰ انداري مراكز بهداشتي، درماني و آموزشي جديدكمک به راه  ۱۲۹،۴۵۰

ايجاد دسترسي عادلانه مردم به خدمات بهداشتي و درماني و  ۱۲۹،۴۵۱
 كمک به برنامه هاي سلامت صداو سیما و خبرگزاري سلامت

۲,۳۳۶،۹۰۷ ۱،۵۰۰،۰۰۰ 

 ۵،۰۰۰،۰۰۰ ۵،۰۰۰،۰۰۰ يارانه دارو و شیرخشک ۱۲۹،۴۵۳

۱۲۹،۴۵۴ 
العلاج و كمک به مجمع خیرين درمان بیماران خاص و صعب

سلامت، زنجیره امید، بیمارستان محکم و موسسه محک وبیماري 
 اپیدرمولايزيس بلوزا و سلیاك

۲،۱۶۰،۱۵۱ ۱،۵۰۰،۰۰۰ 

 ۲،۰۰۰،۰۰۰ ۶،۰۰۰،۰۰۰ استهاي جمعیتي كشوركمک به اجراي سی ۱۲۹،۴۵۹

 ۱،۵۵۲،۰۱۷ ۱،۲۹۳،۳۴۷ سازمان انتقال خون ايران ۱۲۹،۵۰۰

شده، مواد اولیه دارو، واكسن، كاهش نرخ داروهاي ساخته ۱۲۹،۵۴۹
 شیرخشک، كیت و كیسه خون و مواد مصرفي پزشکي

۱۶،۰۰۰،۰۰۰ ۱۶،۰۰۰،۰۰۰ 

 ۶۵،۵۰۰ ۶۵،۵۰۰ طب سنتي ۱۲۹،۵۵۰

 ۳۰،۰۰۰ ۳۰،۰۰۰ مركز ملي تحقیقات حقوق سلامت ۱۲۹،۵۸۵

 ۹۰۳،۱۴۱ ۷۵۲،۶۱۷ انستیتو پاستور ايران ۱۳۰،۵۰۰
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 براورد درامدها برحسب موضوع و دستگاه -ج 
 42به قانون 41لایحه -مقایسه اعتبارات دانشگاههای علوم پزشکی در بخش بهداشت و درمان از محل درآمد اختصاصی 

 عنوان دستگاه فرعی

 ختصاصیدرآمد ا

 41لایحه  42قانون 
درصد رشد لایحه 

  42به قانون 41

 ۱ 2۱،546،555 2۱،99۱،555 تهران ۱2۹255-۱

 ۱1 ۹،555،555 2،555،555 مرکز آموزشی، تحقیقاتی و درمانی قلب و عروق تهران ۱2۹255-۱5

 5 ۱،615،555 ۱،615،555 بیمارستان شریعتی ۱2۹255-۱۱

 ۹5 2،955،555 ۱،155،555 کاشان ۱2۹25۱-۱

 ۱5 ۹،555،555 ۹،۱25،555 قم ۱2۹256-۱

 ۹ ۱۹،555،555 ۱2،655،555 شهید بهشتی ۱2۹155-۱

۱2۹155-۱2 
 -مرکز آموزشی،پژوهشی و درمانی سل و بیماریهای ریوی) مسیح دانشوری 

 درمان(
465،555 ۱،556،555 ۱5 

 5 2،555،555 2،9۹5،62۹ قزوین ۱2۹15۱-۱

 25 ۹،565،521 2،462،۱52 مرکزی ۱2۹152-۱

 94 225،555 912،555 دانشکده ساوه ۱2۹122-۱

 4 295،555 225،555 دانشکده خمین  ۱2۹129۱-۱

 5 6،255،555 5،455،555 همدان ۱2۹455-۱

 95 215،555 255،555 دانشکده  اسد آباد ۱2۹452-۱

 ۱5 ۱1،555،555 ۱5،622،555 فارس ۱29555-۱

 ۱5 ۹،6۱۹،562 ۹،۱92,2۹۹ بوشهر ۱29559-۱

 ۱5 ۹،546،555 2،255،555 کهگیلویه و بویر احمد ۱295۱5-۱

 ۱2 ۱،451،26۹ ۱،615،555 فسا ۱295۱۱-۱

 5 ۱،255،555 ۱،255،555 جهرم ۱295۱2-۱

 25 ۱2،9۱5،۹65 ۱9،5۱2،155 خراسان رضوی ۱29۱55-۱

 ۱2 ۹،555،555 ۹،555،555 بیرجند ۱29۱5۱-۱

 25- 19۹،2۹1 ۱،552،54۹ حیدریهدانشکده  تربت  ۱29۱52-۱

 25 555،555 995،555 گناباد ۱29۱59-۱

 ۱4- ۱،555،555 ۱،۹55،555 سبزوار ۱29۱55-۱

 ۱2 2،۹69،5۱5 2،۱۱۱،۱25 خراسان شمالی ۱29۱۱۱-۱
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 عنوان دستگاه فرعی

 ختصاصیدرآمد ا

 41لایحه  42قانون 
درصد رشد لایحه 

  42به قانون 41

 ۱9 ۱،665،494 ۱،951،949 نیشابور ۱29۱۱5-۱

 ۱9 9۹9،146 ۹12،522 اسفراین ۱29۱۱2-۱

 25 ۱،524،625 151،5۱2 دانشکده تربت جام ۱29۱26-۱

 ۱2 ۱9،555،555 ۱۹،555،555 آذربایجان شرقی ۱29255-۱

 25 ۱،255،555 ۱،555،555 دانشکده  مراغه ۱2925۱-۱

 5 991،555 991،555 دانشکده سراب  ۱292۱2-۱

 5 ۱۹،655،555 ۱۹،655،555 دانشگاه ایران ۱29۹55-۱

   2،255،555   بیمارستان فیروزگر -دانشگاه ایران  

   665،555   بیمارستان هاشمی نژاد -دانشگاه ایران  

 ۱5 ۹،255،555 ۹،955،555 قلب و عروق شهید رجائی ۱29۹52-۱

 ۱1 2،211،555 6،۱22،555 کرج ۱29۹55-۱

 5 ۱6،5۹6،555 ۱6،5۹6،555 اصفهان ۱29955-۱

 ۱9 5،244،552 5،54۹،9۹6 کردستان ۱29952-۱

 ۱5 5،254،596 5،254،915 لرستان ۱299۱5-۱

 4 ۱،155،555 ۱،255،555 ایلام ۱29925-۱

 2 ۱۱،494،9۱9 ۱۱،2۹2،۹65 جندی شاپور اهواز ۱29555-۱

 26 ۹،1۱5،426 ۹،522،555 دانشکده  دزفول ۱29552-۱

 ۱۱ ۱،24۱،4۱1 ۱،625،6۹4 آبادان ۱29559-۱

 ۱5 524،۱1۹ 965،۱54 شوشتر ۱295۱2-۱

 ۱5 2،929,555 6،241،555 گیلان ۱29655-۱

 ۱- 9،459،599 9،45۹،55۱ کرمان ۱29255-۱

 ۱2 ۱،۹45،555 ۱،29۱،155 رفسنجان ۱2925۱-۱

 ۱1 542،۱2۹ 55۱،655 جدید -سیرجان ۱29254-۱

 ۱ 2،422،554 2،4۹5،1۹۹ جیرفت ۱29256-۱

 5 ۱،555،1۹۹ ۱،555،1۹۹ بم ۱29252-۱

 ۹4 1،651،125 6،2۱۹،229 کرمانشاه ۱29155-۱

 2 1،191،925 1،242،152 ازندرانم ۱29455-۱
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 عنوان دستگاه فرعی

 ختصاصیدرآمد ا

 41لایحه  42قانون 
درصد رشد لایحه 

  42به قانون 41

 ۱5 ۹،525،555 2،255،555 بابل ۱294۱5-۱

 5 6،۱55،555 6،۱55،555 گلستان ۱29425-۱

 24 564،116 99۱،165 بهزیستی و توانبخشی ۱25555-۱

 ۱2 ۱2،۱55،555 ۱5،11۱،555 آذربایجان غربی ۱25۱55-۱

 6 ۱,۱24،952 ۱،۱۱9،۹55 دانشکده علوم پزشکی خوی -جدید ۱25۱۱5-۱

 ۱6 ۹،255،555 ۹،۱1۱،5۹۱ چهار محال و بختیاری ۱25255-۱

 5 9،166،244 9،6۹9،525 هرمزگان ۱25۹55-۱

 ۱5 5،555،555 5،555،555 سیستان و بلوچستان ۱25955-۱

 5 2،255،555 2،۱55،555 زابل ۱2595۹-۱

 ۱6 5،155،555 5،555،555 شهیدصدوقی یزد ۱25555-۱

 4 9،255،555 ۹,165،555 زنجان ۱25655-۱

 9 ۱،155،555 ۱،226،415 سمنان ۱25255-۱

 9 9،۱۹۹،555 ۹،425،555 اردبیل ۱25155-۱

 ۱5 ۹99،۱21 ۹۱2،199 دانشکده خلخال -جدید ۱251۱5-۱

 9۱ ۱،۹15،555 415،555 شاهرود ۱25455-۱

 ۹2 ۱،۹25،292 ۱،599،211 دانشکده لارستان ۱25459-۱

 ۱ 151،116 15۹،154 ندانشکده بهبها ۱25456-۱

 5 ۹،۹55،555 ۹،۹55،555 دانشکده ایرانشهر ۱25451-۱

 25 969،955 ۹12،555 دانشکده گراش ۱254۱5-۱

 ۱5 ۹51،524،۱22 224،۱52،561 جمع بهداشت و درمان دانشگاهها
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استانی-جلدوم:حوزه  بخشی  ۱59  

با  41لایحه -مقایسه اعتبارات ردیفهای دستگاههای وابسته وزارت بهداشت و درمان از محل درآمد اختصاصی
 42قانون

 عنوان دستگاه فرعی

 اختصاصی

 31لایحه  35قانون 
درصد 
 31رشدلایحه 
  35به قانون 

 24 8،888،888 114،888 صندوق رفاه دانشجویان -وزارت بهداشت ،درمان و آموزش پزشکی  823827-8

 85- 8،278،888 8،788،888 سازمان غذا و دارو 823488-8

 35- 78،888 878،888 مرکز تحقیقات حلال -ازمان غذا و داروس  823488-2

 8 98،888 98،888 موسسه آموزش و پژوهش طب انتقال خون 823788-2
 89 478،888 933،548 انستیتو پاستور ایران 898788-8

 28- 18،888 888،888 دانشگاه علوم پزشکی مجازی  823888-84
 27 888،888 18،888 علوم پزشکی کشور *موسسه ملی توسعه تحقیقات  823888-88

 9- 9،838،888 9،848،548 جمع دستگاههای وابسته

 49 8،598،888 8،438،548 وابسته آموزش

 وابسته بهداشت و درمان
8،318،888 8،998،888 -47 

 جمع وابسته بدون بیمه
9،848،548 9838888  -9 

 

 فعالیت های قابل واگذاری به بخش خصوصی: -د
 ۱۹42قانون بودجه سال  ۱4مه واگذاری بیمارستان های نیمه تمام موضوع تبصره برنا

 تخت نام بیمارستان ردیف
پیشرفت 

 فیزیکی)درصد(

برآورد ارزش حال 
گذاری  سرمایه

 صورت گرفته

گذاری  برآورد حال سرمایه
مورد نیاز جهت اتمام 

 ساخت*

برآورد حال 
ات هزینه تجهیز

حظ
ملا

 

 1871 2171 3579 %58 283 اصفهان -نجف آباد 8

 
شد.

ی با
ع م

رج
ز م

ص ار
صا

خت
س ا

سا
بر ا

یز 
جه

ه ت
زین

ه
 

 4175 8172 4274 %58 898 خمین -تخت خوابی خمین 898 2

 2478 8971 9873 %33 34 تبریز-تخت خوابی آذرشهر 34 9

 28578 88879 81172 %37 753 شهید بهشتی -شهدای تجریش 4

 1978 9272 7371 %37 222 مازندران-امام خمینی تنکابن 7

 82878 3579 88375 %34 928 ایلام -تخت خوابی ایلام 928 3

 88873 7579 3974 %32 252 همدان -اکباتان 5

 88272 7878 5172 %38 259 مازندران -رازی قائم شهر 1

 88873 7978 5974 %71 252 تربت حیدریه -تخت خوابی تربت حیدریه 252 3
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 رزالب -فردیس 88

838 98% 2374 3873 3878 

 9771 7875 8278 %83 33 جیرفت -تخت خوابی عنبر آباد 33 88

 9577 9879 973 %88 888 البرز -تخت خوابی کمال شهر 888 82

 1277 81872 2878 %88 228 ابادان -شهید دکتر موسوی خرمشهر 89

 95778 58174 3873 %1 8888 تبریز-تدبیر 84

 23277 49872 171 %2 588 تبریز-وابیتخت خ 588 87

 859275 811574 11773 - 4324 جمع 

 میلیون ریال

 فعالیت های بخش خصوصی در بخش -ه
 ۱۹46های کشور در سال بیمارستان های عملکردی و دسترسی درجدول شاخص 

 تعداد تخت فعال نوع سازمان
تعداد مراجعین 

 بستری
 بیمارپذیری

متوسط 
 اقامت بیمار

ضریب 
اشتغال 

 تخت

بیمار 
بستری به 
 تخت فعال

وزارت بهداشت و 
درمان و آموزش 

 پزشکی
111۱2 1۹۹59۱5 ۱52216 2224 25219 4۹224 

 -بخش خصوصی 
 خیریه

252۹1 2۱595۹2 2625۹۱ 2252 54292 ۱5۱255 

نهادهای عمومی 
 غیردولتی

۱2245 ۱225۱54 ۱52۱52 2261 25256 44269 

دولتی غیروزارت 
 بهداشت

2259 69۹251 224519 229 ۹5269 12245 

 49242 222۹2 226۹ ۱5222۱ ۱2۹521۱9 ۱24659 هاکلیه سازمان
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 ۱۹46جدول شاخص های دسترسی به منابع در سال 

 عنوان دستگاه اجرایی استان/ شهر عنوان پروژه عنوان طرح کد طرح

درصد پیشرفت 
فیزیکی پروژه تا 

پایان سال 
13۹۶ 

کاربری 
 پروژه

عنوان 
هدف 
 کمی

 مقدار واحد
برآورد مورد نیاز 

های پروژه
 مشارکت

1۶4244141۵ 
احداث بیمارستان جایگزین 

 شهدا تجریش

احداث بیمارستان 
جایگزین شهدا 

 تجریش

 تهران/
 تهران

دانشگاه علوم پزشکی و 
خدمات بهداشتی، 
 -درمانی شهید بهشتی
 بهداشت و درمان

۷4 
فضای 
 درمانی

ایجاد 
فضای 
 درمانی

تخت 
 کل

۵۷۹ ۸۶۸،۵44 

1۶424412۵1 
احداث بیمارستان جایگزین 

 باتان همداناک

نوسازی بیمارستان 
جایگزین اکباتان 

 همدان
 همدان/ همدان

شرکت مادرتخصصی 
توسعه و تجهیز مراکز 

بهداشتی، درمانی و 
 تجهیزات پزشکی

۵4 
فضای 
 درمانی

ایجاد 
فضای 
 درمانی

تخت 
 کل

2۷2 ۶۸4،444 

1۶42441411 
احداث بیمارستان آموزشی 

جایگزیم بیکارستانهای شهدای 
 ی تبریزو امام خمین

 ۷44بیمارستان 
 تختخوابی تبریز

آذربایجان 
 شرقی/ تبریز

دانشگاه علوم پزشکی و 
خدمات بهداشتی، 

درمانی استان آذربایجان 
 شرقی

3 
فضای 
 درمانی

ایجاد 
فضای 
 درمانی

تخت 
 کل

۵۸3 3،3۹۵،444 

1۶424414۵1 
احداث بیمارستان جایگزین 

 امام خمینی )ره( تنکابن

بیمارستان جایگزین 
م خمینی )ره( اما

 تنکابن

مازندران / 
 تنکابن

شرکت مادر تخصصی 
توسعه و تجهیز مراکز 

بهداشتی، درمان و 
 تجهیزات پزشکی

۷۵ 
فضای 
 درمانی

ایجاد 
فضای 
 درمانی

تخت 
 کل

222 2۷۷،۵44 

1۶424414۵4 
احداث بیمارستان جایگزین 

 آذرشهر
احداث بیمارستان 
 جایگزین آذرشهر

آذربایجان 
 شرقی/ آذرشهر

کت مادر تخصصی شر
توسعه و تجهیز مراکز 

بهداشتی، درمانی و 
 تجهیزات پزشکی

۷1 
فضای 
 درمانی

ایجاد 
فضای 
 درمانی

تخت 
 کل

۸3 124،3۵4 

 شهراحداث بیمارستان قائم 1۶424414۹1
بیمارستان جایگزین 

 شهررازی قائم
مازندران/ 

 شهرقائم

شرکت مادر تخصصی 
توسعه و تجهیز مراکز 

و  بهداشتی، درمانی
 تجهیزات پزشکی

۶۵ 
فضای 
 درمانی

ایجاد 
فضای 
 درمانی

تخت 
 کل

2۷3 1۷۷،۷۵4 

1۶424414۵1 
احداث بیمارستان جایگزین 

 آموزشی ایلام
 2۷۶بیمارستان 

 تختخوابی ایلام
 ایلام/ ایلام

شرکت مادر تخصصی 
توسعه و تجهیز مراکز 

بهداشتی، درمانی و 
 تجهیزات پزشکی

۶۷ 
فضای 
 درمانی

ایجاد 
فضای 

 مانیدر

تخت 
 کل

3۷۶ ۶24،144 

1۶4244144۷ 
احداث بیمارستان آموزشی 

 تربت حیدریه

 2۷2بیمارستان 
تختخوابی تربت 

 حیدریه

خراسان رضوی/ 
 تربت حیدریه

سازمان مجری 
ساختمانها و تاسیسات 
دوبتی و عمومی، شرکت 

 مادر تخصصی

۷4 
فضای 
 درمانی

ایجاد 
فضای 
 درمانی

تخت 
 کل

2۷2 14،۸44 

 احداث بیمارستان نجف آباد 1۶42441144
بیمارستان جایگزین 

 نجف آباد
اصفهان / نجف 

 آابد

شرکت مادر تخصصی 
توسعه و تجهیز مرامز 

بهداشتی، درمانی و 
 تجهیزات پزشکی

۶۵ 
فضای 
 درمانی

ایجاد 
فضای 
 درمانی

تخت 
 کل

21۶ 3۷۸،444 

۶424414۵۷ 
احداث بیمارستان جایگزین 
 بیمارستان امام خمینی خمین

 134رستان بیما
 تختخوابی خمین

 مرکزی/ خمین

شرکت مادر تخصصی 
توسعه و تجهیز مراکز 

بهداشتی، درمانی و 
 تجهیزات پزشکی

۸4 
فضای 
 درمانی

ایجاد 
فضای 
 درمانی

تخت 
 کل

134 134،444 

 ۶۹۸۸344 344۶               جمع  
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های کلیه میزان شاخص در بیمارستان خصعنوان شا

 هاسازمان
های وزارت میزان شاخص در بیمارستان

 بهداشت
 ۱2۱5 ۱26 تخت به جمعیت )در هزار نفر(

 ۹24۱ 2299 میلیون نفر جمعیت( ۱سی تی اسکن به جمعیت )در 
MRI  ۱2۱4 ۹215 میلیون نفر جمعیت( ۱به جمعیت )در 

 ۱22۱ ۹229 لیون نفر جمعیت(می ۱آنژیوگرافی به جمعیت )در 
 5221 52۹6 پزشک به تخت
 2242 ۹251 پرسنل به تخت

 ۱221 ۱22۱ شاخص پرستار به تخت
 

 ۱۹46های کشور به تفکیک سازمان در سال ای بیمارستانجدول اطلاعات شناسنامه

 ها از کلدرصد تخت های فعالتعداد تخت تعداد بیمارستان سازمان
 6125 111۱2 6۱9 ان و آموزش پزشکیوزارت بهداشت و درم

 ۱۹ ۱6552 ۱66 بخش خصوصی
 ۹ 9۱16 ۹2 بخش خیریه

 425 ۱2245 14 نهادهای عمومی غیردولتی
 6 2259 25 دولتی غیر وزارت بهداشت

 ۱55 ۱24659 41۱ کل
۱۹46های کشور به تفکیک سازمان در سال وضعیت نیروی انسانی بیمارستان  

 درصد تعداد سازمان

 69261 254651 رت بهداشت و درمان و آموزش پزشکیوزا

 ۱2252 255۱1 بخش خصوصی

 ۹245 ۱5121 خیریه

 4295 ۹2259 نهادهای عمومی غیردولتی

 9295 ۱2612 دولتی غیر وزارت بهداشت

 ۱55 95۱۹45 جمع کل
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 ۱۹46های کشور به تفکیک سازمان در سال وضعیت نیروی انسانی بیمارستان

 غلیرشته ش
تعداد پرسنل 

 دانشگاهی

شاخص پرسنل 

 به تخت

تعداد پرسنل 

 خصوصی

 2۱22 52۱۱5 ۱5655 آزمایشگاه

 ۹۱۱5 52۱۱۱ ۱564۱ اطاق عمل

 2۱۱9 52519 1۱25 بیهوشی

 ۱9959 52426 14۹12 پرستاری )کاردان، کارشناس، کارشناس ارشد(

 ۱۹25 52562 69۹۹ بهیار

 6۹۹1 52516 1215 کمک بهیار

 22 52552 ۱42 سنجی بینایی

 2۱ 5255۱ ۱9۱ شنوایی سنجی

 ۱2422 52266 25225 پزشک )عمومی، متخصص، فوق تخصص(

 ۱۱25 52555 9215 عمومی

 ۱529۱ 52۱12 ۱1۱52 متخصصین

 ۱526 525۹5 2165 فوق تخصص

 ۱91 52551 249 تغذیه )کاردان، کارشناس(

 ۱529 5252۹ 25۹۱ رادیولوژی

 ۱۱2 52559 922 رادیوتراپی

 ۱95 52551 2۹6 فیزیوتراپی

 5 52552 ۱54 گفتار درمانی

 ۱۱41 5255۱ 9499 مدارک پزشکی

 ۹۹4۱ 52۱25 ۱2592 مامایی

 2۹ 52552 ۱66 دندانپزشک

 ۱۱55۹ 52529 5551۱ خدمات -پشتیبانی -پرسنل اداری 

 226۱9 222۱5 26222۱ جمع کل
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کل کشور8931مجموعه مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سال  ۱54  

ند چشم اندازمقایسه متغیرهای کمی بخش با کشورهای س -و   

 کشور

پرداخت از جیب  مردم  
از هزینه سلامت 

 (2887)سال

امید به زندگی در بدو 
 (2883تولد )سال 

 7مرگ کودک زیر 
تولد  8888سال در 

 (2885زنده )سال

امید به زندگی توام با 
 (2883سلامت)سال

شاخص مرگ مادران 
در یکصد هزار تولد 

 (2887زنده)سال 

 رتبه مرگ رتبه سال رتبه رگم رتبه سال رتبه درصد

 25 ۹46 2۱ 5۹ ۱2 61 22 6222 ۱425 2129 افغانستان

 4 25 5 662۹ 2 ۱۹ 1 2921 2225 1۱26 ارمنستان

 4 25 ۱۱ 6924 ۱2 2۹ ۱5 2۹2۱ 2525 2126 آذربایجان

 5 ۱5 2 612۱ ۱ 2 ۱ 242۱ 225 252۱ بحرین

 ۱۱ ۹۹ ۱6 6۱2۱ ۱۱ 22 ۱6 2525 ۱9 62 مصر

۹252 گرجستان  ۱۹25 2226 ۱۱ ۱۱ 5 6924 ۱۱ ۹6 ۱2 

 1 25 ۱5 6529 1 ۱5 2 2522 ۱525 ۹422 ایران

 ۱9 55 ۱2 54 ۱۹ ۹5 ۱2 6421 ۱125 2625 عراق

 ۱5 51 9 6629 4 ۱2 4 292۹ 225 252۱ اردن

 ۹ ۱2 ۱9 6۹29 9 ۱5 ۱9 2۱2۱ 425 ۹121 قزاقستان

 ۱ 9 5 662۹ 2 1 1 2921 ۹25 ۱929 کویت

.91 قرقیزستان  225۱  2۱29 ۱۹ 25 ۱5 6۹25 ۱۹ 26 ۱2 

 5 ۱5 6 662۱ 2 1 6 262۹ 125 ۹22۱ لبنان

 ۱6 61 ۱4 5521 4 ۱2 2۱ 6۹21 5 5 سوریه

 ۱5 ۹2 ۱۹ 6۹25 ۱9 ۹9 ۱5 2521 ۱525 6۹2۱ تاجیکستان

 6 ۱6 2 66 6 ۱2 5 2629 525 ۱624 ترکیه

 ۱۹ 92 ۱5 6۱29 ۱5 92 ۱1 6122 ۱225 22۱ ترکمنستان

 2 6 ۹ 6622 ۹ 4 ۹ 2222 625 ۱221 امارات

 ۱2 ۹6 ۱2 6925 ۱2 2۹ ۱2 222۹ ۱۱25 9222 ازبکستان

 ۱4 ۹15 25 552۱ ۱6 55 25 652۹ 2۱ 1۱ یمن

 2 ۱2 4 6526 5 ۱۱ 9 22 225 629 عمان

 ۱1 ۱21 ۱1 5222 ۱1 25 ۱4 6625 ۱625 6625 پاکستان

 9 ۱۹ ۱ 6126 2 1 2 212۱ ۱25 622 قطر
 ۹ ۱2 1 6522 ۱ 2 1 2921 9 ۱5 عربستان
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 8931 سال بودجه لایحه در ایحرفه و فنی آموزش بخش
 وایقان فراقی امیر ،پورصادق حاجیه، راهداری مهرداد

 مقدمه -8
 زاییاشتغال رویه،بی مهاجرت کاهش فقر، کاهش پایدار، توسعه کشوری کلان ریزانبرنامه اصلی هایدغدغه از امروز

 مولد و ماهر کار نیروی تربیت گذارانسیاست روی پیش راهکارهای نیتریدیکل از یکی ؛است ملی تولید افزایش و
 وسطت ماهر کار نیروی باشد. این داشته کار بازار و ملی تولید در یمؤثر آفرینینقش بتواند که کاری نیروی .است

 .شودمی تربیت ایحرفه و فنی و مهارتی هایآموزش
 کارآفرینی و آفرینی ثروت امکان انسانی، هایسرمایه توانمندسازی موجب ایحرفه و فنی و مهارتی هایآموزش

 تغالاش افزایش و فقر کاهش موجب هاآموزش این رسیدن ثمر به که هست کار بازار نیاز و افراد بااستعدادهای متناسب
 .گرددمی پذیریرقابت و وریبهره اجتماعی، همبستگی جوانان،
 و یاحرفه فنی، تربیت و آموزش جامع نظام قانون( 2) ماده تعریف به بنا مهارتی و ایحرفه ی،فن تربیت و آموزش
 و اقتصادی گوناگون یهابخش مشاغل و حِرفَ با مرتبط دانش و فهم عملی، هایمهارت ها،نگرش کسب مهارتی؛

 تربیت و آموزش. شوندمی ئهارا یررسمیغ و رسمی نوع دو است که در عمومی تربیت و آموزش همراه به اجتماعی
 منظا متوسطه دوره از شغلی و ایحرفه هایشایستگی کسب جهت که است آموزشی رسمی مهارتی و یاحرفه فنی،

 امعج دانشگاه ی،او حرفه فنی دانشگاه قبیل از عالی آموزش مؤسسات و وپرورشآموزش وزارت توسط بالاتر و آموزشی
 اتمام. شودمی منجر مربوطه ایحرفه و تحصیلی مدرک اخذ به و ارائه لامیاس آزاد دانشگاه و یکاربرد یعلم

 تربیت و آموزش و است هاآموزش بعدی سطح به ورود مجوز کار دنیای واقعی تجارب همراه به سطح هر آمیزموفقیت
 ایبرنامه طبق رسمی آموزشی نظام از خارج در که است هاییآموزشی شامل غیررسمی مهارتی و ایحرفه و فنی

 و فنی آموزش سازمان توسط هاآموزش این. انجامدمی شغلی صلاحیت و شایستگی گواهینامه اخذ به و ارائه مشخص
سازمان  و فردی صورتبه هاآموزش این دیگر نوع. شودمی ارائه اقتصادی یهابنگاه و اجرائی یهادستگاه ای،حرفه

 امعج نظام قانون متن اساس بر پذیردمی صورت ایحرفه و شغلی هایصلاحیت و هاشایستگی توسعه جهت افتهینا
 .باشدمی رسمی هایآموزش با سازیهمسطح و ارزشیابی قابل هاآموزش این نوع دو هر
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 وابسته علوم ها،فناوری مطالعه عمومی، آموزش بر علاوه ایحرفه و فنی آموزش که است باور این بر 2یونسکو سازمان
 نیز در را اجتماعی و اقتصادی گوناگون هایبخش در مشاغل به مربوط دانش و عملی هایمهارت کسب وها آن به

 ارک انجام در را شاغلین وریبهره همچنین کند،می آمادهوکار کسب و شغل احراز برای را افراد آموزش این. گیردبرمی
 .شوندمی زندگی کیفیت فزایشا و مخارج کاهش موجب که کندمی ایجاد هاییمهارت یا دهدمی افزایش

 مجری هایدستگاه تعدد اجرائی، ساختار گستردگی آموزیمهارت و ایحرفه و فنی آموزش فصل هایویژگی از یکی
 در غیردولتی، و دولتی آموزشی واحد هزارها ده از بیش حاضر حال در کهنحویبه. است آموزشی هاینظام در تنوع و

 دولتی ایحرفه و فنی آموزش فصل در فعال دولتی هایدستگاه. دارندعهده بر را زشآمو این اجرای مختلف، سطوح
 :است زیر شرح به غیررسمی و( عالی و متوسطه) رسمی تفکیک به غیردولتی و

 بهداشت، و کشاورزی جهاد اسلامی، ارشاد و فرهنگ ،وپرورشآموزش هایوزارت متوسطه رسمی آموزش حوزه در
 وپرورشآموزش هایوزارت کاربردی، علمی جامع دانشگاه عالی رسمی آموزش حوزه در یپزشک آموزش و درمان

 و رماند بهداشت، ،(ایحرفه و فنی دانشگاه) فناوری و تحقیقات نیرو، علوم، ،(رجایی شهید و فرهنگیان هایدانشگاه)
 فعال...  و معدن و صنعت رزی،کشاو جهاد مانند اجرایی هایدستگاه سایر و اسلامی آزاد دانشگاه پزشکی، آموزش
 .هستند
 جهاد ،(خدمت ضمن آموزش مراکز) وپرورشآموزش تجارت، و معدن صنعت، وزارت ای،حرفه و فنی آموزش سازمان

 هحوز در کارکنانضمن خدمت  آموزش مجری اجرایی هایدستگاه سایر نیز و اسلامی، نیرو ارشاد و فرهنگ کشاورزی،
 .کنندمی فعالیت ررسمیغی ایحرفه و فنی آموزش

 ایی مهارتی و فنی و حرفههاآموزشوظایف و نقش  -8-8

 زیر هستند: قراربهآموزی ای و مهارتوظایف کلی بخش آموزش فنی و حرفه
  های مختلف اقتصادی؛بازار کار در بخش ازیموردنتربیت نیروی انسانی 
 اصلاح هرم شغلی نیروی کار؛ 
  ؛بازار کارکار با تغییر و تحولات فناوری و نیاز همگام کردن سطح مهارت نیروی 
 های مختلف اقتصادی؛بازسازی و بهسازی مستمر نیروی انسانی شاغل در بخش 
  ای؛های توسعهای و برنامهملی، منطقه بخشی، بازار کارمتناسب با نیازهای  تقاضامحورارائه آموزش 
  شاغلان و بیکاران جویای کار؛انمندعلاقهفراهم آوردن شرایط کارآفرینی و خلاقیت در ، 
  هدایت آنان به مشاغل جدید؛ منظوربهارائه آموزش مهارتی به بیکاران 
 ؛العمرمادامهای توسعه آموزش 
  ی خاص؛هاگروهتأمین نیازهای آموزش مهارتی 
 های جدید؛معرفی و توسعه مهارت 
 ها.و سرمایه های زندگی از طریق آموزش استفاده بهینه از منابعافزایش مهارت 

 ذیل بیان کرد: صورتبهخلاصه  طوربهتوان ها را مینقش این آموزش
 نقش در رشد سریع اقتصاد؛ 
 بر توسعه مبتنی بر دانایی؛ ریتأث 
 پذیری؛وری و رقابتبر بهره ریتأث 
 بر سلامت و بهبود کیفیت زندگی؛ ریتأث 

                                                           
2- Terminology of Technical and Vocational Education (4891), United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO), UN 

 بر امنیت انسانی و عدالت اجتماعی؛ ریتأث 
 فرهنگی؛ بر توسعه ریتأث 
 بر بیکاری جوانان؛ ریتأث 
 ای.منطقهدر آمایش سرزمین و ایجاد توازن نقش 
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 ایها و مراکز متولی آموزش فنی و حرفهدستگاه -8-2 
است: شدهمعرفیای حرفهعمومی و فنی وپرورشآموزشتحت پوشش امور  یاحرفهآموزش فنی و  در عرضههای فعال دستگاه ۱در جدول   

 ياحرفه و يفن و يمهارت يهاآموزش عرضه در فعال يهادستگاه -۱ جدول
 

 

 قانونی اسناد در بخش وضعیت -2
 (و اشتغال کلی هایسیاست) کشور کلی هایسیاست... 
 و میاسلا ارزش عنوانبه داخلی تولیدات از استفاده و کارآفرینی تولید، کار، فرهنگ تقویت و ترویج 

 کشور تبلیغی و آموزشی نظام از گیریبهره با ملی
 ارتقای و( آتی و فعلی) کار بازار نیازهای با متناسب کارآمد و ماهر متخصص، انسانی نیروی آموزش 

 آموزش و ایحرفه و فنی آموزش ،وپرورشآموزش) کشور آموزشی نظام مسئولیت با کارآفرینی توان
 ظرفیت از استفاده جهت صادیاقت یهابنگاه همکاری جلب و مهارت و آموزش کردن توام و( عالی

 هاآن
 کشور توسعه هایبرنامه قوانین -
 قوانین کشوری، خدمات مدیریت قانون کار، قانون مانند) هادستگاه وظایف شرح و موضوعی قوانین -

 ...(ووپرورش آموزش وزارت تشکیل
 کشور سنواتی بودجه قوانین -
 فرهنگی انقلاب عالی شورای مصوبات -
 رانیوزئتیه هاینامهآیین -
 دستگاهی درون هاینامهآیین -
 (۱۹51) اساسی قانون -

 

یاحرفهانواع آموزش فنی و  ردیف ی فعالهادستگاه   

 متوسطه رسمی 8

ی و کار و دانشاحرفهدوره تحصیلی متوسطه رشته فنی   
 وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی

یجهاد کشاورزوزارت   
لوم پزشکیو ع درمان وزارت بهداشت،  

 عالی رسمی 2

ای(دانشگاه فنی و حرفه) یو فناوریقات تحق وزارت علوم،  
و علوم پزشکی درمان وزارت بهداشت،  

(انیو فرهنگی شهید رجایی هادانشگاه) وپرورشآموزشوزارت   
 دانشگاه جامع علمی و کاربردی

ی(ردولتیغآموزش عالی دولتی و  )مؤسساتدانشگاه آزاد اسلامی   
ی کاربردی صنعت آب و برق(علمعالی  )موسسهیرو وزارت ن  

و معدن و...( صنعت ی،جهاد کشاورزی اجرایی )هادستگاه  

9 
 
 

یررسمیغ  

و رفاه اجتماعی( کار ی )وزارت تعاون،احرفهسازمان فنی و   
 موسسه آموزش عالی علمی کاربردی مهارت

ی(کشاورزهاد ی کاربردی جهاد کشاورزی )وزارت جعلمموسسه آموزش عالی   
های اجرایی(دستگاه)آموزش ضمن خدمت کارکنان   
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 (:8933ای و مهارتی )قانون نظام جامع آموزش و تربیت فنی، حرفه 

 سالهپنجقانون برنامه  (2۱) های کلی اشتغال و بندهای )د( و )هـ( ماده( سیاست2( و )۱در اجرای بندهای )
منظور گسترش های کلان و اسناد بالادستی بهسیاست پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران و با توجه به

ای و مهارتی، کاهش فاصله سطح شایستگی ای، ارتقای جایگاه آموزش و تربیت فنی، حرفهشایستگی حرفه
ریزی ی کلان، مدیریت در برنامهگذاراستیسنیروی کار کشور با سطح استاندارد جهانی، هماهنگی در 

رتی ی و مهااحرفه ارتی و تربیت نیروی کار شایسته، نظام آموزش و تربیت فنی،ای و مههای فنی، حرفهآموزش
 به تصویب رسید.

 (:8935-8933ای و مهارتی )اجرایی قانون نظام جامع آموزش و تربیت فنی، حرفه نامهنییآ 

 هایآموزش نفعانای و مهارتی که با مشارکت ذیقانون نظام جامع آموزش و تربیت فنی، حرفه ۱۱موضوع ماده 
 .استای و مهارتی تدوین و برای تصویب و ابلاغ در هیئت دولت فنی، حرفه

 ( در قانون 2موضوعات خاص ماده )ششم توسعه سالهپنج 
محور، بازآفرینی  ششم توسعه که اشاره به موضوعات خاص مکان سالهپنج( در قانون 2با توجه به ماده )

یی از مناطق محروم کشور دارد، اهم زداتیمحروموزش روستایی و آم نشینی،های ناکارآمد و حاشیهبافت
 از: اندعبارتای که در این راستا انجام پذیرفت های بخش فنی و حرفهفعالیت

 ای مهارتی در سیستان و بلوچستانتوسعه آموزش فنی و حرفه 
 های غیررسمی و حاشیه شهرهاگاهتوسعه خدمات آموزشی در سکونت 
 مکران در منطقهای مهارتی ی و حرفهتوسعه آموزش فن 
 کم برخوردارهای مناطق محروم و کمک به اداره هنرستان 
 های آموزشی بازار کار، اشتغال و کارآفرینیاجرای دوره 
 آموزان مناطق روستایی و عشایریآموزش دانش 
 برنامه آموزش زنان روستایی 
 التحصیلان کشاورزیآموزش خوداشتغالی کشاورزی برای فارغ 
 توسعه آموزش کشاورزی در سیستان و بلوچستان 

 ایدنم دلالت گونهاین گذاراناستیس و ریزانبرنامه برای تواندمی ،هاآن بر دقت و یادشده هایسیاست مرور
 یاجتماع و اقتصادی شدهبینیپیش اهداف و ایحرفه و فنی آموزش ژهیوبه آموزشی گوناگون هایجنبه در که

 دنظرمور ششم برنامه در ایحرفه و فنی( نایافته سازمان حتی و) غیررسمی و رسمی آموزش ایدب دوره، این برای
 .گیرند قرار

 ،مقاومتی اقتصاد داراولویت هایپروژه و عملیاتی هایبرنامه ها،سیاست اهداف 
 هایمایهسر و مالی منابع و امکانات کلیه سازیفعال و شرایط تأمین مقاومتی اقتصاد کلی هایسیاست در

 تقویت با اقتصاد در وریبهره رشدقرار دادن  محور ،(۱ بند) کارآفرینی توسعه منظوربه کشور علمی و انسانی
 با متناسب مصرف تا تولید زنجیره در عوامل عادلانه یربسهم ،(۹ بند) کار نیروی توانمندسازی تولید، عوامل
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 خلاقیت، مهارت، آموزش، ارتقاء طریق از انسانی سرمایه سهم افزایش با ویژهبه ارزش، ایجاد درها آن نقش 
 کارآفرینی، وری،بهره ثروت، تولید افزوده،ارزش ایجاد در جهادی فرهنگ تقویت و( 5 بند) تجربه و کارآفرینی

 اینشدن  ییاجرا سازوکارهای از یکی و است قرارگرفته تأکید مورد( 25 بند) مولد اشتغال و یگذارهیسرما
 .باشدمی ایحرفه و فنی آموزش کیفی و کمی توسعه ،هاسیاست

 اشتغال را تصویب نمود. برنامه ۱۹46 فراگیر اشتغال برنامه -مقاومتی اقتصاد فرماندهی این راستا، ستاد در
 برنامه، اجرای فرایند برنامه، معرفی کلیات،) بخش 9 و ماده ۱۱ با کشور در هاشاغلتعداد  افزایش باهدف فراگیر

 .شد تصویب 46 سال در( برنامه اجرای الزامات و پایش بیارزیا
 یکی عنوانبه که است حدی به فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، توسعه ششم برنامه در کار بازار و اشتغال موضوع

 .است شدهگنجانده ششم برنامه قانون 2 ماده بندت در بخشی فرا کلان خاص موضوعات از
 پیرامون موضوعات اقتصادی و توجه به تولید و اشتغال در سالیان اخیر معظم مقام سوی از سال گذارینام با

 .بود خواهد کار بازار و کشور اقتصادی بنیه تقویت برای مناسبی فرصت
 مقاومت هایشاخص بهبود به کمک و کار نیروی مهارت سطح ارتقای باهدف ایحرفه و فنی آموزش بخش

 سنادا سایر و مقاومتی اقتصاد کلی هایسیاست ،سالهستیب اندازچشم سند اهداف به دستیابی و اقتصادی
 های زیر را در دستور کار خود قرار خواهد داد:فعالیت بالادستی،

 افزایش با ژهیوبهارزش،  ایجاد در هاآن نقش با متناسب مصرف تا تولید زنجیره در عوامل عادلانه بریسهم •
 تجربه و کارآفرینی خلاقیت، مهارت، موزش،آ ارتقاء طریق از انسانی سرمایه سهم

 جودمو انسانی نیروی هایمهارت ارتقای و ایجاد برای مالی منابع و امکانات کلیه سازیفعال و شرایط نیتأم •
 مهارت و کارآفرینی توسعه منظوربه کشور

 نبی کار نیروی مندسازیتوان و تقویت با اقتصاد در وریبهره رشدقرار دادن  محور در پویا و سازنده تعامل •
 کشور مناطق هایمزیت جغرافیای در متنوع هایقابلیت و هاظرفیت یریکارگبه و هااستان و مناطق

 افزایش با ژهیوبه ارزش، ایجاد در هاآن نقش با متناسب مصرف تا تولید زنجیره در عوامل عادلانه یربسهم •
 تجربه و کارآفرینی خلاقیت، رت،مها آموزش، ارتقاء طریق از انسانی سرمایه سهم

 خاص و محدود کشورهای به وابستگی کاهش هدف با داخلی تولید افزایش به کمک •
 همراه داخلی کالاهای مصرف ترویج جهت لازم هایشایستگی و هاآموزش ارائه با مصرف مدیریت به کمک •
 تولید در پذیریرقابت و کیفیت ارتقاء برای ریزیبرنامه با
 سترشگ پیشرفته، هایفناوری انتقال منظوربه کشور اقتصادی ویژه و آزاد مناطق عمل حوزه توسعه به کمک •
 سازیتوانمند و تربیت با خارج از مالی منابع و ضروری نیازهای تأمین و خدمات و کالا صادرات تولید، تسهیل و

 انسانی نیروی
 نسانیا نیروی هایتوانمندی ارتقاء و افزایش طریق از ازگ و نفت صادرات از حاصل درآمد پذیریضربه با مقابله •

 اقتصادی مختلف هایبخش در
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احکام  ،در برنامه ششم شدهتعیینهای ها، راهبردها و سیاستگیریجهت -9
 بخشنامه بودجه و برنامه دولت دوازدهم ،دائمی

 ششم توسعه سالهپنجاحکام و مواد قانونی برنامه  -9-8
 ششم توسعه سالهپنجاي در قانون برنامه احکام و مواد قانوني مرتبط با بخش فني و حرفه :۲ جدول

 موضوع ماده بند ردیف

 9 ت ۱

 قطعم تا هاهنرستان ها،دبیرستان لانیالتحصفارغ ژهیوبه کار نیروی تخصص و مهارت افزایش
 و فنی و مهارتی، تخصصی هایآموزش ئهارا با عالی آموزش مؤسسات و هادانشگاه کارشناسی

 رد است مکلف دولت دانشجویان کارورزی و پرچم زیر خدمت یهاتیظرف از استفاده با یاحرفه
 و محاسبات و وبودجهبرنامه یهاونیسیکم به را بند این اجرای گزارش هرسال اولماهه سه

 نماید ارائه اسلامی شورای مجلس فناوری و تحقیقات آموزش،

 9 ز 2

 الاعم به نسبت عدالت پایه بر اقتصادیو توسعه  رشد به نیل منظوربه است مکلف دولت
 کوچک مشاغل از تیو حما یاحرفه دانش ارتقای و افزایی مهارت یی،زااشتغال یهااستیس

 قانون رایاج اول سال پایان تا حداکثر که ستهیکار شا ملی سند بر مبتنی انیبندانش و خانگی
 رانیوزئتیه تصویب به سازمان و تعاون اتاق اجتماعی، رفاه و کار تعاون، وزارت شنهادیبا پ برنامه
 حداقل میزان به بیکاری نرخ کاهش بر مبتنی باید مزبور سند. نماید اقدام رسید، خواهد
 .باشد برنامه قانون اجرای یهاسال طول در سالانه( %1/5)درصد  دهمهشت

 69 الف ۹

 شتغال،ا و تحصیل متقابل رابطه تنظیم ی،وربهره افزایش ،انیبندانش اقتصاد تحقق منظوربه
 وریفنا و علمی تیریدر مد مردم نقش افزایش و یالمللنیب فعال تعاملات و همکاری گسترش

 :کشور

 و کشور یهادانشگاه بین رقابت و علمی ارتقای منظوربه شودمی داده اجازه دولت به -الف
 اب عالی آموزش شعب و واحدها ایجاد به نسبت برنامه قانون اجرای طی در للیالمبین تعاملات
 و نیف پژوهشی، و عالی آموزش مؤسسات و هادانشگاه و المللیبین معتبر هایدانشگاه مشارکت

 عالی شورای یهااستیدر چارچوب س کشور داخل در کاربردی علمی جامع دانشگاه و یاحرفه
 ایاعض تردد و ارزی تعاملات تسهیل مشترک، یگذارهیسرما نحوه. مایدن اقدام فرهنگی انقلاب

 میاستخدا و اداری سازمان سازمان، پیشنهاد با که اجرائی نامهنییآ در دانشجویان و یعلمئتیه
 .شودیم مشخص ،رسدیم رانیوزئتیه تصویب به ربطیذ اجرائی هایدستگاه و کشور

 69 ذ 9

 سیالتدرحقمربیان  ساماندهی به نسبت است مکلف ناوریف و تحقیقات علوم، وزارت
 مذکور وزارت که به وپرورشآموزش وزارت زیرمجموعه یاحرفه و فنی هایآموزشکده

 .نماید اقدام برنامه قانون اجرای دوم سال تا اندافتهیانتقال
 

 65 ب 5

 رویکرد با شی کشورآموز نظام در مهارتی یهاآموزش افزایش سهم منظوربه است موظف دولت
 و بازنگری طریق از قانون برنامه اجرای طول در انیبندانش اقتصاد و مقاومتی اقتصاد تحقق
 هب نسبت تجهیزات و منابع افزایش عالی و آموزش مراکز و هادانشگاه اداری نظام ساختار اصلاح

 کشور آموزشی منظا در کاربردی علمی دانشگاه جامع و یاحرفه و فنی دانشگاه سهم افزایش
 روزبه را یاحرفه و فنی هایدانشکده و هاها، آموزشکدههنرستان آموزشی تجهیزات و اقدام
 در مقاطع یاحرفه و فنی دانشگاه قالب در است مکلف فناوری و تحقیقات علوم، وزارت .نماید

 نماید. اقدام پذیرش دانشجو به ناپیوسته و پیوسته کارشناسی و کاردانی

 65 پ 6

 وزارت زیرمجموعه یاحرفه فنی یهاآموزشکده وها دانشکده برنامه قانون اجرای ابتدای از
 تتعهدا و هاییدارا و انسانی نیروی و غیرمنقول و منقول اموال امکانات، کلیه با وپرورشآموزش

 ینا .گرددیم ملحق فناوری و تحقیقات علوم، وزارت به و منتزع مذکور وزارت از هاتیمسؤول و
 دانشجوی پذیرش قانون واحدهماده( ۹) تبصره حکم بر برنامه قانون اجرای طول در حکم

 ۱4/2/۱۹14 مصوب رجایی شهید دانشگاه و معلمتیترب مراکز ی،احرفه و فنی یهاآموزشکده
 .است حاکم

2  64 
 عالی شورای رعایت مصوبات با اطلاعات( اطلاعات )سازمان فناوری فناوری و ارتباطات وزارت

 قانون اجرای دوم سال انیتا پا وپرورشآموزش وزارت همکاری با است مکلف مجازی فضای
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 موضوع ماده بند ردیف 
 به محتوا( و یافزارنرم ی،افزارسختالکترونیک ) دسترسی امکان مدارس، یهوشمند ساز برنامه

 آموزشی، ایرایانه یهایباز تحصیلی، و مشاوره اشکال، آزمون رفع ی،آموزشکمک درسی، کتب

 رایگان صورتبه را اجتماعی و فنی یهامهارتای، حرفه یهامهارت آموزش ی،داد سنجاستع

 فراهم بزرگ شهرهای حاشیه و روستاها و نفر بیست هزار زیر شهرهای دانش آموزان کلیه برای

 .نماید استفاده غیردولتی بخش مشارکت از تواندیم این ماده هایهزینه تأمین برای دولت .نماید

 .شودمی تلقی مالیاتی قبولقابل هایهزینه عنوانبه مذکور یاهنهیهز

 ۱54 ب 1
 منظوربهاجرائی  یهادستگاه کارکنان و مدیران آموزش رایانیکی )سایبری( افزایش سطح

 و توسعه ربطیذ دستگاه افزارینرم های( نمودن سامانه )سیستم مختل و نفوذ از جلوگیری

 ها.آمادگی

4 5 ۱۱۹ 

بخش  یگذارهیسرماو  مشارکت است مجاز کشور تربیتی و تأمینی اقدامات و هاندانز سازمان
 یهانهیزم در ی لازمهارساختیز توسعه یا و یبرداربهره حوزه در را عمومی و غیردولتی

 حمایتی یهاطرح و درمان، سلامت آموزش، آزادی، از پس و حبس حین اشتغال ی،آموزحرفه

 جلب رسمی قراردادهای انواع مختلف قالب در هازندان خودکفایی به کمک و زندانیان خانواده از

 .دهد توسعه یا و

 برنامه ششم توسعه یهااستیسراهبردها و  -9-2
 ايششم توسعه مرتبط با بخش آموزش فني و حرفه برنامه يهااستیس و راهبردها :۳ جدول

 اهداف کلی راهبرد استیس

گری، ریزی کلان، تنظیمی، برنامهگذاراستیسسازی قانونی برای استقرار مرجع ملی بستر -
 کیفیت و نظارت نیتضم

آموزی مشتمل بر ای و مهارتپیشنهاد لایحه قانونی حاکم بر کل آموزش فنی و حرفه -
ها برای ذینفعان، حدود و اختیارات و تعاریف و مفاهیم، ساختار معین و واضح، تعیین نقش

ها ، چگونگی و سازوکارها و نقش دولت، بخش غیردولتی و بنگاههاآنولیت و تکالیف مسئ
ی رسمی و غیررسمی و تضمین هانظام ریزدر تأمین مالی، تعیین مسیرهای ارتباطی 

 و چهارچوب نظام اعتباربخشی و ارزشیابی هاآنپیوستگی 
 بازار کارو نیاز ای در راستای بهبود کارکردها اصلاح نظام آموزش فنی و حرفه -
 ای ملیهای حرفهتعیین چهارچوب صلاحیت -

فراهم آوردن شرایط و امکانات 
 نهادی

های گسترش مشارکت
بخش دولتی و 

غیردولتی آموزش فنی 
ای و و حرفه
 آموزیمهارت

 آموزش یبرا یردولتیغ و یدولت یهاسازمان و هادستگاه ریسا یهاتیظرف از استفاده -
 کاردانش و یاحرفه و یفن متوسطه

 برنامه اول سال در یاحرفه و یفن یهاآموزش یریفراگ به الزام قانون شدن یاتیعمل -
 یاحرفه و یفن وستهیپ یکاردان یهادوره یریکارگبه و گسترش -
 یاحرفه و یفن آموزش بخش یهانظام ریز در یآموزش یاستانداردها نیتدو در یهماهنگ -

 یآموزمهارت و

و  هانظام ریز نیبی همکارتوسعه 
 اهآنتقویت مسیرهای پیوستگی 

افزایش اثربخشی 
آموزش فنی و 

ای و حرفه
 آموزیمهارت

 موجود یهاتیظرف از مؤثر استفاده -
 موزشآ اقتصاد و تیریمد و یزیربرنامه متخصص یانسان یروین تیترب یبرا یزیربرنامه -

 آموزیی و مهارتاحرفه و یفن

دگان کننوری در عرضهارتقای بهره
ای و آموزش فنی و حرفه

 آموزیمهارت
ی و احرفه و یفن آموزش مراکز یدیتول محصولات و خدمات فروش استیس تیتقو -

 هاهنرستان
 یآموزمهارت صندوق جادیا و تقاضا بخش به یمتک ،هابنگاه ازیموردن یمال منابع نیتأم -
 یسترسد فرصت یبرقرار بر یمبتنها نظام ریز نیب یدولت منابع صیتخص نمودن متناسب -

 هاآموزش یاثربخش و انیمتقاض یبرا یآموزش برابر

ارتقای پایداری منابع مالی و 
بازنگری در تخصیص منابع دولتی 

ی آموزش فنی و هانظام ریزبین 
 آموزیای و مهارتحرفه

 یدانشگاه لانیالتحصفارغ ژهیوبه کار یجستجو در کارانیب آموزش به توجه -
 یکشاورز بردارانبهره یتوانمندساز و یمهارت آموزش هب خاص دیتأک -
 ییروستا زنان یمهارت آموزش به توجه -
 یررسمیغ یهاگاهسکونت در یآموزمهارت بر دیتأک -
 یاجتماع یهابیآس معرض در ای و ریپذبیآس اقشار یآموزمهارت به توجه -

های خاص به ی گروهدسترس
 آموزش مهارتی

ایجاد قدرت انطباق 
 مراکز با نیازها
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 اهداف کلی راهبرد استیس

 یهاگروه به وزشآم یبرا یعموم ینهادها و یردولتیغ بخش تیظرف از استفاده کردیرو -
 خاص

 هاهنرستان امکانات و زاتیتجه بهبود و یروزآوربه -
 مربوط یهاتیظرف شیافزا و دختران یاحرفه و یفن آموزش به یبخشتنوع -
 هاهنرستان به یاعتباربخش -
 یتغالخوداش ،ینیکارآفر بر دیتأک با کاردانش و یاحرفه و ینف یدرس یزیربرنامه در تحول -

 العمرمادام آموزش و
 التحصیلان و دریافت بازخوردی و رصد فارغریگره -

ارتقای کیفی آموزش متوسطه فنی 
 ای و کاردانشو حرفه

 به یمهارت یعال آموزش مؤسسات و هادانشگاه بازگرداندن و هاتیمأمور رییتغ از ممانعت -
 قانونی یهاتیأمورم
 و یاحرفه و یفن متوسطه یهاآموزش با یمهارت یعال یهاآموزش یوستگیپ یارتقا -

 یادیبن نظام تحول دیجد نظام به توجه با کاردانش
 یاحرفه یعلمئتیه یاعضا و نیمدرس یتوانمندساز -
 یاصل یندهایفرا درها آن تیظرف یریکارگبه و هابنگاه با ارتباط گسترش -
 بازخورد افتیدر و لانیالتحصفارغ رصد و یریگره -
 یاحرفه و یفن یهایستگیشا یابیارز یهاکانون لیتشک و یاستانداردساز یبرا یسازنهیزم -

 یردولتیغصورت به

 عالی مهارتی آموزشارتقای کیفی 

 نیتأم و ییاجرا یهادستگاه رانیمد و کارکنان یستگیشا بر یمبتن یشغل یهاآموزش -
 آن ازینمورد منابع

 یشغل یهاآموزش در یکاربرد یعلم جامع دانشگاه تیظرف از استفاده -
 یدولت کارکنان آموزش در یردولتیغ یآموزش مؤسسات سهم شیافزا -

 آموزشافزایش و ارتقای کیفی 
 شغلی کارکنان دولت

 

 ومهارت آموختگان  از بازخورد افتیدر ومهارت آموختگان  اشتغال مستمر یریگره -
 یآموزش یهابرنامه اصلاح یبرا( کار به اشتغال صورت در) انیکارفرما

 انیربم یهایستگیشا یارتقا و یبندرتبه و یدولت انیمرب یشغل یارتقا ریمس نییتع -
 کردیرو و نگرکل نگاه با هایستگیشا بر یمبتن یآموزش یهابرنامه و هاوهیش در تحول جادیا -

 فنّاورانه و نانهیکارآفر
 بخش مشارکت با یآموزش یمحتوا و یمهارت یاستانداردها نیتدو و اصلاح ،یبازنگر -

 هابنگاه و یردولتیغ
 و آزمون در یکشاورز و یخدمات ،یدیتول صنوف و هاهیاتحاد ع،یصنا مشارکت جلب -

 انیمهارت جو یابیارزش
 مهارت آموختگان اشتغال زانیم بر دیتأک با یآموزش مراکز یبندرتبه و یاعتبارسنج -
 نینو یاحرفه یریادگی - یاددهی یهاوهیش ربردکا و توسعه -
 افزایش سهم تعاون منظوربهها ای در تعاونیتوسعه آموزش فنی و حرفه -

افزایش و ارتقای کیفی آموزش 
 غیررسمی مهارتی

 

 تیظرف ،یاستان یهاتیظرف و یشیآما یسندها به توجه با مهارت توسعه یزیربرنامه -
 خاص یهااستان در یزشآمو تیمحروم ،یاقتصاد یهابخش

 اصخ یهااستان در وستهیپ یکاردان و کاردانش و یاحرفه و یفن متوسطه آموزش بر دیتأک -
 هاهبرنام و هامحل رشته، ن،یعناو در یبازنگر و نیسرزم شیآما و یامنطقه یازهاین به توجه -

 ازهاین با متناسب
 ریز در یآموزمهارت و یاهحرف و یفن آموزش توسعه و تحول راه نقشه کاربست و نیتدو -

 مرتبط یهانظام
 و ستیزطیمح و یانرژ آب، مثل یبحران یهاحوزه و مهم یهامقوله در آموزش به توجه -

 یآموزمهارت کنار در یلیتکم یهاآموزش ارائه

توسعه هدفمند آموزش فنی و 
 های در استانآموزمهارتای و حرفه
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 اهداف کلی راهبرد استیس

 یمهارت و یاحرفه و یفن آموزش توسعه دربازار کار  اطلاعات جامع نظام از مستمر استفاده -
 شدهییشناسا یررسمیغ مشاغل یبرا یمهارت یهاآموزش توسعه -
 یردولتیغ بخش نقش تیمحور با یاحرفه و یفن آموزش در ینیکارآفر به توجه -
 و نیشاغل یاحرفه یهایستگیشا مستمر یارتقا و یآموزحرفه به یاقتصاد یهابنگاه الزام -

 کارگران یآموزحرفه به یاقتصاد یهابنگاه قیتشو یبرا لازم سازوکار ادجیا
 هاتیفعال و هابرنامه میتنظ در انیکارفرما مشارکت -
 ورزش و سلامت بانیپشت نظام آموزش ،یخوداشتغال آموزش تیتقو -
مهارت  به یشغل و یلیتحص تیهدا ،یابیاستعداد مشاوره خدمات نظام یاجرا و یطراح -

 ویت آموزش خوداشتغالی، آموزش نظام پشتیبان سلامت و ورزش، تقآموزان
ای در جامعه و تعمیم فرهنگ مهارت از های آموزش فنی و حرفهسازی مشاورهعمومی -

های مرتبط و ای با سایر دستگاهطریق همکاری مشترک سازمان آموزش فنی و حرفه
 های جمعیرسانه

 های مهارتی کار و دانشسپاری آموزشبرون -

ترش و ارتقای رویکردهای گس
 تقاضامحور

های گسترش مشارکت
بخش دولتی و 

غیردولتی آموزش فنی 
ای و و حرفه
 آموزیمهارت

 

 یآموزش یاستانداردها نیتدو در یالمللنیب تجارب از استفاده -
 نهیزم در فعال یالمللنیب یهاسازمان ای شرویپ یکشورها با یخارج تعاملات یبرقرار -

 یآموزمهارت و یافهحر و یفن آموزش
 آموختگان مهارت اشتغال تیوضع مندنظام و مستمر یریگیپ -
 تیفیک مستمر کنترل و یابیارز ستمیسطراحی  -
 یاعتبارسنج و یابیارزش در یردولتیغ ینهادها تیظرف از استفاده -
 توسعه نظام ارزیابی و کنترل کیفیت -
 آموزش ندیفرا در هابنگاه امکانات استفاده -
 یآموزمهارت و یاحرفه آموزش نظام یهانامهیگواه و مدارک به یاعتباربخش -
 آموزش امر در شرفتهیپ یهایفناور از استفاده -
 یمهارت انیمرب و هنرآموزان مدرسان، یاحرفه یارتقا و تیترب -
 یمهارت انیدانشجو و انیهنرجو کارآموزان، یکارآموز و یکارورز یارتقا و شیافزا -
 هابنگاه و خانوارها به هاآموزش یمعرف و یموزآمهارت و کار زشار جیترو یبرا یسازفرهنگ -
 افتهینا سازمان یهاآموزش صورتبه هاخانواده نیب در یاحرفه و یفن آموزش جیترو -

ها و بهبود تضمین کیفیت آموزش
 هاآنمستمر 

 هازجمل یصخصو بخش یهاتیفعال از یبانیپشت در کارا و مناسب یتیحما بسته ینیبشیپ -
 ...یسپاربرون ،یمال تیحما ،یحقوق تیحما ،یخصوص بخش و دولت نیب کارمیتقس در

 یآموزش یهادوره یسپاربرون -

طراحی بسته همکاری و حمایتی از 
 کنندگان غیردولتی آموزشعرضه

 (۱۹45-۱۹4۱منبع: سند برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران )

 های برنامه دولت دوازدهماف و سیاستاهد -9-9
 به « عرضه محوری»ای و مهارتی از های فنی، حرفهایجاد زمینه لازم برای تغییر ماهیت آموزش

 بر اساس مطالعات آمایش سرزمین« تقاضامحوری»
 و علایق  بااستعدادهای تحصیلی متناسب ها و رشتهبسترسازی لازم برای ایجاد توازن در شاخه

 ان و نیاز بازار کارآموزدانش
 های توسعه کشور توجه به منابع ها. یکی از راهگسترش آموزش زنان روستایی و توانمندسازی آن

ها است از اقشار مهم جامعه ایرانی آن آموزیمهارتدادن به امر آموزش و  انسانی آن کشور و اهمیت
را  زنان روستایی ژهیوبهکشاورزی،  بخش بردارانبهره کنندیمای در توسعه کشور ایفاد که نقش ویژه

این بخش برای توسعه کشور و پیروی از  یررسمیغ یهاآموزشنام برد که لزوم توجه به امر  توانیم
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از اهداف اجرای برنامه توانمندسازی زنان روستایی الگوی توسعه پایین به بالا ضروری و حیاتی است. 
 د زیر اشاره نمود:به موار توانیمو لزوم حمایت جهت اجرای آن 

فراهم نمودن زمینه مشارکت زنان روستایی در بخش کشاورزی و توسعه روستایی و افزایش  -۱
 هاآنسطح بینش و دانش 

افزایش مهارت زنان روستایی در امر تولیدات خانگی، فراوری و تبدیل محصولات، کاهش  -2
 ضایعات و بهبود الگوی مصرف

 ی زنان روستایی در زمینه کشاورزی و صنایعخوداشتغالی هاتیفعالبهبود  -۹
 ی اجتماعی، فرهنگی، اقتصادی و سیاسیهاتیفعالی جهت حضور زنان در سازنهیزم -9
 ارتقای منزلت اجتماعی زنان روستایی و عشایری و تبیین جایگاه آنان در خانواده و جامعه -5
کاهش فقر و دسترسی به  توانمندسازی زنان روستایی جهت ارتقای سطح زندگی خانوار، -6

 منابع و تسهیلات
 ی به توسعه پایدارابیدست منظوربهی زنان روستایی طیمحستیزارتقاء دانش  -2

 :برای زنان روستایی شامل شدهینیبشیپهای آموزشی های و دورهمهارت
  هایسبز کردنخشکو  جاتهیادوگیاهان دارویی،  یبندبستهآموزش زراعت و باغبانی، طرح، 

ور، های کش، آموزش صنایع تبدیلی، طرح توسعه نوغانداری و توتستانلاتیو شدام و طیور  پرورش
و تولید  یو خانگو خدمات روستایی، آموزش مدیریت ضایعات کشاورزی  یدستعیصناآموزش 

 .باشدمیمتنوع  یهارشتهبا  یاگلخانه
 دانشای و کارتوسعه کاربرد پژوهش در زمینه آموزش فنی و حرفه 
 هاگسترش آموزش مهارتی جوار کارخانه و پادگان 
 خرید خدمات از بخش غیردولتی 
 های غیررسمیها در حاشیه شهرها و سکونتگاهتوسعه آموزش 

 8931در سال  یاحرفهفنی و  یهاآموزشبودجه نظام  رویکردهای اصلی در -9-4
 یو تعاونوصی های بخش خصایجاد اشتغال پایدار با استفاده گسترده از ظرفیت 
  ژهیوبهدارای نرخ بیکاری بالا  در مناطق یو تعاونبخش خصوصی  یگذارهیسرماحمایت از 

 یو مرزمناطق محروم 
  آموزش عالی لانیالتحصفارغ ژهیوبهکاربردی جوانان  یهامهارتحمایت از ارتقای سطح 
 تولی آموزش و اشتغال م یهادستگاه ژهیوبهاجرایی  یهادستگاهاعتبارات کلیه  هدفمند نمودن

 و کیفیت آموزش لانیالتحصفارغبا توجه به میزان اشتغال پذیری 
 هدایت منابع برای حمایت از اشتغال 
  بازار کاربه کاهش عدم تعادل  و اهتمامکمک به ایجاد اشتغال 
  یو مرز افتهیکمتر توسعهتوسعه مناطق  ،یامنطقهتقویت تعادل 
  صنعتی روستایی یواحدر ن یگذارهیو سرماایجاد شغل 
 های ابلاغی برنامه ششم توسعهتوجه به سیاست 
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  های گاهآموزی در سکونتای و مهارتفنی، حرفه یررسمیغهای حمایت از توسعه آموزش
 و حاشیه شهرها یررسمیغ

 کشاورزی بخش بردارانبهره آموزش کیفی و کمی افزایش 
 تغالاش با مرتبط یاحرفهفنی  یررسمیغ هایآموزش پوشش تحت روستایی زنان تعداد افزایش 

 ییدرآمدزا و
 بلوچستان و سیستان در استان و مهارتی یاحرفهفنی،  آموزش توسعه» فعالیت گسترش» 

 یمهارت و یاحرفه و یفن یررسمیغ آموزش برنامه ذیل

 تولید کالا و خدمات در بخش -4
آموزش و ارتقای مهارت نیروی کار  صورتبهی و مهارتی ارائه خدمات صرفاً احرفههای فنی، در بخش آموزش

شود. این خدمات در قالب های اقتصادی میوری و تولید کالا در بنگاهباشد که منجر به افزایش بهرهمی
ی و احرفه)متوسطه فنی و  وپرورشآموزشهای رسمی و غیررسمی توسط متولیان اصلی بخش وزارت آموزش

ای، دانشگاه جامع علمی کاربردی و...( و فناوری )دانشگاه فنی و حرفه(، وزارت علوم، تحقیقات و کاردانش
 شود.ی کشور ارائه میاحرفهسازمان آموزش فنی 

 نمایید:آموزان و دانشجویان مشاهده میارائه خدمات آموزشی به دانش 9در جدول 
 آموزانی رسمی به دانشجویان و دانشاحرفه: ارائه خدمات آموزش فنی و 9 جدول

37-34 واحد  ستگاه / ردیفد  37-33  33-35  35-31  
 955،555 9۱5،555 929،455 664،941 دانشجو دانشگاه جامع علمی کاربردی

موسسه آموزش عالی علمی کاربردی 
و برقصنعت آب   ۱،152 ۹،555 1،225 - دانشجو 

یسپاربرون آموزدانش   - - 5۹،555 25،555 

ایدانشگاه فنی و حرفه 1225۱،6 دانشجو   ۱42،۹55 22۱،۹42 ۱22،191 

وپرورشآموزش آموزدانش   - 62۹514 625995  

اجرایی هایدستگاه شدهارائهها و اطلاعات آماری دستگاهمنبع: سالنامه   

آموزش رسمی عالی با کاهش خدمات که نشات گرفته  در بخشکنید مشاهده می 9که در جدول  طورهمان
توان بیان کرد که ازجمله آن؛ کاهش برای این موضوع می یل متعددی راروبرو هستیم. دلا از کاهش دانشجو

های عالی توسط مراکز آموزشی وابسته در مقطع کاردانی، ممنوعیت ارائه آموزش مخصوصاًدانشجویان 
ها در بازار های این آموزشهای مهارتی عالی و اهمیت آن و فرصتهای اجرایی، شناخته نبودن آموزشدستگاه

 ها.ناکارآمدی نظام هدایت تحصیلی و... از دلایل کاهش مخاطبین این آموزشکار، 

 اجتماعی بخش ومتغیرهای اقتصادی و  هاشاخص ترینتحلیل مهم -7
 ررگذایتأثهای مهم اقتصادی و اجتماعی بر روی شاخص میرمستقیغمستقیم و  صورتبههای مهارتی آموزش

انی ماهر و کارآمد برای بازار کار موجب افزایش نرخ اشتغال و ارتقا ها با تربیت نیروی انساست. این آموزش
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های گردد. همچنین با کاهش بیکاری در پایین آمدن میزان آسیبوری میمهارت شاغلین باعث رشد نرخ بهره
 یی دارد.بسزااجتماعی نقش 

زه زمانی: )با کشور ایحرفه وآموزش فنی  ثابت مراکزوضعیت اشتغال مهارت آموختگان  -7-8
 (8937 و 8933 هایسال

به شرح جداول و نمودارهای  ۱۹45-46های در سال نتایج رهگیری اشتغال مهارت آموختگان
 باشد:زیر می

 ۱۹46 تا 45 یهاسال یط آموختگان مهارت اشتغال تیوضع یبررس در یمهارت یهاآموزش ارائه به مربوط آمار: 5 جدول

8937 8933 
 عنوان

 تعداد )نفر( درصد از کل عداد )نفر(ت درصد از کل

 تعداد مهارت آموختگان رهگیری شده ۱6522۱ ۱55 ۱21552 ۱55

 شاغل قبلاًکارآموزان  25959 ۱52۹ ۱4۱44 ۱5

 اشتغال یافتگان ۹5۹12 2۱29 25۹۹۱ ۱422

 انیکارجو ریغ 5524۱ ۹۹21 9۹1۹۱ ۹9

26 ۹۹154 26 92149 
از  پس کاریب -همچنان بیکار) انیکارجو

 آموزش(

 (اندندادهپاسخ ) نامشخص 5295 ۹25 6۱51 52۹

 

 :33و  37های توزیع مهارت آموختگان در سال

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 ۱۹46و  ۱۹45: مقایسه مهارت آموختگان در سال ۱نمودار 
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های درصد اشتغال یافتگان از حاصل تقسیم اشتغال یافتگان به مجموع افراد کارجویان و کسانی که پاسخ پرسش 
دهد که مهارت آموزان سازمان آموزش فنی و میاین شاخص نشان  است. شدهمحاسبه، اندندادهرهگیری را 

 922۱به  ۱۹46 اند که این شاخص در سالدرصد جذب بازار کارشده ۹121حدود  ۱۹45ای در سال حرفه
      یافته است.افزایش

 46 و 45 درصددرسالهای برحسب مرتبط غیر مرتبط، یافتگان اشتغال وضعیت: 6 جدول
 

 برنامه ششم هایشاخص -7-2
عملکرد اهداف کلی سال اول اجرای برنامه ششم توسعه  به استناد گزارش اجرای سال اول برنامه ششم توسعه

 باشد:به شرح ذیل می
 آموزیای و مهارتدر راستای نیل به هدف کلی تقویت انسجام و یکپارچگی نظام آموزش فنی، حرفه 

ای و باهدف کمی ارائه لوایح مربوط به مرجع ملی هماهنگی و نیز قانون آموزش فنی و حرفه
در مجلس  29/1/۱۹46ای و مهارتی در نظام جامع آموزش و تربیت فنی، حرفه آموزی؛ قانونمهارت

 25/4/۱۹46مورخ  ۱۱1۹۹5شورای اسلامی تصویب و به تأیید شورای نگهبان رسید و طی نامه شماره 
نامه اجرایی این قانون به استناد ماده ذکر است آیینرئیس محترم جمهور جهت اجرا ابلاغ گردید. شایان

وبودجه کشور تهیه شد و تا لحظه نگارش این سطور در مراحل نهایی ن مذکور در سازمان برنامهقانو ۱۱
 بررسی در کمیسیون امور اجتماعی و دولت الکترونیک هیئت دولت است.

 آموزی؛ ی و مهارتاحرفههای بخش دولتی و غیردولتی آموزش فنی و در راستای گسترش مشارکت
هزار  ۹42ی )دولتی و غیردولتی( در سند برنامه ششم توسعه احرفهمیزان آموزش غیررسمی فنی و 

نفر ساعت  ۹59۱94درصد آن با میزان  26شده است که حدود بینیپیش ۱۹46نفر ساعت برای سال 
قوی شرایط اقتصادی ویژه کشور در عملکرد سال آینده احتمالیافته است. گفتنی است بهتحقق

 ها را با چالش روبرو کند.تواند ارائه این آموزشمواد و اقلام مصرفی می تأثیرگذار بوده و افزایش بهای
 آموزی، میزان آموزش غیررسمی فنی ای و مهارتهای فنی و حرفهدر راستای افزایش اثربخشی آموزش

ساعت بوده است که در  ۱۱241ی به جمعیت فعال در سال اول اجرای برنامه ششم توسعه احرفهو 
درصدی داشته است. از دلایل عدم  15ساعت مندرج در سند برنامه عملکرد تقریباً  ۱5هدف  مقایسه با

های غیررسمی ها، عدم شناخت صحیح از آموزشتوان به اشباع شدن برخی از رشتهتحقق این هدف می
 های جدید بازار کار دانست.روز نبودن تجهیزات نسبت به فناوریدر جامعه و فرسودگی و به

 8933سال  8937سال 

 عنوان تعداد از کارجویان درصد تعداد رجویانکا از درصد

 اشتغال یافتگان ۹5۹12 922۱ 25۹۹۱ ۹121

 اشتغال مرتبط با دوره آموزشی 259۹2 ۹52۹ ۱1229 2224

 اشتغال غیر مرتبط با دوره آموزشی 4455 ۱۱21 2۱52 ۱524
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 به  ۱۹46برداران روستایی در سال ای به بهرهکمی میزان آموزش غیررسمی فنی و حرفه عملکرد هدف
درصدی این هدف کمی ذیل هدف کلی  ۱55دهنده عملکرد درصد بوده است که نشان 524میزان 

های گاهدهنده آن است که روستاها و سکونتایجاد قدرت انطباق مراکز با نیازها است. این موضوع نشان
 های مهارتیچون حاشیه شهرها و مناطق عشایری از ظرفیت بسیار بالایی برای برگزاری آموزشخاصی 

 برخوداراست.
 ی اهای کمی ذیل هدف کلی قدرت انطباق مراکز با نیازها، نسبت هنرجویان فنی و حرفهاز دیگر هدف

 کل کاردانش دختر بهای و کل دانش آموزان دوره متوسطه و نسبت هنرجویان فنی و حرفهو کاردانش به
 های رسمی مهارت ای و کاردانش است. این دو شاخص بیانگر میزان آموزشهنرجویان فنی و حرفه

محور در نظام آموزش عمومی است که ارتباط تنگاتنگی با نظام هدایت تحصیلی دارد از سویی دیگر 
ی انسانی ماهر و کارآمد بازار آموزان در این دوره پشتوانه مناسبی برای تأمین نیرومیزان حضور دانش

آموزان به ها باعث شده است دانشکار است. نظام هدایت تحصیلی و فرهنگ حاکم بر جامعه و خانواده
هایی همچون ریاضی فیزیک و علوم تجربی( و درنهایت تحصیل در رشته)های نظری سمت آموزش

های عملکرد برنامه طور که در تحلیلها سوق پیدا کنند. همچنین همانمقاطع کارشناسی در دانشگاه
های آموزش مهارت محور چه در آموزش رسمی و پنجم توسعه نیز اشاره شد حضور دختران در دوره

ها رسد نشات گرفته از شرایط فرهنگی حاکم بر خانوادهچه در آموزش غیررسمی کم است که به نظر می
 باشد. 

 هایی برای این وجود آمدن چالش موزشی موجب بهاز سویی دیگر تخصیص کم و فرسودگی تجهیزات آ
 ۹9224کل دانش آموزان دوره متوسطه ای و کاردانش بهبخش شده است. نسبت هنرجویان فنی و حرفه

درصد نیز عملکرد نسبت هنرجویان  ۹524۹باشد و درصدی می 14باشد که بیانگر عملکرد درصد می
 ای و کاردانش است.ان فنی و حرفهای و کاردانش دختر به کل هنرجویفنی و حرفه

 های عالی مهارتی دو هدف کمی تعداد در ذیل هدف کلی ایجاد انطباق مراکز با نیازها در حوزه آموزش
های کاردانی مهارتی صد هزار جمعیت و نسبت دانشجویان دورهدانشجویان کاردانی مهارتی در هر یک

ی تعداد دانشجویان کاردانی مهارتی در هر شده است. عملکرد هدف کم به کل دانشجویان تعریف
توجهی با هدف مندرج دانشجو که فاصله قابل 522برابر است با  ۱۹46صد هزار جمعیت در سال یک

های کاردانی مهارتی به کل دانشجویان نیز در سند برنامه ششم وجود دارد. نسبت دانشجویان دوره
تر به آن گونه که پیششده فاصله دارد. همانعریفدرصد ت 2922درصد است که باهدف  ۱22۹برابر با 

 دهد و بههای عالی کارشناسی سوق میسوی آموزشآموزان را بهاشاره شد نظام هدایت تحصیلی دانش
خاطر شرایط فرهنگی حاکم بر جامعه انگیزش کمی را در فرد برای ادامه تحصیل در مقاطع کاردانی و 

ای مبنی بر منع ارائه شورای عالی اداری مصوبه ۱۹46گر در سال کند. از سویی دیمهارتی ایجاد می
های اجرایی ابلاغ نمود که این موضوع در آموزش رسمی در مؤسسات آموزش عالی وابسته به دستگاه

ه خاطر این است که جامع تأثیر نیست. از سویی دیگر پایین بودن این عملکرد بهکاهش دانشجو بی
های شهید و مهارتی مندرج در جدول اهداف کمی فقط مربوط به دانشگاه آماری دانشجویان کاردانی

ای، موسسه علمی کاربردی و مهارتی جهاد کشاورزی، موسسه رجایی، جامع علمی کاربردی، فنی حرفه
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ها مخصوصاً برق و موسسه علمی کاربردی مهارت است و سایر دانشگاه علمی کاربردی صنعت آب و 
های وابسته علوم پزشکی و سایر مؤسسات علمی زاد و دانشجویان دانشگاهواحدهای سما دانشگاه آ

ها در امور های اجرایی که اعتبارات آنهای مهارتی وابسته به دستگاهدهنده آموزشکاربردی ارائه
 وبودجه کشور نیست، لحاظ نشده استای سازمان برنامهوپرورش عمومی و فنی حرفهآموزش

  

 ای و مهارتی در سال اول اجرای برنامه ششم توسعههای بخش آموزش فنی، حرفهف کمی و شاخصعملکرد اهدا: 2جدول 

 عنوان هدف کمی ردیف
واحد 

 گیریاندازه

سال 
۱۹45 
 )پایه(

 

 ۱۹46سال 

 عملکرد هدف
درصد 

 تحقق

۱ 
دولتی و ) یامیزان آموزش غیررسمی فنی و حرفه

 (غیردولتی
 نفر هزار

 ساعت
۹59،555 ۹42،555 ۹59،۱94 2626 

2 
و کاردانش دختر به کل  یانسبت هنرجویان فنی و حرفه

 4۹ ۹524۹ ۹126 ۹225 درصد و کاردانش یاهنرجویان فنی و حرفه

 21 ۱۱21 ۱5 ۱9 ساعت به جمعیت فعال یامیزان آموزش غیررسمی فنی و حرفه ۹

9 
دانش  کلبهو کاردانش  یانسبت هنرجویان فنی و حرفه

 دوم متوسطه آموزان دوره
 14 ۹9224 ۹4 ۹122 درصد

5 
تعداد دانشجویان کاردانی مهارتی در هر یکصدهزار نفر 

 ۹2 522 ۱،951 ۱،۹4۹ دانشجو جمعیت

6 
 بردارانبهرهبه  یامیزان آموزش غیررسمی فنی و حرفه

 روستایی
 ۱55 524 524 526 ساعت

2 
ارائه لوایح مربوط به مرجع ملی هماهنگی و نیز قانون 

 ۱55 ۱ ۱ ۱ لایحه آموزیمهارتو  یاوزش فنی و حرفهآم

1 
مهارتی تا پایان برنامه در نظام  هایآموزشسهم 
 -رسمی آموزش متوسطه و آموزش عالی  هایآموزش

 وپرورشآموزش
 4۱25 ۹9224 ۹1 ۹2 درصد

4 
 کلبهکاردانی مهارتی  هایدورهنسبت دانشجویان 

 دانشجویان
 5521 ۱22۹ 2922 2۹25 دانشجو

ای، دانشگاه جامع علمی کاربردی، دانشگاه فنی و حرفه وپرورش، سازمان آموزش فنی وها: وزارت آموزشمأخذ: اطلاعات اخذشده از دستگاه
ی، موسسه علمی کاربردی و مهارتی جهاد کشاورزی، موسسه علمی کاربردی صنعت آب و برق، موسسه علمی کاربردی مهارت، دانشگاه احرفه

 ی و مرکز آمار کشورشهید رجائ
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 ای کشورعملکرد سازمان آموزش فنی حرفه -7-9
های ترین دستگاه اجرایی که آموزشعنوان بزرگای کشور بهعملکرد آموزشی سازمان آموزش فنی و حرفه

 دهد به شرح زیر است:غیررسمی ارائه می
 8933های غیررسمی بر اساس نوع دوره آموزشی در سال عملکرد آموزش -7-9-8

 ۱۹46ی کشور در سال احرفههای غیررسمی سازمان آموزش فنی و : عملکرد آموزش1جدول 

 نوع دوره آموزشی
 ساعت-نفر دوره-نفر

 مرد زن مرد زن
HIV )۹،565 5 ۱2 5 مثبت )ایدز 

 226،512 ۱22،6۱۹ ۱،622 ۱،5۱2 ثابت تخصصی کشاورزی
 541،2۱2 2،545،222 9،212 ۱۹،5۹2 ی شهرها(نینشهیحاشی )ررسمیغ گاهسکونت

 6،556،244 41،122 55،۱62 921 کارگاه پادگان
 5۱،221،555 2۱،294،559 222،1۹1 ۱۹5،426 کارگاه ثابت شهری

 5،162،295 ۱2،526،419 ۹2،549 64،265 کارگاه روستا
 1،255،659 ۱،555،۱۹9 52،945 5،556 کارگاه زندان

 9،6۹2،594 1،۹2۱،695 22،152 94،652 کارگاه سیار شهری
 2،5۱۱،65۱ 224،۹65 24،229 1،4۹۱ اصناف -کارگاه صنایع 
 ۱15،995 ۹،456 ۹،۹۱2 9۱ بین کارگاهی -کارگاه صنایع 
 2،525،۹19 ۱،254،615 2۱،52۹ ۹11 جوار کارگاهی -کارگاه صنایع 
 9،214،545 656،524 66،42۹ 4،512 ضمن کار -کارگاه صنایع 

 2،421،512 ۱،952،669 24،214 ۱۹،261 کارگاه جوار دانشگاهی
 ۹56،5۱4 65۹،424 ۱،219 ۹،926 کارگاه عشایری

 ۹،412،921 ۱،۹24،55۹ ۱2،252 2،9۹5 ی در محیط کار واقعیآموزمهارتکارگاه 
 91،۱22 915 95۱ 2 مرکز ارتقا مهارت شهرک صنعتی

 269،215 ۱۹1،۱59 ۱،452 ۱،۹۱5 ی پیشرفتههامهارتمرکز تخصصی 
 ۹15،294 5۱،455 2،6۱9 211 (۱6ماده ) افتهیبهبوددرمان اجباری معتادین مرکز 

 62۱،59۹ 292،۹2۹ 9،914 ۱،2۱5 ترک اعتیاد ۱5مرکز درمانی تحت پوشش بهزیستی مرکز ماده 

 45،5۱6،4۱۱ 52،241،2۱۱ 69۱،295 ۹2۱،۹62 جمع کل
  

 بررسی عملکرد -7-9
قانون حمایت از توسعه و اشتغال  در اجرای یافهحرفنی و  هایآموزشمرتبط با عملکرد -7-9-8

 و عشایری روستاییپایدار در مناطق 
 اقتصاد رد ازجمله اقتصادی توسعه و تولید در عشایری و روستایی مناطق بالای بسیار جایگاه و نقش لحاظ به

 اصلی هایدغدغه از یکی اخیر دهه چند در روستایی عمران و توسعه جامعه، غذایی تأمین امنیت و کشاورزی
 و بیکاری کاهش که رسدمی نظر به طبیعی روازاین. است بوده کشور ما و توسعهدرحال کشورهای اکثر

 وجهموردت توسعه کلان از اهداف یکی عنوانبه همواره محروم و عشایری روستایی، مناطق در ژهیوبه زاییاشتغال
 و های روستاییزیرساخت در گذاریسرمایه اساس این بر .هست و بوده ریزانبرنامه و گذارانسیاست متولیان،
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 ضعیتو تقویت و روستایی مناطق توسعه لازمه بومی، ماهر انسانی نیروی توانمندسازی و تربیت امر در ازجمله 
 و قانونی بسترهای ایجاد و ریزیبرنامه در دولت نقش میان این در که گرددمی محسوب رفاه اجتماعی

 .است انکاراساسی غیرقابل هایگذاریسرمایه
روستایی و عشایری به شرح در مناطق  بر آموزش مستمر تأکیدبرآورد حداقل نیاز آموزشی جامعه هدف با 

 باشد:می 4جدول 
 ده به تنها نکهیا فرض با) ساعت-نفر به ییروستا مناطق یاقتصاد رفعالیغ و فعال تیجمع انهیسال یآموزش ازین حداقل: 4جدول 

 (شود ارائه آموزش یاقتصاد رفعالیغ تیجمع درصد

 ازیموردنجمع آموزش  )ساعت( یآموزشحداقل سرانه  )میلیون( نفرتعداد  شاغل ریغ -شاغل شرح
 ساعت( -)میلیون نفر

جمعیت در سن کار
 

جمعیت فعال 
 اقتصادی

 ۱15 ۹5 6 شاغل

 ۱51 ۱25 524 فاقد شغل

جمعیت 
غیرفعال 
 اقتصادی

- ۱522 65 6922 

 ۹5222 2۱5 ۱226 کلجمع 

  

 ۱۹42و شش ماه اول سال  ۱۹46در سال  یریعشا و ییروستا هایآموزش عملکرد :۱5جدول 

 نفر) عملکرد دوره(-نفر) عملکرد بازه زمانی گزارش
 (ساعت

معرفی به 
 آزمون )نفر(

تعداد روستا/کانون 
عشایری مجری 

 آموزش
 تعداد دوره آموزشی

تعداد 
عناوین 

 حرفه

۱۹46 ۱۱۱654 ۱4۹59622 22245 2615 2۹52 111 

 622 ۹942 ۱159 22۹11 1525261 5۹۱95 ۱۹42 ماههشش
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 یریعشا و ییروستا هایآموزش عملکرد: داده نمایی از 2نمودار 

 ی کشور احرفه زائی سازمان آموزش فنی وطرح اشتغال ۱644آموزی در هدف گذاری برای مهارت با
د اشتغال یافته روستایی خدمات منتورینگ ارائه دهد.درصد افرا 65تواند به بیش از می
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 های مشاغل خانگیعملکرد آموزش-5-۹-2 
 42 تا 45 یخانگ مشاغل آموزش حوزه در یآموزش عملکرد :گزارش۱۱ جدول

 نفر ساعت نفر دوره سال

۱۹45 ۱1۱546 ۹2142۱55 

۱۹4۱ 22991۹ 54259495 

۱۹42 22۱۱5۹ ۹4541۱11 

۱۹4۹ ۱11۹51 ۹9۱۱4115 

۱۹49 ۱۱9292 ۱4556456 

۱۹45 ۱51۹14 2۱465515 

۱۹46 14،4۹9 ۱2،۱۱5،4۱4 

۱۹42ماهه  6  555،6۱  555،555،4  

555،۱14،۱ جمع کل  52۹،491،2۹1  
 ای کشور، سازمان آموزش فنی و حرفه42 تا 45 یخانگ مشاغل آموزش حوزه در یآموزش عملکرد گزارشمنبع: 

 ای بخشحلیل اعتبارات هزینهت -3
 در یآموزمهارتای و حرفه و فنی آموزش بخش برای یتوجهقابلمنابع  سنواتی بودجه قوانین در رسالهه
 یمل ایبودجه هایضمن ردیف اجرایی هایدستگاه برای ایسرمایه هایدارایی تملک و ایهزینه اعتبارات قالب

 هالفص سایر یا و آموزش فصل از رتبطم عملیاتی هایبرنامه قالب در اعتبارات این. شودمی منظور استانی و
اعتبارات . شودمی منظور دارندعهده بر را هاآموزش این ارائه وظیفه که اجرایی هایدستگاه از دسته آن برای

 12 یلذ ۱1525 یبندطبقهسالانه با شماره  یهابودجهدر  یآموزو مهارت یاحرفهبخش آموزش فنی و 
 درصد 62 یپزشکعلوم  یهادانشگاهسهم  تعداد دستگاه اجرایی، ازنظرکه  گرددیماجرایی درج  یهادستگاه

گزارش فقط ادامه در  باشدیم( دستگاه 22) درصد ۹۹اجرایی  یهادستگاهو سهم سایر  اجرایی( دستگاه 55)
 اعتبار دریافت نموده وسیاستگذاری یآموزمهارت و یاحرفهفنی و  یهاآموزشدستگاه اجرایی که از فصل  2

ارائه  ،شدهانجام کشور بودجه و برنامهسازمان  یاحرفهفنی و  عمومی و وپرورشآموزشدر امور  هادستگاهاین 
 صنعت یکاربرد یموسسه علم ،وپرورشآموزشوزارت  کشور، یاحرفهو  یسازمان آموزش فن که شامل گرددیم

و  یدانشگاه فن ،یکاربرد یع علمجام دانشگاه ی،جهاد کشاورز یمهارت یکاربرد یموسسه علم برق، آب و
و  ایینههزاز کل اعتبارات  درصد ۱21حدود  یطورکلبه. باشدیم ییرجا یدشه یردب یتترب دانشگاه ،یاحرفه

 است. شدهدادهاختصاص  یآموزمهارتو  یاحرفهکشور به فصل آموزش فنی و  اییهسرما هایییداراتملک 
اجرایی بخش  یهادستگاه اییهسرما هایییداراو تملک  ایینههز اعتبارات عملکرد ۱9و  ۱۹، ۱2در جدول 

و  یاحرفهبخش فنی و  ایینههزبه تفکیک برنامه آمده است. با توجه به اینکه مجموع اعتبارات مصوب 
میلیارد ریال آن از محل بودجه  ۹255۱که  باشدیمریال  یلیاردم 956۹5با  برابر ۱۹46سال در  یآموزمهارت

میلیارد  646و  (درصد 225ریال از محل اعتبارات اختصاصی ) یلیاردم ۹524( و درصد 4229) دولتعمومی 
 یلیاردم 9۹51۹جمعاً  ؛ کهمتفرقه در قانون بودجه سالانه لحاظ شده است هاییفرداز محل  (درصد 2) ریال

میلیارد ریال(  95952) درصد 4۹21سهم اعتبارات از محل عمومی  ریال اعتبار این بخش دریافت کرده است.
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 ۱6ریال ) یلیاردم ۱99متفرقه  هاییفردریال( و از محل  یلیاردم 26۹5) درصد 2و سهم اعتبارات اختصاصی 
هزینه  برنامه )از محل بودجه عمومی( ۱۹قالب  در ۱۹46سال بخش در  ایینههز. اعتبارات باشدیم (درصد

 .اندنمودهحل بودجه عمومی و اختصاصی اعتبار دریافت برنامه از هر دو م 5 گردیده است که از این تعداد
سال در  یآموزمهارتو  یاحرفهمصوب از محل بودجه عمومی بخش فنی و  ایینههزوضعیت اعتبارات 

میلیارد ریال  95952به این بخش  یافتهیصتخصمیلیارد ریال بوده که اعتبارات  ۹255۱ دهدیمنشان  ،۱۹46
کسری اعتبار  ینتأمکه عمده دلیل آن  باشدیم درصد ۱52نسبت به مصوب  که افزایش تخصیص باشدیم

از سرجمع  وپرورشآموزشو کاردانش وزارت  یاحرفهبوده است. اگر رقم اعتبارات فنی و  وپرورشآموزشوزارت 
 درصد از 4522میلیارد ریال خواهد بود که  ۱5229این بخش  ایینههزارقام کسر شود رقم مصوب اعتبارات 

و  یاحرفهفنی و  یهاآموزش دانیمیمکه  طورهمان است. شدهدادهتخصیص  یادشدهاعتبارات به بخش 
 :از اندعبارتکه  شودیمدر سه سطح برگزار  یآموزمهارت
 هاییتفعالو کلیه  است وپرورشآموزش، وزارت هاآموزشرسمی متوسطه: مجری این  یهاآموزش-۱

درصد از اعتبارات  26درصد از اعتبارات مصوب و  2۱. شودیمرا شامل  یاحرفه کاردانش و فنی و یهاهنرستان
 بخش را به خود اختصاص داده است. یافتهیصتخص
 باشندیمعلمی و کاربردی  مؤسساتو مراکز و  هادانشگاه هاآموزشرسمی عالی: مجری این  یهاآموزش-2
 یهادستگاهدر این گزارش اطلاعات  .به عهده دارد کاردانی مهارتی و کارشناسی مهارتی را یهاآموزشکه 

 یجامع علم دانشگاه ی،جهاد کشاورز یمهارت یکاربرد یموسسه علم برق، صنعت آب و یکاربرد یموسسه علم
 درصد ۱2 هاآندر  که یی درج گردیده استرجا یدشه یردب یتترب دانشگاه ،یاحرفهو  یدانشگاه فن ،یکاربرد

 است. شدهگرفتهدر نظر  هاآموزشاین نوع  برای یافتهیصتخص از اعتبارات درصد ۱5و از اعتبارات مصوب 
همچون  ییهابرنامهکه  باشندیماجرایی  ییهادستگاهاکثر  هاآموزشغیررسمی: مجریان این  یهاآموزش-۹

. در شودیمابتدای گزارش توضیح داده شد را شامل  غیررسمی را دارند که در یهاآموزش شغلی، یهاآموزش
موسسه  برق، صنعت آب و یکاربرد یموسسه علم کشور، یاحرفهو  یسازمان آموزش فن این گزارش اطلاعات

از اعتبارات  درصد ۱9درصد از اعتبارات مصوب و  ۱6که  ی، لحاظ شدهجهاد کشاورز یمهارت یکاربرد یعلم
 است. شدهدادهاختصاص  هاآموزشبه این  یافتهیصتخص

 یاحرفهبه تفکیک برنامه بخش آموزش فنی و  اییهسرما هایییدارا به اعتبارات تملکمربوط  ۱9جدول 
 یلیاردم 2۱56، رقم مصوبریال اعتبارات  یلیاردم 2515این بخش از  ،باشدیم ۱۹46سال در  یآموزمهارتو 

ه نسبت سایر درصد بوده که ب 1۹29که میزان تحقق اعتبارات این بخش  ریال را دریافت و هزینه کرده است
اجرایی با توجه به شرایط اعتباری کشور رقم مناسبی را به خود اختصاص داده است. اعتبارات  یهادستگاه
 یررسمیبرنامه آموزش غ برنامه مشتمل بر برنامه آموزش کاردانی، 5 در قالببخش  اییهسرما هایییداراتملک 

 ،هاساختمانفضاها،  یز و نگهداریتجه ر،یتعم ،یسازمقاوم توسعه، ،ینتأمبرنامه  ،یو مهارت یاو حرفه یفن
 یبرنامه آموزش دوره دوم متوسطه فن و نینو هاییفناورت از توسعه علوم و یبرنامه حما ،آلاتینماش اماکن و
ی برنامه آموزش کاردان رایب اییهسرما هایییداراکه بیشترین سهم از اعتبارات تملک  هزینه گردیده یاو حرفه

 یفن یررسمیبرنامه آموزش غ، %2۱ یاو حرفه یآموزش دوره دوم متوسطه فن . برنامهاست( درصد 51) یمهارت
 اماکن و ،هاساختمانفضاها،  یز و نگهداریتجه ر،یتعم ،یسازمقاوم هبرنامه توسع ،%25مهارتی و  یاو حرفه

 ر،یعمت ،یسازمقاوم هبرنامه توسعیز به و کمترین اعتبار ن قراردادندبعدی  یهارتبهدرصد در  52۱ آلات باینماش
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است. تخصیص اعتبارات این  شدهدادهاختصاص  آلاتینماش و اماکن ،هاساختمانفضاها،  یز و نگهداریتجه 
 به ترتیب اعتبارات مصوب صورت گرفته است. هابرنامه
 و یزش فننسبت به مصوب بخش آمو اییهسرما هاییدارائ کتمل یدرصد 1۹ص یت متوسط تخصینهادر
 ربطیذ یآموزش مراکز و هاهنرستان یزتجهتوجه به  دهندهنشان ۱۹46در سال  یآموزمهارت و یاحرفه

 باشد.یم
 ارقام به میلیون ریال-از محل بودجه عمومی یانهیاعتبارات هز -۱2 جدول

 عنوان برنامه اجرایی شماره برنامه
8933سال   

 درصد تحقق عملکرد مصوب

 1171 47،983 78،844 برنامه آموزش زنان روستایی 8182889888

یررسمی فنی و غبرنامه آموزش  8182887888
ی و مهارتیاحرفه  7،328،571 7،418،834 3277 

ی شغلیهاآموزشبرنامه  8182885888  1،239 355 8871 

 1173 9،918،733 9،187،891 برنامه آموزش کاردانی مهارتی 8182881888

مه آموزش کارشناسی مهارتیبرنا 8182883888  589،213 389،873 1572 

 1171 5،189 1،188 برنامه توسعه کارآفرینی 8182885888

 3574 25،388 48،492 برنامه تدوین استاندارد مهارت 8182887888

 4373 59،931 843،393 برنامه سنجش مهارت 8182881888

 برنامه آموزش دوره دوم متوسطه 8182888888
یارفهحفنی و   88،334،298 89،482،439 82272 

برنامه آموزش دوره دوم متوسطه  8182882888
 88375 85،998،324 87،188،398 کاردانش

ی احرفهمتوسطه  برنامه آموزش دوره 8182888888
 78 7،334 88،317 دانش

های فرهنگییتفعالبرنامه بهبود  81828848888  88،922 3،582 34 

های آموزشی و یتفعالارتقا  برنامه 8182883888
یآموزشکمک  55،453 59،785 3473 

 88575 48،472،453 95،778،393 جمع
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 ارقام به میلیون ریال-از محل اختصاصی به تفکیک برنامه ایهزینهاعتبارات -۱۹جدول 

 عنوان برنامه اجرایی شماره برنامه
  
8933سال   

 درصد تحقق عملکرد مصوب

8182887888 
یررسمی فنی و غرنامه آموزش ب

ی و مهارتیاحرفه  223،588 831،318 5474 

 3874 8،884،291 8،285،395 برنامه آموزش کاردانی مهارتی 8182881888

 1874 247،378 983،875 برنامه آموزش کارشناسی مهارتی 8182883888

های فرهنگییتفعالبرنامه بهبود  81828848888  888،152 35،813 3877 

های آموزشی و یتفعالبرنامه ارتقا  8182883888
یآموزشکمک  8،225،473 8،844،329 1778 

 1774 2،398،712 9،853،827 جمع

 
ارقام به میلیون ریال-ی و مهارت آموزیاحرفهی بخش فنی و اهیسرمای هاییدارااعتبارات تملک -۱9جدول   

8933مصوب   عنوان برنامه کد برنامه 8933تخصیص     

152551555۱  ۱،259،942 ۱،552،51۹ برنامه آموزش کاردانی مهارتی 

ای و مهارتیبرنامه آموزش غیررسمی فنی و حرفه ۱152555555  5۱1،166 929،525 

 ،هاساختمانو نگهداری فضاها،  تجهیز ،تعمیر ی،سازمقاوم ،توسعه ین،تأمبرنامه  ۱152525555
آلاتینو ماش اماکن  2،251 2،65۹ 

555۱15255۱ ایبرنامه آموزش دوره دوم متوسطه فنی و حرفه   556،2۹5 529،15۹ 

کل جمع  25159۹2 2۱56921 

 
 ۱۹41 سال بودجه لایحه کل کشور و ۱۹42در قانون بودجه سال  که بخش ایینههز اعتبارات مجموع

 .است آمده ۱5 جدول در شدهبینییشپ
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 (الیر ونیلیم به ارقام) ۱۹41 و ۱۹42 هایسال در یارفهح و یفن آموزش بخش هایدستگاه اعتبارات: ۱5جدول  

 عنوان دستگاه

۱۹42اعتبار سال  ۱۹41اعتبار سال    

ماهه 4تخصیص  ابلاغی مصوب درصد  
 لایحه تخصیص

درصد 
رشد به 
 مصوب

درصد 
رشد به 
 ابلاغی

ایسازمان آموزش فنی و حرفه  2،۱۱5،255 6،142،۹24 991۹246 65 1،۱55،545 ۱۹241 5۱2۱2  

 2524 ۱2222 ۹۱5،4۹6 25 ۱45416 26۱،۹۱2 264،955 دانشگاه جامع علمی، کاربردی

 -وپرورشوزارت آموزش
ی و توسعه مشارکت سپاربرون
ی کار و دانشهاآموزشدر   

66۱،555 69۱۱25 ۹4۱۱۱9 6۱ 1۱۱،515 22221 26251 

452۱6 ۱۹299 652،۹55 62 ۹2۹2642 552،294 525،555 دانشگاه شهید رجائی  

ایدانشگاه فنی و حرفه  6،661،255 6،961،۱59 925962۱92 25224 2،5۹5،566 ۱۹ ۱6294 

 -موسسه آموزش عالی علمی 
و برق آب  کاربردی صنعت

۱کمک()  
۱۱1،555 ۱۱9،965 15۱22 25 ۱9۱،655 25 2۹22۱ 

موسسه آموزش عالی علمی، 
19۹2645 66252 2562199 ۹۱۹،۹۱۱ ۹2۹،555 کاربردی جهاد کشاورزی  ۱۱9 ۱25 

وزارت تعاون کار و رفاه 
کمک به موسسه -اجتماعی

آموزش عالی علمی کاربردی 
 مهارت

۱2،۹55 ۱۱،4۹۱ 1۹52 25 ۱2۹55 5 ۹254 

 ۱4 ۱6 ۱122۱۱252۹ 622۹1 ۱5،215،55۹ ۱5،265،92۱ ۱5،2۹2،655 جمع
 

 8931 ی در لایحه بودجهاحرفههای فنی و وضعیت اعتبارات بخش آموزش -3-8
ــده در بخش آموزش فنی و حرفهبینیای پیشوع اعتبارات هزینهمجم ــهم  ش ــاب س ای و مهارتی بدون احتس

باشد  میلیون ریال می ۱1،2۱۱،51۹کل کشور به میزان   ۱۹41لایحه بودجه سال   وپرورش، دروزارت آموزش
شته حدود       این  که سال گذ صوب  سبت به اعتبار م ست. از این        ۱6میزان ن شته ا شد دا صد ر سهم  در میزان 

شور با   یاسازمان آموزش فنی و حرفه  صد  992۹ حدود میلیون ریال 1،۱55،545ک شگاه فنی    در سهم دان  ،
 ۹۱5،4۹6 درصد از اعتبارات(، دانشگاه جامع علمی کاربردی   9۱حدود ) ریالمیلیون  2،5۹5،566ی با احرفه

از اعتبارات(،  درصد  ۹26)میلیون ریال  652،۹55درصد از اعتبارات(، دانشگاه شهید رجائی     ۱22میلیون ریال )
درصد از اعتبارات(، موسسه  ۱میلیون ریال ) ۱9۱،655برق موسسه آموزش عالی علمی کاربردی صنعت آب و 

ــاورزی جهاد آموزش عالی علمی کاربردی و مهارتی     ــد از اعتبارات( و   9ریال ) میلیون  645،19۹ کشـ درصـ
باشـــد. درصـــد از اعتبارات(؛ می 52۱میلیون ریال ) ۱2،۹55موســـســـه آموزش عالی علمی کاربردی مهارت 

 .درصد از اعتبارات(؛ است 929میلیون ریال ) 1۱۱،515سپاری برابر با همچنین میزان اعتبار ردیف برون
کل کشور نسبت به  ۱۹41لایحه بودجه سال  ای در این بخش درهای سرمایههمچنین اعتبارات تملک دارایی

 دهد.درصد رشد را نشان می 22ته حدود اعتبار مصوب سال گذش
های مجری ارائه مربوط به دستگاه ۱5شده در جدول شماره  شده اعتبارات ارائه گونه که اشارههمان

باشد و در صورت ی میاحرفهوپرورش عمومی و فنی و ی تحت پوشش امور آموزشاحرفههای فنی و آموزش
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وپرورش، سهم ی و کاردانش ذیل وزارت آموزشاحرفهفنی و در نظر گرفتن سهم اعتبارات آموزش متوسطه 
که  یابد؛میلیون ریال افزایش می 5۱2۹522545به رقم  ۱122۱۱251۹ی از رقم احرفهاعتبارات آموزش فنی و 

 ایم.های بخش را نشان دادهدرصد سهم هرکدام از دستگاه ۹در نمودار شماره 
 

 

 41 حهیلا در یاحرفه یفن و یعموم وپرورشآموزش امور پوشش تحت ییاجرا هایدستگاه یاحرفه و یفن آموزش اعتبارات: ۹ نمودار

 

 41 بودجه حهیلا در یاحرفه و یفن آموزش انواع اعتبارات: 9 نمودار

سازمان آموزش  
فنی و حرفه ای

11%

دانشگاه جامع 
کاریردی-علمی

4%
دانشگاه شهید  

رجایی
1%

دانشگاه فنی و 
حرفه ای

13% موسسه آموزش  
عالی صنعت آب و

برق
4%

موسسه آموزش  
عالی مهارت

4%

وزارت آموزش و 
پرورش

۷2%
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 8931عمده در بودجه  هایگیریجهت -3-2 
توان ای میهای فنی حرفهدر حوزه آموزش ۱۹41بینی لایحه بودجه سال توجه در پیشهای قابلگیریاز جهت

 به موارد زیر اشاره نمود:
 های ابلاغی برنامه ششم توسعه،توجه به سیاست -۱
فعالیت  بینیای مهارتی در استان سیستان و بلوچستان و منطقه مکران با پیشتوسعه آموزش فنی و حرفه -2

ش عالی علمی کاربردی و مهارتی ی کشور و موسسه آموزاحرفههای سازمان آموزش فنی و اعتبارات دستگاه
 (.۱6کشاورزی )جدول  جهاد

 .کنیدمشاهده می 26و  25های بخش را در جداول وضعیت بودجه دستگاه
 

میلیون ) اعتبار مقدار سنجه عملکرد عنوان فعالیت عنوان برنامه
 ریال(

ایسازمان آموزش فنی و حرفه  
برنامه آموزش غیررسمی فنی و 

ای و مهارتیحرفه  
ای مهارتی استان سیستان و توسعه آموزش فنی و حرفه

ساعت-نفر بلوچستان  857788 5412 

برنامه آموزش غیررسمی فنی و 
ای و مهارتیحرفه مکرانای مهارتی توسعه آموزش فنی و حرفه  ساعت-نفر   328888 13848 

 موسسه آموزش عالی علمی کاربردی و مهارتی جهاد کشاورزی

برنامه آموزش غیررسمی فنی و 
ای و مهارتیحرفه ساعت -نفر توسعه آموزش گروه کشاورزی در استان سیستان و بلوچستان   488888 85888 

برنامه آموزش غیررسمی کشاورزی در 
یافتهمناطق کمتر توسعه ساعت -نفر توسعه آموزش گروه کشاورزی در منطقه مکران   838888 1888 

بینی فعالیت ذیل اعتبارات های غیررسمی و حاشیه شهرها با پیشگاهتوسعه خدمات آموزشی در سکونت -۹
قانون برنامه  15های کلان کشور و ماده با توجه به سیاست (۱2جدول )ی کشور احرفهسازمان آموزش فنی و 

های مهارتی در های اجتماعی و همچنین نقش مؤثر آموزشنشینی و آسیبدر کاهش معضلات حاشیه ششم
های غیررسمی و حاشیه شهرها ذیل زایی و کاهش فقر، فعالیت توسعه خدمات آموزشی در سکونتگاهاشتغال

 شدهبینیی پیشاحرفهای و مهارتی در اعتبارات سازمان آموزش فنی و برنامه آموزش غیررسمی فنی حرفه
 است.

 ۱۹41 سال بودجه لایحه درهای غیررسمی و حاشیه شهرها مصوب برای سکونتگاه اعتبارات تیوضع: ۱2جدول 

میلیون ریال() اعتبار مقدار سنجه عملکرد عنوان فعالیت عنوان برنامه  
ایسازمان آموزش فنی و حرفه  

برنامه آموزش غیررسمی 
ای و مهارتیفنی و حرفه  

خدمات آموزشی در  توسعه
های غیررسمی و سکونتگاه

 حاشیه شهرها
ساعت-هزار نفر  ۱255 19۱۹1 

 

 

8931: وضعیت اعتبارات حوزه آموزش مهارتی در منطقه مکران و سیستان و بلوچستان در لایحه بودجه سال 83جدول   
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 (۱1جدول )سپاری آموزش کاردانش برخوردار و برون های مناطق محروم و کمکمک به اداره هنرستان -9

 ۱۹41 سال دجهبو لایحه در های کار و دانشسپاری و توسعه مشارکت در آموزشبرون اعتبارات : وضعیت۱1 جدول

 میلیون ریال() اعتبار مقدار سنجه عملکرد عنوان فعالیت عنوان برنامه
 دانش های کار وسپاری و توسعه مشارکت درآموزشبرون -وپرورشوزارت آموزش

برنامه آموزش دوره دوم 
 متوسطه کار و دانش

خرید خدمات 
های علمی و آموزش
 سپاری(برون) کارگاهی

 1۱۱515 25555 آموزدانش

 

های هایی ذیل اعتبارات دستگاهبینی فعالیتهای آموزشی بازار کار، اشتغال و کارآفرینی با پیشاجرای دوره -5
 مهارتی ی و موسسه آموزش عالی علمی کاربردی واحرفهی کشور، دانشگاه فنی و احرفهسازمان آموزش فنی و 

 (.۱4کشاورزی )جدول  جهاد
 ۱۹41 سال بودجه لایحه در ای حمایت از کارآفرینی و اشتغالبر اعتبارات تیوضع: ۱4جدول 

 میلیون ریال() اعتبار مقدار سنجه عملکرد عنوان فعالیت عنوان برنامه
 ایسازمان آموزش فنی و حرفه

برنامه مشاوره شغلی، هدایت 
آموزشی و رهگیری اشتغال 

 مهارت آموختگان

مشاوره شغلی و هدایت آموزشی 
 ۱1626 695 زار نفر کارآموزه مهارت آموختگان

برنامه مشاوره شغلی، هدایت 
آموزشی و رهگیری اشتغال 

 مهارت آموختگان

رهگیری اشتغال مهارت 
 6254 ۱21 هزار نفر کار آموز آموختگان

 موسسه آموزش عالی علمی کاربردی و مهارتی جهاد کشاورزی

های آوریسازی فنتجاری برنامه توسعه کارآفرینی
 1265 95 رحط پیشرفته

آوری های فناندازی هستهراه برنامه توسعه کارآفرینی
 ۹255 ۱5 طرح کشاورزی

 ایدانشگاه فنی و حرفه
برنامه آموزش کاردانی 

 مهارتی
های حمایت از فن آفرینی و ایده

 ۹5542 ۱25 پروژه برتر مهارتی

برنامه آموزش کارشناسی 
 مهارتی

های حمایت از فن آفرینی و ایده
 25565 ۱۱5 پروژه ر مهارتیبرت

ه هایی ذیل اعتبارات موسسبینی فعالیتی کشاورزی به دانش آموزان با پیشاحرفهآموزش متوسطه فنی و  -6
 (.25)جدول « کشاورز آینده»تربیت  آموزش عالی علمی کاربردی و مهارتی جهاد کشاورزی باهدف
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 میلیون ریال() اعتبار مقدار سنجه عملکرد عنوان فعالیت عنوان برنامه
 موسسه آموزش عالی علمی کاربردی و مهارتی جهاد کشاورزی

برنامه آموزش دوره دوم 
 ایمتوسطه فنی و حرفه

ــوزش  ــه آمـــ کمـــــک بـــ
ــش ــز  دانـ ــوزان در مراکـ آمـ

ــتان  ــی و هنرس ــای آموزش ه
 بستهروزی واشبانه

 ۱۱255 655 هنرآموز

برنامه آموزش دوره دوم 
 متوسطه کاردانش

آموزان کمک به آموزش دانش
در مراکز آموزشی و 

روزی های شبانههنرستان
 وابسته

 29۹55 ۱۹55 هنرآموز

هایی ذیل اعتبارات موسسه آموزش عالی علمی کاربردی بینی فعالیتبرنامه آموزش زنان روستایی با پیش -2
 (.2۱)جدول کشاورزی  تی جهادو مهار

 

 میلیون ریال() اعتبار مقدار سنجه عملکرد عنوان فعالیت عنوان برنامه
 موسسه آموزش عالی علمی کاربردی و مهارتی جهاد کشاورزی

آموزش فرآوری و کاهش ضایعات  برنامه آموزش زنان روستایی
 25555 955555 ساعت-نفر محصولات کشاورزی

آموزش و توانمندی اقتصادی زنان  برنامه آموزش زنان روستایی
 2۱555 ۹55555 ساعت-نفر روستایی

های زنان کارورزی و تثبیت مهارت برنامه آموزش زنان روستایی
 25555 955555 ساعت-نفر روستایی

 

هایی ذیل اعتبارات موسسه آموزش عالی علمی کاربردی بینی فعالیتی مناطق عشایری با پیشآموزش مهارت -1
 (.22و مهارتی جهاد کشاورزی )جدول 

 ۱۹41: وضعیت اعتبارات آموزش مهارتی مناطق عشایری در لایحه بودجه سال 22 جدول

میلیون ریال() اعتبار مقدار سنجه عملکرد عنوان فعالیت عنوان برنامه  
وسسه آموزش عالی علمی کاربردی و مهارتی جهاد کشاورزیم  

برنامه آموزش غیررسمی کشاورزی 
یافتهدر مناطق کمتر توسعه  

پروری و آبزیان در آموزش دام
ساعت-نفر مناطق عشایری  295555 ۱۱555 

برنامه آموزش غیررسمی کشاورزی 
یافتهدر مناطق کمتر توسعه  

آموزش منابع طبیعی در مناطق 
یریعشا ساعت-نفر   ۱25555 5255 

برنامه آموزش غیررسمی کشاورزی 
یافتهدر مناطق کمتر توسعه  

آموزش زراعت و باغبانی در 
 9۹26 ۱59555 پروژه مناطق عشایری

 
 بینی فعالیت ذیل اعتبارات موسسهالتحصیلان کشاورزی با پیشآموزش خوداشتغالی کشاورزی برای فارغ -4

 .(2۹)جدول و مهارتی جهاد کشاورزی  آموزش عالی علمی کاربردی

41۱۹ سال بودجه لایحه در یهای مهارتی کشاورزآموزش اعتبارات :وضعیت25دول ج  

1۱۹4 سال بودجه لایحه در های مهارتی برای زنان روستاییآموزش اعتبارات تیوضع: 2۱جدول   
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میلیون ریال() اعتبار مقدار سنجه عملکرد عنوان فعالیت عنوان برنامه  

 موسسه آموزش عالی علمی کاربردی و مهارتی جهاد کشاورزی

ررسمی فنی برنامه آموزش غی
ای و مهارتیو حرفه  

آموزش خوداشتغالی 
کشاورزی برای 

التحصیلان رشته فارغ
 کشاورزی

ساعت-نفر  555555 29555 

 

سالی در کشور و بیشترین مصرف و هدر برداری بهینه از منابع آب با توجه به بحران خشکآموزش بهره -۱5
موزش عالی علمی کاربردی و مهارتی جهاد کشاورزی رفت منابع آبی در بخش کشاورزی؛ ذیل اعتبارات موسسه آ

 (.29)جدول 
۱۹41برداری صحیح از منابع آبی در لایحه بودجه سال منظور آموزش بهرهوضعیت اعتبارات حوزه آموزش مهارتی به :92جدول   

 

۱۹41لایحه بودجه سال  التحصیلان رشته کشاورزی دروضعیت اعتبارات ویژه آموزش فارغ: 2۹ جدول  

 

میلیون ریال() اعتبار مقدار سنجه عملکرد عنوان فعالیت عنوان برنامه  
 موسسه آموزش عالی علمی کاربردی و مهارتی جهاد کشاورزی

برداری بهینه آب برنامه آموزش بهره
 در کشاورزی

های آموزش شیوه
آبیاری نوین در 

زیکشاور  
ساعت-نفر  ۱۹5555 6555 

برداری بهینه آب برنامه آموزش بهره
 در کشاورزی

های آموزش شیوه
وری آب در بهره

 کشاورزی
ساعت-نفر  ۱۹5555 6555 

برداری بهینه آب برنامه آموزش بهره
 در کشاورزی

های آموزش شیوه
برداری از بهره

های مرزی در آب
 کشاورزی

ساعت-نفر  ۱۹5555 6555 
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 )ارقام به میلیون ریال( قبل هایسال بودجه نیقوان با 41 سال بودجه حهیلا در یاحرفه و یفن آموزش بخش هایبرنامه اعتبارات سهیمقا: 25جدول  

در  هادستگاهی ذیل هابرنامهعنوان  کد برنامه
41لایحه سال  45اعتبار   46اعتبار   42اعتبار   41اعتبار در لایحه    

برنامه آموزش دوره دوم متوسطه فنی  ۱15255۱555
یاحرفهو   5 5 1۱25 ۱۱255 

برنامه آموزش دوره دوم متوسطه کار  ۱152552555
 29۹55 ۱6125 5 5 و دانش

ن روستاییبرنامه آموزش زنا ۱15255۹555  ۱2555 5۱599 59115 54555 

برنامه آموزش غیررسمی فنی و  ۱152555555
ی و مهارتیاحرفه  ۹5555 5۱922 55155 ۱۱۱۹99 

ی شغلیهاآموزشبرنامه  ۱152552555  6165 555 655 255 
 5۹555 ۱۱5255 ۱559۱5 24۱55 برنامه آموزش کاردانی مهارتی ۱152551555
کارشناسی مهارتی برنامه آموزش ۱152554555  95454 22۹15 ۹5625 5۱425 
 5 5 25۹4 2555 برنامه آموزش کارشناسی ارشد ۱15۹5556555
 ۱25۱5 4965 1155 1555 برنامه توسعه کارآفرینی ۱1525۱2555

و دانش  هاافتهبرنامه ترویج ی ۱15252۱555
 ۹۱12۹1 5 5 5 کشاورزی

آب ی بهینه برداربهرهبرنامه آموزش  ۱15252۹555
 ۱4555 ۱5۹65 5 5 در کشاورزی

ی کشاورزی در ررسمیغبرنامه آموزش  ۱152529555
افتهیتوسعهمناطق کمتر   5 5 259۹5 21626 

 5 5 ۱15 ۱6۹ برنامه توسعه دولت الکترونیک ۱552552555
 9۹۱۱5۱9 94۹9۹65 ۹659462 ۹555۱41 برنامه آموزش کاردانی مهارتی ۱152551555
آموزش کارشناسی مهارتیبرنامه  ۱152554555  524295 62۱451 122546 2۹64292 
 ۹64۱۱ 96222 ۹929۱ ۹۹522 برنامه آموزش کارشناسی ۱15۹555555

خدمات رفاهی به  ارائهبرنامه  ۱15۹551555
 2599۱2 155525 65۱۱49 5۹6215 دانشجویان

خدمات فرهنگی به  ارائهبرنامه  ۱15۹554555
599۱2 ۱۱925 16۱6 264۹ دانشجویان  

ی دانشگاهیاهیپای هاپژوهشبرنامه  ۱15955۹555  6221 6425 4212 4296 

ی اتوسعهی هاپژوهشبرنامه  ۱15555۹555
 9۱۱42 ۹4295 24919 26۹25 دانشگاهی

 95۹22 215۹۱ 25655 25555 برنامه آموزش کارشناسی مهارتی ۱152554555
۹26۹۱4 ۱۹۹255 ۱۹5555 برنامه آموزش کارشناسی ۱15۹555555  ۱15229 
 ۱42659 ۱۹۱54۱ 46245 49555 برنامه آموزش کارشناسی ارشد ۱15۹556555
 95۱۹5 96122 ۹999۱ 5 برنامه آموزش دکتری ۱15۹552555

برنامه ارائه خدمات رفاهی به  ۱15۹551555
 ۱54521 44922 69۹25 62255 دانشجویان

55۱65 ۱5255 ارائه خدمات فرهنگی به دانشجویان ۱15۹554555  2۱259 252۹9 
ی دانشگاهیاهیپای هاپژوهش ۱15955۹555  2555 2555 ۹962 ۹۱24 
ی دانشگاهیاتوسعهی هاپژوهش ۱15555۹555  5۹۱24 59555 55۱95 55464 
ی فرهنگیهاتیفعالبرنامه بهبود  ۱1525۱9555  96۹5 46۹5 ۱۱66۹ ۱9555 

ی هاتیفعالبرنامه ارتقای کیفیت  ۱1525۱4555
یآموزشمککآموزشی و   24122 6264۹ 25۱۱2 2۹156۹ 

برنامه ارائه خدمات رفاهی به  ۱15۹551555
 6۹۹2۹ ۱12625 ۱55612 61۹۱۱ دانشجویان

ی کاربردیهاپژوهشبرنامه  ۱15655۱555  5 5 5 5 
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در  هادستگاهی ذیل هابرنامهعنوان  کد برنامه
41لایحه سال  45اعتبار   46اعتبار   42اعتبار   41اعتبار در لایحه    

ی فنی، ررسمیغبرنامه آموزش  ۱152555555
یو مهارتی احرفه  2۹5۱۹ 266۱5 ۹5555 ۱۱5542 

موزش کاردانی مهارتیبرنامه آ ۱152551555  ۹۱22۹ 211۱1 9۱555 ۱5551 
 ۱5555 ۹2555 ۹565۱ 22592 برنامه آموزش کارشناسی مهارتی ۱152554555
ی کاربردیهاپژوهشبرنامه  ۱15655۱555  5 5 5555 6555 

کار و آموزش دوره دوم متوسطه  ۱152552555
ی(سپاردانش )برون  5 211555 66۱555 1۱۱515 

ی احرفهی فنی ررسمیغامه آموزش برن ۱152555555
 25991۱2 6114255 545۱644 5۹16249 و مهارتی

ی شغلیهاآموزشبرنامه  ۱152552555  2255 2455 1555 1425 
استاندارد مهارتبرنامه تدوین  ۱1525۱5555  15555 65555 69555 ۹1422 
 ۱5۱199 ۱۱1555 ۱۱9521 ۱5۱555 برنامه سنجش مهارت ۱1525۱1555

555۱152522 برنامه مشاوره شغلی، هدایت آموزشی  
 291۹5 25555 _ _ و رهگیری اشتغال مهارت آموختگان

های غیررسمیتوسعه کیفی آموزش ۱152526555  _ _ _ ۹25555 
های کاربردیبرنامه پژوهش ۱15655۱555  4555 4455 ۱۱555 ۱2555 
 5 _ _ _ برنامه آموزش کاردانی مهارتی ۱152551555
 5 _ _ _ برنامه آموزش کارشناسی مهارتی ۱152554555

ی هاتیفعالبرنامه ارتقای کیفیت  ۱15۹5۱5555
یآموزشکمکآموزشی و   ۱5555 ۱۱555 ۱2۹55 ۱2۹55 

های کاربردیبرنامه پژوهش ۱15655۱555  _ _ _ _ 
 

 
 منابع از ریسا و حقوق کیتفک به یاحرفه یفن و یعموم وپرورشآموزش امور در یاحرفه و یفن هایآموزش بخش هایدستگاه اعتبار :26جدول 

 (الیر ونیلیم به ارقام) 41-42 هایسال در یاختصاص و یعموم

 )لایحه(۱۹41اعتبار سال  ۱۹42اعتبار سال  عنوان دستگاه
 جمع سایر حقوق و مزایا جمع سایر حقوق و مزایا

سازمان آموزش فنی و 
یاحرفه  

 2،466،255    9،۱99،555    255،2،۱۱5  55۱2991 2512692 1،۱55،545 

دانشگاه جامع علمی، 
۱۹4،555   کاربردی   ۱۹5،955    264،955  25256۹ 6۹۹2۹ ۹۱5،4۹6 

 -وپرورشوزارت آموزش
ی و توسعه سپاربرون

های کار مشارکت در آموزش
 و دانش

5    66۱،555    66۱،555  5 1۱۱515 1۱۱،515 

555525 215۱21 249122 دانشگاه شهید رجائی  ۹1۱514 2252۱۱ 652،۹55 
ایدانشگاه فنی و حرفه    2،552،555    9،66۱،255    6،661،255  ۹9۱9491 9۱25۱۱1 2،5۹5،566 

موسسه آموزش عالی علمی 
و برق آب  کاربردی صنعت -

8کمک()  
 45،۹55   22،255    ۱۱1،555  ۱25۱2۹ ۱6922 ۱9۱،655 

وزارت تعاون کار و رفاه 
 کمک به موسسه-اجتماعی

آموزش عالی علمی 
 کاربردی مهارت

5    ۱2،۹55   ۱2،۹55   5 ۱2۹55 ۱2،۹55 

 85759155 5112873 3338528 87484388 3388521 7،782،152 جمع
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کل کشور 8931مجموعه مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سال  ۱9۱  

 مدهای مختلف در بخشآنوع در ها ووضعیت درآمدهای دستگاه تحلیل -5 
 انیاست و ملی تفکیک به و یاختصاص و عمومی )متفرقه( بخش دو در یاحرفهبخش فنی و  درآمدی هایردیف

ردیف درآمدی  5 درآمدی، هایردیف تعداد این از .است شده منظور بودجه قانون در درآمدی ردیف( ۱۱) در
 هایدستگاه تجهیزات و آلاتماشین فروش از حاصل منابع( 2۱525۹) مشمول منابع عمومی ملی و ردیف

محل  ی کشور ازاحرفهآمدهای سازمان آموزش فنی و در .است ،(استانی - ملی) عمومی منابع مشمول دولتی
 باشد.فرهنگی می و آموزشی خدمات از درصد درآمد از محل درآمد حاصل 25درآمدهای عمومی بوده که 

مؤسسات علمی کاربردی موجود در  ها وشامل دانشگاه که بوده ردیف( 6) شامل نیز بخش اختصاصی منابع
 بلغم از کشور سنواتی بودجه قوانین بخش در عمومی درآمدهای بینیری پیشاز نظر اعتبا باشد.این امور می

 اختصاصی درآمدهای بینیو پیش ریال میلیارد 615مبلغ  به ۱۹42 سال بودجه قانون در ریال میلیارد 2۱2
 یافتهکاهش ۱۹41 سال لایحه بودجه ( در%۱۹ میلیارد ریال )کاهش ۹215میلیارد ریال به  9۹5۹بخش از 

باشد که بیشترین از درآمدها نیز اختصاصی می درصد 15درصد منابع عمومی و  ۱5مجموع منابع  . ازاست
 آموزش (، موسسه%25ی )احرفه(، دانشگاه فنی و %55سهم درآمدی به ترتیب دانشگاه جامع علمی کاربردی )

 آموزش موسسه به ککم-اجتماعی رفاه و کار تعاون (، وزارت%۱۹صنعت آب و برق ) کاربردی علمی، عالی
 باشد.( می%9کشاورزی ) جهاد کاربردی علمی، عالی آموزش موسسه (،%۹مهارت ) کاربردی علمی عالی

 این. باشدمی درآمدها تحقق درصد است، برخوردار اهمیت از درآمدها عملکرد تحلیل در که دیگری شاخص
 بوده است. درصد ۹5 از یشجاری ب ماهه اول سال، 6شاخص در درآمدهای عمومی و اختصاصی در 

 (الیر ونیلیم به ارقام) ۱۹41 یال ۱۹46 هایسال یط سازمان( یمل) عمومی یدرآمدها های: ردیف22 جدول

 

با عنوان درآمدهای حاصــل از خدمات آموزشــی و فرهنگی در اجرای بند )الف( و  ۱95۱5۹ ردیف درآمدی -
الحاق موادی به قانون تنظیم بخشـــی از مقررات مالی دولت  ۱2و ماده  ۱۹62قانون بودجه  25تبصـــره  ()ب

 د.گرداخذ و هزینه می

 41مصوب 
۱۹42 ۱۹46 

 عنوان برنامه
شماره 

 یبندطبقه
 برنامه

 ازدریافتی 
 خزانه

 6عملکرد 
 ماهه

 مصوب
 ازدریافتی 
 خزانه

 مصوب عملکرد

55555  21۱22 55555 ۱145۹ ۹2۹92 ۹5555 
درآمدهای حاصل از اجاره 

 ملی()و اراضی  هاساختمان
۱۹5۹5۱ 

595555  2۱5549 595555 ۱۱1۱5 ۹56952 595555 
درآمدهای حاصل از خدمات 

 یفرهنگ وآموزشی 
۱95۱5۹ 

۹5555  ۱2995 65555 5۱95 ۹242۹ 65555 
درآمد حاصل از ارائه خدمات 

ی هادورهی به متقاضیان امشاوره
 یاحرفه وآموزشی فنی 

۱95۱6۱ 

65555  2425۱ 65555 4655 52522 65555 
 ودرآمد حاصل از صدور، تعویض 

 پروانه وگواهینامه مهارت  دیتمد
 ی آزادهاآموزشگاه سیتأس

۱952۱۱ 

5555  255 5555 5 ۱959 65555 
منابع حاصل از فروش 

 زاتیتجه و آلاتنیماش
 ملی()ی دولتی هادستگاه

2۱525۹ 

 جمع کل 525555 915291 9555۹ 2۱5555 2156۱2 5 615555



مجموعه مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سال 1398 کل کشور  142 

 
 

 

استانی-جلدوم:حوزه  بخشی  ۱92  

ــین  2۱525۹ردیف درآمدی  - ــل از فروش ماش ــتگاهبا عنوان منابع حاص  های دولتی برآلات و تجهیزات دس
ساس آیین  صرف آن در موارد معین    9ماده  (الف)نامه اجرایی بند ا صول برخی از درآمدهای دولت و م قانون و

 پذیرد.وزیران انجام میهیئت ۱۹29مصوب 
نامه اجرایی بند ها و اراضی بر اساس آییندرآمد حاصل از اجاره ساختمان با عنوان ۱۹5۹5۱ردیف درآمدی  -

 ۱۹1۱قانون وصـــول برخی از درآمدهای دولت و مصـــرف آن در موارد معین مصـــوب  16)ب( الحاقی ماده 
 پذیرد.وزیران انجام میهیئت

صدور، تعویض و تمدید گواهی    ۱952۱۱ردیف درآمدی  - صل از  پروانه  نامه مهارت وبا عنوان )درآمدهای حا
قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت اخذ   ۱2های آزاد( در اجرای تبصره الحاقی ماده  تأسیس آموزشگاه  

 .گرددو هزینه می
 الیر ونیلیم برحسب ارقام -بخش در مختلف یدرآمدها نوع و هادستگاه یدرآمدها تیوضع: 21 جدول

 
 عنوان دستگاه

کد ردیف 
دیف درآمدیعنوان ر درآمدی  

۱۹41متفرقه() یعموم -لایحه  41اختصاصی  -لایحه    

 جمع استانی ملی جمع استانی ملی

سازمان آموزش فنی و 
یاحرفه  ۱۹5۹5۱ 

درآمدهای حاصل از اجاره 
 ازجمله)و اراضی  هاساختمان

امکانات، اماکن و فضاهای آموزشی، 
فرهنگی، هنری و ورزشی کلیه 

(ی اجرائیهادستگاه  

555،55  5 55،555 55،555 5 55،555 

سازمان آموزش فنی و 
یاحرفه درآمد حاصل از خدمات آموزشی و  ۱95۱5۹ 

یفرهنگ  595،555 5 595،555 595،5555  5 595،555 

سازمان آموزش فنی و 
یاحرفه  ۱95۱6۱ 

ی امشاورهاز خدمات  حاصل درآمد
 وی آموزش فنی هادورهبه متقاضیان 

نش آموزان ی دااستثنابهی احرفه
ی کارودانشاحرفه وفنی   

65،555 5 65،555 5،555۹  5 5،555۹  

سازمان آموزش فنی و 
یاحرفه  ۱952۱۱ 

 ودرآمد حاصل ازصدورتعویض 
گواهینامه مهارت و پروانه  دیتمد

آموزشگاه آزاد سیتأس  
65،555 5 65،555 65،555 5 65،555 

سازمان آموزش فنی و 
یاحرفه و  آلاتنیماشفروش  منابع حاصل از 2۱525۹ 

ی دولتیهادستگاهتجهیزات   2،555 ۹،555 5،555 2555 ۹555 5555 

دانشگاه جامع علمی، 
درآمد حاصل از خدمات آموزشی و  ۱95۱5۹ کاربردی

یفرهنگ  5 5 5 ۱،455،555 5 ۱،455،555 

درآمد حاصل از خدمات آموزشی و  ۱95۱5۹ دانشگاه شهید رجائی
یفرهنگ  5 5 5 ۱55،555 5 55،555۱  

ایدانشگاه فنی و حرفه درآمد حاصل از خدمات آموزشی و  ۱95۱5۹ 
یفرهنگ  5 5 5 455،555 5 455،555 

موسسه آموزش عالی علمی 
 وکاربردی صنعت آ ب  -

۱کمک() برق  
درآمد حاصل از خدمات آموزشی و  ۱95۱5۹

یفرهنگ  5 5 5 555،555 5 555،555 

موسسه آموزش عالی 
علمی، کاربردی جهاد 

 کشاورزی
درآمد حاصل از خدمات آموزشی و  ۱95۱5۹

یفرهنگ  5 5 5 ۱55،555 5 ۱55،555 

وزارت تعاون کار و رفاه 
کمک به موسسه -اجتماعی

آموزش عالی علمی 
 کاربردی مهارت

درآمد حاصل از خدمات آموزشی و  ۱95۱5۹
یفرهنگ  5 5 5 ۱۹5،555 5 ۱۹5،555 
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کل کشور 8931مجموعه مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سال  ۱9۹  

 المللیهای بینی منتخب و شاخصتحلیل وضع بخش در مقایسه با کشورها -1 
دهند نظام مطالعات نشان می آموزی دستیابی به شغل پرمنفعت را به همراه دارد،آموزش مناسب و مهارت

بسیار مؤثر در کاهش بیکاری جوانان است. جوانان برای ورود به بازار کار نیازمند شایستگی و  ۹آموزش دوگان
. بر شوندحیت کم با خطرات جدی و عدم دسترسی به اشتغال روبرو میهای لازم هستند، افراد باصلاصلاحیت

 المللی میانگین اشتغال افراد بامهارت بالا، بالاتر است.اساس آمارهای بین
ورهای اتریش( و کش دانمارک، استرالیا، سوئیس، یافته )آلمان،ای بین کشورهای توسعهنظام آموزش فنی و حرفه

آموز یا دانشجو در محیط یافته زمانی از مدت آموزش را دانشست. در کشورهای توسعهتوسعه متفاوت ادرحال
ی کم یافتگشود. هرچقدر میزان توسعهگذراند و مبانی تئوریکی صرفاً در محیط آموزشی ارائه میکار واقعی می

کار، انتقال از شود. آموزش کارآمد در محل زمان طی شده آموزش به محیط آموزشی سوق داده می شود،می
کند، تجربه کاری کارآموز در محیط واقعی کار منجر به بازدهی شغلی جوانان مدرسه به کار را فراهم می

شود. این نظام نیازمند تنظیم یک قرارداد بین کارآموزان و کارفرمایان است بنابراین همکاری کارفرمایان، می
 ها ضروری است.صاحبان حرف و مشاغل و اتحادیه

 سهم آموزش -1-8
 5روندی نزولی را طی سالیان گذشته طی کرده است، اما نمودار  9سهم آموزش کل ایران با توجه به نمودار 

ریزی روی آموزش ای است که نشان از برنامههای فنی و حرفهدهنده روند صعودی در اعتبارات آموزشنشان
 گرفته است.ش نرخ بیکاری انجامکاه مهارتی و غیررسمی جهت بالا بردن میزان خوداشتغالی و

 : سهم آموزش از تولید ناخالص ملی24 جدول

  2555 255۱ 2552 255۹ 2559 2555 2556 2552 
سهم آموزش از تولید 

ناخالص ملی به 
های تفکیک سال
 میلادی

925۹ 92522 92912 92۹24 9224 9225۹ 9292 922۹2 
2551 2554 25۱5 25۱۱ 25۱2 25۱۹ 25۱9 25۱5 

2569  ۹2449 ۹2162 ۹2656 ۹2222 ۹2۱5 22459 22424 

 های آماری یونسکوداده منبع:

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 شود.صورت شاخص در کشور آلمان اجرا میزمان باهم دارد این مدل بههای نظری و عملی را همای و مهارتی است که مهارت آموز تجربه آموزشهای فنی، حرفهمدلی از آموزش - ۹
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۱444-25۱5: سهم آموزش کل در تولید ناخالص داخلی 9نمودار   

 

 ۱۹11-۱۹45 یداخل ناخالص دیتول در یاحرفه و یفن آموزش سهم: 5نمودار 

 

 ایوحرفهمتوسطه فنیآموزان دانش -1-2
آموزان دوره متوسطه نظری نشان کل دانشای بهآموزان در آموزش فنی و حرفهنام دانشت ثبتنمودار نسب 

ای چه روندی را طی آموزان دوره متوسطه در آموزش فنی و حرفهنام دانشسال گذشته ثبت 5دهد که در می
اند اما گرفتهپیش یافته آلمان و فرانسه روندی نزولی راشود که دو کشور توسعهکرده است. ملاحظه می

د( مانند ایران و فنلان)اند ای واردشدهریزی مستمر بخش آموزش فنی و حرفهتازگی به برنامهکشورهایی که به
 با جهش نیز همراه بوده است. 25۱۹تا  25۱2های اند، حتی در بین سالروندی صعودی را طی کرده

 ینظر متوسطه دوره آموزاندانش کل به یاحرفه و یفن آموزش در آموزاندانش نامثبت نسبت  :6 نمودار
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ر را د اندنام کردهای ثبتهای فنی و حرفهآموزان دوره متوسطه که در برنامهنام دانشروند درصد ثبت 2 نمودار 
کنید فنلاند بیشترین سهم و قزاقستان کمترین سهم طور که ملاحظه میدهد. همانسال متوالی نشان می 5

 دارند. نام راثبت
توان گفت کشور به توسعه خود، روندی صعودی را در اختیار دارد که میکشور ایران با توجه به فرایند درحال

های رود. با افزایش دورهآموزی پیش میهای در حین کار، خوداشتغالی و توسعه مهارتسمت آموزش
 کند.پیدا میآموزی کیفیت، توان و همچنین دستمزد نیروی کار نیز افزایش مهارت

ای های فنی و حرفهیافته معمولاً روندی ثابت در اختیاردارند، در کل گرایش به آموزشکشورهای توسعه
 .غیررسمی در کشورهایی که جمعیت جوان زیاد با نرخ بیکاری بالا دارند، بیشتر است

 
 اندکرده نامثبت رسمیغیر یاحرفه و یفن یهاآموزش در که متوسطه دوره آموزاندانش نسبت: 2 نمودار

 

های تعداد های مهارتی بین کشورهای مختلف شاخصهای مناسب برای مقایسه آموزشیکی از شاخص
طور که ای است. همانآموزان دختر متوسطه فنی و حرفهای و تعداد دانشآموزان متوسطه فنی و حرفهدانش

آموز فنی های اخیر روند جذب دانشی در سالکنید بر اساس اطلاعات بانک جهانمشاهده می 1در نمودار 
های آتی با توجه به ورود تر از ایران بوده است که این مهم در سالای در کشورهای ترکیه و مصر شتابانحرفه

 ایران به بازارهای جهانی در ابعاد مختلف اقتصادی و فناوری باید موردتوجه قرار گیرد.
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 ای بانک جهانی()منبع: گزارش تارنم 1 نمودار

 



 147جلد دوم : حوزه بخشی - استانی

 
 

 

کل کشور 8931مجموعه مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سال  ۱92  

 های بخشنقش بخش خصوصی در فعالیت -3 
ای در طول برنامه پنجم کاهش چشمگیر سهم و نقش بخش خصوصی های بخش فنی و حرفهیکی از چالش

ای هاعتبار سنجی مراکز ثابت و آموزشگاه»های مهارتی بوده که برای پاسخ به این چالش فعالیت در آموزش
ی کشور احرفهای و مهارتی در اعتبارات سازمان آموزش فنی و غیررسمی فنی حرفه ذیل برنامه آموزش «آزاد

میلیون ریال از  22265مبلغ  ۱۹41 پیشنهادشده است. اعتبار این برنامه در لایحه بودجه سال ۱۹42 از سال
های تشویقی جهت افزایش مشارکت بخش خصوصی اختصاص ای برای اجرای سیاستمحل اعتبارات هزینه

 شده است.ادهد
 8931در سال  های اقدامات و عملیات در بخشاولویت -88

 های بخشاولویت -88-8
 شامل موارد زیر است: ۱۹41ای در لایحه بودجه سال های اقدام بخش فنی و حرفهاهم اولویت

 بینییشپای مهارتی در استان سیستان و بلوچستان با توسعه آموزش فنی و حرفه 
ی کشور و موسسه احرفهی سازمان آموزش فنی و هادستگاهاعتبارات هایی ذیل یتفعال

 ی.جهاد کشاورزآموزش عالی علمی کاربردی و مهارتی 
 بینی یشپهای غیررسمی و حاشیه شهرها با گاهتوسعه خدمات آموزشی در سکونت

 ی کشور.احرفهفعالیت ذیل اعتبارات سازمان آموزش فنی و 
 ی آموزش سپاربرونو  کم برخوردارناطق محروم و های مکمک به اداره هنرستان

 کاردانش.
 ل هایی ذییتفعالبینی یشپهای آموزشی بازار کار، اشتغال و کارآفرینی با اجرای دوره

ی و احرفهی کشور، دانشگاه فنی و احرفهی سازمان آموزش فنی و هادستگاهاعتبارات 
 ی.اورزجهاد کشموسسه آموزش عالی علمی کاربردی و مهارتی 

 هایی ذیل اعتباراتیتفعالبینی یشپآموزان مناطق روستایی و عشایری با آموزش دانش 
وپرورش و موسسه ی کشور، وزارت آموزشاحرفهی سازمان آموزش فنی و هادستگاه

 ی.جهاد کشاورزآموزش عالی علمی کاربردی و مهارتی 
 برنامه آموزش زنان روستایی 
 یل بینی فعالیت ذیشپالتحصیلان کشاورزی با ای فارغآموزش خوداشتغالی کشاورزی بر

ی کشور و موسسه آموزش عالی احرفهی سازمان آموزش فنی و هادستگاهاعتبارات 
 ی.جهاد کشاورزعلمی کاربردی و مهارتی 

  بینی فعالیت ذیل اعتبارات ویشپتوسعه آموزش کشاورزی در سیستان و بلوچستان با 
 ی.جهاد کشاورزبردی و مهارتی موسسه آموزش عالی علمی کار

  هایی ذیل اعتبارات یتفعالبینی یشپتوسعه آموزش کاردانی مهارتی و دبیر فنی با
ی دانشگاه شهید رجایی، دانشگاه جامع علمی کاربردی، دانشگاه فنی و هادستگاه

 ی.جهاد کشاورزی و موسسه آموزش عالی علمی کاربردی و مهارتی احرفه
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 :8931 سالو خاص در لایحه بودجه  بخشی فراموضوعات  -88-2
 و منابع آب زیستمحیط -88-2-8

های آبیاری نوین در های آموزشی شیوهبرداری بهینه آب در کشاورزی با فعالیتتقویت برنامه آموزش بهره
وری های افزایش بهرههای مرزی در کشاورزی و آموزش شیوهبرداری از آبهای بهرهکشاورزی، آموزش شیوه
برداران میلیون ریال برای بهره ۱5۹65نفر ساعت و بااعتبار  ۹19555نفر با  29555آب در کشاورزی برای 

 شده است.بینیکل کشور پیش ۱۹41بخش کشاورزی در لایحه بودجه 
 های اجتماعی و اقدامات اجرایی آننشینی و کاهش آسیببررسی وضعیت حاشیه-88-2-2

 هاینشینی و آسیبقانون برنامه ششم در کاهش معضلات حاشیه 15ور و ماده های کلان کشبا توجه به سیاست
زایی و کاهش فقر، فعالیت توسعه خدمات های مهارتی در اشتغالاجتماعی و همچنین نقش مؤثر آموزش

ای و مهارتی در های غیررسمی و حاشیه شهرها ذیل برنامه آموزش غیررسمی فنی حرفهآموزشی در سکونتگاه
میلیون ریال  12225ساعت با اعتبار  -هزار نفر ۱255ی برای ارائه به احرفهرات سازمان آموزش فنی و اعتبا

 شده است.بینیکل کشور پیش ۱۹41در لایحه بودجه 
 توسعه مناطق جغرافیایی خاص-88-2-9

 چستان ی مهارتی استان سیستان و بلواحرفه، فعالیت توسعه آموزش فنی و ۱۹45این راستا از سال  در
 ۱25ی کشور باهدف احرفهی و مهارتی سازمان آموزش فنی و احرفهذیل برنامه آموزش غیررسمی فنی، 

میلیارد ریال  222مبلغ  ۱۹41میلیارد ریال ایجاد شد. این رقم در لایحه سال  65 هزارنفرساعت و اعتبار
 یافته است.افزایش

  منطقه مکران ذیل برنامه  ی دراحرفهش فنی و فعالیت توسعه آموز ۱۹41همچنین در لایحه بودجه سال
هزارنفرساعت  425ی کشور باهدف احرفهی و مهارتی سازمان آموزش فنی و احرفهآموزش غیررسمی فنی، 

درصد آن به استان سیستان و بلوچستان  25 شده است که بیش ازمیلیارد ریال در نظر گرفته 1222و اعتبار 
 تعلق دارد.

 فعالیت توسعه آموزش گروه کشاورزی در استان سیستان و بلوچستان ذیل ۱۹46ل در قانون بودجه سا ،
ی و مهارتی برای موسسه عالی علمی کاربردی و مهارتی جهاد احرفهبرنامه آموزش غیررسمی فنی، 

میلیون ریال ایجاد گردید. با تقویت فعالیت  5225ساعت با اعتباری معادل  نفر ۱62555کشاورزی با مقدار 
میلیون ریال  ۱2555هزارنفرساعت و اعتباری معادل  955به مقدار  ۱۹41 ور در لایحه بودجه سالمذک

 یافته است.افزایش
  فعالیت توسعه آموزش گروه کشاورزی در منطقه مکران ذیل برنامه  ۱۹41همچنین در لایحه بودجه سال

کاربردی و مهارتی جهاد  یافته موسسه عالی علمیآموزش غیررسمی کشاورزی در مناطق کمتر توسعه
 25 شده است که بیش ازمیلیون ریال در نظر گرفته 1555 هزارنفرساعت و اعتبار ۱65کشاورزی با مقدار 

 درصد آن به استان سیستان و بلوچستان تعلق دارد.
 قانون برنامه ششم، دولت موظف است  22های غیررسمی روستائیان و عشایر با توجه به ماده آموزش

جود های موبرداری از ظرفیتهای کلی برنامه و اقتصاد مقاومتی، شناسایی و بهرهر تحقق سیاستمنظوبه
در نواحی روستایی و ارتقای منزلت اجتماعی روستاییان و جایگاه روستاها در اقتصاد ملی و ایجاد بستر 
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نواتی های سقالب بودجه لازم برای شکوفایی و پیشرفت عدالت محور روستاها اقداماتی را مطابق قوانین و در 
گر عنوان عناصر پیشرو و تسهیلاین ماده آموزش صد هزار نفر روستاییان و عشایر به 2انجام دهد که در بند 

رسانی، جلب های فرهنگی، بهبود خدماتهای اقتصادی و برنامهریزی محلی، توسعه فعالیتدر برنامه
های اجرائی؛ موردتوجه قرارگرفته است. برای دستگاههای های مردمی و نظارت بر اثربخشی طرحمشارکت

های آموزش نیل به این هدف در اعتبارات موسسه عالی علمی کاربردی و مهارتی جهاد کشاورزی، فعالیت
پروری و آبزیان در مناطق عشایری، آموزش منابع طبیعی در مناطق عشایری و آموزش زراعت و باغبانی دام

ساعت ذیل برنامه آموزش غیررسمی کشاورزی در مناطق -نفر 964555ائه به در مناطق عشایری برای ار
های میلیون ریال و برنامه آموزش زنان روستایی با فعالیت 25626یافته بااعتباری برابر با کمتر توسعه

آموزش فرآوری و کاهش ضایعات محصولات کشاورزی، آموزش و توانمندی اقتصادی زنان روستایی و 
میلیون  6۱555هزارنفرساعت نفر بااعتبار  ۱۱55های زنان روستایی برای ارائه به ثبیت مهارتکارورزی و ت

 .شده استبینیکل کشور پیش ۱۹41 ریال؛ در لایحه بودجه
 

 های اساسی، تنگناها و مشکلات در بخشچالش -88
 لیفع نظام کارایی معد هستیم روبرو آن با ایحرفه و فنی رسمی هایآموزش بخش در که مشکلاتی از یکی

 کاردانش و ایحرفه و فنی یهارشته کمتر اقبال در نیز فرهنگی مسائل عامل این کنار در است. تحصیلی هدایت
 کشور آموزشی نظام از بخش این جمعیتی سهم شده سبب و است بودهمؤثر  هاخانواده و آموزاندانش سوی از

. است متفاوت کاملاً یافتهتوسعه کشورهای در موضوع این هکدرحالی باشد. نظری هایدوره از کمتر همواره
 و کار ازارب نیاز به توجه با تحصیلی هدایت و هارسانه تعامل و مشارکت با سازیفرهنگ زمینه در فعالیت لیکن

 .رسدمی نظر به ضروری دانشگاهی التحصیلانفارغ گسترده بیکاری همچون مسائل
 زا تهی کشور عالی آموزش نظام التحصیلِفارغ افراد از توجهیقابل فطی که است شده باعث گراییمدرک
 بینیپیش بر علاوه مشکل این رویپیش هایراه از. باشند کار بازار و اجتماع نیاز مورد اساسی هایمهارت

 نگرش تغییر و عالی آموزش و عمومی وپرورشیآموزش هاینظام آموزش، سبد در آموزیمهارت هایسرفصل
 .است یررسمیغ هایآموزش توسعه و حمایت ی؛آموزمهارت به

 الزامات از که مصرفی مواد تهیه در هاآموزش این دهندگانارائه است شده موجب کشور اقتصادی ویژه شرایط
 برنامه اجرای ابتدایی هایسال در باید مهم این که باشند روبرو جدی مشکل با است مهارتی هایآموزش

 انجام ازنی این نیتأم در یمؤثر اقدامات صحیح هایبینیپیش با بتوان آتی هایسال در تا ردگی قرار موردتوجه
 تخصیص افزایش ای،وحرفهفنی آموزش سازمان برای تجهیزات این نیتأم برایمؤثر  راهبردهای. ازجمله داد

 شودمی موجب مذکور سازمان توسط درآمدها این افزایش در انگیزه ایجاد بر علاوه که است آن درآمدهای
 .شود حل سازمان این اعتبارات کمبود ناشی مشکلات از بخشی

مؤسسات  در رسمی هایآموزش ارائه ممنوعیت بر مبنی اداری عالی شورای مصوبه بخش، هایچالش دیگر از
 شده است. کاردانی دانشجویان کاهش موجب که اجرایی هایدستگاه به وابسته آموزشی

 :موارد زیر اشاره نمود به توانمی هستیم مواجه آن با بخش این در که هاییچالش و مشکلات دیگر از
o الفعلو ب بالقوه یهایتوانمند شناسایی رویکرد با آمایشیو گسترده  تخصصی مطالعات عدم 

 ینگرندهیآ دید با و کارو بازار  اجتماعی هاینیازمندی استانی، و ایمنطقه سطح در
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o و شغلی نیازهای اساس بر آن یتقاضامحور یجابه هاآموزش محوری عرضه ناکارآمد رویکرد 
 ایمنطقه

o فناوریکار و  بازار سریع تغییرات با بخش هایپذیری آموزشعدم انعطاف 
o در هاآموزش این ارائه دربخصوص  آموزش برای انسانی نیروی تأمین در گسترده مشکلات 

 خاص هایگاهسکونت
o و آموزش اشتغال هاینظام میان شدهفتعری و مندنظام رابطه نبود 
o بخشو اطلاعات  آمار جامع نظام فقدان 
o هاشهرستان در یاو حرفه فنیمراکز آموزش  مدیریتی کم بازدهی 
o یاحرفه و فنی هایآموزش دربخصوص  مهارتی یهادر آموزش خصوصی بخش مشارکت عدم 

 متوسطه دوره
o یالمللنیب معتبر یمراکز آموزش با بخشمؤثر  و مناسب ارتباط عدم 
o لینشاغ ایحرفه یهایستگیشا مستمر یو ارتقا یآموزحرفه به اقتصادی یهابنگاه یتوجهکم 
o و فنی یهارشته نامناسب توزیع و اقتصادی و محیطی نسبی یهاتیمز گرفتن نظر در عدم 

 سرزمین پهنه در یاحرفه
o و فنی آموزشی یهاراندن دورهگذ برای اصناف شاغلین الزام منظوربه مناسبسازوکار  عدم 

 لازم یاحرفه
o کارگران یآموزحرفه به اقتصادی یهابنگاه تشویق برای لازم سازوکار نبود 
o ملی ایحرفه صلاحیت چهارچوب استقرار و تدوین در ریتأخ 

 

 راهکارهای خروج از تنگناها و مشکلات بخش -82
 اب ای،حرفه و فنی آموزش فصل کارایی افزایش و لکردعم بهبود جهت در تواندمی زیر راهکارهای و پیشنهادها

 :باشدمؤثر  کلیدی متغیرهای و برنامه مواد عملکرد از حاصل نتایج به توجه
o و ریزیبرنامه برای ملی مرجععنوان بهای و مهارتی تشکیل شورای عالی آموزش و تربیت فنی، حرفه 

 یبخشو اعتبار ارزشیابی شامل) هابرنامه از یبایو ارز کیفیت تضمین گری،تنظیم کلان، یگذاراستیس
ی ملی و نظام احرفهای و استقرار چهارچوب صلاحیت حرفه و فنی آموزش بخشمؤسسات( و ها آموزش

 یاحرفهصلاحیت 
o آموزیمهارت و ایحرفه و فنی آموزش حوزه در کارآمد پژوهشی و مطالعاتی نظام از حمایت. 
o ازارب و اقتصادی هایبخش نیازهای به پاسخگویی راستای در ایحرفه و فنی هایآموزش نیازسنجی انجام 

 کار
o یحقوق و مالی نهادی، سازوکارهای عملیاتی، راهکارهای ارائه تقاضامحوری، به محوری عرضه رویکرد تغییر 

 حوزه این در
o بخش این به امور از برخی واگذاری و ایحرفه و فنی هایآموزش ارائه در غیردولتی بخش از حمایت 
o کاردانش و ایحرفه و فنی متوسطه آموزش فعالیت یسپاربرون در غیردولتی بخش تقویت 
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 o ازارب شرایط به نگاهی با آموزدانش علاقه و استعداد اساس بر تحصیلی هدایت و سامانه سازوکار طراحی 
 .ایمنطقه و بومی نیازهای و کار

o ایمنطقه و بومی شرایط و( دختران و بانوان مخصوص) جنسیت به توجه های تحصیلی بارشته طراحی 
o آموزیمهارت و مهارت آموزش فرهنگ ترویج در ملی رسانهمخصوصاً  ها،رسانه با تعامل 
o فنی و مهارتی هایآموزش حوزه در موفق یا و پیشرو کشورهای سایر اقدامات و هاتلاش پیرامون مطالعه 

 .ایحرفه و
o و فنی هایآموزش زمینه در فعال المللیبین یهاسازمان ای یشروپ کشورهای با خارجی تعاملات تقویت 

 آموزیمهارت و ایحرفه
o ایفهحر و فنی آموزش اقتصاد و مدیریت ریزی،برنامه در متخصص انسانی نیروی تربیت هایرشته ایجاد 

 دکترا و ارشد کارشناسی سطوح در آموزیمهارت و
o مهارت آموزش مقوله در خصوصی خشب حضور برای تشویقی هایسیاست بسته تهیه 
o ایحرفه و فنی هایآموزش نمودن اثربخش برای عملیاتی راهکارهای ارائه 
o نو مشاغل و کارآفرینی توسعه از حمایت 
o روستایی زنان مهارتی آموزش برای لازم منابع نیتأمو  مناسب ریزیبرنامه 
o انرژی، مدیریت آب، مثل بحرانی یهاحوزه و مهم یهادر مقوله ایحرفه و فنی هایآموزش به ویژه توجه 

 ...و ستیزطیمح
o و  ایحرفه و فنی آموزشدر بخش  شاغلو کارشناسان  مربیان معیشت بهبود منظوربه لازم تدابیر اتخاذ

 هاآن وریبهره و دریافتی بین ارتباط جادیا
o صنوف و دانشگاهی لانیالتحصفارغ ایحرفه و فنی هایآموزش توسعه تقویت 
o وپرورشآموزش وزارتو کاردانش  ایحرفه و فنی هایشاخه متخصص انسانی نیروی ماندهیسا 
o نیتأم و یریو عشا روستایی مناطق در خصوصی و آزاد هایآموزشگاه توسعه جهت در فنی و مالی حمایت 

 مناطق این در ازیموردن انسانی نیروی و مربیان
o محور ایدر و مهارتی یهاآموزش با مکران منطقهدر توسعه  فعال حضور 
o یهاتیمز محیطی هایتوانمندی به توجه با سرزمین سطح در ایحرفه و فنی آموزش هایرشته آمایش 

 کار بازار و اقتصادی
o ی بخشهاآموزشهای تشویقی برای افزایش مشارکت بخش خصوصی در تدوین سیاست 
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 پیشگفتار
 یدستاوردها و هاقابلیت ةهم شامل و شده ارائه آن از زیادی تعاریف که است ایپیچیده بسیار مفهوم فرهنگ

 معنوی و غیرملموس هایجنبه و مادی و ملموس هایجنبه از اعم قرون و اعصار بشر طی اجتماعی زندگی
 .شودمی و شده منتقل دیگر نسل به نسلی از که است

. است دهکر ارائه را فرهنگ از تعاریف ترینجامع از یکی( ۱1۹2-۱4۱2) بریتانیایی شناسانسان تایلور ادوارد
 به و رسوم و آداب قانون، اخلاقیات، هنر، عقیده، دانش، معرفت، شامل ایپیچیده کلیت فرهنگ تایلور نگاه در

 از برخی .آیدمی دست به جامعه از عضوی عنوان به انسان توسط که است عادتی و قابلیت هرگونه کلی طور
. اندردهفش پای آن تعریف در فرهنگ معنوی بُعد بر و انددانسته تمدن جداگانه را فرهنگ مادی دبعُ صاحبنظران،

 کم اعمال و احساسات ها،اندیشه از ایپیوسته هم به یمجموعه فرهنگ، روشه،گی تعریف در نمونه عنوان به
 ذهنی و عینی نحوی به و شده پذیرفته گروه یک افراد اکثریت وسیلهبه که است شده تعریف صریح بیش و

 .گرددمی مراعات واحد گروه یک مثابه به آنها توسط
 دو این نبی تنیده هم در یرابطه وجود به باید فرهنگ به آلیستیایده و ماتریالیستی رویکردهای وجود رغمبه
 عدبُ انتزاع و تصور را، معنوی بُعد نیز و آن معنوی بعُد تجسد و تجسم را، فرهنگ مادی بُعد و کرد اذعان بُعد

 تعاریف رد اشتراکات بر باید علاوهبه. نمود تأکید آنها متقابل وابستگی بر ترتیببدین و کرد قلمداد آن مادی
 اشتیانب بودن، اکتسابی چون خصائصی به توانمی مشترکات این جمله از که گذاشت صحه فرهنگ مختلف
 اریفتع در بودن معنوی و مادی ابعاد دارای و بودن تغییر قابل بودن، مندمکان و مندزمان بودن، اجتماعی بودن،

 رخیب است لازم گنجدمی فرهنگ سپهر ذیل در آنچه توصیف و تشریح منظوربه .کرد اشاره فرهنگ از مختلف
 نروش فرهنگ یحوزه در کار ظرائف و دقایق آن، تبع به تا شود تبیین آن خصائص و هاویژگی ترینمهم از

 .گردد
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 ونبد فرهنگ لذا و گیردمی تعلق اندداده تشکیل را اجتماعی یا جامعه که هاانسان از گروهی به فرهنگ، -۱
 گوییممی سخن فرهنگ از وقتی دیگر عبارت به. است معنیبی اجتماع یا جامعه یک تصور بدون یا مردم

 خصلت فرهنگ لحاظ همین به. دارند قتعل فرهنگ آن به که کنیم یاد نیز هاانسان از اجتماعی از باید بلافاصله
 لذا دارد خاص جغرافیایی و سرزمین به تعلق ایجامعه یا اجتماع هر چون همچنین. داردای هجامع یا اجتماعی

 را کانیم تعلق این. دانست مندمکان را فرهنگ توانمی دیگر تعبیری به یا و داشته مکانی تعلق فرهنگی هر
 دارد قشن آن گیریشکل در جغرافیا هرچند. دانست فرهنگ گیریشکل در جغرافیا عامل تأثیر معنای به نباید

 متعددی محلی اجتماعات که بزرگ ایجامعه در دلیل همین به. نیست مطرح بخشتعینّ عاملی عنوان به اما
 مثال عنوان هب. آیدمی میان به سخن هافرهنگخرده یا هافرهنگپاره از جامعه آن کلان فرهنگ ذیل غالباً دارد

 .شودمی شناخته و تعریف ایرانی فرهنگ کل ذیل ایرانی قومی هایگروه فرهنگ خرده
 چشم رنگ و پوست رنگ. جداست وراثتی هایویژگی از سازدمی را فرهنگ آنچه. است اکتسابی فرهنگ -2

 از سپ جهان به اعتقاد پوشیدن، لباس شیوه گفتن، سخن شیوه خوردن، غذا شیوه ولی. نیستند فرهنگ جزء
 فرهنگ آموزدمی خود ابنای به و است نموده کسب اجتماعی موجودی عنوان به بشر اینکه دلیل به... و مرگ

 کل مجازات، و تنبیه و کردن اجتماعی تربیت، و تعلیم طریق از کندمی تلاش ایجامعه هر. شودمی قملداد
 جدید ربهتج و تلاش اثر بر نیز نسلی هر اما. کند قلمنت بعد نسل به کامل طور به و نماید حفظ را خود فرهنگ

 شپی نسل فرهنگ هایشیوه برابر در موارد ایپاره در و افزایدمی فرهنگ بر نیز چیزی نو دستاوردهای ارائه و
 یامر فرهنگی تغییر لذا. داندمی خود نسل بین در معنی و کارکرد و اثر فاقد را آن و کندمی مقاومت خود از

 غییرت ،پویا جوامع که حالی در بندند،می فرهنگ در تحول و تغییر هرگونه بر را راه ،بسته جوامع. است محتوم
 که است ذکر به لازم. بخشندمی سامان و نظم را خود مستمراً و پذیرندمی باز آغوش با را جدید تحولات و

 حافظان. است مواجه فرهنگی ورینوآ و فرهنگی نظم متعارض و متضاد نیروی دو با ایجامعه هر شود گفته
 پر میراث و هنجارها ها،ارزش یمثابه به پیشین فرهنگی دستاوردهای تمامی تا کنندمی تلاش فرهنگی نظم

 سبک در و ودش منتقل بعد نسل به کاست و کمبی و شود داشته پاس پیشینیان و نیاکان ستایش قابل و افتخار
 ها،ریفناو جدید، هایراه یافتن با فرهنگی نوآوری حاملان مقابل در. یابد تبلور و تحقق آنها زندگی یشیوه و

 و هاراه و نموده اضافه گذشته هاینسل اجتماعی دستاوردهای بر جدید هنرهای و هادانش مفاهیم، باورها،
 حتملم بسیار فرهنگی، تحولات و تغییر بودن ضروری به توجه با. گذارندمی جامعه پای پیش را جدیدی معنی
 دیدج ایشیوه با و بیافتد سکهّ از دیگر زمانی در اما باشد، شایع و رایج زمانی در فرهنگی عنصری که است

 اصرعن از برخی البته. برخوردارند نیز مندزمان خصلتی از فرهنگی عناصر و فرهنگ رواین از. شود جایگزین
 برخی که حالی در بمانند باقی لایتغیر تلفمخ قرون و اعصار طی است ممکن و هستند دیرپا بسیار فرهنگ
 .شوند منسوخ دهه یک از کمتر طی است ممکن نیز عناصر

 هب را فرهنگ کلیت توانمی. است آن بودن مندنظام برشمرد توانمی فرهنگ برای که دیگری ویژگی -۹
 که ایرهانگا بهترین ایدش. دارند وابستگی هم به آن مختلف عناصر و اجزاء که گرفت نظر در نظام یک یمثابه

 از ازپی یبوته یک همانند که ایگونه به. باشد آن بودن متحدالمرکز دوایر انگاره شده ارائه فرهنگی نظام از
 ترونیدر هایلایه از متأثر همگی بیرونی هایلایه و شده تشکیل رسندمی مرکز یک به که مختلفی هایلایه
 نآ مرکزی و درونی یلایه فرهنگ، بخش تریندیرینه و ترینمقاوم ارتعب همین به. هستند آن مرکز تا خود
 بخش ترینمعنوی و ترینانتزاعی لایه، این. بماند تغییر بدون است ممکن متمادی قرون و اعصار طی که است
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 که ردگیدربرمی را جامعه یک افراد بین مشترک اصلی معانی و انسانی هایآرمان غالباً که است فرهنگی نظام 
 .شودمی تعریف آنها مبنای بر جامعه آن گیریشکل اساس و اسُّ

 هایهلای غالباً که کرد تقسیم مادی و معنایی بخش دو به را فرهنگ هایلایه توانمی سوم، ویژگی از متأثر -9
 را نآ دیما بُعد برخوردارند، تجسدّ و تعینّ از که آن بیرونی هایلایه و معنایی خصلتی فرهنگی نظام درونی

 .دهندمی تشکیل
 شریب جوامع فرهنگی عناصر یکلیه اگر فرهنگ دربارة شده برشمرده هایویژگی و تعاریف به توجه با 

 بندیطبقه زیر شرح به مقوله چند در را عناصر این توانمی کنیم، بندیدسته را آنها و داده قرار بررسی مورد را
 :نمود

 مذهبی؛ و دینی نمادهای و عناصر -۱
 فنون؛ و هامهارت علوم، ها،دانش -2
 زیباشناختی؛ دستاوردهای و هنر ادبیات، -۹
 رسوم؛ و آداب و عرف قوانین، اخلاقیات، -9
 زندگی؛ ابزارهای و دستی صنایع -5
 .تاریخی ابنیه و گذشتگان میراث و مفاخر -6

 در لمثا عنوان به. معنوی هایجنبه هم و دارد وجود مادی هایجنبه هم فوق مقولات از یک هر در
 و بناها و نمادها هم و است توجه مورد مذهبی و دینی باورهای و معانی و هاآموزه هم مذهب و دین مقوله
انند م و ضریح گلدسته، گنبد، معابد، مساجد، متبرکه، بقاع مثلاً مذهبی و مقدس امور به مربوط مادی عناصر

 خصمش اینکه دوم و چیست؟ فرهنگ شود دانسته اولاً که است این هاویژگی و تعاریف این بیان از آن. مقصود
 گیرد؟می صورت چگونه فرهنگ یک در تغییر و تداوم و حفظ و دارد؟ فرهنگ با نسبتی چه جامعه شود

 صمشخ فرهنگ با را عام معنای به دولت و سیاسی نظام نسبت و نقش توانمی نکات این به توجه با
 نآ امروزی معنای به دولت یا و سیاسی نظام گونه هر گیریشکل از قبل که است لازم نکته این ذکر. نمود

 خود سیاست و است سیاست بر مقدم و پیشین امری فرهنگ لذا. بودند فرهنگ از برخوردار بشری جوامع
 از و است هنجارگذاری و گذاریارزش نوعی خود سیاسی عمل و سیاسی امر که چرا است، فرهنگ از جزئی

 تلزممس هاگذاریسیاست و هاسیاست و سیاسی عمل شدن، فرهنگی البته. است یفرهنگ کاری خود نگاه این
 مورد اگر صورتاین غیر در. است جامعه آن فرهنگی نظام درون در شدن عجین و شدن هضم و جامعه پذیرش

 جامعه آن در فرهنگی عنصری عنوان به نشود، نافذ و جذب فرهنگی نظام در و شود طرد و نگیرد قرار قبول
 ادی آن برای سازیفرهنگ از مختلف هایسیاست شدن نهادینه برای غالباً که روستاین از. شودنمی قلمداد

 مستلزم و فرهنگی کاملاً بلکه نیست، سیاسی و دستوری امری سازیفرهنگ که داشت توجه باید اما. کنندمی
 هب فرهنگ و دولت بین نسبت در است لازم رواین از. است پذیریفرهنگ با مرتبط شرایط از شدن برخوردار

 اختیارات و امکانات حدود دولت که کندمی کمک راهنما اصول این. کرد اشاره راهنما اصول عنوان به زیر موارد
 :بازشناسد درستی به را فرهنگی امر با مواجهه نحوه و بداند فرهنگ حوزه در را خود

 قالانت فرایند کنندهتسهیل و نماید فراهم خود رهنگف از را جامعه صیانت و حفاظت زمینه باید دولت -۱
 .باشد جدید هاینسل به فرهنگ
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 و پویایی گرتسهیل و نماید فراهم را هنری و فرهنگی هایآفرینش و هاخلاقیت زمینه باید دولت -2
 .باشد جامعه در فرهنگی بالندگی

 حترمم را آنها دستاوردهای و آثار و نشاند صدر بر را جامعه فرهنگی مفاخر و نخبگان بزرگان، باید دولت -۹
 .کند فراهم جامعه در را دستاوردها و آثار این بازنشر و نشر بازتولید، و تولید زمینه و شمارد

 و تفوق موجب و بگذارد احترام جامعه درون در هافرهنگخرده و سلایق علائق، تنوع به باید دولت -9
 .نشود جامعه یک درون در هافرهنگخرده  سایر بر فرهنگ خرده یک هژمونی

 د،شو حفظ جامعه فرهنگی وفاق و هویت نظم، فرهنگی، تبادلات و تعاملات در کند کمک باید دولت -5
 و سرزندگی پویایی، گرتسهیل و نبندد فرهنگی نوآورانه و جدید عناصر ورود برای را راه آنکه ضمن

 .باشد فرهنگ یعرصه در بالندگی
 یزیربرنامه و مدیریت زمینه در را پررنگی نقش هادولت از برخی کنند؟می رعایت چگونه را ولاص این هادولت

 هکحالی در. باشند داشته فرهنگ حوزه در ایگسترده مداخلات کنندمی سعی و قائلند خود برای فرهنگی
 رنظ در فراخ را نگفره اصحاب اختیارات و عمل یحیطه و قائلند خود برای حمایتی نقش صرفاً دیگر برخی

 .گیرندمی
 ذاریگسیاست هدف کهچنان است، فرهنگی اقتدار به دستیابی فرهنگی سیاست نوع هر اهداف از یکی

 که درسمی نظر به. است امنیت ایجاد و قدرت تولید سیاست، عرصه در یا و اقتصادی قدرت تولید اقتصادی
 و ایران اسلامی جمهوری در فرهنگ اصحاب عمومی رشپذی مورد گریزناپذیر واقعیتی عنوان به گزاره یک

 منتهی فرهنگی قدرت تولید به فرهنگ شدن دولتی» که این آن و است گرفته قرار جهان سایرکشورهای
 هب اتکا با تواننمی که است بخشیده وسعت فرهنگ به چنان فرهنگ، شدن تخصصی فرآیند. «شودنمی

 و صنفی نهادهای مشارکت بدون. داد توسعه و رشد را فرهنگ دولتی، سازماندهی و اداری هایدستگاه
 .نیست ممکن و میسر فرهنگی رشد فرهنگی هایانجمن

 در رمنحص را خود فرهنگی گذاریسیاست تا است شده سبب فرهنگ کردن دولتی برای تلاش چنینهم
 هنگفر مؤثر حضور و فرهنگی تولید و خلاقیت افزایش هایزمینه به پرداختن از و کرده نظارتی هایفعالیت
 و کنترل دایره از فرهنگی منابع از مهمی بخش امروز. است بازمانده جهانی و ملی فضای در اسلامی ـ ایرانی
 حوزه در جغرافیایی مرزهای نقش پیچیده، ارتباطی هایفناوری گسترش با. است بیرون حاکمیتی هاینظارت

 بقا رایب چندانی توان نگیرند، قرار دیگران با تعامل در که هاییفرهنگ و شودمی تررنگکم تدریج به فرهنگ
 رصهع در حمایتی و نظارتی هاینقش ساختن متوازن بر فرهنگی اعتدال گفتمان منظر، این از. داشت نخواهند
 .دارد تأکید فرهنگ
 و وظیفه اول جنبه. داد قرار بررسی مورد توانمی جنبه دو از را فرهنگ بخش وظایف نگرش، این با
 ینا در. دارد برعهده توسعه فرهنگ در دیگر عبارت به یا کشورعمومی توسعه در بخش این که است رسالتی
 زا استفاده با مناسب بسترهای کردن فراهم و هازیرساخت ایجاد به فرهنگ بخش رسالت ترینمهم رویکرد
 گردی معنای به. است معطوف... و سیاسی و اجتماعی اقتصادی، رشد تحقق برای فرهنگ بخش نهادی ظرفیت
 هاینهزمی تقویت مستلزم جانبههمه توسعه به دستیابی که است واقعیت این بر ناظر توسعه فرهنگ مفهوم

 لکهب نیست، امیدوارکننده تنها نه فرهنگی هایویژگی به توجه بدون و نامتوازن توسعه زیرا است، فرهنگی
 جامعه فرهنگی و اجتماعی هویت تضعیف توانندمی بلندمدت در که کندمی ایجاد را هاییچالش و مخاطرات



 157جلد دوم : حوزه بخشی - استانی

 
 

 

کل کشور 8931مجموعه مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سال  ۱52  

 أمینت به جنبه این. است معطوف فرهنگی توسعه به فرهنگ بخش وظایف دوم جنبه .باشند داشته پی در را 
 تأمین. دارد اشاره فرهنگی خدمات و کالاها به افراد عادلانه دسترسی حق معنای به مردم فرهنگی حقوق

 رنشینی،شه گسترش به رو روند. شودمی تلقی فرهنگی هایدستگاه برای ناپذیراجتناب امری گیفرهن نیازهای
 اعم عالی آموزش مراکز و هادانشگاه عمومی، تعلیمات سطح در تحصیلی پوشش افزایش و باسوادی هرم بهبود

 هورظ فرهنگی، مصرف و هافعالیت در فزاینده تنوع کشور جوان جمعیت چشمگیر درصد غیردولتی، و دولتی از
 اوقات میزان افزایش نتیجه در و شاغلان وقت از زیادی بخش آزادسازی موجب که برسرمایه نوین هایفناوری
 ینما،س کتاب، مطبوعات، تلویزیون، رادیو، نظیر فرهنگی خدمات و کالاها از مندیبهره شود،می جامعه در فراغت
 ها،نمایشگاه از بازدید تفریحی، و زیارتی سفرهای مذهبی، و اریخیت بناهای ها،موزه فیلم، موسیقی، تئاتر،

 حقوق عنوان به امروزه قبیل؛ این از مواردی و مذهبی و دینی هایفعالیت و مراسم در شرکت ها،جشنواره
 .شودمی شناخته جامعه یک آحاد فرهنگی

 دو نای زیرا باشد کالبد و ویمحت به معطوف توأمان بایستی فرهنگی توسعه هایبرنامه است مهم آنچه
 وجهت باید البته. شودمی دیگری ناکارآمدی موجب یک هر فقدان که طوری به هستند یکدیگر مکمل مقوله
 و هاتفعالی برای سنتی کالبدی فضاهای در را اساسی تغییراتی اطلاعات، هایفناوری نوین ابزارهای که داشت
 .است کرده مفراه مجازی فضاهای قالب در فرهنگی مصرف

 و «رسانه»، «دستی و گردشگریمیراث فرهنگی، صنایع»، «و هنرفرهنگ » هایبخشاین گزارش در 
 ارائه شده است.« جمع بندی و خلاصه گزارش» تنظیم شده و در پایان  «ورزش و تفریحات»
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 بخش اول

 فرهنگ و هنر   
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 مقدمه -8 
ه انسان نسبت به جهان دارد. این بینش و نگرش همان معنایی ترین بینش و نگرشی است کفرهنگ کلی

ها و ای کلی و جهان شمول است که همه ارزشاست که جامعه برای هستی و انسان قائل بوده و به اندازه
بینی به کار برد. به عبارت توان آنرا مترادف با جهانگیرد و گاه حتی میهای فرد و اجتماع را در بر میروش

رهنگ به منزله روحی است که در کالبد تمدن بشری جریان داشته و در وجوه مختلف حیات اجتماعی دیگر ف
از قبیل خانواده و نظام تربیتی و آموزشی، نظام اقتصادی، الگوهای کسب و کار و تولید حوائج مادی، نظامات 

و اسکان، تعاملات و های معماری دینی و اخلاقی، الگوهای حیات جمعی شهری، روستایی، عشایری، سبک
ارتباطات جمعی زبان و ادبیات، نظامات حقوقی، سیاسی، اداری و ... جریان دارد و به دلیل پیچیدگی و گستره 

شود و البته به همین دلیل، صیانت از آن به مثابه نفوذ آن، به عنوان بستر و زیرساخت توسعه محسوب می
اقتصادی و -های سیاسیریزی نشده ناشی از سایر عرصهمیراث هویت بخش جامعه در مقابل تحولات برنامه

 اجتماعی، مستلزم ظرافت و هوشیاری نهادمند و کارآمدی است.
گذاری حوزه فرهنگ، نبود استراتژی طی سالیان گذشته عدم وحدت رویه در نظام برنامه ریزی و سیاست

هنگی ها و ابزارهای فرفی بودن زیرساختمنسجم ملی در تعامل فرهنگی با جهان و نداشتن دیپلماسی فعال، ناکا
در مواجهه با فرهنگ بیگانه، عدم تعادل و نابرابری توسعه فرهنگی در پهنه سرزمینی با توجه به استقرار جمعیت 

 ها از جمله مشکلات قابل تامل در این حوزه بوده است.و ضعف تعامل سازنده بین بخش فرهنگ با سایر بخش
گذاری نهادهای تاثیر گذار در حوزه فرهنگ که حیطه وظایف آنها از سیاست های اجرایی واز دستگاه

های فرهنگی، هنری مانند چاپ ونشر، کتاب و مطبوعات، های اجرایی در عرصهفرهنگی تا انجام فعالیت
 ای وهای رایانههای الکترونیکی، تئاتر و هنرهای نمایشی، هنرهای تجسمی، سینما، بازیموسیقی، رسانه

 شود، عبارتندترویجی و... را شامل می –های تبلیغی های نوین دیجیتال و امور دینی همچون فعالیتاوریفن
های تابعه از جمله سازمان فرهنگ و ارتباطات اسلامی و از وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی به همراه سازمان

حوزه  ،نگی، سازمان تبلیغات اسلامیبصری، دبیرخانه شورایعالی انقلاب فره -سازمان امور سینمایی و سمعی
، سازمان اسناد و کتابخانه ملی کانون پرورش فکری کودکان و نوجوانان سازمان تبلیغات اسلامی،هنری 

 های عمومی کشور و... .جمهوری اسلامی و نهاد کتابخانه
م و امه ششهای اجرایی بخش فرهنگ در قوانین برنعلاوه بر تکالیف عمومی تعیین شده برای دستگاه

( قانون احکام ۹2احکام دائمی توسعه، تکالیف اختصاصی نیز برای آنها پیش بینی شده که اهم آنها در ماده )
 ( قانون برنامه ششم توسعه درج شده که در قسمت مربوطه خواهد آمد.42دائمی و ماده )

 بالادستی اسناد در بخش وضعیت -2
 و نقوانی بر مبتنی فرهنگ حوزه هایبرنامه و راهبرد اموریت،م انداز، چشم تدوین برای دستی بالا اسناد

 :باشدمی زیر تدابیر و فرامین
o ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون( ۹) اصل 
o نظام یسالهبیست اندازچشم 
o (فرهنگی انقلاب عالی شورای مصوب) کشور فرهنگی هایسیاست 
o آن کلی هایسیاست و توسعه برنامه  قوانین 
o مقاومتی اقتصاد هایبرنامه و هایاستس مجموعه 
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 انداز چشم سند -2-8
 توسعه است کشوری ایران» شمسی هجری ۱959 افق در ایران اسلامی جمهوری انداز چشم سند مطابق

 جهان رد بخش الهام انقلابی، و اسلامی هویت با منطقه، سطح در فناوری و علمی اقتصادی، اول جایگاه با یافته
 جمهوری ساله 25 انداز چشم اهداف بر حاکم روح. «الملل بین روابط در موثر و سازنده لتعام با و اسلام

 عهجام ویژگی بند هشت از بند اولین در و بوده آن بخش هویت هایمؤلفه و فرهنگ بر مبتنی ایران اسلامی
 ندب مطابق. است هشد تأکید جامعه عمومی فرهنگ ویژه به و آن عناصر و فرهنگ بر انداز، چشم افق در ایرانی
 بر تکیم و خود، تاریخی و جغرافیایی فرهنگی، مقتضیات با متناسب یافته، توسعه» ایرانی جامعه اشاره، مورد
 هایآزادی اجتماعی، عدالت دینی، سالاری مردم بر تأکید انقلابی، و ملی اسلامی، هایارزش و اخلاقی اصول

 هک هاییویژگی سایر. باشدمی «قضایی و اجتماعی امنیت از ندمبهره و ها،انسان حقوق و کرامت حفظ مشروع،
 اشتهد اشاره فرهنگی عناصر به نیز است آن حائز اندازچشم این افق در ایرانی یجامعه انداز، چشم سند مطابق

 :است منجمله چشمگیر بسیار آن در فرهنگ نقش یا و
 نهاد درآمد، مناسب توزیع برابر، هایفرصت اجتماعی، تأمین غذایی، امنیت رفاه، سلامت، از برخوردار -

 مطلوب زیست محیط از مندبهره و تبعیض فقر، از دور به خانواده، مستحکم
 و تعاون یروحیه انضباط، کاری، وجدان از برخوردار مند،رضایت مؤمن، ایثارگر، پذیر،مسئولیت فعال، -

 بودن ایرانی به مفتخر و ایران ییشکوفا و اسلامی نظام و انقلاب به متعهد اجتماعی، سازگاری
 یجامعه کارآمد، یتوسعه دینی، سالاریمردم الگوی تحکیم با اسلام جهان در مؤثر و فعال بخش،الهام -

 ساسا بر ایمنطقه و اسلامی همگرایی بر تأثیرگذار اجتماعی، و فکری پویایی و نواندیشی اخلاقی،
 (ره)خمینی امام هایاندیشه و اسلامی تعالیم

 مصلحت و حکمت عزت، اصول اساس بر جهان با مؤثر و سازنده تعامل دارای -

 مقاومتی اقتصاد هایسیاست و اهداف -2-2
 با ایران« 24/۱۱/۱۹42 مورخ انقلاب معظم رهبر مقاومتی اقتصاد کلی هایسیاست ابلاغیه» مطابق

 ،(ستا مقاومتی اقتصاد همان که) میاسلا و انقلابی فرهنگ از برآمده علمی و بومی اقتصادی الگوی از پیروی
 و اساسی قانون اصول و هاآرمان تحقق و پیشرفت تداوم و مختلف هایزمینه در کشور دستاوردهای حفظ با

 را یشروپ و پویا گرا،برون و زادرون بنیان، عدالت فناوری، و دانش به متکی اقتصاد ساله، بیست اندازچشم سند
 .بخشد عینیت را اسلام اقتصادی نظام از بخشالهام الگوئی و سازد محقق

 یهمه توسط هابرنامه اجرای و هاریزیبرنامه در ابلاغی هایسیاست از پیروی و رعایت لزوم بر علاوه
 هایسیاست گانه 29 بندهاى از 2۱ و 25 ،۱4 بندهای اجرای راستاى در فصل، این متولی اجرایی هایدستگاه

 و هاسیاست اهداف، محترم، جمهوررییس دستور و رهبری معظم مقام سوی از یابلاغ مقاومتی اقتصاد کلی
 صاداقت شورای تصویب به مقاومتی اقتصاد اجرای منظور به اسلامی ارشاد و فرهنگ وزارت عملیاتی هایبرنامه
 جراییا یهادستگاه برعهده مقاومتی اقتصاد سازیگفتمان منظوربه مهمی وظایف مصوبه، این اساس بر و رسید
 .شد نهاده هنر و فرهنگ فصل متولی

 در فسادزا هایزمینه و هافعالیت اقدامات، از جلوگیری و آن سازیسالم و اقتصاد سازیشفاف :83 بند
 ... و ارزی تجاری، پولی، هایحوزه
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 و گذاریسرمایه کارآفرینی، وری،بهره ثروت، تولید افزوده، ارزش ایجاد در جهادی فرهنگ تقویت: 28 بند 
 زمینه این در برجسته خدمات دارای اشخاص به مقاومتی اقتصاد نشان اعطای و مولد اشتغال

 و ایرسانه و آموزشی علمی، هایمحیط در بویژه آن سازیگفتمان و مقاومتی اقتصاد ابعاد تبیین: 28 بند
 ملی رایج و فراگیر گفتمان به آن تبدیل

 اهداف
 (کلی هایسیاست ۱4 بند با مرتبط) هنر و فرهنگ حوزه در یاقتصاد سازیسالم و سازیشفاف -
 بند اب مرتبط) کارآفرینی و گذاریسرمایه روحیه و ثروت تولید وری،بهره کار، اخلاق و فرهنگ تقویت -

 (کلی هایسیاست 25
 (کلی هایسیاست 2۱ بند با مرتبط) مقاومتی اقتصاد زمینه در سازیگفتمان و سازیفرهنگ -

 :83 بند با مرتبط هایسیاست
 فرهنگ بخش هایدستگاه تشکیلات و ساختار سازیچابک -
 فرهنگ بخش در دولتی منابع توزیع کار و ساز سازیشفاف -
 بخش در اقتصادی موانع رفع و سازیسالم راستای در مقررات و قوانین بازنگری و اصلاح تدوین، -

 هنر و فرهنگ
  :28 بند با مرتبط هایسیاست

 زا استفاده با گذاریسرمایه و کارآفرینی وری،بهره ثروت، تولید در جهادی فرهنگ ترویج و تقویت -
 ایرسانه و هنری فرهنگی، هایظرفیت

 خدمات دارای اشخاص به مقاومتی اقتصاد نشان اعطای برای سازیفرهنگ و هازمینه کردن فراهم -
 زمینه این در برجسته

 :28 بند با مرتبط هایسیاست
 آن فرهنگی ابعاد و مقاومتی قتصادا مفهوم تبیین -
 و یهنر و فرهنگی ابزارهای و هاظرفیت از استفاده با مقاومتی اقتصاد فرهنگ ترویج و سازیگفتمان -

 ایرسانه
 موجود فرهنگی هایظرفیت از حداکثری گیریبهره برای کشور فرهنگی مراکز و نهادها با همکاری -

 : توسعه ششم برنامه کلی سیاستهای -2-۹
 هتوسع ششم یسالهپنج یبرنامه کلی هایسیاست کشور، یساله 25 اندازچشم دوّم یدهه یآستانه رد
 فرهنگی امور درخصوص مهمی وظایف« 2۹» الی« 61» بندهای در و شد ابلاغ رهبری معظم مقام توسط

 رسانه، بخش هایاستسی« 2۱» و« 25» هایبند براین، علاوه. گرفت قرار فصل این متولی هایسازمان برعهده
 هایسیاست« 91» و« 96» ،«95» بندهای ارتباطات، و اطلاعات فناوری هایسیاست« ۹6» و« ۹۹» بندهای

 هایسازمان هایرسالت و وظایف با مرتبط نیز خارجی سیاست هایسیاست« 6۹» و« 6۱» بندهای و اجتماعی
 :باشدمی مذکور
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 و گذاریسرمایه کارآفرینی، وری،بهره ثروت، تولید افزوده، ارزش ایجاد در جهادی فرهنگ تقویت -28بند
 زمینه این در برجسته خدمات دارای اشخاص به مقاومتی اقتصاد نشان اعطای و مولد اشتغال

 و ایرسانه و آموزشی علمی، هایمحیط در بویژه آن سازی گفتمان و مقاومتی اقتصاد ابعاد تبیین -28 بند
 ملی رایج و گیرفرا گفتمان به آن تبدیل

 ضعیتو برابر پنج حداقل تا کشور فرهنگی مهندسی ینقشه اساس بر مجازی فضای در محتوا یتوسعه -99 بند
 .اجتماعی هایشبکه سازیبومی و کنونی

 .مجازی فضای المللیبین تعاملات در هدفمند و مؤثر حضور -93 بند
 .جمعیت کلی هایسیاست تحقق برای زملا ترتیبات و هازمینه ایجاد و سازیفرهنگ  -47 بند
 و هاعرصه یهمه در بانوان قانونی و شرعی حقوق استیفای و آن در زن جایگاه و خانواده نهاد تقویت -43 بند

 .آنان یسازنده نقش به ویژه توجه
 .ایرانی – اسلامی معماری روزآمدسازی و بازآفرینی و روستا و شهر سیمای به بخشیهویت -41 بند

 .المللیبین رایج هایزبان با فرامرزی هایرسانه کیفی و کمّی یتوسعه -38 ندب
 .عمومی و نوین دیپلماسی ابزارهای و هاروش از حداکثری گیریبهره  -39 بند
 .اسلامی جمهوری دستاوردهای و مقدس دفاع و اسلامی انقلاب هایارزش تبیین برای شایسته تلاش -31 بند
 هایتسیاس و مصرف الگوی اصلاح یدرباره سازیفرهنگ و ایرانی –اسلامی زندگی سبک ترویج و ارائه  -33 بند

 .مقاومتی اقتصاد
 مهم هایطرح برای فرهنگی پیوست یتهیه و کشور فرهنگی مهندسی ینقشه اجرای  -58 بند
 و فرهنگی محصولات و آثار تولیدکنندگان و محققان نوآوران، هنرمندان، از معنوی و مادی حمایت  -58 بند

 ایرانی –اسلامی هویت و فرهنگ اخلاق، مقوّم هنریِ
 فرهنگ، ترویج و توسعه منظوربه مجازی فضای در مردمی و دولتی فرهنگی نهادهای مؤثر حضور  -52 بند

 تهدیدات با مقابله و ایرانی -اسلامی هویت و مفاهیم
 ساختارهای در ایرانی –اسلامی هویت هایشاخص و نمادها مفاهیم، تجلی و توسعه به ویژه توجه  -59 بند

 .کشور فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، سیاسی،
 های توسعهتوسعه و احکام دائمی برنامه ششم برنامه در بخش فرهنگ و هنر با مرتبط مواد -2-9
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 قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور  -الف 
ماده / بند 

 / تبصره
 متن

 95ماده 

ور زنده و نمایان نگهداشتن مبانی اسلام ناب محمدی)ص( و اندیشه دینی، سیاسی و فرهنگی و سیره عملی به منظ
حضرت امام خمینی)ره( بنیانگذار جمهوری اسلامی ایران و مقام معظم رهبری)مدظله العالی( و برجسته کردن نقش ایشان 

ری آن به مجموعه ارکان نظام و نیز انتقال آن به نسلهای به عنوان یک معیار اساسی در سیاستگذاری ها و برنامه ها و تس
آینده، دولت مکلف است با بهره گیری از ظرفیت همه دستگاههای مربوط به ویژه آموزش و پرورش، دانشگاهها و مراکز 

د و علمی و جهاد دانشگاهی، مراکز فرهنگی و هنری، حوزه های علمیه، صدا و سیما، شهرداری ها و مؤسسات مردم نها
 :بسیج اقدامات زیر را انجام دهد

الف ـ ایجاد سازوکار و تأمین اعتبار لازم به منظور اجرائی شدن خط مشی حضرت امام خمینی)ره( و سیاست های 
 ابلاغی مقام معظم رهبری)مدظله العالی(

 شگاهی، تشکلهایب ـ پشتیبانی از مراکز تحقیقاتی و آموزشی حوزوی از طریق شورای عالی حوزه های علمیه و دان
اجتماعی ـ فرهنگی مردم نهاد در زمینه اسلام شناسی، شیعه شناسی، ایران شناسی و اندیشه های انقلاب اسلامی و 
شخصیت ها و نهادها و مجامع تقریبی و همچنین گسترش شبکه های مجازی بین المللی و فعالیت های رسانه ای و هنری 

 ایه انسانی و مقابله با جبهه معاند نظام اسلامیبا ساماندهی مادی و معنوی و توسعه سرم
آیین نامه اجرائی این ماده ظرف مدت شش ماه از تاریخ ابلاغ این قانون توسط سازمان برنامه و بودجه کشور، 
وزارتخانه های آموزش و پرورش، علوم، تحقیقات و فناوری و فرهنگ و ارشاد اسلامی، شورای عالی حوزه های علمیه، 

دا و سیمای جمهوری اسلامی ایران و مؤسسه تنظیم و نشر آثار حضرت امام خمینی )ره( و مؤسسه تنظیم و سازمان ص
 .نشر آثار مقام معظم رهبری تهیه می شود و به تصویب هیأت وزیران می رسد

پ ـ دولت موظف است سند جامع سبک زندگی اسلامی ـ ایرانی را با لحاظ شاخصهای کمیّ و کیفی نظیر الگوی 
مصرف، ترویج روحیه مشارکت و فرهنگ تعاون و رقابت سالم بین مردم، قناعت و صرفه جویی و احترام به کسب و کار 
حلال، احترام به قانون، تفریحات و اوقات فراغت سالم، ترویج سخت کوشی و ساده زیستی متناسب با آموزه های اسلامی 

 :تدوین و با رعایت موارد زیر اجراء نماید
 ، پشتیبانی و تأمین اعتبار و ایجاد سازوکار لازم در اجرای سندـ حمایت۱
 ـایرانی و اجرای آن در تعامل با رسانه های دیداری، شنیداری 2  ـگفتمان سازی و ترویج فرهنگ سبک زندگی اسلامی 

 و مکتوب
 نه به هیأتـ پایش مستمر وضعیت سبک زندگی اسلامی ـ ایرانی براساس شاخصهای مصوب و ارائه گزارش سالا۹

 وزیران
 ـ واسپاری و حمایت از سازمان های مردم نهاد و تشکلهای مردمی در اجرای سند9
 ـ رفع موانع ازدواج، کاهش سن ازدواج، پوشش بیمه ای زایمان و درمان ناباروری، آموزش و توانمندسازی خانواده ها 5

ی وظایف تکلیفی نظام اسلامی و به منظور ت ـ دولت مکلف است از طریق شورای عالی حوزه های علمیه در اجرا
حضور مؤثر و هدفمند حوزه و روحانیت، از حوزه های علمیه در حکم نهاد عمومی غیردولتی پشتیبانی و حمایت های زیر 

 :را به عمل آورد
 ـ معافیت فضاهای آموزشی، پژوهشی و اداری حوزه های علمیه از پرداخت عوارض ساخت و ساز۱
ای بلااستفاده دولتی در مناطق مختلف کشور به حوزه ها براساس نیاز حوزه های علمیه مطابق ـ واگذاری فضاه2

 22/۱۱/۱۹15( قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب 64ضوابط ماده )
 وـ پشتیبانی و ارائه خدمات لازم به منظور آموزش، تربیت دانش آموختگان حوزوی به عنوان مبلغان و مربیان قرآن ۹

عترت)ع( و مروجان فرهنگ دینی و رفع نیازهای فرهنگی و دینی جامعه اسلامی با اولویت طرح هجرت طلاب به 
 مناطق کمترتوسعه یافته از طریق شورای عالی حوزه های علمیه

ـ پیش بینی زمین با کاربری آموزشی حوزوی در طرح جامع تفصیلی شهرها و واگذاری زمین با رعایت و ترتیبات 9
 ( قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت۱55ماده ) صدر
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ماده / بند 
 / تبصره

 متن

ادامه ماده 
95 

ث ـ به منظور توسعه فضاهای مذهبی فرهنگی و بهره گیری بهینه از اماکن مذهبی و تثبیت جایگاه مسجد به عنوان 
 :اصلی ترین پایگاه عبادی، تربیتی، سیاسی، اجتماعی و فرهنگی، اقدامات زیر انجام می شود

راه و شهرسازی، بنیاد مسکن انقلاب اسلامی و شهرداری ها موظفند در طراحی و اجرای طرحهای جامع  ـ وزارت۱
تفصیلی شهری و هادی روستایی و شهرکها و شهرهای جدیدالاحداث، اراضی مناسب برای احداث مسجد و خانه عالم در 

آماده سازی بدون دریافت هزینه و با حفظ  جوار مساجد جهت استفاده امام جماعت همان مسجد پیش بینی کنند و پس از
 .مالکیت عمومی در اختیار متقاضیان احداث مساجد قرار دهند

 .تبصره ـ مساجد از پرداخت هزینه های عوارض ساخت و ساز صرفاً برای فضاهای اصلی معاف می باشند
سبی را در اماکن مذکور احداث ـ مالکان مجتمع های تجاری، اداری و خدماتی جدیدالاحداث موظفند نمازخانه منا2

نمایند. دستورالعمل این بند شامل تعداد واحدهای این مجتمع ها و مکان احداث در چهارچوب نقشه های مصوب به 
 .تصویب شورای عالی شهرسازی و معماری می رسد

ضای کافی و ـ سازمان جنگلها، مراتع و آبخیزداری کشور و شهرداری ها موظفند نسبت به احداث یا اختصاص ف۹
 .مناسب برای مسجد یا نمازخانه در بوستان های ملی و بوستان های شهری اقدام کنند

ـ کلیه دستگاههای اجرائی، مراکز آموزشی، بیمارستان ها و مراکز درمانی، مجموعه های ورزشی، مجتمع های 9
احداث یا اختصاص و نگهداری فضای  رفاهی، تفریحی و مجتمع های تجاری اعم از دولتی یا غیردولتی، موظفند نسبت به

 .کافی و مناسب برای مسجد یا نمازخانه اقدام نمایند
ـ وزارتخانه های راه و شهرسازی و نفت موظفند تمهیدات و اقدامات لازم را جهت احداث مسجد و نمازخانه در  5

ت مساجد و نمازخانه های پایانه های مسافربری و جایگاههای عرضه سوخت بین شهری و همچنین نگهداری و مدیری
 .مذکور از طریق بخش غیردولتی به عمل آورند

ـ به منظور ارتقای کارکرد فرهنگی و هنری مساجد، برقراری عدالت فرهنگی و ترویج فرهنگ اسلامی و جذب  6
ا خاذ نماید تجوانان و نوجوانان به مساجد، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی مکلف است با رعایت موازین اسلامی ترتیبی ات

 .کلیه مساجد شهری و روستاهای بالای هزار نفر جمعیت از کانون های فرهنگی و هنری برخوردار شوند
ج ـ به منظور دستیابی به جامعه ای متمسّک به قرآن و عترت)ع( و برخوردار از ایمان و عمل صالح و گسترش 

توسعه فرهنگ قرآنی دولت موظف است نسبت به  فرهنگ حیات بخش قرآن کریم و عترت)ع( در راستای اجرای منشور
 :موارد  زیر اقدام کند

 ـ تأمین اعتبارات و پشتیبانی لازم به منظور اجرای برنامه ها و سیاست ها و فعالیت های تعیین شده۱
 ر،ـ حمایت از ارتقای سطح سواد قرآنی جامعه با رویکرد روخوانی و روانخوانی، آموزش عمومی قرآن، تدبّر، تفسی2

 تبلیغ، ترویج و پژوهش های قرآنی و عترت
ـ حمایت لازم به منظور تربیت حداکثری حافظان قرآن کریم )جزء و کل( با اولویت آموزش و پرورش، دانشگاهها  ۹

 و مراکز آموزش عالی حوزوی و تشکلهای مردم نهاد
( اعتبارات %۱فند یک درصد)( قانون مدیریت خدمات کشوری مکل5چ ـ کلیه دستگاههای اجرائی مشمول ماده )

( را طی قرارداد مشخص با سازمان صدا و سیما صرف تولید برنامه جهت 6( و )9(، )۱هزینه ای خود به استثنای فصول )
 .فرهنگ سازی و آگاهی بخشی و اطلاع رسانی نمایند
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 قانون برنامه ششم توسعه  -ب 
ماده / بند 

 / تبصره
 متن

بند ح ماده 
6۹ 

است در طول سالهای برنامه اعتبار و منابع لازم را در جهت ترویج ارزشهای ایرانی اسلامی و توسعه دولت موظف 
فرهنگ مطالعه و پژوهش در مناطق محروم روستایی و مناطق عشایری و مرزی در اختیار کانون پرورش فکری کودکان و 

 .نوجوانان قرار دهد

بند ج و 
و  ۱تبصره 

 16ماده  2

ه منظور حفظ و ترویج فرهنگ ایثار، جهاد و شهادت و تکریم از الگوهای این فرهنگ ماندگار دولت مکلف است ب
( و بالاتر یا یک شهید و دو %55به والدین شهیدی که دارای حداقل سه شهید یا دو شهید و یک جانباز پنجاه درصد )

ان را به عنوان چهره ماندگار کشور به جامعه ( و بالاتر هستند نشان ملی ایثار اعطا نموده و آن%55جانباز پنجاه درصد )
 .معرفی نماید

های فرهنگ و ارشاد اسلامی، آموزش و پرورش، علوم، ـ صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران، وزراتخانه۱تبصره
ای هتحقیقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی کشور، بنیاد حفظ آثار و نشر ارزشهای دفاع مقدس و سایر نهاد

 .های ماندگار اقدام فرهنگی لازم را جهت معرفی آنها انجام دهندفرهنگی مکلفند جهت ارج نهادن به این چهره
ماه اول اجرای قانون برنامه به پیشنهاد بنیاد شهید و امور ایثارگران و نامه اجرائی این بند در ششـ آیین2تبصره

 .رسدیب هیأت وزیران میتصوبنیاد حفظ آثار و نشر ارزشهای دفاع مقدس به

بند ح ماده 
16 

بنیاد حفظ آثار و نشر ارزشهای دفاع مقدس موظف است با همکاری بنیاد شهید و امور ایثارگران، وزارت فرهنگ 
ها و سایر دستگاههای فرهنگی کشور تا پایان اجرای و ارشاد اسلامی، سازمان میراث فرهنگی و گردشگری و شهرداری

المعارف دفاع مقدس و تدوین ت به توسعه و تکمیل مراکز اسناد و مدارک دفاع مقدس و تدوین دایرهقانون برنامه نسب
 .تاریخ دفاع مقدس مطابق بودجه سنواتی اقدام نماید

 42ماده 

ربط مکلفند با رعایت سیاستهای ب ـ وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، سازمان صدا و سیما و سایر دستگاههای ذی
گری فرهنگی و قانون اساسی فهرست مجوزها و تصدی (99اجرای سیاستهای کلی اصل چهل و چهارم ) کلی و قانون

نهاد را که تا پایان سال اول های مردمهنری با رعایت موازین شرعی قابل واگذاری به بخش خصوصی و تعاونی و سازمان
 .ه واگذار نمایندشود در طول سالهای اجرای قانون برناماجرای قانون برنامه تعیین می

نامه این بند شامل شیوه تعیین فهرست مذکور و نحوه واگذاری و فروش با پیشنهاد سازمان، سازمان تبصره ـ آیین
 .رسداداری و استخدامی کشور و همکاری وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی و سازمان صدا و سیما به تصویب هیأت وزیران می

ال اول اجرای برنامه با مشارکت سازمان صدا و سیما و وزارت ورزش و جوانان، پ ـ دولت مکلف است تا پایان س
 .مایدبینی نتمهیدات قانونی لازم در خصوص نحوه تقسیم درآمدهای تبلیغاتی ناشی از پخش مسابقات ورزشی را پیش

ها و سازمان داریت ـ سازمان اوقاف و امور خیریه مکلف است با همکاری سازمان، وزارت راه و شهرسازی، شهر
ثبت اسناد و املاک کشور نسبت به صدور و اخذ اسناد موقوفات و تبدیل بقاع متبرکه با رعایت ضوابط وقفی به قطبهای 

 .فرهنگی اقدام نماید
ی در های روستایث ـ دولت مکلف است تمهیدات لازم را نسبت به توسعه فرهنگ کتابخوانی با اولویت کتابخانه

ری گذاای با رویکرد تشویق و جذب سرمایهیافته، بر اساس طرح آمایش سرزمین و نیازهای منطقهسعهمناطق کمتر تو
بخش خصوصی و تعاونی در تولید کتاب و محصولات فرهنگی و سایر کالاهای فرهنگی و هنری فراهم کند و تا پایان سال 

انون بودجه سنواتی نسبت به وضعیت موجود در طول ( مطابق ق%5اول اجرای قانون برنامه با نرخ رشد سالانه پنج درصد )
 .اجرای قانون برنامه اقدام نماید
ها و سازمان آب و فاضلاب مکلفند با ارائه تعرفه فرهنگی و یا پروانه ساختمان در زمینه آب ج ـ دولت و شهرداری

ی از کتابفروشان، ناشران و مطبوعات و برق و گاز، حمل و نقل و پست، با استفاده از کاربری فرهنگی در فضاهای مسکون
 .که دارای مجوزهای قانونی لازم هستند حمایت کنند

های راه و نامه اجرائی موضوع این بند توسـط وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی با همکاری وزارتخانهتبصره ـ آیین
 .رسدوزیران میشهرسازی، نیرو، کشور و نفت، تدوین و به تصویب هیأت
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ماده / بند 
 / تبصره

 متن

 ـدول ت مکلف است به منظور حمایت از حقوق پدیدآورندگان آثار فرهنگی، هنری و امنیت شغلی اصحاب فرهنگ چ 
های فرهنگی، هنری و تنظیم المللی در عرصهو هنر و مطبوعات و قلم، صدا و سیما و رسانه، بسترسازی برای حضور بین

 :عمل آوردی و هنری اقدامهای ذیل را بهمناسبات و روابط میان اشخاص حقیقی و حقوقی مرتبط با امور فرهنگ
ـ تمهیدات قانونی لازم جهت امنیت شغلی اصحاب فرهنگ و هنر و مطبوعات و قلم، صدا و سیما و رسانه و ۱

 استقرار نظام صنفی بخش فرهنگ
ها و تبلیغات جهت طی ـ بازنگری و اصلاح قوانین مطبوعات و تبلیغات نظام جامع حقوقی مطبوعات و رسانه2

 مراحل قانونی
دهند تحت پوشش بیمه بیکاری ح ـ اصحاب فرهنگ و هنر و رسانه و صدا و سیما که شغل خود را از دست می

های اعتباری را به این منظور در اختیار صندوق بیمه بیکاری گیرند. دولت در چهارچوب لوایح بودجه سنواتی کمکقرار می
 .دهدقرار می

الاجراء شدن این قانون به پیشنهاد مشترک ماه پس از لازماین بند ظرف مدت ششنامه اجرائی تبصره ـ آیین
وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، سازمان تبلیغات اسلامی، سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران و سازمان تهیه و 

 .رسدبه تصویب هیأت وزیران می
تبصره بند 
الف ماده 

45 

های علمیه شامل مراکز های دینی مصرح در قانون اساسی و حوزهاً مذهبی اقلیتها، اماکن صرفمساجد، مصلی
های حق انشعاب آب، برق، گاز و فاضلاب و عوارض ساخت و ساز فقط برای آموزشی، پژوهشی و اداری از پرداخت هزینه

 .باشندفضای اصلی معاف می

بند ج ماده 
45 

نظور ارتقای کارکرد فرهنگی و هنری مساجد، برقراری عدالت م وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی مکلف است به
فرهنگی و ترویج فرهنگ اسلامی و جذب جوانان و نوجوانان به مساجد، با رعایت موازین اسلامی ترتیبی اتخاذ نماید تا 

ر برخوردا های فرهنگی و هنری بر اساس بودجه سنواتیکلیه مساجد شهری و روستاهای بالای هزار نفر جمعیت از کانون
 .گردند

  بخش مشکلات و تنگناها اساسی، هایچالش -9
 زیریبرنامه فرایند در بخش این حساسیت و اهمیت دلیل به حوزه این در گرفته صورت اقدامات باوجود

 نای هایچالش مهمترین تهدیدها، و ضعف نقاط بررسی و پژوهشی مطالعات نتایج تحلیل گذاری،سیاست و
 :است زیر شرح به بخش
 های ضروری بخش فرهنگ با فعالیت بودجهمتناسب نارشد  •
 دینی و فرهنگی مدیریت و  گذاریسیاست در شفافیت عدم و تداخل توازی، •
  بخش متولیان و نخبگان بین فرهنگی اجماع و وفاق فقدان •
 کشور پایدار و جانبه همه توسعه بسترسازی در فرهنگ بخش موثر نقش ایفای عدم •
 نتیجه در و ای رسانه و هنری فرهنگی، خدمات و محصولات آثار، غنای و کیفیت دننبو بخشرضایت •

 جوانان و نوجوانان ویژه به جامعه مختلف اقشار هنری و فرهنگی هایذائقه و سلایق علائق، افت
 هاسنت و  زندگی سبک و اسلامی –ایرانی هویت و فرهنگ بودن آسیب معرض در •
  فرهنگ اقتصاد رونق و شاطن خلاقیت، پویایی، بستر فقدان •
 هنر و فرهنگ اصحاب و برگزیدگان نخبگان، از موثر حمایت نبود •
 ضایف و نوین هایفناوری شتابان تحولات با متناسب ایرسانه و فرهنگی هایزیرساخت بودن ناکافی •

 مجازی
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 فرهنگی دیپلماسی های فعال درتعدد دستگاه • 
 هنری و فرهنگی هایفعالیت در عمومی نهادهای و یاجرای هایدستگاه دخالت و تصدی بالای سطح •

 ایرسانه و
  بخش در پژوهشی -علمی هایبنیان و هاشاخص کارآمد رصد و پیمایش و پایش نظام فقدان •
گذاری مسائل اصلی و تعامل کارآ و اثربخش تعیین اهداف مشترک، اولویت برایفقدان سازوکار موثر  •

ایی توان یکدیگر در جهت حل مشکلات و مسائل دینی و فرهنگی افزهای دینی برای همبین دستگاه
 جامعه

های بخش و در نتیجه ضعف در مستندسازی و ساماندهی نظام آمار و اطلاعات توسط دستگاه •
 های تحلیلی مربوطهمحدودیت کارشناسی در ارائه گزارش

تاثیرات ملموس  های بخش در انعکاس صحیح و مناسب دستاوردها وهدستگا رسانیاطلاعضعف  •
 های تبلیغاتی در این خصوصپذیری جدیّ از ناحیه هجمههای مربوطه در جامعه و آسیبفعالیت

و موسسات غیردولتی فرهنگی، دینی و مذهبی به منابع عمومی  ، نهادهاهاگسترش وابستگی دستگاه •
اف و اهد های از سیاستپیرواهتمام کافی نسبت به عدم نیز های اعتباری پادار و دولت و افزایش ردیف

 مربوطهدر حوزه فعالیتی های اجرایی اصلی فعال و وظایف تعیین شده توسط دستگاه
1893 سال بودجه درلایحه بخش مشکلات و تنگناها از خروج راهکارهای -4  

 ها ترمیم بودجه بخش فرهنگ متناسب با سایر بخش •
های دولتی ی و وحدت رویه بین دستگاهوحدت رویه و تمرکز سیاستگذاری در بخش و ایجاد هماهنگ •

 و نهادهای حکومتی غیردولتی
بخش بالاخص در مورد موسسات  نظارتی و حمایتی هایبرنامه و هاسیاست سازیشفاف برنامه تدوین •

 استفاده کننده از حمایت های بخش
 توسعه و تقویت نقش نظارتی دولت در بخش •
 :کار و کسب فضای بهبود •

 اقدام و شوندمی کار و کسب فضای بهبود مانع که هایینامهآیین و رراتمق قوانین، شناسایی -
 هاآن اصلاح به

 اصلاح به اقدام و کار و کسب بهبود در( اینامهآیین و ساختاری) بازدارنده عوامل شناسایی -
 هاآن

 ایهنره و موسیقی تئاتر،)هنر هایحوزه تفکیک به کار و کسب فضای بهبود برنامه تدوین -
 نشریات  و هارسانه دیجیتال، هایرسانه ای،رایانه هایبازی کتاب، سینما، ،(یتجسم

 :  فرهنگی دیپلماسی تقویت تمهیدات آوردن فراهم •
 نگفره اصحاب و نهادها ترفعال حضور منظور به فرهنگی المللیبین مجامع و نهادها شناسایی -

  آن در ایران هنر و
 تعاملات در هنر و فرهنگ اصحاب ظرفیت از گیریبهره برای مناسب هایبرنامه تدوین -

  جهان با ایران فرهنگی
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 در حضور برای کشور یهنر و فرهنگی فعالان توانمندسازی برای لازم هایآموزش طراحی -
 جهانی بازارهای

 فرهنگی در دستگاه های مربوطه مدیریت هوشمند نظام طراحی •
رهنگی و دینی در جهت بازبینی، شناخت و ها و نهادهای فضرورت تعامل بیش از پیش دستگاه •

بندی مشکلات و مسائل فرهنگی و دینی جامعه، تعیین و تبیین اهداف مشترک و اتخاذ اولویت
افزایی جدّی در راستای ارتقاء های موازی و ناکارآمد و همسازوکاری موثر در جهت حذف فعالیت

 های این بخشها و ظرفیتتوانمندی
 نیاز بخش مورد استانداردهای و هاشاخص نیز و آمار تولید موضوع لزوم توجه ویژه به •
لزوم ارتقاء توان پاسخگویی و تقویت روابط عمومی بخش در جهت انعکاس مناسب دستاوردها و تبیین  •

 های این حوزه در جامعهتاثیرات ملموس فعالیت

1893 سال های لایحه بودجه تبصره -7  
از محل وصول مازاد کل کشور، به دولت اجازه داده شده است  ۱۹41ل مطابق ماده واحده لایحه بودجه سا

اصلاحات ساختاری و همچنین برداشت مجاز از صندوق توسعه ملی،  ،منابع عمومی نسبت به ارقام مصوب
 2۱ های مندرج در جدول شمارهاعتبارات ردیفکه بخشی از این اعتبار، به شرح  مصارف عمومی را افزایش دهد

 مندرج در این جدول فرهنگ و هنرهای اجرایی بخش اده واحده اختصاص دارد که اعتبارات دستگاهمنضم به م
 باشد.میلیارد ریال می 9۱56جمعاً برابر 
 تحقیقات و آموزش سلامت، هایحوزه از برداریبهره و توسعه احداث، در تواندمی دولت -83تبصره  9جزء 

 همچنین و قانون اساسی (99اصل ) کلی هایسیاست اجرای ( قانون۹)بند )ج ماده  (2تبصره ) موضوع فرهنگ و
 از استفاده ( با99)اصل هایسیاست اجرای ( قانون2ماده ) سه گروه هایفعالیت و هابنگاه هایطرح اجرای در

( 99اصل ) کلی هایسیاست اجرای قانون با رعایت تبصره این ظرفیت از خصوصی -عمومی  مشارکت روش
 .نماید استفاده

کالاها و خدمات بخش و تحلیل وضعیت تولید و مصرف آنها  -3  
 به شرح جدول زیر است: 46 تا 42 های سال طی فرهنگ و هنر  بخش کلیدی متغیرهای مهمترین عملکرد
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یف
 واحد عنوان متغیر کلیدی رد

 عملکرد

8935برآورد 8933 8937 8934 8939 8932  
893برآورد
1 

کتاب های تعداد عناوین  ۱
 16،962 1۹،565 44،۱55 11،6۱4 15،512 22،122 66،۱52 عنوان منتشر شده

2 
شمارگان کتاب های 

 ۱25،۹49 ۱،6۹1،595 ۱99،۱11 ۱99،566 ۱5۹،462 ۱52،۹2۹ ۱52،655 هزار نسخه منتشر شده

۹ 
تعداد کتابخانه های 

   ۹،926 ۹،296 ۹،221 ۹،25۱ ۹،۱92 باب عمومی

9 
تعداد مراجعان به 

   56،۱54 51،2۱5 66،۹92 2۱،6۹2 22،۹59 هزار نفر کتابخانه های عمومی

5 
تعداد عناوین رسانه های 

 چاپی )نشریات(
 6،525 6،۹55 6،212 6،594 1،212 6،295 6،۹22 عنوان

 ۱65 ۱55 ۱5۹ ۱21 ۱22 ۱52 ۱29 هزار صندلی ظرفیت سالن های سینما 6

2 
تعداد عناوین فیلم های 

دهسینمایی تولید ش  
 ۱54 ۱56 41 1۱ 21 21 62 عنوان

1 
تعداد دفعات اجرای 

ای موسیقیصحنه  
 ۱5،911 1،55۱ 6،464 5،۹59 ۹،122 ۹،65۱ ۱،6۹۱ دفعه

4 
میزان فروش سینماهای 

 کشور )اکران(
میلیارد 

   ۱،156 ۱،626 2۹۹ 5۱1 ۹55 ریال

۱5 
تعداد کانون های فرهنگی 

 21،555 26،255 29،294 22،912 2۱،425 25،546 ۱2،455 کانون هنری مساجد

 52۱ 56۱ 5۹4 9۱5 ۹15 ۹56 ۹۱1 سالن سالن های سینمایی فعال ۱۱

   

کتب، »شود علاوه بر محصولاتی مانند کالاها و خدمات فرهنگی که در حوزه دین و مذهب ارائه می
افزاری، صوتی، تصویری و منرها، محصولات المعارفها ودائرةها، موسوعهها، دانشنامهنشریات، مجلاّت، فصلنامه

، «های عمومی و تخصصیآموزش»شامل خدماتی در راستای تبلیغ و ترویج معارف اسلامی از جمله ...« 
رآن ترویج و تشویق ق»، «گفتمان سازی دینی»، «ایهای تلویزیونی، رادیویی و رسانهحمایت و تولید برنامه»

های راهبردی در حوزه فرهنگ انجام پژوهش»و « دی و دینیپاسخگویی به شبهات و سوالات اعتقا»، «آموزی
 باشد.و ... می« دینی

–ای های سرمایهگذاری ها در بخش )اعتبارات تملک داراییتحلیل حجم سرمایه -5
 سایر منابع بر حسب نوع(

ای بخشها سرمایهخلاصه اعتبارات تملک دارایی  

 اعتبارات به میلیارد ریال

 عنوان بخش
مصوب 

3893  
مصوب 
8935 

لایحه 
8931 

 31درصد رشد 
35به   

 872 9،159 9،134 7،214 اعتبار پیوست یک بخش فرهنگ ایرانی اسلامی
 372- 2،388 2،139 7،575 متفرقه بخش فرهنگ ایرانی اسلامی
 971- 3،454 3،525 88،848 جمع بخش فرهنگ ایرانی اسلامی
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استانی-جلدوم:حوزه  بخشی  ۱22  

کل کشور 8931حسب برنامه در لایحه بودجه سال ای بخش بر های سرمایهاعتبارات تملک دارایی  

 اعتبارات به میلیون ریال 

8935قانون  عنوان برنامه کد برنامه 8935ابلاغ   8931لایحه    

 69،555 22،555 ۹5،555 برنامه توسعه دولت الکترونیک ۱552552555

 9۹،594 52،529 26،5۹2 برنامه آموزش علوم دینی وحوزوی ۱25۱55۱555

حمایت ازحوزه های علمیه ومدارس علوم دینی برنامه ۱25۱5۱9555  2۱5،555 ۱6۱،624 225،655 

تبلیغات دینی رسانه ای  اطلاع رسانی و برنامه ۱25۱5۹۱555  ۱۹،۹24 4،442 ۱۱،555 

حفظ ونشرآثارفرهنگی وهنری دفاع مقدس برنامه ۱25۹5۱۹555  ۱۱4،555 14،255 ۱92،555 

گسترش سینمای ملیبرنامه حمایت و ۱25۹5۱9555  21،555 51،555 25،555 

تأمین،حفاظت،مرمت ومعرفی میراث غیرمنقول فرهنگی برنامه ۱259552555  ۹،412 2،445 9،۹55 

 22۹،۹55 ۱2۹،551 ۱69،622 برنامه گسترش خدمات موزه ای ۱259555555

فضاهای آموزشی و کمک آموزشی برنامه ۱15۹525555  ۹،۱15 2،۹14 ۹،۹55 

 ۱،۱55 255 ۱،555 برنامه توسعه علوم انسانی واجتماعی ۱159551555

دینی-پژوهش های توسعه ای فرهنگی برنامه ۱155522555  ۹5،555 22،555 ۹5،555 

۱25۱5۹۹555 
۱25۹59۱555 

تامین،توسعه،مقاوم سازی،تعمیر،تجهیز و نگهداری فضاها،  برنامه
آلات ساختمانها ،اماکن وماشین  

۹،۱21،۱۹9 2،۹95،۱55 ۹،552،446 

۱25155۱555 
پژوهش های کاربردی برنامه ۱15655۱555  ۱،۱5۱ 16۹ ۱،255 

 –دستگاه اجرایی و ...(  -تحلیل اعتبارات هزینه ای بخش )برحسب برنامه -1
های متفرقهردیف  

ای بخشخلاصه اعتبارات هزینه  

 اعتبارات به میلیارد ریال

 عنوان بخش
مصوب 
8933 

مصوب 
8935 

لایحه 
8931 

 31صد رشد در
35به   

 81792- 95،498 47،124 94،313 هزینه عمومی بخش فرهنگ ایرانی اسلامی
 87714- 427 787 9،394 متفرقه بخش فرهنگ ایرانی اسلامی
 81723- 95،173 43،923 91،328 جمع بخش فرهنگ ایرانی اسلامی
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کل کشور 8931مجموعه مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سال  ۱2۹  

کشور بر حسب برنامه کل 8931 سال هبودج لایحه در فرهنگی دستگاههای ای )عمومی(هزینه اعتبارات   

()به ترتیب میزان اعتبار هر برنامه    

 اعتبارات  به میلیون ریال

عنوان دستگاه 
 عنوان برنامه کد برنامه اجرایی

ایاعتبار هزینه هدف کمی درصد  
 جمع اختصاصی متفرقه عمومی مقدار سنجه سهم

شورای عالی 
حوزه های علمیه 

/ شورای 
 سیاستگذاری

حوزه های علمیه 
خواهران / شورای 

برنامه ریزی 
مدیریت حوزه 
های علمیه 

 خراسان

۱15۹592555 
برنامه حمایت از آموزش 

 های حوزه های علمیه
 ۱2259 9،562،126 5 5 9،562،126 25۹،12۱ طلبه

وزارت فرهنگ و 
ارشاد اسلامی / 
اعتبار متمرکز 

کمک به اشخاص 
حقوقی غیردولتی 

/ حوزه هنری 
ان تبلیغات سازم

 اسلامی

۱25۹522555 
برنامه حمایت ازفعالیت 

های فرهنگی،هنری 
 ودینی استان ها

 922۹ ۱،24۹،219 5 45،219 ۱،641،555 2،1۹۱ فعالیت

نهاد کتابخانه 
های عمومی 

 کشور
۱25۹5۹9555 

برنامه گسترش وبهسازی 
 کتابخانه های عمومی

 9299 ۱،615،555 5 5 ۱،615،555 ۹،555 کتابخانه

زارت فرهنگ و و
 ۱2555۱5555 ارشاد اسلامی

برنامه حمایت وارتقای 
 92۱9 ۱،525،555 5 5 ۱،525،555     مطبوعات

شرکت سهامی 
کانون پرورش 

فکری کودکان و 
 نوجوانان

۱25۹5۹5555 
برنامه رشدوپرورش 

نوجوان-کودک فکری کودکان ونوجوانان  62۱،255 ۱،۹29،555 ۱4،155 5 ۱،۹9۹،155 ۹259 

ن امور سازما
سینمایی و 

بصری-سمعی   
۱25۹5۱9555 

برنامه حمایت وگسترش 
 سینمای ملی

 ۹295 ۱،214،42۹ 5 5 ۱،214،42۹ ۱55 سرانه مخاطب 

سازمان اوقاف و 
 -امور خیریه 

حمایت از مدارس 
علوم دینی اهل 

 سنت

۱25۱5۱۹555 
برنامه حمایت ازاموراهل 
 سنت)مذاهب اسلامی(

 ۹2۹2 ۱،265،555 5 5 ۱،265،555 91،555 طلبه

وزارت فرهنگ و 
 -ارشاد اسلامی
حمایت از 

نشر،کتاب و 
 مطبوعات

۱25۹5۱5555 
برنامه حمایت 

 ۹2۱2 ۱،۱15،555 5 5 ۱،۱15،555 5،555 سرانه مطالعه ازنشروترویج کتابخوانی
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استانی-جلدوم:حوزه  بخشی  ۱29  

عنوان دستگاه 
 عنوان برنامه کد برنامه اجرایی

ایاعتبار هزینه هدف کمی درصد  
 جمع اختصاصی متفرقه عمومی مقدار سنجه سهم

دفتر تبلیغات 
اسلامی حوزه 
علمیه قم / 

موسسه پژوهشی 
فرهنگ ،هنر و 

ارتباطات / 
سازمان اسناد و 

تابخانه ملی ک
جمهوری اسلامی 

ایران / وزارت 
فرهنگ و ارشاد 
اسلامی / حوزه 
هنری سازمان 

تبلیغات اسلامی / 
سازمان تبلیغات 
اسلامی / سازمان 
امور سینمایی و 

بصری / -سمعی 
جمع جهانی اهل 

بیت / نهاد 
نمایندگی مقام 

معظم رهبری در 
دانشگاهها / بنیاد 
سعدی / مجمع 
جهانی تقریب 

اسلامی /  مذاهب
معاونت امور زنان 
و خانواده / جامعه 

المصطفی 
العالمیه / 
دبیرخانه 

شورایعالی انقلاب 
 فرهنگی

۱25155۱555 
برنامه پژوهش های 

 کاربردی
پروژه عملیاتی 

 شده
۹،5۱4 ۱،512،95۱ 5 95،۱55 ۱،۱22،55۱ 2242 

وزارت فرهنگ و 
 ۱4525۱1555 ارشاد اسلامی

برنامه حمایت 
اجتماعی ازاموررفاهی و

نویسندگان،هنرمندان 
 وروزنامه نگاران

 2265 ۱،559،955 5 15،955 4۱4،555 ۹5،555 مشمول

سازمان فرهنگ و 
 ۱25۹555555 ارتباطات اسلامی

برنامه توسعه مناسبات 
 فرهنگی بین المللی

موافقتنامه 
 225۱ 459،۱12 5 5 459،۱12 29 اجرایی شده

جامعه المصطفی 
العالمیه / دانشگاه 

وم و معارف عل
قرآنی / دانشگاه 
مذاهب اسلامی / 

دانشگاه امام 
صادق / دانشگاه 

 شهید مطهری

۱15۹555555 
برنامه آموزش 

 کارشناسی
دانشجودرسنوات 

 2225 155،155 5 5 155،155 ۹1،2۱5 مجاز تحصیلی

وزارت فرهنگ و 
 ۱25۱524555 ارشاد اسلامی

برنامه گسترش فعالیت 
 های فرهنگی درمساجد

 22۱6 125،555 5 5 125،555 21،655 کانون

وزارت فرهنگ و 
 ۱25۹521555 ارشاد اسلامی

برنامه حمایت وگسترش 
 هنرهای نمایشی

 2252 215،226 5 ۹،226 212،555 6،655 تعدادتولید

سازمان تبلیغات 
 ۱25۱52۹555 اسلامی

برنامه سازماندهی 
وپشتیبانی ازاعزام 

 روحانیون ومبلغان دینی
۹،22522 65،555 مورد  5 5 22۹،225 2259 
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کل کشور 8931مجموعه مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سال  ۱25  

عنوان دستگاه  
 عنوان برنامه کد برنامه اجرایی

ایاعتبار هزینه هدف کمی درصد  
 جمع اختصاصی متفرقه عمومی مقدار سنجه سهم

نهاد نمایندگی 
مقام معظم 
رهبری در 
 دانشگاهها

۱25۱5۱4555 
برنامه حمایت وهدایت 

-فعالیت های فرهنگی
 دینی دردانشگاه ها

 ۱242 2۹5،555 5 5 2۹5،555 9،955 نفر

سازمان اسناد و 
کتابخانه ملی 

جمهوری اسلامی 
ایران / مجلس 
-شورای اسلامی

کتابخانه ،موزه و 
رکز اسنادم  

۱25۹5۱2555 

برنامه 
شناسایی،گردآوری،ساما
ندهی،حفاظت واشاعه 

آثارمکتوب خطی 
 وغیرخطی ملی

 ۱296 555،421 2۱،555 5 5۹9،921 252،255 اثر

وزارت فرهنگ و 
 ۱2555۱6555 ارشاد اسلامی

برنامه ساماندهی وتوسعه 
رسانه هاوفعالیت های 

 فرهنگی دیجیتال
55۱9۱،2 952،555 5،555 عنوان  5 591،255 ۱299 

جامعه المصطفی 
 ۱15۹5۱5555 العالمیه

برنامه ارتقای کیفیت 
فعالیت های آموزشی 

 وکمک آموزشی

دانشجو 
درسنوات مجازت 

 حصیلی
۹5،555 592،22۱ 5 5 592،22۱ ۱29۹ 

سازمان امور 
سینمایی و 

بصری-سمعی   
۱25۹55۹555 

برنامه ارتقای دانش 
وفنآوری های نوین 

شورصنعت سینمای ک  
 ۱295 5۹5،555 5 5 5۹5،555 15 رتبه کشور

وزارت فرهنگ و 
 ۱25۹525555 ارشاد اسلامی

برنامه حمایت وصیانت 
 ۱2۹۱ 946،555 5 5 946،555 ۱،۱55 تعدادتولید ازموسیقی ملی

شورای 
سیاستگذاری 

ائمه جمعه / ستاد 
احیاء امر به 

معروف و نهی از 
منکر / ستاد اقامه 

 نماز

۱25۱5۱1555 
امه حمایت وهدایت برن

فعالیت های فرهنگی 
 عبادی

میزان 
 ۱229 925،555 5 5 925،555   مشارکت

سازمان فرهنگ و 
 ۱25۹5۹5555 ارتباطات اسلامی

برنامه معرفی 
دستاوردهای انقلاب 
اسلامی ایران درخارج 

 ازکشور

 ۱22۱ 965،515 5 5 965،515 ۱4 دستاورد

شورای عالی 
حوزه های علمیه 

امه / شورای برن
ریزی مدیریت 

حوزه های علمیه 
خراسان / شورای 

سیاستگذاری 
حوزه های علمیه 

 خواهران

۱25۱5۹5555 
برنامه فعالیت های 
فرهنگی حوزه های 

 علمیه
 ۱22۱ 951،214 5 5 951،214 ۱،295 مدرسه علمیه

وزارت فرهنگ و 
 ۱25۹552555 ارشاد اسلامی

برنامه توسعه نشروترویج 
 کتابخوانی

عهسرانه مطال  2،255 9۱۱،555 ۱4،155 5 9۹5،155 ۱2۱9 

دفتر تبلیغات 
اسلامی حوزه 

 علمیه قم
۱25۱525555 

برنامه شناسایی،جذب 
 ۱2۱۹ 924،696 5 5 924،696 99،۱56 مبلغ واعزام مبلغان دینی

سازمان اسناد و 
کتابخانه ملی 

جمهوری اسلامی 
ایران / مجلس 
-شورای اسلامی

کتابخانه ،موزه و 
 مرکز اسناد

۱25۹5۱۱555 

برنامه 
شناسایی،گردآوری،ساما
ندهی،حفاظت واشاعه 

 اسنادملی

    ۹2۱،212 5 95،555 9۱2،212 ۱2۱5 
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استانی-جلدوم:حوزه  بخشی  ۱26  

عنوان دستگاه 
 عنوان برنامه کد برنامه اجرایی

ایاعتبار هزینه هدف کمی درصد  
 جمع اختصاصی متفرقه عمومی مقدار سنجه سهم

دفتر تبلیغات 
اسلامی حوزه 

 علمیه قم
۱25۱55۱555 

برنامه آموزش علوم 
 دینی وحوزوی

 ۱2۱5 9۱5،222 5 5 9۱5،222 ۹5،222 طلبه

جامعه المصطفی 
العالمیه / دانشگاه 

ارف علوم و مع
قرآنی / دانشگاه 
مذاهب اسلامی / 
دانشگاه معارف 

اسلامی / دانشگاه 
اهل بیت / 

دانشگاه شهید 
مطهری / دانشگاه 

 امام صادق

۱15۹556555 
برنامه آموزش 
 کارشناسی ارشد

دانشجودرسنوات 
 ۱256 95۱،192 ۱،555 5 955،۹92 ۱۱،6۱4 مجازتحصیلی

وزارت فرهنگ و 
 ۱25۱5۱5555 ارشاد اسلامی

امه حمایت وراهبری برن
فعالیت های تبلیغ 
 وترویج قرآن کریم

 ۱255 955،555 5 5 955،555 995 تشکل

شورای عالی 
حوزه های علمیه 

/ شورای 
سیاستگذاری 

حوزه های علمیه 
خواهرانشورای 
برنامه ریزی 

مدیریت حوزه 
های علمیه 

 خراسان

۱251559555 
برنامه حمایت از پژوهش 

 های حوزه های علمیه
ژهپرو  6،551 ۹1۹،۹15 5 5 ۹1۹،۹15 ۱25۱ 

سازمان اوقاف و 
 ۱25۱522555 امور خیریه

برنامه راهبری،نظارت 
 5244 ۹26،555 5 5 ۹26،555 ۱25،555 موقوفه واداره موقوفات کشور

شرکت سهامی 
کانون پرورش 

فکری کودکان و 
 نوجوانان

۱25۹554555 

برنامه توسعه،تامین 
وتولیدآثارمتناسب 

ورشی تربیتی وپر
 کودکان ونوجوانان

 5244 ۹26،555 5 5 ۹26،555 ۱،695،155 اثر

وزارت فرهنگ و 
 ۱25۹522555 ارشاد اسلامی

برنامه حمایت وگسترش 
 هنرهای تجسمی

 524۹ ۹52،555 5 6،555 ۹96،555 ۱،655 نمایشگاه

بنیاد حفظ آثار و 
ارزشهای دفاع 

 مقدس
۱25۹5۱۹555 

برنامه حفظ 
ونشرآثارفرهنگی وهنری 

 دفاع مقدس
 5212 ۹۹۱،255 5 5 ۹۹۱،255 ۹،555 اثر

سازمان تبلیغات 
 ۱25۱552555 اسلامی

برنامه ساماندهی و 
ارتقای فعالیتهای 

دینی )مساجد  -فرهنگی
،تشکلهای دینی، آحاد و 

 اقشار تاثیر گذار(

 521۹ ۹۱6،555 5 5 ۹۱6،555 ۱۹5،555 مورد

دفتر تبلیغات 
اسلامی حوزه 

 علمیه قم
5۱25۱55155  

برنامه شناسایی وتأمین 
دینی-نیازهای فکری  

 5221 242،5۱4 5 5 242،5۱4 2،229،21۹ مخاطب

مرکز رسیدگی به 
 ۱25۱5۱5555 امور مساجد

برنامه حفظ وارتقای 
-فعالیت های فرهنگی

 دینی مساجد

درصدرشدفعالی
های فرهنگیت  

۹،555 215،555 5 5 215،555 5229 

حوزه هنری 
سازمان تبلیغات 

یاسلام  
۱25۹525555 

برنامه توسعه وگسترش 
 سینمای دینی

 5222 229،625 5 5 229،625 24 تعدادتولید
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کل کشور 8931مجموعه مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سال  ۱22  

عنوان دستگاه  
 عنوان برنامه کد برنامه اجرایی

ایاعتبار هزینه هدف کمی درصد  
 جمع اختصاصی متفرقه عمومی مقدار سنجه سهم

جامعه المصطفی 
العالمیه / سازمان 

اوقاف و امور 
خیریه / دانشگاه 
علوم و معارف 

قرآنی / دانشگاه 
مذاهب اسلامی / 
دانشگاه اهل بیت 
/ دانشگاه معارف 

 اسلامی

۱15۹551555 
ات برنامه ارایه خدم

 رفاهی به دانشجویان
دانشجودرسنوات 

 5222 22۱،69۹ 5 5 22۱،69۹ 99،555 مجازتحصیلی

صندوق مشارکت 
توسعه فرهنگ 

 قرآنی
۱25۱5۱۱555 

برنامه حمایت از اجرای 
اسناد سه گانه منشور 
 توسعه فرهنگ قرآنی

درصد 
 522۱ 225،555 5 5 225،555 ۱55 پیشرفت

سازمان فرهنگ و 
25۱554555۱ ارتباطات اسلامی  

برنامه توسعه همکاری 
 های دینی بین المللی

تبادل هیئت 
 دینی

25 261،555 5 5 261،555 522۱ 

مجمع جهانی 
تقریب مذاهب 

 اسلامی
۱25۱521555 

برنامه گسترش وتعمیق 
اندیشه تقریب مذاهب 

 اسلامی

جماعت 
 5225 262،555 5 5 262،555 ۱25 تقریبی

مجمع جهانی 
 ۱25۱5۱2555 اهل بیت

رنامه حمایت ازفعالیت ب
دینی -های فرهنگی

پیروان اهل بیت درخارج 
 ازکشور

شخصیت های 
 5265 295،555 5 5 295،555 ۱،555 فرهنگی دینی

سازمان برنامه و 
 -بودجه کشور 
کمک به 

موسسات علمی، 
دینی، فرهنگی، 
 هنری و ورزشی

۱25۹595555 

برنامه حمایت از 
موسسات علمی، دینی، 

 فرهنگی، هنری و
 ورزشی

 5269 29۱،۹55 5 5 29۱،۹55 ۱4 موسسه

شورای هماهنگی 
 ۱25۱5۱6555 تبلیغات اسلامی

برنامه حمایت 
وسازماندهی اجرای 
مراسم ملی ومذهبی 

 درکشور

 526۹ 2۹1،555 5 5 2۹1،555 15 مراسم

موسسه آموزشی 
و پژوهشی امام 
خمینی)ره( / 

پژوهشکده امام 
خمینی) ره( 

انقلاب اسلامی / 
انه دبیرخ

شورایعالی انقلاب 
 فرهنگی

۱159551555 
برنامه توسعه علوم 
 انسانی واجتماعی

رتبه رشد 
 5262 2۹6،555 9،555 5 2۹2،555   تولیدات علمی

موسسه پژوهشی 
و فرهنگی انقلاب 

 اسلامی
۱155522555 

برنامه پژوهش های 
-توسعه ای فرهنگی

 دینی

معرفی 
 5251 225،555 5 5 225،555 ۱،255 وگسترش

جامعه المصطفی 
العالمیه / دانشگاه 
معارف اسلامی / 
دانشگاه شهید 

مطهری / دانشگاه 
مذاهب اسلامی / 

دانشگاه امام 
صادق / دانشگاه 
علوم و معارف 

 قرآنی

۱15۹55۱555 
برنامه آموزش دکترای 
 تخصصی وفوق تخصصی

دانشجودرسنوات 
 5252 2۱6،2۱4 ۹،555 5 2۱۹،2۱4 2،224 مجازتحصیلی

رهنگ و وزارت ف
 ۱25۹5۹2555 ارشاد اسلامی

برنامه راهبری ارتقای 
 525۹ 25۱،555 5 5 25۱،555 99 طرح فرهنگ عمومی
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استانی-جلدوم:حوزه  بخشی  ۱21  

عنوان دستگاه 
 عنوان برنامه کد برنامه اجرایی

ایاعتبار هزینه هدف کمی درصد  
 جمع اختصاصی متفرقه عمومی مقدار سنجه سهم

موسسه نشر آثار 
حضرت امام 
 قدس سره

۱25۹5۹1555 
برنامه نشروترویج 
 525۹ 255،555 5 5 255،555 ۱25،۹65 اثر آثارامام خمینی)ره(

جامعه المصطفی 
آموزش کاردانیبرنامه  ۱15۹559555 العالمیه  

دانشجو 
درسنوات مجاز 

 تحصیلی
۱۹،259 ۱45،555 5 5 ۱45،555 5255 

سازمان اسناد و 
کتابخانه ملی 

جمهوری اسلامی 
 ایران

۱25۹591555 
برنامه دیجیتال سازی و 
محتوا-اثر ارتقاء خدمات دیجیتالی  ۱5،255 ۱25،5۹4 5 ۱،555 ۱26،5۹4 5292 

سازمان فرهنگ و 
25۹556555۱ ارتباطات اسلامی  

برنامه توسعه زیرساخت 
ها،ظرفیت هاوفعالیت 
های فرهنگی بومی 
 همسودرخارج ازکشور

موسسات-نهاد  ۱2 ۱2۱،911 5 5 ۱2۱،911 5295 

سازمان تبلیغات 
 ۱25۱556555 اسلامی

برنامه ترویج و تشویق 
قرآن آموزی و انس 
اقشار جامعه با قرآن 

 کریم

9۱25 ۱52،555 5 5 ۱52،555 695،555 مورد  

حوزه هنری 
سازمان تبلیغات 

 اسلامی
۱25۹526555 

برنامه حمایت وگسترش 
 52۹4 ۱91،594 5 5 ۱91،594 55 اثر آفرینش های ادبی

آستان مقدس 
حضرت امام 

۱خمینی)ره(  
۱25۹5۱5555 

برنامه حمایت از فعالیت 
های مرتبط با تجلیل از 

۱مقام امام خمینی)ره(  
۹225 ۱95،555 5 5 ۱95،555 ۱2 مراسم  

سازمان امور 
سینمایی و 

بصری-سمعی   
۱25۹52۱555 

برنامه حمایت از توسعه 
 صنعت انیمیشن ایران

عنوان فیلم 
 52۹2 ۱95،555 5 5 ۱95،555 ۱55 تولید شده

مرکز تحقیقات 
کامپیوتری علوم 

 اسلامی
۱1555۱5555 

برنامه توسعه علوم 
 مهندسی وفنآوری

نرخ رشد 
تولیدات علمی 

 و فناوری
91 555،۱25  5 5 ۱25،555 52۹2 

وزارت فرهنگ و 
ارشاد اسلامی / 
سازمان امور 
سینمایی و 

بصری / -سمعی 
سازمان اوقاف و 

 امور خیریه

۱552552555 
برنامه توسعه دولت 

 الکترونیک
خدمت 

 52۹۱ ۱۱1،555 5 5 ۱۱1،555 5،519 الکترونیکی

سازمان تبلیغات 
 ۱25۱5۹۱555 اسلامی

برنامه اطلاع رسانی و  
لیغات دینی رسانه ایتب  

هزار نفر 
 52۹5 ۱۱2،555 5 5 ۱۱2،555 955 مخاطب

حوزه هنری 
سازمان تبلیغات 

 اسلامی
۱25۹55۱555 

برنامه تعمیق وتوسعه 
 هنردینی

 5224 ۱۱5،665 5 5 ۱۱5،665 ۹5 اثر

دبیرخانه 
شورایعالی انقلاب 

 فرهنگی
۱1595۱۱555 

برنامه مدیریت وراهبری 
 علم وفنآوری

رتبه رشد 
تولیدات علمی 

 و فنآوری
15 ۱52،۹۹2 5 5 ۱52،۹۹2 5221 

 ۱25۹599555 بنیاد سعدی
برنامه گسترش زبان 
 5221 ۱55،255 ۱5،555 5 45،255 2،555 زبان آموز فارسی درخارج ازکشور

شورای هماهنگی 
 ۱25۱5۹5555 تبلیغات اسلامی

برنامه جلب مشارکت 
های مردمی دربرگزاری 
 مراسم رسمی وعمومی

ان میز
 5222 ۱52،555 5 5 ۱52،555 25 مشارکت

وزارت فرهنگ و 
 ۱25۹52۹555 ارشاد اسلامی

برنامه حمایت 
وبزرگداشت شخصیت 
 های فرهنگی ودینی

 5225 45،555 5 5 45،555 22 شخصیت
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کل کشور 8931مجموعه مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سال  ۱24  

عنوان دستگاه  
 عنوان برنامه کد برنامه اجرایی

ایاعتبار هزینه هدف کمی درصد  
 جمع اختصاصی متفرقه عمومی مقدار سنجه سهم

سازمان اوقاف و 
 ۱25۱52۱555 امور خیریه

برنامه راهبری،نظارت 
واداره اموربقاع واماکن 

 مذهبی
555،4۹ 1،51۱ بقعه  5 5 4۹،555 5225 

دبیرخانه 
شورایعالی انقلاب 

 فرهنگی
۱251552555 

برنامه تدوین ضوابط 
 5229 45،۱9۱ 5 5 45،۱9۱ 925 سند ومقررات فرهنگی

نهاد نمایندگی 
مقام معظم 
رهبری در 
 دانشگاهها

۱25۱525555 
برنامه دانش افزایی 
 درحوزه علوم اسلامی

 522۹ 11،555 5 5 11،555 1،155 دین پژوه

وزارت فرهنگ و 
 ۱25۹559555 ارشاد اسلامی

برنامه افزایش ظرفیت 
 صنعت چاپ کشور

 522۹ 16،555 5 9،555 12،555 ۹،۹55 ظرفیت چاپ

وزارت فرهنگ و 
 ۱2555۱1555 ارشاد اسلامی

برنامه هدایت تبلیغات 
 522۱ 21،555 5 5 21،555 ۱،265 کانون فعال واطلاع رسانی

دبیرخانه 
قلاب شورایعالی ان
 فرهنگی

۱159552555 
برنامه پژوهش های 

 5225 25،122 ۹55 5 25،522 ۱،555 تولیدعلم راهبردی

وزارت فرهنگ و 
 ۱25۹5۱1555 ارشاد اسلامی

برنامه حمایت ازتوسعه 
والگوسازی مدولباس 

 اسلامی ـ ایرانی
 5225 25،555 5 5 25،555 1۹ طرح لباس

سازمان تبلیغات 
 ۱25۱5۹2555 اسلامی

ه تسهیل دسترسی برنام
آحاد جامعه به 

 -محصولات فرهنگی 
 دینی فاخر

 52۱4 22،555 5 5 22،555 ۱،۱55 هزار نسخه

دفتر تبلیغات 
اسلامی حوزه 

 علمیه قم
۱25۱555555 

برنامه تامین خدمات 
 52۱1 62،425 5 5 62،425 ۹۱،555 مبلغ فرهنگی وتبلیغی مبلغان

سازمان حج و 
 ۱25۱529555 زیارت

ماندهی اعزام برنامه سا
زائران به حج تمتع،عمره 

 وعتبات عالیات
 52۱6 62،۹55 5 5 62،۹55 515،555 زایر

جامعه المصطفی 
 ۱15555۹555 العالمیه

برنامه پژوهش های 
 52۱6 62،529 5 5 62،529 255 پروژه توسعه ای دانشگاهی

مجمع جهانی 
 ۱25۱5۹9555 اهل بیت

برنامه حمایت از فعالیت 
و فضای های رسانه ای 
 مجازی

 52۱6 6۱،655 5 5 6۱،655 25 عنوان

کتابخانه آیت الله 
 ۱25۱522555 مرعشی نجفی

برنامه 
گردآوری،حفظ،مرمت 

ونگهداری اسناد،مدارک 
 وکتب خطی وچاپی

کتاب-سند  ۹25 65،555 5 5 65،555 52۱6 

وزارت فرهنگ و 
 ۱15255۱555 ارشاد اسلامی

برنامه آموزش دوره دوم 
رفه ایمتوسطه فنی وح  

 52۱6 65،555 5 5 65،555 2،255 هنرآموز

نهاد کتابخانه 
های عمومی 

 کشور
۱25۹551555 

برنامه توسعه وترویج 
 کتابخوانی

 52۱5 56،955 5 25،955 ۹6،555 26 سرانه مطالعه

سازمان اوقاف و 
 ۱25۱559555 امور خیریه

برنامه برگزاری مسابقات 
55556، 5 5 56،555 ۱25 مسابقه قرآنی ودینی  52۱5 

موسسه دایره 
المعارف فقه 

اسلامی / بنیاد 
دائره المعارف 

 اسلامی

۱159559555 
برنامه تدوین دانشنامه 

 علوم اسلامی
 52۱9 55،555 5 5 55،555 4 دانشنامه
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استانی-جلدوم:حوزه  بخشی  ۱15  

عنوان دستگاه 
 عنوان برنامه کد برنامه اجرایی

ایاعتبار هزینه هدف کمی درصد  
 جمع اختصاصی متفرقه عمومی مقدار سنجه سهم

وزارت فرهنگ و 
ارشاد اسلامی / 

معاونت امور زنان 
 و خانواده

۱552525555 
برنامه تنظیم واجرای 

 طرح های آماری
شگزار  ۱21 52،555 5 5 52،555 52۱9 

مرکز الگوی 
ایرانی  -اسلامی 

 پیشرفت
۱25155۹555 

برنامه تدوین، گفتمان 
سازی و تعمیق الگوی 
 اسلامی ایرانی پیشرفت

درصد 
 52۱۹ 55،555 5 5 55،555 95 پیشرفت

معاونت امور زنان 
 ۱25۹552555 و خانواده

برنامه راهبری وحمایت 
 52۱2 95،555 5 5 95،555 55 طرح ازتحکیم خانواده

وزارت فرهنگ و 
 ۱152555555 ارشاد اسلامی

برنامه آموزش غیر 
رسمی فنی حرفه ای و 

 مهارتی
 52۱۱ 92،555 5 5 92،555 225 مهارت آموز

نهاد نمایندگی 
مقام معظم 
رهبری در 
 دانشگاهها

۱25۱55۹555 
برنامه اعزام دانشگاهیان 
به حج عمره وعتبات 

 عالیات
555،۱۹ زایر  95،555 5 5 95،555 52۱۱ 

معاونت امور زنان 
 ۱25۹5۱6555 و خانواده

برنامه ارزیابی تحقق 
سیاستها، برنامه ها و 
طرحهای مرتبط با 

 وضعیت زنان و خانواده

 52۱5 ۹4،555 5 5 ۹4،555 55 طرح

سازمان تبلیغات 
 ۱45255۹555 اسلامی

برنامه پوشش بیمه پایه 
 5254 ۹5،555 5 5 ۹5،555 ۱،159 بیمه شده اجتماعی اقشارخاص

وزارت فرهنگ و 
 ۱25۹595555 ارشاد اسلامی

برنامه حمایت ازمالکیت 
 5254 ۹9،555 5 5 ۹9،555 225 اثر فکری آثارهنری

بنیاد حفظ آثار و 
ارزشهای دفاع 

 مقدس
۱25۹59۹555 

برنامه ارایه خدمات 
فرهنگی به کاروان های 

 راهیان نور
خدمت-نفر  ۹،555،555 5521،1  5 5 21،155 5251 

جامعه المصطفی 
العالمیه / دانشگاه 

علوم و معارف 
قرآنی / دانشگاه 
معارف اسلامی / 
دانشگاه اهل بیت 
/ دانشگاه مذاهب 

 اسلامی

۱15۹554555 
برنامه ارایه خدمات 

 فرهنگی به دانشجویان

دانشجو 
درسنوات مجاز 

 تحصیلی
25،462 22،4۹5 5 5 22،4۹5 5252 

و وزارت فرهنگ 
 ۱25۹596555 ارشاد اسلامی

برنامه حمایت از بهبود 
فضای کسب وکار 
 فرهنگی و هنری

درصد 
 5252 22،555 5 5 22،555 ۱55 پیشرفت

معاونت امور زنان 
 ۱25۹5۱2555 و خانواده

برنامه ارتقای توانمندی 
هاومشارکت های 

 اجتماعی زنان

میزان 
 5252 26،555 5 5 26،555 9،555 مشارکت

نگ و وزارت فره
 ۱25۹5۹۱555 ارشاد اسلامی

برنامه ساماندهی 
 5256 2۹،555 5 5 2۹،555 55 طرح امورجوانان

دانشگاه علوم و 
معارف قرآنی / 
دانشگاه امام 

صادق / دانشگاه 
معارف اسلامی / 
دانشگاه مذاهب 

اسلامی / دانشگاه 
اهل بیت / 

دانشگاه شهید 
 مطهری

۱15955۹555 
برنامه پژوهش های پایه 

انشگاهیای د  
سرانه مقاله 

 5256 2۱،522 5 5 2۱،522   علمی پژوهشی
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عنوان دستگاه  
 عنوان برنامه کد برنامه اجرایی

ایاعتبار هزینه هدف کمی درصد  
 جمع اختصاصی متفرقه عمومی مقدار سنجه سهم

دانشگاه مذاهب 
اسلامی / دانشگاه 

علوم و معارف 
قرآنی / دانشگاه 
معارف اسلامی / 
دانشگاه اهل بیت 
/ دانشگاه شهید 

 مطهری

۱15۹5۹5555 
برنامه توسعه زیرساخت 
 های آموزشی وپژوهشی

نشریه-کتاب  ۹۹،925 ۱1،4۱1 5 5 ۱1،4۱1 5255 

حوزه هنری 
سازمان تبلیغات 

 اسلامی
۱25۹5۱4555 

برنامه تربیت وآموزش 
 هنرمندان متعهد

 5255 ۱2،555 5 5 ۱2،555 255 هنرمند

دانشگاه معارف 
 ۱1555۱۹555 اسلامی

برنامه حفظ،معرفی 
 5259 ۱6،615 5 5 ۱6،615 45 معرفی وانتشار وانتشارعلم وفنآوری

حوزه هنری 
سازمان تبلیغات 

لامیاس  
۱25555۹555 

برنامه تامین محتوای 
 5259 ۱5،۱25 5 5 ۱5،۱25 ۱2 اثر فرهنگی دیجیتال

دانشگاه علوم و 
معارف قرآنی / 
دانشگاه معارف 

اسلامی / دانشگاه 
مذاهب اسلامی / 
 دانشگاه اهل بیت

۱15۹524555 
برنامه ارایه خدمات فوق 

 برنامه به دانشجویان

دانشجو در 
سنوات مجاز 

 تحصیلی
۱،962۱  ۱۹،4۱۱ 5 5 ۱۹،4۱۱ 5259 

دبیرخانه 
شورایعالی انقلاب 

 فرهنگی
۱25۹5۹۹555 

برنامه سیاستگذاری 
درامورزنان وتحکیم 

 خانواده
 525۹ ۱2،555 5 5 ۱2،555 ۹2 پیشنهاد

دانشگاه علوم و 
معارف قرآنی / 

دانشگاه اهل بیت 
/ دانشگاه معارف 
اسلامی / دانشگاه 

 مذاهب اسلامی

۱252552555 
رنامه ورزش همگانی ب

 دانشجویان
 5252 2،۹۱۱ 5 5 2،۹۱۱ 9،145 ورزشکار

 جمع بخش فرهنگ

95
،49

8،3
88 

93
7،8

38 

823
،38

8 

95
،37

2،3
38 
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استانی-جلدوم:حوزه  بخشی  ۱12  

 ها و نوع درآمدهای مختلف در بخشتحلیل وضعیت درآمدهای دستگاه -3
کشور کل 8931 سال بودجه لایحه در فرهنگ بخش اختصاصی و عمومی درآمدهای  

 اعتبارات به میلیون ریال

کد دستگاه 
 اصلی

کد دستگاه 
 تابعه

 عنوان دستگاه
 41اختصاصی درامد 41عمومی درامد 

 جمع استانی ملی جمع استانی ملی

۱5۱۱55 ۱5۱۱55 
سازمان اسناد و کتابخانه ملی 

 222۱55  222۱55    جمهوری اسلامی ایران

 ۹55  ۹55    فرهنگیدبیرخانه شورایعالی انقلاب  ۱۱۹655 ۱۱۹655
 9،555  9،555    دانشگاه معارف اسلامی ۱۱۹6۹۹ ۱۱۹6۹5
    22۹2۱55 ۹52555 29۹2۱55 وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی ۱۱9555 ۱۱9555

۱۱9555 ۱۱95۱5 
موسسه پژوهشی فرهنگ، هنر و 

 ۹62555  ۹62555    ارتباطات

 ۱52555  ۱52555    بنیاد سعدی ۱۱9۹25 ۱۱9521

پژوهشکده امام خمینی )ره( انقلاب  ۱۱9599 ۱۱9599
 9،555  9،555    اسلامی

 

نقش بخش خصوصی در فعالیت های بخش -88  
در این بخش تعداد قابل توجهی از موسسات غیر دولتی تک منظوره و چند منظوره فرهنگی، هنری، 

ای فرهنگی این حوزه علاوه بر هسینمایی و قرآنی فعال هستند که اینگونه موسسات با اخذ مجوز از دستگاه
های غیر ها و ماموریتهای بخش فرهنگی بخشی از فعالیتهای مالی و غیرمالی دستگاهبرخورداری از حمایت

، هنرهای تجسمی، مطبوعات هایی مانند موسیقی، هنرهای نمایشیهای مربوطه را در زمینهحاکمیتی دستگاه
های خبری، رسانه های دیجیتال، امور قرآن و عترت، ها و پایگاهو نشریات مکتوب و الکترونیکی، خبرگزاری

ین منظور اعتبارات ه اب. دهندساماندهی مد و لباس، امور چاپ، حوزه کتاب و امور سینمایی و... را انجام می
 از بخشی تنظیم قانون به مواد برخی الحاق قانون ۹۱با رعایت مفاد ماده های بلاعوض حمایتی در قالب کمک

اجرای این ماده، سازمان برنامه و بودجه کشور لازم به توضیح است در شود. انجام می (2) دولت مالی مقررات
)سامانه مدیریتی کمک به اشخاص غیردولتی( اقدام نموده که به این ترتیب  اطلاعاتی بانک ایجادنسبت به 

 باشد.احصاء و نظارت میهای واجد شرایط، قابل های پرداختی به موسسات و نهادعملکرد کمک
ها از نسبت به سایر بخش )کههای فرهنگی و دینی علاوه بر این، باتوجه به ماهیّت خاص فعالیت

این  در گذاریسرمایهمنظور ( و عدم جذابیت کافی برای بخش خصوصی بهدرآمدزایی کمتری برخوردار هستند
 های فرهنگی و مذهبیدر فعالیت غیردولتیبخش  هایفعالیتّاز های دولت حمایت استمرار و تقویت ها،فعالیت

 ضرورت دارد.
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 واگذاری تولید و خدمات بخش به بخش غیر دولتی -88 
( لایحه ۱4کل کشور و نیز تبصره ) ۱۹42( ماده واحده قانون بودجه سال ۱4در اجرای مفاد تبصره )

نگی و هنری بشرح ذیل در فهرست کل کشور، تعداد هفت پروژه مربوط به مجتمع های فره ۱۹41بودجه سال 
 خصوصی موضوع تبصره فوق قرار گرفته است : -پروژه های مشارکت عمومی

کد 
 طرح

عنوان 
دستگاه  شهر عنوان پروژه طرح

 اجرایی
درصد پیشرفت فیزیکی 

 ۱۹46پروژه تا پایان سال 
کاربری 

 پروژه

۱2
5۹

59
۱5

9۱
 

مطالعه و 
احداث 

۱5 
مجتمع 
فرهنگی 
هنری در 

مراکز 
 ن هااستا

 ارومیه احداث مجتمع فرهنگی و هنری ارومیه

وزارت 
فرهنگ 
و ارشاد 
 اسلامی

2۹ 

مجتمع 
فرهنگی 
 و هنری

 4۱ کرمان احداث مجتمع فرهنگی و هنری کرمان

 درصد 5266فاز یک  یاسوج احداث مجتمع فرهنگی و هنری یاسوج
 درصد 25 2فاز 

 25 ساری احداث مجتمع فرهنگی و هنری ساری
 2۹ یزد احداث مجتمع فرهنگی و هنری یزد

 5 تبریز احداث مجتمع فرهنگی و هنری تبریز
 25 شیراز احداث مجتمع فرهنگی و هنری شیراز

 

های اقدامات و عملیات در بخش )بر اساس اسناد پشتیبان برنامه ششم توسعه( اولویت -82  
های ابلاغی رییس جمهور محترم به وزیر محترم اساس اولویتهای بخش فرهنگ اسلامی ایرانی براولویت

 باشد:فرهنگ و ارشاد اسلامی به شرح موارد زیر می
های انقلاب اسلامی و ارتقاء هوشیاری و آگاهی در مقابل نفوذ جریانات ضد تقویت فرهنگ دینی و ارزش( ۱

 فرهنگی
 ریزی فرهنگی .ذاری و برنامهگافزایش مشارکت بخش خصوصی و نهادهای مردمی در سیاست (2
 های فناوری نوین ارتباطی و اطلاعاتی در صنایع فرهنگی.تقویت زیرساخت (۹
 رفع موانع و تسهیل در تولید آثار و محصولات فرهنگی. (9
 صیانت و پاسداشت تنوع و تکثیر فرهنگی و قومی. (5
 جهانی.ای و افزایش حضور ایران در رویدادهای فرهنگی و دینی منطقه (6
 افزایش سهم ایران از بازار محصولات و آثار فرهنگی و هنری منطقه و جهان. (2
توسعه نقش آفرینی فضای مجازی در عرصه فرهنگ، توأم با صیانت اجتماعی و فرهنگی و مقابله با  (1

 ای.انحصارهای رسانه
 توسعه و ارتقای دیپلماسی فرهنگی. (4
 و سایر توید کنندگان کالاها و خدمات فرهنگی. حمایت از حقوق مولفان، مصنفان (۱5 

 های فرهنگی و هنریتقویت اقتصاد سینما، موسیقی، تئاتر، کتاب و سایر عرصه( ۱۱
 گذاری در تولید خدمات و کالاهای فرهنگی و هنریارتقای امنیت سرمایه (۱2
 غیر دولتی. ها و اقدامات فرهنگی دولت و بخش عمومیاستقرار نظام ارزشیابی فعالیت (۱۹

 به شرح زیر است: ۱۹41های سال دین و مذهب، اولویتبخش  در
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 «های مردم نهاد فرهنگی به منظور ترویج و ارتقاء اخلاق اسلامی و فرهنگ قرآنیحمایت از تشکل» (۱
 تمسک آحاد جامعه به قرآن و عترت و تقویت انس و توسعه فرهنگ دینیبا هدف 
ناسبت های انقلاب اسلامی، بزرگداشت یاد و اندیشه های امام )ره( و برگزاری مراسم بزرگداشت م»  (2

 ارتقاء کمی وو ن و ترویج گفتمان انقلاب اسلامی با هدف تبیی« چاپ و انتشار آثار امام و مقام معظم رهبری
 های امام و رهبریهای تبلیغی و ترویجی انقلاب اسلامی، اندیشهشیوه کیفی
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 دوم بخش    
 

 میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری
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 مقدمه -8 
های فرهنگی کشور در طول هزاران سال دار بخش عظیمی از داشتهدستی میراثمیراث فرهنگی و صنایع

ای هاسلامی بوده و بخش گردشگری، بویژه در بخش گردشگران ورودی بیشتر بر جاذبه -تمدن با شکوه ایرانی
گری دستی و گردشل مدیریت این سه بخش در قالب سازمان میراث فرهنگی، صنایعفرهنگی متکی است. اتصا

ی هاتلاشی در چارچوب یک نگاه جامع به مقوله فرهنگ بوده است تا امکان ایجاد و تقویت زنجیره مشارکت
 دستی و گردشگری را میسر سازد.های میراث فرهنگی، صنایعمردمی و بخش خصوصی در مدیریت حوزه

های های مردمی در مدیریت حوزها عنایت به جایگاه حاکمیتی خود، سازماندهی و هدایت جریاندولت ب
داری، تولید، عرضه و فوق را بر عهده دارد. پژوهش، حفاظت، مرمت و احیاء بناهای فرهنگی و تاریخی، موزه

اجرای تورهای گردشگری،  ها، طراحی وبرداری از آندستی، ایجاد تأسیسات گردشگری و بهرهبازاریابی صنایع
تواند ای هستند که میهای بسیار گستردهها، فعالیتبازاریابی و تبلیغات و همچنین آموزش ذینفعان این عرصه

با همکاری، مشارکت و نقش آفرینی مردم و بخش خصوصی صدها هزار فرصت شغلی پایدار را در اقتصاد ایران 
های مردمی و همچنین حفظ استانداردها، نظارت و حمایت از فعالیتها، ضوابط و ایجاد نماید. تعیین چارچوب

 های یاد شده است. های اجتماعی از جمله وظایف اصلی دولت در حوزهوظایف تصدی
ترین ارکان تحکیم هویت، ایجاد خلاقیت و خودباوری ملی است. میراث فرهنگی هر کشور یکی از اساسی

های حاصل از حیات شناخت ارزش روشن شدن ابهامات تاریخی،های مختلف آن موجب پژوهش در زمینه
شود و بالقوه قادر به های نهفته در میراث فرهنگی به حیات امروزین جامعه میطولانی جامعه و تسریع ارزش

گر ها و کشورها از یکدیبوده و حداقل یکی از عوامل اصلی بازشناسی ملت تعیین مرزهای فرهنگی جوامع بشری
هایی که طی قرون متمادی صورت گرفته است یط طبیعی، وسعت زمین، موقعیت ژئوپلتیک و مهارتاست. شرا

 های متعددی در نواحی مختلف ایران شده است.سبب پیدایش تمدن
تواند هنر و فرهنگ ایران در هنر و فرهنگ جهان معاصر خود تاثیری شایسته داشته است که امروز می

باشد. تشکیل وزارت فرهنگ و معارف، اوقاف و صنایع  المللیهای بینکاریهای مساعد هماز جمله زمینه
حفاظت از میراث فرهنگی مورد توجه  شمسی برای اولین بار وظائف دولت را در مورد ۱216مستظرفه در سال 

تیجه نقرار داده است. تشکیل موزه ملی ایران و تشکیل اداره عتیقات به اقدامات دولت در زمینه میراث فرهنگی 
 تریمسائل مربوط به میراث فرهنگی را به شکل تخصصی ۱۹9۹بخشید. تشکیل وزارت فرهنگ و هنر در سال 

 در قالب یک شاخه معاونت مورد توجه قرار داد.
فرهنگ و آموزش عالی وظائف مربوط  و تشکیل وزارت  ۱۹51با انحلال وزارت فرهنگ و هنر در سال 

هیأت وزیران موجب شد تا واحدهای  22/1/۱۹65خیرالذکر متمرکز شد. مصوبه به میراث فرهنگی در وزارتخانه ا
استانی و برخی از واحدهای فرهنگی که عمدتاً وظیفه معرفی میراث فرهنگی را بر عهده داشتند از وزارت 

 نفرهنگ و آموزش عالی منتزع و در وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی ادغام شوند، از این تاریخ تا تصویب قانو
تشکیل میراث فرهنگی کشور عملاً دو وزارتخانه فرهنگ و ارشاد اسلامی و آموزش عالی متولی امور مربوط به 

 بودند.  میراث فرهنگی
هایی با وظائف مشابه و ایجاد مدیریت متمرکز ضرورت جلوگیری از انجام وظائف موازی ادغام دستگاه

های اجرایی و پژوهشی متولی امور میراث تگاهدس۱۹69برای سیاستگذاری بهینه موجب شد که در سال 
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های ذیربط منفک و در سازمان میراث فرهنگی کشور وابسته به وزارت فرهنگ و آموزش وزارتخانه  فرهنگی از
 عالی ادغام شوند.

های اهداف و وظائف سازمان قانوناً تعیین و فعالیت ۱۹62با تصویب قانون اساسنامه سازمان در سال 
به پیشنهاد  ۱4/۱/۱۹2۹یراث فرهنگی از انسجام لازم بر خوردار شد. شورای عالی اداری در جلسه مربوط به م

های فرهنگی، سازمان تمرکز در مدیریت دستگاه سازمان امور اداری کشور و به منظور افزایش کارآیی سازمان و
 و ارشاد اسلامی ملحق شد. میراث فرهنگی کشور را از وزارت فرهنگ و آموزش عالی منفک و به وزارت فرهنگ

میراث فرهنگی ایرانگردی و  هایمجلس شورای اسلامی سازمان ۱۹12سال  دی ماه 2۹در جلسه علنی 
و گردشگری  ها سازمان میراث فرهنگیاز وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی منتزع و بعد از ادغام آن جهانگردی

 گیرد که بعد ازد و ادغام این دو سازمان صورت میشوبا کلیه اختیارات زیر نظر ریاست جمهوری تشکیل می
تصویب این قانون وظائف حاکمیتی سازمان ایرانگردی و جهانگردی به سازمان میراث فرهنگی و گردشگری 

ها و تعهدات منتقل شد و وظائف اجرایی و تصدی آن با همه امکانات، اعتبارات، نیروی انسانی، اموال و دارایی
ولتی با عنوان شرکت توسعه ایرانگردی و جهانگردی به سازمان میراث فرهنگی و در قالب یک شرکت د
 گردشگری وابسته شد.

مصوب مجلس شورای اسلامی و مطالعه   به منظور حسن اجرای قانون اساسنامه سازمان میراث فرهنگی
 هایتوسعه پژوهش های نهفته در آنها و همچنینمانده از گذشتگان جهت معرفی ارزشو تحقیق در آثار باقی

میراث فرهنگی کشور و حمایت از دستاوردهای علمی و تحقیقاتی در این زمینه، با برخورداری از توان علمی 
خانه و ها و لوازم کتاباز طریق استفاده هر چه مطلوبتر از امکانات بالقوه و بالفعل نیروی انسانی کار آزمایشگاه

گاه میراث فرهنگی، تشکیل شد. همچنین با تصویب شورای عالی سایر وسایل پژوهشی موجود سازمان، پژوهش
دستی کشور و ایجاد به منظور تقویت و توسعه صنایع ۱6/۱/۱۹15امین جلسه مورخ اداری در یکصد و سی

های توسعه صنعت گردشگری سازمان صنایع دستی ایران با تمام وظائف، اختیارات، هماهنگی با سیاست
ها، تعهدات، اعتبارات، امکانات و نیروی انسانی از وزارت صنایع و معادن منتزع و اراییهای قانونی، دمسئولیت

 در سازمان میراث فرهنگی و گردشگری ادغام شد.
 

 وضعیت بخش در اسناد بالادستی -2
 سند چشم انداز -2-8

وری ایران کش»هجری شمسی که در آن  ۱959ر افق مطابق سند چشم انداز جمهوری اسلامی ایران د
است توسعه یافته با جایگاه اول اقتصادی، علمی و فناوری در سطح منطقه، با هویت اسلامی و انقلابی، الهام 

ابی در دستی بخشهای متولی این سازمان« بخش در جهان اسلام و با تعامل سازنده و موثر در روابط بین الملل
 :باشدش میدارای نقموارد ذیل،  هایی از قبیلجامعه ایرانی به ویژگی

 اخلاقی و خود و متکی بر اصول متناسب با مقتضیات فرهنگی، جغرافیایی و تاریخییافته، توسعه -
سالاری دینی، عدالت اجتماعی، آزادیهای مشروع، حفظ های اسلامی، ملی و انقلابی با تأکید بر: مردمارزش

 مند از امنیت اجتماعی و قضاییکرامت و حقوق انسانها و بهره
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ی تعاون و کاری، انضباط روحیهمند، برخوردار از وجدانپذیر، ایثارگر، مؤمن، رضایت، مسئولیتفعال - 
 مفتخر به ایرانی بودنسازگاری اجتماعی، متعهد به انقلاب و نظام اسلامی و شکوفایی ایران و 

آمد، جامعه ی کارسالاری دینی، توسعهبا تحکیم الگوی مردم بخش، فعال و مؤثر در جهان اسلامالهام -
م ای براساس تعالیاخلاقی، نواندیشی و پویایی فکری و اجتماعی، تأثیرگذار بر همگرایی اسلامی و منطقه

 های امام خمینی )ره(ی و اندیشهاسلام
 های اقتصاد مقاومتیاهداف و سیاست  -2-2

ایران با پیروی از « 24/۱۱/۱۹42های کلی اقتصاد مقاومتی رهبر معظم انقلاب مورخ ابلاغیه سیاست»مطابق 
الگوی اقتصادی بومی و علمی برآمده از فرهنگ انقلابی و اسلامی )که همان اقتصاد مقاومتی است(، با حفظ 

ها و اصول قانون اساسی و سند های مختلف و تداوم پیشرفت و تحقق آرماندستاوردهای کشور در زمینه
حقق گرا، پویا و پیشرو را مزا و برونی، عدالت بنیان، درونانداز بیست ساله، اقتصاد متکی به دانش و فناورچشم

های اقتصاد  مقاومتی بطور بخش از نظام اقتصادی اسلام را عینیت بخشد. مفاد سیاستسازد و الگوئی الهام
های متولی این فصل در توانمندسازی نیروی روشن به این فصل اشاره ندارد لیکن با توجه به نقش سازمان

« 25»، «۱6»، «۱2»، «۹»، «۱»توان به بندهای المللی کشور، میارتقاء فرهنگ ملی و بهبود چهره بینانسانی، 
ذیل سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری . های کلی اقتصاد مقاومتی اشاره کردسیاست« 2۱»و 

 دو پروژه و برنامه اجرایی وجود دارد:

 عنوان نوع

 ز کارگاه های تولیدی صنایع دستی و فرش و اجرای آنتدوین بسته حمایت ا پروژه

 ایجاد ظرفیت های جدید در هتلینگ پروژه

 برنامه اجرایی
حمایت از گردشگری با هدف افزایش تعداد گردشگران داخلی و خارجی با تاکید بر مشارکت بخش 

 خصوصی

  دارند: قرار ذیل هایپروژه زیر دستی صنایع حوزه به مربوط پروژه در
 بازاریابی بر تاکید با دستی صنایع بزرگ هایکارگاه توسعه از حمایت و فرآیند تسهیل .۱
 بازاریابی بر تاکید با فرش بزرگ هایکارگاه و ها مجتمع توسعه از حمایت و فرآیند تسهیل .2
 دستی صنایع صادراتی بزرگ تجاری موسسات توسعه از حمایت و فرآیند تسهیل .۹
 فرش صادراتی بزرگ تجاری موسسات هتوسع از وحمایت فرآیند تسهیل .9
 روستایی دستی صنایع کارگاه توسعه .5
 روستایی درمناطق فرش هایکارگاه و متمرکز غیر و متمرکز تولیدی واحدهای و هاازتعاونی حمایت .6

 رب تاکید با خارجی و داخلی گردشگران تعداد افزایش هدف با گردشگری از حمایت اجرایی برنامه ذیل
 های ذیل قرار دارند.نیز زیر برنامه  صیخصو بخش مشارکت

 گردشگری رسانی واطلاع تبلیغات بازاریابی، ارتقاء .۱
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 مرتبط هایدستگاه و گردشگری بخش در فعال نیروهای توانمدسازی .2
 جهانی میراث هایپایگاه در گردشگری توسعه .۹
 وروستایی طبیعی گردشگری توسعه .9
 خصوصی هایموزه اندازی راه و ایجاد از حمایت .5

 

 های کلی برنامه ششم توسعهسیاست -2-9
ی ششم توسعه سالهی پنجهای کلی برنامهی کشور، سیاستساله 25انداز ی دوّم چشمی دههدر آستانه

های مربوط به امور اجتماعی(، وظیفه مهمی )از سیاست« 5۱»توسط مقام معظم رهبری ابلاغ شد و در بند 
های امور اقتصادی و بندهای سیاست« 91»رار گرفت. علاوه براین بند های متولی این فصل قبرعهده سازمان

 :باشدهای مذکور میهای سازمانهای امور فرهنگی نیز مرتبط با وظایف و رسالتسیاست« 2۹»و « 22»، «61»
  ایرانی –بخشی به سیمای شهر و روستا و بازآفرینی و روزآمدسازی معماری اسلامی : هویت91بند 
 کشور یفرهنگ راثیم از انتیص و یدست عیصنا از تیماح: 5۱ بند 
  ایرانی در  –های هویت اسلامی : توجه ویژه به توسعه و تجلی مفاهیم، نمادها و شاخص2۹بند

 ساختارهای سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور
، راهبردها و سیاستهاگیریجهت -9  
 راث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگریوظایف قانونی، ماموریت و رسالت سازمان می ۹-۱

ها و رسالت سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری که در ترین وظایف، ماموریتاز مهم
 توان به موارد زیر اشاره کرد:اساسنامه سه بخش میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری آمده است می

 حوزه میراث فرهنگی
 های پژوهشی پیرامون آثار باقیمانده از گذشتگانتهیه و تنظیم و اجرای برنامه -۱
های تاریخی و تهیه فهرست جامع از آنها و ها، تپه ها، بناها و مجموعهبررسی و شناسایی محوطه -2

 شناسی کشورنقشه باستان
 های علمیشناسی و کاوشهای باستانانجام پژوهش -۹
اسی، زیستی و شناخت فرهنگ بومی شنشناسی، انسانهای مردمنگاری، پژوهشهای مردمبررسی -9

 مناطق مختلف کشور
 پژوهش در زمینه هنرهای سنتی و فراهم آوردن امکانات لازم جهت حفظ، احیاء و رشد آنها -5
های ثبت آثار ارزشمند منقول و غیر منقول فرهنگی ـ تاریخی کشور در فهرست آثار ملی و فهرست -6

 ذیربط
به میراث فرهنگی و طرح دعاوی کیفری علیه متخلفین انجام انحصاری کلیه امور حقوقی مربوط  -2

 از قوانین ناظر به میراث فرهنگی کشور بعنوان مدعی یا حسب مورد شاکی خصوصی
المللی از طریق اقدامات لازم جهت شناسایی و استرداد اموال فرهنگی ایران در سطح ملی و بین -1

 مراجع ذیربط
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های فرهنگی ـ تاریخی بوده و جزء میراث دارای ارزش شناسایی و در اختیار گرفتن کلیه اموالی که -4 
  های مسئول ضبط شده استگردد و توسط دستگاهفرهنگی محسوب می

 حوزه گردشگری

شناساندن کشور جمهوری اسلامی ایران و آشنا ساختن مردم کشور و سایر ملل با خصوصیات  -۱
 هایجاد تفاهم بین ملتفرهنگی، سنتی و آثار تاریخی و تمدن ایران و جهان به منظور ا

های سیاحتی و زیارتی کشور و بررسی مستمر اقلیمی و فرهنگی و مطالعه و تحقیق درباره جاذبه -2
 ها به منظور بهره برداری از آنهاهای لازم برای معرفی جاذبهارائه برنامه

های کاریالمللی جهانگردی در جهت انجام همها و مراکز داخلی و بینایجاد ارتباط با سازمان -۹
للی المهای بینمتقابل و گردآوری و مبادله اطلاعات ایرانگردی و جهانگردی و شرکت در نمایشگاه

 جهانگردی حسب ضرورت
های مناسب برای جذب و دیدار جهانگردان از ایران و بررسی، تهیه طرح و کوشش در اجرای طرح -9

های فرهنگی، اجتماعی، اقتصادی های ارزان جهت گروهایجاد تسهیلات لازم برای برگزاری گشت
 و سیاسی جمهوری اسلامی ایران

های آموزشی لازم های مقتضی از جمله اجرای برنامهبالا بردن سطح ارائه خدمات جهانگردی از راه -5
 هایهای مختلف و شناخت منابع انسانی فعال و بالقوه در این صنعت برای ایجاد زمینهدر زمینه

 اشتغال سالم
ارائه تسهیلات و کیفیت و کمیت تاسیسات صنعت جهانگردی از طریق ایجاد افزایش سطح  -6

تسهیلات لازم در زمینه و ساختن واحدهای اقامتی و پذیرایی و تاسیسات مردمی جهانگردی و 
 ایرانگردی و دیگر موارد لازم

تی ی و زیارهای سیاحتترغیب مردم ایران به استفاده بیشتر از ایام و ساعات فراغت و مشاهده جاذبه -2
 کشور

ایجاد تسهیلات لازم در امر سیاحت در کشور و نیز ایجاد هماهنگی در این زمینه و فراهم آوردن  -1
 امکانات لازم در مرزهای ورودی کشور

ی در گذارافزایش سطح خدمات و صنایع وابسته به امر سیر و سیاحت از طریق تشویق به سرمایه  -4
یی، خصوصاً بین راهی به منظور رفاه هرچه بیشتر احداث تاسیسات ضروری اقامتی و پذیرا

 جهانگردان داخلی و خارجی
کمک به افزایش سطح درآمد عمومی و ارزی کشور از طریق بازاریابی و گسترش مبادلات مسافرتی  -۱5

 و سیاحتی سالم در داخل و خارج از کشور
 حوزه صنایع دستی

های کلان در جهت توسعه کمی و بهبود هها، ضوابط و برنامها، خط مشیتنظیم راهبردها، سیاست -۱
های های لازم در چارچوب سیاستدستی کشور و پیگیری جهت برقراری حمایتکیفی صنایع

 صلاحصنعتی کشور با هماهنگی مراجع ذی
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دستی به ویژه در حوزه های لازم در جهت بهبود کیفی محصولات صنایعاعمال نظارت و حمایت -2
 صادرات

های درجه کیفیت گذاری و نظارت در امر تدوین استانداردها و صدور گواهینامهریزی، سیاستبرنامه -۹
 دستی تولیدی با همکاری مؤسسه استاندارد و تحقیقات صنعتی ایرانصنایع

 های لازم برای سرمایه گذاری، تولید و بازاریابی صنایع دستی از طرق مختلفارائه راهنمایی -9
 های تولیدی و آموزشی صنایع دستیبر وضعیت کارگاهگذاری و نظارت ریزی، سیاستبرنامه -5
ربط برای اعطای درجه هنری به پشتیبانی از هنرمندان و صنعتگران و همکاری با مراجع ذی -6

 دستی کشور در چارچوب قوانین و مقررات مربوطهنرمندان صنایع
)آثار و هنرمندان( دستی ایران های معنوی و فکری صنایعریزی در مورد مالکیتهماهنگی و برنامه -2

 صلاحدر داخل و خارج از کشور با همکاری مراجع ذی
های جدید برای ارتقای کیفیت و توسعه کمی ریزی در جهت استفاده از فناوریهماهنگی و برنامه -1

 دستی کشورصنایع
 هایمندی از فناوریدستی با بهرهطراحی نظام جامع آموزش و تربیت نیروی انسانی موردنیاز صنایع -4

ریزی جهت ارتقای دانش و مهارت صنعتگران و هنرمندان و ایجاد نوین و هماهنگی و برنامه
 ها به منظور افزایش اثربخشی این خدماتهماهنگی لازم بین آن

 دستیبرپایی المپیادهای تخصصی صنایع   -۱5
 ـ تحقیقاتیها و مراکز علمی فراهم آوردن بستر لازم به منظور ایجاد ارتباط مؤثر میان دانشگاه   -۱۱

 دستیکشور با تولیدکنندگان صنایع
 دستیرسانی در زمینه صنایعسازماندهی نظام اطلاع   -۱2
ها و ها، آموزشکدهربط به منظور تدوین سرفصل دروس هنرستانهای ذیهمکاری با دستگاه   -۱۹

 های صنایع دستیدانشکده
ش تصدی دولت و ساماندهی ریزی جهت تأسیس نهادهای غیردولتی برای کاههماهنگی و برنامه   -۱9

 دستی در چارچوب قوانین و مقررات مربوطفعالیت صنایع
دستی در جامعه ایرانی و ایجاد تحول در گذاری و نظارت در ترویج صنایعریزی، سیاستبرنامه   -۱5

طرح ها و تولید و عرضه محصولات با حفظ اصالت ملی و توسعه موارد مصرف آن ها به ویژه در 
 ربطازی با هماهنگی مراجع ذیمعماری و شهرس

للی المای و بینهای ملی و منطقهگذاری و نظارت در جهت برگزاری نمایشگاهریزی، سیاستبرنامه   -۱6
 دستی در داخل و خارج از کشور توسط بخش خصوصیصنایع

ها، نمونه مصنوعات دستی، گذاری و نظارت در امر شناساندن تاریخ، ارزشریزی، سیاستبرنامه   -۱2
المللی دستی کشور در سطح ملی و بیندستی و صادرکنندگان صنایعگران، هنرمندان صنایعنعتص

 های سمعی و بصری، چاپ، نشر، ارتباطات جمعی و مطبوعاتبه روش
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 وظایف قانونی، ماموریت و رسالت پژوهشگاه میراث فرهنگی و گردشگری 9-2 
 اهداف
ی و گردشگری و در راستای احیا و مستندسازی آثار توسعه و گسترش پژوهش در زمینه میراث فرهنگ -۱

 های گمشده فرهنگی تاریخی و طبیعی.به منظور حفظ کیفیت آنها و آشکار نمودن حلقه
 های پژوهشی مرتبط.زمینه سازی مناسب برای ارتقای فعالیت -2

 وظایف و اختیارات

گی تاریخی ایران در جهان بررسی و شناسایی نیازهای پژوهشی در زمینه شناخت آثار ارزشمند فرهن -۱
شامل آثار مادی )منقول و غیر منقول( و غیر مادی که به نحوی دلالت بر هویت فرهنگی تاریخی 

 های تاریخی نماید.جوامع، اقوام و دوره
 ای به منظور تحقق اهداف پژوهشگاه.های پژوهشی، کاربردی و توسعهاجرای طرح -2
 های پژوهشی مرتبط.عالیتفراهم آوردن امکانات لازم و متناسب با ف -۹
ها و موسسات پژوهشی داخل و خارج کشور به منظور ارتقای کیفیت همکاری پژوهشی با دانشگاه -9

 های پژوهشی در زمینه میراث فرهنگی و گردشگری با رعایت قوانین و مقررات مربوط. فعالیت
های علمی و پژوهشی ای به اشخاص حقیقی و حقوقی بر اساس نتایج فعالیتارائه خدمات مشاوره -5

 انجام شده در پژوهشگاه.
ای متناسب با اهداف های رایانهانتشار مجله، کتاب علمی، جزوه آموزشی تولید نرم افزار و برنامه -6

 پژوهشگاه طبق ضوابط و مقررات مربوط.
های علمی و ارائه دستاوردهای پژوهشی در قالب کارگاههای آموزشی با رعایت ضوابط برگزاری همایش -2

 و مقررات مربوط.
ای حفظ میراث فرهنگی ناملموس در وظایف قانونی، ماموریت و رسالت مرکز مطالعاتی منطقه 9-9

 آسیای میانه و غربی
 اهداف

 ( و اجرای آن در آسیای میانه و غربی ۱۹12) 255۹ترغیب کنوانسیون  -۱
 و مطالعه میراث تقویت ظرفیت ها و همکاری در منطقه برای شناسایی، فهرست کردن، مستندسازی -2

 فرهنگی ناملموس به منظور کمک به حفظ آن؛
پیشبرد و هماهنگی مطالعات علمی و فنی با هدف توسعه، مدیریت و ارزیابی اقدامات حفاظتی برای  -۹

 میراث فرهنگی ناملموس موجود در منطقه؛
مشارکت ( هستـند به منظور ۱۹12) 255۹ها در کشورهای منطقه که عضو کنوانسیون تقویت ظرفیت -9

المللی، به ویژه در ارتباط با عوامل میراث فرهنگی ای و بینفعال در اجرای آن در سطوح منطقه
 های بین دو یا چند کشور مربوط؛ناملموس مشترک در سـرزمین
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 وظایف

ایجاد کردن و به روز نگه داشتن سامانه اطلاعات خودکار ثبت و ارتباط با مؤسسات دولتی و غیردولتی،  -۱
های اجتماعی و متخصصان دخیل در حفظ میراث فرهنگی قاتی، آموزشی و اطلاعاتی، سازمانتحقی

 اند؛ناملموس در کشورهای منطقه که تمایل خود را برای همکاری با مرکز ابراز داشته
آوری و اشاعه اطلاعات در مورد اقدامات حقوقی، اداری، مالی و غیره توسط کشورهایی که با مرکز جمع -2

 کنند؛ه حفظ میراث فرهنگی ناملموس موجود در قلمروی خود مشارکت میدر زمین
های حفاظتی در حال انجام در کشورهایی که با مرکز آوری و اشاعه اطلاعات در مورد فعالیتجمع -۹

 کنند؛همکاری می
های تحقیقاتی و پیشبرد مـطالعات در هایی به منظور توسعه روشاندیشیها و همسازماندهی کارگاه -9

( آمده ۱۹12) 255۹( کنوانسیون ۱۹ارتباط با حفظ میراث فرهنگی ناملموس همانطور که در ماده )
است، از جمله مـطالعات مرتبط با توسـعه گردشگری با رعایت احترام به مراسم آیینی حاکم بر 

 دسترسی به میراث مزبور و عدم لطمه به تداوم میراث ناملموس؛
هایی به منظور شناسایی و ارتقاء حسن انجام اقدامات حفاظتی و یشیاندها و همسازماندهی کارگاه -5

سازی خود برای ( که برای ظرفیت۱۹12) 255۹کمک به آن دسته از کشورهای عضو کنوانسیون 
ها جهت ارائه چنین اقداماتی به کارگروه بین دولتی حفظ میراث فرهنگی ناملموس سازی پروندهآماده

 ( تأسیس شده است.۱۹12) 255۹ـ که به موجب کنوانسیون 
هایی با هدف افزایش آگاهی ای از نمایندگان اجتماعات فرهنگی، هماهنگی فعالیتضمن حفظ شبکه -6

های سازی در میان صاحبان و متخصصان میراث فرهنگی ناملموس به موجب دستورالعملو ظرفیت
( و ۱۱(، )2هد تا در چارچوب مواد )ای که به آنها اجازه داجرایی مربوط به اجرای کنوانسیون به گونه

( کنوانسیون برای شناسایی، فهرست کردن و مدیریت میراث فرهنگی ناملموس خود مشارکت ۱5)
 فعالانه داشته باشند؛

 255۹سازی در کشورهای عضو کنوانسیون هایی با تمرکز بر ظرفیتاندیشیها و همسازماندهی کارگاه -2
های نامزدی برای ثبت در هر دو فهرست نویس پرونـدهپیـش( عضو مرکز، به منظور تهیه ۱۹12)

ها برای ارائـه به کارگروه بیـن ها و گزارشنویس درخواست( و تهـیه پیش۱۹12) 255۹کنوانسیون 
های دو یا چند دولتی به ویژه درخـصوص عوامل میراث فرهنگـی ناملـموس مشتـرک بین سـرزمین

 د.کننکـشور که با مرکز همکاری می
( که در زمینه حفظ میراث فرهنگی ناملموس در 2همکاری و تبادل اطلاعات با دیگر مراکز گروه ) -1

 آسیا و خارج از آن فعال هستند؛
های مرتبط ( در مورد فعالیت۱۹12) 255۹رسانی به کارگروه بین دولتی و دبیرخانه کنوانسیون اطلاع -4

 در صورت اقتضاء( ۱۹12) 255۹در منطقه و کمک به اجرای کنوانسیون 

بخش  های اساسی، تنگناها و مشکلاتشچال -4  
های زیر است:مطالعات پژوهشی و بررسی نقاط ضعف و تهدیدها این بخش حاکی از چالش نتایج تحلیل  

  ای فرهنگی در مواجهه با گردشگران های سلیقهمحدودیتاعمال 
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   شناخت و درک ارزش صنایع د    عدم  شگری،  صنعت گرد ستی و میراث فرهنگی و ابنیه  های نهفته در 
 تاریخی و مداخلات مخرب در این زمینه 

 مســتندســازی، تعیین حریم و ثبت آثار تاریخی و میراث  ایند بررســی، شــناســایی،تکمیل نشــدن فر
 فرهنگی و طبیعی با اتکاء به امکانات موجود.

 ــیانت و حفاظت از محوطه ــعف صـ ــتمر و در نتیجه ضـ های و بافت هاعدم امکان نظارت و پایش مسـ
 تاریخی.

 تخریب و نابودی عمدی بناهای تاریخی فرهنگی دارای متصرفین قانونی 
           سرمایه صی به منظور  صو شارکت بخش خ گذاری در حفاظت از میراث فرهنگی و ضعف تمایل و م

 ن ابنیه تاریخی ارزشمندمایت قانونی و مالی مؤثر از مالکاضعف ح
 ها های خرده فرهنگس و قابلیتغفلت از میراث فرهنگی و طبیعی ناملمو 
 ای و کالبدی به میراث فرهنگی تفوق رویکرد سازه 
  عدم توجه به مظاهر و نمادهای فرهنگ و هویت ایرانی در حوزه فرهنگی ایران 
 رسانی ناکارآمدی نظام آماری و اطلاع 
 و خرید ســـوغات و  ها و میراث فرهنگیهای اقامتگاهی، تورگردانی، بازدید از موزهســـهم ناچیز هزینه

 های خانوار ایرانیصنایع دستی  در سبد هزینه
 های غیردولتی های مردم نهاد و نیز ضعف در حمایت و جلب  مشارکت مردمی و تشکلکمبود  تشکل

 در توسعه صنعت گردشگری و حفاظت و صیانت از  میراث فرهنگی و طبیعی 
       صص و کارآمد در سانی و نیروهای متخ سرمایه ان   هایبخش و ناکافی بودن تجهیزات و برنامهکمبود 

 آموزشی 
 المللی های گردشگری و صنایع دستی کشور در سطح بینارائه تصویر ناواقعی از جاذبه 
  متنوع نبودن منابع مالی موجود در بخش 
       سنتی ایرانی و فقدان برنامه ستی و هنرهای  صنایع د عدم رعایت حق مالکیت معنوی و فکری برای 

 سازی برای این محصولاتو تجاری برندسازی
 بندی مناسب محصولات صنایع دستیعدم حمایت از صادرات صنایع دستی و عدم طراحی و بسته 
      سرمایه شرایط جذب  سب نبودن  ستی و    منا صنایع د گذاری خارجی در بخش )حمل و نقل، هتل ، 

 جاذبه های گردشگری و ...( 
      ــولات و ــتانداردهای بین      کالاهای تولیدی در ان    پائین بودن کیفیت ارائه خدمات و محصـ طباق با اسـ

  المللی
  حمایت ناکافی از تولیدات داخلی صـــنایع دســـتی و فقدان ســـازوکار اثربخش جلوگیری از قاچاق و

 واردات صنایع دستی 
  فقدان برنامه جامع توسعه گردشگری کشور در سطوح ملی و استانی 
  مالکیت دولتی و شبه دولتی تاسیسات گردشگری 
 ها و تأسیسات گردشگری  تغییر کاربری و فرسودگی زیرساخت 
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  ستفاده و کاربرد کارت ستم الکترونیک    های اعتباری بینعدم امکان ا سی المللی و انتقال پول از طریق 
 به ایران 

 سلامت و ورزشیهای گردشگری فرهنگی، علمیناسب از ظرفیتگیری معدم بهره ، 

 مشکلات بخش ج از تنگناها ووراهکارهای خر -7
 ای از اقدامات اساسی مورد نظر است که اهم آنها به شرح زیر است.مجموعه های این بخش،برای رفع چالش

    شارکت سعه م سازمان یافته مردمی برای افزا تو صیانت، حفاظت، پژوهش،  مرمت،  های  معرفی و یش 
 برداری از بناهای تاریخی و فرهنگی.بهره

  ملی و محلی مبتنی بر ذخایر فرهنگی و تاریخی و هویت ایرانی و تعامل ارتقای جایگاه بخش در سطح
 با دستگاه های اجرایی ذیربط

 حفظ و معرفی تنوع فرهنگی به عنوان عاملی برای توسعه گردشگری و تقویت هویت ملی 
      سطح ملی ستای حفاظت و معرفی ویژگی های فرهنگی و تمدن ایرانی در  شارکت بین المللی در را م

 المللیو بین 
    ارتقاء ســهم صــنایع دســتی در تولید ناخالص ملی کشــور و دســتیابی به شــناخت جامع از گســتره

 جغرافیایی، فرهگی و تاریخی ایران درحوزه صنایع دستی و هنرهای سنتی
        شناسایی، تقویت و پرورش خلاقیت و ابداعات هنرمندان و صنعتگران صنایع دستی و هنرهای سنتی

 و پیشکسوتان هنری
 های میراث اد بســترهای مناســب برای افزایش مشــارکت ســازمان یافته مردمی و توســعه فعالیت ایج

صیانت، حفاظت، پژوهش،  مرمت،  معرفی و بهره برداری از بناهای تاریخی     شامل  فرهنگی و طبیعی 
 و فرهنگی.

    و  گیایفای نقش سـازنده در تدوین الگوهای توسـعه ای در سـطح ملی و محلی مبتنی بر ذخایر فرهن
 تاریخی و هویت ایرانی و تعامل با دستگاه های اجرایی ذیربط

  شارکت بین ستای حفاظت و معرفی ویژگی جلب م سطح  المللی در را های فرهنگی و تمدن ایرانی در 
 المللیملی و بین

 ارتقاء سهم گردشگری در تولید ناخالص ملی کشور 
    خی ایران به منظور توسعه گردشگری  تاری دستیابی به شناخت جامع از گستره جغرافیایی، فرهنگی و، 

 صنایع دستی و هنرهای سنتی
  ارائه الگوهای بهینه توسعه فضای گردشگری بر اساس آمایش سرزمین 
 های هدف گردشگری با توجه به روند گذار بازارهای جهانگردی کشور تنوع بخشی به گروه 
 ،سلامت، طبیعت گردی و ورزشی توسعه گردشگری فرهنگی، تاریخی، علمی، زیارت، دفاع مقدس 
 های فرهنگی و تاریخی کشور برای  جذب حداکثری گردشگران خارجی در این حوزهتوجه به مزیت 
 های کشور در این حوزهساماندهی گردشگران حوزه سلامت و جذب نظامند آنها با توجه به مزیت 
 رهنگی و طبیعت گردانهای طبیعی و فرهنگی کشور برای جذب گردشگران فتبلیغ و ترویج مزیت 
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 های بودجهتبصره -3 
 مازاد وصول محل از است شده داده اجازه دولت به کشور، کل ۱۹41 سال بودجه لایحه واحده ماده مطابق
 ملی، توسعه صندوق از مجاز برداشت همچنین و ساختاری اصلاحات مصوب، ارقام به نسبت عمومی منابع

 شماره جدول در مندرج هایردیف اعتبارات شرح به اعتبار، این از بخشی که دهد افزایش را عمومی مصارف
 جمعاً جدول این در مندرج بخشاین  اجرایی هایدستگاه اعتبارات که دارد اختصاص واحده ماده به منضم 2۱

 .باشدمی ریال میلیارد 214 برابر

کالاها و خدمات بخش و تحلیل وضعیت تولید و مصرف آنها -5  

 واحد عنوان

می هدف ک
 برنامه

 عملکرد
هدف کمی 

 برنامه
هدف کمی 

 برنامه
8933 8933 8935 8931 

 ۹9 ۹2 ۹5 ۹5 پایگاه تعداد پایگاه های جهانی
 42 15 22 22 پایگاه تعداد پایگاه های میراث فرهنگی ملی

 555 955 ۱526 955 عدد تعداد آثارمنقول ثبت شده در فهرست آثار ملی
تاریخی مرمت شده، باززنده سازی  –نگی تعداد آثار غیر منقول فره

 -سایر دستگاه ها -در اختیار سازمان)شده و قابل بهره برداری 
 (6( )خصوصی

 2۱5 2۱5 224 255 عدد

 255 565 965 995 عدد تعداد آثارطبیعی ثبت شده در فهرست آثار ملی
 ۹55 211 25۹ 226 عدد تعداد موزه های فعال تحت پوشش سازمان

 یع دستیصادرات صنا
میلیون 

 دلار
992 21۱ 515 266 

 655 655 ۱52۱ 555 عدد تعداد پروانه های تولید کارگاهی صادر شده در حوزه صنایع دستی
 ۱5555 4555 5۱۱۹ 2255 نفر ۱555 تعداد گردشگران ورودی به کشور

 ۱555 ۱925 ۱۹55 ۱۹55 باب تعداد هتل های کشور
 225 ۱45 ۱65 ۱25 باب ستاره 5و  9تعداد هتل های 

سایر منابع داخلی  –ای ها در بخش )اعتبارات تملک دارایی سرمایهگذاریتحلیل حجم سرمایه -1
 و خارجی برحسب نوع(

ها سرمایه ای بخشخلاصه اعتبارات تملک دارایی  
 اعتبارات به میلیارد ریال

 عنوان بخش
مصوب 
8933 

مصوب 
8935 

لایحه 
8931 

 31درصد رشد 
 35به 

 2877 9،373 9،273 7،237 دستی و گردشگرییوست یک بخش میراث فرهنگی، صنایعاعتبار پ
 272 2،488 2،971 359 دستی و گردشگریمتفرقه بخش میراث فرهنگی، صنایع

 8974 3،935 7،384 7،391 جمع
 باشدهای اجرایی مرتبط نیز می* اعتبارت بخش شامل اعتبارات سایر دستگآه

 

 

 
 



مجموعه مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سال 1398 کل کشور  198
 

 
 

 

استانی-جلدوم:حوزه  بخشی  ۱41  

و لایحه سال  ۱۹42، ۱۹46ای سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری و دستگاه های وابسته در سال های سرمایهراییاعتبارات تملک دا
۱۹41 

 اعتبارات به میلیون ریال  

 ۱۹41لایحه  42ابلاغ  42قانون  ۱۹42لایحه  ۱۹46قانون  ۱۹45قانون   
درصد رشد  لایحه 

به قانون  ۱۹41
۱۹42 

فرهنگی، صنایع  سازمان میراث
 (۱دستی و گردشگری )پیوست 

9،65۹،259 5،۱۱2،925 2،46۱،215 ۹،2۱۹،215 2،954،469 ۹،4۱5،555 2۱22 

سازمان میراث فرهنگی، صنایع 
 دستی و گردشگری )متفرقه(

629،155 62۹،555 ۱،946،215 ۱،946،215 ۱،592،296 2،۱۱5،545 9۱ 

سازمان میراث فرهنگی،صنایع دستی 
تامین،آماده سازی و -یو گردشگر

 اداره موزه ها و ابنیه تاریخی
۹41،555 96۹،555 2۹4،415 2۹4،415 ۱62،416 255،555 922 

سازمان میراث فرهنگی،صنایع دستی 
توسعه زیر ساخت ها و   -و گردشگری

تاسیسات گردشگری و حمایت از 
 بخش میراث فرهنگی و صنایع دستی

226،155 2۱5،555 ۱،256،155 ۱،256،155 124،265 ۱،165،545 91 

سازمان میراث فرهنگی، صنایع 
 دستی و گردشگری )اختصاصی(

5 5 225،555 225،555 26۱،455 ۹45،555 9929 

 24 6،9۱5،545 ۹،2۱4،6۱5 9،415،565 9،221،565 5،215،925 5،221،559 مجموع عمومی و متفرقه و اختصاصی

پژوهشگاه میراث فرهنگی و 
 گردشگری

55،555 92،2۹5 2۹،555 2۹،555 ۱2،255 29،655 6246 

شرکت توسعه ایرانگردی و 
 جهانگردی

۱۱5،555 ۱55،556 25،555 25،555 ۱5،555 2۱،555 5 

 

 اعتبارات  به میلیون ریال کل کشور ۱۹41ای بخش بر حسب برنامه در لایحه بودجه سال های سرمایهاعتبارات تملک دارایی

 ۱۹41حه لای عنوان برنامه کد برنامه 

 ۱5،555 برنامه توسعه دولت الکترونیک ۱552552555
 ۱،452،944 برنامه تأمین، حفاظت و مرمت میراث غیرمنقول با ارزش فرهنگی و تاریخی ۱259552555
 45۹،55۱ ایبرنامه گسترش خدمات موزه ۱259555555
 125،555 برنامه راهبری توسعه گردشگری داخلی ۱256552555

۱25655۹555 
برنامه تامین،توسعه،مقاوم سازی،تعمیر،تجهیز و نگهداری فضاها، ساختمانها 

 ،اماکن وماشین آلات
56،655 

 45،555 برنامه احیاء و رشد تولیدات صنایع دستی ۱25255۱555
 ۱۹،555 برنامه پژوهشهای کاربردی ۱25155۱555

 ۹،455،655 جمع
 باشدکنند نیز میهای فوق استفاده میهای اجرایی که از برنامهایر دستگآه* اعتبارت بخش شامل اعتبارات س
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 های متفرقهردیف –دستگاه اجرایی و ...(  -تحلیل اعتبارات هزینه ای بخش )برحسب برنامه -3 
 ای بخشخلاصه اعتبارات هزینه  

 اعتبارات به میلیارد ریال  

 عنوان بخش
مصوب 
۱۹46 

مصوب 
۱۹42 

لایحه 
۱۹41 

 41درصد رشد 
 42به 

 ۹22۱ ۹،۹25 ۹،256 2،555 دستی و گردشگریهزینه عمومی بخش میراث فرهنگی، صنایع

 524۹- 41۹ ۱،595 6۹2 دستی و گردشگریمتفرقه بخش میراث فرهنگی، صنایع

 ۱2۹9 9،۹51 9،25۱ ۹،۱12 دستی و گردشگریجمع بخش میراث فرهنگی، صنایع

 باشدهای اجرایی مرتبط نیز میات سایر دستگآه* اعتبارت بخش شامل اعتبار

 

 سال ،۱۹46 سال در بخش  و وابسته هایدستگاه و گردشگری و دستی صنایع فرهنگی، میراث سازمان ایهزینه اعتبارات
۱۹41 سال لایحه و ۱۹42  

ریال میلیون به اعتبارات  

درصد رشد  لایحه  ۱۹41لایحه  42ابلاغ  42قانون  ۱۹42لایحه  ۱۹46قانون  ۱۹45قانون   
 ۱۹42به قانون  ۱۹41

ردیف اصلی )هزینه  
 عمومی(

۱،155،555 2،۱15،555 2،612،555 2،222،555 2،64۹،645 2،455،555 929 

 ۹222 46۱،5۹5 659،۹69 222،525 222،525 6۱2،555 645،۹55 )متفرقه(

سازمان میراث 
فرهنگی،صنایع دستی و 

تامین،آماده -گردشگری
ره موزه ها و سازی و ادا

 ابنیه تاریخی

255،555 ۹25،555 ۱45،۱45 ۱45،۱45 ۱2۱،۱2۱ 255،555 522 

سازمان میراث 
فرهنگی،صنایع دستی و 

توسعه زیر  -گردشگری
ساخت ها و  تاسیسات 
گردشگری و حمایت از 
بخش میراث فرهنگی و 

 صنایع دستی

42،255 45،555 ۹15،2۹5 ۹15،2۹5 ۹96،252 65۹،155 5621 

درآمد حاصل از  موضوع
اخذ عوارض از واردات 

کالاها و محصولات  
فرهنگی و صنایع دستی 

وزارت فرهنگ و  15%-
 %۱5ارشاد اسلامی و 
سازمان میراث 

فرهنگی،صنایع دستی و 
 گردشگری

۱9۹،۱55 22،555 25،255 25،255 ۱1،225 5   

اشتغال و ترویج صنایع 
 دستی

255،555 ۱15،555 ۱۹۱،955 ۱۹۱،955 ۱۱1،265 ۱52،615 25 

 9929 265،555 ۱29،655 ۱15،555 ۱15،555 5 5 )اختصاصی(
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درصد رشد  لایحه  ۱۹41لایحه  42ابلاغ  42قانون  ۱۹42لایحه  ۱۹46قانون  ۱۹45قانون   
 ۱۹42به قانون  ۱۹41

مجموع عمومی و متفرقه 
 و اختصاصی

2،945،۹55 2،242،555 ۹،549،525 ۹،619،525 ۹،522،659 9،۱2۱،5۹5 ۹2 

پژوهشگاه میراث 
 فرهنگی و گردشگری

252،555 ۹95،555 ۹46،555 ۹46،555 ۹19،۱25 ۹44،555 ۱ 

راث پژوهشگاه می
فرهنگی و 

 گردشگری)اختصاصی(
۱55،555 ۱۱5،555 ۱۱5،555 ۱۱5،555 ۱56،255 ۱۱5،555 5 

 ایمرکز مطالعاتی منطقه
حفظ میراث فرهنگی 

ناملموس در آسیای میانه 
 و غربی

۱2،555 ۱2،555 25،555 25،555 ۱4،955 ۱2،555 ۱5- 

 برنامه و پژوهش سازمان
 موزه -آموزشی ریزی
 تتربی و تعلیم تاریخ

۱5،555 ۱2،555 ۱۹،۹55 ۱۹،۹55 ۱2،45۱ 4،955 24- 

  

 ۱۹41و لایحه سال  ۱۹42اعتبارات ردیف متفرقه وابسته سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری سال 

 
قانون 
۱۹45 

قانون 
۱۹46 

لایحه 
۱۹42 

قانون 
42 

 ۱۹41لایحه  42ابلاغ 
درصد رشد  لایحه 

به قانون  ۱۹41
۱۹42 

اث فرهنگی، صنایع دستی و سازمان میر
گردشگری ـ کمک و ارایه حمایت مالی 

جهت تأمین سرمایه اولیه صندوق توسعه 
دستی و فرش دستباف و احیا و صنایع

برداری از بناها و اماکن تاریخی و بهره
 فرهنگی

۹5،555 29،555 ۱1،555 ۱1،555 ۱6،255 2۱،655 25 

 

 در برنامه حسب بر بخش و وابسته هایدستگاه و گردشگری و دستیصنایع فرهنگی، میراث مانساز اختصاصی و متفرقه ای،هزینه اعتبارات
کشور کل ۱۹41 سال بودجه لایحه  

ریال میلیون به  اعتبارات  

 هزینه ای متفرقه اختصاصی جمع کل
هزینه 
 واحد

 مقدار
سنجه 
 عملکرد

 شماره برنامه فعالیت عنوان برنامه

 گزارش 25 ۱،655 ۹۹،555 5 5 ۹۹،555
برنامه تنظیم 
واجرای طرح 
 های آماری

۱552525555 

29،555 5 5 29،555 152 21 
خدمت 
الکترونی

 کی

برنامه توسعه 
دولت 

 الکترونیک
۱552552555 

 اکتشاف ۹5 2،966 ۱69،555 5 65،555 229،555
برنامه اکتشاف 

باستان شناختی 
 وتاریخی

۱25955۱555 
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 هزینه ای متفرقه اختصاصی جمع کل

هزینه 
 واحد

 مقدار
سنجه 
 عملکرد

 شماره برنامه فعالیت عنوان برنامه

۱،5۱5،555 265،555 ۱69،555 54۱،555 1۱ ۱2،555 
تعدادمیر

 اث

برنامه 
تأمین،حفاظت،
مرمت ومعرفی 

میراث 
غیرمنقول 

 فرهنگی

۱259552555 

 اشیاء ۹15،555 52929 ۱15،555 5 5 ۱15،555

برنامه 
تأمین،حفاظت،
مرمت ومعرفی 
اشیاء فرهنگی 

 وتاریخی

۱25955۹555 

۱2،555 5 5 ۱2،555 925 95 
تعدادمیر

 اث

برنامه شناسایی 
وحفظ میراث 

نگی فره
 ناملموس

۱259559555 

552،955 5 ۱65،555 ۹42،955 ۱۱۱ 5،5۹1 
هزار 

بازدیدک
 ننده

برنامه گسترش 
خدمات موزه 

 ای
۱259555555 

۱6،555 5 5 ۱6،555 952 ۹5 
-اثر

 محوطه

برنامه بررسی 
وشناسایی 

آثارومحوطه 
های باستان 

 شناختی

۱259556555 

45،555 5 5 45،555 ۱،۱25 15 
-اثر

 محوطه

ه برنام
تجهیز،مرمت 

سازی وآماده
آثاروبناهای 

 تاریخی

۱259552555 

455،555 5 ۹55،555 555،555 ۱55 6،555 
هزار 

 گردشگر

برنامه جذب 
گردشگران 

 ورودی به کشور
۱25655۱555 

۹21،555 5 22،555 ۹5۱،555 62۹ 65،555 
هزار 

 گردشگر

برنامه توسعه 
گردشگری 

 داخلی
۱256552555 

254،255 5 ۹4،255 225،555 5222 ۱،555،555 
تعدادت

 ولید

برنامه احیاء 
ورشدتولیدات 
 صنایع دستی

۱25255۱555 

2۹2،555 5 52،555 ۱15،555 522۹2 ۱،555،555 
تعداد 
 تولید

برنامه طراحی 
وترویج صنایع 

 دستی
۱252552555 
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 هزینه ای متفرقه اختصاصی جمع کل
هزینه 
 واحد

 مقدار
سنجه 
 عملکرد

 شماره برنامه فعالیت عنوان برنامه

۹۹4،5۹5 5 ۱51،5۹5 2۹۱،555 ۱،۹51 255 
میلیون 

 دلار

برنامه حمایت 
ازتوسعه 

ع صادرات صنای
 دستی

۱25255۹555 

22۹،۹55 ۹4،555 5 2۹9،۹55 ۱،9۹1 ۱45 
پروژه 

عملیاتی 
 شده

برنامه پژوهش 
 های کاربردی

۱25155۱555 

22،555 5 5 22،555 52۹22 225،555 
مهارت 

 آموز

برنامه آموزش 
غیر رسمی فنی 

حرفه ای و 
 مهارتی

۱152555555 

۹5،255 ۱۱،555 5 ۱4،255 ۹،525 ۱5 
محصول 
تجاری 

 شده

رنامه توسعه ب
 فن آفرینی

۱1555۱2555 

ها و نوع درآمدهای مختلف در بخشتحلیل وضعیت درآمدهای دستگاه -۱5  
  کل کشور ۱۹41درآمدهای عمومی و اختصاصی بخش در لایحه بودجه سال 

اعتبارات به  
 میلیون ریال

کد دستگاه 
 اصلی

کد دستگاه 
 تابعه

 عنوان دستگاه 
 8931صاصی لایحه اخت 8931لایحه عمومی 

 جمع استانی  ملی  جمع  استانی ملی

۱۱۹255 ۱۱۹255 

سازمان میراث 
فرهنگی، صنایع 

دستی و 
 گردشگری

۱95،555 5۱6،555 645،2۹6 655،555 5 655،555 

۱۱۹255 ۱۱۹256 
پژوهشگاه میراث 

فرهنگی و 
 گردشگری

5 5 5 ۱۱5،555   ۱۱5،555 
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 های بین المللی با کشورهای منتخب و شاخصتحلیل وضعیت بخش در مقایسه  -88 
مقایسه تعداد گردشگران ورودی به کشور و درآمد حاصل از گردشگری ورودی ایران با کشورهای منتخب بر اساس 

 25۱2و  25۱6، 25۱5های سازمان جهانی جهانگردی در سال 25۱1سال   Tourism Highlightگزارش
 

 کشور
از گردشگری ورودی )میلیون دلار( درآمد تعداد گردشگر )هزارنفر(  

25۱5 25۱6 25۱2 25۱5 25۱6 25۱2 
 - ۹،2۱۹ 2،9۹1 9،162 9،492 2،4۹1 ایران
 22،921 ۱1،29۹ 22،515 ۹2،65۱ ۹5،214 ۹۱،۹69 ترکیه

 65،61۱ 59،5۹۱ 52،554 16،4۱1 12،255 22،691 فرانسه

امارات متحده 
5912۱، ۱4،946 1،522 ۱5،245 ۱9،125 2،9۹2 عربی  

 22،۹65 22،922 ۱9،945 ۱5،59۹ ۱9،525 5،226 هند

 ۱1،۹2۹ ۱1،525 ۱1،۱۱5 25،491 26،252 29،522 مالزی

 ۹9،559 ۹5،624 ۱۹،۱44 21،64۱ 29،5۹4 1،6۱۱ ژاپن

 ۹2،6۱2 99،9۹2 95،1۱9 65،295 54،225 55،665 چین

 1،495 2،215 1،1۹5 29،۹45 29،52۱ 22،21۱ روسیه

 99،2۹۹ 95،296 ۹1،216 51،25۹ 52،۹22 9۹،626 ایتالیا
  

های میراث فرهنگی، طبیعی و ترکیبی ثبت شده ایران با کشورهای منتخب در فهرست میراث جهانی یونسکومقایسه تعداد سایت  
 جمع ترکیبی طبیعی فرهنگی نام کشور

 2۹ - ۱ 22 ایران

 ۱1 2 - ۱6 ترکیه

 99 ۱ 9 ۹4 فرانسه

 ۱ - - ۱ امارات متحده عربی
 ۹2 ۱ 2 24 هند

 9 - 2 2 مالزی
 22 - 9 ۱1 ژاپن

 5۹ 9 ۱۹ ۹6 چین

 21 - ۱۱ ۱2 روسیه
 59 - 5 94 ایتالیا

 

های بخشنقش بخش خصوصی در فعالیت - 82  
گذاری در حوزه ایجاد تاسیسات گردشگری )انواع مراکز اقامتی های سرمایهدر حوزه گردشگری تمامی فعالیت

ت گردشگری و ...( بر عهده بخش خصوصی بوده و همانگونه که در مقدمه اشاره شده است و پذیرایی، محصولا
رای باشد. در اجهای تاسیسات گردشگری برعهده دولت میگری را دارا بوده و ارائه زیرساختدولت نقش تسهیل

مان ساز"نی بر مب "گذاری تاسیسات گردشگریبندی و نرخایجاد، اصلاح، تکمیل، درجه"نامه آیین 25ماده 
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ردشگری های تاسیسات گدستی و گردشگری دستورالعمل نحوه تشکیل و فعالیت تشکلمیراث فرهنگی، صنایع
د های مورو نیز صدور مجوز برای اشخاص حقوقی برای فعالیت در تاسیسات گردشگری و سایر دستورالعمل

های ، موضوع ایجاد و فعالیت تشکل"نمایدبلاغ مینامه را تهیه و با تایید رییس سازمان انیاز در اجرای این آیین
های در دستور کار قرار گرفته شده ای صنعت گردشگری ایران و دستورالعمل نحوه ایجاد و فعالیت تشکلحرفه

است )شایان ذکر است دستورالعمل یادشده برای تصویب به شورای عالی میراث فرهنگی و گردشگری ارسال 
تأسیسات گردشگری از هر نظر تابع قوانین و مقررات " توسعهقانون برنامه ششم  41اده شده است(. با توجه به م

های مالیاتی است و از شمول قانون نظام صنفی مستثنی می بخش صنعت گردشگری به استثنای معافیت
 ای صنعتهای حرفهو همچنین برای رسیدن به یک مدل مطلوب تعاملی، تشکیل مجمع ملی تشکل "باشد

در دستورالعمل  .ای فعال در حوزه گردشگری باشد، پیشنهاد شده استهای حرفهگری که نماینده تشکلگردش
ای با جامعه حرفه 5ای صنعت گردشگری کشور از های حرفهبینی شده تا مجمع ملی تشکلیاد شده پیش

ای جامعه حرفه»، «یراییای مراکز رفاهی، تفریحی و پذجامعه حرفه»، «ای مراکز اقامتیجامعه حرفه»عناوین 
ای مراکز و جامعه حرفه« ای راهنمایان گردشگریجامعه حرفه»، «دفاتر تورگردانی و دفاتر خدمات مسافرتی

ای صنعت گردشگری که های حرفهتشکیل شود. در نهایت مجمع ملی تشکل« آموزشی، مطالعاتی و پژوهشی
شود، نمایندگی بخش ستانی و استانی( تشکیل میها و جوامع یاد شده )به صورت شهربا انتخاب انجمن
های تخصصی انواع محصولات گردشگری را گیری کمیتهای گردشگری در جلسات تصمیمخصوصی و حرفه

برعهده خواهند داشت و در سند راهبردی پیشنهاد شده که در صورت تصویب، رییس مجمع ملی در شورای 
 ه باشد.عالی میراث فرهنگی و گردشگری مشارکت داشت

، باشد و سازمان میراث فرهنگیبر عهده بخش خصوصی می دستیصنایعدستی نیز تولیدات در حوزه صنایع
ی های فنهای داخلی و خارجی و همچنین ارائه کمکدستی و گردشگری با حمایت از برگزاری نمایشگاهصنایع

 های و اعتباری از جمله در بخش
 ایع دستیهای صادراتی صناندازی پایانهراه -
 های ترویج صنایع دستیایجاد مراکز طراحی و خانه -
 های صنایع دستیآماده سازی تجهیزات ابنیه تاریخی برای تبدیل به بازارچه -
 های کارگاهی صنایع دستیتوسعه مجتمع -
 حمایت از برندسازی محصولات صنایع دستی  -

دستی و برقراری ارتباط بین نقش خود در حمایت از بخش خصوصی برای افزایش تولیدات بخش صنایع
 کننده داخلی و خارجی را برعهده دارد.کننده و مصرفتولید
 واگذاری تولید و خدمات بخش به بخش غیردولتی - 89

 ۱۹41لایحه بودجه سال  ۱4دستی و گردشگری با استفاده از ظرفیت تبصره در حوزه میراث فرهنگی، صنایع
ی برداری از بناها و اماکن تاریخدستی و فرش دستباف و احیا و بهرهکل کشور و همچنین صندوق توسعه صنایع

برداری توسط بخش خصوصی برای توسعه صنعت گردشگری و فرهنگی، واگذاری بناهای تاریخی به منظور بهره
باشد. همچنین صندوق یاد شده حمایت از بخش خصوصی برای و افزایش ظرفیت اقامتی در دست اقدام می

دستی های معاونت صنایعدستی و فرش دستباف را برعهده داشته  و بخش از تصدیتوسعه صنایعهای فعالیت



 205جلد دوم : حوزه بخشی - استانی

 
 

 

کل کشور 8931مجموعه مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سال  255  

باشد از طریق این صندوق واگذار خواهد گردید. شایان ذکر است که طبق قوانین و مقررات قابل واگذاری می 
 های قابلتصدیدستی و گردشگری به جز صدور مجوز ها در حوزه گردشگری سازمان میراث فرهنگی، صنایع

 واگذاری به صورت مهم و کلان در اختیار ندارد.  

های اقدامات و عملیات در بخشاولویت - 84  
ای گونهپایدار صنعت ایرانگردی به توسعه"سیاست های کلی برنامه ششم توسعه مبنی بر  5با عنایت به بند 

گری تقویت اعتبارات حوزه گردش "بر افزایش یابدششم به حداقل پنج برا که ایرانگردهای خارجی تا پایان برنامه
به منظور ایجاد و بهبود زیرساخت ها و تاسیسات گردشگری و خدمات مورد نیاز و نیز حفظ و صیانت از میراث 
 .فرهنگی و ارتقاء و ترویج تولیدات صنایع دستی به عنوان منشاء و تداوم بخش جذب گردشگر لازم است

 به شرح ذیل است: ۱۹41ری در سال بخش برای پیگی هایاولویت
حمایت از تبلیغات گردشگری به منظور جذب گردشگران ورودی و معرفی مقاصد کمتر شناخته  -

 شده به گردشگران داخلی 
های سنتی و غیره در راستای حمایت از توسعه اماکن اقامتی از قبیل هتل، هتل آپارتمان، اقامتگاه -

 توسعه صنعت گردشگری
 دستیتجارت صنایع، بازاریابی و تولید حمایت از توسعه -
ها و ارائه خدمات رفاهی به ای از طریق تجهیز موزهحمایت از گسترش ارائه خدمات موزه -

 بازدیدکنندگان
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مقدمه -8   
وا، ا توجه به محتب و است خاص، بطور ارتباط، برقراری وسیله و کلی طوره ب پیام انتقال ابزار «رسانه»

 تعداد  که شود می گفته ارتباطی وسایل به «جمعی هایرسانه» دارد. مختلفی انواع هدف و یا مخاطب پیام،
 هالبت. برای آن استفاده کرد را «جمع» عنوان بتوان که باشد زیاد حدی به آن مخاطبان یا پیام گیرندگان

 رب توانمی را «جمع» عنوان پیام، یبالقوه یرندهگ و مخاطب تعداد چه مشخص شدن اینکه با شاخصی برای
 برای محدودیت وجود عدم جمعی هایرسانه هایمشخصه از با این حال، یکی. ندارد وجود د،کر اطلاق هاآن

 این هب. دارد را جمعی یرسانه به دسترسی امکان بالقوه بطور هرکس یعنی است، رسانه محتوای به دسترسی
 و یرسان اطلاع هایپایگاه مانند) اینترنت بستر روی آزاد دسترسی با محتوای و یونتلویز و رادیو ترتیب

 گانیهم نشریات .باشند، اما محدود به آن نیستندمی جمعی هایرسانه انواع ترینشده شناخته از ،(هاخبرگزاری
 توان رسانه جمعی قلمداد نمود.مجلات را نیز می و هاروزنامه مثل

 و شودمی منتقل هارسانه طریق از که است هاییپیام مهمترین دانش، انتقال و اخبار سرگرمی، آموزش،
 یابد، تقالان بخشی اثر و کارایی بالاترین با و روش بهترین به و شده کنترل صورت به هاپیام این اینکه برای

 برای هاسازمان .اندگرفته شکل( خود خاص اهداف با کدام هر) آن موسسان توسط  ایرسانه هایسازمان
 رایب را سازمان هایفعالیت که است ای وسیله سازمان مدیریت و آیندمی بوجود مشخص اهدافی به دستیابی
 رد انسانی و مادی منابع کارآمد و مؤثر کارگیری به فرایند» را مدیریت. کند می هدایت اهداف آن به رسیدن
 اساس رب و سازمانی اهداف به دستیابی برای کنترل و هدایت امکانات، و منابع بسیج سازماندهی، ریزی،برنامه
 یریکارگبه سازماندهی، ریزی،برنامه بر نیز ایرسانه هایسازمان مدیریت. انددانسته «قبول مورد ارزشی نظام
 را ایرسانه هایسازمان در مدیریت که چهآن. دارد زیادی وابستگی مدیریت هایکارویژه دیگر و منابع موثر

 بدیلیب نقش سازد،می تر بغرنج را ایرسانه هایسازمان رویپیش هایچالش با شدن روبرو و کندمی ترپیچیده
 .است های مختلف زندگیجنبه در هارسانه گسترش به رو و

 نیز هاانهرس توسعه کنند، ایفا مختلف هایبخش توسعه تسهیل در توانندمی ها رسانه که نقشی بر علاوه
 فافیتش افزایش و خوب حاکمیت گیریشکل به آنکه ضمن هارسانه. است کشورها توسعه برای ستقلم عاملی
 کمحر عنوان به و داشته جوامع و هاسازمان و هاگروه افراد، رفتار در مفیدی تاثیرات توانندمی کنند،می کمک
 لمشاغ حال عین در و نموده نقش ایفای ارتباطات و اطلاعات فناوری و زیرساخت در گذاریسرمایه برای اصلی

 جویای افراد توسط درآمد کسب برای ایوسیله و نموده ایجاد کوچک، هایبنگاه با ارتباط در ویژه به را، بسیاری
 .باشند کار

 عنوان به جمعی هایرسانه و ارتباطات موضوع به ایران اسلامی جمهوری بالادستی اسناد در ترتیب بدین
 ریزی،برنامه مبنای که) ۱959 اندازچشم سند در. است شده نگاه توسعه برای ضروری و مفید ابزاری

 چشم افق در ایران جامعه( است هفتم الی چهارم توسعه های برنامه در ملی هایسازیتصمیم و گذاریسیاست
 در مؤثر و فعال پذیر،مسئولیت فعال، فرهنگی، مقتضیات با متناسب یافتهتوسعه مانند) هاییویژگی با انداز

 و عوامل جمله از هارسانه تردیدبی. است شده تصویر...(  و جهان با مؤثر و سازنده تعامل دارای اسلام، جهان
 ششم سالهپنج برنامه در و کشور توسعه هایبرنامه دائمی احکام در. روندمی شمار به تعامل این اصلی هایحلقه

 داده شرح گزارش این های بخش سایر در که است شده شایانی هتوج هارسانه و ارتباطات به نیز کشور توسعه
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 صدا سازمان»، «اسلامی جمهوری خبرگزاری سازمان»های اجرایی مهم بخش رسانه شامل دستگاه .شد خواهد
است؛ لازم به ذکر است گزارش « شورای نظارت بر سازمان صدا و سیما« »ایران اسلامی جمهوری وسیمای

دار امور مربوط به مطبوعات و رسانی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی که عهدهی و اطلاعمعاونت امور مطبوعات
ها است، به علت همپوشانی و عدم امکان تفکیک وظایف و اعتبارات، ذیل گزارشات وزارتخانه مربوطه خبرگزاری

 ارائه شده است. 
س یتاس قوانین و هاساسنامهبر اساس ا« قانونی اسناد رسانه در بخش وضعیت»در این گزارش، ابتدا 

مربوط به بخش « هاسیاست و راهبردها ها،گیریجهت»های اجرای متولی بخش ذکر شده و پس از آن دستگاه
 هاییاستسیران، ا یاسلام جمهوری انداز چشم ایران، سند اسلامی جمهوری اساسی فرهنگ با توجه به قانون

 ی،اساس هایچالش»شود. سپس ارائه می های کلی آنو سیاست توسعه برنامهین قوانی، اقتصاد مقاومت یکل
« ۱۹41 سال بودجه هایتبصره»و « بخش مشکلات و تنگناها از خروج راهکارهای»، «بخش مشکلات و تنگناها

تحلیل حجم »، «تولید و مصرف کالا و خدمات در بخش»مرتبط با بخش رسانه ذکر شده و در ادامه گزارش 
های تحلیل وضعیت درآمدهای دستگاه»، «تحلیل اعتبارات هزینه ای بخش»، «ر بخشگذاری ها دسرمایه
 ارائه خواهد شد.« های اقدامات و عملیات در بخشاولویت»و « بخش

 قانونی اسناد در بخش وضعیت -2
 ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون -2-8

 جهت روند تکاملیدر ( تلویزیون –یو وسایل ارتباط جمعی )راددر مقدمه قانون اساسی کشور، به اهمیت 
از اشاعه و ترویج و بر پرهیز  های متفاوتبرخورد سالم اندیشه، اشاعه فرهنگ اسلامی ،انقلاب اسلامی

( نیز اختصاص به صدا ۱25تاکید شده و فصل دوازدهم قانون اساسی )اصل  های تخریبی و ضد اسلامیخصلت
 و سیما دارد:

شور ک و مصالح اسلامی موازین و نشر افکار با رعایت بیان ، آزادیایران اسلامی جمهوری در صدا و سیمای
 است رهبری با مقام ایران اسلامی جمهوری صدا و سیمای سازمان رئیس و عزل گردد. نصب باید تأمین
و د )هر کدام اسلامی ایشور و مجلس قضائیه قوه جمهور و رئیس رئیس از نمایندگان مرکب و شورایی

 نمعی را قانون بر آن و نظارت سازمان اداره و ترتیب . خط مشیخواهند داشت سازمان بر این نفر( نظارت
  .کند می

 ایران اسلامی جمهوری انداز چشم سند -2-2
 است کشوری انایر» شمسی که در آن  هجری ۱959 افق در ایران اسلامی جمهوری انداز مطابق سند چشم

 بخش الهام و انقلابی، اسلامی هویت با منطقه، سطح فناوری در و علمی اقتصادی، اول با جایگاه یافته توسعه
، بخش رسانه )سازمان صدا و سیما، خبرگزاری «بین الملل روابط در موثر و سازنده تعامل و با اسلام جهان در

هایی از قبیل در دستیابی جامعه ایرانی به ویژگیجمهوری اسلامی و معاونت مطبوعاتی وزارت ارشاد( 
های شاخلاقی و ارز یافته، متناسب با مقتضیات فرهنگی، جغرافیایی و تاریخی خود و متکی بر اصولوسعهت»

اجتماعی، آزادیهای مشروع، حفظ کرامت و حقوق  سالاری دینی، عدالتاسلامی، ملی و انقلابی با تأکید بر: مردم
دار مند، برخورپذیر، ایثارگر، مؤمن، رضایتفعال، مسئولیت»، «قضایی مند از امنیت اجتماعی وهرهها و بانسان

 ی تعاون و سازگاری اجتماعی، متعهد به انقلاب و نظام اسلامی و شکوفایی ایرانروحیه کاری، انضباطاز وجدان
سالاری دینی، با تحکیم الگوی مردم بخش، فعال و مؤثر در جهان اسلامالهام »، « و مفتخر به ایرانی بودن
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اسلامی و  کارآمد، جامعه اخلاقی، نواندیشی و پویایی فکری و اجتماعی، تأثیرگذار بر همگرایی یتوسعه 
دارای تعامل سازنده و مؤثر با جهان »و (« های امام خمینی )رهای براساس تعالیم اسلامی و اندیشهمنطقه

 باشد.دارای نقش مهمی می« براساس اصول عزت، حکمت و مصلحت
 های اجرایی بخش رسانههای دستگاهقوانین تاسیس و اساسنامه  -2-9
 : ایران اسلامی جمهوری سیمای و صدا سازمان -2-9-8

 اساسنامه قانون و اساسی قانون ۱25 اصل موجب به ایران اسلامی جمهوری سیمای و صدا سازمان
 مشترک نظارت همچنین و رهبری معظم مقام نظر زیر خود اصخ مقررات و قوانین سایر و ۱۹62 سال مصوب

 .گرددمی اداره نظام مصلحت تشخیص مجمع مصوب نظارت شورای چهارچوب در گانه سه قوای
 اساسنامه اساسی، قانون ۱25 اصل در ایران اسلامی جمهوری سیمای و صدا سازمان وظایف و هاماموریت

 مصوب) ایران اسلامی جمهوری وسیمای صدا اداره قانون ،(22/2/۱۹62 مصوب) وسیما صدا سازمان
 مصوب) ایران اسلامی جمهوری سیمای و صدا هایبرنامه اصولی و کلی مشیخط قانون ،(1/۱5/۱۹54

 اصلاحات و( مصلحت تشخیص مجمع مصوب) اساسی قانون ۱25 اصل اجرای نحوه قانون و( ۱2/9/۱۹6۱
 اسلامی جمهوری سیمای و صدا سازمان اساسنامه قانون دوم صلف مفاد اساس بر. است شده تبیین آن بعدی
 :است زیر شرح به سازمان اختیارات و وظایف ها،هدف اسلامی، شورای مجلس ۱۹62 مصوب ایران
 برای مساعد محیط ایجاد اسلامی، فرهنگ نشر عمومی دانشگاه یک عنوان به سازمان اصلی هدف •

 سلامیا انقلاب تعاملی حرکت به بخشیدن شتاب و قیاخلا فضایل  رشد و انسان تعلیم و تزکیه
 تفریحی و خبری آموزشی، ارشادی، هایبرنامه چارچوب در هاهدف این. باشدمی جهان سراسر در

 .گرددمی تأمین
 هنری استعدادهای جذب و شناسایی و سازمان موجود امکانات از بیشتر برداریبهره منظور به •

 هایگروه و واحدها تشکیل به اسلامی ارشاد وزارت هماهنگی با ندتوامی سازمان جامعه موجود
 .کند اقدام هانمایشگاه ایجاد و نمایش هایسالن تأسیس نیز و تحقیقاتی هنری، فرهنگی،

 به جهانی سطح در آن عرضه و تلویزیونی رادیو مفید هایبرنامه تولید طریق از باید سازمان •
 .نماید اقدام اسلامی موازین رعایتبا لمللیابین ارتباطات و مبادلات گسترش

 موظف سازمان فنی، هایتخصص و هنری هایرشته در نیاز مورد انسانی نیروی تأمین منظور به •
 .بپردازد نیاز حد در اسلامی جمهوری سیمایو صدا دانشکده گسترش و تکمیل به است

 ای کند اداره شرکت صورت به اندبد مقتضی که را خود هایفعالیت از رشته آن تواندمی سازمان •
 است سازمان هایفعالیت زمینه در آن موضوعکه دولتی غیر یا دولتی دیگر هایشرکت در

 .کند مشارکت و گذاریسرمایه
 : اسلامی جمهوری خبرگزاری سازمان -2-9-2

ارجه نام آژانس پارس در وزارت امور خبا  ۱۹۱۹در سال سازمان خبرگزاری جمهوری اسلامی ایران 
 ۱۹92در اسفند سال . تا اخبار کشور را گردآوری و در دسترس مردم و مطبوعات قرار دهد تاسیس شدتشکیل 

ال س ه و ازآمد دروقت وزارت اطلاعات و جهانگردی  تابعیتبه « خبرگزاری پارس»آژانس پارس با تغییر نام به 
وابسته به وزارت اطلاعات و  مصوب اساسنامهخبرگزاری پارس به صورت یک شرکت دولتی مستقل با  ۱۹59
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با خبرگزاری پارس  ۱۹65سال پس از پیروزی انقلاب اسلامی در و  جهانگردی وقت به فعالیت خود ادامه داد
 و اهداف قانون» ۹. مطابق ماده یافتنام تغییر  به خبرگزاری جمهوری اسلامیتصویب مجلس شورای اسلامی 

 وزارت به وابسته هایخبرگزاری ایرنا از سازمان ۱۹66 صوب سالم« اسلامی ارشاد و فرهنگ وزارت وظایف
 باشد.اسلامی می ارشاد و فرهنگ

گردآوری و انتشار خبرها، »مطابق اساسنامه مصوب این سازمان، هدف از تشکیل خبرگزاری ایرنا 
نیل به این  بوده و ایرنا در جهت« های مربوط به ایران و سایر کشورهای جهانها و مقالات و عکسگزارش

اهداف، مجاز است در زمینه خرید و فروش عکس، خبر، مقاله، گزارش، تفسیر و امثال آن در ایران و در سطح 
الملل مبادرت کند یا به عقد هرگونه قراردادی با اشخاص حقیقی و حقوقی داخلی و خارجی برای پیشبرد بین

 و موسسات داخلی و خارجی استفاده کند. های خود بپردازد و از خدمات تخصصی یا مشورتی افرادهدف
 : سیما و صدا شورای نظارت بر سازمان  -2-9-9

تشکیل  قانون اساسی ۱25شورای نظارت بر سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران بر اساس اصل 
در بخش نظارت توسط مجمع تشخیص  قانون اساسی ۱25قانون نحوه اجرای اصل  ۱۹25سال و در  هگردید

 سهبا معرفی نمایندگانی از  ۱۹2۱شورای نظارت بر سازمان صدا و سیما از سال . صلحت نظام تصویب شدم
 .قوه جلسات خود را آغاز نمود

مسئولیت نظارت بر سازمان صدا و سیمای « نظارت بخش در اساسی قانون ۱25 اصل اجرای نحوه»قانون 
شمارد و برای میه و هفت وظیفه را برای این شورا برنهاد« شورای نظارت» ایران را بر عهده جمهوری اسلامی

 دفاتر و هاشهرستان و هااستان مراکز مدیران و وی معاونین و سیما و صدا سازمان ادای این وظایف، رئیس
 در را نظارت شورای درخواست مورد مدارک و اسناد و اطلاعات سازد تامی را موظف کشور از خارج نمایندگی

 دهند. این وظایف عبارتند از: رقرا اختیارشان
نظارت بر حسن انجام کلیه امور سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران و تذکرات لازم در مورد  .۱

 راصلاح امور مذکو تخلفات و انحرافات جهت
نظارت بر سیاستهای اجرایی که در نظر است در سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران به  .2

 شورا به رئیس سازمان ر بیاید و اعلام نظر اصلاحیمرحله اجراء د
 نظارت بر حسن اجراء قوانین مربوطه در سازمان صدا و سیما .۹
 نظارت بر ایجاد و یا انحلال هر بخش، واحد، شعبه و دفاتر و نمایندگی در سازمان .9
 نظارت بر انعقاد قراردادها و خریدهای داخلی و خارجی سازمان .5
 دهد سازمان طبق قانون برعهده دارد و انجام مینظارت بر سایر اموری که  .6
گزارش منظم و مستمر از جریان امور در سازمان به مقام معظم رهبری و قوای سه گانه جمهوری  .2

 اسلامی ایران
 جمهوری سیمای و صدا سازمان اساسنامه قانون به تبصره دو و ماده یک الحاق قانون»همچنین مطابق 

 مجمع سوی از ۱۹11سال  در و تصویب اسلامی شورای توسط مجلس ۱۹1۱)که در سال « ایران اسلامی
 هشد پخش های برنامه شد( درصورتی که در داده تشخیص نظام مصلحت با موافق نظام مصلحت تشخیص
 خلاف یا افتراء توهین، بر مشتمل مطالبی سازمان آن سوی از صادره هایاطلاعیه در یا صدا و سیما و سازمان



 213جلد دوم : حوزه بخشی - استانی

 
 

 

کل کشور 8931مجموعه مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سال  2۱۹  

 وعموض تواندمی وی سیما، و صدا سازمان و معترض میان توافق عدم صورت باشد، در شخص هر به نسبت واقع 
 رد است موظف نیز نظارت شورای و نماید منعکس سیما و صدا سازمان بر نظارت شورای به رسیدگی برای را

 نماید.  رسیدگی مسأله به وقت اسرع
 هاسیاست و راهبردهاها،گیری جهت -9

 بر مبتنی دین فرهنگ حوزه هایبرنامه و راهبرد ماموریت، انداز، چشم تدوین جهت تیدس بالا اسناد
 :باشدمی زیر تدابیر و فرامین و قوانین

 مقاومتی اقتصاد هایسیاست و اهداف -9-8
با ایران « 24/۱۱/۱۹42های کلی اقتصاد مقاومتی رهبر معظم انقلاب مورخ ابلاغیه سیاست»مطابق 

ست(، ا که همان اقتصاد مقاومتی)قتصادی بومی و علمی برآمده از فرهنگ انقلابی و اسلامی الگوی اپیروی از 
ها و اصول قانون اساسی و های مختلف و تداوم پیشرفت و تحقق آرمانبا حفظ دستاوردهای کشور در زمینه

شرو را گرا، پویا و پیونزا و براقتصاد متکی به دانش و فناوری، عدالت بنیان، درون، انداز بیست سالهسند چشم
های کلی سیاست 2۱و  25های د. بندبخش از نظام اقتصادی اسلام را عینیت بخشمحقق سازد و الگوئی الهام

های اجرایی متولی فصل رسانه در خصوص اقتصاد مقاومتی ابلاغی توسط مقام معظم رهبری مرتبط با دستگاه
 باشد:ها میاجرای این سیاست

 گذاری و وری، کارآفرینی، سرمایهرهنگ جهادی در ایجاد ارزش افزوده، تولید ثروت، بهرهتقویت ف: 25بند
 اشتغال مولد و اعطای نشان اقتصاد مقاومتی به اشخاص دارای خدمات برجسته در این زمینه

  وای های علمی، آموزشی و رسانهتبیین ابعاد اقتصاد مقاومتی و گفتمان سازی آن بویژه در محیط: 2۱بند 
 تبدیل آن به گفتمان فراگیر و رایج ملی

شورای اقتصاد درخصوص برنامه اجرایی اقتصاد مقاومتی  ۱1/5/۱۹4۹مورخ  59449مطابق مصوبه شماره 
های اقتصاد مقاومتی ( مصوبه مذکور به سیاست۹ماده ) 2و  6، 9منظور گفتمان سازی اقتصاد مقاومتی، بند به

 باشد:اجرایی متولی فصل رسانه می هایهای دستگاهمرتبط با فعالیت
  گذاری با استفاده از وری، کارآفرینی و سرمایه: تقویت و ترویج فرهنگ جهادی در تولید ثروت، بهره9بند

 ایهای فرهنگی، هنری و رسانهظرفیت
  تبیین مفهوم اقتصاد مقاومتی و ابعاد فرهنگی آن6بند : 
  ها و ابزارهای فرهنگی و هنری و مقاومتی با استفاده از ظرفیت: گفتمان سازی و ترویج فرهنگ اقتصاد 2بند

 ایرسانه
 مطابق مصوبه فوق عبارتند از:« 9»های عملیاتی مربوط به بند برنامه -الف

 های کاربردی در راستای تبیین و شناسایی وضع موجود فرهنگ و اخلاق کار، حمایت از مطالعات و پژوهش
های ها و ارائه راهکارها و پیشنهادهایی برای بهبود و ارتقای شاخصعالیتکارآفرینی و روحیه جهادی در ف

 وریفرهنگ و اخلاق کار و بهره
 های فرهنگی و هنری کشور برای ترویج فرهنگ جهادیبه کارگیری ظرفیت 
 ای و تبلیغی در راستای بستر سازی برای گفتمان سازی و ترویج حمایت از آثار سینمایی، فرهنگی، رسانه

 گذاری و اشتغال مولدرهنگ و روحیه کارآفرینی و سرمایهف
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 الذکر عبارتند از:مطابق مصوبه فوق« 6»های عملیاتی مربوط به بند برنامه -ب
 های کاربردی در راستای تبیین مفهوم اقتصاد مقاومتی و ابعاد فرهنگی آن و تدوین حمایت مطالعات و پژوهش

 یاصول و مبانی فرهنگی اقتصاد مقاومت
 ها و ابعاد اقتصاد مقاومتیحمایت از هنرمندان، اندیشمندان و نویسندگان برای تبیین و ترویج سیاست 

 الذکر عبارتند از:مطابق مصوبه فوق« 2»های عملیاتی مربوط به بند برنامه -ج
 زامات و لاسلامی، اصلاح الگوی مصرف  و ارتقاء فرهنگ عمومی متناسب با ا-ترویج الگو و سبک زندگی ایرانی

 اهداف اقتصاد مقاومتی با استفاده از ابزارهای فرهنگی و هنری
 ای و تبلیغی برای گفتمان سازی و ترویج فرهنگ اقتصاد حمایت از آثار سینمایی، فرهنگی، هنری، رسانه

 مقاومتی
 داف های اجتماعی و مجازی و دیجیتال در راستای ترویج اهگیری از ظرفیت شبکهزمینه سازی برای بهره

 اقتصاد مقاومتی
 گ اقتصاد مقاومتینگیری از فضاها و رخدادهای فرهنگی برای ترویج فرهبهره 
 های گیری از ظرفیت دیپلماسی فرهنگی کشور با هدف کاهش تهدیدات خارجی و تحقق اهداف  سیاستبهره

 اقتصاد مقاومتی
 های مذهبی برای ترویج و د و کانونهای فرهنگی و هنری مساجهای کانونگیری از ظرفیتسازی و بهرهفعال

 تعمیق مبانی اعتقادی مرتبط با اقتصاد مقاومتی
 و سازیفرهنگ به مربوط هایپروژه مجری ۱۹45 سال از ایران اسلامی جمهوری سیمای و صدا سازمان -د

است  این سازمان به شرح زیر است. لازم به ذکر ۱۹42مقاومتی بوده که پروژه سال  اقتصاد سازیگفتمان
براساس تصمیمات ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی نسبت به اجرای  ۱۹41سازمان صدا و سیما در سال 

 های ابلاغی اقدام خواهد نمود.ها و پروژهبرنامه
 

 زیر پروژه عنوان پروژه ردیف

۱ 
 رفع هدف با سیما و صدا از ویژه های برنامه پخش و تولید
 مصرف ترویج گذاران، سرمایه به امیدبخشی تولید، موانع

 مقاومتی اقتصاد گفتمان تقویت و داخلی کالاهای

 ایرسانه هایپژوهش

 (ای )رادیویی و تلویزیونرسانه محصولات تولید
 

 :آن کلی هایسیاست و توسعه برنامه  قوانین -9-2
 توسعه ششم یسالهپنج یبرنامه کلی هایسیاست -الف

 هتوسع ششم یسالهپنج یبرنامه کلی هایسیاست کشور، یساله 25 دازانچشم دوّم یدهه یآستانه در
و « ۹6»، «۹۹»های بند های امور اقتصادی،سیاست« ۹»و « ۱»توسط مقام معظم رهبری ابلاغ شد. بندهای 

، امور اجتماعیهای سیاست« 96»و « 95»، بندهای فناوری اطلاعات و ارتباطاتهای امور سیاست« ۹1»
« 2۹»و « 22»، «2۱»، «64»، «61»و بندهای  امور سیاست خارجیهای سیاست« 6۹»و « 6۱»بندهای 
 :باشدهای اجرایی متولی بخش رسانه میهای دستگاه، مرتبط با وظایف و رسالتامور فرهنگیهای سیاست
  ور، های کشفیتی امکانات و ظرای که با بسیج همهگونهزا بهشد اقتصادی شتابان و پایدار و اشتغالر -۱بند

 ددرصد در طول برنامه محقق شو 1متوسط رشد 
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   گیری مناسب از ظرفیت نهادهای عمومی غیردولتی با ایفای نقش ملی و فراملی آنها مشارکت و بهره -۹بند
 در تحقق اقتصاد مقاومتی

  رابر ی مهندسی فرهنگی کشور تا حداقل پنج بی محتوا در فضای مجازی بر اساس نقشهتوسعه -۹۹بند
 های اجتماعیسازی شبکهوضعیت کنونی و بومی

  المللی فضای مجازیحضور مؤثر و هدفمند در تعاملات بین -۹6بند 
  های فضایی و حفظ برداری از سامانهی فناوری فضایی با طراحی، ساخت، آزمون، پرتاب و بهرهتوسعه -۹1بند

 برداری حداکثری از نقاط مداری کشورو بهره
  های کلی جمعیتها و ترتیبات لازم برای تحقق سیاستسازی و ایجاد زمینهنگفره -95بند 
  های عرصهتقویت نهاد خانواده و جایگاه زن در آن و استیفای حقوق شرعی و قانونی بانوان در همه -96بند 

 ی آنانو توجه ویژه به نقش سازنده
  المللیهای رایج بینهای فرامرزی با زبانی کمّی و کیفی رسانهتوسعه -6۱بند 
  ها و ابزارهای دیپلماسی نوین و عمومیگیری حداکثری از روشبهره -6۹بند 
  های انقلاب اسلامی و دفاع مقدس و دستاوردهای جمهوری اسلامیتلاش شایسته برای تبیین ارزش -61بند 
  و مصرف الگوی حاصلا یدرباره سازیفرهنگ و ایرانی –ارائه و ترویج سبک زندگی اسلامی  -64بند 

 مقاومتی اقتصاد هایسیاست
  حمایت مادی و معنوی از هنرمندان، نوآوران، محققان و تولیدکنندگان آثار و محصولات فرهنگی و  -2۱بند

 ایرانی –هنریِ مقومّ اخلاق، فرهنگ و هویت اسلامی 
  عه و ترویج فرهنگ، منظور توسحضور مؤثر نهادهای فرهنگی دولتی و مردمی در فضای مجازی به -22بند

 ایرانی و مقابله با تهدیدات -مفاهیم و هویت اسلامی 
  ساختارهای در ایرانی –های هویت اسلامی توجه ویژه به توسعه و تجلی مفاهیم، نمادها و شاخص -2۹بند 

 کشور فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، سیاسی،
 های توسعه کشورقانون احکام دائمی برنامه -ب

شورای عالی سلامت و »عنوان عضو ایران به اسلامی هوریس سازمان صدا و سیمای جمئیر 2در ماده 
شورای برنامه »عنوان عضو ها بهکل صدا و سیمای استانان مدیر ۹۱تعیین شده و در ماده « امنیت غذایی

ما( یهای اجرای متولی بخش )سازمان صدا و ستعیین شده است. سایر وظایف دستگاه« ریزی و توسعه استان
 به شرح زیر است:

  نگیفره و سیاسی دینی، اندیشه و( ص)محمدی ناب اسلام مبانی هداشتنبه منظور زنده و نمایان نگ: ۹2ماده 
( العالی مدظله)رهبری معظم مقام و ایران اسلامی هوریحضرت امام خمینی)ره( بنیانگذار جم عملی سیره و
عه ری آن به مجموتس و هابرنامه و هاسی در سیاستگذارییک معیار اسا عنوان به ایشان نقش کردن برجسته و

 یهادستگاه همه ظرفیت از گیریهرهاست با ب مکلف دولت آینده، هایارکان نظام و نیز انتقال آن به نسل
 هایحوزه هنری، و هنگیفر مراکز دانشگاهی، جهاد و علمی مراکز و هادانشگاه پرورش، و آموزش ویژه به مربوط
 هد:د و بسیج اقدامات زیر را انجام دنها مردم مؤسسات و هاشهرداری سیما، و داص علمیه،

 ـایجاد سازوکار و تأمین اعتبار لازم به منظور اجرائی شدن خط مشی حضرت امام خمینی)ره( و سیاست -الف 
 العالی( مدظله)هبریر معظم مقام ابلاغی های

 هی،شگادان و علمیه هایاز طریق شورای عالی حوزهب ـ پشتیبانی از مراکز تحقیقاتی و آموزشی حوزوی 
 هایاندیشه و شناسی ایران شناسی، شیعه شناسی، اسلام زمینه در نهاد مردم هنگیفر ـ اجتماعی هایتشکل
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 و المللیبین مجازی هایشبکه گسترش همچنینمجامع تقریبی و  و نهادها و هاشخصیت و اسلامی انقلاب
 ظامن معاند ههتوسعه سرمایه انسانی و مقابله با جب و معنوی و مادی ساماندهی با نریه و ایرسانه هایفعالیت
 اسلامی

نامه اجرائی این ماده ظرف مدت شش ماه از تاریخ ابلاغ این قانون توسط سازمان برنامه و بودجه کشور، آیین
 هایحوزه عالی شورای می،اسلا ارشاد و هنگپرورش، علوم، تحقیقات و فناوری و فر و آموزش هایوزارتخانه

اسلامی ایران و مؤسسه تنظیم و نشر آثار حضرت امام خمینی )ره( و  هوریدا و سیمای جمص سازمان علمیه،
 .رسدمی وزیران هیأتبه تصویب  و شودمی تهیه هبریمؤسسه تنظیم و نشر آثار مقام معظم ر

  نون مدیریت خدمات کشوری مکلفند یک درصد قا 5های اجرائی مشمول ماده : کلیه دستگاه۹2ماده « چ»بند
را طی  قرارداد مشخص با سازمان صدا و  سیما صرف  6و  9، ۱ای خود به استثنای فصول اعتبارات  هزینه

 سازی و آگاهی بخشی و اطلاع رسانی نمایند.تولید برنامه جهت فرهنگ
 صادی،اقت توسعه ششم پنجساله وظایف و تکالیف مربوط به سازمان صدا و سیما در قانون برنامه -ج

 (8933 ـ8488) ایران اسلامی جمهوری فرهنگی و اجتماعی
 لاتمحصو کیفی و کمی بهبود آب، مصرف مدیریت ترویجی، آموزشی، هایبرنامه پخش و : تولید۹۹ ماده د بند 

 هایافتهی انتقال و وریبهره کشور، طبیعی منابع و زیست محیط از حفاظت تولیدات، فرآوری و کشاورزی
 سیما و صدا سازمان توسط کشاورزی جهاد وزارت مالی تأمین و سفارش به برداران،بهره به علمی

 هایبرنامه از بخشی اختصاص ضمن است موظف ایران اسلامی جمهوری سیمای و : صدا16 ماده پ بند 
 هنری هایبرنامه تولیدات از درصد ده حداقل شهادت، و ایثار فرهنگ ترویج موضوع به مختلف هایشبکه

 .دهد اختصاص موضوع این به را خود نمایشی
 آموزش اسلامی، ارشاد و فرهنگ هایوزراتخانه ایران، اسلامی جمهوری سیمای و : صدا16 ماده ج بند ۱ تبصره 

 هایارزش نشر و آثار حفظ بنیاد کشور، پزشکی آموزش و درمان بهداشت، و فناوری و تحقیقات علوم، پرورش، و
 لازم فرهنگی اقدام ماندگار هایچهره این به نهادن ارج جهت مکلفند فرهنگی نهادهای سایر و مقدس دفاع

 .دهند انجام آنها معرفی جهت را
 با مکلفند ربطذی هایدستگاه سایر و سیما و صدا سازمان اسلامی، ارشاد و فرهنگ : وزارت42 ماده ب بند 

 فهرست اساسی قانون( 99) چهارم و چهل اصل کلی هایسیاست اجرای قانون و کلی هایسیاست رعایت
 و تعاونی و خصوصی بخش به واگذاری قابل شرعی موازین رعایت با هنری و فرهنگی گریتصدی و مجوزها
 اجرای هایسال طول در شودمی تعیین برنامه قانون اجرای اول سال پایان تا که را نهادمردم هایسازمان

 .مایندن واگذار برنامه قانون
 ازمان،س پیشنهاد با فروش و واگذاری نحوه و مذکور فهرست تعیین شیوه شامل بند این نامهآیین ـ تبصره

 تصویب به سیما و صدا سازمان و اسلامی ارشاد و فرهنگ وزارت همکاری و کشور استخدامی و اداری سازمان
 .رسدمی وزیران هیأت

 وزارت و سیما و صدا سازمان مشارکت با برنامه اجرای اول لسا پایان تا است مکلف : دولت42 ماده پ بند 
 مسابقات پخش از ناشی تبلیغاتی درآمدهای تقسیم نحوه خصوص در لازم قانونی تمهیدات جوانان، و ورزش

 .نماید بینیپیش را ورزشی
 امنیت  و هنری فرهنگی، آثار پدیدآورندگان حقوق از حمایت منظور به است مکلف دولت : 42 ماده چ بند 

 رد المللیبین حضور برای بسترسازی رسانه، و سیما و صدا قلم، و مطبوعات و هنر و فرهنگ اصحاب شغلی
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 یفرهنگ امور با مرتبط حقوقی و حقیقی اشخاص میان روابط  و مناسبات تنظیم و هنری فرهنگی، هایعرصه 
 :آورد عملبه را  ذیل اقدامهای هنری و
 و رسانه و سیما و صدا قلم، و مطبوعات و هنر و فرهنگ اصحاب شغلی امنیت هتج لازم قانونی تمهیدات ـ۱

 فرهنگ بخش صنفی نظام استقرار
 طی جهت تبلیغات و هارسانه و مطبوعات حقوقی جامع نظام تبلیغات و مطبوعات قوانین اصلاح و بازنگری ـ2

 قانونی مراحل
 پوشش تحت دهندمی دست از را خود شغل که سیما و صدا و رسانه و هنر و فرهنگ : اصحاب42 ماده ح بند 

 رد منظور این به را اعتباری هایکمک سنواتی بودجه لوایح چهارچوب در دولت. گیرندمی قرار بیکاری بیمه
 .دهدمی قرار بیکاری بیمه صندوق اختیار
 ترکمش پیشنهاد به ونقان این شدن الاجراءلازم از پس ماهشش مدت ظرف بند این اجرائی نامهآیین ـ تبصره
 و ایران اسلامی جمهوری سیمای و صدا سازمان اسلامی، تبلیغات سازمان اسلامی، ارشاد و فرهنگ وزارت

 .رسدمی وزیران هیأت  تصویب به و تهیه سازمان
 بودجه تأمین در خود سهم سنواتی، بودجه قالب در برنامه قانون اجرای ابتدای از است مکلف : دولت4۹ ماده 

. دهد تخصیص و لحاظ دولت عمومی بودجه( %5/2) درصد دهم هفت میزان به حداقل را سیما و صدا مانساز
 توسعه ها،استان( %۱55)صددرصدی پوشش جهت ماده این محل از پایه سال به نسبت سازمان اعتبار افزایش

 و اهفیلم و مستند ،(انیمیشن)پویانمایی( مرزی برون و استانی ملی،) تولیدی هایبرنامه کیفی و کمی
 هایبخش سایر تناسب به جز مزایا و حقوق افزایش هرگونه و شودمی هزینه فنی توسعه و فاخر هایسریال
 ایران اسلامی جمهوری سیمای و صدا سازمان .است ممنوع شود،می مشخص سنواتی بودجه در که کشور

 .دکنمی ارائه اسلامی شورای مجلس به را ماده این سالانه گزارش
 و طلاق بودن ضدارزش ازدواج، ترویج خود هایبرنامه در است مکلف سیما و صدا : سازمان۱59 ماده ب بند 

 حرمت حفظ و خانواده به هازوج پایبندی افزایش فرهنگ فرزندان، و هازوج برای آن اجتماعی هایآسیب
 .دهد رارق مدنظر ایرانی ـ اسلامی زندگی سبک اصلی محورهای عنوان به را خانواده

  بخش مشکلات و تنگناها اساسی، هایچالش -4
های اجرایی متولی های هماهنگی موجود در دستگاهعدم تناسب ساختار سازمانی، توزیع وظایف و رویه -۱

 ای چابکبخش رسانه با الزامات یک سازمان خبری و رسانه
تقویت اقتصاد رسانه و افزایش  های لازم و تعیین سازوکارهای مورد نیاز برایریزیعدم انجام برنامه -2

 ای و خبری به داخل و خارج از کشورفروش محصولات رسانه
 ای کشورهای مختلف فضای رسانهفقدان یک نظام جامع جمع آوری آمار و اطلاعات درخصوص جنبه -۹
 های اجرایی متولی بخش رسانههای مدیریت دانش در دستگاهضعف اجرای رویه -9
جمله منابع مالی کافی، سرمایه انسانی متخصص، فضای کاری، ابزار و محدودیت منابع مختلف از  -5

 فناوری های مورد نیاز
های خبری ها و پایگاههای جمعی، مطبوعات ، خبرگزاریعدم تناسب قوانین و مقررات مربوط به رسانه -6

 با شرایط اجتماعی و فناوری جاری
 کاوی و مخاطب شناسیدههای داهای کاربردی حوزهاهتمام ناکافی نسبت به پژوهش -2
 های رادیویی و تلویزیونیهای تولید و پخش برنامهعدم نوسازی و بهسازی سیستم -1
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زیونی و ضریب نفوذ پایین ایرنا در میان مخاطبان داخلی یهای رادیویی و تلورضایت کم مخاطب برنامه -4
 و مخاطبان

مد حاصل از تبلیغات بازرگانی و های اجرایی متولی بخش رسانه به درآدستگاه وابستگی منابع مالی -۱5
 .تواند به وابستگی اقتصادی و سیاسی رسانه منجر شودبودجه عمومی دولت که می

بخش مشکلات و تنگناها از خروج راهکارهای -7  
ه تواند بها و رفع مشکلاتی که در قسمت قبلی گزارش ارائه شده است، راهکارهای ذیل میبا توجه به چالش

 ها و بودجه پیشنهادیز تنگناها و مشکلات مذکور کمک کند که این موارد، در قالب برنامهخروج بخش رسانه ا
 باشد.های آتی، قابل انجام و پیگیری میهای اجرایی متولی بخش رسانه در لایحه بودجه سال بعد و سالدستگاه
ای کشور، های مختلف فضای رسانهآوری آمار و اطلاعات درخصوص جنبهفقدان نظام جامع جمع -۱

های لازم در این خصوص را با دشواری جدی روبر ریزیها و انجام برنامهشناخت وضعیت فعلی رسانه
کرده است. ایجاد این نظام و انتشار منظم، دقیق و شفاف نتایج تحقیقاتی مراکز پژوهشی و سنجش 

ای هنیز تدوین شاخصتواند به بهبود خلاء اطلاعاتی درخصوص مخاطبان ایرانی و افکار در کشور، می
 رسانه مختلف وجوه خصوص در کاربردی هایپژوهش انجام»عملکردی بهتر، کمک کند. علاوه بر این 

دارای اهمیت بسزایی در فائق « مجازی اجتماعی هایشبکه پایش و رصد شناسی، مخاطب جمله از
 ها و موانع بخش است.آمدن به چالش

ترین دلایل عدم دستیابی به اهداف مورد انتظار ر عین حال مهمترین و دمحدودیت منابع، یکی از رایج -2
کنند، تحت تاثیر میزان هایی که از بودجه عمومی دولت استفاده میاست. منابع مالی سازمان

های دولت، میزان تورم و درآمدهای عمومی، توان دسترسی دولت به منابع دراختیار، میزان هزینه
های اجرایی متولی خارجی است. با این حال رشد اعتبارات دستگاه سهولت مبادلات تجاری داخلی و

بخش رسانه طی سنوات گذشته در مقایسه با رشد اعتبارات بودجه کل کشور، رشد مناسبی بوده 
گذاری برد. از این رو افزایش امکان سرمایهاست، اما همچنان این بخش از کمبود منابع مالی رنج می

 سانهر اقتصاد تقویت »ای ضروری است. بر این اساس یفی محصولات رسانهبه منظور بهبود کمی و ک
 از ایرسانه محصولات کیفی و کمی توسعه برای جدید هایگذاریسرمایه انجام برای منابع افزایش و

تواند به می« ها درآمد افزایش برای جدید منصفانه و ایحرفه قانونی، های روش جستجوی طریق
 مشکلات کمک کند. و تنگناها از وجبخش رسانه در خر

ساختار سازمانی سازمان صدا و سیما ساختاری ترکیبی )هم برمبنای کارویژه و هم برمبنای محصول(  -۹
و با ادارات و دفاتر متعدد و متنوع است که ساختار تشکیلاتی این سازمان را پیچیده و گسترده ساخته 

ری، موازی کاری،  نادیده گرفته شدن برخی وظایف، است. در چنین تشکیلاتی احتمال وجود دوباره کا
نفوذ برای کسب منابع بیشتر، تعارض و های ذیتداخل وظایف، رقابت واحدهای سازمانی و گروه

-ها،  عدم قبول مسئولیت در هنگام شکست در دستیابی به اهداف و دشواری هدفاختلاف بین واحد
ناسی ساختار و فرایندهای سازمان صدا و سیما و شگذاری بسیار زیاد است.  بر این اساس آسیب

باشد. ای عمومی چابک ضروری میبازطراحی آن متناسب با الزامات و نیازهای یک سازمان رسانه
 ارزیابی هایروش و هماهنگی هایرویه فرایندها، سازمانی، ساختار مجدد طراحی و بازبینی»بنابراین 
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 با سبمتنا وریبهره و کارایی بهبود ها،هزینه مدیریت ها،یتفعال بندیاولویت برای کیفیت کنترل و 
 جمله از سازمان در یادگیری اهمیت و ضرورت به توجه»و نیز « ایرسانه هایسازمان هایرسالت
دارای اهمیت بسزایی در خروج از « یادگیرنده سازمان توسعه و دانش مدیریت سازوکارهای بینیپیش

 باشد.انه در کشور میمشکلات و تنگناهای بخش رس
دا های خارج از سازمان صهای تولیدی رادیویی و تلویزیونی با استفاده از ظرفیتبخش کمی از فعالیت -9

های صوتی و گردد و عدم رقابت جدی در تولد برنامه  و انحصار در انتشار برنامهو سیما تامین می
زایای مندی از معلاوه بر این که امکان بهرههای  فنی  قابل  انتشار فراگیر، تصویری از طریق  سیستم

ابی برد، ارزیفضای رقابتی و حضور و فعالیت حداکثری بازیگران و فعالان تولید محتوا را از بین می
های سازمان صدا و سیما را نیز با دشواری روبرو می سازد. لذا ایجاد فرصت برای رقابت صحیح فعالیت

 به توسعه همه جانبه و پایدار رسانه ها کمک کند.تواند تولید و توزیع محتوا، می
بخش زیادی از قوانین مربوط به اداره سازمان صدا و  ۱۹61پس از بازنگری قانون اساسی در سال  -5

سیما عملا منسوخ شده است و وضعیت طرح ها و لوایح مربوط به اداره سازمان صدا و سیما همچنان 
لازم توسط نهادهای ذیربط، اصلاح قوانین مرتبط و های نامشخص است. پیشنهاد ابلاغ خط مشی

تواند با رفع معایب و موانع ها،  ضمن این که میتنظیم قواعد حقوقی و سیاسی جامع برای رسانه
رصتی تواند فها فراهم کند، میهای رسانهمنبعث از قوانین و مقررات فعلی، فضا مناسبی را برای فعالیت

قوانین و مقررات اداره سازمان صدا و سیما و امکان فعالیت رادیو  و  دستورکارگزاری مجدد برای در
 طریق از لازم پیشنهادهای ارائه و مطالعات های غیر دولتی باشد. بدین ترتیب انجامتلویزیون

کشور امری  هایرسانه برای جامع حقوقی قواعد تنظیم و قوانین اصلاح برای موجود سازوکارهای
 ضروری است.

8931 سال بودجه هایتبصره -3  
از محل وصول مازاد کل کشور، به دولت اجازه داده شده است  ۱۹41مطابق ماده واحده لایحه بودجه سال 
اصلاحات ساختاری و همچنین برداشت مجاز از صندوق توسعه ملی،  ،منابع عمومی نسبت به ارقام مصوب

 های مندرج در جدول شمارهاعتبارات ردیفکه بخشی از این اعتبار، به شرح  مصارف عمومی را افزایش دهد
های اجرایی بخش رسانه مندرج در این جدول منضم به ماده واحده اختصاص دارد که اعتبارات دستگاه 2۱

 باشد.میلیارد ریال می ۱2۱9جمعاً برابر 

تولید و مصرف کالا و خدمات در بخش -5  
باشد:به شرح جدول زیر می ۱۹46تا سال  ۱۹42های بخش در سال هایشاخص و متغیرها مهمترین -الف  
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 واحد عنوان ردیف
 عملکرد

۱۹42 ۱۹4۹ ۱۹49 ۱۹45 ۱۹46 
تعداد عناوین اخبار و گزارش های خبری متنی تولید و  ۱

 منتشرشده توسط خبرگزاری ایرنا
 ۱۱۱2 ۱۱۱5 ۱52۹ 11۹ 525 عنوان

ای تعداد عناوین اخبار و گزارش های خبری چندرسانه 2
 ید و منتشرشده توسط خبرگزاری ایرناتول

 52 94 95 92 25 عنوان

 ۱25 15 42 ۱52 ۱59 ساعت های مختلف سیمامیزان ساعات تولید برنامه از شبکه ۹
 552 995 962 952 952 ساعت های مختلف سیمامیزان ساعات پخش برنامه از شبکه 9
 26۱ 252 254 225 225 تساع های مختلف صدامیزان ساعات تولید برنامه از شبکه 5
 525 915 994 919 964 ساعت های مختلف صدامیزان ساعات پخش برنامه از شبکه 6

ای هباشد، در سالمی های اجرایی بخش رسانههای دستگاههمچنین خدمات بخش رسانه که در حقیقت فعالیت
 باشد:( به شرح زیر می41 و لایحه بودجه سال 42های قانون بودجه سال )مطابق پیوست ۱۹41و  ۱۹42

 واحد فعالیت )خدمات( دستگاه اجرایی
سال 
8935 

سال 
8931 

سازمان 
خبرگزاری 
جمهوری 

 اسلامی

 ۱،555 ۱،255 بولتن تهیه نظرسنجی هاوتولیدبولتن
 6۱ 52 هزارعنوان خبر تولیدوانتشاراخباروگزارش های غیرمکتوب خبری

 ۱2۹5 ۱255 هزار عنوان خبر یتولیدوانتشاراخباروگزارش های مکتوب خبر
 ۹5 95 میلیون نسخه انتشارنشریات سازمان خبرگزاری جمهوری اسلامی

سازمان صدا و 
ی سیما

جمهوری 
 اسلامی ایران

 ۹۹ ۹۹ هزارساعت تامین برنامه های تلویزیونی خارجی
 55 55 هزارساعت تامین برنامه های تلویزیونی داخلی

 12 12 ساعتهزار تولیدوپخش خبرتلوزیونی
 69 69 هزارساعت تولیدوپخش تلویزیونی  درفضای مجازی

 225 225 هزارساعت تولیدوپخش سیمای استانی
 ۱51 ۱51 هزارساعت تولیدوپخش سیمای برون مرزی
 ۱59 ۱59 هزارساعت تولیدوپخش سیمای سراسری

 26 26 هزارساعت تولیدوپخش خبررادیویی
 ۱6 ۱6 ارساعتهز تولیدوپخش درفضای مجازی
 22۹ 22۹ هزارساعت تولیدوپخش صدای استانی

 5۹ 5۹ هزارساعت تولیدوپخش صدای برون مرزی
 ۹25 ۹25 هزارساعت تولیدوپخش صدای سراسری

 ۱4 ۱4 دفترفعال اداره دفاترخارج ازکشور
 ۱5 ۱5 پژوهش انجام پروژه های پژوهشی

 ۱5 ۱5 تعداد انجام نظرسنجی
 5 5 پژوهش فرهنگ سازی اقتصاد مقاومتیپایش و تحقق 

شورای نظارت 
بر سازمان صدا 

 و سیما

 ۱2 ۹5 شکایت رسیدگی به شکایات
 ۱5 95 گزارش نظارت براموراجرایی سازمان

 9 ۱2 گزارش نظارت،ارزیابی وتحلیل برنامه های سیاسی واخبار
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 واحد فعالیت )خدمات( دستگاه اجرایی

سال 
8935 

سال 
8931 

 2 ۱6 گزارش نظارت،ارزیابی وتحلیل برنامه های سیما
 2 ۱6 گزارش رزیابی وتحلیل برنامه های صدانظارت،ا

 ۹ 6 گزارش رسانه های مجازی نظارت،ارزیابی وتحلیل درحوزه فنآوری و
های صدا و مطالعات مرتبط و سنجش اثربخشی برنامه انجام

 سیما
 5 5 پروژه

 

 مصرف کالا و خدمات در بخش -ب
 اسلامی، جمهوری خبرگزاری سازمان اسنامهاس ۱ کشور و ماده عمومی محاسبات قانون ۱۹1 ماده براساس
 یانز کمک هرساله بودن، زیانده علت به و شده محسوب دولتی ایرنا شرکت و خبرگزاری سیما و صدا سازمان

ای بدین ترتیب اعتبارات هزینه. شودمی تامین ای،هزینه اعتبارات قالب در کشور عمومی بودجه منابع طریق از
کمک »های دولت در فصل چهارم و ذیل سرفصل بندی هزینهرسانه، در طبقه این دو دستگاه اجرای بخش

های شورای نظارت بر سازمان صدا و سیما عمدتاً شود. اعتبارات هزینهبندی میطبقه« های دولتیزیان شرکت
، «یالزحمه انجام خدمات قراردادحق»های کرد در فصل دوم )استفاده از کالا و خدمات و سرفصلصرف هزینه

های هزینه»و « مواد و لواطم مصرف شدنی»، «تشریفات»، «نگهداری و تعمیر»، «حمل و نقل و ارتباطات»
 شود.می«( مطالعاتی و تحقیقاتی

گذاری ها در بخش تحلیل حجم سرمایه -1  

شرح  تاکنون به ۱۹45های ای در سالهای سرمایهها بخش رسانه از محل اعتبارات تملک داراییگذاریسرمایه
 باشد:جدول زیر می

ها سرمایه ای بخشخلاصه اعتبارات تملک دارایی  
 اعتبارات به میلیارد ریال

 عنوان بخش
مصوب 
۱۹46 

مصوب 
۱۹42 

لایحه 
۱۹41 

به  41درصد رشد 
42 

 ۱422 ۱،5۱۱ ۱،262 2،9۱۱ اعتبار پیوست یک بخش رسانه
  ۱15 5 5 متفرقه بخش رسانه

 ۹925 ۱,64۱ ۱،262 2،9۱۱ جمع بخش رسانه
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های اجرایی بخشای بر حسب دستگاهها سرمایهخلاصه اعتبارات تملک دارایی  
 اعتبارات به میلیون ریال

عملکرد سال  دستگاه اجرایی
۱۹45 

ابلاغی سال  ۱۹46عملکرد سال 
۱۹42 

لایحه سال 
۱۹41 

 41درصد رشد  
 42نسبت به ابلاغ 

 95 ۱،255 125 ۱،41۱ 2،۱55 شورای نظارت بر صدا و سیما
سازمان خبرگزاری جمهوری 

 اسلامی
2۱،42۱ 25،61۹ 1،225 25،555 

۱15 
سازمان صدا و سیمای جمهوری 

 اسلامی ایران
221،426 122،526 4۹6،455 ۱،915،۱55 

54 
 65 ۱،5۱۱،۹55 496،555 455،۱45 252،442 جمع

 

های ای دستگاههای سرمایهدارایی گذاری در بخش رسانه که منبع آن از محل اعتبار تملکسرمایه
 ۱۹45برابر عملکرد سال  5/۹بیش از   ۱۹46شود که عملکرد این اعتبارات در سال اجرایی بخش تامین می

درصد و  25حدود  ۱۹42کل کشور نیز این اعتبارات نسبت به اعتبار مصوب سال  ۱۹41بوده است؛ در لایحه 
درصد اعتبارات  45درصد رشد داشته است. بطور متوسط بیش از  65حدود  ۱۹42نسبت به اعتبار ابلاغی سال 

 ۱۹41بخش رسانه مربوط به اعتبارات سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران است. اما در لایحه سال 
باشد که نسبت به اعتبارات سال بیشترین رشد مربوط به اعتبارات سازمان خبرگزاری جمهوری اسلامی می

 برابر رشد داشته است. 2بیش از  ۱۹42
کشور به شرح  کل ۱۹41 سال بودجه لایحه در برنامه حسب بر بخش ایسرمایه هایدارایی تملک اعتبارات

 است:« شنیداری و دیداری هایرسانه توسعه برنامه»درصد اعتبارات، مربوط به  44جدول زیر است که حدود 
 اعتبارات  به میلیون ریال

 مهعنوان برنا کد برنامه
عملکرد تا سال 

37 
عملکرد سال 

33 
 8931لایحه  35ابلاغ 

بینی سالهای پیش
 بعد

 جمع کل

۱255552555 
های دیداری برنامه توسعه رسانه

 و شنیداری
۱۱،962،۹24 122،526 4۹2،555 ۱،915،255 29،6۹۱،252 ۹4،۹4۹،452 

۱2555۱4555 

برنامه تامین، توسعه، مقاوم 
اری سازی، تعمیر، تجهیز و نگهد

ها، اماکن و فضاها، ساختمان
 آلاتماشین

۱42،615 22،669 4،955 26،۱55 5 255،149 

 93،343،188 24،398،572 8،788،988 343،788 388،838 88،338،873 جمع

تحلیل اعتبارات هزینه ای بخش  -3  
ن بودجه سنواتی قوانی 2تاکنون که از محل جدول شماره  ۱۹45های ای بخش رسانه در سالاعتبارات هزینه

 باشد:تامین شده است، به شرح جدول زیر می
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ای بخشخلاصه اعتبارات هزینه   
 اعتبارات به میلیارد ریال

مصوب  عنوان بخش
۱۹46 

مصوب 
۱۹42 

لایحه 
۱۹41 

 41درصد رشد 
42به   

 5251 ۱4،921 ۱1،914 ۱6،222 هزینه عمومی بخش رسانه

 ۱55255- 5 1،255 ۹،۹55 متفرقه بخش رسانه

 21261- ۱4،921 22،2۹4 25،522 جمع بخش رسانه
  

ای )عمومی( بخش رسانه به تفکیک دستگاه اجراییاعتبارات هزینه  
 اعتبارات به میلیون ریال

عملکرد سال  دستگاه اجرایی
۱۹45 

عملکرد سال 
۱۹46 

ابلاغی سال 
۱۹42 

لایحه سال 
۱۹41 

 41درصد رشد  
42نسبت به   

یماشورای نظارت بر صدا و س  9۱،۹5۹ ۹1،526 51،255 21،555 52-  

سازمان خبرگزاری جمهوری 
 ۱،555،555 116،515 654،۹21 52۹،121 اسلامی

۱۹ 

سازمان صدا و سیمای جمهوری 
 ۱1،955،555 ۱6،414،555 ۱۱،111،554 ۱2،۱14،۱25 اسلامی ایران

1 

 1 ۱4،921،555 ۱2،4۹9،۹۹5 ۱2،515،9۱۹ ۱2،159،95۱ جمع
 

تقریبا   ۱۹46های اجرایی بخش رسانه در سال ای دستگاهجدول فوق، عملکرد اعتبارات هزینه مطابق اطلاعات
بوده است. قابل ذکر است اطلاعات جدول فوق فقط مربوط به اعتبارات مندرج در  ۱۹45برابر عملکرد سال 

در آن منظور نشده  های متفرقه قوانین بودجه،قانون بودجه بوده و اعتبارات مربوط به ردیف 2جدول شماره 
درصد و نسبت به  5حدود  ۱۹42کل کشور، این اعتبارات نسبت به اعتبار مصوب سال  ۱۹41است. در لایحه 

ای درصد اعتبارات هزینه 45درصد رشد داشته است. بطور متوسط بیش از  1حدود  ۱۹42اعتبار ابلاغی سال 
 ۱۹41ی اسلامی ایران است. اما در لایحه سال بخش رسانه مربوط به اعتبارات سازمان صدا و سیمای جمهور

باشد که نسبت به اعتبارات مصوب بیشترین رشد مربوط به اعتبارات سازمان خبرگزاری جمهوری اسلامی می
درصد رشد داشته است.  ۱۹حدود  ۱۹42درصد و  نسبت به اعتبارات مصوب سال  4بیش از  ۱۹42سال 

برابر نیمی از اعتبارات آن دستگاه  تقریباً ۱۹41ا و سیما در لایحه سال ای شورایی نظارت بر صداعتبارات هزینه
کشور بر حسب  کل ۱۹41 سال بودجه لایحه ای بخش درهزینه بوده است. اعتبارات ۱۹42اجرایی در سال 

 باشد:برنامه به شرح جدول زیر می
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برنامه و دستگاه تفکیک به رسانه بخش( عمومی) ایهزینه اعتبارات  
عتبارات به میلیون ریالا  

 عنوان برنامه شماره برنامه دستگاه اجرایی
سنجه 
 عملکرد

هزینه واحد/قیمت تمام  مقدار
 شده

ایاعتبار هزینه  

شورای نظارت 
 21،555 51۹ 91 گزارش برنامه نظارت برسازمان صداوسیما ۱2555۱2555 بر صدا و سیما

سازمان 
خبرگزاری 
جمهوری 

 اسلامی

نامهبر ۱2555۱5555  155،555 52552 ۱25،555 هزار بازدید تولیدوانتشارخبر 

انتشارنشریات سازمان خبرگزاری جمهوری  برنامه ۱2555۱۱555
 اسلامی

مخاطب 
 ۱55،555 ۱292 ۱56،555 روزانه

سازمان صدا و 
سیمای 

جمهوری 
 اسلامی ایران

میلیون  برنامه تامین،تولیدوپخش سیما ۱255555555
9،655،555۱ 29۹،۹۹۹ 65 مخاطب  

میلیون  برنامه تامین،تولیدوپخش صدا ۱255556555
 ۹،555،555 ۱92،255 25 مخاطب

۱255551555 
برنامه توسعه همکاریهاومبادلات رسانه ای بین 

 292،555 ۱2،2۹2 ۱4 کشور المللی

 برنامه پژوهش های کاربردی ۱25155۱555
پروژه 

عملیاتی 
 شده

25 ۱25 ۹،555 

 ۱4،921،555 جمع

 های بخشتحلیل وضعیت درآمدهای دستگاه -88
 اسلامی، جمهوری خبرگزاری سازمان اساسنامه ۱ کشور و ماده عمومی محاسبات قانون ۱۹1 ماده براساس
ه کو به علت این شده محسوب دولتی جمهوری اسلامی )ایرنا( شرکت و سازمان خبرگزاری سیما و صدا سازمان
های اجرایی، به حساب درآمد عمومی درآمدی از محل فعالیت این دستگاه باشند،ده میهای مذکور زیانشرکت

 شود. های دولتی منظور میکشور منظور نشده و این وجوه تنها در سرفصل درآمد بودجه شرکت

 اعتبارات به میلیون ریال

۱۹45عملکرد سال  دستگاه اجرایی ۱۹46عملکرد سال   ۱۹42مصوب سال   ۱۹41لایحه سال    

خبرگزاری جمهوری اسلامیسازمان   ۱4،564 ۱4،454 ۱5،555 ۹65،555 

سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی 
 25،555،555 ۱1،555،555 ۱2،254،4۱5 ۱9،19۱،695 ایران

 25،۹65،555 ۱1،5۱5،555 ۱2،224،1۱4 ۱9،165،2۱9 جمع
 

نسبت به سال  تقریباً  ۱۹46های بخش رسانه در سال مطابق اطلاعات جدول فوق، درآمدهای وصولی شرکت
ها نسبت به درآمدهای مصوب کل کشور، درآمد شرکت ۱۹41درصد رشد داشته و در لایحه  ۱6حدود  ۱۹45
درصد درآمدهای  44درصد رشد محاسبه و منظور شده است. بطور متوسط  ۱۹با بیش از  ۱۹42سال 

اسلامی ایران است. لازم به ذکر  های بخش رسانه مربوط به اعتبارات سازمان صدا و سیمای جمهوریشرکت
 ۱۹42سازمان خبرگزاری جمهوری اسلامی نسبت به سال  ۱۹41است رشد قابل ملاحظه درآمد شرکتی سال 

های انتشار نشریات متعلق به سازمان خبرگزاری )نشریات گروه بینی درآمدها و هزینهبه علت الزام قانونی پیش
 اشد.بایران( در بودجه شرکتی آن سازمان می
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های بخشنقش بخش خصوصی در فعالیت -88   
سیما  و صدا سازمان از خارج هایظرفیت از استفاده با تلویزیونی و رادیویی تولیدی هایفعالیت از کمی بخش
 نفعالا فعالیت و حضور و رقابتی فضای مزایای از مندیبهره امکان گردد که این امر منجر به عدممی تامین
اما در سازمان خبرگزاری جمهوری اسلامی، انتشار نشریات گروه ایران توسط  .شده است او توزیع محتو تولید

موسسه فرهنگی »شود که در سنوات گذشته و سالجاری، این وظیفه بر عهده بخش غیر دولتی انجام می
ن، در های آنهاده شده است. شایان ذکر است درآمدهای حاصل از انتشار نشریات و هزینه« مطبوعاتی ایران

بینی شده است و سازمان مذکور موظف است مطابق بودجه شرکتی سازمان خبرگزاری جمهوری اسلامی پیش
قوانین و مقررات، نسبت به واگذاری انتشار نشریات به بخش غیر دولتی در سال آتی و عقد قراردادهای مربوطه، 

 اقدام نماید.
های اقدامات و عملیات در بخشاولویت -82  
 شارانت و رویدادها و وقایع درخصوص رسانیتلویزیونی و اطلاع های رادیویی وبرنامه پخش و تولید ( تامین،۱

 محتوا به داخلی مخاطب دسترسی با هدف بهبود اخبار
 فیبر بکهش طریق از سیگنال امن انتقال تلویزیونی و توسعه و رادیویی جمعیتی و جغرافیایی پوشش ( بهبود2

 ملی ماهواره و نوری
 برونمرزی با هدف شتاب هایفعالیت گسترش و الملی بین  سطح در اخبار انتشار ،رویدادها رسانیاطلاع (۹

 المللیبین ایرسانه تعاملات به بخشیدن
 های ساخت زیر از طریق تقویتتوسط خبرگزاری ایرنا ای چند رسانه های( تولید و انتشار اخبار و گزارش9

 خبری محصولات نشر و تولید و ثبت، های روش سازی بهینه  و نوین های روش از استفاده رسانی، اطلاع
 انتشار»و « ایچند رسانه»، «متنی های تولید و انتشار اخبار و گزارش»، «هانظرسنجی تهیه»( بهبود کیفیت 5

ا ب ایرنا تولیدات رقابت توان با هدف افزایش« ]نشریات گروه ایران[ نشریات متعلق به سازمان خبرگزاری
 و مختلف هایحوزه در مردم تکالیف و حقوق به نسبت بخشی آگاهینیز منطقه و  و داخلی هایرسانه
 عمومی مطالبات درخصوص رسانیاطلاع
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 بخش چهارم   
 ورزش و جوانان
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مقدمه -8   
وان نیروی جوان کشور، ساله به عن 24تا  ۱5، سهم جمعیت ۱۹45براساس نتایج آمارگیری جمعیت در سال 

شناختی که  بر گشوده بودن پنجره جمعیتی تا سال درصد است. هم چنین مطالعات جمعیت ۹/26بالغ بر 
ی جوان از نماید. جامعهدرصد پیش بینی می 55تأکید دارد، سهم جمعیت فعال کشور را بیش از   ۱925

دارا بودن روحیه و انگیزه مشارکت، هیجان  .مختصاتی چون نشاط، شادابی، خلاقیت و نوآوری برخوردار است
های مهم این قشر است. جمعیت جوان کشور نیروی خواهی و انرژی چشمگیر برای کار و فعالیت از دیگر ویژگی

گیری هدفمند از آن  قادر خواهد ریزی و بهرهانسانی قابل توجهی را برای توسعه فراهم نموده و در صورت برنامه
 اجتماعی و فرهنگی را مرتفع نماید. –سائل و معضلات اقتصادی بود، بسیاری از م

 های ورزشی است که ضمنهای موثر بر فعالیت ونشاط جمعیت جوان، توسعه فعالیتشک یکی از زمینهبی
های اجتماعی در های آمادگی آنها را برای پذیرش مسئولیتتأمین سلامت جسمانی و روانی این نسل، زمینه

 سازد. آتیه فراهم می
از اندورزش در نظام جمهوری اسلامی ایران به عنوان یک پدیده فرهنگی و اجتماعی مطرح است. تحقق چشم

ها و ساختارهایی است که در آن ملت بزرگ ایران نیازمند وجود نظام ۱959جمهوری اسلامی ایران در افق 
، شادابی و نشاط اجتماعی، ساخت گیری از مزایای ورزش، در جهت ایجاد و حفظ سلامتیبتواند ضمن بهره

 های نظام و کشور و در مسیر رشد و تعالی معنوی فردی و اجتماعی نیز گام نهد.ای پویا در مسیر آرمانجامعه
بر این اساس در سایه مدیریتی مدبرانه، نقش وزارت ورزش و جوانان در ارتقای کمی و کیفی امر ورزش و 

تواند به عنوان یکی از مهمترین ابزارها در یار حایز اهمیت بوده و میپرداختن به مسائل اساسی جوانان، بس
 انداز و افق ترسیم شده برای آینده کشور محسوب شود.تحقق چشم

است. تفاوت ورزش  وزارت ورزش و جوانان در حوزه ورزش متولی دو مقوله ورزش همگانی و ورزش قهرمانی
است در صورتی « سلامتی برای همه» ورزش همگانی هدف اصلیهمگانی و قهرمانی در این است که در انجام 

امروزه و به رغم تمامی تلاشهایی که با  باشد.می« کسب مهارت و رقابت»های قهرمانی هدف که در ورزش
گیرد، هدف ترویج فرهنگ ورزش همگانی و توجه بخشیدن جامعه به اهمیت ورزش در زندگی روزانه صورت می

 بل تامل همراه است.این بخش با رکودی قا
های ورزش قهرمانی، ها به ورزش قهرمانی درآمد اقتصادی آن است. همچنین جاذبهیکی از دلایل توجه دولت

ها و نهادهای شود که این شکل از ورزش مورد توجه بیشتر سازمانبازاریابی و جذب تماشاچیان باعث می
ورزش همگانی ذاتاً درآمدزا  ها بوده است.جب افتخار ملتهای ورزشی همواره مومختلف قرار گیرد. فرایند رقابت

های حمایتی برای گسترش آن اقدام کنند. ایجاد تعادل بین ورزش ها باید با سیاستنیست، در نتیجه دولت
های فراروی وزارت ورزش و گذاری و توسعه ورزش از چالشهمگانی و قهرمانی و نیز نقش دولت در قانون

رود. اما آنچه مهم است حمایت دولت به عنوان نماینده افکار عمومی از ورزش همگانی یجوانان به شمار م
است. گسترش فرهنگ ورزش همگانی در بین اقشار مختلف جامعه نیاز به آموزش دارد. در این راستا نقش 

 ند.کمی های گروهی و متولی اصلی ورزش کشور یعنی وزارت ورزش و جوانان نمود بیشتری پیدادولت، رسانه
ریزی جامعی است و لزوم توسعه ورزش همگانی در گذاری و برنامهدستیابی به این شرایط نیازمند سیاست

تر و به شکل همگانی ورزش کنند نیاز به شود. برای اینکه مردم هرچه گستردهاین جهت بیشتر احساس می
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 توانیمورزش همگانی، برای همه اقشار می های لازماقدامات اساسی دارد و بدیهی است که با فراهم شدن زمینه
 به رشد ورزش قهرمانی امیدوارتر باشیم.

هایی را بر عهده دارد. از طرف دیگر وزارت ورزش و جوانان در حوزه ساماندهی امور جوانان نیز مسئولیت
وانان ساماندهی امور جوانان کشور نیازمند شرکت مشارکت همگانی است و برهمین اساس وزارت ورزش و ج

گذاری آن مطابق با اولویت تواند با روزآمد کردن مطالعات و اطلاعات لازم درباره نیازهای جوان کشور ومی
نسبت به اصلاح  ها و باورها و همچنین توجه مضاعف به نیازهای جوانان،شرایط زمانی و مکانی، اصلاح نگرش

 نماید.  ساختارها و ساماندهی اثربخش امور مربوط به ایشان اقدام
در این فصل مبانی اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی و نیز اعتبارات سالانه دولت در فصل ورزش و تفریحات 

های اجرایی اصلی این )مربوط به امور فرهنگ، گردشگری و ورزش( مورد بررسی قرار خواهد گرفت. دستگاه
کمیته ملی المپیک ایران و کمیته  ر،شرکت توسعه و نگهداری اماکن ورزشی کشو فصل وزارت ورزش و جوانان،

 باشد.ملی پارالمپیک ایران می
وضعیت بخش در اسناد قانونی -2  
 قانون اساسی -2-8

دولت جمهوری اسلامی ایران موظف است برای نیل به اهداف  در اصل سوم قانون اساسی مقرر گردیده
 ، که بند سوم آن عبارتست از:ردهمه امکانات خود را برای امور ذیل به کار ب ،مذکور در اصل دوم

  آموزش و پرورش و تربیت بدنی رایگان برای همه در تمام سطوح و تسهیل و تعمیم آموزش عالی -۹
 سند چشم انداز -2-2

ایران کشوری »هجری شمسی که در آن  ۱959مطابق سند چشم انداز جمهوری اسلامی ایران در افق  
دی، علمی و فناوری در سطح منطقه، با هویت اسلامی و انقلابی، الهام است توسعه یافته با جایگاه اول اقتصا

های اجرایی متولی این فصل برای دستگاه« بخش در جهان اسلام و با تعامل سازنده و موثر در روابط بین الملل
، اعیبرخوردار از سلامت، رفاه، امنیت غذایی، تأمین اجتم»هایی از قبیل دستیابی جامعه ایرانی به ویژگی

یط مند از محهای برابر، توزیع مناسب درآمد، نهاد مستحکم خانواده به دور از فقر، فساد، تبعیض و بهرهفرصت
ی کاری، انضباط روحیهمند، برخوردار از وجدانپذیر، ایثارگر، مؤمن، رضایتفعال، مسئولیت» ، «زیست مطلوب

و  «لامی و شکوفایی ایران و مفتخر به ایرانی بودنتعاون و سازگاری اجتماعی، متعهد به انقلاب و نظام اس
 باشد.دارای نقش می« دارای تعامل سازنده و مؤثر با جهان بر اساس اصول عزت، حکمت و مصلحت»
 قوانین تاسیس -2-9

 وزارت ورزش و جوانان: -2-3-1
وراي اسلامي، سازمان مجلس ش ۱۲/۱/۸۹به منظور تحقق اهداف نظام جمهوري اسلامي ايران و به استناد مصوبه 

تربیت بدني و سازمان ملي جوانان ادغام و وزارت ورزش و جوانان تشکیل گرديد. اهداف اصلي وزارت ورزش و جوانان در 
 زمینه هاي ورزشي به شرح زير است:

 الف( ورزش
 توسعه و تعمیم ورزش همگانی -
 توسعه و ارتقاء ورزش قهرمانی -
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 ایحمایت و هدایت ورزش حرفه - 
 و هماهنگی ورزش پرورشیراهبری  -
 ایرانی و رشد فضائل اخلاقی و دانش حرفه ای در ورزش –اعتلای فرهنگ اسلامی  -

 ب ( جوانان
ارتقاء و توسعه مسئولیت پذیری، تقویت هویت و مشارکت همه جانبه جوانان در همه ابعاد فردی  -

 و اجتماعی 
 ردی و اجتماعیبهبود و اصلاح وضعیت و سبک زندکی جوانان در همه عرصه های ف -
 ارتقاء سرمایه اجتماعی و توسعه و تحکیم ارتباطات با جوانان -
 تقویت مفاهمه ملی با نسل جوان -

 کمیته ملی المپیک: -2-3-2
بلافاصله بعد از پایان جنگ دوم جهانی و فراغت از مسائل جنگ و پیرامون آن و انتخاب محل برگزاری 

های ورزشی بر اساس موازین بین المللی قوت بخشیده شد و ، فکر تشکیل فدراسیون۱491های المپیک بازی
ساخت، لذا در ها و تماس با کمیته بین المللی المپیک را الزامی میچون اداره امور مربوط به این فدراسیون

اقدام به تشکیل پانزده فدراسیون ملی و هسته مرکزی کمیته ملی المپیک ایران گردید. متعاقباً  ۱۹29سال 
لمپیک، المللی االمللی و نیز عضویت ایران در کمیته بینهای بینها در فدراسیونرش این فدراسیونبرای پذی

به  ۱۹26کمیته ملی المپیک ایران تشکیل گردید و در سال  ۱۹25برابر با اردیبهشت ماه  ۱492در ماه مه 
 المللی المپیک پذیرفته شد.عضویت رسمی از سوی کمیته بین

 المللی المپیک در لوزان و رئیس سوئدی آن زیگفرید اودسترومایران با مقامات کمیته بینمکاتبات مسئولین 
( به عضویت رسمی ۱۹25خرداد  ۹5) ۱492ژوئن  25به نتیجه رسید و اعضای دائمی این ارگان در تاریخ 

 های المپیکه بازیایران در این جرگه جهانی رأی موافق دادند و متعاقباً ایران توانست اولین هیئت ورزش را ب
اعزام نماید. این کمیته که سازمانی است مستقل، غیرانتفاعی و دارای استقلال مالی بر اساس ماده  ۱491

 24/9/۱۹2۹واحدة مصوب نوزدهم تیر ماه یکهزار و سیصد و هفتاد و سه مجلس شورای اسلامی که در تاریخ 
 شود.می غیر دولتی محسوب میبه تائید شورای نگهبان رسیده است در شمار موسسات عمو

 مأموریت:

کمیته، به منظور پیگیری اصول و اهداف مندرج در منشور المپیک به ویژه گسترش، ترویج و صیانت از 
جنبش المپیک، تعالی همه جانبه انسان، تربیت نیروهای جوان و ارتقاء ورزش بانوان، ترغیب به اخلاق ورزشی 

و، های ملی عضهای ورزشی بویژه از طریق فدراسیونکمی و کیفی رشته و مبارزه علیه دوپینگ، ارتقاء سطح
پیک و نیز المللی المهای مورد تأیید کمیته بینهای المپیک و سایر بازیپیگیری و رونق بخشی به برنامه بازی

 ترویج صلح، ضمن توجه مسئولانه به مسائل زیست محیطی تشکیل شده است.
 ک:کمیته ملی پارا المپی -2-9-9

مطابق اساسنامه کمیته ملی پاراالمپیک که به تصویب هیئت محترم وزیران رسیده است، این کمیته نماینده 
فتر شود، است. محل استقرار دالمللی پارالمپیک تأیید میهایی که توسط کمیته بینانحصاری کشور در بازی

مل بر پرچم جمهوری اسلامی ایران و مرکزی کمیته، تهران و زبان رسمی کمیته، فارسی است و نماد آن مشت
المللی پارالمپیک در قسمت بالا و نام رسمی کمیته است که به دو زبان فارسی و انگلیسی در نشان کمیته بین
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قسمت انتهایی آن درج شده است. کمیته براساس اصول انسانی و اصول مندرج در منشور پارالمپیک با رعایت 
رزش در بین جامعه هدف، تربیت نیروهای جوان، حمایت از جنبش پارالمپیک، قوانین داخلی به منظور توسعه و

های پارالمپیک )تابستانی و زمستانی( و  همچنین شرکت در بازی های ورزشی و برنامهرونق بخشیدن به رشته
ایل ساقداماتی که موجب ارتقای صلح و حمایت و ترغیب به رعایت اصول اخلاقی ورزشی و توجه مسئولانه به م

 محیطی باشد، تشکیل شده و دارای اهداف زیر در جامعه هدف است:زیست
 حفظ و ارتقای سکوهای قهرمانی در سطح پارالمپیک و پارآسیایی. -الف 

 های ورزشی به منظور همگانی کردن ورزش.های لازم برای توسعه و گسترش فعالیتایجاد زمینه -ب
ملی در های اخلاقی، فرهنگی و ارزشمنش پهلوانی، اصول های جوانمردی، خصلت اشاعه و تعمیق -پ

 بین ورزشکاران.
 ای.بسترسازی مناسب به منظور توسعه ورزش پرورشی، همگانی، قهرمانی و حرفه -ت 
 ارتقای ورزش بانوان. –ث 
 های ورزشی پارالمپیکی.ارتقای سطح کمی و کیفی رشته –ج 

 وظایف و اختیارت کمیته:
وسعه و ترویج اصول اساسی جنبش پارالمپیک و اتخاذ تدابیر لازم برای مقابله با هرگونه حفاظت، ت –الف 

 تبعیض، خشونت و فساد در ورزش و ایجاد محیطی سالم و متعالی با رعایت قوانین داخلی.
های پارالمپیک اندرکاران در بازیفراهم ساختن شرایط برای حضور و اعزام ورزشکاران و دست –ب 

المللی و همچنین اعزام ورزشکاران به مسابقاتی که در چهارچوب های بینی و زمستانی( و کرسی)تابستان
 شود.ها برگزار میاین بازی

اندرکاران از طرق های ملی در بین ورزشکاران و دستگسترش و ارتقای اخلاق، فرهنگ و ارزش –پ 
 مختلف از جمله از طریق ایجاد موزه پارالمپیک.

ای موضوع این اساسنامه با انجام تحقیقات علمی ارتقای ورزش همگانی، قهرمانی و حرفهتوسعه و  –ت 
 و فنی از طریق آکادمی پارالمپیک.

 شی.های ورزتشویق و ترغیب جامعه هدف به حفظ سلامتی و تندرستی از طریق مشارکت در فعالیت -ث 
کشورها و نهادهای عضو آن و مراجع داخلی المللی پارالمپیک و برقراری ارتباط مستمر با کمیته بین -ج 

 ربط.ذی
های پارالمپیک و تشویق آنان برای پشتیبانی از آشنا ساختن عموم مردم  با منشور و مرام بازی -چ 

 های پارالمپیک.بازی
های ورزشی پارالمپیکی با رعایت ها در امور مربوط به رشتههدایت، نظارت و پشتیبانی از فدراسیون –ح 
 ین و مقررات مربوط.قوان
تهیه طراحی پرچم، نماد و سرود کمیته ملی پارالمپیک با تصویب هیئت رییسه، برای ارایه به مراجع  –خ 

 المللی و جهانی.ملی، بین
طباق با ها در انبررسی تشکیل و عضویت یا تعلیق عضویت رشته ورزشی پارالمپیکی در فدراسیون –د 

 مربوط. منشور پارالمپیک از طریق مراجع
 های ورزشی، فنی و مدیریتی ورزش.ها و توسعه نقش بانوان جامعه هدف در عرصهحمایت از فعالیت –ذ 
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ریزی و حمایت از تدوین، تألیف، ترجمه و انتشار کتب، نشریات و مقالات ورزشی، فرهنگی و برنامه  –ر  
 علمی مرتبط با اهداف و وظایف کمیته. 

 المللیمقابله با مصرف داروهای نیروزای غیرمجاز که توسط کمیته بیناتخاذ تدابیر لازم برای  –ز 
 پارالمپیک و آژانس مبارزه با زورافزایی )دوپینگ( ممنوع اعلام شده است.

های کمیته ملی پارالمپیک در راستای های اقتصادی و مالی برای کمک به تأمین هزینهانجام فعالیت –ژ 
 اهداف کمیته.

ها، نهادها های لازم برای رفاه و تأمین اجتماعی جامعه هدف از طریق سازمانمینهفراهم ساختن ز –س 
 و مراکز مرتبط.

 قانون برنامه ششم توسعه در بخش ورزش و تفریحات -2-4
 

 ردیف
ماده / بند 

 / تبصره
 متن

۲ 
بند چ ماده 

۷ 

جهیز فضاها، اماكن و توسعه ورزش همگاني هايي كه توسط اشخاص حقیقي يا حقوقي به منظور احداث، تکمیل و توجوه هزينه
هاي قابل قبول مالیاتي شود با تأيید وزارت مذكور به عنوان هزينهعنوان كمک به وزارت ورزش و جوانان پرداخت ميو يا به

 گردد.تلقي مي

۱۱ 
تبصره بند 
الف ماده 

۷۳ 

حصولات دخاني علاوه بر مالیات و عوارض موضوع قانون الف ـ از ابتداي اجراي قانون برنامه تولید و واردات انواع سیگار و م
 :، مشمول مالیات به شرح زير است۱۳۸۷/۲/۱۷و قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب  ۱۳۶۶/۱۲/۳مالیاتهاي مستقیم مصوب 

(، %۲۰درصد) ( قیمت درب كارخانه و تولید مشترك بیست%۱۰ـ مالیات هر پاكت انواع سیگار تولید داخلي به میزان ده درصد )۱
( %۴۰( قیمت درب كارخانه و وارداتي به میزان چهل درصد )%۲۵المللي )برند( بیست و پنج درصد)تولید داخل با نشان بین

 .گرددتعیین مي (Cif قیمت كالا، بیمه و كرايه تا بندر مقصد )سیف
( قیمت درب كارخانه و وارداتي به %۱۰صد )ـ مالیات انواع توتون پیپ و تنباكوي آماده مصرف تولید داخلي به میزان ده در۲

 گردد.( تعیین ميCif( قیمت كالا، بیمه و كرايه تا بندر مقصد )سیف %۴۰میزان چهل درصد )
 

هاي سنواتي مشخص ( درآمدهاي حاصل از اجراي بند )الف( اين ماده طي رديفهايي كه در بودجه%۱۰۰تبصره ـ صددرصد )
هاي ناشي از آن، بازتواني و درمان عوارض حاصله از ات، پیشگیري و درمان بیماريشود در جهت كاهش مصرف دخانیمي

( قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت ۶۹مصرف آن و توسعه ورزش موضوع بند )ب( ماده )
بهداشت، درمان و آموزش پزشکي قرار هاي ورزش و جوانان، آموزش و پرورش و در اختیار وزارتخانه ۴/۱۲/۱۳۹۳( مصوب ۲)

 .گیردمي

۲۱ 
ماده بند پ 
۹۲ 

پ ـ دولت مکلف است تا پايان سال اول اجراي برنامه با مشاركت سازمان صدا و سیما و وزارت ورزش و جوانان، تمهیدات 
 .ايدبیني نمقانوني لازم در خصوص نحوه تقسیم درآمدهاي تبلیغاتي ناشي از پخش مسابقات ورزشي را پیش
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 ردیف
ماده / بند 

 / تبصره
 متن

 ۹۴ماده  ۲۳

مالیات بر ارزش افزوده را براي توسعه ورزش  (%۹( از كل نه درصد )%۰/۲۷دولت مکلف است بیست و هفت صدم درصد)
اي و كشتي پهلواني، ورزش روستايي و عشايري، ورزش بانوان المللي ورزشهاي زورخانهمدارس، ورزش همگاني، فدراسیون بین

حوزه معلولان و جانبازان اختصاص دهد. اين مبلغ در رديفهاي مربوط به وزارت ورزش و  ويژه درو زيرساختهاي ورزش به
ها قرار شود و پس از مبادله موافقتنامه در اختیار اين وزراتخانهبیني ميجوانان و وزارت آموزش و پرورش در بودجه سنواتي پیش

 .گیردمي
 .شودها هزينه ميـ اين اعتبار فقط در استان۱تبصره
اي ممنوع است و در حکم ـ پرداخت هرگونه وجهي از محل بودجه كل كشور به هر شکل و به هر نحو به ورزش حرفه۲تبصره

 .تصرف غیرقانوني در وجوه و اموال دولتي است
( موضوع قانون مالیات بر ارزش افزوده، قبل از توزيع آن منابع بین %۹درصدي )ـ از مجموع عوارض و مالیات نه۳تبصره

 .نفعان، مبلغ مندرج در اين ماده كسر خواهد شدذي
( اين قانون را براي ۷۳پنجم ازمنابع درآمدي ماده )( و يک۹۴ـ دولت مکلف است يک پنجم از منابع درآمدي ماده )۴تبصره

 .بیني و هزينه نمايدازدواج و اشتغال جوانان به عنوان سهم وزارت ورزش و جوانان مطابق بودجه سنواتي پیش

 ۱۰۲ماده  ۳۲

هاي كلي جمعیت و خانواده و سند جمعیت مصوب شوراي عالي انقلاب فرهنگي با همکاري دولت موظف است براساس سیاست
محور و تقويت و تحکیم و تعالي خانواده و كاركردهاي اصلي آن اي خانوادهربط به منظور تقويت و تحکیم جامعهنهادهاي ذي

گي اسلامي ـ ايراني با ايجاد سازوكارها و تأمین اعتبارات لازم در قالب بودجه سنواتي با رعايت شاخصهاي الگو و سبک زند
 :عمل آورداقدامات ذيل را به

( نسبت به سال پايه درطول %۱۰درصد )سازي مناسب جهت كنترل و كاهش میانگین سن ازدواج به میزان دهالف ـ زمینه
 اجراي قانون برنامه

تقاي معیشت و اقتصاد خانواده از طريق توسعه مشاغل خانگي، بنگاههاي زود بازده اقتصادي و ب ـ حمايت، پشتیباني و ار
 ها نسبت به سال پايه اجراي قانون برنامههاي تولیدي روستايي و خانواده محور و افزايش نرخ رشد مستمر فعالیتتعاوني

سازي، آموزش، پژوهش هاي مخل ارزشها و برنامهبرنامهپ ـ مقابله فعال و هوشمند با جنگ نرم در عرصه خانواده و منع نشر 
 ربط در جهت تحکیم خانوادهو تبلیغ توسط كلیه دستگاههاي ذي

ازاي هر زن در سن باروري درطول اجراي قانون فرزند به ۲/۵به حداقل ( TFR) سازي جهت افزايش نرخ باروريت ـ زمینه
 برنامه

 ـپشتیباني و حمايت از ترويج ازدواج رزندآوري دانستن ازدواج و فموفق، پايدار و آسان، فرزندآوري و تربیت فرزند صالح، ارزش ث 
 از طريق تمهید و سازوكارهاي قانوني و اعطاي تسهیلات و امکانات

 سال پس از ازدواجكم پنجها قبل، حین و دستج ـ آموزش و مشاوره مستمر و مسؤولانه نوجوانان و جوانان با اولويت خانواده
هاي آموزش و پرورش، بهداشت، درمان و آموزش پزشکي و ورزش و ربط، به ويژه وزارتخانهتوسط همه دستگاههاي ذي

جوانان، سازمان بهزيستي، مؤسسات آموزشي عمومي و آموزش عالي دولتي و غیردولتي، سازمان نظام روانشناسي و مشاوره و 
 هاي پايه و تکمیليو روانشناسي از تسهیلات و مزاياي بیمهربط با برخورداري خدمات مشاوره ساير نهادهاي ذي

 چ ـ ارائه تسهیلات و امکانات ساخت و اجاره مسکن با اولويت زوجهاي داراي فرزند در قالب بودجه سنواتي
 ح ـ تمهیدات لازم از قبیل ارائه تسهیلات جهت افزايش سلامت ازدواج و درمان ناباروري در قالب بودجه سنواتي

هاي لازم در جهت مندي از قضات و وكلاي مجرب با اولويت وكلاي متأهل، با ارائه آموزشتمهیدات لازم جهت بهرهخ ـ 
 هاي مختومههاي دعاوي خانواده و ايجاد مشوقهاي لازم نسبت به پروندهتشويق صلح و سازش زوجها در پرونده

 مادران در كلیه مراحل دوران بارداري تا پايان دوران شیرخوارگيد ـ حمايت و توسعه بیمه سلامت در بیمه پايه و تکمیلي براي 
ار دذ ـ ستاد ملي زن و خانواده مصوب شوراي عالي انقلاب فرهنگي در چهارچوب قانون، با تشکیل جلسات مستمر، عهده

هاي ها و دستگاهزارتخانهها، اقدامات و ارزيابي عملکرد مربوط به وهدايت، ايجاد هماهنگي بین بخشي، نظارت كلان بر برنامه
هاي كلي ربط و نهادهاي عمومي و تشکلهاي مردمي و نیز بسیج ملي براي جلب مشاركت فراگیر در تحقق سیاستاجرائي ذي

بار به مجلس شوراي اسلامي ماه يکابلاغي و رصد و پايش تحولات خانواده و جمعیت خواهد بود و گزارش آن بايد هر شش
 .ارائه شود
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 هاراهبردها و سیاست ها،گیریجهت  -9 
 کلی سلامت هایسیاست -9-8

 ابلاغی توسط مقام "سلامت"های کلی های اجرایی متولی فصل ورزش در اجرای بخشی از  سیاستدستگاه
 آن نقش مهمی دارند: 6معظم رهبری بخصوص بند 

مردم از سبد غذایی سالم،  مندی عادلانه آحادهای کلی سلامت: تأمین امنیت غذایی و بهرهسیاست 6 بند
های بهداشتی ایمن همراه با رعایت مطلوب و کافی، آب و هوای پاک، امکانات ورزشی همگانی و فرآورده

 .ای و جهانیاستانداردهای ملی و معیارهای منطقه
 های اقتصاد مقاومتیاهداف و سیاست -9-2

ایران با پیروی « 24/۱۱/۱۹42نقلاب مورخ های کلی اقتصاد مقاومتی رهبر معظم اابلاغیه سیاست»مطابق 
از الگوی اقتصادی بومی و علمی برآمده از فرهنگ انقلابی و اسلامی )که همان اقتصاد مقاومتی است(، با حفظ 

ها و اصول قانون اساسی و سند های مختلف و تداوم پیشرفت و تحقق آرماندستاوردهای کشور در زمینه
حقق گرا، پویا و پیشرو را مزا و برونمتکی به دانش و فناوری، عدالت بنیان، درونانداز بیست ساله، اقتصاد چشم

های اقتصاد  مقاومتی بطور بخش از نظام اقتصادی اسلام را عینیت بخشد. مفاد سیاستسازد و الگوئی الهام
 بند هتوان ب، میهای متولی این فصل در اشتغالروشن به این فصل اشاره ندارد لیکن با توجه به نقش سازمان

 های کلی اقتصاد مقاومتی اشاره کرد:سیاست« ۱6»

های عمومی کشور با تأکید بر تحول اساسی در ساختارها، منطقی سازی اندازه دولت صرفه جویی در هزینه-
 .های زایدهای موازی و غیرضرور و هزینهو حذف دستگاه

 های کلی برنامه ششم توسعهسیاست -9-9
ای کلی برنامه ششم توسعه ابلاغی توسط مقام معظم رهبری، وظیفه پراهمیتی بر عهده همطابق سیاست

های ها نهاده شده است. همچنین دستگاهاین سیاست 99های اجرایی متولی بخش ورزش در اجرای بند دستگاه
 باشند. نیز دارای نقش می 2۹و  ۹، ۱اجرایی فوق در اجرای بندهای 

شور، های کامکانات و ظرفیت یای که با بسیج همهگونهزا بهبان و پایدار و اشتغالرشد اقتصادی شتا -8بند 
 .درصد در طول برنامه محقق شود 1متوسط رشد 

گیری مناسب از ظرفیت نهادهای عمومی غیردولتی با ایفای نقش ملی و فراملی آنها مشارکت و بهره -9بند 
 در تحقق اقتصاد مقاومتی.

 .بدنی و ورزش همگانی ربیتی تتوسعه -44بند 
ایرانی در ساختارهای  –های هویت اسلامی توجه ویژه به توسعه و تجلی مفاهیم، نمادها و شاخص -59بند 

 .سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور
35و  33های اساسی، تنگناها و مشکلات در بخش درسالهای چالش -4  
 های بخش ورزش:تنگناها و چالش 9-۱

ها دارای تنگناها و بخش ورزش و اینکه هریک از این زیرمجموعه هایزیر مجموعهوجه به تنوع و تعدد تبا 
ورزش  »، «ورزش بانوان»، «ورزش همگانی»های مربوط به خود است، اطلاعات این بخش به تفکیک چالش
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ورزش » ،«لولینورزش جانبازان و مع»، «ورزش دانشجویی»، «آموزیورزش دانش»، «ایقهرمانی و حرفه
 ارائه شده است: «فضاهای ورزشی»و  «کارگری

 الف ( ورزش همگانی:

 در حاشیه بودن ورزش همگانی در وزارت ورزش و جوانان •
 نبود اطلاعات و آمار وضعیت آمادگی جسمانی آحاد جامعه •
 ضعف فرهنگ ورزش همگانی در جامعه •
 استفاده ناکارا از امکانات و تجهیزات و اماکن موجود •
 هماهنگی بین نهادهای ورزشی کشور نا •
 هایتغییر الگوهای اجتماعی و رفتاری زندگی شهروندی و آثار آن در کاهش تحرک بدنی و فعالیت •

 ورزشی 
 ب ( ورزش بانوان:

 های ساختاری و مدیریتیمحدودیت •
 های ورزشی بانوان عدم توجه به فعالیت •
 کمبود فضا،  امکانات  و تجهیزات ورزش بانوان •
 های فرهنگی و اجتماعی ورزش بانواندیتمحدو •

 ای:ج ( ورزش  قهرمانی و حرفه

 گیری ورزش و فقدان هماهنگی و تعامل میان آنها گذاری و تصمیمتعدد مراکز سیاست •
 وابستگی فدراسیون های ورزشی به دولت  •
 المللی ها و تولید تجهیزات ورزشی استاندارد بینضعف در زیرساخت •

 زیآمود( ورزش دانش
 تغییرات مداوم در ساختار معاونت تربیت بدنی وزارت آموزش و پرورش •
 های تربیت بدنی در مدارسایی تلقی شدن فعالیت و برنامهحاشیه •
 کمبود امکانات و تجهیزات ورزشی در مدارس و فرسودگی و غیر استاندارد بودن تجهیزات ورزشی •
 دخترانپایین بودن سرانه فضای ورزشی در مدارس بویژه برای  •
 های قامتی در دانش آموزان کم تحرکی، فقر حرکتی و نابهنجاری •

 ه ( ورزش دانشجویی:
 ارتباط ضعیف نهادهای ورزش دانشگاهی با ارکان دیگر ورزش کشور •
 ها و فرسودگی و غیر استاندارد بودن تجهیزات ورزشیکمبود امکانات و تجهیزات ورزشی در دانشگاه •
 ها بویژه برای دخترانشی در دانشگاهپایین بودن سرانه فضای ورز •

 و( ورزش جانبازان و معلولین: 
 کمبود شدید اماکن و تجهیزات ورزشی اختصاصی جانبازان و معلولین  •
 بالا بودن هزینه ورزش جانبازان و معلولین نسبت به سایرین،  •
 کمبود شدید نیروی انسانی متخصص )مربی ، داور و ...( •

 ز( ورزش کارگری:
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 کانات و تجهیزات ورزشی برای کارگران و فرسودگی و غیر استاندارد بودن تجهیزات ورزشیکمبود ام • 
 پایین بودن سرانه فضای ورزشی کارگران •

 ( فضاهای ورزشی:ح

 پایین بودن سرانه فضاهای ورزشی نسبت به استانداردها •
 کمیل این پروژهپروژه نیمه تمام ورزشی در کشور و متنوع نبودن منابع تامین مالی ت 99۱۱وجود   •

 های بخش جوانان:تنگناها و چالش -2 -4
های هم عرض و موازی در ارائه خدمات به جوانان به دلیل ضعف ها و دستگاهناهماهنگی بین سازمان •

 های مرتبط با امور جواناندر تقسیم کار ملی در برخی از حوزه
 ا با انتظارات و مطالبات جوانان کشورههای جاری دستگاهها و فعالیتها، برنامهناهمخوانی سیاست •
 ناهماهنگی بین برخی از قوانین و مقررات موجود متناسب با نیازها و انتظارات جوانان •
 نامتعادل بودن سهم نهادهای حاکمیتی و غیرحاکمیتی در فرایند ساماندهی امور جوانان •
ن در ستاد مرکز وزارتخانه و ای حوزه جواناضعف در ساختار و کمبود منابع اعم از انسانی و بودجه •

 هاادارات کل ورزش و جوانان استان
راهکارهای خروج از تنگناها و مشکلات بخش  -7  

 معارض دارای ورزشی اماکن مستندسازی و ورزش بخش مستغلات و املاک ساماندهی •
 جدید هایپروژه اجرای عدم و تمام نیمه ورزشی هایپروژه اتمام به دهیاولویت •
  همگانی ورزش توسعه به یدهاولویت •
  کشور قهرمانی ورزش در پایدار قهرمانی روند ایجاد جهت در بسترسازی •
 مناطق ویژه به کشور کل ورزشی هایزیرساخت و بسترها متعادل توسعه و سرزمین آمایش به توجه •

 عشایری و روستایی
 ایحرفه ورزش توسعه جهت در بسترسازی •
 ویژه به کشور ورزش توسعه در صیخصو بخش مشارکت تسهیل و بسترسازی •
 ورزشی استعدادیابی فرآیندهای ارتقاء و پایه سطوح در ورزش به دهیاولویت •
های مختلف در حوزه نمودن فعالیت دستگاهمنظور تقسیم کار مشخص و هماهنگایجاد سازوکار به •

 جوانان
افزایی در ایجاد هم ها، قوانین و مقررات مرتبط با بخش جوانان به منظورشناسی سیاستآسیب •

 ها و قوانین بالادستیسیاست
 های سازمانی در نهادهای متولی حوزه جوانانبازنگری و طراحی مجدد ساختار و فرایند •

8931تبصره بودجه سال  -3  

مازاد از محل وصول کل کشور، به دولت اجازه داده شده است  ۱۹41مطابق ماده واحده لایحه بودجه سال 
لاحات ساختاری و همچنین برداشت مجاز از صندوق توسعه ملی، مصارف عمومی را افزایش اص ،منابع عمومی
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میلیارد ریال  256معادل  2۱ های مندرج در جدول شمارهاعتبارات ردیفاز بخشی لازم به ذکر است  .دهد
 است. ورزش و تفریحاتهای اجرایی بخش دستگاهمربوط به 

 کلیه است موظف ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانک جوانان، زدواجا از حمایت به منظور -83بند ب تبصره 
انداز،  پس اختیار در منابع کلیه مجموع از خود سهم اندازه به کند ملزم را کشور اعتباری مؤسسات و هابانک

قرض  تسهیلات و کرده مشارکت قرض الحسنه تسهیلات پرداخت در هابانک الحسنهقرض سپرده و جاری
 هازوج از هریک برای ازدواج قرض الحسنه تسهیلات .دهند قرار پرداخت نخست اولویت در را واجازد الحسنه

 مرکزی بانکد. باشمی پنجساله بازپرداخت دوره با ( ریال۱55،555،555میلیون ) یکصد ۱۹42 سال در
 مجلس رهنگیف کمیسیون به یکبار ماه شش هر را بند این عملکرد گزارش است ایران مکلف اسلامی جمهوری

 .نماید ارایه اسلامی شورای
 بر توسعه ششم برنامه ( قانون49( ماده )9تبصره ) موضوع اعتبارات (% 55درصد ) پنجاه -81تبصره  2بند 

 و برنامه تأیید سازمان با تواندمی جوانان اشتغال منظور به جوانان و ورزش وزارت پیشنهادی هایبرنامه اساس
 .گردد هزینه کشور بودجه

های بخشتحلیل مهمترین متغیرها و شاخص -5  
 واحد عنوان

 هدف کمی برنامه
8937 8933 8935 8931 

حمایت از برگزاری  کارگاههای آموزشی جوانان در زمینه 
 ۱9265 ۱9265 ۹45۹ ۱665 تعداد کارگاه ازدواج

 4۹ 4۹ ۹۱ - تعداد حمایت از تولیدات فرهنگی و هنری موضوع ازدواج
وره های تربیت مربی و باز آموزی مدیران و برگزاری د

 ۱555 ۱955 ۱۹55 2555 نفر ساعت کارگزاران مراکز تخصصی مشاوره ازدواج و خانواده

 4۹ 4۹ 4۹ - برنامه حمایت از برنامه های سمن ها در حوزه ازدواج و خانواده
 ۹15 215 ۱15 65 مرکز ارزیابی و نظارت بر مراکز تخصصی مشاوره ازدواج و خانواده

 ۹15 215 ۱15 25 مرکز حمایت از مراکز مشاوره ازدواج و تحکیم خانواده

تعداد خانه  های جوانانبرداری از خانهاندازی و بهرهراه
 55 95 ۹۱ 2۹ جوانان

های مرتبط با حوزه ها و پروژهها، برنامهافزایش حمایت از طرح
 اشتغال و کارآفرینی جوانان

تعداد طرح، 
 ۹2 ۹۹ 24 - وژهبرنامه و پر

 ۱۱ ۱5 4 5 تعداد طرح آپ با رویکرد اشتغالزایی جوانانهای استارتحمایت از طرح
 29155 ۱9555 6555 2555 تعداد برگزاری جشنواره ورزش عشایر

 ۱6555 ۱9555 5555 - تعداد برگزاری المپیاد ورزش روستایی و عشایری
 65555 55555 95555  تعداد تجهیز خانه ورزش روستایی

برگزاری المپیاد ورزشی بانوان استانی/کشوری )بر مبنای 
 آمایش(

تعداد رشته های 
 ورزشی

62 4۹ ۱29 ۱29 

 25555 25555 25555 ۱1555 هزار نفر جمعیت تحت پوشش ورزش همگانی
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سایر منابع –ای های سرمایهگذاری ها در بخش )اعتبارات تملک داراییتحلیل حجم سرمایه -1 
رجی بر حسب نوع(داخلی و خا  

ها سرمایه ای بخشخلاصه اعتبارات تملک دارایی  
 اعتبارات به میلیارد ریال

 عنوان بخش
مصوب 
۱۹46 

مصوب 
۱۹42 

لایحه 
۱۹41 

به  41درصد رشد 
42 

 ۹26 9424 9155 6665 اعتبار پیوست یک بخش ورزش و تفریحات
 9622 6،۱19 9،2۹۱ ۹،۱۹5 متفرقه بخش ورزش و تفریحات

 2۹25 ۱۱،۱6۹ 4،5۹6 4،245 ش ورزش و تفریحاتجمع بخ
 

کل کشور ۱۹42ای بخش بر حسب برنامه در لایحه بودجه سال های سرمایهاعتبارات تملک دارایی  اعتبار به میلیون ریال 

45قانون  عنوان برنامه کد برنامه 46قانون   42قانون   41لایحه    

 251،555 ۱56،5۱6 22،941 ۱54،2۱5 برنامه گسترش ورزش دانشجویان ۱252552555

 9،229،555 9،62۹،211 6،55۱،۱۱۱ 5،4۱9،512 برنامه گسترش ورزش همگانی ۱252559555

۱25۹59۱555 
برنامه تامین،توسعه،مقاوم سازی،تعمیر،تجهیز و نگهداری 

 96،555 29،4۱6 ۹۱،26۱ 92،551 فضاها، ساختمانها ،اماکن وماشین آلات

 9،421،555 9,159،225 6،665،۹25 6،525،155 جمع

 های متفرقهردیف –دستگاه اجرایی و ...(  -تحلیل اعتبارات هزینه ای بخش )برحسب برنامه -88
ای بخشخلاصه اعتبارات هزینه  

 اعتبارات به میلیارد ریال

مصوب  عنوان بخش
۱۹46 

مصوب 
۱۹42 

لایحه 
۱۹41 

 41درصد رشد 
42به   

 22۹6 5،۱54 9،44۱ ۹،155 هزینه عمومی بخش ورزش و تفریحات

 ۱۱255 6،625 6،5۱۱ ۹،6۱۹ متفرقه بخش ورزش و تفریحات

 22۱۱ ۱۱،219 ۱۱،552 2،9۱۹ جمع بخش ورزش و تفریحات
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 اعتبارات  به میلیون ریال

 
 کل کشور 41ای، متفرقه و اختصاصی بخش بر حسب برنامه در لایحه بودجه سال اعتبارات هزینه

 

 متفرقه اختصاصی   جمع کل
هزینه 

 ای
هزینه 
 واحد

 مقدار
سنجه 

 عملکرد  
 عنوان برنامه

شماره برنامه 
 فعالیت

1،۹12 5 5 4۹55 ۱55 4۹ 
خدمت 

 الکترونیکی
برنامه توسعه دولت 

 الکترونیک
۱552552555 

۹64124 5 5 ۹64124 52۱2۹ 
۹5555

55 
 ورزشکار

برنامه گسترش ورزش 
 بانوان

۱25255۱555 

92455 5 5 92455 ۹45555 52۱۱ 

نسبت 
دانشجویان 

ورزشکار به کل 
 دانشجویان

برنامه ورزش همگانی 
 دانشجویان

۱252552555 

 مدال ۱255 ۱4255 2۹۱55 5 5 2۹۱55
برنامه گسترش ورزش 

 قهرمانی دانشجویان
۱252552555 

2۱۹2۹55 5 25255 
2۱52۱5

5 
۱52۹2۱5

2 
 مدال ۱955

برنامه گسترش ورزش 
 قهرمانی

 )وزارت ورزش(
۱25255۹555 

برنامه گسترش ورزش  مدال ۱55 2۱95 525555 ۱99555 5 2۱9555
 قهرمانی )کمیته المپیک(

۱25255۹555 

 مدال ۱55 2۱55 224555 16555 5 ۹۱5555
برنامه گسترش ورزش 

قهرمانی )کمیته 
 پارالمپیک(

۱25255۹555 

۹،۹56،66۱ ۱،555،555 ۱،۹95،1۱2 
465،19

4 
۱65/۹۹۹ 25،555 

افراد تحت 
پوشش )هزار 

 نفر(

برنامه گسترش ورزش 
 همگانی

۱252559555 

۱6555 5 5 ۱6555 52۱6 
۱5555

5 
 ورزشکار

برنامه گسترش ورزش 
 کارگران

۱252551555 

 کارگر 15555 522 15555 5 5 15555
برنامه توسعه خدمات 

فرهنگی و اجتماعی نیروی 
 کار

۱45۹554555 

 جوان ۱1۱55 ۱5295 ۱222۱5 ۱52641 5 2159۱۹
یت وهدایت امور برنامه حما

 فرهنگی و تربیتی جوانان
۱25۹524555 

 طرح 55 ۱256۱ 915952 255۹41 5 645155
برنامه ساماندهی 

 امورجوانان
۱25۹5۹۱555 

9۹955 5 5 9۹955 162155 555 
پروژه عملیاتی 

 شده
برنامه پژوهش های 

 کاربردی
۱25155۱555 

 مهارت آموز ۱555 62662 ۱5555 5 5 ۱5555
ش غیر رسمی برنامه آموز

فنی حرفه ای و مهارتی 
 )وزارت  ورزش و جوانان(

۱152555555 

 مهارت آموز ۱555 ۱5 ۱5555 5 5 ۱5555
برنامه آموزش غیر رسمی 
فنی حرفه ای و مهارتی 

 )کمیته ملی المپیک(
۱152555555 
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سهم فصل از امور  -سهم برنامه ها -تحلیل شاخص های مالی بخش) رشد سالیانه -88 
مومی و دولتی و ..(بودجه ع  

 

۱۹42د اعتبارت بخش نسبت به سال  رش  

 رشد سالانه 31لایحه  8935قانون   
 %4 65۹۱191 5596965 بودجه هزینه ای

 %۹2۹ 55۱1555 9159225 بودجه عمرانی
 

 سهم برنامه ها از اعتبارت بخش:
 49  برنامه گسترش " بهدرصد  5 ،"برنامه گسترش ورزش همگانی"درصد اعتبارت  عمرانی بخش به

تجهیز و نگهداری فضاها،  تعمیر، سازی،مقاوم برنامه تامین،توسعه،"درصد به  ۱و  "ورزش دانشجویان
 اختصاص یافته است. "ماشین آلات ها، اماکن وساختمان

 222۱ درصد  9222درصد همگانی ، و   "برنامه گسترش ورزش همگانی"ای به درصد اعتبارت هزینه
اختصاصی یافته است. برنامه گسترش ورزش قهرمانی در  "گسترش ورزش قهرمانی برنامه های"به 

 سه دستگاه اجرایی وزارت ورزش و جوانان، کمیته ملی المپیک و کمیته ملی پارالمپیک وجود دارد.
 ۱6 هدایت  درصد اعتبارت بخش، به امور جوانان )برنامه ساماندهی امورجوانان و برنامه حمایت و

 باشد. درصد مربوط به امور ورزش می 19تربیتی جوانان( مربوط به جوانان و امورفرهنگی و
 ها و نوع درآمدهای مختلف در بخشتحلیل وضعیت درآمدهای دستگاه -88

 اعتبارات به میلیون ریال   کل کشور ۱۹41درآمدهای عمومی و اختصاصی بخش در لایحه بودجه سال 

کد 
دستگاه 

 اصلی

کد 
دستگاه 

 تابعه

ن عنوا
 دستگاه

 31اختصاصی  31عمومی 
 جمع استانی ملی جمع استانی ملی جمع

۱21555 ۱21555 
وزارت 

ورزش و 
 جوانان

655٫555 5 655٫555 ۱،555،555 5 ۱،555،555 ۱٫655٫555 

 های بین المللیتحلیل وضعیت بخش در مقایسه با کشورهای منتخب و شاخص -82
و ساختار بخش ورزش کشور و مقایسه ان با سایر کشورها از  هارنامهببدون شک اثرگذاری و میزان موفقیت 

و  ۱ . در جدول شمارهباشدیمالمپیک و آسیایی قابل تجزیه و تحلیل  یهایبازطریق بررسی جایگاه کشور در 
 ی آسیایی و المپیک نشان داده شده است.هایبازجایگاه ایران در  2
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 های آسیایی توسط کشور ایرانی کسب شده در بازیهاها و مقام(: تعداد مدال۱جدول )

های آسیاییبازی  جمع برنز نقره طلا رتبه کشوری تعداد مدال 
۱425بانکوک   2 5 ۱2 29 4 
۱429تهران   ۹6 21 ۱2 1۱ 2 
۱421بانکوک   ۱1 25 ۹۱ 64 ۹ 
۱412دهلی   9 9 9 ۱2 2 
۱416سئول   6 6 ۱5 22 6 
۱445پکن   9 6 1 ۱1 5 

۱449ا هیروشیم  4 4 1 26 6 
۱441بانکوک   ۱5 ۱۱ ۱۹ ۹9 2 
2552بوسان   1 ۱9 ۱9 ۹6 ۱5 
2556 دوحه  ۱۱ ۱5 22 91 6 

۱5۱5گوانگجو   225 ۱5 29 54 9 
25۱9اینچئون   2۱ ۱1 ۱1 52 5 
25۱1جاکارتا   25 25 22 62 6 

 رانهای المپیک توسط کشور ایهای کسب شده در بازیها و مقام(: تعداد مدال2جدول )

 جمع برنز نقره طلا مقام کشوری تعداد مدال المپیک
۱426مونترال   . ۱ ۱ 2 ۹۹ 
۱415مسکو   شرکت نکرد )تحریم کرد( 

۱419 آنجلسلس  شرکت نکرد )تحریم کرد( 
۱411سئول   . ۱ . ۱ ۹6 

۱442بارسلون   . ۱ 2 ۹ 9۹ 
۱446آتلانتا   ۱ ۱ ۱ ۹ 9۹ 
2555سیدنی   ۹ . ۱ 9 22 

2559آتن   2 2 2 6 24 
2551پکن   ۱ 5 ۱ 2 5۱ 
25۱2لندن   9 5 ۹ ۱2 ۱2 
25۱6ریو   ۹ ۱ 9 1 25 

 

نشان دهنده یک روند متغیر و  آسیایی و المیپک یهایبازدقت در وضعیت کسب مدال و رتبه کشور در 
 ۱2ن یبسیار زیاد )ب هایبازبدون ثبات در ورزش کشور است. به طوری که دامنه تغییرات مقام کشور در این 

علل این امر را در محورهای ذیل  توانیمی تطبیقی صورت گرفته هایبررس. بر اساس باشدیم( 5۱الی 
 ی کرد:بنددسته
 عرصه ی درزیربرنامهی بلند مدت و با دید راهبردی برای ابرنامهاز مهمترین دلایل این امر فقدان  یکی

ی محدودی موجب ارتقاء هادورهیکرد حل مشکل در ورزش کشور است. تصمیمات مقطعی و کوتاه مدت و با رو
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ی آسیایی و المپیک گردیده است اما در طولانی مدت نتوانسته اثرات پایداری داشته هایبازمقام کشور در  
 باشد.
یکی دیگر علل عدم ثبات جایگاه ورزش ایران در سطح بین المللی عدم توجه به ورزش در سطوح پایه و  

انطور که تجربه کشورهای انگلستان و استرالیا نشان داد توجه به استعدادیابی در این استعدادیابی است. هم
ی اهیبازسنین موجب ایجاد قهرمانی پایدار در این کشورها گردیده است و علاوه بر دارا بودن سیر صعوی در 

 ده است.اندک بو ی آنها نیز بسیارآورمدالی کسب شده، دامنه تغییرات هامدالالمپیک و تعداد 
از دیگر عواملی که موجب تغییرات بسیار زیاد وضعیت ورزش کشور گردیده است، ساختار تشکیلاتی 

ی زیربرنامهغیرمنجسم این بخش است که در بسیاری موارد شاهد موازی کاری، عدم هماهنگی و یکپارچگی در 
 ی این بخش دارد.زیرنامهبری هستیم. این امر نیاز به اصلاح ساختار سازمانی و نظام گذاراستیسو 

که این  دهدیم( نشان ۹ی ورزشی )جدول هارشتهی کسب شده المپیک در بین هامدالهمچنین توزیع 
. این باشدیمی و تکواندو برداروزنهمحدود به چند رشته ورزشی محدود شامل دو و میدانی، کشتی،  هامدال

ی ورزشی نیز هارشتهدر سایر  توانیمی موجود، هالیپتانسدر حالی است که با وجود انبوه جمعیت جوان و 
 ی آن استفاده کرد.هالیپتانسی داشت و از گذارهیسرمای و زیربرنامه

 های ورزشیهای المپیک کشور به تفکیک رشتههای کسب شده در بازیمدال (:۹جدول )

 جمع برنز نقره طلا مسابقات

 ۱ 5 ۱ 5 دو و میدانی
 5 2 ۱ 2 تکواندو

ه برداریوزن  5 5 6 ۱6 
 ۹1 ۱2 ۱۹ 1 کشتی
 65 25 25 ۱5 مجموع

 

نقش بخش خصوصی در فعالیتهای بخش -89  
 به مواد برخی الحاق قانون(  22)  ماده نمودن اجرایی منظور به ، ۱۹41 بودجه لایحه ۱4 تبصره اساس بر
 کشور کل بودجه منابع محل از مکلفند اجرایی هایدستگاه ،(2) دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون

 انعقاد طریق از برداریبهره حال در و برداریبهره آماده و تمام نیمه جدید، طرح اجرای برای لازم تمهیدات
 .نمایند فراهم هادهیاری و هاشهرداری و تعاونی خصوصی، هایبخش با مشارکت یا و واگذاری قرارداد
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 31( قانون بودجه سال 83ل تبصره )( مشمول تأمین منابع ویژه، برای اتمام پروژه ها از مح25ن در ماده )پروژه های عمرانی وزارت ورزش و جوانا

 استان/شهر عنوان پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف
وضعیت 

 پروژه

درصد 
پیشرفت 
 فیزیکی

برآورد اعتبار 
موردنیاز برای 

-اتمام پروژه 
 میلیون ریال

میزان کمک 
دولت در قالب 

-83تبصره 
 میلیون ریال

توسعه زیرساخت  ۹5551565 ۱
 های ورزشی

احداث زمین 
فوتبال چمن 

 مصنوعی کیانپور
 البرز

نیمه 
 تمام

5 6،555 5،256 

توسعه زیرساخت  ۹5551565 2
 های ورزشی

استخر سرپوشیده 
 رزکان

 البرز
نیمه 
 تمام

5 ۹5،555 ۹5،555 

۹ ۱2525595۱6 
احداث فضاهای 
ورزشی در سطح 

 کشور

یس خاکی زمین تن
 شهید جوینی

 البرز
نیمه 
 تمام

5 2،555 ۱،54۱ 

تکمیل فضاهای  ۱2525595۹1 9
 ورزشی

زمین تنیس 
 کیانمهر

 124 25،555 5 احداث البرز

5 ۱2525595۱6 
احداث فضاهای 
ورزشی در سطح 

 کشور

احداث سالن 
 طبقاتی

 25،555 ۹5،555 5 احداث اردبیل

6 ۱25255959۹ 
توسعه و تکمیل 
 زیرساخت های

 ورزشی

سالن حیدرآباد 
 میشخاص

 ایلام
نیمه 
 تمام

45 25،555 9،555 

2 ۱25255959۹ 
توسعه و تکمیل 
زیرساخت های 

 ورزشی

تکمیل استخر 
 سرپوشیده تختی

 تهران
نیمه 
 تمام

55 95،555 ۱5،555 

1 ۱2525595۱6 
احداث فضاهای 
ورزشی در سطح 

 کشور

استخر شنای 
 سورشجان

چهارمحال 
 و بختیاری

نیمه 
 متما

۱5 ۱5،555 5،155 

4 ۹5551525 
احداث، تکمیل، 
تعمیر و تجهیز 
 فضاهای ورزشی

 سالن ورزشی کران
چهارمحال 
 و بختیاری

نیمه 
 تمام

91 ۱5،555 2،265 

۱5 ۹5551526 
توسعه و تکمیل 
اماکن ورزشی در 

 سطح کشور
 سالن ورزشی وانان

چهارمحال 
 و بختیاری

نیمه 
 تمام

۹5 ۱5،555 6،555 

۱۱ ۱25255959۹ 
توسعه و تکمیل 
زیرساخت های 

 ورزشی
 استخر چلگرد

چهارمحال 
 و بختیاری

 25،555 61،555 5 احداث

۱2 ۱2525595۱6 
احداث فضاهای 
ورزشی در سطح 

 کشور

سالن ورزشی 
 شهرکرد

چهارمحال 
 و بختیاری

نیمه 
 تمام

95 99،262 ۱5،555 
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 استان/شهر عنوان پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف
وضعیت 

 پروژه

درصد 
پیشرفت 
 فیزیکی

برآورد اعتبار 
موردنیاز برای 

-اتمام پروژه 
 میلیون ریال

میزان کمک 
دولت در قالب 

-83تبصره 
 میلیون ریال

۱۹ ۱2525595۱6 
احداث فضاهای 
ورزشی در سطح 

 کشور
 راستخر شلمزا

چهارمحال 
 و بختیاری

نیمه 
 تمام

۹5 9۱،261 ۱2،555 

۱9 ۱2525595۱6 
احداث فضاهای 
ورزشی در سطح 

 کشور

احداث استخر 
 سرپوشیده بیرجند

خراسان 
 جنوبی

نیمه 
 تمام

۱5 95،555 ۱2،555 

۱5 ۹5551526 
توسعه و تکمیل 
اماکن ورزشی در 

 سطح کشور
 استخر بشرویه

خراسان 
 جنوبی

نیمه 
 تمام

55 95،555 ۱6،525 

تکمیل فضاهای  ۱2525595۹1 ۱6
 ورزشی

زمین تنیس 
 چهارکورت سمنان

 2،555 2،555 5 احداث سمنان

تکمیل فضاهای  ۱2525595۹1 ۱2
 ورزشی

زمین تنیس 
چهارکورت 

 شاهرود
 2،555 2،555 5 احداث سمنان

تکمیل فضاهای  ۱2525595۹1 ۱1
 ورزشی

زمین تنیس 
چهارکورت 

 گرمسار
 2،555 2,555 5 احداث سمنان

تکمیل فضاهای  ۱2525595۹1 ۱4
 ورزشی

زمین تنیس 
 چهارکورت دامغان

 2،555 2،555 5 احداث سمنان

25 ۱25255959۹ 
توسعه و تکمیل 
زیرساخت های 

 ورزشی

چمن مصنوعی 
 راسک

سیستان و 
 بلوچستان

نیمه 
 تمام

۹5 25،555 5،555 

2۱ ۱25255959۹ 
توسعه و تکمیل 
زیرساخت های 

 ورزشی

ورزشی شهر سالن 
 دراز

سیستان و 
 بلوچستان

نیمه 
 تمام

۹5 ۹2،555 25،555 

22 ۱25255959۹ 
توسعه و تکمیل 
زیرساخت های 

 ورزشی

سالن ورزشی 
 گرنجین

سیستان و 
 بلوچستان

نیمه 
 تمام

۹5 ۹2،555 25،555 

2۹ ۱2525595۱6 
احداث فضاهای 
ورزشی در سطح 

 کشور

و  ۱آلاچیق های 
 دهکده 2

سیستان و 
 بلوچستان

نیمه 
 تمام

25 25،555 25،555 

29 ۱2525595۱6 
احداث فضاهای 
ورزشی در سطح 

 کشور

هتل ورزشی 
 چابهار

سیستان و 
 بلوچستان

 ۹5،555 ۹5،555 45 تعمیر

25 ۱25255959۹ 
توسعه و تکمیل 
زیرساخت های 

 ورزشی

زمین چمن 
 مصنوعی

 فارس
نیمه 
 تمام

۹5 ۱5،555 ۱2،555 
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 استان/شهر عنوان پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف
وضعیت 

 پروژه

درصد 
پیشرفت 
 فیزیکی

برآورد اعتبار 
موردنیاز برای 

-اتمام پروژه 
 میلیون ریال

میزان کمک 
دولت در قالب 

-83تبصره 
 میلیون ریال

26 ۱2525595۱6 
احداث فضاهای 

رزشی در سطح و
 کشور

تکمیل استخر 
 سرپوشیده آبیک

 قزوین
نیمه 
 تمام

۹5 95،555 25،555 

22 ۱2525595۱6 
احداث فضاهای 
ورزشی در سطح 

 کشور

احداث مجموعه 
 ورزشی قدس

 ۹5،555 ۱55،555 5 احداث قم

21 ۱2525595۱1 
احداث فضاهای 
ورزشی در سطح 

 کشور

مجتمع محتشم 
 کاشانی

 55،555 ۱55،555 5 احداث قم

24 ۱2525595۱6 
احداث فضاهای 
ورزشی در سطح 

 کشور

سالن ورزشی 
 پسران بندرگز

 گلستان
نیمه 
 تمام

55 25،555 ۱5،555 

۹5 ۱2525595۱6 
احداث فضاهای 
ورزشی در سطح 

 کشور

احداث سالن 
ورزشی 

شمشیربازی خرم 
 آباد

 لرستان
نیمه 
 تمام

۱5 25،555 25،555 

۹۱ ۱2525595۱6 
احداث فضاهای 

زشی در سطح ور
 کشور

احداث سالن 
ورزشی 

شمشیربازی خرم 
 بروجرد

 لرستان
نیمه 
 تمام

25 ۱5،555 ۱5،555 

۹2 ۱25255959۹ 
توسعه و تکمیل 
زیرساخت های 

 ورزشی
 مازندران خوابگاه تنکابن

نیمه 
 تمام

۹5 55،555 55،555 

۹۹ ۱2525595۱6 
احداث فضاهای 
ورزشی در سطح 

 کشور
 مازندران سالن طبقانی نکا

نیمه 
 تمام

۱5 25،555 ۱6،555 

۹9 ۱2525595۱6 
احداث فضاهای 
ورزشی در سطح 

 کشور

استخر شهید 
 مطهری

 6،555 ۱5،555 45 تعمیر مرکزی

۹5 ۱25255959۹ 
توسعه و تکمیل 
زیرساخت های 

 ورزشی

استخر سرپوشیده 
 ملایر

 همدان
نیمه 
 تمام

65 25،555 ۱5،555 

۹6 ۱2525595۱6 
احداث فضاهای 

سطح  ورزشی در
 کشور

خوابگاه ورزشکاران 
پیست اسکی 

 تاریکدره
 همدان

نیمه 
 تمام

25 95،555 ۹5،555 

۹2 ۱2525595۱6 
احداث فضاهای 
ورزشی در سطح 

 کشور

احداث مجموعه 
 ورزشی گرد فرامرز

 یزد
نیمه 
 تمام

55 ۹5،555 ۱2،۹55 
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 استان/شهر عنوان پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف
وضعیت 

 پروژه

درصد 
پیشرفت 
 فیزیکی

برآورد اعتبار 
موردنیاز برای 

-اتمام پروژه 
 میلیون ریال

میزان کمک 
دولت در قالب 

-83تبصره 
 میلیون ریال

۹1 ۱25255959۹ 
توسعه و تکمیل 
زیرساخت های 

 ورزشی

احداث سالن 
ورزشی حسین 

 آباد
 یزد

نیمه 
 تمام

95 9،555 2،455 

۹4 ۱25255959۹ 
توسعه و تکمیل 
زیرساخت های 

 ورزشی

احداث فضای 
ورزشی در 

 ورزشگاه تختی
 یزد

نیمه 
 تمام

65 25،555 ۱5،555 

95 ۱25255959۹ 
توسعه و تکمیل 
زیرساخت های 

 ورزشی

تکمیل سالن وزنه 
برداری ورزشگاه 

 بزرگ یزد
 یزد

نیمه 
 تمام

55 25،555 25،555 

9۱ ۱25255959۹ 
توسعه و تکمیل 
زیرساخت های 

 ورزشی

تکمیل سالن 
تنیس روی میز 

 شاهدیه
 یزد

نیمه 
 تمام

۹5 25،555 ۱5،555 

92 ۱25255959۹ 
توسعه و تکمیل 
زیرساخت های 

 ورزشی

استخر بانوان 
 مجموعه بزرگ یزد

 یزد
نیمه 
 تمام

15 ۹5،555 ۱5،555 

 323،383 8،858،898 جمع
  

 خصوصی در وزارت ورزش و جوانان : –های عمومی از مدل غربالگری مشارکت استفاده
خصوصی به دلایل محتلفی چون تامین خدمات با نااطمینانی کمتر، استفاده از  –های عمومی مشارکت    
دادهای مندی از قرارها، رسیدن به اهداف مورد نظر طرفین قراداد، بهرهبنیان در پروژههای بهتر و دانشفناوری

های سنتی تامین عمومی خدمات برتری دارند. استفاده از این بلندمدت، و تخصیص مناسب ریسک، بر روش
ریزی و دهد که با کاستن بار مالی تامین عمومی خدمات به برنامهها به دولت این امکان را میمشارکت
مند شود. وآوری بخش خصوصی بهرههای مهمتر بپردازد و از توان مدیریت ریسک و نگذاری در حوزهسیاست

 ،یای تامین کالای عمومسازوکاری مناسب برنمودن فراهم یسک و مشارکت مذکور با سازوکار تخصیص بهینه ر
تواند جایگزین راهکارهای سنتی تولید و ارایه خدمات عمومی در ایران شود اما وجود مشکلات و موانعی بر می

 سطح مشارکت بخش عمومی خصوصی اثرگذار باشد. تواند بر سرراه این نوع تامین، می
ها و فضاهای گذاری و توسعه زیرساختوزارت ورزش و جوانان به عنوان متولی اصلی راهبری، سیاست

 هایورزشی در کشور به عنوان یکی از خدمات عمومی و اجتماعی حائز اهمیت، ضمن توجه و استفاده از ظرفیت
عمرانی و مبتنی بر تجربیات ایجاد شده تا کنون، مدلی چند سطحی از نحوه های این شیوه تامین مالی پروژه

های عمرانی جهت واگذاری به بخش خصوصی را تهیه و ملاک عمل خود قرار بندی پروژهغربالگری و اولویت
 گردد. خواهد داد. شرح این مدل و جزئیات آن در ادامه به تفضیل بیان می
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 تشریح مدل 
 خصوصی: –ر فرآیند مشارکت عمومی عوامل اثرگذار ب

 عوامل بازدارنده مرتبط با سطح کلان  -
 برنده و بازدارنده محیط کسب و کار عوامل پیش -
 عوامل درون دستگاهی  -

 ها و سطوح:شاخص
بندی کلی )سازمان برنامه و گروه اصلی شامل گروه 2ها در بندی و غربالگری پروژههای اولویتشاخص

گذاری، وضعیت کاربری، روش تامین مالی  پذیری، حجم سرمایه، وضعیت مالکیت، توجیهبودجه(، مکان پروژه
در نظر گرفته  هایباشد. کلیه شاخص( می۱و نمودار شماره  ۱شاخص فرعی )مندرج در جدول شماره  25و 

 باشد. ها به بخش خصوصی میشده مبتنی بر تجربیات سالیان گذشته در نحوه واگذاری پروژه
 امتیازدهی:نحوه 

ها بر اساس میزان اهمیت و مقیاس اثرگذاری نشان داده شده نحوه امتیازدهی شاخص ۱در جدول شماره 
در نظر گرفته شده و هر یک از  ۱55امتیاز ها به صورت مجزا است. بدین ترتیب که برای هر یک از گروه

ها باید امتیازدهی بر اساس این شاخصها های فرعی سهمی از این امتیاز کلی را دارند. هر یک پروژهشاخص
خواهد بود. امتیاز  ۱55گروه اصلی نیز وزنی در نظر گرفته شده که مجموع آنها نیز  2شوند. در مرحله بعد برای 

گردد. در نهایت مجموع امتیاز کسب ها در این مرحله ضرب در وزن سطوح میز گروهکسب شده در هر یک ا
های هایی که بیشترین امتیاز را کسب کنند به ترتیب اولویتدهد. پروژهمی شده، وضعیت هر پروژه را نشان

 باشند. خصوصی می –واگذاری به بخش خصوصی از طریق مشارکت عمومی 
هاای امتیازدهی مدل غربالگری پروژههها و وزن: شاخص۱جدول   

 وزن سطوح امتیاز شاخص ها ردیف

۱ 

 بندی کلیگروه

 25 یابند.خاتمه می 41هایی که در سال طرح

25 

دار مصوب سفرهای مقام معظم رهبری و سفرهای های اولویتطرح 2
 ۱5 ریاست جمهوری

 25 های قابل مشارکت و واگذاریطرح ۹
 25 های تعمیر و تجهیزطرح 9

های دارای پیمانکار و غیرقابل مشارکت و واگذاری که هزینه طرح 5
 ۱5 نگهداشت دارند

 ۱5 یابداعتباری به آنها اختصاص نمی 41هایی که در سال طرح 6
 ۹5 مرکز شهرستان 1 ۱5 25 مرکز استان مکان پروژه 2
4 

 وضعیت مالکیت
 45 دارای سند

 5 دارای معارض ۱5 ۱5
 5 بدون سند ۱۱
 25 ۹5 فنی پذیریتوجیه ۱2
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 وزن سطوح امتیاز شاخص ها ردیف

 55 اقتصادی ۱۹
 ۱5 اجتماعی ۱9
 ۱5 زیست محیطی ۱5
۱6 

حجم 
 گذاریسرمایه

 ۱5 میلیون ریال 255بزرگ / بیش از 
 ۹5 میلیون ریال 255تا  ۱55متوسط بین  ۱2 25

 65 میلیون ریال ۱55کمتر از  ۱1
 25 سازی کاربریمتنوع 25 5 15 حفظ کاربری ورزشی وضعیت کاربری ۱4
2۱ 

 روش تامین مالی

 65 گذارسرمایه

۱5 
 25 بانک 22
 5 دوقصن 2۹
 5 فروش 29
 ۱5 انعقاد قراداد با نهادهای عمومی غیر دولتی 25

 

 های اقدامات و عملیات اولویت -84
 بخش ورزش

برداری جانبازان و معلولین و تکمیل اماکن  ( مناسب سازی اماکن و فضاهای ورزشی موجود جهت بهره۱
 اران جانباز و معلولورزشی درحال ساخت با رعایت شرایط لازم برای حضور ورزشک

 وکلاسهای ها دوره برگزاری»سازی در زمینه توسعه ورزش همگانی جانبازان و معلولین از طریق ( فرهنگ2
، «منزل در ورزش طرح اجرای»، «هااستان مراکز و درشهرها سلامت هایایستگاه اندازی راه»، «آموزشی

، «رکشو درسطح پارالمپیک ملی روز برگزاری»، «شیورز -فرهنگی مسابقات و هاجشنواره همایشها، برگزاری»
 گانیهم ورزش توسعه»و « معلولین و جانبازان ورزش نیاز مورد ورزشی تجهیزات توزیع و تولید طراحی، توسعه»

 «آسایشگاهی مراکز در
 سازیسالم و سازیایمن»سازی بسترهای حقوقی، فرهنگی و اجتماعی ورزش بانوان از طریق ( آماده۹
 استعدادیابی فرآیند نمودن علمی»، «موجود ورزشی اماکن از بهینه استفاده»، «بانوان خاص ورزشی ایفضاه

 زمراک با تعامل و ارتباط توسعه»، «مدرس تربیت و آموزش مندسطح نظام ایجاد»، «ورزشکار بانوان و دختران
، «بانوان ورزش وریبهره رتقاءا در کاربردی هایپژوهش و آموزش توسعه» ،«بانوان ورزش پژوهشی و آموزشی

 در وبمطل پوشش از گیریبهره جهت بسترسازی»، «اسلامی موازین رعایت با بانوان ورزشی مسابقات توسعه»
 «بانوان ویژه ورزشی مسابقات مواد و هارشته توسعه»و « بانوان ورزش
، «همگانی ورزش عمومی ایههمایش برگزاری»، «همگانی ورزش ترویج برای ایرسانه فراگیر تبلیغات( »9

، «عشایری و روستایی ورزش المپیادهای و هاجشنواره برگزاری»، «همگانی ورزش هایجشنواره برگزاری»
 ورزش اجرای پیگیری»، «همگانی ورزش مدیریت نظام اصلاح»، «محلی و بومی سنتی، هایورزش احیاء»

 نمودن اجرایی»، «کارگران دولت، نانکارک ورزش اجرای پیگیری»، «کارخانجات مدارس، در صبحگاهی
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 ورزش متنوع هایبرنامه اجرای در بسیج هایپایگاه نمودن فعال برای بسیج سازمان با همکاری نامهتفاهم
 مساجد، در همگانی ورزش تبلیغات در بسیج سازمان هایظرفیت از مندیبهره»، «سال طول در همگانی
 صبحگاهی، ورزش توسعه»و « هاشهرداری همکاری با محلات شورز ساماندهی»، «هاپایگاه و هاحسینیه

با هدف ارتقاء سهم ورزش همگانی در سلامتی و کیفیت « شهری مختلف هایموقعیت در شامگاهی و عصرگاهی
 زندگی مردم

و « ایاحیا و گسترش ورزشهای باستانی و زورخانه»ای  از طریق ( توسعه ورزشهای باستانی و زورخانه5
 «ایاز فدراسیون بین المللی ورزشهای زورخانهحمایت »

 بخش جوانان
های قبل، های جوانان در حوزه ازدواج و خانواده جوانان در قالب آموزشارتقاء سطح دانش و مهارت( »۱

با هدف توانمندسازی « حمایت از ایجاد و توسعه مراکز مشاوره ازدواج و خانواده جوان»و « حین و پس از ازدواج
 در حوزه ازدواج با تأکید بر ازدواج بهنگام، آگاهانه، آسان و پایدار و تحکیم و تعالی نهاد خانواده جوانجوانان 

مندی حداکثری و مطلوب جوانان از خدمات روانشناسان و مشاورین فعال در حوزه ازدواج و خانواده ( بهره2
 دواج و خانواده جوانجوان از طریق توانمندسازی روانشناسان و مشاورین فعال در حوزه از

های اسلامی و حفظ آداب و سنن ملی ( فرهنگ سازی در حوزه ازدواج و خانواده جوان با تأکید بر آموزه۹
 و تعمیق و تقویت باورهای دینی، ملی و قومی در حوزه ازدواج و نهاد خانواده در بین جوانان

 
 

  



 

 
 

 

کل کشور 8931مجموعه مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سال  25۱  

  
 

 

 

 

 
 

 

 

 بخش پنجم     

  جمع بندی و خلاصه
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 ورزش و گردشگری فرهنگ، امور گزارش خلاصه و بندی جمع 

کل کشور از نظر نوع اعتبار و  ۱۹41اعتبارات امور فرهنگ، گرشگری و ورزش در لایحه بودجه سال 
 باشد:منبع تامین آن به شرح جدول زیر می

 ریال میلیارداعتبارات به 

 جمع کل درآمد اختصاصی منابع عمومی 

 29،12۹ ۱،942 2۹،۹26 ایاعتبار هزینه
 26،515 ۹45 25،645 ایهای سرمایهاعتبار تملک دارایی
 ۱55،451 ۱،112 44،52۱ جمع

 

 درصد مربوط به اعتبار 26ای و درصد مجموع اعتبارات مربوط به اعتبارات هزینه 29مطابق جدول فوق، 
درصد از محل درآمدهای  2درصد آن از محل منابع عمومی و  41باشد که ای میسرمایه هایدارایی تملک

امور فرهنگ، گردشگری و ورزش از محل منابع  ایهزینه اتاعتبارهای اجرایی است. وضعیت اختصاصی دستگاه
 باشد:به شرح جدول زیر می ۱۹41و لایحه بودجه سال  ۱۹42تا  ۱۹45های عمومی، در قوانین بودجه سال

رزشای امور فرهنگ، گردشگری و وخلاصه اعتبارات هزینه  
 اعتبارات به میلیارد ریال

 عنوان
مصوب 
۱۹45 

مصوب 
۱۹46 

مصوب 
۱۹42 

لایحه 
۱۹41 

درصد رشد 
 42به  41

 ۹.۹۵- ۶۵،۲۹۳ ۷۲،۵۱۰ ۵۸،۰۵۸ ۴۸،۱۲۰ (2های امور فرهنگ، گردشگری و ورزش )اعتبارات جدول دستگاه
 ۵۰.۴۴- ۸،۰۸۳ ۱۶،۳۱۱ ۱۱٫۱۸۴ ۷،۸۴۸ اعتبارات متفرقه

فرهنگ، گردشگری و ورزش و اعتبارات جمع دستگاه های امور 
 متفرقه

۵۶،۹۶۸ ۶۹٫۲۴۲ ۸۸،۸۲۱ ۷۳،۳۷۶ -۱۷.۳۹ 

 ۸.۵۹ ۳،۰۷۷،۱۴۹ ۲،۸۳۳،۷۵۲ ۲،۴۴۹،۹۶۹ ۲،۰۶۲،۵۲۰ جمع امور ده گانه از محل منابع عمومی ملی +ردیفهای متفرقه
نسبت جمع اعتبارات امور فرهنگی به جمع امور چهارگانه )دهگانه( 

 ملی )امور چهارگانه )ده گانه+ردیفهای متفرقه( از محل منابع عمومی
۲.۷۱ ۲.۸۳ ۳.۱۳ ۲.۳۸  

 

درصدی مجموع اعتبارات این امور در مقابل رشد  4اطلاعات این جدول حاکی از رشد متوسط سالانه 
درصدی امور دهگانه می باشد که عدم رشد متناسب با متوسط امور دهگانه برای این امور  ۱6متوسط سالانه 

درصد نیز قابل  22۹1به  222۱ن می دهد. این امر در سهم اعتبارات این امور از امور دهگانه با کاهش از را نشا
 باشد. مشاهده می

ای امور فرهنگ، گردشگری و ورزش از محل منابع عمومی، های سرمایهتملک دارایی اتاعتباروضعیت 
 به شرح جدول زیر است: ۱۹41و لایحه بودجه سال  ۱۹42تا  ۱۹45های در قوانین بودجه سال
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ای امور فرهنگ، گردشگری و ورزشهای سرمایهخلاصه اعتبارات تملک دارایی  
 اعتبارات به میلیارد ریال

 عنوان
مصوب 
۱۹45 

مصوب 
۱۹46 

مصوب 
۱۹42 

لایحه 
۱۹41 

درصد رشد 
 42به  41

 ۸.۵۸ ۱۴،۳۱۹ ۱۳،۱۸۷ ۱۹،۶۲۰ ۱۹،۲۶۲ (2های امور فرهنگ، گردشگری و ورزش )اعتبارات جدول دستگاه
 ۲۰.۳۶ ۱۱،۳۷۶ ۹،۴۵۲ ۹،۵۶۵ ۶،۹۲۵ اعتبارات متفرقه 

 ۱۳.۵۰ ۲۵،۶۹۵ ۲۲،۶۳۹ ۲۹،۱۸۵ ۲۶،۱۸۷ جمع دستگاه های امور فرهنگ، گردشگری و ورزش و اعتبارات متفرقه 
 ۰.۵۱- 55۱،۱29 55۹،2۹۱ ۵۶۶،۱۵۸ ۵۰۴،۸۰۸ جمع امور ده گانه از محل منابع عمومی ملی +ردیفهای متفرقه

نسبت جمع اعتبارات امور فرهنگی به جمع امور چهارگانه )دهگانه( از 
 محل منابع عمومی ملی )امور چهارگانه )ده گانه+ردیفهای متفرقه(

۵.۱۸ ۵.۱۵ ۴.۴۹ ۵.۱۳  
 

کاهشی بوده است لیکن در سال  ۱۹41به  ۱۹45گرچه روند رشد اعتبارات تملک سرمایه ای این امور از 
سهم اعتبارات تملک سرمایه ای به امور دهگانه از  ل ماقبل آن از رشد برخوردار می باشد.نسبت به سا ۱۹41
رسیده است. رشد اعتبارات متفرقه  52۱۹مجددا نزدیک شده است و به  ۱۹45به سهم سال  ۱۹42سال  9294

 به این امر کمک کرده است.
ورزش از محل منابع عمومی، در  امور فرهنگ، گردشگری و اتاعتباربر اساس جداول فوق، وضعیت کل 

 در جدول زیر ارائه شده است: ۱۹41و لایحه بودجه سال  ۱۹42تا  ۱۹45های قوانین بودجه سال
 

ای امور فرهنگ، گردشگری و ورزشهای سرمایهای و تملک داراییخلاصه مجموع اعتبارات هزینه  
 اعتبارات به میلیارد ریال

 عنوان
مصوب 
8937 

مصوب 
8933 

مصوب 
8935 

لایحه 
8931 

درصد رشد 
 35به  31

های امور فرهنگ، گردشگری و ورزش )اعتبارات جدول دستگاه
2) 

۶۷٫۳۸۲ ۷۷،۶۷۸ ۸۵،۶۹۷ ۷۹،۶۱۲ -۷.۱۰ 

 ۲۴.۴۷- ۱۹،۴۵۹ ۲۵،۷۶۳ ۲۱،۷۳۸ ۱۴،۷۷۳ اعتبارات متفرقه
جمع دستگاه های امور فرهنگ، گردشگری و ورزش و اعتبارات 

 متفرقه
۸۲،۱۵۵ ۹۹،۴۱۶ ۱۱۱،۴۶۰ ۹۹،۰۷۱ -۱۱.۱۲ 

 ۷.۲۲ ۹،521،۹2۹ ۹،۹۹2،91۹ ۳،۰۱۶،۱۲۷ ۲،۵۶۷،۳۲۸ جمع امور ده گانه از محل منابع عمومی ملی +ردیفهای متفرقه
نسبت جمع اعتبارات امور فرهنگی به جمع امور چهارگانه 
)دهگانه( از محل منابع عمومی ملی )امور چهارگانه )ده 

 گانه+ردیفهای متفرقه(
۳.۲۰ ۳.۳۰ ۳.۳۴ ۲.۷۷  

 

میراث فرهنگی، »، «فرهنگ ایرانی اسلامی»زیربخش  9توان در بخش فرهنگ، گردشگری و ورزش را می
مجموع اعتبارات طبقه بندی نمود که وضعیت « ورزش و تفریحات»و « رسانه»، «دستی و گردشگریصنایع

و لایحه بودجه سال  ۱۹42ا ت ۱۹46های های ذکر شده )از محل منابع عمومی( در قوانین بودجه سالزیربخش
 به شرح جدول زیر است: ۱۹41
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ای امور فرهنگ، گردشگری و ورزش به تفکیک بخشهای سرمایهای و تملک داراییاعتبارات هزینه   
 اعتبارات به میلیارد ریال

 عنوان بخش
مصوب 
8933 

مصوب 
8935 

لایحه 
8931 

درصد رشد 
 35به  31

 اعتبارات هزینه ای
 ۱1224- ۹2،156 96،۹24 ۹1،625 ایرانی اسلامیبخش فرهنگ 

 ۱2۹9 9،۹51 9،25۱ ۹،۱12 دستی و گردشگریبخش میراث فرهنگی، صنایع
 21261- ۱4،921 22،2۹4 25،522 بخش رسانه

 22۱۱ ۱۱،219 ۱۱،552 2،9۱۹ بخش ورزش و تفریحات
 85793- 59،953 11،128 33،242 جمع اعتبارات هزینه ای

 های سرمایه ایاراییاعتبارات تملک د
 ۹226- 6،929 6،222 ۱۱،59۱ بخش فرهنگ ایرانی اسلامی
 ۱۹29۱ 6،۹62 5،6۱9 5،4۹1 دستی و گردشگریبخش میراث فرهنگی، صنایع

 ۹۹244 ۱،64۱ ۱،262 2،9۱۱ بخش رسانه
 2۹259 ۱۱،۱6۹ 4،5۹6 4،245 بخش ورزش و تفریحات

 89778 27،337 22،393 23,817 های سرمایه ایجمع اعتبارات تملک دارایی

 88782- 33،858 888،438 31،425 مجموع
 

صل ف ۱6امور و  9کل کشور در قالب  ۱۹41اعتبارات امور فرهنگ، گرشگری و ورزش در لایحه 
در جدول زیر کل کشور(  ۱۹42همراه اطلاعات قانون بودجه سال به )بندی شده است که خلاصه آن طبقه

درصد در  9/۱5، «گردشگری و بدنی تربیت فرهنگ، امور»ن در فصول مربوط به درصد آ 11 ارائه شده که
درصد  9/5و « اجتماعی رفاه امور»درصد در فصول مربوط به  2/۱، «پژوهش و آموزش امور»فصول مربوط به 

 لازم به ذکر است اعتبارت جدول زیر، مربوط به  منظور شده است.« عمومی خدمات امور» در فصول مربوط به 
 است. بدون احتساب اعتبارات متفرقهاعتبارات دستگاه های اجرایی امور 
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 کل کشور 8931 و لایحه بودجه سال 8935ای اعتبارات امور فرهنگ، گردشگری و ورزش در قانون بودجه سال بندی برنامهطبقه
 اعتبارات به میلیارد ریال

درصد  8931لایحه  8935مصوب  فصل امور
 جمع تملک ایهزینه جمع ملکت ایهزینه رشد

امور خدمات 
 عمومی

 2- ۹۱6 24 2۹2 ۹22 96 226 فصل اداره امورعمومی
 2- 983 53 295 922 43 253 جمع

امور 
فرهنگ، 

تربیت بدنی 
 و گردشگری

 94- ۱5،942 ۱،255 4،212 25،551 ۱،۱4۹ ۱4،۹۱5 فصل دین و مذهب
 2 4،۹۱5 9،424 9،۹۹۱ 4،549 9،155 9،245 فصل ورزش و تفریحات

 5- ۱1،259 2،۹9۱ ۱5،4۱2 ۱4،۱24 2،9۹2 ۱6،642 فصل فرهنگ و هنر
 ۱6 9،514 ۹،۱۹9 ۱،955 ۹،464 2،6۹4 ۱،۹24 فصل میراث فرهنگی

 5 2۹،556 ۱،5۱۱ 2۱،945 2۱،129 ۱،262 25،562 فصل رسانه
 ۱1 ۱،21۹ 4۹2 15۱ ۱،551 652 15۱ فصل گردشگری

 5 226 45 6۹6 224 ۱55 624 فصل صنایع دستی
فصل تحقیق و توسعه در امور 

 فرهنگ، تربیت بدنی و گردشگری
2،۱14 ۱9 2،25۹ ۱،142 ۱9 ۱،456 -۱۹ 

 88- 58،837 84،287 77،138 51،337 89،885 37،175 جمع

امور آموزش 
 و پژوهش

ای و فصل آموزش فنی و حرفه
 مهارت آموزی

251 5 251 ۱49 5 ۱49 -2 

 12 2،۱56 ۹ 2،۱52 ۹،24۹ ۹ ۹،245 الیفصل آموزش ع
 96- 942 ۱ 94۱ 4۱1 ۱ 4۱2 های پایهفصل پژوهش

 ۱9- 961 ۹5 9۹1 599 ۹5 5۱9 های توسعه ایفصل پژوهش
فصل تحقیق وتوسعه در امور 

 22 5225 5225 5 52۱6 52۱6 5 آموزش و پژوهش

 78 1،238 97 1،223 7،439 94 7،423 جمع

امور رفاه 
 اجتماعی

 ۹ 459 5 459 4۹5 5 4۹5 های اجتماعیفصل بیمه
 6- ۱6 5 ۱6 ۱2 5 ۱2 فصل حمایتی

 2 358 8 358 345 8 345 جمع
 5- 53،382 84،983 37،239 17،333 89،815 52،788 مجموع

 

 

فصل آموزش عالی )امور آموزش و پژوهش( و کاهش فصل لازم به ذکر است بخشی از افزایش اعتبار 
وزشی های آمبندی اعتبار برنامهامور فرهنگ، تربیت بدنی و گردشگری( مربوط به تغییر طبقهدین و مذهب )

خراسان و  علمیه های حوزه مدیریت ریزی برنامه علمیه، شورای های  حوزه عالی های علمیه )شورایحوزه
آموزش عالی خواهران( و انتقال آن از  فصل دین و مذهب به فصل  علمیه های حوزه سیاستگذاری شورای

 باشد.می
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 لایحه ارزیابی مبنای بر بنیان دانش اقتصاد و فناوری پژوهش، بودجه بررسی
 8931 سال بودجه

 رضا آقای و مهرجو زینب شرکاء، آرزو گودرزی، پروین اولادی، زینب کاظم، رخساره، یحیائیفهیم فریبا
 فراهانی دارستانی مریم بختیاری،

 
 مقدمه   -8

قش تعیین کننده پژوهش و فناوری در رشد و توسعه کشورها و رابطه بسیار نزدیک توسعه اقتصادی امروزه، ن
آوردن، خلق، جذب، اشاعه و استفاده از فناوری به یک باور عمومی تبدیل شده با ظرفیت یک کشور در بدست

بط های مرتی به زیرساختویژه کشورهای در حال توسعه مبالغ متنابهاست. از این روست که اکثر کشورها و به
های علمی و فنی را به تولید اقتصادی تبدیل نمایند. دهند تا بتوانند نوآوریبا پژوهش و فناوری اختصاص می

رف شود، اقتصادی که براساس تولید، توزیع و مصبنیان تبدیل میاز این رهگذر اقتصاد آنان نیز به اقتصاد دانش
 دانش و اطلاعات قرار دارد. 

بنیان، در این گزارش تلاش گردیده موارد به اهمیت مباحث مربوط به پژوهش، فناوری و اقتصاد دانشنظر 
مورد کنکاش قرار  ۱۹41مربوط به این مقولات )مرتبط با امور آموزش عالی، تحقیقات( در لایحه بودجه سال 

 گیرد. 
ها، ها، راهبردها و سیاستریگیاین گزارش وضعیت بخش در مهمترین اسناد بالادستی به لحاظ جهتدر 

های اصلی بررسی شده و راهکارهایی نیز متناسب با های اساسی به تفکیکمورد بررسی قرار گرفته، چالش
 های صورت گرفته ارائه شده است. تفکیک

و گزارش است. موضوعات دیگر  از ۱۹42تا  ۱۹42های عملکردی بخش طی دوره سی مهمترین شاخصربر
احصاء و ارائه شده است. همچنین  که ۱۹41بارات پژوهش و فناوری در لایحه بودجه سال مجموع اعتنیز 

ها با احکام قانونی برنامه ششم توسعه مورد تحلیل و انطباق آن ۱۹41های مربوطه در لایحه بودجه سال تبصره
 قرار گرفته است. 

امور آموزش عالی، تحقیقات و  قسمت انتهای گزارش به بررسی تفصیلی اعتبارات پژوهش و فناوری ذیل
 فناوری اختصاص یافته است.
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 هاها، راهبردها و سیاستگیریوضعیت بخشی در اسناد بالادستی به لحاظ جهت -2
 ]8[، ابلاغی مقام معظم رهبریهای کلی علم و فناوریسیاست -8-2

لکرد و ساختار نظام سازی عمهای کلی ابلاغی علم و فناوری جهاد مستمر علمی، بهینهدر سیاست
ها، اخلاق و موازین اسلامی، تقویت عزم ملی و افزایش درک آموزشی و تحقیقاتی کشور، حاکمیت مبانی، ارزش

اجتماعی نسبت به اهمیت توسعه علم و فناوری، ایجاد تحول در ارتباط میان نظام آموزش عالی، تحقیقات و 
با سایر کشورها و مراکز علمی و فنی معتبر جهانی مورد ها و گسترش همکاری و تعامل فناوری با سایر بخش

 تاکید قرار گرفته است.
افزایش بودجه تحقق  (۱: )دو هدف کمی نیز منظور شده است ۱959های مزبور برای سال در سیاست

افزایش سهم تولید محصولات و خدمات مبتنی بر  (2)درصد تولید ناخالص داخلی و  9و پژوهش به حداقل 
ها درصد. در واقع در کنار افزایش منابع، به بروندادهای فعالیت 55به  GDPشرفته و فناوری داخلی در دانش پی

 نیز تاکید شده است.
 ]2[های توسعه کشوراحکام دائمی برنامه -2-2

های توسعه کشور در زمینه پژوهش و فناوری، تسهیل گیری احکام دائمی برنامهترین جهتمهم
های و مدیریت بخش از طریق معافیت از رعایت قوانین و مقررات عمومی حاکم بر دستگاه کرد اعتباراتهزینه

ماده  2بنیان توسط اعضای هیات علمی )تبصره های خصوصی دانش( بوده است. تشکیل شرکت۱دولتی )ماده 
هی به د( و افزوده شدن معاون علمی و فناوری رئیس جمهور به اعضای شورای اقتصاد در راستای شتاب۱

 های حمایتی این احکام است.گیری( از دیگر جهت5۱بنیان )تبصره ماده اقتصاد دانش
 ]9[برنامه ششم توسعه جمهوری اسلامی ایران -9-2

های اصلی برنامه ششم توسعه در زمینه پژوهش و فناوری عمدتاً در راستای انسجام بخشی گیریجهت
و فناوری کشور، توجه و تقویت بخش تقاضای پژوهش و فناوری  های پژوهشو ساماندهی نظام حاکم بر فعالیت

 های اصلی و ضروری بخش بوده است.و تقویت زیرساخت

 است:۱به شرح جدول  ]9[اهداف و راهبردهای تعیین شده برای بخش براساس سند برنامه
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 : اهداف کلی و راهبردها در برنامه ششم بخش علم و فناوری۱جدول  

 راهبردهای دستیابی به هدف کلی ف کلیاهدا ردیف

   ۱ 
گذاری، راهبری و انسجام در نظام  سیاست

ارزیابی عملکرد حوزه علم، فناوری و نوآوری و 
 افزایش هماهنگی بین نهادهای متولی بخش

سازی عملکرد و ساختار نظام سیاستگذاری، راهبری و ارزیابی بهینه -
یش هماهنگی بین نهادهای متولی عملکرد علم، فناوری و نوآوری و افزا

 بخش

   2 

حمایت و تقویت پژوهش و فناوری و توسعه 
های دولتی و غیر دولتی و حمایت از بخش

انتشار دستاوردهای پژوهشی و فناورانه 
جهت رفع نیازهای جامعه با رویکرد تعمیق 

 کیفیت.

 سعه وت و تحقیق هایفعالیت ارتقاء و علم تولید شتاب جلوگیری از افت -

 داز اندستیابی به فناوری برای تحقق اهداف اقتصاد مقاومتی و سند چشم -

 جهاد مستمر علمی با هدف کسب مرجعیت علمی و فناوری در منطقه -

ایجاد تحول در ارتباط میان نظام آموزش عالی، تحقیقات و فناوری با  -
 هاسایر بخش

ی و نوآوری در چارچوب پردازعلوم پایه و تحقیقات بنیادی، نظریه توسعه -
 جامع علمی کشور های کلی علم و فناوری و نقشهسیاست

 المللی با کشورهای هدفتوسعه تعاملات علمی بین -

   ۹ 
افزایش حجم منابع مالی تحقیق، توسعه، 
فناوری و نوآوری در کشور و ارتقاء اثربخشی 

 آن

 علم و فناوری نظام جامع تأمین مالی توسعه -
های سازی کلیه امکانات و منابع مالی و سرمایهرایط و فعالتأمین ش -

 انسانی و علمی کشور

   9 
ملی نوآوری به منظور ساماندهی نظام 

 پیشتازی اقتصاد دانش بنیان

بنیان و افزایش سهم تولید و صادرات محصولات پیشتازی اقتصاد دانش -
 و خدمات دانش بنیان

 و بنیاندانش محصولات بازار هب دهیشکل و تولید تقاضای تحریک -
 از ناشی تقاضای و خصوصی و عمومی و دولتی خریدهای از اعم فناورانه

 محورصادرات رویکرد با ملی و ایتوسعه و عمرانی هایطرح
 فناورانه توانمندی ارتقای منظور به خارجی گذاریسرمایه به دهی جهت -

  داخلی
ی، گذاری خارجسرمایه هدف توسعهدادن به دیپلماسی اقتصادی با اولویت -

ورود به بازارهای جهانی و دستیابی به فناوری برای تحقق اهداف اقتصاد 
 انداز مقاومتی و سند چشم

 سازی پژوهش و نوآوریتجاری -
علم و  بخش در حوزهگسترش همکاری و تعامل فعال، سازنده و الهام -

ای و جهانی تبر منطقهفناوری با سایر کشورها و مراکز علمی و فنی مع
 و توسعه تجارت و صادرات محصولات دانش بنیان ویژه جهان اسلام به
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 راهبردهای دستیابی به هدف کلی ف کلیاهدا ردیف

    5    
ها و نظامات پشتیبان زیرساخت تقویت

 پژوهش و فناوری

ساماندهی نظام ملی آمار و اطلاعات علمی، پژوهشی و فناوری جامع و  -
 کارآمد

 های مرجعتوسعه و تجهیز آزمایشگاه -
ها و مراکز رشد علم و نظامات پشتیبان مراکز پژوهشی، پارکگسترش  -

 فناوری

    6   
افزایش درک اجتماعی نسبت به اهمیت 

 توسعه علم و فناوری

 سازیارتقاء فرهنگ عمومی در راستای تقویت پژوهش و فناوری و مردمی -
 آن
توسعه کمی و کیفی منابع انسانی پژوهش و فناوری و توجه بیشتر به  -

 یگاه مادی و معنوی نخبگان و پژوهشگرانجا
 

 التحصیلانفارغ در کارآفرینانه هایتوانمندی ارتقاء و سازیفرهنگ -
 کشور نخبگان و دانشگاهی

 

های کلی برنامه ششم های تعیین شده برای پژوهش و فناوری مندرج در سیاستترین سیاستاصلی
 توسعه شامل موارد ذیل است:

 

توسط رهبر معظم انقلاب  امور علم، فناوری و نوآورییین شده های تعسیاست -4-2
 ]7[در برنامه ششم 

 .های کلی علم و فناوریاول منطقه در علم و فناوری و تثبیت آن با اهتمام به تحقق سیاست یدستیابی به رتبه 
علم و  های کلیپردازی و نوآوری در چارچوب سیاستعلوم پایه و تحقیقات بنیادی، نظریه یتوسعه 

 .جامع علمی کشور یفناوری و نقشه
 .ساماندهی نظام ملی آمار و اطلاعات علمی، پژوهشی و فناوری جامع و کارآمد 
علم و فناوری با سایر کشورها و مراکز علمی  یبخش در حوزهگسترش همکاری و تعامل فعال، سازنده و الهام 

 .بنیانتجارت و صادرات محصولات دانش یتوسعهویژه جهان اسلام و ای و جهانی بهو فنی معتبر منطقه
سازی پژوهش و محور و تجاریهای مسألهتوسعه و ساماندهی نظام ملی نوآوری و حمایت از پژوهش 

 .بنیاننظام جامع تأمین مالی در جهت پاسخ به نیاز اقتصاد دانش ینوآوری، و توسعه
 ]3[برنامه دولت دوازدهم  -7-2

های اجرایی های پژوهش، فناوری و نوآوری برنامهچهارم به تفکیک برای حوزهدر برنامه کاری دولت 
 مشخص تدوین شده است که اهم آنها به شرح زیر است:

 ها ها برای پاسخ به ابرچالشپژوهش: ابرپژوهش هحوز 
 .هاستهای بزرگ یا ابرپژوهشهاست که پاسخگویی به آنها نیازمند پژوهشکشـور دارای برخی ابرچالش

 :شوندهای زیر دنبال میها با سیاستاین ابرپژوهش
 های بزرگ پژوهشی در کشور به منظور تعریف پروژه (پلتفرمی) ایجاد چارچوبی -۱
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ها و ایجاد ها و کارگاهسازی آزمایشگاهسازی و خوشهارتقاء زیرساخت پژوهشی کشور و ادغام، شبکه -2 
 های ملی آزمایشگاهی،شبکه

های بومی حلهای بومی، راهشروی قابل عرضه در سطح جهان؛ برآمده از چالشتولید دانش نوین و پی -۹
 و تجربیات بومی،

 های بزرگ پیشران توسعة فناوری و نوآوریحوزة فناوری: بنگاه  
شوند بـا ارجاع بـه مشکل تامیـن مالی یـا محیـط کسـب و کار تبییـن می ت اقتصادی کشور عمدتاًمشکلا

 .ماندگـی فناورانـه نیـز بایـد جبـران شـودشود. عقبماندگی فناورانـه توجـه میو کمتر به جنبه عقب
 :نفوذ فناوری در اقتصاد از طریق

 سازی،به منظور توسعة نوآوری و تجاری «تحقیق و توسعة بنگاهی»های تشویقی اتخاذ بسته -
 های بزرگ،های نوپای نوآور توسط بنگاهتوسعة جذب و خرید شرکت -
های پیشروی جهانی در حوزة تحقیق با شرکت (ان ملینقهرما) های بزرگ ملیکاری بنگاهتوسعة هم -

 ها و الزامات دولتی،و توسعه با حمایت
 :های تأمین مالی فناوری و نوآوری از طریق ابزارهای زیرتوسعة زیرساخت

 بنیان و فناوربنیانهای نوپای دانشعرضة سهام شرکت -
 (CVC) گذاری جسورانه شرکتیبا تأکید بر سرمایه(VC: Venture Capital) ه گذاری جســورانسرمایه -

 های تخصصی،صندوق
 (Crowdfunding) سپاریتوسعة سازوکارهای جمع -
 سپاری و حمایت از پژوهـش و فنـاوریگذاری جسورانه، جمعهای سرمایهگیری صندوقارتقاء وضعیت تنظیم -

به  های بزرگ وابستههای بــزرگ دولتــی و بنگاهبرداری در میـان شرکتتـوازن میان توسعة فناوری با توسعة بهره
 ای در حــوزة تولید و توسعة فناوری و نوآوریهای توسعهنهادهای عمومی غیردولتی و افزایـش نقـش سازمان

 تسهیل و نهادسازی نوآوری نوآوری: هحوز 
نیازمند تسهیل و حمایت است. دولـت کـه بـه ظرفیـت اقتصـادی تبدیـل شـود نـوآوری بـرای آن

 .کندهــای زیــر دنبال میدوازدهـم مسـیر تسـهیل را بــا رویه
ای از آنهـا بـه منظـور های کارآفرینـی و نوآور و حمایـت مرحلـهتسـهیل مسـیر رشـد و بلـوغ شرکت -۱

 تبدیـل از یـک شـرکت نوپـا بـه یـک بنـگاه اقتصـادی بالـغ،
و  «اکوسیستم نوآوری»ترین مولفة پذیرش اجتماعی نوآوری در کشور به عنوان اصلی افزایش ظرفیت -2

 .ن بنیاگیری جامعة دانشسازی برای شکلزمینه

 المللیهای بینهمکاری 
های تعامـل سـازنده، دولـت یازدهم بـر سیاست تعامـل سـازنده تأکیـد داشـته و یکـی از سـتون

و علمی است. این سیاست در عرصه علــم و فنــاوری نیــز همچون ســایر المللی فنی هـای بینهمکاری
 ت.ها در دولت دوازدهم تداوم خواهـد داشـعرصه
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  بازآرایی و بهبود ساختار حکمرانی نظام علم، فناوری و نوآوری کشور 
ر منابـع وقتـی د دهـد بهتریـن نیروهـای انسـانی و بیشـترینتجربـه تاریخـی توسـعه در ایـران نشـان می
انـد نتایـج مطلـوب بـه بـار نیامـده است. ساختار حکمرانی نظام سـاختار سـازمانی و نهـادی ناکارآمـد قـرار گرفته

 .روست و ضرورت دارد بازآرایی شـودعلم، فناوری و نـوآوری کشور نیـز بـا همین نقیصه روبه

 های حوزه علم و فناوریبرنامه 
هایی که در ادامه تشریح شده عملیاتی شده در حوزه علم و فناوری براساس برنامه های تشریحسیاست

 .خواهد شد

  تغییر ساختار نظام علم، فناوری و نوآوری کشور 
:تغییر ساختار نظام علم، فناوری و نوآوری کشور و کارآمدسازی آن مستلزم انجام اقدامات زیر است  

جمهوری، وزارت  معاونت علمی و فناوری ریاستح ساختار رسمی و تفکیک وظایف میان لااص -۱
 بلاعلــوم، تحقیقـات و فنـاوری، شـورای عالـی علـوم، تحقیقـات و فنـاوری، شـورای عالـی انقـ

فرهنگـی، بنیـاد نخبـگان، وزارت بهداشـت درمـان و آمـوزش پزشـکی، وزارت صنعـت، معـدن و 
 ز.تجـارت و تدویـن لایحه مرتبـط مـورد نیـا

 .سازی در یک نهادتمرکز نوآوری و تجاری -2
 .مرتبط مورد نیاز هیحلایکپارچگی در نظام آموزشی و تدوین  -۹
 .مرکز در سیاستگذاری علم، فناوری و نوآوری در یک نهاد مستقلت -9
 .های فناوری و نوآوریگر در حوزههای تنظیمسازمان هیحلاتدوین  -5
 هایاههای دانشگها و رسالهنامههای تحقیقاتی و پایانپروژهعات و نتایج لاشفافیت و افشاء اط هیحلاتدوین  -6

 .امنیتی حظاتملا رعایت با و آزاد صورت به اندشده مالی تامین دولتی هزینة با دولتی که
 سازوکارهای تأمین مالی پژوهش و فناوری هتوسع 

ام اقدامـات زیـر است های پژوهـش و فناوری مستلزم انجـتأمین مالی کارآمد، شفاف و اثربخش فعالیت
 :تـا بنیان نهادی مناسـبی بـرای توسـعه ایـن بخـش ایجـاد شـود

  .بنیانهای نوآور و دانشگذاری جسورانه و عرضة سهام شرکتسپاری، سرمایههای جمعیحهلادوین ت -۱
بـه عنـوان راهبـر نظـام تأمیـن مالـی  «صندوق نـوآوری و شکوفایی» هایبازتعریـف ماموریت -2

هـای دولتـی و مالـی توسـعه فنـاوری و صندوق گر تامیـنبوم نـوآوری و نهـاد تنظیمزیسـت
 .خصوصـی در حـوزة پژوهـش و فنـاوری

 .های غیرمستقیم و غیرمالیمستقیم و مالی به حمایت تغییر رویکرد دولت از حمایت -۹

 های کارآفرینیحمایت از شرکت  
 به شرط درآمد کمتر از یک میلیارد ریال در سال،معافیت مالیاتی برای مدت دو سال  -
 درصد از سود به سرمایة شرکت، 25الزام به تخصیص  -
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تعهـد دولـت بـه پرداخـت بیمـة کارکنـان در سـطح مشـخص سـه نفـر بـرای یکسـال بـه شرط  - 
 تـداوم آن در سـال دوم توسـط شـرکت،

سـال یـا پـس از  از دو محـدود بعـد یک شـرکت سـهامی خـاص یـا مسـوولیت تبدیل شرکت به -
 تر از یک میلیارد ریال،بالا درآمد

 ]5[ 8931بخشنامه بودجه  -3-2

 ۱۹41، تثبیت اشتغال و کنترل نرخ بیکاری از اهداف محوری بودجه ۱۹41براساس بخشنامه بودجه 
وختگان دانشگاهی، افراد آمهای خاص جامعه )جوانان، زنان، دانشاست. در راستای افزایش اشتغال برای گروه

های فعال بازار کار و تمرکز تحت پوشش نهادهای حمایتی و ساکنین مناطق عدم برخوردار از اشتغال( سیاست
های ناکارآمد شهری و زا به ویژه توسعه گردشگری و خدمات، بازسازی بافتهای تولیدی اشتغالبر فعالیت

ه است و مقرر شده است دولت برای استفاده از فرصت افزایش بنیان مورد تأکید قرار گرفتهای دانشفعالیت
های دارای مزیت و ظرفیت پذیری محصولات داخلی به حمایت از تولید و صادرات به ویژه در حوزهقدرت رقابت

 های داخلی بپردازد.بنیان و متکی بر فنارویو محصولات دانش
 های اساسی، تنگناها و مشکلاتچالش -9

های بندی نمود که چالشتوان در چهار گروه کلی طبقهی بخش پژوهش و فناوری را میهای اصلچالش
های بخش های بخش عرضه پژوهش و فناوری و چالشهای مالی و زیربنایی، چالشی، چالشو سامانده مدیریت

 گیرد:به شرح زیر دربر میو فناوری را تقاضای پژوهش 

 های ساختاری و مدیریتیچالش -8-9
کاری و ابهام در وظایف انسجام در سیاستگذاری و راهبری کلان علم و فناوری و وجود موازینبود  -

 های ذیربطدستگاه

 کشور پژوهشی مدیریت در ثبات نبود -

 فناوری و پژوهشی مراکز در مناسب پژوهشی و علمی مدیریت الگوی نبود -

 فناوری توسعه و پژوهشی هایسیاست اثربخشی ارزیابی نظام نبود -

 جامعه و هادانشگاه در کارآفرینی فرهنگ ضعف -

 پژوهشگران خارجی ارتباطات و تبادلات بر حاکم زاید بروکراسی -

 ارتباطات این به امنیتی نگاه و المللیبین پژوهشی و علمی تعاملات و ارتباطات ضعف -

 معضلات رفع برای پژوهشی مراکز به مراجعه فرهنگ نبود -

 های مالی و زیربناییچالش -2-9
 نوع نبودن منابع مالی پژوهشی و فناوریمت -

  توسعه اخیر برنامه دو طی داخلی ناخالص تولید از پژوهش درصدی سه سهم تحقق نیافتن -

 اجتماعی و اقتصادی اهداف با متناسب کشور پژوهشی بودجه بودن کم -

 نوآورانه هایفعالیت مالی منابع تامین برای خطرپذیر گذاریسرمایه کمبود -

  خصوصی بخش نقش بودن کمرنگ و فناوری توسعه مالی منابع تامین در لتدو پررنگ نقش -
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 ها و نظامات پشتیبان پژوهش و فناوریضعف زیرساخت -

 فناوری توسعه و تحقیق هایفعالیت حامی نهادهای مخاطره کاهش برای بیمه و ضمانت نظام ضعف -
 کارآفرینان و سازی تجاری و

 هایبخش در کشور نوآوری و فناوری و علم وضعیت از منسجم اطلاعاتی و آماری نظام ضعف -
 اقتصادی هایبنگاه و پژوهشی دانشگاهی،

 . موجود مرجع هایآزمایشگاه ضعف و مرجع هایآزمایشگاه کمبود -

 به تحریم و مالی تامین کمبود از ناشی دسترسی عدم موجود، کلیدی امکانات و تجهیزات فرسودگی -
 یبرخ در آزمایشگاهی نشده استفاده و خالی هایظرفیت وجود کنار در پژوهشی پیشرفته تجهیزات
 پژوهشی مراکز و هادانشگاه

 های بخش عرضه پژوهش و فناوریچالش -9-9
 ازارب نیازهای براساس به هایپژوهش سازیتجاری و فناوری( انتشار) انتقال و رسوخ نرخ بودن پایین -

 جامعه و

 فناوری توسعه و پژوهش حوزه در خصوصی بخش و ردولتیغی عمومی نهادهای آفرینینقش بودن پایین -

 نوپا هایبنگاه به تخصصی مشاوره دهنده ارائه نهادهای ضعف -

 یپژوهش هایتوانایی تشخیص برای اقتصادی هایبنگاه و هاسازمان ها،بخش در لازم سازوکارهای نبود -
 آن ریتمدی و پژوهشی هاینیازمندی شناسایی نیز و آنها از برداریبهره و

 آنها مکفی و مناسب نقش ایفای عدم یا و تخصصی نهادهای زنجیره نبودن تکمیل -

 و هادانشگاه نبودن گراماموریت دولتی، پژوهشی نهادهای هایفعالیت ناکافی وریبهره و اثربخشی -
 پژوهش محوریتقاضا و گراییمشتری ضعف و پژوهشی موسسات

 کشور فناورانه و علمی مسائل حل برای تکمیلی لاتتحصی هاینامهپایان از استفاده در ضعف -

  ملی سطح در شده انجام هاینوآوری و تحقیقاتی هایفعالیت از کافی و دقیق رسانیاطلاع نبود -

 علمی تقلبات گسترش -
 

 های بخش تقاضای پژوهش و فناوریچالش -4-9
  فناوری و علم تقاضای طرف به کافی توجه نبود -

 رایب  کشور ایتوسعه بزرگ و زیربنایی هایطرح و اقتصادی و تولیدی هایبخش موثر تقاضای نبود -
 داخلی کیفیت با بنیاندانش محصولات

 رد پیشرفته هایفناوری رسوخ عدم و متوسط و پایین فناوری با صنایع از غیرهوشمندانه هایحمایت -
 و فناورانه هایظرفیت از گیریبهره با  وریبهره افزایش به آنها دهیجهت عدم و صنایع گونهاین

 بنیاندانش هایشرکت و پژوهشی و دانشگاهی مراکز نوآورانه

 شورک از خارج ایرانیان هایسرمایه و خارجی مستقیم گذاریسرمایه ظرفیت از پایین بسیار استفاده -
 فناوری حوزه در

 سازیتجاری اولیه احلمر در بنیاندانش محصولات بازار از هوشمندانه محافظت عدم و رویهبی واردات -
 هاآن
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 بنیاندانش هایشرکت و اقتصادی قدرتمند هایبخش بین سازیشبکه و ارتباط نبود - 

 صنعت و دانشگاه فناورانه هایهمکاری انجام برای کافی هایمشوق و هایمکانیزم نبود -

 راهکارهای پیشنهادی -4
شود، راهکارهای ه در ادامه بیان میهای بخش و نیز وضع موجود آن کبا توجه به تنگناها و چالش

ی، مالی و زیربنایی، بخش عرضه پژوهش و فناوری و بخش تقاضای و سامانده مدیریتپیشنهادی در چهار گروه 
 :شودپیشنهاد میبه شرح زیر  و فناوری پژوهش

 راهکارهای مدیریت ساماندهی -8-4
اهم فر بندی ورتبه اد یک نظام ارزیابی وسازی مراکز پژوهشی و فناوری از طریق ایجمتناسب و راهبری -

 کردن سازوکار تشویقی و تنبیهی
 همچنین مدیران تولیدی با نگاه نوآوری تربیت مدیران پژوهشی آگاه به تولید و -
دی، صنعتی بر مبنای های اقتصاها در بخشگذاریموریت مراکز پژوهش و فناوری و سرمایهمأدوین ت -

 آمایش سرزمین
به منظور ایجاد  ...های بانکی، مالیاتی، تامین اجتماعی و مقررات حوزه قوانین و  اصلاح وبازنگری  -

 های تشویقی و راهبری پژوهش، فناوری و نوآوریابزارهای اعمال سیاست
 فناوریالمللی مراکز پژوهش و حمایت پایدار از تعاملات بین پشتیبانی و -
 گذاری هدفمند حاکمیتی برای آینده علمسرمایه -
کارهای وسازی و کسبهای مدیران پژوهشی در خصوص مباحث تجاریبه ارتقای توانمندی توجه -

 بنیاندانش
ا و ههای ارتقاء اعضای هیات علمی به منظور استفاده موثر از منابع پژوهشی دانشگاهنامهتغییر آیین -

 ها به سمت تجاری شدندانشگاهپژوهشی های دهی بودجهجهت
های اساسی اجتماعی و و چالش سمت نیازهاهای پژوهشی بهدهی حمایتجهت بندی و انتخاباولویت -

 اقتصادی ملی
های بزرگ( به واحدهای های بازار )دولت، شرکتنیازهای واقعی بخش هایایجاد سازوکارهای انتقال -

 پژوهش و فناوری کشور
خله بخش تجاری در دار )ملی/بنگاهی( با مداهای اولویتفناوری در حوزه ایجاد مکانیزم گرنت -

 گذاریاولویت
بینی و تجمیع تقاضای بخش و تدوین فناوری بخشی در جهت پیش دادن به نهادهای پژوهش وماموریت -

 بنیان جهت تامین نیازهاهای دانشهای تعاملی با نهادهای پژوهشی و شرکتبرنامه
اد نظارت علمی و توسعه فرهنگ های ایجها در راستای فراهم کردن زمینهایجاد نظام نظارت بر فعالیت -

 های پژوهشی به کمک نهادهای علمی و مستقل غیردولتی.ارزیابی نتایج فعالیت
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 راهکارهای مالی و زیربنایی -2-4
 یافته به پژوهش در سطح مراکز علمی و اعضای هیات علمی شدن منابع تخصیص رقابتی و مبتنی بر عملکرد -
 هاها به سمت این صندوقهی منابع بانکدهای خطرپذیر و جهتتقویت صندوق -
 های توانمندساز کشور و اولویت آنها در تامین منابعمشخص شدن فناوری -
 های مشترک دانشگاهی و بخش خصوصی برای جذب منابع غیردولتیکمک به ایجاد و توسعه شرکت -
وسازی و تجهیز اتخاذ تمهیدات لازم برای اختصاص مبالغ مناسبی از محل صندوق توسعه ملی بابت ن -

ها و موسسات آموزش عالی و پژوهشی و فناوری دارای مجوز های پژوهشی و تخصصی دانشگاهآزمایشگاه
 شود. قانونی. مبلغ ارزی مذکور برای صندوق توسعه ملی بازگشت از منابع محسوب می

حوزه از وارد  اخذ نیم درصد ارزش ریالی کالاهای وارداتی به منظور پژوهش و توسعه فناوری در همان -
های آنها و قرار گرفتن آن در اختیار دستگاه اجرایی ذیربط جهت تقویت تحقیق و کنندگان و نمایندگی

ها و مؤسسات آموزش عالی، پژوهشی و ای. مبالغ فوق از طریق سفارش به دانشگاهتوسعه و آموزش حرفه
رسد. همچنین اخلی به مصرف میهای فناور دهای دانش بنیان یا شرکتفناوری دارای مجوز و شرکت

از حقوق ورودی محصولات دارای تولید داخل در جهت ارتقاء سطح فناوری و تحقیق و  %۱5مصرف 
 ها.توسعه در بنگاه

)مشارکت در  co-investگذاری به صورت سازی و تسهیلات سرمایهاهرم کردن منابع تجاری -
 خصوصیبخش  )مشارکت منابع( با match fundگذاری( و یا سرمایه

 راهکارهای بخش عرضه پژوهش و فناوری -9-4
 ها داخلی کشورسازی فناوریتسهیل استانداردهای حاکم بر محصولات فناورانه جهت نوآوری، تجاری -
ویژه تسهیل و کاهش بنیان )بهو دانش آپیهای نوپا و استارتوکار برای شرکتتسهیل محیط کسب -

 ها و...(های علوم، بهداشت، معاونت علمی، صندوقخانهموازی در وزارت فرایندهای ارزیابی مکرر، مشابه و
های داخلی که به تشخیص شورای ای شرکتهای تعرفهمنوط نمودن تداوم شرایط انحصاری یا حمایت -

های نوآورانه، فناورانه و افزایش صادرات. رقابت از انحصار در بازار داخل برخوردارند، به ارتقاء توانمندی
وری است نحوه تداوم و یا کاهش شرایط انحصاری، متناسب با عملکردهای کیفی فناورانه و صادراتی ضر

 طی دستورالعملی تصویب و ابلاغ شود. های مختلف صنعتی و خدماتیها و شرایط خاص بخششرکت
جاد یگذاری بخش غیردولتی که در افراهم نمودن شرایط لازم برای بخشودگی مالیاتی بخشی از سرمایه -

ها و مراکز رشد علم و فناوری و همچنین صنایعی که در استقرار واحدهای تحقیق و و توسعه پارک
 کنند.گذاری میهای علم و فناوری سرمایهتوسعه و مهندسی در پارک

 راهکارهای بخش تقاضای پژوهش و فناوری -4-4
های بزرگ( به واحدهای ، شرکتهای بازار )دولتنیازهای واقعی بخش هایایجاد سازوکارهای انتقال -

 پژوهش و فناوری کشور
 بنیان و ورود آنها به بازارهای بزرگ برای کاربست محصولات دانشاستفاده از ظرفیت بنگاه -
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های دولت از صنایع به ارتقای فناوری و همکاری با کردن حمایتبخشی و منوط ارتقای استانداردهای - 
 بنیان جهت نوسازی و بازسازی صنایع(های دانشحلراه کارگیرینهادهای پژوهش و فناوری )به

که از محل بودجه عمومی یا  «ایگذاری و تملک دارایی سرمایههای بزرگ سرمایهها و پروژهطرح»الزام  -
ری پیوست فناو»شوند به تهیه های دولتی و یا از منابع خارجی تامین اعتبار میاز منابع داخلی شرکت

رد بنیان موالگوی تأمین تجهیزات، کالا و خدمات دانش»نظر گرفتن مواردی نظیر با در « و دانش فنی
الگوی اکتساب »های دانش بنیان و فناور داخلی و از طریق پیمانکاری عمومی و شرکت «نیاز

 های مذکور.ها و پروژهدر اجرای طرح «های فناورانه مورد نیازتوانمندی

ی کارگیرفناوری با هدف ارتقای یادگیری فناورانه از طریق به تنامه پیوساجرای موثر و مستمر نظام -
 های پژوهشی داخلی در کنار انتقال فناوری از خارج از کشورظرفیت

رسمیت شناختن هزینه به؛ های بزرگ از طریقتشویق و تقویت یادگیری و همکاری فناورانه در بنگاه -
 رکت در فرایند انتقال تکنولوژیهای خارجی جهت مشاو مشارکت یادگیری در قراردادها

های تحریک تقاضا توسط دولت نظیر قراردادهای تضمین خرید در مقابل تضمین کیفیت تقویت شیوه -
 المللی پیشران برای ورود به زنجیره تامین بینهای پروژهکارگیری و یا به

 8932-35های عملکردی بخش طی دورة شاخص -7
 2های بعد به شرح جدولو سال ۱۹42 بخش علم و فناوری در سالعملکرد مهمترین متغیرهای کلیدی 

 است.
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 ۱۹42-42: متغیرهای کلیدی بخش، 2جدول 

 واحد متعارف عنوان متغیر / شاخص ردیف
 ۱۹42سال

(25۱۹) 

 ۱۹4۹سال

(25۱9) 

 ۱۹49سال

(25۱5) 

 ۱۹45سال

(25۱6) 

 ۱۹46سال

(25۱2) 

 ۱۹42سال 

(25۱1) 

 ۹۹29 ۹22۱ ۹525 2129 262۱ 222۹ امتیاز شاخص نوآوری ۱

 65 25 21 ۱56 ۱25 ۱۱۹ رتبه رتبه جهانی شاخص نوآوری 2

 ۱۱ ۱6 5۱ ۱5۹ ۱22 ۱52 رتبه رتبه شاخص کارآیی نوآوری ۹

 - ۹6 26 29 95 ۹9 رتبه رتبه جهانی تولید دانش 9

شاخص دستیابی به فناوری  5
 اطلاعات و ارتباطات

 - 61 5422 552۹ 9621 9922 امتیاز

رتبه جهانی دستیابی به فناوری  6
 اطلاعات و ارتباطات

 - 6226 62 2۱ 2۱ 22 رتبه

تعداد شرکتهای تایید شده  2
 بنیان دانش

 ۹155 ۹۹12 ۹561 2،224 ۱،555 52 تعداد

ثبت اختراعات و اکتشافات در  1
 المللی مراجع بین

 - ۱۱9 ۱55 2۹1 24 95 پتنت

تعداد کل مقالات ایرانیان نمایه  4
 ه در اسکوپوسشد

 - 59555 94522 9۱،۹62 95،1۱۹ 95،۹52 مقاله

سهم بخش پژوهش از تولید  ۱5
 *(مصوب)ناخالص داخلی 

 5265 5229 5259 525۹ 529 529۹ درصد

 درج شده است. 5است که در جدول  525۹نیز معادل  ۱۹41*محاسبه شده در امور آموزش عالی، تحقیقات و فناوری در ضمن رقم سال 
 فهرست منابع ۱5و  4، 1های : به شرح ردیفمنابع

 
موارد زیر نیز در خصوص ارتقا و پیشبرد پژوهش  منعکس شده است، (2)به غیر از مواردی که در جدول 

 و فناوری در کشور قابل تأمل است.
 ( با نمایهارتقای رتبه کشور از نظر تولید مقالات علمی ISI از )25۱2در سال  ۱6به  25۱9در سال  2۱  
  25کشور برتر علمی دنیا از  25ارتقای رتبه شتاب علمی ایران در رشد تولید مقالات علمی در میان 

 25۱6در سال  2به  25۱۹در 
 صندوق افزایش  ۹9به  ۱۹46های پژوهش و فناوری غیردولتی دارای مجوز در سال تعداد صندوق

خطرپذیر حوزه نوآوری و فناوری در ها نقش مؤثری در تأمین سرمایه یافته است. فعالیت این صندوق
 حمایت از جوانان مستعد و صاحب ایده دارد.

 ها و مراکز رشد علم و فناوری نیز رشد قابل توجهی حاصل شده است به از لحاظ افزایش تعداد پارک
 کنند. مرکز نوآوری در کشور فعالیت می 25مرکز رشد علم و فناوری و  ۱42پارک و  9۹ای که گونه
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دهد که تعداد مقالات برتر کشور در نشان می ISIهای اساسی علم ت مستخرج از پایگاه شاخصاطلاعا 
 مقاله رسیده است.  9۹9به  ۱۹46مورد بوده که با یک روند افزایشی مستمر در سال  ۱24برابر با  ۱۹42سال 

 

 

 : تعداد مقالات برتر کشور ج.ا. ایران۱نمودار 

 ۱۹42، مهر ۹9تحلیلی شماره  -نی علوم و فناوری، ماهنامه خبریای اطلاع رسامرکز منطقهمنبع: 
 

 25۱2های اخیر نیز قابل توجه است. رتبه تولید علم برتر کشور در سال میزان افزایش رشد این مقالات در سال
بوده که  ۹2برابر با  25۱2رسیده است. این در حالیست که این رتبه ایران در این شاخص در سال  25به 

 المللی است.ای کشور در سطح بینپله ۱2دهنده ارتقای نشان

 
 آی. اس. آی -:  رتبه تولید علم برتر کشور2نمودار 

 ۱۹42، مهر ۹9تحلیلی شماره  -ای اطلاع رسانی علوم و فناوری، ماهنامه خبریمرکز منطقهمنبع: 

 25۱2این سهم در سال درصد رسیده،  2۹/2نیز به  25۱2همچنین سهم تولید علم برتر کشور در سال 
درصد بوده است. باید در نظر داشت که سهم تولید علم کشور از کل تولید علم دنیا در سال  2۹/5معادل 
درصد است که در مقایسه با تولید علمی برتر کشور نوید خوبی برای ارتقای سهم کیفی  1۹/۱نزدیک به  25۱2

شود که برمبنای شاخص تعداد استنادها رصد از علمی میباشد. تولید علم برتر دنیا شامل یک دعلم کشور می
 کند. درصد از استنادهای دنیا را دریافت می۱1از علم دنیا  . یک درصدشودمشخص می
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 (ISI:  سهم کشور از تولید علم برتر دنیا )به استناد پایگاه ۹نمودار 

 ۱۹42، مهر ۹9تحلیلی شماره  -ای اطلاع رسانی علوم و فناوری، ماهنامه خبریمرکز منطقهمنبع: 

ایم. به گزارش را کسب کرده ۱6از نظر تولید علم )تولید تعداد مقالات( در خاور میانه رتبه اول و در دنیا رتبه 
هزار مقاله فراتر رفته است. رتبه رشد تولید  5۱از مرز  ۱۹46پایگاه استنادی کمیت تولید علم ایران در سال 

 درصد افزایش یافته است. ۱1به  ۱۹42درصد در سال  2/5از  ISIگاه علم در ایران بر اساس پای
یکی از متغیرهای مهم در تعیین کیفیت تولید علم است و جهت ارزیابی عملکرد  H-Indexشاخص هرش یا 

رش به صورت همزمان کمیت با تعداد مقالات و یشود. شاخص هها و کشورها استفاده میپژوهشگران، دانشگاه
ند. کآنها با توجه به میزان اثرگذاری آنها را بر اساس شاخص استنادهای دریافتی محاسبه مینیز کیفیت 

رش کشور در فاصله یدهد که شاخص ه( نشان میESI-ISIهای اساسی علم )اطلاعات مستخرج از پایگاه شاخص
د ور به کیفیت تولیدهنده توجه پژوهشگران کشافزایش یافته که نشان 2۹4به  ۱۹2از  25۱2الی  25۱2زمانی 

 علم به طور همزمان با کمیت آن است. 
 

 

 : شاخص هیرش ایران9نمودار  
 ۱۹42، فروردین 21تحلیلی شماره  -ای اطلاع رسانی علوم و فناوری، ماهنامه خبریمرکز منطقهمنبع: 

و  65معادل  25۱1ایران بر اساس آخرین گزارش منتشر شده سال   (GII) جهانی نوآوری رتبه شاخص -
رتبه بهبود  9۱بوده است. بر اساس گزارش یادشده رتبه ایران در این سال با  99/۹۹امتیاز این شاخص 

 رسیده است. 65، به رتبه  25۱2رتبه بهبود نسبت به سال  ۱5و  25۱5نسبت به سال 
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 25۱1الی  25۱۱های اصلی نوآوری جهانی طی سالهای ، رتبه ج.ا.ایران در زیرشاخص ۹جدول  

های اصلی نوآوری شاخص
 جهانی

سال 
2888 

سال 
2882 

سال 
2889 

سال 
2884 

سال 
2887 

سال 
2883 

سال 
2885 

سال 
2881 

 ۱۱5 ۱56 ۱۱2 ۱26 ۱۹۱ ۱۹2 ۱21 ۱۱9 نهادها و موسسات

 95 95 91 96 96 56 59 51 سرمایه انسانی و پژوهش

 12 44 4۱ 61 1۱ 24 11 42 زیرساخت

 ۱56 ۱۱2 ۱52 ۱۹4 ۱۹4 ۱۹۹ ۱۹۹ ۱۱2 پیچیدگی بازار

 ۱51 ۱۱5 ۱۱۱ ۱۹5 ۱۹6 ۱25 94 ۱۱9 پیچیدگی کسب و کار

 9۱ 92 65 45 ۱۱۹ 46 2۹ 95 بروندادهای دانشی و فناورانه

 54 65 25 ۱۱6 ۱21 ۱22 ۱۹۱ ۱55 بروندادهای خلاقانه

 65 25 21 ۱56 ۱25 ۱۱۹ ۱59 45 رتبه شاخص نوآوری

 The Global Innovation Index Report 25۱۱- 25۱1منبع: 

 

 GII ینوآور یجهانشاخص گزارش در رانیا رتبه: 5نمودار
 The Global Innovation Index Report 25۱۱- 25۱1منبع: 

پله بهبود یافته است. به این معنی که نظام  5نسبت به سال گذشته  رتبه ایران در شاخص کارایی نوآوری -
ها، که خود شامل متغیرهای ورودی ای عدیده در ورودیهملی نوآوری ایران توانسته است با وجود ضعف

شود، خروجی به های مورد نیاز برای تولید نوآوری از یک سو و شرایط محیطی از سوی دیگر میو نهاده
 طور نسبی قابل قبولی از خود به جای گذارد.
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 25۱1الی  25۱۱های : شاخص کارآیی نوآوری ایران طی سال6نمودار

 The Global Innovation Index Report 25۱۱- 25۱1منبع: 

عمارات و رژیم  قطر، ترکیه، کشورهای عربستان، کویت، ۱۹42در رابطه با شاخص جهانی نوآوری در سال 
اند که نشان از پتانسیل مناسب این کشورها اشغالگر قدس جایگاه بهتری در مقایسه با ایران در منطقه داشته

 بحرین عمان، های آتی دارد. پس از ایران کشورهای ارمنستان،ین شاخص در سالبرای بهبود وضعیت خود در ا
 اند.بندی قرار گرفتهو قزاقستان در این رتبه

  

 25۱1: رتبه شاخص جهانی نوآوری برخی از کشورهای منطقه در سال 2نمودار

 The Global Innovation Index Report 25۱۱- 25۱1منبع: 
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 ]88[8931ش و فناوری در لایحه بودجه سال اعتبارات پژوه -3 
 کل اعتبارات -8-3

ــاس  ــال براس ــال  ۱۹41لایحه بودجه س  ۱۹41اعتبارات تحقیقاتی از محل بودجه عمومی دولت در س
ست.   ۸۲۵,۱۱۷معادل  صد اين اعتبارات )  ۳/۹۴میلیارد ريال ا اي و  میلیارد ريال( مربوط به اعتبارات هزينه ۰۵۳,۱۱۱در

 اي است.هاي سرمايهمیلیارد ريال( آن شامل اعتبارات تملک دارايي ۶۷۷۲درصد ) ۷/۵
درصد است  ۰.۴۶معادل  (GDP)نسبت اعتبارات تحقیقاتي از محل بودجه عمومي دولت به تولید ناخالص داخلي 

 درصد است. ۵/۲و نسبت به بودجه عمومي دولت معادل 
 19۱,۱6موسسات انتفاعی وابسته به دولت که معادل ها و ها، بانکبا احتساب اعتبارات تحقیقاتی شرکت

است، مجموع اعتبارات تحقیقاتی از محل بودجه کل کشور به  ۱۹41میلیارد ریال در لایحه بودجه سال 
درصد و نسبت  5۹/5شود. نسبت این اعتبارات به تولید ناخالص داخلی در حد میلیارد ریال بالغ می 666,۱۹9

 درصد است. 1/5به بودجه کل کشور در حد 
( سهم اعتبارات پژوهشی و 66قابل ذکر است براساس اهداف کمی قانون برنامه ششم توسعه )ماده 

برسد. این در حالی است که شاخص  ۱۹41درصد در سال  2۹/۱بایست به می GDPفناوری بخش دولتی از 
گذاری برنامه ز هدفدرصد کمتر ا 2/5فوق، حتی در صورت تخصیص صددرصد اعتبارت مصوب نیز، معادل 

 است.
 45به ترتیب  ۱۹41ای و تملک در سال توزیع اعتبارات تحقیقاتی از محل بودجه کل کشور به اعتبارات هزینه

دهنده توجه اندک به ای نشانهای سرمایهدرصد است. سهم اندک اعتبارات تحقیقاتی تملک دارایی 5درصد و 
 هیزات تحقیقاتی است.های تحقیقاتی و تامین فضاها و تجزیرساخت

 
  ۱۹41 سال پژوهش و فناوری در لایحه بودجه : اعتبارات9جدول 

 )میلیون ریال(  

 عنوان

ایهزینه ایهای سرمایهتملک دارایی   

هزینه  جمع کل
 عمومی

ایسرمایه جمع اختصاصی متفرقه  جمع متفرقه 

اعتبارات تحقیقاتی 
از محل بودجه 

 عمومی 

41،569،۹
91 

492،942 2،596،54۹۱  ۱۱۱،552،4۹1 6،952،544 ۹25،245 6،222،۹14 ۱۱2،125،۹22 

اعتبارات تحقیقاتی 
ها و ها، بانکشرکت

 موسسات انتفاعی

۱6،19۱،5
49   ۱6،19۱،549    ۱6،19۱،549 

اعتبارات تحقیقاتی 
 بودجه کل کشور

۱۱9،455،
992 

492،942 ۱2،596،54۹ ۱22،149،5۹2 6،952،544 ۹25،245 6،222،۹14 ۱۹9،666،92۱ 

 منبع: محاسبه شده در امور آموزش عالی، تحقیقات و فناوری
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استانی-جلدوم:حوزه  بخشی  229  

 ۱۹41های اعتباری پژوهش و فناوری در لایحه بودجه سال : شاخص5جدول

 مقدار )درصد( عنوان شاخص

 492۹ ای پژوهشی از کل اعتبارات تحقیقاتی بودجه عمومینسبت اعتبارات هزینه

 522 ای از کل اعتبارات تحقیقاتی بودجه عمومیهای سرمایهدارایینسبت اعتبارات تملک

 ۱521 اینسبت درآمدهای اختصاصی از کل اعتبارات هزینه

 1225 نسبت اعتبارات تحقیقاتی بودجه عمومی از کل اعتبارات تحقیقاتی

 ۱225 ها، بانکها و موسسات انتفاعی از کل اعتبارات تحقیقاتینسبت اعتبارات شرکت

 GDP 5296تبارات تحقیقاتی بودجه عمومی به نسبت اع

 GDP 525۹نسبت اعتبارات تحقیقاتی بودجه کل کشور به 
 میلیارد ریال  (25562491) 41برآورد تولید ناخالص داخلی سال 

 منبع: محاسبه شده در امور آموزش عالی، تحقیقات و فناوری

 های اجراییاعتبارات پژوهشی به تفکیک برنامه -2-3
های تحقیقاتی درج انین بودجه سنواتی، اعتبارات پژوهشی و فناوری بودجه عمومی ذیل برنامهدر قو

های دکتری تخصصی، فوق تخصصی، های آموزشی دورهشوند. بخش دیگری از این اعتبارات مربوط به برنامهمی
ها، های این دورههدرصد کل هزین 95هنمای فراسکاتی معادل ای و کارشناسی ارشد است که براساس راحرفه

نای های اجرایی )به استثای دستگاهشود. معادل یک درصد از اعتبارات تخصیص یافته هزینهپژوهشی تلقی می
الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت »قانون  56فصول یک و شش( نیز براساس ماده 

 وند.شهای تحقیقاتی محسوب می، به عنوان هزینه(«2)

درصد از مجموع درآمدهای اختصاصی حاصل  55قابل ذکر است که در احصاء اعتبارات تحقیقاتی تنها 
قاتی های تحقیشود. با این استدلال که طرف تقاضاهای فعالیتهای تحقیقاتی در محاسبات آورده میاز فعالیت

های تحقیقاتی ر را به عنوان هزینههای مزبوشود، پرداختکه با پرداخت آنها، درآمدهای اختصاصی ایجاد می
 اند.منظور نموده

 ۹65,29برنامه با اعتباری معادل  52مجموعاً  ۱۹42های تحقیقاتی لایحه بودجه سال اعتبارات برنامه
 ( .6جدول)گیرد بر می میلیارد ریال را در

ال ذیل فصول میلیون ری 914129۱9های تحقیقاتی معادل قابل ذکر است از مجموع اعتبار برنامه
درصد آن  2/42میلیون ریال ذیل سایر فصول درج شده است که معادل  25۹22645تحقیق و توسعه و 

ی ای و کارشناسمیلیون ریال( مربوط به برنامه آموزش دکترای تخصصی و فوق تخصصی و حرفه 29216۱۹5)
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کل آن براساس راهنمای  درصد 95ارشد فصل آموزش عالی است) همانطور که در پاراگراف اول آمده است  
 شود(.فراسکاتی پژوهشی تلقی می

یقاتی های تحقها، بانکها و موسسات انتفاعی ذیل برنامهنکته دیگر آن که اعتبارات تحقیقاتی شرکت
قوانین بودجه سنواتی در ستون مشخصی در مقابل نام شرکت  ۹شوند و در پیوست شماره بندی نمیطبقه

 شوند.مربوطه آورده می

های تحقیقاتی مربوط به هفت برنامه است که به ترتیب شامل برنامه درصد کل اعتبار برنامه ۹/25
 درصد(، برنامه 9/۱9ای دانشگاهی )های پایههای پژوهشدرصد(، برنامه 4/26های کاربردی )پژوهش
صد(، برنامه در 2/6درصد(، برنامه توسعه تحقیقات علوم پزشکی ) ۱/1ای دانشگاهی )های توسعهپژوهش
درصد( و برنامه  4/9درصد(، برنامه توسعه علوم مهندسی و فناوری ) 5/5های پژوهشی )سازی یافتهتجاری

 درصد( است. ۹/9آفرینی )توسعه فن

درصد از کل اعتبارات را دربر گرفته و سهم هر یک کمتر از  2/24پنجاه برنامه دیگر تحقیقاتی مجموعاً 
 (.2جدول)است درصد از کل اعتبارات  5/9
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-
ی تان اس

 

جدول 
6 

ش و فناوری برنامه
، اعتبارات پژوه

های تحقیقاتی در لایحه بودجه سال 
۱۹41

 

شماره طبقه
بندي

 
عنوان

 
هزينه

اي
۹۸

 
تملک دارايي

هاي سرمايه
اي

۹۸
 

جمع كل
 

هزينه عمومي
 

متفرقه
 

اختصاصي
 

جمع
 

سرمايه
اي 

 
متفرقه

 
جمع

 

  
جمع كل

 
۵۷،۷۷۹،۰۸۷

 
۹۱۵،۱۱۵

 
۸،۸۹۸،۵۱۸

 
۶۷،۵۹۲،۷۲۰

 
۶،۴۵۲،۰۹۹

 
۳۲۰،۲۹۰

 
۶،۷۷۲،۳۸۹

 
۷۴،۳۶۵،۱۰۹

 

۱۸۰۴۰۰۱
 

برنامه حمايت از مرجع ملي ايمني زيستي
 

۱۱،۳۷۸
 

۰ 
۰ 

۱۱،۳۷۸
 

۰ 
۰ 

۰ 
۱۱،۳۷۸

 

۱۸۰۴۰۰۲
 

ش هاي راهبردي
برنامه پژوه

 
۱۷۹،۴۴۴

 
۰ 

۲۳،۴۰۰
 

۲۰۲،۸۴۴
 

۲،۲۰۰
 

۰ 
۲،۲۰۰

 
۲۰۵،۰۴۴

 

۱۸۰۴۰۰۳
 

ش هاي پايه اي دانشگاهي
برنامه پژوه

 
۱۰،۱۴۳،۹۲۹

 
۰ 

۵۵۴،۰۵۵
 

۱۰،۶۹۷،۹۸۴
 

۰ 
 

۰ 
۱۰،۶۹۷،۹۸۴

 

۱۸۰۴۰۰۴
 

برنامه تدوين دانشنامه علوم اسلامي
 

۶۶،۰۲۵
 

۰ 
۰ 

۶۶،۰۲۵
 

۰ 
 

۰ 
۶۶،۰۲۵

 

۱۸۰۴۰۰۶
 

برنامه تقويت وپاسداري اززبان وادب فارسي
 

۱۱۵،۱۱۹
 

۰ 
۶،۷۵۰

 
۱۲۱،۸۶۹

 
۵،۰۰۰

 
 

۵،۰۰۰
 

۱۲۶،۸۶۹
 

۱۸۰۴۰۰۷
 

ش و راهبري فرهنگ جامع زبا
برنامه پژوه

ن فارسي
 

۳۸،۴۰۰
 

۰ 
۲،۲۵۰

 
۴۰،۶۵۰

 
۰ 

 
۰ 

۴۰،۶۵۰
 

۱۸۰۴۰۰۸
 

برنامه توسعه علوم انساني واجتماعي
 

۲،۰۷۸،۹۲۵
 

۳۰۰
 

۱۶۹،۳۵۰
 

۲،۲۴۸،۵۷۵
 

۴۶،۷۰۰
 

 
۴۶،۷۰۰

 
۲،۲۹۵،۲۷۵

 

۱۸۰۴۰۰۹
 

برنامه توسعه علوم پايه
 

۱۵۷،۵۰۶
 

۰ 
۱،۰۰۰

 
۱۵۸،۵۰۶

 
۹،۰۰۰

 
 

۹،۰۰۰
 

۱۶۷،۵۰۶
 

۱۸۰۴۰۱۰
 

برنامه توسعه علوم طبیعي
 

۱،۳۱۳،۹۹۵
 

۰ 
۱۶۲،۲۵۰

 
۱،۴۷۶،۲۴۵

 
۱۶۷،۵۰۰

 
 

۱۶۷،۵۰۰
 

۱،۶۴۳،۷۴۵
 

۱۸۰۴۰۱۱
 

برنامه مديريت و راهبري علم و فناوري
 

۱۰۷،۳۳۲
 

۰ 
۰ 

۱۰۷،۳۳۲
 

۰ 
 

۰ 
۱۰۷،۳۳۲

 

۱۸۰۴۰۱۲
 

برنامه مستندسازي روندپیشرفت علم وفنآوري
 

۱۴۶،۳۱۷
 

۰ 
۲۷،۲۵۰

 
۱۷۳،۵۶۷

 
۶،۰۰۰

 
 

۶،۰۰۰
 

۱۷۹،۵۶۷
 

۱۸۰۴۰۱۳
 

ش ها
برنامه انجام پژوه

ي پايه اي فرابخشي)ملي
-

منطقه اي( درزمینه علوم هواشناسي واقلیم شناسي
 

۲۲،۱۱۵
 

۰ 
۱۲،۸۴۹

 
۳۴،۹۶۴

 
۰ 

 
۰ 

۳۴،۹۶۴
 

۱۸۰۴۰۱۴
 

ش وراهبري علم وفنآوري
برنامه پژوه

 
۱،۷۷۸،۲۹۰

 
۳۶۰،۰۰۰

 
۵۹،۰۴۵

 
۲،۱۹۷،۳۳۵

 
۲۰۱،۶۲۱

 
۶۰،۰۰۰

 
۲۶۱،۶۲۱

 
۲،۴۵۸،۹۵۶

 

۱۸۰۴۰۱۵
 

برنامه گسترش همکاري
هاي علمي و بین

المللي
 

۱۶،۳۵۸
 

۰ 
۲،۵۰۰

 
۱۸،۸۵۸

 
۰ 

۰ 
۰ 

۱۸،۸۵۸
 

۱۸۰۴۰۱۶
 

برنامه توسعه علوم مهندسي وفنآوري
 

۴،۸۰۰
 

۰ 
۰ 

۴،۸۰۰
 

۰ 
۰ 

۰ 
۴،۸۰۰
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ور ل کش ک

  
شماره طبقه

بندي
 

عنوان
 

هزينه
اي

۹۸
 

تملک دارايي
هاي سرمايه

اي
۹۸

 
جمع كل

 
هزينه عمومي

 
متفرقه

 
اختصاصي

 
جمع

 
سرمايه

اي 
 

متفرقه
 

جمع
 

۱۸۰۵۰۰۲
 

ش هاي توسعه اي میراث هنراسلامي وملي
برنامه پژوه

 
۱۱،۵۰۰

 
۰ 

۰ 
۱۱،۵۰۰

 
۰ 

۰ 
۰ 

۱۱،۵۰۰
 

۱۸۰۵۰۰۳
 

ش هاي توسعه اي دانشگاهي
برنامه پژوه

 
۳،۷۵۹،۲۱۳

 
۰ 

۲,۲۴۹،۵۴۲
 

۶،۰۰۸،۷۵۵
 

۰ 
۰ 

۰ 
۶،۰۰۸،۷۵۵

 

۱۸۰۵۰۰۴
 

س
برنامه پشتیباني علمي و پژوهشي از مجل

 
۶۸۲،۵۴۰

 
۰ 

۰ 
۶۸۲،۵۴۰

 
۲۲،۰۰۰

 
۰ 

۲۲،۰۰۰
 

۷۰۴،۵۴۰
 

۱۸۰۵۰۰۵
 

برنامه تجاري سازي يافته هاي پژوهشي
 

۳،۳۸۶،۸۱۷
 

۱،۳۵۰
 

۳۱۰،۴۶۹
 

۳،۶۹۸،۶۳۶
 

۰ 
۰ 

۰ 
۳،۶۹۸،۶۳۶

 

۱۸۰۵۰۰۶
 

ش هاي هنري
برنامه توسعه پژوه

 
۱۲۸،۶۹۹

 
۰ 

۱،۹۵۰
 

۱۳۰،۶۴۹
 

۵،۱۰۰
 

۰ 
۵،۱۰۰

 
۱۳۵،۷۴۹

 

۱۸۰۵۰۰۷
 

برنامه توسعه علوم پزشکي
 

۱،۴۳۲،۱۲۷
 

۳۵۰
 

۸۸،۲۰۰
 

۱،۵۲۰،۶۷۷
 

۶۴۴،۴۷۶
 

۰ 
۶۴۴،۴۷۶

 
۲،۱۶۵،۱۵۳

 

۱۸۰۵۰۰۹
 

برنامه توسعه علوم گیاهان دارويي
 

۷۱،۲۶۲
 

۰ 
۱،۷۵۰

 
۷۳،۰۱۲

 
۸،۲۵۰

 
۰ 

۸،۲۵۰
 

۸۱،۲۶۲
 

۱۸۰۵۰۱۰
 

برنامه توسعه علوم مهندسي
 

وفنآوري
 

۳،۰۴۴،۶۹۹
 

۰ 
۱۴۶،۵۹۹

 
۳،۱۹۱،۲۹۸

 
۴۴۹،۸۲۹

 
۶،۰۰۰

 
۴۵۵،۸۲۹

 
۳،۶۴۷،۱۲۷

 

۱۸۰۵۰۱۱
 

برنامه توسعه علوم كشاورزي
 

۲۴۴،۶۸۵
 

۰ 
۳،۶۵۰

 
۲۴۸،۳۳۵

 
۲۵،۲۰۰

 
۰ 

۲۵،۲۰۰
 

۲۷۳،۵۳۵
 

۱۸۰۵۰۱۲
 

برنامه توسعه فن آفريني
 

۱،۹۶۱،۱۰۸
 

۱۷۹،۶۴۷
 

۳۳۲،۹۹۶
 

۲،۴۷۳،۷۵۱
 

۷۴۴،۰۰۰
 

۰ 
۷۴۴،۰۰۰

 
۳،۲۱۷،۷۵۱

 

۱۸۰۵۰۱۳
 

برنامه حفظ،معرفي وانتشارعلم وفنآوري
 

۱،۶۰۶،۵۹۶
 

۰ 
۵۵،۲۵۰

 
۱،۶۶۱،۸۴۶

 
۲۰،۷۰۰

 
۰ 

۲۰،۷۰۰
 

۱،۶۸۲،۵۴۶
 

۱۸۰۵۰۱۴
 

برنامه حمايت ازپژوهشگران وفنآوران
 

۱۸۵،۰۰۰
 

۰ 
۱۰،۰۰۰

 
۱۹۵،۰۰۰

 
۳،۰۰۰

 
۰ 

۳،۰۰۰
 

۱۹۸،۰۰۰
 

۱۸۰۵۰۱۵
 

برنامه حمايت ازتوسعه زيست فنآوري
 

۱۹۴،۰۰۰
 

۰ 
۰ 

۱۹۴،۰۰۰
 

۱۰،۵۰۰
 

۰ 
۱۰،۵۰۰

 
۲۰۴،۵۰۰

 

۱۸۰۵۰۱۶
 

برنامه حمايت ازتوسعه علوم وفنآوري هاي نوين
 

۱،۱۵۱،۷۰۰
 

۰ 
۰ 

۱،۱۵۱،۷۰۰
 

۱۳۶،۱۶۲
 

۰ 
۱۳۶،۱۶۲

 
۱،۲۸۷،۸۶۲

 

۱۸۰۵۰۱۷
 

برنامه حمايت ازتوسعه فنآوري نانو
 

۴۱۱،۹۰۰
 

۰ 
۵۰۰

 
۴۱۲،۴۰۰

 
۵۹،۰۰۰

 
۰ 

۵۹،۰۰۰
 

۴۷۱،۴۰۰
 

۱۸۰۵۰۱۸
 

ش وراهبري علم وفنآوري
برنامه پژوه

 
۵۸،۰۰۰

 
۰ 

۱۷،۵۰۰
 

۷۵،۵۰۰
 

۰ 
۰ 

۰ 
۷۵،۵۰۰

 

۱۸۰۵۰۱۹
 

برنامه حمايت ازتوسعه وارتقاي سرمايه هاي انساني
 

۴۹۰،۹۹۲
 

۰ 
۳،۰۰۰

 
۴۹۳،۹۹۲

 
۳،۰۰۰

 
۰ 

۳،۰۰۰
 

۴۹۶،۹۹۲
 



مجموعه مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سال 1398 کل کشور  278  

  
 

221 
ی  ش وزه  بخ دوم:ح جل

-
ی تان اس

 

شماره طبقه
بندي

 
عنوان

 
هزينه

اي
۹۸

 
تملک دارايي

هاي سرمايه
اي

۹۸
 

جمع كل
 

هزينه عمومي
 

متفرقه
 

اختصاصي
 

جمع
 

سرمايه
اي 

 
متفرقه

 
جمع

 

۱۸۰۵۰۲۱
 

برنامه حمايت ازهمکاري هاوديپلماسي علم وفنآوري
 

۱۷۹،۰۱۰
 

۰ 
۶،۵۰۰

 
۱۸۵،۵۱۰

 
۴،۰۰۰

 
۰ 

۴،۰۰۰
 

۱۸۹،۵۱۰
 

۱۸۰۵۰۲۲
 

ش هاي
برنامه پژوه

 
توسعه اي فرهنگي

-
ديني

 
۵۶۳،۳۲۵

 
۰ 

۰ 
۵۶۳،۳۲۵

 
۳۰،۰۰۰

 
۰ 

۳۰،۰۰۰
 

۵۹۳،۳۲۵
 

۱۸۰۵۰۲۵
 

برنامه توسعه علوم هواشناسي و اقلیم شناسي
 

۳۸،۶۹۱
 

۰ 
۱،۴۰۷

 
۴۰،۰۹۸

 
۰ 

۰ 
۰ 

۴۰،۰۹۸
 

۱۰۰۴۰۰۱
 

برنامه مطالعه و بررسیهاي  راهبردي
 

۶۴،۴۰۰
 

 
۰ 

۶۴،۴۰۰
 

 
 

۰ 
۶۴،۴۰۰

 

۱۰۰۴۰۰۴
 

برنامه بررسي و تعیین راهک
ارها در جهت كمک به حل مسائل كشور

 
۱۲۰،۰۰۰

 
 

۰ 
۱۲۰،۰۰۰

 
 

 
۰ 

۱۲۰،۰۰۰
 

۱۰۰۴۰۰۶
 

برنامه سرعت بخشي و جهت دهي به روند تحولات پیشرفت كشور
 

۶۱۵،۰۰۰
 

 
۰ 

۶۱۵،۰۰۰
 

 
 

۰ 
۶۱۵،۰۰۰

 

۱۱۰۳۰۰۰۲
 

ش
برنامه پژوه

هاي توسعه اي
 

۱۳۱،۲۵۰
 

 
۰ 

۱۳۱،۲۵۰
 

 
 

۰ 
۱۳۱،۲۵۰

 

۱۱۰۳۰۰۳
 

ش
برنامه پژوه

هاي بنیاد
 ي

۱۵۷،۵۰۰
 

 
۰ 

۱۵۷،۵۰۰
 

 
 

۰ 
۱۵۷،۵۰۰

 

۱۳۰۱۰۲۰
 

برنامه پژوهشهاي بنیادي
،توسعه

اي و كاربردي در زمینه علوم و فنون هسته
اي

 
۱،۰۸۴،۹۱۷

 
 

۹۲،۲۶۱
 

۱،۱۷۷،۱۷۸
 

 
 

۰ 
۱،۱۷۷،۱۷۸

 

۱۳۰۱۰۲۱
 

برنامه پژوهشهاي توسعه
اي دانشگاهي

 
۱۸،۸۶۴

 
 

۸،۴۱۰
 

۲۷،۲۷۴
 

 
 

۰ 
۲۷،۲۷۴

 

۱۳۱۰۰۰۲
 

ش و ت
برنامه پژوه

دوين راهبردهاي صنعت برق و انرژي
 

۱۲۳،۷۲۵
 

۸۷،۳۰۵
 

۱۱۳،۰۲۲
 

۳۲۴،۰۵۲
 

 
 

۰ 
۳۲۴،۰۵۲

 

۱۵۰۴۰۰۲
 

برنامه توسعه بانک
هاي اطلاعاتي و فناوري

 
۲۳،۵۰۰

 
 

۷،۷۵۰
 

۳۱،۲۵۰
 

 
 

۰ 
۳۱،۲۵۰

 

۱۵۰۴۰۰۳
 

برنامه توسعه شبکه شتابنگاري كشور
 

۱۱،۵۰۰
 

 
۳،۵۰۰

 
۱۵،۰۰۰

 
۷۴۴،۸۹۵

 
 

۷۴۴،۸۹۵
 

۷۵۹،۸۹۵
 

۱۵۰۴۰۰۴
 

برن
امه پژوهشهاي مقاوم سازي ابنیه و خطر پذيري لرزه اي 

 
۳۹،۴۰۰

 
 

۲۲،۰۰۰
 

۶۱،۴۰۰
 

۰ 
۱۲۴،۱۶۰

 
۱۲۴،۱۶۰

 
۱۸۵،۵۶۰

 

۱۶۰۳۰۰۳
 

برنامه توسعه تحقیقات علوم پزشکي 
 

۴،۳۵۲،۱۲۲
 

۱۸۵،۰۰۰
 

۳۴۲،۳۲۹
 

۴،۸۷۹،۴۵۱
 

۰ 
۱۰۵،۰۰۰

 
۱۰۵،۰۰۰

 
۴،۹۸۴،۴۵۱

 

۱۶۰۳۰۰۴
 

ک
برنامه تولید فراورده هاي بیولوژي

 
۸۱۹،۰۱۱

 
 

۹۹۹،۰۲۰
 

۱،۸۱۸،۰۳۱
 

 
 

۰ 
۱،۸۱۸،۰۳۱

 

۱۷۰۴۰۰۱
 

برنامه اكتشاف باستان شناختي و تاريخي
 

۳۲،۸۰۰
 

 
۶،۰۰۰

 
۳۸،۸۰۰

 
 

 
۰ 

۳۸،۸۰۰
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شماره طبقه

بندي
 

عنوان
 

هزينه
اي

۹۸
 

تملک دارايي
هاي سرمايه

اي
۹۸

 
جمع كل

 
هزينه عمومي

 
متفرقه

 
اختصاصي

 
جمع

 
سرمايه

اي 
 

متفرقه
 

جمع
 

۱۷۰۸۰۰۲
 

برنامه تدوين ضوابط و مقررات فرهنگي
 

۹۰،۱۴۱
 

 
۰ 

۹۰،۱۴۱
 

 
 

۰ 
۹۰،۱۴۱

 

۱۷۰۸۰۰۳
 

برنامه تدوين، گفتمان سازي و تعمیق الگوي اسلامي ايراني پیشرفت
 

۵۰,۰۰۰
 

 
۰ 

۵۰،۰۰۰
 

 
 

۰ 
۵۰،۰۰۰

 

۱۷۰۸۰۰۴
 

برنامه حمايت از پژوهشهاي حوزه
هاي علمیه

 
۳۸۳،۳۸۵

 
 

۰ 
۳۸۳،۳۸۵

 
 

 
۰ 

۳۸۳،۳۸۵
 

۱۸۰۳۰۱۷
 

برنامه توسعه امور پژوهشي و فناوري در آموزش عالي
 

۱۰،۰۰۰
 

 
۰ 

۱۰،۰۰۰
 

 
 

۰ 
۱۰،۰۰۰

 

۱۸۰۳۰۳۵
 

برنامه توسعه زيرساختهاي آموزشي و پژوهشي
 

۴،۰۷۳
 

 
۰ 

۴،۰۷۳
 

 
 

۰ 
۴،۰۷۳

 

۱۸۰۶۰۰۵
 

برنامه حمايت از توسعه قطبهاي علمي
 

۵۰،۰۰۰
 

 
۰ 

۵۰،۰۰۰
 

 
 

۰ 
۵۰،۰۰۰

 

  
ش هاي كاربردي

برنامه پژوه
 

۱۳،۷۶۹،۳۸۲
 

۱۰۱،۱۶۳
 

۲،۹۷۹،۲۱۸
 

۱۶،۸۴۹،۷۶۳
 

۳،۱۰۱،۴۶۶
 

۲۵،۱۳۰
 

۳،۱۲۶،۵۹۶
 

۱۹،۹۷۶،۳۵۹
 

  
برنامه راهبري و توسعه فناوري

ص و ارايه راهکارهاي بین رشته اي 
هاي خا

 
۴۶،۳۲۰

 
۰ 

۷۵،۰۰۰
 

۱۲۱،۳۲۰
 

۲،۵۰۰
 

۰ 
۲،۵۰۰

 
۱۲۳،۸۲۰

 

منبع: سازمان برنامه وبودجه، لایحه بودجه سال 
۱۹41

، آذر 
۱۹42
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ی  ش وزه  بخ دوم:ح جل

-
ی تان اس

 

جدول 
2

ک از برنامه
: سهم هری

ش و فناوری در لایحه سال 
های تحقیقاتی از مجموع اعتبارات پژوه

۱۹41
 

شماره طبقه
بندي

 
عنوان

 

هزينه
 

اي 
۹۸

 
تملک

دارايي
هاي سرمايه
ا

ي 
۹۸

 
جمع كل 

۱۰۰
 

هزينه عمومي 
۱۰۰

% 
متفرقه 

۱۰۰
% 

اختصاصي 
۱۰۰

% 
۱۰۰جمع 
% 

سرمايه
۱۰۰اي 

% 
متفرقه 

۱۰۰
% 

۱۰۰جـمع 
% 

  
جمع كل

 
۱۰۰.۰

 
۱۰۰.۰

 
۱۰۰.۰

 
۱۰۰.۰

 
۱۰۰.۰

 
۱۰۰.۰

 
۱۰۰.۰

 
۱۰۰.۰

 

۱۸۰۴۰۰۱
 

برنامه حمايت از مرجع ملي ايمني زيستي
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۱۸۰۴۰۰۲
 

برن
ش هاي راهبردي

امه پژوه
 

۰.۳
 

۰.۰
 

۰.۳
 

۰.۳
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۳
 

۱۸۰۴۰۰۳
 

ش هاي پايه اي دانشگاهي
برنامه پژوه

 
۱۷.۶

 
۰.۰

 
۶.۲

 
۱۵.۸

 
۰.۰

 
۰.۰

 
۰.۰

 
۱۴.۴

 

۱۸۰۴۰۰۴
 

برنامه تدوين دانشنامه علوم اسلامي
 

۰.۱
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۱
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۱
 

۱۸۰۴۰۰۶
 

برنامه تقويت وپاسداري اززبان وادب فارسي
 

۰.۲
 

۰.۰
 

۰.۱
 

۰.۲
 

۰.۱
 

۰.۰
 

۰.۱
 

۰.۲
 

۱۸۰۴۰۰۷
 

ش و راهبري فرهنگ جامع زبان فارسي
برنامه پژوه

 
۰.۱

 
۰.۰

 
۰.۰

 
۰.۱

 
۰.۰

 
۰.۰

 
۰.۰

 
۰.۱

 

۱۸۰۴۰۰۸
 

برنامه توسعه علوم انساني واجتماعي
 

۳.۶
 

۰.۰
 

۱.۹
 

۳.۳
 

۰.۷
 

۰.۰
 

۰.۷
 

۳.۱
 

۱۸۰۴۰۰۹
 

برنامه توسعه علوم پايه
 

۰.۳
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۲
 

۰.۱
 

۰.۰
 

۰.۱
 

۰.۲
 

۱۸۰۴۰۱۰
 

برنامه توسعه علوم طبیعي
 

۲.۳
 

۰.۰
 

۱.۸
 

۲.۲
 

۲.۶
 

۰.۰
 

۲.۵
 

۲.۲
 

۱۸۰۴۰۱۱
 

برنامه مديريت و راهبري علم و فناوري
 

۰.۲
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۲
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۱
 

۱۸۰۴۰۱۲
 

برنامه مستندسازي روندپیشرفت علم وفنآوري
 

۰.۳
 

۰.۰
 

۰.۳
 

۰.۳
 

۰.۱
 

۰.۰
 

۰.۱
 

۰.۲
 

۱۸۰۴۰۱۳
 

ش هاي پ
برنامه انجام پژوه

ايه اي فرابخشي)ملي
-

منطقه اي( درزمینه 
علوم هواشناسي واقلیم شناسي

 
۰.۰

 
۰.۰

 
۰.۱

 
۰.۱

 
۰.۰

 
۰.۰

 
۰.۰

 
۰.۰
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شماره طبقه
بندي

 
عنوان

 

هزينه
 

اي 
۹۸

 
تملک

دارايي
هاي سرمايه
ا

ي 
۹۸

 
جمع كل 

۱۰۰
 

هزينه عمومي 
۱۰۰

% 
متفرقه 

۱۰۰
% 

اختصاصي 
۱۰۰

% 
۱۰۰جمع 
% 

سرمايه
۱۰۰اي 

% 
متفرقه 

۱۰۰
% 

۱۰۰جـمع 
% 

۱۸۰۴۰۱۴
 

ش وراهبري علم وفنآوري
برنامه پژوه

 
۳.۱

 
۳۹.۳

 
۰.۷

 
۳.۳

 
۳.۱

 
۱۸.۷

 
۳.۹

 
۳.۳

 

۱۸۰۴۰۱۵
 

برنامه گسترش همکاري
هاي علمي و بین

المللي
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۱۸۰۴۰۱۶
 

برنامه توسعه علوم مهندسي وفنآوري
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۱۸۰۵۰۰۲
 

ش هاي توسعه اي میراث هنراسلامي وملي
برنامه پژوه

 
۰.۰

 
۰.۰

 
۰.۰

 
۰.۰

 
۰.۰

 
۰.۰

 
۰.۰

 
۰.۰

 

۱۸۰۵۰۰۳
 

ش هاي توسعه اي دانشگاهي
برنامه پژوه

 
۶.۵

 
۰.۰

 
۲۵.۳

 
۸.۹

 
۰.۰

 
۰.۰

 
۰.۰

 
۸.۱

 

۱۸۰۵۰۰۴
 

برنامه پش
س

تیباني علمي و پژوهشي از مجل
 

۱.۲
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۱.۰
 

۰.۳
 

۰.۰
 

۰.۳
 

۰.۹
 

۱۸۰۵۰۰۵
 

برنامه تجاري سازي يافته هاي پژوهشي
 

۵.۹
 

۰.۱
 

۳.۵
 

۵.۵
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۵.۰
 

۱۸۰۵۰۰۶
 

ش هاي هنري
برنامه توسعه پژوه

 
۰.۲

 
۰.۰

 
۰.۰

 
۰.۲

 
۰.۱

 
۰.۰

 
۰.۱

 
۰.۲

 

۱۸۰۵۰۰۷
 

برنامه توسعه علوم پزشکي
 

۲.۵
 

۰.۰
 

۱.۰
 

۲.۲
 

۱۰.۰
 

۰.۰
 

۹.۵
 

۲.۹
 

۱۸۰۵۰۰۹
 

برنامه توسعه علوم گیاهان دارويي
 

۰.۱
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۱
 

۰.۱
 

۰.۰
 

۰.۱
 

۰.۱
 

۱۸۰۵۰۱۰
 

برنامه توسعه علوم مهندسي وفنآوري
 

۵.۳
 

۰.۰
 

۱.۶
 

۴.۷
 

۷.۰
 

۱.۹
 

۶.۷
 

۴.۹
 

۱۸۰۵۰۱۱
 

برنامه توسعه علوم كشاورزي
 

۰.۴
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۴
 

۰.۴
 

۰.۰
 

۰.۴
 

۰.۴
 

۱۸۰۵۰۱۲
 

برنامه توسعه فن آ
فريني

 
۳.۴

 
۱۹.۶

 
۳.۷

 
۳.۷

 
۱۱.۵

 
۰.۰

 
۱۱.۰

 
۴.۳

 

۱۸۰۵۰۱۳
 

برنامه حفظ،معرفي وانتشارعلم وفنآوري
 

۲.۸
 

۰.۰
 

۰.۶
 

۲.۵
 

۰.۳
 

۰.۰
 

۰.۳
 

۲.۳
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ی  ش وزه  بخ دوم:ح جل

-
ی تان اس

 

شماره طبقه
بندي

 
عنوان

 

هزينه
 

اي 
۹۸

 
تملک

دارايي
هاي سرمايه
ا

ي 
۹۸

 
جمع كل 

۱۰۰
 

هزينه عمومي 
۱۰۰

% 
متفرقه 

۱۰۰
% 

اختصاصي 
۱۰۰

% 
۱۰۰جمع 
% 

سرمايه
۱۰۰اي 

% 
متفرقه 

۱۰۰
% 

۱۰۰جـمع 
% 

۱۸۰۵۰۱۴
 

برنامه حمايت ازپژوهشگران وفنآوران
 

۰.۳
 

۰.۰
 

۰.۱
 

۰.۳
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۳
 

۱۸۰۵۰۱۵
 

برنامه حمايت ازتوسعه زيست فنآوري
 

۰.۳
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۳
 

۰.۲
 

۰.۰
 

۰.۲
 

۰.۳
 

۱۸۰۵۰۱۶
 

برنامه حمايت ازتوسعه علوم وفنآوري هاي نوين
 

۲.۰
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۱.۷
 

۲.۱
 

۰.۰
 

۲.۰
 

۱.۷
 

۱۸۰۵۰۱۷
 

برنامه حمايت ازتوسعه فنآوري نانو
 

۰.۷
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۶
 

۰.۹
 

۰.۰
 

۰.۹
 

۰.۶
 

۱۸۰۵۰۱۸
 

ش وراهبري علم وفنآوري
برنامه پژوه

 
۰.۱

 
۰.۰

 
۰.۲

 
۰.۱

 
۰.۰

 
۰.۰

 
۰.۰

 
۰.۱

 

۱۸۰۵۰۱۹
 

برنا
مه حمايت ازتوسعه وارتقاي سرمايه هاي انساني

 
۰.۸

 
۰.۰

 
۰.۰

 
۰.۷

 
۰.۰

 
۰.۰

 
۰.۰

 
۰.۷

 

۱۸۰۵۰۲۱
 

برنامه حمايت ازهمکاري هاوديپلماسي علم وفنآوري
 

۰.۳
 

۰.۰
 

۰.۱
 

۰.۳
 

۰.۱
 

۰.۰
 

۰.۱
 

۰.۳
 

۱۸۰۵۰۲۲
 

ش هاي توسعه اي فرهنگي
برنامه پژوه

-
ديني

 
۱.۰

 
۰.۰

 
۰.۰

 
۰.۸

 
۰.۵

 
۰.۰

 
۰.۴

 
۰.۸

 

۱۸۰۵۰۲۵
 

برنامه
 

توسعه علوم هواشناسي و اقلیم شناسي
 

۰.۱
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۱
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۱
 

۱۰۰۴۰۰۱
 

برنامه مطالعه و بررسیهاي  راهبردي
 

۰.۱
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۱
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۱
 

۱۰۰۴۰۰۴
 

برنامه بررسي و تعیین راهکارها در جهت كمک به حل مسائل كشور
 

۰.۲
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۲
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۲
 

۱۰۰۴۰۰۶
 

برنامه
 

سرعت بخشي و جهت دهي به روند تحولات پیشرفت كشور
 

۱.۱
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۹
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۸
 

۱۱۰۳۰۰۰۲
 

ش
برنامه پژوه

هاي توسعه اي
 

۰.۲
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۲
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۲
 

۱۱۰۳۰۰۳
 

ش
برنامه پژوه

هاي بنیادي
 

۰.۳
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۲
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۲
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8931 
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شماره طبقه
بندي

 
عنوان

 

هزينه
 

اي 
۹۸

 
تملک

دارايي
هاي سرمايه
ا

ي 
۹۸

 
جمع كل 

۱۰۰
 

هزينه عمومي 
۱۰۰

% 
متفرقه 

۱۰۰
% 

اختصاصي 
۱۰۰

% 
۱۰۰جمع 
% 

سرمايه
۱۰۰اي 

% 
متفرقه 

۱۰۰
% 

۱۰۰جـمع 
% 

۱۳۰۱۰۲۰
 

برنامه پژوهشهاي بنیادي
،توسعه

اي و
 

كاربردي در زمینه علوم و فنون 
هسته

اي
 

۱.۹
 

۰.۰
 

۱.۰
 

۱.۷
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۱.۶
 

۱۳۰۱۰۲۱
 

برنامه پژوهشهاي توسعه
اي دانشگاهي

 
۰.۰

 
۰.۰

 
۰.۱

 
۰.۰

 
۰.۰

 
۰.۰

 
۰.۰

 
۰.۰

 

۱۳۱۰۰۰۲
 

ش و تدوين راهبردهاي صنعت برق و انرژي
برنامه پژوه

 
۰.۲

 
۹.۵

 
۱.۳

 
۰.۵

 
۰.۰

 
۰.۰

 
۰.۰

 
۰.۴

 

۱۵۰۴۰۰۲
 

برنامه توسعه 
بانک

هاي اطلاعاتي و فناوري
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۱
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۱۵۰۴۰۰۳
 

برنامه توسعه شبکه شتابنگاري كشور
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۱۱.۵
 

۰.۰
 

۱۱.۰
 

۱.۰
 

۱۵۰۴۰۰۴
 

برنامه پژوهشهاي مقاوم سازي ابنیه و خطر پذيري لرزه اي 
 

۰.۱
 

۰.۰
 

۰.۲
 

۰.۱
 

۰.۰
 

۳۸.۸
 

۱.۸
 

۰.۲
 

۱۶۰۳۰۰۳
 

برنامه توسعه تحق
یقات علوم پزشکي 

 
۷.۵

 
۲۰.۲

 
۳.۸

 
۷.۲

 
۰.۰

 
۳۲.۸

 
۱.۶

 
۶.۷

 

۱۶۰۳۰۰۴
 

برنامه تولید فراورده هاي بیولوژيک
 

۱.۴
 

۰.۰
 

۱۱.۲
 

۲.۷
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۲.۴
 

۱۷۰۴۰۰۱
 

برنامه اكتشاف باستان شناختي و تاريخي
 

۰.۱
 

۰.۰
 

۰.۱
 

۰.۱
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۱
 

۱۷۰۸۰۰۲
 

برنامه تدوين ضوابط و مقررات فرهنگي
 

۰.۲
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۱
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۱
 

۱۷۰۸۰۰۳
 

برنامه تدوين، گفتمان سازي و تعمیق الگوي اسلامي ايراني پیشرفت
 

۰.۱
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۱
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۱
 

۱۷۰۸۰۰۴
 

برنامه حمايت از پژوهشهاي حوزه
هاي علمیه

 
۰.۷

 
۰.۰

 
۰.۰

 
۰.۶

 
۰.۰

 
۰.۰

 
۰.۰

 
۰.۵

 

۱۸۰۳۰۱۷
 

برنامه توسعه امور پژوهشي و فناوري در آم
وزش عالي

 
۰.۰

 
۰.۰

 
۰.۰

 
۰.۰

 
۰.۰

 
۰.۰

 
۰.۰

 
۰.۰

 

۱۸۰۳۰۳۵
 

برنامه توسعه زيرساختهاي آموزشي و پژوهشي
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۰
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-
ی تان اس

 

شماره طبقه
بندي

 
عنوان

 

هزينه
 

اي 
۹۸

 
تملک

دارايي
هاي سرمايه
ا

ي 
۹۸

 
جمع كل 

۱۰۰
 

هزينه عمومي 
۱۰۰

% 
متفرقه 

۱۰۰
% 

اختصاصي 
۱۰۰

% 
۱۰۰جمع 
% 

سرمايه
۱۰۰اي 

% 
متفرقه 

۱۰۰
% 

۱۰۰جـمع 
% 

۱۸۰۶۰۰۵
 

برنامه حمايت از توسعه قطبهاي علمي
 

۰.۱
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۱
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۱
 

  
ش هاي كاربردي

برنامه پژوه
 

۲۳.۸
 

۱۱.۱
 

۳۳.۵
 

۲۴.۹
 

۴۸.۱
 

۷.۸
 

۴۶.۲
 

۲۶.۹
 

  
برنامه راهبري و توسعه فناوري

ص و ارايه راهکارهاي بین رشته
هاي خا

اي 
 

۰.۱
 

۰.۰
 

۰.۸
 

۰.۲
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۰
 

۰.۲
 

س جدول )
منبع:محاسبه شده براسا

6) 
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با احکام برنامه  8935های مرتبط با پژوهش و فناوری در لایحه بودجه سال مقایسه تبصره -9-3
 ششم توسعه

صره  سال  های لادر تب شور موارد مرتبط با پژوهش و فناوری در هفت بند و دو جزء   ۱۹42یحه بودجه  کل ک
 اند.بند منعکس شده

ـ تبصره   2بندهای مزبور عمدتاً بر افزایش تقاضای بخش پژوهش و فناوری )جزء  گیریجهت ، بند ح  4بند ه
 ۹های تملک )بند الف تبصره  حمیل طرها و تکها و آزمایشگاه (، اعطای تسهیلات برای تجهیز کارگاه 4تبصره  

صره   صره   9، بند ج تب صره   4و بند الف تب صره   4، بند و تب شی )بند ج   4، بند ز تب ساماندهی مراکز پژوه ( و 
 ( بوده است.2۱تبصره 

با احکام قانونی برنامه شــشــم در   ۱۹41های مرتبط با پژوهش و فناوری لایحه بودجه ســال تناظر تبصــره
 شده است.بیان  1جدول
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ی  ش وزه  بخ دوم:ح جل

-
ی تان اس

 

جدول 
1

: انطباق تبصره
ش و فناوری لایحه 

های مرتبط با پژوه
۱۹41
 

با برنامه ششم توسعه
 

 

ردیف
 

لایحه بودجه 
31

 
بند مرتبط در برنامه ششم توسعه

 

۱
  

تبصره 
بند الف  :۳
–  

دولت
 

مجاز
 

است
 

يک
 

میلیارد
 (

۱.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰
) 

دلار
 از 

تسهیلات
 

تأمین
 

مالي
 

خارجي
 (

س
فاينان

 )
فوق

الذكر
 ار 

براي
 

استفاده
 از 

منابع
 

بانک
 ها

 و
مؤسسات

 
مالي

 و 
توسعه

اي
 

بین
المللي

به 
 

منظور
 

تجهیز
 

آزمايشگاه
 ها

 و
كارگاه

ه
اي

 
دانشگاه

 ها،
مؤسسات

 
آموزش

 
عالي

 و 
پژوهشي

 و 
فناوري

 
 با

تضمین
 

دولت
 و 

بازپرداخت
 

آن،
 از 

محل
 

اعتبارات
بو 

دجه
 

عمومي
 

تأمین
 

نمايد.
 

ماده 
۶۶-

 

دولت موظف است به 
منظور حضور موثر نظام آموزش عالي كشور در تولید، توسعه و نشر علم و فناوري و تربیت دانشجو در سطح بین

المللي و 
ش و فناوري، در طول برنامه جداول شماره)

برقراري توازن و ارتقاي كیفیت آموزش عالي و پژوه
۱۱

( و )
۱۲

( و )
۱۳

( را اجرائي نمايند.
 

جدول 
۱۳-

 
ش 

حمايت و تقويت پژوه
و فناوري، ايجاد نظام ملي نوآوري 

 
و تقويت زيرساخت

ش و فناوري
ها و نظامات پشتیبان پژوه

 

عنوان
 

واحد
 

۱۳۹۶
 

۱۳۹۷
 

۱۳۹۸
 

۱۳۹۹
 

۱۴۰۰
 

رتبه تولید كمي مقالات در دنیا
 

رتبه
 

۱۵
 

۱۴
 

۱۳
 

۱۲
 

۱۲
 

ص هرش در جهان
شاخ

 
رتبه

 
۴۲

 
۴۲

 
۴۱

 
۴۱

 
۴۰

 

ش دولتي از تولید
ش و فناوري بخ

سهم اعتبارات پژوه
 

ص
ناخال

 
درصد

 
۱/۱

 
۱۵/

۱ 
۲۳/

۱ 
۳۵/

۱ 
۵/۱

 

تعداد اختراعات و ابداعات ثبت
شده در سال در مراجع 

بین
المللي

 
تعداد

 
۳۴

 
۳۹

 
۴۳

 
۴۷

 
۵۰

 

درصد محصولات با فناوري متوسط به بالا از كل محصولات 
صنعتي

 
درصد

 
۳۹

 
۴۲

 
۴۵

 
۴۸

 
۵۰

 

ص 
سهم محصولات با فناوري متوسط به بالا از تولید ناخال

داخلي
 

د
رصد

 
۵/۱

 
۵/۲

 
۴/۳

 
۲/۴

 
۵ 
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رتبه صادرات محصولات با فناوري بالا از كل صادرات در 
منطقه

 
رتبه

 
۶ 

۵ 
۴ 

۳ 
۳ 

سرانه سالانه مقالات 
SCO

PU
S

 
به تعداد اعضاي هیأت 

علمي تمام
وقت

 
نفر/مقاله

 
۶۴/

۰ 
۷۲/

۰ 
۷۹/

۰ 
۸۵/

۰ 
۹۵/

۰ 

درصد تعداد مقالات مشترك با محققان خارجي از كل
 

درصد
 

۲۵
 

۲۷
 

۳۰
 

۳۳
 

۳۵
 

تعداد پژوهشگران به يک میلیون نفر جمعیت
 

نفر
 

۱۹۱۰
 

۲۰۹۲
 

۲۲۹۰
 

۲۵۱۰
 

۲۶۰۰
 

تعداد مقالات نمايه شده در پايگاه استنادي جهان اسلام 
(

ISC
) 

به میزان دوبرابر وضع فعلي در پايان برنامه
 

تعداد نشريات ايراني نمايه شده در پايگاه بین
المللي ع

لم و 
داراي ضريب تأثیر

 
۴۵

 
۵۰

 
۵۵

 
۶۰

 
۶۵

 
۷۰
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-
ی تان اس

 

یرد
 ف

لایحه بودجه 
31

 
بند مرتبط در برنامه ششم توسعه

 

2
  

تبصره 
بند ج  ۴
– 

 
بانک

هاي
 

عامل
 

مجازند
در 

 
سال

 
۱۳۹۸

 
مبلغ

 
چهل

 
هزار

 
میلیارد
 

(
۴۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰
) 

ريال
 

تسهیلات
 از 

محل
 

منابع
 در 

اختیار
 

براي
 

خري
 د

تجهیزات
 

صرفاً
 

تخصصي
 و 

به
روزرساني
 

آزمايشگاه
و اه

 
كارگاه

هاي
 

دانش
گاه

 ها
 و

مؤسسات
 

آموزشي
 و 

پژوهشي
 و 

فناوري
 و 

دانشگاه
 

آزاد
 

اسلامي
 

براساس
 

فهرست
 

مورد
 

توافق
 

وزارتخانه
و ها

 
سازمان

هاي
 

ذي
ربط

 و 
سازمان

 
برنامه

 و 
بودجه

 
كشور

 و 
 با

تصويب
 

هیأت
 

امناي
 

آنها
 از 

محل
 

توثیق
 

اموال
در 

 
اختی

 ار
پرداخت

 
نمايند

 .
تضمین

 
اين

 
تسهیلات

 
س

پ
 از 

تصويب
 

هیأت
 

امنا
 رب 

عهده
 

مراكز
 

فوق
الذكر

 
بوده

 و 
س

پ
 از 

س
تنف

دو 
 

ساله
 از 

محل
 

درآمد
 

اختصاصي
آ 

 نها
 و

متناسب
 با 

میزان
 

دريافتي
 و 

مبتني
 بر 

زمانبندي
 

مورد
 

تفاهم
 با 

ب
انک

 ها
بازپرداخت

 
مي

.شود
 

تجهیزات
 

تخصصي
 

آزمايشگاه
هاي
 

تحقیقاتي
 

موضوع
 

اين
بند 

 
فقط
 در 

م
واردي
كه 

 
 بنا

 به
اعلام
 

معاونت
 

علمي
 و 

فناوري
 

س
رئی

جمهور
يا و 

 
وزارتخانه
 

تخصصي
م 

ربوطه
 

مشابه
 

داخلي
 

ندارند،
 از 

شركت
 

خارجي
 

تأمین
مي 

.شود
 

آيین
نامه

 
اجرائي

 
اين

بند 
به 

 
پیشنهاد

 
سازمان

 
برنامه

 و 
بودجه

 
كشور

 و 
 با

همکاري
 

بانک
 

مركزي
 

جمهوري
 

اسلامي
 

ايران،
 

وزارتخانه
هاي

 «
علوم،
 

تحقیقات
 و 

فناوري
 و «

«
بهداشت،
 

درمان
 و 

آموزش
 

پزشکي
»، 

حداكثر
 دو 

 اهم
س

پ
 از 

ابلاغ
 

اين
 

قانون
 به 

تصويب
 

هیأت
 

وزيران
 

خواهد
 

رسید
. 

ماده 
۴-

 
جهت تأمین حداقل دو و هشت دهم )

۸/۲
( واحد درصد از رشد هشت درصد )

۸%
( اقتصاد از محل ارتقاي بهره

وري كل عوامل 
تولید و همچنین رشد سرمايه

گذاري ب
ه میزان متوسط سالانه بیست و يک و چهاردهم درصد )

۴/
۲۱

%
( در طول سالهاي اجرائي 

برنامه، كلیه دستگاههاي اجرائي با هماهنگي با دولت اقدامات زير را به
عمل آورند.

 
 -ج 

ش و پیشرفت فناورانه و نوآورانه در جهت تجاري
حمايت حقوقي، مالي و نهادي لازم براي توسعه دان

سازي ايده 
ش در

و دان
 

تولید محصول و خدمات با ارزش افزوده مثبت در چهارچوب بند)
۸۰

( سیاست
هاي كلي برنامه ششم

 

ماده 
۶۶-

 
بیندولت موظف است به منظور حضور موثر نظام آموزش عالي كشور در تولید، توسعه و نشر علم و فناوري و تربیت دانشجو در سطح 

المللي و برقراري توازن و ارتقاي كیفیت 
ش و فناوري، در طول برنامه جداول شماره)

آموزش عالي و پژوه
۱۱

( و )
۱۲

( و )
۱۳

 )
را اجرائي نمايند.

 
) جدول 

۱۳ 
در بالاي صفحه(
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یرد

 ف
لایحه بودجه 

31
 

بند مرتبط در برنامه ششم توسعه
 

۹
  

تبصره 
بند الف ۹
به -

 
دانشگاه

و ها
 

مؤسسات
 

آموزشي
 و 

پژوهشي
 و 

پارك
هاي

 
علم

 و 
فناوري

 
اجازه

 
داده

 
مي

شود
 با 

تصويب
 

هیأتهاي
 

امناي
 

خود
 تا 

سقف
 

عملک
 رد

درآمد
 

اختصاصي
 

سال
 

۱۳۹۷
 

نسبت
 به 

أخذ
 

تسهیلات
 از 

بانک
 ها

اقدام
 

كنند
 

 و
 در

جهت
 

تکمیل
 

طرح
هاي

 
تملک

 
دارايي

هاي
 

سرمايه
اي

 
خود

 و 
با اولويت 

احداث
 

خوابگاه
هاي
 

متأهلین
 

موضوع
بند 

 (
( پ

ماده
 (

۱۰۳
 )

قانون
 

برنامه
 

ششم
 

توسعه
 

استفاده
 

نمايند
 و 

نسبت
 به 

بازپرداخت
 

اقساط
 از 

محل
درآ 

 مد
اخت

صاصي
 

خود
 

اقدام
 

كنند
 .

صندوق
هاي

 
رفاه

 
دانشجويان

 
مکلفند

 
نسبت

به 
 

ش
پی

بیني
 

اعتبار
 

لازم
 در 

فعالیت
هاي
 

خود
به 

منظور
 

پرداخت
 

يارانه
 

سود
 و 

كارمزد
 

احد
اث
 

خوابگاه
هاي

 
متأهلین

 
اقدام

 
نمايند
. 

ماده 
۱۰۳

- 
 -پ

 
 

9
  

تبصره 
بند هـ  ۹
- ۱-

در  
 

راستاي
 

تحقق
 

اهداف
 

نقشه
 

جامع
 

علمي
 

كشو
 ر

ش
كاه

 
اعتبارات

 
برنامه

هاي
 

پژوهشي
 

توسط
 

دستگاههاي
 

اجرائي،
 

ممنوع
 

است
. 

ماده 
۶۶-

 
بیندولت موظف است به منظور حضور موثر نظام آموزش عالي كشور در تولید، توسعه و نشر علم و فناوري و تربیت دانشجو در سطح 

ش و فناور
المللي و برقراري توازن و ارتقاي كیفیت آموزش عالي و پژوه

ي، در طول برنامه جداول شماره)
۱۱

( و )
۱۲

( و )
۱۳

 )
را اجرائي نمايند.

 
) سطر سوم جدول 

۱۳ 
- 

بالاي صفحه(
 

5
  

تبصره 
۹ 

بند هـ 
-  

۲- 
در راستاي اجراي بند 

ج»
 »

ماده )
۶۴

( قانون برنامه ششم توسعه 
ش

مبني بر حمايت از پژوه
هاي تقاضا محور، كلیه دستگاه

هاي اجراي
ي 

موضوع ماده )
۵

( قا
نون مديريت خدمات كشوري، با رعايت ماده )

۱۱۷
 )

اصلاحي آن قانون مصوب 
۱۳۸۶

 
و ماده )

۵
( قانون محاسبات عمومي 

كشور كه از اعتبارات برنامه 
«

ش
پژوه

هاي كاربردي
 »

استفاده 
مي

نمايند، مکلفند حداقل معادل ده
درصد )

۱۰
%

( اين اعتبارات را با 
اعلام فراخوان در موضوعات مورد نیاز خو

د، از طريق پايان
نامه

هاي 
تحصیلات تکمیلي دانشگاه

ها و مراكز پژوهشي هزينه نمايند
. 

ماده 
۶۴-

 
به

ش
منظور تحقق اقتصاد دان

ش بهره
بنیان، افزاي

وري، تنظیم رابطه متقابل تحصیل و اشتغال، گسترش همکاري و تعاملات فعال 
بین

ش مردم در مديريت علمي و فناوري 
ش نق

المللي و افزاي
كشور:

 
 -ج 

دولت مجاز است به
ش

منظور پیشتازي در اقتصاد دان
ش

ش تولید و صادرات محصولات و خدمات دان
بنیان و افزاي

بنیا
ن 

سیاست
ش

هاي كلي اقتصاد مقاومتي، براي توسعه و انتشار فناوري و حمايت از شركتهاي دان
بنیان مطابق قانون بودجه س

نواتي 
ش

نسبت به حمايت مالي از پژوه
هاي
 

تقاضامحور مشترك با دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالي، پژوهشي و فناوري و حوزه
هاي 

علمیه در موارد ناظر به حل مشکلات كشور، مشروط به اينکه حداقل پنجاه و يک درصد )
۵۱

%
( از هزينه

هاي آن
را كارفرما و يا 

بهره
بردار تأمین و تعهد كرده باشد، اقدام نمايد.
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245 
ی  ش وزه  بخ دوم:ح جل

-
ی تان اس

 

یرد
 ف

لایحه بودجه 
31

 
بند مرتبط در برنامه ششم توسعه

 

6
  

بند و 
–  

 به
من

ظور
 

ارتقاي
 

ص
شاخ

هاي
 

علمي،
 

پژوهشي
 و 

فناوري،
 

اعتبارات
 

قانون
 

استفاده
 

متوازن
 از 

امکانات
 

كشور
 

براي
 

ارتقاي
 

مناطق
 

كمترتوسعه
يا 

 فته
مصوب

 
۱۳۹۳

/۷/
۳۰ 

قابل
 

ص
اختصا

 به 
دانشگاه

و ها
 

مؤسسات
 

آموزش
 

عالي،
 

پارك
هاي

 
علم

 و 
فناوري

 و 
جهاد

 
دانشگاهي

 
مستقر

 در 
استان

 
است
. 

ماده 
۶۶-

 
دول

بینت موظف است به منظور حضور موثر نظام آموزش عالي كشور در تولید، توسعه و نشر علم و فناوري و تربیت دانشجو در سطح 
ش و فناوري، در طول برنامه جداول شماره)

المللي و برقراري توازن و ارتقاي كیفیت آموزش عالي و پژوه
۱۱

( و )
۱۲

( و )
۱۳

 )
را اجرائي نمايند.
  

ماده 
۴-

جهت تأ 
مین حداقل دو و هشت دهم )

۸/۲
( واحد درصد از رشد هشت درصد )

۸%
( اقتصاد از محل ارتقاي بهره

وري كل عوامل 
تولید و همچنین رشد سرمايه

گذاري به میزان متوسط سالانه بیست و يک و چهاردهم درصد )
۴/

۲۱
%

( در طول سالهاي اجرائي 
برنامه، كلیه دستگاههاي اجرائي با هماهنگي با دولت 

اقدامات زير را به
عمل آورند.

 
 -ج

ش و پیشرفت فناورانه و نوآورانه در جهت تجاري
حمايت حقوقي، مالي و نهادي لازم براي توسعه دان

ش در 
سازي ايده و دان

تولید محصول و خدمات با ارزش افزوده مثبت در چهارچوب بند)
۸۰

( سیاست
هاي كلي برنامه ششم

 
2

  
بند ز

- 
 

در راستاي اجراي بند )
ب( ماده )

۶۴
( قانون برنامه ششم توسعه مبني بر 

ص حداقل يک درصد )
اختصا

۱%
( از اعتبارات هزينه

ص
اي تخصی

يافته به 
دستگاه

ش( به امور پژوهشي و 
هاي اجرائي )به استثناي فصول يک و ش

توسعه فناوري، شوراي برنامه
ريزي و توسعه استان مجاز است اعتبارات 

موضوع اين ماده را از سرجم
ع اعتبارات هزينه

اي استان  كسر و با هماهنگي 
دستگاه

هاي اجرائي استاني و بر
اساس اولويت

ها و سیاست
هاي پژوهشي 
مصوب و نیازهاي استان و در چهارچوب دستورالعمل ابلاغي سازمان برنامه 

و بودجه كشور )كه با هماهنگي وزارتخانه
هاي علوم، تحقیقات و فناوري و 

بهداشت، درمان و
 

آموزش پزشکي تدوين مي
گردد( براي امور پژوهشي و 

توسعه فناوري به دستگاه
هاي اجرائي استاني تعیین

شده توسط آن ش
ورا 

ص دهد.
اختصا

 

ماده 
۶۴-

 
به

ش
منظور تحقق اقتصاد دان

ش بهره
بنیان، افزاي

وري، تنظیم رابطه متقابل تحصیل و اشتغال، گسترش همکاري و تعاملات فعال 
بین

المللي 
ش مردم در مديريت علمي و فناوري كشور:

ش نق
و افزاي

 

 -ب
كلیه دستگاههاي اجرائي موضوع ماده)

۵
( قانون مديريت خدمات كشوري و دستگاههاي موضوع ماده)

۵۰
( قانون الحاق موادي 

به قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت)
۱

( مصوب 
۱۵/

۸/
۱۳۸۴

 
مکلفند علاوه بر اعتبارات پژوهشي كه ذيل دس

تگاه در 
قوانین بودجه سالانه منظور شده است، يک

درصد)
۱%

ص
( از اعتبارات تخصی

يافته هزينه
اي به

استثناي فصول)
۱

( و )
۶

( و در مورد 
شركتهاي دولتي از هزينه

هاي غیرعملیاتي را براي امور پژوهشي و توسعه فناوري هزينه كنند.
 

ماده 
۶۶-

 
دولت موظف است به منظور حضور موثر نظام آ

موزش عالي كشور در تولید، توسعه و نشر علم و فناوري و تربیت دانشجو در سطح 
بین

ش و فناوري، در طول برنامه جداول شماره)
المللي و برقراري توازن و ارتقاي كیفیت آموزش عالي و پژوه

۱۱
( و )

۱۲
( و )

۱۳
 )

را اجرائي نمايند.
  

 



291جلد دوم : حوزه بخشی - استانی

 

  
 

24۱ 
ودجه سال  ه ب ی لایح یل حل عات ت طال وعه م م مج

8931 
ور ل کش ک

  
یرد

 ف
لایحه بودجه 

31
 

بند مرتبط در برنامه ششم توسعه
 

1
  

بند ح
شركت  -

ها، 
بانک

ها و مؤسسات انتفاعي وابس
ته به دولت مندرج در پیوست 

شماره )
۳

( اين قانون، مکلفند در اجراي تکالیف قانوني مربوط، حداقل 
چهل

درصد )
۴۰

%
( از هزينه امور پژوهشي خود مندرج در آن پیوست را در 

مقاطع سه ماهه به میزان بیست و پنج درصد )
۲۵

%
(، به حساب خاصي نزد 

خزانه
داري كل كشور واريز كنند تا در راس

تاي حل مسائل و مشکلات خود 
از طريق توافقنامه با دانشگاه

ها و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي و جهاد 
دانشگاهي و در قالب طرح)پروژه(

هاي كاربردي، عناوين پايان
نامه

هاي 
تحصیلات تکمیلي، طرح)پروژه(

هاي پسادكتري و طرح)پروژه(
هاي 

ش
تحقیقاتي دان

آموختگان تحصیلات تکمیلي غی
رشاغل به مصرف ب

رسانند.
 

اين مبالغ براي دانشگاه
ها و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي و جهاد 

ش
دانشگاهي مازاد بر درآمد اختصاصي پی

بیني
شده آنها در اين قانون محس

س از تبادل توافقنامه توسط آنها به سازمان برنامه و بودجه كشور و وب 
و عیناً پ

خزانه
داري كل كشور، توسط خزانه

داري كل كشور به مؤسسات آموزش عالي 
يا پژوهشي و يا جهاد دانشگاهي طرف قرارداد برگشت داده مي

شود، 
به

طوري
كه تا پايان سال مالي كل مبلغ توافقنامه

ها تسويه 
شوند.

 
اعتبارات موضوع اين بند در دانشگاه

ها و مؤسسات آموزشي و پژوهشي و 
فناوري و جهاد دانشگاهي به

صورت اما
ني هزينه مي

شود.
 

حداقل سهم قابل پرداخت به دانشجويان، پژوهشگران پسادكتري، 
ش

دان
شصتآموختگان پژوهشگر و نیروهاي كارورز از مبلغ هر طرح )پروژه( 

درصد )
۶۰

%
( خواهد بود.

 
شركت

ها، بانک
ها و مؤسسات موضوع اين بند مي

توانند حداكثر تا ده درصد 
(۱۰

%
( از مبلغ چهل درصد )

۴۰
%

( هزينه امور پژوهشي مذكور را از طريق 
دانشگاه

ها و مؤسسات پژوهشي وابسته به خود و جهاد دانشگاهي در 
چهارچوب آيین

نامه مذكور هزينه نمايند.
 

ماده 
۶۶-

 
ینبدولت موظف است به منظور حضور موثر نظام آموزش عالي كشور در تولید، توسعه و نشر علم و فناوري و تربیت دانشجو در سطح 

ش و فناوري، در طول برنامه جداول شماره)
المللي و برقراري توازن و ارتقاي كیفیت آموزش عالي و پژوه

۱۱
( و )

۱۲
( و )

۱۳
 )

را اجرائي نمايند.
  

ماده 
۶۴-

 
به

ش
منظور تحقق اقتصاد دان

ش بهره
بنیان، افزاي

وري، تنظیم رابطه متقابل تحصیل و اشتغال، گسترش همکاري و تعاملات فعال 
ینب

ش مردم در مديريت علمي و فناوري كشور:
ش نق

المللي و افزاي
 

 -ج
دولت مجاز است به

ش
منظور پیشتازي در اقتصاد دان

ش
ش تولید و صادرات محصولات و خدمات دان

بنیان و افزاي
بنیا

ن 
سیاست

ش
هاي كلي اقتصاد مقاومتي، براي توسعه و انتشار فناوري و حمايت از شركتهاي دان

بنیان مطابق
 

قانون بودج
ه سنواتي 

ش
نسبت به حمايت مالي از پژوه

هاي تقاضامحور مشترك با دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالي، پژوهشي و فناوري و حوزه
هاي 

علمیه در موارد ناظر به حل مشکلات كشور، مشروط به اينکه حداقل پنجاه و يک درصد )
۵۱

%
( از هزينه

هاي آن
را كارفرما و يا 

بهره
بردار تأ

مین و تعهد كرده باشد، اقدام نمايد.
 

ماده 
۵۴-

 
س

وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است با همکاري معاونت علمي و فناوري رئی
جمهور، وزارتخانه

هاي كشور و راه و شهرسازي ضمن 
حمايت از سازندگان داخلي تجهیزات مورد نیاز صنعت حمل و نقل ريلي شهري و بین شهري، خريد خارجي تجهیزا

ت مورد نیاز را به گونه
سازماندهي نمايد كه ضمن رعايت قانون حداكثر استفاده از توان تولیدي و خدماتي در تأمین نیازهاي كشور و تقويت آنها در امر صادرات و اي 

اصلاح ماده )
۱۰۴

( قانون مالیات
هاي مستقیم مصوب 

۱/۵
/

۱۳۹۱
 

با اصلاحات و الحاقات بعدي به ازاي خريدهاي خارجي، ا
نتقال فناوري به 

داخل كشور صورت گیرد به نحوي كه تا پايان اجراي قانون برنامه حداقل هشتاد و پنج درصد )
۸۵

%
ش طراحي و ساخت تجهیزات مورد 

( دان
مرنیاز صنعت حمل و نقل ريلي شهري و بین شهري با كمک و استفاده از نهادهاي علمي و فناوري ملي نظیر جهاد دانشگاهي، دانشگاهها و 

ش
اكز پژوهشي و شركتهاي دان

بنیان داخلي صورت گیرد.
 

ماده 
۳۱-

 
 

دولت موظف است براي حصول اهداف بندهاي ششم و هفتم سیاست
خودكفايي در محصولات اساسي زراعي، دامي و آبزي به میزان نود و پنجهاي كلي اقتصاد مقاومتي در جهت تأمین امنیت غذايي و نیل به 

درصد)
۹۵

%
( درپايان اجرا

ش تولیدات كشاورزي 
ي قانون برنامه و افزاي

به
ويژه محصولات داراي مزيت صادراتي، رسیدن به تراز تجاري مثبت، تقويت و تکمیل زنجیره

هاي تولید و توسعه صادرات و ارتقاي بهره
وري 

ص
آب و خاك كشاورزي اقدامات زير را جهت حصول به شاخ

هاي كمي به شرح مندرج در جداول ذيل انجام د
هد:

 
 -ث

سرمايه
ش

گذاري مورد نیاز جهت انجام امور تحقیقاتي و نظام نوين ترويج و انتقال فناوري، تقويت شركتهاي دان
بنیان، استق

رار مديريت 
ش و تجهیز مراكز جهادكشاورزي

دان
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242 
ی  ش وزه  بخ دوم:ح جل

-
ی تان اس

 

یرد
 ف

لایحه بودجه 
31

 
بند مرتبط در برنامه ششم توسعه

 

4
  

تبصره 
۲۱ 

 
بند ج

- 
 

ش اثربخشي منابع پژوهشي و كارايي واحدهاي پژوهشي و 
به منظور افزاي

نیز صرفه
جو

يي در هزينه
هاي عمومي، در اجراي بند )

۱۶
( سیاست

هاي كلي 
اقتصاد مقاومتي، دولت مکلف است به گونه

اي برنامه
ريزي نمايد كه تع

داد 
مراكز پژوهشي دستگاه

هاي
 

اجرايي
 

اصلي
 و 

مادر
 در 

سال
 

۱۳۹۸
 با 

واگذاري
 

آنها
به 

 
دستگاه

هاي
 

ش
بخ

 
غیردولتي،

 
انحلال

 و 
 يا

ادغام، به يک واحد 
پژوه

شي محدود شود.
 

ماده 
۲۸-

  
 در

راستاي اصلاح نظام اداري، موضوع 
«

صرفه
جويي در هزينه

هاي عمومي كشور با تأكید بر تحول اساسي در ساختارها، منطقي
سازي ا

ندازه 
دولت و حذف دستگاههاي موازي و غیرضرور و هزينه

هاي زايد، اقدامات زير انجام مي
شود:

 
الف

- 
ش حجم، اندازه و ساخت

كاه
ار مجموع دستگاههاي اجرائي به

استثناي مدارس دولتي در طول اجراي قانون برنامه، 
حداقل به میزان 

پانزده
درصد)

۱۵
%

( نسبت به وضع موجود )حداقل پنج
درصد)

۵%
( در پايان سال دوم( از طريق واگذاري واحدهاي عملیاتي، خريد خدمات و 

ش غیردولتي با اولويت تعاوني
مشاركت با بخ

ها، ح
ش پستهاي سازماني، انحلال و ادغام 

ش سطوح مديريت، كاه
ذف واحدهاي غیرضرور، كاه

سازمان
ها و مؤسسات و واگذاري برخي از وظايف دستگاههاي اجرائي به شهرداري

ها و دهیاري
ها و بنیاد مسکن انقلاب اسلامي با تصويب 

شوراي
عالي اداري

 
منبع: قانون  برنامه ششم توسعه و لایحه بودج

ه سال 
۱۹41
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کل کشور 8931مجموعه مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سال  24۹  

عالی، تحقیقات و فناوری در های ذیل امور آموزشاعتبارات پژوهش و فناوری دستگاه -5 
 های عمده آنهاگیریو جهت 8931لایحه بودجه سال 

 ایاعتبارات هزینه -8-5
های پژوهشی و فناوری ذیل امور آموزش عالی، پژوهش و فناوری در لایحه بودجه ای دستگاهاعتبارات هزینه

 است.  4به شرح جدول ۱۹42در مقایسه با اعتبار مصوب سال  ۱۹41سال 
 ۱۹41: اعتبارات پژوهش و فناوری بخشی از نهادهای تحقیقاتی کشور در لایحه بودجه سال 4جدول 

رقام میلیون ریال()ا  
 رشد 31لایحه 35قانون  عنوان

 771 2۹،۹24،1۹2 22،554،65۹ جمع

 9371- 994،551 2۱5،165 ایران های جمهوری اسلامی فرهنگستان

 9173- ۹،۹59،542 5،951،555 های زیر مجموعهمعاونت علمی و فناوری رییس جمهور و ردیف

 2878 1،225،۹12 6،145،۱24 ، تحقیقات و فناوریمراکز پژوهشی وزارت علوم

 5271 2،655،295 ۱،5۹۹،922 ، تحقیقات و فناوریهای علم و فناوری وزارت علومپارک

 8379 ۹،۱۱۱،655 2،652،255 های زیرمجموعهجهاد دانشگاهی و ردیف

 8979 ۱،۱2۹،155 442،555 سایر مراکز پژوهشی

 2878 2،925،255 2،56۹،91۹ ، درمان و آموزش پزشکیمراکز پژوهشی وزارت بهداشت

 4.3 ۱،495،555 ۱،159،959 ، درمان و آموزش پزشکیردیفهای ستادی پژوهشی وزارت بهداشت

 و لایحه بودجه سال  ۱۹42منبع: قانون بودجه سال 

درصد رشد داشته است. رشد اعتبار  1/5ها در مجموع شود اعتبار این دستگاهگونه که ملاحظه میهمان
 وزارت پژوهشی ذیل درصد، مراکز 2/24مؤسسات و مراکز پژوهشی وابسته به وزارت علوم، تحقیقات و فناوری 

درصد بوده است. اعتبار برخی  ۹/۱4درصد و جهاد دانشگاهی  5/25پزشکی  زشآمو و درمان بهداشت،
ب ای، به ترتیهای بودجهها و معاونت علمی و فناوری به دلیل محدودیتهای اجرایی شامل فرهنگستاندستگاه

 اند.درصد رشد منفی مواجه بوده 4/۹1درصد و  1/۹6با 
های ذیل امور آموزش عالی، تحقیقات و فناوری به قرار دستگاهای های اعتبارات هزینهگیریترین جهتاصلی

 ذیل است:
های علم و فناوری وزارت علوم، تحقیقات و ای پارکهای علم و فناوری: اعتبارات هزینهحمایت از پارک −

درصدی  6/62های علم و فناوری کشور با متوسط رشد درصد و کل پارک 1/22فناوری با متوسط رشد 
 اند.همراه بوده
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های پژوهشی که منجر به ایجاد اشتغال و افزایش تولید های تقاضامحور و طرححمایت از پژوهش −
های تقاضامحور برای مراکز های اجرای پروژهفعالیت ۱۹41شود: در این رابطه در لایحه بودجه سال می

 هایت پروژهپژوهشی تعریف شده است و تلاش گردیده با اجرای این سیاست مراکز پژوهشی به سم
 تقاضا محور حرکت نمایند.

( و پروژه CERNهای بنیادی اساسی نظیر پروژه همکاری با آزمایشگاه سرن )حمایت از اجرای پروژه −
 جمهوری اسلامی ایران.رصدخانه ملی 

حال ابهتو که یک شتابنده درونی و بزرگترین شتابگر حاضر دنیاست  (CERN)همکاری با آزمایشگاه سرن  −
های مهمی برای کشور داشته است که شامل مشارکت در یکی از مهم ترین کشفیات علمی دستاورد

 باشد.تاریخ )ذره هیگز( می
های مهم علمی کشور است که فراهم کننده ارتباط پروژه رصد خانه ملی ایران نیز یکی از زیرساخت −

 المللی خواهد بود.علمی دوسویه بین
یلات تکمیلی به سمت پاسخگویی به نیازهای جامعه: در این های تحصنامههدایت و مدیریت پایان −

 های اجراییدر لایحه بودجه تعریف گردیده که بر اساس آن کلیه دستگاه 4 هـ تبصره بند 2جزء رابطه 
های نامهخود را به اجرای پایان« تحقیقات کاربردی»درصد از اعتبار برنامه  ۱5اند حداقل مکلف شده

 شود اختصاص دهند.در راستای نیازهای آنها تعریف میتحصیلات تکمیلی که 

 ایهای سرمایههای تملک داراییاعتبارات طرح -2-5
 4با  ۱۹41ای حوزه پژوهش و فناوری در لایحه بودجه سال های سرمایهمجموع اعتبارات تملک دارایی
طرح تملک منظور شده  ۱65میلیارد ریال در قالب  ۱2425معادل  ۱۹42درصد افزایش نسبت به مصوب سال 

 است. 
میلیارد ریال  ۱555معادل حدود  ۱۹41ی تامین فضای پژوهشی و فناوری در سال هاطرحاعتبار 

ی تامین فضای هاطرحدهد بر همین اساس درصد رشد را نشان می 1حدود  ۱۹42باشدکه نسبت به سال می
ی تامین فضای مراکز پژوهشی هاطرحد رشد( و درص 9) میلیارد ریال 656های علم و فناوری معادل حوزه پارک

طرح احداث  ۱۹41دار در سال ی اولویتهاطرحباشد. از جمله درصد رشد( می ۱6میلیارد ریال ) ۹49برابر با 
ی هاطرحدرصد برای آن در نظر گرفته شده است. در مجموع  ۱55رصد خانه ملی ایران است که رشدی معادل 

ای ی تملک دارایی های سرمایههاطرحدرصد کل  52ی حوزه پژوهش و فناوری تامین فضای پژوهش و فناور
 باشد.حوزه مذکور می

های خرید ای بخش پژوهش و فناوری تقویت طرحهای سرمایههای تملک داراییهای طرحیکی از اولویت
های ها و واحدشرکتهای علم و فناوری به منظور حمایت از استقرار آلات مورد نیاز پارکتجهیزات و ماشین

های زیربنایی مورد نیاز جهت های فناوری و کمک به ایجاد زیرساختها و پایلوتفناور جدید، تجهیز کارگاه
های مالی های علم و فناوری است. با توجه به محدودیتگذاری در پارکحضور بخش خصوصی برای سرمایه

ی خرید تجهیزات و ماشین آلات و محوطه هارحط ۱۹42نسبت به سال  ۱۹41دولت برای سال آتی در سال 
درصد رشد ( لحاظ شده است که در این میان به دلیل اهمیت حمایت از  ۱5میلیارد ریال ) 251سازی برابر با 

میلیارد  2۱5درصد ) ۱4پارک های علم و فناوری میزان رشد در نظر گرفته شده در این بخش برای آنها معادل 
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ی تعمیرات اساسی و تامین تجهیزات  حوزه تحقیقات و فناوری هاطرحه ذکر است مجموع باشد. لازم بریال( می 
 (۱5جدول)باشد ای این حوزه میهای سرمایهی تملک داراییهاطرحدرصد کل  ۹2

 ماهیت دستگاه  

 41لایحه  42سال 

 توزیع اعتبار تعداد طرح مصوب  تعداد طرح
رشد نسبت به 

 42مصوب 

تعمیر ات 
ی و خرید اساس

آلات و ماشین
 تجهیزات

 %۱4 2۱9،155 ۹6 ۱15،۱۹5 ۹5 پارک علم و فناوری

دارای  -پژوهشی 
 آزمایشگاه

۹4 ۹2۱،665 95 ۹96،561 1% 

فاقد  -پژوهشی
 آزمایشگاه

۹6 ۱99،955 ۹4 ۱96،955 ۱% 

 %۱5 252،261 ۱25  696،۱45 ۱۱5 جمع  

تامین فضای 
پژوهشی و 

 فناوری

 %9 656،555 22 51۹،955 22 ریپارک علم و فناو

 %۱6 ۹4۹،124 ۱5 ۹۹1،255 ۱5 پژوهشی

 %1 444،124 92 422،۱55 92 جمع

 %26 ۱5۹،۹2۱ 2 ۱22،555 2 ستاد وزارت علوم ،تحقیقات و فناوری 

 %۱1- 54،555 ۱ 22،595 ۱ ستاد توسعه فناوری نانو

 %4  ۱،4۱4،4۱1  ۱65  ۱،262،۹۹5  ۱55 جمع کل

 ۱۹41و لایحه بودجه سال  ۱۹42بودجه سال  منبع: قانون

تمام خیرین و ی نیمههاطرحدو طرح مهم و متمرکز ستاد وزارت علوم تحقیقات و فناوری که کمک شایانی به  -
کند در لایحه بودجه تامین تجهیزات آزمایشگاهی و کارگاهی مراکز پژوهشی و پارک های علم و فناوری می

لازم به ذکر است طرح  دهد.درصد رشد را نشان می 26معادل  ۱۹42نسبت به مصوب سال  ۱۹41سال 
 یا منابع سایر از آنها اعتبار درصد 55 حداقل که( مربع متر 2555 تا)  پژوهشی فضاهای تکمیل به کمک"

مه های نیخصوصی در تکمیل پروژه -بعنوان یک الگوی مناسب مشارکت عمومی "باشد شده تامین خیرین
ی های علم و فناورش و فناوری است که با توجه به تقاضای گسترده مراکز پژوهشی و پارکتمام در بخش پژوه

 های اخیر موجب تقویت و اهرمی کردن بودجه عمومی شده است.در سال
ای حوزه پژوهش و فناوری به ترتیب های سرمایههای تملک داراییشود عمده اعتبار توزیع شده طرحیم -

طرح  ۹6میلیارد ریال( و فصل پژوهش های پایه ) ۱9۹5طرح معادل ۱26ای )های توسعه در فصل پژوهش
نسبت به  ۱۹41های پایه در سال باشد. بر همین اساس رشد فصل پژوهشمیلیارد ریال(  می 9۹5معادل 

 .(۱۱جدول)باشد درصد می ۹ای برابر با های توسعهدرصد و  رشد فصل پژوهش ۹1برابر با  ۱۹42سال 
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 فصول ای حوزه تحقیقات و فناوری به تفکیکهای سرمایههای تملک داراییوضعیت رشد اعتبارات طرح :۱۱جدول 

 ۱۹41در لایحه بودجه سال  

 عنوان 
 41لایحه  42مصوب 

 اعتبار تعداد اعتبار تعداد
 41رشد لایحه 
 42به مصوب 

 %۹1  9۹9،42۱ ۹6 ۹۱5،555 ۹9 فصل پژوهش های پایه

 %۹  ۱،9۹۱،224 ۱26 ۱،۹15،215 ۱۱1 ایعههای توسفصل پژوهش

فصل تحقیق و توسعه در امور 
 آموزش و پژوهش

۱  ۱5،555  ۱ ۱5،555 55% 

 %54- 4،555 ۱  22،555  ۱ فصل اداره امور عمومی

 %۱- 24،2۱1 ۱  ۹5،555   ۱ فصل حمل و نقل

 %4 ۱،4۱4،4۱1 ۱65  ۱،262،۹۹5  ۱55 جمع کل

 ۱۹41و لایحه بودجه سال  ۱۹42منبع: قانون بودجه سال 

 31 سال در ریپذخاتمه یهاطرح فهرست
 ۱۹25۱طرح با حجم عملیات  ۹، تعداد ۱۹41بینی شده در لایحه بودجه سال براساس اعتبارات پیش -

 (.۱2رسد )جدولبرداری میخاتمه و به بهره۱۹41مترمربع زیر بنا در سال 
 یابندمه میخات ۱۹41هایی که در سال : فهرست طرح۱2جدول 

 )میلیون ریال(
شماره 
دستگاه 

 تابعه
 عنوان دستگاه تابعه

شماره 
 بندی طرحطبقه

 عنوان طرح
سال 
 شروع

سال 
 خاتمه

 واحد
حجم 

عملیات  
 )مترمربع(

اعتبار 
  41لایحه 

۱۱۹555 
پژوهشگاه پلیمر و 
 پتروشیمی ایران

۱1555۱5559 
احداث و تجهیز 
ساختمان کارگاه 

 تجاری سازی
 25555 ۹،25۱ مترمربع ۱۹41 ۱۹4۱

۱۱۹599 
سازمان پژوهشهای 
علمی و صنعتی 

 ایران
۱1555۱5552 

احداث واحدهای 
 فناور مرکز

 5555 5،555 مترمربع ۱۹41 ۱۹4۱

۱۱2252 
پارک علم و فناوری 

 استان لرستان
۱1555۱25۹1 

احداث پارک علم 
 و فناوری لرستان

 25555 5،555 مترمربع ۱۹41 ۱۹4۱

 ۱۹41و لایحه بودجه سال  ۱۹42دجه سال منبع: قانون بو
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 های متفرقه:ردیف 
کل  ۱۹41های متفرقه حوزه تحقیقات و فناوری را در لایحه بودجه سال وضعیت ردیف ۱۹جدول
های کلان ملی پژوهشی و شود بیشترین رشد مربوط به طرحدهد. همانگونه که ملاحظه میکشور نشان می

 ۱۹42ورت تأمین اعتبار مورد نیاز آن اعتبار ردیف مذکور نسبت به سال باشد که باتوجه به ضرفناوری می
 دهد.درصد رشد نشان می 952معادل 

 ۱۹41های متفرقه حوزه تحقیقات و فناوری در لایحه بودجه سال : وضعیت رشد اعتبارات ردیف۱۹جدول 

 ۱۹41و لایحه بودجه سال  ۱۹42منبع: قانون بودجه سال 

 

دستگاه 
 اجرایی

شماره ردیف 
 متفرقه

عنوان 
ردیف 
 متفرقه

 41لایحه  42
جمع 

 41حه لای

رشد 
 41لایحه

به مصوب 
42 

 تملک ايهزينه ابلاغ مصوب

وزارت  
علوم 

تحقیقات و 
 فناوری 

555555-54 

شبکه ملی  
سازی و شبیه

محاسبات 
 علمی کشور 

51،955 95،115 5 65،555 65،555 ۹% 

وزارت  
علوم 

تحقیقات و 
 فناوری 

555555-22 

های طرح
کلان ملی 
پژوهش و 
 فناوری 

65،255 95،445 65،255 ۹55،555 ۹65،255 952% 

وزارت  
علوم 

تحقیقات و 
 فناوری 

555555-52 

تقویت و 
توسعه 

های فعالیت
پژوهشی و به 

روزآوری 
منابع و 

تجهیزات 
 پژوهشی

225،255 ۱52،625 65،555 ۱15،555 295،555 2% 

جهاد  
 دانشگاهی 

۱۹،555 4،۱55 2،555 6،555 1،555 -۹1% 

سازمان  
ت تحقیقا

آموزش و 
ترویج 

 کشاورزی 

۱5،555 ۱5،555 ۹،555 4،555 ۱2،555 -25% 

وزارت  
بهداشت 
درمان و 
آموزش 
 پزشکی 

۱۹5،555 4۱،555 ۹5،555 ۱55،555 ۱95،555 1% 

 %6۹ 125،255 665،555 ۱65،255 ۹55،۱95 552،۹55 جمع کل
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 8931بودجه سال  حهیدرلا  یبودجه بخش انرژ
ییفرداد آقا ی،داراب یمحمد کرمی، محمد عباس، ینامن دیمج  

 مقدمه -8
بخش انرژی در کشور در چارچوب عملیاتی سه دستگاه اجرایی )وزارت نفت، وزارت نیرو و سازمان انرژی اتمی 

ن بودجه سالانه کل کشور وظایف مستقیم و غیر مستقیم مختلفی شود که این بخش در اجرایی شدایران( اداره می
 را بر عهده دارد از جمله:

 های انرژی مانند برق، بنزین، نفت گاز، گاز و نفت سفید تامین حامل 
 )تامین منابع مالی بودجه )نقش نفت یک شاخص است 
 های انرژی مدیریت مصرف حامل 
 های اقتصادیتکمیل چرخه تولید و فعالیت 
 های مستقیم یا غیر مستقیمهای دیگر اقتصاد در قالب کمکتحریک بخشی به بخش 
 ای کمک به عدالت بخشی و منطقه 

های نفتی، های بزرگ دولتی همچون شرکت ملی نفت، شرکت ملی پالایش و پخش فرآوردهدر این بخش شرکت
شرکت ( و رانای برق نیروی و توزیع ، انتقالتولید مدیریت مادر تخصصی شرکتشرکت ملی گاز ایران، شرکت توانیر )

های دولتی را به درصد از کل بودجه شرکت 55ی حضور دارند که بیش از برق حرارت یروین دیتول یمادر تخصص
 شود.اند که در این میان شرکت ملی نفت ایران، بزرگترین شرکت دولتی محسوب میخود اختصاص داده

دستگاه اجرایی مرتبط با حوزه انرژی در قالب « یدر اسناد قانون یبخش انرژ اراتیو اخت فیوظا»پس از ترسیم 
به عنوان سند بالادستی بودجه سال « در برنامه ششممشخص شده  فیوظا»و « دستگاه سیقانون تاس»بررسی 
نرژی رد ای راهبسند ملدر سه سند بالادستی « شده نییتع یاستهایراهبردها و سها، یریجهت گ»به بررسی  ۱۹41
 ی پرداخته شده است.اقتصاد مقاومتو برنامه  برنامه ششم توسعهکشور، 
ا ب« انرژی کشور خروج از تنگناها و مشکلات بخش یراهکارها»و « چالشها و تنگناهای بخش انرژی کشور»بررسی

 ها و اقدامات اساسی مورد توجه قرار گرفته است.تفکیک حوزه کاری در قالب سیاست
پرداخته « یبخش انرژ یهاعملکرد شاخصبه بررسی « خش انرژیهای بودجه مربوط به بتبصره» پس از بررسی

در بخش  یانهیها و اعتبارات هزیگذار هیسرما»و « یبخش انرژ یهای دولتبودجه شرکت»شده است و در ادامه 
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 تجزیه و تحلیلی شده است.« 41 حهیو لا 42در قانون بودجه  یانرژ
در  ینقش بخش خصوص»و « لالمل نیهای بمنتخب و شاخص یبا کشورها سهیر مقاوضع بخش د لیتحل»

غیر  ها به بخشواگذاری فعالیت»به صورت خلاصه تببین شده است و در پایان به موضوع « ش انرژیهای بختیفعال
 پرداخته شده است.« کشور یدر بخش انرژ اتیهای اقدامات و عملتیاولو»و همچنین « دولتی

پرداخته  ۱۹41پیش رو، تلاش شده است که از ابعاد مختلف به تحلیل بودجه بخش انرژی در بودجه سال در متن 
 شود و تصویری روشن ابعاد مختلف این بخش ارایه گردد. 

 وظایف و اختیارات بخش انرژی در اسناد قانونی -2
رای قوانین تاسیس هستند و در کنار آن سه دستگاه اجرایی )وزارت نفت، وزارت نیرو و سازمان انرژی اتمی ایران( دا

م شده ها و اهدافی ترسیدر قوانین بالا دستی مانند برنامه ششم توسعه یا اقتصاد مقاومتی برای آنها وظایف، ماموریت
 است.

رح یابد به شتوان وظایف مورد انتظار از این سه دستگاه را که در قانون بودجه هر سال تبلور میبه صورت کلان می
 ر بیان کرد.زی

 های انرژی مانند برق، بنزین، نفت گاز، گاز و نفت سفید تامین حامل 
 )تامین منابع مالی بودجه )نقش نفت یک شاخص است 
 های انرژی مدیریت مصرف حامل 
 های اقتصادیتکمیل چرخه تولید و فعالیت 
 های دیگر اقتصاد محرک بخش 
 ای کمک به عدالت بخشی و منطقه 

 توان در میان اسناد و قوانین وظایف مشخصی را برای این سه دستگاه استخراج نمود.شده می به صورت تفکیک
 های اجراییوظایف بر اساس قانون تاسیس دستگاه -الف -2
 4وزارت نفت -8 -الف -2

 .اهم وظایف وزارت نفت به شرح زیر است ۱۹4۱قانون وظایف و اختیارات وزارت نفت مصوب  ۹براساس ماده 
 های راهبردی عملیات بالادستی و پایین دستی نفتها و سیاستیین خط مشیـ تع۱

های راهبردی عملیات بالادستی و پایین دستی صنعت نفت، گاز، پتروشیمی و پالایشی ـ تهیه و تنظیم برنامه2
 های ابلاغی و نظارت بر حسُن اجرای آنهاها و سیاستمطابق خط مشی

حسُن اجرای استانداردهای صنعت نفت، گاز، پتروشیمی و پالایشی با همکاری  ـ تعیین و بازنگری و نظارت بر۹
 دستگاههای اجرائی ذی ربط و صدور گواهینامه های لازم

                                                           
 ۱۹4۱استخراج شده از قانون وظایف و اختیارات وزارت نفت مصوب  9
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ها و دستورالعملهای اجرائی جهت حفاظت، نگهداری و ارتقای سطح سلامت، بهداشت، ایمنی و ـ تدوین رویه9 
هماهنگی دستگاههای اجرائی و نهادهای ذی ربط و  محیط زیست و پدافند غیرعامل در صنعت نفت، با

 نظارت بر اجرای آنها

های لازم برای حسُن انجام امور اکتشاف، توسعه، تولید، انتقال، حفظ حریم ـ وضع مقررات و صدور دستورالعمل 5
 خطوط لوله و تأسیسات، ذخیره سازی، توزیع و مصرف فرآورده های نفت، گاز و محصولات پتروشیمی

تأمین حفاظت و حراست از منابع، تأسیسات، شبکه های خطوط لوله، برق و مخابرات، ابنیه، اموال و اسناد  ـ 6
متعلق به وزارت نفت و شرکتهای تابعه توسط سازمان حراست صنعت نفت با همکاری نهادهای امنیتی، 

 نظامی، انتظامی و پدافندی

رآورده های نفتی و گاز و محصولات نهائی پتروشیمی ـ تعیین خط مشی مؤثر به منظور جایگزینی صادرات ف2
به جای صدور نفت خام و گاز طبیعی مبتنی بر شاخصهای اقتصادی، مزیتهای رقابتی و تکمیل زنجیره 

 ارزش
 ـ تأیید و اعلام رسمی آمار و اطلاعات میادین و ذخایر نفت و گاز کشور 1
ی بهینه سازی مصرف انرژی در تجهیزات، فرآیندها و سامانه ـ تعیین و ابلاغ معیارها، مقررات و دستورالعمل ها4

 )سیستم(های مصرف کننده انرژی و نظارت بر حسُن اجرای آنها با هماهنگی دستگاههای مربوطه
اری و مدیریت تقاضای سوخت به منظور بهینه سازی مصرف سوخت در چهارچوب قانون اصلاح زگـ سیاست۱5

 9/۱2/۱۹14الگوی مصرف انرژی مصوب 
 ـ نظارت بر بهره برداری بهینه و صیانتی از ذخایر و منابع نفت و گاز کشور۱۱
 ـ نظارت بر فرآیند نگهداری و اداره تأسیسات دولتی صنعت نفت، گاز، پتروشیمی و پالایشی۱2
 ـ نظارت بر فرآیند تجارت نفت، گاز، فرآورده های نفتی و محصولات پتروشیمی۱۹
 ، توزیع و تنظیم بازار نفت و فرآورده های نفتی و گاز در داخل کشورـ نظارت بر فرآیند تأمین۱9
ـ نظارت بر فرآیند سرمایه گذاری صنعت نفت، گاز، پتروشیمی و پالایشی در داخل کشور به منظور تحقق  ۱5

های این صنایع در خارج از کشور  گذاریاهداف سرمایه گذاری و نیز نظارت بر سهم دولت در سرمایه
 قررات مربوطبراساس م

های تابعه در زمینه های مالی، فنی، اداری، حقوقی، بازرگانی، ـ اعمال نظارت و کنترل عملکرد شرکت ۱6
 پژوهشی، قراردادها و سایر امور

 ـ نظارت و پایش مجوزها و پروانه های صادره در عملیات بالادستی و پایین دستی نفت۱2
 ت موردنیاز صنعت نفت، گاز، پتروشیمی و پالایشیـ نظارت بر فرآیند تهیه و تأمین تجهیزا ۱1
های یاستها و سهای عملیاتی، مالی و بازرگانی شرکتهای اصلی تابعه و تطبیق آن با خط مشیـ تلفیق برنامه۱4

 ابلاغی جهت تنظیم برنامه جامع صنعت نفت
 های انرژی ـ تهیه، تنظیم و انتشار ترازنامه سالانه حامل25
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 امع بودجه ریزی عملیاتی و مدیریت منابع مالیـ تدوین نظام ج2۱
های غیردولتی در عملیات پایین  ـ صدور مجوز فعالیت و پروانه بهره برداری برای اشخاص واجد شرایط بخش22

 دستی صنعت نفت، گاز، پتروشیمی و پالایشی با رعایت قوانین و مقررات
ص حقوقی واجد صلاحیت برای اکتشاف، توسعه، ـ صدور مجوز فعالیت و پروانه بهره برداری برای اشخا 2۹

 استخراج و تولید از کلیه میادین نفت و گاز کشور
های مناسب برای ایجاد و توسعه مناطق آزاد و ویژه اقتصادی در حوزه  ـ شناسایی، آمایش و پیشنهاد مکان 29

های حمایتی و سیاستهای آمایش سرزمین و اعمال نفت، گاز، پتروشیمی و پالایشی در چهارچوب برنامه
 نظارتی بر فرآیند توسعه و اداره هر یک از این مناطق در امور مرتبط با نفت و گاز

های تولیدی، تجاری و خدمات مهندسی در صنعت نفت، گاز،  ها، تشکل ـ تأیید صلاحیت تشکیل انجمن25
 انین و مقرراتپتروشیمی و پالایشی به منظور صدور مجوز تشکیل و نظارت بر آنها با رعایت قو

ـ تهیه، تدوین و ابلاغ فهرست بهای تخصصی صنعت نفت، گاز، پتروشیمی و پالایشی کشور متناسب با نرخ  26
 عوامل مندرج در فهرست بهای عمومی منتشره از سوی مراجع رسمی ذی ربط

ت تخصصی صنعـ تهیه و تدوین فهرست و ارزیابی صلاحیت سازندگان، پیمانکاران و مشاوران در رشته های 22
 نفت، گاز، پتروشیمی و پالایشی برابر قوانین و مقررات

 ـتدوین و ابلاغ نظام جامع فناوری اطلاعات و ارتباطات منابع سازمانی و نظارت بر طراحی و استقرار زیرساختها 21
 و سامانه های ذی ربط در کلیه سطوح فعالیت صنعت نفت، گاز، پتروشیمی و پالایشی

کارهای لازم برای گسترش عرضه نفت خام، میعانات گازی، فرآورده های نفتی و محصولات  ـ ایجاد ساز و24
پتروشیمی اعم از مصرف داخلی و صادراتی از طریق بورس با رعایت الزامات قانونی و با مشارکت دستگاهها 

 و نهادهای ذی ربط
ره و پالایشی به منظور تکمیل زنجی های توسعه ای و سرمایه گذاری صنعت نفت، گاز، پتروشیمیـ تأیید طرح۹5

 تولید و ایجاد ارزش افزوده بیشتر
های توسعه ای ـ ایجاد ساز و کار مؤثر برای جذب منابع مالی موردنیاز داخلی و خارجی به منظور اجرای طرح۹۱

 و حفظ و نگهداشت توان تولید با رعایت قوانین و مقررات
ی به منظور توسعه میادین هیدروکربوری با اولویت میادین ـ جذب و هدایت سرمایه های داخلی و خارج۹2

مشترک از طریق طراحی الگوهای جدید قراردادی از جمله مشارکت با سرمایه گذاران و پیمانکاران داخلی 
 و خارجی بدون انتقال مالکیت نفت و گاز موجود در مخازن و با رعایت موازین تولید صیانت شده

مؤسسات آموزشی، دانشگاهی، تحقیقاتی، پژوهشی و مطالعاتی جهت ارتقای سطح ـ حفظ و تقویت مراکز و ۹۹
علمی و عملیاتی و مهارتهای فنی و کاربردی موردنیاز صنعت نفت، گاز، پتروشیمی و پالایشی با رعایت 

 استانداردهای آموزش عالی کشور
عت منظور ارتقای سطح دانش در صن المللی بهـ تهیه و انتشار نشریه های علمی، فنی و تخصصی داخلی و بین۹9

 نفت، گاز، پتروشیمی و پالایشی برابر قوانین و مقررات
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ـ تدوین نظام جامع سرمایه انسانی متناسب با نیازهای صنعت نفت، گاز، پتروشیمی و پالایشی و نظارت بر ۹5 
 حسُن اجرای آن.

 وزارت نیرو  -2-الف -2
 6نیرو وزارت قانون اصلاح قانون تأسیسو همچنین  ۱۹5۹2۱۱221وب مص 5نیرو وزارت براساس ماده قانون تأسیس 

به منظور حداکثر استفاده از منابع انرژی و آب کشور و »هدف اصلی از تشکیل وزارت نیرو  ۱۹522۹29مصوب 
و روستایی و شهری و حمل و کشاورزی  –همچنین تهیه و تأمین و انرژی و آب برای انواع مصارف اعم از صنعتی 

شود که اهم وظایف وزارت نیرو در بخش برق و است که این هدف در چارچوب وظایف مشخصی ترسیم می« لنق
 های تجدیدپذیر به شرح زیر است:انرژی

های کوتاه مدت و دراز مدت برای استفاده از بررسی و مطالعه و تحقیق درباره انواع انرژی و تنظیم برنامه -الف 
تولید سالانه انواع انرژی و همچنین برآورد میزان احتیاجات انرژی کشور در ن قابلمنابع مختلف و برآورد میزا

 بخشهای مختلف و هماهنگ نمودن مصارف انواع انرژی
 های دست نیافتهمطالعه و تحقیق برای شناسایی و در اختیار گرفتن انرژی -ب 
 تعیین سیاست انرژی کشور -ج 
برداری و انتقال و توزیع انرژی ی که در حال حاضر در امر تولید و بهرههای مؤسساتهماهنگ نمودن برنامه -د 

 .ایجاد خواهد شدوجود دارند و یا آنچه که در آینده 
نظارت بر نحوه استفاده از انواع انرژی و همچنین تعیین و تصویب نحوه مصرف و نرخ انواع انرژی در داخل  -ه 

 .کشور
 زا به صورت مواد اولیه در صنایعد انرژینظارت بر نحوه استفاده از موا -و 
تعیین مقررات و صدور دستورالعملهای لازم برای حسن انجام امور مربوط به تولید و انتقال و توزیع و مصرف  -ز 

 انرژی در کشور
ارتباط و مبادله اطلاعات و همکاریهای علمی و فنی و صنعتی و بازرگانی با کشورها و مؤسسات خارجی در  -ح 

 ینه انواع انرژیزم
های انتقال و توزیع برق نیروگاههای تولید برق و ایجاد شبکه های لازم در زمینه احداثتهیه و اجرای طرح -ط 

برداری از آنها به وسیله سازمانها و شرکتهای وابسته و و اداره و بهرهو تأسیسات شیرین کردن آب شور 
 نیرو وزارت تابع

های شناخت مشخصات منابع آب کشور اعم از سطحی زیر زمینی برای تهیه برنامه انجام مطالعات به منظور -ی 
 های استفاده از سرزمینهای جامع با توجه به سیاستها و برنامهتهیه طرحبرداری از آنها و چگونگی بهره

 
ظور سطحی به من برداری از منابع آب زیرزمینی و مهار کردن آبهایانجام مطالعات تفصیلی برای توسعه بهره -ک 

                                                           
 ۱۹5۹2۱۱221نیرو مصوب  وزارت قانون تأسیس 5
 ۱۹522۹29مصوب  قانون اصلاح قانون تأسیس وزارت نیرو 6
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 های اجراییطرحاحداث تأسیسات مورد نیاز و تهیه 
 برداری از آنهااحداث تأسیسات مربوط به آب و بهره -ل 
 برداری از منابع آب و اجرای قانون آب و نحوه ملی شدن آنکنترل بهره -م 
وری بیشتر و نی برای بهرهانجام تحقیقات لازم درباره مسایل آب و به کار بردن روشهای جدید علمی و ف -ن 

 بهتر منابع آب
 نیروی انسانی. مورد نیاز های آموزشی به منظور تربیتتهیه و تنظیم اجرای برنامه -س 
 تهیه و تدارک و ساخت وسایل و لوازم و ماشین آلات مربوط به امر تولید و انتقال و توزیع آب و برق -ع 
 ط سازمان انرژی اتمی ایجاد شودنیروگاههای اتمی که توس برداری ازبهره -ف 

   برداری از آنهانیروگاههای اتمی و بهره احداث یا تکمیل -ص 

 5سازمان انرژی اتمی ایران -9-الف -2
 در ماده تشکیل سازمان انرژی اتمی ایران وظایف سازمان به شرح زیر مشخص شده است:

نای علمی و فنی لازم برای استفاده از علوم و فنون توسعه و گسترش علوم و فنون اتمی در کشور و ایجاد زیرب -الف
 .تحول کشور های توسعه واتمی در برنامه

 .های مربوط به علوم و فنون اتمیانجام مطالعات و تحقیقات لازم در زمینه -ب
 .اهتمام در کاربرد علوم و فنون اتمی در صنایع و کشاورزی و خدمات -ج
 .ور در زمینه علوم و فنون اتمیایجاد خدمات فنی مورد نیاز کش -د
ها و عملیات اکتشافی برای تعیین منابع مواد اولیه صنایع اتمی از قبیل سوخت اتمی و مواد رادیواکتیو انجام بررسی -ه

ها و از طریق استخراج و تخلیص و استفاده از مواد مزبور در صنایع و نیروگاهبرداری از از این منابع و بهره
سازمان موظف است اهتمام خود را برای تأمین سوخت اتمی و سایر تأسیسات مختلف اتمی کشور، ها و کارخانه

 .مواد اصلی مورد نیاز صنایع اتمی کشور با توجه به نیازهای آینده به کار ببرد
 .برداری از آنها برای کمک به تأمین نیروی برق مورد نیاز کشورهای اتمی و بهرهایجاد نیروگاه -و 
  .برداری از آنها برای کمک به تأمین آب مورد نیاز کشورایجاد تأسیسات شیرین کردن آب شور و بهره -ز 
 .ها و سایر مواد و تجهیزات مورد نیاز برای کاربرد علوم و فنون اتمی در کشورتولید و توزیع رادیو ایزوتوپ -ح
ر کشور که به وسیله سایر مؤسسات اعم از دولتی ایجاد هماهنگی و نظارت بر امور مربوط به علوم و فنون اتمی د -ط

هاد های مربوط و پیشننامهشود و تنظیم مقررات و ضوابط و آیینغیر دولتی انجام میو یا وابسته به دولت و یا
 .آن به مراجع ذیصلاح قانونی برای تصویب

نون و صنایع اتمی به نام دولت ایران. المللی و یا کشورهای خارج در زمینه علوم و فایجاد ارتباط با مراجع بین -ی
 .المللی انرژی اتمی به عهده سازمان خواهد بودبیننمایندگی دولت ایران در آژانس

اهتمام  اند وبرداری قرار نگرفتهانجام تحقیقات مربوط به استفاده از منابع انرژی موجود در طبیعت که مورد بهره -ک

                                                           
 ۱۹5۹292۱6مصوب قانون سازمان انرژی اتمی ایران  2
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 .در این زمینه از طریق ایجاد ارتباط لازمکشورها در استفاده از تجربیات سایر 
 وظایف در برنامه ششم  -ب-2

در واقع یک برنامه کوتاه مدت است که در ذیل برنامه ای میان مدت تحت عنوان برنامه  ۱۹41لایحه بودجه سال 
 یششم توسعه ترسیم و تدوین شده است و بر این اساس منطقی است که باید وظایف عملیاتی ترسیم شده برا

 بخش انرژی کشور را پوشش دهد. 
 توسعه ششم برنامه در نفت وزارت -8-ب-2

 کرد: اشاره زیر موارد به توانمی توسعه ششم برنامه در نفت وزارت مأموریتهای مهمترین ازجمله

 تولید محصولات ظرفیت افزایش به منظور تولیدی مجتمعهای واحدهای برای نیاز مورد خوراک تأمین 

 ( 99 غیردولتی؛ )ماده بخش گذاریسرمایه جلب و جدید پتروشیمی
 ( 99 ها؛ )مادهنیروگاه وریبهره ضریب بازدهی افزایش اجرایی آیین نامه تدوین 
 میعانات خام و نفت روز در بشکه هزار هفتصد و میلیون دو پالایش ظرفیت ایجاد برای لازم تسهیلات ارائه 

 ( 99 ماده ) خصوصی؛ بخش توسط بالا پیچیدگی ظریب با گازی
 (99  ماده تن؛) میلیون صد به کشور پتروشیمی محصولات تولید ظرفیت افزایش 
 (95 ماده ؛) » کشور انرژی جامع اجرایی طرح برنامه« تدوین 

 توسعه ششم برنامه در نیرو وزارت -2-ب-2
 کرد: اشاره زیر موارد به ندر ارتباط با برق، می توا توسعه ششم برنامه در نیرو وزارت مأموریتهای مهمترین ازجمله

 دارای پروانه هایچاه روی بر شده اداره وجوه از تسهیلات اعطای با آب حجمی و هوشمند کنتور نصب 
 ( ۹5)ماده  بهره برداری؛

 (94)ماده  برق؛ منطقه ای قطب)هاب( ایجاد و هایمنطق بازار تشکیل برای لازم اقدامات 
 درصدی 5سهم  ایجاد خارجی( برای و غیردولتی )داخلی بخش سرمایه گذاری اولویت با لازم اقدامات 

 (55)ماده  کشور؛ برق ظرفیت از پاک و تجدیدپذیر نیروگاه های

 اسناد بالا دستی  شده در نییتع یهااستیها، راهبردها و سیریجهت گ -9
ومتی( به مباحث برنامه اقتصاد مقا –برنامه ششم توسعه  -در سه سند بالا دستی این بخش )سند ملی انرژی

 ها در بخش انرژی پرداخته شده است.مرتبط با راهبردها و جهت گیری
 راهبردهای کلی بخش انرژی -8-الف-9

سبی حامل  -۱ صرف کننده حداکثر تا پایان  های انرژی در بخشواقعی کردن قیمت ن سال   5های مختلف م
 اول اجرای این سند و تداوم آن 

ص  -2 سب برای ایفای وظایف حاکمیتی   دیتفکیک کامل وظایف حاکمیتی از ت ساختارهای منا گری و ایجاد 
ــور به  انرژی در بخش  ــنعت  ویژه کشـ با تاکید بر اعمال حق حاکمیت و مالکیت ملی بر منابع و   نفت  صـ
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 ذخایر و صیانت از آن 
ستقرار زنجیره ارزش    -۹ شور از طریق تعریف و ا  بر مبنای ایجاد حداکثر ارزش افزوده از منابع انرژی اولیه ک

 نتایج امکان سنجی فنی و اقتصادی و ملاحظات زیست محیطی 
 های صنعت نفتهای اقتصادی در مناطق و سواحل و جزایر جنوبی با استفاده از ظرفیت   گسترش فعالیت  -9

 و گاز و همچنین مدیریت مصرف آب در صنایع انرژی بر 
 ژی ایجاد بازارهای رقابتی در زمینه تولید و عرضه حاملهای انر -5
  تولید، انتقال، توزیع و مصرف انرژی تا سطح استانداردهای ملی در بخش و تلفاتضایعات کاهش  -6
 ارتقای فناوری در تجهیزات و فرآیندهای زنجیره انرژی  -2
ای و جغرافیایی کشــور برای خرید، فروش، معاوضــه، انتقال، فرآوری و گیری موثر از موقعیت منطقهبهره -1

رویکرد حداکثر ســـودآوری در تجارت با ای و منطقهداخلی بازارهای در و گاز و برق نفت ســـازی ذخیره
 های انرژی با تاکید بر ارتقاء دیپلماسی انرژی حامل

 خدماتشرکتهای  از توسعه   مصرف انرژی و حمایت سازی  و بهینهجویی صرفه فرهنگ و گسترش  ترویج  -4
 (ESCOانرژی )

ستای سیاست    گذاری بخشمردم در سرمایه آحاد  توسعه مشارکت   -۱5 قانون  99های کلی اصل  انرژی در را
 اساسی و با هدف ارزش افزوده بخش انرژی

بهبود کیفیت محصــولات و خدمات بخش انرژی متناســب با اســتانداردهای ملی در راســتای صــیانت از  -۱۱
ــه     ــتریان و عرضـ بخش انرژی )رگولاتوری  با ایجاد نهادهای تنظیم مقررات    کنندگان   حقوق متقابل مشـ

 انرژی( 
اصلاح ساختار سازمانی و همچنین قوانین و مقررات جاری بخش انرژی متناسب با استانداردها و شرایط        -۱2

سازی   سعه و اجرایی تجاری، عملکردهای بهینه مبادلات روز با تاکید بر حداکثر سطح  ایتو  مللالبین در 
 گذاریسرمایهجذابیت افزایش و 

 بدیل و تولید حامل های انرژی با ارزش افزوده بالاتر ت  -۱۹
 حمایت از گسترش پژوهشهای کاربردی، تولید دانش فنی و تجاری سازی فناوریهای نوین  -۱9
 اجرای طرح مطالعات جامع انرژی کشور با راهبری سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور  -۱5
 ر محیط زیستپذیر و دوستداهای تجدیدسازی فناوریهای انرژیتجاری -۱6
 وآموزش مستمرای و مهارتهای کاری های حرفهارتقاء آموزشاز طریق  انسانیسرمایه  توانمندسازی -۱2
 توسعه صادرات کالا و تجهیزات دانش بنیان و خدمات فنی مهندسی بخش انرژی -۱1
ــار گازهای گلخانه ای و آلاینده -۱4 ــی از تولید، انتقال و مصــرف انواعکاهش میزان انتش های حامل های ناش

 انرژی
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 راهبردهای نفت و گاز  -2-الف-9 
واحد درصد به ضریب بازیافت میادین نفتی کشور تا پایان افق زمانی این سند از طریق  5افزایش حداقل  -۱

 به کارگیری روشهای ازدیاد برداشت و تولید صیانتی
 رملی کشو منافعحفظ  یدر راستابرداری حداکثر از کلیه میادین مشترک نفتی و گازی و بهره توسعه -2
 گسترش اکتشاف نفت و گاز به عنوان پشتوانه تولید نفت و گاز کشور در پهنه سرزمین  -۹
یانتی از مخازن                 -9 ــ ید صـ حاظ تول با ل بازار جهانی  فت در اوپک و  ید ن ــهم تول یت و حفظ سـ افزایش ظرف

 هیدروکربوری مایع کشور
صولات زنجیره نفت  -5 شیمیایی( با رویکرد ایجاد حداکثر    خام و گاز )ارتقاء کمی و کیفی مح شی و پترو پالای

 افزوده از طریق ارتقاء فناوری و تولید محصولات، متناسب با استانداردهای روزآمد ارزش
استفاده از روشهای مختلف تامین مالی داخلی و خارجی برای اجرای طرحهای صنعت نفت و گاز و افزایش  -6

 سهم مشارکت بخش غیر دولتی 
 ی به نفت و گاز به عنوان موتور محرکه توسعه اقتصادی کشورنگاه راهبرد -2
 نگری در منافع ملی تخصیص بهینه گاز طبیعی تولیدی کشور بر اساس جامع -1
سرمایه          -4 سازی  سعه و توانمند شور، از طریق تو صنعت نفت و گاز ک سانی،  افزایش بهره وری در زنجیره  ان

 آمد جهانیهای مدیریتی و کاربری تجهیزات روزفناوری، نظام
جمع آوری، فرآورش و یا تبدیل حداکثری گازهای همراه و در حال سوختن، با رعایت ملاحظات اقتصادی    -۱5

 و زیست محیطی 
 های خارج از کشور ایجاد اطمینان در تقاضای فروش نفت خام با خرید یا مشارکت در پالایشگاه -۱۱
ــه       -۱2 ــی انرژی برای افزایش سـ جهانی گاز طبیعی و   م ایران از تجارت  اتخاذ تدابیرکارامد در حوزه دیپلماسـ

 های نفتی فرآورده
 گسترش بازارهای صدور خدمات فنی مهندسی و فناوری انرژی -۱۹

 راهبردهای بخش برق -9-الف-9
 کشور  پایداربرای تضمین روند توسعه  برق مطمئنبهبود و ارتقای بازار برق و عملکردآن در تامین  -۱
 شبکه سراسری برق  ارتقای سطح امنیت و پایایی در -2
ــورهای منطقه، با رعایت ملاحظات و تامین اولیه انرژی از منابع گیری حداکثر بهره -۹ ــادرات برق به کش و ص

 اقتصاد انرژی و دیپلماسی انرژی 
 کاهش تلفات توزیع برق تا سطح متوسط کشورهای توسعه یافته  -9
 ق کشور افزایش سهم انرژیهای تجدیدپذیر و پاک در ظرفیت تولید بر -5
 ارتقاء راندمان نیروگاههای حرارتی کشور در سطح متوسط کشورهای توسعه یافته  -6
سرمایه         افزایش بهره -2 سازی  سعه و توانمند شور، از طریق تو صنعت برق ک سعه    وری در زنجیره  سانی، تو ان
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 های مدیریتی و کاربری تجهیزات روزآمد جهانیفناوری، توسعه نظام

 رژی اتمیراهبردهای بخش ان -4-الف-9
 های لازم و ارزیابی نظارت و انجامالمللی ایمنی هسته ای و پرتویی و بین ملیاستقرار استانداردهای  -۱
 تهیه و تامین اقتصادی مواد اولیه و سوخت مورد نیاز راکتورهای هسته ای  -2
ــترش  -۹ ــتیابی به فناوریپژوهشو تعمیق گسـ ای هنیروگاههای نوین های بنیادی و کاربردی به منظور دسـ

 المللیای از طریق تعاملات لازم بینهسته
ای و های نوین هستههای موجود و دستیابی به فناوریسازی دانش فنی و بهبود فناوریارتقای سطح بومی -9

 های مختلفتوسعه کاربرد آن در بخش
ــازنده و موثر با آژانس بین     -5 ــازمان تعامل سـ المللی به  ای و بینها و نهادهای منطقه    المللی انرژی اتمی، سـ

 ایهای علمی، فنی و مالی در صنعت هستهمنظور تبادل اطلاعات و استفاده از فرصت

 راهبردهای بخش زغال سنگ-7-الف-9
 شناسایی و اکتشاف جامع زغال سنگ حرارتی کشور  -۱
ضه ان          -2 سنگ حرارتی در عر ست از زغال  سازگار با محیط زی ستفاده بهینه همراه با فناوری جدید و  رژی و ا

 تولید برق 

 ب: برنامه ششم توسعه-9
 بخش نفت و گاز -8-ب-9 

 اهداف کلی -8-8-ب-9
 سازی مصرف انرژیوری و کاهش شدت انرژی در کشور و بهینهافزایش بهره 

 ه ارزش افزود یسازحداکثر یهای بخش انرژی برااز منابع و ظرفیتبهینه و استفاده  دیجد یهاتیظرف شیافزا
 شتریب یو کسب منافع ارز ینفت یهاصادرات نفت و فرآورده شیکشور و افزاتولید در زنجیره 

 با تاکید بر پارس جنوبی و غرب کارون یو گاز یاز میادین مشترک نفت یبردارو بهره دیکردن تول حداکثر 

 ای انرژیو ارتقاء جایگاه کشور در بازارهای جهانی و منطقه حفظ 

 انرژینمودن حوزه  انیهای پیشرفته با دانش بنه و کاربرد فناوریخود اتکایی در توسع افزایش 

 امنیت عرضه انرژی مطمئن، پایدار و با کیفیت مناسب ارتقاء 

 یطیزیست مح یملاحظات و استانداردها تیبا رعا یدر تولید و مصرف انرژ یو کاهش هدر رو بازیافت افزایش 

 های کنندگان انرژی کشور متناسب با ساختار شرکت    عرضه  تولیدکنندگان و یساختن ساختار سازمان    کارآمدتر
 پیشرو در این عرصه
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 راهبردهای دستیابی به هدف کلی -2-8-ب-9 
 های بالادستی نفت و گاز در جهان(المللی شرکت ملی نفت ایران )در فعالیتجایگاه بین ارتقاء 
 ایدن نینو یهایاستفاده از فناور انزیم شیفناوری در تجهیزات و فرآیندهای زنجیره انرژی و افزا ارتقای 
  ــتفاده ــرما  شیبر افزا دی های مختلف تامین مالی با تاک     از روش اسـ ــتق یگذارهی سـ برای اجرای  یخارج میمسـ

 (یو تعاون یبخش خصوص تیهای صنعت نفت و گاز و افزایش سهم مشارکت بخش غیردولتی )با اولوطرح
  صلاح ستان   ا سب با ا سازی   قوانین و مقررات جاری متنا شرایط روز با تاکید بر حداکثر ی، تجارمبادلات داردها و 

 گذاریسرمایهجذابیت افزایش و  المللبین در سطح ایتوسعهو اجرایی عملکردهای بهینه 
 برنامه ششم توسعه یتا انتها یانرژ یهاحامل متیاصلاح ق 
 سند نیا یپایان افق زماندرصد به ضریب بازیافت میادین نفت کشور تا  ۱حداقل  افزایش 
 سازی( نفت و گاز کشور به منظور اثرگذاری در بازار جهانی نفت و گازذخایر راهبردی )حجم ذخیره افزایش 
 حداکثر ارزش افزوده از منابع انرژی اولیه کشور ایجاد 
 (ییایمیو پتروش یشینفت خام و گاز )پالا رهیحداکثر ارزش افزوده در محصولات زنج جادیا 
 نقش محوری و احراز جایگاه مرکزی در مبادلات و ترانزیت انرژی منطقه یایفا 
 المللی نیکیفیت محصولات و خدمات بخش انرژی متناسب با استانداردهای ب بهبود 
 کشور و بالابردن کارآیی شبکه گاز برای جلوگیری از   پایدارو ارتقای شبکه گاز برای تضمین روند توسعه     بهبود 

 بکههدررفت گاز در ش
 قال، فرآوری و       موثر از موقعیت منطقه   گیریبهره ــه، انت ــور برای خرید، فروش، معاوضـ یایی کشـ ای و جغراف

 های انرژیرویکرد حداکثر سودآوری در تجارت حاملبا ای و منطقهداخلی بازارهای در و گاز نفت سازی ذخیره
 و تولید حامل های انرژی با ارزش افزوده بالاتر لیتبد 
 ــترش  رویجت ــرفهفرهنگ و گس ــدت انرژی و حمایتص ــرف انرژی و کاهش ش ــعه  جویی و مدیریت مص از توس

 خدمات انرژیهای شرکت
 صدی  تفکیک سب برای ایفای وظایف حاکمیتی در بخش     کامل وظایف حاکمیتی از ت ساختارهای منا و ایجاد 

 الکیت ملی بر منابع و ذخایر و صیانت از آنبا تاکید بر اعمال حق منفت صنعت ویژه کشور به انرژی 
 تولید کالاهای با بازدهی بهینه )بر اساس شاخص شدت مصرف انرژی( و کاهش شدت انرژی توسعه 
  اکید ملی کشور با ت  منافعحفظ  در راستای برداری حداکثر از کلیه میادین مشترک نفتی و گازی  و بهره توسعه

 زطبیعیبر افزایش سهم تولید و عرضه گا
 های تولید گاز، به ویژه در میادین مشترکو توسعه ظرفیت حفظ 
 ــت نفت در اوپک و تثبیت ســهم در بازار جهانی با لحاظ تولید صــیانتی از مخازن  دیتول یبه ســهم قبل یابیدس

 هیدروکربوری مایع کشور
 یو عرضه کنندگان انرژ انیاز حقوق مشتر انتیص 
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 دورهتا پایان  و توزیع انرژی تا سطح استانداردهای ملیولید، انتقال ت در بخش و تلفاتضایعات  کاهش 
 اکتشاف نفت و گاز به عنوان پشتوانه تولید نفت و گاز کشور در پهنه سرزمین گسترش 
 بازارهای جدید خدمات فناوری و صدور محصولات صنعتی گسترش 
 های انرژیفضای رقابتی در زمینه تولید و عرضه حامل گسترش 

 
 های پاکبخش برق و انرژی -2-ب-9
 اهداف کلی -8-2-ب-9
 سازی مصرف انرژیوری و کاهش شدت انرژی در کشور و بهینهافزایش بهره 
 ستفاده   دیجد یتهایظرف شیافزا ه ارزش افزود یساز حداکثر یهای بخش انرژی برااز منابع و ظرفیتبهینه و ا

 ترشیب یکشور و کسب منافع ارزتولید در زنجیره 
 ای انرژیو ارتقاء جایگاه کشور در بازارهای جهانی و منطقه حفظ 
 انرژینمودن حوزه  انیهای پیشرفته با دانش بنخود اتکایی در توسعه و کاربرد فناوری افزایش 
 امنیت عرضه انرژی مطمئن، پایدار و باکیفیت مناسب ارتقاء 
 سنگهای تجدیدپذیر و زغالر انرژیانرژی کشور با تاکید بسبد  در یاقتصاد بخشیتنوع 
 یطیمحزیست یملاحظات و استانداردها تیبا رعا یدر تولید و مصرف انرژ یبازیافت و کاهش هدر رو افزایش 
 های کنندگان انرژی کشور متناسب با ساختار شرکت    تولیدکنندگان و عرضه  یساختن ساختار سازمان    کارآمدتر

 پیشرو در این عرصه
 های دستیابی به هدف کلیراهبرد -2-2-ب-9
 ایدن نینو یهایاستفاده از فناور زانیم شیفناوری در تجهیزات و فرآیندهای زنجیره انرژی و افزا ارتقای 
  ــتفاده ــرما  شیبر افزا دی های مختلف تامین مالی با تاک     از روش اسـ ــتق یگذارهی سـ برای اجرای  یخارج میمسـ

 (یو تعاون یبخش خصوص تیدولتی )با اولوطرحهای صنعت برق و افزایش سهم مشارکت بخش غیر 
  صلاح شرایط روز با تاکید بر          ا ستانداردها و  سب با ا سازمانی و همچنین قوانین و مقررات جاری متنا ساختار 

ــازی  ــعهو اجرایی تجاری، عملکردهای بهینه مبادلات حداکثرس ــطح ایتوس جذابیت افزایش و  المللبین در س
 گذاریسرمایه

 برنامه ششم توسعه یتا انتها یهای انرژحامل متیق اصلاح 
 نظام اقتصاد صنعت برق در قالب بنگاه اقتصادی اصلاح 
 سهم انرژیهای تجدیدپذیر در ظرفیت تولید برق کشور افزایش 
 حداکثر ارزش افزوده از منابع انرژی اولیه کشور ایجاد 
 زیت انرژی منطقهنقش محوری و احراز جایگاه مرکزی در مبادلات و تران ایفای 
 المللینیکیفیت محصولات و خدمات بخش انرژی متناسب با استانداردهای ب بهبود 
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  کشور پایداربرای تضمین روند توسعه  برق مطمئنو ارتقای بازار برق و عملکرد آن در تامین  بهبود 
 شور برای خرید، فروش، ترانز موثر از موقعیت منطقه گیریبهره و ی داخلبازارهای در برق  تیای و جغرافیایی ک

 های انرژیرویکرد حداکثر سودآوری در تجارت حاملبا ای منطقه
 های انرژی با ارزش افزوده بالاترو تولید حامل لیتبد 
 پذیر و دوستدار محیط زیستهای تجدیدانرژی یهایفناور سازیتجاری 
 ــترش  ترویج ــرفهفرهنگ و گس ــرف انرژص ــدت انرژی و حمایتجویی و مدیریت مص ــعه  ی و کاهش ش از توس

 خدمات انرژیشرکتهای 
 صدی  تفکیک سب برای ایفای وظایف حاکمیتی در بخش     کامل وظایف حاکمیتی از ت ساختارهای منا و ایجاد 

 کشورانرژی 
 تولید کالاهای با بازدهی بهینه )بر اساس شاخص شدت مصرف انرژی( و کاهش شدت انرژی توسعه 
 اد ملاحظات اقتص  تیو صادرات برق به کشورهای منطقه، با رعا  و تامین اولیه انرژی از منابع گیری بهره حداکثر

 انرژی و دیپلماسی انرژی
 یکنندگان انرژو عرضه انیاز حقوق مشتر انتیص 
 دورهتا پایان  و توزیع انرژی تا سطح استانداردهای ملیتولید، انتقال  در بخش و تلفاتضایعات  کاهش 
 بازارهای جدید خدمات فناوری و صدور محصولات صنعتی گسترش 
 های انرژیفضای رقابتی در زمینه تولید و عرضه حامل گسترش 
  1ج: برنامه اقتصاد مقاومتی-9
 بخش نفت و گاز -8-ج-9

ین ا های اقتصاد مقاومتی دولت که به تصویب شورای اقتصاد رسیده بهبخش نفت در سیاست هایاهداف و سیاست
 شرح است:

 4اهداف کلی -8-8-ج-9
 های صنعت نفت به عنوان پشتوانه و محرک توسعه پایداراستفاده بهینه و توسعه ظرفیت 
 ای انرژیحفظ و ارتقای جایگاه کشور در بازارهای جهانی و منطقه 
 استفاده بهینه از ذخایر راهبردی به منظور اثرگذاری در بازارهای جهانی نفت و گاز 
 قش محوری و احراز جایگاه مرکزی در مبادلات و ترانزیت انرژی منطقهایفای ن 
 متنوع نمودن بازارهای صادراتی 
 سازی مصرف انرژیبهینه 

                                                           
 های کلی اقتصاد مقاومتیسیاستبراساس  1
 شورای اقتصاد ۱1/5/۱۹4۹مورخ  59442پذیری درآمد حاصل از صادرات نفت و گاز مصوبه شماره مقابله با ضربه 4
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 هاسیاست -2 -8-ج-9
 های تولید نفت، به ویژه در میادین مشترک با تأکید بر برداشت صیانتی از منابعحفظ و توسعه ظرفیت 
 ز، به ویژه در میادین مشترک با تأکید بر برداشت صیانتی از منابعهای تولید گاحفظ و توسعه ظرفیت  
 افزایش صادرات گاز 
 افزایش ارزش افزوده از طریق تکمیل زنجیره ارزش صنعت نفت و گاز در پتروشیمی 
 بالا بردن صادرات محصولات پتروشیمی 
 ای نفتیهافزایش ارزش افزوده از طریق تکمیل زنجیره ارزش صنعت نفت و گاز فرآورده 
 های نفتیبالا بردن صادرات فرآورده 
 های کلی اصلاح الگوی مصرفمدیریت مصرف با تأکید بر اجرای سیاست 
 توسعه تولید کالاهای با بازدهی بهینه )بر اساس شاخص شدت مصرف انرژی( و کاهش شدت انرژی 
 انتخاب مشتریان راهبردی 
 های فروشایجاد تنوع در روش 
 ی در فروشمشارکت دادن بخش خصوص 
 سازی( نفت و گاز کشور به منظور اثرگذاری در بازارهای جهانی نفت افزایش ذخایر راهبردی )حجم ذخیره

 و گاز.
 های تجدیدپذیربخش برق و انرژی -2-ج-9

های این های کلی اقتصاد مقاومتی مربوط به وزارت نیرو است که اهداف و سیاستاز سیاست ۱۹و  1، 9بندهای 
 :ها بدین شرح استرای تحقق بخشیدن به این سیاستوزارتخانه ب

 اهداف کلی -8-2-ج-9

 اصلاح نظام اقتصاد صنعت برق در قالب بنگاه اقتصادی 
 افزایش بهره وری برق در کلیه مراحل زنجیره تولید تا مصرف 
 بادل ت های تولید و انتقال برق وتلاش برای تأمین ملزومات تبدیل کشور به قطب تامین وتوسعه زیرساخت

 برق منطقه
 مختلف مصرفهای پایداری و بهبود کیفیت و کمیت خدمات برق در بخش 

 
 ها سیاست -2-2-ج-9
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  افزایش راندمان نیروگاه ها، کاهش تلفات انتقال و توزیع و بهینه سازی مصرف انرژی برق 
 توسعه صادرات برق و مبادلات منطقه ای 

 اصلاحات اقتصادی و مدیریتی بخش برق 

  پاک و تجدیدپذیر در سبد انرژی کشورهای سهم انرژیافزایش 

 4- چالشها و تنگناهای بخش انرژی کشور 88

 خامافزایش سهم تولید نفت سنگین و فوق سنگین در سبد تولید نفت 

 ای ناشی ازمصرف بیش از حد انرژی و بالابودن شدت انرژی، در نتیجه افزایش میزان انتشار گازهای گلخانه
-لخانهکننده گازهای گبندی جهانی به عنوان یکی از کشورهایی تولیدب رتبه ایران در تقسیمافزایش نامطلو

درصد و در صورت  9( به میزان COP28ای و لزوم کاهش آنها بر اساس تعهدات کنوانسیون پاریس )
 درصد میزان فعلی. 1حمایتهای جهانی تا 

 به دلیل عدم پرداخت مابه التفاوت قیمت تمام های قابل توجه بخش برق وزارت نیرو انباشته شدن بدهی
 های تکلیفیشده و قیمت

 کشورهای همتراز  -یافته و متوسط جهانیبالا بودن شدت انرژی در ایران در مقایسه با کشورهای توسعه 

  بالا بودن عمر مخازن نفت و گاز کشور و افت تولید طبیعی آنها 

 بالابودن تلفات در بخش توزیع برق در کشور 

  بالابودن تلفات در بخشهای تولید، تبدیل و عرضه انرژی در کشور 

 ای( ناشی از رشد بی رویه مصرف بالابودن نرخ انتشار گازهای آلاینده هوا )شامل آلایندهای گازی و ذره
 های صنعتی، تجاری و خانگی های قدیمی و انرژی بر در بخشانرژی و به کارگیری تکنولوژِی

 های بخش انرژیشته شرکتهای کلان انبابدهی 

  برداشت کمتر کشور از میادین مشترک نفت و گاز 

 ن تحقق نیافتهای ازدیاد برداشت از جمله پایین بودن ضریب بازیافت مخازن نفتی و عدم اجرای کامل طرح
 صرف های اخیر به دلیل کمبود گاز و افزایش منفتی در سالمخازن به گاز  تزریقبرنامه اهداف کامل 

  های صنعت نفت و گاز از میزان نیاز بودجه عمومی کشور به درآمدهای ریالی و ارزی حاصل تبعیت سیاست
 های انرژی و صادرات آن از مصارف حامل

                                                           
 هیات وزیران  21/9/۱۹46برگرفته از سند ملی راهبرد انرژی کشور مصوب  ۱5
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 های تجدیدپذیر در سبد انرژی کشورسهم بسیار اندک انرژی 

  فرآیند اخذ تسهیلات بانکی و اخذ مجوزهای لازم قانونی بودن طولانی 

 تسهیلات بانکی و جابجایی وجوه در خارج از کشور و اخذ مجوزهای لازم قانونی فرآیند اخذبودن لانیطو 
 ها به بخش خصوصی، از جمله واگذاری نیروگاه99های اصل عدم اجرای دقیق قانون نحوه اجرای سیاست 

 عدم استفاده از ساز و کارهای مناسب بازار در عرضه محصولات انرژی 
  های اخیر نفتی در سالمخازن به گاز  تزریقبرنامه اهداف کامل تحقق عدم 

  سنگی های زغالعدم توسعه معادن زغال سنگ حرارتی و نیروگاه 

 مدت و نبود مشتریان راهبردیفقدان امنیت عرضه در صادرات نفت خام و میعانات گازی و بازارهای بلند 

  محصولات انرژی فقدان ساز و کارهای مناسب بازار در عرضه 

 ژی کشور فقدان مطالعه یکپارچه و جامع انر 

  بویژه برای واحدهای تبدیل کننده انرژی های انرژیقیمت گذاری غیرواقعی حامل 

 های بالادستی نفت و گازکمبود منابع مالی برای توسعه طرح 

 های صنعت برق کمبود منابع مالی برای توسعه طرح 

 المللیالمللی به دلیل تحریم و فشارهای بینهای نوین و منابع مالی بینوژیمحدودیت در دسترسی به تکنول 
 های نوین محدودیت دسترسی به تکنولوژی 

  ،موانع و مشکلات پیمانکاری و صنایع سازنده تجهیزات شامل کمبود ظرفیت، اندک بودن سرمایه ثبت شده
 ر توان فنی و فناوریها و ضعف دعدم وجود قوانین مربوط به سندیکاها و کنسرسیوم

  نادیده گرفتن ملاحظات اقتصادی در استقرار مراکز مصرف کننده انرژی 

  های بخش انرژی ناکافی بودن حضور بخش غیردولتی در سرمایه گذاری 

 نهای با کیفیت پاییهای موجود کشور و تولید فرآوردهدر اکثر پالایشگاه نبود الگوی پالایشی مناسب 
 های نفتی خصوصی در کشور نفت و فرآورده نبود معامله گران 

 بازده و پرمصرف انرژی  ورود و تولید محصولات کم 
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انرژیخروج از تنگناها و مشکلات بخش  یراهکارها -7   

 نفت و گاز -الف -7
 ها سیاست -8-الف-7

  و  یعیز طبجهانی گاافزایش سهم ایران از تجارت  برایاتخاذ تدابیرکارامد در حوزه دیپلماسی انرژی
 های نفتیفرآورده

 یوربهره شیو افزا یکاهش شدت انرژ نهیمناسب در زم داتیاتخاذ تمه 
 یقانون اساس 99اصل  یهااستیس حیصح یاجرا 
 رایبهای انرژی سازی، صادرات و واردات گاز و حاملارتقاء دیپلماسی انرژی و گسترش شبکه انتقال، ذخیره 

 لمللی انرژیاای و بینتوسعه مبادلات منطقه
 ایدن نینو یهایاستفاده از فناور زانیم شیارتقای فناوری در تجهیزات و فرآیندهای زنجیره انرژی و افزا 
 فارس و یا فوب خلیج یهادرصد قیمت 45معادل حداقل ، یانرژ یهاگذاری و تعیین قیمت حاملارزش

 رنامه پنجساله ششمکشور حسب مورد، تا انتهای ب یو واردات یصادرات یمتوسط بازارها
 یکاهش شدت مصرف انرژ کردیبا رو یساختمان نینو یهایاستفاده از فناور 
 استفاده بهینه از ذخایر راهبردی به منظور اثرگذاری در بازارهای جهانی نفت و گاز 
 های صنعت نفت به عنوان پشتوانه و محرک توسعه پایداراستفاده بهینه و توسعه ظرفیت 
 تجاری، مبادلات ررات جاری متناسب با استانداردها و شرایط روز با تاکید بر حداکثرسازی قوانین و مق اصلاح

 گذاریسرمایهجذابیت افزایش و  المللبین در سطح ایتوسعهو اجرایی عملکردهای بهینه 
 خانگی و عمومی، یهای صنعت، کشاورزدر بخش یافزایش بازدهی انرژ 
 در اوپک رانیا یقبل دیاقل تا سقف تولنفت خام حد دیتول شیافزا 
 درصد به ضریب بازیافت میادین نفت کشور  ۱حداقل  افزایش 
 کاهش تلفات انتقال و توزیع و بهینه سازی مصرف انرژیها، شگاهیافزایش راندمان پالا 
 یمیو پتروش یشیپالا یدست نییپا یهافرآورده دیتول تیظرف شیافزا 
 های فروشتنوع در روش جادیا 
 (ییایمیو پتروش یشینفت خام و گاز )پالا رهیحداکثر ارزش افزوده در محصولات زنج جادیا 
 مهندسی -المللی جذب و صدور دانش و فناوری و خدمات فنیایجاد مرکز بین 
 المللینیکیفیت محصولات و خدمات بخش انرژی متناسب با استانداردهای ب بهبود  
 خلیاستانداردسازی مصرف انرژی تولیدات دا 
  و  کشور پایدارگاز برای تضمین روند توسعه  مطمئنبهبود و ارتقای شبکه گاز و عملکرد آن در تامین

 بالابردن کارآیی شبکه گاز برای جلوگیری از هدررفت گاز در شبکه
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 کنترل نرخ رشد مصرف برایهای انرژی های قیمتی حاملگیری از سیاستبهره 
 به منظور کاهش  یو شهرساز یضوابط معمار یو اجرا نیختمان و تدوسا یمقررات ملّ تیبر رعا دیتأک

 یشدت مصرف انرژ
 و استقرار زنجیره ارزش بر مبنای نتایج امکان سنجی فنی و اقتصادی و ملاحظات زیست محیطی تعریف 
 و ایجاد ساختارهای مناسب برای ایفای وظایف حاکمیتی در  گریکامل وظایف حاکمیتی از تصدی تفکیک

 با تاکید بر اعمال حق مالکیت ملی بر منابع و ذخایر و صیانت از آننفت صنعت ویژه کشور به انرژی  بخش
 یعیبا گاز طب ندهیگران و آلا یهاسوخت ینیگزیجا 
 ملاحظات اقتصادی و زیست محیطی تیجمع آوری، فرآورش و یا تبدیل حداکثری گازهای همراه، با رعا 
 های خدمات انرژیبا راندمان بالا و حمایت از شرکت یکننده انرژفحمایت از تولید لوازم مصر 
 یدر حوزه انرژ انیبندانش یاز شرکتها تیحما 
 رفع موانع حضور بخش خصوصی و تعاونی در بازار انرژی 
 استفاده از امکانات  لیو تسه ینفت دیجد یانعقاد قراردادها قیاز طر یخارج یگذار هیستفاده از سرماا

 یه ملصندوق توسع
 یو صندوق توسعه مل یالملل نیبا استفاده از منابع ب یگذار هیسرما 
 کشور یهای اکتشافبلوک ییشناسا 
 یو عرضه کنندگان انرژ انیاز حقوق مشتر انتیص 
 یبورس انرژ یدر بازارها یانرژ یهاعرضه حامل 
 کاهش شدت انرژی تا حد متوسط جهانی در واحدهای اقتصادی 
 دورهتا پایان  و توزیع انرژی تا سطح استانداردهای ملیتولید، انتقال  در بخش تو تلفاضایعات  کاهش 
 هاشگاهیپالا عاتیکاهش سوخت و ضا 
 گسترش بازارهای جدید خدمات فناوری و صدور محصولات صنعتی  
 متنوع نمودن بازارهای صادراتی 
 یاستفاده از ساز و کار شوراو یا  ی)تشکیل وزارت انرژی(در حوزه انرژ یگذاراستیدر س یسازکپارچهی 

 کشور یانرژ یعال

 اقدامات اساسی-2-الف-7
 فارس جیفوب خل یهامتیدرصد ق 45به  دنیتا رس ینفت یهافرآورده متیاصلاح ق 
 تمام شده گاز متیگاز بر اساس ق یهااصلاح تعرفه 
 یمرز یهااز قاچاق سوخت در استان یریجلوگ 
 یتکنولوژی برای کاهش شدت انرژ رییه منظور تغها بکمک مالی و فنی به بنگاه 
 اجرای درست  نظارت دقیق بر) اجرای مقررات ملی ساختمان و نظارت بر آن برای کاهش شدت انرژی
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 (بویژه عملکرد شهرداریها در این خصوص ۱4مبحث  
 صرفه  یانعقاد قراردادها قیاز طر یمصرف انرژ یسازنهیو به ییوزارت نفت به منظور صرفه جو تیحما

 دیقانون رفع موانع تول ۱2موضوع ماده  یانرژ ییجو
 هادر ساختمان یمصرف انرژ تیریونقل عمومی و مدکمک به توسعه سیستم حمل 
 موجود یهاساختمان یو بازساز یبهساز قیاز طر یمصرف انرژ ییجوصرفه 
 انرژی های کلی اصلاح الگوی مصرفمدیریت مصرف با تأکید بر اجرای سیاست 
  مالی جایگزینی خودروهای فرسوده نیبه تأمکمک 
 مصرف و نوسازی ناوگان حمل و نقل عمومی بار و کمک به اصلاح خطوط ساخت خودروهای سواری کم

 به ویژه ریلی مسافری
 خصوصی( و حضور در زنجیره  ها در خارج از کشور )بخشپالایشگاهسهام  مالکیت و حمایت از مشارکت در

 ها در بازارهای هدفدهپالایش تا توزیع فرآور
 در راستای تکمیل زنجیره ارزشخوراک  صیو تخص یمیو خوراک پتروش یگاز عاناتیاختصاص م 
 های نفتیافزوده از طریق تکمیل زنجیره ارزش صنعت نفت، گاز و فرآوردهافزایش ارزش 
 هااهشگیپالا تید ظرفو بهبو یسازنهیبه یهاپروژه یمانند نفت کوره با اجراکم ارزش  ییهافرآورده کاهش 
 یالملل نیهای معتبر بو توسعه با شرکت فیاکتشاف، توص دیجد یقراردادها انعقاد 
 میلیون بشکه در روز 9خام تا حد های نگهداشت سطح تولید نفتطرح 
 دیقانون رفع موانع تول ۱2های مادهتیاستفاده از حداکثر ظرف 
 یحداکثر مشارکت یبرا یاستفاده از منابع صندوق توسعه مل لیتسه یبرنامه و بودجه برا یمواد قانون میتنظ 

 یردولتیبخش غ
 ینفت یقراردادها دیجد یهامشترک با استفاده از روش یو گاز ینفت نیادیتوسعه م یقراردادها انعقاد 

(IPC) 
 وزهزار بشکه در ر 245های مشترک غرب کارون به میزان حداقل خام از میدانهای افزایش تولید نفتطرح 
 های مشترکخام از دیگر میدانهای افزایش تولید نفتطرح 
 کیهای افزایش تولید میعانات گازی با اولویت برداشت از پارس جنوبی تا رسیدن به سقف حداقل طرح 

 میلیون بشکه در روز
 های افزایش تولید گاز از میدان مشترک پارس جنوبیطرح 
 ای مشترکههای افزایش تولید گاز از دیگر میدانطرح 
 یبورس انرژ تیتقو 
 در این بازار یردولتیاصلاح بازار انرژی و تقویت حضور بخش غ 
 های صادرات طرح) همجوار یصادرات گاز با کشورها یشدن قراردادها ییاجرا یلازم برا یهانهیزم جادیا
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 (LNGصورت های صادرات گاز بهطرح -گاز با خط لوله
 نفت  انیشترم یسازبر متنوع دی)با تاک یانرژ یپلماسید یسند راهبرد سازی و تصویبپیشبرد فرآیند نهایی

 (ینفت یهاو گاز و فرآورده
 یراهبرد انیانتخاب مشتر 
 به منظور صادرات یهای انرژحامل دیدر تول یبخش خصوص یگذارهیاز سرما تیحما 
 مشارکت دادن بخش خصوصی در فروش نفت و گاز 
 از  یکیبه  رانیها ااز آن یکه با بهره بردار رافیس یگاز عاناتیهای مشگاهیدادن به احداث پالا تیاولو

 خواهد شد. لیتبد یهای نفتصادرکنندگان فرآورده
 های پاک بخش برق و انرژی -ب-7
 ها سیاست -8-ب-7

 یوربهره شیو افزا یکاهش شدت انرژ نهیمناسب در زم داتیاتخاذ تمه 
 یاساس قانون 99اصل  یهااستیس حیصح یاجرا 
 اجرای درست  نظارت دقیق بر) اجرای مقررات ملی ساختمان و نظارت بر آن برای کاهش شدت انرژی

 (بویژه عملکرد شهرداریها در این خصوص ۱4مبحث 
 احداث زیرساختهای لازم برای افزایش صادرات برق 
 سازیهای مختلف مصرف از طریق بهینهوری انرژی الکتریکی در بخشارتقاء بهره 
 ای و دیپلماسی انرژی و گسترش شبکه انتقال، صادرات و واردات برق برای توسعه مبادلات منطقه ارتقاء

 المللی انرژیبین
 استانداردسازی مصرف انرژی تولیدات داخلی 
 دیقانون رفع موانع تول ۱2های مادهتیاستفاده از حداکثر ظرف 
 یصندوق توسعه مل استفاده از امکانات لیو تسه یخارج یگذارهیاستفاده از سرما 
 یکاهش شدت مصرف انرژ کردیبا رو یساختمان نینو یهایاستفاده از فناور 
 در این بازار یردولتیاصلاح بازار انرژی و تقویت حضور بخش غ  
 تمام شده متیبرق بر اساس ق یهااصلاح تعرفه 
 اصلاحات اقتصادی و مدیریتی بخش برق 
 خانگی و عمومی، یاورزهای صنعت، کشدر بخش یافزایش بازدهی انرژ  
 برق انرژی مصرف سازی بهینه و توزیع و انتقال تلفات ها، کاهش افزایش راندمان نیروگاه 
 ایجاد بازار گواهی ظرفیت برق 
 همجوار یصادرات برق با کشورها یشدن قراردادها ییاجرا یهای لازم برانهیزم جادیا 
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  مهندسی -خدمات فنی المللی جذب و صدور دانش و فناوری وایجاد مرکز بین 
 های انرژی برای کنترل نرخ رشد مصرفهای قیمتی حاملگیری از سیاستبهره 
 تسهیل تجارت برق توسط بخش غیردولتی 
 ( در بازار برقیو دولت ی)خصوص دکنندگانیتول هیمقررات عرضه برق کل یسازو روان ندیفرا لیتسه 
  یبورس انرژ تیتقو 
 یحداکثر مشارکت یبرا یاستفاده از منابع صندوق توسعه مل لیتسه یدجه برابرنامه و بو یمواد قانون میتنظ 

 یردولتیبخش غ
 های تولید و انتقال برق وتلاش برای تأمین ملزومات تبدیل کشور به قطب تامین و تبادل توسعه زیرساخت

 برق منطقه
 ایتوسعه صادرات برق و مبادلات منطقه 
 ر صادراتهای برق به منظوروگاهین تیتوسعه ظرف 
 های غیردولتی در زمینه تامین، انتقال و مصرف برقگذاری بخشتوسعه مشارکت و سرمایه 
 لکیس یهاروگاهیبخش بخار در ن یواحدها لیتکمی و عیگاز طب با ندهیگران و آلا یهاسوخت ینیگزیجا 

 یبیترک
 رژیهای خدمات انحمایت از تولید لوازم برقی با راندمان بالا و حمایت از شرکت 
 یو مشارکت بخش خصوص یداخل یگذارهیاز سرما تیحما 
 یدر حوزه انرژ انیبندانش یهااز شرکت تیحما 
 صرفه  یانعقاد قراردادها قیاز طر یمصرف انرژ یساز نهیو به ییوزارت نفت به منظور صرفه جو تیحما

 یانرژ ییجو
 رفع موانع حضور بخش خصوصی و تعاونی در بازار انرژی 
 موجود یهاساختمان یو بازساز یبهساز قیاز طر یرف انرژمص ییجوصرفه 
 یبورس انرژی در بازارها یانرژ یهاعرضه حامل 
 درصد تا پایان برنامه ششم توسعه ۱5تلفات انتقال و توزیع برق به حداکثر  کاهش 
 کاهش شدت انرژی تا حد متوسط جهانی در واحدهای اقتصادی 
 یتکنولوژی برای کاهش شدت انرژ رییتغ ها به منظورکمک مالی و فنی به بنگاه 
 های کلی اصلاح الگوی مصرفمدیریت مصرف با تأکید بر اجرای سیاست 
 مشارکت دادن بخش خصوصی در فروش برق 
 یاستفاده از ساز و کار شورای)تشکیل وزارت انرژی( و یا در حوزه انرژ یگذاراستیدر س یسازکپارچهی 

 کشور یانرژ یعال
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 اسیاقدامات اس-2-ب-7
 روگاههاین یسازنهیراندمان و به شیافزا یهاپروژه یاجرا 

 اجرای درست  نظارت دقیق بر) اجرای مقررات ملی ساختمان و نظارت بر آن برای کاهش شدت انرژی
 (بویژه عملکرد شهرداریها در این خصوص ۱4مبحث 

  افزایش صادرات برق برایاحداث زیرساختهای لازم 

 دیقانون رفع موانع تول ۱2های مادهتیاستفاده از حداکثر ظرف 

  کشور یانرژ یعال یاستفاده از ساز و کار شوراتشکیل وزارت انرژی و یا 
 یو مصرف انرژ دیدر چرخه تول نینو یهایاستفاده از فناور 

 در این بازار یردولتیاصلاح بازار انرژی و تقویت حضور بخش غ 

 تمام شده متیبرق بر اساس ق یهااصلاح تعرفه 

 حات اقتصادی و مدیریتی بخش برقاصلا 

 تا مصرف دیتول ریو کاهش تلفات در مس یانرژ دیافزایش راندمان تول 

 ایجاد بازار گواهی ظرفیت برق 

  ایجاد بسترهای لازم قانونی و اجرایی و حمایت فنی برای تشویق بخش خصوصی به تولید انرژی از منابع
 تجدیدپذیر

 هیهمسا یعقد قرارداد صادرات برق با کشورها 

 هاروگاهین یدر روش واگذار یبازنگر 

 و مقررات مرتبط با بازار برق نیقوان یبازنگر 

 مصرف )و بالابردن پایداری شبکه( تیریو مد یسازنهیهای بهسایی در شبکه برق با اجرای طرحپیک 

 یبورس انرژ تیتقو 

 یبیترک کلیس یهاروگاهیبخش بخار در ن یواحدها لیتکم 

 یحداکثر مشارکت یبرا یاستفاده از منابع صندوق توسعه مل لیتسه یبرنامه و بودجه برا یمواد قانون میتنظ 
 یردولتیبخش غ

 های انتقالبرداری از شبکهسازی انرژی در طراحی و بهرههای طراحی و مهندسی برای بهینهتوسعه فعالیت 
 و توزیع

 ن، انتقال و مصرف برقهای غیردولتی در زمینه تامیگذاری بخشتوسعه مشارکت و سرمایه 
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  های گذاری بخش غیردولتی )خصوصی و تعاونی( در زمینة انرژیاز سرمایه های فنی و قانونیحمایت
 دیقانون رفع موانع تول ۱2سازی مصرف انرژی در چارچوب ماده تجدیدپذیر و بهینه

  عت گذاری در صنافزایش سرمایه برایحمایت و تشویق بخش غیردولتی )خصوصی و تعاونی( و بسترسازی
 برق

 صرفه  یانعقاد قراردادها قیاز طر یمصرف انرژ یساز نهیو به ییوزارت نفت به منظور صرفه جو تیحما
 یانرژ ییجو

 الزام به رعایت استانداردهای مصرف انرژی در واردات و ساخت تجهیزات 

 موجود یهاساختمان یو بازساز یبهساز قیاز طر یمصرف انرژ ییجوصرفه 

 بر تولید داخل و وارداتیانرژینه استفاده از تجهیزات کمکاهش هزی 

 هادر ساختمان یمصرف انرژ تیریشهری و مدشهری و برونونقل عمومی درونکمک به سیستم حمل 

  یتکنولوژی برای کاهش شدت انرژ رییها به منظور تغو فنی به بنگاه قانونیکمک 

 انرژی اصلاح الگوی مصرفهای کلی مدیریت مصرف با تأکید بر اجرای سیاست 

 مشارکت دادن بخش خصوصی در فروش برق 

 31انرژی در لایحه بودجه سال  های بودجه مربوط بهتبصره -3
 موارد مرتبط با نفت -الف-3

 موضوع بند -تبصره 
 صادرات خالص و گازی خام، میعانات )نفت نفت صادرات از حاصل منابع از ملی توسعه صندوق درصدی 25سهم بند الف -۱تبصره 

 گاز(
 گازی میعانات و خام نفت صادرات کل از ایران نفت ملی درصدی شرکت ۱925سهم  بند الف -۱تبصره 
 درصدی شرکت ملی گاز از خالص صادرات گاز  ۱925سهم  بند الف -۱تبصره 
 گاز تصادرا خالص و گازی خام، میعانات نفت، نفت صادرات ارزش از حاصل منابع سقف بند ب -۱تبصره 
 گاز( صادرات خالص و گازی خام، میعانات نفت صادرات محل از دولت تعیین شرایط )کف عدم تحقق منابع بند ج -۱تبصره 

 برداشت از مانده منابع حساب ذخیره ارزی و سهم صندوق توسعه ملی 
 به گازرسانی تداوم اولویت با روستاها به یگازرسان تمامهای نیمهطرح)پروژه( اتمام و روستاها به گازرسانی تسریع بند د -۱تبصره 

 بلوچستان و سیستان استانهای روستاهای و شهرها
بینی های اجرایی و نحوه تخصیص این مبلغ  از منابع پیشتامین قیر مورد نیاز دستگاه روش پرداخت نقدیتعیین  بند هـ -۱تبصره 

 دهیاریهای و شهرداریها امور کشور)سازمان ارتوز -وشهرسازی راه ( به وزارت۱۹42شده گذشته)قانون بودجه 
 وزارت -اسلامی انقلاب مسکن بنیاد -کشور( آبخیزداری و جنگلها، مراتع کشاورزی)سازمان جهاد وزارت -کشور(
کشور( جهت ایجاد شفافیت در تخصیص، توزیع و  مدارس تجهیز و نوسازی، توسعه پرورش)سازمان و آموزش

 ایمصرف قیر یارانه
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 عمومی نهادهای و خصوصی، تعاونی بخشهای برای سرمایه گذاری عامل بانکهای به ارزی تسهیلات اعطای اجازه الف -9 تبصره
 در همراه گازهای آوریجمع و مشترک میادین اولویت با گاز و نفت بالادستی ایتوسعه هایطرح برای غیردولتی

 انتقال بدون و درجا نفتی ذخایر داشتن با میقدی هایچاه احیای و مخازن بازیافت ضریب راستای افزایش
 .آنها از تولیدی و مخازن در موجود گاز و نفت مالکیت

 به ایران نفت ملی شرکت در دولت سرمایه جهت تعیین تکیف بدهی شرکت ملی نفت ایران به ذینفعان، افزایش بند و -5تبصره 
 هد شد.شناخته خوا مجاز شرکت آن از بانکها مطالبات تسویه میزان

 بند ط -5تبصره 
 

کشور و  مشترک میادین اولویت با گاز و نفت هایطرح در گذاریسرمایه فروش اوراق مالی اسلامی به منظور
 های تابع وزارت نفت تضمین آن توسط شرکت

 بند ی -5تبصره 
 

 برای ذیربط هتابع دولتی شرکتهای ازطریق نفت مجوز و شرایط انتشار اوراق مالی اسلامی از سوی وزارت
 همچنین و سررسیدشده تضامین و بانکی سررسیدشده، تسهیلات ریالی -ارزی اوراق سود و اصل بازپرداخت

 گاز  و نفت بالادستی هایطرح متقابل بیع قراردادهای پیمانکاران به سررسیدشده هایبازپرداخت بدهی
 سود و اصل بابت تجاری بانکهای و ایران اسلامی هوریجم مرکزی بانک مجوز به دولت برای امهال مطالبات هـ -۱6تبصره 

 گاز و نفت بالادستی هایطرح مالی نفت، بابت تأمین وزارت ذیربط تابعه دولتی شرکت به شده پرداخت تسهیلات
  ۱955 سال پایان تا را

 موارد مرتبط با برق -ب-3
 موضوع بند -تبصره 
 بند د-9 تبصره

 
 محل از برق و آب صنعت هایطرح و ریلی هایدرصد برای طرح پانزده سهم مجوز به دولت برای تأمین

 خارجی مالی تأمین کننده با قرارداد عقد از پس ملی توسعه صندوق
 بند ح -1تبصره 

 
 های خرید و نصب نصببرای تامین هزینه خوزستان برق و آب سازمان و منطقهای آب مجوز به شرکتهای

و  شده اداره وجوه قالب در خود داخلی منابع محل کشاورزی از آب هوشمند چاههای حجمی کنتورهای
  تسهیلات این سود و اصل دریافت

 بودجه در شدهتعیین منابع مکلفند ایمنطقه برق شرکتهای و دولتی حرارتی برق نیروی تولید شرکتهای -الف بند الف -۱5 تبصره
 مادرتخصصی تشرک به ترتیب به خزانه گردش از پس را خود سالانه مصوب
 حرارتی نیروگاه توسعه در )احداث( گذاریسرمایه یا و دیون رد بابت توانیر شرکت و حرارتی برق نیروی تولید

 .کنند پرداخت کشور انتقال شبکه توسعه و
 به را خود سالانه مصوب بودجه در شدهتعیین منابع است مکلف ایران اتمی انرژی توسعه و تولید شرکت -ب بند ب -۱5 تبصره

 .پرداخت کند برداریبهره هایهزینه بابت بوشهر اتمی نیروگاه برداریبهره شرکت
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 موارد مرتبط نفت، گاز و برق -ج-3 
 موضوع بند -تبصره 

ذیربط( برای دریافت حق بیمه از  تابعه شرکتهای طریق )از نیرو و های نفتمجوز به وزارتخانه بند ز -6تبصره 
ه  تفکیک مسکونی و تجاری و نحوه انتخاب بیمه گر و پرداخت خسارت مشترکین گاز و برق ب

دولت(،  مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون به مواد برخی الحاق قانون۱2 ماده )اجرای مطابق
 باشد.گر به مشترکین میهای بیمهتغییرات نیز در راستای افزایش تعهدات شرکت

 ۱9تبصره 
 

سازی منابع و مصارف قانون برنامه ششم توسعه کشور و شفاف ۹در راستای اجرای بند ب ماده 
هااین تبصره قید شده که یکی از شاخص ترین تبصره حاصل از اجرای قانون هدفمندی یارانه

کند. این تبصره های اقتصادی را در گیر موضوع میهایی لایحه است که به نوعی همه بخش
 های مختلف اقتصادی است.یلهزار میلیارد ریالی مورد توجه در تحل۱926

 84اطلاعات مربوط به تبصره  -2 -ج-3
 8884های تبصره دریافتی 8-2-ج-3

مبلغ )میلیارد  ها )منابع(دریافتی 
 ریال(

 464,955 های نفتیدریافتی حاصل از فروش داخلی فرآورده 8

ت خوراک تحویلی و های نفتی پس از کسر مابه التفاودریافتی حاصل از فروش صادراتی فرآورده 2
 های نفتی دریافتی از پالایشگاههافرآورده

۱۹5,9۹2 

دریافتی حاصل از فروش داخلی گاز طبیعی با احتساب عوارض گازرسانی و عوارض و مالیات  9
 ارزش افزوده

615,295 

قانون حمایت  (5دریافتی حاصل از فروش برق به مشترکین و با احتساب عوارض موضوع ماده ) 4
 نعت برق و عوارض و مالیات بر ارزش افزودهاز ص

445,2۹2 

 1۱5,۱2 سوخت نیروگاهها  7

 925,۹۹ منابع حاصل فروش آب 3

 555,925,۱ جمع کل 5
 

                                                           
 باشدمی ۱۹41موارد مندرج در جدول بر اساس لایحه تقدیمی بودجه سال  ۱۱
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 84ها )مصارف( تبصره پرداختی 8-2-ج-3

 مبلغ )میلیارد ریال( عنوان ردیف بخش مربوط

ش و 
الای

ش پ
بخ

ش 
پخ رده

رآو
ف

ی 
نفت

ی 
ها

 

 ۹25,46 های نفتیبر ارزش افزوده فرآوردهعوارض و مالیات  ۱

2 
و  های نفتی، تأسیساتعوارض توسعه، نگهداشت و نوسازی شبکه خطوط لوله انتقال نفت خام، میعانات گازی و فرآورده

 های نفتی )با نرخ محاسباتی مالیات صفر(انبارهای فرآورده
555,۱5 

 ۱۱5٬6۱۹ های نفتی مزد جایگاهها( فرآوردههزینه و کارمزد حمل و نقل، توزیع و فروش )کار ۹

فت
ش ن

بخ
 

9 
 ۱2جمع آوری گازهای همراه و مشعل موضوع ماده های بهینه سازی مصرف انرژی، گازرسانی، بازپرداخت تعهدات طرح

 قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشور
9۱٬555 

 ۱54٬252 های نفتینفت ایران از محل فروش فرآورده سهم چهارده و نیم درصد شرکت ملی 5

گاز
ش 

بخ
 

 ۱5٬295 عوارض و مالیات بر ارزش افزوده گاز طبیعی 6
 ۱2٬599 2قانون الحاق  65عوارض گازرسانی موضوع ماده  2
 ۱۱٬595 کارمزد جایگاهها و اجرای ایمن سازی و هوشمندسازی جایگاههای سی ان جی 1
 655 ش و پرورش بابت کمک به هزینه گاز مصرفی مدارسپرداختی به آموز 4
 49٬555 های تولید، انتقال، توزیع و فروش گازطبیعیهزینه ۱5

رق
ت ب

صنع
 

 ۱1٬545 عوارض و مالیات بر ارزش افزوده برق ۱۱
 ۱1٬655 قانون حمایت از صنعت برق (5ده درصد عوارض توسعه برق موضوع ماده ) ۱2
 2٬1۱5 قانونی بهای سوخت نیروگاهها مالیات و عوارض ۱۹
 ۹55 پرداختی به آموزش و پرورش بابت کمک به هزینه برق مدارس ۱9
 ۱5٬555 بازپرداخت تعهدات وزارت نیرو بابت نیروگاههای سیکل ترکیبی )خصوصی و دولتی( ۱5
 25۱٬555 واردات برق)*(هزینه تولید، انتقال و توزیع، فروش و خرید برق از نیروگاههای بخش خصوصی و  ۱6

 صنعت آب
 ۹۹٬925 هزینه تولید، انتقال و توزیع، فروش آب)*( ۱2
 ۱55 پرداختی به آموزش و پرورش بابت کمک به هزینه آب مدارس ۱1

دی
فمن

هد
ف 

صار
م

 
 مصارف هدفمندی:

 555,925 پرداخت یارانه نقدی و غیر نقدی خانوارها ۱4

25 
)از طریق افزایش پرداخت به خانوارهایی که درآمد آنها کمتر از خط حمایتی کمیته  کاهش فقر مطلق خانوارهای هدف

 باشد( و بیمه زنان سرپرست خانوار و بدسرپرست.امداد امام خمینی )ره( و سازمان بهزیستی کشور می
555,25 

2۱ 
های مستقیم وع کاهش هزینه( موض2قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت ) 96ماده 

های تحمل ناپذیر سلامت مردم، ایجاد دسترسی عادلانه مردم به خدمات بهداشتی و درمانی، کمک به تامین هزینه
 درمان، پوشش دارو، درمان بیماران خاص و صعب العلاج

555,94 

 955,6۱ یارانه نان و خرید تضمینی گندم 22
 ( قانون هدفمند کردن یارانه ها2ماده )قشار بیمه شده به استناد بند )ب(پرداخت حق بیمه سهم هدفمندی ا 2۹

569,2۱ 
29 

های توسعه موضوع بازنشستگی پیش از موعد بیمه شدگان ( قانون احکام دائمی برنامه52ماده ) اجرای بند )ب(
 صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستائیان و عشایر 

 ارس اجرای طرح تامین شیر مد 25

26 
اشتغال، مسکن اقشار آسیب پذیر، مسکن مهر، حمل و نقل عمومی، راه آهن و توسعه صادرات حمایت از تولید، 

 غیرنفتی

 5۱9,626 جمع مصارف هدفمندی

 559,926,۱ جمع
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 های بخش انرژی عملکرد شاخص -5 
 عملکرد بخش نفت و گاز  -الف-5 

گردد که تحلیل هر یک از آنها به شرح هایی اشاره میگاز به شاخص درخصوص وضعیت و روند تحولات بخش نفت و
 گردد:ذیل ارائه می

 مصرف پنج فرآورده اصلی -8-الف-5

های برنامه درصدی برخوردار بوده است و طی سال 2از رشد های برنامه چهارم فرآورده اصلی طی سال 5مصرف  
رها و روستاهای کشور از این نعمت، این رشد منفی بوده و پنجم بدلیل تمرکز بر گازرسانی و برخوردار شدن شه

های مذکور روند دهدکه طی سالدرصد کاهش داشته است. بررسی ارقام مصرف فرآورده نشان می ۱/2مصرف 
رسیده  ۱۹45میلیون لیتر در روز در سال  1/5به  ۱۹19میلیون لیتر در روز در سال  5/25کاهشی نفت سفید از 

 ۱۹45میلیون لیتر در روز نسبت به سال  4/6در حدود  ۱۹46فرآورده اصلی در سال  5انه مصرف است. ولی متاسف
 ۱۹42بوده است که در سال  ۱۹46افزایش داشته که عمدتا ناشی از افزایش لجام گسیخته مصرف بنزین طی سال 

 نیز متاسفانه این روند ادامه پیدا کرده است.

 ظرفیت پالایش گاز -2-الف-5
پالایشی گاز طی هر دو دوره برنامه چهارم و پنجم دارای رشد مثبت بوده به طوریکه در آغاز برنامه ششم ظرفیت  

اندازی در صورت راه ۱۹42میلیون مترمکعب در روز بالغ گردیده، و در سال  426(، این ظرفیت به ۱۹46)سال 
 رسد.میمترمکعب در روز میلیون ۱5۱5فازهای جدید پارس جنوبی طبق برنامه به 

 تراز تجاری )صادرات منهای واردات( گاز -9-الف-5
های برنامه چهارم و پنجم، عمدتاً ارقام مثبتی را نشان بررسی خالص تراز صارات گاز نسبت به واردات آن طی سال 

ون میلی ۹/26، برابر ۱۹46دهد. مقدار این تراز با گازرسانی به عراق و کاهش واردات از ترکمنستان در سال می
با  ۱۹4۱های برنامه پنجم توسعه، بیشترین مقدار تراز تجاری گاز در سال مترمکعب در روز است. همچنین در سال

 میلیون مترمکعب در روز اتفاق افتاده است.  2/۱2
 ارتقاء جایگاه تولید و صادرات نفت خام -4-الف-5

للی بر فروش نفت خام روندی نزولی را طی نمود المهای بینو با اعمال تحریم ۱۹4۱تولید نفت خام ایران از سال 
های کاهش یافت. البته در سال ۱۹49میلیون بشکه در سال  1/2به  ۱۹45میلیون بشکه در سال  4/۹بطوریکه از 

 میلیون بشکه در روز افزایش یافت. 4/۹به میزان  ۱۹46اخیر و بعد از برجام تولید نفت خام در سال 
ترین منبع درآمدی کشور نشانه گرفت و المللی صادرات نفت را به عنوان اصلیهای بینهای گذشته تحریمدر سال 

مجموع  ۱۹49هزار بشکه در روز کاهش داد. بطور کل، سال  255در نهایت صادرات نفت خام را تا رقم بی سابقه 
در میزان صادرات میلیون بشکه در روز بوده است. همچنین بعد از اجرایی شدن برجام  ۱2/۱صادرات نفت خام 

میلیون بشکه در روز افزایش یافت. این شاخص با توجه به  5/2به میزان  ۱۹46خام و میعانات گازی در سال نفت
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 ها در سال جاری افت کرده است.تجدید تحریم
 توسعه میادین مشترک -7-الف-5

مقدار  ۱۹46است، در سال  در خصوص میدان گازی پارس جنوبی که بزرگترین مخزن گازی کشور و مشترک با قطر
درصد  ۹4میلیون مترمکعب در روز گاز غنی تولید شد. سهم تولید میادین گازی مشترک از کل تولید گاز از  9/946

 افزایش یافته است. ۱۹46درصد در سال  2/51به  4۱در سال 
در روز بود که در سال هزار بشکه  ۹۹6معادل  ۱۹46همچنین میزان تولید ایران از میادین مشترک نفتی در سال 

 هزار بشکه در روز رسیده است. 964به  ۱۹46
 افزایش ضریب بازیافت میادین -3-الف-5

تر از متوسط منطقه خاورمیانه و جهان است. در حال حاضر متوسط ضریب بازیافت میادین نفتی ایران بسیار پایین
 درصد است. 29ضریب بازیافت مخازن نفتی کشور حدود 

 زهای سوزانده شدهگا -5-الف-5
های گذشته به شمار می رفته است میزان گازهای سوزانده شده همواره یکی از چالشهای صنعت نفت در سال

میزان گازهای همراه  ۱۹46میلیون متر مکعب در روز رسید. در سال  95به مرز  ۱۹4۱بطوریکه این میزان در سال 
سید. در حال حاضر میزان گازهای همراه سوزانده شده در میلیون متر مکعب در روز ر 95سوزانده شده نیز به 

 کشورهای منطقه بجز عراق به مراتب کمتر از ایران است. 
 افزایش کیفیت فرآورده های داخلی و سهم بالای فرآورده های سنگین -1-الف-5

لیتر در روز و معادل میلیون  2کشور کمتر از  9متوسط تولید بنزین با استاندارد یورو ۱۹42ماهه نخست سال  5در 
ای هدرصد کل تولید بنزین داخل بوده است. همچنین به دلیل عدم انجام بهینه سازی و ارتقاء لازم در پالایشگاه ۹

درصد بوده است، این در حالی است  22نفتی سهم نفت کوره از تولید فرآورده های نفتی در مدت مزبورمعادل 
در سال  9درصد است. میزان تولید بنزین یور  ۱9لایش نفت خام کمتر از متوسط جهانی تولید نفت کوره در سبد پا

میلیون لیتر در روز( در  6/22) ۱۹45میلیون لیتر در روز بوده است، که نسبت به سال  2/22بطور متوسط  ۱۹46
میلیون  9/2۱بطور متوسط  ۱۹46در سال  9گاز یورو درصد افزایش یافته است. همچنین میزان تولید نفت 22حدود 

 درصد افزایش یافته است. 9/2میلیون لیتر در روز(  4/25) ۱۹45لیتر در روز بوده است، که نسبت به سال 
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 واحد اندازه گیری عنوان هدف کمی ردیف
 ۱۹46سال 

 درصد تحقق عملکرد هدف
 42/2۱ 4/14 ۱25 میلیون متر مکعب در روز تزریق گاز ۱
 22/44 ۱،542 ۱،۱55 مشترک هزار تعداد مشترکین جدید گاز 2
 91/22 9/946 61۹ میلیون متر مکعب در روز تولید گاز از میدان مشترک پارس جنوبی ۹
 95/16 6/654 26۹ هزار بشکه در روز تولید میعانات گازی 9
 54/۱55 ۹،14۹ ۹،125 هزار بشکه در روز تولید نفت خام 5
 69/16 2/921 565 روز هزار بشکه در تولید نفت خام از میادین مشترک 6
 ۹۹/52 5/۱۹9 252 هزار بشکه در روز خوراک میعانات گازی پالایشگاه ها 2
 29/45 ۱،615 ۱،265 هزار بشکه در روز خوراک نفت خام پالایشگاه ها 1
 54/۹1 29/۹6 4/4۹ میلیون متر مکعب در روز صادرات گاز طبیعی 4
 59/۱52 2،592 2،946 ه در روزهزار بشک صادرات نفت خام و میعانات گازی ۱5
 12/45 ۹،495 9،۱۱5 هزار بشکه در روز ظرفیت نفت خام ۱۱
 51/19 1/195 ۱،555 میلیون متر مکعب در روز گاز غنی تولیدی ۱2
 ۱54 2/92 ۹5 میلیون متر مکعب در روز گاز غنی سوزانده شده ۱۹

۱9 
 هایگازطبیعی شیرین خروجی پالایشگاه

 گاز
 26/22 6/526 ۹/296 عب در روزمیلیون متر مک

 21/42 9،55۹ 9،6۹۹ هزار بشکه در روز مجموع تولید نفت خام و میعانات گازی ۱5

۱6 
 انداردبا است نسبت تولید بنزین و گازوییل

 به بالا به کل تولید این دو فرآوره 9یور
 2۱/55 2/۹5 2/59 درصد

۱2 
های نسبت تولید نفت کوره به سایر فراورده

 های نفتی موجودگاهپالایش
 25/4۹ 5/22 29 درصد

 22/۹5 51/۱5 ۹5 میلیون متر مکعب در روز واردات گاز طبیعی ۱1
 

 های پاکعملکرد بخش برق و انرژی -ب-5
های برق افزایش قدرت نامی نیروگاه -های مهم برنامه ششم توسعه کشور در بخش مربوط به انرژی یکی از شاخص

به  ۱۹45مگاواتی نسبت به سال  292۱ار مورد نیاز کشور است. این شاخص با افزایش کشور جهت پاسخگویی به ب
به  ۱۹46برداری شده در پایان سال های بهرهترکیب نیروگاهرسیده است.  ۱۹46مگاوات در سال  21455میزان 

 شرح زیر است:
 ؛درصد از مجموع قدرت نامی کشور ۱/25مگاوات معادل  ۱51۹5های بخاری نیروگاه 
 ؛درصد از مجموع قدرت نامی کشور 2/۹۹مگاوات معادل  2625۱های گازی نیروگاه 

 ؛درصد از مجموع قدرت نامی کشور ۹6/24مگاوات معادل  2۹۱66های چرخه ترکیبی نیروگاه 
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 ؛درصد از مجموع قدرت نامی کشور ۱۹/۱5مگاوات معادل  ۱۱49۹آبی های برقنیروگاه 

 ؛درصد از مجموع قدرت نامی کشور 56/5عادل مگاوات م 9۹1های دیزلی نیروگاه 

 ؛درصد از مجموع قدرت نامی کشور 16/۱مگاوات معادل  ۱۹22 و تجدیدپذیر نیروگاه اتمی 

 های کشور در نمودار زیر نشان داده شده است.سهم هر یک از انواع نیروگاه
 
 

 

 
 :به شرح زیر است در بخش تولید ۱۹46در سال های مهم دیگر صنعت برق کشور همچنین شاخص

  ؛درصد( 1/2مگاوات )افزایش نسبت به سال قبل  6192۱میانگین قدرت عملی 
 ساعت و انرژی  میلیون کیلووات 2119۹1درصدی به  5/1های حرارتی با رشد انرژی تولیدشده نیروگاه

 ؛یدمگاوات ساعت رس 29592درصدی به  2/2آبی، اتمی و تجدیدپذیر با رشد های برقتولیدی نیروگاه

  مگاوات  556۱6، 95:۱9ساعت  1/55/۱۹46حداکثر نیاز مصرف اصلاح شده )پیک روز( در تاریخ
 ؛درصد( 5/9)افزایش نسبت به سال قبل

  مگاوات  5۹۱42، 96:2۱ساعت  1/55/۱۹46حداکثر نیاز مصرف اصلاح شده )پیک شب( در تاریخ
 ؛درصد( 6/5)افزایش نسبت به سال قبل

 های حرارتیمگاوات رسید که توان تولیدی نیروگاه 5۹192به  ۱۹46ال قدرت تولید شده در پیک س 
درصدی  1/2آبی با رشد های برقمگاوات و توان تولیدی نیروگاه 99229درصدی به  2/9با رشد  و اتمی

 ؛مگاوات رسید 4561به 

  کیلووات  میلیارد ۹59میلیارد کیلووات ساعت بود که  ۹۱229کل انرژی برق تولید شده کشور در حدود
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 های وزارت نیرو و بخش خصوصی و مابقی توسط صنایع بزرگ تولید گردیدساعت آن توسط نیروگاه 
 ؛درصد( ۱/1)افزایش کل تولید نسبت به سال قبل 

  ؛درصد( 5/2وات )افزایش نسبت به سال قبل  469قدرت سرانه 

  ؛درصد( 1/6کیلووات ساعت )افزایش نسبت به سال قبل  ۹125تولید سرانه 

های مهم بخش برق در سند تفصیلی برنامه ششم کشور تولید ناویژه برق است که این یکی دیگر از شاخص
رسیده  ۱۹46میلیارد کیلووات ساعت در سال  ۹۱229درصدی نسبت به سال قبل به میزان  46/2شاخص با رشد 

 است.  درصد برنامه محقق شده 41است، که با توجه به این مقدار شاخص مذکور نزدیک به 
 های مختلف کشور به شرح زیر است:سهم تولید از نیروگاه

 ؛درصد از کل تولید 2/24میلیون کیلووات ساعت معادل  4241۱های بخاری نیروگاه 
 ؛درصد از کل تولید 6/25میلیون کیلووات ساعت معادل  24422های گازی نیروگاه 
 ؛درصد از کل تولید 4/۹6عادل میلیون کیلووات ساعت م ۱۱5۹4۱های چرخه ترکیبی نیروگاه 
 ؛درصد از کل تولید ۱/5میلیون کیلووات ساعت معادل  ۱5652آبی های برقنیروگاه 
 ؛درصد از کل تولید ۱/5میلیون کیلووات ساعت معادل  14های دیزلی نیروگاه 
 ؛درصد از کل تولید 6/2مگاوات معادل  1۱۱9های نو انرژیو  نیروگاه اتمی 

  

 
 

 های کشور در سال مزبور به شرح زیر است:یروگاهسوخت مصرفی ن

  ؛درصد کل سوخت مصرفی( 1/11میلیون متر مکعب )معادل  64959گاز 
  ؛درصد کل سوخت مصرفی( ۹/6میلیون لیتر )معادل  9465گازوئیل 
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  ؛درصد کل سوخت مصرفی( 1/9میلیون لیتر )معادل  ۹225نفت کوره 

میلیون کیلووات ساعت انرژی برق به کشورهای همجوار صادر  212۱بکه همچنین در این سال، در مواقع کم باری ش
  میلیون کیلووات ساعت از کشورهای همجوار دریافت گردیده است. ۹4۱2و در مواقع نیاز شبکه 

 های زیر در بخش توزیع صنعت برق کشور بدست آمده است:شاخص ۱۹46در پایان سال 
 ۱55 ؛انددار بودهدرصد جمعیت شهری برق 
 ۱55  ؛اندخانوار برقدار بوده 25درصد از کل خانوارهای روستاهای با جمعیت بالای 
  659کیلومتر و  2965به ترتیب  ۱۹46طول شبکه فشار متوسط هوایی و زمینی احداث شده در سال 

 ؛کیلومتر بوده است
  تر و کیلوم 959929به ترتیب  ۱۹46جمع طول شبکه فشار متوسط هوایی و زمینی تا پایان سال

درصد افزایش داشته  ۹/۹و  4/۱کیلومتر بالغ گردیده است که نسبت به سال قبل به ترتیب  25251
 ؛است

  44۹هزار مشترک رسید که نسبت به سال قبل این افزایش  ۹91۹6به  ۱۹46تعداد مشترکین در سال 
 است؛درصد  5/۹هزار مشترک و 

  کیلووات ساعت بوده است که نسبت به سال  میلیون 255526بالغ بر  ۱۹46در سال برق مصرف انرژی
 ؛درصد افزایش داشته است 2/9قبل 

  عمومی 5/۹۹، صنعتی 2/۹2چنین بوده است: خانگی  ۱۹46سهم انواع تعرفه مصرف انرژی در سال ،
 ؛درصد 5/2و روشنایی معابر  ۹/2، سایر مصارف 9/۱5، کشاورزی 5/4
  کیلووات ساعت بوده که نسبت به سال قبل  2461، ۱۹46متوسط مصرف هر مشترک خانگی در سال

 ؛درصد افزایش داشته است 6/۹
  اندخانوار برقدار شده 25روستای زیر  256خانوار و  25روستای بالای  ۹۱تعداد  ۱۹46در سال. 

 

 واحد اندازه گیری عنوان هدف کمی ردیف
 ۱۹46سال 

 درصد تحقق عملکرد هدف

میلیون متر مکعب در  وگاه هاسوخت مصرفی معادل گاز طبیعی نیر ۱
 9/46 2۱9 222 روز

بجز برق )های تجدیدپذیر افزایش ظرفیت انرژی 2
 ۱2/91 562 ۱،۱61 مگاوات (آبی

 2۹ ۹65 555 مگاوات های انرژی برق آبیتکمیل مطالعه توسعه ظرفیت ۹
 24/۱۱9 1/۱5 95/4 درصد تلفات در شبکه توزیع 9
 4۹/42 9/۹۱9 ۹۱4 یارد کیلووات ساعتمیل (ناویژه)تولید انرژی برق 5
 ۹2/15 ۱26 2۱4 میلیون تن در سال تولید دی اکسید کربن در نیروگاه ها 6
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 واحد اندازه گیری عنوان هدف کمی ردیف

 ۱۹46سال 
 درصد تحقق عملکرد هدف

حداقل سهم گاز طبیعی از سوخت مصرفی  2
 ۱55 14 14 درصد نیروگاه ها

 62/66 1 ۱2 میلیارد کیلووات ساعت صادرات برق 1
 ۹2/46 21،455 1۱،4۱2 مگاوات (اسمی)ها ظرفیت نیروگاه 4
 ۱6/4۹ 295 26۹ میلیارد کیلووات ساعت فروش داخلی برق ۱5
 99/41 4/۹2 5/۹1 درصد های حرارتیمتوسط راندمان الکتریکی نیروگاه ۱۱
 9۱/26 569 ۱/2۹1 گرم بر کیلووات ساعت ها به تولید برقنیروگاه 2CO نسبت تولید ۱2
 62/16 4/۹ 5/9 میلیارد کیلووات ساعت واردات برق ۱۹

 

 های دولتی بخش انرژی بودجه شرکت -1
افزایش داشته است که به طوری که در مجموع  ۱۹41های دولتی بخش انرژی در لایحه بودجه سال بودجه شرکت

 رسیده است .  4،164،۱29،265میلیون ریال به  9،599،492،6۱5درصد افزایش از  ۱۱22۱این شاخص با بیش از 
 ۱622میلیون ریال از این مبلغ از محل بودجه عمومی است که نسبت به سال قبل  ۱،521،۱44نکته قابل توجه آنکه 

درصدی  ۱۱222از محل غیر بودجه عمومی است که نشان دهنده رشد  4،161،546،566درصد رشد داشته است و 
 است 

 عنوان
۱۹42 

 میلیارد ریال
۱۹41 

 میلیارد ریال
رشد 
 سالانه

 توضیحات

 %2. 42 6،۱۱4،۱45 ۹،545،91۱ شرکت ملی نفت

شامل کل درآمد حاصل از صادرات 
های خام به شرکتخامو فروش نفتنفت

پالایشی به قیمت صادراتی و سایر 
 های شرکت ملی نفت ایراندرآمد

 %۱1426 651،۹۹۱ 222،۹۱1 شرکت ملی گاز
شامل درآمد حاصل از صادرات گاز طبیعی، 
فروش داخلی و سایر درآمدهای شرکت ملی 

 ایرانگاز 
شرکت ملی پالایش و 

 پخش
۱،22۱،251 ۹،545،525 ۱5۹2۱% 

شامل درآمد حاصل از پالایش و فروش 
 باشدهای نفتی میفرآورده

 %۱225 2۹5،555 255،555 توانیر
 از محل بودجه عمومی کشور

 %۱521 24۹،۱44 615،555 برق حرارتی
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باشد که از مجموع سه شرکت ملی نفت، شرکت ملی ال میمیلیارد ری 5۱۱٫۱64٫9، ۱۹41آمار دو بار منظور در سال 
 گاز و شرکت ملی پالایش و پخش باید کسر گردد. 

 31و لایحه  35انرژی در قانون بودجه  در بخشو اعتبارات هزینه ای ها یگذار هیسرما - 3

 وزارت نفت -الف -3
وری است که در بخش نفت از بودجه عمومی در بررسی سرمایه گذاری و اعبترات تملک دارایی توجه به این نکته ضر

گردد اما بخش نیرو از این منابع استفاده استفاده نمی شود و از منابع داخلی، فاینانس و بیع متقابل استفاده می
 کند. بر این اساس دو رویکرد متفاوت مطرح است.می

ع داخلی شرکت، سایر منابع از مناب و پخش شیپالا یمل شرکتو  گاز یمل شرکت، نفت یشرکت ملسه شرکت  
 کنند. گذاری خارجی استفاده میای یا سرمایهسرمایه

 شرکت ملی نفت ایران:  -8-الف-3
از رشد را تجربه کند که  92۹ای در این شرکت شود در سال آینده نسبت به سال جاری منابع سرمایهبرآورد می
، ۱۹4۹قانون بودجه سال  2از بند ق تبصره  یابع ناشمن، یمنابع صندوق توسعه مل، یو خارج یداخل یهامحل وام

تامین خواهد شد. شایان  شرکت یهاو اندوخته ریو از منابع ذخا ریپذرقابت دیمنابع حاصل از قانون رفع موانع تول
 ای گذشته خواهد شد.ذکر است بخش اعظمی از این منابع صرفا بازپرداخت تعهدات سرمایه

 ران:شرکت ملی گاز ای -2-الف-3
رشد را تجربه کند  2922ها در این شرکت شود در سال آینده نسبت به سال جاری برآورد سرمایه گذریبرآورد می

تامین خواهد شد. البته رشد  و .. یبانک لاتیتسه، یو خارج یداخل یهاشرکت، وام یهامحل اندوخته ازکه 
 شد.باای رو برو میهای سرمایهگذاری با افزایش هزینهسرمایه

 شرکت ملی پالایش و پخش ایران: -9-الف-3
رشد را تجربه کند این افزایش  41ها در این شرکت شود در سال آینده نسبت به سال جاری سرمایه گذریبرآورد می

 ۱2های دریافتی و همچنین لحاظ شدن موضوع ماده ناشی از استفاده از ابزارهای جدید تامین مالی، ارزی بودن وام
محل اوراق مشارکت، عوارض خطوط لوله، وام  ازموانع تولید رقابت پذیر است. منابع این سرمایه گذاری  قانون رفع

 تامین خواهد شد.ر، یپذرقابت دیقانون رفع موانع تول ۱2ماده ، یو خارج یداخل
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 عنوان
۱۹42 

)میلیون ایمنابع سرمایه
 ریال(

۱۹41 
)میلیون ایمنابع سرمایه

 ریال(

رشد سالانه 
 درصد

 %92۹ 5۱2،5۱۱،94۱ 945،225،926 شرکت ملی نفت

 %2922 ۱92،۱2۹،۱2۱ ۱۱9،55۹،2۹۱ شرکت ملی گاز

 %4125 15،2۹9،52۹ 95،52۹،121 شرکت ملی پالایش و پخش
 

 های تابعهوزارت نیرو و شرکت -ب-3

 ( نیرو وزارت) ایسرمایه هایدارایی تملک اعتبارات عملکردهای سنجه برآورد

 
 عنوان

 برنامه/فعالیت
سنجه 
 عملکرد

ای )میلیون اعتبارات هزینه هدف کمی
 ریال(

 پیش بینی
 ۱۹42برنامه 

 برآورد
۱۹41 

 برآورد
۱۹41 

 ۹5555 ۱2 ۱5 راهبرد برنامه توسعه امور انرژی ۱
 9۹555 6 2 راهبرد برنامه توسعه امور برق 2

 
 ( ساتبا) ایهای سرمایهتملک دارایی اعتبارات و عملکردهای سنجه برآورد -ج-3

 عنوان  سازمان یا شرکت
  برنامه/فعالیت

سنجه 
 عملکرد

های سرمایه ای )میلیون اعتبارات تملک دارایی
 ریال(

 برآورد پیش بینی
۱۹42 ۱۹41 

 225555 91۱1255   برنامه توسعه امور انرژی ساتبا
 9555 26255 پروژه برنامه توسعه امور انرژی پژوهشگاه نیرو
 61555 95555 پروژه برنامه توسعه امور برق پژوهشگاه نیرو

 82یالملل نیهای بمنتخب و شاخص یبا کشورها سهیدر مقا انرژی وضع بخش لیتحل - 88
بررسی روند تغییرات متغیرهای زیر در بین کشورهای منتخب نشان دهنده آن است که سرانه مصرف نهایی انرژی 

است و شدت انرژی ایران بر مبنای عرضه انرژی  OECDهای برابر کشور 21/5جهانی و برابر متوسط 2۱/۱در ایران
بشکه معادل نفتخام به میلیون ریال بوده که به ترتیب  ۱4/5و  ۹/5به ترتیب  ۱۹49اولیه و مصرف نهایی درسال 

                                                           
ازمان س –مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری  -اد سال برنامه ریزی توسعه در ایرانارایه شده به همایش هفت -احمد کفاشی و همکاران -توسعة ایران ریزیبخش انرژی در برنامه تحلیل و تبیین ۱2

 برنامه و بودجه ایران 
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است به نحوی که درصد رشد داشته است. نکته مهم در این میان مصرف بین بخشی  9/۱و  ۹/۱نسبت به سال قبل 
 در این کشورها مصرف در بخش مولد در اولویت است.

این ارقام تنها بیان کننده یک خصوصیت هستند و برخلاف تصور عامه لزوما بد یا خوب نیستند و بسته به کشور و 
 شوند. این خصوصیت در مورد مصرف سرانه نیز مطرح است.میزان توسعه یافتگی تحلیل می

شود، های کشورهای کمتر توسعه یافته محسوب میرانه بالا یک خصوصیت نامطلوب در تحلیلدرحالی که مصرف س
 این شاخص در کشورهای توسعه یافته مفهومی دیگر دارد.

 از امکان برخورداری و بالا سرانه درآمد دلیل یافته، به توسعه و پیشرفته جوامع در انرژی مصرف سرانه معمولاً 
به  منجر که اقداماتی انجام دلیل به اخیر دهه ی در اما میباشد. بر، بیشتر انرژی تر نوعمت تجهیزات وها دستگاه
 ۱۹.است یافته تعدیل کشورها این سرانه شده، مصرف کشورها این در وری بهره افزایش

 GDP 84نسبت عرضه کل انرژی اولیه به  -الف-۱5
 تن معادل نفت خام به هزار دلار آمریکاراساس که بخلی دا ناخالص تولیدنسبت عرضه کل انرژی اولیه به روند 

 تواند نشان دهنده وضعیت کشورهای مختلف از جمله ایران باشد. شود، میمحاسبه می
نکته حائز اهمیت آنکه در کشورهای توسعه یافته این شاخص روند نزولی دارد و در کشورهای کمتر توسعه یافته 

های مازاد و رسیدن به سطح حداکثری عرضه انرژی در هش ظرفیتتواند مبین کااین روند صعودی است که می
 تر در کشورهای کمتر توسعه یافته باشد. های خالی و سهل الوصولکشورهای توسعه یافته و وجود ظرفیت

تن معادل نفت خام به هزار دلار  ۱9/5در کشورهای آمریکای شمالی  GDPنسبت عرضه کل انرژی اولیه به  میانگین
برآورد شده  ۹/5و در خاور میانه  ۱۹/5بوده است. این شاخص در میانگین کشورهای اروپا و اورآسیا معادل آمریکا 

 است.
 شود.برآوررد می 5/5تن معادل نفتخام به هزار دلار آمریکاست که در ایران معادل  ۱4/5این شاخص درکل جهان 

 شود.برآوررد می 525معادل  ۱5ریکاست که در ایران تن معادل نفتخام به هزار دلار آم 52۱4این شاخص درکل جهان 
 83عرضه سرانه انرژی  -ب -۱5 

درحالی که عرضه سرانه انرژی جهان افزایش یافته است، عرضه سرانه کشورهای صنعتی و توسعه یافته کاهش یافته 
واند نشان دهنده تاست که این موضوع در مواردی که عرضه سرانه بیشتر از مصرف سرانه کاهش یافته باشد، می

 افزایش وابستگی این کشورها به واردات باشد. 
تن معادل نفت خام / نفر برآورد شده  92/5میانگین عرضه سرانه انرژی کشورهای منتخب آمریکای شمالی برابر با 

 است. 4/۱است که این شاخص در کل جهان 

                                                           
 ۱۱صفحه  ۱۹49سال  ترازنامه انرژی، معاونت برق و انرژی ، وزارت نیرو، 89 

41-IEA, International Energy Agency,Online Data Services.www.iea.org. 
 .همان-۱5
 . مربوط به ایران براساس آمار ارایه شده توسط بانک جهانی محاسبه مجدد شده استاطلاعات -۱6
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برآورد شده است. این شاخص در  2/9و  4/۱به ترتیب OECDو کشورهای غیر  OECDاین شاخص در کشورهای  
 برآورد شده است. 6/۱و 5/۱دو کشور آذربایجان و ترکیه به ترتیب 

 است.  5۹/۹تن معادل نفت خام / نفر اعلام شده است و در ایران معادل  4/6در عربستان عرضه سرانه انرژی 
 ه است.برآورد شد  6/5این شاخص در نروژ به عنوان یک کشور عرضه کننده انرژی نیز 

  85مصرف سرانه برق  -ج -۱5
بررسی شاخص سرانه مصرف برق )با ارزیابی کیلووات ساعت برای هر نفر( نشان دهنده آن است که افزایش مصرف 
سرانه برق در کشورهای صنعتی کمتر از سایر کشورها بوده است. این درحالی است که حتی در آمریکای شمالی 

نزدیک به صفر است. در حالی که سایر کشورها و مناطق این  OECDشورهای تغییر این شاخص منفی بوده و در ک
 درصد تغییر کرده است. ۱2شاخص بیش از 

این  OECDکیلوواتساعت/ نفر اعلام شده است. در کشورهای عضور ۹5۹5متوسط مصرف سرانه برق کل جهان 
برابر و  ۱1این شاخص در ایران کیلوات ساعت/ نفر برآورد شده است. ۱42۱و کشورهای غیر عضو  1521شاخص 
 9۱۱4کیلووات ساعت / نفر برآورد شده است. درحالی که در عربستان و نروژ این شاخص به ترتیب  2161معادل با 

 کیلوواتساعت / نفر اعلام شده است. 2۹55۱و 

                                                           
 همان-۱2

  گزارش وضعیت برنامه های بخش برق و سیمای آینده وزارت نیرو دفتر فناوری اطلاعات گروه آمار و اطلاعات تیرماه ۱1۱۹49
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 ضریب انرژی  -د -88
ز نی یانرژ بیاز شاخص ضر توانو تولید، می یرابطه بین مصرف انرژ یبررس یبرا به عنوان یک شاخص جهانی

  استفاده نمود.
 یدر روند توسعه اقتصاد یرشد مصرف انرژبررسی این شاخص در میان کشورهای مختلف نشان دهنده آن است که 

در جهان نسبت به دوره قبل  یانرژ بیشاخص ضر 2559-25۱9 برخوردار است. در دوره یااغلب از نرخ کاهنده
  رسیده است. 5۹/5عدد  و به افتهی شیافزا یاندک

منفی  OECDمیزان این شاخص در کشورهای توسعه یافته کمتر از متوسط جهانی است و حتی در بین کشورهای 
 است و در بین کشورهای کمتر توسعه یافته بیشتر از متوسط جهانی است.

 مناطق مختلف است.نشان دهنده نوسانات در میان کشورها و  ۱4ضریب انرژی در کشورها و مناطق مختلف جهان
رسیده است. این شاخص در  -29/5به  OECDاست و در میان کشورهای  5۹/5متوسط جهانی این شاخص 

 باشد.می  -۱5/5و  -2۹/۱کشورهایی مانند ژاپن و نروژ منفی بوده است به ترتیب معادل 
نیز بالاتر  65/5یانه یعنی است که حتی از متوسط خاور م ۱4/۱و 92/۱این شاخص در ایران و عربستان به ترتیب 

 است.

 حوزه انرژیهای تیدر فعال ینقش بخش خصوص - 88
 حوزه فعالیت شرکت ملی نفت  -الف-88

 های افزایش تولید نفت و گاز توسط های احداث و نگهداشت تاسیسات و انجام فعالیتکلیه فعالیت
 شودپیمانکاران بخش خصوصی انجام می

 گاز حوزه فعالیت شرکت ملی -ب-88
 های احداث و نگهداشت خطوط لوله و تاسیسات گاز توسط پیمانکاران بخش خصوصی انجام کلیه فعالیت

 شود.می
 شودهای فروش گاز برون سپاری شده و توسط بخش غیر دولتی انجام میفعالیت 

 های نفتیحوزه فعالیت شرکت ملی پالایش و پخش فرآورده -ج-88
 های عرضه توسط بخش غیر های نفتی در بخش حمل و جاده ای و جایگاهانتقال و توزیع تمامی فرآورده

 شود. دولتی انجام می
  ها به بخش غیر دولتی واگذار شده است و تنها دو پالایشگاه اراک درصد پالایشگاه 15در بخش پالایشی

 و آبادان در اختیار بخش دولتی است.
 شود.مانکاران بخش خصوصی انجام میهای احداث و نگهداشت تاسیسات توسط پیکلیه فعالیت 

                                                           
48 IEA, International Energy Agency, Online Data Services, www.iea.org 
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 حوزه فعالیت توانیر -د-88 
 ۹4 .شرکت توزیع نیروی برق وظیفه توزیع برق بین مشترکین را بر عهده دارند 

 حوزه فعالیت شرکت برق حرارتی -هـ-88
 های و نیروگاهشرکت( های بخش غیر دولتیECA که انرژی تولید خود را به شرکت برق حرارتی )

 . فروشندمی
 یردولتیو خدمات بخش به بخش غ دیتول یواگذار -82
 حوزه فعالیت وزارت نفت  -الف-۱2

های در شرف واگذاری یا دارای مجوز واگذاری حوزه فعالیت وزارت نفت به شرح زیر است که البته این معنای شرکت
 شروع شدن فرآیند واگذاری همه آنها نیست: 

  شرکت ملی حفاری 
 نیکو -ی نفت ایرانشرکت سهامی بازرگان 
 شرکت سهامی پتروپارس 
 شرکت سهامی پترو ایران 
 شرکت ملی صادرات گاز ایران 
 شرکت پالایشگاه نفت شازند اراک 
 شرکت پالایش نفت آبادان 

 حوزه فعالیت وزارت نیرو -ب-۱2
و « ایرانهای نو شرکت سهامی سازمان انرژی »و« شرکت سهامی سازمان بهره وری انرژی ایران »پس از ادغام 

  .، فرایند انحلال این دو شرکت شروع شده است و در حال طی شدن مراحل قانونی انحلال است«ساتبا»تشکیل 

 انرژی کشور در بخش اتیهای اقدامات و عملتیاولو -89 
های انرژی تامین حامل» های حوزه انرژی کشور ضمن توجه جدی به انجام وظایف اولیه همچون اقدامات و برنامه

متضمن رعایت مجموعه ای « های انرژی مدیریت مصرف حامل»و « مانند برق، بنزین، نفت گاز، گاز و نفت سفید
 :25های مرتبط با آن است ازجملهاز اقدامات و اولویت

  تکمیل زنجیره ارزش صنعت نفت و گاز و کاهش شدت انرژی. 
 های اکتشاف )نه مالکیت(، یتگذاری در فعالهای غیردولتی برای سرمایهحمایت از تأسیس شرکت

برداری و توسعه میادین نفت و گاز کشور بویژه میادین مشترک در چارچوب سیاستهای کلی اصل بهره
99. 

                                                           
 رهبر معظم انقلابی از سوی بلاغا های کلی برنامه ششم توسعهسیاست 25
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 افزایش تولید نفت و گاز از میادین مشترک 
 وری، کاهش شدت انرژی و ها در جهت افزایش تولید، اشتغال و بهرهحقق کامل هدفمندسازی یارانهت

 .های عدالت اجتماعیصارتقاء شاخ
 برداری از گازهای همراه تولید در کلیه میادین نفت و آوری، مهار، کنترل و بهرههای جمعواگذاری طرح

 .تأسیسات صنعت نفت به مردم
  افزایش ارزش افزوده از طریق تکمیل زنجیره ارزش صنعت نفت و گاز و توسعه تولید کالاهای دارای

 (شدت مصرف انرژیبازدهی بهینه )براساس شاخص 
 بنیان دانش هایدستی نفت و گاز با تأسیس و تقویت شرکتنش بنیان نمودن صنایع بالادستی و پاییندا

 برای طراحی، مهندسی، ساخت، نصب تجهیزات و انتقال فناوری به منظور افزایش خودکفایی
  زهای نفت و گاافزایش مستمر ضریب بازیافت و برداشت نهایی از مخازن و چاه. 
  های راهبردی صنعتی )از قبیل صنایع نفت، گاز، پتروشیمی( و افزایش ضریب نفوذ دادن به حوزهاولویت

 .های پیشرفته در آنهافناوری
 .های پراکنده و کوچک مقیاسهای تجدیدپذیر و نوین و گسترش نیروگاهافزایش سهم انرژی
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 8931بودجه سال  حهیلا یابیارز یت بر مبنااطلاعا یبخش ارتباطات و فناور یلیگزارش تحل
یزدی یمهناز رنجبر ،یفرهاد دهی، سع یاصغر غلام، یهانیک میمر  

 

 8.مقدمه 
 های ارتباطی و اطلاعاتی موجب شده تاتغییر رویکرد جامعه جهانی پس از تحولات چشمگیر در توسعه فناوری

ریزان برنامه مدنظر توسعه حال درو  افتهیتوسعهکشورهای هدف بسیاری از  عنوانبهظهور و تحول در اقتصاد دیجیتال 
تحقق سهم محسوسی از سبد تولید ناخالص داخلی کشورها به  که طوریهب و مدیران ارشد این کشورها قرار گیرد،

 توجه دموراین موضوع  بلکه ی ملی کشورها قرار گرفته،زیربرنامهدر مبانی  تنهانهحوزه ارتباطات و فناوری اطلاعات 
 ی قرار دارد.المللنیبی و امنطقههای سازمان

انداز بیست ساله کشور ابلاغ شده توسط مقام معظم رهبری، ایران باید به جایگاه اول بر اساس سند چشم  
اقتصادی، علمی و فناوری در سطح منطقه )منطقه آسیای جنوب غربی شامل آسیای میانه، قفقاز، خاورمیانه و 

های ها و حوزهدست یابد. حصول این هدف بدون توسعه و ارتقاء در بخش ۱959تا پایان افق  کشورهای همسایه(
عنوان یک مختلف علمی و اقتصادی کشور میسر نخواهد بود. در این بین، بخش ارتباطات و فناوری اطلاعات به

 .کندی ایفا میها نمود زیادی خواهد داشت، نقشی کلیدصنعت مولد که رونق و توسعه آن در دیگر بخش
اطات توسعه ارتب طوری کهریزان کشور بوده، بهاین بخش همواره مورد توجه برنامه به همین دلیل در کشور ما نیز  

 هایهای توسعه کشور مدنظر قرارگرفته است. در قانون برنامهو فناوری اطلاعات از برنامه سوم توسعه در برنامه
واگذاری ارائه خدمات فناوری اطلاعات ت و فناوری اطلاعات، بر موضوعاتی چون در بخش ارتباطاتوسعه سوم و چهارم 

وجه ت ،کاهش شکاف دیجیتالی ،های ارتباطیکاهش انحصار دولت، توسعه زیرساخت ،و ارتباطات به بخش خصوصی
 دیکین تأکاربردهای فناوری اطلاعات و ارتباطات و کمک به توسعه صنعت فناوری اطلاعات و ارتباطات بیشتر به

تا در راستای بسط  بودمکلف شده  وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعاتدر برنامه پنجم توسعه  .صورت گرفته است
های اقتصادی، حوزه وری درخدمات دولت الکترونیک، صنعت فناوری اطلاعات، سواد اطلاعاتی و افزایش بهره

های فناوری اطلاعات و ارتباطات کشور به انجام رساختزی نیمنظور تأماجتماعی و فرهنگی، اقدامات بنیادینی به
های دولت در بخش ارتباطات و فناوری اطلاعات معطوف به توسعه پهنای در این راستا بخش مهمی از تلاش .برساند
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د ود مورهای موجهای قانونی و پتانسیلهای ارتباطی با استفاده از ظرفیتالملل و توسعه زیرساختباند داخلی و بین
)واگذاری پیمانکاری شبکه  ای از امور تصدی گری به بخش غیردولتیتوجه قرار گرفت و با واگذاری بخش عمده

تلفن همراه اعتباری و همچنین فعالیت اپراتور دوم و سوم تلفن همراه( موجب افزایش چشمگیر تعداد مشترکان 
خدمات در این حوزه چه از لحاظ قیمت و چه تلفن همراه و به دلیل افزایش رقابت در بازار موجب بهبود سریع 

و  های امن، ایمنکیفیت شد. همچنین نسبت به ایجاد و توسعه شبکه ملی اطلاعات و مراکز داده داخلی با ویژگی
 پایدار با پهنای باند اقدام نمود. 

ک دولت الکترونی کارگیری کاربردهای آن در راستای توسعهبا توجه به رشد تحولات فناوری اطلاعات و لزوم به
 عنوانبه( ۱۹46-۱955اطلاعات در برنامه ششم توسعه ) در کشور در بخش ارتباطات و فناوری  ICTو شدت و نفوذ

برای جبران  فناوری اطلاعات به بخش ارتباطات وساله مسئولیت بزرگی  25انداز برنامه از سند چشم سومین
های اقتصادی بخش این قانون، در بین( ۹) در مادههمین منظور به .داده شده استقبلی  یهابرنامه یهایماندگعقب

 5۱21) گذاری، متوسط رشد سرمایهدرصد( 425) اشتغال ،درصد( ۱429) افزوده بالاترین متوسط رشد سالانه ارزش
رات که اث شده برای بخش ارتباطات و فناوری اطلاعات در نظر گرفته درصد( 625) وریو متوسط رشد بهره درصد(

خواهد  ی و رفع شکاف دیجیتالیورافزایش بهره رشد ارزش افزوده، شغلی، یهاافزایش فرصت در قابل توجهی
 داشت.
  2.وضعیت بخش در اسناد قانونی 
 2-8-هاشرح وظایف و مأموریت 

ر، گذااطلاعات )سیاست وزارت ارتباطات و فناوریاطلاعات شامل  اجزای ساختار کلان بخش ارتباطات و فناوری 
کننده مقررات(، سازمان تنظیم مقررات و ناظر(، کمیسیون تنظیم مقررات ارتباطات )مرجع تصویب کنندهتیهدا

ایف وظ کننده فایاو ارتباطات رادیویی )مجری و اعمال کننده  مصوبات کمیسیون تنظیم مقررات ارتباطات و 
 اطلاعات و نیز دستگاه ختی ارتباطات و فناوریهای زیرساکنندگان شبکهنظارتی وزارت بر اپراتورها و تأمین

های ارتباطی(، زیرساخت کنندهنیتأماجرایی متولی حوزه ارتباطات رادیویی(، شرکت ارتباطات زیرساخت )
های ملی پست های اطلاعاتی و فناوری اطلاعات(، شرکتزیرساخت کنندهنیتأمسازمان فناوری اطلاعات )

تسریع انجام خدمات  منظوربهت سهامی خدمات هوائی پست و مخابرات پیام )شرک جمهوری اسلامی ایران و
 مشاور عنوانبهاطلاعات ) پستی و گسترش این خدمات در داخل و خارج کشور(، پژوهشگاه ارتباطات و فناوری

ا و استفاده از فض ةنیزم ژوهش درپژوهی بخش(، سازمان فضایی ایران )پمادر تحقیقاتی و نهاد مجری آینده
(، المللهای بینکشور با استفاده از دانش بومی و همکاری های فضاییفناوری ریزی برای گسترشبرنامه

 های کاربردی در حوزه فضا(، دانشکده علمی کاربردی پست و مخابراتشپژوهشگاه فضایی ایران )پژوه
مرکز ملی فضای مجازی )به عنوان ( و اطلاعات فناوری و ارتباطات بخش آموزشی قطب ایجاد برای بسترسازی)

 باشد.می (گیری و هماهنگی در فضای مجازی کشورکانونی متمرکز برای سیاستگذاری، تصمیم ةنقط
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: اهم وظایف حاکمیتی بخش ارتباطات و ایف و اختیارات وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعاتقانون شرح وظ 
ریزی و هدایت و نظارت کلان بر بخش، تضمین تأمین گذاری، برنامهشامل سیاستکشور )فناوری اطلاعات 

طیف فرکانس  های بخش، اعمال حاکمیت برارتباطات استاندارد برای آحاد جامعه، هدایت و هماهنگی فعالیت
 فراهم کردنی و ردولتیغ هایهای مشارکت بخشدر سطح کشور، حفاظت از حقوق رادیویی کشور، ایجاد زمینه

 دامنه شمول و وظایف بخش را به شرح ذیل برای وزارت مذکور تعیین نموده است: (شرایط رقابت سالم
 طلاعات.توسعه ارتباطات و فناوری اة نیها و ضوابط کلی درزمتدوین سیاست 
 ی مخابراتی و فناور ،بانکپست ،های پستیشبکهر کلان و هدایت و نظارت ب ریزیگذاری و برنامهسیاست

 اطلاعات کشور
 بخش پست و مخابرات و صدور  مادر های غیرگذاری برای فعالیت بخش غیردولتی در قلمرو شبکهسیاست

قانون اساسی جمهوری اسلامی  99رعایت اصل های مستقل و موازی پستی و مخابراتی با مجوز ایجاد شبکه
 .رانیوزئتیایران و حسب مجوز ه

 و مخابراتی کشور یهای مادر پستبرداری و توسعه شبکهبهره ،نگهداری ،ایجاد. 
 مدیریت و کنترل فضای فرکانسی کشور و تدوین مقررات و تصویب ضوابط و جداول و معیارهای  ،تنظیم

 .ای و نظارت و حاکمیت بر طیف و جدول ملی فرکانس کشوردارهای ماهوارهفرکانس و م استفاده بهینه از
 برداری واحدهای ارائه خدمات پستی و مخابراتی و فناوری اطلاعات در سطح صدور مجوز تأسیس و بهره

( قانون اساسی جمهوری اسلامی 99) کشور در چارچوب قوانین و مقررات و با رعایت اصل چهل و چهارم
 .ایران

 ی و تدوین نظام ملی فناوری اطلاعات کشورطراح. 
 ی منظور دسترسآن به ازین های موردتوسعه و ترویج ارتباطات و فناوری اطلاعات در کشور و تأمین زیرساخت

 .آحاد مردم به خدمات پایه ذیربط
 اجازه ها و هدایت امور مربوط به طرح و چاپ و انتشار تمبر و اوراق بهادار پستی و صدور تصویب سیاست

 .های نقش تمبر و اعمال نظارت بر کلیه امور مربوط به آنورود و استفاده و ساخت ماشین
 المللی ارتباطی و فناوری اطلاعات به نمایندگی از سوی دولت و اهتمام ها و مجامع بینعضویت در اتحادیه

 .راتی و فناوری اطلاعاتبانک و مخابالمللی و دوجانبه پستی و پستبه انجام تعهدات و قراردادهای بین
 ربطیتدوین و پیشنهاد استانداردهای ملی مربوط به ارتباطات و فناوری اطلاعات در کشور به مراجع ذ. 
 های کنترل کیفی و تأیید نمونه تجهیزاتضوابط و نظام ا،اعمال استاندارده(Type Approval)  ارائه  در

 .پستی و فناوری اطلاعات در کشور ی،تهای مخابرابرداری از شبکهتوسعه و بهره خدمات و
 قبول محاکم قضایی در اختلافات و تخلفات مربوط به  تدوین ضوابط حل اختلاف و تعیین اسناد مورد

 .ارتباطات و فناوری اطلاعات و ارائه به دولت جهت طی مراحل قانونی
 اتفراهم نمودن زمینه مشارکت بخش غیردولتی در توسعه ارتباطات و فناوری اطلاع. 
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 فناوری اطلاعات و اشاعه فرهنگ ة نیاوری جدید درزمنتر فحمایت از تحقیق و توسعه برای استفاده وسیع
 .هاکاربردی آن

 لات مباد حفاظت و حراست و عدم ضبط و افشای انواع مراسلات و امانات پستی و همچنین مکالمات تلفنی و
 .قوقی طبق قانونح رسانی و اطلاعات مربوط به اشخاص حقیقی وشبکه اطلاع

 خدمات هوائی، بانکپست ،پست ،های بخش غیردولتی در امور مربوط به مخابراتنظارت کلان بر فعالیت 
( قانون اساسی 99)پیام( و فناوری اطلاعات در چارچوب قوانین و مقررات و با رعایت اصل چهل و چهارم )

 نجمهوری اسلامی ایرا

 2-2-:سیاست های بالا دستی 
  28 اندازچشم سند) شمسی هجری 8484 افق در ایران اسلامی جمهوری اندازچشم 

 (ساله
شده  اشاره فناوری اطلاعات و ارتباطات شرفتیپ در توسعه یهاشاخص به سند نیا ششم و دوم یمحورها در 

 :باشدمی ذیل شرح به که است
 و انیانس منابع برتر سهم بر تکیم فناوری، و علم تولید در توانا پیشرفته، دانش از یبرخوردار: دوم محور 

 یمل تولید و اجتماعی سرمایه
 غربی جنوب آسیای یمنطقه سطح در فناوری و علمی اقتصادی، اول جایگاه به یافتن دست: ششم محور 

 م،عل تولید و افزارینرم جنبش بر تأکید با( همسایه کشورهای و خاورمیانه قفقاز، میانه، آسیای شامل)
 کامل اشتغال به رسیدن و سرانه درآمد نسبی ارتقاء اقتصادی، ستمرم و پرشتاب رشد

 اساسی قانون (44) اصل خصوص در نظام کلی هایسیاست 
 : استشده ابلاغ ذیل شرح به محور(  5 ) در هااین سیاست

 تیدول بخش شدن بزرگ از یریجلوگ و یردولتیغ یهابخش توسعه کلی هایسیاست خصوص در هیابلاغ( الف
 تعاونی بخش کلی هایسیاست خصوص در هیابلاغ ( ب
 یاهبنگاه و هاتیفعال یواگذار قیطر از یردولتیغ یهابخش توسعه کلی هایسیاست خصوص در هیابلاغ(   ج

  دولتی
 واگذاری یکل یهااستیس(   د

 انحصار از زیپره و تیحاکم اعمال یکل یهااستیس ( هـ
و فناوری  ارتباطات وزارت در را یواگذار حدود ماًیمستق( 99) اصل هیغابلا( ج) و( الف) یهابخش از بند دو

 تیحاکم اعمال و یواگذار یکل یهااستیس به( هـ) و( د) هایبخش در نیهمچن د،نکنیم نییتع اطلاعات
 :دارد اشاره و فناوری اطلاعات ارتباطات بخشازجمله  هایواگذار نحوه و اصول به که استشده پرداخته
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 :ولتید بخش شدن بزرگ از یریجلوگ و یردولتیغ یهابخش توسعه کلی هایسیاست خصوص در هیابلاغ متن (الف 
 توسط لیذ شرح به یاساس قانون(  99 )اصل صدر در مذکور یهانهیزم در تیریمد و تیمالک گذاری،هیسرما  -2بند 

 :است زمجا یخصوص و یتعاون یهابخش و یردولتیغ یعموم ینهادها و هابنگاه
 یاصل یهاشبکه و فرکانس یواگذار امور ،یمخابرات مادر یهاشبکه یاستثنابه مخابرات و پست امور هیکل -6-2جزء 
 .پستی هیپا خدمات عیتوز تیریمد و مبادلات و هیتجز

 یهابنگاه و هاتیفعال یواگذار قیطر از یردولتیغ یهابخشتوسعه  کلی هایسیاست خصوص در هیابلاغ متن( ج
 تعاونی هایشرکت ،خصوصی هایبخش به(  99) اصل صدر مشمول دولتی هایبنگاه سهام از % 15: واگذاری دولتی

 :است مجاز ذیل شرح به یردولتیغ عمومی هایبنگاه و عام سهامی
 اصلی هایشبکه و فرکانس واگذاری امور مخابراتی، مادر هایشبکه یاستثنابه مخابراتی و پستی هایبنگاه -6بند 

 پستی پایه خدمات توزیع مدیریت و مبادلات و تجزیه
 های کلی برنامه ششم توسعه در امور ارتباطات و فناوری اطلاعات:سیاست 

های ابلاغی برنامه ششم در امورهای فناوری اطلاعات و ارتباطات ، امور اقتصادی و امور فرهنگی  به بخش در سیاست
 ده است:ارتباطات و فناوری اطلاعات اشاره ش

 ارتباطات اطلاعات و فناوری امور  
طور به (۹1( تا )۹2بندهای ) که در« ارتباطات و اطلاعات فناوری امور»اختصاص بخشی مستقل با عنوان    

 :شده است اشارهاین بخش  هایبه مأموریت مستقیم
 .طلاعاتکسب جایگاه برتر منطقه در توسعه دولت الکترونیک در بستر شبکه ملی ا (:۹2بند )
ی در فضای مجازی بر اساس نقشه مهندسی فرهنگی کشور تا حداقل پنج برابر وضعیت اتوسعه محتو (:۹۹بند )

 .های اجتماعیسازی شبکهکنونی و بومی
های ورودی و ایجاد، تکمیل و توسعه شبکه ملی اطلاعات و تأمین امنیت آن، تسلط بر دروازه (:۹9بند )

هوشمند آن و ساماندهی، احراز هویت و تحول در شاخص ترافیکی شبکه  خروجی فضای مجازی و پالایش
 .درصد آن داخلی باشد 55 کهیطوربه

هدف تبدیل ایران به مرکز تبادلات پستی و ترافیکی ارتباطات  گیری از موقعیت ممتاز کشور بابهره (:۹5بند )
 .المللیو اطلاعات منطقه و گسترش حضور در بازارهای بین

 .المللی فضای مجازیحضور مؤثر و هدفمند در تعاملات بین (:۹6بند  )
گذاری زیرساختی در حوزه فناوری اطلاعات و ارتباطات تا رسیدن به سطح افزایش سهم سرمایه (:۹2بند )

 .کشورهای برتر منطقه
فضایی و حفظ و های برداری از سامانهتوسعه فناوری فضایی با طراحی، ساخت، آزمون، پرتاب و بهره(: ۹1بند )
 .برداری حداکثری از نقاط مداری کشوربهره
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 اقتصادی امور  
سازی تجاری و انشتولید و محصولات صنعتی و خدمات وابسته به آن، ن بنیان نمودن شیوهدانش :(22) بند

 .تقویت حضور در بازارهای منطقه و جهان
ونقل، مواد ل صنایع نفت، گاز، پتروشیمی، حملهای راهبردی صنعتی )از قبیاولویت دادن به حوزه: (21) بند

فضا، دریا، آب و کشاورزی( و افزایش ضریب نفوذ  پیشرفته، ساختمان، فناوری اطلاعات و ارتباطات، هوا
 .هاهای پیشرفته در آنفناوری
 امور فرهنگی 

 فرهنگ، ترویج و توسعه منظوربه مجازی فضای در مردمی و دولتی فرهنگی نهادهای مؤثر (: حضور22بند ) 
 .تهدیدات با مقابله و ایرانی -اسلامی هویت و مفاهیم

ی علم ی کلهااستیسدستیابی به رتبه اول منطقه در علم و فناوری و تثبیت آن با اهتمام به تحقق  (:29بند )
 .اسلام(ارتقاء جایگاه کشور در علم و فناوری و تبدیل ایران به قطب علمی و فناوری جهان  )ازجمله یفناورو 
 مقاومتی اقتصاد کلی یهااستیس: 
 ( 2بند:) سازی و اجرای نقشه جامع علمی کشور و ساماندهی نظام ملی بنیان، پیادهپیشتازی اقتصاد دانش

یان بنمنظور ارتقاء جایگاه جهانی کشور و افزایش سهم تولید و صادرات محصولات و خدمات دانشنوآوری به
 بنیان در منطقه.دانش دو دستیابی به رتبه اول اقتصا

 (۹بند:) وری در اقتصاد با تقویت عوامل تولید، توانمندسازی نیروی کار، تقویت  محور قرار دادن رشد بهره
متنوع در  هایکارگیری ظرفیت و قابلیتها و بهپذیری اقتصاد، ایجاد بستر رقابت بین مناطق و استانرقابت

 های مناطق کشور. جغرافیای مزیت
 (6بند:) ویژه در اقلام وارداتی(، و اولویت دادن به تولید اساسی )به کالاهایها وافزایش تولید داخلی نهاده

هدف کاهش وابستگی به  وارداتی با کالاهایمحصولات و خدمات راهبردی و ایجاد تنوع در مبادی تأمین و
 کشورهای محدود و خاص.

 ( ۱4بند:) های فسادزا در ها و زمینهوگیری از اقدامات، فعالیتسازی آن و جلسازی اقتصاد و سالمشفاف
 .های پولی، تجاری،ارزیحوزه

 سایر سیاست های کلی 
 (24/۱۱/۱۹14ی )ابلاغ 2۱افتا -و تبادل اطلاعات یدتول یفضا یتدر بخش امن یکل یهایاستس 
 (56/52/۱۹12)مصوب  های کلی نظام در بخش ارتباطات مخابراتی و پستیسیاست 
 ( ۱۱/52/۱۹22 مصوب -یای. )ابلاغهای اطلاع رسانی رایانهکلی نظام در بخش شبکههای سیاست 

 
 

                                                           
 امنیت فضای تولید و تبادل اطلاعات )افتا( 21 
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 2-9-:الزامات بالا دستی 
 احکام برنامه ششم توسعه 

ها و صنایع بسترسازی و حمایت لازم به منظور ایجاد و توسعه زیرساختبه موضوعاتی از جمله  (:48)ماده 
 هایبر و ایستگاههای فضایی، ماهواره، ماهوارهبرداری از سامانهبهرهمرتبط با طراحی، ساخت، آزمایش، پرتاب و 

بینی تمهیدات لازم های مداری متعلق به جمهوری اسلامی ایران و پیشحفظ و نگهداری از موقعیتو  زمینی
 دارد. اشاره های( ماهواره ملی در راستای حفظ نقاط یاد شده)پروژه هایها و اجرای طرحبرای ایجاد زیرساخت

های خدمات افزایش ظرفیت انتقال )ترانزیت( پهنای باند، زیرساختبه موضوعاتی از جمله  (:35ماده )
های وری زیرساختالکترونیکی در مناطق محروم و روستایی، یکپارچگی شبکه ملی اطلاعات و افزایش بهره

های مطالعاتی ترونیکی و تکمیل بانکقابلیت الک ارتباطی کشور، الکترونیکی کردن کلیه فرآیندها و خدمات با
مربوط، نظام جامع آمارهای ثبتی و شبکه ملی آمار ایران، امکان تبادل الکترونیکی اطلاعات و پاسخگویی 

نیاز و توسعه دولت الکترونیک و عرضه خدمات الکترونیکی و نیز توسعه و  های موردالکترونیکی به استعلام
 اشاره دارد. و اصالت بخشیدن به اسناد الکترونیکیداری الکترونیکی استقرار خزانه

ایجاد نظام اطلاعات استنادپذیر الکترونیکی و کمک به مقابله با جعل، پایش  ه موضوعاتی از جملهب(:31ماده )
نی های فهای توسعه کاربرد فناوری اطلاعات و ارتباطات و دولت الکترونیک، گسترش متوازن زیرساختشاخص

درصد سالانه از مراجعه حضوری،  (۱225)و دولت الکترونیک، کاهش حداقل دوازده و نیم درصد محتوا و خدمات 
درصد رشد سالانه الکترونیکی نمودن معاملات و تجارت کالا و خدمات کشور،  (225) حداقل هفت و نیم درصد

ی مالیات الکترونیکی، هاسامانه برداری ازاستقرار و بهره ده برابر کردن محتوای مناسب رقومی )دیجیتال(،
فعالیت  وافزایش خدمات الکترونیکی،  سلامت( و کالا)شامل مناقصه، مزایده، خرید  معاملات دولتی الکترونیکی

در ارائه خدمات ( روستایی با استفاده از مشارکت بخش خصوصی، ICT) دفاتر ارتباطات و فناوری اطلاعات
منظور ایجاد تسهیلات برای به های مرزی کشورالمللی و پایانهبینهای آهن، بندرها، فرودگاه راه هایایستگاه

)اپراتورهای( پستی توسط شرکت ملی پست جمهوری اسلامی ایران با دیگر اپراتورهای پستی اشاره  کارورهای
 شده است. 

ب به کت افزاری و محتوا(نرم -افزاریالکترونیک )سخت امکان دسترسیو  هوشمندسازی مدارس به  (:33ماده )
ای آموزشی، استعداد سنجی، رایانه هایاشکال، آزمون و مشاوره تحصیلی، بازی آموزشی، رفعدرسی، کمک

آموزان شهرهای زیر صورت رایگان برای کلیه دانشهای فنی و اجتماعی بهای، مهارتحرفه هایآموزش مهارت
 اشاره دارد. بیست هزار نفر و روستاها و حاشیه شهرهای بزرگ

  

  برنامه های عملیاتی و پروژه های اولویت دار اقتصاد مقاومتی 
ایت شده، با رعبینیدر برنامه ششم توسعه براساس ابلاغ قانون برنامه ششم توسعه و بر مبنای اعتبارات پیش

قانون احکام دائمی »، ...(«های کلی ابلاغی مقام معظم رهبری )اقتصاد مقاومتی، آمایش سرزمین و سیاست»
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سند راهبردی بخش ارتباطات و »، «( قانون اساسی99های کلی اصل )قانون اجرای سیاست»، «های توسعهامهبرن
های های عملیاتی و پروژهبرنامه« قانون وظایف و اختیارات وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات»، «فناوری اطلاعات

 ( محور به شرح ذیل تعریف شده است:5دار این بخش در )اولویت
 های نوین بخش ارتباطات و فناوری اطلاعاتتوسعه دانش و فناوری -۱
 های شبکه ملی اطلاعاتتوسعه زیرساخت -2
 ها و خدمات کاربردی بخش ارتباطات و فناوری اطلاعاتایجاد و توسعه زیرساخت -۹
 ای خدمات بخش ارتباطات و فناوری اطلاعاتایجاد و توسعه متوازن منطقه -9
 سعه بسترهای ارتقاء توان داخلی، خدمات دولت هوشمند و محتوای بومیایجاد و تو -5

دار اقتصاد مقاومتی بشرح ذیل در راستای های اولویتکلان پروژه به عنوان پروژه 1در همین راستا تعداد 
 تعریف شده است:  ۱۹42الذکر در سال محورهای فوق

 (GNAF) اکنام دستگاهی میان استعلامات و محور مکان نشانی مدیریت .۱
 یتظرف از استفاده با اطلاعات ملی شبکه بستر بر الکترونیکی صورت به دولت خدمات درصد ۱55 ارائه .2

 غیردولتی بخش حداکثری مشارکت با خود تابعه هایدستگاه ایتوسعه سازمان
 آزاد مناطق ایجاد بر تمرکز با ارتباطات و اطلاعات فناوری کریدور ایجاد .۹
 و دور از سنجش و مخابراتی ملی هایماهواره تأمین و دور از سنجش و خابراتیم بومی ماهواره ساخت .9

 بنیاندانش هایشرکت به فضایی هایداده ارائه از حمایت
 بر مگابیت( 25) دسترسی سرعت حداقل با اطلاعات ملی شبکه به خانوارها دسترسی امکان کردن فراهم .5

 لتیغیردو بخش ظرفیت از حداکثری استفاده با ثانیه
 اطلاعات ملی شبکه بستر بر دیجیتالی کارهای و کسب ایجاد و بومی محتوی توسعه از حمایت .6
 غیردولتی بخش ظرفیت از حداکثری استفاده با ثانیه بر ترابیت( 25) به ترافیک ترانزیت ظرفیت افزایش .2
 اطلاعات فناوری و ارتباطات بخش نوین هایفناوری ارتقا و پژوهش رصد، .1

 لاغی رئیس جمهور در بخش ارتباطات و فناوری اطلاعاتاولویت های اب 
 .ارتباطات و اطلاعات یفناور بر یمبتن یکارهاو کسب ییزااشتغال در تحول جادیا .۱
 اقدامات و هااستفاده سوء از ممانعت و یسازمنیا با همراه یمجاز یفضا به یدسترس یفیک و یکم توسعه .2

 .یشهروند قحقو و یاسیس ،یاخلاق ،ینید نیمواز مخرب
 نیب و جهان در رانیا گاهیجا یارتقا و اطلاعات یمل شبکه خدمات به مردم یدسترس و ارائه تیفیک شیافزا .۹

 .منطقه یکشورها
 .کیالکترون دولت تیتقو و یریگشکل در مؤثر مشارکت .9
 یصوخص بخش سهم شیافزا یبرا یسازنهیزم و مولد یاقتصاد یهاتیفعال مشوق و مناسب مقررات میتنظ .5

 .ارتباطات و اطلاعات یفناور صنعت در
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 .ورکش یاجتماع و یفرهنگ ،یاقتصاد یهابخش ریسا به خدمت یبرا ارتباطات و اطلاعات یفناور گسترش .6 
 .شوندیم مواجه مشکل با کشور یاصل خطوط که یطیشرا یبرا رزرو یارتباط خط جادیا .2
 در فعال یخارج هایشرکت الزام و یخارج یروشیپ هایشرکت با یالمللنیب هاییهمکار توسعه و بهبود .1

 .کشور در توسعه و قیتحق یهاپروژه فیتعر و ینوآور مراکز یاندازراه به کشور

 9.احکام دائمی -های تعیین شده در برنامه ششمها، راهبردها و سیاستگیریجهت-  
 31بخشنامه بودجه  -برنامه دولت دوازدهم

اطلاعات و لزوم بکارگیری کاربردهای آن در راستای توسعه دولت الکترونیک و  با توجه به رشد تحولات فناوری
 وریگذاری و بهرهکشور، در برنامه ششم توسعه بالاترین رشد ارزش افزوده، اشتغال، سرمایه در  ICTشدت و نفوذ 

 به شرح ذیل برای این بخش در نظر گرفته شده است.

 
  م توسعه: تصویر کلان بخش در برنامه شش۱شکل 

 

( هدف کمی برای این بخش در نظر گرفته شده است ۱2( هدف کلی و )4بر همین اساس در برنامه ششم توسعه )
( مگابیت 25)درصد خانوارها به پهن باند و افزایش سرعت دسترسی مشترک به حداقل  15که اهداف کمی دسترسی 
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عناوین این اهداف و وضع موجود آن به  باشد.ه میبرثانیه از مهمترین اهداف کمی این بخش در برنامه ششم توسع
 باشد.می۱شرح جدول 

 در برنامه ششم  اطلاعات یبخش ارتباطات و فناور یوضع موجود اهداف کم :۱جدول 

یف
رد

 

 هدف کلی
وضع  هدف کمی

 واحد عنوان موجود

۱ 
باند افزایش ظرفیت پهن

 زیرساخت شبکه ملی اطلاعات

 2221 درصد ا به پهن باند  درصد خانواره 15دسترسی 

   Mb/s 25افزایش سرعت دسترسی مشترک به حداقل 
مگابیت 
 بر ثانیه

۱5 

2 
افزایش  محتوای بومی در 

 فضای مجازی
صال     55کاهش  صدی هزینه پهنای باند ات شبکه   CDNدر ها به 

 ملی اطلاعات نسبت به وضع کنونی 
 25 درصد

۹ 
پوشش کامل ارائه خدمات 

 لتیالکترونیکی دو
 5۱ درصد درصدی خدمات دولت به صورت الکترونیکی ۱55ارائه 

9 
افزایش سهم دانش فنی داخلی 

 در تولیدات داخلی

کارگیری    ید و ب کالای راهبردی داخلی )تجهیزات      ۹تول ته  ــ دسـ
ــبکه مبتنی بر  ــی رادیویی    IPش ــترس ، رادیوهای پرظرفیت و دس

9G  وFAB  ) 
 25 درصد

های  نوین ازجمله: نســل در فناوری رصــد، پژوهش و ارتقاء دانش
ــیاء  پنجم تلفن همراه، داده های عظیم، پردازش ابری، اینترنت اشـ

 فناوری( 9)
 ۱6 درصد

5 

های افزایش  پوشش شبکه
ارتباطات و فناوری اطلاعات و 
خدمات الکترونیکی دولت برای 

خانوار  25روستاهای بالای 
کمتر توسعه جمعیت، مناطق

 زییافته و مناطق مر

ستاهای بالای     45برقراری امکان دسترسی پرسرعت به      درصد رو
 خانوار    25

 29 درصد

ــلامت،             ــلی دولت )سـ ئه حداقل چهار خدمت الکترونیکی اصـ ارا
شاورزی، بانکی و مالی( در   ستاهای بالای      15آموزش، ک صد رو در

 خانوار کشور 25
 29 درصد

ــد دفات  ۱55ارائه خدمات خرده  بانکداری در       ر ارتباطات و   درصـ
 فناوری اطلاعات روستایی  

 1221  درصد

6 
افزایش ارائه خدمات نوین و با 
ارزش افزوده بخش ارتباطات و 

 فناوری اطلاعات

ــهم درآمدی خدمات ارزش افزوده همگرا به حداقل   25افزایش س
 درصد کل خدمات ارتباطات و فناوری اطلاعات  

 225 درصد

سهم در آمدی خدمات نو  ستی به حداقل  افزایش  صد    ۹5ین پ در
 کل در آمد خدمات پستی

 ۱۱25 درصد

2 
افزایش ظرفیت تبادلات پستی 
و ترافیکی ارتباطات و اطلاعات 

 منطقه و بین الملل

یه )    ۹5افزایش ظرفیت ترانزیت ترافیک به      ثان هزار   ۹5ترابیت بر 
 گیگابیت(

ترابیت بر 
 ثانیه

۹21 

 56۱ تن افزایش ظرفیت هاب پستی

1 

أمین امنیت و صیانت از حقوق ت
های فردی و اجتماعی و حریم

های ارتباطات و در شبکه
 فناوری اطلاعات

 95 درصد درصدی سامانه صیانت اجتماعی  ۱55استقرار 

4 
افزایش سطح فناوری2 

زیرساخت و کاربردهای فضایی 

شی و ماهواره       افزایش توان داخلی فناو سنج ساخت ماهواره  ری و 
 درصد   55مخابراتی مدار بالا به میزان 

 ۱5 درصد

 - تعداد برداری دو ماهواره مخابراتی و سنجش از راه دور خرید و بهره
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یف
رد

 

 هدف کلی
وضع  هدف کمی

 واحد عنوان موجود

برداری حداکثری و حفظ و بهره
 از نقاط مداری کشور

 - تعداد خدمت نوین فضایی و باارزش افزوده ۱5ارائه 
 

 توسعه ششم رنامهب در شده نییتع یهااستیس و راهبردها : اهداف کلی،2جدول 

 

یف
 هاسیاست راهبردها هدف کلی رد

شبکه ملی اطلاعات زیرساختباند افزایش ظرفیت پهن ۱  

سرمایه  - ساختی دولت با رویکرد غیرانتفاعی جهت   افزایش  گذاری زیر
 های ملیکاهش هزینه

ــرمایه جذب - ــترک گذاریس ــعه در خارجی مش ــبکه توس  های ش
 دسترسی

 اتاطلاع یفناور و ارتباطات بخش یاتیح منابع از اقتصادی  استفاده  -
 مدیریت اعمال و (شماره تخصیص اینترنتی، دامنه و فرکانس،آدرس)

 کارآمد
مد باند متناسب با درآمقرون به صرفه نمودن دسترسی به شبکه پهن -

 سرانه

 یدسترس و ایجاد  نظام شراکتی در استفاده از مصادیق انحصاری شبکه  انحصار رفع -
 (PPP) یخصوص یعموم مشارکت وهیش به ها پروژهمالی  منابع نیتأم یروشها از استفاده -
 های ارتباطات و فناوری اطلاعاتاعمال مدیریت یکپارچه بر شبکه -
ستفاده حداکثری از ظرفیت بخش  - شبکه        ا سعه  صی و نهادهای عمومی غیردولتی  در تو صو های خ

 دسترسی
 در کشور ها و خدمات فناوری اطلاعات و ارتباطاتگسترش زیرساخت -
 ها و زیرساختهای تنظیم مقرراتی و نظارتی بخش ارتباطات و فناوری اطلاعاتارتقا نظام -

 

 مرورگر، جویشگر،) بومی محتوای توسعه و دیتول بسترهای فراهم نمودن افزایش  محتوای بومی در فضای مجازی 2
(یاجتماع یهاشبکه ایمیل،  

های اجتماعی در داخل در چارچوب ( و شــبکهCDNهای جهانی تحویل محتوا )اجازه ورود شــبکه -
 قوانین و مقررات کشور

 های ارتباطی و فناوری اطلاعات ارائه محتوای داخلیهای زیرساختکاهش هزینه -
 افزاریتقویت ظرفیت مبادلاتى با فضاى مجازى جهت فراهم کردن بستر صادرات تولید نرم

دهی دولت الکترونیکی از پیمانکاری به آزادسازی و اپراتوری  جهت پوشش کامل ارائه خدمات الکترونیکی دولتی ۹
 خدمات

 کیالکترون دولت خدمات ارائه در یردولتیغ بخش یهاتیظرف از حمایت -
 ایجاد و توسعه فرهنگ فناوری اطلاعات در کشور -

 غیرحضوری و الکترونیکی خدمات توسعه

ال با کشورهای صاحب فناوری جهت تولید محصولات تعامل فع افزایش سهم دانش فنی داخلی در تولیدات داخلی 9
 راهبردی داخلی

 حمایت از تحقیق، توسعه، تولید و بکارگیری محصولات راهبردی داخلی -
 )تجهیزات اطلاعات یفناور و ارتباطات بخش در داخل دیتول یراهبرد محصولات یریبکارگ تیاولو -

 (FABو  G 9یی ، رادیوهای پرظرفیت و  دسترسی رادیو IPشبکه مبتنی بر 
 افزارافزار، سختگیرى صنایع گروه فناورى اطلاعات ، برق، الکترونیک، نرمحمایت از شکل -

  Audio، نیمه هادی وصوتی و تصویری ) IT  ،ICگذاران در حوزه صنایع تشویق و پشتیبانی از سرمایه   
 (Videoو 

5 
های ارتباطات و فناوری اطلاعات و خدمات افزایش  پوشش شبکه

کمتر خانوار، مناطق 25کترونیکی دولت برای روستاهای بالای ال
 توسعه یافته و مناطق مرزی

 و مناطق نیب یتالیجید شکاف کاهش و یامنطقه توسعه متوازن
کشور یهااستان  

 با توجه به آمایش سرزمین ICT اجباری عمومی خدمات مصادیق نمودن روزآمد - -

6 
 و ارتباطات بخش افزوده ارزش با و نوین خدمات ارائهافزایش 

اطلاعات یفناور  
فراهم نمودن بسترحقوقی و فرهنگی ارائه خدمات نوین و با ارزش افزوده 

توسط شورای عالی فضای مجازی  ارتباطی و فناوری اطلاعات  

 یپست آزاد سازی ارائه خدمات -
ــازی و بهبود محیط کســـب و کار برای ارائه کنندگان خدمات نوین ارتباطات شـــفاف - و فناوری سـ

 اطلاعات
 مجوزهای اعطا در یتکنولوژ یطرفیب رعایت 

2 
 اطلاعات و ارتباطات یکیتراف و یپست تبادلات ظرفیتافزایش 

المللبین و منطقه  

ی و ترافیک  های پستیهای شبکهها و توسعه زیرساخت ارتقاء فناوری -
 ارتباطات و اطلاعات  

ــعه  - نقل اطلاعات  واحداث کریدورهای پر ظرفیت حمل و ICTتوسـ
 المللی محصولات نرم افزاریجهت تجارت بین

ستفاده  -  یهادستگاه  اریاخت در اطلاعات یفناور و ارتباطات موجود هایشبکه  ظرفیت از حداکثری ا
 یعموم ینهادها و ییاجرا

1 
 در اجتماعی و فردی هایحریم و حقوق از صیانت و امنیت مینأت

تاطلاعا یفناور و ارتباطات هایشبکه  

ــیانت    - ــی و توزیع ص ــترس ــارکت با اپراتورهای دس تعامل فعال و مش
 اجتماعی شبکه به لایه های دسترسی

ناوری برای       - خه ف به چر هت دهی    با   6IPv به  IPv9 از گذار ج
 سنجی اصالت قابلیت

 شبکه توسعه با همزمان  ICT  هایشبکه امنیتی هایقابلیت ارتقاء -

 خروجی و ورودی هایدروازه بر تسلط -
 های صیانت اجتماعی در لایه دسترسیزیع سامانهتو -

ــیانت فرهنگی ــور با بهرههای بیناجتماعی در حوزه گذرگاه -ص  گیری از پالایشالملل اینترنت کش
 المللی و با میزبانی داخلیهای بیندهندههوشمند، تعاملات با سرویس

4 
افزایش سطح  فناوری2 زیرساخت و کاربردهای فضایی و حفظ و 

برداری حداکثری از نقاط مداری کشورهبهر  
 یهارســاختیز از یحداکثر یبردار بهره و هافعالیت متوازن توســعه

یی و حفظ نقاط مداریفضا  

ستفاده از  ظرفیت  - ضایی و انتقال فناوری ا شرفته با حفظ توانمندی های فعالین بخش ف های  های پی
 تجمیع سیستمی

 ییفضا یخارج انسازندگ و اپراتورها با یهمکار و مشارکت -
 یمل ماهواره دیخر جهت( یخارج و یداخل) یردولتیغ بخش با مشارکت
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 ی مستقیمی برای این بخش در نظر گرفته نشده استریگجهتدر احکام دائمی : احکام دائمی 
  :برنامه دولت دوازدهم 
  قیاز طر در بازارهای صادراتی انیبندانشی هاشرکتو ورود  فناورانه محصولات صادراتبهبود 

 ی و برند سازی محصولاتاستانداردساز
  ی موجود در هاتیمحدودو رفع  جهان در علمی مراکز و فناوری صاحب بزرگ یهابا شرکت همکاریبهبود

 ی نوینهایفناورانتقال 
  حوزه خدمات گردشگری، ی توسط دولت برای واحدهای فعال در امهیبدر نظر گرفتن شدن تسهیلات

 تولید محتوای فناوری اطلاعاتونقل و ورزش، حمل
 رسته توسعه فناوری اطلاعات و ارتباطات  در ۱۹46هزار شغل جدید در سال  65ایجاد  منظوربهیزی ربرنامه

 )تولید محتوای دیجیتال(
  دولت الکترونیک برای افزایش هاییتستفاده از ظرفو ا« قانون انتشار و دسترسی آزادانه به اطلاعات»اجرای 

 بارزه با فسادشفافیت و م
 دف ه ها بااستان تمامی در رساندن سرعت و کیفیت شبکه ملی اطلاعات و اینترنت منظوربهیزی ربرنامه

 کارهای مبتنی بر اینترنت و دسترسی آسان به اطلاعات و گسترش کسب
 به مردم دسترسی ومجازی  ایفضی هاظرفیت تسهیل اجرای منشور حقوق شهروندی از طریق توسعه 

 عات از طریق ابزارهای اینترنتیاطلا
 منظور استقرار کامل سامانه پرونده الکترونیک سلامت و مکانیزه کردن فرایندهای بهیزی دولت ربرنامه

 )برخط( یکیبه اسناد پزشکی و پرداخت هزینه صورت الکترون یدگیرس ،درمان
 یکپارچه آموزش یهااستیس در خصوص اعمال یالمللنیهای بداخلی و همکاری یهایتوانمند از حمایت، 

 هاپژوهشابر  فیتعر نوآوری، لیتسه
 ی حوزه اولویت با های تخصصیحوزه در (تمقررا )تنظیم گرنهادهای تنظیم در سازیظرفیت و جایگاه ارتقاء

 و درمان بهداشت انرژی و ارتباطات، و اطلاعات فناوری
  ی اطلاعات و ارتباطات و هوشمند سازی مدارسو دیجیتالی از طریق توسعه فناورتوسعه سواد اطلاعاتی 
  فضای مجازی و توانمندسازی  در زیستمحیط حفظ در مردمی نظارت و مشارکت جلبی هاسامانهتوسعه

 .اطلاعات ارائه طریق از محیط زیستی بری نظارت مردم
 ترانزیت اطلاعات  انتقال ی،هازمینه در منطقه قطب به شدنتبدیل برای کشور های ویژهظرفیت از استفاده(

 انرژی انتقال وکالا ونقلحمل و ترانزیت دیتا(،
 کشور های اطلاعاتیسامانه و های ارتباطیشبکه نامناسب وضعیتبهبود  منظوربه یزیربرنامه 
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  8931در بخشنامه بودجه: 

 فناوری و تباطاتار هایزیرساخت توسعه در گذشته هایسال طی یافتهتخصیص اعتبارات عمده اینکه به توجه با
 دومین عنوان به ۱۹41 سال در شده،حاصل دستاوردهای و هاخروجی به عنایت با و بود شده هزینه اطلاعات

 :است شده گرفته نظر در ژهیو صورت به ۱۹41 سال در ریز یهاتیاولو ،برنامه اجرای سال
  یافته و مناطق کمتر توسعهتوسعه زیر ساخت ارائه خدمات دولت الکترونیک به طور خاص در روستاها 
 های محتوایی بومی و حمایت از تولیدات بومی و داخلیتوسعه زیرساخت 
 های نوینتوسعه فناوری 
 های اقتصاد دانش بنیان و اقتصاد دیجیتالتوسعه زیرساخت 
 ندگذاری در بخش با پیشنهاد آزادسازی باهای سرمایهایجاد ظرفیت منابع جدید برای دولت و کاهش هزینه 

سیمای ج.ا.ا و وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات از منابع حاصله در  مندی صدا وو بهره 155و  255فرکانسی 
 جهت ارتقاء تجهیزات فنی و تحقق اهداف برنامه ششم توسعه

 پیش بینی تمهیدات لازم برای مواجهه اپراتورهای ارتباطی با تحریم و حفظ و توسعه سطح خدمات آنها 

 4.ی اساسی، تنگناها و مشکلات در بخشهاچالش 
 باشد:های این بخش به شرح ذیل میترین چالشمهم

 انحصار در شبکه دسترسی -۱
 گذاری توسط اپراتورهاعدم وجود نقدینگی برای سرمایه -2
های عدم ارائه کالا و خدمات توسط شرکت گذاری داخلی و خارجی،تحریم ) عدم استفاده از ظرفیت سرمایه -۹

 المللی، آزادسازی نرخ ارز و نقل انتقالات ارزی(معتبر  بین
  ICT عدم تناسب محیط رگولاتوری با تحولات بخش -9
 وجود موانع برای ارائه خدمات ارزش افزوده جدید -5
 عدم استفاده بهینه و اقتصادی از باندهای فرکانسی -6

 7.  راهکارهای خروج از تنگناها و مشکلات بخش 
 مگاهرتز و استفاده بهینه از آن 155و  255آزادسازی باندهای فرکانسی  -۱
 گذاری خارجی جذب سرمایه -2
 ارایه خدمات الکترونیکی مناسب های تعرفهتعیین  -۹

 3.های بودجه مربوط به بخشتبصره 
)ج( تبصره و بند  (۱1)ب(تبصره )بند » ۱۹41های مرتبط بخش ارتباطات و فناوری اطلاعات در لایحه بودجه تبصره

توسعه خدمات و کاربردهای ( موضوع 61(  و )62ماده )» م قانون برنامه ششم توسعه شاملدر راستای احکا« (۱1)
های توسعه زیرساخت، های خارجیگذاری با بخش خصوصی و شرکتمشارکت و سرمایه ،فناوری اطلاعات و ارتباطات
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برنامه ( موضوع 64ماده )»، «   (NIX) مرکز ملی تبادلات اطلاعاتدولت، شبکه ملی اطلاعات و  خدمات الکترونیکی
 باشد.می« گذاری در بخش( موضوع رشد سالانه اشتغال، ارزش افزوده و سرمایه۹ماده )»و « هوشمند سازی مدارس

شود با تأیید وزیر های تابعه وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات اجازه داده میبه شرکت -(81)ب(تبصره )بند 
ریال از محل منابع داخلی ( ۱،955،555،555،555)غ یک هزارو چهارصد میلیارد ارتباطات و فناوری اطلاعات تا مبل

کننده خدمات الکترونیکی در کلیه )اپراتور(های ارائه های خطرپذیر، ایجاد کارورگذاریخود و برای کمک به سرمایه
-در این بخش توسط بخشآفرین و یا صادرات کالا و خدمات ای اشتغالهای توسعه)پروژه( ها، حمایت از طرحبخش

ای که به پیشنهاد مشترک وزارت ارتباطات و نامهشده بر اساس آیین های خصوصی و تعاونی به صورت وجوه اداره
رسد، اختصاص دهند و فناوری اطلاعات و سازمان برنامه و بودجه کشور تهیه شده و به تصویب هیأت وزیران می

 اخت نمایند.التفاوت نرخ سود را از محل آن پردمابه
-ای وشرکتطریق سازمان توسعه شود ازوزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات اجازه داده می به -(81)ج( تبصره )بند 

)پروژه( های دولت  عمومی داخلی و خارجی به منظور انجام طرح -های تابعه خود نسبت به مشارکت خصوصی
( قانون برنامه ششم توسعه 64) ازی مدارس موضوع مادهالکترونیک و توسعه خدمات الکترونیکی ازجمله هوشمندس

گذاری بخش دولتی از محل اعتبارات وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات اقدام نماید. منابع مورد نیاز جهت سرمایه
 شود.های تابعه با تأیید سازمان برنامه و بودجه کشور تأمین میو منابع داخلی شرکت

استفاده از بی سیم های ( قانون ۱۱( و )۱5)و حداکثر جزای نقدی موضوع مواد حداقل -(81) تبصره(ه) بند
، با پیشنهاد وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات و تصویب ۱۹95اختصاصی و غیر حرفه ای )آماتوری( مصوب 

 .کمیسیون تنظیم مقررات ارتباطات تعیین می شود
 

 5تولید کالاها و خدمات بخش. 
 های اقتصادی بخشتحلیل مهم ترین متغیر 

 ارزش افزوده بخش.875
 به)یداخل ناخالص دیتول از ارتباطات بخش افزوده ارزش سهم  یمل یحسابها در یمرکز بانک یآمارها اساس بر
 که بوده درصد(۱2۹1) متوسط طور به( ۱۹42-۱۹46) یها سال یط و  داشته یشیافزا یروند( یجار یها متیق
رشد ارزش افزوده بخش ارتباطات .باشد یم درصد( 2) حدود سهم نیا(  IT)لاعاتاط یفناور و یاقمار بخش لحاظ با

 درصد بوده است .۱9212( به میزان  1۹-46طی سال های ) ۱۹45به قیمت ثابت سال 
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 یجار متیبه ق یناخالص داخل دیسهم ارتباطات از تول: ۱نمودار 

 تا کنون( 8937) از سال های عملکردی بخششاخص 
ه المللی کهای بینرغم مشکلات ناشی از تحریمدهد که علیکلیدی بخش نشان میهایرین شاخصتتحلیل مهم

گذاری شده  و سرمایه های قانونی ایجادمانع از تحقق برخی از اهداف بخش شد، خوشبختانه استفاده از ظرفیت
ها ترین آنه از مهمهای کلیدی بخش گردید ک، موجب بهبود شاخصکنونتا ۱۹45سال های صورت گرفته طی 

 توان به موارد ذیل اشاره کرد:می
 های زیرساختماندگیجبران عقب ICT   ( کیلومتر62652از ) توسعه و ایجاد شبکه اصلی فیبر نوری کشوراز طریق 

  ( کیلومتر62562کیلومتر به ) (9965) با افزایش   ۱۹45در سال 
 ( پهنای باندIP داخلی با )گیگابیت( ۱1555)به  ۱۹45( گیگابیت بر ثانیه در سال 9555ز )درصدی ا (۹6۹) افزایش 

 بر ثانیه
 به ۱۹45در سال  ( گیگابیت بر ثانیه29۹از ) بر ثانیه  گیگابیت( 252) افزایشالملل با هنای باند اینترنت بینپ 

  بر ثانیه گیگابیت (۱555)
   ( گیگابیت برثانیه565توسعه ترانزیت ترافیک بین الملل  از ) تقریبا ( گیگابیت برثانیه ۹155به ) ۱۹45سال  در(

 ( برابر(.2)
 ( تعداد مشترکین پرسرعت  از )به   ۱۹45در سال  ( میلیون مشترک5221توسعه دسترسی پرسرعت )ثابت و سیار

 ( درصد1621( به )222۹5و ضریب نفوذ مشترکین پرسرعت از )میلیون نفر  (2۱22)
 ( ساله و بیشتر(6))ضریب نفوذ کاربرانو افزایش  ( میلیون کاربر962۹۱ت به )کاربران اینترنت پرسرع تعداد افزایش  

  ( درصد69)به  ۱۹45( درصد در سال 9121از )پرسرعت  اینترنت

89355

829243

875842
858558

853738
837815

۱۷۴۸۳

۱۰۸۹۱۰ ۱۰۷۲۶۵
۹۹۴۸۵ ۹۸۷۴۶ ۱۰۵۵۰۱۰.۸۴

۱.۲۵
۱.۴۰

۱.۵۳

۱.۳۹ ۱.۳۲

۰.۰۰

۰.۲۰

۰.۴۰

۰.۶۰

۰.۸۰

۱.۰۰

۱.۲۰

۱.۴۰

۱.۶۰

۱.۸۰

۰

۵۰۰۰۰

۱۰۰۰۰۰

۱۵۰۰۰۰

۲۰۰۰۰۰

۲۵۰۰۰۰

۱۳۸۳ ۱۳۹۲ ۱۳۹۳ ۱۳۹۴ ۱۳۹۵ ۱۳۹۶

صد
در

هم 
س

ارزش افزوده ارتباطات به قیمت جاری ۱۹45ارزش افزوده ارتباطات به قیمت ثابت 
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 ( درصد در سال 65افزایش ضریب نفوذ خانوارهای متصل به پهن باند از )( درصد 2221) به  ۱۹45 
 ( در۱59225افزایش ضریب نفوذ تلفن همراه از )( درصد ۱۱۱21به )  ۱۹45در سال  صد 
 منظور رفع تبعیض در استفاده از خدمات پایه ارتباطی و فناوری اطلاعات و کاهش شکاف دیجیتالی امکان دسترسی به

 است. های ارتباطی برقرار گردیدهبه شبکهدرصد(   1522( روستا )معادل 6۱229از ) ( روستا52544)
   افزایش یافته  و به عبارتی  تاکنون ( روستا24،255) به  ۱۹45( روستا در سال 22۹42از )دسترسی پرسرعت  امکان

( درصد 29باشند. لازم به ذکر است  که )دارای دسترسی پر سرعت  می ( درصد روستاهای دارای ارتباط5526)
 باشد.دسترسی پر سرعت بالای بیست خانوارمیروستاهای دارای 

 ( 26546۹از )شده های ثبت، تعداد کل ایستگاه( ایستگاه912۱به میزان ) رادیویی المللی ایستگاهبا افزایش ثبت بین
 ( ایستگاه 225219به )  ۱۹45ایستگاه در سال 

 ( درصد5۱( درصد به )25ارائه خدمات دولت به صورت الکترونیکی از ) 
 است.  بیان شده (۹) جدول درهای کلیدی بخش ارتباطات و فناوری اطلاعات شایان ذکر است تغییرات شاخص

 های کلیدی بخش ارتباطات و فناوری اطلاعاتشاخص: ۹جدول 
واحد  عنوان

 سنجش
درصد افزایش  وضع موجود  ۱۹46 ۱۹45

نسبت به 
۱۹45 

 2 62562 62562 62652 کیلومتر توسعه شبکه اصلی فیبرنوری

 Gbps 9555 6155 ۱1555 ۹6۹ داخلی IPتوسعه شبکه 

 Gbps 29۹ ۱555 ۱4۹5 ۱52 لمللاافزایش پهنای باند بین

 Gbps 565 ۱555 ۹155 524 افزایش ظرفیت ترانزیت کشور

میلیون  توسعه دسترسی پرسرعت )ثابت و سیار(
 مشترک

5221 65 2۱22 2۹ 

 ۱5 69 69 9121 درصد ضریب نفوذ کاربران اینترنت 

 ۱9 1621 1۱ 222۹5 درصد ضریب نفوذ مشترکین اینترنت پرسرعت ثابت و سیار

 ۱۹ 2221 2221 65 درصد ضریب نفوذ خانوارهای متصل به پهن باند 

 1 ۱۱۱21 ۱۱5225 ۱59225 درصد ضریب نفوذ تلفن همراه

هزار  واگذاری تلفن ثابت
 مشترک

۹5126 ۹5499 ۹556۱ -۱ 

 5- 52544 55۹25 55۹55 روستا تعداد روستاهای دارای ارتباط

 2 24255 21659 22۹42 ستارو تعداد روستاهای دارای دسترسی پرسرعت 

 1 26 26 29 تعداد افزایش تعداد خدمات نوین پستی

 2 225219 264659 26546۹ ایستگاه های رادیوییالمللی ایستگاهثبت بین

 ۹۱ 5۱ 95 25 درصد درصدی خدمات دولت به صورت الکترونیکی ۱55ارائه 

ره افزایش توان داخلی فناوری و ساخت ماهواره سنجشی و ماهوا
 درصد 55مخابراتی مدار بالا به میزان 

 ۱2 ۱5 ۱۹ ۹ درصد

 55 55 55 5 درصد NIXدرصد پیشرفت 

 - )غیرتجمعی(56۱ ۱665 ۱۱۱1 تن افزایش ظرفیت هاب پستی )تن(

 - 225 ۱۹5 5 تعداد NIXتعداد دستگاه های متصل به 

  
 به روز رسانی شده است. 8935ن تنظیم مقررات و ارتباطات رادیویی در شهریور ماه این موارد  با توجه به آخرین آمار مندرج در فصلنامه آماری سازما 
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 : ظرفیت ترانزیت دیتای عبوری کشور2نمودار 

 
 المللبین نترنتیا باند پهنای افزایش: ۹نمودار 
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۳۸۰۰
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1 2

يهگيگابيت بر ثان-ظرفيت ترانزيت ديتای عبوری از كشور

8937 موجودوضع
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(يت بر ثانيهگيگاب)افزايش پهنای باند اينترنت بين الملل

8937 موجودوضع
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 : توسعه شبکه اینترنت داخلی 9  نمودار

 
 یکی: درصد ارائه خدمات دولت بصورت الکترون5نمودار 

 

۴۰۰۰

1۸۵۰۰

۰
2۰۰۰
۴۰۰۰
۶۰۰۰
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(انيهگيگا بيت بر ث)توسعه شبکه اينترنت داخلی

1۳9۵ وضع موجود

درصد939

2۰

۵1

۰

1۰

2۰

۳۰

۴۰

۵۰

۶۰

1 2

درصد ارائه خدمات دولت بصورت الکترونيکی

8937 وضع موجود

۳1%
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 1. سایر –ای ها در بخش )اعتبارات تملک دارایی سرمایهگذاریتحلیل حجم سرمایه 

 (نوع برحسب خارجی و داخلی منابع
( 64حدود ) یدولت یشرکت ها یمتفرقه و منابع داخل فیو رد یبرنامه پنجم از محل منابع عموم یط یگذار هیسرما

( ۱629( بطور متوسط )۱۹42-۱۹46های )گذاری دولتی طی سالسرمایهبوده و عملکرد سالانه  الیر اردیلیهزار م
 (.9هزار میلیارد ریال بوده است )جدول 

( هزار میلیارد 25۱( هزار میلیارد ریال )سهم بخش دولتی )655گذاری در برنامه ششم توسعه )پیش بینی سرمایه
 ( درنظر گرفته شده است.ریال و مابقی توسط بخش غیر دولتی

( میلیارد ریال بوده که 255ای از محل منابع عمومی بخش )های سرمایهاعتبارات تملک دارایی ۱۹46عملکرد سال 
( میلیارد ریال افزایش یافت اما با توجه به شرایط ویژه 426به رقم ) ۱۹42( درصدی در بودجه سال ۹4با رشد )

( میلیارد 162( درصد کاهش، )۱۱با ) ۱۹41و کمبود منابع مالی، این رقم درلایحه بودجه سال ۱۹41اقتصادی سال 
 ریال پیش بینی شده بود.

( ۱2552عملکردی معادل ) ۱۹46های متفرقه بخش در سال ای از محل ردیفهای سرمایهاعتبارات تملک دارایی
( میلیارد ریال مصوب ۹۱259( درصدی معادل )16این اعتبار با افزایش ) ۱۹42میلیارد ریال داشته و در بودجه سال 

( درصد 2( میلیارد ریال پیش بینی شده بود که )24596این اعتبار حدود ) ۱۹41شده است. در لایحه بودجه سال 
 دهد.کاهش نشان می ۱۹42نسبت به مصوب سال 

( میلیارد ۱۹6به ) ۱۹42( میلیارد ریال در سال ۱55های دولتی از )گذاری از محل منابع عمومی شرکتکل سرمایه
( ۱22های دولتی با )گذاری از محل منابع داخلی شرکتکاهش داشته و سرمایه ۱۹41جه سال ریال درلایحه بود

( میلیارد ریال افزایش یافته 525۹(  به )5۱95از )  ۱۹42نسبت به سال ۱۹41درصد رشد در لایحه بودجه سال 
 است.

ش اوراق مشارکت پیش بینی وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات منابعی از محل فرو ۱۹41در لایحه بودجه سال 
 ( ، مجوز دریافت فاینانس را دارد. ۹نکرده است ضمن آنکه به استناد تبصره )

های موجود زمینه  توسعه و تکمیل های قانونی و پتانسیلهای صورت گرفته و استفاده از ظرفیتگذاریبا سرمایه
ر ب قریباً دوبرابری خانوارهای متصل به پهن باندافزایش تشبکه ملی اطلاعات امن و پایدار فراهم شد که نتیجه آن 

بر این بستر  داخلی از جمله خدمات دولت الکترونیک خدمات و یک بستر امن و مقرون به صرفه و افزایش محتوا
 باشد: ای، محقق شده است شامل موارد ذیل میهای توسعهباشد و سایر دستاوردهای مهم که با انجام پروژهمی
برخورداری از خدمات ارتباطات و فناوری اطلاعات بین مناطق شهری و روستایی از طریق  کاهش شکاف در -۱

 .(USOپیشبرد طرح خدمات عمومی الزامی )
 امن نمودن فضای مجازی برای استفاده آحاد جامعه از محتوای دیجیتال -2
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 عاتارتباطات و فناوری اطلا  پذیری در ارائه خدمات ارزان و باکیفیت بخشافزایش رقابت -۹
 باند در کشورافزایش ضریب نفوذ مشترکین پهن -9
 المللیای و بینحفاظت و صیانت از منافع و حقوق ارتباطی و رادیویی کشور در مجامع منطقه -5
 بنیان بخش ارتباطات و فناوری اطلاعات و فضاییارتقای دانش بومی تولید محصولات دانش -6
 افزایش سرعت دسترسی به شبکه -2
 کیفیت خدمات اپراتورها  کاهش هزینه و ارتقای -1
( و ایجاد  ۱های مخابراتی با پرتاب و عملیاتی شدن ماهواره ناهید )برداشت اولین گام از مسیر توسعه ماهواره -4

 آهنگ زمینه دستیابی به ماهواره مخابراتی زمین
 توسعه و ارتقاء پوشش شبکه تلفن همراه -۱5
 حل منابع مالی در اختیار و وجوه اداره شده حمایت از شرکت های خصوصی در حوزه فاوا از م -۱۱

های دولتی در لایحه بودجه سال های متفرقه و منابع داخلی شرکتگذاری از محل منابع عمومی و ردیفکل سرمایه
 (.6)نمودار  .( درصد کاهش داشته است6) ۱۹42باشد که نسبت به سال( میلیارد ریال می۹56۱6مبلغ )۱۹41

 
 ICTگذاری دولتی در بخش : سرمایه 6نمودار 

 

 

;اعتبارات منابع  عمومی
34،113،۵۹4
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ICسرمایه گذاری بخش  T   (منابع عمومی و ردیف متفرقه)از محل منابع عمومی
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کل کشور 8931مجموعه مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سال  ۹54  

 )ارقام به میلیون ریال(-: منابع سرمایه گذاری بخش ارتباطات و فناوری اطلاعات9جدول  

 سال

 ارقام به میلیون ریال  -منابع  
درصد افزایش 
نسبت به سال 

 قبل
اعتبارات منابع  

 عمومی
منابع داخلی شرکت 

 ها
 جمع

۱۹14 ۱4۹52۱5 2554۱21 9999۹4۹ - 

۱۹45 ۹249944 ۱۱49551 9911552 ۱25% 

۱۹4۱ ۱6۱5642 2۱۱5524 ۹2۹5226 ۱624%- 

۱۹42 ۹259622 92۹992۱ 191454۹ ۱2225% 

۱۹4۹ ۱626262۹ 2595222 ۱1151۹95 ۱2۱26% 

۱۹49 ۱9525545 ۱4۱4۹5۱ ۱5499146 ۱522%- 

۱۹45 ۱542۱255 ۱5۱۹162 ۱2915562 422% 

۱۹46 ۱2،25۱،115 ۹،۹44،511 2۱۱5۱961 2522% 

 - ۹21252۹5 5۱95122 ۹2،624،15۹ ۱۹42مصوب 

 -%521 ۹56۱6965 5252125 ۹5،9۱۹،545 ۱۹41مصوب 

 

  8931 سالای در های سرمایهی تملک داراییهاطرحاعتبارات 
( برنامه 4( طرح در )29ای بخش ارتباطات و فناوری اطلاعات مشتمل بر )های سرمایههای تملک داراییطرح

 :اندقرارگرفتهارتباطات و فناوری اطلاعات به ترتیب زیر  است که ذیل فصل
 اطلاعات یفناور و ارتباطات بخش یها ساخت ریز توسعه -۱۹5255۱
 اطلاعات یفناور و ارتباطات بخش خدمات و کاربردها توسعه -۱۹52552
 متفرقه-اطلاعات یفناور و ارتباطات بخش مقررات میتنظ -۱۹52559
 عمومی-اطلاعات یفناور و ارتباطات بخش مقررات میتنظ -۱۹52555
 اطلاعات یفناور و ارتباطات بخش یها یفناور توسعه -۱۹525۱5
 ییفضا خدمات و کاربردها توسعه -۱۹525۱2
 کشور یمجاز یفضا یراهبرد تیریمد -۱۹525۱9
 و کناما ساختمانها، فضاها، یونگهدار زیتجه ، ریتعم ،یساز مقاوم توسعه، ن،یتأم برنامه -۱۹525۱1

 آلاتنیماش
 در فصل اداره امور عمومی:

 برنامه توسعه دولت الکترونیک -۱552552555
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استانی-جلدوم:حوزه  بخشی  ۹65  

 هایمجریان طرح عنوانبههای تابعه دستگاه اصلی این بخش وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات است و دستگاه
 باشند:های ذیل میبخش ارتباطات و فناوری اطلاعات شامل دستگاه

 قررات و ارتباطات رادیوییسازمان تنظیم و م 
 سازمان فضایی ایران 
 شرکت ارتباطات زیرساخت 
 شرکت ملی پست جمهوری اسلامی ایران 
 پژوهشگاه فضایی ایران 
 پژوهشگاه ارتباطات و فناوری اطلاعات 
 شورای اجرایی فناوری اطلاعات رخانهیدب 

 شود.محاسبه میدر این فصل  کشور یمجاز یفضا یمل مرکزاعتبارات  لازم به ذکر است که
ای بخش با لحاظ مرکز ملی فضای مجازی از محل منابع های سرمایهکل اعتبارات تملک دارایی ۱۹41در سال 

( میلیارد ریال از 154)( میلیارد ریال ) ۹5956باشد که مبلغ )( میلیارد ریال می۹5،9۱9عمومی و ردیف متفرقه )
محل منابع متفرقه( در فصل ارتباطات و فناوری اطلاعات و مبلغ ( میلیارد ریال از 24،596محل منابع عمومی و )

در نظر گرفته شده که نسبت « توسعه دولت الکترونیک»در برنامه « اداره امور عمومی»( میلیارد ریال در فصل 1)
پیش بینی شده  ۱۹41( درصد کاهش داشته است که با توجه به شرایط ویژه اقتصادی سال 2به سال قبل حدود )

( درصد )از محل ۱95( درصد کاهش داشته و تنها مرکز ملی فضای مجازی )25( تا )۱ت دامنه این تغییرات بین )اس
در ( درصد افزایش از محل منابع ردیف متفرقه( افزایش داشته است. این اعتبارات ۱52منابع عمومی ثابت بوده و )

 .استه ( توزیع شد5به شرح جدول شماره )های اجرائی این فصل دستگاه
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کل کشور 8931مجموعه مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سال  ۹6۱  

  ۱۹41و لایحه   ۱۹42و  ۱۹46: اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای بخش ارتباطات و فناوری اطلاعات در سال های5جدول  
 )ارقام میلیون ریال(

 دستگاه اجرایی

 ۱۹42به  ۱۹41رشد  ۱۹41لایحه  ۱۹42مصوب  ۱۹46تخصیص  

از محل 
منابع 
 عمومی

از محل ردیف 
 های متفرقه

از محل 
ابع من

 عمومی

از محل ردیف 
 های متفرقه

 کل
از محل 
منابع 
 عمومی

از محل ردیف 
 های متفرقه

 کل متفرقه عمومی کل

پژوهشگاه فضایی 
 ایران

552565   252555 5 252555 622555 5 622555 ۱۱%-    ۱۱%-  

وزارت ارتباطات 
و فناوری 
 اطلاعات

922252۹ ۱2255۱2115 94221۹۹ ۹۱29۱122۹5 ۹۱24۱6256۹ 9۹12555 24252122۹5 2425۱622۹5 ۱2%-  2%5  1%-  

سازمان فضایی 
 ایران

542922 5 512555 ۱692255 2222255 552۹55 ۱692255 2۱42555 5%-  5%  ۱%-  

شرکت پست 
جمهوری اسلامی 

 ایران
۱9۹2555   452555 5 452555 162555 5 162555 4%-    4%-  

شرکت ارتباطات 
 و زیرساخت

    565255  5 652555 552555 5 552555 ۱2%-    ۱2%5  

سازمان تنظیم 
مقررات و 

 ارتباطات رادیویی
5   ۱652555 5 ۱652555 ۱912555 5 ۱912555 ۱5%-    ۱5%-  

پژوهشگاه  
ارتباطات 

 وفناوری اطلاعات
52555   ۱52555 5 ۱52555 42555 5 42555 ۱5%-    ۱5%-  

دبیرخانه شورای 
اجرایی فناوری 

 اطلاعات
25555    ۱52955 5 ۱52955 12۹55 5 12۹55 25%-    25%-  

جمع کل وزارت 
ارتباطات و 

 فناوری اطلاعات
6452565 ۱2255۱2115 46622۹۹ ۹۱25122415 ۹2259422۱۹ 1522۱55 2422922415 ۹52۱552515 ۱۱%-  2%-  1%-  

مرکز ملی فضای 
 مجازی کشور

429۹5   ۱52555 ۱252695 ۱۹52695 ۱52555 ۹5۹25۱5 25۱5۹۱۹  5%  ۱52%  ۱95%  

-%۱۱ ۹529۱۹2545 2425962945 1622۱55 ۹22624251۹ ۹۱225۹2625 42622۹۹ ۱2255۱2115 2552555 جمع کل  2%-  2%-  
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 الیر ونیلیم - دستگاه ها و سهم آنها  یا هیسرما یها یتملک دارا یاعتبارات منابع عموم تیوضع: 2نمودار 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

50,565

70,000

62,000

427,523

497,833

438,000

59,477

58,000

55,300

143,000

95,000
86,000

0
60,000

50,000

0

165,000

148,500

5,000
10,000

9,000

9,435
10,000

10,000

0

100,000

200,000

300,000

400,000

500,000

600,000

پژوهشگاه 
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وزارت 
ارتباطات و 

فناوری 
اطلاعات

سازمان فضایی
ایران

شرکت پست 
جمهوری  

اسلامی ایران

شرکت 
ارتباطات و 
زیرساخت

سازمان تنظیم
مقررات و 
ارتباطات 
رادیویی

پژوهشگاه  
ارتباطات 
وفناوری 
اطلاعات

مرکز ملی 
فضای مجازی 

کشور

درصدی  ( 88)کاهش 
8935به سال نسبت

7.15

50.51

6.38

9.92

5.77
17.13

1.04 0.96 1.15

پژوهشگاه فضایی ایران وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات سازمان فضایی ایران
شرکت پست جمهوری اسلامی ایران شرکت ارتباطات و زیرساخت سازمان تنظیم مقررات و ارتباطات رادیویی
پژوهشگاه  ارتباطات وفناوری اطلاعات دبیرخانه شورای اجرایی فناوری اطلاعات مرکز ملی فضای مجازی کشور
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 درصد-اطلاعات یارتباطات و فناور بخش متفرقه فیتبارات هر دستگاه از کل ردسهم اع: 4مودار ن
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میلیون ریال  -های سرمایه ای در بخش ارتباطات و فناوری اطلاعات از محل ردیف های متفرقهدارایی وضعیت اعتبارات تملک 

درصدی  ( 5)کاهش 
8935به سال نسبت

 الیر ونیلیم -متفرقه یها فیت از محل رداطلاعا یدر بخش ارتباطات و فناور یا هیسرما یها یکل اعتبارات تملک دارا  تی: وضع1نمودار 
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 ۱۹41: اعتبارات برنامه ای تملک دارایی های سرمایه ای بخش ارتباطات و فناوری اطلاعات بر حسب برنامه های سال 6جدول 

 عنوان برنامه  کد برنامه 

 8931 8935مصوب  8933عملکرد 

 جمع متفرقه عمومی کل متفرقه عمومی لک متفرقه عمومی

۱۹5255۱ 

توسعه زیر ساخت 
های بخش 

ارتباطات و فناوری 
 اطلاعات

91552۹ 151۹555 1256۹252۹ 59226۹۹ ۱۱26۱122۹5 ۱22۱6۱2۹6۹ 9622555 ۱222122۹5 ۱۱2۱4522۹5 

۱۹52552 

توسعه کاربردها و 
خدمات بخش 

ارتباطات و فناوری 
 اطلاعات

26555 22۹4115 221۱62۹15 152555 ۱52۱552555 ۱522۹52555 ۱5۱2۹55 ۱۹21552555 ۱۹245۱2۹5 

۱۹52559 
تنظیم مقررات 

بخش ارتباطات و 
 فناوری اطلاعات

5 ۱۱24555 ۱2۱242555 ۱552555 926552555 922552555 5 925552555 925552555 

۱۹52555 
تنظیم مقررات 

بخش ارتباطات و 
 فناوری اطلاعات

5 5 5 552555   552555 ۱۹52555 5 ۱۹52555 

۱۹525۱5 

توسعه فناوری 
های بخش 

ارتباطات و فناوری 
 اطلاعات

222641 5 222641 2۹2555 5 2۹2555 252555 5 252555 

۱۹525۱2 
توسعه کاربردها و 

 خدمات فضایی
۱12914 5 ۱12914 ۱52555 ۱692255 ۱242255 5 ۱692255 ۱692255 

۱۹525۱9 
ی مدیریت راهبرد

فضای مجازی 
 کشور

5 6۹255 6۹255 5 ۱22695 ۱252695 5 ۹5۹25۱5 ۹5۹25۱5 

۱۹525۱1 

برنامه تأمین، 
توسعه، مقاوم 
سازی، تعمیر ، 

تجهیز ونگهداری 
فضاها، ساختمانها، 
اماکن و ماشین 

 آلات

462245 5 462245 ۱552655 5 ۱552655 ۱۹52155 5 ۱۹52155 

۱۹52555 
فصل ارتباطات و 

 عاتفناوری اطلا
6452555 ۱2256526۹5 ۱2226526۹5 46622۹۹ ۹۱225۹2625 ۹22664215۹ 1542۱55 2425962945 ۹529552545 

۱2۹۱525592555 
برنامه توسعه 

 دولت الکترونیک
52555 5 52555 ۱52555   ۱52555 12555 5 12555 

 ۹59۱۹545 24599945 162۱55 ۹262415۹ ۹۱25۹625 4262۹۹ ۱22656۹5 ۱25656۹5 2525555 جمع کل
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کل کشور 8931مجموعه مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سال  ۹65  

  

 
  ۱۹41  : نحوه توزیع اعتبارات  تملک دارایی های سرمایه ای در برنامههای بخش ارتباطات و فناوری اطلاعات در سال ۱5نمودار 

 ریال( میلیون)ارقام 
 
 ای بخش ارتباطات و فناوری اطلاعات در سال جاری سهم های سرمایهمجموع کل اعتبارات عمومی تملک دارایی از

میلیارد ریال( است که نسبت به قانون بودجه  9۹1( درصد و به میزان )5525ارت ارتباطات و فناوری اطلاعات )وز
( برنامه در لایحه 9از )طرح  (2دهد. این اعتبارات در قالب )( درصد کاهش را نشان می۱2حدود ) ۱۹42سال 

که های شبزیرساخت»طرح مربوط به  شده تهگرفاست. اولویت اعتبارات در نظر  شده گرفته در نظر ۱۹41بودجه 
 باشد.می «ملی اطلاعات

 ۱۹41ای شرکت پست جمهوری اسلامی ایران در لایحه بودجه سال های سرمایههای تملک داراییاعتبارات طرح 
( درصد از مجموع کل اعتبارات بخش ارتباطات و فناوری 424بینی گردیده و )میلیارد ریال( پیش 16میزان ) به

ای شرکت های سرمایههای تملک داراییاطلاعات در سال جاری را به خود اختصاص داده است. اعتبارات طرح
( ۹)از  ( طرح۹قالب )دارد که در  درصد کاهش( 4حدود )، ۱۹42پست در مقایسه با اعتبارات قانون بودجه سال 

ی ازبهنگام س»های مربوط به طرح شده رفتهگاست. اولویت اعتبارات در نظر  شده گرفتهدر لایحه در نظر  برنامه
 باشد.می« یرقمدهی کد پست

 میلیارد  55ای، اعتباری به میزان )های سرمایهبا دارا بودن یک طرح تملک دارایی شرکت ارتباطات زیرساخت
اطلاعات ( درصد از مجموع کل اعتبارات بخش ارتباطات و فناوری 521دارد که ) ۱۹41ریال( در لایحه بودجه سال 

دهد. هدف کمی این ( درصدی را نشان می۱2کاهش )، ۱۹42سال  اعتبار بادر مقایسه  ورا به خود اختصاص داده 
ای هرسانی زمینی صدا و سیما با استفاده از فیبر نوری و لینکطرح توسعه زیر ساخت ارتباطی مورد نیاز سیگنال

 باشد.رادیویی می

  ( درصد از مجموع کل ۱22۱، )( برنامه2)طرح از  (۹بودن )با دارا  رادیوییسازمان تنظیم مقررات و ارتباطات
میلیارد ریال( به خود اختصاص  ۱9125را به میزان ) ۱۹41اعتبارات بخش ارتباطات و فناوری اطلاعات در سال 

432888 888988 8 897888 27888 8 8 897188 1888

88521598

89178888

4788888

8 8

834278 989788

8 8

۰

۲۰۰۰۰۰۰

۴۰۰۰۰۰۰

۶۰۰۰۰۰۰

۸۰۰۰۰۰۰

۱۰۰۰۰۰۰۰

۱۲۰۰۰۰۰۰

۱۴۰۰۰۰۰۰

۱۶۰۰۰۰۰۰

توسعه زیر ساخت های
بخش ارتباطات و 
فناوری اطلاعات

توسعه کاربردها و 
خدمات بخش 

ارتباطات و فناوری 
اطلاعات

تنظیم مقررات بخش
ارتباطات و فناوری 

اطلاعات

تنظیم مقررات بخش
ارتباطات و فناوری 

اطلاعات

توسعه فناوری های 
بخش ارتباطات و 
فناوری اطلاعات

توسعه کاربردها و 
خدمات فضایی

مدیریت راهبردی 
فضای مجازی کشور

ه، برنامه تأمین، توسع
مقاوم سازی، تعمیر ، 

تجهیز ونگهداری 
فضاها، ساختمانها، 
اماکن و ماشین آلات

برنامه توسعه دولت 
الکترونیک

عمومی متفرقه
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استانی-جلدوم:حوزه  بخشی  ۹66  

دهد میدرصدی را نشان  ۱5کاهش  ۱۹42ای سال های سرمایهداده است و در مقایسه با اعتبارات تملک دارایی
سازی تدوین راهکارهای آزادسازی و خصوصی»و « توسعه ارتباطات رادیویی»های که این اعتبارات با نگاه به اولویت

 تنظیم و تدوین گردیده است.« و تنظیم مقررات
 های ( درصد از مجموع اعتبارات تملک دارایی62۹1( برنامه، )۹( طرح از )9با دارا بودن ) سازمان فضایی ایران

میلیارد ریال( به خود اختصاص داده است. اعتبارات  552۹اطلاعات را به میزان ) ای بخش ارتباطات و فناوریمایهسر
( درصد کاهش داشته است که 5، )۱۹42های سازمان فضایی ایران در قیاس با اعتبارات قانون بودجه سال طرح

دهای توسعه کاربر»، «های تحقیقاتی عملیاتیماهواره و ساختتوسعه فناوری »های این اعتبارات با نگاه به اولویت
 تنظیم و تدوین گردیده است. «ایاطلاعات و خدمات ماهواره

 های ( درصد از مجموع اعتبارات تملک دارایی22۱5( برنامه، )۱از )( طرح 2با دارا بودن ) پژوهشگاه فضایی ایران
میلیارد ریال( به خود اختصاص داده است. اعتبارات  62ن )اطلاعات را به میزا ارتباطات و فناوری بخشای سرمایه

( درصد کاهش داشته است ۱۱، )۱۹42های پژوهشگاه فضایی ایران در قیاس با اعتبارات قانون بودجه سال طرح
دیده تنظیم و تدوین گر« آلاتتعمیرات اساسی و خرید تجهیزات و ماشین»موضوع  و توزیع این اعتبارات با اولویت

 است.
 ( درصد از مجموع اعتبارات تملک ۱259( برنامه، )۱از )( طرح ۱بودن )با دارا  اطلاعات یفناور و ارتباطات پژوهشگاه

ریال( به خود اختصاص داده است.  اردیلیم 4اطلاعات را به میزان ) ای بخش ارتباطات و فناوریهای سرمایهدارایی
 .باشدیم «آلات و تعمیرات اساسیتأمین تجهیزات و ماشین»طرح  برای این دستگاه برای شدهگرفتهنظر  دراعتبار 

 ( درصد از مجموع اعتبارات 6524( برنامه، )2از )( طرح 2با دارا بودن ) اطلاعات یفناور ییاجرا یشورا رخانهیدب
د اختصاص میلیارد ریال( به خو 12۹اطلاعات را به میزان ) ای بخش  ارتباطات و فناوریهای سرمایهتملک دارایی

 ها،مانساخت فضاها، ینگهدار و زیتجه ر،یتعم ،یسازمقاوم توسعه، ن،یتأم برنامه»داده است. از این دو برنامه، برنامه 
 اردیلیم 1به میزان )« توسعه دولت الکترونیک»در فصل ارتباطات و فناوری اطلاعات و برنامه « آلاتنیماش و اماکن

به طرح  توزیع این اعتبارات با اولویت قرار دارد که« اداره امور عمومی»فصل  در« امور خدمات عمومی»ریال( ذیل 
دوین تنظیم و ت« توسعه دولت الکترونیک»برنامه  لیذ« یاانهیراتوسعه فرهنگ و خط و زبان فارسی در محیط »

 گردیده است.
 از مجموع اعتبارات تملک  ( درصد۱2۱5( برنامه، )۱از )( طرح ۱با دارا بودن ) کشور یمجاز یفضا یمل مرکز

ریال( به خود اختصاص داده  اردیلیم ۱5اطلاعات را به میزان ) ای بخش ارتباطات و فناوریهای سرمایهدارایی
 «آلات و تعمیرات اساسیتأمین تجهیزات و ماشین»برای این دستگاه به طرح  شدهگرفتهاست. اعتبار در نظر 

 اختصاص دارد.
توسعه »اعتبارات عمومی بخش ارتباطات و فناوری اطلاعات در برنامه  ( درصد5526لازم به ذکر است که )

 ترین اولویت ایناست به عبارت دیگر مهم شدهگرفتهدر نظر « ی بخش ارتباطات و فناوری اطلاعاتهارساختیز
 باشد.بخش توسعه زیرساخت های بخش ارتباطات و فناوری اطلاعات می
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 )میلیون ریال( (طرح-برحسب برنامه)ی اهیسرمای هاییداراملک : اعتبارات عمومی  ت2جدول 

 8935مصوب  عنوان طرح کد طرح جدید عنوان برنامه کد برنامه دستگاه اجرایی
لایحه 
8931 

 8982881888 پژوهشگاه فضایی ایران
سازی، تعمیر، برنامه تأمین، توسعه، مقاوم

ها، اماکن تجهیز و نگهداری فضاها، ساختمان
 شین آلاتو ما

 222555 ۹5،555 تامین فضاهای پژوهشی 8982881887

8982881881 
تعمیرات اساسی و خرید تجهیزات و 

 ماشین آلات
95،555 ۹52555 

 327888 587888 جمع

 وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات

8982888888 
توسعه زیرساخت های بخش ارتباطات و 

 فناوری اطلاعات

8982888882 
های شبکه ملی ساختتوسعه زیر

 اطلاعات
92226۹۹ ۹252555 

8982888888 
ایجاد و توسعه بسترهای ارتقاء توان 

داخلی ، خدمات دولت هوشمند و 
 محتوای بومی

۱52555 ۱52555 

898288288 
برنامه توسعه کاربردها و خدمات بخش 

 ارتباطات و فناوری اطلاعات

8982882888 
ی اایجاد و توسعه متوازن منطقه

خدمات بخش ارتباطات و فناوری 
 اطلاعات

252555 252555 

8982882889 
ها و خدمات ایجاد و توسعه زیرساخت

کاربردی بخش ارتباطات و فناوری 
 اطلاعات

252555 252555 

8982888888 
برنامه توسعه فناوری های بخش ارتباطات و 

 فناوری اطلاعات
8982888882 

ین های نوتوسعه دانش و فناوری
 بخش ارتباطات و فناوری اطلاعات

52555 52555 

8982881888 
برنامه تأمین، توسعه، مقاوم سازی، تعمیر، 

تجهیز و نگهداری فضاها، ساختمان ها، اماکن 
 و ماشین آلات

8982881888 
تامین تجهیزات و ماشین آلات و 

 تعمیرات اساسی
۱52555 ۱22455 

8982881885 
سازی مراکز مطالعه و اجرای مقاوم 

مهم وزارت ارتباطات و فناوری 
 اطلاعات

255 ۱55 

 9۹12555 94221۹۹ جمع

 سازمان فضایی ایران

898288888 
ببرنامه توسعه فناوری های بخش ارتباطات و 

 فناوری اطلاعات
8982888888 

توسعه فناوری و ساخت ماهواره های 
 تحقیقاتی عملیاتی

2۹2555 252555 

8982882888 
وسعه کاربردها و خدمات بخش برنامه ت

 ارتباطات و فناوری اطلاعات
8982882888 

توسعه کاربردهای اطلاعات و خدمات 
 ماهواره ای

۱52555 ۱62۹55 

89828818888 
برنامه تأمین، توسعه، مقاوم سازی، تعمیر، 

تجهیز و نگهداری فضاها، ساختمان ها، اماکن 
 و ماشین آلات

8982881882 
اشین آلات و تأمین تجهیزات و م

 تعمیرات اساسی
۱52555 ۱52555 

 42555 ۱52555 تأمین ساختمان سازمان فضائی ایران 8982881884

 777988 717888 جمع

 ۱۹42مصوب  عنوان طرح کد طرح جدید عنوان برنامه کد برنامه دستگاه اجرایی
لایحه 
۱۹41 

 شرکت پست جمهوری اسلامی ایران

8982882888 
اربردها و خدمات بخش برنامه توسعه ک

 ارتباطات و فناوری اطلاعات
8982882888 

بهنگام سازی کد پستی ده 
 رقمی

552555 952555 

8982888888 
توسعه زیرساخت های بخش ارتباطات و 

 فناوری اطلاعات
8982888882 

توسعه فناوری در عملیات 
 پستی

۹52555 ۹22555 

8982881888 
ی، برنامه تأمین، توسعه، مقاوم ساز

تعمیر ، تجهیز ونگهداری فضاها، 
 ساختمانها، اماکن و ماشین آلات

8982881883 

مطالعه و اجرای مقاوم 
سازی ساختمانهای 

عملیاتی و مراکز مهم 
 شرکت پست ج .ا.ا

۱52555 42555 

 137888 377888 جمع

 8982888888 شرکت سهامی ارتباطات و زیرساخت
توسعه زیرساخت های بخش ارتباطات و 

 اوری اطلاعاتفن
8982888888 

توسعه زیر ساخت ارتباطی 
مورد نیاز سیگنال رسانی 

زمینی صدا وسیما با 
استفاده از فیبر نوری و 

 لینکهای رادیویی

65،555 552555 

 787888 38،888 جمع

 8982887888 سازمان تنظیم مقررات و ارتباطات رادیویی
برنامه تنظیم مقررات بخش ارتباطات و 

 لاعاتفناوری اط

 452555 ۱552555 توسعه ارتباطات رادیویی 8982887889

8982887889 
تدوین راهکارهای 

آزادسازی و خصوصی سازی 
 و تنظیم مقررات

552555 952555 
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8982887888 
برنامه تأمین، توسعه، مقاوم سازی، 

تعمیر ، تجهیز ونگهداری فضاها، 
 ساختمانها، اماکن و ماشین آلات

8982881888 

امین تجهیزات و ماشین ت
آلات و تعمیرات اساسی 
سازمان تنظیم مقررات و 

 ارتباطات رادیویی

۱52555 ۱۹2555 

 8417788 8377888 جمع

 8982881888 پژوهشگاه  ارتباطات وفناوری اطلاعات
برنامه تأمین، توسعه، مقاوم سازی، 

تعمیر ، تجهیز ونگهداری فضاها، 
 ساختمانها، اماکن و ماشین آلات

8982881888 
تأمین تجهیزات و ماشین 

 آلات و تعمیرات اساسی
۱52555 42555 

 37888 887888 جمع

 8982881888 دبیرخانه شورای اجرایی فناوری اطلاعات
برنامه تأمین، توسعه، مقاوم سازی، 

تعمیر ، تجهیز ونگهداری فضاها، 
 ساختمانها، اماکن و ماشین آلات

8982881888 
شین تأمین تجهیزات و ما

 آلات و تعمیرات اساسی
955 ۹55 

  488 988 

 8982881888 مرکز ملی فضای مجازی کشور
برنامه تأمین، توسعه، مقاوم سازی، 

تعمیر ، تجهیز ونگهداری فضاها، 
 ساختمانها، اماکن و ماشین آلات

8982881883 
تأمین تجهیزات و ماشین 

 آلات و تعمیرات اساسی
۱52555 ۱52555 

 887888 887888 جمع

 1737888 3337299 جمع فصل ارتباطات

 8882875887 برنامه توسعه دولت الکترونیک 8882875888 دبیرخانه شورای اجرایی فناوری اطلاعات
توسعه فرهنگ وخط و زبان 

 ایفارسی در محیط رایانه
۱52555 12555 

 1622۱55 42622۹۹ جمع کل بخش ارتباطات و فناوری اطلاعات

 3.هایردیف –دستگاه اجرایی و...(  -ای بخش )برحسب برنامهات هزینهتحلیل اعتبار 
  متفرقه

میلیارد  2621ی و ردیف متفرقه اختصاص کل اعتبارات جاری ابن بخش از محل منابع عمومی، ۱۹41در سال 
رشد  ( درصد رشد داشته است.۱6( میلیارد ریال( )66۱4باشد که نسبت به مجموع اعتبارات سال قبل ))ریال می

( درصد و بیشترین افزایش این اعتبارات ۱2ای بخش از محل منابع عمومی نسبت به سال قبل )اعتبارات هزینه
( درصد )به دلیل انحلال مرکز ملی فضایی و لحاظ اعتبارات آن ذیل سازمان 62) فضایی ایران سازمانمربوط به 

ای بخش از باشد. رشد اعتبارات هزینهدرصد می (2۹) مخابرات و پست کاربردی -علمی دانشکدهفضایی ایران( و  
تنظیم  سازمان( درصد و بیشترین افزایش این اعتبارات مربوط به 2۱محل منابع متفرقه نسبت به سال قبل )

 باشد.( درصد می۱4( درصد و وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات )95) مقررات و ارتباطات رادیویی
( میلیارد 5۱4( میلیارد ریال در فصل ارتباطات و فناوری اطلاعات و مبلغ )2۱21)از کل اعتبارات این بخش مبلغ 

ای و آموزش فنی و حرفه»( میلیارد ریال در فصل ۹۱ریال در فصل تحقیق و توسعه در امور اقتصادی و مبلغ )
باطات و فناوری لازم به ذکر است کل اعتبارات وزارت ارت قرار دارد.« امور آموزش و پژوهش»در « مهارت آموزی

( میلیارد ریال و اعتبار مرکز ملی فضای مجازی 25۹1( و دستگاه های تابعه )۱94555اطلاعات )کد طبقه بندی 
 باشد که( میلیارد ریال می2621( میلیارد ریال و در مجموع کل بخش ارتباطات و فناوری اطلاعات )۱95مبلغ )

 ۱۹41در سال رشد داشته است.  ( درصد۱6سال قبل ) ی این بخش نسبت بهانهیهزکل اعتبارات  درمجموع
ای ( برنامه در فصل ارتباطات و یک برنامه در فصل آموزش فنی و حرفه۱9ای این بخش در قالب )اعتبارات هزینه

 ( درصد5۹29)و مهارت آموزی و یک برنامه در فصل تحقیق و توسعه در امور اقتصادی توزیع شده است که 
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و  «اطلاعات یفناور و ارتباطات بخش یها تیفعال انجام بر تیریمد»ی هابرنامهاین بخش به  یانهیهزاعتبارات  
 است. شده دادهاختصاص « ییفضا یها یفناور توسعه»
 

 )ارقام میلیون ریال( ۱۹41ی بخش ارتباطات و فناوری اطلاعات در بودجه سال انهیهز: اعتبارات 1جدول 
  

نام 
 دستگاه

8935مصوب  8933تخصیص   8931لایحه   35به مصوب 31رشد   

 جمع متفرقه اختصاصی عمومی جمع متفرقه اختصاصی عمومی جمع متفرقه اختصاصی عمومی متفرقه اختصاصی عمومی

مرکز ملی 
فضای 
مجازی 
 کشور

297418   8 8887888     8887888 8277888   877888 847888 84%      25%  

وزارت 
ارتباطات 
و فناوری 
 اطلاعات

2227385   978337238 9287283   974787888 97557283 9337775   478887888 474537775 84%    83%  83%  

پژوهشگاه 
فضایی 

 ایران
8477985 2987233 8 8737873 878887888   878737873 8387888 878887888   878387888 83%  8   9%  

پژوهشگاه 
ارتباطات 
و فناوری 
 اطلاعات

8337733 527812   8137188 4887888   7137188 2987888 4887888   3987888 28%  8   5%  

دبیرخانه 
شورای 

اجرایی  
فناوری 
 اطلاعات

47373   8 877541     877541 877253     877253 9%-      9%-  

وزارت 
ارتباطات 
و فناوری 

-اطلاعات
دانشکده 

 -علمی
کاربردی 
پست و 
 مخابرات

227833 773428  8 247941 287888   447941 987888 287888   787888 29%  8   89%  

سازمان 
تنظیم 

مقررات و 
ارتباطات 
 رادیویی

8557873   9387888 2327887   7887888 5327887 2327888   5887888 3227888 88%    48%  98%  

دبیرخانه 
کمیسیون 

تنظیم 
مقررات 
 ارتباطات

334  8 87373     87373 58713      87135 9%-      9%-  

سازمان 
فضایی 

 ایران
977231   337978 487888   8237888 8337888 337188   8877148 8127378 35%    1%-  88%  

جمع 
 کل 

188739 929857 9327348 8829243 8428888 4853888 3383243 8985748 4828888 43548148 5351918 85%  8 28%  83%  
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۹25 
ی  ش وزه  بخ دوم:ح جل

-
ی تان اس

 

 
نمودار 

۱۱:
 

اعتبارات هزینه ای دستگاه ها از محل منابع عمومی
-

میلیون ریال
 

   

222,607 320,219

366,557

177,156 262,005

292,000
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40,100
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وزارت ارتباطات و فناوری
اطلاعات

سازمان تنظیم مقررات و 
ارتباطات رادیویی

سازمان فضایی ایران
پژوهشگاه فضایی ایران

پژوهشگاه ارتباطات و 
فناوری اطلاعات

دانشکده علمی
-

کاربرد
ی 

پست و مخابرات

اعتبارات منابع عمومی
1۴%

ش
افزای

سال قبل نسبت به 
85

درصد
11
 % 

2۳
 % 

21
 % 

2۰
 % 

77
 % 
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۹2۱ 
ودجه سال  ه ب ی لایح یل حل عات ت طال وعه م م مج

8931 
ور ل کش ک

    

 
نمودار 

۱2
: اعتبارات هزینه ای دستگاه ها از محل منابع متفرقه

-
میلیون ریال
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 رنامهب  برحسبی تابعه و مرکز ملی فضای مجازی هادستگاهی وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات و انهیهز: اعتبارات 4جدول 
 

 عنوان برنامه  کد برنامه 

 8931 8935مصوب  8933عملکرد 

 جمع اختصاصی متفرقه عمومی  جمع اختصاصی متفرقه عمومی  جمع اختصاصی متفرقه عمومی 
وزن 

 برنامه 

8982888 
توسعه زیر ساخت 

های بخش ارتباطات 
 و فناوری اطلاعات

8997988 872327152 3587443 4587834  5447783 5447783 8 3817318 8387719 4787888 8 3487719 179%  

8982882 

توسعه کاربردها و 
خدمات بخش 

ارتباطات و فناوری 
 اطلاعات

347239 4257371 8 7287328 8187733 272747941 8 274947344 8737788 4787888 8 3837788 573%  

8982889 
نظارت و رصد فضای 

 مجازی کشور
57844 8 8 57844 447888 8 8 447888 787888 37888 8 737888 875%  

8982887 
تنظیم مقررات بخش 
ارتباطات و فناوری 

 اطلاعات
737424 2817888   2557423 397492 8287888   8147792 547434 8587938 8 2447177 972%  

8982888 
توسعه فناوری های 
بخش ارتباطات و 
 فناوری اطلاعات

8 8 8 8 987888 5784975  8 3817849 947593 8 8 947593 877%  

8982888 
مدیریت و توسعه 

فعالیت های فضایی 
 کشور

8 8 8 8 8 8 8 8 237524 437993 8 597838 878%  

8982882 
توسعه کاربردها و 

 خدمات فضایی
977231 8337978 8 2987381 8 8 8 8 487813 337784 8 8837738 874%  

8982884 
مدیریت راهبردی 

 ی مجازی کشورفضا
837493 8 8 837493 337888 8 8 337888 577888 37888 8 147888 878%  

8982887 

نظارت و اعمال 
مقررات بخش 

ارتباطات و فناوری 
 اطلاعات

8817334 9237888 8 4447334 8327857 9397348 8 7737883 8137975 4747282 8 3437773 174%  

تنظیم و اعمال  8982828
 مقررات بخش پست

8 8 8 8 1474 84373 8 297489 987843 527495 8 8827419 879%  

8982829 

مدیریت بر انجام 
فعالیت های بخش 
ارتباطات و فناوری 

 اطلاعات

8 8 8 8 8 8 8 8 8 972887888 8 972887888 4871%  

8982824 
توسعه فناوری های 

 فضایی
8297923 3927848 2987233 3177331 8997937 8 7197788 1577583  8387888 8 5987888 1387888 8873%  

898287 
بومی سازی فناوری 

های ارتباطات و 
 اطلاعات

8337373 492758 527812 354738 8237728 8 2317331 9377813 8787578 8 2317888 4817578 777%  

8982823 

بستر سازی برای 
ایجاد قطب آموزشی 

بخش ارتباطات و 
فناوری اطلاعات در 

 منطقه آسیا و
 اقیانوسیه

149 8 817921 837858 77149 8 47188 887349 57738 8 97188 887938 878%  

فصل ارتباطات و  8982888
 فناوری اطلاعات

5717232 977277348 9287183 473847588 878877575 478537888 1737351 773417597 878177178 473487148 878887188 578217438 39%  

پژوهش های  برنامه 8798878847888
 کاربردی

297954 8887888 87442 8247183 38447   7437822 3937435 8897338 8 4877988 7837238 371%  

871827884 
آموزش مهارت های 

کاربردی و نظری 
 ICTبخش 

837325 8 124 287578 857844 8 847888 987844 857588 8 827388 987388 874%  

7929785 973277348 1887739 جمع کل  475787251 878297243 478537888 874287888 37383 243 473487148 874287888 573517918 888%  
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 ایی های سرمایه ای بخش ای و تملک دارکل اعتبارات هزینه 
در لایحه  میلیارد ریال( ۹59۱9ای )های سرمایهمیلیارد ریال(و تملک دارائی 2621) بخش ایکل اعتبارات هزینه

( ۹9912)، ی درآمد عموممیلیارد ریال از محل  (2۱15که )باشد می الیاردریلیم( ۹1542مبلغ  ) ۱۹41بودجه 
میلیارد ریال از محل درآمد اختصاصی تامین گردیده است که به ترتیب سهم  ۱925ردیف متفرقه واز میلیارد ریال 

ها از منابع ای و تملک داراییباشد که درصد اعتبارات هزینه( درصد می۹22۹( درصد،)45259( درصد، )522۹درآمدها )
 شد.با( درصد می15(و )۱5(درصد و از محل ردیف متفرقه به ترتیب )95( و )65عمومی به ترتیب  )

 

 
بودجه حهیلا در اطلاعات یفناور و ارتباطات بخش یا هیسرما یها ییدارا تملک و یا نهیهز اعتبارات کل :2 شکل
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کل کشور 8931مجموعه مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سال  ۹25  

 ۱۹41 حهیلا در فصل و امور حسب بر اطلاعات یفناور و ارتباطات بخش یا هیسرما یها ییدارا تملک و یا نهیهز اعتبارات: ۱5جدول  
 )ارقام به میلیارد ریال(

 صلف امور
 جمع )هزینه ای و تملک( تملک دارایی های سرمایه ای هزینه ای

 جمع اختصاصی متفرقه عمومی جمع اختصاصی متفرقه عمومی جمع اختصاصی متفرقه عمومی

 اقتصادی

ارتباطات و فناوری 
 اطلاعات

87813 47348 87882 57821 173 237743 8 98487 2847 94415 8882 95794 

تحقیق و توسعه و 
 فناوری

884 8 487 783 8 8 8 8 884 8 487 783 

 91879 8485 94415 2873 98487 8 23743 173 5341 8485 4348 8988 جمع

آموزش و 
 پژوهش

آموزش فنی و حرفه 
 ای و مهارت آموزی

81 8 89 98 8 8 8 8 81 8 89 98 

خدمات 
 عمومی

 1 8 8 1 1 8 8 1 8 8 8 8 اداره امور عمومی

خش ) با مرکز ملی کل اعتبارات ب
 فضای مجازی(

87981 4348 87428 5351 135 23743 8 98484 2817 94415 8428 91832 

 474 8 983 897 984 8 984 88 848 8 87 827 اعتبار مرکز ملی فضای مجازی

کل اعتبارات  وزرت ارتباطات و 
 فناوری اطلاعات و دستگاه های تابعه 

8839 4323 8428 5791 175 23249 8 98888 2878 94833 8428 95391 
  

( میلیارد ریال درسایر فصول تعریف شده است که با کسر آن از 551با توجه به موارد فوق الذکر در  مجموع رقم )
( ۹25۹9به میزان ) ۱۹41اعتبارات بخش، کل اعتبارات فصل ارتباطات و فناوری اطلاعات در لایحه بودجه سال 

میلیارد ریال اعتبارات هزینه  2۱21د ریال اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای ومیلیار ۹5956میلیارد ریال )
( درصدی از بودجه عمومی دولت 5221( درصدی از کل اعتبارات امور اقتصادی و سهم )۱9باشد که سهم )ای ( می

ای های سرمایهاییای این فصل از کل اعتبارات تملک دارهای سرمایهخواهد داشت. سهم اعتبارات تملک دارایی
( درصد 426۹ای امور اقتصادی )ای فصل از کل اعتبارات هزینه( درصدو سهم اعتبارات هزینه۱5222امور اقتصادی )

 باشد.می
  88.  وضعیت اعتبارات شرکت ها دولتی بخش 

شرکت  های بخش شامل شرکت ملی پست جمهوری اسلامی ایران،حجم بودجه پیش بینی شده برای شرکت
سازمان فناوری اطلاعات ایران در لایحه بودجه  شرکت ارتباطات زیرساخت و امیپست و مخابرات پ ییات هواخدم

درصد رشد  (2۹)حدود  ۱۹42باشد که نسبت به قانون بودجه سال میمیلیارد ریال  (99،424)،  ۱۹41سال 
 داشته است.

 (95،2۱۹)به  ۱۹42در قانون بودجه سال ریال میلیارد  (۹5،244)درصدی از  (۱9)ها با رشد مجموع درآمد شرکت
 (۹6،692)به درصدی  (24)میلیارد ریال با رشد ( 21،۹1۹)های بخش نیز از های شرکتو هزینهمیلیارد ریال 
 .بینی شده استپیش  ۱۹41در لایحه بودجه سال ها ها و افزایش قیمتبا توجه به وضعیت تحریممیلیارد ریال 

سود سهام دولت و سود  های بخش به دولت )مالیات،های شرکتمجموع پرداخت ۱۹42در قانون بودجه سال 
 (9،5۱2) به ۱۹41در لایحه بودجه سال درصد کاهش ( 29)بوده که با حدود میلیارد ریال ( 5،422)ابرازی( 

 میلیارد ریال رسیده است.
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ای برای دو شرکت ارتباطات زیرساخت های سرمایه از محل اعتبارات طرح تملک دارایی۱۹42در قانون بودجه سال 
با  ۱۹41مصوب شده بود که این رقم در لایحه سال میلیارد ریال  (۱55)و ملی پست جمهوری اسلامی ایران 

 .پیش بینی شده استمیلیارد ریال  (۱۹6)کاهش، درصد  ۱2حدود 
نفر    ۱6،5۹۹ که نسبت بهبینی شده پیشنفر  ۱5،۹45، ۱۹41های بخش نیز در ابتدای سال تعداد پرسنل شرکت

 کاهش داشته است.درصد  (2)حدود  ۱۹42در سال 
 

 
 

 : درآمد شرکت های ارتباطات زیر ساخت و شرکت ملی پست جمهوری اسلامی ایران۱9نمودار 

 

 
 

 های ارتباطات زیر ساخت و شرکت ملی پست جمهوری اسلامی ایرانهای شرکت: هزینه۱5 نمودار  
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 رانیاطلاعات ا یسازمان فناورو  امیپست و مخابرات پ ییشرکت خدمات هوا: درآمدهای ۱6نمودار  

 

 
  رانیاطلاعات ا یسازمان فناورو  امیپست و مخابرات پ ییشرکت خدمات هوا: هزینه های ۱2نمودار 

 88. مدهای مختلف در بخشآها و  نوع درتحلیل  وضعیت درآمد دستگاه 
( میلیارد 99۱55( میلیارد ریال و با متوسط سالانه )225222کرد کل درآمدها )عمل ۱۹46-۱۹42طی سال های 

 عدم انجام مهیشبکه و جر ازیحق امت-دولت تیدرآمدها مربوط به درآمد حاصل از مالک نیعمده اریال بوده است و 
 (.۱۱)جدول  .باشدی( م۱۹5959 یدرآمد فی)رد تعهدات
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میلیون ریالهای بخشهزینه شرکت 

 شرکت خدمات هوایی پست و مخابرات پیام

 شرکت خدمات هوایی پست و مخابرات پیام

   سازمان فناوری اطلاعات ایران

 سازمان فناوری اطلاعات ایران  
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 )میلیون ریال(-ملکردبخش و عدرآمدهای مصوب :88جدول 

شماره طبقه 
 بندی

 عنوان ردیف
پیشنهاد سال  مصوب عملکرد

 ۱۹42سال  ۱۹46سال  ۱۹45سال  ۱۹49سال  ۱۹4۹سال  ۱۹42سال  ۱۹41

۱۹5959 
درآمد حاصل از مالکیت دولت در بخش ارتباطات و 

 فناوری اطلاعات
22،9۱6،2۹6 ۹5،1۹5،۱۹5 ۹5،59۹،124 ۹9،۹۱۱،126 96،12۹،۹۱۹ 55،995،555 65،455،555 

۱95۱56 
حق استفاده از -درآمد حاصل از خدمات مخابراتی
 فرکانس رادیویی

412،459 ۱،929،۹19 ۱،۱49،15۱ ۱،2۱9،212 ۱،252،152 9،555،555 ۱،155،555 

 6،22۱،۱55 4،225،۱55 5،159،۱55 2۱،554،922 5،925،621 ۹،195،642 ۹،۱52،۹2۱ سایر ردیف های درآمدی

 64،92۱،۱55 64،2۱5،۱55 59،۹۹5،225 56،515،5۹5 92،2۱9،251 ۹6،۱55،2۱6 ۹۱،55۱،56۱ جمع کل

 

)نمودار  بوده است ( درصد11) ۱۹46تا  ۱۹42ی بخش نسبت به مصوب طی سال های متوسط تحقق درآمدها
 (.۱1شماره 

 (۱6 ) با افزایش۱۹41لازم به ذکر است که کل درآمدهای این بخش )عمومی و اختصاصی ( در لایحه بودجه سال 
 ( ۱2میلیون ریال پیش بینی شده است )جدول  (2514۱۱55)درصدی مبلغ 

 )میلیون ریال(-بخش و عملکرددرآمدهای مصوب :۱2جدول 

 عنوان دستگاه نوع درآمد
عملکرد سال 

33 
  31برآورد  35مصوب 

 عمومی 

مرکز ملی فضای مجازی 
 کشور

5 552555 ۱52555 

طات و فناوری وزارت ارتبا
 اطلاعات

12 525552۱55 525552۱55 

دبیرخانه شورای اجرایی 
 فناوری اطلاعات

5 ۱52555 ۱52555 

سازمان تنظیم مقررات و 
 ارتباطات رادیویی

59252۱222۹ 6925552555 692۹۱۱2555 

 ۱952555 ۱552555 2129۱5 سازمان فضایی ایران

 3374587878 3372887878 7479987258 جمع عمومی 

 اختصاصی 

پژوهشگاه ارتباطات و 
 فناوری اطلاعات

222۱12 9552555 9552555 

 ۱25552555 ۱25552555 2۹52244 پژوهشگاه فضایی ایران
دانشکده علمی کاربردی 

 پست و مخابرات
2۱2۹2۹ 252555 252555 

 874287888 874287888 9297184 جمع اختصاصی 
 587135787 5873987878 7473747854 جمع کل
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 عملکرد درآمدهای بخش ارتباطات و فناوری اطلاعات)میلیون ریال(: ۱1 نمودار

)بدون لحاظ درآمد حاصل از اموال منقول و  ICT ینسبت درآمدها نیانگی( م۱۹42-۱۹46) یسال ها یط
 درصد بوده است (۹26درآمدها(، ) ریو سا یاتی( درصد و به کل درآمدها )مال۱2درآمدها،) ریبه سا غیرمنقول(

 (.۱4)نمودار 

 
 درآمدهاسایربخش ارتباطات از  یسهم درآمدها: ۱4نمودار 
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پیش  ۱۹41درصد در لایحه بودجه  (59)وزارت ارتباطات  درآمدهای ماده واحدهسهم اعتبار منظور شده از محل 
 (.25بینی شده است )نمودار 

 
 الیر ونیلمی–اطلاعات  ی( بخش ارتباطات و فناورنهیهز-درآمد فی: سهم اعتبارات منظور شده )رد25نمودار 

 82. المللیهای بینتحلیل وضع بخش در مقایسه با کشورهای منتخب و شاخص 
  بررسی و تحلیل شاخص توسعه فناوری اطلاعات و ارتباطاتIDI)) 

 لو شام« مهارت»و « استفاده»، «دسترسی» شاخص ریزاز سه  شدهلیتشکیک شاخص ترکیبی  22IDIشاخص 
اطلاعات در کشورها به کار  یفناور و توسعه ارتباطات وضعیت سهیو مقا شیپا یکه براباشد ( نشانگر می۱۱)

 از: اندعبارت این شاخص یاهداف اصل. شودیگرفته م
 ICTدر توسعه  شرفتیپسنجش میزان  -۱
 ICTسطح توسعه ی یا تالیجیشکاف دسنجش میزان  -2
ی از ریگرشد و بهره ءمنظور ارتقابه ICTاستفاده کشورها از  زانیم ای ICT توسعه یلپتانسسنجش میزان -۹

 .ی موجود هاتیظرفو  هامهارت
ی شده بررستوسط اتحادیه جهانی مخابرات   (MIS)2۹ ی جامعه اطلاعاتیریگاندازهدر گزارش  هرسالهاین شاخص 

به استفاده از فناوری برای بهبود تشویق و در صدد سنجش وضعیت حرکت  جوامع به سمت جامعه اطلاعاتی و 
  می باشد.زندگی مردم و کاهش شکاف دیجیتالی 

( در جهان،منطقه چشم انداز و کشور در IDIبر اساس آخرین گزارش اتحادیه جهانی مخابرات ، امتیاز شاخص )
 باشد:( می4( و )1به شرح جداول )  (25۱2سال )

 

                                                           
22 Information and Communication Development Index 

23 Measuring the Information Society 
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 25۱2سال  گزارشر اساس ب در جهان و منطقه IDIشاخص : وضعیت۱۹جدول 

  
 IDIشاخص 

زیر شاخص 
 دسترسی

 زیر شاخص مهارت زیر شاخص استفاده

 رتبه امتیاز رتبه امتیاز رتبه امتیاز رتبه امتیاز

 سه کشور برتر جهان
 4 1225 5 122 2 42۹1 ۱ 1241 ایسلند

 2 42۱5 9 122۱ 2 1215 2 1215 کره جنوبی

۱122 2 1211 1 1215 ۹ 1229 سوئیس  ۹۱ 

 سه کشور برتر منطقه
 29 12۹1 26 22۹9 ۱4 12۱2 2۹ 2211 رژیم اشغالگر قدس

 9۱ 224۹ 2۱ 226۱ ۹5 2216 21 2222 قبرس

 2۹ 6265 2۹ 225۹ 22 12۱9 ۹۱ 226 بحرین

 - 62۹ 22 9222 - 6225 - 5262 متوسط منطقه
 - 5215 14 9226 - 5254 - 52۱۱ متوسط جهانی

 51 22۹2 ۱59 ۹259 62 6229 1۱ 5251 امتیاز ایران

 IDI: روند تغییرات شاخص ۱9جدول 

 عنوان شاخص

یاز
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ف 
سق
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شاخص توسعه ارتباطات و 
 فناوری اطلاعات

)ICT development index( 
88 2723 15 28 4733 38 84 7787 17 87 7777 3274  7771 18 83 7735 7788 

 (ITUمخابرات ) المللیمأخذ: اتحادیه بین

از متوسط جهانی بیشتر و از  IDIامتیاز ایران در شاخص   25۱2شود در سا لبا توجه به جداول فوق ملاحظه می
امتیاز ایران از متوسط منطقه و جهان بیشتر اما « دسترسی و مهارت»در زیر شاخص  .متوسط منطقه کمتر است

یشترین اختلاف امتیاز ایران با کشورهای برتر ب قرار دارد. زیر میانگین منطقه و جهان« استفاده»در زیر شاخص 
و بحرین( در زیر  قبرس رژیم اشغالگر قدس،منطقه )ی برتر کشورها ( وجنوبی و سوئیس کره جهان )ایسلند،

( برابر 225در این زیر شاخص ) متوسط طوربهی برتر جهان کشورهاکه امتیاز یطوربهبوده « استفاده»شاخص 
امتیاز  25۱2باشد. ایران در سال یمدو برابر امتیاز کشور ایران  باًیتقرران و امتیاز کشورهای برتر منطقه امتیاز ای

پویایی در زیر شاخص  ازنظررا کسب نموده است. لازم به ذکر است  ( منطقه۱6( جهان و )1۱( و رتبه )5251)
( پله صعود(  می باشد. در رتبه 4رسی) )دسترسی ایران پویاترین کشور جهان در جهش رتبه در زیر شاخص دست

( پله صعود چهارمین کشور پویای منطقه و کشورهای ازبکستان و افغانستان و 9(کشور ایران با )IDIشاخص )
 . باشندیمخود پویاترین کشورهای منطقه و جهان  IDIشاخص  در رتبه ( پله جهش5( و )6( و )1ترکیه با )
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 25۱2 گزارش- IDI شاخص در طقهمن یکشورها تیوضع :2۱ نمودار

 

 25۱2-25۱6جهانی طی سال های  IDIجهش کشورهای منطقه در رتبه : 22 نمودار
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IDIامتیاز  (5262)متوسط منطقه
ام منطقه 83
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  دولت الکترونیکی )توسعه شاخص(EGDI 

 نشان را این شاخص ظرفیت و توانائی یک دولت برای ارائه خدمات عمومی از طریق ارتباطات و فناوری اطلاعات
می « سرمایه انسانی»و « های مخابراتیزیرساخت»،«آنلاینخدمات »سه زیر شاخص دارای  دهد. این شاخصمی

 .باشد
 EGDI: روند تغییرات شاخص ۱5جدول 

 عنوان شاخص

یاز
امت

ف 
سق
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شاخص توسعه دولت 
 الکترونیک

(E-Government 

development index) 

8 8742 882 81 8747 887 81 8743 883 85 8779 8743 8738 13 84 8771 8777 

  25۱1شاخص توسعه دولت الکترونیک در گزارش  : وضعیت۱6جدول 

  
 EGDIشاخص 

 زیر شاخص زیرساخت مخابراتی زیر شاخص سرمایه انسانی زیر شاخص خدمات آنلاین
 

(OSI) 
 

(HCI) 
 

 (TII) 
 رتبه امتیاز

 سه کشور برتر جهان
 87531 87345 8 8 87387 دانمارک
 87549 8 87352 2 87387 استرالیا

 87154 87143 87353 9 87388 کره جنوبی

 سه کشور برتر منطقه

امارات متحده 
 عربی

87123 28 87344 87315 87173 

 87143 87513 87531 23 87188 بحرین
رژیم اشغالگر 

 قدس
87533 98 87123 87139 87583 

 87487 87332 87733 - 87743 متوسط جهانی
 87473 87593 87398 13 87381 امتیاز ایران
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 25۱1گزارش -EGDI: وضعیت کشورهای منطقه در شاخص 2۹نمودار

 
 25۱1-25۱6 یها گزارش یط EGDI شاخص در رتبه جهش :29 نمودار                
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اخص توسعه دولت الکترونیک ( در ش52651ایران با امتیاز ) 25۱2با توجه به جداول فوق ملاحظه می شود در سال  
( منطقه ۱9( جهان و )16( پله ای به رتبه )25( قرار دارد و با جهش )5251( و منطقه )5255) بالای میانگین جهان

لازم به ذکر است امتیاز ایران در تمامی زیر شاخص های سرمایه انسانی،زیرساخت مخابراتی و خدمات  رسیده است.
رار دارد. با وجود وضعیت مطلوب زیر شاخص سرمایه انسانی در کشور  که با امتیاز آنلاین بالای میانگین جهان ق

 اختزیرس شاخص ( بیشتر از  امتیاز کشور اول منطقه )امارات متحده عربی( می باشداختلاف امتیاز در زیر522۹6)
ع تحقق هدف دستیابی اختلاف( با کشور اول منطقه مان 52۹۱آنلاین) خدمات شاخص و زیر )اختلاف (529 مخابراتی

 به جایگاه برتر منطقه شده است که در  سال های آتی می بایست مورد توجه قرار گیرند.

 89. های بخشنقش بخش خصوصی در فعالیت 
گری در بخش ارتباطات و فناوری اطلاعات به بخش غیر دولتی ای از امور تصدیبا افزایش واگذاری بخش عمده

لفن همراه اعتباری و همچنین فعالیت اپراتورهای دوم و سوم تلفن همراه( زمینه )واگذاری پیمانکاری شبکه ت
افزایش تعداد مشترکان تلفن همراه و مشترکین پهن باند فراهم و موجب  افزایش رقابت در بازار  بخش ارتباطات 

ر این بخش به و فناوری اطلاعات شد.بررسی روند  رشدسرمایه گذاری غیر دولتی در این بخش نشان می دهد د
گذاری  توسط بخش درصد سرمایه (۹5)گذاری  توسط بخش غیردولتی و فقط  درصد سرمایه (25)طور متوسط 

 دولتی انجام گرفته است.
( 25۱( هزار میلیارد ریال بوده است که سهم بخش دولتی )655پیش بینی سرمایه گذاری در برنامه ششم توسعه )

 درنظر گرفته شده است. ط بخش غیر دولتیهزار میلیارد ریال  و مابقی توس
ایجاد و توسعه زیرساخت ها و خدمات کاربردی بخش ارتباطات »در طرح  ۱۹41لازم به ذکر است در لایحه سال 

 ی:انجام دو پروژه« و فناوری اطلاعات
 ( میلیارد ریا2555ایجاد و توسعه بسترهای ارتقای ظرفیت ترانزیت ترافیک با اعتباری به مبلغ ) ل 

 ( ۱5555ایجاد و توسعه سامانه های ارائه خدمات نوین و بسترهای ارتقای ظرفیت ترانزیت پستی به مبلغ )
 میلیارد ریال 

 بینی شده است.( پیش۱4خصوصی موضوع تبصره ) -از طریق مشارکت عمومی

  84. های اقدامات و عملیات در بخشاولویت 
ی های ارتباطات و فناورهای گذشته در توسعه زیرساختطی سال یافتهبا توجه به اینکه عمده اعتبارات تخصیص

شده، در سال آتی به عنوان دومین سال ها و دستاوردهای حاصلبود و با عنایت به خروجیاطلاعات هزینه شده
 گرفته شده است: ظردر ن ژهیبه صورت و ۱۹41در سال  ریز یها تیاجرای برنامه اولو
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-شبکه پوشش و افزایش  ای خدمات بخش ارتباطات وفناوری اطلاعات ایجاد و توسعه متوازن منطقه .۱
 مناطق خانوار، 25 بالای روستاهای برای دولت الکترونیکی خدمات و اطلاعات فناوری و ارتباطات های
 مرزی مناطق و یافته توسعه کمتر

 توسعه دانش و فناوری های نوین بخش ارتباطات و فناوری اطلاعات  .2
 مگاهرتز و استفاده بهینه از آن 155و  255فرکانسی  آزادسازی باندهای .۹

 .ارتباطات و اطلاعات یفناور بر یمبتن وکارهایکسب ییزااشتغال در تحول جادیا .9
 اقدامات و هاسوءاستفاده از ممانعت و یسازمنیا با همراه یمجاز یفضا به یدسترس یفیک و یکم توسعه .5

 نیب و جهان در رانیا گاهیجا یارتقا و , یهروندش حقوق و یاسیس ،یاخلاق ،ینید نیمواز مخرب
 .منطقه یکشورها

 .کیالکترون دولت تیتقو و یریگشکل در مؤثر مشارکت .6
 بخش سهم شیافزا یبرا یسازنهیزم و مولد یاقتصاد یهاتیفعال مشوق و مناسب مقررات میتنظ .2

 ارتباطات و اطلاعات یفناور صنعت در یخصوص
 ی بومی و حمایت از تولیدات بومی و داخلیهای محتوایتوسعه زیرساخت .1
 های اقتصاد دانش بنیان و اقتصاد دیجیتالتوسعه زیرساخت .4
 حمایت از شرکت های نوپا در اقتصاد دیجیتال   .۱5

 87. قانون یهاتبصره و توسعه ششم برنامه احکام خصوص در شده انجام اقدامات اهم 
 8935  و 8933 بودجه

باشد که سه ماده ات در قانون برنامه ششم توسعه دارای چهار ماده قانونی میبخش ارتباطات و فناوری اطلاع
باشد (  مربوط به حوزه فضا می95( در بخش ارتباطات و فناوری اطلاعات و یک ماده آن )ماده 64الی  62آن )

 د:باشنکه در بخش صنعت، انرژی و معدن آمده است. این مواد قانونی و عملکرد آنها به شرح زیر می
 (:48)ماده 

ها و صنایع مرتبط با بسترسازی و حمایت لازم به منظور ایجاد و توسعه زیرساختبه موضوعاتی از جمله    
 های زمینیبر و ایستگاههای فضایی، ماهواره، ماهوارهبرداری از سامانهطراحی، ساخت، آزمایش، پرتاب و بهره

بینی تمهیدات لازم برای جمهوری اسلامی ایران و پیش های مداری متعلق بهحفظ و نگهداری از موقعیتو 
اشاره دارد و  های( ماهواره ملی در راستای حفظ نقاط یاد شده)پروژه هایها و اجرای طرحایجاد زیرساخت

 باشد:اهم اقدامات انجام شده در این راستا به شرح ذیل می
 دوستی» ماهواره سنجشی پرتاب مجوز صدور جهت سازی اقدامات لازم و  هماهنگیفراهم.» 
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  ماهدشت ماموریت کنترل مرکز و بوشهر زمینی آماده سازی ایستگاه زمینی قشم و راه اندازی ایستگاه 
 . است شده انجام و شده سازیآماده قشم است،ایستگاه شده اندازی راه منظور بدین

 امیرکبیر پیام» سنجشی ماهواره کیفی نمونه تست و اجرای ساخت » 
  تساخ سفارش پروازی، نمونه قطعات تامین سازیماهواره، نهایی کیفی نمونه تکمیلی هایستت انجام 

 و.. خورشیدی پنل و سازه
 موجود زمینی هایزیرساخت  تکمیل خصوص در هماهنگی ظفر و سنجشی ماهواره ساخت و آغاز طراحی 

  ماهواره. از برداری بهره راستای در
 («.۱ناهید)» مخابراتی ماهواره تست و تجمیع جهت ماهواره کیفی نمونه محیطی تست سازینهایی 
 («.2ناهید)» مخابراتی ماهواره مفهومی طراحی و قرارداد سازیفعال 
 تاییدیه اخذITUنقطه  این در استقرار و ماهواره تامین و شرقی درجه9۹25مداری موقعیت حفظ جهت

 مداری
 ( «.۱پارس)» سنجشی ماهواره مفهومی انجام طراحی 
 فایلینگ به منظور ارائه سرویس های ماهواره ای.(4) ثبت 
 ملی. دور از سنجش ماهواره قرارداد سازی فعال  
 ملی. مخابراتی ماهواره مشاوره قرارداد جهت عقد انجام مذاکره  
  شرقی. درجه9۹25مداری نقطه ثبت جهت مدار در مخابراتی ماهواره تأمین قراردادنهایی سازی 

  (:35ماده )
ر های خدمات الکترونیکی دافزایش ظرفیت انتقال )ترانزیت( پهنای باند، زیرساختموضوعاتی از جمله به      

های ارتباطی کشور، وری زیرساختمناطق محروم و روستایی، یکپارچگی شبکه ملی اطلاعات و افزایش بهره
وط، نظام ای مطالعاتی مربهالکترونیکی کردن کلیه فرآیندها و خدمات باقابلیت الکترونیکی و تکمیل بانک

جامع آمارهای ثبتی و شبکه ملی آمار ایران، امکان تبادل الکترونیکی اطلاعات و پاسخگویی الکترونیکی به 
داری نیاز و توسعه دولت الکترونیک و عرضه خدمات الکترونیکی و نیز توسعه و استقرار خزانه های مورداستعلام

اشاره دارد. اهم اقدامات انجام شده در این راستا به شرح  د الکترونیکیالکترونیکی و اصالت بخشیدن به اسنا
 باشد:ذیل می

  جهت سیر مراحل تصویب اساسنامه آنکه ایجاد شرکت انتقال ارتباطات بین الملل با ماهیت غیردولتی 
 ت وزیران ارسال شده است.أبه هی

  ۹21  بر ثانیه به ۱۹45در سال  نیم ترابیت رشد ظرفیت ترانزیت ترافیک عبوری از ایران با افزایش آن از 
 ترابیت بر ثانیه.
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 روستا( 24255) تعداد برای پرسرعت دسترسی امکان الکترونیکی خدمات دسترسی توسعه افزایش با 
-دارای دسترسی پر سرعت  می ( درصد روستاهای دارای ارتباط5526)به عبارتی گردیده است. فراهم

 دسترسی پر سرعت بالای بیست خانوارمی باشد.روستاهای دارای (درصد 29باشند.لازم به ذکر است  که )

 های فنی لازم از طریق مرکز ملی تبادلات اطلاعات بیش از نیمی از زیرساخت(NIX) .فراهم شده است 
 است. شده سازی پیاده و طراحی 29دولت الکترونیکی خدمات ارزیابی سامانه 
 «تصویب به و در سازمان اداری و استخدامی تهیه «اجرایی ایهدستگاه خدمات سپاری برون نامهآیین 

 است. رسیده وزیران هیأت
 راربرق دارایی و اقتصادی امور وزارت با ملی کد و همراه تلفن شماره اطلاعات اعتبارسنجی امکان استعلام 

 .است شده
 شودمی اشتهگذ اشتراک به تجارت و معدن صنعت، وزارت با صادره سفارش ثبت مجوزهای اطلاعات. 
 بین اطلاعات تبادل و استاندارد سازی نظام ایجاد و استعلامات» اجرایی نامهآیین اولیه نویسپیش 

 .است شده ارسال تصویب مراحل سیر جهت مجازی فضای ملی مرکز به و شده تهیه« دستگاهی
  ۹5 است دشدهایجا 25محور مکان نشانی مدیریت سرویس ارائه برای لازم هایزیرساخت از درصد . 
 طریق از سرویس ۹92 برای اطلاعاتی تعامل و اطلاعات تبادل ملی مرکز به اجرایی دستگاه 225 اتصال 

 .است شده اجرایی اطلاعات ملی شبکه بستر
 (:31ماده )

های ایجاد نظام اطلاعات استنادپذیر الکترونیکی و کمک به مقابله با جعل، پایش شاخص به موضوعاتی از جمله    
ات های فنی محتوا و خدمعه کاربرد فناوری اطلاعات و ارتباطات و دولت الکترونیک، گسترش متوازن زیرساختتوس

درصد سالانه از مراجعه حضوری، حداقل هفت و  (۱225)و دولت الکترونیک، کاهش حداقل دوازده و نیم درصد 
لا و خدمات کشور، ده برابر کردن درصد رشد سالانه الکترونیکی نمودن معاملات و تجارت کا(225)نیم درصد

های مالیات الکترونیکی، معاملات دولتی سامانه برداری ازاستقرار و بهره محتوای مناسب رقومی )دیجیتال(،
ات و و فعالیت دفاتر ارتباطافزایش خدمات الکترونیکی،  سلامت( و کالاالکترونیکی)شامل مناقصه، مزایده، خرید 

آهن،  راه هایدر ایستگاهارائه خدمات ایی با استفاده از مشارکت بخش خصوصی، ( روستICTفناوری اطلاعات)
)اپراتورهای(  منظور ایجاد تسهیلات برای کارورهایبه های مرزی کشورالمللی و پایانههای بینبندرها، فرودگاه

ات اهم اقدامست. ا پستی توسط شرکت ملی پست جمهوری اسلامی ایران با دیگر اپراتورهای پستی اشاره شده
 :باشدیم یلراستا به شرح ذ ینانجام شده در ا

 هایهمکاری تاکنون و شده معرفی همکار عنوان به متبوع وزارت ها،شاخص پایش نظام تدوین در راستای 
 .است آورده عملبه  کشور بودجه و برنامه سازمان اعلامی اجرائی برنامه وفق را لازم

                                                           
24 - payesh.iran.gov.ir 
25 - Geocoded National Address File(GNAF) 
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  25۱2ش ارتباطات و فناوری اطلاعات که در نتیجه آن در گزارش سال های بختوسعه مطلوب زیرساخت 
 21شاخص دسترسی زیر در جهش رتبه در جهان 22، ایران پویاترین کشور26میلادی اتحادیه جهانی مخابرات

( 62( در رتبه )6229( پله صعود و امتیاز )4باشد که با )می 24شاخص توسعه فناوری ارتباطات و اطلاعات
نتیجه توسعه مطلوب خدمات بر بستر ایجاد شده در  منطقه  قرار گرفته است. همچنین در( ۱۱جهان و )

 دولت توسعه جهان در شاخص پویا  کشور پنجمین عنوانبه متحد، ایران سازمان ملل  25۱1 سال ارزیابی
 .است گرفته قرار  (16) جایگاه ( در52651) امتیاز و ارتقاء رتبه (25) با باشد کهمی ۹5الکترونیک

 اجرائی هایدستگاه به حضوری مراجعه از سالانه ( %5/۱2) درصد نیم و دوازده حداقل کاهش در راستای 
 55 و آماده ارائه است رسیده پایان به «همراه دولت سکوی» سازیپیاده و اقداماتی از جمله طراحی

 باشد.می کاربر هزار 25 به خدمت
 نهادهای و دولتی هایسازمان از مردم درخواستی خدمات نتایج ارسال جهت ایرانیان ملی کارپوشه سامانه 

 شده است. سازیو پیاده طراحی عمومی،
 درگاه خدمات دولت هوشمندIran.gov.ir  وب سرویس برای  ۹6خدمت و  2۱1در حال حاضر با تعداد

 9459۱خدمت توسط کاربران استفاده شده است. همچنین  ۱15۹265دستگاه فعال می باشد که  64
 خدمت در قالب وب سرویس به کاربران ارائه شده است.

 به نسبت ارتقاء رتبه (9) با  25۱2 سال در ایران ارتباطات، کشور و اطلاعات فناوری توسعه شاخص در 
 .دارد قرار جهانی (1۱) رتبه در  (5251) امتیاز با قبل سال

 ( درصدی رشد سالانه الکترونیک225در راستای دستیابی به حداقل ) ی نمودن معاملات و تجارت الکترونیک
نفع جهت تبادل اطلاعات و همکاری دستگاه های ذی لازم هایزیرساخت متبوع کالاها و خدمات، وزارت

 صنعت، وزارت و  ا .ا.ج که توسط گمرک «فرامرزی تجارت واحد پنجره و تجارت جامع سامانه»در ایجاد 
 ه است.را فراهم نمود شده اندازیراه تجارت و معدن

 مراکز و قیمت ارزان ارتباطی زیرساخت نمودن فراهم ضمن متبوع در راستای ده برابر کردن محتوا وزارت 
 موتور جستجوی بومی، توسعه جستجوی موتور اقداماتی از جمله توسعه دولتی، اطلاعات سازیذخیره

 رد خصوصی شرکت ینچند بومی و فعالیت متنی جویشگر داخلی، دو هایرسانپیام از متنی و حمایت
 ندگانکن ارائه نفع به ایتعرفه نظام بومی و اصلاح و باز متن کارهایراه بر مبتنی ایمیل خدمات ارایه حوزه

 داخلی را انجام داده است. رسانی اطلاع هایشبکه و بومی محتوای

                                                           
26- International Telecommunication Union(ITU) 
27 - Dynamic country 
29 - Access 
29- ICT Development  Index(IDI) 
30 - E-government Development Index(EGDI) 
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 در و باشدیم خدمت ارائه حال در الکترونیک دولت خدمات ارائه بستر عنوانبه۹۱دولت خدمات گذرگاه 
 خدمات بستر این طریق از اطلاعات ملی شبکه روی مستقر دستگاهی بین تعاملات کلیه حاضر حال

 .پذیردمی انجام یکپارچه و متمرکز صورتبه الکترونیکی
 آبی هایپایانه در پستی واحدهای استقرار جهت دریانوردی و بنادر سازمان با لازم هایهماهنگی انجام 

 است؛ گرفته صورت( گیلان استان هنمون عنوانبه)
  درصد دفاتر  1221ارائه خدمات خرده بانکداری درICT روستایی 
  افزایش خدمات و فعالیت دفاتر ارتباطات و فناوری اطلاعاتبرای (ICT) های لازم ، هماهنگیروستایی

 نجام شده است:های مرتبط اها و سازمانجهت ارائه خدمات ذیل با انعقاد قرادادهای پستی با شرکت
o  ثبت نام متقاضیان مشترکین اینترنت روستایی و ارایه اطلاعات و خدمات گردشگری روستایی 
o  های کشورجذب و پذیرش آگهی روستایی جهت چاپ آگهی در نیازمندی 
o   خدمات نیابتی کشاورزی از طریق سامانه الکترونیکی و دفاتر ICTروستایی 
o  ه صورت الکترونیکیهای بازرگانی بانواع خدمات بیمه 
o السهم کارگزاران دفاتر افزایش حقICT از ارایه خدمات پستی  روستایی 

 (:33ماده )
افزاری و محتوا( به کتب درسی، نرم -افزاریالکترونیک )سخت امکان دسترسیو  هوشمندسازی مدارس   

، استعداد سنجی، آموزش ای آموزشیرایانه هایاشکال، آزمون و مشاوره تحصیلی، بازی آموزشی، رفعکمک
آموزان شهرهای زیر بیست صورت رایگان برای کلیه دانشهای فنی و اجتماعی بهای، مهارتحرفه هایمهارت

 .فراهم گردد هزار نفر و روستاها و حاشیه شهرهای بزرگ
 ع وهای وزارت متبها و مسئولیتتعریف  هوشمندسازی مدارس، تعیین محدوده اجرایی آن و تعیین نقش

 انجام شده است.
  تامین دسترسی پرسرعت مدارس به شبکه ملی اطلاعات» مطابق با تعریف صورت گرفته، چهار زیرپروژه» ،

تجهیز » ، «تامین محتوای الکترونیکی آموزشی » ، «تامین زیرساخت ابری ارائه خدمات محتوایی» 
 تدوین شده است.« مدارس

 وع و وزارت آموزش و پرورش تدوین و جهت نهایی شدن به مابین وزارت متبنامه فینویس تفاهمپیش
 وزارت مذکور ارسال شده که تا کنون پاسخی واصل نشده است.

  سازی امکان دسترسی مدارس شهرهای زیربیست هزار نفر، روستاها و حاشیه شهرهای فراهم» در راستای
شور زیرپروژه مرتبط به آنها ارائه شده ، با اپراتورهای غیردولتی مذاکره و من«بزرگ به شبکه ملی اطلاعات 

های مذکور به گذاری در این خصوص هزینهتا با توجه به ظرفیت مندرج در این ماده در صورت سرمایه
 قلمداد شود.« هزینه قابل قبول مالیاتی » عنوان 

                                                           
31- Government Service Bus(GSB) 
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  8933ج ،قانون بودجه سال  بند -81عملکرد تبصره: 

 تعیین اطلاعات فناوری و ارتباطات محترم وزیر توسط ریال یلیاردم 255 معادل زیرساخت ارتباطات شرکت سهم
 اختصاص موضوع این به شرکت داخلی منابع از و ومصوب  مطرح شرکت آن مجمع در موضوع. گردید ابلاغ و

 .یافت
 .باشدمی ذیل شرح به۱۹46 سال در شده اداره وجوه اعتبارات عملکرد

 "هابنگاه گردش در سرمایه از حمایت" ریال، میلیون 265،4۱5 مبلغ و بهمصو 9۹ با "فناورانه هایطرح از حمایت"
 میلیون ۱5،655 و مصوبه ۱59 با "موبایل اپلیکیشن تولید از حمایت" ریال، میلیون 2،255 مبلغ و مصوبه 9 با

 .ریال میلیون ۱5،425 و مصوبه ۱۹ با "نوپا هایشرکت از حمایت" و ریال
 سلامت اپراتور ایجاد جهت مذاکرات و شد آماده الکترونیکی خدمات اپراتورهای دایجا نحوه طرح نویس پیش -2
 .گردید انجام پزشکی آموزش و درمان بهداشت، وزارت با

 8935ب، قانون بودجه سال  بند – 81 عملکرد تبصره: 
 شماره امهن طی و تهیه کشور بودجه و برنامه سازمان و متبوع وزارت مشترک پیشنهاد به مذکور نامه آیین-

 .است رسیده وزیران هیات تصوب به 22/۹/۱۹42 مورخ هــ 559۱9ت/۹۹4۹2
 مربوطه هایاولویت و حمایت مورد هایطرح موضوع و شرکتها نوع حمایت، نوع ها،طرح ارزیابی نحوه چهارچوب-

 .است شده تدوین
 رد و زیرساخت ارتباطات رکتش عمومی مجمع آتی جلسه در موضوع و شده انجام ها شرکت برای اعتبار تسهیم-

 .شود آغاز اجرائی فرآیند تا شد خواهد مصوب بودجه اصلاحیه
 :۱۹42ج،قانون بودجه سال  بند – ۱1 عملکرد تبصره

 با یاءاش اینترنت توسعه» قبیل از هاییپروژه عمومی-خصوصی مشارکت با الکترونیک دولت تحقق خصوص در-
 توسعه» و«GNAFمحور مکان مدیریت»  ،«همراه دولت توسعه» ،«هاجنگل حریق و کشاورزی بخش اولویت
 .استشده تعریف اجرایی هایپروژه عنوان به «الکترونیکی سلامت

 و روستاها نفر، هزارزیربیست شهرهای مدارس پرسرعت دسترسی ایجاد» مدارس، هوشمندسازی خصوص در-
 متبوع وزارت وظایف محدوده در پروژهکلان یک عنوان به «اطلاعات ملی شبکه به بزرگ شهرهای هایحاشیه
 رهایاپراتو ظرفیت از دسترسی، توسعه یا ایجاد خصوص در که است گرفته قرار کار دستور در آن اجرای و تعریف

 .است آمده بعمل همراه اپراتورهای با لازم های هماهنگی خصوص این در. شد خواهد استفاده ارتباطی
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 های بودجه با برنامه ششمتبصره ایجدول مقایسه: ۱2جدول 

برنامه ششم 
 توسعه

 تبصره

( و 62(،)۹مواد )
(61) 

شود با تأیید به شرکتهای تابعه وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات اجازه داده می -(81)ب(تبصره )بند 
ال از ری( ۱،955،555،555،555)وزیر ارتباطات و فناوری اطلاعات تا مبلغ یک هزارو چهارصد میلیارد 

ه کنندهای خطرپذیر، ایجاد کارور)اپراتور(های ارائهگذاریمحل منابع داخلی خود و برای کمک به سرمایه
 آفرین و یا صادرات کالاای اشتغالهای توسعهخدمات الکترونیکی در کلیه بخشها، حمایت از طرح)پروژه(

ای هنامشده بر اساس آیینادارهو خدمات در این بخش توسط بخشهای خصوصی و تعاونی به صورت وجوه 
که به پیشنهاد مشترک وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات و سازمان برنامه و بودجه کشور تهیه شده و 

 التفاوت نرخ سود را از محل آن پرداخت نمایند.رسد، اختصاص دهند و مابهبه تصویب هیأت وزیران می
 

( و 62(،)۹مواد )
 (64( و )61)

وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات اجازه داده می شود ازطریق سازمان  به -(81ره ))ج( تبصبند 
عمومی داخلی و خارجی به منظور انجام  -توسعه ای وشرکتهای تابعه خود نسبت به مشارکت خصوصی

طرح)پروژه( های دولت الکترونیک و توسعه خدمات الکترونیکی ازجمله هوشمندسازی مدارس موضوع 
انون برنامه ششم توسعه اقدام نماید. منابع مورد نیاز جهت سرمایه گذاری بخش دولتی از ( ق64ماده)

محل اعتبارات وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات و منابع داخلی شرکتهای تابعه با تأیید سازمان برنامه 
 و بودجه کشور تأمین می شود.

- 

استفاده از بی سیم ( قانون ۱۱( و )۱5)مواد حداقل و حداکثر جزای نقدی موضوع -(81(تبصره ))هبند 
، با پیشنهاد وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات ۱۹95های اختصاصی و غیر حرفه ای )آماتوری( مصوب 

 .و تصویب کمیسیون تنظیم مقررات ارتباطات تعیین می شود
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 شورکل ک 8931بودجه سال  حهیبر لا دیبخش صنعت و معدن  با تاک لیتحل
ییپارو هیسم ،ی، زهرا خادم محمدیمحمد یمهد، یخالص یمرتض ،یعسکر یمصطف  

 مقدمه -8
 و مواد شیمیایی یا فیزیکی شکل تغییر عملیات شامل ،(Manufacturing Industry) ساخت صنعت
 بنگاه یک قالب در خدمات انجام یا و شده تکمیل یا شده فرآوری مواد و کالاها به هاآن تبدیل و قطعات

 مرحله تا یمعدن مواد یفرآور و استخراج و اکتشاف یهاتیفعال شامل معدن بخش. است صنعتی - قتصادیا
 یرهاکشو در یالمللنیب یاستانداردها اساس بر دارند قرار معادن زمره در زین گاز و نفت هرچند. است ظیتغل
 .شوندیم یندبطبقه یاجداگانه بخش در معادن، از گروه نیا ،(ما کشور همانند) ینفت
 ،استاندارد پژوهشگاه استاندارد، یمل سازمان تجارت، و معدن صنعت وزارت اعتبارات معدن، و صنعت بخش در

 رکتش ران،یا یمعدن عیصنا و معادن ینوساز و توسعه سازمان کشور، یمعدن اکتشافات و یشناسنیزم سازمان
 ن،یزم علوم پژوهشکده رقابت، یشورا ن،رایا عیصنا ینوساز و گسترش سازمان ،یمیپتروش عیصنا یمل
 شده منظور  رانیا یصنعت یهاوشهرک کوچک عیصنا سازمان ،یبازرگان یهاپژوهش و مطالعات ؤسسهم

 .است
های عملکرد بخش مورد بررسی در این گزارش ضمن مروری بر مبانی قانونی بخش صنعت و معدن، شاخص

ا و راهکارهای خروج از تنگناها، وضعیت بودجه بخش صنعت و ها، تنگناهقرار گرفته و بعد از بیان چالش
گیرد. در پایان مورد تحلیل قرار می ۱۹41معدن )مشتمل بر اعتبارات و درآمدها( در لایحه بودجه سال 

 گردد. های اقدامات و عملیات بخش تعیین میها، وضع موجود و انتظارات آینده، اولویتبراساس یافته

 اد قانونیوضعیت بخش در اسن -2
 های زیرمجموعه بخش به شرح ذیل است:. شرح وظایف دستگاه2-8

 وزارت صنعت، معدن و تجارت -الف
دار مدیریت بخش، ازطریق اسناد فرادستی، وزارت صنعت، معدن وتجارت عهدهدر راستای 

ابی به یریزی، نظارت، حمایت و پشتیبانی تولید و تجارت درکشور به منظوردستگذاری، برنامهسیاست
ولید بخش، ت افزودهارزشجایگاه اول اقتصادی و فناوری در منطقه با تأکید بر رشد مستمر اقتصادی، رشد 

ازار، ب اثربخشی انسانی، اشتغال پایدار، مدیریت هاهیسرمامحور، ارتقای توانمندی و شایستگی صادرات 
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 های صنعتی،ها و فناوریسعه ظرفیتگذاری متوازن، تومدیریت زنجیره تأمین و توزیع، توسعه سرمایه
 سبکهای صنفی و صنعتی، بهبود مستمر فضای ها و تشکلمعدنی و تجاری، ارتقای نقش و جایگاه انجمن

سبی های نوری وتبدیل مزیتپذیری صنعتی وارتقای بهرهگذاری خارجی، افزایش رقابت، جذب سرمایهوکار
با محور قراردادن بخش غیردولتی در اجرا و حداقل  های رقابتی مبتنی برآمایش سرزمینبه مزیت

 .گری دولت درجهت ارتقای سطح رفاه جامعه استتصدی
 ی و اکتشافات معدنی کشورشناسنیزمسازمان  -ب

ی لازم هارساختیزها و توان در قالب فراهم نمودن زمینهعمده وظیفه حاکمیتی این سازمان را می
 شناسی،های زمینر و توسعه پایدار کشور از طریق شناسایی محیطهای دانایی محوبرای رشد فعالیت

 مخاطرات کنندهکنترلشناخت منابع و کشف ذخایر مواد معدنی و شناسایی فرآیندهای پدیدآورنده و 
های های علوم زمین، خلاصه نمود. اهم مأموریتها و گسترش پایگاهی و رفتارسنجی آنشناختنیزم

 کتشافات معدنی نیز به شرح زیر است:ی و اشناسنیزمسازمان 
افزایش عمق اکتشافی   -توسعه اکتشاف عناصر استراتژیک کشور -اکتشاف کانسارهای پنهان 

 توسعه اکتشاف  -ی کشور به عنوان پشتوانه معادن فعلیاآستانهتوسعه ذخایر   -متر( ۱۱ کشور)حداقل
 ی زمین شناسیهانقشه هیپا اطلاعاتتولید  -ی معدنیهاخوشهبا هدف توسعه  اسیمق کوچککانسارهای 

ی عمرانی، هاپروژهی درطراحی مناسب و ایمن ریگبهرهجهت  )مقیاس و بزرگ مقیاس میان (کاربردی
اسایی شن -ی پیشرفته ازجمله ژئوفیزیک هواییهافناوریی دانش و ریکارگبهصنعتی و معدنی کشور و 

ی شناختنیزمرفتارسنجی و پایش مخاطرات  -آن ی وکاهش خسارات ناشی ازشناختنیزممخاطرات 
کاهش  -ی و اقدام مناسب درمدیریت بحرانزیربرنامه( جهت لغزشنیزم، فرونشست زمین ولرزهنیزم)

 .درصد 15/5درصد تولید ناخالص داخلی به حدود ۱ خسارات مالی مخاطرات ازحدود 
 سازمان ملی استاندارد ایران -ج

های این سازمان از دو جنبه کارایی و اثربخشی جدید به جایگاه و مأموریت در دولت یازدهم، با نگاهی
 هایی به شرح ذیل اقدام گردیده است:ی و اتخاذ سیاستگذارهدفنسبت به 

  ضرورت تغییر رویکرد استانداردسازی در کشور 
 طرح تحول و چابک سازی سازمان به عنوان یک سازمان حاکمیتی و فرابخشی مبتنی بر اسناد 

 بالادستی در دو بخش نظام استانداردسازی کشور و ساختار داخلی سازمان
 ی طرح جامع نظام مدیریت کیفیت کشوربسترساز 
  نسبت سنجی بین مفاهیم مقررات فنی 
  استاندارد 
 کیفیت 

کارگیری کارشناسان رسمی استاندارد برای ارائه، به»نامه یوهشو  سالهپنجمدت یانمبر اساس طرح اجرایی 
، کلیه صنایع داخلی ۱۹4۱سازمان ملی استاندارد ایران مصوب سال « شاوره و راهنمایی واحدهای تولیدیم

ی و دریافت گواهی محصول گردیدند. با توجه به ابعاد وسیع استانداردسازملزم به استقلال نظام کیفیت، 
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ر، می استاندارد از سوی دیگاین برنامه از یک طرف و منابع بالقوه بیرونی سازمان به ویژه کارشناسان رس 
 از این منابع را فراهم کند امری ضروری است. مؤثری برداربهرهتدوین فرآیندهایی که امکان 

 شورای رقابت -د
 اساسی قانون 99 اصل کلی سیاستهای نهم فصل چارچوب در انحصار منع و رقابت تسهیل لایحه
 مجمع در 25/۹/۱۹12 تاریخ در و تصویب یاسلام شورای مجلس در 51/۱۱/۱۹16 تاریخ در و پیشنهاد
. گردید ابلاغ دولت به اجرا جهت ۹۱/59/۱۹12 تاریخ در و رسید نهایی تصویب به نظام مصلحت تشخیص

 هایژگیوی با الشمول جامع و ایفراقوه تشکلی بعنوان رقابت شورای تشکیل حقوقی بستر آمدن فراهم با
 2/5/۱۹11 تاریخ در شورا جلسه اولین و منصوب رقابت یراشو اعضای اجرایی، و حقوقی تخصصی، علمی،

 هجانب همه و ای ریشه علمی، مبارزه زمینه در خود قانونی وظایف انجام جهت در شورا این  گردید تشکیل
 رانهپیشگی بعضاً و قانونی  سازوکارهای طریق از رقابت، مخل یا آمیز وتبعیض ناسالم اعمال و انحصار با

 و کارشناسی مطالعات انجام جمله از رقابت شورای برای شده تعیین وظایف راستای مود. درن کار به آغاز
 عنوان به نیز رقابت ملی مرکز شورا، وعملکرد ها نامه آیین ضوابط، به عموم دسترسی امکان ساختن فراهم
 لفمخت های زمینه در کارشناسی گسترده مطالعات به اقدام و تاسیس شورا، اجرایی و کارشناسی بازوی

 یگذارقیمت و رقابت مخل اقدامات خصوص در کارشناسی امور انجام و رقابتی غیر بازارهای پایش جمله از
 لسلهس انتشار و تنظیم و تهیه خود ماموریت و رسالت انجام راستای در مرکز این .است نموده آمیزتبعیض

 ت،اس داده قرار خود کار دستور در را انحصار مختلف های جنبه با مرتبط مطالعات و کارشناسی گزارشات
 رد مخرب انحصار با مبارزه علمی وکارهای ساز و اقتصاد پذیریرقابت تحولات رصد و  شناخت به نسبت
 .نماید اقدام کشور

 موسسه مطالعات و پژوهشهای بازرگانی -هـ
 تشکیل قانونی یحهلا ۱2 ماده تبصره و ۱6 و ۱۹ مواد اجرای در بازرگانی پژوهشهای و مطالعات مؤسسه

 مدت برای ایران اسلامی جمهوری انقلاب شورای ۱۹54/2/25 مورخ جلسه مصوب کالا توزیع و تهیه مراکز
 .است شده تأسیس نامحدود
 اطلاعات، و آمار آوریجمع تحقیقات، انجام بازرگانی، پژوهشهای و مطالعات مؤسسه تأسیس از هدف

 و داخلی بازرگانی -اقتصادی مسائل تحلیل و تجزیه جهت زملا پژوهشهای انجام و تجاری اطلاعات نشر
 .باشدمی خارجی
 و مالی واستقلال حقوقی شخصیت دارای» مؤسسه تشکیل قانونی مستندات ۱۹ ماده ۹ تبصره برابر

 به و تهیه بازرگانی وزارت توسط آن اجرایی و استخدامی و اداری و مالی هاینامهآیین و بوده استخدامی
 بوده خود خاص مقررات و نامهآیین و قانون این تابع منحصراً مؤسسه و رسید خواهد بازرگانی زیرو تصویب

 انونق و عمومی محاسبات قانون و دولت به وابسته و دولتی مؤسسات به مربوط مقررات و قانون شمول از و
 .«است مستثنی کشوری استخدام

 در نیز مؤسسه هایمأموریت و وظایف بازرگانی و دنمعا و صنایع وزارتخانه دو ادغام با ،۱۹45 سال از
 ارتتج و معدن صنعت، وزارت در فکری اصلی بازوی عنوان به مؤسسه این. است کرده تغییر راستا همین



مجموعه مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سال 1398 کل کشور  396 

 

استانی-جلدوم:حوزه بخشی  ۹46  

 تجارت و معدن صنعت، بخش اهداف و هامأموریت تحقق برای سازیتصمیم و گریتسهیل پشتیبانی، نقش
 :است گردیده تدوین زیر شرح به وظایف اهم راستا این در. است هنمود شروع را خود فعالیت انجام

 . جایگاه بخش صنعت و معدن در اسناد فرادستی2-2
 :8484. چشم انداز جمهوری اسلامی ایران در افق 2-2-8

 و جمعی یمدبرانه و شده  ریزیبرنامه کوشش  و ملی عزم و ایمان پرتو در و الهی لایزال قدرت به اتکال با
 با هیافت توسعه  است  کشوری  ایران ساله، بیست  اندازچشم  در ،اساسی   قانون اصول  و هاآرمان تحقق یرمس  در

 ماسلا  جهان در بخشالهام انقلابی، و اسلامی  هویت با منطقه سطح  در فناوری و علمی اقتصادی،  اول جایگاه
 واهدخ هاییویژگی چنین اندازچشم  این افق در ایرانی یالملل، جامعهبین روابط در موثر و سازنده  تعامل با و

 :داشت
 و انسانی  عمناب برتر سهم  بر متکی فناوری، و علم تولید در توانا پیشرفته،  دانش از ، برخوردار یافته توسعه 

د درآم مناسب  توزیع برابر، هایفرصت  غذایی، امنیت سلامت،  از ملی، برخوردار تولید در اجتماعی یسرمایه 
  اری،ک وجدان از پذیری، برخوردارمسئولیت  مطلوب و فعال، زیست  محیط از مندبهره و تبعیض فقر، از دور به

 جایگاه هب یافتن بودن، دست  ایرانی به مفتخر و ایران اجتماعی، شکوفایی  سازگاری  و تعاون یروحیه انضباط، 
 و خاورمیانه قفقاز، ه،میان آسیای شامل) غربی جنوب آسیای یمنطقه سطح در فناوری و علمی اقتصادی، اول

 نسبی  اءارتق اقتصادی،  مستمر  و پرشتاب  رشد  علم، تولید و افزارینرم جنبش بر تأکید با( همسایه  کشورهای 
سیدن  و سرانه  درآمد سطح  شتغال  به ر سلام  جهان در مؤثر و کامل و فعال ا سعه  با ا   یجامعه کارآمد، یتو

شی  اخلاقی، ساس  بر جهان با مؤثر و سازنده  تعامل رایاجتماعی دا و فکری پویایی و نواندی صول  ا  عزت، ا
 .مصلحت و حکمت

 های کلی نظام در حوزه صنعت و معدن:سیاست- 2-2-2
 های کلی نظام در بخش صنعتسیاست

 :افزایش سهم بخش صنعت در تولید داخلی و افزایش ارزش افزوده بخش صنعت، با -۱
 دستیابی به رشد مطلوب سرمایه گذاری صنعتی -
 محوراب فرآیندهای صنعتی دانشانتخ -
 منزلت کار، تلاش و کارآفرینی ارتقاء  -

 :افزایش توان رقابت پذیری صنعت ملی، براساس -2
 گسترش مالکیت و مدیریت بخش غیردولتی -
 هارعایت اندازه اقتصادی بنگاه -
 انحصارات غیر ضرور   امتیازات خاص و  لغو -

 و سرمایهوری عوامل تولید بویژه نیروی کار افزایش بهره -۹
  :های پیشرفته و راهبردی، باارتقاء سطح فناوری صنایع کشور و دستیابی به فناوری -9

 گسترش تحقیق و توسعه -
 ایجاد قدرت طراحی -
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 تقویت همکاری مراکز علمی، آموزشی، پژوهشی و صنعتی کشور - 
 تعامل سازنده با مراکز پیشرفته علمی و صنعتی جهان -
 های جدید نسبی و رقابتیو کشف و آفرینش مزیت های نسبی موجودگیری از مزیتبهره -

های ها با نهادینه سازی داوریسازیهای تخصصی و افزایش نقش آنها در تصمیمتوسعه تشکل -5
 .ایتخصصی و حرفه

ها و زیربناها و برقراری ای در کشور، از طریق : حمایت و ایجاد زیر ساختانسجام و تعادل منطقه -6
 .اصول آمایش سرزمینی و امنیتی های مناسب با رعایتمشوق

 :رشد مستمر صادرات کالا و خدمات صنعتی کشور، با -2
 ارتقاء کیفیت کالاها -
 شناسایی و تحصیل بازار -
 مقرراتی از صادرات صنعتی های مؤثر مالی، سیاسی و حمایت -

 .گسترش صنایع دستی بویژه صنایع دارای محتوای فرهنگی و هنری و بهره گیری از صنعت گردشگری -1
ایجاد خوشه های صنعتی، از طریق : تقویت صنایع کوچک و متوسط و برقراری پیوند آنها با صنایع  -4

 .افزایی صنعت و ارتقاء توان رقابتیبزرگ به منظور هم
   های کلی نظام در بخش معدنسیاست
 رسانی جامع و هماهنگ در علوم و فنون زمینگذاری و اطلاعسیاست -۱
های نوین و ارتقاء سطح آموزش وتربیت نیروی انسانی آوریدستیابی به فن تقویت خلاقیت و ابتکار و  -2

برداری محیطی و دریایی برای بهره شناسی بنیادی، اقتصادی، مهندسی،و تعمیق پژوهش و گسترش زمین
 مناسب از ذخایر معدنی کشور

مواد مورد نیاز  ارتقای سهم معدن و صنایع معدنی در تولید ناخالص ملی و اولویت دادن به تأمین -۹
شناسی ایران و شده و استفاده ازموقعیت ویژه زمینصنایع داخلی کشور، صادرات مواد معدنی فرآوری

المللی )علمی و فنی واقتصادی( جذب و جلب دانش و منابع و امکانات داخلی های بینگسترش همکاری
ل مواد معدنی به مواد واسطه و و ایجاد واحدهای فرآوری و تبدی و خارجی در زمینه اکتشافات معدنی

 مصرفی
صنایع معدنی و  های مناسب برای رشدهای مناطق دارای ظرفیت معدنی و ایجاد زمینهتعیین اولویت -9

 پیشرفته بها و عناصر کمیاب و تولید موادفلزی در بخش آلیاژها و فلزات گران
شم توسعه جمهوری اسلامی ساله ش. احکام مرتبط بخش صنعت و معدن در قانون برنامه پنج2-2-9

 ایران
 آنها با مرتبط( یهاپروژه) یطرحها است  موظف دولت. است  برنامه یمحور مسائل  ریز موضوعات  -2 ماده

 اعمال سالانه  بودجه در را الذکرلیذ یهاحوزه در صرفاً  یمقاومت اقتصاد  یفرمانده ستاد  مصوبات  نیهمچن و
 :دینما
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ضوعات  -پ ص  یروشیپ بخش خاص مو شاورز  ،یمعدن عیصنا  و معدن مورد در اداقت شگر  ،یک   ،یگرد
 یانرژ و یفناور و علم کاربست و توسعه ن،ینو یفناور ،یلیر ونقلحمل و( تیترانز)یعبور

 
 ( قانون برنامه ششم۹اهداف کمی بخش صنعت و معدن برمبنای جدول ) -۹ماده

 معدن صنعت هاشاخص
 121 42۹ متوسط رشد سالانه ارزش افزوده )درصد(

 926 ۹29 )درصد( متوسط رشد سالانه اشتغال
 262۱ گذاری )درصد(متوسط رشد سالانه سرمایه

 229 225 )درصد( وری کل عوامل تولیدمتوسط رشد سالانه بهره
 

 محل از اقتصاد( %1) درصد هشت رشد از درصد واحد( 1/2) دهم هشت و دو حداقل نیتأم جهت-9 ماده
 و کی و ستیب سالانه متوسط زانیم به یگذارهیسرما رشد نیهمچن و دیتول ملعوا کل یوربهره یارتقا

 دولت با یهماهنگ با ییاجرا یهادستگاه هیکل برنامه، ییاجرا یسالها طول در( %9/2۱) درصد چهاردهم
 :باشدیم دولت عهده بر اجرا تیمسؤول. آورند عملبه را ریز اقدامات

ای در زنجیره تولید داخلی به شکل مستقیم و با اولویت مشارکت طقهجذب شرکتهای معتبر جهانی و من-ث
پذیری و صادرات کالاها و خدمات منظور افزایش توانمندی، رقابتگذاران و تولیدکنندگان داخلی بهبا سرمایه

 تولیدی با رفع موانع قانونی و حقوقی براساس عزت، حکمت و مصلحت و مشروط به عدم نفوذ فرهنگ غربی
ای حداکثر تا پایان سال دوم اجرای قانون برنامه با رویکرد های ارزی و تجاری و تعرفهصلاح سیاستا -ذ

 ارتقای کیفیت و رقابت پذیر ساختن کالاهای تولید داخل برای صادرات
 قطع نیهمچن و دولت یدرآمد نظام اصلاح ،یعموم یهانهیهز در ییجوصرفه تحقق منظوربه -6 ماده
 :ششم برنامه قانون یاجرا انیپا تا نفت به هبودج یوابستگ
 عوارض زین و آن یبندها و ۱2/2/۱۹12 مصوب افزوده ارزش بر اتیمال قانون( ۹1) ماده موضوع عوارض -ب

 خودروها یگذارشماره عوارض و یعیطب گاز افزوده ارزش عوارض و مذکور ماده( ۱) تبصره موضوع یندگیآلا
 :گرددیم عیتوز کشور یاتیمال امور سازمان توسط مذکور ماده( ج) و( ب) ،(لفا) یبندها مورد در ریز شرحبه

 عوارض نیهمچن و افزوده ارزش بر اتیمال قانون( ۹1) ماده( د) و( ج) ،(ب) یبندها موضوع عوارض -2
( 9۹) ماده( ج) بند موضوع یخودروها یگذارشماره عوارض و مذکور قانون موضوع یعیطب گاز افزوده ارزش

. ودشیم زیوار کشور کل یدارخزانه نزد کشور یاتیمال امور سازمان نامبه وجوه تمرکز حساب به مذکور نونقا
( %5۹)درصد وسهپنجاه شهرها،کلان سهم( %۱2)درصد دوازده نسبت به بعد ماه پانزدهم تا حداکثر مذکور وجوه

 موجب به که ییهاشاخص اسبراس یریعشا مناطق و روستاها( %۹5)درصدوپنجیس و شهرها ریسا
 و هایاریده و هایشهردار تمام نیب و محاسبه شود،یم ابلاغ کشور وزارت و سازمان توسط که یدستورالعمل

 یفرماندار حساب به ،یریعشا مناطق و یاریده فاقد یروستاها سهم. گرددیم عیتوز یریعشا مناطق
 امور صرف شهرستان یزیربرنامه یهاتهیکم وباتمص و مقررات حسب تا شد خواهد زیوار مربوطه شهرستان

 موضوع افزوده ارزش عوارض( %۹5)درصدیس نیهمچن. شود یریعشا مناطق و روستاها همان یآبادان و عمران
 هااخترسیز نیتأم یبرا هاشهرستان یصنعت ینواح و شهرکها در مستقر یدیتول یواحدها از یافتیدر جزء نیا
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 اریاخت در استان، یصنعت ینواح و هاشهرک تماممهین( یهاپروژه) یطرحها لیتکم و آنها در خدمات ارائه و 
 سرک نسبت به استان یشهرها به مربوط مبلغ از سهم نیا. ردیگیم قرار استان یصنعت یهاشهرک شرکت

 .گرددیم
 تخدما ارائه جهت استان یهاشهرک( %۹5) درصدیس سهم موضوع مبلغ از( %5)درصدپنج -تبصره

 امور اداره و تیمالک ،یواگذار نحوه قانون موضوع یخدمات یهاشرکت اریاخت در هاشهرک همان در مربوطه
 یردولتیغ یصنعت ینواح و یصنعت یهاشهرک شرکت. ردیگیم قرار ۹۱/2/۱۹12 مصوب یصنعت یهاشهرک

 .هستند حکم نیا مشمول زین
 قانون (۹4) ماده( 2) و( ۱) یهاتبصره بر رتیمغا خشب در ماده نیا( ب) بند( 2) جزء ششم برنامه طول در

 .است حاکم افزوده ارزش بر اتیمال
 و ییشناسا ،یمقاومت اقتصاد و برنامه یکل یهااستیس تحقق منظور به است موظف دولت -22 ماده

 اروستاه هگایجا و انییروستا یاجتماع منزلت یارتقا و ییروستا ینواح در موجود یهاتیظرف از یبرداربهره
 نیوانق مطابق را ریز اقدامات روستاها محورعدالت شرفتیپ و ییشکوفا یبرا لازم بستر جادیا و یمل اقتصاد در
 :دهد انجام یسنوات یهابودجه قالب در و

 :یبخش و یاقتصاد اقدامات -الف
 از یریعشا و ییروستا یاقتصاد یبنگاهها ساخت پروانه صدور و هااستعلام به پاسخ زمان مدت کاهش -۹

 روز پانزده حداکثر به ربط،یذ یهادستگاه از هرکدام
 هیناح هشت و نود ساخت و یبرداربهره ،ییروستا کار و کسب خوشه چهار و پنجاه حداقل توسعه -5

 یریعشا مناطق و روستاها در یشغل فرصت هزار چهارده و نهصد و ونیلیم کی جادیا و ییروستا یصنعت
 و یخصوص یهابخش قیطر از گراصادرات و ریپذرقابت یاقتصاد یبنگاهها سعهتو و احداث قیطر از

 یتعاون
های کلی برنامه و اقتصاد مقاومتی، شناسایی و دولت موظف است به منظور تحقق سیاست -22ماده 

ها اهای موجود در نواحی روستایی و ارتقای منزلت اجتماعی روستاییان و جایگاه روستبرداری از ظرفیتبهره
در اقتصاد ملی و ایجاد بستر لازم برای شکوفایی و پیشرفت عدالت محور روستاها اقدامات زیر را مطابق قوانین 

 های سنواتی انجام دهد: و در قالب بودجه
 اقدامات اقتصادی و بخشی:-الف

 ایریکاهش مدت زمان پاسخ به استعلام ها و صدور پروانه ساخت بنگاههای اقتصادی روستایی و عش -۹
 ربط، به حداکثر پانزده روز از هرکدام از دستگاههای ذی

برداری و ساخت نود و هشت ناحیه توسعه حداقل پنجاه و چهار خوشه کسب و کار روستایی، بهره -9
صنعتی روستایی و ایجاد یک میلیون و نهصد و چهارده هزار فرصت شغلی در روستاها و مناطق عشایری از 

 بنگاههای اقتصادی رقابت پذیر و صادرات گرا از طریق بخشهای خصوصی و تعاونیطریق احداث و توسعه 
 -۹۱ماده 



مجموعه مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سال 1398 کل کشور  400 

 

استانی-جلدوم:حوزه بخشی  955  

حمایت از توسعه ظرفیت صادراتی صنایع تبدیلی و تکمیلی بخش کشاورزی مانند کارخانجات خوراک  -ذ
ابتی این قهای طبیعی، نسبی و ربندی محصولات کشاورزی با توجه به مزیتدام، طیور و آبزیان و صنایع بسته

 صنایع
 -۹۹ماده 

های صادراتی به صادرات محصولات های تجاری و اختصاص مشوقهای صادراتی، نشانایجاد خوشه -پ 
 کشاورزی
 - ۹1ماده 

بینی اعتبار لازم در بودجه سالانه جهت از رده خارج کردن سالانه اعطای تسهیلات و پیش -ش
 های برقییگزینی با موتورسیکلتهای بنزینی و جا( از موتورسیکلت%۱5درصد)ده

 در یمعدن عیصنا و معدن بخش گاهیجا یارتقا و توسعه ت،یحما منظور به است مکلف دولت-9۹ ماده
 :برنامه قانون یاجرا یسالها یط در ،یمل اقتصاد
 :دهد لیتشک ریز اراتیاخت و فیوظا ب،یترک با استان هر در معادن یشورا -الف

 :شورا بیترک -۱
 عت،صن سازمان سیرئ - استاندار یعمران امور معاون - (ضیتفو رقابلیغ) شورا سیرئ عنوانبه راستاندا -

 تاناس یکشاورز و معادن و عیصنا ،یبازرگان اتاق سیرئ - استان سازمان سیرئ - (رشورایدب) تجارت و معدن
 هییقضا قوه سیرئ یرفمع با قضات از نفرکی -(یرأ حق بدون) استان تعاون اتاق سیرئ - (یرأ حق بدون)
 معدن یمهندس نظام سهیرئأتیه انتخاب با استان معدن یمهندس نظام یاعضا از دونفر - (یرأ حق بدون)

 ازمانس سیرئ - استان یعیطبمنابع رکلیمد - استان ستیز طیمح حفاظت رکلیمد - (یرأ حق بدون) استان
 لسمج در استان ندگانینما از دونفر - (یرأ حق ونبد) استان یانتظام یروین فرمانده - استان یجهادکشاورز

 (ناظر عنوانبه) مجلس یرأ با یاسلام یشورا
 بر نظارت ضمن معادن یعال یشورا مصوبات و نیقوان چهارچوب در است موظف استان معادن یشورا -2

 ملاحظات تیرعا اب یبرداربهره از قبل پروانه یواگذار و فروش هرگونه و شده ییشناسا یمعدن ماده استخراج
 عیصنا جادیا و عیتسر ل،یتسه به نسبت را لازم اقدامات ،یعیطب منابع بیتخر حداقل و یطیمحستیز
 .دهد انجام یدستنییپا

 مصوب معادن قانون( ۹9) و( 2) مواد بر برنامه قانون یاجرا طول در( 9۹) ماده( الف) بند( 2) جزء حکم
 .است حاکم 22/2/۱۹22

 .گرددیم ارسال معادن یعالیشورا به استان معادن یشورا صوباتم از نسخه کی -۹
 حلم یهااستان در دیبا ،یقانون ضوابط تیرعا با معادن فروش و دیخر یمال گردش و یبانک یهاحساب -9
 یاتیمال حوزه و شودیم مستقر مذکور یهااستان در مربوطه یقانون و یمال دفاتر و ردیپذ انجام یمعدن ریذخا
 .کند نظارت جزء نیا یاجرا بر است موظف استان معادن یشورا و شودیم نییتع هااستان همان در آنها

 .است یالزام کشور یعموم محاسبات قانون( ۹4) ماده تیرعا دولت، تیدرمالک معادن درمورد -تبصره
 ساکن یاهال به ییهاخسارت ،یمعدن عیصنا یهاتیفعال و معادن از یبرداربهره لیدل به که یموارد در -5

 تا استان معادن یشورا بیتصو با ،یندگیآلا عوارض بر علاوه برسد، آنها یکشاورز بخش و منطقه در



 401جلد دوم : حوزه بخشی - استانی

 
 
 

کل کشور8931مجموعه مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سال  95۱  

 یهاخسارت جبرانبه کشور کل یدارخزانه نزد استان نیمع خزانه به زیوار از پس آنها، فروش( %۱)درصدکی 
 منطقه ازین مورد یعمران و یدرمان ،یبهداشت یهاتیفعال به ،یعموم یبهایآس شدن وارد درصورت و مذکور

 .ابدییم اختصاص ریدرگ
 .کند یریگیپ را آنها یآورروزبه و ندهیآلا یفناور اصلاح است موظف استان معادن یشورا -تبصره

 ینوساز و توسعه سازمان و( درویا)رانیا عیصنا ینوساز و گسترش سازمان مانند یاتوسعه یهاسازمان -ب
 یااجر قانون و یکل یهااستیس تیرعا با یردولتیغ یعموم ینهادها و( درویمیا) رانیا یمعدن عیاصن و معادن

 نظام یارتقا و ریپذرقابت دیتول موانع رفع قانون و یاساس قانون( 99) چهارم و چهل اصل یکل یهااستیس
 .دشون قائل تیاولو یمعدن عیصنا و معدن در یگذارهیسرما به نسبت مکلفند ۱/2/۱۹49 مصوب کشور یمال

 مصوب معادن قانون( ۱9)ماده تیرعا با)یدولت حقوق شامل معدن بخش از حاصل یدرآمدها -پ
 ریپذرقابت دیتول موانع رفع قانون( ۹5)ماده از حاصل دیعوا ،(یدولت) یبرداربهره پروانه انتفاع حق( 2۹/۹/۱۹22

 مصوب معادن قانون( 6)ماده( ۹)و( 2)یهاتبصره از حاصل دیعوا و ۱/2/۱۹49 مصوب کشور یمال نظام یارتقا و
 نییتع کشور کل یدارخزانه نزد منظورنیبد که یاژهیو حساببه را یبعد الحاقات و اصلاحات و 2۹/۹/۱۹22

( %۱55)صددرصد اعتبار نیا و کند صرف لیذ امور در یسنوات بودجه قانون قالب در تا دینما زیوار شود،یم
 :باشدیم یعموم اموال در یرقانونیغ تصرف مشمول گرید نهیهز هرگونه و شودیم یتلق افتهی صیتخص
 یمعدن عیصنا یعموم یهارساختیز و معادن یبرا ازین مورد یهارساختیز و ربناهایز لیتکم -۱
( 25)مواد و( یمعدن محدوده ریدرگ مجاور مناطق تیاولو با)معادن قانون( ۱9)ماده( 6)تبصره یاجرا -2

 کشور یمال نظام یارتقا و ریپذرقابت دیتول موانع رفع قانون( ۹5) ماده و معادن قانون( ۹۱)و
 بالا افزوده ارزش یدارا یمعدن عیصنا محصولات صادرات قیتشو -۹
 یعدنم یهاتیظرف هیکل یعموم اکتشاف و ییجویپ ،ییشناسا یشناسنیزم هیپا یهانقشه لیتکم -9
 کشور
 آورده سهم صورت آن در و یاتوسعه یهاسازمان یطرحها در یخصوص بخش مشارکت جذب -ت

 آنها، یدفتر ارزش به نسبت مشارکت در آنها به متعلق ییدارا ارزش متیق تفاوت و یاتوسعه یهاسازمان
 .شودیم صفر نرخ با اتیمال مشمول ،یابیارز دیتجد از یناش

 و معدن صنعت، وزارت کشور، یراهها شبکه زا مناسب یبرداربهره و یمل یهاهیسرما حفظ منظوربه -ث
 یاجاده بار حمل در مجاز وزن تیرعا یبرا را لازم اقدامات ن،یقوان طبق مکلفند یانتظام یروین و تجارت

 .آورند عملبه
 -99 ماده
 یانرژ شدت کاهش و ارزش رهیزنج لیتکم و یانرژ افزوده ارزش شیافزا منظور به است مکلف دولت -الف

 :دهد انجام را ریز اقدامات برنامه قانون یاجرا طول در «دیتول واحد یبرا ینرژا مصرف»
 به دیدج یمیپتروش محصولات دیتول تیظرف شیافزا یبرا ،یردولتیغ بخش یگذارهیسرما جلب یبرا -۹
 صد هب کشور یمیپتروش محصولات دیتول تیظرف برنامه قانون یاجرا آخر تا که کند اجرا و یزیربرنامه ینحو

 روانهپ که یدیتول یهامجتمع یواحدها یبرا ازین مورد خوراک است لازم منظور نیبد. ابدی شیافزا تن ونیلیم
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 مشکلات و است سریم آنها ازین مورد برق و آب نیتأم و دارند را تجارت و معدن صنعت، وزارت از یبرداربهره
 .گردد نیتأم نفت وزارت یهماهنگ با ندارند، یطیمحستیز

 یبرخ الحاق قانون( ۱) ماده( ی) بند بر برنامه یاجرا طول در ماده نیا( الف) بند( ۹) و( 2) یاجزا حکم
 .است حاکم( 2) دولت یمال مقررات از یبخش میتنظ قانون به مواد

 یکل یهااستیس تیاولو یدارا عیصنا از هدفمند تیحما ع،یصنا ینوساز د،یتول رونق منظوربه-96 ماده
 داماق ریز شرحبه ربطیذ ییاجرا یهادستگاه و دولت ،یرنفتیغ صادرات توسعه نیهمچن و یتمقاوم اقتصاد

 :کنندیم
 نیا شدن الاجرالازم از پس ماهشش مدت ظرف حداکثر است مکلف تجارت و معدن صنعت، وزارت -الف
 و ینیسرزم شیآما ملاحظات تیرعا با را( یمعدنعیصنا تیاولو با)یصنعت یهاتیاولو فهرست قانون،
 .برساند رانیوزأتیه بیتصوبه یامنطقه یبخشتعادل
 ار فرسوده یخودروها مانند پرمصرف و یصنعت بازدهکم محصولات ینیگزیجا طرح است مکلف دولت -ب
 .دینما اجرا ازین مورد یمشوقها یاعطا با برنامه قانون یاجرا دوم سال از( %25)درصدستیب سالانه

 فتن تجارت، و معدن صنعت، یهاوزارتخانه سازمان، مشترک شنهادیپ با مربوط ییاجرا نامهنییآ -تبصره
 .رسدیم رانیوزأتیه بیتصوبه قانون نیا شدن الاجرالازم از پس ماهشش مدت ظرف روین و

 یاهگون به را یبانک لاتیتسه پرداخت یهااستیس است مکلف( اعتبار و پول یشورا) یمرکز بانک -پ
 حداقل برنامه قانون یاجرا یط سالانه یپرداخت لاتیتسه از معدن و صنعت بخش سهم که دیمان میتنظ

 .باشد( %95)درصدچهل
 یمال نظام یارتقا و ریپذرقابت دیتول موانع رفع قانون( 25) ماده( ۹) تبصره تیرعا با است مکلف دولت -ت
 از شیب سالانهشیافزا خطرات پوشش یابر لازم سازوکار برنامه قانون یاجرا یط ۱/2/۱۹49 مصوب کشور

 لاتیسهت کننده افتیدر یاقتصاد یبنگاهها یبرا و کند ینیبشیپ یسنوات بودجه در را ارز نرخ( %۱5)درصدده
 .درآورد اجرا به و یطراح یارز

 کلاام و اسناد ثبت سازمان و یانتظام یروین ،یدادگستر محاکم ها،یشهردار رینظ ییاجرا یهادستگاه -ث
 را خود یافزارنرم یهارساختیز و یداخل یهاندیفرآ و هادستورالعمل برنامه دوم سال انیپا تا مکلفند کشور

 مه،یب مانند یدولت عوارض و حقوق هیکل محاسبه و انیمتقاض از اطلاعات افتیدر تا ندینما آماده یاگونه به
 محاسبات آن بر وارده اعتراضات زین و یشهردار ضعوار و هامهیجر آنها، یهامهیجر و مالکانه حقوق ات،یمال

 هارنامهاظ ای درخواست یکیالکترون ارسال با زمانهم یانسان یروین حضور بدون و افزارنرم از استفاده با صرفاً
 و هاپرداخت و اعلام یمتقاض به( نیآنلا)برخط صورتبه محاسبات کامل حیتوض با همراه و شود سریم مربوطه

 .شود انجام یکیالکترون قیطر از هاافتیدر
 خط أخذ قبال در یمل توسعه صندوق یورود منابع از( یارز)سالانه( %۱5)درصدده یگذارسپرده -چ
 ساسنامها چهارچوب در یردولتیغ و یتعاون متوسط و کوچک عیصنا به یالیر لاتیتسه ارائه یبرا یالیر یاعتبار

 .شودیم انجام یدولت ملعا یبانکها قیطر از یمل توسعه صندوق یدائم
 ینوساز طرح برنامه، قانون یاجرا اول سال انیپا تا حداکثر است مکلف تجارت و معدن صنعت، وزارت -ح

 یقاارت و یبازده شیافزا و یندگیآلا و یانرژ شدت و مصرف کاهش به منجر که ینحو به را عیصنا یبازساز و
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 دولت .دینما ییاجرا رانیوز أتیه بیتصو از پس و نیدوت شود، آنها یریپذرقابت و یداخل داتیتول تیفیک 
 بودجه قالب در را ازین مورد یاعتبار لاتیتسه نیتأم نیهمچن و یقیتشو و یتیحما اقدامات است موظف
 .کند ینیبشیپ یسنوات
 متوسط و کوچک عیصنا تیفعال از مؤثر تیحما و یرنفتیغ صادرات تیتقو یراستا در است مکلف دولت -خ

 تضمان صندوق ران،یا صادرات ضمانت صندوق از را لازم تیحما ،یمعدن یهاتیفعال توسعه و کشور ییایدر و
 ییایدر عیصنا و یمعدن یهاتیفعال مهیب ک،یالکترون عیصنا توسعه و قاتیتحق کوچک، عیصنا یگذارهیسرما

 .آورد عملبه برنامه قانون یاجرا یسالها یط در
 –5۹ ماده

 رد فعال یشرکتها یتمام ،ییهوا صنعت توسعه و تیتقو و انیبن دانش اقتصاد از تیحما منظور به -ت
 هاآن متعلقات و پرنده لیوسا انواع ینگهدار و ریتعم و( مونتاژ)سرهم ساخت، ،یطراح یها حوزه در صنعت نیا

 انیبن انشد یشرکتها یبرا مصوب و شده ینیب شیپ یتیحما یاستهایس و نیقوان از قانون نیا یاجرا طول در
 .بود خواهند برخوردار
 خواهد جمهورسیرئ یفناور و یعلم معاونت عهده بر ها تیحما نیا از یبرخوردار و احراز تیصلاح -تبصره

 .بود
( 2) ماده بر رتیمغا بخش در برنامه یاجرا طول در توسعه ششم برنامه قانون( 5۹) ماده( ت) بند تبصره

 .است حاکم اختراعات و هاینوآور یسازیتجار و انیبنانشد مؤسسات و هاشرکت از تیحما قانون
 خواهد معاف سفارش ثبت یها نهیهز پرداخت از یداخل سازندگان به بالگرد و مایهواپ ساخت سفارش -ث

 .بود
 جمهور،سیرئ یفناور و یعلم معاونت یهمکار با است موظف تجارت و معدن صنعت، وزارت-59 ماده

 ونقلحمل صنعت ازین مورد زاتیتجه یداخل سازندگان از تیحما ضمن یشهرساز و اهر و کشور یهاوزارتخانه
 تیرعا ضمن که دینما یسازمانده یاگونه به را ازین مورد زاتیتجه یخارج دیخر ،یشهر نیب و یشهر یلیر

 اصلاح و دراتصا امر در آنها تیتقو و کشور یازهاین نیتأم در یخدمات و یدیتول توان از استفاده حداکثر قانون
 یدهایخر یازا به یبعد الحاقات و اصلاحات با ۱/5/۱۹4۱ مصوب میمستق یهااتیمال قانون( ۱59) ماده

 و ادهشت حداقل برنامه قانون یاجرا انیپا تا که ینحو به ردیگ صورت کشور داخل به یفناور انتقال ،یخارج
 با یشهر نیب و یشهر یلیر ونقلحمل صنعت ازین مورد زاتیتجه ساخت و یطراح دانش( %15) درصد پنج

 یهاشرکت و یپژوهش مراکز و دانشگاهها ،یدانشگاه جهاد رینظ یمل یفناور و یعلم ینهادها از استفاده و کمک
 .ردیگ صورت یداخل انیبندانش

 یخودروها ساخت و یطراح بر موظفند استاندارد یمل سازمان و تجارت و معدن صنعت، وزارت-56 ماده
 صادفاتت در تا افتهی ارتقاء سرعت حداکثر با متناسب مذکور یخودروها یمنیا که کنند نظارت ینحوبه یداخل
 .برسد یجهان نیانگیم حداقل به تلفات ،یاجاده

 و هرهاش یشهر قطار زاتیتجه و ناوگان نیتأم و لاتیتسه نیتضم به نسبت است مکلف دولت –51 ماده
 رنامهب قانون یاجرا انیپا تا که دینما اقدام ینحوبه یسنوات بودجه در هشد ینیبشیپ منابع محل از آنها حومه

 نیتأم در یخدمات و یدیتول توان از استفاده حداکثر قانون تیرعا با مربوط زاتیتجه و واگن دستگاه دوهزار
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 یشهر یلیر خطوط به آن یبعد اصلاحات با ۱/5/۱۹4۱ مصوب صادرات امر در آنها تیتقو و کشور یازهاین
 .ندینما اقدام خود منابع محل از یشهر قطار توسعه به نسبت موظفند زین هایشهردار. شود اضافه

 -2۹ ماده
 ارضعو و اتیمال بر علاوه یدخان محصولات و گاریس انواع واردات و دیتول برنامه قانون یاجرا یابتدا از -الف
 ،۱2/2/۱۹12 مصوب افزوده ارزش بر اتیمال قانون و ۹/۱2/۱۹66 مصوب میمستق یاتهایمال قانون موضوع
 :است ریز شرح به اتیمال مشمول

 دیتول و کارخانه درب متیق( %۱5) درصد ده زانیم به یداخل دیتول گاریس انواع پاکت هر اتیمال -۱
 درب متیق( %25)درصد پنج و ستیب( برند) یالمللنیب نشان با داخل دیتول ،(%25)درصد ستیب مشترک
 نییتع( CIF فیس) مقصد بندر تا هیکرا و مهیب کالا، متیق( %95) درصد چهل زانیم به یاتوارد و کارخانه

 .گرددیم
 درب متیق( %۱5) درصد ده زانیم به یداخل دیتول مصرف آماده یتنباکو و پیپ توتون انواع اتیمال -2

 نییتع( Cif فیس) قصدم بندر تا هیکرا و مهیب کالا، متیق( %95) درصد چهل زانیم به یواردات و کارخانه
 .گرددیم

( 52) ماده بر رتیمغا یهابخش در برنامه قانون یاجرا طول در( 2۹) ماده( الف) بند( 2) و( ۱) یهاجزء
 .هستند حاکم ۱2/2/۱۹12 مصوب افزوده ارزش بر اتیمال قانون
 :است موظف ۱۹46 سال یابتدا از تجارت و معدن صنعت، وزارت -ب
 مراجع به را ماده نیا موضوع اتیمال محاسبه مأخذ یدخان محصولات و گاریس نواعا یفروشخرده متیق -۱

 .دینما اعلام محصول پاکت یرو بر درج یبرا و ربطیذ
 عیتوز و دیتول واردات، یاطلاعات( ستمیس)سامانه به کشور یاتیمال امور سازمان برخط یدسترس امکان -2

 .دینما فراهم را یدخان محصولات انواع و گاریس
 .است حاکم مواد ریسا بر رتیمغا موارد در قانون نیا( 2۹) ماده( ب)بند حکم

 ضاعفم نرخ استثناء به افزوده ارزش بر اتیمال قانون در مقرر احکام هیکل تابع ماده نیا موضوع اتیمال -پ
 را آن و وصول ار ماده نیا موضوع اتیمال است مکلف کشور یاتیمال امور سازمان. بود خواهد ماده نیا اتیمال
 .دینما زیوار کشور کل یدارخزانه نزد یدرآمد فیرد به

 بر اتیمال عملکرد، اتیمال ماده، نیا( الف)بند موضوع عوارض بر علاوه قانون، نیا شدن الاجرالازم با -ت
 یشبخ میتنظ قانون به مواد یبرخ الحاق قانون( 64)ماده( ب)بند و انحصار حق ،یورود حقوق افزوده، ارزش

 .گرددیم اعمال یدخان محصولات به زین( 2)دولت یمال مقررات از
 یهابودجه در که ییفهایرد یط ماده نیا( الف) بند یاجرا از حاصل یدرآمدها( %۱55) صددرصد -تبصره

 یانبازتو آن، از یناش یهایماریب درمان و یریشگیپ ات،یدخان مصرف کاهش جهت در شودیم مشخص یسنوات
 به مواد یبرخ الحاق قانون( 64) ماده( ب) بند موضوع ورزش توسعه و آن مصرف از حاصله ارضعو درمان و

 جوانان، و ورزش یهاوزارتخانه اریاخت در 9/۱2/۱۹4۹ مصوب( 2) دولت یمال مقررات از یبخش میتنظ قانون
 .ردیگیم قرار یپزشک آموزش و درمان بهداشت، و پرورش و آموزش
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 مصوب یاجتماع نیتأم و رفاه جامع ساختار قانون احکام بر قانون نیا( 2۹) و( 22) ،(25) مواد احکام 
 .است حاکم 2۱/2/۱۹1۹

های توسعه . احکام مرتبط بخش صنعت و معدن در قانون احکام دائمی برنامه2-2-4
 کشور

  -۹4 ماده
 تجهیزات و آلاتشینما برای تواندمی( کشور مالیاتی امور سازمان) دارایی و اقتصادی امور وزارت -الف
 تجارت و معدن صنعت، وزارت تشخیص با مجاز، معدنی و صنعتی تولیدی هایواحد توسط که تولید خطوط

 زشار بر مالیات قانون موضوع عوارض و مالیات دریافت بدون ربطذی قانونی مقررات رعایت با را شوندمی وارد
 .نماید صادر کشور گمرکات از خیصتر اجازه لازم تضمین اخذ با و -۱۹12 مصوب - افزوده
 از خروج هنگام چنانچه شوند،یم خارج کشور از یخارج یهاشگاهینما در عرضه یبرا که ییکالاها -ب
 حقوق و افزوده ارزش بر تیمال مشمول کشور، به اعاده صورت در باشند شده ثبت یگمرک مراجع در کشور
 .شوندینم یگمرک

 ینا تصویب از پس ماه سه مدت ظرف کشور مالیاتی امور سازمان پیشنهاد هب ماده این اجرایی دستورالعمل
 .رسدمی دارایی و اقتصادی امور وزیر تصویب به قانون

 مکانا مجوز، صادرکننده دستگاه تأیید با که صنعتی هایطرح برای دولتی و ملی اراضی واگذاری -99 ماده
 .باشدمی بلامانع قوانین سایر رعایت با ندارد، را صنعتی هایشهرک در استقرار
 تولیدات پذیری رقابت و صنعتی نواحی و هاشهرک در صنایع استقرار از حمایت راستای در -59 ماده
 و هاشرکت به را لازم هایکمک سنواتی هایبودجه قالب در شودمی داده اجازه دولت به معدنی و صنعتی
 قرمست واحدهای ورودی تا تلفن و گاز برق، آب، راه، تامین امور در ویژه به غیردولتی و دولتی صنعتی نواحی

 سازمان تأیید به تجارت و معدن صنعت، وزرات پیشنهاد با ماده این دستورالعمل. دهد انجام هاشهرک این در
 .رسدمی کشور بودجه و برنامه

 کاهش و یریپذرقابت و صادرات توسعه د،یتول یداریپا ،یکشاورز بخش از تیحما منظور به -65 ماده
 دولت ،یکشاورز عیصنا ساختار اصلاح و یفناور یارتقا و ینوساز و یبازساز از تیحما و شدهتمام متیق

 و یلیتبد عیصنا شیآما طرح زین و یکشاورز عاتیضا کاهش جامع مطالعات طرح هیته ضمن است موظف
 یسامانده از هدفمند تیحما به تنسب هماهنگ یزیربرنامه و یگذاراستیس با یکشاورز محصولات ینگهدار

 توسط یشاورزک یاساس محصولات ینگهدار و یلیتبد عیصنا گسترش ژهیوبه نیپس و نیشیپ عیصنا استقرار و
 .کند اقدام یدیتول یهاقطب در یردولتیغ بخش

 ملی، دتولی توان ارتقای زا،درون توسعه موضوع مقاومتی اقتصاد کلی هایسیاست تحقق منظور به -64 ماده
 : معدن و صنعت بخش اهداف به دستیابی و بنیاندانش اقتصاد

 یواقع سهم تعیین تمهید و دولتی -خصوصی حقوقی مشترک هایگذاریسرمایه توسعه برای -۱
 آورده سهم عنوان به که هاییدارایی ارزیابی تجدید مزبور، هایمشارکت در ایتوسعه هایسازمان

 . شودمی ارائه مشترک شرکت در مزبور هایسازمان دولتی بخش
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 در ربطذی هایشرکت ترازنامه در هاشرکت و ثابت هایدارایی ارزیابی تجدید از حاصل مازاد
. دباشمی مالیات از معاف و بندیطبقه ارزیابی تجدید مازاد عنوان تحت سهام صاحبان حقوق سرفصل

 دهش تعیین مفید عمر مبنای بر و شده یابیارز تجدید بهای مآخذ به مزبور هایدارایی استهلاک هزینه
 . شودمی محسوب مالیاتی قبول قابل هزینه عمومی مجمع منتخب کارشناسی توسط
 و تحقیقات از حمایت صندوق» به «الکترونیک صنایع توسعه و تحقیقات از حمایت صندوق»- 2

 . یابدمی نام تغییر «پیشرفته صنایع توسعه
 ششم برنامه اجرای نخست ماه شش مدت ظرف جدید ماموریت با متناسب صندوق اساسنامه

 یبتصو به تجارت و معدن صنعت، وزارت و کشور بودجه و برنامه سازمان مشترک پیشنهاد به توسعه
 . رسدمی وزیران هیئت
 و تکمیلی اکتشافات شناسی، زمین مطالعات از مرحله هر در معدنی اکتشافات هایهزینه-۹

 بمحسو قانونی مراجع از مجوز دارندگان مالیاتی قبول قابل هایهزینه جزء اج،استخر حین اکتشافات
 .شودمی

های تعیین شده در برنامه ششم، احکام دائمی، ها، راهبردها و سیاستگیریجهت -9
 8931برنامه دولت دوازدهم، بخشنامه بودجه سال 

 ساله ششم توسعه کشور . اهداف کلی بخش صنعت در برنامه پنج9-8
ساله ششم توسعه کشور به شرح های بخش صنعت براساس سند برنامه پنجهداف کلی، راهبردها و سیاستا

 جدول زیر است:
ساله ششم توسعه کشورهای بخش صنعت در سند برنامه پنج(: اهداف کلی، راهبردها و سیاست۱جدول)  

 عنوان سیاست عنوان راهبرد متن اهداف کلی

ارتقاء رقابت پذیری 
کشور صنعتی  

بهبود مستمر سهولت انجام 
 کسب و کار در بخش

 شفاف سازی و تسهیل فرآیندهای اداری صدور جوازهای کسب و کار و بهره برداری های صنعتی

ارتقاء توان و حضور 
موثر بخش 

خصوصی و مردمی 
در فعالیت های 

 صنعتی

بهبود مستمر سهولت انجام 
 کسب وکار

قابله با بازارشکنیتسهیل رقابت ، کنترل انحصارات و م  

های بخشایجاد و توسعه زیر ساخت  

 کاهش هزینه های مبادله

سازی و تسهیل فرآیندهای اداری صدور جوازهای کسب و کار و بهره برداریهای صنعتیشفاف  

 توسعه و تجهیز منابع مالی مورد نیاز بخش

ارتقاء سطح مهارت 
و فناوری در 

صنعت، با تاکید بر 
صنایع  توسعه

 دانش بنیان

توسعه صنایع مبتنی بر 
 فناوری پیشرفته و دانش بنیان

 حمایت از توسعه نوآوری در قالب سامان دهی نظام نوآوری بخشی

گراپشتیبانی از توسعه صادرات محصولات صنایع پیشرفته و دانش بنیان و شکل گیری بنگاههای فناور صادرات  

سعه فناوری و صنایع پیشرفته و دانش بنیانایجاد و توسعه زیر ساخت های تو  

هدایت تقاضای حوزه های مهم و دارای وزن بالا در اقتصاد صنعتی)نفت،گاز پتروشیمی، معادن و صنایع معدنی و 
 ، سلامت( به توانمندی صنایع پیشرفته داخلیICTخدمات)

اشاعه و نفوذ فناوری در 
 واحدهای صنعتی

و سخت افزاری( برای ارتقای بهره وری و توان رقابتینوسازی صنایع )نرم افزاری   

 توسعه سازوکارهای هم افزایی و کاهش هزینه های تحقیق و توسعه برای بنگاههای کوچک و متوسط

وری در واحدهای صنعتی حمایت از اجرای برنامه های ارتقاء بهره  

 توسعه آموزشهای کاربردی توسعه مهارتهای فنی
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ساله ششم توسعه کشورهای بخش صنعت در سند برنامه پنج(: اهداف کلی، راهبردها و سیاست۱جدول)   
 عنوان سیاست عنوان راهبرد متن اهداف کلی

ارتقای بهره وری 
 در بخش

توسعه آموزشهای کاربردی و 
مهارت افزایی مستمر نیروی 

 کار بخش

 ترویج و توسعه فرهنگ تولید و مصرف و محصولات داخلی
های تخصصی بخش خصوصی و تعاونی در تصمیم سازیهای بخشتوسعه همکاری و مشارکت تشکل  

 ارتقاء بهره وری بخش
 کاهش شدت انرژی در بخش

مات آمایشی اقلیم خشک در استقرار صنایع آب بر و گسترش تصفیه پسابهای صنعتی و بازچرخانی آن رعایت الزا
 در فرآیند تولید واحدهای صنعتی

ارتقای بهره وری عوامل تولید  نوسازی صنایع
 در بخش

 کاهش شدت انرژی در بخش

توسعه زنجیره 
ارزش و تعمیق 

 صنعتی

تکمیل و توسعه زنجیره ارزش 
ستی صنایع مبتنی و پایین د

بر منابع طبیعی کشور )پایه 
معدنی، پتروشیمی و 

کشاورزی( و صنایع حمل 
 ونقل

 برون گرایی در توسعه صنعت ملی و تولید رقابت پذیر در بازار جهانی و جذب سرمایه گذاری خارجی مشارکت و بهره برداری از زنجیره تولید جهانی

ی و دریاییتوسعه و تعمیق صنایع حمل و نقل ریل  

 حمایت از توسعه زنجیره پایین دستی صنایع مبتنی بر منابع )معدنی، نفت،گاز پتروشیمی( و تبدیلی کشاورزی

پذیری داخلیای در جهت افزایش رقابتمدیریت واردات براساس ضوابط فنی و تعرفه  

ها و های فرعی و خوشهیمانکاریهای کوچک، متوسط و بزرگ، پتوسعه ساز و کارهای پیوند و همکاری بنگاه
های تولید و تجارتشبکه  

 ساله ششم توسعه کشور . اهداف کلی بخش معدن در برنامه پنج9-2
ساله ششم توسعه کشور به شرح های بخش معدن براساس سند برنامه پنجاهداف کلی، راهبردها و سیاست

 جدول زیر است:
ساله ششم توسعه کشوری بخش معدن در سند برنامه پنجها(: اهداف کلی، راهبردها و سیاست2جدول)  

متن 
اهداف 

 کلی
 عنوان سیاست عنوان راهبرد

ا
قاء

رت
 

هم
س

 
دن

مع
 و 

 عیصنا
عدن

م
 در ی

صاد
اقت

 
شور

ک
 

 برداشت ،یور بهره ارتقاء
 تیرعا با معادن از یانتیص

 در یطیمح ستیز الزامات
یریپذ رقابت شیافزا یراستا  

ی فناورانه در طراحی و مهندسی و ساخت صنایع معدنی راهبردیحمایت از توسعه قابلیت ها  
 بهبود و کارآمدسازی مدیریت ایمنی، بهداشت، محیط زیست و انرژی

وری کل عوامل در تولیدات مواد معدنی و صنایع معدنیافزایش بهره  
بهره وری  های فرآوری مواد معدنی و ارتقاءرعایت ملاحظات آمایشی اقلیم خشک در فعالیت

 منابع آب
های بخشها و توان تخصصی در بنگاهارتقاء مهارت  

های ارتقاء بهره وری در واحدهای معدنی و صنایع معدنیحمایت از اجرای برنامه  
 و کسب یفضا مستمر بهبود

 کار
 شفاف سازی فرآیندها و مجوزهای معدنی

ای معدنیههای قانونی در در جهت تسهیل فعالیترفع تعارض  

 معدن در ارزش رهیزنج لیتکم
یمعدن عیصنا و  

 کنترل صادرات مواد معدنی خام
 پشتیبانی از سرمایه گذاری داخلی و خارجی در زنجیره معدن و صنایع معدنی

 پشتیبانی از تولید مواد معدنی دارای ارزش افزوده بالا و با کاربرد راهبردی در صنایع پیشرفته

   
شن

اسا
 یی

من
 و ابع
عدن ریذخا

م
 ی

 در
طق

منا
 

ولو
ا

 تی
دار

خارجی در شناسایی اکتشاف معادن بزرگ و ذخایر مشترک  -حمایت از مشارکت های داخلی 
 با کشورهای همسایه
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ساله ششم توسعه کشوری بخش معدن در سند برنامه پنجها(: اهداف کلی، راهبردها و سیاست2جدول)  

متن 
اهداف 

 کلی
 عنوان سیاست عنوان راهبرد

 ،یگذار هیسرما توسعه
 حوزه در یفناور و رساختیز

یمعدن استخراج و اکتشافات  

واحدهای معدنی و صنایع  پوشش ریسک فعالیتهای معدنی اعم از اکتشافی و استخراجی
 معدنی

های توانمند معدنی غیر دولتی با فناوری روزآمدحمایت از بنگاه  

جذب سرمایه گذاری خارجی هدفمند و ترغیب شکل گیری سرمایه گذاریهای مشترک 
خارجی برای کسب توان فناوری و یادگیری در حوزه اکتشاف، استخراج و فرآوری مواد -داخلی

 معدنی

های اکتشاف و استخراج داخلیایت از توسعه ظرفیتحم  

 حمایت از تحقیق و توسعه در حوزه اکتشاف و استخراج
 

 در بخش صنعت و معدن دوازدهم دولت برنامه یاستهایس و اهداف . 9-9
های زیر براساس های تخصصی ابلاغی رئیس جمهور به وزیر صنعت، معدن و تجارت اولویتاولویت ۱1از 

 های دولت دوازدهم مربوط به بخش صنعت و معدن است:هبرنام
 یخدمات و یدیتول یهابخش در مولد اشتغال توسعه یبرا یزیربرنامه -8
 کار و کسب طیمح در یگذارهیسرما تیامن و یرقابت یفضا ارتقاء و یخصوص بخش یتوانمندساز -2
 یخارج یگذارهیماسر قیتشو و جلب با مرتبط مقررات و نیقوان یاجرا و اصلاح در یهمکار -9
 زماندار و هدفمند صورت به یداخل دیتول از تیحما -4
 یخصوص یکارها و کسب تیفعال و شروع لیتسه منظور به ییزدا مقررات -7
 یجهان دیتول رهیزنج در محور صادرات مشارکت بر یمبتن یصنعت یاستراتژ یجراا -3
  یانرژ مصرف در ییجوصرفه یهابرنامه در موثر مشارکت -5
 یتجار یشرکتها یزسا توانمند -1
  متوسط و کوچک یهابنگاه توسعه و کوچک خرد یهابنگاه یارتقا -3
 یداخل ناخالص دیتول در یمعدن یتهایفعال نقش و سهم یارتقا -88
 قاءارت قیطر از یریپذرقابت شیافزا و یاقتصاد یهابنگاه سطح در ینوآور و یفناور توسعه -88

 یخارج یشرویپ یشرکتها با یداخل یشرکتها انیم یالملل نیب یهایهمکار

 :8931های تعیین شده در بخشنامه بودجه ها، راهبردها و سیاستگیری. جهت9-4
که بخش صنعت و معدن نیز تحت تأثیر این اهداف قرار خواهد گرفت   ۱۹41اهداف بخشنامه بودجه سال 

 عبارتند از :
 ورم، صیانت از تولید و اشتغالها، مهار تایجاد و حفظ ثبات اقتصادی، مقابله فعالانه با تحریم 



 409جلد دوم : حوزه بخشی - استانی

 
 
 

کل کشور8931مجموعه مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سال  954  

که  به طور مستقیم بخش صنعت و   ۱۹41های تعیین شده در بخشنامه بودجه سال همچنین سیاست 
 سازند عبارتند از:معدن را متأثر می

های کلی اقتصاد مقاومتی، عملیاتی نمودن قانون استفاده از توان حداکثری بخش غیردولتی، اجرای سیاست
های دارای مزیت و ظرفیت و ، حمایت از تولید و صادرات )به ویژه در حوزه99کلی اصل  هایاجرای سیاست

، پذیری محصولات داخلیهای داخلی( به منظور افزایش قدرت رقابتمحصولات دانش بنیان و متکی بر فناوری
یز صادراتی و نهای توسعه و  تقویت صادرات غیرنفتی و  تنوع بخشی به کالاهای صادراتی و حمایت از مزیت

حمایت از پردازش محصولات خام  و اولیه به منظور حفظ ذخایر ارزی، در خصوص هدف حفظ ذخایر ارزی، 
گذاری مستقیم خارجی برای تولیدات سیاست تلاش در جهت جذب منابع مالی خارجی به ویژه جذب سرمایه
 د بود. صادرات گرا  نیز بر بخش صنعت و معدن و فعالان این حوزه مؤثر خواه

 در بخش صنعت و معدن: 8931لایحه بودجههای گیریو جهت ویژگی ها
 درصدی حقوق دولتی معادن 9۹افزایش  •
ستای اجرای ماده       25افزایش  • صارف بخش معدن در را صدی ردیف م شم و تحقق     9۹در ش قانون برنامه 

 اهداف موضوع خاص معدن و صنایع معدنی
س      • ضمانت  صندوق  سرمایه  شش   پیش بینی افزایش  صنایع کوچک در جهت افزایش توان پو رمایه گذاری 

 ضمانت تسهیلات اشتغالزایی
سقف اعتبار            • صنعتی( در عین کاهش  شهرکهای  ضلاب  صفیه فا ست محیطی)ت تامین اعتبار طرحهای زی

 .ایتملک داراییهای سرمایه
ای ت با بدهیهخرجی برای تسویه مطالبات سازمانهای توسعه ای از دول   -پیش بینی تبصره و ردیف جمعی  •

 آنها به دولت
 تامین منابع لازم برای نوسازی ناوگان فرسوده و تاکسی فرسوده •
 تامین منابع برای مشارکت سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران با بخش خصوصی در مناطق محروم •
 تامین منابع برای کمک به نوسازی و تکمیل زنجیره ارزش در راستای جلوگیری از خام فروشی •
 یش اعتبارات کمکهای فنی و اعتباری بمنظور جبران بخشی از منابع مورد نیاز واحدهای تولیدیافزا •
 

 های اساسی، تنگناها و مشکلات بخشچالش -4
 و معدن صنعت بخش چالشهای اهم. 4-8 

 کشور در یطولان شهیر و نهیشیپ یدارا عیصنا از یعیوس یبخشها در فناورانه یهایتوانمند ضعف •
 عدم و بزرگ و مادر عیصنا توسعه در یاتوسعه یهاسازمان مشترک یگذارهیسرما یوالگ تیموفق عدم •

 .یواقع یخصوص بخش زین و یعموم بخش توسط نقش نیا ینیگزیجا
 و یدولت ریغ بخش به تیمالک انتقال نیع در عمده عیصنا و بزرگ یبنگاهها در یدولت تیریمد تداوم •

 .یدولت ریغ یعموم ینهادها
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 یراهبرد ماتیتصم و یریگ جهت فقدان و ونید رد صورت به شده واگذار یهابنگاه بنامناس طیشرا •
 انیجر از منابع خروج و سود میتقس به آنها دیشد لیتما و واحدها گونهنیا تیریمد در توسعه به معطوف

 و ندهست واحدها نگونهیا دیجد مالکان که یینهادها و هاسازمان تیماه علت به یذارگهیسرما و دیتول
 .دارد قرار یاجتماع حوزه در عمدتاً آنها تیفعال تیماه

 -تدارک -یطراح یداخل یهایتوانمند از یبانیپشت یبرا یا توسعه یمال نیتام مناسب یروشها فقدان •
 .ساخت

 یها حلقه وجود و( یاساس فلزات)یمعدن و یمیپتروش عیصنا رهیزنج یدست نییپا عیصنا توسعه عدم •
 .یمصرف عیصنا و عیصنا نیا انیم واسط مفقوده

 دمع و بزرگ و مادر عیصنا توسعه در( یا توسعه یسازمانها)یدولت یشرکتها میمستق نقش یعمل حذف •
 .یواقع یخصوص بخش زین و یعموم بخش توسط نقش نیا ینیگزیجا

 روش لیدل به عمده و بزرگ یبنگاهها سهام یراهبر در ها وزارتخانه نقش شدن یتخصص ریغ و ییجابجا •
 . ونید رد و یگذاروا

 یا هیسرما مخارج یسنت نقش علت به یداخل یتقاضا کیتحر یاستهایس به کل یتقاضا کند واکنش •
 نظام منابع به آوردن یرو به یمنته جهینت در که دولت مانور قدرت کاهش و تقاضا کیتحر در دولت

 .است شده یبانک
 .یصنعت یگذار هیسرما رشد یبرا لازم منابع زیتجه در هیسرما بازار محدود نقش یفایا •
 بزرگ یهاپروژه در یداخل دیتول توان از حداکثری استفاده عدم •
 معادن از یبرداربهره و استخراج اکتشاف، جهت یخارج و یداخل یگذار هیسرما جذبضعف  •
 راتصاد بخش در یاستگذاریس تعدد لیدل به یمعدن مواد یصادرات بازار از یبزرگ بخش رفتن دست از •

 یمعدن
  معدن قانون و یعیطب منابع یقانون تداخلات •
 یمعدن منابع استخراج و ریذخا اکتشاف در ایدن روز یتکنولوژ به توجه عدم •
 یفرهنگ راثیم و ستیزطیمح ،یعیطب منابع با معدن بخش انیم روابط در موجود یهاچالش •
 یمعدن عیصنا و معدن بخش یازهاین با لانیالتحص فارغ یتوانمند و مهارت انیم تناسب عدم •
 محور اقتصاد نگاه یجا به یمعدن عیصنا و معدن بخش به محور اشتغال نگاه •
 یمعدن یهاتیفعال از کشور یاعتبار یمال ینهادها یجد تیحما عدم و یگذارهیسرما یبالا سکیر وجود •

 استخراج و اکتشاف از اعم
 . تنگناها و مشکلات بخش صنعت و معدن: 4-2
های نیرو، نفت و گاز و پتروشیمی، راه ای بخش دولتی، معوقات پیمانکاران بخشتعمیق و تشدید بدهی ه •

و حمل و نقل، مسکن مهر و واحدهای تولیدی عرضه کننده مواد و محصولات مورد نیاز طرحهای عمرانی ناشی 
 از افت درآمدهای دولت. 

 نماید.تی کشور وارد میکمبود تقاضا که فشار زیادی را بر بخش مهمی از بنگاه های اقتصادی و صنع •
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های تولیدی. تحقق هزینه ها بصورت عدم تعادل و توازن میان رشد شاخصهای درآمدی و هزینه ای بنگاه • 
 نقدی و تحقق درآمدها با تاخیر زمانی و در اقساط بلند مدت. 

 ایران علیه آمریکا اقتصادی هایتحریم •
  ارز تسعیر نوسانات نرخ •
 تورم نرخ افزایش •
 تولیدی واحدهای مالی تأمین و نقدینگی کمبود به وطمرب مشکلات •
  تولیدی واحدهای قطعات و تجهیزات اولیه، مواد واردات محدودیت •
 خارجی شرکتهای با تکنولوژی و فنی همکاریهای محدودیتهای •
 صادراتی بازارهای در محدودیت •
 هاتحریم اعمال دلیل به  ارزی انتقال و نقل در محدودیت •
 یراب مناسب بنادر و اسکله و گاز و آب برق، ساتیتاس و امکانات و یتیترانز و یا جاده یاهرساختیز فقدان •
 بخش نیا در مناسب یالمللنیب تعاملات جادیا
 مورد تآلانیماش یفرسودگ و یتکنولوژ نبودن روز به واسطهبه شده تمام متیق شیافزا و نییپا یوربهره •

 یجهان یفضا در رقابت قدرت کاهش جتاینت و یفرآور و خراجاست اکتشاف، مختلف یهابخش در استفاده
  حوزه نیا در یعلم یدستاوردها  به یابیدست جهت مناسب یمطالعات و یقاتیتحق یهابخش فقدان •
  اکتشاف بخش در مناسب یاهیپا اطلاعات نبود •
 مناسب یاقتصاد و یفن یزیربرنامه امکان عدم و توسعه و یگذارهیسرما یندهایفرآ در یبوروکراس وجود •
 معدن و صنعت بخش مقررات و نیقوان در ثبات وجود عدم واسطهبه

 راهکارهای خروج از تنگناها و مشکلات بخش صنعت و معدن: -7
  برای کشور  معدنی صنعتی و  پذیریرقابت ارتقای برای نیاز مورد هایزیرساخت  توسعه  برای گذاریسرمایه  •

  جهانی اقتصاد در مناسب جایگاه کسب
شرفته  و نوینصنایع   هایطرح در گذاریسرمایه  به خصوصی   بخش شویق ت • ش  با بالا فناوری با پی  ارکتم

  خارجی هایشرکت و ایتوسعه هایسازمان
 های صنعتی های تحقیق و توسعه در بنگاهحمایت مالی از فعالیت •
شیمی و حلقه های        • ستی پترو صنایع پایین د سعه  ست برنامه ریزی و عنایت خاص به تو ی مفقوده پایین د

صنعت و خلق مزیت برای          شه داری  سی به عنوان مهمترین گامهای مغفول در تعمیق و ری سا صنایع فلزات ا
 محصولات نهایی و مصرفی بادوام

سرمایه گذاران بزرگ غیر      شکل  • سط  صنایع بزرگ مقیاس تو سعه  گیری کانونی برای هماهنگی راهبری تو
ی مهم و برگزیده )پتروشیمی، صنایع معدنی، صنایع حمل و نقل ریلی،    دولتی و نهادهای عمومی در حوزه ها

صنایع کوچک که در الگوی      دریایی، خودرو، هوایی، فناوری شی از  شد بخ های برتر( به عنوان موتور محرک ر
 پیمانکاری فرعی با آنها همکاری می کنند.
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های تولید ای تولید و بهبود روشهبازسازی و نوسازی صنایع و معادن در جهت کاهش هزینه    اجرای طرح •
 جویی در مصرف انرژیو کیفیت کالا و صرفه

ــت • ــیاس ــرمایه س ــی واقعی در س ــوص برداری گذاری و بهرهگذاری و اقدام در جهت تقویت نقش بخش خص
 بنگاههای بزرگ صنعتی

ــهری )مترو کلانشــهرها اجرای طرح • ــعه ناوگان حمل و نقل عمومی ش ــازی و توس  -های چند منظوره نوس
صنایع داخلی، کاهش آلودگی هوا، ارتقاء        ضای  سی، وانت بار، اتوبوس( با هدف تحریک تقا سازی ناوگان تاک نو

 رفاه عمومی و صرفه جویی در مصرف سوخت
 ای بخشهای توسعههای نیمه تمام سازمانتکمیل طرح •
اجتناب بخش  و ۱۹4۱پیگیری و نظارت جدی بر رعایت قانون حداکثر اســـتفاده از توان داخلی مصـــوب  •

 دولتی و عمومی از ارجاع کار به خارجی.
 های تامین مالی مقید به ارجاع کار به داخل در صندوق توسعه ملی و نظام بانکیطراحی روش •
 کسب و کار مرتبط با بخش صنعت، معدن و تجارت از طریق مقررات زدایی  فضای بهبود ارتقای شرایط •
مللی به الو انطباق نظام های ارزیابی کیفیت با استانداردهای بین توسعه و ارتقای سطح استانداردهای ملی     •

 پذیر در عرصه بین المللیمنظور ایجاد زمینه تولید کالاهای رقابت
شین          • ساخت تجهیزات و ما شگاه،  صنعت و دان سترش همکاری  صنایع با    گ صنعتی، تعمیق تعامل  آلات 

ــهرک ــنایع مبتنی بر فناوری  های علم و فناوری و افزایش های فناوری و پارکش ــهم ص ــتمر س های برتر مس
 )صنایع نوین( در ترکیب تولید صنعتی 

  معدن صنعت و هایبخش توسط بخش خصوصی در خارجی مستقیم گذاریجذب سرمایه از حمایت •
صلاح و حذف قوانین  • شد که حداکثر  حوزه ها سایر  با بخش در متعارض جهت گیری، ا   منافع به نحوی با

 گردد. تأمین هابخش همه در ملی
صلاح نحوه  • صل  کلی هایسیاست   اجرای قانون (2۱) ماده منابع مصرف  ا ساسی با   قانون چهل و چهارم ا  ا

  و معدنی صنعتی توسعه راستای در ایتوسعه هایسازمان از مالی حمایت هدف
ت جه های مختلف معادن و صنایع معدنی کشور  گسترش مطالعات و تحقیقات میدانی و عملیاتی در حوزه  •

 برداری مناسب از معادنکمک به بهره
 گذاری با ایجاد و گسترش بازار تامین مالی های سرمایههمکاری دولت در بسترسازی و حمایت از طرح •
 تغییر نگاه به بخش معدن و صنایع معدنی کشور از سنتی به نگاه جهانی  •
م رشــد، محروم و مســتعد معدنی های معدنی در نواحی کگذاریهای ویژه ســرمایهقانونمند کردن مشــوق •

 ها کشور بمنظور ایجاد رقابت بین مناطق و استان
سرمایه  • صنایع فرآوری مواد معدنی بمنظور برنامه ریزی تولید ملی متناسب با     حمایت از  گذاری در توسعه 

 دارهای مزیتنیازهای صادراتی و استفاده کامل از چرخه ارزش افزوده در بخش
 گذاری معدنی در خارج بمنظور ارزآوریهای خصوصی در سرمایهای و بنگاهتوسعههای مشارکت سازمان •
 المللیهای بینها برای حضور شرکتسازی زیرساختتقویت بخش خصوصی با آماده •
 فراهم آوردن تسهیلات مالی ارزان قیمت داخلی و خارجی برای پروژه های معدنی •
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  های اکتشافی و معدنییط زیست از فعالیترفع موانع غیر ضرور مقررات منابع طبیعی و مح • 
 های کوچک مقیاس معدنی برای رسیدن به بازده بالاتر خصوصا در بخش مصالح ساختمانیتجمیع فعالیت •
 توجه به نقش معادن در رونق گردشگری و آموزش علوم زمین •
 ییاجرا یهادستگاه در یقانون یمجوزها صدور خدمات واحد پنجره جادیا •
 اکتشاف و یشناس نیزم هیپا یهاداده دیتول جهت در یگذارهیسرما •

 های بودجه مربوط به بخشتبصره -3
کل کشور و احکام  ۱۹41های مربوط به بخش صنعت و معدن در لایحه بودجه سال در جدول ذیل، تبصره

 ت.اسهای توسعه درج شده متناظر آنها در قانون برنامه پنجساله ششم توسعه کشور و احکام دائمی برنامه 
 

 های بخش صنعت و معدن با احکام قانونی مرتبط(: مقایسه تبصره۹جدول)

های بخش صنعت و معدن در لایحه بودجه تبصره ردیف
 8931سال 

احکام مرتبط در قانون برنامه ششم توسعه و احکام دائمی 
 های توسعهبرنامه

۱ 

 9 تبصره
 ۱۹41 سال در شودیم داده اجازه عامل بانکهای به -الف 
 ارزی لاتیتسه اعطای به نسبت اریاخت در منابع محل از
 :کنند اقدام ریز موارد به
 نهادهای و یتعاون ،یخصوص بخشهای گذارانهیسرما-۱

 یبالادست ایتوسعه طرحهای برای یردولتیغ یعموم
 آوریجمع و مشترک نیادیم تیاولو با گاز و نفت

 ازنمخ افتیباز بیضر شیافزا راستای در همراه گازهای
 و درجا ینفت ریذخا داشتن با یمیقد چاههای اییاح و

 و مخازن در موجود گاز و نفت تیمالک انتقال بدون
 .آنها از دییتول
 ایتوسعه سازمانهای ییربنایز و ایتوسعه طرحهای-2

 کی و پنجاه حداقل مشارکت با معدن و صنعت بخش
 تیاولو با یتعاون و یخصوص بخش( % 5۱) درصدی
 تهاییمز براساس افتهی توسعه کمتر و وممحر مناطق
 .ایمنطقه

 نهادهای ،یتعاون ،یخصوص بخشهای گذارانهیسرما-۹
 و یلیتکم عیصنا طرحهای برای یردولتیغ یعموم

 .چغندرقند یلیتبد
 

 قانون برنامه ششم:
 ششم و سوم یبندها یاجرا در است مکلف دولت -99 ماده

 یسازمتنوع ظورمنبه و یمقاومت اقتصاد یکل یهااستیس
 منابع، زیتجه و نیتأم ،یکشاورز بخش از تیحما یابزارها
 محصولات صادرات شیافزا ،یگذارهیسرما تیامن و توسعه

 محصولات ارزش رهیزنج لیتکم و ییافزاارزش و یکشاورز
 :برساند انجام به را لیذ اقدامات یکشاورز

 ارزش، یهارهیزنج لیتکم و گسترش نهیزم جادیا -الف
 یورزکشا یاساس محصولات ینگهدار و یلیتکم ،یلیتبدعیناص
 چندمنظوره یفن یانبارها و سردخانه ،یدیتول یقطبها در

 یارتقا و توسعه ت،یحما منظور به است مکلف دولت-49 ماده
 یط در ،یمل اقتصاد در یمعدن عیصنا و معدن بخش گاهیجا

 :برنامه قانون یاجرا یسالها
 ینوساز و گسترش سازمان مانند یاتوسعه یهاسازمان -ب

 عیصنا و معادن ینوساز و توسعه سازمان و( درویا)رانیا عیصنا
 تیرعا با یردولتیغ یعموم ینهادها و( درویمیا) رانیا یمعدن

 و چهل اصل یکل یهااستیس یاجرا قانون و یکل یهااستیس
 و ریپذرقابت دیتول موانع رفع قانون و یاساس قانون( 99) چهارم

 به نسبت مکلفند ۱/2/۱۹49 مصوب کشور یمال نظام یرتقاا
 .شوند قائل تیاولو یمعدن عیصنا و معدن در یگذارهیسرما

 هدفمند تیحما ع،یصنا ینوساز د،یتول رونق منظوربه-43 ادهم
 و یمقاومت اقتصاد یکل یهااستیس تیاولو یدارا عیصنا از

 ییاجرا یهادستگاه و دولت ،یرنفتیغ صادرات توسعه نیهمچن
 :کنندیم اقدام ریز شرحبه ربطیذ

 رفع قانون( 25) ماده( ۹) تبصره تیرعا با است مکلف دولت -ت
 مصوب کشور یمال نظام یارتقا و ریپذرقابت دیتول موانع
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های بخش صنعت و معدن در لایحه بودجه تبصره ردیف
 8931سال 

احکام مرتبط در قانون برنامه ششم توسعه و احکام دائمی 
 های توسعهبرنامه

 پوشش یبرا لازم سازوکار برنامه قانون یاجرا یط ۱/2/۱۹49
 در را ارز نرخ( %۱5)درصدده از شیب سالانهشیافزا خطرات
 افتیرد یاقتصاد یبنگاهها یبرا و کند ینیبشیپ یسنوات بودجه
 .درآورد اجرا به و یطراح یارز لاتیتسه کننده

 

2 

 5تبصره
 با گاز و نفت طرحهای در گذاریهیسرما منظوربه -ط

 ییربنایز طرحهای و نفت وزارت مشترک نیادیم تیاولو
 هاینهوزارتخا تجارت، و معدن صنعت، وزارت ایتوسعه و

 بیتصو با و ذیربط تابعه شرکتهای قیطر از مذکور
 در( ارزی ای یالیر) یاسلام یمال اوراق اقتصاد، شورای
 ۹5،555،555،555،555)  اردیلیم هزار پنج و یس سقف

 توسط اوراق نیا سود و اصل بازپرداخت و منتشر الیر(
 نیادیم همان دیتول شیافزا محل از مذکور شرکتهای

 برای) طرح داتیعا و( نفت وزارت یطرحها برای)
 .ندینما نیتضم( تجارت و معدن صنعت، وزارت طرحهای

 

 یارتقا و توسعه ت،یحما منظور به است مکلف دولت-49 ماده
 یط در ،یمل اقتصاد در یمعدن عیصنا و معدن بخش گاهیجا

 :برنامه قانون یاجرا یسالها
 یوسازن و گسترش سازمان مانند یاتوسعه یهاسازمان -ب

 عیصنا و معادن ینوساز و توسعه سازمان و( درویا)رانیا عیصنا
 تیرعا با یردولتیغ یعموم ینهادها و( درویمیا) رانیا یمعدن

 و چهل اصل یکل یهااستیس یاجرا قانون و یکل یهااستیس
 و ریپذرقابت دیتول موانع رفع قانون و یاساس قانون( 99) چهارم

 به نسبت مکلفند ۱/2/۱۹49 بمصو کشور یمال نظام یارتقا
 .شوند قائل تیاولو یمعدن عیصنا و معدن در یگذارهیسرما

 

۹ 

 6 تبصره
 و یشناس نیزم سازمان درآمدهای ۱۹41 سال در -ط

 ،یشناس نیزم خدمات به مربوط کشور یمعدن اکتشافات
 ،۱95۱55 فهاییرد موضوع یشگاهیآزما و  یاکتشاف

 پس و یتلق یاصاختص( 5)  جدول ۱9525۹ و ۱95۱51
 کشور بودجه و برنامه سازمان توسط صیتخص ابلاغ از

 .است کرد نهیهز قابل
 

- 

9 

 -2تبصره
 رفع قانون(  ۹5)  ماده نمودن ییاجرا راستای در -الف

 بارتع کشور، یمال نظام ارتقای و ریپذ رقابت دیتول موانع
 عبارت به ماده نیا در«  کشور کل داری خزانه به زیوار» 
 دنز یدولت شرکتهای درآمد وجوه تمرکز حساب به زیوار»

 . گرددیم اصلاح «کشور کل داری خزانه
 است موظف تجارت و معدن صنعت، وزارت -ج

 حق و اتیدخان عیتوز مجوز صدور از حاصل درآمدهای
 یدخان محصولات دیتول و واردات بابت یافتیدر انحصار

 رآمدد حساب به را مزبور وجوه و اقدام ۱۹41 سال یط
 فیرد موضوع کشور کل داری خزانه نزد یعموم

 .کند زیوار قانون نیا( 5)  جدول ۱۹592۱
 سال از قبل مطالبات شودیم داده اجازه دولت به -هـ

 عیصنا نوسازی و گسترش هایسازمان ۱۹42
 یمعدن عیصنا و معادن نوسازی و توسعه و( درویا)رانیا

 -2۹ ماده
 و گاریس انواع واردات و دیتول برنامه قانون یاجرا یابتدا از -الف

 قانون موضوع عوارض و اتیمال بر علاوه یدخان محصولات
 ارزش بر اتیمال قانون و ۹/۱2/۱۹66 مصوب میمستق یاتهایمال

 :است ریز شرح به اتیمال مشمول ،۱2/2/۱۹12 مصوب افزوده
 ددرص ده زانیم به یداخل دیتول گاریس انواع پاکت هر اتیمال -۱
 ،(%25)درصد ستیب مشترک دیتول و کارخانه درب متیق( ۱5%)

( %25)درصد پنج و ستیب( برند) یالمللنیب نشان با داخل دیتول
( %95) درصد چهل زانیم به یواردات و کارخانه درب متیق
 نییتع( CIF فیس) مقصد بندر تا هیکرا و مهیب کالا، متیق
 .گرددیم
 یاخلد دیتول مصرف آماده یتنباکو و پیپ توتون انواع اتیمال -2
 به یواردات و کارخانه درب متیق( %۱5) درصد ده زانیم به
 بندر تا هیکرا و مهیب کالا، متیق( %95) درصد چهل زانیم

 .گرددیم نییتع( Cif فیس) مقصد
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های بخش صنعت و معدن در لایحه بودجه تبصره ردیف

 8931سال 
احکام مرتبط در قانون برنامه ششم توسعه و احکام دائمی 

 های توسعهبرنامه
 بانک هیاسرم نیدرتأم مشارکت بابت( درویمیا)رانیا

 سازمانهای مطالبات نیهمچن و معدن و صنعت یتخصص
 بابت تابعه یدولت شرکت قیطر از نفت وزارت و مذکور
 نیقوان مطابق سهام واگذاری از آنها به متعلق سهم

)  اردیلیم هزار چهار سقف تا مربوط
 یخرج -یجمع صورت به الیر( 9،555،555،555،555

 ودس»  مطالبات سقف ات ای و تهاتر خزانه گردش قیطر از
 بابت دولت به آنها یبده با را«  اتیمال»  و«  سهام

 یمال لاتیتسه اعتباری خطوط اعطای به نسبت
 اب اشتغالزا طرحهای برای نیتضام ای( نانسیفا)یخارج

 .دینما اقدام محروم و افتهی کمترتوسعه مناطق تیاولو
 

 قانون یاجرا طول در( 2۹) ماده( الف) بند( 2) و( ۱) یهاجزء
 ارزش بر اتیمال قانون( 52) ماده بر رتیمغا یهابخش در برنامه
 .هستند حاکم ۱2/2/۱۹12 مصوب افزوده

 موظف ۱۹46 سال یابتدا از تجارت و معدن صنعت، وزارت -ب
 :است

 مأخذ یدخان محصولات و گاریس انواع یفروشخرده متیق -۱
 یبرا و ربطیذ مراجع به را ماده نیا موضوع اتیمال محاسبه

 .دینما اعلام محصول پاکت یرو بر درج
 به کشور یاتیمال امور سازمان برخط یدسترس امکان -2

 واعان و گاریس عیتوز و دیتول واردات، یاطلاعات( ستمیس)سامانه
 .دینما فراهم را یدخان محصولات

 مواد ریسا بر رتیمغا موارد در قانون نیا( 2۹) ماده( ب)بند حکم
 .است حاکم

 قانون در مقرر احکام هیکل تابع ماده نیا موضوع اتیمال -پ
 هماد نیا اتیمال مضاعف نرخ استثناء به افزوده ارزش رب اتیمال

 اتیمال است مکلف کشور یاتیمال امور سازمان. بود خواهد
 نزد یدرآمد فیرد به را آن و وصول را ماده نیا موضوع

 .دینما زیوار کشور کل یدارخزانه
 موضوع عوارض بر علاوه قانون، نیا شدن الاجرالازم با -ت

 افزوده، ارزش بر اتیمال عملکرد، اتیمال ،ماده نیا( الف)بند
 الحاق قانون( 64)ماده( ب)بند و انحصار حق ،یورود حقوق

 زین( 2)دولت یمال مقررات از یبخش میتنظ قانون به مواد یبرخ
 .گرددیم اعمال یدخان محصولات به

 

5 

 1تبصره
 پنجم برنامه قانون(  ۱54)  ماده( ب) بند مفاد -هـ

 خصوص در صرفا رانیا یماسلا جمهوری توسعه
 اجرای دوره طول در که یصنعت و دییتول واحدهای

 سیتأس(  ۱۹45سال تیلغا ۱۹45 سال) مذکور قانون
 .است اجرا قابل اند، شده

 
 

- 

 تولید کالا و خدمات در بخش -5
 ترین متغیرهای اقتصادی بخش:. تحلیل مهم5-8

 گیرد.و معدن مورد بررسی قرار می در این بخش چند متغیر اقتصادی کلان و مهم بخش صنعت

 . سهم بخش در تولید ناخالص داخلی:5-8-8
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ردد. گانداز محسوب میترین منبع برای تأمین رشد اقتصادی کشور تا افق چشمبخش صنعت و معدن، مهم
سهم صنعت و معدن در تولید ناخالص داخلی به واسطه نقش و مشارکت بالای آن در رشد اقتصادی، همواره 

 اجتماعی و ساله ششم توسعه اقتصادی،به افزایش بوده است.  این مهم در اهداف کمی قانون برنامه پنج رو
فرهنگی کشور نیز مورد توجه بوده و لذا برای بخش صنعت متوسط رشد سالانه ارزش افزوده به قیمت ثابت 

 بینی شده است.درصد پیش 1/1درصد و برای بخش معدن  ۹/4معادل  ۱۹1۹سال 
های ملی فصلی مرکز آمار ایران، سهم مجموع ارزش افزوده این دو بخش در تولید راساس آمار حسابب

درصد )در بهار سال  ۱۹29( به ۱۹45درصد )در بهار سال  ۱۹22( از ۱۹45ناخالص داخلی )به قیمت ثابت سال
و زمستان سال  ۱۹45های زمستان فصلی که گذشته است، در فصل 4( کاهش یافته است. در طی این ۱۹42
 درصد رسیده است.   ۱9سهم این بخش از تولید ناخالص داخلی به بیش از  ۱۹46

  

 
 (: سهم بخش صنعت و معدن در تولید ناخالص داخلی کشور۱نمودار)

 مركز آمار ايران مأخذ:
 

 . نرخ رشد بخش صنعت و معدن و مقایسه آن با نرخ رشد تولیدناخالص داخلی:5-8-2
سی روند نر  سال     برر صنعت و معدن به قیمت ثابت  شد بخش  شان   ۱۹45خ ر )به مأخذ مرکزآمار ایران( ن

سال    می صل بهار  سال     ۱۹45دهد که این بخش طی ف صل بهار  سال  ۱۹42تا ف سایر  ۱۹42، بجز بهار  ، در 
ست. نرخ رشد بخش صنعت و معدن در پاییز و زمستان سال          بالاتر از نرخ  ۱۹46فصول همواره مثبت بوده ا

ش  سال       ر سپری کردن دوره رکود  صنعت و معدن بعد از  ست. بخش  ، از ۱۹49د تولید ناخالص داخلی بوده ا
ــال  ــت ۱۹45س ــیاس ــنعت و معدن به مورد اجرا های خروج از رکود و برنامهبا س هایی که دولت در بخش ص

سال     شد مثبت خود را بازیافت. با آغاز  مربوط به تغییرات و به دنبال بحث های  ۱۹42درآورد، مجددا روند ر
شت  سال  تحریم نرخ ارز و افزایش نرخ تورم و بازگ شد     ۱۹46ها که مقدمه آن از نیمه دوم  شده بود، ر آغاز 

درصدی مواجه شد و به عبارتی تولید ارزش    521با رشد منفی   ۱۹42مثبت این بخش متوقف شده و در بهار  
 اشته است.  تغییر چندانی ند ۱۹46نسبت به زمستان  ۱۹42افزوده بهار 
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۱۹42تا بهار  ۱۹45(: مقایسه فصلی نرخ رشد تولید ناخالص داخلی و نرخ رشد بخش صنعت و معدن طی دوره بهار 2نمودار)  

 مركز آمار ايران مأخذ:
بینی قانون برنامه پنجساله ششم توسعه کشور برای متغیرهای کلان اصلی بخش صنعت در جدول زیر پیش

 درج گردیده است. ۱۹42و سه ماهه اول سال  ۱۹46ال و معدن و عملکرد آن در س
 

های کلان بخش صنعت و معدن در قانون برنامه پنجساله ششم توسعه کشور(: شاخص9جدول )  

هاشاخص  

پیش بینی قانون برنامه ششم توسه 
 کشور 

های برنامه ششم عملکرد سال  

 معدن صنعت
 معدن صنعت

6931 6931 6931 6931 

-1.1 9.3 8.8 3.9 رشد سالانه ارزش افزوده )درصد(1  8.8 8.2 

 - 88.13 - 9.13 3.3 9.3 رشد سالانه اشتغال )درصد(8

 - - - - 83.1 رشد سالانه سرمایهگذاری )درصد(9

 - - - - 8.3 8.2 رشد سالانه بهرهوری کل عوامل تولید )درصد(3

 مأخذ: آمار حسابهای ملی فصلی مرکز آمار ایران -۱

)برای آمار بخش صنعت از گروه صنعت)ساخت( این گزارش و برای آمار  -یج آمارگیری از نیروی کار مرکز آمار ایرانمأخذ: نتا -2
های عمده است و تفکیک صنعت و معدن به تفکیک گروه ۱۹42بخش معدن از گروه )استخراج معدن( استفاده شده است. گزارش تابستان 

 هنوز منتشر نشده است. 

 .های اقتصادی منتشر نشده استهای اخیر به تفکیک بخشآمار سال  -9و ۹
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استانی-جلدوم:حوزه بخشی  9۱1  

 .  اشتغال در بخش صنعت و معدن:5-8-9
های اخیر، از دو منبع آماری استفاده شده به منظور بررسی وضعیت اشتغال بخش صنعت و معدن در سال

بررســی قرار  مورد ۱۹46اســت. در این قســمت آمار نتایج آمارگیری نیروی کار مرکز آمار ایران در ســال   
برداری های اختصاصی وزارت صنعت، معدن و تجارت اشتغال پروانه بهره     گیرد. در ادامه در بخش شاخص می

گیرد. بر اساس نتایج آمارگیری از نیروی کار، تعداد شاغلان بخش بخش صنعت و معدن مورد بررسی قرار می
درصدی نسبت به سال     21با رشد   ۱۹46صنعت و معدن )شامل صنعت ساخت و استخراج معادن( در سال        

درصد در   ۹۱24نفر رسیده است. سهم شاغلان این بخش از کل اشتغال کشور نیز از         225/۱21/9، به ۱۹45
 افزایش یافته است.  ۱۹46درصد در سال  ۹2به  ۱۹45سال 
 

 
 ۱۹46 -ی عمده فعالیتهاگروه(: شاغلان برحسب ۹نمودار)

 مأخذ: مركز آمار ايران 
 صادرات بخش صنعت و معدن :.  5-8-4

وزن و ارزش صـــادرات کالاهای غیرنفتی به تفکیک ســـه گروه عمده صـــنعت، معدن و پتروشـــیمی، در 
 ( نشان داده شده است. 5( و )9نمودارهای شماره )

سال       همان صنعت در  صادرات گروه  ست، وزن و ارزش  سبت به   ۱۹46طور که از نمودار قابل ملاحظه ا ن
 ۱۹46نسبت به هشت ماهه سال     ۱۹42ه است. این افزایش در هشت ماهه نخست سال     افزایش داشت  ۱۹45

های دولت در تشویق تولید و صادرات   دهنده عملکرد مناسب برنامه ها نشان نیز ادامه داشته است. این افزایش  
درصد   1نسبت به دوره مشابه سال قبل  از لحاظ وزن     ۱۹42کالاهای غیر نفتی است. )نرخ رشد هشت ماهه    

 درصد بوده است(  25و برای ارزش 
نسبت   ۱۹46در خصوص صادرات محصولات پتروشیمی، وزن و ارزش صادرات این گروه کالایی در سال        
ست که این کاهش به دلیل کاهش قیمت    ۱۹45به  شته ا شیمی بوده    کاهش دا صولات پترو های جهانی مح

سال       شت ماهه  ست. ولی در ه سال      ۱۹42ا شت ماهه  سبت به ه برداری از تعدادی از به دلیل بهره ۱۹46 ن
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های پتروشــیمی وزن و ارزش صــادرات این گروه کالایی افزایش داشــته اســت. )نرخ رشــد هشــت ماهه طرح 
 درصد بوده است(  ۹2درصد و برای ارزش  ۱۹نسبت به دوره مشابه سال قبل  از لحاظ وزن  ۱۹42

سال     سبت به   ۱۹46صادرات گروه معدن در  صادرات با    از ل ۱۹45ن شته ولی ارزش  حاظ وزن کاهش دا
سال              ست  شت ماهه نخ ست. این گروه کالایی در ه شده ا شد برخوردار  صادرات، از ر وجود کاهش در وزن 

ــال    ۱۹42 ــابه س ــبت به دوره مش ــدی و از لحاظ ارزش کاهش  ۱5از لحاظ وزن کاهش  ۱۹46نس  ۹5درص
ست. در این خصوص می      شته ا ستاد تنظیم     هتوان به محدودیتدرصدی دا ای صادراتی اعمالی شده از طرف 

 ها اشاره کرد. بازار برای صادرات فلزات پایه و شروع مجدد تحریم
 

 
و پتروشیمی ، معدنیصادرات کالاهای صنعتی (: وزن9نمودار )  

 مأخذ: سازمان توسعه تجارت

 
و پتروشیمی ، معدنیصادرات کالاهای صنعتی (: ارزش5نمودار )  

 توسعه تجارتمأخذ: سازمان 
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۲۶۷۹۲
۲۸۸۲۵
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استانی-جلدوم:حوزه بخشی  925  

 های عملکردی بخش:. شاخص5-2
های عملکردی اختصاصی بخش صنعت و معدن براساس آمار منتشره در این بخش تعدادی از شاخص

 گیرد.وزارت صنعت، معدن و تجارت مورد بررسی قرار می
  .  بررسی مجوزهای صنعتی و معدنی:5-2-8

یت مجوزهای صنعتی از لحاظ تعداد مجوزهای براساس گزارش عملکرد وزارت صنعت، معدن و تجارت وضع
گیرد. در خصوص مجوزهای گذاری آنها و میزان اشتغال مجوزها مورد بررسی قرار میصادره، میزان سرمایه

 های صادره و اشتغال آن بررسی شده است. معدنی نیز تعداد گواهی
 . وضعیت مجوزهای صنعتی صادره:5-2-8-8

و یا در شرایط ) یگذارهیسرما، نماگری از رغبت به سیتأسی جوازهای گذارهیسرماافزایش تعداد و میزان 
ریالی و ارزی نماگری از هجوم رانت جویان  متیقارزانی مانند پرداخت تسهیلات گذارهیسرماهای تشدید رانت

ه تا تأخیری سی با برداربهرهی هاپروانهی( است. در کنار این نماگر، روند صدور گذارهیسرما به صف متقاضیان
 شود.صادره محسوب می سیتأس، نماگری هرچند ناقص از موفقیت مجوزهای سالهپنج

برداری صادره های بهره( قابل ملاحظه است، جوازهای تأسیس و پروانه6طور که از نمودار شماره )همان
تأسیس صادره  درصد( داشته است. همچنین تعداد جوازهای 225و  2۹رشد )به ترتیب  ۱۹45نسبت به سال 

درصدی و  تعداد پروانه های بهره برداری  25رشد  ۱۹46نسبت به دوره مشابه سال  ۱۹42در شهریور سال 
 در همان دوره، کاهش یک درصدی داشته است. 

 

ی صادره برداربهرههای و پروانه سیتأس(: تعداد جوازهای 6نمودار)  
 مأخذ: وزارت صنعت، معدن و تجارت

 

 های بهره برداری صنعتی:ل پروانه. اشتغا5-2-8-2
شتغال پروانه    سی روند ا شان می     های بهرهبرر صنعت، معدن و تجارت، ن صادره وزارت  دهد تعداد برداری 

شتغال پروانه  سال ا شد      ۱۹46 های بهره برداری در  سال ماقبل آن از ر سبت به  صدی برخوردار بوده   ۱6ن در
برداری های بهرهوی کار اســـت. همچنین تعداد اشـــتغال پروانهاســـت. این افزایش مؤید نتایج آمارگیری نیر

۱۶۹۸۹

۲۰۸۶۶

۸۹۲۵
۱۰۷۰۹

۵۶۵۲ ۵۷۹۱
۲۶۸۶ ۲۶۵۷

۰۰

۵۰۰۰

۱۰۰۰۰

۱۵۰۰۰

۲۰۰۰۰

۲۵۰۰۰
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سال       سال قبل از رشد       ۱۹42صنعتی در شش ماهه اول  سبت به دوره مشابه  شده    122ن درصدی برخوردار 
 است. 

های اقتصــاد از قبیل اجرای طرح ۱۹46( اقدامات انجام شــده در طول ســال 2براســاس نمودار شــماره )
سیاست حمایت   شاغلین پروانه  مقاومتی و  های از تولید داخلی و ادامه طرح رونق تولید، اثر خود را با افزایش 

 برداری نشان داده است. بهره

 
 ۱۹42-۱۹46ی برداربهرهی هاپروانه(: اشتغال 2نمودار)

 مأخذ: وزارت صنعت، معدن و تجارت

 های بهره برداری:گذاری پروانه. سرمایه5-2-8-9
گذاری برداری و همچنین متوسط سرمایههای بهرهگذاری جوازهای تأسیس و پروانههدر ذیل نمودار سرمای

( ضمن توجه به این نکته که 1و  2برداری نشان داده شده است. )نمودارهایهر جواز تأسیس و هر پروانه بهره
براساس نمودار برداری و متوسط آنها به قیمت اسمی است، های بهرهگذاری جوازهای تأسیس و پروانهسرمایه
و همچنین شش ماهه نخست  ۱۹45نسبت به سال  ۱۹46گذاری هر دو نوع مجوز در سال سرمایه 2شماره 

گذاری درصدی سرمایه ۱۹622روند صعودی داشته است. رشد  ۱۹46نسبت به دوره مشابه سال  ۱۹42سال 
قبل به طور عمده مربوط به  نسبت به دوره مشابه سال ۱۹42برداری شش ماهه نخست سال های بهرهپروانه

 هزار میلیارد ریال است. ۱45گذاری بالغ بر برداری واحد نفت ستاره خلیج فارس با سرمایهصدور پروانه بهره
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استانی-جلدوم:حوزه بخشی  922  

   

 به قیمت اسمی –ی صادرهبرداربهرهو پروانه  سیتأسی جوازهای گذارهیسرما(: 1دار)نمو
 مأخذ: وزارت صنعت، معدن و تجارت

شماره )  سرمایه  4نمودار  سط  سیس و هر فقره پروانه بهره ( متو شان می گذاری هر جواز تأ دهد. برداری را ن
 ۱۹46برداری در سال گذاری هر فقره جواز تأسیس و هر فقره پروانه بهرهشود که متوسط سرمایهملاحظه می

 ۱۹42درصد( همچنین در شش ماهه نخست     2و  25رشد مثبت داشته است. ) به ترتیب     ۱۹45نسبت به  
 ۱9۱و  94نیز هر دو شـاخص رشـد مثبت داشـته اند. )به ترتیب حدود     ۱۹46نسـبت به دوره مشـابه سـال    

 درصد(

 
 به قیمت اسمی –ی صادرهبرداربهره پروانهو  سیتأسی جواز گذارهیسرما(: متوسط 4نمودار)

 مأخذ: وزارت صنعت، معدن و تجارت

 . مجوزهای صادره معدنی:5-2-8-4
شماره  سی نمایش می   ۱5) نمودار  صدور مجوزهای معدنی را طی دوره مورد برر ساس  دهد. ( روند  برا

ــال  ــال  ۱۹46این نمودار در س ــبت به س ــف ۱۹45نس ــاف کاهش، تعداد گواهی کش ، تعداد پروانه اکتش
 -۱۹و  26، -4برداری نیز کاهش یافته است. ) نرخ رشد آنها به ترتیب  حدود   افزایش و تعداد پروانه بهره

 ه است(بود
سال           شش ماهه  صنعت، معدن و تجارت، در مقطع  شش ماهه اول وزارت  ساس گزارش عملکرد  برا

شف         ۱۹42 سال قبل، تعداد گواهی ک شابه  سبت به دوره م شاف     529ن صد کاهش ولی پروانه اکت  6در
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ست.  همچنین تعداد پروانه بهره       شته ا صد افزایش دا سال      در شش ماهه اول  صادره معدنی در  برداری 
برداری معدنی به میزان درصــد کاهش مواجه شــده اســت. که کاهش اشــتغال پروانه بهره 2925با  ۱۹42
رداری ببهره درصد را نیز به دنبال داشته است. در این خصوص لازم به توضیح است که صدور پروانه 2222

هی اعظمی از گوا که بخشمعدنی وابسته به سطح آزاد مناطق دارای پتانسیل معدنی است و به دلیل این    
شف و پروانه  سال    های بهرهک سیل معدنی در  سطح آزاد مناطق دارای پتان شته  برداری مربوط به  های گذ

 توان انتظار رشد مثبت در این شاخص را داشت.  صادر شده است، لذا نمی
 

 
 (: روند صدور مجوزهای معدنی )فقره(۱5نمودار)

 مأخذ: وزارت صنعت، معدن و تجارت

 برداری معدن:. اشتغال پروانه بهره5-2-8-4
شماره )    ساس نمودار  شتغال پروانه ۱۱برا سال  های بهره(، تعداد ا سبت به   ۱۹46برداری معدن در  ن

سال     شابه  شد   ۱۹45دوره م ست. با توجه به اینکه تعداد پروانه      ۹525از ر شده ا صدی برخوردار  های در
ر بوده است، این بیانگر افزایش متوسط اشتغال هر    کمت ۱۹45از سال   ۱۹46برداری صادره در سال   بهره

سال       پروانه بهره ست  شش ماهه نخ ست. همچنین در  سال      ۱۹42برداری معدن ا شابه  سبت به دوره م ن
ــتغال هر پروانه بهره   ۱۹46 ــت، که این امر متأثر از کاهش تعداد        ، تعداد اشـ ــته اسـ برداری کاهش داشـ
 ی است که توضیح آن در بند قبلی داده شده است. برداری معدن در سال جارهای بهرهپروانه

 
 

۵۶۲ ۵۱۲ ۴۷۰ ۴۹۸

۷۹۵

۹۹۸

۲۴۱ ۲۲۸

۸۶۰
۷۵۱

۳۶۷
۲۷۷

۰۰

۲۰۰

۴۰۰

۶۰۰

۸۰۰

۱۰۰۰

۱۲۰۰

سال۱۳۹۵ سال۱۳۹۶ ۱۳۹۶شش ماه  ۱۳۹۷شش ماهه 

ره
فق

پروانه اکتشاف گواهی کشف پروانه بهره برداری
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 برداری )نفر((: اشتغال پروانه بهره۱۱نمودار)

 مأخذ: وزارت صنعت، معدن و تجارت

 مصرف کالاها و خدمات-1
 ها در بخش گذاریتحلیل حجم سرمایه -3

 ایهای سرمایه. اعتبارات تملک دارایی3-8
 قمر از ی،صددر 2/۱9بخش صــنعت و معدن با رشــد   ایهسرمای هایییدارا تملک یهاحطر راتعتباا

 لسا جهدبو لایحه در لیامیلیون ر 2،126،559 قمر به ۱۹42ل سا جهدبو نقاتو در لیار نمیلیو2،92۹،52۹
ــتگاه  ۱۱از میان . ستا افزایش یافته ۱۹41 ــتگاه زیر مجموعه بخش صــنعت و معدن  اعتبارات دس های دس

شر    صنعت، معدن و تجارت،  صنعتی ایران و          وزارت  شهرکهای  صنایع کوچک و  سازمان  صی  ص کت مادر تخ
شناسی و اکتشافات معدنی کشور افزایش داشته است. اعتبارات وزارت صنعت، معدن و تجارت         سازمان زمین 

بیشــترین رشــد را داشــته اســت. اعتبارات ســایر  ۱۹42درصــد افزایش نســبت به قانون بودجه ســال  65با 
ستگاه  سازی معادن و         های این بخش کاد سعه و نو سازمان تو شترین کاهش مربوط به  ست که بی شی بوده ا ه

درصد( است. اعتبارات سازمان گسترش و نوسازی صنایع بدون تغییر نسبت به          -۱2صنایع معدنی )با رشد   
 های بخشای دستگاه های سرمایه بینی اعتبارات تملک داراییباقی مانده است.  جدول زیر پیش  ۱۹42سال  
 دهد. را نشان می ۱۹42و اعتبار مصوب قانون بودجه سال  ۱۹41ت و معدن در لایحه بودجه سال صنع
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مبالغ به میلیون ریال -ای بخش صنعت و معدن به تفکیک دستگاههای سرمایه(:  پیش بینی اعتبارات تملک دارایی5جدو ل شماره )   

اعتبار مصوب  عنوان برنامه ردیف
8935سال   

پیش بینی 
9318سال   

نسبت  31رشد
35به مصوب  

%84728 2،123،884 2،459،759 جمع صنعت و معدن  

-۱2 ۹262555 ۹422555 سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران ۱  

 ۱5 ۹522۹59 ۹262۱55 سازمان زمین شناسی و اکتشافات معدنی کشور 2

-1 22255 22955 پژوهشگاه استاندارد ۹  

نوسازی صنایع ایران سازمان گسترش و 9  2۱5255 2۱52555 5 

-۱2 ۹12555 9۹2255 سازمان ملی استاندارد 5  

-۱2 26۱2555 2452555 شرکت مادر تخصصی ملی صنایع پتروشیمی 6  

-۱2 ۱552555 ۱252252 وزارت جهاد کشاورزی 2  

-۱۹ ۱92555 ۱62555 مرکز ملی رقابت)شورای رقابت( 1  

بازرگانیموسسه مطالعات و پژوهشهای  4  12466 12555 ۱۱-  

۱5 
شرکت مادر تخصصی سازمان صنایع کوچک و شهرکهای 

 ۹۹ 2522555 5642255 صنعتی ایران

 65 2522555 9952555 وزارت صنعت، معدن و تجارت ۱۱

 لمبالغ به میلیون ریا –طرح  -ای بخش صنعت و معدن به تفکیک دستگاههای سرمایه(: اعتبارات تملک دارایی6جدول )

شماره طبقه 
 بندی طرح

 عنوان دستگاه عنوان طرح
رشد  41پیش بینی ۱۹42اعتبار مصوب سال 

به  41اعتبار
 42مصوب

 دستگاهی لایحه دستگاهی مصوب

۱۹5955۱55۱ 
کمک به تامین زیربناهای واحد فرآوری 

 تیتانیوم کهنوج
سازمان توسعه و 
نوسازی معادن و 
 صنایع معدنی ایران

55،555 

۹42،555 

99،555 

۹26،555 -۱2% ۱۹5955۱552 
کمک به توسعه زیرساخت های منطقه 

 سنگان خواف
۹5،555 ۱5،555 

ایجاد زیر بناهای لازم در معادن بزرگ و  ۱۹595۱۱556
 مناطق معدنی

۱42،555 ۱25،555 

ایجاد مناطق ویژه استقرار صنایع انرژی بر  ۱۹595۱۱551
 در سواحل جنوبی کشور

۱۱5،555 42،555 

 های ژئوفیزیک هواییبرداشت داده ۱۹5955155۱
سازمان زمین شناسی 
و اکتشافات معدنی 

 کشور

55،555 

۹26،۱55 

65،555 

۹52،۹59 ۱5% 
تهیه نقشه های پهنه بندی مخاطرات زمین  ۱۹5955155۹

 ساختی و لرزه خیزی
92،555 9۱،555 

عات زمین شناسی عمومی ایران)تهیه اطلا ۱۹59551555
 پایه(ا

229،555 25۱،۹59 

 5،555 5،۱55 تامین تجهیزات و تعمیر ساختمانهای اداری ۱۹595۱255۱

تامین تجهیزات و  ماشین آلات و تعمیر   ۱۹595۱255۹
 ساختمان ها

 %1- 2،255 2،255 2،955 2،955 پژوهشگاه استاندارد
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۱۹595۱۱5۱4 
 کمکهای فنی و اعتباری برای ایجاد و توسعه

مجتمع های تولیدی صادرات گرا در سواحل  
 گواتر -جاسک 

سازمان گسترش و 
 نوسازی صنایع ایران

2۱5،555 2۱5،555 2۱5،555 2۱5،555 5% 

توسعه وتکمیل و تعمیر ساختمانهای اداری  ۱۹5955255۱
 و ازمایشگاههای مرجع

 سازمان ملی استاندارد

۹،555 

9۹،255 

۹،555 

۹1،555 -۱2% 
حداث و تکمیل ساختمانهای سازمان ملی ا ۱۹5955۹55۱

 استاندارد در استانها
25،555 ۱۹،555 

کمک به توسعه و تجهیز آزمایشگاههای  ۱۹5955455۱
 همکار )وجوه اداره شده (ا

2،555 ۱،555 

 تعمیرات اساسی و تامین تجهیزات و ۱۹595۱2555
 ماشین آلات

۱1،255 25،555 

۱۹595۱۱5۱2 

اث خط لوله انتقال گاز اتیلن به کمک به احد
شهرهای مهاباد، سنندج ، میاندوآب،تبریز، 
گچساران، کرمانشاه، دهدشت، خرم آباد، 

اندیمشک، چهارمحال و بختیاری ،همدان و 
 ممسنی

شرکت مادر تخصصی 
 ملی صنایع پتروشیمی

216،555 
245،555 

25۹،555 
26۱،555 -۱2% 

تقال گاز اتیلن کمک به احداث خط لوله ان ۱۹595۱۱5۱۹
 مرکزی

4،555 1،555 

۱۹595۱۱55۹ 
اعطای کمکهای فنی و اعتباری به طرحهای 

 صنایع تبدیلی و تکمیلی کشاورزی
 %۱2- ۱55،555 ۱55،555 ۱25،252 ۱25،252 وزارت جهاد کشاورزی

۱۹595۱2559 
تعمیرات اساسی و تامین تجهیزات و ماشین 

 آلات
مرکز ملی 

 ۱رقابت)شورای رقابت(
۱6،555 ۱6،555 ۱9،555 ۱9،555 -۱۹% 

۱۹595۱2556 
تعمیرات اساسی و تامین تجهیزات و ماشین 

 آلات
موسسه مطالعات و 
 پژوهشهای بازرگانی

1،466 1،466 1،555 1،555 -۱۱% 

 شهرک فناوری صنعتی 2ایجاد  ۱۹595۱۱555

شرکت مادر تخصصی 
سازمان صنایع کوچک 
و شهرکهای صنعتی 

 ایران

۹۱،555 

564,255 

25،555 

252،555 ۹۹% 

 26،555 ۹5،555 ایجاد مراکز خدمات فناوری وکسب و کار ۱۹595۱۱552

 95،555 ۹6،555 کمک به ایجاد و توسعه خوشه های صنعتی ۱۹595۱۱5۱9

۱۹595۱۱5۱5 
کمک به تکمیل و ایجاد تصفیه خانه های 

 فاضلاب شهرکهای  صنعتی
۹95،555 955،555 

 55،555 52،555 کمک به نوسازی و تجدید ساختار صنایع ۱۹595۱۱5۱6

 94،555 25،555 کمک های فنی و اعتباری به صنایع لبنی ۱۹595۱۱5۱1

۱۹595۱۱525 
کمکهای فنی و اعتباری به صنایع کوچک و 

 متوسط
۹5،555 ۱55،555 

۱۹595۱۱554 
ایجاد مناطق ویژه استقرار صنایع مبتنی بر 

-برتر در جوار قطبهای علمیفناوریهای 
 صنعتی کشور

25،255 ۱2،555 

 اعطای کمکهای فنی و اعتباری به صنایع ۱۹595۱۱552

وزارت صنعت، معدن و 
 تجارت

255،555 

995،555 

922،555 

252،555 

65% 

۱۳۰۴۰۱۱۰۰۴ 
هاي فني و اعتباري به طرحهاي اعطاي كمک

 معدني غیر دولتي
۷۰،۰۰۰ ۱۱۲،۰۰۰ 

 ۷،۰۰۰ ۷،۰۰۰ طرح مطالعات كاربردي صنعتي و معدني ۱۳۰۴۰۱۱۰۱۰
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 بر مبنای دستگاه اجرائی  ۱۹42نسبت به ابلاغ سال  ۱۹41(: اعتبارات لایحه ۱2نمودار )

 

 

 ۸۰،۰۰۰ ۹۰،۰۰۰ كمک به  ارتقاء نوآوري و توسعه صنايع نوين ۱۳۰۴۰۱۱۰۱۱

 ۱۸،۰۰۰ ۱۸،۰۰۰ كمک هاي فني و اعتباري به صنايع دريايي ۱۳۰۴۰۱۱۰۱۷

۱۳۰۴۰۱۲۰۰۷ 
تعمیرات اساسي و تامین تجهیزات و ماشین 

 آلات
۴۸،۰۰۰ ۵۱،۵۰۰ 

۱۰۰۲۰۵۷۰۱۱ 
گسترش فناوري ارتباطات و اطلاعات در وزارت 

 صنعت، معدن و تجارت
۷،۰۰۰ ۷،۰۰۰ 

۳۹
۲۰

۰۰

۳۲
۶۱

۰۰
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۰۷

۱۶
۰۰
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۸۹
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۵۶
۹۲

۰۰

۴۴
۰۰

۰۰

۹2
65

55

۹5
2۹

59

22
55 2۱
55

55

۹1
55

5

26
۱5

55

۱5
55

55

۱9
55

5

15
55

25
25

55

25
25

55
۰۰

۱۰۰۰۰۰

۲۰۰۰۰۰

۳۰۰۰۰۰

۴۰۰۰۰۰

۵۰۰۰۰۰

۶۰۰۰۰۰

۷۰۰۰۰۰

۸۰۰۰۰۰

سازمان توسعه
و نوسازي 
معادن و 

صنایع معدني
ایران

سازمان زمین 
شناسي و 
اكتشافات 

معدني كشور

پژوهشگاه 
استاندارد

سازمان 
گسترش و 
نوسازی 

صنایع ایران

سازمان ملي 
استاندارد

شركت مادر 
تخصصي ملي

صنایع 
پتروشیمي

وزارت جهاد 
كشاورزي

مرکز ملی 
شورای)رقابت

۱(رقابت

موسسه 
مطالعات و 
پژوهشهای 
بازرگانی

شركت مادر 
تخصصي 

سازمان صنایع
كوچك و 
شهركهاي 

صنعتي ایران

وزارت 
صنعت, معدن 

و تجارت

۱۹42دستگاهی مصوب سال  41دستگاهی لایحه 
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 . سایر منابع داخلی و خارجی3-2
 و کوچک صنایع نمازسا تخصصی درما شرکتشامل   ایبخش صنعت و معدن دارای چهار شرکت توسعه   

، شرکت توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی، شرکت مادر تخصصی ملی صنایع    انیرا صنعتی یهاکشهر
ای از محل منابع داخلی های سرمایه پتروشیمی و سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران است. میزان هزینه      

و پیش   ۱۹42ها در سال   ای( این شرکت های سرمایه ای و سایر هزینه یههای سرما )مشتمل بر تملک دارایی 
سال   سال       ۱۹41بینی  ست. در  شرح جدول ذیل ا شد هزینه   ۱۹41به  شترین ر سرمایه ، بی ای از محل های 

سرمایه بینی هزینهمنابع داخلی مربوط به پیش شیمی ایران        های  صنایع پترو صی ملی  ص شرکت مادر تخ ای 
های سرمایه از محل منابع داخلی این شرکت  درصدی داشته و رشد سایر هزینه     51موع رشد  است که در مج 

سایر هزینه      %۹629افزایش  ست. افزایش  شه ا سرمایه دا سرمایه گذاری در امور زیربنایی و  های  ای  به دلیل 
سکله      سلویه )توسعه و تکمیل ا ست. د  های بندر عسلویه و طرح خط لوله اتیلن غرب( زیرساخت در ع ر بوده ا

های صنعتی ایران و  های مادر تخصصی سازمان صنایع کوچک و شهرک      ای دیگر، شرکت سه شرکت توسعه   
ای فاقد اعتبار از محل منابع  های ســرمایهســازمان گســترش و نوســازی صــنایع ایران در بخش تملک دارایی

صنایع معدنی دارای اع      شرکت توسعه و نوسازی معادن و  میلیون  2،555،555تباری معادل داخلی بوده ولی 
بینی شـده اسـت. اعتبار   نیز معادل همین اعتبار برای آن پیش ۱۹41بوده که در سـال   ۱۹42ریال در سـال  

ای از محل منابع داخلی منفی بوده های ســرمایهبینی شــده برای این ســه شــرکت از محل ســایر هزینهپیش
 است. 

مبالغ به میلیون ریال-نابع داخلی شرکت های مادر تخصصی بخش صنعت و معدن(: هزینه های سرمایه ای از محل م2جدول )  

 عنوان شرکت
35نسبت به مصوب 31رشد هزینه های سرمایه ای از محل منابع داخلی 8935مصوب   8931لایحه    

 جمع سایر تملک جمع کل سایر تملک جمع کل سایر تملک
 درما شرکت
 نمازسا تخصصی

 و کوچک صنایع
 صنعتی یشهرکها
انیرا  

- 921۱۱2 921۱۱2 - ۹211۱2 ۹211۱2 - ۱۱25-%  - 

شرکت توسعه و 
نوسازی  معادن و 

 صنایع معدنی
2555555 ۹۱۹۱۱6۹ ۱56۹۱۱6۹ 2555555 25۱۱465 45۱۱465 5 ۹5%%-  ۱525%-  

شرکت مادر 
تخصصی ملی 

 صنایع پتروشیمی
- 522552۱ 522552۱ ۱255555 2162655 4۱۱2655 - ۹629%  51%  

زمان گسترش سا
و نوسازی صنایع 

 ایران
5 2549465 2549465 5 2۹۹5۹41 2۹۹5۹41 - 642۹-%  - 
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 مبالغ به میلیون ریال-های مادر تخصصی در بخش صنعت و معدن(: مقایسه درآمدی شرکت۱۹نمودار )

 غ به میلیون ریالمبال-های مادر تخصصی در بخش صنعت و معدنای شرکتهای سرمایه(: مقایسه هزینه۱9مودار )ن

 

 

 

 

 

 

۲۰۱۱۹۶۰

۵۷۷۰۰۷۱

۷۵۹۴۹۶۵

۴۲۸۱۱۷

۳۱۳۱۱۶۳

۷۸۶۷۶۵۵

۲۳۳۵۳۹۸

۳۷۸۸۱۷

و سازمان توسعه و نوسازی معادن
مادر  -صنایع معدنی ایران 

تخصصی

ایع  شرکت مادر تخصصی ملی صن
پتروشیمی

ایع سازمان گسترش و نوسازی صن
مادر تخصصی-ایران 

شرکت مادر تخصصی سازمان 
تی  صنایع کوچک و شهرکهای صنع

ایران

۹۷هزينه هاي سرمايه اي از محل منابع داخلي  ۹۸هزينه هاي سرمايه اي از محل منابع داخلي 

۱۵۴۹۷۱۲۲

۱۱۳۰۷۶۴۴

۳۳۰۱۵۲۷
۷۲۴۹۶۰

۲۸۵۲۷۰۰۰

۱۰۱۵۳۰۶۸

۴۵۷۵۱۵۸

۶۸۳۳۸۵

سازمان توسعه و نوسازي معادن و 
مادر تخصصي-صنايع معدني ايران 

شركت مادر تخصصي ملي صنايع
پتروشیمي

يران سازمان گسترش و نوسازي صنايع ا
مادر تخصصي-

ع شركت مادر تخصصي سازمان صناي
كوچک و شهركهاي صنعتي ايران

۹۷درآمد ۹۸درآمد
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 مبالغ به میلیون ریال-های مادر تخصصی در بخش صنعت و معدنهای جاری شرکت(: مقایسه هزینه۱5) نمودار 

مبالغ به میلیون ریال–های اجرایی ای بخش صنعت و معدن به تفکیک دستگاه(: اعتبارات هزینه1جدول )  

شماره 
طبقه 
 بندی

 نام دستگاه

۱۹46عملکرد  ۱۹42مصوب  ۱۹41پیش بینی   

اختصاص عمومی جمع اختصاصی عمومی
 ی

 جمع اختصاصی عمومی جمع

۱5۱566 
مرکز ملی 

۱رقابت)شورای رقابت(  

۹42265 
 -  ۹42265 652555  - 652555 252555 952555 ۱۱52555 

65۹2554 ۱22۹925۱5 -  91225۱5 ۱25۹12964 -  2۱42264 سازمان ملی استاندارد ۱96555   - ۱2142256۹ 

 25۹2555 552555 ۱912555 ۱212225 552555 ۱2۹2225 ۱9۹2565 ۹62656 ۱562959 پژوهشگاه استاندارد ۱96۱55

۱96555 
سازمان زمین شناسی و 
 5۱۹2554 ۱252655 ۹122454 9۹522۱5 ۱۱52655 ۹2926۱5 26۹2652 -  2542952 اکتشافات معدنی کشور

425۹2۱ پژوهشکده علوم زمین ۱96552  22964 22255۱ 2۹2595 252555 9۹2595 ۹229۱۱ 252555 52299۱ 

۱92552 
موسسه مطالعات و 
 2۹52555 -  2۹52555 ۱1229۱۹ -  ۱1229۱۹ ۱522۱۱5  - ۱522۱۱5 پژوهشهای بازرگانی

۱55555 
وزارت صنعت، معدن و 

 ۹22212۹62  - ۱2۱29452 22۹242154  - 4252954 ۱25222564  - 1552۹59 تجارت

۱9915۱ 
وزارت صنعت، معدن و 

تامین سرمایه  -تجارت 
صندوق های بخش 

 صنعت و معدن

۱52555  - ۱52555 252555  - 252555 622455 -  622455 

 62۹962۹25 2952655 226252155 5259۹2262 ۱152655 2229622۱2 ۹2255251۱ ۹42۱25 ۱26۱6224۱ جمع کل صنعت
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 ای بخش تحلیل اعتبارات هزینه -88
 ای از محل منابع عمومی . اعتبارات هزینه88-8

های صنعت و تامین سرمایه صندوق"های بخش صنعت و معدن به استثناء ای کل دستگاهاعتبار هزینه
های مورد نظر در سال ای عمومی دستگاهاند و مجموع اعتبارات هزینهاز رشد مثبت برخوردار بوده "معدن
میلیون ریال  2،625،155به  2،296،2۱2از  ۱۹42تبار مصوب سال درصد رشد نسبت به اع 2/۱6با  ۱۹41

 دهد.درصد را نشان می 62رشدی معادل  ۱۹46بالغ گردیده است که این رقم نسبت به عملکرد سال 
های اجرایی ذیربط این بخش، اعتبار پژوهشکده علوم زمین با کمترین سهم از کل اعتبار از بین دستگاه

درصد برخوردار بوده  1/۹2درصد( از بیشترین میزان رشد یعنی  2/۱معدن )معادلای بخش صنعت و هزینه
توان به استخدام اعضاء هیات علمی جدید، انتقال نیرو از سازمان زمین شناسی است، که از دلایل عمده آن می

لعات و و اکتشافات معدنی و تقویت اعتبار مورد نیاز دستگاه مزبور اشاره نمود و پس از آن موسسه مطا
درصدی  2/22درصد در رتبه دوم قراردارد که اعتبار آن با رشد  2/1های بازرگانی با سهمی معادل پژوهش

 میلیون ریال بالغ گردیده است.  2۹5،555میلیون ریال به  ۱12،9۱۹از  ۱۹42نسبت به اعتبار مصوب سال 
درصد بوده است  ۹ارای رشد منفی های صنعت و معدن که داز سوی دیگر به استثناء سرمایه تامین صندوق

ه های گذشتتوان به کمبود اعتبار جهت تخصیص و در نتیجه کاهش برآورد اعتبار طی سالو از دلایل آن می
های مورد بررسی برخوردار بوده است.  این دانست، مرکز ملی رقابت از کمترین میزان رشد در بین دستگاه

میلیون  65،555درصد از  2/2باشد با رشدی معادل اعتبار بخش میدرصدی از کل  2/2دستگاه که دارای سهم 
افزایش یافته است. این درحالی است که اعتبار مرکز درسال  ۱۹41میلیون ریال در سال 25،555ریال به 

 درصد رشد داشته است. 22معادل ۱۹46نسبت به اعتبار مصوب سال  ۱۹42
رین میزان سهم ابتدا مربوط به وزارت صنعت،معدن و بیشت ۱۹41از مجموع اعتبار برآورد شده در سال 

درصد است که میزان اعتبار این دو دستگاه در  ۹/2۱درصد و بعد از آن سازمان ملی استاندارد با  9۹تجارت با 
 (۱6)درصد داشته اند. نمودار ۱/۱6و  4/۱5به ترتیب رشدی معادل  ۱۹42نسبت به مصوب سال  ۱۹41سال 

 دهد.های بخش صنعت و معدن را نشان میای عمومی دستگاهنهمیزان اعتبارات هزی
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 مبالغ به میلیون ریال -۱۹41های امور صنعت و معدن در لایحه بودجه سال ای دستگاه(: توزیع اعتبارات هزینه۱6نمودار )

 

 وردهآ تیفعال-برنامه کیتفک به ۱۹42 سال در معدن و صنعت بخش لیذ یهادستگاه اعتبار( 4ل )درجدو
 مکلف را ییاجرا یهادستگاه از درصد25 که توسعه ششم برنامه قانون (2) ماده )پ( بند به توجه با. است شده

 تاندارداس یمل سازمان ه است،نمود برنامه یاجرا اول سال در عملکرد بر یمبتن یزیر بودجه نظام یساز ادهیپ به
 امنظ یساز ادهیپ و یتعهد یحسابدار کامل یااجر به موظف معدن و صنعت بخش لوتیپا دستگاه عنوان به

 امهبرن ینیبازب به موظف زین هادستگاه ریسا آن بر علاوه و دیگرد۱۹42 سال در عملکرد بر یمبتن یزیر بودجه
 ییاجرا یها دستگاه یهاتیفعال– برنامه نکهیا به توجه با. دندیگرد نظر مورد اهداف یراستا در هاتیفعال و

 ۱۹41 سال زین و ۱۹46 سال به نسبت۱۹42 سال در برعمبکرد یمبتن یزیر بودجه نظام یساز ادهیپ یبرا
 رارق رییتغ و ینیبازب مورد دستگاه هر یرو شیپ اهداف و یسازمان یساختارها به توجه با۱۹42 سال به نسبت
 .است شده آورده ذیل جدول در ۱۹42 سال اطلاعات صرفا لذا است گرفته

  

۳۹
۲۶

۵ ۲۱
۹۲

۶۹

۱۰
۶۴

۰۴ ۲۵
۹۴

۰۷

۱۹
۵۳

۲ ۱۵
۷۱

۱۰

۸۰
۰۳

۰۴

۱۵
۰۰

۰

۶۵
۰۰

۰

۴۸
۲۰

۱۵

۱۲
۳۷

۲۰

۳۲
۴۶

۱۵

۲۳
۵۴

۰ ۱۸
۷۴

۱۳

۹۷
۰۴

۰۹

۷۰
۰۰

۰

25
55

5

55
46

5۹

۱9
15

55

۹1
24

54

۹2
99

۱

2۹
55

55

۱۱
29

45
2

62
45

5

۰

۲۰۰۰۰۰

۴۰۰۰۰۰

۶۰۰۰۰۰

۸۰۰۰۰۰

۱۰۰۰۰۰۰

۱۲۰۰۰۰۰

مركز ملي 
شوراي  )رقابت

۱(رقابت

سازمان ملي 
استاندارد

اردپژوهشگاه استاند سازمان زمین 
افات شناسي و اكتش

معدني كشور

پژوهشکده علوم 
زمین

موسسه مطالعات و
يپژوهشهاي بازرگان

وزارت صنعت، 
معدن و تجارت

وزارت صنعت، 
-معدن و تجارت 
تامین سرمايه  

صندوق هاي بخش
صنعت و معدن

عمومی۱۹46عملکرد  عمومی۱۹42مصوب عمومی۱۹41پیش بینی
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۱۹42های بخش صنعت و معدن به تفکیک برنامه در قانون بودجه سال وب دستگاه(: اعتبار مص4جدول )   

عنوان 
دستگاه 
 اجرایی

شماره طبقه 
 بندی برنامه

 سنجه عملکرد 8935عنوان برنامه سال 
اعتبار مصوب 

8935 

موسسه 
مطالعات و 
پژوهشهای 

 بازرگانی

 ۱12،9۱۹ جمع کل

 پروژه عملیاتی شده های کاربردی برنامه پژوهش ۱۹۱555955
۱12،9۱۹ 

سازمان 
زمین 

شناسی  و 
اکتشافات 
معدنی 
 کشور

 ۹29،6۱5 جمع کل

۱۹5955۱55
5 

 ۱96،422 کیلومترمربع برنامه اکتشاف منابع معدنی

 ۱22،6۹1 کیلومترمربع برنامه مطالعات زمین شناسی ۱۹5955155

پژوهشکد
ه علوم 
 زمین

 2۹،595 جمع کل

۱۹۱555955
5 

 2۱،۱69 پروژه عملیاتی شده برنامه پژوهش های کاربردی

دانشجودرسنوات  برنامه آموزش کارشناسی ارشد ۱15۹556555
 2،۹26 مجازتحصیلی

شورای 
ملی 
 رقابت

 65،555 جمع کل

برنامه تحقیق وبازرسی رویه های ضد رقابتی ورسیدگی به  ۱۹5555955
 شکایات

 2،4۱6 پرونده

 51،529 مصوبه ه راهبری تنظیم بازارداخلیبرنام ۱۹55۱۱555

۱۹۱555955
5 

 پروژه عملیاتی شده برنامه پژوهش های کاربردی
۹،5۱5 

سازمان 
 استاندارد

 912،5۱5 جمع کل

استانداردتدوین  برنامه تدوین استاندارد ۱۹5955255
 وتجدیدنظرشده

۱۱۹،655 

 66،299 استاندارد دبرنامه ترویج وفرهنگ سازی عمومی استاندار ۱۹5955۹55

 2۹1،619 پروانه برنامه نظارت براجرای استاندارد ۱۹5955۹55

۱15255555
5 

 62،412 مهارت آموز برنامه آموزش غیررسمی فنی،حرفه ای ومهارتی

پژوهشگاه 
 استاندارد

 ۱2۹،225 جمع کل

 ۱2۹،225 پروژه عملیاتی شده برنامه پژوهش های کاربردی ۱۹۱555955

وزارت 
-عتصن

معدن و 
 تجارت

 425،954 جمع کل

میزان سرمایه گذاری)میلیارد  برنامه راهبری حوزه صنعت ۱۹59556555
 ۱ریال(

5۹۹،41۱ 

۱۹5955255
5 

میزان سرمایه گذاری)میلیارد  برنامه راهبری حوزه معدن
 ۱ریال(

۹11،122 

 92،55۱ مجوز برنامه راهبری حوزه تجارت ۱۹5552۱55
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 ای از محل منابع اختصاصیینه. اعتبارات هز88-2
های حوزه صــنعت و معدن درآمد اختصــاصــی دو دســتگاه پژوهشــگاه اســتاندارد و  در بین دســتگاه

و  55،555یعنی  ۱۹42بدون افزایش، معادل اعتبار مصوب سال    ۱۹41پژوهشکده علوم زمین برای سال   
سبت به عملکرد   25،555  ۱55و  55به ترتیب  ۱۹46سال   میلیون ریال درنظر گرفته شد که این ارقام ن

 درصد رشد داشته اند. 
قانون  6طبق بند )ل( تبصره   ۱۹42درآمد سازمان زمین شناسی و اکتشافات معدنی کشور در سال        

سال   سال        ۱۹42بودجه  صی تلقی گردید و در  صا شور اخت شدی معادل  ۱۹41کل ک صد از   5/۱۹با ر در
 میلیون ریال افزایش یافت.  ۱25،655به    ۱۹42میلیون ریال در سال  ۱۱5،655

موضــوع  21/9/۱۹42مورخ 5۹695، مرکز ملی رقابت طی ابلاغیه شــماره ۱۹41درلایحه بودجه ســال
ست     سیا صلاح قانون اجرای  صل  ا شخاص      99های کلی ا سی مکلف گردید عوارض دریافتی از ا سا قانون ا

 9555این امر، درآمدی معادل  حقوقی تحت تنظیم را به عنوان درآمد اختصــاصــی لحاظ نماید که بابت
ــال     ــماره )  مرکز پیش ۱۹41میلیون ریال در لایحه بودجه سـ ( میزان درآمد  ۱2بینی گردید. نمودار شـ

 .دهدنشان می ۱۹46-41اختصاصی دستگاه های حوزه صنعت و معدن را در سال های 
 

 مبالغ به میلیون ریال -۱۹41ه بودجه سال های امور صنعت و معدن در لایح(: توزیع درآمد اختصاصی دستگاه۱2نمودار )
  

۳۶
۶۵

۶

۲۴
۶۹

۵۵
۰۰

۰

۱۱
۰۶

۰۰

۲۰
۰۰

۰۴۰
۰۰

۰ ۵۵
۰۰

۰

۱۲
۵۶

۰۰

۲۰
۰۰

۰

5
25555
95555
65555
15555

۱55555
۱25555
۱95555

شوراي )مركز ملي رقابت
۱(رقابت

پژوهشگاه استاندارد سازمان زمین شناسي و 
اكتشافات معدني كشور

پژوهشکده علوم زمین

اختصاصی۱۳۹۶عملکرد  اختصاصی۱۳۹۷مصوب اختصاصی۱۳۹۸پیش بینی
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کل کشور8931مجموعه مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سال  9۹5  

 ای متفرقه. اعتبارات هزینه88-2 
 2-2و  4موضوع جدول  بخش صنعت و معدن،  های متفرقه توزیع پیشنهادی اعتبارات ردیف ( ۱5جدول )

های هزینه دهد. اعتبارات از محل ردیفرا نشـــان می کل کشـــور )میلیون ریال( ۱۹41لایحه بودجه ســـال 
ستاندارد و وزارت صنعت،    خش صنعت و معدن مربوط به دستگاه  متفرقه ب سازمان ملی ا معدن و تجارت  های 

ست که          ستاندارد لازم به ذکر ا سازمان ملی ا صوص اعتبارات هزینه متفرقه  ست. در خ   متفرقه نهیهز فیردا
ستاندارد  یمل سازمان  ست. اعتبار این ردیف  نهیهز – درآمد فیرد کی( ۱96555) ا سب  ا   یدرآمدها با متنا

  مزبور ســازمان به( ۱۹59۱5) هاشــگاهیآزما تیصــلاح دییتا و( ۱95۱65)ی اســتانداردســاز خدمات فیرد
  ۱۹41 سال یها درآمد ینیب شیپ یدرصد ۱1 شیافزا به توجه با ۱۹41 سال حهیلا در که ابدییم صیتخص

 الیر ونیلیم ۱،۹۹۱،965، ۱۹41 حهیلا شده  ینیب شیپ متفرقه نهیهز فیرد ،۱۹42 سال  مصوب  به نسبت 
 .است افتهی یدرصد 6 رشد ۱۹42 سال  مصوب به نسبت که باشدیم
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9۹6 
ی  ش وزه بخ دوم:ح جل

-
ی تان اس

 

جدول )
۱5

(: اعتبارات از محل ردیف
ش صنعت و معدن 

های متفرقه بخ
 

 
شماره طبقه 
بندي نهايي 

۹۷
 

 
عنوان نهايي

 

وضعیت جديد 
انتقال/ ابقا/ 

حذف
 

اعتبار مصوب 
۹۶

 
اعتبار مصوب 

۱۳۹۷
 

اعتبار پیشنها
دي 

۱۳۹۸
 

درصد رشد 
۹۸ 

به 
۹۷

 

هزينه اي
 

تملک دارايي هاي 
سرمايه اي

 
جمع

 
هزينه اي

 
تملک دارايي 
هاي سرمايه اي

 
جمع

 
هزينه اي

 
تملک دارايي 
هاي سرمايه اي

 
جمع

 
هزينه اي

 

تملک 
دارايي 
هاي 

سرمايه اي
 

جمع
 

۷۳۰۰۰۰۱۴
 

سازمان ملي استاندارد ايران 
-

كنترل بازار ، نظارت و توسعه استا
نداردسا

زي و 
تقويت زير ساخت هاي آزمايشگاه هاي مرجع

 
ابقا

 
۱،۱۵۰،۰۰۰

 
۲۵۰،۰۰۰

 
۱،۴۰۰،۰۰۰

 
۱،۲۲۵،۰۰۰

 
۱۵۳،۴۷۲

 
۱،۳۷۸،۴۷۲

 
۱،۳۰۴،۷۳۰

 
۲۶۸،۳۸۰

 
۱،۵۷۳،۱۱۰

 
۷%

 
۷۵%

 
۱۴%

 

۷۳۰۰۰۰۲۹
 

سازمان ملي استانداردايران
-

تايید صلاحیت آزمايشگاه ها ،موسسات و شركت 
هاي بازرسي

 
ابقا

 
۱۲،۰۰۰

 
- 

۱۲،۰۰۰
 

۲۷،۰۰۰
 

۰ 
۲۷،۰۰۰

 
۲۶،۷۳۰

 
۰ 

۲۶،۷۳۰
 

-۱%
 

۰%
 

-۱%
 

۷۳۰۰۰۰-۱۱۲
 

ايفاي وظايف حاكمیتي در حوزه دخانیات
 

ابقا
 

۱۶۰،۰۰۰
 

- 
۱۶۰،۰۰۰

 
۷۲،۰۰۰

 
۰ 

۷۲،۰۰۰
 

۶۴،۸۰۰
 

۰ 
۶۴،۸۰۰

 
-۱۰%

 
۰%

 
-۱۰%

 

۵۳۰۰۰۰-۲۸
 

تخفیف حقوق ورودي براي جايگزيني ناوگان خودروهاي فرسوده عمومي 
موضوع ماده 

۲ 
قانون مدير

يت حمل و نقل سوخت )جمعي
-

خرجي(
۰ 

ابقا
 

۲،۰۰۰،۰۰۰
 

- 
۲،۰۰۰،۰۰۰

 
۱،۸۰۰،۰۰۰

 
۰ 

۱،۸۰۰،۰۰۰
 

۲،۰۲۵،۰۰۰
 

۰ 
۲،۰۲۵،۰۰۰

 
۱۳%

 
۰%

 
۱۳%

 

۵۵۰۰۰۰-۷۱
 

سازمان گسترش و نوسازي صنايع ايران
-

بابت مشاركت در طرح هاي 
سرمايه گذاري با اولويت مناطق محروم

 
ابقا

 
 

 
 

۰ 
۷،۰۰۰،۰۰۰

 
۷،۰۰۰،۰۰۰

 
۰ 

۷،۰۰۰،۰۰۰
 

۷،۰۰۰،۰۰۰
 

۰%
 

۰%
 

۰%
 

۵۳۰۰۰۰-۳۹
 

كمک به نوسازي و تکمیل زنجیره ارزش در راستاي جلوگیري از خام 
فروشي)موضوع ماده 

۳۷ 
قانون رفع موانع تولید رقابت پذير و ارتقاي نظام 

مالي كشور(
 

ابقا
 

 
 

 
۵۰۰،۰۰۰

 
۰ 

۵۰۰،۰۰۰
 

۱۰۰،۰۰۰
 

۰ 
۱۰۰،۰۰۰

 
-۸۰%

 
۰%

 
-۸۰%

 

۷۵۰۰۰۰-۴۴
 

زير ساخت هاي شهرك ه
اي صنعتي

 
ابقا

 
- 

۳۵۰،۰۰۰
 

۳۵۰،۰۰۰
 

۰ 
۳۵۶،۰۰۰

 
۳۵۶،۰۰۰

 
_ 

۳۵۶۰۰۰
 

۳۵۶۰۰۰
 

۰%
 

۰%
 

۰%
 

 
جمع كل )صنعت(

 
 

۳،۳۲۲،۰۰۰
 

۶۰۰،۰۰۰
 

۳،۹۲۲،۰۰۰
 

۳،۶۲۴،۰۰۰
 

۷،۵۰۹،۴۷۲
 

۱۱،۱۳۳،۴۷۲
 

۳،۵۲۱،۲۶۰
 

۷،۲۶۸،۳۸۰
 

۱۰،۷۸۹،۶۴۰
 

-۳%
 

-۳%
 

-۳%
 

۷۳۰۰۰-۲
 

وزارت صنعت،معدن و تجارت
-

اعتبار موضوع تکمیل نقشه هاي پ
ايه 

زمینشناسي، پي جويي و اكتشاف عمومي كلیه ظرفیت هاي معدني كشور، 
تکمیل زيربناهاو زيرساخت هاي مورد نیاز براي معادن وصنايع معدني، اجراي 

تبصره ) 
۶

( ماده 
۱۴ 

قانون معادن، اجراي تبصره 
۶ 

ماده
۱۲

قانون اصلاح 
قانون معادن، تشويق  صادرات محصولات صنايع معدني دارايارزش ا

فزوده 
ش معدن و 

بالا، اجراي طرح هاي تملکدارايي هاي سرمايه اي مرتبط با بخ
صنايع معدني و نظارت و مستندسازي، كمک به سازمان نظام مهندسیمعدن 

موضوع ماده 
۳۵ 

ش غیر 
قانون نظام مهندسي معدن، اعطاي تسهیلات به بخ

ش معادن، حمايت 
دولتي بابت تجهیز و اكتشاف پايه وتفصیلي در بخ

ازفعالیتهاي صندوق بیمه فعالیت هاي معدني، اجراي طرح هاي اكتشافي 

ابقا
 

۱،۰۲۹،۴۰۰
 

۹،۱۶۲،۰۰۰
 

۱۰،۱۹۱،۴۰۰
 

۱،۲۰۰،۰۰۰
 

۶،۸۰۰،۰۰۰
 

۸،۰۰۰،۰۰۰
 

۱،۳۹۰،۰۰۰
 

۸،۵۵۰،۰۰۰
 

۹،۹۴۰،۰۰۰
 

۱۶%
 

۲۶%
 

۲۴%
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9۹2 
ودجه سال  ه ب ی لایح یل حل عات ت طال وعه م م مج

8931
ور ل کش ک

 

 
جدول )

۱5
(: اعتبارات از محل ردیف

ش صنعت و معدن 
های متفرقه بخ

 

 
شماره طبقه 
بندي نهايي 

۹۷
 

 
عنوان نهايي

 

وضعیت جديد 
انتقال/ ابقا/ 

حذف
 

اعتبار مصوب 
۹۶

 
اعتبار مصوب 

۱۳۹۷
 

اعتبار پیشنها
دي 

۱۳۹۸
 

درصد رشد 
۹۸ 

به 
۹۷

 

هزينه اي
 

تملک دارايي هاي 
سرمايه اي

 
جمع

 
هزينه اي

 
تملک دارايي 
هاي سرمايه اي

 
جمع

 
هزينه اي

 
تملک دارايي 
هاي سرمايه اي

 
جمع

 
هزينه اي

 

تملک 
دارايي 
هاي 

سرمايه اي
 

جمع
 

وپژوهشي و كاربردي زيست محیطي، ايجادزيرساخت هاي معدني و وصول 
حقوق دولتي معادن

 

۵۳۰۰۰۰-۵۴
 

اعتبارات موضوع جبران خسارات ناشي از بهره برداري از معادن و فعالیت 
هاي صنايع معدني،موضوع جزء 

۵ 
بند )الف( ماده 

۴۳ 
قانون برنامه ششم 

توسعه
 

ابقا
 

 
 

 
۶۰۰،۰۰۰

 
۴۰۰،۰۰۰

 
۱،۰۰۰،۰۰۰

 
۵۴،۰۰۰

 
۳۴،۰۰۰

 
۸۸،۰۰۰

 
-۹۱%

 
-۹۲%

 
-۹۱%

 

 
جمع كل )معدن(

 
 

۱،۰۲۹،۴۰۰
 

۹،۱۶۲،۰۰۰
 

۱۰،۱۹۱،۴۰۰
 

۱،۸۰۰،۰۰۰
 

۷،۲۰۰،۰۰۰
 

۹،۰۰۰،۰۰۰
 

۱،۴۴۴،۰۰۰
 

۸،۵۸۴،۰۰۰
 

۱۰،۰۲۸،۰۰۰
 

-۲۰%
 

۱۹%
 

۱۱%
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 با متناسب  که باشد یم نهیهز – درآمد فیرد کی( ۱96555)استاندارد  یمل سازمان  متفرقه نهیهز فیرد
ساز   خدمات فیرد یدرآمدها ستاندارد  زمانسا  به( ۱۹59۱5) هاشگاه یآزما تیصلاح  دییتا و( ۱95۱65)ی ا

 سال  یها درآمد ینیب شیپ یدرصد  ۱1 شیافزا به توجه با ۱۹41 سال  حهیلا در که ابدییم صیتخص  مزبور
سبت  ۱۹41 صوب  به ن   ۱۹۹۱965مباغ   ۱۹41 حهیلا شده  ینیب شیپ متفرقه نهیهز فیرد ،۱۹42 سال  م

 .است افتهی یدرصد 6 رشد ۱۹42 سال  مصوب به نسبت که باشدیم الیر ونیلیم
 

مبالغ به میلیون ریال –های بخش صنعت و معدن از محل منابع متفرقه ای دستگاه(: اعتبارات هزینه۱1ر)نمودا  

 های مالی بخش تحلیل شاخص -88
 . رشد سالیانه88-8

صل و    اعتبارات تملک دارایی صنعت و معدن در قالب دو ف صل       1ها در بخش  ست. ف شده ا برنامه توزیع 
بینی اعتبارات این بخش به صل اداره عمومی دارای یک برنامه است.  پیش  برنامه و ف 2صنعت و معدن دارای  

برنامه کاهش  ۹برای  برنامه به صـــورت افزایش اعتبار، ۹، برای ۱۹41تفکیک برنامه در لایحه بودجه ســـال 
ــت. ا           ته اسـ جام گرف بارات ان بدون تغییر اعت مه  نا بار و برای دو بر  رد ایسرمایه های ییدارا تملک رعتبااعت

سی  "های برنامه شنا صنعتی و معدنی     "،  "مطالعات زمین  ساختهای  صنایع و معادن و زیر سعه   و "ایجاد و تو
 لایحه در "تلاآ ماشین و ماکنا ها،نساختما اری،نگهد و تجهیز ،تعمیر زی،سا وممقا ،توسعه ،تامین" برنامه

های وسعه صنایع و معادن و زیرساختایجاد و ت برنامه بین ینا در کهاست  دهبو شدر دارای ۱۹41 لسا جهدبو
ستاندارد بدون تغییر  بیشترین رشد را نشان می    صددر۱129 باصنعتی و معدنی   دهد. اعتبارات برنامه تدوین ا

819,200 

1,252,000 

1,331,460 

726,765 

1,359,450 

2,153,410 

4,200 
0

500000

1000000

1500000

2000000

2500000

سازمان ملی استاندارد وزارت صنعت، معدن و تجارت دنی سازمان زمین شناسی و اکتشافات مع
کشور

6%
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کل کشور8931مجموعه مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سال  9۹4  

سال      سبت به قانون بودجه  ست  ۱۹42ن  رو بهای رو سرمایه راتعتباا کاهش با ها برنامه سایر و باقی مانده ا
 است. رتعتباا کاهش خنر بالاترین دارای یصددر -۹625 کاهش با "عدنیبرنامه اکتشاف منابع م"ند.ا هشد

 

مبالغ به میلیون ریال -برنامه -ای بخش صنعت و معدن به تفکیک فصلهای سرمایه(: رشد اعتبارات تملک دارایی۱۱جدول )  

کد طبقه 
 بندی 

 عنوان برنامه
اعتبار مصوب 

 8935سال 
پیش بینی 

 8931سال 
نسبت به  31رشد

 35مصوب

 %84728 2،123،884 2459759788 جمع صنعت و معدن

 %84798 2،183،884 2433759788 فصل صنعت و معدن ۱۹59555555
 -%۹6255 59555 1555555 برنامه اکتشاف منابع معدنی ۱۹5955۱55

 %5255 ۹2555 ۹55555 برنامه تدوین استاندارد  ۱۹59552555

 -%۹2255 ۱۹2555 255555 عمومی استاندارد برنامه ترویج و فرهنگ سازی  ۱۹5955۹555

 %4215 ۹522۹59 ۹2۱55555 برنامه مطالعات زمین شناسی ۱۹59551555

 -%25255 ۱2555 255555 برنامه نظارت بر اجرای استاندارد ۱۹59554555

۱۹595۱۱555 
برنامه ایجاد و توسعه صنایع و معادن و 

 زیرساختهای صنعتی و معدنی
۱4۹645255 222492555 ۱1295% 

۱۹595۱2555 
برنامه تامین ، توسعه، مقاوم سازی، تعمیر، 

تجهیز و نگهداری فضاها، ساختمانها، اماکن و 
 ماشین آلات

416266255 ۱552255 22۱5% 

 %8788 5،888 5888788 فصل اداره امور عمومی ۱552555555
 %5255 2555 2555255 برنامه توسعه دولت الکترونیک ۱52552555
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 مبنای برنامه دستگاه اجراییبر   ۱۹42نسبت به ابلاغ سال  ۱۹41(: اعتبارات لایحه ۱4)نمودار

 

 ها. سهم برنامه88-2
سهم هر یک از برنامه  ست.        در جدول ذیل،  شده ا صنعت و معدن ارائه  سبت به کل اعتبارات بخش  ها ن

درصد بیشترین سهم را به     1۱2۱2معدنی با های صنعتی و  برنامه ایجاد و توسعه صنایع و معادن و زیرساخت   
سازی، تعمیر،            سعه، مقاوم  سی، برنامه تامین، تو شنا ست.  برنامه های مطالعات زمین  صاص داده ا خود اخت

ها، اماکن و ماشـــین آلات، برنامه اکتشـــاف منابع معدنی به ترتیب با تجهیز و نگهداری فضـــاها، ســـاختمان
ــایر برنامهدر رتبه ها  %۱2۱4و  ۹256%، ۱2292% ــهم سـ ها در این بخش کمتر از یک ی بعدی قرار دارند.  سـ

 درصد است.
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کل کشور8931مجموعه مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سال  99۱  

مبالغ به میلیون ریال-های سرمایه ای این بخشهای بخش صنعت و معدن از اعتبارات تملک دارایی(: سهم برنامه82جدول )   

 . سهم فصل از امور بودجه عمومی دولت88-9
میلیون ریال بوده   625،525،254ای کل کشور معادل های سرمایهاعتبارات تملک دارایی ۱۹42در سال 

درصد  52۹44ریال،  میلیون  2،92۹،52۹که سهم بخش صنعت و معدن از این اعتبارات،  با  اعتبار معادل 
 ۱۱25ای بخش صنعت و معدن با افزایش های سرمایه، سهم اعتبارات تملک دارایی۱۹41بوده است. در سال 

 ای لایحه بودجه افزایش یافته است. های سرمایهدرصد از کل اعتبارات تملک دارایی 52995درصد  به  
 
 

ای بودجه کشورهای سرمایهراییدا(: سهم بخش صنعت و معدن از اعتبارات تملک۱۹جدول )  

اعتبار مصوب  عنوان برنامه کد طبقه بندی 
 13۹۷سال 

پیش بینی 
 13۹۸سال 

مه ها در بخش سهم برنا
 صنعت و معدن )درصد(

 ۹۸پیش بینی 13۹۷سال  2،۸2۶،441 21۷3۵۷3 جمع صنعت و معدن

 ۹۹.۷۵ ۹۹.۷2 2،۸1۹،441 21۶۶۵۷3 فصل صنعت و معدن 1341444444
 ۱.۹۱ ۳.۴۴ ۵۴.۰۰۰ ۸۵۰۰۰ برنامه اكتشاف منابع معدني ۱۳۰۴۰۰۱۰۰۰

 ۰.۱۱ ۰.۱۲ ۳۰۰۰ ۳۰۰۰ برنامه تدوين استاندارد  ۱۳۰۴۰۰۲۰۰۰

۱۳۰۴۰۰۳۰۰۰ 
برنامه ترويج و فرهنگ سازي 

 عمومي استاندارد 
۲۰۰۰۰ ۱۳.۵۰۰ ۰.۸۱ ۰.۴۸ 

 ۱۲.۴۷ ۱۲.۹۸ ۳۵۲.۳۰۴ ۳۲۱۰۰۰ برنامه مطالعات زمین شناسي ۱۳۰۴۰۰۸۰۰۰

 ۰.۰۵ ۰.۰۸ ۱.۵۰۰ ۲۰۰۰ برنامه نظارت بر اجراي استاندارد ۱۳۰۴۰۰۹۰۰۰

۱۳۰۴۰۱۱۰۰۰ 
دن عابرنامه ايجاد و توسعه صنايع و م
 و زيرساختهاي صنعتي و معدني

۱۹۳۶۹۰۷ ۲.۲۹۴.۰۰۰ ۷۸.۳۰ ۸۱.۱۷ 

۱۳۰۴۰۱۲۰۰۰ 
برنامه تامین ، توسعه، مقاوم سازي، 

تعمیر، تجهیز و نگهداري فضاها، 
 ساختمانها، اماكن و ماشین آلات

۹۸۶۶۶ ۱۰۰.۷۰۰ ۳.۹۹ ۳.۵۶ 

 4.2۵ 4.2۸ ۷،444 ۷444 فصل اداره امور عمومی 1442444444
 ۰.۲۵ ۰.۲۸ ۷۰۰۰ ۷۰۰۰ برنامه توسعه دولت الکترونیک ۱۰۰۲۰۵۷۰۰۰

اعتبارات تملک دارایی هایی سرمایه ای 
 کل )میلیون ریال(

اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای 
 سهم بخش صنعت و معدن )درصد( بخش صنعت و معدن)میلیون ریال(

8935مصوب  پیش بینی سال  
8935مصوب  8931 8931پیش بینی سال   سال  

8935 
پیش بینی  سال 

3189  
625525254 625۱41562 292۹52۹ 2126559 52۹44 52995 
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 های مالی  بخشتحلیل اعتبارات تملک دارایی -82
 ها و نوع درآمدهای مختلف در بخشتحلیل وضعیت درآمدهای دستگاه -89
به  نسبت ۱۹41 لسا جهدبو لایحه در نمعد و صنعت بخش یهاهستگاد هشد آوردبر عمومی یمدهادرآ

 ترینهعمد از.  ستا یافته تغییر لیار نمیلیو ۱6،551،655 قمر به درصدی  2221زایش اف با ۱۹42 لسا بمصو
 %9۹ ۱۹42 لسا بمصو قمر به نسبت که ستا دنمعا لتیدو قحقو و مالکانه هبهر مددرآ ،بخش یمدهادرآ

خش در ب بمصو یمدهادرآ کاهشی قمر هعمدمیلیون ریال رسیده است.  ۱5،555،555افزایش یافته و به رقم 
های منابع تا یک درصد از فروش مواد و فراورده های معادن و فعالیت"معدن مربوط به درآمدهای حاصل از

 ۱۹42درصد کاهش یافته است. این منبع درآمدی در سال  45است که   "معدنی علاوه بر عوارض آلایندگی
 ایت کتبی اشخاص حقیقیبه بخش معدن اضافه گردید که بر اساس مصوبه شورای عالی معادن منوط به شک

ها گردید و به این دلیل که هیچ و حقوقی و بررسی و تصویب ضرر ناشی از آلایندگی در شورای معادن استان
کاهش یافت. همچنین  ۱۹41بینی عملکرد ریالی آن در لایحه سال عملکردی در این خصوص ارائه نگردید پیش

ر است که، بخش عمده درآمد استانی سازمان ملی در خصوص درآمدهای سازمان استاندارد نیز قابل ذک
برداری و آزمون کالاهای واراتی است. این افزایش درآمد های مربوط به نمونهاستاندارد شامل کارمزد و تعرفه

محاسبه شده است. از طرفی کاهش درآمد ملی  ۱۹41بینی افزایش ارزش واردات کالا در سال به دلیل پیش
ظ کاهش پیش بینی فروش ساختمان سازمان ملی استاندارد نسبت به سال گذشته بوده استاندارد نیز به لحا

  است.
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ارقام به ...-ملی(-)بر حسب دستگاه  بخش صنعت، معدن 42به مصوب سال  41(: ردیفهای درآمدی لایحه 25نمودار ) 

 
 استانی(-)بر حسب دستگاه بخش صنعت، معدن  42به مصوب سال  41لایحه  (: ردیفهای درآمدی2۱نمودار )
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 های بین المللیتحلیل وضع بخش در مقایسه با کشورهای منتخب و شاخص -84
المللی بین ایران و چند کشــور منتخب مورد مقایســه قرار  های صــنعتی بیندر این بخش تعدادی از شــاخص

سال می ساس آخرین آم   گیرد.  سه برا شورها برای مقاطع      های مورد مقای شترک بین این ک سترس م ، 2556ار در د
 تعیین شده است.  ۹2( یونیدو25۱5)به قیمت ثابت  25۱۹و  25۱1های های سالبرگرفته از گزارش 25۱5و  25۱۱

 کشور یداخل ناخالص دیتول از یصنعت افزوده ارزش سهم .84-8
شان  ،(22) نمودار   ،2556 یهاسال  در یداخل ناخالص دیتول از نرایا صنعت  بخش افزوده ارزش سهم  دهدیم ن

 کی در ابیتقر عربستان  کشور  با و شتر یب جانیآذربا کشور  از فقط منتخب، یکشورها  با سه یمقا در 25۱5 و 25۱۱
 . دارد قرار سطح

 
 مقایسه سهم ارزش افزوده صنعتی از تولید ناخالص داخلی کشورها:  (22نمودار)

 (UNIDO, Industrial Development report 2142, 2149)مأخذ: 
 

 جهان یصنعت افزوده ارزش از کشور یصنعت افزوده ارزش سهم. 84-2
شان ( 2۹) نمودار که طورهمان شورها  نیب در جهان یصنعت  افزوده ارزش سهم  نیشتر یب دهدیم ن  منتخب یک

 رد که. باشد یم درصد  کی ریز جهان از رانیا یصنعت  افزوده ارزش سهم . باشد یم یجنوب کره و هند کشور  به مربوط
 . است شده برخوردار درصد 6 حدود رشد متوسط از و شده برابر ۱22 حدود ،2556 سال به نسبت 25۱5 سال

                                                           
United Nations Industrial Development Organization (UNIDO) 32 
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 (: مقایسه سهم کشورها  از ارزش افزوده صنعتی جهان2۹نمودار)

 همان()مأخذ: 
 :کشور صادرات کل از یصنعت صادرات سهم. 84-9

شان ( 29) نمودار شورها  با سه یمقا در رانیا صادرات  کل از یصنعت  صادرات  سهم  دهدیم ن  سهم  منتخب، یک
ست  یکوچک شور  صادرات  عمده و ا شد  یم گاز و نفت صادرات  به مربوط ک  تا 25۱۱ از رانیا یصنعت  صادرات . با
شته  یچندان رشد  25۱5 ست  ندا ستان  یبرا نماگر نیا که یصورت  در ا  ابهش م یصادرات  عمده هیپا لحاظ به که) عرب

 . است شده برابر ۱25 از شیب 25۱۱ به نسبت 25۱5 سال در( است رانیا

 
مقایسه سهم صادرات صنعتی از کل صادرات کشور: (29نمودار)  
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 مقایسه سهم صادرات صنعتی از کل صادرات کشور: (29نمودار)

 همان()مأخذ: 

 :کشور یصنعت افزوده ارزش در بالا و متوسط یفناور یدارا عیصنا سهم . 84-4
 یسبرر مورد نماگر نیا کشور صنعت بخش یبرا بالا و متوسط یفناور یدارا عیصنا روزافزون تیاهم به توجه با
 هب اندشده برخوردار یخوب گاهیجا از رانیا عیصنا نیب در عیصنا از دسته نیا دهدیم نشان( 25) نمودار. ردیگیم قرار
 ارزش از عیصنا نیا سهم سهیمقا نیهمچن. دارند رانیا یصنعت افزوده ارزش در درصد 95 از شیب سهم که یطور

 یدارا عیصنا رده در عیصنا از یمین از شیب یجنوب کره در دهدیم نشان منتخب یکشورها نیب یصنعت افزوده
 . باشدیم درصد 9۱ حدود نیچ یبرا و درصد ۹5 حدود عربستان کشور یبرا سهم نیا. باشندیم بالا و متوسط یفناور

 
مقایسه سهم صنایع دارای فناوری متوسط و بالا در ارزش افزوده صنعتی کشور (:25نمودار)  

 همان()مأخذ: 
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 :کشور صادرات کل از بالا و متوسط یفناور یدارا عیصنا صادرات سهم . 84-7

ساس  سط  یفناور یدارا عیصنا  صادرات  از رانیا سهم ( 26)نمودار برا  95 از شیب سهم  رغم یعل بالا، و متو
  یمالز و یجنوب کره نیهمچن. است  عربستان  صادرات  از کمتر کشور،  یصنعت  افزوده ارزش در عیصنا  نیا یدرصد 

 . اندداده اختصاص خود به را عیصنا از گروه نیا صادرات سهم نیشتریب

 
مقایسه سهم صادرات صنایع دارای فناوری متوسط و بالا  از کل صادرات کشور  (:26نمودار)  

 همان()مأخذ:  

  یجهان یریپذ رقابت شاخص در منتخب یکشورها و رانیا رتبه .84-3
 تیاهم. باشد یم کشور  کی اقتصاد  یکل تیوضع  از ینماگر باشد، یم رکن چند از متشکل  خود که شاخص  نای 

  هتوسع  ریمس  در که رانیا یبرا یخارج گذارانهیسرما  جذب و کشور  در یاقتصاد  ثبات دادن نشان  یبرا شاخص  نیا
  منتخب یکشورها  نیب را شاخص  نیا در رانیا تیوضع ( ۱5) جدول. باشد یم ادیز اریبس  است  گرفته قرار یاقتصاد 

شان  25۱2 تا 25۱۱ یهاسال  یبرا سب  شاخص  کی شاخص  نیا. دهدیم ن ست  ین شورها  تعداد سال  هر که ا   یک
شد یم متفاوت هم با شاخص  نیا نییتع در کننده شرکت   و بوده 62 کشور  ۱92 نیب 25۱۱ لسا  در رانیا رتبه. با

شور  ۱۹2 نیب 64 رتبه به 25۱2 سال  در بعد یهاسال  در یاپله نیچند کاهش از بعد ست  ک ست  افتهی د  در. ا
 زین کشورها  ریسا  تیوضع  بهبود ران،یا داخل در شاخص  نیا ارکان تیوضع  بر علاوه ران،یا رتبه افت لیدلا خصوص 

شد یم لیدخ شورها  از یبرخ ادیز سرعت  لیدل به که یطور به با  و یجهان یریپذرقابت شاخص  ارکان بهبود در ک
 نیرشت یب کره کشور  شاخص  نیا در.  است  شده  ترسخت  کشورها  نیب رتبه یارتقا ر،یمس  نیا در رانیا کم سرعت 

 است. داشته آن حفظ و گاهیجا بهبود در را ثبات
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استانی-جلدوم:حوزه بخشی  955  
 

کشورهای منتخبپذیری جهانی  بین (: مقایسه شاخص رقابت۱5جدول )  
 

 2888 عنوان
 کشور( 842)از 

2882 
 کشور( 844)از 

2889 
 کشور( 841)از 

2884 
 کشور( 844)از 

2887 
 کشور( 848)از 

2883 
 کشور( 891)از 

2885 
 کشور( 895)از 

 64 26 29 1۹ 12 66 62 ایران
 2۹ 25 ۱1 25 29 25 2۱ مالزی
 5۹ 55 5۱ 95 99 9۹ 54 ترکیه

 ۹5 24 25 29 25 ۱1 ۱2 عربستان
 ۹5 ۹2 95 ۹1 ۹4 96 55 آذربایجان
 26 26 26 26 25 ۱4 29 کره جنوبی

 95 ۹4 55 2۱ 65 54 56 هند
 ۱۱5 ۱22 ۱26 ۱24 ۱۹۹ ۱29 ۱۱1 پاکستان

های منتخب بین المللی (: مقایسه وضعیت ایران با کشورهای منتخب در شاخص۱6جدول )  

 

 عنوان
سرانه ارزش افزوده صنعتی )دلار 

(25۱5قیمت ثابت  به  

سهم صنایع دارای فناوری متوسط و 
 بالا در ارزش افزوده صنعتی)درصد(

سهم صنعت در تولید ناخالص 
 داخلی )درصد(

سهم ارزش صادرات صنایع دارای 
تکنولوژی متوسط و بالا از صادرات 

 صنعتی )درصد(

سهم صادرات صنعتی از کل صادرات 
 کشور)درصد(

سهم کشور از ارزش افزوده 
 صنعتی  جهان )درصد(

 25۱5 25۱۱ 2556 25۱5 25۱۱ 2556 25۱5 25۱۱ 2556 25۱5 25۱۱ 2556 25۱5 25۱۱ 2556 25۱5 25۱۱ 2556 سال

 525 52۹ 52۹ ۱4264 ۱4264 ۱9221 ۹۱264 ۹۱264 252۱5 ۱225۱ ۱52۹2 ۱524 ۹4224 9522 9۱212 251 ۹26 ۹۱9 ایران

42192 92256 9۱226 91245 25۹9 ۱6۹2 ۱6۹4 مالزی  2622۹ 29252 2521۱ 542۱۱ 6۱226 19259 1۱2۱1 1925۹ 5255 5255 5269 

 ۱2۱4 ۱222 ۱2۱9 1922۱ 1126 45256 9۱224 9۱2۱4 9222 ۱5226 ۱1252 ۱225۱ 24216 ۹529 2421۱ ۱1۱9 ۱55۹ ۱۹54 ترکیه

5252۹1 ۹22۱5 ۹6214 29266 ۱۱256 ۱52۱2 4269 ۹529۱ 9۱2۱2 9۱2۱2 2962 ۱955 ۱266 عربستان  ۱429۱ ۹522 529 5295 5265 

 5252 525۱ 525۱ ۱۹24۱ 4۱229 4۹22۱ ۱625 92۹9 224۹ 52۱۹ ۹29۱ 5226 ۱۹22 62۹9 42556 ۹52 ۱59 ۱51 آذربایجان

کره 
 جنوبی

9225 6596 2۹۹6 59265 5۹29۱ 6۹265 252۹2 22229 24226 252۱6 2۱215 262۱2 46216 46229 42226 2219 ۹2۹6 ۹252 

412 ۱51 ۱۱6 هند  ۹62۱9 ۹2222 ۹224۱ ۱9221 ۱9214 ۱624 2۹2۱1 22262 ۹۹214 15245 1۹2۹9 1۹222 ۱22 2225 ۹225 

 522۹ 5224 5226 1۱2۹۱ 15262 14224 42۹4 ۱5249 2262 ۱2246 ۱129 ۱224 29262 29252 29252 ۱96 ۱92 ۱24 پاکستان

بخش های بخش و واگذاری تولید و خدمات بخش به نقش بخش خصوصی در فعالیت -87
 غیردولتی:

( قانون ۹در خصوص نقش فعالان بخش خصوصی در بخش صنعت و معدن کشور، لازم به ذکر است براساس ماده )
های اقتصادی دولت تعیین و دولت موظف های کلی اصل چهل و چهارم قانون اساسی، قلمرو فعالیتاجرای سیاست

لشرکه، حق تقدم ناشی از سهام و سهم الشرکه، حقوق سهم ا شده است تا پایان برنامه چهارم توسعه کشور، سهم،
های خصوصی، ( قانون مذکور به بخش2برداری و مدیریت خود را در موضوعات گروه یک ماده )مالکانه، حق بهره

 تعاونی و عمومی غیردولتی واگذار نماید. 
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 یردولتی واگذار گردیدههای گذشته تولید و خدمات دولتی بخش صنعت و معدن به بخش غبراین اساس طی سال

درصد مالکیت برخی از چنین  25الذکر مصادیق آن را تعیین نموده است، حداکثر تا و در مواردی که قانون فوق
های اقتصادی بخش بر عهده واحدهایی در اختیار دولت باقی مانده است. لذا در بخش صنعت و معدن عمده فعالیت

 گیرد. های تولیدی غیر دولتی انجام میمعدنی توسط بنگاهبخش غیردولتی بوده و تولیدات صنعتی و 
 دار بخش اقدامات و عملیات اولویت -83

 ارتباطات ،ییایدر رو،ین ،یمیپتروش و نفت،گاز عیصنا در ژهیو به یداخل توان از استفاده حداکثر قانون موثر یاجرا -
  یلیر و اطلاعات یفناور و

 یداخل دیتول یدارا یواردات محصولات یداخل یتقاضا طرف تیتقو هتج در واردات تیریمد یهااستیس اتخاذ -
 واردات کنترل یبرا یفن موانع از استفاده یهااستیس یاجرا و نیتدو و

 یمصرف عیصنا در یداخل عیصنا با یخارج یهاطرف مشارکت به مشروط یحیترج یاتعرفه یهااستیس اتخاذ -
 بادوام

  یداخل بادوام یاکالاه یاعتبار دیخر طرح یاجرا -
 بر یانرژ عیصنا در یانرژ شدت کاهش جهت در عیصنا ینوساز و یبازساز برنامه یاجرا -
 در ژهیو به هیاول و خام مواد صادرات کنترل یبرا دیتول موانع رفع قانون ۹2 ماده موضوع یهااستیس یاجرا -

 یمیپتروش و یمعدن هیپا عیصنا
 یپول بازار به اتکاء کاهش جهت در یخصوص بخش یهاپروژه یلما نیتام یهاروش به دنیبخش تنوع -
 یمیپتروش یدست نییپا عیصنا توسعه به یاواسطه و هیاول عیصنا از یصنعت توسعه یهااستیس ثقل مرکز رییتغ -

 هاحوزه نیا در یاتیعمل یها برنامه نیتدو و یمعدن و
 قانون چارچوب در معادن و یمیپتروش یهاربخشیز در( یرگولاتور)ی میتنظ ینهادها استقرار یجد یریگیپ -

 .یخصوص به یدولت یداربنگاه از گذار در مهم یخلاءها از یکی عنوان به 99 اصل یهااستیس یاجرا
 ورود ملاحظات با معدن و صنعت بخش یاتوسعه یهاسازمان ییاجرا مشخص یهاتیمامور چارچوب نییتع -

 .یمال منابع نیتام یچگونگ ،یخصوص بخش با رقابت عدم ،زمانمند و یضرور یهایتصد به موقت
 :گیرینتیجه

 و (Manufacturing Industry)ساخت  صنعتدر این گزارش به تحلیل بخش صنعت و معدن یعنی بخش 
ضمن تبیین پرداخته شد. بدین منظور  ۱۹41با تاکید بر لایحه بودجه سال  ،(گاز و نفت معادن)بجز  معدن بخش

به ی بخش صنعت و معدن، وضعیت بودجه بخش صنعت و معدن )مشتمل بر اعتبارات و درآمدها( مبانی قانون
بررسی،  یی که بخش با آن روبروستهاچالشبا توجه به تنگناها و  ۱۹41در لایحه بودجه سال شرح مندرج در 

 معدن صنعت وزارترات های عملکرد، اعتباشاخصمطرح گردید. در ادامه با ارایه  راهکارهای خروج از تنگناهاو 
 مانساز کشور، یمعدن اکتشافات و یشناسنیزم سازمان استاندارد، پژوهشگاه استاندارد، یمل سازمان تجارت، و

 عیصنا ینوساز و گسترش سازمان ،یمیپتروش عیصنا یمل شرکت ران،یا یمعدن عیصنا و معادن ینوساز و توسعه
 کوچک عیصنا سازمان و یبازرگان یهاپژوهش و مطالعات ؤسسهم ن،یزم علوم پژوهشکده رقابت، یشورا ران،یا

ایه پیشنهادی ار داردر پایان اقدامات و عملیات اولویت .مورد تجزیه و تحلیل قرار گرفت رانیا یصنعت یهاوشهرک
  . شد





 

 
 
 

کل کشور8931مجموعه مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سال  95۹  

 
 

 

 

 

 

 8931بودجه سال  حهیدر لا یبودجه  بخش بازرگان
  ،یسیرضا و ،یشعبان یهاد ات،یب ینیام یعباس عل ی، محب یرضا آذر ،یشانیدرو ینیمحمود حس دیس
 یبخش یعل لادیزهرا دژاکام، م ،یکرمانیکبر ،یریندا م 
 

 8931سال  بودجهبودجه  بخش بازرگانی در لایحه   تحلیل کلی -الف

 مقدمه
ی از ولاً سهم بسزایقرار گرفته و معم کالاو مصرف  دیتول نیب ٔ  واسطهبه عنوان  کهی خدماتی است تیفعالی بازرگان

ی آن اصلی ژگیو کهی امروز جهان اقتصاد طیشرارا به خود اختصاص می دهد. به علاوه، در  کشورارزش افزوده هر 
قابل  ریتأثی بازرگانخدمات  هیارا تیفیکی است، المللنیبی و هم در سطح ملانبوه هم در سطح  دیتولو  کار میتقس

امعه به ی جاقتصادلحاظ رفاه  نیبدی داشته و مصرفی هاتیمطلوب کسبو  یدیتولی هاتیفعالی چگونگتوجهی بر 
 طیشرا هک نیا ژهیوبه  ستینی مستثنقاعده  نیااز  زین رانیا. جمهوری اسلامی باشدیمی از آن متأثر توجهقابل  زانیم

ی در دیتولمتفاوت  تامکانایی، وجود هوای و آب و فرهنگی مساحت، تنوع گستردگاز نظر  کشوری میاقلیی و ایجغراف
 نیبی بازرگانارتباطات  ریمسو در  انهیخاورم کیاستراتژی( و قرار گرفتن در منطقه داخلمناطق مختلف )به لحاظ 

 تیاهمی( خارجفارس )به لحاظ  جیخلی عربی کشورهاو قفقاز با  انهیمی ایآسی کشورها نیهمچنو اروپا و  ایآسشرق 
 ی داده است. بازرگانی به بخش خاص
 شیافزا وی تجار یهابنگاه توسعه موجبات آوردن فراهم، یخارج تجارت توسعهر بخش بازرگانی خارجی، د

 در یتجار یهاتیظرف توسعه و تیتقو کشور،ی تجار تراز بهبود وی نفت ریغ صادرات توسعه جهت در آنهای توانمند
ی برالوب مط طیشرای با مالمنابع  تدارکو  هیتهی در سعی، نیآفرتوان ثروت  شیافزاو  داریپای مال نیتأم ،کلان سطح

یی، از ناربیزی هاپروژهی مال نیتأم نیهمچنو  کشوربخش غیر دولتی با هدف ارتقاء نقش بخش غیر دولتی در اقتصاد 
 سازمانی شامل خارج تجارت بخش در رگذاریتاث یهاسازمان. باشدیمحوزه  نیای دولت در تیحاکم فیوظا نیمهمتر
 مرکز و رانیاجمهوری اسلامی  گمرک صنعتی و ویژه اقتصادی، -سازمان مناطق آزاد تجاری ران،یا تتجار توسعه
که در این گزارش آمار و اطلاعات مربوط به عملکرد هر یک از آنها ارایه  باشندیم کشوری کیالکترون تجارت توسعه

 شده است.
تقاضا را شامل  مراکزی عرضه به مبادو خدمات از  کالای حوزه تبادل هاتیفعالی داخلی، مجموعه بازرگاننظام 

بازار، اعمال نظارت بر  میتنظی، اساسی کالاهای و تأمین زیربرنامهبخش،   نیا. قلمرو حضور دولت در شودیم
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وط به ی مربهاتیفعال میتنظراستا  نیااست. در  کنندگانمصرفو  دکنندگانیتولاز  تیحماحوزه و  نیای هاتیفعال

در  ازینخدمات مورد  ارائهی، اساسی کالاها عیتوزو  نیتأمی، داخلی بازرگانی در امور مشخط نییتعی، زیربرنامه
تمر ی مسبررسی و ضروری، حساس و اساسی کالاهای مصرف ازینی کشور، برآورد بازرگانهای سیاست نیقوانچارچوب 
ی، صنفی واحدهای ساماندهی موجود، هایینارسالازم به منظور رفع کمبودها و  ریتدابی آنها واتخاذ تقاضاعرضه و 

 کالاها به هنگام وقوع حوادث نیتأمی زیربرنامهی و نیبشیپو خدمات،  کالا عیتوزی، گذارمتیقی و نظارت بر بازرس
ط توس کنندگانمصرفو  دکنندگانیتولاز  تیحمای آن و اجرای و نظارت بر حسن فصلو مصارف خاص  رمترقبهیغ

 تمرکزی قانون اجرا. البته با توجه به ردیگیمربط صورت یی ذیاجرای هادستگاهعدن و تجارت و وزارت صنعت، م
ی اورزکشبازار محصولات  میتنظمربوط به تجارت و  فیوظایی آن، اجرا نامهنییآی و کشاورزبخش  اراتیاختو  فیوظا

 است. شدهمنتقلی کشاورزنیز به وزارت جهاد 
 

 نیوضعیت بخش در اسناد قانو -8

 گمرک جمهوری اسلامی ایران -الف
گمرک جمهوری اسلامی ایران سازمانی دولتی و حاکمیتی است که به عنوان مرزبان اقتصادی کشور و حافظ 

المللی گمرکی و سایر مقررات مرتبط، با های بینحقوق دولت و جامعه و بر اساس قانون امور گمرکی، کنوانسیون
گرایی موثر با های نوین، مدیریت ریسک و تعامل و هممتعهد و کارآمد، فناوری های انسانیمندی از سرمایهبهره

المللی گمرکی نسبت به ارائه خدمات گمرکی مطلوب اقدام نموده و نقش موثری ای و بینهای همجوار منطقهسازمان
 .دینمایمسازی کلان اقتصادی و تجاری کشور ایفا در تصمیم

 باشد:یران مطابق با قانون امور گمرکی به شرح ذیل میوظایف گمرک جمهوری اسلامی ا
 .کالا عبور و واردات و صادرات نهیزم در دولت یهااستیس اعمالالف( 
 .رانیا گمرک توسط یقانون وصول قابل وجوه ریسا و یورود حقوق وصول و صیتشخب( 
 منظور هب صیترخ اسناد یبررس و یو یقانون ندهینما ای صاحب به کالا لیتحو و صیترخ یقانون فاتیتشر انجامپ( 

 ی.افتیدر اضافه استرداد ای یافتیدر کسر وصول و صیترخ طیشرا صحت احراز
 .کشور کالا یداخل عبور و  قلمرو از کالا یخارج عبور امر بر نظارت و کنترلت( 
 .ورانلهیپ و نانیمرزنش ،یمرز یهابازارچه با مرتبط مقررات و نیقوان یاجراث( 
 ،یقطع واردات موقت، صادرات ،یقطع صادرات یهابخش در هاتیممنوع و هاتیمعاف درباره یگمرک مقررات لاعماج( 

 و هابسته آزاد، یهافروشگاه ،یمرز یاپایپا معاملات ،یانتقال کالا، یداخل عبور ،(کابوتاژ)یبرکران موقت، واردات
 .المللنیب پست و یاسیس یهاکیپ

 ی.ضبط و متروکه یکالاها ،یگمرک قاچاق و تخلفات به مربوط اتمقرر و نیقوان یاجراچ( 
 همچون نینو یهاروش و هاهیرو ،هاسامانه استقرار و اجراء یبرا ازین مورد یهارساختیز نمودن فراهم و ینیبشیپح( 

 ی.گمرک یهاتیفعال در واحد پنجره
 نتایج حاصل از مطالعه و بررسی آنها. هیاراو  کالا صادرات و واردات زانیم آمار انتشار وی آورجمعخ( 
 .آنها رفع جهت در یزیربرنامه و یگمرک نظام موانع شناخت و یبررس د(

 ی.گمرک امور با مرتبط یهانامهبیتصو ح،یلوا ها،طرح سینو شیپ درباره اظهارنظرذ(  
 ی.گمرک امور با رابطه در ییقضا و یحقوق یدعاو یراهبر و تیهدا جهت مناسب یهاروش اتخاذر( 
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 .آنان یادار راتیتقص و تخلف کشف گمرک، کارکنان رفتار و اعمال یبازرس انجام و نظارت ،کارکنان آموزشز( 
 ی.خروج و یورود یمباد یفیک و یکم یسامانده و آنها عملکرد بر نظارت و یگمرک ییاجرا یواحدها از یبازرسژ( 

 و نیقوان برابر کالا صاحب و گمرک نیمابیف یگمرک مقررات و قانون یاجرا از یناش اختلافات حل و یدگیرسس( 
 .مربوطه مقررات

 فعال ملتعا و تیعضو جانبه، چند ای دو یگمرک یهاموافقتنامه و نامهتفاهم انعقاد ،یالمللنیب ارتباطات گسترشش( 
 .مربوطه نیوانق و یاساس قانون( 22) هفتم و هفتاد اصل تیرعا با یگمرک و یالمللنیب یهاسازمان با

 چهارچوب در یاپایپا ای منعقده یهاتوافقنامه و یبازرگان یقراردادها گمرک، یجهان سازمان یهاهیتوص تیرعاص( 
 .مربوطه مقررات و نیقوان

 امور یواگذار منظور به یاساس قانون( 99) چهارم و چهل اصل یکل یهااستیس یاجرا قانون مفاد تیرعاض( 
 ی.تعاون و یخصوص یهابخش به یگمرک یتیرحاکمیغ

 امانج بهبود و ییکارا شیافزا جهت شرفتهیپ یابزارها به یگمرک اماکن زیتجه و نینو یهایفناور از استفادهط( 
 ی.گمرک فاتیتشر
  .کالا عبور گسترش و صادرات قیتشو ،یتجار امور لیتسه یبرا لازم داتیتمهاتخاذ  ظ(

 ی.گردشگر هتوسع هدف با یگمرک یندهایفرآ لیتسهع(  
 .مقررات و نیقوان ریسا ای و قانون نیا موجب به یگمرک فیوظا ریسا انجام غ(

 سازمان توسعه تجارت -ب
ور های کلان کشجو و مبتنی بر دانش که در راستای برنامهسازمان توسعه تجارت ایران، سازمانی است فعال، مشارکت

ش به دنبال ی یکپارچه و اثربخبه نحود، اشتغال و کارآفرینی قطع وابستگی به اقتصاد نفتی و گسترش تولی به منظور
. این سازمان، نیل به توسعه تجارت را با استیابی به سهم بیشتر بازار هدف توسعه و تقویت تجارت خارجی و دست

و  نشی داریکارگبهنفعان خود، منابع انسانی کارآمد و عنایت به برقراری تعاملات سازنده با طرفین تجاری و ذی
گذاری، حمایت و نظارت عالیه، بستر ریزی، سیاستفناوری جدید دنبال کرده است و همواره سعی دارد با برنامه

های لازم برای تسهیل و توسعه تجارت خارجی در مناسبی جهت مدیریت کلان صادرات و تقویت زیربناها و ظرفیت
 کشور فراهم کند.

تجارت خارجی، بازاریابی، تبلیغ و گسترش بازارهای جهانی کالا و خدمات اهداف اساسی سازمان عبارتند از: توسعه 
صادراتی کشور ، فراهم آوردن موجبات توسعه بنگاههای تجاری و افزایش توانمندی آنها به منظور توسعه صادرات غیر 

حذف تشریفات زائد نفتی و بهبود تراز بازرگانی، اطلاع رسانی تجاری و انجام اقدامات لازم به منظور روان سازی 
تجاری و همچنین تهیه و تنظیم قوانین و مقررات مناسب برای فعالیتهای تجاری و توسعه همکاریهای دوجانبه، 
چندجانبه و منطقه ای با سایر کشورها و نیز ارایه تسهیلات و کمک برای توسعه صادرات و ارتقاء کیفی کالاها و 

 کشور. خدمات با توجه به مزیت های نسبی و رقابتی
 مرکز توسعه تجارت الکترونیکی -ج

بنا به پیشنهاد مشترک وزارت بازرگانی و معاونت توسعه مدیریت و  ۱۹11مرکز توسعه تجارت الکترونیکی در سال 
سرمایه انسانی رییس جمهور وقت و به منظور نظارت بر حسن اجرای قانون تجارت الکترونیکی، استقرار، پیاده سازی 
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لکترونیکی در کشور و از تجمیع مرکز دولتی صدور گواهی الکترونیکی ریشه و کمیته ملی ادیفکت و توسعه تجارت ا

 یر است:ز به شرحبرای این مرکز تعیین گردیده  الذکرفوقوظایفی که در راستای اهداف  نیترعمدهتشکیل شده است. 
 یازسفرهنگفنی،  یها رساختیز توسعه و جادیا از تیحمامنظور  به نظارت و پشتیبانی راهکارها، هیارا ،یزیربرنامه

 تجارت رتصو به معاملاتی و تدارکاتی یتهایفعال الکترونیک، توسعه تجارت از استفاده جیترو و توسعه آموزش جهت و
 مقررات، نیتدوملی،  الکترونیکی تجارت یاستانداردها و هامدل ابزارها، از استفاده قیطر از تجارت الکترونیکی، تسهیل

 تعامل و یهمکارکشور و  الکترونیکی گواهی صدور خدمات هیاراالکترونیکی،  تجارت به مربوط ضوابط و تانداردهااس
ربط. این مرکز با توجه به ماموریت خود در این حوزه و براساس  یذ یا منطقه و المللی بین یها سازمان و مراجع با

تعدد از جمله فراهم نمودن زیرساخت کلید عمومی و امضای م یهاپروژهاساسنامه، تاکنون فعالیتهایی را در قالب 
دیجیتال، سامانه تدارکات الکترونیکی دولت )ستاد(، سامانه نماد اعتماد الکترونیکی و پنجره واحد تجارت فرامرزی 

 انجام داده و یا در دست انجام دارد.
 صنعتی و ویژه اقتصادی -سازمان مناطق آزاد تجاری -د

گذاری و افزایش درآمد در انجام امور زیربنایی، عمران و آبادانی، رشد و توسعه اقتصادی، سرمایهبه منظور تسریع 
 ای، تولید و صادراتعمومی، ایجاد اشتغال سالم و مولد، تنظیم بازار کار و کالا، حضور فعال در بازارهای جهانی و منطقه

تجاری و صنعتی بر اساس موازین قانونی و قانون  کالاهای صنعتی و تبدیلی و ارائه خدمات عمومی، مناطق آزاد
 اند.صنعتی جمهوری اسلامی ایران تشکیل گردیده -چگونگی اداره مناطق ازاد تجاری

 و تولیدکنندگان کنندگانمصرفسازمان حمایت  -هـ
تهیه  ها وسیقیمت تولیدات داخلی کشور و کالاهای وارداتی و خدمات و انجام برر به منظور تعیین، تعدیل و تثبیت

 در سال "هاقیمت مرکز بررسی"ها لازم در جهت متعادل ساختن و پیشگیری از افزایش نا متناسب قیمت طرح های
یا  کنندگانکالاهایی که مصرف ماه همان سال به منظور تهیه فهرست تشکیل گردید. و به دنبال آن در تیر ۱۹59

اساس  بر کنندگان تشکیل گردید وصندوق حمایت مصرف؛ ندبایست مورد حمایت قرار گیرتولیدکنندگان آن می
کنندگان تغییر نام مجلس سنا صندوق مذکور به سازمان حمایت تولیدکنندگان و مصرف ۱۹56خرداد  2۹مصوبه 
، سازمان کنندگانسازمان حمایت تولیدکنندگان و مصرف در ها قیمت مرکز بررسی ۱۹51نهایت در سال  در یافته و

به تصویب شورای انقلاب  24/۱5/۱۹51در تاریخ تشکیل و اساسنامه آن  کنندگان و تولیدکنندگانفحمایت مصر
صورت باشد و بهسازمان دارای شخصیت حقوقی و استقلال مالی می اساسنامه،( ۹) رسید. به موجب مادهاسلامی 

ن بر اساس مصوبه شماره است. همچنی صنعت، معدن و تجارتشود و وابسته به وزارت شرکت سهامی اداره می
و سازمان  کنندگان و تولیدکنندگانشورای عالی اداری سازمان حمایت مصرف ۱2/55/۱۹19مورخ 1551۱/۱45۱

کلیه وظایف و اختیارات سازمان بازرسی و نظارت بر قیمت ادغام و بازرسی و نظارت بر قیمت وتوزیع کالا و خدمات 
  د.ول گردیوتوزیع کالا و خدمات به سازمان حمایت مح

عنوان دستگاه دهه فعالیت به 9کنندگان و تولیدکنندگان با نزدیک به شایان ذکر است سازمان حمایت مصرف
های متولی نظارت بر بازار نقش موثری در ارائه نظرات کارشناسی به مراجع حاکمیتی و یکی از مهمترین دستگاه

و نظارت بر قیمت کالاها و خدمات اساسی و ضروری ایفا  گیری مربوط بویژه کارگروه تنظیم بازار و پایشتصمیم
 نماید.می
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 سازمان مرکز ی تعاون روستایی ایران  -و  
با ماهیت شرکت سهامی دولتی بصورت نامحدود تاسیس گردیده  ۱۹91سازمان مرکزی تعاون روستایی ایران در سال 

دفاتر نظام های بهره برداری و امور  ۱۹11 به تصویب مجلسین سابق رسید. در سال ۱۹91واساسنامه آن در سال 
های حاکمیتی جدید به سازمان ملحق گردید. با توجه به مفاد اساسنامه بخش کشاورزی بعنوان بخش یهاتشکل

و  یوستائر یهاتشکل، هایتعاوننقش   تیتقو، گسترش و شرفتیپموجبات  نیتأمقانونی، هدف اصلی سازمان مذکور، 
، یفرآور، یبند، بسته یآورجمع، دیخر، دیتول اتیعملدر توسعه  یبرداربهرهنظام های  ، نظام صنفی ویکشاورز

 انیروستائو  کشاورزانو ارائه خدمات به  یبازرگان ،یبازاررسان، یابیبازار،  یکشاورزآلات  نیماشو  هانهاده نیتأم
ی، بخش کشاورز یهایتعاونو  هاتشکلا . سازمان مرکزی تعاون روستایی ایران با توجه به ارتباط نزدیک بباشدیم

 .باشدیمظرفیت مناسبی برای تحقق اهداف توسعه بخش کشاورزی و رشد و شکوفایی اقتصاد روستایی کشور دارا 
 اساسنامه قانونی، وظایف و ماموریتهای سازمان  به شرح زیر است:   ۹بر اساس ماده 

 ،یمال، یمهارت، یتخصص یهایتوانمندوارتقاء سطح  یساز آمدکار، یسامانده، یسازماندهدر امور:  یاستگذاریس -
،تولید، زنان،سهامی زراعی و اصناف و تشکلهای  یکشاورزو مدیریتی تعاونیهای روستایی و  یرسان، خدمات یاتیعمل

 بخش کشاورزی.
زراعی، زنان،  ،تولید، سهامییکشاورز،ییروستا یتعاون یها هیاتحادو  شرکتهاآموزش اصول تعاون و روش اداره  -

 ها  یتعاون یفیکو  یکمو اشاعه فرهنگ تعاون به منظور توسعه  جیترواصناف و تشکلهای کشاورزی 
 ها یتعاونسازمان و  ازینمورد  یانسان یروین تیتربو  میتعل -
 ها و تشکلها یتعاون رانیمدو  کارکنانبه اعضاء ،  یفرهنگارائه خدمات  -
 یپژوهش، یکشاورزمحصولات  یبازاررسانو  یابیبازار(، یلاتیتسه) یاعتبار، یمال ،یتخصص، یفن، یحقوق یتهایحما -

 یشهرستانو  یاستان، یملدر سطوح  یکشاورزو  ییروستا یهایتعاون یومعنو یماددفاع از منافع  زینو... و 
 تهای سهامیو شرک یشهرستانو  یاستان، یسراسر یها هیاتحادو  هایتعاونمستمر  یبازرسو  یحسابرسنظارت،  -

 زراعی
 سازمان چای -ز

و اصل یکصد و سی و  ۱۹16قانون خدمات کشوری مصوب  ۹5قانون تاسیس سازمان چای کشور به استناد ماده 
هـ  92295/ت94292هشتم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران است. بر اساس مصوبه هیئت وزیران به شماره 

 اماندهی چای در کشور به شرح زیر است:وظایف سازمان بعنوان متولی س5/۹/۱۹11مورخ 
 الف : اعمال مدیریت در جهت افزایش کیفیت برگ سبز چای.

 ب : مسئولیت کنترل کیفی برگ سبز چای و نظارت بر فرآوری تولید چای خشک .
 ج: ساماندهی و نظارت بر واردات و صادرات چای و تنظیم بازار چای کشور .

دستگاه مباشر و مسئول خرید تضمینی برگ سبز چای تعیین شده و مکلف است ضمناً سازمان چای کشور به عنوان 
ضمن نظارت دقیق بر فرآیند خرید تضمینی برگ سبز چای اقدامات مورد نیاز را برای ساماندهی تولید، فرآوری و 

 بازاریابی چای داخلی به عمل آورد.
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 تنظیم بازار داخلی( حوزهوزارت جهاد کشاورزی ) –ح
بازار کالاهای مزبور به منظور حفظ ثبات در بازار داخلی و همچنین  میتنظ و یاساس یکالاها تأمین و یزیربرنامه

های اخیر بوده و در این راستا وزارت جهاد کشاورزی های مهم دولت در سالحمایت از تولیدکنندگان یکی از اولویت
زی، کشاور جهاد وزارت در کشاورزی بخش به مربوط اختیارات و وظایف تمرکز با توجه به وظایف محوله براساس قانون

نسبت به اتخاذ سیاستهای تجاری و حمایتی مربوط در راستای تنظیم بازار و حمایت از تولیدکنندگان بخش کشاورزی 
 نماید.اقدام می

 کشاورزی: جهاد وزارت در کشاورزی بخش به مربوط اختیارات و وظایف تمرکز قانون -۱ ماده
 رتوزا از زیر موارد در لازم اقدامات انجام و نظارت ریزی،برنامه گذاری،سیاست به مربوط امور و وظایف ت،اختیارا کلیه

 :شودمی واگذار کشاورزی جهاد وزارت به و منتزع تجارت و معدن صنعت،
 .دارویی یاهانگ و باغی زراعی، اساسی کالاهای و محصولات داخلی بازار تنظیم و واردات صادرات، از اعم تجارت -الف
 کشاورزی بخش در تبدیل مرحله یک با بلافصل تبدیلی صنایع - ب

 و اصلاحات آن کشاورزی اساسی محصولات خرید تضمین قانون
 وری بخش کشاورزی و منابع طبیعیقانون افزایش بهره ۹۹ماده 

 های تعیین شده در برنامه ششم، احکام دائمی، برنامهها، راهبردهاو سیاستگیریجهت -2
 دولت دوازدهم و بخشنامه بودجه 

 توسعه ششم ٔ  پنجساله برنامه قانونی مواد و احکام
 گمرک جمهوری اسلامی ایران -الف

ای ( قانون برنامه ششم توسعه مبنی بر اینکه دولت با همکاری سایر قوا مکلف است به گونه96بند )ج( ماده ) -
کاهش یابد  %۱5های اجرای قانون برنامه، سالانه حداقل طول سال ریزی و اقدام نماید که ورود کالای قاچاق دربرنامه

و از سال اول اجرای قانون برنامه از فعالیت مبادی ورودی غیر مجاز زمینی و دریایی که خارج از کنترل گمرک است 
                                           جلوگیری به عمل آورده و گزارش سالانه آن را به مجلس شورای اسلامی ارائه نماید.                 

رونیکی الکتهای اجرایی موظفند نسبت به ( قانون برنامه ششم توسعه مبنی بر اینکه دستگاه62بند )پ( ماده ) -
های اطلاعاتی مربوط، تا پایان سال سوم قانون کردن کلیه فرآیندها و خدمات با قابلیت الکترونیکی و تکمیل بانک

 قدام کنند.برنامه ا
( قانون برنامه ششم توسعه مبنی بر اینکه به منظور مبارزه موثر با قاچاق کالا به نیروی ۱51بند )ب( ماده ) -

های کنترلی خودرویی بارگنجی اندازی و به روز رسانی سامانهشود نسبت به  نصب، راهانتظامی و گمرک اجازه داده می
های بازرسی و کنترلی ناجا از طریق ورودی و خروجی، مرزها و ایستگاه ری( در مبادی گمرکی -)کانتینری( )ایکس

 اشخاص و موسسات حقوقی غیردولتی اقدام نمایند.
 سازمان توسعه تجارت -ب

 ( در سال پایانی۹9/5( و ضریب جینی )%1درصد)به منظور دستیابی به رشد اقتصادی متوسط سالانه هشت -۹ماده 
، شایان ذکر است  شود( تعیین می۹( و )2(، )۱بخشهای اقتصادی به تفکیک جداول )برنامه، اهداف کمیّ کلان و 

 درصد است. 2/2۱متوسط رشد صادرات غیر نفتی کالا و خدمات )بدون میعانات گازی( 
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های کلی اقتصاد مقاومتی در جهت دولت موظف است برای حصول اهداف بندهای ششم و هفتم سیاست -98ماده 

( %45درصد)یی و نیل به خودکفایی در محصولات اساسی زراعی، دامی و آبزی به میزان نود و پنجتأمین امنیت غذا
محصولات دارای مزیت صادراتی، رسیدن به تراز  یژهو درپایان اجرای قانون برنامه و افزایش تولیدات کشاورزی به

وری آب و خاک کشاورزی اقدامات هرههای تولید و توسعه صادرات و ارتقای بتجاری مثبت، تقویت و تکمیل زنجیره
 ... . های کمی به شرح مندرج در جداول ذیل انجام دهدزیر را جهت حصول به شاخص

بنیان و افزایش تولید و صادرات محصولات و منظور پیشتازی در اقتصاد دانشدولت مجاز است به -ج -34ماده 
بنیان توسعه و انتشار فناوری و حمایت از شرکتهای دانش های کلی اقتصاد مقاومتی، برایبنیان سیاستخدمات دانش

محور مشترک با دانشگاهها و مؤسسات  های تقاضامطابق قانون بودجه سنواتی نسبت به حمایت مالی از پژوهش
های علمیه در موارد ناظر به حل مشکلات کشور، مشروط به اینکه حداقل آموزش عالی، پژوهشی و فناوری و حوزه

 .بردار تأمین و تعهد کرده باشد، اقدام نمایدرا کارفرما و یا بهرههای آن( از هزینه%5۱یک درصد )پنجاه و 
سال از یک وزارت صنعت، معدن و تجارت با همکاری وزارت امور خارجه مکلف است ظرف مدت  -ت  -887ماده 

ران در کشورهایی که بر اساس آمار گمرک های ایالاجراء شدن این قانون، رایزنان بازرگانی در سفارتخانهزمان لازم
 یهاای تعیین کند که کلیه این افراد دارای تحصیلات مرتبط با حوزهبیشترین رابطه تجاری با ایران را دارند به گونه

اقتصادی بوده و به زبان انگلیسی یا کشور هدف تسلط کامل داشته باشند. مدت خدمت این افراد دو سال است. وزارت 
زارت صنعت، معدن و تجارت گزارش سالانه اجرای این حکم را به مجلس شورای اسلامی و  رجه با همکاریامور خا

 .ارائه کند
 .تواند پیشنهادهای خود را به وزارت صنعت، معدن و تجارت ارائه نمایداتاق بازرگانی، صنایع و معادن و کشاورزی، می

 مرکز توسعه تجارت الکترونیکی -ج
 توسعه( مرتبط با وظایف مرکز تجارت الکترونیکی: اجرایی نامه ششم توسعه) بستهقانون بر       
 توسعه: الکترونیک توسعه دولت تحقق جهت بسترسازی - (89اطلاعات )بخش فناوری و ارتباطات بخش      
 هایاهبنگ رسای با هاآن تعاملات چنینهم یکدیگر با کشور اجرایی هایدستگاه کلیه تعاملات اطلاعات ملی شبکه

 هایگاهدست الکترونیکی خدمات ارائه و بوده الکترونیکی صورتبه حقوقی و حقیقی اشخاص و دولتی و غیردولتی
 .پذیرفت خواهد انجام پایدار و امن صورت به اطلاعات ملی شبکه بستر بر اجرایی

الکترونیکی دولت را برای اجرای تمامی دولت مکلف است تا پایان سال دوم اجرای قانون برنامه سامانه تدارکات  ـ4ماده
 ۹/۱۱/۱۹1۹مراحل انواع معاملات متوسط و بزرگ وزارتخانه ها و دستگاههای مشمول قانون برگزاری مناقصات مصوب 

و دیگر قوانین مالی و معاملاتی بخش عمومی به جز معاملات محرمانه با رعایت قانون تجارت الکترونیکی مصوب 
تکمیل کند .کلیه دستگاههای مشمول قانون برگزاری  5۹/۱۱/۱۹1۹گزاری مناقصات مصوب و قانون بر 2/۱5/۱۹12

مناقصات و نهادهای عمومی غیر دولتی مکلف به رعایت قانون برگزاری مناقصات و انجام معاملات خود را از طریق 
 سامانه مذکور هستند.
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 صنعتی و ویژه اقتصادی -سازمان مناطق آزاد تجاری -د
( از %۱درصد)های مناطق آزاد مکلفند به منظور زدودن فقر از چهره مناطق آزاد تجاری یکسازمان -لفا -1۹ماده 

محل وصول عوارض ورود کالا و خدمات این مناطق را پس از واریز به خزانه کل کشور طبق بودجه سنواتی از طریق 
 .و نیازمندان بومی این مناطق اختصاص دهندکمیته امداد امام خمینی)ره( و سازمان بهزیستی برای اشتغال محرومان 

 سازمان مرکز ی تعاون روستایی ایران  -هـ
:  دولت مکلف است با همکاری اتاق بازرگانی، صنایع و معادن وکشاورزی ایران و اتاق تعاون مرکزی جمهوری 29ماده 

هت دستیابی سهم تعاون در اقتصاد به اسلامی ایران حداکثر تا پایان اجرای قانون برنامه، تمهیدات قانونی لازم را ج
اشتغالزایی، حمایت از کسب و کارهای کوچک و متوسط و دانش  ( ، با رویکرد کارآفرینی،%25بیست وپنج درصد ) 

 بنیان به عمل آورد.
 یهاتشکلبه  یاعتبار – یفن یهاکمک یاعطا قیطراز  یکشاورزمحصولات  دیتول رهیزنج لیتکم :۹۱بند  )ر( ماده 

  یروستائو  یکشاورز ریگفرا
ت محصولا یفصل یرعادیغنوسان  کاهشو  یکشاورز یاساس یکالاهاالتهابات بازار  کاهشبه منظور -۹2بند الف ماده 

 یاستهایسمورد استفاده در  یتبع نهیهزدر گردش و  ینگینقد نیتام یبرادولت  یمالبار  کاهشو به منظور  یکشاورز
ر بازار ه میتنظمسئول  یدولت یشرکتهااز  کی، هر (کیاستراتژولات راهبردی )محص ریذخا نیتامبازار و  میتنظ

فروش در  ای دیخرمناسب  تیموقع، حسب مورد، نسبت به اتخاذ یکشاورزوزارت جهاد  صیتشخمحصول به 
 .ندینما یماقدام  هیسرمادر چارچوب مقررات بازار و ابزارهای مالی  سلف یقراردادها

 تنظیم بازار داخلی( ٔ  حوزهی )وزارت جهاد کشاورز –و
ت محصولا یفصل یرعادیغنوسان  کاهشو  یکشاورز یاساس یکالاهاالتهابات بازار  کاهشبه منظور -۹2بند الف ماده 

 یاستهایسمورد استفاده در  یتبع نهیهزدر گردش و  ینگینقد نیتام یبرادولت  یمالبار  کاهشو به منظور  یکشاورز
ر بازار ه میتنظمسئول  یدولت یشرکتهااز  کی، هر (کیاستراتژمحصولات راهبردی ) ریذخا نیتامبازار و  میتنظ

فروش در  ای دیخرمناسب  تیموقع، حسب مورد، نسبت به اتخاذ یکشاورزوزارت جهاد  صیتشخمحصول به 
 .ندینما یماقدام  هیسرمادر چارچوب مقررات بازار و ابزارهای مالی  سلف یقراردادها

 ازیسمتنوع منظوربه و مقاومتی اقتصاد کلی هایسیاست ششم و سوم بندهای اجرای در است کلفم دولت -۹۹ ماده
 تمحصولا صادرات افزایش گذاری،سرمایه امنیت  و توسعه منابع، تجهیز و تأمین کشاورزی، بخش از حمایت ابزارهای

 :برساند انجام به را لذی اقدامات کشاورزی محصولات ارزش زنجیره تکمیل و افزاییارزش و کشاورزی
 کشاورزی یاساس محصولات نگهداری و تکمیلی تبدیلی،صنایع ارزش، هایزنجیره تکمیل و گسترش زمینه ایجاد -الف
 چندمنظوره فنی انبارهای و سردخانه تولیدی، قطبهای در
 صادرات یبرا تسهیلات جهت کشاورزی بخش از حمایت هایصندوق منابع( %25)درصدبیست حداقل تخصیص -ب

 بخش این
 کشاورزی محصولات صادرات به صادراتی هایمشوق اختصاص و تجاری نشانهای صادراتی، هایخوشه ایجاد -پ

 عنوانهب سالانه را هدف بازارهای در کشاورزی کالای قیمت با داخل تولید قیمت التفاوتمابه است مکلف دولت -تبصره
 تعیین مقررات جهادکشاورزی وزارت. نماید پرداخت هایارانه ندیهدفم منابع از و محاسبه صادراتی هایمشوق

 .رساندمی وزیران هیأت تصویب به و نموده تهیه را التفاوتمابه پرداخت و بند این مشمول کالاهای
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 هائین کنندگان مصرف پرداختی قیمت و تولیدکنندگان دریافتی قیمت شکاف( %۱5)درصدیده حداقل کاهش -ت

 برنامه قانون اجرای رطولد محصولات این
 بخش این تولید ارزش( %2) درصد دو تا سالانه کشاورزی، از حمایت کلی سطح ارتقای -ح

 قانون احکام دائمی برنامه توسعه:
 :گرددمی الحاق 22/1/۱۹45 مصوب گمرکی امور قانون (66ماده) به زیر متن -22 ماده 

 اقتضاء شرع موازین رعایت که مواردی در جز به تواردا برای غیرفنی و ایغیرتعرفه موانع برقراری
 توسط ویژهبه صادراتی تولید منظوربه که ایواسطه کالاهای و اولیه مواد ورودی حقوق است. ممنوع کند،می

 .شودمی مسترد آنها به صادرات از پس روز پانزده مدت ظرف شود،می کشور وارد بنیاندانش شرکتهای
 -29 ماده
 صادرات از جلوگیری و ایغیریارانه و مجاز کالاهای صادرات برای عوارض یا مالیات وضع هرگونه- الف

 مجاز زیر موارد جز به خدمات و کالاها کلیه صدور و است ممنوع داخلی بازار تنظیم منظوربه کالا هرگونه
 :باشدمی
 گردشگری و دستی صنایع فرهنگی، میراث سازمان تشخیص به فرهنگی میراث و عتیقه اشیای. ۱
 تحفاظ یا و ژنتیکی ذخایر حفظ جنبه که ییهاگونه و مرتعی و زراعی خاک نباتی، دامی، خاص اقلام از دسته آن. 2

 زیست محیط حفاظت سازمان و کشاورزی جهاد وزارت تشخیص به باشند، داشته زیستی تنوع
 عیینت اقتصاد شورای تصویب و ربطذی ستگاهد پیشنهاد با صادرات برای اییارانه و غیرمجاز کالاهای فهرست- تبصره

 .شودمی اجراء ابلاغ از پس ماهسه و
 و بوطهمر دستگاه پیشنهاد با تنها کند،می پرداخت مستقیم یارانه آنها تأمین برای دولت که کالاهایی صادرات- ب

 هایارانهی کلیه عودت به مربوط گواهی موظفند صادرکنندگان کلیه صورت این در است. مجاز اقتصاد شورای تصویب
 .کنند اخذ دارایی و اقتصادی امور وزارت از خروج، از قبل را صادرشده کالاهای به پرداختی مستقیم

  :98 ماده
 و کشور خارجی تجارت کلی هایسیاست چهارچوب در استان غیرنفتی صادرات ارتقای و هاسیاست اتخاذ. 1 

 دولت هایسیاست چهارچوب در همسایه کشورهای با فرهنگی و علمی اقتصادی، تجاری، هایهمکاری توسعه
دولت مجاز است سامانه تدارکات الکترونیکی دولت را برای اجرای تمام مراحل انواع معاملات وزارتخانه ها  ـ78ماده  

ارت جو دستگاههای مشمول قانون برگزاری مناقصات و سایر قوانین مالی و معاملاتی بخش عمومی با رعایت قانون ت
 الکترونیکی و قانون برگرزاری مناقصات تکمیل کند.

 دولت دوازدهم برنامهی هااستیساهداف و 
دولت دوازدهم در قالب اولویت های عمومی و تخصصی از رییس جمهور به وزرا ابلاغ  برنامهاهداف و سیاست های 

 بازرگانی به شرح زیر می باشد: حوزهگردید که موارد مرتبط با 
 عمومی هایاولویت  -
 .خصوصی بخش بیشتر هرچه مشارکت زمینه آوردن فراهم و مردم به فعالیتها واگذاری اولویت. ۱
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 هایحوزه کردن مند قاعده و قراردادن کنترل تحت کنارِ در رقابتی فضای برقرارکردن و انحصارها رفع به توجه. 2

 .انحصاری
 .مدیریت تحت حوزه در الکترونیک دولت استقرار بر ویژه اولویت اعمال. ۹
 .اداری. 9
 :دولت دوازدهم تخصصی وزارت امور اقتصادی و دارایی در هایاولویت -
 .خصوصی بخش های توانمندی توسعه برای شرایط بهبود و کار و کسب های شاخص در ملموس ارتقای. ۱
 دوازدهم دولت در تجارت و معدن تخصصی وزارت صنعت، هایاولویت -
 .خدماتی و تولیدی هایبخش در مولد اشتغال توسعه ایبر ریزیبرنامه -۱
 .کار و کسب محیط در گذاریسرمایه امنیت و رقابتی فضای ارتقاء و خصوصی بخش توانمندسازی -2
 .اساسی محصولات بازار پذیربینی پیش و مند قاعده تنظیم -۹
 .دوازدهم دولت سالهای طی غیرنفتی صادرات در درصد ۱5 از بیش رشد تحقق برای تلاش -9
 .صادراتی بازارهای به دسترسی برای جانبه چند یا دو قراردادهای و پیمانها انعقاد و تجارت توسعه -5
 نبی های همکاری ارتقاء طریق از پذیری رقابت افزایش و اقتصادی های بنگاه سطح در نوآوری و فناوری توسعه -6

 .ارجیخ پیشروی های شرکت با داخلی های شرکت میان المللی
 منافع اولویت گرفتن نظر در و جامعه نیاز مورد غذایی مواد تأمین برای کشاورزی جهاد وزارت با لازم هماهنگی -2

 .مردم به فشار کاهش و مردم
 دوازدهم دولت در تخصصی وزارت جهاد کشاورزی هایاولویت -
 .کشاورزی تمحصولا خرید تضمین در دولت نقش ایفای ایبودجه آثار توجه قابل کاهش. ۱
 و غیرضرور گریواسطه رساندن حداقلبه منظور به بخش محصولات مبادله سازوکار در اساسی تغییرات ایجاد. 2

 .کشاورزان بیشتر هرچه مندیبهره
 .و. ۹ 
 و هانهاده ساماندهی کشاورزان، سود حاشیه افزایش طریق از کشاورزی تولیدی واحدهای اندازه نمودن اقتصادی. 9

 .بخش در ارزش زنجیره گسترش و کشاورزی کالاهای بازار تنظیم
 8931 و 8935 هایسال در بخش در مشکلات و تنگناها اساسی، هایچالش  -9
 تحقق نیافتن انتظارات بخش بازرگانی از دست آوردهای پسا تحریم و نتایج برجام  
  ر ه موقعیت ژئوپولیتیکی کشویری از ظرفیت های ترانزیت با عنایت بگبهرهنبود زیرساخت های مناسب جهت

 در منطقه
 ارز گسترده بودن حجم و تنوع قاچاق کالا و  
  های متنوع تجاری )مسافری، ملوانانی، مرزنشینان و بازارچه های مرزی، کوله بری و...(یهرووجود  
 دیده گرکه منجر به عدم تحقق اهداف پیش بینی شده عدم کار کرد مناسب مناطق آزاد و ویژه و  نگسترده بود

 است
  ی مناطق آزاد و سایر دستگاه های دولتی به منظور اعمال مدیریت یکپارچههاسازمانعدم هماهنگی اجرایی بین 
  گذار و متعامل در حوزه تجارت فرامرزی و امور گمرکییاستستعدد مراکز و مراجع 
  ،دره در حوزه تجارت ی صاهادستورالعملو  هابخشنامهتعداد زیاد و بعضاً متناقض قوانین، مقررات 
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  صادرات کشور به محصولات پایه و کمتر فرآوری شده )خام فروشی( عمدهاتکاء بخش 
  یری کالاهای صادراتی و سهم پایین صادرات خدمات به ویژه خدمات فنی و مهندسی پذرقابتپایین بودن 
  یرهزنجو عدم حضور در المللی ینبی معتبر هاشرکتگذاری خارجی و عدم حضور یهسرماکمبود میزان جذب  ٔ 

 ی و جهانیامنطقهتولید 
  ) ... چالش فناوری اطلاعات و ارتباطات )عدم یکپارچگی سامانه ها در حوزه تجارت فرامرزی و 
  ها جهت تعیین مأخذ حقوق ورودی، نرخ عوارض، ممنوعیت ورود گذارییاستسعدم ثبات و وحدت رویه در

               ی  اتعرفههای غیر یتمحدودکالاها و 
  هاپروژهو  هابرنامهمشکل تامین منابع مالی اجرای  
  زیرساخت کلید عمومی کشور و همچنین عدم وجود  یری مناسب در خدمات الکترونیکی و درپذتعاملعدم

 سیاست یکپارچه در توسعه کاربرد گواهی الکترونیکی قانونی در کشور
  الزامات یکسانی در زیرساخت کلید عمومی کشور اتخاذ نماید.ها و یاستسنبود یک ریشه واحد در کشور که 
  عدم ساماندهی بیش از یک میلیون واحد صنفی بدون پروانه به عنوان آخرین حلقه عرضه محصول و عرضه به

 قیمت مصرف کننده 
  ی مکانیزه واحدهای فروش هاصندوقعدم راه اندازی 
 ای در نظام توزیع یرهزنجی بزرگ و هافروشگاهن سهم تعدد بیش از حد واحدهای صنفی سنتی و ناچیز بود

 داخل کشور
  ی نهادهای متولی امر نظارت بر قیمت و قیمت گذاریهاسامانهی اطلاعاتی و هابانکنبود ارتباط موثر 

 )دستگاهای متولی و نظارتی(
 )نبود تناسب جریمه ها با تخلفات )کاهش انگیزه قانون پذیری 
  الکترونیکاجرایی نشدن کامل دولت 

 درشت تایپ شود8931 سال بودجه در بخش، مشکلات و تنگناها از خروج راهکارهای -4
مواردی به شرح زیر پیش  ۱۹41سال  ٔ بودجهدر خصوص راهکارهای خروج از مشکلات بخش بازرگانی خارجی در 

 بینی شده است:

تی و غیر پتروشیمی و یارانه سود میلیارد ریال بابت اعطای مشوق های صادراتی غیر نف 2155پیش بینی مبلغ  -
 تسهیلات واحدهای تولیدی با اولویت تولیدات صادراتی

یر و نگهداری دستگاه های کنترلی تعممیلیارد ریال بابت تأمین بخشی از هزینه های خرید ، 5/612پیش بینی مبلغ  -
 پرتونگاری

 ی و افزایش سهم صادراتی فرش دستبافمیلیارد ریال بابت ارتقاء و بهبود بهره ور 2/۱55پیش بینی مبلغ  -

میلیارد ریال بابت کمک های فنی و اعتباری برای تولید مواد اولیه فرش دستباف و ایجاد  5/26پیش بینی مبلغ  -
 مجتمع قالیبافی
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همچنین به منظور ایفای مناسب تعهدات دولت در حوزه بازرگانی داخلی و تنظیم بازار محصولات کشاورزی، اعتبارات 

بینی شده و استفاده از ظرفیت بازار سرمایه در خصوص انتشار اوراق مالی ای مربوط پیشرد نیاز در ردیفهای یارانهمو
میلیارد ریال  1۱955اسلامی برای تامین بخشی از کسری منابع مزبور مد نظر قرار گرفته است. در این راستا مبلغ 

ها و عوامل تولید بخش کشاورزی، تنظیم بازار و خرید نهادهمیلیارد ریال بابت  2555بابت خرید تضمینی گندم و 
 زا حمایت کشور، نیاز مورد اساسی کالاهای تأمین منظور تضمینی سایر محصولات کشاورزی لحاظ شده است. به

 :است گرفته قرار مدنظر ۱۹41 سال بودجه لایحه تنظیم در زیر ملاحظات بازار، در ثبات ایجاد و داخلی تولید

 ساسیا کالاهای داخلی تولید افزایش و وری بهره بهبود برای کشاورزی تولید عوامل و هانهاده یارانه ردیف تقویت. 
 گندم بویژه کشاورزی محصولات تضمینی خرید برای نیاز مورد مالی منابع بینیپیش.  
 گذاری متقی ضوابط رعایت و اساسی کالاهای توزیع و تامین نحوه خصوص در نظارتی سازوکارهای تقویت. 
 راهبردی ذخایر میزان افزایش و موجودی کسری جبران برای نیاز مورد منابع بینیپیش. 
 اخیر سالهای در شده ایجاد تعهدات ایفای و خدمات و کالاها بازار تنظیم برای دولت مستقیم مداخله کاهش. 
 ییکالا هایبسته ارائه طریق زا عمومی معیشت به کمک و رسمی نرخ به اساسی کالاهای واردات ارزی نیاز تامین.  
 اساسی کالاهای سازی ذخیره مراکز و انبارها نگهداری و تجهیز و تکمیل. 

 

 8931 سال بودجه هایتبصره -7
 مطالبات تسویه و دولت تعهدات ایفای برای اسلامی مالی اوراق هاییتظرف از استفاده(: و ، هـ بندهای) 5 تبصره

 گندم( بویژه کشاورزی محصولات تضمینی خرید و بازار ظیمتن تکالیف) حقوقی و حقیقی اشخاص
 2۱۱65 مبلغ و گندم تضمینی خرید و نان یارانه بابت ریال میلیارد 6۱955 مبلغ نمودن منظور -۱9 تبصره

 ماده و ۱1 تبصره( الف) بند توسعه، ششم برنامه قانون( ۹4) ماده در مندرج اهداف سایر یاجرا برای ریال میلیارد
    ها.یارانه هدفمندسازی مصارف جدول در...(  حمایت از تولید و اشتغال) هدفمندکردن انونق( 1) 

نسبت به استرداد  ،مربوطه اسناد دییمکلف است پس از تا یرانا یاسلام یگمرک جمهور -بند )ب( -2تبصره 
( تا 66موضوع مواد )  اند،مورد استفاده قرار گرفته یصادرات یکالاهادر  که یمواد و قطعات واردات یحقوق ورود

 22/51/۱۹45مصوب  ی( قانون امور گمرک95( ماده )2موضوع تبصره ) یانباردار نهیو هز ی( قانون امور گمرک61)
  نماید.، اقدام نمایدیم یهسال تسو یاناز خزانه که تا پا یافتیاز محل تنخواه در ،ظرف مدت پانزده روز
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 یا اجتماعی بخشترین متغیرهای اقتصادی تحلیل مهم -3 

 رشد -8
 ۱۹19-46و برای دوره  ۱۹45زیربخش بازرگانی، رستوران و هتلداری به قیمت ثابت  افزودهارزشوضعیت رشد 

شاهد کاهش و طی سالهای مابین  ۱۹49و  ۱۹4۱، ۱۹12نوسان این متغیر است. در سال های  نمایانگر تغییرات پر
این است که نوسانات نرخ رشد ارزش  شودیممشاهده  ۱چه که از نمودار . آنمیکنیمرا ملاحظه  یاندهیزاآنها، رشد 

همسو بوده و در اکثر مقاطع،  یدارهتلافزوده تولید ناخالص داخلی، بخش خدمات و زیر بخش بازرگانی، رستوران و 
 براساسنرخ رشد زیر بخش بازرگانی کمتر از نرخ رشد تولید ناخالص داخلی و بخش خدمات بوده است. همچنین 

درصد افزایش یافته در حالی که زیر بخش بازرگانی، رستوران و  55درصد به  96سهم بخش خدمات از  2نمودار 
 درصد کاهش داشته است.  ۱۱به  ۱2با حفظ ثبات نسبی سهمی از  یدارهتل

  
 ۱۹19-46و برای دوره  ۱۹45توران و هتلداری به قیمت ثابت تولید ناخالص داخلی بخش خدمات و زیربخش بازرگانی،رس افزودهارزش: مقایسه نرخ رشد ۱نمودار

 منبع: سایت بانک مرکزی ج ا ا
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مقایسه نرخ رشد ارزش افزوده تولید ناخالص داخلی، بخش خدمات و زیربخش بازرگانی،  
۱۳8۴-96دوره طی۱۳9۰رستوران و هتلداری به قیمت ثابت 

گروه خدمات بازرگاني ، رستوران و هتلداري تولید ناخالص داخلي به قیمت پايه
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 تولید ناخالص داخلی)درصد( دری هتلدار: مقایسه سهم بخش خدمات و زیربخش بازرگانی، رستوران و 2نمودار

 46-۱۹1۹ 

  
 منبع: سایت بانک مرکزی ج ا ا

 یاساس یهاکالای و واردات سازرهیذخشاخص  -2

و  تدارک و هیته یبرای لازم زیربرنامه، ییغذابه مواد  کشور یازهاینتأمین  یبرا یداخل دیتول تیکفابا توجه به عدم 
ا اولویت ب یاساس یکالاهامردم به  یدسترس کردنو فراهم  ییغذا تیامنمربوط در راستای تحقق  یکالاهابازار  میتنظ

ها دولت ای بخش خصوصی مورد توجه دولت بوده است. با این حال در برخی سالهها و توانمندیاستفاده از ظرفیت
دام آن اق عیتوزو  یاساس یکالاهاسازی تری نسبت به واردات و ذخیرهبه منظور حفظ ثبات بازار به صورت گسترده

 نموده است. 
اری از کالاهای اساسی مورد نیاز کلان دولت و به منظور حفظ ثبات اقتصادی و اجتماعی، مقد یهااستیسبا توجه به 

شود. تامین ذخایر راهبردی طبق تکالیف ابلاغی کشور به صورت جداگانه و تحت عنوان ذخایر راهبردی نگهداری می
از سوی مراجع ذیربط از قبیل شورای عالی امنیت ملی، ستاد تدابیر ویژه اقتصادی و هیات دولت، عمدتاً توسط شرکت 

دولتی ایران و شرکت پشتیبانی امور دام کشور به عنوان دستگاه مباشر صورت گرفته که مادر تخصصی بازرگانی 
 .باشندیمدار مسئولیت خرید، نگهداری و توزیع کالاهای مزبور را عهده

)گندم، برنج، روغن خام،  براساس مصوبه هیات محترم وزیران، کالاهای مشمول ذخایر راهبردی شامل کالاهای اساسی
)گوشت مرغ و گوشت قرمز( بوده و  های دامی )جو، ذرت و کنجاله سویا( و محصولات پروتئینیهادهشکر خام، ن

براساس تکالیف محوله، وزارت جهاد کشاورزی مسئولیت تامین و تدارک کالاهای مزبور را برعهده دارد. ضمن اینکه 
جرایی مربوط، بر حسن اجرای مصوبه های اکارگروهی با مسئولیت سازمان برنامه و بودجه کشور و عضویت دستگاه

نماید. با توجه به اقدامات صورت گرفته موجودی ذخایر راهبردی کشور در حد قابل قبول بوده و مذکور نظارت می
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(  صددر)مقایسه سهم بخش خدمات و زیربخش بازرگانی، رستوران و هتلداری در تولید ناخالص داخلی
96-۱۳8۳

گروه خدمات بازرگاني، رستوران و هتلداري
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نگرانی در خصوص کمبود و یا افزایش قیمت نامتعارف کالاهای مشمول وجود ندارد. شایان ذکر است با توجه به 

الاهای اساسی از قبیل گندم و شکر میزان نیاز به واردات کالاهای اساسی در سالهای افزایش تولید داخلی برخی ک
 اخیر کاهش یافته است.

یی اجرا نامهنییآسازمان برنامه و بودجه کشور موظف شده است در چارچوب  شورای عالی امنیت ملی،مصوبه براساس 
ت کرده و هر شش ماه یکبار گزارش آن را به دفتر مربوط بر نحوه خرید، ذخیره سازی و گزارش موجودی انبار نظار

مقام معظم رهبری و ریاست محترم جمهوری و شورای عالی امنیت ملی ارائه کند. در راستای تکالیف تعیین شده در 
 نامه اجرایی ذخایر راهبردی اقدامات انجام شده از سوی سازمان به شرح زیر است:مصوبه یاد شده و آیین

 منابع صندوق توسعه ملی برداشت از  -الف
برای خرید کالاهای مشمول ذخایر راهبردی از طریق واردات و یا تامین از محل تولید داخلی، این سازمان برحسب 
درخواست وزارت جهاد کشاورزی نسبت به تایید موارد مذکور و اعلام به صندوق توسعه ملی و بانک مرکزی برای 

 ام نموده است.تخصیص منابع ارزی و ریالی مربوط اقد
 سامانه ذخایر راهبردی-ب
 و انبار موجودی گزارش و سازیذخیره خرید، نحوه بر کشور بودجه و برنامه سازمان نظارتی نقش ایفای منظور به

 حاضر حال گردید. در ابلاغ ذیربط اجرایی هایدستگاه به و تهیه مربوط اجرایی دستورالعمل نظارتی، سامانه استقرار
 این با .باشدمی اجرا آماده و شده طراحی کشاورزی جهاد وزارت توسط سامانه نیاز مورد رساختیز و اریافزنرم بستر
 ردشگ و انبارها به ورودی مبادی از کالا جریان کامل رصد و گیریگزارش امکان پیگیری برای رفع نقاط ضعف و حال
 در حال انجام است. به مربوط وجوه مالی

 کارگروه نظارتی-ج
های ستای نظارت بر روند اجرایی تامین ذخایر راهبردی تا کنون جلسات متعدد کارگروه نظارتی با حضور دستگاهدر را

 اجرایی ذیربط در این سازمان تشکیل شده و حسب موارد ارجاعی تصمیمات لازم اتخاذ و ابلاغ شده است.
 راهبردی ذخایر عملکرد ارزیابی
 و نگهداری عملیات ماهیت شامل شده تعیین تکالیف سقف تا بردیراه ذخایر موجودی کسری دلایل مهمترین

 با طمربو کالاهای توزیع بر مبنی بازار تنظیم کارگروه مصوبات آن، بودن ده زیان و مشمول اقلام برخی سازیذخیره
 طی لارد برابر در ارزها سایر و ریال برابری ارزش کاهش و ارز تسعیر نرخ تغییرات و شده تمام قیمت از ترپایین قیمت
  است بوده اخیر هایسال

 بیلق از نشده بینیپیش عوامل از ناشی زیان جبران به مکلف دولت راهبردی، ذخایر اجرایی نامهنییآ مفاد براساس
 که است گردیده قانونی تکالیف از ناشی زیان جبران همچنین و ارز تسعیر نرخ و داخلی و جهانی هایقیمت نوسان

 .دندار وجود سنواتی بودجه لوایح قالب در آن تامین و بینیپیش امکان عملاً عمومی بودجه هاییتمحدود دلیل به
 نیاز وردم اساسی کالاهای تامین و هامیتحر تشدید از ناشی شرایط با مقابله برای لازم آمادگی ضرورت به توجه با

 افزایش و موجودی کسری جبران منظور به ملی توسعه صندوق منابع محل از جدید دلار میلیارد ۱ تامین کشور،
 .است گرفته قرار تایید مورد راهبردی ذخایر مشمول کالاهای سازی ذخیره میزان
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 یصنف یواحدها یساماندهفروش و  زهیمکانبه صندوق  یصنف یواحدها زیتجهشاخص  -9
 فاقد پروانه کسب

 یازرگانبفعال در بخش  یردولتیغ یعموم ینهادها یاندهسام، یریپذرقابت، ارتقاء یوربهرهو ارتقاء  عیتوزاصلاح شبکه 
 تیفعالمهم  یمحورهابه بخش غیر دولتی به عنوان  یعمومو  یدولت یهاحوزهغیرضروری  یهایتصد یواگذارو 

از گذشته در  ترفعالکه اصناف بتوانند  یطوراست به  یداخل یبازرگانوزارت صنعت، معدن و تجارت در بخش  
 یمردم یهاتشکلو  ندینمابرقرار  یمنطقارتباط  عیتوزو  دیتول رهیزنج نیبها، مشارکت داشته و ظارتو ن هایبازرس

 .کنند تیحما دکنندگانیتولو  کنندگانمصرفبتوانند از حقوق  زین یمدنو 
از  نانی مرکز امور اصناف و بازرگاهابرنامهترین از مهم یکیفروش  زهیمکانبه صندوق  یصنف یواحدها زیتجهطرح 
 تاسفروش  زهیمکانملزم به استفاده از صندوق  یصنفهر واحد  یصنفقانون نظام  2۱بوده و مطابق ماده  سیتأسبدو 

 است. شده گرفتهدر نظر  یقانونامر  نیاشدن  ییاجرا یبرا یمتعدد یهابرنامهو 
ناف و بازرگانان در طول مرکز امور اص یدیکلهای از طرح یکیصنوف فاقد پروانه کسب اگر چه  یساماندهطرح 
غم ر ، اما بهاست قرارگرفتهربط ذی نیمسئول دیتأکطرح مورد  نیا یاجراو  یریگیپو همواره  ههای گذشته بودسال
 است. امدهین به دست یتوجهقابل  جینتاها تاکنون پیگیری نیاهمه 

ی هاهیاتحادتوسط  یستیبا یصنف قانون نظام 22فاقد پروانه کسب مطابق ماده  یواحدهاو برخورد با  یسامانده
 تیسافاقد پروانه کسب در  یواحدهامهم سامانه خاص ثبت آمار و اطلاعات  نیا یاجرادنبال  . بهردیگربط انجام ذی

 .ردیگقرار  یابیارزها رصد و مورد  هیاتحاد کیکایکارکرد و عملکرد  جهینتشد، تا  یطراحاصناف 
 

 یاساس یکالاهابازار  میتنظشاخص  -4
 است. آنچه موجب یاساسو خدمات  کالاثبات و تعادل در بازار  جادیاهر دولت در عرصه اقتصاد،  یاساس فیوظااز  یکی

در امان باشد اتخاذ  یاقتصادهای مختلف از شوک طیشرابرخوردار بوده و در  ینسباز ثبات  کالا کیشود بازار می
ر د یتیحماهای ترین ابزارها و سیاستبازار است. عمده میتنظکارآمد در  تیریمدهای مناسب و بجا و اعمال سیاست

در  دولتمعمولاً  کهاست  ارانهیی و پرداخت سازرهیذخواردات،  میتنظ(، ینیتضم دیخرگذاری )ایران شامل قیمت
 یرمتعارفها استفاده کرده و با استفاده از آن در پی حداقل کردن نوسانات ناخواسته و غنوسانات بازار از آن طیشرا
ن بوده آ ریاخدولت در چند سال  کردیروبحران بوده است.  تیریمدگان و کنندمصرفو  دکنندگانیتولحمایت از  یبرا

 عیتوز گذاری در نظامسیاست یابزارها تیتقوکاهش یافته و با  یاساس یکالاهابازار  میتنظدر  یدولتگری که تصدی
به صورت مستقیم مداخله انجام  یبحران طیشراتنها در  یاطیاحت ریذخا جادیاو با  یبازرگانتوسعه در بخش  جادیاو 

 گیرد. 
 

 روند قیمت کالاهای اساسی و ضروری و نرخ تورم
 روند ۱۹4۹ تا ۱۹4۱ هایسال طی حبوبات و سویا ،کنجاله ذرت جو، گندم، قبیل از اساسی کالاهای برخی قیمت

 محصولات جهانی هایقیمت کاهش به توجه با ۱۹49 سال در. یدرس خود حداکثر به ۱۹4۹ سال در و داشته افزایشی
 تولید هایهزینه کاهش همچنین و زیستی سوخت تولید برای تقاضا شدن کم و نفت قیمت کاهش دلیل به کشاورزی

 هب توجه با که داشته توجهی قابل کاهش نیز داخلی بازار در مزبور هایقیمت انرژی، هایحامل قیمت افت از ناشی
 برخی خرید برای دولت مداخله افزایش سبب کشاورزی، این امر محصولات تضمینی خرید قیمت سالانه شدر

 کره برنج، قرمز، گوشت جمله از کالاهای و محصولات از برخی متیق ۱۹46و  ۱۹45 سال در. است شده محصولات
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 و ازارب تنظیم کارگروه صمیماتت براساس که دهدمی نشان را زیادی نسبتا افزایش قبل سال به نسبت حبوبات و

 یفور مداخله و یافته کاهش شدت به اساسی کالاهای واردات تعرفه ها،قیمت سطح کاهش منظور به دولت، تصویب
 به کالا ضهعر برای( کشور دام امور پشتیبانی شرکت و ایران دولتی بازرگانی شرکت) دولتی مباشر شرکتهای سوی از

 .گردید انجام مصوب قیمتهای
 رد تورم نرخ افزایش و قیمتها ملاحظه قابل جهش نشانگر شهری، مصرفی خدمات و کالا بهای شاخص روند بررسی

 شده ایجاد مشکلات و ارز بازار تحولات که باشد می ۱۹4۹-46 سالهای طی نسبی ثبات و کاهش از پس ۱۹42 سال
 عمده دلایل از کشور اقتصاد بر شده اعمال هایحریمت از ناشی تولید اولیه مواد و اساسی کالاهای تامین و واردات برای

 مرداد خرداد، هایماه در آن ملاحظه قابل افزایش مبین نیز جاری سال در مذکور شاخص ماهانه تغییرات. باشدمی آن
 .است داشته کاهشی روند آبان مهر و هایماه در ها،تحریم روانی آثار تخلیه به توجه با که باشدمی شهریور و
 )کیلو ریال/...( 8932-35وند قیمت کالاهای اساسی و ضروری در سالهای ر

 سال در مذکور کالاهای قیمت افزایش بیشترین دهدمی نشان ۱۹42در سال  داراولویت و اساسی کالاهای قیمت روند
 29) چاپ کاغذ ،(درصد 21) موز ،(درصد 15)نبشی ،(درصد 19)میلگرد به مربوط گذشته سال به نسبت ۱۹42
 شکر، قیمت و یافته کاهش قبل سال به نسبت درصد 25 پیاز قیمت. است بوده( درصد 25 تا 5۹) تیرآهن و( درصد

 زمینییبس ماست، ، پنیر موتور، روغن سیمان، قیمت نوسان دامنه. است مانده ثابت تقریبا نیز داخلی برنج و حبوبات
 درصد 55 تا ۹5 بین دامی هاینهاده و غذایی محصولات بویژه هاکالا سایر و بوده درصد 25 تا ۱5 بین نیز  نیز خرما و

 .است داشته قیمت افزایش
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50,92055,59156,50158,71966,07088,315برنج پاكستاني باسماتي درجه يک

72,31377,42986,844113,943133,525139,749برنج طارم درجه يک

42,11551,56248,21847,64855,99277,348برنج هندي درجه يک

262,621269,164287,835309,377357,930466,880گوشت گوساله

246,359255,421271,268302,270376,211503,557گوشت گوسفندي )مخلوط(

61,76166,45562,50868,94074,22690,998گوشت مرغ )تازه(

40,79740,95942,72544,44560,62483,543تخم مرغ

21,51424,47427,68832,88836,98037,062شکر )بسته 900 گرمي(

151,320157,113164,314180,561195,048275,387چاي خارجي دو غزال )بسته نیم كیلويي(

214,188214,398215,668226,615231,732295,613روغن نباتي جامد )حلب 5 كیلويي(

44,33847,26648,26250,47052,44659,513روغن نباتي مايع آفتابگردان )بطري 810 گرمي(

34,53238,83341,24143,24244,70551,701پنیر پاستوريزه 400 گرمي پگاه

18,84723,68623,95624,85130,85840,769كره پاستوريزه )بسته 100 گرمي(

24,61927,16328,24829,24430,98837,370ماست پاستوريزه يک كیلويي )2/5 درصد چربي(

20,60518,36017,97317,47224,28731,272                           گوجه

13,04013,69316,06412,99023,88019,098پیاز

20,91418,17412,01613,58918,91922,464سیب زمیني درجه يک

44,06947,31340,74050,35052,01892,790موز )درجه يک(

57,47059,87958,08179,04186,43097,883خرما مضافتي

41,17543,33765,61673,18070,98169,732عدس )درجه يک(

48,22341,96557,90079,73590,37987,385لپه )درجه يک(

79,46370,94465,95785,952107,166113,224لوبیا چیتي )درجه يک(

38,39433,10346,03972,24388,24187,156نخود )درجه يک(

7,9999,7339,0768,3349,97612,847جو خارجي

000010,55013,886جو داخلي

9,57710,2798,4659,2949,54712,713ذرت خارجي

00009,31412,129ذرت داخلي

16,72418,34416,41415,76816,78825,184كنجاله سويا وارداتي 

863,571795,755802,489801,468867,3331,505,177كاغذ چاپ 70 گرمي اندونزي )بند(

11,69812,50812,79712,79313,61219,240پودر دستي تاژ )بسته 500 گرمي(

19,66221,68522,53022,87423,03127,802پودر ماشیني 5 آنزيم تاژ )500 گرمي(

283,842327,956331,032317,766320,219369,201روغن موتور ايرانول 12000 گالن فلزي

288,455347,181358,175349,443350,485406,011روغن موتور بهران پیشتاز گالن پلاستیکي

1,016,1971,124,378942,288946,1351,109,1431,293,443لاستیک پرايدي )بارز( 13-65-165 )حلقه(

1,188,9991,384,3751,228,9601,219,7161,298,4451,577,133لاستیک پژويي )بارز( 14-65-185 )حلقه(

20,18619,17017,64117,71125,74043,711تیر آهن نمره 14 ذوب آهن اصفهان

20,08318,93817,21817,61925,70739,199تیرآهن نمره 18 ذوب آهن اصفهان

19,22819,14114,93216,49821,50539,386میلگرد آجدار نمره 14

20,29820,74516,88317,95722,55840,448نبشي نمره 12

)50k( 63,48773,64570,52674,14982,47292,748سیمان خاكستري تیپ 2 پاكتي

1,038,8721,218,8101,187,9941,261,2671,356,4961,469,472سیمان خاكستري تیپ 2 فله )تن( یمان
س
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کل کشور8931مجموعه مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سال  92۱  

 عملکرد کارگروه تنظیم بازار 
دهد دخالت گذاری و تنظیم بازار کالاها و خدمات در ایران و سایر کشورها نشان میتجارب موجود در زمینه قیمت

ها، بر موارد دارای کارایی مناسبی نبوده و ضمن ایجاد برخی رانتکالایی مستقیم دولت در این زمینه در اغلب 
تخصیص بهینه منابع و انگیزه رقابت تاثیر منفی داشته است. هر چند در برنامه های چهارم و پنجم توسعه، رویکرد 

ه کنترل های موجود در زمینکاهش مداخله دولت در این زمینه مورد توجه بوده است با این حال به دلیل حساسیت
تورم از یک سو و حمایت از تولیدکنندگان از سوی دیگر، دولت کماکان نقش مهمی در تعیین قیمت و مداخله 

 مستقیم کالایی برای تنظیم بازار داشته است. 
دهد رویکرد اصلی تصمیمات اتخاذ شده در های اخیر  نشان میبررسی اجمالی مصوبات کارگروه تنظیم بازار در سال

مدت بوده و عملاً برنامه بلندمدت و راهبردی برای مذکور رفع مشکلات ایجاد شده به صورت مقطعی و کوتاهکارگروه 
 بینی آینده وجود نداشته است. کاهش مداخله دولت و تنظیم مناسب بازار و پیش

( به 2دولت )( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی 2۱شایان ذکر است براساس ماده )
 سازی فرآیند توزیع کالا ووری شبکه توزیع و شفافمنظور تنظیم مناسب بازار، افزایش سطح رقابت، ارتقای بهره

( قانون اساسی، 99های کلی اصل چهل و چهارم )خدمات، دولت مکلف شده است با رعایت قانون اجرای سیاست
ای و ضروری محدود کند. در این راستا و کالاهای اساسی یارانهگذاری را به کالاها و خدمات عمومی و انحصاری قیمت

و براساس تبصره ذیل ماده مذکور، پیش نویس دستورالعمل مربوط تهیه گردید با این حال به خاطر برخی ابهامات و 
ناد تگذاری فرآیند تصویب آن متوقف شده است و کارگروه تنظیم بازار به اسقوانین متعدد موجود در زمینه قیمت

های انجام شده از سوی مراجع مربوط در ( قانون اصلاح قانون تعزیرات حکومتی بر کلیه قیمت گذاری۹مفاد تبصره )
 نماید. نظارت و مداخله می 2و  ۱قالب اولویت گروه کالایی 

 تامین ارز کالاهای اساسی
6۹24۹ شماره نامهتصویب ز کشور، براساسدر راستای ساماندهی و مدیریت بازار ارز و تامین کالاهای اساسی مورد نیا

 9255 دلار) رسمی نرخ به ارز دریافت مشمول وارداتی کالاهای لیست وزیران، هیات ۱6/5/۱۹42 مورخ هـ556۹۹ت/
 پزشکی ملزومات و دارو اساسی، کالاهای توزیع از اطمینان حصول برای نظارت جهت مسئول دستگاههای و( تومان
 کلیه تعضوی با نیز بازار تنظیم کارگروه و گردیده تعیین فروشیخرده شبکه در آن عرضه تا کالا ورود زمان از مربوط

 و اساسی کالاهای به دولتی ارز تخصیص و تامین روند بر نظارت برای لازم تصمیمات ذیصلاح، مراجع و ها دستگاه
حسب گروه کالایی مربوط تدوین شده و های نظارتی نموده و رویه اتخاذ کنندهمصرف نهایی هایقیمت پایش و رصد

 اقتصادی، هماهنگی عالی شورای 24/5/۱۹42 مورخ 25۱۱1 شماره مصوبه براساس که این ضمن. در حال انجام است
 رب موثر نظارت برای بازار تنظیم کارگروه مسئول عنوان به تجارت و معدن صنعت، وزارت به لازم اختیارات و مجوزها
 .است شده داده خدمات و الاهاک عرضه نحوه و قیمت

 میلیارد ۱9 معادل) رسمی نرخ به ضروری و اساسی کالاهای واردات ارزی نیاز در لایحه بودجه سال آتی نیز تامین
 حمایتی منظور شده است. و کالایی هایبسته ارائه طریق از عمومی معیشت به کمک و( دلار
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 یداخلی کالاهاینی تضمید خرشاخص  
 از شده اعمال یتیحما هاییاستس مهمترین از یکی یکشاورز یاساس محصولات ینیتضم یدخر و یگذار یمتق

 یکشاورز یاراض از یبرداربهره وکشت  یالگو به دادن جهت در یمؤثر نقش و بوده گذشته هایسال در دولت یسو
 بطور دولت آن یبعد هاییهاصلاح و ۱۹61 سال در یکشاورز محصولات یدخر ینتضم قانون یبتصو با. است داشته

 یراعز یاساس محصولات ابتدا اساس ینا بر. گرفت عهده به یکشاورز محصولات بازار یمتنظ در یمؤثر نقش یرسم
 . اند گرفته قرار قانون ینا پوشش تحت یدام و یباغ محصولات سپس و

 های اخیر سبب ایجاد اختلافدر سال تاکید بر رشد قیمت خرید تضمینی محصولات کشاورزی متناسب با نرخ تورم
نسبتا زیادی بین قیمتهای داخلی و قیمتهای جهانی و مداخله گسترده دولت برای خرید تضمینی محصولات مشمول 

 گردیده که بار مالی و ضرر و زیان قابل توجهی را به همراه داشته است.
 خرید تضمینی گندم

ن در امنیت غذایی و تامین انرژی سرانه روزانه مورد توجه ویژه بوده ینی گندم با توجه به نقش و اهمیت آتضمید خر
 5/۱۱به حدود  ۱۹4۱یلیون تن در سال م 2از  کهی طورو میزان آن متناسب با تولید داخلی نوسان داشته است به 

ن تن بوده میلیو 5/4و  4/1این میزان به ترتیب برابر  ۱۹42و  ۱۹46یده است. در سال رس ۱۹45میلیون تن در سال 
 است. 

۱۹4۱-42عملکرد خرید تضمینی گندم در سالهای   

(الیر/لوگرمیکی  )نیتضم متیق سال میلیارد ریال()ارزش  مقدار خرید )هزار تن(   

1۳92 ۸۰۰۰ 0۸22 ۳91۰0 

1۳9۳ 1۰5۰۰ 7717 71227 

1۳90 1155۰ ۸۰۸2 90۰99 

1۳95 127۰5 1152۰ 107۰7۸ 

1۳97 1۳۰۰۰ ۸۸72 1159۳2 

1۳97 ۰۰۰1۳  9075 1257۰۰ 
 

در جدول زیر درج گردیده  ۱۹41و برآورد سال  ۱۹49-42نحوه تامین منابع مالی خرید تضمینی گندم در سالهای 
 است )ارقام به میلیارد تومان(.

 

 

 

 

 

 

20002000330050009,245منابع عمومي

23002650270026004860منابع داخلي شركت

51004000300033603,155تسهیلات بانکي

06050260016000اوراق مالي اسلامي

940014700116001256017,260جمع منابع

1394139513961397محل تامین

53.6

برآورد 1398*

سهم منابع عمومي از 
21.354.850.952.5كل منابع مورد نیاز
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میلیارد تومان است که کسری آن تا منابع مورد  1۱95برابر  ۱۹41*منابع عمومی منظور شده در لایحه بودجه سال 

میلیارد تومان( از محل اوراق مالی اسلامی قابل تامین  4295میلیون تن گندم )  ۱5از برای خرید تضمینی حدود نی
 خواهد بود.  

های اخیر به شدت کاهش یافته با توجه به حمایتهای صورت گرفته و رشد تولید داخلی، میزان واردات گندم در سال
تلاط با گندم داخلی به صورت محدود صورت گرفته و میزان واردات و واردات صرفا توسط بخش خصوصی به منظور اخ

 صفر بوده است.  ۱۹45-42شرکت مادر تخصصی بازرگانی دولتی ایران در سالهای 
 

 روند واردات گندم توسط شرکت بازرگانی دولتی ایران )هزار تن(

 

 سیاست قیمت تضمینی
رزی و منابع طبیعی موضوع اجرای سیاست قیمت تضمینی و وری بخش کشاوقانون افزایش بهره ۹۹در راستای ماده 

 ۱۹49به منظور کاهش مداخله مستقیم دولت در خرید تضمینی محصولات کشاورزی، برای اولین بار در سال 
 رایاج موفقیت به عنایت محصولات ذرت و جو استانهای خوزستان و کرمانشاه در بورس کالای ایران عرضه گردید. با

 افزایش قانون( ۹۹) ماده موضوع کرمانشاه استان جو و خوزستان استان ذرت محصولات ضمینیت قیمت سیاست
-۱۹49 زراعی سال برای محصول دو این برای سیاست این اجرای دامنه طبیعی منابع و کشاورزی بخش وریبهره

 ایجاد باعث هم و دولت هایهزینه در جوییصرفه باعث هم موضوع این که شد داده تعمیم کشور کل به ۱۹45
 به میزان  ۱۹45 سال در راستا این در. گردید شده خریداری محصولات استاندارد افزایش و معاملات در شفافیت

 . است شده معامله کالا بورس در ذرت هزارتن 525 و جو تن هزار ۱۱92
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ریال( میلیارد) ۱۹45 ذرت و جو تضمینی قیمت سیاست عملکرد  

 نام محصول
 الا مقدار  ک

 )هزار تن(
 جمع بار مالی های تبعیهزینه التفاوت قیمت مابه

 ۹،226 ۹56 ۹،۹25 ۱،۱92 جو

 ۱،412 259 ۱،2۹۹ 525 ذرت

 5،2۱۹ 6۱5 5،۱5۹ جمع

 

قانون افزایش بهره وری بخش کشاورزی 33نمای کلی فرآیند اجرایی ماده   

 

 ملی: عرصه در تضمینی قیمت سیاست اجرای دستاوردهای اهم
 حمایتها نمودن هدفمند امکان و کشاورزان فعالیت آمار و شفافیت فزایشا

  بازار قیمت نظام در اخلال از جلوگیری و داخلی محصولات کیفیت و استاندارد ارتقای
  کشاورزان محصولات مستقیم خرید جهت خصوصی بخش فعالیت و ورود

  دولت زیان و ضرر و مالی بار کاهش
 ی چای کشوربرنامه عملیاتی سامانده

ی و تجار و بازرگانان چای هاکارخانهیکاران، چایره صنعت چای شامل زنجین عناصر مهم بعدم وجود تعامل سازنده 
 و فرآوری در چای، ضعف هایباغ در زراعیبه عملیات صحیح اجرای عدم برداران و بهره به همراه ضعف دانش فنی
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داخلی، مهمترین مشکلات موجود در  چای مصرف ترویج برای اسبمن تبلیغات تولیدی و نبودن خشک چای بازاریابی

 برگ یدتول حوزه در ییاجرا هاییاستس یهماهنگ و مطلوب ارزش یرهزنج استقرار منظور باشد. لذا بهاین حوزه می
ت مشارک با کشور چای صنعت توسعه از حمایت صندوق ،کشور یچا مصرف و بازاریابی بندی،بسته و فراوری سبز،

 تعداد حاضر حال در که شده یجاد( اسهام درصد 94)حداکثر  دولت و( یان)بازارتجار ی،چا یهاکارخانه یکاران،چا
بینی می شود بوده و پیش( ریال میلیارد 565 سرمایه با) مذکور صندوق عضو چای کارخانه  25 و چایکار نفر 95611
 کارخانه برسد. ۱55و صنایع مربوط به نفر  65555های آینده تعداد سهامداران چایکار به در سال

 پرداخت شامل بخش این از حمایت و مالی تامین راستای در گذشته هایسال در مذکور صندوق اقدامات مهمترین
 هب کمک چای، هایکارخانه آلاتماشین خرید و نوسازی چای، باغات زراعی به عملیات اجرای برای اییارانه تسهیلات

 برگ بهای پرداخت در تسریع جهت نقدینگی نمودن فراهم و چای زنجیره هایحلقه منافع نتامی و مطلوب ارتباط
 .است بوده چایکاران از شده خریداری چای سبز

 خرید تضمینی برگ سبز چای

 ایچ سبز برگ تضمینی خرید داخلی، تولید از حمایت برای دولت سوی از گرفته صورت اقدامات مهمترین از یکی
 مربوط راتاعتبا تقویت با تضمینی، خرید قیمت مناسب رشد بر علاوه است گردیده تلاش اخیر سالهای در که باشدمی
 ریافتید قیمت میانگین اساس این بر. پذیرد صورت وقت اسرع در چایکاران مطالبات پرداخت سالانه، بودجه قوانین در

 ۱۹42 سال در ریال ۱4592 به ۱۹14 سال رد ریال ۹921 از هاکارخانه به تحویلی چای کیلوگرم هر از چایکاران
 میلیارد 245 از مذکور دوره طی نیز( تبعی هایهزینه احتساب با) دولت پرداختی یارانه میزان و( برابر 2/5 حدود)

 که چای سبز برگ تولید نوسان به توجه با البته .است یافته افزایش( برابر 6/9 حدود) ریال میلیارد ۱۹9۹ به ریال
 اشتهد نوسان تحویلی چای برگ میزان با متناسب دولت پرداختی یارنه میزان است هوایی و آب شرایط از یناش عمدتا

 .است بوده ریال میلیارد ۱5۱9 برابر چای سبز برگ تن هزار ۱۹4 تضمینی خرید به توجه با ۱۹45 سال در و

  8935تا  8913ی هاسالی برگ سبز چای طی نیتضم دیخرعملکرد 

 سال

سبز  برگ کل
 چای 

چای  
 درجه یک 

چای درجه 
 دو 

قیمت 
خرید 

 درجه یک 

قیمت 
خرید 

 درجه دو 

قیمت فروش 
 درجه یک 

قیمت فروش 
 درجه دو 

سهم 
  کارخانه

یارانه  
 دولت 

های هزینه
 تبعی 

 مقدار )تن(
قیمت خرید از کشاورز و فروش به کارخانه)کیلو 

 ریال(
 ارزش)میلیارد ریال(

8913 887،833 224،97  38،144 7،488 2،388 8،578 388 824 258 83 

8938 898،471 98،935 888،838 3،888 9،988 8،378 8،898 834 974 84 

8938 883،533 27،833 14،335 5،888 9،388 2،578 8،578 285 213 24 

8932 18،932 98،143 41،783 82،888 3،788 1،888 4،288 473 293 98 

8939 37،878 98،849 8199،3  81،888 88،888 7،348 9،988 235 389 48 

8934 13،121 92،933 74،423 28،188 82،888 5،834 9،339 478 384 78 

8937 893،221 48،873 33،833 24،727 89،594 3،928 7،283 138 8،474 38 

8933 881،838 91،858 58،828 23،242 84،337 88،435 7،151 182 8،281 35 

8935 882،593 319،93  52،579 25،232 87،219 88،838 3،527 395 8235 53 
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 بندی،بسته و فراوری سبز، برگ یدتول حوزه در ییاجرا هاییاستس یهماهنگ و مطلوب ارزش یرهزنج استقرار منظور به

 ،یچا یهاکارخانه یکاران،مشارکت چا با کشور چای صنعت توسعه از حمایت صندوق ،کشور یچا مصرف و بازاریابی
 کارخانه  25 و چایکار نفر 95611 تعداد حاضر حال در که شده یجاد( اسهام درصد 94)حداکثر  دولت و( یان)بازارتجار
های آینده تعداد سهامداران بینی می شود در سالبوده و پیش( ریال میلیارد 565 سرمایه با) مذکور صندوق عضو چای

 انه برسد.کارخ ۱55نفر و صنایع مربوط به  65555چایکار به 
 پرداخت شامل بخش این از حمایت و مالی تامین راستای در گذشته هایسال در مذکور صندوق اقدامات مهمترین
 کمک چای، هایکارخانه آلاتماشین خرید و نوسازی چای، باغات زراعی به عملیات اجرای برای اییارانه تسهیلات

 رگب بهای پرداخت در تسریع جهت نقدینگی نمودن فراهم و ایچ زنجیره هایحلقه منافع تامین و مطلوب ارتباط به
 .است بوده چایکاران از شده خریداری چای سبز

 یینانوای واحدهای نوسازی و بهسازیان و نانواشاخص آموزش 
ها، یارانه کردنی قانون هدفمند اجرابه منظور بهبود کیفیت نان و ارتقای سلامت و بهداشت جامعه، همزمان با 

 59555از  ۱۹46یان سال پاها و آموزش نانوایان مورد توجه قرار گرفته و در این راستا تا زی و نوسازی نانواییبهسا
درصد کل اهداف مصوب( بهسازی شده  ۹2واحد ) ۱2555اند تعداد واحد نانوایی که در برنامه بهسازی قرار گرفته

واحد به ظرفیت  25برابر  ۱۹11-45شده طی سالهای  است. همچنین تعداد واحدهای تولید نان صنعتی بهره برداری
میلیارد ریال است که با توجه به قیمت تمام شده بالا و عدم استقبال  ۹565گذاری تن در روز با سرمایه ۱595تولید 
کنند و  فعالیت بهینه اقتصادی واحدهای مزبور منوط به تر از ظرفیت اسمی فعالیت میکنندگان، اغلب پایینمصرف

 باشد.اهش و حذف مداخله دولت در تعیین قیمت نان و رقابتی شدن حوزه گندم، آرد و نان میک
 کالاهای سازرهیذخی و نگهدارو تأسیسات  امکاناتشاخص 

ای و کمکهای فنی و اعتباری، در های سرمایهی تملک دارایطرحهابا توجه به اعتبارات اختصاص داده شده از محل 
سبی برای ذخیره سازی و نگهداری گندم در کشور وجود داشته به طوری که براساس آخرین حال حاضر امکانات منا

مرکز و ظرفیت آنها  294اطلاعات دریافتی، تعداد سیلوهای استاندارد و سایر مراکز نگهداری دولتی و خصوصی برابر 
باشد که با خش غیردولتی میمیلیون تن در ب 5/۱۹میلیون تن در بخش دولتی و  ۹/6میلیون تن شامل  1/۱4برابر 

توجه به نیاز کشور، ضرورتی به ایجاد واحدهای جدید و توسعه ظرفیت وجود نداشته و اعتبارات پرداختی صرفا برای 
 باشد.تکمیل سیلوهای باقیمانده و نگهداری مراکز موجود می

ظرفیت هزار تن ()۱۹46ظرفیت و تعداد سیلوهای استاندارد نگهداری کالاهای اساسی تا پایان سال   

 جمع کل خصوصی دولتی وضعیت نوع تأسیسات
 ظرفیت تعداد ظرفیت تعداد ظرفیت تعداد

 سیلوهای بتنی
استاندارد 
 )بلندمدت(

22 2655 52 ۱552 ۱۹9 9۱52 
 1555 221 2465 262 595 ۱۱ سیلوهای فلزی
 2۱29 ۱۱5 ۱919 12 695 21 انبارهای مکانیزه

۱6۱ جمع سیلوهای بلندمدت  ۹215 956 ۱5496 522 ۱92۹۱ 
انبارهای ساده و نیمه 

 26۱۹ ۱14 2545 ۱92 5۱1 92 کوتاه مدت مکانیزه

 29۹4 ۹1 954 2۱ ۱415 ۱2 انبارهای چادری

 5552 222 2559 ۱61 2941 54 جمع سیلوهای کوتاه مدت

 ۱421۹ 294 ۱۹555 529 621۹ ۱25 جمع کل

 هزارتن
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 صادرات و واردات 
 صادرات حوزه

از نظر  و تن هزار  16495 از نظر وزنی ۱۹42 نخست ٔ  ماهه نهی ط کشور غیر نفتی )کالا و میعانات گازی( صادرات
 و کاهش وزن لحاظ از درصد ۱215 قبل سال مشابه مدتدر مقایسه با  کهبوده  دلار ونیلیم ۹۹۹51 ارزشی بالغ بر

 .است داشته افزایش ارزش نظر از درصد 529
 ،دلار ونیلیم ۱1۱5 ارزش هبشده  مایع طبیعی گاز دلار، ونیلیم 2226 ارزش هب عانات گازیمیی: صادرات عمده اقلام

و سایر روغن های سبک و فراورده  دلار ونیلیم ۱۱92، متانول به ارزش دلار ونیلیم ۱۹56 ارزش به پروپان مایع شده
 بوده است. دلار ونیلیم ۱۱۱۹ ارزش به های نفتی بجز بنزین

 

 ك ج ا امنبع: سايت گمر

 متحده عربی امارات دلار، ونیلیم 6294 با نیچ ،دلار ونیلیم 6424عراق  شامل کشور نخستی صادراتی بازارها
 عراق کشور است ذکر باشد. قابلیم میلیون دلار ۱4۱2میلیون دلار، ترکیه  2۹۹2افغانستان  دلار، ونیلیم 5۱۹9

 هب صادرات میزان که طوری به است کرده کسب ایران تیصادرا مقاصد کشورهای بین در را اول رتبه مدت این طی
 .است بوده همراه دلاری ارزش نظر از درصدی صدم 25 و 91 افزایش با گذشته سال مشابه مدت به نسبت کشور این

میعانات گازي 
۸% گاز طبیعي مايع شده 

۶% پروپان مايع شده 
۴%
متانول 

۴%

ساير روغن هاي سبک و 
فراورده هاي نفتي  

۳%

ساير كالاها
۷۵%

13۹۷سهم کالاها از صادرات غیر نفتی در نه ماهه 
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 منبع: سايت گمرك ج ا ا

 واردات حوزه
 دلار ونیلیم ۹2625 شی بالغ براز نظر ارز و تن هزار 2۹12۱ از نظر وزنی ۱۹42 نخست ٔ  ماهه نهی ط کشورواردات 

 داشته کاهش ارزش نظر از درصد ۱524 و وزن لحاظ از درصد ۱۹222 قبل سال مشابه مدتدر مقایسه با  کهبوده 
 .است
جهت تولید خودرو به ارزش  ٔ  منفصلهقطعات  دلار، ونیلیم ۱922 ارزش بهی دام ذرت: کشوری واردات عمده اقلام

 هاکوره برای زغالی و الکترود دلار ونیلیم 499 لوبیای سویا به ارزش دلار، ونیلیم ۱52۹ برنجمیلیون دلار،  ۱2۱9
 دلار بوده است. میلیون 9۹2 ارزش به

عراق 
۲۱%

چین 
۲۰%

 امارات متحده عربي 
۱۵%

افغانستان 
۷%

تركیه 
۶%

ساير
۳۱%

13۹۷سهم کشورها از صادرات غیر نفتی در نه ماهه 
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 منبع: سایت گمرک ج ا ا

 سوئیس میلیون دلار و ۱125آلمان  دلار، ونیلیم ۱1۹2 جمهوری کره دلار، ونیلیم 94۱9 امارات متحده عربی دلار، ونیلیم 1۱22 ارزش با چین
 شوند.یمی محسوب وارداتی کالاهای مبدا کشورها ینترعمدهدلار  میلیون ۱249

 
 منبع: سایت گمرک ج ا ا

 

 

ذرت دامي 
۵%

ید  قطعات منفصلۀ جهت تول
خودرو 

۴% برنج 
۳% لوبیاي سويا 

۳%

الکترود زغالي 
۱%

ساير كالا
۸۴%

13۹۷سهم کالاها از واردات در نه ماهه 

چین
۲۵%

امارات متحده عربي
۱۵%

جمهوري كره
۶%

آلمان
۶%

سوئیس
۵%

ساير
۴۳%

13۹۷سهم کشورها از واردات در نه ماهه 
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 فرش دستباف:  
توجه  با توجه به تعداد قابل کهصنعت فرش دستباف به عنوان یک فعالیت مکمل مشاغل کشاورزی و روستایی بوده، 

 صنعتی بسیار حایز اهمیت محسوب میگردد.قتصاد ملی، شاغلین و سهم ناچیز ارزش افزوده فرش در ا
درصد آن صادر می شود و در مقایسه با صادرات سایر کالاها در جایگاه  65 ز کل تولید فرش در هر سال قریب بها 

. صادرات فرش ایران علی رغم همه عوامل از جمله تحریمها ،کاهش تقاضای جهانی فرش و بسیار مناسبی قرار دارد
میلیون دلار بوده است  ۹55تا کنون به طور متوسط سالانه حدود  ۱۹42کالاهای جانشین و مکمل از سال  افزایش

دی های بعای که ایران در صدر صادرکنندگان فرش جهان قرار داشته و رقبایی همچون هند و پاکستان در رتبهبگونه
 قرار دارند.

پذیرد به ترتیب عبارتند از آمریکا، آلمان ،امارات متحده عربی، شرکای تجاری ایران که صادرات فرش به آنها انجام می
 لبنان ،پاکستان،انگلستان،ژاپن و...

میلیون دلار بوده است و در مقایسه با صادرات این محصول در سال  929میزان صادرات فرش بیش از  ۱۹46در سال 
 د را نشان می دهد.درص 1/۱2میلیون دلار بوده، رشدی به میزان ۹65که معادل مبلغ  ۱۹45

درصد از ارزش  ۹5میلیون دلار بوده که در حدود  ۱22در سایه توافق برجام،  ۱۹46صادرات کشور به آمریکا در سال 
 کل صادرات فرش دستباف را در بر می گیرد.

 میلیون دلار و به لحاظ وزنی 6/25۹صادرات فرش دستباف به لحاظ ارزشی معادل مبلغ  ۱۹42در هشت ماهه سال 
هزار تن بوده است که در مقایسه با میزان صادرات هشت ماهه سال گذسته )که به لحاظ ارزشی معادل  9۱69معادل 

در ارزش و افزایشی  5/2۹هزار تن بوده( به ترتیب کاهشی معادل  ۹۱56میلیون دلار و به لحاظ وزنی معادل  266
 درصد در وزن را شاهد بوده ایم. ۹2معادل 

 امور گمرکی: 
 ثراک که است حدی به المللیبین عرصه در تجاری مبادلات حجم و کالا و انتقال نقل سرعت اهمیت امروز دنیای در

 و طراحی حوزه این در بیشتر چه هر منافع از استفاده برای را جامعی هایبرنامه تا نموده وادار را جهان کشورهای
 ونقلحمل خدمات ارائه و مرزی مدیریت سازیکپارچهی و گمرکات سازیمدرن تجاری، هایزیرساخت .نمایند اجرا

 موارد از جمله مقررات و قوانین در شفافیت اطلاعات، مدیریت ارتباطات، و اطلاعات فناوری توسعه با همراه مطلوب،
 هایاورینف از گیریبهره با ا.ا.ج گمرک راستا این در. گرددمی قلمداد المللیبین تجارت در اثرگذار و کنندهتعیین مهم
داده  انجام کشور تجارت وضعیت بهبود ارتقاء جهت در موثری اقدامات تشریفات، انجام نحوه و فرآیندها اصلاح و نوین
 است.

حوزه نظارت و اداره گمرک،  25گمرک فعال به تفکیک  ۱95در حال حاضر گمرک جمهوری اسلامی ایران دارای 
 باشد.صنعتی می -منطقه آزاد تجاری 2اقتصادی و منطقه ویژه  ۱1بازارچه مرزی،  22فرودگاه، ۱۹

ها در سنجش کارایی خدمات گمرکی عبارتند از کاهش زمان و کاهش هزینه، با توجه ترین شاخصاز آنجایی که عمده
آغاز گردید انجام امور از دستی به  ۱۹4۱به مهندسی مجدد صورت پذیرفته در فرآیندهای گمرکی که از سال 

ای بهبود این دو مهم را محقق نموده به نحوی که پس از استقرار و ر یافت و به میزان قابل ملاحظهالکترونیکی تغیی
 ترخیص ی، زمانفرامرز تجارت پنجره واحدیجاد اتوسعه سامانه جامع امور گمرکی در کلیه گمرکات اجرایی کشور و 

یافته و از آنجایی که  کاهش روز یک به روز 2 از صادرات نیز ترخیص زمان و یافته کاهش روز 9 به روز 26 از واردات
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 مترتب هایهزینه به کالا کل ارزش درصد یک گمرگ تشریفات انجام در تاخیر روز جهانی، هر بانک اعلام اساس بر
 صورت پذیرفته است. تجارت بخش در ایجویی قابل ملاحظهخواهد افزود، صرفه کالا ترخیص بر

در این خصوص و پس از اجرای کامل  ا.ا.ج دستاوردهای مهم گمرک جهانی نکبا میلادی 25۱1 سال گزارش مطابق
جهان می  کشور ۱65 در بین (LPI) لجستیک عملکردی شاخص در ایران رتبه ایپله ۹2 اقدامات مذکور، ارتقاء

 26 با «ارسالی یکالاها ردیابی و تعقیب در توانایی» و پله ۹4 با  «کالا ترخیص فرایند کارآیی» راستا این در باشد که
 رآیندهایف بهبود خصوص در ایران گمرک توسط گرفته صورت اقدامات میان این که در داشته را بهبود بیشترین پله

 شاخص در ایران رتبه ایپله 9 است. همچنین شاهد ارتقاء نموده ایفاء مهمی نقش الکترونیکی خدمات وارائه گمرکی
 هستیم. فرامرزی تجارت

 ی،یشناسابا  هوشمندیسک ر یریتمد سامانهی اجراها، در خصوص بهبود فرایندها و رویه ا.ا.ج گمرک از دیگر اقدامات
های لازم و پیشگیری های گمرکی در راستای اعمال کنترلرویهدر های استاتیک و دینامیک یل و اعمال شاخصتحل

 شد.بااز قاچاق کالا با استفاده از ابزارهای کنترلی پیشرفته و روزآمد می
 ایران ا.ا.ج گمرک ، کالا قاچاق از جلوگیری و کشور در کالا مبادلات امر تسریعدر همین راستا و همچنین به منظور 

 هایدستگاه سایر تأمین و کامیونی X-Ray بازرسی و نامحسوس کنترل دستگاههای به تجهیز گذشته سالیان طی
 .است داده قرار خود کار وردست در شده تعیین اولویت براساس را گمرکات در کنترلی
 و نیکیمکا الکترونیکی، هاییستمس از ترکیبی و پیشرفته فناوری از برخورداری با کامیونی X-Ray هایدستگاه

 و بانارزیا توسط بازرسی حین کالا حاوی کانتینرهای درب بازشدن عدم و کالا قاچاق ریسک کاهش جهت الکتریکی
 ارجیخ ترانزیت رویه در مخصوصاً گمرکی مختلف هاییهرو در بازرسی و کنترل در تسریع و گمرکی امور کارشناسان

 یبازرس که کانتینرهائی بدنه در جاسازی و کالا حاوی کانتینرهای در تونل ایجاد از جلوگیری همچنین و واردات و
 . باشند می استفاده قابل کنترلی ابزارهای مهمترین از باشدینم یرپذامکان آنها فیزیکی

 نرهاکانتی همه بازرسی امکان زمانی لحاظ از که گمرکات در گمرکی هاییتفعال بالای بسیار حجم به توجه با ضمناً
 هک شودیم چیده یاگونه به کانتینرها داخل در قطعات و کالاها گاهاً همچنین و باشدنمی میسر دستی صورت به را
 رفتهپیش و مدرن کنترلی ابزارهای از گیریبهره لذا نمایدیم مشکل دچار را ارزیابان بازرسی دسترسی عدم لحاظ به

 .باشدمی ناپذیراجتناب
 کامیونی یر-یکسا به مجهز گمرک (۱۱از تعداد مذکور ) که بوده گمرک در کشور فعال (۱95) حاضر تعداد حال در
یونی مستقر گردیده است، ری کام -باشند و از آنجایی که در دو گمرک بازرگان و شهیدرجایی دو دستگاه ایکسیم

 باید X-Ray دستگاه 25 حداقل بنابراین باشد.( دستگاه کنترلی در گمرکات کشور موجود می۱5در مجموع تعداد )
 از بعضی در گرددیم تأکید. رسید مهم مرزهای درها محموله اسکن درصد ۹5 حجم به بتوان تا شود خریداری

 .شود نصب X-Ray اهدستگ یک از بیش است لازم مرزی یهامکان
 مفید عمر حاضر حال در کانتینری، ری -ایکس هایدستگاه ساله ۱5 مفید عمر گرفتن نظر در شایان ذکر است با

 اقلحد با یدکی قطعات نبود و مالی اعتبارات کمبود رغمعلی که رسیده اتمام به های موجود نیزدستگاه از تعدادی
 بینیپیش موجود، هایدستگاه اساسی تعمیرات انجام عدم به توجه اب باشند هرچندمی فعالیت حال در ظرفیت

 هک گردند برداریبهره قابل غیر عملاً مفید، عمر اتمام به دلیل مذکور هایدستگاه اکثر آینده سال 5 تا که گرددمی
 و( مواد جنس مبنای بر تروسیع هایطیف تشخیص قابلیت جمله از) تکنولوژیکی سریع تغییرات کنار در مهم این
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 هایمسیست تامین اهمیت و ضرورت بیانگر( هاکامیون حرکت حال در و سریع اسکن قابلیت شامل) نوین هایفناوری
 .بود خواهد ا.ا.ج گمرک کنترلی ناوگان نوسازی و جدید
مناسبی از ای موجود طی سالیان اخیر منابع های بودجههای مذکور و محدودیترغم هزینه بالای تامین دستگاهعلی

( قانون امور گمرکی ۱65محل اعتبارات عمومی و همچنین از محل درآمدهای اختصاصی گمرک.ج.ا.ا، موضوع ماده )
گان ری کنترلی پر سرعت از تولیدکنند -به همین منظور اختصاص یافته و از محل منابع مذکور تعداد دو دستگاه ایکس

پژوهش و نوآوری دفاعی وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح  دستگاه نیز از سازمان 5خارجی خریداری و تعداد 
نظر به  ۱۹41تهیه گردیده که تا کنون یک دستگاه آن تحویل و در گمرک بازرگان مستقر شده است لیکن در سال 

و همچنین  BOTلزوم استقرار تجهیزات مذکور در مبادی هدف و مورد نیاز اهتمام به اجرای آن از طریق فاینانس، 
 تأمین از تولیدکنندگان داخلی مدّ نظر قرار دارد.

 رد ری تردیدی وجود ندارد به نحوی که -های کنترلی ایکسگیری از دستگاهدر اثربخش بودن و لزوم استفاده و بهره
 بصورت که نفر 255 بر بالغ جاریسال نخست نیمه در تنها و داشته فراوانی رشد انسان قاچاق کشفیات اخیر هایسال

و بر  اندگردیده کشف کنترلی مذکور هایدستگاه توسط غربی مرزهای در اندداشته را کشور از خروج قصد قانونی یرغ
 رمخد مواد زمینه در گرفته صورت زیاد بسیار کشفیات جهت به همین اساس از مهمترین دستاوردهای گمرک.ج.ا.ا و

 انواع با مبارزه دوم رتبه و RILO جهانی سازمان در درمخ مواد با مبارزه نخست مقام کسب مربوطه، سازهایپیش و
 باشد.میلادی می 25۱2و  25۱6قاچاق طی سالیان 

 قه ردیفهای متفر –دستگاه اجرایی و...(  -ای بخش )برحسب برنامهتحلیل اعتبارات هزینه -5

 ای بخش بازرگانیتحلیل اعتبارات هزینه

 

5,530,461    4,269,3262,467,70006,737,026گمرك جمهوري اسلامي ايران   110,500  2,398,500  300,000     8,228,961    
       00101,000     101,000         0089,864      89,864سازمان چاي كشور   151,012

147,003   

وزارت صنعت، معدن و تجارت -ارتقاء و 
بهبود بهره وري،تثبیت و افزايش سهم 

صادراتي و بازاريابي هاي داخلي و خارجي 
فرش دستباف

160,000    00160,000       155,200     00155,200       

10,575,559 010,195,150    380,409سازمان توسعه  تجارت ايران   147,100  450,613     04,150,040  4,600,653    
          0086,000       86,000         0074,744      74,744مركز توسعه تجارت الکترونیکي   147,300

سازمان حمايت مصرف كنندگان و تولید    266,500
كنندگان

260,993    00260,993       318,596     00318,596       

صندوق ضمانت صادرات ايران - افزايش    280,961
سرمايه

61,000      0061,000         59,170       0059,170          

اتحاديه مركزي فرش دستباف روستايي ايران-   155,011
كمک

50,000      0050,000         48,500       0048,500          

1,447,764    1,202,851001,202,851سازمان مركزي تعاون روستايي ايران   200,100  001,447,764    
          0090,000       90,000         0056,336      56,336سازمان هدفمند سازي يارانه ها   295,330

6,605,5232,467,70010,195,150 19,268,373  8,287,304  2,398,500  4,450,040 جمع کل بخش بازرگانی  15,135,844 

جدول 1- اعتبارات هزینه ای دستگاه های اجرایی در حوزه بازرگانی
ارقام: میلیون ریال

عمومیجمعمتفرقهاختصاصیعمومی
شماره 

نام دستگاهطبقه بندی
لایحۀ 1398مصوب1397

جمعمتفرقهاختصاصی
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ب باشد. براین اساس، کل اعتبارات مصوستگاهی به شرح جدول فوق میای بخش بازرگانی به تفکیک داعتبارات هزینه

معادل  ۱۹41سال  ٔ یحهلایال بوده و در رمیلیون   ۹2۹,261,۱4بخش بازرگانی معادل مبلغ  ۱۹42سال 
 ریال پیش بینی شده است.میلیون 199,۱۹5,۱5

 ای های سرمایههای تملک داراییتحلیل اعتبارات طرح -1
به تفکیک دستگاهی ۱۹41ای بخش بازرگانی در لایحه بودجه سال های سرمایهی تملک داراییهااعتبارات طرح

 باشد.)صفحه بعد( می  2به شرح جدول شماره 
ای بخش های سرمایهگردد، مجموع اعتبارات تملک دارایینیز مشاهده می 2همانگونه که در جدول شماره 

باشد که در مقایسه با بودجه مصوب سال یال میرمیلیون  555,9۹1معادل  ۱۹41بازرگانی در لایحه بودجه سال 
درصد داشته است. علت این افزایش مربوط است به ارقام پیش بینی  9۹( افزایشی معادل 625,۹55گذشته )

 . ۱۹41شده برای اتمام طرح های احداث ساختمان های گمرکی در سال 
 ای به تفکیک فصل و امورهای سرمایههای تملک داراییتحلیل اعتبارات طرح

را به تفکیک  ۱۹41و لایحه  ۱۹42ای طی سال های سرمایههای تملک داراییتأمین مالی طرح ۹جدول شماره 
 سازد.فصل و برنامه متمایز می

از محل منابع عمومی معادل  ۱۹41شود اعتبارات فصل بازرگانی در لایحه سال همانگونه که مشاهده می
درصد را نشان داده  54این فصل، افزایشی معادل  ۱۹42باشد که در مقایسه با سال ل میریامیلیون 555,۹24

و  55به ترتیب برابر  ۱۹41است. سهم برنامه تنظیم بازار داخلی و خارجی از کل فصل بازرگانی در لایحه سال 
 باشد. درصد می 95
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عنوان دستگاهعنوان طرحشماره طبقه بندی طرح
اعتبار مصوب سال 

لایحۀ 13971398

2,7652,800سازمان توسعه تجارت ایرانتعمیرات اساسی و تامین تجهیزات و ماشین آلات1305024009
1,5881,400سازمان چای کشورتعمیرات اساسی و تامین تجهیزات و ماشین آلات1305024010

سازمان حمایت مصرف کنندگان و تعمیرات اساسی و تامین تجهیزات و ماشین آلات1305024007
تولیدکنندگان

1,2711,200

4,0004,000سازمان مرکزی تعاون روستایی ایرانتعمیرات اساسی و تامین تجهیزات و ماشین آلات1305024008

کمک های فنی و اعتباری احداث تاسیسات نگهداری، 1305024013
فرآوری، بسته بندی و مراکز عرضه محصولات کشاورزی

64,00056,000سازمان مرکزی تعاون روستایی ایران

16,87215,000سازمان مرکزی تعاون روستایی ایرانتجهیز، تکمیل و راه اندازی شرکت های تعاونی تولید1306041001
2,1722,000سازمان هدفمند سازی یارانه هاتعمیرات اساسی و تامین تجهیزات و ماشین آلات1305024006
1,9061,500شرکت سهامی پشتیبانی امور دام کشوربهسازی و تکمیل کشتارگاه بهبهان1305024004

تجهیز، بازسازی، نگهداری و تکمیل تاسیسات ذخیره ای 1305024005
گندم موجود کشور

شرکت مادر تخصصی بازرگانی دولتی 
ایران

10,00010,000

17,69614,500شرکت مادر تخصصی بازرگانی دولتی کمک های فنی و اعتباری بهسازی نانوایی ها1305024014
37,35033,000گمرك جمهوری اسلامی ایرانپیاده سازی خدمات الکترونیکی در گمرکات کشور1002057010
97,93788,000گمرك جمهوری اسلامی ایرانتعمیرات اساسی و تامین تجهیزات و ماشین آلات1305024011
1,00080,000گمرك جمهوری اسلامی ایرانمجتمع 17 هکتاری گمرك خراسان جنوبی1305025002
1,000500گمرك جمهوری اسلامی ایرانکمک های فنی و اعتباری احداث تاسیسات و خرید تجهیزات 1305025003
1,00040,000گمرك جمهوری اسلامی ایراناحداث ساختمانهای اداره کل گمرك کرمانشاه1305025007
1,00050,000گمرك جمهوری اسلامی ایراناحداث ساختمان اداری گمرك ساری1305025009
12,19411,000مرکز توسعه تجارت الکترونیکیایجاد بسترهای تسهیل تجارت الکترونیک در کشور1002057009
635600مرکز توسعه تجارت الکترونیکیتعمیرات اساسی و تأمین تجهیزات و ماشین آلات1305024001
30,03026,500وزارت صنعت، معدن و تجارتکمک های فنی و اعتباری برای تولید مواد اولیه فرش دستباف 1305024012

304,416438,000

جدول 2- اعتبار طرحهای تملک دارایی سرمایه ای بخش بازرگانی )به تفکیک دستگاههای اجرایی(

جمع کل
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304,416438,000
238,000379,000فصل بازرگانی1305000000
234,000208,500برنامه تنظیم بازار داخلی1305024000
635600مرکز توسعه تجارت الکترونیکیتعمیرات اساسی و تأمین تجهیزات و ماشین آلات1305024001
1,9061,500شرکت سهامی پشتیبانی امور دام کشوربهسازی و تکمیل کشتارگاه بهبهان1305024004

شرکت مادر تخصصی بازرگانی دولتی تجهیز، بازسازی، نگهداری و تکمیل تاسیسات ذخیره ای گندم موجود کشور1305024005
10,00010,000ایران

2,1722,000سازمان هدفمند سازی یارانه هاتعمیرات اساسی و تامین تجهیزات و ماشین آلات1305024006

سازمان حمایت مصرف کنندگان و تعمیرات اساسی و تامین تجهیزات و ماشین آلات1305024007
1,2711,200تولیدکنندگان

4,0004,000سازمان مرکزی تعاون روستایی ایرانتعمیرات اساسی و تامین تجهیزات و ماشین آلات1305024008
2,7652,800سازمان توسعه تجارت ایرانتعمیرات اساسی و تامین تجهیزات و ماشین آلات1305024009
1,5881,400سازمان چای کشورتعمیرات اساسی و تامین تجهیزات و ماشین آلات1305024010
97,93788,000گمرك جمهوری اسلامی ایرانتعمیرات اساسی و تامین تجهیزات و ماشین آلات1305024011
30,03026,500وزارت صنعت، معدن و تجارتکمک های فنی و اعتباری برای تولید مواد اولیه فرش دستباف و ایجاد مجتمع های قالیبافی1305024012
64,00056,000سازمان مرکزی تعاون روستایی ایرانکمک های فنی و اعتباری احداث تاسیسات نگهداری، فرآوری، بسته بندی و مراکز عرضه محصولات کشاورزی1305024013

شرکت مادر تخصصی بازرگانی دولتی کمک های فنی و اعتباری بهسازی نانوایی ها1305024014
17,69614,500ایران

4,000170,500برنامه تنظیم بازرگانی خارجی1305025000
1,00080,000گمرك جمهوری اسلامی ایرانمجتمع 17 هکتاری گمرك خراسان جنوبی1305025002
1,000500گمرك جمهوری اسلامی ایرانکمک های فنی و اعتباری احداث تاسیسات و خرید تجهیزات پرتونگاری1305025003
1,00040,000گمرك جمهوری اسلامی ایراناحداث ساختمانهای اداره کل گمرك کرمانشاه1305025007
1,00050,000گمرك جمهوری اسلامی ایراناحداث ساختمان اداری گمرك ساری1305025009
16,87215,000فصل کشاورزی و منابع طبیعی1306000000
16,87215,000برنامه توسعه و توانمند سازی تعاونی ها و تشکل ها1306041000
16,87215,000سازمان مرکزی تعاون روستایی ایرانتجهیز، تکمیل و راه اندازی شرکت های تعاونی تولید1306041001
49,54444,000فصل اداره امورعمومی1002000000
49,54444,000برنامه توسعه دولت الکترونیک1002057000
12,19411,000مرکز توسعه تجارت الکترونیکیایجاد بسترهای تسهیل تجارت الکترونیک در کشور1002057009
37,35033,000گمرك جمهوری اسلامی ایرانپیاده سازی خدمات الکترونیکی در گمرکات کشور1002057010

جدول 3- تأمین مالی طرح های تملک دارایی های  سرمایه ای به تفکیک فصل و برنامه

اعتبار مصوب سال عنوان دستگاهعنوان طرحشماره طبقه بندی طرح
1397

پیش بینی98

جمع کل
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 ها و  نوع درامدهای مختلف در بخشدهای دستگاهوضعیت درآم تحلیل  -3 
 :ایران اسلامی جمهوری گمرک درآمدهای وضعیت  تحلیل

 :8933عملکرد سال 
 به نسبت که بوده دلار میلیون 592۹52 ارزش به هزارتن ۹122۹6 میزان به ۱۹46 سال در کالاها واردات میزان
 همین بر و داشته رشد از نظر ارزشی درصدی 292۹۱ و از نظر وزنی درصد ۱5241 آن از قبل سال مشابه مدت

 دارای قبل سال مشابه مدت به نسبت که باشددلار می ۱2952 معادل وارداتی کالای تن هر قیمت متوسط اساس
 ۹2542 ارزش به دستگاه 252525 تعداد به نیز سواری خودروی واردات میزان همچنین. است درصدی 22۱4 رشد

 نسبت ارزش لحاظ از درصدی 5۹241 افزایش تعداد، نظر از درصدی 1265 کاهش رغملیع که بوده دلار میلیون
 .است داشته قبل سال مشابه مدت به

 و خودرو از دریافتی ورودیحقوق به مربوط ۱۹46 سال در ایران اسلامی جمهوری گمرک مصوب درآمد میزان
 میزان به ۱۱595۱ بندیطبقه شماره با کالاها رسای ورودیحقوق) ریال میلیارد ۱652525 با برابر کالاها سایر

( ریال میلیارد۹22۱25 میزان به ۱۱5952 بندیطبقه شماره با خودرو ورودیحقوق و ریال میلیارد ۱۹22455
 و کالا ورودیحقوق اخذ محل از ریال میلیارد ۱4۹2252 معادل ترتیب به درآمدها این تحقق میزان که باشدمی

 ریال میلیارد 2۱12652 میزان به مجموع در که بوده خودرو ورودیحقوق اخذ محل از ریال دمیلیار 252۹95 مبلغ
 .باشدمی آن مصوب رقم درصد ۱۹229۹ معادل

 :8935ماهه سال عملکرد نه
 و خودرو از دریافتی ورودیحقوق به مربوط ۱۹42 سال در ایران اسلامی جمهوری گمرک مصوب درآمد میزان
 میزان به ۱۱595۱ بندیطبقه شماره با کالاها سایر ورودیحقوق) ریال میلیارد 21۹2۱65 با برابر کالاها سایر

( ریال میلیارد 922555 میزان به ۱۱5952 بندیطبقه شماره با خودرو ورودیحقوق و ریال میلیارد 29۱2۱65
 باشد.می

 شماره با کالاها سایر ورودیحقوق)میلیارد ریال درآمد نقدی  412554نیز با وجود کسب  ۱۹42ماهه سال در نه
 به ۱۱5952 بندیطبقه شماره با خودرو ورودیحقوق و ریال میلیارد 162152 میزان به ۱۱595۱ بندیطبقه
میلیارد ریال در  592۱۱5های دریافتی به میزان نامهو همچنین احتساب ضمانت ( ریال میلیارد ۱۱2252 میزان

درصد رقم مصوب خواهد بود که از جمله علل  59میلیارد ریال معادل ۱522629مجموع تحقق درآمدی به میزان 
 توان به موارد زیر اشاره نمود:عدم تحقق درآمدهای مذکور می

افزایش نامتعارف درآمد حاصل از حقوق ورودی کالاها و خودرو در مجلس شورای اسلامی به نسبت لایحه  -۱
میلیارد ریال برآورد  ۱442255از ورود کالاها که در لایحه به مبلغ  تقدیمی دولت، به نحوی که میزان درآمد حاصل

درصد افزایش( و همچنین درآمد حاصل از  2۱میلیارد ریال تغییر یافته )معادل  29۱2۱65گردیده بود به مبلغ 
میلیارد  922555میلیارد ریال برآورد گردیده بود به مبلغ  222555حقوق ورودی خودرو نیز که در لایحه به مبلغ 

درصد افزایش( و بر همین اساس، در مجموع میزان درآمدهای گمرکی از محل حقوق  45ریال تغییر یافته )معادل 
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درصد در بودجه مصوب مجلس شورای اسلامی نسبت به لایحه تقدیمی دولت  21ورودی خودرو و کالاها به میزان 
 افزایش یافته است.

( درصد 5( کالایی که تقریباً معادل )9اقلام وارداتی از جمله گروه ) برقراری ممنوعیت و محدودیت در برخی -2
 دهند.( درصد از مجموع حقوق ورودی مأخوذه سالیانه را به خود اختصاص می۱5ارزش واردات و )

د باشممنوعیت ثبت سفارش خودرو که بر همین اساس انتظار تحقق مناسب درآمدها در این حوزه مشهود نمی -۹
درصد رقم  22میلیارد ریال معادل  ۱۱2252ماهه، تحقق درآمد حقوق ورودی خودرو به میزان در نه به نحوی که

 مصوب بوده است.
رغم تحقق مناسب درآمد گمرکی از محل واردات کالاها، این امر در رابطه با درآمد حاصله از شایان ذکر است علی

شهود نبوده و از این رو انتظار تحقق درآمدی در این واردات خودرو )به دلیل ممنوعیت در ثبت سفارش خودرو( م
 حوزه به نحو مطلوب وجود نخواهد داشت.

 :8931برآورد سال 
ها )به ویژه ممنوعیت در سال آتی نیز میزان درآمد گمرک با فرض کاهش میزان واردات کالاها منطبق بر ممنوعیت

 بینی گردیده است.ریال پیش میلیارد 2642۱55های موجود، ثبت سفارش خودرو( و محدودیت

 چالش اساسی در خصوص درآمد حاصل از حقوق ورودی گمرکی:
 توسعه پنجم برنامه قانون( ۱۱4) ماده( 2) تبصره قوانین از جمله اساس برخی بر ایران اسلامی جمهوری گمرک
 امورگمرکی قانون مرزی، مبادلات ساماندهی قانون واردات، و صادرات مقررات قانون سنواتی، بودجه قوانین کشور،

 و هامعافیت این اعمال. نمایدمی اقدام وارداتی کالاهای تخفیفات و هامعافیت اعمال به نسبت مصوبات سایر و
 گرددمی درج( ۱۱5956 ردیف عنوان تحت) سنواتی بودجه قوانین در خرجی -جمعی صورت به که تخفیفات

 ردیف اخیر ساله پنج عملکرد. دهدمی قرار منفی تاثیر تحت یاگسترده بطور را دولت درآمدهای واریز و وصول
 صورت رد که نمود گیرینتیجه اینگونه تواناست به نحوی که بر اساس عملکرد مذکور می ادعا این بیانگر مذکور
 .یابد افزایش  %25 حدود تواندمی گمرک درآمدهای تخفیفات، و هامعافیت اعمال عدم یا و کاهش

 در کالاها سایر و خودرو ورودی حقوق از محل ایران اسلامی جمهوری گمرک وصولی درآمدهای لمثا عنوان به
میلیارد ریال  9۹266۹های اعطایی به میزان و عملکرد معافیت بوده ریال میلیارد 2۱12652 بر بالغ ۱۹46 سال

زان می تخفیفات، و هایتمعاف تعدیل بخشی از این یا حذف صورت در باشد کهدرصد رقم مصوب می ۱4241معادل 
 گردید.تحقق درآمدها از افزایش قابل توجهی برخوردار می

 نوع( 24) معادل تقریبا ایران اسلامی جمهوری گمرک توسط شده اعمال هایمعافیت تعداد است ذکر شایان
 استناد به وردم( ۱۹) و اسلامی شورای محترم مجلس مصوبات استناد به مورد( ۱6) تعداد این از که بوده معافیت
 محدودیتی مصوبات و قوانین تمامی در و بوده افزایش حال در سال هر که باشدمی وزیران محترم هیئت مصوبات

  .ودنم تعیین آنان برای مشخصی سهم یا و سقف تواننمی عملاً و است نشده لحاظ هامعافیت اعطای با رابطه در
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 شاخصهای بین المللیتحلیل وضع بخش در مقایسه با کشورهای منتخب و  -88 
 وضعیت بازار جهانی کالاها و محصولات اساسی

 یافت در افزایش 25۱2اول سال  ماهه سه در صنعتی براساس آخرین گزارش بانک جهانی قیمت اغلب کالاهای
 خام تنف قیمت که شود می بینی پیش. است مانده باقی پایدار محصولات کشاورزی عموما جهانی قیمت که حالی

 در بالا تقاضای علت به .یابد افزایش  25۱2 سال در بشکه هر در دلار 55 میزان بشکه به هر ازای به لارد 9۹ از
زیستی  های محیط و سیاست و مس مورد نیروی کار در اعتصابات جمله از گوناگون عرضه های محدودیت و چین

 کالاهای قیمت که رود می اراست. انتظ داشته درصدی ۱6 افزایش فلزات قیمت نیکل، صادراتی در خصوص و
باشد. البته  پایدار عموما 25۱2 سال در یافت، افزایش درصد ۱ میزان به 25۱2 اول ماهه سه در که کشاورزی،

 شود.ها جبران میو آشامیدینی غلات قیمت کاهش با خام مواد و و روغن ملایم قیمت افزایش
درصد افزایش همراه بوده است. افزایش قیمت در  9، با 25۱2قیمت کالاها )غیر از نفت( در چهارماهه اول سال 

که باشد. تغییرات در قیمت این گروه کالایی دارای نوسان بوده است به نحویدرصد می ۱گروه کالاهای کشاورزی 
درصد کاهش  2ها در مبدا تولید همراه با افزایش بوده است و قیمت کاکائو قیمت تولیدات گرمسیری و نوشیدنی

است. همچنین قیمت مواد خام بعلت اختلالات حمل و نقل ناشی از شرایط جوی با افزایش همراه بوده داشته 
درصد افزایش داشته است. قیمت انواع روغن و روغن خوراکی  9است.قیمت دانه ها در تاثیر افزایش دانه ذرت 

درصد  ۱5رضه و افزایش تقاضا های عدرصد افزایش داشته است. قیمت فلزات و بدلیل محدودیت 9بطور میانگین 
 ت.گذاران این بخش موثر بوده اسافزایش پیدا کرده است. افزایش قیمت فلزات گرانبها نیز در تغیر سلایق سرمایه

تغریباً ثابت بماند. اما در بخش های این گروه  25۱2ها در بخش کشاورزی در طول سال رود قیمتانتظار می
درصد کاهش همراه باشد. در  ۹شود قیمت غلات با بینی مید داشته باشد. پیشتغییرات نسبتاً قابل توجهی وجو

بینی ها از ماه سپتامبر دارای تغییر نبوده و با توجه به شرایط مساعد رشد محیطی غلات، قیمت جاری پیشسال
بعلت مشکلات سال اخیر در بازار بورس تجربه کرده است. با این حال  ۱5های اساسی بیشترین رشد را در دانه

شود بینی میدرصد افزایش خواهد داشت. پیش ۹عرضه، قیمت روغن خام در  آسیای شرقی و آمریکای جنوبی 
درصد کاهش داشته باشد که علت آن افزایش  عرضه کاکائو  6، به میزان  25۱2ها در سال قیمت انواع آشامیدنی

درصد افزایش خواهد  9د رزین )کائوچوی طبیعی( در آفریقای مرکزی است. قیمت مواد خام به علت کاهش تولی
متوقف شده است،  25۱5ال نینو از سال   داشت.با توجه به اینکه چرخه تاثیرات تغییرات آب و هوایی از قبیل

 درصد ۱ کود انواع قیمت شود بینی بینی کاهش یافته است. پیش 25۱1-25۱2ها در سال بینیریسک پیش
 هایسیاست کشاورزی بخش در ریسک کاهش کلید. گیرد می صورت بخوبی ضهعر همچنان اما یابد افزایش

  .باشدمی سوخت قیمت کاهش و هادولت حمایتی
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 -85 هایسال طی غلات جهانی گزارش شورای براساس غلات قیمت تغییرات روند -88
و چشم انداز آن  1۹۸4-241۷شاخص قیمت کالاها طی بازه زمانی  تنروند/دلار: قیمت  2887

 2424سال  تا

 

 

 
218209206فوب
CFR248227234
193180190فوب
CFR226201217
231218246فوب
CFR278244289
195184198فوب
CFR230210225
361388391فوب
CFR404413418
7637561,069فوب
CFR7787721,090
368351370فوب
CFR413376400
506469495فوب
CFR568506537
674728749فوب
CFR754804819
676735752فوب
CFR756810822
791784747فوب
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 های بخش و واگذاری تولید و خدمات بخش به بخش غیردولتینقش بخش خصوصی در فعالیت

 های اقدامات و عملیات در بخشاولویت 

 کل کشور 8931های بخش بازرگانی و خدمات مالی در لایحه بودجه ترین اولویتمهم
 ارهایباز به دسترسی برای جانبه چند یا دو ایقرارداده و هاپیمان ایجاد و گسترش بسترهای تجاری، انعقاد 

صادراتی، انجام اقدامات حمایتی در جهت توسعه صادرات غیرنفتی به کشورهای هدف، تقویت تشکل های 
صادراتی تخصصی، حمایت از تشکیل و توسعه شرکتهای بزرگ صادراتی و شرکت های مدیریت صادرات 

 یخارجی متنوع تجارت خدماتی واحدها لیتشکز ا تیحماو تشکیل کنسرسیوم های بین المللی، 
 تیفعال کمی ورودی مباد کاهش نمودنی اتیعمل  
 ی پرتونگاری هادستگاه نصب و دیخر قیازطر شرفتهیپی کنترلی هادستگاه به زگمرکاتیتجه 
 دجایا ،یگمرک جامع سامانهی اندازراه و اجرا قیطر از کشور گمرکات در کیالکترونی هارساختیز جادیا 

 ستمیس ،کالا خروج درب کالا،ی کیالکترون اظهار هوشمند، سکیر تیریمد ستمیس ،یکیواحدالکترون پنجره
 . ادیبن وب

  خدمات. ارائهی مربوط و ایجاد پنجره واحد جهت ندهایفرا ریساتسهیل در صدور مجوزها و 
 ج، روغن خام و شکر ریزی تامین و توزیع کالاهای اساسی نظیر گندم، برننظارت بر بازار و برنامه 
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  تأمین منابع مالی لازم برای تامین کسری و افزایش موجودی ذخایر راهبردی کالاهای اساسی و استقرار
 کامل سامانه نظارتی برای رصد کردن گردش وجوه و کالا.

 های جامع ساماندهی زنجیره ارزش محصولات اساسی بویژه گندم، آرد و نان با رویکرد کاهش تدوین طرح
 خله دولت و ایجاد ارزش افزوده.مدا

 دی، های صنفی تولیگری به تشکلکاهش مداخله دولت در تنظیم بازار و واگذاری هر چه بیشتر امور تصدی
 کننده.حمایت از مصرف نهادمردمهای ها و همچنین تشکلها و تعاونیتوزیعی و خدماتی، اتحادیه

 رضرورغی گریواسطه رساندن حداقلبه منظور به بخش تمحصولا مبادله سازوکار در اساسی تغییرات ایجاد 
 .کشاورزان بیشتر هرچه مندیبهره و

 کشاورزی با استفاده از  محصولات خرید تضمین در دولت نقش ایفای ایبودجه آثار توجه قابل کاهش
ون قان ۹2قانون افزایش بهره وری بخش کشاورزی و منابع طبیعی و بند الف ماده  ۹۹ظرفیتهای ماده 

 .برنامه ششم توسعه
 ساماندهی کشاورزان، سود حاشیه افزایش طریق از کشاورزی تولیدی واحدهای اندازه نمودن اقتصادی 

 .بخش در ارزش زنجیره گسترش و کشاورزی کالاهای بازار تنظیم و هانهاده
 گو.سازی الگوی مناسب کشت و هدایت نمودن حمایتها از تولیدکنندگان به رعایت این الپیاده 
 لاهایکا داخلی تولید افزایش و وری بهره بهبود برای کشاورزی تولید عوامل و هانهاده یارانه ردیف تقویت 

 .اساسی
 گندم بویژه کشاورزی محصولات تضمینی خرید برای نیاز مورد مالی منابع بینیپیش . 
 ذاریگ قیمت ضوابط ترعای و اساسی کالاهای توزیع و تامین نحوه خصوص در نظارتی سازوکارهای تقویت. 
 سالهای در شده ایجاد تعهدات ایفای و خدمات و کالاها بازار تنظیم برای دولت مستقیم مداخله کاهش 

 .اخیر
 هایبسته ارائه طریق از عمومی معیشت به کمک و رسمی نرخ به اساسی کالاهای واردات ارزی نیاز تامین 

 .کالایی
 اساسی کالاهای سازی ذخیره زمراک و انبارها نگهداری و تجهیز و تکمیل. 
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 8931بودجه  حهیها در لااستان لیتحل
 شهروز بالو ،یمیمعصومه نع دهینهال، س نیمحمدام، یحسن نادر  کو،یمهرداد ن

 مقدمه -۱
اقتصاد  ده،آم شیپ المللیبین طیبودجه سالانه از برنامه ششم توسعه است. با توجه به شرا نیسوم 41بودجه  حهیلا

ثبات در اقتصاد کشور، مهار تورم، حفظ اشتغال و  جادیا یو لازم است برا بردمیبسر  یریخط طیکشور در شرا
 نی. بودجه به عنوان سند دخل و خرج و همچنوددنبال ش یمشخص یکردهایمردم رو شتیمع تأمینو  دیتول

به استناد بخشنامه خواهد داشت. در تحقق اهداف فوق  یدیدولت نقش کل یمال هایسیاستمنعکس کننده 
، یتایاز فرار مال یریو جلوگ یاتیمال هایظرفیتارتقاء  قیاز طر ینفت ریغ یمنابع عموم زیتجه، 41بودجه سال 

 یدهسامان ،یباط مالضاهتمام به ان ،هااستاندرآمد  - نهیهز یزشیاستقرار نظام انگ ،یاختصاص یدرآمدها یسامانده
سال این بودجه  هایگیریبر عملکرد اهم جهت  یمبتن یزیو بودجه ر ایسرمایه هاییدارائتملک  هایطرح
 نیو همچن هاتبصرهمهم در  نیکه ا نمایندمی فایا یفوق نقش مهم هایگیریدر همه جهت  هااستان. باشندمی

 ،یزیرو بودجه یالدر امور م اراتیاخت یو اعطا ییتمرکززدا یدر راستا ت.اس افتهی یتجل هبودجلایحه جداول 
و  هاهتبصردر  راتییتغ نیابعاد و الزامات حاکم بر ا حیاست که تشر یقابل توجه راتییشاهد تغ 41بودجه  حهیلا

 ندگانیمخاطبان مختلف از جمله نما یمنابع و مصارف استانها برا یبرش استان نییروش تعهمچنین و جداول 
خواهد بود. ارتقاء  دیمف یدانشگاه ختگانیو فره یانیکلان و م تیریمد ،یاسلام یمحترم مردم در مجلس شورا

ها  همواره در سطح ستانا ایهزینهو  ایسرمایهاعتبارات تملک دارائیهای و توزیع درآمدهای عمومی  یهاروش
از خبرگان و کارشناسان نسبت به رفع  یتا با نظر خواه دهیگرد یها مطرح بوده و سعسازمان کشور و استان

مجلس اقدام به  یبودجه در صحن علن حهیلا بیمرحله و قبل از تصو نیاقدام گردد. سازمان در ا آن هایتیکاس
مصارف  یبرش استان نیو همچندرآمدهای عمومی استانی شامل روش برآورد سرجمع و برش  یانتشار گزارش

از  یروشن ریام منابع و مصارف،  تصوبرآورد ارق یهاو روش ها، استدلالیاهیپا یآمارها ارائهنموده است تا ضمن 
  دهد. ارائهارقام مندرج در جداول مرتبط با استانها در ماده واحده 

پس احصاء و س هااستاندر این گزارش ابتدا کلیه احکام مرتبط با قوانین بالادستی و مرتبط با منابع و مصارف 
فکیک به ت هااستانمرتبط با  هایتبصرهدر ادامه  تعارضات احکام با هم مشخص شده است. بعضاًخلاءهای قانونی یا 

استخراج و با هم  41و لایحه  42در قانون بودجه  هااستانمنابع، مصارف و اختیارات شورای برنامه ریزی و توسعه 
سال انتهایی برنامه  45تحلیل شده است. سال  42الی  45 هایسالطی  هااستان. منابع و مصارف گرددمیمقایسه 
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به عنوان سال قبل از  42سال ابتدایی برنامه ششم توسعه و سال   46و سال  –ورود به برنامه ششم -و  پنجم
. در آخرین قسمت روش تعیین برش اندشدهبخش تحلیل این گزارش انتخاب  ایپایه هایساللایحه به عنوان 

ح تشری ایهزینهو اعتبارات  ایمایهسر هایدارائیعمومی و همچنین روش توزیع اعتبارات تملک  درآمدهایاستانی 
 . گرددمی ارائهاز همه منابع  عمومی و اختصاصی و کلیه جداول  هااستانشده و تصویری از اعتبارات 

 ها در قوانین بالا دستی تحلیل بر احکام مرتبط با  بودجه استان -2
 توسعه و در چارچوب  -پنج ساله-مدت  میان هایبرنامههستند که ذیل  ایسالانه هایبرنامهلوایح بودجه سنواتی 

سایر قوانین مرتبط توسط سازمان برنامه و بودجه کشور تنظیم و پس از تائید هیئت وزیران، تقدیم مجلس 
. برای تهیه و تدوین لایحه بودجه در هر بخش ضروری است  شناخت کاملی از احکام مرتبط با آن در شوندمی

 هاستاناقوانین بالادستی داشت. بنابراین لازم است احکام مرتبط با بودجه برنامه ششم توسعه و همچنین سایر 
ور اختیارات غثدر قوانین برنامه و قوانین بالا دستی احصاء گردد. احکام استانی، مضامینی از قوانین است که حدود و 

. قانون تنظیم نمایدمیشورای برنامه ریزی و توسعه استان در برنامه ریزی، نظارت،  منابع و مصارف را مشخص 
توسعه و قانون برنامه ششم توسعه در بردارنده  هایبرنامه( ، قانون احکام دائمی 2بخشی از مقررات مالی دولت )

وسعه شورای مذکور به عنوان متولی ت گیریتصمیماحکامی هستند که به صورت مستقیم یا غیر مستقیم بر حیطه 
که در ادامه به صورت اجمالی به این احکام و همچنین احکامی که در قوانین و برنامه ریزی در استان اثر گذارند 

ه قوانین . از آنجا کشودمیو توسعه استان تعیین کرده است، پرداخته  ریزیبرنامهموضوعی تکالیفی را برای شورای 
یگر دارند رضاتی با یکدتعا بعضاً اندرسیدهمذکور در مقاطع زمانی مختلف و با توجه به اقتضائات خاصی به تصویب 

کام سازگاری بین این اح توانمیقوانین بودجه سنواتی  هایتبصره. با استفاده از ظرفیت شودمیاشاره  هاآنکه به 
 ایجاد نمود. 

 ها شرح احکام مرتبط با بودجه استان -2-8
 ( 2قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت) 

، بودجه سالانه استان ایمنطقهی تمرکز زدایی و افزایش اختیارات  و  توازن ( این قانون و در راستا 99در ماده) 
و همچنین  ایسرمایهدارائیهای مالی و  هایواگذاریشامل منابع استان اعم از درآمد استانی، درآمد اختصاصی و 

رجمع در قوانین بودجه هر کدام به صورت س ایسرمایه هایدارائیو تملک  ایهزینهمصارف استانی اعم از اعتبارات 
 ایسرمایه هایدارائیو سرجمع اعتبارات تملک  ایهزینهبرنامه اعتبارات  -و توزیع دستگاه گرددمیسنواتی درج 

این ماده، شورای برنامه ریزی و توسعه استان مسئول توزیع اعتبارات  "ب"بند   ۱. در جزء باشدمیبه عهده شورا 
اجرایی است. همچنین دراین ماده  هایدستگاهو  هابرنامهمدون بین فصول،  یهاشاخصعمرانی استانی بر اساس 

استانی، شورای برنامه ریزی و توسعه  ایسرمایه هایدارائینمودن توزیع اعتبارات تملک  مندضابطهو به منظور 
رآمد حاصل از درصد د  2اعتبارات عمرانی استانی شامل استانی، محرومیت و اعتبارات موضوع   اندشدهموظف 

این ماده، سهم  "ب"بند  ۹مدون توزیع نمایند. در تبصره  هایشاخصصادرات نفت خام و گاز طبیعی را بر اساس 
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به  صرفاًبه مناطق نفت خیز و گاز خیز و سهم دو سوم   صرفاًیک سوم اعتبارات موضوع دو درصد نفت و گاز  
 ایهدارائیماده  دولت مکلف شده است اعتبارات تملک این  "ز". در بند گیردمیمناطق توسعه نیافته تعلق 

کشور  ایسرمایه هایدارائیدرصد از کل اعتبارات تملک  25درصد به  2استانی را با افزایش سالانه  ایسرمایه
 برساند. 
ک تملیک درصد از سرجمع اعتبارات  اندشدهموظف  هااستاناین قانون ، شورای برنامه ریزی و توسعه  2۱در ماده 

مقاومت بسیج اختصاص  هایحوزه هایپایگاهتوسعه و تجهیز به  استان را به منظور احداث، ایسرمایه هایدارائی
 دهد. 
  توسعه کشور  هایبرنامهقانون احکامی دائمی 

اد هسوم، چهارم و پنجم به عنوان ن هایبرنامهبا توجه به تجربه حاصل از استقرار شورای برنامه ریزی و توسعه طی 
اعضاء، وظائف  -به عنوان یک قانون دائمی -این قانون ۹۱و در راستای تمرکززدایی، در ماده  هااستانمتولی توسعه 

این  ۹2ماده  "ت"در بند  ایمنطقهو اختیارات این شورا تعریف گردید. همچنین به منظور حرکت به سمت توازن 
ارزش صادرات نفت خام و خالص صادرات گاز طبیعی  درصد از درآمد حاصل از ۹قانون دولت مکلف شده است، 

کمتر توسعه یافته جهت  هایشهرستاننفت خیز و گاز خیز و دو سوم به  هایاستانرا به نسبت یک سوم  به 
 اًصرفسنواتی اختصاص دهد. در فراز دیگری از این حکم آمده است این اعتبارات  هایبودجهاجرای برنامه عمرانی 

یز و توسعه نیافته اختصاص یافته  و موجب کاهش سهم آن از اعتبارات عمرانی از منابع دیگر به مناطق نفت خ
 . شودنمی
  قانون استفاده متوازن از امکانات کشور 

قانون برنامه پنجم توسعه  با طرحی دو فوریتی اصلاح  ۱15برای ارتقاء سطح توسعه مناطق کمتر توسعه یافته ماده 
ت موظف گردید سه درصد از اعتبارات بودجه عمومی دولت رادرقالب ردیف مشخصی با گردید و براساس آن دول

نرخ بیکاری، آب شرب شهری و روستایی،  هایشاخصهمین عنوان واریز نماید. اعتبارات این قانون بر اساس 
شهری و  عمران هایسرانه، ایجاده هایساختآموزش و پرورش، بهداشت و درمان، بهسازی روستا، راه و زیر 

 .گرددمیتوزیع و در قانون بودجه درج  هااستانبین  هاشهرداریدرآمد 
   قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی 

درصد از کل وجوه  65. گرددمیتخلفات رانندگی به حساب درآمد عمومی کشور واریز  هایجریمهوجوه حاصل از 
حسب  روستاهااز شهرها و داخل محدوده شهرها و حاصله به تفکیک درآمدهای ناشی از تخلفات رانندگی خارج 
از طریق استانداری  هادهیاریمحل و  هایشهرداریمورد به وزارت راه و شهرسازی به صورت متمرکز و در شهرها به 

 درصد اختصاص یابد تا در موارد ذکر شده در قانون هزینه گردد.  ۹5درصد و  25همان استان به تناسب 
 

 نه سازی آب شرب شهری و روستایی قانون توسعه و بهی 
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بهره  هایشاخصمکلفند به منظور ارتقای  هااستاناین قانون شورای برنامه ریزی و توسعه  5ماده  "ب"در بند 
 ایسرمایه هایدارائیتملک  هایطرح( از اعتبارات %۱5ده درصد ) لمندی از آب شرب در روستاهای کشور، حداق

 روستاها اختصاص دهند. استانی را برای آبرسانی به 
  قانون برنامه ششم توسعه 

تکالیفی  ، قانون نیا ۱۱2و  49،  26،  2 ،  6مواددر  هااستانمناطق و   ایمنطقهدر راستای  تمرکززدایی و توازن 
 ۹1ماده  "الف "این قانون عوارض وصولی بند  6ماده  "ب"( بند ۱برای دولت در نظر گرفته شده است. در جزء )

ن مالیات  بر ارزش افزوده هر استان، به نسبت هفتاد درصد شهرها و سی درصد روستا و مناطق عشایری و بر قانو
. سهم روستاهای فاقد دهیاری و مناطق گرددمیواریز  هادهیاریو  هاشهرداریاساس شاخص جمعیت به حساب 

شارکت بنیاد مسکن در همان روستا و تا با م گرددمیشهرستان مربوطه واریز  هایفرمانداریعشایری به حساب 
 هایدارائیدولت موظف شده است سهم اعتبارات تملک  2ماده  "ح"بند مناطق عشایری هزینه گردد. در  

 شیدرصد افزا ۹5برنامه  یبرنامه ششم نسبت به ابتدا ی( را در انتها۱5-۱)موضوع جدول  هااستان ایسرمایه
ای و تفویض اختیار  به ترتیب به تمرکز زدایی در اختیارات مالی و بودجه 26ده ما "الف"( بند 9( و )2اجزاء ) . دهد

های ( این بند دولت موظف شده است،  از طریق شناسایی درآمدها و هزینه2در امور اداری اشاره دارند. در جزء )
ای در چهارچوب نظام های سرمایهای و تملک دارائیبا ماهیت استانی و درج سرجمع درآمدها، اعتبارات هزینه

هزینه استانی در بودجه سنواتی اعمال نماید. مازاد بر درآمدهای وصولی نسبت به سقف مصوب هر استان  -درآمد
(، به 9گردد.  در جزء )های ذیربط توزیع میبر اساس دستورالعمل ابلاغی سازمان در مقاطع سه ماهه بین استان

های اجرایی موظف به واگذاری کلیه اختیارات قابل واگذاری به واحدهای همنظور تمرکز زدایی در امور اداری دستگا
ای، همین حکم و در راستای توازن منطقه "الف"بند  ۹اند. همچنین در جزء مربوطه دراستان و شهرستان شده

فت افزایش یا %۹از درآمد حاصل از صادرات نفت خام و گاز طبیعی به۹۹ % 2در طول برنامه ششم توسعه ضریب 
ته، های کمتر توسعه یافهای  نفت خیز و گاز خیز و شهرستانتا به نسبت یک سوم و دوسوم به ترتیب به استان

موظف  هااستانو توسعه  ریزیبرنامه یحکم، شورا نیا " ب"بند صرف عملیات عمرانی این مناطق شود. در 
ماده واحده قانون  ۱-۱5جدول  –ی استان ایسرمایه هایدارائیاعتبارات تملک ستون درصداز  1 یال 5، اندشده

 .اختصاص دهند روستاها یو بهساز یهاد هایطرحرا به   -بودجه 
های در راستای توسعه ورزش مدارس، ورزش همگانی ، ورزش روستایی و عشایری، ورزش بانوان و زیر ساخت

 قانون 49 ماده یات بر ارزش افزوده دردرصد مال 4درصد از کل  5222ورزش به ویژه در حوزه معلولان و جانبازان 
 ۱۱2ماده  "پ"ها هزینه شود. در بند یابد تا صرفاً در استانبه موضوعات مزبور اختصاص می توسعه ششم برنامه

های مناطق عملیاتی دفاع مقدس، دولت موظف شده است این قانون نیز، به منظور جبران عقب ماندگیهای استان
اتی دفاع مقدس توسط ستاد کل نیروهای مسلح نسبت به ارزیابی جامع از وضعیت پس از تعیین مناطق عملی

                                                           
 یابد.در صد از درآمد حاصل از صادرات نفت خام و گازطبیعی به این مناطق اختصاص می 2 ( ،2قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت ) 99بند ب ماده  ۹استناد جزءبه  -۹۹ 
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های این مناطق اقدام نموده و ردیف متمرکزی در قوانین بودجه سنواتی به جبران عقب توسعه یافتگی زیر ساخت 
 های برخورداری مناطق موضوع این ماده اختصاص دهد. ها و ارتقای شاخصماندگی

 ها احکام قانونی مرتبط با بودجه استانتحلیلی بر  -2-2
 ایعمدهدر خصوص بخش  گیریتصمیم، عدم مدیریت یکپارجه منابع و هااستانهزینه  -اجرای کارآمد نظام درآمد

، شفاف نبودن مرز اختیارات شورای برنامه ریزی و توسعه و و توسعه یزیبرنامه ر یشورا از منابع استان خارج از
، الزامات متعدد ناظر بر  ایسرمایه هایدارائیبه ویژه در توزیع اعتبارات تملک  هاشهرستان ریزیبرنامهکمیته 

ناشی از  هاچالشاست. این  هااستانفراروی اجرای بودجه در  هایچالش هااستان –محدود  –هزینه کرد بودجه 
اشاره  هاآندارد که در ادامه به  هاآن اجرای ناقص این احکام، برخی تعارضات بین این احکام و یا ابهام در اجرای

 . شودمی
  هااستانهزینه  –نظام درآمد  

با تشکیل شورای برنامه ریزی و توسعه استان، ستاد درآمدها و تجهیز منابع، کمیته  هااستانهزینه  –نظام درآمد 
قانون احکام  ۹۱و  در ماده تخصیص از برنامه سوم توسعه آغاز و در برنامه چهارم و پنجم توسعه استمرار یافت 

ناخته کشور به رسمیت ش گیریتصمیماصلی نظام  هایمؤلفهتوسعه این ساختار به عنوان یکی از  هایبرنامهدائمی 
در   هااناستشد. به عبارت دیگر برنامه سوم توسعه  نقطه عطفی در راستای تمرکز زدایی مالی و افزایش اختیارت 

ودجه است. در این برنامه بین وصولی  درآمدهای عمومی هر استان با اعتبارات تملک و  ب ریزیبرنامه هایحوزه
قرار ارتباط بر  - رسیدمیکه به تصویب هیئت وزیران  –آن استان از طریق ضریب برداشت  ایسرمایه هایدارائی

 هایتظرفیسهم  ناشی از )این  که سهم کمی از اقتصاد ملی را به عهده داشتند هاییاستانشده بود. بالتبع به  
استان و یا کمتر توسعه یافتگی آن است( یا به عبارت دیگر دارای پایه درآمدی کوچک بودند، ضریب برداشت 

. این ضریب، یافتمیکه سهم بالایی در اقتصاد ملی داشتند، ضریب برداشت کوچکتر اختصاص  هاییاستانبزرگترو 
یب ضر عملاًرآمدها ایجاد نمود. علیرغم این تجربه موفق، در برنامه چهارم برای وصول د هااستانانگیزه مضاعفی در 

از کار افتاد و کارکرد این نظام از منظر  هااستانهزینه  –مد آبرداشتی تعیین نشد و به نحوی موتور محرک نظام در
گردید. در   هاآنرد و نظارت بر هزینه ک هاشهرستانمعطوف به توزیع اعتبارات مصوب قانون بین  صرفاًبودجه، 

قانون برنامه پنجم توسعه، سازوکار انگیزشی برای تحقق درآمدهای استانی منظور شد. بر  229ماده  "س"بند
اساس این بند،  در صورتیکه وصولی درآمدهای عمومی استان بیش از ارقام مصوب شود، پنجاه درصد از مازاد 

اختصاص  ایهزینهدرصد  25  ایسرمایه هایدارائیتملک  درصد 15درآمدهای مذکور به همان استان به نسبت 
و نظارت راهبردی )سابق( در راستای تعادل بخشی و ارتقاء  ریزیبرنامهو مابقی آن توسط معاونت  یابدمی

عه برنامه پنجم توس هایسال. عدم اجرای کامل این بند در گرددمیتوزیع  هااستانتوسعه یافتگی بین  هایشاخص
اخذ  در هااستانانگیزه از  ر ابلاغ تخصیص بدون توجه به وصولی درآمدها نسبت به ارقام مصوب به شدتدر کنا

قانون  26ماده  "ب"بند  2را تنزل داد.  در جزء  هااستانهزینه  –عمومی کاست و کارایی نظام درآمد  درآمدهای
هیت استانی دارند را تعیین نموده و  مازاد که ما هاییهزینهبرنامه ششم توسعه دولت موظف شده است درآمدها و 
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در قانون بودجه را بر اساس دستورالعمل ابلاغی سازمان  هااستانبر درآمدهای عمومی مصوب تعیین شده برای  
 دارای مازاد درآمد توزیع نماید.  هااستانبرنامه و بودجه کشور  بین 
به عنوان دو سال  42و  46 هایسالپنجم توسعه طی  در برنامه هااستانهزینه  –روال حاکم بر نظام درآمد 

ابتدایی برنامه ششم توسعه ادامه یافت. عدم ارتباط مشخص بین تخصیص اعتبارات عمرانی با وصولی درآمدها 
عمومی و مشخص نبودن سازوکار توزیع منابع حاصل از مازاد درآمدهای استانی، انگیزه وصول درآمدهای عمومی 

وصول  هایدستگاهوه بر عدم وجود انگیزه در وصول درآمدهای عمومی، ابزار لازم برای راهبری را کاهش داد. علا
کننده درآمدهای عمومی استانی از مدیریت استان و ستاد تجهیز منابع و درآمدهای استانی سلب گردیده است. 

زش افزوده و قانون امور  گمرکی  قانون مالیات بر ار  ۹6اخیر و با تصویب برخی قوانین از جمله ماده  هایسالطی 
ادارات ثبت اسناد و   ایهزینهادارات استانی امور مالیاتی و گمرک ملی شد همچنین اعتبارات  ایهزینهبودجه 

 هاستاناو توسعه  ریزیبرنامهشورای  عملاًکشور ملی گردید. لذا  املاکاملاک نیز با پیگیرهای سازمان ثبت اسناد و
 گسترش پایه درآمدی و  خلق منابع جدید درآمد عمومی ندارند.  هیچگونه ظرفیتی در

 

  عدم مدیریت یکپارچه منابع توسط شورای برنامه ریزی و توسعه استان 
 "الف"قانون برنامه ششم توسعه عوارض موضوع بند  6ماده  "ب"قانون مالیات برارزش افزوده و  بند  ۹4در ماده 

درصد روستایی در اختیار  ۹5درصدی مناطق شهری و  25ده به نسبت قانون مالیات بر ارزش افزو ۹1ماده 
 ۹4که،  در ماده  . تفاوت این دو ماده در توزیع عوارض مذکور در اینستگیردمیقرار  هادهیاریو   هاشهرداری

 اقتصادی انجام شده در  آن شهرستان است که هایفعالیتمبنای تعیین کل عوارض ارزش افزوده هر شهرستان، 
یی توزیع مناطق روستاسهم درصد  ۹5و  یمناطق شهرسهم درصد  25 از به نسبت جمعیت  شهری و روستایی

قانون برنامه ششم توسعه ملاک محاسبه سهم هر شهرستان از عوارض  6ماده  "ب"، در صورتیکه در بند گرددمی
آن شهرستان از استان است. درصد روستایی به ترتیب سهم از جمعیت شهری و روستایی  ۹5درصد شهری و  25

و   یابدنمیبه آن شهرستان اختصاص  صرفاًبه عبارت دیگر ارزش افزوده فعالیت اقتصادی در یک شهرستان، 
اقتصادی در محدوده تقسیمات کشوری  استان و جمعیت شهر یا روستا میزان منابع اختصاص یافته  هایفعالیت
 .   نمایدمیش افزوده را تعیین قانون مالیات بر ارز ۹1ماده  "الف"از بند 

که در مقاطع  باشدمی 46هزار میلیارد ریال برای سال  ۱15این منابع بر اساس ارقام مصوب درآمدی  بالغ بر   
بر اساس ارقام مصوب برای مالیات  42یافته است. برآورد  منابع این حکم  در سال  –کامل -سه ماهه تخصیص 

مجموع اعتبارات تملک  46. در سال  باشدمیهزار میلیارد ریال  ۱42( بالغ بر  ۱۱55۱2بر ارزش افزوده  )ردیف 
 2۹5)به غیر از اعتبارات ملی قانون استفاده متوزان از امکانات کشور(  از همه منابع هااستان ایسرمایه هایدارائی

مجموع اعتبارات استان  نیز 42درصدی بوده است. در سال  59که دارای تخصیص  باشدمیهزار میلیارد ریال 
درصدی)تا کنون ( است . لذا منابع تخصیص یافته از محل منابع   ۹2هزار میلیارد ریال با تخصیص  255حدود  

از کل منابعی که شورای برنامه ریزی و توسعه برای امر  توسعه دراختیار  هادهیاریو  هاشهرداریارزش افزوده به 
ظور .  لذا به منیابدنمیهیچگونه ارزیابی از نحوه هزینه کرد این منابع انتشار است. علاوه براین  تربیشدارند، 
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لازم است این منابع با مدیریت شورا  ایتوسعه هایبرنامهدر راستای اهداف و  هااستانمدیریت یکپارچه منابع   
 دد. شهری و روستایی هزینه گر هایسکونتگاهو توسعه استان در راستای توسعه  ریزیبرنامه

 

  هاشهرستانتعارض بین اختیارات شورای برنامه ریزی و توسعه استان و کمیته برنامه ریزی  
توسعه، شورای برنامه ریزی و توسعه استان  هایبرنامهقانون احکام دائمی  ۹۱بند ب ماده  4جزء 2در تبصره 

ر است امکانات کشو ستفاده متوازن ازاستانی و قانون ا ایسرمایه هایدارائیمسئول تعیین سرجمع اعتبارات تملک 
قانون تنظیم بخشی از  99ماده  "ب "شهرستان است. در بند  ریزیبرنامهبرنامه به عهده کمیته  -و توزیع فصل 

مصوب  هایشاخصبراساس   –استانی ایسرمایه هایدارائیتملک  –(  اعتبارات عمرانی 2مقررات مالی دولت )
ا در رلذا اجرای این دو حکم قانونی تعارضاتی  گردد،ها توزیع میبین شهرستان مهبرنا –شورا به تفکیک فصل 

ی با در نظر گرفتن ملاحظات توانها به دنبال دارد که تا زمان اصلاح قوانین بالادستی فوق، میاجرای بودجه استان
عارضات این ت هاشهرستان ریزیبرنامهکمیته  مؤثرو توسعه استان و ایفای نقش  ریزیبرنامهجایگاه شورای از جمله 

 را در قوانین بودجه سنواتی کاهش داد.
 ها مرتبط با بودجه استان 31های لایحه بودجه تبصره -۹

توسعه در بازه زمانی یکساله  هستند. علاوه بر  هایبرنامهاحکام  ایبودجهلوایح بودجه سنواتی ترجمان  هایتبصره
که قابلیت -توسعه  هایبرنامهاصلاح برخی از احکام   بعضاًو یا  ۹9نون گذاری، برای قاهاتبصرهاین از ظرفیت این  

قانون  هایتبصرهابقاء و یا اصلاح شده  عمدتاًلایحه هر سال  هایتبصره. از آنجا که شوندمیاجرایی ندارند، استفاده 
حتی الامکان ارزیابی از  اء شده وصاح 42استانی قانون بودجه سال  هایتبصرههستند،  ابتدا قبل  بودجه سال

تشریح  41در لایحه  هااستانمرتبط با بودجه  هایتبصره. سپس شوندمی ارائهعملکرد آن در نیمه اول سال جاری 
ستقیم آن مستقیم و یا غیر م تأثیربودن یک تبصره  ی. معیار مرتبط با استانگرددمیتبیین  هاآنو دلایلی وجودی 

 ر شورای برنامه ریزی و توسعه استان است.  در  منابع و مصارف در اختیا
  35ها  در قانون بودجه های مرتبط با بودجه استانتبصره-9-8

 ریزیبرنامهقانون بودجه ، احکامی است که بر منابع، مصارف تحت مدیریت  شورای    هایتبصرهمضامین استانی 
، منظور 42مضمون استانی در  قانون بودجه  4یف است. با این تعر مؤثرو توسعه استان و یا اختیارات آن شورا  

 شده است.
 مرتبط با منابع   هایتبصره 
، مالیات و عوارض مالیات بر ارزش اندشدهمستقر در هر استان موظف  هایشرکت 6تبصره  "ه"بند 2در جزء -

. شودمیاستانی منجر افزوده را درهمان استان محل استقرار پرداخت نمایند که اجرای آن به افزایش درآمدهای 
این اختیار به شورای معادن استان داده شده است که علاوه بر عوارض آلایندگی نسبت به  2تبصره  "ط"در بند -

و توسعه استان قرار دهد تا در  ریزیبرنامهدریافت یک درصد فروش مواد معدنی اقدام و آن را دراختیار شورای 
 این معادن هزینه نماید.  هایفعالیتاز  متأثرق امور عمرانی و بهداشتی و درمانی مناط

                                                           
 شوند به حداقل برسد.امه یا سایر قوانین میهایی که موجب اصلاح قانون برنهای اخیر سیاست ستاد تدوین لایحه بودجه این بوده است که تعداد  تبصرهطی سال  -۹9 
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به غیر از  ایهزینهو توسعه مجاز شده است تا یک  درصد از اعتبارات  ریزیبرنامه، شورای 4تبصره  "ح"در بند -
فصول اول و ششم را متمرکز دراختیار گرفته و صرف امور پژوهشی و فناوری در چارچوب دستورالعمل ابلاغی 

 . سازمان نماید
 هایدارائیدرصد از اعتبارات تملک  25نیز سازمان برنامه و بودجه کشور مجاز شده است  ۱1تبصره  "الف"در بند -

استانی را ردیفی متمرکز نموده تا به صورت وجوه  ایسرمایه هایدارائیکشور از جمله اعتبارات تملک  ایسرمایه
موضوع بند الف تبصره مذکور ابلاغ نماید.  هایفعالیتو  زااشتغال هایطرحبلاعوض برای  هایکمکاداره شده و 

گرچه در متن تبصره آمده است که اعتبارات موضوع این تبصره باید در همان استان یا شهرستانی که اعتبار از آن 
 هایکمکفنی و اعتباری و  هایکمککسر گردیده است، هزینه شود. ولی از آنجا که نوع مصرف آن محدود به 

قانون احکام دائمی  ۹۱ماده  "ب"بند  ۹و توسعه در تبصره  ریزیبرنامهوض است، لذا این تبصره اختیار شورای بلاع
فنی و اعتباری را  هایکمکبه صورت  ایسرمایه هایدارائیدرصد اعتیارات تملک  25مبنی بر هزینه کردتا سقف 

 به دولت نیز داده است. 
 مرتبط با مصارف   هایتبصره 
ای سرمایه هایدارائیناظر بر اختصاص استاد خزانه اسلامی به اعتبارات تملک  5تبصره  "ز"و  "ب"ای بنده -

ده استانی داده ش ایسرمایه هایدارائیاولویت تخصیص این اسناد به اعتبارات تملک  "ز"، به ویژه در  بند  بوده
 است. 

علم و فناوری مجاز به استفاده از اعتبارات  هایپارکو  آموزش عالی مؤسساتو  هادانشگاه،  4تبصره  "ز"در بند  -
 قانون استفاده متوازن از امکانات کشور شدند. 

 مرتبط با اختیارات شورای برنامه ریزی و توسعه استان  هایتبصره 
 هاییانشهرستقانون مالیات بر ارزش افزوده برای  ۹1ماده  "الف "، معیار توزیع عوارض بند  6تبصره  "ط"در بند  -

که نسبت جمعیت شهری به روستایی آن مشابه شهرستان تهران است با تصویب شورای برنامه ریزی و توسعه 
 . یابدمیدرصد روستایی تغییر  ۱2درصد شهری و  11درصد روستایی به  ۹5درصد شهری و  25استان از نسبت 

اجرایی به شورای  هایدستگاهکی فروشی  ، استانداران موظف به شناسایی واحدهای مل ۱2تبصره  "د"در بند  -
 اقدام و پس هاآنشدند تا آن شورا در چهار چوب ضوابط و قوانین نسبت به فروش  هااستانبرنامه ریزی و توسعه 
 اداری نیمه تمام همان شهرستان هزینه گردد.  هایمجتمعاز واریز به خزانه در 

  31حه ها در لایهای مرتبط با بودجه استانتبصره-9-2
مورد  6منظور شده است.  41مورد  مضامین استانی لایحه بودجه سال ۱۱۹-۱بر اساس معیار مطرح شده در بند 

،  بندهای 6تبصره  "هـ"بند  2، جزء 5تبصره  "ز "و   "ب". بندهای اندشدهابقاء   41در لایحه بودجه  عیناً هاآناز 
، جزء یک 6تبصره  "ح"هستند. بند  42ه از قانون بودجه سال ابقاء شد  ۱2تبصره "د"و بند  4تبصره "ز"و  "و"

مضامین جدید لایحه بودجه  ۱4 هایتبصره 5و بندهای یک و  ۱1تبصره  "الف"بند  5، جزء ۱9تبصره  "الف "بند 
 هستند.  41
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 مرتبط با منابع هایتبصره  
 تیمحل فعال هایاستانخود را در  تایمال هااستان یاقتصاد یو واحدها هاشرکتاز  یبرخ نکهیتوجه به ا با

ه . این روییابدمیبه ویژه تهران انتقال  هااستانبخش از وصولی درآمدهای استانی به سایر  کنندنمیپرداخت 
مذکور مستهلک گردد ولی از منابع  هایشرکتمحل فعالیت  هایاستان هایساختموجب شده است، که زیر 

 سال همانند –  6 تبصره "هـ"بند   2جزء  درنشوند، لذا  مندبهرهش افزوده مالیات بر ارز هایظرفیتحاصل از 
افه اضنسبت به پرداخت مالیات در همان استان محل استقرار اقدام نمایند.  اندشده موظفمودیان مالیاتی  – قبل

زی ستقرار دفاتر مرکمحل  ا –متفاوت  تعبیرهایامکان سوء برداشت و  "استقرار  "بعد از  "فعالیت  "نمودن کلمه 
 نماید.از این حکم را منتفی می   -

قانون برنامه ششم توسعه، یک سوم از درآمدهای مالیات بر ارزش افزوده به  6تبصره  "ب"بند  2در اجرای جزء 
)برای  هافرمانداریو  هادهیاری، هاشهرداریدرصد روستاها به ترتیب به حساب  ۹5درصد شهرها و  25نسبت 
 ودشمی روستاها. بخشی از این اعتبارات صرف عملیات عمرانی در شهرها و گرددمیی فاقد دهیاری ( واریز روستاها

 ایرمایهس هایدارائیاز ا عتبارات تملک   -به ویژه در روستاها  –و توسعه استان  ریزیبرنامهتوسط شورای  بعضاًکه 
در  ذاریگسیاستر مدیریت یکپارچه کلیه منابع استان، اعتبار لحاظ شده باشد. به منظو هاآناستانی نیز برای 

محول شده است. در همین  هااستانو توسعه  ریزیبرنامهبه شورای  6تبصره  "ح"خصوص منابع مذکور  در بند 
. شایان ذکر است هم اندشده هادهیاری، هاشهرداریاستفاده کننده از این منابع نیز محدود به  هایدستگاهحکم 

به  اهاستانو توسعه  ریزیبرنامهشورای  عملاًو   شودنمیهیچگونه گزارشی از مصرف این  منابع منتشر اکنون 
 منابع نیکرد ا نهینحوه هزو استانداران به عنوان نماینده حاکمیت در استان از  هااستانعنوان متولی توسعه 

 الیر اردیلیهزار م ۱42، بالغ بر 42سال در  -هزینه کرد این منابع گذاریسیاستدر این تبصره  هستند. اطلاعبی
، موجب هم افزایی با منابع بودجه عمومی  در اختیار آن شورا هااستانو توسعه  ریزیبرنامهتوسط  شورای  -

 . گرددمی
، پرداخت یارانه نقدی به همه ایرانیان از محل افزایش ۱۹11در اواخر سال  هایارانهپس از تصویب قانون هدفمندی 

هزار میلیارد ریال   626،  41لایحه سال  ۱9آغاز گردید. در  تبصره  45از سال  انرژی و برق  هایحاملقیمت 
هزار میلیارد ریال آن به پرداخت  925پیش بینی شده است که  هایارانهمصارف برای اجرای قانون هدفمندی 

، شناسایی سه دهک درآمدی به  9لف تبصره بند ا ۱یارانه نقدی و غیر نقدی خانوارها  اختصاص دارد. در جزء 
با فرض برابر  -شورای برنامه ریزی و توسعه استان محول شده است. سقف منابع حاصل از اجرای کامل این ماده

درصد   ۹5هزار میلیارد ریال است که  ۱9۱برابر  حدوداً  -گانه درآمدی  ۱5 هایدهکبودن بعد خانوار در کل 
این  ۱5-۱ن( جدول از)به غیر از قانون استفاده متو هااستان ایسرمایه هایدارائیلک بیش از کل اعتبارات تم

با یکدیگر به استانداران این اختیار را داده است  هااستانو  ایمنطقه هایتفاوتلایحه است. این حکم با پذیرش 
به حذف  اهاستانمدیریتی  هایرفیتظاطلاعاتی موجود و  هایبانکتا با بکارگیری اطلاعات محلی  و تلفیق آن با  
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نیمه تمام عمرانی  هایطرحسه دهک درآمدی بپردازند و منابع حاصل از آن را  صرف رفع فقر مطلق و تکمیل 
 کنند. 
 مرتبط با مصارف  هایتبصره 
شره شده استانی مجاز به استفاده از اوراق مالی منت ایسرمایه هایداراییتملک  هایطرح 5تبصره  "ب"در بند -

. در بند اندگرفتهدر اولویت تخصیص قرار  5تبصره  "ز"استانی در  بند  ایسرمایه هایدارایاعتبارات تملک  شدند
آموزش عالی و جهاددانشگاهی مجاز به استفاده از  مؤسساتو  هادانشگاه –همانند سال قبل - 4تبصره  "و"

 تغییری در رابطه با مصارف هاتبصرهند. به عبارت دیگر در اعتبارات قانون استفاده متوازن از امکانات کشور شد
 .شودنمیو توسعه استان مشاهده  ریزیبرتامهتحت مدیریت شورای 

یک درصد از  اندشدهمجاز  هااستانو توسعه  ریزیبرنامهاین لایحه شورای  4تبصره  "ز"همچنین در  بند -- 
و ششم به صورت متمرکز امور پژوهشی و فناوری مصوب آن شورا  خود را به غیر از فصول اول ایهزینهاعتبارات 

 اختصاص دهند.
 مرتبط با اختیارات شورای برنامه ریزی و توسعه استان  هایتبصره 
  یفروش یملک یواحدها ییاستانداران موظف به شناسا -42همانند قانون بودجه سال  – ۱2تبصره  "د "در بند -

 نیشدند تا آن شورا در چهار چوب ضوابط و قوان هااستانو توسعه  یزیرنامه رب یبه شورا ییاجرا هایدستگاه
 گردد. نهیتمام همان شهرستان هز مهین یادار هایمجتمعبه خزانه در  زیاقدام و پس از وار هاآننسبت به فروش 

یال  است . در میلیارد ر ۹26 ،2۱525۱ماهه  اجرای این حکم بر اساس واریزی  به ردیف درآمدی   4عملکرد 
اداری با  هایمجتمعاعتبارات لازم برای تکمیل  اندشدهموظف  هااستانو توسعه  ریزیبرنامهاین حکم شورای 
 نمایند.  تأمینرا  %25پیشرفت  بیش از  

قانون برنامه ششم توسعه دولت موظف شده است سالانه برنامه توسعه اقتصادی و اشتغال  22ماده  "الف"در بند -
 هایالسمذکور در  هایبرنامهروستا را تهیه کند. بر اساس برش استانی اعلام شده توسط سازمان، تهیه  5555 زایی
 موجود نبود. شده   تدوین های برنامهولی منابع لازم برای اجرای  ، انجام شده است 42و  46

قانون برنامه ششم برای  6ماده  "ب"درصد از منابع  حاصل از جزء یک بند  ۱5، ۱1تبصره  "الف "بند 5در جزء  -
ر د مؤثرقرار گرفته است که گامی  هااستاناشتغال زایی در اختیار شورای برنامه ریزی و توسعه  هایپروژهاجرای 

 است.  -قانون برنامه 22به استناد بند الف ماده  -اشتغال زایی تهیه شده  هایبرنامهاجرایی نمودن 
( ، به دولت اجازه داده شده است 2ی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )قانون الحاق مواد 22در ماده -

 به منظور نیمه تمام استفاده نماید. هایطرحرساندن  برداریبهرهتا از ظرفیت بخش خصوصی برای اتمام و به 
بودجه سال  خصوصی در  قانون –در قالب مشارکت عمومی  تمام مهین هایپروژهو جذاب نمودن  سازیظرفیت

( آن قانون به صورت وجوه 2هزار میلیارد ریال در بخش دوم پیوست شماره ) 9۹، از محل منابع بودجه عمومی 42
عامل پرداخت  هایبانکخصوصی  از طریق  –مشارکت عمومی  هایطرحاداره و  یارانه تسهیلات به متقاضیان 

هزار  25از محل منابع اختصاصی خود را تا سقف درصد  55اجرایی مجاز شدند  هایدستگاه. همچنین شودمی
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 ایپارهبا  41لایحه بودجه سال  ۱4اختصاص دهند. تبصره  هاطرحمیلیارد ریال به خرید محصول و یارانه سود این  
اخته خصوصی پرد –نیمه تمام با استفاده از مشارکت عمومی  هایپروژهتغییرات به اتمام و به بهره برداری رساندن 

است. در بند یکم این حکم به دولت اجازه داده  هااستانندهای یکم و پنجم این تبصره مرتبط با بودجه است. ب
این قانون از جمله اعتبارات استانی را در ردیفی  ایسرمایه هایدارائیدرصد از اعتبارات تملک  ۱5شده است تا 

پیوست شماره یک این لایحه  هایپروژهبه  متمرکز نماید تا در قالب وجوه اداره شده و یارانه سود تسهیلات
اختصاص دهد. اعتبارات کسر شده از اعتبارات استانی به همان استان و شهرستانی که از آن کسر شده است 

معمول، اجرای  هایروشجدید مبتنی بر  هایپروژه. همچنین به منظور محدود نمودن اجرای یابدمیاختصاص 
 خصوصی –با استفاده از روش مشارکت عمومی  صرفاًدرصد اعتبارات استانی،   ۱5ز جدید در سقف بالاتر ا هایطرح

ر اختیار د هاپروژهاعتبار خرید تضمینی محصولات  تأمینمجاز دانسته شده است. به دلیل متمرکز بودن فرآیند و 
 فاکتور اساسی کاهشمشارکتی به عنوان  هایپروژهمرکزی،  خرید تضمینی محصولات  هایدستگاهو  هاوزارتخانه

 هایپروژه، مجوز خرید تضمینی محصولات 41ریسک در اختیار استان نبود. برای نخستین بار  در لایحه بودجه 
 هااستانعه و توس ریزیبرنامهقانونی به شورای  فرآیندهایمشارکتی استانی با استفاده از منابع استانی پس از طی 

 داده شد. 
 ا همنابع و مصارف استان -4

متشکل از منابع و مصارف استانی است. منابع استانی مجموع درآمدهای استانی  هااستاندر بودجه عمومی، بودجه 
و اعتبارات بودجه عمومی کشور است. مصارف استانی سرجمع اعتباراتی است که در قالب جداول استانی بودجه 

ات و اعتبار هااستانیچگونه ارتباطی بین درآمدهای . از آنجا که طی یک دهه اخیر هگرددمیتعیین  هااستانبرای 
درآمدهای استانی را منابع استانی دانست. به عبارت دیگر منابع استانی بخشی از منابع  تواننمیوجود ندارد  هاآن

درآمدی  هایردیف. در ادامه جایگاه گرددمیبا عنوان استانی واریز  هاییردیفی به بودجه عمومی کشور است که
برای  41الی  45 هایسالخواهد شد. بازه زمانی  ارائهستانی در منابع بودجه عمومی کشور منابع  عمومی دولت ا

به عنوان  46به عنوان سال انتهایی برنامه پنجم و سال  45بررسی روند تغییرات و تحلیل انتخاب شده است. سال 
. همچنین الگوی توزیع سرجمع درآمدهای شودمیارد و هااستانسال اول برنامه ششم توسعه در تحلیل روند بودجه 

 . گرددمیتشریح  هااستانبین  ایهزینهو  ایسرمایه هایدارائیو اعتبارات تملک  هااستاناستانی بین 

 درآمدهای عمومی   -4-8
مالی  ایهدارائیو واگذاری  ایسرمایه هایدارائیمنابع  عمومی دولت از سه بخش درآمدهای عمومی، واگذاری 

وصول  درآمدهای –درآمدها ریو سا یاتیمال یدرآمدها هایردیف متشکل از  یعموم یدرآمدهایل شده است. کتش
سهم درآمدهای عمومی از منابع عمومی دولت  باشد. می  - اخذ جرائم یادولت یا مالکیت خدمات  از ارائهشده 
درصد و در لایحه  56، 42ه جین منابع در قانون بودشده است. سهم ا ارائه ۱در نمودار  42الی  45 هایسالطی 

درصدی درآمدهای  ۹ ناشی از رشد منفی ،سهماین درصد کاهش یافته است. دلیل کاهش  5۱به  41بودجه 
 تأمیندر  ینقش مهم یاستان هایردیفدرصدی منابع عمومی دولت است.  525عمومی در مقابل رشد مثبت 
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نیمی  از درآمدهای عمومی کشور از محل  تقریباً 42الی  45 هایسال. طی دارنددولت  یعموم یدرآمدها
 هایردیفاستانی بوده است. همچنین در این دوره،  حدود دو سوم از درآمدهای مالیاتی کشور از محل  هایردیف

از  هااستان، سهم 41استانی است. در لایحه بودجه  هایردیفدرصد از سایر درآمدها متعلق به  ۱۱استانی و 
 ۱2درصد به  ۱2از  هاردیفدرصد و سهم از سایر  64به  42درصد در سال  65درآمدی مالیاتی از  هایردیف

 95استانی از کل درآمدهای عمومی کشور از  هایردیفدرصد افزایش یافته است، که برآیند آن افزایش سهم 
استانی از  هایردیف. افزایش سهم ( 2) نمودار  است  41درصد در لایحه   55به  42درصد در قانون بودجه 

ملی است.   هایردیفدرآمدی استانی نسبت به  هایردیفدرآمدهای عمومی کشور ناشی از بالاتر بودن نرخ رشد 
درصد رشد منفی  24و  ۱۱به ترتیب  42نسبت به قانون  41مالیاتی و سایر  ملی در لایحه  هایردیفسرجمع 

را  41در صدی در لایحه  4و  25ی به ترتیب رشد مثبت استانمالیاتی و سایر  ایهردیفدارند در صورتیکه ارقام 
 .دهندمینشان 

 

 
  درآمدی استانی  هایردیفساختار 

و  یمل یاتیمال هایردیفسهم  42 یال 45 هایسال یمتفاوت است.  ط یو استان یمل یدرآمد هایردیفساختار 
درآمدی  هایردیفلذا  بوده است.  42و  9۹ بی، به طور متوسط به ترتیو استان یمل  یعموم یاز درآمدها  یاستان

دجه . در لایحه بوکنندمیو بالتبع تحقق درآمدهای استانی نقش محوری ایفا  هااستانمالیاتی در ساختار درآمدی 
استانی  هایردیفاز  هاردیفدرصد افزایش یافته و سهم این  5۱ملی به  هایردیفمالیاتی از  هایردیف، سهم 41

 .(۹)نمودار بدون تغییر باقی مانده است
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بهتر ساختار  لیشده است. به منظور امکان تحل لیتشک ریسا فیرد ۹4و  یاتیمال فیرد ۱4از   یاستان هایردیف
در  هاردیف نیا می. تقسشوندمی لیتحل 2در قالب جدول  ریو سا یاتیمال  یدرآمد هایردیف هااستان یدرآمد

بر درآمد و  اتیمال ،یدولت ریغ یحقوق اشخاصبر  اتیمتشکل از مال  میمستق هایمالیات -۱ ،ب سه عنوانقال
انجام شده درآمدها  ریسا  -۹و بر مصرف کالاها و خدمات  اتیشامل مال میمستق ریغ اتیمال - 2بر ثروت،  اتیمال

 یعموم یبر مصرف از درآمدها اتیسهم مال رروبر ارزش افزوده به م اتیمال هیپا نیو همچن بیضر شیاست. با افزا
 است. دهیرس 42درصد در سال  9۹به  ،46درصد سال  9۱سهم از  نیاست. ا افتهی شیافزا

درصد  درآمدهای  95نیز با همان نرخ ادامه داشته و سهم مالیات بر مصرف به  41ه  جاین روند در لایحه بود
درصد در سال  92به  46درصد در سال  5۱مستقیم از  هایالیاتمرسیده است. در مقابل سهم  هااستانعمومی 

رسیده کاهش یافته است.  96درآمدی مالیاتی مستقیم به  هایردیفسهم  41کاهش داشته است. در لایحه  42
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استانی-جلدوم:حوزه  بخشی  551  

درصد رسید و در لایحه بودجه  122، به  46نسبت به قانون  42با یک درصد افزایش در سال  ،سایر هایردیفسهم 
 . دهدمیرا به خود اختصاص  هااستاندرصد از کل درآمدهای عمومی  1اندکی کاهش، با  41
  عملکرد درآمدهای عمومی استانی 

از درآمدهای عمومی   -درصدی 55با سهم حدود  -استانی  هایردیفبا توجه به توضیحات پیش گفته، تحقق 
ی در تعادل بخشی بین  منابع و مصارف ،  نقش مهم 41درصدی در لایحه  55و سهم  42الی  45 هایسالطی 

و اطمینان از وصول آنها موجب پایداری درآمدهای دولت و اجتناب از کسری  کنند میبودجه  عمومی دولت ایفا 
، روندی  42الی  42. شاخص نسبت عملکرد به مصوب درآمدهای عمومی استانی، در بازه شش ساله شودمیبودجه 

ماه  4درصد در  26و  46الی  49 هایسالدرصد طی  45، به  4۹و  42 هایسالدرصد  41کاهنده داشته و از 
از ارقام مصوب،  به دلایل متعددی  هااستان(. انحراف عملکرد درآمدهای عمومی 9)نمودار رسیده است 42سال 

استان  یاز جمله بی ثباتی شرایط کلان اقتصادی کشور و وقوع رکود اقتصادی، عدم برآورد صحیح ظرفیت درآمد
کاهش  -در لایحه، تغییر در ارقام پیشنهادی در هنگام بررسی لایحه در مجلس بدون ادله و استدلال لازم 

مصوب  و  یجهت وصول درآمدها لازم زهیو اضافه نمودن به استان تهران، عدم  انگ هااستاندرآمدهای برخی از 
 منابع زیستاد تجه وصول درآمدها در تیریمد  ایابزارهبودن   یناکاف نیو همچن یکاهش تلاش درآمد جهیدر نت

 . .است هااستانمصوب در  یعدم وصول درآمدها لیاستان  از دلا یو درآمدها
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کل کشور8931مجموعه مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سال  554  

 ها                       میلیارد ریال: ساختار درآمدهای عمومی استان۱جدول  

 
کرمان ، زنجان ، خوزستان ،   هایناستا، در 42ماهه سال  4و  46شاخص نسبت عملکرد به مصوب برای سال 

البرز، کهگیلویه و   هایاستان.  اندداشته ۱55بالای عملکرد هرمزگان و چهار محال و بختیاری  در هر دو مقطع 
عملکرد به مصوب  46در سال  صرفاًبویر احمد، خراسان جنوبی، قم ، هرمزگان و چهار مخال بختیاری و گلستان 

  . انددهنمورا تجربه  ۱55بالای 
 

لایحه بودجه 98  قانون بودجه 97  قانون بودجه 96 
1150298 969470 848066 درآمدهای عمومی استان ها 

533114 461496 438009 مالیات های مستقیم )درآمد - ثروت و اشخاص حقوقی (
245000 233831 237258 مالیات اشخاص حقوقی غیر دولتی
69000 61200 55007 مالیات حقوق کارکنان بخش عمومی
63600 57292 53200 مالیات حقوق کارکنان بخش خصوصی
98500 61184 53650 مالیات مشاغل
16000 13022 9287 مالیات مستغلات
60 60 59 مالیاتهای متفرقه درآمد

40954 34906 29548 مالیات بر ثروت 
524735 422771 347131 مالیات غیر مستقیم )مصرف کالاها و خدمات(
100 100 100 دو درصد مالیات سایر کالاها)معوق(
14000 8038 3805 عوارض خروج مسافر ازمرزهای کشور

6250 5290 4628

مالیات بر فروش سیگار- براساس لازم الاجرا نبودن قانون 
ممنوعیت ورود برخی از کالاهای غیرضرور مصوب 22/6/1374 

ت و مجاز بودن تامین کسری سیگار از طریق واردا
7800 7569 7337 مالیات بر نقل و انتقالات اتومبیل
14000 16664 11061 مالیات شماره گذاری خودرو

386068 320925 266800 مالیات بر ارزش افزوده

96517 64185 53400
درآمد حاصل از یک درصد نرخ مالیات بر ارزش افزوده - 

موضوع ماده 37

92449 85204 62926 سایر درآمدها 
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استانی-جلدوم:حوزه  بخشی  5۱5  

  31تعیین درآمدهای عمومی استانی  به تفکیک استان در لایحه  

هزار میلیارد ریال تعیین شده است که  ۱۱55241، 41در لایحه بودجه سال  هااستانسقف درآمدهای عمومی 
 درصدی 42مالیاتی درآمدهای استانی با سهم  هایردیف. باشدمیدرصد  ۱126نرخ رشد آن نسبت به سال قبل 

ردیف دیگر  ۹4درصدی نسبت به رقم مشابه در قانون بودجه سال قبل دارند.  ۱426از درآمدهای عمومی نرخ رشد 
هزار میلیارد ریال رسیده است. ستاد بودجه، علاوه بر تعیین سقف   42به  درصدی 129)سایر درآمدها( با رشد 

ی، مالیات هایردیفکه با توجه به سهم  نمایدمیتعیین نیز استانی را  هایردیف، سقف هااستاندرآمدهای عمومی 
درصدی از  درآمدهای  ۹۹شده است. مالیات بر ارزش افزوده با سهم  ارائه 6 شماره در نمودار هاآننرخ رشد 

، یدرصد 921نرخ رشد ی درصد 2۱درصدی، مالیات بر اشخص حقوقی با سهم  25عمومی استانی نرخ رشد 
درصدی و مالیات حقوقی کارکنان بخش خصوصی با سهم  ۱222درصدی رشد  6سهم مالیات بر حقوق کارکنان با 

هر  یدرآمد عموم نییدر تع نیبنابرادارند.  42درصدی نسبت به سال قانون بودجه سال  ۱۱درصدی رشد  525
، نرخ رشد سرجمع به صورت همزمان لحاظ گردد دیکه با میمواجه هست تیمحدود یگروه اصل چهاراستان با 

نرخ  نیو همچن هاردیف ریو نرخ رشد مجموع سا یاتیمال هایردیفاستان، نرخ رشد مجموع  یعموم یمدهادرآ
 .هااستان یگانه درآمد 51  هایردیفاز  کیرشد هر

و  اتیمشمول مال یناخالص داخل دیاستان به تول یعموم ینسبت درآمد اریاز دو مع 41بودجه سال  حهیدرلا
استفاده شده است. نسبت شاخص درآمد  46 یال 45 هایسال یاستان ط یآمد عموممتوسط نرخ رشد عملکرد در

 ایناطق م یاتیمال تیظرف نییتع یاکه بر- یناخالص داخل دیبه تول اتیاز  شاخص مال یناخالص داخل دیبه تول
 یدرآمدها از ی اتیمال های درصدی ردیف 45شده است. باتوجه به سهم  برداری الگو – شودمیاستفاده  هااستان
 .است ریپذ هیاستان توج یدرآمد تیظرف وردشاخص در برآ نی، استفاده از اهااستان یعموم
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کل کشور8931مجموعه مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سال  5۱۱  

𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇متوسط شاخص  
𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺   فوق  هایسالبه عنوان حد پایین و حداکثر شاخص مذکور در  45الی  45 هایسالبرای

نرخ رشد متوسط عملکرد درآمدهای عمومی درنظر گرفته شد. همچنین  41به عنوان حد بالای شاخص در سال 
𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇استانی به عنوان متغیر تعدیل کننده شاخص 

𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺   در نظر گرفته شد، بدین صورت که اگر نرخ رشد میان مدت
بسته به فاصله نرخ رشد استان  از متوسط  –از متوسط کشور بود  ترپایینساله ( عملکرد درآمد عمومی استان  6)

𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇 - هااستان
𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺41

و اگر نرخ رشد عملکرد بالاتر یا در حد  شدمیبه حداکثر این شاخص در بازه مذکور نزدیک  
باشد، شاخص فوق  متناسب با مقدار متوسط شاخص مذکور در نظر گرفته شده است. گرچه باید  هااستانمتوسط 

آمدها عمومی، مالیاتی، سایر و ردیف، رعایت پیش گفته برای نرخ رشد در هایمحدودیتاذعان داشت که به علت 
ده تعیین ش هاگامبر اساس این  هااستانکامل قاعد فوق امکان پذیر نبوده ولی در اغلب موارد سقف درآمد عمومی 

توسط دفتر  –بر اساس  برآورد تولید ناخالص داخلی کشور   41در سال  هااستاناست. تولید ناخالص داخلی 
، 45از تولید ناخالص داخلی کشور در سال  هااستانو همچنین سهم  هابخش رشدهاینرخ و  –اقتصاد کلان 

 ۹مالیاتی و سایر درآمدها در جدول شماره  هایردیف، به تفکیک هااستانبرآورد گردید. نرخ رشد درآمد عمومی 
 آمده است. 

.  باشدمیدرصد  ۱۱داقل آن درصد و ح 2۱درصد، حداکثر نرخ رشد  ۱122متوسط نرخ رشد درآمدهای عمومی 
. اندگرفتهقرار  هااستانخراسان شمالی، تهران، یزد،  خوزستان و هرمزگان برابر یا بیشتر از متوسط  هایاستان

درصد و  2225که حداکثر آن  باشدمیدرصد   ۱426در این لایحه  هااستانمالیاتی  هایردیفمتوسط نرخ رشد 
خراسان شمالی، تهران، یزد و خوزستان نرخ رشد بالاتری از متوسط  هایاناست. باشدمیدرصد  ۱5حداقل آن 

درصد  ۱4که بین  باشدمیدرصد  125درآمدی دارند. متوسط نرخ رشد سایر درآمدها  هایردیفاستان در رشد این 
 درصد تعیین شده است.  2تا 
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استانی-جلدوم:حوزه  بخشی  5۱2  

 میلیارد ریال              35رشد نسبت به سال قانون بودجه و نرخ  31در لایحه بودجه  هااستان: ارقام درآمدی 2جدول 

 
 

درآمد عمومی   درآمد مالیاتی  سایر درآمدها درآمد عمومی   درآمد مالیاتی  سایر درآمدها درآمد عمومی   درآمد مالیاتی  سایر درآمدها
جمع  969477 884266 85211 1150301 1057849 92452 18.7 19.6 8.5

مرکزی 18901 17578 1323 22304 20861 1443 18.0 18.7 9.1
گیلان  13674 12014 1660 15309 13487 1823 12.0 12.3 9.8

مازندران 16657 14374 2283 18417 15992 2426 10.6 11.3 6.2
آذربایجان شرقی 24988 22431 2557 28787 26164 2623 15.2 16.6 2.6
آذربایجان غربی 10942 9114 1828 12175 10202 1973 11.3 11.9 7.9

کرمانشاه 6757 5704 1053 7478 6295 1183 10.7 10.4 12.3
خوزستان 45566 40924 4642 54587 49515 5072 19.8 21.0 9.3

فارس 25965 22379 3586 30058 26260 3798 15.8 17.3 5.9
کرمان 25045 23424 1621 29282 27496 1785 16.9 17.4 10.1

خراسان رضوی 35473 31077 4396 41719 37067 4652 17.6 19.3 5.8
اصفهان 71050 66239 4811 84055 79130 4925 18.3 19.5 2.4

هرمزگان 27826 23635 4191 33225 28232 4993 19.4 19.4 19.1
سیستان وبلوچستان 5978 4999 979 6747 5638 1109 12.9 12.8 13.3

کردستان 4986 4095 891 5578 4560 1018 11.9 11.4 14.2
همدان 6560 5491 1069 7343 6160 1183 11.9 12.2 10.7
لرستان 4532 3655 877 5025 4044 981 10.9 10.6 11.9

ایلام 2168 1892 276 2405 2117 288 10.9 11.9 4.4
زنجان 8358 7532 826 9683 8720 962 15.8 15.8 16.5

چهارمحال وبختیاری 2928 2440 488 3264 2722 542 11.5 11.6 11.0
کهگیلویه و بویراحمد 2787 2470 317 3134 2787 346 12.4 12.8 9.3

سمنان    5793 5157 636 6790 6080 710 17.2 17.9 11.7
یزد 15669 14654 1015 18912 17781 1131 20.7 21.3 11.4

بوشهر 24306 22427 1879 27410 25331 2079 12.8 13.0 10.6
تهران 504244 468946 35298 608642 570586 38056 20.7 21.7 7.8

اردبیل  4476 3701 775 5057 4214 843 13.0 13.9 8.7
قــم  6839 5739 1100 7846 6615 1232 14.7 15.3 12.0

قزوین  15649 14365 1284 18389 16939 1450 17.5 17.9 12.9
گلستان  5288 4419 869 5928 4989 939 12.1 12.9 8.1

خراسان  شمالی 3375 2779 596 4085 3403 681 21.0 22.5 14.3
خراسان جنوبی 2792 2333 459 3231 2724 507 15.7 16.7 10.5

البرز 19905 18278 1627 23439 21740 1699 17.8 18.9 4.5

قانون 97  لایحه 98  نرخ رشد
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کل کشور8931مجموعه مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سال  5۱۹  

   ایسرمایه هایدارائیاعتبارات تملک -4-2 
 تیتثب ایو توسعه  دیجد هایظرفیت جادیا ی(، برای)عمران ایسرمایه هایدارائیتملک  اعتباراتهدف از تأمین 

 و یرشد اقتصاد نیحبنظران توسعه معتقدند که ب. صاباشدمی یعموم یشده از درآمدها جادیا هایظرفیتدوام 
 نیشدت رابطه ب مطمئناًوجود دارد. معنی داری رابطه  یناخالص داخل دیبه تول  یشاخص  نسبت اعتبارات عمران

از توسعه قرار  ایمرحلهمنطقه ( در چه  ایکشور ) نکهیمتناسب با ا یعمران هایگذاری هیو سرما یرشد اقتصاد
ص شاخ زیدولت ن یبه کل بودجه عموم یمتفاوت است. نسبت اعتبارات عمران گرید یبه کشور یدارد  از کشور

 هایفعالیتارتباط گسترده  لیبه دل نیاست. علاوه بر ا سالانه هایبودجه ایتوسعه یساز تیاز ظرف یمناسب
 ییادر اشتغال ز ینقش موثر ایسرمایه هایدارائیاعتبارات تملک   یو خدمات یدیتول هایفعالیت ریبا سا یعمران
 یاز مصارف عموم یم اعتبارات عمرانهکالاها و خدمات دارد. س برای تقاضا و – یعمران هایطرح در – میمستق

 دهیرس 41سال  حهیدرصد در لا ۱5به  45درصد در سال  25کاهنده بوده و از  41 یال 45 هایسال یدولت ط
( فراتر 46درصد )در سال  2۱ای کشور از های سرمایهتملک دارائیدر بازه زمانی مذکور، سهم اعتبارات   است

 نرفته است. 

 یالاز مقررات م یبخش میبر اساس احکام قانون برنامه و قانون تنظ یاستان یاهیسرما هایدارائیتملک  اعتبارات
ن از امکانات کشور از مرتبط با توسعه مناطق مانند قانون استفاده متواز نیقوان ریسا نی( و همچن2( و )۱دولت)

دارایی  تملک اعتبارات ،یعیخام و گاز طبنفت تدرصد درآمد حاصل از صادرا 2اعتبارات قانون  یسه جزء اصل
درصد درآمد حاصل  2. اعتبارات قانون گرددمی لیو قانون استفاده متوازن از امکانات کشور تشک یاستان ای سرمایه

و مناطق  زیو گاز خ زیخمناطق نفت نیب بیسوم و دو سوم به ترت کینسبت به  یعیخام و گاز طباز صادرات نفت
ها و توسعه استان یزیربرنامه یشورا لیاز موضوعات مهم پس از تشک یکی. شودمی میتقس افتهیکمترتوسعه

مه چهارم قانون برنا 24برنامه پنج ساله )از جمله ماده  نیبود که در قوان یاز استان یمل یعمران اتیعمل کیتفک
 یهاهمه ساله در دستورالعمل مبادله موافقتنامه یمجاز اعتبارات استان اتعملی و برنامه –توسعه( محدوده فصل 

 . گرددمیابلاغ   یاستان یانهیو هز یاهیسرما یهایتملک دارائ

 اشتغال جادیا که به یو اقتصاد ییربنایز یهاطرح لیتکم یهاها به طرحمنابع استان مؤثر تیبه منظور هدا 
اعتبارات   ۱5-۱در جدول  یاقتصاد یها، اعتبارات ارتقاء شاخص 42و   46  هایسال در ،انجامدمی میمستق

 هایپارک،  هادانشگاه، 42قانون بودجه  4تبصره  "ز"ها منظور شد.  در بند استان یاهیسرما هایدارائیتملک 
قانون برنامه ششم  بیبه تصو توجه با .اعتبارات شدند نیده از امجاز به استفا یو جهاد دانشگاه یعلم و فناور

 26ماده  "الف"رخ داد، از جمله به استناد بند  یراتییتغ یاهیسرما هایدارائیتوسعه در اجزاء اعتبارات تملک 
 نینکرد. همچ رییدرصد تغ ۹به  یعیخام و گاز طبدرصد حاصل از صادرات نفت 2 بیقانون برنامه ششم توسعه ضر

توسعه امور مربوط به  یبر ارزش افزوده برا اتیدرصد مال 4درصد از اعتبارات 5222 ونقان نیا 49بر اساس ماده 
 .یابدمیورزش و امور جوانان  اختصاص 
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  35الی   37 هایسالدر  ایسرمایه هایدارائیاعتبارات تملک  
. اعتبارات در جدول شودمیماده واحده نمایش داده  ۱5-۱در جدول  هااستان ایسرمایه هایدارائیاعتبارات تملک 

استان و اعتبارات ردیف استفاده متوازن از امکانات ای سرمایه هایدارائیمذکور در دو سر فصل اعتبارات تملک 
 هایطرحیا  –استانی ویژه  هایطرح. علاوه بر اعتبارات مندرج در جدول مذکور، اعتبارات گرددمیکشور درج 

متفرقه و درآمدهای اختصاصی  هایردیفسهم عمرانی اعتبارات  – 42در قانون بودجه  ۱یوست شماره استانی پ
از جمله مبادله موافقتنامه، تخصیص   هاآننیز اعتبارات عمرانی استانی هستند که فرآیند اجرایی نمودن بودجه 

دون احتساب اعتبارات ردیف قانون ب ۱5 -۱. سر جمع اعتبارات جدول شودمیانجام  هااستانونظارت .... در 
درصدی  ۱۱2هزار میلیارد ریال بوده است که با نرخ رشد  25، بالغ بر حدود 45استفاده متوازن در قانون بودجه 

نفت خیر و گاز خیز و  هایاستانهزار میلیارد ریال رسید. بخشی از این نرخ رشد ناشی از افزایش سهم  ۱91به 
درصد است.  همچنین در این  ۹حاصل از صادرات نفت خام و گاز طبیعی به  آمدهایدردرصد  2مناطق محروم از 

درصد از درآمد حاصل از مالیات بر ارزش افزوده به  5222قانون برنامه ششم توسعه  49سال و به استناد ماده 
ل به سرجمع میلیارد ریا 2562اختصاص یافت، در  این راستا مبلغ   هااستانورزش در  هایساختتوسعه زیر 

هزار میلیارد ریال برای نخستین  ۹۱اقتصادی نیز با رقم  هایشاخصاعتبارات استان افزوده شد. اعتبارات ارتقاء 
 در مجلس به اعتبارات استانی اضافه شد. 46بار در سال 

هزار  ۱29به  یدرصد 26رشد  با دولت یرشد  بودجه عموم لیبه دل زیاعتبارات قانون استفاده متوازن کشور ن 
که نسبت  باشدمی الیر اردیلیهزار م 24،  46در سال  ژهیو یاستان هایطرح. اعتبارات افتافزایش ی الیر اردیلیم

در قانون بودجه  یاعتبارات استان ریچشمگ شیموارد فوق  افزا ندی. برآدهدمیدرصد کاهش نشان  1به سال قبل 
 ونقان احتساب بدون – هااستانسهم  ، به نحوی که دهدمی را نشان سال برنامه ششم توسعه نیبه عنوان اول 46

و با  شیدرصد افزا ۱1درصد به  ۱2کشور را از  ایسرمایه هایدارائیات تملک اعتبار از -کشور متوازن استفاده
   یافت. درصد ارتقاء ۹2درصد به  21لحاظ نمودن اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از امکانات کشور از 

درصد کاهش و اعتبارات ارتقاء  ۹2  یاستان ایسرمایه یهایاعتبارات تملک دارائ ،42قانون بودجه سال  رد
درصد درآمد حاصل از صادرات نفت خام و گاز  ۹درصد کاهش و در مقابل اعتبارات  92 یاقتصاد هایشاخص

، دیموجب گرد راتییتغ نیا جهیتداشت. ن شیرادرصد اف 2۹درصد ارزش  افزوده  5222درصد و اعتبارات  9 یعیطب
درصد کاهش به  25قانون استفاده متوازن از امکانات کشور ، با  فیبدون رد ایسرمایه هایدارائیاعتبارات تملک 

استانی ویژه در این سال افزایش قابل توجهی داشت و با  هایطرحاعتبارات برسد.  الیر اردیلیهزار م ۱۱2حدود 
قانون استفاده متوازن از  فیسال اعتبارات رد نیدر اهمچنین  .لیارد ریال رسیدمی 952۱5درصد رشد به  ۹2

از اعتبارات تملک  هااستانست. سهم ا دهیرس الیر اردیلیهزار م ۱25به  ،یدرصد 6امکانات کشور با نرخ رشد 
 46درصد در سال  2۱اده متوازن از ف،  بدون احتساب قانون است42کشور در قانون بودجه  ایسرمایه هایدارائی

درصد و با لحاظ اعتبارات قانون استفاده متوازن از امکانات کشور با یک درصد افزایش نسبت به سال قبل  ۱1به 
 . باشدمیدرصد  ۹1به 
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 31 حهیدر لا هااستان ایسرمایه یهایاعتبارات تملک دارائ  

 هایشاخص، اعتبارات ارتقاء  41بودجه  حهیر لاد هااستانو توسعه  ریزیبرنامه یشورا اراتیاخت شیافزا یراستا در
 الیر اردیلیم 96221، بالغ بر 41 حهیاعتبارات در لا نی. سرجمع ادیادغام گرد یبا اعتبارات تملک استان یاقتصاد

درصد درآمد حاصل از  ۹است. اعتبارات  افتهیدرصد کاهش  ۱۱ لکه نسبت به اعتبارات مشابه سال قب باشدمی
درصد ارزش افزوده با  522و اعتبارات  الیر اردیلیم 55525درصد رشد به  1با  یعیام و گاز طبصادرات نفت خ

 نیمع اجدرصد سر 2 شیفوق موجب افزا راتییتغ جهیاست. نت دهیرس الیر اردیلیم ۱2252درصد رشد به  ۹6
 یدرصد ۱5نات کشور با رشد شده است. اعتبارات قانون استفاده متوازن از امکا 42به قانون بودجه  سبتاعتبارات ن

  .است دهیرس الیر اردیلیم ۱9۹515به 
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 ها                    میلیارد ریالای استان: اجزاء اعتبارات تملک دارائیهای سرمایه9جدول 

 
 

نرخ رشد 98  نرخ رشد 97  نرخ رشد 96 لایحه 98  قانون 97  قانون 96  قانون 95 ردیف 
6 11 18 4077137 3861866 3467521 2943937 1

15 16 21 20 2

0 -13 24 620198 620020 713677 574808 3

2 -25 112 114000 111844 148329 69999 4

37 -37 15 46278 33722 53856 46810 تملک استانی 

8 4 202 55020 50800 48906 16189 3 درصد صادرات نفت خام

7000 7000
قانون استفاده متوازن 

استانی

18004 31000 ارتقاء شاخص های اقتصادی

12702 9318 7567 0.27 درصد ارزش افزوده
15 6 28 143580 125000 117474 91500 5

14 10226 9005 6
9 37 -8 43718 40215 29317 32029 7

9 -3 52 311524 286064 295120 193528
یهای سرمایه ای استان ها از  بودجه   اعتبارات تملک دارائ

عمومی دولت) مجموع ارقام ردیف های 4، 3،7 و 7(

یهای سرمایه ای   جمع اعتبارات تملک دارائ
استان

قانون استفاده متوازن )ردیف(

طرح های استانی ویژه

اجزاء جدول 
1-10  ماده 

واحده

مصارف  عمومی دولت

سهم تملک از مصارف عمومی دولت

یهای سرمایه ای کشور تملک دارائ

عنوان 

اعتبارات تملک از محل ردیف های انتقالی 
به استان ها و درآمد های اختصاصی 

)جداول 10-2 و 10-3(
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انی اعتبارات تملک است
۱1%

سه درصد نفت خام
2۱%

درصد ارزش افزوده 5222
5%

ازن قانون استفاده متو
56%

31در لایحه بودجه 88-8سهم اجزاء مختلف از اعتبارات تملک دارائیهای سرمایه ای جدول :1نمودار 



مجموعه مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سال 1398 کل کشور  518

 

 
 

 

استانی-جلدوم:حوزه  بخشی  5۱1  

اعدی که مبنای آنها قوانین ، دو گروه قاعده حاکم است، قو هااستان ایسرمایهدر توزیع اعتبارات تملک دارائیهای 
درصد  5222درصد حاصل از صادرات نفت خام و گاز طبیعی،  ۹مانند  ۱5 -۱جدول  هایستونناظر بر برخی از 

 هااناستارزش افزوده و قانون استفاده متوازن از امکانات کشور است  و قواعدی که  برای تعادل بخشی به توسعه 
 .  گیردمیمبنای توزیع قرار 

قانون  نیاعتبارات موضوع ا عیتوز یمبنا یعیخام و گاز طبسوم سهم استان از ارزش صادرات نفت کیزء در ج
 استان به کل افتهیمناطق کمترتوسعه یو مساحت یتیها بر اساس سهم جمعاست. در  جزء دو سوم سهم استان

اعتبارات  .شودمی عیها توزاناست نیب -مساحت  %۱5و  تیجمع %45 بیبا ضر-کشور  افتهیمناطق کمتر توسعه  
 یبرخوردار هایشاخصدر  شهرستان تیبر اساس وضعبرای هر شهرستان  قانون استفاده متوازن از امکانات کشور

ین قوان هایتبصرهو  -تعیین شده در متن قانون هایبخشمرتبط با  یو اقتصاد ی، اجتماعییربنایز یهادر حوزه
سبت هر شاخص ن تیقانون وضع نیلذا در ا، گیردمیمیانگین قرار دارند، تعلق  که زیر هاییشهرستانبه  –بودجه 

اعتبار مورد نیاز برای رسیدن  مجموع .کندمی نتعیی را –استان و –سهم شهرستان ،یکشور نیانگیبه م
ن یزیر میانگین هر استان به متوسط کشوری اعتبار استفاده متوازن آن استان را تعی هایشهرستان هایشاخص

 عتباراتازیر میانگین به متوسط کشوری از  هایشهرستانباتوجه به اینکه اعتبار مورد نیاز برای رساندن . کندمی
و  دشومی، سهم از این اعتبارات برای هر استان محاسبه شودمیبیشتر قانون استفاده متوازن از امکانات کشور 

درصد ارزش افزوده بر اساس  5222. اعتبارات گرددمی اعتبارات در هر سال به تناسب سهم محاسبه شده توزیع
 ایهسرمای. برای توزیع  اعتبارات تملک دارائیهای شودمیتوزیع  هااستانسرانه فضای روباز و سرپوشیده بین 

به ترتیب نزولی مرتب شده و اعتبار مورد  هااستاناستانی، تملک مجاز  هایبرنامهمتناظر با  هایشاخصاستانی، 
. سپس جمع اعتبار مورد نیاز شودمیبالاتر  محاسبه  هایاستانز برای جبران فاصله هر استان با متوسط نیا

با روش فوق، سهم  ها، استان. سهم هر استان از مجموع اعتبارات کندمی، اعتبار هر استان را مشخص هاشاخص
 . کندمیاعتباری آن استان از اعتبارات تملک استانی را تعیین 

 ارائه 4از محل بودجه عمومی دولت  در نمودار  هااستان ایسرمایه هایدارائییری از ساختار اعتبارات تملک تصو
اجرایی است.  هایدستگاهشده است.  بودجه عمومی دولت متشکل از منابع عمومی دولت و درآمدهای اختصاصی 

موضوع  ایسرمایه هایدارائیخش اعتبارات تملک ، از سه ب41در لایحه بودجه  هااستانبنابراین اعتبارات عمرانی 
ماده  ۱5-۹و  ۱5-2متفرقه و درآمد اختصاصی موضوع جداول  هایردیفماده واحده، اعتبارات  ۱5 -۱جدول 

( لایحه تشکیل شده است. به عبارت دیگر اعتبارات مندرج  ۱استانی پیوست شماره ) هایطرحواحده و اعتبارات 
استانی است که مبادله موافقتنامه آن توسط سازمان مدیریت و برنامه ریزی استان  هایحطراین گزارش،  5جدول 
 . شودمیانجام 

درصد بالاترین   ۱522، استان خوزستان با سهم 41هزار میلیارد ریال اعتبارات مذکور در لایحه  ۹۱۱525از مجموع 
سیستان و  هایاستاناز استان خوزستان  اعتبار از مجموع این اعتبارات را به خود اختصاص داده است. پس
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، سهم همه ۱5بعدی قرار دارند. در نمودار  هایرتبهدرصد در  629و   2 هایسهمبلوچستان و فارس به ترتیب با  
از اجزاء اعتبارات  هااستاننشان داده شده است. سهم  42و قانون بودجه  41از این اعتبارات در لایحه  هااستان

شده است.  ارائه ۱۱( در نمودار ۱پیوست ) هایطرحو  ۱5-۹و  ۱5-2، جداول ۱5-۱بارات جدول مذکور شامل اعت
درصد بالاترین سهم ، در اعتبارات عمرانی  ۱529استان خوزستان با سهم  ایسرمایه هایدارائیدر اعتبارات تملک 

 هایطرحصد بالاترین سهم و در در ۹922متفرقه انتقالی و درآمد اختصاصی استان تهران با   هایردیفاز محل 
 کشور داراست.  هایاستاندرصدی رتبه نخست را در بین  ۱۹22( استان خوزستان با سهم ۱استانی پیوست )
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دارائی: اعتبارات تملک 4جدول         

 
 

 

اعتبارات تملک 
استان )جدول 10-1(

اعتبارات متفرقه و 
درآمد اختصاصی

طرح های 
استانی ویژه 

97
اعتبارات تملک 

استان )جدول 10-1(
اعتبارات متفرقه و 
درآمد اختصاصی

طرح های 
استانی ویژه 

98

جمع  236844 9005 40215 257580 10227 43718 286065 311525
مرکزی 3748 156 622 4043 132 609 4526 4784
گیلان 7614 156 1448 8282 221 1380 9218 9884

مازندران 8696 231 1854 9446 286 1819 10781 11551
آذربایجان شرقی 7918 215 1272 8599 292 1224 9404 10116
آذربایجان غربی 11271 192 1496 12176 160 2092 12959 14428

کرمانشاه 7100 142 1363 7806 195 1694 8605 9696
خوزستان 25391 358 5018 26848 588 5758 30767 33194

فارس 14245 609 3395 15620 887 3447 18249 19954
کرمان 14262 155 1240 15431 266 1887 15657 17583

خراسان رضوی 11669 387 971 12657 465 1286 13027 14408
اصفهان 7676 521 2652 8279 585 1873 10849 10738
هرمزگان 9082 80 879 9931 76 878 10041 10885

سیستان و 
بلوچستان 18427 144 1078 20215 158 1568 19649 21941
کردستان 8304 134 1064 9154 77 1485 9501 10717

همدان 4458 155 854 4859 218 999 5466 6076
لرستان 8696 147 1011 9571 159 1175 9855 10905

ایلام 4541 58 912 4914 56 891 5511 5860
زنجان 3547 83 723 3830 80 835 4352 4745

چهارمحال و 
بختیاری 3459 81 1363 3796 106 1839 4903 5741

کهکیلویه و 
بویراحمد 6604 48 2055 7089 54 2192 8707 9336
سمنان 2717 59 1040 2936 66 694 3816 3696

یزد 3829 172 813 4118 272 680 4814 5070
بوشهر 7866 100 693 9136 56 1007 8659 10200
تهران 6034 3635 2113 6498 3544 1890 11782 11933
اردبیل 4219 90 760 4557 135 1271 5069 5963

قم 2483 182 458 2665 269 187 3124 3121
قزوین 3120 133 798 3370 124 624 4050 4119

گلستان 6084 118 855 6684 132 963 7057 7779
خراسان شمالی 4866 93 520 5300 141 451 5480 5891
خراسان جنوبی 5305 74 562 5794 86 723 5941 6604

البرز 3612 296 333 3974 339 296 4241 4609

سال 97 سال 98
جمع 97  جمع 98
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اعتبارات عمرانی 
استان

 ها
 

 )از محل بودجه عمومی دولت (

ک دارائیهای 
اعتبارات تمل

سرمایه
ای

 
استان 

)جدول 
 8-

88)
 

نمودار 
4 

ک دارائیهای سرمایه
: ساختار اعتبارات تمل

ای استان
ها در لایحه بودجه 

41
 

ک استانی 
 تمل

سه  درصد نفت 
خام و گاز 

 
8725

 
ش 

درصد ارز
افزوده

 
اعتبارات قانون 
 استفاده متوازن 

ک دارائیهای سرمایه
اعتبارات تمل

ای از محل ردیف
های 

متفرقه و درآمد اختصاصی )جداول 
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اردبیل و چهار  هایاستاندرصدی و پس از آن  ۱221هر با نرخ رشد در تغییرات نسبت به سال قبل استان بوش

نرخ رشد اعتبارات  را در ام۱1درصد رشد رتبه  224محال و بختیاری قرار دارند. استان خوزستان با  نرخ رشد 
 درصدی اعتبارات ۱622. نرخ رشد استان بوشهر ناشی از نرخ رشد کسب نموده استکشور  هایاستانبین  عمرانی 

درصدی استان بوشهر در  ۱622استانی ویژه است. رشد  هایطرحدرصدی در  95و  ۱5-۱این استان در جدول 
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کل کشور8931مجموعه مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سال  52۹  

درآمد حاصل از صادرات نفت خام و گاز  %۹نیز ناشی از رشد اعتبارات این استان از محل  ۱5-۱اعتبارات جدول  
ین ردیف و افزایش سهم استان بوشهر درصدی اعتبارات ا 12۹درصد است که به دلیل رشد  2۹22طبیعی به میزان 

درصدی استان اردبیل به دلیل افزایش  ۱226به عنوان استان گاز خیز در تولید نفت خام و گاز طبیعی است. رشد 
در کل  هاطرحدرصدی اعتبارات  این  2۱و سهم   41لایحه ( ۱) استانی پیوست هایطرحدرصدی اعتبارات  ۱55

درصدی اعتبارات استان چهارمحال و بختیاری نیز همانند استان اردبیل  ۱2ست. رشد اعتبارات عمرانی این استان ا
درصدی اعتبار این  ۹2( لایحه و همچنین سهم ۱استانی پیوست ) هایطرحدرصدی اعتبارات  ۹5ناشی از رشد 

 در اعتبارات این استان است.  هاطرح

 
درصد، اعتبارات قانون استفاده  ۹2وازن (  از این اعتبارات، )به غیر از اعتبارات قانون استفاده مت ۱5-۱سهم جدول 

متفرقه  هایردیفدرصد و اعتبارات عمرانی از محل  ۱9استانی ویژه  هایطرحدرصد،  96متوازن از امکانات کشور 
بالاترین شمولیت  ۱5 -۱مندرج در جدول  هااستاندرصد است. اعتبارات تملک  ۹استانی و درآمد اختصاصی 

آمده است، این  4را داراست. همانطور که در نمودار  –یا تخصیص  –و عملیات و همچنین درصد تحقق  ایهمنطق
درصد ارزش افزوده و اعتبارات قانون  5222نفت خام و گاز طبیعی و  %۹اعتبارات دارای چهار بخش تملک استانی، 

در  ۱5 -۱در جدول  هااستاناعتبارات تملک  در هااستاناستفاده متوازن از امکانات کشور است. متوسط نرخ رشد 
درصد است. دلیل نرخ رشد استان بوشهر توضیح داده شد. در خصوص استان  122،  42نسبت به قانون   41لایحه 

درصد  ۱922درصد ارزش افزوده و  5222درصد در  92نفت ،  %۹درصد در  122کردستان به عنوان دومین استان ، 
درصدی اعتبارات استفاده متوازن از  65استفاده متوازن داشته است. باتوجه به سهم  رشد در اعتبارات قانون

امکانات از کل اعتبارات عمرانی این استان، برآیند رشد سه بخش مذکور در ساختار بودجه این استان  موجب رشد 
 .   شودمیدرصدی سرجمع اعتبارات این استان  ۱622
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 ای اعتبارات هزینه -4-9

در  یخدمات و لوازم مصرف شدن دیجبران خدمات کارکنان دولت، خر یاست که برا یمنابع ایهزینهتبارات اع
  (خلاصه بودجه کل کشور )۱۹41بودجه سال  حهیلا کیجدول شماره  یررسب .شودمیمنظور  یبودجه سنوات حیلوا

را نشان  یدرصد 526معادل  ی، رشد42نسبت به سال  41کشور در سال  یدرآمد یمنابع عموم دهدمینشان 
 یراکه ب تمطلب اس نیا انگریمهم ب نیداشت. ا مینخواه یدر اعتبارات سال آت یقابل توجه لذا افزایش  دهدمی

۱۰-۱تملک جدول 
۳۷%

ازنقانون استفاده متو
۴۶%

طرح های استانی ویژه
۱۴%

ردیف های متفرقه و درآمد
اختصاصی

۳%

31سهم اجزاء مختلف دراعتبارات تملک دارائیهای سرمایه ای لایحه بودجه : 89نمودار
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35نسبت به قانون 31لایحه ( 8-88جدول )نرخ رشد اعتبارات تملک استان ها : 84نمودار 
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کل کشور8931مجموعه مطالعات تحلیلی لایحه بودجه سال  525  

 نکهیو دوم ا ابدی شیکشور افزا یمنابع درآمد نکهیوجود دارد: اول ا یاداره کردن بودجه کشور دو راه اساس 
اذعان داشت  دیکه مخل اداره امور کشور نگردد. در خصوص مطلب اول با یبه نحو ابدیکشور کاهش  هایهزینه

  هایپایهشناسایی  ایو  یفعل یدرآمد هایردیف منوط به افزایش وصولی ازکشور  یمنابع درآمد افزایش  که
 -نظام درآمد یاجرا که در بند اول همین بخش از گزارش اشاره شد، مانطوراست. ه دیجد یاتیو مال یدرآمد

به  یتنوع بخشاصلی  راهکار ،قانون برنامه ششم توسعه به آن اشاره شده است 26که به وضوح در ماده  نهیزه
از  یکاست که ی یتوسعه و اسناد بالادست هایبرنامهدر  ینفت یبه درآمدها یدولت و کاهش وابستگ یدرآمدها

 -خصوص ضرورت استقرار نظام درآمد . درباشدمینیز  کل کشور ۱۹41بودجه سال  حهیدر لا دیاصول مورد تاک
درصد  55کننده بیش از  تأمیناستانی به عنوان  درآمدهایهزینه در استان به منظور افزایش انگیزه وصول 

 درآمدهای عمومی کشور در بخش چهارم این گزارش توضیح داده شده است. 
، اعتبارات 41 ت دارد، در لایحه بودجهدول هایهزینهنقش اساسی در کاهش  ایهزینهاعتبارات  وریبهرهارتقاء 
و هر گونه اقدامی که به ساماندهی این اعتبارات  شودمیدرصد از بودجه عمومی دولت را شامل  15حدود  ایهزینه

روندی صعودی بیش از با همواره  ایهزینهخواهد بود. متاسفانه رشد اعتبارات  مؤثر هاهزینهبپردازد، در کاهش 
  . برخییابد از کل بودجه عمومی دولت افزایشاین اعتبارات که سهم موجب شده است کشور رشد کل اعتبارات 

 و خارج از برنامهناخواسته  هایاستخدامابتدا  از جملهزند میدامن  شاتیافزا نی، به ایاسیو ملاحظات س نیاز قوان
  -حقوق کارکنان   بیضرا شیاو دوم افز شودمی لیبر بدنه دولت تحمبر اساس قوانین مصوب مجلس  بعضاًکه 

کارکنان دولت رخ   دیقدرت خردر  تورمجبران اثر  لیکه به دل -41بودجه سال  حهیلا ۱2بند الف تبصره  نظیر 
موجب تشدید این پدیده و افزایش اعتبارات  یسنت ریزیبودجهقبل  هایسال یذکر کرد که ط دیبا. دهدمی

شامل محصول و خدمات  در اطلاعات تیعدم وجود شفافلاوه بر این حداقل معادل تورم شده است. ع ایهزینه
 نهیزو نحوه ه یتعداد پرسنل و چگونگو به ویژه  هافعالیت، قیمت تمام شده های اجراییارائه شده توسط دستگاه

 یزیاستقرار بودجه ر که در کشورهای متعددی تجربه شده است چالش  نیاز ا رهایی  یاز راهها یکیکرد است.  
 نی( قانون برنامه ششم توسعه، دولت موظف شده است که در قوان2ماده ) "پ"در بند  باشد.می عملکرد یبر مبنا

 میبر عملکرد تنظ یمبتن یزیرا به صورت بودجه ر ییاجرا هایدستگاهدرصد  25سالانه، اعتبارات  یبودجه سنوات
مقررات و  و نیجانبه در قوان همه یراتییتغ ی،زیجه ربود ستمیدر نوع س رییگفت، تغ توانمیاساس  نی. بر ادینما

 کردعمل یبرمبنا ایهزینهرا به دنبال خواهد داشت و اعتبارات  یانسان یروین ی برنامه ریزی و حت ینوع حسابدار
 یراب یاریمع و ییسااشن هابرنامه ازیمورد ن یمنابع مال نی. همچناختصاص یابدواثر بخش  ییکارآ هایشاخصو 

 گذارانقانون نیمچنه زمان هم مردم و آن وآید میبدست  هابرنامهبا  سهیدر مقا هانتیجهکنترل  ش وسنج
رخ  زین یخصوص اتفاقات مطلوب نیداشته باشند. در ا تریوصحیحدرباره عملکرد دولت قضاوت روشن  توانندمی

 هایدستگاه هیکل ،41ل بودجه سا حهیلا 25و تبصره  42بودجه سال  انونق 25جمله در تبصره  ازداده است 
تمام شده مکلف کرده است. به استناد بند هـ تبصره  متیق یحسابدار ستمیرا به اجرا و استقرار کامل س ییاجرا

 ،ایسرمایه هایداراییو تملک  ایهزینهمهلت تعهد و پرداخت اعتبارات  ،یتعهد یکامل حسابدار یفوق با اجرا
 د.همان سال خواهد بو انیتا پا
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مشمول اعتبارات  ییاجرا هایدستگاه یموافقتنامه تمام ۱۹42در سال  و  اندبودهپیشگام  راستا نیدر ا  هااستان
 جهیدر نت و دیوابلاغ گرد یقانون بودجه طراح 25مطابق با اهداف تبصره  -دستگاه اجرایی  29 –استانها  ایهزینه

 بلند محتوایی و شکلی  برداشته شده است. هایگامردید و مبتنی بر عملکرد آغاز گ ریزیبودجهحرکت به سمت 
تفاهم نامه  میو تنظ هیاقدام به ته  -حاضر شهرستاندر حال  – یمجر یبا واحدها زین ییاجرا هایدستگاهدرادامه 

مه قانون برنا 25بر اساس ماده  ییاجرا هایدستگاه ضمناً. نمودند  -سازمان برنامه وبودجه کشورتوسط  یابلاغ -
. باشندمیخدمات  دیو خر یواگذار قیماده از طر نیا فیحداقل ده درصد از وظا تأمینششم توسعه، مکلف به 

 طلبدمیاست که  ییاجرا هایدستگاهدر  یانسان یرویتعداد ن ،ایهزینهاعتبارات  شیافزا لیدلا ترینمهماز  یکی
و مبارزه با فساد، موضوع  تیشفاف ،یح نظام اداراصلا یگردد.  در راستا یسامانده مضاعفی تیمهم با حساس نیا

قانون برنامه ششم دولت مکلف به کاهش حجم،  21ماده  "لفا"کشور، در بند  یعموم هایهزینهدر  ییصرفه جو
 انیدرصد در پا 5در طول برنامه )حداقل  درصد ۱5 زانیحداقل به م ییاجرا هایدستگاهاندازه و ساختار مجموع 

 یحذف واحدها ،یردولتیخدمت و مشارکت با بخش غ دیخر ،یاتیعمل یواحدها یواگذار قیسال دوم( از طر
بودجه  یاساس و وفق اجرا نیو ... شده است. بر ا یسازمان هایپستکاهش  ت،یریکاهش سطح مد رضرور،یغ
 یمجر یاواحده کهی، مکلف شده است که در صورت25( بند )ج( تبصره ۹عملکرد، دولت در جزء ) یبر مبنا یزیر

به  تواندمی د،ده صیخود مازاد تشخ هایمأموریتدرصد( نسبت به انجام  ۱5از کارکنان خود را )حداکثر  یبخش
سبت ن توانندمی ییدستگاه اجرا ضمناً. دیاقدام نما گرید ییدستگاه اجرا ای ییهمان دستگاه اجرا گرید یواحدها

ت . لازم بذکر اسندیبازنشسته نما ایو  دیبازخر ،یقانون یرهاسازو کا قیبه کاهش تعداد کارکنان مازاد خود از طر
حاصل از  هایجوییاز محل صرفه درصد  55 ،ریزیبودجهنوع  نیا استقرار یدر راستامجازند  ییاجرا هایدستگاه
ا ر یدرصد مابق 55کارکنان و به  زهیانگ جادیبه منظور ا  تیفعال یقطع هایهزینهتمام شده و  متیق نیتفاضل ب

 .دنینما نهیهز ایسرمایه هایداراییاعتبارات تملک  شیافزا یبرا

قانون برنامه ششم  ۱۱2بند ث ماده  یاجرا یو در راستا ۱۹41بودجه سال  جهیکه در لا یاز مفاد قانون گرید یکی
ناطق به کارکنان شاغل در م یخدمات کشور تی( قانون مدر61( ماده )۱پرداخت فوق العاده بند ) د،یلحاظ گرد

از شش استان  خوزستان،  هاییبخشمسلح  شامل  یروهایمناطق بر اساس اعلام ستاد کل ن نیا . است یاتیعمل
  .باشدمیو کردستان  یغرب جانی، آذربالامیبوشهر، کرمانشاه، ا

 یسامانده هایسیاستاز  یکی، 41بودجه سال  حهیاست که در لا ینکته الزام نیبه موارد فوق ذکر ا تیبا عنا
 یبه سمت و سو ییاجرا هایدستگاهسوق دادن  ،ییاجرا هایدستگاهدر  یسالار ستهیو کارآمد و شا یانسان یروین

بوده و جذب  یمانیو پ یبصورت رسم یشورخدمات ک تیریقانون مد 95و  99مفاد  قیاز طر یانسان یروین تأمین
 خاص و در حداقل ممکن موکول نموده است. طیرارا به ش تیریقانون مد ۹2ماده  لیرا به استناد تبصره ذ روهاین
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  در قوانین بودجه  ایهزینهاعتبارات 

 تیبود که با استفاده از ظرف الیر اردیلیم 11229بالغ بر  46در قانون بودجه سال  هااستان ایهزینهسقف اعتبارات 
 شیافزا الیر اردیلیم 46555غ به مبل یدرصد 121با رشد (  2 )الحاق میقانون تنظ 21( بند )ط( ماده 2جزء )

 ۱125معادل  یبا رشد 42در سال  ایهزینهاعتبارات  هتابع نظام بودج ییاجرا یدستگاهها ایهزینه. اعتبارات افتی
 الیر اردیلیم ۱59559به مبلغ  ۱۹46نسبت به عملکرد سال  یدرصد 124نسبت به مصوب قانون و  یدرصد

 .است دهیرس

 
  31در لایحه بودجه  هاناستا ایهزینهاعتبارات  

 یدرصد 2۱با رشد  یمشمول بودجه استان ییاجرا هایدستگاه ایهزینهمجموع اعتبارات  ،41بودجه  حهیدر لا
 61ماده  ۱5بند  یاجرا یبرا ازی. منابع مورد نافتی شیافزا الیر اردیلیم ۱2252۹به مبلغ  ۱۹42نسبت به سال 

. دیاضافه گرد هااستاناعتبارات  سرجمعبه  هااستان یقانون یپزشک ادارات کل ،یخدمات کشور تیریقانون مد
 مجموعاًاین اعتبارات برای جبران خدمات   .نشان داده شده است ارائه 5اعتبارات در جدول  نیا یبرش استان
 ،یمانیپ ،یرسم یروهایبه صورت ن استانی  ایهزینهتابع نظام بودجه  ییاجرا هایدستگاهنفر در  ۱45۱۹۱

 29 یمانیو پ یرسم یروهایسهم ن کههستند  تیدر حال فعال دائمموقت و  یو کارگر یطرح ن،یقراردادکار مع
 .باشدمیدرصد  ۱5 ریدرصد و سا ۱6 یمانیپ ریو غ یرسم ریغ یروهایدرصد و سهم ن
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 استاز قواعد به کار گرفته شده  8931سال  حهیلادر  ایهزینهاعتبارات  برای تعیین برش استانی 
مستمر یایحقوق و مزا -الف  

سپس حقوق   واستان  از خزانه کشور اخذ  کیبه تفک ییاجرا هایدستگاه ۱۹46سال  یایحقوق و مزا عملکرد
درصد  زانی. پس از آن مدیبه آن اضافه گرد دیاستخدام جد یروهایکسر و حقوق ن هااستانبازنشستگان از عملکرد 

 هایدستگاهحقوق  ،یدیبا احتساب ع تینها ردرصد رشد( اعمال و د25شده دربخشنامه بودجه ) نییرشد تع
خدمات  تیریقانون مد 61ماده  ۱5اعتبار لازم بابت فوق العاده موضوع بند  ضمناًمحاسبه شد.  یاستان ییاجرا

 .دیگردمنظور  ۱۹41بودجه سال  حهیدر لا یستیو پزشکان بهز یقانون یپزشک ییاجرا هایدستگاه یکشور
قانون برنامه ششم  ۱۱2بند ث ماده  یاجرا یکل کشور برا ۱۹41بودجه سال  حهیاعتبار لازم در لا نیهمچن

 اعمال سقف فوق العاده موضوع یاعتبار برا تأمینبر  یسازمان برنامه و بودجه کشور مبن فیتوسعه، موضوع تکل
 ینیب شیدفاع مقدس پ یاتیعمل کارکنان شاغل در مناطق یبرا یخدمات کشور تیری( قانون مد61( ماده )۱بند )
از شش استان  خوزستان، بوشهر،  هاییبخشمسلح  شامل  یروهایمناطق بر اساس اعلام ستاد کل ن نیاشد. 

 .باشدمیو کردستان  یغرب جانی، آذربالامیکرمانشاه، ا
 راعتباراتیسا -ب

 گردد، شامل: میمنظور  یاستان ییاجرا هایدستگاهکل  یضرب و برا یکسانی بیکه عملکرد آن در ضر هاییهزینه
سه ساله  نیانگیدرصد رشد، سوخت، آب، برق و تلفن م5۱فصل اول با   سایر، برای ۱۹46ال نسبت به عملکرد س هاافزایش
 های بلاعوض بدون رشد. و کمک درصد رشد ۱5درصد رشدو سایر فصل هفتم با۹5،اجاره وکرایه با،  درصد رشد95قبل با 
 گردد شامل:  محاسبه یستیمقدار آن باکه  هاییهزینه

کار:  اضافهی، استان ییاجرا هایدستگاه یمانیو پ یدرصد کارکنان رسم 25 یروزدرسال برا 25داخلی: برابر با   مأموریت
  .برای هر استان مبلغ ساعت محاسبه و بصورت سرانه لحاظ شد

 مبلغ سرانه  یمانیپ یکارکنان رسم ی: برااترفاهی
 نفر( 555555 یبالا یشهر تی)جمع مشمول هایاستان یغذا برا نهیهز وذهاب و ابیا نهیهز
درصد رشد نسبت  25زیاستان ن یروهاین ری، سایطرح یروهای، نفهیوظ یروهایحفاظت، ن گانی ،یقرارداد یرویهرنفرن یبرا

 .42 به سال
داری تجهیزات و وسایل اداری،  چاپ و خرید فصل دوم، تعمیر و نگه ریسا ،ییرایپذ نهیمواد و لوازم مصرف شدنی، هز خرید

 ونیلیم ۱۹بصورت سرانه پرسنل از  ...  بانکی، و ثبتی، تشریفات،  قضایی، هایهزینهنشریات و مطبوعات و تبلیغات و  سایر 
 . دیدرج گرد برآورد و کسالی یبرا الیر ونیلیم ۱2تا  الیر

قه های متفرردیفدر  یمرز هایبازارچه فیو رد ییآبفا روستا هایشرکت انیکمک زمانند  ایهزینهاعتبارات  یاستان برش
. ستندیجدول ن نیمجاز به کاهش ارقام مندرج در اها درج شده و استان 41در سال  ماده واحده 2-۱5جدول انتقالی در 

ش و پرورش و ادارات آموز یاختصاص یدرآمدها یبر عملکرد، برش استان یمبتن یزیبودجه ر تحقق یدر راستا نیهمچن
 .شده است منظور ۹-۱5در جدول  ایسرمایه یهاییو تملک دارا ایهزینه کیاستانها به تفک یزیو برنامه ر تیریسازمان مد
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 میلیون ریال                         استانها  ایهزینهمشمول اعتبارات  ییاجرا ی: اعتبارات دستگاهها5جدول  

 

 

         

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

لایحه 98  قانون بودجه 97 
127523385 106195202
2803587 2385797
5333620 4494479
6871996 5667204
5247456 4296382
4916442 4009151
4484001 3668291
6778186 5537221
7404745 6168270
5719159 4733600
7296845 6025739
6387007 5257544
3446110 2840663
4364566 3665363
3622345 2984602
3341428 2792654
3764363 3183910
2743594 2254149
2458818 2131704
2564511 2137503
2626284 2197746
2530937 2196796
2793645 2341886
3008418 2487920
8072466 6595679
3021361 2562446
1835846 1562273
2352144 2029024
4068201 3401416
2324267 2009922
2805147 2397074
2535890 2178794

استان مرکزی
استان گیلان

استان مازندران
استان آذربایجان شرقی
استان آذربایجان غربی

استان ایلام

استان کرمانشاه
استان خوزستان

استان فارس
استان کرمان

استان خراسان رضوی
استان اصفهان

استان هرمزگان
استان سیستان و بلوچستان

استان کردستان
استان همدان

استان لرستان

استان خراسان جنوبی
استان البرز

جمع

استان تهران
استان اردبیل

استان قم
استان قزوین

استان گلستان
استان خراسان شمالی

استان زنجان
استان چهار محال و بختیاری

استان کهگیلویه و بویراحمد
استان سمنان

استان یزد
استان بوشهر
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 جمع بندی  -7

توسعه کشور به ویژه  هایبرنامهاستانی، همواره از رویکردهای  هایمدیریتتمرکز زدایی و افزایش اختیارات 
پس از برنامه سوم بوده است. این نگاه در لوایح بودجه سنواتی توسط دولت مورد توجه قرار گرفته  و مجلس 

- هاانای استهای سرمایهتملک دارائییا افزایش بودجه  گسترش دامنه این اختیارات و بعضاًنیز با تصویب و 
را  آنبر آن صحه گذاشته و   -ای کشورهای سرمایهاعتبارات تملک دارائیبا نرخی رشدی بالاتر از نرخ رشد 

نقشه راه یا به عبارت دیگر نگاه سیستمی  برخورداری از تقویت نموده است. از الزامات اثر بخشی این رویکرد 
 علیرغم استمرار -تمرکز زدایی  هایچالشجانبه در تفویض اختیار و تمرکز زدایی است. شاید یکی از  و همه

برخی از اقدامات که در یک برنامه  بعضاًاست و  راهی خلاء وجود چنین نقشه  –این رویکرد به مدت دو دهه 
 ا حتی اقداماتی در جهت معکوسموفقیت نسبی  بوده در برنامه بعدی به فراموشی سپرده شده یدارای توسعه 

هزینه در برنامه سوم توسعه است که ضمن تشکیل برخی  -. یکی از این موارد نظام درآمدشودمیآن انجام 
 هایبرنامهارتباط برقرار نمود. گرچه در  هااستاننهادهای استانی، بین تحقق درآمدهای استانی و مصارف 

قانون  برنامه  26زیابی جامعی از اثر بخشی آن وجود ندارد. در ماده بعدی از این نظام نام برده شد،  ولی ار
 یمازاد درآمدها عیتوزهزینه، تفکیک وظائف استانی از ملی و   –ششم توسعه نیز بر استقرار نظام درآمد 

مع ها، سرجدر سه گروه تبصره 41ها در لایحه بودجه تغییرات مرتبط با استانتاکید شده است.  مجدداً یاستان
 درآمدها و اعتبارات قابل بررسی است. 

 هاتبصره  
هدف اجرایی نمودن احکام قانون برنامه ششم توسعه و همچنین حرکت به سمت افزایش با  41لایحه بودجه  

مورد بیش از  2که از نظر تعداد  موضوع استانی است 88حاوی اختیارات شورای برنامه ریزی و توسعه، 
مورد آن  5ابقاء شده و   42مورد از آن از قانون بودجه  6نده مضامین استانی است. در بردار 42قانون بودجه 

 :جدید است
موضوع بند  سیاست گذاری برای منابع حاصل از مالیات بر  ارزش افزوده 6تبصره  "ح"در بند  -

 .است به شورای برنامه ریزی و توسعه استان واگذار شده قانون برنامه ششم توسعه 6ماده  "ب"
ختیار حذف سه دهک درآمدی بالا و هزینه نمودن در راستای ریشه کنی فقر مطلق و اتمام ا -

 به شورای برنامه ریزی و توسعه استان محول گردید.  ۱9بند الف تبصره  ۱در جزء  نیمه تمام هایپروژه
یها به درصد از منابع مالیات بر ارزش افزوده دهیار 88،  ۱1تبصره   "الف"تبصره  5بر اساس  جزء  -

 .یابدمیختصاص ااشتغال زای روستایی  هایطرح
، ۱4نیمه تمام در بند یک تبصره  هایپروژههمچنین به منظور توسعه مشارکت عمومی به منظور اتمام  -

از جمله اعتبارات استانی به یارانه  31لایحه  ایسرمایهدرصد از اعتبارات تملک دارائیهای  88
 .گیردمیتعلق  هاطرحاین  سود تسهیلات متقاضیان

 درصد اعتبارات  نسبت به تعریف پروژه جدید 88تا سقف مجازند  هااستانهمین تبصره،  5در جزء  -
 مجاز شده است.  خصوصی –از طریق روش مشارکت عمومی  صرفاًاقدام نمایند و بیش از آن 

  درآمدها 
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،در لایحه شودمیمی را شامل از درآمدهای عمو 94الی  95، 42الی  45 هایسالاستانی طی  هایردیف -

 . درصد افزایش یافته است 77استانی به  هایردیفسهم ،  41بودجه 
درآمدهای عمومی . باشدمیدو بخش درآمدهای مالیاتی و سایر درآمدها  عمومی متشکل از  درآمدهای -

 هایردیفشد هزار میلیارد ریال رسیده، که نرخ ر ۱۱55رشد به  درصد 8173در این لایحه با  هااستان
 درصد است. 129درصد و نرخ رشد سایر  ۱426استانی مالیاتی 

، از شاخص درآمد عمومی به تولید ناخالص 41در لایحه سال  هااستانبرای توزیع درآمدهای استانی بین   -
 استفاده گردید.  46الی  45 هایسالاستان و نرخ رشد عملکرد 

  اینههزیو  ایسرمایهاعتبارات تملک دارائیهای  
استانی از دو  بخش اعتبارات تملک استان و  اعتبارات قانون استفاده  ایسرمایهاعتبارات تملک دارائیهای 
 متوازن تشکیل شده است. 

، نسبت به سال قبل 31ماده واحده لایحه بودجه  88 -8در جدول سرجمع اعتبارات تملک استان  -
ون اعتبارات قانون استفاده متوازن، نسبت به بد درصد رشد دارد. رشد اعتبارات این جدول 175، 

 باشد.می درصد 873 سال قبل
متفرقه و درآمدهای  هایردیف،  اعتبارات عمرانی از محل 42از سال  ۱5-۱علاوه بر اعتبارات جدول   -

استانی تملک  هایطرحو   شودمیماده واحد نمایش داده  ۱5-۹و  ۱5-2اختصاصی که در جداول 
 173با  31در لایحه بودجه  ،شوندمی( نیز در استان مبادله ۱پیوست شماره ) اییهسرمادارائیهای 

 هزار میلیارد ریال رسیده است. 988درصد رشد به حدود 
بر  تنیمیبودجه ریزی  % 25را ملزم به استقرار سالانه  قانون برنامه ششم توسعه دولت 2ماده  "پ"بند 

 ت. با توجه به اینکه برخی قوانین جاری کشور با قانون مذکور عملکرد دردستگاه های اجرایی نموده اس
 به آن پرداخته است. 42قانون بودجه سال    25ندارد،  تبصره ی سازگار

  هایدستگاه، برای  46و در سال  اندبرداشتهدر استقرار بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد گام بلندی  هااستان -
محاسبه در اقدامی هماهنگ  هافعالیتستانی ، قیمت تمام شده ا ایهزینهاجرایی تابع نظام بودجه 

 محاسبه گردید و انعقاد تفاهم نامه با واحد مجری در دو استان به صورت پایلوت به انجام رسید.
درصدی داشته  22، نسبت به سال قبل رشد  31در لایحه بودجه  هااستان ایهزینهاعتبارات   -

 هزار میلیارد ریال رسیده است.  825 هزار میلیارد ریال به 883و از 
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 تحلیلی هایگزارش چارچوب تدوین مجموعهپیوست: 
 (مختلف سطوح در) بودجه تحلیلی هایگزارش (8

 

 

 

 

 

 

 

 

 کلان سطح  گزارشات تدوین در ملاحظات  (2
 صورت بررسی مورد موضوع مختلف ابعاد در و ۱۹41 لغایت ۱۹45 هایسال طی در هاتحلیل 

 .گیردمی
 گیرد قرار توجه مورد باید نیز ارتباط این در اجرایی پیامدهای و آثار تحلیل.  
 گردد ارائه ایمقایسه صورتبه نظر مورد هایشاخص. 

 کلان سطح در پیشنهادی عناوین برخی فهرست (9
 و گذاریسرمایه بیکاری، تولید، اشتغال، تورم،) 41 سال بودجه در اقتصاد کلان متغیرهای بر تحلیلی .۱

 اقتصاد( شدر
  41 لغایت 46 هایسال بودجه قانونی احکام ایمقایسه بررسی .2
 تأمین اجرایی هایدستگاه ترینمهم آن، اجزاء حسب بر بودجه منابع جنبه از بودجه کلان بررسی .۹

 درآمدها نوع -مالی منابع
 بودجه مصارف جنبه از بودجه کلان تحلیل و بررسی .9

 مهم اجرایی هایدستگاه - امور - فصول بین ایهزینه اعتبارات توزیع

 ... و سالیانه رشد -یک هر سهم و فصل -امور حسب بر) ایسرمایه دارایی تملک اعتبارات توزیع

استانی
بخشی

فرابخشی 
کلان
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 (...  و موضوع اجرایی، هایدستگاه حسب بر) مالی دارایی تملک اعتبارات توزیع 

 ... و ئمیدا احکام ششم، برنامه قانون با بودجه احکام انطباق و ایمقایسه بررسی .5
  ... و اوراق سایر و مشارکت -خزانه اوراق عملکرد بررسی .6

  41 لغایت 49 هایسال در مربوط قانونی احکام
  41 تا 49 هایسال در اوراق از یک هر حسب بر شده بینیپیش منابع حجم
 جاری هایفعالیت و هاپروژه -هاطرح به اوراق اختصاص موارد ترینمهم

  بودجه در اوراق بازپرداخت هایسال و دهش ایجاد تعهدات حجم
 اوراق  اختصاص منفی و مثبت پیامدهای و آثار

 41 لغایت 49 هایسال طی در هایارانه هدفمندی مصارف و منابع وضعیت بررسی .2
 گذاریسرمایه بیکاری، تولید، اشتغال، تورم،) 41 سال بودجه در اقتصاد کلان متغیرهای بر تحلیلی .1

 (اقتصادی رشد و
  41 لغایت 46 هایسال بودجه قانونی احکام ایمقایسه بررسی .4

 تأمین اجرایی هایدستگاه ترینمهم آن، اجزاء حسب بر بودجه منابع جنبه از بودجه کلان بررسی .۱5
 درآمدها نوع -مالی منابع

 بودجه مصارف جنبه از بودجه کلان تحلیل و بررسی .۱۱
 (مهم اجرایی هایتگاهدس - امور - فصول بین ایهزینه اعتبارات توزیع .۱2
 ...( و سالیانه رشد -یک هر سهم و فصل -امور حسب بر) ایسرمایه دارایی تملک اعتبارات توزیع .۱۹
 ...(  و موضوع اجرایی، هایدستگاه حسب بر) مالی دارایی تملک اعتبارات توزیع .۱9

 موضاعات پیشنهادی در سطح فرابخشی و خاص  (4
 41 بودجه در  بنیان دانش داقتصا و فناوری توسعه از تحلیلی بررسی .۱
 41 بودجه در  آب منابع و زیست محیط زمینه در اجرایی پیامدهای و آثار تحلیل .2
 بودجه در  ان اجرایی اقدامات و اجتماعی هایآسیب کاهش و نشینیحاشیه وضعیت بررسی .۹

41  
 41 و 42  هایسال بودجه در خاص جغرافیایی مناطق توسعه .9
 شده( بینیپیش اقدامات و تمهیدات) 41 ودجهب در روستایی توسعه بررسی .5
 اقدامات( و هاچالش) 41 بودجه در هاآن شرایط و بازنشستگی هایصندوق وضع بر تحلیلی .6
 41 سال بودجه در مقاومتی اقتصاد هایپروژه و هاطرح .2

 8931 سال بودجه در ... بخش  بودجه  کلی تحلیل ساختار (7

 مقدمه .۱
 قانونی اسناد در بخش وضعیت .2
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 دولت برنامه  -دائمی احکام -ششم برنامه در شده تعیین هایسیاست و راهبردها ها،گیریجهت .۹

 41 بودجه بخشنامه -دوازدهم
 بخش در مشکلات و تنگناها اساسی، هایچالش .9
  بخش مشکلات و تنگناها از خروج راهکارهای .5
 بخش به مربوط بودجه هایتبصره .6
 بخش در خدمات و کالا تولید .2

 بخش اجتماعی یا اقتصادی متغیرهای ترینمهم تحلیل
 بخش عملکردی هایشاخص

 خدمات و کالاها مصرف .1
 و داخلی منابع سایر – ایسرمایه دارایی تملک اعتبارات) بخش در هاگذاریسرمایه حجم تحلیل .4

 نوع( برحسب خارجی
  متفرقه هایردیف –...( و اجرایی دستگاه -برنامه برحسب) بخش ایهزینه اعتبارات تحلیل .۱5
 عمومی بودجه امور از فصل سهم -هابرنامه سهم -سالیانه رشد) بخش مالی هایشاخص تحلیل .۱۱

 (...و دولت
 بخش مالی دارایی تملک اعتبارات تحلیل .۱2
 بخش در مختلف درامدهای نوع  و هادستگاه درآمدهای وضعیت  تحلیل .۱۹
 للیالمبین هایشاخص و منتخب کشورهای با مقایسه در بخش وضع تحلیل .۱9
 بخش هایفعالیت در خصوصی بخش نقش .۱5
 غیردولتی بخش به بخش خدمات و تولید واگذاری .۱6
 بخش در عملیات و اقدامات هایاولویت .۱2

 جداول ضمیمه تحلیل بخشی (3
 ...بخش در دائمی احکام ششم، برنامه با بودجه هایتبصره ایمقایسه جدول .۱
 ...بخش در عملکردی هایشاخص و کمی متغیرهای .2
 بخش هایدستگاه و موضوع برحسب مدهادرآ برآورد .۹
 بخش مالی و ایسرمایه دارایی تملک و ایهزینه اعتبارات برآورد .9
 بخش مالی هایشاخص .5
 خصوصی بخش به واگذاری هایفعالیت و عملیات حجم جدول .6
 ...بخش در خصوصی بخش هایفعالیت .2
 منتخب کشورهای با بخش کمی متغیرهای مقایسه جدول .1
 هابخشکلی  نکات مهم در تحلیل (5
  شود ارائه ۱۹41 تا ۱۹45 هایسال طی در ایمقایسه صورت به هاشاخص و متغیرها کلیه .۱
  گردد مقایسه منتخب و پایههم کشور چند با بخش هایشاخص و متغیرها وضع .2
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 ابلاغی هایاولویت و  دوازدهم دولت برنامه -دائمی احکام ششم، برنامه با شده اتخاذ هایسیاست .۹ 
  شود داده تطبیق محترم ورجمه رئیس

  .است ضروری بخش هر در کمی اهداف تحقق و هاسیاست اجرای پیامدهای و آثار تحلیل .9

 های ذیل فصول در هربخشها و پروژهبررسی طرح (1
 مقدمه .۱
  بخش عمرانی هایطرح زمینه در 42 بودجه هایتبصره و احکام .2
 بخش یهاپروژه و هاطرح اجرایی مشکلات و تنگناها ترینمهم .۹
 42 بودجه در بخش هایپروژه و هاطرح زمینه در تنگناها از خروج راهکارهای .9
 بخش هایپروژه و هاطرح در هااولویت .5
 بخش اجرایی هایدستگاه در برنامه برحسب هاپروژه و هاطرح تعداد .6
 خشب اجرایی هایدستگاه در برنامه برحسب هاپروژه و هاطرح در اجرا دست در زیربناهای حجم .2
 بخش هایپروژه و هاطرح مالی تأمین نحوه .1
 اجرایی هایدستگاه -برنامه برحسب هاپروژه و هاطرح ایسرمایه دارایی تملک اعتبارات تحلیل .4

 بخش
 عمومی بودجه -امور از -فصل از هابرنامه سهم) ایسرمایه دارایی تملک مالی هایشاخص بر تحلیلی .۱5

 و...( آن هایبرنامه بین و اجرایی ایهدستگاه بین اعتبارات توزیع -دولت
 قبل هایسال و 41 سال در فصل ذیل هایپروژه و هاطرح واگذاری .۱۱
 .رسید خواهد برداریبهره به ۱۹41 سال در که هاییپروژه و هاطرح .۱2

 
 :مهم نکات
 شود انجام 41 لغایت 45 هایسال طی در هامقایسه .۱
 ذیل در هاپروژه و هاطرح نوع و بالا موضوعی  هایسرفصل از هریک با متناسب جداول .2

 گردد تکمیل و تهیه بخش در فصول

استانی   سطح گزارش چوب ( چهار3  

 مقدمه .۱
 بودجه مصارف و منابع زمینه در 41 بودجه های،تبصره دائمی احکام ششم، برنامه نی قانو  احکام .2

 استانی
 45 سالهای در کشور هایاستان نبی آن توزیع و استانی مصارف و منابع ایمقایسه تحلیل و بررسی .۹

 41 لغایت
 در...(. و محروم مناطق به نفت منابع اختصاص) ایمنطقه هایتعادل منابع وضع تحلیل و بررسی .9

 41 تا 45 سالهای
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 45 هایسال در هااستان بین اعتبارات توزیع در ایمنطقه توازن و تعادل وضع تحلیل و بررسی .5

 41  لغایت
 .41 لغایت 46هایسال بودجه رد مکران مناطق توسعه .6

 :ملاحظات
 صورت بررسی مورد موضوع مختلف ابعاد در و ۱۹41 لغایت ۱۹45 هایسال طی در هاتحلیل

 .گیردمی
 .گیرد قرار توجه مورد باید نیز ارتباط این در اجرایی پیامدهای و آثار تحلیل

 بودجه تحلیلی هایگزارش انتشار و تدوین فرایند88) 
 خدمات شرح تدقیق و وعموض انتخاب .۱
 مرکز به گزارش مقدماتی ویرایش تحویل و تدوین .2
 منتخب ناظران برای گزارش ارسال .۹
 مرکز به تحویل و گزارش نهایی ویرایش تدوین .9
 مولفان معنوی مالکیت حقوق حفظ با) انتشار برای سازیآماده .5

 
    گزارش تدوین پیشنهاد ارائه چارچوب88) 

 
 نام و نام خانوادگی 

عاونتم   

 امور 
 سمت 

 شماره پرسنلی 

 
 داخلی  شماره تماس

 شماره تلفن همراه 

 آدرس پست الکترونیک 
 فهرست همکاران 
 عنوان گزارش پیشنهادی 

 فهرست مطالب گزارش 
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 مجموعه مطالعات فهرست مشاوران و داوران 
 مشاوران علمی

 مجتبی خالصی –نیا محمدجواد محسنی

 ب حروف الفبا(داوران )به ترتی

پوراصغر، حبیب جباری، هادی  فشین برمکی، حمید پوراصغری، فرزامحسین آرامی، حمید امانی همدانی، ا
، اکبر رحمانی قهروری، سعید طاهری، احمد رستمی، محمدرضا خانلونوری، مژگان  حیدرنژاد، علییجعفر

 ، علیرضا نعمتی              نادمیاده، سیدهادی ز، غلامرضا گرائی نژاد، امینه محمودزاده، سید علی مدنیکفاشی
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 فهرست مجموعه دو جلدی

 عنوان
 پیشگفتار

 کلان حوزه :اول فصل
 کشور کل ۱۹41 سال بودجه لایحه ۱1 تبصره الف بند  هایویژگی بررسی

 ۱۹41 سال بودجه لایحه در اسلامی مالی اوراق
 DSA مدل از استفاده با(  DSA) بدهی پایداری تحلیل الگوی از استفاده با   هیبد اوراق انتشار برای ریزی برنامه

 مقاومتی اقتصاد کلی هایسیاست با۱۹41 سال بودجه لایحه انطباق بررسی
 ۱۹41 بودجه لایحه بر تاکید با آن انداز چشم و اقتصادی رشد برتحولات تحلیلی
 و ۱۹42 هایسال در ورودی حقوق و واردات صادرات،  بینیپیش و اخیر هایسال طی خارجی تجارت بخش تحلیل و بررسی
۱۹41 
 ۱۹41 سال بودجه لایحه در ملی توسعه صندوق کارکرد و نقش تحلیل

 ۱۹41 سال بودجه لایحه در ایسرمایه هایدارایی تملک اعتبارات وضعیت
 ۱۹41سال بودجه درلایحه  عمومی مصارف
 ۱۹41 لسا بودجه لایحه ارزیابی مبنای بر دولت به وابسته انتفاعی مؤسسات و هانکبا دولتی، هایشرکت بودجه بر تحلیلی

 فرابخشی حوزه: دوم فصل
 ۱۹41 سال بودجه درلایحه  فناوری حوزه
 ۱۹41 سال بودجه لایحه در زیست محیط امور

 بخشی حوزه: سوم فصل 
 ۱۹41 سال بودجه لایحه در عمومی پرورش  و آموزش بخش
 ۱۹41 بودجه یحهلا در سلامت بخش
 ۱۹41 سال بودجه لایحه در ایحرفه و فنی آموزش بخش

 کشور کل ۱۹41 سال بودجه لایحه در ورزش و گردشگری فرهنگ، امور بودجه تحلیل
 ۱۹41 سال بودجه لایحه ارزیابی مبنای بر بنیان دانش اقتصاد و فناوری پژوهش، بودجه بررسی
 ۱۹41 سال بودجه درلایحه  انرژی بخش بودجه
 ۱۹41 سال بودجه لایحه ارزیابی مبنای بر اطلاعات فناوری و ارتباطات بخش تحلیلی گزارش
 کشور کل ۱۹41 سال بودجه لایحه بر تاکید با  معدن و صنعت بخش تحلیل
 ۱۹41 سال بودجه لایحه در بازرگانی بخش  بودجه
 استانی حوزه: چهارم فصل

 ۱۹41 بودجه لایحه در هااستان تحلیل
 پیوست

 تحلیلی هایگزارش مجموعه تدوین چارچوب
 مطالعات مجموعه داوران و مشاوران فهرست
 جلدی دو مجموعه فهرست

 




