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 مقدمه 

های در سالجدی عزمی ، اصلاح ساختار بودجهمقام معظم رهبری بر مداوم تأکید  نظر به

شکل گرفت تا با کشور  در فضای علمیریزی دولتی بودجه هایچالشرفع برای اخیر 

های وزهحکارشناسی و مدیریتی  توانگیری از ظرفیت علمی و تخصصی و یاری گرفتن از بهره

بهبود روند »به همین جهت، نخستین همایش به بررسی این موضوع بپردازند.  اجرایی

، گامی مهم برای بهبود وضعیت «ریزی در ایران: حکمرانی بودجه از تفریغ تا تدوینبودجه

در فرایند عملیاتی  -اصلاحیهکارهای ارارائه  برای که ریزی استکنونی نظام بودجه

 برگزار شد. ایگذاری بودجهسیاست

زی ریاصلاح ساختار نظام بودجه» هایکارگروهنگری با ایجاد های توسعه و آیندهمرکز پژوهش

 هاینظارت ارتقای»؛ «بهبود حکمرانی، ارتقا شفافیت و انضباط مالی» ؛«دولتی در ایران

ها، راهکارها و تجارب ریزی مبتنی بر عملکرد، چالشبودجه» ؛«فناورانه و مردم پایههوشمند، 

« در بودجه های حمایتیمشیها و خطیارانه» ؛«های دولتپایش و مدیریت بدهی» ؛«جهانی

طی های مذکور را مسائل مهم موجود در حوزه ،«اقتصاد کلان و توسعه پایدار» کارگروه و

ها، این کارگروهخروجی نظران مرتبط قرار داد. صاحببه بحث و تبادل نظر با ی جلسات متعدد

 .ها تدوین یافتکه با تلاش مدعوین کارگروه بوده چندگانه سیاستیهای تخصصی گزارش

دامنه اختیارات مجلس شورای »با عنوان  تخصصی -نشست علمی هشت ،این همایشدر 

کاوی( در ها )دادهگری دادهنقش تحلیل» ؛«اسلامی در اصلاح لوایح بودجه سنواتی

 ؛«های بودجهبندی ردیفاصلاح طبقه»؛ «هاهوشمندسازی نظارت مالی؛ کاربردها و روش

درآمدهای نفتی، دولت » ؛«(به منابع و مصارف یبا نگاه)ها ارانهی یعملکرد هدفمند یبررس»

 ؛بر تحوّلات کلان اقتصادیهای دولت آثار بدهی ؛«و صندوق توسعه ملی )اصلاح روابط مالی(

های ایجاد بدهی کانون» ؛«های سیاستیها و توصیهریزی مبتنی بر عملکرد چالشبودجه»

ها و یارانه» محوریتبا کارگاه آموزشی  پنج و «بخش عمومی و کنترل و ساماندهی آن

 ها و تهدیدهای فین تک و رگفرصت»، «های حمایتی و رفاهی: نگاهی به قوانینمشیخط

مدل »، «2041سال  هبودج هرابطة ارزی دولت و نظام بانکی در لایح»، «تک در نظارت مالی

های واگذاری انواع اوراق مبتنی بر بررسی مدل»، «عملکرد یبر مبنا یزریبلوغ بودجه یابیارز

 .دگردیبرگزار « کالا

اه حکمرانی دانشگریزی دیوان محاسبات، دانشکده مرکز آموزش و برنامهلازم به توضیح است 

 بودند. حامیان این همایش تهران و پژوهشکده اقتصادی وزارت امور اقتصاد و دارایی



اندیشی صاحبنظران حوزه همفراخوان و پذیرش مقالات متعدد در محورهای همایش و 

را برای اصلاح  زمینههای مهمی بود که بودجه، بسترساز بارش افکار در مواجهه با چالش

 .کردجه فراهم ساختار بود

هیئت متناسب با محورهای همایش، منتخب مقاله  12شامل پیش رو دو جلدی مجموعه 

 هی واندیشگامندی صاحب نظران، جامعه دانشگاهی، بهرهباشد که زمینه را برای می انداور

 فراهم کرده است.پژوهشگران حوزه بودجه 

 سیدمهدی پاک ذات

 نگریهای توسعه و آیندهژوهشپرئیس مرکز  
 

 

 



 یهااستیو س یاقتصاد تیدولت و عدم قطع یهایبده تیریاثرات مد

 رییمدل تغ یریکارگهدر دوران رکود و رونق با ب داریپا هکلان بر توسع

 مارکوف میرژ
 

 مریم کوثری
 

 

 چکیده
و طیف حدی مبانی نظری وجود  های دولت بر بخش واقعی اقتصادبدهی در ارتباط با تأثیر

یی . اصل برابری ریکاردوکینزی است هینظرل اصل برابری ریکاردویی و دارد. این دو طیف شام

ی ااز مصرف دولت، انتقال بین دوره کند که برای یک مسیر )سطح( مشخصبیان می

 .بر مصرف بخش خصوصی ندارد تأثیریهای دولت ها یا کاهش بدهیانباشت بدهی ،هامالیات

صوصی برای خانوارها ثروت خالص دولتی در دست بخش خ هقرضبه عبارت بهتر، اوراق 

فکری و عملیاتی هماهنگی مشارکتی  فرایندپایدار یک  هتوسعراهبرد ملی  آید.حساب نمیبه

متوازن و  یاوهیبه شی و اجتماعی محیطی، زیستو مستمر برای نیل به اهداف اقتصاد

 تقطعی عدم و دولت هایبدهی مدیریت حاضر به بررسی موضوع اثرات همطالع. یکپارچه است

 مدل کارگیریهب با ،رونق و رکود دورانپایدار در  هتوسع بر کلان هایسیاست و اقتصادی

ماهیت تحلیلی  به لحاظ هدف کاربردی و از نظرمارکوف پرداخته است که  رژیم تغییر

از اطلاعات سری در آن که  در زمره تحقیقات پس رویدادی استاین تحقیق . استتوصیفی 

است.  استفاده شدهجهت تخمین مدل  6000تا  6310های زمانی کشور ایران طی سال

صورت پذیرفته است. با توجه به نتایج  سوئیچینگ -مارکوفتخمین مدل با استفاده از روش 

، واریانس همسانی و همبستگی خود های عدمسیک مدل از منظر فرضیهن فروض کلاآزمو

 .است تأییدنرمال بودن مورد 

 

 هایسیاست -اقتصادی قطعیت عدم -دولت هایبدهی تیریمد کلیدی: واژگان

 مارکوف رژیم تغییر مدل -پایدار هتوسع -کلان

                                                 
 (مریم کوثری) ، ایرانتهران، شهر آزاد اسلامی واحد تهران مرکز دانشگاه ،علوم اقتصادی، کارشناسی ارشد* 

Email:setareh211221@gmail.com  : 09384962112.و تلفن  همراه 
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 مقدمه

 و تنظار هنحو ت،یشفاف ،پاسخگویی به نظام وابسته شوریک هر یمال نظام هتوسع و رشد

 و بازخورد زانیم با مزبور نظام که یبه نحو است، مختلف یهاحوزه در آن یگزارشگر

 نای یازهاین و هاتیظرف با متناسب است یضرور نیبنابرا؛ شودیم آزموده آن پاسخگویی

 هداشت به همراه را گوییپاسخ یارتقا هک مختلف یهاحوزه در یمنسجم و مدون نیقوان نظام،

 و ثبات هایپایه از یکی یعموم هایبدهی مدیریت این، بر علاوه .شود اجرا و بیتصو باشد،

 توجه به دولت یهایبده تیریمد ان،یم این در که شودمی محسوب کشور مالی سلامت

 یهایبده تیریمد یقانون یهاچارچوب یطراح مهم، نیا به یابیدست یبرا. دارد نیاز ایویژه

 مدیریت ابعاد از برخی حاضر در حال .(1011 6،است )بشیر و همکاران ریناپذاجتناب دولت

 قوانین در مختلف، اجرایی هایدستگاه سوی از بدهی ایجاد حوزه در ویژهمی بهعمو هایبدهی

 یاهمؤلفه و کلیدی ارکان اما است؛ گرفته قرار مدنظر پراکنده به صورت مختلف مقررات و

 و قطعی) تعهدات و هایبده متمرکز و جامع کنترل حوزه در ژهیوبه ،هایبده مدیریت اصلی

 و هابدهی مدیریت در حاکمیت اصلی راهبرد بدهی، ایجاد از مدنظر اهداف دولت،( احتمالی

 مغفول منسجم و مدون قانون قالب در... و بدهی ابزارهای و مالی بازارهای سازوکار از استفاده

 مؤثری نحو به بدهی ابزار اقتصادی، هتوسع و رشد مسیر در شده باعث امر این است. مانده

 و یعموم هایبدهی مدیریت ،المللیبین هعرص در که است حالی در این .نگیرد قرار مدنظر

. ستا داشته اهمیت امروز به تا دیرباز از سیاستی مشیخط یک به عنوان آن از مؤثر هاستفاد

 در یعموم بدهی بحران و 100۲ سال در جهانی مالی بحران از پس ویژهبه موضوع این

 تدوین آن، هنتیج که گرفته قرار هادولت روزافزون توجه مورد یافته،توسعه بازارهای

، صفاریان و دیگراناست ) بودهمی عمو هایبدهی مدیریت برای یالمللنیب رهنمودهای

ت رفع جه، آن گریتصدیدخالت دولت در اقتصاد بر اساس وظایف حاکمیتی و . (633۲

 هدازبه انتواند نارسایی دولت نیز می با وجود این، ؛ناپذیر استامری اجتناب ،نارسایی بازار

 هندازا هبهینغیرشد با ر کهطوریبه ،(106۲، بانک جهانی)نارسایی بازار مصداق داشته باشد 

جر نم زمانر مرو بهو این وضعیت  شودمی تررنگکمدولت حضور بخش خصوصی در اقتصاد 

های جاری دولت با هزینه ،از سوی دیگر .گرددمیمالیاتی  هیپابه محدودتر شدن ظرفیت و 

ری پذیعطافها برای کاهش نیز از انو این هزینه ابدییمدولت افزایش  هانداز هرشد غیربهین

بزرگ  و بهینهغیر  اندازهای ناشی از این شرایط، بار هزینه جهینتدر  .کمتری برخوردار هستند

                                                 
1. Mohammed Basheer 



 

 

  ت
مد

ت 
ثرا

ا
یری

 ت
ده

ب
ی

ها
 ی

طع
م ق

عد
 و 

ت
دول

ی
 ت

اد
ص

اقت
 ی

 س
و

ی
ت

اس
ها

 ی
سع

تو
ر 

ن ب
کلا

یپاۀ 
دار


…

ی
ثر

کو
م 

ری
م

  

3 

 .شودیمکند و دولت با کسری تراز عملیاتی مواجه غلبه می آندولت بر درآمدهای جاری 

دولتی و گسترش  هایفعالیتکارایی کم  به دلیلبزرگ دولت  ةموارد انداز علاوه بر این،

)سو و پذیری و رشد اقتصادی را در پی خواهد داشت جویانه کاهش رقابترانت هایفعالیت

؛ این وضعیت شدیدتر است ،در کشورهای برخوردار از منابع طبیعی (.61010،همکاران

ر طول زمان وظایف در این کشورها وجود رانت اقتصادی ناشی از منابع طبیعی د که طوریبه

و  هادی نژاد) غیر سازنده توسعه داده است به صورتدولت را  گریتصدیحاکمیتی و 

 جبران برایکشورهای برخوردار از رانت منابع طبیعی  ،از مواقعدر بسیاری  .(6000همکاران، 

اقدام در بودجه ی ابه ایجاد مازاد تراز سرمایه ،عمرانی هایهزینهکسری ساختاری، با کاهش 

این امر  ؛دهندجاری تخصیص می هایهزینهرا به  شده جادیاای کنند و مازاد سرمایهمی

ین ا ،در بسیاری از کشورها .دارای تبعات پایدار منفی و بلندمدت برای رشد اقتصادی است

ز طریق مانده ارویکرد نیز قادر به جبران کل کسری تراز عملیاتی دولت نیست و کسری باقی

 و توسعه حال درکشورهای  کلی طوربه. شودمی تأمیناستقراض از خارج یا اقتصاد داخلی 

ن در ای .اند بزرگ دولت مواجه هاندازبرخوردار از رانت منابع طبیعی با ناکارایی و  خصوصبه

وری برخورداری از کارایی و بهره با وجود ،بخش خصوصی در مقیاس کلی ،قبیل کشورها

 ندارد. از سویرا اقتصادی  هایفعالیتاز  یتوجه قابلسهم  ،بالاتر نسبت به بخش دولتی

گذاری این بخش و سرمایه اندازپسا نیازمند رشد خصوصی در این کشوره دیگر رشد بخش

اد راض دولت از اقتصاین در حالی است که استق .نان در اقتصاد استمیو حاکم شدن فضای اط

رکیب همچنین ت ،مالی کسری ساختاری بسته به شرایط و ساختار اقتصاد تأمینداخلی برای 

محدودیت دسترسی بخش خصوصی به منابع  ینانیاطمناتواند منجر به ابزارهای بدهی می

علاوه بر اینکه  ،این امر هجیدرنت. (1011 1،)هونجرا و همکاران و ... شود اندازپسمالی کاهش 

بخش  ،اختلال در سیستم بازار باقی خواهد ماند و یعمومناکارایی در تخصیص منابع 

 حتی ؛یابد کاهش تواندرشد اقتصادی می جهیدرنت ،شودمیخصوصی در اقتصاد نیز منقبض 

 جهیدرنت و دولت هایبدهی ناپایداری به منجر تواندمی شرایطی چنین استمرار بلندمدت در

 هوسعت به منجر طبیعی منابع رانت نیز ایران کشور در. شود اقتصادی بلندمدت رشد کاهش

 ایهبدهی سوء آثار و است شده اقتصاد در دولت حاکمیتی و گریتصدی نقش هنیبه غیر

 باشد. داشته مصداق تواندمی اقتصادی رشد بر بودجه کسری از ناشی دولتی

  

                                                 
1. Su Dinh Thanh & Neil Hart & Nguyen Phuc Canh 

2. HUNJRA et al 
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 بیان مسئله -1

 عمدههای یکی از چالش ،افتهیتوسعهو  توسعه حال دربدهی و کسری بودجه در کشورهای 

یل اثرات مختلف بر بدهی به دل ۀمسئل. گذشته و آغاز قرن اخیر است این کشورها در قرن

ترین مسائل رودرروی این کشورها است. یکی از برجسته ،و اجتماعی پایدار ۀروند توسع

ای خود برای رسیدن به اهداف توسعه توسعه حال دری در کشورهای اهای توسعهبرنامه

 نرخ ،اندازآنجاکه این کشورها با مشکل کمبود پس اما از ؛های مالی هستندنیازمند کمک

 یالهیسو به عنواناز بدهی  ،دباشنمی روروبهگذاری داخلی استهلاک بالا و پایین بودن سرمایه

 ،نندکمطلوب استفاده می پایدار هتوسعرسیدن به اهداف رشد و  جهتمالی لازم  تأمینبرای 

 رایندفدهند. این پوشش می میداخلی را از طریق استقراض عمو اندازپسکه کمبود  یاگونهبه

ترین موضوعات یکی از مهم .شودمیاستقراض  ادامه یجهنتعث افزایش در مانده بدهی در با

ین است. ارتباط ب پایدار هتوسع بر یعمومهای بدهی تأثیر ،در تاریخ بلندمدت اقتصاد کلان

به دلیل عدم توازن مالی اغلب کشورها برای اقتصاد بسیار مهم  پایدار هتوسعبدهی دولت 

یاست است. س شده یرفتهپذهای اقتصادی با یک رفتار معمولی کینزی این امر در نظریه است.

را تحریک کند و در  پایدار هتوسعممکن است ، میعمو مالی در سطوح متوسط از بدهی

کاهش دهد. بدهی دولت  را یعموم هایهزینهاثرات مثبت  ،سطوح بالا با افزایش مالیات

ر و تمنجر به نرخ رشد پایین تیدرنهاشده و  گذاریسرمایهمنجر به کاهش مخارج مصرفی و 

 ترشیب یعموم هایهزینهو  کمتر یعموم. در سطوح پایین رشد، درآمد گرددمیاشتغال کمتر 

را  پایدار هتوسعتواند (. بدهی می1011 6،متیوسشود )میی معمو یهایبدهباعث افزایش 

ل عوامل تولید است. بدهی کوری بهره ،هاقرار دهد. یکی از این راه تأثیر های دیگر تحتاز راه

و بخش بزرگی از تولیدات آینده برای پرداخت  شودمیای کشور خارجی باعث کاهش سرمایه

ای برای نوآوری و انگیزه مردم شودمیاین باعث  گردد،میهای خارجی مصرف بهره و وام

 ذاریگسرمایهو  افزایش ینانیاطمناوح بالای بدهی، کارآمدتر شدن نداشته باشند و در سط

 تاًگذاری است که عمدهیک تغییر ساختاری در سرمای ،یابد. این تغییر در انتظاراتکاهش می

این تغییرات اثر منفی بر انباشت سرمایه پایدار خواهد نابراین ب؛ شودمیتعدیل  مدتکوتاهدر 

ه ک گذاریهرا در سرمای اشهیسرمابزرگی از تمایل ندارد بخش  گذاریسرمایهگذاشت و هیچ 

 ،ربه عبارت دیگ؛ دارددر اقتصاد  وریبهره بگذارد و این امر اثر منفی بر ،دارد یریسک بالای

انداز مثبت دولت منجر به کاهش در حجم به کاهش پس مربوط یعمومافزایش در بدهی 

                                                 
1. Matius 



 

 

  ت
مد

ت 
ثرا

ا
یری

 ت
ده

ب
ی

ها
 ی

طع
م ق

عد
 و 

ت
دول

ی
 ت

اد
ص

اقت
 ی

 س
و

ی
ت

اس
ها

 ی
سع

تو
ر 

ن ب
کلا

یپاۀ 
دار


…

ی
ثر

کو
م 

ری
م

  

5 

خود موجب افزایش فشار بر نرخ بهره در جهت  نوبهبه که این  شودمیخالص ملی  اندازپس

کاهش و رشد قیمت سهام و سرعت  گذاریسرمایه. در اثر افزایش نرخ بهره، گرددمیافزایش 

 و شودمیوری ها و بهبود بهرهیابد. این مسئله مانع نوآوریمیکاهش  نیز انباشت سرمایه

ری از مطالعات (. بسیا2022 مون،دییابد )مینیروی انسانی کاهش  وریبهره ،درنتیجه

 ؛دارند یدتأک توسعه حال درکشورهای  پایدار هتوسعبدهی خارجی بر  بر اثر بیشتر شدهانجام

 دربر رشد اقتصادی کشور را ها )داخلی و خارجی( که اثر کل بدهی یامطالعه با این حال

خیر های اپدیده در دهه ایناین موضوع، و با توجه به  ستبسیار کمیاب ا ،بسنجد توسعه حال

 ،است که باعث به وجود آمدن بحران مالی و پولی در کشورها شدهاست یکی از عوامل اصلی 

این متغیرها دارای اهمیت  ۀاین پدیده و پیامد آن بررسی رابطبنابراین برای جلوگیری از 

 دارد؟ این عهتوس حال دراست. این پدیده چه آثاری بر متغیرهای کلان اقتصادی کشورهای 

 یابی به اهداف توسعه در این دارد؟بحران و دست ،به وجود آمدن رکودمتغیرها چه نقشی در 

 قطعیت عدم و دولت هایبدهی مدیریت اثرات ،در این مقاله ادشدهیمطالب به با توجه 

 .ردیگقرار می یبررسد مور پایدار هتوسع بر کلان هایسیاست و اقتصادی

 پژوهش هپیشینو  مبانی نظری -2

رد ملی سند راهب» هیتهملزم به  ،پایدار هتوسعبرای پیگیری مسائل مربوط به  کشورها هیکل

فکری و عملیاتی هماهنگی  فرایندیک  پایدار هتوسعراهبرد ملی  و هستند «پایدار هتوسع

متوازن  یاوهیشو اجتماعی به  یطیمحستیزمشارکتی و مستمر برای نیل به اهداف اقتصادی، 

ضروری است تا بهترین شیوه برای نزدیک شدن به مراحل  یو یکپارچه است. در هر کشور

با توجه به وضعیت سیاسی، تاریخی، فرهنگی و  پایدار هتوسعتهیه و اجرای راهبرد ملی 

 اندعبارت داریتوسعه پااکولوژیکی آن کشور تعیین شود. عناصر اساسی در راهبردهای ملی 

 از:

 ؛یحصح یو رهبر یتعهد مل -6

 ؛محیطییستزو  یاجتماع ی،اهداف اقتصاد یهماهنگ -1

 ؛مؤثر یمشارکت گسترده و همکار -3

 ؛توانمند یطمح و یتتوسعه ظرف -0

 .اجرا ابزار و یامدهاتمرکز بر پ -5

جداگانه در کنار  ریزیبرنامه فرایندیک طرح جدید با یک  ر،پایدا توسعهیک راهبرد ملی 

 ستا برای تولید سند بارهکی. این راهبرد نه یک پرتره نیستهای موجود در یک کشور برنامه
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یری گابزاری برای تصمیم پایدار هتوسعباشد. راهبرد میمستمر و مداوم  فرایندبلکه یک 

 .کندمیراهم فها و مناطق مند در بین بخشنظامآگاهانه است که چارچوبی را برای تفکر 

تواند یک کشور را قادر سازد تا مسائل و مشکلات اجتماعی و اقتصادی می پایدار هتوسعراهبرد 

های گسترش اقدامات و چارچوب سازیبرای ظرفیت هاآنیق کمک به را از طر وستهیپهمبه

شده بندی زمان هبرناممنطقی با  به صورتمحدود را قانونی مورد توجه قرار داده و منابع 

 از: اندعبارت پایدار هتوسع تخصیص دهد. مزایای راهبردهای ملی

 ؛یعموم یمشخط یاثربخش یشو افزا گیرییمتصم یلتسه -6

 ؛منابع ینتأم یتتقو -1

 ؛کارآمدتر منابع یصتخص -3

 ؛حل مناقشات و اختلافات -0

 .یو نهاد یانسان سازییتظرف -5

 های دولت بر رشد اقتصادیبدهیمدیریت  پایش و اثرات -2-1

اند که چگونه تعهدات چالش مواجه بوده نیبا ا یاریبس یهادولت ،یبشر خیدر طول تار

منجر به  هایموارد بده یدر برخ یحت ؛کنند تیریمؤثر مد به صورتخود را  یهایبده

کشورها نه لیقب نیاند. بهبود اقتصاد اکرده دیو رفاه شهروندان را تهد شده یمال یهانابحر

ه عنوان ب ؛افتدیم ریرشد به تأخ ریدر مس هاآن هدوباربلکه قرار گرفتن  است بر بودهنتنها زما

و  1006در  نیآرژانت ،633۲در  هی، روس6330 سال در کیمکز یو اقتصاد یبحران مال مثال

ر البته با درجات کمتر د ،ایتالیا و ایاسپان پرتغال، رلند،یا ونان،یهمچون  ییاروپا یکشورها

 .اندنشان داده یخوببهدولت را  یهایاز انباشت بده یناش انفعالات و فعل، 1066-1060سال 

و جولای  100۲ در رکود دسامبر مثال عنوان بهند. رد مفید هم داشته باشکتوانند کارها میبدهی

تر و مانع عمیق کرد تیاز اقتصاد حمابدهی  هانباردولت فدرال از طریق افزایش  ،متحدهایالات 1003

های انبساطی مالی به همراه ها عموماً به دلیل اتخاذ سیاستانباشت حجم بالای بدهی .شدن رکود شد

( 6330) 6گالی مطالعهبا مطابق  .شودمیثبات اقتصادی ایجاد  هدف باهای انبساطی پولی سیاست

 طورهمان ،از طرف دیگر ،عمل کنند کنندهتثبیتیک  عنوانه بممکن است  ییتنهابهخریدهای دولتی 

 ،نشان دادند 6330مورد مکزیک در سال  تحلیل و تجزیه( در 1000که براتسیوتیس و رابینسون )

هد ؛ بنابراین شواندگردتوانند منجر به بحران مالی می ،شوندمیهای دولت که از کسری ناشی بدهی

                                                 
1. Gali 
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 6،همکارانلی و ) های دولت در اقتصاد وجود دارداثرات بدهی تجربی متناقض در مورد کارکرد و

1016). 

 های زمانی مختلفهای دولت بر بخش واقعی اقتصاد در افقبدهی تأثیر -2-2

و طیف حدی مبانی نظری وجود  های دولت بر بخش واقعی اقتصادبدهی تأثیردر ارتباط با 

 کینزی است. اصل برابری ریکاردویی هنظریدارد. این دو طیف شامل اصل برابری ریکاردویی و 

ای برای یک مسیر )سطح( مشخص از مصرف دولت، انتقال بین دوره کند کهمیبیان 

 .بر مصرف بخش خصوصی ندارد تأثیریهای دولت ها یا کاهش بدهیانباشت بدهی ،هامالیات

به عبارت بهتر، اوراق قرضه دولتی در دست بخش خصوصی برای خانوارها ثروت خالص 

ز تغییری و تولید نی گذاریسرمایه و نرخ بهره ،بنابراین در یک اقتصاد بسته؛ آیدمین حساببه

ی مال یهااستیسنخواهند کرد. اگر این اصل در اقتصاد صادق باشد، در این صورت کارکرد 

محدود خواهد شد. این مسئله کاملاً  شدتبهیک ابزار در راستای ثبات اقتصادی  به عنوان

ها با حفظ سطح مخارج الیاتکاهش م ،هاکینزی از نظرها است. دیدگاه کینزی برخلاف

مصرفی دولتی منجر به انباشت بدهی دولت شده که این امر در یک دوره سبب افزایش 

اقتصادی همچون تولید و اشتغال را متأثر  یمتغیرها درنتیجه. شودمیمصرف بخش خصوصی 

 ،مدتکوتاهدارد که در میهای دولتی بیان بدهی هدرباردیدگاه متعارف  (.1060 1،آپرهکند )

 های دولتی بالا بر درآمد قابلو کسری مالی یا بدهی شودمیتولید بر مبنای تقاضا تعیین 

سطح  هک یزماناثرات مثبت احتمالاً مثبت دارد. این  تأثیرکل و کل تولید  یرف، تقاضاتص

 (.6333 3،المندورف و منکیو) خواهد بود تربزرگمحصول واقعی زیر ظرفیت بالقوه است، 

 پایدار هتوسعهای اقتصاد کلان بر رسی عدم قطعیت سیاستبر -2-3

 یهاسازمان مهم موضوع به 1065 سال در ملل نسازما پایدارتوسعه  اهداف با مطابق پایداری

 لیتبد ،شوندمی هدایت محیطی و اجتماعی سیاسی، مبارزات انواع توسط که مدرن پست

 اکولوژیکی، هاینگرانی(. 1016 ژو، و ژو کارا، ؛106۲ 0،اونرمن و ببینگتون)است  گردیده

 هاارزش همچنین و نفعانذی هایدیدگاه از ایگسترده طیف معاصر،می اکوسیست و اجتماعی

 توسعه پیشبرد برای چارچوبی ارائه ،فراوجهی و چندسطحی مفهوم ،متنوع ترجیحات و

شد ر باعث پایدار اصول آن در که سودآور و منصفانه ریفراگ بازارهای ایجاد دنبال به انسانی،

                                                 
1. Vo Phuong Mai Le et al 

2. Apere 

3. Elmendorf & Mankiw 

4. Bington & o norman 
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 در زیادی توجه .شودمی طبیعی تعادل و ادغام طریق از( مشترک و) بلندمدت ارزش ایجاد و

 شدر که است شرایطی دنبال به که شده معطوف جدید اقتصادی هایمدل توسعه به ادبیات

 آثار تمام مشخص است، که آنجا (. تا1016 6،)گرندو و او کندیم نتضمی را پایدار اقتصادی

 ضاییف تعاملات گرفتن نظر در بدون زمانی محیطیزیست و اقتصادی پویایی بر تنها موجود

 اقتصادی، اجتماعی، ملاحظات از نظر یافتهتوسعه و نوظهور کشورهای. دارند تمرکز هاآن

 فناوری فقیر، کشورهای در مثال عنوان به. دارند اساسی تفاوت سیاسی و محیطیزیست

 و چانگ) ماندیم یباق پیشرفته اقتصادهای در تخصص و شودمین تولید داخل در معمولاً

 و ییهمگرا عدم توضیح به قادر تنها نئوکلاسیک رشد هایمدل(. 106۲ 1،همکاران

 تعادل دهدیم نشان که هستند فناوری طریق از کشورها بین ثروت در بزرگ هاینابرابری

 کنونی متغیر و پیچیده شرایط به واکنش در .است متفاوت بلندمدت تعادل با مدتکوتاه

 در هادولت یابد،می کاهش جیبه تدر آن در رشد شتاب که کلان محیط و جهانی اقتصاد

 سمعکو برای هاآن مشارکت. کنندمی ایفا کلان کنترل در فعالی نقش مختلف کشورهای

 مهم اربسی داخلی اقتصادی توسعه پیوسته ارتقای و فعلی اقتصادی توسعه وضعیت کردن

 ثبات در بسزایی نقش دولت کلان کنترل ،100۲ سال مالی بحران زمان از ویژهبه. است

 به ،اندشده تدوین هادولت توسط که مربوطه اقتصادی هایسیاست. است داشته اقتصادی

 بر نزولی فشار کاهش ضمن هادولت ،حال این با. اندکرده کمک جهانی اقتصاد بهبود تقویت

 هایگزارش راستا، این در. اندداده افزایش نیز را اقتصادی هایسیاست اطمینان عدم اقتصاد،

 لانک هایسیاست پایداری و ثبات بهبود و حفظ لزوم بر بارها چین دولت عملکرد به مربوط

 هاسیاست این هماهنگی طریق از متوازن و هموار اقتصادی توسعه به دستیابی و اقتصادی

 .است کرده تأکید

 قیقاًد تواندینم اقتصادی نهاد یک که افتدیم اتفاق زمانی اقتصادی سیاست قطعیت عدم

 .داد واهدخ تغییر را خود فعلی اقتصادی سیاست دولت چگونه و زمانی چه که کند بینیپیش

 از. دارد ارباز نهادهای سایر و کشور یک اقتصاد رفتار بر بسزایی تأثیر اقتصادی اطمینان عدم

 نسبت اقتصادی سیاست واقعی، اقتصاد در اناطمین عدم با مقایسه در مالی، بحران زمان

 قتصادا دومین به عنوان. است داده اختصاص خود به را اقتصادی اطمینان عدم از بالایی نسبتاً

 قطعیت عدم .دارد توسعه در ایکنندهتعیین نقش چین اقتصادی هایسیاست جهان، بزرگ

 غییرت. است سرمایه بازار توسعه بر ثرمؤ عوامل ترینمهم از یکی دولت اقتصادی هایسیاست

                                                 
1. Grandu & ow 

2. Chang et all 
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 رب منفی تأثیر اوقات و گاهی داشته مثبتی تأثیرات گاه دولت اقتصادی هایسیاست در

باشد می هااستیس این در ینیبشیپ رقابلیغ تغییرات است مهم آنچه اما دارد؛ مالی بازارهای

که  تاس داده نشان تجربی شواهد. است داشته منفی تأثیر کشور پایدار هتوسع بر همواره که

 اقتصادی توسعه و رشد کاهش باعث دولت اقتصادی هایسیاست در اطمینان عدم افزایش

 (.61063،)یانگ و همکاران شودمی

 پژوهش هپیشین -3

های اقتصادی ملی برای ایجاد توازن بین نتایج سیاست» مطالعه( به 1011) 1بشیر و همکاران

 به تواندمی یکپارچه سیاست هایاستراتژی که دهدمی نشان پرداختند. نتایج «پایدار هتوسع

 و اجتماعی ،اقتصادی نامطلوب اثرات ،حال نیع در و کند کمک پایدار هتوسع به دستیابی

 .نماید متعادل را اصلاحات سیاسی

 و بانکی هایسیاست سایه، هایبانک بررسی»به  یامطالعهدر ( 1016) 3لی و همکاران

 روشن برای مدل پرداختند. این DSGE چارچوب از استفاده با «چین اقتصادی کلان نوسانات

 ایبر غیرمستقیم استنتاج از استفاده در. شودمی استفاده جهانی مالی بحران دوره کردن

 دولتی مخارج و بانکی هایوام اعطای. است متفاوت ،کاربردها سایر با مدل آزمایش و تخمین

 دیدش هایشوک جبران جهت پولی هایسیاست لتکمی برای شدند یاجبار یرسم طوربه که

 کاهش ظراز ن پولی سیاست اثربخشی بررسی به مقاله این. گرفتند قرار استفاده مورد تقاضا

 با وانتمی پولی سیاست از که شدیم متوجه ما. پردازدمی اقتصادی شدید هایکندی فراوانی

 را مالی فعالیت و بانکی مستقیم کنترل و کرد استفاده اقتصاد ثبات برای بیشتری شدت

 قانون اب مقایسه درمی اس داخلی ناخالص تولید هدفمند پولی سیاست یک. نمود غیرضروری

 .است کارآمدترین قیمت، سطح گذاریفهد قانون یا فریدمن قانون تیلور، متعارف

ن اریسک سیاسی، عدم اطمین تأثیر، پایدار هتوسع» یبررس( به 1011) 0همکارانهونجرا و 

 همهه ک کندیم تأییدنتایج تجربی . پرداختند «میکلان اقتصادی و تضاد قو هایسیاست

ی توجه مدت و بلندمدت قابلعوامل خطر و عدم قطعیت مورد بررسی، تأثیرات منفی کوتاه

یک سیاست کنترل کلیدی  به عنوانت مدیریت ریسک را ها اهمییافته دارند. پایدار هتوسعبر 

                                                 
1. Yang et al 

2  . Mohammed Basheer et al 

3. Vo Phuong Mai Le et al 

4  . HUNJRA ET AL 
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   ت

ته ، برجسکنندیمهای پایداری که کاهش انتشار آلودگی را ترویج در هنگام طراحی سیاست

 .نمایدمی

 اقتصادی هایسیاست قطعیت عدم تأثیر بررسی»به  ایمقاله(، در 6000آقاجانی و همکاران )

 عیتقط عدم معیار سه هر داد نشان هافرضیه آزمون د. نتایجنتپرداخ «سود واکنش ضریب بر

 ضریب اب معکوسی و معنادار تأثیر ،(بانکی بهره نرخ تورم، نرخ ارز، نرخ) اقتصادی هایسیاست

 .دارد سود واکنش

الگوی حکمرانی خوب و توسعه اقتصادی »درباره  یامطالعه( در 633۲صفاریان و دیگران )

مصادف با دوره حزب عدالت و توسعه در ترکیه و ریاست  (1001تا  106۲) «در ایران و ترکیه

المللی، بین مؤسساتند. بر اساس آمار اهو روحانی در ایران پرداخت نژادیاحمدجمهوری 

د که رسمی، به نظر هپیشینهای اقتصادی در دو کشور متفاوت است. با توجه به این شاخص

 دارد. تأثیرمسائل حاکمیتی در دو کشور بر این موضوع 

 روش تحقیق -4

ه . در زمراستماهیت تحلیلی توصیفی به لحاظ هدف کاربردی و  از نظرحاضر  همطالع

 6310های باشد که از اطلاعات سری زمانی کشور ایران طی سالمیرویدادی تحقیقات پس

 -مارکوف. تخمین مدل با استفاده از روش است استفاده شدهجهت تخمین مدل  6000تا 

کوانت  توسط بار نخستین برای سوئیچینگ -مارکوف مدلصورت پذیرفته است.  سوئیچینگ

 ( برای63۲3همیلتون ) توسط سپس گردید، معرفی 6(63۲3گولدفلد ) و کوانت ،(63۲1)

همانند  غیرخطی هایروش سایر برخلاف .شد داده توسعه تجاری هایچرخه استخراج

STAR  وANN صورت 1تدریجی به صورت رژیم دیگر به رژیم یک از انتقال هاآن در که 

 فرض این مدل گیرد. درمی انجام 3سرعت به انتقال سوئیچینگ -مارکوف مدل در پذیرد،می

 غیر فرایند یک به بستگی و نبوده مشاهده قابل دهد،می رخ tزمان  در که یمیرژ شودمی

 6مقادیر  stکه  کرد توان فرضمی یسادگبه، رژیم دو با مدل یک در ( دارد.stمشاهده ) قابل

 :داد نشان زیر به صورت توانمی را یمیرژ دو  AR (6مدل ) یک کند.می اختیار را 1و 

𝑦𝑡 = {
𝜑0,1 + 𝜑1,1𝑦𝑡−1 + 𝜀𝑡         𝑖𝑓   𝑠𝑡 = 1

𝜑0,2 + 𝜑1,2𝑦𝑡−1 + 𝜀𝑡         𝑖𝑓   𝑠𝑡 = 2
 

 نوشت: توانمی خلاصه طوربه یا

                                                 
1. Goldfeld, S. M. and Quandt, R. E. (1973) 

2. Gradual Switching 

3. Sudden Switching 
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𝑦𝑡 = 𝜑0,𝑠𝑡
+ 𝜑1,𝑠𝑡

𝑦𝑡−1 + 𝜀𝑡 

سوئیچینگ  -مارکوف مدل در نماییم. مشخص را st فرایند یهایژگیو باید مدل تکمیل برای

st که  است نکته این بیانگر فرض این .شودمی نظر گرفتهدر  اول درجه از مارکوف فرایند یک

st یعنی  ،قبل دوره رژیم تنها بهst-1 یک انتقال از احتمالات معرفی با ادامه در دارد. بستگی 

 :کنیممی کامل را خود مدل دیگر به وضعیت وضعیت

𝑝(𝑠𝑡 = 1/𝑠𝑡−1 = 1) = 𝑝11 
p(st = 2/st−1 = 1) = p12 
p(st = 1/st−1 = 2) = p21 
p(st = 2/st−1 = 2) = p22 

به  t-1در زمان  iوضعیت  از مارکوف زنجیره حرکت احتمال ها بیانگر𝑝𝑖,𝑗 فوق روابط در

 :است برقرار هاآن برای زیر شرط نیز بوده و یمنف ریغباشد که همواره می tزمان  در jوضعیت 

p11 + p12 = 1 

p21 + p22 = 1 
اقتصادی و  قطعیت عدم و دولت هایبدهی مدیریت به منظور بررسی اثرات مطالعهدر این 

 یمرژ تغییر مدل کارگیریبه با رونق و رکود دوران در پایدار هتوسع بر کلان هایسیاست

 :شودمیمارکوف رگرسیون زیر تخمین زده 
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 6های سبز بانک جهانیبر اساس کتاب داده پایدار هتوسعشاخص  :GSپایدار هتوسعشاخص 

 شودمیزیر محاسبه  به صورت

 GS = GNS - Ncd - Fcd - Env + Edu 
هزینه کاهش  Ncdناخالص ملی،  اندازپس GNS، پایدار هتوسعشاخص  GS، فوقدر رابطه 

 Eduو  محیطیزیستنه آلودگی یهز Envفیزیکی،  هیسرماکاهش  هنیهز Fcdمنابع طبیعی، 

 باشند.میدلار  برحسبرانه و س به صورتمتغیرها  نیا یتمامآموزش است.  ههزین

G دتولی بر تقسیم دولت بدهی نوسانات از شاخص این برای: دولت یهایبده: مدیریت 

 .شودمی استفاده داخلی ناخالص

                                                 
1. World Bank. 2006. Development Economics Dept. Development Data Group, 

& World Bank. http:www.siteresources.worldbank.org 

/ESSDNETWORK/Resources/LGDB2 006.pdf 
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برای عدم قطعیت اقتصادی از نوسانات مربوط به  :(PUNCI)عدم قطعیت اقتصادی 

(، برای عدم قطعیت اقتصادی GDPGrowth( و رشد اقتصادی )Iمتغیرهای نرخ تورم )

 .شودمیاستفاده 

 

 های نوسان پذیربرای محاسبه نوسان متغیرهای مذکور مطابق با ادبیات مدل مطالعهدر این 

 بهره گرفته خواهد شد. EGARCHاز روش 

توان می GARCHهای خانواده لبا استفاده از مد رینوسان پذهای در ادبیات مربوط به مدل

میزان  Make variance garch seriesمیزان نوسان متغیر را محاسبه و با استفاده از فرمان 

های موجود در )حال با توجه به عدم تقارن در شوک نوسان را تبدیل به متغیر مربوطه نمود

 .بهره گرفته خواهد شد( EGARCHمتغیرهای اقتصادی ایران برای محاسبه نوسان از روش 

 های مالی و ارزیهای کلان اقتصادی از سیاستبرای سیاست های کلان اقتصادی:سیاست

 خواهد شد. استفاده

MPI سیاست مالی )مطابق با ادبیات سیاست مالی از تغییرات مالیات برای این سیاست :

 .(شودمیاستفاده 

EE (شودمی: سیاست ارزی )برای این سیاست از تغییرات نرخ ارز استفاده 

R&D :و توسعه قیتحق مخارج 

رش گست یراکه دولت ب یزانیو م یو توسعه در بخش دولت قیحاضر از مخارج تحق همطالعدر 

 .شودمیدهد، استفاده میو توسعه انجام  قیتحق

St=1 بیانگر رژیم اول 

St=2  استبیانگر رژیم دوم. 

 و بررسی پژوهش یهاافتهیارائه ، تحلیل و تجزیه -5

سبت نبرای محاسبه نوسان  نوسان نسبت بدهی دولت به تولید ناخالص داخلی: یریگاندازه

 در 6پذیرهای نوسانمطابق با ادبیات موجود برای مدل یناخالص داخل دیدولت به تول یبده

 سازیمدل ARMAرا با استفاده از  یناخالص داخل دیدولت به تول ینسبت بدهابتدا باید 

ای مشخص گردد. بر یناخالص داخل دیدولت به تول ینسبت بدههای موجود برای وقفه تاد کر

ت نسب سازیمدلحاصله از  هو نتیج استفاده شده این منظور از متدولوژی باکس جنکینز

 .استمطابق جدول زیر  یناخالص داخل دیدولت به تول یبده

                                                 
 .60فصل  ،جلد دوم ،ی پیشرفته دکتر سوری. اقتصادسنج6
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 یناخالص داخل دیدولت به تول یبرآورد مدل نسبت بده :1 جدول

Variable Coefficient Std. Error z-Statistic Prob. 

AR(1) 1.014930 0.011936 85.03441 0.0000 

MA(1) -0.275550 0.037883 -7.273665 0.0000 

 محقق هاییافته: مأخذ

 ود خبا یک دوره قبل از  یناخالص داخل دیدولت به تول ینسبت بدهبا توجه به مدل فوق، 

AR(1)  و با یک دوره قبل با جمله اختلال خودMA(1) .ارتباط دارد 

دولت به  ینسبت بده برای بررسی وجود ناهمسانی واریانس شرطی در :ARCHآزمون 

استفاده شود. نتیجه این آزمون در جدول شماره  ARCHاز آزمون  بایدداخلی،  ناخالص دیتول

 .آورده شده است 1

 ARCHآزمون  :2 جدول

Heteroskedasticity Test: ARCH 

F-statistic 2.214044 Prob. F(1,80) 0.0364 

Obs*R-squared 2.218810 Prob. Chi-Square(1) 0.0363 

 محقق هاییافته: مأخذ

اولیه مبنی بر عدم وجود ناهمسانی واریانس شرطی  هآمده فرضی به دستا توجه به احتمال ب

 دیه تولدولت ب ینسبت بدهرد شده و بنابراین  یناخالص داخل دیدولت به تول ینسبت بدهدر 

  .استدارای ناهمسانی واریانس شرطی  یناخالص داخل

 یناخالص داخل دیدولت به تول ینسبت بدهبرای به دست آوردن نوسان  :EGARCHمدل 

 یهاتیمحدودیکی از  .گرددمیاستفاده  1(6336توسط نلسون ) شدهارائه EGAR6از مدل 

معنی که اثرات  به اینست؛ هاآندر مورد متقارن بودن  GARCHو  ARCHمهم در روش 

 در، شودیممیزان در نظر گرفته  ن به یکنوسا یبر روبزرگی یکسان،  شوک منفی و مثبت با

منفی و مثبت( واکنش یکسانی  یهاشوکبه نوع خبر )دولت  ینسبت بدهنوسانات  کهحالی

ترتیب، برای رفع مشکل و تحلیل رفتار نوسانات سری لازم است تا از  به ایندهند. مینشان ن

 (.1005 0،شود )وربک استفاده 3یک مدل نامتقارن

𝐿𝑛 𝜎𝑡
2 = 𝛼0 + 𝛼1

|𝑢𝑡−1|

√𝜎𝑡−1
2

+ 𝛽𝐿𝑛𝜎𝑡−1
2 + 𝛾

𝑢𝑡−1

√𝜎𝑡−1
2

       ,       𝛼0 = 𝜔 − 𝛼√
2

𝜋
  , 𝛼1 = 𝛼 

                                                 
1. Exponential GARCH 

2. Nelson, 1991 

3. Asymmetric Model 

4. Verbeek, 2005 
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𝜎𝑡وابسته یعنی ریمتغدر این مدل نخست، این مدل دارای چند مزیت است، 
 به صورت 2

ر تواند مثبت یا منفی باشد که دمیضرایب متغیرهای سمت راست  ؛ بنابرایناست یتمیلگار

𝑡هر حالت 
 ریغ یهاتیمحدودترتیب دیگر نیازی به اعمال به این  مثبت خواهد بود.  2

 ضرایب نیست. یبر رو یمنف

 𝑢𝑡−1ضریب  𝛾زیرا  ،شودمیهای نامتقارن نیز در نظر گرفته در این مدل اثر شوک دوم،

، کندمیهای مثبت و منفی را بیان اثر شوک 𝛾تواند مثبت یا منفی باشد. می 𝑢𝑡−1است که 

𝛾گیرد. اگر را در نظر می |𝑢𝑡−1| قدر مطلقضریبی است که فقط  𝛼 کهحالی در = باشد،  0

𝛼مثبت برابر با  هایشوک. اثر است، نامتقارن صورت نیا ریدر غمتقارن و  + 𝛾  و اثر

𝛼منفی برابر  هایشوک − 𝛾  است. اگر𝛾  منفی  هایشوکدهد که اثر میمنفی باشد، نشان

 مثبت است و برعکس. هایشوکبیشتر از اثر 

 یناخالص داخل دیدولت به تول ینسبت بدهبرای  EGARCH مدل :3 جدول

Dependent Variable: G 

Method: ML ARCH - Normal distribution (BFGS / Marquardt steps) 

LOG(GARCH) = C(3) + C(4)*ABS(RESID(-1)/@SQRT(GARCH(-1))) + C(5) 

*RESID(-1)/@SQRT(GARCH(-1)) + C(6)*LOG(GARCH(-1)) 

Variable Coefficient Std. Error z-Statistic Prob. 

AR(1) 1.014930 0.011936 85.03441 0.0000 

MA(1) -0.275550 0.037883 -7.273665 0.0000 

Variance Equation 

C(3) -1.460988 0.302531 -4.829211 0.0000 

C(4) -0.557479 0.164041 -3.398404 0.0007 

C(5) 0.118678 0.138461 0.857123 0.3914 

C(6) -0.842610 0.171831 -4.903725 0.0000 

 محقق هاییافته: مأخذ

 محاسبه یناخالص داخل دیدولت به تول ینسبت بدهدر این مرحله میزان نوسان حاصل از 

زده  نیتخم PANEL DATA  برای استفاده در مدل اصلی که توسط الگوی شده است و

 Make varianceاز فرمان  بایدو برای این منظور  نمودهاین اندازه را تبدیل به متغیر  شودمی

garch  درآورد.یک متغیر مستقل  به صورتاستفاده کرد و این نوسان را 
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 نوسان نرخ تورم یریگاندازه -5-1

 :استمطابق جدول زیر نرخ تورم  سازیمدلنتیجه حاصله از 

 تورمبرآورد مدل نرخ  :4 جدول

Variable Coefficient Std. Error z-Statistic Prob. 

AR(1) 1.003883 0.000469 2142.666 0.0000 

MA(1) -0.113128 0.031363 -3.607082 0.0003 

 محقق هاییافته: مأخذ

و با یک دوره قبل با جمله   AR(1)خود با یک دوره قبل از نرخ تورم با توجه به مدل فوق، 

 .ارتباط دارد MA(1) اختلال خود

 آورده شده است. 5نتیجه این آزمون در جدول شماره : ARCHون آزم

 ARCHآزمون  :5 جدول

Heteroskedasticity Test: ARCH 

F-statistic 3.198927 Prob. F(1,80) 0.0277 

Obs*R-squared 3.210755 Prob. Chi-Square(1) 0.0271 

 محقق هاییافته: مأخذ

مبنی بر عدم وجود ناهمسانی واریانس شرطی  اولیه هفرضیآمده  دستبه  به احتمالبا توجه 

 .استدارای ناهمسانی واریانس شرطی نرخ تورم رد شده و بنابراین نرخ تورم در 

 EGARCHمدل 

 نرخ تورمبرای  EGARCH مدل :6 جدول

Dependent Variable: I 

Method: ML ARCH - Normal distribution (BFGS / Marquardt steps) 

LOG(GARCH) = C(3) + C(4)*ABS(RESID(-1)/@SQRT(GARCH(-1))) + C(5) 

*RESID(-1)/@SQRT(GARCH(-1)) + C(6)*LOG(GARCH(-1)) 

Variable Coefficient Std. Error z-Statistic Prob. 

AR(1) 1.003883 0.000469 2142.666 0.0000 

MA(1) -0.113128 0.031363 -3.607082 0.0003 

Variance Equation 

C(3) 0.347601 4.2E-104 8.4E+102 0.0000 

C(4) -0.863386 0.048117 -17.94366 0.0000 

C(5) -0.452962 0.010840 -41.78519 0.0000 

C(6) 0.740037 0.040186 18.41519 0.0000 

 محقق هاییافته: مأخذ
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برای استفاده در مدل  است و محاسبه شدهنرخ تورم در این مرحله میزان نوسان حاصل از 

این اندازه را تبدیل به متغیر  شودمیزده  نیتخم  PANEL DATA اصلی که توسط الگوی

استفاده کرد و این نوسان  Make variance garchاز فرمان  بایدو برای این منظور  نموده

 درآورد.یک متغیر مستقل  به صورترا 

 نوسان رشد اقتصادی گیریاندازه -5-2

 :است ۲مطابق جدول  یرشد اقتصاد سازیمدلنتیجه حاصله از 

 یبرآورد مدل رشد اقتصاد :7 جدول

Variable Coefficient Std. Error z-Statistic Prob. 

AR(1) 1.141787 0.009421 121.1936 0.0000 

MA(1) -0.303144 0.065783 -4.608238 0.0000 

 محقق هاییافته: مأخذ

و با یک دوره قبل با  AR(1)با یک دوره قبل از خود  یاقتصاد رشدبا توجه به مدل فوق، 

 ارتباط دارد. MA(1) جمله اختلال خود

 آورده شده است. ۲نتیجه این آزمون در جدول شماره  :ARCHآزمون 

 ARCHآزمون  :8 جدول

Heteroskedasticity Test: ARCH 

F-statistic 4.768148 Prob. F(1,80) 0.0138 

Obs*R-squared 4.779864 Prob. Chi-Square(1) 0.0137 

 محقق هاییافته: مأخذ

مبنی بر عدم وجود ناهمسانی واریانس شرطی  اولیه هفرضیآمده  به دستبا توجه به احتمال 

 .استدارای ناهمسانی واریانس شرطی  یرشد اقتصادرد شده و بنابراین  یرشد اقتصاددر 

 EGARCHمدل 

 یرشد اقتصادبرای  EGARCH مدل :9 جدول

Dependent Variable: GDPGROWTH 

Method: ML ARCH - Normal distribution (BFGS / Marquardt steps) 

LOG(GARCH) = C(3) + C(4)*ABS(RESID 

(-1)/@SQRT(GARCH(-1))) + C(5) 

*RESID(-1)/@SQRT(GARCH(-1)) + C(6)*LOG(GARCH(-1)) 

Variable Coefficient Std. Error z-Statistic Prob. 

AR(1) 1.141787 0.009421 121.1936 0.0000 

MA(1) -0.303144 0.065783 -4.608238 0.0000 

Variance Equation 
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C(3) 5.828787 0.970046 6.008773 0.0000 

C(4) 2.351702 0.195791 12.01132 0.0000 

C(5) -0.205225 0.167917 -1.222181 0.2216 

C(6) 0.760011 0.034658 21.92864 0.0000 
 

محاسبه شده است و برای استفاده در  یرشد اقتصادمیزان نوسان حاصل از  ،در این مرحله

این اندازه را تبدیل به  ،شودمیزده  نیتخم PANEL DATA  مدل اصلی که توسط الگوی

و این  کرداستفاده  Make variance garchاز فرمان  باید ،و برای این منظور نمودهمتغیر 

نوسان  یریگاندازهحال پس از استخراج و  .آورددریک متغیر مستقل  به صورتنوسان را 

خمین به ت ،متغیرهای نرخ تورم، نسبت بدهی دولت به تولید ناخالص داخلی و رشد اقتصادی

 ،که برای این منظور شودمیهای کوچک و متوسط و بزرگ پرداخته مدل اهرم مالی در شرکت

 گیرد.میمتغیرهای الگو مورد بررسی قرار  تکتک یروی بر آزمون پایای

 ریشه واحد یهاآزموننتایج  -5-3

ممکن  یزمان یهایسر یرهایواحد در متغ شهیروجود  ،یزمان یهایمطالعات سردر اغلب 

 ؛ستنیقابل اتکا  آمده دست به جیانت رونیا ازکاذب شود و  ونیاست منجر به برآورد رگرس

ه ب رهایمتغ یو درجه جمع ییمانا تیوضع ،بیضرا برآورد انجام از شیاست پبنابراین لازم 

 6(ADF) افتهیمیتعمفولر  -یکیمنظور از آزمون متداول د نیمشخص شود. به ا قیدق صورت

 یرهایهمه متغ دهدیدرصد نشان م 35 نانیآزمون در سطح اطم جیاست. نتا استفاده شده

 شده ارائه( 60) جدول در آزمون نیا جینتا خلاصه. شدند مانا یریگتفاضل بارکیبا  قیتحق

 :است

 برای مدل یافتهتعمیمفولر  آزمون ریشه واحد دیکی :11 جدول

                                                 
1. The augmented Dickey – Fuller Unit Root Test 

 ADFآماره آزمون 
 متغیرها

 ضریب سطح معناداری درجه جمعی

I(1) 00000۲ 00130131- GS 

I(1) 00000۲ 001131۲3- I 

I(1) 000000 10013۲33- G 

I(1) 000000 ۲030۲۲33- GDPGROWTH 

I(1) 000010 00163310- MPI 

I(1) 101111 5063۲11- EE 
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 محقق هاییافتهمنبع: 

 رکوف سوئیچینگنتایج حاصل از تخمین مدل چرخشی و تغییر رژیم ما -5-4

 هایدهدا الگوی که است تخمین برای مناسبی مدل صورتی در سوئیچینگ -مدل مارکوف

 اطمینانها، داده الگوی بودن غیرخطی از بتوان اینکه برای .باشد غیرخطیبررسی  مورد

 حداکثر مقادیر از آزمون این آماره مقدار .شودمی استفاده LRآزمون  از نمود حاصل

 )مدل رژیم دو با دیگر مدل و خطی( )مدل یک رژیم با مدل یک ،رقیب دو مدل نماییراست

 مقادیر از آماره مقدار کهصورتی در .استکای دو  توزیع دارای و گرددمی محاسبه غیرخطی(

 در خطی مدل که کرد اظهارنظرتوان میباشد،  بیشتر نظر مورد اطمینان، سطح در بحرانی

 .دشو غیرخطی استفاده مدل از باید و نبوده مناسبی مدل ،اطمینان سطح آن

 برای مدل LRنتایج آزمون  :11 جدول

 آماره مقدار آزادی درجه احتمال ارزش

000000 ۲ 650131 

 محقق هاییافتهمنبع: 

در  آن بحرانی مقدار از LRآزمون  آماره مقدار دهد،می نشان 66 جدول نتایج که طورهمان

 هایمدل جایبه که گرفت نتیجه توانمی بنابراین و بوده تربزرگ درصد 5معناداری  سطح

 .شود استفاده مدل تخمین برای سوئیچینگ -مارکوف غیرخطی روش از که بهتر است خطی

 .دهدمی نشان را سوئیچینگ -مارکوف مدل تخمین از حاصل نتایج 61 جدول

رکود و  هایدورهدر  MS(2)-AR(1)مارکوف  مدل چرخش تخمین پارامترهای نتایج :12 جدول

 رونق اقتصادی برای مدل
 متغیر نام ضریب tآماره  مقدار سطح احتمال

00066۲ 10100105 0035310۲ 1c 
000000 ۲05036۲5- 000333۲۲- 2c 
000553 60335336 000103۲5 1σ 
000000 00051356 00105065 2σ 

000003 30۲35100- 001۲۲331- GS (-1) 

000050 60336061- 00601113- I (1) 

000000 ۲01133۲0- 000۲0050- I (2) 

G (1) 

-G (2) 

0001131031۲5530013501۲GDPgrowth (1) 

I(1) 101111 ۲0۲3۲00- R&D 
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GDPgrowth (2) 

MPI (1) 

00000030305۲۲0-00۲01300-MPI (2) 

00000330305۲۲00006۲05۲EE (1) 

00000065015315-00663010-EE (2) 

00006۲306530۲300015003R&D (1) 

0000153001315۲-000۲1600-R&D (2) 

 محقق هاییافتهمنبع: 

و  بوده دارمعنی %35تخمین مدل مارکوف، بیشتر ضرایب در سطح اطمینان  نتایج اساس بر

در رژیم اول  مبدأباشد، مقدار عرض از مورد انتظار با مبانی نظری تئوریک می هاآنعلامت 

در مقاله کازرونی و  6(63۲۲عقیده همیلتون ). طبق است -03/0و در رژیم دوم  35/0

 از عرض با رژیم و رکود رژیم هدهندنشان منفی مبدأ از عرض با (، رژیم63؛ 6336همکاران )

 دوران هنمایند اول تحقیق رژیم این در بنابراین،؛ باشدمی رونق رژیم هدهندنشان ،مثبت مبدأ

برابر  اول به رژیم اخلال مربوط اجزاء واریانس. است رکود دوران هنمایند دوم رژیم و رونق

دوم  رژیم که هستند مطلب این بیانگر اعداد این ،درواقع .باشدمی 10/0دوم  رژیم در و 01/0

. تاسرکود( دارای نوسان بیشتری در تحقیق حاضر نسبت به رژیم اول )دوران رونق(  )دوران

رزی با های اهای مالی و سیاستسیاست مثبت متغیرهای یرگذاریتأثروابط برآوردی، بیانگر 

های مالی و ارزی همچنین وجود رابطه منفی سیاست باشد.میدر دوران رونق  پایدار هتوسع

رم در دوران وقرار گرفت. همچنین متغیر نرخ ت تأییددر دوران رکود مورد  پایدار هتوسعبا 

در ارتباط با متغیر مدیریت دارد.  دارمعنیمنفی و  تأثیر پایدار هتوسعرکود و رونق بر 

ر د پایدار هتوسعنوسانات حاصل از بدهی دولت بر که توان بیان داشت میهای دولت بدهی

د تواند منجر به بهبومیکه مدیریت این نوسانات  استمنفی  تأثیردوران رکود و رونق دارای 

ادی در بات اقتصشاخصی برای ث به عنواندر کشور گردد. متغیر رشد اقتصادی  پایدار هتوسع

نشان از اهمیت متغیر رشد  بوده و دارمعنیاثر مثبت و  پایدار هتوسعدوران رکود و رونق بر 

 در کشور دارد. پایدار هتوسعاقتصادی در توضیح دهندگی 

پایدار  توسعه یهاچرخه ،گریبه عبارت د یا هامیرژ از هریک در گرفته قرار هایسال 63جدول 

 دهد،می نشان زیر جدول نتایج که طورهماندهد. می نشان ایران را در دوران رکود و رونق

-631۲)های رکود دوران رونق و سال (6333-6000)، (63۲5-63۲5)، 6313های در سال

 ند.هست (63۲1-6331)و  (63۲0-63۲0)، (6310

                                                 
1. Hamilton, 1988 
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 هارژیم از یک هر در گرفته قرار هایسال :13 جدول
6: (6313-6313) 
66: (63۲5-63۲5) 
۲: (6000-6333) 

1رژیم   

 
3: (631۲-6310) 
5: (63۲0-63۲0) 
۲: (6331-63۲1) 

2رژیم   

 
 محقق هاییافتهمنبع: 

دهد. می نشان را دوام رژیم دورهدیگر و  رژیم به رژیم یک از انتقال احتمالات 60جدول 

توابع احتمال انتقالات مربوط به مدل برآوردی اقتصاد  بر اساسد، شومشاهده می که طورهمان

 ۲5/0به احتمال  ،در دوران رونق قرار گیرد tایران در جدول زیر، اگر اقتصاد ایران در زمان 

نیز احتمال دارد که اقتصاد ایران تحت سایر عوامل  63/0ماند و  در همان وضعیت باقی خواهد

در وضعیت رکود قرار  tگر اقتصاد کشور در زمان حال ا .به وضعیت دوران رکود چرخش کند

نیز احتمال  ۲1/0در همان وضعیت باقی خواهد ماند و  t+1در زمان  63/0گیرد، به احتمال 

 ههمواجق منتقل شود. همچنین میزان تحت سایر عوامل به وضعیت رون دارد که اقتصاد ایران

. پس استود رک دوره 16ر مقابل دوره د 61یق حاضر اقتصاد با دوران رونق ایران در تحق

که میزان ماندگاری در دوران رکود و همچنین برگشت دوباره از دوران رونق  شودمیملاحظه 

 به رکود )و برعکس( در اقتصاد ایران از احتمال بالایی برخوردار است.

 دیگر برای مدل رژیم به رژیم یک از انتقال احتمالات :14 جدول

 1رژیم  2رژیم 

 6رژیم  ۲5530/0 63301/0

 1رژیم  ۲1050/0 600۲0/0

 محقق هاییافتهمنبع: 

 -مارکوف مدل اخلال جملات شد، اشاره به آن  نیز مدل معرفی بخش در که طورهمان

 نتایج زیر در باشد. واریانس ناهمسانی و خودهمبستگی از عاری و بوده باید نرمال سوئیچینگ

 .است شده آورده مذکور هایویژگی مربوط به هایآزمون از حاصل
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  مربوطه برای مدل هایآزمون از حاصل جینتا :15 جدول

 آزمون نوع آزمون آماره آزمون آماره مقدار احتمال ارزش

353۲/0 53۲6/5 (3)2X عدم  آزمون

 6خودهمبستگی

۲336/0 013۲6/0 (1)2X 1بودن نرمال آزمون 

11۲۲/0 56556/0 (6،6)F 3واریانس همسانی آزمون 

 محقق هاییافتهمنبع: 

ی عدم خودهمبستگی، هافرضیهبا توجه به نتایج آزمون فروض کلاسیک مدل از منظر 

 .است تأییدیانس همسانی و نرمال بودن مورد وار

 گیریبحث و نتیجه -6

هد شوا .بوده است زیبرانگ چالشهای دولت همواره یکی از موضوعات پیامدهای مدیریت بدهی

 عنوان به. های دولت در اقتصاد وجود داردتجربی متناقضی در مورد کارکرد و اثرات بدهی

یک  به عنوانممکن است  ییتنهابهخریدهای دولتی 0گالی مطالعه، مطابق نتایج مثال

مکزیک در  تحلیل و تجزیه در 5براتسیوتیس و رابینسون در مقابل .عمل کنند کنندهتثبیت

توانند منجر به می، شوندمیهای دولت که از کسری ناشی نشان دادند بدهی 6330سال 

ثر از أهای دولت بر اقتصاد بیشتر متدهیند. در کل اثرات منفی و مثبت بگردبحران مالی 

ای هت بدهیاساسی نیز در سیاست مدیری همسئلیک  .های دولت استریت بدهیمدی هنحو

ها ، دولتدرواقع. شودمیهای دولت مربوط مالی کنندگان بدهی تأمیننتخاب دولت نیز به ا

نهادهای  بانکی و شبکهند به استقراض از بانک مرکزی توانمیکسری مالی بودجه  تأمینبرای 

در  .و نهادهای خارجی اقدام کنند ریسپرده پذهای غیر پذیر خانوارها، شرکت غیر سپرده

 سلطه هینظر سارجنت و والاس ،ارتباط با اثرات اقتصاد کلان استقراض دولت از بانک مرکزی

ت سیاس ،بانک مرکزی تصمیماتمالی را مطرح کردند. در این نظریه، دولت بدون توجه به 

ی مال تأمین مرکزی گیرد و این کسری با استقراض از بانککسری بودجه را در پیش می

 رضهعیابد و بالاجبار میافزایش  پولی هیپا ،ش بدهی دولت به بانک مرکزیبا افزای .شودمی

 یهای مالهای پولی از سیاستیاستدر این حالت س شود؛ بنابراین،زیاد میپول در اقتصاد 

                                                 
1. Autocorrelation 

2. Jarque–Bera Test 

3. ARCH Test 

4. Gali 

5. Bratsiotis   & Robinson 
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کند. اگر بدهی دولت به شبکه بانکی به دلیل حمایت دولت از بخش غیردولتی، میتبعیت 

 مکمل به عنوان دولت باشد، گرفته شکل اجتماعی اهداف و ثابت ناخالص هیسرما تشکیل

 بانکی هشبک به دولت هایبدهی هکنندتعیین اثرات این برآیند .شودمی ظاهر یردولتیغ بخش

 اثرات با ارتباط در (.633۲ همکاران، و )سلمانی بود خواهد اقتصاد یاسم و حقیقی بخش بر

 که تندداش اعتقاد کلاسیک اقتصاددانان نیز یبانکریغ بخش به دولت بدهی کلان اقتصاد

 سهم و شودمی دولت دست در منابع انباشت به منجر خصوصی بخش از دولت استقراض

 گذاریسرمایه رانیبرون عنوان با پدیده این. گرددمی ترکوچک اقتصاد در خصوصی بخش

شیر و همکاران با توجه به نتایج ب (.106۲ 6،)ماجومدر شودمی شناخته خصوصی بخش

 دارپای هتوسعهای اقتصادی ملی برای ایجاد توازن بین نتایج سیاست مطالعه( به 1011)

 به یدستیاب به تواندمی یکپارچه سیاست هایاستراتژی که دهدمی نشان پرداختند. نتایج

 لاحاتاص سیاسی و اجتماعی اقتصادی، نامطلوب اثرات حال عین در و کند کمک پایدار هتوسع

 .در یک راستا قرار داشت همطالعکه نتایج این مقاله با نتایج این  نماید  متعادل را

 سیاستی هایتوصیهپیشنهادها و  -7

ریسک سیاسی،  تأثیریدار، پا توسعه( به بررسی 1011) 1با توجه به نتایج هونجرا و همکاران

 کندیم دتأیینتایج تجربی پرداختند. می های کلان اقتصادی و تضاد قوسیاست نانیعدم اطم

 مدت و بلندمدت قابلعوامل خطر و عدم قطعیت مورد بررسی، تأثیرات منفی کوتاه همهکه 

یک سیاست کنترل  به عنوانت مدیریت ریسک را ها اهمییافته پایدار دارند. هتوسعتوجهی بر 

، ندکنیمهای پایداری که کاهش انتشار آلودگی را ترویج کلیدی در هنگام طراحی سیاست

 دارد.در یک راستا قرار  همطالعنتایج این مقاله با نتایج این  ؛ کهنمایدمیبرجسته 

 :شودمیپیشنهاد  همطالعبا توجه به نتایج 

های قدم برای کنترل بدهی نخستیندارد و بر اقتصاد یک کشور  کارسازی تأثیربدهی دولت 

ه ضروری است ک بنابریانهای دولت است. زان تقریبی بدهییدولت در یک کشور، اطلاع از م

انه و سالیانه محاسبه شده و در اختیار تحلیلگران اقتصادی قرار یماه به صورتها این داده

 گیرد.

مراه با جداول ضمیمه شده به کامل ه طوربهنظام آماری دولت  شودمیهمچنین پیشنهاد 

زیرا یکی از کاربردهای این جداول ضمیمه، ساخت دقیق آمار  ؛سازی شوددولت پیاده بودجه

                                                 
1. Majumder 

2. HUNJRA ET AL 
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ها توسط دولت ترتیب، رصد روند بدهی به اینهای جدید دولت در هر سال است. بدهی

 تسهیل خواهد شد.

حساسیت بیشتری صورت پذیرد تا گردد مدیریت در سیاست مالی )مالیات( با میپیشنهاد 

به  شور بهره برد. با توجهبتوان از مزایای این متغیر اقتصادی در جهت رشد بیشتر اقتصاد ک

من گذاران اقتصادی کشور ضمهم سیاستی تحقیق این است که سیاست هیتوص ،فوقنتایج 

 هایریزیمهبرناها و گذاریها، سیاستبینیدر پیش یرخطیغاستفاده از نتایج الگوهای 

های تجاری را مدنظر قرار دهند تا بتوانند متغیرهای تأثیرگذار بر سیکل باید ،اقتصادی خود

 .اقتصاد را در تحقق اهداف یاری نمایند ،با ابزارهای سیاستی مناسب

های لازم را به نیروی آموزش ،دقیق سنجیده و به هنگام ریزیبرنامهیک  بر اساس هادولت

توجه بیشتری  های مناسب به مدیریت منابع انسانیطراحی و اجرای سیاستکار داده و با 

ا ا مورد توجه قرار گیرد تنمهم اینکه کمیت و کیفیت نیروی کار توا نکتهمبذول گرداند و 

های شغلی متناسبی های خود در جایگاهها و مهارتنیروی کار به لحاظ تخصص و توانایی

د اقتصادی رش فرایندبر  درنتیجهبر جریان تولید و یار مهم این شاخص بس تأثیرقرار گرفته و 

ه های مربوط برسد که در طراحی سیاستباشد. بر این اساس، ضروری به نظر می تراثربخش

 ایجاد مراکز ویژهبه ،در بخش آموزش توجه شود گذاریسرمایهبه گسترش  ،بازار نیروی کار

تری را بالقوه تواند نقشمناطق محروم می خصوصبهآموزشی با امکانات و خدمات مناسب 

 .ایفا کند

توان به مقابله با گذاری کنترل و مهار تورم و ایجاد ثبات اقتصادی، میهدفهای با سیاست

ه جهت ک افتیدست و به یک سطح متعادل تورم  ناشی از تورم پرداخت نا اطمینانیریسک و 

تورم  ،یپول تورم ناشی از فشار تقاضا، تورم یهاشهیرنیل به این مقصود ابتدا لازم است که 

 هتوسع حال دردقیق در جوامع  به صورتتورم وارداتی و تورم ناشی از فشار هزینه  ،ساختاری

 گذاری دولتها و ساختارهای سیاستشناسایی شوند و سپس یک بازنگری اساسی در روش

 نیب نیا درهای پولی صورت بگیرد و گذاریساختار و سیاست در ویژهبهدر اقتصاد کلان، 

 نباید نادیده گرفته شود. زین یتورمانتظارات  مسئله

های خارجی بدهی گاهیبه جااقتصادی  های رشددر طراحی و اجرای سیاست شودمیپیشنهاد 

های خارجی فراهم گردد که این های کاهش بدهینهای شود و تا حد امکان زمیه ویژهتوج

 های اقتصادی صورت گیرد.تولیدات بیشتر بخش واسطهبه تواندیمامر 

ابتدا  درواقعنیاز به اصلاح و تقویت دارند.  توسعه حال درهای عوامل نهادی در جوامع شاخص

ی، افزایش رشد اقتصاد هنیزم درتوان های نهادی فوق، میبا بهبود و سپس با گسترش شاخص
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های نهادی به مرحله ، شاخصتوسعه حال دردر جوامع  چراکه ،را ایفا کرد توجهی قابلنقش 

 دمع ؛ بنابراینمیهستنه این زمیدر  توجهی قابلاند و همچنان شاهد نوسانات نرسیده آلایده

را برای روند رشد اقتصادی در  ناپذیریجبرانعواقب  تواندها میو تقویت این شاخص اصلاح

مشهود است و  تأثیرگذاری اندک این امر کاملاًیب که در ضر طورهمانپی داشته باشد. 

وضعیت نامساعد  هدر زمیننک جهانی نیز، گواه دیگری از سوی با شدهارائهآمارهای 

دولت و  گریتصدیحذف نقش  است؛ بنابراین توسعهدرحالهای نهادی در جوامع شاخص

ابع از من نهیبه اریبردبهرهحفظ و  باهدفبه ایفای وظایف حاکمیتی  آنمحدود نمودن وظایف 

 ابلقتواند با افزایش کارایی دولت و تقویت حقوق مالکیت، نقش جهت تولید مولد و پایدار می

ایفا نماید. بر این اساس بهتر  توسعه حال دررا در ارتقای رشد اقتصادی در جوامع  توجهی

 هایفعالیتنهادی،  یهارساختیزبا اصلاح  توسعه حال درهای جوامع است که دولت

های هوشمندانه، عملکرد بخش و میرمستقیغ طوربهاقتصادی را به عوامل اقتصادی بسپارند و 

 اقتصادی را مدیریت کنند.
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The Effects of Government Debt Management and 

Economic Uncertainty and Macroeconomic Policies on 

Sustainable Development in Periods of Recession and 

Prosperity 

 

6*Maryam kosari 

 

 

Abstract 
In relation to the impact of government debts on the real sector 

of the economy, there are some theoretical bases. These two 

spectrums include Ricardo's principle of equality and Keynesian 

theory. Ricardo's equality principle states that for a certain path 

(level) of government consumption, the interperiod transfer of 

taxes, the accumulation of debts or the reduction of government 

debts has no effect on the consumption of the private sector. In 

other words, government bonds in the hands of the private sector 

are not considered pure wealth for households. The present study 

investigates the effects of government debt management and 

economic uncertainty and macroeconomic policies on 

sustainable development during recessions and booms by using 

the Markov regime change model, which is applied in terms of 

purpose and descriptive in terms of analytical nature. Among the 

post-event researches, the time series information of Iran during 

the years 1360 to 1400 was used to estimate the model. The 

estimation of the model is done using the Markov-switching 

method. According to the results of the classical assumption test, 

the model is confirmed from the perspective of the hypotheses of 

non-autocorrelation, homogeneity variance and normality. 
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و ضرورت  در ایران 2041سال  بودجهلایحه اجتماعی  تأثیراتارزیابی 

 اصلاحات در حکمرانی اجتماعی بودجه

 وندوسفیسامان 

 احمد نادری

 ***فاطمه محمدی

 چکیده

ودجه اجتماعی لایحه ب تأثیراتانتقادی در پی ارزیابی  ییگراواقعاین پژوهش با اتخاذ رویکرد 

؛ دولت در لایحه پیشنهادی در ساحت دهدیمنتایج این تحقیق نشان است.  2041سال 

 ی ارائه نکرده است و چنداناخلاقانهگویی برنامه منسجم و  ،بسترهای تولید فقر و نابرابری

یشین پ یزیربودجهقبل تفاوت ساختاری ندارد و گویی تداوم نظام  یهادولتبا لوایح پیشین 

است که شرایط امروز  در حالیبا همان سازوکار و کیفیت قبلی مبنای عمل بوده است. این 

در اقدام عملی برای  تأخیرکه باشد میجامعه ایرانی با انباشتی از مسائل اجتماعی مواجه 

سی و اجتماعی بسیاری را به همراه خواهد داشت. ثبت سیا یهانهیهز، هاآنکنترل و کاهش 

رکوردهای جدید تورم در سال اخیر و تداوم آن در سال آینده، رشد اقتصادی منفی در طی 

روند افزایشی ضریب جینی و نرخ فقر،  تداومآینده در این عرصه،  روند درو ابهام  هاسالاین 

 دبایدر سال آینده است که لایحه بودجه کاهش شدید درآمد حقیقی و رفاه خانوار گواه بر 

فاقد  شدهارائه اما لایحه  ؛باشد رو پیش یهاچالشو برنامه روشن برای ابر اندازچشمدارای 

ر تعهدی به کاهش فق یزیربودجهرویکرد و بینش سیاستی راهگشاست و گویی این منطق 

بازندگان این شیوه  یطوربهو محرومیت جامعه ندارد و پایبند به پیوست اجتماعی نیست. 

ام استنباط کرد که نظ توانیمبنابراین  از بازندگان آن بیشتر است. مراتب به یزیربودجه

ریزی چندان همسو با رویکرد حکمرانی اجتماعی نیست و اصلاح ساختار بودجه در هبودج

که در این مقاله ابعادی از این مسئله تشریح شده  باشدمینظام حکمرانی امر بسیار ضروری 

 است.

 عدالت. -پیوست اجتماعی -حکمرانی اجتماعی -حکمرانی بودجه :یدیواژگان کل

                                                 
 ی مجلس شورای اسلامی، تهران، ایرانهاپژوهشی توسعه اجتماعی دانشگاه تهران، پژوهشگر مرکز شناسجامعهدکتری * 

 :samanyousefvand68@gmail.com 41214710120، تلفن: )نویسنده مسئول(

 anaderi@ut.ac.irماعی دانشگاه تهران، ی دانشکده علوم اجتشناسانساندانشیار ** 

 anaderi@ut.ac.irی دانشکده علوم اجتماعی دانشگاه تهران، شناسانساندانشیار ** 

mailto:samanyousefvand68@gmail.com
mailto:samanyousefvand68@gmail.com
mailto:anaderi@ut.ac.ir
mailto:anaderi@ut.ac.ir
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 یان مسئلهب -2

در قرن اخیر؛ بلکه از  هاحکومت دغدغۀ ینترمهم تنهانه« فقر و توسعه»دوگانه  مسئلۀ

ولد ، از زمان تیو اجتماع یه علم اقتصادکمسائلی بوده است  یزترینبرانگچالشو  ینترمهم

مدرن به این حوزه معطوف شده است. از زمان  یگذارقانونبا آن مواجه و نخستین اشکال 

 هباست؛  گرفته شکلمتفاوت در خصوص توسعه  ه کشور دو نحلۀرود ادبیات توسعه بو

اند و تعریف کرده« رهایی از فقر»طرفدار فقرا، توسعه را  گذارانسیاست نحلۀ کهیطور

. اندردهب کار به« رشد اقتصادی»طرفدار اقتصاد، توسعه را در معنای  چیتوسعه گذارانسیاست

ا ت اندکرده ییآراصف گذاریسیاستو  یورزشهیاندکه در ساحت  هاستسالاین دو تلقی 

شه و رفتار متقابل یبه این اندازه بر اند یگریچ مفهوم دین، هینو یرککه در نظام ف حدی

حکمرانی  یهاستمیساین اساس  (. بر2911، وندوسفینداشته است ) تأثیر هاحکومتمردم و 

، نظام هابرنامه، هااستیسرا در قالب نیز به تأسی از این دو جریان فکری، مداخلات لازم 

به  -رشد اقتصادی عنوان بهو اغلب تلقی توسعه  انددادهو اقدامات اجرایی انجام  یزیربودجه

ز و اداده شده بر معنای رهایی از فقر ترجیح  -مداراناستیسجذابیت بیشتر برای  ۀواسط

غفلت  یزیربودجه یهاسبکو  هابرنامه، هااستیس محیطیزیستپیامدهای اجتماعی و 

نی مبت یاتوسعهو مداخلات  یریگمیتصم بارانیزاما پس از آشکار شدن آثار ؛ گردیده است

است که در طراحی هر کنش  شده رفتهیپذسیاسی، امروزه  یهامصلحتبر توجیه اقتصادی و 

 که بر نظام اجتماعی تأثیراتیبه محتوای اجتماعی آن، یعنی  دبایسیاستی، پیش از اجرا 

 .دشو، توجه گذاردیم

کاهش پیامدهای  باهدفموضوعی است که  2،«هااستیساجتماعی  تأثیراتارزیابی »ایده 

 است. این در حالی است که مورد نیاز شدتبه( هانهیهز ترینکماجتماعی )بیشترین منافع و 

ی هاسازمان، ناظران و یرانگتصمیمکفایت در محاسبات  به قدراجتماعی  یهانهیهزغالباً 

اسایی پیشاپیش مورد شن تأثیراتچنانچه این این  با وجوددر نظر گرفته نشده است.  یاتوسعه

                                                 
1. Social Impact Assessment of Policies (SIAP) 

( در مجامع SIAبا علامت اختصاری )اتا( یا )اتاف( ) هاپروژهفرهنگی  -اجتماعی یراتتأثاگرچه موضوع ارزیابی 

مختلف علمی و سیاستی معروف است، نگارنده تلاش کرده است در طی چند سال اخیر در مسیر توسعه آموزشی 

و قوانین گام بردارد و در برگزاری چند دوره  هااستیساجتماعی  یراتتأثو پژوهشی و تقنینی حوزه ارزیابی 

استفاده  (SIAP) ( از علامت اختصاری )اتاس( 2044و قوانین ) هااستیساجتماعی  یرتأثآموزشی ارزیابی 

 کرده است.
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سکین، اقداماتی برای ت توانیم؛ بلکه کندیمارتقا پیدا  هامیتصمکیفیت  تنهانهقرار گیرند، 

، خسارات را به هابرنامهآمده انجام داد و با بازنگری در  به وجودتعدیل و جبران مشکلات 

 میزان کاهش و فواید آن به بالاترین حد ممکن افزایش داد.ین مترک

با اتخاذ  هادولت هرسالهقوانین برنامه توسعه و اسناد بالادستی،  سازیاجرایی به منظور

ده ینام یزیربودجهه نظام کیند افرن ی. اکنندیمم یخود را تنظ یمختلف سند مال یکردهایرو

 و ظرفیت نظام عقلانیت سطح و شاخصکشور  گذاریسیاسترخداد  ینترمهم، شودیم

 ارزترینب این سند، قتیدر حق؛ دگردیملات جامعه نیز تلقی کحکمرانی نسبت به مسائل و مش

 رانانحکمرد کروی برهان برای نمایش نیترروشنو  به توسعه در ابعاد مختلف لیابزار جهت ن

د یمختلف، مؤ یهاحوزهص اعتبارات در یو تخص تأمین نحوۀ ،رواین از. است به مسائل جامعه

 نحوۀدولت در  یهاتیاولو دهندهنشانسطح عقلانیت حکمرانان در اداره کشور و همچنین 

 لات جامعه است.کمواجهه و مقابله با مسائل و مش

ر عنص ینترمهمکشور که  یگذاریمشخطبا توجه به اهمیت و جایگاه قانون بودجه در چرخه 

؛ این سند بیشتر از هر سند دیگری نیازمند داشتن شودیممحرک و پیشران توسعه تلقی 

از اعداد و ارقام خنثی نیست بلکه  یامجموعهپیوست اجتماعی است، زیرا این سند صرفاً 

و طراحی نقشه آینده در این سند نهفته است  هادولتسیاستی و اجرایی  یکردهایرومعانی و 

 اعیعدالت اجتمبه  هادولتتجلی میزان پایبندی   کیفیت حکمرانی بودجه ،و به بیان ساده

در فهم ساختار و منطق این میدان  یانگارسهلو  یتوجهکمهر نوع  بنابرایندر جامعه است. 

که هزینه آن در قالب فروش آینده  شودیم، خطای شناختی سیاستی محسوب گذاریسیاست

. در شرایطی که حکمرانی بودجه دهدیماجتماعی رخ  یهایتینارضاعایدی و تولید  کمترینبا 

 اجتماعی بازندگان این چرخه معیوب یهاعرصهفاقد رویکرد سیاست اجتماعی باشد؛ عموماً 

 یفرابخشهای اجتماعی به عملکرد فعالیت یهاعرصه کارکرد زیرا ؛خواهند بود گذاریسیاست

عضاً که ب تا حدی؛ ردیپذیم تأثیرسیاسی و اقتصادی  یهاعرصهشدت از ه بستگی دارد و ب

 گیرند.اجتماعی در اسارت ساختارهای اقتصادی و سیاسی قرار می هایمیدان

جامعه و  رویپیشابرچالش  عنوان بهبا عنایت به ماهیت مسائل و مشکلات اجتماعی 

که منطق مواجهه با این مسائل مورد بررسی و کنکاش  کندیمحکمرانان، ضرورت ایجاب 

نهادی است،  کژ کارکرداجتماعی که محصول  هاینبحراو بسترهای بروز  گرفته قرارعلمی 

« استیگلوگاه سی» عنوان به یزیربودجهنظام  ،مورد بازنگری و اصلاح قرار گیرند. در این راستا

ر را دارا است. د یپررنگنظام حکمرانی در کنترل و یا افزایش مسائل اجتماعی نقش بسیار 
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عه ، شاهد توسیریگمیتصمصورت وجود کیفیت در این عرصه و لحاظ نگاه اجتماعی در نظام 

 ،آن و در امتداد یامنطقه، نابرابری و عدم تعادل صورت نیااجتماعی خواهیم بود و در غیر 

(. 2042، محمدی، وندوسفی) داشتاجتماعی در پی خواهد  یهابیآسشیوع و گسترش 

ن ی، اگذاریسیاستع بودجه و ملاحظات یار توزینظام حکمرانی با در دست داشتن اخت پس

لات کمسائل و مش بر اساسرا سالانه  یخاص یزیربودجهه نظام کخود قائل است  یحق را برا

 تنهانهه ک نمایدعمل  یاگونهبه دباین سیستم یاما ا؛ ندکف یتعر یابرنامه یهاتیاولوشور و ک

ه به دستگاه کبل 2ند و از منطق عدالت اجتماعی خارج نشودکع نیتوز یدر گام اول آن را مساو

رای بنابراین، تحلیل و ارزیابی حکمرانی بودجه و تلاش ب؛ ل نشودیز تبدین ید فقر و نابرابریتول

، اهمیت و ضرورتی بنیادین دارد. در یزیربودجهفهم سازوکارها و راهبردهای دولت در نظام 

منطق و  بر اساس 2041حاضر تلاش بر آن است تا لایحه بودجه سال  مقالهاین راستا، در 

مورد بررسی و ارزیابی  اجتماعی( تأثیربر ارزیابی  تأکید)با  اجتماعی حکمرانیاصول 

 کارشناسی قرار گیرد.

 و پیشینه پژوهش مبانی نظری -1

یا  میهر تصم .است مدخلانیذ انیم یذات یکنترل تضادها یدر پ یاجتماع استیس

 باید به نحوی اتخاذ شوند ماتیصمت .کندیم عرا منتف یارا متضرر و عده یاعده ،سیاستی

 گونهینا ماتیاز تصم یبرخ این با وجود؛ دندگان باشبازناز  شتریب آناحتمالی برندگان که 

 انرژی و غیره، یهاحاملافزایش قیمت  ی،حیارز ترج حذف استینمونه س یبرا .ستندین

نها هستند و ت ادیز میتصم نیبازندگان ا درواقع ؛کندیو متوسط را متضرر م نییطبقات پا

 میتصم است که در حالیاین  .شوندیم تفعاز آن من مدتکوتاهدر  طبقه مرفه و خود دولت

 زیان نبازندگ یبرا . همچنیناز بازندگان باشند شتریاست که برندگان ب یمیتصم ،نهیبه

 .برساند ایاز مزا یرا به سطح هاآنرا کاهش داده و   ضرر و زیانشود که  یطراح یاقدامات

د. ندگان قرار گیرنجزء باز شهیهم ریپذبیاقشار آسشود که  یریگمیتصمبه نحوی  دینبا

ها یسازمیتصم رایزاتخاذی بیشتر از برندگان آن هستند،  ماتیبازندگان تصم اکنونهم

 .ردیگیصورت م یاقهیملاحظات سلا نبوده و ب تیعقلانو مبتنی بر  انیحکمت بن

را کاهش دهد و  دخلانمذی انیم یتناقضات ذات تواندمی یاجتماع رویکردبا  پژوهیسیاست

                                                 
 «.آن را با ترازوی دقیق توزیع کرد دبا بیل پخش کرد؛ بلکه بای دبودجه را نبای» .2
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 لیها از ربازندگان است که سال یروا برا ضیتبع .ندینما جادیروا ا ضیتبع ییجاها در یحت

 .دنرسب ی از مزایابه حد تا به این وسیله اندمانده جاقطار توسعه 

 سازی تمرکز قدرت است و زمانی تحققو خنثی ترلسیاست اجتماعی در پی کن دیگر بیان به

ریزی و جزئی از فرایند برنامه به عنواناجتماعی  تأثیراتیابد که فرایند ارزیابی می

گدار به آب نزدن است. مفاهیمی از به زبان عامیانه بی گیری باشد. سیاست اجتماعیتصمیم

زا، الت و مقابله با عوامل فسادصداها، نزدیک شدن به عد، شنیدن صدای بییبخشییرهاقبیل 

ت سیاس اندیشی از مفاهیمی است کهگیری و واقعیتدر تصمیم تأخیرپرهیز از تعجیل و 

 سازد.تر میفهم اجتماعی را قابل

فکری مکمل سیاست اجتماعی  یهانحله ازجملهاجتماعی )اتا(  تأثیراتارزیابی  مطالعات

ه نتایج ب پایبندیو  بخشیالتزامگفت سیاست اجتماعی از مسیر  توانیم ینوعبههستند و 

 .کندیمتجلی پیدا  ،و مداخلات هااستیساجتماعی  تأثیرارزیابی 

ورزیده که  تأکید تأثیردیگری از ارزیابی  یهاصورت( در دو دهه اخیر بر 1441بانک جهانی )

گاه کامل کردن یک مطالعه اتا نیازمند انجام این  اما. اندشدهمتفاوتی از اتا جدا  یهانامبا 

است. این نوع  هاشیگرایکی از این  2«اجتماعی تأثیرتحلیل فقر و . »ستامطالعات نیز 

این  أثیرتمختلف کسانی را که تحت  یهاگروهبر رفاه  هااستیستحلیل اثرات توزیعی اصلاح 

را شامل  ریپذبیآس یهاگروهقرا و و خطرات این اصلاحات برای ف رندیگیماصلاحات قرار 

 باشدیم ییهاحوزه نیترمرتبطو  ینترمهمیکی از  تأثیر. این نحله از مطالعات ارزیابی شودیم

 یهاصورتاگرچه بعید است بحث درباره  اجتماعی مراد است. تأمینکه در حوزه پیوست 

ا ات یارشتهنیبماهیت  ؛ اماینجامدبمختلف اتا به اجماع درباره حدومرز این حوزه مطالعاتی 

 زئیجارزیابی برشمرده شده را  یهاتمام صورتنظر از اینکه . صرفسازدیمرا بیشتر آشکار 

 یارشتهنیبشکل خود نیز دانشی  نیترحداقلاتا در  ،از اتا و پیوست اجتماعی بدانیم یا ندانیم

 است.

به  توانیماست که  شده ارائهاجتماعی  تأثیرمختلفی برای مطالعات ارزیابی  یهامدل

 کارل پاتون و همکاران، (1449ی )سازمانمعروف در این حوزه از قبیل کمیته بین  یهامدل

 1مدل  ،بوش و ولف اشاره کرد. برای مثال (، بارج، ون شوتن و همچنین فینستر1429)

شامل  اجتماعی تأثیراتبوش و ولف برای انجام مطالعات ارزیابی  پیشنهادی فینستر یامرحله

 مراحل زیر است:

                                                 
1. Poverty and social impact Analysis 
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اقدام و  تأثیربرنامه/طرح(، تعیین جغرافیای  تعیین سطح ارزیابی )سیاست/ یابی:دامنه -2

 زمانی. یهاافقتعیین 

 یهادغدغهربط و بندی اهداف اقدام، شناسایی اجتماعات ذیصورت شناخت مسئله: -1

 ایشان، ارزیابی نیازها و تعیین معیارهای ارزیابی.

و ابزارهای انجام اقدام،  سازمانمعقول، شناخت  یهالیبدتعریف : هانهیگزبندی صورت -0

رفتارهای اجتماعی و عناصر مرتبط، تحلیل  فنی، تحلیل عناصر نهادی/ یهانظامتوصیف 

 اجتماعی ثانویه. تأثیراتاقتصادی و محیط زیستی و  تأثیرات

گیری مهم، تشخیص و اندازه تأثیرات، گزینش تأثیراتشناخت انواع  :تأثیراتتشریح  -0

 تصویری از شرایط اجتماعی. میو ترس تأثیر یهاشاخص

 أثیراتتتصریح مفروضات در خصوص وضعیت جامعه، تحلیل روند  :ینیبشیپترمیم و  -5

برای  تأثیر یهاشاخصدینامیک از سیستم و تخمین زدن  یهامدلبر جامعه، ساخت 

 مختلف. یهانهیگز

از تعامل  ناشی تأثیراتمختلف، تحلیل  یهانهیگزتحلیل حساسیت برای نتایج ارزیابی:  -6

 مهم. تأثیراتمختلف با یکدیگر و توصیف بازنمایی  تأثیرات

بندی ایشان، صورت یهادغدغهشناسایی مجدد اجتماعات متأثر از اقدام و  ارزشیابی: -7

 در هانهیگزبدیل و مقایسه  یهانهیگزن به مجدد معیارهای ارزیابی، مرتب کردن و وزن داد

 برتر. یهانهیگزشناسایی  و برابر یکدیگر

اجتناب ناخوشایند، شناسایی اقدامات اصلاحی غیرقابل تأثیراتبررسی  ترمیم و جبران: -8

 ممکن و انجام تحلیل حساسیت روی اقدامات ممکن.

شده، بازخورد دادن بینیتغییرات واقعی در مقابل اقدامات پیش یریگاندازه نظارت: -9

و روال اجرایی و  هابرنامهو عموم مردم، تنظیم و تعدیل اهداف  گذارانسیاستبه  یریگاندازه

 (.10: 2911، بوش و ولف به نقل از فاضلی طراحی اقدام )فینستر یهایژگیو

ت اجتماعی به شرح ذیل تعریف شده است: با ابتنا بر آنچه گفته شد در این پژوهش پیوس

)در سه سطح پیشینی، حین و پسینی( و  آورالزامو  فرابخشیسندی سیاستی با ماهیتی 

 ،هااستیس ی،ااقدامات توسعهمشارکتی که در پی ارزیابی و برآورد پیامدهای احتمالی 

اثرات توزیعی  کندیماست که تلاش  یگذاریمشخطمختلف  یهاحوزهدر  هاطرح و هابرنامه

 مستقیم و تأثیرکسانی را که تحت  ژهیوبه ،مختلف یهاگروهبر رفاه  هااستیستغییر 



 

 

 ت
ل 

سا
ه 

دج
 بو

حه
لای

ی 
ماع

جت
ت ا

یرا
تأث

ی 
یاب

رز
ا

20
41

 
ن و

یرا
ر ا

د
...


ف

وس
ن ی

اما
س

ی
مد

مح
ه 

طم
 فا

ی و
در

 نا
مد

اح
د، 

ون
 

05 

 یهاگروهو خطرات این اصلاحات برای فقرا و  رندیگیماین اصلاحات قرار  غیرمستقیم

 ،العهاقدامات توسعه را مط تی موفقیاجتماع طیشرا را شناسایی کندتا از این طریق ریپذبیآس

)تعدیل  تنکاس ایبر حذر کردن  یبرا ییو راهکارها دکنن ینیبشیاقدامات را پ یمنف تأثیرات

 .مثبت ارائه دهد تأثیرات تیو تقو یفمن تأثیراتاز  و جبران(

 :شودیم انجامزیر  پرسش به پنج گفتن پاسخ باهدف اجتماعی تأثیرارزیابی 

 دهد؟می تصمیم رخ اتخاذ یک اثر بر تأثیراتی چه مکانی، چه در زمانی، چرا، چه -2

 ؟پذیرندمی تأثیر تتصمیما این از کسانی چه -1

 ؟نندیبیم زیان کسانی چه و ردهب نفع تصمیمات این از کسانی چه -9

 چیزی روست چه پیش که متفاوتی یهاانتخاب و متفاوت اقدام هایگزینه اعمالبا  -0

 ؟کندیم تغییر

 و کرد تعدیل یا حذف را / تصمیماتاقداماتناشی از  ناخوشایند تأثیرات توانمی چگونه -5

 افزود؟ را آن مثبت تأثیراتبر 

 روش تحقیق -0

تقادی، ان ییگراواقعاین پژوهش از نوع مطالعات توصیفی و تفسیری است و با اتخاذ رویکرد 

؛ با اتکا به رونیا ازاست.  2041لایحه بودجه سال  اجتماعی پیشینی تأثیرارزیابی در پی 

اعداد و ارقام مندرج در لایحه بودجه و قوانین سنواتی تلاش شده است تصویری واقعی از 

و  هافیتوصاشاره کرد که  دبای، هاافتهینظام حکمرانی بودجه ارائه شود. در راستای اعتبار 

ساختار بودجه محصول تجربه  طورکلیبهدر خصوص اعداد و ارقام و  شدهارائهتفسیرهای 

ورت ص یهامصاحبهگذاری و همچنین گفتگوها و قانون پژوهسیاستزیسته نگارنده در نهاد 

 این حوزه است. نظرانصاحبو  لگرانیتحلگرفته با 
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 و بررسی پژوهش یهاافتهیتجزیه و تحلیل و ارائه  -0

پرداخته  2041یحه بودجه سال و عناصر پیوست اجتماعی در لا هامؤلفهدر ادامه به ارزیابی 

 :شودیم

تای در راس :گزارش پیوست اجتماعی نبود به آثار اجتماعی تصمیمات و یتوجهیب -2

تهیه پیوست اجتماعی در »قانون برنامه ششم توسعه ناظر بر « الف»( جز 1اجرای بند )

 نظوربه مو  هاآنبه آثار محیطی  با توجه، ملی و بومی یاتوسعهکلان  یهابرنامهطراحی کلیه 

( 1و همچنین بند )« اجتماعی یهابیآسو  هایناهنجارکنترل آثار یادشده و پیشگیری از 

ها طرح اجتماعی برای تأمینلزام به تهیه پیوست ا»اجتماعی مبنی بر  تأمینکلی  یهااستیس

به از سوی دولت  شدهارائه؛ لایحه بودجه کردیمضرورت ایجاب « رهای کلان کشوو برنامه

 أثیرتطرح و برنامه کلانی که کلیت نظام اقتصادی، سیاسی و اجتماعی کشور را تحت  عنوان

 امبه هنگانجام شده باشد و « پیوست اجتماعی»؛ با اتکا به گزارش کارشناسی دهدیمقرار 

اعلام وصول لایحه بودجه در مجلس شورای اسلامی، گزارش پیوست اجتماعی لایحه نیز در 

آن در تارنماهای مجازی،  یسازهینماو همچنین با  گرفتیماختیار نمایندگان مجلس قرار 

اما بررسی لایحه پیشنهادی نشان  ؛شدیمو پژوهشگران فراهم  گرانلیتحلبرای  یاعرصه

 دهد، لایحه فاقد گزارش پیوست و هرگونه توجیه اجتماعی است.می

تصمیمات و  تأثیرارزیابی  ۀنیزم درقانونی  تأکیداتو همچنین  گذاریسیاستمنطق 

که هر تصمیم و اقدام کلان در نظام حکمرانی که آثار عمومی و  کندیممداخلات، اقتضاء 

را در پی دارد؛ پیش از اجرا مورد ارزیابی کارشناسی قرار گیرد و پیامدهای  یاگسترده

ین مهم گویی در چارچوب اجتماعی احتمالی مترتب به اجرای آن سیاست برآورد شود که ا

متولیان امر انگار ضرورتی  ،و از سوی دیگر ردیگینمچندان مورد توجه قرار  گذاریسیاست

رح به ط توانیم یتوجهیبمصادیق این  ازجمله. نندیبینمسیاستی یند افربر اجرای این 

انرژی )بنزین( که بدون هرگونه گزارش پیوست اجتماعی انجام شد  یهاحاملافزایش قیمت 

 پیوست یهاگزارشتوجه به  ترینکمکلان عمرانی و سدسازی که با  یهاطرحو  هاپروژهو یا 

؛ اشاره کرد. این مسئله در لایحه بودجه سال آینددرمیبه اجرا  محیطیزیستاجتماعی و 

 که توجیه ییهاپروژهو  هابرنامهپیشین برقرار است و همچنان  یهاهیرونیز در امتداد  2041

و مبنایی برای توزیع اعتبارات  گرفته قراروجود ندارد، در لایحه بودجه  هاآناجتماعی برای 

اً متولی این امر در دولت ضرورت عنوان بهبرنامه و بودجه  سازمان. در این فرایند شوندیمتلقی 

ردیف اعتباری در  عنوان بهکه قرار است در لایحه بودجه  ییهانامهبرو  هاطرحتمامی  دبای
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ول در گام ا. مبنای توزیع اعتبارات واقع شوند ،یک سیاست عنوان بهنظر گرفته شده و یا 

گزارش پیوست اجتماعی پیشینی آن را تهیه و به همراه لایحه بودجه در اختیار نمایندگان 

و نظارت جامعه  یبرداربهرهمجلس شورای اسلامی قرار دهد و همچنین نمایه عمومی برای 

لایحه دولت  ینترمهمصورت گیرد. این در حالی است که  سازماناین  یابرنامهبر عملکرد 

 .شودیمهیچ گزارش پیوست اجتماعی سالانه در مجلس شورای اسلامی اعلام وصول  بدون

 2042مصوبه قانون بودجه سال  ینترمهم کردیمدر گام دوم، ضرورت ایجاب  علاوه بر این

تماعی اج تأثیرو حداقل گزارش ارزیابی  گرفته قرارمورد بررسی « حذف ارز ترجیحی»مبنی بر 

 دشیمگذشته به مجلس شورای اسلامی ارائه  سال کیدر طول پسینی حذف ارز ترجیحی 

تا از این طریق بتوان شناخت واضح و روشنی از آثار تصمیمات و مداخلات دولت در طول 

 آورد. به دستاخیر  یک سال

و نقدهای جدی  هامخالفت وجود با 2042سیاست حذف ارز ترجیحی در لایحه بودجه سال 

گزارش پیوست اجتماعی  آنکهیب بالأخرهاجتماعی به منطق اجرای آن،  نظرانصاحباز سوی 

لی در های جبرانی و تعدیپیشینی )و حتی پسینی( آن تهیه و منتشر شود تا از قبل سیاست

دستور کار قرار گیرد؛ مصوب و در دستور کار دولت قرار گرفت و امروز شاهد آثار اجتماعی 

درصد، کاهش قدرت خرید  04وند افزایشی تورم بالای اجرای این سیاست در قالب تداوم ر

درصد، تعمیق  74سلامت از جیب مردم به بیش از  یهانهیهزمردم، افزایش سهم 

 در حالیاجتماعی هستیم. این  یهایتینارضاافزایش  ترمهماجتماعی و از همه  یهاینابرابر

در کشور، برآمده از مطالعات  های کلان رفاهی و غیررفاهیها و برنامهسیاست دبایاست که 

ها، مطالعات پیوست اجتماعی ها و برنامهعلمی و روشمند بوده و پیش از تدوین کلیه سیاست

پیشینی صورت گرفته باشد. همچنین با اتکا به نتایج و برآورد پیامدهای اجتماعی این 

ماعی جامعه های کلان کشور بر وضعیت رفاه اجتمطالعات، از آثار سوء احتمالی برنامه

ها تقویت ها و برنامههای اجتماعی، آثار مثبت طرحجلوگیری شده و ضمن کاهش هزینه

رفاه اجتماعی در سطوح کلان  فرابخشیگردد. اهمیت این بخش از آن جهت است که ماهیت 

ها و برنامهتوجهی به آثار و پیامدهای ناخواسته سیاستگذار را از نتایج بیحکمرانی، سیاست

 تأمینرود با اهتمام به تدوین پیوست ، در این سطح انتظار میرواین ازکند. آگاه میها 

ها، بر حوزه بخشی رفاهی آوار ها و اختلال کارکردی دیگر حوزهاجتماعی، سرریز ناکارآمدی

 به خوبی ترسیم گردد. نفعانیذهای نشود و نقش
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 آنچه اجتماعی: یهاصهعرو خرج عمومی دولت و ناپایداری  دخلعدم تناسب  -1

، تناسب دخل و خرج شودیممیزان عقلانیت حکمرانی تلقی  مثابهبهدر نظام اداره کشور 

م یظو تنمنافع آنان  تأمین ،صیانت از حقوق شهروندیدولت  یزیرا فلسفه وجود؛ دولت است

اصلی  ،دولتخوانی و تناسب میان منابع و مصارف ؛ همرواین ازمقررات عادلانه است.  یو اجرا

ضروری در حکمرانی بودجه است. منابع بودجه عمومی دولت مشتمل بر منابع عمومی دولت 

و درآمدهای اختصاصی است که درآمدهای اختصاصی، درآمدهایی هستند که محل مصرف 

درصد  1بیش از  2041آن همان دستگاه ایجادکننده درآمد است. در لایحه بودجه سال 

شود. منابع عمومی دولت می تأمینت از محل درآمدهای اختصاصی منابع بودجه عمومی دول

است که در لایحه  یمال یهاییدارا یواگذارو  یاهیسرما یهاییدارا یواگذار، درآمدهاشامل 

 درصدی از منابع عمومی دولت را دارند. 25و  90، 01سهم  به ترتیب 2041بودجه سال 

درصد از کل  15ترین رقم مربوط به درآمدهای مالیاتی با سهم در گروه درآمدها، عمده

ین تربزرگای نیز های سرمایهدرآمدهای دولت است. در گروه منابع حاصل از واگذاری دارایی

درصدی است.  15با سهم  ینفت هایفرآورده جزء مربوط به منابع حاصل از فروش نفت و

انواع  یمنابع حاصل از فروش و واگذارهای مالی دو جزء گذاری داراییدر گروه وا درنهایت

با  یدولت یهاشرکت یمنابع حاصل از واگذاردرصدی و  09ی با سهم و اسلام یاوراق مال

 دهند.ترین ارقام را تشکیل میدرصدی عمده 90سهم 

ای ی سرمایهای، تملک دارایهای هزینهدر سمت مصارف، مصارف عمومی دولت شامل پرداخت

درصدی  24و  27، 79به ترتیب سهم  2041و تملک دارایی مالی است که در لایحه بودجه 

نان با کارک خدمت ترین اجزا جبرانها عمدهاز مصارف عمومی دولت را دارند. در گروه هزینه

تملک دارایی . ها استدرصدی از هزینه 04با سهم  یاجتماع درصدی و رفاه 11سهم 

و  آلاتماشیندرصدی و  09با سهم  ر مستحدثاتیساختمان و ساشامل  عمدتاًای سرمایه

شامل  عمدتاًنیز  یمال یهاییدارا کتمل درنهایتدرصدی است.  21با سهم  زاتیتجه

 درصدی است. 10با سهم  تکاصل اوراق مشار بازپرداخت

ی منابع یعن ،شودمینکته قابل توجه این است که لایحه و قانون بودجه به شکل تراز نوشته 

در عمل ممکن است ارقام برآورد شده  هرچندشوند و مصارف دولت با یکدیگر برابر تنظیم می

دهد که در زمان ریزی در ایران نشان میتاریخی بودجه تجربهدر بودجه تحقق پیدا نکند. 

 هاتدول کند چنانکهمنابع بودجه تحقق پیدا نمی عمدتاًشود و عملکرد، این تراز حفظ نمی

ای هویژه هزینهبه ،سمت مصارف دولت درواقعمتهم به تراز کردن صوری بودجه نیز هستند. 
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 شیبریزی سمت منابع جاری دولت رشد بالایی داشته و برای تراز شدن بودجه هنگام بودجه

 شود.می برآورد

مصارف  تحقق پیدا کرده و در سمت عمدتاًهای جاری دهد؛ هزینهتجارب پیشین نشان می 

 شوندمالی نشده و با عدم تحقق مواجه می تأمینای است که های سرمایهاین تملک دارایی

بخشی از کسری بودجه صورت گرفته نیز از طریق استقراض از بانک مرکزی و سیستم بانکی 

 کند.شود که منجر به رشد نقدینگی در اقتصاد شده و تورم خلق میتأمین مالی می

های علاوه بر آنچه گفته شد؛ بودجه کل کشور مشتمل بر بودجه عمومی دولت و بودجه شرکت

 ،و بررسی است تأملمحل  آنچهها است. وابسته به دولت و بانک مؤسساتها و دولتی، بانک

است  2041هزار میلیارد تومان در سال  5101ابهام در رقم کلی بودجه کل کشور معادل با 

ی دولتی هابانکو  هاشرکتهزار میلیارد تومان و بودجه  1200عمومی که تجمیع بودجه 

 هزار میلیارد تومان است. 9411

ها در طول یک سال مالی را رقم گردش مالی این شرکت درواقعهای دولتی بودجه شرکت 

. است شرکت خود عملیات از ناشی دولتی هایشرکت بودجه مصارف و دهد و منابعنشان می

 بودجه اما ؛است سال یک در شرکت عملیات حجم دهندهنشان دولتی هایتشرک بودجه

 از مزبور سال در نظر مورد دستگاه که است مبلغی دهندهنشان های اجراییدستگاه سایر

 2کرد. خواهد مصرف و دریافت دولت خزانه

 070ها است با کسری عملیاتی که تفاوت درآمدها و هزینه تراز 2041در لایحه بودجه سال 

ای که تفاوت یا تراز سرمایه ایهای سرمایهخالص داراییهزار میلیارد تومانی مواجه است. 

تر تفاوت به بیان ساده) ایهای سرمایهداراییو تملک  ایهای سرمایهواگذاری دارایی

هزار میلیارد تومانی  910عمرانی( است مازاد  هایدرآمدهای حاصل از صادرات نفت و هزینه

مالی و تملک های واگذاری دارایییا تراز مالی که تفاوت  های مالیخالص داراییدارد. 

 هزار میلیارد تومانی دارد. 11مالی است مازاد های دارایی

 . 

ی )معادل عملیاتدر شرایطی که رشد اقتصادی مورد انتظار تحقق نیافته و از سویی کسری تراز 

هزینه و پیامدهای ناشی از  -( و شکاف درآمد2042درصد نسبت به قانون بودجه سال  10

 یهاعرصهدرصد را ایجاد کرده است،  04حذف ارز ترجیحی، تورم افسارگسیخته بالای 

زیرا تناسبی میان ؛ است گرفته قراراقتصادی  یهااستیساجتماعی در دام و اسارت ضعف 

                                                 
 .27107، شماره مسلسل 2044ریزی. های دولتی: بودجههای مجلس، شرکتمرکز پژوهش .2
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دخل و خرج دولت باهم  دیگر بیان بهمنابع )اقتصادی( و مصارف )اجتماعی( وجود ندارد. 

ات صادر مانندبیش برآورد قابل توجه برخی اقلام منابع عمومی  کهیطور به ،همخوانی ندارد

دولت و کم برآوردی برخی از اقلام  یهاییدارادولتی و مولدسازی  یهاشرکتنفت، واگذاری 

اجتماعی و همچنین درج ارقام  تأمین سازمانر خرید تضمینی گندم و تکالیف مصارف نظی

 054هدفمندسازی به رقم  سازمانقابل توجه خارج از سقف بودجه عمومی )منابع و مصارف 

و اخذ مجوزهای  هاارانهیهزار میلیارد تومان( و عدم ارائه جدول منابع و مصارف هدفمندی 

 یهاطرحمانند  غیردقیقیام برای پرداخت تعهدات و عناوین بدون سقف برای واگذاری نفت خ

که منطق هماهنگی  بوده 2041لایحه بودجه سال  یهایکاستابهام، ناترازی و  مؤید 2پیشران

 هم زده است. و تناسب دخل و خرج را بر

به رشدی را سپری کرده  روند رو 2915از سال  ژهیوبه 14کسری تراز عملیاتی در طی دهه 

بیشترین کسری تراز عملیاتی ثبت شده است. در این راستا،  2042و  2044 یهاسالو در 

که این  دانکردهبرای پاسخگویی به مسئله کسری تراز عملیاتی بودجه عمومی، تلاش  هادولت

 کزیشکاف را از محل استقراض از صندوق توسعه ملی و اوراق بدهی و پایه پولی بانک مر

پایدارسازی منابع بودجه  حلراهو  کار چارهکه باید  چنانآنجبران نمایند؛ اما این اقدام 

 عمومی نبوده و نیازمند اصلاح رویکرد در این زمینه است.

 هایررسب، نظام مالیاتی است که یابودجهمنابع  تأمین، یکی از مسیرهای مطلوب علاوه بر این

 یهاییداراو درآمدزایی از  مالیات ستانیدر عرصه تنظیم نظام  هادولت؛ دهدیمتاکنون نشان 

و متناسب با الزامات و اهداف  اندنداشتهدولتی، برنامه خلاقانه و اثربخشی را در دستور کار 

درصد  04، اگرچه درآمدهای مالیاتی از اندپیش نرفتهدر قانون برنامه ششم توسعه  شدهنییتع

افزایش  2041درصد منابع در لایحه بودجه سال  01به  2042منابع در قانون بودجه سال 

ر وابستگی بیشت به معناییافته است؛ اما این سطح پایین از درآمدهای مالیاتی در بودجه 

روش و ف هاشرکتگذاری بودجه عمومی به منابع ناپایدار و نامطمئنی از قبیل فروش نفت، وا

الی م یهااستیساموال، استقراض و استفاده از پایه پولی است. این امر باعث شده که همواره 

 یهاشوککشور ایجاد نکند و به موازات  یاتوسعهو  یزیربودجهدولت اثر تحولی در نظام 

                                                 
کشور  کل 2041 سال( بررسی لایحه بودجه 2042و همکاران، ) انی: معمارنهیزم نیدر ا شتریمطالعه ب یبرا .2

: مسلسل شماره. یاسلام یشورا مجلس یهاژوهشپ مرکز گزارش. گیریتصمیم یمحورها و بودجه اتی(: کل2)

21014. 
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قرار  مالی دولت یهااستیسدر تسخیر ناکارآمدی  شدتبهاجتماعی  یهاعرصهتورمی، 

 بگیرند.

برای جبران کسری  حلراهاگرچه در شرایط تحریمی کشور، افزایش درآمدهای مالیاتی یک 

به این نکته توجه داشت که افزایش درآمدهای مالیات بدون  دبای؛ اما شودیمبودجه محسوب 

 یهانهیهزتوجه به وضعیت دشوار کسب و کارها و وضعیت اقتصادی و اجتماعی خانوارها، 

تولیدی و  یهاعرصه شکیباعی دیگری نیز در پی خواهد داشت. در چنین شرایطی اجتم

امکان تداوم و توسعه پیدا نخواهند کرد و از سوی دیگر شاهد تعطیلی  ،کسب و کارهای نوپا

ه ب چرخۀخواهیم بود که این مسئله به صورت یک  یازپردمهیب، بیکاری و کاهش هاکارگاه

هم وابسته آثار رفاهی را به همراه خواهد داشت و تقاضا برای ارائه خدمات اجتماعی از 

 .یافتحمایتی نیز افزایش خواهد  یهادستگاه

 یریگمیتصم یهاسکیرنادقیق،  هایگماندر بستر حدس و  گذاریسیاستیند افردر چنین 

 یهاستایسبه تأسی از این روند، . کندیمو پیامدهای اجتماعی ناخواسته بشدت افزایش پیدا 

اقتصادی با  یهاعرصهاجتماعی نیز کارآمدی خود را از دست خواهند داد و از سوی دیگر در 

 یهاینابرابر، چرخه بازتولید مسائل اجتماعی فقر و زاتورماتخاذ رویکردهای شوک درمانی و 

راهگشایی است که  . چنین شرایطی، نیازمند اتخاذ سیاستآیددرمیاجتماعی به گردش 

با مدیریت کارآمد در توزیع اعتبارات،  سوی دیگرمالی را جبران نماید و از  تأمینناپایداری 

اری یا ناپاید تأخیراجتماعی،  یهاعرصهزیرا بنا بر ماهیت ؛ ناپایداری اجتماعی را کنترل کند

 هایحرانبو  هابیآسمنابع اعتباری این حوزه نوعی بازگشت به نقطه صفر و منفی و بازتولید 

اقتصادی  یهاعرصهاجتماعی را وابسته به  یهاحوزهمصارف  دنبایاجتماعی در جامعه است و 

 ناپایدار و نامطمئن کرد.

ام بدون تردید نظ پیرامون: -، ناپایداری و تقویت شکاف مرکزیامنطقه تعادلعدم  -0

 یدهتجه نحوۀجامعه عادلانه یا نابرابر است و  یریگشکلعوامل  نیتریاصلتوزیعی، یکی از 

سیاسی،  یهانهیزماساسی در  یهامیتصمحکمرانی درباره  یهاتیاولو کنندهمنعکسآن، 

توزیع عادلانه های نظام توزیعی، ترین ویژگیاقتصادی و اجتماعی است. یکی از اساسی

مندی از منابع اجتماعی بهره های زندگی برای آحاد شهروندان کشور است. نابرابری درفرصت

 مه بر به منجر و انجامدیم مناطق از برخی در هاکشور به تمرکز روزافزون جمعیت و فعالیت

 یبرا یجد یهاچالش یقطر ینو از ا شد خواهد کشور در ایمنطقه تعادل و توازن خوردن

 نحوۀ کرد. بررسی شواهد مختلف در زمینۀ خواهد یجادکشور ا ی و اجتماعیاقتصادنظام 
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ی دارد زندگاستاناز تولید ناخالص ملی، شاخص  هااستان، سهم هاشرکتتراکم و پراکندگی 

دهد؛ ایران دچار نوعی عدم توازن در مناطق و میزان مشارکت اقتصادی در کشور نشان می

چندان  یاتوسعهالگوی عادلانه نیست. این  یاگونهبهها ای است و توزیع فرصتمنطقه

از تولید ناخالص ملی  هااستانسهم  2را ارتقا ببخشد. نمودار  یاتوسعه یهاتیقابل تواندینم

 دهد.را نشان می

 
 (درصد) تولید ناخالص ملی به سهم جمعیت کشورسهم نسبت  :2 نمودار

 مرکز آمار ایرانمنبع: 

سهم از درصد  9290 درصد از جمعیت کشور، 2191تهران با  استان دهندیمنشان  هایبررس

درصد  997سیستان و بلوچستان  استان؛ در حالی که سهم را دارا است تولید ناخالص ملی

اصفهان از تولید ناخالص  و ی تهران، مرکزی، سمنانهااستانسهم  ،دیگر بیان بهاست.  بوده

بلوچستان، کهگیلویه و بویراحمد، کردستان، ی سیستان و هااستانملی سه برابر بیشتر از 

 و بختیاری و ایلام است. چهارمحاللرستان، خراسان جنوبی و 

های اجرا شده دهد سیاستدر کشور نشان می گذاریسیاستهای انجام شده حول بررسی

ای منجر به سرریز و نشت ثروت از طبقات بالا به طبقات طی تقریباً سه دهه فعالیت توسعه

ه بایست هدف و وعداثرات توزیع عادلانه ثروت را که می عبارتی بهن جامعه نشده است و پایی

ای بوده باشد، به همراه نیاورده است. برعکس، فرآیند های توسعهداری طرحدولت از سکان
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ای پیش برده که موجب تمرکز بیشتر ثروت و رشد اقتصادی، توزیع منابع طبیعی را به گونه

 ق مرکزی کشور شده است.درآمد در مناط

گسترش و نوسازی صنایع  سازمانها و مناطق( که به همت گذاری )زنجیرهپروژه توازن سرمایه

منطقه تقسیم  0شاخص به  24کشور را با توجه به  شهرستان 005ایران در حال انجام است، 

 از: اندعبارتها کرده است. این شاخص

 گذاریشاخص توازن سرمایه :1 جدول
 نفر اشتغال؛ 244های بالای تعداد بنگاه -0 بیکاری؛نرخ  -2
 درصد پیشرفت؛ 14های بالای تعداد طرح -7 ها؛کردهنرخ بیکاری تحصیل -1
نسبت اشتغال صنعتی به کل اشتغال  -1 نفر اشتغال؛ 24های زیر تعداد بنگاه -9

 شهرستان؛
 درصد؛ 14های بالای طرحاشتغال  -1 نفر اشتغال؛ 54تا  24های تعداد بنگاه -0
 ساله. 5نسبت تغییرات جمعیت در دوره  -24 نفر اشتغال؛ 244تا  54های تعداد بنگاه -5

 

منطقه تقسیم  0کشور به  شهرستان 005فوق،  یگذارهیسرماهای توازن شاخص بر اساس

 :ای دارای شرایط زیر هستنداین مناطق به لحاظ توسعه اند.شده

 هاآندر منطقه یک قرار دارند که زیرساخت تولیدی و تجاری  شهرستان 247: منطقه یک

 ضعیف است و فاقد اشتغال صنعتی و معدنی هستند؛

در منطقه دو قرار دارند که ویژگی صنعتی، معدنی و تجاری آن  شهرستان 250 منطقه دو:

ی حداقل هاآنو وضعیت اشتغال صنعتی و معدنی  شودیمتعریف  برخوردارهادر دسته کمتر 

 است؛

در منطقه سه قرار دارند که ویژگی صنعتی، معدنی و تجاری  شهرستان 210 منطقه سه:

 عادی است و وضعیت مناسبی در اشتغال صنعتی و معدنی دارند؛ هاآن

در منطقه چهار قرار دارند که از زیرساخت تولیدی و تجاری  شهرستان 71 منطقه چهار:

 د و بیش از ظرفیت منطقه اشتغال صنعتی و معدنی دارند.برخوردارن یاافتهیتوسعهصنعتی 
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 منطقه

های ویژگی

صنعتی، معدنی و 

 تجاری

وضعیت اشتفال 

 صنعتی و معدنی
 سیاست انتقال

سیاست صنعتی 

 پیشنهادی

2 
زیرساخت تولیدی و 

 تجاری ضعیف

فاقد اشتغال صنعتی 

 و معدنی

توسعه اشتغال با 

 اولویت فوری

اشتغالزایی از محل 

های تعریف طرح

 ایجادی

 کمتر برخوردار 1
حداقل اشتغال 

 صنعتی و معدنی
 توسعه اشتغال

اشتغالزایی از محل 

طرح نیمه تمام، 

ای و راکد و توسعه

 ایجادی

 عادی 9

مناسب به لحاظ 

اشتغال صنعتی و 

 معدنی

حفظ و بهبود 

وضعیت اشتغال 

 موجود

اشتغالزایی از محل 

افزایش ظرفیت، 

ه راکد و طرح نیم

 تمام

0 

زیرساخت تولیدی و 

تجاری صنعتی 

 توسعه یافته

اشتغال صنعتی و 

معدنی بیش از 

 ظرفیت منطقه

افزایش عمق بازار 

 کار

اشتغالزایی از محل 

 سازی تولیدخدماتی

 

 

 

مناطق به  نیکشور در ا یتیجمع عیتوز

 در تیجمع درصد 77است که  یاگونه

 تیجمع درصد 19 و هستند 0 و 9 مناطق

بر . باشندمی ساکن 1 و 2 مناطق در

به  کینزد ،2915 سال یسرشمار اساس

 02و  1و  2نفر در مناطق  ونیلیم 21

سکونت  0 و 9نفر در مناطق  ونیلیم

 دارند.

، بندینکته دارای اهمیت در این تقسیم

که  هاشهرستاندر سراسر کشور است. توزیع این  0تا  2ی مناطق هاشهرستانقرارگیری 

ای و تمرکز بر عدم توازن منطقه دهندهنشانکلان بوده است،  هایگذاریسیاستحاصل 

مناطق مرزی کشور است. رویکردی  یهاتیقابلو  هاتیظرفتوجهی به ی مرکزی و بیهااستان
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وزیع ت دهندهنشانتواند پیامدهای فرهنگی و اجتماعی بسیاری داشته باشد. نقشه زیر که می

 ور است.ای در کشمناطق توسعه

 
 های کشوربندی طرح توازن در سطح شهرستاننمای منطقه :2شکل 

بندی طرح توازن نمایان است، نوار مرزی کشور مملو از مناطق منطقه نقشۀکه در  طورهمان

ی ی مرکزهااستاناند. در حالی که ای از مرکز کشور عقب ماندهاست که به لحاظ توسعه 1و  2

و یا  افتهیتوسعهی هااستانرا  هاآنکشور در زمره مناطق سه و چهار هستند که به نوعی 

دم عی کشور، به وضوح مؤید هااستان. این تصویر کلان از وضعیت توسعه نامندیم برخوردار

 یی که دارای منابعهااستانو ناتوازنی توسعه در ایران است. این موضوع به خصوص در  تعادل

ر را در مقایسه با دیگر مناطق بیشت هاآنطبیعی قابل توجه هستند؛ احساس محرومیت نسبی 

و این امر عاملی در ایجاد نارضایتی و پنداشت منفی نسبت به عملکرد حکمرانان  کندیم

 هایگذاریسیاستاجتماعی در شرایط کنونی در  وستیپخواهد بود. به همین دلیل توجه به 

دهد و کند، زیرا این پیوست ضریب اشتباه را کاهش میر بالایی پیدا میکلان، اهمیت بسیا

 .داردیبازمپیچیده  هایبحرانکشور را از ورود به 

ی مختلف کشور را هااستانبرای  2دارد زندگیاستانای شاخص های میلهستون 1در نمودار 

دهد نشان میرا  2911 سال به 2911دهد و منحنی نسبت این شاخص در سال نمایش می

                                                 
 World Population Reviewتوسط سازمان  Standard of Living ای یاستاندارد زندگ شاخص 2.

 کیه از استفاد با و شودیم ساخته افراد یزندگ استاندارد و تیفیک یابیارز یبرا شاخص نیا .شده است یمعرف

به  یدسترس زانیبه گاز، م یدسترس زانیبه برق، م یدسترس زانیبه آب، م یدسترس زانیم ازساده  نیانگیم
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ر باشد. د استاندارد زندگی در استانتواند معیاری از بهبود باشد می 2اگر بالاتر از  درواقعکه 

ی دارد زندگاستانها و بنابراین توجهی در میزان دسترسی  روشنی شکاف قابلبه 1نمودار 

دلایل توان ادعا کرد یکی از شود. حتی میی مختلف مشاهده میهااستانمردم ساکن در 

 مندی از امکانات درخور یک زندگی شایسته است.اصلی مهاجرت تلاش برای بهره

 
 های مختلفشاخص استاندارد زندگی در استان :1 نمودار

 2911و  2911های مرکز آمار ایران سال هااستانمحاسبات بر اساس اطلاعات سالنامه آماری : منبع

به  دارربرخوکمی هااستاندارد زندگی در استانشاخص  دهدیمنشان  1که نمودار  طورهمان

ی هااستانمثال این شاخص برای  به عنوانبسیار پایین است.  برخورداری هااستاننسبت 

سیستان و بلوچستان، هرمزگان، بوشهر، کرمان، خراسان جنوبی، ایلام، خراسان رضوی، 

ال کشور است. در س خراسان جنوبی و شمالی، لرستان و آذربایجان غربی کمتر از متوسط کل

ی سیستان هااستانکه در  باشدمی 4907دارد زندگی برای متوسط کشور استانشاخص  2911

بوده است. در  4991و  4990، 4910 به ترتیبو بلوچستان، هرمزگان و بوشهر این شاخص 

دارد زندگی اناستکننده کیفیت زندگی، شاخص های تعیینمقابل تهران با بیشترین دسترسی

و  4901، 4909ی گیلان، اردبیل و مازندران نیز پس از آن به ترتیب هااستانرا دارد و  4917

                                                 
شود. توضیح اینکه در شاخص اصلی دسترسی برای آحاد مردم ساخته می به جاده یدسترس زانیبهداشت و م

محدودیت دسترسی به  دلیل بهبه اینترنت نیز در شاخص وجود دارد در شاخص محاسبه شده در این مطالعه 

 اطلاعات شاخص بدون میزان دسترسی به اینترنت ساخته شده است.
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دارد زندگی کمتر از متوسط کل کشور استانبا شاخص  هااستاناست. مقایسه فهرست  4901

بالایی دارد. به  یپوشانهمقرابت و  ،و محروم کم برخوردارنیافته،  ی توسعههااستانبا نام 

های گیری میزان دسترسی به زیرساختدارد زندگی که با اندازهاستاناخص ش ،عبارتی

 آید الگوی توسعه نامتوازن و نابرابری در کشور رامی به دستکننده در کیفیت زندگی تعیین

 گذارد.با ادبیات دیگری به نمایش می

 یانطقهمبا عنایت به آنچه گفته شد لایحه بودجه پیشنهادی نسبت به حل مسئله عدم تعادل 

و تداوم الگوهای پیشین است. از  هاهیرورا دارا نیست و همچنان متکی بر  یاخلاقانهطرح 

راهگشا و پیشران حل  2که ناظر بر توسعه متوازن است ییزداتیمحرومسوی دیگر قوانین 

ور امکانات کشقانون استفاده متوازن از ». با وجود اینکه اجرای شوندینمی این مسئله تلق

( در طی 2919« )عدالتو تحقق پیشرفت و  افتهیکمتر توسعهبرای ارتقاء سطح مناطق 

در لایحه بودجه  ،درصدی داشته است 90حالت تخصیص  نیترنانهیبخوشاخیر در  یهاسال

درصد از بودجه عمومی دولت برای  2901هزار میلیارد تومان، معادل  95اعتبار  2041سال 

سه درصد از بودجه عمومی  بایدقانون فوق  بر اساسآن در نظر گرفته شده است. در حالی که 

ید این امر نیز مؤ ؛ کهشدیمهزار میلیارد تومان است؛ لحاظ  05معادل  2041که برای سال 

 در کشور است. یامنطقهبه مسئله عدم تعادل  یتوجهکم

 ریغرشد ناموزون و  یهاقطب یریگشکلتوزیع ناعادلانه اعتبارات عمرانی و -0

ها و های عمرانی در آن است که با افزایش زیرساختاهمیت توزیع عادلانه هزینه  :ریفراگ

و  یابدمنطقه افزایش می ارزش افزودههای زیربنایی در یک منطقه توان خلق گذاریسرمایه

انداز رشد اقتصادی، اشتغال بیشتر و درآمد بالاتر برای مردم بومی منطقه را به ارمغان چشم

بری کمتر منجر به های عمرانی و سهمدر مقابل، محروم ماندن یک منطقه از هزینه 1آورد.می

و فقر  دت گرفتن بیکاری، محرومیتزایی کمتر و بنابراین شتر، اشتغالظرفیت تولیدی پایین

نیز بر عدم  هااستانهای عمرانی بین توزیع هزینه نحوۀشود. در این راستا، در منطقه می

د، رش یهاقطب، به تأسی از رویکرد ترقیدق به عبارتای کشور دامن زده است. توازن منطقه

های عمرانی بین ای و توزیع عادلانه هزینهگذشته موضوع عدالت منطقه یهاسالدر طی 

عمرانی  یهابودجهی برخوردار و کمتر برخوردار در دستور کار قرار نداشته و عمده هااستان

                                                 
و  و تحقق پیشرفت یافتهکمتر توسعهامکانات کشور برای ارتقاء سطح مناطق قانون استفاده متوازن از . »2

 (.2919« )عدالت

 .ندارند یعمران تیماه یعمران اعتبارات از یاریبس که است یحال در نیا .1
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در آنجا وجود دارد،  هاشرکتکه کمتر تمرکز  ییهامکانبرای مناطق مرکزی کشور و 

 اختصاص یافته است.

 2041ی در لایحه بودجه استاناز مجموع مصارف عمرانی ملی و  استانم هر سه 9در نمودار 

سیستان  مانندی محرومی هااستانسهم  2041در لایحه بودجه سال  اگرچه. دهدمینشان را 

اما  ؛بری قرار دارندو بلوچستان و کرمان افزایش یافته و در جایگاه دوم و پنجم از لحاظ سهم

ظیر خراسان شمالی و جنوبی، ایلام و چهارمحال و بختیاری سهم ی محرومی نهااستانهنوز 

ی برخوردار تهران، فارس، خراسان رضوی، هااستانپایینی از توزیع مصارف عمرانی داشته و 

معیار و  دبای، رواین ازآذربایجان شرقی و مازندران سهم بالاتری از بودجه عمرانی دارند. 

مورد بازنگری قرار گیرد و با لحاظ کردن  هااستانعمرانی  یهابودجهشاخص تخصیص 

 .یرندقرار گ هایصتخصو  هابرنامه یتدر اولو کم برخوردار یهااستانتبعیض مثبت، 
 

 
 (درصد)ی )ملی و استانی( عمران مصارفسهم هر استان از  :0 نمودار

 2041 بودجه لایحه: منبع

های )جاری و نیز لحاظ شود و سرانه کل هزینه هااستاناگر مقیاس و جمعیت  ،علاوه بر این

؛ تصویر بهتری از عدم همسویی توزیع بودجه دولت با عدالت دگردعمرانی( دولت بررسی 

 استانهای جاری و عمرانی دولت در هر سرانه هزینه 0شود. در نمودار ای ارائه میمنطقه

ظر گرفته شود، در برخی ی سرانه در ناستاننمایش داده شده است. اگرچه وقتی بودجه 

 هاتاناسایلام و کهگیلویه و بویراحمد سرانه هر نفر نسبت به سایر  مانندی محروم هااستان

0

2

4

6

8

10

12

ان
ست

وز
خ

ان
ست

وچ
 بل

ن و
ستا

سی
س

فار
ان

هر
ت

ان
رم

ک
ی

ضو
ن ر

سا
خرا

ی
غرب

ن 
جا

بای
ذر

آ
شاه

مان
کر

ی
رق

 ش
ان

یج
ربا

آذ
ان

در
ازن

م
ان

ست
لر

هر
وش

ب
ان

ست
رد

ک
لان

گی
ان

فه
اص

ان
زگ

رم
ه

ان
ست

گل
مد

اح
یر

 بو
ه و

وی
گیل

که
ل

دبی
ار

لام
ای

ان
مد

ه
ی

یار
خت

و ب
ل 

حا
رم

ها
چ

ی
نوب

 ج
ان

اس
خر

ی
مال

 ش
ان

اس
خر رز
الب

ن
زوی

ق
ی

کز
مر

ان
نج

ز
زد

ی
ان

من
س قم



 

 

 ت
ل 

سا
ه 

دج
 بو

حه
لای

ی 
ماع

جت
ت ا

یرا
تأث

ی 
یاب

رز
ا

20
41

 
ن و

یرا
ر ا

د
...


ف

وس
ن ی

اما
س

ی
مد

مح
ه 

طم
 فا

ی و
در

 نا
مد

اح
د، 

ون
 

09 

ی هااستانتهران سهم سرانه هر فرد از بودجه بالا است و  استاناما همچنان در ؛ بالاتر است

 ردار هستند.محرومی نظیر کرمان و سیستان و بلوچستان از سرانه بودجه پایینی برخو
 

 
 )درصد( *های )جاری و عمرانی( دولت هر استان و نرخ فقر مطلقسرانه کل هزینه :0 نمودار

 های مجلس.و مرکز پژوهش 2041منبع: لایحه بودجه 

 * نرخ فقر مطلق عبارت از درصد جمعیت زیر خط فقر مطلق است.

بری از بودجه با سطح از بودجه اهمیت دارد میزان تناسب سهم هااستانآنچه در تحلیل سهم 

ی هااستاننرخ فقر مطلق  شودیمکه در نمودار ملاحظه  طورهماناست.  هااستانمحرومیت 

 از مجموع مصرف سرانه است. شانسهمبیشتر از  برخوردارکمتر 

های عمرانی در سنوات گذشته عامل توزیع بودجه و پروژه نحوۀتوان ادعا کرد می جرئت به

بارت به ع .ای کشور بوده استن منطقهیافتگی و عدم تواز ق در سطح توسعهبروز شکاف عمی

با منطق نظریه  احتمالاً) هااستانگذشته در  یهاسالهای عمرانی در توزیع پروژه ،دیگر

ی یافتگاست که در حال حاضر شکاف توسعه بوده هااستانهای رشد( متمرکز بر برخی قطب

های دارند. چنانچه در حال حاضر تمرکز بیشتر شرکت هااستانتوجهی نسبت به سایر  قابل

و نوار مرزی  باشدمیمثال(  عنوان بهتهران، اصفهان و سمنان ) مانندیی هااستاندولتی در 

 ه بر انتقادهایی که بر نحوۀ. علاوسهم را از این منطق توزیع داشته است ترینکمکشور 

های دولتی وارد است و این موضوع از اساس دارای توجیه اقتصادی، یابی شرکتمکان
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ای های اجتماعی منطقهتوان ادعا کرد به بروز تنشو حتی می نبودهزیستی اجتماعی و محیط

های رشد، تخصیص منابع عمومی و ملی کشور قطب هینظراند، بر اساس منطق نیز دامن زده

های رشد شده و از سرریز توسعه اقتصادی منجر به قطب بایدو توسعه اقتصادی  استانبه چند 

را فراهم  هاآنو مناطق، جریان خلق درآمد و توسعه اقتصادی  هااستانها به سایر قطب

و رت و قد هافرصتز بیشتر منابع، کرد. چیزی که در عمل اتفاق نیفتاد و منجر به تمرکمی

ی محروم شد. روند ثابت هااستانماندگی یافتگی و عقبتعمیق شکاف توسعه نیهمچن

ی برخوردار هااستانی کمتر برخوردار به هااستانسال اخیر از  54الگوهای مهاجرتی در طی 

دانست که این  ایتوان یکی از نتایج شکاف منطقهمهاجرت نخبگان را می ترمهمو از همه 

های انسانی در مناطق محروم منجر شده موضوع خود به کاهش ظرفیت رشد ناشی از سرمایه

)بنرجی و دوفلو( در  1421است. این در حالی است که برندگان جایزه نوبل اقتصاد سال 

ن ز پایی، ازدیرینمرشد از بالا »الگوهای رشد اقتصادی، قائل به این امر هستند که  مخالفت با

یت متناسب با سطح محروم بایددر راستای توسعه پایدار،  بودجهبا این نگاه توزیع «. جوشدیم

 تنهانهرشدی که عملاً  یهاقطبو از پایین باشد نه صرف ایجاد  هااستانانباشته و تاریخی 

دیگر منابع و امکانات  رباآهن؛ بلکه همانند یک دهدینمبرای محرومان رخ  هاآنسرریزی از 

 ردیگ بیان به. دینمایمعمومی جامعه و دیگر مناطق را نیز به سمت خود جذب  یهاهیسرماو 

 برای دیگر مناطق باشد؛ ماهیت مکنده و پوشش گستراین رویکرد بیشتر از اینکه فراگیر و 

 دارد. کنندهجذب

های پیشین در صول توزیع رانتای کنونی در کشور محتوان ادعا کرد عدم توازن منطقهمی

یافته  اطق توسعهها در منها و توسعه زیرساختاحداث کارخانه ،های عمرانیقالب بودجه

ه ی توسعه یافتهااستانهای دولتی بزرگ در ها و شرکتاستقرار پروژه کنونی است. نتیجۀ

را به ارمغان  ی برخوردارهااستانکنونی، به خودی خود جریان درآمدی و تقاضای کار در 

 بیشتر از آن محروم هستند. ایتوسعه ماندگیعقبی با سطح هااستانآورد. آنچه می

 یافتۀ کنونی )به واسطۀ دولتی بزرگ در مناطق توسعه هایوجود شرکت ،ترطور دقیقبه

های احداث شده های عمرانی و کارخانهاختصاص یافته، پروژه هاآنهای عمرانی که به بودجه

 شود، جریاناندازی شده( از مسیرهای متفاوتی که در ادامه تحلیل میهای دولتی راهو شرکت

درآمدی، تقاضای کار ناشی از آن و تقاضای کالا، خدمات و محصولات نهایی برای این مناطق 

 آورد.به ارمغان می
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  واسطه بهای را های اقتصادی منطقهفعالیتهای بزرگ، ارزش افزودۀ وجود شرکتنخست 

 دهد؛ها افزایش میها و کارخانههای مربوط به احداث شرکتگذاریسرمایه

 تواند ویژه نیروی کار افزایش یافته و به دنبال آن میدوم اینکه، تقاضا برای عوامل تولید به

 تولیدی و خدماتی وابسته نیز تحریک کند؛های های کارآفرینی را در فعالیتانگیزه

 جاده، مانند های زیرساختی گذاریهای بزرگ به جذب سرمایهسوم، احداث شرکت

 یهارساختیزشود و بخشی از های انرژی )برق، گاز و آب( و غیره منجر میزیرساخت

؛ اگرچه ممکن است مخاطراتی را در صورت لحاظ کندیمرفاهی را برای بومیان فراهم 

ولیت کارهای مسئ و بیاورد که این امر نیز با تقویت ساز به وجودنکردن پیوست اجتماعی 

 قابل جبران است؛ هاشرکتاجتماعی 

 ها به تقاضا برای انواع نهاده )اعم از نیروی کار، مواد چهارم، آغاز عملیات تولید شرکت

آن تقاضا برای خدمات و تدارکات نظیر  به دنبالشود. ها( منجر میاولیه و سایر نهاده

 کند.میترغیب ونقل را نیز حمل

خلق جریان درآمدی برای صاحبان عوامل تولید  واسطه بههر یک از مسیرهای یاد شده 

های برداری و عملیات تولید شرکتدر مراحل مختلف ساخت، احداث، بهره کنندهمشارکت

ق تقاضای القایی ناشی از درآمد حاصل شده منجر به خلق تقاضا برای کالاها یادشده از طری

و محصولات نهایی و خدمات در منطقه میزبان شرکت خواهد شد و از این طریق تمرکزی از 

های کند. بودجه شرکتمی ایجادو نیز یک جریان درآمدی برای منطقه  هافرصتمنابع و 

هزار هزار میلیارد تومان است که رقم گردش مالی  9حدود  2041دولتی در لایحه بودجه 

از  ایهای دولتی طیف گستردهشرکت اگرچهدهد. شایان ذکر است ها را نشان میاین شرکت

عال در های دولتی فها و شرکتای، بانکی توسعههاسازمانهای دولتی )و شرکت هاسازمان

های این رقم میزان گردش مالی شرکت .در حالی کهردیگیدر برمعملیات تولید و اقتصادی( را 

 تواند درکی از میزان گردشاما این رقم خود می ؛دولتی تولیدی و اقتصادی به تنهایی نیست

 بنابراین. نمایدهای دولتی در مناطق میزبان خود را ایجاد مالی ایجاد شده توسط شرکت

های عمرانی توزیع شده اطق محروم و کم برخوردار در سالیان گذشته از دریافت بودجهمن

 بهرهیبشود، آن خلق می به دنبالاند و در حال حاضر از جریان درآمدی که محروم مانده

ی هاخواهد بود که جریان گردش مالی در شرکت کنندهتکمیلهستند. یادآوری این نکته 

های ها نیست و صرف حضور شرکتحسابداری بودجه این شرکتدولتی محدود به ارقام 

ها، تقاضای القایی که برای نهاده تحلیل شد به واسطۀ ترپیشکه  طورهمانبزرگ دولتی 
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ای ؛ جریان درآمدی و گردش مالی ثانویهکندیمنیروی کار، کالا و خدمات در منطقه ایجاد 

 آورد.نیز به ارمغان می

هایی است که از جریان گردش مالی، ظرفیت خلق فرصت ترمهمبا نگاه توسعه پایدار 

یافته ایجاد کرده های بزرگ دولتی در مناطق توسعهو شرکت یرساختیزهای گذاریسرمایه

های زیربنایی و توسعه سرمایه علاوه بر اینکهاست. ده نمورا محروم  کم برخوردارو مناطق 

رینی های کارآفانگیزه ،یافتگی ناشی از آن های بزرگ و سطح توسعهتزیرساختی، وجود شرک

، فقدان آن نیز به جریان مهاجرت انگیزدبرمیهای تولیدی و خدماتی وابسته را در فعالیت

های انسانی و گسیل داشتن منابع طبیعی )از قبیل انتقال آب( به مناطقی که امکان سرمایه

تنها مناطق محروم نه شود. این روندکند، منجر میرا فراهم میهای فردی رشد و عرضه توانایی

ند؛ کانسانی و طبیعی تهی می یهاهیسرماکارآفرینی، استعداد و  یهاتیظرفه و را از انگیز

. یک دنمایمیبلکه ظرفیت خلق فرصت و ایجاد کار شایسته را در مناطق محروم، محدود 

 ی کشور است.هااستانمشارکت شاهد قوی برای این ادعا، شکاف در نرخ 

ریزی و توزیع منابع عمومی و ملی کشور بر اساس تنها بودجهتوان ادعا کرد نهبنابراین می

ملاحظات آمایش سرزمین و توسعه متوازن نبوده و تعهدی به تحقق پیوست عدالت نداشته 

عی، توزیع بودجه اجتما تأمین( قانون ساختار نظام جامع رفاه و 1) مادۀاست؛ بلکه بر اساس 

کند و متناسب با سطح ویژه بودجه عمرانی( اصل کفایت را احراز نمی)به هااستاندر 

( قانون احکام 91) مادۀ« ت»بند  بر اساسانجام نشده است. همچنین  هااستانمحرومیت 

( دولت مکلف بوده است که دو سومِ سه درصد از درآمد 2915) 2توسعه یهابرنامهدائمی 

 افتهی توسعهی مناطق کمتر هاشهرستانحاصل از صادرات نفت خام و گاز طبیعی را به 

این حوزه نیز وابسته به فروش نفت خام و گاز  تأمیناختصاص دهد. از آنجایی که منابع 

 به نظر بنابراینر با ناپایداری مواجه است؛ و این امر به دلیل شرایط تحریمی اخی بودهطبیعی 

به منابع غیرقابل  و مبارزه با فقر ییزداتیمحروم وابسته کردن اعتبارات حوزۀ رسدیم

اطمینان و بیش برآوردی درباره میزان درآمد حاصل از این حوزه، مسائل مربوط به مناطق 

                                                 
دولت مکلف است سه درصد از درآمد حاصل از صادرات نفت خام و گاز طبیعی را به ترتیب یک سوم به . »1

سهم آن استان در ارزش صادرات نفت خام و صادرات  اساس برو گاز خیز که سهم هر استان  خیزنفتهای استان

ی اهشاخص اساس برکه  افتهیتوسعهی مناطق کمتر هاشهرستانو دوسوم به  گرددیمگاز طبیعی تعیین 

ای برنامه اجر جهت ،شودیمنیافتگی به تفکیک شهرستان توسط سازمان برنامه و بودجه کشور تعیین توسعه

 «.ی سنواتی اختصاص دهدهابودجهعمرانی 
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ند ماند. اگرچه این میزان پابرجا خواه هاچالشمحروم را برطرف نخواهد کرد و همچنان 

چندان راهگشا  برخورداری کم هااستاناعتبار هم در برابر حجم محرومیت انباشته شده 

 نخواهد بود و نیازمند عزم و اراده جدی در این زمینه است.

 دولت و جامعه یهایبدهو مزمن شدن  تورمیبودجه  -0-2

روند افزایشی را که مصارف عمومی دولت  دهدیمنشان  هادولتسالانه  یهابودجهررسی ب

 111به  تومان اردیلیم هزار 120از  2042 تا 2915 یهاسال یطمثال  عنوان بهطی کرده و 

در  رانیمرکز آمار ا اطلاعاتبا  مطابق. استشده  برابر 097 یعنی ده،یرس تومان اردیلیم هزار

 متیق کل شاخص یعنی شده برابر 0حدود  زین هامتیق یعموم سطح دوره نیهم

در نگاه  اگرچه .است دهیرس 2042 آذرماه در 025 به 2915 سال در 244 از کنندهمصرف

 ؛استیافته دولت در دوره یادشده کاهش مصارف حقیقی  دهداول مقایسه این ارقام نشان می

مالی این کسری  تأمین ای، کسری بودجۀ پنهان در ترازها و نحوۀرسی ترازهای بودجهاما بر

ها )تورم( در اقتصاد ایران، دولت و دهد عامل اصلی شتاب گرفتن رشد قیمتنشان می

 ریزی است.انضباطی مالی در بودجهبی

تراز عملیاتی شده است.  ای در قوانین بودجه نشان دادهسه تراز مهم بودجه ،5در نمودار 

روند  0روشنی نمودار بههای جاری دولت است. عبارت از تفاوت درآمدهای جاری و هزینه

دهد. آنچه در قوانین بودجه رو به افزایش کسری در تراز عملیاتی دولت را نمایش می فزاینده

ای از کسری تراز عملیاتی، با مازاد خالص دهد؛ بخش عمدهبینی شده نشان میپیش

مالی کسری تراز  تأمینبر این روش  هرچندای پوشش داده خواهد شد. های سرمایهیدارای

 ؛انتقادات جدی وارد است بین نسلیعملیاتی از لحاظ روند توسعه بلندمدت و حفظ منافع 

مالی کسری بودجه عملیاتی دلیل اصلی  تأمین نحوۀدهد اما بررسی ارقام عملکرد نشان می

 2ران است.شتاب تورمی در اقتصاد ای

                                                 
و  یهسم ی. به عنوان مثال به نقواندپرداخته تورم بر بودجه کسری اثر بررسی به ایگسترده مطالعات 2.

 ینی( و حس2912) یداو یاکبر و ورهرام یجانی(، کم2972. )احمد،  یمیصم ی(، جعفر2915ناصر ) یشاهنوش

 .یدمراجعه کن یگرد یاریبس یان( از م2911. )مهدیه ،زاده یو رضاقل ابراهیم، نسب
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 (تومان اردیلیم)هزار  رازهای مهم قوانین و لایحه بودجهت :5 نمودار

 2041حه بودجه منبع: قوانین بودجه سنواتی و لای

توان با روشنی میای قابل پیگیری است. آنچه بهعملکرد ترازهای مهم بودجه 0در نمودار 

بینی شده دریافت کسری تراز عملیاتی از آنچه در قوانین پیش ،0و  5 هایمقایسه نمودار

کسری یاد  شود بخش عمدۀدر قوانین مشاهده میو برخلاف آنچه  باشدمی تربزرگاست؛ 

شود. یعنی استقراض پوشش داده می ؛های مالیشده از طریق مازاد خالص واگذاری دارایی

 به یبده اوراق انتشار اجازه تومان میلیارد هزار 215 حدود ،2041 سال بودجه در لایحه

درصد واگذاری  09درصدی داشته و  14گذشته رشد  سال به نسبت است که شده داده دولت

 دنیا به که یدهد. این به معنای آن است که هر کودکهای مالی دولت را شکل میدارایی

ه و ب 2دیگشایم جهان به ، چشمیابودجه سالانه یبده تومان میلیون 195 حدود با د؛یآیم

 پیش بدهکاراپیشاجتماعی آینده را  یهاگروه، یزیربودجهتعبیر بهتر با چنین سازوکار 

 .داشته باشند یریگمیتصمبر روند  یریتأث هاآن آنکهیب ؛میاکرده

                                                 
 بدهی تقسیم بر جمعیت ایران شده است. اوراق برای محاسبه، رقم انتشار 2.
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تراز عملیاتی خالص دارایی های سرمایه ای خالص دارایی های مالی
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 )هزار میلیارد تومان( عملکرد ترازهای مهم بودجه :6 نمودار

 2044تا  2917های دیوان محاسبات کشور سالهای تفریغ بودجه منبع: بانک مرکزی و گزارش

های مالی در صورتی شرط مالی کسری بودجه از طریق استقراض و واگذاری دارایی تأمین

کند که در هر سال مالی، سود اسمی پرداختی اوراق را به بودجه سال می تأمینپایداری را 

 ،ا استقراض مالی در عملمالی کسری بودجه ب تأمینبعد تحمیل کند. این در حالی است که 

 علاوه بر اینشود.  2رود که دولت وارد پانزی گیمروند فزاینده پیدا کرده و حتی بیم آن می

یعنی پولی کردن کسری  ؛بخشی از کسری بودجه دولت از طریق استقراض از بانک مرکزی

 .دگردمیشود و از طریق تورم به جامعه تحمیل مالی می تأمینبودجه 

انضباطی مالی دولت و کسری بودجه زمن شدن تورم در اقتصاد ایران محصول بیسو ماز یک

رشد ارقام اجتماعی است. از سوی دیگر  یهایزندگمداوم است و نتیجه آن تورم فشار بر 

برای ایفای تعهدات دولت در حال حاضر، خود محصول  مورد نیازای و فربه شدن منابع بودجه

 جپنها طی ها در اقتصاد است. چنانچه مقایسه رشد بودجه و رشد قیمتشتاب بالای قیمت

                                                 
گذاری کلاهبردارانه پونزی در اقتصاد رایج شده است. وقتی دولت هر از عملیات سرمایهاصطلاحی است که  .2

کند، سرنوشت این بازی به فروپاشی منجر خواهد شد و اقدام پایداری بدهی را با بدهی جدیدی پرداخت می

 گرفته شده است. Charles Ponziلز پانزی راین حالت از چا نیست.
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ت. اس یابودجهجلوتر از افزایش ارقام  به مراتبدهد فشارهای قیمتی سال گذشته نشان می

ها بوده تورم افسارگسیخته این سالۀ دن بودجۀ عمومی دولت که نتیجبزرگ بو دیگر بیان به

نظم اجتماعی و  ،برده و از سوی دیگر کشور را برای دولت بالا ؛ هزینۀ ادارۀسویکاست، از 

برای سوداگری دلالان تبدیل کرده و  یاعرصههم زده و جامعه را به  اخلاقی جامعه را بر

ه جامعه در شرایط تورمی ترویج فرهنگ غارتی را نتیجه داده است. شایان ذکر است؛ اگرچ

که در ادبیات اقتصادی  طورهمانفشارهای زیادی را متحمل خواهد شد؛ اما در کلیت ماجرا، 

 روند افزایشی .است یتورم طیشرا ۀبازند نیتربزرگ دولتتحلیل شده،  2در اثر الیورا تانزی

افزایش حجم بنابراین ؛ همین وضعیت است مؤیدها عمومی در طی این سال حجم بودجۀ

که  باشدمییافته تورمی در شرایط کنونی محصول روند تشدید  عمومی دولت بودجۀ

 بودجه گذاریسیاستاقتصادی و اجتماعی جامعه را مصادره کرده و کارکرد  یهاعرصه

 اجتماعی را ساقط کرده است. یهاحوزه
 

 
 )درصد( دهک دهم به دهک اول نسبت هزینۀ روند تورم و :7 نمودار

 آمار ایران منبع: مرکز

                                                 
ها زینهاما ه ؛شودبندی نمیطور کامل نسبت به تورم شاخصها بهیورا تانزی، مالیاتمدل تحلیلی ال اساس بر. 2

ر شود. برای مطالعه بیشتهای دولت منجر مییابد و درنتیجه، تورم به افزایش کسریهمگام با تورم افزایش می

 ای بر اقتصاد ایران مراجعه کنید.( مقدمه2915به عباس شاکری )
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تورم نسبت هزینه دهک دهم به دهک اول
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ا اجتماعی ر یهاینابرابرتوان اثر تورم و شدت گرفتن آن بر فقر و گسترش می 1در نمودار 

شدت گرفتن شکاف و های دهک دهم به دهک اول دنبال کرد. روند افزایشی نسبت هزینه

طور مداوم از قدرت خرید دهد. تورم مزمن و بالا در اقتصاد بهطبقاتی در اقتصاد را نشان می

را تغییر داده است.  هاآنهای ترکیب سبد هزینه های پایین درآمدی کاسته وخانوارهای دهک

های پایین درآمدی است؛ مصداق این موضوع افزایش سهم هزینه نیازهای اولیه در دهک

از نیازهای مانند سلامت، کالاهای  درآمدکمشود خانوارهای برای مثال افزایش تورم باعث می

نیازهای اولیه خود مانند مسکن  تأمینکرده تا توانایی  یپوشچشمزش و غیره فرهنگی، آمو

این  9و جدول  1 و خوراک )معیشت اولیه( را داشته باشند. شواهد منعکس شده در نمودار

های خوراکی از کل شود طی چند سال اخیر سهم هزینهکنند. مشاهده میادعا را ثابت می

 افزایش است.های خانوار رو به هزینه

 

 
ی دو دهک های یک خانوار شهری براهای خوراکی از کل هزینهروند سهم هزینه :8 نمودار

 (درصداول و دهم و متوسط کشور )

 منبع: مرکز آمار ایران

خانوار دهک اول  کند؛ سهم هزینۀ خوراکی از هزینۀینیز شکاف طبقاتی را آشکار م 9جدول 

درصد است. این به معنای آن است که دهک اول برای  14درصد و برای دهک دهم  05
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پوشی های آموزشی، فراغت و بهداشتی چشمهای خوراکی از بسیاری از هزینهپوشش هزینه

 17ویژه سهم دهد. بههایی که کیفیت زندگی و سرمایه انسانی را افزایش میکند، هزینهمی

کند. به عبارت می دییتأهای غیرخوراکی این ادعا را زینه اجاره مسکن از هزینهدرصدی ه

های خانوار دهک اول صرف خوراک و اجاره مسکن درصد از کل هزینه 7تنها  ،تردقیق

برای آموزش، بهداشت و فراغت صرف  ازجملههای دیگر یک خانوار شود و به همه هزینهنمی

 .دگردمی

 تورمیبرندگان و بازندگان بودجه   -0-1

ویروس )تورم مزمن( اتفاق  یریگهمه. چنانچه کندیمتورم مزمن مانند یک ویروس عمل 

دلیل برحسب ادبیات رایج  نیبه همافراد متفاوت خواهد بود.  یریپذبیآسبیفتد، نسبت 

 یهاگروه بندیبرنده و بازنده متفاوت خواهد داشت. در طبقه یهاگروهمزمن  یهاتورم

دان ، اما ثروتمنرندیپذبیآساز شرایط تورمی  شدتبه هاگروهاجتماعی فقرا به نسبت دیگر 

برای  یاعرصهدارای ویژگی پادشکننده هستند؛ بلکه شرایط تورمی  تنهانهدر این وضعیت 

 دارهیسرماممکن است در ظاهر، تورم  اگرچهاست.  هاآنافزایش فاصله و شکاف طبقاتی برای 

و فاصله طبقاتی چند برابر و گسست طبقاتی را ایجاد نماید؛ اما  کندیم دارترهیسرمارا 

ویروس تورم، نظم اجتماعی را  یریگهمهشرایط تورمی برنده واقعی ندارد، زیرا  الاصولیعل

. قواعدی شودیمو منجر به تضعیف قواعد اخلاقی جامعه  دهدیمقرار  تأثیرشدت تحت ه ب

است؛ در وضعیت تورمی در اسارت محاسبات مالی قرار  زیآممسالمتست که مبنای زی

 .شودیم دارخدشهاعتماد اجتماعی نیز  یهاانیبنو  ردیگیم

، عرصه رمولدهایغبرحسب محاسبات اقتصادی و جذاب شدن  دارهیسرمادر شرایط تورمی 

. وضعیت کندیمتولید را کنار خواهد گذاشت و سرمایه خود را به سمت غیرمولدها هدایت 

جذاب شدن غیرمولدهایی است  مؤیداین روزهای بازار مسکن، خودرو، طلا و ارز در کشور 

و میدانی برای جولان سوداگران و دلالان ایجاد  اندکردهرا به سوی خود جذب  هاهیسرماکه 

 را از هاآنتبدیل کرده و  یاهیسرما. میدانی که کالاهای مصرفی را به کالاهایی کرده است

است. این در حالی است که کالاهای ده نموددسترس فقرا و حتی طبقه متوسط خارج 

ه ک کندیمبرای طبقات بالای درآمدی مانند یک بدن مقاوم در برابر ویروس عمل  یاهیسرما

 یدیتولریغارند؛ بلکه از جهاتی بستری برای ایجاد سودهای کلان اندکی د یریپذبیآس تنهانه

 .شوندیممحسوب 
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درآمدی متوسط  یهاگروهبالای درآمدی به سمت  یهادهککه از  هرقدردر شرایط کنونی 

. طبقات متوسط امکان تحرک ابدییمافزایش  یریپذبیآسو ضعیف حرکت کنیم، درجه 

پایین درآمدی نسبت به شانس  یهادهکو ریسک سقوط به  دهندیمطبقاتی را از دست 

. در این وضعیت سبد مصرفی طبقات پایین شودیمبالای درآمدی بیشتر  یهادهکورود به 

و جمعیت زیادی به ورطه فقر  کندیمو متوسط درآمدی به سمت نیازهای اساسی تغییر 

یف که ط شودیمبه این امر  . افزایش جمعیت فقیر )افزایش نرخ فقر( منجرکنندیمسقوط 

شوند و گویی کاهش نابرابری در سطح جامعه در دیگر یک سطحهماز افراد جامعه  یاگسترده

 گرفته شکل« عدالت در توزیع فقر»نوعی  ،ترقیدق؛ به بیان افتدیممعنای معکوس آن اتفاق 

ه فقیر است ک. فقر مستمر بخشی از جمعیت دهدیماست که افزایش فقر مستمر را نتیجه 

، این درواقع؛ امکان خروج از فقر را از دست داده و در تله فقر و محرومیت گرفتار آمده است

 مزمن هستند. یهاتورمگروه یعنی فقرا و محرومان از بازندگان واقعی 

مزمن بر روی سوداگران و دلالان مانند پدیده  یهاتورمتورمی و  یهاشوکدر طرف مقابل 

. شوک تورمی با افزایش فعالیت سوداگری همراه شده و بنابراین این گذاردیمپادشکننده اثر 

 ابدییمبه قصد سوداگری کالاها افزایش  یگرواسطه. در شرایط تورمی کندیم تریغنگروه را 

و مرزهای اخلاقی را  شوندیم مندبهرهو گروهی به بهای فقیرتر شدن جمعیت کثیری 

و از تغییر شرایط به سمت  دانندیمرمی را شرط کسب سود . این گروه شرایط توشکنندیم

 یعده قلیلی را غنی و جمعیت کثیر سوکیتورم مزمن از  یجهدرنت. کنندینمثبات استقبال 

نظم و روح اخلاقی حاکم بر جامعه را به سمت فروپاشی  ،و از سوی دیگر کندیمرا فقیر 

ای مثبتی بر اندازچشم. در چنین شرایطی امکان توسعه از جامعه سلب شده و کندیمهدایت 

 یهاتیفعالحرکت رو به جلو وجود نخواهد داشت. این سازوکار به معنی کاهش شدید 

 واسطه به گذاراستیساست و در چنین شرایطی  یاضدتوسعه یهاتیفعالو افزایش  یاتوسعه

ا ر زیآممخاطرهرگمی سیاستی عملاً تصمیمات و اقدامات بودن در فضای ابهام و سرد ورغوطه

اقتصادی آن کمتر قابل  -اجتماعی و سیاسی یهانهیهزکه  دهدیمدر دستور کار خود قرار 

 جبران است.
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 برندگان و بازندگان شرایط تورمی :0 جدول

مدخلان ذی

 تورم
 هاگروه

نحوۀ 

 یریرپذیتأث

امکان 

ی گذارهیسرما

 و توسعه

 نتیجه پیامدها

 زیاد منفی دولت حکمرانی

  کسری بودجه و

ناتوانی در ایجاد 

و  هاتیقابل

ی هاتیظرف

 حکمرانی،

  افزایش هزینه

جاری و کاهش 

ی هانهیهز

عمرانی امکان 

توسعه را سلب 

 کندیم

افزایش  -2

نارضایتی 

 عمومی

گسست  -1

 طبقاتی

پنداشت  -9

منفی از 

عملکرد 

 دولت

کاهش -0

اعتماد 

 عمومی

ناپایداری  -5

افول اخلاق  و

 اجتماعی

عدم  -0

امکان رشد و 

 توسعه

شکست 

حکمرانی و 

ناپایداری 

 جامعه

 جامعه

سوداگران و 

 دلالان
 زیاد مثبت

  جذاب شدن غیر

مولدها و افزایش 

ی هاتیفعال

سوداگری و 

دلالی و عدم 

 امکان توسعه

طبقات بالای 

 درآمدی
 زیاد

  ،کاهش تقاضا

بالا بودن ریسک 

 ی،گذارهیسرما

طبقات متوسط 

 درآمدی
 زیاد منفی

  عدم تحرکات

طبقاتی، 

محدودیت شدید 

ه بطبقه متوسط 

بنیان  عنوان

تغییرات 

 یاتوسعه

طبقات پایین 

 درآمدی

خیلی زیاد 

 منفی

  افزایش جمعیت

فقیر و فقر 

مستمر، فشار به 

بودجه عمومی، 



 

 

 ت
ل 

سا
ه 

دج
 بو

حه
لای

ی 
ماع

جت
ت ا

یرا
تأث

ی 
یاب

رز
ا

20
41

 
ن و

یرا
ر ا

د
...


ف

وس
ن ی

اما
س

ی
مد

مح
ه 

طم
 فا

ی و
در

 نا
مد

اح
د، 

ون
 

62 

عدم امکان 

توسعه و خروج 

 از تله فقر

 آیندگان
خیلی زیاد 

 منفی

  محدودیت

منابع، نبود 

 هافرصت

اجتماعی برابر، 

ی مزمن هایبده

 و انباشته

 

 ازجملهنیازهای اولیه، امنیت و غیره  تأمیناز آنجایی که آموزش، بهداشت، خدمات اجتماعی، 

است، افزایش تورم، هزینه ارائه این خدمات دولتی را بالا برده و باعث  هادولتوظایف ذاتی 

خدمات  عمدتاً؛ در این انتخاب گردددولت برای ارائه این خدمات مجبور به انتخاب  شودیم

 . در اینردیگینمگذاران قرار مشیخط مقدم مبارزه با فقر در اولویت خط به عنواناجتماعی 

بودجه  14به طوری که در طی دهه  ،شودیمشرایط، دولت مجبور به افزایش بودجه عمومی 

درصدی  11طور متوسط سالانه رشد درصدی در طول ده سال و به 717عمومی رشد اسمی 

است که کشورهایی نظیر انگلستان، آمریکا، آلمان و سوئد  در حالیرا تجربه کرده است. این 

درصدی در بودجه  5میانگین رشد  2،که با چالش تورم شتابان و افسارگسیخته مواجه نیستند

کننده برای برخی رشد مخارج عمومی دولت و تورم مصرف 0. در جدول اندداشتهعمومی 

 کشورها نشان داده شده است.

 (درصد) مقایسه رشد بودجه عمومی و تورم در برخی کشورها :0 جدول

 کشور
نسبت مخارج و 

 تورم
142614271428142914141412

1.422.676.8311.647.25 2.10 رشد مخارج دولت انگلستان 
2.562.291.740.992.52 1.01 تورم 

2.385.154.954.316.86 2.07 رشد مخارج دولت آمریکا

                                                 
ریزی، گسترش بیش از حد اندازه دولت و ی دولت در بودجهانضباطیبشایان ذکر است تورم در اقتصاد ایران معلول  .2

ریزی غیرعملیاتی باعث شده برای تراز ظاهری بودجه منابع در بودجه بیش برآورد شود و به اصطلاح بودجه با کسری بودجه
شوند. ین بودجه در سال اجرایی تبدیل به کسری تحقق یافته میهای پنهان در قوانپنهان تنظیم شود. کسری بودجه

نجر شود که به رشد پول و تورم مدرنهایت برای پوشش کسری بودجه ناچار به استقراض، پولی کردن و سایر اقداماتی می
 شود.می
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2.132.441.811.234.70 1.26 تورم 
18.2326.4823.1440.6161.45 20.66 رشد مخارج دولت ایران

8.0418.0139.9130.5943.39 7.25 تورم 
3.913.235.086.386.62 4.69 رشد مخارج دولت آلمان 

1.511.731.450.513.14 0.49 تورم 
0.331.432.191.702.62 1.38 رشد مخارج دولت ژاپن

0.480.990.47-0.02-0.23 0.13- تورم 
3.404.543.352.445.95 6.24 رشد مخارج دولت سوئد

1.791.951.780.502.16 0.98 تورم 
0.941.451.843.605.27 1.27 دولترشد مخارج  سوئیس

0.530.940.36-0.730.58 0.43- تورم 
2.441.261.872.835.27 1.30 رشد مخارج دولت فرانسه

1.031.851.110.481.64 0.18 تورم 
 (IMFالمللی پول )منبع: صندوق بین

 ندیآهم رگیهمد بااستنباط کرد که رشد مخارج دولت و تورم  توانیمبا عنایت به مقایسه فوق 

، در طی یک دهه شودیم. همچنان ملاحظه دهندیمقرار  تأثیرهستند و یکدیگر را تحت 

اشاره کرد د بای؛ رواین ازاخیر رشد مخارج دولت و تورم در ایران روند صعودی داشته است. 

نیاز به تلاش بیشتر برای کنترل نظم اجتماعی هستند  به مراتبدر شرایط تورمی  هادولتکه 

زیرا تداوم افزایش نرخ تورم و رشد ؛ اداره کشور در این وضعیت بسیار بالا است یهانهیهزو 

اجتماعی بوده است.  یهاینابرابرو مکمل مولد فقر و  افزاهمبودجه عمومی همواره دو عامل 

 یاهانتخابناشی از تورم را از دست داده و  یهاسکیرتوانایی پوشش  هادولتدر این شرایط 

که منجر به افزایش  رندیگیمنامطلوب برای جبران و تعدیل پیامدهای تورم را در پیش 

نارضایتی عمومی، گسست طبقاتی، کاهش اعتماد عمومی، پنداشت منفی از عملکرد دولت، 

 هادولتاین اساس،  بر .شودیمناپایداری و افول اخلاق اجتماعی و عدم امکان رشد و توسعه 

و اصلاح را از دست داده و منجر به تضعیف دولت  یریگمیتصمو قابلیت  گذاریسیاستتوان 

ام پیامد تورم، تضعیف نظ ینترمهمبنابراین، ؛ شودیمو شکست حکمرانی و ناپایداری جامعه 

. لذا در این بخشدیمرا تداوم  گذاریسیاستمعیوب  یهاچرخهحکمرانی و جامعه است که 

ن سیاستی کلا یهاانتخاببازآرایی شوند و  یزیربودجهنظام  مدخلانیذزمینه لازم است که 

واقعی جامعه انجام گیرند نه بر مبنای ملاحظات سیاسی و مصلحتی  یهاتیاولومتناسب با 

 و غیره.
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 کردن منابع خورشیپکاهش عدالت نسلی و  -0-0

شود که برای داشتن روند رو به رشد و توسعه یک میگفته  گونهایندر ادبیات توسعه پایدار 

ای که از نسل پیشین تحویل گرفته کشور هر نسل باید حداقل همان میزان منابع و سرمایه

به  نیز یزیربودجهاست، به همان میزان منابع و سرمایه به نسل بعدی تحویل دهد. در نظام 

 شود.ستخراج میا ایدو تراز عملیاتی و سرمایههمین منظور 

ی، به عبارت ؛دهدمیزان کسری یا مازاد منابع و مصارف جاری دولت را نشان می تراز عملیاتی

 آوری و برای نسل جاری هزینه شده است.منابعی که از نسل جاری جمع

دهد. به ای را نشان مینیز میزان کسری یا مازاد منابع و مصارف سرمایه ایتراز سرمایه

شور های کای کشور که متعلق به همه نسلو سرمایه ینسلدهد منابع بین عبارتی، نشان می

ای برای کشور های توسعهگذاری و فعالیتاست؛ چگونه هزینه شده و چقدر صرف سرمایه

 شده است.

دهنده خلق مخارج بیش از توانایی خلق درآمد است، یعنی نسل در تراز عملیاتی کسری نشان

صرف کردن منابع  منزله بهای مازاد کند. در تراز سرمایهحاضر بیش از توانش خرج می

گذاری است که غالباً در محل جاری صرف در محلی غیر از سرمایه ینسلای و بین سرمایه

ها از آن سهم دارند صرف نسل جاری های عمرانی که همه نسلشود، یعنی درآمدمی

شود که خالص که اشاره شد، تراز سومی هم استخراج می طورهمانالبته  2.دگردمی

های مالی به عبارت ساده به معنای قرض دهد. واگذاری داراییهای مالی را نشان میدارایی

                                                 
های ای در خصوص نحوه مدیریت درآمدهای منابع طبیعی وجود دارد. توصیه سازمانادبیات گسترده .2

 های ثروتالمللی و مطالعات انجام شده درباره مدیریت درآمد منابع طبیعی ذخیره این درآمدها در صندوقبین

بر این توصیه است. برای مطالعه بیشتر  ییدیتأگذاری است. تجربه موفق کشور نروژ ملی برای اهداف سرمایه

مراجعه  Carvalho Filho (2011)و  Bems and de (2011) ،Barnett and Ossowski (2003)توان به می

ان توکرد. شایان ذکر است ایران نیز در جهت مدیریت درآمدهای نفتی تلاش کرده است که در این زمینه می

صندوق توسعه ملی در برنامه پنجم توسعه اشاره  یستأسبه تشکیل حساب ذخیره ارزی در برنامه سوم توسعه و 

گذاری کرد. حساب ذخیره ارزی نتوانست در هدف تبدیل درآمدهای ارزی حاصل از صادرات نفت خام به سرمایه

های دولتی بیش از سقف مجاز به انحطاط این حساب منجر شد. پس از آن صندوق توسعه موفق باشد و برداشت

های به ثروت های نفتیفراورده و میعانات گازی نفت و گاز، ز عواید ناشی از فروشخشی املی با هدف تبدیل ب

این منابع تشکیل شد. در عین های آینده از های زاینده اقتصادی و نیز حفظ سهم نسلماندگار، مولد و سرمایه

صندوق توسعه ملی های مالی، بند هفتم منابع حاصل از استفاده از حال در منابع حاصل از واگذاری دارایی

( ایهای سرمایهبینی شده است که این علاوه بر سهم بودجه از نفت )در منابع حاصل از واگذاری داراییپیش

 است.
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، به درواقعهای دولت است. ویه بدهیهای مالی به معنای تسگرفتن دولت و تملک دارایی

های گذشته خود را با قرض گرفتن، دهد دولت چه میزان از بدهینوعی این خالص نشان می

 هم زدن ها از لحاظ برکند که این روند تسویه بدهیتسویه می«هامزمن کردن بدهی»یعنی 

و اجتماعی جامعه پایداری وضعیت مالی دولت نیز تبعات خاص خود را بر وضعیت اقتصادی 

 دارد.

دهد که در دو نمودار اخیر به تصویر کشیده شد، نشان می طورهمانبررسی بودجه دولت 

تنها عملیات جاری دولت به تحمیل بار تورمی در اقتصاد و پیامدهای اجتماعی ناشی از آن نه

ی روزمرگ زند بلکه عملیات جاری دولت بر عملیات عمرانی چیره شده و روند سیطرهدامن می

از  تریای نیز در طول زمان در حال شدت گرفتن است. تصویر دقیقریزی توسعهبر برنامه

ای درآمدهای توان مشاهده کرد. در ادبیات توسعهمی 1کاهش عدالت نسلی را در نمودار 

درآمدهای عمرانی  ،است( ینسل نیبای )که دارایی های سرمایهحاصل از واگذاری دارایی

 گذاری شدههای عمرانی و سرمایهدرآمدهای عمرانی باید صرف فعالیت درواقعشود. نامیده می

های بعدی نیز منتفع شوند. بنابراین از منافع حاصل از آن نسل ؛دگردتبدیل به سرمایه  و

های عمرانی، شود؛ چراکه طرحهای عمرانی نامیده میای نیز هزینههای سرمایهتملک دارایی

نجر م در اقتصادگذاری و تشکیل سرمایه به افزایش توان خلق ارزش افزوده و تولید سرمایه

 .دگردمی

های عمرانی از مصارف ای عمرانی از منابع عمومی و سهم هزینهسهم درآمده 1در نمودار 

شود همواره سهم درآمدهای عمومی ترسیم شده است. آنچه در این نمودار ملاحظه می

های عمرانی در های یک کشور است(، بالاتر از سهم هزینهعمرانی )که متعلق به تمام نسل

ه، های آیندقربانی کردن منافع نسل تر نسل حاضر به قیمتبودجه است. به عبارت دقیق

 بین نسلیکند که در تعارض با اصل عدالت های جاری میدرآمدهای عمرانی را صرف هزینه

 20ای از بودجه تنها های سرمایهسهم تملک دارایی 2041است. چنانچه در لایحه بودجه 

بودجه از محل  بینی شده در لایحهدرصد از منابع پیش 90درصد است. در حالی که حدود 

ای( است. روند کاهشی عملیات عمرانی دولت های سرمایهواگذاری دارایی)درآمدهای عمرانی 

ان توبا روند نزولی تشکیل سرمایه در کشور کاملاً همسویی دارد و حتی می هاسالدر این 

های عمرانی و یکی از دلایل رشد منفی موجودی سرمایه در کشور را کاهش سهم هزینه

تنها به اتلاف منابع و های عمرانی نهگذاری مولد دانست. ناتمام باقی ماندن پروژهایهسرم

شود بلکه با کاهش عامل تولید سرمایه در کشور برداری منجر میمستهلک شدن پیش از بهره
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 شود و از این مسیر نیز با کاهش توانبه کاهش توان تولیدی و بنابراین تقاضای کار منجر می

 نیترمهمکند. ریزی را تشدید مید ناشی از کار افراد، پیامدهای اجتماعی بودجهکسب درآم

 کردن آینده و بر هم زدن تعادل نسلی است. فروشپیشپیامد این شرایط 
 

 
 درصد -ها و درآمدهای عمرانی از کل مصارف و منابع بودجه سهم هزینه :9 نمودار

 .2041منبع: قوانین بودجه سنواتی و لایحه بودجه 

 یریگجهینتو  یبندجمع -5

سند بودجه از  نظام حکمرانی را ابتدا از خود شروع کند؟ یهایجراحآیا بهتر نیست دولت 

به دولت و  وابستهانتفاعی  مؤسساتدولتی،  یهاشرکتدو بخش بودجه عمومی و بودجه 

ودجه بدر لایحه و قانون  هرساله، این دو بخش هاهیروتشکیل شده است و متناسب با  هابانک

(، تجمیع و محاسبه این 2911اقتصادی )فاطمی، قراخانلو،  گرانلیتحلقرار دارند، بنا بر نظر 

زیرا معتقدند که ؛ منطق تحلیل فنی، حقوقی و اجرایی است از دور بهدو بخش بودجه باهم

حجم  دهندهنشاندولتی  یهاشرکتبودجه  ندارد. یابودجهدولتی ماهیت  یهاشرکتبودجه 

مبلغی  دهندهنشاناجرایی  یهادستگاهاما بودجه سایر  ؛عملیات شرکت در یک سال است

است که دستگاه مورد نظر در سال مزبور از خزانه دولت دریافت و صرف خواهد کرد. لذا 

های اجرایی اساساً فاقد وجاهت است. دولتی با بودجه سایر دستگاه یهاشرکتمقایسه بودجه 
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این دو مبلغ نیز به دلیل تفاوت ماهوی فاقد معناست )هرچند مطابق قوانین دن کرحتی جمع 

به های دولتی کشور ما، رقم بودجه کل کشور از حاصل جمع بودجه عمومی و بودجه شرکت

، اصلاح تعریف بودجه کل کشور در قوانین مربوط گفتهشیپبه دلایل  بنابراینآید. می دست

 ضروری است(.

سرمایه عمومی  هاشرکت؛ این است که مگر این شودیمی که مطرح در این موضوع پرسش

بررسی  هاآندخل و خرج  دبایکلای مردم در مجلس د؟ و از لحاظ حقوق عامه وملت نیستن

زیرا احداث و ؛ شود و این سرمایه عمومی در انظار عمومی شفاف و قابل پایش و رصد باشد

 یاهیرماسمبتنی بر مزیت نسبی باشد؛  دبایاً در مناطق مختلف که منطق هاشرکتاین  سیتأس

از مصارف بودجه  یاعمدهملی و برای همه مردم جامعه هستند. از سوی دیگر سهم 

 أمینت هاآنانتفاعی وابسته به دولت، از منابع داخلی  مؤسساتو  هابانکدولتی،  یهاشرکت

یکی از ابهامات کنونی  درواقعوجود ندارد.  هاآنکه چندان نظارت کافی بر  شودیم

در کشور، ابهام و نامعلوم بودن نقش وکلای مردم در رسیدگی به بودجه  یزیربودجه

بارز عدم شفافیت و کم توجهی به  مصداقکه این امر  هاستبانکدولتی و  یهاشرکت

مبتنی بر عملکرد است و جامعه از کم و کیف  یزیربودجهعمومی و منطق  یهاهیسرما

 یامنطقهبر روند توسعه ملی و  شانیاثرگذارو میزان  هاشرکتو عملکرد این  هاتیفعال

و شایعات، مسئله رانت و فساد و میزان عملکرد و  هارسانه تأثیرو بعضاً تحت  بوده اطلاعیب

 یهاخانهکیتار» به عنوان هاآناست و از  گرفته قرارمحل پرسش جامعه  هاآناثربخشی 

به روند کاهشی اعتماد نهادی جامعه  با توجه؛ ضروری است رواین از. شودیمیاد « دولت

نسبت به عملکرد حکمرانی در تحقق عدالت اجتماعی، دولت و مجلس در راستای جراحی 

اقتصادی ابتدا از ساختارهای تحت اختیار خود اقدام به جراحی نمایند و اولین گام در این 

ر د هاآن یابیمکان نحوۀاست که عملکرد و  ییهابانکدولتی و  یهاشرکتوضعیت  ،عرصه

مناطق مختلف کشور، مورد پرسش از سوی جامعه است و از اعمال اصلاحات و جراحی 

ات اصلاح، صورت نیا اقتصادی منجر به شوک به ساختارهای اجتماعی اجتناب نمایند. در غیر

، نفعانیذمسائل و مشکلات کشور نیست؛ بلکه اصلاح روابط  یراهگشافرمی و شکلی بودجه 

ا چنین زیرا ب؛ مبنایی برای اصلاح ساختار بودجه باشد دبای یزیربودجهبرندگان و بازندگان 

اه گلوگ ینترمهم به عنوان یزیربودجهعدالت اجتماعی را در نظام  توانیمرویکردی است که 

 را متناسب با پیوست عدالت تعریف کرد. و حکمرانی بودجهد نموسیاستی تزریق 
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 یاستیس یهاهیتوصپیشنهادها و  -6

 أثیرتمطالعات ارزیابی  کهییآنجا از :اجتماعی پیوست گزارش نتایج به پایبندی به الزام

 هایعرصه عمدتاًو  ردیگیمدر ایران کمتر مورد توجه قرار  گذاریسیاستاجتماعی در عرصه 

، ضرورت ایجاب رواین از؛ اندماندهاجتماعی در برابر توجیهات اقتصادی و سیاسی مهجور 

اجتماعی تدوین و در دستور کار  تأثیرکه لایحه بودجه متناسب با گزارش ارزیابی  کندیم

 قرار گیرد.

به  با توجه: یدولت یهاشرکتو بودجه  یساختار بودجه در دو بخش بودجه عموم اصلاح

 انتفاعی مؤسساتدولتی،  یهاشرکتاینکه سند بودجه از دو بخش بودجه عمومی و بودجه 

در  هرساله، این دو بخش هاهیروتشکیل شده است و متناسب با  هابانکبه دولت و  وابسته

لایحه و قانون بودجه قرار دارند و عموماً عدم تناسب اعتبارات این دو بخش ذهنیت کنشگران 

یت عموم هامجموعهنسبت به این مسئله حساس کرده و نوعی تلقی فساد در این  اجتماعی را

صلاح ، ارواین از ؛پیدا کرده و منجر به پنداشت منفی نسبت به عملکرد حکمرانی شده است

 تعریف بودجه کل کشور در قوانین مربوط ضروری است.

منابع  عمدتاًدولت مبتنی بر عملکرد نیست.  یزیربودجه :مالی انضباط و ایبودجه شفافیت

شوند و در عملکرد تحقق نیافته و دولت می برآورد شیبتراز کردن بودجه  به منظوردر بودجه 

 شودهایی استفاده میطور معمول برای پوشش کسری از روش . بهدگردمیبا کسری مواجه 

 زند.که به رشد پایه پولی و تورم در اقتصاد دامن می

بر عهده  هاآنحمایت از اقشار ضعیف و ممانعت از کاهش قدرت خرید  لاح نظام یارانه:اص

نظام پرداخت یارانه و شناسایی اقشار  هدفدولت است. حذف خانوارهای برخوردار از جامعه 

 ضعیف ضروری است.

ت، ؛ در این نظام لایه نخسیهچندلااجتماعی  تأمیناستقرار نظام  :یاجتماع تأمیننظام  یارتقا

دولتی اداره  به صورتهای اجتماعی است که های حمایتی و مساعدتمربوط به پرداخت

های مردمی ها یا کمکطور معمول از محل درآمدهای عمومی دولتشود و منابع آن بهمی

و مبارزه با فقر و کاهش آن دو هدف اصلی این لایه  یعیبازتوزو اهداف د گردمیمالی  تأمین

های اجتماعی اختصاص دارد و به معنای تضمین یک میزان به بیمه عموماًاست. لایه دوم، 

توسط  عمدتاًها اجباری است و جایگزین درآمد از دست رفته است. مشارکت در این طرح
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ه ببازنشستگی و درمان است که های مکمل شود. لایه سوم مربوط به بیمهدولت اداره می

 شود.و توسط بخش خصوصی اداره می بودهاختیاری  صورت

ای به یکی از منطقه توازنعدم  :سرزمین آمایش اساس بر عمرانی هایطرح و بودجه توزیع

بودجه عمرانی بر اساس  ژهیوبه، بودجهاقتصاد ایران بدل شده است. توزیع  هایبحران

 تواند به بهبود این بحران کمک کند.ای میهای منطقهملاحظات آمایش سرزمین و مزیت

ای و اجتناب از در جهت پایداری منابع بودجه :مالیاتی پایه افزایش و مالیاتی نظام اصلاح

اقتصاد، بهبود نظام مالیاتی اولویت دارد. همچنین  کننده ثباتیبزا و مالی تورم تأمینهای راه

های فرار مالیاتی ضرورت های مالیاتی و انسداد راهدر جهت عدالت مالیاتی نیز اصلاح پایه

 کند.پیدا می
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 منابع

: بودجه به زبان ساده. شماره 1کل کشور  2911(. بررسی لایحه بودجه سال 2911، توحید )بارآتش

 .20709مسلسل: 

 .2911پیمایش ملی سرمایه اجتماعی، 

. جعفر خیرخواهان ترجمه. های نفتیهای نفتی و دولترونق: معمای فراوانی(. 2042) لین کارلتری 

 تهران: نی.

: کل کشور 2044بودجه سال  حهیلا یبررس(. 2911) زادهشعبان ایمان  و فولادیشهاب خلیلی، علی، 

اره شم مجلس شورای اسلامی یهاپژوهشمرکز  تهران:. اجتماعیو تأمین  رفاه راتاعتبا بر تحلیلی

 .27919مسلسل: 

 (.2911) امداد کمیته و بهزیستی ماریآسالنامه 

 (.2042ی کلی تأمین اجتماعی )هااستیس

 (.2911ی )گذارقانونی کلی هااستیس

 رافع.  تهران:ای بر اقتصاد ایران، ( مقدمه2915شاکری عباس )

 شناسان.جامعه :(. ارزیابی تأثیر اجتماعی. تهران2914فاضلی، محمد )

 ی متداول در زمینۀهاپرسش(. پاسخ به برخی 2911قراخانلو ) و مهتاب نیمحمدحس دیسفاطمی، 

 .27125دولتی. شماره مسلسل:  یهاشرکتبودجه 

شرفت و تحقق پی افتهیکمتر توسعهامکانات کشور برای ارتقاء سطح مناطق قانون استفاده متوازن از 

 های مجلس شورای اسلامی.تهران: مرکز پژوهش (.2919و عدالت )

 های مجلس شورای اسلامی.تهران: مرکز پژوهش (.2910-2044) یرانقانون برنامه ششم توسعه ج.ا.ا

های مجلس شورای تهران: مرکز پژوهش (.2919) قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی

 اسلامی.

(. ارزیابی عملکرد قانون برنامه ششم توسعه در حوزه کنترل 2042) وندوسفی و سامان کرمانی، محسن

ی مجلس شورای اسلامی. شماره مسلسل: هاپژوهشهای اجتماعی. گزارش مرکز و کاهش آسیب

 ، آبان ماه.21504

-های فقر، نابرابری و تعارض منافع مجموعه گزارش (.2911عی )وزارت تعاون، کار و رفاه اجتما

 .تبیین و تحلیل فقر و نابرابری در بخش مالی: 2

  

https://fidibo.com/books/author/%D8%AA%D8%B1%DB%8C%E2%80%8C%D9%84%DB%8C%D9%86-%DA%A9%D8%A7%D8%B1%D9%84
https://fidibo.com/books/author/%D8%AA%D8%B1%DB%8C%E2%80%8C%D9%84%DB%8C%D9%86-%DA%A9%D8%A7%D8%B1%D9%84
https://fidibo.com/books/author/%D8%AC%D8%B9%D9%81%D8%B1-%D8%AE%DB%8C%D8%B1%D8%AE%D9%88%D8%A7%D9%87%D8%A7%D9%86
https://fidibo.com/books/author/%D8%AC%D8%B9%D9%81%D8%B1-%D8%AE%DB%8C%D8%B1%D8%AE%D9%88%D8%A7%D9%87%D8%A7%D9%86
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(. تهران: دیوان محاسبات کل 2044تا  2917 )های تفریغ بودجه دیوان محاسبات کشور گزارش

 کشور.

های مجلس شورای پژوهشتهران: مرکز  .2041لایحه بودجه سال (. 2041مطالعات بخش عمومی )

 اسلامی.

 (.2910) ایران آمار مرکز

لیات (: ک2) کشور کل 2041سال بررسی لایحه بودجه  .(2042) و همکاران ، محمدحسینمعماریان

مجلس شورای اسلامی. شماره  هایپژوهشمرکز تهران: . گیریتصمیمبودجه و محورهای 

 .21014مسلسل: 

 . تهران: اندیشه احسان.گراییواقعتا  بازیشعبده(. معمای فقر و توسعه از 2911، سامان )وندوسفی

مجلس شورای  هایپژوهشمرکز تهران: (. درباره تهیه پیوست اجتماعی. 2044، سامان )وندوسفی

 .27100اسلامی. شماره مسلسل: 

(: )بررسی 2ی در ایران )اجتماع یهابیمسائل و آس یحکمران(. ارزیابی 2042، سامان )وندوسفی

ی مجلس شورای اسلامی. شماره مسلسل: هاپژوهشمرکز  تهران: (. بالادستی اسنادها و سیاست

725. 

مرکز  تهران:( فراز و فرود سرمایه اجتماعی در ایران. 2042) پوریغلام و اسماعیل ، سامانوندوسفی

 مجلس شورای اسلامی.  هایپژوهش

Human Development Report 2019: Beyond income, beyond averages, beyond 

today: Inequalities in human development in the 21st century, Copyright @ 2019 

By the United Nations Development Programme 1, UN Plaza, New York, NY 

10017 USA. 

 



 

 

ی اهای سرمایهریزی اعتبارات تملک دارایینظام بودجه کاراییارزیابی 

 (0011-0931) بالادستیبا توجه به اسناد  استان
 

 علی درویشی

 مسعود حراقی

 چکیده

 نظام ریزی کشور یکبودجه ، نظام1531 اسفندماه مصوب بودجه و برنامه قانون بر اساس

الانه س هایبرنامه مبنای بر باید سالانه هایبودجه که ترتیب به این .است» ایبرنامه -بودجه»

 زانداچشمبلندمدت ) هایبرنامه و ساله توسعههای پنجبرنامه اساس بر سالانه هایبرنامه و

 امهبرن سالانه برش با اجرایی مطابق یهادستگاه ،گریداز سوی  شوند. تهیه (سالهستیب

 پیشنهاد برای باشد رامی شامل اهداف کمی(سالانه ) برنامه همان که سند بودجه راهبردی،

 هبودج بین ارتباط . همواره ایجادکنندمی تنظیم عملكرد ارزیابی و اعتبار تأمین بودجه،

 ریزی مطرحنظام بودجه کاراییارزیابی های چالشیكی از  به عنوان برنامه قانون و سالیانه

یین و تع هاتحلیل پوششی داده محقق در این پژوهش با استفاده از تكنیکبنابراین . است

ا هورودی به عنوان ایاعتبار و تخصیص هر فصل بودجه، پروژهتعداد  شاملشاخص اصلی  سه

 هایز مدلگیری ای و با بهرهخروج مثابه به عملكردی هر فصل، های شاخصرشد  میزان و

CCR و  BCC  ریزی اعتبارات تملک دارایینظام بودجه کاراییورودی محور، به ارزیابی-

 از نظرپردازد. پژوهش فعلی ریزی میآن با نظام برنامه راستاییهمای استان و های سرمایه

های پژوهش ادهنحوه اجرا ارزیابی است که محاسبات و تحلیل د به لحاظ هدف کاربردی و 

. با توجه به ( صورت گرفتEMS)ها تخصصی تحلیل پوششی داده افزارنرمبا استفاده از 

در هر  راهداری و اداره امور عمومی ،حمل و نقلفصول  توان بیان نمود کهپژوهش مینتایج 

ها و خروجی توجه به میزان ورودی با ،اند. به عبارتینسبی برخوردار بوده کاراییدو مدل از 

کنند و خروجی میزان ورودی کمتری دریافت می هاآنکه بیان نمود توان میمذکور  فصول

 .دیگر دارند فصول بیشتری هم نسبت به

 هایاعتبارات تملک دارایی -ریزینظام برنامه -ریزینظام بودجه -کارایی :واژگان کلیدی

 .ایسرمایه

                                                 
 Darvishi1392@gmail.com* دانشجو دکتری اقتصاد، دانشگاه شیراز، شیراز، ایران 

نویسنده ) رانیا** دانشجو دکتری مدیریت صنعتی، دانشگاه آزاد اسلامی واحد علوم و تحقیقات، تهران، 

 Haraghy@yahoo.comمسئول( 

mailto:Darvishi1392@gmail.com
mailto:Haraghy@yahoo.com
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 مقدمه

، دکننمیریزی اقتصادی ـ اجتمـاعی اسـتفاده خود از برنامهبرای کشورهایی که در اداره امور 

 ابهمثبه سند قانونی یا  به عنوانمعمول )های ریزی علاوه بر معانی و مأموریتهای بودجهنظام

مهـم دیگـری نیز دارد. در این کشورها،  مأموریتعملیاتی دولت( معنا و  -نظام اطلاعات مالی

ی، های عملیاتمدت باید با مطابقتهای توسعه میـاناز برنامهبخشی  به عنوانبودجه سالانه 

د که روهـای برنامـه تنظـیم و اجرا شود. بنابراین انتظار میبینیاعتباری و زمانی با پیش

تحقـق اهـداف  یبه سوای های بودجهو هـدایت جریان مأموریتبرای اجرای این  دهیسازمان

های ساختاری در تابعیت بودجه از برنامه ایجـاد هماهنگیهـای توسـعه، از طریـق برنامـه

به تواند تا حدود زیـادی متفـاوت باشد. دهد، میاما آنچه در عمل روی می؛ صورت پذیرد

 نوانبه عگیری از بودجـه های نظری همواره بر بهرهریزان اقتصادی در بحثبرنامه یگرعبارت د

ا امــ؛ ورزنــدهــای توســعه تأکیــد مــیرایــی برنامــهمــدت و ابــزار اجبرنامــه کوتــاه

نیز  و نشده بینیپیشای در مواجهه با مسائل گیری بودجهپذیری و سهولت تصمیمانعطاف

-ها در مقایسـه با پـیشمدت بودن این تصمیمقابلیت اصلاح و تكرار سالانه و حتی کوتاه

 هایارز با واقعیتای را همهـای بودجـهوسـعه، فعالیـتهـای تمـدت برنامـههـای میـانبینـی

هـای مصـوب و دارای انضباط را نسبت بـه پیگیـری مطلـق هـدف هاآننماید و اجرایی می

 سازد.های توسعه ممتاز میبرنامه

هـای گذاری مصوب برنامـههدف باای هـای بودجـههـا یـا ناسـازگاری سیاسـتتعـارض

ریزان، در اغلب موارد به تغییر برنامه آمده عمل بههـای بینـیپـیش رغمبه، مـدتمیـان

م ششهای پنجم و ای منجر شده است. ارتباط برنامههـای توسـعهبرنامه بندیف و صورتاهدا

نیز از ایـن قاعـده  1531تا  1534های های اول و دوم( توسعه و قوانین بودجه طی سالسال)

-های مذکور احكام متفاوتی وجود دارد که به نحوی دارای آثار بودجهدر برنامه نیست. مستثنا

های ریزی در کشور و همچنین ساختار برنامهاما در بسیاری از موارد نظـام بودجه؛ ای است

آورد. های توسعه را فراهم نمیزمینه تبعیـت سـاختاری بودجه سنواتی از برنامه ،توسعه

 تعریفهای ای اصـطلاحات و واژههای توسعهی از مـواد قـانون برنامـه، در بسـیارعلاوهبه

هـای اطلاعـاتی بودجه سازگار نیست است که بـا اصـطلاحات و قالـب رفته کار به اینشده

دهد و همچنین و این موضوع امكـان تفسـیرهای متفـاوت از احكـام برنامـه را افزایش می

 سازد.ر بودجه را دشوار میارزیابی رعایت این احكام د
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ریزی را تحت های مختلف بودجهای که به نحوی حوزههای توسعهاحكام برنامه یطورکلبه

( احكام حوزه 1) شوند و به چهار دسته شامل:ای نامیده میدهند، احكام بودجهقرار می تأثیر

ها، تشكیلات، روششامل دولت )( احكام مربوط به ساختار اداری 1منابع و مصارف بودجه؛ )

شود(؛ اداری در حوزه سازمان و مدیریت دولت می مقرراتمدیریت نیروی انسانی و قوانین و 

( احكام مربوط به حوزه حقوقی بودجه و نظارت بر بودجه )شامل آن دسته از احكام که 5)

نماید و یا نحوه نظارت بر بودجه را تحت های سالیانه تجمیل میالزاماتی را بر بودجه نوعیبه

دسته از احكامی  ( احكام مربوط به موازین مقرراتی بودجه )شامل آن0دهد(؛ )قرار می تأثیر

گیری، نحوه انتقال و رسمیت در تصمیم استفاده موردکه به نحوی عوامل و مراحل اداری 

شوند. رعایت این احكام چه در تقسیم می ،سازد(می متأثرای را های بودجهدادن به تصمیم

شمولیت مستقیم قوانین  به شرط) یاستانریزی ریزی ملی و چه در نظام بودجهنظام بودجه

 الاجرا است.مذکور( ضروری و لازم

( قانون تنظیم 00ها، وفق ماده )پس از تصویب بودجه سالانه کل کشور و ابلاغ آن به استان

 بر اساسریزی و توسعه استان موظف است برنامهبخشی از مقررات مالی دولت، شورای 

 هایهای برنامهریزی استان و در چارچوب اهداف و سیاستپیشنهاد سازمان مدیریت و برنامه

-خط ،استان ،توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران در سطح کشور

 اریزی کشور، اعتبارات عمرانی رهای ابلاغی سازمان مدیریت و برنامهها و دستورالعملمشی

های عمرانی به تفكیک هر شهرستان توزیع های اجرایی و طرحها، دستگاهفصول، برنامه نیب

ای هها در توزیع اعتبارات مذکور، باید اسناد بالادستی اعم از سیاستاستانبنابراین  . کند

رایی های اجابلاغی به دستگاه ایهای توسعههای سالانه برنامهای، برشهای توسعهکلی برنامه

 و نیز اسناد توسعه استانی را مبنای توزیع اعتبار قرار دهند.

ریزی هنظام بودج راستاییهمو با عنایت به مفاد قانونی متعددی که شد با توجه به آنچه بیان 

دهند و قرار می تأکیدهای توسعه اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی را مورد سنواتی و برنامه

دهی اعتبارات ابلاغی، این پژوهش ها در جهتریزی استانختیار سازمان مدیریت و برنامها

های توسعه ملی و اسناد توسعه ریزی سالانه و برنامهبررسی ارتباط بین نظام بودجه باهدف

از  یكی درهای اول و دوم برنامه ششم توسعه های برنامه پنجم و سالاستانی طی سال

ریزی انجام خواهد ریزی و بودجهنظام برنامه راستاییهمارائه مدل  درنهایتو های کشور استان

 شد.
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 ضرورت و اهمیت پژوهش -0

های اقتصادی، اجتماعی و سیاسی ترین ابزار دولت در اجرای سیاستبودجه هر کشور مهم

ترین بیان ها و جامعگذاری دولتترین ابزار سیاستآن کشور است. امروزه بودجه مهم

 ادهاستف موردای ابزاری برای دستیابی به اهداف برنامه به عنوانعمومی است که های اولویت

ریزی تفكری منسجم از منابع مالی محدود در برابر نیازهای نامحدود گیرد. بودجهقرار می

بین منابع مالی و غیرمالی لحاظ شده باشد.  جانبههمهارتباطات ارگانیک و  که طوریبهاست، 

و ذاتاً نیازمند انتخاب و تعیین اولویت است. باشد میریزی در اصل، تخصیص منابع جهبود

 ینا درگیری ای در مفهوم گسترده، محل نزاع مدعیان رقیب برای تصمیمهای بودجهسیاست

است که چه مقدار از منابع محدود دولت باید در میان تعداد زیادی از اهداف ملی ضروری،  باره

سند مالی  ترینبزرگ ،حجم و عظمت از لحاظبودجه دولت  .(1531)قاسمی،  تقسیم شوند

اداره و برای که  ترین عامل مستقل پویا در سطح اقتصادی استمهم ،اهمیت به جهتو 

شور الملل و در یک کلمه توسعه کپیشرفت اجتماعی، اقتصادی، سیاسی، فرهنگی و روابط بین

ا همقدار نسبی و حجم ترکیب اقلام درآمدها و هزینه حاظاز لشود. این سند به کار گرفته می

تواند بر سطح متغیرهای حائز اهمیت است. از طریق بودجه کل کشور است که دولت می

کلان اقتصادی تأثیر بگذارد. در ایران که بخش بزرگی از اقتصاد، دولتی است و درآمدهای 

یزی ر، نظام بودجهباشدمیو جامعه های اقتصاد نفتی دولت منبع تغذیه و رشد بیشتر بخش

درآمدهای نفتی به اجزای  بخشحیاتهای بدن، نقش مهمی در انتقال مانند سیستم شریان

کند. بنابراین نظم و انضباط، شفافیت، سلامتی در نظام مختلف جامعه و اقتصاد بازی می

تواند کل نظام سیاسی و اجتماعی را با ای میهای توسعهریزی و انطباق آن با برنامهبودجه

 هایقاعدگی، عدم تطابق با برنامهریختگی، بیمواجه و درهم داریسرزندهرشد و پویایی و 

تواند کل نظام سیاسی و اجتماعی یک کشور را با ریزی نیز میتوسعه و فساد در نظام بودجه

 .(1531الماسی، ) رو سازدهبحران روب

ی، آن در تمامی شئون اجتماع تأثیرتوان به نقش حیاتی بودجه و میشد ن با توجه به آنچه بیا

 جهت آن ازهای توسعه اقتصادی و فرهنگی جوامع پی برد. از سوی دیگر، بررسی تحقق برنامه

توان اثرات تصویب و تخصیص های کلیدی میاهمیت دارد که با سنجش برخی از شاخص

. کردرا محاسبه  ذکرشدههای از هدف هاآنیا انحراف  بودجه در دستیابی به اهداف برنامه

تصویب و تخصیص اعتبارات و ارزیابی  ،ضروری است ضمن مروری بر روند گذشتهبنابراین 

های طی سال هاآن راستاییهم به منظورای، مدلی های توسعهآن با برنامه راستاییهم

 .شودباقیمانده برنامه ارائه 
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 اهداف پژوهش -7

 هدف اصلی -7-0

ریزی اعتبارات تملک نظام بودجه راستاییهمارزیابی  به منظورراحی و ارائه الگویی جامع ط

های مدون توسعه استان با محوریت اسناد توسعه ای استانی و برنامههای سرمایهدارایی

 .بالادستی

 اهداف فرعی -7-7

فرعی ذیل ضروری  اهدافدر راستای عملیاتی شدن هدف اصلی پژوهش، تدارک و تحقق 

 است:

 منبع،  ای استانی به تفكیکهای سرمایهتعیین روند گذشته توزیع اعتبارات تملک دارایی

 ؛فصل، برنامه و دستگاه اجرایی

 یک ای استانی به تفكهای سرمایهتعیین روند گذشته تخصیص اعتبارات تملک دارایی

 ؛برنامه و دستگاه اجرایی منبع، فصل،

  برنامه پنجم و ششم توسعه )های های بخشی طی برنامهشاخصتعیین روند رشد

 ؛توسعه(

 های بخشی طی و رشد شاخص شدهانجامگذاری ساختاری بین سرمایه الگویابی

ی هاتوسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی به تفكیک سال پنجم و ششمهای برنامه

 ؛برنامه

 های اعتبارات تملک دارایی گذاری توسطهای قابل سرمایهها و برنامهتعیین حوزه

 ؛ای مصوب استانی طی برنامه ششم توسعهسرمایه

 های برنامه ای طی سالهای بخشی و برنامهگذاری انتظارات رشد شاخصتعیین و هدف

 ؛ششم توسعه

  های صورت گذاریهای بخشی با توجه به هدفبرنامه نیاز موردتعیین سهم اعتباری

 ؛گرفته

 ها به تفكیک ای هر یک از برنامهلک دارایی سرمایهتعیین سهم اعتباری تم

 .گانه و سطح استاندههای شهرستان
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   ت

 ادبیات نظری پژوهش -9

 کارایی -9-0

 ISO -3444 تیفیک تیریمد ستمیس المللیبیناستاندارد  واژگان و اصطلاحات 13-1-5 بند

 ادهاستف و منابع آمده دست به نتیجه بین رابطه» :استکرده گونه بیان را این 1کارایی واژه

 توان به موارد ذیل اشاره نمود:می کارایی. از دیگر تعاریف رایج «شده

 آمده دست به جهیصرف منابع به نسبت نت زانیم 

 نیتحقق اهداف مع برایمنابع  کارگیریبه چگونگی 

 شده معینبه بازدهی استاندارد و  آمده دست بهبازده واقعی  نسبت 

  تولید و ارائه خدمات یاتیعمل ییندهاافراستفاده کارآمد از منابع در 

 مشخص یبه هدف دنیرس یصرف منابع برا زانیم 

 مشخص یدرست انجام دادن کار 

 ییک عامل تولید نیز از نسبت مقدار مطلوب نهاده به مقدار واقع یکارای گیریاندازه یبرا

خارج بسته و مكانیكی،  هایسیستمیا راندمان در ماشین و  کارایی .شودمینهاده استفاده 

در مورد انسان  ؛ امااست 1از  ترکوچکو همواره  استظرفیت فعلی به ظرفیت اسمی  قسمت

 مثال عنوان بهشود.  تربزرگ 1از  تواندمینظام انگیزشی و رهبری صحیح  بر اثر)سیستم باز( 

 هاودیورحاصله به نسبت  جینتا تواندمی یو نوآور تیخلاق نیو همچن ییافزاهم ای ینرژیس

 اجراشدهکه آیا برنامه  داردمیمقیاس معلوم  این .دینما تربزرگ به مراتبو منابع صرف شده را 

 ها یا منابع برای نیل به اهداف، استفاده بهینه کرده است یا خیر؟از نهاده

 کارگیریبهنحوه  کهحالی در. بخشی استاثرای از اهداف، مبین چگونگی تحقق مجموعه

 کمیکه کارایی، جنبه  شودمیتحقق این اهداف گویای کارایی است. ملاحظه  برایمنابع 

است و  اتیو عمل ندایفرمربوط به  کاراییاثربخشی جنبه کیفی را دارا است.  ؛ امادارد

 .دهدمیرا مدنظر قرار  ندایفر یخروج ،یاثربخش

  

                                                 
1. Efficiency 
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 کارایی یدیکل یهاروش -7-7

عداد ت دیتول یکه برا یامنابع هدررفته زانیدر م یعبارت است از کاهش اساس کارایی فیتعر

در ادامه  ارائه شد، کارایی فیتعرکه  حال .شوندیاستفاده م یخروج ایخدمات  ایکالا  ینیمع

 :میپردازیانواع آن م یبه بررس

خدمت بهتر به هر شخص در آن وضعیت  سازی منابع برایبه بهینه: اقتصادی کارایی

ند؛ اما کنمی مشخصاقتصادی را  کاراییای شدهشود. هیچ آستانه تعییناقتصادی گفته می

که با کمترین هزینه ممكن به بازار  گیرندبرمیاقتصادی کالاهایی را در  کاراییهای شاخص

 أمینتتولید ممكن را  بیشترینکه  گردندمی، شامل نیروی کاری همچنینشوند و آورده می

 .کندمی

 کند؛ بنابراین، گفتهها در اطلاعات موجود را توصیف میگونگی ادغام قیمتچ :بازار کارایی

، بازارها کارآمد هستند و اندشده گنجاندهها اطلاعات از قبل در قیمت شود که وقتی همهمی

 ارزشارزش یا اوراق بهادار کمبه بازار وجود ندارد، زیرا « ضربه زدن»بنابراین، راهی برای 

بازار را توصیف کرد.  کاراییاقتصاددان،  1«اوژن فاما»، 1314در سال  .وجود ندارد ایافزوده

 پیشی بازار از تواندنمی گذارسرمایه یک که کندمی بیان  او (EMH) فرضیه بازار کارآمد

 .واهند شدخ 1داوری بلافاصله زیرا ،داشته باشند وجود نباید بازار هایناهنجاری و بگیرد

کند. گیری میهای عملیاتی اندازهتابعی از هزینه به عنوانمیزان سود را  ی:عملیات کارایی

که  لتع نیا بهگذاری سودآورتر است؛ باشد، شرکت یا سرمایه بیشترهرچه راندمان عملیاتی 

ر به دیگ از گزینهکمتر را با هزینه مشابه یا  بیشتریتواند درآمد یا بازدهی واحد تجاری می

ها و کارمزد افتد که هزینهعملیاتی زمانی اتفاق می کاراییدست آورد. در بازارهای مالی، 

 .معاملات کاهش یابد

 میزان کارایی گیریاندازهرویکردهای  -9-7

از  ن کاراییگیری میزادر مباحث تولید، تخمین تابع تولید و اندازه ژهیوبهدر اقتصاد خرد  

گیری میزان کارایی در های متعددی برای اندازهرود. روشمباحث بسیار مهم به شمار می

رویكردهای پارامتریک و  دو دستهرا در  هاآن توانمیاست که  شده مطرحمطالعات علمی 

 .بندی کردطبقه ناپارامتریک

 

                                                 
1. Eugene Fama 

2. Arbitraged 
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 رویکرد پارامتریک -9-7-0

مسائل اقتصادی کاربرد دارد و در آن برای تخمین تابع  تحلیل و تجزیهبیشتر در  داین رویكر 

شود. در این رویكرد داشتن یک تابع یا بیان مشخصی های آماری استفاده میتولید از روش

که باید برای واحدهای تحت  صورت به اینها ضروری است. ها و ستادهاز رابطه بین نهاده

ی آماری، پارامترهای تابع تولید را برآورد کرد و هاارزیابی نوع تابع تولید را تعیین و با روش

 فارل،نمود )گیری میزان کارایی واحدهای تحت بررسی را اندازه ،سپس بر اساس این تابع

1331). 

 کیناپارامتررویکرد  -9-7-7

استفاده  یاجبهمسائل مربوط به کارایی کاربرد دارد،  تحلیل و تجزیهاین رویكرد که بیشتر در 

ریزی خطی تأکید دارد. توجه این رویكرد های برنامهآماری، بر استفاده از روشهای از روش

تابع تولید، بیشتر بر روی مرز تولید است. در این رویكرد نیازی به مشخص بودن نوع  جایبه

های ادهها و ستها، ارزش یا قیمت نهادهها و ستادهتابع تولید یا شكل رابطه کارکردی بین نهاده

ریزی ریاضی یک مرز های برنامهشتحت ارزیابی وجود ندارد بلكه با استفاده از روواحدهای 

دهد. این رویكرد به دلیل مبنا و معیار کارایی واحدها قرار می به عنوانتولید یا مرز کارایی را 

بردی پذیری بالا، قابلیت کارداشتن ماهیت تجربی و نداشتن مفروضات دست و پاگیر و انعطاف

های روش ( ازجمله1333کولی و همكاران، دارد )در موضوعات تحلیل کارایی  ویژهبهزیادی 

 رفتهگ قرار استفاده موردگیری کارایی اندازه به منظورکه در مطالعات بسیاری  ناپارامتریک

 .باشد.میها ، روش تحلیل پوششی دادهاست

 پیشینه پژوهش -9-9

 دولتی بخش در بودجه کارایی ارزیابی( در پژوهشی با عنوان 1531کاظمیان و همكاران )

لی ما هایبا استفاده از مدل سلامت نظام در نتایج آن و مالی هایپرداخت بین سلامت، رابطه

 بخش بودجه کارکردی و میزان هایداده از استفاده با پژوهش این .انددادهرا مورد بررسی قرار 

 را اهاستان کارایی تفاوت محاسبه وها را استان برای بودجه نسبی کارایی سلامت، دولتی

 سلامت دولتی بخش در کارایی هایشاخص ارزیابی .دهدمی نشان ایمقایسه طوربه

 و بودجه تخصیص و درآمدی شرایط یكسانی علیرغم هااستان این است که دهندهنشان

 و محصول یحداکثرساز در ملاحظهقابل  هایتفاوت با کارکردها، تنظیم هایروش یكسانی

 دهد که تفاوتپژوهش نشان می جینتا .شوندمی بندیطبقه بودجه، یا هزینه نمودن حداقل

 برای عاملی دوم سال در استان چند در کارایی کاهشی تغییرات و هااستان میان کارایی
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-می محسوب سلامت بخش هایهدف به دسترسی محدودیت و هانابرابری ،کارایی ناپایداری

 .شود

 با دانشگاه یک هایدانشكده ریزی( در پژوهشی یا عنوان بودجه1531همكاران )و  سرپناهی

 دانشگاه: موردی مطالعه) یآرمان ریزیبرنامه و هاتحلیل پوششی داده هایمدل از ترکیبی

 ربخشیاث و کارایی با متناسب بودجه توزیع که در آن کردند ارائه دانشگاه سطح در مدلی( یزد

ا هحاصل از تحلیل پوشش داده کاراییتلفیق ضریب  از دانشكده هر بودجه. باشد دانشكده هر

 تبه دسراهبردهای دانشگاه است،  دربرگیرندهو اثربخشی حاصل از مدل ریاضی آرمانی که 

و هم ضریب اثربخشی در توزیع بودجه نقش دارند و  کاراییکه هم ضریب  ایگونهبه ؛آیدمی

 ل از توزیع بودجه حذف خواهد شد.نقش مداخلات مدیریتی در این مد

های ابکت تألیفریزی و دفتر برنامه کارایی( در پژوهشی با عنوان محاسبه 1531زواره )طلایی 

ریزی عملیاتی، بهای ریزی آموزشی با استفاده از بودجهدرسی سازمان پژوهشی و برنامه

ای یابی بر مبندفتر مذکور را با استفاده از روش هزینه کاراییها و سنجش فعالیت شدهتمام

، سپس با استفاده از روش رگرسیون خطی و تشكیل گروه کانونی، فرمول کردفعالیت محاسبه 

 .مقدار کمی محاسبه گردید دفتر بروندادهایبروندادها تعیین و برای هر یک از  نرم فعالیت

 فت.قرار گر محاسبه مورددفتر  کاراییده به داده(، ستا) ییکارابا استفاده از فرمول  درنهایت

ه بودج کارایی( در پژوهشی با عنوان الگوی چند سطحی و ارزیابی ناهمسانی و 1531) ینادر

ا و مراکز ههای منتخب، به بررسی ناهمسانی و نابرابری مخارج سرانه بین دانشگاهبین دانشگاه

تخصیص اعتبارات با استفاده از روش الگوسازی  کاراییارزیابی  به منظورآموزش عالی منتخب 

های برگرفته از قوانین بودجه پرداخت. نتایج پژوهش نشان داد که تفاوت و داده چندسطحی

ها و مراکز آموزش عالی وجود دارد که این ساختار سرانه دانشگاه معناداری در ساختار مخارج

دهد نشان می چندسطحیز الگوسازی اصل ا. برآوردهای حسازدمی متأثرروش الگوسازی را 

 راتییتغ درصد )در گروه علوم پایه( 01درصد )در گروه آموزشی کشاورزی( و  13که بین 

شود که بخش زیادی از آن را باید به عدم ها مربوط میهای دانشگاهالگوها به تفاوت ویژگی

 نسبت داد. کارایی

 ریزیبا استفاده از بودجه کارایی( در پژوهشی با عنوان محاسبه 1530همكاران )نژاد و ملایی

با  پرورش و آموزشریزی آموزشی وزارت مبتنی بر عملكرد در سازمان پژوهش و برنامه

دفاتر  یبروندادهاها و (، بهای فعالیتABC) تیفعالیابی بر مبنای استفاده از روش هزینه

 یناسبم کاراییدفتر از  یدرس هایگروهاز  ینشان داد که برخ جینتادند. کرمربوطه را محاسبه 
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 میتقمس یهمبستگ یدرس یهاگروه یهادفتر با تعداد کتاب کارایی زانیبرخوردار هستند و م

 .دارند

 شناسی و مدل پژوهشروش -0

نوع تحقیقات علوم اجتماعی است که مبنای آن، نظرسنجی از  ترینعامتحقیقات پیمایشی 

با توجه به  .(1531فاضلی، )باشند تحقیق می مسئلهمستقیم، درگیر  طوربهکه کسانی است 

 از یكی درتوزیع اعتبارات فصلی  کاراییهدف تحقیق حاضر ارزیابی و سنجش  کهنیا

از تحقیق پیمایشی برای بخش  ؛ بنابرایناست 1044تا  1534های لکشور طی ساهای استان

، قابلیت تعمیم نتایج حاصل هاقیتحقرین مزایای این تمهمشود. از اول این کار استفاده می

ان توان به نتایج این تحقیق اطمینهای پیمایشی، میبه این مزیت تحقیق با توجه و استاز آن 

 و مدلها که دارای دبیشتری نمود. همچنین به دلیل استفاده از تكنیک تحلیل پوششی داده

CCR و BCC  است به نتایج این تحقیق بیشتر از نتایج که خود تكنیک ریاضی و کمی

، دهذکرششد. با اوصاف  مندبهرههای آن و از نكتهد کرتوان استناد های صرف آماری میتحقیق

ازمان های آتی س، زیرا نتایج آن جهت تنظیم برنامهاستاز نوع تحقیقات کاربردی  این تحقیق

 آماری پژوهش حاضر، و نمونه هد بود. جامعهخوا استفاده قابل ریزی()سازمان مدیریت و برنامه

ا در این تحقیق ب کهآنجایی از. استهای کشور استان ریزی یكی ازسازمان مدیریت و برنامه

ار جامعه تحقیق مورد بررسی قر ؛ بنابراینتوان نتایج را به جامعه تعمیم دادبررسی نمونه نمی

 جوداسناد و مدارک مو یلهبه وسها داده آوریجمعشود. گیری انجام نمیگیرد و نمونهمی

 .انجام گردید توسط سازمان منتشرشدههای آماری سالنامه ازجمله

 0هاتحلیل پوششی داده -0-0

است  یخط یزیرروش برنامه کی( DEAها )داده یپوشش لیتحل ایها داده یپوشش یواکاو

 رندهگیمیاز واحدهای تصم یشمار ییکارا یابی)مقایسه( و ارز سنجیهمآن،  نیادیکه هدف بن

 یشده گوناگون فرآورده یو بروندادها شده گرفتهکار ه ب یهمسان است که مقدار دروندادها

واحد مورد  ییکارا یابیکار رفته در ارزه ( بDEA) یهاداده یپوشش یواکاو یهادارند. مدل

در  آنكهیوندادها بدر زانیکاهش م -1: رندیجداگانه بهره بگ كردیاز دو رو توانندیبررسی م

                                                 
1. Data envelopment analysis 
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 آنكهیب بروندادها زانیم شیافزا -1( درونداد گرا كردیرو)داده شود  یبروندادها کاهش زانیم

 .(بروندادگرا كردیداده شود )رو یشیدروندادها افزا زانیدر م

ها ادهد یپوشش لیتحل ،یوربهره یابیسنجش و ارز زمینه درمناسب و کارآمد  یاز ابزارها یكی

 رندهیگمیتصم یواحدها کاراییمحاسبه  به منظور یپارامترریروش غ کی عنوان بهکه  است

 یادیها با سرعت زداده یپوشش لیتحل کی. امروزه استفاده از تكنگیردد استفاده قرار میورم

ست، پ ،یمختلف مانند صنعت بانكدار عیها و صناسازمان یابیو در ارز بودهدر حال گسترش 

 یادیز یها. توسعهشودیو... استفاده م هاشگاهیپالا ها،روگاهین ،یمراکز آموزش ها،مارستانیب

ها اتفاق افتاده که شناخت جوانب داده یپوشش لیتحل یهادر مدل یو کاربرد نظریاز جنبه 

 لیتحل یها. استفاده از مدلکندیم ریناپذاجتناب ترقیدق یریکارگبه یمختلف آن را برا

 یهاشاخصنقاط ضعف سازمان را در  ،ینسب کارایی زانیم نییها علاوه بر تعداده یپوشش

 اراییک یارتقا یبه سوسازمان را  یمشخط، هاآنمطلوب  زانیو با ارائه مده نمو نییمختلف تع

 هاآنناکارا بر اساس  یواحدها یابیکارا که ارز یالگوها نی. همچنکندیمشخص م یورو بهره

هستند که با  ییکارا واحدها ی. الگوهاشوندیم یناکارا معرف یبه واحدها استگرفته انجام

را با استفاده از  هایهمان خروج ای شتریب یهایخروج ،مشابه واحد ناکارا یهایورود

 استفاده از است که موجب شده جیدر نتا عیتنوع وس نیاند. اکرده دیکمتر تول یهایورود

 نیکه ا شده استامر موجب  نیرو به گسترش باشد. هم یاندهیبا سرعت فزا کیتكن نیا

لم فعال در ع یهااز شاخه یكیداشته باشد و به  یاندهیرشد فزا زین یاز بعد تئور کیتكن

 شود. لیتبد اتیدر عمل قیتحق

استفاده از ، کارایی یریگاندازه یهاروش نیترمعمول حال عین درو  نیترییاز ابتدا یكی

ه کار گرفته ب یو صنعت یاقتصاد ،یمختلف مال یهانهیها در زمنسبت نی. ااست هانسبت

اسبه مح، شود فیتعر هاورودیبه  هاخروجیاز  ینسبت به عنوان کارایی کهصورتی در شوند.یم

ل ئاما در اکثر مسا ؛آسان خواهد بود یتک خروج -یورودتک یهادواح یآن برا لیو تحل

 ازمندین یجهدرنتبوده و  روروبه یو خروج یورود نیبا چند ییبا واحدها یواقع یایدن

 اریبه مع شاخص واحد، کی به صورت هاخروجیها و یورود بیکه با ترک میهست ییهاروش

 .میابیدست  کاراییسنجش  برای یمناسب

 هاداده یپوشش لیتحل کیتکن یالزامات اساس -0-7

 .شودیانتخاب م یورود 5مواقع  شتریبوده و ب 3تا  1 نیب هایتعداد ورود :هایورود

 .شودیانتخاب م یخروج 1مواقع  شتریبوده و ب 5تا  1 نیب هایتعداد خروج: هایخروج
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 یو خروج یبرابر مجموع ورود 3 دیبا واحدهای تصمیم تعداد: DMU ای میتصم یواحدها

 .باشد

 ت.اس ازین یواقع یهاداده به و شودیانجام نم كرتیل فیبا ط هاتحلیل پوششی داده: هاداده

 های تکنیک تحلیل پوششی دادهالگو یبرا یدو مشخصه اساس -0-9

دو  نییتع ازمندین ها،واحد ینسب یابیارز یبرا اهداده یپوشش لیتحل یاز الگو استفاده

پرداخته  کیهر  حیبه تشر ریکه در ز استالگو  اسیالگو و بازده به مق تیماه ،یمشخصه اساس

 :شودیم

کاهش  قیاز طر کارایی شیافزا كردیرو نیهدف ا :یورود تیماه ایمحور  یورود یالگو

سطح  داشتننگهبا ثابت  یابیارز ندیدر فرا کهصورتی دراست.  هیمواد اول ای هاورودی

 یورود استفاده مورد یالگو تیماه میها داشته باشیورود یدر حداقل ساز یسع، هایخروج

 .است

 شیافزا قیاز طر کارایی شیروش افزا نیهدف ا :یخروج تیماه ایمحور  یخروج یالگو

ها، یسطح ورود داشتننگهبا ثابت  یابیارز ندیدر فرا کهصورتی درها است. ستاده ای یخروج

 .است یخروج استفاده مورد یالگو تیماه میداشته باش یسطح خروج شیدر افزا یسع

 است ینسبت عنوان به یفن ییبه دنبال به دست آوردن ناکارا ،یورود دگاهید با DEA یالگو

 رقرا کاراییبماند و واحد در مرز  رییبدون تغ یها کاهش داده شود تا خروجیدر ورود یدباکه 

 رییتغ كهآن بدون ابندی شیافزا هاخروجی دیکه با است یبه دنبال نسبتی خروج دگاهی. دردیگ

 د.برس کاراییبه مرز  نظر موردتا واحد  دیآ دها به وجویدر ورود

در مدل  ؛ اماهستند یمساو دگاهیدر دو د کارایی یبرا آمده دست به ریمقاد CCR یالگودر 

BCC الگو  کی یبرا دگاهیعلت انتخاب د .دباشنمیمتفاوت  ریمقاد نیاDEA، یابیدر ارز 

 یخروج زانیبر م یواحد کنترل تیریموارد مد یاست که در بعض ییعملكرد واحدها ینسب

 ثابت یورود زانیاز موارد م یبرعكس در بعض .استقبل مشخص و ثابت  زندارد و مقدار آن ا

 دگاهید ،یطیشرا نیو در چن باشدمی میتصم ری( متغیخروج) دیتول زانیو مشخص است و م

 ریکنترل مد زانیبر اساس م یو خروج یورود تیانتخاب ماه درنهایت .استمناسب  یخروج

 .دشویم یینتعها یها و خروجیاز ورود کیبر هر 

همان روش سنتی و بر رانی مع مؤسساتها در در حال حاضر تنها معیار برای ارزیابی پروژه

وب است که سود بیشتری مطلی کارا و دارای عملكرد یهاه. درواقع پروژاستاساس وجه مالی 
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ی موارد عملكرد پروژه بر اساس سیستم ارزش برای سازمان به ارمغان بیاورد. در برخ

یعنی از دو شاخص زمان و هزینه در ؛ شودگیری و قضاوت میاندازه (EVM) شدهکسب

که از برنامه  استکارا  هاییپروژهگردد. درواقع در این حالت ها استفاده میارزیابی پروژه

ن شده، هزینه کمتر یا برابر با آبینیبندی جلوتر یا منطبق با آن باشد و از بودجه پیشزمان

 .دکناستفاده 

 انتخاب ورودی و خروجی مدل و روایی و پایایی مدل پژوهش -0-0

و بر اساس نظر خبرگان  شدهانجامهای ها با استفاده از تحقیقها و خروجیانتخاب ورودی

هایی انتخاب شود؟ و تعداد ها و چه خروجیاست. یكی از مسائل مهم این است که چه ورودی

شود نوع ورودی و خروجی باید چقدر باشد؟ مسلم است وقتی منظر ارزیابی عوض می هاآن

ا تعداد ام؛ به دست آورد ینانیاطم قابلتوان نتایج می موشكافانهکند. با انتخاب تغییر می

-واحدهای تصمیمخیلی کمتر از تعداد  دبایاست که  شده ثابتها به تجربه ورودی و خروجی

تعداد  n که در آند شومیمعرفی  (1شماره ) گیرنده مورد ارزیابی باشند. در این مورد رابطه

 .استها تعداد خروجی S ها وتعداد ورودی m واحدهای مورد ارزیابی و

𝑛                    (1رابطه شماره ) ≥ (𝑚 + 𝑠) 

 استفادهاز پرسشنامه  ی(و خروج هایورود) کارایی یهاانتخاب شاخص یدر این پژوهش برا

 قیتحق نیاساس در ا نیشده و بر ا یرتبه بهتر یدارا لیذ هایو خروج هایو ورود است شده

 .رندیگیم قرار استفاده مورد
 

 های مدلورودی  -0-0-0

 های هر فصلتعداد پروژه 

 اعتبار مصوب فصل 

 تخصیص فصل 

 جذب اعتبارات ملی 

 های گذشتهمطالبات سال 

 های مدلخروجی -0-0-7

 رضایت مردمی 

 های عمرانیدرصد( رشد شاخص) زانیم 

ای هداده به عنوانهای هر فصل، اعتبار مصوب و تخصیص هر فصل در این پژوهش تعداد پروژه

های خروجی مدل در مدل داده به عنوانهای عمرانی ورودی مدل و میزان رشد شاخص
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مدل مفهومی پژوهش حاضر را  1گیرد. نمودار قرار می استفاده موردها تحلیل پوششی داده

 دهد.نمایش می
 

 

 مدل مفهومی پژوهش :0 نمودار

 پژوهش کاراییدر مدل  استفاده موردهای داده -7

شد ر در پژوهش، تنها شاخص استفاده موردهای بودن دادهدر این بخش با توجه به تفصیلی 

 گیرد.های عمرانی که خروجی مدل است، مورد بررسی قرار میشاخص

 1044تا  1534 هایسال های عمرانی طیشاخص ی وضعیتبررس :0 جدول

 عنوان شاخص ردیف بخش
سال 

0931 

سال 

0937 

سال 

0011 

 جمعیت
 1145044 1145044 1433401 نفر() تیجمع 1

1/5 متوسط نرخ رشد جمعیت 1  0/1  0/1  

 تقسیمات کشوری

 14 14 14 تعداد شهرستان 5

 14 13 13 تعداد بخش 0

 04 53 54 تعداد شهر 3

 34 03 03 تعداد دهستان 4

 آب و فاضلاب

 

 134444 111103 144434 مشترک() یدنیآشاممشترک آب  1

 11330 43311 01411 مشترک(فاضلاب )مشترک  3

 5340 5044 5133 (کیلومتر) ییروستاطول شبكه آب  3

 خروجی هایورود

تحلیل 

-پوششی داده

 ها

 تخصیص فصل

 اعتبار فصل

 هاپروژهتعداد 

های میزان رشد شاخص

 عمرانی
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 عنوان شاخص ردیف بخش
سال 

0931 

سال 

0937 

سال 

0011 

14 
 یشهرطول شبكه فاضلاب 

 کیلومتر()
044 301 314 

11 
 یشهرظرفیت مخازن آب 

 مترمكعب()
111434 134134 513544 

 1385 51 3/54 درصد() یشهرشبكه آب  هدر رفت 11

15 
به  واگذارشدهتعداد انشعابات آب 

 فقره(روستاها )
14431 30130 31014 

10 
 ییروستاحجم مخازن بتنی زمینی 

 مترمكعب()
41115 11343 11534 

 10/1 31/4 13/4 مترمربع() یورزش فضای سرانه 13 ورزش و تفریحات

 سلامت

14 
 یمارستانیبهای ظرفیت تخت

 تخت()
333 1034 1034 

11 
 یمارستانیب تخت اشغال ضریب

 درصد()
3/04 41 41 

13 
-بیمارستان متخصص پزشكان تعداد

 نفر(دانشگاه ) تابع های
113 013 013 

13 
تخت به ) یمارستانیبسرانه تخت 

 نفر(
41/1 1/1 0/1 

 کشاورزی و شیلات

 535 133 31 هكتار(گلخانه ) کشت ریز سطح 14

11 
ب اس) یکشاورزضریب مكانیزاسیون 

 بخار بر هكتار(
13/4 15/1 53/1 

 15144 15344 3344 تن() یپرورشتولید میگوی  11

15 
میزان ارزش صادرات آبزیان استان 

 )میلیون دلار(
14 113 - 

 1044 1310 4 تن() یماهمیزان تولید پرورش  10

13 
 گویموری تولید میزان بهره

 کیلوگرم در هكتار()
1344 5404 0104 

 14 عمران روستایی
ها و فضاهای سبز سرانه پارک

 مترمربع() ییروستا
13/4 31/1 31/1 

 انرژی

 014 534 151 )روستا( یگازرسانروستاهای  11

 53 54 54 شهر() یگازرسانتعداد شهرهای  13

 144344 140044 13344 مشترک(گاز )تعداد مشترکین  13

54 
ضریب برخورداری مناطق شهری از 

 درصد(گاز )
3311 33 33 

51 
ضریب برخورداری مناطق روستایی 

 درصد(گاز )از 
00 30 3/34 

 014134 510110 511145 مشترک(برق )تعداد مشترک  51
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 عنوان شاخص ردیف بخش
سال 

0931 

سال 

0937 

سال 

0011 

55 
طول خطوط شــبكه فشــار متوســط  

 توزیع )کیلومتر(
4310 3504 3413 

50 
ــعیف   ــار ض ــبكه فش طول خطوط ش

 توزیع )کیلومتر(
3330 4134 1431 

53 
تعداد ترانسفورماتورهای شبكه توزیع 

 )دستگاه(
11531 14330 

11400 

54 
ظرفیت ترانســـفورماتورهای شـــبكه  

 (آمپر مگاواتتوزیع )
1311 5314 

5301 

 حمل و نقلراه و 

 ایجاده

 411 453 443 کیلومتر(استان )های طول بزرگراه 51

 443 443 311 کیلومتر(استان )های اصلی طول راه 53

استان های روستایی طول راه 53

 کیلومتر()
1350 1313 1104 

 ارتباطات
 104 141 31 درصد(همراه )ضریب نفوذ تلفن  04

 11 13/13 4/13 درصد(ثابت )ضریب نفوذ تلفن  01

گردشگری و میراث 

 فرهنگی

 44 31 54 تعداد مراکز اقامتی )مرکز( 01

 1343 1444 1103 تعداد تخت مراکز اقامتی )تخت( 05

 11 3 1 تعداد هتل 00

 فرهنگ و تفریحات

03 
سینما )تعداد  یهاسالنگنجایش 

 صندلی(
5544 5340 

5340 

 43 40 41 عمومی یهاکتابخانهتعداد  04

01 
رادیویی  یهابرنامهمیزان تولید 

 )ساعت(
5434 5434 

0413 

03 
تلویزیونی  یهابرنامهمیزان تولید 

 )ساعت(
1544 1034 

1034 

 
ه استفادروایی و پایایی  مؤلفهها از دو برای سنجش میزان مناسب بودن انتخاب شاخص

شود. در این پژوهش برای سنجش  تأییدهای مذکور شود تا صحت و درستی شاخصمی

. با دشپرسشنامه بین اساتید و خبرگان و متخصصین توزیع  13د نسبت اعتبار محتوا، تعدا

از تر لاپرسشنامه مزبور، با سؤالاتبرای تمامی  آمده دست بهنسبت اعتبار  اینكه توجه به

بوده و از  قبول مورد هاها و خروجیکه انتخاب ورودید کرتوان ادعا می ؛ بنابرایناست 30/4

مچنین جهت قوت هر چه بیشتر تحقیق، برای سنجش روایی . هاستزم برخوردار لاروایی 

 افزارنرمگونه که خروجی نیز استفاده شد. همان KMOپرسشنامه از روش و شاخص آماری 

و  است 314/4برابر با  KMO و شاخص آماری 43/4دار کمتر از ح معنیدهد سطنشان می
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پرسشنامه  توان عنوان نمود که، لذا میاست 44/4از  تربزرگ با توجه به اینكه این شاخص

 .است مطلوبیحاضر دارای روایی 

راهكار بهبود واحدهای ناکارا، رسیدن به مرز کارایی  ،هاتحلیل پوششی داده هایمدلدر 

، کلی طور بهاست.  درصد (144یا ) 1کارایی  اندازهت. مرز کارایی متشكل از واحدهایی با اس

 د.به مرز کارایی وجود دار هاآندو نوع راهكار برای بهبود واحدهای غیرکارا و رسیدن 

 مرز کاراییها تا زمان رسیدن به واحد بر روی مانند و ستادهبدون تغییر می هانهاده –الف 

 .ند(ناماین نگرش را ماهیت ورودی محور می)یابند افزایش می

ها تا زمان رسیدن به واحد بر روی مرز کارایی مانند و نهادهها بدون تغییر میستاده -ب

 .(نامنداین نگرش را ماهیت خروجی محور می) یابندکاهش می

 

 های پژوهشیافته -7

 هاآنها و تخصیص ای استان، تعداد پروژهبودجهفصل  14های اعتباری مربوط به ابتدا داده

مدل که شامل  ، سپس با توجه به خروجیشد آوریجمع 1044تا  41534های برای سال

با استفاده از تكنیک تحلیل  سازیمدل، اقدام به استهای عمرانی میزان )درصد( رشد شاخص

 لیتحلافزار تخصصی مذکور، نرم زارافنرم( گردید. EMS) افزارنرمها و حل آن در پوششی داده

ورودی محور  BCCو  CCRکه با استفاده از آن محاسبات هر دو مدل  استا هداده یپوشش

 صورتبهامتیاز فصولی که در آن توزیع اعتبارات  افزارنرمشود این محور انجام میخروجیو 

دهد و نمایش می( 1)درصد  144( معادل با Scoreکارا صورت گرفته است را )در ستون 

ان را شو میزان استفاده بهینه از منابع با درصد کاراییکرده مابقی فصول را ناکارا معرفی 

 دهد.نمایش می

و  شده داده( برای هر مدل در یک جدول نمایش 1044تا  1534فصول کارا از سال )

است. از ستون  شده دادهنشان  Scoreبا استفاده از درصدهای ستون  هاآنبندی رتبه

Benchmarks ها استفاده خواهد شد. در تكنیک برای تحلیل محاسبهDEA  تنها فصولی

 معرفیباشند و مابقی فصول ناکارا ( شده باشد کارا می1درصد ) 144 هاآن کاراییکه درصد 
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و باید با توجه به ورودی یا خروجی محور بودن مدل اقدام به کاهش ورودی یا افزایش  شده

ی هاشود. برای این کار باید دادهجی نمود که در ادامه به چگونگی این تحلیل اشاره میخرو

DMU ( را با توجه به ورودی یا خروجی محور بودن در عدد کارا )در  آمده دست بهمرجع

یا افزایش در  هاورودیترتیب میزان کاهش در  ، به اینضرب کرد Benchmarksستون 

 گردد.ها مشخص میخروجی

 محور ورودی CCRمعرفی فصول کارا و ناکارا با روش  -7-0

با  ورودی محور CCR و استفاده از مدل EMS افزارنرمبا  شدهانجامهای با توجه به محاسبه

تا  1534زمانی  بازهشود در می مشاهده 1جدول که در  طورهمان شدهانجامای همحاسبه

دیگر در استفاده بهینه از منابع مشخص فصول و رتبه  شده معرفیکارا  فصل بهداشت 1044

ز همه دیگر ا فصول در مقایسه با منابعشکه میزان استفاده بهینه از  فصولیگردیده است. 

ها و دیگر با توجه به میزان ورودی فصولاست و  (1)درصد  144بهتر بوده و درصد آن 

 کارایید تا به مرز خروجی خود کارا نیستند باید در این مدل، خروجی خود را افزایش دهن

 د.برسن

 (1044-1534محور )ورودی  CCRبندی مصرف بهینه منابع )ورودی و خروجی( با مدل رتبه :7 جدول

09 فصل/سال
31

 09
30

 09
37

 09
39

 09
30

 09
37

 09
37

 09
32

 09
37

 09
33

 

00
11

 

فصل اداره 

 امور عمومی
15 4 1 1 13 14 1 11 4 3 1 

فصل امور 

 قضایی
1 0 14 13 3 11 3 4 14 13 11 

فصل 

خدمات 

مالی، فنی، 

مدیریت و 

 ریزیبرنامه

0 5 11 14 14 4 11 11 14 1 14 

فصل 

ی هاپژوهش

 اساسی

13 1 15 3 13 11 3 1 15 13 0 

 14 11 3 14 11 13 13 5 11 13 14 فصل دفاع

فصل نظم و 

امنیت 

 عمومی

11 11 3 1 3 1 14 15 11 1 3 
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09 فصل/سال
31

 09
30

 09
37

 09
39

 09
30

 09
37

 09
37

 09
32

 09
37

 09
33

 

00
11

 

 14 3 0 14 15 15 0 4 1 11 13 فصل آموزش

فصل فرهنگ 

و هنر، 

های رسانه

جمعی، 

 گردشگری

10 15 5 11 11 3 13 13 1 14 13 

فصل 

بهداشت و 

 درمان

1 3 1 0 1 3 14 5 11 5 5 

فصل رفاه و 

تأمین 

 اجتماعی

11 14 13 1 3 1 14 3 3 13 4 

 تیتربفصل 

 یبدن
14 10 10 14 11 10 4 3 13 14 11 

فصل 

کشاورزی و 

 منابع طبیعی

14 1 13 11 11 13 10 14 3 10 1 

فصل منابع 

 آب
3 14 0 3 15 13 13 1 13 11 10 

فصل صنعت 

 و معدن
5 13 14 3 4 0 11 10 13 4 11 

فصل 

 زیستمحیط
3 3 4 13 10 5 1 3 1 14 3 

فصل 

بازرگانی و 

 تعاون

11 1 14 14 14 1 3 11 11 3 1 

 13 11 5 13 1 11 1 11 11 14 1 فصل انرژی

حمل و فصل 

 نقل
13 3 3 13 14 14 0 13 14 0 3 

فصل 

ارتباطات و 

فناوری 

 اطلاعات

3 13 13 10 5 3 5 0 1 15 15 

فصل مسكن، 

عمران 

شهری، 

4 11 3 15 1 14 13 1 10 1 13 
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09 فصل/سال
31

 09
30

 09
37

 09
39

 09
30

 09
37

 09
37

 09
32

 09
37

 09
33

 

00
11

 

روستایی و 

 عشایری

 

 BCCهای روش هفصول با محاسب بندیرتبهمعرفی فصول کارا و ناکارا و  -7-7

 محورورودی

با  ورودی محور BCC و استفاده از مدل EMS افزارنرمبا  شدهانجام هایمحاسبهبا توجه به 

تا  1534زمانی  بازهدر  ،شودمی مشاهده 5جدول که در  طورهمان شدهانجامای همحاسبه

دیگر در استفاده بهینه از فصول و رتبه  شده معرفیکارا  و راهداری حمل و نقلفصل  1044

 است.منابع مشخص گردیده 

 (1044-1534محور )ورودی  BCCبندی مصرف بهینه منابع )ورودی و خروجی( با مدل رتبه :9 جدول

09 فصل/سال
31

 09
30

 09
37

 09
39

 09
30

 09
37

 09
37

 09
32

 09
37

 09
33

 

00
11

 

فصل اداره 

 امور عمومی
1 14 11 14 11 4 1 0 5 1 5 

فصل امور 

 قضایی
1 5 0 14 11 13 11 13 15 0 0 

فصل 

خدمات 

مالی، فنی، 

مدیریت و 

 ریزیبرنامه

15 4 4 1 10 3 13 13 3 13 13 

فصل 

های پژوهش

 اساسی

14 13 3 13 1 11 11 13 11 1 3 

 14 14 13 10 14 13 15 11 11 14 14 فصل دفاع

فصل نظم و 

امنیت 

 عمومی

13 3 13 0 0 3 1 3 0 14 10 

 11 13 13 5 15 11 3 13 10 1 11 فصل آموزش

فصل 

فرهنگ و 

هنر، 

5 14 5 1 13 3 3 3 11 11 1 
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09 فصل/سال
31

 09
30

 09
37

 09
39

 09
30

 09
37

 09
37

 09
32

 09
37

 09
33

 

00
11

 

های رسانه

جمعی، 

 گردشگری

فصل 

بهداشت و 

 درمان

3 3 14 4 1 13 13 11 1 13 11 

فصل رفاه و 

تأمین 

 اجتماعی

4 13 15 11 4 1 5 1 1 15 14 

فصل 

 بدنیتربیت
13 10 13 11 3 14 4 1 13 3 4 

فصل 

کشاورزی و 

 منابع طبیعی

0 11 3 3 5 14 11 4 10 11 13 

فصل منابع 

 آب
13 15 14 5 14 10 1 14 14 3 3 

فصل صنعت 

 و معدن
3 11 11 3 1 14 13 15 3 5 15 

فصل 

 زیستمحیط
11 11 14 13 11 1 3 14 11 3 3 

فصل 

بازرگانی و 

 تعاون

10 1 1 3 14 0 0 11 4 4 1 

 13 1 3 11 3 11 13 14 1 1 14 فصل انرژی

حمل و فصل 

 نقل
3 13 3 1 14 1 14 3 1 14 14 

فصل 

ارتباطات و 

فناوری 

 اطلاعات

1 3 1 15 13 15 14 14 14 10 1 

فصل مسكن، 

عمران 

شهری، 

روستایی و 

 عشایری

11 0 13 10 3 5 10 1 14 11 11 
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   ت

با استفاده از مدل  0011های سال بندی نتایج محاسبه دادهتحلیل و رتبه -7-9

CCR ورودی محور 

 Benchmarks  در ستون آمده دست بهها ثابت است و باید عدد محور، ورودیورودیدر مدل 

 دست بهمربوطه را به میزان جواب فصل کارا ضرب کرده و خروجی فصل را در داده خروجی 

 مدل 1044های سال برسند. محاسبات مربوط به داده مرز کاراییافزایش داد تا به  آمده

CCR است شده دادهنشان  0ول در جدمحور  ورودی. 

 محورورودی CCR مدل از استفاده با 1044 سال هایداده محاسبه نتایج بندیرتبه :0 جدول

 فصل
به

رت
ی

ند
ب

 

با  DUMمیزان ضریب در خروجی 

محور بودن مدل و -توجه به ورودی

به  DUMافزایش در خروجی هر 

 آمدهدستبهمیزان جواب 

میزان 

استفاده 

 بهینه از منابع

 144 کارا 1 اداره امور عمومیفصل 

 51845 4815 1 فصل امور قضایی

فصل خدمات مالی، فنی، مدیریت و 

 ریزیبرنامه
5 4841 13833 

 14844 4840 11 های اساسیفصل پژوهش

 11835 4841 14 فصل دفاع

 14835 4814 4 فصل نظم و امنیت عمومی

 44850 4843 0 فصل آموزش

های جمعی، رسانه فصل فرهنگ و هنر،

 گردشگری
11 4840 04815 

 51811 4844 14 فصل بهداشت و درمان

 13854 4843 14 فصل رفاه و تأمین اجتماعی

 53835 4843 3 یبدن تیتربفصل 

 53811 4841 11 فصل کشاورزی و منابع طبیعی

 31811 4840 13 فصل منابع آب

 03831 4845 15 فصل صنعت و معدن

 53833 4841 10 زیستمحیطفصل 

 33851 4844 11 فصل بازرگانی و تعاون

 51841 4840 11 فصل انرژی

 144 الگو یا مرجع 1 حمل و نقلفصل 

 45815 4841 3 فصل ارتباطات و فناوری اطلاعات

فصل مسكن، عمران شهری، روستایی و 

 عشایری
13 4841 55830 
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ها هها و ستاندنهاده ،استیک سازمان دولتی  ریزیبرنامه سازمان مدیریت و اینكهبه  توجهبا 

با توزیع اعتبارات نسبی  کاراییو چون هدف پژوهش مذکور، ارزیابی  باشندمیمشخص 

محور و ورودی CCR ز مدلگیری ا( و بهرهDEAها )استفاده از روش تحلیل پوششی داده

تخصصی  افزارنرمین روش با های امحاسبه کهمحور  محور و خروجی ورودی BCC مدل

و  1044های سال . با توجه به نتایج محاسبهصورت گرفت (EMS)ها تحلیل پوششی داده

 کهکرد توان بیان می محورو خروجی ورودی محور BCC و CCR هایاز مدل گیریهرهب

 و با اندنسبی برخوردار بوده کاراییدر هر دو مدل از  و اداره امور عمومی حمل و نقلفصول 

میزان ورودی  هاآنکه بیان نمود توان میمذکور  فصولها و خروجی توجه به میزان ورودی

 دیگر که ورودی بیشتری فصول کنند و خروجی بیشتری هم نسبت بهکمتری دریافت می

 ی فصولبرخ، شاید نتوان اعتبار و تخصیص بیشتربه دلیل داشتن . دارند ،کننددریافت می

های رفیتظوی استفاده بهتر از ر رباما با تشدید حساسیت  ؛نسبی رساند کارایی ناکارا را به مرز

یگر د فصولتوان نیروی انسانی، می کاراییو افزایش  ها و مطالباتدر اختیار و مدیریت بدهی

ب شود. محسوتواند موفقیت بزرگی که دستیابی به این مهم مید کرنزدیک  کاراییرا به مرز 

 پاسخ داد.زیر شرح  در این پژوهش را به شدهطرح هایپرسشتوان می یبترت ینبه ا

شاخص  0؟ در این مدل تعداد اندکدم توزیع اعتباراتدر  کاراییهای ارزیابی شاخص :0 سؤال

 نوانبه ع اعتبار هر فصل، تخصیص هر فصل، های فصول اعتباریپروژهن تعداد اعنو بااصلی 

 .قرار گرفت استفاده موردانتخاب و  ،خروجی مثابهبه رشد شاخص ها و ورودی

ودن در کارا ب یریتأث ها آیادر میزان شاخص راتییتغشدت بودن یا پایین بودن  لابا :7 سؤال

توان می دهآمدستبهدارد؟ پاسخ: با توجه به نتایج  توزیع اعتبارات صورت گرفتهیا ناکارا بودن 

 اعتبارات ارتباط مستقیم با میزان اختصاص اعتباراتکارا بودن توزیع نتیجه گرفت که  گونهنیا

. کنندمیکل را مشخص  کاراییعنوان گردید  ترشیپها که ای از ورودیندارد بلكه مجموعه

مجموعه متغیرهای مذکور  تأثیرها نیز تحت شدت تغییرات در میزان شاخص ،از سوی دیگر

 این اساس تعیین خواهد شد. کل بر کاراییکه  است

توزیع اعتبارات در فصول  ؟باشندمیکارا و ناکارا  توزیع اعتبارات در کدام فصول :9 سؤال

لازم برخوردار  کارایی و در سایر فصول از استعمومی و اداره امور عمومی کارا  حمل و نقل

 .ستین
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، سازمان مدیریت و شدهارائهلوژی ارزیابی وگردد، با استفاده از متددر پایان پیشنهاد می

-بودجه نظام کارایی یابیارزکشور به  بودجه و برنامهها و نیز سازمان ریزی تمامی استانبرنامه

با  بپردازند و بالادستیاستان با توجه به اسناد  اییهسرما هایییاعتبارات تملک دارا ریزی

ی های آتدر ارزیابی مذکور، نسبت به بازنگری برنامه شده مشخصبه نقاط ضعف نگرش 

 .کنندتنظیم های بازنگری شده هایی متناسب با برنامهبپردازند و بودجه

های بیشتری در تعیین نمونه گرددی پیشنهاد میآتهای پژوهشتدوین در ادامه در راستای 

 شدهرحمطبیشتر مدل  یاعتبارسازبرای  توزیع اعتباراتنسبی  کاراییهای و ارزیابی شاخص

 مؤثرو خروجی  ورودی یتعداد بیشترهمچنین و مورد بررسی قرار گیرد در این تحقیق 

 اراییکهای گردد تعداد بیشتر شاخصشناسایی شوند. همچنین به پژوهشگران توصیه می

ر ریزی و سایو برنامه تیریمدسازمان  کارکنانتحصیلات ، کیفیت کار پیمانكارانمانند 

  .ندکنمقایسه  ها را با یكدیگرع اعتبارات استانتوزی کاراییرا بررسی نمایند و  متغیرها
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 منابع

 سسهؤمتهران:  .ی(تجرب -ی)علم یورگیری کارایی و بهرهاصول اندازه. (1513) یعل ی،بدیم یامام

 ی.بازرگان یهاو پژوهش مطالعات

زن متوا یازیکارت امت یقیکارایی سازمان با استفاده از روش تلف یابیارز. (1531) وانیک ،یباقر ریام

 ی(.صنعت داروساز یمورد کاو) یفاز یهاداده یپوشش لیتحل و

و  دیمجموعه امكان تول ی:موجود رهیزنجهای (. تحلیل پوششی داده1533)شراره  ،یکلوزر یدیتوح

 .کارایی یابیمدل ارز

 کارایی ارزیابی .(1531)جوانی، علی، حامد نظری، محمود کاظمیان، فاطمه قاسمی و اصلان نظری 

 رب عملیاتی بودجه مدل در بستری و سرپایی یهامراقبت برای سلامت دولتی بخش در بودجه

 .34-153،53پزشكی،  سال بیست و پنجم، شماره  کارکردها، دانشور اساس

ها و داده یپوشش لیتحل(. 1531) هاشم نیكومرام و لطفیه زادفرهاد حسین غلامرضا، ،جهانشاهلو

 .قاتیتحق واحد علوم و لامی،دانشگاه آزاد استهران:  آن،  یکاربردها

 یک هایدانشكده ریزی(. بودجه1531محمدمهدی ) لطفی، ؛محمد صالح اولیا، انسیه، سرپناهی،

 شگاهدان: موردی )مطالعه آرمانی ریزیبرنامه و هاتحلیل پوششی داده هایمدل از ترکیبی با دانشگاه

 .111-111(، 1)50، (مهندسی علوم ویژه شریف) مدیریت و صنایع ، مهندسی(فنی یادداشت( )یزد

-ستمیبا س ییآشنا .(1533) انیشهوازو سلاله   ی، محسن بهجتمدرس ، سیدناصرمحمد  ا،یاولصالح 

 تهران: نص. عملكرد، یابیارز یها

 با استفاده از یگذارهیسرما یهاکارایی شرکت یریگاندازه. (1534) دیعبدالحم ،ییكالیقاد ییصفا

 .ها در سازمان بورس اوراق بهادار تهرانداده یپوشش لیتحل

 .هاکارایی دانشگاه یابیارز یبرا  DEAو  AHP بیترک، (1531) فهیشر ،یصوف

های درسی سازمان ریزی و تألیف کتاببرنامه(. محاسبه کارایی دفتر 1531طلایی زواره، سید حسین )

(: 11)04های آموزشی، ریزی عملیاتی، ه نوآوریریزی آموزشی با استفاده از بودجهپژوهشی و برنامه

31-31. 

ادارات کل امور  یاتیمحاسبه کارایی و کوشش مال(. 1533ی )موسوعرب مازار، عباس و سید یحیی 

. پژوهشنامه اقتصادی، سال دهم، هاداده یپوشش لیش تحلرو :کشورمختلف  یهااستان یاتیمال

 .153-143، 51شماره 

 با یشرق جانیاستان آذربا یتأمین اجتماع مهیشعب ب یکارایی نسب یابیارز .(1531)اصغر  ،یفاضل

 .هاداده یپوشش لیاز تحل استفاده

 شعبه بانک رفاه به کمک ستییوری مالمكوعملكرد و شاخص بهره یابیارز .(1531)عباس  ،یکشور

 .یتهران مرکز تیریارشد، دانشكده مد یکارشناس نامهانیها، پاداده یپوشش لیتحل

https://www.gisoom.com/search/book/author-56646/%D9%BE%D8%AF%DB%8C%D8%AF%D8%A2%D9%88%D8%B1%D9%86%D8%AF%D9%87-%D8%BA%D9%84%D8%A7%D9%85%D8%B1%D8%B6%D8%A7-%D8%AC%D9%87%D8%A7%D9%86%D8%B4%D8%A7%D9%87%D9%84%D9%88/
https://www.gisoom.com/search/book/author-335598/%D9%BE%D8%AF%DB%8C%D8%AF%D8%A2%D9%88%D8%B1%D9%86%D8%AF%D9%87-%D9%81%D8%B1%D9%87%D8%A7%D8%AF-%D8%AD%D8%B3%DB%8C%D9%86-%D8%B2%D8%A7%D8%AF%D9%87-%D9%84%D8%B7%D9%81%DB%8C/
https://www.gisoom.com/search/book/author-352336/%D9%BE%D8%AF%DB%8C%D8%AF%D8%A2%D9%88%D8%B1%D9%86%D8%AF%D9%87-%D9%87%D8%A7%D8%B4%D9%85-%D9%86%DB%8C%DA%A9%D9%88%D9%85%D8%B1%D8%A7%D9%85/
https://www.gisoom.com/search/book/author-352336/%D9%BE%D8%AF%DB%8C%D8%AF%D8%A2%D9%88%D8%B1%D9%86%D8%AF%D9%87-%D9%87%D8%A7%D8%B4%D9%85-%D9%86%DB%8C%DA%A9%D9%88%D9%85%D8%B1%D8%A7%D9%85/
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محاسبه کارایی با استفاده از (. 1530نژاد، اعظم، سیدحسن طلایی وزاره و سعید فراهانی )ملایی

، پرورش و آموزشوزارت  یآموزش یزیرعملكرد در سازمان پژوهش و برنامه یبر مبنا یزیربودجه

 ی.المللی پژوهش در علوم و تكنولوژبین تهران: کنفرانس

 ها، رویكردی کمی با استفاده از عملكرد سازمان یابیارز. (1535و معصومه اروانه ) مهرگان، محمدرضا

 .تهران دانشگاه تیریها، دانشكده مدداده یپوشش لیتحل

 .تهران دانشگاه تیری، انتشارات دانشكده مداتیدر عمل قیتحق نیمباحث نو .(1531) منصور ،یمؤمن
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Evaluating the efficiency of the budgeting system for the 

acquisition of capital assets of the province according to the 

above documents (1390-1400) 

Ali Darvishi*1 

Masoud Haraghi**1 

 

Abstract 

According to the plan and budget law approved in March 1351, the 
country's budgeting system is a "budget-program" system in such a 
way that annual budgets are based on annual plans and annual plans 
are based on five-year plans. Development and long-term plans 
(twenty-year vision) must be prepared. On the other hand, executive 
agencies prepare their budget document, which is the same as the 
annual plan (including quantitative goals), in accordance with the 
annual cut of the strategic plan, for budget proposal, credit provision 
and performance evaluation. Establishing a relationship between the 
annual budget and the program law is always considered as one of 
the challenges of evaluating the efficiency of the budgeting system. 
Therefore, in this research, the researcher used the data coverage 
analysis technique and determined three main indicators including 
the number of projects, credit and allocation of each budget season 
as inputs and the growth rate of performance indicators of each 
season as output and By using input-oriented CCR and BCC models, 
it evaluates the efficiency of the province's capital assets acquisition 
budgeting system and its alignment with the planning system. The 
current research is applied in terms of its purpose and evaluation in 
terms of the way it is implemented. The calculations and analysis of 
the research data were done using the specialized data envelopment 
analysis (EMS) software. According to the results of the research, it 
can be stated that the seasons of transportation and road management 
and administration of public affairs have been relatively efficient in 
both models. In other words, according to the amount of inputs and 
outputs of the mentioned seasons, it can be said that they receive less 
input and have more output than other seasons. 
Keywords: efficiency, budgeting system, planning system, credits 

for acquiring capital assets 
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 های دولت بدهیپایدار شناسی پایش و مدیریت آسیب

 در قوانین متناظر
 

 

 

 

 

 *رفنی سیروس خرمی

 چکیده

ضمن تشریح مفهوم پایش بدهی و  که صدد استدر تحلیلی ـروش توصیفیبا  این تحقیق

 و با بپردازدمدیریت آن، با نگاهی علمی به نمود این موضوعات در قوانین جاری کشور 

قانون  1 هماددر  .ارائه کندی برای آینده یهاحل، راهحل اشکالات موجود به منظور جوییچاره

 قیاز طر است کهده شموظف  دولت، پذیر و ارتقای نظام مالی کشوربترفع موانع تولید رقا

 ارائه را دولت مطالبات و هابدهی جدول ،دارایی و اقتصادی امور وزارت در ایجداگانه واحد

واقعی وردهای برآ، های دولتبهام در حجم، مفهوم و انواع بدهیا وجود ها،رغم موفقیتعلی. کند

در اغلب کشورهای جهان، نظارت، مدیریت تعهدات و  .نموده استبدهی را دچار ابهاماتی 

تعیین نمودن  ،کشور ما نیز. در ( استfinance) نانسیفا وزارتخانۀ هعهدبر های دولت بدهی

ست. ا امری ضروری ،واقعیبا داشتن توانایی  ، سازمان و غیرهمتولی واحد در قالب وزارتخانه

اوراق حجیم مدیریت تبعات احتمالی انتشار برای ، 1۰۴1سال  ۀقانون بودج 5ۀ تبصر همچنین،

 کردهاین اوراق انتشار  هنحوبر  مور نظارتمأرا ، کارگروهی ای اخیرقوانین بودجهمالی اسلامی 

شکل از پتانسیل یک کارگروه مت ،مدیریت تبعات و نظارت بر این اوراق ،که ناگفته پیداست است

ع شده در قوانین متنوبینیپیش« تهاتر»نهاد  .خارج استاز چند دستگاه با کارکردهای متنوع، 

 گردد کهپیشنهاد می .رو استا اشکالاتی روبهب ،1یقانون اساس 55اصل  هبا عنایت به فلسفنیز 

 جلوگیری از انحراف ازجمله فنی ـحقوقی اقدامات متعدد ،هابدهیدولت برای مدیریت پایدار 

 بر اساس ریزیبودجه ،شودهای جدید ایجاد میبدهی قیاز طردر محل مصرف منابعی که 

 کاربست ابزار جدید مانند رونق تولید برایهای دولت، شناسایی و ساماندهی دارایی، مالیات

قوقی رفع مشکلات ح افزایش سن بازنشستگی در قوانین و ،با لحاظ تحریممین کسری مالی أت

 .قرار دهدمورد توجه را  ولی پیشنهادیبا ارجاع به همان مت های مالیمربوط به دارایی
  

 

 بدهی دولت، اوراق مالی، مدیریت بدهی، قانون بودجه، تهاتر :یدیواژگان کل

 

                                                 
 (.کارشناس ارشد حقوق خصوصی، دانشکده حقوق دانشگاه تهران، تهران، ایران )نویسنده مسئول *
در حدود  ،هاپرداخت ۀشود و هممتمرکز می کل داریخزانه هایدر حساب دولت هایدریافت ۀکلی». مطابق این اصل: 1

 «.گیردمی انجام قانون موجب به ،مصوب اعتبارات
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 مقدمه

زنگ خطر را به  ،در کشورهای مختلف جهانهای دولتی ناشی از بدهی های اقتصادیبحران

های اصل بدهی و سود وامن دانان ترکیه از افزایش میزااقتصاداست. برای مثال،  درآوردهصدا 

 خاص طوربه و عمومی بخش مالی مدیریت اخیر، هایسال طی 1.ندابسیار نگران خارجی

 نظرانصاحب توجه مورد ،هادولت مالی ضامن پایداری به عنوان عمومی هایبدهی مدیریت

 5پول المللیبین صندوق تعریف طبق 1است. یافته گسترش آن مضامین و مفاهیم و گرفته قرار

 به منظور های دولتبدهی مدیریت راهبرد اجرای و تدوین فرایند» عمومی بدهی مدیریت

 میزان به توجه با ،درازمدت تا مدتمیان در ممکن ههزین کمترین با نیاز مورد منابع تحصیل

ضمن تشریح مفهوم بدهی و پایش  که صدد استاین تحقیق در. «است دولت احتیاطی ریسک

کشور داشته باشد. در کشور ما جاری و مدیریت آن، نگاهی به ردپای این موضوعات در قوانین 

 هایو با کاهش درآمد در منابع دولتی های متعددها و کسریدر پی ناترازی و طی سالیان اخیر

ضمن  ،در این تحقیقرده است. سالیانه پیدا ک هین بودجدر قوان یمهم ، اوراق بدهی جایگاهنفتی

 و لزوم مدیریت و پایش های دولتمورد حجم بدهی در شفافیت واقعی انتقادی به نبودِ داختیپر

الی ، به موضوع تأمین مگذار در متون قانونیبه تکالیف قانون توجه با هرچه بیشتر این مباحث

 ،آثار و تبعات مالی آنها در پایداری بدهی ،انتشار اوراق بدهی با نگاهی به قوانین یقاز طردولت 

 پرداخته خواهد شد.

 پژوهش هو پیشین مبانی نظری -0

 ایههمقال؛ ازجمله تحریر درآمده است هرشتبه  های دولت تاکنون چندین مقالهبدهی هزمیندر 

 هنشری منتشر شده در بنانی مهدیو  زارعی بتول نگارش، «عمومی تعهدهای و هابدهی»

ش به نگار« ایران در اقتصادی رشد بر دولت هایبدهی بلندمدت و مدتکوتاه اثرات»، حسابرس

بیشتر به سیر تولید بدهی و افزایش روزافزون ها هدر این مقال و غیره. یاوری و همکاران کاظم

اوراق بدهی  در خصوص، مچنینهایران پرداخته شده است.  یآنها در فضای مالی و اقتصاد

                                                 
 :در شده منتشر ،«آورده؟ یبه استقراض خارج یچرا آنکارا رو ی؛خارج یو بحران بده یهرکدولت ت. »1

https://www.tasnimnews.com/fa/news/1401/03/05 

 .2، ص 1831، تیر ماه 38، شمارۀ نشریۀ حسابرسبنانی،  زارعی، مهدی عمومی، بتول تعهدهای و ها. بدهی2

سپرده به این صندوق  به عنوانپولی را  ،هر کدامتأسیس شد و کشورهای عضو،  131۱المللی پول در سال صندوق بین. 8
ایران هم یکی از نخستین کشورهایی  .اختصاص دادند تا در صورت لزوم، از دارایی صندوق به کشورهای عضو وام داده شود

 .عضو این صندوق باقی مانده است ،شد و تا امروز المللی پول ملحقبود که در همان سال به صندوق بین
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 دیون هتسوی برای جدید راهکار طلبکاران؛ دارایی روی اجاره اوراق» مقالاتی همچون دولت

 یجستارها هنشریدر  و همکاران زاخانیرمی رضا به نگارش« ایران در سرمایه بازار یقاز طر دولت

بررسی اوراق بدهی در طور کلی به به  هااین مقالهاست.  درآمدهتحریر  هبه رشت ،... و اقتصادی

 اند.بازار سرمایه پرداخته

، ضمن بررسی انتقادی استسابق درصدد  هیرفتصورت پذدر کنار تحقیقات  پژوهشاین 

در مدیریت و  متناظربه نقش قوانین  ،های دولت در سالیان اخیرهای مدیریت بدهیشیوه

 نگاهی نو داشته باشد. ،ها و ایجاد شفافیت در این زمینهکاهش ریسک

 روش تحقیق -2

از منظر و ابعاد آن  موجودبه تشریح و تبیین وضعیت  ،تحلیلی ـبا روش توصیفی ن تحقیقدر ای

ای )کتاب، ابخانهمنابع کتاز ها گردآوری دادهبرای  پژوهشدر این پرداخته خواهد شد. قوانین 

 .ه است( استفاده شدنامهو پایان همقال

 های پژوهشیافته هوتحلیل و ارائتجزیه -3

های بدهی پایش شامل خشهای پژوهش، مطالب در سه بیافته هتحلیل و ارائتجزیه و برای 

دولت )بخش سوم( های و آثار بدهی ؛دولت )بخش دوم( هایمدیریت بدهی(؛ دولت )بخش اول

 ارائه خواهد شد.

 های دولتپایش بدهی -3-0

یده از راه هشیاری از وضعیت یک سامانه یا پد ،پایشِ به معنی نظارت است و منظور از آن

پایش  .هایی است که ممکن است با گذر زمان در آن سامانه یا پدیده رخ دهددگرگونی همشاهد

 گیریتواند شامل اندازهکه پایش میطوری هب ،است گیری کردن متفاوتبا اندازه

(Measurement)  یا آزمایش  (Testing) ه با هدف تنظیم و ویژبه معیّن، در فواصل زمانی

یکی ، مقادیر یا ابعاد فیزهایتکمتعیین یند افر عنیگیری به مکه اندازهحالی باشد. درکنترل 

 هدر کنار حجم و انداز توجه به مفهوم بدهی و انواع آن ،های دولتیجهت پایش بدهی 1ت.اس

ضمن بررسی این موضوعات به بررسی موضوع از منظر قوانین نیز  ،در ادامهلازم است.  بدهی

 خواهد شد.رداخته پ

                                                 
 https://vajehyab.com/wiki   :منتشر شده در وبگاه« پایش»معانی کلمۀ  1.
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 های دولتانواع بدهی -3-0-0

های یبده .شوندمیصریح و ضمنی تقسیم  ههای دولت به دو دست، بدهیبندیدر یک تقسیم

 ،قرضه اوراق مانند حاکمیتی هایبدهیشامل  قطعیهای بدهی ،(قرارداد یا قانون طبق) صریح

 ،احتمالیهای صریح بدهی .است کارکنان حقوق مانند بودجه باتمصوّ از ناشی تعهدهای و هاوام

 ،عمومی بخش واحدهای و دولت سوی از منتشرشده هقرض اوراق انواع تضمین از ناشی تعهدهای

 سوی از کوچک کارهایوکسب و کشاورزی دانشجویی، هایوام مسکن، وام انواع کلی تضمین

به  انتظار مورد تعهدهای) ضمنیهای گیرد. بدهیرا در بر می دولتی هبیم هایطرح و دولت

 عرفی یا و سیاسی عمومی، تعهدهای شامل (سیاسی فشارهای یا عمومی انتظارهای هواسط

 هبه واسط تعهدها این ایفای اما ندارد؛ وجود آنها هتسوی برای قراردادی یا قانونی الزام که است

 های ضمنی قطعی شامل. بدهیاست دولت هذم بر سیاسی، فشارهای و عمومی انتظارهای

 اجتماعی، تأمین هایطرح مالی تأمین ،عمومی بخش ایسرمایه هایپروژه مستمر هایهزینه

های ، بدهیهمچنین .نباشد دولت هعهد بر قانونی طوربه اگر؛ است درمانی مزایای یا بازنشستگی

 مشارکت اوراق هبهر و اصل بازپرداخت در تعهدها نکول از ناشی تعهدهایضمنی احتمالی شامل 

 یا بازنشستگی هایصندوق یکسر اند؛نشده تضمین دولت سوی از که عمومی بخش واحدهای

 کمک ؛آن تعهدهای ایفای در مرکزی بانک ناتوانی نیستند؛ دولت ضمانت تحت که ایبیمه

 محیطی، هایآسیب از حاصل خسارت جبران و خصوصی بخش صنایع احیای به منظور مالی

 ههای عمومی ادارهفتگی مدیریت بدهی هخبرنامگزارش  طبق 1.است جنگ و طبیعی بلایای

 پنجشنبه به منتهی ههفتدر  1دولت هایبدهی پایداری پایش و راهبردها مدیریت ریسک، تدوین

ملاحظه  1های دولتی را در جدول های دولت و شرکتبدهی حجمتوان ، می1۰۴1آذر  11

 کرد:

                                                 
 .1، ص همانبنانی،  زارعی، مهدی ، بتول«عمومی تعهدهای و هابدهی». 1

 /https://iridmo.mefa.ir :. منتشر شده در وبگاه1
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 یدولت یهاشرکت و دولت یهایبده :0 جدول

 افزایش )کاهش( 22/02/0011 30/13/0010 عنوان

۰51.056 ,61۰ ,11 15.161.۴50.11۴ دولت هایبدهی  1.1۰1.101.157 

 1.71۴.۰67.105 ۰,515,110,116 6.5۰5.6۰1.7۴7 دولت مطالبات

 مطالبات بر هابدهی مازاد

 دولت
1.۰11.57۴.161 1,1۰7,610,5۴5 111.111.756 

 1.111.۰۰۴.5۰۴- 5۴5 ,67۴,۴11 ,16 1۰.510.501.165 دولتی هایشرکت هایبدهی

 6.۰۴5.11۰.116- 011 ,165 ,11,۴57 ۰.65۰.657.575 دولتی هایشرکت مطالبات

 مطالبات بر هابدهی مازاد

 دولتی هایشرکت
7.065.7۰1.51۴ 5,65۴,165,60۰ ۰.155.605.006 

 

، پنجشنبه به منتهی ههفتدر  1های دولتیهای دولت و شرکتوضعیت بدهیتوان می 1شکل در 

 :کردمشاهده  را 1۰۴1آذر  11

 

 های دولتیی دولت و شرکتهاوضعیت بدهی :0شکل 
 پایداری پایش و راهبردها مدیریت ریسک، تدوین ههای عمومی ادارهفتگی مدیریت بدهی هخبرنام خذ:أم

 دولت هایبدهی

 های دولتابهام در حجم بدهی -3-0-2

 و برآورد صحیحی است نشدهسازی و شفافساماندهی  ،واقعی به صورتهای دولت تاکنون بدهی

 ای در وزارت اقتصاداداره ،های اخیراز میزان و افراد طرف حساب بدهی وجود ندارد و طی سال

 هلبه هدف نهایی، فاص رسیدن تا تر شدن کاربا وجود منضبطاما  ؛مور پیگیری این موضوع شدأم

ز اکنند. ها اعلام میآمارهای متفاوتی از حجم بدهی، افراد مختلف بنابراینبسیاری وجود دارد. 

 زیرا تصویر و درک است؛های مالی دولتی گیریتصمیم این شفافیت، سردرگمینبود  عوارض

                                                 
 /https://iridmo.mefa.ir :. منتشر شده در وبگاه1
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های دولت اتکا در ارتباط با بدهی فقدان آمار قابل 1دقیقی از وضعیت مالی دولت وجود ندارد.

از  بلکه یکی است ثیر داشتهأها تمنابع و بدهیه بهینتنها در مدیریت در اقتصاد ایران، نه

 ت؛اس گیری ادبیات نظری و تجربی در این زمینه در اقتصاد ایران بودهموانع شکل ینترمهم

 این رد المللی، مطالعات بسیار محدودی در ایرانبین هوجود ادبیات گستردرغم بهکه  نحویبه

 1است. انجام شدهخصوص 

 متون قانونیدولت در  یهایبده -3-0-3

مجلس  ۴1/۴1/157۰ بپذیر و ارتقای نظام مالی کشور )مصوّقانون رفع موانع تولید رقابتدر 

 :استشده مقرر  ،آن 1 هماد و( شورای اسلامی

 جدول» قانون، این شدن الاجرالازم تاریخ از شش ماه مدت ظرف الف( :است موظف دولت»

 به و تهیه زیر به شرح طبقه سه در را «دولتی هایشرکت و دولت مطالبات و هابدهی

 هقطب. کند ارائه اسلامی شورای مجلس محاسبات و بودجه و برنامه و اقتصادی هایکمیسیون

: مدو هاشخاص؛ طبق یکبه تفک تعاونی و خصوصی حقوقی اشخاص هایبدهی و مطالبات: اول

 :سوم همؤسسه؛ طبق یکبه تفک غیردولتی عمومی مؤسسات و نهادها هایبدهی و مطالبات

 هر باید مزبور جدول ها. ب(بانک یکبه تفک اعتباری مؤسسات و هابانک هایبدهی و مطالبات

 الس از است موظف دولت پ(د. شو ارائه مذکور هایکمیسیون به و روزرسانیبه ،باریک سه ماه

 تعهدات و شده یقطع مطالبات و هابدهی جدول ،بودجه هلایح هارائ با زمانهم بعد به 157۰

 اتمؤسس و هاانکب و غیردولتی عمومی مؤسسات و تعاونی و خصوصی حقوقی اشخاص به دولت

 مجلس به است، رسیده کشور حسابرسی سازمان تأیید به که را دولت به آنها تعهدات و اعتباری

 .کند ارائه اسلامی شورای

 ،1575 سال ابتدای از ماده، این «پ» و «ب» بندهای در مذکور احکام اجرای به منظور -تبصره

 هخلاص است موظف واحد این. شودمی ایجاد دارایی و اقتصادی امور وزارت در ایجداگانه واحد

 هایگزارش فصلی، هایگزارش بر علاوه و کند ثبت و احصا را دولت تعهدات و هابدهی مطالبات،

 ایدب سالانه هایگزارش. نماید تهیه اسلامی شورای مجلس و جمهوررئیس به ارائه جهت سالانه

 .«...برسد کشور حسابرسی سازمان تأیید به

                                                 
 ، پرتال بانکداری اسلامی، همان.«مین مالی اسلامی دولت؛ ارکان، نهادها، ابزارها و الزاماتأمعماری ت». 1
 در یمال فضای و داخلی ناخالص تولید به دولت بدهی بهینۀ نسبت برآورد و دولت بدهی زمانی سری ساخت». 1

 ،(ایدارپ توسعۀ و رشد) اقتصادی هایوهشپژ فصلنامۀ پُرمهر، شعله؛ باقری سیدهادی؛ نیک، ، موسوی«ایران اقتصاد

 .17، ص 1570 ، بهار1 شمارۀ نوزدهم، سال
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به ، های اخیردر سال های دولتگامی مهم در راستای پایش بدهی توانیمایجاد این اداره را 

. دکنمیارقام بدهی دولتی اقدام  هبه بررسی و ارائ مستمر های، طی گزارشاین اداره .آورد شمار

چه  معاذیر مطرح شده در بخش قبل )مالیات، چاپ پول و ...(، این موضوع که تابه  توجه با

 ،ال دارد. موضوع مهم دیگر، جای بررسی و سؤوردهای مزبور را واقعی دانستتوان برآحدی می

که رفتارهای اخیر ست ها اسازی و مدیریت این بدهیشده در تصمیمربست آمارهای ارائهکا

ی را در این زمینه به یتردیدها ،( و انتشار حجم عظیم اوراق بدهی1۰۴1 و 1۰۴۴ریزی )بودجه

 گرداند.بادر میذهن مت

 دولت یهایبده یریتمد -3-0-0

 ینترمهم از یکی ساختاری بودجه . کسریای دیگر از کسری بودجه استبدهی دولت چهره

 این از بخشی تأمین برای کشورها شود. اینمی محسوب توسعه حال در کشورهای مشکلات

 رویکرد کنند. اینمی خارج دنیای یا و خصوصی بخش بانکی، نظام از استقراض به اقدام، کسری

 روی بر متفاوتی آثار تواندیم کشورها اقتصادی شرایط و ساختار و هابدهی ترکیب به توجه با

 اقتصادی رشد بر، GDP دولت به بدهی نسبت داده است نشان تحقیقات .باشد داشته اقتصاد

 به عنوان ،کشورها از بسیاری در بودجه کسری سیاستهمچنین،  1داشته است. منفی تأثیر ایران

 به مطلوب اقتصادی رشد به رسیدن و دولت درآمدهای کمبود رفع برای مالی ابزارهای از یکی

 مواجه آن با اخیر هایسال طی اقتصاد که متعددی مشکلات یلبه دل ایران در. آیدمی شمار

 کی. یاست متداول ،بودجه کسری یقاز طر دولت هایهزینه و درآمدها از بخشی تأمین بوده،

 آثار دارای تواندمی آن کردن هزینه هنحو که است خارجی استقراض بودجه، کسری منابع از

 هایبدهی بین مدتکوتاه و بلندمدت هرابط تجربی بررسی .باشد اقتصادی رشد بر منفی یا مثبت

 هاییهبد اثر که است آن از حاکی ،157۴-1557 هدور طی ایران اقتصادی رشد و خارجی

 هاستفادچراکه ؛ است معنادار و منفی ،مدتکوتاه و بلندمدت در ایران قتصادیا رشد بر خارجی

 و اشتغال افزایش جهت در باید بودجه کسری تأمین منابع دیگر و خارجی استقراض از صحیح

 1.باشد بالا بازدهی با ییهاگذاریسرمایه

                                                 
 مطالعات، کاظم و همکاران، ، یاوری«ایران در اقتصادی رشد بر دولت هایبدهی بلندمدت و مدتکوتاه اثرات». 1

 .01، ص 1575تابستان  ،10 شمارۀ پنجم، ، سالایران کاربردی اقتصادیِ

 پژوهشنامۀ گلخندان، ابوالقاسم؛ ، مولایی، محمد و«ایران اقتصادی رشد بر دولت خارجی هایبدهی اثر». 1
 .1۴0 ص ،1575 تابستان ،55 شماره چهاردهم، ، سالاقتصادی
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با  بودجه کسری یقاز طر دولت هایهزینه و درآمدها از بخشی تأمین سیاستاین موضوع که 

، جای همراه بوده است یا در اثر استیصالهای دولت طراحی و اعمال سیستم مدیریت بدهی

، تردیدهای جدی های دولتحجم بدهیطبیعی این افزایش غیر وجود د. باربررسی بیشتری دا

 دهد.بدهی پایدار را در کشور نشان می ضعف مدیریت به

 دولت یمال ینمأابزار ت -3-0-1

ز ا ،گیردمیهای دولت به چه طریقی صورت های دولت و مدیریت داراییمدیریت بدهی اینکه

مدیریت تعهدات و  ،کشورهای جهاناغلب در مین مالی دولت است. أتمرتبط با مباحث مهم 

ها وزارتخانه هگذاری مالی، رصد و نظارت بر کلیبودجه و سیاستریزی های دولت، برنامهبدهی

اخذ مالیات و و از منظر فرایندهای مالی و تأمین نیازهای مالی آنها  های دولتیو سازمان

ارت در کشور ما وزاست.  (finance) ینانسفا هوظایف وزارتخان ههای گمرکی ازجملتعرفه

ای ، هر وزارتخانهمثال به عنواندهد و یا ی انجام نمیاقتصاد و دارایی کار تخصصی تأمین مال

 از طرفکند. هرچند بررسی نیازها می ساً اقدام به انتشار اوراق، رأجمله بهداشت و اقتصاداز

 مرکزی دارد هنیاز به یک متولی و نمایند این اقدامات ؛ امارو نیستبهها با مانعی رووزارتخانه

 1ود نیست.این نهاد موج ،که در کشور ما

به پیمانکاران و نظام بانکی است.  آنبدهی  ،های اخیرهای اصلی دولت در سالیکی از چالش

، افزایش نرخ ارز و تورم بالا طی یرانا یاسلام یجمهورهای مالی و اقتصادی ضد اعمال تحریم

 که موجب شد ،و کاهش شدید قیمت نفت طی چند سال گذشته 1571تا  157۴های سال

رو، این زبدهی خود با مشکل جدی مواجه شود. ا هو برای تسوی بددرآمدهای دولت کاهش یا

های تأمین آورد. یکی از راه به دستمنابع مالی  ،دولت تلاش کرد تا با کمک راهکارهای جدید

 در 1.دولتی است هازجمله اوراق اجار ،بازار سرمایه و انتشار اوراق بهادار یقاز طر مالی دولت

، تأمین مالی داخلی از محل اوراق مالی اسلامی ،کل کشور 1۰۴1سال  هبودجقانون  5 هصرتب

شود با رعایت قوانین و مقررات و موازین اجازه داده می 1۰۴1در سال »است. ده شبینی پیش

میلیارد ریال اوراق مالی اسلامی ریالی با  هزار های دولتی تا سقف صدشرکت (الف: شرعی

ه های دارای توجیتا برای اجرای طرح بازپرداخت اصل و سود توسط خود منتشر کنندتضمین و 

                                                 
 جا.همان، «مین مالی اسلامی دولت؛ ارکان، نهادها، ابزارها و الزاماتأمعماری ت». 1

 ایران، در سرمایه بازار طریق از دولت دیون تسویۀ برای جدید راهکار طلبکاران؛ دارایی روی اجاره . اوراق1

، 10 شمارۀ ،1576 زمستان و پاییز ،اقتصادی جستارهای ؛مجتبی کاوند، ؛سیدعباس موسویان، ؛رضا زاخانی،رمی

 .55 صفحۀ
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 رسد، به مصرفاقتصاد می شورای یببه تصوکه  محیطی خودفنی، اقتصادی، مالی و زیست

لی مصارف این قانون تا سقف شود برای تأمین مابه دولت اجازه داده می (ب. ... برسانند

با حفظ قدرت  ...،ارزی(  -ریالی) یاسلامیارد ریال، انواع اوراق مالی میل هزار شصت و صدهشت

ی بابت تأدیه یهای اجراشر و به طلبکاران دستگاهمنت 1۰۴۰خرید و با سررسید تا پایان سال 

واگذاری به  قابل... ب این تبصره و الف بندهای هفروش نرفتاوراق  (واگذار کند. ج ،مطالبات

تجهیزات و همچنین سایر کنندگان تمامی طلبکاران )اعم از پیمانکاران، مشاوران، تأمین

 هتوسع به منظور (د .استاعتبارات این قانون ازجمله تملک اراضی(  هتعهد شد هایهزینه

ریالی با  یاسلام یمالریال اوراق  یلیاردهزار م بیست و تا سقف صد ...نقل عمومی و وحمل

به  -1 (منتشر کنند. ه ،هاضمین خود و با بازپرداخت اصل و سود آن توسط همان شهرداریت

ن قانون در بازارهای پول و مدیریت تبعات احتمالی انتشار اوراق مالی اسلامی موضوع ای منظور

کشور، وزیر امور اقتصادی و  هبودجکل از رئیس سازمان برنامه و کشور، کارگروهی متش هسرمای

های و دو نفر ناظر از کمیسیون یرانا یاسلام یجمهورایی و رئیس کل بانک مرکزی دار

انتشار اوراق موضوع این  هبر نحو اقتصادی و برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شورای اسلامی

اسلامی با  هو نرخ حفظ قدرت خرید اسناد خزان کنند. نرخ سود اسمی اوراققانون نظارت می

وزارت امور اقتصادی و دارایی مجاز  -1 .شودتوسط این کمیته تعیین می ،یرعایت موازین شرع

تدریجی،  هعرضله تحویل اوراق به طلبکاران، جماز اوراق هاولیهای انتشار روش هکلیاز  است

 ....« .ها استفاده کندنویسی در بازارکمتر از قیمت اسمی( و پذیرهکسر )حراج، فروش اوراق به 

 مدیریت تبعات احتمالی انتشار اوراق مالی اسلامی به منظورمزبور تبصره  اینکه، مورد توجهنکته 

 انتشار هنحوبر  مور نظارترا مأموضوع این قانون در بازارهای پول و سرمایه کشور، کارگروهی 

این اوراق نموده است. ناگفته پیداست که مدیریت تبعات و نظارت بر این اوراق از پتانسیل یک 

بیشتر است و این از برخورد آسان  متشکل از چند دستگاه با کارکردهای متنوع ،کارگروه

 این امر مهم حکایت دارد. گذار باقانون

 مدتشرعی و فقهی در کوتاه به صورتاسلامی  هصکوک و اسناد خزان برخی معتقدند که

ها از این پیمانکار هین مالی دولت استفاده شود و تسویمأابزار مناسبی برای ت عنوان به تواندمی

حل است. این سلامی به طلبکاران، میسرترین راها خزانهاعطای اوراق  1طریق صورت گیرد.

در کشورهای پیشرفته تجربه شده و ثمرات خوبی به بار آورده است. ماهیت اخزا و بازار  حلراه

قهی ف نظر ازقد( و فروش نسیه و تنزیل است، که مبتنی بر تولید یا خرید )نقد یا غیرن آن

                                                 
 جا.همان، «و الزامات مین مالی اسلامی دولت؛ ارکان، نهادها، ابزارهاأمعماری ت»  1.
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 مشکلی ندارد. اخزا مزایای بسیار مانند ایجاد رونق، کنترل بدهی دولت بدون اثر تورمی، شفاف

مین مالی، تولید اطلاعات، تعمیق بازار سرمایه و أهای تد تعادلی، افزایش فرصتشدن نرخ سو

بررسی بیشتر که ضرورت  های این اوراقاز چالش، ینا وجود با 1کاهش فشار بر نظام بانکی دارد.

ه گیری بازار سیاهای دولت، تسلسل انتشار اوراق و شکلبدهی شدن یدائمکند، را اقتضا می

ود قانون نب 1.رغم ضرورت، دولت را به بدهی مزمن و کلان دچار خواهد ساختاست. اخزا به

وب از می در ارتباط با انتشار اوراق بهادار اسلامی دولتی، احتمال انحراف ارزش اوراق مصئدا

ارزش مورد نیاز برای موضوع اوراق بهادار دولتی و امکان وقفه در تخصیص ارقام، وجود تشتت 

از  ،مین مالی دولتأه عمق و ظرفیت بازار سرمایه در تدر اوراق بهادار اسلامی و لزوم توجه ب

 5ملاحظات و نکات کلیدی است که باید در انتشار اوراق به آن توجه کرد.

 (فاینانس) خارجیتأمین مالی  ،کل کشور 1۰۴1سال  هبودجقانون  5 هتبصردر  ،از طرف دیگر

قانون  ۰ هماد« الف» با رعایت بند (الف» :داردیممزبور مقرر  تبصرهاست. شده بینی نیز پیش

 ،سقف تسهیلات تأمین مالی خارجی )فاینانس( ،1۰۴1در سال ... ششم توسعه هسالپنج هبرنام

در مواردی  .شودیورو تعیین می یلیاردم یسمعادل ریـالی  ،دولتیو غیر های دولتیبرای طرح

 ،یرانا یاسلام یجمهورمنوط به تضمین دولت  )فاینانس( که استفاده از تسهیلات مالی خارجی

 کنندگان مالیشده از منابع تأمینلات مالی أخذهای تسهیمبنی بر بازپرداخت اصل و هزینه

المللی باشد، وزیر امور ای بینها و مؤسسات مالی و توسعهو بانکهای کارگزار خارجی بانک

 ،ت وزیران به نمایندگی از طرف دولتئپس از تصویب هی ،اقتصادی و دارایی مجاز است

صادر یا  ماه یکمذکور را حداکثر ظرف  یهاطرحهای کلی یا اختصاصی لازم برای نامهضمانت

 «.ربط تفویض کندذی مسئولبه مقام  ،یرانت وزئبا تصویب هی اختیار امضای آن را

اط ببازار بدهی، انض یقاز طرها بدهی هنیاز اصلی موفقیت دولت در تسویپیش باید گفت که

لاح برای اصگفته شده است، مالی و قواعد پایداری مالی است.  هقاعدمالی و پایبندی دولت به 

ی به قواعد پایدار یبندیپاریزی تعهدی، های دولت، سه گام اصلی بودجهمدیریت مالی و بدهی

حاضر، نظام  حال . درگیردها باید مد نظر قرار بدهی کردن یرنقدپذمالی و تجدید ساختار و 

                                                 
 رستمی، و محمدزمان ، رستمی،«آن هایچالش و مزایا و( اخزا) اسلامی خزانه اوراق تحلیلی بررسی». 1

 .01، 10 ، شمارۀ1571 تابستان و بهار ،اسلامی اقتصاد معرفت، محمدهادی

 .01ص ، پیشین، «آن هایچالش و مزایا و( اخزا) اسلامی خزانۀ اوراق تحلیلی بررسی. »1

بانکداری اسلامی، پژوهشکده پولی ، پرتال «مین مالی اسلامی دولت؛ ارکان، نهادها، ابزارها و الزاماتأمعماری ت. »5

 دسترس در:مرکزی جمهوری اسلامی ایران. قابلو بانکی بانک 
https://www.mbri.ac.ir/IslamicBanking 
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 برای ،نشده در هر سال معیّاست که در آن میزان تعهدات ایجادریزی به شکل نقدی بودجه

برای شفافیت در پذیرش تعهدات لازم است  ،منظور ینبه همشود. های آینده مشخص نمیسال

، «و خارج از کشورهای جذب آن در داخل میزان جذب منابع مالی و شیوه»مواردی مانند 

انواع تعهدات » و «زنشستگیهای مربوط به دوران باهزینه»، «هااستهلاک دارایی ههزین»

ریزی ثبت شود. در بودجه« های آتیهای دولتی برای سالاز سوی دستگاهشده پذیرفته

ش در تلا و هاایی به تمرکز بر نتایج برنامههای اجربا الزام دستگاه باید ریزی عملیاتیبودجه

 باید یریز. این روش بودجهصورت گیردهای دولت گویی برنامهبهبود اثربخشی، کارایی و پاسخ

ی، ریزبودجهیند افرسازی ها، شفافها و فعالیتبه برنامه ند اعتباراتدر جهت تخصیص هدفم

ها عالیتها و فمهسنجش اثربخشی و کارایی برنا و ریزی و نتایج عملکردط بین بودجهایجاد ارتبا

 1دارد.گام بر

 دولت یهایتهاتر بده -3-0-1

مجلس  ۴1/۴1/157۰پذیر و ارتقای نظام مالی کشور )مصوب قانون رفع موانع تولید رقابت

 حقیقی اشخاص درخواست در صورت پ( ...»دارد: مقرر می 1 ماده( در بند پ یاسلام یشورا

 اترته آنها، به دولتی هایشرکت بدهی با را آنان از خود مطالبات تعاونی، و خصوصی حقوقی و

 یهتسو بدهی مبلغ است موظف شود،می بدهکار جایگزین یبترت ینبه ا که دولتی شرکت. کند

 رعایت با بند این حکم .کند واریز ،کشور کل داریخزانه نزد عمومی درآمد حساب به را شده

 -1 هتبصر .اجرا است قابل ،یقانون اساس چهارم و چهل اصل کلی هایسیاست «د» بند 1 جزء

 عمومی مؤسسات و نهادها اشخاص، در مورد را ماده این گانهسه احکام است مجاز دولت

به پیشنهاد مشترک وزارت  ،1570تیر  7 هدر جلس هیئت وزیران «.کند اجرا هابانک و غیردولتی

و  «و»و به استناد بند کشور و بانک مرکزی  هو دارایی، سازمان برنامه و بودج امور اقتصادی

 هنامکل کشور، آیین 1570سال  هقانون بودج هماده واحد 5 هتبصر «و»بند  1-۰و  1-5های جزء

های تواند بدهینامه، دولت میمطابق این آیین های مذکور را تصویب نمود.جزء «و»اجرایی بند 

سسات عمومی غیردولتی ؤقیقی و حقوقی )تعاونی، خصوصی و مقطعی خود به اشخاص ح

ایجاد شده، با  1571( را که در چهارچوب قوانین و مقررات مربوط تا پایان سال «هایشهردار»

 به صورتها درصد بدهی 15وط به پرداخت از اشخاص مزبور، مشرمطالبات قطعی معوق دولت 

 .کند تسویه یخرج یجمع به صورت اسناد خزانه یقاز طرریال  یلیاردهزار م 5۴نقدی تا مبلغ 

                                                 
، منتشر شده بخش اقتصادی روزنامه تعادل بانک مرکزیگزارشی پژوهشی ، ها به رعایت سقف بدهیالزام دولت .1

 /http://www.taadolnewspaper.ir در:
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چنین مقرر گردیده  ،کل کشور 1۰۴1سال  هقانون بودج 5تبصره « ه»بند  ۰ه در جزء این روی

 ها و مطالبات دولترأساً از دارایی ،شوداجازه داده می ه وزارت امور اقتصادی و داراییب» است:

ه استفاده کند. اموال متعلق ب ،انتشار اوراق مالی اسلامی موضوع این تبصره هپشتوان به عنوان

 1 در جزء «.مورد استفاده قرار گیرد ،پشتوانه به عنوانتواند که سند عادی دارد نیز می دولت

ه تخصیص، فروش، تهاتر مجاز ب... دولت » مقرر گردیده است: ،همان قانون 1 هتبصر« ص»بند 

 ریبه غ های نفتی و گازی و سایر منابعمنابع ارزی حاصل از صادرات نفت، فرآورده هو یا مبادل

های بدهی» نیز: 1 هص تبصردر بند «. ای.تی.اس( نیست) یکیالکترونمعاملات  هاز نرخ سامان

و نیز مطالبات پیمانکاران و مشاورین این  آبی و حرارتیی برقهابانکی و مالیاتی مربوط به طرح

های التفاوت قیمتبابت مابه ،از دولت انیرها، از محل مطالبات وزارت نیرو و شرکت توطرح

 میلیارد هزار سقف یکصد تا یخرج یجمع به صورتبرق  هشدتکلیفی و تمام

 در بند دانسته شده است. همین حکم« تسویه و تهاتر قابل ،یال( ر1۴۴.۴۴۴.۴۴۴.۴۴۴.۴۴۴)

های گسترش و نوسازی صنایع سازمان در مورد یببه ترت، 11 هتبصر« ب»و بند  1 هتبصر« د»

وزارت راه و  ( و ایران )ایدرو( و توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران )ایمیدرو

 بینی گردیده است.، پیششهرسازی

 لک داریخزانه هایدر حساب دولت هایدریافت هکلی: »یاسقانون اسسوم  و مطابق اصل پنجاه

«. گیردمی انجام قانون به موجب ،مصوب در حدود اعتبارات ،هاپرداخت هشود و هممتمرکز می

یک راهکار مفید در قراردادهای  به عنوان، اصل مذکور و فارغ از محاسن تهاترفلسفه به  عنایت با

 ،زمینه این در نمایدهای دولت ایجاب میهای احتمالی در تهاتر بدهیمفسده، بخش خصوصی

حداقلی نماید و متولی مشخصی معیّن  هاز این ابزار، استفاد امکان حد کند و تا تر رفتارمحتاط

 .کند

 دولتهای آثار بدهی -3-0-1

در ساختار بودجه صورت نگیرد،  تا زمانی که اصلاحات اساسی معتقدند اقتصادی انتحلیلگر

اگر . دولت حل نخواهد شد ههای انباشتمستمر بدهیو ایجاد  مزمن هکسری بودج هلئمس

ری با کس سالههر ،ایهای مالی و بودجهی سیاستآید که دولت در اثر ناکارای به وجودشرایطی 

ید و انباشته دهای جهای جاری خود، بدهیعمده مواجه شود و برای پرداخت هزینه هبودج

طح که در سهمچنان .سازد ثباتتواند اقتصاد کلان را ناپایدار و بیله میئایجاد کند، این مس

 ه منظوربتا  این امر واداشته هرا ب ، باعث ایجاد نگرانی شده است و تأمین اجتماعیتر نیزکوچک
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 وجود با 1ماید.طلب خود را از دولت وصول ن ،بگیرانو حقوق مستمری هایمهحق بحفاظت از 

صرف اموری  ،های جدیدپایداری فراتر نرود و ایجاد بدهی هآستانهای دولت از اگر بدهی، این

 ،ها و نظایر آن شود، لزوماًگذاری در زیرساختهای دولتی یا سرمایهبانک هسرمایمانند افزایش 

مخرب انباشت بدهی آثار منفی و ، به هر حال 1.گونه بدهی برای اقتصاد مضر نیستایجاد این

 «باشت بدهی دولتآثار اقتصادی ان هلئمس» است که بر اقتصاد کشورهای مقروض موجب شده

 هلئمس ،ایراندر برانگیز در ادبیات اقتصاد بخش عمومی تبدیل شود. به یک موضوع بحث

 یدرصدی از تولید ناخالص داخل به صورت بدهی دولت به بانک مرکزی هانداز اثرگذاری نامتقارن

شکنندگی  درهای تجاری ثیرات بدهی دولت به بانکأت 5رشد اقتصادی اثر گذاشته است.بر 

وزنی نرخ سود  میانگینِ که دهدمدت نشان میروابط بلندهمچنین،  ۰نقش دارد. مالیسیستم 

ش بدهی اما افزای ؛کنددر اقتصاد ایران نقشی ایفا نمی ثرؤیک ابزار م به عنوان های بانکیسپرده

 دولت بدهیهمچنین،  5ها است.ایش قیمتثر بر افزایش حجم پول و افزؤیک عامل م ،دولت

 قابل غیر کالاهای قیمت نسبت افزایش کل، تقاضای مازاد به بانکی نظام از خارج نهادهای به

است  زاتورم مرکزی بانک به دولت بدهی. شودمی منجر GDP کاهش و تجارت قابل به تجارت

 به منجر پذیرسپرده نهادهای سایر به دولت دهی. بدهدمی کاهش راتولید ناخالص داخلی  و

 کاهش تجارت، قابل به تجارت غیرقابل کالاهای قیمت نسبت کاهش حقیقی، ارز نرخ افزایش

مالی  بین بدهی دولت و اهرمهمچنین،  6.شودمی (GDP) افزایش و هایمتق عمومی سطی

 تر وبزرگ هاندازهایی که از . شرکتمنفی و معنادار وجود دارد هرابط ،های بورسی ایرانشرکت

 1دهند.تر به تغییرات بدهی دولت واکنش نشان میسودآوری بالاتری برخوردارند، بیش

                                                 
، خندان، «1۰۴۴افق  در بینیپیش و تأثیرگذار عوامل بررسی قانونی، منشأ: اجتماعی تأمین به دولت بدهی. »1

 .11 صفحۀ 1571 ، خرداد1 شمارۀ ،1۰ ، دورۀیاجتماع ینتأم فصلنامۀ عباس،

 جا.همانحمید آذرمند، ، «ناپایداری اقتصاد کلان و تورم مزمن. »1

 ری، منتظ«ملایم انتقال رگرسیون رویکرد: ایران در اقتصادی رشد بر مرکزی بانک به دولت بدهی تأثیر. »5

 .1، ص 1577 ، تابستان05 شمارۀ ،15 سال ،ایران اقتصادی هایپژوهش فصلنامۀ شورکچالی، جلال،

 تمهش سال ،مالی مدیریت راهبرد مجلۀ، قدمیاری، محمد، «های تجاری و شکنندگی مالیبانک بدهی دولت به. »۰

 .115، ص 1577 زمستان ،۰شمارۀ 

 قبادی، ،«ایران در اقتصادی رشد و تورم بر آنها تأثیر و دولت بدهی و ارزی ـپولی سیاست میان رابطۀ تبیین. »5

 .1 ، صفحۀ1507، 1، شمارۀ 11، دورۀ المللبین اقتصاد ، نشریۀ مطالعاتکمیجانی اکبر و سارا
بهرام و  اصغرپور حسینیاوری،  کاظم ؛یونس ، سلمانی،«ایران در دولت هایبدهی انواع کلان اقتصاد اثرات». 6

 .15۴، ص 157۴ تابستان ،51 شمارۀ ،اقتصادی سازیمدل تحقیقات فصلنامۀ ،سحابی

فصلنامۀ  ،سمیه صادقی،، «مالی رانیبرون فرضیۀ آزمون: ایران در هاشرکت سرمایۀ ساختار و دولت بدهی». 1
 .65 ، صفحۀ1۰۴۴ آذر ،15 شمارۀ ،15 ، دورۀاقتصادی سازیمدل
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 سوء آثار به منجر است ممکن اقتصادیه توسع و رشد فرایند در آن نقش و بدهی به یتوجهبی

 بدهی رهایمتغیّ .دهد قرار تأثیر تحت نیز را ایتوسعه هایبرنامه و ودش اقتصادی رشد بر بدهی

 کشورها در اقتصادی رشد بر داریینمع و منفی اثر ،ناخالص ثابت هسرمای تشکیل و عمومی

 1.دارد

 یاستیس هایهیتوصپیشنهادها و  -0

مانند  یصرف امور ،یدجد هاییبده یجادفراتر نرود و ا یداریپا هدولت از آستان هاییاگر بده

 ادیجا آن شود، لزوماً یرو نظا هایرساختدر ز گذارییهسرما یا یدولت یهابانک یهسرما یشافزا

ت که اصلاحا یتا زمان رسدنظر می به ،این وجود با. یستاقتصاد مضر ن یبرا یبده گونهینا

 ایهیمستمر بده یجادو ا مزمن هبودج یکسر هلئمس یرد،در ساختار بودجه صورت نگ یاساس

 هاییاستس ییکه دولت در اثر ناکارا یدآ وجود به یطیحل نخواهد شد. اگر شرا ،دولت هانباشت

 یجار هایینهپرداخت هز یشود و برا اجهعمده مو هبودج یساله با کسرهر ی،او بودجه یمال

و  اریدیاقتصاد کلان را با ناپا تواندیله مئمس ینکند، ا یجادو انباشته ا یدجد هاییخود، بده

ع و مزمن دولت و ناترازی مناب هبودجکسری  هلئمستا زمانی که  بنابراین .نمایدمواجه  ثباتییب

 های دولت نیز میسر نخواهد شد.مصارف دولت حل نشود، مطلقاً امکان مدیریت پایدار بدهی

خود  دستور کاراقدامات و اصلاحات متعددی را در  ،هابرای مدیریت پایدار بدهی باید دولت

ترین اصلاحات ضروری، اصلاح اساسی در ساختار بودجه و تغییر رویکرد قرار دهد. یکی از مهم

اف در محل مصرف ای است. گام بعدی دولت، جلوگیری از انحرهای مالی و بودجهدر سیاست

به های جدید ایجادشده شود. بدهیهای جدید ایجاد میایجاد بدهی یقاز طرمنابعی است که 

های دولتی، بازپرداخت بدهی بانک هسرمایید در مواردی مانند افزایش دولت، صرفاً با هیلوس

های عمرانی و زیرساختی گذاری در طرحها، سرمایهها، بازپرداخت بدهی به شرکتدولت به بانک

های جاری دولت، خطای بسیار مین هزینهأبرای ت ایجاد بدهی جدید و نظایر آن صرف شود.

 بزرگی است.

ها، تبانکی، دولت و شرک هشبکهاست. بانک مرکزی، هاتر بدهیمدیریت مناسب ت م مهم دیگر،گا

ها موجب رفع مشکلات بسیاری در اقتصاد های متقابل به یکدیگر دارند. تهاتر این بدهیبدهی

توفیق چندانی  ،در عمل اما ؛برخی مجوزها و مقررات وجود دارد ،خواهد شد. در این زمینه

                                                 
 ین،تد شهاب و سیدکمال ،، صادقی«اسلامی کشورهای منتخب در اقتصادی رشد بر عمومی بدهی اثر بررسی». 1

 .60، ص 1۰۴۴ زمستان وهفتم،سی شمارۀ ،اسلامی بانکداری و اقتصاد علمی فصلنامۀ
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ه است. لازم است یک ساختار کارآمد در دولت با اختیارات کافی، مدیریت تهاتر حاصل نشد

 بگیرد. بر عهدهها را بدهی

 بخشیتعادل و توازن ایجاد روی زیادی کیدأت ،شودمی اداره نفت بدون ما اقتصاد که شرایطی در 

 بدون اقتصاد( شرایطیچنین  دردولت  درآمد ترینمهموجود دارد.  هایتفعالو  منابع توزیع در

 1.پذیرد صورت مالیات بر اساس باید ریزیبودجه ،بنابراین است؛ مالیات ،)نفت

بندی هپیگیری رتب، و تنظیم ماتریس مالی در اقتصاد تمامی نهادهای اقتصادی هترازناماستخراج 

ها و ناکارایی دولت به بازار سرمایه و شناسایی و اختلال ،نظمیبی ندادن انتقال صکوک دولتی،

ع ، رفبا لحاظ تحریم مین کسری مالی دولتأت کشف ابزار جدیدهای دولت، ساماندهی دارایی

 است که باید در هاییازجمله ملاحظات و پیشنهادهای مالی ی مربوط به داراییمشکلات حقوق

 .گیرد قرار مورد توجه های دولتپایش و مدیریت بدهی

 

  

                                                 
 ودجۀب بر جمعیت رشد اثر کاهش به عنایت با دولت عمومی بدهی عمومی، گذاریسرمایه میان ارتباط بررسی». 1

 ،15 شمارۀ پنجم، ، سالحسابداری و در مدیریت نوین پژوهشی رویکردهای فصلنامۀ ،عشایری، آسو ، امین«دولت

 .51 ص دوم، جلد ،1۰۴۴ پاییز
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 Pathological Review of Government Debt Sustainability 

 

Siros Khorrami Refeni*1 

 

Abstract 

This research, with descriptive-analytical method, aims to explain 
the concept of debt monitoring and its management, with a 
scientific view, to look at the appearance of these issues in the 
current laws of the country, and to provide solutions for the future 
by finding solutions in order to solve the existing problems. In 
Article 1 of the Law on Removing Obstacles to Competitive 
Production and Improving the Country's Financial System, the 
government was required to present a table of government debts 
and claims through a separate unit in the Ministry of Economic 
Affairs and Finance. Despite the successes, the existence of 
ambiguity in the amount, concept and types of government debt 
has made the actual debt estimates uncertain. In most countries of 
the world, the supervision and management of government 
obligations and debts is the responsibility of the Ministry of 
Finance. In our country, it is necessary to appoint a trustee in the 
form of a ministry, organization, etc. with real ability. Also, note 
(5) of the Budget Law of 1401, to manage the possible 
consequences of the issuance of large amounts of Islamic financial 
bonds, the recent budget laws have appointed a working group to 
monitor the manner of issuing these bonds, which goes without 
saying, managing the consequences and monitoring these bonds is 
one of the potential of a working group. It consists of several 
devices with various functions. The institution of "clearing" 
provided in various laws is also facing some problems due to the 
philosophy of Article 53 of the Constitution. it is suggested; For 
the sustainable management of debts, the government takes several 
legal-technical measures, including; Preventing deviations in the 
consumption of resources that are created through the creation of 
new debts, budgeting based on taxes, identifying and organizing 
government assets, using new tools such as production boom to 
cover the financial deficit in terms of sanctions, increasing the 
retirement age in laws, solving problems Pay attention to the rights 
related to financial assets with reference to the proposed trustee. 
Keywords: Government debt, financial bonds, debt management, 
budget law, dicker. 

                                                 
 *Senior Expert in Private Law, Faculty of Law, University of Tehran, Tehran, 
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 81 هتبصر الف بند؛ بودجه یهاتبصره یمحتوا یاثربخش شیاصلاح و افزا
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 چکیده
، منظور ينبه هماشتغال بوده است.  ۀلئمس ،اخير يهاسالهاي كشور در چالش ينترمهميكي از 

يم نشان هابررسي. شده استدر نظر گرفته  ييزااشتغال جهت سالانه ۀدر قانون بودج ييهابرنامه
 هاي، اعتبارات برنامهنخست: ند، سه اشكال عمده داشت5931تا سال  ييزااشتغال هايبرنامه دهد

ل و برنامه قوانين بودجه و در ذيل امور، فصو هماده واحد مختلف هايزايي در تبصرهمختلف اشتغال
 هديدپبه فرابخشي بودن  توجه ارائه شده است. دوم، با طور پراكنده و نامسنجمبه هاي مختلفدستگاه
و  شخصمتولي م نكردن تعيين يلبه دلوجود داشت. سوم،  ييهازايي، ناهماهنگياشتغال

موارد  توجه به با خصوص وجود نداشت. اين گويي درو پاسخ تيكننده، ارزيابي عملكرد، شفافهماهنگ
زايي در قانون با هدف تلفيق و يكدست نمودن منابع اشتغال 5931ذكر شده، دولت و مجلس از سال 

 زايياشتغال و توليدي هايبرنامه اجراي( تسهيلاتي و ايمنابع اعتباري )بودجه ۀسنواتي، كلي هبودج
قوانين بودجه، يكدست و  رد 51 هتبصرمنطق تعريف  بنابرايند. دننمو عتجمي 51 تبصره قالب در را

 اين اجراي براي منابع تزريق در شفافيت افزايش و كشور زايياشتغال هايبرنامهدن كرهماهنگ 
حبه مصاو  ايمطالعات كتابخانه قياز طر يليتحل -يفيتوصروش  با مقاله نيااست.  بوده هابرنامه

متن تبصره، ابتدا احكام قانون استخراج و  يجيتدر راتييتغ ريس ليو تحل يبررسبه منظور ميداني 
موضوعات احكام قانون  ليو تحل يگذر امكان بررسهر نيموضوع هر حكم مشخص و از ا ،بعد از آن

 يشناسبيبودجه و آس غيتفر يهاگزارش ليهمراه با تحل ،تينهادر. مختلف فراهم شد يهادر سال
 يتنكا .شده است ميتنظ 51 هتبصر« الف»در متن بند  ياصلاح يشنهادهاياجرا، پ iمرحلقانون در 
 يو استان يدر دو سطح مل ندايفر -5: اند ازعبارت ،است تيحائز اهم ي نهايياصلاح نديكه در فرا

 يهااستيس يو اجرا رساختيز نيمأت د،ياز تول تيشامل حما يسه بخش كل -2؛ شده است يطراح
 نيو همچن يكاريو مواز يروكراسوكاهش ب كرديرو -9 ؛نظر گرفته شده است در فعال بازار كار

بر  نظارت -1 ؛بوده است ديكأمورد ت يمحوربرنامه -4 ؛مورد نظر بوده است ارياخت ضيتفو شيافزا
 ميگزارش عملكرد تحقق برنامه تنظ بر اساس و تيتقو ،ينيمحور و نظارت پسبرنامه كرديدو رو اساس

 شده است.

 محوربرنامه ،اشتغال، توليد ،51ه تبصر، بودجه :کلیدیواژگان

 بودجه ،اشتغال ،دیتول: JEL یبندطبقه
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 مقدمه

، نرخ بالاي بيكاري جوانان هاي اقتصادي از يک طرف وبنگاه عديدهركود اقتصادي و مشكلات 

مشاركت و افزايش جمعيت غيرفعال،  پايين بودن نرخ التحصيلان،نرخ بالاي بيكاري فارغ

شتغال اه فزاينداي بيكاري و روند منطقه توازن فقدانزايش ميانگين سني جمعيت شاغل، اف

اشتغال  صيانت از رونق توليد و هايي در جهتاعمال سياست ضرورت ،از طرف ديگر ناقص

از نظر رهبر معظم انقلاب ر است را دوچندان نموده است. شايان ذكموجود و حل مسائل فوق 

(، 5/5/5939اقتصاد ) يشرفتپ ياساس هحلق(، 21/1/5939اقتـصاد ) ۀاساس و قائم يدتول

 ياقتصاد قو يک(، نقش اول ساخت 3/2/5934) يستـون فقرات اقـتـصاد مقاومت

 و يدفـاع يـسـتم(، سـ1/5/5939) ياقتصاد يـدارپا ييشـكوفا هيجادكنندا(، 58/2/5933)

 يمشـكـلات اقتــصاد يـانيو بـن ي(، عــلاج اصــل58/2/5933اقـتــصاد ) بخشيـتامنـ

 حلراه( و 2/1/5933) يارزش پول مل يجادو ا يشتبهبود مع يبرا ياصل يد(، كل53/8/5935)

 ،روينا ( است. از5/5/5935) ياقتصاد داخل يقيبخش حقمسئله تورم، اشتغال و استحكام

 كشور است. ياقتصاد يتاولو ينترمهم ييزااشتغال ،نآ تبع و به يدتول

 و سنواتي هبودجدر  زاييمنابع اشتغالدن كردولت و مجلس با هدف تلفيق و يكدست 

 مورد( تسهيلاتي و اي)بودجه منابع اعتباري ۀ، كليهمچنين افزايش شفافيت در تزريق منابع

 لحاظ 51 تبصره «الف»قالب بند  در را زايياشتغال و توليدي هايبرنامه اجراي براي نياز

 هماهنگ و يكدست بودجه، قوانين در 51 تبصره «الف»بند  تعريفمنطق  ،واقعاند. درنموده

افزايش شفافيت در تزريق منابع براي اجراي اين  و كشور زايياشتغال هايبرنامه كردن

 .بوده استها برنامه

 يمحتوا ياثربخش يشاصلاح و افزا ي،بازنگر هپروژنكلابخشي از  به عنوان، گزارش حاضر

وجودي تبصره،  فلسفههاي در سرفصل 51 ۀتبصر «الف» به بررسي بند بودجه يهاتبصره

سير تغييرات تدريجي متن تبصره، تحليل عملكرد تبصره و پيشنهاد متن تبصره پرداخته 

 است.

 بیان مسئله  -8

، نرخ بالاي بيكاري جوانان ز يک طرف وهاي اقتصادي اركود اقتصادي و مشكلات عديده بنگاه

مشاركت و افزايش جمعيت غيرفعال،  التحصيلان، پايين بودن نرخنرخ بالاي بيكاري فارغ

تغال اش هفزاينداي بيكاري و روند منطقه توازن نبودزايش ميانگين سني جمعيت شاغل، اف

اشتغال  صيانت از رونق توليد و در جهتهايي اعمال سياست ضرورت ،ديگر طرف از ناقص

 است.ده كررا دوچندان موجود و حل مسائل فوق 
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. ستشده ازايي در نظر گرفته اشتغال جهت سالانه هايي در قانون بودجۀ، برنامهمنظور ينابه 

، سه اشكال عمده داشت: 5931 سال تا زاييهاي اشتغالبرنامه كه دهدمي نشان هابررسي

 قوانين ۀماده واحد مختلف هايتبصره در زايياشتغال مختلف هايبرنامه ، اعتباراتنخست

پراكنده و نامسنجم ارائه  طورهاي مختلف بهدستگاه هبرنامفصول و  ،بودجه و در ذيل امور

 وجود داشت. هاييزايي، ناهماهنگياشتغال ۀبه فرابخشي بودن پديد توجه بادوم،  شد.مي

و  ، شفافيتكننده، ارزيابي عملكردهماهنگمشخص و متولي  نشدن تعيين يلبه دلسوم، 

 وجود نداشت.خصوص  اين گويي درپاسخ

اشتغال بوده است. دولت و  ۀلئمس ،هاي اخيرهاي كشور در سالچالش ينترمهميكي از 

 ،و همچنين سنواتي ۀدر بودج زاييمجلس با هدف تلفيق و يكدست نمودن منابع اشتغال

 براي يازن مورد( تسهيلاتي و اي)بودجه منابع اعتباري ۀكلي ،افزايش شفافيت در تزريق منابع

 اند. نموده لحاظ 51 تبصرۀ «الف» قالب بند در را زايياشتغال و توليدي هايبرنامه اجراي

با هدف تلفيق و يكدست نمودن  5931از سال  دولت و مجلسبه موارد ذكر شده،  توجه با

 اجراي (تسهيلاتي و اي)بودجه منابع اعتباري هكليسنواتي،  هبودجقانون زايي در منابع اشتغال

، اجراي بند در عمل . دندكر تجميع 51 تبصره قالب در را زايياشتغال و توليدي هايبرنامه

شناسي تبصره بايد در اهداف مورد نظر را محقق كند. آسيب نتوانسته است 51 تبصره «الف»

ي بررس ،مقررات و همچنين مشكلات در اجراي قانونهاي متن قانون و دو بخش شامل كاستي

 و تحليل شود.

 81 هتبصر هپیشینو  مبانی نظری  -2

به بررسي  ،در اين بخش از پژوهش .در ارتباط با اشتغال است 51تبصره  «الف»موضوع بند 

، 5495تا  5931سنواتي از سال  ن بودجۀيانوپيشينه و روند تغييرات اين بند از تبصره در ق

 شود.پرداخته مي

كه به دولت اجازه نوعي ؛ بهدگرديها اضافه دولت لايحه بودجهبه  5931از سال  51تبصره 

  رشغلي جديد و پايدا يهافرصتگذاري براي ايجاد ريزي و سياستنسبت به برنامه ،داده شد

 هايستياس بر اساساقداماتي را  ،هاي نهادي، اعتباري، آموزشي و اجراييحمايت يقاز طر

ها در هر دوره اقداماتي را دولت ،اين مصوبه درنتيجه. دهد ب شوراي عالي اشتغال انجاممصوّ

، اشتغال یطرح ضربت، با عنوان دولت هشتماند. در جهت اشتغال و توليد در نظر داشته

 .شد معرفي 81 هتبصر عنوانبا  دولت دوازدهمو در  بازدهزود یهابنگاه، نهم دولتدر 
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 ثابت و مين ماليبيني تأشده، فقدان پيشهاي مطرحترين نقاط ضعف طرحمهميكي از 

و  دمانمي مسكوت فوراً ،هااعتبار به اين طرح نشدن تزريق به محضمشخص براي آنها بود و 

 رفت.از بين مي ،درنهايت

بودجه و وزارت  و سازمان برنامه نظر يرز «اشتغال فراگير»عنوان  با 51 تبصره، 5931در سال 

جدول متفرقه يک رديف  در ،اعتبار براي آن نشدن بينيپيش يلبه دلكار مطرح گرديد و 

الي است كه اين جدول اين در ح ؛ميليارد تومان( تعيين شد سه هزار) بودجه با اعتبار ثابت

 يک ريال براي اين تبصره فراهم نكرده است. ،نظر مورد بودجهتبع آن رديف  و به متفرقه

هاي اولويت ۀتدوين و ارائ» ،كل كشور 5931سال  هبودجقانون  51 هتبصر «الف» در بند

سازي براي مشاركت ظرفيت«، »تا سطح شهرستان هايترشته فعالگذاري به تفكيک سرمايه

هاي مالي، حمايتي مستمر و فراگير قرساني شفاف مشوّعلااط»، «هدف ۀثر جامعؤفعال و م

ده بيني شپيش ،جمله اقداماتي بود كه انجام آن در بند مذكوراز «اييهاي اجرتوسط دستگاه

 .بود

 ،يمقام معظم رهبرها و دستور يريگيبا پ اما ؛مشكل وجود داشت نيا ،زين 5938سال  در

پاييز  اواخراز ) مرحله پنجدر در نظر گرفته شد كه  51 هتبصر يبرا يدلار ارديليم کي هبودج

 يهاطرح يبراملي توسط بانک مركزي  توسعه( از صندوق 5931تا ارديبهشت  5938 سال

 يلبه دل مين ماليتأ ،( قرار گرفت. در اين مسير51 تبصره)دولت  اريدر اخت ،اشتغال جاديا

 ميليارد 8819مبلغ  ،نوسانات نرخ ارز و همچنين قوانين مربوط به سازوكار بانک مركزي

د و تولي برنامهجهت تأمين مالي صد  بار يناولو تمامي اين مبلغ براي  شد افتيتومان در

و  ريزيهاي اجرايي، برنامهبا همكاري دستگاه آن صفر تا صد اختصاص داده شد؛ كه اشتغال

 .شد 51 هتبصر يهايزيربرنامه ي برايشروع كار يناو  گرديدتأمين مالي 

ز ا يكي شدنمحور برنامه ،درنتيجه ؛اصلي تورم، كسري بودجه است هاييشهريكي از 

د، محوري اقدام نماينبرنامه بر اساسها دستگاهاگر  .بودجه است يكسركنترل  ياصل يابزارها

 .خواهد شد برطرف ،بودجه ياز كسر يميبخش عظو  ابديميكاهش  ي آنهاتوان جذب اعتبار

مسئول  ،يمل يهاو دستگاهاجرايي شد محور برنامه به صورت 51 هتبصر ،5931سال  در

رفت و در سال  شيپ 5931سال  يانتها تا برنامه 599 ناي ها بودند.اين برنامهدن كرعملياتي 

 ديجهش تول هنامتفاهم 95 ،دیجهش تولبه نام  با اضافه شدن محوري جديد ،5933

 ، همچناناساس اين هاي آنها منعقد گرديد. بربا هدف كنترل برنامه ،هابا استانمحور( )پروژه
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 ماندهيباق ،كامل به صورتهزار ميليارد تومان در سازمان برنامه  8 ،يافته اختصاص بودجهاز 

 كرد بسيار اندک و ناچيز است.هزينه به منظور ،كه اين مبلغ در سازمان برنامه حالي در ،است

كل متش ،منسجم شامل يک برنامۀ هاي اجرايي و برنامه محور نمودن آنهانامه با دستگاهتفاهم

نرخ سود، كمک مالي، اعطاي يارانه و...(، وظايف ) مين ماليهاي تأاز هدف برنامه، شيوه

گري است. در روند تسهيل نحوه، دستگاه اجرايي، وظايف سازمان برنامه و درنهايت

ند دار يمشخص برنامه، هاي اجرايي به ازاي دريافت تمامي منابع ماليمحوري، دستگاهبرنامه

وري و توليد و اشتغال افزايش بهره به سمت ارزش و توليد زنجيره، محوريبرنامهو در روند 

تقسيم منابع  ،5499 بودجهدر لايحۀ  ازجمله نقاط ضعف اين تبصره شود.پايدار سوق داده مي

 ،تاكنوني آنها بود و هاپيش از دريافت برنامه ،هاي اجراييمالي و تخصيص آن به دستگاه

 .، صفر بوده است51 تبصرهمطابق  اجرايي هايعملكرد دستگاه

محوري فاصله وزارت اقتصاد است و كاملاً از برنامه 51تبصره ، متولي اصلي 5499 بودجهدر 

 تكرار شده است. تقريباً ،نيز 5495 بودجهدر متن  كه اين فرايند گرفته است؛

 روش تحقیق  -3

كاربردي و  ،اين تحقيق هدفروش تحليل محتوا است. و  روش پژوهش توصيفي، ارزيابي

 اي و اسنادي بوده است.مصاحبه و مطالعات كتابخانه ،ابزار پژوهش اين مطالعه .اي استتوسعه

تبصره در طول  بررسي از استفاده ،ايكتابخانه عدبُ اطلاعاتدر گردآوري و آوريجمع روش

 براي ،همچنين است. كشور داخل در هاهمايش و يپژوهش -يعلم مقالاتساليان اخير، 

با مديران و نخبگان اين حوزه،  لازم هايهماهنگي انجام از پس پژوهش هايداده آوريجمع

 هايي انجام گرفت.مصاحبه

 و بررسی های پژوهشیافتهتحلیل و ارائه  و تجزیه  -3-8

هاي متن قانون و مقررات و شناسي تبصره بايد در دو بخش شامل كاستيتحليل آسيب

بررسي و تحليل سير  به منظور .بررسي و تحليل شود ،در اجراي قانونهمچنين مشكلات 

ضوع مو ،احكام قانون استخراج و بعد از آن ،تغييرات تدريجي متن تبصره لازم است در ابتدا

هاي طي سال ،51 تبصره «الف»بند  موضوعات احکام قوانین .هر حكم مشخص شود

ها، سهم از منابع، مصارف، ويتتبصره، اول دفنهادي، ه ساختار ند از:اعبارت 5495تا  5931

يرخانه دب كشور، وظايف بودجهبرنامه و  سازمان ملي، وظايف شوراي تسهيلات، وظايف ياتجزئ
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از  هر كدامسير تغييرات  در ادامهاجرايي.  دستگاه و وظايف 51 تبصره «الف»اجراي بند 

 بررسي شده است. 5495تا  5931هاي طي سال ،موضوعات

 لهیابی مسئنظام مسائل و ریشه  -3-2

تبصره ا و نهادهايي است كه در متن ههاي اجرايي، سازمانمنظور از ساختار نهادي دستگاه

، حكمي در مورد غيرمستقيم به صورتاز آنها نام برده شده و يا  سنواتي بودجهقوانين  51

در قوانين  51تبصره  «الف» بند ساختار نهادیاست. نكات زير در ارتباط با ده گرديها ذكر آن

 :است تيحائز اهم ،5495تا  5931هاي سنواتي سال بودجه

عنوان  ،واقع، توسعه يافته است. درتاكنون 5931اجرايي از سال  حوزهساختار نهادي در  -5

 دي به متن قانون اضافه شده است.هاي اجرايي متعددستگاه

اند از: كه عبارت داشته است تغييرات اساسي ،5499از سال  51 تبصرهدي ساختار نها -2

 .مجلسحذف هيئت وزيران، تشكيل شوراي ملي و اضافه شدن سه نمايندۀ 

اضافه  ،5495سال  بودجهدر قانون  به اعضاي شوراي ملي «وزير»و « رئيس»عناوين  -9

 شده است.

 در متن قانون ذكر شده است. 5931سال  فقط در ،شوراي عالي اشتغال -4

بوده  51 تبصره، جزء ساختار نهادي 5933تا  5938هاي سالدر  ملي صندوق توسعۀ -1

 است.

 نهادي ساختار در ،گذاريسرمايه ضمانت هايصندوق ،5933 و 5931 هايسال در -1

 .داشتند حضور 51 تبصره

عضو ساختار نهادي  ،5499و  5931هاي طي سال هاستان توسعهريزي و شوراي برنامه -8

 بوده است. 51 تبصره

 به ساختار نهادي اضافه شده است. ه5931از سال  ههاسازي يارانهسازمان هدفمند -1

عضو ساختار نهادي  ،5933و  5931، 5931هاي وزارت امور اقتصادي و دارايي در سال -3

 نبوده است.

به ساختار نهادي اضافه  ،5495ها در سال بركت و استانداري محاسبات، بنياد ديوان -59

 اند.شده

 صندوق و تخصصي و ايتوسعه هايبانک اولويت باسسات عامل ، مؤ5499از سال  -55

 اند.اميد ذكر شده كارآفريني

به ساختار  ،5931كشور از سال  كل بهزيستي و سازمان (ره) خميني امام امداد كميته -52

 اند.اضافه شده

 اند.به ساختار اضافه شده ،5499اي از سال حرفه و فني و سازمان دانشگاه -59
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 اند.جزء ساختار بوده ،5499پرورش فقط در سال  و آموزش هايهنرستان -54

 عضو ساختار نهادي قانون بوده است. ،5931وزارت ورزش و جوانان فقط در سال  -51

خص زيرا با مش است؛ اهداف تبصرهقسمت متن تبصره،  ينترمهمشايد بتوان گفت  -51

 شدن اهداف، ساير احكام تبصره نيز بايد در جهت تحقق اهداف تبصره تنظيم شوند. 

 5931هاي طي سال قوانين سنواتي بودجه، 51تبصره  «الف»ترين نكات در اهداف بند مهم

 به شرح ذيل است: 5495تا 

هاي قوانين در متن تبصره انجام نشده است. يكي از آسيبگذاري دقيق و شفاف هدف -5

گذاري و سپس تدوين احكام در جهت تحقق اهداف است. اين موضوع در هدف يدقتبي كشور،

و ارتباط صريحي بين  هدف در قوانين ذكر شده به عنوانهايي باعث شده تا صرفاً عبارت

قوانين سنواتي  51 تبصره «الف»اين موضوع در مورد بند  .هداف و احكام قوانين برقرار نيستا

 ز صادق است.ني

ذكر شده  5931سال  بودجهقانون  51تبصره  «الف»ف و متعددي در بند اهداف مختل -2

 گذاري شده است.، صرفاً ايجاد اشتغال هدف5933تا  5938هاي اما در قوانين سال؛ است

 كيد قرار گرفته است.مورد تأ ، توليد و كارآفريني نيز5495و  5499در قوانين  -9

در نظر گرفته نشده است.  5495و  5499اقتصادي كشور در تعيين اهداف قوانين شرايط  -4

اهداف،  ينترمهميكي از  به عنوان به شرايط اقتصادي كشور، تثبيت اشتغال موجود توجه با

 ذكر بوده است. قابل

 ،تحقق اهداف در جهتتواند بته منطبق با اهداف ميو ال هااولویتتعيين شفاف و دقيق 

هايي قوانين سنواتي بودجه، اولويت 51 هتبصر «الف»شاياني نمايد. معمولاً در متن بند كمک 

بخش اقتصادي )كشاورزي، صنعت و خدمات(،  بر اساستواند ها ميشده است. اولويت مشخص

م، وفعاليت )مناطق محر منطقهونقل و ...(، عاليت )صنايع دستي، گردشگري، حملف رسته

 كوچک(، وضعيت طرح اقتصادي )بزرگ، متوسط و بنگاهاندازه روستايي، مرزي و ...(، 

 يرۀهاي صنعتي، زنجتوليد )خوشهتوسعه ، توسعه و ...( و يا راهبرد تمام، نيمه فعال، ايجاد)نيمه

 توليد و ...( مشخص شود.

هاي طي سال ،سنواتي بودجهقوانين  51تبصره  «الف»هاي ذكرشده در بند ويتدر بررسي اول

هاي هاي اخير از شاخصگذار طي سالحائز اهميت اين است كه قانون نكته 5495تا  5931

توليد داشته  توسعه راهبردِ و بيشتر تمايل به تعيينِده كركمتري براي تعيين اولويت استفاده 

 است.

، 5495تا  5931هاي طي سال قوانين سنواتي بودجه 51 هتبصر «الف»بند  بررسي منابع 

منابع دولتي و منابع  موضوع تركيب منابع بانكي، 5938دهد كه از سال نشان مي همچنين

، منابع بند هاي گذشتهمطرح شد و طي سال 51 هتبصر «الف»در بند  ملي هتوسعصندوق 
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سهم  ،5938توجهي داشته است. همچنين فقط در سال  افزايش قابل 51 هتبصر «الف»

 ها از منابع در قانون مشخص شده است.بانک

 قوانين سنواتي بودجه 51 هتبصر «الف»نكاتي كه در بررسي سهم از منابع تصريح شده در بند 

قوانين سنواتي، سهم موارد  كه در دهدنشان مي آمده دست هب 5495تا  5931هاي طي سال

)ره( و سازمان  ينيامام خماد سهم اشتغال محرومان )سهم كميتۀ امد ازجمله محدودي

. تفويض اختيار به مجريان بوده است يلبه دل بهزيستي( مشخص شده است. اين موضوع شايد

 ،در ادامهمشخص شده است.  5495قانون سال ها در سهم بنياد بركت و استان ،همچنين

سهمي براي بخش تعاون مشخص شده و لازم است سهم از تسهيلات بر  5931تنها در سال 

 .دگرداساس اهداف مشخص 

 هبودجيات تسهيلات، وظايف شوراي ملي، وظايف سازمان برنامه و ، جزئمطابق اين روند

بررسي و  ، همگيهاي اجراييو دستگاه 51 هتبصر «الف»اجراي بند  هدبيرخانكشور، وظايف 

 كات حائز اهميت احصا شد.ن

بودجه،  هايتبصره محتواي اثربخشي افزايش و يكي از موضوعات مهم در راستاي اصلاح

اين گزارش عملكرد تبصره در دو قسمت  ادامۀ در ،همچنينها است. تحليل عملكرد تبصره

اجرا تنظيم شده  شناسي قانون در مرحلۀودجه و آسيبهاي تفريغ بشامل تحليل گزارش

ي نامه، منابع مالغ آيينهاي تفريغ بودجه در سه بخش شامل تاريخ ابلااست. محتواي گزارش

، است. همچنينده گرديبررسي  ،شده و همچنين محل مصرف منابع يافته و پرداخت اختصاص

 59، هاي موجودناد و گزارشاجرا علاوه بر بررسي اس همرحلناسي قانون در شآسيب به منظور

 شده به شرح هاي انجامصاحبهنتايج مطالعات و م ،نهايتدر كهتخصصي انجام شد  همصاحب

 زير است.

 بررسی ها و نتایجیافته  -1

 اشتغال در حوزۀ بود انسجام و مدیریت واحدن -1-8

اشتغال و پايدارسازي آن، وجود مديريت واحد و  هتوسعايجاد و  يكي از نكات در

و اجراي  مربوط هنامآييناين مهم در فرايند تنظيم  .كار است بازار هحوزكننده در هماهنگ

 شوراي ،نوعي تداخل وظايف بين سازمان برنامه و بودجهبه هواقع. درمغفول مانده است ،آن

نهاد  در مقام عالي اشتغال شوراي. ايجاد شده است و وزارت اقتصاد و دارايي عالي اشتغال

مي لابه تصويب مجلس شوراي اس 5988ر و اشتغال از سال گذار در امر بازار كاسياست قانونيِ

 بر .استنشده ، جايگاهي در نظر گرفته نامهدر قانون و آيين اين شورا براي اما ؛رسيده است

تغال گذاري اشگيري و سياستاي با نظام تصميمبودجه ارتباط منطقي بين نظام ،اساس اين

 و بازار كار گسسته شده است.
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 اجرایند افرروکراسی در وب -1-2

اجرا است. مطابق فرايند روكراسي در وب ،51 تبصره «الف»ز موانع تحقق اهداف بند يكي ا

 توسعهريزي و سپس در شوراي برنامه، طرح ابتدا در دستگاه اجرايي و 5499سال  نامهآيين

ررسي و مسئوليت ببه اينكه  توجه ، بارسد. بعد از ارجاع طرح به بانک نيزييد ميبه تأ استان

ررسي ب بانک يلۀبه وس مجدداً بانک است، هبر عهدوجيه فني، اقتصادي و مالي طرح ييد تتأ

 ييد طرح وجود دارد.تأمرحله كاري در نوعي موازي، بهواقعشود. درمي

 سسات عاملخرُد شدن منابع بین مؤ -1-3

ن رد شدل است. خُعام مؤسسهرد شدن منابع بين چند ها، خُيكي از مشكلات در سطح استان

هاي متوسط خواهد شد. مدتي بعد از مين مالي طرحبين مؤسسات عامل، مانع از تأ منابع

 شود.شروع اعطاي تسهيلات، اين مشكل حادتر مي

 سسات عاملها در عقد قرارداد با مؤراهبرد اشتباه وزارتخانه -1-1

ي هاياي تخصصي، بانکهجاي رعايت اولويت بانکها بهشده، وزارتخانه مطابق بررسي انجام

ايجاد دهند. اين موضع باعث در اولويت قرار مي را شوندمتقبل مي بيشترآورده كه سهم 

 شود.ها ميموجب تعهدات خارج از توان بانک ،و بعضاً هارقابت مخرب بين بانک

 81 ۀهای تبصرگستردگی برنامه -1-1

ت بندي در تخصيص اعتبارافقدان اولويت ،اول هدرجي طيف موضوعات اين تبصره در گستردگ

زايي و رونق توليد، اشتغال همقولاين، معادل دانستن دو  بر وهلاكند و عرا منعكس مي

 ۀدرنتيج بنابراين. دنمايمي اختلالر تخصيص اعتبارات را دچار بندي ددهي و اولويتجهت

يب و تصو هاي اجرايي صرف تدوينبندي، بخشي از توان كارشناسي دستگاهفقدان اولويت

 ،، بخش چشمگيري از توان كارشناسيدر مقابلشود و مي هاي توليد و اشتغالانواع برنامه

هاي پيشنهادي صرف مواجهه با فشارهاي غيركارشناسي و جاي بررسي ابعاد فني برنامهبه

 .دگردميزني براي دريافت منابع چانه

 فقدان سازوکار نظارت و پایش جامع -1-6

 نتيجهو در نظارت سازوكار فقدان ،51 هتبصر «الف»هاي بند برنامهيكي از نقاط ضعف 

كليدي آن است كه حتي اگر  پرسش ،رابطه اين در. نامشخص بودن ميزان اثربخشي است

ق محق( تخصيص منابع بانكي در) ي آناجرا و اهداف كمّ ،طور كاملهاي اين تبصره بهبرنامه

ارد؟ د اشتغال درا در ايجا لازمت و تخصيص اين منابع، اثربخشي لاگردد، آيا اعطاي اين تسهي

ت، پايدار است يا با گذشت چند ماه، شغل لاشده در اثر پرداخت اين تسهيآيا اشتغال ايجاد

فرايند و شاخصي براي پايش مستمر اثربخشي  اگرچهشود؟ حذف مي لاًايجاد شده نيز عم

در يک نظام پايش و نظارت جامع، . نشده استبيني ها در اين تبصره پيشاجراي برنامه
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عمل به تعهدات در ازاي منابع  از نظر زاييهاي اشتغالكنندگان منابع طرحعملكرد دريافت

 هابانکو عملكرد  شده، عملكرد عوامل اجرايي و نظارتياز نظر عمل به وظايف و تكاليف اخذ

د باي ،مذكور در عمل به تعهداتهاي كننده در طرحو مؤسسات اعتباري غيربانكي مشاركت

احتمال انحراف منابع عمومي از  ،مورد پايش و نظارت قرار گيرند. ضعف در پايش و نظارت

، 51 هتبصرنامه آييندر  شايان ذكر است دهد.زايي را افزايش ميهاي اشتغالطرح اجراي

رداخت در نظر پ مرحلهجز نظارت بانک در يلات، بهبعد از پرداخت تسه يگونه نظارتهيچ

 گرفته نشده است.

 منابع نشدن تأمین  -1-7

ولت اي دتنگناهاي بودجه ،هاي توليد و اشتغالموانع پيشروي اجراي برنامه نيترمهميكي از 

 هببوده است.  51 هتبصرهاي موضوع راي اجراي برنامهبيني شده بمنابع پيش نشدن تأمينو 

 54 هتبصر «الف»بند  2بيني شده در جزء منابع پيشميليارد ريال  هزار هپنجا ،مثال عنوان

به موضوع توليد و اشتغال اختصاص داده نشد. همين  ،كل كشور 5938سال  هبودجقانون 

نسبت به  ،عالي هماهنگي سران سه قوه شوراي همصوب بر اساس دولتد گرديامر باعث 

ليد هاي توتأمين منابع مالي مورد نياز براي اجراي برنامه به منظور برداشت از منابع صندوق

برداشت مبلغ  ،54/4/5938عالي هماهنگي اقتصادي در تاريخ اقدام كند. شوراي ،و اشتغال

ذكور در هاي مملي براي پشتيباني و استمرار برنامه هتوسعاز منابع صندوق  رلاد ارديليم کي

در دسترسي به منابع ارزي و  ،ت كشورلامشك ليدلبه  اما ؛را تصويب كرده است 5931سال 

حظات بانک مركزي درخصوص مديريت نرخ ارز، منابع ريالي حاصل از برداشت از منابع لام

و اين  گرفتهاي اجرايي قرار تبع، دستگاهتدريج و با تأخير در اختيار سازمان و بهبه صندوق

 .دكررو اشتغال را با مشكل روبههاي توليد و اجراي برنامه ،پيش از بيش موضوع

 نلااقتصاد ک در ثبات فقدان -1-1

به  نلاشرايط اقتصاد ك ،و اجراي اين تبصره 51 هتبصرزماني بين تدوين و تصويب  هفاصلدر 

بخشي  ،5938 ماه اي تغيير كرد. با خروج آمريكا از برجام در ارديبهشتحظهلام قابل شكل

 نيبه اي شدند. لت تعليق درآمده بودند، مجدداً اجرايهايي كه بعد از برجام به حااز تحريم

 هايبا محدوديت ،اين منابع به ، ميزان درآمدهاي حاصل از صادرات نفت و دسترسييبترت

شدت گرفته  5931دوم سال  هنيمكه از  هاي ارزياين، تنش بر وهلا. عدگرديرو جدي روبه

 دهشوارد هتكان يلبه دلاي افزايش يافت. همچنين، سابقهبه سطوح كم ،5938بود، در سال 

 يلبه دلن به راه افتاد. لاموج تورمي جديدي در اقتصاد ك ،هاي ارزيكل اقتصاد و جهش به

 . ددستخوش تغيير ش ،ن كشور نيزلاگذاري اقتصاد كهاي سياستوقوع اين شرايط، اولويت

از  كداميچهتقريباً امكان وقوع  ،51 هتبصركه در هنگام تدوين و تصويب  در حالي بود اين

ن لات محيط اقتصاد كلاترتيب، تحو اين به. در نظر گرفته نشد اين شرايط و پيامدهاي آن
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داشت. براي  51 هتبصرموضوع  هاي توليد و اشتغالِهپيامدهاي منفي بر اجراي برنام ،نيز

با  ،اهدر برخي از برنامه ت در نظر گرفته شده براي ايجاد هر شغللاتسهي هسراننمونه، سهم 

اي پيدا كرده است. اين موضوع حظهلام تفاوت قابل ،زم براي ايجاد هر شغللات لاميزان تسهي

 و تنظيم قوانين و مقررات هاي اقتصادي كشور در هنگامدهد كه توجه به واقعيتنشان مي

 .ضروري است ،هاريزيها و برنامهگذاريسياست همچنين

 ها به پرداخت تسهیلات تولیدانکب نداشتن تمایل -1-1

در  ،ها و مؤسسات اعتباري غيربانكي به مصوبات شوراي پول و اعتباربانک نكردن تمكين 

 هايروي اجراي برنامهِهاي پيشِچالش ينترمهمت بانكي از لاحداكثر نرخ سود تسهي مورد

ت نظام لامشك يلدلبه  ،تلامورد تفاهم است. بخشي از اين مشكل در افزايش نرخ سود تسهي

اي ه. بخش ديگري از مشكل مذكور به بازدهي نسبتاً پايين فعاليتدار استريشه ،بانكي

هاي مربوط به بخش واردات و همچنين فعاليت مانندهايي در مقايسه با فعاليت ،توليدي

ها و مؤسسات اعتباري غيربانكي بازرگاني مرتبط است. اين موضوع باعث كاهش تمايل بانک

 هامنآيينبر موارد مذكور،  وهلاع. هاي توليدي شده استت به بخشلاخصوص اعطاي تسهيرد

قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي  21 هماد «ل»اجرايي بند 

هاي فني و عمومي در قالب كمک هبودجشخصي براي استفاده از منابع چارچوب م، دولت

ور، مذك هنامآيينار در نظر گرفته شده در است. با توجه به سازوكاعتباري را تعيين كرده 

 نظر از هاي چندانيقها و مؤسسات اعتباري غيربانكي با اين ادعا كه مقررات مذكور مشوّبانک

براي آنها در نظر نگرفته است، تمايل چنداني به فعاليت در چارچوب مقررات  ،درآمدزايي

 .اندمزبور را نشان نداده

 های بانکیمین وثایق و ضمانتی برخی متقاضیان تسهیلات در تأتواننا  -1-81

 ۀهاي مورد مطالبنامهثايق و ضمانتو ئهاراتوانايي  ،گذاريهاي سرمايهمتقاضيان طرح برخي

موجب محروم شدن برخي  ،. اين موضوعها و مؤسسات اعتباري غيربانكي را ندارندبانک

 شده است. مستحق دريافت تسهيلات توليدكنندگانِ

 تأخیر در فرایند اجرای تبصره -1-88

 نامه وحدهاي توليدي از منابع حمايتي، تأخير در ابلاغ آيينمندي وايكي از موانع در بهره

 خير در اجراي فرايند پرداخت تسهيلات است.تأ نتيجهدر

ملی  هتوسعبودجه، صندوق )پیچیدگی ناشی از ترکیب سه منبع اعتباری  -1-82

 (و بانک

 ي،انكبمنابع ملي و  هتوسعصندوق منابع ، ايبودجهشامل منابع اعتباري  تركيب سه منبع

 آورد.مي به وجودهايي را در اجرا پيچيدگي
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 یاستیس هایهیتوصپیشنهادها و   -1

تحقق اهداف  به منظور 5شكل كلي يند افرشده،  اسي انجامشنبه بررسي و آسيب توجه با

 .شودپيشنهاد مي ،51 تبصره

 تبصره فرايند پيشنهادي ساختار اجراي: 8 شکل

 نگارنده: مأخذ

 :باشدمييند چند نكته قابل توجه ادر مورد اين فر

 يند در دو سطح ملي و استاني طراحي شده است.افر 

 هاي فعال مين زيرساخت و اجراي سياستشامل حمايت از توليد، تأ سه بخش كلي

 بازار كار در نظر گرفته شده است.

 ر مورد نظ ،و همچنين افزايش تفويض اختيار كاريروكراسي و موازيورويكرد كاهش ب

 است.

 كيد است.محوري مورد تأبرنامه 
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 گزارش بر اساس، تقويت و ينينظارت پسمحور و دو رويكرد برنامه بر اساس نظارت 

 عملكرد تحقق برنامه تنظيم شده است.

و ساختار  يريگميتصم ،يگذاراستيدر دو بخش شامل ساختار س ديرا با يساختار نهاد

تر از شورا چابک نكهيو ا 5499از سال  يمل يشورا ليبه تشك توجه در نظر گرفت. با يياجرا

 .شوديم شنهاديپ 5495سال  بيشورا با ترك ،يگذاراستيساختار س ياست، برا رانيوز تئيه
پايگاه اطلاعات ن ايجاد هماهنگ و همچني رويهچابک شدن ساختار اجرايي، ايجاد  به منظور

يكپارچه( تسهيلات تكليفي ايجاد )جامع  گردد سامانهميو هماهنگ، پيشنهاد  روزجامع به

 است. قابل انجام، سامانه يقاز طر شود. با اين اقدام، بسياري از وظايف دستگاه اجرايي

زايي دو هدف رشد اقتصادي )افزايش توليد( و اشتغال كه در ارتباط با اهداف تبصره لازم است

 اقتضائات ؛ اماراستا هستندچند اين دو هدف همهر ،در نظر گرفته شود 51 تبصرهبراي 

مين زيرساخت هاي متوسط و بزرگ و همچنين تأطرح 5،متفاوتي دارند. مطابق برخي مطالعات

 ،افزايش توليد ثرتر هستند. همچنين، مؤزاييهاي كوچک در اشتغالدر رشد اقتصادي و طرح

كار  هاي فعال بازارياستمستلزم اجراي س ،زاييو اشتغال هاي توليدزيرساخت توسعهمستلزم 

گذاري و تنظيم برنامه و هر دو هدف در قانون اقتضائاتلازم است الزامات و  ،رواين است. از

رد شامل شود چهار موپيشنهاد مي ،كيدتأ به منظور بنابراينفرايند اجرايي در نظر گرفته شود. 

هاي زايي و اجراي سياستها، اشتغالهاي توليدي در استانزيرساخت توسعهتوليد،  افزايش

اجرايي در سه يند افر ،اساس همين بر در تبصره ذكر شود. هدف به عنوان فعال بازار كار

تنظيم شده  ،هاي فعال بازار كارزيرساخت و سياست توسعهشامل حمايت از توليد،  بخش

 است.

ي ، موضوعرواين هدايت منابع است. از به منظور گذارينوعي سياست اولويتتعيين  ،واقعدر

ا همعيارهاي ذكر شده، اولويت همهگذاري جامع، لازم است در ياستس به منظور. باشدميمهم 

ا بايد در هولويتبه شرايط كلان اقتصادي، برخي ا توجه رسد بابه نظر مي مشخص شود. البته

در دو سطح ملي و استاني و  هاوزارتخانه يقاز طرت ملي و برخي ديگر صور متن قانون و به

 مشخص شود. ،سند آمايش بر اساس

نجر ، ممنابع نيافتن تحققعموميت است.  تحقق، پايداري و باشدميآنچه در مورد منابع مهم 

به  هتوج با ها در اجراي تبصره خواهد شد.كاهش انگيزه ،نهايتها و درنيافتن برنامه تحقق به

 اهداف ذكر شده، بهتر است منابع حداقل به پنج قسمت شامل:

                                                 
 .5931هاي مجلس، ، مركز پژوهش5931 و 5934 سالهاي در اشتغال افزايش . گزارش واكاوي5
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  مين أت به منظورملي در راستاي تفويض اختيار و  توسعهسهم استاني )از منابع صندوق

 ؛ها(هاي مورد نياز در استانزيرساخت

 ؛هاوزارتخانه 

 ُ؛رد و خانگي )به نهادهاي حمايتي(اشتغال خ 

 ؛مناطق محروم 

 تقسيم شود فعال بازار كار )در اختيار شوراي عالي اشتغال(هاي سياست. 

 نظوربه مو  ارياخت ضيتفو يدر راستا ،يمل ۀ)از منابع صندوق توسع يخصوص سهم استاندر

با  يمل هتوسعمنابع صندوق  شوديم شنهاديها(، پدر استان ازيمورد ن يهارساختيز نيمأت

در  ،ديام ينيصندوق كارآفر يقاز طر ديتول يهارساختيز هتوسع به منظورمشخص،  اتيئجز

 نيمأت به منظورمنابع را  نياز ا يمشخص، بخش هبرنامها با . استانرديگ قرارها استان ارياخت

مناطق آزاد و  ژه،يبه مناطق و لاتيرا در قالب تسه گريد يكنند و بخش نهيهز رساختيز

 .دننماي هئمناطق ارا نيدر ا ديتول يهارساختيز هتوسع به منظور يصنعت يهاشركت شهرک

و اشتغال،  ديمرتبط با تول يفيتكل لاتياز تداخل تسه يريجلوگ به منظور شوديم شنهاديپ

 .ابديانتقال  51 هتبصربودجه حذف و به قانون  51 هتبصراز  مذكور لاتيتسه

 د:شوميوظايف شوراي ملي به رياست وزير امور اقتصادي و دارايي به شرح ذيل پيشنهاد 

  5؛تسهيلات تكليفي سامانه يكپارچهطراحي و ايجاد  به منظورپيگيري

 ؛هاي اجرايينامه با همكاري دستگاهتدوين آيين 

 ير ملاحظات )منابع، آمايشدستگاه و سا برنامه بر اساس هاي اجراييتعيين سهم دستگاه ،

 ؛توسعه و ...( برنامۀ

  نظارت بر عملكرد  ،و همچنين وزارتخانههر  برنامه بر اساس هاوزارتخانهنظارت بر عملكرد

 ؛سسات عاملمؤ

 برنامه به مجلس شوراي اسلامي بر اساس، گزارش عملكرد سه ماهه ارائۀ. 

تطبيق و  از جهت ها را فقطوزارتخانه برنامهموظف است سازمان برنامه و بودجه  ،همچنين

 به عنوان و ساله بررسي نمايدپنجبرنامه توسعه با سند آمايش ملي و همچنين خواني هم

 .دكنعضوي از شوراي ملي، نظرات خود را در شورا اعلام 

                                                 
ري گيه اطلاعات و امكان گزارشروكراسي، تسريع در انجام عمليات، ايجاد پايگاومنظور كاهش بسامانه به  5.

با  ،عامل و دبيرخانه( نفعان )متقاضي، دستگاه اجرايي، مؤسسۀيک از ذيشود. هرطراحي و ايجاد ميبرخط 

 هاي مختلفي خواهند داشت.داشتن نام كاربري، دسترسي
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 اد اشتغال بوده است. درايج نيزتوليد و  سرمايهمتكفل تأمين  51تبصره بند الف  ،نهایتدر

 ييزابسمين مالي توليد از اهميت م بر اقتصاد كشور، تأبه شرايط حاك توجه حاضر و با حال

 به صلاح اقتصاد كشور نيست. از عنوان هيچ به حذف اين تبصره ،بنابراين؛ برخوردار است

 ايمشكلاتي در اجر ،طي ساليان اخيرموضوع تبصره مورد نياز و مهم است؛ اما اصل  ،رواين

محتواي اين  در مورد ي سياستيهابه برخي توصيه ،در ادامهاين تبصره وجود داشته است. 

 تبصره اشاره شده است:

  محور باشد.برنامهاين تبصره بايد 

 ها، ي برنامه، سهم استانرش استاناصل تفويض اختيار، تدوين برنامه، تعيين بُ بر اساس

 ها باشد.وزارتخانهيات تسهيلات و ... بايد در اختيار برخي جزئ

 امل ع وسيله مؤسسه بهتقويت شود. نظارت حين پرداخت، ن بند بايد نظارت بر اجراي اي

ايد ها بسطح استانعامل و دستگاه بخشي در  مؤسسه هيلبه وس، و نظارت پس از پرداخت

 شوراي ملي نيز بايد نظارت بر اجراي اين بند داشته باشد. ،در ضمنانجام شود. 

 ي و روكراسوكاهش ب به منظوريابد. تبصره بايد كاهش  «الف»ند روكراسي در اجراي بوب

يكپارچه تسهيلات  سامانهنک اطلاعات برخط، لازم است هماهنگي و باايجاد همچنين 

 شود. برقرارتكليفي 
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 منابع

كل  5938سال بودجه قانون  51تبصره « الف»بند شناسي اجراي آسيب»(. 5931) عزيزخاني، فاطمه

 .ياسلام يمجلس شوراهاي ركز پژوهشمتهران: ، دفتر مطالعات اقتصادي، «كشور

مجلس هاي مركز پژوهش(«. 5931)5931 و 5934 يهاسال در اشتغال افزايش گزارش واكاوي»

 .ياسلام يشورا

بودجه قانون  ۀماده واحد 51تبصره نامۀ اجرايي بند و آيين»خصوص در هيئت وزيران نامه تصويب

 .«كل كشور 5495سال 

از توليد و اشتغال در سطح  حمايتبرنامه دستورالعمل تدوين »(. 5495كشور )بودجه سازمان برنامه و 

 .«هااستان

 قانون بودجه. 51تبصره « الف»بند  (. متن قانون5495-5931كشور )بودجه سازمان برنامه و 

 قانون بودجه. 51تبصره « فال»بند  اجرايي نامۀآيين(. 5495-5931كشور ) سازمان برنامه و بودجۀ

 «الف»شتغال گسترده و مولد، موضوع بند هاي توليد و امهبرنا (،5938كشور )بودجه سازمان برنامه و 

 .5938سال  51تبصره 

 تفريغ بودجه. هايگزارش(. 5499-5931كشور )ديوان محاسبات 
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Modifying and increasing the effectiveness of the content 

of budget notes; Paragraph a of Note 18 

Golnesa Salavati*1 

Mojtaba Ghafari** 

 

Abstract  

One of the most important challenges of the country in recent 

years has been the issue of employment. For this purpose, 

programs have been considered in the annual budget law in 

order to create employment. Investigations sign Gives 

employment programs until the 2015 had three major 

problems: First, credits Programs- Different Employment at 

Notes _ Different a matter unit The budget rules and below 

the affairs. Seasons and programs of different institutions are 

presented in a scattered and inconsistent manner. Second, due 

to the multi-sector nature of the employment creation 

phenomenon there are inconsistencies There, Third, to reason 

There was no appointment of a specific and coordinating 

trustee, performance evaluation, transparency and 

accountability in this regard.  

According to the mentioned cases, since 2016, the 

government and the parliament, with the aim of consolidating 

and unifying the sources of employment in the annual budget 

law, all credit sources (A budget and Facilities) 

implementation Programs- production and creating jobs 

particle for direct object at Format Note (18) Aggregation. So 

logic description Note (18) in Rules the budget, uniform and 

coordinated to do Employment Programs country and 

increased transparency in the injection of resources for the 

implementation of these programs. In this article, using the 

descriptive-analytical method through library studies and 

field interviews in order to investigate and analyze the course 

of gradual changes in the text of the note, first the provisions 

                                                 
5* MA of Urban Planning, Researcher at the Development and Foresight Research 

Center of the National Program and Budget Organization (Corresponding Author) 

gol.nesa.s@gmail.com 
** PhD Graduated in Islamic Eeconomy, Expert of Qom Management and 

Planning Organization. ghafari.mojtaba@chmail.ir 
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of the law are extracted and then the topic of each specific 

provision and through this way it is possible to examine and 

analyze the topics of the provisions of the law. It was provided 

in different years. Finally, along with the analysis of the 

budget deduction reports and the pathology of the law in the 

implementation phase, suggestions for correction have been 

prepared in the text of paragraph "A" of Note 18. Among the 

points that are important in the reform process include: 1)  The 

process is designed at both national and provincial levels. 2) 

Three general sections including production support, 

infrastructure provision and the implementation of active 

labor market policies are considered. 3) The approach of 

reducing bureaucracy and parallel work as well as increasing 

delegation of authority has been desired. 4) The main program 

has been emphasized. 5) Monitoring is based on two program-

oriented approaches and post-reinforcement monitoring and 

based on the performance report of the implementation of the 

program

Keywords: Budget, Note 18, Employment, Production, 

Program Oriented 

JEl Classification: Production, Employment, Budget  

 

 



 

 

در نظام  یزیربودجه فرایندمشارکت شهروندان در  یالزامات حقوق 

رانیا یاسلام یجمهور یحقوق  

 
 1*امیرحسین بامتی طوسی

 2**زاده اصفهانیکریمیمرتضی 
 

 چکیده

و  هیته یسال مال کی یبرا که دولت است یو راهبرد یسندِ مال ،یحقوق دگاهیبودجه از د

 یمال یهااستیتحقق س یاست که برا ییهانهیدرآمدها و برآورد هز ینیبشیمشتمل بر پ

 ظامن یهاتفاوت حیدر توض یاسیس یرهایآنکه متغ رغمبه. شودیواقع م استفاده مورددولت 

ر د ییبالا تیاز اهم زین یحقوق یهاچالش با این حال کنند،یم فایا یهمنقش م یزیربودجه

ه ک ییهامؤلفه نیتراز مهم یکیدارند.  تیحکا رانیدر ا یزیرنظام بودجه یناکارآمد نییتب

 رازی است؛ شهروندان مشارکت نحوه باشد،یم یتوجه به آن ضرور یزیربودجه فراینددر 

ارد. د یینقشِ بسزا نیقوان تیفیک یو ارتقا یامور عموم ادارهمشارکت شهروندان، در بهبود 

وابط و ض یو با بررس یلیو تحل یفیپژوهش با روش توص نیموضوع، در ا نیا تیاهم لیبه دل

از  انتویم ایکه آ شودیپاسخ داده م پرسش نیبودجه، به ا بیو تصو هیمقررات مربوط به ته

 گفت که از دیدر پاسخ با بهره گرفت؟ یزیرجهبود فرایندمشارکت شهروندان در  تیظرف

خصوص  نیجهت مشارکت شهروندان در ا یکشور سازوکار یجار نیدر قوان سوکی

 ر،گید یو از سو دینمایم جابیرا ا نیمهم ضرورت اصلاح قوان نیو ا نشده است بینیپیش

 شود کهیبر سر راه تحقق مشارکت شهروندان محسوب م یجد یمانع ریتعارض منافع فراگ

 است. نهیزم نیمناسب در ا یحقوق یسازوکارها بینیپیشخود مستلزم 

 

 ،یزنقدرت چانه ،تعارض منافع ،یمشارکت یزریبودجه ،بودجه سند :واژگان کلیدی

 .یقانون اساس ،مشارکت شهروندان
 

 JEL: K39,H61 یبندطبقه

                                                 
 وستهیارشد پ یمقطع کارشناس یو دانشجو ییاقتصاد دانشگاه علامه طباطبا یآموخته مقطع کارشناسدانش *

 رانیتهران، ا ،یو خدمات ادار یدانشگاه علوم قضائ ،یحقوق عموم

 سندهی)نو رانیدانشکده حقوق، دانشگاه تهران، تهران، ا ،یحقوق عموم ارشد کارشناسیمقطع  یدانشجو **

 مسئول(
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 مقدمه

 یۀمال. است یمودهپساله را 224 یریمس یران،در ا یعموم یهمال یدنقاعده و به نظم کش

اقتصاد  نظام یرگربلکه تصو باشدمیاقتصاد  یک یتشفاف از وضع اییندهتنها نمانه یعموم

 عدرواق، باشدمی یاندر م یزیرسخن از اصلاح نظام بودجه یاست. وقت یزدر جامعه ن یاسیس

 یماعو اجت یاسیس یروهاین یدمانچ یقوا و دگرگون یشآرا ییرمنافع و تغ ییجاسخن از جابه

 رویشمنابع و مصارف در پ یاههاست، تنها س یانسخن از بودجه در م یوقت ینرابناب؛ است

ه، در جامع یکراسوسطح مشارکت و دم یابیارز یبرا ییبلکه بودجه، شاقول و ترازو یستن

 یزانجامعه، م یاصل هاییریگو جهت هایتاولو ردم،حکومت در برابر م ییگوپاسخ یزانم

و  یزاندولت در اقتصاد، م یفو شهروندان، نقش و وظا یتحاکم یمدارقانون یت،شفاف

 کلامیکجامعه و در  اداری -ینظام حقوق هاییژگیو خصوصی، بخش مداخله یچگونگ

 انیزبه همان م عمومی یهمالمباحث  ینبنابرا. حاکم بر جامعه، است یکاستراتژ یکردهایرو

: 2044 یمی،)عظ ارتباط دارد یزن یاسیو علوم س یکه به اقتصاد مرتبط است، با حقوق عموم

بر  یبودجه مبتن یکتحقق  یلازم برا یحقوق یفقدان سازوکارها یب،ترت ین. به ا(21-21

 .کندیها را بلااثر محوزه یردر سا یعلم یتمام دستاوردها یق،اصول و قواعد دق
 الهسیک یرمس ی،در نظام حکمران یامر مهم و اساس یک به عنوان یزیربودجه اینکه وجود با

در آن ممکن است تا  اتخاذشده هاییاستو تبعات س یراتتأث کند،یکشور را مشخص م

 راتیتأث ینبنابرا؛ خود کند یرکشور را درگ یو اجتماع یاسیس ی،اقتصاد یهاها بخشسال

 ادییاوقات آثار بلندمدت ز یاست و گاه یادز یارشهروندان بس یزندگ بر یابودجه هاییمتصم

اع دف یمشارکت یزیراز سازوکار بودجه یعموم یهمالجهت است که متخصصان  یندارد. به هم

 و یزیرنظام بودجه یارتقا یبرا یادیز یکارکردها و دستاوردها یکردیرو ین. چنکنندیم

مردم در  یهمراه ی،اجتماع یهسرماو  یش اعتماد عمومیمانند افزا یمل ینظام حکمران

 یتیشهروندان بالغ و کارآمد، کاهش نارضا یتترب یاستی،سخت س یهاو اقدام هایمتصم

 و کاهش فساد دارد. ینظارت عموم یتتقو ی،عموم
عموم  یریباورند که هرچه درگ ینمحققان و شهروندان بر ا ی،از مسئولان دولت یاریبس

بود.  خواهد یشتردولت ب یمال هاییاستاز س یتباشد، حما بیشتر دولت بودجهشهروندان با 

« هدف» یکو هم  «یلهوس» یک هم توأمان، دولت بودجهدر  یعموم یآرا یشترنظر بل اعما

مشارکت و  ،یکل طور بهدولت است.  یاجتماع یهسرما یشو افزا سالاریردمتحقق م یبرا

 زمرهدر  یدبودجه را با یبو تصو ینتدو یندفرامانند  یبه شهروندان در امور یرساناطلاع

 .هستند آن ارائهها موظف به که دولت داد قرار یعموم کالاهای
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از شراکت شهروندان در بودجه  یو بانک جهان یاقتصاد هاییآنچه سازمان همکار بر اساس

 یراآ ی،لات مختلف مردمیتشک یقاز طر یا یممستق به صورت تواندیدولت م دهند،یارائه م

 ندیفرامشارکت در  معنای به بودجه، امر در شراکت. کند منعکس سالانه هبودجرا در  یعموم

 صورت به یاداشته باشد  یو قانون یرسم یفرم تواندیآن به قانون م بدیلو ت یحهلا ینتدو

 .(0: 2042 ی،)رحمان یردصورت پذ یررسمیو غ یضمن
 و مفهوم یستیشده است. در بخش اول، چ یپژوهش در قالب پنج بخش سامانده ینا

 دورم یراندر ا یزیرتحول بودجه یرشده است، در بخش دوم، س یحتشر یمشارکت یزیربودجه

بر  یمبتن یحقوق یسازوکارها یجادا به ضرورتاست. ، در بخش سوم  گرفته قرار یبررس

 پژوهش هاییافتهو ارائه  یلتحل و یهتجزشد. بخش چهارم به  اختهمشارکت شهروندان پرد

 پردازد.می یاستیس هاییهو توص یشنهادهاپبه بخش پنجم  ،یتدرنهااختصاص دارد. 

 یمشارکت یزیرمفهوم بودجه  -1

 یهابیبه حداقل رساندن آس یبرا سمیمکان کی تواندیم یزیرمشارکت شهروندان در بودجه

 یاتژاستر کی یمشارکت یزیرباشد. بودجه عمومی همالینظام  یو اقتصاد یاسیس ،یاجتماع

 قیاز طر ،عموم درخواست بر یشهروندان و اصلاح بودجه مبتن یهااکتشاف خواسته یمهم برا

 زانیم نیبنابرا؛ است یشهروندان و مقامات دولت نیتبادل اطلاعات ب یبرا ییهافرایند جادیا

است که  ییهافرایندساخت و اصلاح  یکه در مورد چگونگ ییهاتروای به حاکمان هعلاق

را در آن  یدموکراس رشیسطح پذ و بخشدرا بهبود  ریتبادل اطلاعات شهروند مد تواندیم

 .دهدکشور نشان 
 یهادر دهه وستهیپ طوربهبودجه  فرایندنقش شهروندان در  ،دموکراتیکاز جوامع  یاریدر بس

روندان و شه رانیمد نیاست که گفتگو باین  هیفرض لیدل کیاست.  افتهی گسترش ریاخ

 ,Roberts)است در مناطق مورد مناقشه  یریپذتیمسئول شیافزا یبرا یدیمف سمیمکان

بهبود اعتماد شهروندان به دولت است  یبرا یارزشمند زاراب ییوگوگفت نی. چن(2002

(Halachme & Holzer, 2010ا .)یواقع یهاو ارزش هاتیرا با اولو بودجه ماتیتصم نی 

 ن،یعلاوه بر ا(. ;Franklin, Ho & Ebdon, 2009 Kahn, 1997) کندیشهروندان همسو م

وارد کند.  یزیررا به بودجه یدیاطلاعات مف تواندیمشارکت م دهدی( نشان م2991برمن )

نبودند  نیداشتند، بدب یشتریکه مشارکت ب ییکه شهروندان در شهرها یابددرمی نیاو همچن

 یمشارکت یزیراز مفهوم بودجه یواحد فیتعر .کردندیم تیحما یمحل یهااز دولت شتریو ب

 هانهیبسته به زم گر،یمکان به مکان د کیاز  یادیحد ز تا یبودجه مشارکت رایوجود ندارد؛ ز

 یزیربودجه ،یاما در اصطلاح کل ؛(,Matovu (20 :2007متفاوت است  یمحل طیو شرا
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 ینتس یزیربودجه یانحصار شجهت از رو رییاست که شامل تغ یاصلاح یفرایند ،یمشارکت

ا است که شهروندان ر یالشمولروش عام به سمت( یانتصاب ای)منتخب  جراییهیئت اتوسط 

 (.(Blore, 2004: 7سازد یممنابع قادر  صیو تخص یزیردر برنامه مینقش مستق یفایبه ا
اعمال شد. موافقان  لیدر برز 2999بار در سال  نینخست یبرا یمشارکت یبندبودجه

وامع ج در خصوصکمک به شهروندان  یمعتقدند که استفاده از آن برا یمشارکت یبندبودجه

 انیاعتماد و ارتباط م ،حس مالکیت تواندیم یبنددارد. بودجه یاتیح تیاهم گریکدیخود و 

که اعتماد شهروندان به دولت  یزمان و دولت را القا کند. در دانخود شهروندان و شهرون

س روند را معکو نیا تواندیم یمشارکت یبندبودجه فرایند رود،یم نیاز ب ای شودیمخدوش م

 .دنمای
( آن را 1421) 2یسکنگورشواست که  یمشارکت یاز حکمران یشکل یمشارکت یبندبودجه

ا ب یریگمیمشورت و تصم ریکه در آن شهروندان درگ کندیم فیمشترک تعر یاقدام جمع

 ییوانابه مردم ت رایاست؛ ز دیمف اریاز احزاب بس یاریبس یبرا ی. بودجه مشارکتشوندیدولت م

اطلاعات  ،یاجتماع یهاتیدرباره اولو هایرا شکل دهند. شهردار یکه بودجه محل دهدیم

 یآنان را برا هزیانگ ،یو پس از ادغام آن با جوامع محل آورندیم به دستواضح و روشن را 

محدود  یمحل یهایگذارهیو سرما هانهیهز در خصوصو آموزش شهروندان  یهمکار

 و هافرایندتعداد  از نظرکه  نمایدیم کمک یبه بودجه مشارکت ایمزا نی. تمام اکنندیم

 .(9: 2042 ،ی)رحمان بودجه رشد کند یهاتیمحدود
هروندان ش انیاعتماد م جادیپس از ا یمشارکت یبندمهم بودجه اریبس یهایژگیاز و گرید یکی

 ری. سادیآیبه وجود م فرایند نیا قیاست که از طر دموکراتیک تیو دولت، مفهوم مشروع

عدالت  حس یالقا شتر،یب یبودجه، بازده تیاند از: شفافعبارت یمشارکت یبندبودجه یایمزا

شهروندان. مشکلات مشارکت نکردن شهروندان  نیدر ب شتریب یجاد حس همکاریو ا یاجتماع

تظاهرات و  ،یاسیس یهانیکمپ ،یانتخابات یهایریگیمانند رأ یگرید یدر جاها خود را

  (.  (Nabatchi, 2010: 22دهدیانتخابات نشان م ینامزد شدن برا ای ییمایراهپ
دنهارت و دنهارت و اوسبورن نظارت  ن،ینو یدولت تیریمدل مد یبرا ینیگزیارائه جا به منظور

دادند که بر اساس  شنهادیرا پ( (NPS نینو یخدمات عموم ۀدیا ای (NPO) نینو یعموم

 یعملکرد مؤثر سازمان یبرا یضرور شرطشیپ ،یو مشارکت شهروند یکراسومفهوم دم

و  عمومی خدمات ارائهدر  یبهبود عملکرد بخش عموم یبرا ر،منظ نی. از اشودیمحسوب م

                                                 
1. Schugurensky 
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 یمومع رانیمد نیب یروابط افق یبرقرار ،یخدمات عموم تیفیشهروندان باک تیرضا شیافزا

 .,Denhart & Denhart) 2000) است یو شهروندان ضرور

 یازهاینظرها و ن iکنندمنعکس ،یمشارکت یبند، مشارکت شهروندان در بودجهطور خلاصهبه

از محققان،  یاری(. بس11: 2191 ،یآن خدمت کند )عباد یبرا دیمردم است که دولت با

 :Neshkova, 2013) دانندیو مهم م دیمف یزیربودجه فرایندمشارکت شهروندان را در 

در اداره کشور  یمشارکت مدن یهاتیمحدود مشارکت شهروندان بر هنیزم در قاتی. تحق (56

 یهاهگرو دیمعتقدند که با یاریدانشمندان بس ریاخ یهادر سال حال نیا اند. باکرده دیتأک

 پورحسن) ابدی شیها افزاگروه نیا یمشارکت در اداره امور عموم یو تقاضا برا یجامعه مدن

 .(12: 2199و فرجوند، 
مشارکت مردم در  فرایندبه  یزیردر بودجه دیجد یکردیبه عنوان رو یمشارکت یزریهبودج

 بودجه یهافیدر رد یبندتیبودجه و اولو صیدرباره نحوه تخص «یریگمیتصم»سازوکار 

 رییغاز ت یجامع حطر دیبا یزیربودجه فرایندنمودن  مشارکت پذیر منظوربه . شودیم دیکأت

 مشارکت مردم در نظر گرفته شود یابزار برا یگرفته تا طراح یسینودجهدر بو کردیرو

 .(24: 2042 ،ی)رحمان

 رانیدر ا یزیرتحول بودجه ریس -2

 مدت به قاجار هدورتا اواخر  انیاز زمان حکومت سلجوق یعنی ،هجری پنجم قرن سوم هدهاز 

 هردو یگریبود که با نظام مستوف یرمتمرکزیساختار غ یدارا رانیا مالی امور اداره قرن، نه

رغم هآن ب یتیریو مد یو هسته اصل هیدوران، سازمان مال نیا یداشت. ط اربسی مشابهت قاجار

ه نخورددربار و حکومت، دست یهانهیهز نیتأم ای اتیوصول مال یهاوهیها و شحکومت رییتغ

( اول عباسشاه دورهها )مثل از حکومت برخی دورهکه در  ییهاکوشش یمانـد. حت یجا بر

ساختار  نیهم یجز بازساز یانتظام دوباره منابع و مصارف کشور به عمل آمد، حاصل برای

 .(221: 2112 نژاد،یری)شب نداشت
به عمل آمـد، مربوط به دوران صـدارت  رانیا یگریکه در نظام مستوف یاصلاحات نیآخر

ه بشـود؛ امـا یاز حکام م انیمستوف یاصلاحات منجر به استقلال مال نیاست. ا ریرکبیام

 و حضـور مستشاران یدربار، استقراض خارج ندهیفزا یمـال یهـایکسر ر،یرکبیعزل ام دلیل

در سال  تیفرمـان مشروط صـدور ینکرد. حتـ دایدست پ نظر مورد یهـاهـدف به ییاروپا

 ومیمالیۀ عمدر  یچندان رییتغ ،سلطنتی مشروطهبه  رانیحکومت ا لیو تبد یشمس 2192

 ریوز استیکشور همچنان تحت ر دخل و خرجنکرد و اداره امور  جادیا یگریو نظام مستوف



 

 

141 

ن 
دوی

ا ت
غ ت

ری
 تف

 از
جه

ود
ی ب

ران
کم

 ح
ن؛

یرا
ر ا

 د
ی

یز
ه ر

دج
 بو

ند
رو

د 
بو

 به
ی

 مل
ش

مای
 ه

ن
تی

خس
ن


20

41
 

   ت

 گرفتیمحاسب صورت م ای یبه نـام مستوف یافراد با کمکدفتر( قرار داشت که  ری)وز هیمال

 .(221: 2112 نژاد،یری)شب
 میتنظ نینو یزیربودجه نیاصول و مواز تیکه با رعا رانیجامع و کامل ا هبودج نینخست

معروف است،  الدولهعیکه به بودجه صن بودجه نیاست. ا یشمس 2199مربوط به سال  ،شد

مجلس و  یلیتعط ـلیبـه دل ؛ اماشد میتقد یمل یدر اسفند همان سال به مجلس شورا

 یانیطه پاالدوله نقعیصن یمیبودجه تقد .مقدمه( ،ییای)ض یدنرس یببه تصواختلال امور کشور 

وران کشور، د یاسیاحوال آشفته س اگرچهبود،  رانیدر ا یگریو نظام مستوف هیبر سازمان مال

 هبودج هیامکان ته ،ها بعدتا مدت یدر اداره امـور عموم یجار یهایو نابسامان یفترت طولان

 .(214: 2112 نژاد،یری)شب برد انیدولت از م یجامع و کامل را برا
به نام کتابچه دستورالعمل و به تعداد  یکل مملکت در دفاتر دخل و خرج ت،یقبل از مشروط

و مخارج هر  دیها، مجموع عواکتابچه نی. در اشدیم میو تنظ هیته ،و مرکز اتیولا، الاتیا

 .(11: 2111)مصدق،  گردیدمیثبت و ضبط  التیا

انون ق بیآن تصو یمجلس و در پ لیاساس حکومت، تشک رییتغ ت،یبا صدور فرمان مشروط

 یمبان تیدر دستور کار قرار گرفت. اصلاح و تقو همالی اصلاح برنامه(، 2192 ماهی)د یاساس

 هیاصلاح مال یهابرنامه ازجمله دئزا یهانهیدر مخارج و حذف هز ییجوصرفه دات،یو منابع عا

ه آن ب شنهادیسند بودجه دولت و پ نیاول و تنظیم هیمزبور، ته یهابا برنامه زمانهمبود. 

: 2112 نژاد،یری)شب دیرس بیبه تصو 2191صورت گرفت که در سال  زین یمل یمجلس شورا

 درصورت مواجب و مرسوم اشخاص بود و درآمدها را  یسند فقط حاو نیا .(214-229

 .مقدمه( ،ییای)ض گرفتبرنمی
 بیو تصو نیبار از زمان تدو نیدوم یکشور برا ی، قانون محاسبات عموم2109در سال 

دجه، بو یمال یعلاوه بر احکام مربوط به اجـرا دیکرد. در قانون جد رییتغ یمحاسبات نیقوان

 هنحودرباره  یبودجه( احکام و تنظیم هیفصـل دوم با عنوان ته لی( )ذ14تا  11در مواد )

 ۀلایح ،عمومی محاسبات قانون( 11) ماده به موجبمنظـور شـد.  جـهبود و تنظیم هیته

سال  یهانهیبودجه، درآمدها و هز یاجرا جنتای و آثار درباره یهمراه با اطلاعات دیبودجه با

( 11) هماد به موجبمجلس شود.  میکه لازم باشد، تقد یگریقبل و هر نوع اطلاع د یمال

توسط  یدولت هایشرکت ،بودجه و توسعه برنامهقانون  قرراتطبق م دیبا عمرانی بودجه

 شود. بیتصو دارتیمراجع صلاح
( از سال 2122پنجم کشـور )اسفند  عمرانی ۀو قانون برنام برنامه و بودجهقانون  بیبا تصو

حذف شد  یو عمران یعاد یهااز درآمد نفت به بودجه ییهابه بعد، اختصاص نسبت 2121

مجموع  دیمقرر گرد ییو دارا یدر وزارت امور اقتصاد یدارو خزانه یو با تمرکز امور مال
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و  یعاد یهامتمرکز شـود. ادغـام منابع بودجه یدولت در صندوق واحد لفمخت یدرآمدها

 مینظو ت هیمربوط به ته یهاصورت د،یجد یقیتلف یهایبندهمراه با استفاده از طبقه یعمران

 یهاخشب قالب در کشور کل بودجه 2121 سال از که شد قرار و کرد دگرگون را دولت بودجه

رح دولت، ش یو اقتصاد یبودجه، گزارش وضع مال هحیلابودجه،  امیمشتمل بر پ ایگانهشش

اعتبارات  یاستان عیو توز یدولت یهابودجه و عملکرد شرکت ها،تیها و فعالبرنامه یاجرا

در  .(214: 2112 نژاد،یری)شب شود میو تنظ هیته یها و مؤسسات دولتاز وزارتخانه یبعض

ده  تا هشت( مشتمل بر یسند واحد )اصل کی کلبه ش 2121-2121 هایسال بودجه عمل

اعتبارات  ،یدولت یهابودجه شرکت ،ییاجرا یها)گزارش برنامه وستیقسمت و سه پ

 .(211: 2191 نژاد،یری)شب شد میو تنظ هی( تهیعمران یهاطرح
 یشتریمتضمن احکام ب ،یبا اصلاحات و الحاقات بعد 2122مصوب  برنامه و بودجهقانون 

، سازمان اقتصاد یشورادر خصوص  یقانون، مفاد نیبودجه است. در ا و تنظیم هتهی درباره

ساله و بودجه کل پنج یعمران یهابرنامه هیته هنحو ک،یهر فیوظا عحیطو  برنامه و بودجه

 کشور وجود دارد.
 بودجه ران،یا یاسلام یجمهور یقانون اساس« 21»اصل  به موجب ،یبعد از انقلاب اسلام

 یبرا و هیدولت ته از طرف شودیکه در قانون مشخص م به ترتیبی دیکل کشور با سالیان

 .دگرد شنهادیگذار پبه قانون یبررس
 هاآن انیوجود دارد که از م یدر نظام حقوق عمومی همالیحقوق  هزمین در یاریبس نیقوان

 یاز مقررات مال یبخش میکشور، قانون تنظ ی، قانون محاسبات عمومبرنامه و بودجهقانون 

ر، کشو ینظام مال یو ارتقا ریپذرقابت دی( آن، قانون رفع موانع تول1( و )2دولت و الحاقات )

نون افزوده، قابر ارزش اتیقانون مال م،یمستق یهاتایکشور، قانون مال یو بانک یلقانون پو

 نیقوان ن،یکشور و مصرف آن در موارد مع یاز درآمدها برخی وصول نحوهقانون  ،یامور گمرک

 .(90: 2191 ،ی)رستم است موارد نیا نتریمهم ازجمله توسعه سالهپنج
ز ا شیب یاسابقه یدارا رانیدر ا نینو به صورت یزیراختصار اشاره شد، بودجه که بهچنان

 یکشور سازوکار یجار نیآن است که در قوان تاهمی حائز هنکت، با این حالقرن است.  کی

مهم، ضرورت  نیاست و ا نشده ینیبشیپ برنامه و بودجهمشارکت شهروندان در امور  برای

 کند.می جابیرا ا نیاصلاح قوان

 بر مشارکت شهروندان یمبتن یحقوق یسازوکارها جادیضرورت ا -3

 یاتیالم یهایاز تعد یریجلوگ یبرا ییشورا ایمجمع  سیپارلمان، تأس لیتشک یهاول هانگیز

 یکارکردها رییو تغ یها با مردم بود. تحولات اجتماعحکومت یمناسبات مال میحکام و تنظ
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مزبور که در ابتدا مرکب از کارگزاران منتخب پادشاه  یحکومت سبب شد تا مجمع با شورا

شورا که بعدها پارلمان خوانده  نیا یاعضا جیتدرو به ردیبه خود گ یمردم یتیمـاه ،بودنـد

تبع سو، به گریتوجه کنند. از د زین یعموم یهانهیهز به سمت ،یشدند، علاوه بر منابع عموم

مفهوم و کارکرد بودجه  ،عمومی بخش محدودلت و دو فیو وظا هاتیدر مأمور تغییر و تحول

 ،نژادیری)شب متحـول شـد «یگذاراستیابزار س» نیتربه مهم «تدول دخل و خرجسند »از 

2191 :2). 
نه مقنۀ قو ایبودجـه حقوق درباره ستم،یقرن ب لیفرانسه در اوا هیمال یرنه اشتورم، از علما

 انندگیهستند: نما اساسی جمله نیشامل ا د،یجد یهاتیمشروط نیاغلب قوان: »سدینویم

طور ثابت به نظر مسئله به ـنیامروزه اصـول ا دهند،یم یرا رأ یو مخارج عموم داتیملت عا

با  یو مخارج عموم داتیدر عا یقنـاعـت نمـود: رأ ـلذی جملهکه ممکن است به  دیآیم

ر صحت د دیوجود نداشته، پس با شهیهم یبیترت نیچن نکهیبه ا ملت است. نظر ندگانینما

 ندگانیکه توسط نما ردیگیحق به ملت تعلق م نیچه ا یو جهت آن تفحص کرد که برا

و  دندهیم اتیآن است که ملت مال یبرا ایدهد؟ آ اجازهرا  یو مخارج مملکت داتیخود، عا

ن ممک طورنیا قتیمنطقاً در حق ،ییابتدا نظرنقطهاز  کند؟یرا م یلاتیتحمل هر نوع تحم

 هاآن رایبدهند، ز تیرضا اتیدر باب مال دارند حقدهندگان اتیه مالود کاست گفته شـ

 چیه به هیعمل تأد رایز ،ستیبه صحت ن رونمق ینظـر مقـدمات نیا ؛ اماپردازندیرا م اتیمال

 یلای. اگر ما تحت استشودیمصرف آن نم نییو تع یمبلغ پرداخت زانیم صیسبب تشخ عنوان

... ؟میخودمان را داشته باش یاتیمبلغ مال دادن بیترت یممکن است ادعا ایآ میخارجه واقع شو

با ملت است، مربوط به  یدات و مخارج عمومعای پرداخت اجازهآن  مبنایکه بر  یحق اساس

 یقح نیچن کی قیبلکه تصد پردازند،یرا م اتیهمان ملت مال یکه اعضا ستیاصـل ن نیا

 اقتدار ملت دی درچون حکومت : »ردیگیم جهینت یو«. است یو بالاتر تریعال از نقطه نظر

 .(10-12: 2191 نژاد،یری)شب «را داراست یو مخارج عموم داتعای اجازهاست، حق 
در  راتیینظر حدود اعمال تغ مجلس از ندگانینما اراتیاخت ران،یا یبر طبق قانون اساس

امناسب است. ن موارد اکثر در بودجه ادارهنقش پارلمان در  ،این با وجودبودجه نامحدود است. 

 اراتیبودجه از اخت ینهزمها در است. پارلمان همجری قوه سلطهمسئله،  نیا لیاز دلا یکی

به  اثربخش و مسئولانه یاگونهرا به اراتیاخت نیا توانندیاغلب نم ؛ امابرخوردارند یاگسترده

 ار مقننهه قونظارت  ،یسازمانبرون ای یسازماندرون ینهاد و یفن یهاتیببندند. محدود کار

 .(1: 2192 سندگان،ی)گروه نو سازندمی محدود
 یکشور، احکام قانون یزیراکنون در بودجهکه هم انددهیعق نینظران بر اصاحب ن،یعلاوه بر ا

 نیکند. ا فیتعر یروشنکشور را به یزیروجود ندارد که چارچوب نظام بودجه یجامع و روشن
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گسترده در  راتییتغ جادیا باعث ر،اخی سال چند خصوصبه و گذشته دههدر سه  یینارسا

 .(2: 2191 نرت،ی)لا شده استاطلاعات اسناد بودجه  یو محتوا یبندصورت
 ریتعارض منافع فراگ دهیپدخود دچار  یو فرهنگ ییایو جغراف یخیبستر تار به علت رانیا

 نییتع یها، وضع مقررات گسترده براچالش ایحل بحران  هلازم ،یطیشرا نی. در چنستا

 ان،ریدر ا یانظام بودجه یهااز چالش یکی نیبنابرا؛ بودجه است یو روندها هافرایند اتیجزئ

 کاررفتهبه تیدر تمام سطوح حاکم دیرا که با یااست که اصول بودجه ینینعدم وجود قوا

 انیم یابودجه یهااستیس یهماهنگ یبرا ییسازوکارها ایکند و  مشخص به دقتشود، 

 کند. انیب تیسطوح مختلف حاکم
 ۀکنندنیموجود تضم یحقوق یبسترها ایباشد که آ نیا اساسی سؤال چنانچهبنا بر موارد فوق، 

 نخستدر پاسخ گفت که:  دیبا ر،یخ ایاست  یزیرحفظ حقوق شهروندان در نظام بودجه

 توانستهمقننه نه قوتاکنون  یلدلای بنا بر اما بودجه، امر در مقننه قوه گسترده اراتیوجود اختبا

 رد. دوم آنکه تعارض منافع حادثشهروندان گام بردا یهاتیاولو ریدر مس یبه درستاست 

وده بمطلوب مؤثر  جهینتبر عدم حصول  نه،یزم نیجامع در ا یشده در اثر فقدان نظام قانون

 .ابدییبر مشارکت عموم مردم ضرورت م یمبتن یزیراست که بودجه رهگذر نیا . ازاست
 کردیدرک آن در عصر حاضر به ظهور رو یو چگونگ یو تحول در مفهوم شهروند رییتغ

در  یدگرگون به دلیل نیهمچن کردیرو نیشهروندمحور منجر شده است. ا یخدمات عموم

 شهروندی بودجهرا تحت عنوان  یدیاصطلاح و مفهوم جد ،یعموم یزیربودجه یهافرایند

مشارکت شهروندان در  نیآن تضم یمطرح کرده است که هدف اصل عمومی بودجه حوزهدر 

 ندفرایمشارکت شهروندان در  نیتضم یبرا یابزار به عنوانبوده و از آن  یزیربودجه فرایند

 . (Bilge, 2015) شودیم ادیدر بودجه  تیشفاف جادیو ا یزیربودجه

 و بررسی های پژوهشیافتهو ارائه  وتحلیلتجزیه -4

داوم ابعاد و تبعات ت میمسئله، به ترس یابیشهینظام مسائل و ر میبخش، ضمن ترس نیدر ا

ش، و پژوه یبررس جیو نتا هاافتهیو  است شده پرداخته یبررس موجود در موضوع مورد شرایط

 .شوندیم نییتب

 مسئله یابیریشه و مسائل نظام -4-1

 انهیبودجه سال رانیدر ا ران،یا یاسلام یجمهور یقانون اساس« 21» دوو  پنجاهمطابق با اصل 

ه مجلس ب بیو تصو یدگیرس یو برا هیدولت ته از طرف ،شودیکه در قانون مقرر م به ترتیبی

در ارقام بودجه تابع مراتب مقرر در قانون  رییتغ نی. همچنشودیم میتسل یاسلام یشورا
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 بودجه کرده هلایح هیتههرساله دولت اقدام به  ،یاصل قانون اساس نیا بر اساسخواهد بود. 

 .کندیبه مجلس ارسال م رانیوزئتیدر ه بیو پس از تصو
 یصادکلان اقت تیوضع یبودجه در ماه چهارم سال با بررس هحیلا میتنظ فرایند طور خلاصهبه

 برنامه و بودجهدر سازمان  یاکلان بودجه یهایریگمشخص شدن جهت به منظورکشور 

و پس  دگردیم میتنظ یکلان اقتصاد تینامه بودجه بر اساس وضع. سپس بخششودیآغاز م

 اقتصاد ارسال یبه شورا دییتأ برای بودجه هبخشنامآن،  همیضم یهادستورالعمل نیاز تدو

. کندمی ابلاغ را بودجه ۀنامبخش جمهورسیاقتصاد، رئ یشورا دیی. پس از تأشودیم

سال  یخود برا یشنهادیپ برنامه و بودجه دبای بودجه ۀنامبخش بر اساس ییاجرا یهادستگاه

ز ها پس ادستگاه یشنهادیپ یها. بودجهندنمای رسالا برنامه و بودجهرا به سازمان  رو شیپ

س از . پدهندیم لیدر ستاد بودجه را تشک بودجه هلایح یاصل هیپادر سازمان برنامه،  یبررس

 یبه مجلس شورا لایحه ران،یوزئتیاقتصاد و ه یدر ستاد بودجه، شورا بودجه هلایح بیتصو

 .(22: 2044 ،ی)جعفر شودیارسال م یاسلام
قانون  بر اساس، هر سال آذرماه 22تا  یاسلام یبودجه به مجلس شورا هحیلاپس از ارسال 

خود به  یشنهادهاپی ارائه یروز برا 24 ندگانینما ،یاسلام یمجلس شورا یداخل هنامنییآ

بط مرت یهاموضوع بر اساسبودجه  هحیلا یهافرصت دارند. تبصره یتخصص یهاونیسیکم

 یسبا برر یتخصص یهاونیسی. کمشودیارجاع م یبررس یبرا یتخصص یهاونیسیبه کم

مربوط، گزارش خود را به  تخصصی حوزهدر  ندگانینما یشنهادهایپ نیو همچن حهیلا

 .کنندیارائه م قیتلف ونیسیکم
ست. ا قیتلف ونیسیمجلس در موضوع بودجه، کم یریگمینگاه کلان، کانون تصم کیدر 

انجام  قیتلف ونیسیبودجه )کلان بودجه( در کم اتیرد کل ای دییدرباره تأ یریگمیتصم

بودجه، در صورت رد  هلایحاصلاح  یفرصت اندک دولت برا لیموارد به دل ی. در برخشودیم

 قیتلف ونیسیکشور، در کم یاقتصاد طیآثار نامناسب بر شرا رغمبه لایحۀ بودجه اتیآن کل

 دیجد یدرآمدها و افزودن درآمدها ینیبشیدرباره صحت پ یریگمی. تصمشودیم بیتصو

 یدرآمد ینیبشیپ قیتلف ونیسیکم کهیصورت . درشودیانجام م قیتلف ونیسیدر کم زین

تا از مخارج دولت به همان اندازه بکاهد.  استکند، لازم  یابیارز یواقع زانیاز م شیرا ب حهیلا

 ونیسیمک نیمعمولاً در ا ق،یتلف ونیسیکاهش مخارج در کم دهیچیپ یاسیاقتصاد س لیبه دل

 قیتلف ونیسیبودجه، کم اتیکل دیی. در صورت تأکندینم یادیز رییتغ حهیمنابع لا ینیبشیپ

 ،ی)جعفر کندیصحن ارائه م بهخود را  ییو گزارش نها یرا بررس بودجه هلایح اتیجزئ

2044 :21). 
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ارائه  یشود و نمایندگان مشابه مجدداً براکمیسیون تلفیق در صحن علنی بررسی می گزارش

انون ق بیو تصو یفرصت دارند. در ادامه روند بررس قیتلف ونیسیگزارش کم یپیشنهاد رو

 .گرددمی میترس یاسلام یبودجه در مجلس شورا

 شورای اسلامی مجلسدر  لایحۀ بودجهروند بررسی و تصویب  : 1 نمودار

 اسلامی شورای مجلس هایپژوهش مرکز گزارش: مأخذ

 یران،در ا یعموم مالیه زمینه درالاجرا لازم ینمجموعه قوان یمطالعات صورت گرفته بر رو

 یندفراشهروندان در  یممشارکت مستق یبرا یقینکته است که سازوکار دق ینا یدمؤ

شهروندان در مراحل  مستقیم همداخل یوجود ندارد. نبود سازوکار مشخص برا یزیربودجه

 رانیدر ا ریزیبودجه نظام مفقوده حلقهو سپس نظارت بر آن به عنوان  دجهبو ینو تدو یهته

عال تحقق مشارکت ف یو روشن برا یقسازوکار دق یینضرورت تب ین،بنابرا ؛شودیشناخته م

 کشور است. یموجود در نظام حقوق یاز خلأها یکی یزی،رشهروندان در امر بودجه

 موجود وضع تداوم تبعات و ابعاد -4-2

 یاریبس یهابه تفاوت یو اقتصاد یفرهنگ ی،اجتماع یاسی،س هایزمینه درعمده  ییراتتغ

 مطالبات و انتظارات تبعبهمنجر شده و  یو خصوص یدولت یهادر ارائه خدمات در بخش

 یردر فناو ییراتتغ یلبه دل ،یگراز طرف د .متنوع شده است یزن یشهروندان از بخش عموم

 دارند یو کارآمد را از بخش عموم یفیتارتباطات، شهروندان انتظار خدمات باک اطلاعات و

 .(22: 2042 ی،)رحمان
 یافتکه در یشهروندان انتظار دارند که خدمات عموم یدگفت در عصر جد یددرواقع با

 نیمناسب برخوردار باشد. ا یفیتبوده و از ک هاآنو مطالبات  یازهامتناسب با ن کنندیم

از  یکردیرو یبه معنا شود،یم یادشهروندمحور  یکه از آن به عنوان خدمات عموم یکردرو
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در همه  هاآنها و مطالبات مشارکت شهروندان و توجه به خواسته رت که بارائه خدمات اس

 (.uysal & shahin, 2014: 13دارد ) یدتأک یمراحل ارائه خدمات عموم

 یعدر توز یشترب ییشود و به کارایم ییو پاسخگو یتشفاف یارتقا سبب یمشارکت ریزیبودجه

 یبه آگاه ریزیبودجه یندفرا، مشارکت مردم در همچنینکند؛ یم کمک یورمنابع و بهره

. به عبارت دکشور کمک خواهد کر یکدموکراتو توسعه  یاتمال ،یاز خدمات عموم یعموم

 ینتضم یی،پاسخگو یهایسممکان یتتقو ی،دولت یریتاداره در مد یفیتک یشافزا تر،یقدق

 ی،گذاریاستدر س یجامعه مدن یهاگروه مشارکت مردم و ی،در ارائه خدمات عموم یتشفاف

 یناست. ا یکردرو ینا یایمزا ازجمله یخدمات عموم یفیتک یاعتماد مردم و ارتقا یارتقا

 یو هدف اصل داده قرارخود  یمطالبات و انتظارات شهروندان را محور اصل یدگیرس یکردرو

 و به حداکثر رساندن یدر بخش عموم ییبر شهروند، بهبود کارا یمبتن یریتمد یکردرو

در عصر اطلاعات، منجر به  یجدید رویکردهای چنین به توجه عدمشهروندان است.  یترضا

 .دشومیحکومت و ملت  ینب یقعم یهاشکاف یجادا
دولت متناسب با انتظارات و  یفها و وظاحاضر که عصر تحول و تکامل است، نقش حالدر 

محور دولت سویهیکو  طرفهیکاز حالت  یشهر یریتکرده و مد ییرمطالبات شهروندان تغ

تحولات  ،یگرد از طرف .است شده تبدیلجانبه شهروندمحور و همه چندسویه یریتبه مد

شده و ارائه خدمات به شهروندان  یساختار ادارات دولت ییرسبب تغ طلاعاتا یدر فناور یمعظ

بر دانش  یو مبتن یمواجهه منطق ینبنابرا .(21: 2042 ی،)رحمان است کرده تریعرا بهتر و سر

 یمشارکت یزیربه بودجه یستهو شا یستهتوجه با یازمنددر عصر حاضر، ن آمده پدید ییراتبا تغ

 .ستکشور ا یدر نظام حقوق

 بررسی نتایج و هایافته -4-3

مقننه و شهروندان  هقو ه،یمجر هقوالزامات  نیب فیظر یاموازنه ازمندیبودجه ن فراینداداره 

درک  ازمندیدشوار و ن یافهیوظ ،یاموازنه نیاست. کسب و حفظ چن یعموم یزیربودجهدر 

 نیاست که ا ینهاد باتیو ترت یزیربودجه فراینددر مراحل مختلف  گرانیاز باز کیروابط هر

 یلازم برا یسازوکارها جادیعلم حقوق در خط مقدم ا رو،نیا . ازدهدیرا شکل م تتعاملا

 مهم قرار دارد. نیتحقق ا
دلالت بر فقدان  ،یعموم یهمال حوزهموجود در  نقوانی مجموعهصورت گرفته از  یهایبررس

ه ب نیو تدو هیته فراینددارد. چه در  رانیا یدر نظام حقوق یمشارکت یزیربودجه کردیرو

 انشهروند فقدان مقننه، قوه یلهبه وسو نظارت  بیتصو فرایندو چه در  همجری قوه یلهوس

ز آن ا توانیم رانیدر ا یزیرنظام بودجه لیبه عنوان پاشنه آش آنچه ،نیبنابرا ؛تاس محسوس

 ساختار است. نیعدم حضور فعال شهروندان در ا کرد، ادی
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در راستای رویکرد خدمات عمومی مبتنی بر حضور فعال شهروندان  بودجهباید گفت 

شهروندان  شود کهبر این مهم تأکید می در این رویکرد. استبسیار حائز اهمیت  ،شهروندمحور

 مبنای نیازها و عنوان اصل باید در همه امور عمومی مشارکت کنند و خدمات عمومی بر به

 د.سازی شوپیاده طراحی و هاآنمطالبات 

انست؛ د کردیرو نیضرورت اتخاذ ا نیتردولت به مردم را مهم ییپاسخگو شیبتوان افزا دیشا

ه ب کند،یم نهیو...( که هز یعیمنابع طب ات،ی)مال یدر قبال منابع درآمد دیچراکه دولت با

. کندیم ایهم شتریرا بهتر و ب ییپاسخگو نیا نهیزم یمشارکت یزیرمردم پاسخگو باشد؛ بودجه

 یهاگروه کردن یخنثمردم،  یتوأم با همراه یهابرنامه کارآمدتر یبه اجرا یکردیرو نیچن

 تیشفاف ،یمشارکت شهروندان در امور عموم انگیزه شیافزا شان،یا یهایخواهو سهم نفعیذ

 .کندیعملکرد مقامات و مسئولان کمک م یابیدولت و رصد و ارز ییو پاسخگو

ریزی مشارکتی منجر به افزایش مشارکت عمومی، افزایش اعتماد رویکرد بودجه درنهایت

عمومی، بهبود کیفیت بودجه، تقویت تعاملات دولت و مجلس با نهادهای مدنی و دانشگاهی، 

های کاهش فساد دولت، افزایش شفافیت مالی دولت، افزایش پاسخگویی و کاهش نارضایتی

 شود.میعمومی 

 یاستیس هایهیتوصپیشنهادها و  -1

 بودجه هلایح نیتدو یاصل یدر دولت متول برنامه و بودجهسازمان  نکهیا به دلیلدر کشور ما 

 یزیر، بودجهبرنامه و بودجهدر سازمان  یکه کارگروه شودیم شنهادیکشور است، پ عمومی

 صورت یهاشیماپی رصد با اول هوهلکه در  یاگونهرا در دستور کار قرار دهند. به یمشارکت

 جادیو ا ینیسرزم شیاسناد آما ای انیرانیا یهاها و نگرشارزش یمل شیمایپ مانند گرفته

 کیددر نز یداشته باشد، سع ستهیمداخلات با یزیردر امر بودجه زیکه دانشگاه ن یسازوکار

 ی( براکایو آمر ایاز کشورها )تانزان ی. در برخندیشهروندان نما یهابا خواسته حیلوادن کر

 مفهوم که نی. بدرندیگیکمک م یو دانشگاه یمدن یخود از نهادها شهروندی بودجه نیتدو

و  یطراح یمنتخب به دولت و مجلس برا یهاو دانشگاه یمدن یمتشکل از نهادها یمیت

لت، دو نیب گونهمین یاشبکه یسبک همکار نیا .کنندیکمک م شهروندی هبودجانتشار 

 یزیربودجه تیفیتنها بر کنه هاشکدهیو اند هاوهشگاهها، پژدانشگاه ،یمدن یمجلس و نهادها

 .دیافزایآن م تیبلکه بر مشروع کندیکمک م
 یو نظارت بر بودجه امر بیتصو ن،یتدو ه،یته یبه نظر نگارندگان اصلاح ساختار حقوق

 دیبا یزیرامر بودجه یمتول یقانون، نهادها به موجبراستا  نیراهگشاتر خواهد بود. در هم

 یامنطقه ،ملی سطوح همهآن، مطالبات شهروندان در  بر اساسکه  کنندرا اتخاذ  یسازوکار
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 مشارکت و یبرا یشود. اگر سازوکار نیتدو بودجه هلایح ،و بر اساس آن ییشناسا یو محل

نشود و صرفاً به  یو طراح ینیبشیپ ،یریگمیتصم فرایندشهروندان در  اعمال نظر

نجر م «شهروندی هبودج»ممکن است  تنهانه، دگردتفا شهروندان اک یسازو آگاه یرساناطلاع

 لیامکان وجود دارد که به دل نینشود، بلکه ا یو اعتماد عموم یتماعاج تیرضا شیبه افزا

صورت  هاآندر  یلحاظ نشده و اقناع عموم هاآنکه ادراک عامه در  ییهامیانعکاس تصم

 یاو بازوه یاگر مجار خصوصبهدامن بزند؛  زین یعموم یتینارضا شینگرفته است، به افزا

 باشد. نشده ینیبشیپ ،نظر مردم انعکاس به منظورلازم  یو اصلاح ینظارت
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Legal Requirements of Citizens' Participation in the 

Budgeting Process in the Legal System of the Islamic 

Republic of Iran 
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Morteza Karimizadeh Esfahani**1 

 

Abstract 

From a legal point of view, the budget is a financial and 

strategic document of the state, which is prepared for a 

financial year and includes the forecast of revenues and the 

estimation of expenses that are used to realize the financial 

policies of the state. Despite the political variables play an 

important role in explaining the differences in the budgeting 

system, legal challenges also indicate a high importance in 

explaining the inefficiency of the budgeting system in Iran 

One of the most important components that must be paid 

attention to in the budgeting process is the way of citizens' 

participation. Because citizens' participation plays a 

significant role in improving the administration of public 

affairs and improving the quality of laws. Because of the 

importance of this issue, in this research, with descriptive and 

analytical methods and by examining the rules and 

regulations related to the preparation and approval of the 

budget, the question is answered whether it is possible to use 

the capacity of citizens' participation in the budgeting process. 

In response, it should be said that on one hand in the current 

laws of the country, there is no mechanism for citizens' 

participation in this matter. This issue requires the necessity 

of amending the laws. On the other hand, the conflict of 

comprehensive interests is considered a serious obstacle to the 
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realization of citizens' participation, which itself requires the 

provision of suitable legal mechanisms in this field. 
Keywords: budget document, cooperative budgeting, conflict of 

interests, bargaining power, citizen participation, constitution 

Jel Classification: K39, H61 
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 چکیده
 هادولت هعهد بر را یدیجد فیوظا جوامع ،یعموم هعرص در دیجد یازهاین شیدایپ با

 هادولت گر،ید یسو از منابع یهاتیمحدود و سویک از فیوظا نیا وسعت و تنوع. اندگذاشته

 یشمخط ازها،ین یبندتیاولو بر علاوهبه جامعه  مناسب ییپاسخگو یبرا که داشته آن بر را

منابع،  هنیزمموجود در  یهاتیبه محدود توجه . باکنند اتخاذ منابع تیریمد یبرا یمشخص

. ابدییم تیاهم ییاجرا یهادر دستگاه ی،نگیاز انباشت نقد زیآن و ازجمله پره هنیبه تیریمد

 دیکأبر آن ت زیگذار ناست که قانون یراهکار یینها نفعیبه ذ میپرداخت مستق رو،نیاز ا

 .است مهم نموده نیانجام ا یلازم برا یهارساختیرا مکلف به فراهم نمودن ز دولتو  کرده

 تمسیسبه  یابیدستاز رسوب منابع و  یریجلوگ یبرا جهان سطح در یمختلف یکشورها

 یساختریو ز یقانون ،یحقوق ابعاد در را یگوناگون اقدامات ،یینها ینفعذبه  میمستق پرداخت

 ،نیرابناب اند؛شده یینها نفعبه ذی میپرداخت مستق ستمیس یاجرا به موفقو  اندداده انجام

 ،بمناس یالگو کی ۀمقدمات ارائ نه،یزم نیکشورها در ا ریساتجارب  یاست با بررس یضرور

 نیا از هدف رو،نی. از انمود فراهم را یینها نفعذی به میمستق پرداختبه  یابیدست یبرا

گویی، شفافیت و سلامت مالی و ارائۀ مقاله، بازمهندسی نظام پرداخت دولت برای بهبود پاسخ

 هبتجارب سایر کشورها،  بر اساسپیشنهادهایی برای استقرار یک نظام پرداخت پیشرفته 

 یهاستمیدر ارتباط با س پول یالمللنیو صندوق ب یجهان بانک یهانامههیتوص و هاروش
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انجام  برای .یی استنفع نهابه ذی میبه پرداخت مستق یابیدست یالزامات لازم براو  پرداخت

های دولت و کسب شناخت بهتر از وضعیت جاری پرداخت به منظوراین پژوهش، ابتدا 

های آن، از دو ابزار مصاحبه و بررسی مستندات استفاده گردید تا شناخت کاملی از چالش

ها و پیشنهادها، نهایی نمودن چالش به منظور، ر ادامهد. نظام پرداخت دولت حاصل شود

نتایج حاصل از مرحلۀ قبل در اختیار خبرگان بخش عمومی قرار گرفت. نتایج این مقاله نشان 

ها، ضروری است با تدوین قوانین و مقررات لازم، که برای بازنگری و اصلاح نظام پرداخت داد

 های لازم و برخطنقدینگی و بدهی افزایش یابد؛ کنترلداری برای مدیریت اختیارات خزانه

دولت استقرار  2(FMISاطلاعاتی مدیریت مالی ) بر کل چرخۀ پرداخت حاکم گردد؛ سیستم

ده شو پرداخت اعتباری به عنوان دو رویکرد پذیرفته یینها نفعیذیابد و پرداخت مستقیم به 

 یهانامههیتوص یبندجمع از پس در انتها سازی شود. همچنین،در نظام پرداخت دولت، پیاده

 یسازادهیابعاد مختلف پ با ارتباط در هاییشنهادیپ برخی کشورها، تجارب و یالمللنیب

 است. دهیگرد ارائه یینها نفعذی به میمستقپرداخت  ستمیس
(، سیستم TSA(9حساب واحد خزانه نهایی،نفع پرداخت مستقیم به ذی :یدیواژگان کل

های پرداخت دولتی، مدیریت مالی بخش (، سیستمFMISاطلاعاتی مدیریت مالی )

 (.PFM(3عمومی

 .JEL :M15 ،M41 بندیطبقه

 

  

                                                 
1. Financial Management Information System 

2. Treasury Single Account 

3. Public Financial Management 
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 مقدمه

ترین وظایف کارا و اثربخش، از مهم به شکل هات از منابع مالی عمومی و مصرف آنحفاظ

شود. تخصیص می تر تقسیمیئجز ای از وظایفِکلان به مجموعه ۀهاست. این وظیفدولت

درآمدهای دولت و نظارت ها، ، پرداختبودجه، کنترل تعهدهای دولت، مدیریت دارایی، بدهی

های گیری از سیستمو با بهره این وظایف است که در بستر قانونی یک کشور هازجملبر آنها 

ین دار اداری عهدهگردد. در نظام اداری کشورها، واحد خزانهمحقق می ،ارتباطی موجود

داری ممکن است در قالب کند. خزانهها نقش کلیدی ایفا میندر آ کمِوظایف بوده و یا دستِ

نظر از شکل صرفسازماندهی شود؛ اما  یامور مالیک وزارتخانه، سازمان و یا واحدی از وزارت 

 خطیر مدیریت مالی دولت بر دوش آن است. هوظیف بدون شکسازمانی آن، 

آوری منابع و توزیع مصارف دولت یا به بیان فنی، مدیریت جمع هشیومدیریت صحیح 

زهای نیاترین پیشداری و یکی از مهمخزانهیندهای افرنقدینگی دولت، بخش مهمی از 

لاح در موضوع اص ،المللینهادهای بین هتوصیسایر کشورها و  هتجربانضباط مالی دولت است. 

 ،اریدکنونی خزانهیندهای افرای اصلاح گام نخست بر دهدلت نشان میومدیریت نقدینگی د

ای دولت نزد های درآمدی و هزینهایجاد حساب واحد خزانه و متمرکز کردن تمام حساب

ثر و افزایش کارایی گردش ؤجب افزایش شفافیت، امکان نظارت مبانک مرکزی است که مو

به  ،ت نقدینگیمدیری کنند کهبیان می (9595) 2 پاتانیاک و سکومنابع دولت خواهد شد. 

 ،ای که تعهدات دولتگونهبه ؛در زمان و مکان مناسب است معنای داشتن مقدار مناسب پول

حد حساب وا های دولت داشته باشد.طور کامل ایفا شود و بیشترین اثرگذاری را بر هزینهبه

 قیاز طر ،های بانکیو یکپارچه از حساب ابزاری برای ایجاد یک ساختار واحد به عنوان ،خزانه

به ها آوری و پرداختشود تمام درآمدهای مالیاتی و غیرمالیاتی جمعبانک مرکزی باعث می

 موقع ساماندهی شوند.و به یدرست

 تا امکان ستا ابزاری و یندافر نیازمند مرکزی بانکه بودج تخصیص یندافر ،همچنین 

 در همان گونه که .باشد داشته واسطه بدون را آنها اننفعذی همچنین و هاارگان به پرداخت

 پرداخت هنگام در دهد، پاسخ داریخزانه اساسی هایپرسش به دبای ،هنگام دریافت درآمدها

 .شود داده پاسخ الاتؤس این مشابه به نیز یافته های تخصیصهزینه

 گردد؟می پرداخت (ارگانی چه نفعذی) یارگان چه به پرداختی ههزین 

 ؟دشومی پرداخت خدمتی نوع چه بابت مذکوره هزین 

 گردد؟می پرداخت استانی چه به مذکور ههزین 

                                                 
1. Pattanayak and Seco 
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، بالا هایپرسش، برای پاسخ صحیح به دهد که بهترین راهتجارب سایر کشورها نشان می

نفع ذی پرداخت مستقیم به سیستمِ استقرارِ منابعِ بهینهگیری از رسوب منابع و تخصیص جلو

 نهایی است.

 پرداخت هاینظام بهبود برای شدهاثبات هایروش از یکی ،نهایی نفعیذپرداخت مستقیم به 

-هزینه مدیریت و کنترل یندافر شدن اجرایی راهکار برای ترینمهم ،آن بر است. علاوه دولت

است؛ اما اجرای موفق سیاست  نهایی نفعذی به مستقیم پرداختِ نظامِ دولت، عمومی های

 یک مدل جامع در این زمینهمستلزم مطالعه و طراحی  ،یینها نفعیذپرداخت مستقیم به 

 قانونی، مجوزهای شامل نهایی نفعذیپرداخت مستقیم به  نیازهایترین پیش. مهماست

 اطلاعات مدیریتِ ارتباطیِ هایسیستمطراحی  اطلاعات، یفناور یتکاا قابل هاییرساختز

 .است سیاسی و فرهنگی و حمایت نفعذی اجرایی هایدستگاه بین مالی

نهایی، نفع ذیهای لازم برای پرداخت مستقیم به شرطضمن معرفی پیش ،در این مقاله

و در پایان، نقاط مستعد بهبود و گردد میکشورها نیز ارائه  دیگرای از تجارب خلاصه

 پیشنهادهایی برای دستیابی به یک سیستم پرداختِ مدرن ارائه خواهد شد.

 های عمومی دولتهزینهمدیریت  -1

 و نداگرفته جای نهادها و هانظام ،یندهاافر از تریوسیع مجموعه در مالی مدیریت هاینظام

 را بودجه کارکرد نحوه کهسیاسی  مثال، قواعد عنوان . بهپذیرندتآثیر می مجموعه این از

 .بگیرید نظر در را دولت مالی مدیریت با انسانی منابع مدیریت پوشانیهم یا کنندمی تعیین

 گذاریسیاست یندهایافرتر وسیع مجموعه از بخشی همچنین ،دولت مالی مدیریت هاینظام

 کنند.می دهیجهت را دولتی منابع تخصیص رهنمودها، ها ونقشه تولید با که هستند ملی

 به را دولت مدیریت مالی ،امر این و است متفاوت ،مختلف کشورهای در هااثرپذیری این

 هایویژگی از ناشی هایتفاوت وجود باکند. می تبدیل کشور هر برای اختصاصی موضوعی

 یکسان ،کشورها از بسیاری در دولت مالی مدیریت نظام یندهایافراز  برخی کشور، هر خاص

 .اندشده داده نمایش 2 شکل در یندهاافر است. این
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 دولت یمال تیریساده از نظام معمول مد یریتصو : 1 شکل

و درک توان  و شفافیت مالی، نتایج مالی PFMمثبت بین  هرابط ،زیادی مطالعات تجربی

مدیریت مالی عمومی  (.9592، پول المللی)صندوق بیناند پرداخت مالی را برجسته کرده

(PFM یک مفهوم گسترده و پیچیده )اقتصاد و که دارای ابعاد گوناگونی استباشد می 

به ) گیردتلف درون دولت را در نظر میهای مخها و رشتهمینهسیاسی نهادهای عمومی و ز

 و سازمانی، علوم کامپیوتره نظریهای مدیریت، حقوقی و سیستمهای مثال، جنبه عنوان

مدیریت مالی عمومی  بنابراین، مفهوم(؛ 9523 2،و همکاران مدیریت منابع انسانی( )آلن

(PFM یک اصطلاح کلی است که شامل ترکیبی از )های زارها و سیستمعناصر اداری، اب

گیری برای حمایت از تصمیم ،و قوانین خاصیندها افر بر اساساطلاعات را  و باشدمیمدیریتی 

(. مدیریت مالی عمومی 9523 9،و لازیر کند )کانجیانو، کریستاینهای مالی تولید میسیاست

(PFM)، ه ت کتقیم و غیرمستقیم اسو ابزارهای مرتبط مسیندها افرای از همچنین مجموعه

تخصیص منابع و گزارش نتایج  ،آوریبرای جمع ،های کلان اقتصادیبینیاز برآوردها و پیش

و ابزارها شامل برخی از دها ینافر(. این گروه از 9523 3،)اسچیک کندیممالی پشتیبانی 

 مبتنی بر نتایج هبودج مدت،شوراهای مالی، چارچوب مالی میان ها مانند قوانین مالی وشیوه

(RBB و )IFMIS است. 

، تخصیص هاپرداختمدیریت اطمینان از  :ند ازاعبارت PFMشده  بندیاهداف اصلی و اولویت

برای دستیابی به این (. 9523منابع و توزیع کارای کالاها و خدمات عمومی )اسچیک،  هبهین

نین، رچوبی نهادی که قواکارا و یکپارچه در چا باید PFMهای ها و سیستماهداف، رویه

                                                 
1. Allen, Hemming, and Potter 

2. Cangiano, Curristine, and Lazare 

3. Schick 
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 زدر ایران نیگیرد، عمل کنند. های مناسب و استوار را در بر میو ظرفیتیندها افرساختارها، 

که به شرح  ( تدوین شدهPFMسند مدیریت مالی دولت ) ،به اهمیت این موضوع توجه با

 :ذیل است

 
 (PFM) دولت یمال تیریمد سند : 2 شکل

 ند از:اترین محورهای این سند عبارتمهم

 ؛های بانکیمدیریت حساب -2

 ؛مدیریت نقدینگی -9

 ؛مدیریت منابع و ریسک -3

 ؛های عمومی دولتمدیریت هزینه -1

 ؛(FMIS) یمالمدیریت حسابداری و گزارشگری  -0

 .مدیریت حسابرسی و نظارت مالی -6

از محورهای سند مدیریت مالی دولت  شود، هریکمشاهده می 9در شکل  که طورهمان

(PFM)،  بخش هستند.دارای چند زیر شده کهمبتنی بر قوانین و مقررات مشخصی تدوین 

ء جز»های عمومی دولت است که مبتنی بر مدیریت هزینه ،یکی از محورهای مهم این سند

وزارت  ،است. برای دستیابی به این محور «کل کشور 2155سال بودجه قانون  22تبصره  1

 :استزیر شرح  مهم به امر حقق دوامور اقتصادی و دارایی به دنبال ت

 ؛نهایی نفعذیپرداخت مستقیم به  -2

 .پذیرش اسناد مالی الکترونیک -9
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 نهایی،نفع ذیهای عمومی دولت، یعنی پرداخت مستقیم به این بخش از مدیریت هزینه

نفع ذیبرای پرداخت به  ،رهنمودهایی مناسب ارائه به دنبالموضوع اصلی این مقاله است که 

های لازم برای پرداخت مستقیم به شرطپیش ،در ادامه. ط ایران استبه شرای توجه با نهایی

 .شودمیارائه نهایی نفع ذی

 پژوهش هپیشینو  مبانی نظری -2

 نفع نهاییهای لازم برای پرداخت مستقیم به ذیشرطتشریح ابعاد پیش -2-1

جمله پرهیز و از آن هبهینمنابع بودجه، مدیریت  هزمینهای موجود در به محدودیت توجه با

رو، پرداخت مستقیم به این یابد. ازاهمیت می ،های اجراییاز انباشت نقدینگی در دستگاه

های داریو خزانه اندکید کردهأری است که کشورهای مختلف بر آن تراهکا ،یینها نفعیذ

 بیان به .اندهبرای انجام این مهم نمود ،های لازمرا مکلف به فراهم نمودن زیرساخت خود

نهایی انجام  نفعبا پرداخت مستقیم به ذی های عمومی دولت صرفاًمدیریت هزینه ،دیگر

به ، صدور دستور پرداخت شدهخدمات یا اجرای قراردادهای منعقدبا تحویل کالا و  ؛شودمی

ریت یتوان نسبت به مدنهایی می نفعمقام مجاز دستگاه اجرایی و انتقال وجه به ذی هیلوس

)سوزان فیلن، صندوق  دکرام کل اقد داریخزانه هیلبه وس ،هزینه در بخش عمومی دولت

 (.9521، المللی پولبین

در  (9526، 9520، 9521المللی پول، ؛ صندوق بین9595)بانک جهانی،  بررسی مطالعات

 عایتر ،نهایی نفعذیدهد که برای استقرار نظام پرداخت مستقیم به این حوزه نشان می

 بندی نمود:طبقه زیربه شرح  را هاتوان آنمیکه  استشرط ضروری چندین پیش

 ؛تدوین مبانی حقوقی و قانونی لازم -2

 ؛داری مدرن و سیستم اطلاعات مالی یکپارچهیک سیستم خزانه هتوسع -9

 ؛داریبررسی کارکردهای خزانه 

 ( تمرکز وجوه نقد و استقرار حساب واحد خزانهTSA)؛ 

  ؛های بانکیاستانداردسازی حساب ـهای بانکیحسابمدیریت 

 ؛هزینه هچرخهای لازم در مراحل مختلف ترلاستقرار کن 

 ؛عمومی مدیریت مالی و حسابداری بخش -3

 ؛مدیریت حسابرسی و نظارت مالی -1

 ؛اطلاعات یفناورهای زیرساخت -0

 ؛تغییرابعاد اجتماعی و مدیریت  -6
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مستلزم تدوین قوانین و مقررات،  ،نهایی نفعذیه اجرای کامل پرداخت مستقیم ب ،بنابراین

خزانه و سایر ها، همکاری نهادهای مختلف، استقرار حساب واحد فراهم نمودن زیرساخت

 نفعذیهای لازم برای پرداخت مستقیم به شرطابعاد پیش ،در ادامه .استمقدمات دیگر 

 .دشومینهایی تشریح 

 مبانی حقوقی و قانونی -3

زم تدوین قوانین و مقررات لا ،نهایی نفعبرای استقرار پرداخت مستقیم به ذیشرط ین نخست

های اجرایی در دستگاه برای اطمینان از اینکه پرداخت ،. در بیشتر کشورهای دنیااست

. گیردمجاز مورد استفاده قرار می های پرداختِقانونی مصوب باشد، سیستم همحدودچارچوب 

ها تپرداخد گردمیاطمینان حاصل  ،آن هیلبه وسکنند که یجاد میها سازوکاری ااین سیستم

ای هاز وقوع بدهی ،گیرد و به این شکلبه مناطقی که از اولویت برخوردار هستند، انجام می

از توسعه، تمامی تقاضاهای پرداخت باید  حال شود. در یک اقتصاد درق جلوگیری میمعوّ

که مجوز پرداخت از آن پیش ،داری انجام شود که در آنجاهای منشعب از خزانهاداره یقطر

ای هظرفیت پرداخت ،پذیرد. این کشورها در بیشتر مواقعداده شود، کنترل کامل صورت می

 ،یجدربه تو  کندمشابهی استفاده  هشیوتواند از ثر ندارند. یک اقتصاد نوظهور میؤم متمرکزِ

، ی باثباتهاهای مربوط محول کند. در اقتصادتخانههای نظارتی را به وزاربرخی از مسئولیت

ست که مدیران بودجه، بدون ا ها اینپرداخت هشایستبرای تضمین  ،سازوکار اصلی

مورد  ،یک سیستم کنترل مستقیم هیلبه وستواند جوابگو باشند. این سازوکار می ،پوشیچشم

هایی که در با محدودیتخودکار  به شکلدستور پرداخت  که یبه طورحمایت قرار گیرد؛ 

های جزئی شود. در چنین شرایطی، کنترل، مطابقت داده میهگردیدها وضع مورد پرداخت

 ها به اشخاص ضرورت ندارد.در مورد پرداختی

داری خزانه ( وIFMIS) سیستم اطلاعات مدیریت مالی یکپارچه یک هتوسع -3-1

 مدرن

بر  در را اصلی اطلاعاتی نظام که FMIS  اصلی سیستم اطلاعات مدیریت مالی کارکردهای

، آن کنار در و است نقدی جریان مدیریت و تعهدات کنترل پرداخت، نظام شامل ،گیردمی

 برگزاری مدیریت دستمزد، و حقوق پرداخت مدیریت بدهی، و دارایی شامل مدیریت

 مالی عملیات پیچیدگی .شودمی نیز حسابرسی و مدیریت حسابداری و خریدها و هاهمناقص

 هاینظام ایجاد باعث ،کلان عملکرد اقتصاد و ریزیبودجه نظام بین ارتباط کنار در دولت

 تنهانه ،ابزارهای مدیریتی به عنوان هانظام است. این شده هامالی دولت اطلاعات هیکپارچ

 نظارت، امکان دهند بلکهمی قرار اختیار در بودجه روزهب وضعیت از شفافی و جامع تصویر
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 گرو در عمومی همالی نظام اصلاح .کنندایجاد می نیز را هاسیاست آثار بررسی بازخورد و

 اتریش، استرالیا، کشورهای .بود خواهد دولت مالی سازی اطلاعاتشفاف و سازییکپارچه

 نروژ، نیوزلند، هلند، جنوبی، هکرژاپن،  ایرلند، آلمان، فرانسه، فنلاند، ،استونی دانمارک،

 آرژانتین، برزیل، متحده، ایالات بریتانیا، چین، تایوان، سوئد، اسپانیا، ،نیواسلو سنگاپور،

 مکزیک، موریس، پرو، مالزی، اردن، اکوادور، نیکن،یدوم جمهوری کلمبیا، چین، شیلی،

 مراکش، اندونزی، هند، السالوادور، ،گواتمالا بولیوی، ونزوئلا، اروگوئه، تایلند، ترکیه، روسیه،

 ۀکران تیمور، ماداگاسکار، گامبیا، زامبیا، یتنام،فیلیپین، و پاراگوئه، پاکستان، نیکاراگوئه،

 ،9522 تا 2211 یهاسالطول  در المللی پولبین صندوق اطلاعات بر اساس غزه و باختری

 سقف ،فعالانه کنترل. نبودِ انددهکر FMIS سیستم اطلاعات مدیریت مالی اجرای به اقدام

نبود  موجود، منابع از فراتر مالی تعهدات ایجاد و دولت برای مالی تعهدات ایجاد نداشتن

 ریزی،برنامه امر در اجرایی مقامات یناتوان و بودجه هایپرداخت و مصارف در بالا قطعیت

-تصمیم و اجرای بودجه متولیان جایبه اجرایی هایدستگاه به نقدینگی تأمین ریسک انتقال

 تعهدات پرداخت در تأخیر پرداخت، زمان در دولتی یهاسازمان تعهدات ایفای مورد در گیری

 شد. خواهد مالی انضباطیبی باعث ،هادولت برای غیرشفاف مالی هایو ایجاد هزینه

 مدرن یدارخزانه یرکردهاکا -3-1-1

 کند.داری توصیف مییک سیستم جامع خزانه به عنوانارزش مشخصی را  هزنجیر ،3 شکل

 به عنوان تر کشورهاکند که در بیشف مهم را ارائه میای از وظایمجموعه ،این شکل

تولید )خدمات( را در یند افرارزش،  هزنجیروند. این شداری تعریف میکارکردهای خزانه

 چارچوبی برای تحلیل به عنوان هتواندارزش می هزنجیرکند. داری توصیف میخزانه سیستم

 در یک کشور مشخص به کار رود. ،داریک سیستم خزانهدر ی یندهاافراجزا یا ترتیب 
 

 
 داریارزش خزانه هزنجیر : 3 شکل
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توان هریک دهد. اینکه چطور میاهمیت هریک از اجزا را نشان می ،آنیند افرارزش و  هزنجیر

ذار واگ ،های دولتیبه دیگر سازمان آنها گذاری اختیاراو اها را بگیریاز این وظایف و تصمیم

ن ، با رجوع به اینمودمین أمین منابع بخش خصوصی، نیازها را تأت هشبک یقاز طرکرد و یا 

اری دگیری درخصوص اینکه سیستم خزانهشود. معیار اصلی تصمیمپاسخ داده مییندها افر

 .ستا ارزش هزنجیرو قرار گرفتن آن در یند افرآن  ینیآفرارزشچه اجزایی است،  هدربرگیرند

 هزنجیر)مربوط به  3داری که در شکل وظایف و کارکردهای خزانه ههم ،در برخی کشورها

این وظایف  ،. در کشورهای دیگردشومیارزش خزانه( به آنها اشاره شد، در یک سازمان انجام 

. عوامل متعددی دگردمیهای مختلف داخل و خارج از بخش دولتی انجام سازمان هیلبه وس

 گذارند.ر مییثأهای ساختاری تبر این تصمیم

داری هستند. اگر خزانه هوظیفهای طراحی کنندهترین تعیینهای مدیریت مالی، مهماولویت

های مالی باشد، کسب اطمینان از کنترل مالی و پیروی از الزام ،هدف مدیریت مالی کشور

 ،وسیع قدرت هدامنداری قدرتمند و متمرکز است که از مستلزم یک سیستم خزانه ،این امر

 در ،دیگر سوی های دولتی برخوردار باشد. ازهای سازمانظارت و کنترل فعالیتجهت ن

اهمیتی در ارتباط با کنترل وجود نداشته باشد و اولویت اصلی،  گونه مشکل باکه هیچصورتی

بخش اثر هشد تمام وری خدمات دولت و دستیابی به بهایثر از منابع دولت یا بهرهؤم ۀاستفاد

داری با ساختاری کوچک و محدود لازم ات دولتی باشد، در چنین حالتی خزانهکالاها و خدم

ه ب ،مدیریت مالی هحیطای از مسئولیت پاسخگویی در ای که قسمت عمدهگونهاست؛ به

 شود.ها واگذار میسازمان

های محدود . ظرفیت پایین و مهارتی داردها اهمیت بسیاردر مدیریت مالی، ظرفیت و مهارت

ها و معیارهای تقویت هدف یبه سوشود کشورها میان کارکنان مدیریت مالی، باعث میدر 

گرایش پیدا کنند. اگر تعداد بسیار محدودی از مدیران مالی کارآزموده  ،گفتهاقتصادی پیش

 ،اثربخش خواهد بود )در این شرایط ،سسهؤوجود داشته باشند، تمرکز آنها در یک م

 بزرگی از مدیران مالی کارآزموده و با همجموعوجود  در صورتتمرکزگرایی مناسب است(. 

 تواند مناسب باشد.حل تمرکززدایی میتجربه در دولت، راه

موضوع مهمی  ،داریریزی خزانهبرای طراحی و برنامه ،دسترسی به خدمات بخش خصوصی

ت و اخمدیریت پرد ۀاست. اگر کشوری دارای بخش بانکداری و مالی پیشرفته باشد، وظیف

به  ،رقابتی به صورت ،توانمدیریت دارایی/ بدهی را می ۀمدیریت نقدینگی یا وظیف

تواند این وظایف نبود چنین خدماتی، دولت می در صورتهای خصوصی واگذار کرد. سسهؤم

توان وجود بازار رقابتی برای این خدمات، می در صورتگیرد.  بر عهدهطور مستقیم را به

به بخش خصوصی واگذار کرد. برخی از  ،سیستم اطلاعات را نیز ۀعملکردها و توسع
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 ،خدمات حسابداری یا حسابرسی داخلی را از واحدهای تجاری ،های دولتی نیزسسهؤم

 کنند.خریداری می

 ایهتفاوت، ندهست هم به های سیاسی و اجرایی در میان کشورهایی که در ظاهر شبیهسنت

ر کننده دترین عوامل تعیینها مهمرسد این سنتبه نظر می حال، عین در دارند. ایگسترده

. برای مثال، کشورهای جنوب اروپا نسبت به دباشنمیداری طرح وظایف واقعی خزانه

در یک سطح هستند، تمایل بیشتری به  باهم کشورهای شمال اروپا که از نظر رشد اقتصادی

 هاییگام ،ارند. بسیاری از کشورهامحور دسیستم مدیریت مخارج عمومی متمرکز و کنترل

تر فریقا، بیشآاند. در تر دولت برداشتهبرای تمرکززدایی مدیریت بودجه به سطوح پایین

 ازطور کامل متفاوت شان بهداریسازوکارهای خزانه ،های پیشین انگلیسمستعمره

 ،ت مالیهای سابق فرانسه است. اگرچه اصلاح مدیریداری مستعمرهسازوکارهای خزانه

 ،و توجه به آنها های خاص کشوراما شناخت سنت ؛های پیشین استقض سنتنمستلزم 

ر منج»دارای اهمیت است. فون هاگن معتقد است که یک سیستم مدیریت متمرکز بودجه 

 .«شودبه انضباط مالی شدید می

 (TSAتمرکز وجوه نقد و استقرار حساب واحد خزانه ) -3-1-2

های زاری برای ایجاد یک ساختار واحد و یکپارچه از حساباب ،(TSAحساب واحد خزانه )

 ،اهآوری و پرداختجمع ،شود تمام درآمدهای مالیاتی و غیرمالیاتیکه باعث می است بانکی

های دولت موفق به کاهش هزینه ،شوند. در این طراحیموقع ساماندهی و به یبه درست

کند تا کمک می TSAبه حداکثر رساندن بازده نقدی مازاد( خواهد شد. سیستم )استقراض 

تمام  ،و وزارت امور اقتصادی و دارایی/ خزانه یرددولت شکل گ تحکیم توازن پول نقدِ

ایجاد بهبود  ،و در کنترل بودجه و نظارت بر آن ندهای نقدی دولتی را کنترل کجریان

 .نمایدمی

 تشریح شده است: 1ساب واحد خزانه در شکل ساختار متداول سیستم ح

 
 خزانه واحد حساب ستمیساختار متداول س : 4 شکل
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، مدل سیستم پردازش تراکنش نقدی مرتبط با دو مدل هاییانجرترتیب پردازش تراکنش و 

 0مدل سیستم پردازش تراکنش متمرکز در شکل  متمرکز و غیرمتمرکز قابل انجام است.

 نشان داده شده است:

 
 متمرکز تراکنش پردازش ستمیس : 5 شکل

 نشان داده شده است: 6در شکل  ،دازش تراکنش غیرمتمرکزمدل سیستم پر

 

 
 رمتمرکزیغ تراکنش پردازش ستمیس : 6 شکل

بهترین مدیریت برای بانکداری دولتی سیستم حساب واحد است که در  ،تر کشورهادر بیش

از شرایط اقتصادی  نظرصرف ،تمام وجوه در بانک مرکزی متمرکز است. این سیستم ،آن

های ، فایدهمقرون به صرفه بودنالی و هم به لحاظ کارایی و کشور هم به لحاظ کنترل م
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ی و پیچیدگی سیستم بانکداری، دارساختار خزانه بر اساسحال،  ره بسیاری دارد. در

وجود  ،ها و دسترسی به حساب واحد خزانهپرداختیند افرمختلفی برای چگونگی  یهامدل

های اجرایی بابت وجوهی که در این به دستگاه ،یافته در برخی از کشورهای توسعه دارد.

 شود.کنند، سود مشارکت پرداخت میحساب نگهداری می

 های دولتی در کشورهای مختلفوضعیت نگهداری حساب :1 جدول

 درجه تمرکز شمول نام کشور

 فرانسه

ای و های ملی/ منطقهدولت

 محلی

 دولتیهای شبهسازمان

با  متمرکز ساختاری کاملاً

از  ،ایهای فرعی منطقهحساب

 حساب واحد خزانه

 متمرکز ساختار کاملاً دولت ملی برزیل

 متمرکز ساختار کاملاً دولت ملی، دولت فدرال آمریکا

 دولت ملی استرالیا

ساختاری ترکیبی )شامل 

عناصری از هر دو مدل متمرکز و 

 غیرمتمرکز حساب واحد خزانه(

 متمرکز ساختار کاملاً دولت ملی انگلستان

 ساختار غیرمتمرکز دولت ملی/ مرکزی سوئد

 متمرکز ساختار کاملاً ملی نیوزلند

 دولت ملی روسیه
با دفاتر  ،متمرکز ساختار کاملاً

 ایمنطقه ۀخزان

 دولت فدرال و ایالتی هند

ترکیبی از حالت متمرکز و 

های فرعی غیرمتمرکز با حساب

ها در برای ردیف وزارتخانهکه 

 شود.بانک مرکزی نگهداری می

 

تمامی وجوه  ،ترین و مجهزترین حساب واحد خزانه را داردکشور فرانسه که پیشرفته در

شود. داری کل انجام میخزانه یقاز طر ها نیزعمومی به حساب خزانه واریز و کلیه پرداخت

در  توانداستقرار کامل حساب واحد خزانه می های بانکی در راستایمدیریت حساب بنابراین

 ،یبترت ینبه ا ثر باشد.ؤهای عمومی دولت مل پرداخت هزینهامر مدیریت مالی دولت و تسهی

 این میان ارتباط ایجاد و بانکی نظام از تراکنش هر اطلاعات دریافت است ضروری آنچه

 تمامی پرداخت سند هر از پس آن، بر علاوه است، ایبودجه و اطلاعات حسابداری اطلاعات،



 

 

ن
دوی

ا ت
غ ت

ری
 تف

 از
جه

ود
ی ب

ران
کم

 ح
ن؛

یرا
ر ا

 د
ی

یز
ه ر

دج
 بو

ند
رو

د 
بو

 به
ی

 مل
ش

مای
 ه

ن
تی

خس
ن

 
 

21
59

 
 166    ت

 خواهد مشخص پرداخت هر نهایی اننفعذی هشناس ،آن تبعِبه و کنندهدریافت هایحساب

 .شد

 هزینه هچرخهای لازم در مراحل مختلف استقرار کنترل

 ،ینانحصول اطم به منظوراست که یندی افرستم، معیار یا کنترل داخلی به معنای هر نوع سی

و همچنین انطباق آن با استانداردها  عمومی بخشِ عملکرد مدیریت مالیِ از کارایی و اثربخشیِ

 شود.و قوانین برقرار می

 مستلزم منابع راهبردی تخصیص؛ است کلی سطح در کنترل برقراری مستلزم مالی انضباط

 و باشد هاوزارتخانه و دولت سطح در مناسب ترتیبات متضمن که است دقیقیریزی برنامه

 ،مخارج مورد در گیریتصمیم .کندپیدا می نمود هاسازماندرون  در عمدتاً ،اجرایی مدیریت

در  تفصیلی کار یا یفن اصول منطبق با چندان معمولاً گذاریسرمایه هایطرح استثنای به

 ،شده همسو نیروهای برآیند بر اساس وجوه تخصیص. نیست مردم اتحترجی ینتعی جهت

 نباید ،عمومی هایهزینه مدیریت به خاص توجه. دشومی انجام گیریتصمیم مختلف نقاط در

 دقیق بینیپیش بر علاوه مالی انضباط .سازد غافل هزینه و درآمد بین ارتباط اساسی از را ما

در طی  ،یکی از موارد بسیار مهم بنابراین؛ هست ها نیزبینی دقیق هزینهپیشه نتیج ،درآمدها

 هرخچتلف خمراحل مهای مناسب در اعمال کنترل ،نهایی نفعذیپرداخت مستقیم به یند افر

 هدستدر شش  توانهزینه را می هچرخشده در طول های مختلف اعمال. کنترلاستهزینه 

 ند از:اعبارت که بندی کردگروه اصلی

 ؛های تخصیصکنترل -2

 ؛های تعهدکنترل -9

 ؛های نقدیکنترل -3

 ؛مقرراتهای قوانین و کنترل -1

 ؛های حسابداریکنترل -0

 ؛های خاصسایر کنترل -6

 مدیریت حسابداری و گزارشگری مالی

 مالی مدیریت سیستم استقرار در اساسی دولت، نقش مالی گزارشگری و حسابداری مدیریت

 نظام سازیپیاده .داشت خواهد دولت عمومی هایهزینه مدیریت ،آن تبعِبه و کل داریخزانه

 و مالی نظام تواندمی المللیبین اسناد بر اساس مالی اطلاعات مدیریت هیکپارچ و جامع

 و دهدمیپوشش  را بودجهه چرخ ،نظام این .کند تقویت نیز را کل داریخزانه محاسباتی

 .شودمی شامل را دهیگزارش و حسابرسی تا اجرا از بودجه مراحل
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ی، یزرجهدبون چوی عناصررا در مدیریت مالی عمومی ی هادکرر( کا9523) زسماو ارایسر و

 یبندطبقهحسابرسی و مالی ی شگرارگز، پاسخویی، دیریت هزینهـمر، اـعتباتأمین 

ن سیورا(. کنفد9521 ران،بهارگاو می ـس، درااـنیامیت؛ 9523 ز،ماـسو ارار ـیس)ود ـکننیـم

را مدیریت مالی بخش عمومی ی عنصر کلید ( هشت9521) قیانوسیهو اسیا اران آحسابد

، تـقابلی، یـشم ارزاـنظ -یرـهبدی، رااـنهو انونی ـقب چوراـچ -یرـهبات، رالاحـصای ارـب

بخشی نطمیناو اسیدگی ی و رشگرارگزد، رمدیریت عملکاری، سیاستگذو الی ـمب چوراـچ

ب چورچا نِکا( ار9526) بخش عمومیو ویی مالی ـخـپاس هـبیرخاندت. ـساده کرمشخص را 

، جهدبوی تکاات ـقابلیر و عتبااشامل را یی مالی بخش عمومی خگوپاسو عمومی رج مخا

ی یزرجهدبوو مالی ی تژاستر، ابدهیهاو  هاییدارامدیریت ، مالی عمومیر مودر اشفایت 

، جهدبوای جری استال در راکنتری و پیشبینیپذیر، خطمشیو ت ـمبتنی بر سیاس

 ست.ده اجی معرفی کرراـخرت اـنظو ی ـحسابرس ،یرشگارگز ،اریحسابد

زاده، لعدو ست )باباجانی ا کنندگاناستفادهبه ت طلاعال انتقااصلی ا هکاررا ،مالیی شگرارگز

ی هایهت روصلاحاابا تمرکز بر  بخش عمومیاری حسابدت بیا، ادخیرا یهادهه(. در 2322

 المللیینب یهااردستاندا هتوسع(. 9522 2،رـمیلو  لیـلاپس) تـسا هشد مشخص اریحسابد

 سطحدر  عمومی بخش اریحسابد زیساهماهنگ فهد با عمومی بخش اریحسابد

 سراسردر  مقایسه قابل مالی تطلاعاا یهته ایبر لمللیابین یهااردستاند. استا المللیینب

 خلیدا اریحسابد هشد پذیرفته عمومی لصودر ا هاوتتفا نساندر قلاحد هـبو  ملی یهازمر

 (.9599 ن،هالفمو  زهیلجر ،میتتوبرـش)ا دـناهدـش هـگرفت رـنظدر  هاروـکش

 ازجمله مؤثر، هبودج برای مدیریت مالی معاملات ثبت و بندیطبقه با فقط هاحساب هنقش

 با PFMچارچوب مدیریت مالی دولتی  یک .است مرتبط بودجه گزارش اجرای و ردیابی

-تجزیه و تحلیل سیاست در سیستم مؤثر مالی گزارشگری و حسابداری شامل خوب عملکرد

گزارشگری سیستم  و حسابداری اصلی ها رکنحساب هنقش. استهای مالی و مدیریت بودجه 

اتی از حی یعنصر هاحساب هنقش. گویی دولت استیک ابزار کلیدی برای پاسخ دولت است و

ی، ثبت و گزارش اطلاعات مربوط به بندبرای طبقه PFMچارچوب مدیریت مالی دولتی 

 ۀکنندعنصر تعیین های مالی، معاملات و رویدادها در یک روش سیستماتیک است.برنامه

یک  به عنوانبداری و گزارشگری مالی است که چارچوب مدیریت مالی بخش عمومی، حسا

حسابداری و گزارشگری  .کندوکار عمل میویی به نیازهای کسبابزار کلیدی برای پاسخگ

بندی، ثبت و داری کل برای طبقهاتی از چارچوب مدیریت مالی خزانهمالی یک عنصر حی

ها و رویدادها در یک روش سیستماتیک های مالی، تراکنشگزارش اطلاعات مربوط به برنامه

                                                 
1. Lapsley & Miller 
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با  رابطه در ،اصلاحات مدیریت مالی نوین همطالعبا  (9552بارتون ) (.9522است )کوپر، 

رویج ت به منظوردارد که حسابداری تعهدی ان میبی چنینیناکارگیری حسابداری تعهدی به

ه هم به مسئله این و دارد اهمیت کارایی، اثربخشی و پاسخگویی در بخش عمومی استرالیا

خود را اصلاح  عمومی بخش حسابداری سیستم و مبنا ،گذشته هایسال در که هاییملت

( نیز در مطالعات خود به این نتیجه رسید که 9521تعمیم است. چوی ) اند، قابلکرده

 بر زیرا؛ کندمی ایفا کل وریبهره و منابع تخصیص بهبود در مهمی نقش ،حسابداری تعهدی

 به مفیدتر اطلاعاته ارائ به ،حسابداری تعهدی از شده برآورد هایارزش که است باور این

در  مدیران ترآگاهانه هایتصمیم سبب ،عملکرد گیریاندازه با و شودمی منجر مدیران

، لتاری در دوحسابدو صلی مدیریت مالی ا نتیجه .شودمی آتی وریبهره و منابع تخصیص

ین شامل تخصیص است. اویی ـپاسخت و خدما ئۀ، اراجهدبوی، یزربین برنامهط باتارتقویت 

رت نظاو  که باید نائل شونده نتایج تعیینشدت مشخصا بر اساسیی اجری اهاهستگادمنابع به 

ست. افقی اتود بی عملکراـیی ارزاـنجههـسو  هاشاخص بر اساس پیشرفتاز منظم  شارگزو 

د اـیجو اه ـجدأمین بوـت، مالیف شفای تژاسترند از: ااب عبارتمدیریت مالی خو لفهمؤر چها

 ،لندزخلی نیور دامو)وزارت اناسب خلی مدامحیط ی و سیستم مدیریت مالی قو، دـمدرآ

9521). 

 مدیریت حسابرسی و نظارت مالی

ثر خواهد شد که پوشش ؤزمانی م ،داری کلثر در خزانهؤنظارت مالی و مدیریت حسابرسی م

سسات انتفاعی وابسته به ؤهای دولتی و مشرکت خصوصاً ،های اجراییدستگاه ههمشامل  آن

ی های بانکا و کنترل حسابهداری کل با تمرکز حسابمدیریت مالی خزانه .دباش دولت نیز

های دولتی به و با پرداخت مستقیم وجوه اعتبارات شرکت شودمی ها کاملشرکت هحوزدر 

یندهای افراصلاح  یقاز طر های دولتیساماندهی شرکت .گرددنفع اصلی ساماندهی میذی

باعث جلوگیری از  ،هاها و پرداختدریافت هکلیکردن  کیمدیریت مالی خزانه و الکترونی

 مشکلات نقدینگی .دشومیعمومی در سطح عمومی دولت رسوب نقدینگی و مدیریت منابع 

از سنتی به نوین اتخاذ گردد  ،خزانهیند افریابد که استراتژی اصلاح زمانی پایان می ،دولت

 (.9522)پولاک و همکاران، 

 نیز و گمرک و مالیات مانند منابع حسابرسی شامل مدرن داریهخزان در حسابرسی مدیریت

 شامل هحسابرسی عملیاتی هبرنامه توسع و طراحی است. دولت عمومی بر مخارج مالی نظارت

 دسترس، قابل حسابرسی منابع میزان کلیدی، تعیین تخلفات مالی، اطلاعات تجمیع

 برای مناسب حسابرسی تعیین محصولات رریسک،پُ مناطق به بیشتر عمومی منابع اختصاص

 ،توسعه به پوشش حسابرسی و دامنه حسابرسی، برای زمان اختصاص مخاطرات، به رسیدگی
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صندوق  بیبر، )ادموند است ملی حسابرسی عملیاتی طرح یک به حسابرسی از حاصل نتایج

 (.9525 پول، المللیبین

ه استفاد لزوم و سو یک از فناوری هایپیشرفت و روابط شدن ترپیچیده ها،سازمان هتوسع

 انجام به نیاز و شده حسابرسی بیشتر هرچه رشد موجب سوی دیگر از محدود منابع از بهینه

 نیازهای پاسخگوی ،تنهاییبه مالی هایآنجاکه صورت از است. آورده فراهم را جامع حسابرسی

 در قضاوت و ارزیابی منظوربه  دولتی و خصوصی بخش در مدیران نیستند، مدیریت اطلاعاتی

هستند.  بیشتر اطلاعات کسب به دنبال ،عملیاتی هایپیشرفت و عملیات کیفیت با رابطه

 اثربخشی، ارزیابی برای عملکرد حسابرسی فنون به هایینیاززمینه چنین ایجاد ،درنتیجه

 آنجاکه از ،است. همچنین داده افزایش چشمگیری ۀگون به را عملیات اقتصادیه صرف و کارایی

 هنتیج یبه جا دولت عملکرد کیفیت بررسی برای نیست، زیان سود یا دولت عملکرد مبنای

 د. بهشومی استفاده اقتصادی هصرف و کارایی، اثربخشی ارزیابی همچون معیارهایی از هابرنامه

 مدیران کیفیت عملکرد بررسی در معیاری عنوان به تواندمی عملیاتی حسابرسی ،دیگر بیان

 (.9552شود )دین هوفر،  سود جایگزین دولتی،

 هصرف و کارایی اثربخشی، ارزیابی روشمند و منظم فرایند به عنوان را عملیاتی حسابرسی

 اشخاص به عملی پیشنهادهای با همراه ارزیابی نتایج گزارش و عملیات سازمان اقتصادی

 یک به عنوان عملکرد حسابرسی ،کلی طوربهاند. کرده تعریف لیاتعم بهبود برای صلاحذی

 از ،نوع حسابرسی این هانگیز و است شده هشناخت دولتی بخش حسابرسی در رشد عامل

است )پاکر، جیکوب  گرفته نشئت جهانی مالی یهابحران و نوین عمومی مالی مدیریت ظهور

 (.9522و اشمیت، 

 های لازمفراهم نمودن زیرساخت

یازمند که ن بودهپیچیده یندی افر ،مالی دولت مدیریت هیکپارچ نظامِ راه اصلاحِ هنقشطراحی 

رای ب پیشنهاد اولیه است.ای اطلاعات مالی و بودجه فهم دقیق شرایط موجود و پایش مستمر

 اطلاعاتی مشترک میان شامل ایجاد پلتفرم ،راه هنقشهای مهم و اساسی در این گام برداشتن

 تعریف و یپرداخت هایحساب استانداردسازی و بندیطبقه ،دجهمتولی اجرای بو یهادستگاه

 منابع رصد زیرساخت ایجاد مالی، هایتمامی تراکنش در آن از استفاده و پرداخت ۀشناس

 و نقدی جریان مدیریت و تعهدات کنترل هسامان نهایی، استقرار اننفعذی به پرداختی مالی

 .است مخارج دولتی و منابع بر خزانه واحد حساب پوشش گسترش

 اطلاعاتی هایزیرساخت اصلاح موازات به باید کشور در دولت مالی عملکرد فرایندهای اصلاح

 وجود به تواند ضمنمی هازیرساخت این ایجاد د.شو انجام دولت مدیریت مالی کارکردی و

 را دولت ایبودجه و مالی اصلاحات انجام راه هنقش جامع، و یکپارچه تصویر یک آوردن
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رو، این از شود. دولت انضباط مالی ارتقای به منجر تدریجی یندافر یک در وند ک مشخص

 پذیر شدنامکان به منظور زیرساختی ایجاد بودجه، ساختار اصلاح داراولویت هایپروژه از یکی

 زیرساخت ارتقای و نهایی نفعذی به رسیدن تا عمومی هبودج مالی منابع کردهزینه هنحو رصد

 استراتژی از استفاده با. است خزانه واحد حساب شدن عملیاتی و دولت جریان نقدی مدیریت

 دسترسی الکترونیک داریخزانه سیستمه شبک که به اعضایی تمامی مورد در بلاکچین، طرح

کیف پول  ،یبترت ینبه او  شودمی مشتریان اعمال شناخت و هویت احراز عملیات ،دارند

و  دریافتیند افرتا پس از احراز هویت مالک آن،  در شبکه قادر خواهد بودشده معتبر تعریف

-طور میاین ،طور خلاصهبهای را به انجام برساند. نابع بودجههای دیجیتال مپرداخت گواهی

، داریید خزانهأیهای دیجیتال و تس از صدور گواهیتوان گفت که سازمان متولی بودجه پ

 قادر نیز هادستگاه آن و نمایدمی دستگاه اجرایی مرتبط ارسال ها را به آدرس کیف پولآن

 ها،سازمان پول کیف به را هاگواهی این از یا بخشی تمام ،نیاز در صورت تا بود خواهند

 .دایننم ارسال دولتی هایسایر دستگاه یا خود هوابست و زیرمجموعه حقوقی افراد یا هاشرکت

 این همربوط ب تراکنش پذیرد ومی انجام آسانیبه دیجیتال هایگواهی جاییهجاب روند این

 غیر پولی کیف در هاگواهی این که حالتی در تنها .دشومی ذخیره ،جزئیات ذکر با جاییهجاب

 تبدیل ،خودکار به صورت و به سرعت ،گیرند قرار دولتی هایسازمان و هادستگاه پول کیف از

 آن مالک به حساب ،خزانه حساب از گواهی آن معادل مبلغ کسر با و شوندمی نقد وجه به

 .ندردگواریز می پول کیف

رار کامل پرداخت و استق ،واریز ۀهای لازم برای تولید شناسیرساختز ،بانک مرکزی باید

 الکترونیک را فراهم کند. هحوالحساب واحد خزانه و 

واحد خزانه است و سیستم اندازی حساب داری مدرن، راهیک سیستم خزانه هتوسعالزامات از 

یک  هسعتو است.عات مدیریت مالی یکپارچه وابسته به سیستم اطلا ،ثر دولت نیزؤپرداخت م

 است.های بانک مرکزی زیرساخت در داری مدرن، نیازمند اصلاحات اساسیسیستم خزانه

 قدیینی جریان نبپیش عملاً ،بانکداری الکترونیکیمرکزی  ههستبدون تبادل اطلاعات در 

 .یستپذیر نمنابع عمومی امکان

جوه عمومی خود را متمرکز، ولب دو سیستم پردازش متمرکز و غیرحساب واحد خزانه در قا

 داری کل وخزانه یقاز طرها پرداخت ۀدر مدل سیستم پردازش متمرکز، کلی ؛دکنمیتوزیع 

نفع و مالی دستگاه اجرایی به ذیبانک مرکزی با صدور حواله از سوی بالاترین مقام اجرایی 

 ناپذیرهای اجتنابها و کسورات قانونی و هزینهنهایی برای خرید ملزومات، پرداخت بدهی

 گیرد.صورت می
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 به توجه با. است تأثیرگذار نقدی خروجی هاییانجر معاملاته هزین بر پرداخت یهاروش

 انتقال نقد، پرداخت )چک، متنوع یهاروشاست  ممکن مخارج، نوع و زیرساختارهای بانکی

 مانند پرداخت مدرن یهاروش .شوند گرفته نظر در آن( نظایر و اعتباری کارت الکترونیکی،

شده  دولت توانمندی به جای چک یا وجه نقد( موجب)الکترونیکی  انتقال یقاز طر پرداخت

 تردقیق طوربه را فرایند مدیریت ساده کردن و مخارج پرداخت نقدینگی، جریان تا است

 .کند ریزیبرنامه

ه درج مانند ،دیگر عوامل به بسیاری دیگری بر پرداخت یهاروش از یکی برتری ،بنابراین

 ،سیستم کامپیوتری بودن سطح و بانکداری ۀشبک رشد و وسعت کشور، اقتصادی هتوسع

 .دارد بستگی

 تغییر تیریو مد یبعاد اجتماعا

و  همکاری ،نهایی نفعذیبرای استقرار نظام پرداخت مستقیم به  ،یکی از موارد بسیار مهم

برای استقرار  ،آن بر . علاوهاستنفع و حمایت سیاسی دولت ذیهای تمامی سازمان مشارکت

ه نسبت ب ،های مختلفموفق این سیستم، ضمن تشریح مزایای این طرح ضروری است از راه

ی گرجستان، دارخزانه کهیهنگام ،رای مثال. بدکران اقدام نفعذیبخشی برای آگاهی

ورهایی را یکپارچه نمود، بروش 9556صفر برای درآمدهای سال  هماندبا را خود های حساب

ن لاها و مسئوهای تجاری و کارکنان آنها تغییرات کدبندی برای بانکبه چاپ رساند که در آن

 دکرمتولی وصول درآمد در بخش عمومی، مراحل اجرایی وصول درآمد را به تفصیل مشخص 

 یک ،این امر که تلویزیون نمود یقاز طررسانی م به بخش یک تیزر اطلاعاقدا ،و همچنین

های دولتی، ومی، اختصاصی، شرکتدرآمدهای عم هکلی .سازی موفق بودفرهنگیند افر

به  ،به حساب واحد خزانه نزد بانک مرکزی دبایها سپرده سسات آموزشی و پژوهشی وؤم

المللی پول، عنوان راهنمای فنی صندوق بین 2،صورت آنی منتقل شود )فاین بوم، پاتانایاک

 (.9521ابزاری ضروری برای مدیریت نقدینگی،  ،حساب متمرکز خزانه

 یاستیس هایهیتوصپیشنهادها و  -4

در  ییهای مستعد بهبود و پیشنهادهافرصت ،در این بخشهای انجام شده با توجه به بررسی

های روال ،طور کلیگردد. بهارائه می نهایی نفعذیارتباط با استقرار نظام پرداخت مستقیم به 

هایی است که قابلیت اصلاح دارای نواقص و ضعف ،از جهات متعدد داری کشورکنونی خزانه

 یندهایافرشده از به تصویر ارائه توجه او ب این قسمتمدت را دارند. در مدت و میاندر کوتاه

 و بهبود مستعد هایفرصت خزانه، توسط بودجه مصارف توزیع و منابعآوری مربوط به جمع

                                                 
1  
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 رداختپ برای مناسب سیستم یک به دستیابی و موجود وضع اصلاح منظور به پیشنهادهایی

 .شودمی ارائه نهایی نفعذی به مستقیم

 و قبل هایقسمت در شدهانجام هایتحلیل اساس بر پیشنهادها، و بهبود مستعد هایفرصت

 .گرددمی ارائه نهایینفعذی به مستقیم پرداخت برای لازم هایشرطپیش اساس بر

 به شرح ذیل است: های مستعد بهبودفرصت

 یو قانون یحقوق یمبان -1

 رایی،اج هایدستگاه حسابرسی و حسابداری بودجه، ساختار اصلاح برای قوانینی تدوین 

 .شودیم پیشنهاد ریسک مدیریت و مالی یهاگزارش هتهی
 

 (IFMISسیستم اطلاعات مدیریت مالی یکپارچه ) -2

  استقرار نیافتن سیستم اطلاعات مدیریت مالی 
 

 های بانکیو مدیریت حساب (TSAحساب واحد خزانه ) -3

 استقرار نیافتن کامل حساب واحد خزانه 

  است نشده انجام کامل طوربه مرکزی بانک در هاحسابتجمیع. 

 در خارج از  هاارانهی یمهم مانند حساب هدفمند ایفرابودجه یهاصندوقاز  یبرخ

 .شوندیم یحساب واحد خزانه نگهدار
 

 مالی گزارشگری و مدیریت حسابداری -4

  استقرار نیافتن استانداردهای حسابداری بخش عمومی؛ 

  اجرا نشدن کامل حسابداری تعهدی؛ 

  های دولت؛ها و بدهیشناسایی نشدن کامل دارایی 

  های اجرایی؛داری و دستگاههای مالی توسط خزانهتهیه نشدن صورت 

  ِهای یکپارچهحساب هنقشنبود. 
 

 مالی نظارت مدیریت حسابرسی و -5

  های اجرایی؛انجام نشدن حسابرسی دستگاه 

  انجام نشدن مدیریت ریسک؛ 

  داری؛استقرار نیافتن واحد حسابرسی داخلی در خزانه 

  انجام نشدن حسابرسی عملکرد. 
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 لازم هایکنترل -6

  کنترل نکردن تعهدات 
 

به موجب  با وجود اینکههای دولت: ثر بر گردش حسابنبود امکان نظارت برخط و مؤ 

بانکدار دولت معرفی شده است،  ،بانکی، بانک مرکزیقانون پولی و  29 ماده« الف»بند 

های دولتی یا خصوصی نگهداری های اجرایی در بانکهای دستگاههمچنان برخی از حساب

شده،  های یادحسابکسب اطلاع از مانده منظور به، بانک مرکزی دلیل همین بهشود. می

 ،اهدسترسی آنلاین )برخط( به این حسابهای مختلف است و امکان بانک با ناگزیر از مکاتبه

، امکان اعمال نظارت و کنترل دلیل همین بهکل و بانک مرکزی وجود ندارد.  داریبرای خزانه

ای و های هزینهداری و بانکداری دولت و کنترل گردش تمامی حسابثر بر امور خزانهمؤ

 درآمدی دولت میسر نیست.
 

 ابعاد اجتماعی و مدیریت تغییر -7

  هیجنتنهایی که نفع های اجرایی از پیامدهای پرداخت مستقیم به ذیناآگاهی دستگاه 

 داری است.خزانه یاز سوناآگاهی بخشی 

 های آموزشیها و کارگاهبرگزار نکردن کلاس. 
 

 اعتبارات پرداخت شیوۀ ناکارآمدی -8

 ها وجود دارد:دو روش برای پرداخت اعتبارات دستگاه

حاضر، در  حال و روش پرداخت مبتنی بر تخصیص. درکرد مبتنی بر حوالهروش پرداخت 

بر تخصیص استفاده  موارد معدودی مانند حقوق کارکنان دولت از روش پرداخت مبتنی

 .اشدبمیضعف مهمی  ، دارای نقاطشود. این در حالی است که پرداخت مبتنی بر تخصیصمی

 ، بر همۀفاف است و امکان نظارت حین خرجدر روش نخست، مقاصد نهایی مخارج دولت ش

ن انفعذیوجود خواهد داشت. ضمن آنکه به دلیل تجمیع اطلاعات  ،هادستگاه همهو بر  مخارج

امکان نظارت حین خرج  -2 در روش دوم .یابدنهایی در خزانه، امکان وقوع فساد کاهش می

امور اقتصادی و دارایی هستند، وزارت  نمایندهکه  هاحسابذی هیلبه وسچه که )علاوه بر آن

رسوب  -3ان نهایی شفاف نیست. نفعذیاطلاعات مربوط به  -9شود( وجود ندارد. انجام می

آن است که در روش  ،ها به مراتب بیشتر است. دلیل این امرهای دستگاهاعتبارات در حساب

 ان نهایینفعذی، مبتنی بر حواله، به محض پرداخت اعتبارات از سوی خزانه در وجه دستگاه

ها منتفی رو، رسوب اعتبارات در حساب دستگاهو از این امکان دریافت وجه حواله را دارند
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اما در روش مبتنی بر تخصیص، از زمان پرداخت اعتبارات توسط خزانه به دستگاه تا  است؛

 مواجه هستیم. کرد دستگاه با رسوب اعتباراتزمان هزینه

حاضر تفکیک و تعدد  حال اخت اعتبارات وارد است، این که درپردشیوه نقد دیگری که به 

برای مثال تمام  .های حسابداری شده استجایگزین استفاده از روش ،هاهای دستگاهحساب

های متعددی برای اعتبارات ر دریافت اعتبار از خزانه دارای حسابوبه منظ ،هادستگاه

ها، موجب نبود شفافیت و طولانی تعدد حسابای و اختصاصی هستند. این ، سرمایهایهزینه

ان تفکیک توبانکی مییندهای افرشود. به منظور تسهیل بانکی مییندهای افرو پیچیده شدن 

تنها دارای یک  ،های حسابداری اعمال کرد و هر دستگاههای یاد شده را به روشحساب

 حساب بانکی باشد.

های پرداخت شرطپیشی برای ارتقای پیشنهادهای ،انجام شده همطالع بر اساس ،همچنین

 شود:به شرح ذیل ارائه می در ایران نهایی نفعذیمستقیم به 

 در ایران نفع نهاییهای پرداخت مستقیم به ذیشرطپیشبرای ارتقای  ییهاشنهادیپ :2 جدول

 مبانی حقوقی و قانونی

 هایاهدستگ حسابرسی و حسابداری بودجه، ساختار اصلاح برای قوانینی تدوین

 .شودمی پیشنهاد ریسک مدیریت و مالی یهاگزارش هتهی اجرایی،

ه ای که هر دستگااصلاح و پایش قوانین مرتبط با حساب واحد خزانه، به گونه

شود، قواعد حساب واحد خزانه بر عمومی منتفع می هبودجاز  که و سازمانی

ز، ای نیعمومی فرابودجهتوان برای پوشش منابع آن حاکم باشد. این مهم را می

 .در دستور کار قرار داد

قانون  03اصل )شتیبانی سیاسی حاکمیت از تحقق حساب واحد خزانه پ

ه پرهیز شد هاسازمانها و نمودن دستگاه مستثنادیگر، از  عبارت به؛ (اساسی

 .و ضمانت اجرایی قوانین حاکم افزایش یابد

 

IFMIS 

 اب پیشرفته، یکپارچه مالی مدیریت اطلاعاتی سیستم کامل سازیپیاده

 ها.دانشگاه و ایحرفه مراکز همکاری

 ،یدارخزانه بودجه،: دهد پوشش را کلیدی هحوز پنج حداقل IFMIS مدل

 .هاپرداخت مدیریت عمومی و بدهی مدیریت و حسابداری

 IFMIS مانند عمومی منابع مدیریت هایسیستم سایر با همچنین 

 ی،پیمانکار و تدارکات دستمزد، و حقوق و انسانی منابع عمومی، گذاریسرمایه

 .باشد مرتبط دارایی مدیریت و مالیات ادارۀ

 د(.انداری )فرانسه و برزیل الگوهای مناسبیبازنگری ساختار و وظایف خزانه داریکارکردهای خزانه
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داری تعریف و دو رکن اساسی در خزانه به عنوانمدیریت نقدینگی و بدهی، 

 شود. اجرا

 هایسیستم ریسک، مدیریت حسابرسی، تلفیقی، مالی اجرای گزارشگری

 ها،نامهضمانت و احتمالی هایبدهی بر نظارت الکترونیکی، هخزان مدیریت

 .بدهی و نقد وجوه مدیریت و هاپرداخت مدیریت تعهدات، کنترل

تمرکز وجوه نقد و 

استقرار حساب واحد 

 (TSAخزانه )

 مدیریت سازیبهینه هایشرطپیش از یکی خزانه، متمرکز حساب اجرای

 :شودمی پیشنهاد ذیل موارد ،TSA کامل استقرار برای است؛ نقدینگی

 ظارتن امکان تا باشد یکپارچه باید دولتی بانکداری چیدمان اینکه نخست 

 برای بانکی، هایحساب این از خارج و داخل در دولت، نقد وجوه جریان بر

 از خارج هایحساب دولتی نهاد هیچ اینکه دوم. باشد فراهم داریخزانه

 قدین منابع سازییکپارچه اینکه درنهایت، و باشد نداشته داریخزانه نظارت

 از خارج و ایبودجه از اعم دولت، نقدی منبع تمام و باشد جامع باید دولت

 .دربرگیرد را بودجه

 و از کارشناسان  ودسالانه انجام ش یران،حساب واحد خزانه در ا یابیارز

نقاط قوت و رفع  یتتقو یبرا ی،مانند بانک جهان ی،المللینب یهاسازمان

 .نقاط ضعف بهره گرفت

 

های مدیریت حساب

 بانکی

 خزانه واحد حساب کامل استقرار راستای در بانکی هایحساب مدیریت

 دولت عمومی هایهزینه پرداخت تسهیل و دولت مالی مدیریت امر در تواندمی

 است دواح حساب سیستم دولتی، بانکداری برای مدیریت بهترین. باشد مؤثر

 و مالی کنترل لحاظ به. است متمرکز مرکزی بانک در وجوه تمام آن، در که

 عمومی وجوه تمامی. دارد بسیاری هایفایده بودن، صرفه به مقرون و کارایی

. ودش انجام کل داریخزانه یقاز طر نیز هاپرداخت کلیۀ و واریز خزانه حساب به

 کیبان نظام از تراکنش هر اطلاعات دریافت است ضروری آنچه ،یبترت ینبه ا

 است. علاوه ایبودجه و حسابداری اطلاعات اطلاعات، این میان ارتباط ایجاد و

 آن تبعِبه و کنندهدریافت هایحساب تمامی پرداخت، سند هر از پس آن، بر

-دستگاه به همچنین،. شد خواهد مشخص پرداخت، هر نهایی نفعانذی شناسۀ

 مشارکت سود کنند،می نگهداری حساب این در که وجوهی بابت اجرایی، های

 .شود پرداخت

 و مدیریت حسابداری

 مالی گزارشگری

 عمومی بخش حسابداری هایاستاندارد کامل استقرار 

 هاحساب نقشۀ اصلاح 

 شامل اجرایی هایدستگاه حسابداری: 
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 نقدی مبنای بر اساس: بودجه حسابداری اجرای 

 تعهدی مبنای بر اساس: عمومی حسابداری اجرای 

 مالی یهاصورت تهیۀ 

 مدیریت حسابرسی و

 مالی نظارت

 اجرایی هایدستگاه حسابرسی 

 ریسک بر مبتنی داخلی حسابرسی اجرای 

 عملکرد حسابرسی انجام 

 محاسبات دیوان توسط حسابرسی 

 ایحرفه مؤسسات توسط حسابرسی 

 های لازمزیرساخت

 خزانه واحد حساب یاندازراه مدرن، داریخزانه سیستم یک هتوسع از الزامات

 یریتمد اطلاعات سیستم به وابسته نیز، دولت مؤثر پرداخت سیستم و است

 اصلاحات به نیاز مدرن، یدارخزانه سیستم یک هتوسع است؛ یکپارچه مالی

 هستۀ در اطلاعات تبادل بدون دارد؛ مرکزی بانک هاییرساختز اساسی

 ومیعم منابع نقدی جریان بینیپیش عملاً الکترونیکی، بانکداری مرکزی

 .نیست پذیرامکان

 و پرداخت و واریز هشناس تولید برای لازم هاییرساختز باید مرکزی بانک

 .کند فراهم را حوالۀ الکترونیک و خزانه واحد حساب کامل استقرار

 های لازماستقرار کنترل

 ،نهایی نفعذی به مستقیم پرداخت یندافر طی در مهم بسیار موارد از یکی

 کشور مدل است. هزینه هچرخ مختلف مراحل در مناسب یهاکنترل اعمال

 .باشد مناسبی الگوی تواندمی زمینه این در فرانسه

 مالی یهاتراکنش برای نظارتی هایرویه و چارچوب یک استقرار و تعریف 

 دولت

 بهره، نرخ ریسک مانند مالی هایتراکنش از ناشی هایریسک مدیریت 

 و اهداده پردازش و عملیاتی ریسک نقدینگی، ریسک پیمانکار، ریسک

 بازار ریسک

 مالی هایتراکنش بر نظارت از اطمینان 

 هاتراکنش صحیح هتسوی از اطمینان 

ابعاد اجتماعی و مدیریت 

 تغییر

 هایی،ن نفعذی به مستقیم پرداخت نظام استقرار برای مهم بسیار موارد از یکی

. است دولت سیاسی حمایت و نفعذی یهاسازمان تمامی مشارکت و همکاری

 رح،ط این مزایای تشریح ضمن سیستم، این موفق استقرار برای آن، بر علاوه

 اقدام نفعانذی برای بخشیآگاهی به نسبت مختلف، هایراه از است ضروری
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از  رسانیاطلاع کارکنان، آموزش نفعان،ذی با جلسات برگزاری ؛ مانندشود

 بروشور. چاپ اجتماعی و هایشبکه و تلویزیون یقطر

صورت مداوم ادامه  ، بهیندافرآموزش فنی برای کاربران نهایی و مدیران در کل 

 .یابد

نفع نهایی موجب حساب واحد خزانه و پرداخت به ذی هرگستنظر به اینکه 

گیری برای مدیران در برخی موارد مانند استفاده از تصمیم هایمحدودیت

شود، شایسته است که خدمات پژوهشی افراد بیرون از سازمان متبوع خود می

 بیان به شود.و قوانین متناسب با آن تدوین  یرداین مهم نیز، مورد توجه قرار گ

، (کرد محورهای هزینه)ن ضوابط معیّ اساس بریگر، تنخواه در اختیار مدیر د

 همچنان ادامه داشته باشد.

قانون  03اصل )شتیبانی سیاسی حاکمیت از تحقق حساب واحد خزانه پ

 دوها پرهیز شها و سازماننمودن دستگاه مستثنادیگر، از  عبارت به؛ (اساسی

 و ضمانت اجرایی قوانین حاکم افزایش یابد
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Re-engineering the Government Payment System to 

Improve Accountability, Transparency and Financial 

Health 
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Abstract 
With the emergence of new needs in the public, societies have 

assigned new duties to governments. The diversity and scope of 

these tasks on one hand and the resource limitations on the other 

hand have prompted governments to adopt a specific policy for 

resource management in addition to prioritizing needs in order to 

respond appropriately to the society. Due to the existing 

limitations in the field of resources, its optimal management, 

including avoiding the accumulation of cash in executive bodies, 

becomes important. Therefore, direct payment to the final 

beneficiary is a solution that the legislator has emphasized and 

obliged the government to provide the necessary infrastructure to 

do this. Different countries around the world have taken various 

measures in the legal, legal and infrastructural aspects to prevent 

the sedimentation of resources and to achieve a direct payment 

system to the stakeholders and have succeeded in implementing 

a direct payment system to the final beneficiaries; Therefore, it is 

necessary to examine the experiences of other countries in this 
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field, to prepare a suitable model to achieve direct payment to the 

final beneficiaries. Therefore, the purpose of this article is to 

reengineer the government's payment system to improve 

accountability, transparency and financial health and to provide 

suggestions for the establishment of an advanced payment 

system based on the experiences of other countries, the methods 

and recommendations of the World Bank and the IMF. 

International money is related to payment systems and the 

necessary requirements to achieve direct payment to the final 

beneficiary. At the end, after summarizing the international 

recommendations and the experiences of some countries, 

suggestions related to the various aspects of the implementation 

of the direct payment system to the final beneficiary have been 

presented. 
 
Keywords: Direct payment to final beneficiary, Treasury Unit 

Account (TSA), Integrated Financial Management Information 

System (IFMIS), Government Payment Systems, Public Sector 

Financial Management (PFM). 

Jel Classification: M15, M41. 

 

 



  

 های عمومی بر تورم؛ بدهی ایآستانهبررسی اثرات 

 (STRبا رویکرد رگرسیون انتقال ملایم )
 

 

 مریم حیدریان

 

 

 چکیده
نداز اشکاف بین پس پر کردن هدف بابدهی از منابع داخلی و خارجی  به صورتتأمین منابع 

اما عدم توجه به بدهی و نقش آن در فرایند ثبات اقتصادی، ممکن ؛ است گذاریو سرمایه

قرار دهد.  تحت تأثیراست منجر به آثار سوء بدهی بر تورم شده و ثبات اقتصادی را نیز 

های عمومی بر نرخ تورم در اقتصاد ایران با بدهی ایآستانهمطالعه حاضر به بررسی اثرات 

پرداخته  2011تا  2531زمانی  دورهسیون غیرخطی انتقال ملایم طی از الگوی رگر استفاده

 وپول  هعرضگذاری، متغیرهای رشد اقتصادی، سرمایه دهداست. نتایج برآورد مدل نشان می

همچنین وجود  ،دار و تأثیر مثبت بر نرخ تورم در ایران دارند. نتایجمعنی ،تجاری باز بودن

ایج کند. نتمی تأییدتجاری با نرخ تورم را  باز بودنهای دولت و رابطه منفی بین نرخ بدهی

های عمومی، باز دهد متغیرهای بدهیبرآورد قسمت غیرخطی مدل )رژیم دوم( نشان می

دارای اثرات مثبت بر نرخ تورم هستند. همچنین متغیرهای رشد  پول هعرضبودن تجاری و 

 های عمومیباشند. در مورد بدهیگذاری دارای رابطه منفی با نرخ تورم میدی و سرمایهاقتصا

های دولت موجب استقراض از بانک مرکزی، افزایش تعهدات انباشته شدن بدهی باید گفت

 افزایش نرخ تورم خواهد شد. درنهایتو عرضۀ پول ها، افزایش های بانکو بدهی

 

 بدهی دولت، تورم، رگرسیون انتقال ملایم :واژگان کلیدی

 JEL: C32 ،E31 ،H6 بندیطبقه
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 خلاصه 
های اند که چگونه تعهدات بدهیهای زیادی با این چالش مواجه بودهدر طول تاریخ، دولت

مالی  هایبحرانها منجر به مؤثر مدیریت کنند؟ حتی در برخی موارد، بدهی طور بهخود را 

ر است بزمان تنهانهاند. بهبود اقتصاد این قبیل کشورها شده و رفاه شهروندان را تهدید کرده

 کبه اینکه ایران ی با توجهافتد. در مسیر رشد به تأخیر می هاآنبلکه قرار گرفتن دوباره 

 آن به شدت به درآمدهای نفتی وابسته است، عدم بودجهو  باشدمینفت  صادرکنندهکشور 

تواند منجر به صرف ها در اقتصاد ایران میپایداری بدهی و رشد روزافزون حجم بدهی

 گذاری شود.تا اینکه سرمایهد گردها درآمدهای ناشی از صادرات برای بازپرداخت بدهی

 ین مالی دولت، منجر به بروزانتشار پول برای تأم یجهدرنتاستقراض دولت از بانک مرکزی و 

 یداپهای پولی حالت انفعالی سیاست ،شود. در این شرایطی در اقتصاد میحاکمیت مال دهیپد

هداف تعیین های پولی، اسیاست بر اساسبانک مرکزی قادر نخواهد بود  یجهدرنتو  کرده

ها، رشد اقتصادی و کمک به اشتغال را دنبال کند. از سوی همچون ثبات قیمت ،خود شده

های تجاری نیز دسترسی بخش خصوصی به اعتبارات را محدود دیگر، بدهی دولت به بانک

گذاری بخش خصوصی کاهش سرمایه یجهدرنتکرده و منجر به افزایش نرخ بهره بانکی و 

شوند که اقتصاد ایران از انباشت شود. این عوامل در کنار ناکارایی بخش دولتی باعث میمی

یق به تعو بلندمدتآن در مسیر رشد  و قرار گرفتن گردیدههای بانکی دولت متضرر بدهی

مالی  یاطانضبیبچراکه  ،ها دولت، اقتصاد ملی استمتضرر اصلی افزایش بدهی بنابراینافتد. 

ذاری گو کاهش سرمایه رشد اقتصادی، افزایش تورم سبب کاهش ،دولت از طریق نظام بانکی

 شود.در کشور می

های عمومی و نرخ تورم، مطالعه حاضر به بررسی با توجه به اهمیت موضوع رابطه بین بدهی

های عمومی بر نرخ تورم در اقتصاد ایران با استفاده از الگوی رگرسیون بدهی ایآستانهاثرات 

 پرداخته است. 2011تا  2531غیرخطی انتقال ملایم طی دوره زمانی 

دوم، دارای دو رژیم اول و  درمجموعهای عمومی نتایج بررسی بیانگر آن است که بدهی

 های دولت موجببه عبارتی انباشته شدن بدهی است؛ اثرگذاری مثبتی بر نرخ تورم بوده

 تدرنهایپول و  عرضهها، افزایش های بانکاستقراض از بانک مرکزی، افزایش تعهدات و بدهی

ری بخش قابل توجهی از کس ،به اینکه در سالیان گذشته با توجهافزایش نرخ تورم خواهد شد. 

شود که تأثیر بودجه در ایران از طریق استقراض از بانک مرکزی و ایجاد بدهی تأمین می

گذارد، لازم است که ها به جای میای بر تقاضای کل و سطح قیمتانبساطی قابل ملاحظه

های دیگری به جز استقراض از نظام بانکی مانند استقراض از مردم کسری بودجه دولت از راه
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رضه دولتی به مردم تأمین گردد تا ایجاد بدهی به بانک مرکزی و سایر و فروش اوراق ق

 ها.بانک

بودجه دولت به شدت به درآمدهای صادرات نفتی وابسته است،  ،در اقتصاد ایران آنجاکه از

بینی درآمدهای نفتی در بودجه را با مشکل مواجه ساخته و باعث پیش ،نوسانات قیمت نفت

 اتکا به یک الگوی اقتصادی بدون نفت بنابراین ؛ه دولت شده استنوسانات تصادفی در بودج

 شود.رفتار بخش عمومی در اقتصاد ایران توصیه می زداییوسانن به منظور

وجبات ، مبودجه دقت را بنماید و با عملیاتی کردن دولت باید در تنظیم بودجه سالانه نهایت

کند تا آنجاکه امکان دارد کسری بودجه و ای را فراهم تر از منابع بودجهمطلوب استفاده

است، کاهش  شده تبدیلها که به یک بیماری مزمن در اقتصاد ایران انباشته شدن بدهی

 یابد.

های دولت به کار برد، تلاش برای توان برای کاهش حجم بدهیراهکارهایی که می ازجمله

رآمدهای مالیاتی است. در گزینه، افزایش د ترینمهمهای دولت است که افزایش دریافتی

این  ای درمورد افزایش درآمد مالیاتی، توجه به عملکرد دولت مبین عدم توفیق قابل ملاحظه

قانونی و اجرایی نظام مالیاتی کشور  جنبهتوان ناشی از بخش است که این عدم موفقیت را می

که سیاست  ایگونهبهدانست. اگر دولت قادر به اصلاح ساختار مالیاتی کشور گردد، 

ب های مناستوان آن را به عنوان یکی از روشقادر به انجام وظایف خود شود، می یستاناتیمال

مهار تورم در شرایط موجود  یجهدرنتهای دولت و برای افزایش درآمدهای دولت، تقلیل بدهی

 به شمار آورد.

دارای اثرگذاری منفی بر نرخ تورم  ،دو رژیم درمجموعگذاری نیز رشد اقتصادی و سرمایه

 پسو است  هبینی بودبه رکود تورمی ایجاد شده، این نتیجه قابل پیش با توجهالبته  ؛اندبوده

 گیرد.بدر نظر را های مربوط به تولید وزن بیشتری برای سیاست دبایگذار سیاست

ورم یکسانی بر نرخ ت ابت وتجاری همواره اثر ث باز بودن درجهحاضر،  مطالعهبه نتایج  با توجه

تجاری بر تورم، به شدت وابسته به نرخ  باز بودن، میزان تأثیر دیگر عبارت به نخواهد داشت؛

ادی گذار اقتصسیاست ،اثر متفاوت خواهد بود. بنابراین اندازههای بالاتر، تورم بوده و در تورم

تجارت خارجی، باید این مورد مهم را لحاظ نماید  اندازه نهیزمگیری در در کشور برای تصمیم

ی این تواند سبب بهبود نرخ تورم داخلی شود و براکه افزایش تجارت خارجی همواره نمی

به تورم اولیه و ساختار اقتصادی کشور وجود  با توجهای بهینه نقطهمتغیر مهم اقتصادی نیز 

 خواهد داشت.
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 مقدمه

ند توانشوند، میها با کسری بودجه مواجه میزمانی که دولت طبق ادبیات موجود در اقتصاد،

تواند آن را از دو طریق استقراض داخلی و خارجی تأمین مالی کنند. استقراض داخلی می

های تجاری و حتی خانوار باشد که منجر به شامل تأمین مالی از طریق بانک مرکزی و بانک

( بحران بدهی شامل عدم 2181) 2دورنبوش شود. در تعریفافزایش بدهی داخلی دولت می

اصل و فرع وام است. همچنین اگر کسری بودجه از  موقعبهتوانایی بدهکاران برای پرداخت 

تواند به کسری حساب جاری و حتی بحران طریق استقراض خارجی تأمین شود، می

ک بحران ( ی2118) 1المللی پولهای خارجی نیز منجر شود. طبق تعریف صندوق بینبدهی

تواند بدهی خارجی خود را، چه دولتی شور نمیک یکآن بدهی خارجی، وضعیتی است که در 

کشورهای دنیا در ارتباط با بحران  تجربههای مختلفی از مثالبازپرداخت کند.  و چه خصوصی

( 2181(، برزیل )2181توان به بحران بدهی مکزیک )می هاآن ازجملهبدهی وجود دارد که 

 ( اشاره کرد.1111آرژانتین )و 

 و بودجه آن به شدت به درآمدهای باشدمیبه اینکه ایران یک کشور صادرکننده نفت  با توجه

واند تها در اقتصاد ایران مینفتی وابسته است، عدم پایداری بدهی و رشد روزافزون حجم بدهی

تا اینکه د ردگها منجر به صرف درآمدهای ناشی از صادرات برای بازپرداخت بدهی

بدهی را  هایبحرانبرای اینکه دولت در آینده بتواند خطر  ،شود. بنابراینگذاری سرمایه

تا اقتصاد و منابع درآمدهای را متنوع کند و از وابستگی بودجه  نمایدتلاش  بایدکاهش دهد، 

نفت  تهای نفتی، کاهش قیمتحریم ازجملهبه درآمدهای نفتی بکاهد. به دلیل اتفاقات اخیر 

 مسئلهمختلف اقتصادی موجب شده تا  هایبروز رکود در بخش و و درآمدهای نفتی دولت

 بیشتری قرار گیرد. توجه موردهای دولت بدهی

نداز اشکاف بین پس پر کردن باهدفبدهی از منابع داخلی و خارجی  به صورتتأمین منابع 

اما عدم توجه به بدهی و نقش آن در فرایند ثبات اقتصادی، ممکن ؛ است گذاریو سرمایه

مطالعه  قرار دهد. تحت تأثیراست منجر به آثار سوء بدهی بر تورم شده و ثبات اقتصادی را نیز 

های عمومی بر نرخ تورم در اقتصاد ایران با استفاده از بدهیای آستانه حاضر به بررسی اثرات

 پرداخته است. 2011تا  2531نتقال ملایم طی دوره زمانی الگوی رگرسیون غیرخطی ا

  

                                                 
1. Dornbusch 

2. IMF 



 

 

 

818 

انه
ست

ت آ
ثرا

ی ا
رس

بر
ی

ده
ی ب

ا
یم

ملا
ل 

تقا
ن ان

یو
رس

رگ
د 

کر
روی

با 
م؛ 

ور
ر ت

ی ب
وم

عم
ی 

ها
(S

T
R

) 
 


ن 

ریا
ید

 ح
یم

مر
     

 مسئله بیان -8

های عمومی (، افزایش قرضه2182) 2در ادبیات اقتصادی بر طبق دیدگاه سارجنت و والاس

معمولاً در کشورهایی که بدهی عمومی بالایی دارند، دارای آثار تورمی است. همچنین طبق 

دهد، البته اوراق قرضه را افزایش می ثروت دارندگانت، افزایش بدهی دول 1(FTPLنظریه )

پیدا ایش افز بلندمدتبنابراین قیمت اوراق قرضه  آنکه سایر اقلام ثروت ثابت باشد؛ به شرط

پول  هعرض ،یابد. در این حالتمی فزونیو سطح قیمت نیز  بیشتر شده، تقاضای کل کندمی

لت است، در تطابق با تقاضای پول نیز افزایش زا و تابعی از تقاضا و مقدار بدهی دوکه درون

 ارزش اسمی بدهی عمومی است کنندهمتعادلیابد. در این صورت، سطح قیمت که عامل می

 .شودبیشتر می تا حدودی

شد بزرگ با یبه قدرتواند ایجاد نگرانی کند که کسری بودجه دولت زمانی بدهی دولت می

که نسبت بدهی محصول ناخالص ملی افزایش یابد. در چنین حالتی، بدهی دولت کاملاً 

شود که زیاد می قدری بهدهد و جانشینی جبری الشعاع قرار میهای دیگر را تحتدارایی

-کند و ایجاد تورم و وضع مالیاتانتظار انجام اقداماتی برای متعادل کردن بودجه را ایجاد می

زرگ، و ب بینیپیش غیرقابلاز ابزارهای برقراری این تعادل خواهند بود. یک تورم  ،ی اضافیها

دهد و با توجه به اینکه دولت فقط ارزش اسمی بدهی دولت را کاهش می ذخیرهارزش واقعی 

 این ینبهترتواند پردازد، تورم شدید میست، میهاآنهایی را که متعهد به پرداخت بدهی

 (.2513)وهابی اردکلو و همکاران،  ا محو کندها ربدهی

های دولت سبب علاوه بر این، به تعویق انداختن کسری بودجه و درنتیجه انباشت بدهی

پول از سوی افراد و بخش خصوصی خواهد شد. نتیجه  عرضه ازدیادافزایش نگرانی در مورد 

وراق بین نرخ بازگشت ا صلهفاهای بهره، تورم و افزایش رخاین موضوع سبب افزایش تدریجی ن

. افزایش نرخ بهره و تورم، کسری بودجه را تشدید گرددمیدولتی و نرخ بازگشت سرمایه 

شود )موسوی مالی دولت می هگیرانسختخواهد کرد و این موضوع سبب افزایش اقدامات 

 (.2518پور و همکاران، ؛ اسکندری2588جهرمی و زایر، 

بالاترین  81 هدهد ناخالص داخلی در های عمومی به تولیبدهیدهد نسبت ( نشان می2شکل )

 روند یکدرصد(. در دهه اخیر نیز  81/83با میزان  2581میزان خود بوده است )در سال 

 58/8میزان نسبت بدهی  2581که در سال  یبه طور دی در این نسبت اتفاق افتاد؛صعو

به میزان  2511در سال  اما ؛( بودهترین نسبت در طول دوره زمانی انتخابیدرصد )پایین

به ادبیات مالی عمومی،  با توجه(. 2011نماگرهای اقتصادی، ) درصد رسیده است 51/28

                                                 
1  . Sergeant and Wallace 

2  . Fiscal Theory of the Price Level 
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زمانی که به عنوان نسبتی از تولید  خصوصبهافزایش بدهی عمومی بالاتر از سطح پایدار، 

 .ب اقتصادی استدهنده شرایط نامناسکننده و نشانشود، نگرانناخالص داخلی محاسبه می

انتشار پول برای تأمین مالی دولت، منجر به بروز  یجهدرنتاستقراض دولت از بانک مرکزی و 

های پولی حالت انفعالی سیاست ،شود. در این شرایطدر اقتصاد می 2پدیده حاکمیت مالی

عیین تهای پولی، اهداف سیاست بر اساسبانک مرکزی قادر نخواهد بود  یجهدرنتو  کرده پیدا

ها، رشد اقتصادی و کمک به اشتغال را دنبال کند. از سوی شده خود همچون ثبات قیمت

های تجاری نیز دسترسی بخش خصوصی به اعتبارات را محدود دیگر، بدهی دولت به بانک

گذاری بخش خصوصی کاهش سرمایه یجهدرنتکرده و منجر به افزایش نرخ بهره بانکی و 

شوند که اقتصاد ایران از انباشت باعث می ،نار ناکارایی بخش دولتیشود. این عوامل در کمی

 فتد.به تعویق ا بلندمدتهای بانکی دولت متضرر شده و قرار گرفتن آن در مسیر رشد بدهی

شود که مدیریت بدهی به هدف اصلی سیاست اقتصادی انباشت بدهی به وضعیتی منجر می

. گیرندر جهت تنظیم مدیریت بدهی قرار میهای اقتصادی دو تمام سیاست گرددتبدیل 

که توسعه  ایگونهبه ،کندتولیدی جدا می حوزهمالی را از  حوزه نباشت بدهی، ایتدرنها

ر اصلی متضر بنابراین .شودهای اقتصادی خراج میهای تولیدی از کانون توجه سیاستفعالیت

مالی دولت از طریق نظام  یانضباطیبچراکه  ،دولت، اقتصاد ملی است یهاافزایش بدهی

 د.شوگذاری در کشور میو کاهش سرمایه بانکی سبب کاهش رشد اقتصادی، افزایش تورم
 

 
 درصد -های عمومی به تولید ناخالص داخلینسبت بدهی :8 نمودار

 مأخذ: اطلاعات سری زمانی بانک مرکزی

 

                                                 
1. Fiscal governance 
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نرخ تورم  های دولت واین پژوهش به دنبال آن است که مشخص کند آیا رابطه میان بدهی

رای بستگی دارد. ب -آستانهبه عنوان متغیر  -ثبات است و یا به میزان انباره بدهی دولت با

های یبده ایآستانهاز روش رگرسیون انتقال ملایم برای بررسی اثرات  پرسشپاسخ به این 

 استفاده خواهد شد. 2531-2011عمومی بر نرخ تورم طی دوره 

م، در بخش سو .گیردهای تجربی تحقیق مورد بررسی قرار میپیشینهو  در ادامه، مبانی نظری

گردد. قسمت پنجم به های تجربی ارائه میشناسی تحقیق و در بخش چهارم یافتهروش

 .یافته استاختصاص  هایشنهادپگیری و نتیجه

 پژوهش پیشینه و نظری مبانی -1

بنابراین، هر ؛ نتیجه انباشت کسری بودجه دولت در طول زمان است ،های دولتیبدهی

عامل ایجاد بدهی است.  درواقعسیاستی که منجر به افزایش و انباشت کسری بودجه شود، 

های تأمین به علل به وجود آمدن و روش ،های دولتیآثار اقتصادی کسری بودجه و بدهی

ید که آاز برآیند دو اثر اولیه و ثانویه به دست میها بستگی دارد. بنابراین اثر کل مالی آن

 (.2012تواند مثبت یا منفی باشد )مقدسی و همکاران، می

یکی از علل افزایش کسری بودجه و ایجاد بدهی دولتی، کاهش درآمدهای مالیاتی با فرض 

ن ها با افزایش کسری بودجه توأم باشد، در ایثبات مخارج دولت است. اگر کاهش مالیات

های دولتی از طریق استقراض از بانک مرکزی، منجر به افزایش حالت، تأمین مالی بدهی

شود گیری انتظارات تورمی میباعث شکل ،ها و در صورت تداومسطح عمومی قیمت

((Yusuf and Mohd, 2021 چنانچه دولت به جای استقراض از بانک مرکزی اقدام به .)

های مالی بخش خصوصی کی و مردمی کند، خالص داراییهای بانفروش اوراق قرضه به بخش

، در چنین شرایطی اثر دیگر عبارت بهیابد. به اندازه اوراق قرضه فروخته شده افزایش می

کند و برآیند این دو، تورم را به صورت تکاثری ثانویه کسری بودجه، اثر اولیه را تقویت می

 (.2588دهد )موسوی و زایر، افزایش می

سه تفسیر عمده در خصوص تورم وجود دارد؛ رویکرد پولی، رویکرد محاسباتی  کلی طور به

کسری بودجه و رویکرد نرخ ارز تفسیرهایی هستند که عمدتاً در کشورهای دارای تورم بالا 

در  .یه پولی و نقدینگی استتعبیر پولی تورم منتج از افزایش پا کهحالی در .شوندمطرح می

قرار  ارفش تحتهایی که دچار کسری بودجه هستند با سری بودجه، دولتتعبیر محاسباتی ک

ر به منجاین امر نمایند و دادن بانک مرکزی مبنی بر انتشار پول، کسری بودجه را جبران می

(. به عبارتی تلفیق رویکرد پولی و رویکرد Onofrei et al., 2022)د شومیافزایش نرخ تورم 

کشورهای در حال توسعه از حساسیت بالایی دجه، نگاه مالی به تورم است که در کسری بو
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نظام مالیاتی از کارایی لازم برخوردار عموماً  ،به دلیل آنکه در این کشورها .برخوردار است

دسترسی به منابع استقراضی، موجب  ینهزم درنیست و عدم ثبات سیاسی و وجود محدودیت 

ناشی از نشر اسکناس و افزایش وابستگی به مالیات تورمی در این کاهش هزینه نسبی درآمد 

 (.Domínguez, and Porqueras, 2019) شودکشورها می

گیری یک دور تسلسل بین نرخ ارز و ( در تفسیر نرخ ارز با شکل2112) 2السینا و دراسن

اعث ب یجهدرنت بالا رفتن نرخ ارز سبب افزایش قیمت کالاهای وارداتی ودارند بیان میتورم 

 ،العمل تورم در مناطق مختلفشود. عکسرشد تورم و رشد تورم باعث افزایش نرخ ارز می

-العمل، تاریخچه تورم همراه با شکلدو عامل عمده تفاوت در این عکس باشد ومیمتفاوت 

 (.Gonzalez, 2019گیری انتظارات تورمی و درجه باز بودن اقتصاد آن منطقه است )

( آمده است که اثر سیاست پولی در کنترل تورم 2182بنیادین سارجنت و والاس )در مقاله 

نت شود. در مدل سارجچقدر سیاست پولی با سیاست مالی هماهنگ است، مرتبط می نکهیابه 

تواند منجر به تورم بالا تحت شرایط عدم اطمینان شود، زیرا با و والاس سیاست پولی می

اوراق قرضه دولتی مشخص است و در غیاب تغییرات سیاست مالی توجه به آنکه تقاضا برای 

لال شود که مشابه استدالضرب پولی تأمین میآینده بخشی از تعهدات دولتی به وسیله حق

هایی که دچار کسری بودجه مزمن هستند، این دیدگاه دولت بر اساس( است. FTPLنظریه )

ردد. گاین کار منجر به تورم می یجهدرنتمایند و ناچارند کسری بودجه را با انتشار پول جبران ن

 یعنی با فرض وجود یک بین کسری بودجه و تورم پویا است؛ رابطه ،همچنین در این دیدگاه

نیاز برای رفع این کسری  سیاست مالی مستقل کسری بودجه، حتی اگر مقدار پول مورد

شر اسکناس و یا مقدار تورم فعلی تواند مقدار فعلی درآمد ناشی از نمشخص باشد، الزاماً نمی

به میزان هماهنگی  ،را مشخص نماید. در این نظریه، میزان اثرگذاری سیاست پولی بر تورم

سیاست پولی با سیاست مالی بستگی دارد و افزایش بدهی دولت به بانک مرکزی که به نوعی 

 ش بدهی دولت وشود، یک رابطه علیت دوسویه بین تورم و افزایاز کسری بودجه منتج می

کند؛ یعنی به دلیل های مالی را مشخص میهای پولی از سیاستتأثیرپذیری سیاست

محدودیت در منابع مالی دولت، تأمین کسری بودجه عمدتاً از طریق افزایش بدهی دولت و 

 (.2581گیرد )قبادی و کمیجانی، به عبارتی پولی نمودن بدهی دولت صورت می

های دولتی و تورم دید حاکی از آن است که نوع رابطه بین بدهینتایج مطالعات تجربی ج

ر وجود ، نتایج مذکور بیانگدیگر عبارت به به سطح بدهی دولت، متغیر باشد. با توجهتواند می

ود خ ایآستانههای دولتی تا زمانی که به حد . بدهیاسترابطه غیرخطی بین این دو متغیر 

بیت های مالی انقباضی برای تثسیاست ،دارند و بعد از این حدبرسند، تمایل به انباشته شدن 

                                                 
1  . Alesina and Drazen 
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له دارد، فاص ایآستانهشوند. بنابراین تورم نیز تا زمانی که با حد ریزی میمیزان بدهی، برنامه

تر اییندر سطوح پ یجهدرنتگیرد یا افزایش ناچیز دارد. سطح بدهی دولت قرار نمی تحت تأثیر

های مالی انقباضی را برای های بیشتر در بدهی احتمال اجرای برنامه، افزایشایآستانهاز حد 

رم است تو یختهگسلجامبرد که این امر تهدیدی برای افزایش های آتی بالا میتثبیت بدهی

(Berben & Brosens, 2005.) 

وارها های آتی خاناز سوی دیگر، به دلیل اینکه با افزایش نسبت بدهی دولت، تعهدات و بدهی

ان دهنده اعتبارات، میزها و سایر واحدهای قرضیابد، پس ممکن است بانکافزایش می

احتمال بروز محدودیت نقدینگی در آینده بالا  یجهدرنت اعتبارات اعطایی را کاهش دهند؛

-شکل باعثتواند میخواهد بود. بنابراین در سطوح بالای بدهی دولتی، افزایش نسبت بدهی 

 (. Pozzi et al., 2002و قدرت خرید خانوارها را به شدت کاهش دهد ) گیری تورم بالا شود

های ( به مطالعه سقف بهینه بدهی عمومی برای تایوان با داده1123) 2یوان هونگ و چیونگ

نتایج این پژوهش، نرخ  بر اساس( با استفاده از روش تعادل عمومی پرداختند. 1112-1122)

درصد است. همچنین نشان دادند افزایش  11 ،نسبت بدهی به تولید ناخالص داخلی ینهبه

باعث افزایش مالیات و نرخ بهره و کاهش نرخ مصرف  ،نسبت بدهی به تولید ناخالص داخلی

استفاده از یک مدل نظری  ای با(، در مطالعه1128) 1شود. چن و همکارانو ساعات کار می

گذاری یهاز سرما بهینهسطح مطالعه های تلفیقی به ملایم با داده غیرخطی و  رگرسیون انتقال

 83های پانل های عمومی در یک مدل رشد با استفاده از یک مجموعه دادهدولت و بدهی

پرداختند. نتایج تجربی  2112-1120یافته و در حال توسعه در دوره زمانی  کشور توسعه

ی دولت به تولید ناخالص داخلی به یک نقطه گذاردهد، زمانی که نسبت سرمایهنشان می

تواند از مثبت به منفی تغییر پیدا کند. گذاری دولت میرسد، اثر سرمایه( میآستانهخاص )

 دهد.های عمومی بر رشد اقتصادی نیز چنین الگوی مشابهی را نشان میاثر بدهی

ی کردند. این پژوهش ( عوامل کاهش بهینه بدهی عمومی را بررس1121) 5چاترجی و همکاران

( 2111-1123های )از روش تعادل پویا و ایستا برای سال شده انجامکه برای اقتصاد آمریکا 

های عمومی هایی که زیرساختدهد در مدلاستفاده کرده است. نتایج به دست آمده نشان می

 بدهی عمومی کاهش یافته است. بهینهگیرند، مقدار را در نظر می

های عمومی مرتبط با تورم در اقتصادهای ای به اثرات بدهی(، در مطالعه1121)گونزالز 

. در این مطالعه با استفاده از یک مدل دوبخشی از ترکیب بدهی عمومی، پرداختنوظهور 

در میان کاهش  هابحرانهای چرخه تجاری بدهی ارائه شد و نشان داد که در طول ویژگی

                                                 
1. Ho Yuan-Hong; Hung Chilung -Ju 

2. Chen et al. 

3. Chatterjee et al. 



 

 

811 

ن 
دوی

ا ت
غ ت

ری
 تف

 از
جه

ود
ی ب

ران
کم

 ح
ن؛

یرا
ر ا

 د
ی

یز
ه ر

دج
 بو

ند
رو

د 
بو

 به
ی

 مل
ش

مای
 ه

ن
تی

خس
ن


20

11
 

   ت

تر خواهند بود. این مطالعه شواهدی از مرتبط با تورم ارزانهای ارزش اسمی نرخ ارز، بدهی

اخیر در اقتصادهای  هایبحرانهای مرتبط با تورم را در حدود نیمی از کاهش نرخ بدهی

 نوظهور پیدا کرد.

و بدهی عمومی که با  AK(، برای مطالعه خود یک مدل رشد 1111) 2بوریسوف و کالک

شود را در نظر گرفتند. در این مطالعه نشان دادند الی مینوسانات مالیات بر درآمد تأمین م

از نسبت بدهی به تولید ناخالص داخلی وجود دارد. اگر نسبت بدهی  ایآستانهکه یک سطح 

 و تعادلم رشد یکتا تعادل یک به اقتصادبه تولید ناخالص داخلی کمتر از این سطح باشد، 

 انهآستاگر این نسبت بالای حد  کهحالی درشود. )کاهش نابرابری ثروت( همگرا می برابری

ی . بنابراین یک کاهش در بدهی عموماستنرخ رشد برابری تعادلی از رشد تعادلی بالاتر  ،باشد

ممکن است که اقتصاد را به سمت تعادل حرکت دهد و رشد شتاب بیشتری پیدا کند. 

نابرابری از بدهی عمومی هایی که با هدف کاهش همچنین نتایج حاکی از آن است سیاست

 نابرابری ثروت را افزایش دهد. بلندمدتکند، ممکن است در استفاده می

بررسی اثرات بدهی عمومی بر تورم به صورت »ای به ( در مطالعه1111) 1آمیولا و اودیامبو

خود با استفاده از روش « 1121-2118سیستماتیک و غیرسیستماتیک در طول دوره زمانی 

ک رابطه دهنده یهای توزیعی غیرخطی در گامبیا پرداختند. نتایج نشانری با وقفهبردا توضیح

ا مدت یکوتاهنظر از اینکه تحلیل در  نامتقارن بین کل بدهی عمومی و تورم است، صرف

 باشد. شده انجام بلندمدت

ی بررسی اثرات غیرخطی بدهی عموم»ای به (، در مطالعه1111) 5دیمیتریسکیو و همکاران

استفاده از روش رگرسیون انتقال ملایم پانلی پرداختند.  با« کشور نوظهور 11بر تورم در 

ش بدهی توانند افزایدهد که کشورهای نوظهور با اقتصاد سایه نسبتاً پایین مینتایج نشان می

تحمل کنند. در ی که با تورم بالاتر همراه هستند، های رفاهی اضافعمومی را بدون هزینه

درصد از تولید ناخالص داخلی فراتر رفته  5/10ها از مقابل، کشورهایی که اقتصاد سایه آن

 رو هستند.تورم روبه نظر ازهای کلان اقتصادی بیشتری است، با هزینه

 و بدهی یارز یپولتبیین رابطه میان سیاست »ای به ( در مطالعه2581قبادی و کمیجانی )

با استفاده از « 2588-2581رشد اقتصادی در دوره زمانی  ها بر تورم ودولت و تأثیر آن

دهد میانگین وزنی نرخ نشان می بلندمدتاند. روابط پرداخته SVECMو  VECMرویکرد 

اما  ؛کندهای بانکی به عنوان یک ابزار مؤثر در اقتصاد ایران نقشی را ایفا نمیسود سپرده

ها است. سلمانی و پول و افزایش قیمت افزایش بدهی دولت یک عامل مؤثر بر افزایش حجم

                                                 
1  . Borissov and Kalk 

2. Aimola and Odhiambo 

3. Dumitrescu et al. 
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-2511(، به مطالعه اثرات بدهی دولتی بر رشد اقتصادی طی دوره زمانی 2513همکاران )

 بر اساسپرداختند.  ARDLهای توزیعی برداری با وقفهتوضیحخودبا استفاده از الگوی  2530

أثیر اقتصادی ایران ت نسبت بدهی دولت به تولید ناخالص داخلی بر رشد ،نتایج این پژوهش

منفی دارد. این تأثیر در الگوی رشد اقتصادی مبتنی بر درآمدهای نفتی نسبت به الگوی رشد 

بیشتر  ،مدتکوتاهنسبت به  بلندمدتمبتنی بر تولید ناخالص داخلی غیرنفتی و همچنین در 

 است.

 هبهین نسبت برآورد و بدهی زمانی یسر ساخت» به( 2518) پرمهر باقری و نیک موسوی

 مطالعه به چهار ینپرداختند. در ا «یراناقتصاد ا یبرا یناخالص داخل یددولت به تول یبده

به  رادولت  یبده هبهین نسبت ،دولت محاسبه و با دو روش متفاوت یبده ،یزمان یروش سر

 یاخالص داخلن یدبه تول ینهنشان داد که نسبت به یجمحاسبه کردند. نتا یناخالص داخل یدتول

 یندرصد است. همچن 21 ،ینهبه ینسبت بده یمگذار ملا یوندرصد و با استفاده از رگرس 23

حدود  یناخالص داخل یدبه تول یتا نسبت بده یبده یجادا یدولت برا یمال ینشان دادند فضا

 درصد خواهد بود.  51 یا 51

بر رشد  یعموم یبده ایآستانهاثر  یبررس»به  ای( در مطالعه2511آرمن و همکاران )

 طول در منتخب کشورهای از گروهی در «ایآستانه یوناز مدل رگرس استفاده با یاقتصاد

را  یعموم هاییمعکوس بده Uاثر نامتقارن  هایافته. اندپرداخته 2181-1121 زمانی دوره

 یدر کشورها آستانهمقدار سطح  شودمی مشخص همچنین. کندیم تأیید یبر رشد اقتصاد

 .است یافته توسعه کشورهای از تریینپا یاربس یانگینم طوربهمنتخب 

ای به بررسی اثر بدهی عمومی بر رشد اقتصادی در ( در مطالعه2011صادقی و تدین )

های مبتنی بر با استفاده از روش 1121-1111کشورهای منتخب اسلامی طی دوره زمانی 

 آمده از برآورد به دستاند. نتایج پرداخته یهم جمعهای پانل تکنیک ازجملههای پانلی داده

مدل نشان داد که در حالت کلی متغیرهای شاخص توسعه مالی، تورم، رشد جمعیت، کیفیت 

و امید به زندگی باعث افزایش در تولید ناخالص داخلی سرانه یا به عبارتی رشد  مؤسسات

 .دشکشورهای منتخب اسلامی  اقتصادی در

های عمومی و تورم در مطالعات دهد، رابطه میان بدهیان میمرور مطالعات تجربی نش

ج تفاوت نتای ها متفاوت بوده است.ج حاصل از آنکه نتای گرفته قرارمتعددی مورد بررسی 

حاصل شده ممکن است ناشی از تفاوت در متغیرهای مورد استفاده، رویکردهای اقتصادسنجی 

ی اکمتر مطالعه دهدمیر مطالعات داخلی نیز نشان مرو ؛ اماو یا دوره زمانی مورد بررسی باشند

 به نتایج متفاوت با توجهاند. های عمومی و تورم برای اقتصاد ایران پرداختهبه موضوع بدهی

که  مطالعه حاصل از مطالعات خارجی، امکان وجود روابط غیرخطی میان متغیرهای مورد
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ه دهد، در اقتصاد ایران نیز بسیار محتمل تواند برازش بهتری از روابط میان متغیرها ارائمی

 .های خطی در بررسی موضوع بسیار محدودکننده خواهد بودصرف به مدل یاست و اتکا

های عمومی بر تورم در کنار سایر در این مطالعه سعی شده است که اثر بدهی ،بنابراین

صورت غیرخطی و  بهپول عرضه تجاری و  باز بودنگذاری، متغیرهای رشد اقتصادی، سرمایه

های رگرسیونی انتقال ملایم برای اقتصاد ایران مورد پژوهش قرار استفاده از رویکرد مدل با

 گیرد.

 روش تحقیق -1

های های اخیر تعداد قابل توجهی از مقالات اقتصادسنجی در دنیا مربوط به مدلدر سال

قادر  ایآستانههای خودبازگشت ها بوده است. مدلو روش برآورد آن ایآستانه خودبازگشت

. در الگوهای غیرخطی واکنش یک دهستنبه ضبط حرکات نامتقارن و غیرخطی متغیرها 

د. در این گیرمتغیر نسبت به تغییرات سایر متغیرها به صورت غیرخطی مورد بررسی قرار می

ی بندبقهرا به عنوان الگوهای غیرخطی ط ایآستانه خودبازگشتتوان الگوهای می ،ارتباط

 .دکر

. خطی بودن میان استآزمون خطی بودن در مقابل غیرخطی بودن  ،یک موضوع آماری مهم

 به عنوان یک فرض اولیه برقرارکنند، های خطی استفاده میبسیاری از اقتصاددانان که از مدل

 .ای برای اثبات غیرخطی بودن وجود داشته باشدکنندهمگر اینکه شواهد و مدارک قانع است؛

 .آزمودتوان خطی یا غیرخطی بودن را می ایآستانههای با استفاده از مدل

فرض  بر این واند های خطی در سری زمانی استفاده کردهبیشتر مطالعات تجربی قبلی از مدل

حال،  این . باخواهد بودلزوماً متقارن  بلندمدتتعادل  به سمتاستوار است که مسیر تعدیل 

شود که برخی از متغیرهای همیشه وجود ندارد و اغلب استدلال میفرض تعدیل متقارن 

ای هاین متغیرها توسط مدل ،رواین و ازد گردنمیاساسی اقتصاد به صورت نامتقارن تعدیل 

 سازی شوند.توانند مدلخطی نمی

های . در مدلاستهای ساختاری ( جزء مدل5استفاده در این مقاله )معادله  مدل مورد

ز سوی گیرد. ارفتار متغیرهای دیگر مورد بررسی قرار می بر اساسرفتار یک متغیر  ،یساختار

ی عمومی هارود رابطه بین بدهیهای قبل بیان گردید، انتظار میدیگر به دلایلی که در قسمت

بنابراین در این مقاله الگوی رگرسیون غیرخطی انتقال  نرخ تورم به صورت نامتقارن باشد؛ و

 شود.( استفاده میSTR) 2ملایم

                                                 
1. Smooth Transition Autoregressive 
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های عمومی و نرخ تورم به دهد که رابطه بین بدهیاین امکان را می STRاستفاده از مدل 

ت نبوده و تواند ثابها میوضعیت سیستم اقتصادی بستگی داشته باشد و معادله پویا بین آن

علاوه  STR بستگی به رژیم و وضعیتی داشته باشد که اقتصاد در آن قرار دارد. همچنین مدل

بر اینکه قابلیت مشخص کردن تعداد دفعات و زمان تغییر رژیم را دارد، سرعت انتقال از یک 

 (.2011دهد )خدابخشی و همکاران، رژیم به رژیم دیگر را نیز نشان می

های رگرسیونی سری زمانی غیرخطی های رگرسیونی انتقال ملایم یکی از انواع مدلمدل

 2یافته از مدل رگرسیونی تغییر وضعیت توسعه شکل کیتوان آن را به عنوان است که می

( معرفی شد، در نظر گرفت. این پژوهشگران دو خط 2112) 1که توسط باکون و واتس

رگرسیونی را در نظر گرفتند و به طراحی مدلی پرداختند که در آن گذار از یک خط به خط 

( 2115) 5تراسورتا-اما در ادبیات سری زمانی، گرنجر؛ افتددیگر به صورت ملایم اتفاق می

( در مطالعات خود پرداختند. STRمدل انتقال ملایم ) ارائهبرای نخستین بار به تشریح و 

( و ESTR) 0توان به دو شکل انتقال ملایم نماییشایان ذکر است که مدل مذکور را می

 ت:( به صورت زیر به کار گرفLSTR) 3انتقال ملایم لجستیک
        𝑌𝑡 = 𝛼 + �́�𝑧𝑡 + �́�𝑧𝑡𝐹(𝑠𝑡) + 𝑢𝑡 = 𝛼 + {𝜑 + 𝜃𝐹(𝑠𝑡)}′𝑧𝑡 + 𝑢𝑡          

𝑡 = 1,2,3, … , 𝑇  (2                                                                                                ) 

 :LSTRبرای تابع 

 𝐹(𝑠𝑡) =
1

1+𝑒𝑥𝑝[−𝛾(𝑠𝑡−𝐶)]
 (1                                                                             ) 

 : ESTR برای تابع 

 𝐹(𝑠𝑡) = 1 −
1

1+𝑒𝑥𝑝[−𝛾(𝑠𝑡−𝐶)2]
 (5                                                                           ) 

بردار متغیرهای توضیحی است. در  𝑧𝑡 عرض از مبدأ، و 𝛼متغیر وابسته،  𝑌𝑡که در آن 

باشند. می 𝑠𝑡رگرسیون فوق ضرایب متغیرهای توضیحی، کمیتی ثابت نبوده و تابعی از متغیر 

𝐹(𝑠𝑡)  ،تابع انتقال𝑠𝑡  ،متغیر گذار𝐶 و  8پارامتر موضعی𝛾 > پارامتر شیب یا گذار نامیده  0

ها یا متغیری خارج از الگو های آن(، وقفه𝑧𝑡تواند هریک از متغیرهای الگو )می 𝑠𝑡شوند. می

تواند به صورت یک تابع خطی با ضرایبی که دهد که الگو میباشد. تصریح فوق نشان می

 کنند، نیز تفسیر گردد. تصادفی در طی زمان تغییر می طوربه

                                                 
1. Switching regression model 

2. Bacon & Watts 

3 .  Granger & Terasvirta 

4  . Exponential Smooth Transition Autoregressive 

5  . Logestic Smooth Transition Autoregressive 

6 .  Locational Parameter 
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حرکت  ∞+به  ∞−از  𝑠𝑡 کهیهنگام 𝑠𝑡به عنوان تابعی از  𝐹(𝑠𝑡)ضرایب  LSTR یدر الگو

𝜑به  𝜑، به صورت یکنواخت از نموده + 𝜃 کنند. اما برای تابع تغییر میESTR ،کهیهنگام 

𝑠𝑡  از𝐶  کند، ضرایب به صورت متقارن حول نقطه میانی سمت حرکت می ∞±به𝐶  از𝜑 

𝜑به  + 𝜃 مدل  بنابراینکنند. تغییر میLSTR سازی رفتار متقارن دارای قابلیت مدل

اری های رونق، رفتاین الگو برای توصیف فرایندهایی که در دوره ،. به عنوان مثالاستمتغیرها 

های رکودی دارند و انتقال از یک رژیم به رژیم دیگر به صورت ملایم صورت متفاوت از دوره

برای شرایطی مناسب است که ضرایب  ESTRپذیرد، مناسب است. از سوی دیگر، مدل می

رفتاری مشابه داشته و فقط در مقادیر  𝑠𝑡مقادیر حدی )بالا و پایین(  یا فرایند تعدیل پویا در

𝛾پارامتر شیب  کهیوقتمیانی رفتاری متفاوت از خود نشان دهند.  = باشد، تابع گذار  0

𝐹(𝑠𝑡) = شود. از سوی تبدیل به یک مدل خطی می STRبنابراین مدل  ؛خواهد بود  1

𝛾 کهیوقتدیگر،  → گرسیونی تغییر وضعیت با دو رژیم گسسته به مدل ر LSTRمدل   0

𝛾، اگر ESTRدر مدل  .شودتبدیل می →  رسیم. به یک الگوی خطی می عملاً ∞

 تصریح الگو و معرفی متغیرها -1-8

( و دیمیتریسکیو و همکاران 1111در مطالعه حاضر با پیروی از مطالعات آمیولا و اودیامبو )

( به بررسی اثرات LSTRمدل غیرخطی انتقال ملایم لجستیک ) کارگیریبه(، با 1111)

شود. پرداخته می 2011-2531های عمومی بر نرخ تورم کشور برای دوره زمانی بدهی

 های کلان اقتصادی از سایت بانک مرکزی استخراج و گردآوری شده است.همچنین داده

𝐼𝑁𝐹𝑡 = 𝛽0 + 𝛽1
(1)𝐷𝑃𝑡 + 𝛽1

(2)𝐷𝑃𝑡𝑓(𝑄𝑡 , 𝛾, 𝑄𝐷) + 𝛽2𝐺𝐷𝑃𝐶𝑡 +

𝛽3𝐺𝐹𝐶𝐹𝑡 + 𝛽4𝑇𝑂𝑃𝑡 + 𝛽5𝑀𝑆𝑡 + 𝜀𝑡   (0                                                                                  ) 
 که در آن:

𝐼𝑁𝐹𝑡پایه  سال بر اساسکننده : نرخ تورم که به صورت درصد تغییرات شاخص قیمت مصرف

 محاسبه شده است.  2513

𝐷𝑃𝑡های عمومی از های عمومی به صورت درصدی از تولید ناخالص داخلی، بدهی: بدهی

 دولتی به سیستم بانکی تشکیل شده است. مؤسساتها و شرکت ،مجموع بدهی بخش دولتی

𝐺𝐷𝑃𝐶𝑡:  ر برشد اقتصادی که به صورت درصد تغییرات تولید ناخالص داخلی سرانه واقعی

 محاسبه شده است.  2513سال پایه  اساس

𝐺𝐹𝐶𝐹𝑡ورت درصدی از تولید به صکه گذاری( : تشکیل سرمایه ثابت ناخالص )سرمایه

 ناخالص داخلی محاسبه شده است.

𝑇𝑂𝑃𝑡 :تجاری که به صورت درصدی از مجموع واردات و صادرات به تولید ناخالص  باز بودن

 داخلی محاسبه شده است.
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𝑀𝑆𝑡 :نقدینگی( که به صورت درصدی از تولید ناخالص داخلی محاسبه شده پول  عرضه(

 است.
(𝑄𝑡 , 𝛾, 𝑄𝐷)( به عنوان 0: تابع انتقال در مدل رگرسیون انتقال ملایم است که در معادله )

 شود:تابع انتقال انتخاب و به صورت زیر تعریف می
 

 (3) 𝑓(𝑄𝑡 , 𝛾, 𝑄𝐷) = [1 + exp (−𝛾 ∏ (𝑄𝑡 − 𝑄𝑐)𝑚
𝑐=1 ]−1      , 𝛾 > 0, 𝑄1 ≤ ⋯ ≤

𝑄𝑚                                   
𝑄𝑐  ،پارامتر مکانی از تابع انتقال𝛾  پارامتر ملایم است و این پارامترها درجه انحراف و انتقال

رها دهد. از این پارامتهای متفاوت را نشان میتابع لجستیک و سرعت انتقال رژیم در سیستم

 شود. های عمومی بر نرخ تورم استفاده میبهینه بدهیتعیین ترکیب  برای

 های پژوهش و بررسیتجزیه و تحلیل و ارائه یافته -1

 واحد شهیرهای نتایج حاصل از آزمون -1-8

. با توجه به نامانایی اکثر استگام نخست بررسی مانایی متغیرها  ،یزمان یسرهای در روش

اقتصادسنجی متداول برای تحلیل کمی روابط  کارگیریبههای زمانی در اقتصاد کلان، سری

های زمانی )داشتن ریشه واحد( نامانایی سری درواقعکند. تردیدآمیز جلوه می ،اقتصادی

مدل  متغیرهایابتدا خواص مانایی کلیه بنابراین شود. ممکن است منجر به رگرسیون کاذب 

( آزمون PP) 1پرون -( و فیلیپسADF) 2فولر تعمیم یافته -های دیکیروش یلهبه وس

 .شودمی

 پرون )با عرض از مبدأ و روند( -یافته و فیلیپسفولر تعمیم -نتایج آزمون دیکی :8 جدول

 یافته فولر تعمیم-آزمون دیکی پرون-آزمون فیلیپس

 متغیر
مقدار 

بحرانی 

2% 

مقدار 

بحرانی 

3% 

مقدار 

2بحرانی

1% 

آماره 
PP 

مقدار 

بحرانی 

2% 

مقدار 

بحرانی 

3% 

مقدار 

بحرانی

21% 

آماره 
ADF 

2

851/5- 

3

185/5- 

28

22/0- 

1

101/0- 

2

881/5- 

3

233/5- 

2

811/0- 

8

130/0- 
I

NF 

2

851/5

- 

3

185/5

- 

2

822/0

- 

3

811/5

- 

2

881/5

- 

3

233/5

- 

2

811/0

- 

3

281/3

- 

D

P 

                                                 
1. Augmented Dickey-Fuller Test 

2. Phillips- Perron Test 



 

 

111 

ن 
دوی

ا ت
غ ت

ری
 تف

 از
جه

ود
ی ب

ران
کم

 ح
ن؛

یرا
ر ا

 د
ی

یز
ه ر

دج
 بو

ند
رو

د 
بو

 به
ی

 مل
ش

مای
 ه

ن
تی

خس
ن


20

11
 

   ت

2

851/5- 

3

185/5- 

28

22/0- 

2

183/3- 

2

881/5- 

3

233/5- 

2

811/0- 

1

511/3- 
G

DPC 

2

851/5- 

3

185/5- 

28

22/0- 

18

13/8- 

2

881/5- 

3

233/5- 

2

811/0- 

5

185/8- 
G

FCF 

2

828/5- 

3

105/5- 

2

381/0- 

1

031/3- 

2

833/5- 

3

211/5- 

2

113/0- 

8

111/0- 
T

OP 

2

828/5- 

3

105/5- 

2

381/0- 

28

11/0- 

2

833/5- 

3

211/5- 

2

113/0- 

2

111/3- 
M

S 

 های پژوهشمأخذ: یافته

، کلیه متغیرهای مورد PPو  ADFدهد که در هر دو روش های مانایی نشان مینتایج آزمون

بررسی در این پژوهش در سطح مانا شده و دارای میانگین، واریانس و ساختار خودکوواریانس 

، STRثابت هستند. حال پس از بررسی وضعیت مانایی متغیرها، مرحله اول در تخمین مدل 

 .استتعیین وقفه بهینه برای متغیرهای مدل 

 متغیر انتقال و نوع مدلآزمون غیرخطی بودن، انتخاب  -1-1

برای  ،گذاری سه وقفهو سرمایهپول عرضه بهینه برای متغیر  وقفه معیار آکائیک بر اساس

تجاری و رشد تولید ناخالص داخلی دو  باز بودن و های عمومیمتغیرهای نرخ تورم، بدهی

م بعدی ابهینه برای متغیرهای تحقیق، گ وقفهگرفته شده است. بعد از تعیین وقفه در نظر 

آماره آزمون  بر اساسخطی و غیرخطی بودن  نظر از، تعیین نوع مدل STRدر برآورد مدل 

F غیرخطی بودن مدل، تأییدکه در صورت رد فرضیه صفر مبنی بر خطی بودن مدل و  است 

، F ،F2های آماره آزمون بر اساسهای مدل غیرخطی باید متغیر انتقال مناسب و تعداد رژیم

F3  وF4 به ارزش احتمال آماره آزمون  با توجهین گردد. تعیF ( آزمون مبنی 1در جدول )

 .گیردمورد پذیرش قرار میو فرض غیرخطی بودن متغیرها  شدهبر خطی بودن رد 

یم. هر گیرها باشند را در نظر میتوانند عامل انتقال بین رژیمبالقوه که می یتمامی متغیرها

ترین آزمون در رد فرضیه صفر غیرخطی بودن را ارائه دهد، به عنوان متغیر متغیر که قوی

، دیگر عبارت بهشود. که در نتایج نهایی با علامت ستاره مشخص مید گردمیانتقال انتخاب 

انتخاب متغیر انتقال مناسب، ابتدا آزمون خطی بودن مدل برای متغیرهای بالقوه مختلف  برای

برای آن در بین  Fکه مقدار آماره آزمون  گرددمیمتغیری انتخاب شود و سپس انجام می

 ایدبفرضیه خطی بودن رابطه بین متغیرها رد شد،  کهآنسایر متغیرها کمترین باشد. بعد از 

بهترین است، انتخاب کنیم.  کننده حیتصرمدلی را که  LSTR2و  LSTR1های از بین مدل

 زیر است:های گیری، آزمون فرضیهاساس تصمیم

1. 𝐻04: 𝛽3 = 0 
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2. 𝐻03: 𝛽2 = 0|𝛽3 = 0 
3. 𝐻02: 𝛽1 = 0|𝛽2 = 𝛽3 = 0   

 

شود. نشان داده می F4 ، F3، F2های صفر فوق به ترتیب با های مربوط به فرضیهآماره آزمون

شود که با می تأییدبا سه رژیم(  LSTR)مدل  LSTR2، مدل 𝐻03فرضیه  در صورت رد 

𝑐1آزمودن فرضیه صفر  = 𝑐2 های . در صورت رد فرضیهدکرتوان یکی از این دو را انتخاب می

𝐻02  و𝐻04  مدلLSTR1 مدل( LSTR1 انتخاب می )شود.  با دو رژیم 

 نتایج آزمون خطی بودن، انتخاب نوع مدل و متغیر انتقال :1 جدول

 متغیر انتقال

ارزش 

احتمال 

 Fآماره 

ارزش 

احتمال 

 F4آماره 

ارزش 

احتمال 

 F3آماره 

ارزش 

احتمال 

 F2آماره 

مدل 

 پیشنهادی

MS (t-1) 188/1 551/1 188/1 821/1 Linear 
MS (t-2) 050/1 088/1 132/1 518/1 Linear 
MS (t-3) 101/1 13/1 128/1 118/1 LSTR2 
GFCF (t-1) 031/1 102/1 188/1 121/1 Linear 
GFCF (t-2) 581/1 052/1 118/1 501/1 Linear 
GFCF (t-3) 130/1 118/1 302/1 131/1 LSTR1 
DP (t) 128/1 553/1 111/1 111/1 LSTR1 
DP (t-1) 125/1 118/1 188/1 111/1 LSTR1 
INF (t) 13/1 251/1 152/1 500/1 Linear 
INF (t-1) 112/1 83/1 120/1 111/1 LSTR2 
GDPC (t) 51/1 281/1 3/1 502/1 Linear 
GDPC(t-1) 111/1 112/1 182/1 118/1 LSTR1 
TOP (t) 03/1 281/1 05/1 181/1 Linear 
TOP (t-1) 132/1 31/1 121/1 182/1 LSTR2 

 های پژوهشمأخذ: یافته

الگوی پیشنهادی مناسب برای متغیر انتقال  ،(1به نتایج ارائه شده در جدول ) با توجه

 .است( LSTR1دو رژیمی ) کیلجستعمومی، مدل رگرسیون انتقال ملایم با تابع های بدهی

 نتایج حاصل از تخمین مدل -1-1

انتخاب مقادیر اولیه برای متغیرهای  ،که مرحله اول استتخمین مدل تحقیق شامل دو مرحله 

و مرحله دوم شامل تخمین نهایی الگوی تحقیق  𝑐1 ایآستانهو حد  𝛾پارامتر یکنواختی 

برآورده شده است  33/8و  18/1ترتیب  به 𝑐1و  𝛾. نقاط نهایی مناسب برای متغیرهای است
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توان مدل را تخمین زد. نتایج برآورد قسمت که در مرحله بعدی با استفاده از این نقاط می

 است.  شده داده( نشان 5خطی و غیرخطی در جدول )

 LSTRنتایج برآورد الگو به وسیله مدل  :1 جدول

 برآورد قسمت خطی مدل

 احتمال tآماره  ضریب متغیر

 1188/1 -8581/1 -1218/1 مبدأعرض از 

 1112/1 -1280/0 -2051/1 عمومیهای بدهی

 1111/1 8511/8 2518/1 رشد اقتصادی

 1182/1 8013/1 1112/1 گذاریسرمایه

 1838/1 -1115/2 -1233/1 تجاری باز بودن

 1133/1 1881/1 1312/1 عرضۀ پول

 برآورد قسمت غیرخطی مدل

 1280/1 -5858/1 2108/1 عرض از مبدأ

 1221/1 3052/1 2818/1 های عمومیبدهی

 1111/1 -3250/3 -2385/1 رشد اقتصادی

 1115/1 -3111/0 -1381/1 گذاریسرمایه

 1111/1 8018/5 2183/1 تجاری باز بودن

 1181/1 1113/1 2521/1 عرضۀ پول

 1111/1 0121/11 3308/8 ایآستانهحد 

 1180/1 1181/1 1181/1 پارامتر شیب

 0/852R =شده: ضریب تعدیل

 های پژوهشمأخذ: یافته

دهد که متغیرهای رشد اقتصادی، نتایج برآورد قسمت خطی مدل )رژیم اول( نشان می

دار و تأثیر درصد معنی 13تجاری در سطح اطمینان  باز بودنو پول عرضه گذاری، سرمایه

از بهای دولت و وجود رابطه منفی بین نرخ بدهی ،مثبت بر نرخ تورم در ایران دارند. نتایج

کند. نتایج برآورد قسمت غیرخطی مدل )رژیم دوم( می تأییدتجاری با نرخ تورم را  بودن

دارای اثرات مثبت پول عرضه  های عمومی، باز بودن تجاری ودهد متغیرهای بدهینشان می

گذاری رابطه منفی با نرخ مایهبر نرخ تورم هستند. همچنین متغیرهای رشد اقتصادی و سر

 .دارندتورم 

؛ های دولت متغیر استکه سطح بدهیآنجاییهای عمومی باید گفت، از در مورد بدهی

های مالی انقباضی، سیاست زمانهمها و اعمال در مرحله اول با انباشته شدن بدهی بنابراین
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ی و حتی در مواردد گردنمیم تور یبر روشود و منجر به تأثیرگذاری میزان بدهی تثبیت می

و افزایش  ایآستانههای عمومی از حد ممکن است باعث کاهش آن نیز شود. با عبور بدهی

های آتی خانوارها افزایش یافته، میزان اعتبارات اعطایی توسط بیشتر آن، تعهدات و بدهی

هم با پول عرضه نقدینگی و  احتمالاًیابد و مالی و اعتباری کاهش می مؤسسات ،هابانک

گیری نرخ تورم بالا، قدرت خرید مردم نیز کاهش با شکل بنابراین ؛شودمحدودیت مواجه می

 و عرضه تربزرگهای عمومی، ایجاد کسری بودجه یابد. از طرف دیگر با افزایش بدهیمی

 تواند باعث افزایش نرخ تورم شود.مداوم پول می

 گذاریافزایش رشد اقتصادی و سرمایه هبه واسط در مورد تأثیر منفی و معکوس نرخ تورم

 از یاضدچرخهو  بلندمدت رابطه، یک ایآستانهحد و با عبور از  بلندمدتدر » :باید گفت

که افزایش )کاهش( رشد اقتصادی منجر به  ایگونهبه ،شودرشد اقتصادی به تورم ایجاد می

گزارش شده با واقعیت اقتصاد ایران . در رژیم دوم روابط «شودکاهش )افزایش( تورم می

و  عرضههای اخیر، در دو سمت ی که رکود تورمی ایجاد شده در سالطوربه ،مطابقت دارد

و رشد بالای نقدینگی و سپس ناشی از شوک  عرضهتقاضا بوده است. ابتدا ناشی از شوک 

اهش در اثر کبوده است. این موضوع از یک طرف، ظرفیت تولید کشور را  تقاضامعکوس طرف 

های خارجی، کاهش شدیدی آورد و از طرف دیگر در اثر تحریمپایین می گذارینرخ سرمایه

اد اقتص یجهدرنتشود. و روند واردات مواد اولیه نیز دچار مشکل می دهددر تولید نفت رخ می

و سها از یک، کاهش ظرفیت تولید و رکود ناشی از تحریماست کشور وارد رکود عمیق شده

ازتاب ها بانضباطی دولت از سوی دیگر در افزایش شدید قیمتو رشد بالای نقدینگی و بی

 کند.پیدا می

های دولت و یافزایش بده توان گفتپول در رژیم اول و دوم می عرضهمثبت  رابطهدر مورد 

های مالیاتی یا افزایش مخارج دولت یا هر دو عامل، موجب تخفیف به واسطهکسری بودجه 

، درآمد ملی را افزایش ضریب تکاثر مربوط هبه واسط یجهدرنتقاضای کل شده و ایش تافز

جر به پول من عرضهیابد. این افزایش می فزونیتقاضای معاملاتی پول نیز  یجهدرنتدهد و می

شدت  ،پول عرضهافزایش مداوم  به واسطهو حتی در رژیم دوم افزایش تورم در دو رژیم شده 

 عث افزایش تقاضا و مصرف خواهد شدبا ،پولعرضه . به عبارتی افزایش در شودمیآن بیشتر 

یابد ش میها افزایکل قادر به پاسخگویی به تقاضای کل نیست، قیمت عرضهو به دلیل اینکه 

 شود.و منجر به افزایش تورم می

زاری اب ریباید گفت آزادسازی تجا ،ژیم اولتجاری و نرخ تورم در ر باز بودندر مورد اثر منفی 

ورتی به ص است؛ الشعاع خود قرار دادهمستقیم و غیرمستقیم، تورم را تحت به صورتاست که 

با  ،و از سوی دیگر دهدمیعملکرد مقامات پولی را تحت تأثیر قرار  نحوهسو، که از یک



 

 

111 

ن 
دوی

ا ت
غ ت

ری
 تف

 از
جه

ود
ی ب

ران
کم

 ح
ن؛

یرا
ر ا

 د
ی

یز
ه ر

دج
 بو

ند
رو

د 
بو

 به
ی

 مل
ش

مای
 ه

ن
تی

خس
ن


20

11
 

   ت

های تجاری، واردات کالاهای دارای مزایای های اقتصادی ایجاد شده به علت آزادسازیادغام

، در رژیم دوم اماکند. و این عامل از بروز تورم جلوگیری می افتهی شیافزانسبی در کشورها 

ای پولی هکه تأثیر سیاست باشدمیتجاری به این دلیل  باز بودنرابطه مثبت بین نرخ تورم و 

المللی بسیار زیاد است و این امر منجر به نوسانات تقاضای مصرف کالاهای در بازارهای بین

تجاری و نرخ تورم در  باز بودنشود. بنابراین دلیل برای توجیه اثر مثبت بین داخلی می

تواند این باشد که باز بودن تجاری بیشتر مربوط به واردات است تا صادرات اقتصاد ایران می

 افزایش نرخ تورم دارد. یجهدرنتاثرات بیشتر برای تحریک تقاضا و  ،یجهدرنتو 

و با توجه به این نکته که در رژیم اول  (5، در جدول )شدهگزارشیج نتا بر اساسهمچنین 

G=0  و در رژیم دومG=1 پس توان در دو حالت تفسیر کرد؛( را می0معادله ) بنابراین .است 

 توان نوشت:( را می8برای رژیم اول معادله )
 (8) 𝐼𝑁𝐹𝑡 = −0.01 − 0.14𝐷𝑃𝑡 + 0.13𝐺𝐷𝑃𝐶𝑡 + 0.20𝐺𝐹𝐶𝐹𝑡 − 0.01𝑇𝑂𝑃𝑡 +

0.05𝑀𝑆𝑡 + 𝜀𝑡                                                                                   
 توان نوشت:برای رژیم دوم می

(1)   𝐼𝑁𝐹𝑡 = 0.09 + 0.03𝐷𝑃𝑡 − 0.02𝐺𝐷𝑃𝐶𝑡 − 0.04𝐺𝐹𝐶𝐹𝑡 −

0.11𝑇𝑂𝑃𝑡 + 0.19𝑀𝑆𝑡 + 𝜀𝑡                                                                                              
 

 های تشخیصینتایج آزمون -1-1
وجود ندارد.  LSTR1مطابق برآورد خطای همبستگی و ناهمسانی واریانس در مدل تخمینی 

تمامی رفتارهای  LSTR1دهد که مدل نیز نشان می 2ماندهغیرخطی باقی رابطهآزمون نبود 

های در رژیم 1طی موجود در مدل را تصریح کرده است. نتایج آزمون ثبات پارامترهاغیرخ

دهد که فرض صفر آزمون مبنی بر ثبات ضرایب و پارامترهای مدل در مختلف نیز نشان می

تغیرهای توضیحی در دو رژیم یعنی ضرایب م ،شود و این نتیجهدو رژیم مختلف رد می

قرار  دییمورد تأیعنی نرخ تورم  ،امتقارن بر متغیر وابستهاست و اثرات ن مختلف پذیرفتنی

ظر به ن شدهانجامهای تشخیصی نتایج تخمینی مدل و آزمون بر اساس ،گیرد. بنابراینمی

توان به مدل مناسبی برای تبیین رفتار برآورد مدل باشد و می LSTR1رسد که مدل می

 صحت نتایج حاصل از تخمین این مدل اعتماد کرد.

                                                 
1. No remaining nonlinearity test 

2  . Parameters constancy test 
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 آزمون همبستگی سریالی پسماندها :1 جدول

Testing for Auto Correlation 

p -value F -value lag 

0153/1 102/1 2 

5883/1 818/1 1 

3518/1 813/1 5 

 های پژوهشمأخذ: یافته

 های تشخیصینتایج آزمون :1 جدول
 p -value F -value آزمون

ARCH LM -test 1188/1 8388/1 

No remaining nonlinearity test 5183/2 5883/1 

Parameters constancy test 1388/2 5183/1 

 های پژوهشمأخذ: یافته

 یاستیس هایهیتوصپیشنهادها و  -1

های عمومی بر نرخ تورم در اقتصاد ایران بدهی ایآستانهبه بررسی اثرات  ،در این مطالعه

پرداخته شد. برای این منظور از الگوی رگرسیون غیرخطی انتقال ملایم استفاده شده و دوره 

های عمومی . نتایج بررسی بیانگر آن است که بدهیاست 2011تا  2531مورد بررسی نیز 

به عبارتی  ؛است م بودهدو رژیم اول و دوم، دارای اثرگذاری مثبتی بر نرخ تور درمجموع

ای ههای دولت، موجب استقراض از بانک مرکزی، افزایش تعهدات و بدهیانباشته شدن بدهی

به اینکه در  با توجهافزایش نرخ تورم خواهد شد.  یتدرنهاپول و عرضۀ ها، افزایش بانک

بانک بخش قابل توجهی از کسری بودجه در ایران از طریق استقراض از  ،گذشته هایسال

ای بر تقاضای کل و شود که تأثیر انبساطی قابل ملاحظهمرکزی و ایجاد بدهی تأمین می

جز بههای دیگری گذارد، لازم است که کسری بودجه دولت از راهها به جای میسطح قیمت

استقراض از نظام بانکی مانند استقراض از مردم و فروش اوراق قرضه دولتی به مردم تأمین 

 ها.ایجاد بدهی به بانک مرکزی و سایر بانکگردد تا 

در اقتصاد ایران بودجه دولت به شدت به درآمدهای صادرات نفتی وابسته است، از آنجاکه 

بینی درآمدهای نفتی در بودجه را با مشکل مواجه ساخته و باعث پیش ،نوسانات قیمت نفت

فت یک الگوی اقتصادی بدون ناتکا به  بنابرایننوسانات تصادفی در بودجه دولت شده است. 

 شود.رفتار بخش عمومی در اقتصاد ایران توصیه می زدایینوسان به منظور
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 ،دجهبو و با عملیاتی کردنداشته باشد نظیم بودجه سالانه نهایت دقت را دولت باید در ت

دن شتا کسری بودجه و انباشته  نمایدای را فراهم تر از منابع بودجهموجبات استفاده مطلوب

 است، کاهش یابد. شده تبدیلها که به یک بیماری مزمن در اقتصاد ایران بدهی

های دولت به کار برد، تلاش برای توان برای کاهش حجم بدهیراهکارهایی که می ازجمله

. خواهد بودگزینه، افزایش درآمدهای مالیاتی  ترینمهمهای دولت است که افزایش دریافتی

ی در امبین عدم توفیق قابل ملاحظه ،درآمد مالیاتی، توجه به عملکرد دولتدر مورد افزایش 

توان ناشی از جنبه قانونی و اجرایی نظام مالیاتی این بخش است که این عدم موفقیت را می

است که سی ایگونهبهکشور دانست. اگر دولت قادر به اصلاح ساختار مالیاتی کشور گردد، 

ب های مناستوان آن را به عنوان یکی از روشجام وظایف خود شود، میقادر به ان یستاناتیمال

مهار تورم در شرایط موجود  یجهدرنتهای دولت و برای افزایش درآمدهای دولت، تقلیل بدهی

 به شمار آورد.

دو رژیم دارای اثرگذاری منفی بر نرخ تورم  ،مجموع درگذاری نیز رشد اقتصادی و سرمایه

بنابراین  ؛بینی بودبه رکود تورمی ایجاد شده، این نتیجه قابل پیش با توجهالبته  ؛اندبوده

 گیرد.های مربوط به تولید در نظر وزن بیشتری برای سیاست دبایگذار سیاست

تجاری همواره اثر ثابت و یکسانی بر نرخ تورم  باز بودنبه نتایج مطالعه حاضر، درجه  با توجه

تجاری بر تورم، به شدت وابسته به نرخ  باز بودن، میزان تأثیر دیگر عبارت به ؛نخواهد داشت

ادی گذار اقتصسیاست ،های بالاتر، اندازه اثر متفاوت خواهد بود. بنابراینتورم بوده و در تورم

اندازه تجارت خارجی باید این مورد مهم را لحاظ نماید  نهیزم درگیری در کشور برای تصمیم

ین تواند سبب بهبود نرخ تورم داخلی شود و برای امواره نمیکه افزایش تجارت خارجی ه

به تورم اولیه و ساختار اقتصادی کشور وجود  با توجهای بهینه نقطهمتغیر مهم اقتصادی نیز 

 خواهد داشت.
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Investigating the threshold effects of public debt on 

inflation; with smooth transition regression (STR) 

approach 
 
Maryam Heidarian2 

 
 

 

Abstract  
Providing resources in the form of debt from domestic and 

foreign sources aims to fill the gap between savings and 

investment. But not paying attention to debt and its role in the 

process of economic stability may lead to the effects of bad 

debt on inflation and affect economic stability. The present 

study investigates the threshold effects of public debt on the 

inflation rate in Iran's economy using the Smooth Transition 

regression model during the period 1973 to 2021. The results 

of the estimation of the model show that the variables of 

economic growth, investment, money supply and trade 

openness are significant and have a positive effect on the 

inflation rate in Iran. The results also confirm the existence of 

a negative relationship between the government debt rate and 

trade openness with the inflation rate. The estimation results 

of the nonlinear part of the model (second regime) show that 

the variables of public debts, trade openness and money 

supply have positive effects on the inflation rate. Also, the 

economic growth and investment variables have a negative 

relationship with the inflation rate. Regarding public debts, it 

should be said that the accumulation of government debts will 

lead to borrowing from the central bank, increasing bank 

liabilities and debts, increasing the money supply, and 

ultimately increasing the inflation rate. 

 
Keywords: Government Debt, Inflation, Smooth Transition 

Regression 

JEL Classification: C32, E31, H6 

                                                 
 





 و آثار و پیامدهای آن اسلامی هخزانسناد بررسی انتشار ا 

 (0931-0011)قوانین بودجه 

 

 مسعود حراقی

 علی درویشی

  مریم صیادی
 

 چکیده
های مالی( سیاست) هایمالی و مدیریت بدهی تأمینترین ابزارهای یکی از مهم اسلامی هخزاناسناد 

دف شود. ههای پولی( استفاده میکه توسط بانک مرکزی برای عملیات بازار باز )سیاست استدولت 

 در قوانین بودجه طی اسلامی هخزانانتشار اسناد  اصلی از انجام این پژوهش، بررسی ظرفیت و عملکرد

سی پژوهش فعلی علاوه بر مرور مفاهیم و سازوکارهای شناباشد. روشمی 2011تا  2931های سال

 خصوص نیا درانتشار اسناد خزانه، مطالعه و بررسی اسناد رسمی منتشره توسط نهادهای رسمی 

هزار  2011دهد دولت در قوانین بودجه طی سنوات مذکور حدود های پژوهش نشان می. یافتهاست

های بخش دولتی را داشته که در مالی پروژه تأمین برایمیلیارد ریال ظرفیت انتشار اسناد خزانه 

 2930تا  2931های است. طی سالده کراستفاده  را هزار میلیارد ریال از این ظرفیت 011حدود 

طی سه  کهیحال در ؛دهندتشکیل می اسلامی هخزانکمتر از ده درصد از منابع مالی دولت را اسناد 

به اوج خود  2933و در سال  یافته افزایشه در منابع مالی دولت سهم انتشار اسناد خزان ،سال اخیر

برای دولت تعهد  2011تا سال  درصد رسیده است. همچنین اسناد منتشره تاکنون 11یعنی 

تشار ان اگرچهدولت،  هفزایندکسری بودجه  گرفتن نظر دربازپرداخت اصل و سود ایجاد نموده است. با 

تمام های نیمهبه دولت در راستای پرداخت دیون و نیز تکمیل پروژه تواندمی اسلامی هخزاناسناد 

های دارای توجیه فنی و ایجاد و انباشت بدهی از طریق تعریف پروژه منشأاما اگر  ؛کمک رساند

ی های اقتصادبرای ظرفیت و برقراری منابع مالی پایدار از طریق ایجاد زیرساختد شوناقتصادی رفع 

صرفاً  یمال نیتأمراهکار  کی به عنوان یاسلام خزانهنگردد، استفاده از اسناد  نیممولد تض یدیتول و

 شودیمشده  فیتعر یهاطرح اتمام یبرا هیاول ینسبت به برآوردها یچندبرابر نهیهز لیمنجر به تحم

 یهاسال در شده دیسررس اسناد بازپرداخت یبرا نیسنگ تعهدات یفایا جهت چالش با را دولت و

 .دینمایم مواجه بعد

 بودجه ،مالی دولت تأمین ،اسلامی هاسناد خزان: واژگان کلیدی

                                                 
 .ایران .دانشجوی دکتری مدیریت صنعتی، دانشگاه آزاد اسلانی واحد علوم و تحقیقات، تهران* 

Haraghy@yahoo.com )نویسنده مسئول( 

 کارشناس ارشد اقتصاد، دانشگاه شیراز، شیراز، ایران** 

 .ایران .کارشناس ارشد اقتصاد، دانشگاه آزاد اسلامی واحد بوشهر، بوشهر ***

mailto:Haraghy@yahoo.com
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 مقدمه

ابزارهای دولت  ازجملهیکی از ابزارهای مهم مالی و  به عنوان اسناد خزانه در جهان امروز،

کزی از طریق ورود به بازار مر هایبانک ،آید. از طرفیمی حساب بهبرای اعمال سیاست مالی 

سناد نتشار اا پردازند.یعنی عملیات بازار باز می ،اسناد خزانه به اعِمال سیاست پولی هثانوی

در  2931از سال  اما ؛مورد پیشنهاد قرار گرفت 2932سال  بودجهلایحه در  اسلامیخزانه 

 هایدبه ثبت رسیده است.  2939و اولین عملکرد آن در اواخر سال درج قوانین بودجه سالیانه 

ه بکشورهای جهان  دیگربرگرفته از اسناد خزانه متعارفی است که در  اسلامی هخزاناسناد 

البته اسناد خزانه د. شوکار گرفته می ابزاری در راستای هموارسازی مخارج دولت به عنوان

 ربوی یجهدرنتو  «زیاده به شرطقرض »بر  مبتنیدر سایر کشورها  قرضه اوراقمتعارف و 

ت ملاشود و معاتسویه بدهی دولت انجام می منظور بهاسناد خزانه،  انتشار هاولی همرحلهستند. 

بیع دین که مورد وفاق اکثریت مراجع عظام تقلید است، صورت  بر مبنایثانویه این اسناد 

رده را منتشر ک اسلامی هخزانبدهی مسجل پیمانکاران، اسناد  بر مبنایگیرد. دولت ابتدا می

یازمند ن مدتکوتاهدهد، سپس پیمانکارانی که در قرار می انایشدر اختیار  در قالب تخصیص و

توانند اسناد خود را در بازار تنزیل نمایند. این جواز بیع دین می به با توجهنقدینگی هستند، 

 ؛منتشر شوند (سال چهاراز یک تا )و بلندمدت  مدتکوتاه به صورتتوانند گرچه میا اسناد

ار هایی که در مورد انتشترین نگرانیگردد. مهممنتشر  مدتکوتاه به صورت که سعی شده اما

از: نکول دولت در بازپرداخت اسناد مذکور؛ اعمال  اندعبارتوجود دارد  اسلامیخزانه اسناد 

 مالی دولت؛ انضباطیبیهای آتی؛ افزایش دامنه ها به سالبدهی انتقال دادنبازی پانزی و 

اد وجه امتیاز شرعی این اسن رفتن بین از ؛ وبازارهای مالی کشور اثرگذاری منفی این اسناد بر

 .زمان مرور به

 ءجزند ی ماناحکام یبوصبا ت اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی ششم توسعه هبرنامدر  گذارقانون

 یابزارها ترویجو  یبازار بده لیتشک بادولت  یبده یسامانده ،(21) ( و 8) ماده( بند )ت( 2)

ساله ششم ( قانون برنامه پنج8) ماده( بند )ت( 2) ءبه استناد جزگذار نموده است. را هدف آن

های کلی ابلاغی اقتصاد ( سیاست21تحقق اهداف بند ) به منظوردولت موظف است  ،توسعه

ارتقای نظام مدیریت مالی و محاسباتی  ،اصلاح ،مقاومتی مبنی بر تحول اساسی در ساختارها

 ازجملههای دولت نماید ها اقدام به ساماندهی بدهیدولت و همچنین مدیریت بدهی

های دولتی به از: حفظ شاخص نسبت بدهی دولت و شرکت اندعبارتراهکارهای پیشنهادی 

یق تمدید ها از طرساماندهی اصل بدهی ؛تولید ناخالص داخلی در سطح حداکثر چهل درصد

حذف تدریجی اوراق تسویه خزانه و  ؛و تسویه سود مربوطه از طریق درج در بودجه عمومی

بدهی دولت به اشخاص دیه أت ؛استفاده از اوراق بدهی با تصویب مجلس شورای اسلامی
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ام بدهی دولت به نظدیه أتمدت و کوتاهحقیقی و حقوقی خصوصی و تعاونی از طریق بازارهای 

مدت و بلندمدت. به استناد های عمومی و غیردولتی از طریق ابزارهای بدهی میانبانکی و نهاد

ق گسترش و تعمی به منظورساله توسعه ششم، دولت مجاز است ( قانون برنامه پنج21) ماده

های خود ها( معادل کل بدهیبازار پول، سرمایه و بیمه) مالی و ابزارهای آن تأمیننظام جامع 

شود به ترتیب می دیاده گردیقطعی  2931حقوقی که تا پایان سال  به اشخاص حقیقی و

تا پایان اجرای قانون برنامه از طریق  گردد رامیهایی که به پیشنهاد سازمان مشخص اولویت

د )ب( تبصره ذیل بن بهبا توجه انتشار اوراق بهادار با کسب رضایت طلبکاران تسویه نماید. 

با نام و مصون از تورم است و معاملات این اوراق فقط در  صادرهمذکور، اوراق بهادار  ماده

بازارهای متشکل اوراق بهادار تحت نظارت سازمان بورس و اوراق بهادار و با رعایت مقررات 

خارج از بازارهای یاد شده ملغی و بلااثر است. همچنین در  هاآناین بازارها مجاز و معاملات 

قانون برنامه ششم توسعه سقف انتشار اوراق مشارکت و اوراق  (0) ماده( ذیل 0جدول شماره )

 هزار میلیارد ریال تعیین شده است. 1111مالی اسلامی برای کل برنامه معادل با 

گذاری ایران، ارزش کل بازار بدهی کانون نهادهای سرمایه 92/10/2012گزارش منتهی به 

که به تفکیک شامل دو بخش تسهیلات باشد هزار میلیارد ریال می 08090ایران معادل با 

. ناشران استهزار میلیارد ریال(  1110) هزار میلیارد ریال( و اوراق بدهی 00291) بانکی

 ؛(درصدی 8سهم ) دولتی یهاسازمان ؛(درصدی 03سهم ) از: دولت اندعبارتاوراق بدهی 

سهم یک ) هاو بانک؛ درصدی(  1/0سهم ) هاشهرداری ؛(درصدی 1/0سهم ) بخش خصوصی

درصدی(،  00سهم ) درصدی(. ارزش بازار بدهی ایران به تفکیک نوع اوراق شامل اوراق مرابحه

 0سهم ) اوراق اجاره ؛(درصدی 0سهم ) اوراق سلف ؛(درصدی 92سهم ) اسلامیخزانه اسناد 

 اوراق گام ؛(درصدی 1سهم ) اوراق مشارکت ؛(درصدی 1سهم ) اوراق منفعت ؛(درصدی

درصدی(، اوراق رهنی، اوراق استصناع و مشارکت  2سهم ) ، خرید دین؛دی(درص 2سهم )

درصد متفاوتی از ظرفیت ابزارهای بازار  ،باشد که در طول سنوات مختلفبانک مرکزی می

 قرار گرفته است. استفاده موردبدهی 

دهی در ترکیب بازار ب اسلامیخزانه و نقش پررنگ استفاده از اسناد د شآنچه بیان  بهبا توجه 

در کنار بررسی ظرفیت  اسلامیخزانه انتشار اسناد  شناسیآسیبو  شناسیمفهومکشور، 

هش طی پژو بنابراین؛ انتشار طی سنوات گذشته و اثرات و پیامدهای انتشار آن ضرورت دارد

م مفاهیم نظری بازار بدهی و معرفی ابزارهای آن اقدا آوریجمعمحقق نخست به  ،رو پیش

های ظرفیت ،2012تا  2931های سپس از طریق بررسی قوانین بودجه طی سال ؛خواهد کرد

و در انتها د کنمی، عملکرد آن را مشخص اسلامیخزانه گیری از انتشار اسناد قانونی بهره

 پیشنهاد سیاستی در این زمینه ارائه خواهد شد.
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 مفاهیم نظری پژوهش -0

 کسری بودجه و تراز عملیاتی -0-0

ای و تراز عملیاتی و ای، اعتبارات هزینههای سرمایهعملکرد اعتبارات تملک دارایی 2جدول 

دهد. مطابق آمار ارائه شده از بانک نمایش می 2930-2981های ای را طی سالسرمایه

ای فزاینده و روند تراز عملیاتی و سرمایه ،2930تا  2981های مرکزی، همواره طی سال

 .استدولت  بودجه فزایندهکسری دهنده نشانضوع تر شده که این مومنفی

 2930 -2981تراز عملیاتی و کسری بودجه دولت  :0 جدول

 سال
 یهاپرداخت

 یجار
 یاتیعمل تراز

 تملک اعتبارات

 یاهیسرما یهاییدارا

 و یاتیعمل تراز

 یاهیسرما

2981 211328 -00001 10981 281 

2982 200101 -81138 10019 -90203 

2981 208111 -33023 09811 -00288 

2989 192319 -218990 01910 -03113 

2980 991880 -291113 220093 -01819 

2981 021088 -280010 201102 -200092 

2980 012181 -219181 200011 -30101 

2980 181019 -119981 119123 -113000 

2988 139080 -210198 238209 -200038 

2983 013901 -101110 121801 -11228 

2931 800011 -999191 183112 -11910 

2932 883339 -912031 211100 -01100 

2931 2230000 -081109 111210 -88910 

2939 2098920 -001011 133111 -218921 

2930 2010881 -189201 102331 -282112 

2931 1101901 -022031 980138 -111031 

2930 1013902 -019993 002818 -101101 

2930 1000121 -390811 111300 -910028 

 ایران منبع: بانک مرکزی ج. ا.

 را 2930 تا 2981 بازه زمانی طی عملکرد مالی دولت مهم یهابرخی از شاخص (2جدول )

 .است ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانک شده منتشر اطلاعات مبنای بر که دهدمی نشان

های جاری دولت و همچنین هزینه هزینه تأمینپرداخت اعتبارات جاری برای ، درواقع
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 211328گردد و از رقم بینی میهای اقتصادی و اجتماعی دولت پیشنگهداشت سطح فعالیت

و  یافته افزایش 2930میلیون ریال در سال  1000121به رقم  2981میلیون ریال در سال 

 ده است.برابر ش 10 از  طی مدت مذکور بیش

های تراز عملیاتی دولت معیاری از ثبات عملیات جاری دولت است و از تفاضل پرداخت

-این تراز میزان پوشش هزینه ،درواقعآید. ای از درآمدهای عمومی دولت به دست میهزینه

میلیون ریال  -00001دهد و از رقم های جاری دولت توسط درآمدهای عمومی را نشان می

افزایش پیدا کرده و طی مدت  2930میلیون ریال در سال  -390811رقم  به 2981در سال 

 هزینه تأمینای برای های سرمایه. اعتبارات تملک داراییشده استبرابر  23مذکور بیش از 

میلیون ریال  111300میلیون ریال به رقم  10981بینی شده که از های عمرانی پیشطرح

 ت.برابر شده اس 12و  یافته افزایش

 یاسرمایه هایدارایی واگذاری خالص و عملیاتی تراز ای شامل مجموعتراز عملیاتی و سرمایه

 لحاص که) ایسرمایه هایدارایی واگذاری خالص لحاظ با تراز این ،درواقع. باشدمی( غیرمالی)

 عددی معمولاً و( است ایسرمایه هایدارایی تملک از ایسرمایه هایدارایی واگذاری تفاضل

 281این شاخص از عدد  .کندمی جبران را عملیاتی تراز منفی رقم از بخشی ،باشدمی مثبت

 است. یافته افزایش 2930در سال  -910028به رقم  2981در سال 

 
 2930 -2981تراز عملیاتی و کسری بودجه دولت  :0 نمودار

  

-۲۰۰۰۰۰۰

-۱۰۰۰۰۰۰

۰

۱۰۰۰۰۰۰

۲۰۰۰۰۰۰

۳۰۰۰۰۰۰

۱۳
۸۰

۱۳
۸۱

۱۳
۸۲

۱۳
۸۳

۱۳
۸۴

۱۳
۸۵

۱۳
۸۶

۱۳
۸۷

۱۳
۸۸

۱۳
۸۹

۱۳
۹۰

۱۳
۹۱

۱۳
۹۲

۱۳
۹۳

۱۳
۹۴

۱۳
۹۵

۱۳
۹۶

۱۳
۹۷

(میلیارد ریال)پرداخت های جاری 

(میلیارد ریال)تملک دارایی های سرمایه ای 

(میلیارد ریال)تراز عملیاتی 

(میلیارد ریال)تراز عملیاتی و سرمایه ای 
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 مالی کسری بودجه دولت تأمین -0-1

، کسری بودجه دولت طی سنوات گذشته، چه دشومی( مشاهده 2که در نمودار ) طورهمان

است. به طور کلی منابع دولت از  یافته افزایشدر بخش جاری و چه در بخش عمرانی سالانه 

 محل درآمدهای مالیاتی، فروش دارایی و ثروت مانند منابع طبیعی نفت و گاز و ایجاد بدهی

-ج مصرفی، مخارج سرمایهشود و مصارف دولت نیز در سه قالب مخارتعهدات( تجهیز می)

پذیرد. در نگاه سنتی، اگر درآمدهای دولت تعهدات( صورت می) هاگذاری و بازپرداخت بدهی

های آن بابت برقراری نظم و امنیت و امور قضایی و از محل مالیات و عوارض کمتر از هزینه

طریق شامل نماید. کسری بودجه از دو کالاهای عمومی باشد، کسری بودجه ظهور می تأمین

 با توجه بهقابل جبران است.  «افزایش منابع درآمدی دولت»و  «هاکاهش مصارف و هزینه»

 تأمینهای اجتماعی افزایش آن، های بنیادی اخذ درآمدهای مالیاتی و حساسیتمحدودیت

بودجه در اقتصاد ایران عموماً از طریق فروش بیشتر نفت و گاز و یا استقراض بیشتر صورت 

مالی کسری بودجه دولت و جلوگیری  تأمینکلی یکی از راهکارها برای  به صورتاما ؛ گیردمی

در  .(2931قلیچ و همکاران، ) استاز خلق نقدینگی توسط نظام بانکی، انتشار اوراق مالی 

 پردازیم:شده می استفادهادامه به معرفی اوراق مالی رایج که تاکنون در اقتصاد ایران 

 مشارکت 2900 مصوب مشارکت اوراق انتشار نحوه قانون (2) ماده مطابق :مشارکت اوراق

 کل کشور سالانه بودجه قوانین در مندرج دولت انتفاعی عمرانی هایطرح اجرای در عمومی

ها، شهرداری دولتی، هایشرکت دولت، به خدماتی و ساختمانی ،تولیدی سودآور هایطرح و

 تعاونی هایشرکت و خاص و سهامی عام هایشرکت ،غیردولتی عمومی نهادهای و هامؤسسه

 راقاو عمومیعرضه  و انتشار طریق از را نیاز مورد منابع از قسمتی شودمی داده تولیدی اجازه

 باراعت تأمین ابزار نوعی مشارکت، اوراق گفت توانیم خلاصه طور بهکند. تأمین  مشارکت

 منبع و رودمی شمار به...  و دولتی هایشرکت ها،شهرداری دولت،ه نمایند عمرانی هایطرح

 مشارکت اوراق هایچالش و ابهامات ترینبزرگ. مردم است مالی منابع و هااندوخته ،آن

 حضور عدم ناظر، قانونی مرجع فقدان اوراق مشارکت، ناشران یبندرتبه عدم از است عبارت

 اظهارنظر آثار در ابهام منتشره، اوراق هایمزیت در ابهام خصوصی، بخش بودن رنگکم و

 سود رد ابهام ثانویه، بازار تشکیل نشدن اطلاعات، انتشار مورد در اجرایی ضمانت فقدان امین،

برخی از اوراق مشارکت به طرحی  عطف عدم و آن بودن ربوی شبه و الحسابعلی سود قطعی،

 .(2939پور، تنانی و حسین) خاص

 جلمس هایبدهی تسویه به منظور دولت که نامیبی یا نام با اسناد :اسلامیخزانه اسناد 

ای با قیمت اسمی و های سرمایههای تملک داراییخود با حفظ قدرت خرید بابت طرح

باشند. می مالیات از معاف اسناد این کهد کنمی واگذار غیردولتی طلبکاران سررسید معین به
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 رد خزانه اسناد برخلاف که است آن اسلامیخزانۀ  اسناد عبارت در کلمه اسلامی یهتسموجه

 مبنای رب باید خزانۀ اسلامی اسناد باشد، صرف بدهی تواندمی که غیراسلامی دیگر کشورهای

کرمی ) یابد انتشار غیرواقعی و صوری دیون نه و اقتصادی معاملات حقیقی از ناشی هایبدهی

 .(2930و بیات، 

 عملیات اتمام از پس که یکسان اسمی ارزشبا  است هاییگواهی صکوک: اسلامی صکوک

 ارندهد و است ناشر به خریدار توسط آن در مندرج اسمی مبلغ پرداخت بیانگر نویسی،پذیره

 یک یا پروژه یک نفعذی یا دارایی از حاصل منافع ،هادارایی از ایمجموعه یا یک آن مالک

 اوراق در مثبت نکته .(2931 همکاران، و زنوز پورسلمان) شودمی خاص گذاریسرمایه فعالیت

 سال در دلار میلیارد 8073 از صکوک جهانی انتشار. است دارایی به آن وابسته بودن ،صکوک

 که صکوکی انواع ازجمله. است یافته افزایش 1120 سال در دلار میلیارد 22070 به 1120

 به توانمی است شده منتشر سنواتی بودجه قانون بندهای قالب اخیر در هایسال طی در

 .(2938حسنی و همکاران، ) کرد سلف اشاره و مرابحه اجاره، صکوک

 مشخص اوراق بهادار اسلامی با نام که با مجوز بانک مرکزی به قیمت اسمی :اجاره صکوک

 استدارایی  از بخشی مالک مشاع، به صورت آن دارنده و شودمی منتشر معین مدت برای

 شود.می واگذار بانی یا کنندهمصرف به اجاره قرارداد بر اساس آن منافع که

 اشخاص به دولت هایبدهی تسویه به منظور و اخیر هایسال در :خزانه تسویه اوراق

 اصیخ آورتعهد اسناد انتشار هاجاز مزبور اشخاص از دولت قطعی مطالبات با و حقوقی حقیقی

به این  2930در قانون بودجه سال و  شده داده دولت به خزانه تسویه عنوان اوراق تحت

 به دولت قطعی هایبدهی تسویه به منظور که تعهدی اسناد» صورت تعریف شده است:

 اختیار در و صادر وزارت توسط مزبور اشخاص از دولت قطعی مطالبات با متقاضی اشخاص

 .(2938حسنی و همکاران، ) «گیردمی قرار بدهکار متقابلاً و طلبکار اشخاص

 ( انواع1) شماره جدول .است شده مختلف آورده قوانین در مالی تأمینابزارهای  نتشارمجوز ا

 عنوان شده هاآن جایگاه قانونی و شودمی استفاده دولت مالی تأمین برای که بهاداری اوراق

 .(2931است )حسینی و فیاضی، 

 انواع اوراق بهادار دولتی :1 جدول

 نوع اوراق انتشار(مجوز ) جایگاه قانونی عنوان قانونی ردیف

2 
 اوراق بهادار

 )صکوک اسلامی(

 و  پذیرتولید رقابت موانع رفع ( قانون10) مادۀ

 کشور مالی نظام ارتقای

اوراق بهادار 

بدهی و 

 دارایی

 اوراق دارایی قوانین بودجه سنواتی  اجاره صکوک اوراق 1
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 نوع اوراق انتشار(مجوز ) جایگاه قانونی عنوان قانونی ردیف

  ( قانون رفع موانع تولید و رقابت1) مادۀبند ب-

 پذیر و ارتقای نظام مالی کشور

 اوراق تسویه خزانه 9

 قوانین بودجه سنواتی 

  )( قانون رفع موانع تولید رقابت1) مادۀبند )الف-

 پذیر و ارتقای نظام مالی کشور

 اوراق بدهی

 اوراق دارایی قانون نحوه انتشار اوراق مشارکت  اوراق مشارکت 0

1 
خزانۀ اسناد 

 اسلامی
 اوراق بدهی قوانین بودجه سنواتی 

 اسناد خزانه -0-9

به شخص  آن را تواندیم نیباشد، صاحب د یبه عهده شخص ینیچنانچه د یملادر فقه اس

 ونیاست که مد نیآن بفروشد و نظر مشهور فقها ا بای مساو ای نیبه کمتر از مقدار د گرید

 عاملاتم ینوع یبنای مفقه دگاهید نیبپردازد. ا نید یتمام آنچه بر ذمه اوست به مشتر دیبا

 .شودیگفته م نید عیب ای نید دِیحاً خرلابه آن اصطکه  است یمال

ثابت  یگریاز اسباب بر ذمه شخص د یکی به واسطهکه  شودیگفته م یبه هر مال کل «نید»

 یبده نکهیدارد. با فرض ا گریفرد از فرد د کیاست که  یطلب نید ،یگربه عبارت د. گرددیم

از  یبخش ایتمام  تواندیم نیدمحسوب شوند،  یقیحق یداشته و بده یشرع حیصح یمبنا

 کمتر یمتیبه شخص ثالث با ق (شوندیمحسوب م نید یهاییکه جزء دارا)را  هایبده نیا

مکان ا نیو ا شودیواگذار م نیدا ریبه غ نید تیمالک ن،یبفروشد. با فروش د یاسم متیق از

 عیب ،یح حقوقبه فروش برساند. در اصطلا مجدداًرا  نیکه د استر سیم زین دیمالک جد یبرا

 یاز بده یکه مفاد آن حاک ت(برا سفته و) آن دسته از اسناد و اوراق بهادار لیبه تنز نید

 .است، دلالت دارد یت تجاراز معاملا یناش (نید)

 یسرک تأمینبه  تواندیاستوار است و م نید دیخر هیکه بر پا یماوراق بهادار اسلا ازجملهاما 

 ترینمهم ازجمله اسلامیخزانه . اسناد است اسلامی هخزاند رساند، اسنا یاری یبودجه دولت

اعمال  به منظورکه توسط دولت و بانک مرکزی  استابزارها در بازارهای مالی متعارف 

زانه خشود. همچنین اسناد های اقتصادی و تنظیم بازارهای پول و سرمایه استفاده میسیاست

آید و در عمل بازار بدهی با می حساببهاز بازار بدهی  استفاده موردترین اوراق اصلی اسلامی

ر نظام د اسلامیخزانه یابد. بررسی سیر تاریخی استفاده از اسناد استفاده از این ابزار قوام می

هزار  11به میزان  2931دهد که هرچند این اوراق در بودجه سال مالی کشور نشان می

 91از مجوز  2939اما به دلایلی انتشار نیافت و در بودجه سال  ؛بینی شدیشمیلیارد ریال پ

های بعد نیز انتشار هزار میلیارد ریال منتشر گردید و طی سال 21هزار میلیارد ریال تنها 
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مالی دولتی ادامه یافت. مدل عملیاتی انتشار اسناد  تأمینیکی از ابزارهای  به عنواناوراق 

 .است( 1)کسری بودجه دولتی به شرح نمودار  تأمینایگاه ابزار در ج اسلامیخزانه 

 منتشر فدرال دولت توسط که است مدتکوتاه بدهی ابزار خزانه اسناد ،متحده ایالات در

 اوراق سایر بهره هاینرخ برای مبنایی متحده ایالات دولت خزانه اسناد نرخ بهره. شودمی

 تریپایین بازدهی از بهادار اوراق سایر با مقایسه در خزانه اسناد .است پول بازار در بهادار

 عاری اوراق این ،اینکه نخست. دانست عامل چند توان معلولمی را امر این و است برخوردار

 نتضمی هاآن بازپرداخت متحده ایالت توسط دولت زیراد؛ هستن اعتباری ریسک هرگونه از

 که درآمدهایی اینکه، سوم. بالایی دارند بسیار نقدشوندگی اوراق این اینکه، دوم. است شده

 اسناد متحده ایالات در .است معاف مالیات هرگونه از ،آیدمی به دست بهادار اوراق این از

 این از سری منظمی. باشند داشته سال یک از کمتر سررسیدی باید قانون، موجب به خزانه

 ماههسهای، چهارهفته سررسیدهای برای رقابتی حراج طریق از ماهیانه یا هفتگی به طور اوراق

دتاً عم آیدمی به دست اسناد این فروش از که منابعی. شودمی صادر سالهیک یا و ماههشش و

 یدآمی به دست اسناد این از که بازدهی و دریافتی. شودمی موقتی بودجه هایکسری صرف

 دست به ،شده ینمع حراج در که قیمتی و اسمی قیمت بین که است قیمتی از تفاوت ناشی

 معینی مبلغ قالب در سررسید در اسناد این دیگر، بیان به .(1122 2،پارامسواران) آید.می

 ینا در بهره محاسبه نحوه. ندارند بهره به صورت پرداختی و شوندمی پرداخت اسمی( قیمت)

 از کمتر شودمی فروخته اوراق این ابتدا در که معاملاتی قیمت که است گونهاین اسناد به

 است ممکن مثال، برای. نماید پرداخت سررسید زمان در کرده ناشر تعهد که است قیمتی

 تواند درمی که کند خریداری دلار 2038 میزان به خزانه اسناد 1121 سال اوت در شخصی

 برای راه ترینرایج متعارف، اقتصادهای وصول نماید. در دلار 2111 مبلغ به را آن نوامبر

 ایهگونبه اوراق این. است خزانه اسناد ژهیوبه اوراق قرضه انتشار دولت، بودجه کسری تأمین

 اکیح حقیقت در اسناد باشند. این فروش و دیخر قابل ثانویه بازارهای در که شودمی منتشر

 یلذ به شرح کاربردهای آن ترینمهم و رسدمی فروش به تنزیل با که است بدهی مبلغ آن از

 :است

 دولت؛ بودجه کسری تأمین 

 مدت؛گذاری کوتاهسرمایه برای مناسب مالی ابزار 

 مالی؛ و پولی بازارهای در بهره نرخ حداقل ساختن پدیدار برای مناسب مالی ابزار 

 باز. بازار عملیات طریق از پولی هایسیاست اعمال برای مناسب بسیار مالی ابزار 

                                                 
1. Parameswaran 
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ند اکرده دریافت خزانه اسناد متعارف، بدهی اسناد دریافت یبه جا که دولت تجاری هایطرف

 با کهیصورت در و کنند دریافت را اسناد اسمی مبلغ و بمانند منتظر سررسید تا توانندمی

 ارباز در را خود اوراق توانندمی کنند، پیدا نقد پول به نیاز و شوند روهروب محدودیت مالی

 رضهع تنزیل با سررسید تا باقیمانده مدت زمان تناسب به بازارهای ثانویه دیگر یا بورس

 رداختپ تعهد با استاندارد بدهی اسناد ،نقد پول یبه جا تواندمی دولت اساسن یا بر. ندنمای

 ندتوانمی اسناد این دارندگان. کند مدت منتشرکوتاه در مالی تأمین برای را کل داریخزانه

 یمتق از کسری با توانندیا می نمایند دریافت را اوراق اسمی مبلغ کرده، صبر سررسید تا

ی، و خزای نظر پور)موسویان،  کنند تنزیل ثانویه بازار در را دولت بدهی اسناد و اوراق اسمی،

2931). 
 

 

  
 خزانۀ اسلامیمدل عملیاتی انتشار اسناد  :1 نمودار

 خزانۀ اسلامیهای اسناد ارکان و برخی ویژگی -0-9-0

گردد به شرح نمودار داری کل منتظر میارکان انتشار اسناد خزانه که از طرف دولت و خزانه

 باشد که در ادامه مورد بررسی قرار گرفته شده است.( می1شماره )

  

 دولت
 )خزانه داری(

ناشر، امین،  

 وکیل
 پیمانکاران

 سرمایه گذاران

۳ ۵ 

۴ 

۱ ۲ 
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 ن(غیردولتی )پیمانکارا طلبکاران 

 هایدستگاه با قرارداد که طرف اندشده معرفی غیردولتی پیمانکاران غیردولتی، طلبکاران

 لتیغیردو کنندگانو عرضه تولیدکنندگان و ایسرمایه دارایی تملک هایطرح مجری ،اجرایی

های عمرانی بوده است نیز در این اند. فروشندگان زمینی که محل اجرای طرحبوده برق و آب

 قرار دارند.دسته 

 عامل بانک 

 رکزی،م بانک و دارایی و اقتصادی امور وزارت توسط تعیین از پس که است بانکی عامل بانک

 زا پس اسناد اسمی اصل قیمت پرداخت ،اسلامیخزانه  اسناد عرضه به نسبت ناشر طرف از

 ورزند.می مبادرت مربوط امور سایر انجام و سررسید

 ناشر، امین یا وکیل 

 را اوراق این دولت از به نمایندگی که است دارایی و اقتصادی امور وزارت اسناد، این ناشر

 .کندمی منتشر

 گذارانسرمایه 

 رهکه  یاگونهبه ،است شده ینیبشیپسررسید  از پیش اسلامیخزانه  اسناد بازخرید

 بازار در را اسلامیخزانه  اسناد اعتبارات مصوب، محل از وجه تأمین با سررسید از قبل زمان

 .کند بازخرید روز قیمت به ثانویه

 حفظ قدرت خرید 

و مسئول  یحسابیذ دییخاص مسجل شد و به تأ یمانکاریدولت به پ یکه بده یاز زمان

پول  یمصوب شورا هانیسالتا زمان انتشار اسناد خزانه، معادل نرخ سود  دیرس ییدستگاه اجرا

 اسناد پرداخت یارزش اسم ،درواقع. گرددمیشده اضافه  لیتسج یو اعتبار به ارزش بده

 هبازر د انهینرخ سود سال علاوهبه شده  لیتسج یعبارت است از رقم بده مانکاریشده به هر پ

رت حفظ قد یشده براتوجه کرد که قواعد وضع دیو زمان انتشار. با لیزمان تسج نیب یزمان

اعده ق نیست. درواقع اهاآن هیازار ثانوب ای انتشاره ویشمستقل از  ،اسلامی هخزاناسناد  دیخر

که از  یاسناد یصادق است و هم برا ،شوندیدر بازار فرابورس معامله م خزانه اسناد یهم برا

 .دگردیمواگذار  یخارج از بورس و توسط بانک مل 2931اواخر سال 

 بازار ثانویه 

قانون  10 مادهقانون بازار اوراق بهادار و  0 ماده «1»اجرای بند  برایاسناد خزانه  ثانویهبازار 

شورای عالی  21/19/2939پذیر و ارتقای نظام مالی کشور و مصوبه رفع موانع تولید رقابت

مدیره سازمان بورس و اوراق  یئتهبه تصویب  28/10/2930بورس و اوراق بهادار، در تاریخ 

استار که خو اسلامیخزانه رندگان اسناد بهادار رسید. مطابق با این دستورالعمل، آن دسته از دا
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های شرکت فرابورس به این فروش اسناد خود هستند، با ارائه فرم تعهد عرضه به کارگزاری

 اسلامیخزانه معاملات ثانویه اسناد  2930سال  مهرماهورزند. در عمل، از کار مبادرت می

 .دگردیمعاملات اجرایی ن نخستیعملیاتی شد و 

  اسلامی هخزانقیمت اسناد 

 این قیمت. است تومان هزار 211 سررسید تاریخ در (اخزا) یخزانه اسلام اوراق اسمی قیمت

 ترنزدیک اوراق سررسید زمان به چههر و است اسمی قیمت از کمتر همواره بازار در اوراق

 هزار 211 یعنی ،اسمی قیمت همان به سررسید تاریخ در و یافته افزایش هاآن قیمت ،دشو

 بانک نزد حسابی به را اوراق اسمی مبلغ داریخزانه سررسید زمان در. رسید خواهد تومان

 غمبل وجوه، تسویه و بهادار اوراق مرکزی گذاریسپرده شرکت آن از پس و کندمی واریز عامل

 هخزان. قیمت بازاری اسناد کرد خواهد واریز اوراق دارندگان بانکی شماره حساب به را اسمی

این مکانیسم  شود کهدر بازار سرمایه، از طریق مکانیسم عرضه و تقاضا مشخص می اسلامی

قیمت  پذیرد. ایندر عرضه اولیه به یکی از دو روش ثبت سفارش و یا روش حراج صورت می

اد سررسید است. قیمت اسن دو عامل نرخ سود مورد انتظار و فاصله تا یرتحت تأث کلی طوربه

 .شوددر بازار ثانویه از روش زیر استخراج می خزانۀ اسلامی
 (2فرمول شماره ) 

قیمت اسناد خزانه اسلامی در بازار ثانویه  =
قیمت اسمی اسناد خزانه اسلامی

(نرخ سود مورد انتظار+1)
تعداد روزهای باقی مانده تا سررسید

365
⁄

 

 شود:استخراج می زیرسالیانه به روش ساده خطی از فرمول  مؤثرهمچنین بازه 
 (1فرمول شماره ) 

بازده مؤثر سالیانه   =
قیمت خرید−قیمت اسمی

قیمت اسمی
∗

 
360

تعداد روزهای باقیمانده تا سررسید
 

 شود:سالیانه به روش مرکب از فرمول ذیل استخراج می مؤثرالبته بازده 

 (9فرمول شماره )

بازده مؤثر سالیانه    = (
قیمت اسمی

متیق خرید  
)

365

تعداد روزهای باقیمانده تا سررسید
− 1 

 کارکردهای اسناد خزانه -0-9-1

 اًعموم)تعهد ناشر  هدهندنشاناوراق بهاداری هستند که  «اسناد خزانه»در نظام مالی متعارف، 

ر شتوانه تعهد و اعتباپهستند. این اوراق به  هدر آیند هاآنمبلغ اسمی  ترداخپبه بازا( هتدول
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سناد خزانه . ادباشنمیهای مرکزی و ایالتی تو معاف از مالیات دول هشد ها منتشرتدول

و  (2رفن صپکوا اوراق ب)تنزیلی  به صورت، ک، بدون ریسلاها در قطع باتتوسط دول لاًمعمو

ف ن مختلاعفنذی هانوی مورد معامله گستردثشود و در بازار ارائه می (ولپبازار )در بازار اولی 

اعتباری غیربانکی،  مؤسساتا و هکبان ،ای مرکزیهکشتر موارد، بانگیرد. در بیقرار می

 د.آینمی حساببهمشتری اصلی این دسته از اوراق 

 پنجر و حداکثر لات متحد آمریکا، اسناد خزانه در قطع حداقل هزار دلادر بازار بدهی ایا

 تهفو شش ه تو بیس هچهار، سیزد معمولاًنیز  هاآنر به فروش رفته و سررسید میلیون دلا

خریداری  دهندۀنشان( فدرال رزرو)مرکزی آمریکا  کستون دارایی ترازنامه بان . ارزیابیتاس

 سکیرکمویژگی اصلی اسناد خزانه، ت. اس کسناد خزانه توسط این بانا از یتوجه قابلحجم 

خود را در اسناد خزانه  وهوج کهگذاری ، سرمایهدرواقع باشد.می هاآنبودن  کیا بدون ریس

 ک،ریس ودنب یینپابته به دلیل . الرا بپذیرد ککمترین ریس تکند، مایل اسگذاری میسرمایه

ر ب علاوهرا دارد. ( کمی بیش از تورمه )ایسه با اوراق دیگر، کمترین نرخ بهرقاین اوراق در م

 تمدیری ندیفراد در نتوانیدارند و به همین دلیل م ییلاشوندگی بسیار بانقد ،این اسناد خزانه

 د.شون هادفها استکبان کریس

الی م نیازهای تأمین دولت، هایبدهی مدیریت برای توانندمی خزانه اسناد کارکردی، لحاظ به

 ستردگ کاربرد پولی( مرکزی )سیاس بانک باز بازار عملیات و مالی( هایدولت )اعمال سیاست

 دهایسررسی با خزانه اسناد انتشار با تواندمی دولت ها،بدهی مدیریت از منظر. باشند داشته

ته های گذشدر بازار، به منابع نقد دست پیدا کرده، از این مسیر بدهی هاآن فروش و گوناگون

خود را تسویه نماید و از تبدیل آن به مطالبات غیرجاری که اثر منفی بر شهرت و رتبه 

 دولت با استفاده از درواقعارد، جلوگیری نماید. المللی داعتباری دولت در سطح ملی و بین

 های گذشته خود را به آینده منتقل نماید.تواند بدهیاین ابزار و اعمال مدیریت صحیح، می

 دهند رارق دولت اختیار در کافی نقد منابع تواندمی خزانه اسناد انتشار مالی، سیاست منظر از

 ،المث عنوان به. کند استفاده خود عمرانی و جاری هایهزینه تأمین برای منابع این از و دولت

 تسلام نظام و پرورش و آموزش ها،بزرگراه ساخت هزینه بهادار، اوراق انتشار با توانددولت می

 کثرا توسط که است اوراقی تریناصلی خزانه اسناد پولی، سیاست منظر نماید. از تأمین را

 بخش حاضر حال در که یاگونهبه شود؛می استفاده باز بازار عملیات مرکزی برای هایبانک

 اوراق کنار در دولت خزانه اسناد مرکزی، هایبانک ترازنامه موجود در دارایی اقلام از مهمی

 اندتومی خزانه اسناد داشتن اختیار در با مرکزی بانک درواقع است. سکیرکمدیگر  بهادار

                                                 
1. Zero-Coupon Bond 
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 اعمال برای و بفروشد را خود خزانه اسناد از یبخش انبساطی هایسیاست اعمال برای

 .کند خریداری را بازار بدهی در موجود خزانه اسناد از بخشی انقباضی، هایسیاست

ر اعتبار دولت منتش بر اساساز منظر حقوقی، اسناد خزانه متعارف سند بدهی است که صرفاً 

ابع تواند از منناشر آن است، می ، دولت کهنی؛ بنابراشودشده و در بازار اوراق بهادار تنزیل می

های گذشته، تولید کالاها، ارائه خدمات، شامل تسویه بدهی) استفاده کندآوری شده جمع

نیازی به اینکه دین از قبل وجود به این ترتیب  .پرداخت حقوق کارمندان و موارد دیگر(

 داشته باشد و دولت در مقابل آن اسناد خزانه منتشر کند، وجود ندارد.

های دولتی و نیز کاربرد و مدیریت بدهی منظوربه اسلامیخزانه کارایی اسناد  با توجه به

. مالی دولت به این شیوه ضروری است تأمینانتشار آن طی سنوات گذشته، بررسی اثربخشی 

های اقتصاد کلان و بررسی مؤلفهمالی بر  تأمینسنجش اثرات این شیوه  ،علاوه بر آن

در این پژوهش  پژوهشگر .باشدمی دیتأکگیری از آن مورد نمودن بهره راهکارهای کارآمد

ضمن بررسی مفاهیم و ساختار بازار بدهی دولتی به شناسایی عوامل و پیامدهای انتشار اوراق 

های دولت در زمینه انتشار اوراق بدهی و بررسی راهکارهای هدفمند نمودن و کاهش هزینه

 را مورد بررسی قرار خواهد داد. ساله دهار اوراق در دوره عملکرد انتشو  پردازدبدهی می

 خزانۀ اسلامیالگوی عملیاتی اسناد  -0-9-9

 هداتفتوان با اساما می ؛قابلیت کاربرد ندارد اسلامی اسناد خزانه متعارف در چارچوب هرچند

راحی کرد که با چالش شرعی مواجه ط، صکوکی اسلامی هقد بیع دین در فظرفیت عقاز 

ریباً کارکردهای اصلی اقتصادی اسناد خزانه متعارف را داشته باشد. این ابزار را قو ت هنبود

 ت، ابزاری مالی اساسلامی هخزانتعریف اسناد  بر اساس. نامید «اسلامی هخزان اسناد» توانیم

 و نفعانیذیمانکاران، شبکه بانکی و همچنین پکه مبتنی بر بدهی بخش دولتی به 

کل وزارت امور اقتصادی و دارایی منتشر  یدارخزانه یلهبه وسگر بود و دی کنندگاننیتأم

د. تشار داران یتد بیع دین قابلقع بر اساستنزیلی و  به صورتن، پشود. این اوراق بدون کومی

 یبه ازابه حرف معامله حاکی باشد؛ یعنی  تباید از بدهی واقعی دول اسلامی هخزاناسناد 

دار د، اوراق خزانه مدتقول نپ یبه جانماید، رح مشخصی میطبرای اجرای  تتعهدی که دول

 یش از سررسید را دارد. این روابط شبیهپانوی ثتنزیل در بازار  تو این اوراق قابلی هددتحویل 

رت صو به این؛ تاسج ی در بازارهای مالی کشور رایقیقتی است که در بین اشخاص حلامامع

ردازند پیا اسناد تضمینی می کد، چقول نپ یبه جاها و خدمات لاکا که افراد در ازای خرید

، (اسناد خزانه)د محوری در این نوع صکوک قعاست. انوی قابل تنزیل ثو این اسناد در بازار 

 ،درواقع. تهای شیعه اسقشورای نگهبان و مشهور ف دییتأبیع دیون واقعی بود که مورد 

 ریغبه  تدول مؤجلیع دین ب»، مصداق: یفقهاز نظر  اسلامی هخزاناسناد  ثانویت لامعام
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. به همین دلیل، این معامله مصداق بیع دین به دین و یا تاس «رمن کمتثابل قدر م ونیمد

 .آیدنمی حساببهربای قرضی 

 یاسلام ۀخزان اسناد انتشار یایمزا -0-9-0

 :زیر برشمردتوان به شرح را می اسلامیخزانه مزایای انتشار اسناد 

 داری کل وزارت امور اقتصادی و دارایی برای تصفیه مالی مناسبی در اختیار خزانه ابزار

دین شود. بدهد. از این طریق انضباط مالی دولت نیز بیشتر میهای انباشته قرار میبدهی

های خود به چه میزان منابع از مفهوم که هر سال مشخص است دولت برای تسویه بدهی

 نیاز دارد.محل انتشار اسناد خزانه 

 ردش شود، گهای بستانکار و پیمانکاران حاصل میبا گشایشی که در وضعیت مالی بانک

سناد ا هعرضیعنی به دلیل ؛ یابدو هزینه معاملاتی کاهش می ترروانوجوه مالی در اقتصاد 

ود شدسترسی به این اوراق و همچنین فروش آن تسهیل می نخست ،خزانه در بازار ثانویه

 شود.حجم مبادله آن نیز مشخص می دومو 

  ر اصطلاحاً عملیات بازاکه  اسناد خزانه در بازار ثانویه اسناد خرید و فروشبانک مرکزی با

 .(2931)بازمحمدی،  دیریت نقدینگی در اقتصاد بپردازدتواند به مشود، میمی خوانده باز

 خزانۀ اسلامیمعایب انتشار اسناد  -0-9-2

 :دکرعنوان  زیرتوان به شرح را می سلامیاخزانه معایب انتشار اسناد 

 های دولتی و های دولت به بانک مرکزی، شرکتاسناد خزانه برای بدهی کهیصورت در

ها منتشر شود، به جهت عدم تفکیک مالکیت حقیقی بین دولت و نهادهای تابعه بیمه

ت مرکزی یا شرکبنابراین وقتی دولت سندی را به بانک  ؛وجود ندارد درواقعدین حقیقی 

فروشند؛ در حقیقت دولت توسط سند مذکور را در بازار می هاآندهد و یا بیمه دولتی می

 کند و این رباست.آنان از مردم استقراض با شرط زیاده می

  ممکن است در شرایط خاص اقتصادی اسناد خزانه در بازار ثانویه رونق نداشته باشد و

 دولت با مشکلات اساسی مواجه کند در بازپرداخت بدهیاین امر دولت یا بانک مرکزی را 

 .(2931بازمحمدی، )

 پیشینه پژوهش -0-0

ه خزانشناسی الگوهای عملیاتی اسناد گونه»( در پژوهشی با عنوان 2930) میثمی و موسویان

طراحی انواع الگوهای عملیاتی  وماهیت و کاربرد اسناد خزانه متعارف  به بررسی «اسلامی

های این پژوهش که به روش توصیفی و تحلیل محتوا . یافتهاندپرداخته اسلامی هخزاناسناد 

با استفاده از ظرفیت عقد بیع دین در فقه  نتوادهد که نخست، میین مدست آمده، نشا به
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ای هرا برای مدیریت بدهی اسلامی هخزانامامیه، انواع گوناگونی از الگوهای عملیاتی اسناد 

مالی نیازهای آینده، مدیریت مطالبات و موارد دیگر منتشر کرد. دوم، پیشین دولت، تأمین 

این  از یکیچهدیگر،  نالگوهای عملیاتی مطرح شده همگی مکمل یکدیگر هستند. به بیا

الگوها مانع انتشار دیگری نبوده و شاید بهترین گزینه است که دولت اقدام به انتشار ترکیبی 

جواز شرعی خرید و فروش دین واقعی به شخص ثالث  توجه بهبا از این الگوها نماید. سوم، 

، ندر قوانین ایرا نو قانونی بود -همچنین شافعیه و مالکیه -از دیدگاه مشهور فقهای شیعه

ت. مانع اسلادر بازار ثانوی توسط افراد حقیقی و حقوقی ب اسلامی هخزانخرید و فروش اسناد 

به دلیل چالش اتحاد مالکیت، صرفاً  اسلامی هزانخالبته تعداد معدودی از الگوهای اسناد 

 .عمومی معامله شود به صورتتواند در بازار ثانوی بازارپذیر نبوده و نمی

گذاری اسناد خزانه و کشف نرخ تنزیل مدل ارزش» همسئلبه  (2931) یاللهبیحبذاکرنیا و 

یاس برای سنجش قبهترین مدهد که ژوهش نشان میپهای این ردازند. یافتهپمی «اوراق نای

، میانگین بازدهی آن بازاری است که اسلامی هخزانگذاری اسناد تن نرخ تنزیل یا قیمیو تعی

خرید  اسلامی هخزاننمونه، در اسناد  به عنوان. تاس هصادر شد هاآنلب طاین اسناد در ازای 

خود را از آن  ازین موردهای کالا تکه دول ت، میانگین بازدهی برآوردی در آن بازاری اسلااک

 است. هخریداری کرد

 قرار توجه مورد را «اسلامیخزانه  اسناد مالی مهندسی»( 2932) موسویان و الحسینی خادم

 پوشش به منظور اسلامیخزانه  اسناد از دولت استفاده سنجیامکان کردند، تلاش داده و

 «زمان»و « تماهی»دو بعد  توجه بهبا ابتدا در این پژوهش . دکن ارزیابی را مالی خود نیازهای

و  ده شبندی انواع نیازهای مالی دولت به هنگام رویارویی با کسری بودجه پرداختبه دسته

گوناگون و  های زمانیسرانجام به طراحی سه مدل مالی عملیاتی اسناد خزانه مطابق با بازه

نقد مبادرت شده  وجوه تأمیننیز ماهیت کسری بودجه جهت خرید کالا، خرید خدمات و 

 کافی برای ظرفیت از اسلامیخزانه  اسناد که دهدمی نشان پژوهش هاییافته .است

 است. برخوردار مالی تأمین جهت دولت متنوع نیازهای به پاسخگویی

 مالی خزانۀ اسلامیاسناد  کارکردهای تبیین» به ( در پژوهشی2931) بازمحمدی و قضاوی

 هک است بهاداری اوراق خزانه، اسناد این دیدگاه در. پردازندمی «پولی گذاراستیس به منظور

 به اوراق این. است آیند در هاآناسمی  مبلغ بازپرداخت به ها(دولت )عموماً ناشر گواه تعهد

. ستا ایالتی و های مرکزیدولت مالیات از معاف و منتشر شده هادولت اعتبار و تعهد پشتوانه

 اداسن بازار ثانویه در ورود با تواندمی بانک مرکزی که دهدمی نشان پژوهش این هاییافته

 .ورزد اقدام پولی گذاریسیاست به دولتی، خزانه
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ها، کاهش کسری بودجه مالی شرکت تأمیناینکه با بیان ( 2931) موسویان و سروش

های پولی از عمرانی و نیز اجرای سیاست ،های ملیها در اجرای طرحها و شهرداریوزارتخانه

دارند ماهیت اذعان می . این دواست اوراق قرضهطریق عملیات بازار باز، بخشی از کاربردهای 

می به وجود آورده ربوی این ابزار چالش مهمی برای بازارهای پول و سرمایه کشورهای اسلا

 د.منجر ش (صکوک)می ، به طراحی ابزارهای مالی اسلاقرضه اوراقحاصل از حذف  خلأ. است

های علمی، ابداع اوراق مشارکت است. بررسی عملکرد اوراق مشارکت شیکی از نتایج این تلا

اما  ؛دهد اگرچه هدف اولیه مورد نظر طراحان تا حدودی تحقق یافتهدر ایران نشان می

 .و بازنگری دقیق آن است جانبههمهشناسی نیازمند آسیب ،تر از این ابزاراستفاده گسترده

 ژوهششناسی پروش -1

گیری از آمار رسمی و اطلاعات منتشره در قالب اسناد و مبنا و اساس پژوهش فعلی بهره

 بنابراین است؛ بودجه و برنامهو نهادهایی مانند بانک مرکزی و سازمان  هاسازمانمدارک 

 استفاده مورد. منابع است «پژوهش اسنادی» به صورت رو شیپشناسی انجام پژوهش روش

 از: اندعبارتدر این روش پژوهش 

 تخصصی هایباکت همچنین و هااطلس ،هادانشنامه ها،لغت فرهنگ دسته دو شامل: باکت

 ؛مطالعه مورد علمی رشتهکی در

 ؛تخصصی و عمومی هایمجله دیگر و هاروزنامه شامل :ادواری نشریات و مجلات

 مرکز مرکزی، بانک مانند صلاحذی مراجع  توسط که است های آماریسالنامه شامل :اسناد

... یوان محاسبات ود ،بودجه و برنامه سازمان اقتصاد، وزارت ،پژوهشکده امور اقتصادی ،آمار

 .شوندمی منتشر

ها و نشریات، از و ژورنال هاباگیری از مطالب علمی مندرج در کتدر این پژوهش ضمن بهره

 استفاده گردید. صلاحیذ یهاسازماناسناد منتشر شده توسط 

 های پژوهشیافته -9

 (0931-0011) ظرفیت انتشار اسناد خزانه در قوانین بودجه سنواتی -9-0

در قوانین بودجه  اسلامیخزانه ( مقادیر و مشخصات مجوز انتشار اسناد 9جدول شماره )

گردد که مشاهده می گونههماندهد. را نمایش می 2011تا  2931های سنواتی طی سال

مجوز انتشار اسناد خزانه در بندهای مختلف قانون بودجه برای انتشار  ،نوات مذکورطی س

اسناد خزانه با مدت سررسید کمتر از یک سال تا سه سال برای تسویه مطالبات طلبکاران 

بینی شده است. اسناد خزانه با مدت سررسید کمتر از یکسال دارای نرخ حفظ غیردولتی پیش
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 به صورتشامل حفظ قدرت خرید  سال یکاد با مدت بیشتر از و اسن یستنقدرت خرید 

 شود.سالانه می

 (2011-2931در قوانین بودجه سنواتی ) اسلامیخزانه مجوز انتشار اسناد  :9 جدول

 مجوز انتشار سال

رقم 

 انتشارقابل

هزار میلیارد ) 

 ریال(

 مدت سررسید
حفظ قدرت 

 خرید
 کردنهیهزموارد 

 دارد سالیک تا سه  01 01تبصره  2931
طلبکاران 

 غیردولتی

 دارد یک تا سه سال 91 0بند ط تبصره  2939
طلبکاران 

 غیردولتی

 دارد یک تا سه سال 11 0بند ط تبصره  2930
طلبکاران 

 غیردولتی

2931 

 درصد 21تا  یک تا سه سال 01 1بند ه تبصره 
طلبکاران 

 غیردولتی

 211 1بند ز تبصره 
کمتر از یک 

 سال
 ندارد

 یهاصیتخص

 ابلاغی دارتیاولو

2930 

 درصد 8تا  تا سه سال 31 1بند ه تبصره 

تسویه بدهی 

مسجل خود بابت 

های تملک طرح

 یهاییدارا

و  یاهیسرما

 قیمت التفاوتمابه

تضمینی 

محصولات 

کشاورزی با قیمت 

فروش در بورس به 

 قیمت اسمی

 211 1بند ز تبصره 
کمتر از یک 

 سال
 ندارد

 هایتخصیص

 ابلاغی داراولویت

 درصد 21تا  تا سه سال 31 1بند ه تبصره  2930

طلبکاران 

تملک های طرح

های دارایی

ای، خرید سرمایه

تضمینی 
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 مجوز انتشار سال

رقم 

 انتشارقابل

هزار میلیارد ) 

 ریال(

 مدت سررسید
حفظ قدرت 

 خرید
 کردنهیهزموارد 

محصولات 

راهبردی 

)استراتژیک( 

کشاورزی، 

 قیمت التفاوتمابه

تضمینی 

محصولات با قیمت 

فروش، بیمه 

محصولات 

کشاورزی، تأدیه 

های بدهی

بیمه های ناسازم

پایه سلامت و 

مطالبات 

 تولیدکنندگان برق

 211 1بند ز تبصره 
کمتر از یک 

 سال
 ندارد

های با تخصیص

های اولویت طرح

 یهاییداراتملک 

 استانی ابلاغی

2938 

 درصد 21تا  تا سه سال 291 1بند ه تبصره 

تأدیه مطالبات 

شده قطعی

 طلبکاران

 211 1بند ز تبصره 
کمتر از یک 

 سال
 ندارد

های تخصیص

ابلاغی از سوی 

سازمان 

 وبودجهبرنامه

کشـور )با اولویت 

 اعتبارات استانی(

 درصد 21تا  تا سه سال 111 1بند ه تبصره  2933

تأدیه مطالبات 

شده قطعی

 طلبکاران
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 مجوز انتشار سال

رقم 

 انتشارقابل

هزار میلیارد ) 

 ریال(

 مدت سررسید
حفظ قدرت 

 خرید
 کردنهیهزموارد 

تبصره  1جز 

29 
12 

کمتر از یک 

 سال
 ندارد

پرداخت سهم 

دولت به صندوق 

بیمه محصولات 

 کشاورزی

2011 

 درصد 11تا  تا سه سال 111 1بند و تبصره 

تأدیه مطالبات 

شده به قطعی

طلبکاران 

 هایدستگاه

 - - 11 1بند ذ تبصره 

تأمین منابع لازم 

بهسازی  برای

روستاها و تهیه، 

و بازنگری  اجرا

های هادی طرح

 روستایی

تبصره  1 ءجز

29 
 ندارد سالهکی 91

پرداخت سهم 

دولت به صندوق 

محصولات بیمه 

 کشاورزی

 

تجمعی  به صورتسالانه در قوانین بودجه را  به صورت(، ظرفیت انتشار اوراق 9نمودار )

همت  91معادل با  2939کمترین ظرفیت انتشار اسناد خزانه مربوط به سال  .دهدنمایش می

همت  111با مبلغی معادل با  2011و بیشترین ظرفیت انتشار اسناد خزانه مربوط به سال 

 .است
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 بودجه سنواتی در قوانین خزانۀ اسلامیمجوز انتشار اسناد  :9 نمودار

 (0931-0011) در قوانین بودجه سنواتی خزانۀ اسلامیعملکرد انتشار اسناد  -9-1

 2931های در قوانین بودجه سنواتی طی سال اسلامیخزانه (، عملکرد انتشار اسناد 0نمودار )

با وجودی که  2931، در سال شودمیکه مشاهده  گونههماندهد. را نمایش می 2011تا 

لاً از و عمده کرناز این فرصت استفاده  ،را داشته است اسلامیخزانه دولت مجوز انتشار اسناد 

تا  2938های است. طی ساله نمودمالی استفاده  تأمینآن از این ابزار  و پس از 2939سال 

ه دکرنچه در قانون مصوب شده بود را کسب دولت مجوز انتشار اسناد خزانه مازاد بر آ 2011

 11و بیش از  2933است. بیشترین سهم انتشار اوراق از منابع مالی بودجه دولت در سال 

 باشد.درصد از کل منابع مالی دولت می
 

 
 2011تا  2931ها طی سال خزانۀ اسلامیعملکرد انتشار اسناد  :0 نمودار

۶۰
۳۰ ۵۰

۱۷۵ ۱۹۵ ۱۹۵
۲۳۰ ۲۲۱

۵۵۰

۱۳۹۲ ۱۳۹۳ ۱۳۹۴ ۱۳۹۵ ۱۳۹۶ ۱۳۹۷ ۱۳۹۸ ۱۳۹۹ ۱۴۰۰
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 بازپرداخت اسناد منتشره تاکنون -9-9

مالی منابع بودجه  تأمینهای دریافت شده جهت میزان بازپرداخت اصل اوراق و وام( 1نمودار )

حجم  2019تا  2012ها گردد، طی سالکه مشاهده می گونههماندهد، دولت را نمایش می

شوند و دولت باید سالانه حدود زیادی از اسناد خزانه منتشره در سنوات قبل سررسید می

بازپرداخت اصل و سود اسناد منتشره طی سنوات  برایمنابع مالی هزار میلیارد تومان،  211

 2011تا سال  سنواتی اختصاص دهد. همچنین اسناد منتشره تاکنون لایحۀ بودجهگذشته در 

گردد ن تأمیندر حالی که اگر منابع مالی پایدار  ،برای دولت تعهد بازپرداخت ایجاد نموده است

های مولد دولتی نشده باشد، دولت جهت بازپرداخت و اسناد منتشره صرف تکمیل دارایی

همراه با اثرات تورمی  هاآنمواجه خواهد شد و بازپرداخت  مشکلاصل و سود اوراق منتشره با 

 .است
 

 
 های دولتیبازپرداخت اوراق منتشره و وام :2 نمودار

 گیرینتیجه -0

هزار  2011دهد دولت در قوانین بودجه طی سنوات مذکور حدود های پژوهش نشان میافتهی

های بخش دولتی داشته که مالی پروژه تأمینمیلیارد ریال ظرفیت انتشار اسناد خزانه جهت 

 2931های است. طی سالده کراستفاده را هزار میلیارد ریال از این ظرفیت  011در حدود 

 در ،دهندتشکیل می اسلامیخزانه ولت را اسناد کمتر از ده درصد از منابع مالی د 2930تا 

در  و یافته افزایشکه طی سه سال اخیر سهم انتشار اسناد خزانه در منابع مالی دولت حالی

 تا سال درصد رسیده است. همچنین اسناد منتشره تاکنون 11یعنی  ،به اوج خود 2933سال 

ده است. طی سنوات قبل انتقادهایی برای دولت تعهد بازپرداخت اصل و سود ایجاد نمو 2011
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مطرح  مالی دولت تأمینهای یکی از شیوه به عنوان اسلامیخزانه اسناد  یریکارگبهنسبت به 

 :دشومیاشاره  مواردشده که در ادامه به برخی از این 
 در مرکزی: بانک و بانکی نظام از استقراض و سرمایه بازار از دولت استقراض آثار تشابه 

 سرمایه مطالب بازار و تجاری هایبانک مرکزی، بانک از دولت استقراض آثار تفاوت بیان
 زیمرک بانک استقلال راستای در فعلاً گذاران،که قانون هرچند. فراوانی عنوان شده است

عمل به  خزانه ممانعت اسناد بازار به نهاد این ورود از های دولت،بدهی کردن یپول عدم و
 اربزیان آثار به و انددانسته را ناگزیر ندیفرا این اقتصاددانان از برخی اما است؛ آورده

 هب نهایتدر اند کهکرده اشاره پولی سیاست آن بر اثر و دولت بودجه تورش و ناپایداری
 شود.می متجلی دولت مالی تأمین در الضربحق سهم افزایش و مالی سلطه شکل

 نسبت به  اسلامیخزانه یکی از ابداعات اسناد  های سنگین حفظ قدرت خرید:هزینه
سود سالیانه مصوب شورای پول و  با توجه بهاسناد خزانه متعارف، تعدیل رقم اسمی 

های تعریف شده این موضوع باعث افزایش هزینه دولت در اتمام طرحکه  اعتبار است
 گردد.می

 در صورت انتشار بیش از حد اسناد  های آتی:اعمال بازی پانزی و انتقال بدهی به سال
های عمرانی اختصاص دهد، به به پروژه بایدخزانه، دولت باید مقادیر زیادی نقدینگی که 

های قبل اختصاص دهد و برای تکمیل سال اسلامیخزانه تسویه اصل و سود اسناد 
 اختصاص مبالغ نقد، دوباره اسناد خزانه منتشر نماید. یبه جا دیجدهای پروژه

 های خود از آن هموارسازی هزینه به منظوراوراقی که دولت  :شار بر نرخ بهره بانکیف
عاملی برای فشار بر نرخ سود بانکی مطرح شود و  به عنوانتواند مید کنمیاستفاده 

های بانکی و نیز تعدیل سود رقیبی برای سپرده به عنوانافزایش سود سالیانه اوراق 
 ها مطرح گردد.سپرده

ابزاری برای پرداخت دیون ناشی از اجرای  به عنواناگرچه انتشار اسناد خزانه  یکل طوربه
های ایجاد و انباشت بدهی منشأاما  ؛استای سنوات قبل های سرمایههای تملک داراییطرح

دولت باید مورد بررسی قرار گیرد. پرداخت بدهی از طریق انتشار اسناد خزانه همچون مسکنی 
ا بدون هایجاد و انباشت بدهی شناسایی و رفع نشود و تعریف پروژه منشأماید و اگر نعمل می

زمان دولت عملاً با انبوهی از  با گذشتتوجیه فنی و اقتصادی ادامه یابد،  گرفتن نظر در
از  ناتوانکه د شومیتمام و دارای مطالبات مواجه ای نیمههای سرمایههای تملک داراییطرح

 با شیوه فعلی اسلامیخزانه اگر اسناد  درواقع. است هاآنو یا تسویه مطالبات مالی  تأمین
برآوردهای اولیه را باید برای اتمام  چندبرابریمنتشر و به فروش برسد، دولت عملاً هزینه 

 اسناد بازپرداختبا تعهدات سنگین برای  ،های تعریف شده بپردازد و از سوی دیگرطرح
 نیز مواجه خواهد بود. آیندههای سررسید شده در سال
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 منابع
 مطالعه ربا، بدون بانکداری چارچوب در باز بازار عملیات .(2931) قضاوی حسین و حسین ازمحمدی،ب

 جمهوری مرکزی بانک اقتصادی، هایسیاست و هابررسی اداره ،اسلامی خزانۀ اسناد موردی

 .ایران اسلامی

قابل دسترس در:  .بانک اطلاعات سری زمانی اقتصادی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران.

https://tsd.cbi.ir. 

  ابهامات، مشــکلات، مباحث، مشــارکت؛ اوراق .(2930) نیرحســیام ،پورنیحســ و محســن تنانی،

 (.20) 0 شماره چهارم، سال .حسابداری پژوهش ،هاآن حل جهت در پیشنهاداتی ها ونارسایی

بررســی اهداف و عملکرد انتشــار  .(2938) ملکیان و حمزه ینیقزو، علیرضــا ابراهیم حســنی، مجید

سنواتی و چالش  صت   ) روی آنهای پیشاوراق مالی در قوانین بودجه  شار اوراق مالی؛ یک فر انت

 .00 -10، 8یا یک تهدید(، دانش حقوق مالیه، سال سوم، شماره 

کل کشور،   2931سال   بودجهلایحۀ بررسی   .(2931)فیاضی  ی محمدتقو  حسینی، سید محمدرضا   

های سنواتی و بودجه سال و عملکرد آن در بودجه اسلامیخزانه های حقوقی اسناد بررسی جنبه

 .های مجلس شورای اسلامیمرکز پژوهشتهران: ، 2931

 .(2931) و حمید نعمتی دگرماندرق فرد شکوهی سیامک   و زادهمیرح فرزاد ،علی زنوز، پورسلمان 

سلامی  مالیه و بانکداری در صکوک( ) ریکاربردپذ مالی ابزارهای بررسی  و نقد   ،دیاقتصا  مجله ،ا

 .09-31: 1 و 2 شمارهسال شانزدهم، 

بانکی  نظام شکنندگی  در بدهی تعهدات اثر .(2931) خدابخشمحسن   و ، مهدی تقویوهاب قلیچ، 

 .8شماره  .اقتصاد و پول اخیر(، بحران در اسلامی هایبانک )تجربه

   ،روند ،خزانۀ اسلامی  اسناد  بازار شناسی  آسیب  و آماری تحلیل .(2930)سعید بیات   و هومن کرمی،

 .200-221: 00 شمارهسال بیست و چهارم، 

از صکوک  هادفی استقهف سنجیامکان .(2930) میثمیحسین و   ندریکامران موسویان، سید عباس، 

 می درلاویت بازار بدهی اسقهایی جهت تلالتمرکزی: د کعملیات بازار باز بان تبیع دین جه

 (.21) 2، سال هشتم، شماره اسلامی اقتصاد مطالعاتکشور. 

، خزانۀ اسلامی شناسی الگوهای عملیاتی اسناد    گونه .(2930) موسویان سیدعباس   و میثمی، حسین 

 .208-220 ، 03سال بیست و چهارم، شماره ، روند

 خزانۀ اســلامیاســناد  یگذارمتیقارائه مدل  .(2931) الهیحبیب  و محمدهادی احســان ،ذاکرنیا

 .01-12 ،28سال پنجم، شماره گذاری، ، دانش سرمایهیبهادارسازبر چارچوب اوراق  یمبتن

سویان  سیب  .(2931) سروش و ابوذر  سیدعباس  ،مو سی   آ شار اوراق     شنا صادی و مالی انت فقهی، اقت

  .01-13 ،20 شماره چهارم، سال .بهادار اوراق بورس، مشارکت در ایران
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Investigating the release of Islamic treasury documents 

and its effects and consequences 

(Budget Laws 1392-1400) 
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Ali Darvishi**2 

Maryam Sayadi***3 

 
Abstract 

Islamic treasury documents are one of the most important 

means of financing and managing government debts 

(financial policies) that are used by the central bank for open 

market operations (monetary policies). The main purpose of 

this research is to investigate the capacity and performance of 

issuing Islamic treasury documents in the budget laws during 

the years 2012 to 2014. In addition to reviewing the concepts 

and mechanisms of publishing treasury documents, the 

methodology of the current research is to study and review 

official documents published by official institutions in this 

regard. The findings of the research show that the government 

had the capacity to issue treasury documents for the financing 

of public sector projects of about 1,700,000 billion rials in the 

budget laws during the mentioned years, and it used about 

600,000 billion rials of this capacity. During the years 2012 

to 2017, less than ten percent of the government's financial 

resources are Islamic treasury documents, while in the last 

three years, the share of treasury documents in the 

government's financial resources has increased and reached 

its peak of 20% in 2019. Also, the documents published so far 

have created an obligation for the government to repay the 

principal and interest until 1405. Considering the growing 

budget deficit of the government, although the publication of 

Islamic treasury documents can help the government in 

paying off the debt and completing half-finished projects, but 
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if the origin of the creation and accumulation of debt is 

resolved through the definition of projects with technical and 

economic justification and the establishment of sustainable 

financial resources is not guaranteed through the creation of 

infrastructure for productive economic and productive 

capacities, the use of Islamic treasury documents as a 

financing solution only leads to the imposition of multiple 

costs compared to the initial estimates to complete the defined 

projects and faces the government with a challenge to fulfill 

heavy obligations to repay overdue documents in the 

following years. 

Keywords: Islamic treasury documents, government 

financing, budget 



  

 ها ملی در تأمین مالی طرح هبررسی نقش صندوق توسع

 پایدار    هنسلی و توسععدالت بینبا نگاهی به 

 

 1*دانیال شیرازی
 

  

 چکیده

 ،چین، سنگاپور نروژ،جمله صندوق از های موفق در جهانصندوق همطالعبا در این پژوهش 

 ...گذاری، تدوین قوانین وسرمایه هنحو، سبد دارایی لحاظاز  و... کویت، عربیه متحدامارات 

 هعتوسبهبود سبد دارایی صندوق  برایهایی ، توصیهو همچنین مطالعات دیگر پژوهشگران

ها آورده شده است که با رعایت آن های آیندهیران و همچنین صیانت از حقوق نسلملی ا

میزان عایدی  اکنون، یخداداد یهاثروتاز  روهای پیشِعلاوه بر حفظ حقوق نسل توانمی

 د.سانربه حداکثر  از منابع صندوق را نیز

توسعه های ثروت ملی، تخصیص بودجه، ملی، صندوقتوسعه صندوق  :یدیواژگان کل

 ینسل نیبپایدار و عدالت 

 .JEL: H60, H61  بندیطبقه

 

 

 

 

 

 

  

                                                 

 . المللبیندانشجوی دکترای تخصصی اقتصاد  کارشناس ارشد اقتصاد نظری دانشگاه علامه طباطبایی،1*
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 مقدمه

ثروت  یهاصندوقالمللی تعریف انجمن بین بر اساس( SWFهای ثروت ملی )صندوق

(ISFWFصندوق ،)هااهداف خاص هستند که متعلق به دولت یکسری گذاری باهای سرمایه 

 گذاریشامل سرمایه مختلف مالی هاییاستراتژبه اهداف مالی، از  رسیدنو برای  باشندمی

 را SWF پول نیز، المللیبین صندوق تعریف برند.بهره می و ... های مالی خارجیدارایی در

 آمار بر اساسد. دانمی آینده به حال زمان از کشوری یک اهسرمای انتقال جهت یسمیمکان

بر  بالغ ایسرمایه با صندوق 244 از بیش ،ثروت هایصندوق مؤسسه

 24 ،2در جدول  .کنندهای مختلف دنیا فعالیت میدر کشور ،دلار 262،424،490،912،261

ها از دارایی تحت مدیریت این صندوق .صندوق بزرگ ثروت ملی در دنیا آورده شده است

این نوع از فزاینده اهمیت دهنده نشانبرابر شده که  1․5بیش از  ،1412تا  1441سال 

 یبخشتبدیل یعنی  ،هدفهمین با  نیز ملی ایران هتوسعصندوق  ها در جهان است.صندوق

 انآیندگمولد اقتصادی و حفظ سهم  ،های ماندگارناشی از فروش نفت و گاز به ثروت از عواید

 ملی ایران دارای یک هیئت امنا متشکل از اعضای ذیلتوسعه  صندوق تشکیل شده است.

 اولویت پرداختهای مورد قبول و واجد ه ذکر است که تعیین انواع فعالیتب لازم .باشدمی

و اختیارات هیئت امنا از وظایف  ،های تولیدی یا خدماتی نیزها و زیربخشدر بخشتسهیلات 

 .رودمی به شمار

 ؛جمهور سیرئ 

 (؛امنا ئتیه ریدب)کشور  یزیربرنامهو  تیریسازمان مد سیرئ 

 ؛ییو دارا یامور اقتصاد ریوز 

 ؛یتعاون، کار و رفاه اجتماع ریوز 

 ؛نفت ریوز 

 ؛یرانا یاسلام یجمهور یبانک مرکز کلسیرئ 

 عضو ناظر و بدون حق  در مقام ،رانیا یمعادن و کشاورز ع،یصنا ،یاتاق بازرگان سیرئ

 ؛یأر

 ؛یأعضو ناظر و بدون حق ر ، در مقامرانیایملااسیاتاق تعاون جمهور سیرئ 

 س به انتخاب مجل ،و برنامه و بودجه و محاسبات یاقتصاد یهاونیسیاز کم ندهیدو نفر نما

 ؛یملااس یشورا

 دادستان کل کشور. 
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 هاییو نقص کلاتمش هدهندنشان صندوق هاولیبررسی  ،دهدصادقی نشان می طور کههمان

 ،ملی هتوسعصندوق  هاساسناممفاد  همطالع. پس از است ...های تخصیص منابع و در حوزه

وریت مأم« آینده از منابع نفت و گازهای صیانت از سهم نسل»شود که برداشت می این موضوع

 یهاثروته تبدیل عواید ناشی از فروش نفت و گاز و میعانات گازی ب»صندوق است و  هاولی

شود که با هدف استفاده از منابع محسوب می صندوق هثانویموریت أم «هماندگار، مولد و زایند

های موریتأدر نظر گرفته شده است. تحقق م کمک به رشد اقتصادی برای موجود در صندوق

ع تخصیص صحیح این مناب ،و همچنینهای صندوق سبد دارایی هبهیننیازمند مدیریت  مذکور

گذاری خارجی مایهامکان سر ،های اقتصادیوضع تحریم یلبه دل های گذشتهدر سال .است

خشی از درآمد حاصل از ، ب. منابع ورودی به این صندوقنداشته استبرای این صندوق وجود 

داری های متفاوت نگهسبدی از ارز به صورتفروش نفت، گاز و میعانات گازی است که 

اید ب ؛ بنابراینصیانت از حقوق آیندگان است ،که یکی از اهداف اصلی صندوقآنجا از شود.می

 برای آیندگانو همچنین حاضر حال در ای باشد که عواید آن راگونههای آن بهت داراییمدیری

 حداکثر سازد.

 ده صندوق بزرگ ثروت ملی در دنیا :1 جدول

 
 1411سسه صندوق ثروت حاکمیتی، ؤمنبع: م

زیرا در حالت  ،خوبی برخوردار نیسترتبه ملی ایران از توسعه صندوق  2با استناد به جدول 

ارد میلی 12برابر با   این صندوق یموجود ، مقدارهای موجود، طبق آخرین آمارینانهبخوش

 گیرد.قرار می جهان 05تا  02های حدوداً در بین رتبه است که دلار
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 مسئله بیان -1

 ملی توسعه هایصندوقبهبود موارد استفاده از  یبرا راهکاری هارائ ،پژوهش این هدف

 شود. برقرار نسلینیاست که عدالت ب یاگونهبه

 پژوهش هپیشین و نظری مبانی -0

 یصتخص یبرا یمال ینهبهقواعد » با عنوان یا( در مقاله2۹49و همکاران ) یدانیم یناج

 «یارز یرهذخو حساب  یمل هتوسعصندوق  یتیبر نقش تثب یدکأبا ت کشور ینفت یدرآمدها

انداز، پس ینهبهسهم  یبه بررس ینانینااطم یطو تحت شرا یاپو یزیربا استفاده از برنامه

 ،یناند و همچنساله پرداخته 65فق اُ یک یبـرا یـرانا ینفت آمدهایمصرف در و گذارییهسرما

اظ را در محاسباتشان لح بهینه یرمقاد بر یهدر ثروت اول ییرو تغ یفق زماناُ تغییرات یرثأت

 یهاشوکدرآمد نفت با  ینکهبه ا توجه با دهدیمطالعه نشان م ینحاصل از ا یجنتا اند.کرده

 یتنمب یقواعد مال کهلازم اسـت  بوده ومواجـه  ـتموق یهاشوکنسـبت بـه  یشتریب یدائم

ونـق ر یهادر دوره یدبا بنابراین ؛گرفته شود به کار یدر مخارج جار یاطیاحت هاییاستسبر 

ز ا یشدت اجتناب شود و با انباشت مناسبهب ،دولت یجار هایینـهاز گسـترش هز ینفتـ

 یهاشوک امقابله بـ هآماد ی،ارز یرهذخو حساب  یمل هتوسعدر صندوق  ینفت یدرآمدها

به  تریطولان یفق زماناُ که دهدیمطالعه نشان م ینا هاییافته ،ینشد. همچن یدائم یمنف

ر د یاقتصاد یابیباز یرا برا یشتریب گذارییهسرما تا دهـدیاجـازه مـ اجتمـاعی یـزربرنامـه

 یفق زماندر اُ گذارییهسـرما ینـهبهلذا نرخ  ،فراهم کند ،یدرآمد یبرابر ضربات شوک منف

 .دباییم افزایش ،تریطولان

 یگذارسیاست یمناسب برا یقواعد مال» با عنوان یا( در مقاله2۹40) یو مهاجر یقاسم

قواعد  یبه بررس کامل بینییشپ و یاتمال یبا استفاده از مدل هموارساز ،«یراندر ا یمال

  دنددا یشنهادکشور پ یبرا یمال هقاعدند و سه اهکشورها پرداخت دیگر هتجربموجود و  یمال

آن، تعیین سقف  هسالانبدون نفت و کاهش  هبودج یسقف کسر ناز: تعیی اندعبارت که

 آن و مرتبط کردن هسالاندر بودجه و میزان تغییرات  از منابع حاصل از نفت یریال هاستفاد

فاده است یبرا ییهامقاله روش ینا .یغیرنفت یمقدار افزایش درآمدهاها با میزان افزایش هزینه

 را هایاستس ینبتوان بهتر منابع این از تفادهاس با که دهدیم یشنهادپ از منابع صندوق را

 .کرد اتخاذ آنها هدررفت از جلوگیری برای
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منتخب  یهاشاخص ریثأت یبررس» با عنوان یادر مقاله( 2۹40و همکاران ) سادات رسول

 کردیور کی یبه بررس «رانیا یمل هتوسعمورد صندوق »اعتبار:  صیبر تخص داریپاه توسع

 اردیپا هتوسعمنتخب  یهاو اثرات شاخص ویپورتفول بر اساس اعتبار صیتخص دیجد

 نیانگیم تیاز محدود یمورد همطالع نیا یابیارز به منظور پژوهش، نیپرداختند. در ا

 یهااستفاده شده است. شاخص تزیمارکو یویپورتفول یهنظربسط  به عنوان انسیوار

نشان  به منظوراند. شده یسازمدل ،یاضیمدل ر یهاتیمنتخب به عنوان اهداف و محدود

ق صندو یبرا راعتبا صیتخص یهاداده بر اساس یتجرب جیمدل، نتا یریکاربردپذ دادن

منتخب  یهاکه شاخص دهدیمطالعه نشان م نیا جینتا ارائه شده است. رانیا یمل هتوسع

 طرف و از کنندیم دیرا تشد رانیا یمل هتوسعصندوق  یویلوبازده پورتف ،داریپا هتوسع

 تر است.سبک یتا حدود یمل هتوسعصندوق  سکیر یشان روتاثرا ،گرید

ریسک  ،یثروت مل یهاصندوق» با عنوان یادر مطالعه ،(2۹49) یویحیو  یکاشان

 یلیتحل یبا استفاده از فضا ،«یمال یهاواسطه یخارج یمین مالأت یهاو هزینه یحاکمیت

 کینو به تحلیل تئور یاز منظر ،(وستهی)زمان پ ایپو یتصادف یاستاندارد تعادل جزئ

 نیکه ا پردازندیم تیحاکم سکیبر ر یمل روتث یهاصـندوق یامکـان اثربخشـ یچگونگ

 رِکشو اقتصادِ یبخش واقع ،آن تبعِو به یبخش مال تواندیها ماصطکاک یبرخ با وجودامر، 

آن است که وجود  انگریمقاله ب نیا یهاافتهیر قرار دهد. یثتأصندوق را تحت  هجادکنندیا

 هنیزممتفاوت در  هنیگزبه دو  توجه با نیّمع یطیتحت شرا تواندیم یثروت مل یهاصندوق

 هقیمض ای تر احتمال نکول ونییپا تیموجب حساس ،آنها یهاول یهسرما( یمال) نیمأت ۀنحو

 ای و ینامساعد )داخل یهادر برابر تکانه یکشور یهایمجدد بده یبندساخت ای و یمال

 به اقتصاد شود. وارد (یخارج

 میمستق عیتوز ای یمل هتوسعصندوق » با عنوان یادر مطالعه ،(2۹42و همکاران ) یبهبود

مختلف گردش وجوه  یهاحالت یاثرگذار یبه بررس ،(«یاسهیمقا ی)بررس ینفت یدرآمدها

 یتعادل عموم یاند و با استفاده از الگوهتپرداخ یناخالص داخل دیتول ینفت بر اجزا

 هیا تجزر «ینفت یدرآمدها میمست عیتوز»و  «یمل هتوسع وقصند» کردیدو رو ،ریپذمحاسبه

 هتوسعصندوق  کردیرو که دهدیمدل نشان م یایحاصل از حل پو جی. نتاندکنیم لیو تحل

 حیتوض نیبا ا ؛دارد میمستق عیتوز کردینسبت به رو یترکارکرد مناسب ،در بلندمدت یمل

 ،دولت به نفت هبودج یکاهش وابستگ هدفِ به لین یبرا «میمستق عیتوز» کردیروکه 

 دهنامبر کردیدو رو که هر یاما زمان ؛دارد «یمل هتوسعصندوق »نسبت به  یکارکرد بهتر
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جز مخارج به ،یناخالص داخل دیتول یاجزا ههم شوند،یمکمل در نظر گرفته م به صورت

 یکردهایاز رو کیبا هر سهیدر مقا یناخالص داخل دیتول ،و در کل یابدمیدولت بهبود 

 .ابدییم شیافزا یتک به صورت یمورد بررس

 تحقیق روش -2

 سعی پژوهش این در .رودیم به شمار یکاربرد یقاتاز نوع تحق ،هدفلحاظ  به مطالعه این

 مالی تأمین در ملی هتوسعنقش صندوق  یحبه تصر ،تحلیلی -توصیفیاست با روش  شده

 هایصندوق سایر همطالعکمک  باپرداخته شود و  نسلیینعدالت ب ینبودجه و همچن ،هاطرح

 دیگر هایکشور در که هاصندوق نوع این عملکردِ سازیبهینه هایروش پایش و ملی ثروت

ساختار و بهبود صندوق  اصلاحِ هایِراهکار و هاتوصیه از ایمجموعه ،است رسیده نتیجه به

 یبا بررس سپس است؛ شده یانپژوهش ب برای ایمقدمه ،ابتدا .شد خواهد ذکر ملی هتوسع

 یفادمقاله استخراج و ا ینموارد مربوط به موضوع ا ،خارجی و داخلی پیشین هایپژوهش

 .است هیدگرد

 آنها و بررسی های پژوهشیافتهارائه تجزیه و تحلیل و  -4

نیافتن حساب  توفیق یکی از دلایل ،اند( اشاره کرده2042 ،)محمدی و کریمی طور کههمان

ی و کاهش وابستگرفع نوسانات بازار ارز که شامل  شدهاهداف تعیینو نرسیدن به  ارزیذخیره 

 عمل است که آن انجام هنحوبودجه به درآمدهای نفتی بود، ناکافی و ضعیف بودن کارکرد و 

اب حس هتجرب ،رواین اند. ازل برای آن قائل نبودهلاو اصالت و استق اندرا حساب تلقی کرده

دولت در این  دخالتد تا از نخاذ شوهایی اتارزی نشان داد که باید راهکارها و سیاست هذخیر

 ،د آنکارکر هو نحو ملی هشده برای صندوق توسعبه سازوکار تعریف توجه باو  بکاهند راستا

از دسترس  ارزی، حداقل بخشی از درآمد نفت هحساب ذخیر خلافرب که توان امیدوار بودمی

. جاری وجود نداشته باشدهای و امکان استفاده از آن در هزینه وددولت دور نگه داشته ش

 .ارزی در همین نکته است هملی با حساب ذخیر هتفاوت صندوق توسع ترینمهم ،درواقع

های که حاصل از فروش داراییرا  ی خودهادرصد از درآمد 04قرار بود دولت  ،ابتدا در

نسلی بیننوعی ثروت  به و است نفتیهای فرآوردهامل نفت، گاز، میعانات گازی و ای شسرمایه

 دلایل به اما این میزان ؛به حساب صندوق واریز کند را شودیندگان نیز حساب میبرای آ

 درصد رسیده 14دولت به  هنشدن منابع و مصارف و کسری بودج مدیریت ازجمله مختلفی
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تحت ردیف تحصیلات اعطایی به  ،درصد 04 هتا انداز التفاوت آندرصد مابه 14که  است

 شود و دولت موظف به بازپرداخت آن خواهد بود.تلقی میدولت 

 موفق هایصندوق بررسی -4-1

ایجاد ثبات اقتصادی و  که هدف آن،جمله صندوق تثبیتی ؛ ازها انواع متفاوتی دارندصندوق

به که  ایهای روسیه و شیلی. صندوق توسعهد صندوقنمان فع اثر نوسانات قیمت نفت است؛ر

 ههای سنگاپور و امارات متحدصندوق همانند ؛ایجاد توسعه و افزایش درآمد ملی هستند دنبال

های آینده ، حفظ ارزش درآمدها برای نسلکه هدف آنگذاری و ذخیره عربی. صندوق سرمایه

آلاسکا و  گذاری نروژ،های سرمایهصندوق مانند ؛استهای خارجی گذاری در بنگاهو سرمایه

 .کویت

 نروژ ملی روتث صندوق -4-1-1

تصاد به اق ینفت یهاشوکنتقال از ا یریجلوگ ی،نفت یدرآمدها یریتمد به منظور دولت نروژ

 .کرده است یصندوق نفت یک یسسأاقدام به ت ،2444در سال  یآت یهارفاه نسل ینمأو ت

 یببا تصو ،241۹و در سال  شد آغاز 2490صندوق از سال  ینا یسسأمربوط به ت یهایبررس

حاصل از  یدولت موظف بود درآمدها ،قانون ین. طبق ایافت یانقانون مربوط به صندوق پا

 و یرهذخ ینو تنها از سود ا ندک یرهخود را در صندوق مذکور ذخ یاز منابع نفت یبرداربهره

 یصندوق برا ینا یاستراتژ ،2449نه خود درآمد نفت، در مواقع لزوم استفاده کند. تا سال 

 ینا به ؛بود یارز یرذخا در موردنروژ  یمرکز بانک یمنابع خود، مشابه استراتژ یگذاریهسرما

اما  ؛کردیم یگذاریهکه دولت منابع صندوق را تنها در اوراق قرضه با درآمد ثابت سرما یمعن

 یگذاریهسرما ،از منابع صندوق را در سهام یگرفت مقدار یموزارت اقتصاد تصم ،پس از آن

تغییر  2(GPF) «دولت نروژ یصندوق بازنشستگ»صندوق به  یننام ا ،1446ال کند. در س

جهان  یمال یدر بازارها یگذاریهسسات سرماؤم ینتربزرگاز  یکیصندوق  ینایافت. 

 و GPFG یا  Global- GPF ینعناو با از دو صندوق مجزا  GPF.ودشمیمحسوب 

Norway-GPF شده است. منابع یلتشک GPFG دولت نروژ  ینفت یدرآمدها تنها شامل

 در موردتوجه  کند. از نکات قابلیم یتانداز فعالساز و پسصندوق ثبات یک به عنواناست و 

 یزانو م ییدارا از نظرموفق آن است که  یریتمد یکی ،دولت نروژ یصندوق بازنشستگ

 ریگو دداده ارتقا  یادناول  هرتبخود را به  یگاهصندوق، جا ینا یتفعال یهالسا یط یتشفاف

                                                 
1. Government Pension Fund of Norway  
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 ینا و است متنوع یاربس ی،گذاریهسرما یاییو مناطق جغراف ییدارا از نظر صندوق نروژ ،ینکها

تمام  ،آن یگذاریهسرما هگستر ،واقعکند. دریم یگذاریهسرما صندوق تنها در خارج از نروژ

 یهایگذاریهسود سرما به صورت ینفت یدرآمدها و است داده پوششمناطق جهان را 

 .شودیکشور وارد م ینبه اقتصاد ا ،یخارج

 کویت -4-1-0

سازمان »کویت است که با نام  کشور صندوق ثروت حاکمیتی مربوط بهن نخستی

شد. این درآمدهای نفتی این کشور ایجاد  هذخیر به منظورو ، (KIA) « گذاری کویتسرمایه

و هشت سال  245۹که در سال  دارد گذاری کویتت سرمایهئصندوق ریشه در فعالیت هی

 ه. بخش عمدبه وچود آمد های کشور ل این کشور با هدف مدیریت داراییلاپیش از استق

ک است. لاهای آن شامل اوراق قرضه و امسهام و سایر دارایی به صورتپرتفوی این صندوق 

ر گذاری دسرمایه یقاز طردستیابی به بازده مناسب  ،هدف بلندمدت این سازمان نیز

 KIA .مصون سازد مواجهه با بحران ازکویت را  ههای آیندنسل تا های مختلف استدارایی

ل دو صندوق بزرگ ئومس و خود شودمیساز محسوب انداز و ثباتهای پساز نوع صندوق

« های آتیانداز برای نسلصندوق پس»و  (GRF« )صندوق ذخایر عمومی» هاینام به ،دیگر

(FGF.است ) 

 سنگاپور GIC صندوق -4-1-2

 سیستأ 2412 سال در که است گذاریسرمایه دولتی صندوق یک ،سنگاپور GIC  صندوق

یهسرما یکرددارد. صندوق رو دلار میلیارد 900 بر بالغ ایسرمایه ،اکنونهم و است شده

است  یرهمد یئته یک ی. صندوق داراکندیم یهدف خود معرف ینترمدت را مهمبلند یگذار

 و علمی یت( حمامربوط یو دولت ی)مقامات وزارت یالمللینب همشاور یئته یک هیلبه وسکه 

 هتیمدارند که شامل ک یتصندوق فعال هریمد یئتو تابع ه لمستق هتیکم پنج د.شویم عملی

و  یگذاریهسرما یئته یزی،مم /یحسابرس هتیکم یسک،ر هتیکم ی،گذاریهسرما یراهبردها

 بر مشتمل اجرایی هتیکم 24  ،یزن یرعاملمد یلاست. ذ یو منابع انسان یسازمانده هتیکم

. ده دارند فعالیت فناوری و انسانی منابع سازی،یکپارچه ریسک، گذاری،سرمایه راهبردهای

زیرساخت ثابت، درآمد خصوصی، سهام عمومی، سهام راهبردهای برای گذاریسرمایه گروه

یهراهبرد سرما یدو گروه برا ی،خارج یرانمد یکپارچه، یراهبردها ،لاتو مستغ هاملک ها،

صندوق  یرهبر یمدارند. ت یتصندوق فعال ورتفویپ یسازییو گروه اجرا یو اقتصاد یگذار

 1429سال سن دارد و از سال  50از  یشب ،طور متوسطبه یمت یننفر است. ا 24شامل 
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 مانند یانقاط دن یدر برخ ،ینصندوق همچن ینکنند. ایم یتفعال GIC صندوقدر  ،تاکنون

 فعال هایدفتر ویو توک ی، سئول، شانگهاسائوپائولو یسکو،، سانفرانسبمبئیپکن،  یکا،اروپا، آمر

از  یشبدارای  وکرده  یلرا تکم یالمللینو ب یمل هژپرو 14 از بیش ،تاکنون صندوق. دارد

 یالمللیندفتر ب 24و  یاکارمند در سطح دن 2144صندوق  ینا .استبالقوه  نفعیذ 20444

 .دارد

 یعرب هامارات متحد ADIA صندوق -4-1-4

 یعرب هامارات متحد یمستقر در ابوظب یارگذیهسرما یصندوق دولت یک ADIA صندوق

 2469صندوق در سال  ینکند. ایم یریتزاد بخش نفت امارات را مدما یهایهاست که سرما

صندوق  یناست. ا لارد یلیاردم 114از  یشصندوق ب ینا هیسرما ،اکنونشده و هم یسسأت

 یدولت ابوظب از طرفوجوه را  یاطکه با احت باشدمی یانبا تنوع جه یگذاریهسرما هسسؤم یک

 ADIA کند. صندوقیم یگذاریهسرما ،ارزش بلندمدت یجادمتمرکز بر ا یاستراتژ یقاز طر

آن در سرتاسر  یرگروهز ینو چند یهناح دودر  یگذاریهسرما یکار یانجر 2944 یقاز طر

با رشد  یرونق بلندمدت ابوظب حفظ ADIA یتمورأگذارانه دارد. میهسرما یتفعال ،یادن

 یهامنظم و افراد متعهد است که ارزش یگذاریهسرما یندافر یقاز طر یهسرما همحتاطان

توان در تعهد آنها به یرا م ADIA صندوق یداریکنند. پایرا منعکس م ADIA یفرهنگ

 یزهمه چقرار دادن شهرت خود بر  یو عزم آنها برا یقو یسکو کنترل ر یریتتنوع، مد

مدت بلند اعتماد یجادصندوق و ا ینافراد ا هبر آموزش و توسع یدبا تأک ،ینمشاهده کرد. همچن

 یچند برابر شده است. ساختار سازمانآن درک و احترام متقابل رشد  بر اساس ،با شرکا

 شامل یرعاملمد هو سه واحد تابع یرعامل، دفتر مدیرعاملمد یره،مد یئته یک دارایصندوق 

 بن فهیخل یخصندوق شامل ش یریتیدم یماست. ت یبانو پشت یکها، استراتژیگذاریهسرما

 یخش به یکو سه نفر از افراد نزد (یرعامل)مد یدمحمد بن زا یخش(، یرهمد یئته یس)رئ یدزا

 یاتلاعاط ،صندوق گاهآنها در وب یهاتخصصو  یلاتتحص هاست که دربار یدبن زا یفهخل

تفکر مبهم بودن در آن  و یستشده نیصندوق مهندس گاه. ساختار وبمنتشر نشده است

 شود.یمشاهده م
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 چین CICصندوق  -4-1-2

 یسسأت 1449در سال  که استمستقر در شهر پکن چینی  یدولتصندوق  یک CIC صندوق

 هیبا سرما صندوق ینا، در ابتدااست.  لارد یلیونتر ۹51/2بالغ بر  آن یفعل هیسرما شده و

ثروت و  یددر جهت تول ینظم سازمانCIC  . صندوقدکر یتشروع به فعال لارد یلیاردم 144

ت یئه یکرا مورد توجه قرار داده است. ساختار صندوق شامل  یبودن به ضوابط حقوق یدمق

امل ش) ییئت. هباشدمی یرهمد یئته ینا هتابع ییاجرا هیتپاداش و کم هاییتهکم یره،مد

 یکوه، لاعهنظارت دارد. ب یرهمد یئته یهایتبر فعال (ینظارت هیتو کم یحسابرس هیتکم

شامل  ییاجرا هیتکم .کندیکمک م ییاجرا هیتمنحصراً به کم ،یزن یالمللینب یمشورت یشورا

و  یبانیپشت یفو وظا یتیر(، مدیداخل یا ی)مل یسهام خانگ یریتمد یهابخشسه بخش: 

نفره با متوسط سن  22 یرهبر یمت یک CIC است. صندوق یخارج یگذاریهسرما یهابخش

هستند.  یقو ییو اجرا یسوابق بانک یکارآزموده و دارا کاملاً یمت ینسال دارد. ا 51 یبالا

صندوق  هروزان هگذارانیهسرما یاتعمل یمتنوع، برا یهبردرا یزیربرنامه با وجود CIC صندوق

 یاردارد. صندوق چهار مع یدفتر مرکز یویورکنگ و نکگصندوق در هن ینهم برنامه دارد. ا

است  ینا انداز صندوقالهام. چشم و گرییاحرفه یی،اافزهم یی،گودارد: پاسخ یاصل یارزش

 یشافزابا خود را  یتمورأباشد و م یثروت در سطح جهان هصندوق معتبر توسع یککه 

نس راوتل یکتحت  ،به سهامداران آنها یهنرخ بازگشت سرما یشهدف افزا و یخارج یهایصراف

 است.ده کر یمعرف ،قبول قابل یسکر

 لهیابی مسئنظام مسائل و ریشه -2

انداز برای یا برقراری ثبات یا با هدف پس: گیرندها با دو هدف شکل میدر جهان، صندوق

اگر تمهیدی برای محدود کردن دولت در برداشت از آنها  شکل، هر های آینده که بهنسل

 جملهبیشتر شامل موارد غیرمنقول ازهای دولت هزینه کارا نخواهند بود. ،اندیشیده نشود

های های حقوق و دستمزد است که این امر در کشورهایی با دولتهای عمرانی یا هزینهنههزی

تقاضا  گرددمیاین موارد موجب  شود وایران نیز دیده می هاندازو هم ساختاری از نظربزرگ 

. نیز خواهد شد نرخ ارز واقعیبالا رفتن و موجب  قابل تجارت افزایش یابد برای کالاهای غیر

آن هم در شرایطی که با  است؛ نیاز دولت به منابع مالی بیشتر شده ،با این مورد یاز طرف

شدت ، بههای خارجیشده در کشور منابع بلوکهامکان دسترسی دولت به  ،هاوضع تحریم

ها دولت بسیار محدود است. امکان استحصال منابع جدید نیز ،و همچنین گردیدهمحدود 



 

 

رح
 ط

ی
مال

ن 
می

 تأ
در

ی 
 مل

عه
وس

ق ت
دو

صن
ش 

 نق
ی

رس
بر

 ...
 و 

ی
سل

ن ن
 بی

ت
دال

 ع
 به

ی
اه

 نگ
 با

ها


  
ی 

راز
شی

ل 
نیا

دا
     

042 

 هامدر اساسن کهینابا . دارندرا ها این نوع صندوق تمایل به برداشت از ،خود هایبرای رفع نیاز

های پوشش هزینه برای منابع صندوق از ملی اشاره شده که دولت حق برداشت هصندوق توسع

 هموارد جهت تأمین بودجاین هزینه کردن  در صورتاما باید توجه داشت  ؛را نداردخود جاری 

ه . طی سدشومیسبب تورم  ،نتیجهدرو  ثار افزایش تقاضای داخلی را داردهمان آ ،عمرانی نیز

ت با نوسانات بسیاری مواجه لمخارج دو و رشدِ یدرآمد نفت ر رشدِهر دو متغیّ ،گذشته هده

شود در اغلب موارد، رشد درآمد واقعی نفت همراه با رشد مشاهده می همان گونه کهاند. بوده

 کردِهزینه به آثار منفیِبدان معنی است که توجهی  ،مخارج واقعی دولت بوده که این مسئله

 طی که درآمد واقعی نفتحالی از صادرات نفت نشده است. در ناشی درآمدهای ارزیِ هرویبی

بوده است. درصد  4/۹6رشد مخارج واقعی  ودرصد رشد داشته  5/9تنها  ،مورد بررسی هدور

و بر وزرا لاوه به معرفی هیئت امنای صندوق پرداخته شده که ع ،اساسنامه 1 هدر ماد

نا مدر ترکیب هیئت ا ،ناظر به عنوانمجلس  هنظر و دو نمایندجمهور، چهار نفر صاحبرئیس

در اختیار دولت است  لاً، ترکیب هیئت امنا کامشدهیادلحاظ شده است. با وجود حضور افراد 

شود وزن میموجب جمهور حضور رئیس ،ندارد. همچنین در آنجایگاهی  ،و بخش غیردولتی

تحت تأثیر تصمیمات دولت قرار  ،طور کاملبه هیئت امناتصمیمات  اعضا همگون نباشد و

نکه مگر آ ؛بین بودملی خوش هتوان چندان به موفقیت صندوق توسعنمی ،بنابراین؛ گیرد

مدیریت این صندوق با هیئتی متشکل از کارشناسان غیردولتی و مستقل از دولت باشد و از 

وان تمی ،بنابراین؛ یدبه عمل آجلوگیری  ،هرگونه دخالت و تأثیرگذاری دولت در این بخش

 ر مورددگیری استحکام نهادی برخوردار نباشد و تصمیمگفت چنانچه صندوقِ پیشنهادی از 

 در ایرزبود؛  بهتر خواهد بودنشاز  ،آن نبودِدر اختیار دولت قرار گیرد،  به سهولت ،منابع آن

ساله و های پنججایی که تخصیص بخشی از منابع درآمد ارزی کشور در فرایند تنظیم برنامه

به تصویب نمایندگان مردم  ،نهایتکند و درعبور میاز فیلترهای مختلف  ،نهلاهای سابودجه

توجه دیگری از این منابع با سهولت بیشتر و اوامر ریاست دستگاه  رسد، اینکه بخش قابلمی

، رهبربود )شدگان خود تخصیص یابد، نقض غرض خواهد به تعدادی از منصوب اجرایی

2۹40.) 

 ،از فروش منابع نفت ،دی به این صندوقبسیار مهم دیگر این است که تمام منابع ورو هنکت

که جهت  ایگانه21های کدام از بندیعانات گازی و این نوع محصولات است؛ اما در هیچم ،گاز

نبودِ ت. اسنگردیده گذاری برای این منابع ای به سرمایه، اشارهشده بینیمصارف صندوق پیش

 ،های اخیردر سال آنهاو افزایش شدت  هاو همچنین تحریم گاز ،گذاری در بخش نفتسرمایه
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 یکلبه ش؛ داشته باشیم ها پسرفت، در این بخشهای منطقهباعث شده که نسبت به کشور

 از قطر بوده تردرصد بیش 94 صادرات نفت و گاز ایران تقریباً ،میلادی 1444 هدر ده که

ر ، دهای مورد نیازیگذارحیح و استفاده از منابع و سرمایهصغیرمدیریت  هدرنتیج اما ؛است

تر از ایران شده است و درصد بیش 64حدود  ،میلادی صادرات نفت و گاز قطر 1424 هده

میلیارد دلار برآورد  2544تا  مشترک با قطر نکردن ایران از منابع گازی برداشت هضرر انباشت

ها صحیح از فرصت هها و استفادگذاریسرمایه یلبه دل، گذشته هده نتیجه در دو. درگرددمی

اقتصاد  ، اگرچهکرد شدربرابر  5اقتصاد قطر نزدیک به  ،و منابع و با تکیه بر رشد صادرات گاز

 )بانک جهانی(. مانده است باقیایران در رکود 
 

 
 

 گاز و نفت صادرات میزان یسازمان تجارت جهان یهادادهشکل سمت راست با استفاده از  در

ناخالص  یدرشد تول یزانرسم شده و در شکل سمت چپ م ساله 15 بازه یک در قطر و ایران

قطر  دو کشور یبرا 1444ثابت سال  هاییمتقبا  یبانک جهان یهادادهبا استفاده از  یداخل

 .است دهگردیرسم  یرانو ا

های آنجاکه صندوق زا شفافیت کافی است. ، نبودِملی ایران همشکل دیگر در صندوق توسع

ی ن سیاساو فقط به تعداد محدودی از منصوب بودجه هستند سیستمخارج از  لاًمعمو ،نفتی

بسیار  ،سیاسی تاستفاده و مداخلانسبت به سوء هاصندوق ، اینبنابراین ؛باشندمی گوپاسخ

 و استاغلب سست  ،هاصندوقاین دهی و حسابرسی برای پذیرند. وضعیت گزارشآسیب

مجموع هم برای مجلس منابع عمومی را در هقبت از استفادآنها با بودجه، مرافقدان یکپارچگی 

های پس باید از تجربیات صندوق (.2۹11، جوادی)کند و هم برای مردم دشوارتر می

دوق صن ایدوره به شکل ،هاستان استفاده کرد که در این کشورنروژ و قزاقمانند هایی کشور

صندوق  در مورد، گیرد که این مهمدر اختیار عموم قرار می آن، و نتایج شودحسابرسی می

 .است ملی ایران مغفول مانده هتوسع
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تغییراتی  ،گذاریرمایهسیندهای افرو  هااز لحاظ استراتژی ها،طول دهه ها دراین صندوق

تنوع و گسترش  -1 ؛ه و پذیرش ریسکلانگذاری فعاافزایش سرمایه -2 ؛ ازجمله:اندداشته

ارکت مدیریت داخلی افزایش مش -۹ ؛ها و ابزارهای مالی مختلفگذاری در داراییسبد سرمایه

گذاری گیرانه و مدیریت پیشرفته در سرمایهافزایش قوانین سخت -0 ؛برای سبدگردان

این  هازجمل گذاریبزارهای مالی نوین در سبد سرمایهافزایش درصد سهام و ا -5 ؛هاصندوق

 .)1444، ژینگ، وانگ، کونگ و لی(ت است لاتحو

 بررسی ها و نتایجیافته -2

با ، (1441)هامر، کانزل و پترووا  هو طبق مقال صورت گرفتهبه مطالعات و تحقیقات  توجه با

ی، گذاراهداف سرمایه در موردایی کردند: را شناس نتایج این گذاریبررسی معیارهای سرمایه

 هتعیین بازددرصد  ۹4های اقتصادی، شاخص بر اساسها تعیین اهداف صندوقدرصد  05

بر گیری نداشتن هدف خاص و تصمیم همدرصد  15 و هاگذاریاستراتژیک برای سرمایه

در . انددهکرری برای تصمیمات خود عنوان بازده بازارهای مالی در بلندمدت را معیا اساس

در  اام ؛شوددولت تعیین می یاز سو مدیریت ریسک، سطح مورد قبول در بیشتر موارد مورد

ها، درصد صندوق 65تفویض شده است. در این موضوع به مدیران صندوق  ،اردبرخی مو

ها ریسک گیرد. در این صندوقبندی اعتباری صورت میمدیریت ریسک بر مبنای رتبه

 یگذاری در بازارهای قانونی و شناورسازی، ریسک نقدشوندگی با سرمایهاعتباری با متنوع

ریسک در معرض خطر محدود دو های حداکثر کردن تئوری بر اساسرز ریسک ا ،و نهایتاً بالا

های عملیاتی گذاری، میزان پذیرش ریسک و تکنیکهداف سرمایها هشود. طبق مطالعمی

های سهامداری عواملی هستند که تخصیص مدیریت داخلی یا خارجی و محدودیتمدیریت، 

 .دهندرا تحت تأثیر قرار می هاصندوقدارایی در 

 یاستیس هایهیتوصو پیشنهادها  -2

ن توان از ایبا اتخاذ چند سیاست می که یابیمیدرم ،به مواردی که گفته شد توجه با پس

همچون  ایتثبیتی و یا توسعه نگاه به منابع صندوق نبایدن بهره برد. حسَصندوق به نحو اَ

 ندمل کعیبان بخش تولیدی و خصوصی پشت به عنوان جاری و عمرانی باشد بلکه باید هبودج

د در و بتوان بدمنابع صندوق فزونی یا یجبه تدرکه  ایگونهبه ،به صندوق بازگردد اًو مجدد

دار وظایف سنگین حکمرانی رسد، عهدهی نفت و گاز به اتمام میدشرایطی که منابع خدادا
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 در جهتاستفاده از منابع صندوق  ،های گذر از وضع موجودکشور باشد. یکی از راه

 .تملی اس هعد صیانتی صندوق توسعها برای تبیین بُمگاپروژهها و ذاری در طرحگسرمایه

شده در گذاری اموال بلوکهسرمایه یقاز طرگذاری خارجی حضور صندوق در بازارهای سرمایه

طبق  .است وریامری ضر ،جنوبی، چین و... هختلف اقتصادی کشورهایی مانند کرهای مبخش

گذاری در برای استفاده از منابع یا سرمایه .استراتژی وجود داردسه  ،هاروال سایر صندوق

ی در توانزجمله ناا مختلف، یلبه دلا در خارج گذارییهسرمایا  و داخل یا ذخیره در صندوق

شود که علاوه بر پیشنهاد می گاهی گذاری در یک دورهجذب میزان زیاد سرمایه

گذاری شود تا هم منابع راکد نمانند خارج سرمایهدر  از منابع نیز بخشی ،گذاری داخلیسرمایه

 این در ؛ وهای آینده حفظ شودسهم نسل کهن آنان جلوگیری شود و هم اینو از هدر رفت

قرار  باید مورد توجه لمللیاای و بینملی در سطح منطقه هجایگاه صندوق توسع یبین، ارتقا

سنگ، کروم، مس، شور اعم از زغالای از منابع طبیعی در کگیرد. همچنین، طیف گسترده

 توجه و با استای مردم هسرمایه ءجزآهن، سرب، منگنز، روی و گوگرد وجود دارد که سنگ

  یعیآیندگان از منابع طب ملی مبنی بر حفظ سهم هبه سیاست اصلی تأسیس صندوق توسع

و گاز طبیعی، شاهد افزایش منابع صندوق و  ینفت منابع این منابع در کنار افزوده شدنبا 

بخشی نوعت به دنبالملی باید  هصندوق توسع ،وصف این فایی اقتصاد کشور خواهیم بود. باشکو

 .منابع خود را گسترش دهد ،ویژه معادنبه ،ورود اَنفال یقاز طرنابع ورودی خود بوده و به م

زیر جهت کارآمدی هرچه بهتر صندوق  هایپیشنهاد ،به اهمیت مواردی که ذکر شد توجه با

تبدیل  :دشومیهای اصلی خود ارائه رسیدن به اهداف و مأموریت به منظور و ملی هتوسع

یی که صندوق نزد بانک هامدیریت حساب؛ برای بازپرداخت ارزی لاشت؛ ارز به ریالنکردن 

گذار خارجی مایه)منظور تلاش برای جذب سر گذاری خارجیافزایش سرمایه؛ مرکزی دارد

 در صورت؛ اما دو کشور چین و روسیه را پیشنهاد داد توانمی ،که در شرایط کنونی است

  القوهگذار بسرمایه به عنوانتوان های دیگری را نیز میکشور ،های غربیحصول توافق با کشور

 هایایجاد صندوق یقاز طر  المللیای و بینو حضور مؤثر در بازارهای منطقه در نظر گرفت

جای اعطای به  نفت و گاز هگذاری در حوزمشارکت در سرمایه؛ مشترک ازجمله صندوق اکو

ر با بررسی بیشت  گذاریمشارکت در سرمایه یقاز طربازار سهام و بورس  بهورود ؛ تلاتسهی

با   نتواکه می جنوبی هکر و عراق مانندران در کشورهایی ای هشدهای بلوکهحول موضوع پول

؛ درکگذاری در آن کشورها یا کشورهای دیگر سرمایه  سپرده تلقی کردن آنها و دریافت سود

 .ویژه معادنبه ،ورود اَنفال یقاز طر بخشی به منابع ورودینوعت
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 ،توان آموختمی «آلبرتا»جمله صندوق از های دیگرهای کشوراز صندوقدیگری که  نکات

 شامل موارد زیر است:

  ترین قوانین کشور به تصویب برسد تا تغییرناپذیر باشدلاصندوق باید در باقانون. 

 ای هنسلی، توسعاهداف بین هبه سه حوز «آلبرتا»تواند مانند صندوق مدیریت صندوق می

شده یکمشخص و تفک لاًکام ،نیز هاپخشو منابع هریک از این  شود کننده تقسیمو تثبیت

 .مشخص شده باشد ،برای هر بخشباشد و معیارهای اقتصادی 

 سود حاصل از  یقاز طردولت تنها  هاز اصل منابع و کمک به بودج نکردن برداشت

ها را در صندوقی گذاریکه سود حاصل از سرمایه «آلبرتا»ها مانند صندوق گذاریسرمایه

 (اهریگذاسود سرمایه)از این منابع  ،لزوم در صورت کند و دولت تنها مجاز استواریز می

 ،«آلبرتا»صندوق  مدیران نیز باید همچون (هیئت عامل)مدیران اجرایی  نماید.برداشت 

گیری باشند و دولت هیچ نوع دخالتی در انتخاب آنها تصمیم در ل کامللادارای استق

 .نداشته باشد

 پذیری زیادی برخوردار از تنوع و انعطاف  های مندرج در سبد داراییباید ترکیب دارایی

 قصندو برایخوبی  نتایج ،مطلوب با کسب بازدهی « آلبرتا»باشد تا همچون صندوق 

 .داشته باشد

 استفاده از  در مورد  ر بازدهی و تضمین اصل سرمایهبا در نظر گرفتن اهداف حداکث

 زملات اقداما ،از سوی صندوق  سپاری منابع به افراد خارج سازمانو برون مدیران بیرونی

 .صورت پذیرد

 گذاری در سبد پرتفویاز ابزارهای سرمایه هر کدامبرای  یمشخطظیم دستورالعمل و تن. 

کثرسازی عایدی برای نسلی و حداصلی صندوق که صیانت از عدالت بینبه هدف ا توجه با

دف هداری کند که با این هایی را نگهدارایی  شود که صندوقحال و آینده است، پیشنهاد می

که به شکل سبدی از بل ،یک ارز خارجی تنها نه به شکل  منابع صندوق در تضاد نباشد.

ه بینیم کیم ،اگر به سبد ارزی صندوق نگاهی بیندازیمشود. داری میارزهای مختلف نگه

هند،  هجنوبی، لیر ترکیه، روپی های از دلار، یورو، درهم امارات، یوان چین، وون کرمجموعه

 که با دشوداری میس و دینار عراق در این صندوق نگهپوند انگلی ،یسرانک سوئین ژاپن، ف

ه اولی ، نگهداری آنها با اهدافبه نرخ تسعیر ارز و شرایط بنیادین این اسعار در جهان توجه

ها به ثروت پایدار با حداکثر عایدی نسلی و تلاش برای تبدیل درآمدینکه عدالت ب صندوق

و ارز داری د، نگهبرای صیانت از منابع راه ترینبهینه چراکه، گیردار میدر تضاد قرباشد می
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تغییرات قیمت این دو ارز نسبت به هم  بر اساسدلار و یورو در صندوق و مدیریت این سبد 

ند تحلیل هستند و مان قابل یبه راحت شودآماری که منتشر می بر اساس زیرا این دو ارز، است

و کم  هااز جهت ایجاد گستردگی ارز اگر .ریسک سیاسی بالایی ندارند ،عضی از ارزهای سبدب

داری ارزهای بیشتری نسبت به دو ارز دلار و یورو ، تمایل به نگهکردن ریسک شرایط سیاسی

 :شودمیترتیب ذیل برای این مهم پیشنهاد  ،وجود دارد

با نظر به اینکه  یراز ،درهم امارات است ،اولویت اول پس از دلار و یورودرهم امارات:  -2

امارات از ثبات بالایی  درهم ،سیاست نرخ ارز ثابت یلبه دل اما؛ داری این ارز بازده نداردنگه

 روابط یلبه دلهمچنین،  .باشدمیثابت  تقریباً ،برخوردار است و نرخ تبدیل آن به دلار

ر میزان نیاز به این ارز د ،مستقر در امارات یهابنگاهبا کشور امارات و یا  یادز یاربساقتصادی 

اتوانی ن تحریم ایران و دلیل به هابسیاری از قرارداد هبرای مثال، تسوی .بالاستایران اقتصاد 

 . پسشودبا درهم انجام می و در کشور امارات ،بانکی هشبک طریق ازدر نقل و انتقال پول 

سرعت بخشیدن و سهولت وجب م ،ایخرید کالاهای سرمایه برای این ارز در صندوق دارینگه

 .د شدداد خواهقرار هدر تسوی

 یلبه دلچراکه ، جنوبی است ه، وون کراولویت از نظرارز بعدی  جنوبی:هوون کر -1

کند یمدر یک کانال حرکت   این ارز در برابر دلار برابری نرخ ،جنوبی ههای ارزی کرسیاست

 انتشار شفاف یلبه دل، داری کرد و همچنین، این ارز را نگهتوان به امید کسب بازدهکه می

 ریسک تحلیلی بالایی ندارد. ،های اقتصادیداده

 هها و رابطاقتصاد جهانی و انتشار دقیق دادهبسیار بالای ژاپن با  هبه رابط توجه با یِن ژاپن: -۹

 تواند مفید باشد.ن ژاپن نیز میداری یِ، نگهمحکم آن با آمریکا

ی از جدایی اشو همچنین ریسک سیاسی ن به اروپا انگلیس نزدیکی یلدلبه پوند انگلیس:  -0

 ، نگهداری این ارز اولویت بالایی ندارد.اروپا هاین کشور از اتحادی

و  ولتد هیلبه وسداشتن نرخ یوان های پایین نگهبه سیاست توجه با  یوان چین: این ارز -5

ای هآمریکا و کشور هبا ایالات متحدو تقابل این کشور های سیاسی موجود ریسکهمچنین 

بسیار کمی از منابع به یوان  میزان که شودد و توصیه مییی داربالا ، ریسک نگهداریغربی

 داری شود.نگه

یافتن ن انتشار و های مالیروشن نبودن سیاست یلبه دل  داری فرانکنگه فرانک سوئیس: -6

 یی برخوردار است.بالا از ریسک نسبتاً ،یساطلاعات کامل اقتصادی سوئ
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مدت آن در مقابل دلار و روند نزولی بلند با نظر به ،هند نیز ههند: نگهداری روپی هروپی -9

در سبد ارزی صندوق از اسعاری همچون  که شودتوفیقی ندارد و توصیه می چنانآن ،یورو

 .شودجای روپیه استفاده به درهم یا ین ژاپن

، دینار عراق که در چند ماه اخیرو این حاکم بر این کشوربه شرایط  توجه : بادینار عراق -1

طور شرایط سیاسی و اقتصادی یناز ارزش خود را در مقابل دلار از دست داده و هم درصد 25

 داری در سبد ارزی نیست.نگهبرای مناسبی  هعراق، دینار عراق گزین مناسبنا

زان به می ،اخیر یهاسالکشور در  های دولت اینسیاست یلبه دل نیز : این ارزلیر ترکیه -4

در سبد  داریمناسبی جهت نگه هابل دلار از دست داده و گزینزیادی ارزش خود را در مق

 .نیست ارزی
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Investigating the role of the National Development Fund 

in financing projects with a view to intergenerational 

justice and sustainable development 
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Abstract  
In this research, by studying successful funds in the world, 

including Norway, Temasek Singapore, Malaysia, Saudi 

Arabia, Kuwait, Alberta, etc., in terms of asset portfolio 
managment, and formulate rules, etc., as well as other studies, 

the researchers made recommendations. In order to improve 

the asset portfolio of the National Development Fund of Iran 

and also to protect the rights of future generations, it has been 

mentioned at the end that by observing them, in addition to 

protecting the rights of the future generations from the wealth 

of God, the amount of income from the fund's resources can 

also be maximized.  

Keywords: sovereign wealth funds, sustainable growth, 

budgeting, NATIONAL DEVELOPMENT FUNDS, 

intergeneration equality Jel Classification.  
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 یهاشاخص سازیپیاده کردیبر عملکرد با رو یمبتن ریزیبودجه

 یعملکرد

 

 یمحمد نیحس

  چکیده

با اهداف بخش دولتی و بیان  شدهتمامبررسی تناسب بهای هدف از نگارش مقاله حاضر، 

. پس از بررسی عدم تناسب بهای استدر این حوزه  شدهتمامبهای  سازیپیاده هایچالش

وجود در بخش دولتی با اهداف مورد انتظار در بخش دولتی، با بیان مفروضات م شدهتمام

تی مبتنی بر عملکرد در بخش دول ریزیبودجه سازیپیادهبرای الگوی مناسبی ارائه نسبت به 

 -ای و ابزار فیش تحقیق با رویکرد توصیفیکتابخانهحاضر با روش  مطالعه. شودمیاقدام 

 هایمحدودیتبه جهت  شدهتمامبهای  حاکی از آن است که هاافتهیتطبیقی به انجام رسید. 

تناسبی با بخش دولتی  عملاً، کندمیمتعددی که در ارائه خدمات دولتی به عموم مردم ایجاد 

داری با برخور بایددر بخش دولتی  سازیادهپیمبتنی بر عملکرد جهت  ریزیبودجهنداشته و 

 ارائه الگوی متناسب با اهداف بنابراین .شود سازیپیادهاز مفروضات متناسب با بخش دولتی 

در این مقاله با ترسیم  .است پراهمیتمورد انتظار از ارائه خدمات عمومی در این راستا بسیار 

دستگاه و اهداف اصلی آن، سعی در ایجاد یک های ها و فعالیتارتباط منطقی بین برنامه

اهداف  و های فعالیت، برنامهنمودیم تا با ارزیابی تحقق سنجه محقق شده زنجیره اهداف

توان به انتخاب در این الگو می اطمینان از تحقق مأموریت دستگاه فراهم آید. زمینۀ

های تغییر مداوم سنجهو با د کرکیفی و کمی اقدام  هایسنجهعملکرد اعم از  هایسنجه

 های ذیل آن به وضعیت مطلوب نیل نمود.ها و فعالیتعملکرد هر یک از برنامه

 ،های عملکردیشاخص ،بخش دولتی ،هاچالش ،ریزی مبتنی بر عملکردبودجه :واژگان کلیدی
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 مقدمه

ا ب یعملکرد یزیرتحقق بودجه برای شدهتمام یبها نییحرکت به سمت تع افزود دیبا

فشار  لیبه دل یجار یهانهیدر کنترل هز شهیر ران،یبرنامه و بودجه در ا سازمان تیمحور

اهداف  وها تیها بر دوش دولت دارد و نه کمک به تحقق مأمورنهیهز نیاز تأم یناش

 یهادستگاه تیمربوطه و عدم جد ستمیس یخود سبب ناکارآمد نیکه ا ییاجرا هایدستگاه

ها و تیفعال ،هابرنامه یتنها منجر به درج ظاهر هیرو نیاست )ا دهشخصوص  نیدر ا ییاجرا

که  است دهیکتاب قانون بودجه گرد 9 وستیدر پ قیردقیغو غالباً  یعملکرد کم یهاسنجه

که  ستا رو نایاز  .(دشومیناعمال  هاآن جهیبر عملکرد و نت یدستگاه نظارت یاز سو ینظارت

ر د یحت یگاهنظام مربوطه در کشور،  سازیپیادهنسبت به  یاز الزام قانون سال 98پس از 

 یلیطو هار صیرسد تا مرحله تخصیو به نظر م دهینرس یمشخص جهیبه نت زین نیمرحله تدو

 نیدر ا شرویپ یکشورها انجام شده درمطالعات  بنا براست که  یدر حال نی. اپیمود دیرا با

 یهاشاخص فیها و متعاقباً تعرتیها و فعالقرار دادن برنامه سؤالمورد  قیحوزه از طر

آن دستگاه در  همحول تیبه دنبال تحقق مأمور ییاجرا یهادستگاه یمناسب برا یعملکرد

ر وجه تنها متمرکز ب یفعل کردیرو ،گرید عبارت . بهندهستکشور  کیاستراتژ تیریمد افتب

 یامنجر به انضباط بودجهتینهادربوده که  هافعالیتو  هابرنامه یو صرفه اقتصاد ییکارا

 یلازم برا تیها از صلاحتیها و فعالخود برنامه ایکه آ پرسش نیا یبرا یو پاسخد شویم

را که  یرو بعد اثربخش نیاز ا .آوردیفراهم نم ریخ ایبرخوردارند  سازمان اهدافبه  دنیرس

انحراف در خشت  نیدهد. ایاست، پوشش نم ییو هدف دستگاه اجرا تیتحقق مأمور ۀلازم

 تیماه اما باید مدعی شد ؛المال خواهد شدزمان و بیت نآسیب از دست رفتعث اول با

در نائل آمدن به اهداف و  عینه کنترل بودجه بلکه تسرمبتنی بر عملکرد  ریزیبودجه

در  یشیگشا بلندمدتخود در  نیکه البته ااست بودجه بوده  صیها و اهداف تخصتیرمأمو

 .دکرخواهد  جادیا زین یجار یهانهیکنترل هز

 بیان مسئله -1

اند، به عبارت دیگر فلسفه وجودی یک حول محور مأموریت و اهداف ایجاد شده هاسازمان

، هدفی است که جهت تحقق آن ایجاد شده و از این روست که منابع مالی و انسانی سازمان

 9ها که در پیوست های دستگاهها و فعالیتدر اختیار گرفته است. این اهداف نیز در برنامهرا 

ی رزیابایابد اهمیت می آنچهکتاب قانون بودجه انتشار یافته، نمود پیدا کرده است. از این رو 

 های اجراییهای دستگاهها و فعالیتهای عملکرد برنامهموریت و درصد تحقق سنجهتحقق مأ

صلی دستگاه و اهداف ا هایفعالیتو  هابرنامهاست. بنابراین لازم است یک ارتباط منطقی بین 
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قانون بودجه به دلیل تأکید بیش از حد بر تعیین بهای  9آن نیز برقرار نمود که در پیوست 

 ت. این زنجیره از طریق تعریف سنجۀامه و فعالیت، از این امر مهم غفلت شده اسبرن شدهتمام

ارزیابی تحقق اهداف در هنگام  دستیابی است. پس از تعریف زنجیرۀ تحقق اهداف قابل

ها فعالیت باید، دگردنمحقق  هابرنامه سنجۀ ؛ اماها محقق شودفعالیت ، اگر سنجۀعملکرد

حقق برای تنبوده و معیار مناسبی برنامه سنجۀ  ۀدهندانعکاسرا زی ،اصلاح و بازنگری شوند

تگاه مأموریت دسو ها تحقق پیدا کند ها و فعالیتبرنامه سنجۀدر صورتی که برنامه نیست و 

 زیرا فاقد ارزش افزوده برای تحقق مأموریت ،ها تغییر کنندها و فعالیتمحقق نشود، باید برنامه

 هایهسنجعملکرد اعم از  هایسنجهباشند. البته این خود منوط به انتخاب دقیق دستگاه می

ها مهعملکرد هر یک از برنا هایسنجهو در این مسیر ناگزیر به تغییر مداوم  استکیفی و کمی 

 های ذیل آن تا نیل به وضعیت مطلوب هستیم.و فعالیت

 و پیشینه پژوهش مبانی نظری -0

د ریزی مبتنی بر عملکرد با رویکرسازی بودجهشافی و نقدی بر پیادهحاضر از نوع اکت مطالعۀ

در این حوزه صورت است مطالعات اندکی باشد. بدیهی در بخش دولتی می شدهتمامبهای 

زی مبتنی ریسازی بودجهبا نقد بر پیاده مطالعات مرتبطاندک به جهت  ؛ بنابرایناستنگرفته 

 ئلهمسدر بخش بیان شده است در بخش دولتی، سعی  شدهتمامبر عملکرد با رویکرد بهای 

و ارائه راهکار متناسب با اهداف بخش دولتی اهتمام  مسئلهها نسبت به تبیین روشن و یافته

ی مبتنی ریزسازی بودجهها از پیادهمطالعات تطبیقی صورت پذیرفته، یافته بر اساس نماییم.

 ن است که:بر عملکرد در سایر کشورها حاکی از آ

کنند، ارزیابی نتیجه محور و بر مبنای اتخاذ می ی ناظرهاسازماندر بین طیفی از اقداماتی که 

کشور عضو  02رود. در بین اقدام به شمار می ترینمهمعملکرد که طراحی بومی داشته باشد، 

 ریزیبودجه»( که به پژوهشی در خصوص OECDهمکاری و توسعه اقتصادی ) سازمان

کشور شامل استرالیا، اتریش، ژاپن،  91پاسخ دادند،  «ناظر هایسازمانبر عملکرد و  مبتنی

مکزیک، نروژ، انگلستان، استونی، فنلاند، فرانسه، مجارستان، کره جنوبی، نیوزیلند، اسلوونی، 

 به؛ دهندمیهای زمانی مستمر و منظم انجام ارزیابی عملکرد را در برنامه ،سوئد و لهستان

یگر کیفیت اطلاعات عملکرد در بودجه را نقد و ارزیابی نموده و دستیابی به اهداف عبارت د

آل و مطلوب، این اقدام ایده. در حالت ندکنمیهای عملکردی بودجه را ارزیابی و مأموریت

های دولتی جهت بهبود و پالایش اطلاعات و دستگاه هاسازمانبه  دمنجر به ارائه بازخور باید

های باید افزود: اهداف و مأموریت اگرچه. دشو شانیهاتیفعالعملکردی و ارزیابی نتیجه 

یار نیز بس سازمانپالایش و بهبود مستمر  برایعملکردی جهت مدیریت داخلی و یادگیری 
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 کمیتۀاظهار  بنا بر .آیدنمی دست به مالی یارزیابصرف بر  یهکه با تک اینتیجهبا ارزش است، 

لت ارزیابی عملکرد و اقدامات دو برایابزاری حیاتی  ارزیابی عملکرداینتوسای،  ارزیابی عملکرد

 (.OECD, 2014) استاز منظر کارآمدی، اثربخشی و صرفه اقتصادی 

ز ا تعریف فوق نقش ارزیابی عملکرد محدود به یک نقطه نشده و طیفیاساس  بربنابراین، 

)نتیجه  9و نتایج هادادههم ارزیابی  ،به عبارت دیگر .ردیگیبرمتا نتایج در  امات را از ورودیاقد

)فرایند محور( که منجر به نتایج  0های مدیریتیارزیابی فرایندها و سیستممحور( و هم

کشور سوئد  ،(. نمونه بارز اجرای دقیق این امرRobinson, 2007گیرد )شوند را در بر میمی

ارزیابی و بازبینی اطلاعات عملکردی مرتبط  یهاگزارش بر بهبود 9441باشد که از سال می

تایج مبتنی بر ن ریزیبودجهبا فرایند بودجه متمرکز است که نقشی مهم در بهبود سیستم 

مبتنی بر  ریزیبودجه(. در حقیقت در سیستم Sandberg and Larsson, 1996دارد )

 و گره خوردهعملکرد سالانه دستگاه به هم  گذاریهدفجه و عملکرد انگلیس تخصیص بود

های عملکرد در شاخص یریپذتحققاهداف باید به صورت قابل دسترسی تعریف شوند تا 

برنامه  جیعملکرد جهت ارائه نتا یابارزی (. وجودOECD, 1997تخصیص بودجه افزایش یابد )

 ,GAO) یستن سکیاز مخاطره و ر یاما خال است؛ بوده یضرور ییاز امر پاسخگو نانیو اطم

ها باید بر پیامدها و اهداف ملی ها و فعالیتهای مجدد بر برنامه(. تمرکز ارزیابی2003

 ;GAO, 2003)کند میو ابزارهایی باشد که نیل به آن اهداف را تسهیل  هابرنامه، بلندمدت

GAO, 2005; GAO, 2004.) 

 روش تحقیق -3

بررسی تحقیق شامل  هایمتغیر. است های اجراییدستگاهامل مورد مطالعه ش جامعۀ

سازی های عملکردی در پیادهشاخص دو تبیین رویکر شدهتماممحدودیت رویکرد بهای 

 ـباشد. طرح پژوهشی غیرمیمبتنی بر عملکرد  ریزیبودجه طبیقی تآزمایشی و از نوع توصیفی 

آوری اطلاعات مختلف و جمع هایبامطالعه کت -9 :از طریق هادادهآوری بوده و روش جمع

وش مورد استفاده روش . راستهای منتظره در کشور مراجعه به تحقیقات و گزارش -0 و

های مورد تحقیق بر به توصیف پدیده -9 :مقایسه است کهتوصیف ـ تفسیرـ همجواری ـ 

کنار هم قرار دادن  -1؛ بررسی و تحلیل اطلاعات -0 ؛اساس مدارک و شواهد و اطلاعاتی

جهت رد یا  هاتفاوتایجاد چارچوبی برای مقایسه تشابهات و _-9و  ؛اطلاعات پالایش شده

 (.099: 9180)آقازاده،  پردازدیمتحقیق  مسئلهقبول 

                                                 
1  . Substantive performance auditing 

2  . Systemic performance auditing 
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 های پژوهش و بررسیتجزیه و تحلیل و ارائه یافته -4

 مسئلهیابی نظام مسائل و ریشه -4-1

عملکرد با  یبودجه بر مبنا هیته هی، رو9189ال مفهوم در کشور در س نیاز آغاز طرح ا

 محاسبه و متعاقباً کنترل قیاز طر یافتیو بودجه در اتیعمل نیرابطه ب یبرقرار یریگجهت

انتخاب و  اما؛استدر حال انجام  ییاجرا هایدستگاه هایفعالیتو  هابرنامه شدهتمام یبها

 لیبه شرح ذ یجد هایچالشبه عنوان شاخص عملکرد سبب بروز  شدهتمام یبها نییتع

 گردد:یم

 ارائه جهت دولت. باشدمی اهداف تأمین و اثربخشی اول وهله در دولتی بخش در هدف -9

 کاهش و اهداف به نیل کارایی اهداف، تأمین سایۀ در. است شده ایجاد عمومی خدمات

. (Denhardt and Denhardt, 2000) شودمی مطرح اهداف به یاثربخش نیل ضمن هاهزینه

 ارزش اب زمانی هاهزینه کاهش. است اهداف به نیل و اثربخشی بر فرع کارایی ،دیگر عبارت به

 رد بنابراین. هستیم هاهزینه کاهش حال در اهداف، به نیل مسیر در باشیم مطمئن که است

 ارآمدک نیل آن سایه در و نمود تیتثب باید را اجرایی هایدستگاه سوی از اهداف به نیل ابتدا

 دنبای دولتی بخش در عملکردی ریزیبودجه سازیپیاده برای بنابراین. پرداخت اهداف به

 و هابرنامه انجام از اطمینان بر اصل بخش این در. گذاشت شدهتمام بهای و کارایی بر را اصل

 هایشاخص تعیین و اجرایی هایدستگاه اصلی مأموریت تحقق به منظور صحیح هایفعالیت

 هافعالیت ها،شاخص مستمر بررسی و هاآن تحقق جهت صحیح( کمی یا و کیفی) عملکردی

 ایبه. است عمومی اعتبار دریافت ازای در دستگاه مأموریت تحقق به رسیدگی و هابرنامه و

 زا شدهتمام بهای دیگر عبارت به. کندمی دنبال را هاهزینه کاهش و کارایی هدف ،شدهتمام

 زا استاندارد با مقایسه طریق از آن سازیمتناسب و کاهش و فعالیت هزینه بررسی طریق

 این و ودهب فعالیت شدهتمام هزینه مدیریت و کنترل دنبال به صرفاً ،است شده تعیین پیش

 فعال عملکردی ریزیبودجه سازیپیاده حوزه در که افرادی غالب .است کارایی جستجوی

 ند، درباشمی عملیاتی پژوهش و صنعتی مدیریت صنایع، مهندسی تحصیلات دارای هستند،

تر بهدر سر داریم،  دولتی را بخش عملکردی در ریزیبودجه سازیپیادهعزم  اگر که صورتی

 مومیع امور مدیریت اهداف با بیشتری آشنایی که دولتی رشته مدیریت نامتخصص از است

 ییاراک و است دولتی بخش اهداف تحقق بر اصل دولتی، مدیریتتخصص  در برد. بهره دارند،

 .بر عملکرد قرار دارد یمبتن ریزیبودجهدوم  تیدر اولو

می عملکرد ک یهاشاخصنیازمند تعریف  هافعالیتو  هابرنامه برای شدهتمامتعیین بهای  -0

است )تعداد پژوهش، تعداد دانشجو، تعداد گزارش، تعداد پرونده( تا از حاصل تقسیم بودجه 

فعالیت رسید و عملکردی نمودن بودجه  دستگاه بر شاخص کمی بتوان به هزینه واحد برنامه/
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و  هابرنامهبا  به خصوص در ارتباط گرددمیبه این شیوه سبب ایجاد تنگناهای جدی 

تنها از طریق تعیین معیارهای کیفی قابل حصول  هاآنی که اطمینان از تحقق هایتفعالی

توان های رسیدگی شده در دادسرا نمیدر صورت ازدیاد تعداد پرونده ،. به عنوان مثالاست

 اطمینان یافت کما اینکه کاهش این تعداد المالتیبنسبت به امر جلوگیری از تضییع حقوق 

انشگاه حصیل از دالتیا تعداد دانشجویان فارغ نبودهفوق  فریضه ۀکنندنقضروی  نیز به هیچ

فیت کی کنندۀکیفیت و قوام فرایندهای اجرایی درون دانشگاه و تضمین ۀدهندانعکاسنیز 

 هایدستگاههای آن نخواهد بود. این رویه انحراف آشکار از سنجش مأموریت اصلی خروجی

 اجرایی است.

ی هابرنامهو  هافعالیت شدهتمامبرخی عوامل دخیل در تعیین بهای به دلیل آنکه  -1

ی، سیاس ،تأثیرپذیری از نوسانات اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی ازجملهاجرایی  هایدستگاه

ریزی نشده و متعاقباً عدم برخورداری از تابع شرایط و بروز وقایع برنامه ناپذیریبینییشپ

 بخش نیروی انسانی در رویهیباستخدام  شامل هادولتهزینه پایدار، تصمیمات سیاسی 

دولتی، دخالت رابطه و لابی در امر تخصیص اعتبار و امثالهم، خارج از حیطه اختیارات 

سبب افزایش یا کاهش  ؛ بنابراینندارد هاآنها بوده و ارتباطی با خروجی عملکرد دستگاه

 .شودمیه ایجاد خطای شناختی منجر گردیده و ب هافعالیتو  هابرنامه شدهتمامبهای 

درصد از بودجه دریافتی( صرف  42اجرایی )بیش از  هایدستگاه ینۀهزسهم غالب  -9

اجرایی با مازاد نیروی انسانی در اختیار مواجه  هایدستگاهو  گرددمیهای پرسنلی هزینه

 در ینسانا یروین رویهیب استخدام در هادولت سیاسی تصمیمات بنا برو این رویه نیز  هستند

بیکاری و متعاقباً متورم شدن بوروکراسی،  نرخ از عمومی نارضایتی کاهش جهت دولتی بخش

 شدهتمامشایسته است از خود بپرسیم آیا با تعیین بهای  .استتر شدن در حال وخیم

، امکان تعدیل بهای هاآنعملکرد  هایسنجهها، در صورت عدم تحقق ی دستگاههابرنامه

اجرایی حاصل جمع حقوق و  هایدستگاه شدهتماموجود دارد؟ در حقیقت بهای  شدهتمام

ارزش ریالی خروجی و  دهندهانعکاسدستمزد و مزایای کارکنان دستگاه اجرایی بوده و لزوماً 

ویه به ر بنابراین قابلیت تعدیل ندارد. نگارنده مدعی است این نیست؛عملکرد دستگاه مربوطه 

زیرا خاستگاه  ،متوقف نخواهد شد هافعالیتو  هابرنامه شدهتمامهیچ روی با تعیین بهای 

 نهفته است. هادولتاصلی آن در تصمیمات سیاسی 

 ابعاد و تبعات تداوم وضع موجود -4-0

 شدهمامت یبها نییحرکت به سمت تعکه افزود  دیمطرح شد، با شیشاپیشرح آنچه پ بنا بر

ار فش لیبه دل یجار یهانهیدر کنترل هز شهیر ران،یدر ا یعملکرد ریزیبودجهتحقق  برای

اهداف  وها تیبر دوش دولت دارد و نه کمک به تحقق مأمور هاهزینه نیاز تأم یناش
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 هایدستگاه تیمربوطه و عدم جد ستمیس یخود سبب ناکارآمد نیکه ا ییاجرا هایدستگاه

 هافعالیتو  هابرنامه یتنها منجر به درج ظاهر هیرو نیاست )ا دهشخصوص  نیدر ا ییاجرا

 است دهیکتاب قانون بودجه گرد 9 وستیدر پ یردقیقغو غالباً  یعملکرد کم هایسنجهو 

وست ر نی(، از همدشومیناعمال  هاآن جهیبر عملکرد و نت یدستگاه نظارت یاز سو یکه نظارت

 یحت گاهینظام مربوطه در کشور،  سازیپیادهنسبت به  یاز الزام قانون سال 98که پس از 

 اهر صیرسد تا مرحله تخصیو به نظر م میادهینرس یمشخص جهیبه نت زین نیدر مرحله تدو

 یورهاکش رفتهیمطالعات صورت پذ بنا براست که  یدر حال نیا و مییمایبپ دیرا با یلیطو

 فیو متعاقباً تعر هافعالیتو  هابرنامه قرار دادن سؤالمورد  قیحوزه از طر نیدر ا شرویپ

 آن ۀمحول تیبه دنبال تحقق مأمور ییاجرا هایدستگاه یمناسب برا یعملکرد یهاشاخص

تنها  یفعل کردیرو ،گریباشند. به عبارت دیکشور م کیاستراتژ تیریمد افتدستگاه در ب

ضباط منجر به ان تاًیبوده که نها هافعالیتو  هابرنامه یو صرفه اقتصاد ییمتمرکز بر وجه کارا

لازم  تیاز صلاح هافعالیتو  هابرنامهخود  ایکه آ پرسش نیا یبرا یو پاسخ دشومی یابودجه

ا ر یاثربخشرو بعد  نیآورد، از ایفراهم نم ریخ ایبرخوردارند  سازمان اهدافبه  دنیرس یبرا

انحراف در  نیدهد. ایاست، پوشش نم ییو هدف دستگاه اجرا تیتحقق مأمور هلازمکه 

 دگردیاما باید مدعی  ؛خواهد شد المالتیبزمان و  نو از دست رفتسبب آسیب خشت اول 

اف و در نائل آمدن به اهد عینه کنترل بودجه بلکه تسرمبتنی بر عملکرد  ریزیبودجه تیماه

ترل در کن یشیگشا بلندمدتخود در  نیبودجه بوده که البته ا صیها و اهداف تخصتیرمأمو

 .کردخواهد  جادیا زین یجار یهاهزینه

 رایز د،شومین سریم ریزیبودجه کردیرو رییدولت با تغ یجار یهاهزینهنماند کاهش  ناگفته

در ارائه  هادولتساله  چهارو بعضاً  مدتکوتاه ماتیدر تصم هاهزینه نیا یخاستگاه اصل

داشته  هشیو عدم توجه به اهداف توسعه ر یستمیتفکر س نبودو  ینگریبخشگزارش به مردم، 

 ختهیاستخدام افسارگس ۀیرو ،به عنوان مثال .ستیمتصور ن زین هیرو نیبر توقف ا یدیکه ام

 یاهیکه توان پرورش خروج است کشور داشته یآموزش ستمیس یدر عدم بارور شهیموجود ر

 نیا و باشد را نداشته اشندمستقل از دولت ب یکسب و کارها یاندازراهکه قادر به  یتوانمند

رسد یو به نظر مد شومی یگفته جذب بخش دولت شیپ لیبه دلا ناچاربه یتورم منابع انسان

 در کشور ثمردهبارور و  یآموزش ستمیبهبود س یبرا یشیاندچارهعدم  لیبه دل هیرو نیا

تهیه  ، رویۀ9189مفهوم در کشور در سال  از آغاز طرح این .افتیهمچنان ادامه خواهد 

گیری برقراری رابطه بین عملیات و بودجه دریافتی از طریق بودجه بر مبنای عملکرد با جهت

 اجرایی در حال هایدستگاه هایفعالیتو  هابرنامه شدهتماممحاسبه و متعاقباً کنترل بهای 

 .استانجام 



 

 

066 

ن 
دوی

ا ت
غ ت

ری
 تف

 از
جه

ود
ی ب

ران
کم

 ح
ن؛

یرا
ر ا

 د
ی

یز
ه ر

دج
 بو

ند
رو

د 
بو

 به
ی

 مل
ش

مای
 ه

ن
تی

خس
ن


99

20
 

   ت

 بررسی ها و نتایجیافته -4-3

. استفاده از شودمیعملکرد در قالب مصداق ذیل شرح داده  ارزیابی سازیپیاده یسممکان

ست و به هاآنعملکرد  هایسنجهها و سازمان هایفعالیت ،هابرنامهتنها محدود به  9پیوست 

نظر نگارنده نیست که در بخش انتهایی همین مندرج در آن مد شدهتمام، بهای یرو چیه

 رود.در بخش دولتی سخن می شدهتماممفهوم بهای  سازیپیادهمقاله در تقبیح 

ه اول حلق کنیم:عمل می گونهنیا کرد با رویکرد تحقق اهداف دستگاهعمل ارزیابیدر 

، ترسیم یک زنجیره ارتباطی بین اهداف و مأموریت دستگاه اجرایی، سنجه ارزیابی عملکرددر 

ست که هافعالیتو  هابرنامهعملکرد  هایسنجه، هافعالیتو  هابرنامهمأموریت،  تحقق هدف/

این امر مستلزم شناخت و اشراف کافی از مأموریت دستگاه و همکاری فعال و دوسویه با 

حقق مناسب ت حصای مأموریت دستگاه و تعریف سنجۀ. بنابراین پس از ااستدستگاه اجرایی 

 هافعالیتو  هابرنامهانتخاب  قانون بودجه نسبت به تعیین و 9مأموریت، باید با کمک پیوست 

 نجۀس . باید افزود،دکراقدام  اعم از کیفی و کمیعملکرد دقیق  هایسنجهو متعاقباً انتخاب 

 و هدافا تحقق به نگاهش برنامه چون انتخاب شده باشد، برنامه سنجۀ نباید مشابه فعالیت

 با هاعالیتف سنجۀ است ممکن یعنی ،باشد داشته متفاوتی سنجۀ باید بنابراین ؛پیامدهاست

 دفه برنامه .نرسیم برنامه اهداف به هنوز ؛ اماشود محقق کیفیت بالاترین و هزینه کمترین

 باشد. داشته مشابه سنجۀ نباید و است آن ذیل هایفعالیت کلیۀ مشترک

ریزی )برنامه دیمایپیمرا راست به چپ مبنای صفر بوده و مسیر  از این رو حلقه اول بر

 عملکرد(:

 ریزی عملکردبرنامه :1 جدول

 برنامه و فعالیت مأموریت سنجه تحقق هدف/ هدف/مأموریت 

  

 

 

 
 

بنابراین ؛ درکدستگاه اقدام  ارزیابی عملکردآزمایی و  یراستبهنسبت  بایدپس از ترسیم اولیه 

صورت که در گام اول به این (. ارزیابی عملکردپیماید )را می چپ به راستحلقه دوم مسیر 

این امر از دو حالت خارج  پردازیم. نتیجۀعملکرد برنامه و فعالیت می هایسنجهبه تحقق 

 نیست:
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 که در این صورت باید عملکرد فعالیت )بر اساس درصد پیشرفت سنجه( عدم تحقق سنجۀ

ه و دریافتی جهت برنام کرد بودجۀهزینهوی دلایل امر بوده و نسبت به نحوۀ دستگاه پاسخگ

 ربط پاسخگو باشد.فعالیت ذی

ده عملکرد برنامه نیز محقق ش باید دید آیا سنجۀ یجهدرنتکه  هافعالیتعملکرد  تحقق سنجۀ

 نتیجه از دو حالت خارج نیست: مجدداًاست یا خیر که 

 هایسنجهبرنامه محقق نشده است که در این صورت باید نسبت به انتخاب  سنجه -9-9

برنامه تشکیک نموده و آن را مورد بررسی قرار دهیم و نسبت به انتخاب  عملکرد فعالیت/

 .مکنیعملکرد مناسب جهت برنامه یا فعالیت اقدام  هایسنجه

بررسی کرد که آیا تحقق  بایداست که در این صورت  سنجه برنامه محقق شده -9-0

 اند یا خیر که بازمنجر به تحقق اهداف دستگاه شده هابرنامهو  هافعالیتعملکرد  هایسنجه

 لت خارج نیست:حا نتیجه از دو

« سنجه تحقق هدف»ف دستگاه شده است )از طریق تحقق منجر به تحقق اهدا -9-0-9

 .(باشدمیقابل ردیابی 

و  هاهبرناماین بار نسبت به تعریف مجدد  بایداست که منجر به تحقق اهداف نشده  -9-0-0

 هایفعالیتو  هابرنامهزائد حذف شده و  هایفعالیتو  هابرنامهتشکیک نموده و  هایتفعال

 .یفزاییمبعملکرد مناسب به آن  هایسنجهدیگری با 

ها از طریق تعریف یعنی تحقق اهداف تن ،ارزیابی عملکردبدیهی است اطمینان حلقه آخر 

 دقیق و صحیح میسور است. «سنجه تحقق هدف»

 کردارزیابی عمل :0 جدول

 هدف/

 مأموریت

سنجه تحقق 

 هدف/مأموریت
 برنامه و فعالیت

سنجه 

 عملکرد

درصد 

پیشرفت 

سنجه 

 عملکرد

  

   

   

   

 

مار به آ ارزیابانضروری است مقدمات دسترسی  ارزیابی عملکرداین نوع از  سازیپیاده برای

فراهم آید. در صورت عدم دسترسی  هافعالیتو  هابرنامهعملکرد  هایسنجهوضعیت تحقق 
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اجرایی، گزارش تحقق  هایدستگاه هایفعالیتعملکرد  هایسنجهبه آمار تحقق  ارزیابان

 اطلاعات چون اما؛ کرد دریافت هادستگاه خود از باید به ناچار را هافعالیت عملکرد هایسنجه

 آن بر نظارت و آزمایی راستی برای در صورتی که راهی آمده، به دست یخوداظهار اساس بر

 مرکز همچون ثالث مرجع یک از برنامه هایسنجه خصوص آمار در باید نداشته باشد، وجود

 .کرد اخذ اطلاعات آمار،

ر تخصیص د اجرایی مبنی بر ارائۀ هایدستگاه جهتبرقراری یک نظام پرداخت شرطی  برای

ظور عضویت دیوان بودجه به منقانون برنامه و  12 مادهزای تحقق مأموریت، ضروری است ا

 .دشوتخصیص اعتبار اصلاح  محاسبات در کمیتۀ

 یاستیس هاییهو توص پیشنهادها -2

ریزی عملکرد و ترسیم زنجیره مأموریت، سنجه در مدل ارائه شده این مقاله، پس از برنامه

ابی رزیابه طریق بیان شده نسبت به  بایدفعالیت و سنجه عملکرد  ،تحقق مأموریت، برنامه

گیری از درصد پیشرفت و تحقق سنجه عملکرد برنامه . در این راستا گزارشدکراقدام  عملکرد

، هاتفعالیو  هابرنامهعملکرد  هایسنجهعدم تحقق الیت انجام گرفته و بر اساس تحقق و و فع

است از چپ به ر طورنیهمنماییم. اقدام می هافعالیتو  هابرنامهنسبت به ابقا و یا جایگزینی 

تا نسبت به تحقق سنجه مأموریت و تحقق اهداف دستگاه  کردهدر طول زنجیره حرکت 

ریزی . بدیهی است به مرور زمان در این چرخه رفت و برگشتی بین برنامهنموداطمینان حاصل 

توان می های ناظرسازمانبه تناسب و با تمرکز بر مأموریت اصلی  ارزیابی عملکردعملکرد و 

 هاتفعالیو  هابرنامهبه ترکیب نهایی از  هافعالیتو  هابرنامها تغییر، حذف و یا جایگزین ب

 .ستا ارزیابی تحتبر دستگاه  ارزیابانرسید که این امر مشروط بر اشراف دانشی و تجربی 

 :است ضروری نیز نکات این ذکر باره ینا در

 ثبت اجرایی هایدستگاه هایفعالیت و هابرنامه خصوص در ،9 شماره پیوست در که اطلاعاتی

 تیراس برای عملیاتی نظارت و آیدمی به دست اجرایی دستگاه یخوداظهار اساس بر ،شودمی

برنامه و بودجه  سازمانبا  یهدوسواین امر ضرورت تعامل و همکاری  .ندارد وجود آن آزمایی

در گام اول به  بایدسازد. در این راستا لایحه بودجه را آشکار می 9در هنگام تصویب پیوست 

جهت اصلاح  دآن و اخذ بازخور ارزیابی عملکردبعد به  یهادر گامتدقیق پیوست مربوطه و 

جهت بازنگری  د. در حقیقت این امر یک چرخه مستمر اجرا، اصلاح و بازخوردکنمداوم اقدام 

ختار بر مبنای آن، عملکردی و تعریف سا ریزیبودجه. در بافت استمجدد در چرخه 

تفکیک شده و متعاقباً ساختار اجرایی کشور  بایداجرایی  هایدستگاهی مشترک بین هابرنامه

پذیری، پاسخگویی و شفافیت معنا پیدا کند. برنامه نظارت گردد تا مسئولیت یفبازتعرنیز 
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نامه و بودجه بر سازمانهای عملکردی آن بر عهده ها و شاخصتقبل از خرج بر برنامه و فعالی

 .است محاسبات به عهده دیوان هاآنو نظارت بعد از خرج بر 

 و دهبو سطحیدو بودجه قانون در هادستگاه به مربوط اطلاعات بندیلازم به ذکر است طبقه

 هتج که یستن موجود آن در فعالیت از ترپایین سطوح و باشدمی فعالیت و برنامه شامل

 کلان سطح در بودجه) کندمی کفایت مورد نظر ارزیابی عملکردبودجه و  قانون در درج

 دیآزا از شود منعکس بودجه قانون در هم هافعالیت ریز اگر (.شودمی درج قانون در و تصویب

 ماا ؛شودمی کاسته اهداف تحقق جهت مقتضی استراتژی انتخاب جهت اجرایی دستگاه عمل

 سلب اهدستگ مدیر از را اقدامات تغییر امکان بودجه سال پایان تا شود قانونی فعالیت ریز اگر

 .کندمی

، معطوف بر وجه کارایی و صرفه اقتصادی ارزیابی عملکردها در رسد برخی نگرشبه نظر می

و  هاهبرنام شدهتمامکه نیازمند تعیین بهای  استاجرایی  هایدستگاه هایفعالیتو  هابرنامه

ی ریزاکنون برنامهاجرایی است که تاکنون فراهم نشده و هم هایدستگاهاز سوی  هافعالیت

آن در برنامه ششم اعمال شده و در حال پیگیری است که با رویه  سازیپیادهجهت تحقق و 

 برای آن متصور نیست. نانهیبخوش اندازچشماجرایی،  هایدستگاهثقیل فعلی از سوی 

مبتنی بر عملکرد(  ریزیبودجههای نوین )همچون ریزیبودجهکشورهای پیشگام در حوزه 

نامه اعم از کنترل فصول ها )فرم اقلام هزینه موافقتبه تناسب از میزان کنترل بر ورودی

 جایی اعتبارات بین فصول؛ اسنادههفتگانه هزینه، سقف اعتبارات هر فصل و جلوگیری از جاب

ای و ...( سرمایه یهاییداراخرید  استخدامی؛ کنترل یمجوزهامالی؛ کنترل  یهاصورتو 

و  هادستگاه هایفعالیتو  هابرنامهها )کنترل کاسته و به همان نسبت بر کنترل خروجی

افزایند. این امر جهت ارائه اختیارات بیشتر به مدیر در انتخاب های عملکرد( میتحقق شاخص

و در عوض  رددگمیتحت مدیریت اعمال  مجموعهتراتژی جهت مدیریت خلاقانه اس

. شودمیانجام  هافعالیتو  هابرنامهخواهی از او در حیطه تحقق مأموریت و درصد تحقق پاسخ

زی ساها مستلزم توانمندها به کنترل خروجیبدیهی است تغییر رویکرد از کنترل ورودی

، ینیگزستهیشامدیران، ایجاد نظام عزل و نصب شرطی مدیران و نظارت بر آن، استقرار 

ب های مطلواستقرار نظام انگیزشی و آنگاه تفویض اختیار به مدیران جهت گرفتن خروجی

 .است

از سوی  المالتیبنمودن استفاده از  اثربخش برایهای نظارتی سازمانزیبنده است که 

بر .. .و های مالی، اسنادپرداختن صرف رسیدگی به صورت یجابهمورد رسیدگی  هایدستگاه

 هایدستگاه هایفعالیتو  هابرنامهعملکرد  هایسنجهتحقق مأموریت و درصد تحقق  یرو

 که بیان شد تمرکز بر گونههمان. دشوندر اسناد بالادستی متمرکز  هاآناجرایی و تکالیف 
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در  اجرایی هایدستگاه هایفعالیتو  هابرنامهوجه اثربخشی ارزیابی عملکرد امکان تصحیح 

و تمرکز بر وجه کارایی و صرفه  آوردجهت تحقق مأموریت و وظایف محوله را فراهم می

ز ا هافعالیتو  هابرنامهکه آیا خود  پرسشپاسخی برای این  هافعالیتاقتصادی برنامه و 

آورد. بدیهی است برخوردارند یا نه فراهم نمی سازمانصلاحیت لازم برای رسیدن به اهداف 

مندی از های مربوطه و بهرهانجام این مهم، نیازمند کسب تخصص برای ارزیاب یهاتئیه

 باشند.های مشاوره متخصص میتیم

 یهم راستاسازاجرایی مستلزم  هایدستگاهخواهی از البته انجام تمام و کمال این مهم و پاسخ

دارد طابق با استانم ضروری است همچنین باشد.میهای استراتژیک تخصیص منابع تمام حوزه

ای ای سامان یابد که برنامهبه گونه بندی اعتبارات بودجهطبقه ،(COFOG, 1999کوفوگ )

امه به عبارت بهتر، از یک برن .اجرایی به صورت مشترک تعریف نشده نباشد هایدستگاهبین 

تگاه آن منحصر به یک دس فعالیتتنها یک دستگاه اجرایی اعتبار دریافت نماید و هر برنامه و 

امه متولی و برن کنندبرنامه اعتبار دریافت  چند دستگاه اجرایی از یک کهیهنگاماجرایی باشد. 

ور تواند قصبرنامه، هر دستگاه می هایسنجهمشخص و مستقیمی ندارد، در هنگام عدم تحقق 

 است.ده شنها تفکیک زیرا مسئولیت ،را به دوش دیگری اندازد

قانون برنامه ششم،  8و  7ماده ناد بالادستی و قوانین همچون اختیارات لازم در اسوجود  با

قانون اساسی،  11(، اصل 0ق )قانون الحا 01 مادهقانون مدیریت خدمات کشوری،  92 ماده

مصوب کمیسیون مشترک برنامه و بودجه  محاسبات نحوه حسابرسی دیوان نامهیینآ 0ماده 

نیز  های ناظرسازمانو اجتماعی مجلس شورای اسلامی، ضروری است در این راستا قانون 

به وضوح در آن درج  ارزیابی عملکردای که اختیار هبه گون ،دستخوش تغییر و اصلاح گردد

 و عموم مشخص گردد.اجرایی  هایدستگاهدر این خصوص برای  هاآناختیارات  حیطهشده تا 
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 یپژوهش هایعملکرد در دستگاه یبر مبنا ریزیبودجه سازییادهپ 

ی(و گردشگر یفرهنگ یراث: پژوهشگاه میمورد همطالع)  

 
 1* امیریان سعید   

 ** محتشم علیرضا 

 ***محبوبه امینی 
 

 چکیده

ریزی بر مبنای سازی بودجهپیادهنحوه عملی، درخصوص تجربه هدف این مقاله بررسی یک 

اقدامات  ،در این مقالهمشکلات و تنگناهای آن است.  وهای پژوهشی در دستگاه ،عملکرد

 وریزی بر مبنای عملکرد در پژوهشگاه میراث فرهنگی سازی بودجهانجام شده برای پیاده

ن پژوهشگاه نشا تجربهمورد بررسی قرار گرفت.  ،فعالیت مستمرطی پنج سال  یگردشگر

کلیه  ، بایدریزی بر مبنای عملکرددهد که برای دستیابی به نتایج مورد انتظار در بودجهمی

ی، ریزهای برنامهشامل زیرسیستم این اجزاکامل عملیاتی گردد.  به صورتنظام فوق  اجزای

تنهایی ، بههااز این زیرسیستم هر کدامسازی که پیاده تاسشده و ارزیابی عملکرد قیمت تمام

هر سه  شدن اجرا ، مستلزمتحقق نظام فوقاما  ؛باعث بهبود عملکرد سازمان خواهد شد

حرکت تدریجی و  -1: کلیدی است نکتهدو سازی این نظام در گرو . پیادهزیرسیستم است

همراهی  -2؛ به فرهنگ سازمانی های نظام فوق و تبدیل آنفرایندآشنایی کل سازمان با 

 .ریزی بر مبنای عملکردجهسازی نظام بودبا پیاده سازمان،نظام مدیریت عالی 

های پژوهشی، قیمت ریزی بر مبنای عملکرد، دستگاهبودجه، بودجه :واژگان کلیدی

 .شدهتمام
 

 JEL: H61 یبندطبقه

                                                 
 کشور.                         بودجۀ و برنامه سازمان اجتماعی و فرهنگی علمی، امور معاونت مشاور و اقتصاد رشته دکترای *

 ثمیرا پژوهشگاه آمار و ریزیبرنامه مدیر و استراتژی گرایش ،وکارکسب یریتمد ۀ** کارشناس ارشد رشت

 گردشگری. و فرهنگی

 ارآم و ریزیبرنامه یریتمعاون مد ی،عموم یۀبودجه و مال یشگرا ی،دولت یریتمد ۀ*** کارشناس ارشد رشت

 .گردشگری و گیفرهن میراث پژوهشگاه
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 مقدمه

 ،دهدن ارتباط میها را به اهداف معیّکه هزینه ها و ارقامهژوا شامل سندی به عنوانبودجه 

ها و طبق دستورالعمل وندآوری شجمع ودجههای بدرخواستکه صورتی درشود. تعریف می

ودجه شده در سند ب ، هدف بیانرسدها به نتایج مطلوب بفعالیت همچنین به مصرف برسند و

بودجه پیوستگی بین منابع مالی و رفتار انسانی برای تحقق اهداف  ،تحقق یافته است. بنابراین

منابع مالی به  ریزی عبارت است از تبدیلبودجه ،یبترت به این .کندایجاد می هایمشخطو 

 هایهزینه به همراه هاای از اهداف و برنامهبودجه به مجموعه ،دیگر بیان اهداف انسانی. به

 نیترمهمریزی وجود دارد که رویکردهای مختلفی برای بودجه .دشومیمربوط به آنها اطلاق 

 در عملکرد مبنای بر ریزیبودجه کارگیریه. باست 1ریزی بر مبنای عملکردبودجه ها،آن

 یجادا منابع بهینه تخصیص درخصوص گیریتصمیم برای مناسبی مبنای تواندمی سازمان

 لکردعم بهبود و بودجه میان فنی و عمیق پیوند ایجاد برای اصلاحی اقدامی به عنوان و نماید

 و اییکار افزایش و عملکرد اطلاعات بین پیوندِ ترینمستقیم چراکه ؛آید حساب به سازمان

 چگونه که دهدمی نشان عملکرد مبنای بر ریزیبودجه. سازدمی برقرار را خدمات کیفیت

 گذاراثر دلخواه نهایی نتایج بر عملکرد این چگونه و گذاردمی ثیرتأ برنامه عملکرد بر هاهزینه

 وربه منظ آغازی نقطه ،مدیران برای خوب عملکرد مبنای بر بودجه یک کهینا نتیجه. است

 .است سازمان عملکرد بهبود و نظارت

طولانی دارد. سازمان مدیریت و  نسبتاً سابقه، ریزی در ایرانسازی نظام بودجهپیاده

و در  است ریزی توجه جدی داشته، به اصلاح نظام بودجه1731ریزی سابق در سال برنامه

 قتصادی دولت رسید، تهیۀو به تصویب ستاد ا کرد که در همین زمینه تهیه یادومرحلهطرح 

این امر از  نبالبه دمدت برای خود اعلام نمود. بودجه به روش عملیاتی را یک هدف میان

ل عدیت یقاز طر ریزی، دولت مکلف به انجام اقدامات لازم برای اصلاح نظام بودجه1714سال 

سالانه شد که یکی از محورهای اساسی این تعدیل، تهیه و  احکام مندرج در قوانین بودجۀ

ر دریزی عملیاتی سازی نظام بودجهپیاده ،تنظیم بودجه به روش عملیاتی بود. بنابراین

سال  قانون بودجۀ« 27»تبصره « ب»در بند  طور جدیبه برای اولین بار ،دولتی هایدستگاه

های یکی از شیوه به عنوان بر مبنای عملکردریزی بودجه ،درواقع کل کشور مطرح شد. 1711

 با ؛مالی کشورها بوده است هعرصگیران نظر تصمیم همیشه مدّ ،ریزی سنتیجایگزین بودجه

 چهارم توسعه ۀبرنام سنواتی، قانون ۀن بودجیانوق در کید بر اجرای آنرغم تأعلی ،حالاین

قانون برنامۀ پنجم توسعه، ، قانون مدیریت خدمات کشوری ،پنجم ۀهای کلی برنامسیاست

                                                 
1. Performance-Based Budgeting System (PBBS) 
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 مربوط به اصلاح ساختاری بودجۀ امقانون برخی احک قانون برنامۀ ششم و سرانجام، 3 مادۀ

-های اخیر، هنوز نظام بودجهدر سال صورت گرفته هایتلاشو  1044ب سال کل کشور مصوّ

امل ک به صورت ریزی بر مبنای عملکردو نظام بودجه ای استریزی در ایران به شکل برنامه

نیاز  ،تحقق کامل این موضوع به منظور (. 1711علی احمدی و نیکنام، است )استقرار نیافته 

های اجرایی وجود دارد. آنچه کشور با دستگاه بین سازمان برنامه و بودجۀ به همکاری جـدی

ریزی بر مبنای عملکرد توانسته در ایران کاربردی شود، مدلی های مختلف بودجهدر بین مدل

 که جامعیت بیشتری دارد و بـومی رسدو به نظر می است که توسط دکتر عادل آذر ارائه شده

 است. ایرانشده 

 تحقیق هپیشین -1

بودجه یسازیادهپ عملکرد بر یثر حسابرسؤعوامل م پژوهشی( در 1041) نیایو مرتض مرادی

 یفنو  یانسان یطی،اند. سه عامل محکرده یبررس را یانبندانش یهادر شرکت یاتیعمل یزیر

یهفرض یبررس به منظورشد.  ییشناسا یاتیعمل یزیربودجه یسازیادهپ عملکرد بر یحسابرس

 یهاشرکت یمال یراننفر از حسابداران، حسابرسان و مد 101متشکل از  یآمار ۀجامعها، 

 یفو توص یمایشاند. پس از انجام پانتخاب شده ی،تصادف یریگبه روش نمونه یانبندانش

 ینا یهفرضهر سه  ؛قرار گرفتند ایشها مورد آزمداده یجمورد بحث، نتا هاییژگیو یِآمار

دهد که عوامل ینشان م یبررس ینآمده از ا دست هب یجنتا ؛قرار گرفت أییدمورد ت یقتحق

دارد و  یاتیعمل یزیربودجه یسازیادهپ را بر یرثأت یشترینب ،عملکرد یِحسابرس یطیِمح

 .هستندبرابر  یرثأت یدارا ی،و انسان یفنعوامل 

بر عملکرد  یمبتن یزیربودجه یسازادهیپ امکان ،( در تحقیقی1711) فردعمادی و حجتی

 این یهاافتهی. اندرا بررسی کرده یوربهره یارتقا کردیبا رو یرانمسلح ج.ا.ا یروهایدر ن

 یروین ییو توانا یفن ییعملکرد، توانا یابیارز ییتوانا ،ییتوانا هحوزپژوهش نشان داد که در 

 در رد؛وجود ندا یکاف یو سازمان یاهیّرو اراتیاخت ارات،یاخت هحوزدر  .وجود دارد یانسان

 یعنی رش،یاز سه نوع پذ کیچیه رشیپذ هحوزوجود دارد و در  یقانون اراتیکه اختیحال

ه شناخت نسبت ب ،یشناخت کل هحوزدر نیوجود ندارد. همچن یتیریو مد یاسیس ،یزشیانگ

 ییاآشن ،شدهتمام متیق هوماما با مف یست؛ن یبر عملکرد کاف یمبتن یزیربودجه میمفاه

 مناسب، یعملکرد یهاشاخص نییالزامات تع هحوزدر  ،گرید یسو دارد. از جودو یمناسب

 یِابیارز ییتوانا ،زین ییاجرا یهاوجود ندارد. در ارتباط با گام یمال یهاتیو حما یفکر لیتما

 مطلوب یافزارکه امکانات نرمیحال در رد؛وجود دا یکاف زانیبه م یانسان یرویعملکرد و ن
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شده مستقر نشده و مقاومت تمام یبها یهاستمیس است؛ نشده یبازنگر هابرنامه ؛ستین

 .باشدمی یسازادهیاز موانع پ یکیکارکنان 

 تیدر موفق یمال کیاستراتژ هایتیقابل یالگو» ( در تحقیق1044ِ) خردمند و خانی

را مورد بررسی قرار دادند.  یدانشگاه آزاد اسلام یواحدها «یاتیعمل یزیربودجه یسازادهیپ

 یسازادهیپ در تیموفق توانندیم یدانشگاه آزاد اسلام ینشان داد که واحدها جینتا

 تیقابل قیاز طر یمال کیاستراتژ تیقابل یهافهلؤابعاد و م ریثأرا تحت ت یاتیعمل یزیربودجه

 تیقابل زش،یانگ تیریمد تیقابل ،یاطلاعات یهاستمیس تیریمد تیقابل ،یزیربرنامه تیریمد

 هافرایند تیریمد تیو قابل یکاربرد یهادانش و مهارت تیریمد تیقابل ر،ییتغ تیریمد

 .ندینما لیتسه

 بر یمبتن یزیربودجه یسازادهیپ یالگو هبه ارائ ( طی پژوهشی1713آرامش و همکاران )

است  یحاک پژوهششده در این حاصل جینتا اند.پرداخته یفاز یدلف کیعملکرد با اتخاذ تکن

در  یعوامل متعدد ،بخش نیعملکرد در ا یبر مبنا یزیربودجه زیآمتیموفق یکه در اجرا

تعداد  ،اآنه انیدخالت دارند که از م جرائم یکشف علم تیبه فعال یآگاه سیمنابع پل میتسه

 تیو خودروها از اهم نامتهم ،یتخصص زاتیها و تجهکارکنان، دستگاه ییقضا یهاپرونده

 .دبرخوردارن یاژهیو

ی مبتنی بر ریزسازی سیستم بودجهپیاده ،( طی پژوهشی1711) و همکاران یاردکان یوبیا

 را مورد امتیازی متوازن در مرکز تحقیقات سیاست علمی کشور عملکرد بر مبنای کارت

اسناد  یاطلاعات از روش مشاهده، مصاحبه و بررس یآورجمع یبرااند. بررسی قرار داده

 یسازادهیپژوهش، ابعاد پ جیاستفاده شده است. در بخش نتا یویو آرش یاکتابخانه

 ۀنامبر یمرکز ط ۀبودج عیتوز هنحو یتدرنهااجرا و  یعملکرد، چگونگ یبر مبنا ریزیبودجه

 مرکز مشخص شده است. یموضوعات راهبرد بیو به ترت کیاستراتژ

و حسابداری  ریزیبودجهسازی بندی موانع پیادهبه رتبه ( طی تحقیقی1713) ایروضه

 ییانع شناسام 01 نیاز ب ،این تحقیق جینتا بر اساستعهدی در نیروی انتظامی پرداخته است. 

 تیبه ضرورت و اهم نداشتن اعتقاد ،یاتیعمل ریزیبودجه یشده در استقرار و اجرا

 رایندفآشنا به  ایهو بودج یصان امور مالمتخص ودِنب ن،ولائمس نیدر ب یاتیعمل ریزیبودجه

ه ب رانیمد یکاف ۀداشتن علم و تجربن نیعملکرد و همچن یابیو ارز یاتیعمل ریزیبودجه

شده در استقرار و ییانع شناسام 11 نیو از ب شدند ییشناسا ،اول تا سوم یهارتبه عنوان

 یحسابدار یاستانداردها کشور،قانون محاسبات عمومی  27 هماد ،یتعهد یحسابدار یاجرا

اول تا سوم  یهارتبه به عنوانقانون محاسبات عمومی  121 ۀماد نیو همچن یبخش عموم

اونت در مع یاتیعمل ریزیبودجه یراهبرد ۀتیکم لی، تشکپژوهش این اند. درشده ییشناسا
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به  ،محورداده ریزیبودجهگذر از  جهتمناسب  یطراح یناجا براطرح و برنامه و بودجه 

 است. دانسته شده محور لازمهجیریزی نتبودجه

ر ب یمبتن یزیربودجه یسازادهیپ یسنجامکان( طی پژوهشی به 1713) پور و همکارانرضا

 هک دهداین پژوهش نشان می یهاافتهاند. یپرداخته رانیا یعملکرد در دانشگاه علوم پزشک

در  ،بر عملکرد یمبتن ریزیبودجه یسازادهیپ یبرا رشیو پذ اریاخت ،ییتوانا اریسه مع هر

وس ارتباط معک ،دهندگانپاسخ یو گروه سنّ رشیپذ ریّمتغ نیسطح متوسط قرار داشتند. ب

خدمت  هسابقو  یو گروه سنّ یزشیانگ رشیپذ ریّمتغ نیوجود داشت. ب یو معنادار

ر ب یمبتن ریزیبودجه سازیپیاده. وجود داشت یمعنادارارتباط معکوس و  ،دهندگانپاسخ

 ۀشدتمام یبها ۀتخصص و مهارت لازم جهت محاسب جادیا منوط بهمذکور  ۀعملکرد در جامع

مطرح بودن  ،یسازمانو برون یسازماندرون یهاهیّشده، استاندارد بودن رو خدمات ارائه

 .ستاملکرد بر ع یتنمب ریزیبودجه فرایندمناسب  یشروع و اجرا یبرا ییهاقها و مشوّزهیانگ

بر مبنای  زییربودجه سازیادهیالگوی پ ۀارائبه ی پژوهش در( 1041زارع بیدکی و همکاران )

ا ب پژوهش این اند.پرداخته و گردشگری یدست عیصنا ،یفرهنگ راثیعملکرد در وزارت م

 ،یگفرهن راثیعملکرد در سازمان م یبر مبنا ریزیبودجه سازیپیاده یبرا ییالگو ئۀهدف ارا

بر  یمراتبهسلسل لیتحل فرایندو  یدلف یهاکیبا استفاده از تکن ،یو گردشگر یدست عیصنا

 20 یبندبا رتبه که دهدنشان می پژوهش یهاافتهی .دیانجام گرد یفاز یکردهایرو اساس

و  یت ملثب» اریسه مع ،یفاز یمراتبلهسلس لیتحل کیبا استفاده از تکن دشدهییأت اریمع

ا و هووآب»و « شده یتعداد آثار ثبت جهان» ،«یعیو طب یفرهنگ ،یخیآثار منقول تار یجهان

 ،تیدرنها. ندشدمشخص  یمنابع مال میدر تسه هااریمع نیترمهم در مقام «ینیسرزم میاقل

 میشاخص تسه ،یفاز یمراتبسلسله لیتحل ۀمشخص شده در مرحل یهابا استفاده از وزن

 .دیگرد هئقدرالسهم ارا نییمشخص و فرمول تع یهر واحد استان بعمنا

 میهعوامل تس نیتربا استفاده از مهم ییالگو ئۀآن به دانش: ارا هافزوداصالت و  ،یریگجهینت

 یضایر یهامدل هیلبه وس یو گردشگر یدست عیصنا ،یفرهنگ راثیدر وزارت م یمنابع مال

 باشد. ثرؤم کشور یزیرکلان نظام برنامه به اهداف توجه با  ریزیبودجه یتواند در اثربخشیم

 ریزی بر مبنای عملکردمدل جامع بودجه -مبانی نظری -4

را به  افتهیصیتخص یاست که منابع مال یزریاز بودجه یشکل ،عملکرد یبر مبنا یزریبودجه

(. 2441 گران،یو د)ردبورن  کندیمرتبط م ،امدهاپی و هاشده شامل ستانده یرگیهانداز جینتا

یک نظام مدیریتی برای ارتقای کارایی و  به عنوان مبنای عملکرد ریزی برنظام بودجه

ها در سطوح ملی و محلی بوده است. منابع سازمانی مورد توجه جدی دولت فاثربخشی مصر



 

 

472 

جه
ود

د ب
رون

د 
بو

 به
ی

 مل
ش

مای
 ه

ن
تی

خس
ن

ن 
دوی

ا ت
غ ت

ری
 تف

 از
جه

ود
ی ب

ران
کم

 ح
ن؛

یرا
ر ا

 د
ی

یز
ر


10

42
 

   ت

ای بر مبنای عملکرد واحدهای سازمانی در راستای تحصیل در این نظام، اعتبارات بودجه

مدت یا دستیابی به پیامدها و یا همان ت و خدمات( یا همان اهداف کوتاهولاها )محصخروجی

 افزایش به سمت ییاجرا یهادستگاه ،ترتیببه این  .ابدیاهداف بلندمدت تخصیص می

و نیز  هاها، دستیابی به اهداف و استراتژیمصرف منابع برای انجام فعالیت هنحوشفافیت در 

تعریف صندوق  (.1711 رلو،یزاده و فومن اجیولیابند )شاهمیگویی بیشتر سوق پاسخ

ه یی کها و سازوکارهاروش»است از: عبارت  عملکرد یریزی بر مبناالمللی پول از بودجهبین

از  ،هانهای آها و پیامدهای اجرایی را با خروجییافته به دستگاهارتباط بین اعتبارات تخصیص

گونه که از همان .«کندتقویت می ،لکردی در تخصیص منابعکارگیری اطلاعات عمطریق به

عملکرد  یریزی بر مبناشود، دو موضوع اساسی در نظام بودجهتعریف استنباط می نیا

ر یابد و موضوع اساسی دیگمی عملکرد تخصیص بر اساس بودجه کهنیا یکیشود: مشاهده می

 یانصار) ر و با کیفیت بالاتر تولید شودمحصولات و خدمات بیشت ،کمتر هبودجگونه با که چاین

 .(1713 ،ینالیو ز

 است ریزیواقع یکی از رویکردهای اثربخش در نظام بودجهدر ،عملکرد یبر مبنا ریزیبودجه

 یازهاینشیپ ینترمهم از. شودمی تعریف هاها و خروجیتفعالی شدهتمام قیمت مبنای بر که

 و شدهبرای تعیین بهای تمام است. حسابداری تعهدی یتعهد یشده، حسابدارتمام متیق

 اعتبارات قالب در اجرایی هایدستگاه هایفعالیت و عملیات ها،اجرای برنامه عیواق هایهزینه

 برای تریجامع و تردقیق تر،صحیح مالی هایاست. مبنای تعهدی گزارش ضروری ،مصوب

 مراجع سایر و دولت مقننه، قوۀ اختیار در آنها ارزیابی و دولتی هایسازمان عملکرد بر نظارت

در  ،گیریتصمیم و ریزیجهت برنامه درستی یمبنا زنی و دهدمی قرار مردم عموم و قانونی

 گذارد.می مدیران یاراخت

 یدارا ،یمال یبا وجود سهولت در ثبت و گزارشگر ینقد یبر مبنا یحسابدار ستمیس

تمرکز  و هایها و بدهییازجمله در دسترس نبودن اطلاعات دارا است؛ یاساس یهاتیمحدود

در  یو درآمدها هانهیهزنداشتن تطابق  که منجر به یجار ۀدور ینقد هاییانجررف بر صِ

خصوص استفاده دولت در ییپاسخگو ۀفینشدن وظ فایا همچنین،. شودیمربوطه م هایدوره

 تاس یجنوب یایآس یحسابدار ونیفدراس دگاهیروش از د نینواقص مهم ا گریاز د ،از منابع

 .(2441 1،)سافا

عملکرد  یابیامکان ارز نبودِ ،کالاها و خدمات ۀشدتمام یبها همحاسبامکان  نبودِ نیهمچن

 ،یطقارتباط من لیو تحل تیفعال یبر مبنا ریزیبودجهامکان استقرار  نبودِ ،هاسازمان رانیمد

                                                 
1. SAFA 
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موارد نقاط ضعف  گریاز د ،شدهانجام هایتیو فعال هاییدارا یریکارگهمنافع حاصل از ب نیب

 .(1711، )ابولحلاج است ینقد یسابدارروش ح یمبنا

 ،روش نیاز ا برداریبهره در صورتقرار دارد که  یتعهد یمقابل، روش حسابدار هنقط در

 :دشویمفراهم  یدولت یهاسازمان یبرا لیبه شرح ذ ییایمزا

 ؛تیفعال یبر مبنا یابینهیهز بر اساس کالاها و خدمات هشدتمام یبها نییتع -1

 ؛اعتبار نیمأمنابع ت ریدرآمدها و سا قیکنترل دق -2

 (.1714،یآن )فاطم یابیو ارز یدولت یهاسازمانبر عملکرد  قینظارت دق -7

تنها یک تغییر سیستم حسابداری بلکه تغییری نه ،از حسابداری نقدی به تعهدی تغییر

 .است عمومی بخش مدیریت در حسابداری استانداردهای و اصول کارگیریمفهومی در به

 ؛است ه شدهمبنای عملکرد ارائ ریزی بربودجهنظام  سازیپیادهزیادی برای  یهامدلگرچه ا

مدل  ،1قرار گرفته است. شکل  سازیپیادهمدل جامع دکتر عادل آذر مبنای  ،در این مقاله اما

( که از چند محور اصلی تشکیل شده است. 1717خدیور، )آذر و  دهدفوق را نشان می

رد مبنای معیارهای عملک تلاش برای تخصیص منابع بر ،ریزیبودجه نوع ترین ویژگی اینمهم

 ریزی بر مبنای عملکرد گویند.آن را بودجه ،رواین است و از

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 عملکرد مبنای بر ریزیبودجه جامع مدل :1شکل 

ها، تلاش در بهبود اثربخشی، بر نتایج برنامه به تمرکز های اجراییستگاهد ،در مدل جامع

 هتدر ج این مدل ،. همچنینندشومی ترغیب های دولتبرنامهگویی در مقابل کارایی و پاسخ

د ریزی، ایجابودجهیند افرسازی ها، شفافها و فعالیتتخصیص هدفمند اعتبارات به برنامه

ها عالیتها و فسنجش اثربخشی و کارایی برنامه ریزی و نتایج عملکرد و نیزط بین بودجهارتبا

 حسابرسی عملکرد

ریزی راهبردیبرنامه  

نظام  

پاسخگویی و  

 انگیزشی

نظام  

یابیهزینه  

ریزی  برنامه

 عملیاتی

 مدیریت عملکرد

ف
شرا

و ا
ش 

پای
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غی

ت ت
ری
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 م
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که برای استقرار کامل نظام مدل جامع سه زیرسیستم کلی دارد  ،مجموعدر دارد.گام برمی

در  .شوددر دستگاه اجرایی پیاده سیستم ، لازم است هر زیرنای عملکردبر مب یزیربودجه

 ها خواهیم کرد.ی به این زیرسیستممختصر ، نگاهادامه

 

 

 

 

 

 

 

 ریزی بر مبنای عملکردهای نظام بودجهزیرسیستم :4شکل 

 ریزیزیرسیستم برنامه -4-1

دل عملیاتی سالانه باشد. متگاه اجرایی باید دارای دو برنامۀ راهبردی و دس ،در این زیرسیستم

أکید ت و استفاده از ساختار برنامهریزی راهبردی برنامه یقاز طر ریزی هزینهبر برنامه عادل آذر

ریزی است که ساختار و های بودجهریزی راهبردی یکی از بخشبرنامه ،دیگر عبارت دارد. به

راهبردی ه برنام، برشی یک ساله از عملیاتی نیز برنامهدهد. لی بودجه را تشکیل میاص شاکلۀ

کند و تکالیف اجرایی محقق میراهبردی را برنامه ، بخشی از اهداف هر سالاست که در طی 

 .دنمایمیحدود اعتبارات آنها را تعیین  واحدها و

 (ABC) فعالیتیابی بر مبنای زیرسیستم هزینه -4-4

 جداگانه و یا همراه به صورت تواندیابی است که میهزینه جدیدِ به نسبتهای ی از نظامیک

 هبه واسط ،یابی بر مبنای فعالیتگرفته شود. رویکرد هزینه به کار یابیهای هزینهبا سایر نظام

 وجود بهرا  هایتفعالناسایی عواملی که کند و شکه هزینه ایجاد می هایییتفعالشناسایی 

 (.2440 ،)اندروز ها و مآخذ آن را کنترل کنددهد تا هزینهبه سازمان اجازه میآورند، می

 بی بر مبنای فعالیت به شرح زیر است:یایند نظام هزینهافر ،طور کلی به

 ئول ها و تعیین واحد مسفعالیت ،ی برنامهتعیین اهداف کمّ ،هابه فعالیت تفکیک برنامه

 ؛هر فعالیت

های نظام  زیرسیستم

بر مبنای   ریزیبودجه

 عملکرد

انیارزیابی عملکرد سازم یابیهزینه  ریزیبرنامه   
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 انجام  حسب واحدهای مسئولِ، برربط آنهاهای ذیتشخیص منابع استفاده و هزینه

 ؛فعالیت در برنامه

 ؛مستقیم یا بالاسریهای غیرمستقیم و هزینههای زینهگیری هبندی و اندازهطبقه 

  ای همستقیم با فعالیت یا فعالیتهای مستقیم و غیریا تخصیص هزینهمرتبط ساختن

 ؛خاص

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 یابی بر مبنای فعالیتفرایند کلی هزینه :3شکل 

 یابی بر مبنای فعالیت:مراحل اجرای هزینه

 طی شود: زیرباید مراحل  ،یابی بر مبنای فعالیت در سطح سازمانبرای اجرای روش هزینه

ط های گوناگون در محیتخصص تشکیل تیم طراحی با -اول: تشکیل تیم طراحی همرحل -1

 مربوط؛

 ؛هاو شناسایی فعالیت تعریف دقیق -هادوم: تعریف فعالیت همرحل -2

 وجی و برونداد هر فعالیت؛سوم: تعیین خر همرحل -7

 و های مستقیمتعیین هزینه -هر فعالیت بر اساسیابی چهارم: عملیات هزینه همرحل -0

 ؛مستقیمغیر

 شده برحسب هر خروجی؛پنجم: محاسبه بهای تمام همرحل -1

های برنامه از تجمیع  برآورد هزینه

هایتفعال  

هاهزینهاحصای   

ها بر  تخصیص هزینه

 فعالیت

ولوژی تخصیص  دمت

 هزینه

 برنامه

مستقیمهای هزینه  

یابینظام هزینه  

فعالیت  
N 

مستقیمهای غیرهزینه  

فعالیت  

 یک

فعالیت  

 دو
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 ـفعالیت به محصولات و خدمات نهاییهای هر ششم: نسبت دادن هزینه همرحل -2

های فعالیت به محصولات و های فعالیت برای تخصیص هزینهاستفاده از محرک

  ؛خدمات

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 هایابی بر مبنای فعالیت با استفاده از محرکفرایند هزینه :2شکل 

 

  

ما چه چیزی 

مصرف 

کنیممی  

ما چه مقدار در 

یک کار خاص 

کنیم مصرف می  

ما چه کاری 

دهیممی انجام  

ما چه مقدار 

کار انجام 

دهیممی  

 برای چه چیزی

 منابع

های  محرک

 منابع

هایتفعال  

های  محرک

هافعالیت  

موضوعات  

 هزینه

 مرکز هزینه

فعالیت  

7 

  فعالیت
1 

فعالیت  

2 

خدمت  

محصول  

1 

خدمت  

محصول  

2 

 

 

 برنامه منابع
محصول   

 خدمت
 فعالیت

  محرک

 هزینه

  محرک

 هزینه

  محرک

 هزینه
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 ABCهای مفاهیم، روابط و جریان اطلاعات بین واژه

 زیرسیستم مدیریت عملکرد -4-3

ی گیرهای عملکرد، اندازهشناخت ابعاد و شاخص مدیریت عملکرد شامل سه گام اجراییِنظام 

 و تحلیل عملکرد و نظارت و ارزیابی عملکرد است.

ی )به حداقل اقتصاد هها، صرفهداف و برنامههدف از نظام مدیریت عملکرد، تعیین روابط ا

 اتاثربخشی )دستیابی به اثر ابع( ومؤثر از من هکارایی )استفاد تأمین منابع(، هرساندن هزین

 ابلگیری قدر فرایند تصمیم نتایج حاصله کهیبه طوراجتماعی و اقتصادی موردنظر( است؛ 

 .(1710)آذر و بیات، استفاده باشد 

که این مقایسه به منظورآوری و تحلیل داده یند مداوم جمعایک فر ،نظارت و ارزیابی عملکرد

 .آید به دستیا فعالیت اجرایی شود تا نتایج مورد انتظار یک برنامه  یبه خوبچگونه 

 

 

 

 

 

 

 

 اجزای مدیریت عملکرد: 2شکل 

  

شناخت ابعاد و  

های  شاخص

 عملکردی

گیری و  اندازه

 تحلیل عملکرد

های  شاخص

های نامهتفاهم عملکردی

 عملکردی

 نظارت و ارزیابی

های عملکردیگزارش  
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 برای تخصیص بودجهچارچوب مدیریت عملکرد  -4-2

نشان داده  یفرایندریزی بر مبنای عملکرد در قالب یک مدل مراحل بودجه ،در این چارچوب

های ها و دولتهایی مبتنی بر تجارب سازمانتوصیه ،از مراحل یکهر شده است. برای 

های عملکردی نگی تعریف شاخصچگو و ریزی بر مبنای عملکرداز اجرای بودجه ،مختلف

 (.2441 1،شود )دیاموندمشاهده می 3 ت. مراحل این چارچوب در شکلشده اس ارائه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 چارچوب مدیریت عملکرد برای تخصیص بودجه :7شکل 

 گردشگری سازی در پژوهشگاه میراث فرهنگی وپیاده -4-2

اقدام به استقرار نظام  ،1717پژوهشگاه میراث فرهنگی و گردشگری از ابتدای سال 

هرساله  ،تاکنونمدل عادل آذر نمود که از آن سال  بر اساس ،بر مبنای عملکردریزی بودجه

 هلیبه وسعملیاتی سالیانه پس از ابلاغ به تمامی واحدها  برنامهاین روند ادامه داشته است. 

کمیل ت به منظور. دشومی پایش و ارزیابی ،از نظر عملکرد ماههسهپژوهشگاه در مقاطع  ریاست

سازی نظام حسابداری تعهدی پیاده 1710در سال  ،ریزیهای این مدل از بودجهچارچوب

اقدام به تدوین سند راهبردی کرد که پس از  ،1710و  1717های گردید. پژوهشگاه در سال

                                                 
1  . Diamond 

 7 همرحل

 های عملکردانتخاب و تعریف شاخص

 تعریف چارچوب برای مدیریت عملکرد

 ارزیابی عملکرد سیستم بودجه

 های عملکرداستفاده از سنجه

 یک سیستم اطلاعات عملکردی یاندازراه

 عملکردیاطلاعات 

 ایجاد یک سیستم مدیریت عملکرد

 های سیستم مدیریت عملکردگزارش بر اساستخصیص بودجه 

 2 همرحل

 2 همرحل

 2 همرحل

 7 همرحل

 2 همرحل

 1 لهمرح

 2 همرحل
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به اجرا درآمده  1711از ابتدای سال  ،1710ت امنای پژوهشگاه در پایان سال هیئتصویب در 

و د کرها را اجرا فراینداحصا و مستندسازی  پروژهپژوهشگاه  ،1711است. از ابتدای سال 

 نمود آغاز را(  ABC)شده بر مبنای فعالیت استقرار نظام قیمت تمام ،درنهایت در همان سال

، بحث ادامهدر  .است اجرا حال در وشده  سازی پیاده حاضر الح در آن آزمایشی نسخه و

 1712که از سال  ریزی بر مبنای عملکرداستقرار نظام بودجه به منظور شدهطیفرایندهای 

 گیرد:مورد بررسی قرار می ،و تاکنون ادامه دارد شد آغاز

برای استقرار این  ،دگردیریزی بر مبنای عملکرد اشاره گونه که در مدل جامع بودجههمان

 اند از:که عبارت شودسیستم در پژوهشگاه مستقر می، سه زیرنظام

 ریزی در پژوهشگاه میراث فرهنگی و گردشگریاستقرار زیرسیستم برنامه -4-2

 تهیه و تدوین سند راهبردی -4-2-1

گروه مربوط و با تشکیل کار 1717در سال  ،1040راهبردی پژوهشگاه افق  تهیه برنامهطرح 

با  برگزاری جلسات متعدد . پس ازدکرشروع به کار  ،ن خارج از پژوهشگاهشاورابا کمک م

های مختلف درخصوص اهداف، وظایف هریک از نظران حوزهکارشناسان و صاحب

نظرات و پیشنهادهای نقاط قوت و ضعف آنها، شنیدن نقطهها، بررسی ها و گروهپژوهشکده

ز ا رشناسان و پژوهشگران برگزار شد،با حضور کا و در مراسمی که شد ، این برنامه تهیهآنها

 سند راهبردی پژوهشگاه رونمایی گردید.

 :کرد اشاره زیر موارد به توانمی راهبردی برنامه تهیه در موضوعات تریناساسی از

 جهتو کشور و با توسعهنیازهای واقعی  بر اساس های پژوهشگاهموریتمأترسیم هویت و  -1

 پژوهشگاه با در نظر گرفتن تحولات اساسنامه، ششم توسعه و همچنین برنامهانداز چشمبه 

 ؛میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری سازمان

 ؛های پژوهشگاهایفای نقش برایهای موجود و ظرفیتهای اساسی قابلیت توسعه -2

 ؛های ارزیابی پژوهشگاهاقدام و شاخص برنامهراه و  نقشهتدوین  -7

  .عملیاتی تهیه برنامه -0

پژوهشگاه متناسب با اهداف و  ،تباراتریزی و توزیع هدفمند اعبه لزوم برنامه توجه با

ی مبنا ریزی براستقرار نظام بودجه به منظور و  کلان مندرج در سند راهبردی هاییاستس

ها و ها و گروهبا مشارکت رؤسای پژوهشکده 1717عملکرد، این مدیریت طبق روال از سال 

 تدوین نموده است: زیرعملیاتی را به شرح  هبرنام مدیران ستادی طی جلسات متعدد،

 

 

http://www.richt.ir/portal/Home/ShowPage.aspx?Object=NEWS&CategoryID=2e4d9385-ea56-42aa-a37f-b8fbadf7ee83&WebPartID=22ad5e05-de31-4999-babe-9bc115407793&ID=0e5a9d76-09c5-40ac-bc48-5774c83a8a3c
http://www.richt.ir/portal/Home/ShowPage.aspx?Object=NEWS&CategoryID=2e4d9385-ea56-42aa-a37f-b8fbadf7ee83&WebPartID=22ad5e05-de31-4999-babe-9bc115407793&ID=0e5a9d76-09c5-40ac-bc48-5774c83a8a3c
http://www.richt.ir/portal/Home/ShowPage.aspx?Object=NEWS&CategoryID=2e4d9385-ea56-42aa-a37f-b8fbadf7ee83&WebPartID=22ad5e05-de31-4999-babe-9bc115407793&ID=0e5a9d76-09c5-40ac-bc48-5774c83a8a3c
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 یانهیهز اعتبارات: الف

 ناپذیر پرسنلی )به تفکیک پژوهشکده، گروه و های اجتنابو توزیع هزینه محاسبه

 ؛مدیریت(

 ده، ه تفکیک پژوهشکپرسنلی( )بناپذیر )غیرهای اجتنابو توزیع سایر هزینه محاسبه

 ؛(گروه و مدیریت

 ها )به تفکیک(ها و گروهبا فعالیت پژوهشکده متناسب ،اعتبار پژوهشی توزیع. 

 یاهیسرما یهاییدارا تملک یهاطرح اعتبارات: ب

  پیشنهادی هر پژوهشکده و گروه؛ یهاطرحتوزیع اعتبارات ملی، متناسب با 

 ها و واحدهای مربوط؛توزیع اعتبارات طرح تجهیز، متناسب با نیاز پژوهشکده 

 یاختصاص درآمد اعتبارات: ج

 ( درصد 34توزیع اعتبارات درآمد اختصاصی، متناسب با وصول درآمد هر پژوهشکده 

 درآمد وصولی در اختیار پژوهشکده قرار گرفته است(.

  ،ًای گانههای جداعملیاتی پس از تصویب و تأیید رئیس پژوهشگاه طی نامه هبرنامنهایتا

جهت اجرا، ابلاغ  همربوط، به هر پژوهشکده و واحد «عملیاتی هبرنامشرح »عنوان  با

 .دشومی

 تخصیص اعتبار. 

 متناسب با پیشرفت هریکتخصیص اعتبار  ،عملیاتی به هریک از واحدها برنامهپس از ابلاغ 

 سبر اسا و سپس امور مالی شودمی ریزی و آمار انجاممدیریت برنامه هیلبه وس، هااز فعالیت

 .دکنمیها به پرداخت هزینه اقدام ،های صادرهتخصیص

 که با دگردییمفیزیکی ارائه  به صورت تخصیص یهافرم ،عملیاتی برنامهدر ابتدای اجرای 

ریزی بودجه افزارنرمها از طریق ریزی، این تخصیصبودجه افزارنرم سازیپیادهبه خرید و  توجه

 شود.انجام می

 یابی در پژوهشگاه میراث فرهنگی و گردشگریاستقرار زیرسیستم هزینه -4-7

 سازی نظام حسابداری تعهدی در پژوهشگاهپیاده -4-7-1

ستای در را ،سازی نظام حسابداری تعهدی و همچنینخصوص پیادهبه تأکید قانونی در توجه با

اقدام به تغییر حسابداری خود  1710پژوهشگاه از سال  ،ریزی بر مبنای عملکردنیاز بودجه

، اقدامات لازم افزاری خودضمن تغییر سیستم نرم ،منظورن به ایاز نقدی به تعهدی نمود. 

های حسابداری تعهدی در قالب فرم ها به مراجع مربوطازجمله آموزش همکاران، ارائۀ گزارش

 را در دستور کار خود قرار داد. .و ..
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 در پژوهشگاهیندها افرسازی احصا و مستند -4-7-4

ر د های کاریفرایندیی و بهبود شناسا به منظور پژوهشگاههای فرایندو بهبود  احصا هپروژ

 آغاز شد. 1711سال 

 فرایندها شناسایی 

ه های انجام گرفتفعالیت هکلی ،هر واحد کارشناسانو  مصاحبه با مدیران یقاز طر ،در گام اول

 .شناسایی شد ،های آن مدیریتفراینددر قالب  به تفکیک

 فرایندها مستندسازی 

سازی مدلاستاندارد، در قالب  ،قبل، در گام دومهای شناسایی شده در گام فرایندیک از هر

ک یهای مربوط به هرفرم هکلی ،تحریر درآمد. همچنین هرشتبه  و روش اجرایی مربوط به آن

 منعکس شد. طراحی و در روش اجرایی مربوط ،متحدالشکل به صورتها فراینداز 

 فرایندها بهبود 

 هایها، فرمانجام فعالیت شده، روششناساییدر آخرین گام، جریان کار هریک از فرایندهای 

ری و کا مورد تحلیل و بررسی قرار گرفت و جریانِ ،هافرایندو وضعیت مکانیزه بودن  مربوط

های از نقاط ضعف و چالش گزارشی ،نهایت. دردگردیبازطراحی  ،هافرایندهای برخی از فرم

ر بهبود عملکرد واحدهای به منظو ،هالازم جهت رفع آن هایشده و پیشنهادشناسایی

 .شد ارائه مختلف

در  (هشدر مبنای فعالیت )سیستم قیمت تمامیابی باستقرار نظام هزینه -4-2

 پژوهشگاه

ای برخوردار است و بر ، از اهمیت ویژهریزی مبتنی بر عملکردیابی در نظام بودجههزینه

های به موضوع ،مختلف یهاروشها را با بتوان هزینه که یبه طور؛ محصول یا نتایج تأکید دارد

 هزینه اختصاص داد.

 171در مواد  خصوص، بهشدهسازی نظام قیمت تمامبه تأکید قانون درخصوص پیاده توجه با

قانون برنامۀ  211ماده اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی، توسعه چهارم برنامه قانون  100و 

قانون مدیریت خدمات کشوری و بند  11 مادهاقتصادی، اجتماعی و فرهنگی و  توسعهپنجم 

، آن عِتب عملیاتی و به ریزیبودجهششم توسعه، بر استقرار نظام  برنامهقانون  3 ماده« پ»

راستا،  این در خدمات و محصولات تأکید شده است. ،هایتفعال شدهتمامقیمت محاسبه 

سازی پیاده ررسی، اقدام به ب1710سال پژوهشگاه میراث فرهنگی و گردشگری در اواخر 

 ،1711سال محصولات/ خدمات نمود که این امر در اواخر  شدۀسیستم محاسبۀ قیمت تمام

 :عملیاتی گردید زیرمحقق و به شرح 

 ؛شدهقیمت تمام افزارنرماندازی راه شناسایی نصب و 
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 ـ )جاری فصول هزینه و هابانک یهاحسابسابداری، اطلاعات های حورود کدینگ

 .درآمدی( عمرانی و

طراحی و استقرار سیستم بهای  افزار مربوط بهاندازی نرم، پس از نصب و راهبعد مرحلهدر 

زینه در دستور کار قرار یابی و شناسایی مراکز همرو و اهداف هزینهشده، شناسایی قلتمام

به شرح زیر  های هریک از مراکزمراکز اصلی هزینه و انواع هزینه ،یبترت ینبه اگرفت. 

 :دشافزار ثبت شناسایی و در نرم

 هاهای هزینه و تخصیص هزینهتعیین موضوع 

 ؛پژوهشی یهاطرحهای مستقیم های عملیاتی پژوهشی: هزینههزینه -1

سطح  در مختلف هاییتفعالهای مشترک بین های پشتیبانی مستقیم: هزینهزینهه -2

 ؛به فعالیت و گروه خاصی نیست یکقابل تفکواحدهای عملیاتی که 

 ؛های واحدهای ستادی و پشتیبانیهای پشتیبانی غیرمستقیم: هزینههزینه -7

 ؛ایهای تملک سرمایههای طرحهزینه -0

 .خدمات/ محصول( هدهند واحدهای عملیاتی ارائهلی هزینه )مراکز اص    -

 شناسیباستان هپژوهشکد -1

 شناسی زیر آبگروه پژوهشی باستان -1-1

 مگروه پژوهشی پیش از اسلا -1-2

 کهن انسان یختارگروه پژوهشی پیش از  -1-7

 گروه پژوهشی دوران اسلامی -1-0

 یفرهنگ یخیتار یگروه پژوهشی اشیا -1-1

 فرهنگی -تاریخیحفاظت و مرمت آثار  هپژوهشکد -4

 سنجی و علوم طبیعیگروه پژوهشی باستان -2-1

 گروه پژوهشی حفاظت و مرمت اشیا -2-2

 یفناورگروه پژوهشی شناخت مواد و  -2-7

 گروه پژوهشی سیاست عمومی و نظارتی -2-0

 یابی و محیطگروه پژوهشی شناخت سال -2-1

 ها و متونشناسی، کتیبهزبان هپژوهشکد -3

 گروه پژوهشی متون دوران اسلامی -7-1

 گروه پژوهشی زبان و گویش رایج -7-2

 متون کهنهای باستانی و گروه پژوهشی زبان - 7-7
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 شناسیپژوهشکده مردم -2

 محیطیگروه پژوهشی زیست -0-1

 ینیآئ یآرمانگروه پژوهشی  -0-2

 شناسی اجتماعیگروه پژوهشی مردم -0-2

 ابنیه و بافت هپژوهشکد -2

 گروه پژوهشی اجزا و تزئینات وابسته به ابنیه -1-1

 یفرهنگ یخیتار یابافتهگروه پژوهشی  -1-2

 یفرهنگ یخیتارگروه پژوهشی بناهای  -1-7

 ندکَگروه پژوهشی معماری دست -1-0

 گروه پژوهشی گردشگری -2

 یعیطب یراثم یگروه پژوهش -7

 یسنّت یمل یهنرها یگروه پژوهش -2

 آثار دفاع مقدس یپژوهش یگاهپا -2

 هافعالیت مصرف مورد منابع تعیین: 

 نیروی انسانی -1

 تجهیزات -2

 آلاتماشین -7

 نیروی کار ردهتعیین  -4-2-1

رفت ، صورت گهای شغلی متناسب با پرسنل پژوهشگاهشناسایی و تعریف رده ،بعد در مرحلۀ

 .دشهای شغلی در سیستم ثبت پژوهشگاه به همراه رده کارکنان اطلاعاتو 

 ایهای هزینهشونده و تعیین محرکشناسایی مراکز تسهیم -4-2

ردد و گشونده تعریف میمراکز تسهیم به عنوان واحدهای ستادی و پشتیبانی ،بعد مرحلهدر 

 مهر کداشده بر اساس نسبتی بین  تعریف یهامحرک یلۀبه وس های واحدهای مذکورهزینه

 شود.تسهیم می ،از واحدهای عملیاتی

، های هزینهمحرک ،متناسب با ماهیت و نوع کار واحدهای ستادی و پشتیبانی ،در پژوهشگاه

 گردد:تعیین می 1جدول  به صورت
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 احدهای ستادی و محرک هزینۀ هریک از آنها :1 جدول
 محرک هزینه عنوان واحد ستادی / پشتیبانی

 متراژ زیربنا دفتر ریاست و روابط عمومی

 تعداد خبر ادارۀ روابط عمومی

 متراژ زیربنا مدیریت حراست

همایش برگزارشده، کتاب و مجلات  مرکز معرفی فرهنگی

 شدهچاپ

 ساعت کار کارشناسی الملل و حقوقیامور بینمدیریت 

 شدههای انجامتعداد پروژه گروه نظارت، ارزیابی و کنترل پروژه

 شدهتعداد اعضای هیئت علمی جذب دبیرخانه هیئت اجرایی جذب اعضای هیئت علمی

 ساعت کار کارشناسی حوزۀ معاونت پژوهشی

 ساعت کار کارشناسی مدیریت امور پژوهشی

 تعداد کارکنان هیئت علمی مدیریت تحصیلات تکمیلی

  مدیریت کتابخانه و مرکز اسناد

 ساعت کار کارشناسی سازیو کاربردی یفناورحوزۀ معاونت 

 ساعت کار کارشناسی ، مراکز رشد و واحدهای فناّوریفناورمدیریت امور 

 ساعت کار کارشناسی مرکز مشاوره و ارائۀ خدمات تخصصی

 ساعت کار کارشناسی پژوهیپژوهی و آیندهسیاستمرکز 

 تعداد کارکنان حوزۀ معاونت اداری، مالی و توسعۀ مدیریت

 واحدها هبودجتعداد کامپیوتر،  ریزی و آمارمدیریت برنامه

 تعداد کارکنان وریمنابع انسانی و بهره هتوسعمدیریت 

 تعداد کارکنان مدیریت امور مالی

 متراژ زیربنا مدیریت پشتیبانی
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 های سربارتعریف هزینه -4-2-1

 شود:تعریف می 2جدول  به صورت محرک هزینه ،های سرباراز هزینه هر کدامبرای 

 های سربارمحرک تسهیم هزینه :4 جدول
 محرک هزینه سربار هایینههز

 متراژ زیربنا کارکنان شرکت خدماتی

 زیربنامتراژ  پشتیبانی، تعمیر و نگهداری تجهیزات و تأسیسات

 متراژ زیربنا آب، برق، گاز و تلفن

 تعداد کارکنان ونقل اداریحمل سوخت، خدمات نقلیه و

های اداری، خدمات تشریفات، هزینه) یبانیپشتهای سایر هزینه

 بیمه و ...(
 تعداد کارکنان

 تعداد کارکنان لوازم مصرفی

 تعداد رایانه افزارپشتیبانی نرم

  ونقلحمل

 واحدهای عملیاتیموجود در  هایفعالیتتعیین و شناسایی  -4-2-4

ها عالیتف لایهعملیاتی، برنامه  بر اساسشده طراحی و استقرار سیستم بهای تمامروند  هدر ادام

 ینا شود. برنهایت در سیستم درج میسازی و درمحصولات پژوهشگاه شناسایی، یکسانو 

 شود:پنج محصول اصلی برای پژوهشگاه به شرح زیر شناسایی می ،اساس

 ؛کاوش -1

 ؛های پژوهشیطرح -2

 ؛سازیگزارش بررسی شناسایی و مستند -7

 ؛تولیدات فرهنگی -0

 .رویدادهای فرهنگی -1

ها عالیتف ،ترپایین لایه، لازم است که در محصول اصلی فوق پنجبرای دستیابی به هریک از 

که  هاییفعالیت بنابراین ؛هریک از واحدهای عملیاتی شناسایی و تعیین گردد هایو خروجی

 .شوندثبت می افزارنرممشخص و به شرح زیر در  ،ندگردمیمنجر به حصول این محصولات 
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 یاتیعمل یواحدها در هایخروج و هاتیفعال نییتع :3 جدول

 شدههای شناساییعنوان فعالیت ردیف
عنوان خروجی 

 فعالیت

 گزارش طرح پژوهشی (موظفی) پژوهشی طرح اجرای 1

 پژوهشی هایطرح اجرای 2
 گزارش طرح پژوهشی

 مقاله

 بخشینجات هایطرح اجرای 7
طرح  گزارش

 بخشینجات

 ثبت نوآوری هنرهای سنتی هحوزهای نوآورانه در اجرای طرح 0

 خدمات هنامگواهی سنتی هنرهای آموزشی خدماته ارائ 1

 پژوهشی هایطرحه مشاور خدمات هارائ 1
 گزارش پژوهشی

 مرمت

 سازی و انتشار مجلات علمیآماده 3

 فصلنامه

 نشریه

 مجله

 گزارش کاوش کاوش انجام 1

 مستندسازی و شناسایی بررسی، 1
 گزارش مستندسازی

 بانک اطلاعاتی

 نامهگواهی آموزشی هایکارگاه برگزاری 14

 تخصصی و علمی نشست برگزاری 11
نشست تخصصی و 

 علمی

 همایش برگزاری 12
 همایش

 مجموعه مقالات

 کتاب کتاب تدوین 17

10 
مرمت اشیا، ابنیه و  و حفاظتی هایدستورالعمل ابلاغ و تدوین

 تاریخیهای محوطه
 دستورالعمل ابلاغی

 دانشنامه دانشنامه انتشار و تدوین 11
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 از واحدهای عملیاتی یکهر  جهت افزارورود اطلاعات استاندارد در نرمبرای   ،بعد مرحلهدر 

از  هر کدامبرای  ،شود و همچنینتعریف می دستور کارهای موجود، فعالیت بر اساس

 شود.یتعریف م دستور کار ،دهندفعالیتی که انجام می بر اساس عملیاتی ـپژوهشیهای نیروی

افزار، تایم شیت )اطلاعات کارکرد با ورود به نرم ،یاتیعمل یپژوهشاز نیروهای  هر کدام، نهایتاً

ید. نماارسال می ، به مدیر مربوطجهت تأیید و کنندمی کارکنان( مربوط به خود را تکمیل

 افزار،، در قسمت پیشرفت کار نرمشودکه فعالیت موردنظر انجام شده و نهایی میزمانی 

 شود.و غیرفعال می بوط به آن فعالیت، تأیید نهاییمر دستور کار

محصول نهایی شده تمامتعداد و قیمت  توان بهمی ،افزارگیری از نرمبا گزارش درنهایت

 .کرددسترسی پیدا 

  

 اثر هنری هنری اقلام تولید 11

 اطلس میراث فرهنگی و گردشگری اطلس هتهی 13

 شدهمقالۀ چاپ مقالات سایر انتشار و تهیه 11

 شدهمقالۀ چاپ یجیترو یپژوهش -یعلم مقالات انتشار و تهیه 11

 شدهشیء حفاظت تاریخی و فرهنگی اشیای حفاظت از 24

 گزارش آزمایش آزمایشگاهی خدمات 21

 بانک اطلاعاتی های اطلاعاتیایجاد بانک 22

 گزارش نمایشگاه نمایشگاه در شرکت 27

 نمایشگاه برگزاری نمایشگاه 20

 مجوز شناختیباستان هایپژوهش مجوز صدور 21

 دستگاه های سنتیسازی دستگاهخانگی همطالعطرح  21

 شی مرمت شده یخیتار یفرهنگاشیای  مرمت 23

 های میراث فرهنگی و هنرهای سنتیمستندنگاری در حوزه 21
 گزارش مستندنگاری

 بانک اطلاعاتی

 گزارش نظارت شناختیباستان یهاطرح اجرای بر نظارت 21
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ابی عملکرد سازمانی در پژوهشگاه میراث فرهنگی استقرار زیرسیستم ارزی -4-12

 و گردشگری

 :دشعملکردی تدوین  یهاشاخصبرای ارزیابی عملکرد پژوهشگاه، 

 کاوش شده یهامحوطهها و تعداد تپه -1

 یشناسباستانمستندسازی شده  یهامحوطهتعداد  -2

 های مستندسازی شده زبان و گویشتعداد حوزه -7

 مستندسازی شده هنرهای سنتیتعداد حوزه  -0

 یشناسمردمهای حوزه شدهتعداد موضوعات مستندسازی  -1

 پژوهشی انجام شده یهاطرحتعداد  -1

 چاپ شده هایباتعداد کت -3

 منتشر شده هایلهمقاتعداد  -1

 شده برگزار هاییشهماتعداد  -1

 ها(ی حمایت شدهنوپا )استارت آپ یهاشرکتتعداد  -14

 عملیاتی سالانه برنامه اساس برواحدها ماهه نترل و پایش عملکرد سه ک -4-12-1

ه ماه ، هر سعملیاتی مهبرناشده در بینیو پایش اهداف پیش ه لزوم ارزیابیب توجه با

 جلساتی با تمامی واحدهای عملیاتی و پشتیبانی برگزار ،منظم به صورت باریک

ررسی و ارزیابی قرار مورد ب ،شدهتعییناهداف  پیشرفتِ و روند و میزانِ شودمی

ها و موانع دسترسی احتمالی دسترسی چالش ،این جلسات نتیجه، نهایت. درگیردمی

های سه ماهه، شش ماهه و درنهایت سالیانه و طی گزارش شودمی به اهداف شناسایی

 های، عملکرد طرحدر این قسمت به محدودیت حجم مقاله توجه با گردد.ارائه می

 است.ده شه ، ارائنمونه به عنوان پژوهشی پژوهشگاه
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 1711-1717های پژوهشی انجام شده طی سال یهاطرحتعداد  :1 نمودار

 1711در سال  یدست یعو صنا یگردشگر ی،فرهنگ یراثوزارت م یآمار هسالنام: مأخذ

در یک  عملکرد پژوهشگاه تا تلاش شده است ،گرددمشاهده می 1در نمودار  گونه کههمان

 رشد بهبود یابد.مسیر روبه

 های ارزیابی عملکرد سالانه )وزارت علوم(شاخص  -4-11

ارزیابی واحدهای  ،در سامانۀنسبت به ورود اطلاعات عملکرد خود ،1711پژوهشگاه از سال 

 دهکر اقدام پژوهشی مرکز نظارت و ارزیابی آموزش عالی وزارت علوم، تحقیقات و فناوری

به شرح زیر اعلام  1711-11های های پژوهشگاه طی سالی شاخصارزیابنتیجه است که 

 :دشومی

 ارزیابی پژوهشگاه توسط وزارت علوم تحقیقات و فناوری هنتیج :2 جدول

 امتیاز کل پژوهشگاه نتیجه ارزیابی سال مورد ارزیابی ردیف

1 1711 D 11.12 

2 1712 D 27.01 

7 1717 C 23.01 

0 1710 C 73.14 

5

57
72

88 116
159

160

0
20
40
60
80

100
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1 1711 C 00.22 

1 1711 C 00.22 

 1711-11 هایسال طی علوم وزارت ارزیابی هسامان: مأخذ 

تاکنون موفق شده  1711پژوهشگاه از سال  گرددیمملاحظه  0که در جدول  گونههمان

ارتقا  00به  11امتیاز کسب شده خود را نیز از  C به D ضمن ارتقا شاخص ارزیابی خود از

های مورد عملکردی پژوهشگاه طی سال یهاشاخصدهد که این امر بیانگر رشد مجموع 

بررسی بوده است. بدیهی است این مهم حاصل تلاش جمعی پژوهشگران و سایر نیروهای 

 آتی پژوهشگاه یهاسالدر  رودیمنیل به اهداف تعیین شده است. امید  به منظورپژوهشگاه 

ر های پژوهشی دن دستگاهبتواند با حفظ روند روبه رشد فعلی به جایگاه اصلی خود در میا

 ای دست یابد.سطح ملی و منطقه

 گیریو نتیجه یبندجمع

ریزی بر مبنای سازی نظام بودجهپیاده ،در صفحات گذشته ملاحظه گردید گونه کههمان

ر میان که د یبترت به اینتدریجی و طی پنج سال در پژوهشگاه انجام شد.  به صورت عملکرد

برای الگوهای مختلف نظام فوق، مدل جامع دکتر عادل آذر مبنای عمل قرار گرفت. 

شده و ارزیابی عملکرد در نظر ریزی، قیمت تماممدل فوق، سه زیرسیستم برنامهسازی پیاده

ه تحقق ب ، کل نظام مربوطگرفته شد و تلاش گردید تا با اجرایی شدن این سه زیرسیستم

عملیاتی پژوهشگاه  برنامه 1717ابتدا در سال  ،ریزیسیستم برنامهسازی زیرپیاده برسد. برای

اه پژوهشگ سالانهعملیاتی برنامه  همواره ،تاکنونتهیه و برای اجرا ابلاغ گردید و از آن سال 

ریزی، موضوع در زیرسیستم برنامه تدوین، ابلاغ و مبنای عمل قرار گرفته است. همچنین

شد  تدوین 1710تا انتهای سال  این سند ،پژوهشگاه مورد توجه قرار گرفت راهبردی برنامه

های فعالیت کلیه، 1711ت امنای پژوهشگاه مورد تصویب قرار گرفت و از ابتدای سال و در هیئ

عملیاتی سالانه تحت تأثیر سند راهبردی پژوهشگاه بوده  برنامهو ازجمله تدوین  گاهپژوهش

 است.

موضوع اعمال  ،1710شده از ابتدای سال رسیستم قیمت تمامسازی زیبرای پیاده

 کلیه، تاکنون 1711استانداردهای حسابداری تعهدی مورد توجه قرار گرفت و از سال 

. همچنین در این دشومیپژوهشگاه بر مبنای حسابداری تعهدی نگهداری های حساب

ب و نص ،فزاراگردید. خرید نرمها نیز اجرا و نهایی فرایندموضوع مستندسازی  ،زیرسیستم

ات ای بود که مشقاقدام بسیار پیچیده ،شدهافزار قیمت تمامازی فرایندها در داخل نرمسپیاده
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ار مشترک نهایت پس از سه سال بررسی و کدر اما ؛زیادی را برای پژوهشگاه به همراه آورد

های ید و با اتصال سیستماین اقدام نیز کامل گرد 1713در سال پژوهشگاه و مشاور مربوط، 

ورد و میابی در پژوهشگاه پیاده شد زینهه پیچیده، نظام مختلف مالی و عملکرد پژوهشگاه

موضوع  ،1717زمان با اجرای برنامه عملیاتی از سال هم ،نهایتدر برداری قرار گرفت.بهره

ه س هایی گزارشو علاوه بر اینکه ط بودارزیابی عملکرد و پایش دستاوردها نیز مورد توجه 

ای های بودجهو تلاش گردید تا چالش تحقق اهداف مورد توجه قرار گرفت موضوع ،ماهه

های عملکردی مورد نظر وزارت علوم نیز برای رصد تا شاخص گردید، تلاش دشوبرطرف 

 قرار گیرد. ملاحظهمورد  ،های عملی پژوهشگاهپیشرفت

ا و رفی مزایو همراه با مع ، باید تدریجیفوق سازی نظاماین است که پیادهکلیدی نکته دو 

 ،باشد. همچنینسازی برای آن در داخل مجموعه سازمان و فرهنگ های آن به بدنۀبرتری

امکان توفیق  ،سازی خواهد بود و بدون آنپیاده پشتوانه، حمایت مدیران عالی هر سازمانی

زی ساپیاده ،مشاهده است پژوهشگاه قابلن در نظام مدیریتی وجود نخواهد داشت. آنچه اکنو

ریتی های مدینیازمندی ها والبته با توجه به مقیاس ،ریزی بر مبنای عملکردکامل نظام بودجه

ویژه در به ،های دولتیتواند در سایر سازمانرسد این تجربه میمی به نظرآن است. 

ن رسد باید ایمی به نظر، ن حوزه. برای تحقیقات آتی در ایدشوتکرار  ،مشابههای پژوهشگاه

ای عملکرد وجود بر مبن ریزیبودجهمطرح گردد که آیا باید یک الگوی واحد برای  پرسش

 دازۀبه ان توجه ، باسازی آن باشند و یا لازم استهها ملزم به پیاددستگاههمه داشته باشد و 

ستگاه و همچنین جنس هر دستگاه و ماهیت متمرکز و یا گسترده بودن واحدهای اجرایی د

متناسب با  هاکرد و اجازه داد دستگاه اقدامات و فعالیت آنها، الگوهای مختلفی را طراحی

به عنوان موضوعی  ،نهایتو درکنند  سازیپیادهیکی از الگوها را انتخاب و  ،های خودویژگی

 های اثربخشی پرداخت که موضوعی پیچیده است.توان به تعریف شاخصمی دیگر
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Feasibility of implementing performance-based budgeting 

in research institutes (Case study.Research Institute of 

Cultural Heritage and Tourism) 

1*Saeid Amirian 

 ** 2Alireza Mohtasham 
3***Mahboobeh Amini 

 

Abstract 

The purpose of this article is to investigate a practical 

experience regarding the implementation of performance-

based budgeting in research institutions and its problems and 

bottlenecks. In this article, the proceedings taken to 

implement performance-based budgeting in the research 

institute of cultural heritage and tourism during five years of 

continuous activity were investigated. The experience of the 

research institute shows that in order to achieve the expected 

results in performance-based budgeting, all components of 

the above system must be completely operational. These 

components include the subsystems of planning, activity base 

costing and performance evaluation, the implementation of 

each of these subsystems alone will improve the performance 

of the organization, but the realization of the above system 

depends on the implementation of all three subsystems. The 

implementation of this system depends on two key points: 1- 

The gradual movement and whole organization with the 

processes of the above system and its transformation into an 

organizational culture. 2-Companionship the organization's 

managers system with the implementation of the 

performance-based budgeting system. 

 

Key Words: budget, performance-based budgeting, research 

institutes, activity base costing. 

JEL Classification: H61 
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 عملکرد بر مبنای یزیربودجه هایسیستم ندهیاز آ یلیتحل

 

 

 

 1*وریخد آمنه
 

 

 

 چکیده

 
. بوده است زانیرتوجه محققان و برنامه عملکرد همواره مورد یبر مبنا یزیربودجه

آن بارها در  یتکامل ریگذشته و س در یزیرروش از بودجه نیا یهاو شکست هاتیموفق

 یلفمخت یهاسازیمدل. قرار گرفته است لیو تحل تجربهو  یمختلف مورد بررس هایهمقال

 نیشده است. در ا ارائه یمتفاوت یکردهایبا رو ملکردع یبر مبنا یزیراز نظام بودجه

بر  یزیرنظام بودجه لیو تحل سازیمدلدر  استفاده موردمختلف  یکردهایمقاله، رو

و  مدرن ک،یکلاس هایمدل هدر سه دست کردروی بر حاکم فلسفه از نظرعملکرد  مبنای

 یر فضاد ندهیکه در آ یراتییها و تغتفاوت نیترند. سپس مهماهشد یبندپسامدرن طبقه

ست. ه اگردید نییو تب لیتحل ،منابع مختلف یبه وجود خواهد آمد، با بررس یزیربودجه

روش  نیکه ا یمسائل نیترعملکرد و مهم بر مبنای یزیربودجه ندهیآاز  یلیتحل انیدر پا

 شده است. رو خواهد داشت، ارائه شیپ ندهیدر آ یزیربودجه

 
ر ب یزیربودجه هایسیستم ـعملکرد بر مبنای یزیربودجه ـ یزیربودجه :یدیکل واژگان

 نگاریآینده ـ بندیطبقه ـعملکرد مبنای
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 مقدمه

 یهااست که در سال یزیربودجه هایروش ترینکاملعملکرد، از  بر مبنای یزیرودجهب

در را به خود جلب کرده است.  یزیربودجه انیو مجر پژوهشگرانتوجه  مجدداً ر،یاخ

 از محققان معتقد هستند یاریعملکرد، بس بر مبنای یزیراز بودجه یفیتعر هارائ هزمین

ناگون گو یاند، معانکار گرفتهه که آن را ب ییهاسازمانها و به تعداد دولت شدهادیکه روش 

 که دهدیموجود نشان م هایفی(. تعدد تعر,OECD, 2006)  2007; Herzogدارد

 رسدیبه نظر مو  است به وجود آمده یتکامل فرایند کیعملکرد در  بر مبنای یزیربودجه

از  یواحد فیتعر توانینم و اردمتفاوت، همچنان استمرار د یهاطیکه تکامل آن در مح

 یابعاد گوناگون یزیراز بودجه وهیش نی(. اPosner & Fantone, 2007آن ارائه داد )

 یزیربودجه فرایندمتعدد در  یهااز تفاوت در تقاضاها و نقش یانعکاس کی دارد که هر

 یزیربودجهاست که نظام  اینبر سر آن توافق وجود دارد،  آنچهعملکرد هستند.  بر مبنای

 لیاجرا و تحل ،سازیمدلاست که  دهیچیبزرگ و پ یاسیبا مق یعملکرد، نظام بر مبنای

 است. یو علم قیدق یاستفاده از ابزارها ازمندینظام ن نیا

 ماتیصمت نیو دشوارتر نیتراز مهم یکیبودجه،  صیتخص یدر مورد چگونگ یریگمیتصم

 هاسازمان یبرا یزیربودجه هایروشاتخاذ شود.  رانیتوسط مد دیاست که با یسازمان

 هاز عملکرد گذشت یریادگیو  یطیمح راتییتا با درک تغ آورندیامکان را فراهم م نیا

 کنند دایپ ندهیآ طیبا مح قیمنابع را در جهت تطب اختصاص یحالت برا ترینبهینه خود،

(2007 Scheik,.) کیکه هر دهدینشان م یزیرمتعدد بودجه هایروش هخچیتار یبررس 

به  زین یمتفاوت یهاتیبرگرفته و قابلرا در نیشیپ هایروشاز  یها عناصرروش نیاز ا

تسلط داشتند و بعد از  یزیرهبر بودج یمدت زمان یبرا هر کدامشده است.  اضافه هاآن

 .((Andrews, 2007; Shah, 2004شدند کنار گذاشته  یلیدلا بنا به یمدت

در آن مشغول به رقابت  هاسازمانها و که دولت یطیو تحولات مح رییتغ رسدیبه نظر م

 انتخاب خواهند کرد و یزیربودجه یبرا هاسازمان نیکه ا یاوهیبر ش ،یکدیگر هستندبا 

به  یگذر از عصر سنت ب،یترت نیاخواهد بود. به  گذارریتأث ،به بودجه هاآن رشنگ نحوه

کرده  جادیا هاسازمانرا در  یدیجد یازهایو سپس عصر دانش و اطلاعات، ن یعصر صنعت

حاکم بر  طیمح یهایدگیچیکه بتوانند پ هایییهنظراست که فقط با استفاده از 

 هب با توجهمقاله  نیبرطرف خواهد شد. در ا د،کنن بینیو پیش نییرا تب یزیربودجه

 -دکرعمل بر مبنای یزریبودجه روش بر تمرکز با -ریزیبودجهکه بر مقالات متعدد  یمرور

 .دردگارائه  یزیرحاکم بر بودجه یآت یاز فضا یریتلاش شده است تا تصو، صورت گرفت
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 بیان مسئله -1

 بر مبنای ریزیبودجهسیر تغییرات و تحولات  محققان مختلف در تحقیقات متعددی

 Gilmour) اندکردهنگارانه بررسی با نگاهی گذشته کنونتا گیریشکلاز زمان  عملکرد را

& Lewis, 2005; Mercer, 2002; Scheik, 2007; Lu, 1998; Andrews M., 

مختلف و  یکردهاینظام با رو نیا سازیمدلدر  یاریبس پژوهشگران نیهمچن .(2007

اند. تلاش کرده از آن حاصل جینتا لیو تحل یسازادهیگوناگون در پ یاستفاده از ابزارها

 پاسخ داده هاپرسش نیبه ا قات،یتحق نیاز ا یبندطبقه کی هئمقاله ضمن ارا در این

 ؟به خود خواهد گرفت یچه شکل عملکرد بر مبنای ریزیبودجه نده،یخواهد شد که در آ

بر  یزیرفضا، بودجه نیآمد و در ا به وجود خواهد ریزیبودجه یدر فضا یراتییچه تغ

در  ریزیبودجه یازهایها و ندغدغه نیترخواهد بود؟ مهم ییمعنا عملکرد به چه مبنای

 یریزبودجه انیمتول ندهآی هدر ده ،یگربه عبارت دهستند و  ییزهایچه چ ندهیآ یایدن

 مختلف یکردهایابتدا رو هاپرسش نیپاسخ به ا یتوجه کنند؟ برا مواردیبه چه  دیبا

و  کردروی بر حاکم هنظر فلسف عملکرد از یبر مبنا ریزیبودجه سازیمدلموجود در 

ه در ک یراتییها و تغتفاوت نیترشدند. سپس مهم یبنداستفاده طبقه مورد یمتدولوژ

 هشد لیو تحل یبه وجود خواهد آمد، از منابع مختلف بررس ریزیبودجه یدر فضا ندهیآ

نند ما ریزیبودجه نینو میدر قالب مفاه راتییتغ نیپاسخ به ا یاست. در ادامه چگونگ

سبز و...  یزیر، بودجهشهروندمحور یزیرهوشمند، بودجه یزیربودجه ا،یپو یزیربودجه

 است.ده گردی مطرح

 و پیشینه پژوهش مبانی نظری -3

ه فلسف نظر نقطه ازبر مبنای عملکرد  ریزیبودجههای مدل بندیطبقه -3-1

 حاکم بر رویکرد

نها ، تسازماندر  یتیریمد یهااز نظام یکی به عنوانعملکرد  یبر مبنا ریزیبودجهنظام 

نظام عملکرد کارکنان،  نی. در استین سازمانمنابع در  هنیبه صیتخص یبرا یاوهیش

 یطیو مح یفن ،یاسیس ،یو عوامل مختلف فرهنگ نفعانیذ ران،یمد ،یسازمان یواحدها

رار ق رندهیگمیتصم یرو شیرا پ دهیچیمجموعه پ کیو  هکرد فایا یمتفاوت یهانقش

از  دهیچیمجموعه پ نیا لیو تحل فیتوص، سازیمدل یبرا (.,Lu 2007دهند )یم

خود،  نیادیبن یهافرضشیپ هیبر پا کردیشده و هر رو بهره گرفته یمختلف یکردهایرو

 یهامدل کلی طوربهکرده است.  لیو تحل فیرا توص دهیچینظام پ نیاز ا ییهاجنبه
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 عملکرد یبر مبنا یزیردر مورد نظام بودجه یکم اریبس یاتیعمل یهاو چارچوب ییاجرا

(PBBS )و اجزا  میمفاه یبوده و صرفاً به معرف یفیها توصمدل شتریوجود دارد. ب

 عملکرد )از یبر مبنا ریزیبودجهنسل دوم  یریگشکل نیآغاز یهااند. در سالپرداخته

شده است  ارائه ریزیبودجهروش  نیا یبرا ییهاو چهارچوب هامدل ،(2991تا  2994

؛ است رنگکم هاآندر  یلیتحل یبوده و نقش استفاده از ابزارها یو تجرب یفیکه عمدتاً ک

که فارغ از  ریزیبودجه هایروش ریغالب بر سا یسنت کردیهمان رو گرید عبارت به

 یهااند تا جنبهداشته هیبودجه تک یکنترل یهابر جنبه شتریبوده و ب یکم یهامدل

 2007اند )انداخته هیسا زیعملکرد ن یبر مبنا یزیربر بودجه که یو فن یتیریمد

Curristine,). به ( کی)کلاس یسنت یکردهاروی دستهدر  توانیها را ممدل نیا

 یرهایاز متغ یادیآن است که تعداد ز تیداد. واقع عملکرد قرار یبر مبنا ریزیبودجه

هستند.  رگذاریتأث PBBبودجه در نظام  صیتخص ههمزمان بر نحو به صورت یفیو ک یکمّ

 یبر مبنا ریزیبودجهشده از انجام یهایسازمفهومو  هامدل دهندینشان م قاتیتحق

 ریاغالب بر س یسنت کردیاند و همان روموضوع توجه نکرده نیبه ا یجامع به طرزعملکرد 

فر، ص بر مبنای یزیربودجه ،یشیافزا یزیرمانند بودجه) یزیرودجهب تریمیقد هایروش

 نی. ااندکردهدنبال  PBBS لیو تحل سازیمدلطرح و برنامه و...( را در  یزیربودجه

درن و م دهیچیپ طیعملکرد در مح یابر مبن ریزیبودجه یعمل تیموضوع باعث عدم موفق

 ,Scheik, 2002 and 2006; Hope, 2002; Daum)است شده  یامروز یهاسازمان

1990; Foster and Gupta, 2005; Kong, 2007; Andrews, 2005). 

 به ازین ،یو عموم یسازماندر سطح  ریزیبودجهروش  نیا یهایناکام یبرخ لیدلا مرور

گرش ن رییتغ تیعملکرد و اهم یبر مبنا ریزیبودجه لیو تحل سازیمدلدر  یعمق رییتغ

 ریزیبودجه یدر اجرا نینو یهایبه مدرن و استفاده از ابزارها و فناور یسنت کردیاز رو

 ,Zaltsman, 2008; Zafar, 2007; Peterson)دهند یم شانعملکرد را ن یبر مبنا

2002; Daum, 2010; Tugen, 2002; Grizzle, 2009). 

کاملاً متفاوت از  یامخصوص به خود و فلسفه یهایدگیچیپبا  ریزیبودجهروش  نیا

 هایروشمانند  تیریعلم مد یاستفاده از ابزارها ازمندین ،یزیربودجه هایروش ریسا

سترده گ یریگبهره زیو ن ینیبشیپ هایروشانواع  ،یآمار یهالیتحل ات،یدر عمل قیتحق

 یطولان ایو  یموضوعات باعث ناکام نیاست. عدم توجه به ا تاطلاعا یاز امکانات فناور
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رد عملک یبر مبنا ریزیبودجه یسازادهیپاز  یتینارضا ایبه اهداف و  دنیزمان رس شدن

 . ((Robinson, 2002شد در دوره دوم عمر خود 

 PBBنظام  سازیمدلدر  یگرید یتوجه به سازوکارها جیتدربه بعد، به 2991سال  از

با عنوان  کردهایاز رو یدجدی هو دست شودیم دهیدر مطالعات محققان بودجه د

مدرن  یکردهای. رودیآیعملکرد به وجود م یبر مبنا ریزیبودجهمدرن به  یکردهایرو

 یو تجرب یفیک یهاسازیمدلتا  (یاضیغالب ر کردی)با رو یکمّ یهاسازیمدلاز  یفیط

لحاظ ه . بشودیرا شامل م یستمیس سازیمدل( و یخبره و منطق فاز هایسیستم)

ع مناب نهیبه صیهستند که باعث تخص ییهاروش یاضیر سازیمدل یکردهایرو ینظر

ها با تعداد مدل نیتردهیچیو قادر به حل پ شوندیم بیرق یهاتیمحدود به فعال

بر هوش  یمبتن هایروش نیهمچن (Charnes, 1971A).باشند یم ادیز یپارامترها

ه کمک کنند. پس ب افتهیارساخت مهیو ن یفیبه حل مسائل ک توانندیم زین یمصنوع

و اهداف و  ازهایمنابع به ن صیبودجه و تخص میتنظ یدگیچیکه پ یجاست در عصر

را  تیحد مناسب رضا توانینم ولمعم هایروشاست که با  ادیز چنانآن ندهیمصارف آ

و هوشمند در کنار امکانات پردازش و  یاضیها و فنون راز مدل یبیآورد، از ترک به دست

 استفاده کرد. یعملکرد یهاداده لیتحل

 یبر مبنا ریزیبودجهنسل دوم ) دیجد کردیعملکرد با رو یبر مبنا ریزیبودجه اگرچه

 مدرن یهاهیاست که الگوها و اهداف آن با استفاده از نظر یتیرینظام مد کیعملکرد( 

از محققان و  یمحدود اریتعداد بس ریاخ یهادر سال .است لیتحل قابل سازمان

نظام  نیا لیبه تحل زیشکنانه خود نو ساختار یانتقاد دگاهیپسامدرن با د سندگانینو

اً عمدت اگرچهنظام است که  نیاز ا یاسازنده هاییساختارشکناند که حاصل آن پرداخته

 از انهآگاه استفادهدر  توانندیاما م ؛اندمنجر نشده ینیگزیجا یکاربرد اتیبه مدل و نظر

نند. ک یاریرا  رندگانیگمیتصم ،عملکرد یابر مبن ریزیبودجهمدرن  یهاو مدل اتنظری

پسامدرن و  کردیبا عنوان رو یاتوان در دستهیرا م دیجد یکردهایو رو هامدل نیا

و  قاتینوع تحق نیاست تعداد ا یهیعملکرد قرار داد. بد یبر مبنا یزیربه بودجه یانتقاد

ر د اگرچهاست،  یلقب طبقهکمتر از دو  اریبس کردیرو نیانجام شده با ا هاییسازمدل

 .دهدمیرا نشان  یروند رو به رشد ،ریاخ یهاسال

ذرا گ یانجام شده، نگاه یهاسازیمدل یبندعلاوه بر دسته ،یبندطبقه نیا هاز ارائ هدف

ر بتواند د کهینحوعملکرد است؛ به یبر مبنا ریزیبودجه هنیدر زم قاتیبر روند تحق

 نیواقع شود. ا استفاده مورد یزیرروش بودجه نیا قاتیتحق هندیآ ینیبشیو پ لیتحل

 ارائه شده است. 2در جدول  بندیطبقه
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 ریزی بر مبنای عملکردهای انجام شده از بودجهسازیمدل یبنددسته :1 جدول

 نام مطالعه پارادایم

 

 

 

 

 

سنتی 

 )کلاسیک(

 مدیریت عملکرد برای تخصیص بودجه  چارچوب(Diamond, 2005). 

 عملکرد مبنای بر ریزیبودجه منطقی مدل (McGill, 2006) 

 یسازمان در سطحریزی بر مبنای عملکرد بودجه یندفرا (Kaura, 1993).. 

 اثربخشی  ،یوربهره اقتصاد، مدل (Joshi, Al-Mudhaki & G. 

Bremser, 2003). 

 آبشاری عملکرد مبنای بر ریزیبودجه مدل (Robinson, 2003) 

 مدل ( آندروزAndrews, 2007) 

 مدل (Curristine, 2005) OECD 

 ریزی بر مبنای عملکردبر نظام بودجه یرگذارتأثعوامل  یبنددسته (Shah 

& Shen, 2007) 

 آمریکا در عملکرد مبنای بر ریزیبودجه سازیپیاده مدل (Melkers, 

2001 &Willoughby, 2001 ) 

 رویکردها بر مبنای عملکرد جدید و تمایز آن از سایر  یزیربودجه مدل

(Kong, 2005) 

 یدولت یهاسازماناداره  یبرا یجنتا یبر مبنا مدیریت (Lu, 2007) 

 عمومی بیمارستان بودجه مدیریت نظام (Devitt et al., 2005) 

 عملکرد یبر مبنا ریزیبودجهاز الزامات  هاسازیمدل انواع 

 (Mcnab & Melese, 2003; Willoughby, 2004; Forrester 

& Adams, 1997) Wang, 1999 ;) 

 (2811 آذر،عملکرد )ریزی بر مبنای جامع بودجه مدل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 یاهیسرمابودجه  سازیمدلپویای احتمالی و فازی در  یزیربرنامه 

(Srinivasan et al., 1986; Chansa-ngavej, 1991) 

  ( و 2810 ،آذرعمومی )فازی در بودجه  یرخطیغریزی خطی و برنامه

(Min,1988; L. Hussein & Aboo-Sina, 1995) 

   مذاکرات  سازیمدلدر  هایبازاستفاده از نظریه( بودجهJones,1997) 

برنامه اضی از سیستم بودجه طرح و ری -مدل تحلیلی 

(Charnes, 1971) 

 ریزی بر مبنای صفرمدل آرمانی بودجه  (Habeeb, 1991) 

  آرمانی برای بودجه دولتی  یزیربرنامهمدل(Shim, 1984) 

 معیاره بودجه ریزی آرمانی و چندمدل برنامه(Greenberg & 

Nunamaker, 1994). 

  سیزاناک یادومرحلهمدل (Zanakis S., 1991) 
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 نام مطالعه پارادایم

 

 

 

 مدرن

  عملکرد ریزی بر مبنای ی بودجهبحرانمدل نقاط کنترل (Grizzle, 

2002). 

دولتی ایران با  یهاسازمانمدل ریاضی تخصیص بودجه در  

 (2810 ،آذرقطعی )رویکرد 

 فازی دولتی ایران با رویکرد  یهاسازمانتخصیص بودجه در  مدل ریاضی

 (2811 و 2811 آذر،)

ایران با   غلطان در بخش عمومی ریزیبودجهمدل ریاضی برای  -2-2-8

 (2894 ،آذر و نجفیاستوار )رویکرد 

  خطی  یزیربرنامهبر مبنای عملکرد با رویکرد  ریزیبودجهمدل ریاضی

 (2894استوار )آذر و خدیور،

 یآذر و قشقای) ارهیچندمع یریگمیتصمریاضی بودجه با رویکرد  سازیمدل ،

2811) 

  استفاده ازFAHP  وANN زی ریتصمیم بودجه در یک سیستم پشتیبان

Yu-Cheng,  2009) ). 

  ریزی در پشتیبانی از بودجه 2های هوشمندفازی و عامل از منطقاستفاده

Collan & shuhua, 2003)). 

 ریزی برای بودجه 1استفاده از رویکرد سیستم خبره &Wang, Wen(

2005 
استفاده از یک مدل شبکه عصبی برای تخمین رابطه هزینه  فعالیت  -2-2-0

 (2892 ،بر مبنای عملکرد )آذر و خدیور ریزیبودجهدر 

ر آذعملکرد )بر مبنای  ریزیبودجهاستفاده از پایگاه دانش فازی در  -2-2-1

 (2894و خدیور،

 اختی نریزی بر مبنای عملکرد با رویکرد تلفیقی انگاره نگاری شمدل بودجه

 (2894، )آذر و مصطفای مراتبیو تحلیل سلسله

  ی طراحی برا( سیستم )سیستم داینامیک یشناسییایپواستفاده از رویکرد

 ،عملکرد )آذر، زاهدی و امیرخانی یبر مبناریزی سازی بودجهمدل پیاده

2819) 

  بر مبنای عملکرد با استفاده از رویکرد سیستم  ریزیبودجهطراحی نظام

 (2894خدیور، جامع پشتیبان تصمیم هوشمند )آذر و

                                                 
1  . Intelligent Agent 

2. Expert System 
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 نام مطالعه پارادایم

 - یانتقاد

 پسامدرن
 ( مدل فراتر از بودجهHope & Fraser, 2003) 

  مدل اجرایی فراتر از بودجه(Bogsnes, 2009) 

 :)سایر مطالعات انتقادی )فاقد مدل 

 (Daum, 2002; Schick, 2009; Wickramasinghe, 2005; 

Bourguignon, 2005). 

 روش تحقیق -2

انجام شده هشتاد مقاله  و بر اساس تحلیل محتوایباشد میاین پژوهش از نوع مروری 

 است.

 های پژوهشیافتهو ارائه  لیتحل و هیتجز -3

بر مبنای  ریزیبودجهترین تغییرات در فضای آینده مروری بر مهم -3-1

 عملکرد

 زیریبودجهترین تغییرات و تحولاتی که بر آینده مروری بر مهم ،مقالهاز  این بخشدر 

 .شودانجام میخواهد گذاشت،  ریتأثبر مبنای عملکرد و تحقیقات مرتبط با آن 

بر مبنای  ریزیبودجهو انتقادی درباره  1رویکرد پسامدرن افزایش مطالعاتی با -3-1-1

 عملکرد

ریزی بر مبنای عملکرد بنگریم با بودجه نظامبه گر بخواهیم از منظر پارادایم پسامدرن ا

ناهای هر یک از زیرب .میرسیممختلف این نظام به نتایج جالبی  یربناهایزشالوده شکنی 

که  طور. همانه انتقادی باشندمبنایی برای ساختارشکنی و دیدگا توانندیماین نظام 

اما  ؛شوندیمف متوق یساختارشکندر مرحله  هاستیمدرنپستدانید برخی از می

شکنی حرکت کرده و برخی شالودههم هستند که فراتر از  ییهاستیمدرنپست

به  مجدداًنظم اجتماعی جدید را بر اساس مفاهیم و راهکارهای غیر مدرن  یهاشالوده

؛ دوم بسیار کم اتفاق افتاده است ریزیبودجهدر مورد  .(Hatch, 1997کشند )یمتصویر 

 یهاو نوشتهریزی در منابع مدرن درباره بودجه هاییهنظرو انتقاد از  یساختارشکناما 

دغدغه  سازیمدل کهییآنجا از ،گرید عبارت به. شودیمیافت  یتا حدودهای اخیر سال

ه اگرچ های موجود در این رویکرد بسیار اندک است.تعداد مدل ،نیست پسامدرنمحققان 

)حتی  مدنظر وجه چیه به هاسازمانپسامدرن در  یهایهنظراستفاده عملی و اجرایی از 

                                                 
1. Post Modern 
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 ایاستفادهاما  ؛(Wickramasinghe, 2005; Hatch, 1997( نیست )هاستیمدرنپست

 زیریبودجهمفهوم تر به عمل آورد در شناخت دقیق توانمیانتقادی  یهانگرشکه از این 

موجود و خلق  یهایدر تئور یاصلاح و بازنگر ک،یو آثار و تبعات آن، تشک سازماندر 

مدرن در عصر دانش و پسا ی)فضا ریزیبودجه یندهآ یفضا یبرا دیجد یهایتئور

از استفاده از  یزیگر ،ریزیبودجهدر  رسدمیبه نظر  یگربه عبارت داست. ( اطلاعات

هنگام استفاده از  رانی، وجود ندارد؛ اما مدکندمی یمدرن به ما معرف رشکه نگ ییابزارها

 یریواقف بوده و به تعب هایتئور نیبه تبعات و آثار ا دیبا ست،یمدرن یو ابزارها هاهینظر

 اقدام کنند.« آگاهانه»

 یزیرخود مانند برنامه یهانایبناز  یکعملکرد از منظر هر  یبر مبنا یزیربودجه

و  نیبیپیش ،یابینهیهز ،ریزیبودجهعملکرد، ساختار  تیریو مد یابیارز ک،یاستراتژ

 ,Powell, 1991; Gioga, 2003; Hoque)است مورد انتقاد واقع شده  رییتغ تیریمد

1980; Grinyer &Yasi-Ardekani, 1996; Stacey, 1990). انتقادات  نیهمچن

در  زین و... یسازمان یریپذانعطاف ،ییلاجویدر موضوعات عدالت، قدرت و است یتریادیبن

 (.,Hope & Fraser, 2006)   Hope ;2003شودمی افتی یامنابع پراکنده

 یامروزاست که شکل  یعیبه وجود آمده و طب هاسازماندر  2914مفهوم بودجه از دهه 

ر را در عص یامروز یهاسازمانکه  یزیمتفاوت باشد. چ اریآن بس یآن با شکل سنت

 طیدر مح هاسازمان نیا تیفعال ،کندمی زیمتما( صنعتی ةاطلاعات کاملاً از گذشته )جامع

ات در محصول و خدم دیبه تول یو بقا بستگ بودن موفقو متلاطم بازار است.  ایپو اریبس

سب ک یو شرکا انیو سودآور با مشتر مدتی. روابط طولانداردکوتاه  اریبس یفواصل زمان

 یهاشاخص ازجمله گذارانهیسرما تیو رضا یانسان یهاهیسرما دارپای توسعه، و کار

تا  دشومیباعث  یطیمح عیسر راتییو تغ هاپویاییاست.  دیجد طیمح نیدر ا تیموفق

مدت همسو با کوتاه یزمان یهاازهخود را در ب یهاتیداشته باشند فعال ازین هاسازمان

 شدنوضعباعث  یسازمان یهاتیفعال کردن ییرتغ گونهنیدهند. ا رییتغ یطیمح راتییتغ

 خواهد شدشده و استانداردها تمام یهامتیق ،هاها، محرکعملکرد، شاخص یهاسنجه

 یعملکرد همخوان یادوره ساتیو مقا هاگیریاندازهو  یزیربودجه یبا ابزارها اصولاًو 

اند هکردرا با چالش مواجه  یزیربودجه میمفاه یمطالعات انتقاد یبرخ اساس نیا ندارد. بر

(2007 Crippen,)، یبرخ (2003 Hope & Fraser, مفهوم )بدون بودجه را  سازمان

اند موضوع پرداخته نیا به  (Bland, 2007; Schick, 2002) گرید یمطرح کرده و برخ

 دارد؟ یاندهیآ یزیرجهبود اصولاً ایکه آ
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 ریزیبودجهشدن نقش فناوری در  محوری -3-1-3

 ترمحوری کند،یم فایا ریزیبودجه اتیامروزه در عمل آنچهاز  ینقش فناور نده،یدر آ

با  یشتریب یریپذمنابع بنگاه( انطباق یزیربرنامه هایسیستم) هاERPخواهد شد. 

 (الآن)نسبت به  هاسازمانها و دولت یبرا گرید از طرفخواهند کرد و  دایپ ریزیبودجه

 تر واشکال کوچک هاسیستم نیکه انیخواهند شد. ضمن ا یدسترس قابل شتریب

 ,Turban)خواهند داشت یامروز لیطو و ضیعر هایسیستمنسبت به  یترمنعطف

اجتماعات به وجود خواهد آورد  یامکان را برا نیا دیجد یفناور ،یدر سطح دولت .(2007

دخالت کرده و  ریزیبودجهدر  شتریچه بهر ،یو اجتماع یاقتصاد هایجنبهکه از نظر 

و اطلاعات مربوط به اجتماعات  ازهاین ،یگربه عبارت د. (Bland, 2007)باشند  میسه

ها قرار خواهد در دسترس دولت یآساناستفاده خواهد شد به ریزیبودجهمختلف که در 

ها داده لیدر تحل ریزیبودجه انیمتول ییتوانا ،یاستفاده از فناور بر اثر نیگرفت. همچن

ه منجر ب نیخواهد کرد و ا دایپ شیافزا ایملاحظه قابلبودجه به طرز  ندیفرا تیریمدو 

 خواهد شد. محوریعدالتو  تیشفاف به سمتبودجه و حرکت آن  تیفیبهبود ک

 یزیربودجه یاطلاعات هایسیستم آینده -3-1-2

ات در اطلاع یفناور راتییو تغ یاطلاعات هایسیستم یندهآتحولات متصور از  به توجه با

ر عملکرد د یبر مبنا ریزیبودجه هایسیستمو با نظر به مطالب بخش فوق،  دهنیدهه آ

 یبه جا هاسیستم نیو منعطف و هوشمند خواهند بود. ا کپارچهی ییهاستمیس ندهیآ

و  یطراح یسازمان یهاERPاز  یجزئ به عنوان ،یفعل یارهیمستقل و جز هایسیستم

 یامروز ریزیبودجه یهاستمیمعضل س نیتربزرگ قیطر نیاستفاده خواهند شد و از ا

است، مرتفع خواهد شد.  یزیربودجه فراینددر  استفاده مورد یهاداده یکپارچگیکه 

استفاده از  ندهیآ هکه در ده دهدمینشان  یاطلاعات هایسیستممحققان  بینیپیش

ERPاز  درصد هشتادبه  کینزد کایدر آمر ،مثال یبرا .خواهد بود ریفراگ اریبس ها

کامل  یکپارچگیتا سطح  هاسیستم نیا سازیپیادهبزرگ موفق به  اسیبا مق یهاسازمان

 یبرا یبستر به عنوان هاسیستم نیا کهدر حالی؛ (.Tsai et al 2011شد )خواهند 

 توجه خواهند گرفت. اطلاعات مورد مورد ریزیبودجه هایسیستم ازین مورد یکپارچگی

 ،یزیربرنامهو درآمدها، اطلاعات  هانهیها، هزحساباطلاعات  ها،محرک همحاسب یبرا ازین

انجام  یلازم برا یطیمح و اطلاعاتعملکرد  یابیاطلاعات ارز ،یسازماناطلاعات ساختار 

 نیکمتر ریزیبودجه فرایندموجود بوده و در  کپارچهیداده  یهاگاهیدر پا هاینیبشیپ

 نیکه ا شودمیباعث  تیقابل نیا. اطلاعات وجود خواهد داشت یبه ورود و دستکار ازین

 تر به نظر برسند.و منعطف ترکوچک هاستمیسنوع 
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 هداد یهاانبارهرا در قالب  یخیتار یهادادهاز  ییحجم بالا ینگهدار تیقابل هاسیستم نیا

 هیتجز یبه وجود ابزارها توانیم هاسیستم نیا یهاتیقابل نتریمهم از. هستند دارا خود

 یو هوش مصنوع یکاوداده هایروشاز انواع  هاسیستم نیاشاره کرد. ا هاآندر  لیتحل و

پردازش از  یخود استفاده خواهند کرد. سرعت بالا یهالیتحل و هیتجزو  اتدر محاسب

 هایتمسیسبا  اسیعملکرد در ق یبر مبنا ریزیبودجه یآت هایسیستم یهایژگیو گرید

سازمان ر د به وجود آمده راتییتغ هیکل توانندیم هاسیستم نیا نی؛ بنابراخواهد بود یفعل

آن را  طیتمام شده و...( و مح یهامتیق ها،نهیهز ها،نامهبر ،یسازماندر ساختار  رییتغ)

 ایپو ریزیبودجهرا به وجود آورند.  ایپو ریزیبودجهلحاظ کرده و امکان  ریزیبودجهدر 

در  راتییغلطان است که در آن در صورت بروز تغ یزیربودجهاز  یاشرفتهیشکل پ

و  یکوچک( امکان بازنگر اسیولو مق یاسیمق در هرزمان ) با گذشتمفروضات بودجه و 

 یی(. توانا,Hope 2006داشت )وجود خواهد  دیجد طیشرا هیبودجه بر پا یروزرسانبه

 یبانیمنجر به پشت ،یزیربودجهو تعامل با  هاتیحساس لیو انجام انواع تحل یوسازیسنار

. (Turban, 2007)شده  سازمانبودجه در  صتخصی درباره یریگمیتصماز  هاسیستم نیا

اطلاعات  ستمیس و TPSپردازش تراکنش  ستمیس کیرا از سطح  هاآنو کارکرد  گاهیجا و

 ریزیبودجه ESخبره  ستمیو س DSS میتصم بانیپشت ستمیس کیتا حد  MIS تیریمد

 خواهند داد. ارتقا

ریزی و استفاده از سازی بودجهتلفیق رویکردهای کمیّ و غیر کمیّ در مدل -3-1-3

 ابزارهای ترکیبی

 سازیمدل ای یسازمختلف که باهدف مفهوم یکردهایارائه شده با رو یهامدل ادیتعداد ز

مسئله است که در  نیبر ا یگواه ، خوداندشدهعملکرد ارائه  یبر مبنا ریزیبودجه یاجرا

 یاز ابزارها عمدتاًکه  یکمّ یکردهای. روستین سازیمدلاز  یزیگر ریزیبودجه یاجرا

 ند،آوریکه به ارمغان م ییایدر کنار مزا کنند،یاستفاده م اتیلدر عم قیو تحق یاضیر

ه و کمبود توج یریپذانعطافچون عدم  یبیمعا یبودجه دارا صیتخص یسازنهیمانند به

 .(Yu-Ting, 1999; Shapiro, 2008)هستند بر بودجه  رگذاریتأث یفیک یرهایبه متغ

د به وجو زانیربودجهتجربه و دانش  هیکه عمدتاً بر پا یفیک یکردهایرو گریاز طرف د

در نظام  هاآنموجود و ارتباطات  یرهامتغی ههم سازیمدلقادر به  ییتنها، بهاندآمده

به  یهاتیظرفو  هاتیقابل به توجه با(. 2892، وریخد و آذر) ستندین ریزیبودجه دهیچیپ

 به یادانش و تجربه، بازگشت دوباره سازیمدل یوجود آمده در عصر دانش برا

  ;Wen & Wang, 2007)شودمی دهیدر حل مسائل مختلف د یفیک یهاسازیمدل
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Turban, 2005) .به  یسازمان یریگمیتصمگذشته مسائل مختلف  در ،یگربه عبارت د

فرض شده و محقق  افتهیساخت یمسائل به صورت سازیمدل یابزارها تیمحدود دلیل

 یهابخش سازیمدلزده و از  یاگسترده ییگرالیدست به تقل سازیمدل یبرا در عمل

حل  یراکه ب ییو ابزارها هاکتکنی ه. امروزه با توسعدنیگزیم یمسئله دور افتهیساخت ن

ذشته گ سازیمدلدر  ی، بازنگراندآمدهبه وجود  افتهیساختمهینو  افتهیمسائل ساخت ن

 ;Metaxiotis & Parras, 2008; Voorhees, 2009)است  قرار گرفته مدنظر محققان

Yu-Cheng, 2003) . سازیمدل یبرا ندهیدر آکه  شودمی بینیپیشاساس  نایبر 

 یه نحوباستفاده شود؛  یفیو ک یکمّ هایروشاز  یقیعملکرد از تلف یبر مبنا ریزیبودجه

ودجه بر ب رگذاریتأث عوامل همهدر پوشش  یشتریقدرت ب شدهجادیا یبیترک یهامدل که

 راستا به وجود آمده است )آذر و نیدر ا زین وشمنده ریزیبودجهداشته باشند. مفهوم 

 .(2894 ور،یخد

 1ریزی هوشمندبودجه -3-1-3

ند مان ییهاتیقابل یدارا که شودیمگفته  ریزیبودجه فرایندهوشمند به  ریزیبودجه

 ةو هر دور ریزیبودجه ههر دور ،دیگر عبارت بهباشد.  یو خود اصلاح یریادگیحافظه، 

 بینیشپی نه،یبه صیتخص یدرباره چگونگ یریادگیامکان  ینظام نیچن برای عملکرد،

 ور،یآذر و خدآورد )یمو انحرافات بودجه را به وجود  هامحرکدرآمدها و مقدار ، هانهیهز

 بینیپیشو  صیتخص یبرا یاز قدرت هوش مصنوع ،ریزیبودجهروش  نی(. در ا2892

ستنتاج به ا ازیعملکرد، ن یبر مبنا ریزیبودجهبزرگ نظام  اسی. مقشودمیبودجه استفاده 

باعث  ندهیدر آ استفاده مورد یهادادهو حجم انبوه  مختلف آن یهابخشدر  یو هوشمند

 ،وریآذر و خدشود )نظام  نیها و استنتاجات اوارد پردازش یکه هوش مصنوع شودمی

2894.) 

دانش درباره  یبرا یدر نقش منبع یقبل یهادورهو اطلاعات  هادادهنظام،  نیدر ا

 یها تلاش در راستاسال جینتا ،دیگر عبارت بهبعد هستند.  یهادر دوره ریزیبودجه

 بودجه نیدر تدو ،داده موجود است یهاگاهیپاعملکرد که در  یابیبودجه و ارز نیتدو

 برگانخ تجربهنظام به دانش و  نیا گرید از طرف. ردیگیم ارقر استفاده مورد یآت هایسال

 دانش نیانجام دهد. ا یبهتر یهایریگمیتصمتا  شودیمجهز م زین سازمان ریزیبودجه

وابسته به وجود  یندیفرا ریزیبودجه کهینحو به ،شودمی شیاز خبرگان اخذ و پالا

صر توجه به وجود عن ،یزیرجهنوع بود نیا هکنندزیمتما هنکتبنابراین ؛ خبرگان نباشد

                                                 
1. Intelligent Budgeting 
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 هوشمند یزیربودجهاست  یهیدر کنار اطلاعات است. بد ریزیبودجه فراینددر « دانش»

 اطلاعات خواهد بود. یفناور یهاتیاستفاده گسترده از قابل ازمندین

 عیحجم وس به توجه با زین یعملکرد در سطح دولت و سطح عموم یبر مبنا یزیر هبودج

 ازمندید، نشون لیوتحلهیتجزبودجه  صیدر تخص یریگمیتصم به منظور دیکه با ییهاداده

 (.,Jarrar 2007بود )هوشمند خواهد  هایروشحرکت به سمت استفاده از 

 یهاتیو عملکرد در سطح کلان، جز با اتکا به قابل هانهیهز انیارتباطات م لیتحل شکیب 

 .یستن ریپذامکان یانشینرم را هایروشو  یمحاسبات

و مشارکت کارکنان در  یعموم ریزیبودجهمشارکت شهروندان در  شیافزا -3-1-3

 یسازمان ریزیبودجه

و  یاز مشارکت را به وجود خواهد آورد. در سطح دولت یدیعصر جد یفناور ندهیآ در

 ریدرگ ریزیبودجهدر  ماًیمستق یشتریبه آن معناست که شهروندان ب نیا ،یعموم

 شهرهای بودجه، دربارهبرخط  یکیجلسات الکترون، خواهند شد. اسناد بودجه برخط

 نیب یکه ارتباط منطق کندمیکمک  هروندانبه ش یکیالکترون هایو دولت کیالکترون

 ( را درک کنند.امدهای)پ جیو نتا هایخروجو  هایورود

 لیتبد کیاستراتژ یهالیبه مراکز تحل ریزیبودجه انیدفاتر متول نده،آی دههدو  در

ز و تمرک ییرا بر اساس شناسا کسب و کار یگذارهیسرما یهایخواهند شد که استراتژ

 (.,Schick, 2005; Stampfler 2002کنند )یم جادیا یسازمانبر نقاط قوت 

خواهند  یبانیپشت یقیعم یهالیتوسط تحل شوند،یبودجه اتخاذ م هکه دربار یماتیتصم

ه منجر ب یتدرنهاخواهند کرد که  یدستکاررا  دیعوامل تول یبه نحو هالیتحل نیشد. ا

 لیدرباره شهروندان و تحل شتریآوردن اطلاعات ب دست جامعه شود. به تیرضا شیافزا

ه ب یو جان یمال یهااز بروز خسارت یریمانند جلوگ یمسائل تاًیتا نها شودمیآن باعث 

و  ینگهدار ،یو اضطرار معمول طیارائه خدمت در شرا یشهروندان، پاسخ به تقاضاها

 صورتبه  خدمات ارائه یبرا یزیربرنامهشده و توجه به  عرضهسطح خدمات  تیریمد

 نابرایناست؛ ب زان قرار گرفتهریبودجه نظرمد بودجه صیتخص یبرا یریگمیتصمدر  محلی

 شهروندان و یازهاین قرار دادنکند. مبنا می دایپ ارتقاشهروندان از بودجه  تیسطح رضا

 ریزیبودجه با نام ریزیبودجهدر  یدیجد میمفاه جادیا سبب ریزیبودجهدر  انیمشتر

 هاآنکه در ادامه به  (Blend, 2007)شده  محوریمشتر ریزیبودجهو  شهروندمحور

 .شودمیپرداخته 
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 1ریزی شهروند محوربودجه -3-1-3

شهروندان در بیشتر وظایف  موقعبهتشویق مشارکت  به منظورریزی شهروندمحور بودجه

حقق شود بلکه به تبودجه بهتر می یندهایفرامنجر به  تنهانهگیرد و اصلی دولت انجام می

 (.Stampfler, 2005کند )حکمرانی خوب نیز کمک می

بهبود برقراری ارتباط با شهروندان و دستیابی به  به منظورریزی شهروندمحور بودجه

آوری جمع جهت بهریزی و حکمرانی پاسخگو از تکنولوژی اطلاعات بودجه یندهایفرا

 ،کند. تکنولوژیاستفاده می ریزیهای شهروندان به طور علمی در آغاز رویه بودجهدیدگاه

های خود را به طور صریح و بدون آورد تا دیدگاهاین فرصت را برای شهروندان فراهم می

-خشب ههای کلیآوری دیدگاهجمعتواند به ذکر نام برای دولت مطرح کنند. تکنولوژی می

ی طور علم. لازم است که تکنولوژی به دنمایکمک  -نقسمتی از آ صرفاًو نه  -ههای جامع

ای هواقع شود تا امکان تدوین معیارهای دقیق و تحلیل استفاده موردو سیستماتیک 

تلاش  گونهچیه(. در مواردی که در طول زمان Blend, 2007آورد )مناسب را فراهم 

-نمی های ابراز شده توسط عموم مردم صورتآوری و پایش دیدگاهمستمری برای جمع

ی شود. ریزبودجه ندیفراتواند منجر به بهبود کیفیت نمی ییتنهابهگیرد، تکنولوژی 

 منظوره بلازم  یمستمر ابزارهاها و ایجاد اعتبار، مستلزم توسعه تلاش کردن ینهنهاد

 های عموم مردم است.آوری دیدگاهجمع

ریزی شهروندمحور بر این مبنا قرار گرفته است: دروندادهای به طور خلاصه بودجه

های مرکزی که دولت یاگونهبه ،مند و علمی استخراج شودبه طور نظامشهروندان باید 

ه بودجه نیز باید منافع کل جامع و عمل آورندیا محلی بتوانند استفاده اثربخشی از آن به 

ای پذیرش بیشتری از های محدودی از آن را منعکس کند. چنین بودجهبخش صرفاًو نه 

های دولتی به وجود وافق کمتری پیرامون هزینهسوی عموم مردم خواهد داشت و عدم ت

و  یمحورعدالتریزی به مفاهیم این نوع بودجه (.2892،نیآذر و امیرخاآورد )می

 ابزاری از بودجه کمک خواهد کرد. یهااستفادهجلوگیری از استیلاجویی و 

 3ریزی مشتری محوربودجه -3-1-3

فاوت ت نیشهروندمحور تشابه دارد با ا ریزیبودجهبا مفهوم  زین محوریمشتر ریزیبودجه

 فراینددر  یورود کی به عنوان یو اطلاعات و دانش مربوط به مشتر ازهایکه در آن، ن

بودجه متناسب با بازار کمک  نیدر تدو هاسازمانقرار گرفته و به  توجه مورد ریزیبودجه

 نیاز چن یربرخوردا یبرا یعمل یاز راهکارها یکی(. ,Crippen 2007کرد )خواهد 

                                                 
1. Citizen based budgeting 

2. Customer based budgeting 
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 لیتحل یاست که بر مبنا ییهابا استفاده از شاخص سازمانسنجش عملکرد  ،یابودجه

ند جواب ده پرسش نیبه ا دیبا رانیصورت، مد نی. در ااندشده فیتعر انیمشتر یازهاین

 یرمشت یهااند به خواستهتوانسته دح چه تا سازمان هاز بودج الیهر ر کردن نهیکه با هز

در مورد  میمفاه نیهم زین یدولت یهاسازمان(. در ,Hope 2011) دهندپاسخ 

 قرار دادنمحور  یرجوع محور به معنرجوع صادق است. بودجه اربابارباب یهاخواسته

هر  خرج کردن یبرا یینها یامدهایاز پ یکی به عنوانرجوع ارباب یهاو خواست ازهاین

 ال از بودجه است.یر

 یسازمانسطح ملی و کیفیت زندگی توجه به کیفیت زندگی در  -3-1-3

هستند، در رأس  یزندگ تیفیمرتبط با سطح ک ماًیمستقامور که  یبرخ ندهیدر آ

توجه به مسائل  ازجملهبودجه قرار خواهند گرفت.  صیمورد انتظار از تخص یامدهایپ

و اقدامات  هابرنامه ها،یاهداف، استراتژ شودمیموضوع باعث  نیا است. یطیمحستیز

 المث عنوان به. رندیو بودجه بگ شده نیدوت یطیمحستیمسائل ز تیرعا یدر راستا

 نباشند، عتیدر دستور کار قرار خواهد گرفت که ضد طب ییهاشغل یبرا یزیربرنامه

ند و نشو ستیزطیمح بیکه باعث تخر شودمیداده  صیتخص ییفضاها جادیبودجه به ا

اشتن د نیخواهند داشت که در ع یرقابت تیکسب بودجه مز یبرا ییهابرنامه یکل طوربه

گذشته  یهاموضوع در دهه نیهم باشند. ا ستیزطیدوستدار مح مناسب، ینههز

 یهااما مسلماً فشار گروه ؛بودجه نداشته است صیرا در تخص ینقش مهم وجهچیهبه

 هاآنباعث خواهد شد که  ندهیآ یهابزرگ در دهه یهاسازمانبر  ستیزطیمدافع مح

آن آثار مخرب  امدیکنند که پ میتنظ ینحوبودجه را به  صیاهداف خود از تخص

 (.,Schick 2002)نباشد  یطیمحستیز

است که اصطلاح  شده لیتبد یبه بحث داغ ریزیبودجهچنان در موضوع آن نیا

سبز به  ریزیبودجه .مرسوم کرده است ریزیبودجه اتیرا در ادب« سبز یزیربودجه»

 هاتیو فعال هابرنامهبودجه به  صیها و ملاحظات در تخصاز دستورالعمل یامجموعه

داشته باشد و ممکن است در  به دنبال را ستیزطیحفظ مح امدیکه پ شودمیاطلاق 

به آن توجه  یخصوص سازمانهرگونه  ایو  ستیزطیحافظ مح یهاسازمانسطح دولت، 

 .شود
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 1سبز یریزبودجه -3-1-10

 ،یرشد اقتصاد یعنی ،داریسه بعد توسعه پا در آناست که  یندیفراسبز  ریزیبودجه

 ردیگیقرار م توجه مورد یاکپارچهی شیوهبه  یو رشد اجتماع یطیمحستیزتعادل 

2011) OECD,.) مانند  یراقتصادیغ یهابه اهداف و شاخص ریزیبودجهنوع  نیدر ا

 در شدهآزاد دکربنیاکسیدرصد د صشاخ مثالعنوانبه) یطیمحستیز یهاشاخص

نوع  نیا. شودمی یاژهیسال( توجه و کی طولبرنامه در  کی یبر اثر اجرا طمحی

و  مدتکوتاه یرشد اقتصاد یجابهتوجه دارد که  یبه رشد اقتصاد یبه نحو ریزیبودجه

 ریزیبودجه نیکه در ا ییابزارها. ردیقرار گ توجه مورد داریو مصرف پا داریپا دیمخرب، تول

در کنار  یمال یهاو بازدارنده هازانندهیها و انگهمان شاخص درواقع شودمیبه آن توجه 

کاهش  هدفا بهستند که  هاآندوباره  صیو استفاده مجدد از منابع و تخص هاارانهی

ه بسبز  ریزیبودجه. شوندیمارائه  هابرنامهها و ها و پروژهطرح یطیمحستیز یهانهیهز

 یحسابدار»مانند  یامتحول شده هاییرساختزبه  ،یزیردر بودجه نینو یمبحث عنوان

 (.,OECD (2012 دارد  ازین «سبز یابینهیهز»و « سبز

در کنار  هاتیفعال یطیمحستیز یهانهیخواهد شد تا هز یسع دیجد میمفاه نیدر ا

 نیه اک یاندازچشم نی؛ بنابراثبت شوند سازمان اتیحاصل از انجام عمل یمال جینتا ریسا

استفاده از منابع در دوره  زانیکه ماست  طورهمانرو دارد  شیخود پ ینوع بودجه برا

 یاز اجرا یناش یطیمحستیز یهانهیهز زانیم ،کندمی بینیپیشرا  یآت یمال

 فبه آن اهدا لین زانیو م کرده یگذارهدفآن  ی، براهنمودبرآورد  زیخود را ن یهاتیفعال

و هم  یهم در بخش عموم ریزیبودجهدر  دیمفهوم جد نی. انماید شیمایو پ یابیرا ارز

 رشتیب یدولت ریزیبودجهبه آن در بخش  ازیچه ناگر ،شده است وارد یبخش خصوص

 کی یدارا کنندیمهم وجود دارند که ادعا  یخصوص یهاسازماناما  ؛شودمیاحساس 

 (.,OECD (2012 & 2011 هستند بودجه سبز 

 یتیریمد یهادگاهیدر د رییتغ -3-1-11

 یاختهیآم نییتع یبرا یدیکل درواقع ریزیبودجه یمتول یهاسازمان یلیتحل یهاتیظرف

 ییفضا نیدر چنکنند.  نهیشیرا ب یمل ای یسازماناست که اهداف کلان  یاز منابع به نحو

 یناورف یهاتیو ظرف هاتینحو از قابل نیموفق خواهد بود که بتواند به بهتر یدولت ریمد

 ییهایخروجبودجه )منابع(  یهایورود تیریاستفاده کرده و با مد وجودم یهادادهو 

 یبخش خصوص ریمد نیانداز جامعه باشد. همچنکه کاملاً منطبق با چشم نماید دیتول

داز اناست که در چشم انیمنطبق با انتظارات مشتر ییهایخروج دیبه دنبال تول زین

                                                 
1. Green Budgeting 
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در  یورود به عنوانرا  یمنابع ،یخروج نیا دیتول یاست و برا شده دهیشرکت هم د

را برقرار خواهد  هایخروجو  هایورود نیارتباط ب قیدق ریزیبودجهدارد که با  اریاخت

 دیتول یابر ییزهایچه چ که از دارد یبستگ نیشده به ا نیبودجه تدو تیفیک درواقعکرد. 

 شده است.استفاده  ییزهایچه چ

ر خواهند قاد ریزیبودجه یدفاتر متول ،مرتبط به هم راتییتغ نیاز ا یریگجهینت عنوان به

مورد انتظار ارتباط برقرار کنند.  جیو سود حاصل از نتا یخدمات عموم ینههز نیب شد

 ,Blend)کردکمک خواهد  ریزیبودجه تیفیک ارتقابه  درواقعرابطه  نیفهم درست ا

2007). 

تند هس پرسش نیابه دنبال پاسخ  هاآنمنتخبان  ایشهروندان  یدر سطح عموم یندهدر آ

 نهیهز ییهایخروج یبرا المالتیصاحبان ب ای دهندگاناتیمال عنوان بهما  ایآ که

: اندپرسش نیبه دنبال پاسخ ا زین یدولت رانیمد ؟میخواهیمرا  هاآنکه واقعاً  میکنیم

 کندمی جادیرا ا ییهایخروج یا هایاز ورود یبیو چه ترک خواهدیرا م یجیجامعه چه نتا

 مورد انتظار جامعه خواهد شد؟ جیمنجر به نتا تاینهادرکه 

 یتیریکمتر به مباحث مد گرید ریزیبودجه یآت یدر فضا شودمیکه ملاحظه  طورهمان

شامل  ریزیبودجه شتریبلکه ب داشتو... توجه خواهد  ییجوصرفه ،ییمانند کارا

 که باعث باشدمیمنفعت  ینههزها در کنار ملاحظات از فرصت نانهیکارآفر یهالیتحل

 (.,Schick 2005)است شده  نانهیکارآفر ریزیبودجهمفهوم  یریگشکل

 هانآو کنترل عملکرد  ییاجرا رانیبه مد یقدرت بخش به همراه اریاخت ضیتفو نیهمچن

در  راتییتغ ازجملهعملکرد،  یاهشاخصهاز  یاهنادر قالب تعداد محدود اما هوشمند

 (.,Hope & Fraser 2002است ) ندهیدر آ یتیریمد یهادگاهید

در  سکیر تیریو توجه به مد هاسازمان طیدر مح سکیسطح ر شیافزا -3-1-13

 ریزیبودجه

 قبل یهابه وجود خواهد آمد و با مباحث مطرح شده در بخش ندهیکه در آ یگرید رییتغ

 شیزااست. به دنبال اف سکیر تیریو مد یابیبه مباحث ارز شتریتوجه ب و ستیمرتبط ن

 ،یعیو طب یطیو اکنون: مح یو اجتماع یاقتصاد ،یاسیعدم ثبات در مباحث مختلف س

 2009) کردد خواه دایپ یاژهیو تیاهم ریزیبودجهدر  سکیر تیریموضوعات مد

Schick 2010; Kirschner & Phaup,).  ه با هدر مواج شتریها بو دولت هاسازمان

 ریغو  منتظرهریاتفاقات غ نیا .کنترل خود قرار خواهند گرفت یورا یحوادث و اتفاقات

و  یسوز، آتشزلزله مانند یبزرگ اریبس عیشامل حوادث و فجا توانندیم کنترلقابل

 یاجتماع یناگهان راتییتغ ایبازار و  کنترلقابل ریغاتفاقات  ای سمیو ترور یعیحوادث طب
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اتفاقات محافظت  نیرا از اثرات ا هاآنخود انتظار دارند که  یهاباشند. شهروندان از دولت

را از  هاآن ازین موردخدمت  ایانتظار دارند که محصول  هاسازماناز  زین انیکنند. مشتر

 هایتیعدم قطعاز  دیبا ییفضا نیبودجه خوب در چن کید. نحفظ کن منتظرهریاتفاقات غ

 ،یتعدم قطع (.,Schick 2002)بکاهد ( یدوره مال کی ی)حداقل برا یو اقتصاد یاجتماع

 برخواهدرا در  یمنافع زیو مواجهه با آن ن داردبه دنبال  یو اقتصاد یاجتماع یهانهیهز

ار دشو یکار ،و ابهام یتعدم قطع یو منافع در فضا هانهیهز نیا لیتحلو  هی. تجزداشت

در را  هاآن یریپذبیکه آس خواهندیمشهروندان از دولت خود  یاست. در سطح عموم

خواهان آن هستند  انیهم مشتر یسازمانکاهش دهند و در سطح  عیحوادث و وقا برابر

 2002)باشند  ریپذبیکمتر آس ددر ارائه خدمات و محصولات خو هاسازمانکه 

Schick,.)  مجهز شوند که قادر باشند با  ییبه ابزارها دیبا ریزیبودجه انیمتولبنابراین

 نهیهزکرده و  یابیحوادث ارز نیخود را در برابر ا انیمشتر یریپذبیآس هاآناستفاده از 

 لیتحل ینوع ودخ هبه نوب لیتحل نیبزنند. ا بیتقر زیرا ن هاسکیر نیاقدامات مواجهه با ا

 است. جهینت یبر مبنا ریزیبودجه( از جنس امدیپ) جهینت -خروجی -یورود

 هابحرانو  عیفجا یبرا ریزیبودجه -3-1-12

را  یشتریتر شده و توجهات بپررنگ یدولت یزیردر بودجه ندهیکه در آ یگریمفهوم د 

 یدر کشورها قاتیاست. تحق عیفجا یبرا ریزیبودجهبه خود اختصاص خواهد داد، 

 شتریب ریدر دو دهه اخ عیبا آثار وس یعیطب یایو بلا عیتعداد فجا دهدمیمختلف نشان 

توجه  لقاب اریبا گذشته بس اسیدر ق عیفجا نیاز ا یناش یهانهیاز گذشته شده و حجم هز

 مورداقدامات  نییتع ع،یمواجهه با فجا نهیدر زم یگذار(. هدف,OECD 2010است )

 یامدهایبه پ دنیرس یلازم برا یهانهیاقدامات و برآورد هز یامدهایپ فیتعر ،ازین

 رد؛یگیقرار م توجه مورد ریزیبودجهنوع  در ایناست که  یمباحث ازجملهشده  ینیبشیپ

توجه بودن ل در کنار قاب تیقطع عدمشدت ابهام و  ،است دایکه ناگفته پ طورهماناما 

ه ساخت دهیچیپ اریرا بس هابحرانو  عیفجا یبرا ریزیبودجهاقدامات، کار  نیا یهانهیهز

  (.,Kirschner&Phaup 2010است ) ریزیبودجه یبرا یخاص یهاارائه مدل ازمندیو ن

 نیترمهم درواقع. ستندین مستثنامورد  نیهم در ا یجهان یو اقتصاد یمال یهابحران

و همه کشورها به  اندافتادهاتفاق  ریدر دو دهه اخ یاو منطقه یجهان یاقتصاد یهابحران

فهوم م ،یمقاطع نی. در چنقرار گرفتند هاآننامطلوب  یامدهایاثرات و پ یرتحت تأث ینحو

 ودشمیباعث  هابحران. فشار شودمیدگرگون  کاملاً -یموقت اگرچه -یزیربودجه و بودجه

جه را بود صیتخص فرایندو  شودپا گذاشته  ریشده ز نیو اقدامات تدو هااستیس هیکل

 یجهان یهابحرانمواجهه با  یقرار خواهند گرفت که برا تحت فشارها . دولتکندعوض 
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 2009)نباشد سازگار  هاآن یمل هکه ممکن است با بودج ندانجام ده یاقدامات یاو منطقه

Schick,.) دیکه بودجه کشورها با شودیمفهوم طرح م نیا هابحران یبرا یزیردر بودجه 

از اهداف کلان  یتراهداف بالادست که ییگوهماهنگ باشد،  یجهان یمال هایسیستمبا 

 باشد. قرار گرفته توجه مورد، یو جهان یااند از اهداف منطقهکه عبارت یمل

 یاستیس هایهیو توص شنهادهایپ -3

تصاص اخ یبرا یریگمیتصم گاهیجا ندهیدر آمقاله،  نیارائه شده در ا یهالیاساس تحل بر

 دایپ تقاار کیاستراتژ گاهیقطعاً به جا ،یانیو م ییاجرا یریگمیتصم کی گاهیبودجه از جا

از  یبزرگ ریتصو رصد کردن یمنحصراً برا ندهیدر آ ریزیبودجه یخواهد کرد. واحدها

کار  ندهی(. در آ,Schick 2002آمد )به وجود خواهند  سازماندر  عمناب صیتخص ینگیبه

الت ح نیترنهیبالادست نگاه کرده و به دیرا از د سازمانواحدها آن است که  نیا یانحصار

منبعث از  یقدرت ،یسازمان یواحدها نیکنند. قدرت ا دایاختصاص منابع را پ یبرا

 فراینددر خلال  سازمان یهابخش ریسا ایبخش  نیکه در ا یاست. اطلاعات« اطلاعات»

 جینتاو  هاخروجی، هایورود نیب یواحدها ارتباط احتمال نیشوند. ایم دیتول یزیربودجه

د. استفاده خواهند کر یرگیمیدر تصم هالیتحل نیا جیکرده و از نتا لی( را تحلامدهایپ)

تر و پررنگ تریوق ندهیآ یهادر دهه یزیرواحد بودجه یلینقش تحل رسدیبه نظر م

 -یورود)ذکر شده  یشدن رابطه علّ ترشفافبه  یانیکمک شا یخواهد شد و فناور

 انیبه وجود آمده در کنار مشارکت کارکنان و مشتر تی( خواهد کرد. شفافامدپی -خروجی

 یاتاطلاع هایسیستم یبالا یریپذانعطاف ار،یاخت ضیو تفو ریزیبودجهو شهروندان در 

ه ب ییهاپاسخ ،سبز یزیرمانند بودجه یمیو مفاه ریزیبودجهکاهش زمان  ،یزیربودجه

اده استف جهینتعملکرد خواهند بود. در یبر مبنا ریزیبودجهانتقادات مطرح شده درباره 

و  سازیمدل ،«دانش» توجه به عنصر ،ریزیبودجه مطالعه یبرا نینو یکردهایاز رو

 رسدمیکه به نظر  یمطرح خواهد شد. موضوع ریزیبودجهآن در نظام  یریکارگبه

 یهامدل ریمحور نسبت به سادر عصر دانش ریزیبودجه یهامدل زیاوجه تم نیترمهم

  گذشته باشند.
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Abstract 

Performance Based Budgeting has always been the focus 

of researchers and planners. The successes and failures of 

this method of budgeting in the past and its evolution have 

been examined and analyzed many times in various 

researches. Different modeling of the Performance Based 

Budgeting System is presented by different quantitative 

and qualitattive approaches. In this article, the models of 

PBB were classified into three categories: classic, modern 

and post-modern models, Based on the philosophical 

defaults of modeling.Then, the most important changes 

that will occur in the future in the budgeting systems have 

been extracted of various resources... At the end, an 

analysis of the future of performance-based budgeting and 

the most important issues that this budgeting method will 

face in the future is presented. 
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 تعمیق و نقدشوندگی بازار بدهی
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 چکیده

ا وجود ب. استهزار میلیارد تومان  088حدود  ،سال 08بیش از  سابقه بارزش بازار بدهی ایران ا

بازار بدهی ایران طی یک دهه اخیر، روند توسعه و تکامل بازار ثانویه  توسعه و رشد قابل ملاحظه

گیری رو بوده که مانع از شکلههای جدی روبها و محدودیتاوراق بهادار دولت، همواره با چالش

منظور از تعمیق و افزایش و توسعه یافته شده است.  بالا نقدشوندگیبا یک بازار عمیق 

به ابزارها است که علاوه بر کمک به کشف  یبخشتنوعگذاران پایه و ، تعدد سرمایهنقدشوندگی

سازی عمتنوگذاران کلان اقتصادی را به سمت های بهینه و پویایی بخشی به بازار، سیاستقیمت

دهد. این مقاله های اقتصاد هر کشور سوق میمالی و به حرکت درآوردن چرخ تأمینهای ظرفیت

دیگر تجربه است، ضمن بررسی وضعیت بازار بدهی در ایران و تحلیل روند و مطالعه  درصدد

هایی برای سرعت ا و روشهدپاسخ دهد که چه راهبر پرسش، به این کشور در توسعه این بازار

ژوهش نتایج این پبخشیدن به مسیر توسعه، تعمیق و افزایش نقدشوندگی بازار بدهی وجود دارد. 

 ذارانگهیسرماتنیدگی بازارهای مالی، ایجاد ظرفیت و توسعه به درهم با توجهکه  تحاکی از آن اس

بازارهای مالی مانند حساب بازار  های مالی بزرگ، استفاده از ظرفیتدها و نهاویژه بانکبه ،پایه

تواند عمق بازار بدهی و نقدشوندگی آن را به طور قابل توجهی میهای بازار پول صندوقپول و 

 افزایش دهد.
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شود. این بازار بدهی نامیده می ،گیردبازاری که در آن اوراق بدهی )قرضه( مورد معامله قرار می

ار دهند. این بازسه رکن اصلی بازار سرمایه را تشکل می ،سهام و بازار مشتقات مهم در کنار بازار

را  و بلندمدت مدتانیممدت، امکان تأمین مالی کوتاه ،یسممکاند یک با ایجاکه در پی آن است 

(. اوراق بدهی سند تعهد پرداخت 2930)عابدی  برای مخارج بخش خصوصی و دولتی فراهم آورد

ید مشخص یا سررسیدهای مشخص در آینده است. به بیان دیگر، دفترچه اقساط، با مبلغ و سررس

گیرند چک تاجر، اوراق مشارکت و اسناد خزانه اسلامی همگی در زمره اوراق بدهی قرار می

 (.2933)کاشی، 

زیرا بازار بدهی برای  ،پذیردالملل در بازار بدهی صورت میتأمین مالی در سطح بین عمدهامروزه 

ع ترین گزینه است. در ربهای فیزیکی بالا مناسبهای بزرگ و با حجم داراییین مالی شرکتتأم

 بازار توسعههای نوظهور مانند مالزی، برزیل و کره جنوبی در دقرن گذشته نیز بسیاری از اقتصا

 اند. همچنین، بحران بانکی دهه پایانی قرن بیستم درانجام داده یتوجه قابلهای بدهی تلاش

گری مالی باعث محرز نمود که عدم تنوع در نهادهای واسطه شیازپشیباین مهم را  هاکشور

 گری مالیهای اصلی واسطهزیرا در صورت اختلال کانال، شودبحران می شدن یطولانتشدید و 

ای اندازها به سرمایهدر اقتصاد، وجود مسیرهای دیگر )به جزء سیستم بانکی( برای تبدیل پس

کند. لازم به ذکر است، کمک بازار بدهی به تأمین از گسترش بحران جلوگیری می ،ستفادها قابل

 ربازاتوسعه ، رونیا ازمالی طی بحران دهه ابتدای قرن بیست و یکم به اهمیت این مهم افزود. 

توان به افزایش کارایی اقتصادی، کاهش ای برخوردار است که میبدهی از اهمیت ویژه

صی، های بخش خصوهای مالی، تسهیل تأمین مالی فعالیتشورها نسبت به بحرانپذیری کآسیب

های پولی، افزایش های مالی بر سیاستو جلوگیری از تسلط سیاست عمومیبودجه تأمین 

کاکائی )د کرشدن اقتصاد اشاره  بازارمحوردر بازار و  شفافیت مالی، تعیین غیردستوری نرخ بهره

 (.2088و اخوان، 

رخی که ب یاگونهبهایجاد بدهی با تأکید بر انتشار اوراق بدهی موافقان و مخالفان خودش را دارد، 

أثیر ها، محدود نمودن تسطح بدهی به دلیل افزایش ریسک بروز بحران بالا بودن که بر این باورند

صی، رشد گذاری خصوسرمایه هانگیز ایجاد اثر تزاحمی و کاهش ای وهای مالی ضد چرخهمحرک

 استدلالای عده ،در مقابل .دکرباید از آن اجتناب  رونیا از ،دهدقرار می یرتحت تأثبلندمدت را 

دار های اولویتها و تأمین مالی طرحتقویت و گسترش زیرساخت به منظورکنند ایجاد بدهی می

 (.2088)کاکائی و اخوان، ) پذیر استتوجیه و نرخ رشد اقتصادی نرخ بهره بودن یینپابه با توجه 
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ها به به دلیل نیاز آن 2توسعه حال درانباشت بدهی اضافی در بازارهای نوظهور و اقتصادهای 

ها، بهداشت، آموزش و حمایت از های محرک رشد مانند زیرساختگذاری در پروژهسرمایه

 هایی که عملکرد رشد اقتصادیباشد. همچنین طی دوره یهقابل توجتواند پذیر میهای آسیبگروه

های انبساطی مالی برای تحریک بخش سیاست یریکارگبه به منظورضعیف است، استقراض 

ترین منافع و مزایای ایجاد بدهی مهم 1.(1818)بانک جهانی،  تواند مناسب باشدواقعی اقتصاد، می

 :از اندعبارت
 ؛تقویت رشد بلندمدت -2

 ؛کلان مدت اقتصادتثبیت نوسانات کوتاه -1

 .(سکیرکمهای ایمن )دارایی نیتأم -9

 به صاحبان یبهره پرداخت -یهای تأمین مالی از محل ایجاد بدهمقایسه میان نرخ بازده و هزینه

پذیری آن است که با کارکردی مشابه با نرخ بازگشت ترین معیار ارزیابی برای توجیهایپایه -بدهی

یا نبودن استقراض از محل انتشار بدهی  ارزشمند بودنترین راهنما برای ارزیابی سرمایه، ساده

از طریق بدهی مطرح  مهمی که علیه سطوح بالای استقراض یهااستدلالعمومی است. یکی از 

 های غلتاندناین است که ریسک هزینه ،دهدمیالشعاع قرار شده و مزایای این استقراض را تحت

 شیافزا شدتبههای تنگنای مالی تواند در دورهمی سررسیدهای تأمین مالی مجدد در زمان هزینه

تواند میزان و زیاد همچنین می گیری یک بحران مالی شود. بدهیو حتی موجب شکل افتهی

، به دلیل ایجاد یتدرنهاو  کندهای رکودی محدود های مالی را طی دورهدرجه اثربخشی محرک

ادی تواند رشد اقتصوری است، میبهره کنندهتیتقوگذاری خصوصی که اثر تزاحمی برای سرمایه

 بندی کرد؛توان به شرح زیر دستههای بدهی را میهزینه یطورکلبه د.نمایبلندمدت را محدود 

 ؛ناپایدار شدن بدهی -2

 ؛های مالیپذیری در مواجهه با بحرانافزایش آسیب -1

 ؛رکودی یهادورهاقدامات دولت در  محدود کردن -9

 ؛های مالیسیاستکاهش اثربخشی  -0

 .گذاری و رشدسرمایه کندشدن -5

وسط ها عمومی تگذاریعلاوه بر نیاز به تأمین منابع مالی برای پوشش کسری بودجه و یا سرمایه

اید ها بزیرساخت بازار، عملیات و نظارت، دولت ها، حداقل ظرفیت اقتصاد برای تأمین هزینهدولت

ی دولتی، یک چارچوب محتاطانه و ظرفیت مناسبی برای رشد سالم و پایدار بازار بده به منظور

ضروری  نیازهای. ثبات اقتصاد کلان و کنترل تورم از دیگر پیشدکننمدیریت بدهی عمومی ایجاد 

 باشد:میاست. سایر موارد به شرح زیر  توسعۀ بازار

                                                 
 Global Waves of Debt: Causes and کتاب، از برگرفته بدهی هایهزینه و مزایا به مربوط مطالب. 2

Consequences است جهانی بانک 1818 سال. 

2. World Bank 
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 ؛از خرید اوراق بدهی دولتی در بازار اولیه توسط بانک مرکزی 2امکان( حد تااجتناب ) -2

 1؛محدود نمودن آثار جایگزینی -1

 9؛بین نسلیبرابری  -9

 ؛پویایی، رقابتی و آزادی نسبی بخش مالی -0

 .نظام بانکی کارآمد و سالم -5

 گذاران وهمچنین، بازار اوراق بدهی یک نهاد واحد نیست بلکه محل تعامل میان ناشران، سرمایه

 و همچنین قوانین و حساب یهتسوبازار برای معامله و  مبتنی بر زیرساختکه  ستا گرهااسطهو

بدهی  بازارتوسعه های مالیاتی است. در راستای مقررات رگولاتوری برای حسابداری و چارچوب

 :باید اقدامات زیر مورد ارزیابی قرار گیرند

 ؛مدیریت بدهی و مالیه عمومی -0

 ؛ی و بازار پولهای اجرای پولسیاست -7

 ؛انتشار اوراق و بازار اولیه -0

 ؛گذاران )نهادها و جزئی(جایگاه سرمایه -3

 ؛گرها و بازار ثانویهواسطه -28

 ؛نگهداری و تسویه اوراق بهادار زیرساخت -22

 0.اوراق بهادار توسعۀ بازارحسابداری و مالیاتی برای  چارچوب -21

عه مجموو شناسی بازار بدهی ایران و تجارب برخی کشورها آسیب که این مطالعه در پی آن است

بررسی  را موردکند تواند به تعمیق و نقدشوندگی بیشتر بازار بدهی ایران کمک اقداماتی که می

 بخش ساماندهی شده است. شش قرار دهد. به همین منظور مقاله حاضر در

های اول و دوم را شامل ه ترتیب مطالب بخشایران ب در بازار بدهی تأمین مالی دولت از مقدمه و

وسعۀ ت چهارم تجربۀپردازد، در بخش بازار بدهی ایران می یشناسبیآسسوم به  بخشو  شوندمی

. مطالب بخش پنجم بررسی راهکارهای پیشنهادی بدهی در سایر کشورها بررسی شده است بازار

دی بنم( جمعشش)بخش  یتدرنهاو  ردیگیدر برمتعمیق و افزایش نقدشوندگی بازار بدهی را 

 ارائه شده است.

                                                 
 ایالات) متحده ایالات و ژاپن اروپا، اتحادیه مرکزی هایبانک موارد برخی در اما است، کامل اجتناب به توصیه. 2

 صورت، هر در. اندکرده خریداری تورم کاهش فشارهای با مبارزه برای را دولتی قرضه اوراق زیادی مقادیر( متحده

 .کنند حاصل اطمینان قیمت ثبات از باید دولتی قرضه اوراق رقابتی انتشار برای مقامات
2. Crowding out 

3. Intergenerational equity 

 دینافرشود و  ینههز هایرساختز یجاددر توسعه و ا یدبا یبده یجاداز محل ا یمنابع عموم ینمهم، تأم یناز ا منظور

 وندش متقبل نیز را بازپرداخت هزینه بتوانند آن از مندبهره هاینسل که شود طراحی ایگونه به نیز بازپرداخت

 (زیرساخت عمر با همسو و منطقی بازپرداخت یاست)س
4. https://www.bis.org/publ/bppdf/bispap11.pdf 
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 ایراندر بازار بدهی تأمین مالی دولت از  -3

دولت وقت به  2918در سال  بار یننخستسیر انتشار اوراق مالی در ایران حاکی از آن است برای 

( میلیون ریال 088) چهارصدمنظور تأمین بخشی از بودجه خود به وزارت دارایی مجوز انتشار 

را داده است. در اوایل دهه سی نیز تأمین مالی از این  چهارماههاسناد خزانه با سررسیدهای 

مرداد( اوراق مالی در  10( شمسی )بعد از کودتا 98در دهه سی ). دنموطریق نقش مهمی ایفا 

پذیرفت. بانکی صورت میاقتصاد ایران مجوز انتشار پیدا نکرد. عموماً تأمین منابع از طریق سیستم 

بخش  طورینهم ،گسترش دولت ،شرایط اقتصادیبه ( شمسی با توجه 08در دهه چهل )

 قرار گرفت. بعد از انقلاب اسلامی تا اوایل دستور کارهای تأمین مالی در دیگر شیوه و خصوصی

ای به گونه د،نظام تدبیر نبو فاقومورد اشاره چندان مورد  دهه نود شمسی تأمین مالی به شیوۀ

هم اوراق بدهی از . ستنها ابزار مورد استفاده در بازار بدهی، اوراق مشارکت بود 2903 سال تا که

اما از اواسط  ؛صفر رسیدبه تقریباً  78و  08در دهه  که این عدد .بازار بدهی شاخص مهمی است

در دهه نود  .دگردیبا نوساناتی همراه  مجدداًو  شددرصد  (7هفت )و در اواخر این دهه  08دهه 

 ،المللی و سایر شرایط حاکم بر اقتصاد ایرانهای بیننوسانات قیمت نفت و تحریم به توجه با( 38)

، )کاکائی و اخوان انتشار اوراق مالی و تأمین منابع از این محل بیش از پیش مورد توجه واقع شد

2088.) 

( عملکرد انتشار اوراق مالی اسلامی با تضمین دولت به تفکیک نوع اوراق طی دوره 2جدول )

شود طی دوره مورد بررسی همواره که ملاحظه می طورهماندهد. را نشان می 2082-2935

تأمین مالی صورت گرفته از محل فروش اوراق به مراتب بیشتر از رقم مصوب در قانون بودجه 

بیش از دو برابر رقم مصوب اوراق منتشر شد. در سال  2933ای که در سال بوده است. به گونه

شش درصد بیشتر از رقم مصوب قانون بودجه ، حدود ماههدهعملکرد تقریباً  بر اساسنیز  2082

2.این سال اوراق بدهی انتشار یافته است

ترین ابزار تأمین مالی نقدی و غیرنقدی دولت در کنار اوراق مرابحه یکی از اصلی 2933از سال 

درصد  05حدود  2082و  2933های ای که در سالبه گونه ،اوراق اسناد خزانه اسلامی بوده است

 گیرد.برمی اق را درفروش اور

 (میلیارد ریال)/ 2935 -2082با تضمین دولت طی دوره  بدهیاوراق انواع عملکرد انتشار  :3 جدول

 *3033 3033 3833 3833 3831 3831 3831 شرح

 958،888 078،888 711،888 018،888 950،908 178،018 185،888 اسناد خزانه

 -  - - 00،588 58،888 05،888 تسویه خزانه

 - - - - - 91،888 58،888 مشارکت

                                                 
اساس مجوزهای قانونی مورد نیاز بوده که طی سال  ذکر این نکته ضروری است، عملکرد مازاد بر رقم مصوب بر .2

 اخذ شده است.
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 *3033 3033 3833 3833 3831 3831 3831 شرح

 - - - - - - 00،888 صکوک اجاره

 705،888 008،888 2،981،053 228،888 _ 97،908 223،088 مرابحه

 - 225،888 - 58،888 98،888 5،888 - سلف

 - - - 108،888 _ 58،888 - منفعت

 2،835،888 2،015،888 1،810،053 018،888 051،008 005،888 005،088 کل

 2،898،888 2،915،888 008،888 098،888 905،888 905،888 088،888 قانون بودجه

 2280 2290 1298 2232 2220 2213 2212 عملکرد

 2082ماه دی 25آخرین آمار تا 

 (.03شماره ) 2082مأخذ: خبرنامه مرکز بدهی عمومی و روابط مالی دولت، 

را نشان  2935-2082تفکیک نقدی و غیرنقدی طی دوره ( عملکرد انتشار اوراق به 2نمودار )

فروش اوراق غیرنقدی )تحویلی به پیمانکار(  2930تا سال  شودکه ملاحظه می طورهمان .دهدمی

فروش اوراق نقدی به مراتب بیشتر ، سوینابه  2933از سال  ؛ امابیشتر از اوراق نقدی بوده است

سهم فروش اوراق نقدی بیش از دو برابر اوراق غیرنقدی  2082ای که در سال به گونه ،بوده است

 است.

 

 (میلیارد ریال) یرنقدیغتفکیک نقدی و اوراق بدهی به عملکرد انتشار سالانه  :3 نمودار

 (.03، شماره )2082مرکز بدهی عمومی و روابط مالی دولت،  خبرنامه مأخذ:

که  طورهمان 2.دهدنشان می را( سهم اوراق مالی اسلامی از منابع عمومی دولت 1نمودار )

درصد منابع عمومی دولت از محل فروش اوراق  وپنجیسحدود  2933شود در سال ملاحظه می

                                                 
 حهیلا براساس زین 2081 سال ارقام ن،یهمچن است، بوده 2082 ماهید 25 تا عملکرد براساس 2082 سال ارقام. 2

 کل کشور است. 2081بودجه سال 
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کل کشور، دولت در نظر دارد در  2081لایحه بودجه سال  بر اساساسلامی تأمین شده است. 

 .دکندرصد از منابع عمومی خود را از فروش اوراق تأمین  28 ،اشاره موردسال 

 

 2081-2935تأمین منابع عمومی دولت از محل اوراق بدهی طی دوره  :2 نمودار

 سازمان توسعه، ششم و پنجم هایبرنامه عملکرد گزارش و 2088 و 2933 یهاسال بودجه قیتفر گزارش مأخذ:

 ،2082مرکز بدهی عمومی و روابط مالی دولت،  خبرنامه کل کشور و 2081 سالبودجه  یحهلا، کشور وبودجهبرنامه

 (.03شماره )

اوراق بهادار دولتی منتشر شده طی سنوات گذشته به تفکیک اصل و  تسویه( عملکرد 1جدول )

دهد. بررسی عملکرد تسویه تعهدات ایجاد شده در سنوات گذشته حاکی از سود آن را نشان می

بیش از میزان تأمین مالی انجام شده از محل فروش  2082طی ده ماهه اول سال  که آن است

اوراق، تعهدات ایجاد شده سنوات گذشته تسویه شده است، در حالی که در سنوات گذشته 

 بالاترین میزان تسویه همواره کمتر از منابع حاصل از فروش اوراق انتشار یافته ]جدید[ بوده است.

 (الیر اردیلیم) سود و اصل تفکیک به گذشته سنوات در دولتی بهادار اوراق تسویه عملکرد :2 جدول

 3033 3033 3833 3833 3831 3831 3831 شرح

 2،873،078 013،192 088،171 130،302 100،098 233،532 30،139 اصل

 900،802 910،023 230،508 07،188 70،700 51،918 22،005 سود

 2،005،792 350،858 530،091 900،202 909،120 152،322 285،750 جمع

 (.03شماره ) 2082مرکز بدهی عمومی و روابط مالی دولت،  خبرنامه مأخذ:

( وضعیت تعهدات آتی دولت در خصوص تسویه اصل و سود اوراق انتشار یافته طی 9در جدول )

که از نظر گذشت، عملکرد  طورهماندهد. را نشان می 2080 -2082سنوات گذشته برای دوره 

درصد از تعهد سال جاری تسویه شده است.  09حدود  که حاکی از آن است 2082سال  ماههده
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میزان تعهد دولت برای  ینبالاتر 2082،2ماه میزان تعهدات ایجاد شده تا اواسط دی بر اساس

برای تسویه تعهدات اوراق انتشار یافته سنوات گذشته  نیاز مورد. همچنین، مبالغ است 2081سال 

میلیارد ریال آن )حدود  773،003که  باشدمیمیلیارد ریال  5،250،380 رقم 2080تا پایان سال 

 .استبابت سود اوراق  درصد( 25

 (میلیارد ریال) دولتی اوراق سود و اصل تسویه خصوص در آتی تعهدات وضعیت :8 جدول

 3031 3031 3030 3038 3032 3033 شرح

 208،888 288،888 025،975 2،009،809 2،010،888 2،130،072 اصل

 25،082 90،505 70،515 232،007 975،001 052،758 سود

 255،082 290،505 032،388 2،070،598 2،333،001 2،700،012 جمع

 (.03شماره ) 2082مأخذ: مرکز بدهی عمومی و روابط مالی دولت، 

 شناسی بازار بدهی ایرانآسیب -2

بازار اوراق بدهی در دل بازار سرمایه کشور شکل  یجبه تدرانواع اوراق در بازار فرابورس ه عرض با

سال ارزش بازار اوراق بدهی دولت در پایان  7که در کمتر از  یاگونهبه ،گرفت و توسعه پیدا کرد

ارزش بازار  ،تومان رسیده است. بر این اساس میلیارد هزار 538به بیش از  2082سال  ماهید

درصد  2820(، 2082داخلی )نسبت به پایان شهریور  درصد تولید ناخالص 720اوراق برابر با 

درصد  2223(، 2082درصد پایه پولی )پایان مهر  0127(، 2082نقدینگی )نسبت به پایان مهر 

درصد ارزش بازار سهام )بورس و  727( و 2082مانده تسهیلات بانکی )نسبت به پایان آذر 

 ساناتنو اغلب که ایران در مالی بازارهای سایر برخلاف مالی تأمین اوراق فرابورس( بوده است. بازار

 رد چشمگیری سرعت با فزاینده کاملاً روند یک طی اخیر هایسال در ،کنندیم تجربه را جدی

 الیم تأمین اصلی ارکان از یکی به مالی نهادهای و ابزارها توسعه با تدریج به وبوده  توسعه حال

 .است شده تبدیل کشور اقتصاد در
 

                                                 
( مدیریت 03براساس خبرنامه هفتگی شماره ) 2082ماه دی 25. آخرین اطلاعات در دسترس نگارندگان مقاله 2

 های عمومی بوده است. بدهی
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 2082-2937طی دوره  مانده اوراق بدهی منتشره به تفکیک ماهیت ناشرارزش  :8 نمودار

 سازمان بورس و اوراق بهادار -ه مأخذ: گزارش آماری ماهانه بازار سرمای

در  روند نزولی را در پیش گرفت( 2082)سال های اخیر ارزش دلاری بازار اوراق که در ماه

 یریگاوجمردادماه تغییر جهت داده و در مدار افزایشی قرار گرفته است. از ابتدای سال جاری با 

شدن  آغازین و در عین حال سررسید یهاماهاخیر، عدم انتشار اوراق جدید در  یهاماهنرخ ارز در 

ولات انتشار اوراق اما تح ؛کردیمحجم بالایی از اوراق، ارزش دلاری این بازار سیر نزولی را تجربه 

ر که ارزش بازا یاگونهبه  ،کردزار تبدیل در مردادماه، این ماه را به نقطه عطفی در روند حرکت با

 میلیارد دلار رسید. 2023میلیارد دلاری به  1در یک ماه با رشد 
  

 
 زمان انتشارارزش مانده اوراق بدهی منتشره به تفکیک  :0 نمودار

 ها و محاسبات پژوهشیافته مأخذ:
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ها و موضوع روند توسعه و تکامل بازار ثانویه اوراق بهادار دولت، همواره با چالش با وجود این،

 هافتی توسعهگیری یک بازار عمیق، کارآمد و رو بوده که مانع از شکلههای جدی روبمحدودیت

( تیبدهی )اعم از شرکت و دول بازار هتوسعگذاری را جهت شده و ضرورت اعمال اصلاحات سیاست

بررسی میبدهی  بازار هتوسعها و مشکلات موجود در ترین چالشمهم در ادامه. دکنیمگوشزد 

 شود.

 ورمین مالی کشبدهی با ساختار بانک محور نظام تأتطابق الگوی حاکم بر بازار  عدم 

 یراز ،تاس برخوردار یخاص یگاهاز جا یبانک آن نظام تبعبهو  پول بازار یران،ا ینظام مال به توجه با

این ، (2933)رضائی و همکاران،  است یدر کشور، سهم نظام بانک یمال نیتأم درصد 38حدود 

ه در کشور در اختیار شبک قابل معاملهبدان معناست که بخش بزرگی از نقدینگی در دسترس و 

فاف ش گذاری در یک بازار بدون ریسک وتواند برای سرمایهبانکی و بانک مرکزی قرار دارد که می

های اخیر تعریف بازار اوراق بدهی دولت اما طی سال؛ ای دولت قرار گیرددر خدمت اهداف توسعه

و  نقش عملاًباعث شده ظرفیت عظیم بازار پولی و بانکی کشور  سویکاز ، ذیل بازار سرمایه

که الگوی رایج  مالی بودجه دولت از مسیر اوراق بدهی تأمینبدهی و  بازار هتوسعکارکردی در 

اکثر  برخلافاز سوی دیگر باعث شده  نداشته باشد. ،کسری بودجه در سراسر دنیا است تأمیندر 

دود مح صرفاًاز بازار سهام است،  ترقیعمو  تربزرگکشورهای دنیا که بازار بدهی، بازاری بسیار 

 اد ایران( شود.درصدی در اقتص 9مالی  تأمینبه ظرف بسیار کوچک بازار سرمایه )با ابعاد 

 ی ناشی از تعددناسازگاری سیاستی و تناقض در نظام رگولاتوری اوراق بدهی دولت 

 گذار در بازار بدهیگذاران و نهادهای قانونسیاست

نهاد ناظر و رگولاتور اوراق بدهی  به عنواندر حال حاضر علاوه بر سازمان بورس اوراق بهادار 

ناشر  به عنوانمالی عمومی(  یهاییو دارا هایبده)مرکز مدیریت  کشور داری کلدولت، خزانه

 و همچنین ، بانک مرکزیضامن اوراق منتشره به عنوان وبودجهبرنامهاوراق بدهی دولت و سازمان 

گذاری و نظارت بر روند از منابع حاصل از انتشار اوراق، نقش مهمی در سیاست برداربهرهنهاد 

گذار و تعدد نهادهای سیاست رسدیمبه نظر  رونیا ازی دولت دارند. تحولات بازار اوراق بده

های سیاستی و مشکلات جدی عملیاتی شده بروز ناسازگاری سازنهیزمگذار در بازار بدهی قانون

 تشدید خواهد شد.ها این چالش ،های آتیبدهی در سال بازارتوسعه رسد با و به نظر می

  اوراق بدهی دولتیضرورت اصلاح الگوی عرضه 

ها و اقدامات سیاست رواین ازدر بازار چندضلعی اوراق بدهی، اوراق دولتی وجه غالب را دارد و 

مستقیمی بر روند تحولات  تأثیرانحصاری این اوراق در بازار اولیه  هکنندعرضه به عنواندولت 

های اخیر، عدم ر اوراق در سالبهبود روند انتشا به منظوراصلاحات انجام شده  با وجودبازار دارد. 

مناسب برای عرضه اوراق، دخالت  یبندزمانوجود برنامه انتشار اوراق مشخص و مدون، فقدان 

( در فروش اوراق دولتی و عدم توسعه نظام ی و داراییاقتصاد امور مستقیم دولت )وزارت



 

 

881 

ی
ده

ر ب
ازا

ی ب
دگ

شون
قد

و ن
ق 

می
تع


ی

کائ
کا

ل 
ما

 ج
ج و

آری
ن 

خوا
ا ا

رض
مد

مح
    

 سود و سررسید اوراقهای غیرشفاف و صلاحدیدی برای تعیین نرخ یسممکاناولیه، گران معامله

ا ب یبانکنیبگذار پولی در بازار نقدی و عدم هماهنگی و ناسازگاری زمانی مداخلات سیاست

صحیح بازار  یریگشکلهایی است که ضمن ممانعت از چالش ازجملهعرضه اوراق  یبندزمان

)بازار ثانویه( ایجاد نموده  اولیه اوراق، مشکلات زیادی را بر سر راه توسعه و تعمیق بازار بدهی

 2بندینبود زمان ۀمسئلاما موضوع دیگری که در این مدت کمتر به آن توجه شده است، ؛ است

ه که در سال جاری نیز ادامه یافته عرضه اوراق دولتی در دو سال اخیر بود یهاحراجصحیح برای 

 است.

 
 (درصد -مانهزار میلیارد تو) 2933عملکرد حراج اوراق دولتی در سال  :1 نمودار

 یرانمأخذ: بانک مرکزی ج.ا.ا

 
 (درصد -هزار میلیارد تومان) 2088عملکرد حراج اوراق دولتی در سال  :1 نمودار

 یران: بانک مرکزی ج.ا.امأخذ

                                                 
1.Timeline 
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 2088و  2933 یهاسالهای هفتگی اوراق بدهی دولت را در روند حراج( 0( و )5)نمودارهای 

اخیر از خردادماه آغاز شده و تا پایان سال  یهاسالحراج اوراق دولت در ن نخستیدهد. نشان می

حراج برگزار شده  90، 2088حراج و در سال  01، 2933ادامه دارد که در این بازه زمانی در سال 

هفته  0تا  0اوراق، همواره بین  عرضهمتولی  به عنوان امور اقتصادی و داراییوزارت  درواقعاست. 

باید برای جبران زمان از دست رفته، حجم بیشتری از اوراق را  طبعاًدهد و از سال را از دست می

پیامد دیگر عدم عرضه اوراق در زمان مناسب، تمرکز و  های هفتگی خود عرضه نماید.در حراج

صحیح انتشار اوراق بدهی  یبندزمانهای سال است. عدم تراکم سررسید اوراق در برخی از ماه

آن  ترینزارهای مالی و فعالان این بازارها نیز به دنبال دارد که مهمپیامدهای منفی برای سایر با

پذیری و افزایش ریسک در بازار سرمایه و به طور مشخص بازار سهام بینیپیشکاهش قدرت 

 است.

ررنگ نقش پ به باتوجهانتشار اوراق شرکتی است.  ندیفراپیامد دیگر این موضوع، ایجاد خلل در 

رهبر بازار(، نحوه انتشار، زمان سررسید و نرخ سود اوراق  به عنوانر بدهی )اوراق دولتی در بازا

دای تعلل دولت در انتشار ابت رواین ازبدهی دولتی به طور مستقیم بر اوراق شرکتی اثرگذار است. 

، دهدیممالی دولت را افزایش  تأمینهزینه  کهیناعلاوه بر  هاماهسال و فشار انتشار اوراق در سایر 

ر زیان و تردید جدی در خصوص مالی را نیز دچا تأمینهای متقاضی استفاده از این ابزار شرکت

 .دینمایمگیری از ظرفیت انتشار اوراق بهره

دوره مازاد منابع در شبکه بانکی  عمدتاًهای ابتدایی سال ها و هفتهماه، علاوه بر موارد مذکور

های اخیر گویای آن است که ارزش در سال یبانکنیباست. ارزیابی ارزش معاملات روزانه در بازار 

های پایانی همان سال و حتی های ابتدایی سال، همواره کمتر از ماهها در ماهمعاملات روزانه بانک

در ز ااعم  -هااز بانک یتوجه قابلتعداد  احتمالاً یجهدرنتکمتر از ماه پایانی سال قبلی آن است. 

 ببه مراتهای گذاری در بازار اولیه اوراق بدهی با نرخمایل به سرمایه -ش موقعیت خرید و یا فرو

 های پایان سال هستند.کمتر از نرخ
 

 

 (هزار میلیارد ریال) 2088-2930طی دوره  یبانکنیبرزش معاملات روزانه بازار ا :1 نمودار

 یرانج.ا.ابانک مرکزی :مأخذ
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 فقدان وجود بازار ثانویه فعال و عمیق اوراق بدهی دولت 

 ها و نهادهایعاملات اوراق بدهی دولت بین بانکترین ارکان بازار بدهی در هر کشور، میکی از مهم

مالی مختلف است که ضمن کمک به پویایی جریان بازار بدهی، سیالیت و نقدشوندگی این اوراق 

گذار پولی در کشورهای مختلف عملکرد سیاست یسممکان. همچنین ارزیابی دهدیمرا افزایش 

 اهداف سیاستی یسازادهیپحاکی از آن است که بازار ثانویه اوراق بدهی دولت نقش پررنگی در 

گری جریان نقدینگی و کنترل عملیات نظام بانکی دارد. نگاهی به وضعیت بانک مرکزی در تنظیم

 به عنوانبازار بدهی در ایران حکایت از آن دارد که تمامی معاملات انجام شده در فرابورس ایران )

 اسلامی( اختصاص داشته و اسناد خزانهبه نمادهای اخزا ) صرفاًبازار فعلی معاملات اوراق بدهی( 

یم یا مستق دوفروشیخراعم از  یامعامله باًیتقرگیری بسترهای مناسب بازار، به دلیل عدم شکل

 های بازخرید و بازخرید معکوس روی اوراق مذکور صورت نگرفته است.توافق
 ضمنی از سوی بانک مرکزی بازارگردانی نقش عدم ایفای 

ضمنی اوراق بهادار دولتی تحت چارچوب ابزارهای مدرن پولی نقش بانک مرکزی در بازارگردانی 

ویژه در شرایط خاص همراه با درجات بسیار بالای هب ...همچون عملیات بازار باز، تسهیل مقداری و

است.  کتمانقابل ریغوضعیت جاری حاکم در اقتصاد ایران، امری محتوم و  مانندنااطمینانی 

خود  ،پولی در راستای اهداف مدیریت نقدینگی و کنترل تورم یگذاردیهی است سیاستب

ن ها با درجه نقدشوندگی پاییتواند نسبت به رسوب و انباشت اوراق دولتی در ترازنامه بانکنمی

 شرطشیپثبات و سلامت نظام بانکی که  ،کنترل نقدینگی داعیه حالنیع درباشد و  تفاوتیب

 داشته باشد.دستیابی به اهداف تورمی است را 

گیری منجر به عدم شکل عملاًانفعال بانک مرکزی در مواجهه با تحولات بازار پول و بدهی 

های ابتدایی و های خریدار در حراجاوراق در ترازنامه بانک انباشته شدنمعاملات ثانویه اوراق و 

قرارداد  یک یعدم عقد حت و یکاست یدمؤ هک های بعدی شده استها در حراجعدم مشارکت آن

 کنونتا( دولت بدهی اوراق حراج)شروع  خرداد 29 از هاو بانک یبانک مرکز ین( بیپو)ر یدبازخر

وضعیت خرید اوراق بدهی دولت توسط بانک مرکزی در بازار ( 7)نمودار  .است (مقاله)نگارش 

و مناطق ثانویه اوراق بدهی دولت را تنها در دوران شیوع ویروس کرونا و برای برخی کشورها 

و بر اساس سهم اوراق خریداری  توسعه حال درو  افتهیتوسعهمنتخب را به تفکیک کشورهای 

 دهد.دولت نشان می شدۀ بانک مرکزی از کل اوراق منتشرۀ

بریتانیا  درصد، 57درصد، ایالات متحده آمریکا  72درصد، اتحادیه اروپا  75بانک مرکزی در ژاپن 

درصد و در  18درصد، اندونزی  19درصد، ترکیه  90مالزی درصد،  93درصد، کرواسی  58

ماه اخیر را جهت  0درصد از مجموع اوراق بهادار دولتی منتشرشده طی  22آفریقای جنوبی 

های کمک به احیای اقتصاد داخلی، تحقق اهداف سیاست پولی و در عین حال پشتیبانی از برنامه

 ری نموده است.خریدا وکارهاکسبحمایتی دولت از خانوار و 
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(، MYS(، مالزی )TUR(، ترکیه )IND(، اندونزی )ZAFاسامی کشورها از چپ به راست آفریقای جنوبی ) *

 (JPN( و ژاپن )ECB(، اتحادیه اروپا )USA(، آمریکا )POL(، لهستان )GBR(؛ بریتانیا )HRVکرواسی )

 منتخب یهادر کشور قابل معاملهسهم اوراق بهادر دولتی منتشر شده و  :3 نمودار

 1818اکتبر  ،لپو یالمللنیبصندوق مأخذ: 

 عدم برآورد ورودی و خروجی جریان نقدی 

فقدان برآورد دقیقی از جریان روزانه یا هفتگی از ورود و خروج منابع به/ از شبکه بانکی و همچنین 

از  یآگاهعدم  سازنهیزم بینی از پیامدهای عملیات مالی در شبکه بانکی کهنبود جدول پیش

 عملاً ؛شده است یحراج و زمان مداخله در بازار توسط بانک مرکز یزمان برگزار ،ازین موردمنابع 

امکان مداخله حساب شده و کارآمد این بانک در بازار پول و بازار بدهی جهت اجرای عملیات 

عدم نقدپذیری و سیالیت اوراق را در بازار ثانویه فراهم  زمینه یجهدرنتسلب نموده و  ،ر بازبازا

 است.ده کر

 عدم تعیین نرخ سیاستی و تعریف کریدور نرخ بهره عریض و فاقد کارکرد 

 تایعمل یدر خلال اجرا یاقتصاد گرانیانتظارات باز هکنندتهدای و دهندهعامل شکل نیترمهم

که نرخ  یاست تا مادام یهیبد .است یبانک نیب در دالان نرخ سود یاستینرخ س نییبازار باز، تع

ول نرخ ح یبانکنیبنرخ  تیبه تثب خود را یالتزام عملمرکزی و بانک د شون عمومی مذکور اعلان

 ،دکنن احراز هابانک( به پوی)ر دیبازار بازخر قیو تعم هیمداخله در بازار ثانو به واسطه یاستیس

کار ه ب ،استانتظارات  تیریو مد دهیاثر شکل هیبازار باز که بر پا اتیعملابزار سیاستی  عملاً

 در اقتصاد نشان دهد. هانرختواند کارایی خود را در مدیریت و نمیگرفته نشده 

درصد در  11تا  20درصد در ابتدا و  11تا  28از سوی دیگر تعیین عرض وسیع دالان نرخ سود )

ازار اوراق و ب بانکیبینک و نوسانات گسترده در نرخ بازار تواند شرایط وقوع شوشرایط حاضر( می

عدم سازگاری  به واسطهتعیین این عرض وسیع برای دالان نرخ سود  درواقعسازد. را فراهم 
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یامدهای تواند پهای اقتصادی و روند تحولات بازار پولی و بانکی از دو مسیر میسیاستی با واقعیت

 ذار اقتصادی داشته باشد:گبرای سیاست یاکنندهنگران

 ، در عمل به تحمیل در افزایش مستمریبانکنیبتعیین نرخ کف غیرمنطقی دالان نرخ سود ( الف

دهی و ایجاد انتظار منجر به سیگنالگردد و های متمادی از سوی بانک مرکزی این نرخ در هفته

 شود.ها منفی گسترده نزد بانک

لی، بروز های پوسیاست شدن یخنثبا عرض وسیع، علاوه بر  یبانکنیبتعیین دالان نرخ سود  (ب

 دارد. به همراهتعادل در بازار بدهی را نیز  خوردنبرهمهای اوراق دولتی و نوسان و اعوجاج در نرخ

  کیبانبیناوراق بدهی دولت در معاملات  یریگقهیوثعدم التزام شبکه بانکی به 

در  و بانکیبینآن در معاملات بازار  یقدولت در توث یاوراق بده یوجوه کارکرد ترینمهم از یکی

 یو بانک یپول هاینظام در هااست. در واقع بانک یاز بانک مرکز موردنیازمنابع  یافتزمان در

 یروزانه خود اوراق بده حسابتسویهمنابع جهت  یا یلاتتسه یافتبه در یازمدرن، در زمان ن

قرار  یزبانک مرک یا یگربانک د یاردر اخت یقهدر قالب وث یبرگه مال نیمعتبرتر عنوانبهدولت را 

( 2شده )با لحاظ نرخ کسر گذارییقهوثاوراق  ارزش باخود را متناسب  موردنیازو منابع  دهندیم

 یتبر جذاب هوعلا عملیاتی چارچوب این. کنندیم یافتهفته( در یک یا شبهیک) معین مدت برای

در معاملات اوراق  یتحرک محسوس یه،در بازار اول گرانمعامله یتقاضا یشبه اوراق و افزا یبخش

وراق ا یریگ یقهوثبه  یالزام یبانک مرکز تاکنون نیا وجود با. کندیم یجادا یهدر بازار ثانو یبده

ت تبادلا به محدودحاضر  در حالالزام  یننکرده و ا لاعما بانکیبیندولت در معاملات بازار  یبده

 .شودمی رعایت مرکزی بانک و هابانک ینب یمال

 فقدان سیالیت اطلاعات و عدم سازگاری سیاستی بانک مرکزی با دولت 

گذاری سیاستی هدف یرساناطلاععدم  ،در مسیر اجرای عملیات بازار باز پاشنه آشیل دیگری

، بانک مرکزی نرخ 2933عملیات بازار باز در سال  ندیفرابا شروع  کهیحال دربانک مرکزی است. 

گذاری تورمی این بانک پس از آن هرگز نرخ سیاستی و هدف .دکرهدف سیاستی خود را اعلام 

ی با درجات توسعه یافتگی یحال آنکه در کشورها .دشنبرای فعالان اقتصادی و بازاری مشخص 

ت و برآورد متغیرهای پولی و کلان اقتصادی مرکزی ملزم به قرار دادن اطلاعاهای بانک ،متفاوت

در مسیر انتشار دولتی( بوده و عملکرد خود  یزیربرنامهدر افق دو ساله به دولت )جهت امکان 

اف حول نرخ سیاستی و نیز شک بانکیبیندلایل انحرافات احتمالی( را در حفظ نرخ بازار  یژهوبه)

دهند به آحاد جامعه گزارش می مستمراً ی راملاگذاری شده اعنرخ تورم محقق شده با نرخ هدف

گذار پولی، کنترل انتظارات تورمی را نیز و از این مسیر ضمن ارتقای اعتبار و شهرت سیاست

 .سازندمیسر می

                                                 
1. Haircut 
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 تضاد منافع ساختاری میان بازار سرمایه و بازار بدهی 

ماهیت کم نوسان و  به توجه بابازار بدهی به شکل عام و اوراق بدهی دولتی به طور خاص، 

 ینوعهبگذاران و ناظران بورس محدودیت در نقدشوندگی نسبت به سهام شرکتی، از سوی سیاست

. ردپای این موضوع در وضع شودتلقی میگیر برای روند رشد بازار سهام و شاخص کل سرعت

 توانمی رابطه این درنمایان است.  ،باشدمی که مرتبط با بازار بدهی یهایقوانین و دستورالعمل

 ذیل اشاره کرد: به موارد

 ؛عدم ایجاد شاخص برای بازار بدهی (الف

 هعرضۀ اولیعدم تناسب ظرفیت و بستر ایجاد شده در بازار ثانویه با حجم اوراق منتشره در  (ب

 اوراق بدهی؛

 گیری در زمان عدمهای با درآمد ثابت و سهلخرید سهام برای صندوق حد نصاباعمال  (ج

 ؛رعایت نصاب در خرید اوراق بدهی

 دی اعتباری در انتشار اوراق بدهی.بنرتبه مؤسساتعدم حضور فعال و نقش پررنگ  (د

 بدهی توسعۀ بازارتجارب کشورهای منتخب در  -8

بحران مالی آسیا که از تایلند شروع شد و به کشورهای دیگر مانند اندونزی و کره جنوبی رسید، 

ا ارز برا  مدتکوتاهوام  وکارهاکسبداشت. به این معنا که « بق مضاعفمشکل عدم تطا»ریشه در 

گذاری بلندمدت با بازدهی داخلی قرض گرفته بودند. این مشکل خارجی برای تأمین مالی سرمایه

. چاره تفاوت داشتکشورهای آمریکای لاتین  2308ساختاری بود و با بحران بدهی اوایل دهه 

در ادامه به طور مختصر  )بدهی( داخلی جستجو شد. قرضهاوراق  اربازتوسعه مشکل مزبور در 

 2.شودمیتجربه برخی از کشورهای منتخب بررسی 

 سنگاپور 

از حد به  یشب یکه وابستگ یدرس یبندجمع ینبه ا 2338 دهه اواخربعد از بحران  سنگاپور

راستا  ین. در همیدنما یدمشکلات را تشد یمنابع مال یانمتقاض یبرا تواندیم یبانک یستمس

 ینرترا در دستور کار قرار داد. از مهم یمال یهاو توسعه بخش یرگولاتور هاییاستدر س یبازنگر

 :اشاره کرد یربه موارد ز توانیم یدلار یاوراق بده بازار توسعۀ برایابتکارات سنگاپور 

                                                 
 :. مطالعات تجارب کشورهای منتخب برگرفته از2

The development of bond markets in emerging economies (BIS Papers No 11) June 

2002 (https://www.bis.org/publ/bppdf/bispap11.pdf) & Good Practices in Developing 

Bond Market: with a focus on government bond market1 30 March 2017 

(https://asianbondsonline.adb.org/documents/abmi_good_practices_developing_bon

d_market_draft.pdf). 
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در این راستا : معیار عنوانبه 2دولتی سنگاپور بهادارگذاری منحنی بازدهی اوراق پایه -2

ساله، ایجاد تقویم عمومی انتشارها  25و  28ترین اقدامات سنگاپور شامل انتشار اوراق مهم

 .یدامکان بازخر ازجمله 1اولیه گرانمعامله از لازمهای بینی حمایتسازی و پیشو فراهم

 که عنصر باشدمیهای حمایت از بازار ثانویه ترین فعالیتیکی از مهم ی این بازار کارآمد

 .استکلیدی برای عمق و نقدشوندگی بازار اوراق قرضه 

سنگاپور در راستای گسترش و تنوع ناشران ابتدا با اتخاذ : گسترش و تنوع بسیار زیاد ناشران -1

رویکرد دوگانه، نهادهای قانونی به تأمین مالی از بازار سرمایه تشویق و در گام دوم بستر 

 زار آن کشور را فراهم کرد.حضور اشخاص خارجی در با

 ؛گذارتوسعه عمق و وسعت پایه سرمایه -9

 .های فیزیکی و بازارهای پوشش ریسکایجاد زیرساخت -0

 مجارستان 

ر هایی دمحرک این مهم ابتدا نگرانیو  بدهی در مجارستان متفاوت است بازارتوسعه های انگیزه

ملاحظات  2338د. از نیمه دوم دهه بو یدارخزانهو نرخ ارز برای  ییجاجابههای خصوص ریسک

دو  بدهی بود. توسعۀ بازارهای های انتقال انگیزهپولی در خصوص اطلاعات بازدهی و مکانیسم

لازم برای کاهش ریسک جابجایی و نرخ ارز، گسترش طیف سررسید اوراق قرضه  نیروی محرکۀ

در  2300نه سه ماهه در سال . انتشار اسناد خزاباشدمیپول محلی  بر اساسدولتی و انتشار آن 

ها، حراج نیز با مشخص شدن تاریخ 2330بانک مرکزی این کشور قرار گرفت. در سال  دستور کار

 شفافیت بازار اولیه به طور قابل توجهی افزایش یافت.

در توسعه و ساماندهی اوراق دولتی مجارستان داشتند. زیرا  یتوجهقابلگران اولیه نقش معامله

ایجاد شد، علاوه بر  2330گران اولیه که از سال انتشار اوراق دولتی با محوریت معامله ساماندهی

ای لت زمینهتوانست در تأمین مالی کسری بودجه دوو شفافیت بازار ثانویه، می توسعۀ بازار

گران مبادله حجم قابل توجهی از اوراق زیرا مسئولیت اصلی این معامله مطمئنی را فراهم کند؛

گران معامله وظایف ترینمهم از یکی گذاران بزرگ است. لازم به ذکر است،بهادار دولتی با سرمایه

 .است ثانویه بازار شفافیت و نقدشوندگی از اطمینان برای دوطرفه قیمت ارائۀ ،اولیه

 ویتنام 

منابع مالی را شروع های تأمین به شیوه یبخشتنوعهایی برای راه 1888هه ه دویتنام در میان

. دنموالمللی منتشر در بازار بینرا اوراق قرضه دلاری  1885 لکرد. این کشور اولین بار در سا

سازی که با یکپارچهد کرهمچنین، وزارت دارایی آن شروع به انتشار منظم اوراق قرضه داخلی 

                                                 
1. Singapore Government Securities (SGS) 

2. Primary dealers 
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های داخلی و خارجی در پی ایجاد ظرفیت جامع مدیریت بدهی عمومی مدیریت بدهیمأموریت 

 گرفت.ظم در دسترس عموم قرار میبود. تعیین تقویم انتشار اوراق و آمار بدهی به طور من

انجمن بازار اوراق قرضه ویتنام برای ارتقای  1880فوق در سال  اقدامات در ادامه مجموعۀ

های تجاری میان فعالیت یاستانداردسازانتشار عمومی اطلاعات بازار،  نقدینگی بازار از طریق

های مدیریت صندوق و های اوراق بهادار، شرکتالمللی، شرکتهای تجاری داخلی و بینبانک

 های بیمه را انجام دادند.شرکت

اوراق قرضه بدهی اعم از  توسعۀ بازاربرای  ی راوزارت دارایی ویتنام استراتژی جامع 1829در سال 

 98تسهیل مبادلات اوراق دولتی با حضور  ابکه در تلاش بود  و دولتی و شرکتی را تدوین کرد

 برساند. 1818سال تا  GDPدرصد  90به را بدهی  توسعۀ بازار، حجم انتشار و نهاد مالی

 تایلند 

از  یتوجه قابلکه اشاره شد بحران مالی آسیا از تایلند شروع شد و این کشور به طور  طورهمان

های مالی ناشی از بحران جبران زیان به منظوروزارت دارایی این کشور  .این موضوع متأثر شد

توسط  دولتی و تضمین شده هاوراق قرضاز  یاسابقهیبمزبور و تضمین ثبات سیستم بانکی، حجم 

ایلند را تشکیل درصد تولید ناخالص داخلی ت 28را منتشر کرد. این میزان از اوراق حدود  دولت

ان نهادهای مالی برای جبرهای توسعه بازار اوراق قرضه، صندوق یافتگین توسعه به توجه باداد. می

 وارد عمل شدند. های مزبورزیان

عۀ توساوراق بدهی، کمیته  بازارتوسعه چگونگی  منظوربه  2333وزارت اقتصاد این کشور در سال 

مشارکت  جهتشویق سهامداران در بخش دولتی و خصوصی داخلی را برای ت ضهقراوراق  بازار

. این کمیته متشکل از نمایندگان وزارت دارایی، بانک مرکزی، کمیسیون بورس و اوراق دکرایجاد 

ه گروه برتجاری بود. این کمیته هشت کا هایبانک و تایلندی قرضه اوراق معاملات بهادار، مرکز

، «دهیابزارهای مبادله ب ربمالیات »، «سیستم تسویه و پرداخت»، «بازار ثانویه»، «بازار اولیه»شرح 

و « اداره مدیریت بدهی»، «بازار هاینامهیینآت قوانین و هیئ»، «اطلاعات بازار اوراق قرضه»

 .دکرایجاد  بدهی توسعۀ بازاررا برای حل مشکلات و « های بازخرید اختصاصیتوافقنامه»

( و 1885-1880) بدهی را به ترتیب طی دوره بازاربرنامه توسعه لند اولین و دومین کشور تای

توان به اعلام جدول انتشار ترین تغییرات برنامه اول می( اجرایی نمود. از مهم1885-1820)

ر رسیدهای حداکثمعیاری برای سر به عنواناوراق، تعیین منحنی بازده نرخ بهره در بازار ثانویه 

ارتقای نقدینگی در بازار ثانویه، علاوه بر ارتقای  به منظوراشاره کرد. طی برنامه دوم نیز  ساله 18

پرداخت، واحدهای اعطای وام اوراق بدهی و مدیریت وثیقه را برای حفظ اعتماد فعالان  ستمیس

 .دنموایجاد  مدتکوتاهبازار در معاملات فروش 
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 افزایش نقدشوندگی بازار بدهی تعمیق وراهکارهای  -0

بدهی از منظر تعمیق و نقدشوندگی  بازار هتوسعبرای  که سه راهکار شناخته شده در این بخش

 گیرند.آن مؤثر هستند به طور خلاصه مورد بررسی و مداقه قرار می

 حساب بازار پول -0-3

های شود، نوع خاصی از حسابشناخته می 1بازار پول حساببهکه  2بازار پول حساب سپردۀ

 ترکیبی درواقع پول بازار سپرده حساب ،انداز بانکی با اتحادیه اعتباری است. به بیان دیگرپس

 ها به شرح زیر است:این حساب هاییویژگی .باشدمی یحساب جار و اندازپس حساب بین

 ؛انداز رایجهای پسنرخ سود بالاتر نسبت به حساب -2

 ؛محدود به صورتهای بانکی و چک برداشت از کارتامکان  -1

 .هاها و سود آنضمانت )بیمه( سپرده -9

 جاری هایبسود حسا نرخ به نسبت آن بالاتر سود نرخ پول، بازار سپرده حساباینکه  به توجه با

 اوراق در توانندمی را پول بازار سپرده حساب از حاصل وجوه اعتباری، هایاتحادیه و هابانک ،است

اتصال جریان خرید اوراق بدهی . به بیان دیگر، کنند گذاریسرمایه تجاری اوراق و بهادار دولتی

افزایش تقاضا برای  تواند موجبهای خرد میصاحبان سپردهها و نهادهای مالی به دولت از بانک

 ردد.گپایه  گذارانهیسرمااوراق بدهی دولت و افزایش نقدشوندگی آن به دلیل گسترش و تعدد 

 صندوق بازار پول -0-2

از  ینوع شود،یم دهینام زین 0لکه صندوق بازار پو 9مشترک بازار پول یگذارهیصندوق سرما

 مدتکوتاه یمال یشده را در ابزارها جذب منابع مشترک است که یگذارهیسرما یهاصندوق

های با مشابه صندوقها صندوقاین (. 2933 ،هادیان) کندیم یگذارهینقدشونده سرما اریبس

گذاری، افق باشند که در بازار سرمایه فعال بوده و بسته به نوع سرمایهدرآمد ثابت می

-صندوق خزانه 0،صندوق پولی دولت 5،های پولی اولیهها به صندوقگذاری و سایر ویژگیسرمایه

 شوند.می بندییمتقس 0و صندوق پولی معاف از مالیات 7داری

 یهاحسابنقدشوندگی بالا و بازدهی بالاتر نسبت به  ،بازار پول هایصندوقترین مزایای مهم

 دیبا سررس یدر ابزارها یگذارهیسرما به دلیل هاصندوق. این (1818)سگال،  استبانکی 

                                                 
1. Money Market Deposit Account (MMDA) 

2 Money Market Account (MMA) 

3  . Money Market Mutual Fund, MMUF 

4 .  Money Market Fund, MMF 

5 . Prime Money Fund 

6 . Government Money Fund 

7 . Treasury Fund 

8 . Retail Money Fund    
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 نیدر تأم مدتکوتاه به صورتها دولت یها و حتشرکت ،یمؤسسات مال یمال نی، تأممدتکوتاه

ها ترین ویژگی این صندوقای برخوردار هستند. مهماز اهمیت ویژهاروپا  هیاتحاد مانند اقتصاد یمال

 در اتحادیه اروپا و آمریکا به شرح زیر است:

 کایآمر و اروپا هیاتحاد در بازار پول یگذارهیسرما یهاصندوقویژگی ترین برخی از مهم :0 جدول

 آمریکا اروپااتحادیه  شرح

 ابزارهای مالی

  یکسال ازابزارهای مالی سررسید با کمتر 

 با ابزارهای و انتقال قابل بهادار اوراق

سال شناخته شده  یک از کمتر سررسید

توسط بازارهای کشورها عضو اتحادیه و 

سایر کشورها و شناخته شده توسط این 

 اتحادیه

 های حداکثر )مانده( سررسید ابزار

 روز 937مالی خریداری شده 

 ید سررس خیموزون تار نیانگیم

 روز 08حداکثر  اوراق مجموع

 اوراق مجموع موزون عمر نیانگیم 

 روز 218حداکثر 

 ترکیب دارایی

  ابزارهای مالی با مانده سررسید حداکثر

و ضمانت شده توسط نهادهای  کسانی

 معتبر

 یابزارها ،یمؤسسات اعتبار یهاسپرده 

، دیبازخر یقراردادها، مشتقه یمال

سهام  ای واحد، معکوس دیبازخر یقراردادها

 یدر ابزارها یگذارهیسرما یهاصندوق ریسا

بهادار مجاز و  اوراق، مدتکوتاه دیبا سررس

 ییبا پشتوانه دارا یاوراق تجار

  ر دلا هیپا ییبا دارااوراق بهادار معتبر

 و یا ریسک اعتباری پایین کایآمر

  گذاری در اوراق سطح دو با سرمایه

 %9روز و حداکثر  05حداکثر رسید 

 های صندوقاز کل دارایی

 نقدینگی

 5 ناشر هر اوراق سهم حداکثر% 

 بازخرید قراردادهای سهم مجاز حداکثر 

25% 

 مؤسسه یکسهم حساب سپرده  حداکثر 

 %28اعتبار 

 5از بورس  خارجاوراق مشتقه  حداکثر% 

  ها صندوق در دارایی %5حداکثر

 اوراق بهادار غیر نقد

 در  %28گذاری حداقل سرمایه

های با قابلیت نقدشوندگی دارایی

 روزانه

 (2088های پژوهش، نحیفی و حامدی )یافتهمأخذ: 

 گری اولیه و بازار گردانی اوراق بدهیمعامله -0-8

اوراق بدهی از طریق برگزاری حراج توسط ناشر  اولیهعرضه اینکه در اغلب کشورها،  به توجه با

ای اولیه گرانمعامله ، نیاز به حضوردشومیهای حراج بانک مرکزی انجام اوراق دولتی یا در سامانه

 ینتضم برای دولت درواقعوجود دارد. ، بازارگردان اوراق منتشره در بازار اولیه ینوعبهکه خریدار و 

 نی؛ بنابرادارد نیاز بازارگردان به ثانویه بازار در اوراق نرخ بر لکنتر حفظ و اوراق نقدشوندگی

 در نههزی کمترین با دولت مالی نیازهای تأمین اولیه، گرانمعامله ساختار سازیپیاده هدف تریناصلی

 .است بلندمدت
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 ،هستندها یا نهادهای مالی قدرتمند بانک عمدتاً که شرکت یا نهاد 98تا  28گران اولیه را معامله

ویژه در هبها به دلیل ایجاد فضای رقابتی بین آن عمدتاًگران دهند. تعداد بالای معاملهتشکیل می

، مالی دولت تأمینزمان حراج اوراق دولت، جلوگیری از ایجاد کارتل یا تبانی برای افزایش نرخ 

انتشار اوراق و اطمینان از حضور پایدار  یبندزمانبرنامه از بروز وقفه و نابسامانی در  یریجلوگ

متقاضی خرید اوراق دولت و همچنین ایجاد ظرفیت مناسب برای اجرای  ،تعداد قابل قبولی

 عملیات بازار باز روی اوراق بدهی دولت توسط بانک مرکزی است.

ها در بازار اولیه اوراق ور آندهند، حضها تشکیل میاولیه را بانک گرانمعامله عمدۀ نظر به اینکه

ه ببرای دولت، بانک و بانک مرکزی خواهد بود. حضور بانک  سه طرفه برد -برددولت یک بازی 

کنندۀ رقابت و موجب علاوه بر اینکه تضمین اوراق بدهی، ه در بازار اولیۀگر اولیمعامله عنوان

 دمورتواند اوراق بدهی اینکه می هب توجه با سویکشود، از مالی دولت می تأمین کاهش هزینۀ

 کند و از این مسیر، دسترسی تأمینها را با نرخی کمتر از نرخ بازار ثانویه در سبد دارایی آن نیاز

 ملاًععملیات بازار باز فراهم آورد،  یسممکانو بانک مرکزی را در  بانکیبینآن بانک به منابع بازار 

اینکه بانک مرکزی برای اجرای عملیات  به توجه باو از سوی دیگر  استها مورد استقبال بانک

ی ها و برخورداربازار باز و دستیابی به اهداف سیاست پولی نیاز به حضور تعداد کافی از بانک

یا  یبانکبیندر بازار  یگذارقهیوثجهت  -اوراق دولتی یقبول قابلها از میزان پرتفوی دارایی آن

 .استبانک مرکزی نیز  دییتأدلخواه و مورد  -ددارنزد بانک مرکزی 

 ینقدشوندگ افزایش برای سرمایه بازار نهادهای ترینمهم بازارگردانی هایاز طرف دیگر صندوق

 گذاریسرمایه هایصندوق انواع از بازارگردانی هایصندوق 2.شوندمی محسوب بهادار اوراق

 حدودم را نوسانات دامنه و دارند بر عهده سرمایه بازار در را نقدشوندگی یارتقا وظیفه که هستند

 هایصندوق. کنندمی جلوگیری بهادار اوراق سایر و سهام مالی هایدارایی شدن قفل از و کرده

 یهیجان یبازسفته از و کرده کنترل را بهادار اوراق قیمت محدوده که هستند موظف بازارگردانی

 بازارگردان وجود. کنند جلوگیری شود،می بهادار اوراق خرد مالکان عمدتاً زیان و ضرر موجب که

 یداپ کاهش اوراق ینقدشوندگ بودن یینپا ریسک شودمی منجر دولتی بهادار اوراق با ارتباط در

 تخفیف هاینرخ ،خرید هایسفارش ثبت زمان در دولتی بهادار اوراق خریدار افراد و نهادها و کرده

 اوراق اسمی بازدهی نرخ به اوراق مؤثر بازدهی نرخ یجهدرنت و کنند تقاضا دولت از را کمتری

 .شودمی نزدیک

ه ک های زیادی دارندداری و بانک مرکزی مسئولیتگران اولیه در قبال خزانهمعامله یطورکلبه

 از: اندعبارت

 ؛مشارکت فعالانه و ارائه نرخ در زمان عرضه اوراق در بازار اولیه -2

                                                 
 این در حالی که. هستند فعال کشور در حاضر حال در هاصندوق این سهام و شرکتی بهادار اوراق با ارتباط در. 2

 .کنندنمی فعالیت دولت بهادار اوراق با ارتباط در هاصندوق
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 گذاران؛وراق بدهی دولت به سرمایهفروش ا بازاریابی و -1

 ازار ثانویه از طریق بازارگردانی؛به معاملات در بازار اولیه و افزایش نقدینگی ب یبخشعمق -9

تصمیمات در  شدن ییاجرابرای دارایی )اقتصاد(  مشاور و همکار وزارت به عنوانفعالیت  -0

اطلاعات میدانی از  به جهتو باتعیین استراتژی مدیریت بدهی  خصوص مدیریت بدهی و

 ؛بازار اولیه و ثانویه

 .ای از اقدامات خود و وضعیت بازار ثانویهارائه گزارش شفاف دوره -5

 دارند یتعهدات یهاول یگرمعامله یدر چارچوب قراردادها یو مال یپول گذارسیاست دیگر طرف از

 :کرد اشاره زیر موارد به توانیکه از آن جمله م

 در یا باز بازار عملیات در مرکزی هایبانک یا دولتی اوراق ناشر انحصاری معامله طرف -0

 بازخرید؛ هایحراج

 ها؛حراج در خرید هایسفارش حجم در کمتر محدودیت -7

 ها؛حراج در خرید هایسفارش ارسال برای بیشتر زمانی فرصت -0

 بازارگردانی؛ به منظور دولتی بدهی اوراق خرید برای ویژه سهمیه -3

 بورس؛ در گرمعامله مؤسسات این بازارگردانی از ناشی معاملات برای صفر معامله کارمزد -28

 و سررسید حجم، ،یبندزمان مورد در مرکزی هایبانک و دولتی اوراق ناشر مشورت طرف -22

 جدید؛ اوراق سود نرخ

 خرید حجم متناسب اختصاصی گرانمعامله برای بیشتر نویسیپذیره تعهد کارمزد نرخ -21

 ؛هاآن موفق

 کشورها؛ برخی در مرکزی بانک حراج سامانۀ به هاسفارش ارسال در انحصار -29

 ؛دولتی بدهی اوراق حراج در خرید پیشنهاد ارائه انحصاری حق -20

 ؛دولتی بدهی اوراق یسینورهیپذ انجام برای تقدم حق -25

 ؛دولت اولیه گرانمعامله کمیته در عضویت -20

 .رانتشا برنامه جزئیات از موقعبه یرساناطلاع -27

 ولیها گرانمعامله این به واسطه نهادی گذارانهیسرما و مالی مؤسسات بعضی از کشورها، برخی در

 کارمزد باید اولیه گرانمعامله البته کنند،ارسال می هاحراج در شرکت برای را خود یهاسفارش

نه را گران اولیه زمیحضور معامله یطورکلبه .دنماین دریافت کار این برای را مشخصی و کم بسیار

گران خلاصه حضور معامله و به طور نمایدهزینه دولت فراهم میبرای تداوم تأمین مالی موفق و کم

 :سازنهیزماولیه در بازار بدهی 

 ؛کاهش ریسک بازار و ریسک تأمین مالی مجدد دولت -2

 دانش و تخصص در بازار بدهی؛ یارتقا -1

 ی تأمین مالی؛ها و ابزارهاد رویهبهبو -9

 ؛گذاران نهاییدسترسی بهتر به سرمایه -0
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 ؛گذاری در اوراق بدهیترویج فرهنگ سرمایه -5

 ؛های مدیریت بدهیسازی استراتژیهای عملیاتی برای پیادهایجاد زمینه -0

 شود.گذار خارجی میو امکان جذب سرمایه -7

ترکیب خریداران پایه اوراق بدهی دولتی را در کشورهای مختلف در پایان نیمه دوم  (3)نمودار 

های داخلی سهم بانک مرکزی و بانک شودمشاهده میکه  طورهمان. دهدیمنشان  1811سال 

درصدی از خرید اوراق دولتی داشته و نقش مهمی در نقدشوندگی اوراق در بازار بدهی  58تا  98

 .دارند
 

 
 منتخب یهادر کشور خریداران پایه اوراق بدهی دولتی ترکیب :3 نمودار

 1819، پول یالمللنیبمأخذ: صندوق 

 و ارائه پیشنهادها بندیجمع -1

لاوه بر اهمیت بازار بدهی و حجم آن در ایران، میزان تأمین مالی مقاله به طور خلاصه ع در این

بازار مورد بررسی قرار گرفت. در های فعلی این های گذشته و چالشدولت از این بازار طی سال

کنار تجربه برخی از کشورها، سه راهکار شناخته شده در راستای تعمیق و افزایش نقدشوندگی 

هزار میلیارد  088حدود  ،سال 08بیش از  سابقه باارزش بازار بدهی ایران  بازار بدهی نیز ارائه شد.

بینی شده است که در این کل کشور پیش 2081. همچنین، در لایحه بودجه سال استتومان 

 .گردددرصد منابع عمومی دولت از این بازار تأمین مالی  3سال بیش از 
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لیارد تومان است. یهزار م 275میزان سررسید اوراق بدهی دولت حدود  2081در مقابل در سال 

روند توسعه و تکامل طی یک دهه اخیر، دهی ایران بازار ببا وجود توسعه و رشد قابل ملاحظه 

رو بوده که مانع از ههای جدی روبها و محدودیتبازار ثانویه اوراق بهادار دولت، همواره با چالش

-ضرورت اعمال اصلاحات سیاست و است گیری یک بازار عمیق، کارآمد و توسعه یافته شدهشکل

رو، از ایننماید. بیش از پیش محرز میت و دولتی( را بدهی )اعم از شرک بازارتوسعه گذاری جهت 

های بازار پول، ایجاد ، توسعه صندوقتشریح شد که در مقاله مزبور یهاعلاوه بر رفع چالش

 به منظورترین اقدامات تواند از مهمهای بازار پول و بازارگردانی اوراق بهادار دولتی میحساب

 تعمیق و افزایش نقدشوندگی بازار بدهی ایران باشد.
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Abstract  

The value of Iran's debt market is roughly 600 thousand billion 

tomans. Despite the significant growth of Iran's debt market during 

the last decade, the development of the secondary government 
market has always faced challenges. Such limitations prevent the 

formation of a developed, deepened, and highly liquid debt market. 

Deepening and increasing the liquidity of debt markets stands for 

increasing the number of fundamental investors and diversifying 

debt instruments. Deepening and liquidity of debt markets not only 

results in optimal prices and dynamics of the debt market but also 

helps macroeconomic policymakers to diversify financing options. 

This article aims to answer what strategies can enhance debt market 

depth, liquidity, and development. This paper also investigates Iran's 

debt market and the experience of other countries in developing this 

market. Results indicate that due to the entanglement of financial 

markets, generating capacity and the development of fundamental 

investors, particularly banks and large financial institutions, and 

incorporating financial markets such as money market accounts and 

money market funds can significantly increase the depth of the debt 

market and its liquidity. 
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accounts, money market funds 
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