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 چکیده

و  یزیرو برنامه عمومی همالی تیریمد تیفیخوب و ک حکمرانی همقول انیارتباط و نسبت م

 یِاموجه انضم نشان دادناست که علاوه بر  ییوندهایپ نیترو ملموس نیتراز مهم بندیبودجه

 ینهفته در حکمران یِاسیو س فرا فنی یایعموم، وجود زوا اتیآن بر ح تأثیرو  حکمرانی مقوله

 همبر مثابهبه  حکمرانی ۀمقول فیپژوهش با بازتعر نی. اسازدیم دایهو زیرا ن یعموم هیالم

 یاسیس یهاهیبه سو ینظر ،یو اقتصاد یاجتماع ،یاسیس یهاساخت هانافزایهم کنشِ

درون و  یصرفاً فن یهاتا ضمن نقد نگرش اندازدیم بندیبودجهو  یزیربرنامه یحکمران

 بر ضرورت ،بندیبودجه یحکمران یندیفرا یشناسبیمقوله، از رهگذر آس نیا به ماندگار

. ورزدیم دیتأک یعموم یحکمران تیوضع یشناسبیدر آس یاسیملاحظات اقتصاد س قیتعم

 نیا ،یمشارکت بندیبودجه هاشاع تأثیر برجسته ساختنبا  زیپژوهش ن نیا یجابیا ۀیسو

به  بندیبودجهو  یزیرخوب در برنامه یحکمران ییدر بازآرا رمؤث یرا در حکم عامل دهیپد

 .نهدیم شیپ

 

 یمشارکت بندیبودجه عمومی ـ اقتصاد سیاسی ـمالیه  حکمرانی خوب ـ :واژگان کلیدی

 JEL: H11, H61, D72 یبندطبقه
  

                                                 
 ) مسئول یسنده)نو نگریآینده و توسعه هایپژوهش مرکز پژوهشگر کارآفرینی، یادکتر *
  .مؤسسه تحقیقاتی امور اقتصادی استادیار **
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   ت

 مقدمه

 هده چند در توسعه مطالعات حوزهدر  پرارجاعمسائل مهم و  ازجملهخوب و مؤثر  یحکمران

از مخاطبان )از  یاگسترده فیآن در عصر ما، ط تیو موضوع تیاهم لیاست و به دل ریاخ

 کیکه هر یمخاطبان ؛گیرددر برمی( را یو پژوهشگران توسعه گرفته تا مردم عاد انیدانشجو

 هنکیا از. فارغ کنندیم فیرا تعر هاآنشایستگی  یارهایو مع یحکمران ود،از منظر خاص خ

از  ی. حکمرانمیانگاره داشته باش نیبه ا یکردیو چه رو میریرا بپذ یاز حکمران یفیچه تعر

اعتبار، ارتباط  نیو به هم شودمی یبندمفصل یو امر اجتماع یاسیامر س یاساس در تلاق

و  یعدو چندب یکل یتوسعه در حکم امر گر،ید انیب دارد. به یاتوسعه ائلمس با یتنگاتنگ

 کیو نزد ینامطلوب زندگ تیاز وضع اجتماعی نظام مجموعه خارج شدنبر  جانبه، ناظرهمه

 ،ینقش تعامل آنگاه(، 2831تر است )تودارو، مطلوب یو معنو یماد یهاتیشدن به موقع

توسعه و  یآن برا هگسترد یهاو جامعه و دلالت یدولت یهاکرهیپ یافزاو هم نهکوشاهم

 .شودمی یبررس ینظام حکمران ریدر قالب تعب شرفت،یپ
مرتبط با آن،  یاتوسعه یهاو دغدغه حکمرانی همسئل، دش دخواهاشاره  زیدر ادامه ن کهچنان

کرده باشد،  فیخود تعر یبرا یاو هر جامعه یتیکه هر نظام حاکم یو آرمان فیفارغ از هر تعر

 یهای)خاصه فناور شدنیجهان یندهایبرآمده از فرا ریزناپذیتحولات گر ۀبه واسطامروز 

 رگوندگ پاسرا توسعهدر  هاآن یدولت و نقش تعامل ،جامعه انی(، ارتباط میارتباطات یاطلاعات

کنش دولت و جامعه  در خصوص برهم چهار سویه یابه رابطه شدیم ترشپی اگر. است شده

(، 2831 ه،یریهم( )بشو انفعال جامعه و دولت در نسبت با ییایپو زانی)بنا به م دیشیاند

مطلق دولت نسبت به نقش جامعه  ییایگرا )پوهمچون دولت توسعه یمیکه به مفاه ایمسئله

نسبت به دولت در  یاجتماع یروهایجامعه و ن ییای)پو شروپی جامعهتوسعه( و  شبردیدر پ

ه ک رودیبه شمار م یاز ساختار اجتماع یامروز دولت بخش ،شودمیتوسعه( رهنمون  شبردیپ

 یدر سطح یمیتنظ یخود، نقش ندماقتدارمستقل، ممتاز و  به نسبتدر عوض نقش 

 ۀدوگان ۀباوراندر عوض ذات ،یدر قاموس حکمران نکهی. سخن کوتاه اکندیم فایشمول اهمه

 یروهایکنش دولت و نکه بر برهم شودمی دهیشیاند ییایپو یندهایجامعه، به فرا دولت/

 .نداناظر یاجتماع
 یاعماجت یروهایکنش ن)نظام ناظر بر برهم ینوشتار حاضر، بر اساس نقش مهم نظام حکمران

 ارتباط نظام مسئلۀنظام، به  نیعاملان در ا یکربندی( و پیتیحاکم /یاسیس یروهایو ن

( طور خاص)به بندیبودجه مسئلۀطور عام( و )به یزیربا نظام عام برنامه یاسیس یحکمران

 یفیوصت به مرور هیسوکیعام است.  ۀیدوسو هرندیدربرگپژوهش  نیاعتبار، ا نی. به اپردازدیم

نظام  گاهیو جا پردازدیخوب( م ی)خاصه حکمران یحکمران ۀمألوف در حوز یهاشاخص
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 ینییتب -یلتحلی جنبهدوم،  ی. سوکندیم یمربوط بررس یرا بر اساس نشانگرها یحکمران

 مسئلۀ یفن یمضمر در نقدها یِو ابزارانگار ییدارد و ضمن نقد روح کارکردگرا یترقیعم

 یاسیمطالعات س وارد ساختنملحوظ است(، ضرورت  یحکمران یها)که در شاخص یحکمران

ورمان کش یطور خاص برابه مسئله نی. اسازدیرا برجسته م ینظام حکمران یشناسبیبه آس

 تکهتکه هاشاخص یدر قالب بررس اغلب یکه در آن، مشکلات و معضلات نظام حکمران

ه ب هجینتدرو  رودیم هیبه حاش یاسیساخت س تیکل یواکاو به این ترتیب و -شودمی

 شیپ از شبی -انجامندیم یتحول ریمدت و غخرد و کوتاه یهااسیدر مق یاستیس یهاهیتوص

 است. دمندلالت
و کارکرد  یبنددر شکل یاسیامر س گاهیمطالعات، اما توجه به جا یسر نیفصل مغفول ا

و  دآوریخود عامل پد یها و کردارهادر حرکت یحکمران شکیاست. ب یحکمران

 تیعقلان یکه در قالب قسم یاسیاز امر س یاهیاما آن سو ؛است یاسیامر س ۀکننددگرگون

و  ختیر یشاسازمانیو پ یشافنیپ ۀشالود یدر قالب نوع ،ینسبت به کردار حکمران ینیشیپ

 نیبه ا .شودینم یو بررس ماندیم دهیاغلب ناد کند،یم نییرا تع یحکمران یوسوالبته سمت

ه بکه است  یاسیاز امر س یآن بخش یگزارش معطوف به واکاو نیا یلیاعتبار، بخش تحل

 یمتجل یحکمران یو کردارها یکل یهااستیس ها،هیخود را در رو تیاز عقلان سنخی ۀمنزل

امل عو نیتراز مهم یتا با توجه دادن به برخ کوشدینوشتار م نیاعتبار، ا نی. به همسازدیم

با تمرکز  و شوندیم لیبودجه وارد تحل یاسیو اقتصاد س یاسیکه از سپهر ساختار س فرا فنی

 ینگرانه از نسبت حکمرانکل یریتصو ،یعموم ۀینظام مال تیفیعوامل بر ک نیبر نقش ا

 دهد.میبودجه ارائه  یو حکمران یاسیس

 یکنش دولت/جامعه/بخش خصوصبرهم هشبک همنزل به یحکمران -1

ا و هابعاد و مؤلفه ،یحکمران فیمعنا که به تعر نیدارد، به ا یفیتوص یابخش صبغه نیا

در رابطه با سنجش  یاصل و سرانجام به چند شاخص پردازدیمرتبط با آن م یهاهیمانقش

 یمرور ،یالمللنیب یاز منظر حکمرانی ۀبا ابعاد برسازند ییاشاره دارد تا ضمن آشنا یحکمران

 .داشته باشد  رانیدر ا یسازیبوم یهایو دشوار ایمزا ،هاشاخص نیبه وضع کشور بر اساس ا

بخش سه و چهار هستند که به  تریلیبر مطالب تحل یبخش در حکم درآمد نیمطالب ا

و  یزیرآن بر نظام برنامه یو چندوچون اثرگذار ینظام حکمران یاسیوجه س یواکاو

 .اختصاص دارد بندیبودجه
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 چیستی حکمرانی -1-1

 نیا یمنددلالت ۀکرد. دامن فیو تعر یگوناگون بررس یاندازهااز چشم توانمیرا  یحکمران

ها عرصه نیمختلف )از خردتر یهاآن در حوزه متفاوت یهاگوناگون و کاربست هایسنخواژه، 

( المللنیب یاقتصاد -یاسیکلان روابط س یهابنگاه کوچک گرفته تا پهنه کی یابیسازماندر 

ردهای بر رویک مانع را به قامت آن دوخت. افزونوجامع یفیاست که بتوان تعر یآنتر از گسترده

 مانع را ناممکنووتی که دستیابی به یک تعریف جامعهای تحلیلی متفامفهومی و سطح

یز بر دشواری حصول به یک انگاشت واحد از ن 2های متفاوت حکمرانیسازند، وجود سنخمی

ی هاتا نظریه توانمیحکمرانی را  مسئلۀ، رد تبارشناختیی نگاهافزاید. از این انگاره می

؛ گرفت یپحاکمیت و حیات اجتماعی  رابطهتبیین  هدغدغشناسان کلاسیک نظیر وبر و جامعه

با این حال، واکاوی نسبت و پیوند حکمرانی و توسعه طی نیم قرن گذشته و در پی تحولات 

 ست.ا بروز یافته ،اوری در سراسر گیتی رخ دادهفنسیاسی، اجتماعی و  ۀگوناگونی که در عرص

 نقش دولت و بخش ،سرشت هزمیناست که در  یمشخصاً برآمده از تحولات یحکمران ریتعب 

 تیریمد رییساده از تغ یانیحادث شد و به ب 2334و  2334 یهادر طول دهه یعموم

تمرکز، خاصه در ارتباط با نام تیریبه مد یدر بخش عموم گونه مراتبسلسلهو  سالاروانید

باور نوظهور  نیدلالت بر ا یحکمران ،یگربه عبارت دداشت.  تیحکا یمعمو خدمات ارائه

 یماناشکال ساز ریمنوط به سا نده،یفزا به نحوی ش،یهانقش یدولت در اجرا قیداشت که توف

. دگیربرمی در زیرا ن یو جامعه و بخش خصوص رودیم یرسم ۀکریپ یورا هاآن ۀاست که دامن

در سطوح مختلف )از سطح  نیقواعد و قوان یریو سوگ نیبر تکو یحکمران گرید یدر سطح

 یشرکت یاز حکمران یمعنا که وقت نیا ( دلالت دارد؛ بهیالمللنیب یهابنگاه گرفته تا سازمان

که  هاستستمیو س ندهایاز قواعد شامل هنجارها، فرا یامرادمان منظومه مییگویسخن م

 .بخشندیجهت م اشرکت ر یهاتیفعال تیکل

در  یریگمیکه در آن نظام تصم یابه عرصه یعنیاول،  ریراجع به تعب یمنظور ما از حکمران

از  شیب ،یحکمران مسئلۀمعنا،  نی. در اردیگیشکل م یجامعه و بخش خصوص ،دولت یتلاق

و  ترقیمربوط باشد، به مسائل عم ییاقتدار و فرمانروا ت،یهمچون حاکم ییهادهیآنکه به پد

                                                 
ور طریزی به. برای نمونه، گروه پژوهشی حاکمیت توسعه در مؤسسه عالی آموزش و پژوهش مدیریت و برنامه2

سطوح حکمرانی، تعالی حوزه مطالعاتی را موردتوجه قرار داده است که شامل انواع حکمرانی،  21خاص 

حکمرانی، حکمرانی الکترونیک، حکمرانی اداری، حکمرانی فرهنگی، حکمرانی اقتصادی، حکمرانی سیاسی، 

ها محیطی، حکمرانی قضایی و حکمرانی تقنینی است. هر یک از این حوزهحکمرانی اجتماعی، حکمرانی زیست

ای، حکمرانی انی در قالب حکمرانی شبکهنیز واجد زیرحوزۀ خاص خود است. برای مثال، انواع حکمر

. بندی شده استمراتبی، حکمرانی راهبردی، حکمرانی بازارگون و حکمرانی برادرانه اسلامی تقسیمسلسله

 https://b2n.ir/h07933بنگرید به: 

https://b2n.ir/h07933
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همچنان نسبت به  ریتعب نیدلالت دارد. ا یاجتماع یهمچون نظم و هماهنگ تریچندسطحی

ای بازار و فراینده جامعه سیطره و نهیکه عمدتاً بر دولت کم یاز حکمران یبرالیخوانش نئول

گر باورمند است و نگاه مثبتی به نقش تنظیمی دولت یا بخش عمومی ندارد و به خودتنظیم

کند، فاصله تکیه می (NPM)فرایندها در قالب مدیریت عمومی نوین  هگسترد بازاری کردن

2.دارد

و  دولت کنشاز برهم هم تافتهای ، حکمرانی در این نوشتار ناظر است بر شبکهدر حقیقت

( بندیبودجهو  یزیربرنامه ۀخاص در حوز طوربه) یگذاراستیسرکتی مشا ۀجامعه که صبغ

 زیپرداخت، ن میخواه هاآنکه بعدتر به  یو توافق یجمع یندهایفرا تی. اهمزندیرا نشان م

 .دیآیبرم یخوانش از حکمران نیاز دل هم

 یندمبه توسعه که راز توسعه را صرفاً بهره منبع محورو  یسنت نگاه یلادیم 2334 ۀده یط

 از یکیداد که بر اساس آن  تردهیچیپ یخود را به نگرش یجا دانست،یم یماد ۀیاز سرما

 خشها، عملکرد بدولت یاقتصاد یهااستیتوسعه، س حال در یکشورها یماندگعوامل عقب

ثار اقتصاددانان و آ رابطهن یا . درشدیکشور قلمداد م کی ینهاد شیو آرا یعموم

دولت و نظام  غیرسیاسی صیخصا تأثیر ترقیشناسان نهادگرا، ضرورت فهم عمجامعه

از  شیمقررات( بر توسعه را ب تیفیقانون، ک تیحاکم ،یسالاروانید تیفی)کمانند  یحکمران

در  انهنگرو ناواقع نانهیببود که نگاه خوش هاقیتدق نیهم یابرجسته ساخت. در راست شیپ

 یمنافع مل نیو کوشا در تأم رخواهیهمواره خ یتوسعه که دولت را نهاد یسنت یهاهینظر

 یهالیو تحل یاسیس هینظربرآمده از  هانیگراواقعنگرگاه  نیخود را به ا یجا کرد،یم ریتصو

 توانندیم یاسیس ۀعرص گرانیباز یو گروه یشخص نافعداد که در چارچوب آن م ینهاد

تأثر م از اساسرا  ایضد توسعهو  یاتوسعه یندهایفرا جتاًیو نت یگذاراستینظام س تیکل

 سازد.

سازی، انتخاب فرایند تصمیم یامور به معنا ریو عام و در سطح تدب یاز نظر فن یحکمران

دارد، به این معنا که در بافتارها هاست؛ این تعریف شمولیت بالایی سازی آنها و پیادهگزینه

ت. در اس ندمدلالتالمللی های بینهای گوناگون، از یک شرکت خرد گرفته تا سازمانو سطح

                                                 
گر در رابطه با نظم اجتماعی داشته ری خودتنظیمفارغ از این که چه موضعی در برابر نقش فرایندهای بازا .2

گرفته تا  در سطح سیاره محیطیشناختی و زیستهای جمعیتروزگار ما، از بحران ۀهای عمدباشیم، دغدغه

 ۀها را با تکیه بر جامع، مسائلی نیستند که بتوان آنای و محلیدر سطوح منطقه مهاجرت و تروریسم ۀمسأل

نگی، های اقتصاد بازار )بهیانگارهشناختی بیش از آن که بر کانون بنبازار حل کرد؛ این مسائل، از منظری معرفت

پذیر پژوهانه تبییننگری آیندهاصولی همچون برابری و کل ۀفردگرایی، انتخاب عقلایی و ...( برگردند، بر پای

 هستند.
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   ت

طور که اشاره شد، مراد همان زیرا، است این جستار توجه نگارنده معطوف به حکمرانی ملی

آن  مرانی ملی و نقشساختاربندی سیاسی فعال در نظام حک تأثیرغایی این پژوهش بررسی 

است. به همین اعتبار، تعریف مورد نظر ما  بندیبودجهریزی و در سوگیری و عملکرد برنامه

ر آن ای که ددر این نوشتار ناظر بر خصلت نهادی و سیاسی حکمرانی است، تعریفی منظومه

ادهایی ها و نهها، عرفکه شامل رویه شودمیتعریف  چند سویهحکمرانی در قالب یک نظام 

سوی توزیع اقتدار را و، سمتشبه رسمیهای رسمی و ها و سازماناست که در کنار مؤسسه

2.کنندتعیین می

جایگشت قدرت، سازوکارهای نظارت بر آن، نظام  هنحوها و نهادها متضمن این سنت

ن به ای تحول بخشیدنتعامل دولت و نیروهای اجتماعی در تکوین و  هنحوگذاری و سیاست

، در یک وضعیت خوب و مناسب از حکمرانی، در کنار ظرفیت دولت دیگر بیان بهنهادهاست. 

های جامعه و مردم گریهای ثمربخش، پویشها و سیاستسازی مؤثر برنامهدر تدوین و پیاده

 زها و فرایند توسعه نیسازی و نظارت برنامهپیاده ،در سازوکار تدوین هاآنجویی و مشارکت

 رود.بعدی گریزناپذیر به شمار می

 حکمرانی خوب و مؤثر -1-2

 ندیخوب، فرا ی. مراد از حکمرانشودمی دهیکش یشبه پخوب  یراستا مفهوم حکمران نیدر هم

 نهیشیب یاست که از رهگذر آن منافع عموم یدر بخش عموم یمشارکت تیرمدی و مؤثر اداره

آن است که  یمشارکت تیخوب، ماه یحکمران خصلت نمای یهایژگیو نیتر. از مهمشودمی

اگرچه بر نقش  خورد،یرقم م یمدن iجامعو  یاسیدولت س انیافزا مهم یادر قالب رابطه

 ۀگفت که انگار توانمیدیگر  یخاص دارد. به معنا دیدولت تأک یکنندگراهبر و هماهنگ

 پدید آمده یدارحکومت iمقولو  تیاست که در نقش حاکم یتحول انگریخوب نما یحکمران

و توسعه، نقش مردم و  یزیربرنامه ۀدر مقول یاجتماع رامتزاج ام یآن، در پ بر اثراست؛ که 

خوب از نظر  ی. حکمرانگرددیبرجسته م یریگمیدر نظام تصم یاجتماع یروهاین

و  سه بخش دولت و جامعه یافزاکنش سازنده و هممتضمن برهم ،یاجتماع یساختاربند

 ،یاسیسه قلمرو س اجآن امتز ینظر یهاکه از دلالت یاست، ساختاربند یبخش خصوص

ت. اس یاجتماع ۀیسرما شیو افزا هاآن یو افق ایدر قالب بسط تعامل پو یو اقتصاد یاجتماع

 یتیریو مد یخوب واجد ابعاد حقوق یحکمران یدر الگو یاسیس یساختاربند گر،ید یاز سو

                                                 
 :به بنگرید جهانی بانک سوی از مألوف تعریف با نگاه این سنجیهم برای2. 

https://info.worldbank.org/governance/wgi/ 

 (Keefer, 2004)برای آشنایی با تعاریف دیگر حکمرانی بنگرید به 
 

https://info.worldbank.org/governance/wgi/
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ساد، کنترل ف ،یمیتنظ تیفیک سم،یو نبود ترور یاسیاصل ثبات س ششاست و در قالب 

 نیا هادام. در شودمی میقانون ترس تیدولت و حاکم ینظر، اثربخشاظهار و حق ییپاسخگو

 کرد. میاصل را مرور خواه شش نیا یشتریب لیبخش با تفص

 دهییآن را زا توانمیقدرتمند است که  یاجتماع ۀیخوب، سرما یحکمران یاز ارکان الگو یکی

ب خو یحکمران ،ینگاه ساختار کیکرد. در  ریو جامعه تعب تیحاکم یافزاتعامل هم هندیزاو 

 ژهیو ورطبه) یامور مال یزیردر برنامه نفعانذی ۀنیشیب و مشارکت تیشفاف جادای ۀواسطبه 

و  یور)و تحقق ارکان آن از بهره یتحقق سلامت ادار ی( و تلاش برابندیبودجه

 ،سازتظرفی یتیریاصول مد بر هی(، با تکیانصاف و مهرورز تیگرفته تا رعا یسالارستهیشا

 سرمایه یهاشاخص ثمر نشستنبه  یرا برا نهی، زمشهروندمداریو  عدالت محور ،یانطباق

که  جامعه گر،ید یاز سو. سازدیو البته در نگاه جامعه آماده م لتمرداندو انیدر م یاجتماع

است،  هافتی تیحاکم ۀکرینسبت به پ یبالاتر رشیاعتماد و پذ یانحکمر عملکرد واسطهبه 

مشارکت  یدر حل مسائل اجتماع شیتر از پو منعطف گرپویش ،ختهیخودانگ ینحو به

 مسائل را در نیرفع ا ت،یطلبکارانه از دولت و حاکم هفاصله گرفتن از نگا و با دیجویم

ه ب یبخشضمن حفظ و تنوع کهینحوبه کند،یم فیخود تعر یماهو یهاتیچارچوب مسئول

 یلم تیهو ریفراگ یمشارکت اجتماع یانجیتا به م کوشدی، مبخشهویتمصادر گوناگون 

در  یاجتماع سرمایه تیو تقو شیافزا ت،ی. درنهابر سازدرا  یو ثمربخش بخشتیسازنده، رضا

با کاستن از فشار  یاسیو س ینظم اجتماع جادیجامعه، از رهگذر ا یعموم ۀعرص و دولت بدنه

 یبستر لازم را برا ،تسهیلگر یررسمیو غ یرسم ینهادها تیو تثب یطیمح هاینااطمینانی

عه، گفت که مدار توس دیبا وصف نیاا . بآوردیفراهم م یبخش خصوص یاقتصاد ینیآفرنقش

که  گذردیم یخوب و مناسب یحکمران تیبا محور ،یبخش خصوص -جامعه -از مثلث دولت

ور حل مسائل کش یبرا یریپذو انعطاف ریمؤثر، نظام معتمد، فراگ یاجتماع ۀیبا بسط سرما

 (.2831زاده، جمعهو امام انیفراهم آورده است )صفر

 جامعه و انیم یو تعامل یمشارکت یندهایخوب متضمن فرا یحکمران یاوصاف، الگو نیبا ا

 ،یمطالبات مردم یفعال در مقام رسانا یاجتماع یروهاین سوکیاست که در آن از  تیحاکم

ز و ا کنندیمشارکت م یتیحاکم هکریپطرح و حل مسائل گوناگون کشور با  یدر روندها

مند از آثار مثبت بهره ،اقتصادی توسعه یاصل ههستمقام  در یبخش خصوص گرید یسو

 .بردیم یشبه پرا  یاقتصاد اتیدولت، ح توسعه مدار یهایگذاراستیس

 تیپرداخته و موقع سنجندیم یرا به شکل کم یچند شاخص که حکمران یدر ادامه به بررس

پر و  نیتر. مهمکنیمبررسی میها شاخص نیکشورمان را در قالب آمار و ارقام ا یحکمران

گزارش  یاست که توسط بانک جهان یجهان یحکمران یهاشاخص ،هاشاخص نیا ترینارجاع
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اصول   ،در ادامه .مرور خواهیم کردلگاتوم را  شرفتیپ صدر شاخ یشاخص حکمران و شودمی

 هیانوسیو اق ایآس یو اجتماع یاز منظر اقتصاد زیاروپا و ن یاز نگاه شورا یمل یناظر بر حکمران

 یابیارز یباشند برا یزارکه بتوانند اب سازیبومی یهاشاخص ابی. در غنماییمبررسی می

 یبرا نهیتنها گز یمطرح جهان یهادر کشور، شاخص یحکمران یهاسنخ تیوضع یادوار

استناد خواهند کرد. در بخش چهارم  هاآنهستند و پژوهشگران لاجرم به  ییهایابیارز نیچن

ر امر د یاسیس یحکمران یفینقش ک یها و اصول در قالب واکاوشاخص یرا ورا لیسطح تحل

 م داد.یبسط خواه ،بندیبودجهو  یزیربرنامه

 شش اصل برای شاخص حکمرانی جهانی )معطوف به نظام حکمرانی در سطح ملی( -1-2-1

تحلیل شش  هدربرگیرندو  2کنداین شاخص را بانک جهانی منتشر می سالیانۀهای گزارش

یاسی یا خشونت س سیاسی ثباتیاست: ثبات سیاسی و نبود تروریسم )احتمال بی بُعد عمده

سازی کیفیت تنظیمی )توان دولت برای تدوین و پیاده 1(؛سنجدتروریسم را می ازجمله

کنترل فساد  8(؛سنجدبخش خصوصی را می ۀها و قواعد مناسب راهگشا برای توسعسیاست

پاسخگویی و  0(؛سنجدای کسب منافع شخصی را میجویی از قدرت عمومی بر)میزان بهره

و  ها، آزادی بیان و تجمعپذیری شهروندان در انتخاب دولت)میزان امکان اظهارنظر حق

اثربخشی دولت )کیفیت خدمات عمومی، خدمات  5(؛سنجدها را میهمچنین آزادی رسانه

 هاسازی سیاستاز فشارهای سیاسی، همچنین کیفیت تدوین و پیاده هاآنو استقلال  شهری

عام میزان تبعیت  طوربهو حاکمیت قانون ) 1(؛گیردرا اندازه می هاآنو میزان تعهد دولت به 

خاص کیفیت اجرای قراردادها، حقوق مالکیت،  طوربهو  و اعتماد عاملان از قوانین جامعه

1.سنجدا میها رو محکمه نیروهای انتظامی

                                                 
1. https://info.worldbank.org/governance/wgi/ 

 تهدیدهای اجتماعی، ناآرامی آمیز،خشونت تظاهرات مسلحانه، تعارضات نظیر است هاییمصداق شامل. 1
 ... . و داخلی نبرد قومی، هایتعارض حاکمیتی، ثبات امنیتی، مخاطرات تروریستی،

 هایمالیات یا هاتعرفه ها،قیمت دستوری کنترل نامنصفانه، رقابتی هایرَویه نظیر است هاییمصداق شامل. 8
 ... و کاروکسب آغاز آسانی ای،غیرتعرفه موانع میزان دولتی، مقررات بار افراطی، هایحمایت آمیز،تبعیض

 انحراف سیاستمردان، به عمومی اعتماد رسمی، مقامات میان در فساد شیوع ماننداست  هاییمصداق شامل 0.
 ... و ارتشا نامتعارف، هایپرداخت عمومی، هایصندوق در
 اینترنت، آزادی مدنی، هایآزادی سالاری، مردم شاخص تجمعات، آزادی نظیر است هاییمصداق شامل. 5

 ... و سیاسی مشارکت مطبوعات، آزادی تظاهرات، آزادی انتخابات، آزادی

نعطافا و ثبات آموزش، کیفیت ها، زیرساخ کیفیت نهادی، اثربخشی کیفیت نظیر است هاییمصداق شامل. 1
 ... و نفعانذی بین اجماع ایجاد سلامت، نظام کیفیت عمومی، مدیریت کیفیت ها،سیاست پذیری

 هایرویه سرعت و بودنمنصفانه یافته،سازمان جرایم آمیز،خشونت جرایم نظیر است هاییمصداق شامل. 1
 ... و امنیت میزان قضایی، نظام به اعتماد انتظامی، نیروی به اعتماد معنوی، مالکیت حفظ قضایی،

https://info.worldbank.org/governance/wgi/


و در قالب  گرددمیپیمایشی و در قالب سنجش ادراک حاصل  به صورتها این شاخص

ر اند. دشوند که توسط مؤسسات گوناگون گزارش شدههایی ساخته میترکیبی از شاخص

+ است( 1.5تا  -1.5مقداری این شاخص  ها منفی بوده )بازهاین شاخص ۀاخیر هم ۀطول ده

 اند.و عمدتاً سیری نزولی داشته

 
 اخیر ۀحکمرانی ایران طی دو ده ۀگانروند نشانگرهای شش : 1 شکل

 مأخذ: بانک جهانی

حکمرانی سیری کاهنده را تجربه کرده  گذشته، شاخص ۀکه پیداست در طول دو دهچنان

از منظر  2.زمانی رشد داشته است بازۀمتوسط جهانی این شاخص در این  کهآناست، حال 

نوظهور و کشورهای نفتی نیز در قالب  اقتصادهایدر میان  ایرانتطبیقی نیز، وضع 

 ملاحظه است. نمودارهای زیر قابل

 
 تطبیقی وضعیت حکمرانی ایران با اقتصادهای نوظهور هم سنجی : 2 شکل

 توسعه رصدخانه: مأخذ

                                                 
 خوشمردان، و یارمحمدی)عرب به بنگرید حکمفرماست، روند همین عمدتاً نیز هازیرشاخص مورد در .1
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 کشورهای منطقهتطبیقی وضعیت حکمرانی ایران با  هم سنجی : 3 شکل

 مأخذ: رصدخانه توسعه

خوب،  یدر جهان از منظر حکمران رانیا گاهیو جا ازیامت یاخوشه لیحاصل از تحل جینتا

روند  اند و دومبوده یگذشته منف ۀها در دو دهشاخص نیانخست دارد که  نیاز ا تیحکا

(. 2833و همکاران،  یها وجود ندارد )آهنشاخص نیا راتییدر رابطه با تغ ینیمشخص و بَ

 که توان یمیتنظ تیفیگانه، شاخص کشش یهاشاخص انیکه در م نجاستیمهم ا ۀنکت

بخش  ۀتوسع یو قواعد مناسب راهگشا برا هااستیس یسازادهیو پ نیتدو یدولت برا

شاخص  نیآن را در کنار دوم بایدکه  یااست، نکته نیترنازل به نسبت سنجد،یرا م یخصوص

آموز اشارت عبرت نیبه ا توانمی .میو حق اظهارنظر( قرار ده ییپاسخگو) ینازل حکمران

امور  ریدر تدب یمردم و بخش خصوص یقینسبت به مشارکت حق یکه نظام حکمران دیرس

 لازم را نداشته است. یاعتنا

ه را ب یحکمران مسئلۀخوب معمولاً  حکمرانی درباره یموضع بانک جهان ،ینگاه کل کیدر 

توسعه را  حال در یمعنا که کشورها نیبه ا زند،یم وندی( پNPM) نینو یعموم تیریمد

 تیو با اولو نموده یسازیخود را خصوص یعموم یهاکرهیها و پتا بخش کندیم بیترغ

 .کاهندب یدولت یگریاز تصد ،یعموم ۀدر عرص یرقابت یبازارها یصیبه منطق تخص دنیبخش
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شوند؛  دهیهر کشور سنج بومی اتیوفق مقتض دیکه با ی داردبیو معا ایمزا کردیرو نیا شکیب

-نینو یعموم تیریمد یهامؤلفه هدیناسنج ربستکا ۀنیکشور در زم هتجرب دیبا نهیزم نیدر ا

و همکاران،  ی؛ صمد2044و همکاران،  یعقوبی) یسازیخصوص ۀنزمی در خاص طوربه

 .ردیخواهان قرار گو تحول یزیربرنامه انیمدنظر متول شناسانِآسیب نحوی به -(2833

اصل حکمرانی خوب از نگاه شورای اروپا )معطوف به حکمرانی عمومی در  دوازده -1-2-2

 سطح ملی(

وف دار که مأموریت آن عمدتاً معطپیشینه به نسبتالمللی و که سازمانی است بین شورای اروپا

تعریف حکمرانی خوب در قالب  سالاری و حاکمیت قانون است، بابه مسائل حقوق بشر، مردم

کند که در اصل را برای آن ذکر می 21امور عمومی و مدیریت منابع عمومی،  همسئولان هادار

 2:انداند و فحوا و ابزارهای هریک در پانویس مربوطه آمدهشده فهرست بندیادامه 

: انتخابات محلی باید منصفانه و آزادانه بر و مشارکت یندگیانتخابات، نما همنصفان ۀادار -2

هروندان ش .المللی و قوانین ملی و بدون فریب و خدعه برگزار شودطبق استانداردهای بین

در سطح  شدهفیواضح و تعر یهاقرار دارند و فعالانه به روش یعموم تیدر کانون فعال

 ندیدر فرا توانندیمردان و زنان م یتمام؛ ندیجویمشارکت م یعموم اتیدر ح یمحل

را  هاآنکه منافع  ییهاکرهیپ قیچه از طر و میمشارکت کنند، چه مستق یریگمیتصم

 عجمت یو آزاد انیب یاست بر آزاد یمشارکت گسترده مبتن نی. ادنماینیم یندگینما

 دشومی دهیشن هستند، ریپذبیو آس کم برخوردارکه  ییهاآن یصدا ازجملهصداها  ۀهم

ه در گسترد یبه اجماع یابیدست به منظورمنابع  صیتخص مانند هایریگمیو در تصم

منافع  نیب ،دگردمیبه آن، همواره تلاش  دنیمنفعت اجتماع و راه رس یستیچ ۀنیزم

ر ب هامیتصم ها،تیضمن حفظ حقوق و منافع اقلو  شود یگریانجیمشروع گوناگون م

 .شودمردم گرفته  ریکث ارادهاساس 

و انتظارات مشروع  ازهایکه ن ییهاهیاهداف، قواعد، ساختارها و رو: اختیار پاسخگویی -1

ها در ها و شکوائیهخدمات عمومی، درخواست ۀ؛ ضمن ارائشهروندان را افاده کنند

 گیرند.ارچوب زمانی معقول مورد رسیدگی قرار میهچ

 دسترس مطابقت دارند؛ از منابع در توافق شدهاف با اهد هانتیجهی: و اثربخش ییکارا -8

امکان ارزیابی و  های مدیریت عملکردگیرد؛ نظامممکن صورت می هاستفادبهترین 

ارزیابی و ارتقای عملکرد، در  به منظورو کنند؛ ارتقای کارایی و اثربخشی را فراهم می

 گیرد.های زمانی متوالی حسابرسی انجام میبازه

                                                 
1. https://www.coe.int/en/web/good-governance/12-principles 
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ا به شوند؛ بنها بر اساس قواعد و مقررات تدوین و اعمال میشفافیت: تصمیمگشودگی و  -0

صاف از ان اطمینان جستنیا  قانون )حفاظت از بخش خصوصیشده از سوی دلایل تصریح

اطلاعات  ءاطلاعاتی که جز ۀهای تدارکی و تأمینی( دسترسی عمومی به همدر رویه

ساختن پیروی از قانون و سهم بخشی آن  رابه منظور کا .بندی نباشند وجود داردطبقه

ها و نتایج سازی سیاستها، پیادهاطلاعات مربوط به تصمیم به کار مسئولان محلی،

 مربوطه در دسترس عمومی قرار دارد.

های قضایی هستند؛ قواعد حاکمیت قانون: مقامات رسمی محلی مطیع قوانین و تصمیم -5

شوند که از سوی قانون تصریح شده و اقتباس می هاییبا کار شیوهو مقررات در انطباق 

 آیند.نامغرضانه به اجرا درمی به نحوی

تر است؛ اقدامات مؤثری اداره و مدیریت اخلاقی: خیر عمومی نسبت به منافع فردی اولی -1

های پذیرد؛ تعارض منافع در بازهدر جلوگیری و مقابله با تمامی اشکال فساد صورت می

جویی در گردد و افراد درگیر در این رابطه از مشارکتمیزمانی مشخص اعلان 

 شوند.های مرتبط کنار گذاشته میتصمیم

توانایی و ظرفیت: مهارت کسانی که متصدی حکمرانی هستند، به منظور ارتقای برونداد  -1

ا ت گردندمیهای رسمی مرتباً ترغیب ؛ مقامشودمی، مرتباً حفظ و تقویت هاآنو تأثر 

ها به ظرفیت و های عملی برای تحویل مهارتها و رویهروش .یفزایندبرا  مهارت خود

 .شودمیهای بهتر ایجاد و استفاده ایجاد نتیجه

 تجورفع مسائل جس یبرا دیکارا و جد یهاحلراهنوآوری و گشودگی در برابر تحول:  -3

در اجرا و به  .گیردمیبهره  یخدمات عموم ۀارائ یمدرن برا یهاو از روش شوندیم

 حالرغبت وجود دارد؛  گرانید یهاو آموختن از تجربه دیجد یهاآزمون درآوردن برنامه

 .شودمی جادیبهتر ا نیز جیخواه و معطوف به کسب نتاتحول یهاشیهوا و گرا و

های جاری در نظر های آینده در سیاستپایداری و سوگیری بلندمدت: نیازهای نسل -3

 ها متوجهِگیرد؛ تصمیمپایداری اجتماع پیوسته مورد توجه قرار میشوند؛ گرفته می

محیطی، ساختاری، ها )از نظر زیستمشکلات و تنش عدم انتقالها و هزینه سازیبرونی

اندازی وسیع و بلندمدت به ؛ چشماستهای آینده مالی، اقتصادی یا اجتماعی( به نسل

ها این اجتماع ۀچه چیزی برای توسع ینکهارد و در مو های محلی وجود دارداجتماع ۀآیند

های تاریخی، فرهنگی و در رابطه با پیچیدگی .شودیافت مینیاز است حس مشترکی 

 ، فهم و درک مشخصی وجود دارد.شودمیاندازی در آن حک اجتماعی که چنین چشم

 هکینحوبه ،رودیفراتر نم شدهارائهخدمات  ۀنیخدمات از هز ۀنیهزمدیریت مالی مناسب:  -24

خدمات  در موردخصوص به ابد،ییمفرط کاهش نم به نحو یخدمات عموم ۀنیزم تقاضا در
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 زمینۀدر  ازجمله ،شودمی تیرعا ینگرندهیحزم و آ یمال تیریدر مد .مهم یعموم

و در مورد  ریرابطه با برآورد منابع، درآمدها و ذخا در ون،یو دها وام قراردادها و استفاده از

چندساله با مشارکت و مشورت بخش  یابودجه یهابرنامه ؛یاتفاق یاستفاده از درآمدها

 ازجمله ند،گردیم تیریبرآورد و مد با دقتو  یبه درست هاسکیر ؛شودمیآماده  یعموم

به  ،یعموم -یبخش خصوص یاهدر مورد مشارکت یقیتلف یهاانتشار حساب قیاز طر

 باتیدر ترت یمحل ارانیاختو صاحب یمقامات رسم سک؛یر هنگرانواقع میتسه ۀواسط

 یها)نظام هاسکیو عوارض و کاهش ر دیفوا ۀمنصفان میتسه ،شهریبینناظر بر انسجام 

 .ندیجویو ...( مشارکت م هاسکیر یساز هیدوسو ،شهریبین یهمکار ساز،یبرابر

 ارانیاختتحت نفوذ صاحب یقلمرو درحقوق بشر، تنوع فرهنگی و انسجام اجتماعی:  -22

 ضیاز تبع یو در برابر هر نوع شودمی یسازادهیحفاظت و پ م،یحقوق بشر تکر ،یمحل

 نانیاطم یبرا ،شودمیدر نظر گرفته  دارایی منزلهبه  یتنوع فرهنگ ؛دگردمیمقابله 

و خود  کنندیم یانگارن هماندارند، با آ یسهم یهمه در اجتماع محل نکهیجستن از ا

 یماعاجت تیانسجام و شمول د؛گیریصورت م یارانهیگیپ یهاتلاش .ابندییرا مطرود نم

است حر یبه خدمات ضرور یدسترس و ابدییهستند، ارتقا م برخوردارناکه  یمناطق یبرا

 .تیجمع نابرخوردار یهابخش یخاصه برا ،شودمی

های جمعی، مسئولیت تصمیم، چه فردی و چه گیرانتصمیمپذیری: تمامی مسئولیت -21

 تنادرس مدیریتشوند؛ برای میتبیین و مصوب  ،پذیرند؛ تصمیمات گزارشخود را می

 ،کنندهای مقامات رسمی محلی که حقوق مدنی را ضایع میو در مقابله با کنش

 های مؤثری وجود دارند.حلراه

 حکمرانی در شاخص پیشرفت لگاتوم -1-2-3

ناصر و ع یفیدر خصوص سنجش توص پر ارجاعو  نینو یبیترک یهااز شاخص یکیلگاتوم 

ه انیگرافیو چارچوب توص هیجامعه است که به لطف سرشت چندلا کی شرفتیارکان پ

 یاسیو س یاجتماع ،یگوناگون اقتصاد یهادهیو پد هانهیزم ۀرندیکه دربرگ یمنسجم

 نجیهم سکشور و  کیرفاه در  یکل تیوضع نشان دادندر  ییبالا یندگیاست، از توان نما

 8شاخص شامل  نیکشورها برخوردار است. ا گرید انیآن در م گاهیو جا یاتوسعه یاجزا

 کشورها بر ۀسالان یبندرتبه سوکیاز  .است یاستیعنصر س 11و  یرکن اصل 21قلمرو، 

 گوناگون توسعه یهادر عرصه ورنقاط ضعف و قوت هر کش ،یلیسه سطح تحل نیاساس ا

در  تواندیزمان م یهر رکن و عنصر ط راتییروند تغ گر،ید یو از سو سازدیم انیرا نما

 مندان توسعه وهر کشور به متخصصان و علاقه یاتوسعه ریاز س یکل یریتصو میترس

آن بر  لیاص دیشاخص در تأک نیا تیو موضوع تیمدد رساند. اهم یپژوهندهیآ
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 یشاخص، وجه اقتصاد نیمعنا که در ا نیگوناگون توسعه است؛ به ا یهاهیسو یتافتگمدره

تا ضمن  ردیگیآن قرار م یطیمحستیو ز یاسیس ،یاجتماع یهاهیتوسعه در کنار سو

لان ک یریاجزا، تصو نیاز ا کیمنطقه در خصوص هر  کشور/ کی ازیرتبه و امت نشان دادن

 نیود. اداده ش به دست زین شرفتیمتقابل وجوه گوناگون پ تأثیرآن و  یاتوسعه گاهیاز جا

 صادق است. زین یبا حکمران در رابطه مسئله

ی، اجتماع هسرمایدر شاخص پیشرفت لگاتوم، حکمرانی یکی از ارکانی است که در کنار 

 زدساو فراگیر را می غیرتبعیضی شمول وهمه جامعهدی و ایمنی و امنیت، قلمرو آزادی فر

میت حاک پذیری سیاسی،قیدهای اجرایی، مسئولیت قبیلعناصری است از  ۀو دربرگیرند

انی تعریف، رکن حکمر بنا بهقانون، یکپارچگی دولت، اثربخشی دولت و کیفیت مقررات. 

دولت تا چه حد از فساد دور  ینکهاو  سنجدها و نظارت بر قدرت را میمیزان محدودیت

، رکن حکمرانی، 1424-1414 ۀاست و عملکردی مؤثر دارد. بر اساس امتیاز لگاتوم در ده

ترین امتیاز در میان ارکان وضعیت نامساعدی داشته و پس از رکن آزادی فردی واجد نازل

 شاخص لگاتوم بوده است.

تفصیلی وضعیت شاخص پیشرفت لگاتوم  گزارش ایران در رکن حکمرانی ـه رتبامتیاز و  :1جدول 

 1424-1414در دهه 

 عناصر
 امتیاز

2111 

 امتیاز

2121 

در  رتبه

منطقه 
(MENA) 

 هرتب

 یجهان

 تغییر

 رتبه

 طی

 ده

 سال

 -5 283 20 81.3 85.0 کل

 2اجرایی قیدهای

(25%) 
81.8 85.1 21 223 2- 

 پذیریمسئولیت

 (%25) 1سیاسی
15.1 23.8 23 210 24- 

                                                 
:Executive Constraints2  ناظر است بر سطح کنترل بر قدرت و تقسیم قوا، با تأکید بر قوۀ مجریه

اند از: قیدهای قانونی و حقوقی مؤثر در محدودسازی قدرت اجرایی، کنترل و پایش )نشانگرهای آن عبارت

غیردولتی قدرت دولتی، تغییر و گذار قانونی قدرت، میزان حضور نظامیان در حکمرانی و سیاست، مستقل و 

 تحریم مقامات دولتی به دلیل سوءرفتار(.

:Political Accountability1 پذیری و درجۀ پاسخگویی نهادها به عموم و نیز میزان میزان مسئولیت

سالاری و اقتصاد بازار به منزلۀ هدف، حقوق ز: توافق بر سر مردماند اگرایی سیاسی )نشانگرهای آن عبارتکثرت

 سالاری، سازوکارهای شکایت از حکمرانی(.و مشارکت سیاسی، سطح مردم
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 2قانون حاکمیت

(25%) 
54.8 03.2 22 11 2- 

 یکپارچگی

 (%14) 1حکمرانی
83.1 81.8 21 243 3- 

 اثربخشی

 (%14) 8حکمرانی
10.8 11.2 21 254 8+ 

 0تنظیمی کیفیت

(25%) 
81.1 81.8 20 211 13- 

 مأخذ: مؤسسه لگاتوم

 ازینبوده و سطح امت پرنوسانچندان  گذشته دههدر طول  یزرکن ن ینا یازامت یجهان روند

هبود و ب یشترینب یغرب روپایا ۀمنطق ،آن بر افزون. ثابت بوده است یباًرکن تقر ینا یجهان

ه کردهرکن تجرب ینا یازتنزل را در رابطه با امت یشترینب یشمال یقایو آفر یانهخاورم منطقه

هم س یانم ینو در ا یافتهرکن در کشور تنزل  ینا رتبه یداست،از جدول بالا پ کهچنان. اند

 فیتیدر عنصر ک یافته بازتاب) یعموم عرصۀنسبت به  ینظام حکمران آفرینبازدارنده و مشکل

رکن  اینعناصر  یاز باق ترینسنگ نسبت بهتنزل  ین( در ایاسیس پذیرییتو مسئول یمیتنظ

 اب پیوند نظر از چه و اثربخشی و کارایی نظر از چه ما، حکمرانی نظام رفتههمرویبوده است. 

 ه،گذشت دهه یداشت که ط یادبه  یدبا. البته کندیرا تجربه م ینامناسب یطشرا یاجتماع پیکره

 را وضعیت بدترین جهان، دیگر هایبا منطقه یاسدر ق ی،شمال یقایو آفر یانهخاورم ۀمنطق

 .است داشته حکمرانی رکن تنزل نظر از

                                                 
Rule of Law :2 پذیری عموم های حقوقی و میزان مسئولیتوجود انصاف، استقلال و اثربخشی در دستگاه

ز: استقلال قضایی، عدالت مدنی، یکپارچگی نظام قضایی، کارایی حل اند ادر برابر قانون )نشانگرهای آن عبارت

 منازعات(.

Governance Integrity:1 که دربرگیرندۀ شاخص فقدان فساد و عزم دولت در افزایش  میزان یکپارچگی حکمرانی

ند از: استفاده از امشارکت مردمی از رهگذر کردارهای ناظر بر اشاعۀ شفافیت و اطلاعات است. )نشانگرهای آن عبارت

های قانونی عمومی، حق دسترسی به اطلاعات، دادههای پولی مناصب رسمی برای اهداف شخصی، پراکنش دارایی

 های دولتی، شفافیت بودجه(.و دولتی منتشرشده، شفافیت سیاست

Governance Effectiveness:8 و  سالاریاز کیفیت تأمین خدمات عمومی، کیفیت دیوان ایآمیزه

ی بخشی، کارایاند از: کیفیت و مشروعیت دولت، اولویتتوانمندی مقامات رسمی است )نشانگرهای آن عبارت

 .ها، اجراگری، یادگیری سیاستی، هماهنگی سیاستی(مخارج دولتی، استفادۀ کارا از دارایی

Regulatory Quality: 0 توسعۀ بخش  های تنظیمی نظام حکمرانی است از توان آن درشامل تمامی سویه

اند از: کیفیت تنظیمی، تصویب و خصوصی گرفته تا توان اجرای مناسب و کارای امور )نشانگرهای آن عبارت

 .گرفتن مقررات، تعویق در فرایندهای اداری(اعمال مقررات، کارایی چارچوب حقوقی در به چالش
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   ت

 هشت اصل حکمرانی کمیسیون اقتصادی و اجتماعی آسیا و اقیانوسیه -1-2-4

 ایآس یو اجتماع یاقتصاد ونیسیکم یبه هشت اصل حکمران به اجمال توانمیهم  انیدر پا

 هامیتصم یسازادهیو پ یریگمیتصم ندیرا فرا یحکمران ،ونیسیکم نیاشاره کرد. ا هیانوسیو اق

آن را  وانتمی المللنیب ۀشرکت گرفته تا عرص کیکه در سطوح گوناگون، از  کندیم فیتعر

و  یسمر کنشگران لیتحل یبه معنا ینظام حکمران کی لیاعتبار، تحل نی. به همستب به کار

 دامنهح و بسته به سط عتاًیاست که طب یسازادهیو پ یریگمیتصم ندیدر فرا ریدرگ یررسمیغ

 یهارهکیتا پ یمحل ورانشهیخُرد و پ یاجتماع کنشگران ۀرندیدربرگ تواندیم یمتصمی هر

و  ایآس یو اجتماع یاقتصاد ونیسیکم وصف، نیا اباشد. ب یاسیس حزابو ا یدولت یرسم

 :نهدیم شیپ یحکمران یهشت اصل را برا ه،یانوسیاق

 
 هشت اصل حکمرانی کمیسیون اقتصادی و اجتماعی آسیا و اقیانوسیه :4شکل 

 هیانوسیو اق ایآس یو اجتماع یاقتصاد ونیسیکممأخذ: 

 ضرورت توجه به الگوی حکمرانی خوب و مؤثر -1-3

روح  م،یداشته باش دیتأک کردیکه فارغ از آنکه بر کدام مجموعه مؤلفه و رو رسدیبه نظر م

 نیها که حول او شاخص هافیتعر نیبا مرور ا توانمیخوب را  یحکمران هدیاحاکم بر 

وجود عام کلمه، به  یخوب در معنا یدرک کرد. منظور از حکمران ،اندمطرح شده دهیا

آن  یاست که در پ یو اقتصاد یاجتماع ،یسایس یهاساحت رد ینهاد طیشرا آمدن

ولت د انیکوشانه مو هم یمشارکت یندهایدر فرا یدر رابطه با مسائل عموم یریگمیتصم

 تیعوض بهوابسته  طیشرا نیا پدید آمدنکه  داستی. ناگفته پردیپذیو جامعه صورت م

 اریخارج از اخت ،دارند یو فرهنگ یتطور یاعمدتاً صبغهکه  هاآناز  یاریکه بس ییرهایمتغ

 اهگینمونه، جا یاست. برا یبخش عموم ۀمدارانتوسعه یریسوگ یو حت یزیرنظام برنامه

 یمرانتحقق حک یریپذآن، بر امکان یخیو تار یو بافتار فرهنگ یاتوسعه ریهر کشور در س

 .رگذارندیتأث اریکشور بس کیآن در  یهایژگیمناسب و و

حکمرانی  
خوب

پاسخگو

شفاف

مسئولیت پذیر

اجماع محور

مؤثر و کارا

تابع حاکمیت 
قانون

مشارکتی

منصف و 
فراگیر
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از  شیپ و شیب حکمرانی مسئلۀ ش،یشده در بخش پگفتهبر اساس مطالب  ،دیگر بیان به

ارزش  یهایریباشد، حامل سوگ یدنیو سنج ریپذتیکم ،یلیتحل یاانگاره ایکه الگو آن

 یحت جایی کهتا  است تیجامعه و حاکم انیکنش مدر رابطه با برهم یاسیو س شناختی

 ،ی)دباغ و نفر انددست زدهخوب  یحکمران یهاهیدر نظر «یخوب»رِ یتعب یبه واکاو یبعض

هر  یو فرهنگ یهر جامعه و ملاحظات بوم یدتیعق به نظاماعتبار، بسته  نی(. به هم2833

 رابطه نیا را در خود بگنجاند. در یخاص یها و نشانگرهاابعاد و مؤلفه تواندیکشور، م

 یحکمران ۀدیا ساختن مندنهیزم ۀکه دغدغ کرد ارهها اشاز پژوهش یابه مجموعه توانمی

از مطالعات با ارجاع به مفاد  ینمونه، برخ یبرا .اندکشور را داشته یبوم طیخوب با شرا

 خوب یحکمران یهاتا نشان دهند مؤلفه انددهیکوش رانیا یاسلام یجمهور یقانون اساس

 یاحصا البه دنب گرید یو بعض (2835 ،یو شاکر یقانون لحاظ شده است )امام نیدر ا

و  یاند )زارعبوده یرانیا -یبر اساس متون و مصادر اسلام یاسلام یحکمران یهاشاخص

و  یوضی(. ع2832 ،یاردکان ی؛ ناظم2830 ،ییرباط و بابا خیش یوسفی؛ 2044 ،یآرائ

 هافیتعر یدتیعق -ینظر یهاشهیر ،ی( با ارجاع به متون مقدس اسلام2831) همکارانش

منظر بر  نیکرده و از ا یابیرد یعیش یشگیخوب را در نظام اند یحکمران یهاو مؤلفه

 و با اندآورده لیمألوف دل یدتیعق یهاارکان با نظام باورها و چارچوب نیبودن ا مندهیپا

 اند.را مطرح کرده داریپا یحکمران هانگار شناسانِآسیب ینگاه

اند، از داشته تریو اثبات تریتحصل یهاکه دغدغه ییهاپژوهش یهاافتهی همه ینابا 

در  دارند. تیحکا یاتوسعه یرهایاز متغ یعیوس فیبا ط یحکمران یهاشاخص یبستگهم

وب خ یشاخص حکمران یاشاره داشت: همبستگ یبه مطالعات گوناگون توانمیرابطه  نیا

(، شاخص 2044 ،یو غفار یی(، شاخص فساد )فدا2838 ،یرخانی)نص یصادبا رشد اقت

پهردوست و )س یاتینظام مال ی(، عملکرد درآمد2833)پاکروان،  یجهان یریپذرقابت

 ی)مهدو میمستق یگذارهی(، سرما2830بام،  یو ب انی)مک انسانی توسعه(، 2830همکاران، 

و  یرودندهی)زا برابری خواه یهادغدغه و یدرآمد عیبا توز حتی( و 2831و همکاران، 

 ندتوایم یحکمران تأثیربُرد  ،گرید یشده است. از سو و آشکار ی(، بررس2835همکاران، 

 و یرابطه، مراد نیبرخورد داشته باشد. در ا زین ینیهمچون فساد و کارآفر یبا مسائل

خوب بر  یحکمران یهاشاخص تأثیر یمعطوف به بررس ی(، در پژوهش2831) همکارانش

که  انددهیرس جهینت نیبه ا ایآس جنوب شرقو  انهیخاورم یکنترل فساد در کشورها

ر کنترل ب معناداری رابطهدولت  یو مقررات( و اثربخش نی)قوان یمیتنظ تیفیک ینشانگرها

ق و ح یقانون تیحاکم ،یاسیثبات س گرید یدارند و از سو انهیخاورم یفساد در کشورها

 ایجنوب شرق آس یبر کنترل فساد در کشورها یمعنادار هرابط ییو پاسخگو ظراظهارن
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   ت

خوب را  یو حکمران نیدولت کارآفر وندی( موضوع پ2044) همکارانشو  یدارند. ابوالفتح

 اند.کرده شنهادیآن را پ یسازادهیناظر بر پ یو راهبردها بر رسیده

 ینیبشد که فارغ از خوش ادآوریاما مهم را  یمطلب کل نیا گریبار د دیبخش با نیا انیدر پا

تند، هس یالمللنیب یهاشاخص بستپایکه  ینیو مضام فیبت به تعارو برداشت ما نس

کشورها  نایم یاجتماع -یارتباطات اقتصاد تیفیو ک یالمللنیب یاز نهادها یاریبس کردیرو

 انیب . بهخوردیها رقم مشاخص نیو عملکرد هر کشور در ارتباط با ا تیبر اساس وضع

 ییهاشاخص تیکشور نسبت به ماه کیدر داخل  یچه نقد و نگاه ینکهافارغ از  گر،ید

 نحوۀدر  ییهاشاخص نیکشور در چن گاهیخوب وجود دارد، جا یحکمران یهاشاخص مانند

 دیضمن تأک گر،ید یاست. از سو رگذاریتأث اربسی کشور آن با هاسازمان و کشورها تعامل

 یهامؤلفه یبر همبستگ دی، باهاآن یسازیبوم تیها و اهمشاخص نیا یهایبر کاست

 ما )از متون مقدس یمندرج در متون مرجع و اسناد بالادست یبا اکثر اصول اساس یحکمران

ها صشاخ نیدر ا ملکردبهبود ع یبرا یزیر( اشاره داشت و برنامهیکشور نیگرفته تا قوان

)از رهگذر تحقق  یاسلام -یرانیا یهاآرمان یریگیدر پ طرفکیدانست که از  یرا فرصت

 یدر بهساز تواندیسو م گریو از د دیآیاز متون مقدس( به کار م یرویو پ یقانون اساس

 یدر بخش عموم یباشد. در ادامه به حکمران مددرسانکه جهان از کشور دارد،  یریتصو

 شود.پرداخته می

 یخوب در بخش عموم یحکمران -2

 یاز منابع کارآمداستفاده  نیزو  مدتطولانیدر افق تر آگاهانه و بهتر یریگمیمشوق تصم

. کندیم تیمنابع را تقو نیاداره ا درباره ییپاسخگو یخوب در بخش عموم یحکمران که است

بهبود عملکرد بخش  در مسیر یادیاست که فشار ز قیخوب، نظارت دق یحکمران همشخص

 و نظارت تیریمد ،یرهبر تواندیخوب م ی. حکمراندنماییم جادیو مقابله با فساد ا یدولت

بود به یتدرنهاکه  شود یبهتر جیرا بهبود بخشد، منجر به مداخلات مؤثرتر و نتا یسازمان

 یخوب در بخش عموم یحکمران کارکرد. (IFAC, C. 2014) پی داردرا در مردم  یزندگ

و همواره به نفع مردم عمل  یافته دستخود  اهدافها به است که سازمان نیاز ا نانیاطم

 یصادقانه، اثبات تعهد جدرفتار » ازجملهعمل به منافع عمومی مستلزم رعایت اصولی  کنند.

تنها در مورد نه یبخش عموم یهاسازمان .است« و احترام به قانون یاخلاق یهابه ارزش

تند. پاسخگو هس زیخود ن تیریمداستفاده از منابع تحت  یمخارج، بلکه در مورد چگونگ زانیم

 یها. سازمانشودمیرا شامل  ی، چه مثبت و چه منفدستاوردهادر مورد  ییامر پاسخگو نیا

امر  نی. ادباشنمیمقننه پاسخگو ه قودر قبال اعمال اقتدار مشروع در جامعه به  یبخش عموم
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 و نمودهدر کل بتواند مناسب بودن همه اقدامات خود را ثابت  یکه هر سازمان کندیم جابیا

 و احترام به قانون داشته باشد. یاخلاق یهااز ارزش یرویپ لیو تحم قیتشو یبرا یسازوکار

و حفظ  جادیرا ا ییهاداستاندار ی،رفتار یهانامهنییآ قیطر از توانندیها مسازماندر عمل، 

 یملکردهاع ینیببا باز توانمیها را . استاندارددکنن یبانیپشتاز آن با آموزش و ارتباط  نموده و

ارتقاء  یابر گرید یارتقاء داد. سازوکار کمتر رسم هیو تنب پاداش نظام قیو از طر تیتقو یفرد

 ارفتار ب یسازمان برا کیمنشور ارائه خدمات است که در آن اراده  ،یاخلاق یهااستاندارد

 .کندیرا به بازخورد از عملکرد سازمان دعوت م انیشده و مشتر یخود طراح انیمشتر
جانبه صراحت و تعامل همه نیتضم»ومین اصل حکمرانی خوب در بخش عمومی، د

و اداره  ریدا یمنافع عموم یبرا یبخش عموم یهاسازمان است؛ از آنجاکه «نفعانذی

ه ب نموده و نیخود تضم یهاتیرا در فعال یپردگیصراحت و ب دیبا هاآن رانیمد شوند،یم

 ،یسازمان نفعانذیتک شهروندان و تک ازجمله نفعیذ یهاگروه هیثر با کلؤمنظور تعامل م

 & IFAC) کنندشفاف و قابل اعتماد استفاده  یاو مشاوره یارتباط یهااز کانال دیبا

)CIPFA, 2014.2

 قیتشو درمؤثر  یروش یدر بخش دولت یمشورت یهاگروه ای هاونیسیکم ،هاهیئت جادیا

است. در سطح  یسازمان بخش دولت کیداوطلبان در اداره  ایمشارکت شهروندان، کاربران و 

 دهند؛یم شیدولت افزا یهاتیشهروندان را از فعال یآگاه هاونیسیو کم هاهیئت ،یمحل

امکان لازم و  یبازخوردها دهند؛یمسئولان منتخب را آموزش و پرورش م ازبالقوه  یامجموعه

 ترقیدق یهااز جنبه یبه برخ یدگیو با رس آورند؛یفراهم م رانیمد یرا برا هاتیواقع یبررس

 کیموضوعات استراتژ یکه رو کنندیم ایمه رانیمد یفرصت را برا نیا یتر حکمرانو متداول

 .دنماینتمرکز 
ش است که بخ یمعن به آن یبخش عموم یهاتیاز مسئول یاریبلندمدت بس تأثیرو  تیماه

 فیتعرمحیطی اهداف را برحسب منافع بلندمدت اقتصادی، اجتماعی و زیست» دیبا یعموم

هدف  ردشبیپ به منظور شانماتیکه تصم ندینما نیتضم دیبا رانی. مد«دکنی زیرو برنامه

 یو منابع باق اراتیو در محدوده اخت کندیممدنظر کمک  برآیندهای، به منافع و بودهسازمان 

 نفعانذیشهروندان، کاربران خدمات و  ازجمله نفعیذ یهاگروه. مشارکت همه ماندیم

                                                 
شاخص شفافیت بودجه  1421در سال  ،تیاز تعهد خود به شفاف یعنوان بخشبه ینمونه، دولت اندونز یبرا 2. 

د هلنرا معرفی و محاسبه نموده و دلایل کامل نبودن شفافیت بودجه را به صورت عمومی منتشر کرد. دولت 

از دولت درخواست اطلاعات کند،  تواندیم شهرونداناز  کین هر آطبق  واطلاعات است  یقانون آزاد یدارا زین

 انتشار اطلاعات وجود نداشته باشد.منع قانونی برای  نکهیمشروط بر ا
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 یراب هاتیاولو نییمتعارض هنگام تع یهادرخواست ۀروند و موازن نیا تیموفق یبرا یسازمان

 است. یاتیمنابع محدود در دسترس، ح
از مداخلات  مناسبی بیتدارک ترک»دولت با در بخش عمومی،  کارآمددر چارچوب حکمرانی 

ناسب از م بیترک کی نیی. تعیابددست میمورد نظر خود  جیبه نتا «یو عمل ینظارت ،یقانون

 دیبا یبخش عموم یهاسازمان رانیمهم است که مد اریبس کیانتخاب استراتژ کیمداخلات 

به  یمومبخش ع یهامورد نظر انجام دهند. سازمان جیبه نتا یابیدست نیتضم یبرا

 شده فیتعر جیحاصل شود که نتا نانیدارند تا اطم ازین یمستحکم یریگمیتصم یسازوکارها

فراهم  منابع یانواع مختلف ورود نیموازنه را ب نیحاصل شود که بهتر یبه شکل تواندیم هاآن

 همواره دیشده با اتخاذ ماتیداشته باشد. تصم کارآمدمؤثر و  یحال کارکرد نیکند و در ع

اثر  ررسیب است. قابل حصول نهیبه جیشود که نتا جادیا نانیتا اطم ردیقرار گ ینیبازب دمور

به  یمقررات است. برا تأثیر یابیها در ارزکمک به دولت یبرا بنیادی یابزار 2مقررات میتنظ

ده بغالباً مستلزم در نظر گرفتن  یبخش عموم یهاتیحداکثر رساندن منافع جامعه، فعال

مقررات  میاثر تنظ لیو تحل هیممکن از منابع است. تجز یهاانواع مختلف استفاده نیب بستان

 شده و دراستفاده  ،موجود ای دیمقررات جد یو اثرات احتمال هانهیهز ا،یمزا یریگاندازه یبرا

و  یدر باز بودن، مشارکت عموم لیتسه نیو همچن یادار یهایریگمیتصم تیفیبهبود ک

تر اطلاعات به موقع، معتبر و مهم دیبا گیرانتصمیمحال،  نی. در عرودیبه کار م ییپاسخگو

 یلروشن و عم یهاهیو توص تیفیکنند. اطلاعات باک افتیدر را خود یازهایاز همه مرتبط با ن

 عواقب ایبه اهداف خود ناکام هستند و  یابیکه در دست ییهایریگمیخطر تصم تواندیم

 .کاهش دهد یریچشمگطور دارند را به یجد ۀناخواست
 یهاییتوانا ازجملهها، سازمان تیتوسعه ظرف»صل دیگر حکمرانی خوب در بخش عمومی ا

مناسب  یبه ساختار و رهبر یبخش عموم یهاسازماناست. « سازمانو افراد درون  یرهبر

 و کارآمددارند تا به شکل  ازیو طرز فکر مناسب ن هاتیها، صلاحبا مهارت یافراد نیو همچن

 دیبا رانی. مدابندیمورد نظر خود در مدت زمان مشخص دست  جیمؤثر عمل نموده و به نتا

 نیشده تضموضع یهااستیو هم س ارندخود را د فیانجام وظا ییدهند که هم توانا نانیاطم

 ه هم افراد وسازمان باشد. از آنجاک یبرا یاتیعمل تیظرف یسازمان دارا تیریکه مد کندیم

ت لازم اس ابد،ییم رییبا گذشت زمان تغ کندیم تیسازمان در آن فعال کیکه  یطیهم مح

 توسعه وستهیپاز کارکنان،  کیهر  یرهبر یهاها و تجربهمهارت نیسازمان و همچن ییتوانا

 .ابدی

                                                 
1. Regulatory Impact Analysis 
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تحت نظارت  یهاحاصل کنند که سازمان یناناطم یدبا یبخش عموم یهاسازمان دیرانم

ا ر شدهیزیرخدمات برنامه کارآمدکه ارائه مؤثر و  سودبخشعملکرد  یریتنظام مد یک هاآن

 یریتمد»آن هستند.  روزآمدسازی و کارگیریبه تداومبه کار گرفته و قادر به  کند،یم یلتسه

هم م یهابخش «گیرانهسخت یمال یریتو مد یقو یو کنترل داخل یقو عملکرد از طر یسکر

مهم  یاربس یجبه نتا یابیدست یبوده و برا یخوب در بخش عموم حکمرانی ناپذیرییو جدا

ه ب یابیمهم در دست مخاطراتو رفع  ییشناسا یکه برا است یدائم یندافر این درهستند. 

 یجتابه ن یابیو دست یبخش عموم هاییاستس یاجرا ی. برااندشدهیطراحسازمان  یک یجنتا

 صی، تخصیامر انضباط مال نیچراکه ا لازم است، یت مالیرینظام قدرتمند مد یکمدنظر، 

 .کندیرا طلب م ییخدمات و پاسخگو کارآمدمنابع، ارائه  کیاستراتژ

در نهادهای مختلف بخش عمومی، اصلی است که در « یو حسابرس ی، گزارشگرتیشفاف»

از  اننیاطم ،ییپاسخگود. بخش، حکمرانی بخش عمومی را بهبود میمؤثر ییپاسخگو مسیر

 ییدهنده خدمات، مسئول کارشان هستند. پاسخگوو ارائه رندهیگمیاست که افراد تصم نیا

هد د نانیماط دی، بلکه باشودیشده مربوط نمدر مورد اقدامات انجام  دهیگزارشمؤثر تنها به 

ادر ق کند،یم ادهیو پ یخود را طراح یهاسازمان به صورت شفاف برنامه کهیهنگام ،نفعانذی

ر مؤث ییبه پاسخگو دو هر ،یداخل یو هم بازرس یخارج یبه درک و واکنش باشند. هم بازرس

 کی مورد در مردم نظر یبررس نهیزم در اطلاعات انتشار مثال، عنوان به .کنندیکمک م

 اتخدم تیفیک و یستگیشا خصوص در خدمات کاربران دگاهید نهیزم در اطلاعات و سازمان

 .شودمیقلمداد مناسب  یاوهیش ،)با فرض شمول تنوع کاربران خدمات( یافتیدر
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 یخوب در بخش عموم یاصول حکمران نیرابطه ب :5شکل 

 های پژوهشمأخذ: یافته

 یو نظام حکمران یاسیامر س -3

 ،کارآمد یسالار واجد نظام اداراست مشروع و مردم یمؤثر نظام یحکمران ،یاسیمنظر س از

(. امر کایتانیبر ه)بازار( )دانشنام ی)جامعه( و بخش خصوص یبا بخش عموم کوشهمباز و 

 مسئلۀزد. از آنجاکه  وندیپ یحکمران یبه واکاو توانمیگوناگون  یرا به انحا یاسیس

 ایالقوهب نفعانذیحضور  یانجیبه م عتاًیقرار دارد، طب یحکمران هدیپد ههستدر  یریگمیتصم

 نیهستند، روابط و مناسبات قدرت تکو هامیتصم یامدهایپ مستقیمنا ای میقکه آماج مست

 ماتینظو ت شیاز آرا یمهم اریبخش بس ،کاویده مترک فرا فنیبخش  بیترت به اینو  ابدییم

 یفن تیاز ماه هاآن یاتیو عمل ییبُرد معنا آنکه یهاقدرت و جلوه سباتاست؛ منا یحکمران

 ابند،ییمتعارف نمود م یهاکه در شاخص ینظام حکمران یکارکرد یساختارها یو عملکرد

و  قدرت ههست ییبازآرا یدر پ یمفهوم حکمران ایگفت که انگاره  دیدرواقع با .رودیفراتر م

 تیبرآمده از ظهور و تقو یاسیس -یاجتماع یندهایفرا تأثیر هدرنتیجو  مناسبات حاکم بر آن

 نیا قیتدق یاعتبار، برا نیاست. به هم افتهی( بروز میصدا و ق)در برابر دولت تک یمدن هجامع

 یامر اجتماع یکه در تلاق یبه ملاحظات خاص دیبا ریدر آن ناگز یاسیامر س یابیمفهوم و در

 توجه کرد. ،کنندیظهور م یاسیو امر س
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 هعرص گرانیاز باز یکیدولت است. دولت تنها  یفراتر از قلمرو یحکمران هدامن ینکهانخست 

 یوریبر اساس ن زانیکشور تا چه م کیدر  ینظم اجتماع ینکهااست. بسته به  یحکمران

 یمومع ای یخصوص ینهادها یکه از سو یباشد، قدرت افتهیمردم شکل  ۀختیخودانگ یاجتماع

 ای میاست که مستق یاتهیاتور شیاز آرا ریناپذییجدا یبخش ،شودمی( اعمال یردولتی)غ

 یهاتهیاتور و یریگمینظام تصم ،دیگر بیان به. گذاردمی تأثیرکشور  یدر حکمران میرمستقیغ

 یترق زانیبسته به م ،یاسیس -یاجتماع -یگوناگون اقتصاد یهادر عرصه نیآفرنقش

منظر است  نی. از همکنندیدولت عمل م یکارکردها یاور یکشور، در بستر کی یاجتماع

 ینهاد باتیاز ترت یارا مجموعه ی(، حکمران1443عجم اغلو ) مانند یشمندانیکه اند

د و قدرتمن یهاو گروه استمدارانیانتخاب و کنترل س ندی)فرا یاسیس ینهادها هرندیدربرگ

 .ددانیدولت م یمیو تنظ ینیمتأ تیو ظرف (یجمع یهایریگمیناظر بر تصم یندهایفرا

را  یماعاجت فیو وظا هاتیمسئول کیناظر بر تفک ینظام سنت ،یمفهوم حکمران ینکها گرید

 که سنتاً از یاجتماع یو کارکردها فیاز وظا یامعنا که بخش عمده نیبه ا کند؛یدگرگون م

 ۀندیداوطلب که نما یهاو گروه یخصوص یهاتوسط سازمان شده،یدولت تعهد م هکریپ یسو

که  یزیشدن تما راستا با سستهم ب،یترت نیا. به شوندیم فایهستند، ا یمدن هامعجقوت 

 ،یو خصوص یبخش عموم انیدولت و جامعه وجود دارد، مرز م یاجتماع یهاتیمسئول انیم

 یخطوط فکر نی. در امتداد همشودمیرنگ کم یحد تا زین یریگمیدر رابطه با نظام تصم

 د،یرزو دینورث تأک ۀمورد اشار «یحکمران یساختارها» ریتعب تیهمبتوان بر ا دیاست که شا

 یبر اساس نسبت امر اجتماع یجمع یریگمیتصم ندیهمانا فرا یمعنا که اگر حکمران نیبه ا

 واندتیآن م ی)دولت( باشد، ساختاربند یاسی( و امر سی)بخش خصوص ی)جامعه(، امر اقتصاد

 باشد. ورکش کی یاتوسعه تیاز وضع یاجلوه

بر  دهیدپ نیا فیکه تعر یحکمران یهاهیسو ریو سا ریسامان تدب ،یریگمیتصمعلاوه بر نظام 

 یِهمانا منطق درون یگفت که حکمران توانمی انهینهادگرا یاقیافتاده، به س اج هاآن تیمحور

 یدر قاموس کامونز، همان قواعد باز یاست. کنش جمع یو مقوم کنش جمع تکوین بخش

رد منف یهاها و کنشبالقوه که انتخاب ربطانیذ یو توافق یاجماع یندهایاز فرا رآمدهاست ب

است که  یبخشتیهو ندیهمان فرا یکنش جمع ،ی. در رابطه با حکمرانسازدیم دیرا مق

 و اجماع ساز ،یاقناع یندیفرا کند،یم میها در سطوح مختلف را تنظسازمان نیمناسبات ب

 ۀمعنا، مجموع نی. به اامکان بخشاست و هم  دکنندهینهاد، هم مق فیعروفق ت کوشانه کههم

ر کلان را درب یاعرصه رفتههمیرو یهمگ یسازماننیو مناسبات ب طیمح ،یقواعد باز

 .زنندیرا رقم م یحکمران فیتعار نیترعیاز وس یکیکه  رندیگیم
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 وندیپ کنشگرانگوناگون  فیط انیکه م یخودمختار یهاشبکه تیبر اهم یمفهوم حکمران

که  یدر چارچوب منطق کنش جمع یحکمران هگستردموسع و  یدارد. معنا دیتأک ،زندیم

 یهاکرهیپ نیب یکنشدارد و بر تعامل و هم یاشبکه یتیماه زیبه آن اشاره شد، ن شیدر بند پ

 یاندهیناظر است بر فرا یاوصاف، حکمران نیدولت ناظر است. با ا ۀو بدن یو عموم یخصوص

ا ب یو عموم یخصوص یکنش افراد و نهادها هاآن قیکه از طر یگوناگون یهاوهیمستمر و ش

در  یمنظر، امر اجتماع نی. از ارسدیم یکه دارند، به هماهنگ یمنافع مختلف و بعضاً متعارض

 نیمناسبات موجود ب یِاشبکه تیکه بر ماه یاقرار دارد، به گونه یحکمران فیتعر ههست

زور  بر اساسکه نه  یدارد، مناسبات دیتأک یاسیو س یاجتماع ،یمختلف اقتصاد یهاکرهیپ

 .وندشیو در گذر زمان متحول م رندیگیشکل م یاجماع یهاتعامل هیپاکه بر  و کنترل یقهر

و  یدر حفظ نظم اجتماع یاسیس هتیاتوراغلب در قالب نقش  یحکمران ،یاسیس هیدر نظر

از آنجا که . (Keping, 2018) شودمی فیگوناگون تعر یهادر عرصه یاعمال قدرت ادار

از  ترهدتر و گسترعام یدلالت یحکمران ست،یدولت ن ۀکریصرفاً پ یمصدر اقتدار در حکمران

 دیبا ریناگز مییگویآن سخن م یهاتیوضع ای طیاز شرا کهیهنگامرو  نیدولت دارد و از هم

که  یتعامل یندهاینسبت به نقش متمرکز دولت دور کرده و به فرا ذات باورینگاه خود را از 

و قدرت سخن  اراز اقتد ی. وقتمیمعطوف ساز ،دیآیدولت، اقتصاد و جامعه به وجود م انیم

 صدور فرمان و قیدولت که از طر یاسیاقتدار س نییاپ هب از بالا انیاز جر دیبا م،ییگویم

ر ب یمبتن یمیتنظ -یادار -ییاجرا ندیبه فرا ،شودمیگوناگون اعمال  یهااستیس یاجرا

 .میسطوح مختلف جامعه، عطف نظر کن نیب یکوشو هم یتعامل، همکار

سو از کیبود که از  یاتیبرآمده از مقتض یحکمران هانگارضرورت ظهور  ،تبارشناختیاز منظر 

بود  یندیبرآ ،گرید یو از سو شدیم یناش یسامان اجتماع میبازار در تنظ یشکست و ناکام

در  نه یتر، نظم اجتماعساده یانیبازار. به ب یهاشکست برطرف ساختندولت در  یاز ناکام

وجود  به دلیلاست ) یافتنیدست گرمیبازار خودتنظ هختیخودانگ یقالب سازوکارها

 قیاطلاعات ناقص، انحصار و ...( و نه از طر ،یآثار جانب ،یعموم یهمچون کالاها ییهادهیپد

 مسئلۀمداخلات،  نیا فساد انگیز بالقوه تیماه به دلیل) یمداخلات دولت در امور عموم

از  یکیبازار )در مقام  یکوشحال، تعامل و هم نی...(. با ااطلاعات و ومتمرکز  یزیربرنامه

( و دولت در قالب کندیم یندگیرا نما یبخش خصوص یهاتیکه فعال ییهادنها نیترمهم

شود،  فرض ابیکام تواندینم خود یبه خود زیمتمرکز ن یاجتماع -یاقتصاد یحکمران ندیفرا

 ل،یدل نیو مطلوب باشد. به هم یمؤثر، مترق ینظم اجتماع هبرآورندمعنا که ضرورتاً  نیبه ا

ر ناظر ب یگوناگون یهاانگارهدولت خوب و ثمربخش،  هدیا، در مقابل سواینبه  2334 هدهاز 
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 یمفهوم حکمران تیکه درنها شد شنهادیخوب پ یمؤثر و حکمران یمناسب، حکمران یحکمران

 .افتی بیشتریاقبال  هانهیگز ریخوب نسبت به سا

 ونگوناگ یهاارگان یکه از سو یحکمران یدر رابطه با اجزا گفتهیشپ هاییبندسنخفارغ از 

در  یاسیس یبر نظام حکمران دیبا تأک توانمیرا  یحکمران انگارهشده است، ارکان  یمعرف

و  ییگوقانون، پاسخ تیحاکم ،یریپذتیمسئول ت،یشفاف ت،یگانه ناظر بر مشروعشش یقالب

 منظ هخودخواست و مطلوب هرابطاست که در آن  یمشروع نظام ی. حکمرانگرفت یاثربخش

 شریناظر است بر پذ تیمشروع ،ترساده یانیبه ب .اقتدار برقرار است یهاو نظام اجتماعی

که  یکیسازنده و ارگان وندیعموم که خود برآمده است از پ یاز سو تیحاکم ۀخودخواست

 تیتحقق مشروع یشرط برا نیتری. منطقاً اساسشودمی جادیو جامعه ا یرسم تیحاکم انیم

 یهایانگارو همان یاسیس تیهو تیتقووجود و بسط اجماع و  ،ینظام حکمران کی

 ت،یاست. منظور از رکن شفاف یاسینظام س یهامردم با اهداف و آرمان هخودخواست

و راهبردها گرفته  هااستیاست، از س یعموم یهااطلاعات مربوط به بخش پذیر بودندسترس

 نیبه ا یریپذشفاف، دسترس ینظام حکمران کی. در یو مخارج عموم انهیسال یهاتا بودجه

 قصد به یعموم یبخشیآن آگاه تیمعنا که غا نی؛ به اباشدمی سریمؤثر م به نحویاطلاعات 

با  و نظارت است. در رابطه یریگمیتصم یندهایدر فرا یمشارکت عموم بیضر شیافزا

ست واجد ا ینظام ر،یپذتیمسئول ینظام حکمران کیگفت که  توانمی زین یریپذتیمسئول

 نیه اب یریپذتیخود؛ مسئول یهاتیو مسئول فیشفاف و مشخص در ارتباط با وظا ییهاهیرو

 فوظای و کارکردها عهمجمو یفاینسبت به ا یو عموم یرسم یهاکرهیو پ انیمعناست که مجر

مهم، هم در گروِ وجود  نیکه تحقق ا داستیهستند. ناگفته پ مندغهحساس و دغد شیخو

 یو ارزش یاخلاق یرفتارها نهادینه شدناست و هم منوط به  یضرور یو قانون یسمر ینهادها

آحاد جامعه، از شهروندان  یبرابر یقانون به معنا تی. حاکمباشدمی نهاد سازمان/ کیدر 

 ۀیقانون است. هدف آشکار و اول شگاهیدر پ یرسم یهاسازمان نیترمنفرد گرفته تا کلان

از  یکیاما  ؛است یاجتماع اتیو حفظ نظم در ح یرفتار عاملان انسان میقانون، تنظ تیحاکم

ندان شهرو یاسیاز حقوق س تیاست، حما هم پیوند حکمرانی مسئلهآن که با  تریاهداف ضمن

. رکن باشدمی تیحاکم اریاخت ۀساختن حوز دیمق یانجیبه م ،یو برابر یآزاد ازجمله

آن  تریافتهط بس لواقع شکدارد، در یریپذتیمسئول رکن با یارتباط تنگاتنگ زین ییپاسخگو

، وطناندر برابر مطالبات هم یو رسم یعموم یهاکرهیروشمند پ ییگواست و ناظر بر پاسخ

الباً غ یرکن اثربخش تی. درنها.یعموم فیانجام وظا تیفیدر رابطه با ک هاآنبه  ییپاسخگو

 واندتیگوناگون م یهاجلوه یاثربخش نیا ،شودمی ریتعب یو دولت یبخش عموم تیریدر مد
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   ت

 یهاتیگرفته تا فعال یعلم یتیریمد یهاهیو رو ییعقلا یاز ساختار ادار رد،یبه خود بگ

 .نهیکم یِادار یهانهیمنعطف و چابک و هز ییاجرا

لت دو انیم ایفعال و زا یو همکار یکوشهم ندیمؤثر و خوب، برآ یحکمران نکهیخن کوتاه اس

سته واب هاییهمراهیو  یهمکار نیبه چن یابیدر دست تیاست. موفق مردم بنیان یهاکرهیو پ

مؤثر تنها در  تیقرار دارند. حاکم تیاقتدار که در دل حاکم یهاگاهاست به اراده و عمل گره

 یندهایمشارکت مؤثر در فرا یکه شهروندان از قدرت لازم برا رسدیبه تحقق م یطیاشر

 نیو نظارت( برخوردار باشند؛ ا یگذاراستیبات گرفته تا سمختلف )از انتخا یاسیس

لطف و بخشش به مردم دهش کند، بلکه  از روی تیکه حاکم ستین یاحبه یبرخوردار

در آن نظام  .خاص خود را دارد فیتکال حقوق/ ۀکه منظوم نیاست راست یواقع رسالتبه

 یاعو امر اجتم یاسیامر س یمردم و دولت و در امتزاج عمل یِقیحق یِدر همبستگ یریگمیتصم

سالار ردمم سیاسی اجتماعیبا ساخت  قاًیمؤثر عم یاعتبار، حکمران نی. به اشودمی یکربندیپ

هم که از  هراندازه یتیحاکم سالارغیر مردم یهاساخت شدن،یاست، در اثر جهان گره خورده

ا و زکثرت عوامل برون لیداشته باشند، به دل تیعو مشرو بودهبرخوردار  یاستقبال درون

 یریگمیتصم یندهایدر فرا یو حت یبه مسائل مل شکل دادندر  کنونی زمانهکه در  یفرامل

ر دارند. در براب ینازل به نسبت یداریامقاومت و پ اند،لیمسائل دخ نیابا  به مواجههمربوط 

 یهاییشان فراتر است از تواناو مهار برد و دامنه شوندیواقع م یکه در سطوح ترامل ییهاتکانه

 و (است انیدر جر ندهیفزا یاز اقتدارشان به نحو مرکز زدایی ندی)که فرا یمل تیهر حاکم

ست. به ب دیام زیآمقیتوف یهامواجهه هنسبت ب توانمی یمل یهاتوانش یتنها با اتکا به تمام

داشته  یدولت در امور عموم یگربه حدود مداخله یچه نگاه ینکهااعتبار، فارغ از  نیهم

 یکاهش اثربخش لیچه باشد، به دل یسالارگوناگون مردم یهاو مرادمان از شکل میباش

 یفرهنگ اتیو مقتض انهفناور لیدولت متمرکز در امور عموم )خاصه به دلا یهایگرمداخله

 به. ابدییم تیاهم شیاز پ شیمؤثر ب یو تحقق حکمران یمشارکت عموم مسئلۀعصر(،  نیا

ز برآمده ا یعمل /ینظر یهاتیاز محدود توانمیمؤثر است که  یدر قالب حکمران دیگر بیان

/ نظام گرمیبازار خودتنظ ؛ی/ بخش عمومیمرسوم )بخش خصوص هایباوریدوگانه

 یاجتماعو نظم  ( رها شدیالمللنیب یهاملت/ انجمن -دولت ؛یمدنمعه دولت/ جا ؛یزیرنامهبر

 یهانظام و تهیکرد که در آن اتور فیبازتعر ییملازم با آن را در فضا یاسیس -یاقتصاد اتیو ح

 .باشند یاجتماع یروهاین هیکلمشارکت  ۀدییزا ،اقتدار
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 بندیبودجهنظام  عوامل سیاسی و اقتصاد سیاسی نافذ در -4

ظام و نقش ن بندیبودجه یاسیدر رابطه با اقتصاد س یریو فراگ کپارچهی هینظر چیه هنوز

 نیچن یتنها راه ممکن در واکاو عتاًیوجود ندارد. طب یابودجه یزیردر برنامه یحکمران

 ت،یشفاف مسئلۀمؤثر،  یاست که در خصوص حکمران یارجاع به نوشتارگان ،یاحوزه

مداخلات نظام  یاتوسعه هاییهبه سوکه  ینوظهور یهاو حوزه یمشارکت یهایگذاراستیس

ر ناظر ب یندهای. بودجه و فراپردازندیم یریپذتیو مسئول تیشفاف تیدر تقو یکمرانح

 تیفیدر هر نظام است که تراز و ک یاستیس یابزارها نیتراز مهم یکی یمنابع عموم صیتخص

 ریسا زیو ن یدولت یها. بودجهدهدیرا بازتاب م یادر هر جامعه یاسیاقتصاد س یحکمران

( نقش یتیها و اعتبارات حاکممؤسسات، نهادها، صندوق ازجمله) یابودجه ریغ یمال یابزارها

 یاسیو س یفرهنگ یهاستمیاکوس یاقتصاد، جامعه و حت شکل یابیدر  یاو پردامنه نیادیبن

 ،یدرآمدها و مصارف دولت رامونیپ یسازمیتصم یندهایهمه فرا نیجامعه دارند. با ا کی

 افناشف یهادر اکثر کشورها، در پس پرده شیچند دهه پ نیهم تاتنها در کشور ما بلکه نه

 گر،ید نایب است. به دادهیاند، رخ مسرشته هاینگرکه تاروپودشان را انواع مصلحت یقاعدگیب

)از  ندریگیقرار نم ینظام حکمران ۀریکه در دا سیاسی -اجتماعی یهاکرهیپ ریسا یدسترس

( نهاد و شهروندانمردم یهاگرفته تا اصناف، سازمان ییاجرار یو کنشگران غ یفعالان اقتصاد

 محدود بوده است. اریبس بندیبودجهدر  یسازمیتصم یندهاینسبت به فرا

 یهایرنگشیها و پو برنامه ریزیبودجهبودجه،  یاسسی ۀجلو نیآشکارتر دیشا گرید یاز سو

انتظارات  تیریمد یبرا یاسیس ابزاری ۀبه منزل یباشد که جملگ نیا ،ناظر بر آن

 ,Bruck & Andreas) شوندیبه کار بسته م یانتخابات یهادر چرخه ژهیوبه دهندگان،یرأ

د واج شتریکه لاجرم ب مدتکوتاه یهاینگرشیهر دوره از پ انیمتصد iاستفاد درواقع .(2006

وم مدت عماهکوت ۀروزانه در حافظ تیمشروع تیتثب یهستند و در راستا یجانیه یکارکردها

 شده فراموش خصلت بر هم آن که بلندمدت هایدهیوعدهو  هاینگرشیو پ شوندیم یعمل

رگذار اث قاًیعم یمنابع عموم صیو تخص ریزیبودجه ندفرای کل بر دارد هیعموم تک اننسی و

 است.

  ,Brogan) مطلب اختصاص دارد نیا یبه بررس ماًیکه مستق یبروگان در پژوهش کلیما

انگاشتن  تیاهموقت، اغلب با کم انیکه متصد گذاردمیرا به آزمون  هیفرض نیا (2012

ساس بودجه را بر ا تیکه کل ییهاینگرشیپ نادیده گرفتنو اساساً  یابودجه یهایزیربرنامه

 یراب یالهیوس مثابۀ بهمخارج و مصارف را  شیاند، افزاکارشناسانه شکل داده یهایمندقاعده

 یگانه بررسسه ییرا در قالب الگو هیفرض نی. او ارندیگیم شیپ دهندگانینظر رأجلب 

 یهابودجه و عملکرد آن بر اساس داده یهاینیبشیپ رتیبر مغا یاول مبتن یالگو :کندیم
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   ت

 یرهایمتغ وارد ساختناول را با  یالگو یجدوم که نتا یخام(، الگو گوی)ال یخام اقتصاد

 یتو درنها (یراهبرد ی)الگو کندیم یلتکم یمل یاستدر سطح احزاب و س یاسیس

 یلقب یدو الگو ی،ابودجه هاینگرییشبا پ یاسیس یهاسوم که با انضمام چرخه یالگو

 هم مضمون یهاپژوهش یرو سا پژوهش ینا هاییافتهمحرک(.  ی)الگو سازدیم تریرا غن

از  تیحکا (،(Alesina & Perotti, 1995; Adolph, Breunig, & Koski, 2020با آن 

 اساس ازنسبت به آن،  یدولت انیمتصد یانگارمهم زانیو م بندیبودجه ندیدارند که فرا نیا

در  یحزب ختارگردش قدرت، شکل سا ازجمله) یاسیس یمربوط به نهادها ودیبه ق دیمق

 ( است.غیرهو  یانتخابات یهاچرخه ،یاسیساخت س

 یریگمینظام تصم انیم وندیپ تیاهم لیبه دل ازجملهمختلف  لیبه دلا یکنون هزماندر 

 همچون ینیبرجسته شدن مضام جتاًیو نت مؤثر یحکمران همنظومابعاد  ریبا سا یابودجه

و  عام رطوبهمؤثر  یو حکمران رینظام تدب تیکه کل یریپذتیمشارکت و مسئول ت،یشفاف

ر د یشیاند، ضرورت بازاندساخته خصلت نماخاص را  طوربه یمال یهایسازمیتصم ندیفرا

 لیدلا انیبرجسته شده است. در م شیاز پ شیب بندیبودجهنظام  فرافنی یهاخصوص دلالت

ن، در سراسر جها یو اطلاعات یارتباطات یهایکاربست فناور ریبه رشد چشمگ توانمی گرید

اقتدار و  یهانظام زداییمرکزیتو روند  یعموم ۀیمال تیریمد درنم یهاستمیس یمعرف

ه اشاره داشت ک یعموم یهایریگمیدر تصم یردولتیغ یهاسازمان یاتیعمل تیظرف شیافزا

 اند.قرار نگرفته یبردارمورد نظر و بهره دیبا کهچناندر کشورمان هنوز  ریدو عامل اخ نیا

 ییازآرابر ب یالمللنیب یروندهاکلان ریناگز تأثیرکه عمدتاً ناظر بر  هایدگرگون نیفارغ از ا

 هاآناشاره کرد که وجود  یمتعدد یبه عوامل داخل توانمی ،هستند یحکمران یساختارها

از رهگذر  یمل یهاتیظرف یاز تمام یریگو بهره بندیبودجه ۀدر عرص تیشفاف شیافزا

 ندی( در فرایمردم ی)خاصه اصناف و نهادها غیرحاکمیتی یهاکرهیپ تمشارک شیافزا

 ،یو اقتصاد یمال یهانمونه، بحران ی. براسازندیم ستهیرا با یابودجه یهایریگمیتصم

دوچندان دنبال کنند و  یتیرا با جد یو کنترل منابع عموم شیتا پا داردیها را وامدولت

 یاسیس ی. گردش قدرت و گذارهارندیگ یپ یانضباط مال بهسازی یرا در راستا ییسازوکارها

ا ب تک سالار یهاتمرکز قدرت در نظام هکنندمتصل تأثیر کاهش ضمن خود، ۀبه نوب زین

 شتریب یاثربخش یرا برا نهیزم ،یو اجتماع یاسیگوناگون از منظر س یبسامد صداها شیافزا

 فساد و وعی. شسازدیم ایمه یرسم یهاکرهیپ هندیفزا ییو پاسخگو ینظارت یسازوکارها

که  است یلیدلا گرید ازجمله زین یو اقتصاد یاسیس یهاشدن آن در ساخت کیستماتیس

نظام را دارند،  یداریپا ۀاز آن را که دغدغ ییهادستکم بخش ایو  ییعقلا یهر نظام حکمران

را تحت  زیفسادخ یهانهیزم ،یبه اطلاعات مال یعموم یتا با فراهم آوردن دسترس داردیوام
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 أثیرتمهم،  اریاما بس دهیشیاند کمتر مسئلۀبه  توانمیموارد  نیا بر کنترل درآورد. افزون

 -یاسیس یحکمران یساختاربند یو حت یریآن بر سوگ ریناگز اثرو  یالمللنیمناسبات ب

 یجارهاهن تیحاکم ریزناپذیگر به نحویمناسبات  نیمعنا که ا نیاشاره داشت. به ا یاقتصاد

ه و توجه ب یحکمران یمشارکت یهاهیسو تیمعطوف به تقو یِجهانی ناظر بر اصلاحات داخل

 یمل ینظام حکمران نکهیکه فارغ از ا دهدینشان م مسئله نی. اکنندیم جیرا ترو یامور محل

را  یالمللنیاز مناسبات ب یو وزن فیهنجارها داشته باشد و چه تعر نیدر برابر ا یچه موضع

و  یاسیس -یاقتصاد یهاساخت ۀدیتندرهم تیماه به دلیلکرده باشد،  نییخود تع یبرا

 یرو چیبه ه ،فراملی ۀدر عرص هاآن متقابل یرگذاریو تأث یریرپذیو تأث هاآن یِاسرشتِ رابطه

 تفاوتیمؤثر ب حکمرانی ۀو توسع نیبر تکو یالمللنیروابط ب ینسبت به اثرگذار توانینم

 ماند.

توجه به عوامل گریزناپذیری که حکمرانی مؤثر را که عمدتاً ناظرند بر ضرورت  موارد این از

محتوم و محصول نیروهای  امری سازند، نباید نتیجه گرفت که حکمرانی مؤثربایسته می

نوع و ای متگفته همیشه در قالب آمیزه. عوامل پیشاست فراملی تأثیرگذار بر حاکمیت ملی

در نگاهی  حال، اما در هر ؛گذارندمی تأثیر سرزمین های گوناگون در سطح منطقه وبا ترکیب

مشارکت و شفافیت در  بردیشبه پمعطوف  هاآنبرآمده از حضور  سویوسمت نگرانهآینده

ن کنش ای. برهماست خاص( طوربه های سیاسی، اجتماعی و اقتصادی )و شفافیت مالیعرصه

به  قرار گیرد، نظرمد  هر کشور هاست که باید در رفتاراثرگذاری آن ۀها و وزن و نحوعرصه

 این در اثرگذار غیررسمی قدرت و نهادهای رسمی و تعارض منافع، مناسبات که ینحو

 .مندنددلالت رابطه

 دولت ۀو انداز یانتخابات یهامتعدد از رقابت یاسیس یکه اظهار شد، عوامل و نهادهاچنان

 یاسیحقوق س عیو سازوکار توز یاسیس یهارقابت تیهمچون ماه یترقعمی مسائل تا گرفته

 & ,Alt, Lassen)  گذارندیم تأثیر بندیبودجهو  یزیربر نظام برنامه ماًیمستق ،یو مدن

Rose, 2006). عتاًیتر باشد، طبو گشوده ترمرکز زدوده یاسیساده، هرچه ساخت س انیبه ب 

 ،کندیم یریگمیتصم ۀرا وارد عرص یکه نظارت عموم ییندهایآن نسبت به فرا ینظام حکمران

هر از سپ تیحما یدر راستا ف،یتعر بنا بهها که نظارت نیورود ا ۀجیخواهد بود و نت راتریپذ

 تیاست، تثب یاسیس ۀقدرت در پهن یهاگروه یانحصار هایجوییمصلحتبرابر  رد یاجتماع

مشارکت  شیافزا یخاص( در پ طوربهعام( و بودجه ) طوربه) ینظام حکمران یمال تیشفاف

 است. نفعیذ یهاو گروه یعموم
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   ت

 توسعه )درآمد یفن ینشانگرها نیترحیقرار دارند که از صر یعوامل اقتصاد گر،ید یاز سو

وذ جامعه )سطح نف یو بافت طبقات نگارانهتیسرانه و سطح آموزش( گرفته تا ملاحظات جمع

است که هرچه  یهیبد .شوندی( را شامل میاجتماع-یاقتصاد یهاتفعالی در متوسط ۀطبق

ن باز، داشته باشد، اقتصاد آ رتریفراگ یامعنا که جامعه نیباشد، به ا تریافتهتوسعهجامعه  کی

 یبرا زمینهکنند،  ستیدر آن ز یمندو نوآورانه باشد و مردمان توانمند و دغدغه یرقابت

عامل  یرگیانجیم ،یهمبستگ نیا یاصل لیاست. دل اتریآن مه بندیبودجهدر نظام  تیشفاف

 یاز اجزا تیکه شفاف باشدمی یمؤثر یحکمران پذیر ساختنامکان رد یمهم مشارکت عموم

 ستقیممنا ای میگوناگون، مستق یهاجامعه به شکل کی یآن است. وجوه اقتصاد ریناپذییجدا

 یثال، دولتم یکنند. برا ینیآفرنقش شفافیت زا یهاتیپسرفت ظرف ای شبردیدر پ توانندیم

و  یانسان یهاتیغافل از ضرورت بازگشت به ظرف ؛ امایمند از منابع خدادادبهره ررانتی

باشد  ییندهایمروج فرا ،یکورکورانه به منابع ماد یاتکا ۀبه واسط تواندیمردم، م یهاتیقابل

 & ,De Renzio, Gomez) برندیراه م یعدالتیفساد و ب شیو افزا تیکه به کاهش شفاف

Sheppard, 2005) .یکه ضمن حفظ مبان تجاری صنعتی یترقنظام م کی ،گرید از طرف 

)در  یالمللنیب یدادوستدها یضمن دیاز فوا ،یاقتصاد داخل یریپذرقابت شیافزا یلازم برا

ه ب کند،یم ییجوآگاهانه بهره ،و...( شرویپ یدانش، اقتباس نهادها میتسه ،یفناور ۀنیزم

از  ریزناگ به نحویاقتصاد،  اختدر س یبخش خصوص یهاتیفعال یساختار تیتثب یانجیم

 مند خواهد شد.مردم بهره یو نظارت سازانهمیتصم یهاتیظرف

 
 یدر نظام حکمران یمال تیمؤثر بر شفاف یو اقتصاد یاسیعوامل س :6شکل  

 های پژوهشمأخذ: یافته

در نظام حکمرانیعوامل مؤثر بر شفافیت مالی

ساخت اقتصادی

سطح توسعه عمق طبقۀ متوسط

نفرین منابع باز بودن اقتصاد

ساخت سیاسی

رقابت انتخاباتی اندازۀ دولت

تمرکززدایی نظارت عمومی
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( عمل یاسیو س یاقتصاد یها)ساخت شیدو مورد پ مفصل گاه همنزلمورد سوم که به 

 ینجاره انیاست، بن یاسیدر اقتصاد س گفتمان کاوی یهااز هسته یکی در حقیقتو  کندیم

 زیرابطه ن نیاست. در ا یجامعه و حکمران یابیسازمان کیدئولوژیا هیسوهمان  ای یو فرهنگ

ا جامعه گرفته ت یدتیعق -یفرهنگ راثیاندرکارند، از مدست یگونگونا اریبس یرهایمتغ

و  یاجتماع اتیح یررسمیو غ یرسم ینهادها ئتیآن که در ه یو حقوق یقوم یهانتس

)چه در سطح جامعه و چه  یدتیعق یهامثال، نظام ی. براسازندیجامعه را متأثر م یاسیس

 هاآندر  تیحاکم تیاست و مشروع اکمح هاآنبر  برابری خواهی( که روح تیدر سطح حاکم

 به چالش یرا برا نهیزم عتاًیطب شودمی دهیسنج یو خواست مردم تیرضا زانیبر اساس م

ه اقتدارگرا ک یهاو نسبت به نظام سازندیم ایمه آمیزفسادو  غیرشفاف یرفتارها دنیکش

ت از مشارک یترسطح بالا شوند،یم یکربندیپ یسنت یارهایبر اساس مع هاآندر  تیحاکم

 .کنندیرا تجربه م ییاجرا -یدر امور ادار تیو شفاف

 یدر سطح گفتهشیپ یهااز حوزه کیهر یعوامل ساختار یکه ورا یاسیاقتصاد س یهاییایپو

. ندکنیعمل م بندیبودجهو  یزیربالاتر در حکم مناسبات اقتدار و قدرت مؤثر در امر برنامه

است که عمدتاً در مناصب اقتدار قرار  یشامل افراد سوکیرابطه از  نیدر ا یاصل گرانیباز

)خواه در  عمومی بودجهآن در ساختن تصرف  جیو مشارکت و نتا تیاز فقدان شفاف ودارند 

خود(،  یاسیبه هواداران س یمنابع عموم تیخواه در شکل هدا ،یشخص یهایبردارقالب بهره

 یندهایفرا ۀریه در داک یعموم شهروندان و البته مقامات رسم در مقابلو  شوندیمنتفع م

مشارکت و  شیکه طرفدار افزا رندیگیقرار م ستند،یحاضر ن یابودجه یهامیتصممربوط به 

با  اسیاست که گروه نخست در ق یعیبودجه هستند. طبونظام برنامه تیو شمول تیشفاف

 رتیافتهسازمانتر و متشکل است،سی ۀدر عرص یاز قدرت رسم یگروه دوم، ضمن برخوردار

 بندیبودجهو  یزیربرنامه یندهایطور بالقوه قادرند فراکه به را ییهستند و اغلبِ نهادها زین

 به خاطر دیبا حال نیا دارند. با اریکنند، در اخت تیهدا شتریب تیو شفاف باز شدن ریرا در مس

 انیمعنا که در م نیاست؛ به ا یدر گروه نخست نسب یافتگیسازمان نیداشت که ا

 نند،کیاستفاده م یگروه /یشخص یهایبردارهرهب یبرا عدم شفافیتکه از  یمنصبانصاحب

روز در مورد ب ایو  یانتخابات یهاخاص )بزنگاه یهادر برهه تواندیو مشارکت م تیشفاف یگاه

 یتلق بیزمیان ح یهارقابت یبرا یکیتاکت یفرصت همنزل( به بیحزب رق فساد آمیز یرفتارها

 شود.

 أثیرتو مقننه  همجری ۀدو قو انینسبت و ارتباط م یاسیس یدر نظام حکمران گر،ید یاز سو

 یهادارد. در نظام به همراه یهر کشور بندیبودجه یو اثربخش تیفیبر ک یمیمؤثر و مستق

 ممکن یاستیر یهااما در نظام ؛است یبر تعاون و همکار یرابطه اغلب مبتن نیا یپارلمان
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   ت

متعارض و بعضاً خصمانه به خود  یرابطه شکل نیا ب،رقی جناح غالب حضور ۀبه واسط تاس

 نظام در مقننه ۀقو گریمداخله دامنه نییبر تع یصورت، عوامل متعدد هر . درردیبگ

ردد که گ طیشدن شرا سبب بغرنج گفته،شیدر کنار مورد پ تواندیمؤثرند که م بندیبودجه

بودجه(،  ینقش قوا در حکمران حی)تصر یاز ساختار قانون اساس اندعبارت هاآن نیترمهم

بزرگ از )گوناگون  لیبه دلا ستم،یب ۀساختار بودجه. در سد تیو جامع ینظام حزب یبندشکل

 رییغها در تلمانرمحدود پا تیگرفته تا صلاح یسالاروانید ۀندیفزا یدگیچیها و پدولت شدن

سبت فرادست ن یتیوضع همجری ۀقو بندیبودجهدر خصوص  یریگمیتصم بارابطه بودجه(، در 

و  یارکتمش یبر حکمران ینگرش مبتن فزاینده سیطرهو با  یجبه تدر اما داشت؛ مقننه قوهبه 

ع کمبود مناب ،یعموم یرشد آگاه ۀدییکه خود زا تیمتمرکز حاکم یهاافتادن شکلر اعتباز ا

ها در امر مضاعف پارلمان ینیآفرنقش یبرا نهیبوده، زم شناختیجمعیت راتییو تغ

 یهاچارچوب بیمختلف )از تصو یهاکه خود را در شکل ایمسئلهبه وجود آمد؛  بندیبودجه

 .سازدیم ینظارت( متجل شیگرفته تا افزا ینیشیپ یمال

 در رکمشت عمسئلهر کشور،  بندیبودجهو  یزیردر نظام برنامه تیشفاف شیافزا یبرا تلاش

افراد و  شکیب انیم نیو در ا و بلندمدت دارند یمل یهااست که دغدغه یتمام افراد انمی

قرار دارند و در برابر مواضع  بندیبودجهو  یزیرهستند که در دل نظام برنامه ییهاگروه

رام باما تلاش و ا؛ رندیگیجبهه م نند،یبیم یمال عدم شفافیتکه منافع خود را در  ییهاگروه

شمار هستند، در و اندک لیقل یآدم ندهیفزا خواهیقدرت تماهی ۀبه واسطگروه که  نیا

اغلب  خواهعدالت یهارسانه یِباندهدی دغدغهو نبود  عمومی عرصه یمطالبات اجتماع ابیغ

رابطه است  نی. در اشود یقدرت منته دایرهاز  هاآنبه حذف  تواندیو م رسدینم ییبه جا

 /بیترغ به قصد یدر سطح فرامل خواهعدالت یهاها و شبکهبه نقش ائتلاف توانمیکه 

. دیشیاند افزامشارکتو  شفافیت آفرین یندهایدر اعمال فرا یحکمران یهاواداشتن نظام

 یانگارو خصم ینبدبی از آوردیم به همراهخاص خود را  یهامعضل زین مسئله نیاگرچه ا

 یهاکرهیفقدان پ لیبه دل شانمطالبه خواهی یاثریها گرفته تا امکان بائتلاف نینسبت به ا

مطالبات با  نیا یحقوق -یهنجار یهایناسازگار یحت ایخواه در درون مرزها و تحول یجمع

 کشور. کی یررسمیغ /یرسم ینهادها

 رانیا در یبندبودجه یحکمران بهبود یسو به -5

ه نشان داد ک یحکمراندر  یاسیتوجه به موضوع مغفول ساخت س تیناظر بر اهم قبل، بخش

ابط رو ،یکم یهاشاخص چهیدراز  یحکمران مقوله به مرسوم کیو پراگمات یفراتر از نگاه فن

 یونکن تیدارد. وضع یحکمران تیفیدر ک ینقش پررنگ نفعانذیو ساختار قدرت و تعامل 
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ست. ا دهش یاقتصاد تیریدر نظام مد ییهاناکاراییکشور موجد  یو اقتصاد یاسیساختار س

 ندیافراست که  یمعطوف به حکمران یهابآسی با مرتبط ۀبخش مقال نیگرچه موضوع اا

 انریا یاقتصاد یاسیساختار س یهایژگیاما اشاره گذرا به و ؛آن مواجه است اب بندیبودجه

. ستین دهیاز فا یخال کنند،یم دیآورده و تشد دیمزبور را پد یهاییکه به شکل کلان ناکارا

مختلف  ینهادها هنگیاهم یشرط حداقل ،یکلان و منافع مل یهایبر استراتژ اتفاق نظر

 راتییمؤثر است. تغ یحکمران یبرا مدنی ۀو جامع یصوصو مشارکان خ یبخش عموم

ام از ت یرویپ تیمشخص نبودن اهم ،یو قوم یتنوع و تکثر فرهنگ ،یو گفتمان ایشهیاند

در  انینظر ناموجه مجرو ساختارمند و دخالت و اعمال ینبود احزاب قو ،یمنافع مل

و  یدر نگاه به منافع مل هاییاناهمراست لیدلا ازجملهمشخص،  شیکلان از پ یهایاستراتژ

 معطوف به تحقق آن است. یهایاستراتژ

 هدربار زیدولت و جامعه و ن نیمتقابل ب فیو استمرار حقوق و وظا جادیا یابهام در چگونگ

ه دولت و جامع نیب شدهرفتهیو پذ ایوجود توافق پو ،یاقتدار عموم تیمشروع نتضمی نحوه

 ودشمیمؤثر قلمداد  یحکمران فرضشیرا که پ شانمتقابل یهاتیها و مسئولدر مورد نقش

دولت مدرن در  یدهانها یریگمنجر به شکل یاست. اگرچه منابع رانت ساختهرا مخدوش 

 بوروکراتیک ینهادها مولود سازوکارها نیکه ا لیدل نیبه هم قاًیشده است؛ اما دق رانیا

چون پررنگ بودن  عواملی واسطهبه  زیو ن زادرون یهایازمندیبه ن یاند تا پاسخبوده

 هاراد ،یو اقتصاد یاسیدر محاسبات س یدشمن خارج ودنو برجسته ب یتیامن یهاینگران

 تهسشای ملت و دولت رابطهها شکل نگرفته و برنامه یاجرا یبرا یو مشارکت حداکثر جمعی

مدت نگاه کوتاه سیطره» مانند یموارد ب،یدو آس نی. در کنار ارسدیمؤثر به نظر نم یحکمران

امنطبق و ن گرایانهغیرواقع یزیرو برنامه یگذاراستیس»، «و اجرا یریگمیتصم ،یزیردر برنامه

، «ادبالاتر فس یادراک فساد در سطح» ،«و رو به نزول نییپا یاجتماع هیسرما» ،«هاتیبا ظرف

ام نظ ییناکارا» ،«نیقوان یقو یفقدان ضمانت اجرا»، «زائد و ناکارا اد،یو مقررات، ز نیقوان»

 ،«یتدولو شبه یدر دولت و مؤسسات دولت یتصادتمرکز قدرت اق» ،«ینظارت یو نهادها

 شیب یبا اتکا یریگمیو تصم یریپذتیاز مسئول زیگر»و  «یمواز یهاتعدد نهادها و سازمان»

در زمره  توانمی زیرا ن« متنوع یدر قالب شوراها و ستادها یجمع ماتیاز اندازه به تصم

در کشور قلمداد  یت حکمرانیمحدودکننده ظرف یاقتصاد -یاسینامطلوب س یهایژگیو

 نمود.

 رانیبودجه در ا یحکمران یندیافر یشناسبیآس -5-1

و  هااستیبه س یمنابع ماد هنیبه صیتخص یبرا یجهت که ابزار به آن ریزیبودجهنظام 

هم  ریزیبودجهمؤثر دارد.  یدر گذار به حکمران یانکار قابل ریغ تیها است، اهمبرنامه
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زمان در ارتباط با اقتصاد است که هم یبدان معن نیو ا ییاست و هم عقلا یاسیس یندیفرا

اگر گفته شود که بودجه در مرکز ساختار  ستین یمنظر، سخن گزاف نیاست. از ا استیو س

خوب باشد )آذر و  یحکمران یاجزا یکننده تماممنعکس دیقرار داشته و با یحکمران

 (.2834 ،یرخانیام

انسجام،  مانند دیجد یعموم حکمرانی مشخصات ههم ۀرندیدربرگ دیخوب با بندیبودجه

به اهداف  یابیو دست یزیربرنامه یبرا کیاستراتژ کردیو رو ییمشارکت، پاسخگو ت،یشفاف

و  دولت نیاعتماد ب یدر معمار یو ضرور نیادیبن عاملی ریزیبودجهمنظر  نیباشد. از ا یمل

بودجه  تیفیک تأثیر دیی(. در تأ1420 ،اقتصادی توسعهو  یهمکار سازمانشهروندان است )

 تیریخوب در اساس مد یپژوهشگران معتقدند که حکمران یخوب، برخ یحکمران تیفیبر ک

نترل اجرا و ک ب،یتصو م،یو تنظ هیته یبه خوبکه بودجه  ییاست و در جا ریزیبودجه ندیفرا

قانون کار  تیکه تحت حاکم ریزیبودجه ندیافرشد.  اهدمحقق نخو ینشود، اهداف حکمران

ا ر یو اطلاعات یمال یهادستگاه تیفیاست که ک یمنسجم ینظام حسابدار یدارا کند،یم

با  ریزیبودجه ندیبه واسطه آنکه فرا از طرفی(. 1428 وما،یسی)اوس نمایدیم نیتضم

بهبود  باعث کند،یم دایپ یمؤثرارتباط  ،تیریو مد یزیربرنامه ماننددولت  گرید یهاتیفعال

 .گرددیدولت م اتیشده و منجر به بهبود عمل یاو برنامه یمال ماتیتصم تیفیک

 ییهابیمشکلات و آس یو اجرا، دارا بیو تصو نیدر مراحل تدو رانیدر ا ریزیبودجهنظام 

به  لیمشکلات سند بودجه را تبد نی. ایابدآن کاهش  یو اثربخش ییاست که سبب شده کارا

 دهدینشان م غیرشفافو  یبیصورت تقرهوخرج دولت را بکرده که دخل یسند حسابدار کی

وب خ یتنها سند بودجه به تحقق حکمرانخوب ندارد. نه یحکمران یهایژگیبا و یو نسبت

خوب در کشور شده است. با  یبر سر راه حکمران یبه مانع لیبلکه خود تبد کندیکمک نم

 نیتراز مهم یبرخ ران،یا ریزیبودجهنظام  یهایشده در مورد کاستانجام یهاپژوهش یبررس

 خلاصه کرد: ریبه شرح ز توانمینظام را  نیمعضلات ا

 درآمدها نیا نوسان و ینفت یدرآمدها به بودجه یبالا یوابستگ -2

 آن از بعد و اجرا هنگام در قدرت یدارا و مستقل کارا، ینظارت ساختار فقدان -1

 ینیسرزم شیآما به توجه عدم و بودجه ناعادلانه عیتوز -8

 آن سر بر اجتماع عدم و یمل منافع از یمشخص فیتعر نبودن -0

 یمل منافع بر نگریبخشی غلبه -5

 دولت فیوظا تعدد و یجار بودجه یبالا حجم -1

 تمامنیمه یهاطرح یبالا حجم و یعمران یهاطرح ضابطه بدون شیافزا -1

 بودجه از یتوجه قابل بخش نظارت ناپذیری و متفرقه یهافیرد تعدد -3
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 یلاب و یزنچانه اساسبر  بودجه نییتع -3

 بودجه قانون در کشور یهانهیهز تمام پوشش عدم و ایفرا بودجه ینهادها وجود -24

 بودجه ناقص صیتخص و بودجه قانون به دولت کامل یبندیپا عدم -22

 هاآن عملکرد و یخروج با هادستگاه بودجه نیب مشخص ارتباط عدم -21

 یبر مبنا ریزیبودجه یبه سو یلاتیهرچند اشارات و تما 2،ریزیبودجه یهانظام انواع انیم در

در عمل  ران،یدر ا ریزیبودجهاما نظام  ؛شودمیمشاهده  رانیا ریزیبودجهعملکرد در نظام 

 یجیو با قرار گرفتن تدر یشمس 2804نظام از دهه  نیاست. ا یابرنامه ریزیبودجهنظام  کی

 به کار گرفته شد. در رانیسازمان واحد، در ا کیبرنامه و بودجه در  میو تنظ هیته تیمسئول

برنامه  ازجملهها و تر سازمانبزرگ یهاتیدر قالب فعال هانهیهز یسنت یهاروش، گروه نیا

 یارنامهب ریزیبودجهدر  شهیکشور ر ریزیبودجهاز مصائب نظام  یاری. بسشوندیم یبندطبقه

 دارد.

 مشارکتی مسیری برای بهبود شفافیت و پاسخگویی بودجه ریزیبودجه -5-2

شده است.  ستهیخوب نگر تیاز حاکم یرکن به عنوانبودجه  تیبه شفاف ریاخ یهادر دهه

 ریزیدجهبودر بهبود نظام  تواندیبودجه م تیو شفاف ییابتکارات مربوط به پاسخگو یبررس

ر در سراس ریزیبودجه یندهایفرا تیوفقاز م یاریبس یهانمونه کهیحال باشد. در مثمر ثمر

 یاند، دستورالعمل واحدرا فراهم ساخته شتریمشارکت و نظارت ب زمینهجهان وجود دارند که 

ه در روند بودج ییو پاسخگو تیشفاف شیافزا به منظورموفق  ابتکار عمل کی جادیا یبرا

ه که ب ییو پاسخگو شفافیتبه معطوف  یهاابتکار عمل نیدر ب ن،یوجود ا وجود ندارد. با

موارد شامل  نی. اشودمیثابت از عوامل ظاهر  یااند، مجموعهبوده زیآمتیانحاء مختلف موفق

و  یقانون یتوانمندساز ،یاطلاعات قانون دیتول ،نفعانذی نیب یو عمود یاتحاد افق جادیا

 (.1428، تزیاست )کارل یالمللنیب یبانیپشت

و  ردیگیبه خود م یدر خصوص بودجه، اشکال مختلف ییو پاسخگو تیابتکار عمل در شفاف

بودجه گرفته تا  یتا اجرا یزیربودجه مربوط است، از مراحل برنامه ندیبه مراحل مختلف فرا

 یندهایفرا یاز موارد، به ابتکار عمل شهروندان و برخ یو نظارت پس از اجرا. برخ یحسابرس

. ودشمیاست، مربوط  یمشارکت شهروندان متک شدت بهدولت که به وسطگرفته تشکل

و اجرا  یطراح یمحل ای یامنطقه ،یمل یهامعمول توسط دولت طورابتکارات دسته دوم به

انتشار  ،یمشارکت ریزیبودجه یبرا ییسازوکارها جادیمرتبط شامل ا یها. نمونهشودمی

                                                 
 عملکرد یمبنا بر یزیربودجه ،یاتیعمل یزیربودجه صفر، یمبنا بر یزیربودجه ،یشیافزا یزیرشامل بودجه 2.

 (.153-111 :2835 ،یشاکر.ک ر شتریاطلاعات ب ی)برا یابرنامه یزیربودجه و
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است.  یعموم یهانهیهز یریگیپ یهایبررس امشهروندان در مورد بودجه و انج یراهنما

 یاجتماع یهاجنبش ای یجامعه مدن یهاشهروندان معمولاً از سازمان تیابتکارات تحت هدا

متداول اسناد بودجه  یهاسو با دولت )مثلاً انتشار نسخهو ممکن است هم ردیگیم نشئت

 میعموه نامناسب بودج صیتخص رکه د یدولت یهاو مجازات مقام یدر تقابل )معرف ای( دولت

ه به ک شودمی فیتعر یروش به عنوان یمشارکت ریزیبودجه( باشد. شوندیمقصر شناخته م

داوطلبانه  توانندیم یمدن یهاانجمن قیافراد و چه از طر به عنوانچه  شهروندانواسطه آن، 

ق سلسله جلسات یاز طر عمومی جهبوداز  بخشی حداقل درباره یریگمیو مرتب در تصم

مشارکت کنند. اگرچه ممکن است خاستگاه  یشده سالانه با مقامات دولت یزیربرنامه

 یانگسترده و جه دهیپد کیسبک امروزه به  نیاما ا ؛مورد اختلاف باشد یمشارکت ریزیبودجه

  (.1428، تزی)کارلشده است  لیتبد

هر کشور و بافتار  یِاسیس -یاجتماع -یاقتصاد یهانهیآنجاکه زم که اشاره شده، ازچنان

 یهاو مشارکت هاگریمطالبهبر  جتاًیآن و نت اجراپذیریمشارکت و  تیآن بر ماه یفرهنگ

شمول و همه کپارچهی ،جامع یالگو کیاز وجود  توانینم ،گذاردمی تأثیرآن کشور  یمردم

و  یدانیم یها( با الهام از پژوهش1411) سایسخن گفت. د سو یشارکتم بندیبودجهاز 

 Cabannes, 2017; Miller and)انجام گرفته  یمشارکت بندیبودجه نهیزمر که د یقیتطب

Matioc, 2018) است:ده کر لیرا تحل یمشارکت بندیبودجه یو عناصر اصل هایژگیو 
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 مشارکتی بندیبودجهمشترک انواع گوناگون  هایساخت مایه :7 شکل

 (de Soysa, 2022)2 مأخذ:

                                                 
بته در سطح بندی مشارکتی، التری به اصول مشترک در فرایندهای بودجهخوانشی که با تفصیل بیشبرای آشنایی با 2. 

تر بنگرید به گزارشی که از ن. در سطحی کلا(Wampler, 2007, p. 26)پردازد، بنگرید به حکمرانی شهری، می
در خصوص پیشنهادهای انجمن مربوطه در خصوص حکمرانی  OECDنی عمومی ای و حکمراسوی ریاست توسعۀ منطقه

 (OECD, 2015) است ای ارائه شدهبودجه

ازمشخصیبخشمی کنند؛آغازراپروژهاجراییمتولیان•
شهرونداندرون دادهایتوسطتامی شودتعیینبودجه
 هایهم اندیشیوجلسه هاتسهیلمنظوربهگردد؛تکمیل
اولویت هایونیازهااساسبرمنابعآن هادرکه-عمومی

یمشخصمکان های-می یابندتخصیصرسیده اجماع به
.می شوددیدهتدارک

ترکیب و ساخت

جلسه هایوامدادیکارزارهایاطلاعاتی،برنامه هایدولت•
د؛می کنبرگزارعمومبرایرابودجهباآشناییومعرفی

بهنسبتعمومتفهیمدرمدنیجامعۀسازمان های
رشِپذیوالتزامومشارکت،بودجه بندیفرایندمختصات

.می کنندترغیبراعمومی

التزام و پذیرندگی

ربوطممنابعتخصیصبهکهپیشنهادهاییمورددرمشارکان•
ازندمی پردمذاکرهومناظرهوتبادل نظروبحثبهمی شوند،

.می دهندرأیدرنهایتو
بحث و کنکاش

دتأییبهعمومیمشارکتازحاصلبودجه ایپیشنهاد های•
این.می گیردقرارآنهااختیاردرومی رسدرسمیمقامات

.اختسغنی ترمقننهقوۀنمایندۀافزودنبامی توانرامرحله
تأیید و تجویز

تمشارکبودجه بندیدرکهشهروندانیشاملکمیته هایی•
درجهبودپیاده سازیپایشوگزارش هاتولیدبرایجسته اند،

.می کنندکاربهشروعوتشکیلبعدمراحلتمامی
نظارت و مباشرت
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خوب  یحکمران انگارهو  یمشارکت بندیبودجهنسبت  زمینۀدر  یمتعدد یهاپژوهش

 ;Gatto & Sadik‐Zada, 2013; Krenjova & Reinsalu, 2007)گرفته انجام

Shah, 2021) ندیببودجه یکربندیو پ تیماه در خصوص گفتهشیو با توجه به مطالب پ 

لان عام یهاو دانش روهاین قیتزر یبرا یوشچه در حکم ر ند،یفرا نیکه ا داستیپ یمشارکت

 یدر حکمران کارآمد سازابزار  کیعام( و چه در قامت  طوربه) یریگمیدر نظام تصم یاجتماع

 بیان هبخوب دارد.  یحکمران ایدهمألوف در  هاینمایهبا  یتنگاتنگ وندیخاص(، پ طوربه) یمال

 یجانب یامدهایتحقق آن، واجد پ یابر یسازنهیطرح و زم ،یمشارکت بندیبودجه ،دیگر

ح در سطو ینظام حکمران تیکل ،یعموم یمال تیریقلمرو مد یورا یاست که در سطح یچند

با اصول  یمشارکت بندیبودجه هایساخت مایه یسرشت. همسازدیمختلف آن را متأثر م

 تارکاست که امکان مش ییسازوکارها قیدق یو اجرا یخوب، منوط به طراح یحکمران یاساس

 انیرا به عزم متول یهاهبودج یهایریگمیصدا در تصممطرود و کم یاجتماع یهاهیمؤثر لا

از  ییجو( در بهرهییگرفته تا کارگزاران اجرا یگذاراستیو س یزیر)از خبرگان برنامه یدولت

 دهش شنهادیپ یو الزامات متعدد هاشرطشیپ ارتباط، نیا فراهم سازد. در یمشارکت نیچن

ه ب بندیبودجه یرسم انیو باور متول یاسیتوانمند و عزم س یمدن ۀجامع کیوجود  ازاست. 

اطلاعات و  تیشفاف ،یو انسان یمنابع مال ،یگرفته تا الزامات حقوق یمشارکت عموم

 (.(De Soya, 2022: 14-19یاتیعمل یهاچارچوب

 یانیپا اشارات -6

)امام  دارد وجود نظام یراهبرد اسناد در مؤثر یحکمران یهامؤلفه از یاریبس نهاد بر اگرچه 

 سلامت و تیشفاف مسئلۀ ،یریپذتیمسئول و ییگو... پاسخ عمل حد در اما ؛(2830 ،یشاکر و

 همأبانمیق هانگار که شد خواهد محقق یطیشرا در تنها یمحوراجماع قانون، تیحاکم ،یادار

 مؤثر گاهیکه جا ییمتحول گردد تا جا یخودبسندگ از یتیحاکم مختلف یهابخش یکنون

 مردم خود خاصه همه، یبرا یکوشهم و ییافزاهم ،آفرینیاجماع یاصل هعرصجامعه در حکم 

 موجود یامأبانهمیق تصوراتو  یعمود یکردهایرو اصلاح گروِ در سویکاز  نیشود. ا احقاق

مردم به منظور  یخودباور تیمستلزم تقو گرید یو از سو است تیحاکم از ییهادر بخش

 یمل /یبوم مسائل رفع و طرح در عموم مؤثر مشارکت تینهادر و یاجتماع هیسرما یارتقا

 .کنند تیرا تقو گریکدی خیمنطقاً و تار که یاستهیبا دو ؛است

 ارهاش کشور ۀتوسع ریس یبرا مساعد طیشرا آوردن دیپد در دولت ۀفیوظ و نقش به اغلب

 است تیرع با ارتباط در دولت همأبانمیق گاهیجا به یسنت نگاه هدییزا که یاشارت ،شودمی
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 حاکم/ یدوگان رد ۀبه واسط ،مؤثر یحکمران بحث در(. وارهشبان حکومت ورزی تی)عقلان

 بهو حل مسائل جامعه،  یریگمیتصمبر  ناظر یندهایفرا یبر خصلت مشارکت دیو تأک ایرعا

 نیا به. شودمی اشاره زین توسعه ریمس در دولت ساختنتوانمند  بر یاسیس ینهادها نقش

 نظام قدرت، گردش و عیتوز نظام ،یاساس نیقوان از) جامعه کی یاسیس ینهادها که معنا

 که یکیدئولوژیا و نامکتوب یهاثاقیگرفته تا م منافع تعارض تیریمد یسازوکارها و یحقوق

نقش مؤثر یحکمران بالش و یریگشکل در( سازندیم را یاجامعه هر ستیز یهنجار یمبان

 هستند، توسعه منددغدغه که یاسیس ینهادها ابیغ در تواندینم یدولت چیه. هستند نیآفر

 البته نهادها نیا اصلاح و رییتغخود داشته باشد.  ۀمدارانتوسعه یهابرنامه تحقق به یدیام

 یاسیس فرهنگ در که است یتحولات تابع ماًیمستق که یجیتدر و پردامنه است یندیفرا

 در چه ز،ین یعموم و یمحل یهاتیظرف یریگشکل 2.دهندیم رخ زمان یدرازنا در جامعه

 ندیدر فرا اگرچهکه خود  یعامل ،است مهم اریبس تحولات نیا شبردیپ در چه و رشیپذ

 تیدر فعل یاما همچنان در گرو عزم نظام حکمران ؛شودمیمحقق  یجیو تدر یطولان و مستمر

و  یریپذتیمسئول ،یوجدان کار ،یادر رابطه با اخلاق حرفه یسازتیظرفبه  دنیبخش

 اَلنّاسُ باُِمَرائِهِمْ اَشْبَهُ مِنْهمُْ بِآبائِهِمْ. چراکهمضاعف است،  ییگوپاسخ

  

                                                 
که مستقیماً به بررسی موانع  (2831زاده و همکاران، برای آشنایی بیشتر در اینر رابطه بنگرید به )حشمت2. 

اند. پیشنهاد این پژوهشگران برای رفع این موانع عبارتند سیاسی ایران پرداختهتحقق حکمرانی خوب در فرهنگ 

رسانی، ارتقای دانایی و تحول اطلاع ۀمدنی و عرص ۀملی، بسط جامع ۀسازی دولت، گفتگو و مفاهماز: کوچک

 حکمرانی مند بهو نگاه ملی و نظام های فردی، محوریت بخشی به قانون در تعاملات فردی و جمعیدر نگرش

 خوب.
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 منابع

 یاخوشه لیتحل(. 2833محمدعلی افشار کاظمی )و  بیگیخانی، رضا نجفمرتضی موسی ،آهنی، منا

 پژوهی مدیریت. ب. آیندهخو یحکمران هایمؤلفهبر  یمبتن یآت یدر جهان و روندها رانیا گاهیجا

 .33-223، 221ام، شماره سال سی

ارائه الگوی دولت (. 2044) فاتحی رادنوید  و مژگان درخشان ،نیمسعود پورکیا ،، هادیابوالفتحی

. دولت جمهوری اسلامی ایرانر د آن سازیپیادهکارآفرین و حکمرانی خوب و راهبردهای 

 .211-231 ،01سال دوازدهم، شماره  گذاری عمومی در مدیریت.مشیخط

(. حکمرانی خوب و قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران. 2830حمید شاکری ) و امامی، محمد

 .15-51 ،1شماره سال یکم، پژوهشنامه حقوق تطبیقی. 

سیاسی. قم: دفتر تبلیغات  شناسیجامعههای گفتمان (دولت و جامعه مدنی) (.2831) ، حسینبشیریه

 .حوزه علمیه قم اسلامی

اقتصاد با  یجهان یریپذخوب بر شاخص رقابت یحکمران یهاشاخص تأثیر(. 2833پاکروان، بایرام )

ماره ، شسال بیست و پنجمهای اقتصادی ایران. ی. پژوهشکشور نیب لیتحل افتیاستفاده از ره

30 .201-225. 

 .کوهسار: فرجادی. تهران غلامعلی ترجمهاقتصادی در جهان سوم،  توسعه .(2831)تودارو، مایکل 

بررسی موانع تحقق (. 2831زاده، محمدباقر، امیرمحمد حاجی یوسفی، محمدعلی طالبی )حشمت

جستارهای سیاسی معاصر، پژوهشگاه علوم انسانی و . در فرهنگ سیاسی ایرانوب حکمرانی خ

 .2-10 ،18، سال هشتم، شماره فرهنگیمطالعات 

سال یکم،  . مدیریت دولتی.تبیین مفهوم خوبی در حکمرانی خوب(. 2833ندا نفری ) و دباغ، سروش

 .8-23 ، 8شماره 

حکمرانی خوب بر عملکرد  تأثیربررسی (. 2830مهسا باروتی ) و فهیمه رجبی ،سپهردوست، حمید

 .248-211 ،1سال دوم، شماره  ی اقتصاد.های کاربرد. نظریهدرآمدی نظام مالیاتی

اجتماعی و  یسرمایه(. الگوی حکمرانی خوب؛ 2831جمعه زاده )، سیدجواد اماماللهروحسفریان، 

 .205-232 ،21سال سوم، شماره  .دولت پژوهیجانبه. همه ۀتوسع

حقوقی رویکرد -ارزشی(. بررسی 2833، محمدرضا یوسفی )جعفرقلی خانی ابوالفضلالله، صمدی، امین

 .233-141، 0سال دهم، شماره  های اخلاقی. سازی. پژوهشحاکمیت ایران به خصوصی

. ها و ابزارهاه: مؤلفیجهان یحکمران(. 2832علی مروی ) و دائی کریم زادهسعید  ،رنجبر، همایون

 .13-11 ،شماره  سال سوم،گذاری عمومی، مطالعات راهبردی سیاست

های شاخص تأثیر(. بررسی 2835علیرضا شکیبایی )و  محسن. محمد خسروآبادیرودی، زاینده

، مجلد هفدههای اقتصادی. ها. پژوهشپنل داده کارگیریبهحکمرانی خوب بر توزیع درآمد با 

 .15-51، 8شماره 
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های شاخصیین ی حکمرانی خوب؛ تبواکاوی و نقد الگو(. 2044وحید آرایی ) و زارعی، مجتبی

 هایفصلنامه علمی پژوهش. ایران اسلامیمبتنی بر قانون اساسی جمهوری  اسلامیحکمرانی 

 .1-15، 1سال دهم، شماره  انقلاب اسلامی. 

 ارزیابی و خوب حکمرانی هایشاخص(. 2833خوشمردان )علی اسماعیلی  و یارمحمدی، جوادعرب

 و دارایی، وزارت امور اقتصادی و دارایی. . پژوهشکده امور اقتصادیایران وضعیت

(. از بررسی حکمرانی خوب تا الگوی 2831معصومه صالحی ) و عیوضی، محمدرحیم، نازنین مرزبان

 .55-35، 35 هشمارسال بیست و چهارم، . راهبردحکمرانی پایدار. 

خوب و اندازه دولت بر  یحکمران یهاشاخص تأثیر یبررس(. 2044سعید غفاری ) و فدایی، مهدی

شماره  سال هشتم، . دولتی مدیریت اندازچشم. رانیو ا کسیگروه بر یشاخص فساد در کشورها

0 .31-15. 

 .نی :(. قدرت، دانش و مشروعیت در اسلام. تهران2813فیرحی، داود )

خوب بر کنترل  یحکمران هایشاخص تأثیر(. 2831سمیرا حیدریان ) و علی رهنما ،مرادی، ابراهیم

چهاردهم،  سال. اقتصاد مقداری. (ایو جنوب شرق آس خاورمیانه ی: کشورهایفساد )مطالعه مورد

 .252-231 ، 0 شماره

حکمرانی خوب بر توسعه انسانی: یک تحلیل  تأثیر(. 2830باک )مژده بی و الدینسید نظاممکیان 

 .282-201، 84، سال نهم، شماره سازی اقتصادی. مدلبین کشوری

(. بررسی ارتباط درآمدهای مالیاتی 2833)زمانیان  و محبوبهدقیقی اصلی  ،وصالیان هوشنگ مؤمنی

ره شما سال چهارم،و کسری بودجه دولت در اقتصاد ایران. اقتصاد مالی )اقتصاد مالی و توسعه(. 

22 ،144-211. 

 .241-213 ،11، شماره مصباح(. حکمرانی خوب با رویکرد اسلامی. 2831ناظمی اردکانی، محمد )

ی. اقتصاد و بر رشد اقتصاد یاخلاق شاخص عنوان به حکمرانی خوب تأثیر(. 2838نصیرخانی، پرویز )

 .35-240 ،1، سال سوم، شماره بانکداری اسلامی

فصلنامه های حکومتی دولت در ایران. نقد عقلانیت« وارگی جدیدشبان(. »2831یحیوی، حمید )

 .2-81، 24سال سوم، شماره  ،یاسیمجله دانشکده حقوق و علوم س ،دولت پژوهی

سازی در (. راهبرد اساسی خصوصی2044مهدی صادقی شاهدانی. ) و وحید سیفی ،یعقوبی، محمد

 .125-154 ،24سال دهم، شماره  ایران. راهبرد اقتصادی.

مالک  نامۀاساسب بر (. طراحی مدل حکمرانی خو2830یوسفی شیخ رباط، محمدرضا؛ فهیمه بابایی )

، اقتصاد اسلامی، سال پانزدهم، شماره آن با اصول حکمرانی خوب بانک جهانی ۀاشتر و مقایس

51، 114-532. 

Acemoglu, D., & Robinson, J. (2008). The role of institutions in growth 

and development (Vol. 10). Washington, DC: World Bank. 
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Abstract 

The relationship between the idea of good governance and the 

quality of public finance management, and planning and 

budgeting, is one of the most important affairs that not alone does 

demonstrate the concrete side of the governance affecting 

everyday public life, but also unveils the meta-technical and 

political aspects involving in public finance governance. The 

present study, by emphasizing the interactive relationships among 

economic, social and political structures in governance, attempts 

to demonstrate the necessity of political economic investigations 

in pathological analyses of public governance. Furthermore, this 

research reformulates the participatory budgeting as a prominent 

factor in promoting good governance in planning and budgeting 

affairs. 
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 احمد حقیری دهبارز

 

 چکیده

ارتقاي كيفيت زندگي است.  پايدار براي شكوفايي و توسعهمت يكي از محورهاي اصلي سلا

ديگري در سطح  يهاستميساز خرده  يريگبهرهعلوم پزشكي با  يهادانشگاهدر ايران 

بندي و توزيع مالي، بودجه هايمحدوديت ؛ اماتوليت امر سلامت را بر عهده دارند ،هااستان

 .بوده است توجه موردسلامت  حوزهمرتبط با  هايدستگاهچالشي در  به عنوانبودجه هميشه 

 بهداشتي هايبودجهتخصيص بررسي وضعيت عدالت توزيعي در  ،هدف اصلي اين تحقيق

 امعجاستان هرمزگان است. در اين راستا، يک فرضيه اصلي و چهار فرضيه فرعي تدوين شد. 

بخش بهداشت و درمان  رشناسان مرتبط با امر توزيع بودجۀآماري تحقيق حاضر مديران و كا

اطلاعات حاصله از است.  پرسشنامهآوري اطلاعات ي جمع. ابزار اصلباشديم استان هرمزگان

 يداريمعنو مقادير  هاافتهي به توجه با. دش تحليل SPSS افزارنرم، با استفاده از نامهپرسش

شاخص انصاف، برابري و نياز هر منطقه توزيع  يبر مبنابهداشتي  هايبودجهمشخص گرديد 

 يبر مبناهاي بهداشتي بودجه حاصل از تحليل اطلاعات، يهاافتهيو بر اساس  ندشوينم

 سياستي يهاهيتوصدر انتهاي پژوهش  .گرددعدالت توزيعي در استان هرمزگان توزيع نمي

 .استشده پيشنهاد 

 

 .اشتيبهد هايبودجه انصاف ـ شايستگي ـ برابري ـ نياز ـ عدالت ـ عدالت توزيعي ـ :یدیواژگان کل

  

                                                 
  دانشگاه علوم پزشكي و خدمات بهداشتي درماني هرمزگان بندرعباس،پژوهي، دانشجوي دكتري آينده *

81977607190 تلفن همراه:   نويسنده مسئول()  ايران  
Email: hagheri@yahoo.com  



 

 

64 

ا ت
غ ت

ري
 تف

 از
جه

ود
ي ب

ران
كم

 ح
ن؛

يرا
ر ا

 د
ي

يز
ه ر

دج
 بو

ند
رو

د 
بو

 به
ي

 مل
ش

ماي
 ه

ن
تي

خس
ن

ن 
دوي


90

81
 

   ت

 بیان مسئله -1

مت عامل مهمي پايدار است و سلا توسعهمحور اصلي  و سرمايه انساني، نظريانسان از ديدگاه 

زمه هر حركت ، لاجامعهمت حفظ و ارتقاي سطح سلا شود.مي در رشد اقتصاد ملي شناخته

ت امكانات و تسهيلا يسازفراهم. گردديمريزي اقتصادي و اجتماعي محسوب برنامه و اقدام در

مت جسمي، رواني، اجتماعي و معنوي انسان در تمام مراحل زندگي سلا تأمينبراي  مناسب

 رود. اينبه شمار مي هاانسانحقوق طبيعي و نيازهاي اساسي  ازجمله ،حيات او يرهزنج و

 ورلتبنيز  رانيا ياسلامم و قانون اساسي جمهوري در مكتب اسلا تأكيدمهم با صراحت و 

 و نقش گرفته است. افتهي

التحفه ) 9دانديمالهي  ناشناخته را دو نعمت امنيت ص( سلامت واسلام ) يگرام امبريپ

، امام (9808غررالحكم، ) 1دانديمسلامتى را بهترين نعمت  )ع(( و امام على 67السنيه، 

ا ر هاآنكه هر كس يكى از  شمارديم ييهانعمتسلامتي و امنيت را جزء  السلامهيعلصادق 

 (.100خصال، ) 1است نگراندلو  خردكماش كمبود دارد و نداشته باشد، همواره در زندگى

انسان، بهداشت و  متنيز ضمن محوري شناختن سلا رانيا ياسلامقانون اساسي جمهوري 

امكانات خود تا تمام  شناسد و دولت را مكلف كرده استنيازهاي اساسي مي ازجملهدرمان را 

 ياسلاماساسي جمهوري  قانون 01و  11، 1اصول كند )مت افراد كشور بسيج را براي سلا

 ).رانيا

( سلامتي فقط به معني WHO، 9106طبق تعريف قانون اساسي سازمان جهاني بهداشت )

دنيا  0.بيمار بودن نيست بلكه شامل برخورداري از سلامت جسم، روان و رفاه اجتماعي است

سلامت، سير تكامل خود را ادامه  يارتقاحفظ و  مت و نيز تلاش جهاني براي تأمين واز سلا

 نظام يرتحت تأثتوان گفت كه در جهان امروز، زندگي تمام افراد مي جرئتبه و  دهديم

                                                 
 . رسول الله )ص(: نعمتان مجهولتان الصحه و الامان9

 «الصِّحَّۀُ أَفْضَلُ النِّعَم». قال اميرالمؤمنين عليه السلام: 1

لَمْ يَزَلْ ناقِصَ العَيشِْ زائِلَ الْعَقْلِ مَشْغولَ الْقَلبِْ، خَمسُْ خِصالٍ منَْ فَـقَـدَ واحدَِةً مِنْهُنَّ السلام :امام صادق عليه. 1

ا الْمُوافِقُ )قال الراوى:( قُلتُْ: و مَ فاََوَّلُّها: صِحَّۀُ البدََنِ وَ الثاّنيۀَُ: اَلاَْمنُْ وَ الثّالِثۀَُ: الَسَّعَۀُ فِى الرِّزْقِ، وَ الرّابِعۀَُ: اَلانَْيسُ

ل: الَزَّوجَۀُ الصاّلِحۀَُ، وَ الوَلدَُ الصّالحُِ، وَ الخَْليطُ الصاّلحُِ وَ الخامِسَۀُ: وَ هِىَ تجَْمَعُ هذِه الخِْصالَ: الانَْيسُ الْموُافِقُ؟ قا

 الدَّعۀَُ؛

4  . Preamble to the Constitution of the World Health Organization as adopted by 

the International Health Conference, New York, 19 June - 22 July 1946; signed on 

22 July 1946 by the representatives of 61 States (Official Records of the World 

Health Organization, no. 2, p. 100) and entered into force on 7 April 1948. The 

definition has not been amended since 1948 
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زندگي  حياتي و مداوم نسبت به افراد در كل دوره يتيمسئولمت مت قرار دارد. نظام سلاسلا

 ها و جوامعخانواده مت افراد،حفظ و بهبود وضعيت سلا مت با اعاده ودارد. نظام سلا هاآن

 .كندايفاي نقش مي هجامعبراي ارتقاي سطح و كيفيت زندگي آحاد 

 :هاي زير هستندوظايف بخش سلامت در حال حاضر در قالب

  بهداشت باروري و تنظيم مت مادر و كودكسلا تأمين مشتمل بر يريشگيپخدمات ،

اي، ، بهداشت محيط، بهداشت حرفهرداريرواگيغواگيردار و  هايخانواده، كنترل بيماري

مت، بهداشت دهان و دندان و بهبود ، آموزش و ارتقاي سلامدارس ، بهداشتبهداشت روان

 .تغذيه

  بازتواني و نوتواني. ،درمانخدمات باليني مشتمل بر تشخيص، مراقبت، مديريت و 

 (1 :9170)پيربرمن، يا در كشور سخگويي به خطرات و بلاپا. 

 بخش بهداشت و سلامت هایویژگی -1-1

 به منحصرهاي اجتماعي برخي از ويژگي ،است ييهايژگيوبخش بهداشت و سلامت داراي 

 :از اندعبارتمت )بهداشت و درمان( سلا فرد

متي، سلا با توأمترين عمر ممكن نيطولا تأمينآن  يجهنتبرابر كه حقي است همگاني و  -9

 عموميت(؛است ) جامعزندگي با كيفيت و عاري از معلوليت و ناتواني براي كل آحاد 

در  هاي اجتماعي با هر ميزان درآمد بايدبرخورداري از آن براي تمام سنين و گروه -1

مالي خدمات بهداشتي براي  ينتأممندي و عدالت در بهرهباشد )دسترس و قابل استفاده 

 عامه(؛

شود و اثر آن به و زيان ناشي از بيماري، تنها به فرد و خانواده وي مربوط نمي خطر -1

 ؛گرددنيز برمي الملليينبمحلي، ملي و  جامعه

مت دارد و آثار دگرگوني سيماي سلا يچندبخش هايمت، ويژگيعوامل اثرگذار بر سلا -0

ر و خشونت، صنعتي كند. همچنين عواملي مانند فقمي ا تشديداثر اين عوامل ر ،در كشور

اي، هها، حوادث و سوانح جاد، تغيير عادتزيستيطمح زندگي، آلودگي يوهششدن، تغيير 

 دارد؛ ييافزاهماسترس و... بر اين عوامل اثر 

 مت دارد؛بخش سلا آن نقش بزرگي خارج از ياثربخشمت و منافع حاصل از خدمات سلا -0

شود و و ضمانت مي حمايت هادولتيي عمومي از طرف كالا عنوانمت به ات سلاخدم -6

 ؛آن جزء وظايف حاكميت است تأمين

هاي علوم و فناوري توسعهمت و دگرگوني سيماي سلا مت به علته خدمات سلاارائ -7

  .(1 :9170)پيربرمن، شود تر ميگران تر وپيچيده روزبهجديد روز 
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كرد كه بهداشت و سلامت يكي از بهترين مصاديق خدمات و  تأكيد توانيم ن،يبنابرا -0

 كالاهاي عمومي است.

 بهداشت و درمان در ایران -1-2

سال گذشته به  08كه در طول  باشدمي ييهابخش ازجملهبخش بهداشت و درمان در ايران 

اين مداخلات به طور عمده دو  .با مداخلات دولت مواجهه بوده است ياملاحظه قابلطور 

 گونه است:

خدماتي  ،يكل طور به؛ خدمات پيشگيرانه و بهداشت عمومي عرضههدف  مداخلات با -الف

 نيست ريپذامكانآن براي پوشش همگاني در بخش خصوصي  يافتهنظام عرضهست كه ا

 عمومي بهداشتي(. يهايمشخطآب سالم و اعمال  تأمين)واكسيناسيون، 

خدمات بهداشتي و  عموماً عرضه هاآنكه موضوع  ييهايمشخطبر  تأكيدخلات با مدا -ب

 جهت نيا ازو بهبود دسترسي  كنندگانمصرفكمتر از بخش خصوصي براي  ينههزدرماني با 

ليه او يشگيرانهپ هايمراقبتمومي، از نوع . اين مداخلات كه با گسترش سطح خدمات عاست

درماني تخصصي و بستري بوده، معمولاً از طريق مراكز بهداشتي و درماني و  هايمراقبتو 

 .رديپذيمهاي علوم پزشكي صورت هدانشگادولتي وابسته به  هاييمارستانب

 سلامت، اقتصاد و عوامل اجتماعی -1-3

شتري ياي با وضع اقتصادي مرتبط است. افراد سالم قدرت فراگيري بپيچيده به صورتسلامت 

و بهتر  رساننديمبيشتر منفعت  جامعهتر است، به آسان هاآنسب درآمد براي دارند، ك

رادي كه . افكننديمزندگي  ترسالماز افراد سالمند و از كودكان مراقبت نموده و نيز  تواننديم

 هايتمراقباز درآمد بالاتري برخوردارند، طبيعتاً دسترسي بيشتري به اطلاعات بهداشتي و 

بهداشتي، درماني، غذاهاي مغذي، آب آشاميدني سالم و دفع بهداشتي فضولات داشته و در 

لازم پزشكي و  هايمراقبتبيمار شدن به  به محض. آنان كننديمتر، زندگي محيط سالم

ير به برخي و يا همه امكانات تكنولوژي بالاي تشخيصي و درماني دسترسي دارند. افراد فق

، دسترسي آنان به سيستم بهداشتي و درماني شونديموقتي فقرا بيمار  دسترسي دارند، فوق

و اغلب بسيار اوليه است و اقدامات تشخيصي و درماني، درصد خيلي  صورت گرفته تأخيربا 

 .دهديمبيشتري از درآمد خانواده را به خود اختصاص 

 دارنديماظهار  هايسخنران، بسياري از اوقات در توسعهمسئولين كشورهاي در حال  هرچند

ر د ؛ اماداد توسعهخدمات بهداشتي و درماني را به روستاها و نقاط محروم كشور  ارائهكه بايد 

 معمولاً رديگيمهاي خارجي كه در زمينه سلامت صورت عمل، توجه بيشتر آنان و نيز كمک

كشورها بيش . اغلب اين شوديمتر معطوف شهرهاي بزرگ آن همبه مراكز درماني شهرها و 
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و خريد تجهيزات و وسايل  هايمارستانبرا صرف  به سلامتت ملي مربوط ااز نيمي از اعتبار

لامت مثبتي در بهبود وضع س تأثير، معمولاً ليقب نيا ازخدماتي  .كننديمپزشكي  متيقگران

 (.111 :9100 حاتمي و همكاران،داشت )نخواهد  جامعهبهداشتي هاي شاخصمردم و بهبود 

ميزان برخورداري از موهبت سلامت در  ،عوامل عديده اجتماعي در امر سلامت تأثيربه دليل 

سلامت در بين كشورها و حتي در درون هاي شاخص يجهدرنتجوامع گوناگون متفاوت بوده و 

مركز آمار ايران اختلاف اميد به زندگي در بين  براي مثالكشورها اختلاف فاحشي دارد. 

 و مركز آمار يهاداده) استده كراعلام  سال 0و سيستان و بلوچستان را  تهران يهااستان

 (9117 ،خبرآنلاين

زندگي و رفتارهاي اجتماعي،  شيوهفناوري پزشكي، تغيير در دانش و  روزافزون هايپيشرفت

 سوکيها و نيازهاي پزشكي جوامع در كنار رشد شتابان جمعيت از بر الگوي بيماري تأثيربا 

(، توسعهدر كشورهاي در حال  خصوصبهو محدوديت منابع انساني و مالي از سوي ديگر )

در  ،است. علاوه بر اينه كردعرضه امكانات و خدمات بهداشتي و درماني را با مشكل مواجه 

از اعتبارات  يتوجه قابلو بخش  گردديمود به طور ناكارآمد مصرف اين كشورها منابع محد

 ميزان تناسب با هزينه، اثربخشي لازم را ندارند. لحاظاز كه  شوديمعمومي صرف خدماتي 

بت است كه به نس ياوابسته بخش، درمانكه بخش بهداشت و  شوديمبا اين تحليل ملاحظه 

 منابعي كه در اختيار دارد، بايد بهترين عملكرد را داشته باشد.

 هايدستگاهچالشي در  به عنوانو توزيع بودجه هميشه  يبنددجهبومالي،  هايمحدوديت اما

ه بود توجه مورددرمان و آموزش پزشكي  سلامت و اختصاصاً وزارت بهداشت و حوزهمرتبط با 

بهداشتي  هايبودجهو يكي از مسائل اصلي كه در بحث توزيع  9(9107، ابوالحلاجاست )

بهداشتي در كشور ما  هايبودجهاينكه آيا  درواقع. توزيع آن است عادلانه بودنوجود دارد، 

مهمي است كه  پرسش ؟رديپذيمعادلانه صورت هاي شاخص يبر مبناعادلانه و  به صورت

محدوديت كل منابع بهداشتي، ممكن است سطح بهداشت را در مناطق گوناگون  به توجه با

ا بدر اينجا،  اماقرار گيرد؛  توجه موردبايد در سطح ملي  مسئلهقرار دهد. اين  يرتحت تأث

عايت عدالت توزيعي در تخصيص ميزان ر شوديمسعي  ،محدوديت زمان پژوهش به توجه

 يهااستانكه در مقايسه با  ييهااستانيكي از  به عنوانبهداشتي در استان هرمزگان  بودجه

 گيرد.مورد بررسي قرار ( 9110)حيراني،  كنديمكمتري را دريافت  بودجهخود  وارمجه

                                                 
هاي نظام ها و افقچالش گزارش دستاوردها، مسعود . محمود كاظميان و مريم رمضائيان. ،الحلاجابو. ر.ك به 9

ريزي منابع مالي و دفتر برنامه (.9107تا  9100) مين مالي بخش بهداشت و درمان جمهوري اسلامي ايرانأت

 .9-11: 9107بهمن ماه بودجه.
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 ضرورت انجام تحقیق -1-6

ر قرن و شيوع آن د بوده توجه موردعدالت اجتماعي از قرن نوزدهم به بعد، به شكل علمي 

ر قرار نظهاي سوسياليستي مديكي از شعارهاي نهضت مثابهبه ژهيوبهبيستم رواج يافت و 

كه طبق  امكانات و ثروت ميان افرادي است عادلانهدالت اجتماعي گوياي توزيع گرفت. ع

 تعريف داراي حقوق برابرند.

 ( آمده است كه: WHO,9106) 9اساسنامه سازمان جهاني بهداشت مقدمهدر 

، انيكي از حقوق اساسي هر انس ،برخورداري از بالاترين استاندارد در دست يافتن به تندرستي

ياسي، اقتصادي يا اجتماعي است ، مذهبي، باور سبدون تبعيض از نظر وضعيت نژادي

دولت است و اين فقط با تدارك تدابير بهداشتي،  عهدهليت تندرستي مردم هر كشور بر ومسئ

 .شودمياجتماعي و بهداشت كافي برآورده 

 ؛دانستايراني  جامعهي هايژگيواز  را رفاه ملي و امنيت توانيم، اندازچشمند بر طبق س

 هاي برابر، توزيعاعي و فرصتاجتم تأمين، قضايي تيامنيعني برخورداري از سلامت، رفاه، 

 لوب.مط ستيزطيمحاز  مندبهرهفقر، تبعيض و  از دوره بمناسب درآمد، نهاد مستحكم خانواده 

مستقيم نيز اشاره شده  به طورسلامت در اين سند مهم راهبردي  مقولهچه به اگر

صوير ت جامعهكه  ييهايژگيوگفت دستيابي به ساير اهداف و  توانيم جرئتاست، به 

سلامت )بهداشت و درمان( ميسر  مقولهشده در اين سند خواهد داشت، بدون توجه به 

 نخواهد بود.
چهارم  برنامهكلي  يهايمشخطند دوازدهم و ب اندازچشمسند  به توجه باوزارت بهداشت 

سطح  هاي برابر و ارتقامكلف است در جهت تحقق عدالت اجتماعي و ايجاد فرصت توسعه

غذا، افزايش درآمد سرانه و مبارزه با فساد تلاش  تأميني از قبيل آموزش، سلامت، يهاشاخص

 ممكن خواهد بود:موارد برشمرده بديهي است كه اين تكليف از طريق  .كند

 ؛جامعهسلامت افراد  يارتقا، حفظ و تأمين 

  خدمات ارائهايجاد يک نظام پاسخگو براي  در راستاي جامعهاصلاح ساختار نظام سلامت 

 ؛جامعهسلامتي به آحاد 

  ؛جامعهعادلانه ساختن دريافت خدمات سلامت براي آحاد 

  ؛بخش سلامت يهانهيهز تأمينمشاركت عادلانه در 

                                                 
1. Preamble to the Constitution of the World Health Organization as adopted by 

the International Health Conference, New York, 19 June - 22 July 1946; signed on 

22 July 1946 by the representatives of 61 States (Official Records of the World 

Health Organization, no. 2, p. 100) and entered into force on 7 April 1948. The 

definition has not been amended since 1948. 
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 ؛ارتقا امنيت غذا و تغذيه 

  حاتمي و همكاران ...و ارجاع و يبندسطحبر  تأكيدخدمات با  ارائهسازماندهي نظام( ،

9100) 

است كه آيا دريافت خدمات  سؤالجاي  -مپنجم و ششـ توسعه يهابرنامهحال با پايان 

 است؟ده كرعادلانه تحقق پيدا  به صورت جامعهسلامت در آحاد مختلف 

، 91 -مانند كوويد ييهايماريبپرداخت از جيب مردم در  كه هزينۀ دهديمنشان  هايبررس

پرداخت از جيب  يهاهمچنين هزينه . (Yusefi, A.R & et al, 2022) شددرصد اعلام  01

 ,Rezaei, S., Woldemichael, A., Ebrahimi, M. et al) است افتهي شيافزامردم 

2020). 

 10 سلامت در بازار واقعي بايد به كمتر از يهانهيهز، سهم مردم از ششم توسعه برنامهطبق 

يک وظيفه حاكميتي پرداخت  به عنواندرصد ديگر اين هزينه را دولت  70 درصد برسد و

درماني كه از  هايهزينهبه پايان رسيده است، سهم  ششمبرنامه  اكنونهم كهحالي دركند. 

درصد  78تا  68به حدود  مسئولين مرتبط اظهارنظرطبق  ،شودميپرداخت  جيب مردم

 .(9089ايسنا، د )نكنموفق عمل  در اجراي اين برنامه اندهنتوانست هادولترسيده و 

اجتماعي  يهانظاماصلي تمامي  يهاملاحظهبهداشت و درمان از  حوزهعدالت در  كه ييآنجااز 

كه بهداشت و درمان توزيعي عادلانه  شودميزماني حاصل  ،استو وابسته به منابع عمومي 

تا با توزيع عادلانه  كننديمگذاران نظام سلامت تلاش سياست و داشته باشد معهجادر 

بهداشت و درمان گام بردارند. به  حوزهبه سوي عدالت در  جامعهسلامتي  هايكنندهيينتع

 يهاگروهعبارتي موضوع عدالت و برابري در سلامت، بررسي توزيع مناسب خدمات ميان 

ور موت عنوان بهبهتر است توزيع بودجه  ،است كه براي توزيع مناسب خدمات جامعهمختلف 

بهداشتي باعث عدم  هايبودجهخدمات مورد بررسي قرار گيرد. توزيع ناعادلانه  ارائه حركت

 جامعهباعث كاهش سطح سلامت  هابرنامههاي بهداشتي شده و عدم تحقق تحقق برنامه

 جامعهاحساس نابرابري و تبعيض در سطح  يجادكنندهاين كاهش يكي از عوامل ا .شودمي

بررسي توزيع  اين رو. از (9نمودار گردد )يمعمومي  منجر به نارضايتي يتدرنهابوده كه 

 .ز اهميت استملي براي توزيع عادلانه خدمات حائعا عنوان بهبهداشتي  هايبودجهعادلانه 

 تاناس ايران پهناور، يهااستاندر يكي از براي رسيدن به اين هدف به بررسي توزيع بودجه 

 .شودميپرداخته  هرمزگان
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 عدالتي در توزيع بودجه و پيامدهاي آنفراگرد بي  :1 نمودار

 از مطالعات مأخذ: استنباط پژوهشگر

 پیشینه پژوهشو  مبانی نظری -2

 عدالت توزیعی -2-1

به دو بخش عدالت تخصيصي )پرداخت حقوق  ،عدالت اقتصادي به اعتبار انواع صاحبان حق

. شوديم( تقسيم هاانساناقتصادي اموال( و عدالت توزيعي )پرداخت حقوق اقتصادي 

صورتي و به  جامعهحفظ ماهيت قوامي آن براي فرد و  قاعدهاز اموال در چارچوب  يبرداربهره

اجراي عدالت اقتصادي تخصيصي و  لازمهكه حداكثر توليد و زايش و رشد را داشته باشد، 

از كار، شده ناشي  جاديا، با رعايت حقوق هاانسانتوزيع اموال طبيعي و توليد شده بين 

 نياز اوليه، شرط لازم براي اجراي عدالت اقتصادي توزيعي است. قاعدهمالكيت اصل و رعايت 

مردم  ههممادي  يهاولدلانه است كه در آن نيازهاي اي عاجامعه ساختن ،ت آرزوهااگر غاي

 ،و امنيتي مناسب، سرپناه موزشيآ از خدمات بهداشتي، جامعهافراد  همهو  شوديمبرآورده 

كافي براي معاشرت با خانواده و دوستان، فراغت  يهافرصتغذا، پوشاك، شغل و درآمد كافي 

منابع  همهو از گردند برخوردار  رخواهانهيخاجتماعي و  يهاتيفعاللازم براي شركت در 

بهترين محصول و خدمت  گرددسعي  ،استفاده شود و در اين استفاده معهجامادي و معنوي 

نده و حفظ آي يهانسلمنافع  ،ترين روش توليد شود و در اين توليدبا بالاترين كيفيت و ارزان

 ي بودجه هاي بهداشتيتوزيع ناعادلانه

 عدم تحقق برنامه هاي بهداشتي

 كاهش سطح سلامت جامعه

 احساس نابرابري و تبعيض در سطح جامعه

 

 نارضايتي عمومي
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 سوق دادن، بدون شک تلقي ما از مفهوم عدالت در دردگمعنوي رعايت  يهاارزشزيست و 

 :9107 ناظمي،) كنديمنقش كليدي و انساني ايفا  ،آرماني جامعهبه سمت اين  گذاراناستيس

666). 

اجتماعي آدامز، بر انصاف ادراك شده از  مبادلهبرابري و  يهنظركه بر مبناي  9عدالت توزيعي

؛ مک 611 :1881 1،دلالت دارد )بگلي و لي كنند،ميها و پيامدهايي كه افراد دريافت ستاده

 جامعهها را چگونه ميان افراد ها و فايدههزينه كنديمعدالتي است كه مقرر  ،(98 : 1،دوال

اهب مو مراد از عدالت توزيعي اين است كه چگونه بايد خيرات و ،گريد عبارت بهتوزيع كرد. 

شاهد ايجاد يک روابط اجتماعي عادلانه باشد و از اين طريق  شبكهاجتماعي توزيع شود تا 

 شايستگيبر مبناي  عدالت توزيعي يكي از چهار شكل توزيع .باشيم محورعدالت جامعه

ري استحقاق( و توزيع بر اساس اصل برابنياز )لياقت(، توزيع بر حسب انصاف، توزيع بر حسب )

 (.9جدول ) يردگيمد را به خو

از  يريگبهرهموجود در  يهاتفاوت .است ريناپذاجتناب نظر راولز در همه جوامع، نابرابرياز 

زماني عادلانه است كه  هاينابرابراين  و شوديمناشي  جامعهامكانات زندگي كه از ساختار 

يدن سباشد كه راه ر يهايمقاممتعلق به مناصب و دوم و  ؛باشد هانيترمحرومبه سود  نخستا

 .(667اقتباس از ناظري، )به روي همه باز است  هاآنبه 

 اشكال عدالت توزيعي :1 جدول

 عدالت توزیعی

 برابري استحقاق(نياز ) انصاف لياقت(شايستگي )

 مأخذ: محاسبات پژوهش

. از نظر وي استعادلانه توزيع شود مطلوبيت  دباياست كه آنچه  ( معتقد56 :2002پزي )

تري كه بر اما شاخص مناسب رفاه باشد؛ يهاشاخص توانديمبيت گيري مطلواندازهمعيار 

ک ي و يا ثروت هاهيسرما، توزيع عادلانه منابع، ابدييماهميت  توسعهرشد و  هاييهنظرمبناي 

و امكان و  كنديمبعد را شادمان  يهانسلآنچه  واقعبهدر طول زمان است.  هجامع

، انباشت سرمايه دهديمرشد بالا افزايش  يهانرخبراي دستيابي به  را هاآن يهاليپتانس

 است.

                                                 
1. Distributive Justice 

2. Begley&Lee 

3. Mc.Dowall 
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يا سازمان از تخصيص در عدالت توزيعي ادراك شده، ميزان ادراك كاركنان يک نهاد و 

 قاعدهعدالت سه باره نوع داوري در  براي اين .پاداش و مزايا محوريت دارد منصفانه حقوق و

 نياز و انصاف مطرح است. به نام برابري و مهم بسيار

 نبالبه د، توزيع عادلانه بين افراد را ديويد هاروي معتقد است توزيع عادلانه در سطح مناطق

ماهيت عدالت اجتماعي را به كمک سه معيار نياز، منفعت عمومي و استحقاق  وي .دارد

ق را مناط ، تخصيص منابع بههاآنبا تركيبي از  توانيمو معتقد است كه  كنديمتشريح 

 .(11، 9176هاروي، )داد انجام 

 ,Colquitt) استعدالت توزيعي، برابري ادراك شده از تصميمات تخصيص منابع  درواقع

2002). 

 توزیع بر حسب نیاز )استحقاق( -2-1-1

حاجت، بخشش و  يست،با ي،خواست، خواسته، زار يبه معن يازن ،آموزگار لغت فرهنگ در

 (.901 :9170 آموزگار،است )صدقه 

Need ازمنديداشتن، ن ياجاحت يازمندي،ن ياج،لزوم، احت ياز،ن يدر فرهنگ لغت لانگمن به معن 

 است. داشتن ازينبودن و 

 توانمي ار مختلف مناطق در افراد محروميت ميزان و است نسبي نياز مفهوم هاروي نظر از

 ار افرادي اينكه دوم باشند، محروم خدماتي از افراد اينكه اول ،داد تشخيص خصيصه سه با

 مقدور را آن داشتن و بخواهند را چيزي اينكه سوم و برخوردارند خدمات آن از كه ببينند

 (.11 :9176 هاروي،) بدانند

 يداتتهد يدارا يامنطقهاگر  كه مثلاً نمايديم يانب گونهينبدمفهوم استحقاق را  هاروي

 ي،)هارو ددا يصمقابله با حوادث به آن تخص يرا برا يشتريمنابع ب يدباشد با ياديز يطيمح

9176: 11.) 

 حساببهافراد به مواد اساسي معيشتي، اصل مهمي براي توزيع و بازتوزيع ثروت  احتياج

كه احترام، نفوذ اجتماعي و اعتبار بر اساس اصل احتياج  كنديمكمتر كسي قبول  اما ؛آيديم

 هاآن برازندهقائل هستيم كه او را  اربين مردم تقسيم شود. ما براي كسي احترام و اعتب

 .(990-910 ،9108)محموديان، نياز دارد هاآنبراي كسي كه به  هن ،دانيميم

همه تا  يبهداشت برا»شعار  ،(9170 .آلماتا) يجهانسازمان بهداشت  يكنفرانس جهان در

 ،است يافتهن تحققكه هنوز  يشعار آرمان ينبه ا يدنرس يو برا دشمطرح « 1888سال 

 .دندكر مطرح را همه براي بهداشتي هايمراقبت اجراي و رعايت

 رقرا جامعهافراد  همهدر اختيار  برابر به صورتبهداشتي و خدمات مربوط به آن بايد  منابع

 .ندبهداشتي داشته باش هايمراقبتبايد دسترسي برابر به  يكسانگيرد و مردم با نيازهاي 
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ي اوليه بهداشتي در مناطق هايمراقبت پوشش براي اطمينان از دسترسي برابر بايد توزيع و

 (.181: 9101  يمحسندارد )كه بيشترين نيازها وجود  باشد ترافزون

 تتوزیع بر مبنای شایستگی و لیاق -2-1-2

شايسته به معني مساوي سزاوار و اندرخور است و شايستگي به  ،در فرهنگ لغت آموزگار

 .(010 :9170آموزگار، است )معني عمل شايسته بودن 

Merit  شايستگى، سزاوارى، لياقت، شايسته بودن و در فرهنگ لغت لانگمن به معني

 استحقاق داشتن است.

راه براي تخصيص مجدد منابع آن است كه  نيترعادلانه ،عدالت توزيعيهاي شاخصدر مورد 

 ته شوندگرفبه كار  شانيهايستگيشااجازه داده شود تا منابع در ميدان رقابتي بازار بر اساس 

 .(180: 9107، )اماني

ممكن است گروهي كسي را لايق  بوده وخود به درك متفاوت افراد وابسته  نوبۀ بهلياقت 

 .(990-910 :9108)محموديان، گروه ديگر نه؛ اما اجتماعي بدانندثروت، نفوذ سياسي و 

 توزیع بر اساس اصل برابری -2-1-3

 نيازهاى طبيعى همانند و ارزشى يو داراافراد انسانى داراى آفرينشى مساوى و يكسان  همه

 رافيايى، مذهبى، اجتماعى، اخلاقىهاى جغمساوى و برابرند. نژاد، رنگ، زبان، شكل، ويژگي

د انسانى افرا همهعى و مساوات تكوينى ندارد و و ديگر مسائل تأثيرى در اين يگانگى و يک نو

 بشرى نام دارد. جامعهبزرگ هستند كه  جامعهضو ع

و  فريديم: اى مردمان! ما شما را از مردى و زنى آفرمايديمدر اين باره  جرأتسوره ح 91 ۀيآ

تا با يكديگر آشنا شويد )نه آنكه تفاخر كنيد و بزرگى  يمدرآورد هايلهقبها و ملت به صورت

بفروشيد كه بزرگى انسان به مليت و قبيله و رنگ و نژاد نيست( و همانا بزرگوار از ميان شما 

 (.91: جرأتقرآن كريم، حباشد )در نزد خدا آنكس است كه با تقواتر 

را  هادولت و شمارديمدولت و حكومت  خانوادهمردم را  همهو  جامعه اسلامى حكومت

كوچک موجب نيازمندى  خانوادهتبعيض در يک  كهو چنان دانديم جامعهمخارج  كنندهينتأم

 الماليتبنيز نابرابرى در تقسيم  جامعهدر برخى ديگر است، در سطح  روييادهزدر برخى و 

انناك و زيوحشت يهافاصله با درديبپيدايش طبقات مرفهين  ينزمو استفاده از امكانات، 

 و سلم الهوعليه  اللهيصلچون پيامبر  من»: فرمايديم السلاميهعلاست. على  آفرينيتباهو  بار

 (.68-69 :9160 يني،)كل« سازمينماغنيا  يژهورا  آن و دهميم)به همه(  رابررا( ب الماليتب)

 بريبرا بوده و مردود تبعيض اما است؛ شده پذيرفته تفاوت هرچند اسلام، اجتماعي عدالت در

 هر و است شده گرفته مفروض طبقاتي و نژادي و قومي تعلقات از نظرصرف ،هاانسان همۀ

 (.00: 9118 اصغري،) دارد حقوقي بودن انسان صرف به انساني
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و هم وزن بودن  سنگهمبودن، هم دوش،  يمساو يبه معن يفرهنگ لغت آموزگار برابر در

 (.901: 9170 آموزگار،است )

Equality ت.و شباهت اس يكساني ي،تساو ي،مساوات، برابر يدر فرهنگ لغت لانگمن به معن 

 قرار جامعهدر اختيار همه افراد  برابر صورتبهبهداشتي و خدمات مربوط به آن بايد  منابع

ند بهداشتي داشته باش هايمراقبتبايد دسترسي برابر به  يكسانگيرد و مردم با نيازهاي 

 (.181: 9101 يمحسن)

 توزیع بر حسب انصاف -2-1-6

: 9170)آموزگار، است  ستم نكردنبودن و  روانهيمانصاف به معني  ،در فرهنگ لغت آموزگار

911). 

Equity  غرضي و تساوي حقوق انصاف، انصاف بي قاعدهدر فرهنگ لغت لانگمن به معني

 است.

كه هر آنچه براي خود  ابدييمانصاف با مردم وقتي تحقق »: نديفرمايمع( صادق )امام 

 .(900 :9160)كليني، « براي ديگران نيز همان را بخواهي ،يپسنديم

از مصاديق اين اصل شمرد.  ينوعبه توانيمانصاف اصل عام اخلاقي است و ساير اصول را 

و مختص رفتاري سفارش شده  يهاعرصهرعايت اين اصول اخلاقي مانند ساير اصول در همه 

 ياژهيورفتارهاي اقتصادي از اهميت  عرصه، در اين وجودباا اقتصادي نيست؛به رفتارهاي 

 (.168 :9118ميرمعزي،است )برخوردار 

( 1 ؛انصاف از خود( 9عدالت بوده و داراي سه مرتبه است: ترين مفهوم مكمل انصاف مهم

 .اتصاف از ديگران به ديگران (1 ؛ وانصاف به ديگران از خود

قانون علي  (1 ؛يک واقعيت به عنوانانسان  (1 و ؛حق( 9از:  اندعبارتف همچنين مباني انصا

سياست  حوزهمعني كه هر تصميم و اقدامي تبعات خاص خود را در  ؛ به ايننظام اجتماعي

 و اجتماع در بر دارد.

 از: عبارت استاصول انصاف 

 اصول انصاف اقتصادي: -9

  نبايد وجود داشته شود، ساني هر ان نفس عزتشدن  دارخدشهمحروميت مادي كه موجب

 باشد؛

  قوق ح  عييتضبه مشروط به اينكه  اندطبقه محروم مقدم ،اجتماعيدر ساير امور و حقوق

 ديگران نينجامد؛

  كردن مادي  برخوردارترعاطفي و غيرمادي اين طبقه از طريق  يهاتيمحرومجبران

 .مشروع و منصفانه است ،هاآن
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 اصول انصاف سياسي: -1

  و تلاش براي تحقق انصاف بين مردم، خود عملي منصفانه  يانصافيب يهانهيزممحو

 است.

  نخبگان سياسي و صاحبان نفوذ با ساير منافع و  يهاخواستهدر تعارض منافع و

 اجتماعي، امتياز و ارجحيتي براي منافع گروه اول وجود ندارد. -سياسي يهاخواسته

  درست باشد چه كه يک احساس دروني است چه و دشمنان  مخالفاندغدغه ناامني

 .(911 :9118عليخاني، شود )بايد رفع  ،نباشد

 ارکان عدالت توزیعی -2-2

كاربرد دارد. بر مبناي اين تعريف از عدالت  جامعهعدالت توزيعي در توزيع منابع ثروت در 

 .(01-19 :9100 ،ينيبا ددارد )ركن سه  جامعهتقسيم امتيازات بين افراد  ،توزيعي

را در بر مي گيرد. اين امتياز  جامعهكه تمام منابع و مضار « امتياز يا تكليف توزيع شده»-9

يا مانند آن باشد: و همين طور  ، مانند منابع طبيعي يا درآمدممكن است هر نوع از اقسام

 و مشاركت در آن باشد. جامعهممكن است ناظر به تقسيم قدرت در 

كنند. جامعه زندگي ميوزيعي افرادي هستند كه در يک دومين ركن از اركان عدالت ت -1

 دانديمبهترين كار فرمانروايي اسلامي را آن  ،مالک اشتر عهدنامهچنانكه حضرت علي )ع(، در 

ر آن است كه مورد كه مطابق حق باشد و بيش از همه كارها بر روال عدالت و همانا اين كا

 .(117-110 :9106، )شهيديرضاي رعيت باشد 

رضاي رعيت با معيارهاي حق و عدالت  قرار دادن همسنگو  مؤمنانين فرمايش مولاي ا

يعني حق )منابع اجتماعي و امتيازات( و  ،نشانگر آن است كه دو ركن ديگر عدالت توزيعي

 كه موجب رضايت رعايا مبناي مشروعيت كننديمپايدار  يعدالت فقط زماني معنا معيارهاي

 يهظرن طرفدارانبعد در گفتارهاي  هاقرنآن است. اين نوع انديشه  تخصيص منابع و معيارهاي

اساس امپراتوري آمريكا بايد بر » :اندگفتهچنانچه . تكرار شد مجدداًقراردادهاي اجتماعي 

 .(108 :9101)كلي،  «اساس رضايت مردم استوار گردد

خام و قدرت سياسي در بين  يهاثروتسومين ركن از اركان عدالت، معيار توزيع منابع و -1

 اي هر فرد در اجتماع فرضيعني توزيع منابع مذكور به نسبت ارزشي كه بر. است جامعهافراد 

مكتب فكري  بر حسب نوع حكومت و ،شوديم. اينكه چه چيزي ارزش محسوب شده است

 اقتصاد و حقوق معيارهاي در تميز حوزهمكاتب فكري مختلف در  درواقعآن متفاوت است. 

 مفسده از عدالت در هر اجتماعي كاربرد دارد.
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راه براي تخصيص مجدد منابع آن است كه اجازه داده شود تا منابع در ميدان  نيترعادلانه

 (.110: 9107 )اماني دبه كار گرفته شون شانيهايستگيشارقابتي بازار بر اساس 

نابراين ب؛ داراي مقصدي باشدبايد  قرار گيرداي براي اينكه مفيد فايده بديهي است هر نقشه

كه معيارهاي عدالت در يک نظام  كنديمعدالت راهبري  يبه سورا  جامعهقوانين در صورتي 

تبيين شده باشد و قوانين ضمانت اجراي تحقق اين معيارها  ،از پيش تعريف شده و هماهنگ

 باشد.

 تحلیلی تحقیقمدل  -2-3

ع تشكيل شده است و محقق بنا دارد توزيابعاد عدالت توزيعي  يبر مبنامدل تحليلي تحقيق 

 بودجه را از نظر عدالت توزيعي مورد بررسي قرار دهد.

 بندي است، عدالت توزيعي و ميتقسقابلمختلف، مفهوم عدالت از دو ديدگاه  از نظر محققين

 باشديمعدالت توزيعي، برابري ادراك شده از تصميمات تخصيص منابع  .عدالت تخصيصي

نصاف و ابر نياز، شايستگي،  يمبنتوزيع در اين تحقيق چهار شكل عدالت توزيعي يعني  كه

ع ي كه بر توزيتأكيد به علتدر اين تحقيق  يبه عبارت .استقرار گرفته  مدنظربرابري 

اين مفهوم از ابعاد مختلف مورد  ،بهداشتي در سطح استان هرمزگان است هايبودجه

ديدگاه  و قوانين مختلف از توسعه ، برنامهاندازچشمت و به بررسي قرار گرفته اس ليوتحلهيتجز

و بررسي  بحث موردو جايگاه عدالت را در قوانين مصوب كشور  ه استعدالت پرداخته شد

تخراج را اسزير اين سه بخش، محقق تصميم گرفت مدل عدالت توزيعي  قرار گرفت. با مطالعۀ

 خود قرار دهد. نامهپرسشنمايد و مبناي طراحي 

 

 

 

 

 

 

 

 مدل تحليل تحقيق :1شکل 

 مأخذ: محاسبات پژوهش
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 مدل تحليل تحقيق :2شکل 

 مأخذ: محاسبات پژوهش

 روش تحقیق -3

باشد. طرح تحقيق در اين پژوهش از نوع تحقيق كاربردي مي  ،ين تحقيق از نظر هدفا

 رائهاتوصيفي است به اين خاطر كه تصويري از وضع موجود را  واز نوع پيمايشي  ،توصيفي

 نامهپرسشآماري از طريق  جامعهكه با گردآوري اطلاعات از  جهت نيا ازو پيمايشي  دهديم

 .پردازديم

آماري تحقيق حاضر مديران، كارشناسان بخش بهداشت و درمان در استان هرمزگان  جامعۀ

آماري اين تحقيق  جامعهاين زمينه، مشخص شد كه تعداد  بر اساس تجربيات محقق در .است

به علت  ند.اهنمونه آماري انتخاب شد به عنوانآماري  جامعهباشد و لذا تمامي محدود مي

 .دندگردينمونه آماري انتخاب  به عنوانآماري  جامعهآماري، تمامي  جامعهمحدود بودن تعداد 

 توزيع شده در نواحي مختلف بر حسب سمت نامهپرسشتعداد  :2 جدول

 كل 

 ،يا مدير شبكه بهداشت سيرئ

يا مدير  سيرئمعاون اجرايي 

بيمارستان و مدير مالي شبكه و 

 بيمارستان و...

كارشناسان 

 حوزهستادي 

مديريت بودجه 

 دانشگاه
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 0 01 67 توزيع شده يهانامهپرسشتعداد 

 7 10 00 آوري شدهجمع يهانامهپرسش

 مأخذ: پژوهش

 ،دهندگانپاسخشده از طرف  ارائه هايپاسخ سنجش و گيرياندازه به منظوراين تحقيق  در

شود، استفاده موافقم تا كاملاً مخالفم را شامل مي كاملاً از كه ليكرت امتيازي 0 قياساز م

-هو ساير خصيص عقايد ها،قضاوتها، ها براي سنجش نگرشمقياس يكل طوربهگرديده است. 

 زا منظم ايمجموعه از مقياس. روديمكار ه ب ،نيستند يريگاندازه قابل يآسان بهكه  هايي

 زا خاصي حالات هاگويه اين. شودمي ساخته است، شده تدوين خاص ترتيب به كه هايگويه

 ايهفاصلهداراي  گيرياندازه ارزش لحاظ از كه هاييگويه به صورترا  گيرياندازه مورد پديده

 .(900: 9100)سرمد،  كندمي عرضه ،است مساوي

اين  امهنپرسش)پايايي(: هدف و منظور از سنجش پايايي و ثبات  نامهپرسشاعتبار بيروني 

 يهامكاناست كه چنانچه اين تحقيق توسط فرد ديگري يا توسط همان محقق در زمان و 

 با نتايج فعلي دست يابد. به نتايجي مشابه ،مختلف دوباره انجام شود

مقدار  نامهپرسشبراي  αشد كه ميزان  استفادهSpss  افزاراز نرم α محاسبه ضريب براي

چون  از اعتبار لازم برخوردار است. نامهپرسشآمد و مشخص گرديد كه  به دست 82011

بيشتر است درصد  78براي مقاصد كاربردي كه  قبول قابلمقدار ضريب آلفا بالاتر از حد 

ست ا قبول قابلداراي پايايي  نظر مورد نامهپرسشتوان ادعا كرد كه مي بنابراين؛ باشدمي

 .(910 :9106سرمد و بازرگان )

مطالعه  مربوط به تحقیق و هایهمقالو  هاباپس از مطالعه کت این تحقیق، هنامپرسش

های آمار توصیفی در این تحقیق از روشهمچنین  دیگر تهیه شد. یهانامهپرسش

عات اطلا لیتحل و هیتجز به منظوراست. ده گردیو آزمون مقایسه میانگین استفاده 

 استفاده شده است. Spss افزارنرماز 
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 و بررسی های پژوهشیافته ارائهو  لیوتحلهیتجز -6

 حاصل از بررسی فرضیات تحقیقهای یافته -6-1
شاخص شایستگی در استان هرمزگان  یبر مبناهای بهداشتی بودجهفرعی اول:  یهفرض

 .شودیمتوزیع 

( 8280كمتر از مقدار خطا ) يداريمعناينكه سطح  و آماري فصل چهارمهاي يافته به توجه با

هاي هبودج ،قرار گرفته است. به عبارتي تأييداول تحقيق مورد  يهفرض ؛ بنابراينباشدمي

 .شوديمشاخص شايستگي در استان هرمزگان توزيع  يبر مبنابهداشتي 

 باشديم 129819به شاخص شايستگي كه برابر با  مقدار ميانگين مربوط به با توجهالبته 

به  .تيسنمطلوبي كه از نظر پاسخگويان اين وضعيت نيز داراي وضعيت د كربيان  توانيم

 اند كه پاسخگوييپاسخ دادهاين شاخص به صورتي  هايپرسشدهندگان به پاسخ ،عبارتي

 براي شاخص شايستگي دشوار است.

توزيع  ندمعتقد دهندگانپاسخاز  درصد 08مشخص گرديد  هاهيگوكه در آناليز  يبه طور

ان ق گوناگون استبهداشتي در مناطن مسئولاتقاضاي مبناي  بربودجه به طور غيرمتمركز 

 مبناي بركه توزيع بودجه دند كراعلام  دهندگانپاسخاز  درصد 00 . همچنينپذيرديمصورت 

 08وات گذشته صورت گرفته است و بهداشتي سن هايبودجهارزيابي عملكرد هاي شاخص

حفظ منافع محرومان و گسترش مشاركت  به منظوراعلام نمودند كه توزيع بودجه درصد 

 ..گيردميصورت  زدايييتمحرومعمومي و 

ص را توزيع منابع در ميدان رقابتي بازار بر اساس راه براي تخصي نيترعادلانهاماني، 

 يهانگرشو  هاارزش(. نتايج تحقيقات 180: 9107، )اماني دينمايمعنوان  شانيهايستگيشا

درصد  6/90 ،ايرانيان كه توسط وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي در سطح ملي انجام پذيرفت

ت شايستگي صور يبر مبنابايد  جامعهكه توزيع امكانات در دند كربيان  دهندگانپاسخاز 

 گيرد.

شاخص انصاف در استان هرمزگان توزیع  یبر مبناهای بهداشتی دوم: بودجه یهفرض

 .شودیم

از  تربزرگ، يداريمعناينكه سطح  به توجه باو آماري فصل چهارم هاي يافتهبا ارجاع به 

ه بقرار نگرفته است.  تأييددوم تحقيق مورد  يهفرض ؛ بنابراينباشدي( م8280مقدار خطا )

 .دشونميشاخص انصاف در استان هرمزگان توزيع  يبر مبناهاي بهداشتي بودجه يعبارت

معني كه از نظر مديران  به اين ،دست آمده استه ب 12091مقدار ميانگين شاخص انصاف 

بهداشتي در  هايبودجهبخش بهداشت، مديران مالي و كارشناسان مربوطه، وضعيت توزيع 

 .يستنمناسب  سطح استان هرمزگان
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بودجه  يعكه توزدند كر يانب دهندگانپاسخدرصد از  0021موضوع است كه  ينا يانگرب هايافته

درصد اعلام  68و  گيرديخانوارها صورت نم درآمد سطح ميزان مبناي بردر سطح استان 

؛ يردپذينمصورت  يحذف فاصله طبقات يبودجه در سطح استان در راستا يعنمودند كه توز

 خدمات كيفيت افزايش مبناي بربودجه در استان  يعدرصد اعلام نمودند كه توز 7929 اما

 .گيردمي صورت بهداشتي

شاخص برابری در استان هرمزگان توزیع  یبر مبناهای بهداشتی سوم: بودجه یهفرض

 .شودیم

تر از مقدار خطا بزرگ يداريمعنآماري فصل چهارم و اينكه سطح هاي يافتهبا ارجاع به 

تي قرار نگرفته است. به عبار تأييدسوم تحقيق نيز مورد  يهفرض بنابراين ؛باشديم (8280)

شاخص برابري در استان هرمزگان  يبر مبناهاي بهداشتي اذعان نمود كه بودجه توانينم

 .دشويمتوزيع 

 هايبودجهحاكي از آن است كه وضعيت توزيع  12709ابري مقدار ميانگين شاخص بر

بهداشتي در راستاي تحقيق برابري در سطح استان هرمزگان در وضعيت مطلوبي قرار ندارد. 

توزيع بودجه در سطح استان از ميزان توانمندي اقشار مختلف  اندركاراندست ،به عبارتي

 شاخص برابري توزيعمبناي  بربهداشتي را  هايبودجهاستان آگاهي لازم ندارند تا بتوانند 

 نمايند.

شاخص نیاز در استان هرمزگان توزیع  یبر مبناهای بهداشتی چهارم: بودجه یهفرض

 .شودیم

 (8280بيشتر از مقدار خطا ) يداريمعناينكه سطح  و آماري فصل چهارمهاي يافتهبا ارجاع به 

 توانيمنقرار نگرفته است. به عبارتي  تأييدچهارم تحقيق مورد  يهفرض ؛ بنابراينباشديم

 .ودشيمشاخص نياز در استان هرمزگان توزيع  يبر مبناهاي بهداشتي كه بودجهد كراذعان 

، است( 1مبنا )( كه داراي فاصله از ميانگين 126689مقدار ميانگين حاصله ) به توجه با

وضعيت توزيع بودجه از حيث  دهندگانپاسخكه از نظر د كر يريگجهينت گونهينا توانيم

. اين امر ممكن است به دليل يستنشاخص نيازمندي در سطح استان هرمزگان مناسب 

 نيازسنجي نادرست و يا عدم نيازسنجي نيازهاي بهداشت مناطق مختلف استان باشد.

بناي م بري بهداشت هايبودجهكه توزيع دند كردرصد از پاسخ دهندگان بيان  0020 ،يبه عبارت

از  درصد 0121و  درصد 0120و  پذيردينمصورت  ميزان دسترسي به امكانات بهداشتي

نياز و متناسب با تركيب جمعيت جنسي مبناي  برمعتقدند كه توزيع بودجه  دهندگانپاسخ

 .پذيرندينمو سني صورت 
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به شرح  توانيمهاي چهارگانه را دو به دوي شاخص ،جدول ضريب همبستگي به توجه با

نصاف ااطلاعات حاصله بيشترين ضريب همبستگي ميان دو شاخص همچنين ذيل نشان داد. 

 .استشايستگي  انصاف وو كمترين ضريب همبستگي ميان دو شاخص و نياز 

 عدالت هايشاخصضريب همبستگي بين  :3 جدول

 مأخذ: محاسبات پژوهش

  گانه توزیع عادلانه 6 هایشاخص تأثیرپذیریبندی رتبه -6-2
اين نتيجه حاصل  0 آزمون تي زوجي در جدول شماره 6با توجه به  :يبهداشت يهابودجه

هاي پارامتري پس با توجه به آزمون رتبه نيستند.شاخص با يكديگر هم 0كه  شوديم

Repeated Measure ،ر زي به صورتشاخص  چهار يبندرتبه، تي زوجي و ميانگين متغيرها

 .شوديمانجام 

 ابعاد پژوهش يبندرتبه :6 جدول
 شايستگي -رتبه اول

 انصاف -رتبه دوم

 برابري -رتبه سوم

 نياز -رتبه چهارم

 مأخذ: محاسبات پژوهش

  

 ضریب همبستگی متغیرها

 82600 انصاف  -برابري 

 82618 نياز –برابري 

 82090 شايستگي  -برابري 

 82779 نياز –انصاف 

 82000 شايستگي  -انصاف 

 82681 شايستگي  -نياز 
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 یریگجهینت -0

 ,Green)باشددرماني كار بسيار مشكلي ميكه آناليز عدالت در يک نظام بهداشتي و  هرچند

اين ملاحظه از  كه اجتماعي است يهانظاماصلي تمام  يهاملاحظهعدالت از  اما ؛(1998

عدالت اجتماعي در بخش تندرستي  .شودميبه منابع عمومي ناشي  هانظاموابسته بودن اين 

از آنجاكه  .داشته باشيم جامعهكه تندرستي توزيعي عادلانه در  گرددميهنگامي حاصل 

بين افراد توزيع كرد،  تندرستي و سلامت چيزي نيست كه بتوان آن را مستقيماً

وي س را به جامعهمنابع،  عادلانهكنند تا با توزيع ش ميگذاران نظام تندرستي تلاسياست

 ادلانهع يمندبهرهمنابع منجر به  عادلانه. توزيع دهنداز تندرستي حركت  يترعادلانهتوزيع 

بهداشتي باعث عدم تحقق  هايبودجهتوزيع ناعادلانه  به طبع ؛ وشودميجمعيت از سلامت 

 .گرددمي جامعهها باعث كاهش سطح سلامت برنامهبهداشتي شده و عدم تحقق  يهابرنامه

 بوده كه جامعهاحساس نابرابري و تبعيض در سطح  يجادكنندهاين كاهش يكي از عوامل ا

 (.9نمودار گردد )يممنجر به نارضايتي عمومي  يتدرنها

ت اصولي باشد. گران يبر مبنابايد توزيع  ،درماني و اما براي توزيع مناسب خدمات بهداشتي

اي عنوان كرد كه دريافت خدمات بهداشتي درماني ميلادي در مطالعه 9170انگليسي در سال 

ات عدالت در خدم يبه عبارتباشد نه شرايط اجتماعي و اقتصادي افراد،  يازبر نبايد منطبق 

لامت ردن سبايد فرصتي برابر به دست آو همه افرادبر اين دارد كه  تأكيددرماني و بهداشتي 

از (. Culyer, 2000)كس نبايد از اين بابت دچار خسارت و زيان شود و هيچ داشته باشد

هاي بهداشت و درمان در حال حاضر اهميت روزافزوني از نظر رشد بخش هزينهديگر، سوي 

، درصد توليد ناخالص ملي كه در راه الملليينبدر سطح  .كرده استدر اقتصاد هر كشور پيدا 

در سطح كشورها درصد  99تا  0بسيار نامتعادل است و از  ،شودميت و درمان مصرف بهداش

 (.9101، نوسان دارد )محسني

ستان عدالت در ا یبر مبناهای بهداشتی اصلی این تحقیق: آیا بودجه سؤالبا نگاه به 

 ؟شودیمهرمزگان توزیع 

تحقیق، توزیع  یهاهیفرضنتایج حاصله از  به توجه بااذعان نمود که  توانیم

 که این؛ چرایستنعادلانه  به صورتبهداشتی در سطح استان هرمزگان  هایبودجه

بهداشتی در سطح استان شده و این امر موجب  یهابرنامهامر باعث عدم تحقق 

احساس  جامعهافراد  ،در این صورتکه  دگردیم جامعهکاهش سطح سلامت 

و این مهم دلیلی برای افزایش نارضایتی مردم از  کنندیمو تبعیض  یعدالتیب
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نسبت به دولت  جامعهموجب کاهش سطح اعتماد  یتدرنهاو  شودیممسئولان امر 

 (.1نمودار آورد )یم به وجودخواهد شد که خود مشکلات فراوانی را در سطح کشور 

سط کلات تومشاین تعدادی از  ادامهدلایل مختلفی داشته باشد. در  تواندیماین امر 

 شده است: ارائه گویانپاسخ

 بهداشتي هايبودجهمشكلات فراروي توزيع عادلانه  :0 جدول

 بهداشتی از دیدگاه پاسخگویان هایبودجهمشکلات فراروی توزیع عادلانه 

يامهيبو وصول درآمدهاي  يابودجه يهاصيتخصدر اعطا  تأخير  

است يضوابط ريغموجود و روابط  يهايلابمشكل   

و درازمدت  مدتانيم توسعهدر طرح  ازيموردنجامع هاي شاخصفقدان اطلاعات و آمارهاي بهداشتي و 

 استان

 منظور بهصحيح بهداشتي و درك صحيح در جهت توزيع عادلانه بهداشتي در استان هاي شاخصنبود 

 و فاقد امكانات بهداشتي و درماني دورافتادهنقاط  ييزداتيمحروم

جمعيت و محروميت زياد مناطقپراكندگي  از مركز بافاصلهبودن توزيع بودجه  نامتناسب   

بودن توزيع بودجه با نياز مناطق نامتناسب  محروميت منطقه 

نظارتي يهادستگاهنظارت قوي توسط نبود   در دسترس نبودن قيمت تمام شده 

عملياتي يزيربودجهفقدان كارشناسان ماهر و خبره در امر تخصيص و توزيع بودجه و   

رابطهنيدرادر مناطق مختلف و تخصيص مناسب  ييزداتيمحروم يهاملاكعدم لحاظ   

هر منطقه ياساختهبودن توزيع بودجه با زير  نامتناسب  

عملياتي يزيربودجهدستيابي به  منظوربهعملياتي  يهابرنامهعدم وجود   

مسئولين از مشكلات مناطق دورافتاده يآگاهعدم   

 عدم آشنايي عامه مردم به حقوق و مطالبات بهداشتي و درماني خود

داد قراربايد بين اعتبارات واحدها تفاوت   

 كمبود بودجه

زدايي و فرهنگ سنتيخرافهعدم رعايت تقدم بهداشت بر درمان و   
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يسالارستهيشامديران و عدم توجه به  يدرپيپتغييرات   

گيردميو برنامه صورت  هافعاليت توجه بهبودجه سال قبل بدون  گرفتن نظر درسال آينده با  يبندبودجه  

 مأخذ: محاسبات پژوهش

 یاستیس هایهیتوصپیشنهادها و  -4

 كه است اين از حاكي جهاني شده انجام تحقيقات در راستاي فرضيه فرعي اول: هايشنهادپ

 :هستند بنديجمع قابل به اين صورت سلامت در مؤثر عوامل

 (درصد 90-18) زيستي عوامل -9

 (درصد 98-90) فيزيكي عوامل -1

 (درصد 98-90درماني ) -بهداشتي يهامراقبت نظام -1

 (درصد 08اقتصادي ) -اجتماعي عوامل -0

 به صورت هم و مستقيمصورت به هم جوامع و افراد سلامت بر اجتماعي عوامل نقش

 سلامت خدمات از منديبهره و دسترسي ميزان و رفتار محيط، تأثير بر طريق از غيرمستقيم

 .(01:9101، )لنكراني است

راكم بهينه از فضا، ت ةعدم استفاد .بردارداشد پيامدهاي منفي در ، هر چيزي كه بعلل نابرابري

تخصيص بهينه و ، عدم امكان جغرافيايي، فقر و تشديد محروميت، تضعيف انسجام ملي

امناسب جمعيت و توزيع ن رويهبيهاي داوطلبانه نيروي انساني متخصص، تشديد مهاجرت

 ...اقتصادي و هايانتخاب هدامنتوسعه بايد  كهحالي درهاي نابرابري است، ترين پيامدمهم

 .(16 :9170تودارو، دهد )اجتماعي را گسترش 

 :از اندعبارتدر راستاي فرضيه اول تحقيق  هايشنهادپ

  ين جا دارد مسئول ؛ بنابراينشودميمحروم كشور تلقي  يهااستاناستان هرمزگان يكي از

بخش بهداشت و درمان كشور نگاهي  اندركاراندستارشد حكومتي، نمايندگان مجلس، 

صورت كه از مناطق مختلف اين استان بازديد به  به اينويژه به اين استان داشته باشند. 

آورند  به دست ميزان توانمندي قشر نيازمند و محروم لازم را از هايآگاهيتا  دعمل آورن

 بكهشهاي بهداشتي در هر توانايي انجام فعاليت يبر مبناو در تخصيص مناسب بودجه 

 بهداشت تلاش كنند.

  نياز است تا به شناسايي عوامل و  ،بهداشتي يابودجهمسئولين بخش بهداشت و توزيع

را  آورنديمبهداشتي در سطح استان را فراهم  يهاينابرابرفراگردهايي كه موجبات 

 نمايند. شناسايي و نسبت به حل آن مهم اقدام
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 اي نابرابري در توزيع بودجه در سطح استان، مسئولين شود جهت حل ريشهپيشنهاد مي

مشي و بهداشتي، خط يهابرنامه جهت تدويناز متخصصان و كارشناسان زبردست 

 هاي بخش بهداشت استفاده نمايند.رويه

 در راستاي فرضيه فرعي دوم: هايشنهادپ

. در استخانوارها  خانوارها شناسايي ميزان درآمد يكي از عوامل اساسي در سطح توانايي

هاي بهداشتي نياز توانيمخانوارهاي ساكن در سطح استان،  يدرآمدها مشخص شدنصورت 

ص شاخ اساسنيبراهر منطقه از استان را بر اساس توانايي اقتصادي خانوارها تعيين نمود و 

 بهداشتي محقق خواهد شد. هايبودجهانصاف نيز در توزيع 

 مختلف يهاحوزهزدگي مختلف كشور، سياست يهابخشكم در يكي از مشكلات اساسي حا

تدوين شده از سوي نهادهاي  يابرنامهباعث كاهش اثربخشي  توانديمامر  اين كه است

نيست و از اين مهم  شت و درمان نيز از اين امر مستثنا. بخش بهداشودمي جامعهمختلف در 

ود كه نهادينه شي در مسئولين و كارگزاران دولتي بايد اين خصيصه انسان ؛ لذاخورديمضربه 

 عهجامسياسي كه به نفع آحاد  يهايلاببهداشتي  هايبودجه، تخصيص هابرنامهدر تدوين 

 در راستاي تحقق عدالت گام بردارند. در سطح استان نيست را كنار گذارند و

يكي از معيارهاي سنجش رضايت مشتريان در بخش  به عنوانامروزه كيفيت خدمات 

 هايبودجه. بعد از تخصيص شودميدر بخش دولتي محسوب  رجوعاربابخصوصي و 

 رائهابالا و مناسب به مراجعين  تيفيباككه خدمات بهداشتي  كنديمشتي، انصاف حكم بهدا

 هايودجهببا استفاده از اين  ؛ اماتخصيص و توزيع بودجه عادلانه باشد كهيصورت درزيرا ؛ شود

باز هم باعث نارضايتي  ،نشود ارائه جامعهبه افراد  يبخشتيرضاخدمات مناسب و  ،بهداشتي

كه  شودميپيشنهاد  . پسخواهد شد و تمام زحمات قبلي مسئولين از بين خواهد رفت

خدمات  تدوين گردد و مربوطهدر بخش  تيفيباكخدمات  ارائۀو استانداردهاي  هاشاخص

و در صورت شكاف بين وضعيت مطلوب و وضعيت د كرشده را با آن استانداردها مقايسه  ارائه

 صورت پذيرد. ازين مورداين شكاف اقدامات  بردن نيب ازود، جهت موج

 در راستاي فرضيه فرعي سوم: هايشنهادپ

  جهت توزيع عادلانه بودجه،  ستيبايممسئولين بخش بهداشت و درمان استان هرمزگان

زيرا در صورت نيازسنجي مناسب و صحيح ؛ به نيازسنجي امكانات و مردم مبادرت نمايند

به اي از استان مشخص خواهد شد و در سطح استان، ميزان نياز و استحقاق هر منطقه

 سنجش .توانند به توزيع بودجه در سطح استان مبادرت ورزندتري مياثربخش صورت

 ن صورتمورد انتظار از سيستم بهداشت و درما يهايخروج يبر مبنا توانديماين نيازها 

 پذيرد.
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  ط و شراي ييهواو  آببهداشتي در سطح استان بايد بر اساس وضعيت  هايبودجهتوزيع

نند، كممكن است در بخشي از استان كه در سواحل دريا زندگي مي ،اقليمي صورت پذيرد

 بنابراين؛ خاص مناطق مرطوب شيوع داشته باشد يهايماريبرطوبت هوا،  به توجه با

هاي موجود و تركيب و اقليمي، زيرساخت ييوهواآبمسئولين امر بايد به شرايط 

قرار  هتوجنياز مورد  يبر مبناجنسيتي، تركيب سني مناطق مختلف را در توزيع بودجه 

 دهند.

 در نواحي مختلف استان و تغيير يافتگيتوسعهميزان  متفاوت بودنوسعت و  به توجه با 

بهداشتي و درماني نسبت به  يهامراقبتياز بيشتري به هاي اين مناطق، ناولويت

د مسئولان امر باي پس؛ ، وجود داردترندنييپاتصادي هاي ديگر استان كه از نظر اقبخش

 به اين موضوع نيز توجه كافي داشته باشند.

 پيشنهادات در راستاي فرضيه فرعي چهارم:

  و معيارهايي وجود داشته  هاشاخصبايد  ،بهداشتي در سطح استان هايبودجهبراي توزيع

 هايبودجهتوزيع بودجه در سطح استان، ارزيابي عملكرد هاي شاخصباشد. يكي از 

نقاط ضعف و قوت روند توزيع بودجه  توانيمبهداشتي سنوات قبل است. از اين طريق 

در سنوات قبل را مشخص نمود و در راستاي حذف نقاط ضعف و تقويت نقاط قوت گام 

 يجهتنسال آتي، به  بودجهكه قبل از توزيع  كنديمهاد محقق پيشن بنابراين؛ تبرداش

 توزيع بودجه در سنوات قبل رجوع نمايند.

  هاي بهداشتي در سطح استان، شاخص مطلوب در توزيع بودجههاي شاخصيكي ديگر از

د تواننبهبود كيفيت زندگي مناطق گوناگون است. مسئولين بهداشتي مناطق مختلف مي

 .كننددر راستاي بهبود سلامت و كيفيت زندگي مناطق خود درخواست بودجه 

 اين پژوهش بيانگر توجه بيشتر به تركيب سني و  يهادادهحاصل از تحليل  يهاافتهي

ل ك به طور .يكي از فاكتورهاي تغيير نياز مراقبي و بهداشتي است به عنوانجنسي 

اجتماعي ذيل را  -خانوارهايي كه مشخصات اقتصادي دهديمنشان  گرفتهانجاممطالعات 

 بهداشتي در آنان يهانهيهز تأمينو كمرشكن  اسفبار با حالتاحتمال مواجهه  ،دارند

 (.10: 9107، )باباخاني استبيشتر از ساير خانوارها 

 سوادمكبه متغيرهاي نسبت جمعيت روستايي به شهري، جمعيت  دهديمكه محقق پيشنهاد 

 به عنوان مهيب مانندهاي حمايتي اجتماعي ، تنوع سني، سطح درآمد و پوششوادسيببه 

 .دشوتوجه  يابودجه يهاصيتخصدر  مؤثرعوامل 

، استخراج شده است نامهپرسش باز تدوين شده و از سؤالاتكلي كه از  هايييشنهادپدر ادامه 

 :دگردمي ارائه
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 بهداشتي هايبودجهپيشنهادات جهت توزيع عادلانه  :4 جدول

بهداشتی هایبودجهپاسخگویان جهت بهبود وضعیت شاخص عدالت در توزیع  هایپیشنهاد  

هاشاخصتوزيع و توزيع متناسب با  هايشاخصتعيين   

عملياتي يبندبودجه  

آمار و اطلاعات صحيح بهداشتي يآورجمع  

نظارتي هايدستگاهيا  بردارانبهرهنظارت قوي توسط   

با حضور كارشناسان اين امر يزيربرنامهتخصصي  يهاتهيكمتشكيل   

نياز مناطق يبر مبنااختصاص بودجه   

معيار توزيع بودجه قرار گيرد عنوان بهشاخص جمعيت و فاصله تا مركز را   

شاخص پراكندگي يبر مبناتخصيص در زمان مناسب و   

خاص جهت تخصيص منابع باشد هايمؤلفهكه داراي  ييافزارهانرمشامل  نوين يهاروشاستفاده از   

يزيربرنامهتخصصي  يهاميتتشكيل   

مختلف بهداشتي هايحوزهبهداشتي به  نيمسئولسركشي مستمر   

هاصيتخصاستفاده مناسب از  منظور بهتقويت دانش مديران   

 محاسبه قيمت تمام شده خدمات

منابع گردد موقعبهاعتبارات كه منجر به تخصيص  موقعبهابلاغ   

مناطق يهايازمندينواقعي و  عواملايجاد بستر مناسب در جهت شناسايي   

 نظارت درست و صحيح بر مصرف منابع

تدوين استاندارهاي بهداشتي استان و تعيين فاصله مناطق مختلف با استانداردهاي بهداشتي تعريف شده 

فاصله يبر مبناو توزيع بودجه   

گرمهيب هايسازمانهماهنگي بيشتر بين   

يابودجهارزيابي ميزان موفقيت بودجه سال گذشته و اصلاح انحرافات   

 افزايش اعتبارات بخش بهداشت و درمان
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سلامت، ميزان برخورداري  توسعهادغامي از پراكندگي جمعيت، ميزان  گرفتن نظر درتوزيع بودجه بايد با 

خبره كارشناسانظر با استفاده از ن يافتگيتوسعهاز امكانات و درآمد سرانه و   

 ثبات در مديران دانشگاه

 مأخذ: محاسبات پژوهش
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Observing distributive justice in the allocation of health 

budgets; a case study of Hormozgan University of Medical 

Sciences 
 

Ahmad Haghiri Dehbarez*9 

 

 

 

Abstract  

Health is one of the main axes of sustainable development for 

prosperity and improving the quality of life. In Iran, 

universities of medical sciences are in charge of health by 

using other sub-systems at the provincial level. However, 

financial limitations, budgeting and budget distribution have 

always been considered as a challenge in health-related 

institutions. 
The main goal of this research is to investigate the distribution 

justice situation in the allocation of health budgets in 

Hormozgan province. In this regard, one main hypothesis and 

four sub-hypotheses were developed. The statistical 

population of this research is the managers and experts related 

to the budget distribution of the health and treatment 

department of Hormozgan province. The main tool for 

collecting information is the questionnaire. The information 

obtained from the questionnaire was analyzed using SPSS 

software. According to the findings and significant values, it 

was determined that the health budgets are not distributed 

based on the fairness, equality and need index of each region, 

and based on the findings from the information analysis, the 

health budgets are not distributed based on distributional 

justice in Hormozgan province. The research suggested 

policy recommendations. 
Keywords: Justice, distributive justice, fairness, merit, equality, 

need, health budgets 

                                                 
* Co-responde: PhD student in Futurology, Hormozgan University medical of 
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 چکیده

 یکل یهااستیس 3بند  بر اساسریزی ایران است. کسری بودجه از مشکلات نظام بودجه

اصلاح ساختار  هایراه، یکی از یمقام معظم رهبر 02/6/1021 یساله هفتم ابلاغبرنامه پنج

است. کسری بودجه عوامل متعددی دارد و یکی از  بودجه یاجتناب از کسر، بودجه دولت

 ساختارهایاصلی این است که آیا  پرسش. استامور حقوقی و قانونی کشور  ،این عوامل

 چهمثبت بودن پاسخ،  . در صورتشود یا خیرمیحقوقی کشور، موجب بروز کسری بودجه 

روش  ، باپرسشبرای پاسخ به این  است. ارائه قابلدر جهت اصلاح این نظامات  ییهاشنهادیپ

العه انتقادی مط -تحلیلی -تبیینی به صورتی، اسناد و قوانین و مقررات اانهکتابخ همطالع

 ، ساختارهای حقوقیدهد که یکی از عوامل موجد کسری بودجهمطالعه نشان میشود. این می

 رارقشود مصادیق این امر با اصلاح قوانین و مقررات مورد بازبینی کشور است که پیشنهاد می

 حدود اختیارات مجلس در تغییر ارقام درآمدی بودجه تعیینتوان به . به عنوان نمونه میدگیر

 اشاره کرد. (گذاریقانونهای کلی نظام سیاست 7)موضوع بند 

 

 مجلس. -دولت -ریزیبودجه -عمومی همالی -حقوق عمومی :واژگان کلیدی

 JEL: K29, K19 یبندطبقه

 

 

                                                 
  رانیتهران، ا ،یاسلام یمجلس شورا یهامرکز پژوهش اریاستاد *1

Email: mbarzegarkhosravi@gmail.com 

mailto:mbarzegarkhosravi@gmail.com
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 مقدمه

در  انیبندانشهای فعالان عرصهو  دکنندگانیتول نان،یکارآفر با داریدمقام معظم رهبری در 

 است و یرشد اقتصاد اتالزام ازدر بودجه  یانضباط مالفرمودند که  1021بهمن  12 تاریخ

1.اقتصاد کشور است یمسائل برا نیسازتراز مشکل یکیبودجه  یکسر

بدون وجود منابع  یبودجه، موضوع تعهدات مال یکسر ۀدر مسئل» :افزودند شانیامچنین ه

 تعهدات از طرف خود دولت نیا یمتوقف شود. البته گاه دیمؤثر است و با کاملاً نانیقابل اطم

تعهد بدون منابع  یادیمجلس است که موارد ز یهااما از آن بدتر خواسته ؛شودیداده م

بر ضرورت اصلاح ترتیبات تهیه و  مؤیدیاین فرمایش « .شودیم لیمطمئن به دولت تحم

 تنظیم و رسیدگی و تصویب بودجه است.

مقام معظم  02/6/1021 یساله هفتم ابلاغبرنامه پنج یکل هاییاستس 3بر اساس بند 

 بودجه است. یاز طرق اصلاح ساختار بودجه دولت، اجتناب از کسر یکی ،رهبری

عدم کسری ظاهری ) است یتراز و بدون کسر یشههماز حیث ظاهری،  مجلس، بودجه مصوب

عدم  ،کندمتأثر میبا ایجاد تورم وق آحاد مردم کشور را حق آنچهدر عین حال، . (بودجه

های پژوهش. ؛ بلکه کسری واقعی بودجه مصوب استنیست بودجه مصوب یظاهر یکسر

تورم و  یشباعث افزا ،بودجه یکسر اند.مختلفی به شرح ذیل بر این امر صحه گذاشته

0.شودیم یاقتصاد یتکاهش امن ،درنتیجه

بودجه و  یکسر ینب ی،از وجود رابطه بلندمدت منف یحاک 1333 -1337 یهاسال اطلاعات

3است. یراندر ا یرشد اقتصاد

                                                 
1. https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=51832 

 یتبودجه بر امن یاثر کسر» (.1330) بهمن ی،طاهر و یفهعف یان،حجار و یمانا یا،فرجام ن و یعل یادزاده،ص. 0

 .100-31: 62شماره  ی،مطالعات راهبرد، «یرانا یاقتصاد

بودجه  یرابطه بلندمدت کسر یبررس» (.1333) خسرو یزی،عز ومحمد  یزاده،عل واحمد  یمی،صم یجعفر. 3

 ،(داری)رشد و توسعه پا یاقتصاد یهاپژوهش، «یو تجرب ینظر یلتحل یک: یرانو عملکرد اقتصاد کلان در ا

 .06-03: 0شماره  ،سال ششم
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از آن است که  یحاک 1333-1332 یزمان هدور نهسالا هایدادهحاصل از پژوهش  یجنتا 

1.کشور شده است یرشد اقتصاد یرکود و کند یجادباعث تورم و ا ،بودجه یکسر

 یشبودجه، موجب افزا یو کسر ینفت یدرآمدها ی،واردات یشاخص کالاها مانند یعوامل مال

 بینییشبودجه به دو شکل پ یکسر 0اند.شده یراندر ا 1336تا  1330 یدوره زمان یتورم ط

ه است که دولت ب یشده هنگام بینییشپ ی. کسرکندینشده بروز م بینییششده و پ

رده ک یجادا یبه منظور رشد اقتصاد(، کسر یمصارف عمران یشافزا مثلاًمختلف ) هاییزهانگ

 یکاهش کسر یندافر یداریشرط پا. کندیم یناستقراض تأم با ابزار مناسبی مثلو آن را 

 نیا یردر غ ؛ندباش یددهنده سطح تولیشاوراق افزا ینبودجه با انتشار اوراق آن است که ا

بودجه  جداولدر  ینکها یلبه دل یاز کسر نوع ینا 3نخواهد بود. یدارپا یندافر ینصورت ا

مواقع که اقتصاد در رکود است  یدر برخ یدارد و حت ی، عوارض کمتراستشده  بینییشپ

مدت بدون مشکل یاندولت در م هایینسبتاً راحت بده یه)به شرط امکان تداوم و تسو

ده در ش ینیبیشنرخ تورم پمجلس  یقتلف یسیونکم یسخنگو. شودمی یهتوص(، یخاص

 0اعلام کرده است. درصد 02 را 1020بودجه  یحهلا

 ،بودجه یزیاد در هنگام اجرا یکسر یانشده  بینییشبودجه پ یکسر در عین حال،

 یاتواقع از متفاوت ،یمختلف یلممکن است به دلا یابودجه هایبینییشاست. پ کنندهنگران

برآوردی با مقدار محدود فاصله اعداد د. شومیواقعی بودجه  یباعث کسراین امر  که شدبا

 یانکند و دولت با کاهش  یجادمشکل ا تواندیم ،بودجه یاجرا یندر ح محقق شدهارقام 

اجازه انتشار  یافتو در یصابزار تخص یقاز طر ،اجرا هنگامدر  ایینههزاعتبارات  ییجاجابه

 .متعادل اجرا کند به صورتبودجه را  یشتر،استقراض ب

درصد  03تا  13طور معمول در محدوده گذشته به یهابودجه دهه هاییاز کسر یتورم ناش

د وجو بارو  یناز هم ه است.افزایش یافت ،گذشته لدر سه چهار سا یاما کسر کرد؛ینوسان م

در تورم  ،نداشت یچندان یشافزا ،قبل یهابه سالنسبت  1022سال  یط هاتحریم ینکها

و در پایان مرداد  درصد 33حدود  یبانک مرکز یاز سو یبنا بر نرخ اعلام 1022سال شهریور 

                                                 
بودجه  یبا کسر یارتباط تورم و رشد اقتصاد»(، 1330) یدزاده، سع یمکر ییدا و یممر یبدی،م یامام .1

 .130-133: 73شماره  ،مجلس و راهبرد، «یعموم

بر  ید)با تأک یرانتورم در ا یمال یها یشهر یبررس»(. 1333) یهزاده، مهد یرضا قل و یمنسب، ابراه ینیحس. 0

 .72-03: 1شماره  ،سال دهم ،(یدار)رشد و توسعه پا یاقتصاد یهاپژوهش، «بودجه( یکسر

بودجه دولت به  یدر جبران کسر یاوراق بهادار اسلام یتقابل(. »1330)وهاب  یچ،قل ومحمود  یسوی،ع. 3

 .130-123: 36شماره  ،(یی)دانشگاه علامه طباطبا یپژوهشنامه اقتصاد، «یاستیعنوان ابزار س
4. isna.ir/xdN8CM 
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 ازاست.  یشترگذشته ب یهابه شدت نسبت به سال که 1درصد اعلام شد 02، حدود 1021

بوده  1333مصوب سال بودجه  یپوشش کسر یعمدتاً برا ،پول یهرویبچاپ  ،امر ینا یلدلا

 یکسرکنترل  های آتی،سال بودجه یترین مأموریت قابل تصور برامهم ،رو ینااز  .است

 هاییاستس 3بند  به همین جهت، بساچه .که بر مهار تورم اثرگذار خواهد بود است بودجه

اصلاح  هایراهاز  یکی ی،مقام معظم رهبر 02/6/1021 یساله هفتم ابلاغبرنامه پنج یکل

 است.دانسته بودجه  یاجتناب از کسر را ساختار بودجه دولت

 و پیشینه پژوهش مبانی نظری -1

اوت نظرات متف .دانندمی آنبودجه را اصل تعادل  یاز اصول سنت یکی یزیربودجه متخصصان

 تعادل عدم جواز (0 ؛بودجه سالانه تعادل لزوم (1 تعادل اصل اجرای چگونگی خصوص در

 .دارد وجود 0بودجه ایدوره تعادل لزوم (3و  ؛عمرانی اعتبارات تأمین برای

 فنی عوامل از ناشی است ممکنبودجه  یآن، کسر درنتیجه ومنابع  برآورد بیش هرچند

به درج تعداد زیادی برنامه در بودجه و  اما این امر اغلب، خطایی ناشی از تمایل دولت ؛باشد

 در ریگیتصمیم افتادن تأخیر به ،یجهدرنتها و مالی برنامه تأمینکوچک نشان دادن معضل 

 3.است ایبودجه اعتبارات میزان خصوص

 مدت ودر کوتاه -یهمازاد تراز سرما یابودجه کل  یو نه الزاماً کسر -یاتیبودجه عمل یکسر

ار خود آث یبازار نفت به خود یهااست و تکانه ینگینقد ییراتتغ یبلندمدت محرک اصل

 یادر مهار تورم لازم است اصلاحات بودجه یتموفق یبرا ،درنتیجهندارند.  ینگیبر نقد یدائم

 یاتیبودجه عمل یکسر یتوازن ادوار یر،پذکوچک و انعطاف یاتیبودجه عمل یکسر یتبا محور

 یککه با  دهدیم نشان تحقیقات 0دنبال کرد. را ینکبا یستمو کاهش تسلط بودجه بر س

                                                 
1. https://tn.ai/2766062 

ریزی بودجه (.1331) فرزیب، علیرضا؛ 000-003، تهران: میزان، صص عمومیۀمالی. (1333رستمی، ولی ) .0
نژاد، مهدی ابراهیمی؛ 020ص ریزی، ، تهران، مؤسسه عالی آموزش و پژوهش مدیریت و برنامهدولتی در ایران

 .103ت، ص ، تهران، سمتا کنترلبودجه از تنظیم  (.1330) وند، اسفندیارو فرج

های عمومی، ترجمه گروه مترجمان؛ به کوشش کامپو، سالواتور شیاوو و توماسی، دانیل، مدیریت هزینه .3

 .131و  16صص ، 1333شورای اسلامی،  های مجلسمحمد قاسمی و بهزاد لامعی، تهران، مرکز پژوهش

(. 1336) اکبر یعل ،یدانیم یمحمدطاهر؛ ناج ،یشادمهر ی؛ احمدیمحمدعل ،ی؛ فلاحیمهد ،ینیحاج ام. 0

 یگذاراستیس، «یتابع واکنش بانک مرکز کردی: رورانیدر اقتصاد ا ینگیبودجه بر نقد یساختار کسر ریتأث»

 .170-103: 17شماره  ی،اقتصاد
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ا در ر یاسیس یهااز چرخه یناش ینگیبودجه و نقد یکسر ییراتتغ توانیخوب م یحکمران

 1کنترل کرد. یراناقتصاد ا

 اندعبارتعامل  سه ین. ااست شدهبودجه به تورم منجر  یبه شرط وجود سه عامل مهم، کسر

 یجه. نتابودج یکسر یمال ینتأم یاقتصاد کلان و چگونگ یطشرا جه،دبو یکسر یجاداز: علت ا

در  1333-1372 یهاسال یبا توجه به اطلاعات آمار یسهمقا ینا یو تجرب ینظر یلتحل

ه تورم داشت یددر تشد ینقش مهم ،بودجه دولت یاست که کسر یناز ا یحاک یران،اقتصاد ا

 0است.

رویه شورای قانون اساسی فرانسه )تصمیم شماره طبق اهمیت تعادل بودجه به حدی است که 

(، در شرایطی که اساس تعادل اقتصادی و مالی مقرر در 1331ژوئیه  00مورخ  033-31

 قانون بودجه سالانه، در طول اجرای قانون بودجه در حال به هم ریختن به نظر برسد، دولت

 3اصلاح قانون بودجه است. ارائه لایحهبه  مکلف
برخی حقوقدانان با توجه به این مناقشات، اصل تعادل را فاقد مستند قانونی در ایران 

رسد با توجه به مجموعه دلایل زیر، اصل تعادل و تراز بودن بودجه، یک به نظر می 0دانند.می

 و قوانین است: اسناد بالادستیاصل حقوقی بوده و مستند به 
 تصریح دارد. بودجه یاجتناب از کسر بربرنامه هفتم  یکل هاییاستس 3بند 

اهتمام به نظم و »، 12/3/1330های کلی برنامه چهارم توسعه مصوب سیاست 32طبق بند 

ها در امور ، یکی از شاخص«ای و تعادل بین منابع و مصارف دولتانضباط مالی و بودجه

 موقتی بودنهای توسعه بر های کلی نظام در خصوص برنامهسیاست هرچند اقتصادی است.

های کلی نظام، دائمی هستند و دارند، برخی از احکام مصرح در سیاستاظهار  هاآناحکام 

ای (، قرینهبرنامه هفتم یکل هاییاستس 3بند ) ی بعدیکل هایدر سیاست هاآنتکرار مدلول 

 .بر این ادعا است

 توسعه و پیشرفت رایبقانون اساسی، مبنی بر لزوم استفاده از علوم و فنون  03اصل  7بند 

 ترعای لزوم تواندیط اقتصاد جمهوری اسلامی ایران ماقتصاد کشور به عنوان یکی از ضواب

 .کند تقویت را بودجه تعادل اصل

                                                 
بر  یاسیس یهاخوب و چرخه یاثر حکمران لیتحل» (.1021) احسان ،یکاظم و بهروز ،یعمروآباد یصادق. 1

 .027-170: 32شماره ، رانیا یاقتصاد یهاپژوهش، «رانیبودجه در ا یو کسر ینگینقد راتییتغ

و  ینظر یلتحل یک: یرانبودجه دولت در ا یرابطه تورم و کسر یبررس(. »1371) احمد یمی،صم یجعفر. 0

 .30-03: 0شماره  سال چهارم،، آینده پژوهی مدیریت، «یتجرب
3. Adam, François; Ferrand, Olivier; Rioux, Rémy, Finances publiques, Paris, 

Presses de Sciences Po/Dalloz, 2007, p. 118. 
 .، تهران: میزانمالیه عمومی(. 1333رستمی، ولی ). 0
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ای به رئیس مجلس، در خصوص عدم رعایت اصول مختلف قانون رئیس جمهور وقت در نامه

قانون اساسی را ابلاغ کرد. یکی از ، اخطار 1333اساسی در فرایند رسیدگی به بودجه سال 

با حذف ردیف اعتبار »موارد اخطار، عدم رعایت تعادل بودجه بود. در این نامه آمده بود: 

میلیارد ریال( دو اتفاق مهم در اجرای بودجه به  33222ها )مربوط به هدفمند کردن یارانه

در  شده گرفتهتبار در نظر میلیارد ریال اع 33222یعنی  ،وقوع پیوسته است. معادل این رقم

که موجب منفی شدن تراز کلی بودجه  دهگردی اعتبارهای بودجه عملاً بدون بخش هزینه

 «است.ه شد
، مورد تذکر کسری بودجه درنتیجهو  بینی درآمدهای غیرواقعیایراد بیش برآورد و پیش

 طی 00/10/1360 تاریخ در نگهبان شورای دبیر. گرفت قرار برخی اعضای شورای نگهبان

 اتکلی با را خود مخالفت رسیده بود، نیز شورا این حقوقدانان از تن دو امضای به که اینامه

طبق این نامه، برخی از ایرادهای  1داشتند. بیان لیتفصبه کشور کل 1363 سال بودجه لایحه

 پسس و اعتبارات ازدیاد و پیشنهادها تصویب بر مصوبه اشتمال»از:  اندعبارتلایحه مزبور 

 هم هبودج مخبر و محترم نمایندگان بعضی چنانکه مسلماً که (درآمد) بودجه سقف بردن بالا

 نشدن ظاهر و بودجه تعادل عدم ءاخفا از غیر مفهومش و است موهوم و زمینهبی کردند اخطار

 .«باشدنمی بودجه کسری

، پیشینه ایجادکننده کسری بودجه است که ناظر بر ساختارهای در خصوص این مقاله

 پژوهشی وجود ندارد.

 روش تحقیق -2

 و مقررات یناسناد و قوان ،ایکتابخانهروش مطالعه  آوری مطالب، ازجمعلحاظ در این مقاله، از 

 .شودیم استفاده یانتقاد -یلیتحل -یینیتباز روش  ،هاو از حیث تحلیل داده

  

                                                 
مجلس مرکز تحقیقات شورای نگهبان )تهیه و تنظیم(، مجموعه نظرات شورای نگهبان در مورد مصوبات . 1

، معاونت تدوین، تنقیح و انتشار قوانین و مقررات 1367تا خرداد  1363شورای اسلامی )دوره دوم( خرداد 

 .323-323، 1333ریاست جمهوری، 
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 و بررسی های پژوهشیافتهتجزیه و تحلیل و ارائه  -3

و مدیریتی دارد.  0سیاسی 1کسری بودجه عوامل متعددی از قبیل عوامل حقوقی، اقتصادی،

از  د.شوندر اینجا با توجه به عنوان مقاله، عوامل حقوقی کسری بودجه تبیین و تحلیل می

 که به شرح ذیل هستند.باشد میکشور  یحقوق یبودجه، ساختارها یعوامل موجد کسر

 مسئلهیابی نظام مسائل و ریشه  -3-1

 :تگرف یپزیر به شرح ای و مسائل خارج از بودجه توان در دو بعد مسائل بودجهله را میئمس
 یامسائل بودجه -الف

رسیدگی  (0؛ تهیه و تنظیم بودجه (1 شاملدر دکترین حقوقی، معمولاً بودجه در چهار مرحله 

 3.گیردمورد مطالعه قرار مینظارت بر اجرای بودجه،  (0 ؛اجرای بودجه (3؛ بودجهو تصویب 

با توجه به اینکه کسری بودجه در مراحل تهیه و تصویب ، مرسومبندی دسته ایندر بنابراین 

مورد زیر مرحله  دوتوان در را میموجد کسری بودجه ساختارهای حقوقی شود، ایجاد می

 تحلیل قرار داد.

 بودجه لایحه تنظیم و تهیه -1 -الف

 یابد: سازمانتهیه بودجه باید به شرح زیر 
 های دولتهزینه تأمینتعیین کل منابع موجود برای  (1فرایندی از بالا به پایین:  نخست،

های مختلف در چارچوب اولویت مدنظر تعیین سقف هزینه سالانه برای بخش (0 ؛طی دوره

 .هاسازمانها و دولت و اعلام آن جهت اطلاع وزارتخانه
ها های بخشی توسط وزارتخانهای هزینهدوم، فرایند از پایین به بالا، شامل تهیه و تدوین برنامه

 در قالب سقف اعلام شده. هاسازمانو 

                                                 
، «یرانبودجه در ا یاز نقش عوامل مؤثر بر کسر یبرآورد(. »1331) یداو ی،ورهرام واکبر  یجانی،کم. 1

 .00-07: 60شماره  ،راهبرد

 ،یاقتصاد مال، «یرانبودجه در ا یبر کسر یاقتصاد یآزاد یرتاث یقیمطالعه تطب(. »1336)فرزاد  ی،هاشم. 0
 .176-133: 01شماره 

؛ 003-073، تهران، میزان، صص مالیۀ عمومی(. 1332برای مطالعه بیشتر رجوع کنید به: رستمی، ولی ) .3

؛ 102-173، انتشارات مجد، صص ۀ عمومیحقوق مالی و مالی(. 1330رنجبری، ابوالفضل و بادامچی، علی )

؛ 13-002صص ، 1333ریزی کشور، ، تهران، سازمان مدیریت و برنامهریزینظام بودجهمحمد،  کردبچه،

 .163-022، صص 1333، تهران، میزان، چاپ هشتم، پاییز مالیۀ عمومیزاده، رضا، موسی



 

 

72 

ن 
دوی

ا ت
غ ت

ری
 تف

 از
جه

ود
ی ب

ران
کم

 ح
ن؛

یرا
ر ا

 د
ی

یز
ه ر

دج
 بو

ند
رو

د 
بو

 به
ی

 مل
ش

مای
 ه

ن
تی

خس
ن


10

20
 

   ت

 1تفاهم بین دو فرایند فوق.رسیدن به  برایسوم، ایجاد هماهنگی و سازگاری 
توسط دولت تهیه  ،کشور به ترتیب مقرر در قانونبودجه قانون اساسی،  30ر اساس اصل ب

قانون اساسی و منظور از قانون در اصل مزبور،  0شود. فارغ از معانی قانون در دکترین،می

لایحه بودجه  هازجملمبنی بر تصویب لوایح  70بر این اساس، اصل  3.قوانین ناشی از آن است

مبنی بر مسئولیت مستقیم رئیس جمهور در امر  قانون اساسی 106 اصل ودر هیئت وزیران 

رخی ب، علاوهبهمورد تحلیل قرار بگیرند.  بودجهنحوه تهیه باید در تفسیر  بودجه کشور،

 بودجه هستند و معتقدند تهیهعدم نسخ قوانین سابق در خصوص حقوقدانان نیز معتقد به 

 و محاسبات عمومی کشور ، قوانین برنامه و بودجه30از قانون مذکور در صدر اصل  منظور

شورای نگهبان مبنی بر منع  13/0/1363مورخ  6203نظریه تفسیری شماره  0است. کشور

مؤید  ،نداشتن قوانین پیش از انقلابی که با قانون اساسی مغایرت صریحی ندارند نیز ییاجرا

 .، قابل اجرا است1331برنامه و بودجه کشور مصوب  که قانون این برداشت است
 ، وزارتبرنامه و بودجه کشور سازمانهای ستادی )، دستگاهدولت هیئتدر بررسی بودجه در 

ن، ی در اقلیت هستند؛ بنابراییهای اجراامور اقتصادی و دارایی و بانک مرکزی( در برابر دستگاه

 به دستها باشد، رأی کافی جویی در هزینهعمال صرفهاپیشنهادهای اصلاحی که حاوی 

ه های اجرایی، بآورد. از طرف دیگر، پیشنهادهای افزایش بودجه معمولاً با ائتلاف دستگاهنمی

 3رسد.دولت می هیئتتصویب 
 ازمانسکسری بودجه شود. توضیح اینکه منجر به تواند میدر عمل  های قانونیکار و این ساز

ونی اختیار قانبا وجود ها، پیشنهادی دستگاهبودجه در فرایند تلفیق کشور بودجه و برنامه 

(، جهت تضمین تصویب قانون برنامه و بودجه 13 هماد) هاییشنهادپ جهت جرح و تعدیل

تواند به نحوی تلفیق کند که منجر به مخالفت در هیئت وزیران نمی سازمانبودجه پیشنهادی 

                                                 
؛ کامپو، 16، ص 1333ریزی کشور، و برنامهریزی، تهران، سازمان مدیریت محمد، نظام بودجهکردبچه،  .1

های عمومی، ترجمه گروه مترجمان، به کوشش محمد قاسمی سالواتور شیائو و توماسی، دانیل، مدیریت هزینه

 .133-130، 1333شورای اسلامی،  های مجلسو بهزاد لامعی، تهران، مرکز پژوهش

 .317 .، ص1337ترمینولوژی حقوق، تهران، کتابخانه گنج دانش، جعفری لنگرودی، محمد جعفر، . 0

صورت مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، اداره کل امور فرهنگی . 3

 .012 .، نائب رئیس )شهید بهشتی(، ص1، جلد 1360و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی، 

، گزارش «1333حدود اختیارات قانونگذاری مجلس با تأکید بر بودجه سال  بررسی»سید محمود، . کاشانی، 0

؛ 101؛ رنجبری و بادامچی، همان، ص 0-3، صص 1332 ،12323: مسلسل شماره مجلس، هایشمرکز پژوه

ال س، حقوق اساسی، «شورای اسلامی نامه داخلی مجلسپیشنهادهایی برای اصلاح آیین»کاشانی، سید محمود، 

 .133، ص 1330سوم، شماره پنجم، زمستان 

 .61. کردبچه، همان، ص 3
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 وزیران را هیئتدر  سازماناین امر، ریسک عدم تصویب بودجه پیشنهادی  چراکه؛ وزرا گردد

ه ای در هیئت وزیران ببا تغییرات گسترده سازمانبرد و یا اینکه بودجه پیشنهادی بالا می

 تصویب خواهد رسید.
نقطه شروع فرایند تهیه بودجه، تدوین چارچوب کلان اقتصادی است. این چارچوب باید 

ی هادرآمدها یا نادیده گرفتن هزینه بیش برآوردبینانه و به دور از واقع مبتنی بر فروض

بینی وضعیت کلان اقتصادی و تعیین عدم مشارکت مقامات اجرایی در پیش 0باشد. 1اجباری

کند که عدم موفقیت در اجرای چارچوب کلان اقتصادی، این تصور را در مجریان تقویت می

 3های اقتصادی دیگران است.بینیبودجه، ناشی از اشتباه در پیش
 00تا  16موضوع صفحات ) در بودجه درصد مصوب 32 ریعملکرد ز ایمنابع فاقد عملکرد 

دهد نشان می (محاسبات وانید 1021بودجه چهارماهه نخست سال  غیتفر یلیگزارش تفص

ها باید بررسی شود که این ردیف های درآمدی از این جنس هستند.ردیفدرصد  32بالغ بر 

یکی از راهکارهای رفع این  اند.در چه سازوکار معیوبی مورد پیشنهاد و تصویب قرار گرفته

 ینیبشیمقامات در پ رمسئولانهیرفتار غ یدر جهت وضع ضمانت اجرا برانقیصه این است که 

 یشنهادهایسمت پقکه شرح پیشنهاد آن در  بازنگری شود در قوانین جاری کشورمنابع، 

 .خواهد آمد یاستیس
 بودجه تصویب و رسیدگی -2 -الف

گیرد. قانون اساسی، بودجه در مجلس مورد رسیدگی و تصویب قرار می 30بر اساس اصل 

نامه داخلی قانون اساسی در آیین 63ترتیب رسیدگی و تصویب لایحه بودجه بر اساس اصل 

ش در رسیدگی و تصویب بودجه، با تن مقننهه قونمایندگان مجلس تعیین تکلیف شده است. 

بین منافع فردی )منافع همسو با پیشبرد اهداف شخصی یا حزبی خود و یا خدمت به موکلان 

وضع قوانین صحیح و منسجم  برای مقننه قوهبیه خویش( و منافع جمعی و ملی حوزه انتخا

اکثریتی، معمولاً منجر به رویکرد خرد نمایندگان  -نظام انتخاباتیِ کثرتی 0رو هستند.هروب

های انتخابیه( و نظام انتخاباتی تناسبی، منجر به نگاه کلانِ منافع حوزهدن کر)لحاظ 

 شود.نمایندگان به مسائل کشور می

 دامنهورود در امور جزئی و توسعه  های تاریخی حاکی از تمایل قوای مقننه بهتجربه

تی در سطوح پایین است؛ در حالی که مجریان همواره به دنبال کسب به تصمیما گذاریقانون

                                                 
1. Compulsory expenditures 

 .33 صکامپو و توماسی، همان، . 0

 .031 صکامپو و توماسی، همان، . 3
4. Schick, Allen, in: Budget: Towards a New Role for the Legislature, Paris, 

OECD, 24-25 January 2001, p. 21. 
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د. انبوده ییاجراهای اختیارات بیشتر برای مدیریت و انطباق مصوبات قانونی با واقعیت

پذیری زیاد به معنای تضعیف پاسخگویی و گسترش زمینه فساد است و افزایش مراحل انعطاف

 کانادا وکشورهای  مدیران است.  ییاجراهای کنترل و دخالت در جزئیات، مانع بروز توانایی

 را به یک قلم تقلیل داده و تفکیک آن برای مصارف هاسازمانایتالیا، اقلام تخصیص مصوب 

اند. فرانسه، آلمان، ژاپن، انگلیس و آمریکا همچنان بر تفکیک مختلف را به مدیران واگذار کرده

، برخی نظر در 1ی عمومی تأکید دارند.هاسازمانای در درون های بودجهبیشتر تخصیص
، اردحد و مرزی نداشته و در برخی مو گونههیچ، انجام تغییر در لایحه بودجه توسط مجلس

شود. این تغییرات که معمولاً با تغییر درصد لایحه بودجه دستخوش تغییر می 72بیش از 

همراه است، دستیابی به اهداف مورد نظر دولت را با مشکل  دولت ای مدنظرِهای برنامهاولویت

 0کند.رو میهروب

مجلس در تصویب گسترده که صلاحیت  این استافتد در عین حال، آنچه در عمل اتفاق می

شود و بودجه، به کمیسیون تلفیق و بلکه هیئت رئیسه یا رئیس این کمیسیون تفویض می

 ند.کضمنی و بدون اطلاع و آگاهی کافی، بودجه را تصویب می به صورت صرفاًصحن مجلس 

تغییرات گسترده در سقف ارقام بودجه توسط نمایندگان باعث بر هم خوردن تعادل بودجه و 

شود و هماهنگی و انسجام بودجه را به هم می به دولت غیر قابل تحملبعضاً تحمیل تکلیف 

رح ط عنوانرو مناسب است پیشنهادهای نمایندگان در لایحه بودجه را نیز، به زند. از اینمی

شورای نگهبان  1/0/1333مورخ  13331/32/33تلقی کرده و مشمول نظریه تفسیری شماره 

خود،  7/10/1360مورخ  3333شورای نگهبان در نظر مشورتی شماره ، این با وجود 3.بدانیم

رسی ه است؛ بررا ناظر به پیشنهاد نمایندگان مجلس در خصوص لایحه بودجه ندانست 73اصل 

 مقاله مستقل دیگری دارد.این امر نیاز به 

قانون اساسی و فقدان محدودیت قانونی  30در اصل « رسیدگی»برخی نیز با تکیه بر واژه 

، قائل به اختیارات گسترده برای مجلس در جهت رسیدگی و تصویب بودجه توسط مجلس

ام در مق اند که مجلسو بیان داشته گرفته در پیش را برخی راه میانه 0تصویب بودجه هستند.

نظارت استصوابی بر بودجه، با در نظر گرفتن مصالح و منافع عمومی، آن را جرح و تعدیل 

                                                 
زارش ، گ«ریزی )ویرایش اول(نویس قانون بودجه و بودجهپیش»دفتر مطالعات برنامه و بودجه )گروه بودجه(،  .1

 .13-16صص ، 0/3/1332، تاریخ انتشار: 12327های مجلس شورای اسلامی، شماره مسلسل: مرکز پژوهش
 .60ص ، کردبچه، همان. 2
مقننه  یقوا روابط در تقنینی صلاحیت مرزهای تحلیل: اجرا و تقنین تفکیک دیگران، و محمدیعلزاده، . فلاح3

 .023ص ، 1331و مجریه، تهران، معاونت حقوقی ریاست جمهوری، 

 .003رستمی، همان، ص  .0
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. در صورت تغییر فاحش در ارقام هم زند برکند، بدون آنکه موجودیت لایحه بودجه را می

جلس در تغییرات بودجه، در حدودی ، اختیارات میجهدرنتشود، بودجه، امور کشور مختل می

را مکلف به تکلیف مالایطاق نکند. محدودیت قلمرو  و دولت برهم نزنداست که تعادل آن را 

 1قانون اساسی مشخص شده است. 73و اختیارات مجلس در اصل 

لوه عجلس بودجه در صلاحیت مجلس است؛ بنابراین، م« رسیدگی و تصویب»، 30طبق اصل 

و ابهام در خصوص کیفیت این اصلاح است. بر این  حق اصلاح نیز دارد بر حق رد یا تأیید،

حکم  ،یمقام معظم رهبر 6/7/1333 یابلاغ گذاریقانوننظام  یکل هاییاستس 7بند  اساس،

ساختار و مفاد بودجه سالانه کل کشور  بیمجلس در تصو اریمحدوده اخت نییتع»به 

 امهننییقانون لازم و اصلاح آ بیو...( با تصو نهیموارد هز ها،یگذاردرآمدها، هدف ینیبشی)پ

 31/1/1330مورخ  32220/32/30نظر تفسیری شماره بر اساس  داده است.« مجلس یداخل

 یرذپامکانشورای نگهبان، تغییر در ارقام بودجه به نحوی که شاکله بودجه را تغییر دهد، 

نظریه شماره  13بند در  مجدداً . این نظراست( قانون اساسی 30نیست و خلاف اصل )

کل کشور  1333شورای نگهبان در خصوص بودجه سال  00/11/1330مورخ  33120/32/30

 مورد استناد قرار گرفت. 02/11/1330مصوب 

 رانسه با نظامو با توجه به شباهت بسیار نظام حقوقی ف 0مطالعه تطبیقیروش علمی لحاظ از 

 در اجرایحقوقی کشور ما، لازم است حدود صلاحیت مجلس در تصویب بودجه تعیین شود. 

مالی، پارلمان  قوانین به قانون ارگانیک راجع 07 مادهقانون اساسی فرانسه و طبق  02 ماده

ها را با تغییر میزان اعتبارات برنامه های پیشنهادی بودجه دولتتواند ترکیب هزینهتنها می

 تواند توزیعها تغییر دهد. بر این اساس، پیشنهادهای پارلمانی تنها میدر چارچوب مأموریت

 3های یک مأموریت را اصلاح کند.اعتبارات میان برنامه

. از تلشود، مصوبه کمیسیون تلفیق است و نه لایحه دورسیدگی می آنچه در صحن مجلس

، ای()ابتدا تصویب منابع و سپس تصویب اعتبارات هزینه آنجاکه تصویب بودجه در دو مرحله

 مانیپارل هایزد و بندشود، پدیده بررسی بودجه در کمیسیون تلفیق رعایت نمی هنگامدر 

                                                 
حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران حاکمیت و نهادهای سیاسی، جلد  (.1333) سید محمد. هاشمی، 1

 .میزان :انتهر ،دوم، چاپ بیست و یکم

 ،یحقوق قاتیتحق، «یقیتطب یدر دانش حقوق اساس یروش استنتاج علّ تیاهم(. »1336)حسن  ان،یلیوک. 0

 .103-117: صص 77شماره 

3. Adam, François; Ferrand, Olivier; Rioux, Rémy, Finances publiques, Paris, 

Presses de Sciences Po/ Dalloz, 2007, p. 107. 
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بت به تر نسدر مقیاسی کوچک 1،«نان به هم قرض دادن»یا پدیده  هاافزایش هزینهبرای 

 شود.صحن مجلس، در کمیسیون تلفیق انجام می

، محدودیتی برای ثبت پیشنهاد 1021داخلی مجلس اصلاحی  نامهیینآقانون  130ماده در 

واحده( و نیز محدودیتی برای ماده بودجه )لایحه ندگان مجلس در خصوص بخش اول نمای

های تخصصی در این خصوص و نیز محدودیتی برای مصوبه کمیسیون مصوبات کمیسیون

ع منابمجلس ملزم به رعایت سقف  صرفاًرعایت تعادل بودجه قید نشده و لحاظ تلفیق از 

مصوب در بخش اول در هنگام رسیدگی به بخش ارقام لایحه بودجه شده است.  بودجه

 انندگیکه توسط نما ىیشنهادهایدر جلسه علنى، تنها پ»مزبور ماده  3بق تبصره همچنین ط

بر آن نیز  علاوهشود، باشد طرح می دهیو به چاپ رس افتیدر زمان مقرر در هاونیسیو کم

که منبع درآمد  ییشنهادهای. پاستبا قانون برنامه  رتیمشروط به عدم مغا هاطرح شدن آن

که مازاد بر سرجمع نباشد  ییشنهادهایقابل طرح نخواهد بود و پ ،نداشته باشد یمشخص

بنابراین با اصلاحیه ؛ «دینما نیرا مع نیگزیمشخص جا فیقابل طرح است که رد یمانز

توان سقف بودجه را بالا برد و همچنان ، در مرحله رسیدگی به بخش اول لایحه می1021

مانده باقیبه عقب رانده شده و همچنان کامل رفع نشده و یک مرحله  به صورتاین ایراد 

 است.

 بودجه از خارج مسائل -ب

هایی هستیم که این شاهد تصویب طرح عملاًقانون اساسی،  73حکم صریح اصل با وجود 

اند هالاجرا شد، برخی از لوایح که تبدیل به قانون لازمعلاوهبهرعایت نشده است.  هاآناصل در 

 هستند. نیز فاقد محل تأمین مناسب

هایی که اعضای ا و اصلاحیهپیشنهاده»قانون اساسی فرانسه  02 مادهطبق تطبیقی، لحاظ از 

سبب کاهش درآمد دولتی یا سبب ایجاد یا تشدید  هاآنکنند، اگر تصویب ارائه می مجلس

 1376ژوئن  0مورخ  76-60بر اساس تصمیم شماره «. مخارج دولتی شود، قابل بررسی نیست

جبران کاهش یک درآمد عمومی  برایدرآمد مشخص شده »ون اساسی فرانسه شورای قان

ی که درآمد آن کاهش یافته بود، سازمانواقعی بوده و منفعت آن به همان فعالیت یا  باید

جه بودلایحه مزبور در خصوص ه ماد .«برسد و این منفعت باید فوراً آن کمبود را جبران کند

مالی بیان  قوانین به قانون ارگانیک راجع 07 مادهآن در  اجرای نحوهشود که نیز اجرا می

 های پیشنهادی بودجه دولتتواند ترکیب هزینه، پارلمان تنها میمادهشده است. طبق این 

                                                 
ریزی و بودجه ریزی عمومی: نهادهای بودجهبودجه (.1332) امیرخانی )ترجمه و تألیف(طیبه . آذر، عادل و 1

 .310-313صص  .سمت :محلی، تهران
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تواند کلیه تغییر دهد. دولت می 0هادر چارچوب مأموریت 1هارا با تغییر میزان اعتبارات برنامه

در خصوص لوایح را به دلیل اینکه به کاهش درآمد یا افزایش هزینه  های مجلساصلاحیه

عدم امکان »یکی از اصول مالیه در نظام حقوقی فرانسه  3شود، رد کند.عمومی منجر می

 مقررات و قوانین اگر مزبور، قانون 33 ماده طبق 3است. 0«بررسی پیشنهادها به دلایل مالی

 جلسم که تغییراتی با باید مالی تراز بر آن تأثیرات دهند، تغییر را هاههزین و درآمدها جدید،

 .شود ارزیابی کند،می تصویب بودجه آینده متمم در

 لوایح در خصوص نمایندگان که و پیشنهادها و اصلاحاتی قانونی هایطرح»، 73طبق اصل 

انجامد، در می عمومی ۀهزین افزایشیا  درآمد عمومی لتقلی کنند و بهمی عنوان قانونی

 هزینه تأمیندرآمد یا  کاهش جبران ، طریقدر آن که است در مجلس طرح قابل صورتی

های قانونی، سازوکار کنترل، کارآمد نیست. در خصوص طرح «باشد. شده جدید نیز معلوم

ر ت رئیسه و یا رئیس مجلس بنظر معاونت قوانین جنبه ارشادی داشته و رئیس جلسه یا هیئ

نمایندگان عمل  هاییشنهادپو  هاطرحاساس تشخیص خود ناظر بر غیرقابل طرح بودن 

های ؛ بر این اساس لازم است تا در مقابل هزینهبا تعارض منافع همراه است بعضاًکنند که می

خواهد  یتاسیس یشنهادهایقسمت پقطعی، منابع قطعی قرار گیرد که شرح این پیشنهاد در 

 .آمد

 مغایرت عدم» تنها ها،طرح گونهینا مورد در 73 اصل رعایت بررسی در شورای نگهبان

 برای را فراوانی مشکلات اجرا مقام در رویه، این که است روشن. کندمی بررسی را «ظاهری

با توجه به اینکه طرحی که دارای بار مالی  6شد. خواهدیا در آینده  شده سبب مجریه قوه

مصوبه نیست، مجمع تشخیص مصلحت نظام نیز،  و محل جبران آن تعیین نشده است

صلاحیت رسیدگی به چنین طرحی را ندارد مانند مواردی که شورای نگهبان، برخی مواد 

هبان طی نظریه نگ شورای توسط که هاییحطر ازجملهکند. مصوبه مجلس را مبهم اعلام می

شناخته شد و در مجمع در تاریخ  73، مغایر با اصل 03/3/1333مورخ  36303/32/33شماره 

                                                 
1. Programmes 

2. Missions 

 یمجلس شورا یگذاری )مجموعه مقالات(، مرکز پژوهش هادر قانون و قانون ییحسن، گفتارهاوکیلیان،  .3

 .006، ص 1332 ،یاسلام
4. Le principe d'irrecevabilité financière 

5. Saïdj, Luc; Albert, Jean-Luc, Finances Publiques, Paris, Dalloz, 5e édition, 

2007, pp. 327-331. 

قوه  ( قانون اساسی و اختیارات73اصل )»زاده، محسن و تهرانی، ایمان، حسینی، سید محمدرضا، فاتحی .6

 .162-161، صص 1331و راهبرد، سال نوزدهم، شماره هفتاد، تابستان  ، مجلس«ریزیدر بودجه مقننه
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استفاده از تسهیلات حساب ذخیره ارزی  یتیفورکیبه تصویب رسید، طرح  13/10/1333

نظر  0مجلس است. بر اساس بند  17/3/1333ریلی و عمومی شهرها مصوب  ونقلحملبرای 

با توجه »(، 03/10/1331مورخ  03703/32/31شورای نگهبان )نظریه شماره تفسیری اخیر 

 ( قانون اساسی قابل طرح در مجلس نبوده73به اینکه اصل طرح یا پیشنهاد به صراحت اصل )

 «.باشدبنابراین قابل ارجاع به مجمع تشخیص مصلحت نظام نیز نمی است؛

کلیه لوایح »داشت: اشعار می 1303وب قانون محاسبات عمومی مص 30ه مادپیش از انقلاب، 

خواهد بود، باید علاوه بر  06 همادکه جنبه مالی دارد، به استثنای لوایح بودجه که مشمول 

ر بر این اساس، وزی .«وزیر و وزیر مسئول، امضای وزیر دارایی را نیز داشته باشدامضای نخست

حکم،  این هرچندمالی لوایح بود.  ینتأمشورای اقتصاد نیز مسئول احراز در  یتعضو بادارایی 

 همادبا توجه به  ؛ امانیز آمده است 1366قانون محاسبات عمومی مصوب  107 مادۀصدر در 

قانون مزبور  60 مادۀو اصلاحات بعدی آن ) 1373نامه داخلی مجلس مصوب آئینقانون  136

 دو هر آنکه حال شود؛می ضمنی نسخ به تلقی و گیردی( مورد توجه قرار نم1360مصوب 

 مالی، جنبه دارای لوایح خصوص در را مسئول وزرای یا وزیر باید و هستند جمع قابل ،ماده

قانون محاسبات عمومی  107 مادهتر اینکه جالب .بدانیم نیز ی و داراییاقتصاد امور وزیر شامل

 کلیه» مادهشود. طبق ذیل این ، عام بوده و شامل مقررات دولتی می1366مصوب 

 در طرح قابل صورتی در دارد، مالی جنبه که ییاجرا هایدستگاه پیشنهادی هاینامهتصویب

 بکس مزبور وزارت نظر و ارسال و دارایی اقتصادی امور وزارت به قبلاً که است وزیران هیئت

 در این حکم لزوم کسب نظر، به معنای اخذ موافقت وزیر مزبور نیست. «.باشد شده

 تداوم وضع موجودابعاد و تبعات  -3-2

از عوامل اثرگذار در کاهش رئیس کمیسیون اقتصادی مجلس  0/12/1021بیان مورخ در 

 یاندر جرنمایندگان مجلس از  یبرخ و بودجه است یاز کسر یتورم ناش ،یارزش پول مل

ا نامه اعداد ب ینکه چند برابر بود و ا اندداده یشنهادپ یلاتتسه یبرا ییعددها ،بودجه یبررس

 1اصلاح شد. یبه مقام معظم رهبر یکل بانک مرکز یسرئ

کند. این امر هم در مرحله سازوکارهای قانونی به نحوی است که کسری بودجه را تعمیق می

تهیه و تنظیم بودجه به جهت برآورد غیرمسئولانه منابع و مصارف و نیز تعارض منافع در 

و تصویب بودجه نیز، نظام انتخاباتی  برآورد منابع و مصارف وجود دارد و در مرحله رسیدگی

 شود،می کشور و فقدان محدوده برای اصلاح لایحه بودجه منجر به بیشتر شدن کسری بودجه

 .گرددضرورت دارد تا در سازوکارهای فعلی بازنگری  درنتیجه

                                                 
1. https://kermaneno.ir/?p=99853 



 

 

ی 
وق

حق
ی 

ها
تار

اخ
س

آن
ح 

صلا
ی ا

برا
ی 

های
اد

نه
یش

و پ
ه 

دج
 بو

ی
سر

 ک
جد

مو
ها


ی

رو
خس

ر 
زگ

 بر
مد

مح
    

77 

 یاستیس هایهیتوصپیشنهادها و  -8

 است: یبررس قابل ،لیذ هاییشنهادپبودجه،  تصویبحل تهیه و ادر مر
 :عمناب ینیبشیمقامات در پ رمسئولانهیرفتار غ یجهت وضع ضمانت اجرا برا :اول شنهادیپ

به فصل پنجم قانون برنامه و بودجه کشور مصوب  1 مکرر 13 همادبه عنوان  ریحکم ز الحاق

1331. 

 -1 مکرر 13ه ماد»
 یئته ایبرنامه و بودجه کشور  سازمانمنابع توسط  ینیبشیپ زانیکه م یدر صورت -الف

باشد، تخلف  شده ینیبشیدرصد رقم پ 13از  شیبا منابع محقق شده، ب سهیدر مقا رانیوز

 بیبه تصو عیناًبودجه که  حهیتخلف در خصوص ارقام مندرج در لا نیا تیاست. مسئول

 تهیئ که در جلسه یبرنامه و بودجه کشور است مگر موارد سازمان سیبا رئ رسدیمجلس م

 رأی یارقام درآمد رییاست که به تغ یبا افراد تیصورت، مسئول نیکند که در ا رییتغ رانیوز

 .دهندیمثبت م
قانون رسیدگی به تخلفات اداری مصوب  3 همادموضوع بند )ج(  هیمتخلف به تنب -ب

)حاکم شرع دیوان  کنندهیدگیرس مرجعمتهم در  نکهیمگر ا شوندیمحکوم م 7/3/13701

 طیر شراد یساز تحولات اسا یناش ،ینیبشیانحراف در پ نیکه ا دیثابت نمامحاسبات کشور( 

 ده است.نبو ینیبشیقابل پ ،یبوده که آن تحول از نظر کارشناس کشور یاجتماع -یاقتصاد
بیش مبلغ  زانیبه م ینقد یصورت تکرار تخلف، متخلف محکوم به پرداخت جزا در -پ

 .دگردیمشده  برآورد

                                                 
 تنبیهات اداری به ترتیب زیر عبارتند از: - 3 هماد. 1

 اخطار کتبی بدون درج در پرونده استخدامی. -الف

 توبیخ کتبی با درج در پرونده استخدامی. -ب

 تا یک سال. [یک سوم از یک ماه]العاده شغل یا عناوین مشابه حداکثر تا کسر حقوق و فوق -ج

 انفصال موقت از یک ماه تا یک سال. -د

 تغییر محل جغرافیایی خدمت به مدت یک تا پنج سال. -ه 

های حساس و مدیریتی در دستگاههای دولتی و دستگاههای تنزل مقام و یا محرومیت از انتصاب به پست -و
 مشمول این قانون.

 تنزل یک یا دو گروه و یا تعویق در اعطای یک یا دو گروه به مدت یک یا دو سال. -ز

سال سابقه خدمت دولتی در مورد مستخدمین زن و کمتر  02بازخرید خدمت در صورت داشتن کمتر از  -ح
روز حقوق مبنای مربوط در قبال  03تا  32مورد مستخدمین مرد با پرداخت ولتی درسال سابقه خدمت د 03از 

 هر سال خدمت به تشخیص هیأت صادرکننده رأی.

 03بازنشستگی در صورت داشتن بیش از بیست سال سابقه خدمت دولتی برای مستخدمین زن و بیش از  -ط
 خدمت دولتی با تقلیل یک یا دو گروه. مستخدمین مرد بر اساس سنواتسال سابقه خدمت دولتی برای

 اخراج از دستگاه متبوع. -ی 

 های مشمول این قانون.انفصال دائم از خدمات دولتی و دستگاه -ک 
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 .«کشور است یعال وانیدر شعب د یدنظرخواهیتجدو قابل  یصادره قطع یآرا -ت

 13 همادبه عنوان  ریحکم ز الحاق :جهت تعلق منابع قطعی به هزینه قطعی :دوم شنهادیپ

 .1331به فصل پنجم قانون برنامه و بودجه کشور مصوب  0 مکرر

در  رانیوز هیئت یاز اعضا کیبرنامه و بودجه کشور و هر  سازمان رئیس -0 مکرر 13 هماد»

 یهانهیاصل اختصاص هز تیمکلف به رعا ش،یخو رأیاعلام  زیخود و ن هاییشنهادپ ارائه

حکم تخلف است  نیا تیمستمر هستند. عدم رعا -یقطع یمستمر در برابر درآمدها -یقطع

بار اول به  ی. متخلف براردیگیقرار م یدگیمورد رس 1 مکرر 13 همادمقرر در  بیو به ترت

و در  7/3/1370قانون رسیدگی به تخلفات اداری مصوب  3 همادمندرج در بند )ج(  هیتنب

 یبرا یمزبور و انفصال از خدمات دولت 3 همادمندرج در بند )ج(  هیصورت تکرار، به اشد تنب

 .«شودیخود، محکوم م یجار یپس از دوره تصد

جه بود لایحۀتصویب در هنگام پیشنهادهای افزایش بودجه جهت عدم تصویب  :پیشنهاد سوم

 رایی،اج هایهپیشنهادهای افزایش بودجه معمولاً با ائتلاف دستگا: از آنجا که وزیران هیئتدر 

، پیشنهاد الحاق حکم زیر به فصل پنجم قانون برنامه و بودجه رسدمی دولت هیئت تصویب به

 :شودمیتقدیم  1331کشور مصوب 
وتوی تصمیم هیئت وزیران در  برنامه و بودجه، در خصوص سازمانبا پیشنهاد رئیس جمهور 

خاذ اتشود، برنامه و بودجه می سازمانپیشنهادی  یبودجهسقف افزایش مواردی که منجر به 

 .کندتصمیم می
یار بس ،گیردبینانه، هدف قرار باگر کسری بودجه، به نسبت بالاتر اما واقع :پیشنهاد چهارم

ها کمتر از واقع برآورد شوند. بینانه یا هزینهبهتر از این است که درآمدها بیش از حد خوش

 نتیجه این دو امر، دیرکرد در پرداخت است که علاوه بر مشکلات خاص خود، به اعتبار دولت

 1وددر نظر گرفته ش« برنامه اصلی»یک د گردمیرفع این مشکل توصیه  برایزند. خدشه می

 .ندگردها با تعیین اولویت مشخص و یا حداقل برنامه
به « تعیین محدوده اختیار مجلس در اصلاح لایحه بودجه»موضوع  ارجاع :پنجمپیشنهاد 

در مرحله رسیدگی و تصویب لایحه عنوان حل معضل نظام به مجمع تشخیص مصلحت نظام: 

و تمایل نمایندگان به داشتن رویکرد خرد، رویه  ینظام انتخاباتیِ کثرتبودجه با توجه به 

شود جدید شورای نگهبان مبنی بر عدم جواز تغییر در شاکله لایحه بودجه مناسب ارزیابی می

، خود ساختار و مفاد بودجه یبدر تصوو با توجه به اینکه مرجع وضع محدودیت مجلس 

یات کشور، نشانگر عدم تمایل مجلس است و این امر از مصادیق تعارض منافع بوده و تجرب

                                                 
 به کوشش محمد .رجمه گروه مترجمانت عمومی، هایکامپو، سالواتور شیاوو و توماسی، دانیل، مدیریت هزینه. 1

 .130ص ، 1333 اسلامی، شورای مجلس هایمرکز پژوهش :قاسمی و بهزاد لامعی، تهران
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توان این امر را از مصادیق معضلات نظام مجلس برای ایجاد محدودیت برای خود است، می

باید در این مورد، مقام معظم رهبری با  ؛ بنابرایندانست که از طرق عادی قابل حل نیست

ین قانون اساسی، تعی 112اصل  3اخذ نظر مجمع تشخیص مصلحت نظام در اجرای بند 

شود که امکان اعتراض به اقدامات و تصمیمات طریق نمایند. در این خصوص پیشنهاد می

ئیس رمانند شوند توسط مقامات ذیصلاح دولتی نمایندگانی که منجر به کسری بودجه می

برنامه و بودجه، وزیر امور اقتصادی و دارایی در مرجع تخصصی فراهم  سازمانجمهور، رئیس 

ارت بر رفتار نمایندگان، چنین اقداماتی مورد کنترل تخصصی مضاعف قرار آید تا از طریق نظ

 گیرند.
قانون اساسی و نیز توسعه مفهوم آن به لوایح  73خصوص رعایت اصل در  :ششمپیشنهاد 

نامه در آیین 73دولت و نیز مقررات دولتی، ضرورت دارد راهکار قانونی جهت اجرای اصل 

 هایشنهادپها و داخلی مجلس مورد بازبینی قرار گیرد و به مرحله پیش از اعلام وصول طرح

 مقرر کرده است. 1گذاریقانوننظام  یکل هایاستیس 11که بند  گونههمانمنتقل شود؛ 

بینی وضعیت کلان اقتصادی و تعیین مشارکت مقامات اجرایی در پیش برای :هفتمپیشنهاد 

گام تهیه و تنظیم بودجه کل کشور، لازم است نخستین به عنوان  چارچوب کلان اقتصادی

 جه کشور الحاق یابد.حکم متناسبی برای این امر به فصل پنجم قانون برنامه و بود
 ریعملکرد ز ایاز جنس فاقد عملکرد  یدرآمد یهافیدرصد رد 32بر  بالغ :هشتمپیشنهاد 

است که در جهت وضع ضمانت  نیا صهینق نیرفع ا یدرصد مصوب هستند. از راهکارها 32

 یرکشور بازنگ یجار نیمنابع، در قوان ینیبشیمقامات در پ هرمسئولانیغرفتار  یاجرا برا

و  ندگانیتوسط ارکان مجلس )نما دیجد یف درآمدیرد شنهادیمنع پ گر،یشود. راهکار د

 (.اتی( است )وضع مالهاونیسیکم
قانون  107 هماددر خصوص صدر  هیاستفسار یقانون طرح یا لایحه ارائه :نهمپیشنهاد 

بودجه، باید  جزبهمفاد که لوایح دارای جنبه مالی  نیبا ا 1366محاسبات عمومی مصوب 

دارایی را نیز جهت امور اقتصادی و وزیر و وزیر مسئول، امضای وزیر علاوه بر امضای نخست

به  هماداین لازم است  همچنین و اعلام وصول در مجلس داشته باشد. یمراحل قانون یط

دارایی، اخذ موافقت امور اقتصادی و وزیر از  لزوم کسب نظر جایهب نحوی اصلاح شود که

 .الزامی باشدمزبور  ریوز

 

                                                 
طرح در مجلس )موضوع  یتقابل یصتشخ یبرا یاسلام یمجلس شورا یاز سو یسازوکار یینتع -11. »1

 .«( قبل از طرح و اعلام وصولیقانون اساس 73اصل 
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 منابع

 ت.سم :، تهرانبودجه از تنظیم تا کنترل (.1330) وندفرجاسفندیار نژاد، مهدی و ابراهیمی

بودجه  یبا کسر یارتباط تورم و رشد اقتصاد» .(1330)زاده  یمکر ییداسعید  و یممر یبدی،م یامام

 .130-133 ،73شماره سال بیستم،  ،مجلس و راهبرد، «یعموم

ریزی و بودجه محلی، ریزی عمومی: نهادهای بودجهبودجه (.1331)امیرخانی طیبه آذر، عادل و 

 .سمت :تهران

 یلتحلیک : یرانبودجه دولت در ا یرابطه تورم و کسر یبررس(. »1371) احمد یمی،صم یجعفر

 .30-03 ،0شماره سال چهارم، ، ی مدیریتپژوهندهیآ، «یو تجرب ینظر

 یرابطه بلندمدت کسر یبررس» (.1333یزی )عزخسرو  و یزادهعلمحمد  واحمد  یمی،صم یجعفر

رشد ) یاقتصاد یهاپژوهش، «یو تجرب ینظر یلتحل یک: یرانبودجه و عملکرد اقتصاد کلان در ا
 .06 -03 ،0شماره  ،سال ششم ،(یدارو توسعه پا

 .انه گنج دانشکتابخ :ترمینولوژی حقوق، تهران (.1337) جعفری لنگرودی، محمدجعفر

 یدانیم یناج اکیرو علی یشادمهر یاحمد، محمدطاهر یفلاح ، محمدعلییمهد ،ینیحاج ام

انک تابع واکنش ب کردی: رورانیدر اقتصاد ا ینگیبودجه بر نقد یساختار کسر ریتأث(. »1336)

 .170-103 ،17شماره سال نهم،  ،یاقتصاد یگذاراستیس ،«یمرکز

 ید)با تأک یرانتورم در ا یمال یهاشهیر یبررس(. »1333)زاده یقلرضا مهدیه  و یمنسب، ابراه ینیحس

 .72-03: 1شماره  ،سال دهم ،(یدار)رشد و توسعه پا یاقتصاد یهاپژوهش، «بودجه( یبر کسر

( قانون اساسی و 73اصل )»(. 1331) تهرانیایمان و  زادهیفاتحمحسن حسینی، سید محمدرضا، 

 .72، سال نوزدهم، شماره و راهبرد مجلس، «ریزیدر بودجه قوه مقننه اختیارات

، «ریزی )ویرایش اول(نویس قانون بودجه و بودجهپیش»دفتر مطالعات برنامه و بودجه )گروه بودجه(، 

شار: ، تاریخ انت12327های مجلس شورای اسلامی، شماره مسلسل: گزارش مرکز پژوهش

0/3/1332. 

 ، تهران: میزان.مالیه عمومی(. 1333رستمی، ولی )

 تهران: مجمع علمی و فرهنگی، حقوق مالی و مالیه عمومی(. 1330بادامچی )علی رنجبری، ابوالفضل و 

 مجد.

 یاسیس یهاخوب و چرخه یاثر حکمران لیتحل(. »1021) یکاظم و احسان بهروز ،یعمروآباد یصادق

تم، سال بیست و هف ،رانیا یهای اقتصادپژوهش ،«رانیبودجه در ا یو کسر ینگینقد راتییبر تغ

 .027 -170 ،32شماره 

صورت مشروح مذاکرات (. 1360)اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی 

 .مجلس بررسی نهایی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران

 یتبودجه بر امن یاثر کسر» (.1330ی )طاهربهمن  و یانحجارعفیفه  ،یانفرجامایمان  ،یعل ،زادهصیاد

 .100-31 ،62شماره سال شانزدهم،  ،یمطالعات راهبرد، «یرانا یاقتصاد
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بودجه دولت  یدر جبران کسر یاوراق بهادار اسلام یتقابل(. »1330)وهاب  یچ،قل ومحمود  یسوی،ع
ماره شسال پانزدهم،  ،(یی)دانشگاه علامه طباطبا یپژوهشنامه اقتصاد، «یاستیبه عنوان ابزار س

36، 123-130. 
مؤسسه عالی آموزش و پژوهش مدیریت  :، تهرانریزی دولتی در ایرانبودجه (.1331) فرزیب، علیرضا

 .ریزیو برنامه
 رد تقنینی صلاحیت مرزهای تحلیل: اجرا و تقنین تفکیک (..1331) دیگران و محمدیعلزاده، فلاح

 .ی مقننه و مجریه، تهران، معاونت حقوقی ریاست جمهوریقوا روابط
، «یرانبودجه در ا یاز نقش عوامل مؤثر بر کسر یبرآورد(. »1331) یورهرامویدا  واکبر  یجانی،کم

 .00-07 ،60شماره سال بیست و یکم،  ،راهبرد
د بر بودجه سال گذاری مجلس با تأکیبررسی حدود اختیارات قانون» (.1332) سید محمودکاشانی، 

 .12323: مسلسل شماره مجلس، هایش، گزارش مرکز پژوه«1333
، «شورای اسلامی نامه داخلی مجلسپیشنهادهایی برای اصلاح آیین» (.1330) کاشانی، سید محمود

 .100-103 .3حقوق اساسی، سال سوم، شماره 

. های عمومی، ترجمه گروه مترجمانمدیریت هزینه (.1333) توماسیدانیل و و ئشیاکامپو، سالواتور 
 .شورای اسلامی های مجلسمرکز پژوهش :به کوشش محمد قاسمی و بهزاد لامعی، تهران

 .ریزی کشورسازمان مدیریت و برنامه :، تهرانریزینظام بودجه (.1333) محمد کردبچه،
نظرات شورای نگهبان در مورد مصوبات مجلس مجموعه  .(1333مرکز تحقیقات شورای نگهبان )

، معاونت تدوین، تنقیح و انتشار قوانین 1367تا خرداد  1363شورای اسلامی )دوره دوم( خرداد 
 .و مقررات ریاست جمهوری

 .میزان :تهران. چاپ هشتم، مالیه عمومی (.1333) زاده، رضاموسی
 قاتیتحق ،«یقیتطب یدانش حقوق اساسدر  یروش استنتاج علّ تیاهم(. »1336حسن ) ان،یلیوک

 .103 -117: 77شماره  ،یحقوق
مرکز تهران: گذاری )مجموعه مقالات(، در قانون و قانون ییگفتارها (.1332) حسنوکیلیان، 

 .یاسلام یهای مجلس شوراپژوهش
اد اقتص، «یرانبودجه در ا یبر کسر یاقتصاد یآزاد یرتاث یقیمطالعه تطب(. »1336)فرزاد  ی،هاشم

 .176-133: ،01شماره سال یازدهم،  ی،مال
، حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران حاکمیت و نهادهای سیاسی، (1333) هاشمی، سید محمد

 .میزان :تهران .چاپ بیست و یکمجلد دوم، 
Adam, F. Ferrand, O., Rioux, R. (2007). Finances publiques, Paris, Presses 

de Sciences Po/ Dalloz. 
Saïdj, Luc; Albert, Jean ـ Luc, Finances Publiques, Paris, Dalloz, 5e 

édition, 2007. 
Schick, Allen, in: Budget: Towards a New Role for the Legislature, Paris, 
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Legal structures of Making Budget Deficit and suggestions 

to resolve them 

 

Muhammad Barzegar Khosravi*1 

 

Abstract 

The budget deficit is one of problems at Iranian legal 

budgeting. According to part 3 of General Policies of the 7th 

five ـ year plan announced on 6/20/1401 by the Leader, 

avoiding budget deficit is one of ways to reform budget 

structure. The budget deficit has many causes and one of these 

causes is the legal affairs. The main question is legal system 

make budget deficit or not. If yes, which suggestions are 

presented? To answer, documents and laws and regulations is 

studied by library study with explanatory ـ analyticalـ   critical 

method. The study shows that legal structures are causes of 

making budget deficit. So, we suggest the causes be reviewed 

by reforming laws and regulations. For example, we refer to 

determination of the limits of the parliament powers in 

changing the budget income figures (the subject of part 7 of 

the General Policies of the Legislative System). 
 

Keywords: public law, public finance, budgeting, 

Government, Parliament. 
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 تأثیر بر فراگرد نفوذیذروابط درونی متغیرهای  سازیمدلشناسایی و 

: دانشگاه علوم پزشکی مشهد(مطالعه )مورد متلیدبا تکنیک  بودجه  

 

  مهدی نوروزیان

 پرویز سعیدی

 

 چکیده
 تواندمیآن  لهیبه وسکه هر دولتی  شودمیسندی در نظر گرفته  ترینمهم به عنوانبودجه 

روابط درونی  سازیمدلمصوب خود را اعمال نماید. این تحقیق، با موضوع شناسایی و  هایسیاست

 تکنیک دیمتل در دانشگاه علوم پزشکی مشهد بر اساسبر فراگرد تنظیم بودجه  نفوذذیمتغیرهای 

 انجام شده است.

از نوع  هادادهبر مبنای هدف، از نوع کاربردی و از نظر گردآوری  بندیتقسیماز نظر  ن پژوهشای

در این بخش کتب، ) ایکتابخانهمیدانی است. روش گردآوری اطلاعات ابتدا به روش مطالعات 

ها در نامهو فرهنگ هاالمعارفدائرهها، نامه، پژوهشهانامهپایان، یپژوهش یعلممجلات تخصصی و 

مطالعات  در ادامه .اندگردیده تحلیل استفاده شده است.( های اطلاعاتی و اینترنت، بانکهاکتابخانه

. در این مراحل برای گردآوری اطلاعات، از شده است)کیفی و کمّی( انجام  دو فازمیدانی در 

در واحدهای  هانامهپرسش .استفاده گردیده است نامهپرسشمند و تکمیل مصاحبه نیمه ساخت

نسخه  311ناقص و مخدوش، تعداد  هاینامهپرسشدانشگاه توزیع شدند که پس از دریافت و حذف 

 شرکت داده شدند. وتحلیلتجزیهدر 

شامل  آماری. جامعه وم پزشکی مشهد انجام گردیده استعل در دانشگاه 3131 در سالاین تحقیق 

سای واحدهای تابعه و مسئولین مالی ؤالی دانشگاه، معاونین، رها، مدیر مرئیس دانشگاه، معاونت

ادارات با حداقل مدرك کارشناسی و ده سال سابقه کار در حوزه مالی دانشگاه بودند. ابزار گردآوری 

                                                           
، دانشگاه آزاد اسلامی واحد تیری، دانشکده حسابداری و مدتیریدانشجوی دکتری تخصصی حسابداری، گروه حسابداری و مد* 

 Email: norozianm1@mums.ac.ir ، ایرانآبادکتولی، استان گلستان، شهر علآبادکتولیعل

ستان ، اآبادکتولی، دانشکده حسابداری و مدیریت، دانشگاه آزاد اسلامی واحد علتیریگروه حسابداری و مداستاد، ** 

 PARVIZ SAEEDI@Yahoo.com)نویسنده مسئول(  آبادکتول، ایرانگلستان، شهر علی
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 هایپرسشکه به منظور پاسخ به است گردیده  طراحیماتریسی محور  نامهپرسشها دو داده

بر فراگرد تنظیم بودجه از  نفوذذیروابط درونی عوامل  سازیدلمتحقیق و تعیین درجه اهمیت و 

 استفاده شد. MATLAB افزارنرمگیری دیمتل به کمک تکنیک آزمون تصمیم

های ضعف) C6و  (هاابزارهای فرعی نفوذ گروه) C3 (،زمینه نفوذ) C4نتایج نشان داد عوامل 

ابزارهای اصلی نفوذ ) C2 (،اهمیت بودجه) C1عامل عوامل علی بر سه  مؤثرترینبه ترتیب  (سنتی

لفه ؤیشترین اثرپذیری را نسبت به دو مب C1 مؤلفهبودند.  نفوذ(ذیهای گروه تأثیر)C5 و (هاگروه

C2  وC5  و عاملC4  دارای بیشترین اهمیت و عاملC5  دارای کمترین اهمیت نسبت به سایر

)نبود فضای مناسب رقابتی بین  Q20مچنین بر فراگرد تنظیم بودجه بوده است. ه نفوذذیعوامل 

کارکردی بر توسعه عدالت توزیعی با  تأثیر) Q15و  (به روابط غیرمتعارف هاآنها و اتکای گروه

پذیری )روابط متقابل( را بین سایر عوامل دارند. تأثیرگذاری و تأثیربالاترین سطح  (هادخالت گروه

 Q5 ،ی مافوق(ها)سازمان یرونیبها با ابزار نهادهای امکان دخالت گروه Q7 یفرععوامل  بنابراین

اطلاعات در  یریپذدسترس)شفافیت و  Q3، (ها با ابزار شهرت و مقبولیت عامامکان دخالت گروه)

 ها(آن بودن خودمداراز خودگروی و  متأثرها در مرحله تنظیم بودجه گروه تأثیر) Q8و  سازمان(

ت به نسب هاآنبودن  تیاهمکمو این نشانگر  مختصات هستند مبدأفاصله افقی از دارای کمترین 

 .استبر فراگرد تنظیم بودجه  نفوذذیسایر عوامل فرعی 

ها برای عوامل نبود فضای مناسب رقابتی ها، حاکی از بالاترین رتبهنظرات تلفیقی آزمودنی تجمیع

کارکردی بر توسعه عدالت توزیعی با دخالت  تأثیربه روابط غیرمتعارف و  هاآنها و اتکای بین گروه

 خودمداراز خودگروی و  متأثرها در مرحله تنظیم بودجه گروه تأثیراما عوامل ؛ ها بوده استگروه

 ترینه عملیاتی اثربخش به ترتیب پایینو استقرار بودج به ضرورتها و عدم اعتقاد گروه هاآن بودن

 اند.را داشته هارتبه

وم دانشگاه عل ،تکنیک دیمتل ،فراگرد تنظیم بودجه ،نفوذهای ذیگروه :واژگان کلیدی

 پزشکی مشهد
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 مقدمه

به صورت امروزی در انگلستان شکل گرفت. در  بندیبودجه 3بارین نخستبرای  3131در سال 

رسمی ایران تهیه  ۀات عمومی تصویب شد و نخستین بودجقانون محاسب 3123ایران نیز در سال 

 آن یلهبه وسکه هر دولتی  شودمیترین سندی در نظر گرفته مهم به عنوان(. بودجه 3گردید )

(. این سند با تشخیص مفاهیم مالی و منابع و 1اعمال نماید )های مصوب خود را سیاست تواندمی

یزی، ر(. در بودجه1ند )کها، به شناسایی مسیر مناسب حرکت دولت کمک میکنترل اهداف برنامه

 ریزیبودجهشود. در می بینییشپبا تشخیص وضعیت حاضر درآمد و هزینه برای یک دوره 

و  ییکارابا عامل سنتی تلفیق شده و تمایزی بین  یاثربخشو  ییجوصرفهعامل  دو 1،عملیاتی

 سازمانتواند برای اهداف و عملکرد می سازمانکند و بر این اساس مدیریت اثربخشی ایجاد می

 (.0یزی دقیقی داشته باشد )ربرنامه

 بیان مسئله -1

ترین مای سیاسی یکی از مهدر زمینه رخ دادنفراگردی سیاسی و  به عنوان 1ریزیفراگرد بودجه

( که از لحاظ بازتاب توزیع قدرت در تخصیص منابع و 1شود )فراگردها در هر کشور محسوب می

(. این فراگرد شامل 1آشکارسازی هنجارهای زندگی در فرهنگ سیاسی خاص حائز اهمیت است )

 نفوذیذهای گروه 0چهار مرحله اصلی تدوین، تصویب، اجرا و ارزیابی است که زمینه را برای نفوذ

 نفوذذی هایگروه(. 7شوند )گلوگاه اصلی نفوذ در نظر گرفته می به عنوان درواقعورده و آفراهم 

ها (. این گروه1شود که هدف مشترکی دارند )خاص گفته می ۀهایی با قدرت در یک زمینبه گروه

ثر رت اهای عمومی هستند که به شکل مستقیم بر اجرای یک قداهرمی کلیدی در بیان خواسته

ی ترین ویژگدهند. مهمقرار می تأثیرگذارند بلکه خارج از قدرت به آن فشار آورده و آن را تحت نمی

 (.2) استها داشتن هدف مشترك و برخورداری از قدرت این گروه

                                                           
1 .  Budgeting 

2  . operational budgeting 

3 .  Budgeting process 

4 .  infiltrate 
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 «یم بودجه در ایرانظبر فراگرد تن نفوذذیهای بررسی آثار گروه»( با 3134الوانی و همکاران )

یم بودجه دو مرحله تنظیم و تصویب بستر مناسبی ظدند از بین چهار مرحله فراگرد تننشان دا

(.1آورد )می راهمف 3نفوذذیهای برای اعمال نفوذ گروه

تفسیری ـ  ساختاری سازیمدلبه کارگیری رویکرد »( در پژوهش 3131واعظ قاسمی و همکاران )

1 در ماتریس مؤثرمعیار  30پس از بررسی  «عملیاتی ریزیبودجهجهت طراحی مدلی برای 

عیار توسعه پرنفوذترین م سالهپنجوابستگی نشان داد معیار بودجه سالیانه و برنامه  -قدرت نفوذ

موانع و  به عنوان( سه عامل رفتاری، ساختاری و محیطی را 3134باباجانی و رسولی ) (.3) است

های اجرایی کشور نشان دادند عملیاتی در دستگاه ریزیبودجهمشکلات موجود در استقرار نظام 

ران و کارشناسان ادارات و در ارتباط با مدی اًعامل رفتاری که مستقیمکه از بین عوامل مذکور 

 Santiso(. 34کند )ریزی ایفا میتری در عدم استقرار نظام بودجهمهم نقش است هاسازمان

های سیاسی به منظور بهبود فراگرد بودجه بیان کرد که انگیزه گونهینا( در پژوهش خود 1441)

ا منابع مالی اورانه یت ظرفیت فنباید از راه قوانین انتخابی اصلاح شوند و این موضوع نسبت به تقوی

 بندیبودجههای ( با عنوان شیوه1434و همکاران ) Kingنتایج تحقیق  (.33است ) حائز اهمیت

اعضای انجمن مدیریت نفر از  300و عملکرد در کسب و کارهای درمانی کوچک بر اساس پاسخ 

است  روکاکسباندازه و ساختار های نوشته شده متناسب با کارآموزان استرالیا نشان داد که بودجه

و میزان استفاده بستگی به ساختار، استراتژی و عدم اطمینان شرایط محیطی درك شده دارد 

(31.) Montes ( در مطالعه خود بیان کردند که به منظور اصلاح بودجه1441و همکاران ) ریزی

 مدنظر قرار بگیرد. همچنینباید  سازمانریزی عملیاتی، رهبری مدیریتی و سیاسی و اجرای بودجه

را حمایت مداوم نظام سیاسی، ماهیت  ریزیبودجهبر اجرای اصلاحات  مؤثراین مطالعه عوامل اصلی 

های مدیریت مالی مرکزی و فرایندها، نظارت داخلی ضعیف، ضعیف انگیزه اصلاح، ضعف در سیستم

 (.31رد )و نبود نظارت پارلمان عنوان ک یدفتر حسابرسمحدودیت اقتدار در 

سلامت مردم یک مورد  تأمیناران سلامت کشور بر این باور بودند که ذگهفتاد، سیاست ۀتا ده

 بهه توجا باما ؛ های مربوط به این موضوع را بر عهده بگیردعمومی بوده و دولت موظف است هزینه

                                                           
1 .  Influential Groups 

2 .  Penetration Power 



 

 

55 

دل
و م

ی 
سای

شنا
ی

 ذ
ی

ها
یر

تغ
ی م

رون
 د

ط
واب

ی ر
ساز

 ...
یر

تأث
د 

گر
فرا

ر 
ذ ب

فو
ن


ی

ید
سع

ز 
روی

و پ
ن 

زیا
رو

 نو
ی

هد
م


 

   

های سنگین سلامت، دیدگاه مدیران نسبت به این های اخیر و هزینهتحولات ایجاد شده در سال

نظران در این زمینه صاحبموضوع تغییر کرده و نیاز به استفاده از متخصصان علوم اقتصادی و 

 به توجه با(. از طرفی سلامت ملی و آموزش عالی از ارکان توسعه پایدار است و 30احساس شد )

سلامت  تأمینبهداشت، درمان و آموزش پزشکی مهم وزارت  هایمأموریتاین موضوع که یکی از 

علوم  هایدانشگاهاعظم رسالت توسعه پایدار بر عهده این وزارت و  بخش نتیجهدر ،و درمان است

و این امر اهمیت  استپزشکی نهاده شده که تحقق این امر سالانه نیازمند منابع مالی فراوان 

 (.31) دهدمینشان  یبه خوبرا  هاسازماندر این  ریزیبودجه

باید  ؛ بنابراینبودجه دخیل هستند میتنظمتفاوتی در فراگرد  نفوذذیکه عوامل درونی  از آنجایی

چندمعیاره در نظر گرفت. روش دیمتل قدرتمندترین  گیریتصمیم ۀمسئل به عنواناین موضع را 

اد ست و به ایجبین عوامل ا انفعالات ول فعبر اساس چند معیار با شناسایی  گیریتصمیمروش 

 (.31کند )یک ساختار علت و معلولی بین عوامل کمک می

برخی از مشکلات موجود از سر راه برداشته شود که این  باید بودجه، ابتدا هبرنام هبهینبرای تنظیم 

نفوذ بر فراگرد تنظیم های ذیهای احتمالی از گروهامر خود مستلزم شناخت مشکلات و آسیب

ریزی صحیح منابع مالی است، ساز بروز مشکل در تدوین برنامهبستر و زمینهبودجه است که خود 

عه دار سلامت جامپرچم دانشگاه علوم پزشکی مشهد که مقرر است، مانندخصوص برای سازمانی ه ب

 ینا در بنابراین کند؛میفراهم  یزامعه را نبخشی از افراد ج بوده و موجبات تأمین بهداشت و درمان

تنظیم بودجه در دانشگاه  فراگردبر   1نفوذذی یرهایمتغ 3سازی روابط درونیمدل و ییاساراستا، شن

 نفوذ گام اول و طراحی وعلوم پزشکی مشهد مطرح است. بدیهی است شناسائی متغیرهای ذی

سازی این متغیرها و نحوه تأثیر و میزان تأثیر نفوذ این متغیرها بر فراگرد تنظیم بودجه مدل

 از و یلصتفباشد که در ادامه به نفوذ بر فراگرد بودجه میبعدی مشکل تأثیر عوامل ذیهای گام

 .طریق ترسیم دیاگرام متغیرها به تفسیر بیان شده است

  

                                                           
1. Influential variables 

2. Budget adjustment 
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 اهداف تحقیق -2

 نفوذ بر فراگرد تنظیم بودجه در دانشگاه علوم پزشکی مشهد.شناسایی متغیرهای ذی -3

فراگرد تنظیم بودجه در دانشگاه علوم پزشکی نفوذ بر تعیین درجه اهمیت متغیرهای ذی -1

 مشهد.

نفوذ بر فراگرد تنظیم بودجه در دانشگاه علوم پزشکی روابط درونی متغیرهای ذی یسازمدل -1

 مشهد.

 تحقیق سؤالاتو  هافرضیه -2-1

باشد و از جنس تحقیق سازی( می)مدل یبندبه ماهیت این پژوهش که شناسایی و رتبه توجه با

تحقیق به شرح ذیل  هابپرسش بنابراینباشد؛ است،  این پژوهش فاقد فرضیه میدر عملیات 

 :است

 ؟اندماکدنفوذ بر فراگرد تنظیم بودجه در دانشگاه علوم پزشکی مشهد متغیرهای ذی -3

نفوذ بر فراگرد تنظیم بودجه در دانشگاه علوم پزشکی مشهد چگونه درجه اهمیت متغیرهای ذی -1

 است؟

 بودجه در دانشگاه علوم پزشکی مشهد چگونه یمبر فراگرد تنظ نفوذیذ یرهایرونی متغروابط د -1

 است؟

 تجربی تحقیق نهیشیو پمبانی نظری  -3

 پیشینه مطالعات داخلی -3-1

ریزی عملیاتی در دانشگاه علوم پزشکی و استقرار بودجه یسنجامکان»(، 3131و کاکوان ) یپورعل

ناکارایی  به توجه را مطالعه کردند. در این مطالعه آمده است، با« خدمات بهداشتی درمانی بابل

های علوم پزشکی، ضرورت تبع آن در گستره دانشگاهای در سطح کشور و بهبرنامه 3ریزیبودجه

های )سیستم 1ریزی بر مبنای فعالیتکارگیری بودجهو به بندی عملیاتیتغییر به روش بودجه

صوص خ این توجه دولتمردان قرار گرفته و در بهایابی بر مبنای فعالیت( و حسابداری تعهدی مورد

                                                           
1. Budgeting inefficiency 

2. Budgeting based on activity 
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وجه تنتایج دلخواه حاصل نگردید. شاید یکی از دلایل موفق نبودن این روند، ؛ اما انجام شداقداماتی 

البداهه به سراغ ها، فیسازی زیرساختتبع آن موانعی است که بدون آمادهبه الزامات و به نکردن

شناسایی امکان  درصدداین تحقیق  .انداجرای آن رفته و سرعت در کار را اولویت اول قرار داده

(، در دانشگاه علوم پزشکی و خدمات 1440« )مدل شه»ریزی عملیاتی بر اساس اجرای نظام بودجه

های تحلیلی است که در آن کاربردی و از نوع تحقیق ،بهداشتی درمانی بابل بود که از نظر هدف

امعه آماری تحقیق، و میدانی استفاده شد. ج یهاکتابخانهآوری اطلاعات از هر دو روش برای جمع

بودجه، کارشناسان بودجه و  نفر رئیس و کلیه معاونین، مدیران مالی، مدیران برنامه 14شامل 

دانشگاه علوم پزشکی و خدمات  هاییمارستانبها و و معاونین مالی دانشکدهسا ؤردانشگاه، 

مورد  SPSS20افزار رمها با ناند که با استفاده از سرشماری نظرات آنبهداشتی درمانی بابل بوده

های تحقیق حاضر، توانایی )ارزیابی عملکرد، نیروی انسانی، تحلیل قرار گرفته است. بر اساس یافته

عوامل  به عنوانای، سازمانی( و پذیرش )سیاسی، مدیریتی، انگیزشی( فنی(، اختیار )قانونی، رویه

های تحقیق، دند. یافتهریزی عملیاتی بر اساس مدل شه تشخیص داده نشاستقرار بودجه

که در حال حاضر دانشگاه علوم پزشکی و خدمات بهداشتی  بوده استدهنده این واقعیت نشان

 ریزی عملیاتی را دارد.درمانی بابل توانایی، اختیار و پذیرش لازم برای اجرای بودجه

ها و هزینه لیوتحلهیریزی، تجزکه اجرای برنامه اعلام کردبیان در پژوهشی (، 3130خسروی )

بودجه، کاهش تخلفات  قیموقع گزارش تفرریزی عملیاتی با ارائه بهمدیریت عملکرد در بودجه

بودجه  قیگزارش تفر تر جهت درج دربودجه و ارائه اظهارنظرهای دقیق قیمندرج در گزارش تفر

توان شاهد ارائه میهای اجرایی ریزی عملیاتی در دستگاهرابطه معناداری دارد و با اجرای بودجه

 تر توسط دیوان محاسبات کشور بود.کیفیت ای باگزارش تفریق بودجه

ریزی (، به بررسی فراگرد بودجه3133عزت، سحر نیک مرام )پوراصغر سید مهدی الوانی عزت، علی

 گذاری درمشیترین فراگردهای خطریزی یکی از مهمدارند که فراگرد بودجهبیان می و پرداخته

که برای  ییهانفوذ باشد؛ گروههای متفاوت ذیتواند عرصه اعمال گروهکشوری است که می هر

ت ز اهمیت اسئجهت حان آ از اعمال نفوذهااین  .پردازندیم یزنکسب منابع و منافع بیشتر به چانه

 های متفاوت اقتصادی وکند و به فقر و نابرابری در عرصهکه روند رشد و توسعه را مختل می

د نفوذ بر فراگری ذیهاگروه پژوهش تلاش شد تا تأثیر نیدر ا نیشود؛ بنابرایسیاسی منجر م
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 برای این منظور از روش .ریزی در ایران با تمرکز بر مراحل گوناگون این فراگرد بررسی شودبودجه

ه با . ضمن اینکه داددگردی یآورنامه جمعها از راه پرسشپیمایشی استفاده و داده -توصیفی

 یرجمهواستیریزی و نظارت راهبردی رگیری تصادفی ساده از جامعه کارکنان معاونت برنامهنمونه

یم بودجه در ایران ظتقریباً همه مراحل فراگرد تن اگرچهبه دست آمد. در این پژوهش ملاحظه شد 

تنظیم و رسد که مراحل اما به نظر می ؛نفوذندهای ذیگروه اعمال نفوذمجاری مناسبی برای 

 .تصویب بودجه از قابلیت بیشتری برای این منظور برخوردارند

ها ریزی عملیاتی و حسابداری تعهدی در شهرداری(، به بررسی فرایند استقرار بودجه3131) شمیابر

کند که مبنای حسابداری تعهدی قادر است درآمدهای پرداخت. وی در تحقیق خود عنوان می

 و افتهی. گزارش درآمدهای تحققدکننجام شده یک دوره مالی را گزارش های او هزینه افتهیتحقق

ای هملاحظ درخورلیت پاسخگویی، نقش ئوسطح مس یانجام شده یک دوره مالی در ارتقا یهانهیهز

دهند، قرار ها در یک دوره انجام میدارد و شهروندان را در جریان حقایق و عملیاتی که دولت

های مالی و ها در گزارشهای شهرداریاطلاعات دقیق درآمدها و هزینهارائه  نیدهد. همچنمی

در بودجه سالانه، تصویر شفافی از  شدهینیبشیبا ارقام پ هانهیمقایسه ارقام واقعی درآمدها و هز

 یو مستقل و نمایندگان قانون طرفیها جهت قضاوت آگاهانه واحدهای نظارتی بعملکرد آن

کنندگان اطلاعات مالی ارائه نموده و ارزیابی را شهروندان در شورای اسلامی شهر و سایر استفاده

. وی در ادامه، مراحل حرکت از سیستم نقدی به حسابداری تعهدی را بر اساس دکنمی ترقیدق

 کرد.ها ارائه شرایط شهرداری

بندی عوامل مؤثر بر و اولویت شناسایی»(، در پژوهشی با عنوان 3131پاك مرام و همکاران )

در شرکت مخابرات استان « TOPPISریزی عملیاتی در شرکت مخابرات با استفاده از روش بودجه

های محیطی، اداری و عملیاتی برای اجرای اند که کنترلآذربایجان شرقی به این نتیجه رسیده

ریزی نعی برای اجرای بودجهها ماها در سازمانآن نبودریزی عملیاتی ضروری هستند و بودجه

عامل  نیعامل محیطی مؤثرتر 3،گفتهشیاند که از عوامل پباشد. همچنین بیان نمودهعملیاتی می

 بعدی قرار دارند. یهاتیو عوامل کنترلی و اجرایی در اولو است

                                                           
1. Environmental factor 
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 هدستگاه دولتی استان اصفهان بیانگر آن است ک 14(، در 3131نتایج تحقیق فروغی و همکاران )

 یابی بر مبنایتوانمندی در ارزیابی عملکرد، سایر شرایط لازم برای اجرای روش هزینه از ریغ به

)مشروعیت  توانمندی کارکنان، توانمندی فنی، مشروعیت ازجملهریزی عملیاتی فعالیت در بودجه

 نیست.ها( خوانی مشوق)پذیرش سیاسی، مدیریتی و هم و سازمانی( و پذیرش یاهیقانونی، رو

تأثیر اجرای حسابرسی عملکرد بر تخلفات »(، با عنوان 3133پژوهشی که توسط شاه حیدری پور )

اجرای حسابرسی عملکرد باعث  که داردانجام شد، بیان می « بودجه ایران یغمندرج در گزارش تفر

 .دشومیبودجه  غاجرایی و تخلفات مندرج در گزارش تفری یهاکاهش تخلفات دستگاه

ریزی عملیاتی در (، در تحقیقی با عنوان بررسی استقرار نظام بودجه3134نسب ) یلاسلاماخیش

، عوامل داخلی و SWOTریزی استان خوزستان با استفاده از ماتریس سازمان مدیریت و برنامه

 است. اینده کرریزی عملیاتی در استانداری خوزستان را شناسایی بودجه یخارجی مؤثر بر اجرا

ریزی، مدیریت هزینه، مدیریت عملکرد، مدیریت تغییر و شش فاکتور مدیریت برنامه مدل وجود

داند. نتایج ریزی عملیاتی لازم میریزی به بودجهویی و انگیزش را در تغییر نظام بودجهگنظام پاسخ

ریزی عملیاتی غیرواقعی است، ریزی عملیاتی در سازمان، یک بودجهتحقیق نشان داد که بودجه

دیگری  و مشکل شدهها نوشته آن ریز برنامه بر طبقشود، سپس ابتدا اعتبار به سازمان داده می زیرا

ی ریزنسبت به استقرار بودجه یزگیانگیخورد، بکه در سازمان میان کارمندان آن به چشم می

نظام  فرایند تغییر کهینا، به دلیل درواقع. دکننمیعملیاتی است که آن را امری غیرممکن تلقی 

تغییر و اصلاح در سیستم جدید  به موازاتقبلی  یکاریریزی تدریجی است، انجام موازبودجه

 .دشپیشنهاد 

 پیشینه مطالعات خارجی -3-2

مستمر: تطابق  یبندبودجه»با عنوان  یا(، در مطالعه1437) 1گدنآو  1نسنیگارم 3،وفر

یت پذیری مدیردر متن الگوهای انعطاف یبندنقش بودجه« پذیری بودجه با کنترل بودجهانعطاف

یاز های نبا تنش رابطه در شرایط مبهم و نامشخص را مورد بررسی قرار دادند که به رشد ادبیات در

ر مدیریت و کنترل کمک تر دو بدیع رتریپذاهداف ویژه مالی و نیاز به اشکال انعطافبرآورد به 

                                                           
1. Frow 

2. Marginson 

3. Ogden 
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این  شوند. درها با نوسان شدید بازار و تغییرات ناگهانی و سریع فنی ایجاد میکند. این نقشمی

ی هایبندی مستمر ارائه شده تا روشبودجه یدهابه مدارك و شواهد تحقیق موردی،  توجه مطالعه با

 دیف بالقوه متعارض است، مورد تأکاهدا برطرف کردنها، به دنبال را که یک سازمان بر اساس آن

های بندی با کنترلکاربردهای گوناگون بودجه یبترکبندی مستمر با قرار دهد. فرایند بودجه

ه با رویدادهای غیرمنتظره، عقل و بصیرت هکند تا هنگام مواجمدیریتی دیگر، مدیران را ترغیب می

ا در ت سازدیبندی مستمر مدیران را توانا مبودجه ، نیخود را در موارد اجرایی به کار گمارند؛ بنابرا

 اهداف سازمانیبرآورد  به خاطرها و بازتخصیص منابع را تجدیدنظر در طرح ۀصورت ضرورت، مسئل

 انندمدر اولویت قرار دهند. علاوه بر این، فرایند تفویض اختیار به مدیران  ،ترو راهبردی گسترده

 دهدیکند و اطمینان مهای شدیدی را بر مدیران تحمیل میتبندی مستمر، مسئولیفرایند بودجه

دی بنکه مدیران ملزم به دستیابی به اهداف خود و اهداف مالی سازمان هستند. پس فرایند بودجه

پذیری و کنترل مالی در اجرای راهکارهای مؤثر به انعطاف یاوهیمستمر، بدون وجود مانع به ش

 کند.سودمند کمک می

به  «کنترل اولیه واحدهای دولتی به عنوانبودجه »عنوان  با(، در تحقیقی 1431) یدنیس ش

بررسی روند بودجه سالانه یک مکانیسم کنترل مالی اولیه پرداخته و نتایج کلی آن حاکی از آن 

ای بر بودجه کشور داشته تأثیر بالقوه شدهیآورهای جمعاست که درآمدهای مالیاتی بر دارایی

اهمیت بودجه از منظر عمومی در فرایند بودجه »با عنوان  یا(، در مقاله1431)3وناست. اولوسگ

خصوصی نیجریه پرداخت که نتایج  یهابه بررسی اهمیت بودجه در شرکت «نهادهای غیردولتی

 بازارهای جدید ازجمله های زیادیمزیت ،ریزی بودجهفاقد برنامه یهابود که شرکت آنحاکی از 

 دهند. همچنین، کنترل کمتری بر کارکنان و رسیدن به اهداف خود خواهند داشت.را از دست می

 یهابندی در سطح معاملات شرکتبررسی کنترل بودجه»ای به (، در مقاله1431) وایالنا پنتل ل

بندی اعلام شده، سطح پرداخت و نتایج حاکی از آن بود که پس از زمان بودجه ،«نفتی روسیه

 یابد.افزایش می یریها به طور چشمگفروش معاملات آن

                                                           
1. Olusegun 

https://www.google.com/search?sca_esv=6a2cd9fc01b49543&rlz=1C1GTPM_enIR868IR868&q=olusegun&spell=1&sa=X&ved=2ahUKEwjZ14TfvtiFAxUVQ_EDHbf-B7QQBSgAegQICRAC
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پذیری انعطاف تطابق  3بندی مستمربودجه»(، در پژوهشی با عنوان 1430و همکاران ) ناتالی فرو

 پذیری مدیریت در شرایطبندی در متن الگوهای انعطاف، نقش بودجه«با کنترل بر بودجه  1بودجه

ده برآورنیاز به  ،هاتنشبا  رابطه مبهم و نامشخص را مورد بررسی قرار داده که به رشد ادبیات در

ر این ددر مدیریت و کنترل است.  ترعیپذیرتر و بداهداف ویژه مالی و نیاز به اشکال انعطاف کردن

بندی مستمر ارائه شده تا بودجه 1به مدارك و شواهد تحقیق موردی، ایده توجه پژوهش، با

اهداف بالقوه متعارض است،  برطرف کردنها به دنبال هایی را که یک سازمان بر اساس آنروش

ا ب بندیبندی مستمر با ترکیب کاربردهای گوناگون بودجهمورد تأکید قرار دهد. فرایند بودجه

ه با رویدادهای ههای مدیریتی دیگر، مدیران را ترغیب کرده است تا در هنگام مواجکنترل

، بندی مستمربودجه بنابراینغیرمنتظره، عقل و بصیرت خود را در موارد اجرایی به کار گیرند؛ 

 اها و باز تخصیص منابع رتا در صورت ضرورت، مسئله تجدیدنظر در طرح سازدیمدیران را توانا م

تر در اولویت قرار دهند. علاوه بر این، اهداف سازمانی و راهبردی گسترده برآورده کردن به خاطر

ختی را های شدید و سبندی مستمر، مسئولیتفرایند بودجه مانندفرایند تفویض اختیار به مدیران 

ود و اهداف که مدیران ملزم به دستیابی به اهداف خ دهدیکند و اطمینان مبر مدیران تحمیل می

ه بندی مستمر بدون وجود مانع، بفرایند بودجه شد که یریگجهیمالی سازمان هستند. بنابراین، نت

پذیری و کنترل مالی مستلزم در اجرای راهکارهای سودمند کمک کرده مؤثر به انعطاف یاوهیش

 است.

برای  یریگمیبهبود تصمهای جدید در تکنیک»(، در پژوهشی با عنوان 1431و همکاران ) بنونا

 یریگمیهای جدید تصمهدف ارزیابی تکنیک« شواهد مربوط به کشور کانادابندی سرمایه: بودجه

شامل اختیارات واقعی و ادغام نتایج با باشد که میدر کشور کانادا  0بندی سرمایهبرای بودجه

تحقیق حاکی از آن است که  یهاافتهیدنبال کرده است. را شرکت  22مشابه قبلی در  یهایبررس

درصد  37بزرگ،  یهاهمچنان ادامه داشته و در شرکت تردهیچیپ یهاکیروند کار مرتبط به تکن

 نیکه ا ییهااند. شرکت( استفاده نکردهDCFآتى ) یهانهیها و هزها از ارزش فعلى پرداختاز آن

                                                           
1. Continuous budgeting 

2. Budget flexibility 

3  . Continuous budgeting 

4. Capital Budgeting 
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اند. بوده(، IRR) یو نرخ بازده داخل( NPV) یاند، اکثریت دارای ارزش خالص فعلکار را انجام داده

)ارزش DCF خاص مرتبط به  یهاشرکت، به طور صحیحی جنبه 1از  3و  34از  3در مجموع، بین 

واقعی  یهااز انتخاب درصد 2تنها  بنابرایناند؛ ( را اعمال نکردهیآت یهانهیها و هزفعلى پرداخت

 یهاکیشکاف کارکرد نظری در عوامل مفصل تکن، نتایج نشان داد که ینهمچناند. استفاده کرده

تا  استواقعی است. علاوه بر این، مهم  یهانهیو گز DCFبندی سرمایه تصمیم برای بودجه

ر این د آنچه ، مدنظر قرار گیرد. بنابراین،اندافتهی زمان توسعه با گذشتاز مفاهیمی که  یامجموعه

گذاری، ترکیب و ادغام گیری برای سرمایهمیممفصلی از تص لیوتحلهیپژوهش دنبال شد، تجز

 صورت گرفت هایییشنهادپبر مبنای مقایسات،  یبه طوربوده است.  DCFچندین بررسی بر روی 

 ایجاد شود. دارانهیبرای بهبود تصمیمات سرما ییهاکه طی آن فرصت

بندی بودجه تبدیل حسابداری تعهدی، »(، در پژوهشی با عنوان 1433و همکاران ) سباستین بچر

تمرکز بیشتری بر پیکربندی دوباره هویت « و پیکربندی دوباره هویت حسابداری بخش دولتی

از  PSASمهم است که چگونه  ینا یحتوض یاند. این پژوهش در پحسابداری بخش دولتی کرده

اند. شده یل( در دو کشور آلمان تبدAOBB) یبندبر اساس بودجه یخروج یتعهد یمعرف یقطر

راه سرراست نبوده است، بلکه  یک یحسابدار یمرژ ییرکه تغ دهدینتایج حاصل از پژوهش نشان م

ها نام آنثبت یمند که براهای بهرههالعمل به دستگادر عکس یخاص یهاحسابداران را با چالش

از  یجنبه وبر یکرفتار به  ینمواجه ساخته است. ا، فاده قرار گرفتاست مورد یدجد هاییوهدر ش

PSAs بلکه مانع  شوندیمقاومت کل م هاییپروژه و استراتژ یمانع رکود جد تنهانهکه  یتهو

 است.کرده  ینکل یاقاشت یشرفتپ یحت یاو  AOBBراحت حسابداران در  یهاناماز ثبت یاریبس

 یمختلفی در هماهنگ یهااز حسابداران، چالش یمتعدد یهاتحقیق نشان داده است که گروه ینا 

 یرا در توسعه با حسابدار هاگذارییههر کدام مصلحت و سرما کهینااند و را تجربه کرده AOBBبا 

 .اندهنمودفرض  یتعهد

عبد مناف( دانشجوی کارشناسی ارشد حسابداری در سال  یاکه توسط )نورال آدر یدر پژوهش

 یانجام گرفت، نشان داد که حسابرس« حسابرسی عملکرد: در نیوزلند 3یرتأث»با عنوان  1434

 .شودیو بهبود عملکرد م یبخش عموم ییعملکرد موجب پاسخگو

                                                           
1  . Performance audit 
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در  کهوجود دارد  هاییریزی عملیاتی در ایالت(، نشان داد که امکان اجرای بودجه1443آندروز )

ای و کارشناسی برای چنین تغییراتی بیشتر وجود دارد و مقامات برای اعمال ها توانایی حرفهآن

، جی ینچنهمتغییر نیز، بیشتر است.  یرشپذ یزانمچنین تغییراتی مشروعیت بیشتری دارند و 

)حمل و نقل(  یعمران به این نتیجه رسیدند که در ارزیابی برنامهنیز (، 1442کریتزا و همکاران )

تغییرات در زمان سفر، هزینه وسیله نقلیه و ایمنی، اثرات درازمدت در توسعه اقتصادی دارد که 

شود، به علت عدم وجود روش که اغلب نادیده گرفته می ونقلحملریزان برنامه یهاییکی از نگران

 ( است.ونقلحمل) یعمران یهااعتماد برای برآورد پروژه لقاب

های سیاسی در فراگرد تنظیم (، در تحقیق جامعی با اذعان به نقش احزاب و محرك1441تسو )سان

از راه  سیاسی یهازهیکند که برای بهبود فراگرد بودجه، اصلاح انگگیری میبودجه، چنین نتیجه

لی اهای فناورانه یا منابع محزبی مؤثرتر از تقویت ظرفیت یهایمشاصلاح قوانین انتخاباتی و خط

 است.

جغرافیایی و حزبی نمایندگی اظهار  هاییانبن(، در تحقیقی به بررسی 1440فرانزس و نورالدین )

دموکراتیک تنها در برابر فشارهای سیاسی حوزه نمایندگی خود  گذارانیمشکنند که خطمی

 ییهاهحوزی هستند که ل، قواعد نامتجانس و مجادلات گسترده نیز از عوامهمچنینپاسخگو هستند. 

 .دهندیقرار م یرتحت تأث، دباشنمیدر برابر آن پاسخگو  گذارانیمشرا که خط

ریزی بودجه یسازادهیاهداف و موفقیت پ»پژوهشی با عنوان  در(، 1441) 3جوردن و هاکبارت

به بررسی میزان اهمیت مسئولیت پاسخگویی و همچنین تحقق مناسب آن با اجرای  « عملیاتی

ملیاتی، ریزی عریزی عملیاتی دریافتند که هدف اصلی دولت از اجرای سیستم بودجههسیستم بودج

سپس پژوهشگران به بررسی میزان موفقیت دستیابی  .است یابهبود مسئولیت پاسخگویی برنامه

ریزی عملیاتی پرداختند. در این حالت هم میزان موفقیت در ستقرار سیستم بودجهیا ا هابه هدف

بالاترین نمره را داشت و کمترین نمره به هدف تغییر  یاهدف بهبود پاسخگویی برنامهدستیابی به 

ابزاری برای پاسخگویی، به این  به عنوانها . همچنین، در بررسیشدیدر تخصیص بودجه مربوط م

 یهاعملکرد باعث بهبود مسئولیت پاسخگویی نسبت به دستگاه یریگنتیجه رسیدند که اندازه

 شود.اجرایی می

                                                           
1. Jordan & Hackbart 
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(، در یک بررسی گسترده در مورد شرایط حاکم بر فراگرد تنظیم بودجه، 1440و همکاران ) راکنر

. دماینمیواقعی را پنهان  یهانهیکنند که تخصیصات و هزفراگرد بودجه را به تئاتری شبیه می

عامل به ت گریکدیی با تئاتری که در همه مراحل آن از تدوین تا ارزیابی، نهادهای رسمی و غیررسم

، فراگردهایی غیررسمی، نهادهای رسمی درگیر در این فراگرد را با نوعی تحلیل رفتگی پردازندیم

ای تمایلات بازیگران قدرتمند سیاسی را در بخش عمومی ، نتیجه بودجهنیسازد؛ بنابرامواجه می

 کند.تأمین می

به این نتیجه رسید که استفاده « مبنای عملکردریزی بر سیستم بودجه»(، در مقاله 1441یانگ )

ریزی عملیاتی منجر به تصمیمات بهتر در تخصیص اعتبارات و از اطلاعات عملکردی و بودجه

ممکن است عوامل سیاسی و اجتماعی و اقتصادی هم در این امر  ؛ اماشودبودجه در کنگره می

ی عملیاتی باعث افزایش کارایی منابع مصرفی ریزدخالت داشته باشند. به هر حال استفاده از بودجه

 شود.دولت می

انجام  یاکارخانه در استرالیا مطالعه 17مدیر در  330(، بر روی 1443) یسامبر امینیام و آشکاناس

، مدیرانی که درك بالایی از نوآوری دارند و در تنظیم بودجه حاکی از آن شددادند که نتایج 

ر ها نشان داد که مشارکت د. نتایج تحقیق آندنماینمیلکرد کمک کنند به بهبود عممشارکت می

ریزی، اثری مثبت بر عملکرد مدیریت دارد و مدیریت سازمان باید تلاش کند، بازخوردهایی بودجه

ها و مدیران اجازه یابند داده کهیهنگام. همچنین، دنمایاز زیردستان در سطوح مختلف دریافت 

 .شوندیسازمان متعهد ماز ریزی وارد کنند، بیشتر د بودجههایی را به فراینورودی

 تعیین به منظور(، نتایج نظرسنجی از مقامات اجرایی بودجه ایالتی را 3333کبارت )اجوردن و ه

ریزی کردند که بودجه دییها تأای را ارائه نمودند. آنبودجه بر تصمیمات بودجه کردن یاتیعملآثار 

این تنها شیوه ارزیابی عملکرد است که بر ؛ اما رودیکار مه در آمریکا ب یاعملیاتی به نحو گسترده

 گذارد.تخصیص منابع اثر می

انجام داد. در « اصلاحات بودجه در مالزی در مقایسه با استرالیا»(، پژوهشی با عنوان 3332زاویر )

چرا تغییرات کاملاً مشابه در اصلاحات مختلف اجتماعی،  کهینا انندمهایی این پژوهش، به پرسش

اصلاحات و شناسایی عوامل  یسازادهیداده است و چرا پ اقتصادی و مالی در این دو کشور رخ
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پاسخ داده شده است. افزون بر این، در این پژوهش  باشد،میها با هم متفاوت پایداری  و موانع آن

 است: گردیدهزیر اشاره به سه موضوع اساسی 

 .شرایط لازم برای موفقیت سیاسی و اداری نیازمند اصلاحات بودجه است 

 دهد.تر رخ میریزی آسانفرهنگ اداری با فرهنگی که بر اساس آن تغییر بودجه یخوانهم 

 به آرامش مالی منتج شود. تواندیمدل اصلاحات با محدودیت مالی نم 

شده است که کشور مالزی مدل بودجه خود را از نظام استرالیا اقتباس ، به این نکته اشاره یتدرنها

عنوان یک مدل مناسب در استرالیا است و این مدل اقتباس شده، برای به کرده و محدودیت هزینه 

 رسیدن به آرامش مالی در شرایط موجود در کشور مالزی مناسب نیست.

نیک  و عزتپورداخلی )الوانی،  یهاشنظری پژوهش، در بخش پژوه نهیشیکه در پ یطورهمان

ریزی یکی بودجه فراگرد .( اشاره شد1441 ،خارجی )سانتسو یها( و در بخش پژوهش3133، مرام

های تواند عرصه اعمال گروهدر هر کشوری است که می یگذاریمشفراگردهای خط نیتراز مهم

این  .ازندپردیم یزنکه برای کسب منابع و منافع بیشتر به چانه ییهانفوذ باشد؛ گروهمتفاوت ذی

کند و به فقر و ز اهمیت است که روند رشد و توسعه را مختل میئجهت حا آن از اعمال نفوذها

 .شودمتفاوت اقتصادی و سیاسی منجر می یهانابرابری در عرصه

 روش پژوهش -1

 -یفتوصیبر مبنای هدف، کاربردی است و برای انجام آن از روش  یبندمیتقسپژوهش حاضر از نظر 

)دو  نامهپرسشگردآوری اطلاعات از روش میدانی و از ابزار  به منظورپیمایشی استفاده شده است. 

 یماحصل مطالعه مبان ،نامه. عوامل پرسشمحقق ساخته ماتریسی محور( استفاده شد نامهپرسش

در داخل و خارج کشور است که  یاتیعمل یزیرلف در حوزه بودجهمخت یقاتتحق یشینهنظری و پ

 ید،قرار گرفت. در مرحله دوم، نظرات اسات یعامل توسط محقق مورد شناسای 11در مرحله اول آن 

 1و  مصاحبه و گفتگو اخذ شد یسممکاننظر با  جامعه مورد ینظران حوزه مالخبرگان و صاحب

ابعاد یا عوامل فرعی، مناسب  به عنوانشاخص  11صلی، به همراه ابعاد یا عوامل ا به عنوان مؤلفه

وضعیت  یسممکان(. در این 3تنظیم گردید )جدول  نامهپرسشکه در قالب دو  تشخیص داده شد

شدت روابط نهایی با پنج طیف و  (هیدوسومحتمل با حالات یک یا ) یزوج صورت هطیف عوامل ب
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 به توجه باسنجیده شد.  3تا  1به ترتیب با امتیازات  تأثیرخیلی زیاد، زیاد، کم، خیلی کم و بدون 

ایی عناصر بر یکدیگر، تحلیل نه تأثیرخبرگان در مورد شدت  نظرات ارائه شده توسط متفاوت بودن

 است. صورت گرفتهبر اساس میانگین نظرات 

 یرؤسا، نامعاونها، مدیران مالی دانشگاه، ، معاونتآماری این تحقیق شامل رئیس دانشگاهه جامع

واحدهای تابعه و مسئولین مالی ادارات مختلف دانشگاه علوم پزشکی مشهد با حداقل ده سال 

 یاهنامهپرسش بنابراین؛ سابقه کار در حوزه مالی دانشگاه و دارای حداقل مدرك کارشناسی بود

شگاه علوم پزشکی مشهد در استان خراسان رضوی ماتریسی محور در کلیه واحدهای تابعه دان

قرار گرفتند و از  مطالعهد مورتوزیع شدند. در این پژوهش کل جامعه آماری مشروط شده 

در واحدهای دانشگاه توزیع شدند که پس از  هانامهپرسش. در ادامه، دگردی نظرصرف یریگنمونه

شرکت  تحلیل و تجزیهنسخه در  311ناقص و مخدوش، تعداد  هاینامهپرسشدریافت و حذف 

 داده شدند.

 روابط یسازتحقیق و تعیین درجه اهمیت و مدل هایپرسشپاسخ به  به منظوردر این تحقیق 

ور، دوگانه ماتریس مح یهانامهنفوذ بر فراگرد تنظیم بودجه، پس از تکمیل پرسشدرونی عوامل ذی

 کار گرفته شد.ه ب MATLABافزار دیمتل به کمک نرم گیریتکنیک آزمون تصمیم

مرحله تشکیل ماتریس ارتباط مستقیم گروهی، محاسبه ماتریس روابط  پنجتکنیک دیمتل شامل 

 ستادار بین عوامل اصلی و ترسیم نمودار علی معنیکل، محاسبه مقدار آستانه و تشخیص روابط 

 شد. زیر در این پژوهش انجام یهاگامکه به ترتیب 

 دهندهلیگام اول: انسجام عناصر تشک

 یگذارنام C6تا  C1نفوذ بر فراگرد تنظیم بودجه که به ترتیب از شش عامل اصلی گزینش شده ذی

 .نفوذ بر فراگرد تنظیم بودجه مشخص است(ذی یهامؤلفهبا عنوان  3شدند )در جدول 

 یمشدت روابط مستق یسماتر یلگام دوم: تشک

( aijشود که هر مؤلفه این ماتریس )مستقیم با استفاده از ماتریس زیر تشکیل میشدت روابط 

و حاصل از میانگین )هندسی یا  دهدی)ستون( را نشان م Cj)سطر( بر معیار  Ciشدت نفوذ معیار 

 .استحسابی( نظرات همه خبرگان )پاسخگویان( 
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 مستقیم روابط نسبی شدت ماتریس گام سوم: تشکیل

 شود.زیر محاسبه میاز فرمول 

 
 گام چهارم: محاسبه ماتریس روابط کل

 ماتریس روابط کل از فرمول زیر حاصل شده است.

 
 گام پنجم: تعیین حد آستانه

 زیر است. به صورتفرمول محاسبه حد آستانه 

 

 
 آثار دهندهنشان ( باشند،1/4آستانه ) مقدار از کمتر که ییهامؤلفه کل روابط ماتریس در

 .شد خواهند حذف ؛ بنابراینهستند جزئی
 گام ششم: ترسیم نمودار علی

 .دیآیم( به دست R+D ،R-D) یامرتبهاز ترسیم زوج 

R+D :هامجموع شدت اثرگذاری و اثرپذیری عامل در محور طول 
R-D :هامجموع شدت اثرگذاری و اثرپذیری عامل در محور عرض 
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 هاافتهی -9

که از نتایج جدول  طورهمان. دهدیمرا نشان  مطالعه مورددموگرافیک افراد  هاییژگیو 3جدول 

ها دارای مدرك دکتری آن درصد 1/01 شوند ومردان را شامل می ،درصد افراد 7/21مشهود است 

درصد به شکل رسمی  1/11سال سابقه خدمت داشته و  14تا  31درصد افراد بین  1/12هستند. 

درصد پست کارشناس/ مسئول مالی اداره/ واحدها  1/13 ،افراد مورد بررسی استخدام بودند. از کل

 بهداشتی مشغول به فعالیت بودند. یهاشبکهدر  هاآندرصد  14داشته و 

 آماریدموگرافیک جامعه  یهاداده :1 جدول
یرمتغ یبندطبقه  یفراوان   درصد 

 جنسیت
7/21 330 مرد  
1/30 33 زن  

 تحصیلات

1/12 13 کارشناسی  
1/32 10 کارشناسی ارشد  

1/01 17 دکتری  
 - 3 بدون پاسخ

 سابقه خدمت در سازمان
 )سال(

31تا  34بین   11 3/17  
14تا  31بین   13 1/12  
11تا  13بین   11 3/10  
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11بیشتر از   30 1/34  

 نوع استخدام در سازمان
1/1 1 قراردادی  
1/01 14 پیمانی  
1/11 74 رسمی  

 پست سازمانی

1/13 12 کارشناس/ مسئول مالی اداره/ واحدها  
1/01 11 رئیس واحد تابعه  

1/1 1 مدیر مالی دانشگاه و معاونین  
هامعاونترئیس دانشگاه و   2 3/1  

 - 3 بدون پاسخ

 محل خدمت

هامعاونتسازمان مرکزی و   13 2/11  
هاشبکه بهداشت  13 14 

هادانشکده  14 0/31  
0/31 14 مراکز تحقیقاتی  

هایمارستانب  14 0/31  
 - 1 بدون پاسخ

 هایآزمودنتوزیع فراوانی جنسیت  :2 جدول

تیجنس یفراوان  یدرصد فراوان  یتجمع یدرصد فراوان   

7/21 330 مرد  7/21  

1/30 33 زن  4/344  

4/344 311 کل   

 

 
 هادرصد توزیع فراوانی جنیسیت آزمودنی :1 نمودار

مرد

99%

نز

11%
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 هایآزمودنتوزیع فراوانی تحصیلات  :3 جدول

 درصد فراوانی تجمعی درصد فراوانی فراوانی تحصیلات

1/12 13 کارشناسی  1/12  

1/32 10 کارشناسی ارشد  2/11  

1/01 17 دکترا  4/344  

   3 بدون پاسخ

  344 311 کل

 

 هایآزمودنتوزیع فراوانی تحصیلات  :2 نمودار

 هایآزمودنتوزیع فراوانی مدت تجربه  :1 جدول

 درصد فراوانی تجمعی درصد فراوانی فراوانی سابقه در سازمان

سال 31تا  34بین   11 3/17  3/17  

سال 14تا  31بین   13 1/12  0/11  

سال 11تا  13بین   11 3/10  1/23  

سال 11بیش از   30 1/34  4/344  

  344 311 کل
 

کارشناسی

13%

کارشناسی ارشد

32%

دکترا

01%
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 هادرصد فراوانی مدت تجربه آزمودنی :3 نمودار

 هایآزمودنتوزیع فراوانی نوع استخدام  :9 جدول

فراوانیدرصد  فراوانی محل خدمت  درصد فراوانی تجمعی 

1/1 1 قراردادی  1/1  

1/01 14 پیمانی  7/07  

1/11 74 رسمی  4/344  

  344 311 کل
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 هایآزمودنتوزیع فراوانی نوع استخدام  :1 نمودار
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 هایآزمودنی سازمانتوزیع فراوانی پست  :9 جدول

 درصد فراوانی تجمعی درصد فراوانی فراوانی محل خدمت

اداره/ واحدهاکارشناس/ مسئول مالی   12 1/13  1/13  

1/01 11 رئیس واحد تابعه  7/33  

1/1 1 مدیر مالی دانشگاه و معاونین  3/31  

هارئیس دانشگاه و معاونت  2 3/1  4/344  

   3 بدون پاسخ

  344 311 کل

 

 

 

 

 هایآزمودنی سازمانتوزیع فراوانی پست  :9 نمودار

درصد از  2/11، معادل 1نمودار و  7جدول ها: مطابق ی آزمودنیسازمانآمار توصیفی واحد 

درصد در  0/31درصد در شبکه بهداشت،  14ها، مرکزی و معاونت سازماندر  هایآزمودن

 .اندبودهمشغول به فعالیت  هایمارستانبدرصد در  0/31تحقیقاتی و  مراکز درصد 0/31ها، دانشکده
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 هایآزمودن یسازمان واحدتوزیع فراوانی  :9 جدول

 درصد فراوانی تجمعی درصد فراوانی فراوانی محل خدمت

هاسازمان مرکزی و معاونت  13 2/11  2/11  

2/11 14 13 شبکه بهداشت  

هادانشکده  14 0/31  1/13  

0/31 14 مراکز تحقیقاتی  1/20  

هایمارستانب  14 0/31  4/344  

   1 بدون پاسخ

  344 311 کل

 

 

 
 هادرصد فراوانی واحد سازمانی آزمودنی :9 نمودار

 دهد. بودجه را نشان می تنظیم فراگرد بر نفوذذی اصلی عوامل علی دیاگرام 3نمودار 
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عوامل علی  مؤثرترینبه ترتیب  C6و  C4، C3عوامل  که از نمودار قابل مشاهده است طورهمان

( و اندتهگرفباشند )زیرا در نیمه مثبت نمودار که متعلق به عوامل علی است، قرار بر سایر ابعاد می

 ،C1. این در حالی است که عوامل اندداشتهای قابل ملاحظه تأثیر C5 و C1، C2هر سه بر عوامل 

C2  وC5  پذیری بیشتر این عوامل نسبت تأثیرکه حاکی از  اندشدهدر قسمت منفی نمودار واقع

 توجه ابدارد.  C5و  C2 مؤلفهبیشترین اثرپذیری را نسبت به دو  C1 مؤلفهبه سایر عوامل است. 

دارای کمترین اهمیت نسبت  C5دارای بیشترین اهمیت و عامل  C4، عامل أبه فاصله افقی از مبد

ر فراگرد ب نفوذذیعوامل اصلی  یجهدرنت ،بر فراگرد تنظیم بودجه بوده است نفوذذیبه سایر عوامل 

(، ابزارهای C4تنظیم بودجه بر اساس میزان اهمیت دانشگاه علوم پزشکی به ترتیب زمینه نفوذ )

های سنتی (، ضعفC2ها )(، ابزارهای اصلی نفوذ گروهC1(، اهمیت بودجه )C3ها )فرعی نفوذ گروه

(C6و ) نفوذذیهای گروه تأثیر (C5.است ) 

 به توجه با .دهدیمبودجه را نشان  تنظیم فراگرد بر نفوذذی فرعی عوامل علی دیاگرام 1نمودار 

در قسمت علی نمودار  Q3و  Q6، Q12، Q2، Q4، Q1، Q16، Q14، Q7عوامل  ،این نمودار

پذیری یرتأثباشند و از کمترین عوامل علی می مؤثرترین هامؤلفه. این اندگرفته)نیمه مثبت( قرار 

 ،Q22، Q21، Q19، Q20، Q15، Q9، Q18برخوردار هستند. عوامل  هامؤلفهنسبت به دیگر زیر

Q10، Q13، Q17، Q11  وQ4  پذیری تأثیرکه نشان از  اندشدهواقع  1در قسمت منفی نمودار

بیشترین فاصله افقی  Q15و  Q20ها از عملکرد سایر عوامل دارد. عوامل فرعی مؤلفهبالای این زیر

C1, 3.64, -0.96
C2, 3.55, -

0.85

C3, 3.75, 0.69

C4, 3.97, 1.22

C5, 3.28, -0.54

C6, 3.43, 0.44

-1.5

-1

-0.5

0

0.5

1

1.5

3 3.2 3.4 3.6 3.8 4 4.2

R-D

R+D
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مختصات دارند. بنابراین، در بین سایر عوامل فرعی بیشترین اهمیت را دارند. به  مبدأرا نسبت به 

یر پذیری )روابط متقابل( را بین ساامل بالاترین سطح تأثیرگذاری و تأثیرعبیانی دیگر، این دو 

مختصات  مبدأدارای کمترین فاصله افقی از  Q8و  Q7، Q5، Q3عوامل فرعی  بنابراینعوامل دارند. 

 نفوذ بر فراگرد تنظیمنسبت به سایر عوامل فرعی ذی هاآنبودن  یتاهمکمنشانگر  که هستند

 هانآگرد تنظیم بودجه بر اساس میزان اهمیت ابر فر نفوذذیعوامل فرعی  یجهدرنت .استبودجه 

به  هاآن ها و اتکایدر دانشگاه علوم پزشکی مشهد به ترتیب نبود فضای مناسب رقابتی بین گروه

(، عدم Q15ها )کارکردی بر توسعه عدالت توزیعی با دخالت گروه تأثیر(، Q20روابط غیرمتعارف )

ها با ابزار دسترسی (، امکان دخالت گروهQ19آن ) ییکارااثربخش یا عدم  یابودجه ۀکمیتاستقرار 

از  متأثرها در مرحله تصویب بودجه هگرو تأثیر (،Q6) سازمانبه منابع مالی و اعتباری خارج از 

ها نامطلوب بر توسعه عدالت توزیعی با دخالت گروه تأثیر(، Q9) هاآنخودگروی و خودمدار بودن 

(Q18 ،)هاآناز خودگروی و خودمدار بودن  متأثرها در مرحله اجرای بودجه گروه تأثیر (Q10 ،)

ها گروه ینیآفرنقش(، افزایش شفافیت بودجه با Q12ها )میزان جنبه کارکردی حد دخالت گروه

(Q13 مداخلات نامشروع با ،)گروه تأثیر( هاQ17،)  سازماننقش بودجه در اداره امور( یQ2 ،)

امکان  (،Q16ها )دخالت گروه یضد کارکرد(، جنبه Q14ها )افزایش مشارکت عامه با فعالیت گروه

نسبت  ریزیبودجه(، اهمیت فراگرد Q4فاصله کم با منبع قدرت( )قدرت )ها با ابزار دخالت گروه

از خودگروی و  متأثرها در مرحله ارزیابی بودجه گروه تأثیر(، Q1) یگذاریمشخطبه سایر اشکال 

مافوق ی هاسازمان یرونیبها با ابزار نهادهای (، امکان دخالت گروهQ11) هاآنبودن  خودمدار

(Q7 شفافیت و ،)سازماناطلاعات در  یریپذدسترس (Q3،) ها با ابزار شهرت امکان دخالت گروه

به ها عدم اعتقاد گروه(، Q22ها یا نبود ثبات مدیریتی )(، تغییرات پیاپی گروهQ5و مقبولیت عام )

 متأثرها در مرحله تنظیم بودجه گروه تأثیر( و Q21و استقرار بودجه عملیاتی اثربخش ) ضرورت

 شدند. بندیرتبه( Q8) هاآن بودن خودمداراز خودگروی و 
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 بودجه تنظیم فراگرد بر نفوذذی فرعی عوامل علی دیاگرام :9 نمودار

 گیرینتیجهبحث و  -9

ها و عامل عدم اعتقاد نامطلوب بر توسعه عدالت توزیعی با دخالت گروه تأثیرعامل  کهییآنجا از

نظیم بودجه بر ت یگذارتأثیرو استقرار بودجه عملیاتی به ترتیب بیشترین قدرت  به ضرورتها گروه

اند، به این مهم که سیستم کنترل دانشگاه علوم پزشکی مشهد، نسبت به سایر عوامل داشته

بسیار با اهمیتی از نظام اطلاعات مالی، وظیفه تنظیم اطلاعات مفید برای  زءای، جبودجه

؛ چراکه اطلاعاتی مفید خواهند بود که افزون بر شودمی تأکیدمالی است، بیشتر  یهایریگمیتصم

های کیفی، مربوط بودن، قابلیت مقایسه، قابلیت اعتماد نیز در آن تعبیه شده باشد داشتن ویژگی

 شودیم، پیشنهاد اساس نیا برگیری مدیران باشد. برای تصمیم اتکا قابلآن درست و تا اطلاعات 

با  یابودجههای اقتضایی کنترل یندهایفرا 3یسازهنگامبه گیری از این امتیاز با بهره به منظور

ر د ژهیوبهفناوری روز جامعه از فناوری اطلاعات، در کل واحدهای تابعه دانشگاه استفاده شود، 

                                                           
1. Contingent processes 
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که به طور عمده در تقویت اطلاعات اعتباری مالی و قابلیت  یابودجه یهاکنترلارزیابی ماهیت 

 است. مؤثر هاآندسترسی سریع به 

و عامل  یگذاریمشخطنسبت به سایر اشکال  ریزیبودجهبا استناد به اینکه عامل اهمیت فراگرد 

ر تنظیم بودجه ب یگذارتأثیرها به ترتیب کمترین قدرت گروه ینیآفرنقشافزایش شفافیت بودجه با 

اند، باید گفت که این خود نشانی از عدم وضعیت مطلوب دانشگاه دانشگاه علوم پزشکی مشهد داشته

ها با ابزار شهرت و اینکه عامل امکان دخالت گروه به توجه بادر تنظیم بودجه است. از طرفی، 

 خودمداراز خودگروی و  متأثرها در مرحله تصویب بودجه گروه تأثیر( و عامل Q19مقبولیت عام )

ن متوسطی( را دارند، آ) ینرمالوضعیت  یریپذتأثیریا  یگذارتأثیر(، از نظر میزان Q5) هاآنبودن 

ت، قرار نگرفته اس توجه موردکافی  اندازهبهعملیاتی  ریزیبودجههم در شرایطی که هنوز فعالیت 

چراکه  ،(یدرون سازمانمرکزی صورت گیرد ) سازماندر داخل خود  یاودجهبهای بهتر است کنترل

 ، اعتبارات را ایجاد و تقویت کندیابودجهبا ماهیت نظارت  یاحرفهکه ابتدا نهادی  ضروری است

 ؛استانداردهایی تعریف شود تا اگر حسابرسی داخلی توانایی لازم را ندارد، در آن جایگاه قرار نگیرد و

 یابودجهای تقویت شود تا عملکرد ای باشد. نهاد حرفهدارای رفتار حرفه یابودجهنظارت  همچنین

خود را مورد  یاحرفهایجاد شود که کارکنان بتوانند رفتار  یسمیمکانرا مورد ارزیابی قرار دهد، 

 این ردکنترلی و نظارتی تقویت شود.  یاحرفهتا جایگاه  شودمید. این روش سبب ننقد قرار بده

بندی بودجهدانست که به بررسی  راستاهم توانمیرا  (1430مطالعه ناتالی فرو و همکاران ) خصوص

حقیق اند. در این تبودجه با کنترل بودجه را مطالعه کرده پذیریانعطافتطابق  واند مستمر پرداخته

الی و کنترل م ذیریپانعطافبه  مؤثر یاوهیشمستمر بدون وجود عامل، به  بندیبودجه ندیفراکه 

های جنبه مالی کنترل یرندهدربرگمستلزم در اجرای راهکارهای سودمند کمک کرده است، 

های مدون جهت ، استفاده از نیروهای توانا از نظر علمی و تجربی، وجود دستورالعملیابودجه

رفتار و آیین های موجود، تبعیت از موازین اجرای عملیات نظارتی بودجه، رعایت دستورالعمل

 (.37ای رعایت بوده است )حرفه

  



 

 

122 


30

41


ش
مای

 ه
ن

تی
خس

ن
 

د 
بو

 به
ی

مل
رو

جه
ود

د ب
ن

ن
دوی

ا ت
غ ت

ری
 تف

 از
جه

ود
ی ب

ران
کم

 ح
ن؛

یرا
ر ا

 د
ی

یز
ر

 
 

 منابع

Ahmadi AM. Principles of budgeting with emphasis on operational budget, 

First Printing, Hamedan, Nour Alam Publications. 2013.Alvani SM, 

Pourezzat AA, Nikmaram S. Reflection on the effects of influential groups on 

budget planning in Iran. Management research in Iran. 2012; 16(1): 1-18. [In 

Persian] 

Asgarzade M. The role of intruder groups in public policy. Culture and 

Administration Monthly. 2013; 6: 30-33. [In Persian]Babajani J, Rasuli M. 

Identify the barriers and problems encountered in the establishment of 

operational budgeting system in the country's executive agencies. Journal of 

Empirical Research in Accounting". 2010; 1(1): 32-51. 

Babajani, J. An Analysis of the Instruction Framework of Formulating the Total 

Budget of Iran in 2007 at Practical-Specialized Round-Table. Journal of Audit 

Science. 2007; 7(23); 4-39. [In Persian] 

Danesh fard K, Shiravand S. Barriers of operational treatment budget in Islamic 

Republic of Iran, ministry of health and medical education. J Gorgan Uni Med 

Sci. 2012; 14(2): 90 -96. [In Persian] 

Daraei MR, Taghi meshaei M. Identification of Operational Budgeting 

Deployment Factors: Islamic Republic of Iran Academies. Social, Economic, 

Scientific and Cultural Work and Community Monthly. 2014; 175: 12-23. [In 

Persian] 

Frow N, Marginson D, Ogden S. (2010). Continuous" budgeting: reconciling 

budget flexibility with budgetary control. Accounting, Organizations and 

Society. 2010; 35 (4): 444-461. 

Ghasemi, M. Panahi, A. Khezari, M. & Mokber, A. Budgeting in Iran: Budget 

and Players (surveys). Tehran: Islamic Parliament Research Center of the 

Iran. 2008. (in Persian) 

Kinga R, Clarkson P.M, Wallace S. Budgeting practices and performance in 

small healthcare businesses. Management Accounting Research.2010; 21 

(2010): 40–55. 

Montes C, Matthew A. Implementing Reforms in Bolivia: Too Much to 

Handle? International Journal of Public Administration. 2005; 28: 277-355. 

Moradi M, Shafiei Sardasht M, Rahmani H. A DEMATLE Method for 

Identifying Effective Factors on Investor Decisions in Acquisition of Stocks 



 

 

123 

دل
و م

ی 
سای

شنا
ی

 ذ
ی

ها
یر

تغ
ی م

رون
 د

ط
واب

ی ر
ساز

 ...
یر

تأث
د 

گر
فرا

ر 
ذ ب

فو
ن


ی

ید
سع

ز 
روی

و پ
ن 

زیا
رو

 نو
ی

هد
م


 

   

(Case Study: Brokers at Mashhad City). Journal of Accounting and Auditing 

Review. 2013; 20(2): 87-108. 

 Pourali MR, Kakvan S. The feasibility of the establishment of performance 

budgeting in Babol University of Medical Sciences and Health Services. 

Quarterly Accounting Management. 2016; 9(28): 97-118. 

Santiso C. Budget Institutions and Fiscal Responsibility: Parliaments and the 

Political Economy of the Budget Process. Paper prepared for the XVII 

Regional Seminar on Fiscal Policy United Nations Economic Commission for 

Latin America (ECLAC) Santiago de Chile, 24-27 January 2005. 

Seyyed Rezaei, M. Y., Pourezzat, A. A., Amiri, M., & Azar, A. (2018). Deadly 

Sins in Public Budgeting of Iran. Journal of Public Administration, 10(1), 31-

58. 

Vaez Ghasemi M, Taleghani M, Shafeian M, Bozorgi F. Application of 

Structural-Interpretative Modeling Approach for Designing a Model for 

Operational Budgeting (Case Study of Ghadir Investment Company). Iranian 

Journal of Investment Knowledg. 2018; 7(27): 299-320. 

Wildavsky, A. (2002). Budgeting: a comparative theory of budgetary process. 

(2ed). New Jersey and Oxford: Transaction publishers. 

Zare Bidoki, M., Nakhaei, H., Talebnia, G., & Moeinadin, M. (2022). 

Developing a model for performance-based budgeting implementation in 

Ministry of Cultural Heritage, Tourism and Handicrafts. Governmental 

Accounting, 9(1), 105-152. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

121 


30

41


ش
مای

 ه
ن

تی
خس

ن
 

د 
بو

 به
ی

مل
رو

جه
ود

د ب
ن

ن
دوی

ا ت
غ ت

ری
 تف

 از
جه

ود
ی ب

ران
کم

 ح
ن؛

یرا
ر ا

 د
ی

یز
ر

 
 

 

 

 

 پیوست

 با سلام و با آرزوی توفیق روزافزون الهی

نفوذ بر فراگرد ذی یرهایمتغ 1سازی روابط درونیمدلشناسایی و » به منظورنامه پیوست پرسش

شهد(      )مورد متلیتنظیم بودجه با تکنیک د شکی م شگاه علوم پز طراحی شددده   «مطالعه: دان

ماتریسددی محور،  یانامهو سددنجش متغیرهای تحقیق از پرسددش کردن یاتیعمل به منظوراسددت. 

نظران حوزه مالی  اسددتفاده خواهد شددد که عوامل آن، ماحصددل، تجمیع نظرات خبرگان و صدداحب

مصدداحبه و گفتگو، انتخاب شددده اسددت. در مرحله اولیه این   یسددممکانکه با  اسددتجامعه آماری 

،  عوامل فرعی به عنوانشدداخص  11عوامل اصددلی، به همراه  به عنوانمؤلفه  1، شددناسددایی ندیفرا

نامه ماتریسی دوبخشی تنظیم شده است. ماتریس      که در قالب پرسش  شده  داده صیمناسب تشخ  

)باهدف تعیین و سدددنجش دیدگاه کلی( و ماتریس دوم،        یعامل اصدددل   1گیری اول، جهت اندازه  

 به صددورتها( هدف تعیین و سددنجش اختصدداصددی دیدگاه )با یعامل فرع 11 یریگجهت اندازه

ست. جدول    یاسه یمقا شده ا شاخص زیرزوجی تنظیم  ها  های منتخب را به تفکیک مؤلفه، توزیع 

 .دهدینشان م

 هاهای منتخب را به تفکیک مؤلفهتوزیع شاخص :9 جدول

 نفوذ بر فراگرد تنظیم بودجههای ذیشاخص ردیف
نفوذ بر فراگرد های ذیمؤلفه

 تنظیم بودجه

3 
اشکال ریزی نسبت به سایر اهمیت فراگرد بودجه

 اهمیت بودجه یگذاریمشخط

 نقش بودجه در اداره امور سازمانی 1

 اطلاعات در سازمان یریپذشفافیت و دسترس 1

 ها با ابزار قدرت )فاصله کم با منبع قدرت(امکان دخالت گروه 0 هاابزارهای اصلی نفوذ گروه

 ها با ابزار شهرت و مقبولیت عامامکان دخالت گروه 1

1 
ها با ابزار دسترسی به منابع مالی و امکان دخالت گروه

 اعتباری خارج از سازمان
 هاابزارهای فرعی نفوذ گروه

                                                           
 مدلسازی روابط درونی .3
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7 
 یها)سازمان یرونیها با ابزار نهادهای بامکان دخالت گروه

 مافوق(

2 
و  یروگها در مرحله تنظیم بودجه متأثر از خودتأثیر گروه
 هابودن آن خودمدار

 زمینه نفوذ

3 
ها در مرحله تصویب بودجه متأثر از خودگروی و تأثیر گروه
 هابودن آن خودمدار

34 
ها در مرحله اجرای بودجه متأثر از خودگروی و تأثیر گروه
 هابودن آن خودمدار

33 
ها در مرحله ارزیابی بودجه متأثر از خودگروی و تأثیر گروه
 هابودن آن خودمدار

 هاکارکردی حد دخالت گروهمیزان جنبه  31

 نفوذذی یهاتأثیر گروه

 هاگروه ینیآفرافزایش شفافیت بودجه با نقش 31

 هاافزایش مشارکت عامه با فعالیت گروه 30

 اهتأثیر کارکردی بر توسعه عدالت توزیعی با دخالت گروه 31

 هادخالت گروه یجنبه ضد کارکرد 31

 هاتأثیر گروهمداخلات نامشروع با  37

 اهتأثیر نامطلوب بر توسعه عدالت توزیعی با دخالت گروه 32

 آن ییای اثربخش یا عدم کاراعدم استقرار کمیته بودجه 33

 سنتی یهاضعف

14 
ط ها به روابها و اتکای آننبود فضای مناسب رقابتی بین گروه

 غیرمتعارف

13 
و استقرار بودجه عملیاتی  به ضرورتها عدم اعتقاد گروه

 اثربخش

 ها یا نبود ثبات مدیریتیتغییرات پیاپی گروه 11

 

خبره( که حداقل ده سال سابقه کار در کارشناسان )عملیاتی پژوهش، پاسخگویان از  ندیفرادر 

ی متبوع را داشته و حداقل دارای مدرك کارشناسی در رشته حسابداری هاسازمانحوزه مالی 

، وضعیت یسممکاند شد. در این ن(، انتخاب خواههاسازماناز میان مدیران مالی  حاًی)ترجهستند 

(، شدت روابط نهایی با پنج طیف هیدوسومحتمل با حالات یک یا ) یزوج به صورتطیفی عوامل 

به شد )سنجیده خواهد  3تا  1به ترتیب با امتیازات  تأثیرخیلی زیاد، زیاد، کم، خیلی کم و بدون 

در  انحراف یجهدرنتبه انتخاب وضعیت متوسط و  کنندگانقضاوتل پرهیز از تمایل عمومی دلی

ظرات ارائه ن متفاوت بودن به توجه بااجتناب شده است( که  تأثیراین شدت  گرفتن نظر درنتایج از 

عناصر بر یکدیگر تحلیل نهایی بر اساس میانگین نظرات  تأثیرشده توسط خبرگان در مورد شدت 

و  ندیفرااعتباردهی به  به منظور یسممکان، استفاده از این رودیمانتظار  ؛ امارت خواهد پذیرفتصو
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قرار گیرد. خواهشمند  استفاده مورد یعالحضرت اظهارنظرروایی آن با  دییتأعوامل پژوهش، پس از 

 فرمایید. اظهارنظر خصوص نیا دراست 

 با سپاس فراوان

 تخصصی حسابداری دانشجوی دکتری -دآبانیحس مهدی نوروزیان

 

 یتعالبسمه

 همکار گرامی

 با سلام و با آرزوی توفیق روزافزون الهی

سازی روابط درونی متغیرهای شناسایی و مدل» به منظورشماست،  یرو شیکه پ یانامهپرسش

« شهد(ممطالعه: دانشگاه علوم پزشکی  )مورد متلینفوذ بر فراگرد تنظیم بودجه با تکنیک دذی

بستر و راهبردهای مناسب برای سیستم  یاسازیتواند به مهطراحی شده است. نتایج تحقیق می

 ریزی دانشگاه یاری رساند و منجر به تقویت تصمیمات مالی مدیران شود.بودجه

ق، اعتبار این تحقی ناًیقیاید. یک فرد کارشناس )خبره( انتخاب شده به عنوانشما همکار محترم، 

شما، کاملاً  نقطه نظراتشود که های شما همکاران محترم دارد. یادآوری میه پاسخبستگی ب

ه باستفاده قرار خواهد گرفت. پیشاپیش،  ها موردمحرمانه تلقی شده و صرفاً جهت تحلیل داده

کنید، کمال تشکر دارم. امید است بتوانیم این پژوهش ایفا می چه بهترسهمی که در انجام هر  دلیل

در جهت بیشتر شکوفایی دانش برداشته و در ارائه خدمات در بخش بهداشت جامعه،  یؤثرگام م

 شویم.مفیدتر واقع 

 آبادنیحسمهدی نوروزیان 
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 شوندهپرسشمشخصات 

 *جنسیت:         مرد             زن    

 *سطح تحصیلات:      کارشناس           کارشناس ارشد             بالاتر از کارشناس ارشد    

 *پست سازمانی:     

مسئول مالی اداره یا واحد         رئیس واحد تابعه         مدیر مالی دانشگاه و معاونین         رئیس دانشگاه و       

 هامعاونت

 سال   11تا  14سال          بین  14تا  31سال          بین  31تا  34بین      سازمان:*مدت سابقه در 

 سال 11بیش از       

 قراردادی           پیمانی             رسمی              *نوع استخدامی:   

 : . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..      یواحد سازمان*نام    

 

ماتریس طراحی شده ذیل بر اساس قضاوت  ماتریس مقایسه زوجی: پر کردن*راهنمای نحوه 

اس بر اس تیم تحقیق( مورد انتخاب قرار گرفته است. این عوامل نسبت به یکدیگر وخبرگان )

 امتیازدهی شود. بایدعامل سطر بر عامل ستون(، طبق جدول  )تأثیر یزوجمقایسه 

 شدت تأثیر خیلی زیاد زیاد کم خیلی کم بدون تأثیر

 امتیاز 1 0 1 1 3

 :، جدول ذیل ارائه شده استمثال عنوان به
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 ماتریس مقایسه زوجی عوامل اصلی نسبت به یکدیگر :5 جدول

  C1 C2 C3 C4 C5 C6 

C1 0,00         
 

C2   0,00       
 

C3     0,00     
 

C4       0,00   
 

C5         0,00 
 

C6      0,00 

 

 تعریف عوامل اصلی

C1: اهمیت بودجه 

C2: هاابزارهای اصلی نفوذ گروه 

C3: هاابزارهای فرعی نفوذ گروه 

C4: زمینه نفوذ 

C5: نفوذذیهای گروه تأثیر 

C6: های سنتیضعف 
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 ماتریس مقایسه زوجی عوامل فرعی نسبت به یکدیگر :11 جدول

 تعریف عوامل فرعی:

Q1:  ؛یگذاریمشخط 3نسبت به سایر اشکال ریزیبودجهاهمیت فراگرد 

Q2:  ی؛سازماننقش بودجه در اداره امور 

Q3:  ؛سازماناطلاعات در  یریپذدسترسشفافیت و 

Q4: فاصله کم با منبع قدرت(؛قدرت )ها با ابزار امکان دخالت گروه 

Q5: ها با ابزار شهرت و مقبولیت عام؛امکان دخالت گروه 

Q6: ؛سازمانها با ابزار دسترسی به منابع مالی و اعتباری خارج از امکان دخالت گروه 

Q7: مافوق(؛ یها)سازمان یرونیبها با ابزار نهادهای امکان دخالت گروه 

Q8: ؛هاآن بودن خودمداراز خودگروی و  متأثرها در مرحله تنظیم بودجه گروه تأثیر 

                                                           
 گذاریخط مشی .3
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Q9: ؛هاآنبودن  خود مدارگروی و از خود متأثرها در مرحله تصویب بودجه گروه تأثیر 

Q10: ؛هاآنبودن  خودمداراز خودگروی و  متأثرها در مرحله اجرای بودجه گروه تأثیر 

Q11: ؛هاآنبودن  خودمداراز خودگروی و  متأثرها در مرحله ارزیابی بودجه گروه تأثیر 

Q12: ها؛میزان جنبه کارکردی حد دخالت گروه 

Q13:  ها؛گروه ینیآفرنقشافزایش شفافیت بودجه با 

Q14: ها؛افزایش مشارکت عامه با فعالیت گروه 

Q15: ها؛کارکردی بر توسعه عدالت توزیعی با دخالت گروه تأثیر 

Q16:  ها؛دخالت گروه یضد کارکردجنبه 

Q17:  هاگروه تأثیرمداخلات نامشروع با 

Q18: ها؛نامطلوب بر توسعه عدالت توزیعی با دخالت گروه تأثیر 

Q19:  آن؛ ییکارااثربخش یا عدم  ایبودجهعدم استقرار کمیته 

Q20:  به روابط غیرمتعارف؛ هاآنو اتکای  هاگروهنبود فضای مناسب رقابتی بین 

Q21: و استقرار بودجه عملیاتی اثربخش؛ به ضرورتها عدم اعتقاد گروه 

Q22: ها یا نبود ثبات مدیریتیتغییرات پیاپی گروه. 

  :11 جدول
 نفوذ برهای ذیمؤلفه بودجه تنظیم فراگرد بر نفوذذی هایشاخص ردیف

 فراگرد تنظیم بودجه

 یگذاریمشریزی نسبت به سایر اشکال خطاهمیت فراگرد بودجه 3
 بودجه اهمیت

 نقش بودجه در اداره امور سازمانی 1

 اطلاعات در سازمان یریپذدسترسشفافیت و  1
 نفوذ اصلی ابزارهای

 هاگروه
 ها با ابزار قدرت )فاصله کم یا منبع قدرت(امکان دخالت گروه 0

 ها یا ابزار شهرت و مقبولیت عامامکان دخالت گروه 1

ها با ابزار دسترسی به منابع مالی و اعتباری خارج از امکان دخالت گروه 1

 سازمان
 نفوذ فرعی ابزارهای

 هاگروه
 (مافوق یهاها با ابزار نهادهای بیرونی )سازمانامکان دخالت گروه 7

 خودمدارها در مرحله تنظیم بودجه متأثر از خودگروی و تأثیر گروه 2

 هابودن آن
 نفوذ زمینه
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 خودمدارها در مرحله تصویب بودجه متأثر از خودگروی و تأثیر گروه 3

 هابودن آن

 خودمدارها در مرحله اجرای بودجه متأثر از خودگروی و تأثیر گروه 34

 هابودن آن

 خودمدارها در مرحله ارزیابی بودجه متأثر از خودگروی و تأثیر گروه 33

 هابودن آن

 هامیزان جنبه کارکردی حد دخالت گروه 31

 نفوذذی هایگروه تأثیر

 هاگروه ینیآفرنقشافزایش شفافیت بودجه با  31

 هاافزایش مشارکت عامه با فعالیت گروه 30

 هاتأثیر کارکردی بر توسعه عدالت توزیعی با دخالت گروه 31

 هادخالت گروه یجنبه ضد کارکرد 31

 هامداخلات نامشروع با تأثیر گروه 37

 هاتأثیر نامطلوب بر توسعه عدالت توزیعی با دخالت گروه 32

 آن ییای اثربخش یا عدم کاراعدم استقرار کمیته بودجه 33

 سنتی هایضعف

ها به روابط ها و اتکای آننبود فضای مناسب رقابتی بین گروه 14

 رمتعارفیغ

 و استقرار بودجه عملیاتی اثربخش به ضرورتها عدم اعتقاد گروه 13

 ها یا نبود ثبات مدیریتیتغییرات پیاپی گروه 11
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Abstract 
Introduction: Budget is considered as the most important 

document that any government can enforce its policies. This 

research has been carried out on the topic of identifying and 

modeling the internal relations of influencing variables on the 

budget adjustment process based on the Dimithel technique in 

Mashhad University of Medical Sciences. 
Methodology: This research is based on the purpose-based 

categorization of the applied type and in the field of data 

collection. This research was carried out in Mashhad University 

of Medical Sciences in 1396. The community consisted of 

university head, deputy, university finance director, assistant 

directors, subordinate units, and financial officials with minimum 

undergraduate degrees and ten years of work experience in the 

financial field of the university. Data were collected using two 
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matrix-based questionnaires. MATLAB software was used to 

answer the research questions and determine the significance of 

the model and to model the internal relations of the factors 

influencing budget planning. 
Results: The results showed that factors C4 (penetration field), C3 

(penetration sub-tools) and C6 (traditional weaknesses) were 

respectively the most effective causative factors on the three 

factors C1 (budget importance), C2 (main means of influence of 

groups) and C5 (Effect Groups of influence). Component C1 has 

the most impact on the two components of C2, C5 and C4, and the 

C5 factor has the least importance compared to other influential 

factors on the budget planning process. Also, Q20 (lack of 

appropriate competitive atmosphere between groups and their 

reliance on unconventional relationships) and Q15 (functional 

impact on the development of distributive justice by interference 

of groups) have the highest levels of impact and impact 

(reciprocity) among other factors. Therefore, sub factors Q7 (the 

possibility of groups interfacing with the tools of external 

institutions (supra), Q5 (the possibility of groups interfacing with 

popularity and popularity tools), Q3 (transparency and availability 

of information in the organization), and Q8 (the impact of groups 

in the budget adjustment phase) Influenced by self-control and 

self-control) have the lowest horizontal distance from the origin of 

the coordinates, indicating that they are less important than other 

sub-factors influencing the budgeting process. 
Conclusion: All of the composite views of the subjects indicate the 

highest rank for the factors lacking the appropriate competitive 

environment between the groups and their reliance on 

unconventional relationships and the functional impact on the 

development of distributive justice with the intervention of the 

groups. However, the factors affecting the groups in the budget 

adjustment period, influenced by self-assertiveness and self-

sufficiency, and the lack of belief in the need for the establishment 

of an effective operational budget in the lowest ranked rankings 

Key words: Influential Groups, Budget Adjustment Process, Editing and 

the Budget Approve. 
 





 

 

  ملی؛ واکاوی اهداف و کارکردها هتوسع صندوق
 

 محمد کارکن ورنوسفادرانی

 محسن مدنی چافی

 

 

 چکیده
ناموفق حساب تجربه و  اری ناصحیح از منابع نفتیبرددر پی بروز معضلات ناشی از بهره

وجودی  هفلسف شد.ملی تأسیس توسعه ، صندوق نود شمسی دههدر ابتدای  ،ارزی ذخیره

و  ندهیزا یهاهیماندگار، مولد و سرما یهابه ثروت نفتی دیاز عوا یبخش لیتبد»صندوق  نیا

 یمشکلات ساختار است. شده نییتع« از منابع نفت و گاز کشور ندهیآ یهاحفظ سهم نسل

، «نفت یصادرات یدولت به درآمدها یعموم هبودج ادیز یوابستگ»اقتصاد کشور ازجمله 

کفایت منابع دولت برای اجرای عدم » ،«یارز یدر حصول درآمدها یاو دوره دینوسانات شد»

موجب استفاده از منابع  «حوادث غیرمترقبه»و  «تمامای و زیرساختی نیمههای توسعهطرح

پژوهش حاضر  ،رواین آن شده است. ازانحراف از اهداف  خارج از اساسنامه و ،صندوق مزبور

در تحقق مأموریت خود )صیانت از ثروت  ،صندوقاین ایفای نقش  هبهینشیوه ، درصدد است

بانک توسعه و  یقاز طرهای عمرانی به تأمین مالی طرحملی( با ملاحظاتی مانند کمک 

های ها و آسیبعمومی دولت را مورد مداقه قرار دهد. بررسی چالش هپایداری منابع بودج

شده حمیلتعارض وظایف ت ،دهدعملکرد آن نشان می بر اساسملی  هروی صندوق توسعپیشِ

 ترین دلایل انحراف از اهداف آن بوده است.یکی از مهم -از سوی حاکمیت -

 یازسثبات ،یعمران یهاطرح یمال ینأمت ،ارزی ذخیره حساب، ملی توسعه صندوق کلیدی: واژگان

 بانک توسعه ،بودجه

 JEL: E61 ،E62، E63، G11 بندیطبقه

  

                                                 
معاون امور اقتصاد مقاومتی و شورای اقتصاد  )نویسنده مسئول(. کشور هکارشناس ارشد سازمان برنامه و بودج* 

  .کشور هبرنامه و بودجسازمان 

. کارشناس امور اقتصاد مقاومتی و شورای اقتصاد سازمان برنامه و کشور هکارشناس سازمان برنامه و بودج** 

 .کشور هبودج
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 مقدمه

موجب آثار نامطلوب و  یعیازجمله نفت خام و گاز طب یعیاز منابع طب حیناصح یبرداربهره

 نیاز ا یمنابع شده است. برخ نیا هصادرکنند یکشورها یدر نظام اقتصاد یمسائل ساختار

 نوسانات»، «نفت یصادرات یدولت به درآمدها یعموم هبودج ادیز یوابستگ»مسائل شامل 

و  یاتوسعه یهاطرح یناتمام ماندن اجرا» ،«یارز یدرآمدها صولدر ح یاو دوره دیشد

شورها ک نیا ده،یپد نیعبور از ا یبوده است. برا« تورم»و « دولت هبودج یکسر» ،«یساختریز

 ی،ثروت مل به عنواندرآمدها  نیاز ا انتیدولت و ص یعموم هابع بودجمن یسازثبات یبرا

هدف پوشش  باساز ثبات یهاحساب جادیا ،راهکارها نیا ه. ازجملانددهیشیاند ییراهکارها

 یاهصندوق سیتأس یگریو د یعیدولت حاصل از صادرات منابع طب یارز ینوسانات درآمدها

درآمدها، کمک به توسعه و رشد  نیاز ا نهیبه هو استفاد انتیبا هدف ص یتیثروت حاکم

 یدهااز درآم یمنداست. بهره هبود یثروت مل ینسل ینب عیعدالت در توز یبرقرار ی واقتصاد

رار داده و ق میمستق ریثأشدت تحت تاقتصاد کشور را به ،زین رانیدر ا یحاصل از صادرات نفت

 ،کلاتمش نیرفت از ابرون یکرده است. برا جادیکشور ا یدر ساختار اقتصاد یمشکلات مشابه

ملی را داشته  هارزی و صندوق توسع هحساب ذخیر ینهادها جادیا هتجرب زین رانیکشور ا

 است.

حاصل از صدور  یالیو ر یارز یدرآمدها زانیثبات در م جادیا»ارزی سه هدف  هذخیر حساب

و  «یگذارهیو سرما ریانواع ذخا گرید حاصل از فروش نفت به ییدارا لیتبد»، «نفت خام

 هبرنام یها. در سالکردیرا دنبال م« در برنامه شدهینیبشیپ یهاتیفعال قیامکان تحقق دق»

دولت  هیلبه وسدرصد از منابع  04خود، حدود  یچهارم توسعه و در اوج کسب درآمدها

درصد منابع  0کمتر از  ،نیبرابر سقف مجاز بوده است. همچن پنج ،رقماین  که برداشت شد

 04های موجود، حدود مصرف کرده که طبق گزارش یبه بخش خصوص لاتیرا در قالب تسه

 معادل آنچه در باًیتقر ،یگربه عبارت دشده است.  قمعو ،درصد از اقساط سررسید شده نیز

شده، برداشت شده است. صرف وجود  زیارزی وار هبه حساب ذخیر یرونق نفت هدور نیا

ور به ط ،2833تا  2834یهاسال یدولت ط هارزی باعث شد تا بودج هذخیرحساب 

 ینعمرا هدجحدوداً شش برابر و بو ،کشور یجار هبودج که یبه نحو ؛ابدی شیافزا یریچشمگ

 تیمورأاز م یسازثبات تیمورأم نکردن کیتفک، علت آنبود. هشت برابر شده  ،کشور

شده  ینیبشیپ هارزی به بودج هحساب ذخیر یزیوار انیدر کنار وابسته بودن جر یاتوسعه

به اهداف خود با شکست مواجه  یابیارزی در دست هگفت حساب ذخیر توانیم ،نیاست. بنابرا

 شد.
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صندوق  جادیاقدام به ا ،آن راداتیرفع ا یگذار براقانون ،ارزی هذخیرحساب  هتجرباز  پس

 یهافروش نفت و گاز و فرآورده دیاز عوا یبخش لیتبد»صندوق  نیا تیمورأملی کرد. م هتوسع

ع از مناب ندهیآ یهاحفظ سهم نسل زیو ن ندهیزا یهاهیماندگار، مولد و سرما یهاآنها به ثروت

 هبودج نیقوان بر اساسکه  دهدینشان م هایعنوان شده است. بررس« گاز کشور ونفت 

ت پرداخ یدستمطابق اسناد بالا ینفت یسهم صندوق مزبور از درآمدها ،کل کشور یسنوات

امه، با اساسن یادیتا حدود ز ملی هاستفاده از منابع صندوق توسع دیگر، سوی ازنشده است. 

ز ا یتوجه سهم قابل ای کهگونهبهنداشته است.  ییراستاآن هم سیسأت تیمورأاهداف و م

 تیبا ماه ایشده و  یتیو حاکم یدولت لاتیصرف تسه ،درصد( آن 04منابع )در حدود 

 دری مل هدولت از منابع صندوق توسع عملاً ،یبه عبارتبازگشت از منابع برداشت شده است. 

 یکل یاهاستیبا وجود صراحت قانون و س ،نیساز بودجه استفاده کرده است. بنابرانقش ثبات

به ملی  هملی از بودجه، استفاده از منابع صندوق توسع هبر استقلال صندوق توسع ینظام مبن

 یونهمواره در دستور کار بوده است. مصوبات قان ،یاو فرابودجه یامنبع بودجه کی عنوان

ملی در عمل اهداف  هتوسعصدور مجوز برداشت از منابع صندوق  یبرا یاسلام یمجلس شورا

کاهش  اینگرش در زمان وفور و  نیصندوق را نقض کرده است. ا نیا یاصل تیو مأمور

 ،نیمنبع شده است. همچن نیاز ا هیرویحاکم بوده و موجب برداشت ب ینفت یدرآمدها

وق که عملکرد غالب صند دهدینشان م الیبه ر یمنابع ارز لیدو تب لاتیاستمهال متعدد تسه

باشد  ردایپا تواندینم یروند فعل ،نیندارد. بنابرا یو اهداف آن همخوان تیمورأم املی ب هتوسع

 راهکارهایی اندیشیده و عملیاتیلازم است  بنابراین ؛شودیو منجر به شکست صندوق مزبور م

 شود.

بدیل ت ینفت یدرآمدها هکنندمصرف نیتربزرگرا به دولت اتخاذشده،  یاقتصاد یهااستیس

صل حا یبه درآمدها یترو سهل شتریب یِکه دولت دسترس یاز زمان ،لگووارها نیا کرده است.

به ت. گرف یشتریشدت ب ،کرد داینفت و گاز پ مانند ینیرزمیو ز یعیاز صادرات منابع طب

 خود عمدتاً یو عمران یجار یهانهیانجام هز یدولت برا ،یدور و متوال انیاز سال که یطور

کرده است.  یمال نیتأم ریناپذدیو تجد یعیطب بعحاصل از صادرات منا یاز محل درآمدها

 گرید ه. دغدغاست یخود از منابع نفت یها حداکثر کردن درآمدهادولت میپارادا ،نیبنابرا

 هشود که صندوق توسعیمطرح م شهیاند نیساز بودجه است و افعال کردن نهاد ثبات ،دولت

 تیلحجم فعا ،نیکند. همچن فاینقش را ا نی، ااصلاح اساسنامه یقاز طر باید ای تواندیملی م

 جادیا هدیدولت، ا یزیرچارچوب اصلاح نظام بودجه در فیوظا ینیو سنگدولت  یروکراسوو ب

 یاتوسعه یهاپروژهو کلان یرساختیز یهاطرح یخارج کردن اجرا به منظور یابانک توسعه

 مطرح کرده است. را آن توسط بانک توسعه یدولت و اجرا هاز بودج
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 یدرآمدها تیریکشور در جهت مد یهاتلاش یابیو ارز یحاضر بر آن است تا با بررس پژوهش

 ،ملی هبر نقش و عملکرد صندوق توسع دیکأبا ت نه،یزم نیدر ا هاینهادساز هبه واسط ی،نفت

 یاصلاح نقش نهادها ،نیدرآمدها و همچن نیتر امطلوب تیریمد به منظوررا  ییراهکارها

ی سازی ورود درآمدهاثبات هبه مسئل. بخش اول پژوهش دیحوزه ارائه نما نیدر ا یافته یستأس

 یکارکردها دوم، بهاختصاص دارد. در بخش  ارزی هذخیرحساب  هنفتی به کشور و مرور تجرب

های این صندوق در سه ها و چالشو همچنین آسیب شودپرداخته می ملی هصندوق توسع

خش . در بپردازدمیحکمرانی، منابع و مصارف، بررسی و راهکارهایی در این زمینه  هحوز

طور اجمالی، طرح و بررسی و پبشنهادهایی در این بهبانک توسعه  سیسأت شنهادیپ پایانی،

 .زمینه ارائه خواهد شد

 سازنهاد ثبات همثاب ارزی به هذخیرحساب  -6

 در نفتی عواید از استفاده هنحو نمودن مندقاعده ،2830توسعه در سال  سوم هقانون برنام

 در بودجه به بخشیثبات» هوظیف با این حساب. گردید آغاز «ارزی هذخیر حساب» قالب

 صاداقت تعادل به نفتی هایشوك رساندن آسیب از جلوگیری و نفتی درآمدهای کاهش مواقع

 حساب» ایجاد به مکلف دولت را این قانون، 04 ماده .شد عملیاتی و رسید تصویب، به «کشور

این « الف»نمود. در بند  «ریالی هذخیر حساب» و «خام نفت درآمد از حاصل ارزی هذخیر

 به نسبت ،هر سال پایان در خام نفت صادرات از حاصل ارزی درآمد مازاد ماده آمده است که

 مرکزی بانک نزد دولت هسپرد حساب در سوم توسعه هقانون برنام هشدبینیپیش ارقام

بند  .شود نگهداری «خام نفت درآمد ارزی ذخیره حساب» عنوان با ایران اسلامی جمهوری

 کند،این قانون، شرایط برداشت دولت از حساب مزبور را ذکر کرده و حکم می 04 هماد« ب»

 باشد، قانون این در مندرج ارقام از کمتر خام، نفت صدور از حاصل ارزی درآمد کهصورتی در

و کند  برداشت ارزی هذخیر حساب موجودی از تواندمی ماهه شش زمانی فواصل در دولت

 .گرددمی منظور دولت عمومی درآمد حساب در وجوه این ریالی معادل

 بسیار سهم ،دولتی مصارف بابت برداشت که دهدمی نشان ارزی هذخیر حساب عملکرد

 04 زا بیش کهطوری به ؛است داده اختصاص خود به تسهیلات اعطای به نسبت را بیشتری

 ،مابقی و شده انجام دولت هناحی از ،هاسال این در گرفته صورت هایبرداشت کل از درصد

 هذخیر حساب وجود رفصِ ،بنابراین. است شده غیردولتی بخش به تسهیلات اعطای صرف

سازی ورود درآمدهای کارگیری این حساب در جهت ثباتدر به دولت مالی انضباط باعث ارزی

 السؤ زیر را ارزی ذخیره حساب وجودی ماهیت ،باید رو،این از. است نفتی به کشور نشده

 فتین عواید از استفاده میزان ،نیز ارزی هذخیر حساب ایجاد از قبل که زیرا نمود؛ قلمداد رفته
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 رزیا هذخیر حساب ایجاد از پس و گردیدمی تعیین سنواتی هبودج قوانین ذیل و چارچوب در

به  .داشت منافات ارزی هذخیر حساب سیستأ هدف با که شد دنبال گذشته روال همان هم

 ورود سازیثبات در خوردهشکست هتجرب یک توانمی را ارزی هذخیر حساب ،یلدل ینهم

 ارزی هذخیر حساب مصارف و ورودی منابع 2 نمودار .نمود قلمداد کشور به نفتی درآمدهای

 2830 مهرماه پایان تا آن سیستأ سال از را حساب این از دولتی هایبرداشت همچنین و

 دولت هیلبه وس ،حساب این ورودی منابع از توجهی قابل حجم ،هاسال اکثر در. دهدمی نشان

 رایب چهارم و سوم هتوسع هایبرنامه قوانین طبق ،مالی هقاعد کهحالی در است؛ شده برداشت

 نفت صدور از حاصل ارزی درآمدهای بودن کمتر زمان در دولت برداشت ارزی، هذخیر حساب

 .است بوده توسعه هبرنام قانون در مندرج ارقام از ،خام

 

 2830 مهر پایان تا 2830 سال از ارزی هذخیر حساب مصارف و منابع عملکرد :6 نمودار
 (ریال میلیون به ارقام)

 2833 ،زنوز منبع: هادی

ارزی تحت  هذخیرکشور، فعالیت حساب  هپنجم توسع هو با آغاز برنام 2804پس از سال 

ای در نظام مدیریت قرار گرفت و به یک نهاد حاشیه ملی هتوسعسیس صندوق تأثیر تأ

 از ارزی هذخیرحساب  ،2800تا  2802 سال از که یبه طورتبدیل شد؛ درآمدهای نفتی 

 .(2800 ،)برمکی 2است نداشته واریزی گونهخام، هیچ نفت صادرات مازاد محل

                                                 
 اطلاعاتی در این زمینه یافت نشد. سواینبه  2800از سال . 2

۰

۵۰۰۰

6۰۰۰۰

6۵۰۰۰

۲۰۰۰۰

۲۵۰۰۰

6311 631۰ 6316 631۲ 6313 631۴ 631۵ 6311

منابع مصارف (برداشت های بودجه ای)مصارف دولتی 
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 هذخیرموضوع حساب  ،کشور ههای توسعبرنامه دائمی احکام قانون 23 همحتوای ماد بر اساس

حساب نوعی تضعیف این ارزی و به هذخیراز برخی جهات، موجب کاهش منابع حساب  ارزی

قانون رفع  23 هماده، دولت را مکلف به رعایت ماداین  «الف»شده است. به طور مثال، بند 

 رفع قانون 23 مادهنماید. بر طبق ارزی می هذخیرموجودی حساب  هموانع تولید، در محاسب

رف قانون، صَ به موجبکه  ارزیذخیره آن قسم از منابع حساب  2800تولید، از سال  موانع

 هایبانک در دولت هسرمای افزایش اعطای تسهیلات به بخش خصوصی شده است، جهت

بند  0ء جز به موجباین،  بر علاوه .شودمی منظور عامل هایبانک همان اولویت با دولتی

 حساب یمانده نقد از پنجاه درصد ،کشور ههای توسعبرنامه دائمی احکام قانون 20 هماد« ح»

در نظر گرفته شده است. موارد طرح  ملیتوسعه منابع صندوق  ءجزدر هر سال،  ارزی هذخیر

 را رقم زده است. ارزیذخیره شده، کاهش منابع تحت مدیریت حساب 

 به مثابه نهاد صیانت از ثروت ملی ملی هتوسعصندوق  -۲

 الس از حاکمیتی نهاد یک ملی در کسوت هتوسع صندوق ،ارزی هذخیر حساب هتجرب از پس

هدف و  دو با ،صندوق( ه)اساسنام توسعه پنجم هبرنام قانون 30 هماد بر اساسو  2804

 گار،ماند هایثروت به نفتی هایفرآورده و گاز و نفت فروش عواید از بخشی تبدیل» مأموریت

 «کشور گاز و نفت منابع از آینده هاینسل سهم حفظ» و «زاینده هایسرمایه و مولد

های نون احکام دائمی برنامهقا 20ماده ملی تحت  هتوسعفعالیت صندوق . شد گذاریپایه

 کشور دائمی شد. هتوسع

نفتی اعم  هصادرات سالان از حاصل درآمدهای از درصد 84صندوق، حداقل  اساسنامهمطابق 

 8 به میزان ،آن سالانهو افزایش  نفتی هایفرآورده و طبیعی گاز گازی، میعانات خام، از نفت

مبنای  رآمدهای مزبور تعیین شده است. براز د ملی هتوسعسهم صندوق  به عنوان درصد

به  شده، تعیین هایاولویت جهت در را ورودی خود منابع است مجاز همین قانون، صندوق

 لکتم ای،هزینه اعتبارات برای دهد و دولت قرار غیردولتی بخش اختیار در تسهیلات صورت

 را ملی هتوسع صندوق منابع از استفاده هاجاز ها،بدهی بازپرداخت و ایسرمایه هایدارایی

 اهداف با و ملی هتوسع صندوق هاساسنام با زیادی حدود تا افتاده اتفاق عمل در آنچه. ندارد

 خشیب سنواتی، هایبودجه قوانین در که یاگونهبه  است؛ داشته زاویه ، کاملاًصندوق تأسیس

 هشد داده اختصاص دولت هایبرنامه مالی تأمین به ملی هتوسع صندوق به ورودی منابع از

 دنش انباشته و تراکم موجب دولت، به تسهیلات به عنوان هاتخصیص هسالیان است. تداوم

 .شودمی آینده هایدولت و وقت دولت بدهی
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 هب مکلف سالیانه، هبودج قوانین یا حسب و خاص مجوزهای بر اساس ملی هتوسع صندوق

 تبه صور برخی که شده ارزی و ریالی از اعم های دولت و حاکمیتبرنامه از برخی مالی تأمین

 با تیدول مصرفی منابع. است بوده «منابع از بازگشت» به صورت ،مواردی نیز در و تسهیلات

 ورودی منابع درصد 04 حدود ،رقم این که دهدمی نشان توجهی را قابل رقم ،مختلف عناوین

 دولت هبودج برای را سازیثبات نقش ،ضمنی به صورت نوعیبه. شودمی شامل را صندوق

 است. نموده ایفا

 هزحو ؛دکر بندیدسته کلی هحوز سه در توانمی را ملی هتوسع صندوق هایآسیب و هاچالش

این  از کدام هر ،در ادامه. مصارف هحوز و منابع هحوز صندوق، شرکتی حاکمیت و حکمرانی

 ارائه راهکارهایی و گرفت خواهد قرار بررسی مورد یادشده، هایحوزه در هاآسیب و هاچالش

 .شد خواهد

 شرکتی حاکمیت و حکمرانی هها در حوزآسیب -۲-6

 بخش مؤثر مشارکت امکان نبود و امنا هیئت در دولتی نفوذ ساختار -۲-6-6

 غیرحاکمیتی

 در یمؤثر مشارکت گونههیچ خصوصی بخش نمایندگان صندوق ،اساسنامه مبنای بر

 خصوصی بخش از نمایندگی به که هم عضوی دو و ندارند آن مدیریت و صندوق تصمیمات

ضو ع در مقام ،دارند حضور صندوق امنای تهیئ در( تعاون اتاق رئیس و بازرگانی اتاق رئیس)

 .نیستند یرأ حق ناظر بوده و دارای

 وقصند هایگذاریسیاست در غیردولتی بخش اقتصادی نفعالا نظر اعمال به منظور: راهکار

 هعتوس صندوق حاکمیت چارچوب اصلاح به نیاز زمینه، این در ثرمؤ مشارکت و ملی هتوسع

 ی،مل هتوسع صندوق اساسنامه شود کهمی پیشنهاد ،منظور . به اینداریم مورد این در ملی

 دارای حق صندوق امنای تهیئ غیرحاکمیتی و نظارتی عضو دو و گرفته قرار اصلاح مورد

 .شوند یرأ

 صندوق عملکرد در مطلوب شفافیتنبود  -۲-6-۲

 .آوردمی به وجود را مردم عموم سوی از شدن دیده حس که است نظارتی بستری شفافیت

 سادف و انحرافات ،نتیجهدر کنند ومی تنظیم را رفتارشان مسئولان حس، این پدید آمدن با

 چند ،گیردمی قرار مردم یاردر اخت نظارتی بستر این وقتی. یابدمی حکمرانی کاهش هعرص در

 افزایش حکمرانی، عرصه در مردم مشارکت خودکنترلی،: دارد صاحبان مناصب برای فایده

 .(2800زاده، )عبدالحسین فساد کاهش و کارایی
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طور بههای موفق جهان بوده است. ندوقعوامل توفیق ص ینترمهمیکی  ،کیفیت شفافیت

 هب مربوط اطلاعات های ثروت جهانی،ترین صندوقیکی از موفق در مقام صندوق نروژ ،مثال

 ایمحتو هرساله همچنین .دکنمی منتشر تولید و لحظه در و بدون وقفه را هایشدارایی ارزش

 شانسهام و قرضه اوراق در که نهادهایی و هاشرکت ههم نام و جزئیات با را خود پورتفوی

 در را خود هایفعالیت جزئیات صندوق این اخیراً. دکنمی اعلام ،است نموده گذاریسرمایه

 .(1420گویررو،  است )کپپه و نموده تهیه مستغلات و املاك بخش

 ،صندوق این اطلاعات که یبه طوراست؛  ملی هتوسع صندوق مشکلات از یکی پایین شفافیت

 در صندوق هایگذاریسرمایه و هاپروژه جزئیات درخصوص آماری و نبوده شفاف چندان

 شارها تنها ،شودمی منتشر ساله هر نهاد این عملکرد گزارش به عنوان آنچه. نیست دسترس

 و داده اختصاص خود به را تسهیلات از میزان چه ،عامل هایبانک از هر کدام اینکه به دارد

 ثباع که عواملی از یکی دیگر ،علاوهبه .اندشده گذاریسرمایه ایحوزه چه در تسهیلات این

 ت،مکاتبا اطلاعات، بودن بندیشود، طبقهمی ملی هتوسع صندوق در شفافیت هدرج کاهش

 .است منابع تخصیص احکام و مصوبات

 هایگزارش از حاصل ارقام و آمار ،ملی هتوسع صندوق کارکرد اصلاح تحقق منظور به :راهکار

 ،مضاف بر این. قرار گیرد طور شفاف در اختیار عمومهب باشد و دسترس باید در ،صندوق

 «اگوسانتی اصول» به توجه با ملی هتوسع صندوق عملکرد هسالان گزارش شودمی پیشنهاد

 نقش آن تدوین در ایران ازجمله کشور 10 از نمایندگانی که -اصول این .شود منتشر و تهیه

 هایصندوق که بود آن اصول این تدوین از اصلی هدف. است اصل 10 بر مشتمل -داشتند

 شود ادهد اطمینان پذیرسرمایه کشورهای به و نمایند تبعیت مناسبی ترتیبات از ملی ثروت

 در را مالی و اقتصادی اصول ـخود منابع بالای حجم با -هاصندوق این که

 .(2808 ،)چاوشی کنندمی رعایت هایشانگذاریسرمایه

 هعتوس صندوق با مرتبط احکام و مصوبات مکاتبات، اطلاعات، بندیطبقه کاهش به منظور

 تهیئ ودشمی پیشنهاد صندوق عملیات و عملکرد بیشتر شفافیت به حصول برای نیز، ملی

 ظلحا با را صندوق در اطلاعات بندیطبقه نظام ملی، امنیت عالی شورای مشارکت با ،عامل

 .برساند امنا تهیئ تصویب به و کند تهیه محدودیت کمترین

 صندوق عامل تهیئ نداشتن استقلال -۲-6-3

 و هارهنمون مبنای بر مستقل گیریتصمیم و کامل اختیارات دارای باید اجرایی مدیران

های ثروت ملی جهان همچون در برخی از صندوق مدیره هیئت. باشند مصوب هایسیاست

 که دنگردمیانتخاب  روشن و ایحرفه یندافر یک بر اساس نروژ و آلاسکا آلبرتا، یهاصندوق
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گذار باشند. سیاست و نظارتی گروه از مستقل ،اجرایی مدیران تا شودمی سبب موضوع این

 (2803تبریزی، شیرکوند و قهرمانی،  )محمودی، عبده

 تهیئ اعضای انتخاب تا است شده موجب ملی هتوسعامنای صندوق  تهیئ دولتی ساختار

 ی،بسیار موارد در ،کلیطوربه .باشد جمهوررئیس نظر شعاع تحت عمدتاً ،آنها عملکرد و عامل

 عامل تهیئ وظایف چارچوب در خود، هشدتعیین وظایف از خارج صندوق، امنای یئته

 هوسعت صندوق گیریتصمیم نظام مدیریت و در کهدرحالی. اندنموده گیریتصمیم صندوق

 ،یبعد سطح در و آن هاساسنام یا قانون اجرای ت عامل در سطح نخست، مسئولیتهیئ ،ملی

را  اولویت دارای هایفعالیت و ریالی و ارزی تسهیلات اعطای شرایط و ضوابط با مطابق اقدام

 تفسیر ابهام، رفع چارچوب در تر، صرفاًسطوحی کلان در امنا تهیئ بر عهده دارد و وظایف

 از. گیردمی قرار ضوابط و شروط تعدیل و قانون هحیط در مجوز صدور مقررات، و قانون

 تهیئ استقلال ،ملی هتوسع صندوق مدیریت و اداره هزمین در اصلاحات از یکی ،روهمین

 وربه منظ ،رکن این که یبه طور است. خود قانونی وظایف انجام در ملی، هتوسع صندوق عامل

 از چه و باشد دارا را لازم استقلال است، شده مشخص قانون در که اقداماتی و وظایف انجام

 قرار فشار مورد ،ملی هتوسع صندوق ارکان از خارج نهادهایی طرف از چه و امنا تهیئ طرف

 ندوقص با مرتبط احکام مجری مصوب، مقررات و قوانین بر اساس ،صندوق عامل تهیئ .نگیرد

 که یدیجد قوانین تصویب یا و ضوابط و قوانین این درپیپی نقض است؛ نهاد این مدیریت و

 ویبتص در چه -حاکمیتی نهادهای هیلبه وساست،  ملی هتوسع صندوق تشکیل هدف منافی

 هدافا پیگیری در را عامل تهیئ کارایی و استقلال -سنواتی قوانین در چه و دائمی قوانین

 .کندمی دارخدشه صندوق

 ضوابط و مقررات قوانین، به حاکمیت همجموع اهتمام چالش این از عبور راهکار :راهکار

 به ملی هتوسع صندوق مدیریت و حکمرانی با مرتبط ضوابط و قوانین احکام،. است مصوب

 و ارماندگ هایثروت به نفتی عواید تبدیل یعنی ،نهاد این تشکیل اهداف به حصول منظور

 ینا نهادن پا زیر و است گرفته قرار تصویب مورد نفتی منابع از آینده هاینسل سهم حفظ

 ینقوان ،بنابراین .دکر خواهد دور اهداف این به رسیدن از را صندوق مطمئناً ،مقررات و قوانین

 وابطض و اصول از خارج منابع، به اندازیدست امکان که باشد ایشیوه به باید واریز و برداشت

 .باشد سخت بسیار حداقل یا غیرممکن ،اساسنامه

 کشور حکمرانی چارچوب در صندوق ماهیت حقوقی بودن نامشخص -۲-6-۴

گونه صراحتی در مورد ماهیت و سایر قوانین کشور هیچ ملی هتوسعصندوق  هدر اساسنام

لتی، وهای داز بین سازمان ملی هتوسعاینکه صندوق  ملی وجود ندارد؛ هتوسعحقوقی صندوق 

 20 هماد ابتدایی سطور گنجد. درهای دولتی در کدام قالب میسسات دولتی یا شرکتمؤ
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 صندوق این هایدارایی و اموال»: است آمده کشور هتوسع هایبرنامه دائمی احکام قانون

 تحقیقاً صندوق، هاساسنام در گزاره این از. «است ایران اسلامی جمهوری دولت به متعلق

 نهاد این هاساسنام «د» بند 0 ءجز در که است حالی در این. شودمی تلقی دولتی مالکیت

 قوانین و اساسنامه این تابع ،معاملاتی و مالی استخدامی، اداری امور در صندوق که آمده

 ملی هتوسع صندوق که نیست روشن ،روینا از. است غیردولتی عمومی نهادهای و مؤسسات

. است کشوری خدمات مدیریت قانون همچون کشور قوانین در بردهنام  نهادهای از نوعی چه

 ،طور مثالبه کند؛ چالش دچار را گذارقانون و ریزبرنامه مواردی، در تواندمی مسئله این

 همانند -خواهد داشت را عمده سهام آنها در ملی هتوسع صندوق که نهادهایی نیست مشخص

 .خیر یا شوندمی محسوب دولتی نهاد یک ـصندوق هسرمای با شرکت یک ایجاد

 یزنیرا مورد اداری و حقوقی کارشناسان هیلبه وس مسئله این ،در این زمینه لازم است :راهکار

 .شود داده ارجاع اسلامی شورای مجلس به ،نهایی برای تصویب گرفته و تصمیم قرار

 صندوق تشکیل هدف تعریف در تشتت و تناقض -۲-6-۵

این  لتشکی از وجود دارد، صریح نبودن هدف ملی هتوسعیکی از مسائلی که پیرامون صندوق 

 هعتوس صندوق هایچالش از بسیاری ،نوعی به شاید .است کشور حکمرانی نظام صندوق در

 واعان از یککدام ملی، هتوسع صندوق اینکه شود؛ حل پرسش این به صریح پاسخ با ملی

 ؟شودمی شامل را سازثبات و ایتوسعه ،ینسل ینب از اعم ملی ثروت هایصندوق

انداز را دنبال گذاری و پسکه هدف سرمایههستیم  مواجه نسلیبین صندوق یک با اگر 

 دارای هایتعیین فعالیت تسهیلات، بازپرداخت نرخ در وسیع هایمحدودیت پس کند،می

 منابع بازده کاهش باعث که صندوق اساسنامه از خارج قانونی احکام و هانامهنظام در اولویت

 دولت عمومی هبودج مینتأ برای صندوق از گسترده هایبرداشت همچنین و شودمی صندوق

 شود؟می توجیه چگونه ،خاص مجوز تحت هایبرداشت و

 یحتصر پس ،است شده تشکیل سازثبات یا ایتوسعه صندوق یک عنوان به صندوق اگر

به  «نفتی هایفرآورده و گاز و نفت منابع از آینده هاینسل سهم حفظ» چون هاییعبارت

 انداز وجهت پس در تلاش مستلزم کهآن هاساسنام صدر در صندوق تشکیل هدف عنوان

 ؟باشدمی باب چه از ـاست صندوق منابع از بازده بالاترین کسب

 ندوقص تشکیل زمان در کارشناسان نظرات اولیه و تقنینی شواهد جمیع به توجه با راهکار:

 العادهوقف اهمیت به توجه با. است شده سیستأ ینسل ینببا ماهیت  صندوق این ،ملی هتوسع

 درآمدهای به دولت وابستگی کاهش ،همچنین و نفتی عایدات از آینده هاینسل سهم حفظ

 ،گردی طرف از. دهد تشکیل را ملی هتوسع صندوق اصلی هدف باید کماکان هدف این نفتی،

 درآمدهای نمودن فعال در مردم، عموم طورهمین و حاکمیت تاریخی داشتتوقع و چشم
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 و هازیرساخت مالی مینتأ هزمین در حداقل اقتصادی، رفاه به دستیابی منظوربه  نفتی

 در دارد؛ وجود نیز ملی هتوسع صندوق منابع از توقع این و است کشور ایتوسعه هایطرح

 اشتهد به دنبال ایتوسعه آثار تواندمی صندوق هایفعالیت خود که داشت دقت باید کهحالی

به  ،ملی هتوسع صندوق که ههشب این رفع به منظور شودمی پیشنهاد ،در این راستا .باشد

 یهاصندوق نوع از حاکمیتی ثروت صندوق یک صرفاً خود عنوان در «توسعه» هواژ وجود علت

 .یابد تغییر «ملی ثروت صندوق»به  صندوق نام ،است ایتوسعه

 ساختار صندوق باشد؛ ای درو توسعه ینسل ینبتواند وجود دو بخش مجزای حالت دیگر می

 ،گیرندیم قرار هم با تضاد در گاهی که ایتوسعه و ینسل ینب هدف دو به این معنا که پیگیری

 همس که صورت این به. شود پیگیری صندوق در شدهتفکیک و مندنظام کاملاً به صورت

 کمتری سهم و ینسل ینب بخش به صندوق هر سال ورودی منابع از تریبزرگ و مشخص

 .گیرد قرار تخصیص مورد ایتوسعه اهداف نمودن دنبال برای

 صندوق نظارتی رکن در حاکمیت از مستقل نظارتی نهادهای ودنب -۲-6-1

 شفاف و دقیق مستقل، نظارت نفتی، صندوق یک عملکرد در موفقیت ارکان ینترمهم از یکی

 تمرکز زا جلوگیری و بررسی برای لازم شرایط تواندمی کافی نظارت .است صندوق عملکرد بر

 ایحرفه مستقل نظارت ،واقعآورد. در فراهم صندوق را ارکان یک از هر در قدرت از حد بیش

 دوقصن وضعیت شکاف است لازم. یابد عملکرد کاهش هزمین در هانگرانی که شودمی سبب

 مالک سوی از اصلاحات ،روش به این تا شود شناخته خوب حکمرانی مقبول استاندارهای با

 ،ریتیسوء مد به المللینظارتی بین نهادهای و مردم عموم توجه مستقل، نظارت. گیرد صورت

 .(2803)محمودی و همکاران،  دهدمی افزایش را اصلاحات جهت فشار ایجاد

 اندیو رئیس شامل ملی هتوسعصندوق  نظارت تهیئ اساسنامه، اعضای «ج» بند بر اساس

. ستا کشور کل بازرسی سازمان رئیس کشور و حسابرسی سازمان رئیس کشور، محاسبات

 بخش غیبت و حاکمیتی نهادهای به نظارت تهیئ دهندهتشکیل نهاد سه وابستگی یلبه دل

 از .داشت را صندوق عملکرد بر شفاف و دقیق کاملاً نظارت یک انتظار تواننمی خصوصی

 این انطباق صندوق، از برداشت برای مجلس مصوبات مورد در نظارت تهیئ ،دیگر طرف

 .ندارد نظارتی اقدام ،آن از ناشی پیامدهای و آثار و اساسنامه با مصوبات

 و صندوق مالی هایگزارش و هاصورت به تردقیق و کارآمدتر رسیدگی راستای در :راهکار

 پیشنهاد نظارت، تهیئ وظایف 1 بند بر طبق آن، عمومی انتشار و امناء تهیئ به آن هارائ

به  .شود اضافه ملی هتوسع صندوق نظارت تهیئ اعضای به مستقل حسابرس یک شودمی

 رسمی حسابداران هجامع» انتخاب به هرساله مستقل حسابرس این پیشنهاد، یک عنوان

 سطتو که حسابرسی سساتمؤ کیفیت کنترل بندیرتبه و امتیازدهی بر اساس و «ایران
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 هایگزارش و هاصورت به رسیدگی مسئول گیرد،می انجام ایران رسمی حسابداران هجامع

 اطلاعات این عمومی انتشار و امنا تهیئ به موردی و ادواری هایگزارش هارائ و صندوق مالی

 .بود خواهد

 منابع هحوز در هاآسیب -۲-۲

 سنواتی هبودج در قوانین صندوق قانونی سهم نشدن تخصیص و تعیین  -۲-۲-6

 خام، نفت صادرات از حاصل درآمدهای از بودجه در ملی هتوسع صندوق هسالان سهم

 نقوانی در صندوق سهم با مقایسه در گازی میعانات و گاز صادرات خالص نفتی، هایهفرآورد

 هاسال این ههم در مذکور درآمدهای از صندوق قانونی سهم از انحراف هدهندنشان بالادستی،

 .است

 درآمدهای از درصد 14 ،برنامه اول سال در بود شده مقرر توسعه، پنجم هبرنام قانون مطابق

 درصد 8 سالانه و یابد اختصاص ملی هتوسع صندوق به کشور نفتی صادرات از حاصل ارزی

 ایهسال از برخی در قانونی سهم این تخصیص ،عمل در کهحالی در شود؛ افزوده سهم این به

به  ،2800 و 2800 هایسال هبودج قوانین در که یبه طور شد؛ نقض توسعه پنجم هبرنام

 .دش داده تخصیص دولت به بلاعوض به صورت صندوق قانونی سهم از درصد 20 و 21 یبترت

 از درصد 84 ،برنامه اول سال در که بود شده مقرر توسعه، ششم هبرنام قانون براساس

 سهم این به درصد 1 سالانه و یابد اختصاص ملی هتوسع صندوق به نفتی صادرات درآمدهای

 لیم هتوسع صندوق سهم ،نیز توسعه ششم هبرنام هایسال اکثر در حال این با. شود افزوده

 ولتد به تسهیلات ماهیت با صندوق قانونی سهم مابقی و شد هگرفت نظر در درصد 14 صرفاً

 از حاصل یکشور درآمدهای از بودجه در صندوق هسالان سهم 1 نمودار .شد داده اختصاص

 مسه با مقایسه در گازی میعانات و گاز صادرات خالص نفتی، هایهفرآورد خام، نفت صادرات

 درآمدهای از صندوق قانونی سهم از انحراف که دهدمی نشان را بالادستی قوانین در صندوق

 .است مشهود کاملاً هاسال این ههم در مذکور

انجام مصارف مندرج در  به منظور صندوق اریشده موجب کاهش منابع در اخت ادی همسئل

سب تر و کگسترده یهایگذارهیسرما توانستیکه م یمنابع ؛صندوق شده است یقانون برا

 را به همراه داشته باشد. ملی هتوسعصندوق  یبرا شتریبازده ب
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 قوانین در نفتی درآمدهای از صندوق به یافتهاختصاص سالانه سهم همقایس :۲ نمودار

 توسعه هایبرنامه و بودجه

 پنج و ششم ههای توسعهای سنواتی و قوانین برنامهبودجه 2 ه: تبصرمنبع

 را ملی هتوسع صندوق منابع به حاکمیت و دولت اندازیدست چالش از بزرگی بخش: راهکار

 خصوصهب ،دولت هیلبه وس بودجه برای پایدار منابع نیافتن تحقق و نشدن تعریف در باید

 رد رشد هبه واسط ،مالیاتی نیز درآمدهای رشد دانست. هاسال این طی در مالیاتی درآمدهای

زمانی  تا یقطور دقبه. یابدمی تحقق کشور در مولد اقتصادی هایفعالیت رشد و ملی تولید

 رد دولت خصبالأ حاکمیت هیلبه وس کشور اقتصادی هایزمینه ههم در اساسی اصلاحات که

 تسهیل بانکی، نظام اصلاح وکار،کسب محیط بهبود ریزی،بودجه نظام اصلاح هایزمینه

 هنزمی در مختلف مقررات و قوانین تصویب از اعم تلاشی هر ،نگیرد صورت... و خارجی تجارت

 اجتماعی اقتصادی، نیروهای ههم که زیرا برد؛ نخواهد جایی به ره دولت، اندازیدست کاهش

 .دهندمی سوق نفتی درآمدهای از استفاده به سمت را حاکمیت و دولت سیاسی، و

 تعریف و خود مصارف صندوق برای منابع از دولت هاستفاد ممانعت عامل دو حال،این با

 تواندنمی بداند دولت وقتی یعنی؛ دارند طرفهدو علیت هرابط یک دولت، برای پایدار درآمدهای

 تبه سم خودخودبه کند، باز حساب ملی هتوسع صندوق منابع روی خود مصارف مینتأ برای

 از و کندمی پیدا سوق مزبور اساسی اصلاحات و خود مصارف کاهش یا و جدید منابع تعریف
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 عمناب به دولت اندازیدست کاهش خودخودبه دولت، جانب از جدید منابع تحقق ،دیگر طرف

 .را نتیجه خواهد داد صندوق

 ودریم انتظار است، صندوق هاساسنام ازجمله قوانین واضع خود که یاسلام یمجلس شورا از

این  .بگیرد را آن نقض هرگونه جلوی و کند کامل حمایت صندوق تأسیس قانون اجرای از که

 هودجب تعیین نقش آنکه بر علاوه پارلمان نروژ کرد.توان مشاهده را در نروژ می نقش صیانتی

 رد نروژ پارلمان ،یبترت ینبه ا. است پاسخگو نیز صندوق مقابل در دارد، عهده بر را دولت

 و دهدمی قرار مدنظر را صندوق مصارف و منابع یعنی صندوق، عدبُ دو هر خود هایتصمیم

 یک در .(1420 گویررو، و کپپه)شود می صندوق از برداشت در نسبی تعدیل باعث امر این

 یلاماس یمجلس شورا ناکارآمد و ضعیف نقش توانمی نروژ مورد با مقایسه در تطبیقی نگاه

 هایلقهح از یکی را کشور ملی هتوسع صندوق منابع حفظ در پاسخگویی مسئولیت هزمین در

 .برشمرد صندوق اهداف به حصول درناکامی  همفقود

 منابع از بازگشت هپدید -۲-۲-۲

 واتی،سن هودجب قوانین مطابق اسناد بالادست در صندوق قانونی سهم نشدن رعایت بر علاوه

 ع،مناب از با ماهیت بازگشت ملی هتوسع صندوق منابع از هاسال این طی در متعددی موارد در

ع، بازگشت از مناب هدی. در پداست گرفته صورت دولتی و حاکمیتی مصارف برای هاییبرداشت

 مصارف این .شودیم فیبلاعوض تعر یهاصیتخص به صورتهای انجام از صندوق برداشت

 صورت رهبری معظم مقام موافقت با و حاکمیتی نهادهای و دولت درخواست به معمولاً

 رد که سهمی از ،صندوق هسالان ورودی منابع جمع که است شده باعث پدیده این گیرد.می

 .باشد کمتر بود نیز شده تعیین سنواتی هبودج قوانین

 ،نآ هاساسنام مصادیق از خارج ملی هتوسع صندوق از منابع که است مطلوب بسیار :راهکار

 کشور حکمرانی نظام در ایقاعده یا ضابطه لازم است، ضروری شرایطمصرف نشود. برای 

 قوعو در صورت صرفاً مجاز خواهند بود که حاکمیت ارکان ضابطه، این هواسط به و شود برقرار

. روندب ملی هتوسع صندوق منابع از استفاده خاص در کسب مجوز به دنبال مصوب هایمصداق

 هاساسنام ضوابط از خارج ملی هتوسع صندوق منابع از تواندمی زمانی دولت مثال، عنوان به

 شده ینتعی کارشناسی کار یک بر اساس که مقداری به ملی ناخالص تولید که کند استفاده

 اهشک از مانع بتواند صندوق منابع از استفاده با دولت ،شرایط این در تا شود منفی ،است

 .شود اقتصاد در کل تقاضای توجه قابل

 ملی هتوسع صندوق منابع تعیین برای ترگسترده هایپایهنشدن  تعریف  -۲-۲-3

منابع  ماندن محدود سیس و پس از آن،ملی در هنگام تأ هتوسع صندوق هایچالش از یکی

 سترشگ وجود با منابع جدید هایپایه ننمودن تعریف پایه و یک بر ملی هتوسع صندوق هاولی
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 هایتظرفی به توجه با کهحالی در است؛ هاسال این طی در صندوق فراقانونی و قانونی مصارف

 عمناب توانمی های مصرح در قانون اساسیخصوص ظرفیت، بهدولت و حاکمیت اقتصادی در

 کرد. تعریف ملی هتوسع صندوق برای تریگسترده

 رآمدهاید صرفاً نفتی درآمدهای کلیت از آن، منابع بخش در اینکه صندوق نیز با هدر اساسنام

 دهش گرفته نظر در نفتی هایفرآورده و گاز گازی، میعانات خام، نفت صادرات از ناشی ارزی

 تبدیل را صندوق تشکیل از هدف صندوق، هاساسنام ابتدایی سطور در ،حال این با است،

 درآمد حاصلبه  محدود را صرفاً صندوق منابع و نموده ذکر ماندگار هایثروت به نفتی عواید

ل درآمدهای حاص ،ششم توسعه هدر برنام شایان ذکر است .است نکرده نفتی صادرات فروش از

 های نفتی از شمول منابع صندوق حذف شده است.از صادرات فرآورده

 قمصادی از یکی از آینده هاینسل سهم حفظ ،ملی هتوسع صندوق تشکیل اهداف از :راهکار

 ون،قان بر اساس اسلامی حاکمیت کهحالی در است؛ نفت یعنی ،حکومت اختیار در هایدارایی

 سهم حفظ هدف مصادیق از تواندمی که دارد اختیار در هم دیگری هگسترد هایدارایی

 نفت، قانون 1 هماد در اینکه بر علاوه رابطه، این در. بگیرد قرار هادارایی این از آینده هاینسل

 یاساس قانون وپنجچهل اصل است، شده ذکر عمومی هایثروت و انفال جزء کشور نفت منابع

 اختیار در... و هاجنگل دریاها، معادن، از اعم انفال که داردمی بیان نیز ایران اسلامی جمهوری

 همان ،روینا از. نماید عمل آنها به نسبت ،عامه مصالح طبق بر تا است اسلامی حکومت

 رایب ،دنمایمی صدق نفتی عایدات از آینده هاینسل سهم حفظ برای که اینهبیّ و استدلال

 .کندمی پیدا مصداق ،نیز دولت اختیار در دیگر هایدارایی

 یمل هتوسع صندوق منابع برای دیگری هایپایه شودمی پیشنهاد ،فوق مباحث بر اساس

 ،به علاوه و معدنی خام مواد صادرات و انفال درآمدهای از بخشی واریز همچون ود؛ش تعریف

 .صندوق به دولت غیرمولد هایدارایی از بخشی واگذاری

 هنتیجدر ارزها تسعیر از ناشی صندوق، هاییدارایی ارزش در زیان و سود -۲-۲-۴

 آمریکا دلار برابر در ارزی نوسانات

محاسبات منابع و  پولی واحد ارزی، تسهیلات اعطای شرایط و ضوابط نامهنظام بر اساس

 و صندوق سهم تخصیص ،حالاین است؛ با آمریکا دلار ،ملی هتوسع صندوق مصارف ارزی

 هکصورتی در و متفاوت است ارزهای از سبدی با مرکزی بانک نزد صندوق منابع نگهداری

 یهادارایی همحاسب هنگام باشند، یورو داشته و دلار به نسبت تریضعیف قدرت ارزها این

 .شودمی صندوقورودی  سهم و منابع ارزش کاهش موجب دلار، به صندوق
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 هب ایجاد سود سبب هاسال از برخی در دلار به خارجی ارزهای سایر از صندوق منابع تسعیر 

 در حالی .است کرده زیان دچار را صندوق منابع ،هاسال از برخی در و شده صندوق منابع نفع

 .است کرده تحمیل صندوق به هنگفتی را نسبتاً زیان پدیده درمجموع، این که

 چنینهم المللی،بین بازارهای در نفت صادرات هپای ارز به عنوان دلار تعیین دلیل به راهکار:

 مرکزی بانک شود،صندوق پیشنهاد می زیان و ضرر بروز و منابع ارزش کاهش از جلوگیری

مورد نظر  پولی واحد به صندوق هایحساب ارزی موجودی و ورودی مکلف به تبدیل منابع

شود و یا اینکه مدیریت منابع ارزی و  صندوق حساب به صندوق و واریز آنت عامل هیئ

تسعیر ارزهای در اختیار صندوق در بازارهای داخلی و خارجی طی ضوابطی و با هماهنگی 

 بانک مرکزی در اختیار خود صندوق قرار داده شود.

 مصارف هحوز در هاآسیب -۲-3

 یدولت و حاکمیتی هایبخش به صندوق منابع اختصاص -۲-3-6

 در ،تسهیلات به صورت ،شدهتعیین هاییتاولو برای را ورودی منابع است مجاز صندوق

 ارفمص هرگونه ،ملی هتوسع صندوق هاساسنام بر طبقو  دهد قرار غیردولتی هایبخش اختیار

 دحدو تا افتاده اتفاق عمل در آنچه این،باوجود. است شده ممنوع صندوق منابع برای دولتی

 ارد؛د زاویه ملی، هتوسع صندوق تأسیس اهداف با و ملی هتوسع صندوق اساسنامه با ،زیادی

 ،لیم هتوسع صندوق به ورودی منابع از بخشی سنواتی، هایبودجه قوانین در که ایگونه به

 هنسالیا تداوم. است شده داده اختصاص حاکمیتی مصارف و دولت هایبرنامه مالی تأمین به

و  وقت دولت بدهی انباشته شدن و تراکم موجب دولت، به تسهیلات به عنوان هاتخصیص

 سیستأ ابتدای از ،درصد منابع صندوق 34ای که حدود گونههب ؛شودمی آینده هایدولت

 بخش هب صندوق منابع اختصاص .است رسیده حاکمیتی و دولتی مصارف به تاکنون صندوق

 کهطوریاست؛ به جا گذاشته بر نیز اثر منفیروی بازده منابع صندوق دولتی، بر  و حاکمیتی

 پایین هستند. بازدهی با یا بازدهی ها بدوناین تخصیص معمولاً

 از استفاده با دولت سازیچابک و سازیکوچک بر مبتنی راهکارها ،زمینه این در راهکار:

 اساسی، قانون 00اصل  اجرای یقانون هایظرفیت از استفاده و سپارینبرو سازی،خصوصی

 هایگروه یدخلع همچنین و هاهزینه مدیریت به منظور دولت ریزیبودجه نظام اصلاح

 هاپیشنهاد این ههم که است حاکمیت و دولت بر بیشتر و جدید هایهزینه ایجاد در نفوذذی

 .طلبدمی را دولت خصوصهب ،حاکمیت همجموع جدی عزم ،کلان راهکارهای و

 اتمقرر و قوانین وضع با نشود، مدیریت مصارف و تعریف پایدار منابع که زمانی تا درواقع

 انتونمی ملی هتوسع صندوق منابع به دولت رجوع کاهش از روشنی اندازچشم ،نیز استوار
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 منظور به را حاکمیت و دولت سیاسی، و اجتماعی اقتصادی، نیروهای ههم چون نداشت؛

 .دهدمی سوق صندوق منابع از استفاده به سمت خود، هایهزینه پوشش

ر و کشو هسازی بودجثبات به منظورورود درآمدهای نفتی به کشور و سازی ثبات هدر مسئل

طی  ارزی هذخیرهای دولت در نوسانات شدید درآمدهای نفتی، نقش حساب پوشش هزینه

ریت م مدیمورد غفلت قرار گرفته است و در نظا ملی، هتوسعسیس صندوق از تأهای پس سال

احساس  سازی ورود درآمدهای نفتی کاملاًثبات هدهای ارزی کشور، خلأ یک نهاد در زمیندرآم

 پس ارزی هذخیر. حساب گرددحاظ کارکردی احیا و از ل تا این صندوق تقویت شده شودمی

موضوع  کشور، ه( قانون احکام دائمی توسع20واد )م هبه واسطملی و  هتوسعاز تشکیل صندوق 

علاوه وجود و به ملی هتوسعبه صندوق  ارزی هذخیر مانده حساباختصاص پنجاه درصد 

کشور و  هتوسع دائمی احکام قانون 23 هدیریت درآمدهای این حساب در مادقیودی در م

 شدتبه ،و وظایف آن با مأموریت ارزی هذخیرهمچنین متناسب نبودن ارکان اجرایی حساب 

وشش پ هه شد. این مسئله دولت را در زمیننظام مالی دولت کنار گذاشتاز  و تلویحاً تضعیف

و باعث شد دولت  دچار مشکل کرد عمیقاً ،های خود در زمان رکود درآمدهای نفتیهزینه

ای تقویت بر ،به این ترتیبد. کشیده شو ملی هتوسعاستفاده از منابع صندوق  به سمت مکرراً

 شود:پیشنهادهای زیر ارائه میارزی،  هذخیرو احیای کارکرد حساب 

 های توسعه بازتدوین شود. در قانون احکام دائمی برنامه 23 هاجرایی ماد هنامآیین

 جمهور در رکن هیئت امناجدید، بازتعریف ارکان این حساب به ریاست رئیس هنامآیین

ارزی، در دستور کار  هو همچنین تعریف منابع جدید برای توانمندسازی حساب ذخیر

نقدشوندگی  به منظورشود، مصارف حساب مزبور پیشنهاد می هقرار بگیرد. در زمین

حساب نزد بانک این  یمانده موجود تسهیلات از آن منابع حذف شده و ه، ارائبالاتر

 گیرد.بتا به آن سود تعلق  باشدمرکزی 

 :ارزی هذخیربرای حساب  ،جهت تعریف منابع جدید در

  حساب یمانده نقدملی، حذف و پنجاه درصد  هصندوق توسع هاساسنام« ح»بند  0جزء 

 ارزی باقی بماند. هسازی در حساب ذخیرایفای نقش ثبات به منظورارزی  هذخیر

 اب ملی به حس همنابع صندوق توسع هسالان -نه حسابداری -نسبتی از بازده عملیاتی

 ارزی هارزی واریز شود. این امر، علاوه بر تعریف منبع جدیدی برای حساب ذخیر هذخیر

ای شود که این خود انگیزهملی می هباعث انتفاع دولت از افزایش بازده صندوق توسع

ده ملی کشی هاستفاده از منابع صندوق توسع به سمتتا دولت کمتر د کرایجاد خواهد 

 های صندوق منتفع خواهد شد.انباشت دارایی شود؛ به این دلیل که خود دولت از
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 ینپای بازدهی با هاییفعالیت و هاطرح به صندوق منابع تکلیفی هایتخصیص -۲-3-۲

 اونیتع خصوصی، هایبخش به تسهیلات هارائ به مجاز ملی هتوسع صندوق ،اساسنامه مطابق

 هتوسع و تولید برای غیردولتی عمومی سساتمؤ به متعلق اقتصادی هایبنگاه و

. منتها این تکالیف مقید به حکم است اقتصادی و مالی فنی، توجیه دارای هایگذاریسرمایه

 متوسط زا نباید تسهیلات این نرخ کندکه تصریح می صندوق است هاساسنام« ب»بند  3ء جز

 سود نرخ حال،این با .کمتر باشد خارجی بازارهای در مرکزی بانک هایسپرده بازده نرخ

 یخارج بازارهای در نرخ متوسط از تریینپا ،گاز و نفت از غیر هایبخش در امنا تهیئ مصوب

 اعطای شرایط و ضوابط هاینامهت امنا و نظام، در مصوبات هیئو مضاف بر این صندوق است

شده های جغرافیایی تعیینوط به گسترههای ترجیحی مربتسهیلات، مواجه با انبوهی از نرخ

دهد می نشان را صندوق حسابداری سود ،8 نمودار های مشخص است. ارقامیتو مصادیق فعال

ه صندوق دید یاتعملها، بازده نامطلوبی از های صندوق در طی این سالورودی به توجه که با

 هایامهال دلیل به صندوق این عملیاتی سود باید دقت داشت که ،شود. مضاف بر اینمی

 .است این ارقام از کمتر مراتب به ها،بخشودگی یا متعدد

 

 (دلار ونیلیم) ملی هتوسع صندوق اتیعمل از حاصل حسابداری : سود :3 نمودار

 ملی هتوسعهای صندوق منبع: گزارش

 دلیل به که اقتصادی واحدهای از حمایت قبال در ایوظیفه ملی هتوسع صندوق :راهکار

 ،ستا پایین آنان بازدهی که هاییبنگاه همچنین و هستند مشکل دچار یا غیرفعال شرایط،

 به تسهیلات پرداخت برای غیردولتی منابع محل از سود هیاران پرداخت ،همچنین ندارد.

 نعتیص استراتژی اساس بر مزبور هیاران و بوده غیردولتی بخش حقوق نافی ،بازدهکم واحدهای

 تواندمی صرفاً ملی هتوسع صندوق امنای تهیئ .شود پرداخت دولت توسط دبای صرفاً کشور
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 صندوق منابع محل از را آن سود نرخ تعیین و تسهیلات پرداخت برای داراولویت هایبخش

 یلبه دلاست  لازم ،بنابراین کند. تعیین صندوق هاساسنام« ب»بند  3ء با قید حکم جز

 یعنی حفظ ،های صندوق و پیگیری هدف اساسی صندوقگذاریمحدود ننمودن بازده سرمایه

 هرائا جهت ملی هتوسع صندوق برای تکلیف تعیین های آینده از درآمدهای نفتی،سهم نسل

ای ظهملاحطور قابلبه پایین بازدهی با هاییفعالیت و هاطرح اقتصادی، واحدهای به تسهیلات

 نسبت به شرایط فعلی محدود شود.

 عامل بانک انتخاب در کارآمد هضابط یک نشدن اعمال  -۲-3-3

 یتعامل یقاز طر صرفاً صندوق منابع تخصیص صندوق، هاساسنام «خ» بند 8 تبصره اساس بر

 هاانکب نزد صندوق منابع گذاریسپرده و عاملیت اما؛ بود خواهد غیردولتی و دولتی هایبانک

 04 که حدودطوری به. گیردنمی صورت هابانک کارآمدی و سلامت هایشاخص اساس بر

 بالایی نکول ریسک با که است هاییبانک طریق از صندوق توسط شدهارائه تسهیلات از درصد

 اند.مواجه

 نظام یک در هاشاخص کیفیت بر اساس عاملیت اعطای در تواندمی ملی هتوسعصندوق 

 و مختلف هایمواردی همچون شاخص تواندمی نظر مورد هایشاخص. نماید عمل بندیرتبه

 ،هابانک عملکرد نشانگر هایشاخص بانکی و همچنین نظام در شدهشناخته عملکردی مهم

 صندوق تعریف شود. با قبلی عاملیت قراردادهای در

ا آنها ب بندیرتبه و عامل هایبانک عملکرد نیاز به اجرای یک مدل ارزیابی صندوق :راهکار

 :های زیر داردویژگی

 ها؛بانک و صندوق تعاملات نوع به توجه با و ملی هتوسع صندوق نیازهای با متناسب 

 خارجی؛ و داخلی ارزیابی هایمدل و بانکی نظام علمی و نظری توجه به مبانی 

 باشند؛ دسترس در و اعتماد قابل موثق، اطلاعات بر اساس 

 گیرد قرار بانکی صنعت خبرگان تأیید مورد. 

ها، بانک بندیرتبه و عملکرد ارزیابی به منظور باید های فوق، صندوقدر بستر ویژگی

 ود:شهای زیر پیشنهاد میشاخص ،منظور به اینی تعریف نماید. کمّ به صورتهایی شاخص

 بانکی؛ نظام هشدجذب هایسپرده از بانک سهم گیریاندازه با بانک؛ هانداز 

 انکی؛ب نظام هشدپرداخت ارزی تسهیلات از بانک سهم گیریاندازه با المللی؛بین هتجرب 

 تسهیلات؛ به غیرجاری مطالبات نسبت گیریاندازه با اعتباری؛ ریسک 

 رمایهس کفایت نسبت گیریاندازه با سرمایه ریسک یا هابانک ریسک پذیرش ظرفیت. 
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 امهال بازپرداخت تسهیلات متعدد هایدرخواست -۲-3-۴

 سهیلاتت بازپرداخت در بنگاه یتواننا و پروژه نشدن تمام ازجمله دلایلی به هابنگاه از بسیاری

 بازپرداخت در امهال درخواست به اقدام ارز، نرخ شدید نوسانات و جهش یلبه دل ارزی

 کشور مقامات به درخواست این برای که دارند ملی هتوسعدریافتی از صندوق  تسهیلات

 .شوندمی متوسل مجلس نمایندگان و وزرا اول، معاون جمهور، رئیس ازجمله

صندوق از این مسئله های عامل استمهال تسهیلات موجب منتفع شدن بانک ،دیگر طرف از

 التزام وجه و سود از هابانک بریسهم تداوم موجب تسهیلات خود امهال کهیبه طورشود. می

 نقش تقلیل این، موجب بر علاوه شود ومی مالی تأمین دوران تطویل صورت در تسهیلات

 ها ومیان بانک در امهال و اهمال فرهنگ رواج و «واسطه» به «ضامن و عامل» از هابانک

 .شد خواهد گیرندگان تسهیلات

 در ملی هتوسع صندوق شودمی پیشنهاد تسهیلات، استمهال مدیریت منظور به :راهکار

 ،بعد به دوم استمهال برای باشد اختیار کامل داشته و مجاز ،امهال درخواست با موافقت

 ،آن بر علاوه نماید. اضافه تسهیلات و درصدی به سود را کسر عامل بانک سود از نرخ سهمی

 .دکن پرداخت صندوق به را امهال از قبل هدور تسهیلات سود باید گیرندهتسهیلات

 ریالی صورت به تسهیلات دریافت برای فشار و درخواست -۲-3-۵

 ارفمص و آن نرخ شدید نوسانات دلیل به ،ارزی تسهیلات دریافت بالای ریسک به توجه با

 ریالی تصور به تسهیلات دریافت تقاضای هابنگاه اکثر ریالی، صورت به هابنگاه از بسیاری

 ازدرصد  14 تبدیل به مکلف صندوق ،1 الحاق قانون 01 هماد طبق بر آنکه خصوصبه دارند؛

 شده ماده این اولویت در دارای هایتخصیص این منابع به فعالیت و ریال به ورودی منابع

 هایجهش به توجه شده که با ریال به صندوق ارزی هایدارایی تبدیل موجب امر این. است

 .سازدمی وارد صندوق هایدارایی به را هنگفتی ضرر ارزی،

 آثار موجود، وضعیت از فراتر زمینه این در باب فتح و صندوق منابع نمودن ریالی :راهکار

 خصوصبه ،کلان اقتصاد هحوز در هم و صندوق هایدارایی ارزش بر هم را نامطلوبی بسیار

 و ریگیتصمیم نظام بر علاوه ،یلدل ینبه هم .گذاشت خواهد جا بر کشور در نقدینگی رشد

 صندوق منابع ننمودن ریالی در هم حاکمیت ارکان که است مهم بسیار صندوق، مدیریت

 ودنننم ریالی هحوز در مقررات و ضوابط بر سخت باید ملی هتوسع صندوق .دکننپافشاری 

 01 هرا متقاعد به حذف ماد یاسلام یمجلس شورا، استدلال هبا ارائ و ورزد کیدتأ خود منابع

 .دکن 1 الحاق قانون
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 ریالی صورت به ارزی هایبدهی بازپرداخت برای درخواست -۲-3-1

 ارزی هایبدهی پرداخت برای درخواست ،ارزی هایجهش از پس صندوق هایچالش از یکی

 رخن ثبات دوران در که هانیروگاه خصوصبه ،مختلف هایبنگاه درواقع. است ریالی به صورت

 تبازپرداخ در زمان و ارز نرخ جهش از پس اند،کرده اقدام ارزی تسهیلات دریافت به نسبت ارز

 تیدول ارز نرخ با تسهیلات بازپرداخت درخواست و شوندمی چالش دچار تسهیلات دریافتی

ها را گونه بنگاهاین. کنندمی ریالی سود نرخ با ریالی به صورت یا جهش و از قبل نرخ یا

نظیم ت را متناسب با شرایط آنها هر کدامبرخورد با  هکرد و نحو توان به سه دسته تقسیممی

 نمود.

 .اندکرده عرضه دستوری قیمت با را خود محصولات که هاییبنگاه -2

 شود.می عرضه قیمتی محدودیت بدون منتها داخل، در آنها محصولات که هاییبنگاه -1

 .اندشده مواجه خود محصولات صادرات محدودیت با که هاییبنگاه -8

 یریزبرنامه امکان و ی استاطمینانبی از مملو که ایران اقتصاد کنونی شرایط در :راهکار

 هایبانک ،ملی هتوسع صندوق است لازم کند،می دشوار اقتصادی فعالان را برای بلندمدت

 ارز نرخ نوسان پوشش هدف با ایبیمه هایشرکت ظرفیت از استفاده به موظف را عامل

 که آن، علمی و منطقی راهکار یقاز طر لازم است حکمرانان ،عد کلان مسئله نیزنمایند. از بُ

 .ندکن فراهم ارزی گذاریسرمایه برای لازم را اطمینان است، کشور ایبیمه نظام تقویت همان

 مرکزی بانک نزد صندوق ریالی موجودی به سود نگرفتن تعلق  -۲-3-1

 کزیمر بانک نزد هاییحساب در دبای صندوق منابع ،ملی هتوسع صندوق هاساسنام بر طبق

 سود صندوق ارزی هایحساب یمانده موجود به است، موظف مرکزی بانک و بگیرد قرار

 باریاعت و پولی هایسیاست اجرای و تنظیم که بانک مرکزی مسئولآنجایی از. دکن پرداخت

 ولتید هایشرکت و نهادها ها،دستگاه به متعلق ریالی منابع شود کهمی است، استدلال کشور

 یموجود به سود پرداخت . بنابرایننداشته است درآمدی بانک این برای ،مرکزی بانک نزد

 قانونی است. از و اصولی محمل فاقد بانک، این نزد ملی هتوسع صندوق یریال هایحساب

 ورزد.می امتناع صندوق هایحساب ریالی موجودی به سود پرداخت بانک مرکزی از ،رواین

 در مندرج مصادیق و 1 الحاق قانون 01 هماد تحت صرفاً ملی، هتوسع صندوق کهآنجایی از

 مرکزی بانک در صندوق ریالی موجودی انتقال ،است ریالی گذاریسپرده به مجاز ،ماده این

 لقتع منظور به مذکور هماد مصادیق از خارج گذاریسپرده و خصوصی یا دولتی هایبانک به

 .است اشکال محل سود،
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 ملی هتوسعت امنای صندوق گذاری داخلی مصوب هیئسرمایه هنامشیوه هبه واسط :راهکار

نامه، این شیوه 0 هگشایی کرد. بر طبق مادگره توان، این مسئله را می2042در اوایل سال 

بینی پیش -1الحاق قانون  01 هخارج از ضوابط ماد -هادر بانک گذاری منابع صندوقسپرده

صندوق  هقانونی در این زمینه در اساسنام رسد با درج یک حکمبه نظر می بنابراین شده است؛

 ، شرایط عملیاتی نمودن آن مورد تسهیل قرارگیرد.ملی هتوسع

 داخلی مالی هایدارایی در گسترده گذاریسرمایه امکان نبود

 نآ به تواندمی بازده کسب به منظور ملی هتوسع صندوق هایدارایی که هاییحوزه از یکی

 گذاریسرمایه مجوز اینکه وجود با. است داخلی مالی هایدارایی در گذاریسرمایه شود، وارد

 این است، شده صادر صندوق هاساسنام مصارف بخش در خارجی مالی و پولی بازارهای در

سکوت اختیار کرده  داخلی، مالی هایدارایی در گذاریسرمایه به ورود مورد در اساسنامه

 .است

 به کشور اقتصاد و صندوق برای را هاییآسیب داخلی ممکن است، گذاریسرمایه راهبرد

 این در سیاسی دخالت ریسک را هاآسیب از یکی( 1420) گویررو و کپپه. باشد داشته همراه

 روژ،ن در که کنندمی عنوان آنها. زنندمی مثال را نروژ زمینه صندوق این در و دانندمی زمینه

( مستغلات و املاك و بدهی سهام،) داخلی هایدارایی در صندوق که واقعیت این

 ار سیاسی مقاصد با خاص هایشرکت یا صنایع در دخالت انگیزه کند،نمی گذاریسرمایه

های ثروت حاکمیتی،باید با گذاری داخلی صندوقرو، راهبرد سرمایههمین از .دهدمی کاهش

 تصویب با اخیراً ملی هتوسع صندوق امنای حال، هیئتاین احتیاط پیش گرفته شود. با

 .مزبور را برطرف کند چالش تا نمود تلاش «داخلی گذاریسرمایه ضوابط و شرایط هنامشیوه»

 امنای تهیئ همصوب داخلی گذاریسرمایه هنامبه شرایط اقتصادی کشور، شیوه توجه با :رراهکا

 به این دهینظم و گذاری داخلی به صندوقراستای مجوز سرمایه در ملی هتوسع صندوق

 این در هاچالش و است حدودی منطقی بوده تا و لازم هایکنترل اعمال و هاگذاریسرمایه

 رد حوزه، این در گذاریسرمایه در صندوق کیدتأ لازم است ،البته خواهد شد.برطرف  ،زمینه

 چارچوب در عمدتاً بازار این در هابنگاه از حمایت و سرمایه بازار عمق افزایش هزمین

 هب صندوق و ورود باشد سرمایه بازار در هابنگاه مشارکت اوراق خرید و سهام نویسیپذیره

 لحاظ با هاگذاریسرمایه این که یبه طور ؛دمحدود شو حوزه این در بازیسفته و بازیبورس

 هب صندوق ،همچنین. بگیرد انجام کشور برای ایتوسعه اثرات و ریسک ی،بازده هجنب سه

 نابعم از بخشی و ریالی منابع از زمینه این در منابع ارزی خود به ریال، نکردن تبدیل منظور

 هر نماید. به استفاده داخلی گذاریسرمایه به منظور ،آن(بدون ریالی کردن ) را خود ارزی

گذاری داخلی تر در مورد سرمایهها و تبعاتی که پیشبسیار مهم است که آسیب ،حال
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اندیشی و مدیریت قرار بگیرد. و مورد چاره لحاظ گردیده ،های ثروت ملی گفته شدصندوق

لازم است برای کاهش اثرات نامطلوب  ،البته بعد از بهبود شرایط و ایجاد ثبات اقتصادی

، تجدیدنظر شود و گذاری داخلیسرمایه هدر زمینمصرف منابع صندوق در داخل کشور 

 گذاری خارجی بپردازد.عمدتاً به سرمایه صندوق

 خارجی مالی و پولی بازارهای در صندوق منابع نکردن گذاریسرمایه 

 ت،اس شده بینیپیش صندوق هاساسنام ارفمص بخش در که گذاریسرمایه هایحوزه ازجمله

 یهاگستره ترینپربازده از حوزه این. است «خارجی مالی و پولی بازارهای در گذاریسرمایه»

 در موفق هایصندوق اکثر و است جهان در حاکمیتی ثروت هایصندوق برای گذاریسرمایه

 صندوق آنجاکه تا اند؛نموده گذاریسرمایه حوزه این در را خود هایدارایی عمده ،جهان

 .است دهکر حوزه این وارد را خود هایدارایی تمام ،نروژ بازنشستگی صندوق چون موفقی

 هتوسع صندوق هاساسنام در خارجی مالی و پولی بازارهای در گذاریسرمایه اینکه وجود با

 ار حوزه این در گذاریسرمایه امکان کشور، یهاتحریم وجود اما ؛است شده بینیپیش ملی

 ورود اینکه با وجود ،روهمین از. است برده بالا بسیار را آن ریسک اینکه یا گرفته صندوق از

 عایدی نتوانسته صندوق اما ؛است شده شمرده مجاز حوزه این در گذاریسرمایه به صندوق

 رد»: کنندمی مطرح را پرسش این همواره دولتمردان ،دیگر طرف از .باشد داشته محل این از

 حتی یا و ارزی منابع گذاریسپرده برای ضرورتی چه ،است نیازمند کشور که شرایطی

 .«است؟ خارجی مالی و پولی بازارهای در آنها گذاریسرمایه

 به... و جنوبی کره عراق، چین، مانند کشورها برخی در ایران هایدارایی از بخشی :راهکار

 اندتومی صندوق .هستند همراه فراوانی دشواری با کشور به ورود برای فعلاً ،هاتحریم دلیل

 بر و کند ارزی گذاریسپرده خارجی هایبانک در را های متعلق به خوددارایی از بخش آن

 این مانجا صورت در ،همچنین باشد. داشته سود کسب ،پذیرسپرده هایبانک سود نرخ مبنای

 یلاتتسه این از توانندمی پزشکی مهندسی، فنی، خدمات صادرکنندگان گذاری،سپرده نوع

 هایحساب به را آن فرع و اصل مصوب، سود نرخ با گیرندگانتسهیلات و کنند استفاده

 .بازگردانند ملی هتوسع صندوق خارجی

 در رمؤث حضور ، پیگیریملی هتوسعهای خارجی صندوق گذاریسرمایه هدیگر در زمین هعرص

 . استفاده از ظرفیتاست مشترك هایصندوق ایجاد یقاز طر المللیبین و ایمنطقه بازارهای

گذاری خارجی کمک رمایهتواند صندوق را در حصول به اهداف سهای بیرونی نیز میشرکت

 به که است داده اجازه آن عامل تهیئ به ملی هتوسع صندوق امنای تنماید. هیئ

 یقراز ط( برونسپاری) غیرمستقیم یا و( صندوق توسط) مستقیم به صورت گذاریسرمایه
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 مدیریت هایشرکت[ یا و ایران خارجی هایگذاریسرمایه شرکت ایران،. ا. ج مرکزی بانک]

 .نماید اقدام دارایی

 سیس بانک توسعهتأ هاید  -۲-۴

 زیرساختی و ایتوسعه هایپروژه کلان خارج کردن بودجه، ساختار اصلاح راهبردهای از یکی

 .است ملی هتوسعتوسعه با مشارکت صندوق  بانک یقاز طر هاآن مالی تأمین و بودجه از کشور

اجرای  به منظور ( نیز2803هایی همچون مقاله محمودی و همکارانش )پژوهش ،این بر علاوه

به  های مهم و همچنین پرداخت تسهیلاتهای ملی با مقیاس بزرگ و ایجاد زیرساختپروژه

را  لیم هتوسعتحت نظر صندوق  منتهاای سیس بانک توسعهای، پیشنهاد تأهای توسعهطرح

 کنند.ارائه می

 رذک ای در اقتصاد کشورهاتوسعه هایبانک گسترش و ایجاد برای دلیل دو ،کلی طور به

 یاراخت در را توسعه برای کافی و لازم منابع توسعهحال در کشورهای اینکه : نخستشودمی

 خاص اهداف به آن تخصیص جهت لازم منابع آوریجمع چگونگی ،درنتیجه و ندارند

 ساتسمؤ چنین ایجاد دلایل از دیگر یکی. است کشورها از بسیاری اصلی همسئل ای،توسعه

  هادولت. گرددبرمی هازیرساخت نمودن فراهم در بازار سازوکار شکست همسئل به ایتوسعه

 و سازندگی اهداف ها،بانک گونهینا به یمتقارزان و بلندمدت مالی منابع اختصاص با

 .رسانندمی انجام به لازم تخصص از استفاده با و صحیح راه از را خود ایتوسعه

 جخار دولت بودجه از ایسرمایه هایدارایی تملک بخش رودمی انتظار توسعه، بانک ایجاد با

 عوامل و بخشی و ایمنطقه ملی، فشارهای و هازنیچانه قبیل از آن ایحاشیه مسائل و شود

 عریف،ت فرایندهای هکلی تواندمی دولت .شود برطرف زیادی حد تا منابع تخصیص در انحراف

 ایتوسعه و زیرساختی از اعم خود عمرانی هایپروژه به یصقابل تخص منابع تخصیص و اجرا

 سریک ترتیب اینبه  کند. واگذار را با اهرم نمودن منابع خود در بانک توسعه، به این بانک

 دهد و این راهبردنمی قرار تأثیر تحت را زیرساختی هایپروژه منابع بودجه،( عملیاتی) جاری

 آورد.بخشی به بودجه را فراهم مینوعی ثباتبه

 هایتوان گفت که بانکای میهای توسعهها و کارکردهای بانکاهداف، نقش به توجه با

 توسعه، اهداف به دستیابی تسریع منظور به که است ایمنطقه یا ملی مالی همؤسس ای،توسعه

 هتوسع اهداف عمدتاً هابانک نوع این. شودمی سیستأ کشور یک در دولت توسط غالباً

 أمینت تسهیل یا و بلندمدت مالی تأمین با را ایمنطقه یکپارچگی و اقتصادی و اجتماعی

 .کنندمی تعقیب ،مثبت جانبی یهاصرفه با هاییپروژه مالی
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 سیس بانک توسعه در کشورتأ هپیشنهادها در زمین -۲-۵

ر ذیل د هفتم توسعه هی از اسناد بالادستی تدوین برنامیک به عنوان سند تحول دولت مردمی

 کند:سازی ورود درآمدهای نفتی، اقدام زیر را دنبال میثبات به منظور« بودجه»مبحث 

 رجخا و ملی توسعه وقصند ایبر رکشو به نفتی یمدهادرآ ورود زیساتثبا نقش دیجاا»
 طریق از هاآن مالی تأمین و جهدبو از رکشو یرساختیز و ایتوسعه یهاوژهپر نکلا دنکر

 و ستانیا یهادلتعا معد فعر جهت ملی توسعه وقصند کترمشا با توسعه بانک تأسیس
 .«زملا یهازمجو خذا و ملی توسعه وقصند ساسنامها حصلاا با ر،کشو ایتوسعه

 و جهدبو از رکشو یرساختیز و ایتوسعه یهاوژهپر نکلا نمودن رجخااقدام فوق،  بر اساس

از اهداف   ملی توسعه وقصند کترمشا با توسعه بانک تأسیس یقاز طر آنها مالی تأمین

ث و نیز مباح مبانی نظری بانکداری توسعه بر اساس. اساسی تأسیس بانک توسعه است

سیس و فعالیت بانک توسعه سند تحول دولت مردمی، پیشنهادهای زیر در تأ در شدهمطرح

 شود:ارائه می

 کاهش به منظورآن؛  هک توسعه و تدوین و تصویب اساسنامسیس بانتأ هدر زمین 

 هنامنآیی»های مصرح در بانک از یکی تشکیلات بانک، تبدیل ایجاد و ستادی هایهزینه

 «اساسی قانون 00 اصل کلی هایسیاست اجرای قانون مواد از برخی سازیشفاف اجرایی

 هشود. همانند تجربسعه پیشنهاد میتو بانک به ،2833 سال در وزیران تهیئ مصوب

 ه،اساسنامه بانک تبدیل شد اصلاح قانون شود،تعاون پیشنهاد می هتأسیس بانک توسع

 تئهی به توسعه بانک هاساسنام تصویب و تدوین و اسلامی تصویب شورای مجلس در

 یض شود.وتف طمربو قانون در وزیران

 ای،هتوسع هایبانک فعالیت و سیستأ اهداف به توجه با توسعه بانک مالکیت هحیط در 

 منظور ینبد شود؛می پیشنهاد و توصیه دولتی بانک یک به صورت توسعه بانک سیستأ

 .داد خواهد تشکیل شده تبدیل بانک هسرمای را «بانک اولیه هسرمای»

 تقویت بخش خصوصی در  ای، حمایت وهای توسعههای بانکموریتازجمله وظایف و مأ

 اًبانک توسعه صرف ،. با این حالحمایت ستادی از این بخش استمین مالی و های تأزمینه

ای و زیرساختی کشور متمرکز شده و ارکان های توسعهمین مالی ساخت پروژهبر روی تأ

 در دوران سنجی تا نظارتها از مرحله مطالعه و امکانرای این پروژهاین بانک به منظور اج

 ایساخت، سازماندهی شود. وظایف حمایتی از بخش خصوصی که از اهمیت بسیار ویژه

 یمل هتوسعای دیگر کشور در کنار منابع صندوق برخوردار است، به چهار بانک توسعه

 سپرده شود.
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 ی که از اهداف بانک توسعه استای و زیرساختسعههای توپروژهتعریف کلان هدر حوز ،

 کلان تعریف و شناسایی برای دائمی احکام قانون 80 هماد شود یا از ظرفیتپیشنهاد می

 برای ترکیبی شاخص زیرساختی استفاده شود یا اینکه یک و ایتوسعه هایپروژه

شامل  حوزه، این متخصصان نظرات از استفاده با ،ایتوسعه هایپروژه کلان شناسایی

 د.، تدوین شوپروژه اجرای پروژه و اثرات مالی حجم

 بانک در ملی هتوسع صندوق بودن سهامدار صورت در مدیریت بانک توسعه، هدر حوز 

 رنظ در بانک عمومی مجمع اعضای از یکی به عنوان ،صندوق عامل تهیئ رئیس توسعه،

یکی از موارد تجهیز منابع  نوانبه عملی،  هتوسعشود؛ به این دلیل که صندوق  گرفته

نک، بتواند با استفاده از حضور مؤثر هیئت عامل صندوق در رأس بانک توسعه، منافع با

 مین نماید.خود را تأ

 هشود، سهمی از منابع ورودی سالانمنابع بانک توسعه پیشنهاد میتجهیز  هدر حوز 

 اوراق و استقراض انتشارحقوقی،  اشخاص هایعمومی، سپرده ، منابعملی هتوسعصندوق 

برد به منظور پیش ،به عنوان منابع این بانک ،المللیبین و داخلی مالی مؤسسات سایر از

 در نظر گرفته شود. هایی که بر عهده این بانک گزارده شده،اهداف و نقش

  ملی  هتوسعبسیار مهم است که اگر قرار بر تجهیز منابع بانک توسعه از منابع صندوق

ی، قانون هل شود تا با استفاده از این روزنمحدودیت قانونی در این زمینه اعما ماً، حتاست

ای و های توسعهژهمین مالی پروتأ هع صندوق صرف مصارف دولتی در زمینتمام مناب

ایین پ بازده عمدتاً با مدت واز نوع تسهیلات بلند مصارفی که معمولاً زیرساختی نشود؛

شود، بر اساس یک کار کارشناسی دقیق، نسبتی از منابع رو پیشنهاد میهمیناست. از

تعیین شده و به  ،شودکه صرف تجهیز منابع بانک توسعه می ورودی سالانه صندوق

 تصویب مجلس شورای اسلامی برسد.

 گیرینتیجه -3

 منظور هب ملی هتوسع صندوق منابع ،آن متعاقب و نفتی منابع به مزمن و فزاینده داشتن چشم

 فتنگر شکل موجب و شده طی امروز به تا که مسیری ادامه یعنی آتی، هبودج کسری مینتأ

 رآفرینیکا اکوسیستم نگرفتن شکل و تولید در پایین وریبهره دار،ریشه تورمی رکود یک

به  وقصند منابع از پوشیچشم به ویژه اهتمام با باید دولت. است دهگردی کشور در قدرتمند

 ایدارپ منابع ایجاد و تعریف مسیر در را خود سنواتی، هبودج کسری پوشش برای ابزاری منظور

 ملی تولید در رشد معلول خود این که دهد قرار مالیاتی درآمدهای همچون جدید درآمدی
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 دقیق اربسی ریزیبرنامه و ویژه بسیار عزم مهم، این که است کشور در تولید مسیر تسهیل و

 .طلبدمی را دولت الخصوصعلی حاکمیت تمام طرف از ایجانبههمه و
 قشن و قانوناً صریحاً اگرچه صندوق دهد که ایننشان می ملی هتوسع صندوق مصارف عملکرد

 هایجربهت بر تدقیق. است کرده ایفا را نقش این نوعیبه ،اما در عمل ؛است نداشته سازیثبات
 و امر این برای شده تشکیل نهادهای و نفتی درآمدهای ورود سازیثبات از کشور پیشین

 اهداف از سازیثبات نقش جداسازی به را ما زمینه، این در جهانی هایتجربه مرور همچنین
 عدقوا این به اهتمام و حیطه این در قدرتمند مالی قواعد وضع و ملی ثروت هایصندوق دیگر

 .سازدمی رهنمون
 سیستأ از پس که ارزی هذخیر حساب چون ایساختهپیش نهاد وجود با ،اوصاف این با

 شفعالیت دائمی احکام قانون 23 هماد تحت و نشد متوقف یا منحل نیز ملی هتوسع صندوق
بر  انکماک ،نفتی درآمدهای ورود سازیثبات نقش و وظیفه که شودمی پیشنهاد یافت، تداوم
 هتوسع صندوق فعالیت و سیستأ اهداف با نقش این تا گیرد قرار ارزی هذخیر حساب هعهد
 به ارزی هذخیر حساب تا است نیاز مهم این برای ،درنهایت. نگیرد قرار اختلاط مورد ملی

 .بگیرد قرار تقویت مورد سازی،ثبات هدف کارآمد پیشبرد منظور
 منظور به بانک این سیستأ زمینه در ملی هتوسع صندوق مشارکت و توسعه بانک سیستأ

 ،یضمن به صورت نوعیبه نیز، خود زیرساختی و ایتوسعه هایپروژه کلان اجرای و پیشبرد
 بودجه از هاپروژهکلان نمودن خارج درواقع. دکر خواهد ایفا بودجه برای را سازیثبات نقش

 هدخوا بر دولت دوش از را هاهزینه بار از بخشی توسعه، بانک منابع از استفاده با آن اجرای و
 سازیثبات سمت به تواندمی دولت تدبیر با بودجه منابع حفظ و هاهزینه کاهش داشت،
 دیگری هایهزینه با هاهزینه کاهش این آنکه به مشروط) شود منتج بودجه کسری کاهش

 .(نشود جایگزین
 بدون حتم طوربه آن، وجودی هفلسف راستای در ملی هتوسعصندوق  اهداف به دستیابی

 همچنین و «صندوق اهداف به حصول بر مبتنی مقررات و ضوابط به اهتمام» ،«شفافیت»
 ،افیتشف رکن نخست یرا؛ زبود نخواهد پذیرامکان «صندوق منابع تخصیص در یابیبهینه»

 هب حصول به منظور جامعه برابر در گذارانسیاست و مدیران پذیریمسئولیت هزمینپیش
 اندازیدست بزرگ معضل از مقررات و قوانین به اهتمام ،دوم. کندمی مهیا را صندوق اهداف

 از استفاده جهت در تکاپو ،سوم و نمایدمی جلوگیری آن اهداف از خارج ،صندوق منابع به
 ریسک کاهش و هادارایی ارزش رشد ،نیز صندوق منابع تخصیص در یابیبهینه هایروش

 صندوق اهداف به دستیابی مسیر در ،راستااین در .داد خواهد نتیجه را صندوق هایفعالیت
 هک مدلی بود؛ خواهد ثرراهگشا و مؤ عمیقاً ،جانبههمه بومی مدل یک به حصول ،ملی هتوسع

 کشور نهادی ساختار ،همچنین و شده گرفته نظر در جهانی موفق الگوهای تجریبات آن در
 .است لحاظ گردیده آن در المللیبین شرایط و
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National Development Fund; Analysis of goals and 

functions 
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Abstract  
Following the emergence of problems caused by incorrect 

exploitation of oil resources and the unsuccessful experience 

of the “foreign exchange reserve account” in the beginning of 

the nineties, the National Development Fund was established. 

The existential philosophy of this fund is "turning a part of oil 

revenues into permanent, productive wealth and reproductive 

capital and preserving the share of future generations from the 

country's oil and gas resources". " The structural problems of 

the country's economy, including "high dependence of the 

government's general budget on oil export revenues", "severe 

and periodic fluctuations in foreign exchange earnings", 

"insufficient government resources to implement half-

finished development and infrastructure projects", and 

“unexpected events” cause the use of The sources of the 

mentioned fund are out of the statute and deviate from its 

goals. Therefore, the current research aims to investigate the 

optimal way of playing the role of the said fund in fulfilling 

its mission (protecting the national wealth) with 

considerations such as helping to finance construction 

projects through the Development Bank and the sustainability 

of the government's public budget resources. Examining the 

challenges and damages faced by the National Development 
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Fund based on its performance shows that the conflict of 

duties imposed _by the government_ has been one of the most 

important reasons for deviation from its goals. 
Keywords: National Development Fund - Foreign exchange 

reserve account - Financing of construction projects - Budget 

stabilization - Development Bank 
Jel Classification: E61 ،E62 ، E63 ، G11 

 



 

 

  

  های دولتی پیش از واگذاری؛ضرورت اصلاح ساختار بنگاه

)شواهدی از مطالعات  ای، آثار و راهکارهامحدودیت اعتبارات بودجه

(موردی  

 

 1*شهرستانی جعفری یعل

 2یی**رزایم اللهحجت

 

 

 چکیده

 مسئلهبه  یقانون اساس 44های کلی اصل قانون اجرای سیاست 61و  61در مواد گذار قانون

منابع آن را ، 91ماده  8اشاره نموده و در بند « واگذاری های مشمولاصلاح ساختار شرکت»

های ب در سالمصوّ بودجهاست. بررسی کرده ، مشخص از محل درآمدهای حاصل از واگذاری

 و ، بسیار کمتر از نیاز اعلام شدهب و تخصیصیهمواره اعتبارات مصوّ ،دهدگذشته نشان می

 شده داشته است.های واگذارو عوارض جدی بر شرکت آثار ،این امر

نشدن  انجام نیاز به اصلاح ساختار و عوارضدر این مطالعه با استفاده از موردپژوهی، ابعاد 

 وصنعتسازی تبریز، کشتن، ماشینشده )دخانیات، آسماهای واگذارآن، بر عملکرد شرکت

اختاری مورد بررسی قرار گرفته و چارچوبی برای تعیین ابعاد اصلاحات س ،مغان و هپکو(

اصلاحات ساختاری از عوامل اصلی  نشدن انجام نتایج این مطالعه،پایه پیشنهاد شده است. بر 

 ،ه است. این مطالعهها به بودجه بودها و تحمیل مجدد بار مالی شرکتسازیشکست خصوصی

ح لازم نیست اصلاکه   و مدعی است کندمیی برای تأمین منابع مورد نیاز ارائه پیشنهادهای

توان در گروهی از های مشمول واگذاری صورت گیرد و میشرکت همه در موردساختار 

استقرار از حساسیت  منطقهکه در  گریتنظیم وظایفِ فاقدِ ها )متوسط و کوچکِشرکت

 .ذاشتخریدار با الزام در قرارداد گ هبر عهد، این امر را اعی برخوردار نیستند(اجتم

سازی، شرکت دولتی، موردپژوهی، نظام اصلاحات ساختاری، خصوصی کلمات کلیدی:

 ریزی.بودجه

 JEL :H61, L33, L22  یبندطبقه

                                                 
مسئول(  یسنده)نو. یرانتهران، ا یی،طباطبا ۀدانشگاه علام ریزی،و برنامه یاقتصاد هتوسع ایدکتر یدانشجو *

a.j.shahrestani@gmail.com 
 .یرانتهران، ا یی،طباطبا ۀاقتصاد، دانشگاه علام یاراستاد **
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 لهبیان مسئ -1

قرار  دستور کارو با در  6618از سال  عملاًپس از انقلاب اسلامی سازی در ایران خصوصی

 وسعهتهای در برنامه مختلف و به انحای دهشسیاستی تعدیل ساختاری آغاز  بستهگرفتن 

 توان تشکیلاجرای این برنامه را می نقطه عطفتوجه و تأکید بوده است. یک  مورد ،کشور

با  6631ب کشور مصوّتوسعه سوم برنامه قانون  61ماده  بر اساس سازیسازمان خصوصی

دانست. این سازمان یک  سترش مالکیت واحدهای تولیدی سابقسازمان گ اساسنامهتغییر 

 ی وو دارای شخصیت حقوق شرکت سهامی دولتی وابسته به وزارت امور اقتصادی و دارایی

معاون وزیر امور اقتصاد و دارایی  ،ت عامل و مدیرعامل آناستقلال مالی است که رئیس هیئ

 است.

 و یاساسقانون  44 اصل کلی هایو با ابلاغ سیاست چهارم توسعه برنامهدر طول قانون 

این اصل، افق زمانی خروج دولت از  کلی هایسیاست اجرای قانون ابلاغ و تصویب

ه سالبرنامه پنجها، پایان عال در این حوزههای فو واگذاری بنگاه یغیرضرورهای گریتصدی

 تعیین گردید. ـ6614سال  ـ چهارم

سه  ها در، بنگاهیاساس قانون( 44وچهار )ای کلی اصل چهلهسیاست ماده قانون بر اساس

 یذارواگقابل یرغهای ن در گروه سه )بنگاهگرفتنقرار  در صورتشوند و بندی میدسته گروه

در واگذاری فرایند خواهند گرفت و قانون مذکور(، در لیست واگذاری قرار  6 هموضوع ماد

از پیش از های مشمول در صورت نی، بنگاهیندافرشود. در چارچوب این آنها طی می مورد

 قرار خواهند گرفت. یواگذاری مورد اصلاح ساختار

 به گذار، قانونیقانون اساس( 44) وچهاراصل چهل کلی هایسیاست قانون 61 و 61 در مواد

این قانون، ضوابطی  44 ماده «الف» بند 1 جزء مبنای و بر هکرد اشاره ساختار موضوع اصلاح

 6.در این رابطه تدوین شده است

سایر اقدامات در  61ماده زسازی ساختار نیروی انسانی و با مسئلهقانون مذکور،  61ماده 

به تورم نیروی انسانی  توجه با نظر قرار داده است. انجام این اقدامات بازسازی ساختاری را مدّ

های مالی، های بزرگ و همچنین چالشویژه شرکتبه ،های مشمول واگذاریدر شرکت

های سیاستقانون  91ماده ای است. بر آنها، نیازمند صرف منابع بودجهحقوقی و... مترتب 

ها ل از واگذاریای را از محل درآمد حاص، منبع این مصارف بودجهوچهارکلی اصل چهل

                                                 
 شمارۀ بمصوّ قانون 44 ماده «الف» بند 1 جزء موضوع ،«هابنگاه ساختار اصلاح انجام نحوه» ضوابط. 6

 .اساسیقانون 44 اصل کلی هایسیاست اجرای عالی شورای 46/46/6688 خمورّ 16/9/66664
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ها حاکی از تصویب مبالغی بسیار کمتر از منابع مورد نیاز برای اما بررسی است؛کرده تعیین 

سازی همواره نسبت به این موضوع معترض سازمان خصوصی است و هااصلاح ساختاری بنگاه

(. شایان ذکر است اعتبار 4464خرداد  8شخصی،  همصاحب6،بوده است )ضرغامی

 66 شماره جدول 8 ب بندهمواره کمتر از اعتبارات مصوّ ،نیز منظور ینبدیافته تخصیص

 مصاحبه 9،تباره است )سیفعموماً صفر بود ،های اخیر نیزبودجه بوده و در سال قانونی پیوست

 بودجهتخصیص اعتبار نیز، ناترازی  ،ترین عامل این وضعیت(. مهم6444آذر  64شخصی، 

منجر به کاهش  عملاً ،اخیر دههو در باشد میهای جاری دولت و اولویت اصلی پرداخت هزینه

 ای کشور شده است.های سرمایهک داراییتملّ یافته تحققبودجه 

 تأمین هبه واسطها پیش از واگذاری اصلاح ساختاری بنگاه نیافتن انجام وضعیت،این تیجه ن

ها را با چالش جدی مواجه نموده است. مورد نیاز بوده که موفقیت واگذاری اعتبارِ نشدن

های مازاد هزینه -6اند از: های حاصل از این وضعیت پس از واگذاری عبارتترین چالشعمده

ای را با مشکل جدی مواجه های توسعهانع از سودآوری شده و اجرای طرحها که مجاری بنگاه

ای فشاره هبه واسط ،ناتوانی بخش خصوصی برای اصلاح ساختار منابع انسانی -9نماید؛ می

 های پرسنلی.هزینه نشدن تأمین هبه واسطهای کارگری وقوع بحران -6اجتماعی و سیاسی؛ 

وضعیت فعلی تأمین اعتبار مورد نیاز برای اصلاحات ساختاری لازم است در چارچوب  بنابراین

 ها، اصلاحاتی صورت پذیرد.بنگاه

با استفاده از روش تحقیق موردپژوهی به بررسی آثار و پیامدهای عدم اصلاح  پژوهشدر این 

 ورمنظ به اینای پرداخته شده است. بودجه هایمحدودیت به واسطههای دولتی ساختار بنگاه

 مورد آنهای ش نخست، مبانی نظری پژوهش مورد بررسی قرار گرفته، سپس یافتهدر بخ

 ی برای بهبود وضعیت ارائه شده است.، پیشنهادهایتجزیه و تحلیل قرار گرفته و در پایان

 پژوهش هپیشین و نظری مبانی -2

ای راهبردهتعدیل ساختاری است که تبدیل به یکی از  هیکی از عناصر برنام سازیخصوصی

یافته برای دستیابی به کارایی بالاتر و رشد اقتصادی بیشتر گردیده  اساسی کشورهای توسعه

شدت مورد حمایت صندوق که به شدهیاد ه(. با اجرای بست9448 6،است )بالاسوریا و همکاران

. میزان شدالمللی پول بود و آشکار شدن نتایج مخرب آن، انتقادها نیز نسبت به آن آغاز بین

ه ب ویژه در کشورهای آمریکای لاتین و کشورهای بلوک شرقبه ،هاتخریبی این سیاستآثار 

                                                 
 .سازینظارت و پیگیری مطالبات سازمان خصوصی مدیرکل سابق دفتر. 6

 .سازیسازمان خصوصی یهاسازی بنگاهها و آمادهشرکت مدیرکل سابق دفتر. 9

3. Balasooriya  et al. (2008) 
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ود. دو عنصر محوری شیاد می« از دست رفته هده»با تعبیر  6184 هبود که از ده یحد

 :دکربیان  زیرتوان به شرح سازی را میشده به سیاست خصوصیانتقادات وارد

سازی: به بیان استیگلیتز، اجرای سیاست خصوصیها و ترتیبات نهادی نبود زیرساخت -6

ی هاتوجهی به ترتیب و سرعت انجام اصلاحات بیشترین سهم را در شکست سیاستبی

سازی پیش از اینکه چارچوب قانونی و رقابتی تعبیه شده باشد و... اصلاحی داشتند؛ خصوصی

کسانی مربوط  و به خصوص به باشدحاکی از عدم درک فرایندهای سیاسی و اقتصادی 

ازی در سشود که به بازارگرایی افراطی و بدبینی بیش از حد به دولت معتقدند. خصوصیمی

کشورهای در حال گذار، بدون اینکه نهادهای زیربنایی آن فراهم باشد، به جای اینکه به ایجاد 

 یاجماع واشنگتن درواقع. شودمیها ثروت کمک کند، باعث خرد کردن و فروش دارایی

 یرقابت طیشرا اقتصاد در حال گذار، در کیهای در از بنگاه ارییدهد که بس صیتوانست تشخن

 تصاداق از موجودی عوامل یناش ینسب تیدر مقابل مز عیآن صنا رایز ،ستندین یو باز ماندن

 اختلالات مداخلات و قیهای دولت از طرتیها و حماارانهیبه  یقرار دارند و بقای آنان متک

در کشورهای دیگر نیز انحصارهای خصوصی شده در فقدان مقررات، بیشتر از ست. متعدد ا

-خصوصیکنندگان را استثمار کردند. در مقابل انحصارات دولتی بودند، مصرف کهزمانی

ها و اداره قدرتمند آنها که همراه با وضع قوانین مربوط به تجدید ساختار شرکتهایی سازی

 (.918 :6684شده است )استیگلیتز، بود، منجر به رشد بالاتری 

گلیتز، سازی: بنا به اعتقاد استینیاز اصلی خصوصیپیش به عنوانعدم توجه به عنصر رقابت  -9

گرفته از دغدغه فقدان رقابت باشد، ناشی از  نشئتسازی بیش از آنکه تأکید بر خصوصی

ای هآن را زیاد و هزینه سازی، منافعهای سودآوری است که طرفداران خصوصیتوجه به انگیزه

 ،لیتزاند )استیگگذارد را کم برآورد نمودهسیاسی فرایند و موانعی که پیش پای اصلاحات می

ای است که در نامه اقتصاددانان برجسته آمریکایی به بوریس این نکته(. 11و  18 :6686

ه بازار عصار»بود:  یلتسین در زمان گذار روسیه به اقتصاد بازار نیز مورد تأکید قرار گرفته

ریلیگیتور، )اینت «است« رقابت»انتقال صرف مالکیت از یک بخش به بخش دیگر نیست بلکه 

 شود و انتقال مالکیت، از نظر ایشان تنها با تقویت رقابت، کارایی حاصل میدرواقع(. 6689

ده ش های خصوصیبه اذعان ویلیامسون شرکتتواند مؤثر واقع شود. هم در چنین فضایی می

شدند و از مقررات کنترلی مناسبی نیز برخوردار نبودند. اغلب در بازار رقابتی فروخته نمی

اد متولی نه به عنوانالمللی پول استیگلیتز معتقد است در تحلیل اینکه چرا صندوق بین

رفت، نگران کمتر از آنچه انتظار می« اجماع واشنگتنی»اجرای بسته اصلاحی موسوم به 

مسائل مربوط به مقررات و رقابت بود، دلیل طبیعی وجود دارد؛ خصوصی کردن یک انحصار 

ل کند و بسته اصلاحی بیشتر بر مسائ، درآمد بیشتری نصیب دولت مییامدهدرنتحت مقررات 
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کسری بودجه دولت تمرکز دارد تا مسائل ساختاری مثل کارایی و قابلیت  مانند اقتصاد کلان

 (.89 :9449صنایع )استیگلیتز،  رقابت

های تعدیل ساختاری، یک تحول نظری مهم را موجب شد و آن تغییر ماهیت شکست سیاست

مداخله دولت در اقتصاد از بعد کمیت به کیفیت مداخله بود. در این دیدگاه، این باور  مسئله

زیرا دخالت  ،اهد بودوجود دارد که عدم مداخله یا مداخله ضعیف و ناکارآمد حکومت راهگشا نخو

های دیگری ها و عدم مداخله آن هم بحرانای از بحراندولت ضعیف و بد در اقتصاد، مجموعه

بر  6111 تا 6184های بر این اساس، بانک جهانی که از ابتدای سالآورد. را به وجود می

ق ه گذار ناموفهای پایانی هزاره دوم با توجه به تجربکرد، از سالتأکید می دولتسازی کوچک

 یه جابسابق به اقتصاد بازار و تحولات اقتصاد جهانی کشورهای اروپای شرقی، چین و شوروی 

گری روابط با نقش تنظیم دولتیا توانمندسازی  تأکید بر ابعاد حکومت، سیاست بهبود حکمرانی

 تیاهم ،سازییدر حوزه خصوص. گذاری خود قرار دادهای سیاستاقتصادی را در کانون توصیه

 از .است یچند کارکرد ینهاد ،یواگذار ندیافرنهاد در  نیاست که ا نیدولت در ا یتوانمند

آن در قبل شرکت تحت  فیاست که وظا یمشمول واگذار یدولت یهامالک شرکت ،یطرف

 فدهد. از طر رییرا تغ یسازیخصوص جهینت تواندیم یو بعد از واگذار هنگامتملکش قبل، 

 هفیدر حال گذار وظ یو نهادساز است که به خصوص در کشورها یدولت نهادی اجتماع ،گرید

 ازیو... مورد ن ینهاد باتیترت ،یلیتکم یهااستیس شرط،شیپ عنوان بههر آنچه  یسازفراهم

 دجایقادر به ا بایددولت  بنابراینرا بر عهده دارد.  شدیم انیب یسازیخصوص یاجرا یبرا

روابط  میمناسب برای تنظ یطیمحوکار و ایجاد بهبود فضای کسبو توانمند، نهادهای کارآمد 

 بهرهگذر  نیباشد و از اساده و به دور از اتلاف  ،هزینهکم ایگونهبهاقتصادی افراد جامعه 

. دیو رشد اقتصادی را فراهم نما یسازیخصوص ییبازار موجبات کارا دهندهیاریدست  عنوان

 یترقاب یهاشرکت یریگشکل دیبا یو چه در سطح محل یدولت چه در سطح مل یهااستیس

مند توان گذارهیدر حال توسعه با خلق سرما یدولت در کشورهاهمچنین . دکن بیرا ترغ دیجد

قش ن یفایا زین یو بازده سکیر نیب سازیمتناسب قیاز طر زهیبا انگ یو بخش خصوص

 .(6444و همکاران،  اقدم نصیری) دیمانیم

 ترین تمهیداتهای دولتی پیش از واگذاری یکی از مهمدر این چارچوب، اصلاح ساختار بنگاه

نهادی است که عدم انجام آن به شکست واگذاری بنگاه و اجرای صحیح آن، ضامن افزایش 

ابل ی قحائز اهمیت ؛ بنابراینپذیری بنگاه در شرایط بعد از واگذاری خواهد بودتوان رقابت

 توجه است.

مطالعات علمی متعددی در داخل و خارج از کشور  ،سازیدر حوزه عوامل موفقیت خصوصی

 شود:انجام شده است که در ادامه به چند مورد از آنها اشاره می
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   ت

های حقوقی و شرطای از پیشسازی را نیازمند مجموعه( موفقیت خصوصی6686نصیرزاده )

آنها، وجود بخش خصوصی توانمند، تضمین حقوق مالکیت و  ازجملهداند که اقتصادی می

های ذیل را در این خصوص گذاری و ایجاد نهادهای مالی لازم است. وی چالشحقوق سرمایه

 شمرد:برمی

 سازی باید اصلاحات ساختاری شامل حذف انحصارها، های خصوصیهمگام با سیاست

ران، تقویت نهاد مالکیت خصوصی و گذاشفاف نمودن اطلاعات، حمایت از حقوق سرمایه

 طور کلی توانمندسازی بخش خصوصی انجام پذیرد.به

  تورم قوانین و پراکندگی مقررات اجرایی و فقدان قانون منسجم و فراگیر در رابطه با

 شود.سازی میها و سایر مسائل منجر به شکست خصوصیاهداف، روش

ها در ومی غیردولتی در واگذاری( حضور پررنگ نهادهای عم6611عباسی و اکبری )

حقوق رقابت  در عمل باعث نقض بسیاری از اصول حاکم بر اداره خوب کشور،ایران را 

اصل برابری، ایجاد انحصار و  کاهش کارایی، عدم شفافیت، نقض ازجملهو اقتصاد بازار 

نظر اهداف مورد  عدم تحقق یجهدرنتهای موازی و از بین رفتن رقابت و ایجاد دولت

 اند.دانسته سازیاز خصوصی

مرز میان بخش عمومی و بخش خصوصی »ای با عنوان در مقاله( 6611خواه )نجفی

، تعاریف قانونی بخش «سپاریبرون سازی ودر حقوق ایران با تأکید بر برنامه خصوصی

و  دادهمورد بررسی و نقادی قرار را این دو بخش  هایخصوصی و عمومی و سازمان

ناظر به امور مالی و محاسباتی، به قانون اجرای  تسری تعاریف خاص استده نشان دا

مشابهی که در قانون مدیریت خدمات  اصل چهل و چهارم قانون اساسی و اتفاق

انحراف  ،غیرضروری و در بعضی موارد های حقوقیکشوری افتاده، موجب پیچیدگی

 سپاری شده است.سازی و برونهای خصوصیدر برنامه

-مشترکاً عملکرد بنگاه ت،یمالک بی، تمرکز و ترک(6118) 6نیتیکیو ن زیو یهاافتهی اساسبر 

 ،گسهامدار بزر کیدر دستان  تیمالک . تمرکزدهندیقرار م ریثأشده را تحت ت یخصوصی ها

 هیاساس کل بر)شرکت با بهبود معنادار عملکرد  ای یگذارهیصندوق سرما کی یجا به

در  یسازیشواهد گسترده از خصوص اگرچه نیبنابرا همراه است. (عملکرد یارهایمع

منجر به  لاًمعمو یسازیکه خصوص دهدینشان م توسعه الحو در  افتهی توسعه یکشورها

 یاز نهادها یتابع یسازیخصوص ریثأاما ت ؛شودیم جامعه بت برثو اثرات م ییکارا شیافزا

                                                 
1. Weiss & Nikitin 
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 تیفیک ر،یناپذبودجه انعطاف یهاتیرقابت، محدودقانون،  تیاکمح ژهیوموجود، به یاقتصاد

 رتباطا و فساد در کشور، یکراسوکارگزاران، سطح دم نهیشی. پاستمقررات  میو تنظ یکمرانح

ها نتس یچگونگ و یرسم یساختار در کشور دارند. نهادها دیگسترش تجد زانیبا م یمعنادار

 .گذارندیم یجاه ب ساختارها دیتجد جهیبر نت یاظهحقابل ملا ریثأت یاجتماع یو هنجارها

بورتولوتی و همکارانش همسو است. وی  با نتایج پژوهش( 6111) 6«مورس» نتایج تحقیق

دریافت  6114-6111سال کشور اروپای شرقی و مرکزی از  91در مطالعه رشد و نهادها در 

را نیز کاهش های معامله و هزینه کنندحقوق مالکیت را تضمین می ،که نهادهای مناسب

 کنند.می سازی نیز فراهمدهند. نهادها زمینه را برای خصوصیمی

عملکرد مورد استفاده،  اریاز مع نظر صرف که دهندیمان نش( 9446) 9و همکاران نسیز

 رییکه تغ یمعن نیبه ا)است  قیعم یسازیخصوص از یتنها ناش یمنافع عملکرد اقتصاد

 ینیآستانه مع حبا کارگزاران و نهادها از سطو مرتبط اتحاصلا کهیناتنها پس از  تیمالک

ز به هرگ تیمالک رییات تغحاصلا (.گرددیم یاقتصاد منافع شدن دیشود، موجب عا شتریب

-از نظر تابع هدف بنگاه، انعطاف یکشور اما هر چه ؛ندارد عملکرد بر یاثر معنادار ییتنها

 انریمد ن،یآن مالک قیکه از طر یو قانون یبنگاه و چارچوب نهاد بودجه تیمحدود یریناپذ

 شیفزاباشد، اثر ا یترلادر سطح با (کارگزار-رابطه کارفرما) کنندینظارت م و بنگاه را کنترل

 تیالککه م یالحدر  ،گریبه عبارت د؛ تر خواهد بودبتثم یدر عملکرد اقتصاد تیمالک رییتغ

 خواهند داشت. یشتریب تیدارد، نهادها اهم تیاهم

( پژوهشی را با هدف تلاش برای برقراری توازن 9441) 1بیشیم و 1فینگر 4،یانگ 6،ویزسکر ون

تعیین سهم بهینه هر کدام از آنها در اقتصاد انجام دادند. های خصوصی و دولتی و بین بخش

سازی غالباً بین دو قطب مخالف مربوط به خصوصی هایبه زعم آنها در طول تاریخ بحث

نوسان بوده است. هر دو دیدگاه با این ایده موافق  نهایت خصوصی درو بینهایت دولتی بی

نظارت و مقررات کارا است. مسائل  ،نفع عموم هستند که کلید تضمین عملکرد خدمات به

خصوصی، بسیاری را به این نتیجه رسانده  ناشی از عدم نظارت یا نظارت ضعیف بر مالکیت

که چارچوب نظارتی قدرتمندی برای  بود د خواهدکه تنها در صورتی مالکیت خصوصی مفی

تر از اهداف سیاستگذاری گسترده ها به نیازهای مشتریان و حمایتتضمین توجه شرکت

                                                 
1. Moers 

2. Zinnes et al. 

3. Ernest Ulrich von Weizsacker 

4. Oran R. Young 

5. Matthias Finger 

6. Marianne Beisheim 
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این پژوهشگران  .وجود داشته باشد های برابرو فرصت زیستیطمحعمومی مانند حمایت از 

 .اندتأکید داشته «اما با نظارت قوی؛ سازیخصوصی»بر 

-( در تحقیقی به بررسی اثر نظام سیاسی بر عملکرد خصوصی9466کوزت و دیگران ) بوبکری،

اقتصاد نوظهور تا سال  93بنگاه واگذار شده در  996اند. در این مقاله که سازی پرداخته

دهد کاهش مالکیت دولت ارتباط وثیقی با محیط مورد بررسی قرار گرفته، نشان می 9446

های حداقلی دولت )باقی گذاشتن درصد کمی از مالکیت ،مثال نبه عنوا .سیاسی کشور دارد

ه هایی کهای پارلمانی یا نظامسهام بنگاه خصوصی شده برای دولت( در کشورهایی با نظام

ای نهاده ،قیدهای جدی بودجه برای دولت وجود دارد، بیشتر رایج است. بر اساس این تحقیق

های تازه خصوصی شده کاملاً رد شرکتهای سیاسی بر عملکسیاسی کشور و محدودیت

تأثیرگذار است. منظور از نظام سیاسی، ماهیت بیشتر پارلمانی یا بیشتر ریاستی است که 

گیری کشور تأثیر جدی بگذارد. منظور تعامل مجلس و دولت و نظام تصمیم نحوهتواند بر می

آنها برای تصویب و اجرای های سیاسی نیز تعداد نهادها و افرادی است که توافق از محدودیت

 یک سیاست ضروری است.

 تحقیق روش . -3

چرایی عدم انجام اصلاحات ساختاری »پاسخ به پرسش محوری  در پژوهش حاضر در

از روش تحقیق موردپژوهی استفاده شده است. در مورد « دولتی پیش از واگذاریهای بنگاه

های مورد بررسی، این است که مطالعه حاضر دلیل رجحان موردپژوهی، علاوه بر نوع پرسش

پدیده مورد مطالعه در این تحقیق، به فاصله چند سال است که آغاز شده و مسائل و مشکلات 

مربوط به آن همچنان جریان دارد و مجموعه افراد و تفکرهای صاحب نقش در این پدیده 

ناد و مجبور نیست صرفاً بر اس پژوهشگرها کنند. بنابراین، برای مطالعه پدیدهآفرینی مینقش

تواند با مصاحبه با افراد مؤثر و صاحب اطلاع در چارچوب بلکه می نمایدشواهد تاریخی تمرکز 

های مختلف از زبان آنها مطالعه موردی، جزئیات فراوانی را از چگونگی و چرایی وقوع پدیده

 کشف کند.

 ندچ و شده تبدیل تریریز اجزای به تحقیق اصلی پرسش های تحقیق:الف( پرسش

 :است هگردید مطرح آن کنار در نیز فرعی سؤال
 سازی پیش از واگذاری چه بوده است؟ها در حوزه آمادههای واگذاریمشابهت 

 است؟ده کرها را با چه مشکلاتی مواجه این روش واگذاری، شرکت 

 آن  هایی را برای رفعدلایل عدم انجام اصلاحات ساختاری چه بوده و چه سیاست

 توان تجویز نمود؟می
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در این تحقیق از موردپژوهی چندگانه استفاده شده است.  ها:ب( تعیین تعداد موردکاوی

ن در ایگیری که با منطق تکرار قابل توجیه است. موردپژوهی چندگانه نه با منطق نمونه

 -اییقبل از انتخاب مورد نه -منطق، اولین معیار انتخاب این است که هر موردی، باید

(. در این پژوهش 6116یین، کیاز پدیده مورد نظر باشد ) 6زدنیدهنده نتایج مثالنشان

 ها مورد توجه قرار گرفت:معیارهای دیگری نیز علاوه بر منطق پیش گفته در انتخاب شرکت

 کنند، اهمیت مقیاس و ساختار بازاری که در آن فعالیت میاز نظر  یمورد العاتمط

 معنادار دارند.

 بسیار با اهمیت هستند.اندفعالهای مورد مطالعه در آن صنایعی که شرکت ، 

 برانگیزی است که انتقادات، موارد معروف و بحث ازجملهها واگذاری این شرکت

 ای و سیاسی ایران به راه انداخته است.های بسیاری در فضای رسانهها و پیگیریتحلیل

 به واسطه آوری اطلاعات است. سنجی جمعنیکی از شروط مهم در انتخاب مورد، امکا

 اگرچهآوری اطلاعات بهتر فراهم است؛ ها، امکان جمعبزرگ بودن و اهمیت این شرکت

 های غیر بورسی همواره مشکل بوده است.دستیابی به اطلاعات درونی شرکت

  های است. از این نظر شرکت« داشتن تنوع لازم»یکی دیگر از معیارهای مطرح شده

ا توانند این تنوع رد بررسی با قرار داشتن در صنایع، بازار و جغرافیای متفاوت میمور

 (.6444و همکاران،  اقدم یرینصتأمین و مطالعه را جامعیت بخشند )

در این مطالعه بر مبنای این روش تحقیق، اطلاعات مورد نیاز به دو ها: آوری دادهج( جمع

ا، ههای مالی منتشر شده و در دسترس بنگاهصورتآوری شده است: الف( بررسی صورت جمع

های ها با رسانهنفعان واگذاریسازی، مصاحبه ذیرسمی سازمان خصوصی یهاگزارش

سازی، مدیران مؤثر در سازمان خصوصی نفر از 64جمعی؛ ب( مصاحبه نیمه ساختار یافته با 

پس از واگذاری( و مدیران های مطالعه شده )پیش و مدیران عامل و مدیران میانی بنگاه

 ها.های واگذار شده به این بنگاههای بازنشستگی بنگاهصندوق

 شرح است: به ایننامه مورد استفاده حاوی چند سوال کلی پرسش
آیا شرکت در زمان واگذاری با مازاد نیروی انسانی مواجه بوده است؟ در این صورت، این  -6

 کرد شرکت را شرح دهید؟وضعیت را توصیف نموده و آثار آن بر عمل

آلات و تجهیزات مواجه بوده است؟ در آیا شرکت در زمان واگذاری با فرسودگی ماشین -9

 این صورت، این وضعیت را توصیف نموده و آثار آن بر عملکرد شرکت را شرح دهید؟

های حقوقی و مالی مواجه بوده است؟ در این آیا شرکت در زمان واگذاری با چالش -6

 عیت را توصیف نموده و آثار آن بر عملکرد شرکت را شرح دهید؟صورت، این وض

                                                 
1. Exemplary Cases 
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 ها منجر شود؟توانست به رفع این چالشها از دولت میدریافت چه نوعی از حمایت -4

 CVRشده است. شاخص  استفاده 6از روش والتز و باسل محتوا ییشاخص روا یبررس برای

 (.4716بوده است )حداقل قابل قبول  4736پرسشنامه در این روش برابر با 

 بررسی و پژوهش های¬یافته ارائه و تحلیل و تجزیه -1

-سازی، فروش و نظارتتوان به سه بخش فرایند آمادهمییندی افراز منظر سازی را خصوصی

یرد. گرد توجه قرار می. اصلاح ساختار بنگاه در مرحله نخست موهای بعد از فروش تقسیم کرد

مازاد نیروی انسانی قابل توجه، عدم شفافیت  مانندهایی های دولتی با چالشعموم بنگاه

فرسودگی تکنولوژی تولید و... مواجه بوده و نیازمند اصلاح  ها،ها و بدهیوضعیت دارایی

، نسانیا نیروی ساختار اصلاح شامل نیز ساختار باشند. این اصلاحساختار پیش از واگذاری می

 اختارس اصلاح، مالی ساختار اصلاح(، هادستگاه و آلاتماشین جایگزینی) فنی ساختار اصلاح

 .ها پیش از واگذاری استشرکت مدیریتی ساختار اصلاح و حقوقی

شرکت دولتی )شورای  144، حدود 6444تا پایان سال  6684از منظر آماری، از سال 

هزار میلیارد تومان به  494( با ارزشی در حدود 6444گفتگوی دولت و بخش خصوصی، 

( که 6446سازی، )گزارش عملکرد سازمان خصوصیاند دهشواگذار  6611قیمت ثابت سال 

سازی، تنها در برخی موارد تعدیل نیروی ان خصوصیاندرکاران سازماظهارات دست بنا بر

یک از موارد، به دلایل گوناگون از انسانی و اصلاح اساسنامه صورت گرفته و تقریباً در هیچ

جمله عدم تصویب بودجه مورد نیاز و تخصیص اندک آن اصلاح ساختار فنی، مالی و... انجام 

 محول شده است. نشده و انجام اصلاح ساختاری عملاً به خریداران

دم عهای واگذار شده نیز حاکی از این است که بررسی بیشتر از طریق مطالعه موردی شرکت

اصلاح ساختار شرکت بر عملکرد آن پس از واگذاری به بخش خصوصی، اثری قابل توجه دارد 

به های بررسی شده سازی شود. عموم شرکتتواند منجر به شکست خصوصیو حتی می

 اند:موردی در ابعاد گوناگون ساختاری، پیش از واگذاری دچار مشکل بوده مطالعه صورت

  

                                                 
1. Waltz & Bausell 
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 های منتخب واگذار شده از منظر ابعاد مشکلات ساختاریوضعیت شرکت :1 جدول

 شرکت

 تیوضع

 یروین

 یانسان

 تیوضع

 و آلاتنیماش

 زاتیتجه

 یمال تیوضع
 تیوضع

 یحقوق

 بعد تیوضع

 یواگذار از

-نیشکر هفت

 تپه

نیروی مازاد 

-انسانی، علی

رغم تعدیل 

 6444بیش از 

نفر پیش از 

 واگذاری

 فرسودگی

 زیان با

 ایانباشته

 678 حدوداً

 سرمایه برابر

ثبت شده و 

 بر ورشکسته

 ماده اساس

 قانون 646

 تجارت

عدم تعیین 

تکلیف اراضی 

در اختیار 

 عشایر

ده زیان

(6444 ،)

بازگشت 

مالکیت به 

 دولت

 ایرتورایران
نیروی مازاد 

 انسانی

فرسودگی 

 ناوگان

عدم تناسب 

ها و دارایی

های بدهی

واقعی با 

های صورت

مالی شرکت، 

 بدهی ارزی

- 
ده زیان

(6618) 

دخانیات 

 ایران

مازاد نیروی 

عدم  -انسانی

 تعدیل

فرسودگی 

 تجهیزات
 دهزیان

اصلاح 

نامه اساس

 شرکت

ده زیان

(6444) 

هواپیمایی 

 آسمان

مازاد نیروی 

 انسانی

فرسودگی 

 ناوگان
 بدهی ارزی

اصلاح 

نامه اساس

 شرکت

- 

سازی ماشین

 تبریز

مازاد نیروی 

 انسانی

فرسودگی 

 آلاتماشین
 - دهزیان

ده زیان

(6444 ،)

بازگشت به 

 دولت

وصنعت کشت

 مغان

مازاد نیروی 

 انسانی

فرسودگی 

 آلاتماشین
- 

عدم تعیین 

تکلیف اراضی 

در اختیار 

 عشایر

بازگشت به 

 دولت

 های تحقیقو یافته 6444و همکاران،  اقدم یرینصمأخذ: 
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های گوناگون های مورد بررسی از جنبهگونه که در جدول بالا مشخص است، شرکتهمان

 اند:پیش از واگذاری دچار مشکلات ساختاری بوده

نفر  6444رغم تعدیل حدود تپه: این شرکت علی¬هفت شکرینوصنعت شرکت کشت -6

نفر نیروی  6844سازی با فشار مسئولین استانی، حدود دو خصوصینیروی انسانی در ب

مصاحبه  6،؛ کاظمی6611خرداد  8جدید جذب نموده )ضرغامی، مصاحبه شخصی، 

های جاری شرکت را به نحوی افزایش ( و همین امر هزینه6611مرداد  64شخصی، 

. استده شتصاب منجر آن، بارها به بحران اع موقعبهداده که ناتوانی خریدار از پرداخت 

؛ 6611خرداد  8آلات فرسوده )ضرغامی، مصاحبه شخصی، این، شرکت با ماشین علاوه بر

 هیبرابر سرما 678حدوداً  یاانباشته انیز( و 6444تیر  94مصاحبه شخصی،  9،اسدبیگی

، ورشکسته محسوب قانون تجارت 646بر اساس ماده عملاً و مواجه بوده ثبت شده 

متعلق به  ریعشا اریدر اخت یاراض فیتکلشده است. همچنین در زمان واگذاری، می

شرکت مشخص نشده و در دوران واگذاری نیز لاینحل باقی ماند )اسدبیگی، مصاحبه 

 (.6444تیرماه  94مصاحبه شخصی،  6،؛ آمیلی6444تیر  94شخصی، 

-یکی از زیرمجموعه ایرتور: این شرکت پس از شکست در واگذاری اول به شرکت ایران -9

است. شرکت در زمان ده شهای اقتصادی وزارت دفاع، مجدداً به بخش خصوصی واگذار 

ی و عدم تناسب تخصص کارکنان با نیازهای شرکت انسان یرویمازاد نواگذاری دوم با 

فروند  1مواجه بوده است. ناوگان هوایی در اختیار شرکت، فرسوده و بخشی از آن )

اند. خریدار دوم با حجم قابل توجهی بدهی ثبت نشده در دفاتر یر بودهگتوپولوف(، زمین

کنندگان، بدهی به شرکت بدهی به سازمان هواپیمایی کشوری، بدهی به تأمین ازجمله

های مالی شهرهای فرودگاهی و... مواجه شده و بخشی از اموال شرکت بر مبنای صورت

واپیماهای توپولوف اشاره شده و ساختمان ه ازجملهنگردیده است.  یلتحونیز به خریدار 

ملکی شرکت. همچنین بدهی ارزی شرکت بابت خرید هواپیماهای توپولوف در زمان 

؛ 6611خرداد  94واگذاری دوم تعیین تکلیف نگردیده بود )ضرغامی، مصاحبه شخصی، 

 .(6611تیر  64مصاحبه شخصی،  ،شکاری

اری با مازاد نیروی انسانی و فرسودگی شرکت دخانیات ایران: این شرکت در زمان واگذ -6

آلات و تجهیزات مواجه بوده است که انجام آن عملاً از توان صندوق بازنشستگان ماشین

                                                 
 تپه پیش از واگذاریوصنعت نیشکر هفتمدیرعامل شرکت کشت ینآخر .6

 تپه پس از واگذاریوصنعت نیشکر هفترئیس هیأت مدیره شرکت کشت  9.

 تپه پس از واگذارینیشکر هفتوصنعت آخرین مدیرعامل شرکت کشت 6. 
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(. 6444 وریشهر 69 ،یمصاحبه شخص 6،یافضلمالک جدید خارج است ) به عنوانفولاد 

ها و نرخگری در بازار )تعیین همچنین این شرکت در زمان واگذاری متولی نقش تنظیم

داشته های خارجی حاضر در بازار و مبارزه با قاچاق( ها، نظارت بر عملکرد شرکتتعرفه

که بعد از واگذاری نیز کماکان نهادهای متولی از امکانات این شرکت در این راستا 

شهریور  69؛ افضلی. مصاحبه شخصی، 6446محمدی و قائمی، )شیخد کننمیاستفاده 

6444.) 

این شرکت در زمان واگذاری به صندوق بازنشستگی کشوری،  یی آسمان:شرکت هواپیما -4

س ها پمواجه بوده که در مورد نخست تا سال ناوگان یفرسودگی و انسان یرویمازاد نبا 

از واگذاری به دلیل نوع قراردادهای نیروی انسانی، عملاً شرکت را با مشکلات جدی 

ی شرکت تا ارز یبده(. همچنین 6446تیر  91مصاحبه شخصی،  9،مواجه نمود )علایی

 .بودده شنمدتی بعد از واگذاری تعیین تکلیف 

ی و انسان یرویمازاد نسازی تبریز: این شرکت در زمان واگذاری با مشکل شرکت ماشین -1

ده بوده است )ضرغامی، مصاحبه شخصی، آلات مواجه و عملاً زیان¬نیماش یفرسودگ

 (.6446تیر  64

ی و انسان یرویمازاد نوصنعت مغان: این شرکت در زمان واگذاری با شرکت کشت -1

 اریدر اخت یاراضمحدوده  فیتکلآلات مواجه بوده )همان( و همچنین ¬نیماش یفرسودگ

برداری ایلات از شرکت، اسناد مربوطه، روستاهای واقع در حریم اراضی و نحوه بهره

 .(6446مرداد  69مصاحبه شخصی،  6،بود )محمدیه شدناراضی مشخص 

های مورد بررسی در ابعاد گوناگون دارای مشکلات گونه که مشخص است، شرکتهمان

اند و در اکثریت قریب به اتفاق موارد، اقدامی پیش از واگذاری در راستای ساختاری بوده

ز ها بجاصلاح ساختار آنها صورت نگرفته است. در شرایط فعلی نیز اکثریت این شرکت

ی ده بوده و برخزیان -که اطلاعاتی از آن در اختیار نگارندگان نبوده است -سمانهواپیمایی آ

 اند.نیز به دولت بازگردانده شده

 هایی اساسی است:سازی از چند منظر دچار چالشآمادهیند افروضعیت فعلی 

( قانون 44های کلی اصل چهل و چهارم )قانون اجرای سیاست 91ماده  رغم تأکید( علی6

ا هاساسی مبنی بر اختصاص بخشی از عواید واگذاری برای انجام اصلاحات ساختاری، بررسی

                                                 
 مدیرعامل پیشین شرکت دخانیات ایران 6. 

 مدیرعامل پیشین شرکت هواپیمایی آسمان 9. 

 وصنعت مغانمدیرعامل پیشین شرکت کشت  6.
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وصول درآمدهای حاصل از واگذاری توسط خزانه، تقریباً این ردیف در  با وجوددهد نشان می

های گذشته فاقد عملکرد بوده و عملاً دولت اعتباری برای اصلاح ساختار تخصیص نداده سال

 است.

های نیازمند اصلاح ساختار و حجم منابع مورد نیاز، رایط فعلی، برای تعیین بنگاه( در ش9

های مشمول واگذاری در هر سال، با سازی بر مبنای لیست شرکتسازمان خصوصی

آنها، شرکتی در لیست واگذاری دارد برای تعیین  تخصصی-های مادرهایی که شرکتوزارتخانه

ی به اصلاح ساختار، تعیین نوع اصلاح ساختار مورد نیاز و منابع هانیاز یا عدم نیاز این شرکت

. این دکنمینماید و بر این مبنا نسبت به تعیین سرجمع اعتبار مورد نیاز اقدام آن مکاتبه می

تعارض منافع و همچنین عدم اطمینان حاکم میان شرکت  به واسطه بوروکراتیکروند کاملاً 

های سازی محل اشکال است؛ در بعد اول، شرکتوصیمادرتخصصی مربوطه و سازمان خص

 شان متوجه بیشدر حفظ شرکت و عدم واگذاری آن، انگیزه منافعشانمادرتخصصی به جهت 

برآورد اعتبار مورد نیاز برای اصلاح ساختار است و به تبع آن در بعد دوم، برداشت سازمان 

اختار، ممانعت از واگذاری تخصصی برای اصلاح س سازی از پیشنهاد شرکت مادرخصوصی

شرکت و یا به تأخیر انداختن آن توسط مدیران دولتی به دلیل منافع آنان در حفظ وضع 

 موجود است.

صلاح ا هاییشنهادپسازی از نظر کارشناسان متخصص فنی برای ارزیابی ( سازمان خصوصی6

 ؛دچار ضعف استهای مشمول واگذاری های توسعه در دست اقدام شرکتساختاری و یا طرح

ها پیش از واگذاری توسط این سازمان به سختی های اصلاح ساختاری بنگاهعملاً طرحبنابراین 

 شود.بررسی و ارزیابی می

ای نهگوهای مترتب بر عملکرد مدیران، به( ساختار نهادی نظام مدیریت دولتی و نوع نظارت4

گونه اقدام اصلاحی برای پرهیز از مواجهه عملی را تجویز نموده و مانع از انجام هراست که بی

 گردد.های نظارتی میبا دستگاه

ال ستعیین زمان اندک )یک ازجملهضوابط اصلاح ساختاری، دارای ایراداتی است  نامهیینآ( 1

بار تمدید( برای انجام اصلاح ساختار، تأکید بر لزوم افزایش ارزش شرکت حداقل با قابلیت یک

ف شده برای اصلاح ساختار، عدم ارائه تعاریف از بازسازی عملیاتی و فنی به میزان منابع صر

 و تعیین حد و حدود آن.

ها پس از واگذاری بر مبنای قرارداد منعقده و ضرورت اخذ مجوز ( منع فروش اموال شرکت1

ا بخریداران تدوین گردیده،  سوءاستفادهکه برای جلوگیری از  واگذاری در این مورد یئتهاز 

برای  هاروکراسی پیچیده این موضوع، مانع از استفاده از منابع راکد و مازاد شرکتوبه ب توجه

 .دشومیانجام اصلاحات ساختاری در دوران بعد از واگذاری 
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 سیاستی های¬توصیه و پیشنهادها -1

 یسازآمادهبهبود  به منظور زیرمبنای نتایج استحصال شده در بخش پیشین، موارد  بر

 گردد:یشنهاد میها پشرکت

 به صورتفعلی، همه درآمدهای حاصل از واگذاری  هاییسممکانبه اینکه در  با توجه -6

های جاری کشور ها با هزینهشود و اولویت در تخصیص و پرداختمتمرکز به خزانه واریز می

ص یها قبل از واگذاری منظور نشده و یا تخصاست، عملاً اعتباری برای اصلاح ساختار بنگاه

گردد، درصدی از درآمدهای حاصل از واگذاری با اتخاذ پیشنهاد می بنابراینشود. داده نمی

 سازی و یا ایجاد پشتوانه قانونیچون پرداخت مستقیم به حساب سازمان خصوصی یسمیمکان

ذاری ها پیش از واگبرای جلوگیری از تخصیص آن به سایر مصارف، به بازسازی ساختاری بنگاه

 ابد.اختصاص ی

های مادرتخصصی سازی به شرکتها با نظارت سازمان خصوصیاصلاح ساختاری بنگاه -9

مربوطه واگذار شده و برای این منظور نظام مالی انگیزشی از محل بودجه عمومی یا فروش 

 اموال مازاد بنگاه در نظر گرفته شود.

ز منظر زمان و انجام تمامی اصلاحات ساختاری مورد نیاز هر شرکت توسط دولت ا -6

در چارچوب اقتضائات دولتی که با کسری بودجه مواجه است، عملاً ناممکن بری هزینه

-شود در این زمینه انجام اصلاحات ساختاری بر مبنای هزینهپیشنهاد می بنابراین. باشدمی

و در صورتی که هزینه یاد شده زیاد نبوده و د گردبندی های مالی و تبعات اجتماعی اولویت

تبعات اجتماعی قابل توجهی نیز نداشته باشد، این امر به بخش خصوصی پس از واگذاری 

کت در مبلغ خرید شر یفانیتخفدر صورت انجام توسط خریدار،  به این ترتیبو د شومنتقل 

 .دشوتوسط دولت انجام  صورت یناو در غیر د گردلحاظ 

منابع مورد نیاز،  به عنوانگذاری شناسایی شده و ها در هنگام قیمتازاد شرکتاموال م -4

 ها گردد.صرف اصلاح ساختار شرکت

های های ارزی و معافیتآلات و تجهیزات صنایع واگذار شده، مشوقبرای نوسازی ماشین -1

 مالیاتی و حقوق گمرکی در نظر گرفته شود.
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 منابع
، «تر؛ حرکت به سوی اجماع پسا واشنگتنیابزار بیشتر و اهداف گسترده»(. 6686استیگلیتز، جوزف )

مجلس های ترجمه لیلا بندری، مجموعه مقالات حکمرانی خوب بنیان توسعه، مرکز پژوهش

 .شورای اسلامی

  .تهران: نی چاپ سوم.سازی و مسائل آن، ترجمه حسن گلریز، (. جهانی6684استیگلیتز، جوزف )

ر منتش .(. یک سیاست اقتصادی جدید برای روسیه؛ ترجمه حسین راغفر6689ینتریلیگیتور، مایکل )ا

، «ها در اقتصاد سیاسی توسعه: تعامل اندیشههای اجتماعیدولت، فساد و فرصت»شده در کتاب 

 .نقش و نگار تهران:

-ی دولت )خصوصیها(. آثار فسخ و ابطال واگذاری6444وگوی دولت و بخش خصوصی )شورای گفت

 سازی(، گزارش داخلی.

در شرکت  سازییدهه تجربه خصوص کی های(. درس6446) یقائمنیلوفر حامد و  ،محمدیخیش

 المللینیب دادیرو نیکشور، ارائه شده در نخست اتیصنعت دخان یو رهاشدگ رانیا اتیدخان

 .رانیدر اقتصاد ا سازییخصوص

تهران: . 6638، های موردپژوهی. ترجمه هوشنگ نایبیروشطرح تحقیق و ( 6114، رابرت )ینیکی

 .فرهنگی آینده پویان سسهؤم

و  یزمحمدیعز فرشته ،یراه روزیپ زینبغلامی،  الهامجعفری شهرستانی، علی  ،اقدم، علی نصیری

 مطالعه) رانیدر ا یدولت یهاشرکت یسازیخصوص یهادرس(. طرح پژوهشی 6444چمن ) طیبه

ی(، مرکز المهد ومینیتپه و آلومکشت و صنعت هفت رتور،یا رانیرجا، ا یهاشرکت یمورد

 های اتاق ایران.پژوهش

Balasooriya, A. F., Alam, Q., & Coghill, K. (2008). Market‐based reforms 

and privatization in Sri Lanka. International Journal of Public Sector 

Management, 21(1), 58-73. 

Sappington, D. E., & Stiglitz, J. E. (1987). Privatization, information and 

incentives. Journal of policy analysis and management, 6(4), 567-585. 
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Credits, Effects, and Solutions (Evidence from Case 
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Abstract 

In articles (16) and (19) of the law of the implementation of 

general policies of article 44 of the constitution, the legislator 

referred to the issue of "amending the structure of companies" 

before privatization and in paragraph "8" of the article (29) 

the required sources are determined from government 

revenues of selling state enterprises. The review of the 

approved budget in the past years shows that the approved and 

allocated credits have always been much less than the 

declared requirements and this has had serious effects on the 

privatized companies. 

In the current study by the means of the case study method, 

the prerequisites to reform the structure and the consequences 

of not applying it on the performance of the privatized 

companies (Tobacco, Aseman, Tabriz Machinery, Moghan 

Agriculture and Industry, and Hepco) are investigated and a 

framework for determining dimensions of structural reforms 

have been proposed. Based on the results of this study, failure 

to carry out structural reforms has been one of the main 

factors in the failure of privatizations and re-imposing the 

financial burden of companies on the budget. This study 

provides suggestions for providing the required budget for 

structural reform and claims that it is not necessary to modify 
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the structure of all companies before privatization and it in a 

group of companies (medium and small without regulatory 

duties which are not settled in a region with social sensitivity) 

this can be done by the buyer with commitment in the 

contract. 

 

Keywords: structural reforms, privatization, a state company, 

case study, budgeting system. 
Jel Classification: H61, L33, L22 
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 3 ***سالار دانش فر

 

 چکیده

 یبایدستجهت  یبخش عموم یداریپامدیریت بدهی عمومی یکی از معیارهای اصلی ارزیابی 

در سطح  مخصوصاً ،ی است. بنابراین توجه به این مقولهاقتصاد میو تحک یداریبه پا

به مدارک  توجه است.  با یانکار نشدنامری حیاتی و  ،هاجمله شهرداریاز عمومیهای سازمان

، این مقوله مغفول مانده است. هاخصوص در سطح شهرداریایران و بهدر  و مستندات موجود

ها در سطح توان ادعا کرد تاکنون سیستمی یکپارچه جهت مدیریت بدهیکه میطوریبه

 برای کیفیمطالعه ، انجام یک هدف پژوهش حاضر ،روین ها شکل نگرفته است. ازاشهرداری

ه رسیدن ب به منظور ،های دنیاسطح شهرداری ها درسیستم مدیریت بدهی مقایسهبررسی و 

 دنیرس ی. براجمله شهرداری تهران استازها یبده تیریچارچوب جامع و منسجم مدیک 

 روش تحلیلِ هب ،ایدن یهایدر شهردار یخوب بده تیحاکم یسازوکارها ،هدف نیبه ا

 امعج یچارچوب هارائمنجر به  ،نهایتدرکه  اندهشدو مقایسه  یبررس همکیفی با  تطبیقیِ

 پیشنهاد شد ،نتایج حاصل از پژوهش بر اساس. دیگردها در شهرداری هایبده تیریمدبرای 

 یراهبردها ینو تدو یهته جمله، باید مواردی ازهای ایرانسیستم مدیریت بدهی شهرداری که

 یواگذار یزیربودجه ی،بده یجاداضوابط  ،مدتیانم یهاو برنامه ینقوان در یبده یریتمد

 .را در بر بگیردها و نظارت و پایش مالی و عملکردی یبده یو حسابدار یمال ییو تملک دارا

 یقیتطب همطالع ،یبده تیریمد ستمیس، شهرداری ،یبده تیریمدبدهی،  :یدیواژگان کل

 JEL: H81 ،H83 ،D73 یبندطبقه
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 مقدمه

به یکی از  ،پایدارتوسعه نسلی و ، موضوع ارتباط بین عدالت بیناخیردهه در چند 

عمومی مبدل شده است. بررسی اجمالی ادبیات مالیه موضوعات مدیریت و  یزترینبرانگبحث

این  . دراست «یداریپا» و «داریپا هتوسع» و نسلینیب یبرابر گویای پیوند مفاهیم ،این حوزه

 یداریدانسته و آن را شامل پا نسلینیاز عدالت ب یرا جزئ یداری(، پا1990) 9ترمل ،راستا

، پایداری منظر این از (.9901 ،)پورعزت و همکاران داندیم ی و مالیاجتماع ،یطیمحستیز

سازد فراهم می نسلینیب یبرابر کیدگذاری بررا با تأ یمال ییپاسخگوارتقای زمینه مالی 

(Rodríguez Bolívar, 2017.)  بودجه بر ضرورت تعادل  عمومیمالیه اگرچه در ادبیات

 نابراینب تأکید گردیده است؛ نسلیتحقق عدالت بینزمینه پیش به عنوان عملیاتی و درآمدها

نقل وسیستم حمل مانند های شهریاستفاده از ظرفیت استقراض برای احداث زیرساخت

کنندگان مالیات و عوارض از داختپر به عنوانهای فعلی و آتی که نسل هاعمومی و بزرگراه

بخشی از نظام  به عنوان هاموجب شده است تا موضوع مدیریت بدهی ،کندآنها استفاده می

بخش  یِمال تیریمد ر،یاخ یهاسالتوجه قرار گیرد. در  مورد مدیریت مالی در بخش عمومی

مورد توجه  ،هادولت یمال یداریضامن پا به عنوان سکیر تیریبر مد دیبا تأک یعموم

 (.9902)زارعی و بنانی،  است افتهیآن گسترش  نیو مضام میصاحبنظران قرار گرفته و مفاه

مدیریت  -9دولت متصور شد:  یمدیریت مال یتوان سه زیرمجموعه برایم ،اساساین  بر

مدیریت  -9و  ؛کل داریخزانه یمدیریت مال -1 ؛دولت یعموم هایگذاریو سرمایه یدارای

 به منظوربنابراین،  (.9099، نرگسیانو ، مرادی زواره برزو زاده) دولت یعموم هاییبده

ضرورت  ،هاجمله شهرداریاز ظام مدیریت مالی کارآمد در نهادهای بخش عمومیاستقرار ن

به  توجه ندگان بانگار ،. در این نوشتاریردقرار گدر کانون توجه  هابدهی مدیریت دارد مفهوم

ها در ارتقای نظام پاسخگویی مدیران شهری به شهروندان و نمایندگان بدهی جایگاه مدیریت

 هرداریها در شبدهی مدیریتِ کوشند تا با بررسی تطبیقی نظامِقانونی و منتخب ایشان می

 های ایران دست یابند.هرداریش یهابه مدلی برای مدیریت بدهی ،یافتهکشورهای توسعه
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 بیان مسئله  -1

های تملک داث پروژهدر اح ،مبتنی بر بدهی مین مالیِهای تأجود مزایای استفاده از روشبا و

از کشورها  یاریدر بس هایشهردار روبه رشدبزرگ و  یامروزه بدهشهری، سرمایه دارایی 

ه را نگران کرد و محققان گذاراناستیس ک،یو مکز ایژاپن، اسپان ن،یمتحده، چ الاتیمانند ا

 نیدر ا تیبدون اعمال محدود ،یبده هختیافسارگسرشد  (. Mao & Huang, 2018)است 

وارد کرده است که تداوم آنها  بازپرداخت برای هایبه شهردار را ایلعادهاکشورها، فشار فوق

 ;Navarro, 2020) شود در این کشورها یممکن است منجر به بحران بده تینهادر امر نیا

Yu & Fang, 2016). هایو مواجه شدن دولت 90-دیوکو ریتحت تأث طیشرا نیا ،نیهمچن 

 هادولت یفشار مال ،یجهان یو اجتماع یاقتصاد هتوسعبزرگ  هایبا چالش یو محل یمرکز

 هایارشهرد یبده سکیشده و مشکل ر دیتوسط آنان تشد یبازپرداخت بده توانایی کاهش و

است  یدر حال نیا (.Li, et al., 2022)را به خود جلب کرده است  ایتوجه گسترده ،ایدر دن

فاده و است است یمال رمتمرکزیغ یهاستمیس یاساس یهااز ستون یکی یکه استقراض محل

 ،قابل تأمل مسئلۀ اما ؛شهرها دارد یرساختیز یهادر افتتاح پروژه یانقش ارزنده ،اهرم یناز ا

خدمات  هارائمنجر به اختلال در  تواندیم است که یمحل هاییبدون انضباط از بده استفاده

بر ثبات اقتصاد کلان  یمهم یِمنف یِاز آن، اثرات خارج ترمهمو  ودش یدر سطح محل یعموم

 (Martinez-Vazquez & Civelek, 2019) داشته باشدو محلی 

شکل م نیشود که بازپرداخت آن دشوار باشد و ایم لیمشکل تبد کیبه  یزمان ،یعموم یبده

مجبور  سالههر یراز ؛اندهتوسعه در جهان با آن مواج حال در یاست که اکثر کشورها یاعمده

 ییهایبده نیچن بازپرداخت یخود را برا یناخالص داخل دیاز تول ییدرصد بالا هستند

منجر به  تواندیاز حد م شیب یبده نیهمچن .(Abiodun, 2018د )استفاده کنن

 دیهدرا ت یعموم یو پرداخت بده ینگینقد طیخود، شرا هبه نوبشود که  یمال یرپذیبیآس

 یمال یرپذیبیکاهش آس یبرا یابزار مهم تواندیم یعموم یبده تیریمد ن،یبنابرا. کندیم

 (.de Mendonça & Pessanha, 2014) باشد
به است  ازیو ن باشدمی یفراوان تیاهم یدارا ،ییاجرا هایدستگاه ههمدر  هایموضوع بده

 یاز کشورها یاریبس هاییشهردار(. 9900 ،یهل)نصرال ردیمورد توجه قرار گ ،متفاوت صورت

. ندامنسجم کرده یبده تیریمد هایستمیس یاقدام به طراح ،افتهی توسعه و توسعه حال در

 یاستقراض یرفتارها میتنظ یرا برا یمتنوع و چندسطح یمال تین مسئولیقوان ،به این ترتیب

در  که اندکرده جادیا هایشهردار یبده هایسکیبر ر تیحاکم ندیافردر طول  ،هایشهردار

 ایلازم است مجموعه ن،یبنابرا (Wang, 2017).  اندافتهیدست  زین یمثبت جنتای به ،عمل

 ،هایشهردار یبده تیحاکم هایسمیمکان یاصل ههست به عنوان ،یمربوط به بده نیاز قوان
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 یهاستمیاطلاعات و س یافشا ،یاعتبار هرتببودجه، بهبود  هایتیمحدود تیتقو یقاز طر

 تیحاکم یشود تا رهبر جادیا قیدق ییپاسخگو هایستمیس نیو تدو سکینظارت بر ر

 .دشو تیخود هدا یو قانون یاصول ریبه مس یمحل هایدولت هاییبده
ه جملمتحده از الاتیدر ا یشهردار نیچند اتیبا تجرب یقو یبده تیریمد ستمیس تیاهم

 نشان اند،دهش یجفرسون؛ آلاباما و... که دچار ورشکستگ ا،یفرنی، والجو، کالگانیشی، متیتروید

 جهیها اغلب نتیشهردار نیا یورشکستگ ،صورت گرفته هاییبررس بر اساس. شودمی داده

 De)ت بوده اس یبده تیریو مد یمال حیصح ینبود سازوکارها و اندازه از شیب یبده

Angelis & Tian, 2013; Jokay, 2013). هایچارچوب ،ایدن هاییشهردار ،به این ترتیب 

از انباشت  یریجلوگ جهینتو در هایبده تیریمد یرا برا یمتنوع یو سازوکارها ینظارت

انواع الگوهای  یبررس .(Martinez-Vazquez & Civelek. 2019) انداتخاذ کرده هایبده

در  یبده تیریمد هایستمسی و هامدل تنوع نیّمب ،در کشورهای مختلف یبده تیریمد

و  یمال تیریمد کلانِ وابسته به اصولِ ،در هر کشور یبده تیریالگوهای مد هرچند. آنهاست

ثری در ؤنقش م تواندیالگوها م نیا یقیتطب یمرور و بررساما  ؛آن کشور است یحسابدار

با  ،در پژوهش حاضر در شهر تهران داشته باشد. هایبده تیریاصلاح نقاط ضعف و بهبود مد

 سهیو مقا مختلف یدر کشورها هایدر شهردار یبده خوبِ تِیحاکم هاییژگیو یبررس

در  هایبده تیریمد یجامع برا یچارچوب ،یبده تیریمد هایچارچوب یقیتطب

 پرسش، پژوهش حاضر درصدد پاسخ به راستا این در شده است. شنهادیپ ایرانهای یشهردار

 است: زیر
 یبده تیریمد ستمیس یاساس های(لفه)عوامل و مؤ الزامات ،یالمللنیب اتیبه تجرب توجه با

 چیست؟های ایران در شهرداری

 پژوهش هو پیشین مبانی نظری -2

 یعموم یبده تیریمد -2-1

که شامل  کندیم فیتعر یهر تعهد به عنوانرا  ی( بده1999پول ) المللینیب صندوق

ت. اس ندهی( مشخص شده در آی)هاخیپرداخت سود و اصل آن توسط بدهکار به طلبکار در تار

 حیصر هاییاعم از بده هایشکال بدهاَ ههمشامل  دی( بایو محل یدولت )مل یبده ن،یبنابرا

د )مانن یاز بده یگریهر شکل د ای( یدولت مرکز یهاوام ای، اوراق قرضه یبانک یها)مانند وام

 توسط که باشد( دهندگانارائه ای کنندگاننیها به تأممعوقه در پرداخت ای یاقلام تعهد

در  (.Martinez-Vazquez & Civelek. 2019) شوندیم جادیا یمرکز هایدولت

 هاوراق قرض یعنی ،یکشورها تنها شامل دو ابزار بده یشده از سوگزارش یمواقع، بده شتریب
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 ریذخا ای یپرداختن هایجمله اسناد و حساباز یانواع بده ریو وام است و سا )مشارکت(

چند ممکن هر(. 9900 ،یو بنان ی)زارع شودیاغلب به حساب گرفته نم ای(،یر بیمهذخا ی)حت

وش ر کی ؛ اماوجود داشته باشد ،یمحل هاییبده هدامنو  فیتعردر رابطه با  یاست توافق کل

وجود  هایدر شهردار یابعاد بده ههمو گزارش  یرگیاندازهنحوه  یشده برا رفتهیپذ یعموم

خود را  یبده یممکن است بتوانند سطوح واقع هایشهردار یکی از دلایلی که(. ندارد )همان

 نیاز قوان ای کنند یدستکار ،یداریپا اقداماتو  یاز سقف بده یبرآوردن انواع خاص یبرا

 ,Irwin) ، همین موضوع استبودجه استفاده کنند یو کسر یبده فیتعر یبرا یمتفاوت

از نظر  دیمطلوب با یبده کی ط،یشرا نتریدر مطلوب ،(1997) رمنیاسپاز نظر  .(2005

 ؛ندهد شیرا افزا یلاتیتسه دیعمر مف ؛خود باشد یاتیمال iیپااندازه و نرخ رشد متناسب با 

حد  از شیکه بار ب یبازپرداخت هایبه برنامه یازین ؛داستفاده نشو یاتیعمل iبودجتراز  یبرا

را به  یاعتبار هرتبکه  نباشد ادیقدر زو آن نداشته باشد ،کندیوارد م یاتیعمل هاینهیبر هز

نارسایی  ،صورت گرفتههای پژوهش بر اساس (.Spearman, 2007) ندازدیخطر ب

 دشومی هایدر شهردارمالی  یانضباطیبموجب  ،سازوکارهای مدیریت مالی و بدهی مناسب

(Martinez-Vazquez & Civelek, 2019.) میعظ شیامکان افزا استقراض هرچند که 

ی مربوط هاپرداخت شتریباما  ؛کندیرا فراهم م ساختیریز یهاپروژه ی و شروعدر مخارج محل

 ممکن است ،هستند یمحل یآرا به دنبالکه  ید. مقامات محلشویموکول م ندهیآ به ،به آن

که یحال بدانند، در هاتیحما گونهینا ی جذببرا عیسر یرا راه یاضاف یهانهیاستقراض و هز

 از یناش فشار .(کنند )همانتحمیل می یبعد نپرداخت آن را به مدیران و مسئولا تیمسئول

 دازحبیش استقراض به منجر که است مهم دیگری عوامل از یکی محلی مالی بزرگ شکاف

 هایمحدودیت باعث هادولت انتقالی هایپرداخت به شهرداری هایهزینه زیاد اتکای شده و

ی کشورهای و محل یالتیا یهااکثر دولت ،بنابراین .(Feng, 2019) شودمی ایبودجه

اما  ؛قرار دارند رانهیگسخت یتحت الزامات قانون یاتیعمل هبودجتعادل در  جادیا یبرا اروپایی

 یهادولت شده توسطِایجاد یِبده کنند. ایجاد یبده ،یاهیمخارج سرما یممکن است برا

 تیریمد یاگونهرا به یند بدهاموظف یمحدود است و مقامات شهر یمنبع ،یو محل یالتیا

 (.Vértesy, 2020) باشد ریپذتیمسئول یاسیس از نظرمحتاطانه و  یمال از نظرکنند که 

 هایبدهی قعموبه بازپرداخت توانایی ارزیابی بر ،پردازندمی لهسئم این به که مطالعاتی بیشتر

 «دهیب ظرفیت» به را بدهی میزان که بدهی مدیریت توانایی ارزیابی و دولت توسط ایجادشده

 هایمحدودیت ،کشورها اکثر(. 2009 مودی،دنیسون، هاکبارت و ) دارند تمرکز ،دهدیم ربط

 کنندمی اعمال ،شدهغیرتضمین هایبدهی بر هم و شدهتضمین هایبدهی بر هم را بدهی

(Denison, etc,2009; Kiewiet and Szakaly, 1996). معمولاً دهندهوام ها،وام مورد در 
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 علاوه. دارد محلی هبودج بر ایمحدودکننده تأثیر که کندمی تنظیم را ایگیرانهسخت مقررات

 هایها شامل داراییدارایی این .است اهمیت حائز ،نیز هاوام این برای مناسب پوشش این، بر

 هستند که قوانین مربوط به آنها در اسناد فروش قابل هایدارایی حدودی و تا فروش قابل غیر

 (.Vértesy, 2020) اندشده تعریف بالادستی

ت با مدیری رابطه در متمرکز با سیستم حکومتیِ کشورهایِ هایِتجربیات شهرداری ،در ادامه

 919کشور از  19 ،راستا ینا ، آورده شده است. درهای مدیریت بدهیها و سیستمبدهی

ند ه و مورد بررسی قرار گرفتمتمرکز در سراسر دنیا انتخاب شد کشور دارای سیستم حکومتیِ

استخراج  و کارآمد، خوب ستم مدیریت بدهیِترین محورهای یک سیمهم ،اساس این و بر

بنایی م به عنوان های حکومتی و تمایز بین آنهابندی سیستمتقسیم ،قبل از آن ؛ امااندشده

 برای انتخاب کشورها آورده شده است.

 های حکومتیبندی سیستمتقسیم -2-2

تمرکز مرکب )مو  طیبس سیاسیِ سیستمِ هدسترا به دو  یاسیس هایستمیس( 9910نیا )حافظ

جمله در کشورهای از متمرکز یهاحکومتهای کند. یکی از ویژگیو فدرال( تقسیم می

بخشی از  ،های محلی در این کشورهااروپایی دارای حکومت متمرکز این است که دولت

 هبودجآنها از  هبودجدهند؛ اما ها را تشکیل میعمومی دولت هبودجزیرسیستم )اجزای( 

های دولت به حمایت ،آنها به دولت مرکزی هبودج تنها وابستگیِ ،واقعدر مرکزی جدا است.

های کشوری با ویژگی ، در مقاماین ویژگی در ایران(. Vértesy, 2020) شودمربوط می

این  مبنایی برای انتخاب جامعه و نمونۀ خورد و در نقشحکومت متمرکز نیز به چشم می

 پژوهش استفاده شده است.

 یهایشهردار اتیتجرب بر اساس هایبده تیریمد هایلفهؤابعاد و م -3

 مختلف یکشورها

 تدوین راهبردهای مدیریت بدهی -3-1

دستیابی  حصول اطمینان از ،هادر شهرداری هدف از تدوین راهبردهای مدیریت بدهی

، در سطح ثابتی از ریسک تمدتأمین مالی در بلندمدت و میانهزینه شهرداری به کمترین 

تا با استقرار مدیریت  اندها در کشورهای مختلف کوشیدهشهرداری ،منظور این برای. است

ن مهم ای ،هاریسک و سنجش ریسک اعتباری و اعتبارسنجی و انتخاب ترکیب بهینه از بدهی

مسئول پرداخت  طور کاملبه یرود شهرداریدر هند انتظار م ،را فراهم سازند. برای مثال

 شودیم یهتوص و باشد یداصل در سررس یدبازخرجمله سود سالانه و د ازخو یآت یتعهدات مال
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 .(World Bank, 2003) استاندارد باشد ینظارت یا یالزام قانون یک یاعتبار هرتبکه 

 یهاچارچوب یدر حال بررس یاندونز جملهاز زیادی یکشورها های محلیهمچنین، دولت

جمله زاکشورها  ریکه سایحال در. هستند یداخل یهایبده بازارِ هتوسع لیتسه یبرا یاستیس

را  یسازتیظرف یهاتیمعاملات و فعال تا دهندیمنتخب اجازه م یداخل یبه واحدهارو پِ

ا حول ام ؛هستند دهیچیپ هایشندیافرچندگانه و  یریگوام یهاکانال ،. همچنینکنند شیآزما

 ,World Bank) اندشده یسازمانده هاایالت ینگیو نقد یپرداخت بده ،یداریاصول حفظ پا

2003). 

 هادر شهرداری ایجاد بدهی -3-2

 ها در کشورهای مختلف و همچنینهای شهرداریبررسی قوانین و مقررات حاکم بر فعالیت

 ،ها در ایجاد بدهی حکایت دارد. برای این منظورشده از محدودیت شهرداریانجام مطالعاتِ

درصدی از درآمد  و چون درصدی از تولید ناخالص داخلیهای مختلفی هماز شاخص معمولاً

 ههزینقانون درآمد پایدار و  99 هماددر  ،شود. در ایران نیزیا حجم بودجه استفاده می

ها تعیین الزاماتی در ارتباط با سقف بدهی شهرداری ،9099ب ها مصوّهیاریها و دِشهرداری

درآمد شاخص بهتری در مقایسه با  ،(1997پژوهش اهالیه و همکاران )طبق شده است. 

 بر اساس. استند های محلی در نیوزلها برای تعیین سقف استقراض دولتمخارج زیرساخت

 ،ها در کشورهای مورد بررسیشهرداری یتبررسی اجمالی قوانین و مقررات حاکم بر فعال

 کزی استجاد بدهی در شهرداری اغلب نیازمند صدور مجوزهای لازم از سوی دولت مریا

(Ehalaiye et al., 2017) .رد ،های ایرانشهرداری به استناد مبانی قانونی حاکم بر فعالیت 

اخذ مجوز از مجلس  نیازمند مستقیم یا غیرمستقیم به صورت آنهاحاضر استقراض در  حال

انتشار اوراق مشارکت، انتشار این اوراق با تضمین دولت  هنحو. به موجب قانون استو دولت 

 ،نپذیر خواهد بود. همچنیسنواتی کل کشور امکان هبودجبینی در قانون در صورت پیش صرفاً

ظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و قانون تشکیلات، و 19 هماد 99بند موجب  به

و و اصلاحات و الحاقات پس از آن  مجلس شورای اسلامی 9972ب انتخاب شهرداران مصوّ

 همادو اصلاحات پس از آن و  9901مصوب  ،هامالی شهرداری هنامآیین 09 هماد همچنین

استقراض شهرداری باید با اجازه  ،آن و اصلاحات پس از 9990مصوب  ،هاقانون شهرداری 02

 مورد مصرف وجوهِ، و تصویب انجمن شورای اسلامی شهر صورت گیرد و در موقع استقراض

محل درآمدهای عمومی یا اختصاصی خواهد  که از استقراضی تعیین و کیفیت استرداد آن

 09 همادموجب طبق آن عمل شود. به مشخص و بر ،بود و بهره و مدت وام و طرز استهلاک

ورای مصوبات ش ،قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی و انتخاب شهرداران نیز

 های تطبیق قرار گیرد.تئهی مورد اعتراض ،دو هفته پس از تصویب تا اسلامی شهر نباید
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تعهدات  دیها بایدرخواست ضمانت خزانه، شهردار یبرا (،1991) ترکیه یقانون بدهدر 

 یقاز طر دیها بایگذارهیسرما هیکنند و توج هیتسو یخود را در قبال دولت مرکز همعوق

 ،در سمت تقاضا یریگمیتصم یدیکل یپارامترهادر هند،  ارائه شود. یسنجمطالعات امکان

 یاردیپا و بازپرداخت یتخلاصه وضعگزارش  ،یاتوسعه یازهایها، نالتیا یمال یازهایشامل ن

کنترل  به منظوردر کلمبیا  .(Martinez-Vazquez & Civelek, 2019) است یبده

و پوشش تعهدات خدمات  یبده افتیدر ییکه توانا ییهایشهرداری، تنها داخل یهایبده

 یادوره یمال یهایابیارز ،ییدارا وزارت هستند. ایجاد بدهیمجاز به  ،دهندیرا نشان م یبده

ظرفیت پرداخت بدهی(، قرمز  سبز )دارای دهد و آنها را در سه گروهیرا انجام م یهر شهردار

د. کنیم یبندطبقه ظرفیت پرداخت بدهی( و زرد )نیازمند اخذ مجوز از وزارت اقتصاد( )فاقد

 یریجلوگ جهت ییهاسمیو مکان یاستقراض شهردار یبرا یچارچوب قانون یجنوب یقایفرآدر 

 یهامداخله دولت یرا برا یطیشراکرده و همچنین  ایجاد یو مشکلات بده یمال یهااز بحران

 Canuto and)کند یم نییتع یبده یبازساز ندیافرو  یمال لیتعد یقاز طر سطح بالاتر

Liu, 2003).  یاتمقرر دیشهر با یشورا ن،یاصلاح قوان هدیچیپ ندیافربه  توجه بادر مراکش 

 ,World Bank) دنمایاستقراض را مشخص  یمجاز برا یهاتیکه مسئول کند یرا معرف

 هایهزینه مینتأ برای تنها مجاز هستند هاشهرداری ،سوئد و لوکزامبورگ در .(2003

 به قادر محلی هایدولت فرانسه، در .کننداستقراض  وام و قرضه اوراق طریق از ایسرمایه

 دولت اصلاح قانون ،در ایرلند (.Jennes, 2014) نیستند مرکزی دولت تأیید بدون استقراض

 وظایفِ مؤثرِ اجرای برای که نحوی هر به تواندمی محلی نهاد که کندمی بیان( 1990) محلی

 هاوام ،لتونی در .دارد مرکزی دولت قبلی تأیید به نیاز اما ؛کند قرض پول ،بداند مناسب خود

 وام یا شوند منعقد خاص مالی مینتأ هایبرنامه چارچوب در یا دولتی داریخزانه با باید

 فتنگر همچنین وام .باشد مجاز و توجیه ،دارایی وزارت توسط باید دیگری ؤسسۀم از گرفتن

 معمولاً .(Vértesy, 2020) کند تجاوز جاری درآمد درصد 19 از تواندنمی نمعیّ سال یک در

رت تواند در صویاگرچه م ؛شهر ندارند یبده یبرا یبه ضمانت دولت مرکز یازین جیرا نیقوان

وط معاملات مرب هامضاکنند ، قانونیالمللنیخوب بهای هیمطابق با رو. صادر شودضمانت لزوم 

شهرداری در مقررات  ،. همچنیناستشخص شهردار  معمولاًکند که یرا مشخص م یبه بده

مورد استفاده قرار  ،قهیوث به عنوان دنتوانیم ییهاییچه دارا که مشخص شود تا بهتر است

، ردیتواند مورد استفاده قرار گیکه م یاقهیتنها وثبر اساس استانداردهای بانک جهانی، . دنریگ

. ستیمرتبط نشده ارائه یاز خدمات اصل کیچیاست که با ه یشهر الامو آن دسته از

در  ازیمورد ن یهاییبودجه و دارا یرا از استفاده از درآمدهاها شهرداری ،همچنین قانون

 ۀدر دفترچ دیبا ،. در برخی کشورهاکندیمنع م قهیعنوان وثبه خود یقانون فیوظا یاجرا
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 ،انمجارستهای یقانون شهردارشود. مورد استفاده مشخص  ۀقیوث ،استقراض یبرا یشنهادیپ

 ۀارائ یبرا ازیمورد ن یاصل یهاییدارا به دستهخود را  یهاییادار که کندیملزم م آنها را

های داراییتوان به میاما  ؛گذاشت قهیوث ایتوان آنها را فروخت یکه نم یخدمات عموم

 ،در برخی کشورها نیز (.Jokay, 2013) کردتقسیم  مذاکره و کاملاً قابل یضرورریغ

 تواندینم های دولت و...(ی )کمکو نقل و انتقالات دولت مرکز شهرداری هبودج یدرآمدها

پوشش تعهدات  ید برانتوانیواقع مدر حال، درآمدهانیا استفاده شود. با قهیوث به عنوان

 و در مجارستان، نقل .(همان) استفاده شود هیبازپرداخت اصل سرما ازجمله یخدمات بده

دمات خ یتوانند برایمشترک نم یهااتیمال ریو سا یبر درآمد شخص اتیمال ،یانتقالات دولت

 لیها را تشکاتیدرصد از کل مال 10که  -یمحل ۀبر ارزش افزود اتیو مال استفاده شوند یبده

 .(Jokay, 2013: 271) کندیعمل م یبده یمال نیمأت یمنبع اصل به عنوان -دهدیم

 و کنترل اعتبار های مدیریت نقدینگیسیاست -3-3

 ،یاتیدرآمد مال شافزایملزم به را برزیل  یبخش عموم( PAI) 9009فدرال  یاقدام فور برنامه

 ،کرد. همچنین یاتیمبارزه با فرار مال یو تلاش برا یمال یهاتراکنش اتیمال یاجرا یقاز طر

خلاف قانون انتقالات  و کاهش نقلو  کارآمدتر از منابع iاستفادو  یکنترل مخارج عموم

)et al. Manoel , این اصلاحات است ازجملۀ دولت محلی یساختار بده دیو تجد یاساس

 یکنترل اعتبار و وصول بده استیس یاجرا یرا برا ییهانامهنییآ دیبا شهر یشوراها .2013(

 .(Van der Waldt et al., 2007) آن اتخاذ کنند یاجرا نیو تضم

 یشهردار یکنترل اعتبار و وصول بده استیس 9،یجنوب یقایآفرهای شهرداری طبق قانونِ

ها و هیروجمله ی ازمطابقت داشته باشد و موارد یاتعرفه یهااستیها و سبا نرخ دیبا

اران بدهک یبرا ینیبشیپی، وصول بده یهاسمیها و مکانروش، کنترل اعتبار یهاسمیمکان

 یلم استیهرگونه س زیو ن یاتعرفه یهااستیها و سمنطبق با نرخ مالی( از نظرتر )ضعیف

وصول  یهاو نسبت یحسابدار یهاوهیمنطبق با ش هنانیبواقعاهداف ، نهیزم نیدر ا

قبول  قابل هریذخگونه هر یشده در بودجه، منهانییبرآورد درآمد تع ازجملهشده شناخته

یت در محدودایجاد  ایخاتمه و  هاپرداخت حساب یزمان برا دیتمدمعوق،  یهایبده یبرا

در  (.Fourie & Blom, 2022) کند ینیبشیرا پ هاپرداخت شدن معوق در صورت ،خدمات

 یشهرداری، مال تیریو مد یمحل هایدولت یمال تیگزارش وضع بر اساسآفریقای جنوبی 

ها یمستلزم آن است که شهردار ،امر نیخود را حفظ کند. ا 1نقد مثبت تیوضع دیحداقل با

 رسیدگیبدهکاران به وضعیت  ،دومکنند و  یآورمربوط به خود را جمع یهاتمام پول ،نخست

                                                 
1. MSA (RSA, 2000a) 

2. positive cash position 
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 ارددیمقرر م ،همچنین حاصل کنند. نانیاطم ندهیآ ی خود درهایپرداخت افتیدرتا از  نمایند

 9اضافه برداشت ایمدت با هرگونه استقراض کوتاه یمجاز به بستن سال مال هایکه شهردار

 است یدرآمد آن شهردار تیریمسئول مد ،یشهردار 1یمسئول حسابدار ،همچنین .ستندین

 :موارد زیر انجام دهد از نانیاطم یرا برا یتمام اقدامات منطق دیباو 

 ؛یکنترل اعتبار و وصول بده استیسو درآمد  یآورجمع یهاستمیس داشتنالف( 

 د؛شویماهانه محاسبه م به صورت ی( درآمد شهردارب

 شود. هیحداقل ماهانه ته ،یو عوارض خدمات شهر اتی( حساب مالج

 شود. زیوار یشهردار یهابانک ریو سا یاصل یبانک یهابه حساب به سرعت درآمد( د

 ای()سازوکارهای مالی و بودجه ای کلانمقررات مالی و بودجه -3-1

 یا دولتیی تخصص یسسات مالؤو شمال اروپا، م ترانهیمد هحوز یاز کشورها یدر برخ
دولت  یمال نیمأت هاینیبه اصطلاح ماش ایبا هدف خاص  ییابزارها به عنوان ، (SFI)محلی

این  .اندشده سیسأت یدولت محل یمال نیمأت یبرا هایشهردار ایتوسط دولت  یمحل

 عاملاتم شبیه آنها فعالیت اما ؛هستند «وجوه استهلاکیهای صندوق»شبیه  سسات تقریباًمؤ

 (.(OECD, 2017است  بانکی

 تهلاکیاسبه صندوق  انتقالات و نقل یشفاف برا یحسابدار ستمیس کیباید  ،اساس این بر

 گزارش شود یشهردار هسالان ۀدر ترازنام دیصندوق با نیا یهاییدارا ،همچنین .ایجاد شود

(. 2004et al, Freire).  قانونی نهاد یک به عنوان 9عمومی امور وام هیئت دیگر، نمونهیک 

 یاعمده بخش و را بر عهده دارد بریتانیا در محلی هایدولت برای دهیوام عامل نقش که است

 .(Nallathiga & Neymar, 2012) شودمی هدایت هیئت این قیطر از ،استقراض از

 اداره را محلی دولت هایبدهی از تریپایین سطح معمولاً شرقی و مرکزی اروپای کشورهای

 (.Vertzey, 2020) نیست ضروری آنها برای نهادها این پس کنند؛می

 (دولت مداخلۀ)ای مالی و بودجهکلان  هایو محدودیت مقررات -3-1

 ییاهتیمحدود ـ مرکزی دولت ابتکار به ـ گذاراست که قانون یزمان ،دولت همداخل گریروش د

در  تیمحدود یبه معنا هاتیمحدود نیا .کندیم نییتع یمحل یهادولت یبده یرا برا

 ضیاعمال تبع یبرا یقدرت کاف ،یاست و اگر دولت مرکز یمحل هایدولت یاستقلال مال

جود و یاسیس هسوءاستفادرا داشته باشد، احتمال  یاسیس لیدلا بر اساس هایشهردار نیب

 یداریابه پ دنیرس به منظور توانندیمقررات م نیا ،کلی ۀجینت کی به عنوان اماخواهد داشت. 

                                                 
1. overdraft 

2. accounting officer 

3. Public Works Loans Board 
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این  باشند. دیمف ،ختیماستر یارهایمع یدولت و برآوردن الزامات مال یعموم یهایبده

 تمرکز ،شده تعریف خوبی به کاهش اهداف عنوان به متعادل محلی بودجه بر هامحدودیت

 طوربه ،آنها هردوی یا دلالت دارند مرکزی دولت از استقراض مجوزبر صدور  و کنندمی

 هر، کشورهای دارای 9 جدولدر  (.Spearman 2007, 102–103) شوندمی اعمال زمانهم

 .اندشدهداده ها نشاناز این سیاست کدام

 محلی دولت بدهی در محدودیت انواع :1 جدول

 یاز دولت مرکز استقراض مجوز 1نمعیّ کاهش هدف یا/و متعادل محلی بودجۀ

 تالیا،ای یونان، فنلاند، استونی، اتریش،

 اسلواکی، پرتغال، لهستان، هلند،

 و نداسکاتل انگلستان سوئد، اسپانیا،

 ولز

 دانمارک، چک، جمهوری

ایرلند  مجارستان، آلمان،

 لتونی و

 فرانسه، کرواسی، بلژیک،

 – بریتانیا اسلوونی، لوکزامبورگ،

 رومانی شمالی و ایرلند

Source: Compiled by the author based on OECD 2017 and NALAS 2011 

مرکز،  انیم مشورت بر اساس سالانه و منابع استقراضبدهی  زانیدر م تیمحدوددر هند، 

، سقف 1999 هدهاست. از اواسط در جریان  RBIو  یزیربرنامه ونیسیکم ،یالتیدولت ا

 محدود شده است. یدر سطح دولت ،FRLsتحت  یتوسط اهداف مال التیا کیاستقراض 

 دولت سطوح همۀ برای را متوازن بودجۀ نسخه یک( 1991) 1داخلی ثبات پیمان اتریش در

را  دولت سطوح همۀ و شد اجرا ساختاری نیز تعادل قانون یک ،1991 سال در. کرد تعیین

–Bröthaler)کاهش دهند  سال هردرصد در  2 به میزان را خود بدهی سطح کهد نموملزم 

Getzner–Haber, 2015). (1999) محلی مقامات مالی مدیریت قانون طبق استونی، در، 

 عملیاتی درآمدهای باشد و متغیر جاری سال درصد 999 تا 19 از بدهی مقرر شد که سقف

 یونان، در (.García 2015, 31.–André) 9دارد بستگی شهرداری مالی تأمین ظرفیت به هم

 تجاوز سالانه عادی درآمدهای درصد 19 از تواندنمی معین سال یک برای بهره هایپرداخت

–Zettelmeyer) باقی بماند سالانه درآمد کل از درصد 19 از کمتر باید بدهی کل و کند

Trebesch–Gulati, 2013). از تواندنمی بودجه کسری ،داخلی ثبات پیمان طبق ،ایتالیا در 

 اقساط مجموع لهستان، در (.Brusca–Rossi–Aversano, 2015) شود مینتأ بدهی طریق

                                                 
 داده توضیح (OECD, 2017) محلی کشورها هایهای دولتنمایه در ،تفصیل به ،هامحدودیت مختلف انواع. .9

 است. شده

2. Internal Stability Pact 

3. www.riigiteataja.ee/en/eli/523052014001/consolide. 
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 محدودیت هم 1990 سال از . بیشتر شود بدهی کل درصد 92 از نباید بهره هایپرداخت و وام

شد  محاسبه ساله سه دوره یک در( درآمد جای به) ناخالص اندازپس اساس بر بدهی

(OECD, 2015: 201 Kickert, 2012;.) از محلی هایمقرر شده است دولت اسلواکی، در 

 Lentner)کنند  پیروی هابدهی سقف همچنین و متعادل بودجه قانون از ،به بعد 1992 سال

et al., 2018) .وزارت توسط باید یورو 29999 از بیش محلی وام هرگونه لوکزامبورگ، در 

 دیگری مالی تأمین گزینه که است مجاز صورتی در تنها استقراض ،همچنین. شود ییدتأ کشور

 ی،ناسلوو در .است شده تضمین سالانه تعهدی اقلام منظم بازپرداخت باشد؛ نداشته وجود

 حق هاشهرداری ،(1991) هاشهرداری مالی مینتأ قانون و( 9000) عمومی مالیه قانون طبق

 توزار قبلی رضایت با تنها ،گذاریسرمایه هایپروژه از خاصی انواع مالی مینتأ برای ،دارند

ایجاد  چک، جمهوری در. ((Oplotnik–Brezovnik–Vojinović, 2012بگیرند  وام دارایی

 چارچوبو یک  است صدور مجوز، معمول قوانین و متعادل بودجه مربوط به انهدوگ محدودیت

ها را ملزم است که شهرداری سازیآماده حال در محلی دولت بدهی تنظیم برای جدید مالی

 چهارساله درآمدهای میانگین درصد 19 از کمتر ،شانمحلی ناخالص بدهی کند سطحمی

–Fossen–Freier)برسد  دارایی وزارت ییدتأ به باید قرضه اوراق انتشار ،همچنین. بماند باقی

Martin, 2014) .هایدولتاز برخی  ناپایدار بدهی به دنبال اروپایی کشورهای برخی در 

ل ها، مشکوظایف شهرداری ادغام یا مالی کمک طریق از بدهی گرفتن بر عهده با محلی، دولت

 ـ مرکزی دولت ابتکار به -گذارقانون دولت، مداخله از دیگری شکل در. را برطرف کرده است

 اام نمایند؛می محدود را محلی هایدولت مالی کند که استقلالمی تعریف را هاییمحدودیت

. باشند دمفی دولت عمومی بدهی برای رسیدن به پایداری توانندمی نهایی نتیجه یک عنوان به

با یک  متعادل محلی بودجهتمرکز بر نخست : دارند تمرکز اصلی حوزه دو بر هامحدودیت

مرکزی  دولت از استقراض دوم بر صدور مجوز دستهو  شدهتعریف خوبی به هدف کاهش

 شوند.زمان اعمال میهم صورت به دوی این محدودیت هر کشور، پنج در. متمرکز هستند

 وانعن به دولتی غیرمستقیم یا و مستقیم مداخله هایروش تنها موارد بیشتر در درنهایت،

 یاستراتژ کی ،1990تا  1999 یهاسال نیب مجارستاندولت  .اندشده ثابت موفق هایحلراه

در  یمحل یهادولت یهایتمام بده ،آن یادغام جامع را در چهار مرحله اجرا کرد که ط

 ستمیس کیحال،  نیهم توسط دولت پوشش داده شد. در یدولت محل ستمیس دیتجد انیجر

موزش آی مانند بهداشت و عموم فیاز وظا یاریشد و بس یمعرف فهیبر وظ یمبتن یمال نیمأت

 یلتمنابع دو ،فیمجدد وظا میتقس. این دگردیمنتقل  یبه بخش دولت یاز سطح محل یعموم

 وروی اردیلیم 1119به  ،1999در سال  وروی اردیلیم 0190از را  یمحل هایدولت یبرا یمرکز

به  عدد نیشدند و ا عیتجم یدولت محل 1911حدود  ت،ینهاکاهش داد. در 1992در سال 
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ناخالص  دیدرصد از تول 1171حدود  ،1999مقدار در سال  نی. ادیرس وروی اردیلیم 0121

 .(Vertzey, 2020) بود یعموم یدرصد از بده 2120و  یداخل

 های بدهی و ریسکداده یو اطلاعات یحسابدار ،یتیریمد ستمیسایجاد  -3-1

 یآوررا در مورد مسائل مربوط به جمع یامطالعه یپول و بانک جهان یالمللنیب صندوق

 تیریعملکرد مد یابیارز جینتا. آنها از کشورها انجام دادند یدر تعداد یبده یهاداده

روش  یاصله حوزو بر تکامل پنج  ندکرد یبررس 1991را تا سال  (DeMPA(9یبده

DeMPA گزارش نیا در خود یهاافتهی انیم درآنها  .ندمتمرکز شد یبده تیریمربوط به مد 

 یاصل یاز عملکردها یکی به عنوان یاتیعمل سکیر تیریدمو  یثبت بده»که  ندنکیاشاره م

 یدهداده ب یهاگاهیکه پا ییاز آنجا .«است ماندهیباقدر سطح ضعیف  ،یدفتر بده نیدر چند

 کپارچهی یمال تیریمد ستمیمعروف به س ،یمال تیریاطلاعات مد یهاستمیس ریبا سا

(IFMIS )نیا ریغ در .شود یو بررس یابیارزباید  هاداده یکیالکترون تبادل شوند،یادغام م 

متمرکز  یارا بر یاقدامات ایزامب .کندیم جادیا ستمیسکل  یبرا ییبالا یاتیعمل سکیر ،صورت

 یاوراق بهادار بده هداد گاهیپا یروزرسانهبهدف با  یعموم یهایبده یکردن بانک اطلاعات

و  یبده تیریمد ستمیابزارها در س نیا ثبته نحو در موردوزش مقامات و آم 1دولت یداخل

که  دهدیمجارستان نشان م تجربیاتداده است. انجام  ،(DMFAS) یمال لیتحلوهیتجز

بوده  یو مقررات داخل یحسابدار یکمبودها یلبه دل عمدتاً ،هایشهردار یهایورشکستگ

 ،یتیریمد ستمیس کاجرای ی تجربیات نشان داده که ،همچنین (.Jokay, 2013)است 

 ها لازم و ضروری است:با اهداف ذیل در شهرداری یو اطلاعات یحسابدار

 کند. ییشود، آن را شناسایکه درآمد کسب م یزمان -9

 نماید.ایجاد  بدهکاران یبرا یحساب -1

 ها ایجاد کند.درآمد افتیدری برای حساب -9

کنند، برای های مستقل استفاده میحساب نظام حسابداری از در برخی از کشورها نیز که

 عنوان با یک حساب مستقل ،هابلندمدت دولت و یا شهرداری یهاوام بهرهبازپرداخت اصل و 

رفع دغدغه خریداران اوراق قرضه  برای ،«های عمومیحساب مستقل وجوه بازپرداخت بدهی»

 نساله قسمتی از مبلغ ایکنند و هرمی یا تسهیلات بلندمدت سررسیددار شهرداری ایجاد

این حساب . ندنمایمیگذاری مین و در این حساب سرمایهاوراق را از منابع عمومی خود تأ

سیستم بانکی و های های بلندمدت عمومی دولت اعم از واموام بهرهمأموریت دارد اصل و 

های ناشی از فروش اوراق قرضه دولتی را از محل منابعی که در اختیارش قرار خواهد وام

                                                 
1. Debt management performance assessment 

2. Domestic debt securities database 
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بندی بازپرداخت اصل و به برنامه زمان توجه با بازپرداخت نماید. دولت یا شهرداری ،گرفت

ب حساب مستقل وجوه عمومی مصوّ بودجهکه در  لندمدت، وجوه لازم راهای ببدهی بهره

. منابع دکنمیهای عمومی واریز به حساب مستقل وجوه بازپرداخت بدهی ،بینی شدهشپی

د و شوهای کوتاه و بلندمدت به کار گرفته میگذاریدر سرمایه مالی حساب مستقل معمولاً

 در ،این مبالغگرچه های دریافتی خواهد رسید. وام بهره، به مصرف پرداخت سود حاصل نیز

 ،هاها یا شرکتگذاری آن در اوراق سایر شهرداریاما سرمایه ؛شودمی حساب مستقل متمرکز

منعی نخواهد داشت. این حساب با  ،بهره ز هزینۀبا هدف تحصیل سود و جبران قسمتی ا

رد یز کارب، در واحدهای انتفاعی ن«ه استهلاکیحساب مستقل وجو»عنوان دیگری موسوم به 

 (.9900دارد )باباجانی، 

 مالی و عملکردیهای نظارت -3-1

و رعایت استانداردهای حسابداری، قراردادهای بدهی منعقده و  هایشهردار یمال وضعیت

 ،کارا و اثربخش از وجوه استقراضی مدت و استفادۀهای میانی حاصل از اجرای برنامهپیامدها

ار قروم عم آن در دسترس جینتامورد پایش قرار گرفته و  ،ینظارت ستمیسیک  یقاز طرباید 

نظارت بر عملکرد و عملیات  ،های ترکیهطبق قانون مدیریت بدهی شهرداری ،گیرد. همچنین

بر  علاوه 9.تعریف شده است ،های اساسی مدیریت بدهییکی از گام به عنوان، هاشهرداری

ها یبازپرداخت بده یبرا ،و به منابع خود رندیوام بگ ،خودا اختیار ب ،دیبا یمحل یهادولت ن،یا

 یزدولت مرک تحت نظارت مناسبِ ،یاستقراض داخل لازم است ،یبترت ینبه اباشند.  یمتک

اخله کند مد دیبا یتنها زمان ،یدولت مرکز کند. فایکننده را الینقش تسه دیکه با ردیقرار گ

دولت  یریتسوء مدکه  یزمان ای ؛گرفته شود دهیاستقراض ناد یشده براتیتثب نیکه قوان

 دیاب یبده تیریمد اتیعمل ،. در مغولستانکندیم یبحران مال کی جادیبه ا دیتهد ،یمحل

 .(World Bank, 2014) ردیقرار گ یادوره یخارج یهابررسیتحت 

یک  به عنوان 1یمال یشوراها یمعرف گذشته، هدهدر  یمال تیدر حاکم ینوآور نیدتریجد

 یشوراها -هیجرینمجارستان و  مانند -موارد یبوده است. در برخسیستم نظارتی مستقل 

موارد،  ههمشدند. در  سیتأس (FRL) 9یمال تیمسئول نیقوانالزامات  از یبخش به عنوان یمال

ل مستق شیبومرجع کم کی در مقام یمال یتوسعه، شوراها حال و در افتهیتوسعه یکشورها

مرجع  کی بود که نیا یاصل هدیااند. شده رفتهیپذ یمال نیقوان ینظارت و کمک به اجرا یبرا

                                                 
1. Turkey- Municipal sector review (English). Washington, DC: World 

Bank. http://documents.worldbank.org/curated/en/982921468121477402/Turkey-

Municipal-sector-review. 

1. fiscal councils 

2. Financial Responsibility Laws 
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 دیبا -کنندیم فایا یپول استیدر مورد س یمرکز یهاکه بانک یمشابه نقش -مستقل کاملاً

 است و یدیجد نسبتاً پدیده، این ایده .دنبودجه دولت را کنترل کن یهایها و کسریبده

در که دهند نشان می هاافتهیغالب  اما ؛اندرفتهیرا پذآن توسعه  حال تنها چند کشور در

و عملکرد  یدر بهبود انضباط مال ینقش مهم توانندیمبیشتر  اریاستقلال و اختداشتن  صورت

که صندوقی با  جایی یافت؛ پرتغال هم در توانمی را مشابهی مؤسسۀ .دداشته باشن یکل

 ،تحت فشار )مالی( هایشهرداری به کمک ارائه برای 9(،شهرداری فصل و حل صندوق)عنوان 

 (.da Silva & Santos, 2014)شده است  ایجاد

 بندی ادبیات پژوهشجمع

 ،1جدول  ها درها در شهرداریمدیریت بدهیحوزه در  شدههای انجامبا توجه به بررسی

ا هبا مدیریت بدهی رابطه در صورت گرفتههای تجارب و پژوهش کلیهبندی و تطبیق جمع

به تفکیک کشورها مورد بررسی  ،هااین سیاستاحکام کلیدی  ،های محلیدر سطح دولت

 اند:آورده شده

 مختلف یدر کشورها هایبده تیریمد یدیاحکام کل یقیتطب سهیمقا :2 جدول

 ابعاد

احکام 

و  یدیکل

 اهیژگیو

 منابع کشور

و  یهته

 ینتدو

 اراهبرده

 در

 یریتمد

 یبده

مدیریت 

 ریسک

مغولستان، 

زامبیا، 

جنوآفریقای

 بی

World Bank, 1990; Fourie & Blom,2022 

کاهش 

 هایینههز

 یمال ینمأت

اغلب 

 یکشورها

 ییاروپا
Vértesy, 2020 

 یینتع

ساختار و 

 یبترک

اغلب 

 یکشورها

 ییاروپا

Vértesy, 1919 

                                                 
1. Fundo de Apoio Municipa or Municipal Resolution Fund 
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 ایجاد

 بدهی

تعیین 

ظرفیت 

 ایجاد بدهی

 Ehalaiye etal, 2017 نیوزلند

اخذ مجوز 

 یبده یجادا

 ترکیه،

 و مغولستان

 کلمبیا

)قانون مدیریت مالی مقامات محلی در استونی، 1999( 

www.riigiteataja.ee/en/eli/219921990999/co

nsolide 
Jennes 2014; Oplotnik–Brezovnik–

Vojinović 2012; André–García, 2015, 31; 

OECD, 2015, 201; Vértesy, 2020; 

Fossen,etc.2014; The World; Bank,2014. 

P13; World Bank. 2003 

 موارد یینتع

 مصرف

سوئد، 

 و اسکاتلند

 ولز

(Brusca–Rossi–Aversano 2015; OECD 

2020, 116; Jennes 2014; Vértesy, 2020 

 هدور یینتع

 بازپرداخت

 زامبورگلوک

 برزیل و

Vértesy, 2020; world bank, 2014  ،باباجانی(

9900)  ; Oplotnik–Brezovnik–Vojinović 

2012; Manoel, A., Garson, S., & Mora, M. 

2013 
 هایییدارا

 یقهوث

 و مغولستان

 مجارستان
World Bank, 2014 

 یینتع

 هاییانجر

 ینقد

مجارستان، 

 یقایآفر

، یجنوب

 و مغولستان

 برزیل

The World Bank, 1990; Vértesy. 2020 
World Bank. 2003, Canuto and Liu 2013; 

Manoel, A., Garson, S., & Mora, M. (2013). 

 ۀرتب یینتع

 یاعتبار
 World Bank, 2014 هند

یربودجه

و  زی

حسابدار

 ی

طراحی 

بانک 

 اطلاعاتی

مغولستان، 

 و سوئد

 زامبیا

The World Bank, 1990 

سازیکپارچه

 ی

هسیستمزیر

 ا

 The World Bank, 1990 مغولستان

http://www.riigiteataja.ee/en/eli/523052014001/consolide
http://www.riigiteataja.ee/en/eli/523052014001/consolide
http://www.riigiteataja.ee/en/eli/523052014001/consolide
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و  نگهداری

تبادل 

 اطلاعات

 Jokay, 2013 مجارستان

جلوگیری از 

 کسری

 از بودجه

 بدهی طریق

ایتالیا، 

جمهوری 

چک، آلمان، 

 مغولستان

 ش،یاتر

 ،یاستون

 ونان،ی

 هلند،

 لهستان،

 ،فنلاند

 و یاسلواک

 انگلستان

Hegedűs–Lentner 1919؛ Nyikos 1999. ; World 

Bank, 1990; Brusca–Rossi–Aversano 2015; 

Fossen–Freier–Martin 2014; Lentner et al. 

2018; Zettelmeyer–Trebesch–Gulati 2013; 

André–García 2015, 31; Bröthaler–Getzner–

Haber 2015) 

 و نظارت

 پایش

نظارت 

 عملکردی

مجارستان، 

 و نیجریه

 ترکیه
World Bank. 19991  

 Turkey - Municipal sector review  نظارت مالی

 های نگارندگانیافتهنبع: م

 روش تحقیق -1

 -یفیتوصاز نوع  ،روش به لحاظو  یاتوسعه ـیاز نوع کاربرد ،هدف بر اساسپژوهش حاضر 

 یاسناد ـیابا استفاده از مطالعات کتابخانه پژوهش نیها در اداده ی. گردآوراست یلیتحل

روش  است.انجام شده  (اسناد و... ،تمقالا ،هاشهرداری گاهوب ،های اینترنتیپایگاهشامل )

حقق روشی است که م تطبیقی است. تحقیق تطبیقی،مطالعه ، مورد استفاده در پژوهش حاضر

 به .مقایسه دریابد یقاز طرچند پدیده را درباره ات کوشد تا اختلافات و تشابهبه مدد آن می

بین  هاها یا اختلافدریافت وجوه شباهت به منظور، تحقیق تطبیقی یعنی بررسی دیگر بیان

 شناسیویژه جامعه، بهعلوم اجتماعی حوزهها در ترین روشدو پدیده. این روش یکی از اصلی

ی از هاست و یکها و تفاوتتطبیقی و تاریخی است که مبتنی بر مقایسه برای فهم مشابهت

روش (. 9900ی، باباجاناجتماعی و علوم اجتماعی است ) اندیشهها در ترین روشقدیمی

لوم مختلف ع یهاو در حوزه یمعرف نیرگ هیلبه وس بار نینخست یفیک یقیتطب لیتحل
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دارد  تیاز آن جهت اهم کردیرو به لحاظ ،شده ادیبه کار گرفته شده است. روش  یاجتماع

ه گرفت تیرا به عار یو اُفته محور یمحور ریّمتغ یژگیدو و ،یفیو ک یکمّ کردیکه از دو رو

مطالعات  گریهمانند د ،(QCA) یفیک یقیتطب لیدر تحل .(9900)احمدی و همکاران،  است

نها آ هسیمقاو  یکلان اجتماع هایدهیپد یفیک همطالعپژوهان به از دانش یگروه ،یقیتطب

 هایسهیمقا یسازادهیپ یبرا بولی جبر و هامجموعه هینظراز  ،روش نیو در ا پردازندیم

 یدر مطالعات یفیک لیمنطق تحل شناختن تیبا به رسم کیتکن نی. اکنندیشده استفاده مادی

 رمحوریمتغ یکمّ هایمتضمن استفاده از روش و معمولاً وجود دارد یشتریب هایکه افته

 ؛ وکندیرا فراهم م یفیک یکردهایرو یاز منطق و دقت تجرب یرگیهستند، امکان بهره

و  دهیپد یلّعِ یدگیچیصدد فهم پکه پژوهشگران در ردگییمورد استفاده قرار م یهنگام

 هایه روشب کردیرو ای کیتکن نیباشند. خاستگاه ا امدهایو پ طیشرا نیروابط ب تیماه نییتع

 همان(.) گرددیبازم لیتوافق و تفاوت جان استوارت م

 نمونه در مطالعات تطبیقیجامعه و تعیین  هنحو -1

 نیدر ب دهاامیپ ای طیهای شراها و تفاوتمشابهت نییو تب فیبه معنای توص یقیتطب لیتحل

ست. گذار از ا هاها، جوامع و فرهنگند مناطق، ملتمان اسیمقبزرگ یواحدهای اجتماع

 ،یاجتماع و تحولاتانقلاب  یشناسجامعه حوزهی ساختاری در هاهیبه نظر یعموم هایهینظر

 نشان اجتماعی علوم هاینوشته چندان ساخته است.را دو یقیتطب لیتوجه به روش و تحل

ه اند کانجام شده یدرخصوص واحدهای کلان و بزرگ شتریب یقیکه مطالعات تطب دهندیم

 ،یموردهای تحت بررس ایحال، تعداد واحدها  هر . بهشوندیحجم محدودی را شامل م ،معمولاً

وارد با م یکمّ یقیتطب ۀمطالع شودیحدی که گفته م هب ؛روش است نیدر ا اساسی اینکته

نوع  نیکوچک(، سروکار دارند. ا Nبا موارد محدود ) یفیک یقیتطب همطالعبزرگ( و  N) ادیز

نظام  نتریاوتحـال متف نیع و در نتریهیشب پژوهشی هایدر قالب طرح توانندیمطالعات م

 (.9911ی، غفار) رندیاختلاف صورت گ های توافق وبا روش
رط ش کی یتنها دارا ،یمورد بررس هدیپدچند نمونه از  ایچنانچه دو  ،لیقانون نخست مطبق 

ها در آن توافق دارند(، آن شرط مقدم نمونه ۀکه هم یشرط ای شامدیمقدم مشترک باشند )پ

 هدیپد ،نخست هنمونچنانچه در  ،لیقانون دوم م بنا بر .مورد نظر است هدیپدمعلول(  ایعلت )

 یکیجز به ،طیدو نمونه در تمام شرا نیو ا ریدوم خ هنمونو در  دهدیرخ م یتحت بررس

 ایشده علت ادیشرط  ،اول وجود داشته باشد هنمونشرط تنها در  نیاشتراک باشند و ا یدارا

به پژوهشگران  یمذکور جبر بول کیتکن(. Mill, 2011)است  یمورد بررس هدیپدبخش لازم 

ز ا یامجموعه ،دو قانون قبل یو بر مبنا طیمند شرانظام لیتا با تحل دهدیامکان را م نیا
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 (.Stokke, 2004)مشخص را فهرست کنند  امدیپ کی جادیا یبرا یکاف ایعوامل لازم و 

 ،میآن هست نییدرصدد تب آنچه و «طیشرا»کننده با عنوان نییروش عوامل تب نیدر ا ،واقعدر

در  ها و نظامات مدیریت بدهیسیستم ،در پژوهش حاضر .شوندیشناخته م «امدیپ»عنوان  با

 اج احکاماستخر ،اساس این ، بررسی و مقایسه شده است. برهای کشورهای مختلفشهرداری

جهان، گانه پنجهای ها در کشورهای منتخب از قارهیت بدهیکلیدی و ساختارساز مدیر

مقایسه و شناسایی وجوه تشابه و تفاوت احکام کلیدی قوانین یاد شده را فراهم ای برای زمینه

های مدیریت مالی را نمایان های سیستمها و نارساییتنها قابلیتنه هاکند. این مقایسهمی

ای برای دستیابی به یک چارچوب جامع مدیریت بدهی در ایران فراهم خواهد کرد بلکه زمینه

 .کند.می

 های پژوهش و بررسییافته هلیل و ارائتح و تجزیه -1

له به ترسیم ابعاد و تبعات تداوم یابی مسئضمن ترسیم نظام مسائل و ریشه ،در این بخش

ها و نتایج بررسی و پژوهش، و یافته است وضع موجود در موضوع مورد بررسی پرداخته شده

 .شوندمیتبیین 

 چارچوب مفهومی پژوهش -1-1

 لهیابی مسئنظام مسائل و ریشه  -1-1-1

ریزی شهر در مطالعات قبلی )ازجمله مرکز مطالعات و برنامه صورت گرفتهطبق برآوردهای 

 یداریاز ناپا یحاک ،های ایرانشهرداری برخی از یِبده یِداریپا تِیوضع لیتحل ،تهران(

-منجر به شکل یروند فعل هادام که رسدینظر م به ،رونیا است و از هایشهردار یهایبده

 یمال نیمأت مکانا نبودآن  یخواهد شد که معنا یو نکول شهردار یحجم بزرگ بده یریگ

 یبا کاوش علم ،حاضر در مطالعۀ است. توجه قابل یهابا نرخ یمال نیمأت ای یمال یاز بازارها

 هاروش یبررس نیو همچن یمحل هایدر دولت یبده تیریمد هاییو استراتژ هااستیس نیا

 تیریمد ستمیمختلف س یکدام از اجزابا هر رابطه در المللینیب ۀشد رفتهیپذ رهنمودهای و

 تیریمد هیاولچارچوب  کیموفق،  اتیتجرب بندیو جمع ایدن یمحل هایدر دولت هایبده

 طراحی جهت ییاهشنهادیبتوان پ ،آناساس شده است تا برهای ایران یشهردار یبرا هایبده

برای این گروه از نهادهای بخش عمومی  ،هایبده تیریمد یو سازوکارها هااستیسو استقرار 

 .کردایران ارائه 
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ها مدیریت بدهی

های در شهرداری

 ایران

تهیه و تدوین راهبردهای 
 مدیریت بدهی در

های میان قوانین و برنامه
 مدت 

 مدیریت ریسک-9

 های تامین مالیکاهش هزینه-1

 تعیین ساختار و ترکیب  -9

 ایجاد بدهی

تعیین ظرفیت  -9

 ایجاد بدهی

اخذ مجوز ایجاد  -1

 بدهی

 تعیین موارد مصرف-9

 تعیین دوره

 بازپرداخت

های وثیقهدارایی 

های تعیین جریان

 نقدی

تعیین رتبه اعتباری 

ریزی واگذاری و تملک  بودجه

دارایی مالی و حسابداری 

 ها:بدهی

طراحی بانک اطلاعاتی  -9

 هامرتبط با بدهی

 هایکپارچه سازی زیر سیستم-1

های  تبادل اطلاعات مرتبط با بدهی

ایجادی، سود، اصل و فرع پرداخت 

ها در شده و سررسید وام

های خزانه داری و بودجه سیستم

 ریزی

پیشگیری از کسری بودجه.9

 نظارت و پایش

 های میان مدتبرنامه-9

استفاده کارا و  -1

 اثربخش از منابع

استانداردها و ضوابط -9

 حسابداری

 شرایط قراردادها-0

های ایجاد صندوق-2

 ارزیابی پایداری مالی
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 پژوهش یمفهوم مدل: 1شکل 

 نتایج بررسی هایافته  -1-2

ها های مختلف مربوط به مدیریت بدهیاین مدل جنبهدهد، نشان می 9شکل گونه که نهما

 یهاو برنامه ینقوان در یبده یریتمد یراهبردها ینو تدو یهته شامل ،عد اصلیبُ چهاردر 

 یو حسابدار یمال ییو تملک دارا یواگذار یزیربودجه ی،بده یجاداضوابط  ،مدتیانم

 ،های ایرانعد اول ضرورت دارد تا شهرداریگیرد. در بُپایش را در برمی و ها و نظارتیبده

مین حداقلی برای احداث تأهزینه دستیابی به زمینه ، ضمن استقرار مدیریت ریسک جامع

 نهادینه ،مدت را فراهم سازند. همچنینمدت و بلنددر میان ایهای تملک دارایی سرمایهپروژه

 عدها ضرورت دارد. در بُها و توجه به ترکیب و ساختار بدهیساختن فرهنگ مدیریت بدهی

 یجادا یتظرف یینتع شامل ،هابدهی ضرورت دارد عوامل مرتبط در زمان ایجاد ،دوم این مدل

بدهی،  موارد مصرف یینتعی از دولت و شورای اسلامی شهر، بده یجاداخذ مجوز ای، بده

 یینتع پذیرش شامل دارایی یا درآمدهای خاص، ، وثایق قابلبازپرداخت هدور یینتع

 این مدل بر عد سومنظر قرار گیرد. بُ شهرداری مدّ یاعتبار ۀرتب یینتعی و نقد هاییانجر

های حسابداری و بودجه و ارتباطات بین آنها با در نظر شامل زیرسیستم ،هاطراحی زیرساخت

 این مدل بر اساس، نهایت، تمرکز دارد. درریزی و حسابداریبودجه و ضوابطگرفتن اصول 

 زاستفاده ا نحوهها، پایش برنامه یقاز طر های شهرداریارتقای نظارت بر بدهی زمینهباید 

 .دکرمنابع و انطباق آن با شرایط و استانداردهای حسابداری را فراهم 

 یاستیس هایهیتوصپیشنهادها و   -1

 شود:پیشنهاد می ،به نتایج این پژوهش توجه با

 یمال هاینسبت به تنظیم برنامه ،خود مدتیانمهای ها در تدوین برنامهشهرداری -9

شامل ظرفیت مدیریت بدهی خود )( و (LIP بلندمدت یگذاریهسرما (،(LFPبلندمدت 

 هایها، اصلاح ساختار سازمانی متناسب و بانکایجاد بدهی، ترکیب و ساختار بدهی

 .اقدام کنند (هابدهی تسویهریزی و داری و بودجهاطلاعاتی و سیستم حساب
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ریسک سنجش و مدیریت  مدیریت ریسک وفرایند به استقرار ها نسبت شهرداری -1

 .اقدام کنند ،مدت خودهای میاندر طول برنامهپایش مستمر ریسک اعتباری اعتباری و 

 به مانندای با انجام اقداماتی های مالی و بودجهایجاد هماهنگی و توازن بین سیاست -9

موارد مصرف،  افت،یها )زمان دریبده جادیمنظم اطلاعات مرتبط با ا گذاریاشتراک

و اوراق  لاتیپرداخت سود تسه و اصل و فرع و ...( یهاپرداخت دیسررس خیسود، تار

 یاردیپا لیتحلوهیتجزی، شهردار هسالان هبودجاعتبار در  ینیبشیپ یمشارکت برا

 یاصل بده دیرساطلاعات مرتبط با سر گذاریاشتراک و و تداوم انجام آن یبده

 ی.و خدمات بده یتعهدات بده ینیبشیپ برای، و اوراق مشارکت( لاتی)تسه

 مدیریت بدهی سامانهطراحی های حسابداری و گزارشگری مالی و بازنگری در سیستم -0

ا های مرتبط بداده اعتبارسنجی و ثبت، با استفاده از بسترهای فناوری اطلاعات

 ای.های مالی و بودجهسازی اطلاعات در سامانهها و یکپارچههای شهرداریبدهی

را در کانون توجه اقدامات ذیل  ،ایی و بودجهرعایت نظارت مال به منظورها شهرداری -2

 ینیبشینظارت بر پ، سالانه هبودجدر چارچوب  یبده جادای بر : نظارتقرار دهند

ر نظارت ب، شتهذسنوات گ هایوام استمهالنظارت بر ، نیو عملکرد سود تضم اعتبارات

 یاستقراض نظارت بر مصرف وجوهها، یو عملکرد اعتبارات بازپرداخت بده ینبیشیپ

اعتبارات لازم  ینیبشینظارت بر پی، و مال یاهیسرما هایییدر اعتبارات تملک دارا

 یندهایافرو  هااستیس یاجرا، شده دیسررس یهایبازپرداخت اصل و فرع بده یبرا

 ی.بده هایداده تیفیو نظارت مستمر بر ک یابیارز یبرا حیصح

 ادجیا یبرا یامصوبه تواندیشهر م یشورا، هابدهیپرداخت  تیظرف شیافزا به منظور -1

 نیمدت و بلندمدت ارائه کند. چنکوتاه یِخدمات بده ارائه جهت رهیصندوق ذخ

 یِپوشش تعهدات بده یو برا شده یمال نیتأم یاتیعمل بودجهاز مازاد  تواندیم یصندوق

 صورتدر  یحت ،سازدیرا قادر م داریامر شهر نیا .شود یحداقل شش ماهه طراح

مقررات  نیخود ادامه دهد. ا یهایبه پرداخت بدهداری درآمد شهر هرمنتظریغکاهش 

با  یِهاییدر دارا یوجوه نیچن یگذارهیرا ملزم به سرما داریشهر دیبا ،نیهمچن

 کند. (دولت ۀاسناد خزان ایدار و/مدت یهامانند سپرده) بالا یِنقدشوندگ

 یحهلاهای قانونی سیستم مدیریت بدهی، شهرداری و نارسایی هاتیغلبه بر محدود یبرا -7

 قانون مدیریت بدهی را تهیه و به شورای شهر پیشنهاد نماید.
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 منابع

ش بخ مستقل در یو حسابرس ینظارت مال یقانون یمبان یقیتطب یبررس .(9900جعفر )ی، باباجان

 .ییدانشگاه علامه طباطبا :تهران ،یعموم

ناظر  یهامؤلفه ییشناسا»(. 9901) احمدی، افسانه عباسی و طیبه عباسی، حیدر اصغریعل ،پورعزت

اره سال پنجم، شم ،یعموم یاستگذاریس. «رانیا یابودجه یمشدر خط ینسلنیعدالت ب تیبر رعا

1 ،919-909. 

منابع  تیریبهبود مد یبرا یچارچوب یطراح»(. 9099) محمد مرادی و عباس نرگسیان ،برزوزاده زواره

 .0-11، (92) 9سال هشتم، شماره  ،یدولت یحسابدار. «کشور کل یدارخزانه یمال

: یمل یبا همبستگ طیبس یاسیس ستمیس هرابط»(، 9911)زاده یوردالله رضا ومحمدرضا ، اینحافظ

 .(97 یاپی)پ 9 هشمار، پنجمسال  ،یاسیعلوم س ۀپژوهشنام. «رانیا یمورد یبررس

 .19 هشمار، حسابرس ،«یعموم یها و تعهدهایبده»(، 9900) یبنان و مهدی بتول ،یزارع

 .0 هشمار ،سال سوم ،رانیا یمطالعات اجتماع، «یقیمنطق پژوهش تطب»(، 9911)غلامرضا ی، غفار

 یفیک یقیتطب لیتحل»( 9900) ، حسین دانایی فرد، سید مجتبی امام و جلیل دلخواهی، هانیهاحمد

 .999، سال بیست و ششم، شماره یعلوم انسان یشناسروش. «یعموم یمشو خط
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Debt Management System in the Municipalities of the 

World: a Comparative Study 

 

Amir Shahrabi Farahani* 1 

Reza Ghanbarian**  2 

Salar Daneshfar***  3 
4  

Abstract  
Public debt management is one of the main criteria for 

evaluating the stability of the public sector in order to achieve 

stability and economic consolidation. Therefore, paying 

attention to this issue, especially at the level of public 

organizations, including municipalities, is vital and 

undeniable. This is despite the fact that according to the 

evidence and documentation available in Iran, especially at 

the municipal level, this issue has not been given enough 

attention. So that it can be claimed that an integrated system 

for debt management has not been formed at the level of 

municipalities. Therefore, the purpose of the current research 

is to conduct a qualitative study to examine and compare the 

debt management system at the level of municipalities in the 

world in order to achieve a comprehensive and coherent 

framework for debt management in Iranian municipalities, 

including Tehran Municipality. In order to achieve this goal, 

the mechanisms of good debt governance in the 

municipalities of the world have been examined and 

compared with each other by the qualitative comparative 

analysis method, which finally led to the presentation of a 
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comprehensive framework for managing debts in 

municipalities. Based on the results of the research, it was 

suggested that the debt management system of Iranian 

municipalities should include: Codification of laws, drafting 

financial and budgetary policies, formulation and 

implementation of strategic plan, Accounting and financial 

reporting and financial and budget monitoring. 
 

Keywords: debt, Tehran municipality debts, structural 

equation modeling, debt management 

JEL Classification: H81  ، H83، D73  
 



 

 

  

 مطالعه تطبیقی یارانه انرژی در ایران و کشورهای منتخب و 

 راهکارهای کارآمدی

 

 *نظری روح اله

 1**هفشجانی پوریهاداله حجت
 

 چکیده

ترین و پنهان است. از مهمهای آشکار های جدی در اقتصاد ایران موضوع یارانهیکی از چالش

با بالاترین میزان یارانه  است که کشورهایی ازجملهایران ها، یارانه انرژی است. اجزای یارانه

نوع این  به مرور زمانبسیاری از کشورها های اخیر دههدر شود. در جهان محسوب می انرژی

کشور  اند.آن مالیات بر مصرف را جایگزین کرده یبه جایارانه را کاهش یا حذف کرده و 

افراد جامعه  همه، انرژی را در اختیار کشورهایی است که با قیمت بسیار ارزان ازجملهایران 

ترین کشور جهان ارزان به عنوانقیمت دیزل و نفت سفید ایران  1041دهد. در بهمن قرار می

ا هیارانه یدرصد 10ایران با سهم  د. همچنینبوده و قیمت بنزین هم در جایگاه سوم قرار دار

بعد از کشور روسیه، ایران با  .دوم جهان قرار گرفته است ةاز تولید ناخالص داخلی، در رتب

 دارد. یاهشداردهندههای انرژی در جهان وضعیت بسیار درصد از کل یارانه 1/11سهم 

ترین مهم ،اروپا و ایرلند هیداتحاغنا،  بر اساس بررسی تجربیات کشورهای هند، اندونزی،

درک سیستم  -1توان پیشنهاد داد شامل: به کشور میهایی که برای اصلاح یارانه انرژی درس

ارتباط برقرار کردن با جامعه به  -2یا نظام یک کشور جهت اجرای اصلاحات یارانه انرژی؛ 

و حمایت  جبران خسارت -3طور مستمر جهت تبیین اجرای اصلاحات یارانه انرژی؛ 

بندی و زمان -5توزیع آن؛  نحوهها و پیشنهاد مربوط به توزیع مجدد یارانه-0اجتماعی؛ 

ها در خصوص اصلاح اقدامات تکمیلی دولت -6ها؛ هموارسازی شرایط حذف یا اصلاح یارانه

 های انرژی است.ها و تغییر تدریجی قیمتیارانه

 

 .ایران انرژی ـ المللیبینآژانس  سیلی ـهای فسوخت یارانه انرژی ـ :یدیواژگان کل

                                                 

 rnazari2004@gmail.com دکتری اقتصاد انرژی دانشگاه فردوسی مشهد، *
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 مقدمه
 هاآن ،سویک از. هستند روهروب متناقضی هایاولویت با انرژی قیمت مورد در هادولت

چراکه  دهند؛ کاهش را هاآن یا کنند اجتناب هاقیمت نوسانات و هاشوک اثرات از اندمشتاق

 اشدب داشته وکارهاکسب و هاخانوادهرفاه  ،کلان اقتصاد بر مخربی اثرات توانندمی هاشوک این

ن در مقابل ای دیگر، سوی از. است پذیرترآسیب و فقیرتر اقشار بر اغلب اثر بدترین که

 ،های انرژی علاوه بر اینکه بر مبنای ارزش بازار باشد، در قیمتهانوسانهای دولت به واکنش

ظ لحانیز باید  سلامت( بر مضر اثرات و آلودگی مباحث مربوط به پیامدهای خارجی )مانند

 ذاریگقیمت نیز فسیلی هایسوخت مورد در و رفتکه در این حالت قیمت بالاتر خواهد  گردد

 .(IEA, 2023a)شود مطرح می کربن

ی های فسیلی را پیگیرهای زیادی است که موضوع یارانه سوختالمللی انرژی سالآژانس بین

سوخت بوده را مورد  کننده کمتر از ارزش بازارهای مصرفدر حالتی که قیمت ژهیوبه ،کندمی

حجم  به دلیلد که شمشخص  هاآن مندنظام هایتحلیلتجزیه و دهد. در بررسی قرار می

ای برای بازارهای انرژی، اهداف مربوط های انرژی، حذف این یارانه مزایای بالقوهبالای یارانه

لی لملاهای آژانس بینو همچنین بودجه دولت دارد. بر اساس تخمین ییآب و هوابه تغییرات 

 دو 2421های فسیلی نسبت به سال های جهانی مصرف سوختمیزان یارانه 2422در سال 

. در (IEA, 2023b)تریلیون دلار رسیده است  1شده و به بالاترین حد خود یعنی  برابر

ه حذف تدریجی در گلاسکو تأکید شد ک 1ییهواآب و بیست و ششمین کنوانسیون تغییرات 

، الحاین  باانتقال موفق انرژی پاک است.  یبه سوهای فسیلی گامی اساسی سوخت هیاران

 .های سیاسی انجام این کار نیز تأکید کرده استبحران جهانی انرژی امروز بر برخی از چالش

 244دهد. ن انرژی امروز ارائه میهایی را برای اصلاح یارانه انرژی از بحرااین گزارش درس

                                                 
متن پروتکل کیوتو به  1991برگزار گردید. در سال  1995. اولین کنفرانس تغییرات آب وهوایی در سال 1

قدرت اجرایی پیدا کرد. در پروتکل کیوتو  2445اتفاق آرا توسط کشورهای عضو تصویب گردید که در سال 

در لیمای پرو  2410تعهدات و روش های انعطاف پذیری جهت کاهش نشر آلودگی مدنظر قرار گرفت. در سال 

ای و کاهش آثار تغییر اقلیم شدند. )نظری و همکاران، کشور جهان متعهد به کاهش انتشار گازهای گلخانه 196

ای نتشار گازهای گلخانه( این کنفرانس هر ساله با هدف کاهش اUNFCCC, 1995, 1997, 2014؛ 1390

 گردد.برگزار می
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 1موافقت کردند سنگزغالهای فسیلی و کاهش سوخت هحذف تدریجی یارانکشور جهان با 

(UNFCCC, 2021). 

انرژی از سوی دولت در بسیاری از کشورها مرسوم است؛ چه کشورهایی که  هپرداخت یاران

وب نوعی واردکننده انرژی محسکننده انرژی هستند و چه کشورهایی که بهخود تولید

زاف گ ینههزآشکار و با پرداخت  به صورت انرژی، این یارانه واردکنندهشوند. در کشورهای می

 کنندگان نهایی تعلقبه صنایع و مصرف یتدرنهاداخلی و  التفاوت قیمت وارداتی وبهبه ما

های انرژی در داخل، کمتر انرژی، قیمت فروش حامل یدکنندهتولکشورهای گیرد؛ اما در می

دولت یارانه انرژی را تحت قالب  ،ترتیب این بهشود و المللی تعیین میهای بیناز قیمت

این مقاله بر اساس تجربیات کشورهای  .دهدپنهان در اختیار مردم قرار می به صورتتخفیف و 

-مطالعه تطبیقی یارانه انرژی در ایران و کشورهای منتخب می مختلف و آمارهای جهانی به

ی برای یهااصلاحات یارانه انرژی درس هکشورهای منتخب در زمینپردازد. بر اساس اقدامات 

 .شودمیهای کشور ارائه در برنامه اقتصاد ایران جهت اصلاح آن

 بیان مسئله -1

های انرژی، گویای این است که یارانه همطالعات پژوهشی انجام شده در حوز مجموعهبررسی 

یع بهبود عدالت در توز ماننددستیابی به اهدافی  به منظور یافتهتوسعهها در کشورهای دولت

انرژی، کاهش قاچاق، افزایش کارایی  های انرژی، کاهش شدت مصرفمنافع حاصل از یارانه

های های نو(، به هدفمندسازی یارانههای جایگزین )انرژیواحدهای اقتصادی و توسعه انرژی

شوند، اهدافی برقرار می هاآنهای انرژی برای اگرچه اهدافی که یارانه. کنندانرژی اقدام می

 ینهزمر د صورت گرفتهادبیات تجربی حال بررسی  این رسد، بامی به نظر قابل دفاعمعتبر و 

اقتصادی و  یهابحرانهای انرژی گویای آن است که وقوع ترکیبی از ضرورت اصلاح یارانه

کند. همچنین مصرف فراهم میهای انرژی لازم را برای اصلاح یارانه یزهانگمحیط زیستی، 

قاضای حساسیت پایین تمالیاتی مناسب تبدیل کرده است.  هپای آن را به یک ،انرژی گسترده

یی های مالیاتی بالاآورد که نرخها فراهم میانرژی نسبت به قیمت نیز این امکان را برای دولت

های ها را در پوشش نگرانیتوانند این مالیاتعلاوه بر این موارد، سیاستمداران می .وضع کنند

                                                 

که حمایت هدفمند از فقیرترین و های سوخت فسیلی ناکارآمد را به تدریج حذف کنند، در حالییارانه1. 

 پذیرترین قشر را ادامه دهند.آسیب
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های جهانی حامل از وجهی دیگر، افت قیمت .کنندگان اخذ کنندمحیطی از مصرفزیست

دکننده و های انرژی را چه در کشورهای وارتواند بستر لازم برای کاهش یارانهانرژی نیز می

کاهش قیمت انرژی، فرصتی را برای  یرا؛ زانرژی فراهم کند هچه در کشورهای صادرکنند

راهم فها و افزایش تورم اعمال اصلاحات در بخش انرژی بدون بروز پیامد منفی بر سایر قیمت

های مالی ویژه زمانی که هزینه، کاهش قیمت بهانرژی هصادرکنندسازد. در کشورهای می

لازم برای انجام اصلاحات را تقویت  یزهانگای انرژی بسیار بالا باشد، هناشی از پرداخت یارانه

 د.کنمی

های انرژی در نیمه (، کاهش قیمت2411المللی پول در سال )بر اساس گزارش صندوق بین

 هاآنهای انرژی بپردازند که بیش از نیمی از کشور به اصلاح یارانه 32موجب شد  2410

جبران کاهش درآمدهای نفتی این اقدام را  به منظورکشور( صادرکننده نفت بوده و  11)

 د.انانجام داده

 ی نظریمبان -2

 انرژی و انواع آن یارانه -2-1

که به شکل نقد یا هر شکل دیگر به تولیدکنندگان و  به هر کمک بلاعوض دولت

 تعریف سازمان هپای شود. برمی گفتهگیرد، یارانه کنندگان داخل کشور تعلق میمصرف

کننده را کمتر از قیمت هر معیاری که قیمت مصرف  (OECD) همکاری اقتصادی و توسعه

لید و های توهای بازار تعیین کند و نیز هزینهبازاری و قیمت تولیدکننده را بالاتر از قیمت

شود آنچه در میان تعاریف طور که ملاحظه میمصرف را کاهش دهد، یارانه نام دارد. همان

 که یبه نحودر بازار یک کالا است، « دخالت دولت» مسئلهها مشترک است، لف از یارانهمخت

 .یک کالا در پی داشته باشد هکنندا برای تولیدکننده یا مصرفرنفعی 

 2،«کالایی هشیو» 1،«نقدی هشیو»شامل  عمدتاً مصرف بخش در یارانه پرداخت هایروش

 (.1394)دادگر و نظری،  است 0«کالابرگی هشیو» و 3«قیمتی همگانی هشیو»

ها تنها به سمت گروه هدف، ها و یارانهحمایت جهت دادن به عنوانهدفمندی  ،در این میان

های آن و منافع حاصل از دخالت دولت و حداقل ساختن هزینه کردنر حداکثدر جهت 

                                                 
1 . Cash System 

2. Subsidized Commodity Distribution System 

3. General Price System 

4. Stamp System 
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 د به دریافتراهکار عملی در جهت شناسایی و دستیابی به افراد نیازمن به عنوانهمچنین 

ها تلاشی است در جهت کسب اطمینان از ، هدفمندسازی یارانهدرواقع .شودیارانه تعریف می

وان نتیجه ت، میاساس این براند. اینکه نیازمندترین افراد در اولویت دریافت یارانه قرار گرفته

 ها موفق خواهد بود که کل یارانه یا بخش قابلهدفمندسازی یارانه برنامه در صورتیگرفت 

 .ذیر تعلق گیردپتوجهی از آن به افراد آسیب

ا به ها رهای انرژی سهم بالایی از کل یارانهیارانه حامل ،با عنایت به اینکه در اقتصاد کشور

قانون هدفمندی  شاهد اجرای ،سال گذشتهطول بیش از ده خود اختصاص داده است و در 

یارانه انرژی و مفهوم ویژه،  به طوردر این مطالعه  ؛ بنابراینایمانرژی بوده حوزهها در یارانه

 به واسطهها های انرژی و مجموع دلایلی که دولتها از پرداخت یارانهانواع آن، اهداف دولت

 .شودکنند، پرداخته میآن بر هدفمندسازی یارانه انرژی تأکید می

 اشاره شده زیر ارائه هاییارانه به محققان فسیلی، هایسوخت یارانه مورد در بحث هنگام

 :کنندمی

 و سنگزغال طبیعی، گاز خام، نفت مانند فسیلی اولیه سوخت یا کالاهای 1انرژی اولیه -1

 .نارس )تورب( سنگزغال

 زینبن دیزل، سوخت ازجمله شده فرآوری یا شده تصفیه ثانویه محصولات یا 2انرژی ثانویه -2

 .سفید نفت و

 ,Baršauskaitė) فسیلی سوخت توسط شده تولید گرمای و برق ازجمله 3:انرژی مفید -3

2022). 

                                                 
1. Primary Energy  

گردد که دستخوش هیچ نوعی از فرآیند تبدیل قرار نگیرد. مثال انرژی اولیه به شکلی از انرژی اطلاق می
های نفتی و یا گاز طبیعی خام یا مشخص این نوع انرژی همان نفت خام استحصال و استخراج شده از میدان

ان گفت توگردد. به عبارتی دیگر میونه دیگر انرژی اولیه محسوب میتصفیه نشده از میدان گازی نیز یک نم
 انرژی اولیه شکلی از انرژی است که در طبیعت اطراف ما در دسترس باشد.

2. Secondary Energy or Derived Energy 

ال این نوع . مثانرژی ثانویه به شکلی از انرژی که بواسطه فرآیند مربوط به تبدیل انرژی اولیه بدست خواهد آمد 
 های نفتی یا گاز پالایش شده و حتی برق.انرژی همان فرآورده

1. Useful Energy 
شکلی از انرژی بوده که در عمل از سوی مصرف کننده جهت گرمایش، بحث روشنایی و همچنین نیروی محرکه 

مقادیر انرژی مفید  گردد )به عبارتی انرژی که در عمل جهت انجام کار لازم و ضروری است(.درخواست می
که به کارآیی دستگاههای مصرف کننده نهایی انرژی بستگی  حاصل شده از مقادیر فرض شده انرژی نهایی

 دارد.
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 عنوان به آن، هکننددریافت نفعذی نوع به بسته )انرژی( فسیلی هایسوخت هاییارانه اکثر

 تولیدکنندگان به تولید هایشوند. یارانهمی بندیطبقه «مصرف» یا «تولید» هاییارانه

 انهاین نوع یاراغلب  شود،می فسیلی ارائه سوخت تولید از مرحله هر در و فسیلی هایسوخت

 یهاییارانه چنین شود.می ظاهر کنند،می تولید سنگزغال یا گاز نفت، که کشورهایی در

 ستیابید مانند هاییاختصاص به فعالیت فسیلی، هایسوخت تولیدکنندگان به شامل انتقال

 و یفراور و پالایش سازی،ذخیره و حمل و نقل استخراج، میدان، توسعه و اکتشاف ذخایر، به

 یبرا را دولت حمایت مصرف، هاییارانه. است سیسات تعطیل شدهأاختصاص به ت همچنین

 خصوصی خانوارهای برای را آن هایهزینه و دهدمی پوشش فسیلی هایسوخت بیشتر مصرف

 به یازن که هاییفعالیت در هایارانه این ،نیبنابرا .دهدمی کاهش صنعتی کنندگانمصرف یا

 خارج ایهفعالیت و صنعتی یندهایفرا گرما، و برق تولید جهت فسیلی هایسوخت از استفاده

 هایسوخت کنندگانمصرف به ،(فسیلی نهایی هایاستفاده سایر ازجمله) انرژی بخش از

 کشاورزی، ،ونقلحمل بخش در)خواه  بخشی هر در سوخت. شودمی پرداخت فسیلی

 و لیدتو هاییارانه) بندیدسته این. باشد تواندمی( مسکونی بخش یا و شیلات جنگلداری،

 وپزتپخبه  مربوط گاز برای دولت حمایت از که است هایییارانه از ترگسترده بسیار( مصرف

 قیمت از حمایت برای اقتصادی سطح در گازوئیل یا بنزین هاییارانه تا گرفته خانگی

 رفمص هاییارانه. شودمی شامل را داخلی برانرژی کالاهای تولید صنایع برای انرژی هاینهاده

 ایهیارانه بر علاوه. شودمی ارائه جهان سطح در هادولت از بسیاری توسط فسیلی هایسوخت

 شود،می استفاده گاهی که فسیلی هایسوخت هاییارانه سوم هدست مصرف، هاییارانه و تولید

ز ا کنندگانمصرف و تولیدکنندگان را هایارانه نوع این که است «عمومی خدمات» هاییارانه

 ،مثال عنوان به. گیرندیقرار م استفاده مورداقتصاد  یبلکه در سطح کل برند،مینسود  آن

 .شوندمی اعمال هازیرساخت ایجاد یا هافعالیت توسعه، و تحقیق بحث برای که هایییارانه

 گسترده عمومی خدمات و تولید با مقایسه در مصرف هاییارانه که دهدمی نشان( 1) نمودار

 اختصاص مصرف هاییارانه به فسیلی هایسوخت هیاران کلدرصد از  66 که یطوربه  .هستند

 درصد 9 تنها فسیلی هایسوخت تولید به مستقیم طور به شده ارائه هاییارانه همچنین. دارد

 & UNEP, 2019; OECD, 2021b; OECD) دهدمی تشکیل را یارانه برآورد کل از

IEA, 2022; FFST, 2023). 



 

 

 .. 
ب و

تخ
من

ی 
ها

ور
کش

 و 
ان

یر
ر ا

 د
ی

رژ
ه ان

ران
 یا

ی
یق

طب
ه ت

الع
مط


ی

جان
فش

 ه
ور

ی پ
اد

 ه
لله

ت ا
حج

 و 
ی

ظر
لله ن

ح ا
رو

    

212 

 
 های مصرف در مقایسه با تولید و خدمات عمومییارانه :1 نمودار

Source: FFST (Fossil Fuel Subsidy Tracker). 2023 

( را بر حسب 1041)بهمن  2423 هیدر فور دیو نفت سف نیبنز و زلید متیق( 1) جدول

 ملاحظه طورهمان. دهدینشان م ایکشور ارزان دن 14 یبرا کایدلار آمر یبه ازا تریهر ل متیق

 ،علت نیبوده که به هم ایدر دن یانرژ متیقارزان یکشورها ازجمله رانیا کشور گرددیم

 نهیزم در جهان کشور نیترارزان رانیا .کندیهم بابت آن در اقتصاد پرداخت م ییبالا ارانهی

 گانیرا اًبیتقر متیق. است کشور نیسوم نیبنز نهیزم در و است جهان در دیسف نفت و زلید

 هارانی حذف ای اصلاح یبرا یجد دارهش ،یجهان یاستانداردها از فراتر یانرژ یبالا مصرف و

 مدنظر هدفمند صورت به یزیربه بعد در برنامه 1042سال  از دیاست که با رانیدر ا یانرژ

 .ردیگ قرار

 2423جهان ماه فوریه های انرژی در ده کشور ارزان قیمت حامل  :2 جدول

 کشور ردیف
قیمت 

 دیزل
 کشور

قیمت 

 بنزین
 کشور

قیمت 

نفت 

 سفید

 445/4 ایران 416/4 ونزوئلا 411/4 ایران 1

 216/4 عربستان سعودی 431/4 لیبی 416/4 ونزوئلا 2

 239/4 مصر 453/4 ایران 431/4 لیبی 3

 316/4 کویت 311/4 آنگولا 244/4 عربستان سعودی 0

 390/4 بولیوی 331/4 الجزایر 212/4 الجزایر 5

 020/4 بحرین 300/4 کویت 239/4 مصر 6

 565/4 ماداگاسکار 355/4 مصر 266/4 آنگولا 1

 511/4 کامرون 026/4 ترکمنستان 316/4 کویت 6

2, تولید

82, مصرف

9, خدمات عمومی
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 کشور ردیف
قیمت 

 دیزل
 کشور

قیمت 

 بنزین
 کشور

قیمت 

نفت 

 سفید

 660/4 وتوباگ دادوینیتر 006/4 نیجریه 365/4 ترکمنستان 9

 610/4 هند 066/4 قزاقستان 062/4 اکوادور 14

 )قیمت هر لیتر به ازای دلار آمریکا(
 

یک عامل  به عنوان را فسیلی هایسوخت هرانیا که هاستمدت انرژی المللیبین آژانس

 ار هاییتوصیه و هاداده و کرده توصیف پاک انرژی هایسیستم مسیر در کلیدی مسدودی

 .(IEA, 2023a) است دهنمو ارائه هاآن حذف از حمایت برای

و  کندمی نظارت فسیلی هایسوخت هاییارانه بر انرژی المللیبین آژانس ها،سال برای

رف برای مص خود بازار قیمت از کمتر کنندگانمصرف آن در که نموده ارزیابی را هاییوضعیت

 درصد 65 حدود نفت یارانه ،2422 سال برآوردهای اساس بر. کنندسوخت پرداخت می

 طورمانه. شد برابر دو از بیش برق و طبیعی گاز مصرف هیاران کهحالی در ،است هیافت افزایش

 فشار اصلی دلیل فسیلی سوخت بالای قیمت ارائه شده، انرژی جهانی اندازچشم در که

 در برق تولید هایهزینه متوسط افزایش از درصد 94 که بود برق جهانی قیمت بر صعودی

درصد را به  54 از سهمی بیش طبیعی گاز تنهایی به) داد اختصاص خود به را جهان سراسر

 .(Muta, & Erdogan, 2023) (خود اختصاص داد

 در اقتصادیارانه سوخت های فسیلی های اعمال روش -2-2

ه تولیدکنند یهابه شرکت هااست که توسط دولت ییهاپرداخت ،یلیفس یهاسوخت هارانی

 ای( و دکنندهیتول یهاارانهی)موسوم به  هاآنی هانهیکاهش هز یبرا یو انرژ یلیسوخت فس

 ارانهی به عنوان) پردازندیم یانرژ یکه برا یمتیکاهش ق یکنندگان برابه مصرف

 ارانهی یدلار برا اردهایلیم یحت یگاه ای هاونیلیکشورها م نکهیا یاصل لی. دل(کنندهمصرف

 در. تی اسانرژ متیق داشتنپایین نگه کنند،یم یگذارهیسرما یلیفس یهادادن به سوخت

؟ را سرزنش کنددولت  تواندیم یچه کس :کلیدی این است هایپرسش، یکی از خصوص نیا

نگه  یخود را راض دهندگانیرأخواهند یدر سراسر جهان م استمدارانیسپرواضح است که 

تأمین ی به معنا رایز ؛استموضوع  نیانجام ا یهااز راه یکی یانرژ هنیدارند و کاهش هز

 ابلقکه این سیاست و استراتژی برای عموم مردم  است یمتقارزان (برقو  گاز، نیبنزانرژی )

دادن  هارانیراه  نیترمیمستق ،سوخت متیق نییتع .باشدمییافتنی و محبوب و دست لمس

زوئلا ون کشور .گیردامر صورت می نیاز کشورها ا یاریبس که در است یلیفس یهابه سوخت
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در جهان است.  متیق نیترکرد که ارزانیم نییتع تریدلار در هر ل 4.416را  نیبنز متیق

از آنگولا تا  گر،ید یاز کشورها یاریبسو  دلار است 4.453معادل  رانیدر ا نیبنز متیق

 کلمش گیرند.در نظر میرا ثابت  ی انرژیهامتیق س،بنگلادش، مصر تا عراق، توگو تا تون

 سوخت را کمتر از متیقتصمیم بگیرد که دولت  کیکه اگر  است برای یک کشور زمانی

ی را این اختلاف قیمت التفاوتمابه دبایکند،  نییتع واردات آن( متی)ق آن المللیبین متیق

تفاده تا به اس کندمیپرداخت  ارانهی یلیدولت به صنعت سوخت فس د.نمایپرداخت  یبه نحو

ممکن است در دسترس  یتر انرژکه منابع ارزان یزمان یحت، ادامه دهند یلیسف یهااز سوخت

 ارانهیتوان یم هاآن قیامر صادق است. اساساً پنج روش وجود دارد که از طر نیاباشد، 

-تیمعاف -3 2؛یبده -2 1؛بودجه انتقال یا تخصیص از -1کرد:  افتیرا در یلیفس یهاسوخت

 5.رفته دست ازی صادرات هایدرآمد -5 0؛یاعتبار یهانامهتضماناعتبار و  -0 3؛یاتیمال یها

 همس یلی،فس هایسوخت به دادن یارانه برای راه ترینبدیهی: انتقال یا تخصیص از بودجه -1

 هاییارانه یخود را برا یمل هبودج از درصد 16 اندونزی کشور، 2422است. در سال  یمل هبودج در آن

 نیبخش آموزش در ا یابه بخش بهداشت  که است ایینهاز هز یشمبلغ ب ینصرف کرده که ا یانرژ

دلار  یلیاردم 64از  یش، ب2416تا  2446 یهاسال یط یجریهاست. کشور ن یافتهکشور اختصاص 

 هیاران. است بیشتر 6یجهان یهپاسطح  درآموزش  بودجه از کهسوخت صرف کرده  یارانه یبرا

ناخالص  یددرصد از کل تول 6از  یشب یعربستان سعود یبرا 2416در سال  یلیفس هایسوخت

. دارد ینقطه ضعف جد یک یمل بودجهدر  فسیلی هایسوخت زیاد هاییارانه وجود. است بوده یداخل

 انیزبحث در خصوص م ؛ بنابراینعموماً به بودجه کل کشور تمرکز دارند یاستمدارانمردم و س هعام

استبداد و...( همواره مدنظر  ی،)دموکراس یتبدون توجه به نوع حاکم مصارف ومنابع  یصبودجه، تخص

 شورک یک اجرایی مقام بالاترین که است دشوار باشد، زیاد انرژی هاییارانه وقتیبوده است. 

 آموزش هایهزینه از ترارزان بنزین قیمت چرا اینکه مورد در( جمهور رئیس یا وزیر)نخست 

در مورد  یمنطق هایینگران تاس ممکن سیاستمداران البته، .کنند اظهارنظر ،است سلامت یا

 بین افشک وقتی اما؛ صنعت( داشته باشند یشهروندان و هم برا ی)هم برا یانرژ ینههز

 یزن یازبودجه مورد ن شود،یم یادز یارمردم بس یسوخت برا مینتأ ههزین و داخلی هایقیمت

                                                 
1. Budgetary transfers 

2. Debt 

3. Tax breaks 

4. Credit and credit guarantees 

5. Foregone export revenue 

6. universal basic education 
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 هزمین در جدی نقدهای کشور آن داخلدر  یاسیمخالفان س یانم ینخواهد بود که در ا یادز

 وجود توجیه برای ییهاینهگز یارانهدر خصوص بحث  یاستمدارانس یبرا. دهندیرا ارائه م یارانه

همان دروغ  ،بوده یاستروش در س ینو قابل اعتمادتر ینترآزموده ،ینتریمیقد که وش اولر. دارد

 بودجهدر اسناد دهند، مبالغ ارائه شده یم یارانه انرژی یمتبه ق یماًکه مستق ییاست. در کشورها

اغلب  ،یازفروخته شده و مورد ن یمتق ینپوشش تفاوت ب یواقعاً برا کهاست  یریاز مقاد هاآن یانهسال

( نایرا 165دلار ) 4.40حدود  شودمیفروخته  یجریهدر کشور ن ینکه بنز یمتی. قتکمتر اس یاربس

 و داخلی قیمت اختلافدلار بود.  4.46حدود  یالمللینآن در بازار ب هنیهز اما ؛است یتردر هر ل

به  ،شکاف نیارفع  یدهد که برای( نشان میترل یلیونم 64) روزانه مصرف میزان در را المللیبین

اما جالب این است که میزان یارانه در ؛ باشدمی ازیدلار در سال ن اردیلیم 0بالغ بر  یابودجه

رقم بالای یارانه در بودجه و انتقاد  به دلیل که ییصفر بود. چرا؟ از آنجاسند بودجه سالیانه 

به  البته لغو آنکند.  «لغو»را  ارانهی نیگرفت که ا میتصم نیجریهجمهور سیرئ زیاد به آن،

ی شرکت نفت دولتاو به  درواقع. ستمعنای حذف یارانه از بودجه و تغییر روش آن بوده ا

ه بنفت و گاز کسر کند.  یبه دولت، از درآمدها ارائهمبلغ را قبل از  نیدستور داد تا ا هیجرین

( پنهان SOE) یشرکت دولت کی در رشفافیغ اتیسوخت را در عمل یهاارانهیاو  ،یبترت ینا

سوم  کیاز  بیشزند که یم نیتخم یانک جهانب د.نمواجتناب  یعموم قیدق یکرد و از بررس

 یهایسوخت شده است. در سرتاسر جهان شاهد باز ارانهیصرف  هیجریدرآمد نفت و گاز ن

 نیبودجه بزرگ و در ع صیشود: تخصیسوخت انجام م ارانهیکه با بودجه  میهست یمشابه

 ;Premium Times, 2022; World) Bank, 2022است  تیکمتر از واقع اریحال بس

McCulloch, 2023). 

 دولت چه راهکار ،ها را پوشش ندهد، در این حالتیارانه دولتی خلأ هاگر بودج بدهی: -2

بگیرد. در مورد نیجریه، درآمد حاصل از نفت و گاز است  در نظر ددیگری برای تأمین آن بای

های سوختاما بسیاری از کشورهای دیگر از طریق ایجاد بدهی به  ؛رسدکه هرگز به دولت نمی

های واقعی خود ها بخواهند قیمت انرژی را کمتر از هزینهاگر دولت دهند.فسیلی یارانه می

 گیرند.در نظر میرا  IOU  هاآنالتفاوت را وارد بودجه کنند، اما نخواهند مابه ؛ندنمایتثبیت 

شورها خی کهای زیاد در برهای فسیلی یکی از دلایل اصلی انباشت بدهییارانه سوخت درواقع

است. برای نمونه کشور لبنان را در نظر بگیرید. این کشور از یک سیستم ناکارآمد برق 

-پوند در هر کیلووات ساعت به مصرف 134به طوری که برق را به قیمت  ،برخوردار است

 ههزین ،مریکا ارزش دارد. به عبارتیحدود نیم سنت آ 2422فروشد که در سال کنندگان می

 34تولید برق با ژنراتورهای قدیمی و با سوخت نفتی سنگین( بیش از  به دلیلتولید برق )
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های هنگفت یارانه به شرکت برق دولتی برابر قیمت فروش است. اختلاف قیمتی با پرداخت

درصد  114بیش از  2424شود. بدهی کشور لبنان در سال از طریق بدهی پوشش داده می

تولید ناخالص داخلی است که بیشتر از هر کشوری در جهان بوده که بیش از نیمی از آن به 

های روشی برای پرداخت یارانه سوخت به عنواندلیل یارانه دادن به انرژی است. بدهی 

، . نخستیارانه در بودجه( دارد اختصاص مبلغ)سه مزیت عمده نسبت به روش اول  ،فسیلی

 مندعلاقهکند. مجلس مردم و مجلس به خود جلب می عامهتوجه و نگاه کمتری از سوی 

دولتی  هپایان این است که بودجبحث بی ها و بودجه بحث کنند.که در خصوص هزینه است

ایی هببه این دلیل واضح است که چنین انتخاد. برای چه مصارفی در نظر گرفته شو دبای

یا به صورت کلی عامه مردم( سود  دهندگانیرأکند که کدام گروه در جامعه )تعیین می

تا زمانی که بدهی کاملاً از کنترل  د. در مقابلنمنفعتی ندار هاآنبرای  یککدامخواهند برد و 

)در حالت عدم  ماندهدولت خارج نشود، تمرکز نسبتاً کمی روی آن وجود دارد؛ بدهی باقی

 «چاله»در نظر بگیریم، بدهی یک « تپه»ها را یک اگر هزینه است. درآمدها با مخارج( تطبیق

. دوم، بدهی معمولاً از یک دولت به دولت باشدمیاست و دیدن یک سوراخ از تپه دشوارتر 

لاً و. دولت حاکم معمیابدانتقال میمشکل بدهی به آینده  ،به عبارتی .شودمنتقل میبعد 

رای برا ، لذا این سیاست دبعد مسئولیت اجرایی کشور را بر عهده ندار دورهد در دانوقتی می

مصارف است،  به عنوانها بدهی را در بسیاری از جاها که ند. سوم، دولتکیارانه استفاده می

به  دهای فسیلی نبایهای مربوط به یارانه سوختکنند. به طور خاص، تمام بدهیمیپنهان 

غیرمنطقی است. بسیاری از کشورها دارای این کاری که  های ملی گذاشته شودحساب

-ها حساباین شرکت ؛های فسیلی هستندویژه در بخش سوختهای دولتی بزرگ بهشرکت

ها ند. دولتشوعمومی بررسی نمی بودجه اندازهود را دارند که معمولاً به های مخصوص به خ

های فسیلی را با قیمت بالا ثبت و سپس دهند که سوختمیر هایی دستوبه چنین شرکت

های البته، این منجر به زیان بزرگی برای شرکت .بفروشندرا به قیمت ارزان به مردم  هاآن

 در صورت وقوع ورشکستگی خواهد بود هاآنمسئول نجات  یتدرنهاشود و دولت دولتی می

توانند می هاناها ندارد(. گاهی اوقات زیسوی دولت )اما این کار نیازی به انجام اقدام فوری از

ها در دفاتر مالی یک شرکت دولتی انباشته شوند و پس از آن، زمانی که شرکت در برای سال

تواند یک بسته نجات بزرگ از ورشکستگی را تصویب کند. آستانه سقوط قرار دارد، دولت می

ی هاهای پرداخت یارانه سوختهی تنها راهتخصیص یا انتقال یارانه به بودجه و انباشت بد

جه های کلان را در بودیافته قوانینی دارند که یارانهبسیاری از کشورهای توسعه فسیلی نیست.
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کنند و برای این اقدام نیز دلیل خوبی هم دارند. اگر کشورهایی که با یکدیگر محدود می

های خاص اختصاص دهند، ا شرکتخود را برای حمایت از صنایع ی بودجهکنند، تجارت می

ها وارد دولت در این حالت، شود رقابت را در جاهای دیگر کاهش دهد.این اقدام باعث می

 یجهدرنتلی پرداخت نماید و های داخبازی خواهد شد که در آن یارانه بیشتری به شرکت

که در عمل مزیت  با وجود اینیابد، های دیگر کاهش میکشورها برای فعالیت همه بودجه

ها و یارانه کمک»به همین علت کشورهای جهان موافقت کردند  .افتدرقابتی اتفاق نمی

های که ممکن است باعث مزیت شرکت است هایید. منظور یارانهنماینرا محدود « دولتی

 های خارجی شود.داخلی نسبت به شرکت

ل تحادیه اروپا بر سر برگزیت، تمایموضوعات مذاکرات انگلیس با ا یزترینبرانگبحثیکی از 

توافق نهایی به وضوح  های دولتی اتحادیه اروپا بود.این کشور برای حذف خود از قوانین کمک

 ؛داند یارانه بدهددر اصل آزاد است تا هر طور که صلاح می انگلیسدهد که اگرچه نشان می

ارهای اتحادیه اروپا را تضعیف کند وکای انجام دهد که کسبتواند این کار را به گونهاما نمی

است.  طور ینهمدر سطح جهانی هم  .نمایدو همچنان دسترسی به بازار واحد اروپا را حفظ 

کند ها و اقدامات متقابل تلاش میدر مورد یارانه (WTO) توافقنامه سازمان تجارت جهانی

خود برای به دست آوردن هایی را در مورد میزان استفاده شرکای تجاری از بودجه محدودیت

 .(Prayas, 2017; Ayoub et al. 2021; McCulloch, 2023) مزیت رقابتی ایجاد کند

دهند و  ارانهیخود  بودجه قیاز طر یها نتوانند به راحتاگر دولت :یاتیمال یهاتیمعاف -2

وجود  یگرید یراهکارها ایرا در اقتصادشان انباشته کنند، حال آ ینخواهند بده نیهمچن

 یهاسوخت یهاارانهی شتریب یاتیمال یهاتیموضوع معاف ،گرید یهااز راهکار یکی ؟دارد

ردد. گمی نیتأم یلیفس یهاسوخت ژهیو اتیاز مال است که ثروتمند یدر کشورها یلیفس

 تواندیم ایباشد  هاتیمعاف ای افتهیکاهش یهابه شکل نرخ تواندیم یاتیمال یرفتارها نیا

 ای دهدیرا م اتیامکان کسر مال هانهیاز هز یباشد که به برخ یحسابدار نیشامل قوان

 انجام ،افتداتفاق میصورت  نیا ریدر غ آنچهزودتر از  اکسرها ر نیا سازدیرا قادر م هاناسازم

 دهند.

دو روش دیگر وجود دارد که  ،برای اعمال یارانه در اقتصاد اعتباری: نامهضمانتاعتبار و  -2

اعتبار ارزان  ،ن موردنخستیند. دههای فسیلی را ارائه مییارانه سوخت هاآنها از طریق دولت

کننده از های استفادههای شرکتهای فسیلی، کاهش هزینهسوخت ههدف اساسی یاران .است

ان کنندگفهای پرداخت شده برای سوخت و انرژی توسط مصرسوخت فسیلی، کاهش قیمت
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 ها راخواهند قیمتها نمیکننده است. اگر دولتفو یا برای هر دو گروه تولیدکننده و مصر

اند، تنها هدهای مالیاتی استفاده کرو قبلاً از معافیت نمایندتثبیت کنند یا بدهی را انباشته 

های سوخت فسیلی با ای است که شرکتهای سرمایهیارانه، کاهش هزینه ارائهراه دیگر برای 

یا کاهش ریسک  اییارانهمین اعتبار أترین راه برای انجام این کار، تآن مواجه هستند. ساده

تلقی  ییک کار خوب کهدهند ها تا حدودی این کار را انجام میاستقراض است. همه دولت

 ییآب و هواهای تغییرات حلخواهند در راهنانی که میبرای مثال، کارآفری گردد؛می

تری گذاری بیشتر باشد، سرمایهگذاری کنند، به سرمایه نیاز دارند و اگر سرمایه ارزانسرمایه

معمولاً  د.نمایکنند و این اقدام فضای امیدواری را برای نجات سیاره زمین فراهم میمی

عدم قطعیت در خصوص سودآوری یا عدم  یلبه دلهای جدید پرریسک )گذاریسرمایه

کنند و های بالاتری را اعمال میهای تجاری نرخسودآوری( هستند. به این معنی که بانک

های بهره با ماهیت نرخ. قابل توجیه باشند های خوب غیرشوند برخی از پروژهباعث می

ند تا کها را تشویق میها، بانکهای بازپرداخت جزئی یا کامل به بانکیا ارائه ضمانت اییارانه

 یکیچه حالبا این  آفرین( وام دهند.تحول بالقوههای پرریسک )اما ریسک کنند و به پروژه

های های فسیلی مصداق ندارد. تکنولوژیگذاری در سوختها برای سرمایهاز این استدلال

خت های سوبنابراین شرکت ؛اندمربوط به سوخت فسیلی قدیمی و به خوبی شناخته شده

اما انجام این کار ؛ دهی خود بپردازندهای تجاری را برای وامکامل نرخ به صورتفسیلی باید 

-از این رو، شرکت .های سوخت فسیلی غیرپایدار باشدگذاریشود برخی از سرمایهباعث می

یارانه دادن به  ها برایزنی خود برای متقاعد کردن دولتهای سوخت فسیلی از نیروی چانه

 .((OECD, 2018  کنندهای اعتباری استفاده میدسترسی خود به اعتبار و تضمین

 

های فسیلی ها به سوختآخرین روشی که برخی از دولت درآمد صادراتی از دست رفته: -2

دهند اصلاً آن را هایی که این کار را انجام میبرانگیز است، زیرا دولتدهند، بحثیارانه می

بزرگ نفت مانند عربستان سعودی  یدکنندهتولتصور کنید که شما یک  دانند.ارانه نمیی

دلار در  3هزینه تولید هر بشکه نفت در عربستان سعودی بسیار پایین است )حدود  .هستید

 رائها، نیازی به یعربستان سعودسوخت در  ارزان کردنهر بشکه( این بدان معناست که برای 

یارانه پولی ندارید. شما فقط باید از شرکت دولتی نفتی بخواهید که سوخت را به قیمت تمام 

هیچ انتقال پولی،  !آیا این یارانه سوخت فسیلی است؟ به یک معنا، نه. شده تولید بفروشد

، اما از منظر دیگر ؛های مالیاتی مورد نیاز نیستچه از طریق بودجه، بدهی، اعتبار یا معافیت
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پالایش و به قیمت تمام شده تولید  یعربستان سعودهر بشکه نفتی که  سخ مثبت است.پا

توانست با قیمت بسیار بالاتری در بازار فروشد، بشکه نفتی است که میبه شهروندانش می

های بهداشتی یا توانست از درآمد حاصله برای پرداخت هزینهسپس می. جهانی بفروشد

در عوض به شهروندانش سوخت ارزان . دیگر استفاده کند ردموآموزشی بهتر یا هزاران 

 هدهنداستفاده است و یارانه نشانالمللی هنوز معیار مناسبی برای بنابراین، قیمت بین دهد.می

دهد کشورها چقدر از قیمت ارزان سوخت ؛ معیاری که نشان میباشدمیفرصت  ههزین

میزان به ها اهمیت دارد؟ خوب این بستگی چقدر این یارانه واقعاًپس  .کنندخودداری می

 سهم آن در اقتصاد دارد.

وجود دارد که یارانه  پرسشهای فسیلی چقدر است؟ دو پاسخ ساده برای این یارانه سوخت

میلیارد دلار )در سال  066مبلغ  ،پاسخ اول برای نمونه .های فسیلی چقدر استسوخت

های توسعه ارزش کل کمک برابردو یش از ب چراکه ،( است. این مبلغ هنگفتی است2419

کشور پایین  154از تولید ناخالص داخلی هر یک از  تربزرگالمللی در سطح جهانی و بین

برای تخمین  IEA و OECD های ترکیبیاز تلاشگرفته این مبلغ ذکر شده بر دنیا است.

بسیار کوچک  هاآنده آم به دستبه دست آمده که با این رویکرد، برآورد  یهامیزان یارانه

( است. درک اینکه این اعداد با 2424تریلیون دلار )در سال  5.9است. پاسخ دوم مبلغ 

ندارد. هر دو مبلغ بر اساس هر دو پاسخ زیاد  هیکدیگر بسیار متفاوت هستند، نیازی به محاسب

درصد کل اقتصاد جهانی را به خود  6.6سهم  درواقعاما عدد دوم بسیار چشمگیر است.  ؛است

بوده   (IMF)پول المللیبیناختصاص داده است. پاسخ دوم بر اساس محاسبات صندوق 

تواند ملاک قرار گیرد. پاسخ صندوق از این اعداد می یککداماست. حال سوال این است 

لمللی اسسه مالی بینؤم که مسلماً معتبرترین )و گاهی اوقات منفورترین( است المللی پولبین

 14های فسیلی بیش از سوخت هیاران هپس چرا در برآوردها برای انداز .باشدمیدر جهان 

برابر تفاوت وجود دارد؟ در اینجا همه چیز بستگی به این دارد که منظور شما از یارانه 

 های فسیلی صحبتدر مورد یارانه سوخت IEA یا OECD وقتی .های فسیلی چیستسوخت

دهد. مصرف یا تولید انرژی که به صراحت یارانه می دارندهایی اشاره کنند، به سیاستمی

کنندگان یا حمایت مصرف جهتهای فسیلی، یعنی برای کاهش هزینه انرژی حاصل از سوخت

های متفاوتی برای برآورد ارزش اند. دو سازمان روشاز تولید انواع مختلف انرژی طراحی شده

در  ،کنداستفاده می 1المللی انرژی از روش شکاف قیمتتی دارند. آژانس بینچنین اقداما

                                                 
1. price-gap method 
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المللی انرژی کند. آژانس بیناستفاده می 1«رویکرد موجودی»از روش  OECD حالی که

میلیارد دلاری خود را ارائه  066اند تا تخمین دو روش را با هم ترکیب کرده این  OECDو

 کنداستفاده می 2«ایهای سیارهروش هزینه»مللی پول از الدر مقابل، صندوق بین دهند.

(OECD, 2021a; Parry et al, 2021). 

تطبیقی وضعیت یارانه انرژی در ایران با کشورهای منتخب  یسهمقا -2

 جهان

حوزه  های سالانه، اصلاحات اساسی دراصلاح واقعی ساختار بودجهدر اقتصاد ایران جهت 

دولت  مالی رابطه فیبازتعرارزی و ریالی و  بودجهتفکیک  ازجملهریزی و اقتصاد کلان بودجه

اشی ن های اخیرطی دهه اصلی مشکلات اقتصادی کشور هریش. است از نیازهای اصلی و نفت

 .استکشور به درآمدهای نفتی  ادارهتاری دولت و وابستگی ناکارآمدی و مشکلات ساخ از

، رفع این ناکارآمدی مستلزم انجام اصلاحات بنیادین در تنظیم روابط و ساختار شکیب

حث ب .استکشور  وبودجهبرنامهمدیریت مالی بخش عمومی دولت و نظام مالی، محاسباتی و 

یک  به عنوان 1391شود و از سال ها است که مطرح میاصلاح ساختار بودجه دولت سال

همچنان اصلاح ساختار بودجه به  ،این جه ابلاغ شد. با وجودتکلیف به سازمان برنامه و بود

 ،مربوط به ظاهر بودجه بود راًاست و تنها برخی اصلاحات که اکثطور قابل توجهی اجرا نشده 

محورهای اصلاح ساختار نظام برنامه و بودجه برای رسیدن به اهداف  اجرایی شده است.

عمومی دولت با قطع  یهانهیهزمین أت -1 :لشام شفافیت، انضباط مالی و پاسخگویی عمومی

-3؛ ها بین مردم مناطق مختلف کشورفرصت عادلانهتوزیع -2؛ وابستگی به درآمدهای نفتی

 -5و  مدیریت و ساماندهی منابع انسانی دولت -0؛ عدالت اجتماعی و کاهش فقر و محرومیت

نیازمند اصلاحات  ،فوق به منظور تحقق اهدافاست.  توسعه ملی یهاتیاولوامنیت ملی و 

 نظام یارانه پنهان انرژی؛ یکی از این اصلاحات کلیدی مربوط به جدی نظام اقتصادی کشور

 است.

پرستان ربه حساب س هرماهتومانی  05544، یارانه نقدی (1041)اسفند  تاکنون 1369از سال 

یارانه دیگری به نام ، 1396از سوی دیگر، با تغییر بهای بنزین در سال  شود.خانوار واریز می

در مجموع آنچه مشخص است،  یارانه معیشتی نیز در ادبیات اقتصادی ایران جای گرفت.

اما سهم  ؛شودایران پرداخت میهای پیدا و پنهان در اقتصاد سالیانه رقم بسیار بالایی از یارانه

                                                 
1. inventory approach 

2. planetary-cost method 
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انرژی، یکسان و برابر  حوزههای پنهان در خصوص یارانهبهمردم از این میزان یارانه  همه

نیست. به بیان دیگر، این حجم از یارانه در اقتصاد ایران، همیشه به دست قشرهای ضعیف 

برند، از این رو، مدیریت و حذف آن باید در اولویت رسد و ثروتمندان بیشتر از آن بهره مینمی

 ایران در بخش اقتصاد که کارشناسان اقتصادی بر این باورندحال بسیاری از  دولت باشد.

، شفاف به دست اقشاری هاارانهیهای پنهان، نیازمند یک اصلاح ساختاری است تا این یارانه

محروم و کم برخوردار  نسبت به سایر افراد جامعه ،تصادیهای اقبرسد که به دلیل بستر

 ازدروی شخصی ندارند و یارانه سوخت، بسیاری از مردم خو حوزهمثال، در  به عنوانهستند. 

عظیم برای  ارانهیمحروم هستند و در عوض، این پنهان انرژی و سوخت  ارانهیدریافت 

ند مسوخت هم بهره ارانهیکه چندین خودرو دارند و از که نه تنها یک خودرو بل است قشرهایی

 ،در ادامه این بخش های پنهان است.عدالتی در پرداخت یارانهای که بیانگر بینمونهشوند. می

برخی حقایق سهم بالای یارانه در  ،انرژی المللیبین آژانسهای منتشر شده با مروری به داده

 گردد.ایران نیز آشکار می

های پرداختی از سوی کشورهای مختلف به بخش انرژی اختصاص دارد. یکی از انواع یارانه

یارانه از سوی  گونهیناپرداخت  2415المللی از سال بین گذاریسیاستبر اساس  اگرچه

ت این حرک ادامهوع مقابله با گرمایش زمین و دولت به بخش انرژی در مغایرت آشکار با موض

 المللیبینآژانس  هگزارش منتشر شدبر اساس  حالپایدار جهانی است.  توسعهدر مسیر 

ای به بررسی مقایسه ،است 2421که مبنای اطلاعات کمی آن سال  2422در سال  انرژی

 پردازیم.میوضعیت یارانه انرژی در کشورهای منتخب 

های منتشر شده مشخص گردید که مجموع یارانه پرداخت شده به بخش انرژی بر اساس داده

میلیارد دلار تخمین زده شده است. بر اساس  531.3به قیمت واقعی در سطح جهان برابر با 

میلیارد دلار و  151.9با  2412به سال  گردد بیشترین یارانه انرژی( مشاهده می2نمودار )

 اختصاص دارد. 2424کمترین میزان آن به سال 
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 2421تا  2414های پرداختی به قیمت واقعی در جهان طی سال یهاارانهیروند  :2 نمودار

مشخص گردید که رشد در  اساساین  بردهد. های انرژی را نشان می( رشد یارانه3نمودار )

درصد نسبت  105.6 که بسیار قابل توجه بوده به طوری 2424نسبت به سال  2421سال 

 به سال قبل رشد یارانه انرژی رخ داده است.

 

 2421تا  2411های پرداختی به قیمت واقعی در جهان طی سال یهاارانهیرشد  :2 نمودار

نشان  2421تا  2414های جهان طی سالانرژی را در های از یارانه هاسهم بخش( 0نمودار )

 و برق بیشتر از نفت و گاز است. سنگزغالد سهم شوملاحظه می که طورهماندهد. می
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های از مجموع یارانه سنگ، گاز و زغالبرقچهار بخش نفتی، یارانه پرداختی سهم  :2 نمودار

 2421تا  2414انرژی طی سال 

های سالنفت در جهان طی  بخش یارانه وعمجم از نقل وحمل  بخش در نفتی هاییارانه سهم

نفتی  هبر این اساس سهم جهانی یاران( نشان داده شده است. 5در نمودار ) 2421تا  2414

درصد از کل یارانه اختصاص داده شده برای بخش  09.5 ،2421در سال  حمل و نقلبخش 

 دو سال اخیر به های فسیلی در بخش حمل ونقل نیز طیسوخت یارانه درنهایت انرژی است.

 .اندیک و نیم برابر شده های واقعی تقریباًقیمت
 

 

نفت در جهان  بخش یارانه مجموع از حمل و نقل بخش در نفتی یهاارانهی سهم :2 نمودار

 2421 تا 2414های طی سال

کشور نشان  31برای جهان را  های کلیدی یارانه بخش انرژی در( وضعیت شاخص2)جدول 

درصد(،  61درصد(، لیبی ) 90دهد. بالاترین میانگین نرخ یارانه به پنج کشور ونزوئلا )می
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صاص دارد. همچنین بالاترین ( اختدرصد 14درصد( و آنگولا ) 12درصد(، ایران ) 13الجزایر )

ودی عربی، بحرین و عربستان سع متحده، امارات سرانه به کشورهای قطر، کویت یارانه

دلار بوده که جایگاه نهم جهان را داراست. در زمینه  693سرانه در ایران  نهیارااختصاص دارد. 

، لحاظبوده که از این  درصد 3/19 در کشور ازبکستان GDP انرژی از هاییارانهسهم کل 

در  از تولید ناخالص داخلی هایارانه یدرصد 10رتبه اول جهان را داراست. ایران نیز با سهم 

 .گرفته استرتبه دوم جهان قرار 

 های کلیدی یارانه بخش انرژی در کشورهای مختلف جهانشاخص :2 جدول

سهم کل یارانه 

انرژی از تولید 

ناخالص داخلی 

 )درصد(

 کشور
یارانه سرانه 

 )دلار بر نفر(
 کشور

میانگین 

نرخ یارانه 

 )درصد(

 کشور

19.3 2326 ازبکستان 94 قطر  ونزوئلا

14.0 1914 ایران 81 کویت  لیبی

13.6 1749 ترکمنستان امارات متحده 

 عربی
73  الجزایر

11.3 1347 الجزایر 72 بحرین  ایران

9.7 1158 مصر عربستان 

 سعودی
70  آنگولا

7.7 1106 بحرین 63 ترکمنستان  آذربایجان

7.2 822 لیبی 63 لیبی  قطر

6.9 732 آذربایجان 60 ونزوئلا  ازبکستان

6.3 693 ونزوئلا 57 ایران  کویت

5.7 662 قزاقستان 56 برونئی  مصر

5.6 655 بنگلادش دادوتوباگوینیتر  56  ترکمنستان

5.6 عربستان 

 سعودی
627 55 قزاقستان  عراق

5.1 541 اوکراین 52 روسیه  قزاقستان

5.0 528 عراق 49 الجزایر عربستان 

 سعودی

4.8 471 کویت 45 آذربایجان دادوتوباگوینیتر  
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سهم کل یارانه 

انرژی از تولید 

ناخالص داخلی 

 )درصد(

 کشور
یارانه سرانه 

 )دلار بر نفر(
 کشور

میانگین 

نرخ یارانه 

 )درصد(

 کشور

4.7
امارات 

متحده 

 عربی

375 45 ازبکستان امارات متحده 

 عربی

4.6 338 بولیوی 45 آرژانتین  بحرین

3.6 263 قطر 41 عراق  آرژانتین

3.6  و دادینیتر

 توباگو
259 38 مصر  برونئی

3.6 206 روسیه 34 اوکراین  بنگلادش

3.3 106 پاکستان 33 بولیوی  روسیه

2.7 96 اندونزی 32 آنگولا  اندونزی

2.7 93 آرژانتین 31 مالزی کراینوا  

2.6 89 هند 28 اندونزی  نیجریه

2.6 85 آنگولا 28 اکوادور  بولیوی

2.3 49 ویتنام 21 سریلانکا  سریلانکا

1.7 46 اکوادور 21 ویتنام  پاکستان

1.6 45 سریلانکا 16 بنگلادش  هند

1.5 37 برونئی 15 پاکستان  اکوادور

1.1 37 نیجریه 11 چین  ویتنام

1.0 34 غنا 10 هند  غنا

1.0 34 مالزی 9 تایلند  مالزی

0.6 28 چین 8 کلمبیا  گابن

0.6 25 تایلند 7 نیجریه  کلمبیا

0.4 21 کلمبیا 5 گابن  تایلند

0.3 17 گابن 5 غنا  چین

0.1 13 مکزیک 2 مکزیک  مکزیک
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است. سهم نفت از کل یارانه انرژی بیش از برق و گاز  2421( در سال 6ر اساس نمودار )ب

 .باشد.میبرق بیشتر  هسهم یاران 2424 و 2419های البته در سال
 

 

انرژی در  یهاارانهیاز مجموع  گاز برق وبخش نفتی،  یارانه پرداختی سهسهم  :2 نمودار

 2421تا  2414ایران طی سال 

از مجموع  یدرصد 11.1 یدلار سهم یلیونم 56.926.5با پرداخت  2421در سال  یرانا

را  یرانا یانرژ یارانه( روند سهم 1) نمودار. است هدجهان را به خود اختصاص دا یانرژ یارانه

 .دهدیمنشان  2421تا  2414 یهاسال یجهان ط یانرژ یارانهکل از 

 

 

 2421تا  2414 یهاسالسهم یارانه انرژی ایران از کل یارانه انرژی جهان طی  :2 نمودار

پرداخت  لحاظصد از رد 11.1درصد، ایران با  10.1( بعد از کشور روسیه با 6بر اساس نمودار )

در وضعیت هشدار قرار دارد. در این خصوص، کشورهای  ،انرژی در جهان یارانهبیشترین 
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تم هشسوم تا  یهارتبهنیز در  و ونزوئلا اندونزی، ، مصرسعودی چین، هندوستان، عربستان

پرداختی  یارانهدرصد از کل  25یران بیش از دو کشور روسیه و ا درواقع. اندگرفتهجهان قرار 

 به انرژی در جهان را دارا هستند که عددی قابل تأمل و هشداردهنده است.

 
 2421کشورهای با بالاترین سهم یارانه انرژی جهان در سال  :8 نمودار

 :اشاره کرد به نکات قابل توجه زیر تواناز ارقام منتشر شده در خصوص یارانه انرژی می

های به سمت توقف یا کاهش یارانه گذاریسیاست ،یافته ی از کشورهای توسعهدر بسیار -1

 ند.امستقیم پرداختی به بخش انرژی در نظر گرفته شده که در این راستا نیز موفق بوده

های سوخت هپرداخت یاران ایران( همچنان به ازجملهکشور جهان ) 02در سطح جهانی  -2

نامه اصولی و مبتنی بر بر گذاریسیاستبا اتخاذ  دکشورها بایورزند. این فسیلی مبادرت می

های فسیلی اقدام لازم را انجام سوخت هنمشخص نسبت به کاهش تدریجی و حذف کامل یارا

 دهند.

ه در پرداخت یارانه بد نشانگر شرایط بسیار نامناسب شکه اشاره  طورهمانوضعیت ایران  -3

 مقادیر واقعی یارانهر خصوص کشور این است که . نکته جالب توجه دبخش انرژی است

رای ب است، ای مواجه بودهدر مقایسه با سال قبل با افزایش قابل ملاحظههای فسیلی سوخت

 دهد.افزایش را نشان می درصد 10های واقعی حدود های نفتی به قیمتیارانهدر بخش مثال 
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 بر اساس تجربیات کشورها هاارانهیاز اصلاحات  ییهادرس -2

ای زیرا بازاره ،العاده بالا و نوسانی بودور فوقطبه 2422های فسیلی در سال قیمت سوخت

ل آن کاهش شدید تحوی به دنبالنظامی روسیه به اوکراین و  حملهانرژی با فشارهای ناشی از 

-ختی توسط مصرفهای پرداگاز طبیعی روسیه به اروپا مواجه شدند. در برخی کشورها، قیمت

 های دولتی( حفظو یارانه هامداخلات دولت به دلیلها در سطح پایینی )کنندگان این سوخت

این کشورها، شرایط را برای کاهش آلودگی  بودجهاین موضوع علاوه بر فشار بر شدند که البته 

 هم مهیا نکرد.

ثبات های بالا و بیقیمتهای متعددی برای جلوگیری از انتقال ها راه، دولت2422در سال 

 هدامات شامل تخصیص مستقیم از بودجدر برخی موارد، این اق کنندگان پیدا کردند.به مصرف

در موارد دیگر )به ویژه در میان صادرکنندگان سوخت فسیلی(، برآوردهای یارانه  ملی بود.

متر( یار کهای داخلی )قیمت بسداشتن قیمتدرآمدی است که با پایین نگه هکنندمنعکس

های مالیاتی نیز تأثیر ها و تخفیفمعافیت المللی از بین رفته است.نسبت به معیارهای بین

شناسی یارانه مصرف سوخت فسیلی با روش هاآنها )که همه مداخلات دولت مشابهی دارند.

 بندی کرد:توان به صورت زیر دستهشوند( را میانتخاب نمی

 :مثال به عنوان؛ کردن افزایش قیمتها یا محدود تثبیت قیمت -1

 از تعدادی ،هایمتقکاستن از رشد  برای گرفت تصمیم 2422 آوریل در پرو دولت 

قرار  دولتی 1سوخت قیمت تثبیت صندوق در موقت طور به را حمل و نقل هایسوخت

 داد.

 زلید قیمت سقف دولت تایلند THP30  اعلام نمود. لیتر هر در دلار 4.65را 

  اعلام نمود. گازوئیل و بنزین محصولات برای را قیمتی سقف السالوادوردولت 

 ارک این بود کرده ریزیبرنامه قبلاً کهدرحالی کرد، تمدید را برق یارانه دوره مصر دولت 

 کند. متوقف 2422-2421 مالی سال پایان تا را

 و برق فروشیخرده هایتعرفه ابتدا در که کرد وضع را «2ایتعرفه سپر» دولت فرانسه 

 کرد. محدود را هاقیمت افزایش امکان سپس و کرد متوقف خانوارها برای را گاز

                                                 
1. Fuel Price Stabilization Fund 

قیمت  یرپذیریتأثاطمینان از عدم  هایی در برخی کشورهای مختلف جهان جهتچنین صندوق ایجاد از هدف

 بوده است. فروشی سوختخرده
2. Tariff Shield 
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 مثال: به عنوان مختلف، عوارض و مالیات از معافیت -2

  حذف 2422 فوریه از را گازوئیل و بنزین بر سوخت عمومی مالیات جنوبی آفریقای دولت 

 داد. کاهش ها راقیمت 2422 ژوئن تا آوریل از و کرد

 کرد. حذف مارس ماه در را گازوئیل و بنزین بر غیرمستقیم مالیات گویان دولت 

 ارزش افزوده بر داد. دولت بلژیک نیز مالیات کاهش را سوخت دولت انگلیس عوارض 

 .داد کاهش درصد 6 به درصد 21 برق را از قبوض

 پرداخت: عدم دلیل به منابع انرژی قطع ممنوعیت یا پرداخت تسهیل شرایط -3

 یلتسه کنند،می پرداخت مشکلبا  که کسانی برای را برق و گاز پرداخت شرایط ژاپن 

 کرد.

 شد وضع برق و آب برای 1«حداقل عرضه حیاتی» تعهد یک 2421 سپتامبر از اسپانیا، در 

 تند؛نیس خود برق قبوض پرداخت به قادر که پذیرآسیب خانوارهای کرد حاصل اطمینانو 

 .ی نخواهند داشتلاز این لحاظ مشک ماهه 14 دوره یک برای همچنان

 خانوارها، ازجمله کنندگانمصرف مختلف هایگروه برای خسارت جبران هایمکانیسم -0

 صنعتی: کنندگانمصرف و مشاغل

 به دسترسی ازکه  2سوخت آشپزی تمیز هیاران طرح هند، در LPG اقشار فقیرترین برای 

 رسید. دلار میلیون 624 به ارائه شد. هزینه این طرح، کندمی پشتیبانی جمعیت

 پرداخت جهت پذیرآسیب اقشار به کمک برای را اضافی پرداخت چندین دولت آلمان، در 

 وام دارای دانشجویان و کارآموزان مسکن، دارای خانوارهای) خود گرمایشی قبوض

 کرد. اجرا( دانشجویی

 هایهزینه برای هاییکوپن ،یکره جنوب در ( گاز، برق، ازجملهانرژی LPG و  )گرمایش

 در هاکوپن مقدار و شد ارائه 2422 سال در پذیرآسیب خانوار میلیون 1.2 برای حدود

 .یافت افزایش دو برابر سال طول

                                                 
اجرا خواهد کرد که شامل  2423را تا سال « ایسپر تعرفه»فرانسه اعلام کرد که ولت ، د2422علاوه بر سال 

یورو در ماه است. بر اساس  244تا  24هایی بین تعیین سقف قیمت گاز و برق برای بخش خانگی و حمایت

میلیارد یورو برای حمایت از قبض  1.6میلیارد یورو خالص ) 11.6رود این اقدامات های دولت، انتظار میبرآورد

 12میلیارد یورو برای سقف قیمت برق( هزینه داشته باشد و  5میلیارد یورو برای سقف قیمت گاز و  11انرژی، 

 .میلیون خانوار از آن سود ببرند

1. Vital Minimum Supply 

 د.شمطرح  Pradhan Mantri Ujjwala Yojanaعنوان  بااین یارانه  2.
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، 2422، در مالزی تنها در ژوئن مثال عنوان به برخی از مخارج واقعی بودجه بسیار زیاد بود.

در  درصد از درآمد مالی ملی هزینه شد. همچنین این کشور 2معادل میلیارد دلار و  1حدود 

هدفمندتر شود. در تایلند حذف  2423نظر دارد یارانه بنزین خود را اصلاح کند تا در سال 

. در آلمان داردادامه  2423مالیات بر گازوئیل و نفت برای تولید برق تمدید شد و تا مارس 

میلیارد یورو برای کاهش قبوض انرژی برای چهار ماه  144گیری شد که نزدیک به تصمیم

میلیارد  03ای و همچنین گاز و گرمایش منطقه جهتمیلیارد یورو  56با  2423اول سال 

 یورو برای برق هزینه کند.

 ایهسوخت یارانه تدریجی حذف است، شده کیدتأ گلاسکو یآب و هوا پیمان در که طورهمان

 نرژیا جهانی بحران حالاین با. است پاک انرژی موفق انتقال برای اساسی عنصر یک فسیلی

 نیز را کار این انجام سیاسی هایچالش از و ادامه داشتن آن( برخی 2422ویژه در سال ه)ب

 برابر در را کنندگانرفاه مصرف از محافظت هادولت انرژی، بحران است. در کرده برجسته

این . دهندمی قرار اولویت در هایارانه تدریجی حذف به تعهد جای به هاقیمت مخرب اثرات

 سوخت مصرف هاییارانه شدید افزایش به منجر و بود مشهود بسیار 2422 سال موضوع در

ها ولتد اگرچه. دگردی انرژی قبوض بر آن تأثیرات کردن محدود برای اقدامات سایر و فسیلی

 شکاه را دنبال کردند و برخی از مشکلاتکنندگان تمامی تلاش خود را در جهت رفاه مصرف

 هایمنابع و انرژی به آوردن روی یا جوییصرفه برای را کنندگانمصرف هانگیز اما دادند؛

. تانداخ تأخیر به را بحران پایدار فصل و حل ،یجهدرنت و کاهش یافت تر(پاک )و جایگزین

 پاک انرژی انتقال در ازجملهدیگر  هایزمینه در توانستمی که را عمومی بودجه همچنین

 شود، صرف یارانه انرژی گردید. مصرف

 اندازچشممهمی در مورد  یهادرس 2422مصرف سوخت فسیلی در سال  یهاارانهیجهش 

 انتقال منظم و مردم محور به همراه دارد.

که در  طورهمان های فسیلی بهترین راه برای انتقال انرژی پاک نیست.قیمت سوخت -1

های فسیلی های بالای سوختاشاره شده است، قیمت 2422انرژی جهانی  اندازچشم

ها در مورد مقرون به صرفه در عمل، نگرانی نیست. ییآب و هواهای جایگزینی برای سیاست

ند، دهگذاران به انرژی پاک اختصاص میای را که سیاستتواند توجه و میزان بودجهبودن می

 کاهش دهد.
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اما  ؛کندهای فسیلی بیشترین ضربه را به اقشار فقیر وارد میهای بالای سوختقیمت -2

شوند و به نفع اقشار گذاری میپذیر هدفهای آسیبها به ندرت برای محافظت از گروهیارانه

 دارای رفاه بهتر از مردم هستند.

ساختاری هزینه های اضطراری جهت تغییرات کمک یبه جاهای انرژی بهتر است یارانه -3

ثبات ای بیهمنابع به بهترین وجه برای ارتقای تغییراتی که حفاظت پایدار در برابر قیمت شود.

 ;Sovacool, 2017; Kolpow, 2018)کنند، به کار گرفته شود سوخت را فراهم می

.Taylor, 2020) 
ی که منافع زمان ژهیوبه ،نیست سادهپرواضح است که حذف یارانه انرژی برای هر کشوری 

های سیاسی )از دست آرای مردم یا اعتراضات( ها مطرح باشد، حذف آن هزینهسیاسی یارانه

های فسیلی اند یارانه سوخت، برخی از کشورها موفق شدهبا وجود آنبه دنبال خواهد داشت. 

جامع اصلاح کنند. این کشورها چگونه  به صورتجزئی یا در مواردی کاملاً  به صورتخود را 

د اند یا رویکرهای سیاسی را مدنظر قرار دادهجنبه هاآناند این کار را انجام دهند؟ آیا هتوانست

ت برخی دیگر شکس کهحالی درمتفاوتی در پیش گرفتند؟ چرا برخی کشورها موفق شدند 

 هاپرسشپاسخگویی به این  ورد؟ برایآانرژی دوام می یارانه ینهزمو آیا اصلاحات در خوردند؟ 

ها و و موارد مشابه لازم است مروری بر برخی تجربیات کشورها داشته و از موفقیت

 .دشوهای کلی نیز استخراج درس هاآنهای شکست

 سپر محافظتی به عنوانها را در تلاش برای بهبود دسترسی به انرژی، یارانهدولت : هند -1

 بر مانندهای جهانی و پشتیبانی از صنایع انرژیقیمت نوسانکنندگان داخلی از مصرف

در هند یارانه سوخت به چهار  .ریزی کرده استها پیش برنامهعمومی از سال ونقلحمل

برقراری  اگرچه .گیردمحصول نفتی از قبیل بنزین، گازوئیل، نفت سفید و گاز مایع تعلق می

 واستهناخاما عواقب  ؛لوب نگه داردعیت دسترسی به انرژی را در حد مطیارانه توانسته است وض

، های فسیلیهای هنگفت به دولت و مصرف ناکارآمد سوختتحمیل هزینه ازجملهاین موضوع 

تر، تخصیص یارانه به سوخت مشکل بزرگ ؛ اگرچهبزرگ هند است جامعهگیر همچنان دامن

 فادهاست مورداز یارانه سوخت به گازوئیل که بیشتر  یتوجه قابلدر جای دیگر است. بخش 

بضاعت که درصد بالایی از های بیخانواده کهحالی درگیرد؛ تعلق می ،قشر مرفه جامعه است

ارانه کنند، از این یدهند و از نفت سفید برای روشنایی استفاده میجمعیت هند را تشکیل می

 ودبه گازوئیل تقریباً  گرفتهتعلقژی هند، یارانه چراکه طبق آمارهای وزارت انر ؛اندمحروم

 ،از سوی دیگر .هاعدالتی در تخصیص یارانهیارانه نفت سفید است و این یعنی معضل بی برابر
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تفاوت فاحش نرخ دولتی بنزین و گازوئیل با قیمت منطقه موجب بروز مشکل دیگری به نام 

حمل زیادی از کارکنان بخش  تعداد ،همچنین در داخل این کشور .قاچاق سوخت شده است

سوخت از این کشور  خارج کردنقاچاق و  همبادرت به فعالیت نادرست در زمینعمومی  و نقل

است تقسیم جمعیتی این کشور  توجه موردهای هند بخش یارانه نکته دیگری که در .اندکرده

ررسی بیک د. دهنو قشر فقیر تشکیل می ییانروستاجمعیت هند را  سومکیبیش از  .باشدمی

هند بخش عمده برق مصرفی خود را از  درآمدکمهای آماری نشان داده است که خانواده

نیاز این گروه به  کهینانتیجه  .کنندیمین مأاست، ت برقتر از طریق نفت سفید که ارزان

ل دچار مشک شدتبه ییانروستایارانه سوخت بالاست و در صورت حذف یارانه نفت سفید، 

 -1: دپرداخت یارانه سوخت و غذا در هند با دو اشتباه فاحش همراه بو یسممکان .خواهند شد

تعداد خانوارهای مستحق دریافت  ینهزمهای گسترده در دقیق میدانی و بررسی مطالعهعدم 

یارانه که خود موجب شد تمام اقشار جامعه با هر مدل درآمدی از یارانه یکسان برخوردار 

شوند و حتی در نقاط دورافتاده تعداد خانوارهای نیازمند دریافت یارانه، بسیار بیشتر از آن 

قیمت نفت سفید باعث  کنترل ناکارآمد دولتی بر -2 .بود هاشماریعدد گزارش شده در سر

ولت هند ته دبسیار بالاتر در برخی نقاط فروخته شود که الب هاییمتقشد که این محصول با 

ی دولت تعداد زیادی نمایندگ یبترت ینبه ا .حلی سودمند برطرف کردهرا ارائهاین مشکل را با 

کنترل  هیفوظ ی یکسان باشد. این نمایندگیکنترل ایجاد کرد تا قیمت سوخت در تمام نواح

ه البت. دارد بر عهدهجلوگیری از قاچاق نفت سفید را  یجهدرنتبر میزان مصرف هر ناحیه و 

 هگیری بسیار وسیع از فناوری اطلاعات در زمینبهره ازجملهدولت هند در این زمینه تدابیری 

 به این صورت که با نصب .نقل اندیشیدو خطوط حمل  یلهوسجلوگیری از قاچاق سوخت به 

ر کاملاً زیر نظرا تخلیه آن  ههر کامیون، مقدار سوختگیری و نحوهای فرستنده روی دستگاه

این موضوع نیز مورد نظر قرار گرفت که در هند دو محصول  ،هدفمندسازی البته در. دادقرار 

د نفت سفی و نفتی از قبیل گاز مایع و گازوئیل بیشتر مورد مصرف دو دهک بالای جامعه

بنابراین لازم بود قیمت این سه محصول به ؛ بیشتر مورد استفاده دو دهک فقیر جامعه است

 .یعنی گازوئیل و گاز مایع باید افزایش قیمت بیشتر داشته باشند؛ یک میزان افزایش نیابد

 صورت ینبدریزی شد. های بالاتر به نحوه دیگری برنامهتخصیص یارانه به دهک هلبته نحوا

 هدفمندسازی، عواید حاصل یهاولهای سال که برای جلوگیری از افسارگسیختگی نرخ تورم در

 برای سایر اقشار ونقلحملاز اصلاحات قیمتی به صورت بهبود خدمات آموزشی، بهداشتی و 

توان به بالا بردن حق انتخاب به ترین فواید یارانه نقدی میاز مهم .جامعه در نظر گرفته شد
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اری اد مراتبسلسله)پرداخت پول نقد نیاز به  های اداریرنده، همچنین کاهش هزینهافراد گی

 ینتربزرگیکی از  .خاصی ندارد( و کاهش شکاف طبقاتی بین اقشار جامعه اشاره کرد

اشکالات پرداخت نقدی یارانه، بالا بردن سطح نقدینگی جامعه و رشد غیرمتعارف نرخ تورم 

 ;IISD, 2012; Government of India 2006; 2011 a)و سرانجام کسری بودجه است

2011 b; 2011 c). 

 دولت یتهکمرئیس  به عنوان 2412سپتامبر  3در کار هندی اقتصاددان کهنه 1رکلکا یجا یو

ای بر عهده داشت تا مشخص کند دولت در راه برای تحکیم مالی، وظیفه نقشههند در مورد 

های گازوئیل، ال پی جی و تدابیری داشته باشد. یارانههای سوخت فسیلی چه مورد یارانه

میلیارد دلار رسید که فشار زیادی بر بودجه دولت وارد  22.6به  2411نفت سفید در سال 

ا های هند رها و اتوبوسها، اتومبیلمشکل بزرگ دیزل بود که انرژی بسیاری از کامیون کرد.

تخصیص بودجه مرکزی برای  دو برابرش از کرد. صرف یارانه برای گازوئیل بییمین مأت

ل منافع حاص ،های اجتماعی مانند طرح ملی ضمانت اشتغال روستایی بود و بدتر از آنبرنامه

ها، یی که بیشتر کامیونهانارسید. مکها که به ثروتمندان میاز نتایج مربوط به یارانه

های این کشور بوده بودند، ثروتمندترین بخش داده یجاها را در خود ها و اتوبوسماشین

ز نظر ساده ا حلراهیارانه دیزل همان تعریف نابرابری برای کشور هند بود. یک  بنابراین ؛است

ها افزایش برای ماه بارها و بارهایا دو بار، بلکه  باریککلکار این بود که قیمت گازوئیل باید نه 

ا ی راهناهای یارسوخت همهافزایش قیمت ثابت برای  ریت اوتحت مدی ه، کمیتدرواقعیابد. 

کابینه دولت تصمیم گرفت برای شروع اصلاحات، قیمت گازوئیل را  یتدرنهاپیشنهاد کرد. 

ه باینکه  به دلیلاما قیمت گاز مایع و نفت سفید ) ؛درصد افزایش دهد 14بلافاصله بیش از 

به مدت یک سال با مقدار  هرماهسوخت فقرا( را ثابت نگه دارد و سپس قیمت گازوئیل  عنوان

، افزایش بعدی در 2413فوریه  بسیار کمتری افزایش دهد. پس از دو افزایش اول در ژانویه و

 . افزایشگردیدمجلس متوقف شد و بلافاصله پس از تعطیلات مجلس اجرا  بودجه جلسه

اما  ؛ه دلیل برگزاری انتخابات در ایالت کارناتاکا به تعویق افتادب 2413قیمت برای آوریل 

نیم روپیه )حدود  هرماه، قیمت را 2410تا مارس  2413از ژوئن  دولت به راه خود ادامه داد.

دلار در آن زمان( افزایش داد. قیمت گاز مایع و نفت سفید افزایش نیافت و تعداد  4.41

 یجهدرنت .کاهش، افزایش یافت یبه جا ،انوارها مجاز بودندکه خ اییارانهLPG   سیلندرهای

رف مص هرویها وابستگی به بودجه دولت کاهش یافت و همچنین از افزایش بیاین سیاست

                                                 
1. Vijay kelkar 
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مخالفت دولت جدید با  با وجود، 2410بعد از تغییر دولت در می  1.گازوئیل کاسته شد

ها را ادامه دولت جدید اصلاح یارانه های دولت قبل در زمان استقرار آن دولت قبلی،سیاست

قیمت  2410در اکتبر  یتدرنهاتا  یافتداد و چهار ماه دیگر نیز قیمت گازوئیل افزایش 

 (.(Anand et al, 2013; Clarke, 2015a, bشد گازوئیل کاملاً کنترل 

، جوکو ویدودو )معروف به جوکوی(، نامزد ریاست جمهوری 2410در سال : اندونزی -2

اندونزی در خصوص یارانه سوخت در رقابت انتخاباتی صحبت کرد. جالب توجه سایر  کشور

 رقبا در مورد افزایش قیمت سوخت یا برق بحثی را ارائه ندادند. از نظر وی یارانه سوخت باید

ناچیزی دارند. جوکوی  رسد و فقرا سهم بسیاروتمندان میچراکه این یارانه به ثر ؛حذف شود

حلی هم برای پایان دادن به یارانه انرژی داشت و اینکه تمداران زیرک راهمانند همه سیاس

های های آموزش و مراقبتافزایش هزینه 2آموزش و بهداشت بود. هایبه بخش آن اختصاص

ی در مورد بنابراین، وقتی جوکو ها نفر شده است.بهداشتی باعث سختی و اضطراب میلیون

ت جیب بالای پیراهن چهارخانه برد و دو کارت بیرون یارانه صحبت کرد، دستش را به سم

او به مخاطبان در  0.و کارت آموزش )کارت پینتر( 3کارت سلامت )کارت صحت( کشید:

سازد تا به ها، دولت را قادر میسراسر کشور توضیح داد که خلاص شدن از شر یارانه

 رایگان بدهد. در هر سخنرانیهای بهداشتی و آموزش های فقیر دسترسی به مراقبتاندونزیایی

 .ز شدپیرو یتآورد تا اینکه وی با قاطعجیبش بیرون میاز ها را انتخاباتی، بارها و بارها کارت

، دولت 2410جوکوی به قدرت رسید، اصلاحات را به اجرا گذاشت. در نوامبر  کهیهنگام

های بهداشت عمومی بخشجوکوی قیمت بنزین و گازوئیل را افزایش داد و منابع را مجدداً به 

                                                 
های حامل انرژی پیامدهای سیاسی نیز برای کشور هند داشت. یکی های در زمینه قیمتاین سیاست لبتها 1. 

ها با مخالفت همه از این موارد خروج یکی از احزاب حامی دولت از حمایت دولت بود. افزایش مداوم قیمت

های ماهانه ری نارندرا مودی( روبرو شد، اما افزایشحزب بهاراتیا جاناتا به رهب ازجملهاحزاب اصلی مخالف )

، 2410با این وجود، در می  آنقدر ناچیز بود که باعث اعتراضات عمومی گسترده و تداوم دار علیه آنها نشد.

 .یر شدوزنخستائتلاف متحد مترقی هند در انتخابات عمومی شکست خورد و مودی 

که هر دوی آنها در این کشور پرهزینه  پردازندآموزش و بهداشت میاکثر مردم عادی اندونزی عمدتاً به 2. 

شهریه در  هرچندخواست مردم عادی به عنوان راهکار حذف یارانه سوخت مدنظر جوکوی بود.  درواقع .هستند

ها های دیگری نیز وجود داشت که والدین مجبور بودند آنمدارس ابتدایی و راهنمایی دولتی رایگان بود، هزینه

علاوه بر این، کیفیت آموزش در برخی از مدارس دولتی ضعیف بود، بنابراین بسیاری از والدین  .را پوشش دهند

 رگونههی بهداشتی اولیه رایگان بود، اما هامراقبتطور مشابه، فرستادند. به یمفرزندان خود را به مدارس شهریه 

 .ها در پی داشته باشدهای زیادی را برای خانوادهینههزتواند یمدرمان فراتر از این 

3. Health Card (Kartu Sehat) 
4. Education Card (Kartu Pintar) 
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 یجهدرنتاد. طبق یک برآورد، دولت ها اختصاص دو آموزش و همچنین بسیاری از زیرساخت

 انداز کرد.میلیارد دلار پس 15.6اصلاحات 

ترین جزایر کشور ، جوکوی یارانه بنزین را به طور کامل برای پرجمعیت2410در پایان سال 

غییر در سو با تگازوئیل در نظر گرفت تا دیگر یارانه هم لغو کرد و یارانه ثابتی برای هر لیتر

 باریکه هفت هرچندهای بنزین المللی نوسان نداشته باشد. همچنین قرار بود قیمتقیمت بین

های سو با قیمتها در داخل کشور همکه قیمت گرددتعدیل شود تا اطمینان حاصل 

 د.شونیز پرداخت نمی اییارانهالمللی است و بین

های قبلی در خصوص مسئله مهم یارانه با مشکل جوکوی چگونه توانست در جایی که دولت

، جوکوی گردید. نخستچهار عامل کلیدی باعث موفقیت او  مواجه شده بودند، موفق شود؟

به داشتن  که بوده 1«مرد مردمی»یک  او و به عبارتی بالا بود یروابط عمومیک فردی با 

مسائل حساس شهرت داشت، وی توانست اهمیت اصلاحات را به طور  مواضع اصولی در مورد

ها عمل مردم اطمینان داشتند که او در راستای منافع همه اندونزیایی .مکرر و مؤثر بیان کند

 داده گاهیپامند شد. به طور خاص، های قبلی بهرههای دولتکند. دوم، جوکوی از تلاشمی

ساخته  2سوسیلو بامبانگ یودهویونوسابق  جمهورسیرئبزرگ حمایت اجتماعی که توسط 

ا های برای محافظت از فقیرترین افراد جمعیت در برابر اصلاحات قبلی یارانهشده بود، وسیله

دانستند فراهم کرده بود. این بدان معنی بود که مردم می 2413و  2446، 2445 یهاسالدر 

د. جوکوی این سیستم را دوچندان کرد و پرداخت خواهد کر)یارانه نقدی( که دولت غرامت 

ود. ب شانسخوشد. سوم، جوکوی نموهای رفاهی تبدیل آن را به مکانیسم اصلی ارائه پرداخت

قبلاً سوخت در  کهحالی درالمللی نفت سقوط کرد. بین یهامتیق، 2410در پایان سال 

نه شد و میلیاردها دلار برای دولت هزیالمللی فروخته میتر از قیمت بیناندونزی بسیار پایین

 .دگردیالمللی داشت، ناگهان قیمت سوخت محلی بالاتر از قیمت بین

ارائه کرد، توانست  2410اصلاحات خود را در دسامبر  مجموعه نیدوم یجوکو کهیهنگام

کرد. ن یاعتراض کسیچهکه  ستیتعجب ن یکند(. جا دایپ شیدهد )نه افزا ها را کاهشمتیق

جذاب ارائه داد. او به  یاسیس شنهادیپ کی یتر از همه، جوکومهم دیو شا سرانجام )چهارم(

ها را کاهش دهد، ارانهیاز اصلاحات  یکه تلاش خواهد کرد تا درد ناش نگفتبه مردم  یسادگ

تر ارزان یقائل بودند: دسترس یشتریارزش ب هاآن یداد که برا شنهادیپ هاآنرا به  یزیبلکه چ

 یاسیاز نظر س یزیبه چ هاارانهیدادن اصلاحات  وندیو آموزش. او با پ یبهداشت یهابه مراقبت

                                                 
1. Man of the people 

2. Susilo Bambang Yudhoyono 
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 Pradiptyo et al. 2016; Beaton  et) کند یسمرموضوع را کمتر  نیا دموفق شمحبوب 

al. 2017). 

  

پس از سقوط قیمت نفت در داری است. در کشور اندونزی مسئله مهم و ادامهاما بحث یارانه 

نکه تا ای یافتندها به دلیل تحولات جهانی به تدریج افزایش ، قیمت2415و  2410های سال

، قیمت انرژی به سرعت افزایش پیدا کرد. اگر اندونزی به استفاده از 2416و  2411در سال 

؛ ردکها پایبند بود، مشکلی برای اقتصاد این کشور ایجاد نمیفرمول خود برای تعدیل قیمت

محبوبیت دارد و بنابراین دولت تصمیم گرفت  هاآنها بسیار کمتر از کاهش اما افزایش قیمت

آور نبود ها را به صورت موقت تغییر دهد. تعجبفرمول خود را کنار بگذارد و در عوض قیمت

نوسان آن  یلبه دلها در داخل کشور ، افزایش قیمت2419که با نزدیک شدن به انتخابات 

اما  ؛قتصاد اندونزی دوباره ظاهر شدندها در االمللی راحت نبود و بنابراین یارانهدر بازار بین

ها ( یارانه2410)در سال  حالا جوکوی برای انتخابات یک مشکل داشت و آن اینکه وی قبلاً

ها را رسماً احیا کند. دولت توانست دوباره یارانهسیاسی نمیرا لغو کرده بود. از این رو، از نظر 

ها یارانه ینههزهای کلانی برای پوشش های شرکت نفت دولتی بدهیوی از طریق حساب

مطرح  2419ها در مبارزات انتخاباتی زمانی که موضوع یارانهاست ایجاد نمود. جالب توجه 

 پیروز انتخابات شد.شد، جوکوی حرفی نزد و در این دوره نیز 

اما به نظر  ؛کندهای سوخت فسیلی تلاش میهاست که برای مهار یارانهغنا مدت: غنا -2

پایدارتری قرار داده  یهپاسرانجام آن را روی  2415سال  رسد اصلاحات این کشور درمی

شود. قبل از تولید می 1(پالایشگاه نفت تما)سوخت توسط تنها پالایشگاه در این کشور  است.

ه کرد کتولید یا واردات تعیین می ینههزقیمت سوخت را بسیار کمتر از ، دولت 2441سال 

پرست به رهبری جان کوفی ، حزب ملی میهن2441منجر به زیان هنگفتی شد. در سال 

 هایانزفرمول تعدیل قیمت سوخت،  ارائهجمهور وقت، تلاش کرد تا با  رئیس 2آگیکوم کوفور

نرخ بازار برای  محاسبهمچنین نوسانات نرخ ارز جهت واردات و ه ینههز د.نمایرا متوقف 

 ها، دولت استفاده از فرمولبا افزایش قیمت به این ترتیبقیمت سوخت در نظر گرفته شد. 

بار دیگر افزایش یافت و دولت را مجبور کرد تا  هایارانهرا کمی بعد از یک سال کنار گذاشت. 

 2440اما قبل از انتخابات سال  ؛ها را افزایش دهدول، تجدیدنظر کند و قیمتبا استفاده از فرم

فت ها، سازمان ملی ندوباره آن را کنار گذاشت. در تلاش برای غیرسیاسی کردن تعیین قیمت

 هایجاد شد. مداخل 2445در سال  هاها و به حداقل رساندن یارانهجدید به منظور تثبیت قیمت

به  2446بار دیگر قبل از انتخابات ها یکبا تعدیل قیمت و ادامه یافتسیاسی در این کشور 

                                                 
1. Tema Oil Refinery 

2. John Kofi Agyekum Kufuor 
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اما همچنان  ؛در آن انتخابات پیروز شد 1کنگره ملی دموکرات اپوزیسیون .حالت تعلیق درآمد

های ه قیمتکاز آنجایی یارانه سوخت مواجه بود. ینهزمویژه در هب ،با مشکلات مشابه قبلی

های فزاینده و به سرعت افزایش یافت، این کشور با یارانه 2449المللی نفت در سال بین

قیمت های موقتی را برای مانند قبل، افزایش دولت .المللی مواجه شدافزایش بدهی بین

اگرچه  ها را معکوس کند.برخی از این افزایش 2412انتخابات  آستانهسوخت اعمال کرد تا در 

د، اما قیمت نفت و بدهی همچنان افزایش یافت و کنگره ملی دموکراتیک قدرت را حفظ کر

المللی پول درخواست کمک کرد. برنامه از صندوق بین 2410در سال  یتدرنهاغنا  یجهدرنت

 1زدایی کامل از قیمت سوخت از المللی پول شامل مقرراتبازیابی با حمایت صندوق بین

به اجرا گذاشته شد. برای توجیه این برنامه نیز کمپین ارتباطی این اصلاحات را  2415ژوئیه 

توانمندسازی معیشتی در برابر فقر استفاده  برنامهتوضیح داد. دولت همچنین از برای مردم 

بنابراین  ؛د شده بودسوخت ایجا هبرای کاهش تأثیر اصلاحات یاران 2446کرد که در سال 

 .یارانه نقدی به خانوارهای فقیر کشور غنا فراهم نمود هبرای ارائ یسمیمکان

های دولتی خود استفاده کرد تا اطمینان حاصل دولت این کشور جهت اجرای برنامه از شرکت

های خصوصی تلاشی برای تشکیل کارتل و ایجاد اختلال در رقابت در عرضه که شرکت نماید

های صریح برای سوختی با اکتان پایین که توسط مشاغل همچنین یارانه ایجاد نکنند.سوخت 

موفقیت برنامه به یک عامل کلیدی دیگر  شود، حفظ کرد.استفاده می ماهیگیری ساحلی

سقوط کرد و قیمت سوخت را کاهش  2415یعنی شانس بستگی داشت. قیمت نفت در سال 

 شدند. ها حذفداد، درست زمانی که یارانه

یلی های فس، یارانه سوختاروپا یهاتحادی در اکثر کشورها: اتحادیه اروپا و کشور ایرلند -2

ت تثبی هاآنکه قیمت سوخت کمتر از هزینه تولید یا واردات  افتدیمبه این دلیل اتفاق 

های سوخت فسیلی د. در اتحادیه اروپا حداقل قبل از جنگ در اوکراین، بیشتر یارانهشومی

منظور  .کنندگان بودهای مالیاتی، هم برای بخش صنعت و هم برای مصرفناشی از معافیت

را برای  ارزش افزودهدرصد مالیات بر  24های مالیاتی این است که اگر باید مثلاً از معافیت

های فسیلی نرخ کاهش یافته یا صفر در کالاها و خدمات بپردازید، برای سوخت همهتقریباً 

-شود که این تخفیف یا معافیت مالیاتی همان یارانه است. اتحادیه اروپا معافیتمی نظر گرفته

ت یژه بخش صنعویژه برای صنعت )به وهای فسیلی، بهشماری برای سوختهای مالیاتی بی

تغییرات  ینهزمحالی است که از اقداماتی در و کشاورزی دارد. این در  حمل و نقلانرژی(، 

میلیارد یورو برای  54کند، کشورهای جدا از اتحادیه اروپا بیش از نیز حمایت می ییآب و هوا

متعهد شد  2449اگرچه اتحادیه اروپا در سال  د.نماینهای فسیلی یارانه پرداخت میسوخت

                                                 
1. The opposition National Democratic Congress 
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اما پیشرفت زیادی نکرده است. کشورهای اتحادیه  های فسیلی را حذف کند؛یارانه سوخت

 مستقیم و یا مالیاترهای کاهش یا صفر مالیات غیاروپا نرخ یهاتحاداخل اروپا برای پروازهای د

 کنند.هوایی را اعمال می ونقلحملبر نفت سفید  ارزش افزودهبر 

اروپا )آلمان، فرانسه، ایتالیا و اسپانیا(  اتحادیة یترین اقتصادهاآور نیست که در بزرگتعجب

کشوری که دومین یارانه سوخت فسیلی برای د. شوبیشترین یارانه سوخت فسیلی اعمال می

های هر نفر را دارد، ایرلند است. دولت این کشور مالیات تعهدی خدمات عمومی را بر قبض

های های برق بازگردانده شد تا هزینههای ناشی از آن به شرکتبرق وضع کرد و بیشتر پول

را  یآوراروپا اهداف الزام یهاتحاد، 2449ا پوشش دهد. در سال نارس ر سنگزغالسوزاندن 

ها همان کشورهای عضو تعیین کرد که یکی از این سوخت جهت CO2 برای کاهش انتشار

تعطیل  2422نارس تا پایان سال  سنگزغالنارس است. دو نیروگاه از سه نیروگاه  سنگزغال

منبع  نبه عنوانارس  سنگزغالاز  2423تا سال  گردیدهاند و سومین نیروگاه متعهد شده

سوخت صرف نظر کند. این یک مثال مناسب از چگونگی انتقال سریع به دور از سوخت 

در  نارس سنگزغالکه باعث کاهش چشمگیر یارانه برای  فسیلی به خصوص آلاینده است

 کند. درو ایرلند همچنان از روند قانونی برای پیشبرد اصلاحات استفاده می دشیند ااین فر

های فسیلی از طریق کاهش نرخ مالیات این کشور همچنان صدها میلیون یورو یارانه سوخت

 ,Banerjee and Duflo)گرددو مالیات بر ارزش افزوده بر گازوئیل پرداخت می غیرمستقیم

2011; Baulch, 2011; DECC, 2021). 

هکارهای )را انرژی در کشورهای مختلف برای ایران یارانههایی از درس -2-1

 کارآمدی(

برداری بهرهد توانیارانه انرژی میاصلاح  هاز تجربیات کشورها در زمینهایی چه درسایران 

 ،دانترین موضوع که تقریباً در هر کشوری در جهان با آن مواجه بوده. شاید اولین و مهمدکن

ها و نکات درس حالاین باآمیز بودن آن است. بحث دشوار اجرا و البته دشواری در موفقیت

 است: استخراجقابل 1بر اساس تجربیات کشورها و برخی مطالعات تیاهم با

                                                 
1. Beaton et al. (2013); IMF (2013); LSI (2014); Sdralevich et al. (2014); Ravallion 

(2016); Rentschler and Bazilian (2017);Parker and Todd (2017);Merrill et al. 

(2017); European Commission (2020); Global Development Institute (2021); 

Hossain et al. (2021); McDermott and Vaughan (2021); Moayed et al. (2021). 

CSO (2022). 



 

 

222 

ن 
دوی

ا ت
غ ت

ری
 تف

 از
جه

ود
ی ب

ران
کم

 ح
ن؛

یرا
ر ا

 د
ی

یز
ه ر

دج
 بو

ند
رو

د 
بو

 به
ی

 مل
ش

مای
 ه

ن
تی

خس
ن


10

42
 

   ت

 های مختلفها به روشانواع مختلف یارانهدرک سیستم یا نظام یک کشور مهم است.  -1

ذار باشد. درک سیستم یارانه تواند بر رفاه مردم اثرگکه می شودمی در هر کشور پرداخت

این است که ذینفعان یارانه بنزین با یارانه نفت سفید یا گاز مایع کاملاً پرداختی به معنی 

یارانه، نه  ها، درک سیستم است.گام در اصلاح موفق یارانهن نخستیبنابراین ؛ متفاوت هستند

و  بردیمچه کسی سود  چقدر زیاد است؟ کند؟فقط در تئوری بلکه در عمل چگونه کار می

این نوع تحلیل به طور معمول قبل از طراحی اصلاح یارانه انجام  کند؟چه کسی پرداخت می

یک مشکل سیاسی است و درک سیاست قبل از طراحی یک تغییر  جاهمهشود. یارانه در می

وضوع این مهای سیاسی کلیدی در مورد های بازیگران و گروهبسیار مهم است. دانستن دیدگاه

 لتحلی بنابراین ؛ی اصلاحی مختلف ضروری استبه رویکردها هاآنواکنش  نحوهو همچنین 

 باشد. هاآننفعان و منافع باید فراتر از ترسیم ذی

لزم مست ،تقریباً تمام اصلاحات موفقارتباط برقرار کردن با جامعه به طور مستمر:  -2

فهمند و صادقانه اگر ارتباطات گسترده و جامع با عموم مردم است. اکثر مردم یارانه را نمی

رشد  هاآننند و کها را درک میاما جامعه افزایش قیمت؛ خواهندنمی هاآنتوجیه شوند 

ت، مضر اس شود که یارانهدر اصلاحات مربوط به یارانه توضیح داده می قیمت را دوست ندارند.

و  جام خواهد شدمحافظت از مردم انچرا دولت باید اصلاحات را اجرا کند، چه اقداماتی برای 

ها زمان رسانی اصلاحات یارانهاطلاع بهتر منجر شود. موردیتواند به چگونه اصلاحات می

عدم انجام  دهد،می نشان سوخت قیمت افزایش به مربوط هایشورش چراکه ،بردزیادی می

وجود کمپین ارتباطی دولت با مردم، نظرسنجی از مردم  .بسیار بیشتری دارد ینههزاین کار 

و اخذ نظرات نخبگان اقتصادی و... راهکارهای ارتباط دولت با جامعه برای اجرای اصلاحات 

 یارانه انرژی است.

)در آن جدید  هیدا، یک 1964 دههشروع  باجبران خسارت و حمایت اجتماعی:  -2

کردند، مورد توجه قرار گرفت روی کاهش فقر کار میو رادیکال در میان کسانی که بر زمان( 

های ترکیبی از روش 1و آن این بود که دولت به فقرا پول نقد )یارانه نقدی( پرداخت نماید.

مختلف شناسایی فقرا از طریق فناوری سرشماری و نظرسنجی، فناوری اطلاعات و... وجود 

                                                 
را خواهیم فقر اگر می پولی است. از نظر این دیدگاهفقر به معنای حداقل تا حدودی داشتن پول کم یا بی 1.

ی پولتر از بیالبته، علل فقر بسیار پیچیده کاهش دهیم، بهترین راه برای شروع، دادن مقداری پول به فقرا است.

 است.
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عات که اطلا ایجاد کنندای پایگاه داده بانک جهانی به کشورهای عضو پیشنهاد کرد تا 1دارد.

 و متراژکلیدی در مورد هر خانوار را نشان دهد )مانند تعداد، جنسیت، سن، تحصیلات اعضا، 

های کلیدی متعلق به محل سکونت و همچنین موادی که از آن ساخته شده است؛ و دارایی

کیب کرد تا تخمین زده شود تر ترهای دقیقتوان با بررسی(. سپس این اطلاعات را میهاآن

ارانه ی هاآنگیرند و با که کدام خانوارها احتمالاً تحت تأثیر نامطلوب اصلاحات یارانه قرار می

فقر  هیشر دبای هاآن. از نظر کنندنقدی پرداخت شود. برخی از پرداخت نقدی یارانه انتقاد می

شناسایی و با آن مقابله گردد. این منتقدان معتقدند اگر آموزش ضعیف دلیل اصلی فقر است، 

اگر سلامت ضعیف است، پس سلامت باید  پس حمایت باید به سمت آموزش و پرورش باشد.

کنند که طرح یارانه نقدی صرفاً راهی برای خرید برخی دیگر ادعا می .در اولویت قرار گیرد

تمام این نقدها، جبران خسارت خانوارهایی که از  با وجوددر زمان انتخابات است. آرا مردم 

ضروری است. شیوه این انتقال بر  ،برندها رنج میهای مرتبط با اصلاح یارانهافزایش قیمت

 باشد.میاساس شرایط اقتصادی و اجتماعی از یک کشور به کشور دیگر متفاوت 

عث با اییارانهاصلاحات  آن: عیمربوط به نحوه توز شنهادیها و پارانهیمجدد  عیتوز-2

 ادیقدر زها معمولاً آنارانهیحاصل از اصلاحات  دیشود. عوایدولت م بودجهدر  ییجوصرفه

توان جهت یآن م هیبقجامعه، از  ریبخش فق یبرا ینقد ارانهیاست که علاوه بر پوشش 

ه ب ارانهی عیکه دولت در مورد بازتوز یشنهادی. پدکرکلان استفاده  قتصادا یبرا یاهداف

 یرشد اقتصاد نهیکه زم ییهاتیاست. فعال تیدهد، در دو نوع فعالیشهروندان خود م

( یرساختیز یگذارهیسرما یهااشتغال در پروژه شیافزا ،یوربهره شیافزا یها برارساختی)ز

ز ا ی. برخدشویمدرآمد و رفاه جامعه  عیکه باعث بهبود توز ییهاتیکند و فعالیرا فراهم م

. کنندیم یگذارهیسرما یرا مجدداً در بهبود خدمات اجتماع اییارانه یاندازهاکشورها پس

 شیبهداشت و آموزش را افزا یهانهیهز ،یدر اندونز یها مانند دولت جوکواز دولت یاریبس

 نیکنند. چنیم یگذارهیمدرسه سرما هیتغذ ای هیتغذ یهابرنامهدر  یدهند. برخیم

 هانهیهز نیاز ا رتریفق یهاخانواده رایز گذارند،یم یبر نابرابر یبهتر اریبس ریتأث ییهانهیهز

 .برندیسود م یلیفس یهاسوخت ارانهیاز  شتریب اریبس

تجارب اصلاحات در ها: بندی و هموارسازی شرایط حذف یا اصلاح یارانهزمان -2

های مفیدی در مورد چگونگی اجرای اصلاحات و نحوه عدم درسکشورهای مختلف جهان 

                                                 
در کشور مکزیک پرداخت یارانه نقدی به خانوارهای فقیر در ازای نگه داشتن فرزندان خود در مدرسه و دسترسی به  .1

 .واکسیناسیون( بودخدمات بهداشتی پیشگیرانه اولیه )مانند 
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   ت

دهد. زمان منطقی انجام اصلاح یارانه )مثلاً در شرایط ثبات اقتصاد کلان( ارائه می هاآنانجام 

شاید بهترین مثال برای اصلاح نشدن،  بسیار مهم است. ،و همچنین شرایط مساعد برای اجرا

شرایطی برای اجرا  عملاً بدون هیچ .نیجریه بود در 2412افزایش قیمت سوخت در سال 

ریه مردم نیج ،)اعم از تعهد به پرداخت یارانه برای فقرا و یا تغییر تدریجی قیمت( بعد از اجرا

 .آمدند و درنهایت دولت را مجبور کردند که بسیاری از تغییرات را پس بگیرد هانابه خیاب

اصلاحاتی که  های شدید را دوست ندارند.ککند: مردم شواین به یک درس کلی اشاره می

تر و پایدارتر بوده است. ها را به تدریج و در یک دوره زمانی طولانی افزایش داده، موفققیمت

اصلاحات هند این رویکرد را با افزایش قیمت به میزان کمی در طی تقریباً دو سال تا پایان 

 .یارانه اتخاذ کرد

 ها بهاصلاحات موفق یارانه ها:ر خصوص اصلاح یارانهها داقدامات تکمیلی دولت -2

تر که شود بلکه بخشی از یک بسته اصلاحی گستردهندرت تنها شامل تغییرات قیمت می

های واقعی و مقرون به گزینه ،های ناشی از اصلاحات کمک کندتواند به کاهش آسیبمی

مثال، دولت اندونزی وقتی متوجه شد که مردم  عنوان به .نمایدمیصرفه را برای مردم فراهم 

تر و منجر به آسیب رساندن به موتور وسایل )سوخت آلاینده اییارانهاز کیفیت پایین سوخت 

بنابراین سوختی با کیفیت بالاتر و بدون یارانه معرفی کرد.  آید،( خوششان نمیحمل و نقل

نی داد که برای جایگزیاین امکان را می ،نداین اقدام به کسانی که توانایی پرداخت آن را داشت

انی فقدان آن( اغلب یک نگر)عمومی  حمل و نقلبهتر هزینه بیشتری بپردازند. به طور مشابه، 

باعث  2414ها در سال عمده برای فقرای شهری است. در موزامبیک، اصلاحات یارانه

می های عموبوسرایه مینیاعتراضاتی شد که بخشی از آن به دلیل افزایش ناشی از آن در ک

های بخش خصوصی غیرمجاز و خطرناک متوسل بود که مسافران را مجبور کرد به جایگزین

تواند ها میعمومی همراه با تنظیم کرایه حمل و نقلگذاری جدی در خدمات شوند. سرمایه

ی جایگزینی واقعی برای خانوارهای شهری فراهم کند، حتی اگر قیمت نفت برای خودروها

ها نیز صادق است. در کشورهای همین استدلال در مورد سایر سوخت .شخصی افزایش یابد

ه های نفت سفید را با یارانه دادن باند یارانههند، اندونزی، نیجر و فیلیپین همگی تلاش کرده

سازند تا به روشی تمیزتر و ها را قادر جی حذف کنند و خانوادهپیهای گاز القیمت اجاق

 های فسیلیتر کار آشپزی را انجام دهند. البته این موضوع یارانه دیگری برای سوختایمن

 .دکرایجاد 
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ها های اصلاحات قبلی یارانهترین درسکنندهیکی از مأیوس سیستم را تغییر دهید: -2

حل راهیک  عنوانبهگردد. اصلاحات به ندرت ها به اقتصاد برمیاین است که چقدر یارانه

ها و گاهی چندین دهه در ای است که در طول سالچراکه معمولاً مبارزه ؛مطرح است یکباره

المللی های بینها در زمانی که قیمتدهد. کشورها اغلب در کاهش یارانهیک کشور رخ می

های اند )زیرا شکاف بین قیمتتوجهی داشته یابد، پیشرفت یا موفقیت قابلنفت کاهش می

رود، اما زمانی که قیمت نفت دوباره بالا می ؛(یابدطور خودکار کاهش میبه المللیداخلی و بین

کنند. در بیشتر کشورهای فقیرتر، تورم داخلی بالاتر از کشور آمریکا است، به این پسرفت می

معنی که ارزش پول این کشورها دائماً در برابر دلار آمریکا در حال کاهش است. درنتیجه 

در غیر  اً برای حفظ همان ارزش دلار آمریکا به افزایش خود ادامه دهد.قیمت محلی باید صرف

به همین دلیل است کشورهایی  شوند.ها به طور خودکار دوباره ظاهر میاین صورت، یارانه

های خود را بارها و بارها افزایش دهند. مجبورند قیمت ،های فسیلی دارندکه یارانه سوخت

ه ها استفادنخست، از فرمولی برای تنظیم منظم قیمت :ود داردحل برای این مشکل وجراهدو 

لمللی اهای داخلی و بینکه هرگز شکاف قابل توجهی بین قیمتد گردتا اطمینان حاصل د شو

-یینتعتوانند ساختار اما بسیاری از کشورها نمی ؛اگرچه این رویکرد کارساز است وجود ندارد.

همان  ،تر استحل دوم که رادیکال. راهنمایندقیمت خود را از سیاست داخلی جدا  هکنند

این بدان معناست که به واردکنندگان اجازه داده  آزادسازی بخش پایین دستی نفت است.

 .توانند بفروشندخواهند سوخت وارد کنند و آن را به هر قیمتی که میشود تا هر چقدر که می

 

 یاستیس هایهیتوصپیشنهادها و  -2

بودجه دولت و تولید  مانندهای انرژی در کشور ما در مقایسه با متغیرهایی حامل هحجم یاران

ها در صورت هدفمندسازی آن و اصلاح قیمت حامل بنابراین؛ ناخالص داخلی بسیار بالاست

ای های توسعهتواند این منابع را صرف برنامهآزاد خواهد شد که دولت می یتوجه قابلمنابع 

های مناسب، ها یکی از روشقیمت حامل هبهیناصلاح  به منظورخود نماید. و اجتماعی 

. مناسب در این زمینه است گذاریسیاستکشورها و استفاده از نتایج آن جهت  هتجرببررسی 

ترین کشور جهان بوده و قیمت ارزان عنوانبهقیمت دیزل و نفت سفید ایران  1041در بهمن 

ا از تولید هیارانه یدرصد 10ایران با سهم بنزین هم در جایگاه سوم قرار دارد. همچنین 

درصد  1/11. بعد از روسیه، ایران با سهم دوم جهان قرار گرفته است هرتبناخالص داخلی، در 

ای دارد. بر اساس بررسی های انرژی در جهان وضعیت بسیار هشداردهندهرانهاز کل یا
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هایی که برای ترین درسمهم ،اروپا و ایرلند هاتحادیورهای هند، اندونزی، غنا، تجربیات کش

درک سیستم یا نظام یک کشور  -1توان پیشنهاد داد شامل: اصلاح یارانه انرژی به کشور می

 برایبا جامعه به طور مستمر  کردن برقرارارتباط  -2 ؛رانه انرژیجهت اجرای اصلاحات یا

توزیع مجدد  -0جبران خسارت و حمایت اجتماعی؛  -3تبیین اجرای اصلاحات یارانه انرژی؛ 

بندی و هموارسازی شرایط حذف یا زمان -5ها و پیشنهاد مربوط به نحوه توزیع آن؛ یارانه

ها و تغییر تدریجی ها در خصوص اصلاح یارانهتکمیلی دولتاقدامات  -6ها؛ اصلاح یارانه

 است. های انرژیقیمت
 :دشومیانرژی در کشور موارد ذیل پیشنهاد  هیاراناصلاح  بنابراین برای

 ،مدون اجرا کند هبرنامورت یک دولت قصد دارد اصلاح یارانه انرژی را به ص کهصورتی در -1

ی عدم ثبات در شرایطزده و بدون برنامه پرهیز کند و از اقدامات شتابد شومیپیشنهاد 

ی اهیارانهرشد اقتصادی پایین( حذف  دو رقمیبیکاری  اقتصاد کلان )تورم دورقمی و بالا

 بدتر خواهد کرد. را اوضاع ،انرژی

ا هآورد مهم اقتصادی حذف یا هدفمندی یارانهها که یک رهکارکرد مثبت آزادسازی قیمت -2

ت اس دی پیشرومشروط به وجود دولت بهینه و بسترهای اساسی در یک نظام اقتصااست، 

 .باشدمیر فاقد آن ما در حال حاض که کشور

و اصلاح نظام  بیش از حد استانداردهای جهانی است اقتصاد ایران در رفت منابع هدر -3

ایر و س گذاری بنزینرسد. اصلاح نظام قیمتتر از هر زمان دیگری به نظر میها ضرورییارانه

ابل راهکاری ق عنوانبه با نگاه کارشناسی دقیق و در نظر گرفتن شرایط کشور منابع انرژی

 در بلندمدت خواهد نتایج و پیامدهای مثبتیقطعاً که  مدنظر قرار گیرد دبای ،اجرا و مطلوب

، کاهش یارانه هعادلانتوزیع ، ی مثبت مانند کاستن از حجم قاچاقبرخی پیامدها. داشت

 دشومیدر این راستا پیشنهاد  است.ها تحریمثرتر ؤکمک به مدیریت مو  هدررفت انرژی

یک گزینه اقتصادی  عنوانبهها سازی قیمتو شناورانرژی رف بیش از حد امص برمالیات 

 مدنظر قرار گیرد.

ی تدریجها باید به صورت اصلاح قیمتبر اساس تجربه اندونزی و سایر کشورهای جهان،  -0

ها انجام شود که با این مدل ما شاهد افزایش قیمتای در صورت تثبیت در قیمت سهمیه

رود و قاچاق سوخت گذاری دستوری به صورت کامل از میان میها نخواهیم بود. قیمتقیمت

 .مرتفع خواهد شدبه مرور زمان 
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 واندتیارانه انرژی می اصلاحات هاتی برای انتشار اطلاعات در زمینهای اطلاعایجاد کمپین -5

در اجرای مداوم اصلاحات، کاهش اعتراضات، ایجاد مقبولیت اجتماعی و افزایش اثربخشی 

 .موفق عمل کند در ایران هااقتصادی اصلاح یارانه

ها در کشور گویای آن است که بعد از گذشت نگاهی بر عملکرد قانون هدفمندسازی یارانه -6

ای هاجرایی شدن، این قانون به دلایلی مانند عدم شناسایی درست گروهاز بیش از ده سال 

هدف، پرداخت یکسان مبلغ یارانه نقدی به افراد، عدم پرداخت سهم بخش تولید از محل 

اجرای این قانون، عدم پرداخت سهم بخش مسکن و اشتغال جوانان از رسیدن به اهداف 

شناسایی  هالتزام ب ،دولت به صورت واقعید شومی پیشنهاد ؛ بنابراینتعیین شده بازمانده است

 مبادرت ورزد. های هدفدقیق گروه

مدت بوده و عنوان راهبرد جبرانی کوتاه به های نقدی عمدتاًپرداخت پذیرفت دبای -1

 با اصلاح نظام شده است. بنابراین ضروری است های هدف توزیعها در میان گروهپرداخت

 های انتقالی نقدی همگانیهای انتقالی نقدی هدفمند، جایگزین پرداخت، پرداختیارانه انرژی

صرف بهداشت و آموزش در مناطق محروم  ،تمرکز مبالغ مازاد به جای پرداخت نقدیشود. 

 تر باشد.گردد تا برای جامعه ملموس

ثبات اقتصاد کلان و همچنین  ،برای اجرای اصلاحات یارانه انرژی ،دشطور که تأکید همان -6

د در گردمیاز این رو پیشنهاد  ؛ثبات در متغیرهای کلیدی اقتصاد بسیار حائز اهمیت است

 سیاست افزایش تدریجی و ملایم قیمت انرژی اعمال شود. ،شرایط کاهش نرخ تورم

اره ند دوبتواکه دولت نمیآنجایی زند و ازسازی قیمت انرژی به رشد نرخ تورم دامن میواقعی

ژی های انرسازی نرخ انرژی متناسب با تورم، نسبت به افزایش مجدد قیمت حاملواقعیبرای 

ان تو، میبر این اساس. گیردفاصله میهای جهانی تدریج قیمت انرژی از نرخاقدام کند، به

 آید، ایناقتصاد ایران به شمار می ضروریاتانرژی یکی از  هحوزکاهش یارانه  گفت هرچند

اقدام بدون اصلاح ساختارهای اصلی اقتصاد و کنترل واقعی نرخ تورم کارایی ندارد و فقط به 

انجامد. البته تداوم وضع موجود در افزایش شکاف درآمدی و کاهش عدالت اقتصادی می

شکاف درآمدی  هحوزبه معنای حفظ وضعیت موجود در تواند تخصیص یارانه انرژی نیز نمی

 .باشدو عدالت اقتصادی 
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A Comparative Study of Energy Subsidy in Iran and 

Selected Countries and Efficiency Strategies 
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2***Hafshejani-HadipourHojatollah  

 

Abstract 

The issue of overt and covert subsidies refers to one of the 

serious challenges in Iranian economy. Energy subsidy stands 

for one of the key components of subsidies. Iran is considered 

as one of the countries with the biggest energy subsidy in the 

world. In recent decades, many countries have gradually 

declined or eliminated this type of subsidy, replacing it with 

consumption tax. Iran is one of the countries providing energy 

at a very low price to all society members. In February 2023, 

the price of diesel and kerosene in Iran was the cheapest 

among the countries all over the world, and the gasoline price 

was in the third place. Moreover, with a 14% share of 

subsidies in the GDP, Iran ranks second in the world. After 

Russia, and with a share of 11.1% of the whole energy 

subsidies in the world, Iran is experiencing a very alarming 

situation. According to the India, Indonesia, Ghana, the 

European Union, and Ireland’s experiences, for energy 

subsidy reform, the key lessons that may be recommended to 

the country include: 1- Perception of a country’s system in 

order to implement energy subsidy reforms; 2- Continuous 

communication with the society in order to explain the 

implementation of energy subsidy reforms; 3-Compensation 

for losses and social protection; 4- Redistribution of subsidies 

as well as proposal concerning its distribution method; 5- 

Timing and smoothing the way for eliminating or modifying 

subsidies; and 6- Governments’ complementary actions for 

modifying subsidies and gradually changing energy prices. 
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  با رویکرد مفهوم شناختی  تیشفاف دری حسابرس نقش
 

  انهیم درهی یروستا الهام

 یطرقی ابوالحسن رضایعل

 

 چکیده
یی کارا بر آن هندیفزا تمرکز و 0881 و 0891ی هادهه در(، NPM) دیجدی عموم تیریمد ظهور با

 مورد ،یعموم بخش تیحاکم و تیریمد بهبودی برای ابزار به عنوانی حسابرس ت،یفیک نیتضم و

 تصور بالا، تیفیک با و قیدقی حسابرس قیطر از(. 0888 همکاران، و تیپول) گرفت قرار توجه

ی هاسازمان توانندیم رانیمد و دکن کنترل را تیریمد تواندیم کیدموکرات ستمیس که شدیم

 باًیتقر .ندکن حاصل نانیاطم آنها تیفیک ویی جوصرفه ،ییکارا ،یبندیپا از تا دنماین کنترل را خود

 بدل دواژهیکل کی به ،یالمللنیبی هاسازمان و مدرنی هادولت انیم در تیشفاف زمان، همان در

 نیا با .شد لیتبد جامعه در فساد و منابع اتلاف با مبارزهی برا یابزار به و( 6112 هود،) گردید

 معاصر یِعموم بخشی هاچالش به مربوطی هابحث در اغلب تیشفاف وی حسابرس میمفاه ،حال

 کندیم استدلال مقاله نیا. است گرفته قراری بررس مورد ندرتبه آنها نیب هرابط اما ؛شوندیم ظاهر

 طورهب. شودی تلقی حسابرس ازینشیپ هم وی حسابرس اثر به عنوان هم است ممکن تیشفاف که

 رای سحسابر اغلب تیشفاف کهیی جا ؛شودیم انیبی حسابرس اتیادب در شتریب اول مفهوم ،یکل

 هئارا با مقاله نیا. شودیم مطرح تیشفاف اتیادب در اغلب ،دوم مفهوم کهیحال در ؛کندیم هیتوج

 شیافزا رای مفهوم وضوح تا کندیم تلاش« شدهشیپالا تیشفاف» و« خام تیشفاف» نیب زیتما

 تیشفاف که یحسابرسی هاوهیش و ندهایافری آتی هالیتحلی برا ،ینظری چارچوب جادیا با و دهد

 به عنوان تیشفاف اتیادب و مختلفی حسابرسی هاتیفعالی برای نظریی مبنا کند،یم مشاهده را

 میاهمفکید بر با تأ این مقاله ،. همچنینکند جادیا جیرا هکلم کی یجابه گرا،یتجرب مفهوم کی

حتوایی تحلیل م به( سمیپراگمات) انهیگراعمل و انهیخردگرا کردیرواز دو  ،تیمشروعی تئوری شناخت

 تواند شکاف انتظاراتیمی یحسابرس مقررات هکنندنیتدوی نهادهاکه چگونه  این موضوع بپردازد

                                                           
 ،تهران شهر اقتصادی علوم دانشگاه ، حسابداری و اقتصاد دانشکدۀ ، حسابداری گروه حسابداری، لیسانس* فوق

 Rostaei.1989@yahoo.com .)نویسندۀ مسئول(  ایران.
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د از نپاسخگویی نتوان مقامای که مدیران در گونهامعه نسبت به حسابرسی را تقلیل دهد؛ بهج

 شفاف جلوه دادن اقدامات خود بهره ببرند. ابزاری جهت موجّه و به عنوان گزارش حسابرسی

 

 (،شده)تصفیهشده ، مفاهیم حسابرسی، شفافیت پالایشمدیریت عمومی جدید :واژگان کلیدی

 شفافیت خام.
  JEL  :M42بندیطبقه

 



 

 

 مقدمه

 شتریو تمرکز ب 0881و  0891 یهادر دهه ،NPM) (0 دیجد یعموم تیریمدمفهوم  پیدایشبا 

 یابزار مرتبط به عنوان ینظارت یهاتیفعال ریو سا یحسابرس ت،یفیک نیو تضم ییمورد کارا در آن

 ;Pollitt et al., 1999)مورد توجه قرار گرفت  ،یبخش عموم تیو حاکم تیریبهبود مد یبرا

Power, 1999) . یستمس بالا، کیفیت با و دقیق حسابرسی یقاز طربود که  بر آندر این دوره تصور 

 ارایی،ک پایبندی به قوانین، از توانندمی اداری مدیران و کند کنترل را مدیریت تواندمی دموکراتیک

 همان در تقریباً .دنماین حاصل اطمینان خود هایسازمان واحدها و کیفیت عملکردِ و جوییصرفه

ه شد ک تبدیل یدواژهکل یک به المللیبین هایسازمان و مدرن هایدولت میان در شفافیت زمان،

ابزار بنیادی  شفافیت به ،زمانی برهه. در این (Hooh, 2006)با حقانیت و دموکراسی همراه بود 

 Islam, 2006; Kasack & Fung) گردید بدلجامعه  در فساد و بدرفتاری اسراف، با مبارزه برای

د و تعدا رندیگیقرار متوجه  مورد ،تیشفافمفهوم  هاندازبه  هستند که میاز مفاه یمعدود. (2014

، توأمان با موضوع ابهام در مفهوم شفافیت ممکن است باشند.میحد مبهم  نیتا ا از آنها یکم

 یزیچ تواندیم یراحتبه فرد کی چراکه ؛نشودتلقی پارادوکس  کی ،گستره از این مفهوم استفاده

 کی ،موضوع نیا ،یحسابرس یایدر دنحال آنکه  و یا رد نماید؛ دییأت ،آزاد است رشیرا که در تفس

در دستور  یبه قدر تیدوران پس از انرون، شفاف (. درOlivier, 2006) شودشناخته میپارادوکس 

 ؛طور واضح درک نشود، دشوار بودحداقل به ای یاتیعمل نکهیتصور ا وقرار گرفت حسابرسی کار 

ه به چ یحسابرس هجامع یطور خاص برابه تیکه شفافشود  یبررس تاگردید  یسع ن،یبنابرا

 معناست.

با رویکردهای حاکم بر مدیریت عمومی  شفافیت و از دیدگاه مفهوم شناختی، حسابرسی طبعاً

 انبه عنودو  هر ،اعتماد بر مبتنی مستقیم و یا روابط یابدر غ چراکه ؛منطبق است (NPM)جدید 

 ترباتاث قابل تر،مشاهده قابل را مدیریت احتمالاًو  دارندمشابه  کارکردی تقریباًابزارهای نظارتی، 

 و خوب حکمرانی مباحث مرتبط با به اغلب این دو مفهوم ینکهبر امضاف  ؛کندمی کارآمدتر و

 ندرتبه ریکدیگ با حسابرسی و شفافیت ارتباط چگونگی حال،این با .هستند متصل مدرن مدیریت

 هایشیوه و هاایده بین ارتباط تا صدد استمطالعه در اینهمچنین گرفته است.  قرار بررسی مورد

 .دکنشناختی بیان از دیدگاه مفهوم را شفافیت و حسابرسی

                                                           
1. New Public Management 



 

 

652 


00

16


ش
مای

 ه
ن

تی
خس

ن
 

جه
ود

د ب
بون

د ر
بو

 به
ی

مل
ن

دوی
ا ت

غ ت
ری

 تف
 از

جه
ود

ی ب
ران

کم
 ح

ن؛
یرا

ر ا
 د

ی
یز

ر
 

 

 اهمیت و ضرورت تحقیق   -1

ردهای تدوین استانداکمیته  ،آن تبعِبه المللی واستانداردهای حسابرسی بینکننده تدوینمراجع 

 حسابرسی های انجامسازمان حسابرسی برای نشان دادن نوع برخورد حسابرسان و روشحسابداری 

ه ک آوردند به وجوددر استانداردهای حسابرسی ای را و مبانی قضاوت حسابرسان، تغییرات عمده

اجرا مرحله ، به 0010که از ابتدای سال  است 011نداردهای حسابرسی سری استا ،هاجدیدترین آن

 گیری از مفهومبا بهره کنندگان استانداردهای حسابرسی، تدویناست. در این استانداردها درآمده

حسابرسی را از دیدگاه درصدد آمدند تا  ،انتظاراتیفاصله کاهش در شفافیت و نقش آن 

کنند  پیش تقویتازرا بیش شفافیتحسابرسی و  ارتباط و شناختی دچار دگردیسی نمایندمفهوم

حسابرسی عمده رسانی مسائل اطلاع»با عنوان  حسابرسی 010استاندارد که تبلور این موضوع در 

رسانی ، هدف از اطلاعطبق این استاندارد. سازدخود را نمایان  ،«در گزارش حسابرس مستقل

بیشتر  سازیشفاف یقاز طر رسانی گزارش حسابرسی، تقویت خاصیت پیامحسابرسیعمده مسائل 

 .شده است کار حسابرسی انجام از

 ووجودی فلسفه خصوص در، پژوهش ه در استانداردهای حسابرسی ایرانبه تغییرات عمد با توجه

های عوامل کنشگر در ولات و همچنین بررسی کنش و واکنشگذار در این تحهای تأثیرمؤلفه

تحلیل ضمن  ،از این طریقکه چرا؛ ضروری استاز دیدگاه مفهوم شناختی  حسابرسیفرایند 

ابط و بهبود روانتظاراتی فاصله در کاهش  یحسابرس مقررات هکنندنیتدوی نهادها نقشِمحتوایی 

، خگوییدر مقام پاس نتوانند دیرانمشرایط لازم برای آنکه  توانمی حاکم بین حسابرسی و شفافیت

 لوه دادن اقدامات خود بهره ببرندشروع و شفاف ج، مهابزاری موجّ به عنواناز گزارش حسابرسی 

، روابط حاکم بین شفافیت و حسابرسیدر این مطالعه ضمن بررسی  ،اساس این . برکردرا شناسایی 

 دلایل تغییرات در استانداردهای حسابرسی مورد بررسی قرار گرفته است.

 تحقیق هپیشین -6

 و) تیچیس هایپرسش به فزاینده طور به باید گویی دارندمسئولیت پاسخ هادولت در محیطی که

 ار پاسخ به سؤالات نحوه کهحالی در خواهان رسیدگی کنند،پاسخ به عنوان جامعه (چرایی شاید

نوان ع با بزرگی ، خلأدنکنمی اجتناب و راهبری مستقیم هدایت از و اندکرده خود واگذار مدیران به

 ایجاد حسابرسینتیجه تقاضا برای در ؛خواهد گرفت شکل اعتمادیبی و اطلاعاتی عدم تقارن

حسابرسان ملزم شدند  ،در چنین محیطی .(Jantz, Reichbron, & Vrangbaek, 2016) شودمی
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 کنند عمل اهداف واحد تحت حسابرسی ها وسیاست اصلاح بالقوه هایمحرک و ارزیاب به عنوانتا 

. حرکت نمایند دیگران انتظارات و اطلاعات به پاسخگویی استقلال، بین ایجاد تعادل در جهتو 

(Reichborn-Kjennerud & Johnsen, 201). طور به حسابرسی نتواند حرفهتا  باعث شدهآنچه  اما

 لهفاص»به مفهوم  لاحطاست که در اص ایت گرفته از پدیده، نشئبه این تقاضا پاسخ دهد کامل

 .دشومیتعبیر  «انتظاراتی

 ازانتظاراتی عبارت است فاصله با بیان اینکه مفهوم  (ACCA) رسمی و خبره حسابداران انجمن

ا آنچه ب ندرداهای مالی انتظار کنندگان از حسابرسان و حسابرسی صورتتفاوت بین آنچه استفاده

ناشی از شناخت و آگاهی فاصله این مفهوم را به سه قسمت  کار حسابداران است،نتیجه ، در عمل

ی عملکرد )ناکامفاصله ، (ات عموم نسبت به حسابرسی و واقعیت حسابرسی)تفاوت بین تصور

های ناشی از سیر تکامل و تحول )ناکارآمدی سیستمفاصله و  حسابرسان در رعایت استانداردها(

 المللیینب استانداردهایهیئت  ،. همچنیناندکردهبندی قسیم( تهاحسابرسی برای بهبود سیستم

یکی  به عنوان تفسیریفاصله از مفهوم  6160در سال  (IAACB) بخشیاطمینان و حسابرسی

نچه استانداردهای کنونی تفسیر آو  است انتظاراتی یاد کردهفاصله های بندیدیگر از دسته

آن به  رسانیطلاعیا ادرواقع حسابرسان به انجام کند و آنچه حسابرسی را به آن الزام می

 . برندکار  هتببین این مفهوم ب برای اندملزم حسابرسی یا نتایجدرباره فرایند کنندگان استفاده

ر نادرست، نادیده گرفتن در تصو را تیاانتظار فاصلهدلایل ایجاد نیز ( 6118و همکاران ) یسل

. نددان، قوانین ضعیف و کیفیت پایین کار حسابرسی میر غیرمنطقی عموم، انتظاکنندگاناستفاده

گذاری و ، پیامدهای قانونقطعیت در ماهیت کار حسابرسی عواملی مانند نبودِ ،همچنین

 و البته نادیده گرفتن برداشت و دخالت دولت با دخالت ناکافی و یا حتی بدون حرفه تنظیمیخود

 ها از وظایف حسابرسانانتظار غیرمنطقی آن همچنین کنندگان وهدرک نادرست انتظارهای استفاد

 .شودشمرده می انتظاراتیفاصله  وامل دیگرجمله عاز نیز،

 یکی هب نیز شفافیت ،حسابرسی در انتظاراتی فاصله یرامونو مباحث پ حسابرسی ظهور با زمانهم

 & Porumbescu) شد تبدیل گذاریسیاست شعارهای و حکمرانی در مفاهیم تریناساسی از

Grimmelikhuijsen, 2017) .از سطحی هدهندنشان و خورده گره اعتمادییب گفتمان با شفافیت 

 حال،این با. شودیگرفته م به کار افتاده، اتفاق وضوحبه آنچه شناخت برایاست که  دانش و بینش

کارکرد  یدگاهد از .است مقامات با مردم ارتباط و حکومت در مورد مثبت مفهوم یک شفافیت

 به عنوان معمولاً شفافیت شود،می محسوب اقدام یک عموماً که حسابرسی با مقایسهدر  ،یاطلاعات
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 Fine)  و  (Kasack & Fung, 2014)شود می گرفته نظر در جامعه یک حتی یا ویند افر یک کیفیت

Licht & Naurin, 2016). اعتماد و مشروعیت مانند هاییارزش ایجاد برای حسابرسی ظرفیت 

تر از اینکه ممه: »کندمی اشاره پاور که طورهمان .نیست واقعی شفافیت به وابسته لزوماً ،عمومی

این است که حسابرسی انجام  شود،شود و به چه کسانی گزارش داده میچه چیزی حسابرسی می

 است کنمم حسابرس دیگر، بیان به .«است مشروعیت نشان نفسهفی حسابرسی ،یبه عبارت؛ شود

 .نکند استفاده شدهارائه اطلاعات از واقعاً کسهیچ اگر حتی ؛اطلاعات را برای عموم شفاف نماید

ها ه این دلیل که سازمانب وری و کیفیت کار را صرفاً، حسابرسان ممکن است بهرهطور مشابهبه

 .ندبخشبهبود کنند، انجام حسابرسی می آمادهخود را 

 بر مبتنی روشی مدیریت عمومی جدید با آیا اینکه در مورد ،فعلی هایبحث با وجود به این ترتیب

یا اینکه مدیریت  و؟ یا خیرد شومیجایگزین  عمومی مدیریت سازماندهی برای بیشتر اعتماد

 به عنوان شفافیت و همچنان حسابرسی ( هنوز در حال تکامل است یا خیر؟NPMعمومی جدید )

 در که اصلاحاتچرا، شودعمومی استفاده می مدیریت و حکمرانی بهبود برای ابزاری کارآمد

 دهی، نظارت،سازمان فعلی هایروش اصلاح به دنبال بیشتر ،مدیریتی و اداری هایسیستم

 ,Hyndman & Lapsley) جدید هایاستراتژی جایگزینی تا است عملکرد پیگیری و مستندسازی

2016). 

 شناختیسابرسی و شفافیت از رویکرد مفهومح -3

 حسابرسی برای شفافیت -3-1

 شدهیحسابرس سازمان یا نهاد در رفتار تنظیم و فساد کشف ،دولتی بخش در حسابرسی اصلی هدف

 و محققان ،حالاین . بابخشد بهبود را آن نهاد یا سازمان کیفیت و کارایی که ایگونهبه است؛

 ثراتا به عنوانه شفافیت یا مشروعیت مانند هاییارزش به همعمولاً حسابرسی حوزه اندرکاراندست

 ,Gustavson & Sundström) کنندمی اشاره حسابرسی نهایی فهد حتی یا حسابرسی مثبت

2016). 
 برای را مؤسسه یا سازمان یک نتایج و عملکردها ها،فعالیت ،حسابرسی که است این کلی موضوع

ط اارتب با .دسازمی دسترس قابل و مشاهده قابل ،مردم عموم برای درنهایت و مسئول مقامات

 بزاریا به عنوان تواندمی حسابرسی شفافیت، به (یهای نظارتفعالیتتر کلی طور)به حسابرسی

 جامعه هایآرمان دستیابی به جهت بلکهاقتصادی  دستاوردهای و وریبهرهافزایش  برای تنهانه

 یینیآ به عنوان حسابرسی یندافر .یابد مشروعیت و توجیه (،دانستن برای عمومی حق) دموکراتیک
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ا ر کاری است قرار حسابرسی ،یگربه عبارت ددهد و می تغییر را اطلاعات که است شده توصیف

 ؛کنندنمی صحبت خود برای هاداده یا سوابق .کند ایجاد شفافیت یا روشنگری حالت که انجام دهد

های مندی از ظرفیتبهره. ((Pentland,1999 شوند داده قرار راستا یک در باید تعدیل و آنها

شده مند ارزش ،گوییپاسخ و شفافیت ارتباطوجود  یلبه دل معمولاً ،شفافیت ایجاد برای حسابرسی

نهادها و  یلۀبه وسحسابرسی  هایفناوری از استفادهدلیل  .((Tillema & Bogt, 2010 است

 و دگاندهنمالیات به نهادها این بیشتر گوییپاسخ و شفافیت ،کارایی های عمومی را بهبودسازمان

 د.نکنبیان می مردم عموم

اط اما ارتب ؛هستند ایشدهتثبیت همراهان خوب، حکمرانی بحث در گوییپاسخ و شفافیت اگرچه

 توانایی از ایجنبه به عنوان شفافیت طولانی، مدت . برایبین شفافیت و حسابرسی بدیهی نیست

 تنداش را جداگانه مطالعه ارزش ،شناختیشد و حتی از رویکرد مفهوممی گرفته نظر در حسابداری

(Meijer, 2012) هک هستند هم به شبیه قدرآن مفاهیم که اندکرده استدلال محققان از بسیاری و 

 .(Pollitt & Hupe, 2011) ندارد وجود آنها جداسازی در واقعی نکته

 است ممکن آنهاکند. می شناسایی را گوییپاسخ و شفافیت بین احتمالی رابطه سه (6101) هود

 ت؛نیس ممکن معنادار روشی به آنها تشخیص که معنا این به ؛باشند 6«چسبیده به هم دوقلوهای»

 یبه نحو که هستند ایجداگانه هایارزش که معنا این به ؛باشند 3«مکمل قطعات»است  ممکن

 هایارزش که معنا این به ؛اشندب 0«ناجور وصلۀ» است آنها ممکن و کنندمی تکمیل را یکدیگر

 رد یکدیگر خاصیبا شرایط تحت ،درواقع و اشندنب هم مکمل است ممکن که هستند ایجداگانه

 وجیه وت جهت واقعی گوییپاسخ جایبه ممکن است از شفافیت مثال به عنوان ؛باشند تضاد

 .بخشی استفاده شودمشروعیت

 هب مربوط شفافیت اینجا چرا که در ؛کندرا رد می «هم چسبیدههقلوهای بدو»این مطالعه رویکرد 

 ،نئولامس تعهدات به گوییپاسخ کهحالی در گیرد؛می قرار دسترس در و تولید که است اطلاعاتی

توان گویی نیز میبدون درخواست برای پاسخ ،. بنابرایناست رفتارشان توجیه و توضیح برای

عتماد اصورت وجود روابط مبتنی بر ، برای نمونه در همچنین تحت شرایط خاصی داشت وشفافیت 

 شود؛ تلقی یگویپاسخ کنندهتسهیل است ممکن شفافیت .داشت یتبدون شفافگویی توان پاسخمی

انسیل پت ،گوییشفافیت و پاسخ .کندمی ایجاد کارآمد گوییپاسخ برای را لازم شرایط که موردی

                                                           
2. Siamese twins 

3.  Matching parts 

4. Awkward couple 
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 جادای برای یکدیگر کنندهتکمیل یعنی ؛دارند «لقطعات مکمّ»واضحی برای پذیرش رویکرد 

 .«خوب حکمرانی»

 به وابسته لزوماً ،عمومی اعتماد و مشروعیت مانند هاییارزش ایجاد برای حسابرسی ظرفیت

تر از اینکه چه چیزی ممه: »کندمی اشاره( 6111) پاور طور کههمان .نیست واقعی شفافیت

ه ب؛ این است که حسابرسی انجام شود شود،شود و به چه کسانی گزارش داده میحسابرسی می

طلاعات ا است ممکن حسابرس دیگر،بیانبه« .است مشروعیت نشان نفسهفی ،حسابرسی یعبارت

 طوربه .نکند استفاده شدهارائه اطلاعات از واقعاً ،کسهیچ اگر حتی ؛را برای عموم شفاف نماید

ود ی خهاه این دلیل که سازمانب را صرفاً وری و کیفیت کار، حسابرسان ممکن است، بهرهمشابه

 .دبخشنبهبود کنند، نجام حسابرسی میا آمادهرا 

شیر همانند شمتواند میبخشی گرفت که نقش حسابرسی در مشروعیت این موضوع را باید در نظر

د توانمی کند،میها کمک وری و کیفیت کار سازمانبه همان میزان که به بهرهکند و عمل دولبه 

 که در بدل گردد هاو پنهان نمودن واقعیت هادادن عملکرد سازمان به ابزاری برای مشروع جلوه

 شفافیت کدر وضعیتی است ،کلی ورط به شود.شناخته می «شفافیت کدر»عنوان ا این مطالعه ب

. گرددپنهان می بخشیابزارهای مشروعیت یقاز طرظاهرسازی  پسِ ها درها و حقیقتواقعیت که

 بنامطلو توجیه عملکرد تبدیل شدن به ابزار جهت ایپتانسیل بالقوهدارای  ،نیزحسابرسی 

نوان ع باای پدیدهد از نتوانویژه در شرایطی که حسابرسان میبه ؛است شفافیت کدر و هاسازمان

بهره  ،شفافیت کدر عنوان توجیه بدل شدن به ابزارهببین حسابرسان و جامعه  «انتظاراتی فاصله»

گاه به حسابرسی هیچ حرفهنمایند که  تظاهرگونه این ،با استفاده از این پدیده که ینحوببرند؛ به

و اگر جامعه نشده است ها بدل ابزاری برای توجیه و مشروع جلوه دادن عملکرد نامطلوب سازمان

 «اراتیانتظ لهفاص» نامه ب ایپدیدهوجود  یلبه دل، داردحسابرسی  حرفهنسبت به چنین تصوری 

انتظارات حسابرسی را تفاوت باور میان  هفاصل( 0883مونروو وودلیف ). دیگرموضوع است و نه 

های حسابرسی های گزارشهای حسابرسان و پیامولیتئوظایف و مس هدربارحسابرسان و جامعه 

 -انتظارات حسابرسی هفاصل( بر این باورند که 0880وِ )( و ل0883ُجنینگز و همکاران ). دانندمی

حسابرسی فراهم  هحرفدرواقع  آنچهو  انتظار داردحسابرسی  هحرفجامعه از  آنچهتفاوت بین 

 استاندارهای حسابرسی کنندهتدوینهای نهادهای بررسی اقدامات و تلاش گرچها  .است -کندمی

رسی حساب حرفهسابرسی، خودشیفتگی در حهای شیوه هبود سطح کیفی استانداردها وب در جهت
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در افیت کفسازی و شذیری جهت بدل شدن به ابزار ظاهرپنفوذو اینکه حسابرسی فاقد هرگونه 

 سازد.میاست را منتفی 

 شفافیت برای حسابرسی -3-6

ر این ی بحسابرس ادبیات در؛ اما گرددمی شفافیت ایجاد باعث حسابرسی شودبیان می کهحالی در

 عنیبه این م باشد،می ضروری حسابرسی هرگونه انجام برای اولیه اطلاعات کید شده کهموضوع تأ

 ،شودیم استدلال سابرسیح اصول و فلسفه . دراست نیاز برای حسابرسیپیش یک که شفافیت

 & Mautz) باشند شواهد نوعی با تأیید مستعد باید ،شوند حسابرسی است قرار که موضوعاتی

)1961 ,Sharaf . شفافیت سطح حداقل را اطلاعات به ( دسترسی6100) 5لاپسلی ،یبترت ینابه 

 یندافر یقاز طر اطلاعاتی چنین حدودی تا .ندکگویی عنوان میپاسخ زنجیره در گام اولین و

 ابرسحس یک اینکه برای حال،این با. شودمی ایجاد گفتگوها و هامصاحبه یقاز طر مثلاً حسابرسی

 لاعاتاط .ک سطح اولیه از اطلاعات لازم استی بپرسد، مناسب افراد از را یدرست هایپرسش بتواند

 حسابرسی قابلیت( مدون هایهرویّ و هااستراتژی سوابق، سایر و هاجلسهصورت شفاهی، اظهارات)

 یک تأیید، برای موجود اطلاعات از دسترسی به سطحی . بدوندسازمی پذیرامکان یا ایجاد را

 .گزارش عدم اظهار نظر صادر نماید ،سادگیبه است ممکن حسابرس

 ،کندمی فراهم را نظارت امکان که اطلاعاتی پایه و اولیه سطحدر مباحث مرتبط با حسابرسی 

 ،«مارآ» ،«سوابق» آن به موارد، از بسیاریبلکه در  شودشناخته نمی «شفافیت» عنوانبه  معمولاً

 بر خاص تمرکز با موجود ادبیات در .(Cook, 2016) شودمی گفته «افشا» سادگیبه یا ،«اظهارات»

 ،زمینه نای در .است مرتبط «شفافیت» با معمولاً که است نوعی وضوحبه اطلاعات نوع این شفافیت،

 به هک بازیگر یک مورد در اطلاعات بودن دسترس در» :است شده تعریف صورت این به شفافیت

. (Meijer, 2013) «کنند نظارت اول بازیگر اجرای یا عملکرد بر تا دهدمی اجازه دیگر بازیگران

 مکانا که است اطلاعاتی مورد در شفافیت که کندمی مشخص تعریف این که است این مهم نکته

 عریف وت این در .است حسابرسی یا نظارت بر مقدم اینکه شفافیت یعنی نماید،می فراهم را نظارت

 در یتشفاف شفافیت،یند افر و رویداد بین تمایز مانند متعددی تمایزهای محققان مشابه، تعاریف

ت قائل شفافی غیرمستقیم و مستقیم شکالو اَ شفافیت هایجهت گذشته، به نگاه در واقعی و زمان

و کمتر از « افشا»کمتر از  اریبس ،«یحسابرس»در ارتباط با  «تیشفاف» (.6110 هود،) تندهس

 گاهیه جاب ،یدانشگاه اتیدر ادب میمفاه نیا این دلیل که. شاید به شودیاستفاده م «ییگوپاسخ»

                                                           
5. Lapsley  
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طرفانه و بی ،«افشا»در مقایسه با مفهوم  «شفافیت» ،د. از این منظرانافتهی دست یمتفاوت

 .((Grossman and al., 2002 متر مورد استفاده قرار گرفته استک «گوییپاسخ»

 سطحی هبعد از دستیابی ب -افتدمی اتفاق شفافیت از پس آنچه مورد در شفافیت ادبیات کلی، طوربه

 از پس که است این کلی ماند. داستانمی باقی مبهم -دهدمی را نظارت امکان که اطلاعات از

 اریک» آن با و بردارد را آن «کسی» است قرار قانونی درخواست یک یقاز طر اطلاعات به یدسترس

 زایشاف مانند کند؛می تبدیل نامشهود موارد به را آن مبهم، غالباً مسیر یک یقاز طر که «دهد انجام

 .( (Fine Licht, 2مشروعیت و عمومی اعتماد

 برسیسسات حسامؤ مانند مقاماتی است ممکن ،کند استفاده اطلاعات از است قرار که «کسی» البته

 که مختلفی یندهایافر»: کندیم تعریف چنین را بوروکراتیک شفافیت( 085 :6110) هود. باشند

 یا هاهکنندتنظیم حسابرسان، مانند عواملی یا کارشناسان هیلبه وس مناصبصاحبان ،آن توسط

استفاده  در موردمحققان  حال،عین در .«گیرندمی قرار نظر تحت ،مختلف انواع از هایبوروکراسی

 حثب .اندکرده تردید باشد،اولیه و خام  شکل بهاطلاعات  کهصورتی در شفافیت مفهوم از واقعی

 است ممکن و باشدمی اطلاعات باراضافه باعث ،هاداده از عظیمی حجم چنین که است این اصلی

 .شوند نادیده گرفته ـاست دشوار آنها درک بالقوه  که مواردی -قطعات حقیقت که

 .نشود امانج واقعاً حسابرسی اگر حتی گذار باشدتأثیر هاسازمان بر تواندمی شفافیت این، بر علاوه

 بالقوه، هایحسابرسی جهت شدن آماده برای لازم شفافیت از ایدرجه حفظ و ایجاد یندافر

 نکارکنا عملکرد، مدیریت هایسیستم نمونه در به عنوان .کندمی منضبط عمومی را یهاسازمان

 رتصو در را خود عملکرد بتوانند تا هستند سوابق نگهداری و اهداف به دستیابی مشتاق اغلب

 سازمان را کی یا کارمندان ـ حسابرسی قابلیت یا ـشفافیت عمل ایجاد بنابراین،؛ کنند ارائه ارزیابی

 .کنند کار خاصی جهت در کهنماید می مجبور کل یک به عنوان

دانی اهمیت چن ،استحسابرسی  به دنبال کسی واقعاًممکن است موضوع اینکه آیا  ،دیگر بیان به

 طباقان به وادار را تحت نظارت طرفِ که است( حسابرسی) مشاهده به تهدید این یراز ؛نداشته باشد

 ،خودانضباطی نوع این ،«حسابرسی جامعه» علیه الذکرفوق نقد در حالی که به منظور .کندمی

 ظایفو سایر از را زمان مستندسازی .نیست کارایی افزایش مانند مثبتی تأثیرات متضمن لزوماً

 انجام جایبه تا کند فراهم کارمندان برای را هاییانگیزه است ممکن ،بیشتر شفافیتِ و گیردمی

 بر علاوه (.6110 هود،) برانگیزند نظارت از اجتناب برای را «هابازی» از مختلفی انواع درست، کار

 ،نترلک حفظ یا انتخاب به کمک برای ابزاری به صورت تنهانه ما که است موضوعاتی اطلاعات این،
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 دارند ایلتم افراد همچنین و ها. سازمانکنیممی است، استفاده نمادین بسیار که دلیل این به بلکه

 یآورجمع ،دارند نیاز ساده هایبیانیه یا گیریتصمیم برای واقعاً آنچه از بیشتری اطلاعات که

 .است مشروعیت و صلاحیت دهندهنشان اطلاعات که کنندزیرا تصور می نمایند،

 قرار بررسی مورد حسابرسی در تواندمی و دارد وجود که اطلاعاتباور این حتی یا ساده دانستن

 ای نظارت اگر حتی ؛دهدیم افزایش را اعتماد و مشروعیت از عمومی تصور مانند هاییارزش گیرد،

 اثر یک تنهانه ،شفافیت که دهدمی نشان بخش این درمجموع، .نشود انجام هرگز حسابرسی

 این، بر وهعلا .شود تلقی حسابرسی برای مهم نیازپیش یک تواندمی بلکه است حسابرسی مفروض

 نقش ونماید می استفاده موجود اطلاعات از که کند عمل «کسی» در کسوت تواندمی حسابرس

 عالانف و محققان که سیاسی تغییرات یا عمومی گوییپاسخ تا هاداده انتشار از ایزنجیره در مهمی

 دارد. را غافلند آن از اغلب شفافیت

 حسابرسی فرآیند در شفافیتالگوی تبیین  -3-3

 زیه تماک نموداستدلال  گونهتوان اینمی یحسابرس و تیشفافخصوص به مباحث قبلی، در توجه با

 2خام تیافشفاست.  یحسابرس ندیافر لیتحل یبرالازم  یروش «شدههیتصف»و « خام» تیشفاف نیب

آمد کار یحسابرس وشود یسازمان مربوط م یداخل جیاز اطلاعات است که به عملکرد و نتا یسطح

 یاست که از حسابرس امری 0شدههیتصف تیشفاف .است یحسابرس ازینشیپ یعنی ،سازدیرا ممکن م

 ت.اس یاثر حسابرس و درواقع، کندیم جادیا ییگوپاسخ یرا برا یمساعد طیو شرا دیآیم رونیب

 

 

 شفافیت در حسابرسی زنجیره :1شکل 

                                                           
1. Raw transparency 

2. Refined  transparency 
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 واجد ،خام تِیشفاف به عنوان از اطلاعات یچه سطح نکهیخام، مشخصات ا تیبا شفاف رابطه در

 یاافش صرفاًموارد،  یدارد. در برخ یخاص بستگ یحسابرس کیو هدف  نهیشود، به زمیم طیشرا

تا  ارائه شوند یبه شکل خاص اطلاعاتاست تا  ازین گریکه در موارد دیحال در ،است یاطلاعات کاف

 یخام مقدم بر حسابرس تیشفاف که است آن مهم حال،نیا با .(Heald, 2006) گردندواقع  دیمف

خواه  ـدر آینده یانتظارات از حسابرس رایز ،خام دارد تیشفاف جادیدر ا ینقش مهم یحسابرس است.

ها و مؤسسات را است که سازمان مواردیاز اغلب  -گردندمحسوب  دیصرفاً تهد ایشوند  انجام

 جهتمقدمات لازم دن کرفراهم  ،دیگر بیان به کند.یو سوابق خود م هایهرومشتاق نگه داشتن 

 یحسابرس تیفعال کی هجینتنه  و بالقوه است یفعالیت شونده یحسابرس کی هوسیلبه یحسابرس

 .یواقع

 تیشفاف .خام وجود داشته باشد تیشفاف که هرگز انجام نشود، ممکن است حسابرسیاگر  یحت

ه رفتار ب یابیدست یجهات ممکن است برا یاریاز بس ـ خام تیشفاف ـناظر  گریباز ایبدون مخاطب 

ل را به شک یاما ممکن است اثرات مضر ؛باشد یکاف یاعتماد عموم ایسازمان  /گریباز کی مناسبِ

ه ک یزمان لآهدیاحالت  دربر سازمان وارد کند. گرایی کاهش توجه به حرفه ای یحجم کار شیافزا

ها را با اما آن ؛کنندیاستفاده محسابرسان از اطلاعات موجود  شود،یانجام م یواقع یحسابرس

 اطلاعات ،هاتیفعال ریها و سامشاهدات، مصاحبه یقاز طرو  دهندیم رییتغ لیو تحل یبنددسته

 دییشواهد را تأ و یابیاطلاعات را ارز نی(. آنها همچن6110 ندبرگ،یل) کنندیم جادیا یدیدج

 نیبا افزودن وضوح و همچن یحسابرس ن،یبنابرا؛ دهندیرا ارائه مخود  اظهارات ،نهایتدرو  کنندمی

 کند.یرا اصلاح م تیارزش، شفاف

 ،نکه در آ دانست تیشده از شفافشکل پردازش کیتوان یرا م «شدهتصفیه تیشفاف» همقول

 لیداز اطلاعات تب یبه شکل ،نهایتدرو  شودمی لیتحل و هیمتخصصان تجز هیلبه وس اطلاعات خام

 ،شکل از اطلاعات نیاتوانند آن را درک کنند. یعموم مردم( م) رندگانیگمیکه تصم دگردمی

اره اش «تیشفاف»به  یوقت ،یاندرکاران حسابرساز دست یاریاست که بس موضوعیاحتمالاً همان 

 کنند.یبه آن فکر م ،دنماینیم

 .شوندیم در نظر گرفته تیعنوان درجات مختلف شفافبه« شدهتصفیه»و  «خام» تیشفافمفهوم دو 

به  فاًصر نظر است.کیفیت اطلاعات مدِّ ،شدهتصفیهشفافیت در و  حجم اطلاعات ،شفافیت خامدر 

ا تتوان استدلال نمود که می ،کندیم جادیرا ا یشتریاطلاعات ب ،یحسابرس ندیافرکه  یلدل ینا
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تنها نه ،یحسابرس به این معنی که. است تیتر از نوع خام شفافشفاف شدهتصفیه تیشفاف ،یحدود

 .کندیم جادیمتفاوت )بهتر( ا تیفیبا ک یبلکه اطلاعات شتریاطلاعات ب

در الگوی  مرحله نیآخرگویی پاسخکنند، یم قیتحق یو حسابرس تیکه در مورد شفاف یکسان یبرا

 ،هجینتدر و شودینادرست آشکار و با آنها برخورد م یها و رفتارهاکه در آن نقص شفافیت است

 .کندیم جادی( ایاعتماد عموم شیافزا)( و جامعه ییکارا شیافزاحکومت ) یبرا یمثبت یامدهایپ

 یبرا را آشکار کند که یقی( ممکن است حقا5 همرحل) ییگوپاسخ ندیافرتوجه داشت که  دیاب

کل شرا  یحسابرس ـ تیشفاف هزنجیر ،جهینتو در نماید جادیا افزایش تقاضا (0 همرحل) یحسابرس

 حالت در .کند فایا یحسابرس ندیافررا در  یمختلف یهاتواند نقشیم تیمجموع، شفافدر. دهد

 د.ایمنیرا اصلاح م آنو  کندمی استفاده تیاز شفاف ؛شودیم تیباعث شفاف ی، حسابرسلآهدیا

 یعموم ییگوو پاسخ یحسابرس یهاتیفعال نیب یوندیپ در نقش خود هبه نوبشده  هیتصف تیشفاف

را محقق  یحسابرس کیدموکرات یهایطلبادعاها و جاه طور بالقوهبه ،جهینتدرو  کندیعمل م

 سازد.می

 ،نآ یقاز طرکه  است لآهدیا حالت کی هدهندنشانشده یینبالگوی شفافیت ت ،در این مطالعه

ن آ بر اساسامکان عمل که  یو اظهارات هاتیاطلاعات به واقع لیتوسعه، پردازش و تبد یچگونگ

 و یحسابرس هبالقواثرات پیرامون هنگام بحث  حال،نیا بایرد. گمورد واکاوی قرار می ،وجود دارد

فظ و ح یعموم یهانهیدر هز ییکارا شیدر دولت، افزا هاییرفع نارساجهت  ،شده(هی)تصف تیشفاف

 در نظر داشت. را باید حداقل چهار نکته، یاعتماد عموم

 یزیخام چه چ همرحلواقعاً از اطلاعات در  ،که حسابرسگرفته شود در نظر این موضوع باید  -0

 تیففعالان شفا ژهیوبه ـ یاریعمدتاً مثبت است، بس یمفهوم« شدههیتصف»مفهوم  اگرچه .سازدیم

جازه به مردم ا نکهیباشد و ا «تریواقع»ممکن است  ،خام تیشفاف تیکه وضع کنندیاستدلال م ـ

 لتری( اطلاعات را فیرسمریو غ یحسابرسان )رسم است. ترکیدموکرات «نندیخود بب» میده

مورد وجود دارد که اطلاعات حاصل از  نیا ،مطمئناً(. Ferry & Eckersley, 2014کنند )یم

که مردم ییآنجا از ژهیوبه ؛باشدشده  یدستکار یحت ایکننده ممکن است اشتباه، گمراه یحسابرس

 9فیرادکل طور کههمان(. 6101 مز،یجاعتماد کنند ) مستقل حسابرسانِ دارند به اطلاعاتِ لیتما

توان یم آنچه در مورد یخاص یهااست، حسابرسان در چارچوب گفتمان ( اشاره کرده6119)

 یخود و احتمالاً حفظ اسرار عمومت ونیمصکه منجر به  کنندیکار م ،نمودو گزارش  ییشناسا

                                                           
1. Radcliffe 
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 دیاست که حسابرسان با یمعن نیبه ا شتریب ،یبه سمت نقش ارزش یحسابرس تیهدا شود.یم

 دهند شیآنها را افزا ریمتعادل کنند تا تأث گرانیباز ریخود را نسبت به سا ییگواستقلال و پاسخ

(Lonsdale, 2008). 

شا اف یطور عمومبه جیکه نتا ستین یمعن نیلزوماً به ا ،و گزارش در مورد آن یانجام حسابرس -6

 یاصل هدرنیگبماند و فقط به  یباق یحسابرس ستمیممکن است در س یسادگشود. اطلاعات بهیم

در  یعواق راتیی. البته تغدگردشونده مخابره یو حسابرس یاسیس هتیکم ای رهیمد ئتیمانند ه

 ای یمیتنظخود یقاز طر ،یعموم یبدون افشا یشونده ممکن است حتیعملکرد حسابرس

 انجام شود.مدیریتی  یهادستورالعمل

 نیکه ا نمودتوان تصور ید، نمنرا منتشر کن یگزارش حسابرس ،طور فعالبهها اگر سازمان -3

ها توجه رسانهنیاز به  اغلب ،یشناخته شدن عموم یشود. برایشناخته م یطور عمومگزارش به

 دیبا ،ستین یمهار فساد کاف یبرا تیشفاف که کنندی( استدلال م6101) نیو ناور ندستدیل است.

نه در  و در گذشته تیشفاف جادیباعث ا یکه حسابرس ییاز آنجا ؛آزاد وجود داشته باشد هرسان کی

که  یو زمان ردیگیقرار م هارسانهموضوع مورد توجه  کیکه  یزمان نیب ،شودیم یزمان واقع

در  یها را حتتوجه رسانه. وجود دارد یزمان هفاصلدر شرف انتشار است،  یگزارش حسابرس

 .دکرتلقی  یهیبد امری دیدارند، نبا مطبوعات کامل یکه آزاد ییکشورها

 یحت)که اطلاعات در دسترس است  تیواقع نیدانست. ا ییگوبا پاسخ یمساو دیرا نبا تیشفاف -0

 یهاروهگ ،یاسیس رندگانیگمیکه تصم ستین امعن بدینلزوماً  ،شناخته شده است( یطور عمومبه

 یحسابرس یهاگزارش .کنندگویی مقامات استفاده میاز آنها جهت ارزیابی پاسخمردم  ای نفعیذ

برای  ممکن است ،گزارش کیحد در  از شیاطلاعات بدرج  و یزبان فن از یریگبهره یلبه دل

 یافشا ن،یا بر علاوه (.(Tillema & Bogt, 2010 باشد زیبرانگالؤسمقامات منتخب  ایشهروندان 

 یممکن است متقاعد شوند که کس و بر مردم داشته باشد یبخشاثر آرام ،ممکن است یاطلاعات حسابرس

 جادیا تیاز شفاف یاشده شیشکل پالا یحسابرس کیاگر  یحت ن،یبنابرا؛ خواهد کرد یدگیبه مشکل رس

 داشت. خواهد به دنبال  خودکار  را نیز شدهذکر یایمزا هیبقکه  میفرض کن دیکند، نبا
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 گیرینتیجه -2

 تیریبهبود مد یبرا یابزار به عنوان یحسابرس مفهوم ،NPM)) 8 دیجد یعموم تیریمد پیدایشبا  

 تمسیس حسابرسی یقاز طرآن بود که  تصور برو مورد توجه قرار گرفت  ،یبخش عموم تیو حاکم

 ها وواحد کیفیت عملکردی و جوییصرفه کارایی، پایبندی به قوانین، ازد توانمی دموکراتیک

 ابزار بنیادی برای زمانی شفافیت به برههاین  در ،همچنین .کنند حاصل اطمینان، خود هایسازمان

 ، حسابرسیشناختیاز دیدگاه مفهوم طبعاً .شد جامعه تبدیل در فساد و بدرفتاری اسراف، با مبارزه

 ودِدر نب که؛ چرامنطبق است، (NPM)با رویکردهای حاکم بر مدیریت عمومی جدید  شفافیت و

 دنظارتی، کارکردی تقریباً مشابه دارن ابزارهای به عنوان دو هر ،اعتماد بر مبتنی مستقیم و یا روابط

 هادولت در محیطی که .ندکنمی کارآمدتر و تراثبات قابل تر،مشاهده قابل را مدیریت و احتمالاً

به ، معهجا (چرایی شاید و) چیستی سؤالات به فزاینده طوربه بایدو  گویی دارندمسئولیت پاسخ

د خو مدیران به را به سؤالات گوییپاسخ نحوه کهحالی ؛ در، رسیدگی کنندخواهانپاسخ عنوان

 عدم تقارن عنوان با بزرگی نماید؛ خلأمی اجتناب مستقیم و راهبریِ هدایت از و اندکرده واگذار

در  .شودمی ایجاد حسابرسیتقاضا برای  ،نتیجهشکل خواهد گرفت و در اعتمادیبی و اطلاعاتی

ها سیاست اصلاح بالقوه هایمحرک و ارزیاب به عنوانتا  شوندمیحسابرسان ملزم  ،چنین محیطی

 به گوییپاسخ استقلال، بین ایجاد تعادل در جهتو  کنند عمل حسابرسی تحتِ اهداف واحدِ و

طور نتواند به حسابرسی حرفهتا  باعث شدهآنچه  اما؛ حرکت نمایند دیگران انتظارات و اطلاعات

 لهفاص»به مفهوم  لاحطاست که در اص ایگرفته از پدیده ، نشئتکامل به این تقاضا پاسخ دهد

 .گرددتعبیر  «انتظاراتی

کند و به همان میزان که  تواند همانند شمشیر دولبه عملمی ایجاد شفافیتنقش حسابرسی در 

جلوه دادن  تواند به ابزاری برای مشروعمی کند،ها کمک میوری و کیفیت کار سازمانبه بهره

 «شفافیت کدر» ا عنوانب ،این مطالعه دد که درها بدل گرها و پنهان نمودن واقعیتعملکرد سازمان

 یقاز طرپس ظاهرسازی  ها درها و حقیقتواقعیت ،کلی در شفافیت کدر ورطبه. شدندشناخته 

 ،ظاراتیانت فاصلهند از تواندر شرایطی که حسابرسان می گردد. پنهان می بخشیای مشروعیتابزاره

 ،فهوممبا استفاده از این  که نحوی؛ بهببرند توجیه بدل شدن به ابزار شفافیت کدر بهره به عنوان

برای توجیه و مشروع جلوه دادن عملکرد ابزاری  ،گاهحسابرسی هیچ حرفهگونه تظاهر نمایند که این

 لیبه دل، حسابرسی دارد حرفهچنین تصوری نسبت به  و اگر جامعهنیست ها نامطلوب سازمان

 .چیز دیگراست و نه  «انتظاراتی فاصله»نام هب ایجود پدیدهو
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 ژهیوبه ؛دنباشی شده دستکار یحت ایکننده ممکن است اشتباه، گمراه یاطلاعات حاصل از حسابرس

(. 6101 مز،یجاعتماد کنند ) مستقل دارند به اطلاعات حسابرسانِ لیکه مردم تماییآنجا از

کار  ،و گزارش کرد ییتوان شناسایم آنچهدر مورد  یخاص یهاحسابرسان در چارچوب گفتمان

انجام  ،همچنین شود.یم یخود و احتمالاً حفظ اسرار عمومیت نومصکه منجر به  کنندیم

ود. شیافشا م یطور عمومبه جیکه نتا ستین یمعن نیلزوماً به ا ،و گزارش در مورد آن یحسابرس

مانند  یاصله رندیگبماند و فقط به  یباق یحسابرس ستمیممکن است در س یسادگاطلاعات به

 شونده مخابره شود.یو حسابرس یاسیس هتیکم ای رهیمد ئتیه

افیت و شف تیشفافاشاره شد، حسابرسی را نباید مساوی به آن گونه که در الگوی شفافیت همان

ور طبه یحت)که اطلاعات در دسترس است  تیواقع نیدانست. ا ییگوبا پاسخ یمساو دینبا را

یذ یهاگروه ،یاسیس رندگانیگمیکه تصم ستین امعن بدینلزوماً ، شناخته شده است( یعموم

به  یحسابرس یهاگزارش .کننداستفاده می گویی مقاماتپاسخ از آنها جهت ارزیابیِمردم  ای نفع

ندان شهروبرای   ممکن است گزارش کیحد در  از شیاطلاعات بدرج  و یزبان فن از گیریبهره یلدل

اطلاعات  یافشا ن،یا بر علاوه (.(Tillema & Bogt, 2010 دنباش زیبرانگالؤس ،مقامات منتخب ای

 یممکن است متقاعد شوند که کس و بر مردم داشته باشد یبخشاثر آرام ،ممکن است یحسابرس

 تیز شفافا یاشده شیشکل پالا یحسابرس کیاگر  یحت ن،یخواهد کرد. بنابرا یدگیبه مشکل رس

 .خواهد داشت به دنبال ،طور خودکاربه را شدهذکر یایمزا هیبقکه  میفرض کن دیکند، نبا جادیا

ابرسی برای حس یتهدید ،دتوانانتظاراتی می فاصلهگونه استدلال نمود که توان اینمی ،بنابراین 

یر در ختواند ناشی از تأانتظاراتی می فاصلهخصوص مؤثر هستند.  این که عوامل متعددی در باشد

 ینا ه سیر تکاملی نیازهای عموم دانست. درشناسایی و واکنش ب حسابرسی بهحرفه گویی پاسخ

 وسعهتتحول در خیر در پاسخ به در حسابرسی و تأ نگری مطلوبنگری و فقدان آینده، گذشتهمیان

ن افزایی بیهمبنابراین . انتظاراتی دانستفاصله از دلایل دیگر   توانمی را نقش حسابرسان

مرتفع  را این مشکل یتا حدودتواند می  کنندگان استانداردها و نهادهای نظارتیوین، تدحسابرسان

 سازد.

تدوین  کمیته، آن تبعِالمللی و بهاستانداردهای حسابرسی بینکننده تدوین، مراجع اساساین  بر

 یهاروشبرای نشان دادن نوع برخورد حسابرسان و   استانداردهای حسابداری سازمان حسابرسی

ه بی را در استانداردهای حسابرسی احسابرسی و مبانی قضاوت حسابرسان، تغییرات عمده انجام

که از ابتدای سال  است 011نداردهای حسابرسی سری استا ،هاآوردند که جدیدترین آن وجود
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  کنندگان استانداردهای حسابرسی، تدوینردهااست. در این استاندا درآمدهاجرا مرحله ، به 0010

ابرسی تا حس برآمدنددرصدد  ،انتظاراتیفاصله وم شفافیت و نقش آن در کاهش از مفه یریگبهرهبا 

پیش زارا بیش حسابرسی و شفافیت ارتباطو  مفهوم شناختی دچار دگردیسی کنند را از دیدگاه

ل رسانی مسائاطلاع» با عنوان  حسابرسی 010استاندارد در   تقویت نمایند که تبلور این موضوع

 ، هدفطبق این استانداردسازد. خود را نمایان می ،«حسابرسی در گزارش حسابرس مستقلعمده 

 یقاز طر  رسانی گزارش حسابرسیحسابرسی، تقویت خاصیت پیامعمده رسانیِ مسائل از اطلاع

 الزام به درج اظهارنظر حسابرسی ،ینهمچن .است بیشتر از کار حسابرسی انجام شده سازیشفاف

 ،دگانکننکند که طیف وسیعی از استفادهکید میاین مقوله تأ به ،در ابتدای گزارش حسابرسی

، یزر چهتا قبل از  تمایل دارند حسابرسی ندارند،حوزه کسانی که تخصص و دانش فنی در یژه وهب

کنندگان رسد تدوینمی به نظر ه نمایند.ر بدو امر مشاهدحاصل از حسابرسی را دنتیجه 

( به گزارش KAMحسابرسی )عمده با اضافه نمودن بخش مسائل   استانداردهای حسابرسی

 ا کاهشانتظاراتی رفاصله شده، سوی شفافیت پایشتا ضمن حرکت به اند، درصدد برآمدهحسابرسی

 نبه ایتا  حسابرسی را افشا کننداهمیت  های باتمام جنبه تا ملزم نمایند را حسابرسان و دهند

ز رویکرد را احسابرسی حرفه دیدگاه خود نسبت به  ،بوم گزارشگری مالی، کنشگران زیستیبترت

 تغییر دهند. شده یشپافافیت کدر به رویکرد شفافیت ش

  بیشتر اعتماد بر مبتنی روشی با  مدیریت عمومی جدید آیا اینکه در مورد فعلی هایبحث با وجود

یا اینکه مدیریت عمومی جدید  و؟ گردد یا خیرجایگزین می ،عمومی مدیریت سازماندهی برای

(NPMهنوز )  ابزاری کارآمد به عنوان  شفافیت و همچنان حسابرسی در حال تکامل است یا خیر؟ 

 و اداری هایسیستم در که اصلاحاتچرا، شودعمومی استفاده می مدیریت و حکمرانی بهبود برای

 ریپیگی و مستندسازی دهی، نظارت،سازمان فعلی هایروش اصلاح به دنبال بیشتر ،یتیمدیر

 .جدید هایاستراتژی جایگزینی تا است عملکرد
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The role of Auditing in Transparency with Cognitive Concept 

Approach 
 

Elham Rostaee Darehmiane*8 

Alireza Aboulhasani Targhi** 
01 

                                                                     

Abstract 
With the rise of the New Public Management (NPM) in the 1980s and 

1990s, and its increased focus on efficiency and quality assurance, 

auditing generally gained increased attention as tools to improve public-

sector management and governance (e.g., Pollitt et al., 1999). Through 

rigorous, high-quality auditing, it was thought that the democratic system 

could control administration and that administrative managers could 

control their organisations to ensure rule adherence, efficiency, 

economy, and quality. Around the same time, transparency became a 

buzzword among modern government and international organizations 

(Hood, 2006). Generally associated with rightfulness and democracy, 

transparency was becoming weapon of high expectations to fight waste 

and corruption in the public  

 The concepts of auditing and transparency frequently appear in 

discussions about contemporary public‐sector challenges, but the 

relationship between them rarely has been examined. This paper argues 

that transparency might be viewed as both an effect of auditing and a 

prerequisite for auditing. Broadly speaking, the former tends to be 

articulated more in the auditing literature—where transparency often 

justifies auditing—while the latter often appears in the transparency 
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literature. By proposing a distinction between “raw transparency” and 

“refined transparency,” this paper strives to increase conceptual clarity 

and establish a theoretical basis for various auditing activities and 

transparency literature by developing a theoretical framework for future 

analyses of auditing processes and practices that view transparency as an 

empirically oriented concept, rather than a buzzword. Also, by 

emphasizing the cognitive concepts of legitimacy theory from two 

rationalist and pragmatic approaches (pragmatism), this study analyzed 

the content of how the institutions that compile the audit regulations can 

reduce the gap in society's expectations towards the audit in such a way 

that managers in the position of accountability cannot use the audit report 

as a tool to justify, legitimate and make their actions transparent. At the 

end of this study. 

  
Key Words: New Public Management (NPM). Concepts of auditing, 

raw transparency, refined transparency 

JEL Classification: M42 





 

 

  

 مالی اشتغال روستایی و عشایری تأمینملی در  توسعهنقش صندوق 
 مطالعه موردی: استان مازندران()

 
 زادهمریم حاجی   

 
 

 

 چکیده
 سرمایه، نیروی کار و اعم از، برخورداری از نیروهای محرکه توسعهعوامل مهم دستیابی به از 

جاد اشتغال ، ایاقتصاد روستاییتوسعه عامل  ترینمهمو  استمتغیرهای اقتصادی  دیگر

رای شرایط یکسانی از لحاظ نقاط کشور دا همهروستاییان در  .شودمیروستایی شمرده 

ه ، بستگی بهای اقتصادی مناسب هر منطقهایجاد فعالیتنیستند. اقتصادی های فعالیت

 وها محیطی، شناسایی پتانسیلزیستآن منطقه از نظر صحیح  شناخت

قانون فاز اول بررسی اجرای  ،حاضر پژوهشاز هدف  دارد. آن منطقه اشتغال هایظرفیت

 و ایجاد اشتغال پایدار در مناطق روستایی و عشایری در استان مازندران توسعهحمایت از 

ازهای ملی، ف توسعهتسهیلات به صندوق  هنگامبه تا با اجرای صحیح قانون و بازگشت  است

های موجود به شکلی صحیح آغاز عف و قوتبعدی این قانون با نظارت کافی و شناخت ض

خواهد آمد و همچنین  به عملممانعت  هاروند نظارتی منظم هم از عدم اجرای طرح با شود.

. رفته خواهد شدتصمیمات صحیح بر مبنای دستورالعمل گ ،هادر راستای رفع مغایرت

روستایی و عشایری در استان به اجرای  زاییاشتغالهای که حجم بالایی از طرحهمچنان

و اسنادی  ایکتابخانههای با استفاده از داده این پژوهششد، صحیح و ایجاد اشتغال منجر 

 ای نگارش یافته است.تحلیلی و مقایسه -به روش توصیفی

 

 ملی عهتوسصندوق  ،تسهیلات، فعالیت اقتصادی ،روستایی توسعه ،اشتغال :واژگان کلیدی

 JEL: E2, E24, F63 یبندطبقه
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 وسعهت، کنندمیکه بخش بزرگی از جمعیت کشور در مناطق روستایی زندگی  کهآنجایی از

رداری ، برخوتوسعهاز عوامل مهم دستیابی به  .ملی است توسعه ناپذیر اجتنابروستاها بخش 

 عۀتوسعامل  ترینمهمو  باشدمیاز نیروهای محرکه یعنی سرمایه، نیروی کار و عوامل دیگر 

 ،چالش اصلی مناطق روستایی .شودمیاقتصاد روستایی، ایجاد اشتغال روستایی شمرده 

و حل این مسئله تنها در  باشدمیدر ابعاد اقتصادی، میزان اشتغال روستاییان  خصوصبه

ه ی مناطق روستایی شناختهاو ظرفیت هاکه نقاط قوت و ضعف، فرصت یابدمیصورتی تحقق 

 .یافتدست شود و با کمک آن به ایجاد و افزایش اشتغال روستاییان 

در همه نقاط کشور دارای شرایط یکسانی از  هاشایان توجه این است که روستایی موضوع

ستگی ، بی اقتصادی مناسب هر منطقههاایجاد فعالیت .باشندنمیی اقتصادی هالحاظ فعالیت

و  ها، بررسی و شناسایی پتانسیلمحیطیزیستبه شناخت صحیح آن منطقه از نظر 

 رونای ازدارد؛  جامعه افراد رفاهمستقیم بر  اشتغال تأثیر .دارد آن منطقه اشتغال هایظرفیت

 .استمستمر  ریزیبرنامهامری مهم و نیازمند  ،یحمایت اقتصادی از افراد روستای

و ایجاد اشتغال پایدار در مناطق  توسعهبررسی اجرای قانون حمایت از این پژوهش، هدف 

تا با  باشدمی( 2022تا  2250ی ها)فاز اول سال روستایی و عشایری در استان مازندران

ن ملی، فازهای بعدی ای توسعهتسهیلات به صندوق  به هنگاماجرای صحیح قانون و بازگشت 

 .دشوی موجود به شکلی صحیح آغاز هاقانون با نظارت کافی و شناخت ضعف و قوت

 و پیشینه پژوهش مبانی نظری -1

 لیدکنندهتو به عنواناقتصاد ملی،  گذار در تولید ناخالص داخلی وعنصر تأثیر ترینمهمروستا 

و افزایش  نشینیحاشیها به شهرها، عواملی چون مهاجرت از روستاه .استصنایع روستایی 

یز ن اشتغال ،است؛ بنابراینشده چشمگیری سبب کاهش کارآفرینی  طوربهاشتغال کاذب 

بر اساس ظرفیت روستاها موضوع حائز  و عوامل دیگر محیطیزیستمانند عوامل اجتماعی، 

ن به تواموضوع می این مونتحقیقات صورت گرفته پیرا ترینمهماز  .رودمیاهمیتی به شمار 

 :دکرموارد ذیل اشاره 

 أکیدتا ب« پایدار روستایی و عشایری توسعهاشتغال و »عنوان  با( در کتابی 2250) یحضرت

دستگاه حمایتی به مسائل اشتغال  به عنوان )ره( امداد امام خمینی کمیتههای بر فعالیت

 روستاییان و تسهیلات مربوط به این امر پرداخته است.
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 سازیهای اشتغال بر توانمندوام تأثیرعنوان بررسی » باای در مقاله (2250علیزاده تکمران )

ها بر میزان وام تأثیربه  «ره() ینیخمامداد امام  کمیتهاقتصادی مددجویان تحت پوشش 

 .پردازدمی پذیرآسیباقشار  توانمندسازیو  هاشتغال ایجاد شد

 PRAپایدار روستایی با رویکرد  توسعه ریزیبرنامه»عنوان ا ( در تحقیقی ب2251) زادهیمابراه

روستای بغدان شهرستان نیک شهر، به موارد مختلف  با محوریت «مبتنی بر مدل هفت سرمایه

روستایی را مورد  توسعهی مختلف هاروستایی پرداخته و مدل توسعهو  ریزیبرنامهحوزه 

 آزمایش قرار داده است.

با  «روستایی ایران بر جامعه تأکیدروستایی با  توسعه»عنوان  با( در کتابی 2250) یغفار

روستایی با تأکید بر جامعه روستایی ایران  توسعهضرورت تدوین ادبیات مطالعه در خصوص 

این پژوهش  .پردازدتر میصورتی انضمامیبا روستایی که  توسعهابعاد نظری به طرح مسائل  در

گارش ای نتحلیلی و مقایسه -و اسنادی به روش توصیفی ایکتابخانههای دهبا استفاده از دا

 یافته است.

 و جمعیتسیمای استان به لحاظ مساحت  -8

با نفر  2239522 ،2022جمعیت استان مازندران در سال  ،مرکز آماردر آخرین سرشماری 

 (3/25)نفر جمعیت روستایی  2202222و  درصد( 2/02جمعیت شهری ) نفر 3229022

 است. درصد

 آبادی 3153دهستان و  223شهر و  02بخش،  90شهرستان،  33استان مازندران دارای 

بخش و شهرستان ساری از نظر  0شهر و  3شهرستان بابل از نظر تعداد شهر و بخش با  .است

تعاریف  بر اساس .دهستان در رتبه اول تقسیمات استان قرار دارند 29تعداد دهستان با 

و آمل  ساری ی بابل،هاانشهرستکه است  3153 ی استانهات کشوری، تعداد آبادیتقسیما

تقسیمات استان قرار  ی نخستهااز نظر تعداد در رتبه آبادی 230و  230، 093به ترتیب با 

 .دارند

 ی اقتصادی استانهاویژگی -8-1

 هایزیرساختدسترسی به  .کشور است یهااناستترین استان مازندران، یکى از پرجمعیت

شرایط آب و هوایی معتدل، اراضی  و و گاز آب، برق یربناییزارتباطی به همراه تسهیلات 

 وسعهتحاصلخیز، طبیعت گوناگون و مفرح ساحلی، دشتی، جنگلی و کوهستانی مساعد برای 

سریع را  توسعهصنعت گردشگری و دسترسی به بازارهای هدف داخلی و خارجی، امکان 

محوری گردشگری، کشاورزی، صنعتی و تجاری، فناوری اطلاعات و  یهابخش قالب در

 .است آورده گرددر خود  یکجاارتباطات را 
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 ی اقتصادی:هااستان از لحاظ زیرساخت هایتوانمندی

 2؛بخش کشاورزی و شیلات هایتوانمندی -2

 3؛بخش صنعت هایتوانمندی  -3

 ؛ی صنعتیهاشهرک -2

 2؛بخش معدن هایتوانمندی  -0

 0؛بخش انرژی هایتوانمندی  -9

 9.بخش گردشگری هایتوانمندی -0

 ییاقتصاد روستا هتوسع -8-1-1

 که استی روستا یجغرافیا محدودهاقتصادی در  پیرامون مسائل  0اقتصاد روستاییعه توس

لامی بعد از انقلاب اس توسعه هبرنامقبل از انقلاب و شش  توسعه هبرنامپنج  قالبتاکنون در 

در  باشد که اقتصاد روستایی مدنظرالزامات شده مسائل مربوط به اشتغال و  در ایران، سعی

 اقتصاد روستاییک به اشتغال و ی برای کمیهااز طرح و پروژه انواعی هابرنامهچارچوب این 

 که در سال استها روستایی و عشایری یکی از این طرحطرح اشتغال پایدار . استشده  اجرا

و ایجاد اشتغال پایدار در مناطق روستایی و  توسعهحمایت از » و با تصویب قانون 2250

پرداخت با  اسلامیدر مجلس شورای  «ملی توسعهابع صندوق عشایری با استفاده از من

ملی با  هتوسعبه متقاضیان بخش خصوصی و تعاونی، از محل تلفیق منابع صندوق  تسهیلات

 تلفیقی و با قدرالسهم مساوی در دستور کار قرار گرفت به صورت عامل یهابانکمنابع 

 .(2252امیدی،)

 اشتغال پایدار روستایی و عشایری -8-1-8

اقتصادی، تعاریف گوناگونی توسعه ی بازخوردها ترینمهمیکی از  به عنوان 3اشتغال پایدار

ی به لحاظ زمانماند )خود باقی می سرکارمعنی است که شخص در  به این اشتغال پایدار دارد.

 .؛ خواه شخص در یک شغل مشغول به فعالیت باشد یا تغییر شغل بدهد(تداوم داشته باشد

ها را برای پیشرفت و کسب درآمد ل پایدار به معنای کاری است که فرصتهمچنین اشتغا

 .(2259)غفاری و همکاران،  کندمیفراهم  بیشتر

                                                 
1. Agriculture capabilities 

2. Industry capabilities 

3. Capabilities of mine Sector 

4. Energy sector capabilities 

5. Tourism sector capabilities 
6. Rural economic development 
7. Sustainable employment 

http://payandaneshjo.ir/%d8%aa%d8%ad%d9%82%db%8c%d9%82-%d8%a7%d8%b4%d8%aa%d8%ba%d8%a7%d9%84-%d8%b2%d9%86%d8%a7%d9%86-%d8%b1%d9%88%d8%b3%d8%aa%d8%a7%db%8c%db%8c-%d9%88%d9%85%d8%a7%d9%87%db%8c%d8%aa-%d9%88-%d8%a7%d8%b1%d8%b2/
http://payandaneshjo.ir/%d8%aa%d8%ad%d9%82%db%8c%d9%82-%d8%a7%d8%b4%d8%aa%d8%ba%d8%a7%d9%84-%d8%b2%d9%86%d8%a7%d9%86-%d8%b1%d9%88%d8%b3%d8%aa%d8%a7%db%8c%db%8c-%d9%88%d9%85%d8%a7%d9%87%db%8c%d8%aa-%d9%88-%d8%a7%d8%b1%d8%b2/
https://www.mckinsey.com/industries/public-and-social-sector/our-insights/rural-rising-economic-development-strategies-for-americas-heartland
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اشتغال از نیازهای اصلی هر  ، اشتغال است.کلان اقتصادیپارامترهای یک مدل  ترینمهماز 

سبب پیدایش بسیاری از  ،نآ منشأکه هرگونه نارسایی و کمبود در  باشدمیجامعه 

 دباشمیعوامل مختلفی  تأثیراجتماعی و فرهنگی است که تحت  ،اقتصادیهای ناهنجاری

 انو، باید از تمام تزاییاشتغالو اقتصادی  توسعهبنابراین برای رسیدن به (. 2253محمدی، )

ل اقتصادی، عام هایبخشبه  بعدیتکنگرش  چراکهبرد؛ مختلف سود  هایبخشاقتصادی در 

گردد و بدون نگرش منطقی و علمی وری از منابع میی محیطی در بهرههاانعقیم ماندن تو

با توجه به  .(2250قادر مرزی، ) نخواهد برد ییبه جاراه  بلندمدتدر  توسعهبه این مسئله، 

دهد، در صورت تحقق اشتغال از جمعیت کشور را تشکیل می درصد 39روستا حدود  کهاین

 ایفا نمایند. 3و استقلال سیاسی 2نقش مهمی در خودکفایی اقتصادی توانندمی ، روستاهاپایدار

 اجرایی و دستورالعمل نامهآیینمحورهای اصلی قانون،  -3

و ایجاد اشتغال پایدار در مناطق  توسعهحمایت از »با تصویب قانون  25/20/2250در تاریخ 

( 2۰922۰222۰222)به میزان  «ملی توسعهروستایی و عشایری با استفاده از منابع صندوق 

به متقاضیان بخش خصوصی و تعاونی از محل تلفیق منابع صندوق  تسهیلاتپرداخت ، دلار

ستور مساوی در د تلفیقی و با قدرالسهم به صورت عامل یهابانکداخلی ملی با منابع  هتوسع

صنعتی مرزی، نواحی اطق روستایی و عشایری مرزی و غیرجامعه هدف من. کار قرار گرفت

 مطابقیافته  تخصیص تسهیلاتهدف از  هایبخشو سهم  فعالیت( رسته 20در ) ییروستا

 .دشمشخص  ون مذکور،نقا اجراییه نامیینآ( 0) ۀماد

 هدف از تسهیلات تخصیص یافته هایبخشسهم : 1جدول 

و ایجاد اشتغال پایدار روستایی و عشایری با استفاده از منابع  توسعهاجرایی قانون حمایت از  نامهنییآ :مأخذ

 32/21/2250مورخ  222151ملی به شماره تصویب نامه  توسعهصندوق 

                                                 
1. Economic self-sufficiency 

2. Political independence 

 ردیف
( 8ماده )مصادیق 

 نامهنییآ
 بخش هدف

سهم 
 )درصد(

 09 کشاورزی و منابع طبیعی الف(بند )موضوع  2
 22 صنایع و معادن کوچک ب(بند )موضوع  3
 29 های خدماتی و فناوری اطلاعاتفعالیت موضوع بند )پ( 2
 22 گردشگری 0
 22 های فرش دستبافدستی و فعالیتصنایع موضوع بند )ت( 9
 22 سرمایه در گردش موضوع بند )ث( 0



 

 

828 

ن 
دوی

ا ت
غ ت

ری
 تف

 از
جه

ود
ی ب

ران
کم

 ح
ن؛

یرا
ر ا

 د
ی

یز
ه ر

دج
 بو

ند
رو

د 
بو

 به
ی

 مل
ش

مای
 ه

ن
تی

خس
ن


20

23
 

   ت

بر اساس شاخص ترکیبی  مذکور قانون( 2) ماده( 3) هتبصرسهم استان مازندران موضوع  

با . تعیین گردیددرصد  50/2 2استان سرانه درآمد و عکس 3یکارینرخ ب 2،ییروستا یتجمع

ز کل هدف ا هایبخش، سهم 23/21/2250ایی قانون مذکور مصوب اجر نامۀآیین عنایت به

ها و علل آن مورد مختلف اقتصادی استان، مغایرت هایبخشمنابع مشخص و بر طبق آن 

 .قرار گرفتبررسی 

 هاانکبملی و منابع داخلی  توسعهتبار تسهیلات از محل صندوق اولین ابلاغ اع 2250در سال 

 22222درصدی از اعتبار کلی در نظر گرفته شده برای اجرای قانون، به میزان  92با سهم 

رصدی استان مازندران، اعتبار د 50/2میلیارد ریال واریز گردید و به تبع آن با توجه به سهم 

آخرین مرحله ابلاغ  32/20/2255؛ پس از آن تا تاریخ شدلیارد ریال به استان ابلاغ می 3200

 صورت گرفت. هاانبه است

 عامل یهابانک کیبه تفکتخصیصی استان مازندران  لاتیتسه عیتوز :8جدول 

 (/https://kara.mcls.gov.irسامانه کارا وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی ) :مأخذ

ثبت  یهااولویترسته استان، درخواست متقاضیان دریافت تسهیلات و  طبیعتبا توجه به 

درصد سهم بری تعلق  9/09بیشترین سهم به بخش کشاورزی با ذیل شده، مطابق جدول 

 داشت.

 پس ،اجرایی قانون حمایت از اشتغال پایدار روستایی و عشایری نامۀ( آیین0) مادهبر اساس 

های عامل )با نرخ صفر درصد( به میزان سهمی که گذاری نزد مؤسسهانعقاد قرارداد سپردهاز 

 اشتغال و سپس یگروه کارپس از آن در  ،کردتعیین  ریزی استانبرنامهمدیریت و  سازمان

ی هاطرح .تمامی متقاضیان تسهیلات مورد رصد و بازبینی قرار گرفتند ،اشتغال استان کارگروه

                                                 
1. Rural population 

2. The unemployment rate 

3. The per capita income 

 بانک عامل

ابلاغ 

مرحله اول 

 و دوم

ابلاغ مرحله 

سوم و 

 چهارم

ابلاغ 

مرحله 

 پنجم

کل اعتبار 

 به استان تخصیصی

 الیر ونیلیم -

درصد 

بری سهم

 هابانک

 39/32 2200222 203222 205222 229222 تعاون توسعه

 23/23 2532222 323222 051222 2229222 کشاورزی

 20/21 521222 315222 220222 229222 پست بانک

صندوق کارآفرینی 

 امید
229222 201222 935222 2303222 

02/30 

 222 9200222 2003222 2325222 3222222 جمع کل

https://kara.mcls.gov.ir/
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طرح  23301هماهنگ شده و از میان  اجرایی نامهیینآارسال شده با قانون، دستورالعمل و 

طرح با اعتبار  0312 یتدرنها، میلیون ریال 3232233زان تسهیلات کارگروه با می ارسالی به

 میلیون ریال مصوب گردید. 0211222

 یاقتصاد هایبخش کیبه تفک لاتیتسه عیتوز یبرش استان :4جدول 

 (/https://kara.mcls.gov.irسامانه کارا وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی ) :مأخذ

 اقتصادی هایبخشی اولیه ارسال شده به کارگروه به تفکیک هاطرح :5جدول 

 (/https://kara.mcls.gov.irسامانه کارا وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی ) :مأخذ

 ،شماری مکاناجرای طرح نظارتی تمام، مذکورقانون در راستای نظارت عملیاتی بر اجرای 

با  و هاانریزی استهبرناممان مدیریت و روستایی با راهبری ساززایی اشتغال هایمبنای طرح

ی استانی متبوع هااناستانی در دستور کار سازم های اجراییگیری از ظرفیت دستگاهبهره

 در چه مکانی از سرزمین هابتوان به صورت مکان مبنا مشخص نمود که این طرحتا  قرار گرفت

. دانهی شدهمنت یداراشتغال پاو به چه تعداد ه کردت یافواقع شده، چه میزان تسهیلات در

کارا، سامانه ناظر و نتایج سامانه  ی از اطلاعات اخذ شده ازگیربهره شماری باپس از تمام

 یمال منابع، تصویر و تحلیلی از میزان های متقاضیانهای پرسشنامهید میدانی و خروجیبازد

ارگروه اقتصادی، طرح ارسالی به ک 23301تخصیص داده شده به استان به دست آمد. از تعداد 

 23009مصوب گردید و  درصد (3/33طرح ) 0312گذاری استان، تعداد اشتغال و سرمایه

درصد ( 13طرح ) 0202طرح مصوب، تعداد  0312از تعداد . نشد ییدتأدرصد ( 2/33طرح )

پهنه 

 جغرافیایی

اعتبار بخش 

 کشاورزی

 

درصد 

سهم 

 بری

اعتبار 

بخش 

 صنعت

درصد 

سهم 

 بری

اعتبار 

بخش 

 خدمات

درصد 

سهم 

 بری

اعتبار 

بخش 

سرمایه 

در 

 گردش

درصد 

سهم 

 بری

استان 

 مازندران
2212322 9/09  902250 5/22  599322 9/21  302000 2/9  

 بخش
ارسال  تعداد طرح

 شده به کارگروه

 -تسهیلات 

 الیر ونیلیم

سهم هر بخش 

 طرح تعداددر 

-سهم هر بخش 

 الیر ونیلیم

5/20 2039505 3520 خدمات  2/32  

2/21 355232 2229 صنعت  3/22  

2/09 0159323 22323 کشاورزی  1/01  

 222 222 3232233 23301 جمع

https://kara.mcls.gov.ir/
https://kara.mcls.gov.ir/
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، نبود بالادستقاط به دلیل وجود ندرصد ( 22طرح ) 032و  مورد سرشماری قرار گرفت

 ناتمام ماند. ...کافی و بودجه

 شدهتمام شماری  هایی مصوب کارگروه استان و طرحهاکل طرح: 6جدول 

 یهاتعداد کل طرح

 ارسال شده به

کارگروه اشتغال 

 استان

 یهاتعداد کل طرح

کارگروه  مصوب در

 اشتغال استان

 یهاتعداد کل طرح

 سرشماری شده

 استان

ی هادرصد طرح

سرشماری شده نسبت 

 ی مصوبهابه طرح

23301 0312 0202 5/10 

 نگارنده :مأخذ

 شدهتمام شماری  یهاطرحمختلف اقتصادی استان از  هایبخشسهم  :7جدول 

 بخش صنعت بخش خدمات بخش کشاورزی

 تسهیلات تعداد طرح تسهیلات تعداد طرح تسهیلات تعداد طرح

3003 2305003 032 093210 902 090032 

 نگارنده :مأخذ

دارا بودن  لحاظو به  تاس استان مازندراناصلی اقتصاد  هایبخشبخش کشاورزی یکی از 

نقشی که در  لحاظو به  تخاصی برخوردار اس تتوجه، از اهمی قابل هایتها و ظرفیتقابلی

اعتبارات  ت.توجه اس برخی از صنایع دارد، شایان یهاول مواد یهتهمردم و  ییمواد غذا تأمین

 یـداتلهدف گـسترش و رشـد توا شده هستند که ب تکشاورزی از انواع اعتبارات هدای

 نیز هر سالانه مازندران استان .(2215)ورمزیاری و همکاران،  شوندکشاورزی به افراد اعطا می

ر دروستاییان و عشایر  به پایدار مشاغل توسعهایجاد و اجرای قانون  به منظوررا  تسهیلاتی

ه بکشاورزی  روزافزونتوجه به ماهیت استان، سبب رشد تا با  کنداعطا می بخش کشاورزی

. این موضوع سبب افزایش تسهیلات در بخش دشومنبع اصلی درآمد روستاییان استان  عنوان

ردید تا حدی که نسبت هدف در تسهیلات این قانون گ هایبخشکشاورزی نسبت به دیگر 

به میزان سهم در نظر گرفته شده در قانون برای بخش کشاورزی، سهم بیشتری در استان 

 اجرایی قانون مذکور، نامهیینآکه مبتنی بر چنان. ندران به کشاورزی تعلق داشته استماز

 هدف باشد، در حالی هایبخشدرصد از کل  09 بایدابع طبیعی سهم بخش کشاورزی و من

 درصدی است. 3/32طرح دارای سهم  3325ه در استان مازندران این بخش با تعداد ک
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 بخش هدف کیشده به تفک یتمام شمار یهاطرح دریافتی لاتیتسه :2جدول 

 نگارنده :مأخذ

 بازپرداخت تسهیلات  -4

موجب عدم توانمندی بانک در انجام  ،با تأخیر تتسهیلات یا بازپرداخت عدم بازپرداخ 

و  نلاطرفی، گیرندگان تسهیلات در بخش کشاورزی در مقایسه با فعا از شود.میتعهدات 

مینانی اطمات به میزان بیشتری با خطر و ناو خد تهمانند صنع هایدکنندگان سایر بخشلتو

راین، بناب .هستند روروبهکشاورزی  محصولاتفروش  تقیم ناشی از عوامل طبیعی و نوسانات

 رواقساط سررسیده خود در موعد مقرر روبه تبازپرداخ ی برایلاغلب با مشکل ناتوانی ما

 تاعتبارات، بانک در پرداخ تدر مورد بازپرداخ د. در صورت وجود هرگونه مشکلینشومی

تسهیلات سررسید  موقعبه تعدم بازپرداخ .ه کشاورزان با مشکل مواجه خواهد شداعتبار ب

ش کاه ،آن تبعبهتسهیلات اعطایی و  سبب کاهش عملکرد وصول ،متقاضیان طشده توس

 ،دیگر اقتصادی هایبخشهمچنانکه در  ؛(2212، )باقری و نجفی دگردمیی بانک لمنابع ما

بازگشت منابع برای فازهای بعدی اعطای تسهیلات را دچار  مسئله ،اعم از صنعت و خدمات

 کند.میمشکل 

ملی برای ایجاد اشتغال در مناطق  هتوسعهای صندوق های گذشته، مجموع داراییدر سال

هزار میلیارد تومان به  22روستایی و مناطق محروم کشور افزایش قابل توجهی داشته و از 

ت. این افزایش سرمایه در راستای آن بوده که بتواند برای هزار میلیارد تومان رسیده اس 222

 أمینتای پایین و قابل بازپرداخت توسط روستاییان بخش بزرگی از کسب و کارها، با نرخ بهره

 .سرمایه کند

  

 بخش هدف
تعداد 

 طرح

درصد از 

 کل

تسهیلات 

 -پرداخت شده

 میلیون ریال

درصد 

 از کل

 0/02 3302229 3/32 3325  کشاورزی و منابع طبیعی

 0/21 122300  9/22 020  صنایع و معادن کوچک

 0/22 920590  0/5 201  ی خدماتی و فناوری اطلاعاتهافعالیت

 5/0 322222  1/3  221 گردشگری

 0/2 01032  1/9  339 ی فرش دستبافهاصنایع دستی و فعالیت

 3/2 3022 2/2 0 سرمایه در گردش

 222 0291300 222 2101 جمع کل
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 :گیردروستایی در سه نرخ بهره صورت می یخوداشتغالبازپرداخت تسهیلات 

 ؛درصد برای روستاها و عشایر مرزی 0رخ ن 

  ؛درصد برای روستاها و عشایر غیرمرزی 0نرخ 

  های صنعتی روستایی و های تولیدی در شهرکسرمایه کارگاه تأمیندرصد برای  22نرخ

 .هزار نفر 22شهرهای کمتر از 

 :روستایی نیز شامل موارد زیر است زاییاشتغالزمان بازپرداخت وام 

  ؛ماه 02تسهیلات کارفرمایی 

  ؛هما 10تسهیلات انفرادی 

 ماه 02تا  20میلیون تومانی برای مشاغل خرد روستایی  322تا  92الحسنه وام قرض. 

کنند تا عواملی هستند که به متقاضیان کمک می ،بانکی بهرهکمبازپرداخت طولانی با نرخ 

و به تبع  هابانکتسهیلات به  به هنگامداشته باشند که سبب بازگشت ی بازپرداخت به موقع

 دهمچنین اگر متقاضیان در بازپرداخت تسهیلات تعللی ایجا. گرددملی می هتوسعآن صندوق 

ورالعمل باشد، بنا بر دست یرفعالغ، اشتغالی موجود نباشد و طرح نمایند یا بنا بر نظارت از طرح

 اجرای قانون، متقاضی ملزم به بازپرداخت تسهیلات به نرخ روز خواهد بود.

 شده یتمام شمار یهاطرح یپرداختباز لاتیتسه: 2جدول 

 بانک عامل
تعداد 

 طرح

درصد از 

 کل

تسهیلات 

 پرداختی

درصد از 

 کل

 بازپرداخت تسهیلات

 کامل اقساطی

بانک توسعه 

 تعاون
390 0/25 530200 20/33 023331 200911 

بانک 

 کشاورزی
2222 1/22 2900012 59/29 510151 912312 

 925151 315339 29/21 355032 2/21 051 پست بانک

صندوق 

کارآفرینی 

 امید
2252 0/31 2223950 29/32 009250 293322 

 2122005 3903353 222 0291300 222 2101 جمع کل

 نگارنده :مأخذ

 اشتغال ایجاد شده از محل تسهیلات دریافتی -4-1

ی بهینه از منابع تولید است که یک یبرداربهرهنیازمند  یپایدار اقتصاد توسعهرشد مستمر و 

 ۀبکه هم جن آنجااز  یانسان یروینل مربوط به ئاست. مسا یانسان یروینمنابع،  ترینمهماز 

 اهمیت چشمگیری پیدا کرده کلان نیز ریزیبرنامهدر  ،غیراقتصادی دارد ۀاقتصادی و هم جنب



 

 

ی 
یر

شا
 ع

ی و
تای

وس
ل ر

تغا
اش

ی 
مال

ن 
می

 تأ
در

ی 
 مل

عه
وس

ق ت
دو

صن
ش 

نق


ی
اج

 ح
یم

مر
ده

زا
    

827 

 موضوع ،توسعههای هبرنامچوب ریزان کشور در چارهبرنام ۀدغدغ ترینمهم که یبه طور ؛است

 (2212کریمی،  و پیراسته) اشتغال است

ر د ی مدل کلان اقتصادی است. هرگونه تغییرهامؤلفه ترینمهمبر این مبنا، اشتغال یکی از 

 اشتغال از .های اقتصادی بر جای خواهد گذاشتاین مؤلفه اثرات خاص خود را بر دیگر مؤلفه

 که هرگونه نارسایی و کمبود در آن منشأ پیدایش بسیاری از استای نیازهای هر جامعه

 .شودی اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی میهاناهنجاری

ق پایدار مناط توسعهدر آمار  گذارانیاستسی هاشلچا ترینمهمو کارآفرینی از  زاییاشتغال 

ود روت و بهبث تولیدی شغلی، هاتبا ایجاد فرص زاییاشتغالکارآفرینی و  ت.اس روستایی

مد و موجب توزیع مناسب درآ بخشدیمزندگی روستاییان را بهبود  تاقتصادی، کیفی طشرای

 .(2252همکاران،  و )محمدی شودمی یامنطقهو ایجاد تعادل 

به نتایج حاصله از بررسی میزان اشتغال، بیشترین اشتغال ایجاد شده در بخش با توجه 

 9392درصدی از تعداد  09اشتغال جدید و سهم  2320کشاورزی و منابع طبیعی با تعداد 

دات کشاورزی همچون استان مازندران، تولی در .استهدف  هایبخشاشتغال جدید، در بین 

رخ م و اولیه، چمواد خا به عنوانتأمین غذای مردم وه بر باغی و دامی، علا محصولات زراعی و

ا، توسط مشاغل کالاهای مصرفی در شهره به عنوانو یا  آوردیدرمصنایع را به گردش 

رسد. تولیدات کشاورزی در استان نقش مهمی در خودکفایی اقتصادی، خدماتی به فروش می

رین بخش از اشتغال در استان به بخش بیشت قطعاًدارد؛ بنابراین  وکارکسبامنیت غذایی و 

 دارد.کشاورزی تعلق 

 بخش هدف کیبه تفک هاطرح اشتغال ایجاد شده :12جدول 

 نگارنده :مأخذ

  

 بخش هدف
تعداد 

 طرح

سهم درصد 

 طرح بری

اشتغال 

 ایجاد شده

سهم درصد 

 اشتغال بری

 65.0 3736 71.2 2739 کشاورزی و منابع طبیعی

 15.9 917 10.5 404 صنایع و معادن کوچک

 10.1 578 9.6 368 ی خدماتی و فناوری اطلاعاتهافعالیت

 3.7 212 2.8 108 گردشگری

ی فرش هاصنایع دستی و فعالیت

 225 دستباف
5.8 

297 
5.2 

 0.2 5751 0.1 3848 جمع کل
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 اقتصادی هایبخش به تفکیک استان برتری هااولویت رسته  -4-8

 رستهی تعیین شده، هادر سه بخش خدمات، کشاورزی و صنعت با توجه به اولویت 

ی هاپس از بررسی .فعالیت آن نیز مشخص گردید رستهو  یبنددستهی هر بخش هااولویت

ی اشتغال پایدار روستایی و عشایری، با توجه هاآمده بعد از اتمام تمام شماری طرح به عمل

از  ستهر، اشتغال ایجاد شده، سه هیلات دریافتی، اشتغال موجودو تسبه ثبت نام متقاضیان 

ر برت رستهاقتصادی،  هایبخشدر هر یک از مشخص گردید.  برتر رسته به عنوانهر بخش 

سهیلات و به ت کنندهیافتدرست که بیشترین تعداد شهرستان، فعالیتی در نظر گرفته شده ا

 ش داشته است.ی آن بخهارستهنسبت بیشترین اشتغال را در 

 اقتصادی بخش تفکیک بهبرتر  اولویت رسته :12جدول 

 

طرح  2335سبک و سنگین با  پرورش دام رستهی بخش کشاورزی، هافعالیترسته در بین 

، با توجه به تعداد متقاضی دریافت تسهیلات، تعداد اشتغال میلیون ریال 131322و تسهیلات 

بندی دامداران مبتنی بر دسته ،روستایی در نقاط. برتر این بخش بوده است رستهایجاد شده 

 وندشیماز نظر وسعت فعالیت، به دو گروه بزرگ و کوچک تقسیم  هاآنفعالیت پرورش دام 

متنوع در این درصدی در این بخش دارد. شرایط اقلیمی و جغرافیایی  01که سهم بری 

عاش م مینتأی دامپروری و یکی از محورهای اشتغال و هااستان، بستر مناسبی برای فعالیت

 .استیک حرفه توسط روستاییان مورد توجه  به عنوانار باغداری مردم است که در کن

ارد؛ فعالیت صنایع دستی تعلق د رستهدر بخش صنعت، در استان مازندران بیشترین سهم به 

تولید صنایع  ینهزمی سنتی در هاغنی فرهنگی و مهارت پشتوانهبرخورداری از  یلبه دل

واد م هیته یتدرنهارف برای تولید آن و ی گردشگری استان و وجود بازار مصاه، قابلیتدستی

یگر د یهارستهنسبت به  رستهسبب استقبال این  ،خام این محصولات از خود منطقه یهاول

 بوده است.

طرح  203و ادوات و مکانیزاسیون کشاورزی با تعداد  آلاتینماشسازی تعمیر مدرنخدمات 

بخش خدمات، بیشترین میزان تسهیلات دریافتی و ایجاد اشتغال  یهارستهنسبت به دیگر 

 ردیف
بخش 

 اقتصادی
 برتر شهرستان ۀرست

تعداد 

 طرح

 یپرداختتسهیلات 

 میلیون ریال()

 02050  259 صنایع دستی  صنعت 2

 131322 2335 پرورش دام سبک و سنگین کشاورزی 3

 خدمات 2
 آلاتنیماشسازی تعمیر مدرنخدمات 

 و ادوات و مکانیزاسیون کشاورزی
 203 32033 
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ش با توجه به ماهیت کشاورزی استان و به رغم ازدیاد مشاغل در بخ. را دارا بوده است

 نتریمهم ازجملهخدمات بخش  .دارد یترپررنگاین بخش از خدمات نقش  ، طبیعتاًکشاورزی

مشارکت دولت در این  قطعاًزا در مناطق روستایی هستند، و اشتغال توسعهی قابل هازمینه

 خدمات در روستاها باشد.توسعه  فرایند هکنندیعتسرو  کنندهیلتسه تواندیمزمینه 

 گیرینتیجه -5

ن با توجه به ای. مختلف اقتصادی است هایبخشگذاری در اقتصادی نیازمند سرمایهتوسعه 

اراضی باغی و زراعی، فقط با برخورداری از تنها   هکتار 002موضوع که استان مازندران با 

محصول  33هزار تن،  922درصد از سطح زراعی کشور، سالانه حدود هفت میلیون و  9/3

ستان در ا زاییاشتغالهدف تسهیلات  هایبخش ترینمهمیکی از و  کندمیکشاورزی را تولید 

یافت ردرصدی در د 09آمده، کشاورزی با سهم  به عملهای . با بررسیدهدیمرا تشکیل 

 .بخش هدف بوده است ترینمهمتسهیلات توسط متقاضیان 

سات سدر توزیع تسهیلات و مؤ ربطیذرایی بر اساس نظرات مجریان و کارشناسان دستگاه اج 

داخت تسهیلات، در پر هابانکآلات، تعلل افزایش قیمت ماشینمانند ، علل احتمالی عامل

ی موجود در تخصیص اولیه، هایرتاعلل مغ ،، اهلیت نداشتن مجریناسب تسهیلاتعدم ت

 .استاین موارد  ازعمل آمده هاشتغال تعهد شده و نتیجه ب

ا، هو همچنین رفع مغایرت هااز اقدامات صورت گرفته در استان جهت بررسی و نظارت بر طرح

نظارتی و مطابقت تسهیلات های فنی و های تخصصی اشتغال، کارگروهتشکیل کمیته

های صورت گرفته و اقدامات انجام شده، تحلیل . با نظارتپرداختی در اجرای قانون بوده است

به آمد و بازگشت  به عملممانعت  هاو رصد وضعیت موجود تا حد امکان از عدم اجرای طرح

 تسهیلات برای شروع فازهای بعدی این قانون صورت گرفت. هنگام

 یاستیس هایهیتوصپیشنهادها و  -6

، علاوه بر اجرای صحیح اشتغال پایدار روستایی و عشایری در طرح نظارت بر اجرای قانون

 قانون، مواردی را در راستای شروع فازهای آتی باید در نظر گرفت:

به نحوی  هاو صندوق هابانکملی این است که توسعه شروط استفاده از صندوق  ازجمله

وظایف نظارتی بر پرداخت  اگر محدود شوند که قابل نظارت بر تحقق اهداف قانون باشند.

های کاری اشتغال و پس از آن به به صورت ماهانه در گروه هاتسهیلات و اجرای صحیح طرح

گذاری استان مطرح شوند، با روند صورت فصلی در کارگروه اقتصادی، اشتغال و سرمایه

همچنین در راستای رفع ها ممانعت به عمل خواهد آمد. م از عدم اجرای طرحنظارتی منظ
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چالش موجود  ترینمهم ینبنابراها در هر موضوعی تصمیمات لازم گرفته خواهد شد؛ مغایرت

 .استهای زمانی معین بازهعدم نظارت کافی در 

 ها برایمجدد از منابع حاصل از بازگشت سپرده استفادهلی در اجرای قانون مذکور، محور اص

 به. باشدمیعامل  یهابانکتسهیلات دهی مجدد و جلوگیری از خواب منابع بازگشتی در 

 به هنگامو بازگشت صحیح و  هاتسهیلات در طرح ینههزواقعی و دلیل جذب متقاضی 

و  غال پایدار روستاییزمانی جذب تسهیلات اشت بازه، اگر هابانکتسهیلات دریافت شده به 

واهد تر خمانی بیشتری داشته باشد، اثرگذارز بازهعشایری دارای محدودیت زمانی نباشد یا 

 بود.

محصولات و  تأمینی هازنجیره توسعهاصلاح ساختارهای نگرشی در واحدهای صنعتی با 

برداری از و بهره ارزش افزودهزی و سهیم کردن کشاورزان در ی گوناگون کشاورهافرآورده

 مهیبگیر همراه با پوشش مناسب  وپادستمحصولات و همچنین تسهیل قوانین و مقررات 

با حمایت از  ،ی افزایش عملکردی و اجرای آنهامحصولات کشاورزی و تدوین استراتژی

اهد ثر خومؤ ،مطلوب یجهنتتحقق  به منظورخرد روستایی  یهاکارآفرینان و افزایش صندوق

 بود.
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 منابع

پایدار روستایی با  توسعه ریزیبرنامه»(. 2251) پایدار زاده و ابوذریمابراه عیسیآسمین،  زادهیمبراها

 ، «روستای بغدان شهرستان نیک شهر( :مبتنی بر مدل هفت سرمایه )مورد شناسی PRAرویکرد 

 .921-939، 2شماره  سال دهم،، ی روستاییهاپژوهش

 .، تهران: اطلاعاتروستایی ایران یافتگینتوسعهو  توسعه یشناسجامعه(. 2212ازکیا، محمد )

 یکشاورزبر بازپرداخت اعتبارات  مؤثربررسی عوامل » (.2212) نیبهاءالدباقری، مهرداد، نجفی، 

 .53-229، 25شماره سال ششم، ، ی اقتصادی ایرانهاپژوهش ،«مطالعه موردی استان فارس()

ه مطالع) ی شغلیهافرصت توسعهنقش اعتبارات بانکی در » (.2212) پاسبانو فاطمه  بختیاری، صادق

 .32-220، 00شماره  ، توسعهاقتصاد کشاورزی و  ، «(موردی بانک کشاورزی

 : سمت.تهران ،روستایی توسعهی هانظریه .(2212) ابراهیمی محمدحسین و محمدامیرپاپلی یزدی،  

 مؤثربررسی رابطه بلندمدت تقاضای نیروی کار و عوامل » .(2213) حبیبی فرو مریم  پدرام، مهدی

شماره ، پژوهشنامه اقتصادی ،«جوهانسون یهم جمعبر آن در بخش صنعت ایران از طریق آزمون 

2، 202-202. 

، هاشاخص ،مفاهیمبررسی : سنجش کیفیت زندگی»(. 2213) منصوریانو حسین  رضوانی، محمدرضا

-30. 2شماره ، سال یازدهم، توسعهروستا و ، «و ارائه مدل پیشنهادی برای نواحی روستایی هامدل

2. 

 اییهسرمابررسی نحوه اثربخشی تسهیلات »(. 2250) همتی و سعید اسلامیمحمدرضا سالم، جلال، 

 .2-29، اولین همایش ملی کشاورزی، منابع طبیعی و دامپزشکی، «بانک کشاورزی استان یزد

در آموزش جهت  گذارییهسرماتحلیل نقش »(. 2259) یمجتبدی، یونسی، علی، رفیعی، ها غفاری

ایدار، پ توسعهو  زیستیطمحآموزش ، «زیستیطمحویژه بر آموزش  تأکیدپایدار با  توسعهتحقق 

 .35-220، 2 شماره پنجم، سال

روستایی شهرستان  ینواحاشتغال در  توسعهراهبردی  ریزیبرنامه»(. 2250قادر مرزی، حامد )

 .225-222، 22شماره سال چهارم، ، روستایی توسعهاقتصاد فضا و  ، «جوانرود

ماندگاری جوانان، کارآفرینی و اشتغال پایدار در »(. 2250) رستمی و نیره نوبخترضا قاسمی، علی، 

 .309-335، 20روستایی، شماره  توسعه، راهبردهای «مناطق روستایی شهرستان ابهر

اشتغال بخش کشاورزی در  بینییشپ»(. 2213) عاقل و حسن اثنی عشریهاجر ، رضایعل کرباسی،

 .22-02 ،3سال بیست و دوم، شماره  ،(علوم و صنایع کشاورزی)کشاورزی  توسعه واقتصاد ، «ایران

، ترجمه سیاوش دهقانیان و عوض کوچکی، بر جغرافیای کشاورزی یامقدمه(، 2213) دیویدگریک، 

 .مشهد انتشارات دانشگاه علوم پزشکیمشهد: 
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ی پولی و مالی بر بخش هاگذاری سیاستتأثیرمطالعه » (.2213) فرهادیو علی  مقدسی، رضا

 .اقتصاد کشاورزی ریزیبرنامهپژوهشی و مؤسسه ، («2292-2212) یکشاورز

کرد تسهیلات هزینهتحلیل »(. 2259منفرد ) و نوذر بخشی جهرمیآرمان ملک سعیدی، حمیده، 

ی هاپژوهش ،«مورد کشاورزان استان بوشهر() یکشاورزدر بخش  زاییاشتغالبانک کشاورزی برای 

 .29-03 ،2شماره ، سال نهم، ترویج آموزش کشاورزی

خدمات روستایی در ایران )مطالعه  توسعه ریزیبرنامهالگوی بهینه برای » (.2213) نیهشچمولایی 

 .03-32 ،2شماره  ، سال هجدهم، «موردی: جنوب استان اردبیل(

آثار اعتبارات بانک کشاورزی بر متغیرهای کلان بخش »(. 2212) خلجو احمد  نصابیان، شهریار

 .23شماره ، سال چهارم، ی اقتصادی، پژوهشکده امور اقتصادیهاپژوهش، «کشاورزی

(. 2252) لیاقتی و هرمان کامبوزی، جعفر خوشبختکورس رضایی، یم محمدابراهدی، ها ویسی،

دومین همایش ملی ، «ی اکولوژیکهاتعیین وضعیت پایداری کشاورزی در ایران بر اساس شاخص»

 .، دانشگاه شهید مفتحایران زیستیطمحی هاو تخصصی پژوهش
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The effect of the National Development Fund on the 

financing of rural and nomadic employment (Case 

study: Mazandaran province) 

Maryam Hajizadeh*2 

 

Abstract 
The important factors for achieving development are the 

availability of driving forces such as capital, labor and other 

economic variables and the most important factor in the 

development of rural economy is the creation of rural 

employment; Villagers in all parts of the country do not have 

the same conditions in terms of economic activities. Creating 

suitable economic activities for each region depends on the 

correct understanding of that region from the environmental 

point of view, identifying the potentials and employment 

capacities of that region. 
The purpose of this research is to investigate the 

implementation of the first phase of the law on supporting the 

development and creation of sustainable employment in rural 

and nomadic areas in Mazandaran province, So that with the 

correct implementation of the law and the timely return of the 

facilities to the National Development Fund, the next phases 

of this law will begin with adequate supervision and 

recognition of the existing strengths and weaknesses in a 

correct manner. This research was written using library and 

documentary data in a descriptive, analytical and comparative 

method. 

Keywords: employment, rural development, economic 

activity, facilities, National Development Fund 

 

JEL classification: E2, E24, F63
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سازمان  ینب یو همکار ییافزاهم یدر راستا ینظارت گام هوشمندسازی

 ییو دارا یمحاسبات کشور و وزارت امور اقتصاد یوان، دبرنامه و بودجه
 

 

 پریسا زارع 

  

 چکیده

بین سه دستگاه  یو همکار ییافزاهم با هدفنظارت  هوشمندسازیاین پژوهش با ارائه راهکار 

دیوان محاسبات کشور )با عملکرد  ،ریزی(ودجهب)با عملکرد  برنامه و بودجه مهم سازمان

 نظارت و ی کل کشوردارخزانهبا عملکرد ) دارایی و اقتصادی امور ( و وزارتقوۀ مقننهظارت ن

است. این پژوهش از طریق  توسعهروش تحقیق  نماید.میایجاد  یدجد یلپتانس( خرج نیح

 حاکم یندر قوان هاتیفعالها، کنشگران و روش هبفصول و مواد حاکم  یروش انطباق محتوا

ز ا به کمک قیود پرسشگری نظارت سازیهوشمنداست.  افتهی دستبه قیود پرسشگری 

الیز از طریق آن وجه کاربه  کار تعدادهوشمند )با تغییر رویکرد  یرسنمونه ار مهمطریق سه ابز

اطلاعات از نظارت  آورینحوه جمعبا تغییر در هوشمند )(، پرسشگری یحسابرس تیحساس

جاد با ایی هوشمند )ارزیاب اجرایی( و هایدستگاههای الکترونیکی از میدانی به اخذ اظهارنامه

های و خودتنظیمی سیستمی در حرکت بلاک ترازهمپتانسیل جدید در ارزیابی مدیران 

ده کردر یک بستر واحد اقدام های مالی کشور هداداخذ  فرایندبخشی به اظهارنامه( در انسجام

های نسبی درجه اهمیت وجوه مشمول است. آنالیز حساسیت حسابرسی با استفاده از شاخص

حرکت دهد. محوری سوق میادهدمحوری به سمت خبرهاز  را هاینمونه رستعیین و  را نظارت

موجب  ،در حین این حرکتشده طراحیدهی زو امتیاهای الکترونیکی های اظهارنامهبلاک

 نهایتدرسیستمی و  یمیخودتنظ به همراهاین پژوهش  نظر موردو همکاری افزایی هم

 گردد.می ریزی بر مبنای عملکردبودجه

 ارزیابی ،پرسشگری هوشمند ،هوشمند رسینمونه ،نظارت هوشمندسازی :یدیواژگان کل

 وزارت امور اقتصادی و دارایی. ،برنامه و بودجهسازمان ، دیوان محاسبات کشور ،هوشمند

 

 JEL: M42, M48, E17 یبندطبقه

                                                 
نویسنده ) یران، تهران، ایواحد تهران مرکز ی،دانشگاه آزاد اسلام، مالی -رشته مدیریت صنعتی ایدکتر* 

 .70100177090همراه : تلفن  Email:zare.p.1392@gmail.comمسئول( 
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   ت

 مقدمه

کارهای موجود در دیوان محاسبات کشور اعم از حسابرسی، گزارشگری،  و در میان انواع ساز

حقوقی؛ انجام وظیفه نظارتی توسط سازوکار حسابرسی به علت استفاده از  ورسیدگی 

حسابرسی رعایت، حسابرسی مالی و  مانندهای مختلف و متنوع در این حوزه خاص فعالیت

ین های مالی از موازحسابرسی عملکرد؛ در شناسایی و تفکیک موارد انطباق و تخلف فعالیت

های این سازوکار مهم، یافته است. ماحصل نتایج وقانونی حاکم، بسیار مهم و اساسی 

سازوکار گزارشگری  خصوصبهبرای سازوکارهای بعدی و  نیاز موردهای کننده ورودیتغذیه

های موجود در منابع نظارتی دیوان محاسبات به علت محدودیت ساله هرو رسیدگی است. 

 به دلیل فعالیت تولیدشدهی کشور و همچنین افزایش حجم بسیار زیاد اسناد و مدارک مال

یک به ازای یک دوره زمانی مشخص و خاتمه  عمومی هبودجکننده از های استفادهدستگاه

 یهاگزارشو تفریغ بودجه و سایر  نظارت مستمر یهاگزارشمالی که به ترتیب در  سال

ز نوع ریزی و اجرای عملیات حسابرسی ایابد؛ در عمل امکان برنامهدیوان نمود عینی می

یند افرانجام نظارت محدود به  است؛ بنابراینمستندات مالی وجود نداشته  «رسیتمام»

اساسی که چگونگی تعیین اعضای  پرسش. با طرح و پاسخگویی به دشومی «رسینمونه»

 «رسینمونه»برای انجام انواع عملیات حسابرسی به شیوه خاص  «جامعه نمونه»دهنده تشکیل

بندی انجام حسابرسی در میان اعضای انتخاب شده با توجه به در این راستا اولویت .است

منابع نظارتی محدود و تعداد کارکنان دیوان محاسبات کشور در قیاس با متغیرهای گوناگون 

ر حائز اهمیت است )زارع و کشو بودجۀ عمومیزمانی، مکانی و متولیان مرتبط با استفاده از 

به معنای نگاه توأم با « نظر»عربی است که از ماده  هواژنظارت در اصل یک . (1071، دیگران

باشد؛ مطابقت آنچه تأمل و اعتبار آمده است. نظارت در اصطلاح به معنای مطابقت دادن می

، نژادلیافتاد )فاضموجود با آنچه مطلوب است؛ مطابقت آنچه اتفاق افتاده با آنچه باید اتفاق می

( Das Publikum به آلمانیو  Public La)به فرانسه  Publicانگلیسی کلمه  (.11: 1709

 فرانسهبه  Priveانگلیسی )به  Private در مقابل دارای ریشه لاتین و به معنای مردم است؛

به معنای بیرون بودن از  که شده گرفته Privatus ن که از واژه لاتی (آلمانی به Privatو 

 کنترل، اصلاح و بهبود است.ماهیت وجودی نظارت و . (1709 ،اهخوینجفاست )حوزه دولت 

فلسفه  تنها کارایی، دوام وسیستم؛ نه [آن]نادیده گرفته شود،  ینظام کنترلاگر این ویژگی در 

از توسعه و پیشرفت و  کنندهپیشگیریوجودی خود را از دست خواهد داد بلکه به عاملی 

 «حاکمیت قانون»اصل  به موجب(. 1700، حقیقی) دیگردهزینه مبدل خواهد  کنندۀتحمیل
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 یاتمیتصمباشد، مقامات اداری ایران می یاسلام یگرفته از قانون اساسی جمهور نشئتکه 

 دهند )این تصمیمات و اعمال خواه ناظر به شخص یاانجام می که یاعمالگیرند و می که

ها نامهمانند آیین مواه ناظر به عمو، مانند تصمیمات انفرادی و احکام و خاشخاص معینی باشد

در ادبیات  .(1707طباطبائی مؤتمنی، کنند )را رعایت  نیقوان دیبا های اداری(و بخشنامه

قوانین و های رعایت مدیریت مالی بخش عمومی و گزارشگری مالی، پاسخگویی از جنبه

مقررات و مشروعیت تصمیمات، مصرف بهینه منابع، رعایت حقوق بین نسلی و درون نسلی، 

برای ارزیابی هر جنبه از  نیاز موردرفاه اجتماعی آتی و پایداری مالی تبیین شده و اطلاعات 

دیوان  نیاز مورداست. در بخش عمومی کشور مدیریت اطلاعات  شده تعیینپاسخگویی 

های دهد و برای ارزیابی سایر جنبهرعایت مقررات را ارائه می ،محاسبات برای ارزیابی

رد بنابراین ارزیابی نتایج حاصل از عملک؛ شودمند اطلاعاتی ارائه نمینظام به صورتپاسخگویی 

ر . د(1701، کردستانیاست )یت در برابر عملکرد مشکل ها و ارزیابی پاسخگویی مدیربرنامه

های نیاز تأمیننفعان و همین راستا ارتقای مسئولیت پاسخگویی نیازمند شناسایی ذی

نفعان شامل فرد یا سازمانی است که (. ذی1701قادرزاده و لطفی، هاست )اطلاعاتی آن

)نظامنامه  دپذیری نمایا احساس تأثیرتواند مؤثر یا متأثر گردد یتصمیم یا فعالیت می یجهدرنت

و مشاغل مختلف دوباره  شودیباعث تحول در جامعه م یفناور (.1701، مدیریت دانش

 نمایندیمهماهنگ  یندهآ یفناور یریگو خود را با جهت کنندیها را کشف منقش

(Dulkys, 2019) .یاصل یمفهوم هایچالشها همچنان از بودن و اعتبار داده در دسترس 

 یگاهه پاب اتکابه  یازاست ن مکنحسابرسان اغلب م ها،یاستس یسنجش اثربخش یهستند. برا

شکاف  .(Van, 2020) اندشده یاهداف مختلف طراح یداشته باشند که برا یدولت یهاداده

 عصر اطلاعات به عصر اطلاعات ینبنابرا شود،یناآگاهانه م هایگیرییممنجر به تصم یاطلاعات

 که: کندیپردازش اطلاعات استدلال م تئوری (.Al Amimi, 2020) دگردیم یلتبدغلط 

 یفیتبه ک گیرییماطلاعات در تصم یقبا تزر یزیربرنامه یمنطق یهاالف( برنامه 

 .کندیکمک م یکاستراتژ گیرییمتصم

 گیریمیتصم یفیتبه ک گیرییمبا تبادل اطلاعات در هنگام تصم گیرندگانیم)ب( تصم 

 .(George &Desmidt, 2018) نمایندیمکمک  یکاستراتژ

طراحی نظام »عنوان با  1071ی زارع و دیگران اتراین پژوهش برگرفته از رساله دک

: دیوان ا رویکرد الکترونیکی مورد مطالعهگیری در حوزه نظارت بخش عمومی بتصمیم

 نظارت یهوشمندسازابزارهای  ارائۀاست با  درصدد مقاله این. است «محاسبات کشور
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 گامی درپرسشگری هوشمند و ارزیابی هوشمند  رسی هوشمند،از قبیل نمونه پیشنهادی

 یمحاسبات کشور و وزارت امور اقتصاد یوان، دبرنامه و بودجهسازمان افزایی بین راستای هم

 در کشور بردارد. ییو دارا

 بیان مسئله 

به ، در ارتباط با بودجه کل کشور ییو دارا یوزارت امور اقتصاد و برنامه و بودجهسازمان 

ا اطلاعاتی ر بایدکه ی نمایند و زمانمی استفادههای خاص خود سامانهاز  تناسب نوع عملکرد

از طریق مکاتبه و ارسال  ،قرار دهندمحاسبات کشور  یواند ازجملهدستگاه نظارت در اختیار 

شنهاد با پیاست  درصدداین مقاله  گیرد.دستگاهی صورت میتعاملات بین های مربوطه فایل

 یاجرا یزی،ربودجه فراینددر  یبخشانسجامکه  کندراهکاری ارائه ، نظارت هوشمندسازی

 ،برنامه و بودجهسازمان  ینب یو همکار ییافزاهمموجب و  نماید یجادا آنو نظارت بر  بودجه

 .شود ییو دارا یمحاسبات کشور و وزارت امور اقتصاد یواند

 و پیشینه پژوهش مبانی نظری 

 خواهی و پاسخگوییپاسختقویت فرهنگ لزوم  

 ایبخواهند و  ییاجرا یهاانتظار داشت که دستگاه توانینم ی،خواهبدون وجود فرهنگ پاسخ

 در یدبا یزن ینظارت ینهادها ینشده عمل کنند. همچن یفباشند در جهت اهداف تعر یلما

ت انتظار داش توانیها در جامعه نمفرهنگ یندر نبود ا ینبنابرا؛ گو باشندمقابل مردم پاسخ

 ییپاسخگو (.1701، یگرانو د ی)مهران یابدخود دست  یبه اهداف نظارت ارتیکه نهاد نظ

 ی، امکان دسترسهاآناست که بدون وجود  هاییینهزم یشو پ یاصول، مبان یسر یک یدارا

ت اسجامعه  یگرمطالبهفرهنگ  ،اصول یناز ا یکیمطلوب وجود ندارد.  ییبه نظام پاسخگو

در خصوص  ییو جوابگو پذیرییهبه توج توانیرا م ییپاسخگو .(1701، یگرانو د یمهران)

 ییکه پاسخگو یافتدر توانیم یفتعر یناز ا .دکر یفخاص تعر یمتصم یارفتار و  یاعمل 

 یدر بخش عموم ییپاسخگو یکل طوربه .استخواه دو عنصر پاسخگو و پاسخ یحداقل دارا

که در آن نهادها مشغول به  یو افراد یعموم دهایآن نهار دانست که د یفرایند توانیرا م

ع نظارت بر مناب یکه شامل چگونگ یماتشانو تصم هایتهستند، در خصوص فعال یتفعال

قرار گرفته و خود را در معرض  پرسشمورد  ،استجوانب عملکردشان  یو تمام یعموم

 (.1709نژاد،  ی)فاضل دهندیقرار م یفشانمتناسب با وظا یرونیب یابیارز
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 داده در نظارت بخش عمومیهای یکپارچه لزوم وجود سیستم 

 یهامیعملکرد پارادا یمبنا بر یزیربودجه»با عنوان  یدر کتاب ،(1707) وریخدآذر و 

بر  ها رازمانعملکرد در سا یمبنا بر یزیرعوامل شکست بودجه ترینمهماز  «یسازمدل

 یمبنا بر یزیربودجه یدگیچیگیری و پتصمیم یپارامترها ادیتعداد ز ،اساس منابع مختلف

جهت  یکاف یهاو داده کپارچهی یاطلاعات یهاستمیو س مندنظام کردیرو نبودعملکرد، 

چنین در این کتاب یک سیستم پشتیبان تصمیم هوشمند مه است.ده کرگیری مطرح تصمیم

مبنای یک مدل عملیاتی ترکیبی از  ریزی بر مبنای عملکرد ارائه گردید که بربرای بودجه

دهد که میآمده نشان  به دستهای ریاضی و هوش مصنوعی طراحی شده است. نتایج روش

ریزی بر مبنای عملکرد بکاهد و انجام های نظام بودجهتواند از پیچیدگیاین سیستم می

 های عصبی و پایگاه دانشتر کند. این سیستم با استفاده از مدل شبکهسادهریزی را بودجه

و  هاآنریزی )شامل سطوح، اجزا و روابط بودجه درختوارهقادر به ایجاد اتوماتیک  ،فازی

سیستم پس از ایجاد درختواره قادر است تا این  ها( است. همچنین اینمقادیر سهم محرک

ها را های ریاضی مختلف ببرد و مسئله تخصیص بودجه به فعالیتساختار را در قالب مدل

 .دکنحل 

هارت م شیبر افزا یسازمان یچابک ریتأث یبررس» عنوان بادر پژوهشی  ،(1700آذر و دیگران )

به بررسی دوسوتوانی سازمانی که لازمه آن نهایت سرعت و چابکی سازمانی  «یسوتواندو

 ت به تغییرات و نیازهای محیطی رانسب موقعبهاست. واکنش سریع و  پرداخته باشد،می

های فرصتبرداری از های جدید و بهرهیعنی اکتشاف فرصت ،دو اهرم دوسوتوانی توسط

پاسخ سریع به نیازهای »، «پذیرساختار سازمانی انعطاف»مؤلفه از قبیل  0موجود از طریق 

ها و یندفراسازی یکپارچه»، «تطابق سریع با تغییرات»، «تخصیص سریع منابع»، «مشتری

ت و ارتقاء مهار»، «گذاری دانش و اطلاعاتبه اشتراک»، «کارکنان چند مهارته»، «هافعالیت

مورد بررسی قرار داده و از طریق  «های فاقد ارزشحذف فعالیت»، «تخصص کارکنان

؛ موفق به طراحی مدل است ای که در اختیار خبرگان مدیریتی و سازمانی قرار دادهپرسشنامه

آمده نشان  به دستشده است. نتایج  SmartPLS افزارنرمو آزمون فرضیه با استفاده از 

 دار وهای موجود تأثیر مثبت و معنیبرداری از فرصتمؤلفه بر متغیر بهره 0دهد که هر می

ایر س «های فاقد ارزشحذف فعالیت» های جدید به استثناء مؤلفهفرصت ،بر متغیر اکتشاف

 است.ده کردار ارزیابی ها را با تأثیر مثبت و معنیمؤلفه
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 در بخش یحسابرس یفیتک یهاشاخص ییشناسا» در پژوهشی به ،(1700امیدوار و دیگران )

اد، پژوهش نشان د یجنتاپرداخته است و  «ساختارمندانه /یانهگرایرمدل تفس یو طراح یعموم

 گزاره ینعملکرد، اثرگذارتر یحسابرس یاجرا یلازم برا یحقوق هاییتظرف توسعه هگزار

 یهااستفاده از سامانهافزار سنا و ارتقاء نرمزاره گو  یبخش عموم یحسابرس یفیتک یارتقا

 یمبخش عمو یحسابرس یفیتِ کگزاره یناثرتر کم و پردازش، یقتلف یاطلاعات یکپارچه

که در قالب سه مؤلفه ایناست  هطور خاص به دست آمدپژوهش به ینآنچه در ا انتخاب شدند.

 یدر حوزه بخش عموم یحسابرس یفیتعلل ک ینترمدل اثربخش یبه طراح یاساس

 پردازد.می

کاربرد محصول و خدمات » عنوان باژئوتکنیک طرح خدمات در  ،(1701) دیگرانو  لطف آذر

 به بررسی کاربرد فناوری اطلاعات «آبادژئوتکنیک در سد مخزنی تنگاب فیروز یاندانش بن

ای به منظور ارتقاء به منظور مستندسازی و پایش لحظه های یکپارچهو سیستم محورداده

ریت های مدیگیری با پلههای تصمیمداخته و نتایج آن شامل تعیین مؤلفهپر وریبهرهعامل 

 است. ربطیذرامترهای حاکم در بستر متغیرهای زمان، مکان و عوامل ادانش و پ

طراحی مدل حسابرسی هوشمند » عنوان با(، در پژوهشی 1071کربکندی و دیگران )مطلبی

برای دیوان محاسبات  هوشمند یحسابرسبه شناسایی عناصر  «در دیوان محاسبات کشور

ده رکبه عنوان روش اصلی استفاده  تفسیری ـ ساختاری سازیمدلکشور پرداخته و از روش 

بندی عناصر، چهارده عنصر شناسایی شده در سه دسته است. در این پژوهش پس از سطح

اند و روابط شدهبندی دسته« هاخروجی»و  «عناصر طراحی و اجرا»، «پیشران و الزامات»کلی 

به کمک  اینکه در این پژوهشموضوع حائز اهمیت  .است گردیدهتحلیل  هاآنبین 

مورد  10در در دیوان محاسبات کشور  هوشمند یحسابرسشناسی، عناصر های روشخروجی

عاتی و مالی های اطلاسازی سامانهیکپارچه ـ1: نهایی و اعلام شده است به شرح ذیل

های اجرایی و های دستگاهبه داده موقعبهدسترسی برخط و یا  ـ1 ؛های اجراییدستگاه

طراحی و  ـ0 ؛های اجراییهای دستگاهسامانه اعتبارسنجی ـ7 ؛های اطلاعاتیسامانه

بازطراحی  ـ6 ؛نیاز موردتربیت و جذب متخصصان  ـ9 ؛ابزارهای هوش مصنوعی کارگیریبه

 تخلفات و موقعبههشدار  ـ0 ؛هوشمندسازیهای دیوان بر اساس الزامات فرایندساختار و 

طراحی  ـ17 ؛رییتغ تیریمد ـ0 ؛های تا حد امکان خودکارفرایند ـ1 ؛و جریانات سوء جرائم

 ـ11 ؛بندی و ارائه()انباشت، دسته مدیریت دانش ـ11 ؛ابزارهای تحلیل داده کارگیریبهو 
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شناسایی  ـ10 ؛ و ـداشبورد رصد حکمرانی کشور17 ؛رسیهای حسابفرایندمدیریت سیستمی 

 های اجرایی.های کنترلی دستگاهسیستمی ضعف

 نظارت هوشمند سازیهای نوین در ها و تکنیکلزوم استفاده از مفاهیم و روش 

اطلاعات  یفناور هاییتقابل یانجینقش م یبررس»به  ی(، در پژوهش1711آواد و همکاران )

 یک یقراستا از طر ینپرداخته است. در ا «یسازمان یو چابک یاییپو هاییتقابل ینب

که  یمتخصص اردن 107است، با  یابیمورد ارز موضوعاتکه شامل  یافتهپرسشنامه ساختار

ا هستند اطلاعات ر یتمشغول به فعال یاتیعمل یهاو بخش تأمین یرهزنج یریتدر بخش مد

 یتو مثب داریاطلاعات به طور معن یفناور هاییتنشان داد که قابل یجنتا کند.می یآورجمع

 .است یلدخ یسازمان یبر منابع و چابک یمبتن یاییپو یتقابل یندر رابطه ب

 یهوش مصنوع یهکسب و کار بر پا ینوآور یبررس»به  ی(، در پژوهش1711وانگ و همکاران )

 یانمشتر یانو حفظ تعامل امن م وکارکسب یهاوهیشارتقاء  یبرا ینبلاکچ یو فناور

از دو بخش  یهاول یهادهندهاز پاسخ یفیک یتجرب یهاداده یآورجمعپرداخته است.  «مختلف

لاً شدن معمو یجیتالیکه د دهدینشان م یشیآزما یجصورت گرفته است. نتا یزمتما یکار

 دهدینشان م یعدد یج. نتابخشدیرا بهبود م وکارکسب ینوآور یاست و راهبردها یضرور

(، %0071ا )تقاض بینییشنسبت پ ینبلاکچ یو فناور یهوش مصنوع یهبر پا وکارکسب ینوآور

 یل، نسبت تحلدرصد (0170) وکارکسب، نسبت توسعه درصد (0177محصول ) یفیتنسبت ک

 .بخشدیمرا بهبود  درصد (0071) یمشتر یتو نسبت رضادرصد ( 0677) یرفتار مشتر

، به مفاهیم تأمینچین و زنجیره بلاک»عنوان  با( در ترجمه کتابی 1700) جوادطلبآذر و 

رمزنگاری کلید  نحوهپرداخته است و « چینها و کاربردهای عملی سیستم بلاکاستراتژی

ین دو که اده کرنامتقارن متشکل از دو کلید مختلف با نام کلید خصوصی و عمومی را مطرح 

تواند گذاری شده با کلید عمومی فقط میهستند. داده رمز کلید از نظر ریاضی به هم مرتبط

ا کلید ب شده یرمزگذارها ، دادهاین ترتیببا کلید خصوصی متناظر خود رمزگشایی شود. به 

ط . کلید خصوصی توسدگردتواند با کلید عمومی متناظر خود رمزگشایی می صرفاًخصوصی 

آن فرد، کلید عمومی متناظر  کهحالی درشود، می نگه داشتهرمز )و مخفی(  به صورتشخص 

متمایل به ارسال پیام خصوصی  هر شخصدهد. می آن را تا حد نیاز در اختیار عموم قرار

برد که شخص رمزگذاری شده به آن فرد، کلید عمومی را برای رمزگذاری آن پیام به کار می

شایی گه بتواند آن را رمزکلید خصوصی ک هاآنتواند آن را رمزگشایی کند )زیرا دیگری نمی

مورد  رد تواند آن پیام را رمزگشایی نماید(.کنند ندارند و فقط کلید عمومی را دارند که نمی
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ند کمی دییتأدر این امضا که  استفاده از کلید عمومی و خصوصی نحوهامضای دیجیتال و 

چگونه  1اثبات کار مورددر  کاری نشدهواقعی، پیام را ارسال نموده است و پیام دست فرستنده

 العاده دشوار نمود.توان ایجاد یا تغییر یک بلاک را فوقمی

 نظارت و حسابرسی هوشمند هوشمند سازی 

وجود های نوین ها و تکنیکنیاز به تعریف مفاهیم، روش نظارت هوشمندسازی فرایند در

ما ا ؛پرداخته استاین مفاهیم نوین کامل به  به صورتدکتری مرجع پژوهش رساله در . دارد

 .دشومیخلاصه تعریف  به صورت هاآن در این مقاله بخشی از

روش یا شیوه عملیاتی است که نقشه راه نظارتی را منطبق بر نتایج نظارت:  یهوشمند ساز

های و با تعیین درجه حساسیت وجوه مشمول نظارت، اولویتد کنمیآنالیز حساسیت راهبری 

ارع و )زدهد نظارتی را تعیین و بر اساس آن منابع و امکانات دستگاه نظارتی را اختصاص می

 (.1071، یگراند

رسی هوشمندانه بر اساس روش حسابرسی است که نمونه فرایند هوشمند: یحسابرس

 ها وشود و مطابق نقشه راه نظارتی مبتنی بر مفاهیم، روشنظارت انجام می هوشمندسازی

 (.1071، یگران)زارع و دد گردمی ییآزما یراستریزی، اجرا و های نوین اقدامات برنامهتکنیک

 رسینمونه فرایند در هوشمند سازیتعاریف مرتبط با  

ور کش هبودجیل ارقام و یا عملکرد قانون شامل تجزیه و تحل :یحسابرس تیآنالیز حساس

شناسایی و احصاء مواردی  به منظورهای از پیش تعریف شده حسب مورد از طریق شاخص

تری کامل یهایرسنمونهو نیازمند  بودهاست که در حسابرسی دارای اهمیت بیشتری 

 (.1071، یگران)زارع و د باشدمی

های نسبی ها شامل شاخصانواع شاخص :یحسابرس تیحساس زیها در آنالاعمال شاخص

عمومی، نسبی خصوصی و نسبی ترکیبی در آنالیز حساسیت حسابرسی برحسب نوع آنالیز 

حساسیت نظارتی  هدرجآمده  به دستگردد؛ بر اساس نتایج حساسیت تعریف و اعمال می

 (.1071یگران،)زارع و د شودها انتخاب میرسیتعیین و نمونه

گام در آنالیز حساسیت حسابرسی، تعیین ن نخستی :یحسابرس تیحساس زیآنال یهاروش

 .استمبدأ )نقطه شروع( در حرکت نسبی 

                                                 
1. Poof of work  
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طلاعات رقومی ها و انقطه شروع آنالیز رو به جلو شامل کاربرد داده روش آنالیز رو به جلو: -3

های تخصصی کمیسیون ارائه رهنمود نظارتی به با هدفبودجه ) هلایححاصل از جداول 

کنترل و نظارت مستمر( در سیر تکوین  با هدفتصویب شده سال جاری ) هبودجمجلس( و 

 قانون بودجه است.

ها و آغازین در روش آنالیز رو به عقب شامل کاربرد داده هنقط روش آنالیز رو به عقب: -6

ز تجارب نظارتی استفاده ا با هدفای سال قبل )اطلاعات رقومی حاصل از جداول بودجه

ت احتمالی در تعیین آنالیز حساسی یابیروندگذشته( در سیر تکوین قانون بودجه به منظور 

بخش نظارت دیوان محاسبات به شیوه الکترونیک است. آنالیز رو به عقب  نیاز موردحسابرسی 

 بر عملکردتفریغ بودجه که شامل نتایج نظارت  یهاگزارشبا توجه به ماهیت خاص تهیه 

 پژوهشیینده آ»ازجمله تواند دارای مزایای کاربردی مختلف بودجه فراغت یافته است می

 باشد. «حسابرسی

با طراحی، تولید و با استفاده از هوش مصنوعی امکان استفاده از  ای:روش آنالیز لحظه -0

 (.1071، یگران)زارع و د بود خواهد ریپذامکان آلایدهای در شرایط روش آنالیز لحظه

 های نظارتیرویکرد 

 اسبر اس صرفاًرویکرد یا نگرشی است که برنامه جامع نظارتی تعدادمحور: -کار کردیرو -3

گردد. در این تعیین می هاآنهای نظارتی از سوی نظر خبرگان از طریق تشخیص موضوع

جامع تعریف  هبرناممحوری در خبره هشیوموضوعات قابل گزارش مبتنی بر روش انبوهی از 

حال حاضر بر اساس این رویکرد  کشور درجامع حسابرسی دیوان محاسبات  هبرنامشود. می

محوری نیز برای این نوع نگرش استفاده خبره. در این پژوهش اصطلاح دگردمیریزی برنامه

 شده است.

ت اهمی بر اساسجامع نظارتی  هبرنامرویکرد یا نگرشی است که  کار محور:-وجه کردیرو -6

های آنالیز حساسیت حسابرسی وجوه مشمول نظارت بخش عمومی، از طریق اعمال روش

میزان اهمیت وجوه مشمول نظارت بخش عمومی با استفاده  ،گردد. در این روشتعیین می

کرد شود. این رویریزی میبرنامه محوردادههای الکترونیک های نوین مبتنی بر فناوریاز شیوه

ز نی محوردادهکه اصطلاح  باشدمیهای اساسی نظام طراحی شده پژوهش حاضر یکی از پایه

 (.1071یگران،)زارع و د شده است برای این نگرش استفاده
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 پرسشگری فراینددر  هوشمند سازی تعاریف مرتبط با 

پاسخگویی به انواع قیود پرسشگری مشتمل بر چرایی، چه موقع، چه کسی، چه موضوعی، 

 :استهای پیشنهادی زیر ، مبنای اعمال تکنیکچطورچه محلی، چه عاملی و 

این تکنیک مبتنی بر  حسابرسی بخش عمومی: یخوداظهارتکنیک سنجش نسبی 

های اهیکی به دستگالکترون صورتبه پرسشگری هوشمند از طریق ارسال اظهارنامه حسابرسی 

های های تکمیل شده از سوی دستگاهحسابرسی عملکرد است. اظهارنامه هحوزاجرایی در 

فنی حسب مورد و به تشخیص توسط  توسط متخصصان آزماییراستیاجرایی پس از 

متخصصان حقوقی و قضایی دستگاه نظارت قابلیت اخذ تأییدیه نظارتی را خواهند داشت. 

 از: اندهای این تکنیک عبارتنامهع اظهارانوا

 دائمی حسابرسی هپروندظهارنامه اطلاعات مربوط به در این نوع ا :یادیاظهارنامه بن -3

 شود.اخذ می باریک صرفاًای( در قالب قیود پرسشگری لازم، اطلاعات پایه)

های تعریف ای به تفکیک سرفصلاطلاعات بودجه در این اظهارنامه :یااظهارنامه بودجه -6

اهمیت موضوع  هدرجاعتبار توسط مقنن و همچنین شده با منظور نمودن هدف از اختصاص 

 .است)ماحصل نتایج آنالیز حساسیت( از طریق قیود پرسشگری لازم، قابل اخذ 

نفعان، به اطلاعات درخواستی از سوی ذیدر این اظهارنامه  :یابودجه ریغاظهارنامه ] -0

د پرسشگری لازم قابل های اجرایی هدف از طریق قیوتفکیک موضوعات مربوط در دستگاه

 (.1077)زارع و دیگران، باشداخذ می

 ارزیابی فراینددر  هوشمند سازی مرتبط باتعاریف  

ها اخصشسنجش نسبی این تکنیک مبتنی بر  تکنیک سنجش نسبی حسابرسی عملکرد:

ان بندی نسبی مدیرسازوکار حسابرسی عملکرد قرار دارد و به منظور رتبه همحدوددر  که است

ا تراز را بای نسبی عملکرد مدیران همشود. اعمال این تکنیک به گونهتراز استفاده میهم

 های آتی به منظور ارزیابیبندی ظرفیت استفادهو این نوع رتبه کندمییکدیگر مقایسه 

توزیع عادلانه بودجه بر اساس عملکرد را فراهم  با هدفهای اجرایی ملکردی دستگاهع

 .(1077، یگران)زارع و د سازدمی

رسی هوشمند، پرسشگری هوشمند و ارزیابی از طریق سه ابزار مهم نمونهاین پژوهش 

ه کردر یک بستر واحد اقدام های مالی کشور دهاخذ داد فرایندبخشی به هوشمند در انسجام

 باشد.نظارت می هوشمندسازیلاینفک  ءهای فوق جزها و تکنیکاست. مفاهیم و روش
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 روش تحقیق 

مرکز  مانندبرای گردآوری اطلاعات از مراجع موجود  ،است کاربردی -ایروش پژوهش توسعه

محاسبات،  انیود یمجموعه قوانین موجود کشور، بانک اطلاعاته حوزهای مجلس در پژوهش

بخش  یحسابرس ی، استانداردهابرنامه و بودجهابلاغ شده توسط سازمان  هاینامهموافقت

منابع  اطلاعات مختلف، هایسالجامع حسابرسی دیوان محاسبات کشور در  برنامهی، عموم

عات اطلا ابزار گردآورییبانی استفاده شده است. و پشت یاخذ شده از معاونت امور ادار یانسان

وزارت  ،)سنا( یکینظارت الکترون: یاطلاعات یهابررسی اسناد و مدارک، سامانه مصاحبه،شامل 

 یلتحل و یهو تجز یفروش توصباشد. میو وزارت کشور  یران، مرکز آمار اییاقتصاد و دارا

بر  نظارت ، مراحلبودجه یزمان یفازها ،مبتنی بر احکام سنواتی قانون بودجه کشور اطلاعات

ها، کنشگران و فصول و مواد حاکم با روش یانطباق محتوا روش ،بودجه یزمان یهافاز

فصول و مواد  یروش انطباق محتواها استفاده شده است. این پژوهش با استفاده از یتفعال

کشور  یمحاسبات یقانون و مقرره مهم مال ینچند ،هاتیفعالها، کنشگران حاکم با روش

( به منظور 1701قانون بودجه سال  ی،، قانون محاسبات عموممحاسبات یوانقانون د ازجمله)

 یس، مورد بررهاآن یاهداف مقنن و نقش کنشگران اصل یگاهو درک جا ینقوان یلو تحل یهتجز

ش بخ یحسابرس یهاداز استاندار یبرخ یمشابه به بررس یلو در ادامه با تحل گرفته رقرا

 یفو تجزیه و تحلیل سند راهبردی، ساختار و سازوکارهای عملیاتی، ساختار و وظا یعموم

صورت گرفته در  تجزیه و تحلیلاستفاده از  .است یدهمختلف دیوان اقدام گرد یهابخش

، چه عاملی، چرایی، چه زمانی، چطور)به شناخت قیود پرسشگری  شده، مطرحانطباق روش 

در دو بستر قوانین و مقررات حاکم و بستر چه محلی(  چه واحد نظارتی، چه موضوعی و

سازوکار  از طریق یقیود پرسشگراین گردید که به کمک منتج ریزی )اجرا( برنامه

 (رسی هوشمند، پرسشگری هوشمند و ارزیابی هوشمندنمونه ازجمله) نظارت هوشمندسازی

 .دوشمیفراهم بستر واحد  یککشور در  یمال یهاهاخذ داد فرایندبه  یبخشانسجامقابلیت 

 های پژوهش و بررسیتجزیه و تحلیل و ارائه یافته 

 به منظور ،اطلاعاتیالزامات بخشی از دن کرو مطرح تشریح وضعیت موجود ابتدا با 

محاسن ایجاد نظارت و  هوشمندسازیهای مشمول نظارت به ارائه مدل بخشی به دادهانسجام

 .بین دستگاهی پرداخته شده استافزایی هم درسیستم یکپارچه 
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 تشریح وضعیت موجود 

ر و وزارت امو برنامه و بودجهو نوع تعامل دیوان محاسبات کشور با سازمان شرایط موجود 

 ت)گزارش نظار تفریغ بودجه یهاگزارشتهیه  فرایند نمونه در به صورتدارایی،  و اقتصادی

 کشور کل نظارت بر ارقام مندرج در بودجه در بخش یافته( فراغت خرج یا بودجۀ از پس

امه برنکشور از سازمان  کل بودجه ابتدا اطلاعات قانوناست که  روال این به عددی( )تفریغ

رف شود و با صها به ترتیب اخذ میریزی استانبرنامه و سازمان مدیریتمتناظر آن و  و بودجه

سامانه نظارت الکترونیکی( وارد ، به سیستم سنا )هاآنات و کنترل زمان برای ورود اطلاع

 کل کشور داریخزانهاطلاعات دریافت و پرداخت خزانه نیز جداگانه از  ،از سوی دیگر شود.می

از طی مراحل کنترلی و رفع مشکلات  شود و پسها اخذ میخزانه معین استانمتناظر آن و 

 گردد. حسابرسان مستقر درنا وارد میبه سیستم ساجرایی  هایدستگاههای کدینگ مطابقت

های اطلاعاتی خاص و نتایج حاصله را در قالب فرمده کراجرایی اقدام به نظارت  هایدستگاه

با صرف زمان و توان نیروی نظارتی به سیستم سنا  استهای عددی که حاصل نتایج بررسی

یوان محاسبات با قانون شده حسابرسان دمرحله بعد کنترل اطلاعات ثبت نمایند.وارد می

های ایجاد شده بین رفع مغایرت فرایندکه در  رسدیم فرادر سامانه  شدهثبتبودجه 

ند نیازم هاآنبرخی از  ؛ اماشودها شناسایی و رفع میالامکان مغایرتحسابرسان و قانون، حتی

پس از اخذ اطلاعات صورتحساب عملکرد  باشد.تعریف و ثبت کدهای رفع مغایرت می

اجرایی که توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی تهیه و به دیوان محاسبات کشور  هایدستگاه

روزی نیروهای نظارتی به سیستم با صرف زمان و تلاش شبانهنیز شود این اطلاعات ارسال می

دریافتی از وزارت امور اقتصادی پس از اطمینان از اینکه اطلاعات  شود.سنا وارد و کنترل می

و دارایی با اطلاعات وارد شده به سیستم سنا مطابقت دارد، آنگاه به حسابرسان مستقر در 

قت با قانون مطاب باریکقبلی خود را که  شده ثبتشود اطلاعات اجرایی اعلام می هایدستگاه

عملکرد مطابقت دهند و  با اطلاعات صورتحساب آنگاه ،اندنموده گیری مغایرتداده و 

در این مرحله نیز مواردی وجود دارد که از طریق کد رفع  ،کنندهای احتمالی را رفع مغایرت

قانون محاسبات عمومی  170سپس بر اساس تکلیف مقرر در ماده  شود.طرف میمغایرت بر

قانون اساسی(  99دیوان محاسبات کشور مکلف است )مطابق اصل : داردکشور که اشعار می

 کلبودجه  سالانهتطبیق با صورت حساب عملکرد و اسناد و مدارک و  هاحساببا بررسی 

سالانه اقدام و هر سال گزارش تفریغ بودجه سال قبل را  بودجهتفریغ تهیه نسبت به  کشور

لیم و هر نوع تخلف از مقررات این قانون به انضمام نظرات خود به مجلس شورای اسلامی تس
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گزارش ) یقیتطباقدام به تهیه این گزارش  ؛مستشاری ارجاع نماید هایهیئترا رسیدگی و به 

 ییهاگزارشیکی از  مذکور. گزارش ماده دکنمیقانون محاسبات عمومی کشور(  170ماده 

فراغت از بودجه( تقدیم  سالقبل )سال بودجه قانون واحده است که در گزارش تفریغ ماده 

حسابرسی  هایهیئت. تخلفات شناسایی شده در گزارش تفریغ بودجه در شودمجلس می

چنین  گاهیشود؛ سازی به دادسرای دیوان محاسبات کشور ارسال میپس از مستند

ا و ههایی پس از طی مراحل قانونی رسیدگی دادسرایی و طی نمودن مراحل رسیدگیپرونده

مستشاری به دلیل اینکه مدرک یا مدارکی در حین حسابرسی یا رسیدگی از سوی انشاء رأی 

قابلیت  شده که یمدرک سازحسابرسان دیوان محاسبات کشف نگردیده و یا به تقلب به نوعی 

گردد که این موضوع اثبات ندارد؛ پس از طی مراحل طولانی قضایی حکم برائت صادر می

 هیکپارچنبود یک سیستم  .شودمیی هنگفت نظارتی هاو صرف هزینه اتلاف وقتموجب 

ای از مرحله تدوین بودجه تا نظارت نهایی در سیر تکاملی بودجه و جزیره اطلاعاتاخذ داده و 

 های نوینو نیاز روزافزون به استفاده از فناوریبخش عمومی اجرایی  هایدستگاه عمل نمودن

عملکرد نظارتی بین این سه دستگاه نماید که فزایی بین دستگاهی، ایجاب میادر ایجاد هم

بخشی به ها و انسجامفرایندو اصلاح نظارت هوشمند  یوسوسمتبه مهم و کلیدی کشور 

 .سوق داده شود بر آنداری، اجرای بودجه و نظارت ریزی، خزانههای بودجهسیستم

 مسئله یابییشهنظام مسائل و ر 

ی در بین دستگاه تتعاملاتقویت  مسائل و موانع موجود برای یابییشهمسائل و ردر بررسی 

حسب مورد به برخی از  اجرای بودجه و نظارت بر آنداری و خزانهریزی، ارتباط با بودجه

 :پرداخته شده استبه شرح زیر  موارد مهم

 عمل نمودن هر دستگاه یایرهو جز بودجه کل کشورعدم وجود پایگاه داده واحد در مورد  -1

 ؛مالی کشورایجاد انضباط در این سیستم و با توجه به نقش آن 

ه داده هر دستگاه با و ارتباط بین پایگاانسجام این های واحد برای ایجاد کدینگ نبود -1

 دستگاه دیگر؛

 ؛اجرایی هایدستگاهارزیابی عملکرد  به منظور استاندارد در هر بخشهای شاخص فقدان -7

 اجرایی هدف هایدستگاهدر  اعطا شده و عملکرد مترتب بر آنمکان ردیابی بودجه عدم ا -0

 ؛و نظارت بر آن بودجه یاجرا ،یدارخزانه یزی،ربودجهاز منظر 
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اخذ م منسجبستر یک تمرکز بر  عدممربوط به  رفته دست از فرصت عدم محاسبه هزینه -9

سازی از فقدان یکپارچههای ناشی به منظور درک عمیق از خسارت داده و اطلاعات

 اطلاعاتی؛

 و شناسنامه مالی برای هر دستگاه اجرایی پس از پایان اجرای بودجه در هر سال نبود -6

 متعاقب آن سنوات متوالی؛

تلاش برای اجرایی ها ریزی بر مبنای عملکرد پس از گذشت سالعدم اجرای بودجه -0

 ؛شدن آن

و  های هوش مصنوعیمنظور استقرار سیستمبه منسجم های اطلاعاتی پایگاه نبود -1

 ؛ق برای محقق شدن اهداف کلان کشوریادگیری عمی

 الکترونیکیهای و سامانه های داده موجودهای اطلاعاتی برای پیوند پایگاهدرگاه فقدان -0

 نظارتی. هایدستگاهاجرایی با  هایدستگاهدر 

 بخشظارت نمشکلات موجود در تعاملات بین دستگاهی در  ترینمهمموارد فوق بخشی از 

 .استعمومی کشور 

کشور  یهای مالبه داده یبخشانسجامنظارت و  هوشمند سازیپیشنهاد این پژوهش اجرای 

 .استدر یک بستر واحد 

 یبررس یجو نتا هایافته 

 نظارت و ارائه مدل هوشمند سازی 

، چه یچه کسنظارت به کمک قیود پرسشگری )چرایی، چه موقع، هوشمندسازی در 

نظارت  فراینداصلاح  ،زیر( از طریق سه ابزار مهم چطورموضوعی، چه محلی، چه عاملی و 

 :( ارائه شده است1نظارت )شکل  هوشمندسازیکه در مدل گیرد صورت می

داده محوری( )وجه کار با تغییر رویکرد کار تعداد )خبره محوری( به  :رسی هوشمندنمونه

ی خصوصی و ترکیب های نسبی عمومی،اعمال شاخصبا  یحسابرس تیحساساز طریق آنالیز 

اهمیت وجوه مشمول نظارت پی برد و نیروها و امکانات  درجهتوان به سالانه می بودجه ارقامبر 

سال  هبودج. چنانچه آنالیز حساسیت بر متناسب با اهمیت موضوع تقسیم نمودبا نظارتی را 

دجه بر ارقام بواین آنالیز مستمر و چنانچه  نظارت هدف بارسی مونه، آنگاه نصورت گیرد ،اجرا

یحه بر ارقام لا کهیصورت درو است صورت گرفته تفریغ بودجه  با هدف ،سال قبل انجام شود

 .ودش گذارنظارتی به قانون هاییشنهادپارائه  منتج به تواندبودجه سال بعد اعمال شود، می
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آوری اطلاعات از نظارت میدانی به اخذ جمع نحوهبا تغییر در  :پرسشگری هوشمند

 اگرزاید. افمیبه تقویت پاسخگویی نظارتی  اجرایی هایدستگاههای الکترونیکی از اظهارنامه

سال اجرا صورت گیرد، آنگاه پرسشگری  بودجهای بر اساس اهداف های بودجهاظهارنامه

 اجرااهداف بودجه سال قبل  با توجه بهچنانچه  انجام شود، نظارت مستمر هدفبا هوشمند 

، دگردبر اهداف لایحه بودجه سال بعد اعمال  که یصورتدر  با هدف تفریغ بودجه،شود 

بلاک اولیه اظهارنامه . دشوگذار مؤثر واقع نظارتی به قانون هاییشنهادپرائه تواند در امی

امه برنگردد. سازمان اجرایی ارجاع می هایدستگاهر تهیه و برای توسط دیوان محاسبات کشو

 اههر دستگمربوط به ای ، اطلاعات بودجهکل کشور و یا دستگاه متناظر استانی آن و بودجه

به عنوان اولین دستگاه  ،دکننمیدر بلاک اظهارنامه همان دستگاه ثبت  اجرایی را

و دستگاه متناظر استانی آن، اطلاعات  کل کشور داریخزانه .باشندمی کننده بلاکدریافت

دریافت و پرداخت خزانه مربوط به هر دستگاه اجرایی را نیز در بلاک دستگاه مربوطه ثبت 

، یندفرادر این مرحله از  .کننده بلاک خواهد بودبه عنوان دومین دستگاه دریافت کهد کنمی

به صحت و سقم ثبت مرحله قبل )اولین بلاک( نیز خزانه علاوه بر تکمیل اظهارنامه نسبت 

)صاحب  هدفدهد. سومین مرحله ارجاع بلاک اظهارنامه مربوط به هر دستگاه امتیاز می

دهی یازو امت حسابانذیکه پس از تکمیل توسط دستگاه اجرایی و تأیید  استاصلی بودجه( 

ارجاع  فرایندر این مرحله از شود. دبه دو مرحله قبل، به دیوان محاسبات کشور ارجاع می

ی نظارتی و امتیازده راستی آزماییاجرایی اقدام به  هایدستگاهبلاک، حسابرسان مستقر در 

 .دکننمیبه مراحل تکمیل شده قبلی 

ی ریزی و نظارت بر بودجه تاکنون ارزیاببا توجه به اینکه در سیستم بودجه :ارزیابی هوشمند

اعمال این سیستم و  ؛ بنابراینکشور اجرایی نشده استناشی از عملکرد بودجه در کل 

نظارتی  هایآزماییعملکردی و نتایج نظارتی ناشی از راستی ای،های بودجهآوری دادهجمع

یستم س با وجودکه  کندمیبانک اطلاعاتی ایجاد ، های ارسالیتکاملی اظهارنامه سیربه مربوط 

از درجه اعتبار نسبی برخوردار به مراحل قبل(  هر مرحله)خودتنظیمی و امتیازدهی موجود 

 ترازمهمدیران  خصوصاً) ییاجرا هایدستگاهبرای ارزیابی پتانسیل جدید و به عنوان یک است 

 .گیردمیمورد استفاده قرار  (در کل کشور
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 نظارت سازی هوشمندمدل  یطراح :3 شکل

 های اظهارنامهامتیازدهی در سیر تکاملی بلاک فرایند

د بایایان کار در پ استکننده ارجاع در هر مرحله از ارجاع اظهارنامه بلاکی که دریافت

 9تا  7قبل و نبود اشکالات در اطلاعات درج شده دستگاه قبلی از  مرحلهبه انجام 

 اجرایی هایدستگاهاظهارنامه  کل کشور داریخزانه که یزمانبه طور مثال  .امتیاز دهد

وسقم اطلاعات درج شده توسط دستگاه به صحت ،دکنمیدریافت  برنامه و بودجهرا از 

؛ آنگاه نمایددهد و با کد عمومی دستگاه بعدی ارجاع میامتیاز می 9تا  7قبلی از 

نامه را گشوده و اطلاعات را کنترل و ارجاع با کد خصوصی خود اظهار گیرندهدستگاه 

مراحل حرکت اظهارنامه زمانی در سیر . کندمیعملکرد سهم دستگاه خود را اضافه 

ه ب شود، این دستگاهه مذکور ارجاع میکه اظهارنامه به دستگاه اصلی صاحب اظهارنام

قبل، از منظر صحت و سقم اطلاعات ازجمله سازمان  هایدستگاهشده  اطلاعات درج

دهد و اطلاعات امتیاز می 9-7به ترتیب از  کل کشور داریخزانهو  برنامه و بودجه

تأیید دستگاه آن را با کد عمومی  و پس از امضا و کندمیکرد خود را تکمیل عمل

ر مستق حسابانذیاین دستگاه از طریق  نماید.اقتصادی و دارایی ارجاع میوزارت امور 

 برنامه وحساب مربوطه عملکرد سازمان شود و توسط ذیبا کد خصوصی گشوده می

نمایند و به جرایی مورد نظر را کنترل میداری کل کشور و دستگاه او خزانه بودجه
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امتیاز اعطاء و با  9تا  7عملکرد هر سه دستگاه قبل از دیدگاه نظارت حین خرج از 

زارع و ) یدنمانامه را در موعد مقرر ارجاع میکد عمومی دیوان محاسبات کشور اظهار

 .(1071دیگران، 

 در دیوان محاسبات کشور راستی آزمایی فرایند

 آغازدریافت آخرین بلاک اظهارنامه  دیوان محاسبات کشور از آزماییراستیاصلی  فرایند

ها را در اظهارنامه یخود نظارت فرایندنکته مهم و کلیدی این است که این سیستم  .شودمی

. با توجه به سیستم ارزیابی هر سطح توسط سطح بعدی و قابل رؤیت بودن دکنمینهادینه 

ها برای دیوان محاسبات کشور شفافیت نظارتی به حداکثر میزان نتایج این مراحل از ارزیابی

نظر جایگاهی برای اظهار بایدنامه های یک اظهارمسیر حرکت بلاک درخود خواهد رسید. 

های خاص نظارتی و هشدار هایشنهادپبیه شود تا امکان ارائه احتمالی هر دستگاه اجرایی تع

که  است آنهای بعدی صورت گیرد. یکی از محاسن اصلی این سیستم به منظور اصلاح رویه

را طی لازم تا دستگاه اجرایی مراحل و وجود ندارد  «دستگاه حساب نداده»اصطلاح در عمل 

وضیح است زمانی که اظهارنامه در اختیار دریافت وجهی نخواهد داشت. لازم به ت ؛نکند

شود حساب تأیید یا واخواهی می، عملکرد دستگاه توسط ذیاستحساب دستگاه اجرایی ذی

قانون محاسبات عمومی کشور نیز به همراه این نوع  01و موارد اعمال شده مربوط به ماده 

ت بر پایه اقرارنامه یا با اعمال نظار کند.میرسانی به بخش نظارت اطلاع راستی آزمایی

راکنده پ به صورتهای الکترونیکی بسیاری از کارهایی که در دیوان محاسبات کشور اظهارنامه

شود شکل و سیاق خاصی انجام می یکاریمواز به صورتدر واحدهای مختلف و گاهاً 

 ارک ایندفرقدرت خودتنظیمی را در  ،هاشده با اظهارنامه گیرد. سیستم امتیازدهی همراهمی

هیچ دستگاهی حاضر نیست چنین تجربه تلخی را داشته باشد که  در عملنماید؛ تقویت می

دارای امتیازاتی شود که بر دریافت بودجه دستگاه خود اثر  یبد اظهاریا  یکم اظهاردر اثر 

هر  .گیردشود سیستم خود نظارتی به تدریج شکل سوء داشته باشد و همین امر موجب می

 فرایندبندی انجام یک از مراحل ارجاعات یک اظهارنامه و حدود مسئولیت، اختیارات و زمان

بر اساس دستورالعملی خواهد بود که توسط دستگاه نظارت به موجب قانون تهیه و تنظیم  کار

های گیریاجرایی بر اساس تصمیم هایدستگاههای دریافت شده از اظهارنامه گردد.می

حسابرسی در اختیار حسابرسان کل  هایهیئتاحکام حسابرسی صادر شده برای مدیریتی و 

گیرد و از طریق ها قرار میمربوطه در ستاد مرکزی و مدیران کل دیوان محاسبات استان

اطلاعات در سطوح حسابرسان  ،ارجاع با کد عمومی و گشودن اظهارنامه از طریق کد خصوصی
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مدت زمان  گردد.عضاء گروه حسابرسی تحویل مین اکل یا مدیران و سرپرستان و همچنی

شود که در این زمان تیم تخصصی دیوان مربوطه مشخص می راستی آزماییمشخصی برای 

ی های اطلاعاتدستگاه اجرایی با سامانه های خزانۀقانون و دریافت شدهثبتبا کنترل اقلام 

 ل کشور،کبودجه تاب قانون دستگاه نظارت(، کبا سطح دسترسی برای )تخصصی هر دستگاه 

های حسابرسی بر و اعمال تکنیک هاآنها و درصد پیشرفت پروژه ،هابازدید میدانی از طرح

اجرایی در  هایدستگاهاساس استانداردهای تخصصی، موارد مندرج در اقرارنامه یا اظهارنامه 

گیرد. تیم می صورت راستی آزماییهریک از مراحل طی شده در سیر تکاملی اظهارنامه، 

از طریق قیود پرسشگری مندرج در سازوکارهای  راستی آزماییتخصصی نظارت در مرحله 

ها را در سیستم اعمال و به سطوح خاص هر مرحله و طی مراحل مختلف، نتایج رسیدگی

ارسالی دستگاه اجرایی بر اساس اظهارنامه  نماید. چنانچه عملکردت ارجاع میبعدی نظار

آنگاه قابلیت اخذ تأییدیه از دستگاه نظارت بخش  ،بق قانون تشخیص داده شدای مطابودجه

عمومی )دیوان محاسبات کشور( را دارد و چنانچه انحرافات از تکالیف قانونی در حد ارسال 

وع شود و موضاز طریق جایگاه سیستمی لازم به دستگاه اخطار داده می ،تذکر یا اخطار باشد

چنانچه موضوع از حد  گردد.ر بخش سوابق نظارتی درج میستگاه دنامه بنیادی ددر اظهار

 ،باشدحوزه قضایی دیوان محاسبات کشور اخطار فراتر رفته و نیازمند ارسال پرونده دستگاه به 

ای طراحی شود که انحرافات در قالب پرونده سیستمی به گونه به صورتمراحل  بایدآنگاه 

دادسرایی توسط حسابرسان مستقر در دستگاه اجرایی، تأیید و با ارتباط دادن مستندات 

( جهت ارائه به دادسرای دیوان آپلود قیاز طر) ازجمله عکس و فایل اضافه یا اسناد و مدارک

های های بعدی ارجاعات اظهارنامه به بخشب بلاکپذیر باشد که در قالمحاسبات کشور امکان

گران آتی پژوهشکه به  استپذیر مختلف دیوان ازجمله بخش دادرسی و مستشاری امکان

 .(1071زارع و دیگران، )د شومیپیشنهاد 

 نظارت هوشمند سازیبخشی از طریق افزایی گامی به سوی انسجامهم

اجرایی از ابتدا تا انتها در یک بستر واحد از هر دستگاه حرکت و سیر تکاملی بودجۀ 

بخشی به افزایی و انسجامتواند گامی به سوی همطریق پرسشگری هوشمند می

ت نظار هوشمند سازینقش  باشد.در تعاملات بین دستگاهی های مشمول نظارت داده

 ( نشان داده شده است.1)شکل  در بستر واحد یکها در به داده یبخشدر انسجام
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 بستر واحد کیدر  هادادهبه  یبخشانسجامنظارت در  یهوشمندساز نقش: 6شکل 

 های پژوهشمآخذ: یافته

حرکت و سیر تکاملی بودجه هر دستگاه در  بستر واحد یکدر  هادادهبخشی به فواید انسجام

با استفاده از ابزارهای  ،ایمقایسه به صورتتعاملات بین دستگاهی  با لحاظاجرایی 

 شده است. ( خلاصه1جدول ) هوشمندسازی

 نظارت هوشمند سازیاز طریق سه ابزار  یبخشانسجاممقایسه فواید  :3 جدول
نظارت  /دستگاه ردیف

 هوشمند

 رسینمونه

 هوشمند 

 پرسشگری

 هوشمند

 ارزیابی

 هوشمند

1 
برنامه و سازمان 

 کل کشور بودجه

  تدوین بودجه

بر اساس درجه 

اهمیت موضوع 

مشمول در 

، کشوربودجه 

 منطقه و استان

و ایجاد 

شناسنامه برای 

هر دستگاه 

 اجرایی

  ورود اطلاعات

های ای و فازبودجه

لایحه، )بودجه  زمانی

، تخصیص و...( تصویب

یک بستر واحد و  در

جلوگیری از 

کاری مرتبط با دوباره

 هر دستگاه

 بودجه در  کنترل

توسط مراحل  یستمس

 یاجرا و امکان دسترس

 یبه سطوح عملکرد

رتبهبه منظور  بودجه

در بخش نظارت  یده

سازمان  یعملکرد

و  بودجه و برنامه

 ینظارت وظیفه یتتقو

 بودجه و برنامهسازمان 

 یدهایبه همراه بازد

 ایمتخصصان و  یدانیم

استفاده از  یحت

 ینظارت یاظهارنظرها

هوشمندسازی نظارت 

بودجهوبرنامهسازمان•

داراییواقتصادیاموروزارت•

هدفاجراییدستگاه•

کشورمحاسباتدیوان•
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نظارت  /دستگاه ردیف

 هوشمند

 رسینمونه

 هوشمند 

 پرسشگری

 هوشمند

 ارزیابی

 هوشمند

 کشور محاسبات نیواد

1 
وزارت امور 

 اقتصادی و دارایی

  دریافت و

بر پرداخت 

اساس درجه 

اهمیت موضوع 

در  مشمول

کشور، منطقه 

، و استان

ایجاد همچنین 

شناسنامه برای 

هر دستگاه 

 اجرایی

  ورود اطلاعات دریافت

یک  و پرداخت در

بستر واحد برای هر 

و دستگاه اجرایی 

ق تزری فرایندنظارت بر 

وجه نقد به دستگاه 

اجرایی هدف و کنترل 

و های آن دریافت

کنترل مراحل 

/ کنترل آن یابودجه

حساب بر عملکرد ذی

دستگاه اجرایی هدف 

 در یک بستر واحد

 

 ها و کنترل دریافت

 در مراحلها پرداخت

 اجرا 

   امکان دسترسی به

سطوح عملکردی به 

 ور پایش وجه نقدمنظ

 های استاعمال سی

در توزیع وجوه  لازم

از طریق عمومی 

های مشاهده بازخورد

 ناشی از آن در سیستم

7 

 ییاجرا دستگاه

 هدف

 مدیریت و 

بر  کردینههز

اساس درجه 

موضوع  یتاهم

در کشور، منطقه 

و  و استان

استفاده از 

شناسنامه خود 

سال اربجت در

 قبل های

  ورود اطلاعات

دی دستگاه عملکر

توسط امور مالی 

 درنهایتو  دستگاه

حساب بر کنترل ذی

عملکرد آن در یک 

دهی امتیاز واحدبستر 

و  مرحله قبلبه دو 

استفاده از بانک 

ی مدون برای اطلاعات

تعاملات بین 

 دستگاهی

 بودجه دستگاه  کنترل

بستر واحد و  یکدر 

 ییخود ارتقاتلاش در 

 یرانو رقابت با مد

و کسب  ترازهم

 یبرا یازاتامت یبالاتر

 یستمبودجه در س اخذ

 یبر مبنا ریزیبودجه

بر اساس  عملکرد

 هایستگیشا

0 
محاسبات دیوان 

 کشور

  توزیع نیرو و

امکانات 

نظارتی با توجه 

 به درجه

اهمیت وجوه 

مشمول نظارت 

، در کشور

  دریافت اطلاعات

ی دای و عملکربودجه

هر به همراه امتیازدهی 

مراحل مرحله توسط 

 به صورتقبل 

 خودتنظیمی سیستم و

نظر و اظهار درج

  در دسترس بودن

اطلاعات نظارتی 

دستگاه در یک بستر 

رصد واحد و امکان 

اجرای  فرایندنمودن 

بوط به آن و بودجه مر

های ناشی امتیازدهی
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نظارت  /دستگاه ردیف

 هوشمند

 رسینمونه

 هوشمند 

 پرسشگری

 هوشمند

 ارزیابی

 هوشمند

 منطقه و استان

و استفاده از 

شناسنامه 

نظارتی 

های دستگاه

 اجرایی هدف

 یهاشنهادیپ

حسابرسان مستقر در 

های اجرایی بر دستگاه

اخذ داده و  بستر واحد

 اطلاعات

های از حرکت بلاک

و اظهارنظر  اظهارنامه

بر بستری که از قبل از 

طریق خودتنظیمی 

 بارکیسیستمی 

امتیازدهی شده و 

 ااتکابلیت اکنون از ق

بیشتری برخوردار 

 .است

 پژوهش یهاافتهی: مآخذ

 نقش قوا بر نظارت بخش عمومی

 مقننه هقو

لس مجنقش گذاری کلان دارد و قوای بالادستی در مسیر نظارت بخش عمومی نقش سیاست

صاحبی که با نظارت  ،گذار و صاحب اصلی نظارت بخش عمومی استشورای اسلامی قانون

 تهیئهمچنین از طریق  مستقیم و به صورتپارلمانی خود از طریق دیوان محاسبات کشور 

با همکاری دیوان محاسبات  غالباًقانون اساسی ) 07تحقیق و تفحص مجلس و کمیسیون اصل 

 باشند.یکشور( پاسخگوی عموم مردم م

 یهمجر هقونقش 

 شامل: یبخش عموم نظارت در هیمجر هقو نقش

 بودجه و برنامهسازمان  قیکشور )از طر یاتیو نظارت عمل یمال یزیربرنامه و یزیربودجه 

 ؛(هااستان یزیربرنامه و تیریمد کل ادارات و

  ؛(هااستان نیو خزانه مع کل کشور یدارخزانه قی)از طر یوجوه عموم تگریحافظ و هدا 

 یو ادارات کل امور اقتصاد ییو دارا یوزارت امور اقتصاد قیخرج )از طر نیح نظارت نقش 

 ؛(ییاجرا یهادستگاهمستقر در  حسابانیذ لهیبه وس هااستان ییو دارا

 و یدولتریغ یعموم یو نهادهاو مؤسسات  هابانک ،یدولت یهاشرکت بر ینظارت نقش... 

 .یحسابرس سازمان توسط یقانون یبازرس و یحسابرس قیطر از

 یهقضائ هنقش قو

 بخش عمومی شامل در نظارتقضائیه  ۀنقش قو: 
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 در موارد مشابه  هیوحدت رو یکشور به عنوان رأ یعال وانید یعموم ئتیهآراء  صدور

 .است تباعالالازم

   استناد  هاآنکه در موضوعات مشابه به  یعدالت ادار وانید یعموم ئتیهصدور آراء

 .گرددیم

 یسبازر فساد، با مقابله در کشور کل یبازرس سازمان قیطر از هیقضائ هقو ینظارت نقش

 ،یمال و یادار اناتیجر سوء و هایینارسا و تخلف موارد اعلام الامر،حسب العادهفوق یها

 رد تخلف موارد گزارش ،ییقضا صالح مراجع به جرم وقوع اعلام متضمن یبازرس گزارش

اشخاص  اتیشکا صادره، یهادستورالعملبخشنامه،  نامه،بیتصو نامه،نییآ با ارتباط

 .یادار عدالت وانید به یرأ و یدگیرس جهت یدولتریغ یو حقوق یقیحق

 قانون( 1) همادبر اساس  جرم یریگیپ منظور هب محاسبات وانید قانون( 19) هماد اعمال 

 یکه در قانون برا یترک فعل ایهر فعل  داردیم اشعار که 1707 مصوب یاسلام مجازات

 وانید قانون 19 هماد نیهمچن و دگردیمباشد، جرم محسوب  شده نییتعآن مجازات 

 یکیبه  فیمحاسبات کشور ضمن انجام وظا وانیهرگاه د داردیم اشعار کشور محاسبات

 س،یاختلاس، تدل ،یدولت اموال ودر وجوه  یقانونریتصرف غ ازجمله] یاز جرائم عموم

 هیو عل له یدعاو یو داور یمداخله در معاملات دولت ،یدر معاملات دولت یارتشاء، تبان

مجلس و کارمندان دولت در معاملات  ندگانیو نما وزراراجع به منع مداخله  قانون)دولت 

 ،دیشغل[ برخورد نما کیاز  شیب یتصد تی(، ممنوع1770مصوب  یو کشور یدولت

 به مراجع بیتعق یمحاسبات کشور برا وانیدادستان د قیمکلف است موضوع را از طر

محاسبات کشور نخواهد  وانیمزبور در د یدگیامر مانع از ادامه رس نی. ادیاعلام نما ییقضا

 .بود

 نظارت هوشمند سازیهای قانونی برای اجرای ظرفیتج( 

( قانون 09) همادشده،  شنهادیپ یهااظهارنامههای قانونی برای طرح و اجرای ظرفیت

( قانون دیوان محاسبات 70) همادماده و ارتباط آن با  نی( ا1) هتبصرمحاسبات عمومی و 

حسابرسی و رسیدگی دیوان  نامه اجرایی نحوه( آیین0( و )1مواد ) نیکشور، همچن

حسابرسی و رسیدگی دیوان  اجرایی نحوه هنامآیین ابق. مطاستمحاسبات کشور 

و  برنامه و بودجهکمیسیون مشترک  17/71/1700محاسبات کشور، مصوب مورخ 

( قانون دیوان محاسبات 00) هماداسلامی در اجرای  یشورااجتماعی مجلس  محاسبات

 (.1077گران،یاست )زارع و دده کرای فراهم ختیارات ویژهکشور ا
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 یاستیس هاییهو توص یشنهادهاپ 

 آتیپیشنهاد به پژوهشگران الف( 

 تحقیق و توسعه در بخشهمچنین اندیشمندان شاغل دانشگاهی و پژوهشگران موارد زیر به 

 :شودمیپیشنهاد با ماهیت عملکرد نظارتی های اجرایی کشور دستگاه

تخصصی به منظور  هاییشنهادپارائه به همراه قانونی موجود  یخلأهابررسی  -1

 شود.به پژوهشگران رشته حقوق پیشنهاد مینظارت  هوشمندسازی

بررسی امکان بسترسازی اظهارنامه، علم رمزنگاری آن و همچنین موضوع سیستم اثبات  -1

متمرکز و های غیربه پژوهشگران رشته فناوری اطلاعات در مورد طراحی سامانه 1کار

 .(1071، )زارع و دیگران گرددچین پیشنهاد میبلاک

سنجی کسب درآمد از بستر اظهارنامه به منظور استفاده از آن توسط انبررسی و امک -7

اجرایی )وزارت اقتصاد و دارایی، وزارت صنعت و معدن و تجارت،  هایدستگاهسایر 

و سایر  زیستمحیطحفاظت  و سازماندرمان و آموزش پزشکی  ،وزارت بهداشت

ه عهده دارند( یا حتی که در ماهیت عملکرد خود بخش نظارت را نیز ب هایدستگاه

ی به متخصصان اقتصادی و فناوری با مقاصد نظارتبرای اشخاص حقیقی و حقوقی 

 (.1071، )زارع و دیگرانشود میهای مرتبط پیشنهاد اطلاعات و سایر رشته

ارت نظ هوشمندسازیسنجی تدوین استانداردهای حسابرسی بر مبنای بررسی و امکان -0

 گردد.از طریق پرسشگری هوشمند به متخصصان و پژوهشگران مالی پیشنهاد می

 هایگاهدستنامه ارزیابی و امتیازدهی الکترونیکی به سنجی طراحی نظامبررسی و امکان -9

ریزی بر مبنای استفاده از آن در بودجه با هدفاجرایی در نظام پیشنهادی حاضر 

لی، مدیریت، بودجه، حقوق، فناوری اطلاعات و سایر عملکرد به متخصصان اقتصاد، ما

 گردد.های مرتبط پیشنهاد میرشته

قضایی دیوان محاسبات کشور در ادامه  فرایندسنجی افزودن بخش بررسی و امکان -6

های اظهارنامه هر دستگاه اجرایی به منظور انسجام در مسیر ارجاعات مربوط به بلاک

ظارت بخش عمومی به متخصصان و پژوهشگران و یکپارچگی اطلاعات ن روند کار

 شود.میحقوقی و قضایی پیشنهاد 

                                                 
1. Proof of work 
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های عمومی، خصوصی و ترکیبی در هر یک از احصاء شاخص یسنجو امکانبررسی  -0

نظارت پیشرفته و  جهتهای تخصصی ارزیابی فراینداجرایی به منظور  هایدستگاه

 ران اقتصاد، مدیریت و هر یکهدفمند بر عملکرد ذاتی دستگاه به متخصصان و پژوهشگ

 گردد.اجرایی کشور پیشنهاد می هایدستگاههای مرتبط با از رشته

اجرایی  هایدستگاههای پرسشگری هوشمند در راستای وظایف ذاتی نامهطراحی اظهار -1

گرفتن قوانین خاص هر دستگاه در کنار قوانین عام کشور  در نظرتخصصی با  به صورت

 .شودمیهای تخصصی کشور پیشنهاد پژوهشگران کلیه رشتهبه متخصصان و 

طراحی اظهارنامه پرسشگری هوشمند در راستای اهداف سند آمایش سرزمین برای هر  -0

 ها و استعدادهای استانی در صنعت گردشگری، تولید،ها با توجه به تفاوتیک از استان

 یمالجذب حامیان  هدفبا ، معدن، ورزش، هنر و صنایع دستی و سایر موارد یکشاورز

یا کل  جوارهمهمان منطقه یا مناطق  پررونقاسپانسر( از مشاغل و کسب و کارهای )

 هیو کلکشور )ملی( یا در سطح فراملی به متخصصان و پژوهشگران اقتصاد، مالی 

 گردد.های تخصصی کشور پیشنهاد میرشته

ای تکنیک سنجش سنجی نظارت بر پایه پرسشگری هوشمند و اجربررسی و امکان -17

بخش عمومی در سایر کشورها با توجه به قوانین حاکم در کشورهای  خود اظهارینسبی 

 .دشومیالملل پیشنهاد به پژوهشگران و متخصصان حقوق بین نظر مورد

و  ییآزمایراستسنجی صحت فرایندها و عملکرد تئوری بازی در بررسی مؤلفه -11

مختلف آن در  تأثیر حالاتها و اظهارنامههای امتیازدهی در مسیر حرکت بلاک

 .ربطیذهای گیریسازی و تصمیمتصمیم

ه بهای اطلاعاتی جامعی ، بانکنظارت هوشمندسازیتکمیل اهداف منبعث از  به منظور -11

شود. با ایجاد آوری میجمع« هوشمندنظام پرسشگری »اجرایو در ضمن  مرور

های تخصصی در موضوعات شده، پتانسیل پژوهش راستی آزماییهای اطلاعات بانک

های های فازی و ... در بخشهای خبره، سیستمالگوهای هوش مصنوعی و سیستم

، نفت و گاز، مالیاتی و گمرکی، زیستمحیطنظارت بانکداری،  ازجملهتخصصی کشور 

 شود.معادن، کشاورزی، گردشگری و... برای محققان و پژوهشگران آینده مهیا می

 محاسبات کشور یوانبه د یکاربرد هاییشنهادپ( ب

( با استفاده از یداده محوروجه کار ) یکرد( به رویکار تعداد )خبره محور یکردرو ییرتغ -1

 ،ردیهوشمند صورت گ یرسبه نمونه یافتنبه منظور دست  یحسابرس یتحساس یزآنال
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. انجام خواهد شد.وجوه مشمول نظارت  یتدرجه اهم بر اساسها آنگاه انتخاب نمونه

آن  ییهان یجهبر ارقام بودجه سال قبل انجام شود نت رسیحساب یتحساس یزچنانچه آنال

 یاهبر ارقام بودج یتحساس یزآنال که یصورتو در  یابدیبودجه نمود م یغدر گزارش تفر

 تیحساس یزمؤثر در گزارش نظارت مستمر خواهد بود و اگر آنال یردهمان سال صورت گ

ار مؤثر گذبه قانون ینظارت هاییهدر توص اهبودجه سال بعد انجام شود آنگ یحهم لابر ارقا

 .شودیواقع م

به اخذ اطلاعات  یدانیدر اخذ اطلاعات م ییربه منظور تغ یکیالکترون یهانامهاز اظهار -1

استفاده  ییاجرا هایدستگاههوشمند از  یپرسشگر یستمبه س یابیو دست یکیالکترون

و  یکم اظهاربه منظور  ینظارت یهشدارها یتاز ظرف توانیروش م ینگردد. با ا

 یاحرفه یهاقضاوت یدر سطوح مختلف و حت ظارتین یماتدر اتخاذ تصم یبداظهار

 .دکرو محکمه استفاده  یو مستشار ییدادسرا یهاپرونده در مورد

با  ینظارت بخش عموم گیرییمنظام تصم یشده در طراح یجادهوشمند ا یابیارز -7

 یجش نسبسن یکاست که با استفاده از تکن یدجد یلپتانس یک یکی،الکترون یکردرو

 یسهمقا یق)از طر ترازهم یرانمد یابیشامل ارز یابیعملکرد سه نوع ارز یحسابرس

 یدر اجرا ی(، خود نظارتییخود ارتقاو  ابترق یجادا با هدف ینمره دهو  هاآنعملکرد 

 هایدستگاهاظهارنامه مربوط به  یهابه عملکرد بلاک دهییازامت یقبودجه )از طر

هدفمند  دهییاز( و امتیستمیس یمیخودتنظ با هدفقبل از بلاک مورد نظر  ییاجرا

 اییراستی آزمپس از  ییحسابرسان مستقر در دستگاه اجرا یازدهیامت یق)از طر ینظارت

رد عملک اساسبر  یزیربودجه یبرا ییمبنا تواندیدستگاه هدف( م یازاتبه مجموع امت

 .یردقرار گ

لازم در مورد  یو حقوق یمتخصص فن یرویبه منظور اعزام ن یاورژانس حسابرس یجادا -0

بالا  یتدرجه اهمبا  هاآنکه وجوه مشمول نظارت  یموضوعات یاها دستگاه یحسابرس

 است. شده تعیین

ه در ک ییاز کارها یاریبس یکیترونالک یهااظهارنامه یااقرارنامه  یهبا اعمال نظارت بر پا -9

 یمواز به صورت گاهیمختلف و  یپراکنده در واحدها به صورتمحاسبات کشور  یواند

 .گیردیم یخاص یاقشکل و س ،شودیانجام م یکار

محاسبات کشور  یواند یهاگزارشمندرج در  یحسابرس هاییافته یفعل یتدر وضع -6

خود موفق به  یبا اقدامات نظارت یکه حسابرس ی)موارد یشگیرانهشامل اقدامات پ
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و  ینقوان تیعدم رعا)موارد  یشده است(، موارد واخواه یهاصلاح رو یابرگشت وجوه 

 درنهایت( و باشدیم یدادرس ینههز فارسال به دادسرا و صر یازمندمقررات که ن

 کم یهشدار نظارت یتاز ظرف یقتحق ینحسابرسان است. در ا یشنهادنظر و پاظهار

 یزنامه ناظهار فراینداجرای بدون که این هشدارها  شودیاستفاده م یبداظهارو  یاظهار

به  یدادرس ینهصرف هز اما ؛و مقررات وجود دارد ینقوان تیعدم رعاکه  یدر موارد

 ایهیافتهدر بخش حسابرس )توسط  یبه عنوان هشدار نظارت، یستصلاح ن وصرفه 

 ییبا درج در پرونده دستگاه اجرا ییقضا یدهایصلاحد ( حسبهاگزارش یحسابرس

 .گرددیم یشنهادپ

 یعملکرد نظارت یتبا ماه های اجراییدستگاه یکاربرد هاییشنهاد( پج

 ابییو ارز یو پرسشگر یرسنظام نمونه کهشده  یشیدهاند یرنظارت تداب یهوشمندساز در

 یبیکتر یو نسب یخصوص یو نسب یعموم ینسب یهابا استفاده از شاخص شود،یمهوشمند 

 یهانمونه یتو درجه اهم یافتنظارت مورد نظر را  یتحساس یزآنال توانیهر رشته خاص م

 یااظهارنامه  یقاخذ اطلاعات را از طر یستمرا هوشمندانه انتخاب کرد و س یدگیمورد رس

 یهر پاببط با آن را مرت هاییابیاخذ نمود و ارز یپرسشگر یودق یقاز طر یکیالکترون ۀاقرارنام

 .دکر یهدستگاه ته هماننظارت مرتبط با 
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 منابع
مرکز : تهران .سازیمدل هاییماعملکرد پاراد یبر مبنا یزیربودجه (.1707) خدیورآمنه و  آذر، عادل

 ، یاسلام یمجلس شورا یهاپژوهش

 یشبر افزا یسازمان یچابک یرتأث یبررس. (1700) یملائمنیژه جامخانه و  یحیذب محسن ،عادلذر، آ

 .99-70 ،01شماره  سال دوازدهم،، توسعه و تحول یریتمد ،یسوتوانمهارت دو

 طراحی مدل تفسیرگرایانه/ (.1700عابدینی )بیژن  ووکیلی فرد، حمیدرضا امیدوار، مریم؛ 

 ،هفتم سال ،حسابداری دولتی .ترین علل کیفیت حسابرسی بخش عمومیساختارمندانه اثربخش

 .167-109 ،17 شماره

نظری و حقوقی نظارت مالی بر عملکرد  هایچالش(. بازتاب 1700عربیان )اصغر  و حقیقی، مهری

دکتری  ۀرسال .دولتی در رویه دیوان محاسبات کشورهای دولتی و مؤسسات عمومی غیرشرکت

اسلامی واحد ، دانشکده حقوق، الهیات و علوم سیاسی گروه حقوق، دانشگاه آزاد حقوق عمومی

 علوم و تحقیقات.

(. تحلیل قوانین و مقررات کاربردی مالی محاسباتی با رویکرد پاسخ 1700) دیوان محاسبات کشور.

 .ریزی دیوان محاسبات کشورمرکز آموزش و برنامه :تهران .به ابهامات و تبیین مصادیق تخلف

مرکز آموزش و  :تهران .1701 (. برنامه جامع حسابرسی سال1701) دیوان محاسبات کشور

 .یزیربرنامه

اداره کل تلفیق و تدوین  :تهران. 1700گزارش تفریغ بودجه سال (. 1701) دیوان محاسبات کشور

 .تفریغ بودجه کل کشور

 .تهران .حسابرسیمجموعه مقالات دانش (. 1701-1701) دیوان محاسبات کشور

 .یزیربرنامهمرکز آموزش و  :تهران .نظامنامه مدیریت دانش(. 1701) دیوان محاسبات کشور

در حوزه نظارت بخش  یریگمیتصمنظام  یطراح(. 1077زارعی ) و علیرضا آذر ، عادلزارع، پریسا

 ل هفتم،س ی،دولت یدو فصلنامه حسابدار .محاسبات کشور یواندر د یکیالکترون یکردبا رو یعموم

 .91-07 (،10 ) 1شماره 

در  ینظارت بخش عموم هوشمندسازی ی(. سازوکارها1071)زارعی  و علیرضا آذر ، عادلزارع، پریسا

 (.11) 1، سال هفتم، شماره یدولت یمحاسبات کشور. حسابدار یواند یریگمیتصمنظام  یطراح

 .سمت :تهران، چاپ هفدهم .حقوق اداری (.1707) طباطبایی مؤتمنی، منوچهر

ای بر بودجه در قوهالگوی مطلوب نظارت مالی برون(. 1709زارعی )محمدحسین و  فاضلی نژاد، جواد

ده حقوق ، دانشکرساله دکتری حقوق عمومی .ایران با مطالعه تطبیقی فرانسه، آمریکا و انگلستان

 دانشگاه شهید بهشتی.
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های مالی بخش عمومی و نیازهای (. شناسایی ذینفعان گزارش1701) لطفی، محسن و قادرزاده، کریم

  .06-77 (.11) 1شماره  سال ششم، ،ه حسابداری دولتی، هاآناطلاعاتی 

 .یزیربودجهنظام  هایچالش(. مدیریت مالی عمومی: شناسایی و ارزیابی 1701) کردستانی، غلامرضا

  .17-61: 11شماره پیاپی  سال هفتم،، حسابداری دولتی

بنیان ژئوتکنیک در  کاربرد محصول و خدمات دانش (.1701) لطف آذرکتایون ، همایون و لطف آذر

های محور به منظور پایش و ارائه تحلیلسد مخزنی تنگاب فیروز آباد، )فناوری اطلاعات داده

ی زمین رایانه آریا برنا شرکت دانش بنیان مهندس .مهندسی از عملیات و تزریق ساخت سد(

 .)زرآب(

 ی(. طراح1071مقبل باعرض ) و عباس یورخد ، آمنهآذر، عادل ، عادلی، مصطفیکربکند یمطلب

، پانزدهم سال .یعموم یریتمد یهاپژوهش محاسبات کشور، یوانهوشمند در د یمدل حسابرس

 .71-9 :91شماره 

 یواند یهاها و ضعفچالش یبررس .(1701) یاسکندر و قربان یمیمقسیدمحمد  ،کاوه ی،مهران

سال  ،یدانش حسابرسرفع آن،  یو راهکارها یبانک یهامحاسبات کشور در نظارت بر بخش

 .70-11 :00 یاپینوزدهم، پ

(. مرز میان بخش عمومی و بخش خصوصی در حقوق ایران با تأکید بر 1709) محسن خواهنجفی

-177، 0 شماره سال بیست و یکم،، ریزی و بودجهبرنامه .سپاریسازی و برونبرنامه خصوصی

171. 

عادل  ترجمه .تأمینچین و زنجیره ( بلاک1700)باسکار کریسنا ماچاری  آلجوسا بیج و ،کین وایاس،

 : نگاه دانش.تهران ،آذر و مصطفی جوادطلب
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Intelligent monitoring is a step towards synergy and 

cooperation between the Planning and Budget 

Organization, the Supreme Audit Court and the Ministry 

of Economic Affairs and Finance 

Parisa Zare*1 

 

Abstract 
This research creates a new potential by presenting a solution to make 

intelligent monitoring with the aim of synergy and cooperation between 

the three important institutions of the Planning and Budget 

Organization (with the function of budgeting), the Supreme Audit Court 

(with the function of monitoring the legislative branch) and the Ministry 

of Economic Affairs and Finance (with the function of the national 

treasury and monitoring during spending). The research method is 

applied development. This research has reached the limitations of 

questioning through the method of adapting the content of the 

governing chapters and materials to the methods, actors and activities 

in the governing laws. Intelligent supervision with the help of 

questioning restrictions through three important tools: Intelligent 

sampling (by changing the approach from the number of tasks to the 

number of tasks through audit sensitivity analysis), Intelligent 

questioning (by changing the way of collecting information from field 

monitoring to obtaining electronic declarations from executive devices) 

and Intelligent evaluation (with Creating a new potential in the 

evaluation of equivalent managers and self-regulation system in the 

movement of declaration blocks) has taken action to unify the process 

of obtaining financial data of the country in a single platform. Audit 

sensitivity analysis determines the degree of importance of the funds 

subject to supervision by using relative indicators and moves audits 

from expert-oriented to data-oriented. The movement of the blocks of 

electronic declarations and the scoring designed during this movement, 

causes the desired synergy and cooperation of this research along with 

systemic self-regulation and finally performance-based budgeting. 
Keywords: Intelligent monitoring, Intelligent sampling, Intelligent 

questioning, Intelligent evaluation, The Supreme Audit Court, The 

Planning and Budget Organization, The Ministry of Economic Affairs 

and Finance. 

Jel Classification: M42, M48, E17 

                                                 

* PhD Graduated Industrial Management, Industrial Management-Financial, 

Central Tehran Branch, Islamic Azad University, Tehran, Iran. 

Email:zare.p.1392@gmail.com 




	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page



