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  مقدمه

منظور بررسي مسائل و مشكلات مهم و اساسي كشور در سطوح ملي،  نگري به هاي توسعه و آينده مركز پژوهش
اقدام به برگزاري ، كشور بودجه و برنامهفرابخشي، بخشي و همچنين ارائه مشاوره و خدمات كارشناسي به سازمان 

  اساتيد دانشگاهي، مديران، پژوهشگران و كارشناسان نموده است.  نظران، هاي تخصصي با استفاده از صاحب نشست
حول يك  ،هاي تخصصي متفاوت و يا مكمل نظران مختلف كه داراي تخصص و يا شاخه ها از صاحب در اين نشست

ها نيز بررسي  به يك موضوع از زواياي مختلف، تفاوت ديدگاه آيد تا ضمن پرداختن موضوع هستند دعوت به عمل مي
كنندگان در نشست، ضمن  نظران و نيز شركت تواند با بحث، تضارب آراء و تعامل ميان صاحب شود. اين روش مي

ست تر نمايد. از همين رو، مديريت هر نش تر كردن ابعاد يك موضوع، ابهامات، اشكالات و موارد ناديده را روشن روشن
ها  در برخي از نشست كه طوري بهباشد.  ها متفاوت مي كنندگان و ماهيت بحث وابسته به هدف، موضوع، تخصص شركت

نظر و ابهامات  ممكن است هدف، بررسي يك موضوع از زواياي مختلف و در نشست ديگر روشن كردن ابعاد اختلاف
هاي توسعه و  شد. چون هدف مركز پژوهشهاي مطلوب و ممكن موضوع مورد بحث با تخصصي يا بررسي آينده

ها شروع  باشد از اين رو، ممكن است نتايج برخي از نشست هاي تخصصي مي نگري استفاده از نتايج اين نشست آينده
ها براي تقويت و  هاي سياستي را رقم بزند و برخي نشست گذاري يا تدوين بسته يك مطالعه و پژوهش براي سياست

نگري و يا  هاي توسعه و آينده و يا مركز پژوهشكشور بودجه  و برنامهاشد كه در سازمان هايي ب كمك به پژوهش
ها ممكن است مقايسه تطبيقي ميان نتايج  باشند. برخي اوقات نيز هدف نشست هاي اجرايي در دست اجرا مي دستگاه
هاي اصلي حول موضوعات  ها كه ارائه راهكارها و سياست با توجه به هدف نشست هاي انجام شده باشد. پژوهش

پردازند و  ها مي نظران به اصل بحث كننده در نشست به موضوعات احاطه دارند، صاحب باشد و اينكه مستمعين شركت مي
ها مورد استفاده  نتايج اين نشست  اميد است، .شود از ارائه مطالب مقدماتي و دور از اصل موضوع تا حد امكان پرهيز مي

هاي  و مركز پژوهشكشور بودجه  و گذاران، پژوهشگران و كارشناسان سازمان برنامه گاه، سياستمديران، اساتيد دانش
 مندان نظران و ساير علاقه ، مسئولين، متخصصين، صاحبهاي اجرايي و مراكز علمي نگري و ساير دستگاه توسعه و آينده

  قرار گيرد.
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  دژپسند فرهاددكتر 

هاي  كنم. اين نشست از سلسله نشست قدر و همكاران محترم عرض مي سلام و ادب و خوشامد خدمت ميهمانان گران
هاي بخش عمومي اختصاص يافته است. تأكيد  و يا به عبارتي به مهندسي هزينه هاي عمومي مركز به مديريت هزينه

 مجريه قوهتعبير ناقصي وجود دارد كه بخش عمومي را محدود به زيرا  را بكار ببريم؛ "هاي عمومي هزينه"داريم عبارت 
ما در شرايط خاصي  ترين دليلش اين است كه داند. دلايل زيادي در انتخاب عنوان اين نشست وجود دارد كه مهم مي

ي ايران ها را مديريت كنيم. اگرچه در جمهوري اسلام ايم كه اقتضايش اين است كه با دقت بيشتري هزينه قرار گرفته
ع) را داشته باشد تا ( كند كه دولت اسلامي همان مشي اميرالمؤمنين حضرت علي كرد و مي ساختاري ايجاب مي طور به

ها كاهش يابد و خيلي  فرمايند نوك قلم را نازك بكنيد، فاصله خطوط را كم نماييد تا هزينه جايي كه آن حضرت مي
المال بايد  اينجا نيست و معناي آن اين است كه استفاده بهينه از بيتكه فرصت طرح در داريم ديگر و احاديث موارد 

كه با شرايط خاصي  اما الآن كرد منابع دولت اين رويه را داشته باشيم؛ طور خودكار بايد در هزينه بنابراين به داشته باشيم.
  كند. مواجه هستيم، ضرورت دوچندان پيدا مي
ين كار را انجام بدهيم. چگونه بايد عمل كنيم؟ ممكن است برخي از افراد كه با اكنون سؤال اين است كه اگر بخواهيم ا

درصدي از براي مثال توان  مي سادگي بهتجربي آشنا نيستند، فكر كنند كه كار راحتي است و  طور بهمسئله از نزديك و 
توان از اين طريق  دانند كه نمي ميها اشراف دارند  اما كساني كه به ساختار هزينه ها را كاهش داد؛ اعتبارات دستگاه

كنند كه اين  ورودي تعيين مي يعني متغيرهاي هاي هزينه؛ اعمال مديريت كرد مگر از طريق شناخت و مديريت محرك
. براي مثال؛ ساختار اداري، قوانين و مقررات، نوع و ماهيت داشته باشداي به دنبال  ساختار ماشين هزينه، چه نتيجه

ناپذير است. چرا؟ چون  ها اجتناب ي، الزامات محيطي و ... . همچنين بايد توجه داشت كه خيلي از هزينهها، كاراي هزينه
شود كه آيا  ناپذير است. مجدداً اين سؤال مطرح مي ها را برشمرديم، اجتناب عوامل مؤثر بر آن هزينه كه برخي از آن

اين است كه بله، در برخي مواقع با شناخت عوامل و آثار  پذير كرد؟ پاسخ ها را تبديل به اجتناب شود اين هزينه نمي
توان گفت براي مثال همه  توان اين كار را كرد. البته نبايد صرفاً به دنبال كاهش و سركوب هزينه باشيم، يعني نمي مي

است اش پرسنلي  % هزينه96% هزينه دستگاهي كه 10زيرا؛ ممكن است  ها را كاهش بدهند؛ % هزينه10ها  دستگاه
و خيلي از موارد ديگر. پس بايد در مديريت  كه امكان اجرايي ندارد پرسنلي شود هزينه% كاهش 9 حدود باعث
  دقت و هوشمند عمل كرد. هاي عمومي با دانش، هزينه
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نگرانه  شرايطي كه هم اكنون با آن مواجه هستيم به اين دليل است كه در چند سال اخير به مباحث كارشناسي و آينده
توانيم انجام  سؤال اين است كه چه كارهايي ميكه  ايم رسيدهبه جايي الآن و   مان برنامه و بودجه كشور توجه نشد.ساز

شود جراحي كرد؟ كه پاسخ مثبت است و ما اين موضوع را در  دهيم؟ آيا ساختار تشكيلاتي بسيار بزرگ دولت را مي
البته موارد بسيار زياد  ر مراحل بعدي مورد تأييد واقع نشد.مرحله تدوين برنامه ششم توسعه پيشنهاد داديم، ولي د

  ديگري نيز توسط سازمان برنامه و بودجه كشور مطرح شد كه به همين سرنوشت دچار شد.
هاي دولت را هوشمندانه  هاي دولت به صورت يكنواخت هستم. بايد هزينه بنده مخالف بستن و فريز كردن هزينه

ها و اجزاي آن داشته باشيم. براي مثال  بايست تعاريف دقيق و درست از هزينه مي اراين كمديريت كنيم و براي 
توان آن را  شود، آيا مي اي تلقي مي بودجه اعتبار هزينه بندي طبقههاي عمراني يا سود اوراق، طبق  هاي اوراق طرح هزينه

 برداري بهرهها بعد از  ولي نيروي انساني آناي است  هاي سرمايه ها، تملك دارايي كاهش داد؟ و يا اينكه برخي از طرح
توان  هاي جديد و ... . آيا مي مانند بيمارستان  يابد، ها نيز افزايش مي اي آن يابند و به دنبال آن اعتبارات هزينه افزايش مي

 ها را به تعويق انداخت؟ و امثال آن. از اين طرح برداري بهره

 موضوع را پوشش بدهد. اين الامكان بتواند همه ابعاد يا بيشترين ابعاد كه حتي شده تنظيم اي گونه بهساختار اين نشست 
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  االله اكرمي سيد رحمتدكتر 

  هاي بودجه عمومي نقش نظارت مالي در مديريت هزينهموضوع: 

  مشروح سخنراني
نگاه نو به بحث مديريت هاي اخير افتاده است به تعبير من يك  داري كشور در سال اتفاقات و تحولاتي كه در بحث خزانه

خواهيم گفت كه هاي عمومي كشور است كه در اينجا اهم موارد آن توضيح داده خواهد شد. در اين گزارش  بر هزينه
دهنده نوع نگاه ما  داري انجام شد نشان اولين كاري كه در خزانه پذير است. هاي كشور با چه نگاهي امكان مديريت بر هزينه
داري كل كشور به معاونت نظارت مالي و  اين اقدام شامل تغيير اسم معاونت از معاونت هزينه و خزانهباشد.  به اين بحث مي

اي بود، اما عنوان جديد با هدف مديريت مالي بر منابع و  دهنده رويكرد هزينه داري كل كشور است. عنوان قبلي نشان خزانه
شود؛  نظارت وجود دارد كه تعدادي از اين تعاريف ارائه مي تعاريف مختلفي از مصارف است و نگاه ما نظارت مالي است.

دهي و  ريزي و سازمان زيرا، بدون توجه به نظارت و كنترل كه از اجزاي اصلي مديريت است، بقيه وظايف آن مثل برنامه
  ردازيم.شود، مگر اينكه به بحث هدايت و كنترل بپ ها توجه لازم نمي طور طبيعي به آن شود و به هدايت ناقص مي

  نظارت تعريف
 يساير اجزا ء،بدون توجه به اين جز كه طوري به گردد ينظارت و كنترل يكي از اجزاي اصلي مديريت محسوب م

 ها وجود ندارد. نيز ناقص بوده و تضميني براي انجام درست آن تيو هدا يده ، سازمانيزير مديريت، از قبيل برنامه

حقق پيدا كند و در اجراي برنامه، اطمينان وجود داشته باشد كه روند حركت دقيقاً برنامه ت يها انتظار اين است كه هدف
  .باشدبه سوي اهداف تعيين شده 

هاي جاري سازمان، در  كه اقدامات و فعاليت در اين تعريف، نظارت و كنترل، فرايندي است براي كسب اطمينان از اين
 باشند. مي شده ريزي مهبرناو مطابق با اقدامات  شده بيني پيشجهت اهداف 

 اگر اهداف محقق شده است، تحقق اهداف به چه ميزان است؟

. هـدف  گـردد  ياست كه قبل و بعد از مصرف منابع مالي اعمـال م ـ  ييها نظارت در مفهوم خاص خود شامل كليه كنترل
در  يا بودجـه  يهـا  تيدمقررات و محـدو  لازم به منظور حصول اطمينان از رعايت قوانين و يها اساسي، برقراري كنترل

 .باشد يمصوب م يها تيها و فعال جهت مصرف منابع مالي در برنامه
   

 



 مديريت هزينه در بودجه عمومي كشور -هاي تخصصي: نشست تخصصي هفتم سلسله نشست  14

 

 تعريف بودجه

ساله  برنامه يك ،هاي يك سال سازمان، شركت يا يك دولت. بودجه سند مالي است مربوط به درآمدها و هزينهبودجه 
ها و  اي از سياست ديگر منابع اقتصادي، مجموعه بيني و برآورد درآمدها و دولت (شركت يا سازمان) است و شامل پيش

ها است  ها و رسيدن به هدف هاي لازم براي اجراي سياست گذاري ها و سرمايه بيني و برآورد هزينه فعاليت ها، پيش هدف
  گذاري رسيده باشد. كه به تصويب دستگاه قانون

ها محقق شده است. آيا  برنامه ميزان از اهداف وريزي؛ اين است كه مشخص شود چه  انتظار هركسي از نظارت و برنامه
پردازيم قاعدتاً بايد اين باشد. چه در بعد منابع و چه  نه. آنچه در نظارت به آن مي دقيقاً به سمت اهداف حركت كرديم؟ يا
شامل دهيم  انجام مي كاري كه در بحث مالي .ها در بخش عمومي مدنظر است در بعد مصارف كه عمدتاً در بحث هزينه

  باشد. هايي كه بايد قبل از خرج و بعد از خرج انجام شود، مي كليه كنترل
توانيم ورود پيدا كنيم و آنچه  در قانون محاسبات عمومي نظارت قبل خرج و نظارت بعد از خرج داريم. آنچه ما مي

  دو مطلب مهم اين است كه:. خرج است هاي قبل از مصرف و بعد از توانند در آن وارد شوند. كنترل نهادهاي نظارتي مي
  رساند؟ نه؟ ضمناً به كدام اهداف و با چه درصدي از تحقق مي رساند يا دهيم ما را به اهداف مي آيا اقداماتي كه انجام مي - اول
گذاري كشور مصوب شده و مبناي بودجه  بايد ببينيم قوانين و مقرراتي كه براي اين كار، در نهادهاي قانون -دوم

  نه. پس نظارت ما از اين بعد، نظارت بر رعايت قوانين و مقررات است. را رعايت كرديم يا است عمومي كشور

 كنترل و نظارت بين تفاوت

  كنترل پرداخته شده است. در اسلايد بعدي به فرق بين نظارت و
  نظارت
  .است مطلوب وضع با مقايسه در كارها پيشرفت تعيين و موجود وضع بررسي و مشاهده طريق از اطلاعات كسبنظارت 
نظارت طبيعتاً مربوط  .نمايد مي شاياني كمك پاسخگويي مسئوليت ايفاي و تحقق به كه است ابزارهايي جمله از نظارت

. نظارت به شودفاصله بين اين دو وضع مشخص  بايست ميدر نظارت  به فاصله بين وضع موجود و وضع مطلوب است.
  نه؟ ايم يا هايمان پاسخ داده كه آيا ما به مسئوليت ط است؛پاسخگويي مسئولين در مقابل مردم مرتب

  كنترل
 كارهاي انجام طريق از آن مطلوب و درست شكل به اجرايي سيستم بازگرداندن منظور بهكنترل كليه اقداماتي است كه 

  .باشد عملياتي و اجرايي فرايند يككه خود  شود ميانجام  كننده اصلاح
 يافتن در اگر و باشد مي تحقيقي و اي مشاهده امر يك نظارت زيرا باشد مي كنترل بر قدمم و تر مهم نظارت، واقع در

  .بود نخواهد كنترل به نيازي ،نشود ديده موردي سازمان عملياتي جريان انحرافات
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شود كه  نظارت باعث مي .رساند يا نه هاي موردنظر مي به هدف را گردد كه آيا مسير حركت ما برميبه اين مسئله كنترل 
كنيم و در بعضي از موارد بين كنترل و نظارت  چنانچه در مسير حركت انحرافاتي را مشاهده كرديم آن را كنترل مي

  اي نيست. فاصله

  بودجه اجراي بر نظارت
 مأموريتي بودجه .دارد بسياري اهميت ها برنامه و ها هدف با آن انطباق و اجرايي عمليات صحت ازنظر نظارت بر بودجه

 ديگر طرف از .يابد آگاهي مأموريت اين انجام درستي از نحوي به بايد و كند مي محول دولت به مقننه قوه كه است
 جهت در شود مي انجام اجرايي هاي دستگاه درون در آنچه كه يابد اطمينان بايد دارد كه فراواني وسعت سبب به دولت
 تشخيص و مستمر نظارت مستلزم برنامه هاي سياست و اهداف راستاي در ها بودجه هدايت .است برنامه هاي هدف

 توسط بودجه اجراي بر نظارت عدم است ها سياست و اهداف آن از مرحله هر در بودجه انحراف عدم يا انحراف
  .آورد وجود به را مختلفي مشكلات تواند مي اجرايي هاي دستگاه

 نظارت مالي

اجرايي تحت پوشش دولت كه به  يها رتي از صحت عمل دستگاهدر واقع نظارتي است كه به وسيله آن واحدهاي نظا
 مطمئن گردد. ندينما ينحوي از بودجه كل كشور استفاده م

 :شود ن نظارت در دو حالت انجام مياي 
مصاديق آن انتصاب  ازكه ) كشور كل يدار (خزانه دارايي و اقتصادي امور وزارتتوسط : خرج از قبل مالي نظارت )الف
 .باشد يم حسابان يذ
 ديوان محاسبات كشورتوسط نظارت مالي بعد از خرج:  )ب

مالي مربوط به اجراي بودجه، انطباق  يها تياين نوع نظارت جهت حصول اطمينان از صحت و دقت و قانوني بودن فعال
  از اعتبارات مصوب است. ها نهيها، با قوانين و مقررات مالي و عدم تجاوز هز و پرداخت ها نهيهز

 ظارت وزارت امور اقتصادي و داراي نظارت مالي است.نوع ن

دولتي و  مؤسساتو  ها وزارتخانهاعمال نظارت مالي بر مخارج  "ت:قانون محاسبات عمومي آمده اس 90چنانچه در ماده  
به عهده ساير قوانين و مقررات راجع به هر نوع خرج،  و با مقررات اين قانون ها پرداختدولتي از نظر انطباق  يها شركت

  "وزارت امور اقتصادي و دارايي است.
و نظارت بعد از خرج وظيفه ديوان محاسبات  طبق قانون؛ نظارت قبل از خرج، وظيفه وزارت امور اقتصادي و دارائي

قانون محاسبات عمومي كه قانون مادر است يك فصل  است. اين وظايف بر مبناي قانون محاسبات عمومي كشور است.
  رت مالي دارد.تحت عنوان نظا
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  در وزارت امور اقتصادي و دارائي راجع به بحث نظارت مالي دو نگاه وجود دارد:البته 
حسابان منصوب  نظارت مالي وزارت امور اقتصادي و دارائي كه طبق قانون و قبل از خرج از طريق ذي نگاه اكثريت: -1

دهد وظيفه  افراد زماني كه مقام مسئول دستور خرج مي شود. اين هاي اجرايي حضور دارند انجام مي وزارت كه در دستگاه
حساب  شود. شرح وظايف ذي بررسي انطباق دستور با قانون را دارند. اين نظارت مالي است كه از طريق وزارت انجام مي

  نيز همين است.
هاي اجرائي  ن دستگاهحسابا اعتقاد بر اين است. نظارت مالي جداي از اين است كه صرفاً از طريق ذي نگاه اقليت: -2

شود كه چرا اين نظارت  شود. در اين ديدگاه سؤال مي حسابان حداقل نظارت را باعث مي اقدام ذي چونشود.  انجام مي
گونه و حداقلي است؟ اگر  شود، اين حساب منصوب در دستگاه اجراي از سوي وزارت دارائي انجام مي كه از طريق ذي

نظارت مالي بر انجام  نوع چه دهند، ما چگونه و حسابان انجام مي موجود باشد كه ذيقرار باشد صرفاً همين اقدامات 
  ها داريم؟ هزينه

انطباق دستور مقام اجرائي با قوانين و وجود اعتبار لازم است كه بررسي شود آيا نظارت مالي در سيستم نظارت كنوني، 
 خواهم جا مي دانيم و لذا در همين عمليات را نظارت مالي نميكه ما اين  نامه است يا خير؟ درحالي اين هزينه طبق موافقت

جانب بيشتر نظر  عنوان يك نظر كارشناسي اين و البته به ها را برقرار كنيم؛ رابطه نظارت مالي با مديريت مالي بر هزينه
  پسندم. دوم را مي

  محاسبات ديوان اهداف
  :طريق از المال بيت از پاسداري منظور به مالي مستمر رتنظا و كنترل اعمال از است عبارت محاسبات ديوان اهداف
  .دولتي هاي شركت و مؤسسات ها، وزارتخانه كليه مالي هاي فعاليت و عمليات كنترل )الف
 شده تعيين مالي هاي سياست با ارتباط در اعتبار تأمين منابع ساير و درآمدها و شده مصرف وجوه حسابرسي و بررسي )ب
  .بودجه در
  اسلامي شوراي مجلس به آن ارائه و بودجه تفريغ لايحه مورد در نظرات حاوي گزارش تدوين و هتهي )ج
  

ها با  ازنظر انطباق پرداخت هاي دولتي ها و مؤسسات و شركت وزارتخانه اعمال نظارت مالي بر مخارجتوجه داريم كه 
  ه وزارت امور اقتصادي و دارائي است.مقررات اين قانون و ساير قوانين و مقررات راجع به هر نوع خرج بر عهد

گذار در قانون همين را متذكر شود كه نظارت همان است كه  بايد قانون ،اگر منظور قانون از نظارت مالي همين است
تر از اين موارد است. بر همين اساس، من به موضوع  شود. درنتيجه بحث نظارت وسيع حسابان انجام مي توسط ذي

و در اهدافي كه براي ديوان محاسبات و  كند ام كه ديوان محاسبات در آن ورود پيدا مي رداختهاهداف نظارت مالي پ
قانون اساسي است به آن پرداخته شده است. ديوان براي اينكه كنترل و نظارت مالي مستمر داشته و  تفريق بودجه
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شده و درآمدي را  اي را كه مصرف ند بودجهكن ها را كنترل، بررسي و حسابرسي مي المال حساب عنوان پاسداري از بيت به
آيد كه بايستي به مجلس شوراي  كه حاصل شده است بررسي كرده و در نهايت لايحه تفريق بودجه به دست مي

  بايستي ديوان محاسبات انجام دهد.را اسلامي ارائه شود. مباحث مرتبط با نظارت مالي بعد از خرج 
 پاسخگويي مسئوليت ايفاي راستاي در و بوده منابع مصرف و تحصيل شروعيتم به مربوط عمده طور به مالي نظارت
 در اجرايي هاي دستگاه هاي فعاليت و اعمال كه شوند متقاعد مستقل نظارتي نهادهاي و شهروندان تا شود مي انجام مالي
 چارچوب در عمومي، مالي منابع مصرف و تحصيل خصوص در) اي بودجه يا مالي سال يك مثال عنوان به( جاري دوره

  اند. اتخاذ كرده مردم نمايندگان كه است گرفته انجام تصميماتي با منطبق و مقررات و قوانين
  :باشد مي زير ابعاد شامل عمده طور به مالي نظارت

  اي بودجه نظارت •
  مقررات و قوانين رعايت بر نظارت •
  آن اتكاي قابليت و مالي هاي صورت ارائه نحوه بر نظارت •
رساند كه  چه بايد در نظارت مالي به طور عمده به آن پرداخت اين است كه آيا نظارت مالي ما را به اين مسئله ميآن

گونه موارد درست است  و آيا در اين كنيم؟ مشروعيت تحصيل و مصرف منابع درست است يا نه؟ آيا درست مصرف مي
  ها كم كنيم؟ هم، درصدي از همه دستگاهقلم را برداريم و بدون توجه به موارد اصلي و م مثلاًكه 

هاي مالي است.  ارائه صورتحساب نظارت بر قوانين و مقررات و نظارت بر نحوه ،نظارت مالي شامل نظارت بر بودجه
كه مشخص كنيم به اهداف خود در نظارت مالي رسيديم يا نه  براي اين و اتكا بودن آن است مالي بر قابل اهميت صورت

 مهم هستند.

  اي بودجه ارتنظ
 يـا  هزينـه  و درآمـد  كردن هماهنگ براي اي برنامه بودجه .كند مي تهيه دولت كه است اسنادي ترين مهم از يكي بودجه
  :باشد مي زير شرح به مهمي مالي كاربردهاي داراي و است مشخص اهداف تحقق براي ضروري و دسترس قابل منافع

 شـهروندان  قانوني نمايندگان تصويب مستلزم و شود مي حاصل قانوني يفرايندها از بودجه است؛ عمومي سياست بيان •
شـهروندان از طريـق نماينـدگان قـانوني در فراينـد بودجـه        .است مالي منابع مصرف حدود و تحصيل چگونگي مورد در

 هـاي عمـومي حـاوي اهـداف و     كنند و بودجه پس از تصويب به عنوان يك بيانيه رسمي در مورد سياسـت  مشاركت مي
  بيني شده قابل استناد است. چگونگي تحصيل منابع مورد نياز براي تحقق اهداف پيش

  .كند مي مشخص را آن مالي تأمين نحوه و بيني پيش را مالي سال هاي هزينه بودجه. است مالي بيان و مالي برنامه •
مصرف منابع مالي جهت تحقق  نوعي ابزار كنترلي با پشتوانه قانوني است. بودجه مصوب، هم مجوزي قانوني براي •

كند. از آنجا كه مجوزهاي  دهد و هم در مصرف منابع مالي محدوديت ايجاد مي بخشيدن به اهداف معين ارائه مي
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پوشي شود، بنابراين  اي نبايد چشم هاي بودجه شود و از محدوديت كمياب صادر ميمنظور تخصيص منابع  اي به بودجه
  اي مسئوليت پاسخگويي دارند. هاي بودجه ي صادره و محدوديتمقامات اجرايي در قبال مجوزها

 اطلاعاتي تواند مي اي بودجه اقلام و واقعي نتايج مقايسه. رود مي كار به عملكرد ارزيابي براي مبنايي عنوان به 
  .كنند ارزيابي را منابع مصرف و تحصيل چگونگي بتوانند تا دهد قرار شهروندان اختيار در را

  مقررات و قوانين ايترع بر نظارت
 كليه لذا گيرد، مي صورت مقررات و قوانين مبناي بر دولتي ويژه به و عمومي بخش هاي سازمان امور اداره و تأسيس
  .شود انجام مقررات و قوانين اساس بر بايست مي غيردولتي عمومي نهادهاي و دولت هاي فعاليت

 تحقق در آن نتيجه كه مالي منابع مصرف و تحصيل در مقررات و قوانين رعايت از معقول اطمينان حصول عبارتي به
 كنترل سيستم اجراي و طراحي مستلزم شود مي متبلور عمومي بخش هاي سازمان عملياتي و مالي پاسخگويي مسئوليت

  .است اثربخش و مناسب داخلي

  آن اتكاي قابليت و مالي هاي صورت ارائه نحوه بر نظارت
 قابليت به شد خواهد انجام مستقل و داخلي حسابرسان از اعم حسابرس طريق از عمده ورط به كه نظارت از بخش اين

 اطلاعات مبناي بر ذينفعان هاي تصميم آن درنتيجه كه افزود خواهد عمومي بخش هاي سازمان مالي هاي گزارش اتكاي
 با ارتباط برقراري و تنظار از بخش اين در بسزايي نقش داخلي حسابرسان. گيرد مي صورت اتكا قابل و صحيح

  .دارند پاسخگويي براي مستقل حسابرسان
ارزيابي عملكرد است كه اهميت دارد. نظارت بر رعايت قوانين و مقررات هم مهم است، جداي از انطباق مصرف بر 

عتبار در جويي داشتن يا نداشتن. گاهي ا صرفه بودن يا نبودن و امكان صرفه به ا نبودن، مقرونيقوانين و درست بودن 
اختيار شماست كه بايد به بهترين وجه مصرف شود و گاهي مصرف منابع با توجه به قوانين است كه با محدوديت همراه 

  ها نيز مهم است. هاي مالي و قابليت اتكاي آن حساب است. ارائه صورت
 سه مطلب را كنار همديگر بگذاريم: اگر

شود  اي كه فارغ از ابتناي بر عملكرد حاصل مي شود با بودجه حصيل ميعملكرد ت اي كه بر مبناي نظارت مالي در بودجه
اند. نظارت مالي مبتني بر عملكرد و نظارت مبتني بر قوانين و مقررات باهم يكسان نيستند. وقتي نظارت بر  باهم متفاوت

بر عملكرد به فرآيندها  گيرد ولي در نظارت مبتني بر بودجه مبتني مبناي قانون باشد فقط فرآيندها مدنظر قرار مي
  بلكه محصول در اولويت قرار دارد. ،دهد اولويت نمي

حسابان فعلي بايد خود را با نظام بودجه مبتني بر عملكرد وفق  مديريت نظارت مالي در خزانه در حال تحول است و ذي
هاي بازرگاني  كاري كه در شركتدر اين راستا اعتقاد داريم همان دهند تا در نظارت مالي جايگاه خود را حفظ نمايند. 



 19  نگري هاي توسعه و آينده مركز پژوهش

 

هاي  هاي اجرايي و وزارتخانه شود، اين اقدام بايد در دستگاه هاي مالي تهيه مي دهيم و صورت و دولتي انجام مي
  دولتي هم انجام شود.

د حسابان باي ريزي، مبتني بر عملكرد اجرا شود، نظام نظارت مالي امور اقتصادي هم بايد متحول شود و ذي اگر بودجه
بجاي كنترل فرآيندها، به كسب ماحصل و نتيجه بپردازند و در جهت حسابرسي دولتي حركت كنند و در نهايت بعد از 

  انجام اين مرحله به سمت تهيه ترازنامه دولت حركت كنيم.

  كشور 8 با كشور كل داري خزانه و مالي نظارت معاونت در گرفته صورت تطبيقي مقايسه مطالعات
 موردمطالعـه  كشـورهاي  در دهد مي نشان كه گرفت قرار بررسي مورد توسعه درحال و پيشرفته كشور 8 يمال نظارت نظام
  .است بودجه كنترل و نظارت مالي، كلان مديريت و ريزي بودجه نظام فرايندهاي و مراحل ترين مهم از يكي

توسط نهادي زيـر نظـر قـوه مجريـه) و     اين نظارت و كنترل از نظر دستگاه اجرايي مستقل و از نظر قوه مجريه، داخلي (
داري و در واحدي تخصصي تحت عنـوان دفتـر حسابرسـي يـا دفتـر ملـي        طور مشخص توسط وزارت دارايي يا خزانه به

  پذيرد. حسابرسي يا دبيرخانه نظارت صورت مي
 و سـاختاري  و مانيسـاز  لحـاظ  به هم( اجرايي دستگاه خود توسط اجرايي دستگاه در داخلي نظارت هرچند ديگر عبارت به
 دسـتگاه  يـك  به متعلق ساختارهاي و مقامات توسط) بيروني( خارجي نظارت اما گيرد، مي صورت) مديريتي لحاظ به هم

  .شود مي اعمال كشور داري خزانه يا و دارايي وزارت يعني مجريه قوه و دولت اصلي
 عمدتاً كه باشند مي مجريه قوه سطح در اخليد حسابرسي نظام يك داراي كشورها اغلب گفت توان مي نوعي به درواقع

  .اند شده تعريف كل داري خزانه يا و اقتصادي امور وزارت عملكرد حوزه در
 داري كل كشور جدول خلاصه مطالعات تطبيقي صورت گرفته در معاونت نظارت مالي و خزانه

 وضعيت كلي نظارت مالي  نام كشور  رديف

. سيستم شود ميدارايي انجام  جداگانه ديگري از وزارتايرهددر اين كشور حسابرسي داخلي توسط
نظام نظارت مالي آن، تأكيد  باشد. در داري اين كشور متكي به سيستم اطلاعات مديريت پيشرفته مي خزانه

 گيرانه است. سخت هاي كنترلبر اعمال 

 برزيل 1 

دارد. كنترل تفصيلي پرداخت و تعهد را  ها اريشهردبا دفاتر در تمام مناطق و ايگستردهداري بسيارسيستم خزانه
 هاي شركت. در ارتباط با نظارت مالي بر دهند ميها انجام  و سازمان ها وزارتخانهاز طريق ناظران مالي مستقر در 

 .كند ميكنترل  دقت بهرا  ها شركتدر وزارت اقتصاد، دارايي و صنعت اين  اي ويژهدولتي واحد 
 فرانسه 2 

براي حفظ كنترل داخلي  ها سازمانو  ها وزارتخانهكنترل پرداخت يا تعهد را بر عهده ندارد. ،واحد بودجه
 پاسخگو هستند.

 نروژ 3 

داري اين كشور در سطح كلان به  و خزانه شود ميمربوطه انجام هايوزارتخانهحسابرسي داخلي توسط
 .كند مينظارت  قوي كنترل و نسبتاًشكل   آفريقاي جنوبي 4 
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 وضعيت كلي نظارت مالي  نام كشور  رديف

در سطح كلان به  ها كنترلو سيستم  دهد ميدولت مركزي را پوشش هايپرداختداري فدرال تمامخزانه
 قوي وجود دارد. نسبتاًشكل 

 آمريكا 5 

داري  خاص هر دو دفاتر خزانه هاي محدوديتپرداخت با هايدرخواستتمام،مركزيداريخزانهدفاتر
 .دهند مياين دفاتر حسابداري را انجام  يهردوو  كنند ميرا كنترل  ها وزارتخانهمركزي و   روسيه 6 

در سطح كلان به  ها كنترلو  كندميمالي را منتشر  هايگزارشمختلف را تلفيق وهايحساب،داريخزانه
 .قوي وجود دارد نسبتاًشكل   بلغارستان 7 

در سطح كلان به  داري اين كشور و خزانه شود ميمربوطه انجام هايوزارتخانهحسابرسي داخلي توسط
 .كند مينظارت  قوي كنترل و نسبتاًشكل   استراليا 8 

) در سفري كه به ايران داشتند، از ما پرسيدند كه آيا دولت ترازنامه دارد؟ IMFالمللي پول ( نمايندگان صندوق بين
بود كه ما بدون ترازنامه آور  ها تعجب دوستان استحضار دارند كه تاكنون ترازنامه براي دولت تهيه نشده است. براي آن

البته، ما براي اولين بار باوجود اشكالات و نواقص زياد ترازنامه براي دولت تهيه كرديم و نقايص آن نيز در  هستيم.
بايد توجه داشت كه دولت دهد.  گزارش عنوان گرديده است. ترازنامه دولت در بخش عمومي، ميزان دارايي را نشان مي

هاي  ما به دنبال مولد كردن دارايي ناي حاكميت كشور، هنوز از ميزان دارائي خود اطلاع ندارد.به معناي اعم و به مع
  كنيم؟ ها درست استفاده مي از دارايي كه آيا دولت هستيم و اين

 موازات بهريزي مبتني بر عملكرد شود بايد نظام نظارت مالي هم  اگر نظام نظارت مالي بر مبناي بودجهبر همين اساس، 
  .ن تغيير كندآ

  هزينه مديريت
  .كند مي بيني پيش را ها هزينه بودجه، افزايش احتمال دادن كاهش طريق از كه است مديريتي حسابداري نوعي هزينه، مديريت •
ريـزي، كنتـرل و    كند كه در برنامه بندي و اختصاص اطلاعاتي كمك مي آوري، طبقه به شناسايي، جمع هزينه، مديريت •

  شوند. ها استفاده مي اي حفظ محدوده مطلوب هزينهگيري بر تصميم
  ها پروژه و ها برنامه شدن عملياتي از قبل هزينه مديريت مزيت ترين مهم

  .است عمليات اجراي طي در ها هزينه كمي ارزيابي و بودجه رفتن هدر از ممانعت •
  .شد خواهند مديريت و رلكنت خوبي به نيز نشده بيني پيش هاي هزينه هزينه، مديريت از استفاده با •

  :شامل هزينه مديريت بر مؤثر عوامل
  اطلاعات تكنولوژي رشد •
  جهاني و كلي داخلي هاي رقابت•
  خدماتي و توليدي هاي بخش رشد •
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ها در  حساب در خصوص چگونگي مديريت بر هزينه اعتقاد بر نظارت مالي به مفهوم اعم و فراتر از وظايف و جايگاه ذي
ريزي مبتني بر عملكرد است كه چنانچه اين سه موضوع در  هاي مالي و بودجه حساب رايي، تهيه صورتهاي اج دستگاه

  كنيم. توانيم بگوييم چگونه بر مصارف خود مديريت مي گيرند، در اين صورت مي كنار يكديگر قرار
 80وقتي  ؟چه معنايي دارد حقوق و مزاياي كاركنان است مديريت و نظارت مالي ،درصد بودجه 90در شرايطي كه البته 

بودجه عمومي  ؟توانيم انجام دهيم كاري مي شود چه درصد منابع صندوق بازنشستگي از منابع دولت پرداخت مي 90تا 
توانيم به كاركنان و بازنشستگان حقوق  نظر نرسد، مگر مي پذير به دولت هم بر همين منوال است كه شايد مديريت

  ندهيم.
ريزي مبتني بر عملكرد و نظارت مالي  هاي مالي كشور، نظام بودجه جه كشور را بايد با تهيه صورتنظام بود معتقديم كه

  برگردانيم. "محصول و نتيجه محور"و مقررات مالي)، منطبق بر نظام  (فراتر از انطباق بر قوانين

  بودجه اجراي از قبل هزينه مديريت مزاياي
 هزينه و بودجه اختصاص هرگونه از جلوگيري عمليات، يا پروژه هر شروع زا قبل هزينه مديريت بررسي دلايل از يكي •

  .هاست هزينه بيني پيش كردن كم يا و ها هزينه كاهش ازحد، بيش
  .كند مي سودآور ذينفعان براي را پروژه و كرده كمك ها هزينه مديريت تسهيل به باشد، مشخص كاملاً كه اي پروژه معمولاً •
  .پرداخت نيز غيرمنتظره هاي هزينه بررسي به توان مي هزينه، مديريت طريق از اين، بر علاوه •
 استفاده وكار كسب كلي مدل يا خاص هاي طرح و ها پروژه براي هزينه مديريت هاي برنامه از ها سازمان از برخي •

  .دهد قرار تأثير تحت را وكار كسب فرآيندهاي و سود زيادي حد تا تواند مي هزينه مديريت فقدان زيرا كنند مي
ها در شرايط كنوني در حد يك عنوان است. ما معتقديم در وضعيت فعلي از  نقش مهندسي ارزش در مديريت هزينه

  ها استفاده كنيم. توانيم در مديريت هزينه رود مي هاي عمراني بكار مي مهندسي ارزش كه در طرح

  ها هزينه مديريت در ارزش مهندسي
شود،  هاي غيرضروري مي هر عاملي است كه موجب تحميل هزينه اصطلاحاًبرداشتن يا  از ميانمهندسي ارزش  هدف
 اجرا و طراحي مداوم بهبود ارزش، مهندسي كار دستور آنكه آسيبي به كاركردهاي اصلي و اساسي سيستم وارد آيد. بي

 در زيرا باشد، مي ها طرح زشار نمودن حداكثر براي روشي بلكه نيست، ها هزينه كاهش براي اي برنامه صرفاً و است
 و طراحي مطالعاتي، هاي هزينه افزايش قيمت به ها هزينه كاهش و برداري بهره سهولت خواستار كارفرما موارد، بعضي
 محصول يك كاركرد تشخيص براي كه است كاربردي و مند نظام هاي تكنيك مجموعه ارزش مهندسي .است ساخت

  .باشد مي هزينه حداقل با اكاركرده آن انجام و توليد و خدمت/
امكان پايش درست و تنظيم بودجه  ها مطرح شد. بايد ساختار درست با هاي متعددي در ارتباط با مديريت هزينه بحث

  سنواتي از ابتدا در دولت داشته باشيم، بعد بخواهيم بر مصرف آن مديريت كنيم.
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  ركشو عمومي بودجه هاي هزينه مديريت در مالي نظارت نقش اهم
  نظـارت مـالي سيسـتماتيك،    اسـت،  مشـخص  هزينـه  مديريت و مالي نظارت مفهوم از شده ارائه تعاريف از كه طور همان

آفرين بـوده و آثـار بسـياري در ارتقـاء عملكـرد و       تواند نقش هاي بودجه عمومي كشور مي هوشمند و خلاق در مديريت هزينه
  ريزي شده داشته باشد. تحقق اهداف برنامه هاي اجرايي و وري دستگاه پاسخگويي، شفافيت، بهره
  اند از: اهم محورهاي آن عبارت

  .كشور عمومي بودجه هاي هزينه مديريت حوزه در مالي اطلاعات توليد براي شفاف نظام و ساختار ايجاد  •
  .كشور عمومي بودجه حوزه در مالي عملكرد تعالي و رشد چرخه تكميل  •
  .دولت عمومي بودجه هاي هزينه مديريت عملكرد حوزه در خرج حين مستمر رصد و پايش امكان ايجاد  •
  .عمومي بودجه هاي هزينه مديريت حوزه در گذاري مشي خط و ها گيري تصميم بهبود و ارتقاء  •
  .واقعي و اتكا قابل روز، به مالي اطلاعات و داده بر مبتني كشور كل سنواتي بودجه تنظيم  •
  .مصوب هاي بودجه قالب در شده بيني پيش هاي برنامه اجراي و اهداف تحقق روند از گزارش ارائه و رصد  •
  .ذينفعان و سازماني سطوح تمام در پاسخگويي مسئوليت تحقق  •
  .ارزش زنجيره قالب در عمومي بودجه هاي هزينه مديريت عملكرد ارتقاء به هوشمند مالي نظارت سيستمكمك   •
 چـارچوب  در عمـومي  بودجـه  هـاي  هزينه مديريت و) داخلي( ارزيابي كنترل، قابليت ايجاد ساز زمينه مالي نظارت  •

  .باشد مي ها سازمان و دولت بلندمدت مدت و ميان مدت، كوتاه اهداف تحقق راستاي در و مقررات و قوانين
 و هكرد فراهم را كشور عمومي بودجه هاي هزينه مديريت حوزه در يكپارچه نظام يك استقرار امكان مالي نظارت  •

  .كند مي كمك آن مستمر بهبود و ارتقاء به
 اهـداف  راسـتاي  در كشـور  عمـومي  بودجـه  هزينـه  مـديريت  راهبري به فرابخشي نگاه با نگر آينده مالي نظارت  •

  .كند مي كمك شده، بيني پيش
 بـر  مبتنـي  يزير بودجه در و كند مي كمك دار اولويت اهداف و ها برنامه قالب در ها هزينه مديريت به مالي نظارت  •

  .كند ميعمل  هزينه حداقل رويكرد با عملكرد
 بودجه در شده بيني پيش اهداف تحققبراي  تلاش كشور عمومي بودجه هاي هزينه مديريت با مالي نظارت  •

  .دارد راهبردي و اي توسعه هاي سياست بالادستي، اسناد ساله، پنج هاي برنامه با سنواتي
گرا در حوزه نظارت مالي براي مديريت  كه طراحي و استقرار يك نظام هوشمند و تحول خواهيم بگوييم و در نهايت مي

و  كننده و ابزاري براي تحقق اهداف و اسناد بالادستي در كشور تواند تضمين هاي بودجه عمومي كشور مطمئناً مي هزينه
اگر اين كار را انجام دهيم و مواردي كه  و نگاهي به آينده باشد. هاي استراتژيك محوري براي پيشرفت و پيشبرد برنامه

كنيم درست مصرف كنيم و  توانيم در عين حالي كه مصرف مي ذكر شد و نگاهي كه به آن پرداختيم عملياتي بشود مي
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كنيم رعايت صرف و صلاح اقتصادي را داشته باشيم، كيفيت داشته باشيم و ضمناً قوانين و  در عين اينكه هزينه مي
ت كنيم. من معتقدم بايد اين مواردي را كه گفتيم ضمن رعايت قوانين و مقررات داشته باشيم تا به بحث مقررات را رعاي

كه  قبل از اين هاي مالي و نظارتي را بسياري از نظام انجام شود. مالي صحيح و درست برسيم و سيستم كنترل داخلي
گاه تحت عنوان نظارت داخلي به آن پرداخته شود. وزارت امور اقتصادي و دارايي به آن بپردازد بايد در داخل دست

 ريزي مبتني بر عملكرد كمك كند. هاي كنترل و مديريت بهبود ايجاد كنيم تا به استقرار بودجه توانيم در سيستم مي
  ريزي مبتني بر عملكرد نظارت مالي خاص خودش را هم بر منابع و هم بر مصارف خواهد داشت. طبيعتاً بودجه

  گيري نتيجه
هاي بودجه عمومي كشور  گرا در حوزه نظارت مالي براي مديريت هزينه طراحي و استقرار يك نظام هوشمند و تحول

هاي  كننده و ابزاري براي تحقق اهداف و اسناد بالادستي در كشور بوده و محوري براي پيشبرد برنامه تواند تضمين مي
  باشد.استراتژيك و نگاه به آينده مطلوب 

  :از اند عبارت كشور عمومي بودجه هاي هزينه مديريت در مالي نظارت ارآث از برخي
  دولت كردهاي هزينه و معاملات انجام در اقتصادي صلاح و صرفه رعايت  •
  مالي اطلاعات اتكا قابلت و كيفيت افزايش  •
  محاسباتي و مالي مقررات و قوانين رعايت بر نظارت  •
  اي بودجه مالي نظارت  •
  اجرايي دستگاه در داخلي كنترل هاي سيستم اجراي حسن بر نظارت  •
  خدمات كيفيت افزايش و دولت مخارج كنترل  •
  دولت اعتبارات تخصيص و منابع اثربخش مديريت و كنترل ريزي، برنامه هاي سيستم در بهبود  •
  عملكرد بر مبتني ريزي بودجه استقرار به كمك و خدمات و ها فعاليت شده تمام بهاي محاسبه •
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 علي صفدري

  ها ها بر كاهش هزينه بررسي تأثير ساختار دولتموضوع: 

  مشروح سخنراني
به همراه ارتباطش با بودجه را بيان كنيم  اميدوارم در اين فرصت بتوانيم بخشي از مسائلي كه در نظام اداري كشور داريم

آن را مديريت كنيم.  كاملاً اصلاح كنيم، حداقل بتوانيمتوانيم آن را  كه اگر نمي و اين و ببينيم چه راهكارهايي وجود دارد؛
شود،  نظران انجام مي ها كه با زمان و هزينه كم و طرح مطالب اساسي و اصل مطلب با استفاده از صاحب اين نشست

ايج بيشتري ايم. اميدواريم ادامه كار بتواند نت ها داشته تواند بركات زيادي داشته باشد. ما تجارب خوبي از اين نشست مي
  در بر داشته باشد.

  .است جامعه توسعه و پيشرفت مؤلفه ترين مهم ترديدي هيچ بي اداري نظام

 برخوردار خاصي اعتبار و اهميت از اجتماع مختلف هاي لايه و آحاد با رو در رو و مستقيم ارتباط دليل به اداري نظام
 دست به دولتي مختلف هاي بخش و ها كانال يقطر از دولت خدمات از عظيمي حجم اينكه دليل به و باشد مي

 دولتمردان هاي دغدغه از همواره پاسخگو و شفاف كارآمد؛ منسجم؛ اداري نظام يك از برخورداري لذا رسد مي شهروندان
  د.دگر مي محسوب اي جامعه هر گذاران سياست و
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  روند اصلاحات ساختار نظام اداري كشور
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بزرگ و يا  گر ري كشور به عنوان زير نظام سياسي، تأثيرگذارترين آثار را دارد. اين زير نظام يا به عنوان تسهيلنظام ادا
البته بخشي  نظام سياسي و اداري بايد وجود داشته باشد و بسيار تأثيرگذار هم هست. حالت در به عنوان مانع، در هر دو

 ريزي و متأثر از نوع بودجه هاي عمومي و اقتصادي است و بخشي هم ريگذا ناشي از مسائل سياست از عملكرد اين نظام
  اي است. هاي بودجه سياست

گيري دولت و  در روند اصلاح ساختار اداري كشور از ابتداي شكلهاي مختلف،  طبق نمودارهاي ساختارهاي سازماني دوران
  كنيد. دوران انقلاب اسلامي تفاوت زيادي را ملاحظه نميها و نيز  معني يافتن تشكيلات چه در دوران قاجار، چه دوران پهلوي

اند  ها در قبل و بعد از انقلاب تاكنون ازنظر تعداد تفاوت چشمگيري نداشته ذكر است آنكه، تعداد وزارتخانه آنچه قابل
دمات ارائه خ نوع دخالت دولت در توليد و مشكل اصلي گسترش ساختار اداري متناسب با گسترش تقسيمات كشوري و

 باشد. و... است. مثلاً حوزه گسترش تشكيلات متأثر از تقسيمات كشوري مي فرهنگي و اقتصادي، اجتماعي

 هاي كشور تعداد شهرستان

 1355در سال شهرستان  156

 1385در سال  شهرستان 336

 1390در سال  شهرستان 397

 1397در سال  شهرستان 429

 يابد. ازماني تخصيص ميپست س 1200* به هر شهرستان به طور متوسط 

هاي اجرايي حتي گسترش ساختار اداري افزون بر تقسيمات كشوري انجام شده  * نكته ديگر آنكه در برخي از دستگاه
  باشد. ميمنطقه  730 درواحدهاي اداري و پشتيباني با  تعداد (مناطق) وپرورش كه براي مثال در آموزش نحوي است به

عدد رسيده و حداكثر در پيش از انقلاب  10در مشروطه به  اند كه بعداً عدد بوده 4يه ابتدا ها در حكومت قاجار وزارتخانه
ارائه اين نكته از اين وزارتخانه داريم.  18حاضر  عدد افزايش يافته و در حال 24پس از انقلاب به  عدد و 20اسلامي به 

هاي  ها و شاخص كند. ولي مؤلفه تغيير چنداني نمي ها، دولت نظر مهم است كه دريابيم با كوچك و بزرگ شدن وزارتخانه
وبودجه و  گذار و نيز ازنظر دولت و مديريت ستادي كشور مثل سازمان برنامه ديگري وجود دارد كه هم ازنظر قانون

استانداردهاي مديريتي از  ها و سازمان اداري و استخدامي كشور وجود دارد كه بدون مديريت شدن در قالب سياست
  شده و دولت بزرگ شده است. ارجدست خ

  تبعيت گسترش تشكيلاتي از تقسيمات كشوري
است با حدود قانوني كه در محدوده جغرافيايي محلي  قانون تعاريف و ضوابط تقسيمات كشوري، شهر 4بر اساس ماده 

خود بوده هاي خاص  سيمايي با ويژگي بخش واقع شده و ازنظر بافت ساختماني، اشتغال و ساير عوامل، داراي
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هاي اداري اشتغال  كه اكثريت ساكنان دائمي آن در مشاغل كسب، تجارت، صنعت، كشاورزي، خدمات و فعاليت طوري به
خدمات شهري از خودكفايي نسبي برخوردار و كانون مبادلات اجتماعي، اقتصادي، فرهنگي و سياسي  زمينه داشته و در

 .اراي ده هزار نفر جمعيت باشدپيرامون خود بوده و حداقل د حوزه جذب و نفوذ
 .و شهرسازي خواهد بودتعيين محدوده شهري به پيشنهاد شوراي شهر و تصويب وزارتين كشور و مسكن  -1تبصره 

 شود: عدم رعايت محدوديت جمعيت عنوان شده در قانون و اجراي تبصره آن منجر به مشكلات ذيل مي

 هايي از شهرهاي  قسمت اكثراً(شهرهاي جديد  هاي جديدايجاد مشكلات معيشتي و اقتصادي براي مردم شهر
 )باشند مي تر بزرگ

  هاي سنگين به دولت اعمال هزينه
 بعضاً شود و با اين رويه تر شدن دولت مي تر يا بزرگ باعث كوچك هرچند تعدادي وزارتخانه را در هم ادغام و بسط دهيم

لكن گسترش تشكيلاتي در  شود. فراهم مي دار هاي اولويت براي انجام مأموريت اصلاح ساختار دولت در سطح كلان و
متأثر از شرايط  ها و حتي تصميمات و اقدامات ها و سياست هاي ديگر و نيز استراتژي كشور حاصل يك سري مؤلفه

يا  و غيرمنطقيشود و نتيجه آن توسعه  مديريت نمي فشارهاي محلي است كه به طور اصولي و خاص سياسي، اجتماعي
عملياتي شدن ساختارها از همان  كه همين امر ايجاد و شود؛ محلي مي ضرور سازمان اجرايي كشور در سطوح ملي وغير 

 باز سازي و هرگونه تصميم اصلاحي در جهت كوچك بسيار سخت كرده و ابتداي كار اصلاح ساختار اداري را

نظراني كه در  ل و بعد از انقلاب اسلامي صاحبشود. بطوريكه در قب دهي به دلايل مختلف با مقاومت مواجه مي سازمان
اند.  خواستند اصلاح و تحولي در ساختار اداري و مديريتي كشور داشته باشند تقريباً ناموفق بوده اين حوزه وارد شده و مي

  اند. نقشه راهي متناسب با توسعه كشور و توسعه دولت نداشته ،چون از ابتداي كار

 ساختار نظام اداري كشور

 تعداد ع دستگاهنو

 18 وزارتخانه

 911ها و ...)ها، مؤسسات، دانشگاه مؤسسات دولتي (سازمان

 779 هاي دولتيشركت

 1282ها، قانون فهرست نهادها)نهادهاي عمومي غيردولتي (شهرداري

 595هاي تحت پوشش نهادهاي عمومي غيردولتي مؤسسات و شركت

 3،605 جمع
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هايي را متأسفانه با توجه  ها و دستگاه نيازهايي كه خودش تشخيص داده، مؤسسات، وزارتخانه اساس ها بر عمدتاً دولت
گيري ايجاد كرده و هنوز هم اين رويه ادامه دارد. لذا هنوز هم موفق به اصلاح ساختار اداري  به مراجع پراكنده تصميم

بسياري اوقات از يك شورايي يا مرجع  ايم. امكانات واقعي كشور نشده سازي آن با نيازها و در جهت متناسب كشور
منابع موردنياز اداره آن را به طريق قانوني يا شبه  و گيرند ايجاد واحد سازماني يا مركزي مي ديگري، تصميمي مبني بر

بعات زيرا ت توان كاري كرد يا جلوي اين اقدامات را گرفت، نمايند كه بعد از آن نمي شروع بكار مي قانوني تأمين كرده و
هاي گذشته.  دهد، مانند تأسيس مؤسسات آموزش عالي در سال سياسي و اجتماعي اين تصميمات اجازه بازگشت را نمي

هاي اصلي كشور نيست  جهت مهم است كه بدانيم ساختار دولت صرفاً وزارتخانه و خود دولت و دستگاه اين موضوع ازاين
 شود. ع ميبلكه بدنه و گستره دولت در اقصي نقاط كشور توزي

 ساختار نظام اداري كشور

 تعداد عناوين

 874تا سطح معاون وزير تراز آنان مقامات و هم

 145،199ستادي و استاني تا سطح رئيس اداره مديران

 296،336مديران واحدهاي عملياتي

 442،409 جمع

  ر نشده است.ها، نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتي در اين جدول منظو آمار مديران شركت *

موجب قانون بايد  در كشور ما بههاي توسعه و گسترش ساختار دولت، درواقع تقسيمات كشوري است.  يكي از مؤلفه
 بنابراين در هر جا كه شهرستان تشكيل شود تشكيلات اداري و ساختاري دولت از قانون تقسيمات كشوري تبعيت كند؛

اداري نياز دارد يا نه و بدون آنكه از جايي مجوز بگيرند واحدهاي اداري را كه بدانيم يا بررسي شود كه ساختار  بدون اين
شود و در شرايطي كه اعتبار موردنياز  وبودجه كشور تأمين مي هم از طرف سازمان برنامه نمايند و بودجه آن ايجاد مي

با عمل  ها و دولت را دستگاه كه مجموع اين اقدامات، شوند تأمين نشود از طريق تعهدات محلي، افراد مشغول بكار مي
  كند. انجام شده مواجه مي

ريزي  استقرار بودجه ريزي ها براي برنامه استان ها و در بررسي كه در سال گذشته براي اداره واحدهاي اداري شهرستان
  است. ايم كه بعضاً بدين شرح يافته مبتني بر عملكرد انجام شده است به اطلاعات قابل اتكايي در اين خصوص دست
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 شده هر واحد مجري (استان) هزينه تمام

 شده هر واحد مجري بالاترين ميانگين هزينه تمام 

  
 شده هر واحد مجري ترين ميانگين هزينه تمام پايين 

  

 1397و در سال  397تعداد  1390و در سال  386 تعداد 1385شهرستان و در سال  156تعداد  1355در كشور در سال 
وپرورش، بهداشت و درمان است. با ايجاد هر شهرستان به طور  ايم. اين ارقام بدون آموزش داشته انشهرست 430تعداد 

ساختمان جديد دولتي  45تا  40كه نيازسنجي شود و به طور متوسط  شود. بدون آن پست ايجاد مي 1200متوسط تعداد 
هاي  اداري نياز هست، همچنين شبكهمترمربع فضاي  10شود. به طور متوسط براي هر كارمند حداقل  ايجاد مي

و همه اين موارد نياز به صرف هزينه دارند. اين موارد به اين دليل است  كامپيوتري، تجهيزات فناوري و اداري نياز دارند؛
  كنيم. كه ما بدون بررسي و نيازسنجي واقعي به واحدهاي سازماني صرفاً از قانون تقسيمات كشوري تبعيت مي
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  هر واحد مجري (دستگاه) شده هزينه تمام
 شده هر واحد مجري بالاترين ميانگين قيمت تمام 

 پ
ا
ي
ي
ن

 
ت
ر
ي

 شده هر واحد مجري ن ميانگين قيمت تمامپايين تري

  

كنند بلكه بسيار فراتر از آن  از تقسيمات كشوري تبعيت نمي تنها نهپرورش كه  و  ها مثل آموزش برخي از دستگاه
اي دارند. طبق اظهارات برخي از  تشكيلات اداري منطقه 730همين تعداد شهرستان، تعداد  براي اند لذا دهي شده سازمان

منطقه آموزش و پروش، از تعداد دانش آموزان يك  730اين  منطقه از 270تعداد دانش آموزان  وپرورش مقامات آموزش
 هاي پرسنلي، اداري، فناوري، فضا و ينهها هز كار در دستگاه نوع تقسيم بزرگ تهران كمتر هستند. اين اقدامات و مدرسه

وسازهاي جانبي را ايجاد كرده است. توجه شود كه  ساخت آلات و نگهداري و هاي اداري، اياب و ذهاب، ماشين ساختمان
وپرورش هزينه  كه خدمات گيرندگان اصلي هستند بسيار كمتر از استانداردهاي خود آموزش براي دانش آموزان منطقه

  ها ايجاد شده است. ا اين حال اين تشكيلات براي آنشود ولي ب مي
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  واحدهاي مجري به پشتيبانيهايهزينهنسبتجدول

 بيشترين ميزان پشتيباني به تفكيك استان 

 عملياتي پشتيبانياستان رديف

 %51 %49گيلان 1
 %52 %48كهگيلويه و بويراحمد 2
 %54 %46چهارمحال و بختياري/ خراسان جنوبي 3

 ين ميزان پشتيباني به تفكيك استانكمتر 

 عملياتي پشتيبانياستان رديف

 %67 %33گلستان 1
 %65 %35آذربايجان غربي 2
 %64 %36خراسان رضوي 3   

  

  واحدهاي مجري به پشتيباني هاي هزينهنسبت جدول 

 بيشترين ميزان پشتيباني به تفكيك دستگاه 

 عملياتي پشتيباني دستگاه رديف

 %28 %62 ي سازمان تبليغات اسلاميحوزه هنر 1
 %40 %60 اداره كل ورزش و جوانان 2
 %41 %59 اداره كل تبليغات اسلامي 3

 كمترين ميزان پشتيباني به تفكيك دستگاه 

 عملياتي پشتيباني دستگاه رديف

 %80 %20 هااداره كل زندان 1
 %77 %23 اداره كل هواشناسي 2
 %74 %26 اداره كل پزشكي قانوني 3   

تر  بعضاً گسترده مشابه و در اين زمينه شوند بايد توجه داشت كه نهادهاي عمومي نيز كه از بودجه عمومي كشور اداره مي
دارند. لذا  شهرهاي كشور ها و بخش ها و مديريت و اداره در شهرستان 700 حدود كنند، مثل كميته امداد كه عمل مي

هاي بخش عمومي كشور است كه توسعه تشكيلات  دهي تمامي دستگاه اناين يكي از معضلات اصلي در حوزه سازم
شود. البته همه عزيزان مطلع هستند كه اين امر علاوه بر موازي  هاي عمومي در كشور مي هزينه ها موجب افزايش آن

 اي اجرايي وه تعداد دستگاه كار ملي در سطح ستادي و اجرايي و هايي است كه در خصوص تقسيم ها و هم پوشاني كاري
  عمومي وجود دارد. هاي دولتي و شركت ها و سازمان
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  شده هر پرسنل (استان) هزينه تمامجدول 
 بيشترين ميزان هزينه  

  
 كمترين ميزان هزينه 

  
  

 شده هر پرسنل (دستگاه) هزينه تمامجدول 

 بيشترين ميزان هزينه  

  
 كمترين ميزان هزينه  
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شده  ها بيشتر است. همچنين هزينه پرسنلي و تمام اي اصلي نيز در شهرستانه هاي پشتيباني به هزينه نسبت هزينه
  باشد. هاي مناطق محروم بيشتر مي خدمات در شهرستان

دهد كه دستگاه براي انجام وظايف اداري خود منابع لازم را ندارند. در واقع،  ها نيز نشان مي هاي پشتيباني دستگاه هزينه
هاي كوچك براي مثال در ماه  هاي فرهنگي شهرستان محل كار باشند. در برخي دستگاه گيرند كه در كاركنان حقوق مي

ميليون تومان بودجه اداري و پرسنلي دارند كه  1,5ميليون تومان بودجه براي كل عمليات فرهنگي دارند، ولي ماهي  2
  وط هزينه نمايند.مرب ناپذير براي حقوق كاركنان و نگهداري واحد هاي اجتناب بايد به عنوان هزينه

وبودجه كشور و سازمان اداري و استخدامي  وبودجه استان تهران با همكاري سازمان برنامه تحقيقي كه سازمان برنامه
 %65تا  60يعني  شود؛ شود هزينه پشتيباني آن بيشتر مي تر مي دهد كه هرچه شهرستان كوچك انجام داده، نشان مي

  ها پشتيباني است. هزينه
 ها دستگاهتعداد واحدهاي مجري  آمارجدول 

 تعداد نام دستگاه تعداد نام دستگاه

 134 اداره كل شيلات74 اداره كل استاندارد

 417 اداره كل صنعت، معدن و تجارت31 اداره كل امور اقتصادي و دارايي

 452 اداره كل فرهنگ و ارشاد اسلامي126 اداره كل انتقال خون

 447 اداره كل منابع طبيعي و آبخيزداري350 يريهاداره كل اوقاف و امور خ

 422 دستي و گردشگري اداره كل ميراث فرهنگي صنايع458 اداره كل بهزيستي

 31 اداره كل نوسازي، توسعه و تجهيز مدارس351 اداره كل پزشكي قانوني

 425 اداره كل هواشناسي428 اداره كل تبليغات اسلامي

 458 اداره كل ورزش و جوانان452فاه اجتماعياداره كل تعاون كار و ر

 461استانداري459 اداره كل جهاد كشاورزي

 32حوزه هنري سازمان تبليغات اسلامي425 زيست اداره كل حفاظت محيط

 31 ريزي سازمان مديريت و برنامه444 اداره كل دامپزشكي

 194 مديريت امور عشاير465 اداره كل راه و شهرسازي

  297ها و اقدامات تأميني و تربيتي اره كل زنداناد

رساني در شهرستان را ندارند. مثلاً  شود كه ضرورت خدمات هاي ايجاد شده بعد از بررسي مشخص مي بسياري از دستگاه
هاي كشور  اداره كل استاني داشته است. الآن در تمام شهرستان 24فقط  70وزارت صنعت، معدن و تجارت در دهه 

قدر قابل توجه نيست. يعني برخي از اين  ره دارد در صورتي كه وظيفه صنعت، معدن و تجارت در سطح شهرستان آنادا
براي موجوديت خود، كار  و واحدها و كاركنان در سال شايد چند مورد موافقت اصولي هم مبادله نكنند، ولي وجود دارند؛

هاي اجرايي، غيرضروري  دهد بسياري از مجوزهاي دستگاه ان ميكارگروه مقررات زدايي نش كه مطالعات كنند تعريف مي
 باشد. افزوده ناچيز مي هم با ارزش فراتر از مقررات قانوني است كه البته براي دولت هزينه زا، آن يا و
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  ها استانآمار تعداد واحدهاي مجري جدول 
 تعداد نام استان تعدادنام استانتعداد نام استان

 154كهگيلويه و بويراحمد استان 162استان خراسان شمالي368 شرقياستان آذربايجان 

 238 استان گلستان 460استان خوزستان305 استان آذربايجان غربي

 308 استان گيلان 140استان زنجان207 استان اردبيل

 227 استان لرستان 158استان سمنان427 استان اصفهان

 360 استان مازندران 298بلوچستاناستان سيستان و115 استان البرز

 223 استان مركزي 523استان فارس182 استان ايلام

 236 استان هرمزگان 126استان قزوين197 استان بوشهر

 175 همدان استان 44استان قم286 استان تهران

 189 استان يزد 191استان كردستان169 استان چهارمحال و بختياري

   361استان كرمان219 ياستان خراسان جنوب

   264استان كرمانشاه452 استان خراسان رضوي

  استفاده ابزاري از ساختار

علاوه بر موارد فوق، استفاده از تشكيلات بجاي تأمين و جبران حقوق كاركنان در طي ساليان متوالي رواج يافته و تعداد 
جايگاه  تشكيلاتي ايجاد شده، امكان پرداخت حقوق وبنابراين سطوح  هاي مديريتي افزايش پيدا كرده است؛ پست

پشتيباني  هاي اداري و هاي پرسنلي غيرموجه، هزينه علاوه بر تحميل هزينه مناسب سازماني را فراهم كرده كه درنتيجه
  كشور تحميل شده است. غيرضروري را هم به دولت و

  هاي اجرايي كشور سامانه ملي مديريت ساختار دستگاه

است و در حال انتقال اطلاعات  عملياتي شده مستقر و هاي اجرايي كشور يراّ سامانه ملي مديريت ساختار دستگاهالبته اخ 
هاي مديريتي از جمله سامانه بودجه  هاي اجرايي (كه در لينك با ساير سامانه مربوط به تشكيلات تفصيلي تمامي دستگاه

در سطح كلان نيز  باشد و وجود دارد) مي جرايي كه در سطح خردهاي ا نظمي اي از بي تواند نقش بازدارنده كشور مي
تا اين امور  دهد نيروي انساني دولت قرار مي گيرنده در حوزه ساختار و مراجع تصميم اطلاعات جامعي در اختيار مقامات و
  تحت نظارت و مديريت قرار گيرند.



 عمومي كشور مديريت هزينه در بودجه -هاي تخصصي: نشست تخصصي هفتم سلسله نشست  40

 
 

  

  

هاي اجرايي كشور، خطاهاي زيادي ناشي از ثبت اطلاعات  گاهقبل از طراحي و استقرار سامانه ملي مديريت ساختار دست
 صورت دستي و سنتي وجود داشت. و اعمال تغييرات به

ريزي و تأمين نيروي انساني،  هاي مختلف ازجمله امور آمار، برنامه با سامانهپس از ايجاد سامانه و برقراري ارتباط 
هاي جغرافيايي و  هاي دستگاهي و برش احوال، بنياد شهيد و امور ايثارگران و امكان تهيه گزارش با برش سازمان ثبت

  ارائه داشبورد فراهم شده است.

  دولت در حوزه ساختار هاي هزينه
 لتساختاري دو هاي چالش

 هاي زياد و حيطه نظارت ناكارآمد ايجاد وزارتخانه، نمايندگي و واحدهاي عملياتي كنترل نشده با هزينه 

 خصوص در حوزه فرهنگ هاي متعدد موازي به وجود دستگاه 

 گيري از مزاياي ساختارهاي تخت ازحد و عدم بهره سطوح مديريتي بيش 

 و مقامات اداري ازحد و غيرواقعي مديران سياسي تجهيزات اداري بيش 

 فضاهاي اداري زائد 

 هاي دولتي ندسي فرآيندهاي دستگاهعدم مه 
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 عدم تناسب شغل و شاغل 

 ها ها و فعاليت عدم تطابق مأموريت 

 هاي ستادي و اجرايي عدم هماهنگي بين دستگاه 

 ها ها و دستگاه هاي ملي و استاني بخش عدم تفكيك دقيق فعاليت 

كنيم ولي امكان حذف  هاي آن را پرداخت مي هاي خالي از مواردي است كه هزينه هاي ستادي بالاست. ظرفيت هزينه
شود. فرايندها در بسياري از ادارات تعريف نشده است. عدم  راحتي نداريم. استانداردهاي اداري رعايت نمي ها را به آن

عث افزايش هزينه پرسنلي است. تناسب شغل و شاغل و مازاد بودن نيروي انساني در ادارات وجود دارد. درآمد خاص با
  هاي اجراي و ستادي ناهماهنگ هستند. دستگاه

 .اندازه دولت بزرگ است 

 شود. هاي خودش مي بخش مهمي از درآمد دولت صرف هزينه 

 هاي دولت در امور عمومي بندي روشن از ابعاد دخالت نبود طبقه 

 اديهاي دولت بر رشد اقتص هاي مختلف دخالت اثرات حوزه تبيين عدم 

  جاري دولتهايهزينهافزايشنمودار
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  گيري و پيشنهادات نتيجه

 ، سازمان اداري و استخدامي و خزانهكشور وبودجه سازمان برنامهبين تعامل سازنده  .1

  تخصيص بودجه منوط به تصويب ساختار باشد.  -
  فضاي اداري .2

 هاي اداري هاي دولت در صورت عدم وجود مجتمع افزايش هزينه -

اند، اولويت  % پيشرفت داشته50هايي كه بيش از  هاي اداري در شهرستان ه ميزان پيشرفت مجتمعبا توجه ب -
هـاي اداري بايـد در دسـتور كـار قـرار       ها و فروش دستگاه تخصيص بودجه جهت تكميل فرايند استقرار آن

 گيرد.

  متناسب با نياز باشد.خريد ساختمان و اجاره آن نبايد انجام شود و در عوض مجتمع اداري ايجاد شود كه  -
  هاي اداري جدول ميزان پيشرفت ايجاد مجتمع

 درصد پيشرفت نام شهرستاننام استان رديف

 90 ابركوهيزد 1

 85 مهرستانسيستان و بلوچستان 2

 80 زرنديهمركزي 3

 80 چرامكهگيلويه و بوير احمد 4

 75 لندهكهگيلويه و بوير احمد 5

 75 باشتكهگيلويه و بوير احمد 6

 69 هيرمندسيستان و بلوچستان 7

 66 رستمفارس 8

 65 كميجانمركزي 9

 63 سروستانفارس 10

 60 كبودرآهنگهمدان 11

 55 كلاتخراسان رضوي 12

 55 سرعيناردبيل 13

 55 سيب و سورانسيستان و بلوچستان 14
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  اصلاحات در قوانين مربوط به تقسيمات كشوري .3
 رتقاي سطوح تقسيمات كشوري، بودجه، امكانات و تسهيلات بيشتري در اختيار واحدهايدر ايران با ا -

كه از لحاظ علمي و منطقي، واحد تقسيمات كشوري بايد  گيرد. درحالي اداري ارتقا يافته قرار مي -سياسي
بت ميان . اين موضوع منجر به ايجاد رقااي از امكانات و تسهيلات بشود و سپس ارتقا يابد داراي پاره
 شده است. موجودشانتقسيمات كشوري براي ارتقاي وضع  واحدهاي

 هاي تدوين بودجه و اعتبارات بازنگري در شاخص -

انجام اصلاحات در قانون تعاريف و ضوابط تقسيمات كشوري و حذف تبصره و مواردي كه منجر به ايجاد  -
 شوند. واحدهاي جديد مي

 

 گر و ناظر تنظيمتغيير نقش دولت از دولت عامل به دولت  .4

 كند. را وضعقواعد بازي  جاي بازي كردن، يعني دولت بايد به -

هاي قانوني براي خريد خدمات، مشاركت و واگذاري مديريت (از طريق پرداخت مستقيم  استفاده از ظرفيت -
 هزينه خدمات به مردم)

 دو مثال:

ر صورت عدم واگذاري كه د است دفتر 7900تعداد دفاتر خصوصي ثبت اسناد و املاك در كشور  -
 .شد ميها بايد به اين تعداد واحد سازماني ايجاد  وظايف به آن

 سالمندان و ... هاي خانه، ها مهدكودكواگذاري واحدهاي عملياتي سازمان بهزيستي اعم از  -
 

  

دوستان مباحثي كه ساير  طور همين با تشكر از همه عزيزان و با ذكر اين نكته كه به علت كمبود وقت و فرصت و
 پاورپوينتطور خلاصه در صفحات  داشتند فرصت كافي براي ارائه توضيح در خصوص تعدادي از موضوعاتي كه به

  سپارم. طلبم و صحبت را تمام و شما را به خدا مي نمايش داده شد فراهم نشد، از اين بابت پوزش مي
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 محمد قاسميدكتر 

  بودجه عموميهاي  نقش قوه مقننه در مديريت هزينه موضوع:

  مشروح سخنراني
تواند به مديريت هزينه بكند؟ البته بحث قوه مقننه صرف تمركز بر  سؤال اساسي اين است كه قوه مقننه چه كمكي مي

گذاري مهم است. براي پاسخ به اين سؤال، ابتدا لازم است درباره منطق فرايند  مجلس نيست بلكه كل فرآيند قانون
بيان شده است. اولين تصميم  1ي مختصر نكاتي مطرح شود. اين منطق در نمودار شماره گذاري به صورت خيل سياست

  بايد درباره ضرورت دخالت يا عدم دخالت دولت گرفته شود.
شود. حال اگر مسئله  موجود مي اش ادامه وضعيت نتيجهنيست، ضرورتي به دخالت دولت اگر نتيجه بررسي اين باشد كه 

كه حفظ قدرت كند يا  تماعي بدانيم كه دولت بايد دخالت كند، حال بايد تصميم بگيرد بين اينرا به صورت يك پديده اج
  تفويض قدرت.

  منطق انتخاب سياست - 1نمودار 

  

اگر قرار شد دولت حفظ قدرت كند، بايد به اين سؤال پاسخ دهد كه آيا قرار است دولت تدارك مستقيم اين كار را انجام 
گري است؟ حال اگر  تأمين مالي بكند؟ و آيا نقش دولت تنظيم كه قرار است فقط ل دهد يا ايندهد يعني سازماني تشكي

گردد به حوزه امور اداري  قرار شد تدارك مستقيم اين كار را انجام دهد، بايد شكل اين دخالت را تعيين كند كه اين برمي
ي باشد بايد تعيين كند كه اين اقدام به شكل پرداخت و استخدامي يعني شكل سازماني را برگزيند. اگر قرار به تأمين مال
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هاي  هاي محلي يا شركت هاي ديگري مثل حمايت از دولت كنندگان است يا به شكل يارانه و حمايت از مصرف
  خصوصي و نهادهاي تأمين مالي.

گذاري را  بايد اين قانونكنيم. جايي كه  گذاري پيدا ممكن است در جايي از اين فرآيند در حوزه عمومي، نياز به قانون
گذار باشد  اگر قرار باشد مجلس قانون گذار نيست. انجام دهد مجلس شوراي اسلامي است هرچند اين نهاد تنها قانون

گذارم، بار مالي  اي كه من به عهده دولت مي كند و بايد به اين سؤال پاسخ دهد كه چقدر اين وظيفه ايجاد وظيفه مي
  دارد.
ويژه آنكه شوراي  شود. به نمي بع تأمين بار مالي كجاست اين دقيقاً سؤالاتي است كه چندان به آن توجهتر از آن، من مهم

كه اين وظيفه شوراي  دهد، درحالي نگهبان كاركرد اصلي خود را درباره برقراري انضباط مالي به صورت كامل انجام نمي
  نگهبان در اين زمينه خيلي مهم است.
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  دگاه حقوق عمومي و اساسياسلايد بودجه از دي

  

  

  سال اخير افزايش يافته است؟ 50 چرا محدوده دولت در ايران دائماً در
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 منابع قابل تجهيز تضعيف كرده است. اندازه بهوجود منابع حاصل از نفت، منطق اصلي تعيين محدوده وظايف را 

كشور تركيه اگر  لكرد بهتري داشته باشد. درتواند عم گذاري اگر قيودي داشته باشد مجلس مي براي كم و كيف قانون
سال آينده مشخص كند و  3ي داشته باشد بايد جدولي ارائه دهد كه آثار مالي آن را در مال اي بدهد كه بار دولت لايحه

 كه در لوايح ما بيشتر ساله آن در جدولي مشخص شود. حال آن اگر لايحه، در حوزه تأمين اجتماعي باشد بايد آثار بيست
حالت انشائي دارد. وقتي در هرجايي بدون توجه به اين ضوابط، طرح و لايحه بنويسند وضعيت  ،مقدمه توجيهي لايحه

سال  50گذاري وجود ندارد. مشكل اين است كه محدوده دولت در  يعني فرآيند علمي قانون شود كه هست؛ همين مي
اتر از ظرفيت توليد ناخالص ملي است و به اين دليل كه اخير دائماً تغيير پيدا كرده است. محدوده وظايف دولت فر

دليل اين امر به ساختار  تعيين نيست. قابل ،آمارهاي صحيح و دقيقي وجود ندارد، بار مالي محدوده وظايف كنوني دولت
  ها مد نظر است: دو دسته مؤلفه كنيم گردد. وقتي از ساختار بودجه صحبت مي بودجه برمي

جمهور، كابينه، مجلس شوراي  اندركاران مثل شخص رئيس هاي دست ات و مسئوليتها و اختيار صلاحيت .1
  اسلامي، مقامات محلي و ...

 شود. دهي و نظارت كه طي مي گزارش ،اجرا ،تصويب ،تهيه فرآيندهاي  .2

اش  هاي خود را انجام دهند، نتيجه خواهند اختيارات و مسئوليت دار در يك بستر نهادي مي وقتي مقامات صلاحيت 
صورت دقيق  ها و اختيارات به شود. اشكال اين است كه نه صلاحيت خود افزايش دائمي محدوده دولت مي خودبه
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دهد كه اين محدوده را مشخص كنند.  اندركاران مي ريزي اين امكان را به دست كه شيوه بودجه مشخص است و نه اين
  انجام دهد. دهد كه كار خودش را مي اين بودجه اين امكان را به هركسي

هاي لازم بوده و مفاد  ريزي به معناي اعم، فاقد چفت و بست اصول قانون اساسي در حوزه بودجه به عنوان يك نمونه،
الگوي اداره بخش عمومي ويژه در قانون اساسي ايران نداريم. اين الگو را ما آن با زمان كنوني مناسبت لازم را ندارد. 

دادند. به طور طبيعي نمايندگان محترم  دامي و سازمان برنامه و بودجه كشور ارائه ميبايد سازمان امور اداري و استخ
هاي  شوند به دنبال حداكثر كردن رأي خود هستند. اين رأي از طريق ارائه وعده مجلس وقتي وارد فرايند انتخابات مي

اه و دانشگاه و بيمارستان و پاسگاه و ... به از طريق وعده ارائه انواع كالاها و خدمات عمومي مانند ر ويژه بهانتخاباتي 
كنند.  دهند و نمايندگان خود را با يكديگر مقايسه مي مردم نيز به همين موارد رأي مي شود. محقق مي حوزه انتخابي خود

صرفاً  و لذا اگر برخي نمايندگان گيرد اين فرايند توجيه فني و اقتصادي مد نظر قرار نمي معني اين بحث اين است كه در
  مسائل ملي را مدنظر قرار دهند اين گروه فاقد كارايي و اثربخشي ازنظر موكلين خواهند بود.

تر اين است كه آيا قوه مجريه براي غلبه بر اين واقعيت و جلوگيري از  واقعيت مزبور پيش روي كشور است، حال پرسش مهم 
است كه نمايندگان به مسائل اجرايي در سطح فوق  اي داده هاي منطقه كشور، الگويي براي رفع نابرابري منابعهدر رفت 
  نپردازند؟

كنيم. براي مثال  نويسي را مراعات نمي به نظر بنده در اين مسائل ما در حد افغانستان هم نظم و نسخ قانون بودجه
دانست  را ناعادلانه ميپارلمان افغانستان براي چند سال كليات قانون بودجه را تصويب نكرد، زيرا توزيع بودجه استاني 

قانون بودجه را تغيير داد و نه با همكاري بودجه نويسان  ،ولي بسيار مهم است كه بدانيم و ياد بگيريم كه نه خود مجلس
 ها افغانكار را در مجلس نكردند؟ چون  مانند ايران ايندر افغانستان چرا است كه  سؤالولي به اصلاح آن پرداخت. 

دهد، زيرا خودش شريك  كند صلاحيت نظارتي خود را از دست مي نويسي دخالت مي در بودجهدانند وقتي مجلس  مي
  كنيم. دانيم ولي اعتنايي به ضوابط علمي و فني نمي البته مي دانيم، ولي ما اين را نمي شود، تهيه بودجه مي

ئل باعث به وجود آمدن اين وجود منابع حاصل از نفت، نبود الگويي براي اداره امور عمومي در كشور و ساير مسا
هاي بين دستور مجلس را گوش دهند تا اين  كنم كارشناسان سازمان، نطق من پيشنهاد مي مشكلات شده است.

هاي آن  هاي دولت و افزايش همه هزينه تداخلات و نبود ضوابط و معيارها را در بودجه ببينند. بايد توجه شود كه اين
.. از كجا بيرون آمده است؟ واقعيت اين است كه همه در مجلس تصويب شده است. هاي شغلي و . العاده ازجمله فوق

 ؛بگيران مستمريمجلس كميسيون نظام اداري ندارد و نگاهش به دولت براي امور اداري مانند نگاه كميته امداد است به 
  را داشته باشد. كارمندان كند بايد رويكرد حمايت يعني كميته امداد ثاني دولت است. لذا مجلس فكر مي

  كار كرد و چه اقداماتي انجام داد؟ در اين شرايط بايد چه
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به وجود آمده و  "عمومي هاي اقتصاد خشونت"بعد از رويدادهاي مختلف در كشورهاي عربي، اصطلاحي به نام 
دهد كه ما هم از  ها نشان مي هاي بسيار دقيقي از اتفاقاتي كه در اين كشورها افتاده، انجام شده است و بررسي تحليل

اي در اين كشورها وجود داشته كه در ايران هم  اين است كه نظام رانتي كهنه ها اين شرايط دور نيستيم. نتيجه بررسي
شوند.  شود و مخالفان هم سركوب مي صورت كه رانت عمومي نفتي بين مردم و حاميان توزيع مي وجود دارد، به اين

اين اتفاقات موجب به هم خوردن موازنه اجتماعي  دهد كه ي انجام شده نشان ميها افتد؟ تحليل حال چه اتفاقي مي
  شود. سنتي مي

  دهند: اقدام انجام مي ها دو دولت ،هم خورد وقتي موازنه به 
  برگشت دولت و دادن آزادي و تحليل علت اين اقدامات براي مردم – 1
  واهد شد.هاي حامي خود كه اين اقدام مولد خشونت خ تقويت گروه – 2

هاي آن توجه كرد، آن را بررسي كرد و شناخت كه خيلي هم مهم است و واقعاً در  مندي بايد به اين اتفاقات و قانون
  سطح ملي و بالاتر از سطح دولت و مجلس است.

  
  پيشنهادها

رود. در  از پيش نميهاي هوشمند براي مردم كاري  اول از همه بايد پذيرفت كه از طريق عدم انتشار داده يا عدم تحليل
هايي منتشر  كشور گزارشاند و مرتباً درباره بودجه  درست كرده IRAN Budgetحال حاضر در كانادا سايتي به نام 

  اندازي سايت دومي است. مريكا هم ظاهراً به دنبال راهكنند. آ مي
 ير قابل توصيه است:ها اقدامات ز رسد براي اصلاح بودجه در ايران از ديدگاه كنترل هزينه به نظر مي
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 ها كاري و حذف آن شناسايي موازي 

 نظر وجود دارد كه ما موازي كاري زياد داريم كه براي رفع آن بايد همه مشاركت كنيم. در اين رابطه  اتفاق
هاي مختلف نهادهاي غير قوه مجريه گزارشي  شود مثلاً ديوان محاسبات از موازي كاري در دستگاه پيشنهاد مي

 اي براي اصلاحات در قوه مجريه باشد. دمهتا مق بدهد

 اصلاح و بازنگري فرايندها 

 كاهش هزينه اين  زمينه در فرآيندهاي انجام كارها بايد بازنگري انجام شود. ريشه موفقيت كشورهاي مختلف در
وارد جمهور يا معاون اول او  ها است بطوريكه شخص رئيس اي فراتر از سازمان است كه برنامه اصلاحات بودجه

 كنند. ها همكاري مي شود و همه دستگاه مي

 صورت نامناسب و بد مطرح و  صورت كامل و جامع مطرح نشده است و حتي در مواردي به دولت الكترونيك به
اجرا شده كه بايد به جايگاه خودش برگردد. دولت الكترونيك بايد بتواند در مديريت به ما كمك كند و حتي 

  كند و بسياري از اقدامات ديگر را كمك كند. مي را راهبريتقاضا براي كالاهاي عمو
 هاي دولت نيست. شده با هدف شناسايي مواردي كه در راستاي مأموريت ريزي بر مبناي صفر تعديل بودجه 

 ريزي مبتني بر عملكرد خوب است ولي بايد بودجه بر مبناي صفر تعديل شود و مشخص كنيم كه سالانه  بودجه
كشور را براي اين تعديل قرار خواهيم داد و بحث اصلاحات پارامتريك و غير پارامتريك در چند درصد بودجه 

  اين زمينه مهم است.
 هاي پارامتريك هاي بازنشستگي: اصلاح صندوق 

 بسيار مهم است. آورد، هاي بازنشستگي كه فشار زيادي را بر كشور مي بحث ساماندهي صندوق  
 هاي حمايتي ساماندهي برنامه 

 صورت اصولي ساماندهي و  بايد به آورد، هاي حمايتي كه فشار زيادي بر بودجه كشور مي ن بحث برنامههمچني
 تعيين تكليف شود.

 ها كاري و حذف آن شناسايي موازي 

 هاي مختلف را بدهد. كاري در دستگاه ديوان محاسبات گزارش سالانه موازي 

 اصلاح و بازنگري فرايندها 

  درصد  صورت بهآيد و  وجود بههاي دولت  براي معلوم كردن مراكز هزينه هايي با تركيب مشخص كميته
 ها را كاهش دهد. مشخصي از هزينه

  دولت الكترونيك 

 هاي دولت  شده با هدف شناسايي مواردي كه در راستاي مأموريت ريزي بر مبناي صفر تعديل بودجه
 نيست.

 هاي پارامتريك هاي بازنشستگي: اصلاح صندوق 

 حمايتي هاي نامهبر ساماندهي 
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  علي حيدرنوري

  هاي بودجه عمومي ريزي در مديريت هزينه هاي بودجه تأثير نظام و روشموضوع: 

  مشروح سخنراني
هاي مرتبط با بودجه را اصلاح كنيم و حتي در جاهايي تغيير اساسي بدهيم تا به مديريت بهتر هزينه كمك  ما بايد نظام

هاي  ريزي ما مبتني بر عملكرد باشد، هزينه كنيم كه اگر بودجه گيريم اقرار مي رار ميكنيم. وقتي همه ما در مقام تبيين ق
دانند كه  مي% 70ريزي عملياتي را تا  ها در اثر اجراي بودجه كند. برخي افراد حتي كاهش هزينه دولت كاهش پيدا مي

ريزي عملياتي در شرايط كنوني  ودجهها از طريق اجراي ب هزينه %30البته ديدگاهي افراطي است. ولي قابليت كاهش 
  كنيم. گيري مي هرحال ما با ديدگاهي مبتني بر واقعيات آمار و اطلاعات ذيل را ارائه و بر اساس آن نتيجه به وجود دارد.

  1385-96 هاي سالاي و مالي بودجه عمومي دولت طي  اي، سرمايه عملكرد اعتبارات هزينه
  ارقام به هزار ميليارد ريال

 1396 1395 13871388138913901391139213931394 1386 1385 سال

جمع 
 هاي سال

 تا 1385
1396 

سهم 
(%) 

 77 13,288 2,448 2,072 1,2001,4401,719 890 838 663 596 574 425 421 اي هزينه

  تملك
 17 2,923 429 419 274 297 222 152 271 183 183 197 147 147اي هاي سرمايه دارايي

  ملكت
 ي ماليها ييدارا

14 56 24 53 58 14 4 54 24 23 339 323 986 6 

 100 17,197 3,200 2,830 1,1241,0461,4771,7612,017 905 832 794 628 583 جمع

برابر و اعتبارات تملك  5,8اي در حدود  برابر شدن اعتبارات عمومي دولت به قيمت جاري، اعتبارات هزينه 5,5با وجود 
 برابر شده است. 3اي در حدود  هاي سرمايه دارايي

  يافته است. % افزايش76,5به  1396% بوده و در سال 72معادل  1385اي در سال  سهم اعتبارات هزينه

 يافته است. كاهش 1396% در سال 13,4به  1385% در سال 25,2اي از  هاي سرمايه در مقابل سهم اعتبارات تملك دارايي

 

 يافته است. % افزايش10% به 3هاي مالي از كمتر از  سهم تملك دارايي
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  شدت در حال افزايش بوده است. اي به اي و سرمايه طي ده سال گذشته شكاف بين اعتبارات هزينه
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ها، روند مذكور تشديد  شود در صورت عدم كاهش هزينه بيني مي اي پيش با توجه به وضعيت منابع و مصارف هزينه
  گردد.
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1387-97 هاي سالقانون بودجه طي  7هاي مندرج در جدول شماره  فردي  

 تغييرات تعداد دستگاه و رديف سال

1387 665 - 

1388 684 19 

1389 741 57 

1390 768 27 

1391 810 42 

1392 937 127 

1393 964 27 

1394 978 14 

1395 996 18 

1396 1073 77 

1397 1086 13 

 421 جمع
  

  

 برابر شده است. 1,5قانون بودجه بيش از  7جدول  هاي مندرج در هاي اجرايي و رديف ال گذشته، تعداد دستگاهس 10در 
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دهنده  تواند نشان ها و درآمدها به ترتيب در بخش منابع و مصارف بودجه است، مي تراز عملياتي كه تفاضل بين هزينه
الانه، امكان جذب منابع موجود در اقتصاد ملي را داشته و توانسته اين باشد كه دولت تا چه اندازه در چارچوب مبادلات س

تراز عملياتي در هر دو وضعيت (مصوب و عملكرد) روندي منفي  .هاي خود را از محل درآمدهايش تأمين كند هزينه
  .در خصوص عملكرد نسبت به مصوب هشداردهنده است 1395و  1394 هاي سالتراز منفي  .داشته است

 

 كل كشور 1397اي مصوب سال  بارات هزينهتفكيك اعت

 فصل هزينه
 1397مصوب 

 سهم مبلغ

 36 1,057,254 جبران خدمات كاركنان-فصل اول
 18 522,724 استفاده از كالا و خدمات-فصل دوم
 0 1,366 هاي اموال و داراييهزينه-فصل سوم

 3 93,871 يارانه-فصل چهارم
 3 76,754 هاي بلاعوضكمك-فصل پنجم

 35 1,042,778 رفاه اجتماعي-فصل ششم
 5 145,200 هاساير هزينه-فصل هفتم

 100 2,939,947 جمع
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  1396و  1385 هاي سالاي  هاي سرمايه هاي تملك دارايي خلاصه وضعيت طرح
 مبالغ به ميليارد ريال

 1396سال  1385سال  عنوانرديف

 2,683 1,241 هاي پيوست شماره يك تعداد طرح 1

 2,888,082 465,848 ها ) براي اتمام طرح1اعتبار موردنياز مندرج در پيوست شماره ( 2

 درصد 56 درصد 50 ميانگين پيشرفت فيزيكي 3

 سال 14 سال 8 متوسط سال خاتمه 4

 1,751 618 متوسط اعتبار هر طرح 5

 درصد 23 درصد 29 نسبت عملكرد اعتبار عمراني به درآمدهاي نفتي 6

 درصد 7 درصد 2 ها اعتبار طرح كل بهنسبت اعتبار تعميرات و نگهداري  7

 14 10 سهم فصل كشاورزي و صنعت 8
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  گيري نتيجه
يابد و در  روز افزايش مي اي روزبه دهنده اين واقعيت است كه مصارف هزينه روند و تركيب مصارف بودجه نشان .1

 وندي كاهنده دارد.اي ر مقابل اعتبارات تملك دارايي سرمايه

ها دارد كه اين روند در آينده به يك تهديد بزرگ تبديل  روند تراز عملياتي نشان از افزايش شكاف درآمدها و هزينه .2
 گردد. مي

تعداد بودجه بگيران، هرسال افزايش يافته است و تبديل به ساختاري در نظام اداري شده است كه هرگونه تغيير و  .3
 باشد. آفرين مي ار مشكلتعديل در اين خصوص بسي

زني و تسليم در مقابل فشارهاي سياسي شده است  روز بر اساس چانه روزبه نويسي و تهيه و تدوين آن، روش بودجه .4
 و عملاً با منطق اقتصاد و ماليه عمومي فاصله گرفته است.

اي در حال نهادينه  يهاي و تملك دارايي سرما رويكرد استفاده از اوراق قرضه داخلي براي كسري بودجه هزينه .5
 .شدن است و تبديل به كسري مزمن و يك تهديد بزرگ براي كشور شده است

عنوان به كشور اجازه استفاده از اوراق در سنوات آينده را  هيچ هاي تعديل پايدار منابع با توجه به نرخ تورم به مدل .6
 ر كشور است.دهد، لذا استفاده از اوراق قرضه براي جبران كسري بودجه به ضر نمي

تواند به توسعه منجر شود، يك تفكر نادرست است اما  هاي عمومي مي گيري اين پارادايم كه مصارف بودجه شكل .7
آفرينان بودجه در حال افزايش است اين امر موجب نابساماني در بودجه  روز در ذهن نقش متأسفانه اين تفكر روزبه

 به كشور شده است. هاي متعدد بدون توجيه ها و پروژه و تحميل طرح
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دهد رويكرد اصلي مصارف اعتبارات مذكور بيشتر  هاي سرمايه نشان مي بررسي عملكرد اعتبارات تملك دارايي .8
هاي اداري، خدماتي و ... شده و  هاي راكد و كم بازده در قالب ساختمان منجر به تبديل سرمايه كشور به دارايي

 .آفرين در كشور توجه شده است هاي مولد و توسعه ها، طرح كمتر به زيرساخت
هاي  هاي اجتماعي و در واقع بخش هاي خدماتي و تصدي دهد كه بخش اي نيز نشان مي عملكرد اعتبارات هزينه .9

 .اند دادهغير مولد، بيشترين افزايش و سهم بري از بودجه را به خود اختصاص 

  پيشنهادات كلي
 ،نيازمند توجه و تبعيت از منطق علم اقتصاد داريم. براي تهيه بودجه متعادل، كارا، اثربخش و متوازن  
 گرفته در بودجه نيازمند همكاري بين قوا هستيم. براي اصلاح ساختار شكل  
 ،نيازمند مشاركت مردم در ارائه   براي اجراي بودجه مناسب بودجه و تأمين منابع براي نيازهاي اساسي كشور

  .باشيم خدمات عمومي مي
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  يدكتر صادق يزدان

  گذاري در ايران موضوع: تجارب جهاني مديريت هزينه براي سياست

  مشروح سخنراني
پردازم. براي اينكه  به نام خدا، خيلي خلاصه و در حد زمان تعيين شده به بيان تجربيات جهاني مديريت هزينه مي

  موضوع را بتوانم خيلي روشن عرض كنم مجبورم كمي هم به تاريخ رجوع كنم.
هاي جنگ دور بود و از  طرف از آسيب شد چون ازيك از دو سو برنده اصلي جنگ جهاني دوم محسوب مي متحده ايالات

ها نصيب خود كرده  الخصوص در مورد اختراعات و دانش فني آلمان سوي ديگر بيشترين سهم را از غنائم جنگي علي
هاي صنفي  و اتحاديه نهاد مردمهاي  انجمن هاي به دست آمده را بين متحده بخشي از اطلاعات و دانش فني بود. ايالات

ها را تدوين و پس از اعمال  كارگيري آن هاي به با توجه به حوزه كاري هريك توزيع كرد و از آنان خواست تا روش
هاي  گيري را براي آمريكا به همراه داشت. سهم انجمن اصلاحات لازم منتشر نمايند. اين امر رشد اقتصادي چشم

شد. يكي از مؤثرترين  ميلادي) مي 1956ميليارد دلار (در سال  12 هاي صنفي در اين رشد بالغ بر تحاديهو ا نهاد مردم
بود. هدف اين انجمن ايجاد استانداردها و  AACE1ها در رشد مذكور، انجمن مديريت هزينه جامع امريكا  انجمن
بود. اين انجمن كه بعدها به عنوان انجمن وكارهاي جديد  ها و متدهاي جديدي براي مديريت هزينه جامع كسب روش
نامه  كتاب، نشريه و توصيه 250بيش از  1985تا سال  تغيير نام يافت AACEI2المللي براي پيشبرد مهندسي هزينه  بين

منتشر شد با استقبال  2006ترين آن يعني چارچوب مديريت هزينه جامع كه نسخه اول آن در سال  صادر نمود كه اصلي
  وبرو شد.بالايي ر

شركت نفت بريتيش پتروليوم و شورون به صورت مشترك، چارچوب مديريت هزينه جامع را براي  2007در سال 
هاي نفت و گاز بكار گرفتند. همين امر باعث شد ساير مشاورين و پيمانكاران در اين حوزه نيز به اين  استفاده در طرح

هاي استفاده از چارچوب مذكور را لمس كرده  اير صنايع نيز كه مزيتمسئله اهميت بدهند. متعاقباٌ بازيگردانان اصلي س
  كنندگان از اين چارچوب اضافه شدند. بودند به ترتيب به عنوان استفاده

يكي از مواردي كه باعث رشد چشمگير استفاده از مديريت جامع هزينه گرديد، ظهور استاندارد گزارشگري مالي 
د كه به منظور ايجاد زبان مشترك بين كشورها ايجاد شده بود. مشاركت انجمن بو 1967در سال  IFRSالمللي  بين
المللي باعث  در ايجاد استاندارد تدوين گزارش گري مالي بين IFRS3كنندگان  المللي مهندسي هزينه و تدوين بين

گرديد و تحول عظيمي هاي سنجش و ارزيابي عملكرد مالي  ها و درآمدها از طريق ايجاد و كنترل شاخص شفافيت هزينه
                                               

1. American Association for Cost Engineering, AACE 
2. International Association for the Advancement of Cost Engineering, AACEI, aacei.org 
3. International Financial Reporting Standard, IFRS 
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ها  المللي و همچنين دولت هاي بين اي بود كه هم اكنون اكثر شركت نفعان ايجاد كرد. اين تحول به گونه در ديدگاه ذي
 هاي بخش هزينه، ارزيابي دارايي نمايند. اي و گزارشات سالانه خود را بر اساس استاندارد مذكور ارائه مي گزارشات دوره

برگرفته  1هاي روابط، مشتريان، ... اين استاندارد از چارچوب مديريت هزينه جامع اي حاصل از هزينهاستراتژيك و درآمده
  شده است.

  

داشتن يك  طور خلاصه هزينه طبق تعريف چارچوب مذكور، مصرف همه آنچه منجر به ايجاد و در حال كار نگه به
، اي يمهكنندگان، مشتريان، اعتبارهاي بانكي و ب تأمينجاري و ثابت، سرمايه،  هاي يي، ازجمله داراشود يوكار م كسب

  .باشد يروابط، حق امتيازها و ... م
وكار را  مهندسي هزينه با محور قراردادن بازار، وظيفه مهندسي و اطمينان بخشي به عملكرد درست در طول عمر كسب

گراي امروز، نيازمند  قتصادي و بازار تحولوكاري براي پايداري و بقا در شرايط ا بر عهده دارد و تأكيد دارد هر كسب
. بنابراين مهندسي باشد يجانبه، در همه مراحل از بدو شروع تا انتها در طول عمر خود م كنترل و مهندسي مستمر همه

 يها ها، استانداردها و تجربه و سعي دارد با استفاده از آخرين روش كند يوكار ايفا م هزينه نقش مؤثري را در تداوم كسب
  وكارها را به نوعي تضمين نمايد. تست شده در جهان موفقيت كسب

ها  اي از هزينه پذير نيست و بخش عمده كه مهندسي هزينه معتقد است هيچ فعاليتي بدون صرف هزينه امكان ازآنجايي
مردم را اساس كار هاي اخير، رويكرد از مردم به  وكارها طي سال پذيرد بنابراين كسب توسط مردم و براي مردم انجام مي

                                               

1. Total Cost Management Framework 
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شود كه مردم موتور محركه آن  وكارهايي خلق مي ها توسط كسب اند و معتقدند بازارهاي نو در همه زمينه خود قرار داده
سازي مهندسي هزينه در كشورهاي  سازي، ترويج و توسعه، آموزش و پياده سازي، فرهنگ هستند. لذا وظيفه اصلي بومي

المللي بنام  توسط سازمان غيرانتفاعي بين نهاد مردمهاي  گونه سازمان عهده دارند. اين بر دنها مردمهاي  مختلف را سازمان
  شود. ميلادي به وجود آمد، راهبري مي 1976كه در سال  ICECالمللي مهندسي هزينه  شوراي عالي بين

 PPPهاي  ق مشاركتها از طري هاي تملك دارايي يكي از تجربيات بسيار موفق مهندسي هزينه در زمينه مشاركت
كشور مورد استفاده قرار گرفته است. فرآيند مديريت هزينه جامع به منظور مديريت  48باشد كه در بيش از  مي

  آورده شده است. 1ها در شكل  و تملك دارايي PPPهاي  هاي استراتژيك از طريق مشاركت دارايي
هاي استراتژيك و در  ها با هدف صيانت از دارايي ييشود، فرآيند تملك دارا كه در شكل يك مشاهده مي طوري همان

ها پرداخته است. اين فرآيند به همراه ساير فرآيندها در اكثر  ها با توسل به مباني مديريت دارايي جهت افزايش آن
شود و مهندسي هزينه در طول عمر  گرفته و اجرايي مي ها شكل و انجمن نهاد مردمهاي  كشورها توسط سازمان

  ها مطمئن سازد. نفعان را از حفظ منافع و حفاظت از دارايي كند تا ذي ار تسري پيدا ميوك كسب

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  PPPالگوي  هاي استراتژيك از طريق جامع براي تملك داراييفرآيند مديريت هزينه  -1شكل 
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ده است. سازي ش شبيه هاي مختلف المللي مهندسي هزينه براي بخش كانون مهندسي هزينه ايران، الگوهاي شوراي بين
  دهد: سازي را براي چند مورد به عنوان مثال نشان مي اشكال و جداول زير به صورت خيلي خلاصه اين شبيه

 
  

  الملل هندسي هزينه ها و نيازهاي بازار كار ايران بر اساس الگوي شوراي بين پتانسيل -2شكل 
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  خصوصيبر اساس الگوي توسعه مشاركت عمومي  – 1397سازي بودجه  شبيه -3شكل 

  المللي مهندسي هزينه شوراي بين 

  

  الملل مهندسي هزينه الگوي شوراي بين بر اساس 1397سازي بودجه  شبيه -4شكل 
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  بندي جمع
  بندي نمود. توان تجارب جهاني مديريت هزينه را در سه بخش عمده زير جمع به صورت كلي مي

يش روزافزون پارامترهاي مؤثر در اقتصاد و شتاب با توجه به افزا» مهندسي هزينه«دهد  تجارب جهاني نشان مي -
هاي  پذير مبتني بر آينده، يك الزام براي بقا، صيانت از دارايي ريزي انعطاف گرفتن تغييرات و ضرورت برنامه

 باشد. استراتژيك و افزايش ثروت ملي مي

برم به پيوند با تجارب جهاني، و نياز م نهاد مردمهاي اقتصادي  امروزه مهندسي هزينه به دليل گستردگي فعاليت -
سازي، واگذاري  وكارهاي نوظهور، خصوصي تمام، كسب اي، نيمه هاي جديد، توسعه اندازي طرح براي كمك به راه

هاي توليدي، خدماتي و بازرگاني در حال همكاري و همياري با  ها و مؤسسات دولتي و مانند آن در حوزه شركت
 پذيرد. يها هستند، انجام م حاكميت و دولت

بندي  هاي دانشي و مهارتي و اخذ آزمون، رتبه ارتقا و توسعه پايدار كمي و كيفي نيروي آماده بكار پس از آموزش -
المللي و  ها به منظور ايجاد زبان مشترك ملي و بين ها و انتقال تجربيات انباشته بازنشستگان پربازده به آن آن

تمام و خلق بازارهاي جديد  قيمت، نيمه هاي ارزان در حال كار، طرح وكارهاي ايجاد اشتغال از طريق واگذاري كسب
  پذيرد. ها انجام مي دهنده اجرا و پيوند دادن بين استارت آپ ها و شتاب هاي قابل سازي ايده از طريق پياده
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  ارائه نقطه نظرات و پرسش و پاسخ

  كشور وبودجه برنامه سازمان بودجه قيتلف و يهماهنگ امور سيرئآقاي نوري، 
 ي لازم ها و فرآيندها ما در كشور يك سيستم يكپارچه الكترونيكي مالي بايد داشته باشيم كه استانداردها، رويه

ها و  استانداردها، رويهبر اساس همان  هاي مالي نيز تهيه صورتامكان در آن وجود داشته باشد و  مديريت هزينه
  وجود داشته باشد. يفرآيندها

  دپوش، دبير كل كانون مهندسي هزينه ايرانآقاي دكتر آلا
  دكتر اكرمي فرمودند كه براي نظارت، سيستم بودجه يكپارچه و نظارت هوشمند لازم داريم كه اين كار در

ها پيش آغاز شده است. البته بايد توجه داشت كه صرف ايجاد يك نظام يكپارچه  برخي از كشورها از سال
ل كند. اصلاح و تحول اداري سخت است و ساختارهاي دولتي بسيار ناكارآمد تواند مشكلات عمده ما را ح نمي

  هستند.
  بودجه كشور ها و مناطق سازمان برنامه و آقاي دكتر نعمتي، رئيس امور استان

 اي زياد هستند، تعداد  هاي بودجه گيرد كه ضمن آنكه محدوديت اين موضوع هم بايد مورد توجه و اصلاح قرار
بازهم  بگيران زياد است. حالا اگر قوانين و مقررات و بودجه مبتني بر عملكرد هم انجام شود. كاركنان و حقوق

براي نمونه   تعداد زيادي از كاركنان دولت به نوعي دو شغله هستند البته نه از نوع كاملاً مشخص و رسمي آن،
كه در دولت اشتغال به  شخصي كه پرستار است ممكن است در نظام پرستاري هم مشغول كار باشد يا كسي

  كار مهندسي دارد ممكن است در نظام مهندسي هم مشغول به كار باشد.
  كشور كل دار خزانه و مالي نظارت آقاي دكتر اكرمي، معاون

 ايم، بطوريكه در تبصره ماده  ها و برنامه مفصلي براي كل كشور داشته براي ايجاد سيستم يكپارچه مالي، بحث
دانم  بحث مي توسعه ايجاد اين نظام آمده است. البته من شخصاً از نظر تئوري اين را قابلقانون برنامه ششم  8

كه  ها با تنوع زياد سيستم يكپارچه مالي درست كرد. مگر اين ها و سازمان شود براي كل دستگاه كه مگر مي
هاي  مركز براي دستگاهو الا تهيه و ابلاغ يك نظام يكپارچه مت برداشت متفاوتي از اين نظام داشته باشيم
  اجرائي، به نظر شخص من غيرممكن است.

 هاي آقاي نوري بايد بازنگري شوند. زيرا در اين مطالب گاهي نگاه به بودجه كل كشور و  جداول و تحليل
ها از بودجه عمومي دولت  ها و مثال گاهي به كل اقتصاد و گاهي به توليد ناخالص داخلي است ولي استدلال

  بود.
  داديد كه وضعيت اتكاي به نفت بهتر شده است كه به نظرم جاي بحث دارد و اين استدلال را قبول نشان

  ندارم. بايد با دقت بيشتري محاسبه كنيم.
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  ،مطلب آقاي نوري نسبت به بازار اوراق اسلامي و قرض محل بحث است. من اين ديدگاه منفي را قبول ندارم
تواند بازار  مراقب باشيم كه اسناد هزينه دولت نكول نشود. اين اسناد مي اما قبول دارم كه بايد مديريت كنيم و

  ها باشد. خوبي براي مديريت هزينه
  در مورد افزايش تعداد كاركنان دولت، نظر من با ديدگاه آقاي صفدري اختلاف دارد، زيرا در اين خصوص

  ايم. گيري كرده شدت سخت به
  ا بد نشان دهيم. چون اين جلسات علمي است بايد واقعيات و آنچه وضعيت را در اين جلسات نبايد خوب و ي

  هست را نشان دهيم.
  كشور سازمان اداري و استخدامياداري  نوسازي آقاي صفدري، معاون

  ادامه روند موجود خوب نيست، يعني عليرغم تلاش زياد در چند سال گذشته اتفاق و نتايج مناسبي رخ نداده
و اينكه بر است  كار سخت و زمان ساختار اداري، با انسان و فناوري سروكار داريم، است. البته چون در اصلاح

  كرده بيايند و كار انجام دهند منافاتي ندارد. افراد تحصيل
 استعلام لازم  اي ايجاد شده كه هركس بخواهد شركتي ثبت كند بر اساس قانون منع مداخلات دولت سامانه

شغله بودن كاملاً روشن نيست. براي مثال پرستاري شغل است ولي عضويت شود. البته هنوز معني دو اخذ مي
  گونه. اي پرستاران شغل نيست و موارد اين در انجمن حرفه

 شوند كه اين مسئله  رسند تازه وارد بودجه جاري مي برداري مي هاي عمراني غيرانتفاعي وقتي به بهره طرح
 100ها حداقل  برداري رسيد، اين طرح هزار طرح به بهره 100راهي براي بزرگ شدن دولت است. مثلاً وقتي 

  هزار كارمند لازم دارد.
 كاهش پيدا كرده  96در مقايسه با سال  97هزار نفر نيروي انساني دولت در سال  55دهد كه  آخرين گزارش نشان مي

  است.
  نگري دههاي توسعه و آين آقاي رستمي، معاون توسعه منابع انساني و پشتيباني مركز پژوهش

 شود  شود، به دين معنا كه پنداشته مي هاي عمراني به جاري خيلي توجه مي چند سالي است كه به نسبت بودجه
گيري  تنهايي براي نتيجه هرچه نسبت بودجه عمراني بالاتر باشد، بهتر است. واقعيت اين است كه اين نسبت به

تواند حتي  و خدمات توجه شود. حال اين توليد كالا مي بلكه بايد به اثر بودجه بر توليد كالا  كند، كفايت نمي
ان و يا حفاظت از جنگل توسط هاي جاري باشد. براي مثال خدمات تيم پزشكي يك بيمارست تحت تأثير بودجه

ها در آموزش و پروش  تواند منجر به توليد فيزيكي شود. هزينه خدمات توليدي محسوب شده و مي بان، محيط
شود كه بخشي از آن توسط نيروي انساني  است كه موجب رشد و جهش اقتصادي ميگذاري  هم سرمايه
هايي باشيم كه به توليد كالا و خدمات و  گيرد. لذا براي كاهش هزينه بايد به دنبال كاهش هزينه صورت مي
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ائل بندي ساده و يكنواخت از مس اي. صورت شود اعم از اينكه عمراني باشد يا هزينه وري منجر نمي بهره
  كنيم. شناسي استفاده مي گذاري خطرناك است كه بايد از معرفت سياست

  هاي مجلس شوراي اسلامي هاي اقتصادي مركز پژوهش آقاي دكتر قاسمي، معاون پژوهش
 هاي  ها در مجلس نيز وجود دارد. اين استدلال وجود دارد كه چون هزينه اشتباه در شناخت ماهيت و نوع هزينه

ها و مدارس را واگذار كنيم، در حالي كه آموزش و پرورش و بهداشت و درمان  بيمارستان دولت زياد است پس
شود دولت در ايران بزرگ است ولي بايد ديد معني  همه كشورهاي دنيا جزو وظايف دولت است. گفته مي در

 اين حرف سواي اعداد و ارقام به چه معنا است.

 التحصيل شده را بكار بگيرند، من فرضم اين است  ر ايران فارغها بهترين آدمي كه د كنم دستگاه من فرض مي
ايد، بعد سرنوشت مردم را  برديد فرضاً در وزارت صنعت گذاشتهداريد را دكتراي دانشگاه شريف  شخص كه اين
ايد دست اين فرد. اين فرد كه تجربه كافي ندارد و دنيا را نديده اين فرد خيلي خوب درس خوانده باشد  داده
است و فقط كتاب خوانده، نه يك روز كار كرده در حوزه تخصصي، حال با چه جرئتي سرنوشت  20لش معد

 دهيد. كشور را دست اين افراد مي

 نويسيم دولت موظف است، دولت مكلف  آييم در قانون دائماً مي گوييم دولت بزرگ است بعد مي حال اگر مي
خواهد كاري  كنيم و هر كس مي كه چند هزار شغل ايجاد ميآيد  ها درمي دولت بزرگ از دل همين .است و ... 

وقت ابداً در آن  هايي كه خوشان هيچ هم آدم آن ها، ايندست دهيم  در اين كشور انجام دهد سرنوشتش را مي
 گوييم دولت بزرگ است منظورمان اين است كه اين مجوزها را كم كنيم. اند. لذا اگر مي موقعيت نبوده

 هاي بهداشت و درمان و  بودجه كشور، وظيفه سنگيني دارد. بايد بررسي شود كه سهم هزينه سازمان برنامه و
جوار چقدر است؟ حتي منظورمان همه  آموزش و پرورش ما نسبت به توليد ملي در مقايسه با كشورهاي هم

ورش و رهاي آموزش و پ جهان نيست بلكه همين كشورهاي خاورميانه است. در بين اين كشورها سهم هزينه
بهداشت و درمان ما فقط از افغانستان بيشتر است و از بقيه كشورها كمتر. اگر ما از بالا بودن هزينه صحبت 

كه سهم اعتباري آن از بودجه  برد، نه اين هاي انجام كار است كه هزينه را بالا مي كنيم منظورمان روش مي
  بالاست.

 جه بايد صفر شود. آقاي الگور به عنوان معاون براي مثال كنگره آمريكا تصويب كرد كه كسري بود
جمهور مسئول اين اقدام شد. اصطلاح بكار گرفته شده براي اين سياست، بازآفريني دولت بود. خانم  رئيس

ها ياد گرفت.  كلينتون مسئول بهداشت و درمان بود. كاري كه انجام داد قابل توجه است و تركيه هم از آن
شود دولت چقدر بايد هزينه  درد وارد بيمارستان مي كنيد براي كسي كه با دلايشان گفت براي من مشخص 

كند تا مشخص شود بيماري آن چيست؟ ايشان دستور دادند كسي حق ندارد دستور ديگر و دومي براي 
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مام كاري پزشكان را بپردازد. بعد دستور داد تا ت تشخيص بيماري بنويسد، زيرا دولت نبايد هزينه اشتباه و ندانم
اي كه بالاترين  مركز هزينه 100هاي انجام كار شدند. وزارت بهداشت موظف شد  اين موارد تبديل به شيوه

مركز نگهداري از "مراكز با هزينه بالا  اينهزينه را در بخش بهداشت و درمان را دارند، مشخص كند. يكي از 
يا دستگاهي  و آزمايشي روشي، بايد هاين هدف ك بود. لذا يك تيم چندوجهي تشكيل شد با "كودكان نارس

ها را كاهش  ها را كاهش دهد. رئيس اين تيم هم يك ايراني بود و موفق شدند هزينه پيدا كنيد كه اين هزينه
  دهند.

 ها در آن  وبودجه خيلي فراتر است به نحوي كه بايد همه دستگاه ها از سازمان برنامه بنابراين كاهش هزينه
 هاي اجرايي در صف مقدم كاهش هزينه هستند نه سازمان برنامه و بودجه. دستگاه اينمشاركت نمايند. بنابر
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  بندي جمع

  توجه به ابعاد مديريت هزينه
 شود، بلكه داراي ابعاد مختلفي است كه بايد با  ها محدود نمي مديريت هزينه صرفاً به كاهش ساده هزينه

 ها انجام شود. شناخت و توجه به آن

 هاي هزينه را مديريت  آنگاه محركو پيدا كرد ها  هاي اين هزينه عوامل و محركاز شناخت دقيق  در ابتدا بايد
اي به  كنند كه اين ساختار ماشين هزينه، چه نتيجه ها تعيين مي ورودي و محرك . در حقيقت متغيرهاينمود

 ي و غيره هستند.دنبال دارد. ازجمله اين موارد؛ ساختار اداري، قوانين و مقررات، الزامات محيط

 بايست نظارت مالي كامل با اجزاي ذيل داشته باشيم، چنانچه اين  در خصوص چگونگي مديريت بر هزينه مي
 كنيم: توانيم بر مصارف، مديريت مي گيرند، مي سه موضوع در كنار يكديگر قرار

 ريزي مبتني بر عملكرد اجراي بودجه 

  مالي هاي صورتتهيه 

 هاي اجرايي به مفهوم اعم و فراتر از وظايف و جايگاه كنوني گاهها در دست حساب نظارت ذي 

 شود. مديريت هزينه به يك يا چند دستگاه و يا صرفاً قوه مجريه محدود نمي 

 لزوم همكاري بين قوا براي اجراي مطلوب مديريت هزينه

 مه قوا ضرورت گرفته در بودجه و اعمال مطلوب مديريت هزينه، همكاري بين ه براي اصلاح ساختار شكل
ها اقدامي در سطح ملي و مرتبط با همه قواي كشور است و معطوف به يك يا چند  بحث مديريت هزينه دارد.

 سازمان و دستگاه اجرايي نيست.

  ها در بالاترين سطح حكومت اصلاح و بازنگري فرايندها براي مديريت بر هزينه
  ها و دولت است، تجربه  هزينه فراتر از سازمانانجام اصلاحات لازم براي اجراي كامل و صحيح مديريت

جمهور يا معاون اول وي  دهد كه براي انجام فرآيند مديريت هزينه، شخص رئيس كشورهاي مختلف نشان مي
 هاي كشور در اين امر ملي همكاري كنند. بايد وارد شوند تا همه دستگاه

 وبودجه است به نحوي كه بايد همه  برنامه ها خيلي فراتر از سازمان اجراي مطلوب مديريت و كاهش هزينه
هاي اجرايي در صف مقدم كاهش هزينه هستند.  ها در آن مشاركت نمايند. در اين رابطه دستگاه دستگاه

 ها انجام داد. ها را بايد ابتدا از مراكز هزينه و با بهبود روش مديريت و كاهش هزينه

  د به صورت كاملريزي مبتني بر عملكر لزوم تسريع در اجراي بودجه
 ريزي  ريزي مبتني بر عملكرد در سيستم بودجه براي مديريت هزينه در بودجه عمومي كشور بايد نظام بودجه

ريزي مبتني بر  هاي مالي كشور، نظام بودجه كشور اجرا شود، البته نظام بودجه كشور را بايد با تهيه صورت
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مقررات مالي) منطبق بر نظام محصول و نتيجه محور  و عملكرد و نظارت مالي (فراتر از انطباق بر قوانين
 نماييم.

 اي كه فارغ از ابتناي بر عملكرد  شود با بودجه عملكرد تحصيل مي اي كه بر مبناي نظارت مالي در بودجه
اند. نظارت مالي مبتني بر عملكرد و نظارت مبتني بر قوانين و مقررات باهم  شود، باهم متفاوت حاصل مي

گيرد ولي در نظارت مبتني بر  د. وقتي نظارت بر مبناي قانون باشد فقط فرآيندها مدنظر قرار مييكسان نيستن
 .گيرد ميبلكه محصول در اولويت قرار  شود نميعملكرد به فرآيندها اولويت داده بودجه مبتني بر 

 هد داشت.ريزي مبتني بر عملكرد نظارت مالي خاص خودش را هم بر منابع و هم بر مصارف خوا بودجه  
 ريزي، مبتني بر عملكرد اجرا شود، نظام نظارت مالي امور اقتصادي هم بايد متحول شود و  اگر بودجه

حسابان بايد به جاي كنترل فرآيندها، به كسب ماحصل و نتيجه بپردازند و در جهت حسابرسي دولتي  ذي
 حركت كنند.

 ها را در شرايط كنوني  از هزينه %30 ش حدودتوان انتظار كاه ريزي مبتني بر عملكرد مي با اجراي بودجه
 داشت.

  هاي كارشناسي وبودجه كشور و ساير دستگاه نگرانه سازمان برنامه لزوم توجه به تذكرات كارشناسي و آينده
 همواره مباحث  ،نگر وبودجه كشور به عنوان يك سازمان كارشناسي، مسئول توسعه كشور و آينده سازمان برنامه

هايي از زمان و يا  ها و ساير موارد ارائه كرده است ولي در برهه ا در مورد مديريت بر هزينهكارشناسي خود ر
بينيم مشكلات متعددي به  ها و نظرات توجه لازم نشده است و لذا مي توسط نهادها يا افرادي به اين بررسي
سازمان برنامه و بودجه كشور  نگرانه با توجه به توان كارشناسي و آيندهوجود آمده است. موارد بسيار زيادي 

ها، گريبان گير كشور شده و در برخي موارد  مطرح شد كه به همين سرنوشت دچار شد و الآن مشكلات آن
هاي بزرگي ايجاد كرده است و كساني كه در آن زمان با نظرات كارشناسي سازمان برنامه و بودجه  بحران

 ت پيش آمده براي كشور نيستند.كشور مخالفت كردند، اكنون حاضر به پذيرش مشكلا

  تفكيك مباحث كارشناسي از مباحث سياسي
 گيري در مورد مسائل علمي  گذاري بسيار مهم و اساسي است ولي تصميم بايد توجه شود كه جايگاه مجلس در قانون

توان  ال نميگيري در مجلس واگذار كرد. براي مث توان به تصميم و منافع اكثريت و صرفاً رأي و كارشناسي را نمي
چون اين   هزار نفر به تشكيلات دولت افزوده شود، 10گيري در مجلس تصميم گرفت كه مثلاً  صرفاً بر اساس رأي

يا ميزاني پاداش به يك دستگاه  ،تصميم بدون توجه به ابعاد و آثار علمي و كارشناسي آن قابل رد يا تأييد نيست
شرايط و آثار آن توسط   ها، ن اين مباحث كارشناسي است، بايد هزينهچنيني. چو هاي اين اجرايي داده شود و نمونه

گيري شود. توجه داشته باشيم كه در دنيا نيز همين رويه  گيري و تصميم ربط سنجيده و سپس نتيجه كارشناسان ذي
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اله شود و در مواردي نيز كه به مجلس اح وجود دارد و مباحث كارشناسي و علمي به تصميم مجلس واگذار نمي
نه جزييات كارشناسي آن. اين روش و نتيجه درستي است كه  ،تواند مورد تأييد يا رد قرار گيرد كليات آن مي ،شود مي

كنند. بنابراين چنانچه به اشتباه، تصميمات كارشناسي و علمي را به مجلس  همه كشورهاي جهان به آن عمل مي
 شود. هاي دولت مي ينهرويه هز واگذار كنيم يكي از نتايجش همين افزايش بي

  براي مثال افغانستان براي چند سال كليات قانون بودجه را تصويب نكرد، زيرا توزيع بودجه استاني را ناعادلانه
دانست ولي بسيار مهم است كه بدانيم و ياد بگيريم كه نه خود مجلس، قانون بودجه را تغيير داد و نه با  مي

دانند وقتي مجلس  كار را نكردند؟ چون مي رداخت. چرا مانند ايران اينهمكاري بودجه نويسان به اصلاح آن پ
ولي  دهد، زيرا خودش شريك تهيه است، كند صلاحيت نظارتي خود را از دست مي نويسي دخالت مي در بودجه

 كنيم. دانيم ولي اعتنايي به ضوابط علمي و فني نمي البته مي دانيم، ما اين را نمي

  گذاري قانون ي درلزوم رعايت ضوابط علم
 تواند عملكرد  گذاري اگر قيود لازمه خود را ازجمله در زمينه اقتصادي و مالي داشته باشد مجلس مي قانون

اي ارائه كند كه  كشور تركيه اگر دولت لايحه هاي كشور داشته باشد. براي مثال در بهتري در مديريت هزينه
سال آينده مشخص كند و اگر لايحه،  3آثار مالي آن را در  بار مالي داشته باشد، بايد جدولي ارائه دهد كه

لوايح ما بيشتر حالت انشائي متن كه  ساله آن در جدولي مشخص شود. حال آن اجتماعي باشد بايد آثار بيست
يابد. يعني فرآيند علمي  هاي دولت افزايش مي دارد. وقتي بدون توجه به ضوابط لازم لايحه نوشته شود، هزينه

گذاري وجود ندارد. براي تهيه بودجه متعادل، كارا، اثربخش و متوازن، نيازمند توجه و تبعيت از منطق  قانون
 علم اقتصاد داريم.

  حسابان ها توسط ذي هزينه به مديريت شدن ورود وزارت امور اقتصادي و دارايي تر فعال
 يعني معاونت نظارت مالي و  يداراي و اقتصادي امور خرج بر عهده وزارت از قبل مالي هم اكنون نظارت

زماني كه مقام مسئول،  حسابان ذي .باشد يحسابان م ذيباشد كه اجراي آن بر عهده  داري كل كشور مي خزانه
دهد طبق شرح وظايف كنوني خود، وظيفه بررسي انطباق دستور با قانون را دارند.  هزينه ميپرداخت  دستور

ها هدايت كرد. در شرايط كنوني و با  تر مديريت بر هزينه ه وسيعتوان به نگا ولي اين نگاه حداقلي را مي
توان داشت. با توجه به  توان نظارت مالي قبل از خرج داشت ولي مديريت هزينه نمي حسابان مي اقدامات ذي
م ريزي، مبتني بر عملكرد اجرا شود، نظا ها را انجام داد. اگر بودجه توان مديريت هزينه حسابان مي جايگاه ذي

حسابان بجاي كنترل فرآيندها، به كسب ماحصل و نتيجه خواهند  نظارت مالي هم بايد متحول شود و آنگاه ذي
 پرداخت.
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  ارتقاء ترازنامه دولت
 المللي پول ( نمايندگان صندوق بينIMF در سفر به ايران، از وزارت امور اقتصادي و دارايي درخواست ترازنامه (

آور بود كه ما ترازنامه نداريم. ترازنامه دولت در بخش عمومي، ميزان دارايي  بدولت را كردند و برايشان تعج
اعم و به معناي حاكميت كشور، چون فاقد ترازنامه  نايدهد. بايد توجه داشت كه دولت به مع دولت را نشان مي

استفاده درست   اخت،هاي خود اطلاع درستي ندارد. اگر ترازنامه دولت تنظيم شود، به شن از ميزان دارائي  است،
 ها كمك خواهد كرد. هاي دولت و متعاقباً مديريت هزينه و مولد كردن دارايي

  در حوزه نظارت مالي گرا تحول و طراحي و استقرار يك نظام الكترونيكي هوشمند
 هاي  گرا در حوزه نظارت مالي براي مديريت هزينه طراحي و استقرار يك نظام الكترونيكي هوشمند و تحول

و  كننده و ابزاري براي تحقق اهداف و اسناد بالادستي در كشور تواند تضمين ودجه عمومي كشور مطمئناً ميب
و نگاهي به آينده باشد. برخي از آثار نظارت مالي در  هاي استراتژيك محوري براي پيشرفت و پيشبرد برنامه

 اند از: هاي بودجه عمومي كشور عبارت مديريت هزينه

  و هزينه كردهاي دولت صلاح اقتصادي در انجام معاملاترعايت صرفه و 

 افزايش كيفيت و قابلت اتكا اطلاعات مالي 

 نظارت بر رعايت قوانين و مقررات مالي و محاسباتي 

 اي نظارت مالي بودجه 

 هاي كنترل داخلي در دستگاه اجرايي نظارت بر حسن اجراي سيستم 

 كنترل مخارج دولت و افزايش كيفيت خدمات 

 ريزي، كنترل و مديريت اثربخش منابع و تخصيص اعتبارات دولت هاي برنامه د در سيستمبهبو 

 ريزي مبتني بر عملكرد ها و خدمات و كمك به استقرار بودجه شده فعاليت محاسبه بهاي تمام 

 ... 

  جلوگيري از گسترش ساختار اداري دولت
 تعداد تفاوت چشمگيري نداشته ولي مشكل اصلي ها در قبل و بعد از انقلاب تاكنون از نظر  تعداد وزارتخانه

  گسترش ساختار اداري متناسب با گسترش تقسيمات كشوري است.
 ها، تقسيمات كشوري است. در كشور  هاي توسعه و گسترش ساختار دولت و افزايش هزينه يكي از مؤلفه

بعيت كند. بنابراين در هر موجب قانون بايد تشكيلات اداري و ساختاري دولت از قانون تقسيمات كشوري ت به
كه بدانيم يا بررسي شود كه ساختار اداري نياز دارد يا نه و بدون آنكه  بدون اين جا كه شهرستان تشكيل شود

وبودجه كشور  هم از طرف سازمان برنامه كنند و بودجه آن از جايي مجوز بگيرند، واحدهاي اداري را ايجاد مي
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ار موردنياز تأمين نشود از طريق تعهدات محلي، افراد مشغول بكار شود و در شرايطي كه اعتب تأمين مي
  كند. ها و دولت را درگير مي شوند كه مجموع اين اقدامات، دستگاه مي

  و در سال  397تعداد  1390و در سال  386 تعداد 1385شهرستان و در سال  156تعداد  1355در كشور در سال
وپرورش و بهداشت و درمان است. با ايجاد هر  اين ارقام بدون آموزشايم كه  داشته شهرستان 430تعداد  1397

 45تا  40طور متوسط  شود و به پست ايجاد مي 1200طور متوسط تعداد  كه نيازسنجي شود به شهرستان بدون آن
، مترمربع فضاي اداري نياز هست 10طور متوسط براي هر كارمند حداقل  شود. به ساختمان جديد دولتي ايجاد مي

همه اين موارد نياز به صرف هزينه دارند.  يزات فناوري و اداري نياز دارند كههاي كامپيوتري، تجه همچنين شبكه
اين موارد به اين دليل است كه ما بدون بررسي و نيازسنجي واقعي صرفاً از قانون تقسيمات كشوري تبعيت 

 كنيم. مي

 ط تقسيمات كشوري و حذف تبصره و مواردي كه منجر لازم است كه اصلاحات لازم در قانون تعاريف و ضواب
 تهيه شود.  هاي تهيه و اختصاص بودجه، انجام شود و بر آن اساس شاخص  شوند، به ايجاد واحدهاي جديد مي

 در حوزه امور اداري دولتهاي  مديريت هزينهساختاري  هاي چالش

 هاي زياد و حيطه نظارت ناكارآمد هزينه ايجاد وزارتخانه، نمايندگي و واحدهاي عملياتي كنترل نشده با 

 خصوص در حوزه فرهنگ هاي متعدد موازي به وجود دستگاه 

 گيري از مزاياي ساختارهاي تخت ازحد و عدم بهره سطوح مديريتي بيش 

 ازحد و غيرواقعي مديران سياسي و مقامات اداري تجهيزات اداري بيش 

 فضاهاي اداري زائد 

 هاي دولتي هعدم مهندسي فرآيندهاي دستگا 

 عدم تناسب شغل و شاغل 

 ها ها و فعاليت عدم تطابق مأموريت 

 هاي ستادي و اجرايي عدم هماهنگي بين دستگاه 

 ها ها و دستگاه هاي ملي و استاني بخش عدم تفكيك دقيق فعاليت 

 :لزوم تدوين الگوي اداره بخش عمومي بر اساس قانون اساسي  
بايست توسط سازمان  اسب با قانون اساسي ايران نداريم. اين الگو ميما در كشور الگوي اداره بخش عمومي متن

 شده است. وبودجه كشور تهيه و ارائه مي امور اداري و استخدامي و سازمان برنامه

 و كارايي دخالت دولت: لزوم توجه به اندازه، نحوه  
در جاهايي اندازه دولت كاهش  استبين اندازه دولت و اندازه دخالت دولت بايد تفاوت قائل شد. براي مثال ممكن 

كردن دولت در مديريت  هايي مثل كوچك كند و بالعكس. به همين دليل عبارت ولي مداخله دولت افزايش پيدا



 عمومي كشور مديريت هزينه در بودجه -هاي تخصصي: نشست تخصصي هفتم سلسله نشست  78

 

اي از درآمد دولت صرف خود  هزينه، درست نيست بلكه بهينه كردن اندازه دولت مهم است. هم اكنون بخش عمده
  شود. دولت مي

 بندي تهيه شود. هاي دولت در امور عمومي وجود ندارد كه بايد اين طبقه ابعاد دخالت بندي روشن از يك طبقه 

 	مسائل اقتصادي اجتماعي و هاي مختلف بر  حوزهدر هاي دولت  اثرات دخالت همچنين مطالعه مناسبي در باره تبيين
ها تدوين  مورد اثرات اين دخالتها و ... صورت نگرفته است. از اين رو لازم است يك بررسي جامع در  افزايش هزينه

 شود.

  دولت بايد در اداره بخش عمومي كشور در هر اقدام اين مسئله را روشن كند كه آيا قرار است تدارك مستقيم
گري است؟  كند؟ يا نقش دولت تنظيم تأمين مالي مي كه فقط كار را انجام دهد يعني سازماني ايجاد كند يا اين

كند؟ حال اگر قرار شد دولت تدارك مستقيم  مي را وضعقواعد بازي  ن و بازي كردن،جاي وارد شد يعني بايد به
كار را انجام دهد، بايد شكل اين دخالت را تعيين كند كه تعيين آن به حوزه امور اداري و استخدامي يعني 

شكل پرداخت يارانه و گردد. اگر قرار به تأمين مالي باشد بايد تعيين كند كه اين اقدام به  شكل سازماني باز مي
هاي  هاي محلي يا شركت هاي ديگري مثل حمايت از دولت كنندگان است يا به شكل حمايت از مصرف

كنيم كه  گذاري پيدا خصوصي و نهادهاي تأمين مالي و ... . ممكن است در جايي از اين فرآيند نياز به قانون
گذار  اسلامي است هرچند اين تنها نهاد قانون گذاري را انجام دهد مجلس شوراي جايي كه بايد اين قانون

كند و بايد به اين سؤال پاسخ دهد كه چقدر اين  گذار باشد، ايجاد وظيفه مي اگر قرار باشد مجلس قانون نيست.
تر از آن، منبع تأمين بار مالي كجاست و اين  گذارم، بار مالي دارد. مهم اي كه من به عهده دولت مي وظيفه

  شود. ي است كه مورد پرسش واقع نميدقيقاً سؤالات
  سال اخير دائماً تغيير پيدا كرده است. وقتي اجزاي دولت در يك  50مشكل اين است كه محدوده دولت در

خود افزايش دائمي محدوده دولت  اش خودبه هاي خود را اعمال نمايند، نتيجه خواهند صلاحيت بستر نهادي مي
كه فرآيند  صورت دقيق مشخص نيست و نه اين ها و نه اختيارات به تشود. اشكال اين است كه نه صلاحي مي

ريزي  دهد كه اين محدوده را مشخص كنند. اين فرآيند بودجه اندركاران مي ريزي اين امكان را به دست بودجه
 هاي دولت را افزايش دهد. دهد كه كار خود را دنبال كرده و هزينه اين امكان را به دولت و مجلس مي

  ها كاري يي و حذف موازيشناسا
 هاي اداره كشور و تضعيف مديريت هزينه شده است كه براي  هاي زياد در كشور باعث افزايش هزينه موازي كاري

هايي مانند ديوان محاسبات از موازي كاري  شود سازمان رفع آن بايد همه مشاركت كنند. در اين رابطه پيشنهاد مي
 اي براي اصلاحات در قوه مجريه و سپس ساير قوا باشد. كند تا مقدمههاي مختلف گزارشي تهيه  در دستگاه

  اجراي كامل دولت الكترونيك
 تواند در شناسايي و مديريت  صورت كامل و جامع مطرح نشده است. دولت الكترونيك مي دولت الكترونيك به

 ها كمك كند. هزينه
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 هاي حمايتي ساماندهي برنامه

 صورت اصولي  بايد به آورد كه ها و ... فشار زيادي بر بودجه كشور مي له يارانههاي حمايتي دولت از جم برنامه
 ساماندهي و تعيين تكليف شود.

 

 برخي از خدمات لازم ارائههاي مردمي و خريد خدمت در  استفاده از مشاركت

 نيازمند   ها و تأمين منابع براي نيازهاي اساسي كشور، ها، كاهش هزينه براي اجراي مديريت مطلوب هزينه
 .باشيم مشاركت مردم در ارائه خدمات عمومي مي

 هاي قانوني براي خريد خدمات، مشاركت و واگذاري مديريت (از طريق پرداخت مستقيم  استفاده از ظرفيت
  ها بسيار مؤثر است. هزينه خدمات به مردم) و ... در مديريت هزينه
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