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 پیشگفتار

ه ی از سرزمین در جهت استفاده شایستمندهرهب با انگیزهتنظیم روابط بین عوامل انسانی، اقتصادی و محیطی 

دنبال  بهآمایش سرزمین و پایدار از توان انسانی و طبیعی، مورد توجه آمایش سرزمین است. به بیانی دیگر، 

ن ترین و پایدارتریترین، عادلانهمطلوببرای تحقق  سه مؤلفه مهم جمعیت، سرمایه و منابع طبیعی چیدمان

آمایش سرزمین در چارچوب اصول مصوب، از که دیهی است است. در این راستا، بن سرزمی سازمان فضایی در

و بازده اقتصادی، گسترش عدالت اجتماعی،  ییوری، کاراهای پایدار اراضی، افزایش بهرهطریق حفاظت کاربری

مناطق  رفع فقر و محرومیت، برقراری تعادل و توازن در برخورداری از سطح معقول توسعه و رفاه در تمام

 زمانی–ییفضا راتیسازی تأثای و هماهنگی، ایجاد و تحکیم پیوندهای اقتصادی درون و برون منطقهیجغرافیا

عه انداز بلندمدت توسبتواند اهداف چشم کرده تاعمل  یاگونهی بهای و ملّستانی، منطقههای بخشی، اسیاست

 درمجموع توازن، پایدار و عادلانه عملی سازد.پذیر، مصورت تحققکشور و مدیریت یکپارچه سرزمین را به

ز مندی اریزیِ فضاییِ راهبردی است که با بهرهتوان چنین بیان داشت که آمایش سرزمین نوعی برنامهمی

 خِرد، دانش و بینشِ سرزمینی، به دنبال تحقق موارد ذیل است:

 توسعه فضاییِ متعادل ومتوازنِ سرزمین با رعایت توان اکولوژیک؛ 

 فظ وحدت و یکپارچگی سرزمین؛ح 

 های فضایی و موقعیت مکانی همچون هاب ارتباطی و اقتصادِ وریِ بهینه از سرزمین، متناسب با ظرفیتبهره

 دریاپایه؛

 توجه ویژه به قلمروهای خاص سرزمینی؛ 

 مندی نواحی و اقوام گوناگون کشور از مواهب توسعه؛کاهش اختلاف در بهره 

 یی اقتصادی؛راکاوری و ارتقاء بهره 

 ینی های جدیدِ سرزممانده وخلق مزیتهای مغفولسازیِ مزیتالمللی، مبتنی برفعالپذیری بینارتقاء رقابت

 و

 .ارتقاء کیفیت زندگیِ ساکنان هِمه مناطق کشور 

 مانساز دیتأک ریزی همواره موردبا عنایت به اهمیت موضوع آمایش سرزمین، ضرورت و نقش آن در نظام برنامه

ریزی بوده، به نحوی که در پنج دهه گذشته، چهار دوره مطالعات برنامه و بودجه کشور به عنوان نهاد برنامه

های صورت گرفته برای تدوین سند ملی آمایش آمایش سرزمین در کشور تجربه شده است. در ادامه تلاش

 هب باتوجه، کشور وبودجه برنامه ازمانسی ایاح و دیام و ریتدب دولتکار سرزمین؛ در دوره اخیر، پس ازآغاز به

 نیسرزم شیآما یسند مل نیتوسعه، تدو ششم برنامه قانون 20 مادهیِ قانون فیتکل به استناد وبا موضوع تیاهم

 واگذار گردید.ی نگرندهیآ و توسعهی هاپژوهش مرکزقرار گرفت و انجام آن به  مدنظر

مندیِ حداکثری از مجموعه مطالعات و بهره منظوربه، نگریهای توسعه و آیندهمتعاقب آن مرکز پژوهش

گیری از تمام اندوخته دولت و توان علمی کشور در راستای تدوینِ ی انجام شده در کشور؛ بهرههاگزارش



 

 

کشور، ساختار اجرایی تدوین سند ملی آمایش با هدف  بلندمدتتوسعه  نقشه راه عنوانبهسندی جامع، 

نظران برجسته کشور و همچنین اساتید و صاحب ربطیذهای اجرایی ها و دستگاهعضویت معاونت وزارتخانه

گروه  0۸ها، شکل گرفت. در این راستا، مطالعات سند ملی آمایش سرزمین در قالب در ترکیب تمامی کارگروه

عیتی، های جمنظران برجسته کشور و کارشناسان مجرب در حوزهنفر از صاحب ۱4مطالعاتی با حضور بیش از 

های مختلف مطالعاتی، ، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی انجام پذیرفت که ماحصل تلاش گروهستیزطیمح

جلد گزارش پشتیبان سند ملی آمایش سرزمین بوده که این گزارش بخشی از آن مجموعه  04تدوین بیش از 

 است.

عان نفی مناسبی برای تمامی ذیامید است نتایج حاصل از مطالعات تدوین سند ملی آمایش سرزمین، راهنما

 دانم مراتب تشکر وبوده و نویدبخش تحقق توسعه پایدار در سرزمین ایران باشد. در پایان بر خود واجب می

قدردانی صمیمانه از تمام کسانی که در راهبری، هدایت و تدوین مطالعات سندملی آمایش سرزمین در قالب 

 اند را ابزار دارم.می و کمیتۀ اجرایی سهیم بودهگذاری، کمیته علشورای مشورتی و سیاست

 

 علیرضا آزموده اردلان

 ینگرندهیآی توسعه و هاپژوهشرئیس مرکز 
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 خلاصه مدیریتی

های مختلف انسانی، طبیعی، جغرافیایی، اقتصادی بالایی در زمینه های بالقوهها و مزیتکشور ایران از ظرفیت

ا در همحیطی برخوردار است. این در حالی است که فقدان سند آمایش سرزمین و تعیین نقش استانو زیست

 ها انجامیده و از سوی دیگر عدمها و قابلیتگیری مناسب از مزیتبه عدم بهره سویککار ملی از تقسیم

های ساختار اقتصادی های شدید بین استانی را به همراه داشته است. همچنین عدم توجه به ناهمگونیتوازن

شناخت  روینات. از های کشور شده اسها و برخی شهرستانو توان محیط، موجب رشد ناهمگون استان

-های سطح سرزمین میتعادلگیری عدمبر شکل مؤثرای و مطالعه ساختارها و عوامل های بین منطقهتفاوت

گرفته باشد. با این هدف، بخش نخست از گزارش تحلیل های نادرست شکلتواند ابزاری برای غلبه بر چرخه

ل اسناد فرادست اختصاص دارد. این بخش از ساختار بخش صنعت و معدن آمایش کشور به بررسی و تحلی

شناسانه و جامع روند گذشته کشور و تحلیل تجربیات حائز اهمیت است که بررسی آسیب این روگزارش از 

 گذشته است. 

دهنده آن است که از نیمه دوم دهه چهل شمسی، پس بررسی تجربه تاریخی آمایش سرزمین در ایران نشان

ها در تهران، مسئله آمایش گذاریارزی حاصل از فروش نفت و تمرکز سرمایه از شوک افزایش درآمدهای

سرزمین در ایران به طور جدی مطرح شد و اقداماتی برای توزیع جریان رشد و تولید ثروت در نقاط دیگر 

 سرزمین و کنترل جمعیت در قالب طرح آمایش ستیران انجام شود. برنامه و راهبردهای حاصل از این طرح به

شمسی، به طور جدی  00۲4ریزی و مدیریت کشور در دهه گیری تغییرات اساسی در نظام برنامهسبب شکل

مسئله آمایش سرزمین به طور جدی مطرح  00۹4و  0004. پس از انقلاب نیز در دو دوره دهه یامددرنبه اجرا 

ر ادامه نتایج حاصل از هر یک از شد، اما این سلسله مطالعات نیز نتوانست به جایگاه درخور خود دست یابد. د

 شود.این مطالعات همراه با راهبردهای پیشنهادی هر یک واکاوی می

های آمایش سرزمین مورد گیریاز سوی دیگر احکام و قوانین کشور به عنوان اسناد فرادست اثرگذار بر جهت

معدن اختصاص دارد هر یک از که این بخش از گزارش به بخش صنعت و اند. با توجه به اینتوجه واقع شده

قوانین و مقررات واکاوی شده از نظر اثرگذاری بر ساختار فضایی بخش صنعت و معدن کشور مورد بررسی قرار 

 اند. گرفته
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 مقدمه

شود که طی مراحل طراحی، ساخت و تولید ای اطلاق میهای سازماندهی شدهصنعت به مجموعه فعالیت

ه کند. به مجموعها را به وسایل مصرفی تبدیل میآن یتدرنهاه اشکال مفیدتر شده و موجب تولید مواد خام ب

ود، در شآرایی ایجاد میبرداری و کانهآلات و تسهیلاتی که به منظور اکتشاف، تجهیز و بهرهکانسار و ماشین

انداز قانون اساسی، چشمشود. در قوانین و اسناد بالادستی کشور اعم از اصطلاح معدن و صنایع معدنی گفته می

های های کلی نظام و ...، بخش صنعت و معدن همواره به عنوان یکی از بخشجمهوری اسلامی ایران، سیاست

اصلی اقتصاد کشور مورد توجه واقع شده و احکام و قوانین مصوبی وجود دارند که به طور مستقیم یا غیرمستقیم 

ای هدر ادامه در سه بخش اسناد فرادست کشور، تجربه رویناد. از دهنقرار می یرتأثساختار این بخش را تحت 

 شوند.پیشین ایران و جهان در حوزه آمایش بخش صنعت و معدن و بخش بازرگانی بررسی می

  



 مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری 
 

 

 
2 

 

المللی آمایش سرزمین بخش صنعت و بررسی و تحلیل اسناد فرادست، تجارب داخلی و بین -1

 معدن

 اسناد فرادست لیو تحل یبررس -1-1

 یبخش اسناد، نیا از کی هر یمعرف ضمن ادامه در .گرددیم یبررس یاصل بخش هشت در کشور فرادست اسناد

 شوند.می یواکاو داد، خواهد قرار یرتأث تحت را نیسرزم پهنه در هاتیفعال قراراست که هاآن یمحتوا از

 شرفتیپ یرانیا یاسلام یالگو -1-1-1

 مبتنی سعهتو هایبرنامه و کلی هایسیاست اندازها،چشم بر حاکم بالادستی سند شرفتیپ یرانیا یاسلام یالگو

 هایتیفعال هک است ایران طبیعی و اقلیمی فرهنگی، هایویژگی و مقتضیات بر منطبق و اسلامی اصیل مبانی بر

 پهنه را معدن و صنعت بخش تیفعال که طرح نیا هیپا یالگو ادامه در است. کرده آغاز 00۸4 سال از را خود

 .شودیم یواکاو دهد،یم قرار یرتأث تحت نیسرزم

 شرفتیپ یرانیا یاسلام یسند الگو یو بررس لیتحل 
 نتیجه شرح

و  علمی های علم و فناوری و نوآوری با همکاری متقابلارتقای دانش پایه و توسعه شبکه

 تولید کالا و خدماتیند افرپژوهشی، صنایع و دولت در 

وری مورد استفاده در های علم و فنافرصت بهبود ظرفیت

 های صنعتی و معدنیفعالیت

های صنعتی با استفاده از دستاوردهای نوین ای بومی به فناوریهای حرفهارتقای مهارت

 های سرزمینیعلمی و تجارب تاریخی و احیای بازارهای تولیدی تخصصی مطابق قابلیت
 بهبود ساختار تقاضا در پرتو به اجرا درآمدن این سیاست

-هبنیان و کاهش هزیناقتصاد دانش ویژهبههای اقتصادی هیل ورود کارآفرینان به عرصهتس

 اجرایی کشور وبر اصلاح قوانین، مقررات  تأکیدهای کسب و کار با 

ناشی از بهبود فضای  هایفرصتگیری از امکان بهره

-گذاران به در فعالیتکسب و کار جهت تشویق سرمایه

 های صنعتی و معدنی

سال از زمان شروع اجرای الگو و جایگزینی آن با  0۲فروشی منابع طبیعی ظرف ف خامتوق

 افزوده ملی در داخل و خارج کشوررونده تولید ارزشزنجیره پیش

لزوم توسعه واحدهای فرآوری از مواد معدنی تا محصولات 

 پتروشیمی و کشاورزی و ... در عرصه سرزمین

تصادی و اجتماعی و مصرف آب، انرژی و سایر منابع حیاتی های زیربنایی، اقتوسعه فعالیت

 متناسب با ظرفیت، حقوق و اخلاق زیستی

ضرورت توجه به توان اکولوژیکی و دسترسی به بازارهای 

مواد اولیه و ... در تعیین نواحی  تأمینمصرف و عرضه، 

 صنعتی در سطح کشور

 رف انرژی از منابع انرژی پاکسازی سهم تولید و مصکاهش شدت مصرف انرژی و متناسب

 

 

 

الزام به استفاده بهینه از منابع آب و انرژی کشور و به 

های صنعتی های ناشی از فعالیتآسیب رساندنحداقل 

 های نوین تولیدگیری از تکنولوژیو معدنی با بهره

ای در پهنه سرزمین بر مبنای بسترسازی برای استقرار متعادل جمعیت و توازن منطقه

و  های اقتصادیگذاری در بخشآمایش ملی و تخصیص امکانات و تسهیل و تشویق سرمایه

 فرهنگی مناطق مختلف و توانمندسازی مناطق محروم با توجه به استعدادهای سرزمینی

های صنعتی و معدنی در نواحی فرصت استقرار فعالیت

های موجود در این سند محروم کشور با توجه به ظرفیت

 شده است.بینی پیش



تحلیل  بررسی  -اول)جلد  عت، معدن و بازرگانی صن مطالعات سند ملی آمایش سرزمین  
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به  گیریریزی و تصمیممالی کشور با واگذاری برنامه -تمرکززدایی در ساختار اقتصادی

 های ملیها در چارچوب سیاستها و شهرستاناستان

بومی و محلی در استقرار  گیری از شناختفرصت بهره

 صنایع با رعایت ضوابط و الزامات

-های پیشرفته و تشویق سرمایهفناوری گیری از دیپلماسی فعال اقتصادی در کسببهره

 افزودهگذاری خارجی برای صادرات و حمایت از صادرات تولیدات داخلی با ارزش

گذاران خارجی و دسترسی به فرصت جذب سرمایه

 بازارهای جهانی جهت صادرات محصولات تولید شده

ی هاد زیرساختهای سرزمینی و موقعیت ارتباطی ایران از طریق ایجافعال کردن قابلیت

 پیشرفته برای تبدیل ایران به قطب راهبردی فرهنگی، علمی، فناوری و اقتصادی

جایگاه ویژه بخش صنعت و معدن برای تحقق این 

 سیاست

 توسعه هیپا هینظر هایگزاره -1-1-2

 رب مشتمل و کرده تعیین بلندمدت در را کشور توسعه ،اصلی هایگیریجهت در ملی توسعه پایه نظریه

 رگذاراث سرزمین عرصه در بخش این فضایی توسعه ساختار و معدن و صنعت بخش بر کهباشد می هاییگزاره

 .دشومی اشاره معدن و صنعت بخش با مرتبط هایگزاره مجموعه به ادامه در است.

 توسعه هیپا هینظر هایسند گزاره یو بررس لیتحل 
 نتیجه شرح

ه دی بو توسعه اقتصا زیستمحیطهمراستایی بهبود 

های توسعه پایدار، فراهم ساختن عنوان پایه

 سالم و جلوگیری از تخریب آن زیستمحیط

-سیاستشود و ی پایدار قلمداد مینظام اقتصاد کیبه عنوان اساس  یعدالت اقتصاد

اقتصادی مستلزم استفاده بهینه از منابع محدود موجود با به حداقل رساندن های گذاری

صنعتی و معدنی نیز باید با توجه به توان  هایفعالیتزمین هستند. های وارده به سرآسیب

 برداری شوند.سرزمین و ساختار اکولوژیکی آن، ساماندهی و بهره

 ازرشد پویا، شتابان، پایدار و اشتغال تأمینبر  تأکید
های مناطق در راستای افزایش توجه به توسعه صنعت و معدن با توجه به پتانسیل

 های، افزایش درآمد سرانه و سرعت رشد و توسعه اقتصادی آنپذیررقابت

بر عناصر طرف عرضه ضمن توجه به طرف تقاضا،  تأکید

 صادرات کالا و خدمات ویژهبه

 های صنعتی با توجه به پتانسیل مناطق با نیازسنجی داخلی و خارجیانتخاب فعالیت

 حصولات تولید شدهگیری از آن برای صادرات متسهیل جریان تجارت و بهره 

 وری، عوامل تولید و مهارتبر فضای رقابتی، بهره تأکید

نیروی کار، کیفیت منابع ملی، خلاقیت و نوآوری در 

فرآیندها و محصولات نهایی، امنیت ثروت و دارایی و 

 های فنیپیشرفت

حریک و ت ییزااشتغالافزوده بالا، تواند با ایجاد ارزشهای صنعتی و معدنی میتوسعه فعالیت

 ساز دستیابی به رشد اقتصادی وکنندگان، زمینهنوآوری در کنار پاسخگویی به نیاز مصرف

 توسعه پایدار باشد.

تخصیص متعادل منابع برای ایجاد رشد متوازن و 

 های مختلف اقتصادیزا در بخشدرون

و در پرت روایناز  دارد. یسهم قابل توجه یورو توسعه و بهره قیبخش صنعت در تجارت، تحق

ه نظام توان زمینه دستیابی بیند توسعه میافر تسهیلگرهای نظریه پایه توسعه به عنوان گزاره

 .دکراقتصادی پویا را فراهم 

 محوربر اقتصاد دانایی تأکید

نگر به منظور ایجاد پیوندهای توجه به رویکرد برون

ای، های تعاملی ملی با نظام منطقهکارآمد و نگرش

 المللیسیایی و بینآ

 های نوپدیدبر تحولات ناشی از فناوری تأکید

توسعه مبتنی بر وحدت ملی و سرزمینی با لحاظ تنوع 

 قومی و مذهبی
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فضا و سرزمین از سایر عوامل در دستیابی  تأثیرتفکیک 

 اندازو سند چشم بنیادینبر اهداف 

 یای مبتنی بر تقسیم کار ملپیشرفت متوازن منطقه

همراه با بهبود مستمر متغیرهای کلان اقتصادی و 

 ایپیوندهای بخشی و منطقه

 های صنعتیهای مناطق مختلف کشور در جانمایی حوزهها و ظرفیتلزوم توجه به پتانسیل

 ایکار بین منطقهو توجه به بهبود تقسیم

 شیآما یکل هایاستسی –نظام مصلحت تشخیص مجمع یکل هایاستیس -1-1-3

 هایبخش در که باشدمی کلی هایسیاست سلسله قالب در نظام مصلحت تشخیص مجمع کلی یهاسیاست

 معدن و صنعت بخش بر اثرگذار هایسیاست مجموع توانمی کل در است. شده تدوین زمان طول در مختلف

 :دکر بندیدسته زیر شکل به را بوده منابع و فضا قیدهای یرتحت تأث که کشور

 شیآما یکل هایاستسی –مجمع تشخیص مصلحت نظام  یکل هایاستیس سند یو بررس لیتحل 
 نتیجه شرح شماره بند نام بخش

 بخش معدن

)مصوب 

0۱/4۱/00۱۹) 

 2بند 

های نوین و آوریتقویت خلاقیت و ابتکار و دستیابی به فن

ارتقاء سطح آموزش و تربیت نیروی انسانی و تعمیق پژوهش 

تصادی، مهندسی، شناسی بنیادی، اقو گسترش زمین

برداری مناسب از ذخایر معدنی محیطی و دریایی برای بهره

 کشور.
 های نوین گیری از فناوریلزوم بهره

بینی جهانی در استخراج از معادن پیش

 شده است.

  های همکاری یریکارگبهفرصت جذب و

المللی در استخراج از معادن کشور بین

 بینی شده است.پیش

  های معدنی و ظرفیتشناسایی مناطق با

ر ها داستقرار صنایع مرتبط با فرآوری آن

-های مصوب بخش معدن پیشسیاست

 بینی شده است.

 0بند 

ارتقاء سهم معدن و صنایع معدنی در تولید ناخالص ملی و 

اولویت دادن به تأمین مواد مورد نیاز صنایع داخلی کشور، 

 یژهووقعیت صادرات مواد معدنی فرآوری شده و استفاده از م

المللی های بینشناسی ایران و گسترش همکاریزمین

فنی و اقتصادی( جهت جذب و جلب دانش و منابع  ،)علمی

اکتشافات معدنی و ایجاد  ینهزمو امکانات داخلی و خارجی در 

واحدهای فرآوری و تبدیل مواد معدنی به مواد واسطه و 

 مصرفی

 0بند 

ظرفیت معدنی و ایجاد  های مناطق دارایتعیین اولویت

های مناسب برای رشد صنایع معدنی و فلزی در بخش زمینه

بها و عناصر کمیاب و تولید مواد آلیاژها و فلزات گران

 پیشرفته.

 بخش صنعت

)مصوب 

22/4۲/00۹0) 

 0بند 

افزایش سهم بخش صنعت در تولید داخلی و افزایش ارزش 

 :افزوده بخش صنعت با

 صنعتی گذارییهسرماب دستیابی به رشد مطلو 

  محورصنعتی دانشیندهای افرانتخاب 

 .ارتقاء منزلت کار، تلاش و کارآفرینی 

در مجموعه مصوبات بخش صنعت موارد ذیل 

در راستای بهبود ساختار بخش صنعت 

 شده است:بینی پیش

 پذیری در بخش عنایت به ارتقای رقابت

 صنعت با ارتقای دانش تولید
 :بر اساسصنعت ملی،  یریپذرقابتافزایش توان  2بند 
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 گسترش مالکیت و مدیریت بخش غیردولتی 

 های بنگاهرعایت اندازه اقتصاد 

 .لغو امتیازات خاص و انحصارات غیرضرور 

 های نوین و فناوری حمایت از توسعه دانش

 تولید در بخش صنعت

  لزوم افزایش بازارهای عرضه تولیدات

 صنعتی

 های صنعتی در حمایت از ایجاد خوشه

های ناشی از راستای دستیابی به صرفه

 مقیاس

 نیروی کار و سرمایه یژهوبهوری عوامل تولید افزایش بهره 0بند 

 0بند 

های ارتقاء سطح فناوری صنایع کشور و دستیابی به فناوری -

 :پیشرفته و راهبردی، با

 گسترش تحقیق و توسعه 

 ایجاد قدرت طراحی 

 لمی، آموزشی، پژوهشی و تقویت همکاری مراکز ع

 صنعتی کشور

 تعامل سازنده با مراکز پیشرفته علمی و صنعتی جهان 

 های نسبی موجود و کشف و آفرینش گیری از مزیتبهره

 های جدید نسبی و رقابتیمزیت

 ۲بند 

های تخصصی و افزایش نقش آنها در توسعه تشکل

های تخصصی و داوری سازیینهنهادها با سازیتصمیم

 ای.حرفه

 0بند 

 ایجاد و حمایت: طریق از کشور، در ایانسجام و تعادل منطقه

 رعایت با مناسب هایمشوق برقراری و زیربناها و هایرساختز

 .امنیتی و سرزمینی آمایش اصول

 ۱بند 

 :رشد مستمر صادرات کالا و خدمات صنعتی کشور، با

 ارتقاء کیفیت کالاها 

 شناسایی و تحصیل بازار 

 صادرات از مقرراتی و سیاسی مالی، مؤثر هایحمایت 

 .صنعتی

 ۹بند 
صنایع دارای محتوای فرهنگی  یژهوبهگسترش صنایع دستی 

 .از صنعت گردشگری یریگبهرهو هنری و 

 ۸بند 

صنعتی، از طریق: تقویت صنایع کوچک و  یهاخوشهایجاد 

 ورمتوسط و برقراری پیوند آنها با صنایع بزرگ به منظ

 .رقابتی توان ارتقاء و صنعت افزاییهم

 بخش آب

)مصوب 

4۸/4۲/00۱۹) 

 0بند 
آب بر اساس اصول  چرخهایجاد نظام جامع مدیریت در کل 

 .های آبریز کشورپایدار و آمایش سرزمین در حوضه توسعه

  استقرار صنایع آب بر در مناطقی از پهنه

سرزمین که فرصت استفاده از منابع آب 

 رد.مشترک دا

  استفاده بهینه از منابع آبی محدود موجود

-در کشور و الزام به رعایت قیدهای بهره

 وری مصرف آب در بخش صنعت و معدن

 2بند 
وری و توجه به ارزش اقتصادی و امنیتی و سیاسی ارتقای بهره

 آب در استحصال و عرضه و نگهداری و مصرف آن.

 ۲بند 
شود و اولویت استفاده از یهایی که از کشور خارج ممهار آب

 های مشترک.منابع آب

 2بند  بخش منابع طبیعی
شناسایی و حفاظت منابع آب و خاک و ذخایر ژنتیکی 

ها و جانوری و بالا بردن غنای حیاتی خاک -گیاهی
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)مصوب 

42/40/00۱۹) 

برداری بهینه بر اساس استعداد منابع و حمایت مؤثر از بهره

 .گذاری در آنسرمایه

  در  محیطییستزلزوم رعایت قیدهای

 استقرار صنایع در پهنه سرزمین

 های ترین تکنولوژیگیری از جدیدبهره

های صنعتی جهت کاهش آسیب

 ناشی از آلایندگی صنایع محیطییستز

 0بند 
برداری از منابع طبیعی و مهار عوامل اصلاح نظام بهره

 آن. هتوسعناپایداری این منابع و تلاش برای حفظ و 

 زیستیطمحبخش 

)ابلاغیه 

20/4۹/00۸0) 

 0بند 

از قبیل حیاتی )مند منابع مدیریت جامع، هماهنگ و نظام

هوا، آب، خاک و تنوع زیستی( مبتنی بر توان و پایداری 

قی های حقوها و توانمندیبا افزایش ظرفیت یژهوبهبوم زیست

 و ساختاری مناسب همراه با رویکرد مشارکت مردمی.

 بوم، توجه اهش سطح آلایندگی زیستک

به توسعه پایدار اقتصاد سبز از موارد 

ها مورد مهمی است که در این سیاست

 اند.توجه واقع شده

 پایش اقلیم، مقابله با تهدیدات زیست-

محیطی، بررسی میزان انتشار انواع 

های محیطی زیستی ها از سیاستآلاینده

و  یاثرگذار بر انتخاب نوع فعالیت صنعت

 مکان قراگیری آن هستند.

 0بند 
اصلاح شرایط زیستی به منظور برخوردار ساختن جامعه از 

 سالم و رعایت عدالت و حقوق بین نسلی. زیستیطمح

 0بند 

های غیرمجاز و پیشگیری و ممانعت از انتشار انواع آلودگی

و مجازات مؤثر و بازدارنده  زیستیطمحانگاری تخریب جرم

ه زیست و الزام آنان بمحیطکنندگان تخریبو  ندگانکنآلوده

 .جبران خسارت

 ۲بند 

پایش مستمر و کنترل منابع و عوامل آلاینده هوا، آب، خاک، 

های مخرب و تغییرات های صوتی، امواج و اشعهآلودگی

های نامساعد اقلیم و الزام به رعایت استانداردها و شاخص

های توسعه و ت، برنامهدر قوانین و مقررا محیطییستز

 آمایش سرزمین.

 ۱بند 

 طیمحییستزتغییرات اقلیم و مقابله با تهدیدات  یریتمد

ریزگردها، خشکسالی و  یژهوبه گردوغبارزایی، نظیر بیابان

نگری توسعه آینده ،رادیواکتیو ،دهنده میکروبیسرایتعوامل 

 آن. یریتمدو  محیطییستزهای نوظهور و شناخت پدیده

 ۹بند 

 :گسترش اقتصاد سبز با تأکید بر

های پاک، محصولات ، استفاده از انرژیکربنکمصنعت  -0-۹

با  هاپسماندها و پساب یریتمدکشاورزی سالم و ارگانیک و 

های اقتصادی، اجتماعی، و توانمندی هایتظرفگیری از بهره

 .محیطییستزطبیعی و 

مختلف اقتصادی و های اصلاح الگوی تولید در بخش -2-۹

سازی الگوی مصرف آب، منابع، غذا، مواد و اجتماعی و بهینه

 .زیستیطمحترویج مواد سوختی سازگار با  یژهوبهانرژی 

 00بند 

های سازگار با ها و فناوریگذاریحمایت و تشویق سرمایه

عوارض  ازجملهبا استفاده از ابزارهای مناسب  زیستیطمح

 و مالیات سبز.
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 ت و گازنف

)مصوب 

20/04/00۱۱) 

- 

 سازی مصرف و کاهش شدت انرژی.بهینه

های نفت و گاز و پتروشیمی جایگزینی صادرات فرآورده

 صدور نفت خام و گاز طبیعی. یجابه

 فرصت ساخت صنایع پتروشیمی 

ضرورت مصرف بهینه انرژی در صنعت و  

 معدن

 امنیت اقتصادی

)مصوب 

20/04/00۱۱) 

- 

گذاری و جاد ارزش افزوده و سرمایهحمایت از ای -

 .های قانونی و مشروعکارآفرینی از راه

گذاری، ایجاد رفاه عمومی و رونق هدف از امنیت سرمایه -

سازی برای عدالت اقتصادی و از بین بردن اقتصادی و زمینه

 فقر در کشور است.

وضع قوانین و مقررات مربوط به مالیات و دیگر اموری که  -

الزامی دولت و مجلس  یفهوظ، کندیمف کمک به آن هد

 است.

شرایط فعالیت اقتصادی )دسترسی به اطلاعات، مشارکت  -

های اقتصادی و برخورداری از اشخاص در فعالیت آزادانه

های دولتی، تعاونی و خصوصی، امتیازات قانونی( برای بخش

 در شرایط عادی باید یکسان و عادلانه باشد.

  کار و افزایش امنیت بهبود محیط کسب و

اقتصادی در این قانون مدنظر قرار گرفته 

 شده است.

 علم و فناوری

)ابلاغیه 

2۸/40/00۸0) 

 ۲بند 

ایجاد تحول در ارتباط میان نظام آموزش عالی، تحقیقات و 

 :ها با تأکید برفناوری با سایر بخش

افزایش سهم علم و فناوری در اقتصاد و درآمد ملی،  -0-۲

 ان ملی و ارتقاء کارآمدی.ازدیاد تو

حمایت مادی و معنوی از فرآیند تبدیل ایده به  -2-۲

محصول و افزایش سهم تولید محصولات و خدمات مبتنی 

بر دانش پیشرفته و فناوری داخلی در تولید ناخالص داخلی 

 درصد. ۲4با هدف دستیابی به سهم 

تنظیم رابطه متقابل تحصیل با اشتغال و  -0-۲

های تحصیلی با نقشه جامع سطوح و رشته یسازمتناسب

 علمی کشور و نیازهای تولید و اشتغال.

 های گیری از دانش روز، ظرفیتلزوم بهره

های نوین علمی و پژوهشی و فناوری

 تولید در بخش صنعت و معدن

 وری تولید با تولید محصولات ارتقای بهره

 های نوین و بر پایه دانش پیشرفتهبا روش

 یانبندانشه صنایع لزوم توسع 

 0بند 

در  بخشالهامگسترش همکاری و تعامل فعال، سازنده و 

حوزه علم و فناوری با سایر کشورها و مراکز علمی و فنی 

جهان اسلام همراه با  یژهوبهای و جهانی معتبر منطقه

 :تحکیم استقلال کشور، با تأکید بر

 هایوریتوسعه صنایع و خدمات مبتنی بر علوم و فنا -0-0

 و یانبندانشجدید و حمایت از تولید و صادرات محصولات 

دارای مزیت  یهاحوزهدر  یژهوبههای بومی متکی بر فناوری

 .و ظرفیت، با اصلاح امر واردات و صادرات کشور

اهتمام بر انتقال فناوری و کسب دانش طراحی و  -2-0

 زساخت برای تولید محصولات در داخل کشور با استفاده ا

 بازار ملی در مصرف کالاهای وارداتی. ظرفیت



 مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری 
 

 

 
۹ 

 

 

آموزش عالی و 

 مراکز تحقیقاتی

)مصوب 

0۲/02/00۹0) 

 ۲-0بند 

عالی و مراکز       ظام آموزش  عه متوازن کمی و کیفی ن توسععع

 تحقیقاتی با هدف:

قات           با زنجیره تحقی عالی  ظام آموزش  یان ن ند م تحکیم پیو

با او   کاربردی و توسععععه    ید  ناوری و تول یازهای     ای، ف لویت ن

 کشور.
  تربیت نیروی انسانی متخصص مورد نیاز

ده بینی شبخش صنعت در سیاست پیش

 است.

 ۲-0بند 

ساختار نظام آموزشی و تحقیقاتی کشور با هدف  سازیینهبه

 بر: یدتأکوری و شکوفایی علمی با ارتقای بهره

اصلاح و توسعه نظام آموزشی کشور در جهت متناسب نمودن 

 ها،روی انسانی ماهر و متخصص با نیازها، مزیتترکیب نی

 ها و تحولات علمی در داخل و خارج کشور.ظرفیت

 جمعیت

 ابلاغیه)

04/42/00۸0) 

 ۸بند 

 تیمتناسب با ظرف ،یتجمع ییایو جغراف ییفضا عیباز توز

متعادل و  عیآب با هدف توز نیبر تأم دیبا تأک یستیز

 .یتیجمعکاهش فشار 

 ی پراکنش صنعت بر اهمیت و اثرگذار

پراکنش فضایی جمعیت در پهنه 

 سرزمین

 تیحما ،یمل دیتول

 هیاز کار و سرما

 یرانیا

)مصوب 

20/00/00۸0) 

 0بند 

 :با دیعوامل تول یوربهره شیبالا بردن قدرت رقابت و افزا

 یمل دیساختار تول یاصلاح و بازساز 

  دیتول تیفیو بهبود ک هاینههزکاهش 

 یهیو تنب یقیتشو ریاتخاذ انواع تداب 

 دیتعامل عوامل تول سازیینهبه 

  ارتقای کیفیت و فناوری تولید

نیازهای داخلی با  ینتأممحصولات و 

 اتکا به تولیدات داخلی

 بنیانرشد اقتصاد دانش 

 های ارزش در صنعت و تکمیل زنجیره

فروشی معدن و جلوگیری از خام

 محصولات

  اهمیت اجرا و تسهیل نحوه اجرای اصل

 قانون اساسی 00

 وری عوامل تولیدافزایش بهره 

 سازی و بهبود فضای کسب و کار شفاف

 برای بخش خصوصی یژهوبهو فعالیت 

 مقابله با انحصار در فضای تولید 

 های داخلی و گذاریلزوم جذب سرمایه

 خارجی

ای برای ها ملاحظات منطقه* در این سیاست

 اجرا عنوان نشده است.

 2بند 

نها آ یربناهایو ز هاینوآورو توسعه و  قیتحق تیو تقو تیهدا

 :از آنها با هدف یریگبهرهو 

 یملّ دیتول یکمّ شیو افزا یفیارتقاء ک 

 ییبالا بردن درجه ساخت داخل تا محصول نها 

 یریگبهرهمحصول و  یفناور سازییتجاراز  تیحما 

نظام  جادیروز و ا هاییفناورو  یاز جذب و انتقال دانش فن

 ینوآور یملّ

 0بند 

 یهاهمؤلفبر توسعه  دیبا تأک یانبندانشگسترش اقتصاد 

 لیتسه هایینهزم ،یارتباط هاییرساختز: ازجملهآن،  یاصل

و گسترش کاربرد آن،  یپژوهش به فناور یدستاوردها لیتبد

و مرتبط  یو حقوق یقیاز حقوق اشخاص حق یقانون تیحما

 یدیتول یهابخشبا  یو پژوهش یعلم یهابخشکردن 

 .کشور

 0بند 
 ازیمورد ن یراهبرد تیمحصولات با ماه دیاز تول تیحما

 .کشور دیبخش تول ای یمصارف عموم

 ۲بند 

 تیعابا ر ییاز مواد خام تا محصولات نها دیتول رهیزنج لیتکم

در بازه  یو فاصله گرفتن از خام فروش یریپذرقابتاصل 

 .نیمع یزمان
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 0بند 
 آنها با خالص یکه عرضه رقابت یمحصولات دیولاز ت تیحما

 .همراه باشد یمنف یخالص ارزبر ایمثبت  یارزآور

 ۹بند 
لاح و اص یملّ دیتول شیکسب و کار با هدف افزا یبهبود فضا

 .یو ادار ییاجرا ،یقانون ،یفرهنگ هایینهزم

 ۸بند 

ز ا یملّ دیدر تول یو خصوص یتعاون یهابخشسهم  شیافزا

 :قیطر

 کامل  یدر اجرا عیو تسر دیو تأک یو عزم ملّ زهیانگ تیتقو

و  یانضباط مال تی، رعا00اصل  یکل هاییاستس

 دولت یابودجه

 و  یخصوص یهابخشو  یبخش دولت نیب ضیرفع تبع

 یتعاون

 کوچک و متوسط در  یهابنگاهاز  تیو حما یسامانده

 آنها یجهت کارآمدساز

 00بند 

 لیآمار و اطلاعات و تسه یم سازو به هنگا یسازشفاف

 یهافرصتدر مورد ابعاد و  یرساناطلاعبه آن و  یدسترس

مختلف و مقابله  یهارشتهدر  گذارییهسرماو  گذارانیهسرما

 .ژهیو یاطلاعات یدسترس هرگونهبا استفاده از  یجد

 02بند 

 زه،یانگ شیکار با افزا یروین یوربهرهو ارتقاء  یتوانمندساز

و  یمراکز آموزش نیتناسب ب جادیو ا تیرت و خلاقمها

 .بازار کار یازهایبا ن یپژوهش

 00بند 

 یانو انس یکیزیف هاییهسرمااز اتلاف و راکد ماندن  یریجلوگ

 یامشاورهو  یو توسعه خدمات فن جادیبر ا دیبا تأک یرانیا

 یهابخشدر  هایهسرما نیا یو ارتقاء بازده اقتصاد یفرابنگاه

 .یتلف اقتصادمخ

 0۱بند 

و  هیدر بازار سرما گذارییهسرما یگسترش تنوع ابزارها

 یبرا یقیتشو هاییاستسآن و اعمال  یساختارها لیتکم

 یژهوبه المللیینبو  یداخل گذارانیهسرماحضور عموم مردم و 

 .هیدر بازار سرما یامنطقه

 0۹بند 

ورود  قیو تشو گذارانیهسرمااز محققان و  تیحما

 ریخطرپذ گذارییهسرما یهاحوزهبه  یرانیا هاییهسرما

 ایشراکت  یهاصندوق سیو توسعه با تأس قیمتضمن تحق

 .حوزه نیدر ا گذارییهسرما یضمانت برا

 0۸بند 

 یمنابع موجود در صندوق توسعه ملّ تیریمد یکارآمدساز

ء او ارتق یدیتول یهاتیظرف ییافزاهمو  سازیینهبهدر جهت 

 .یرانیا هیکار و سرما یفیک

 24بند 
 یاصلاح قانون پول ازجملهو مقررات ) نیو اصلاح قوان حیتنق

در  تیفعال لیتسه ی( براهایاتمالو  یاجتماع نیتأم ،یو بانک
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 یدر سطح مل گذارییهسرماو رفع موانع  یدیتول یهابخش

 .نیدر قوان یثبات نسب کردیبا رو

 و تجارت تا مصرف دیانحصار در چرخه تول ادجیاز ا یریجلوگ 20بند 

 اشتغال

)مصوب 

2۹/40/00۸4) 

 2بند 

متخصص، ماهر و کارآمد متناسب با  یانسان یرویآموزش ن

ا ب ینی( و ارتقاء توان کارآفریو آت ی)فعل بازار کار یازهاین

)آموزش و پرورش، آموزش  کشور ینظام آموزش تیمسؤول

و توأم کردن آموزش و مهارت ( یو آموزش عال یاحرفهو  یفن

 تیظرفجهت استفاده از  یاقتصاد یهابنگاه یو جلب همکار

گذاری در راستای افزایش سطح سیاست  آنها

 کارگیریهدانش و مهارت نیروی انسانی و ب

 0بند  ها در اقتصادآن

ه بر استفاده از توسع دیبا تأک داریپا یشغل یهافرصت جادیا

لات نسبت به تحو نگرییندهآو  یانبندانشو اقتصاد  یفناور

 .یو جهان یآنها در سطح مل

 0بند 

کار و  یرویمبادله ن ،یو منابع مال هیسرما ،یجذب فناور

تعامل  قیکالا و خدمات از طر یخارج یبه بازارها یدسترس

 و یامنطقه باتیو ترت هاسازمانمؤثر و سازنده با کشورها، 

 .یجهان

تشویق 

 گذاریسرمایه

)مصوب 

4۹/4۸/00۹2) 

 

حمایت از مالکیت و کلیه حقوق ناشی از آن ازجمله  -0

 .مالکیت معنوی

گذاری بخش تقویت و حمایت دولت از توسعه سرمایه -2

اقتصادی کشور و اولویت  هاییتفعالخصوصی و تعاونی در 

دادن به بخش خصوصی و تعاونی در غیر مواردی که در قانون 

 .ده استاساسی به دولت واگذار ش

های پولی، مالی و ارزی با هدف دستیابی تنظیم سیاست -0

 .به ثبات اقتصادی و مهار نوسانات

وری اقتصاد کشور با اصلاحات و اقدامات لازم افزایش بهره -0

های اصلاحات ساختاری و مدیریتی و کاهش هزینه یژهوبه

 .مبادله و رفع موانع

های و صحنه افزایش توان رقابت اقتصادی در داخل -۲

از طریق لغو انحصارات غیرضرور و تقویت ساختار  المللیینب

های ملی و حمایت از ارتقاء خلاقیت و رقابتی و زیرساخت

 .نوآوری

ری گذاگیری از نظام مالیاتی در جهت تقویت سرمایهبهره -0

، شفافیت درآمدها، صراحت در هایاتمالاز طریق: ثبات 

 .هایتمقررات و منطقی کردن معاف

انداز ملی و هدایت و تجهیز و تکمیل نظام پولی و پس -۱

تقویت بازار پول و سرمایه و ابزارهای پولی و مالی در جهت 

 .گذاریتقویت سرمایه

 های کلی که در در مجموعه سیاست

گذاری تدوین شده راستای تشویق سرمایه

است لزوم افزایش توان رقابت اقتصادی، 

 حسطتجهیز و تکمیل نظام پولی، ارتقای 

-طریق جذب سرمایهدانش فنی تولید از 

گذاری، ساماندهی قوانین و مقررات اثرگذار 

 گذاریبر نظام سرمایه
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 بازارهای به دسترسی –توجه به کسب دانش فنی  -۹

 ریتیمدی ارتقای و اشتغال توسعه اقتصادی، رشد ،المللیینب

 اولویت با خارجی گذارییهسرما جذب در وریبهره و

 .بلندمدت و مستقیم گذاریسرمایه

گذاری خارجی در بورس سهام به تنظیم فعالیت سرمایه -۸

 .نحوی که ثبات و تعادل بازارهای مالی و ارزی حفظ شود

ساماندهی رفتار تقنینی اداری، قضایی، بازرسی، نظارت،  -04

حسابرسی و تخصصی کردن امور در جهت حمایت از 

 .گذاری و تولیدرمایهس

های بزرگ گیری و توانمندسازی بنگاهتسهیل شکل -00

 اقتصادی در بخش خصوصی و تعاونی.

آمایش )مصوب 

20/۸/00۸4) 

 بند ج

بازدهی اقتصادی و تسهیل روابط درونی و  و ییکاراارتقای 

 :بیرونی اقتصاد کشور با

تقسیم کار ملی با توجه به استعدادهای طبیعی و خلق  -0

 .مختلف کشور های جدید در مناطقمزیت

های کشور، نوسازی بخش کشاورزی افزایی مزیتهم -2

ل بندی اقلیمی، اصلاح و تکمیمتناسب با منابع تولید و پهنه

های تولید صنعتی، سازماندهی بخش خدمات نوین و زنجیره

 .تولید کالا و خدمات دانش پایه

های مناسب مدیریتی و زیربنایی در فراهم آوردن زمینه -0

وری ملی مختلف و ارتقاء مستمر سطح شاخص بهرهمناطق 

و افزایش سهم منابع انسانی در تولید ثروت ملی متناسب با 

 استعداد مناطق کشور.

 لید های تواستقرار صنایع و تکمیل زنجیره

 به تناسب توان اقلیمی هر منطقه

  ای و منطقه یهاعدم توازنمقابله با

های برابر برای مردم در توسعه فرصت

 مام عرصه سرزمینت

  توسعه و آبادانی پهنه سرزمین با توجه

ها در مناطق مرزی ویژه به توسعه فعالیت

کشور، ضرورت توسعه هماهنگی سواحل 

-جنوب و شمال کشور و افزایش ظرفیت

ها به تناسب توان هر های اقتصادی آن

 منطقه

 گیری از تقویت امور زیربنایی و بهره

ی شرق و های نسبی در مناطق مرزمزیت

 غرب کشور

 بند د

 ها وای متناسب با قابلیتهای منطقهدستیابی به تعادل

 :های هر منطقه با توجه به نکات زیرتوان

های برابر و رفع تبعیض ایجاد امکانات عادلانه و فرصت -0

 .ناروا در مناطق کشور

تعیین نقش ملی و فرامرزی مناطق مختلف کشور برای  -2

ای و تقویت وحدت و یکپارچگی ای منطقههرسیدن به تعادل

 .ملی

های مناسب برای افزایش سهم فراهم آوردن زمینه -0

جمعیت و فعالیت در مناطق کم تراکم با اولویت مناطق 

 شرقی و جنوبی کشور.

 بند ه

 یژهوبهسامان بخشی فضای مناسب مراکز زیست و فعالیت 

 :م بادر مناطق مرزی با تأکید بر مشارکت مؤثر مرد

ساماندهی، مدیریت کلان و نظارت مستمر بر پیشرفت و  -0

آبادانی کشور با ایجاد شبکه به هم پیوسته مناطق اسکان و 
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های ملی و تعریف نقش و کارکرد فراملی هریک از فعالیت

انداز و اصول آمایش آنها در جهت تحقق اهداف چشم

 .سرزمین

ر مناطق ل پیشرفت و آبادانی دمتقویت هدفمند عوا -2

حساس و ویژه با توجه به ملاحظات دفاعی، امنیتی، فرهنگی، 

و افزایش نقش و فعالیت مردم در  محیطییستزاجتماعی و 

 .فرآیند توسعه

و سواحل جنوب و شمال کشور با  رتوسعه هماهنگی جزای -0

های همجوار، موقعیت جغرافیایی، گیری از ظرفیت استانبهره

دریایی و نفت و گاز و استقرار صنایع زیربناهای اساسی، منابع 

بر و توسعه بازرگانی، گردشگری، مرتبط، پشتیبان و انرژی

ای و تحقیقات با تقویت تعامل حرفه -آموزش عالی، فنی

 .ساله(فراملی )طی ده سال در قالب دو برنامه پنج

توسعه هماهنگ مناطق مرزی در شرق و غرب کشور با  -0

های نسبی جهت گیری از مزیتهرهتقویت امور زیربنایی و ب

توسعه ظرفیت ملی گردشگری، آموزشی، بازرگانی و تعامل 

 فرامرزی.

حمل و نقل 

)مصوب 

40/42/00۱۸) 

 0بند 

 :حمل و نقل با توجه به نکات زیر شبکهتوسعه و اصلاح 

 .ای به توسعه محورهانگرش شبکه

 .آمایش سرزمین

 .امنیتی -ملاحظات دفاعی

 .سودآوری ملی

 .وقعیت ترانزیتی کشورم

 تقاضا.

 ها و توسعه با شناخت توان استان

صنعتی و معدنی با تکیه بر های فعالیت

ن تواتوسعه و اصلاح شبکه حمل و نقل می

 مناطق را افزایش داد. یاقتصادتوان 

بخش مالی )مصوب 

02/42/00۹0) 

 2بند 

 اصلاح نظام مالیاتی به منظور توسعه رفاه عمومی، رونق تولید

گذاری و برقراری عدالت مالیاتی از طریق ترویج و سرمایه

، و شفافیت یسازسادهفرهنگ مالیاتی، ارتقاء اعتقاد عمومی، 

بر مالیات بر ارزش افزوده و به حداقل رساندن  یدتأکبا 

 مالیاتی. هاییتمعاف
  اصلاح نظام مالیاتی، رعایت موازین

بانکداری اسلامی و افزایش کارایی ساختار 

-تواند افزایش رغبت سرمایهنکی میبا

در اقتصاد را به همراه  گذاران به فعالیت

 داشته باشد.
 0بند 

، ییکارادر جهت افزایش  هابانکاصلاح ساختار سازمانی 

اصلاح ، تر شدن عملیات و خدماتها و روانکاهش هزینه

ساختار مالی در جهت کفایت سرمایه با توجه به 

عادلانه ، دولت هاییبدهکاهش  استانداردهای جهانی و

 ،کردن سود تسهیلات با رعایت موازین بانکداری اسلامی

ال اشتغ، گذاریبا هدف رونق سرمایه هایتفعالقابتی کردن ر

 و تولید.
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های کلی سیاست

 00اصل « ج»بند 

 قانون اساسی

 

های دولتی مشمول صدر از سهام بنگاه درصد ۹4واگذاری 

های تعاونی سهامی صوصی شرکتهای خبه بخش 00اصل 

 به شرح ذیل مجاز است: یردولتیغهای عمومی عام و بنگاه

های معادن بزرگ، صنایع بزرگ های دولتی که در زمینهبنگاه

 دستی نفت و گاز(صنایع بزرگ پایین ازجملهو صنایع مادر )

های فعال هستند به استثنای شرکت ملی نفت ایران و شرکت

 نفت خام و گازاستخراج و تولید 

  در پرتو  سازییخصوصتسریع در روند

 قانون اساسی 00اجرای اصل 

پدافند غیرعامل 

)مصوب 

00/40/00۹0) 

 2بند 

ه انتخاب عرص لیاز قب رعاملیاصول و ضوابط پدافند غ تیرعا

 ،زدایییتحساسحسب مورد،  عیتجم ای یسازپراکنده من،یا

نسبت به مراکز  سازییمنادشمن و  بیاختفاء، استتار، فر

 ینیسرزم شیآما یهاطرحدر  یژهوبه تیو حائز اهم یتیجمع

 کشور. ندهیتوسعه آ یهاطرحو 

 های این دو بند بر نحوه استقرار سیاست

صنایع در پهنه سرزمین اثرگذارند و 

 یند.نماقیدهای مبتنی بر پدافند ایجاد می

 04بند 
شور ک ازیورد نمرتبط م عیو صنا یلازم از توسعه فناور تیحما

 .یداخل دیو تول یبر طراح یدتأکبا  رعاملیدر پدافند غ

نظام اداری )مصوب 

00/40/00۹۸) 
 ۱بند 

متخصص در  یروهاین یجذب و نگهدار سازیینهزم

 و مناطق محروم. افتهیکمتر توسعه  یهااستان

  توجه به توسعه صنایع نیازمند به نیروی

متخصص در مناطق محروم و کمتر 

یافته کشور در راستای کاهش  توسعه

 سرعت مهاجرت نیروی متخصص

تولید ملی، حمایت 

از کار و سرمایه 

ایرانی )مصوب 

20/00/00۸0) 

 0بند 

 :با دیعوامل تول یوربهره شیبالا بردن قدرت رقابت و افزا

 یمل دیساختار تول یاصلاح و بازساز 

  دیتول تیفیو بهبود ک هاینههزکاهش 

 یهیو تنب یقیتشو ریاتخاذ انواع تداب 

 دیتعامل عوامل تول سازیینهبه 

 های تولید، حمایت از تکمیل زنجیره

 تولید محصولاتی با قابلیت صادراتی

 ها در کشورجلوگیری از اتلاف سرمایه 

  توسعه فرهنگ استفاده از کالاهای ایرانی

 در کشور

 

 2بند 

ها نآ یربناهایو ز هاینوآورو توسعه و  قیتحق تیو تقو تیهدا

 :از آنها، با هدف یریگبهرهو 

 یملّ دیتول یکمّ شیو افزا یفیارتقاء ک 

 ییبالا بردن درجه ساخت داخل تا محصول نها 

 از  یریگبهرهمحصول و  یفناور سازییتجاراز  تیحما

 جادیروز و ا هاییفناورو  یجذب و انتقال دانش فن

 ینوآور ینظام ملّ

 0بند 
 ازیمورد ن یراهبرد تیماهمحصولات با  دیاز تول تیحما

 .کشور دیبخش تول ای یمصارف عموم

 ۲بند 

 تیعابا ر ییاز مواد خام تا محصولات نها دیتول رهیزنج لیتکم

در بازه  یو فاصله گرفتن از خام فروش یریپذرقابتاصل 

 .نیمع یزمان

 0بند 
 آنها با خالص یکه عرضه رقابت یمحصولات دیاز تول تیحما

 همراه باشد. یمنف یخالص ارزبر ایت مثب یارزآور
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 ۸بند 

ز ا یملّ دیدر تول یو خصوص یتعاون یهابخشسهم  شیافزا

 :قیطر

 کامل  یدر اجرا عیو تسر دیو تأک یو عزم ملّ زهیانگ تیتقو

و  یانضباط مال تی، رعا00اصل  یکل هاییاستس

 دولت یابودجه

 و  یخصوص یهابخشو  یبخش دولت نیب ضیرفع تبع

 ینتعاو

 کوچک و متوسط در  یهابنگاهاز  تیو حما یسامانده

 آنها یجهت کارآمدساز

 00بند 

 لیآمار و اطلاعات و تسه یو به هنگام ساز یسازشفاف

 یهافرصتدر مورد ابعاد و  یرساناطلاعبه آن و  یدسترس

مختلف و مقابله  یهارشتهدر  گذارییهسرماو  گذارانیهسرما

 .ژهیو یاطلاعات یدسترس گونههربا استفاده از  یجد

 0۲بند 

 یرانیکار، کالاها و خدمات ا ه،یاز سرما تیتوسعه فرهنگ حما

 تمایدر تصم نظرانصاحبو استفاده از نظرات متخصصان و 

 .یاقتصاد

 00بند 

 یانو انس یکیزیف هاییهسرمااز اتلاف و راکد ماندن  یریجلوگ

فرا  یامشاورهو  یات فنو توسعه خدم جادیبر ا دیبا تأک یرانیا

 یهابخشدر  هایهسرما نیا یو ارتقاء بازده اقتصاد یبنگاه

 .یمختلف اقتصاد

 0۱بند 

و  هیدر بازار سرما گذارییهسرما یگسترش تنوع ابزارها

 یبرا یقیتشو هاییاستسآن و اعمال  یساختارها لیتکم

 یژهوبه المللیینبو  یداخل گذارانیهسرماحضور عموم مردم و 

 .هیدر بازار سرما یامنطقه

 0۹بند 

ورود  قیو تشو گذارانیهسرمااز محققان و  تیحما

 ریخطرپذ گذارییهسرما یهاحوزهبه  یرانیا هاییهسرما

 ایشراکت  یهاصندوق سیو توسعه با تأس قیمتضمن تحق

 .حوزه نیدر ا گذارییهسرما یضمانت برا

 0۸بند 

 یموجود در صندوق توسعه ملّ منابع تیریمد یکارآمد ساز

اء و ارتق یدیتول یهاتیظرف ییافزاهمو  سازیینهبهدر جهت 

 .یرانیا هیکار و سرما یفیک

اقتصاد مقاومتی 

)مصوب 

04/00/00۸2) 

 2بند 

جامع  نقشه یو اجرا یسازادهیپ ،یانبندانشاقتصاد  یشتازیپ

ء ابه منظور ارتق ینوآور ینظام مل یکشور و سامانده یعلم

و صادرات  دیسهم تول شیکشور و افزا یجهان گاهیجا

به رتبه اول  یابیو دست انیبنمحصولات و خدمات دانش

 .در منطقه انیبناقتصاد دانش

 بنیان، در راستای اهداف اقتصاد دانش

بنیان، های توسعه اقتصاد دانشسیاست

های اقتصادی تشویق به توسعه فعالیت

جارت محور، گسترش خدمات تصادرات
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 0بند 

عوامل  تیدر اقتصاد با تقو یوررشد بهره قرار دادنمحور 

قتصاد، ا یریپذرقابت تیکار، تقو یروین یتوانمندساز د،یتول

 یریو به کارگ هااستانمناطق و  نیبستر رقابت ب جادیا

مناطق  یهاتیمز یایمتنوع در جغراف یهاتیو قابل تیظرف

 .کشور

 هاییرهزنجخارجی و ترانزیت، تکمیل 

های صنعتی و معدنی ارزش در فعالیت

 بینی شده است.پیش

 04بند 

هدفمند از صادرات کالاها و خدمات به  جانبههمه تیحما

 :قیمثبت از طر یتناسب ارزش افزوده و با خالص ارزآور

 لازم یهامقررات و گسترش مشوق لیتسه. 

 و  تیو ترانز یگسترش خدمات تجارت خارج

 .ازیمورد ن یهارساختیز

 صادرات یبرا یخارج یگذارهیسرما قیتشو. 

 یصادرات یازهایمتناسب با ن یمل دیتول یزیربرنامه، 

 یهاوندیپ یبخشتنوعو  دیجد یبازارها یدهشکل

 .منطقه یبا کشورها یژهوبهبا کشورها  یاقتصاد

 لیتسه یبرا یاستفاده از ساز و کار مبادلات تهاتر 

 .ازیمبادلات در صورت ن

 و مقررات در مورد صادرات با هدف  هیثبات رو جادیا

 هدف یدر بازارها رانیسهم ا داریگسترش پا

 00بند 

کشور به  یاقتصاد ژهیتوسعه حوزه عمل مناطق آزاد و و

 د،یتول لیگسترش و تسه شرفته،یپ یهایمنظور انتقال فناور

 یو منابع مال یضرور یازهاین نیصادرات کالا و خدمات و تأم

 خارج.از 

 0۲بند 

ارزش صنعت  رهیزنج لیتکم قیارزش افزوده از طر شیافزا

ر ب) ینهبه یبازده یدارا یکالاها دینفت و گاز، توسعه تول

( و بالا بردن صادرات برق، یشاخص شدت مصرف انرژ اساس

رداشت بر ب دیبا تأک ینفت یهاو فرآورده یمیمحصولات پتروش

 از منابع. یانتیص
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 یشمس یهجر 1444 افق در رانیا یاسلام جمهوری اندازشمچ سند -1-1-4

 طحس در یفناور و یعلم ،یاقتصاد اول گاهیجا با افتهی توسعه است یکشور رانیا» سالهستیب اندازچشم در

 «لالملنیب روابط درمؤثر  و سازنده تعامل با و اسلام جهان دربخش الهام ،یانقلاب و یاسلام تیهو با منطقه،

 خشب بر اثرگذار عوامل به ادامه در که دهیگرد انیب هاییگذاره اندازچشم نیا تحقق یراستا در است. هشد دهید

 :دشویم اشاره معدن و صنعت

  0040در افق  رانیا یاسلام جمهوری اندازسند چشم یو بررس لیتحل 
 شرح

 .یمل دیدر تول یاجتماع هیو سرما یانسان منابع تربر سهم بر یمتک ،یعلم و فناور دیتوانا در تول شرفته،یبرخوردار از دانش پ

 یو کشورها انهیقفقاز، خاورم انه،یم یای)شامل آسی جنوب غرب یایآس در سطح منطقه یو فناور یعلم ،یاول اقتصاد گاهیبه جا نافتیدست 

 امل.به اشتغال ک دنیرس و سطح درآمد سرانه یسبارتقاء ن ،یعلم، رشد پرشتاب و مستمر اقتصاد دیو تول یافزارنرم بر جنبش دی( با تأکهیهمسا

 زانداچشم سند در نظام یکل هایاستیس -1-1-5

 رسیده نظام مصلحت تشخیص مجمع تصویب به 00۹2 سال در که اندازچشم سند و نظام کلی هایسیاست

 شود:می اشارهبه آن  ادامه در که اندرسانده تصویب به معدن و صنعت حوزه در را مصوباتی ،است

 زانداچشم سند در نظام یکل هایاستیس سند یبررس و لیتحل 

 شرح عنوان

 امور فرهنگی

نهضت  قیجهان و گسترش و تعم یعلم داتیسهم کشور در تول شیو افزا قیعلم و تحق جیو ترو دیدر جهت تول ینهادساز -0

 یو نوآور تیخلاق کردیبر رو دیو تأک یافزارنرم

 دیجد مواد یو فناور یطیمحستیز یفناور ،یفرهنگی فناور ،یزفناوریر ،یستیز یشامل: فناور دیجد یهایتوسعه علوم و فناور -۱

 یامور اجتماع

و  یاسیع س

 یدفاع

 راداف یشدن حقوق معنو نهیبه نهاد احترام افراد جامعه و یبرابر برا یهافرصتبه  یو دسترس یو انسان یحقوق مدن نیتضم -۸

و در  یآورو نو یرقابت نینو یدر فضا تیفعال و مشارکت هاییتقابلو ماهر با  ریپذآگاه، انعطاف ینسانمنابع ا زیتوسعه و تجه -04

 رییحال تغ

ج: امور 

 یاقتصاد

 و با ثبات وستهیپ ع،یسر یتحقق رشد اقتصاد -20

 یکاریاشتغال مولد و کاهش نرخ ب جادیا -2۱

 یو خارج یداخل یااقتصاد کشور در سطح بازاره یریپذتحقق رقابت -2۹

 کار، آب و ...( یروین ه،یسرما ،ی)انرژ دیعوامل تول یورهرشد بهر یبرا یزشیانگ یسازوکارها جادیا -2۸

 یجهان در سطح اقتصاد یو اثربخش یوندیپها و همتعامل فعال با جهان در تمام عرصه -04

 یو پژوهشگر یفن یهایتظرفنوآورانه و  هاییتفعال ،ینیاز کارآفر یبانیپشت -00

 یکشاورز محصولات دیدر تول ینسب ییبر خودکفا دیکشور با تأک ییغذا تیامن نیتأم -02

 نینو یهایو فناور یانسان هیسرما ،ییبه دانا یبه اقتصاد متنوع، متک یابیدست  -00

 یالمللنیب کار میو مشارکت فعال در تقس یو جهان یامنطقه یحضور مؤثر در بازارها -00

 یجهان یرقابت در عرصه بازارها قابل دیو رفع موانع تول یرنفتیتوسعه صادرات غ یبرا یزشیانگ یسازوکارها جادیا -0۲
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 شرح عنوان

 بر احترام به حقوق هیبا تک یو خارج یداخل گذارانهیسرما و یفعالان اقتصاد یبرا بخشنانیمناسب، امن و اطم یفضا جادیا -00

 یادرمیغ و یماد یهاییدارا تیمالک

 دیجد هاییتمزو خلق  یو رقابت ینسب هاییتمزاتکا به  -0۱

 یرشد اقتصاد یعنوان محرک اصلبه ،یو تعاون یخصوص یهابخش یتوانمندساز -0۹

 درآمد جامعهمتوسط و کم یهاگروه دیقدرت خر شیمهار تورم و افزا یتلاش برا -0۸

 ع و مصارف دولتمناب نیو تعادل ب یاو بودجه ینظم و انضباط مال -04

اطات و ارتب لیتسه ،یاطلاعات و فناور منابع، آن به یابیدست ندیفرا لیتسه ،یبخش تعاون یهایو توانمند تیظرف یارتقا -00

 هایتعاونانواع  نیبی و مال یاقتصاد ،یفن یوندهایتوسعه پ

 یاقتصاد هاییتفعالدولت در  یتصد دنو محدود کر یاقتصاد یهابخشدر همه  یو خصوص یتعاون یهاتوسعه حضور بخش -02

 یتیامور حاکم یحضور کارآمد در قلمروها حداکثر و یقانون اساس 00مصرح در صدر اصل  نیدر سقف عناو

 شید: آما

امور  ن،یسرزم

 یطیمحستیز

و توسعه 

 داریپا

 ز منابعا نهیبهی بردارو بهره زیستیطمحبر حفاظت از  هیتوسعه با تک ندیفرا یدارسازیپا -00

 یکه در آن با عزت و آرامش زندگ یامنطقه به یرانیکه هر ا یمناطق، به نحو ینسب هاییتمز یبر مبنا نیسرزم شیآما -0۲

 .دیافتخار نما کند،یم

 ،یعمااجت هاییتمزو  هایتقابلاز  یریگبهره کشور، با یانقش منطقه تیو تقو یاتعادل منطقه جادیا ،یمل یفضا یسازمانده -0۱

 کشور یالمللنیب گاهیجا یارتقا با هدف ن،یسرزم یعیو طب یاقتصاد ،یفرهنگ

 

 معدن و صنعت بخش ینیسرزم هایهیتوص و هااستیس -1-1-6

 رانیا اساسی قانون

 نظام روینا از .ستین هدف و بوده لهیوس اقتصاد که است شده ذکر 00۲۹ سال مصوبه رانیا یاساس قانون در

 ونقان در آورد. فراهم را یانسان متفاوت هایتیخلاق بروز یبرا لازم نهیزم یاسلام یدگاهید با دیبا یاقتصاد

 یمساو امکانات دیبا جامعه بر حاکم یاسلام یاقتصاد منظا که است شده دیق رانیا یاسلام یجمهور یاساس

 .دکن فراهم را یتکامل حرکت استمرار جهت یضرور یازهاین رفع و افراد همه یبرا کار جادیا و متناسب و

 است. شده اشاره یانسان یروهاین یانسان حقوق و یاصل تیهو به بازگشت به قانون نیا در نیهمچن

 است ینظام یاسلام یجمهور که است شده انیب رانیا یاسلام یجمهور یاساس قانون یکل اصول دوم اصل در

 هدف نیا تحقق هایراه از یکی خدا، برابر در او تیمسئول با توأم یآزاد و انسان یوالا ارزش و کرامت هیپا بر

 و کشیتمس و یستمگر هرگونه ینف آنها، شبردیپ در شتلا و یبشر شرفتهیپ تجارب و فنون و علوم از استفاده

 یمل یهمبستگ و یفرهنگ و یاجتماع و یاقتصاد و یاسیس استقلال و عدل و قسط ،یرپذیسلطه و گریسلطه

 است.
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 امکانات همه ،دوم اصل اهداف به لین یبرا است موظف رانیا یاسلام جمهور دولت یاساس قانون سوم اصل در

 برد: کار به ریز امور یبرا را خود

 .یمعنو و یماد هاینهیزم تمام در ،همه یبرا عادلانه امکانات جادیا و ناروا ضاتیتبع رفع -۸ بند

 برطرف و فقر رفع و رفاه جادیا جهت یاسلام ضوابط طبق بر عادلانه و حیصح یاقتصاد یزیریپ -02 بند

 .مهیب میتعم و بهداشت و کار و مسکن و هیتغذ هایینهزم در تیمحروم نوع هر ساختن

 .هاینمانند او  یو امور نظام یو کشاورز و صنعت و فنون در علوم ییخودکفا ینتأم -00 بند

 یتومفقر و محر کردن کنیشهو ر جامعه یاقتصاد استقلال ینتأم یکشور برا یاصل چهل و سوم قانون اساس در

 شده است: یانرشد ب یاندر جر انسان یازهاین و برآوردن

و  یعتوز ید،تول ،اریگذیهسرما، از مصرف اقتصاد، اعم مربوط به شئون در همه یرو تبذ منع اسراف -0 بند

 .خدمات

 شور.ک اقتصاد شرفتیپ و توسعه یبرا اجیاحت نسبت به ماهر افراد تیترب و فنون و علوم از استفاده -۱ بند

 به ار کشور و کند نیتأم را یعموم یازهاین که یصنعت و یدام ،یکشاورز داتیتول شیافزا بر دیتأک -۸بند 

 برهاند. یوابستگ از و برساند ییخودکفا مرحله

 سه هیبر پا رانیا یاسلام یجمهور یاقتصاد که نظام کندیم انیکشور ب یچهل و چهارم قانون اساس اصل

 عیصنا هیشامل کل یدولت . بخشاستوار است حیو صح منظم یزیربا برنامه یو خصوص یتعاون ،یدولت بخش

 بزرگ یهاشبکهسدها و  رو،ین نیتأم ،مهیب ،یر، بانکدابزرگ معادن ،یخارج ینمادر، بازرگا عی، صنابزرگ

 که است هایناو مانند  آهنراهو  راه ،یرانیکشت ،ییمای، هواپو تلفن و تلگراف پست ،ونیزیو تلو ویراد ،یآبرسان

و  دیتول یو مؤسسات تعاون هاشرکتشامل  ی. بخش تعاوناست دولت اریو در اخت یعموم تیمالک صورت به

 از تقسم آن شامل یخصوص بخش .شودیم لیتشک یاست که در شهر و روستا بر طبق ضوابط اسلام عیتوز

 .است یتعاون و یدولت یاقتصاد هاییتفعال مکمل که شودیم خدمات و تجارت ،صنعت ،یدامدار ،یکشاورز

 ارجخ اسلام نیقوان محدوده از و باشد مطابق فصل نیا گرید اصول با که ییجا تا بخش سه نیا در یتمالک

 یجمهور قانون تیحما مورد نشود جامعه انیز هیما و گردد کشور یاقتصاد توسعه و رشد موجب و نشود

 .کندیم نیمع قانون را بخش سه هر طیشرا و قلمرو و ضوابط لیتفص .است یاسلام

 یبرداربهره در» :کندیم انیب و دارد نیسرزم پهنه از استفاده نحوه به یاشارات یاساس قانون هشتم و چهل اصل

 و هااستان انیم یاقتصاد هاییتفعال عتوزی و هااستان سطح در یمل یدرآمدها از استفاده و یعیطب منابع از



تحلیل  بررسی  -اول)جلد  عت، معدن و بازرگانی صن مطالعات سند ملی آمایش سرزمین  
(اسناد فرادست و   

 
 

 
0۸ 

 

 ود،خ رشد استعداد و ازهاین فراخور منطقه هر که یطور هب اشد،نب کار در ضیتبع دیبا کشور مختلف مناطق

 .«باشد داشته دسترس در لازم امکانات و هیسرما

 یجمهور در» :کندیم انیب و دارد اشاره طیمح هاییندگیآلا به مربوط مباحث به یاساس قانون پنجاه اصل در

 داشته یرشد به رو یاجتماع اتیح آن در دیبا بعد هایلنس و امروز نسل که زیستیطمح حفاظت ،یاسلام

 ای زیستیطمح یآلودگ با کهآن ریغ و یاقتصاد هاییتفعال ،روینا از .گرددیم یتلق یعموم فهیوظ باشند،

 .«است ممنوع کند، دایپ ملازمه آن جبران قابل ریغ بیتخر

 داریاپ یاقتصاد از مندیبهره فرصت که است شده حاصل جهینت نیا ورکش یاساس قانون مطالعه با درمجموع

 شدر انیجر کنندهلیتسه که دینما عمل ایگونه به یاقتصاد نظام دیبا و بوده رانیا مردم یتمام حق ایپو و

 یاواحده پراکنش یبرا یقیدق ییفضا یدهایق که است یحال در نیا باشد. کشور تمام در داریپا یاقتصاد

 است. نشده ینبیشیپ قانون نیا در یمعدن و یصنعت

 توسعه ششم برنامه قانون در معدن و صنعت بخش یشیآما ینشیگز ای یتخصص هایاستسی اهم

وان هایی عنای به مباحث آمایش سرزمین شده است و در متن برنامه سیاستدر برنامه ششم توسعه توجه ویژه

ها در ادامه مورد بررسی دهد. اهم این سیاستقرار می یرتأثت شده که بخشی از آن بخش صنعت و معدن را تح

 گیرد.قرار می

 رانیا یاسلام یجمهور توسعه ششم برنامه قانون سند یبررس و لیتحل 

 نتیجه شرح شماره نام بخش

 اقتصاد کلان

 0ماده 

 هشت درصدمتوسط سالانه  یبه رشد اقتصاد یابیدست

 0.۸درصدی بخش معدن و  ۹.۹در نظر گرفتن متوسط نرخ رشد سالانه 

 درصدی رشد بخش صنعت از نظر ارزش افزوده

 0.0درصدی بخش معدن و  0.0در نظر گرفتن متوسط نرخ رشد سالانه 

 درصدی رشد بخش صنعت از نظر اشتغال

درصدی بخش صنعت و  0.20در نظر گرفتن متوسط نرخ رشد سالانه 

 گذاریمعدن از نظر سرمایه

 4.2درصدی بخش معدن و  0.2رخ رشد سالانه در نظر گرفتن متوسط ن

 وری کل عوامل تولیددرصدی رشد بخش صنعت از نظر بهره

  در راستای دستیابی به رشد اقتصادی

بالا و پایدار، بخش صنعت و معدن به 

های اقتصادی عنوان یکی از بخش

است که باید مورد توجه ویژه قرار 

 گیرد.

 0ماده 

 یداخل دیتول رهیدر زنج یاو منطقه یانمعتبر جه یهاشرکتجذب  -ث

 کنندگاندیو تول گذارانهیمشارکت با سرما تیو با اولو میبه شکل مستق

و صادرات کالاها و  یریپذرقابت ،یتوانمند شیمنظور افزابه یداخل

عزت، حکمت و  بر اساس یو حقوق یبا رفع موانع قانون یدیخدمات تول

 یغرب به عدم نفوذ فرهنگ طمصلحت و مشرو
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 نتیجه شرح شماره نام بخش

 شرفتیتوسعه دانش و پ یلازم برا یو نهاد یمال ،یحقوق تیحما -ج

محصول  دیو دانش در تول دهیا یسازیفناورانه و نوآورانه در جهت تجار

 یهااستی( س۹4بند )و خدمات با ارزش افزوده مثبت در چهارچوب 

 برنامه ششم یکل

سال  انیپاحداکثر تا  یاو تعرفه یو تجار یارز یهااستیاصلاح س -ذ

اختن س ریپذو رقابت تیفیک یارتقا کردیقانون برنامه با رو یدوم اجرا

 صادرات یداخل برا دیتول یکالاها

 هیابر پ یبه رشد و توسعه اقتصاد لیدولت مکلف است به منظور ن -ر

 یو ارتقا ییافزامهارت ،ییزااشتغال یهااستیعدالت نسبت به اعمال س

 یمبتن انیبنو دانش یمشاغل کوچک خانگاز  تیو حما یادانش حرفه

برنامه  قانون یسال اول اجرا انیکه حداکثر تا پا ستهیکار شا یبر سند مل

اتاق تعاون و سازمان به  ،یشنهاد وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعیبا پ

 یتنمب دیمزبور با سند .دیاقدام نما د،یخواهد رس رانیوز یئته بیتصو

( سالانه %۹/4دهم درصد )حداقل هشت زانیم به یکاریبر کاهش نرخ ب

 قانون برنامه باشد. یاجرا یهادر طول سال

بودجه و مالیه 

 عمومی
 ۱ماده 

 یاتیقانون برنامه جهت عمل یدولت مکلف است از سال اول اجرا -ح

 هاتاناسدر مراکز  یاجرائ تیریمد یو اثربخش ییتمرکززدا کردیکردن رو

 یس عیتوز ینیسرزم شیتوازن و آما ،یبخشتعادل ،یسازنهیو جهت زم

 یکشور را به شورا یاهیسرما یی( از اعتبارات تملک دارا%04درصد )

 اختصاص دهد. هااستان یزیربرنامه

 گیری از این سیاست برای فرصت بهره

توسعه صنعت و معدن با توجه به 

نیازهای بومی شناسایی شده و 

 ایهای بومی و منطقهظرفیت

ب و کس طیمح

کار، 

و  یسازیخصوص

 مناطق آزاد

 22ماده 

 مقررات ن،یدر جهت اصلاح قوان یدولت مکلف است با اقدام قانون -الف

امن، سالم، سهل و شفاف سازد  یاگونهکسب و کار را به طیمح ها،هیو رو

در دو شاخص  رانیقانون برنامه، رتبه ا یسال چهارم اجرا انیتا در پا

 انیدر م تیحقوق مالک یالمللنیب یهاو شاخص یالمللنیب یریپذرقابت

 ستیو هرسال ب ابدیانداز به رتبه سوم ارتقاء منطقه سند چشم یورهاکش

شاخص کسب و کار هر سال  در هدف محقق شود. نی( از ا%24) درصد

قانون برنامه  یاجرا انیو به کمتر از هفتاد در پا افتهیده رتبه ارتقاء 

و  وریشهر انیمکلف است در پا ییو دارا یدامور اقتصا یروز برسد.

بند را همراه مستندات  نیتحقق حکم ا زانیاسفندماه هر سال، گزارش م

 .دیارائه نما یاسلام یبه مجلس شورا

 تیامن نیموظف است با هدف تضم ییو دارا یوزارت امور اقتصاد -ب

اظت حف انت،یدر کشور، جذب متخصصان، ص ینیو کارآفر یگذارهیسرما

 یریو کاهش خطرپذ هابنگاهاشخاص و  تیمقابله با اخلال در امن و

سازمان، سازمان  یکسب و کار، با همکار طیدر مح ی( اجتماعسکی)ر

 جمهور،سیرئ یو فناور یمعاونت علم ور،کش یو استخدام یادار

امور خارجه، اطلاعات،  ،یتعاون، کار و رفاه اجتماع یهاوزارتخانه

 گیری از قوانین و مقررات فرصت بهره

کننده مناطق آزاد و ویژه کشور تسهیل

های صنعتی و برای توسعه فعالیت

های گذاریمعدنی، جذب سرمایه

های داخلی و خارجی و ورود تکنولوژی

 نوین تولید
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و  هیکسب و کار را ته یفضا تیامن یمات ارتقاو کشور الزا یدادگستر

 برساند. یمل تیامن یعال یشورا بیبه تصو

 20ده ما

 منوط دیجد یاقتصاد ژهیو و یصنعت -یهرگونه منطقه آزاد تجار جادیا

 یراب ازیمورد ن یهارساختیز نیو تأم یاسلام یمجلس شورا بیبه تصو

 هیدییتأ لیاز قب ازیمجوز مورد ن اخذ ،یدیتول یاستقرار واحدها

 اداره مناطق یقانون چگونگ تیبا رعا یتیو امن ینظام ،یطیمحستیز

و اداره مناطق  لیو قانون تشک ۱/0/00۱2مصوب  یصنعت یجارآزاد ت

 ریپذامکان ۲/۸/00۹0مصوب  رانیا یاسلام یجمهور یاقتصاد ژهیو

 است.

 ،یاتوازن منطقه

 ییتوسعه روستا

 یو توانمندساز

 ریپذبیاقشار آس

 2۱ماده 

برنامه و اقتصاد  یکل یهااستیدولت موظف است به منظور تحقق س

 یموجود در نواح یهاتیاز ظرف یبردارو بهره ییساشنا ،یمقاومت

روستاها در  گاهیو جا انییروستا یمنزلت اجتماع یارتقا و ییروستا

محور عدالت شرفتیو پ ییشکوفا یبستر لازم برا جادیو ا یاقتصاد مل

جام ان یسنوات یهاو در قالب بودجه نیرا مطابق قوان ریزروستاها اقدامات 

 دهد:

 ات اقتصادی و بخشی:اقدام -الف -

اد اقتص تیو تقو یامنطقه یزیربرنامه یدولت مکلف است در راستا -0

قانون برنامه هر  یمحور در طول اجراو توسعه اقتصاد صادرات ییروستا

و  یبوم یهاتیروستا با توجه به استعدادها و ظرف پنج هزارسال، در 

 یروهایت نآن منطقه، با مشارک یاقتصاد -یمحل تیو قابل یطیمح

و  یدولت یهاتیحما ،یبانک لاتیاز تسه یریگو با بهره یمحل

آن  ییزااشتغالو  یبرنامه توسعه اقتصاد ،یبخش خصوص یگذارهیسرما

وسعه ت یشورا بیکند و به تصو هیسازمان استان ته لهیوسروستاها را به

موظف است تعداد  سازمان استان مربوطه برساند. یزیرو برنامه

قانون برنامه  یسه ماه اول سال اول اجرا ارا ت یاستان هیسهم یاروستاه

 .دیاعلام نما

و ارائه هدفمند و شفاف اعتبارات مربوط به عمران و توسعه  میتنظ -2

مران ع»با عنوان  یوستیتحت پ ،یدر بودجه سنوات یریو عشا ییروستا

ام جفصل ان نیمربوط به ا یو اختصاص بودجه عمران «ییو توسعه روستا

 .ردیپذ

 یهابنگاهها و صدور پروانه ساخت پاسخ به استعلام زمانمدتکاهش  -0

به  ربط،یذ یهادستگاهاز هرکدام از  یریو عشا ییروستا یاقتصاد

 حداکثر پانزده روز

 یبرداربهره ،ییتوسعه حداقل پنجاه و چهار خوشه کسب و کار روستا -0

 و ونیلیم کی جادیاو  ییروستا یصنعت هیو ساخت نود و هشت ناح

از  یریدر روستاها و مناطق عشا یو چهارده هزار فرصت شغل صدنه

 های این فرصت استفاده از سیاست

بخش برای توسعه اقتصادی نواحی 

کشور با توجه به  دورافتادهمحروم و 

اقتصادی  هایی ظرفیتاهپتانسیل

شناسایی شده و با استناد به تجارب 

ای در نظام شناخت بومی و منطقه

 ریزیبرنامه
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 گرا ازو صادرات ریپذرقابت یاقتصاد یهابنگاهاحداث و توسعه  قیطر

 یو تعاون یوصخص یهابخش قیطر

 و شرویعنوان عناصر پبه ریو عشا انییآموزش صدهزارنفر از روستا -۱

و  یاقتصاد یهاتیتوسعه فعال ،یمحل یزیربرنامه نهیدر زم یلگرتسه

و  یمردم یهاجلب مشارکت ،یرسانبهبود خدمات ،یفرهنگ یهابرنامه

 یاجرائ یهادستگاه یهاطرح ینظارت بر اثربخش

 کشاورزی

 00ماده 

ششم و هفتم  یحصول اهداف بندها یدولت موظف است برا

 لیو ن ییغذا تیامن نیدر جهت تأم یاقتصاد مقاومت یکل یهااستیس

 نود و زانیبه م یو آبز یدام ،یزراع یدر محصولات اساس ییبه خودکفا

 داتیتول شیقانون برنامه و افزا یاجرا انیپا ( در%۸۲درصد ) پنج

 یبه تراز تجار دنیرس ،یصادرات تیمز یدارا صولاتمح ژهیوبه یکشاورز

 یو توسعه صادرات و ارتقا دیتول یهارهیزنج لیو تکم تیمثبت، تقو

را جهت حصول به  ریاقدامات ز یآب و خاک کشاورز یوربهره

 انجام دهد: لیبه شرح مندرج در جداول ذ یکم یهااخصش

... 

 یهاکمک یاعطا قیاز طر یمحصولات کشاورز دیتول رهیزنج لیتکم -ر

 ییو روستا یکشاورز ریفراگ یهاتشکلبه  یاعتبار -یفن

 لیدر جداول ذ شدهنیمع یهاحصول شاخص یدولت مکلف است برا -ز

و  یمحصولات کشاورز یسازیسلامت و غن ،ییغذا تیدر جهت امن

 عرضه، اقدام کند. یهارهیدر زنج یکشاورز عیتوسعه صنا

 های تولید، حصول به تکمیل زنجیره

تسهیل جریان مبادلات کالا و خدمات 

در پهنه سرزمین، توسعه صنایع 

تکمیلی کشاورزی با توجه به بازار 

مصرف یا تولید مواد اولیه همگی از 

بخش اقداماتی هستند که در آمایش 

نگاری صنعت و معدن کشور و آینده

 این بخش باید مورد توجه قرار گیرند.

 00ماده 

 یکل یهااستیسوم و ششم س یبندها یدولت مکلف است در اجرا

از بخش  تیحما یابزارها یسازمنظور متنوعو به یاقتصاد مقاومت

 شیاافز ،یگذارهیسرما تیمنابع، توسعه و امن زیو تجه نیتأم ،یکشاورز

ارزش  رهیزنج لیو تکم ییافزاو ارزش یصادرات محصولات کشاورز

 :را به انجام برساند لیذ ماتاقدا یمحصولات کشاورز

 ،یلیتبد عیارزش، صنا یهارهیزنج لیگسترش و تکم نهیزم جادیا -الف

 ،یدیتول یهادر قطب یکشاورز یاساسمحصولات  یو نگهدار یلیتکم

 نظورهچندم یفن یسردخانه و انبارها

از  تیحما یها( منابع صندوق%24) درصد یستبحداقل  صیتخص -ب

 بخش نیصادرات ا یبرا لاتیجهت تسه یبخش کشاورز

 یهاو اختصاص مشوق یتجار یهانشان ،یصادرات یهاخوشه جادیا -پ

 یبه صادرات محصولات کشاورز یصادرات

 یکالا تمیداخل با ق دیتول متیالتفاوت قدولت مکلف است مابه -تبصره

 یصادرات یهاعنوان مشوقهدف را سالانه به یدر بازارها یکشاورز

جهاد  وزارت .دیپرداخت نما هاارانهی یمحاسبه و از منابع هدفمند
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فاوت التبند و پرداخت مابه نیمشمول ا یکالاها نییمقررات تع یکشاورز

 .رساندیم رانیوز یئته بینموده و به تصو هیرا ته

... 

 0۲ماده  آب

... 

و  یو معدن یاژیآل ،یفولاد یهاشرکتساختار مصرف آب  رییتغ -ذ

 انیمواد خام تا پا یوشوو شست یکنندگ( خنکستمی)س اصلاح سامانه

 قانون برنامه یسال چهارم اجرا

  ضرورت اجرای اقدامات اساسی در

زمینه استقرار صنایع پتروشیمی و 

 بر در پهنه سرزمینسایر صنایع آب

و  زیستیطمح

 منابع طبیعی
 0۹ماده 

... 

 تیریو مد یبازچرخان ه،یتصف ،یآورجمع ساتیتأس یو اجرا لیتکم -چ

 ریو سا یو خدمات یصنعت یهاشهرکپساب و فاضلاب در شهرها و 

 یاز حد مجاز از استانداردها شیب یندگیکه فاضلاب با آلا ییواحدها

ساب پ فروششیپ ایعقد قرارداد فروش و  قیاز طر ندینمایم دیتول یمل

 یتوسعه آت یهاطرح ایو  جودمو ساتیتأس یخروج

... 

 استمرار و ت،یتثب یلازم برا یو عمران یاقتصاد ،یاسیاقدامات س -ض

 نیو تأم رمندیمانند ه یمشترک و مرز یهاحقآبه به رودخانه شیافزا

 آنها یطیمحستیحقآبه ز

... 

 فیبا اختصاص رد ( دولت مکلف است0بند )منظور تحقق به -0بند  -ف

 یهااعتبارات و امکانات در بودجه ینیبشینسبت به پ یمستقل یاعتبار

کشور،  یهاجنگلجهت ارتقاء پوشش کامل و مؤثر حفاظت از  یسنوات

 تجاوز و تصرف، مبارزه ،یکاربر رییاز تغ یریجلوگ ،یداریمهار عوامل ناپا

تعهدات اقدام  یجنگل و اجرا داریپا تیریمد ستقراربا قاچاق چوب، ا

 .دینما

لازم را جهت توسعه زراعت چوب  لاتیدولت مکلف است تسه -تبصره

ن صاحبا اری( در اختیسلولزچوب )مرتبط با  عیصنا هیو واردات مواد اول

 و کشاورزان طرف قرارداد آنان قرار دهد. عیصنا

  ضرورت استفاده بهینه از منابع آبی در

های چرخه صنعت و استفاده از فناوری

نوین تولید جهت کاهش متوسط آب 

 یند تولیدامصرف شده صنایع در فر

صنعت و  ،یانرژ

 معدن
 0۸ماده 

در مصرف آب  یوربهره شیافزا ،یعدالت اجتماع یمنظور ارتقابه -الف

و توسعه نقش  دیتول شیدر جهت افزا هاارانهی هدفمند کردنو  یو انرژ

 یهاآب و حامل متیکه ق شودیمردم در اقتصاد، به دولت اجازه داده م

 یملاحظات اجتماع تیرا با رعا یاارانهیکالاها و خدمات  ریو سا یانرژ

 جیتدربه دات،یو تول عیصنا یبرا یو رقابت ینسب تیو حفظ مز یو اقتصاد

 هدفمند کردن( قانون 0( و )2(، )0با توجه به مواد ) 0044سال  انیتا پا

صورت هدفمند از منابع حاصل بهاصلاح و  0۲/04/00۹۹مصوب  هاارانهی

 ،یوربهره ،یرنفتیاز صادرات غ تیاشتغال، حما د،یتول شیافزا یبرا

عدالت  یهاشاخص یهوا و ارتقا یکاهش آلودگ ،یشدت انرژ کاهش

  اثرگذاری تغییر نظام پرداخت یارانه

های بخش صنعت و انرژی بر فعالیت

و لزوم توجه به اثرات آتی آن معدن 

 بر فعالیت این بخش

 تک با فرصت توسعه صنایع های

 رویکرد ویژه به بخش صنایع فضایی

 های معدنی، شناسایی قابلیت

استخراج و فرآوری مواد استخراج 
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 نیو تأم ازمندین یاز خانوارها یاجتماع یهاتیو حما یاجتماع

چهارچوب در  ربطیذ یهاشرکت یگذارهیو سرما یاتیعمل یهانهیهز

 .آورد به عملسالانه اقدام لازم را  یهابودجه

قانون، دولت مکلف است  یدر اجرا تیشفاف جادیبه منظور ا -ب

را در  هاارانهیمرتبط با قانون هدفمند کردن  یهاو پرداخت هاافتیدر

به مجلس  یسنوات یهاهمراه با بودجه ریاقلام ز یحاو یاجدول جداگانه

 :کند میتقد یاسلام یشورا

 هاارانهیقانون هدفمند کردن  یحاصل از اجرا یهایافتیکل در -0

 بر ارزش افزوده مرتبط با آن اتیمال -2

 تهر شرک کیبه تفک یانرژ کنندهیعتوزو  دیتول یهاشرکتسهم  -0

منظور اختصاص به پرداخت به هاارانهیسهم سازمان هدفمند کردن  -0

ز ا تیا، کمک به بخش سلامت و حمابه خانواره یرنقدیو غ ینقد ارانهی

ح قانون اصلا یاعتبارات مربوط به اجرا نیتأم قیو اشتغال از طر دیتول

و قانون توسعه حمل و نقل و  0/02/00۹۸مصوب  یمصرف انرژ یالگو

 0۹/۸/00۹0سوخت مصوب  صرفم تیریمد

شده در قانون برنامه ششم توسعه 

 دیده شده است.

  فرصت توسعه صنایع پتروشیمی و

 شور درهای تولید کافزایش ظرفیت

قانون برنامه ششم توسعه مشاهده 

شده است. الزامی که برای محل 

استقرار این صنایع منظور شده است، 

توجه به دسترسی به منابع انرژی و 

مباحث مربوط به آلایندگی این 

صنایع است که باید در جانمایی 

 ها مورد توجه قرار گیرد.فضایی آن

 های صنعتی شناسایی اولویت

ارائه آن باید در سند ها و استان

 آمایش کشور منظور شود.

 04ماده 

ه علوم ب یابیدولت موظف است به منظور توسعه صنعت هوا و فضا و دست

 :آورد به عملرا  ریمذکور اقدامات ز نهیدر زم نینو یهایو فناور

 و هارساختیو توسعه ز جادیلازم به منظور ا تیو حما یبسترساز -الف

از  یبردارپرتاب و بهره ش،یساخت، آزما ،یاحمرتبط با طر عیصنا

 ینیزم یهاستگاهیبر و اماهواره، ماهواره ،ییفضا یهاسامانه

 یاسلام یمتعلق به جمهور یمدار یهاتیاز موقع یحفظ و نگهدار -ب

 یو اجرا هارساختیز جادیا یلازم برا داتیتمه ینیبشیو پ رانیا

 شده ادیحفظ نقاط  یاستادر ر ی( ماهواره ملیها)پروژهی هاطرح

 02ماده 

... 

 انیبنصنعت دانش یهایبه منظور ارتقاء و به روز نمودن فناور -ب

ی سازنهیو به یتحقق اهداف اقتصاد مقاومت ،یماسازیهواپ

 نیو تأم ینوساز ران،یا یماسازیهواپ عیشرکت صنا یهارساختیز

 یهاتیاده از ظرفاستف تی( با اولومایهواپ دیخرکشور ) یناوگان مسافر

 .ردیشرکت انجام گ نیا

 00ماده 

ن بخش معد گاهیجا یتوسعه و ارتقا ت،یدولت مکلف است به منظور حما

 قانون برنامه: یاجرا یهاسال یدر ط ،یدر اقتصاد مل یمعدن عیو صنا

... 

 انیرا عیصنا یمانند سازمان گسترش و نوساز یاتوسعه یهاسازمان -ب

 رانیا یمعدن عیمعادن و صنا یتوسعه و نوساز ( و سازماندرویا)

و  یکل یهااستیس تیبا رعا یردولتیغ یعموم ی( و نهادهادرویمی)ا

 ی( قانون اساس00اصل چهل و چهارم ) یکل یهااستیس یقانون اجرا
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 کشور مصوب ینظام مال یو ارتقا ریپذرقابت دیلو قانون رفع موانع تو

 یمعدن عیدر معدن و صنا یگذارهیمکلفند نسبت به سرما 0/2/00۸0

 قائل شوند. تیاولو

در  کل کشور یدارخزانهتوسط  حاصل از بخش معدن یدرآمدها...  -پ

 گردد:صرف  لیدر امور ذ یقالب قانون بودجه سنوات

معادن و  یبرا ازیمورد ن یهارساختیو ز ربناهایز لیتکم -

 یمعدن عیصنا یعموم یهارساختیز

مناطق مجاور  تیبا اولومعادن )( قانون 00اده )م( 0تبصره ) یاجرا -2

( 0۲( قانون معادن و ماده )00و )( 2۲مواد )( و یمحدوده معدن ریدرگ

 کشور ینظام مال یو ارتقا ریپذرقابت دیقانون رفع موانع تول

 ارزش افزوده بالا یدارا یمعدن عیصادرات محصولات صنا قیتشو -0

شاف و اکت ییجویپ ،ییشناسا یشناسنیزم هیپا یهانقشه لیتکم -0

 کشور یمعدن یهاتیظرف هیکل یعموم

 یاتوسعه یهاسازمان یهاطرحدر  یجذب مشارکت بخش خصوص -ت

ارزش  متیو تفاوت ق یاتوسعه یهاو در آن صورت سهم آورده سازمان

از  یآنها، ناش یمتعلق به آنها در مشارکت نسبت به ارزش دفتر ییدارا

 .شودیبا نرخ صفر م اتیشمول مالم ،یابیارز دیتجد

 00ماده 

 لیو تکم یارزش افزوده انرژ شیدولت مکلف است به منظور افزا -الف

 «دیواحد تول یبرا یمصرف انرژ» یارزش و کاهش شدت انرژ رهیزنج

 :را انجام دهد ریقانون برنامه اقدامات ز یدر طول اجرا

... 

 تیظرف شیافزا یبرا ،یردولتیبخش غ یگذارهیجلب سرما یبرا -0

که  کند اجراو  یزیربرنامه یبه نحو دیجد یمیمحصولات پتروش دیتول

ور به کش یمیمحصولات پتروش دیتول تیقانون برنامه ظرف یتا آخر اجرا

 ازیمنظور لازم است خوراک مورد ن نی. بدابدی شیتن افزا ونیلیصد م

از وزارت  یبردارکه پروانه بهره یدیتول یهامجتمع یواحدها یبرا

 سریآنها م ازیآب و برق مورد ن نیصنعت، معدن و تجارت را دارند و تأم

 نیوزارت نفت تأم یندارند، با هماهنگ یطیمحستیاست و مشکلات ز

 گردد.

... 

 00ماده 

 یدارا عیهدفمند از صنا تیحما ع،یصنا ینوساز د،یمنظور رونق تولبه

توسعه صادرات  نیهمچنو  یاقتصاد مقاومت یکل یهااستیس تیاولو

اقدام  ریز به شرح ربطیذ یاجرائ یهادستگاهدولت و  ،یرنفتیغ

 :کنندیم

وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف است حداکثر ظرف مدت  -الف

 یصنعت یهاتیقانون، فهرست اولو نیشدن ا الاجرالازمپس از  شش ماه
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و  ینیرزمس شیملاحظات آما تی( را با رعایمعدن عیصنا تیبا اولو)

 .برساند وزیرانیئته یببه تصو یامنطقه یبخشتعادل

 و یصنعت کم بازدهمحصولات  ینیگزیدولت مکلف است طرح جا -ب

( از سال %24درصد ) یستبفرسوده را سالانه  یپرمصرف مانند خودروها

 .دینما اجرا ازیمورد ن یهامشوق یقانون برنامه با اعطا یدوم اجرا

مشترک سازمان،  شنهادیمربوط با پ یجرائا نامهنییآ -تبصره

 شش ماهظرف مدت  رویصنعت، معدن و تجارت، نفت و ن یهاوزارتخانه

 .رسدیم رانیوزأتیه یببه تصوقانون  نیشدن ا الاجرالازمپس از 

 یهااستیپول و اعتبار( مکلف است س ی)شورا یبانک مرکز -پ

که سهم بخش  دینما میتنظ یارا به گونه یبانک لاتیپرداخت تسه

قانون برنامه  یاجرا یسالانه ط یپرداخت لاتیصنعت و معدن از تسه

 .( باشد%04درصد ) حداقل چهل

( قانون رفع موانع 24( ماده )0تبصره ) تیدولت مکلف است با رعا -ت

 یط 0/2/00۸0کشور مصوب  ینظام مال یو ارتقا ریپذرقابت دیتول

 سالانه یشافزاپوشش خطرات  یاقانون برنامه سازوکار لازم بر یاجرا

کند و  ینیبشیپ ی( نرخ ارز را در بودجه سنوات%04درصد )ده از  شیب

 اجرا و به یطراح یارز لاتیتسه کنندهیافتدر یاقتصاد یهابنگاه یبرا

 .درآورد

 یروین ،یمحاکم دادگستر ها،یشهردار رینظ یاجرائ یهادستگاه -ث

دوم  سال انیک کشور مکلفند تا پاو سازمان ثبت اسناد و املا یانتظام

 یافزارنرم یهارساختیو ز یداخل یهاندیافرها و برنامه دستورالعمل

 هبو محاس انیاطلاعات از متقاض افتیتا در ندیآماده نما یاخود را به گونه

حقوق مالکانه و  ات،یمال مه،یمانند ب یحقوق و عوارض دولت هیکل

اعتراضات وارده بر  زیو ن یرض شهردارو عوا هامهیآنها، جر یهامهیجر

 یانسان یرویافزار و بدون حضور نآن محاسبات صرفاً با استفاده از نرم

ود ش سریاظهارنامه مربوطه م ایدرخواست  یکیزمان با ارسال الکترونهم

 ی( به متقاضنیآنلابرخط )صورت کامل محاسبات به حیو همراه با توض

 .انجام شود یکیالکترون قیاز طر اهافتیها و دراعلام و پرداخت

دام و اق یزیربرنامه یاقوا مکلف است به گونه ریسا یدولت با همکار -ج

قانون برنامه، سالانه  یاجرا یهاسالقاچاق در طول  یکه ورود کالا دینما

قانون برنامه از  یو از سال اول اجرا ابدی( کاهش %04درصد )ده حداقل 

که خارج از کنترل  ییایو در ینیزم ازرمجیغ یورود یمباد تیفعال

به عمل آورده و گزارش سالانه آن را به مجلس  یریگمرک است جلوگ

 .دیارائه نما یاسلام یشورا

صندوق  ی( از منابع ورودیارزسالانه )( %04درصد )ده  یگذارسپرده -چ

 یالیر لاتیارائه تسه یبرا یالیر یخط اعتبار اخذدر قبال  یتوسعه مل
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در چهارچوب اساسنامه  یردولتیو غ یکوچک و متوسط تعاون عیبه صنا

 .ودشیانجام م یعامل دولت یهابانک قیاز طر یصندوق توسعه مل یدائم

سال اول  انیوزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف است حداکثر تا پا -ح

جر که من یرا به نحو عیصنا یو بازساز یقانون برنامه، طرح نوساز یاجرا

 یو ارتقا یبازده شیو افزا یندگیو آلا یو شدت انرژبه کاهش مصرف 

 بیصوو پس از ت نیآنها شود، تدو یریپذو رقابت یداخل داتیتول تیفیک

و  یتی. دولت موظف است اقدامات حمادینما یاجرائ رانیوز یئته

ودجه را در قالب ب ازیمورد ن یاعتبار لاتیتسه نیتأم نیو همچن یقیتشو

 .کند ینیبشیپ یسنوات

 تیو حما یرنفتیصادرات غ تیتقو یدولت مکلف است در راستا -خ

کشور و توسعه  ییایکوچک و متوسط و در عیصنا تیمؤثر از فعال

 ران،یلازم را از صندوق ضمانت صادرات ا تیحما ،یمعدن یهاتیفعال

 عیاو توسعه صن قاتیکوچک، تحق عیصنا یگذارهیصندوق ضمانت سرما

 یهاسال یدر ط ییایدر عیو صنا یمعدن یهاتیفعال مهیب ک،یالکترون

 .آورد به عملقانون برنامه  یاجرا

و  دیپژوهش، آموزش، تول یدولت مکلف است توسعه و هدفمندساز -د

رش خانه ف جادیفرش و ا کیتوسعه تجارت الکترون نیو همچن غاتیتبل

و  دیتول تیفیک یارتقا ،یبخشتیهو ینظر برا هدف و مورد یدر بازارها

 یهاکارگاه زیو توسعه و تجه جادیاز ا تیحما ،یریپذسفارش ،یسازروان

فرش دستباف  یتعاون یهاشرکتو  هاهیو اتحاد رمتمرکزیمتمرکز و غ

فرش  یو خدمات جانب عیصنا زیسراسر کشور و ن یو شهر ییروستا

سهم  شیو افزا تیتثب ،یورمنظور ارتقاء و بهبود بهرهدستباف به

 آورد. به عملرا  یو خارج یداخل یهایابیو بازار یصادرات

آموزش عمومی، 

آموزش عالی و 

 علم و فناوری

 00ماده 

... 

 یهاشرکتو  یردولتیغ یعموم یو نهادها یدولت یهاشرکت هیکل -پ

فند موظ یو بازنشستگ مهیب یهاصندوق یاستثناوابسته و تابعه به

پژوهش و  یازسیمحور و تجارلهئمس یهااز پژوهش تیمنظور حمابه

سه برنامه ششم معادل حداقل  یکل یهااستیس یدر اجرا ،ینوآور

مصرف در امور  یسال قبل خود را برا میقس( از سود قابل ت%0درصد )

علوم،  یعال ینظر شورا ریدر بودجه سالانه، ز یو توسعه فناور یقاتیتحق

 .ندیمنظور نما یو فناور قاتیتحق

 ینظام مل یوربهره شیمنظور افزاهموظفند ب یاجرائ یهادستگاه -ت

 جادیو انتشار اطلاعات و ا یتکرار یهاپژوهش یاجتناب از اجرا ،ینوآور

و  ییو با هدف شناسا یقاتی( تحقیهاپروژه) یهاطرحدر انجام  تیشفاف

حاصل از پژوهش و توسعه،  یدستاوردها یسازیو تجار یریکارگبه

خود را  یهاو رساله هانامهانیو پا یو فناور یپژوهش یهاطرحفهرست 

 های تحقیق و توسعه و افزایش هزینه

ها و لزوم مشارکت کلیه شرکت

-نهادهای عمومی غیردولتی در تجاری

ه ی منظور شدپژوهش و نوآورسازی 

 است.

 های لزوم حمایت از اجرای طرح

در برنامه ششم توسعه بنیان دانش

 مورد توجه واقع شده است.
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و  قاتیثبت کنند. سازمان و وزارت علوم، تحق« سمات»در سامانه 

، قانون نیشدن ا الاجرالازم خیاز تار سال یکموظفند ظرف مدت  یفناور

 رانیوز یئته بیکنند و به تصو هیرا ته ازیمورد ن یساز و کار اجرائ

 برسانند.

 شیو افزا انیبندر اقتصاد دانش یازشتیمنظور پدولت مجاز است به -ج

 یکل یهااستیس انیبنو صادرات محصولات و خدمات دانش دیتول

 یاهشرکتاز  تیو حما یتوسعه و انتشار فناور یبرا ،یاقتصاد مقاومت

 از یمال تینسبت به حما یمطابق قانون بودجه سنوات انیبندانش

 ،یسات آموزش عالو مؤس هادانشگاهمشترک با  حورتقاضام یهاپژوهش

در موارد ناظر به حل مشکلات  هیعلم یهاو حوزه یو فناور یپژوهش

 یهانهی( از هز%۲0درصد ) کیحداقل پنجاه و  نکهیکشور، مشروط به ا

 .دیو تعهد کرده باشد، اقدام نما نیبردار تأمبهره ایرا کارفرما و آن

 یورهگسترش بهر یقانون برا نیموضوع ا یاجرائ یهادستگاه -چ

زم لا داتیتمه یرانیا یهاشرکتدر  یسطح فناور یو ارتقا انیبندانش

و فناور و فعالان  انیبندانش یهاشرکتمشارکت  لیرا جهت تسه

 فراهم آورند. سازمان مکلف یالمللنیب دیتول رهیکشور در زنج یاقتصاد

 دیتول رهیدر زنج یفعالان اقتصاد شارکتم یارتقا»است طرح 

ر تا موضوعه حداکث نیو قوان یرا مطابق قانون بودجه سنوات «یالمللنیب

 ران،یوز یئته بیو پس از تصو نیقانون برنامه تدو یسال اول اجرا انیپا

 .دینما یاتیعمل

 0۲ماده 

 تیاقتصاد با رعا ییزادرون شیمنظور افزادولت مکلف است به -الف

از  تیو قانون حما یخارج یگذارهیاز سرما تیو حما قیقانون تشو

و اختراعات  هاینوآور یسازیو تجار انیبنو مؤسسات دانش هاشرکت

 یهاشرکت سیاز تأس یو اصلاحات و الحاقات بعد ۲/۹/00۹۸مصوب 

صاحب  یخارج یهاشرکتبا مشارکت  کشوردر داخل  انیبندانش

 زاتیساخت، نصب تجه ،یمهندس ،یطراح یدانش برا یو دارا تیصلاح

فت ن یدستنییو پا یشامل بالادست یانرژ یهادر حوزه یو انتقال فناور

ب در قال نهیزم نیلازم در ا لاتیتسه یو اعطا یروگاهین لیو گاز و تبد

 .دینما تیحما یبودجه سنوات نیقوان

... 

فرهنگ، هنر و 

 ورزش

ماده 

042 

و خانواده و سند  تیجمع یکل یهااستیس بر اساسدولت موظف است 

 ینهادها یبا همکار یانقلاب فرهنگ یعال یمصوب شورا تیجمع

و  تیمحور و تقوخانواده یاجامعه میو تحک تیه منظور تقوب ربطیذ

 یهاشاخص تیآن با رعا یاصل یخانواده و کارکردها یو تعال میتحک

بارات اعت نیسازوکارها و تأم جادیبا ا یرانیا -یاسلام یالگو و سبک زندگ

 آورد: به عملرا  لیاقدامات ذ یلازم در قالب بودجه سنوات

 توان از توسعه بخش صنعت و می

ا زتغالهای اشمعدن به عنوان فعالیت

در راستای تحقق این سیاست بهره 

 گرفت.

 های کوچک و توسعه صنایع و بنگاه

متوسط اقتصادی در اطراف شهرهای 
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... 

 قیو اقتصاد خانواده از طر شتیمع یو ارتقا ینبایپشت ت،یحما -ب

 یدیلتو یهایو تعاون یاقتصاد زودبازده یهابنگاه ،یتوسعه مشاغل خانگ

ه نسبت ب هاتینرخ رشد مستمر فعال شیمحور و افزاخانوادهو  ییروستا

 قانون برنامه یاجرا هیسال پا

کوچک و روستاها در این بند از قانون 

 برنامه ششم توسعه دیده شده است.

سیاسی، دفاعی و 

 امنیتی

ماده 

04۲ 

ت مقاومت قدر شیو افزا یمفاد مصرح در قانون اساس یاجرا یدر راستا

منسجم،  تیریمنظور مداقتصاد کشور و به یریپذبیو کاهش آس

اصل  یبر مبنا رانیا یاسلام یجمهور یهماهنگ و مؤثر روابط خارج

 یهادستگاهقانون،  نیتحقق اهداف ا یعزت، حکمت و مصلحت و برا

 نهیاقدامات خود در زم یمکلفند، تمام لحمس یروهایجز نبه یاجرائ

وزارت امور خارجه انجام دهند. وزارت امور  یبا هماهنگ را یروابط خارج

 ریموارد ز ینسبت به اجرا نیخارجه موظف است در چهارچوب قوان

 :دیاقدام نما

... 

 یبرا یجهان یبا تمرکز بر ورود به بازارها یاقتصاد یپلماسید تیتقو -پ

و جذب  یمال نیتأم ،یو مهندس یصادرات کالا و خدمات فن

 یهانهیزم جادیو ا نینو یهایبه فناور یابیو دست یخارج یگذارهیسرما

 یمنطقه و کشورها یکشورها گریدر د یردولتیحضور بخش غ یلازم برا

در چهارچوب  یو اسلام هیهمسا یکشورها ژهیوا بهیآس یجنوب غرب

 یاقتصاد مقاومت یکل یهااستیس

 ای هکارگیری از دیپلماسیهضرورت ب

ذاران گسیاسی برای جذب سرمایه

خارجی و مراودات اقتصادی و 

 بازرگانی

 زده کشور توجه ویژه به مناطق جنگ

 در مسیر توسعه صنعتی کشور

ماده 

002 

دفاع  یاتیمناطق عمل یهااستان یهایماندگمنظور جبران عقببه

 :مقدس

 یاتیمسلح موظف است محدوده مناطق عمل یروهایکل ن ستاد -الف

قانون برنامه به سازمان اعلام  یاول اجراسال  انیدفاع مقدس را تا پا

 .دینما

 یافتگیتوسعه تیاز وضع یجامع یابیسازمان موظف است ارز -ب

 .کند هیمناطق را تا سطح شهرستان ته نیا یهارساختیز

ه ب یبودجه سنوات یندر قوانرا  یمتمرکز فیدولت موظف است رد -پ

مناطق موضوع  یبرخوردار یهاشاخص یو ارتقا هایماندگعقب جبران

درصد ده ها سالانه شاخص نیکه ا یاگونهماده اختصاص دهد به نیا

برخوردار کشور  یهاو به سطح متوسط شهرستان افتهی شی( افزا04%)

 .برسد

قانون، در قالب قرارداد  نیا یدولت موظف است از سال اول اجرا -ت

حسن و  ی)موضوع قانون عهدنامه مربوط به مرز دولت یلادیم 0۸۱۲

مربوطه و در  نی( و قوان2۸/2/00۲۲و عراق مصوب  رانیا نیب یهمجوار

( نسبت %2۲درصد )و پنج  ستیحداقل سالانه ب ،یقالب بودجه سنوات



 مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری 
 

 

 
04 

 

 نتیجه شرح شماره نام بخش

 انیدر پا کهیطوربه دیو توسعه سواحل آن اقدام نما وداروندر یروبیبه لا

 .چهارسال به اتمام برسد

ر موظفند اعتبار لازم را کشو یو استخدام یسازمان و سازمان ادار -ث

( قانون 0۹ماده ) (0بند )شده در  ینیبشیپ العادهاعمال سقف فوق یبرا

مناطق از سال اول  نیکارکنان شاغل در ا یبرا یخدمات کشور تیریمد

 .ندیو اعمال نما نیقانون برنامه تأم یاجرا

کشور مکلفند نسبت به صدور  یو استخدام یسازمان و سازمان ادار -ج

دفاع مقدس برابر جداول  یاتیشاغلان مناطق عمل یایحکام پرداخت مزاا

کشور از  یو استخدام یسازمان امور ادار 00۱0سال  یو ضوابط ابلاغ

 .ندیقانون برنامه اقدام نما یسال دوم اجرا

 عیصنا استقرار یارهایمع و ضوابط

 تبصره استناد به و زیستیطمح فاظتح سازمان شنهادیپ به بنا 00۱۹.02.0۲ مورخ جلسه در رانیوز یئته

 بیتصو ریز شرح را به عیصنا استقرار یارهایمع و ضوابط هوا یاز آلودگ یریجلوگ نحوه قانون (00) ماده (2)

 :دکر

 عیصنا استقرار یارهایمع و ضوابط سند یبررس و لیتحل 

 شرح نام ماده شماره

 ضوابط عمومی استقرار صنایع 0ماده 

های مربوط به احداث هر نوع واحد تولیدی و صنعتی در داخل شهرک در چارچوب ضوابط -2

صنعتی و نواحی صنعتی روستایی، مشروط بر اینکه شهرک یا ناحیه، دارای طرح استقرار، فضای 

 سبز و سیستم مرکزی تصفیه فاضلاب باشد، بلامانع است.

های کشاورزی در استانناقض مصوبات قانونی از قبیل تعادل صنعت و  تواندینماین ضوابط  -0

کیلومتری اصفهان و  ۲4کیلومتری تهران و  024گیلان و مازندران و ممنوعیت در محدوده 

 نظایر آن باشد.

 عیاستقرار صنا یارهامعی و ضوابط ۲ماده 
هوای پاک در شهرها و مناطق مسکونی کشور، از استقرار صنایع مولد  ینتأمنظر به اهمیت 

 مناطق خودداری شود. گونهیناغالب به سوی آلودگی هوا در جهت باد 

 عیاستقرار صنا یارهامعی و ضوابط ۹ماده 
 تریکنزدمجازند « د»و « ج»، «ب» یهاگروههزار نفر، صنایع  044در مراکز جمعیتی با کمتر از 

 0به مراکز جمعیتی مستقر شوند.

بخش 

0۸ 

مصوبه هیئت وزیران راجع به استقرار 

ه  2۲۹02ت /02۱0۸صنایع )شماره 

 (00/4۱/00۹0مورخ 

های صنعتی و گیلان و مازندران و گلستان باید در شهرک یهااستانواحدهای صنعتی در  -0

 نواحی صنعتی روستایی با رعایت قوانین و مقررات مربوط مستقر شوند.

 تپهاوهمرصنعتی لوشان و  یهاشهرکیادشده به استثنای  یهااستاناستقرار صنایع ذیل در  -2

 شود:ممنوع می

 تولیدیند افرصنایع شیمیایی در صورت دارا بودن فاضلاب صنعتی در 

 تولیدیند افرصنایع دارویی در صورت دارا بودن فاضلاب صنعتی در 

                                                 
 مراجعه شود. ۱۹2 تا ۱2۱صفحه « زیست )جلد اول(مجموعه قوانین و مقررات محیط»های صنایع به به گروهدسترسی  جهت .0
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 شرح نام ماده شماره

 سازی و دباغیچرمصنایع 

 یند تولیداصنایع تولید کود شیمیایی در صورت دارا بودن فاضلاب صنعتی در فر

 آبکاری و آندایزینگ

بخش 

۲4 

 024ممنوعیت احداث صنایع در شعاع 

 (24/0/0000کیلومتری تهران )مصوب 

برای ایجاد صنایع در تهران و حومه تا  اصولاًد کرمقرر  24/0/0000وزیران در تاریخ  یئته

 دولت. یئتهکیلومتری اجازه ایجاد صنایع داده نشود مگر با اجازه  024شعاع 

 انسانی زیستیطحم استانداردهای و ضوابط مقررات، قوانین،

 وزارت 0۹/2/0000 مورخ /م02۹ شماره )گزارش 24/40/0000 مورخ جلسه در رانیوز ئتیه مصوبه اساس بر

 با مگر ندارد وجود یلومتریک 024 شعاع تا حومه و تهران در عیصنا جادیا اجازه اصولاً که دکر بیتصو اقتصاد(

 دولت. ئتیه اجازه

 نیا که بوده مستثنا قاعده نیا از هاتیفعال از یبرخ و دهیرس بیتصو به یقانون یآت هایسال در نیهمچن

 عبارتند از: هاتیفعال

 معادن و عیصنا وزارت ۱/۲/00۲0 مورخ 200۱۲4 شماره گزارش و 0۸/۲/00۲0 مورخ جلسه در رانیوز ئتیه

 گوشت و ریش هایمجتمع و صنعت و کشت یواحدها احداث اجازه درباره یعیطب منابع و یکشاورز وزارت و

 زیر قرار به یشنهادیپ یواحدها .دکر بیتصو و مطرح را تهران یلومتریک 024 محدوده در ییغذا عیصنا و

 هستند:

 ؛گوشت و ریش هایمجتمع 

 ؛سازیخی هایسردخانه 

 ؛هاکشتارگاه 

 ؛هایدامدار 

 ؛استخوان پودر و وریط و دام خوراک یهاکارخانه 

 ؛آن هایفرآورده و ریش یهاکارخانه 

 ؛کودک یغذا یهاکارخانه 

 ؛ینیماش نان و یآردساز 

 ؛آماده یغذا انواع 

 ؛جاتیسبز پودر 

 ؛خشکبار 

 رهیعسل و غ ،یچا ،یمواد لبن ،یگوشت، مرغ، ماه لیاز قب ییمواد غذا بندیبسته. 
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 024 محدوده داخل در یگرید یواحدها و جادیا ییغذا عیصنا رشته ندهیآ در است ممکن چون در ضمن

 موافقت اب واحدها لیقب نیا شودیم شنهادیپ است، دهنگردی ذکر هاآن یاسام که باشد یضرور تهران یلومتریک

 گردد. مجاز تهران یلومتریک 024 ودهمحد داخل در معادن و عیصنا و یعیطب منابع و یکشاورز هایوزارتخانه

 و عیصنا یبرخ یستأس و احداث اصفهان یاستاندار کهنیا به نظر با و 20/0/00۲۸ خیتار در انقلاب یشورا

 داده اجازه کشور وزارت به دانسته، یحتم ضرورت را اصفهان شهر یلومتریک ۲4 شعاع در یدیتول خدمات

 یصنعت اتیستأس جادیا یبرا ییاستثنا ،یمحل مقامات یمساع اشتراک و یقانون نیمواز هیکل تیرعا با که است

 .دکن یملغ یقانون منع از را قسمت نیا و شود قائل است آمده 02240 شماره گزارش در که یدیتول و

 ییروستا عیصنا از تیحما منظور به و عیصنا وزارت شنهادیپ به بنا 2۹/۹/000۲ مورخ جلسه در رانیوز ئتیه

 در لیذ در مشروحه یواحدها احداث با را خود موافقت روستاها، ناساکن یبرا مولد اشتغال جادیا و کوچک

 بر اصفهان یلومتریک 04 ودمحد یروستاها در و تهران یلومتریک 024 تا یلومتریک 24 محدود یروستاها

 زیر است: شرح به عیصنا هاییژگیو .دندکر اعلام کشور وزارت بندیطبقه اساس

 ؛جاتیسبز و جاتوهیم بندیبسته 

 ؛جاتیسبز کردن خشک 

 ؛بذر بندیبسته 

 ؛جاتوهیم از سرکه دیتول 

 ؛یکشاورز عاتیضا از دام خوراک دیتول 

 ؛خامه و کره ر،یپن کشک، دوغ، ماست، دیتول 

 ؛عسل زنبور پرورش با همراه عسل بندیبسته و دیتول 

 ؛یاهیگ و یوانیح زوائد از ختهیآم یکودها ریتخم و دیتول 

 ؛سازیجعبه ،بریچوب 

 ؛یسریپشم و شوییپشم 

 ؛میجاج و میگل دیتول ،یبافیقال 

 ؛یاهیگ یعیطب هایرنگ با یرنگرز 

 ؛دستبافت چهپار 

 ؛یسیرشمیابر 

 ؛یکشاورز ادوات کردن سوار 

 ؛آسفالت 
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 ؛ماسه و شن 

 یمانیس ریت و لوله ک،ییموزا. 

 رانته شهر زیستیطمح مزاحم و کنندهآلوده عصنای که کردند بیتصو رانیوز ئتیه زین ۸/0/000۸ خیتار در

 از خارج به ،ییاجرا و یلیتفص هایطرح اساس بر محدوده داخل هاییمرغدار و هایدامدار و بزرگ( )تهران

 .ابندی انتقال شهر محدوده

 در استقرار مجاز عیصنا مجموعه به لیذ شرح به یصنعت واحدهای کهآن ضمن زین 00/۲/00۹0 مورخ در

 است. شده نییتع مجدداً زین یلومتریک 024 شعاع محدوده شدند، اضافه لیذ یلومتریک 024 محدوده

 آماده بتن دیتول یواحدها 

 فاضلاب و آب هایخانههیتصف 

 یساختمان نخاله افتیباز عیصنا 

 برق دیتول هایروگاهین 

 یعمران هایطرح با مرتبط ماسه و شن و آسفالت دیتول موقت کارگاه 

 یصنعت توسعه از تیحما یبرا ،یاساس قانون 00۹ اصل به استناد با 00/04/00۹۱ خیتار در رانیوز ئتیه

 هایشهرک قالب در صرفاً تهران-قم محور در تهران یلومتریک ۱4 شعاع از رجخا عیصنا احداث قم، استان

 است. شمرده مجاز ار مقررات و نیقوان تیرعا با شده، ادی استان یکشور ماتیتقس محدوده در و یصنعت

 عیصنا «ج» و «ب» ،«الف» گروه عیصنا به مربوط یصنعت یواحدها استقرار زین 0/04/00۹۹ مورخ در نیهمچن

 است. شمرده مجاز (یمرکز )استان هیزرند شهرستان یصنعت نواحی و هاشهرک داخل در ندهیرآلایغ

 روستایی صنعتی نواحی ایجاد از حمایت قانون

 یصنعت ینواح هیاست، کل دهیرس یاسلام یمجلس شورا بیبه تصو 0/۱/00۹0 خیقانون که در تار نیبر اساس ا

شرکت  سیقانون مشمول قانون راجع با تأس نیا بیتصو خیتاراز  یشده توسط وزارت جهاد کشاورز جادیا

مقررات مربوط به  و نیقوان ریآن و سا یبعد یهاهیو اصلاح ۱/02/0002مصوب  رانیا یصنعت هایشهرک

 ادشنهیبه پ دیجد یصنعت ی. نواحندشومی برخوردار هامقرر در آن ازاتیو از امت شوندیم یصنعت هایشهرک

سازمان جهاد  ای( و یاستان های)شرکت رانیا یصنعت هایکوچک و شهرک عیزمان صناسا یفرع هایشرکت

 .شوندیم جادیمزبور ا هایتوسط شرکت ستان،و توسعه ا یزریبرنامه یشورا بیاستان با تصو یکشاورز
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 وزارت صنعت، معدن و تجارت یبرنامه راهبرد

 برنامه و طرح معاونت توسط 00۸۲ سال در که تتجار و معدن صنعت، وزارت راهبردی برنامه دوم ویرایش

 هبردیرا هایاستراتژی و پرداخته کشور صنایع ساختار بررسی به که است جامعی سند شده، تهیه سازمان این

 دامها در امر، این به توجه با است. نموده تدوین کشور آتی نیاز به توجه با صنایع فعالیت نحوه و ادامه برای

 خشب برای شده بیان اندازچشم کشور، شده شناسایی معدنی و صنعتی هایظرفیت از مختصری بیان ضمن

 گردد.می بیان تلخیص به 0040 افق تا کشور معدن و صنعت

 هایفعالیت که است شده حاصل نتیجه این معادن و صنایع گروه در اقتصادی رشد تغییرات روند به توجه با

 در است. کرده پیدا ادامه 00۸2 سال تا منفی روند این و شده واجهم بحرانی روند با 00۸4 سال از بخش این

 0کند. تجربه را مثبتی روند خود قبل سال به نسبت توانست بخش این 00۸0 سال

 این ارد.د کشور صنعتی رشد تحقق در اساسی نقش صنعتی تولیدات در افزوده ارزش بالای رشد به دستیابی

 خلق رد صنعت توان کاهش و کند تجربه را بالایی افزوده ارزش رشد نتوانسته صنعت بخش که است حالی در

 2است. صنعتی نزول دلایل از یکی افزوده ارزش

 دقیقی و صحیح ریزیبرنامه دارد ضرورت 0است. پایین کشور معدن و صنعت بخش در گذاریسرمایه وریبهره

 ،00۸0 سال تا پذیرد. صورت کوچک صنایع محرک عنوان به بزرگ صنایع توسعه جهت در بازار نیاز با متناسب

 فابریکی، فلزی محصولات تولید آشامیدنی، و غذایی مواد صنایع غیرفلزی، کانی محصولات تولیدکننده صنایع

 کشور موجود هایبنگاه تعداد از درصد 04 از بیش پلاستیکی و لاستیکی محصولات تولید و منسوجات تولید

 0اند.شده شامل را

 شوند.می شناخته کارگربر صنایعی عنوان به اشتغال، درصد 00 و یهاسرم درصد 20 داشتن اب کوچک صنایع

 ۲شود. ویژه توجه متوسط و کوچک صنایع در گذاریسرمایه به باید روینا از

 و معدن صنعت، بخش» است: شرح بدین 0040 سال افق در کشور تجارت و معدن و صنعت بخش اندازچشم 

 کشور تراز رد و برونگرا درونزا، بالنده، ،المللیینب بازارهای در پذیررقابت کشور، اقتصاد رانپیش عنوان به تجارت

 0.«صنعتی نوظهور

                                                 
 .2۸، صفحه 00۸۲، سال وزارت صنعت، معدن و تجارت یبرنامه راهبرد .0

 .04، صفحه 00۸۲، سال وزارت صنعت، معدن و تجارت یبرنامه راهبرد. 2

 .02، صفحه 00۸۲، سال تجارت وزارت صنعت، معدن و یبرنامه راهبرد. 0

 .00صفحه  ،00۸۲وزارت صنعت، معدن و تجارت، سال  یبرنامه راهبرد. 0

 .0۱و  00صفحه  ،00۸۲وزارت صنعت، معدن و تجارت، سال  یبرنامه راهبرد .۲

 .0۸صفحه  ،00۸۲وزارت صنعت، معدن و تجارت، سال  یبرنامه راهبرد .0
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 زیر است: شرح به نیز تجارت و معدن صنعت، بخش برای شده نگاشته کلان اهداف

 ؛بخش در وریبهره ارتقای 

 ؛خارجی گذاریسرمایه جذب افزایش 

 ؛کشور صنعتی پذیریرقابت افزایش 

 ؛کشور دنکر صنعتی منظور به داخلی ناخالص تولید از بخش افزوده ارزش سهم افزایش 

 ؛جهان صنعتی صادرات در کشور صنعتی صادرات سهم افزایش 

 ؛تجارت و معدن صنعت، بخش هایفعالیت در خصوصی بخش نقش و سهم افزایش 

 ؛کشور صنعتی صادرات و افزودهارزش در بالا و متوسط فناوری با تولیدات سهم افزایش 

 ؛تجارت و معدن صنعت، بخش در پایدار اشتغال توسعه 

 ؛تجاری و معدنی و صنعتی واحدهای مالکیت واگذاری در واقعی خصوصی بخش سهم ارتقای 

 ؛خدمات و کالا توزیع نظام کارایی افزایش 

 ؛جهانی افزودهارزش در کشور صنعتی افزودهارزش سهم افزایش 

 ؛آن هایظرفیت از برداریبهره و جهانی ارتتج سازمان به الحاق 

 0.پایدار توسعه اهداف به دستیابی راستای در محیطیزیست هایشاخص ارتقای 

 2باشند:میزیر  شرح به دورقمی آیسیک کدهای اساس بر کشور اصلی هایفعالیت همچنین

 آیسیک ین و تجارت بر اساس کدهاوزارت صنعت، معد راهبردی برنامه سند در کشور شدهشناخته یاصل هایتیلفعا 

 یاصل هاییتفعال رشته شاخص

 افزودهسهم از ارزش

 صنایع تولید مواد و محصولات شیمیایی 

 تولید فلزات اساسی 

 تولید سایر محصولات کانی غیرفلزی 

 وسایل نقلیه زمینی، ریلی و دریایی 

 مواد غذایی و آشامیدنی 

 بندی نشدهآلات و تجهیزات طبقهماشین 

 از اشتغال سهم

 صنایع مواد غذایی و آشامیدنی 

 تولید محصولات کانی غیرفلزی 

 ... وسایل نقلیه موتوری، تریلر و 

 صنایع تولید مواد و محصولات شیمیایی 

 تولید فلزات اساسی 

 تولید منسوجات 

 صنایع تولید مواد و محصولات شیمیایی  سهم از ارزش صادرات صنعتی

                                                 
 .۱0و  ۱0صفحه  ،00۸۲و تجارت، سال وزارت صنعت، معدن  یبرنامه راهبرد .0

 .۱۱و  ۱0صفحه  ،00۸۲وزارت صنعت، معدن و تجارت، سال  یبرنامه راهبرد .2
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 یاصل هاییتفعال رشته شاخص

 کیتولید محصولات لاستیکی و پلاستی 

 های نفتیصنایع تولید فرآورده 

 تولید فلزات اساسی 

 مواد غذایی و آشامیدنی 

 تولید محصولات کانی غیرفلزی 

 مزیت نسبی آشکار شده یکنواخت

 های اکتشافیاستخراج نفت خام و گاز طبیعی به استثنای بررسی 

 استخراج کانسارهای فلزی 

 ساخت مواد و محصولات شیمیایی 

 تی ده نفر کارکن و بیشترهای صنعتعداد بنگاه

 تولید محصولات کانی غیرفلزی 

 صنایع مواد غذایی و آشامیدنی 

  آلاتماشین جزبهتولید محصولات فلزی فابریکی 

 صنایع تولید 

 مواد و محصولات شیمیایی 

 تولید منسوجات 

 تولید محصولات لاستیکی و پلاستیکی 
 

 ناختهش اولویت بالاترین با ییهافعالیت عنوان به ذیل فعالیتی یهاگروه شده انجام مطالعات مجموع اساس بر

 اند:شده

 نفتی هایفرآورده تولید صنایع -0

 شیمیایی محصولات و مواد -2

 غیرفلزی کانی محصولات -0

 دریایی و ریلی زمینی، نقلیه وسایل -0

 معدنی استخراج و معدن -۲

 پیشرفته صنایع -0

 تولیدی و صنعتی تجهیزات و آلاتماشین -۱

 برق نتقالا و مولد آلاتماشین -۹

 آشامیدنی و غذایی مواد -۸

 اساسی فلزات -04

 پوشاک و نساجی -00

 0پلاستیکی و لاستیکی محصولات -02

                                                 
 .۹2 ،00۸۲وزارت صنعت، معدن و تجارت، سال  یبرنامه راهبرد. 0
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 مطرح راهبردهای موضوعات کشور، تجارت و معدن صنعت، بخش برای شده تعیین اهداف تحقق راستای در

 عبارتند از: شده

 کار و کسب سهولت مستمر بهبود -0

 بالا افزودهارزش با فناوری بر مبتنی خدمات و الاک عرضه و تولید از پشتیبانی -2

 دراتصا اولویت با رقابتی فضای در جهانی تجارت تسهیل و المللیبین تجاری روابط توسعه و بهبود -0

 غیرنفتی

 آن توسعه موانع رفع و خصوصی بخش توانمندسازی -0

 مرتبط خدمات و پیشرفته صنایع توسعه فناوری، سطح ارتقای در تسهیل -۲

 ایهواسط کالاهای تولید از پشتیبانی و پیشرفته صنایع معدنی، هایفعالیت ارزش زنجیره تکمیل -0

 تجارت و معدن صنعت، بخش در خارجی گذاریسرمایه توسعه و جلب -۱

 بخش هایزیرساخت توسعه و ایجاد در گذاریسرمایه از پشتیبانی -۹

 خدمات و کالا جریان سازینوین و تسهیل و خدمات و کالاها مناسب توزیع و مینأت -۸

 داخلی تولیدات مصرف از حمایت و پشتیبانی -04

 تولیدی کالاهای و فرآیندها در انرژی مصرف راندمان بهبود از پشتیبانی -00

 ایرانی -اسلامی فرهنگ بر تکیه با انسانی هایسرمایه شایستگی و توانمندسازی ارتقای -02

 0صنعتی توسعه از پشتیبانی برای عمومی دانش و فرهنگ ارتقای -00

 نیسرزم شیآما اصول -1-1-7

 زا که است شده نگاشته ایران در سرزمین آمایش برای معیارهایی و ضابطه هشت سرزمین آمایش اصول در

 :دشومی اشاره هاآن به ادامه در که دارند را اثرگذاری بیشترین معدن و صنعت بخش برزیر  اصول ،میان این

 اقتصادی بازدهی و کارایی افزایش 

 ایمنطقه تعادل و اجتماعی عدالت ترشگس 

 کشور اقتصاد بیرونی ودرونی  روابط تنظیم و تسهیل 

 کشور روستایی مناطق در خصوصبه هامحرومیت رفع 

  

                                                 
 002 ،00۸۲وزارت صنعت، معدن و تجارت، سال  یبرنامه راهبرد .0
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 شورا مصوب یاساس مفروضات -1-1-8

 و هاگزاره از ایمجموعه ن،یسرزم شیآما یمل سند نیتدو یراهبر و گذاریاستیس یعال یشورا در

 .شودیم اشاره آن یاقتصاد هاییرگیجهت به ادامه در که است دهیرس بیوتص به ییهااستسی

 نیسرزم شیآما سند نیتدو یراهبرد و گذاریاستیس یعال یشورا مصوب یاساس مفروضات سند یبررس و لیتحل 

 شرح

ابع انرژی، منابع انسانی و میراث تاریخی، : موقعیت جغرافیایی ایران، منابع غنی معدنی، منازجملههای عمده کشور مندی حداکثری از مزیتبهره

 فرهنگی و گردشگری

 ها، سواحل و جزایر کشورتقسیم کار و تعیین نقش ملی و فراملی مناطق، استان

خی یمقتضیات فرهنگی، جغرافیایی و تار ینهمچنهای هر منطقه و ها و مزیتهای برابر متناسب با ظرفیتتوجه به ایجاد عادلانه امکانات و فرصت

 ایهای منطقهها در راستای کاهش عدم تعادلآن

 هابومتوزیع جمعیت و استقرار فعالیت متناسب با منابع، توان محیطی و ظرفیت تحمل زیست

 محیطی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی در استقرار فعالیت و جمعیت بر پهنه سرزمینآوری زیستبر تاب یدتأک

 ع آبپایداری مناب ینتأمتوجه به 

 تراکم نیمه شرقی از طریق توسعه پایدار این مناطقفراهم کردن فضای مناسب مراکز زیست و فعالیت در مناطق مرزی و مناطق کم
 

 هدهندنشان کشور نیسرزم شیآما یمل سند نیتدو یراهبر و گذاریاستیس یشورا یاساس مفروضات مرور

 از ،یشرق مناطق و یساحل ،یمرز مناطق بر یدتأک اب کشور مختلف مناطق نیب توازن شیافزا که است آن

 و دهکر توجه دافاه نیا به دیبا زین معدن و صنعت بخش در رونیا از .باشدیم کشور شیآما یاساس اهداف

 یاساس هایگام که نمود یزریبرنامه به اقدام ایگونه به یمعدن منابع از برداشت و عیصنا استقرار و ییجانما

 شیافزا بر یدتأک با دیبا کشور یمعدن و یصنعت توسعه ،گرید انیب به شود. برداشته اهداف نیا قتحق یراستا در

 انجام ورکش مختلف ینواح یمعدن و یصنعت هایتیقابل به توجه با نیسرزم پهنه در یتیجمع تراکم در تعادل

 مسائل به ،یمعدن مواد یرآورف و برداریبهره هایروش و عیصنا استقرار در دیبا که است ذکر به لازم .ردیگ

 اراستقر یبرا یجد هایتیمحدود که شودیم موجب مفروضات نیا مثال طور به .دکر توجه زین یطمحیستیز

 شود. گرفته نظر در یمل شیآما سند در خشک میاقل با هایاستان در برآب عیاصن

 نیسرزم شیآما یمل هاییرگیجهت -1-1-9

 ماده 0۲ شامل است، دهیرس رانیوز ئتیه بیتصو به 00۹0 سال در که نیسرزم شیآما یمل هاییرگیجهت

 ت،یالفع مختلف هایگروه در هاآن بندیدسته و مواد نیا مطالعه با .باشندیم ییربندهایز یدارا کی هر که است

 است. شده حاصل زیر جینتا
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 نیسرزم شیآما یمل هاییرگیجهت سند یبررس و لیتحل 

 نتیجه شرح نام بخش

 صنعت

  رعایت تناسب بین نیازهای استقرار فعالیت در یک قلمرو با امکانات و

های آن و رعایت مقیاس مناسب اقتصادی برای فعالیت در یک قابلیت

 .مکان با توجه به ظرفیت و کشش بازارهای داخلی و خارجی

 های ملی افزایش همگرایی و تقویت هویت ملی در طراحی و اجرای طرح

و  هایقابلیت اساس برای و تخصصی شدن عملکرد اقتصادی و منطقه

ای و های متقابل منطقههای نسبی مناطق برای تقویت وابستگیمزیت

 ها در یکهمه نوع فعالیت گسترش ویکپارچگی ملی و پرهیز از تنوع 

 یقلمرو جغرافیای

 ای ، انتظام بخشی و کنترل اقدامات و فرایندهای توسعهسازیهماهنگ

 های مختلف اقتصادیبخش

 تی های نسبی و رقابهای صنعتی با توجه به مزیتشناسایی و ایجاد خوشه

های مبتنی بر منابع در قلمروهای و تکمیل زنجیره ارزش فعالیت

 جغرافیایی

 ایط حمل و نقل دریایی در توسعه صنایع دریایی و تعمیر و خدمات وس

 محیطیزیستجوار بنادر اصلی با رعایت ملاحظات 

  ها و نواحی صنعتی در پهنه های صنعتی اعم از شهرکمجتمعساماندهی

های هر یک از قلمروهای سرزمین متناسب با مقتضیات و ظرفیت

 جغرافیایی

 ازجملههای صنعتی پایه و آب بر توسعه و ساماندهی مجدد فعالیت 

صنایع  ویژهبهایع فلزات اساسی و پالایشگاهی و پتروشیمی )صن

مبتنی بر الزامات محدودیت  گذاریسرمایهبالادستی( دارای اولویت 

منابع آب، تأمین خوراک مورد نیاز و تأمین ملاحظات دفاعی، امنیتی و 

 ویژههبپدافند غیرعامل با تأکید بر استقرار آنها در سواحل خلیج فارس و 

 محیطیزیستمان پس از انجام ارزیابی راهبردی دریای ع

  ویژهبهتوسعه صنایع تولیدکننده کالاهای مورد نیاز کشورهای منطقه 

 مرزی مرتبط هایاستان درمحیط آسیای جنوب غربی با اولویت استقرار 

  ار معدنی، استقر ذخایراستقرار صنایع فراوری اولیه منابع معدنی در جوار

ای در مکان مناسب و استقرار صنایع مصرفی مایهای و سرصنایع واسطه

 .متناسب با موقعیت مکانی بازارهای نهاده و محصول

 های نوین و برتر در مراکز راهبری مناطق توسعه صنایع مبتنی بر فناوری

 های نسبی و رقابتیمزیت اساس برگانه  ۸

  ،ا مرز جنوبی )ب :ازجملهاولویت برداشت از میادین مشترک نفت و گاز

در حوزه  ویژهبهکشورهای کویت، امارات، عربستان سعودی و قطر 

مشترک پارس جنوبی(، مرز غربی )با کشور عراق(، مرز شمالی )با 

 کشورهای ترکمنستان و آذربایجان(

 های گیریمواردی که در بخش صنعت جهت

آمایش مورد توجه واقع شده به طور خلاصه به 

 باشند:می زیرقرار 

 فضایی توسعه متوازن در سطح  بهبود ساختار

 کشور

 سازی، تقویت و توسعه ایجاد خوشه

ی هاصنعتی به تناسب پتانسیلهای زیرساخت

 مناطق

  توجه به استقرار صنایع در مسیر کریدورهای

 اصلی کشور

  توجه به میزان مصرف آب و انرژی در تعیین نوع

 هاصنایع و محل استقرار آن

 ز میادین مشترکدر اولویت قرار گرفتن برداشت ا 

 آب و انرژی در استقرار صنایع
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 کشاورزی
 های های کشت و صنعت متناسب با قابلیتایجاد و توسعه مجتمع

 قلمروهای مختلف کشور

 های صنعتی جهت فرآوری دادهگیری خوشهشکل-

 های خام کشاورزی

 بازرگانی

  تحول در کارکرد مناطق آزاد و ویژه اقتصادی کشور به قطب پردازش

درات، جذب سرمایه و تکنولوژی، ارتقاء پیوند منطقه با اقتصاد استان، صا

ها به پیشران توسعه اقتصادی قلمروهای سرزمینی و پیشرو در تبدیل آن

 توسعه ملی

  ای و بنادر خشک ، ملی و منطقهالمللیبینتوسعه و تجهیز باراندازهای

ط دور در نقا در کشور با هدف پشتیبانی توسعه بازرگانی و امور تولیدی

فهرست  اساس براز ساحل و ایجاد تحرک در اقتصاد نواحی پیرامونی 

 آمایش سرزمین عالی شورایمورد تصویب 

 آزادهای مناطق ها و معافیتگیری از ظرفیتبهره 

 گذاری صنعتیو ویژه جهت توسعه سرمایه

  توجه به توسعه صنایع و رشد اقتصاد در نواحی

 پیرامونی کشور

علم و 

وریفنا  

 و  آوریفنها، مراکز رشد، کریدورهای علم و های پارکتوسعه فعالیت

فناوری اطلاعات و ارتباطات( در سرزمین    (ICTمراکز تخصصی 

 متناسب با موقعیت تخصصی عملکرد هر قلمرو

 متناسب با عملکرد تخصصی  آموزیمهارتای و توسعه آموزش فنی حرفه

 سازیزمینهحاشیه شهرها با هدف در نواحی مرزی و  ویژهبههر قلمرو 

 هابرای توسعه مشاغل متناسب با مقتضیات محلی و کاهش مهاجرت

  استفاده از ترکیب صنایع، کریدورهای فناوری اطلاعات، مراکز تحقیق و

برای برپایی قلمروهای اسکان  آموختهدانشتوسعه و نیروی انسانی 

 جمعیت

 مراکز آموزشی و پژوهشی در  ها وتوزیع جغرافیایی و ساماندهی دانشگاه

های مقتضیات و اولویت اساس برها سطح کشور و جذب دانشجوی آن

 های هر منطقهکارویژهای و استانی و توسعه ملی، منطقه

 های های نیروی انسانی برای طرحالزام به تهیه پیوست نیازمندی

 رای، خدماتی و تولیدی عمده برای تعیین نیازهای آموزشی آن دتوسعه

 منطقه

  برقراری ارتباط میان واحدهای تحقیقاتی و نیاز

 های صنعتی وصنعت و معدن به تناسب پتانسیل

 معدنی پهنه سرزمین

 های علمی و تحقیقاتی به تناسبتوسعه ظرفیت 

حمل و نقل 

 و ترانزیت

 های مورد نیاز به منظور ایفای ها، امکانات و زیرساختزمینه سازیفراهم

محیط آسیای جنوب غربی  ویژهبهتی کشور در منطقه نقش مؤثر ترانزی

ه عنوان مرکز مبادل ای کشور بهو استفاده بهینه از مزیت موقعیت منطقه

(HUB) ،و اطلاعات انرژی کالا، خدمات، مسافر 

 ها و های توسعه همه جانبه و تقویت زیرساختفراهم سازی زمینه

بی کشور به منظور های زیربنایی با اولویت نواحی شرقی و جنوشبکه

 ایایجاد توازن و تعادل منطقه

  توسعه و تجهیز محورهای اصلی ارتباطی کشور در کریدورهای حمل و

غربی کشور با تأکید  -جنوب و شرقی -ای( شمال)جاده المللیبیننقل 

های بر تمرکززدایی از تهران، با اولویت مسیرهای منتهی به دروازه

 اقتصادی آبی و زمینی کشور

  توجه به کریدورهای مورد توجه در بخش حمل و

و ترانزیت جهت استقرار صنایع و شناسایی نقل 

 های موجود در مناطقظرفیت
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 بنادر کشور در سواحل دریای خزر،  بندیسطحوسعه، تجهیز، تقویت و ت

رهای با کشو المللیبینخلیج فارس و دریای عمان متناسب با ارتباطات 

 های ساحلی کشورهمسایه و هدف و استفاده بهینه از مزیت

 تقویت  :توسعه، تجهیز و تقویت شبکه حمل و نقل هوایی کشور از طریق

دگاه فرو کریدور و ترانزیت هوایی؛ توسعه و تجهیز نقش کشور به عنوان

، ارتقای المللیبینترانزیت هوایی در سطح  (HUB)امام به عنوان هاب 

های شهرهای منتخب مرکزی لایه پیرامونی به سطح عملکردی فرودگاه

 منظور پشتیبانی از ایفای نقش فراملی آنها

 انرژی

 ر های تجدیدپذیدر منابع تولید انرژی و افزایش سهم انرژی بخشیتنوع

بادی و خورشیدی( در تولید و تأمین بهینه انرژی هر منطقه از  ویژهبه)

 کشور متناسب با ظرفیت هر منطقه

  های ای نو در فعالیتهاز انرژی کارگیریبهفرصت

صنعتی و معدنی و لزوم استفاده بهینه از منابع انرژی 

 بینی شده است.کمیاب پیش

 آب

  های زیرزمینی و سطحی و ناپایدار از منابع آب رویهبیممنوعیت برداشت

 کشور

 های ورودی و خروجی های مرزی و مدیریت کارآمد و بهینه آبمهار آب

 کشور

  برها، ها، دریاچهها، تالابرودخانه محیطییستزرعایت نیازهای پایه 

ز های آبریمیزان تجدیدشوندگی آب و ظرفیت قابل تحمل حوضه اساس

 های سطحی کشوردر مهار و کنترل آب

 های اقتصادیتوجه به محدودیت منابع آب در جانمایی و استقرار فعالیت 

 آب بر در قلمروهای مختلف کشور

 ی در تجارت کالاافزایش تراز مثبت آب مجاز 

  کاهش نسبت حجم آب مصرفی کل کشور به حجم منابع آب

 تجدیدشونده متناسب با ظرفیت هر منطقه

 ها حفاظت، پیشگیری و کاهش آلودگی و فرسایش خاک و تغذیه آبخوان

 های آبخیز کشوردر حوضه داریآبخوانبا اجرای عملیات آبخیزداری و 

 ن های آمایش سرزمیگیریدر بخش آب جهت

های مرزی و مدیریت کارآمد منابع ضرورت مهار آب

قرار گرفته است. از سوی دیگر  تأکیدآبی کشور مورد 

شده است که در هنگام استقرار صنایع در  تأکید

های اقلیمی و میزان پهنه سرزمین به ویژگی

 دسترسی به منابع آبی توجه شود.

زیستمحیط  
  ان اکولوژیک و ظرفیت تحمل )تو محیطیزیستالزام به رعایت ملاحظات

 ای در پهنه سرزمینهای توسعه( در استقرار فعالیتزیستمحیط

  ر د زیستمحیطتوجه به توان اکولوژیک و ظرفیت

 استقرار صنایع

-سکونتگاه

های شهری 

 و روستایی

 های اقتصادی در قلمرو سرزمین در توزیع مناسب جمعیت و فعالیت

یمه غربی و شمال غربی کشور و نیمه راستای ایجاد تعادل بیشتر بین ن

شرق و جنوب شرقی کشور بر مبنای کارایی اقتصادی، اجتماعی، 

بندر چابهار؛  :بر تأکیدها با و استفاده از ظرفیت محیطیزیستفرهنگی و 

پسابندر،  ازجملهسواحل مکران  داراولویتبندر جاسک؛ سایر قلمروهای 

تدابیر و تمهیدات  اتخاذ .هاآنهای پسکرانهکنارک، زرآباد و سیریک و 

 ذیریپجمعیتلازم به منظور توسعه پایدار نواحی کویری و افزایش سطح 

در این قلمرو با تکیه بر رونق بخشی به اقتصاد و استفاده بهینه از 

 .های نسبی )منابع معدنی، انرژی خورشیدی و گردشگری(مزیت

  افزایش کارایی اقتصادی در نیمه شرقی و جنوب

ابهار؛ بندر چ بهبود وضعیت در تأکیدشرقی کشور با 

سواحل  داراولویت یقلمروها ریبندر جاسک؛ سا

 و کیریپسابندر، کنارک، زرآباد و س ازجملهمکران 

 .هاآن یهاپسکرانه

 بر بهبود وضعیت  تأکیدی توان اقتصادی با ارتقا

 شهرهای کوچک و نواحی روستایی

  ها و اهسکونتگ یو سازمانده تیتقو»با استناد به بند

و  ایبا هدف حفظ ارتباط پو ییروستا یهاعرصه

 تیو تقو ییو روستا یشهر ینواح نیسازنده ب
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 احی مستعد از طریق های لازم برای استقرار جمعیت در نوایجاد زمینه

فراهم ساختن زیرساخت و تأسیسات مورد نیاز و افزایش 

 .صنعتی و خدمات عمومی ویژهبهاقتصادی  هایگذاریسرمایه

 های مهاجرت در راستای استراتژی ساماندهی و هدایت هدفمند جریان

به منظور  سازیزمینه :توزیع جمعیت و فعالیت در سرزمین از طریق

روستاها و بازگرداندن رونق به اقتصاد روستایی تحول در اقتصاد 

 و مقتضیات چارچوب در( …)کشاورزی، دامداری، صنایع دستی و 

 توسعه ،زااشتغال هایطرح در گذاریسرمایه تشویق محلی؛ هایمزیت

ها و تسهیلات متناسب با مقتضیات ائه مشوقار و عمومی خدمات ارائه

منظور ماندگاری جمعیت در محلی در روستاها و شهرهای کوچک به 

روند مهاجرت به  کاهش وشهرهای کوچک و نواحی روستایی 

 و شهرهای پرتراکم شهرهاکلان

  به جهت لحاظ رویکردهایی چون گسترش حوزه نفوذ اقتصاد کشور در

منطقه و محیط آسیای جنوب غربی، تحقق سازمان فضایی مطلوب 

جارب جدید جهانی و و ت ریزیبرنامههای نوین توسعه کشور، مؤلفه

تمرکززدایی از طریق انتخاب مراکز متعدد با اختیارات لازم، شبکه 

ن، شود )لایه پیرامومی بندیطبقهسکونتگاهی شهری کشور در سه لایه 

 مرکزی و میانی(

  های روستایی با هدف حفظ ها و عرصهسکونتگاه دهیسازمانتقویت و

های تقویت زنجیره روستایی وارتباط پویا و سازنده بین نواحی شهری و 

 زااشتغالارزش با تأکید بر استقرار صنایع کوچک و 

 صادی های اقتهای اسکان جمعیت بیشتر و گسترش فعالیتتقویت زمینه

ها و توان در جزایر خلیج فارس با تأکید بر تقسیم کارمتناسب با ظرفیت

ات ترتیب محیطی، بازآرایی تعاملات با قلمروهای خشکی مجاور و تمهید

 در جزایر راهبردی ویژهبه هاآن درتوسعه پایدار و متوازن 

 های مصوب و ها و طرحممنوعیت تغییر کاربری زمین خارج از برنامه

از طریق اتخاذ تدابیر، ضوابط و مقررات  محیطیزیستمغایر با ملاحظات 

 رو سازوکارهای نظارتی مؤثر و کارآمد و بازنگری ضوابط و معیارهای تغیی

 هر قلمرو شناختیبومهای کاربری اراضی متناسب با ویژگی

چک کو عیبر استقرار صنا دیارزش با تأک یهارهیزنج

توان می« ضوابط استقرار صنایع»و « ازاشتغالو 

ر زا را دهای استقرار صنایع کوچک و اشتغالسیاست

 نواحی کمتر برخوردار کشور به اجرا درآورد.

  تقویت توسعه پایدار و متوازن در جزایر کشور با

 یطیهای محپذیری به تناسب ظرفیتبر نقش تأکید

 سایر

  ملی اعم  هایگذاریرمایهس دهیجهتتوسعه و آبادانی نواحی مرزی و

از دولتی و غیردولتی به نواحی مرزی و رونق بخشی به صنعت گردشگری 

های نسبی و رقابتی با تأکید بر تقویت مزیت اساس برو بازرگانی 

 های اجتماعی، فرهنگی و سیاسیهمگرایی

  ،رعایت ملاحظات امنیتی، دفاعی و پدافند غیرعامل کشور در ساخت

های جغرافیای ها در کشور متناسب با مؤلفهیرساختتوسعه و توزیع ز

 سیاسی قلمروهای سرزمینی

 بری بری، انرژیتوجه به ساختار آلایندگی، آب

 صنایع در هنگام استقرار در پهنه سرزمین

 رعایت الزامات پدافندی در استقرار صنایع 
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  استفاده مناسب از جغرافیای طبیعی و خصوصیات ژئومورفولوژیک

قلمروهای سرزمینی در ارتقاء امنیت و پدافند غیرعامل استقرار صنایع و 

 های حیاتی، حساس و مهمطرح

  عالی امنیت ملی( در  شورایعدم استقرار صنایع پرخطر )مطابق تعاریف

 های ایمنی و امنیتی مورد نیازها و رعایت حریممحدوده سکونتگاه

 یخارج تجارب لیتحل و یبررس -1-2

 یقاط شهرن یاتفاق عیتوز یو چگونگ یچرائ نهیابتدا در زم افته،یتوسعه  یثر کشورهادر اک شیآما یزیربرنامه

 یصاداقت هاییتفعالمربوط به رشد خدمات و  هاییطهحآنها مورد توجه قرار گرفت و سپس  یکیزیو گسترش ف

و  طرف کیز ا بردندیسر مه ب تیومدر محر یصنعت ایو  یکه از نظر کشاورز یمناطق یجتدربهرا شامل شد. 

 هایدگاهیمجذوب د زانریتا برنامه دشباعث  گرید یاز سو یشهر هایمناطق توسط متروپل یاستثمار برخ

 لیکبا تش شیآما یزریبرنامه کایمورد توجه قرار دهند. در آمر یزریرا در برنامه ییگردند و ابعاد فضا ایمنطقه

 ورکیویمنطقه ن یاقتصاد -یمسائل اجتماع یبررس با هدف 0۸22در سال « یامنطقه یزریانجمن برنامه»

مسائل  یبه بررس «یردولتینهاد غ نترییقو»هنوز هم به عنوان  یخصوصسسه ؤم نیو ا افتی تیرسم

 مشغول است. ایو منطقه یمل هایمتروپل

 0۸24در دهه  شیآما یزریبرنامه نهیرا در زم یعقب نماند و رشد قابل توجه کایاز آمر نهیزم نیدر ا زین آلمان

منطقه  یطرح توسعه برا هیهدف ته با VRS0با استفاده از مدل  شیآما یزریآژانس برنامه نیتجربه کرد. اول

 لجام گسیختهگسترش  لیبه دل هبود ک یمناطق ازجملهشد. منطقه رور  یستأسدر آلمان  0۸24سال  2رور

 ینآلما گذاراناستیو س زانریود و برنامهب شدهمواجه  یطمحیستیز دهیصنعت در قرن نوزده با مشکلات عد

. است ایمنطقه اسیدر مق یزریمعضلات، برنامه گونهنای حلبودند که تنها راه دهیرس جهینت نیبه ا زین

آژانس  نیا زی. امروزه ندشواگذار  SVR یزریرور به آژانس برنامه یجامع برا ایبرنامه نیتدو تیمسئول

هرت ش شیآما یزریبرنامه نهینوآور در زم یخود به عنوان نهاد ییارزنده و طلا اتیتجرب یلبه دل یزریبرنامه

اروپا را  دادر اقتص شیآما یزرینقش برنامه نهیدر زم المللینیکنفرانس ب ،یزریبرنامهسسه ؤم نیاست. ا افتهی

 ییالاب اریبس گاهیااز ج زین اکنونهمخود برگزار کرد و  یستأسسالگرد  نیبه مناسبت پنجاهم 0۸۱4در سال 

 آلمان برخوردار است. یزریدر نظام برنامه

 نیآغاز شد و ا 0۸22در سال  0طرح توسعه منطقه دانکاستر نیبا تدو شیآما یزریبرنامه زین ریکب یایتانیبر در

 هنیممنطقه در ز یبرنامه توسعه آت نی. اشودیمحسوب م شیآما یزریبرنامه نهیتجربه انگلستان در زم نیاول

                                                 
1. Support Vector Regression  

2. Ruhr  

3. Doncaster 
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به  ایژهیانگلستان توجه و شیآما یزریهشده بود. برنام ینبیشیو توسعه حمل و نقل و صنعت پ یرشد شهر

و ارتقاء استاندارد  یشغل هایفرصت جادیا» که یطوربهداشت.  0۸04و  0۸24 یهادههاشتغال در  جادیمسئله ا

 یزریدر برنامه یاجتماع هایجنبه زیمروزه نا یدر انگلستان بود؛ حت شیآما یزریبرنامه یدو هدف اصل «یزندگ

قانون »خاص در انگلستان  ایمنطقه یوجود تنگناها یلبه دلبرخوردار است.  ژهیو تیاهم زانگلستان ا ایمنطقه

را ملزم کرد که به موضوع  یقانون دولت مرکز نی. ادیرس بیدر انگلستان به تصو 0۸00در سال  «ژهیمناطق و

کند.  یدتأک یتصاداق هایتیفعال نهیبه ییفضا عیداشته باشند و به توز ژهیروم توجه ودر مناطق مح یکاریب

 هایاستیس یتا با اجرا ردیانگلستان مورد توجه قرار گ یزریبرنامه ندیدر فرا ییقانون باعث شد تا ابعاد فضا نیا

 داده شود. انیپا یشغل هایفرصت نهیدر زم ایمنطقه یهاتعادل-و عدم هایبه رفع نابرابر ایمنطقه

حول  زین یناویاسکاند یهلند و کشورها ا،یتالیهمانند ا ییاروپا یکشورها گریدر د شیآما یزریبرنامه غالب

 یاحنو یدارا ایتالی. به عنوان مثال اشودیم یاقمار یو عدم توسعه مناطق و نواح «مادرشهر کی یافتگیرشد »

 یجنوب یایتالیا یکشور صندوق توسعه برا نیکه در ا یطوربهبود، مانده جنوب عقب یو نواح افتهی شمال رشد

سازمان در  نیا هایشد. برنامه یستأس یو صنعت یکشاورز هایرساختیز ونیزاسیمدرن یبرا 0۸۲4در سال 

حول  زیلند ندر ه شیآما یزریبرنامه نیکشور دارد. همچن نیا ییبارز فضا تیبا خصوص یارتباط تنگاتنگ ایتالیا

هدف  و افتهیشکل  تیو پرجمع افتهیو بنادر رشد  یصنعت یدر مقابل شهرها افتهنیعه مناطق توسعهتوس

ق و مناط یاز کشورها کاهش اختلاف و عدم توازن در نواح گرید یاریکشور همانند بس نیا شیآما یزیربرنامه

 کشور است.

ز دهه ا یژهوبهو  ستمیقرن ب لیاز اوا تهافیتوسعه یکشورهادر  شیآما یزیرمهبرناگفت که  توانمی درمجموع

 تیحما و یبانیآلمان، انگلستان و فرانسه آغاز و بعدها مورد پشت کا،یدر آمر یبا تلاش مؤسسات خصوص 0۸24

 یعمل یقرار گرفت. کارکردها رهیژاپن و غ ه،یهلند، روس ا،یتالیا ریکشورها نظ ریملل و سا نیا هایدولت

 گذاراناستیو س زانریاز برنامه یاریبس قیدوم مورد تصد یکشورها بعد از جنگ جهان نیدر ا شیآما یزریبرنامه

  بود.

 :شودیدر چند کشور منتخب پرداخته م شیآما یادامه به نحوه اجرا در

 ایتانیبر

گرچه اکرده است،  بنا نهاده شد، کلیت خود را تاکنون حفظ 0۸0۱ریزی که در انگلیس در سال نظام برنامه

 یهاسالهای محلی در قوانین حکومت ضروریات به این نظام وارد شد. در پی تصویب بنا برات معدودی تغییر

های محلی را به عهده ، مسئولیت تهیه طرحیدوسطحبه صورت  های محلیو سازماندهی حکومت 0۸۱2 - ۱0
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 تی برسانند. شوراهایشوراهای کان ییدتأهای خود را به شوراهای بخش موظفند طرح ،این گرفتند. با وجود

 هستند. زیستدپارتمان محیط ییدتأساختاری خود نیازمند  یهاطرح ییدتأکانتی نیز برای 

قانون  0۸۸4-۸0 ها، در سالبه هنگام نبودن این طرح یجهدرنتها و در پی طولانی شدن مراحل تهیه طرح

برای شوراهای بخش اجباری شد  های محلیآن تهیه طرح بر اساسجدیدی در انگلیس به تصویب رسید که 

 یاژهیدر انگلستان توجه و شیآما یزیربرنامهکنند.  های ساختاری بالادست تبعیتها باید از طرحو این طرح

 استاندارد و ارتقا یشغل یهافرصت جادیکه ا یطوربهداشت.  0۸04و  0۸24 یهاههدر د اشتغال مسئلهبه 

مهاجرت به خارج از مناطق  وی کاریآن ب یکه ط در انگلستان بود شیآما یزیربرنامه یدو هدف اصل یزندگ

 شیآما یزیردر برنامه یاجتماع یهاجنبه زین امروزهی و حت افتیکنترل شد و نرخ آن کاهش  افتهیتوسعه

در  هژیخاص در انگلستان قانون مناطق و یوجود تنگناها لی. به دلاست برخوردار یاژهیو تیانگلستان از اهم

 مناطق رد یکاریرا ملزم کرد که به موضوع ب یقانون دولت مرکز نی. ادیرس بیبه تصو انگلستان در 0۸00سال 

اعث شد تا قانون ب نی. اکند دیتأک یاقتصاد یهاتیفعال نهیبه ییفضا عیداشته باشد و بر توز ژهیمحروم توجه و

ه رفع ب یامنطقه یهااستیس یبا اجرا و ردیگ انگلستان مورد توجه قرار یزیربرنامه ندایفردر  ییابعاد فضا

 شیاآم یزیربرنامه ،نیبنابرا؛ داده شود انیپا یشغل یهافرصت نهیزم در یامنطقه یهاو عدم تعادل هاینابرابر

 یافتگیتوسعه ن ای یحومه شهر عی، افول صناشهرهاکلان لیمعاصر از قب یابه مسائل منطقه یتوان پاسخیرا م

« یاقتصاد یرکودها»شهرها و در کلان« تیرشد جمع». دو عامل دانستی امنطقه هاییبرابرناحومه شهرها و 

 شد. ایتانیدر بر یامنطقه یهاعدم توازنموجب 

. افتیادامه  0۸04 آغاز شد و تا دهه 0۸04و  0۸24 یهادهه یدوره رکود اقتصاد یها طیزیربرنامه نیا

فت گ دی. البته باردیگیقوت م یاسیس کردیاروپا، رو هیاتحاد یمال تیبا حما 0۸۱4دهه  انهیتوان گفت در میم

در  یلالعمعکس شیآما یزیربرنامه قتیکه در حق استیتانیبری امنطقه یفرهنگ یهااز تفاوت یامر ناش نیا

 تا دها تلاش کردندهه یدر ط یشمال رلندیاسکاتلند، ولز و ا ی. کشورهااست ییگرایمل و ییگرامقابل منطقه

 اراتیتاخ یراًاخها بخش نیا گرچهاگفت که  دیاما با؛ به دست آورند هاگیرییمتصمدر  یربیشت اراتیحدود اخت

مرکز، مت یزیرو نظام برنامه ایتانیحاکم بر بر یسنت ساختار لیبه دل نیااند، با وجود به دست آورده یدیجد

 انگلستان است. زیستیطمحو تابع وزارت  ستیمستقل ن مناطق شیآما یزیربرنامه

 یاسیس یبازساز به ازیآن کشور داشت و ن یاسیس یهابا پروژه یمیانگلستان ارتباط مستق 0۸۱4دهه  بحران

بود ، باعث بهنیانجام شده بر قوان راتییتغ دهه بود که اصلاحات و نیکشور را به دولتمردان گوشزد کرد. در ا

 یزیربرنامه یهاشرفتیپ یشد و تمام یاهیناح یزیربرنامهی یو نظام اجرا یاهیناح یزیربرنامه یهاروش

حمل و نقل و مسکن  ن،یبه شغل همسان، زم اجیاحت ابند،یکه دولتمردان در شد در انگلستان منجر یاهیناح
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 در سند مسائلی است و تمام سریم یاهیناح یهایزیرتنها در قالب برنامه نده،یسال آ ستیب حداقلی برا

از  یبرخ ،نیبنابرا(؛ 00:00۹۹ ر،یدل زادهنیحس)منعکس شده است  0۸00 هیلندن در فور دیسف هینایمعروف ب

 لیدل ینترمهمو  نیشرح است: اول نیدر انگلستان بد یاهیناح و شیآما یزیربرنامه نیتکو لیدلا نیترمهم

 ابانرشد شت یسامانده ،لیدل نیبود. دوم یمل نیانگیمانده از مدر مناطق عقب اشتغال برابر یهافرصت جادیا

ا ب شتریب یاقتصاد به رشد یابیدست یسوم تلاش برا لیبود. دل یاز حد در منطقه شهر ادیز یهاتجمع و

 یرخب یبود که برا یرسانخدماتدر  شتریب ییکارا یبرا لیدل نیبود و چهارم یمل یهاکردن برنامه یامنطقه

 آن عبارت بودند از: گرید لیدلا(. 0۱: 00۱۱ ،یصراف) شدیخدمات در سطح منطقه دنبال م

در  نیو همچن فشار در مناطق تحت یرشد اقتصاد تیظرف شیکار، افزا یرویمصرف منابع استفاده نشده، ن -0

 ؛سطح کل مملکت

 ؛یبه رشد اقتصاد بیایدستکاهش تورم و  -2

 ؛با توجه به بازار عیدر مورد محل صنا یریگمیتصم -0

 ؛یکاریمناطق کشور از لحاظ ب نیکاهش فاصله ب ،یگسطح زند شیافزا -0

 ؛افتهیمناطق کم رشد و رشد  نیب کسانی یاجتماع -یاقتصاد هاییتموقع جادیا -۲

اندازه  کیو  همزمان را در تمام مناطق کشور یآن رشد اقتصاد یجذاب که بتوان ط طیمح کی جادیا -0

 کرد؛ میتقس

 .یاجتماع نیسنگ هایینههزاجتناب از  -۱

 شیآما و شیآما یزیربرنامه یالگوها در ایتانیبر یاو منطقه شیآما یزیربرنامهانسان در  یازهایابعاد توجه به ن

 یزیرامهبرن خچهیبا توجه به تار روینااست. از  یزیربرنامه محورانسانو  تیتوجه به سه بعد فضا، فعال نیسرزم

 شان داد:ن گونهینارا  ابعاد نیا توانیم ایتانیدر بر
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 بریتانیا آمایش یزیربرنامه الگوی :6 نمودار

 فرانسه

 یهابرنامه هیبه ته اقدام به بعد به طور مستمر 0۸00است که از سال  یصنعت شرفتهیپ یکشورها ازجملهفرانسه 

 04و  هیبرنامه ته یایساریتوسط کم یمل برنامه 00کشور تاکنون  نیکرده است. در ا (ساله 0-۲)مدت انیم

 هازجمل گرید یهامدت در فرانسه انواع برنامهانیم یهابرنامه مورد اجرا گذاشته شده است. علاوه بربرنامه به 

شصت و هفتاد در فرانسه  یهادههدر  است. جیرا یو محل یامنطقه یزیربرنامه و نیسرزم شینگر، آماهندیآ

امر در متمرکز بودن نوع  نیدر ا یرتأخعلت  دیشا مود،یپ خود را یروند تکامل اییهناح یزیربرنامهنظام  زین

رشد  سیپار ،یاسیس ییبه علت سنت تمرکزگرا اما. (00: 00۹۹ ر،یدل زادهنیحس)حکومت آن کشور بود 

دوم  یجهان جنگ انیبود. تا پا یرشد منف یدارا یکشور در جا زده و حت بقیهکه  یدر حال ؛داشتی عیسر

در سال  0فرانسه یابان، بیسپار آشکار نشد، اما انتشار کتاب یاهیناح یزیرو برنامه یگذاراستیضرورت س

 گرید یعدم رشد نواح متیبه ق سیپار مسئله را گوشزد کرد که رشد نیا 2یهژان فرانسوآ گراوتوسط  0۸0۱

شروع  یجتدربهدر کشور فرانسه  اییهناح یزیربرنامه 0۸۲4 دهه . از اواسط(۲0: 00۱۱ ،یصراف)تمام شده است 

 ش،یآسا)کشور باز کرد  یزیرخود را در برنامه یو جا افتیروش توسعه  نیا 0۸04 دههی هااز شروع سالشد و 

00۹۹: ۸0). 

 یزیرامهسازمان برن کی شد و در هر منطقه میتقس یاقتصاد یزیرمنطقه جهت برنامه کیو  ستیکشور به ب نیا

 نیدر ا یزیرتوان گفت سازمان برنامهیم(. 00۸: 00۱0 ،یاشکور یمعصوم)د گردی جادیدر ارتباط با مرکز ا

در فرانسه را در دو سطح اجرا  یاهیناح یزیر. کارگزاران، برنامه(۸0:00۹۹ ش،یآسا)کشور شکل متمرکز داشت 

 :کنندیم

                                                 
1. Paris et le désert français  

2. Jean-François Gravier 

https://fr.wikipedia.org/wiki/Paris_et_le_d%C3%A9sert_fran%C3%A7ais
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 یمل سطح 

  اییهناحسطح 

 یکز زندگتمر عدم یبر رو یدتأک شتریب اییهناح یزیربرنامه س،یپار دری اجتماع -یاقتصاد عیبه علت رشد سر

 ،یاقتصاد فراوان یهاتیو توسعه موقع جادیا قیو پخش آن در مناطق مختلف کشور از طر مرکز در یاقتصاد

 یاساس لیاز دلا ،نیبنابرا؛ (00۸: 00۱0 ،یاشکور یمعصوم)مناطق کشور دارد  ریدر سا یو فرهنگ یاجتماع

 اشاره کرد: زیربه موارد  توانیم انسهفر در یاو منطقه یاهیناح یزیرآوردن به برنامه یرو گرید

 ت؛اس بوده سیپار روزافزوندر برابر تمرکز  یمل یهاتعادل ینتأمو  «هیحاش -مرکز»ساختار  ییجوچاره -0

 ؛یتوسعه مل یهاها و برنامهجهت تحقق هدف شیآما یزیربرنامه -2

 (.۲۱-۲0: 00۱۱ ،یصراف) یمنطقه شهر یو سامانده تیریجهت مد شیآما یزیربرنامه -0

 

 

 فرانسه شیآما یزیربرنامه یالگو :2 نمودار

 آلمان

مراکز  ینتربزرگشهرها  نیهمانند فرانسه توسعه در چند شهر بزرگ متمرکز بود و ا زیدر کشور آلمان ن

کشور منطقه رار  نای دارمناطق مسئله ازجمله(. 024: 00۱0 ،یاشکور یرا شکل داده بودند )معصوم یتیجمع

سسه ؤم نیشد که در نوع خود اول یستأس 0۸24در سال  SVRسسه ؤممنظور  نیبود. بددر شمال آلمان 

 گذاریاستیس ایهیتعادل ناح جادیا یدر تلاش برا کهنیمؤسسه علاوه بر ا نیبود. ا ایدر دن شیآما یزریبرنامه

 د:ناهشناخته شد تیبه رسم 0۸۱4بوده که در دهه  لیذ فضاهای گونه در کمک به سه ایمنطقه

 توسعه ینواح -0

 مراکز توسعه -2
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 (.۲۸: 00۱۱ ،یسابق )صراف یبا آلمان شرق یمرز ینواح -0

ا فرا در آلمان ب ایهیناح یزریبرنامه بیترت نبدی. بود متمرکز دارسه محور مسئله نیحول ا هایزریبرنامه عملاً

است که  نچنی آلمان در شهری مدیریت و ریزیشد. خصوصیات عمده نظام برنامه یشهر یزریبرنامه شیرو

 دهانها دیگر هم و محلی هایحکومت ایبر هم قانونی رسمی جنبه سطح ترینپایین در محلی توسعه هایطرح

از هفت  یکی قالب در را غیردولتی هایسازمان و شهروندان مشارکت محلی، توسعه هایطرح. دارد مردم و

 رد شهری ریزیبرنامه مثبت نکات از. است شده حمطر الزامی صورت به هاتهیه و بررسی طرحیند افرمرحله 

 مالی و تدارکات لحاظ از شهری ریزیبرنامه در محلی هایبه حکومت لتیایا هایدولت رساندن یاری آلمان،

 .است

 کایمرآمتحده  الاتیا

و  یدورو  هایبلند، یپست ،ییایعرض جغراف رینظ یعوامل ریو تأث اریبه سبب وسعت بس کا،یمتحده آمر الاتیا

 شده است: میاست و به شش منطقه مشخص تقس یگوناگون یآب و هوا یدارا ایبه در یکینزد

آب و  یدارا «میگلف استر»آب گرم  انیجر ریبه خط استوا و تأث یکیبه علت نزد ک؛یمکز جیسواحل خل -الف

 گرم و باران فراوان است. یهوا

آب سرد  انیو هنگام زمستان، در شمال به سبب جر یانوسیاق یآب و هوا یاطلس؛ دارا انوسیسواحل اق -ب

 کاملاً سرد است.« لابرادور»

 معتدل است. یآب وهوا ی( داراکای)در شمال آمر هااچهیسواحل در -ج

 است. یبرّ یآب و هوا یدارا ؛یمنطقه جلگه مرکز -د

 است. بری و خشک کاملاً ها،کوه انمی در بودن محصور سبب به زارها؛شوره و هامنطقه فلات -ه

 است. میمرطوب و ملا یآب و هوا یآرام؛ دارا انوسیسواحل اق -و

شور آن ک ییایو جغراف یعیطب تیموقع کا،یمتحده آمر الاتیا یو صنعت یکشاورز یاز عوامل مؤثر برتر یکی

پر  هایجلگه ،یداشته است. از نظر کشاورز یریکشور نقش چشمگ یتاکنون در رشد اقتصاد عت،یاست. طب

آن،  یشاخه فرع صدهاو  یسوریو م پیسیسییم میعظ یهاو جنوب، با رودخانه انهیو هموار غرب مآب 

از  یجنوب هایالتیا یخاک کشاورز نیرا به انبار غله جهان مبدل ساخته است. همچن کایمتحده آمر الاتیا

 زانیمتحده از م تالایبخش از کشور شده است؛ ا نیدر ا یبرخوردار و موجب تمرکز کشاورز یعمق مناسب

الا ب یشده است تا محصولات چهار فصل با بازده بکشور، موج اریبرخوردار است. وسعت بس یکاف یبارندگ
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گسترده فراهم  یکشاورز یرا برا یمساعد طیصاف و هموار با هزاران هکتار مساحت، شرا یهادشتشود.  دیتول

 انهیغرب م کرانیب یهادشتدر  ،یطیشرا نیچن شده است. هانهیو کاهش هز دیتول شیساخته و باعث افزا

 .خوردیمبه چشم  زین

 هاینیرا شکوفا نموده است. سرزم کایمتحده آمر الاتیصنعت و اقتصاد ا ،یعیمناسب طب هاییژگیو نیچن

قرن نوزدهم در شرق کشور و  لیپرآب، سبب شده است تا در اوا هایو رودخانه ینیرزمیز یمنابع غن ع،یوس

 یهموار و امکان برقرار ینیسرزم تیموقع یعنیامر  نی. همدیآ به وجود یاطلس، تمرکز صنعت انوسیقساحل ا

 صنعت شده است. عیشهرها و روستاها موجب رشد سر انیارتباط م

ا کانادا ت زدهیخاطلس )حد فاصل مناطق  انوسیاز ساحل اق یعیداشتن بخش وس اریمتحده با در اخت الاتیا

 تم،سیتا ب جدهمیه هایبرخوردار است و توانسته در طول سده ایالعادهفوق یعیطب تیوقع( از مکیمکز جیخل

 ندرب هاده کیژئواکونوم ریچشمگ تیمز نیهم هیشود. بر پا یغرب مکرهیمحصولات اروپا و ن یصادرات یسکو

ست که اطلس ساخته شده ا انوسیستون و چارلستون در طول ساحل اقوب ورک،یونی مانند کوچک و بزرگ

در  ،یتیوضع نی. چنندآیی( در جهان به شمار مییایتجارت در یژهوبهبزرگ تجارت ) هایاز قطب اکنونهم

 نتریرا به عمده یسکوفرانسسانو  آنجلسلس اتل،یبندر س سهآمد و  به وجود زیآرام ن انوسیغرب و سواحل اق

 .دکر لیآرام تبد انوسیسراسر سواحل اق یبنادر تجار

 یداخل تجارب لیتحل و یبررس -1-3

قوله به م هاتیحساس نی. اولگرددیبازماز انقلاب  شیپ هایبه سال رانیدر ا نیسرزم شیسابقه طرح مقوله آما

 هایتفعالی با 000۲ سال در هادغدغه نیشکل گرفت و ا رانیدر ا یشمس 0024در دهه  نیسرزم شیآما

زمان  کرد. در آن دایتبلور پ ندانشگاه تهرا یتماعاج قاتیمطالعات و تحقسسه ؤمصورت گرفته در  یقاتیتحق

 هایتیتعادل و توازن در فعال جادیو ا ییتمرکززدا هایاستیمعمول نشده بود، س نیسرزم شیگرچه مفهوم آماا

 یقرار گرفت. برخ یعمران کشور مورد توجه مسئولان دولت استیدر سراسر کشور در تحت عنوان س یاقتصاد

 زیر است:مطرح شد به قرار  نیسرزم شیاهداف آما یدر راستاکه  یاز اقدامات عمل

 ؛0000در سال  یلومتریک 024در تهران و حومه تا شعاع  عیاحداث صنا تیقانون ممنوع نیو تدو هیهت 

 ؛(000۱-۲0چهارم ) یکشور در برنامه عمران یاز مراکز شهر یاریدر بس یصنعت هایقطب جادیا ینبیشیپ 

 در تهران یز خدمات آموزش عالمراک جادیاز ا یریجلوگ. 

 :زیر هستنددانشگاه تهران به قرار  یاجتماع قاتیمطالعات و تحقسسه ؤمنکات گزارش  نتریمهم

 ؛تهران یلومتریک 024در فاصله  عیاز توسعه صنا یریجلوگ 
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 ؛...اصفهان، کرمان، اراک و  ز،یاهواز، تبر هایشهرستان یژهوبه هادر شهرستان یتوجه به توسعه صنعت 

 ؛یعموم لاتیو تسه زاتیتجه ینتأم ،یصنعت هایوام ینتأم ،یاتیمال هایتیاعمال معاف 

 ؛هابه آن یاقتصاد عیوس یخودمختار اعطای با هاشهرستان تیتقو 

 یدر استاندار ایمنطقه یزریدفاتر برنامه جادیا. 

ثر د که سرعت توسعه را به حداکبو تیفعال کی جادیا یمحل برا نیعمران کشور به دنبال انتخاب بهتر استیس

سترش و گ ریتوسعه، تکث هایقطب جادیبردارد. ا انیرا از م عیصنا یفعل عیاز شکل توز یبرساند و موانع ناش

 هایطرح یداخل نهیشی. در ادامه پشودیراهکار توسعه محسوب م نبهتری کشور، مختلف نقاط در هانفوذ آن

 .رددگیم انیکشور به طور خلاصه ب یشیآما

 سند آمایش ستیران

دانشگاه تهران،  یاجتماع قاتیمطالعات و تحقسسه ؤمدر  000۲در اواخر سال  رانیدر ا نیسرزم شیفکر آما

د. مطرح ش یعمران کشور استیس رامونیبه پ یتهران و نگاه تیجمع شیئله افزاسبا عنوان م یگزارش یط

راسر س یاقتصاد وسعهت عیتهران و تسر تیجمع شیاز افزا یریجلوگ ن،یسرزم شیآما یطرح هدف اصل نیدر ا

 به توانیبرنامه م نیا یکل هایهدفاز در مناطق مختلف عنوان شده بود.  دیجد هایتیفعال جادیکشور با ا

 نیتأم ،یعادلانه درآمد، حفظ و استمرار رشد اقتصاد عیارتقا سطح دانش و فرهنگ، بهداشت و رفاه جامعه، توز

اظت، حف ،یاز امکانات اقتصاد یکشور از نظر برخوردار لفمناطق مخت نیب شتریتعادل ب جادیاشتغال مولد، ا

اشاره کرد. رشد شتابان اقتصاد کشور که  المللییندر تجارت ب یرانسهم ا یشافزا زیست،یطو بهبود مح یااح

بر  یدتأکو با  فتیا یشتریاز انقلاب سرعت ب یشپ یبرنامه پنجم عمران شروعآغاز شده بود با  0004از دهه 

 کهقرار گرفت. نخست آن ریزانبرنامه یفرارو یدو چالش اساس ی،رشد صنعت هایو قطب یبخش تابانرشد ش

عدم  یلبه دل ،یگرد ینشده بود. از سو یعادلانه ثروت در کشور توجه جد یعبه توز ریزیبرنامه نظام در

از گردونه رشد و توسعه  سرزمیناز مردم در پهنه  یادیزلازم، اقشار  یریو فراگ جامعیت از هابرنامه یبرخوردار

 خصوصبهمناطق مختلف کشور  ینب یفاحش درآمد هایتفاوت گیریبه شکل یدهپد ینمانده بودند. ا بهرهیب

و به  یبه مناطق شهر یتعوامل به رشد شتابان مهاجرت جمع ین. همه ایدبا شهرها انجام ییمناطق روستا

 نجر شد.م یبزرگ صنعت یشهرها

 شیطرح آما یشکل گرفت که به اجرا یتحول اساس 00۲4کشور در دهه  یزریدر نظام برنامه بیترت نیبد

، 00۲0در سازمان برنامه و بودجه در سال  نیسرزم شیدفتر آما یستأساز پس  بیترت نی. بددیانجام نیسرزم

مرحله نخست در سال  طالعاتم هجیبسته شد و نت رانیبا مهندسان مشاور ست ینسرزم شیقرارداد طرح آما
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ه کشور ارائ یو معدن یصنعت شیآما یمشاور برا نیمهندس نیکه ا یی. مجموعه راهکارهادیمنتشر گرد 00۲۲

 :است در ادامه آمدهکرده بودند، به طور خلاصه 

 نکشور و استا یدر مناطق مرکز یتمرکز رشد صنعت یعنیشده است که ادامه وضع موجود،  انیطرح ب نیا در

. انجامدیکشور م ایهیحاش یشدن نواح تیاز جمع یو خال ینواح نیدر ا تیجمع ندهیتهران، به تمرکز فزا

 رووبهر ستزیطیو تنزل مح امربوط به فض ندهیفزا هاییمتراکم با دشوار تیجمع یمناطق دارا بیترت نیبد

 نیا .شوندیم تیاز جمع یخال یریپذناجبرانو به گونه  افتهیگسترش  ایهحاشی مناطق کهحال آن شوند،می

 دنبالبه  اما ،ردیگ شیدر پ یمهاجرت هایحرکت میتنظ یطرح بر آن است که حداکثر امکانات خود را برا

شده است که در حال حاضر  انیکشور ب یو اقتصاد یساختار اجتماع لیتحل در .ستین یجابیا کارهایراه

ده است ش یبه صورت افراط داریهیسرما نیبه توسعه بخش نومنجر  یاقتصاد عیبه رشد سر یابیدست شیگرا

 یدرآمدها یاقتصاد خواهد شد. نابرابر یبخش سنت یجیو انهدام تدر ختنیهم آم سبک توسعه به در نیو ا

 طیو مح ییروستا طیدر مح اشتغالیکم تیو به سبب اهم هاهیسود حاصل از سرما تیبه سبب اهم یواقع

 شودیم قیتشو یدر قبال بخش خصوص برالیاز راه رفتار ل درواقع یکل ید اقتصاد. رششودیم دیتشد یشهر

 نیا .انجامدیمناطق م ریسا یدر چند منطقه متراکم و ثروتمند منجر شده و به تنگنا هاتیاما به تمرکز فعال

ه ب اقتصادی شدر کهبدون آن دیدر حد سازگار نما هایکه دولت اقدام به مهار نابرابر کندیم شنهادیطرح پ

شور و در سراسر ک ینوآور یو استعدادها دیتوان تول عیتوز نیبه بهتر یابیاقدام دست نی. هدف از افتدیخطر ب

 نایم یمهم هایفاصله شیدایسرعت رشد به پ ،حال نیاست. با ا یو بخش سنت نیادغام بخش نو ینتضم

 اتزیبهبود در تجه جادیاز راه ا دبای هافاصله نی. اانجامدیم ییروستا طیو مح یشهر انیدو بخش و م یدرآمدها

 یطرح به دنبال کاهش واقع نیجبران شوند. ا یسازنده سطح زندگ یرپولیبهتر عناصر غ عیو از راه توز یجمع

 بوده است. ییروستا طیو مح یشهرها انیمناطق و م انیم یاقتصاد یاجتماع هاییبرابرنا مدتکوتاهو 

بوده  زیربه طور خلاصه به قرار  ۲4دهه  هایسال یدر ط نیسرزم شیآما شدهییمشکلات شناسا نترییاصل

 است:

 رانیاقتصاد ا یشدن بخش سنت ایهیو حاش نیدر بخش نو هیتمرکز سرما 

 گریاز مناطق د یافراط برداریهمراه با بهره نیاز سرزم یعیبلااستفاده ماندن گسترده و وس 

 منجر شده بود. ایهیگسترده در مناطق حاش اریبس یر نسبکه به فق انییروستا مهار نشده مسائل 

 از شهرها یدر شمار معدود ییایو پو یشهرها همراه با تمرکز نوآور یرشد انفجار 

 ورکش گریشامل تهران بر نقاط د یاستان مرکز ندهیفزا هاینهیهز لیدر مهار رشد تهران و تحم یناتوان 
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 گوناگون. یشهرها نبی و هااستان انیم شتیمع وهیو ش یدر سطح زندگ هاینابرابر دیتشد 

 :زیر هستندطرح بدان پرداخته شده به قرار  نیبزرگ کشور که در ا یشده در شهرها ییشناسا معضلات

 تراکمرودیبه شمار م رانیشهر ا نتریافتهیپس از تهران است که تنوع ایاصفهان قطب بزرگ منطقه . 

ه کرد لی)ذئب آهن( تبد نیسنگ عیصفهان را به مرکز مهم صناشهر ا نیدر ا یبزرگ صنعت هایمجتمع

شده  یسبب توسعه گستردگ یبزرگ صنعت هایمجتمع نی. ارسدیاما توسعه آنها معقول به نظر نم ،است

آورده است. منابع  دیرا پد ایمشکلات عمده یمنطقه شهر اسیدر مق یاز لحاظ سازمان اکنونهماست که 

مورد  ،یو شهر یصنعت ای( نی)آب و زم کشاورزی لحاظ از هانحوه استفاده از آن موجود محدودند و یعیطب

محدود است و امکانات آن اکنون به  نسبتاًحوزه نفوذ اصفهان  ،گرید ی. از سوردیقرار گ یو داور یبررس

 را ندارد. تینفر جمع ونیلیاز دو م شیب رشیپذ تیوجه ظرف چیه

 برخوردار است. با همه  یاز وجوه اختصاص بارز یکانون فرهنگ کین و به عنوا جانیآذربا تختیپا زیتبر

 ،ازیسنیماش ،یلیتبد عیاستقرار صنا ازجملهشهر انجام شده  نیکردن ا یصنعت یکه برا هاییکوشش

رد و رشد بهره بب طیشرا نیمرتبط با ا جیهنوز نتوانسته است از نتا زیشهر تبر ،یتراکتورساز ،یموتورساز

شهر  نیا نقش ،گرید یدر کل کشور دارد. از سو عینرخ رشد صنا نیانگیاز م ترنییپا ینرخ زیتبر یصنعت

 از حد شیشدن ب یاز خطر قطب یریجلوگ یبرا یاست. از طرف تیدر حال تثب یبه عنوان مرکز خدمات

قه نقش طمن نیا یدر شبکه شهر زیبرابر تبر در کنندهمتعادلبه عنوان وزنه  هیشهرستان اروم دیبا ز،یتبر

 .دینما فایا

 غرب  یابانیب هایشمال و واحه یکشاورز هایاز دشت عیوس ایخراسان، منطقه تختیمشهد به عنوان پا

( نتوانسته است نقش 00۲4زمان )دهه  نای تا مشهد. دارد خود نفوذ حوزه در را کشور جنوب غربو 

. دکن فایدر منطقه ا یخوب ینقش خدمات تواندیخود م تیاما به سبب حوزه نفوذ پرجمع ،دینما فایا یصنعت

 یتواحد صنع نیو چند یصنعت ینواح جادیمدت، با اشدن کوتاه یبرنامه صنعت یطرح اجرا نیدر ا نیهمچن

 شده است. شنهادیباشند، پ یانسان یرونی کنندهمهم و عمده که جذب

 یاستان فارس و بخش یامشامل تم یمهم یاست که بر حوزه مهاجرت رانیبرجسته ا یاز شهرها یکی رازیش 

منطقه متمرکز بر  نیا یتی. پوشش جمعکندیم ییفرماحکمفارس )بندر بوشهر(  جیخل هایاز کرانه

شهر  نیا دکردن که از چند سال قبل در مور یتداوطلبانه صنع استیاست. س ایکوچک و واحه یشهرها

 نیا یبرا کیو الکترون حاتیتسل ،یمیپتروش عیصنا نهیدر زم یآن است که نقش صنعت یاعمال شده، در پ

 رد بندرعباس و مدتخصوص از راه بندر بوشهر در کوتاههفارس، ب جیکند. بهبود ارتباط با خل جادیشهر ا
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توسعه  از اصول یدانشگاه تیو فعال مادر عیدر ارتباط با توسعه صنا یپژوهش هاییتفعال تیتقو مدت،انمی

 .رودیبه شمار م ،ارندکه بر بخش صنعت و معدن اثر د رازیش

 قرار گرفته است و نقش آن به عنوان  یو نفت یبه لحاظ کشاورز یغن اریبس ایاهواز در کانون منطقه

 تیمنطقه به سرعت در حال تثب اسیدر مق یو مرکز خدمات یتجار ،یبا مرکز صنعت یارتباط وندگاهیپ

 است.

 یورزبه لحاظ منابع کشا یو غن تیپرجمع ایهکردستان است و مرکز منطق التیا یمیقد تختیکرمانشاه پا 

 تیشهر را تقو نیا یصنعت هایهیپا تواندی، مدیجد یصنعت هیدر حال توسعه است. ساخت ناح یو معدن

 کند.

 مهم منطقه سواحل جنوب  یبه داخل کشور و مرکز صنعت یورود هایبندرعباس به عنوان دروازه مهم راه

منطقه  نیا یشده برا ینبیشیپ هایطرح ایدر دست اجرا  هایطرحکه  رسدیبه نظر م طورینااست. 

 زاتیجهت انیم یهنگهما گونهیچه نیست،منطقه  نیا یبا استفاده معقول از فضا یارتباط منطق گونهیچه

 لیاست. تکم دهیانجام یننشیهیحاش هدیامر به رشد پد نیندارد و ا وجودشهر  نیو مسکن در ا یشهر

 عیسر یشهر در نظر گرفته شده است و اجرا نیا یصادرات یلیتبد عیصنا هایر طرحکه د هیپا عیصنا

 .ینواح یصنعت شیآما

 برداریاندک است. بهره یتیبا تراکم جمع عیوس ایمنطقه تختیو پا یبازرگان ،یکرمان به عنوان مرکز ادار 

 عیو صنا خدماتی مرکز نقش( گهر، آهن گلچشمهرسزرند، مس  زغالمنطقه ) رامونیپ یاز منابع معدن

 دستینیپا یلیتبد عیافرصت توسعه صن نیکرده است. همچن تیشهر تقو نیرا در ا یمواد معدن یلیتبد

 عیبوده که امکان توسعه صنا یمنطقه معدن تختیشهر وجود دارد. کرمان به عنوان پا نیدر ا یمعدن عیصنا

ز مراک یهمبسته و خدمات لازم برا تی.(، فعالو .. یبرق یمس، ساخت ابزارها عی)صنا یمواد معدن یلیتبد

 یو فن ایحرفه تیمراکز ترب ،یو ارتباط یبانک زاتیتجه ،یمعدن هایشرکت یمانند ادارات مرکز یمعدن

 در آن وجود دارد.

 جود ونفوذ خود دارد. با  ریرا ز رانیمنطقه ا نیقرار گرفته نامساعدتر یابانیب ایزاهدان که در قلب منطقه

زم و چابهار، ع رانشهریا کیاستراتژ شیمنطقه زابل، آما یکشاورز هایبالا، طرح نسبتاًساکن  تیعجم نیا

متوسط و  ،کوچک عین توسعه صنای. همچنرودیمنطقه از انزوا به شمار م نیخارج کردن ا یبرا یراسخ

 شده است. شنهادیپ هیناح نیدر ا ینساج عیصنا

 ستقل م یاست که به عنوان استان یده سال حدوداًآن،  یتیجمع است که به سبب نقش یمرکز استان هیاروم

اس نقش بر اس دیشهر با نیکردن ا یشده است که برنامه صنعت ینبیشیطرح پ نینقش گرفته است. در ا
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 عیهمچون صنا یامنطقه ای یمل یبازارها عیاز صنا یو انتقال برخ یکشاورز عیشهر در صنا نیخاص ا

 یساتتأس گاهیبه عنوان جا دیشهر در صورت امکان با نیا نینطقه انجام شود. همچنم نیو ... به ا یکیمکان

 .ردیمورد توجه قرار گ یو خصوص یعموم یخدمات ای یصنعت

 و  ینقش خدمات لانیخزر است که به عنوان مرکز استان گ هایکرانه یدشت غرب ییایرشت مرکز جغراف

محدود بوده اما از  ییایشهر از لحاظ جغراف نیاست که ا یدر حال نی. ادنماییم فایرا در منطقه ا یصنعت

، شهرقائمو  یآمل، بابل، سار یرهاشه زیخزر ن هایکرانه یشرق یاست. در نواح یغن تینظر منابع و جمع

 یقاًعمکشور  یساحل هاینیخواسته شده که زم رانیپربار مازندران قرار دارند. در طرح ست هایدشت

 نیاز ا برداریتا بهره ابدیاختصاص  یعموم زاتیو تجه هاتیکشور فقط به فعال یساحلو نوار  ابندی شیآما

ا مزاحم که ب عی، استقرار صناکمدست ایشدن منطقه  یعتوجه انجام شود. صن نیبه بهتر ابیکم مأخذ

 گرید یانجام شوند. از سو یو غرب یبر محور دو قطب شرق ستند،یچندان سازگار ن هاتیفعال گرید

و  رشت از غرب یاستقلال خدمات نهمچنی. باشند ترپراکنده توانندیم هیناح نیدر ا یخدمات هاییتالفع

شود که خطر سلطه تهران از مناطق شمال کشور  تیتقو یاز شرق به نحو شهرقائمو  یآمل، بابل، سار

 رفع شود.

 0ممتاز توسعه یدر مجوزها یمتوسط صنعت یشهرها 

 شنهادیپ نرایطرح ست یتوسعه صنعت ییفضا استیدر س زیرتوجه به عناصر  ها،تیحدودو م هانهیتوجه به گز با

 شده است:

 ؛تهران یشهر هیناح یرشد صنعت دیتحد 

 مقدم توسعه که از  یواقع در آن دسته از محورها یکردن نواح یو مساعدت در صنعت لاتیتسه جادیا

 تیواولا )ب دهندیم وندیپ گریکدیشهر مهم را به  گوناگون برخوردارند و چند زاتیو تجه یارتباط هایشبکه

 ؛(جانیآذربا -محور خوزستان

 یکی( که در نزدی)اقمار ایدر چند شهر ماهواره یشهر ینواح ینتربزرگ یسازمان دادن به توسعه صنعت 

 ؛اندشهر مورد نظر قرار گرفته

                                                 
 .0جلد  ،نیسرزم شیدرازمدت آما یمطالعه استراتژ 0۸2 .0
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 ستاسی اعمال راه از ترمحروم یواحدر طول محورها و ن یو معدن یصنعت هایتیکردن بر توسعه فعال یدتأک 

 هایدر شهرستان کیمکان عیصنا فارس،جیدر خوزستان و بنادر خل نیسنگ عی)صنا ایمنطقه یاستعدادها

 ؛در خراسان و ...( یغرب، منابع برق

 ؛ییروستا ینواحر دکوچک  عیو صنا یدست عیصنا شرفتیپ 

 در شرق و جنوب شرق کشور  یژهوبه ،افتاده جدا یتوسعه شهرها یبرا گاهیهیبخش معدن به عنوان تک

 ؛مس در کرمان و ...( لیمانند صنعت تبد ابندیاستقرار  یدر مناطق معدن دیبا یمشتق معدن عی)صنا

 ؛یصنعت عیوس یلیمناطق خ یهکتار به جا 044در حدود  یصنعت هایشهرک جادیا 

 ؛تهران در عدم تراکم جادیو ا قیوکمک و تش یلازم و متناسب برا هایفیدر نظر گرفتن پاداش و تخف 

 ایدر سطح منطقه یخصوص ای یدولت هایاز دستگاه ینقش برخ تیتقو. 

 هخلاص طور به ادامه در که است شده هااستان هایلیبه پتانس هاییطرح اشاره نیا هایبخش ریدر سا نیهمچن

 :گردندیم انبی

 ؛ییدر جامعه روستا هاتیفعال سازیمتنوع 

 و توسعه در سراسر  یو سطح خدمات و توان نوساز تیفیدرآمدها، ک عیتوز ،یشد اقتصادپخش بهتر ر

 ؛کشور

 ینظام شهر کی جادیاز راه ا نیاز اشتغال در مجموعه سرزم یو حفظ سطح یکنترل حرکات مهاجرت 

 ؛همساز

 ؛یصنعت هایتیدر مورد توسعه فعال قیشهر تهران و عدم تشو شیمهار و آما 

 تیو پوشش متعادل جمع عیشهر مهم علاوه بر تهران که بالنسبه متراکم بوده و به توز 02 تیو تقو جادیا 

مشهد، اهواز، کرمانشاه، کرمان، بندرعباس، زاهدان،  راز،یاصفهان، ش ز،یشهرها: تبر ستی)ل نجامدیدر کشور ب

 (؛شهرقائمو  یآمل، بابل، سار یرشت و مجموعه شهر ه،یاروم

 یسازو فلز آهنذوب(، اهواز و بندرعباس )یکیمکان عی)صنا زیتبر یرهاشدن شه یتخصص شیگرا میتحک 

 ؛(کیالکترون عی)صنا رازی( و شهیپا

 ؛یمجموعه شهر نیدر ا یصنعت هایتیفعال سازیدر اصفهان و تنوع نیسنگ عیصنا هایوزنه فیتضع 
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 (، مشهد یبط با ترابرمرت یصنعت ای یزاتیتجه یکالاها دی)تول هیکرمانشاه و اروم یشهرها یتوسعه صنعت

 ؛مس( عی(، کرمان )صنایبرق عی)صنا

  و  یهتلدارکرمان )توسعه  ز،یاهواز، بندرعباس، کرمانشاه، تبر یدر شهرها خدماتتوسعه مراکز  ایاستقرار

(، ایتوسعه منطقه های)استقرار بانک رازی(، کرمانشاه، مشهد، شلیگذران ساعات تعط راکزو م یبازرگان

 ؛دانشگاه( و ... جادی( بندرعباس )ایپژوهش جادیهواز )امشهد، ا راز،یش

 ؛نباشند سازکه آلوده هایییبه استفاده از تکنولوژ عیملزم کردن صاحبان صنا 

 ؛یاز وابستگ هیخارج کردن اروم 

 ؛کند فایتا بتواند نقش مادر شهر جنوب کشور را ا رازیش یبرا یلاتیتسه جادیا 

 یعدم تمرکز بخش خصوص جادیو از راه ا یکشاورز تیو در امتداد فعال مونرایدر پ هاتیتنوع در فعال جادیا 

 ؛یبر توسعه جهانگرد هیو تک

 ایهیکمک به مناطق حاش. 

 6319دوره اول پس از انقلاب، دهه 

 یزریدفتر برنامه لهیبه وس ۱4-0004نخست دهه  مهیدر ن نیسرزم شیآما هیدر دوران انقلاب مطالعات طرح پا

اقتصاد، سازمان برنامه و  یمان برنامه و بودجه انجام شد. بر اساس موارد مندرج در مصوبه شوراساز ایمنطقه

جلد  20در  000۹خود را در سال  جیاشروع و نت 000۲در سال  نیسرزم شیبودجه، مرحله دوم مطالعات آما

. اساس دکرتشر من یجلد گزارش سنتز مل کیکشور، همراه با  هایتوسعه استان یعنوان چارچوب نظر با

 پردازدیکشور م یو معدن یساختار صنعت شآمای به که هاگزارش سلسله نیمطرح شده در ا هاییاستراتژ

 عبارتند از:

 محور شرق  رینظ هاتوسعه آن هایو ضرورت تیکه قابل یدر مناطق تیو فعال ستیز یگسترش فضاها

 .قرار گرفته است صتشخی مورد مشهد -توسعه و محور بجنورد هایکانون قیکشور از طر

 به تمرکز و تراکم  شگرای لحاظ به هاآن هروییکه رشد بتهران و اصفهان  رینظ یمناطق یدرون شیآما

 .نامطلوب خواهد بود

 در  یو نظام یاسیس ،یفرهنگ ،یاجتماع هایمطابق ضرورت ییربنایز یو خدمات یدیتول هایتیظرف جادیا

 .یو خراسان جنوب فارسجیخل ریزاکشور، ج یجنوب شرق ریخاص نظ ینواح
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 به منظور  ییربنایو ز یدیتول هایتیظرف جادیمحروم و دورافتاده و ا یتوسعه در نواح هایبرنامه کانون

کشور، خراسان  یجنوب شرق رینظمناطق  نیا هیشدن و تخل ایهیاز حاش یریو جلوگ هاتیقابل یبارور

 ایمنطقه هایتعادل یدر جهت برقرار 0کشور یو سواحل جنوب یجنوب

 و عملکرد  اسینظر در مقدیامکان تجد با یلیکشور از جنگ تحم دهدیبیمناطق آس یو بازساز شیآما

 کشور، آبادان و خرمشهر. یغرب هیحاش ریمناطق نظ نیا یتیمراکز جمع

 هانآ ییربنایز هایتیظرف سمنان کهکرمان، زنجان، همدان و  رینظ یدر مناطق یدیتول هایتیظرف جادیا 

 یو بازده ییکارا شافزای موجب هاو رشد آن مستقرشان است هایتیو فعال تیاز حجم جمع شتربی

 .شودیم شتریب یاقتصاد

 عیناکه ص یدر سطح کشور به طور یو بازرگان یخدمات ،یصنعت ،یکشاورز هایتیفعال ییفضا یسازمانده 

کشور  یو غرب یمرکز یاز نواح یو برخ یشرق شمال ،غربی در مناطق شمال، شمال یمرتبط با کشاورز

 .ابندیاستقرار 

 در سطح کشور. یو بازرگان یخدمات ،یصنعت ،یکشاورز هایتیفعال عیتوز 

 هیحاش ،یغربو  یمرکز ینواح یبرخ رینظ یدر مناطق یمحور تیبه عنوان فعال یصنعت هایتیفعال نییتع 

 به توجه با کهآن ایهستند  تیمحدود یبه لحاظ آب و خاک داراکه  2کشور یو سواحل جنوب ریکو

 یبالا تیاز قابل یبخش کشاورز تیاولو تیبا رعا ییربنایو ز یدیتول هایتیو وجود ظرف ینسب هایتمزی

 .برخوردارند یتوسعه صنعت

 که  سمنان وکرمان  ،یخراسان جنوب مانند یدر مناطق یمحور تیبه عنوان فعال یمعدن هایتیفعال نییتع

 ینأمتو  ییربنایامکانات ز تیو تقو جادیا یقطربرخوردار هستند از  یممتاز در سطح مل یعدناز استعداد م

 .یبر منابع داخل یمتک عیدر جهت گسترش صنا ریمتناسب با نوع ذخا یصنعت هایتیظرف

 رود و ینیزم یو مباد یاز سواحل جنوب یدر مناطق یمحور تیبه عنوان فعال یبازرگان هایتیفعال نییتع

 .آبادو خرم زیتبر زد،یبندرعباس،  مانند یکالا در سطح مل عیو توز هیور کالا و مراکز تخلو صد

                                                 
 یعتصن یهاتیتوسعه فعال یبرا ییهاپرداخته شده است، اما همچنان برنامه رانیا یمرکز یله مشکلات کمبود آب در نواحگرچه به مسئاسند  نیدر ا. 0

 رصهاز کمبود آب در ع یبا مشکلات ناش یسال به خوب نیدر ا شیآما یامر نشان از آن دارد که چارچوب نظر نیاست. ا دهیمناطق اشاره گرد نیدر ا

 .آن به وجود خواهد آمد، واقف نبوده است یکه در پ یو خطرات نیسرزم

 ینشده است. از سو دهیتوسعه مناطق شرق و جنوب کشور د یبرا یمطرح شده است که برنامه درخور توجه استیبه عنوان س یطیامر در شرا نیا. 2

ب کشور و غر رقتعادل در مناطق ش شیبه افزا تنهانهکه هستند  ییهاکشور برنامه یمحور غرب یمطرح شده برا یدیکل یهاو نقش یتوسعه صنعت ،گرید

 .خواهند افزود زیبلکه به عمق آن ن د،ینخواهند انجام
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 که به عنوانهمدان و زاهدان  ه،یاروم رینظ یدر نقاط یمحور تیبه عنوان فعال یخدمات هایتیفعال نییتع 

 .تندهس یخدمات هایتیفعال جادیا ازمندین یاپوشش منطقه ینتأم نقشکانون توسعه با  کی

 تیجمع شیغرب و شمال، افزا ینواح تیبه جمع بخشیو تعادل یمرکز تیپرجمع یاز نواح ییتمرکززدا 

 شرق و جنوب کشور. یدر محورها

 و  انبوه دیبه تول اجیکه احت یعی)صنا یعموم عصنای اغلب در هااستان یکامل تمام ییخودکفا ینتأم

و  نیتر، ملامپاکت و دف ک،ییپوشاک، موزامانند اشند ب یمکان ینداشته و فاقد وابستگ شرفتهیپ یتکنولوژ

قند و  دمانن یعموم عیصنا طیاز شرا یکیکه حداقل فاقد  یعی)صنا یتخصص عیصنا عی( و توزکیپلاست

 هاتیکشور بر اساس استعداد و قابل هایاستان نی( بکیو الکترون کیالکتر ،سازینیماش ،یشکر، کاغذساز

 .هستند یکار مل میدر چارچوب تقس

 تان و بلوچس ستانیس مانند افتادهعقبمحروم و  یدر نواح یو اکتشاف معدن یتوسعه بخش معدن تیاولو

 .دارند یکه استعداد معدن یو خراسان جنوب

 امکانات خدمات برتر عیعدم تمرکز در توز. 

 6379ای دهه و منطقه یمل یکالبد هایطرح

 هینمود و با ته ایو منطقه یمل یکالبد هایطرح هیم به تهاقدا یوزارت راه و شهرساز ،یشمس 00۱۹در سال 

ات مصوب نیا جینمود. نتا قیو تلف بندیجمع را شده انجام مطالعات ها،در سطح استان یلیتفص یهاگزارش

 :است لیبخش صنعت و معدن کشور به طور خلاصه به شرح ذ یبرا

 عصنای توسعه اندازمان با توجه به چشمع یایفارس و در جیسواحل خل یدر مرکز نواح تیجمع تیتقو 

 .یو بازرگان یانرژ

 ز،یراصفهان، مشهد، تب یو شهرها المللینیبا عملکرد ب ینقش و عملکرد شهر تهران به عنوان مرکز رییتغ 

 ییایجغراف هایدر حوزه یپوشش خدمات یبرا یبا عملکرد فرامل یاهواز و کرمانشاه به عنوان مرکز راز،یش

 خاص. یبا عملکرد

 قابل استقرار در روستاها، روستا یو خدمات ینقش صنعت شیاشتغال و افزا جادیو ا هاتیفعال سازیمتنوع-

 کوچک. یشهرها و شهرها

 و یدر مناطق شمال تیجذب و نگهداشت جمع یبرا یو خدمات یمعدن ،یصنعت هایتیسهم فعال شیافزا 

 کشور. یغرب
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 عی(، صنایرفلزیغ هایی)ذوب فلزات و کان یمعدن عیصنا ،یمیو پتروش ییایمیش عیبر توسعه صنا یدتأک 

 نیکشور در ا ینسب هایتیبا توجه به مز دارتیاولو عیبه عنوان صنا ICT عیمرتبط با حمل و نقل و صنا

 و غرب کشور. یشمال یدر نواح عیصنا

 با  ها،بومستیز تحمل تیو ظرف یطیمتناسب با منابع، توان مح تیو فعال تیجمع عیبه توز بخشیتعادل

 ایهتیظرف جادیو تمرکز بر ا یو شمال یدولت در مناطق غرب ایتوسعه فیوظا یبر ابعاد اجتماع یدتأک

 کشور یمرکز تجمعیمناطق کم ،یجنوب ،یتوسعه در مناطق شرق ازیموردن یو اجتماع یکیزیف

 گذارییهسرماغال، فعالیت و اشت هایینهزماز طریق ایجاد  هامهاجرتهدفمند جریان  تیو هدا یسامانده 

 و جذب و نگهداشت نیروهای کارآفرین در مناطق مهاجرفرست دارای قابلیت.

 عی(، صنایرفلزیغ هایی)ذوب فلزات و کان یمعدن عیصنا ،یمیو پتروش ییایمیش عیبر توسعه صنا یدتأک 

 نیکشور در ا ینسب هایتیبا توجه به مز دار،تیاولو عیبه عنوان صنا ICT عیمرتبط با حمل و نقل و صنا

 .عیصنا

 یمنابع در راستا نینفت و گاز و استفاده از ا میعظ ریاز ذخا برداریاکتشاف و بهره هایتیظرف شیافزا 

 هایرهیزنج لینفت و گاز و تکم دستینییو پا یبالادست عیصنا تیبر تقو یمبتن یصنعت هایتیتوسعه فعال

 .یمواد خام نفت رمشترک و کاهش صدو نیادیاز م یبرداربهره تیبر اولو یدتأکبا  د،یتول

 ریسعه ساتو یبرا هاتیبر نفت و گاز در مناطق مواجه با محدود یمبتن یصنعت هایتیبر توسعه فعال یدتأک 

 یجنوب شرق افتهیمناطق کمتر توسعه  ازجمله ک،یاستراتژ تیو برخوردار از اهم یاقتصاد هایتیفعال

 با توجه به خطوط انتقال ورغرب کش افتهیعمان و مناطق کمتر توسعه یایرو د فارسجیکشور، سواحل خل

 .هاو امکان توسعه آن یمینفت، گاز و پتروش هایمواد و فرآورده

 حمل  عصنای و آهنراه زاتیتجه ،سازیواگن ،یخودروساز عیحمل و نقل شامل صنا بانیپشت عیتوسعه صنا

 عی(، صنایخودروساز عیبر کاهش سهم تهران در صنا یدتأک مستعد )با یدر مراکز و نواح ییو نقل هوا

 جنوب. یدر نوار ساحل ییایحمل و نقل در یطوساو خدمات  ریو تعم دیتول

 رف مص یدر جوار بازارها گذاریهیسرما تیمنطقه، با اولو یکشورها ازیموردن یکالاها دیتول عیتوسعه صنا

  .یمرز هایکشورها در استان نیا



تحلیل  بررسی  -اول)جلد  عت، معدن و بازرگانی صن مطالعات سند ملی آمایش سرزمین  
(اسناد فرادست و   

 
 

 
00 

 

 6309 دهه -دوره دوم

کشور اقدام به ارائه گزارش  یزریو برنامه تیریسازمان مد داریو توسعه پا شیدفتر آما 00۹0سال  رماهیدر ت

 یمعرف ضمنشده است،  میطرح که در دو بخش تنظ نینموده است. ا نیسرزم شیآما یمل هاییرگیجهت

در  را تیفضا و فعال ان،انس طهیدر سه ح یشیآما هاییرگیجهت ،ینیسرزم هایلیو پتانس نیسرزم شیآما

 عبارتند از:توسعه بخش صنعت و معدن طرح  یکرده است. راهبردها یواکاو یمل یفضا

 قدرت لیلد به صنعتی توسعه است، استوار نگربرون و زادرون توسعه بر که کشور توسعه گیریراستای جهت در

لی و ارتقاء نیازهای داخ ینتأمکه با رویکرد ست ا ضرورت یک بلکه انتخاب یک نه اقتصاد کل در تحول ایجاد

 همین به. ودشنسبی و رقابتی محقق می هایتمزی و هاقابلیت بر تکیه با و المللیو دستیابی به بازارهای بین

 :گیردمی قرار یدتأک مورد صنعت بخش توسعه اصلی محورهای مثابه به زیر صنعتی هایاولویت منظور

 یصنایع شیمیایی و پتروشیم 

 صنایع متالورژی 

 صنایع پشتیبان و مرتبط با حمل ونقل 

 یصنایع الکترونیک 

 صنایع کانی غیرفلزی 

 بدیلیت غذایی، صنایع نظیر صنعتی هایبر محورهای فوق به این معنا نیست که گسترش سایر رشته یدتأک

ته د از نظر دور داشهای داخلی هستننیاز کنندهینتأم و مستقرند کشور نقاط اکثر در که نساجی و کشاورزی

 شده است.

 زیر هستند:طرح به شرح  نیسازماندهی فضایی در ا راهبردهای 

 المللینبی و ملی عملکرد و نسبی هایمزیت و استعدادها مبنای بر کشور هایتوسعه بخش صنعت در استان. 

  ستقرارا و کشور صنعتی اصلی هایپیشرفته در شهرهای بزرگ و قطب یفناوراستقرار صنایع مبتنی بر 

 .پذیرجمعیت نواحی و ترکوچک شهرهای در پایین و متوسط یفناور سطح با صنایع

 که قیمناط در یژهوبه صنعتی هایشهرک در صنایع استقرار موانع رفع و تشویقی هایسیاست یریکارگبه 

 .هستند مواجه محیطییستز یا و اراضی هایمحدودیت با

 ر نزدیکی کریدورها و مبادی ورودی و خروجی اصلی کشوراولویت استقرار صنایع صادراتی د. 
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 باشندمی تولیدی نشده استفاده استعداد و زیربنایی هایتوسعه صنعتی مناطقی که دارای مازاد ظرفیت. 

 د دارن ردرب را کوچک شهرهای از بیشتری تعداد که محورهایی اولویت با صنعتی هایتوسعه فضایی فعالیت

 .صنعتی هایقطب میان تولید هاییرهگیری زنج-در جهت شکل

  معدنی به عنوان فعالیت محوری در مناطقی که از استعدادهای ممتاز در سطح ملی  هاییتفعالتعیین

 برخوردارند.

 توسعه پایداری راستای در صنایع استقرار در محیطیالزام به ارزیابی و رعایت ملاحظات زیست. 

 هک ماندهدنی )حتی با مقیاس کوچک( در نواحی محروم و عقباولویت توسعه بخش معدن و اکتشافات مع 

 .برخوردارند معدنی استعدادهای از

 بود خواهد زیر صورتبه معدنی و صنعتی هایاستانی فعالیت هاییتاولوتوجه به راهبردهای فوق  با: 

 هران،ت بوشهر، اصفهان، غربی، بایجان شرقی، آذربایجانآذر هایصنایع شیمیایی و پتروشیمی: در استان 

 م،ایلا بلوچستان، و سیستان مرکزی، لرستان، کرمانشاه، کردستان، فارس، زنجان، خوزستان، خراسان،

 .بویراحمد و کهکیلویه سمنان،

  :و  ستانسی زنجان، خوزستان، خراسان، بوشهر، اصفهان، ،یشرق یجانآذربا یهادر استانصنایع متالورژی

 .، هرمزگان، همدان، یزدبلوچستان، کرمان، لرستان، مرکزی

 سمنان، خوزستان، خراسان، تهران، بوشهر، اصفهان، شرقی، آذربایجان هایصنایع حمل ونقل: استان 

 .قزوین و بلوچستان و سیستان قم، هرمزگان، مرکزی، کرمان،

 زوین،ق فارس، سمنان، خراسان، تهران، غربی، انآذربایج شرقی، آذربایجان هایصنایع الکترونیک: در استان 

 .گیلان اصفهان، مازندران، یزد، کرمانشاه، کردستان،

 رستان،ل بویراحمد، و کهگیلویه قم، ایلام، همدان، بلوچستان، و سیستان هایصنایع کانی غیرفلزی: استان 

 .ل و بختیاریچهارمحا و اصفهان غربی، آذربایجان یزد، کردستان، بوشهر، اردبیل، مرکزی،

 بخش معدن: در 

 یزد ،(آبادجلال ،گل گهر آهنسنگ) کرمان ،(سنگان آهنسنگ) خراسان هاینی: استانفلزات آه 

 .(چادرملو آهنسنگ چغارت، آهنسنگ)

  :طلای) اصفهان ،(زرشوران طلای) غربی خراسان )فروکرم سبزوار(، آذربایجان یهااستانفلزات غیرآهنی 

 .(آذرشهر سینیت نفلین) شرقی ربایجانآذ ،(سونگون مس) زنجان ،(مهریز روی و سرب) یزد ،(موته
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 رود(شاه سنگ زغالسمنان ) و (زرند سازیکک) کرمان ،(طبس) یزد هایسنگ: استان. 

 بختیاری )خاک صنعتی شهرکرد( و چهارمحالصنعتی و نسوز: استان  یهاخاک. 

 (.الیگودرز) لرستان و( محلات) مرکزی هایاستان: تزئینی هایسنگ 

 (خور پتاس) یزد ،(بر) زنجان ،(جاجرم بوکسیت) خراسان هایتانسایر مواد معدنی: اس. 

 6309دهه  -دوره سوم

جمهور  یسرئ یو نظارت راهبرد یزریدر معاونت برنامه 00۹۸سال  یانیپا هایدر ماه نیسرزم شیمبحث آما

 ایقهسعه منطو تو نیسرزم شیطرح به دفتر امور آما نیا یبررس یلاتیزمان از نظر تشک نی. در ادیمطرح گرد

که در ادامه به طور خلاصه د گردیبخش صنعت و معدن انجام  یبرا یاقدامات زیدوره ن نیا یواگذار شد. در ط

 :شودیپرداخته م به آن

 هایتیو گسترش فعال شتریب تیاسکان جمع هاینهیزم تیکشور لزوم تقو یتوسعه و بالندگ یدر راستا 

تعاملات  ییبازآرا ،یطیو توان مح هاتیمتناسب با ظرف کارمیبر تقس یدتأکبا  فارسجیخل ریدر جزا یاقتصاد

 ینبیشیپ یراهبرد ریدر جزا یژهوبه هاو متوازن در آن داریتوسعه پا باتیترت دیمجاور و تمه یبا قلمروها

 شده است.

 شمال( ای)جاده المللینیحمل و نقل ب یدورهایکشور در کر یارتباط یاصل یمحورها زیتوسعه و تجه-

 هایبه دروازه یمنته یرهایمس تیاز تهران، با اولو ییبر تمرکززدا یدتأککشور با  یغرب -یجنوب و شرق

 کشور. ینیو زم یآب یاقتصاد

 ارزش هایرهیزنج لیو تکم یو رقابت ینسب هایتیبا توجه به مز یصنعت هایخوشه جادیو ا ییشناسا 

 .ییایافجغر یبر منابع در قلمروها یمبتن هایتیفعال

 و  اتیمتناسب با مقتض نیدر پهنه سرزم یصنعت نواحی و هااعم از شهرک یصنعت هایمجتمع یسامانده

 .ییایجغراف یاز قلمروها کیهر  هاییتظرف

 یو مراکز تخصص یو فناورعلم  یدورهاکری رشد، مراکز ها،پارک تیتوسعه فعال ICT)  اطلاعات و  یفناور

 .عملکرد هر قلمرو یتخصص تیبا موقعمتناسب  نیارتباطات( در سرزم

 و  ییربنایز هایتیبر ظرف تیو فعال تیکه حجم جمع ایشدهاشباع هایقطب یدرون شیمهار رشد و آما

 تهران. خصوصاً افتهی یفزون یدیتول یاستعدادها
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بخش المللی آمایش سرزمین بررسی و تحلیل اسناد فرادست، تجارب داخلی و بین -2

 بازرگانی

 اسناد فرادست لیتحلو  یبررس -2-1

 ینأمت برای و بوده میسر انسانی اجتماعات تشکیل قالب در وی حیات تداوم که اجتماعی است موجودی انسان

 وزهامر .است داده توسعه و رشد را آن تاریخ طول در و است کرده دیگران با مبادله به اقدام خود، متنوع نیازهای

 و علمی هاییشرفتپ جمعیت، افزایش با همزمان خدمات، و الاهاک ستد و داد به مربوط امور و مبادله کار

 هایتیفعال از وسیعی دامنه و است شده گذشته از تریچیدهپ و تریعوس بسیار جامعه، نیازهای شدن ترمتنوع

 یدولت مرحله از خدمات یا و کالا مبادله جریان در که هایییتفعال به طور کلی به .است گرفته بر در را انسانی

 کنندهمصرف دست به که زمانی تا( … و خدمت عرضه یا و ساخت به مربوط هاییتفعال خام، مواد ینتأم)

در قوانین و اسناد بالادستی کشور اعم از قانون اساسی،  .گویندیم بازرگانی ،(… و توزیع نقل، و حمل) رسدیم

ش بازرگانی همواره به عنوان یکی از های کلی نظام و ...، بخانداز جمهوری اسلامی ایران، سیاستچشم

های اصلی اقتصاد کشور مورد توجه واقع شده و احکام و قوانین مصوبی وجود دارند که به طور مستقیم بخش

در ادامه اسناد فرادست کشور بررسی  روینادهند. از قرار می یرتأثیا غیرمستقیم ساختار این بخش را تحت 

 شود.می

 یشرفتالگوی اسلامی ایرانی پ -2-1-1

عه مبتنی های توسهای کلی و برنامهاندازها، سیاستسند بالادستی حاکم بر چشمالگوی اسلامی ایرانی پیشرفت 

های فعالیت است که های فرهنگی، اقلیمی و طبیعی ایرانبر مبانی اصیل اسلامی و منطبق بر مقتضیات و ویژگی

یه این طرح که فعالیت بخش بازرگانی را پهنه سرزمین آغاز کرده است. در ادامه الگوی پا 00۸4خود را از سال 

 شود.دهد، واکاوی میقرار می یرتأثتحت 

 تحلیل و بررسی سند الگوی اسلامی ایرانی پیشرفت 
 نتیجه شرح

 اب مجازی فضای کاربردهای و نمایشی هنرهای کار و کسب نهضت گسترش و ریزیپی

 قاضات مطابق محلی و ملی هایقابلیت و میاسلا ایرانی ادبی و فرهنگی میراث از استفاده

 جهانی و ایمنطقه مخاطب پسند و

گیری از فضای مجازی برای گسترش ضرورت بهره

 مخاطب پسند و تقاضا بازرگانی مطابق هاییتفعال

 جهانی و ایمنطقه

 ساتمؤسهای علم و فناوری و نوآوری با همکاری متقابل و توسعه شبکه یهپادانشارتقای 

 تولید کالا و خدماتیند افری و پژوهشی، صنایع و دولت در علم

های علم و فناوری مورد استفاده در فرصت بهبود ظرفیت

 های بازرگانیفعالیت

 و هاگذاریسیاست تصمیمات، ساختار و غایت در اسلامی قواعد و اصول رعایت به التزام

 مالی و اقتصادی هاینهادسازی

 تصمیمات، زرگانی از ساختارهای بااثرپذیری فعالیت

 مالی و اقتصادی هاینهادسازی و هاگذاریسیاست
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 نتیجه شرح

های صنعتی با استفاده از دستاوردهای نوین ای بومی به فناوریهای حرفهارتقای مهارت

 نیهای سرزمیعلمی و تجارب تاریخی و احیای بازارهای تولیدی تخصصی مطابق قابلیت
 یهای بازرگانتوسعه فعالیت بهبود ساختار بازار و کمک به

بنیان و کاهش اقتصاد دانش یژهوبههای اقتصادی تسهیل ورود کارآفرینان به عرصه

 اجرایی کشورهای یهروبر اصلاح قوانین، مقررات و  یدتأکهای کسب و کار با هزینه

ناشی از بهبود فضای کسب  یهافرصتگیری از امکان بهره

های ران به در فعالیتگذاو کار جهت تشویق سرمایه

 بازرگانی

سال از زمان شروع اجرای الگو و جایگزینی آن  0۲فروشی منابع طبیعی ظرف توقف خام

 افزوده ملی در داخل و خارج کشوررونده تولید ارزشبا زنجیره پیش

 د زنجیره های بازرگانی با توجه بهلزوم توسعه فعالیت

 رزمینر عرصه س ارزش افزوده تولید روندهپیش

های زیربنایی، اقتصادی و اجتماعی و مصرف آب، انرژی و سایر منابع توسعه فعالیت

 حیاتی متناسب با ظرفیت، حقوق و اخلاق زیستی

ضرورت توجه به توان اکولوژیکی و دسترسی به بازارهای 

های مواد اولیه و ... در فعالیت ینتأممصرف و عرضه، 

 بازرگانی در سطح کشور

 مقابل در اقتصادی نهادهای و تصمیمات ها،سیاست ،یندهاافر تقویت و سازیمصون

 زابرون غیرهدفمند و هدفمند اقتصادی-سیاسی هایتکانه

اتخاذ  آنها در اطمینان فعالان بازار به قوانین و کمک به

 بلندمدت و مدتکوتاهتصمیمات 

هنه سرزمین بر مبنای ای در پبسترسازی برای استقرار متعادل جمعیت و توازن منطقه

ادی های اقتصگذاری در بخشآمایش ملی و تخصیص امکانات و تسهیل و تشویق سرمایه

و فرهنگی مناطق مختلف و توانمندسازی مناطق محروم با توجه به استعدادهای 

 سرزمینی

های بازرگانی در نواحی محروم کشور فرصت استقرار فعالیت

 های موجودبا توجه به ظرفیت

ری به گیریزی و تصمیممالی کشور با واگذاری برنامه -ززدایی در ساختار اقتصادیتمرک

 های ملیها در چارچوب سیاستها و شهرستاناستان

بومی و محلی در چینش  گیری از شناختفرصت بهره

 های بازرگانی با رعایت ضوابط و الزاماتفعالیت

-ههای پیشرفته و تشویق سرمایاوریگیری از دیپلماسی فعال اقتصادی در کسب فنبهره

 افزودهگذاری خارجی برای صادرات و حمایت از صادرات تولیدات داخلی با ارزش

گذاران خارجی و دسترسی به بازارهای فرصت جذب سرمایه

 جهانی جهت صادرات محصولات تولید شده

های یرساختزهای سرزمینی و موقعیت ارتباطی ایران از طریق ایجاد فعال کردن قابلیت

 پیشرفته برای تبدیل ایران به قطب راهبردی فرهنگی، علمی، فناوری و اقتصادی

های بازرگانی ناشی از ایجاد قطب راهبردی فرهنگی، فعالیت

 علمی، فناوری و اقتصادی تحقق این سیاست

 و مناطق محوریت با سلامت و مذهبی فرهنگی، طبیعی، گردشگری هایقطب گسترش

 ازسهویت مراکز

 هایبقط های بازرگانی به سبب گسترشفعالیت گسترش

 گردشگری

 و یدتول بر نظارت سازوکارهای ارتقای و سالم تغذیه ترویج و غذا ایمنی و امنیت تأمین

 مصرفی و غذایی مواد توزیع

های ایجاد امنیت در زنجیره تولید و توزیع در فعالیت

 بازرگانی در حوزه مواد غذایی و مصرفی

 

ر مشتمل ب کههای اصلی توسعه کشور را در بلندمدت تعیین کرده گیریه پایه توسعه ملی در جهتنظری

هایی است که بر بخش بازرگانی و ساختار توسعه فضایی این بخش در عرصه سرزمین اثرگذار است. در گزاره

 .دشومیهای مرتبط با بخش بازرگانی اشاره ادامه به مجموعه گزاره

 های نظریه پایه توسعهسند گزارهتحلیل و بررسی  
 نتیجه شرح

و توسعه اقتصادی به  زیستیطمحهمراستایی بهبود 

های توسعه پایدار، فراهم ساختن عنوان پایه

 سالم و جلوگیری از تخریب آن زیستیطمح

های یگذارسیاستشود و ی پایدار قلمداد مینظام اقتصاد کیبه عنوان اساس  یعدالت اقتصاد

ارده های ومستلزم استفاده بهینه از منابع محدود موجود با به حداقل رساندن آسیباقتصادی 

بازرگانی نیز باید با توجه به توان سرزمین و ساختار اکولوژیکی  هاییتفعالبه سرزمین هستند. 

 شوند.برداری بهرهآن، ساماندهی و 

 ازرشد پویا، شتابان، پایدار و اشتغال ینتأمبر  یدتأک
ذیری، پهای مناطق در راستای افزایش رقابتبا توجه به پتانسیل بازرگانی هاییتفعاله توجه ب

 هاافزایش درآمد سرانه و سرعت رشد و توسعه اقتصادی آن
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 نتیجه شرح

بر عناصر طرف عرضه ضمن توجه به طرح  یدتأک

 صادرات کالا و خدمات یژهوبهتقاضا، 

 ناطق با نیازسنجی داخلی و خارجیهای بازرگانی با توجه به پتانسیل مانتخاب فعالیت 

 گیری از آن برای صادرات محصولات تولید شدهتسهیل جریان تجارت و بهره 

وری، عوامل تولید و بر فضای رقابتی، بهره یدتأک

مهارت نیروی کار، کیفیت منابع ملی، خلاقیت و 

و محصولات نهایی، امنیت ثروت یندها افرنوآوری در 

 فنیهای و دارایی و پیشرفت

ری و تحریک نوآو ییزااشتغالافزوده بالا، تواند با ایجاد ارزشهای بازرگانی میتوسعه فعالیت

ایدار ساز دستیابی به رشد اقتصادی و توسعه پکنندگان، زمینهدر کنار پاسخگویی به نیاز مصرف

 باشد.

تخصیص متعادل منابع برای ایجاد رشد متوازن و 

 قتصادیهای مختلف ازا در بخشدرون

دید نوپ هاییفناوراقتصادی و  یهابخشاز رشد اقتصادی  بخش بازرگانی به طور مستقیم هم

ا توان آنها را ارتقپذیرد و هم بر آن اثرگذار است؛ لذا در یک تعامل چند سویه میو ... تأثیر می

 داد.

 محوربر اقتصاد دانایی یدتأک

 یوندهاینگر به منظور ایجاد پتوجه به رویکرد برون

ای، های تعاملی ملی با نظام منطقهکارآمد و نگرش

 المللیآسیایی و بین

 های نوپدیدبر تحولات ناشی از فناوری یدتأک

توسعه مبتنی بر وحدت ملی و سرزمینی با لحاظ تنوع 

 قومی و مذهبی

فضا و سرزمین از سایر عوامل در  یرتأثتفکیک 

 اندازچشمو سند  یادینبندستیابی بر اهداف 

ای مبتنی بر تقسیم کار ملی پیشرفت متوازن منطقه

همراه با بهبود مستمر متغیرهای کلان اقتصادی و 

 ایپیوندهای بخشی و منطقه

 های بازرگانیهای مناطق مختلف کشور در جانمایی حوزهها و ظرفیتلزوم توجه به پتانسیل

 ایکار بین منطقهو توجه به بهبود بهینه تقسیم

 های کلی آمایشسیاست – مجمع تشخیص مصلحت نظام کلیهای سیاست -2-1-2

 هایکه در بخش استهای کلی نظام در قالب سلسله سیاست مصلحتهای کلی مجمع تشخیص سیاست

ور کش بازرگانیهای اثرگذار بر بخش توان مجموع سیاستدر کل می تدوین شده است. در طول زمان مختلف

 :دکربندی دسته 00در جدول و منابع بوده را قیدهای فضا  یرتحت تأثکه 

 شیآما یکل هایاستسی –مجمع تشخیص مصلحت نظام  یکل هایاستیستحلیل و بررسی سند  
 نتیجه شرح شماره بند نام بخش

 امنیت اقتصادی

)مصوب 

20/04/00۱۱) 

- 

 گذاری و حمایت از ایجاد ارزش افزوده و سرمایه

 .شروعهای قانونی و مکارآفرینی از راه

 گذاری، ایجاد رفاه عمومی و هدف از امنیت سرمایه

سازی برای عدالت اقتصادی و از رونق اقتصادی و زمینه

 بین بردن فقر در کشور است.

  وضع قوانین و مقررات مربوط به مالیات و دیگر اموری

الزامی دولت و  یفهوظ، کندیمکه به آن هدف کمک 

 مجلس است.

 ترسی به اطلاعات، شرایط فعالیت اقتصادی )دس

های اقتصادی و اشخاص در فعالیت آزادانهمشارکت 

های دولتی، برخورداری از امتیازات قانونی( برای بخش

  بهبود محیط کسب و کار و افزایش امنیت

ای هبه طور مستقیم بر فعالیتاقتصادی 

 ر است.بازرگانی اثرگذا
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تعاونی و خصوصی، در شرایط عادی باید یکسان و 

 عادلانه باشد.

 کلی هاییاستس

 توسعه سوم برنامه

(40/40/00۱۹) 

( 0 فصل

 اقتصادی

 02بند 

 رکشو جغرافیایی مزیت و موقعیت از مطلوب استفاده 

 .بازرگانی امر در یژهوبه

 رکشو جغرافیایی مزیت و توجه به موقعیت 

 .بازرگانی امر در یژهوبه

حمل و نقل 

)مصوب 

40/42/00۱۸) 

 0بند 

  حمل و نقل با توجه به نکات  شبکهتوسعه و اصلاح

 :زیر

 ای به توسعه محورهانگرش شبکه. 

 آمایش سرزمین. 

 امنیتی -ملاحظات دفاعی. 

 سودآوری ملی. 

 موقعیت ترانزیتی کشور. 

 .تقاضا 

 های فعالیتها و توسعه با شناخت توان استان

بازرگانی با تکیه بر توسعه و اصلاح شبکه 

مناطق را  یاقتصادتوان توان حمل و نقل می

 افزایش داد.

تشویق 

 گذاریسرمایه

)مصوب 

4۹/4۸/00۹2) 

 

 ازجملهحمایت از مالکیت و کلیه حقوق ناشی از آن  -0

 .مالکیت معنوی

گذاری بخش تقویت و حمایت دولت از توسعه سرمایه -2

اقتصادی کشور و اولویت  هاییتفعالخصوصی و تعاونی در 

مواردی که در  دادن به بخش خصوصی و تعاونی در غیر

 .قانون اساسی به دولت واگذار شده است

های پولی، مالی و ارزی با هدف دستیابی تنظیم سیاست -0

 .به ثبات اقتصادی و مهار نوسانات

وری اقتصاد کشور با اصلاحات و اقدامات افزایش بهره -0

اصلاحات ساختاری و مدیریتی و کاهش  یژهوبهلازم 

 .وانعهای مبادله و رفع مهزینه

های افزایش توان رقابت اقتصادی در داخل و صحنه -۲

از طریق لغو انحصارات غیرضرور و تقویت ساختار  المللیینب

های ملی و حمایت از ارتقاء خلاقیت و رقابتی و زیرساخت

 .نوآوری

گیری از نظام مالیاتی در جهت تقویت هرهب -0

رآمدها، ، شفافیت دهایاتمالگذاری از طریق ثبات سرمایه

 .هاصراحت در مقررات و منطقی کردن معافیت

انداز ملی و هدایت و تجهیز و تکمیل نظام پولی و پس -۱

تقویت بازار پول و سرمایه و ابزارهای پولی و مالی در جهت 

 گذاریتقویت سرمایه

 بازارهای به دسترسی -توجه به کسب دانش فنی -۹

 دیریتیم ارتقای و اشتغال توسعه اقتصادی، رشد ،المللیینب

 اولویت با خارجی گذاریسرمایه جذب در وریبهره و

 .بلندمدت و مستقیم گذاریسرمایه

گذاری خارجی در بورس سهام به تنظیم فعالیت سرمایه -۸

 .نحوی که ثبات و تعادل بازارهای مالی و ارزی حفظ شود

 های کلی که در راستای در مجموعه سیاست

گذاری تدوین شده است لزوم تشویق سرمایه

افزایش توان رقابت اقتصادی، تجهیز و 

ی دانش فن سطحظام پولی، ارتقای تکمیل ن

گذاری، تولید از طریق جذب سرمایه

ساماندهی قوانین و مقررات اثرگذار بر نظام 

 گذاریسرمایه
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ساماندهی رفتار تقنینی اداری، قضایی، بازرسی،  -04

رسی و تخصصی کردن امور در جهت حمایت نظارت، حساب

 .گذاری و تولیداز سرمایه

 های بزرگگیری و توانمندسازی بنگاهتسهیل شکل -00

 اقتصادی در بخش خصوصی و تعاونی.

آموزش عالی و 

 مراکز تحقیقاتی

)مصوب 

0۲/02/00۹0) 

 ۲-0بند 

توسعه متوازن کمی و کیفی نظام آموزش عالی و مراکز 

 تحقیقاتی با هدف:

م آموزش عالی با زنجیره تحقیقات تحکیم پیوند میان نظا

ای، فناوری و تولید با اولویت نیازهای کاربردی و توسعه

 کشور.
  ر دتربیت نیروی انسانی متخصص مورد نیاز

ی بینسیاست پیشاین در فرایند تجارت 

 شده است.

 ۲-0بند 

ساختار نظام آموزشی و تحقیقاتی کشور با  سازیینهبه

 بر: یدتأکفایی علمی با وری و شکوهدف ارتقای بهره

اصلاح و توسعه نظام آموزشی کشور در جهت متناسب 

نمودن ترکیب نیروی انسانی ماهر و متخصص با نیازها، 

 ها و تحولات علمی در داخل و خارج کشورها، ظرفیتمزیت

 مالی بخش

 مصوب)

02/42/00۹0) 

 2بند 

اصلاح نظام مالیاتی به منظور توسعه رفاه عمومی، رونق 

گذاری و برقراری عدالت مالیاتی از طریق ولید و سرمایهت

و  یسازسادهترویج فرهنگ مالیاتی، ارتقاء اعتقاد عمومی، 

بر مالیات بر ارزش افزوده و به حداقل  یدتأکشفافیت، با 

 مالیاتی. هاییتمعافرساندن 
 ساختار همراه به مالیاتی نظام اصلاح لزوم 

 لانفعا بر مستقیم اثر که هابانک سازمانی

 .گذاشت خواهد بازرگانی بخش

 0بند 

، ییکارادر جهت افزایش  هابانکاصلاح ساختار سازمانی 

اصلاح ، تر شدن عملیات و خدماتها و روانکاهش هزینه

ساختار مالی در جهت کفایت سرمایه با توجه به 

عادلانه ، دولت هاییبدهاستانداردهای جهانی و کاهش 

 ،رعایت موازین بانکداری اسلامی کردن سود تسهیلات با

غال اشت، گذاریبا هدف رونق سرمایه هایتفعالقابتی کردن ر

 و تولید.

 00 اصل

(02/40/00۹۲) 
 بند ج

 صدر مشمول دولتی هایبنگاه سهام از درصد ۹4 واگذاری

 سهامی تعاونی هایشرکت خصوصی هایبخش به 00 اصل

 :است مجاز ذیل شرح به یردولتیغ عمومی هایبنگاه و عام

 جمهوری مرکزی بانک یاستثنابه دولتی هایبانک -2

 و صنعت بانک سپه، بانک ایران، ملی بانک ایران، اسلامی

 دراتصا توسعه بانک و مسکن بانک کشاورزی، بانک معدن،

  00معافیت بانک توسعه صادرات از اصل 

 پنجم برنامه

 در توسعه

 سند چارچوب

 بیست اندازچشم

 ساله

(20/04/00۹۱) 

 امور اقتصادی

 :بر تأکید با اقتصادى مناسب رشد( الف

 میزان به اقتصادى پرشتاب و مستمر رشد تحقق -20

 :با داخلى ناخالص تولید سالیانه رشد نرخدرصد  ۹ حداقل

 شکاف کاهش طریق از گذارییهسرما توسعه -0-20

 ولیدت به اندازپس نسبت حفظ با گذارییهسرما - اندازپس

 و منابع جذب و درصد 04 سطح در حداقل داخلى الصناخ

 .خارجى هاىسرمایه

 باتث بر تأکید با کشور کار و کسب فضاى بهبود -0-20

 ارتباطى، هاىزیرساخت آوردن فراهم کلان، اقتصاد محیط

 بر رشد اقتصادی مستمر با توجه به  یدتأک

بهبود فضای کسب و کار و گسترش 

 غربى جنوب منطقه کشورهاى همکاری با

 .فناورى و گذارىسرمایه تجارت، در آسیا
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 کاهش نیاز، مورد فناورى و علمى حقوقى، اطلاعاتى،

 و آمار مستمر ارائه اقتصادى، کلان هاىخطرپذیرى

 .جامعه به منظم و شفاف صورت به اطلاعات

 و الزامات اساسى قانون 00اصل  کلى هاىسیاست تحقق

 :بر یدأکت با بندها از یک هر به مربوط

 .رقابتى بازارهاى گیرىشکل از حمایت -0-2۲

 تبدیل جهت در تشویقى هاىسیاست تنظیم -0-2۲

 هاىفعالیت به( خانوار نهاد) غیرمتشکل هاىفعالیت

 .حقوقى واحدهاى

 بخش در یژهوبه صادرات توسعه راهبرد بر تأکید ع2۸

 بازرگانى تراز کسرى که نحوى به بالا فناورى با خدمات

 ایجاد خدمات تجارت در توازن و یافته کاهش نفت ونبد

 .گردد

 منطقه کشورهاى با همکارى جانبههمه گسترش -04

 .فناورى و گذارىسرمایه تجارت، در آسیا غربى جنوب

 الگوی اصلاح

 مصرف

(00/40/00۹۸) 

۸ 

 بهبود و ارتقاء طریق از کشور نان مصرف الگوی اصلاح

 «نان هب گندم تبدیل و یدتول» یندهایافر کیفیت و شرایط

 :زیر هاییاستس چارچوب در «نان مصرف» و

 تعیین و نظارت و هدایت ،گذارییاستس در تمرکز 

 .نان بازار تنظیم متولی دستگاه

 گندم استراتژیک ذخیره حفظ. 

 متنظی هدف با آرد و گندم بازار تجاری مبادلات تنظیم 

 .داخلی بازار

 انواع دتولی توسعه و ندیافر بهبود و تولید ساختار اصلاح 

 و ذائقه با متناسب و بهداشتی کیفیت، با هاینان

 و استانداردها اعمال و تدوین طریق از مردم فرهنگ

 آرد گندم، تولید صحیح اصول و شده تجربه یهاروش

 .نان پخت و خمیر و

  اهمیت زنجیره تولید و توزیع نان به عنوان

 یک کالای استراتژیک

 اشتغال

 مصوب)

2۹/40/00۸4) 

 0بند 

 از فادهاست و کارآفرینی تولید، کار، فرهنگ تقویت و ترویج

 رییگبهره با ملی و اسلامی ارزش عنوان به داخلی تولیدات

 .کشور تبلیغی و آموزشی نظام از

 گذاری در راستای افزایش سطح سیاست

 کارگیریهدانش و مهارت نیروی انسانی و ب

 ها در اقتصادآن
 2بند 

متخصص، ماهر و کارآمد متناسب با  یانسان یروینآموزش 

با  ینی( و ارتقاء توان کارآفریو آت ی)فعل بازار کار یازهاین

)آموزش و پرورش، آموزش  کشور ینظام آموزش تیلئومس

( و توأم کردن آموزش و یو آموزش عال یاحرفهو  یفن

جهت استفاده  یاقتصاد یهابنگاه یمهارت و جلب همکار

 نهاآ تیظرفاز 



 مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری 
 

 

 
۱4 

 

 نتیجه شرح شماره بند نام بخش

 0بند 

عه بر استفاده از توس دیبا تأک داریپا یشغل یهافرصت جادیا

ولات نسبت به تح نگرییندهآو  یانبندانشو اقتصاد  یفناور

 .یو جهان یآنها در سطح مل

 ۲بند 

 محیط) آن یهاشاخص ارتقاء و کار و کسب محیط بهبود

 ر،کا ربازا کلان، اقتصاد محیط و قضایی و فرهنگی سیاسی،

 خصوصی یهابخش از حمایت و( هایرساختز و هایاتمال

 هاییهرو و مقررات قوانین، اصلاح راه از رقابت و تعاونی و

 ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون چارچوب در ربطیذ

 0بند 

کار و  یرویمبادله ن ،یو منابع مال هیسرما ،یجذب فناور

تعامل  قیاز طرکالا و خدمات  یخارج یبه بازارها یدسترس

و  یامنطقه باتیو ترت هاسازمانمؤثر و سازنده با کشورها، 

 .یجهان

 ۱بند 

 و ارزی مالی، پولی، هاییاستس پایداری و یسازهماهنگ

 نرخ کاهش جهت در اقتصادی بازارهای تنظیم و تجاری

 .ولیدت افزایش و تولید عوامل یوربهره ارتقاء با توأم بیکاری

 ۹بند 

 از حمایت به هایارانه پرداخت در بیشتر توجه

 خصوصی یهابخش در مولد اشتغال و تولید ،گذارییهسرما

 .تعاونی و

 04بند 

 سرمایه در شراکت یهاصندوق توسعه و تأسیس از حمایت

 ا،نوپ یهاشرکت از پشتیبانی و هایدها سازییتجار برای

 .نوآور و کوچک

 .ارک نیروی یوربهره و دستمزدها یشافزا بین تناسب رعایت 00بند 

 آمایش

)مصوب 

20/۸/00۸4) 

 بند ه

 یژهوبهسامان بخشی فضای مناسب مراکز زیست و فعالیت 

 :در مناطق مرزی با تأکید بر مشارکت مؤثر مردم با

و سواحل جنوب و شمال کشور  روسعه هماهنگی جزایت -0

 های همجوار، موقعیتگیری از ظرفیت استانبا بهره

جغرافیایی، زیربناهای اساسی، منابع دریایی و نفت و گاز و 

بر و توسعه استقرار صنایع مرتبط، پشتیبان و انرژی

ای و حرفه -بازرگانی، گردشگری، آموزش عالی، فنی

تحقیقات با تقویت تعامل فراملی )طی ده سال در قالب دو 

 .ساله(برنامه پنج

غرب کشور با توسعه هماهنگ مناطق مرزی در شرق و  -0

 های نسبی جهتگیری از مزیتتقویت امور زیربنایی و بهره

توسعه ظرفیت ملی گردشگری، آموزشی، بازرگانی و تعامل 

 فرامرزی.

 های تولید و توزیع به تناسبتکمیل زنجیره 

 توان اقلیمی هر منطقه

  ای و توسعه منطقه یهاعدم توازنمقابله با

ام عرصه های برابر برای مردم در تمفرصت

 سرزمین

 

 تیحما ،یمل دیتول

 هیاز کار و سرما

  یرانیا

)مصوب 

20/00/00۸0) 

 0بند 

 :اب دیعوامل تول یوربهره شیبالا بردن قدرت رقابت و افزا

 یمل دیساختار تول یاصلاح و بازساز 

  دیتول تیفیو بهبود ک هاینههزکاهش 

 یهیو تنب یقیتشو ریاتخاذ انواع تداب 

 دیعوامل تول تعامل سازیینهبه 

  ارتقای کیفیت و فناوری تولید محصولات و

نیازهای داخلی با اتکا به تولیدات  ینتأم

 داخلی

 بنیانرشد اقتصاد دانش 
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 نتیجه شرح شماره بند نام بخش

 2بند 

 یربناهایو ز هاینوآورو توسعه و  قیتحق تیو تقو تیهدا

 :از آنها، با هدف یریگبهرهآنها و 

 یملّ دیتول یکمّ شیو افزا یفیارتقاء ک 

 ییبالا بردن درجه ساخت داخل تا محصول نها 

 از  یریگبهرهمحصول و  یفناور سازییتجاراز  تیحما

 جادیروز و ا هاییفناورو  یجذب و انتقال دانش فن

 ینوآور ینظام ملّ

  00اهمیت اجرا و تسهیل نحوه اجرای اصل 

 قانون اساسی

 وری عوامل تولیدافزایش بهره 

 سازی و بهبود فضای کسب و کار و شفاف

 وصیبرای بخش خص یژهوبهفعالیت 

 مقابله با انحصار در فضای تولید 

 های داخلی و گذاریلزوم جذب سرمایه

 خارجی

ای برای ها ملاحظات منطقه* در این سیاست

 اجرا عنوان نشده است.
 0بند 

 یهافهمؤلبر توسعه  دیبا تأک یانبندانشگسترش اقتصاد 

 هایینهزم ،یباطارت هاییرساختز: ازجملهآن،  یاصل

 و گسترش یپژوهش به فناور یدستاوردها لیتبد لیتسه

و  یقیاز حقوق اشخاص حق یقانون تیکاربرد آن، حما

با  یو پژوهش یعلم یهابخشو مرتبط کردن  یحقوق

 .کشور یدیتول یهابخش

 0بند 
 ازیمورد ن یراهبرد تیمحصولات با ماه دیاز تول تیحما

 .کشور دیبخش تول ای یمصارف عموم

 ۲بند 

ا ب ییاز مواد خام تا محصولات نها دیتول رهیزنج لیتکم

در  یفروشخامو فاصله گرفتن از  یریپذرقابتاصل  تیرعا

 .نیمع یبازه زمان

 0بند 
 آنها با خالص یکه عرضه رقابت یمحصولات دیاز تول تیحما

 .همراه باشد یمنف یخالص ارزبر ایمثبت  یارزآور

 ۹بند 
اصلاح  و یملّ دیتول شیکسب و کار با هدف افزا ید فضابهبو

 .یو ادار ییاجرا ،یقانون ،یفرهنگ هایینهزم

 ۸بند 

از  یملّ دیدر تول یو خصوص یتعاون یهابخشسهم  شیافزا

 :قیطر

 یدر اجرا عیو تسر دیو تأک یو عزم ملّ زهیانگ تیتقو 

 یانضباط مال تی، رعا00اصل  یکل هاییاستسکامل 

 دولت یادجهبوو 

 و  یخصوص یهابخشو  یبخش دولت نیب ضیرفع تبع

 یتعاون

 کوچک و متوسط در  یهابنگاهاز  تیو حما یسامانده

 آنها یجهت کارآمدساز

 04بند 
 جهت در اقتصادی یردولتیغ عمومیِ نهادهای نقش تنظیم

 .ملّی تولید

 00بند 

 لیآمار و اطلاعات و تسه یو به هنگام ساز یسازشفاف

 یهافرصتدر مورد ابعاد و  یرساناطلاعبه آن و  یدسترس

مختلف و  یهارشتهدر  گذارییهسرماو  گذارانیهسرما

 .ژهیو یاطلاعات یدسترس هرگونهبا استفاده از  یمقابله جد

 02بند 

 زه،یانگ شیکار با افزا یروین یوربهرهو ارتقاء  یتوانمندساز

و  یمراکز آموزش نیتناسب ب جادیو ا تیمهارت و خلاق

 .بازار کار یازهایبا ن یپژوهش
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 نتیجه شرح شماره بند نام بخش

 0۲بند 

 خدمات و کالاها کار، سرمایه، از حمایت فرهنگ توسعه

 در نظرانصاحب و متخصصان نظرات از استفاده و ایرانی

 اقتصادی تصمیمات

 00بند 

و  یکیزیف هاییهسرمااز اتلاف و راکد ماندن  یریجلوگ

و  یو توسعه خدمات فن جادیابر  دیبا تأک یرانیا یانسان

 هاهیسرما نیا یو ارتقاء بازده اقتصاد یفرا بنگاه یامشاوره

 .یمختلف اقتصاد یهابخشدر 

 0۱بند 

و  هیدر بازار سرما گذارییهسرما یگسترش تنوع ابزارها

 یبرا یقیتشو هاییاستسآن و اعمال  یساختارها لیتکم

 المللیینبو  یداخل گذارانیهسرماحضور عموم مردم و 

 .هیدر بازار سرما یامنطقه یژهوبه

 0۹بند 

ورود  قیو تشو گذارانیهسرمااز محققان و  تیحما

 ریخطرپذ گذارییهسرما یهاحوزهبه  یرانیا هاییهسرما

 ای شراکت یهاصندوق سیو توسعه با تأس قیمتضمن تحق

 .حوزه نیدر ا گذارییهسرما یضمانت برا

 0۸بند 

 یمنابع موجود در صندوق توسعه ملّ تیریمد یازکارآمدس

و  یدیتول یهاتیظرف ییافزاهمو  سازیینهبهدر جهت 

 .یرانیا هیکار و سرما یفیارتقاء ک

 24بند 

 یاصلاح قانون پول ازجملهو مقررات ) نیو اصلاح قوان حیتنق

 تیفعال لیتسه ی( براهایاتمالو  یاجتماع نیتأم ،یو بانک

در سطح  گذارییهسرماو رفع موانع  یدیولت یهابخشدر 

 .نیدر قوان یثبات نسب کردیبا رو یمل

 20بند 

 ازس از استفاده با خدمات و کالاها توزیع نظام کردن کارآمد

 یهاواسطه کاهش و یرساناطلاع و یسازشفاف کار و

 .ناکارآمد و غیرضرور

 22بند 

 جهت در آن مدیریت سازی کارآمد و مالی منابع گسترش

 لیما تأمین هایینههز کاهش و ملّی تولید ظرفیت افزایش

 از حمایت و گسترش ساماندهی، با یژهوبه نیاز مورد

 .اییمهب و یاتوسعه مالی نهادهای

 20بند 
و تجارت تا  دیانحصار در چرخه تول جادیاز ا یریجلوگ

 مصرف

تولید ملی، 

حمایت از کار و 

سرمایه ایرانی 

)مصوب 

20/00/00۸0) 

 0بند 

 :اب دیعوامل تول یوربهره شیبالا بردن قدرت رقابت و افزا

 یمل دیساختار تول یاصلاح و بازساز 

  دیتول تیفیو بهبود ک هاینههزکاهش 

 یهیو تنب یقیتشو ریاتخاذ انواع تداب 

 دیتعامل عوامل تول سازیینهبه 

 های تولید، حمایت از تولید تکمیل زنجیره

 یت صادراتیمحصولاتی با قابل

 ها در کشورجلوگیری از اتلاف سرمایه 

  توسعه فرهنگ استفاده از کالاهای ایرانی

 در کشور

 2بند  

 یربناهایو ز هاینوآورو توسعه و  قیتحق تیو تقو تیهدا

 :از آنها، با هدف یریگبهرهآنها و 

 یملّ دیتول یکمّ شیو افزا یفیارتقاء ک 

 ییل نهابالا بردن درجه ساخت داخل تا محصو 
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 از  یریگبهرهمحصول و  یفناور سازییتجاراز  تیحما

 جادیروز و ا هاییفناورو  یجذب و انتقال دانش فن

 ینوآور ینظام ملّ

 0بند 
 ازیمورد ن یراهبرد تیمحصولات با ماه دیاز تول تیحما

 .کشور دیبخش تول ای یمصارف عموم

 ۲بند 

ا ب ییولات نهااز مواد خام تا محص دیتول رهیزنج لیتکم

در  یو فاصله گرفتن از خام فروش یریپذرقابتاصل  تیرعا

 .نیمع یبازه زمان

 0بند 
 آنها با خالص یکه عرضه رقابت یمحصولات دیاز تول تیحما

 همراه باشد. یمنف یخالص ارزبر ایمثبت  یارزآور

 ۸بند 

از  یملّ دیدر تول یو خصوص یتعاون یهابخشسهم  شیافزا

 :قیطر

 یدر اجرا عیو تسر دیو تأک یو عزم ملّ زهیانگ تیقوت 

و  یانضباط مال تی، رعا00اصل  یکل هاییاستسکامل 

 دولت یابودجه

 و  یخصوص یهابخشو  یبخش دولت نیب ضیرفع تبع

 یتعاون

 کوچک و متوسط در  یهابنگاهاز  تیو حما یسامانده

 آنها یجهت کارآمدساز

 00بند 

 لیآمار و اطلاعات و تسه یازو به هنگام س یسازشفاف

 یهافرصتدر مورد ابعاد و  یرساناطلاعبه آن و  یدسترس

مختلف و  یهارشتهدر  گذارییهسرماو  گذارانیهسرما

 .ژهیو یاطلاعات یبا استفاده از هر گونه دسترس یمقابله جد

 0۲بند 

کار، کالاها و خدمات  ه،یاز سرما تیتوسعه فرهنگ حما

در  نظرانصاحبده از نظرات متخصصان و و استفا یرانیا

 .یاقتصاد ماتیتصم

 00بند 

و  یکیزیف هاییهسرمااز اتلاف و راکد ماندن  یریجلوگ

و  یو توسعه خدمات فن جادیبر ا دیبا تأک یرانیا یانسان

 هاهیسرما نیا یو ارتقاء بازده اقتصاد یفرا بنگاه یامشاوره

 .یمختلف اقتصاد یهابخشدر 

 0۱بند 

و  هیدر بازار سرما گذارییهسرما یگسترش تنوع ابزارها

 یبرا یقیتشو هاییاستسآن و اعمال  یساختارها لیتکم

 المللیینبو  یداخل گذارانیهسرماحضور عموم مردم و 

 .هیدر بازار سرما یامنطقه یژهوبه

 0۹بند 

ورود  قیو تشو گذارانیهسرمااز محققان و  تیحما

 ریخطرپذ گذارییهسرما یهاحوزهبه  یانریا هاییهسرما

 ای شراکت یهاصندوق سیو توسعه با تأس قیمتضمن تحق

 .حوزه نیدر ا گذارییهسرما یضمانت برا

 0۸بند 

 یمنابع موجود در صندوق توسعه ملّ تیریمد یکارآمدساز

و  یدیتول یهاتیظرف ییافزاهمو  سازیینهبهدر جهت 

 .یرانیا هیکار و سرما یفیارتقاء ک
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 نتیجه شرح شماره بند نام بخش

 کشاورزی

(2۸/4۸/00۸0) 

 2بند 

 نیل و داخلی منابع از تولید بر تکیه با غذایی امنیت ینتأم

 سلامت سطح ارتقاء اساسی، محصولات در خودکفایی به

 نمودن بهینه و اصلاح جهانی، استاندارد تا غذایی مواد

 در صادرات و تولید از مؤثر حمایت و مصرف الگوی

 جدید هاییتمز ایجاد و نسبی ایهیتمز دارای محصولات

 (صادرات و تولید جهت در هایارانه هدفمند نمودن ازجمله)

  تحول در زنجیره غذایی و نظام تولید

 بینی شدهکشاورزی در این سیاست پیش

که نتایج آن ارتباط مستقیم با تحول در 

تجارت و مبادله بخش کشاورزی نیز یند افر

 خواهد شد.

 0بند 

 و نوین دانش مبنای بر کشاورزی تولید نظام نوسازی

 نیروی تجهیز و حفظ تربیت، روز، هاییفناور سازییبوم

 سایر و هایتعاون تقویت و توسعه نیاز، مورد انسانی

 با تخصصی و صنفی اجتماعی، اقتصادی، یهاتشکل

 .بخش در هافعالیت نمودن رقابتی و جامعه آحاد مشارکت

 0بند 

 توسعه و جذب برای انگیزه ایجاد و هایرساختز گسترش

 ه،بیم مناسب پوشش با کشاورزی بخش در گذارییهسرما

 و حمایتی هاییاستس اجرای تولید، زیان احتمال کاهش

 یهابخش سایر با کشاورزی سودآوری سطح کردن متعادل

 .اقتصادی

 ۱بند 

 ازارب نظام اصلاح و تولید فرآیند ساماندهی از مؤثر حمایت

 اب بخش مبادله رابطه بهبود هدف با کشاورزی تمحصولا

 تولید، هایینههز کاهش ،یوربهره افزایش ،هابخش سایر

 درآمد ینتأم اساسی، محصولات شده تمام قیمت رعایت

 مواد یتکیف بهبود و کنندگانمصرف منافع و یدکنندگانتول

 .غذایی یهافرآورده و

 صنعت

(2۸/4۸/00۸0) 

 ۱بند 

 :با کشور صنعتی خدمات و کالا اتصادر مستمر رشد

 کالاها کیفیت ارتقاء 

 بازار تحصیل و شناسایی 

 صادرات از مقرراتی و سیاسی مالی، مؤثر یتحما 

 .صنعتی

 اهمیت صادرات و واردات 

  ایجاد پیوند از صنایع کوچک به صنایع

 بزرگ

 ۸بند 

 و کوچک صنایع تقویت طریق از صنعتی، یهاخوشه ایجاد

 منظور به بزرگ صنایع با آنها پیوند یبرقرار و متوسط

 رقابتی توان ارتقاء و صنعت ییافزاهم

اقتصاد مقاومتی 

)مصوب 

04/00/00۸2) 

 2بند 

ه نقش یو اجرا یسازادهیپ ،یانبندانشاقتصاد  یشتازیپ

به منظور  ینوآور ینظام مل یکشور و سامانده یجامع علم

 و صادرات دیسهم تول شیکشور و افزا یجهان گاهیارتقاء جا

به رتبه اول  یابیو دست انیبنمحصولات و خدمات دانش

 .در منطقه انیبناقتصاد دانش

 بنیان، در راستای اهداف اقتصاد دانش

بنیان، های توسعه اقتصاد دانشسیاست

های اقتصادی تشویق به توسعه فعالیت

محور، گسترش خدمات تجارت صادرات

ارزش  یهایرهزنجخارجی و ترانزیت، تکمیل 

بینی شده های بازرگانی پیشدر فعالیت

 است.

 0بند 

عوامل  تیدر اقتصاد با تقو یوررشد بهره قرار دادنمحور 

اقتصاد،  یریپذرقابت تیکار، تقو یروین یتوانمندساز د،یتول

 یریو به کارگ هااستانمناطق و  نیبستر رقابت ب جادیا

ق مناط یهاتیمز یایمتنوع در جغراف یهاتیو قابل تیظرف

 .کشور

 04بند 
هدفمند از صادرات کالاها و خدمات به  جانبههمه تیحما

 :قیمثبت از طر یتناسب ارزش افزوده و با خالص ارزآور
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۱۲ 

 

 نتیجه شرح شماره بند نام بخش

 لازم یهامقررات و گسترش مشوق لیتسه. 

 و  تیو ترانز یگسترش خدمات تجارت خارج

 .ازیمورد ن یهارساختیز

 ادراتص یبرا یخارج یگذارهیسرما قیتشو. 

 یصادرات یازهایمتناسب با ن یمل دیتول یزیربرنامه، 

 یهاوندیپ یبخشتنوعو  دیجد یبازارها یدهشکل

 .منطقه یبا کشورها یژهوبهبا کشورها  یاقتصاد

 لیتسه یبرا یاستفاده از ساز و کار مبادلات تهاتر 

 .ازیمبادلات در صورت ن

 هدف و مقررات در مورد صادرات با  هیثبات رو جادیا

 هدف یدر بازارها رانیسهم ا داریگسترش پا

 00بند 

کشور به  یاقتصاد ژهیتوسعه حوزه عمل مناطق آزاد و و

 لیگسترش و تسه شرفته،یپ یهایمنظور انتقال فناور

و  یضرور یازهاین نیصادرات کالا و خدمات و تأم د،یتول

 از خارج. یمنابع مال

 0۲بند 

ارزش صنعت  رهیزنج لیتکم قیارزش افزوده از طر شیافزا

بر ) ینهبه یبازده یدارا یکالاها دینفت و گاز، توسعه تول

( و بالا بردن صادرات یشاخص شدت مصرف انرژ اساس

بر  دیبا تأک ینفت یهاو فرآورده یمیبرق، محصولات پتروش

 از منابع. یانتیبرداشت ص

 کلی هاییاستس

 مقاومتی اقتصاد

04/00/00۸2 

 0بند 

 و مالی منابع و امکانات کلیه سازیفعال و ایطشر تأمین

 توسعه منظور به کشور علمی و انسانی هایسرمایه

 در جامعه آحاد مشارکت رساندن حداکثر به و کارآفرینی

 هایهمکاری تشویق و تسهیل با اقتصادی هایفعالیت

 و درآمدکم طبقات نقش و درآمد ارتقاء بر تأکید و جمعی

 .متوسط

 هنقش تدوین و لازم مقررات و قوانین تهیه 

 مختلف اقتصادی هایعرصه برای راه

 آفرینینقش برای مناسب فرصت و زمینه 

 اقتصادی فعالان همه و مردم

 2بند 

 هنقش اجرای و سازیپیاده ،یانبندانش اقتصاد پیشتازی

 منظور به نوآوری ملی نظام ساماندهی و کشور علمی جامع

 تصادرا و تولید سهم افزایش و کشور جهانی جایگاه ارتقاء

 اول رتبه به دستیابی و بنیاندانش خدمات و محصولات

 .منطقه در بنیاندانش اقتصاد

 0بند 

 عوامل تقویت با اقتصاد در وریبهره رشد قرار دادن محور

 قتصاد،ا پذیریرقابت تقویتِ کار، نیروی توانمندسازی تولید،

 کارگیری به و هااناست و مناطق بین رقابت بستر ایجاد

 قمناط هایمزیت جغرافیای در متنوع هایقابلیت و ظرفیت

 .کشور

 0بند 

 بمتناس مصرف تا تولید زنجیره در عوامل عادلانه بریسهم

 هسرمای سهم افزایش با یژهوبه ارزش، ایجاد در آنها نقش با

 کارآفرینی خلاقیت، مهارت، آموزش، ارتقاء طریق از انسانی

 .هتجرب و



 مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری 
 

 

 
۱0 

 

 نتیجه شرح شماره بند نام بخش

 علم و فناوری

)ابلاغیه 

2۸/40/00۸0) 

 0بند 

در  بخشالهامگسترش همکاری و تعامل فعال، سازنده و 

حوزه علم و فناوری با سایر کشورها و مراکز علمی و فنی 

جهان اسلام همراه با  یژهوبهای و جهانی معتبر منطقه

 :تحکیم استقلال کشور، با تأکید بر

ای هبتنی بر علوم و فناوریتوسعه صنایع و خدمات م -0-0

 و یانبندانشجدید و حمایت از تولید و صادرات محصولات 

دارای مزیت  یهاحوزهدر  یژهوبههای بومی متکی بر فناوری

 .و ظرفیت، با اصلاح امر واردات و صادرات کشور

اهتمام بر انتقال فناوری و کسب دانش طراحی و  -2-0

کشور با استفاده از  ساخت برای تولید محصولات در داخل

 بازار ملی در مصرف کالاهای وارداتی. ظرفیت

 های گیری از دانش روز، ظرفیتلزوم بهره

های نوین تولید علمی و پژوهشی و فناوری

 در بخش بازرگانی

 وری تولید با تولید محصولات با ارتقای بهره

 های نوین و بر پایه دانش پیشرفتهروش

 اتلزوم توسعه محصولات و خدم 

 یانبندانش

 و کشور علمی جامع لزوم طراحی نقشه 

 .اشتغال و تولید توجه به نیازهای

 یبرنامه

 ششم توسعه

(4۸/40/00۸0) 

 امور اقتصادی

 ابتیرق ساختار تقویت و وکارکسب فضای مستمر بهبود -2

 بازارها پذیریرقابت و

ای پیوندهای اقتصادی و تجاری متقابل و شبکه توسعه -0

آسیای جنوب غربی،  ویژه با کشورهای منطقههکشور ب

های شدن به قطب تجاری و ترانزیتی و انعقاد پیمان تبدیل

پولی دو و چندجانبه با کشورهای طرف تجارت در چارچوب 

 .های کلی اقتصاد مقاومتیسیاست 02و  00، 04بندهای 

 نآ ابزارهای و مالی تأمین جامع نظام تعمیق و گسترش -۲

 اشخاص مشارکت با( هابیمه و سرمایه بازار ،پول بازار)

 ربازا مؤثر سهم افزایش و خارجی و داخلی حقوقی و حقیقی

 و پایداری و ثبات و گذاریسرمایه توسعه جهت در سرمایه

 اب کشور اقتصادی و تجاری هایفعالیت خطرپذیری کاهش

 مالی نظام سلامت و شفافیت ارتقاء بر تأکید

نظام  وسیلههای خرد و متوسط بهتتأمین مالی فعالی -0

 .بانکی

ارتقاء کیفی و کمّی نظام جامع صنعت بیمه و ابزارهای  -۱

اتکایی و...( با مشارکت اشخاص  آن )بازارهای رقابتی، بیمه

منظور حقیقی و حقوقی داخلی و خارجی به

گذاری و ثبات و پایداری و کاهش سرمایه توسعه

 .و اقتصادی کشور های تجاریخطرپذیری فعالیت

ونقل ریلی باری با اولویت تجهیز شبکه و حمل توسعه -2۲

های باری و اتصال شبکه به مراکز بزرگ اقتصادی، پایانه

تجاری و صنعتی و مبادی ورودی و خروجی مهم کشور و 

-ویژه کریدور شمالای و جهانی بههای ریلی منطقهشبکه

 .بارصادرات و ترانزیت  هتوسع هدف با جنوب

 بهبود فضای کسب و کار لزوم 

 هبود پیوندهای اقتصادی و تجاریب 

  بازرگانی هاییتفعالمالی  ینتأمبهبود 

  گسترش حمل و نقل با توجه به کریدور

 شمال به جنوب
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 های سرزمینی بخش بازرگانیها و توصیهسیاست -2-1-3

 خشب سه بر پایه ایران هور اسلامیجم اقتصادی کند که نظاماصل چهل و چهارم قانون اساسی کشور بیان می

، بزرگ صنایع شامل کلیه دولتی بخش .استوار است و صحیح منظم ریزیبا برنامه و خصوصی ، تعاونیدولتی

، انیآبرس بزرگ یهاشبکهنیرو، سدها و  ، تأمین، بیمه، بانکداریبزرگ ، معادنخارجی بازرگانیصنایع مادر، 

 صورت به که است هایناو مانند  آهنراهو  ، راه، کشتیرانی، هواپیماییو تلفن و تلگراف ، پستتلویزیون رادیو و

و مؤسسات تعاونی تولید و توزیع است  هاشرکتبخش تعاونی شامل  .است و در اختیار دولت عمومی مالکیت

، از کشاورزی قسمت آن شامل خصوصی بخش .شودیمکه در شهر و روستا بر طبق ضوابط اسلامی تشکیل 

ر د یتمالک .است و تعاونی دولتی اقتصادی هاییتفعالمکمل  که شودیم و خدمات ، تجارت، صنعتدامداری

 بخارج نشود و موج اسلام قوانین باشد و از محدوده مطابق فصل دیگر این با اصول که تا جایی بخش سه این

 یلتفص .است اسلامی جمهوری قانون نشود مورد حمایت جامعه زیان کشور گردد و مایه اقتصادی وسعهترشد و 

 .کندیم معین را قانون بخش ضوابط و قلمرو و شرایط هر سه

ماده  0۲به تصویب هیئت وزیران رسیده است، شامل  00۹0های ملی آمایش سرزمین که در سال گیریجهت

ت، های مختلف فعالیها در گروهبندی آنمطالعه این مواد و دسته باباشند. ت که هر یک دارای زیربندهایی میاس

 حاصل شده است. زیرنتایج 

 های ملی آمایش سرزمینگیریتحلیل و بررسی سند جهت 
 نتیجه شرح نام بخش

 بازرگانی

 دازش تحول در کارکرد مناطق آزاد و ویژه اقتصادی کشور به قطب پر

صادرات، جذب سرمایه و تکنولوژی، ارتقاء پیوند منطقه با اقتصاد استان، 

ها به پیشران توسعه اقتصادی قلمروهای سرزمینی و پیشرو در تبدیل آن

 توسعه ملی

  ای و بنادر خشک در، ملی و منطقهالمللیینبتوسعه و تجهیز باراندازهای 

 تولیدی در نقاط دور از کشور با هدف پشتیبانی توسعه بازرگانی و امور

فهرست مورد  بر اساسساحل و ایجاد تحرک در اقتصاد نواحی پیرامونی 

 آمایش سرزمین یعال یشوراتصویب 

 و  آزادهای مناطق ها و معافیتگیری از ظرفیتبهره

 بازرگانی هاییتفعالویژه جهت توسعه 

 

 سایر

  ملی اعم از  ایهگذارییهسرما یدهجهتتوسعه و آبادانی نواحی مرزی و

دولتی و غیردولتی به نواحی مرزی و رونق بخشی به صنعت گردشگری و 

های نسبی و رقابتی با تأکید بر تقویت مزیت بر اساسبازرگانی 

 های اجتماعی، فرهنگی و سیاسیهمگرایی

 

  رونق صنعت گردشگری و بازرگانی با توجه به توسعه

 و آبادانی کشور.
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 یارجتجارب خ لیو تحل یبررس -2-2

آمایش در کشورهای چین، هند، بنگلادش و تایلند با محوریت  المللیینبر این قسمت به بررسی تجربه د

 شود.ث مرتبط با تجارت پرداخته میمباح

 کشور چین

 کمربند یای ساختنؤدر ر دهد که این کشور برای سهولت تجارت فرامرزینشان می 0بررسی آمایش کشور چین

 در سعی 2«یک کمربند و یک جاده» است. این استراتژی با شعار ابریشم دریایی جاده و ابریشم جاده اقتصادی

 ملح هاییرساختز ساخت و دریا/  زمین توسعه طریق از عمده طور هب متقابل اقتصادی سیستم یک ساختن

 مالش اداقتص و آسیا شرقی جنوب اقتصاد ادغام شامل ابریشم جاده اقتصادی کمربند استراتژی .دارد نقل و

 ادغام که رودیم انتظار و شوندیم هدایت اروپا سمت به و شده ادغام هم با آنها سرانجام. است آسیا شرقی

 قاره دارد تمایل یکم و بیست قرن ابریشم دریایی جاده استراتژی این، بر علاوه بخشد. ارتقا را اوراسیا اقتصادی

 دایره یک ابریشم جاده اقتصادی کمربند استراتژی همراه به و کند متصل دریا طریق از را آفریقا و آسیا اروپا،

 04 به نزدیک نفر میلیارد 0 با گسترده همکاری و ارتباطی کار و ساز ساخت بسازد. با را زمینی و دریایی بسته

 کمکی هاییفناور سرمایه، داخلی، محصولات و آورد دست به را خارجی منابع تواندیم چین جهان، کشور

 کند. تأمین را خود

 کشور هند

 در مساحت، مربع کیلومتر 2۹۱،444 و هزار 0 حدود با است. جهانی اهمیت دارای و بزرگ کشور یک هند

 تاریخ ماقبل دوران به هند سرچشمه .گرفت قرار چین از پس پرجمعیت کشور دومین و جهان هفتم رتبه

 این .شودیم داده نشان شکل بهترین به میلاد از قبل دوم قرن در ایندوس دره تمدن در که زمانی ،گرددیبازم

 امپراتوری 0موریان، امپراتوری) 0مگادا پادشاهی ازجمله شمارییب یهاسلطان و هایامپراتور دارای منطقه

 0۸0۱ سال کرد و در تحمل انگلیس را استعمار سال 244 به قریب همچنین .بود مغول امپراتوری و( ۲گوپتا

 این لال،استق از پس تقسیم شد. بلافاصله پاکستان هند و های جدیدقسمت به آن از پس و رسید استقلال به

 و بود زیکشاور مبتنی بر اقتصادش .برگزید را سوسیالیستی رویکرد خود اقتصادی و اجتماعی رشد در کشور

 به روممح اقتصاد از گذار فراگیر است. هند همواره در آرزوی اقتصادی یهاشبکه و صنعت بر دولت کنترل

 وخامت به رو اقتصادی اوضاع که یطوربهاست؛  بوده روروبههای بسیاری یافته بوده اما با دشواری توسعه

                                                 
1. https://www.mlit.go.jp/kokudokeikaku/international/spw/general/china/index_e.html 

2. One Belt and One Road 

3. Magadha  

4. Maurya Empire 

5. Gupta Empir 



تحلیل  بررسی  -اول)جلد  عت، معدن و بازرگانی صن مطالعات سند ملی آمایش سرزمین  
(اسناد فرادست و   
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 تجربه را بزرگی بحران خود پرداخت تراز در هند نود، دهه اوایل در .شد بدتر نود و هشتاد دهه در و گذاشت

 .دکن تأمین را واردات هفته چند توانست فقط هند که بود اسفناک قدری به جاری حساب وضعیت. کندیم

 آزادسازی اصلی یهامؤلفهرا شروع کرد.  اقتصادی اصلاحات و شد تبدیل لیبرال اقتصاد به پس از آن، هند

 اصلاح خارجی، سرمایه از فعال استفاده صنعتی، مجوزهای به مربوط مقررات ثبات در از عبارت بودند

 به سیستم نرخ ارز شناور. اصلاحات فوق منجر به آن شد که رشد بازگانی و مبادلات و رجوع هایسیستم

 سریع رشد اساس و پایه و شود درصد ۱ از بیش به (0۸۸0تا  0۸۸0)از  متوالی سال سه برای هند اقتصادی

 0.کند ریزییپ بعد هایسال اقتصادی را در

 کشور بنگلادش

 دولت .است هند از فراتر بوتان و نپال به نزدیک اییسهمقا نظر از و دارد مشترک مرز میانمار و هند با بنگلادش

 رقیش کشورهای توسط بندرها این از و دهد گسترش را بوتان و نپال هند، با در تلاش است تا تجارت بنگلادش

ون گمرک و ... تاکن مهاجرت، کنترل جاده، شرایط قبیل از موانعی دلیل به اما کند، استفاده بوتان و نپال هند،

 طرحی اتدهد که این کشور برای تجارت بهتر، درصدد است نبوده است. آمایش کشور بنگلادش نشان میموفق 

 چارچوب) بالا استاندارد بزرگراه با( هند کلکته، تا چین 2کونمینگ، از) میانمار و هند چین، را برای اتصال به

BCIM )0.کند سازییادهپ 

 کشور تایلند

 یریگشکل( 0. )دارد یامنطقه/ شهری توسعه سمت راهبرد به ره به پنجاشا 0برنامه آمایش کشور تایلند

. محلی بزرگ شهرهای و پایتخت منطقه در خلاق شهرهای تشکیل( 2. )صنعتی انباشت بر اکولوژیکی شهرهای

 و لجستیک مناطق/  صنعت/ تجارت) اقتصادی مناطق ایجاد ازجمله تدابیری اتخاذ با مرزی مناطق توسعه( 0)

 ؛درآمدکم یهاگروه حفظ و زندگی بهبود زمینه در موجود اقتصادی مناطق و شهرها مجدد توسعه( 0) ؛(غیره

 فرهنگی/ عیاجتما یهاجنبه به بلکه نیست متکی اقتصاد به تنها که زیستیطمح دوستدار شهرهای تشکیل( ۲)

 .دهدیم اهمیت

                                                 
1. https://www.mlit.go.jp/kokudokeikaku/international/spw/general/india/index_e.html 

2. Kunming  

3. https://www.mlit.go.jp/kokudokeikaku/international/spw/general/bangladesh/index_e.html 

4. https://www.mlit.go.jp/kokudokeikaku/international/spw/general/thailand/index_e.html 



تحلیل  بررسی  -اول)جلد  صنعت، معدن و بازرگانی  
(اسناد فرادست و   
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 منابع

 .00۲۹، مصوب سال «(یاساس کل قانون) یرانا یاسلام یجمهور یرانا یقانون اساس»

 .00۹2، مصوب سال «یشمس یهجر 0040در افق  یرانا یاسلام یجمهور اندازچشم»

 .«اندازچشمنظام در دوره  یکل هاییاستس»

 .00۸۲، مصوب سال «یرانا یاسلام یششم توسعه جمهور سالهپنجقانون برنامه »

 .00۲0و  00۲۲ هایسال ین،سرزم یشآما ریزیمرکز برنامه ، سازمان برنامه و بودجه،«(یران)ست ینسرزم یشطرح آما»

 .زیستیطو امور مجلس سازمان حفاظت مح ی، جلد اول و دوم، دفتر حقوق«یستز یطو مقررات مح ینمجموعه قوان»

 .یشرفتپ یرانیا یاسلام ی، مرکز الگو«یشرفتپ یرانیا یاسلام یالگو»

دوم، اسفند  یرایشوزارت صنعت، معدن و تجارت معاونت طرح و برنامه، و ،«برنامه راهبردی وزارت صنعت، معدن و تجارت»

00۸۲. 

 .00۱۱، وزارت صنعت، معدن و تجارت معاونت طرح و برنامه، مصوب سال «قانون معادن کشور»

 .0004دهه  ای،منطقه ریزی، سازمان برنامه و بودجه، دفتر برنامه«یرانا ینسرزم یشآما یهمطالعات طرح پا»

 یرت یدار،و توسعه پا یشکشور، دفتر آما ریزیو برنامه یریت، سازمان مد«یمل یشآما هایگیریجهت ین،سرزم یشعات آمامطال»

00۹0. 

 .00۸0 یرماهت ین،سرزم یشآما عالی ی، شورا«ینسرزم یشآما یمل هایگیریجهت»

 .00۱۱، «نظریه پایه توسعه مطالعات سند ملی آمایش سرزمین»

 

 


