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 شگفتارپی

ه ی از سرزمین در جهت استفاده شایستمندبهره با انگیزهتنظیم روابط بین عوامل انسانی، اقتصادی و محیطی 

نبال به دآمایش سرزمین انسانی و طبیعی، مورد توجه آمایش سرزمین است. به بیانی دیگر،  و پایدار از توان

ن ترین و پایدارتریترین، عادلانهمطلوبتحقق  برای سه مؤلفه مهم جمعیت، سرمایه و منابع طبیعی چیدمان

آمایش سرزمین در چارچوب اصول مصوب، از که دیهی است است. در این راستا، بسرزمین  سازمان فضایی در

و بازده اقتصادی، گسترش عدالت اجتماعی،  ییوری، کاراهای پایدار اراضی، افزایش بهرهطریق حفاظت کاربری

راری تعادل و توازن در برخورداری از سطح معقول توسعه و رفاه در تمام مناطق رفع فقر و محرومیت، برق

 زمانی –ییفضا راتیسازی تأثای و هماهنگی، ایجاد و تحکیم پیوندهای اقتصادی درون و برون منطقهیجغرافیا

سعه لندمدت توانداز ببتواند اهداف چشم تا کردهعمل  یاگونهای و ملی بهستانی، منطقها بخشی، هایسیاست

 درمجموع .پذیر، متوازن، پایدار و عادلانه عملی سازدصورت تحققکشور و مدیریت یکپارچه سرزمین را به

خرِد،  مندی ازریزیِ فضاییِ راهبردی است که با بهرهتوان چنین بیان داشت که آمایش سرزمین نوعی برنامهمی

 ست:دانش و بینشِ سرزمینی، به دنبال تحقق موارد زیر ا

 سرزمین با رعایت توان اکولوژیک؛ متوازنِ و متعادل فضاییِ توسعه 

 حفظ وحدت و یکپارچگی سرزمین؛ 

 های فضایی و موقعیت مکانی همچون هاب ارتباطی و اقتصادِوریِ بهینه از سرزمین، متناسب با ظرفیتبهره 

 دریاپایه؛

 سرزمینی؛ خاص قلمروهای به ویژه توجه 

 دی نواحی و اقوام گوناگون کشور از مواهب توسعه؛منکاهش اختلاف در بهره 

 یی اقتصادی؛کاراوری و ارتقاء بهره 

 جدیدِ  هایمزیت خلق و ماندهمغفول  هایمزیت سازیِفعال بر مبتنی المللی،بین پذیریرقابت ارتقاء

 سرزمینی و

 مناطق کشور. همه ساکنانِ زندگیِ کیفیت ارتقاء 

م نظا دیتأک مورد همواره ریزیبرنامه نظام در آن نقش و یش سرزمین، ضرورتبا عنایت به اهمیت موضوع آما 

بوده، به نحوی که در پنج دهه گذشته، چهار دوره مطالعات  کشور بودجه و برنامه سازمان ژهیوبهریزی؛ برنامه

 ایشهای صورت گرفته برای تدوین سند ملی آمآمایش سرزمین در کشور تجربه شده است. در ادامه تلاش

 هتوج با ،کشور بودجه و برنامه سازمان یایاح و دیام و ریتدب دولت کارآغاز به سرزمین؛ در دوره اخیر، پس از

 شیآما یسند مل نیتوسعه، تدو ششم برنامه قانون 20 ماده یِقانون فیتکل به استناد با و موضوع تیاهم به

 واگذار شد. ینگرندهیآ و وسعهت یهاپژوهش مرکز قرار گرفته و انجام آن به مدنظر نیسرزم



       

 

 

 

 منظوربهنگری، های توسعه و آیندهپس از محول شدن تهیه سند ملی آمایش سرزمین به مرکز پژوهش

گیری از تمام اندوخته دولت ی انجام شده در کشور؛ بهرههاگزارشمندیِ حداکثری از مجموعه مطالعات و بهره

 کشور، ساختار اجرایی بلندمدتتوسعه  نقشه راه عنوانبهامع، و توان علمی کشور در راستای تدوینِ سندی ج

و همچنین اساتید  ربطیذهای اجرایی ها و دستگاهتدوین سند ملی آمایش با هدف عضویت معاونت وزارتخانه

ها، شکل گرفت. در این راستا، مطالعات سند ملی نظران برجسته کشور در ترکیب تمامی کارگروهو صاحب

نظران برجسته کشور و نفر از صاحب ۱4گروه مطالعاتی با حضور بیش از  0۸ن در قالب آمایش سرزمی

، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی انجام پذیرفت که ستیزطیمحهای جمعیتی، کارشناسان مجرب در حوزه

جلد گزارش پشتیبان سند ملی آمایش سرزمین  04های مختلف مطالعاتی، تدوین بیش از ماحصل تلاش گروه

 بوده که این گزارش بخشی از آن مجموعه است.

 نفعان بوده و نویدبخشامید است نتایج حاصل از سند ملی آمایش سرزمین، راهنمای مناسبی برای تمامی ذی

دانم مراتب تشکر و قدردانی صمیمانه خود از تحقق توسعه پایدار در سرزمین ایران باشد. در پایان واجب می

ی، گذارملی آمایش سرزمین در قالب شورای مشورتی و سیاست و تدوین سند هدایتسرورانی که در راهبری، 

 اند را ابراز دارم.کمیته علمی و کمیتۀ اجرایی سهیم بوده
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 مقدمه

چیدمان فضا، فعالیت و توزیع جمعیت در پهنه  نحوهای است که در مورد ترین برنامهآمایش سرزمین کلان

ها ها و طرحسند فرادستی کلیه برنامه عنوانبهسال  2۲، این برنامه به مدت شود. به همین جهتکشور تهیه می

ها و بر اساس خروجی تناسببهگیرد. پس از تهیه آمایش سرزمین، در مقیاس ملی، استانی و محلی قرار می

 به مقیاس روزرسانی شوند. با توجههای کشور باید بهها و اهداف این برنامه، کلیات آمایش استانگیریجهت

 های کلی آمایشهای کلی نظام، سیاستریزی کشور، سیاستمراتب برنامهکلان آمایش سرزمین در سلسله

های ملی آمایش گیری، جهت0040ایران  اندازچشمسرزمین ابلاغی مقام معظم رهبری، قانون اساسی، سند 

وسعه کشور اسنادی هستند که در های تسرزمین مصوب شورای عالی آمایش سرزمین و احکام دائمی برنامه

 مندی بهینه و جلوگیری از افزایشبهره منظوربهاسناد فرادستی مورد مطالعه قرار گرفتند.  عنوانبهاین بخش 

حجم مطالعه اسناد فرادست، مواردی که در سندهای مذکور به نظام سکونتگاهی و توزیع فضایی جمعیت 

 شوند.ذیل بندهای مربوطه ارائه میموردی،  صورتبهمربوط هستند استخراج و 

  



 نگریی توسعه و آیندههاپژوهشمرکز       
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 بررسی و تحلیل اسناد فرادست در حوزه نظام سکونتگاهی و توزیع فضایی جمعیت -1

  یمقام معظم رهبر یابلاغ ین؛سرزم یشآما یکل هاییاستس -1-1

سرزمین و تعمیم و گسترش  برقراری تناسب کمی و کیفی جمعیت و استقرار متعادل آن در پهنه -

 طی و اطلاعاتیهای ارتباشبکه

 های جدید در مناطق مختلف کشورتقسیم کار ملی با توجه به استعدادهای طبیعی و خلق مزیت -

 :های هر منطقه با توجه به نکات زیرها و توانای متناسب با قابلیتهای منطقهدستیابی به تعادل -

 .طق کشورهای برابر و رفع تبعیض ناروا در مناایجاد امکانات عادلانه و فرصت -

 ای و تقویت وحدتهای منطقهتعیین نقش ملی و فرامرزی مناطق مختلف کشور برای رسیدن به تعادل -

 .و یکپارچگی ملی

با اولویت  تراکم کمهای مناسب برای افزایش سهم جمعیت و فعالیت در مناطق فراهم آوردن زمینه -

 .مناطق شرقی و جنوبی کشور

ویژه در مناطق مرزی با تأکید بر مشارکت مؤثر مردم ز زیست و فعالیت بهبخشی فضای مناسب مراکسامان -

 :با

 ستهپیوهمبه ساماندهی، مدیریت کلان و نظارت مستمر بر پیشرفت و آبادانی کشور با ایجاد شبکه -

ها در جهت تحقق اهداف های ملی و تعریف نقش و کارکرد فراملی هریک از آنمناطق اسکان و فعالیت

 .انداز و اصول آمایش سرزمینچشم

پیشرفت و آبادانی در مناطق حساس و ویژه با توجه به ملاحظات دفاعی، امنیتی،  عواملتقویت هدفمند  -

 .محیطی و افزایش نقش و فعالیت مردم در فرایند توسعهفرهنگی، اجتماعی و زیست

های همجوار، ظرفیت استانگیری از هماهنگ جزایر و سواحل جنوب و شمال کشور با بهره توسعه -

موقعیت جغرافیایی، زیربناهای اساسی، منابع دریایی و نفت و گاز و استقرار صنایع مرتبط، پشتیبان و 

ای و تحقیقات با تقویت تعامل فراملی )طی بازرگانی، گردشگری، آموزش عالی، فنی حرفه بر و توسعهانرژی

 .ساله(ده سال در قالب دو برنامه پنج

 هایگیری از مزیتهماهنگ مناطق مرزی در شرق و غرب کشور با تقویت امور زیربنایی و بهره هتوسع -

 .ظرفیت ملی گردشگری، آموزشی، بازرگانی و تعامل فرامرزی نسبی جهت توسعه

 :در سرزمین با تکیه بر فعالیت ورعایت ملاحظات امنیتی و دفاعی در استقرار جمعیت  -

ب و استقرار مراکز زیست و فعالیت و همچنین مراکز حیاتی و حساس، متناسب های مناسانتخاب مکان -

 .ویژه امنیتی و پدافند غیرعاملبا ملاحظات اقتصادی، اجتماعی، سیاسی، فرهنگی به



گاه    یبررس  -جلد اول  )یت جمع  ییفضا یعو توز ینظام سکونت
ت

       اسناد فرادست( یلحل و 
 

 
0 

 

های اقتصادی و تقویت ای ملی و استانی در مناطق مرزی با اعطای مشوقهای توسعهارتقای فعالیت -

 .سب جمعیت و تقویت نیروهای نظامی و انتظامی متناسب با تهدیداتزیربناها و استقرار منا

ساماندهی سطوح خدمات و استقرار جمعیت در کشور با توجه به مدیریت سوانح طبیعی، حوادث و  -

 شناسی جهت افزایش ضریب ایمنی تأسیسات زیربنایی و حیاتی و ابنیهمنابع آب و رعایت شرایط زمین

 .و روستاهامراکز جمعیتی و شهرها 

طق یافتگی مناتقویت همگرایی، یکپارچگی ملی، وحدت و پیوندهای اجتماعی با ارتقای سطح توسعه -

 .های توسعهها و کانونمختلف کشور و ایجاد قطب

 .ها با تدابیر لازمرویه به مراکز استانهای بیپیشگیری از مهاجرت -

 ارتباطی و ها به خدمات پیشرفتهستعد کشور و تجهیز آنشهرها، بنادر و جزایر مانتخاب تعدادی از کلان -

 .اطلاعاتی برای پذیرش نقش فراملی

 های مختلفهای کلی نظام در بخشسیاست -1-2

 های کلی نظام در امور جمعیتسیاست -1-2-1

، متناسب با ظرفیت زیستی با تأکید بر تأمین آب با هدف توزیع یتباز توزیع فضایی و جغرافیایی جمع -

 .جمعیتیاهش فشار متعادل و ک

در  یژهوبه ،جمعیتی دیمراکز جد جادیو کم تراکم و ا یدر روستاها و مناطق مرز جمعیتحفظ و جذب  -

 قیو تشو تیحما ،ییربنایز یهاتوسعه شبکه قیعمان از طر یایفارس و در جیو سواحل خل ریجزا

 .یبا درآمد کاف وکارکسب یفضا جادیو ا یگذارهیسرما

 نظام در امور شهرسازیهای کلی سیاست -1-2-2

بر اساس استعدادهای اقتصادی با رعایت  ،یابی توسعه شهرها در چارچوب طرح آمایش سرزمینیمکان -

کشاورزی و ایمنی در مقابل سوانح طبیعی و امکان  وخاکآبو مراقبت از منابع  محیطییستمعیارهای ز

 .ها و شبکه شهریاستفاده از زیرساخت

ظات اسلامی و با رعایت ملاح-بر هویت ایرانی یدشهرها در گسترش افقی و عمودی با تأک تعیین ابعاد کالبدی -

 و محیطییستفرهنگی، اجتماعی، اقتصادی، امنیتی، حقوق همسایگی و امکانات زیربنایی و الزامات ز

 .اقلیمی

ای در هزینه -درآمد بر نظام یدتأمین منابع پایدار برای توسعه و عمران و مدیریت شهری و روستایی با تأک -

 .های مصوبچارچوب طرح
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های تاریخی و بهسازی یا نوسازی دیگر حفظ هویت تاریخی در توسعه موزون شهر و روستا با احیاء بافت -

 .های قدیمیبافت

 .ای و نامناسب موجودهای حاشیهنشینی در شهرها و ساماندهی بافتجلوگیری از گسترش حاشیه -

شهرهایی از قبیل قم و  یژهوبه ،و معنوی شهرها در توسعه و بهسازی محیط شهری رعایت هویت تاریخی -

 .مشهد

 .شهرهاکلان رویهیبندی شهرهای کشور و جلوگیری از افزایش و گسترش بسطح -

 های کلی نظام در اقتصاد مقاومتیسیاست -1-2-3

، توانمندسازی نیروی کار وری در اقتصاد با تقویت عوامل تولید،دادن رشد بهره محور قرار -

ای هو به کارگیری ظرفیت و قابلیت هااستاناقتصاد، ایجاد بستر رقابت بین مناطق و  پذیریرقابت تقویتِ

 .های مناطق کشورمتنوع در جغرافیای مزیت

 لیسهگسترش و ت شرفته،یپ یهایانتقال فناور منظوربهکشور  یاقتصاد ژهیتوسعه حوزه عمل مناطق آزاد و و -

 از خارج. یو منابع مال یضرور یازهاین نیتأم ،خدمات ،صادرات کالا د،یتول

 های کلی نظام در امور پدافند غیرعاملسیاست -1-2-4

، حسب مورد عیتجم ای یسازپراکنده من،یانتخاب عرصه ا لیاز قب رعاملیاصول و ضوابط پدافند غ تیارع -

 ویژهبه ،تیو حائز اهم یتینسبت به مراکز جمع سازیایمندشمن و  بیاختفاء، استتار، فر ،ییزداتیحساس

 کشور. ندهیتوسعه آ هایطرحو  ینیسرزم شیآما هایدر طرح

آن در صورت  کردن روزآمداماکن و تأسیسات حائز اهمیت به حیاتی، حساس و مهم و  بندی مراکز،طبقه -

 .لزوم

 تأسیسات و اماکن مراکز، مورد در( فایده -های پدافند غیرعامل )با رعایت اصل هزینهتهیه و اجرای طرح -

حداکثر تا پایان  بندی و امکاناتبر اساس اولویت اجرا)نظامی و غیرنظامی( موجود و در دست  اهمیت حائز

 .برنامه ششم و تأمین اعتبار مورد نیاز

گیری های ارتباطی و مواصلاتی در جهت بهرهدو یا چندمنظوره کردن مستحدثات، تأسیسات و شبکه -

 .در مناطق مرزی و حساس کشور ویژهبه ،های عمرانیپدافندی از طرح

ینی بگونه تأسیسات از شهرها و پیشرون بردن اینممانعت از ایجاد تأسیسات پرخطر در مراکز جمعیتی و بی -

تمهیدات ایمنی برای آن دسته از تأسیساتی که وجود آنها الزامی است و ممانعت از ایجاد مراکز جمعیتی 

 .در اطراف تأسیسات پرخطر با تعیین حریم لازم

 

http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25365#30
http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25365#30
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 در امور مسکنهای کلی نظام در امور سیاست -1-2-5

 ها و ضوابط سیاست ،سعه شهر و روستا در چارچوب استعداد اراضیمدیریت زمین برای تأمین مسکن و تو

 .های توسعه و عمران کشور و ایجاد و توسعه شهرهای جدیدطرح ،شهرسازی

 های کارآمدهای فرسوده شهری و روستایی از طریق روشاحیای بافت. 

 مؤسساتاز ایجاد و تقویت نیازمند و حمایت  ،درآمدهای کمریزی دولت در جهت تأمین مسکن گروهبرنامه 

 .خیریه و ابتکارهای مردمی برای تأمین مسکن اقشار محروم

 از سوانح طبیعی و پذیرآسیبجامع برای بهبود وضعیت مسکن روستایی با اولویت مناطق  ریزیبرنامه 

 .های بومیمتناسب با ویژگی

 ی انبوه و صنعتی مسکنهاحمایت از تولید طرح. 

 مایش سرزمینهای ملی آگیریجهت -1-3

به استناد  2/۲/00۸0آمایش سرزمین در مورخ  یعال یشوراجلسه های ملی آمایش سرزمین در گیریجهت

ای های ملی آمایش سرزمین مجموعهگیریجهتشد. تصویب  های توسعهقانون احکام دائمی برنامه 02ماده 

حقق تصویر درازمدت سازمان فضایی هایی است که رعایت آنها منجر به تاز رویکردها، رهنمودها و سیاست

ملی، در چهارچوب اصول آمایش  اندازچشمد. از آنجاکه این تصویر، بازتاب سرزمینیِ شومطلوب توسعه می

 .دکنایفا می اندازچشم ، لذا این سند نقشی بسیار مهم و تأثیرگذار در تحقق اهدافِاستسرزمین 

ابلاغیه مقام معظم رهبری مبنی بر تعامل و همکاری با  های کلی آمایش سرزمینسیاست گرفتن نظربا در 

ی سیاسی، اقتصادی، فرهنگ ینیآفرنقشحوزه تمدن ایرانی اسلامی با تقویت  ژهیوبه ،جهان کشورهای منطقه و

لی ک طوربهبه افزایش تغییرات اقلیمی و  و امنیتی کشور در جهت منافع ملی یا مشترک و همچنین روند رو

اتفاق افتاده است، لزوم بازنگری در  یالمللنیبای که طی ده سال گذشته در سطوح ملی و تحولات گسترده

شامل مضامین ضوابط  تنهانهد. این بازنگری شمطرح ( 00۹0اولین سند ضوابط ملی آمایش )مصوب سال 

 هایرعایت مؤلفهسازد گیرد. خاطرنشان میهای تدوین آنها را نیز دربر میها و رویه؛ بلکه ساختار، روشاست

، دوراندیشی و توجه به جغرافیای سرزمینی به عنوان ییگراکل، ینگرجامعیعنی  ،چهارگانه آمایش سرزمین

در بیان فرازهای این سند در سطح راهبردی و کلان مطرح بوده و از ورود به مضامین  کنندهنییتععوامل 

 .اجتناب شده است مکانیِ خارج از حیطه آمایش، یهایریگجهینتتر و یجزئ

ا و های از بایدها و نبایدها است که الگوی اسکان جمعیت، ساختار فضایی فعالیتفرازهای این سند مجموعه

های زیربنایی را متناسب با اهداف و الزامات اسناد پایه مذکور، ، بسط و گسترش شبکهیبندشکلچگونگی 

 .استداخلات فضایی بخش دولتی و خصوصی الزامی مراعات آنها در تمامی م رونیانماید. از تبیین می
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 جانبههمهاقتدار  ،پیشرفت ،های ملی آمایش سرزمین در راستای توسعه و بالندگی اقتصادیگیریجهت: 5ماده 

و نیل به سازمان فضایی مطلوب و مناسب کشور، در  0040ایران  اندازچشم، تحقق اهداف سند کشور داریپاو 

و بازدهی اقتصادی، وحدت و یکپارچگی سرزمین، گسترش  ییکاراآمایش سرزمین ) هگانهشتچارچوب اصول 

و احیای منابع طبیعی، حفظ هویت اسلامی  ستیزطیمحای، حفاظت های منطقهعدالت اجتماعی و تعادل

ها ایرانی و حراست از میراث فرهنگی، تسهیل و تنظیم روابط درونی و بیرونی اقتصاد کشور و رفع محرومیت

 :غیرعامل(، مشتمل بر موارد زیر است در مناطق روستایی کشور و ملاحظات امنیتی، دفاعی و پدافند خصوصبه

های آن و رعایت مقیاس رعایت تناسب بین نیازهای استقرار فعالیت در یک قلمرو با امکانات و قابلیت -0

 .ی داخلی و خارجیمناسب اقتصادی برای فعالیت در یک مکان با توجه به ظرفیت و کشش بازارها

ای و تخصصی شدن های ملی و منطقهافزایش همگرایی و تقویت هویت ملی در طراحی و اجرای طرح -2

ای نطقههای متقابل مهای نسبی مناطق برای تقویت وابستگیها و مزیتقابلیت اساس برعملکرد اقتصادی 

 .قلمرو جغرافیاییها در یک فعالیت انواع گسترش وو یکپارچگی ملی و پرهیز از تنوع 

 .های مختلف اقتصادیای بخش، انتظام بخشی و کنترل اقدامات و فرایندهای توسعهیسازهماهنگ -0

قاء ارت منظوربهالزامات مورد نیاز در قلمروهای سرزمینی  یسازفراهمبسترسازی، انجام ترتیبات نهادی و  -0

، تدوسوطنهای باانگیزه، شاداب، متدین، های انسانی و پرورش انساناجتماعی، توسعه سرمایه هایسرمایه

 .ارکان توسعه نیترمهم عنوانبهگرا و قانون ریپذنظم، گراجمع

های اقتصادی در قلمرو سرزمین در راستای ایجاد تعادل بیشتر بین نیمه توزیع مناسب جمعیت و فعالیت -۲

ی ی اقتصادی، اجتماعی، فرهنگکشور و نیمه شرق و جنوب شرقی کشور بر مبنای کارای غربی و شمال غربی

 :بر دیتأکبا  هاو استفاده از ظرفیت یطیمحستیزو 

 یالمللنیبمراکز جمعیتی سواحل دریای عمان، بندر اقیانوسی  نیترمهمیکی از  عنوانبهبندر چابهار؛  -

گری گردش عملکردهای مرتبط با صنایع دریایی، بازرگانی، انرژی، آموزش عالی و تحقیقات، و برخوردار از

 .و شیلات

یک مرکز جمعیتی فعال در حوزه صادرات نفت، گاز و پتروشیمی، بازرگانی و  عنوانبهبندر جاسک؛  -

 .گردشگری

ای هپسابندر، کنارک، زرآباد و سیریک و پسکرانه ازجملهسواحل مکران  دارتیاولوسایر قلمروهای  -

 .هاآن
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در  یریپذتیجمععه پایدار نواحی کویری و افزایش سطح توس منظوربهاتخاذ تدابیر و تمهیدات لازم  -

رژی های نسبی )منابع معدنی، اناین قلمرو با تکیه بر رونق بخشی به اقتصاد و استفاده بهینه از مزیت

 .خورشیدی و گردشگری(

 های لازم برای استقرار جمعیت در نواحی مستعد از طریق فراهم ساختن زیرساخت و تأسیساتایجاد زمینه -0

 .صنعتی و خدمات عمومی ژهیوبه ،اقتصادی یهایگذارهیسرمامورد نیاز و افزایش 

تهران و بازنگری  ژهیوبه یشهرکلاناتخاذ سازوکارها و تمهیدات مهار و کنترل رشد جمعیت در مناطق  -۱

ها و سقف جمعیتی که تا شش ماه پس از تصویب کشور در چارچوب سیاست یشهرکلانهای توسعه طرح

 به تصویب ربطیذها و نهادهای سند به پیشنهاد سازمان برنامه و بودجه کشور با همکاری دستگاه این

 .رسدآمایش سرزمین می یعال یشورا

های مهاجرت در راستای استراتژی توزیع جمعیت و فعالیت در سرزمین ساماندهی و هدایت هدفمند جریان -۹

 :از طریق

د روستاها و بازگرداندن رونق به اقتصاد روستایی )کشاورزی، تحول در اقتصا منظوربه یسازنهیزم -

 محلی. هایمزیت و مقتضیات چارچوب در( …دامداری، صنایع دستی و 

ها و تسهیلات ارائه مشوق ،، توسعه ارائه خدمات عمومیزااشتغالهای در طرح یگذارهیسرماتشویق  -

ماندگاری جمعیت در شهرهای  منظوربهمتناسب با مقتضیات محلی در روستاها و شهرهای کوچک 

 .و شهرهای پرتراکم شهرهاکلانکاهش روند مهاجرت به  کوچک و نواحی روستایی و

 و یطیمحستیزوری از سرزمین با ملاحظات سازماندهی شبکه سکونتگاهی کشور با هدف ارتقاء بهره -۸

 .های موجودچالش کاهش مشکلات و

حوزه نفوذ اقتصاد کشور در منطقه و محیط آسیای جنوب به جهت لحاظ رویکردهایی چون گسترش  -04

و تجارب جدید جهانی و  یزیربرنامههای نوین غربی، تحقق سازمان فضایی مطلوب توسعه کشور، مؤلفه

تمرکززدایی از طریق انتخاب مراکز متعدد با اختیارات لازم، شبکه سکونتگاهی شهری کشور در سه لایه 

 .شودمی یبندطبقه

مراکز راهبری، تسهیل و پشتیبانی  عنوانبههای مرزی کشور پیرامونی، شامل مراکز استانلایه  -

تعاملات اقتصادی و اجتماعی با کشورهای واقع در عمق راهبردی اقتصادی و سیاسی آنها در خارج از 

 .مرزهای کشور
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و پشتیبانی از مراکز راهبری، تسهیل  عنوانبهگانه  ۸لایه مرکزی، شامل مراکز منتخب مناطق  -

های علم و فناوری، آموزش، تحقیق و در حوزه یالمللنیبتعاملات اقتصادی و اجتماعی کشور با جامعه 

 .با بازارهای جهانی وکارکسبتوسعه، تبادلات کالا، خدمات و اطلاعات و گسترش 

های در موقعیتها و شهرهای برخوردار از توانمندی و یا استقرار لایه میانی، شامل مراکز استان -

مراکز راهبری، تسهیل و پشتیبانی از تعاملات  عنوانبهمناسب نسبت به سایر مناطق شهری و روستایی 

اقتصادی و اجتماعی بین این مراکز با حوزه نفوذ خود، با سایر مراکز منتخب لایه میانی و نیز با لایه 

 .ندکنمرکزی فعالیت می

اسب با نقش و مأموریت خود مشمول اصلاحات لازم برای ارتقاء متن گانهسههای تمام شهرهای لایه -

عملکردی و زیرساختی گردیده و برخوردار از نهادهای لازم برای ارائه خدمات و تسهیل گسترش تولیدات 

 .شونددر درون مرزهای کشور می وکارکسبهای کالا، خدمات و اطلاعات و ارتقاء فناوری و مهارت

های روستایی با هدف حفظ ارتباط پویا و سازنده بین نواحی ها و عرصهونتگاهتقویت و سازماندهی سک -00

 .زااشتغالهای ارزش با تأکید بر استقرار صنایع کوچک و زنجیره تیتقو وشهری و روستایی 

های روستایی به شهر با هدف ماندگاری های تبدیل و الحاق سکونتگاهانتظام بخشی به فرایندها و رویه -02

 .از اراضی قابل کشت یوربهرهد در روستاها و حفظ و جمعیت مول

های اقتصادی در جزایر خلیج فارس با تأکید های اسکان جمعیت بیشتر و گسترش فعالیتتقویت زمینه -00

ها و توان محیطی، بازآرایی تعاملات با قلمروهای خشکی مجاور و تمهید متناسب با ظرفیت بر تقسیم کار

 .در جزایر راهبردی ژهیوبه ،هاآن توازن درترتیبات توسعه پایدار و م

 از یطیمحستیزهای مصوب و مغایر با ملاحظات ها و طرحممنوعیت تغییر کاربری زمین خارج از برنامه -00

طریق اتخاذ تدابیر، ضوابط و مقررات و سازوکارهای نظارتی مؤثر و کارآمد و بازنگری ضوابط و معیارهای 

 .هر قلمرو یشناختبومهای ا ویژگیتغییر کاربری اراضی متناسب ب

 .شهرهاکلان ژهیوبه ،های غیررسمی پیرامون شهرهاساماندهی سکونتگاه -0۲

ایفای نقش مؤثر ترانزیتی کشور در  منظوربههای مورد نیاز ها، امکانات و زیرساختزمینه یسازفراهم -00

مرکز  نعنوابهای کشور یت منطقهآسیای جنوب غربی و استفاده بهینه از مزیت موقع محیط ژهیوبه ،منطقه

 .انرژی و اطلاعات کالا، خدمات، مسافر، (HUB) مبادله

های زیربنایی با اولویت نواحی ها و شبکهو تقویت زیرساخت جانبههمههای توسعه زمینه یسازفراهم -0۱

 .ایایجاد توازن و تعادل منطقه منظوربه شرقی و جنوبی کشور

 :ح ساختار فضایی شبکه ریلی کشور با رویکردتوسعه، تجهیز، ارتقاء و اصلا -0۹
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 ی.المللنیببرقراری یا تقویت اتصال شبکه ریلی کشور به خطوط ریلی  -

 -ای( شمال)جاده یالمللنیب ونقلحملتوسعه و تجهیز محورهای اصلی ارتباطی کشور در کریدورهای  -0۸

های ولویت مسیرهای منتهی به دروازهغربی کشور با تأکید بر تمرکززدایی از تهران، با ا -جنوب و شرقی

 .اقتصادی آبی و زمینی کشور

بنادر کشور در سواحل دریای خزر، خلیج فارس و دریای عمان  یبندسطحتوسعه، تجهیز، تقویت و  -24

 .ورهای ساحلی کشبا کشورهای همسایه و هدف و استفاده بهینه از مزیت یالمللنیبمتناسب با ارتباطات 

و حفاظت فعال  یوربهرههای صیادی در سواحل کشور با هدف ارتقای بنادر و اسکلهتقویت و ساماندهی  -20

 .از ذخایر ارزشمند دریایی

 :هوایی کشور از طریق ونقلحملتوسعه، تجهیز و تقویت شبکه  -22

 ؛کریدور و ترانزیت هوایی عنوانبهتقویت نقش کشور  -

 ی؛المللنیبزیت هوایی در سطح تران (HUB) هاب عنوانبهتوسعه و تجهیز فرودگاه امام  -

ز پشتیبانی ا منظوربههای شهرهای منتخب مرکزی لایه پیرامونی ارتقای سطح عملکردی فرودگاه -

 .ایفای نقش فراملی آنها

 :نیاز برای توسعه شبکه ارتباطات و انتقال داده از طریق بسترهای مورد یسازفراهم -20

و فناوری اطلاعات در سراسر کشور با توجه به  های ارتباطاتتعمیم، گسترش و توزیع شبکه -

های اقتصادی و اجتماعی و استقرار متوازن و های کمی و کیفی جمعیت مناطق مختلف، فعالیتویژگی

 ؛متعادل آن در پهنه سرزمین

از  یالمللنیبهای مورد نیاز انتقال و ترانزیت اطلاعات در مقیاس احداث، توسعه و تجهیز زیرساخت -

 .اطلاعات یالمللنیبای و منطقه (HUB) یجاد خدمات هابطریق ا

های ارتباطی و خدماتی گردشگری با هدف تسهیل دسترسی و استفاده از اماکن، ابنیه توسعه زیرساخت -20

ها و مناطق نمونه گردشگری )از جنبه های با ارزش تاریخی ثبت جهانی و ثبت ملی شده و قطبو محوطه

 .میراث فرهنگی و طبیعی(

 :ازجملهولویت برداشت از میادین مشترک نفت و گاز، ا -2۲

در حوزه مشترک پارس  ژهیوبه ،مرز جنوبی )با کشورهای کویت، امارات، عربستان سعودی و قطر -

 ؛جنوبی(

 ؛مرز غربی )با کشور عراق( -
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 .مرز شمالی )با کشورهای ترکمنستان و آذربایجان( -

بادی و خورشیدی( در  ژهیوبههای تجدیدپذیر )سهم انرژی در منابع تولید انرژی و افزایش یبخشتنوع -20

 .تولید و تأمین بهینه انرژی هر منطقه از کشور متناسب با ظرفیت هر منطقه

 های نو( در مناطقایجاد و توسعه مناطق ویژه اقتصادی و تخصصی انرژی )نفت، گاز، پتروشیمی و انرژی -2۱

 .فتهدارای قابلیت با اولویت مناطق کمتر توسعه یا

 .اعمال مدیریت یکپارچه بر منابع آب -2۹

 .های زیرزمینی و سطحی کشورو ناپایدار از منابع آب هیرویبممنوعیت برداشت  -2۸

 .های ورودی و خروجی کشورهای مرزی و مدیریت کارآمد و بهینه آبمهار آب -04

تجدیدشوندگی آب و میزان  اساس برها، ها، دریاچهها، تالابرودخانه یطیمحستیزرعایت نیازهای پایه  -00

 .های سطحی کشورهای آبریز در مهار و کنترل آبظرفیت قابل تحمل حوضه

 ازجملههای جدید های جدید در قلمروهای راهبردی با استفاده از روشتأمین آب مورد نیاز توسعه فعالیت -02

قع در پسکرانه از آب دریا با اولویت سواحل دریای عمان )سواحل مکران( و نقاط وا ییزدانمکاز طریق 

 .ملاحظات اکولوژیکی لازم و حفاظت از اکوسیستم دریا یرینظرگ درسواحل جنوبی کشور با 

ر در قلمروهای مختلف بَهای اقتصادی آبتوجه به محدودیت منابع آب در جانمایی و استقرار فعالیت -00

 .کشور

 تقال، توزیع و مصرف آب درهای استحصال، تأمین، انرعایت ملاحظات ژئوپلیتیکی و اکولوژیکی در طرح -00

 .ای و محلیملی، منطقه سطوح فراملی،

 .افزایش تراز مثبت آب مجازی در تجارت کالا -0۲

و  تدسنییپاها در ها و تالاببازنگری و تجدیدنظر در تخصیص آب از سدها به نفع تقویت مخازن دریاچه -00

 .هاها و تالابرودخانه یطیمحستیزهای حفظ حقابه

 .آب مصرفی کل کشور به حجم منابع آب تجدیدشونده متناسب با ظرفیت هر منطقه کاهش نسبت حجم -0۱

ا ملاحظه ب یمرزبرونتأمین و تضمین پایداری دریافت آب از منابع  منظوربهاستفاده بهینه از دیپلماسی  -0۹

 .ها و تهدیدهای ژئوپلیتیکیفرصت

های آبیاری و زهکشی و شبکه یدارانآبخوهای سد، آبخیزداری، ایجاد تناسب و هماهنگی در اجرای طرح -0۸

 .دستنییپا

ایجاد تحول متناسب با مقتضیات اقلیمی، ارتقاء  منظوربهسازماندهی بخش کشاورزی در پهنه سرزمین  -04

 .و تأمین امنیت غذایی یوربهره
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 .ها )واحدهای هیدرولوژیکی( با تأکید بر ارزش اقتصادی آبدوین الگوهای بهینه کشت در دشتت -00

در  ایهای مناسب با آبیاری متناسب با شرایط اقلیمی و منطقهروش یریکارگبهآب و  یوربهره ارتقای -02

 .های ناشی از تغییرات آب و هواییو استفاده بهینه از منابع آب با توجه به محدودیت ییجوصرفهراستای 

ات آبخیزداری و ها با اجرای عملیحفاظت، پیشگیری و کاهش آلودگی و فرسایش خاک و تغذیه آبخوان -00

 .های آبخیز کشوردر حوضه یدارآبخوان

محدودیت کشت محصولات با نیاز آبی بالا در فضاهای باز و جایگزینی در موارد ممکن از طریق کشت  -00

 .هاگلخانه

بهینه از منابع پایه )آب، خاک و پوشش  یبرداربهرههای آبخیز برای مدیریت جامع و یکپارچه حوضه -0۲

 .گیاهی(

 .های قلمروهای مختلف کشورهای کشت و صنعت متناسب با قابلیتتوسعه مجتمعایجاد و  -00

ساماندهی روابط بین بخش کشاورزی و صنعت متناسب با نیازهای پسین و پیشین بخش کشاورزی و  -0۱

 .مقتضیات سرزمینی

های فراسرزمینی ایران در کشورهایی دیگر که قلمروهای مستعد های توسعه کشتگسترش زمینه -0۹

 .زی دارندکشاور

 .ها و مراتع کشورتوسعه، حفاظت و احیاء جنگل -0۸

 .های دور و سرزمینیتوسعه پرورش و صید آبزیان در آب -۲4

 تسیزطیمححفاظت از  منظوربههای دو یا چندجانبه با کشورهای منطقه ارتقاء سطح تعاملات و همکاری -۲0

ا، ه، معاهدههانامهتفاهمدها در چارچوب و منابع طبیعی و مقابله با آثار منتج از تغییرات اقلیمی و ریزگر

 .ایهای منطقهو پیمان هانامهموافقتها، کنوانسیون

( در استقرار ستیزطیمح)توان اکولوژیک و ظرفیت تحمل  یطیمحستیزالزام به رعایت ملاحظات  -۲2

 .ای در پهنه سرزمینهای توسعهفعالیت

جوامع محلی از آن در  یمندبهرهبرای  یسازهنیزمژنتیکی و  ریذخاحفاظت از تنوع زیستی و حفظ  -۲0

 هایی مانند گردشگری طبیعیزمینه

ا ریزگردها ب دهندهشکلهای های روان و مهار کانونو تثبیت شن ییزداابانیب، جلوگیری از ییزداابانیب -۲0

 .از توسعه پوشش گیاهی متناسب با مقتضیات محلی یریگبهرهاولویت مناطق بحرانی و 

های نسبی و رقابتی و تکمیل زنجیره ارزش های صنعتی با توجه به مزیتایجاد خوشهشناسایی و  -۲۲

 .های مبتنی بر منابع در قلمروهای جغرافیاییفعالیت
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دریایی در جوار بنادر اصلی با رعایت ملاحظات  ونقلحملتوسعه صنایع دریایی و تعمیر و خدمات وسایط  -۲0

 ی.طیمحستیز

ها و نواحی صنعتی در پهنه سرزمین متناسب با مقتضیات و م از شهرکهای صنعتی اعمعتساماندهی مج -۲۱

 .های هر یک از قلمروهای جغرافیاییظرفیت

صنایع فلزات اساسی و پالایشگاهی و  ازجملهر بَهای صنعتی پایه و آبتوسعه و ساماندهی مجدد فعالیت -۲۹

تنی بر الزامات محدودیت منابع آب، مب یگذارهیسرماصنایع بالادستی( دارای اولویت  ژهیوبهپتروشیمی )

تأمین خوراک مورد نیاز و تأمین ملاحظات دفاعی، امنیتی و پدافند غیرعامل با تأکید بر استقرار آنها در 

 ی.طیمحستیزدریای عمان پس از انجام ارزیابی راهبردی  ژهیوبه ،سواحل خلیج فارس

ت محیط آسیای جنوب غربی با اولوی ژهیوبه ،نطقهتوسعه صنایع تولیدکننده کالاهای مورد نیاز کشورهای م -۲۸

 .های مرزی مرتبطاستان استقرار در

ای در ای و سرمایهمعدنی، استقرار صنایع واسطه ریذخااستقرار صنایع فراوری اولیه منابع معدنی در جوار  -04

 .مکان مناسب و استقرار صنایع مصرفی متناسب با موقعیت مکانی بازارهای نهاده و محصول

های نسبی مزیت اساس بر گانه ۸های نوین و برتر در مراکز راهبری مناطق توسعه صنایع مبتنی بر فناوری -00

 .و رقابتی

تحول در کارکرد مناطق آزاد و ویژه اقتصادی کشور به قطب پردازش صادرات، جذب سرمایه و تکنولوژی،  -02

رو سعه اقتصادی قلمروهای سرزمینی و پیشها به پیشران توارتقاء پیوند منطقه با اقتصاد استان، تبدیل آن

 .در توسعه ملی

 .مطالعات آمایش سرزمین اساس برایجاد مناطق آزاد و ویژه اقتصادی جدید در پهنه سرزمین صرفاً  -00

ای و بنادر خشک در کشور با هدف پشتیبانی توسعه ، ملی و منطقهیالمللنیبتوسعه و تجهیز باراندازهای  -00

ت فهرس اساس بردر نقاط دور از ساحل و ایجاد تحرک در اقتصاد نواحی پیرامونی  بازرگانی و امور تولیدی

 .آمایش سرزمین یعال یشورامورد تصویب 

باهدف ایجاد مرکزیت آموزشی در میان  دانشگاهی در شهرهای منتخب -های علمیتوسعه و تقویت قطب -0۲

 .برای توسعهکشورهای همجوار و تربیت و پرورش نیروی انسانی مورد نیاز 

فناوری  ICT یتخصصو مراکز  یآورفنها، مراکز رشد، کریدورهای علم و های پارکتوسعه فعالیت -00

 .اطلاعات و ارتباطات در سرزمین متناسب با موقعیت تخصصی عملکرد هر قلمرو

ی زدر نواحی مر ژهیوبهمتناسب با عملکرد تخصصی هر قلمرو  یآموزمهارتای و توسعه آموزش فنی حرفه -0۱

 .اهبرای توسعه مشاغل متناسب با مقتضیات محلی و کاهش مهاجرت یسازنهیزمو حاشیه شهرها با هدف 
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استفاده از ترکیب صنایع، کریدورهای فناوری اطلاعات، مراکز تحقیق و توسعه و نیروی انسانی  -0۹

 .برای برپایی قلمروهای اسکان جمعیت آموختهدانش

ها و مراکز آموزشی و پژوهشی در سطح کشور و جذب دانشجوی اهتوزیع جغرافیایی و ساماندهی دانشگ -0۸

 .های هر منطقهای و استانی و کارویژههای توسعه ملی، منطقهمقتضیات و اولویت اساس برها آن

 شهرهاکلاندر  ژهیوبهها و مناطق کشور های اجتماعی، فرهنگی و علمی استانتأکید بر استفاده از ظرفیت -۱4

توسعه کمی سطوح پایین آموزش عالی به نفع سطوح بالاتر )تحصیلات تکمیلی( و ارتقای با محدود نمودن 

 و یالمللنیبهای علمی ها برای توسعه همکاریآن فناوریپژوهشی و  سطح کیفی آموزش عالی و مراکز

 .ایفای نقش واسط بین کشورهای منطقه و کشورهای پیشرفته علمی

ب با اقتضائات برنامه درسی، استانداردهای تربیتی، تحولات طراحی و ساخت فضاهای تربیتی متناس -۱0

 .جمعیتی، اصول شهرسازی و معماری و شرایط اقلیمی

ای، خدماتی و تولیدی عمده برای های توسعههای نیروی انسانی برای طرحالزام به تهیه پیوست نیازمندی -۱2

 .تعیین نیازهای آموزشی آن در منطقه

های محل استقرار و حوزه و مراکز آموزش عالی و پژوهشی متناسب با فعالیت هاگرا شدن دانشگاهمأموریت -۱0

 .ای و استانی، ملی، منطقهیالمللنیب سطوح درعملکردی آن 

شبکه بهداشت و درمان مبتنی بر  یزیرطرحدسترسی عادلانه به خدمات سلامت در کشور از طریق  -۱0

 .ارائه خدمات در پهنه سرزمین یبندسطح

یز مراکز گردشگری سلامت در کشور و تبدیل ایران به قطب پزشکی منطقه آسیای جنوب توسعه و تجه -۱۲

غربی و جهان اسلام از طریق ایجاد مراکز درمانی تجهیز شده و روزآمد و رونق بخشی به گردشگری سلامت 

 .و پزشکی در مناطق و شهرهای دارای قابلیت

تحقق عدالت فراگیر در پهنه سرزمین،  یسازنهیزم توسعه رفاه و تأمین اجتماعی در نواحی مختلف کشور و -۱0

 .های اجتماعی با تأکید بر توانمندسازی و حداکثر استفاده از مشارکت مردمکاهش فقر، نابرابری و آسیب

های طبیعی، تاریخی، مذهبی، فرهنگی، علمی، ورزشی و ها و جاذبهصیانت و استفاده بهینه از ظرفیت -۱۱

سلامت در هر منطقه برای رونق و ارتقای جایگاه صنعت گردشگری در اقتصاد ملی و دستیابی به سهم 

 ی.المللنیبمناسب در اقتصاد 

ملی اعم از دولتی و غیردولتی به نواحی  یهایگذارهیسرما یدهجهتتوسعه و آبادانی نواحی مرزی و  -۱۹

ویت های نسبی و رقابتی با تأکید بر تقمزیت اساس برمرزی و رونق بخشی به صنعت گردشگری و بازرگانی 

 .های اجتماعی، فرهنگی و سیاسیهمگرایی
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و حداکثری منافع ملی و حقوق سرزمینی کشور در قلمروهای پیرامونی از طریق  جانبههمهتأمین  -۱۸

 .های مورد نیاز و پیگیری ترتیبات دیپلماتیک و حقوقی لازمزیرساخت یسازفراهم

ور ها در کشرعایت ملاحظات امنیتی، دفاعی و پدافند غیرعامل کشور در ساخت، توسعه و توزیع زیرساخت -۹4

 .های جغرافیای سیاسی قلمروهای سرزمینیمتناسب با مؤلفه

صیات ژئومورفولوژیک قلمروهای سرزمینی در ارتقاء امنیت و استفاده مناسب از جغرافیای طبیعی و خصو -۹0

 .های حیاتی، حساس و مهمپدافند غیرعامل استقرار صنایع و طرح

ها و رعایت امنیت ملی( در محدوده سکونتگاه یعال یشوراعدم استقرار صنایع پرخطر )مطابق تعاریف  -۹2

 .های ایمنی و امنیتی مورد نیازحریم

ایرانی اقوام مختلف و مشارکت آنان در اداره امور، توسعه و  -ارتقاء هویت اسلامیتقویت انسجام ملی و  -۹0

 .امنیت مناطق مختلف کشور

های تقویت پیوندهای مناطق مرزی با داخل کشور با رویکرد وحدت و یکپارچگی اجتماعی و ارتقاء سرمایه -۹0

 .اجتماعی ملی در پهنه سرزمین

پس از  سال کیتا  ربطیذهای اجرایی با همکاری و تعامل با دستگاهسازمان برنامه و بودجه کشور  :2ماده 

های ارزیابی عملکرد های اجرایی، نظارتی و شاخصتصویب این سند، نسبت به تدوین اسناد و دستورالعمل

 ایهای ملی و منطقها در فرایندهای توسعهآن یسازنهینهادمورد نیاز با هدف بسترسازی برای تحقق این سند و 

 .اقدام نماید

 یریگمیتصمدر مطالعات،  یبرداربهره منظوربههای اجرایی ملی و استانی کشور مکلفند تمامی دستگاه :9ماده 

سامانه ارزیابی توسعه و رصد آمایش )ساترا( اقدام نمایند.  یاندازراهو رصد توسعه سرزمینی نسبت به نصب و 

های ملی و استانی روند تغییرات منابع طبیعی، میع سامانهسازمان برنامه و بودجه کشور مکلف است با تج

های لازم آن جمعیت، فعالیت و تحولات در سازمان فضایی کشور را از طریق این سامانه رصد نموده و گزارش

 .خواهد داد آمایش سرزمین و دیگر مراجع ذیصلاح قرار یعال یشورارا در اختیار 

ند. باشملی آمایش سرزمین می یریگجهتلی و استانی مکلف به رعایت های اجرایی متمامی دستگاه :1 ماده

و اثربخش بر حسن اجرای این سند،  کاراسازمان برنامه و بودجه کشور مکلف است ضمن نظارت مستمر، 

 .آمایش سرزمین ارائه نماید یعال یشوراگزارش عملکرد سالانه را به 

 اردد ارتباط جمعیت فضایی توزیع و سکونتگاهی نظام با که مواردی سرزمین، آمایش هایگیریجهت میان در

 این. گیرند قرار نظر مد فرادست اسناد از مستخرج سکونتگاهی نظام بخش اهداف عنوانبه که شدند استخراج

 :از عبارتند موارد
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 قیاسم رعایت و آن هایقابلیت و امکانات با قلمرو یک در فعالیت استقرار نیازهای بین تناسب رعایت -

 .خارجی و داخلی بازارهای کشش و ظرفیت به توجه با مکان یک در فعالیت برای اقتصادی مناسب

 شدن تخصصی و ایمنطقه و ملی هایطرح اجرای و طراحی در ملی هویت تقویت و همگرایی افزایش -

 ایمنطقه ابلمتق هایوابستگی تقویت برای مناطق نسبی هایمزیت و هاقابلیت اساس بر اقتصادی عملکرد

 .جغرافیایی قلمرو یک در هافعالیت نوع همه گسترش و تنوع از پرهیز و ملی یکپارچگی و

 ینب بیشتر تعادل ایجاد راستای در سرزمین قلمرو در اقتصادی هایفعالیت و جمعیت مناسب توزیع -

 رهنگیف اجتماعی، اقتصادی، کارایی مبنای بر شرقی جنوب و شرق نیمه و کشور غربی شمال و غربی نیمه

 :بر تأکید با هاظرفیت از استفاده و محیطیزیست و

 المللیبین اقیانوسی بندر عمان، دریای سواحل جمعیتی مراکز ترینمهم از یکی عنوانبه چابهار؛ بندر -

 گریگردش تحقیقات، و عالی آموزش انرژی، بازرگانی، دریایی، صنایع با مرتبط عملکردهای از برخوردار و

 .شیلات و

 و بازرگانی پتروشیمی، و گاز نفت، صادرات حوزه در فعال جمعیتی مرکز یک عنوانبه جاسک؛ بندر -

 .گردشگری

 ایهکرانهپس و سیریک و زرآباد کنارک، پسابندر، ازجمله مکران سواحل داراولویت قلمروهای سایر -

 .آنها

 در پذیریجمعیت سطح افزایش و کویری نواحی پایدار توسعه منظوربه لازم تمهیدات و تدابیر اتخاذ -

 انرژی نی،معد منابع) نسبی هایمزیت از بهینه استفاده و اقتصاد به بخشیرونق بر تکیه با قلمروها این

 (.گردشگری و خورشیدی

 و هازیرساخت ساختن فراهم طریق از مستعد نواحی در جمعیت استقرار برای لازم هایزمینه ایجاد -

 .عمومی خدمات و صنعتی ویژهبه اقتصادی هایگذاریسرمایه افزایش و ردنیازمو تأسیسات

 بازنگری و تهران ویژهبه شهریکلان مناطق در جمعیت رشد کنترل و مهار تمهیدات و کارها و ساز اتخاذ -

 تصویب از پس ماه شش تا که جمعیتی سقف و هاسیاست چارچوب در کشور شهریکلان توسعه هایطرح

 هب ربطذی تهادهای و هادستگاه همکاری با کشور ریزیبرنامه و مدیریت سازمان پیشنهاد به سند این

 .رسدمی سرزمین آمایش عالی شورای تصویب

 در فعالیت و جمعیت توزیع استراتژی راستای در مهاجرت هایجریان هدفمند هدایت و ساماندهی -

 :طریق از سرزمین
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 زی،کشاور) روستایی اقتصاد به رونق بازگرداندن و روستاها اقتصاد در تحول منظوربه سازیزمینه 

 .محلی هایمزیت و مقتضیات چارچوب در...(  و دستی صنایع دامداری،

 تسهیلات و هامشوق ارائه و عمومی خدمات ارائه توسعه زا،اشتغال هایطرح در گذاریسرمایه تشویق 

 شهرهای در جمعیت ماندگاری منظوربه کوچک یشهرها و روستاها در محلی مقتضیات با متناسب

 .پرتراکم شهرهای و شهرهاکلان به مهاجرت روند کاهش و روستایی نواحی و کوچک

 و محیطیزیست ملاحظات با سرزمین از وریبهره ارتقاء هدف با کشور سکونتگاهی شبکه سازماندهی -

 .موجود هایچالش و مشکلات کاهش

 بی،غر جنوب آسیای محیط و منطقه در کشور اقتصاد نفوذ حوزه گسترش چون رویکردهایی لحاظ جهت به -

 و جهانی جدید تجارب و ریزیبرنامه نوین هایمؤلفه کشور، توسعه مطلوب فضایی سازمان تحقق

 لایه هس در کشور شهری سکونتگاهی شبکه لازم، اختیارات با متعدد مراکز انتخاب طریق از تمرکززدایی

 .ودشمی بندیطبقه

مراکز راهبری، تسهیل و پشتیبانی  عنوانبههای مرزی کشور شامل مراکز استان لایه پیرامونی:

تعاملات اقتصادی و اجتماعی با کشورهای واقع در عمق راهبردی اقتصادی و سیاسی آنها در خارج 

 از مرزهای کشور.

تسهیل و پشتیبانی از  مراکز راهبری، عنوانبهگانه  ۸شامل مراکز منتخب مناطق  لایه مرکزی:

های علم و فناوری، آموزش، تحقیق المللی در حوزهتعاملات اقتصادی و اجتماعی کشور با جامعه بین

 با بازارهای جهانی. وکارکسبو توسعه، تبادلات کالا، خدمات و اطلاعات و گسترش 

های قرار در موقعیتها و شهرهای برخوردار از توانمندی و یا استشامل مراکز استان لایه میانی:

مراکز راهبری، تسهیل و پشتیبانی از  عنوانبهمناسب نسبت به سایر مناطق شهری و روستایی 

تعاملات اقتصادی و اجتماعی بین این مراکز با حوزه نفوذ خود، با سایر مراکز منتخب لایه میانی و 

 نمایند.نیز با لایه مرکزی فعالیت می

 شهری نواحی بین سازنده و پویا ارتباط حفظ هدف با روستایی هایعرصه و هاسکونتگاه سازماندهی و تقویت 

 .زااشتغال و کوچک صنایع استقرار بر تأکید با ارزش هایزنجیره تقویت و روستایی و

 جمعیت ماندگاری هدف با شهر به روستایی هایسکونتگاه الحاق و تبدیل هایرویه و فرایندها به بخشیانتظام 

 .کشت قابل اراضی از وریبهره و حفظ و ستاهارو در مولد

 بر أکیدت با فارس خلیج جزایر در اقتصادی هایفعالیت گسترش و بیشتر جمعیت اسکان هایزمینه تقویت 

 دتمهی و مجاور خشکی قلمروهای با تعاملات بازآرایی محیطی، توان و هاظرفیت با متناسب کار تقسیم

 .راهبردی جزایر در ویژهبه آنها رد متوازن و پایدار توسعه ترتیبات
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 شهرهاکلان ویژهبه شهرها، پیرامون غیررسمی هایسکونتگاه ساماندهی. 

 نطقهم در کشور ترانزیتی مؤثر نقش ایفای منظوربه نیاز مورد هایزیرساخت و امکانات ها،زمینه سازیفراهم 

 بادلهم مرکز عنوانبه کشور ایمنطقه یتموقع مزیت از بهینه استفاده و غربی جنوب آسیای محیط ویژهبه

(HUB )،اطلاعات و انرژی مسافر، خدمات، کالا. 

 رقیش نواحی اولویت با زیربنایی هایشبکه و هازیرساخت تقویت و جانبههمه توسعه هایزمینه سازیفراهم 

 .ایمنطقه تعادل و توازن ایجاد منظوربه کشور جنوبی و

 ،رویکرد با کشور ریلی شبکه فضایی ساختار حاصلا و ارتقاء تجهیز، توسعه: 

 ای با تأکید بر اتصال سه لایه سکونتگاهی )موضوع بند تحول در ساختار فضایی ریلی کشور به شبکه

 (؛04

 المللی.برقراری یا تقویت اتصال شبکه ریلی کشور به خطوط ریلی بین 

 وبجن -شمال( ایجاده) المللیبین ونقلحمل کریدورهای در کشور ارتباطی اصلی محورهای تجهیز و توسعه 

 صادیاقت هایدروازه به منتهی مسیرهای اولویت با تهران، از تمرکززدایی بر تأکید با کشور غربی -شرقی و

 .کشور زمینی و آبی

 ،بمتناس عمان دریای و فارسخلیج خزر، دریای سواحل در کشور بنادر بندیسطح و تقویت تجهیز، توسعه 

 .کشور ساحلی هایمزیت از بهینه استفاده و هدف و همسایه کشورهای با المللیبین تارتباطا با

 مرزی نواحی به غیردولتی و دولتی از اعم ملی هایگذاریسرمایه دهیجهت و مرزی نواحی آبادانی و توسعه 

 قویتت بر تأکید با رقابتی و نسبی هایمزیت اساس بر بازرگانی و گردشگری صنعت به بخشیرونق و

 .سیاسی و فرهنگی اجتماعی، هایهمگرایی
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 ایرانی پیشرفت -الگوی اسلامی -1-4

کر، ف عرصه در رانیت مطلوب الاتحو یکل ریو معرف س شرفتیپ یرانیا -یملااس یچارچوب الگو ه،یپا یالگو

سترده کت گبا مشار الگو نیاست. ا ندهیآ قرنمیدر ن یرانیا یملااس نیتمدن نو یسوبه یو زندگ تیعلم، معنو

ه و با توجه ب یملاب اسلاانق یهاارزش و یملاو اصول اس ینیبو بر اساس جهان یرانینظران امتفکران و صاحب

 یشرب یو با استفاده از دستاوردها یعلم یهاروش طبق بر ران،یا یفرهنگ راثیو م یمیاقل ی،اجتماع اتیمقتض

 ،یاست. مبان ریها، رسالت، افق و تدابآرمان ،یشامل مبانشده و  یطراحی ت جهانلاتحو پژوهانهیندهو مطالعه آ

ها، . آرماندهدیرا ارائه م شرفتیشمول معطوف به پجهان یو علم یفلسف ،یملااسی هافرضشیاهم پ

 نیالگو را تضم تیملاوجه اس ،هاو آرمان یاست. مبان شرفتیبخش پجهت فرامکانی -یفرازمانی هاارزش

گو ال یهاآرمان است. افق، شرفتیپ یبرا رانیا یملااس یمشترک مردم و نظام جمهور قثای. رسالت، مکنندیم

مردم، جامعه و حکومت  آحادی واقع یهاو هدف کندیم ریتصو ندهیآ قرنمیدر ن رانیا بومستیرا بر جامعه و ز

حل مسائل مهم کشور  یو بلندمدت برا یاساس و اقدامات ماتیتصم ر،ی. تدابسازدیم نیرا در آن موعد مع رانیا

سخ و استوار و عزم را مانیالگو با ا نیبه افق است. ا دنیرس منظوربه یماندگار مل هاییتو شکوفا ساختن قابل

 اجرا خواهد شد. رانیا یملااس یجمهور نلامسئو و مدبرانه مردم و میش عظلات

اهی طالعاتی نظام سکونتگیشرفت به عنوان سند فرادست حوزه مپتدابیر مهم الگوی اسلامی ایرانی 

 و توزیع فضایی جمعیت

 یصخصو ت یمل یشآما مبنای بر سرزمین پهنهدر  یاو توازن منطقه یتاستقرار متعادل جمع یبرا یبسترساز 

 یمناطق مختلف و توانمندساز یو فرهنگ یاقتصاد یهادر بخش یگذاریهسرما یقو تشو یلامکانات و تسه

 .ینیسرزم یادهامناطق محروم با توجه به استعد

 (14/7/1337نظریه توسعه ملی مصوب شورای راهبری تدوین سند ملی آمایش سرزمین )مصوب  -1-5

مطالعه آمایش سرزمین با توجه به وسعت، ویژگی و ماهیت آن نیازمند چارچوب فکری و مبنای نظری مشخصی 

 انداز توسعه فضاییی چشمهای مناسب تدوین اهداف بنیادین، طراحشناسی و شیوهاست تا بر اساس آن روش

های آمایش اتخاذ و اجرایی گردد. قرار گرفتن در هر یت طرح و برنامهدرنهایزی بر پایه سناریو و نیز ربرنامهو 

ی و یا پذیرپذیری، زیستی رقابتهامؤلفهیک از مراحل رشد و توسعه، توجه به امر تولید، توزیع و توازن بین 

ارآمد در و ک مؤثریری مبانی نظری کارگبهکننده رویکرد یینتبائلی است که مس ازجملههای محیطی پایداری

خواهد بود. علاوه بر موارد فوق، رعایت اصول قانون اساسی نیز  اندازچشمتحقق اهداف بنیادین و دستیابی به 
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ر تاریخ توسعه ملی د یهنظرین جهت، هممد نظر قرار گیرد. به  مؤکداًدر تدوین نظریه پایه توسعه باید 

 قرار گرفت. نیسرزم شیآما یسند مل نیتدو یراهبر یشورامورد تصویب  00/۱/00۸۱

 توسعه پایدار دیتأکویژگی و مباحث مورد  -1-5-1

 اولیه نیازهای رفع مشارکت، هایزمینه برقراری جهت در تلاش و توسعه محور عنوانبه مردم جایگاه بهبود 

 .دستانتهی و فقرا به کمک اولویت با هاآن اساسی و

 طبیعی منابع هایمحدودیت چارچوب در درونی توسعه به توجه. 

 دالتع برقراری در سعی و «نسلیبین» و «نسلیدرون» برابری و اجتماعی عدالت به دستیابی برای تلاش 

 .اقتصادی

 ساختنفراهم پایدار، توسعه مقوله هایپایه عنوانبه اقتصادی توسعه و زیستمحیط بهبود راستاییهم 

 .آن تخریب از جلوگیری و سالم زیستمحیط

 نظام سکونتگاهی و توزیع فضایی جمعیت حوزهی کلیدی نظریه توسعه ملی در هاگزاره -1-5-2

 هابومزیستجمعیت و استقرار فعالیت متناسب با منابع، توان محیطی و ظرفیت تحمل  توزیع. 

 ریقط از شرقی نیمه تراکم کم ناطقم و مرزی مناطق در فعالیت و زیست مراکز مناسب فضای نمودن فراهم 

 مناطق، این پایدار توسعه

 و ادیاقتص کلان متغیرهای مستمر بهبود با همراه ملی کار تقسیم بر مبتنی ایمنطقه متوازن پیشرفت 

 .ایمنطقه -بخشی پیوندهای

 (1444ایران  اندازچشم)سند  انداز بیست ساله ایرانسند چشم -1-6

های مختلف فرهنگی، در زمینه ایران سندی جهت تبیین افقی برای توسعه ،انیرساله ا یستانداز بسند چشم

است. اجرای  تدوین شده مجمع تشخیص مصلحت نظام توسط علمی، اقتصادی، سیاسی و اجتماعی است که

 خورشیدی 0040گیرد. سال انجام می ساله پنجبرنامه توسعه  و در قالب چهار 00۹0انداز از سال این چشم

 .انداز استمیلادی( افق چشم 242۲)

 اندازچشماهداف و  -1-6-1

 داشت: خواهد هاییویژگی چنین اندازچشم این افق در ایرانیجامعه 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D9%85%D8%B9_%D8%AA%D8%B4%D8%AE%DB%8C%D8%B5_%D9%85%D8%B5%D9%84%D8%AD%D8%AA_%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D9%85%D8%B9_%D8%AA%D8%B4%D8%AE%DB%8C%D8%B5_%D9%85%D8%B5%D9%84%D8%AD%D8%AA_%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85
https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87_%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87_%DB%B5_%D8%B3%D8%A7%D9%84%D9%87&action=edit&redlink=1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DB%B2%DB%B0%DB%B2%DB%B5_(%D9%85%DB%8C%D9%84%D8%A7%D8%AF%DB%8C)
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 یهاارزش و یبر اصول اخلاق یخود و متک یخیو تار یاییجغراف ی،گفرهن یاتمتناسب با مقتض یافته،توسعه 

مشروع، حفظ کرامت و  هایی، آزادیعدالت اجتماع ،ینید یسالارمردم بر: یدبا تأک یو انقلاب یمل ی،اسلام

 یی؛و قضا یاجتماع یتمند از امنها و بهرهحقوق انسان

 یهسرما و یبر سهم برتر منابع انسان ی، متکیلم و فناورع یدتول توانا در یشرفته،خوردار از دانش پبر 

 ؛یمل یدتول در یاجتماع

 ؛مردم و حکومت یوستگیجانبه و پهمه یبر بازدارندگ یمبتن یامن، مستقل و مقتدر با سامان دفاع 

 ،مد، نهاد مناسب درآ یعبرابر، توز یها، فرصتیاجتماع ینتأم ،ییغذا یتامن برخوردار از سلامت، رفاه

 ؛مطلوب زیستیطمند از محو بهره یضمستحکم خانواده به دور از فقر، فساد، تبع

 اریسازگ و تعاون یهانضباط روح ی،برخوردار از وجدان کار مند،یتمؤمن، رضا یثارگر،ا پذیر،یتفعال، مسئول 

 ؛دنبو یرانیو مفتخر به ا یرانا ییکوفاش و اسلامی نظام و انقلاب به متعهد اجتماعی،

  یایآس )شامل یجنوب غرب یایآس در سطح منطقه یو فناور یعلم ی،اول اقتصاد یگاهبه جا یافتهدست 

علم، رشد پرشتاب و  یدو تول یافزارجنبش نرم بر تأکید با( یههمسا یو کشورها یانهخاورم ،قفقاز ،یانهم

 ؛به اشتغال کامل یدنو رس درآمد سرانه سطح یارتقاء نسب ی،مستمر اقتصاد

 اخلاقی جامعه کارآمد،، توسعه ینید یسالارمردم یالگو یمبخش، فعال و مؤثر در جهان اسلام با تحکالهام، 

و  یسلاما یمبر اساس تعال یامنطقه و اسلامی همگرایی بر تأثیرگذار اجتماعی، و فکری پویایی و نواندیشی

 )ره(؛ ینیخم امام هاییشهاند

 تعامل سازنده و مؤثر با جهان بر اساس اصول عزت، حکمت و مصلحت. یدارا 

 های توسعه کشوربرنامهقانون احکام دائمی  -1-7

 های توسعه کشورقانون احکام دائمی برنامه ماده سی و دو -1-7-1

های خشکی و دریایی را توأماً سرزمین همواره سیاست شیآما یهایزیر: دولت موظف است در برنامه0 تبصره

 لحاظ نماید.

شرق کشور( جهت توسعه سواحل مکران )جنوب  منظوربهدولت مکلف است  ینیسرزم شیآما یب. در اجرا

های نظامی، فرهنگی و رفاهی نیروی دریایی ارتش جمهوری اسلامی استقرار، ساماندهی، احداث زیرساخت

 .کند لحاظ کشور سالانه بودجه در را لازم اعتبارات ایران

 «1383، مصوب ضوابط ملی آمایش سرزمین» -1-8

  ،تهران و اصفهان و مهار روند رو به  یژهوبهکاهش تمرکز و تراکم جمعیت و فعالیت در مناطق پرتراکم کشور

صنعتی و خدماتی آنها در  یهاتیدر این مناطق، از طریق دگرگونی ساختار فعال هاتیرشد جمعیت و فعال

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B1%D8%AF%D9%85%E2%80%8C%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B1%DB%8C_%D8%AF%DB%8C%D9%86%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B1%D8%AF%D9%85%E2%80%8C%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B1%DB%8C_%D8%AF%DB%8C%D9%86%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%AA_%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AA%D9%88%D9%84%DB%8C%D8%AF_%D8%B9%D9%84%D9%85_%D9%88_%D9%81%D9%86%D8%A7%D9%88%D8%B1%DB%8C&action=edit&redlink=1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%87_%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%87_%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%88%D9%84%DB%8C%D8%AF_%D9%85%D9%84%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%85%D9%86%DB%8C%D8%AA_%D8%BA%D8%B0%D8%A7%DB%8C%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%A3%D9%85%DB%8C%D9%86_%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B3%DB%8C%D8%A7%DB%8C_%D8%AC%D9%86%D9%88%D8%A8_%D8%BA%D8%B1%D8%A8%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B3%DB%8C%D8%A7%DB%8C_%D9%85%DB%8C%D8%A7%D9%86%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B3%DB%8C%D8%A7%DB%8C_%D9%85%DB%8C%D8%A7%D9%86%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D9%81%D9%82%D8%A7%D8%B2
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D9%81%D9%82%D8%A7%D8%B2
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AE%D8%A7%D9%88%D8%B1%D9%85%DB%8C%D8%A7%D9%86%D9%87
https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AC%D9%86%D8%A8%D8%B4_%D9%86%D8%B1%D9%85%E2%80%8C%D8%A7%D9%81%D8%B2%D8%A7%D8%B1%DB%8C&action=edit&redlink=1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%B1%D8%A2%D9%85%D8%AF_%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D9%86%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%B1%D8%A2%D9%85%D8%AF_%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D9%86%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B1%D8%AF%D9%85%E2%80%8C%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B1%DB%8C_%D8%AF%DB%8C%D9%86%DB%8C
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های متمایل به این گذاریسازی برای هدایت سرمایهدانش پایه و زمینه یهاتیراستای افزایش سهم فعال

 کشور. یهامناطق، به دیگر استان

 المللی و شهرهای اصفهان، مشهد، تبریز، غییر نقش و عملکرد شهر تهران به عنوان مرکزی با عملکرد بینت

های جغرافیایی و مرکزی با عملکرد فراملی برای پوشش خدماتی در حوزه عنوانبهشیراز، اهواز و کرمانشاه 

 یا عملکردی خاص.

 ط کشور و تجهیز آنها به نحوی که بتوانند در سطوح های سازمان یافته از شهرهای بزرگ و متوسایجاد شبکه

( را به عهده گرفته و در راستای عدم 2منطقه تحت نفوذ خویش بخشی از وظایف شهرهای موضوع بند )

 ای، مشارکت نمایند.تمرکز در یک تقسیم کار ملی و منطقه

 یتی کوچک و پراکنده )روستاها، های مراکز جمعو توان هاتیلازم برای استفاده حداکثر از ظرف یسازنهیزم

شهرها، شهرهای کوچک( در حفظ و نگهداشت جمعیت و برقراری تعادل در الگوی استقرار جمعیت  -روستا

صنعتی و خدماتی قابل استقرار در این  یهاتی، ایجاد اشتغال و افزایش نقش فعالهاتیسازی فعالبا متنوع

 مراکز.

  هارساختیجمعیت در سطح کشور با استفاده از ابزار استقرار فعالیت و زایجاد تعادل نسبی در توزیع و ترکیب 

مرکزی و استقرار  تیجمعو بهبود شرایط اقتصادی، اجتماعی و امنیتی در محور شرق، جنوب و مناطق کم

ا و هدارای قابلیت توسعه، با توجه به توان محیطی عرصه یهاارادی جمعیت در مناطق استراتژیک و کانون

 جمعیتی و فعالیتی. یهایبارگذار گونهنیق مختلف در امناط

 ها، با بومبخشی به توزیع جمعیت و فعالیت متناسب با منابع، توان محیطی و ظرفیت تحمل زیستتعادل

 یهاتیای دولت در مناطق غربی و شمالی و تمرکز بر ایجاد ظرفبر ابعاد اجتماعی وظایف توسعه دیتأک

د مرکزی کشور که عبارتن تیجمعنیاز توسعه در مناطق شرقی، جنوبی مناطق کم فیزیکی و اجتماعی مورد

 از:

 مرکزی کشور تیجمعدر مناطق شرقی، جنوبی و مناطق کم -الف

و توسعه خدمات اجتماعی  هاتیفعالسازی استقرار های زیربنایی این مناطق برای زمینهتوسعه شبکه -0-الف

 متناسب با استقرار جمعیت.

منظور ایجاد تقویت مراکز جمعیتی حاشیه سواحل دریای عمان، خلیج فارس و شرق کشور به -2-الف

برداری از منابع انرژی حوزه انداز بهرهمناطق، با توجه به چشم نیای از مراکز گسترش توسعه در امجموعه

اه ن مناطق از دیدگمرکزی و جنوبی سرزمین، شیلات و صنایع دریایی و توان ای یهاجنوب، ذخایر معدنی دشت

 ترانزیتی بازرگانی و گردشگری.
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دریای عمان( در  ژهیوای در سواحل جنوب )بهتعیین و تجهیز نقاطی در نواحی دورافتاده و حاشیه -0-الف

ی های ترانزیتی نواحی شرقی و جنوبراستای تسریع و بسط توسعه در این نواحی، با هدف ایجاد تحرک در شبکه

 کشور.

 ه ویژه به توسعه پایدار مناطق کویری.توج -0 -الف

 در مناطق غربی و شمالی کشور -ب

 اند، با نیتزیربنایی موجود در مناطقی که از این جهت توسعه یافته یهاتیاستفاده بهینه از ظرف -0-ب

و اولویت به کارگیری امکانات بخش خصوصی در  هایگذارهیجویی در میزان و تسریع در بازدهی سرماصرفه

 ین مناطق.ا

 اطق.تولیدی و خدماتی این من یهاتیزیربنایی مناطق مستعد، متناسب با قابل یهارفع تنگناهای شبکه -2-ب

برداری از شبکه نسبتاً توسعه یافته مراکز زیست و فعالیت در این مناطق با اعمال تقسیم کار بهره -0-ب

 صنعتی، گردشگری و بازرگانی. کشاورزی، یهاتیبر توسعه فعال دیتخصصی بین آنها، با تأک

 منظوربهخاص بر آمایش مناطق مرزی برای بهبود شرایط زندگی و افزایش سطح توسعه این مناطق  دیتأک 

 ارتقای امنیت مرزهای کشور.

  ،ایجاد تعادل در افزایش جمعیت و پراکنش آن در پهنه سرزمین، با توجه به منابع و امکانات مناطق مختلف

طور متوسط از یک درصد و نرخ رشد طبیعی جمعیت رشد طبیعی جمعیت کشور سالانه بهکه نرخ  یطوربه

 درصد، فراتر نرود. ۲/0طور متوسط از کشور سالانه به یهاهر یک از شهرستان

 ها از طریق:ساماندهی و هدایت هدفمند جریان مهاجرت 

داشت نیروهای کارآفرین در مناطق گذاری و جذب و نگههای اشتغال، فعالیت و سرمایهایجاد زمینه -الف

 مهاجر فرست دارای قابلیت.

ساماندهی مراکز جدید اشتغال و اسکان مهاجرین در مناطق دارای توان پذیرش جمعیت متناسب با  -ب

 جدید تولیدی و خدماتی. یهایگذارهیسرما

 بندی اسناد فرادست در حوزه نظام سکونتگاهی و توزیع فضایی جمعیتجمع -2

ذار بر های تأثیرگبندی اسناد فرادست در حوزه نظام سکونتگاهی و توزیع فضایی جمعیت، گزارهجمع به منظور

سازمان فضایی نظام سکونتگاهی و توزیع جمعیت در سندهای مختلف استخراج شدند و پس از آن در محورها 

و توازن رفتند. تعادل قرار گ 0جدول  صورتبهنظام سکونتگاهی  حوزههای اصلی آمایش سرزمین در و زمینه

های نسبی مناطق، توسعه مناطق کم تراکم، تمرکززدایی، توسعه ای، تقسیم کار ملی بر اساس مزیتمنطقه

نشینی و بافت فرسوده، توسعه مناطق مرزی، توسعه روستاها، ملاحظات شهرها، مهاجرت، حاشیهشهرها و کلان



گاه    یبررس  -جلد اول  )یت جمع  ییفضا یعو توز ینظام سکونت
ت

       اسناد فرادست( یلحل و 
 

 
20 

 

هایی هستند که در حوزه نظام سکونتگاهی و ها و زمینهترین محورامنیتی و دفاعی، پذیرش نقش فراملی مهم

 در مقیاس آمایش سرزمین مورد تأکید هستند. منبع هر یک از موارد داخل پرانتز در مقابل آن ارائه شده است.

 دستاهای تأثیرگذار بر سازمان فضایی نظام سکونتگاهی و توزیع فضایی جمعیت مستخرج از اسناد فربندی گزارهدسته :5 جدول

 های اصلیمحورها و زمینه های تأثیرگذار بر سازمان فضایی نظام سکونتگاهی و توزیع جمعیت مستخرج از اسناد فرادستگزاره

 های کلی آمایش سرزمین؛ )سیاست سرزمین تناسب کمی و کیفی جمعیت و استقرار متعادل آن در پهنه

 ابلاغی مقام معظم رهبری(

 های اقتصادی در قلمرو سرزمین در راستای ایجاد تعادل بیشتر بین نیمه توزیع مناسب جمعیت و فعالیت

 غربی و شمال غربی کشور و نیمه شرق و جنوب شرقی با تأکید بر بندر جاسک، بندر چابهار، سواحل مکران

 های ملی آمایش سرزمین(گیری)جهت

 های ملی آمایش گیریهت)جسرزمین  از وریبهره ارتقاء هدف با کشور سکونتگاهی شبکه سازماندهی

 سرزمین(

 تعادل  ایجاد توازن و منظوربهکشور  شرقی و جنوبی زیربنایی با اولویت نواحی هایها و شبکهزیرساخت تقویت

 های ملی آمایش سرزمین(گیری)جهتای منطقه

 نوانعبههای مرزی کشور بندی شبکه سکونتگاهی شهری کشور در سه لایه پیرامونی )مراکز استانطبقه 

ها و مراکز راهبری( و میانی )مراکز استان عنوانبهگانه  ۸مراکز راهبری(، مرکزی )مراکز منتخب مناطق 

 های ملی آمایش سرزمین(گیری)جهتهای مناسب( شهرهای برخوردار از توانمندی و یا استقرار در موقعیت

 متعادل  عیزآب با هدف تو نیبر تأم دیأکبا ت یستیز تیمتناسب با ظرف ت،یجمع ییایو جغراف ییفضا عیبازتوز

 (تینظام در امور جمع یکل هایاستی)سی تیو کاهش فشار جمع

 لی های مگیری)جهتهای آن رعایت تناسب بین نیازهای استقرار فعالیت در یک قلمرو با امکانات و قابلیت

 آمایش سرزمین(

 تصادی در جزایر خلیج فارس با تأکید بر های اقهای اسکان جمعیت بیشتر و گسترش فعالیتتقویت زمینه

ها و توان محیطی، بازآرایی تعاملات با قلمروهای خشکی مجاور و تمهید ترتیبات تقسیم کار متناسب با ظرفیت

 های ملی آمایش سرزمین(گیری)جهتویژه در جزایر راهبردی به توسعه پایدار و متوازن در آنها

 ای هگزاره) هابومسب با منابع، توان محیطی و ظرفیت تحمل زیستتوزیع جمعیت و استقرار فعالیت متنا

 کلیدی نظریه توسعه ملی(

 و  یکلان اقتصاد یرهایهمراه با بهبود مستمر متغ یکار مل میبر تقس یمبتن یامتوازن منطقه شرفتیپ

 های کلیدی نظریه توسعه ملی(گزاره)ی امنطقه -یبخش یوندهایپ

 ایمنطقهو توازن تعادل 



 نگریی توسعه و آیندههاپژوهشمرکز       

 

 
24 

 های اصلیمحورها و زمینه های تأثیرگذار بر سازمان فضایی نظام سکونتگاهی و توزیع جمعیت مستخرج از اسناد فرادستگزاره

 (رهبری معظم مقام ابلاغی سرزمین؛ آمایش کلی هاییاستدر مناطق مختلف )س یدجد هاییتخلق مز 

 رد نظام کلی هاییاستمناطق کشور )س هاییتمز یایمتنوع در جغراف هاییتو قابل یتظرف یریبه کارگ 

 (مقاومتی اقتصاد

 هایوابستگی تقویت برای قمناط نسبی هایمزیت و هاقابلیت اساس بر اقتصادی عملکرد شدن تخصصی 

 اییجغرافی قلمرو یک در هافعالیت نوع همه گسترش و تنوع از پرهیز و ملی یکپارچگی و ایمنطقه متقابل

 (سرزمین آمایش ملی هایگیری)جهت

 (سرزمین آمایش ملی هایگیری)جهتهای ساحلی کشور استفاده بهینه از مزیت 

  ماعی، های اجتهای نسبی و رقابتی با تأکید بر تقویت همگراییمزیتتوسعه و آبادانی نواحی مرزی بر اساس

 (سرزمین آمایش ملی هایگیری)جهتفرهنگی و سیاسی 

تقسیم کار ملی بر اساس 

 های نسبی مناطقمزیت

 کلی ایهیاستکشور )س یو جنوب یمناطق شرق یتتراکم با اولودر مناطق کم یتو فعال یتسهم جمع یشافزا 

 (رهبری معظم مقام ابلاغی ن؛سرزمی آمایش

 معظم مقام ابلاغی سرزمین؛ آمایش کلی هاییاستو سواحل جنوب و شمال کشور )س یرتوسعه هماهنگ جزا 

 (رهبری

  یجو سواحل خل یردر جزا ویژهبه ،جمعیتی یدمراکز جد یجاددر مناطق کم تراکم و ا جمعیتحفظ و جذب 

 (جمعیت امور در نظام کلی هاییاستعمان )س یایفارس و در

 آمایش ملی هایگیری)جهتپذیری در این قلمروها و افزایش سطح جمعیت توسعه پایدار نواحی کویری 

 (سرزمین

 (سرزمین آمایش ملی هایگیری)جهتهای لازم برای استقرار جمعیت در نواحی مستعد ایجاد زمینه 

 ( )(کشور توسعه هایبرنامه دائمی احکام قانونتوسعه سواحل مکران )جنوب شرق کشور 

  قیاز طر یشرق یمهو مناطق کم تراکم ن یدر مناطق مرز یتو فعال یستمناسب مراکز ز یدن فضاکرفراهم 

 (یتوسعه مل یهنظر یدیکل یهامناطق )گزاره ینا یدارتوسعه پا

 توسعه مناطق کم تراکم

 ویژه تهران و بازنگری بهشهری اتخاذ ساز و کارها و تمهیدات مهار و کنترل رشد جمعیت در مناطق کلان

 آمایش ملی هایگیری)جهتسقف جمعیتی  ها وشهری کشور در چارچوب سیاستهای توسعه کلانطرح

 (سرزمین

 (شهرسازی امور در نظام کلی هاییاست)س شهرهاکلان رویهبیو گسترش  یشاز افزا یریجلوگ 

 ب جنو -شمال( یا)جاده المللیبین ونقلحمل کریدورهای در کشور ارتباطی اصلی محورهای تجهیز و توسعه

 (سرزمین آمایش ملی هایگیریاز تهران )جهت ییبر تمرکززدا یدکشور با تأک یغرب -یو شرق

 تمرکززدایی

 (شهرسازی امور در نظام کلیهای )سیاست یابی توسعه شهرها در چارچوب طرح آمایش سرزمینیمکان 

 (شهرسازی امور در نظام کلی هاییاست)س یو عمود یشهرها در گسترش افق یابعاد کالبد یینتع 

 (مسکن امور در نظام کلی هاییاستمسکن و توسعه شهر )س ینتأم یبرا ینزم یریتمد 

 نظام در امور مسکن( یکل هاییاستمسکن )س یانبوه و صنعت یهاطرح یداز تول یتحما 

 شهرهاکلانتوسعه شهرها و 

 و شهرهای  شهرهاکلانواحی روستایی و کاهش روند مهاجرت به ماندگاری جمعیت در شهرهای کوچک و ن

 سرزمین( آمایش ملی هایگیریپرتراکم )جهت

  در راستای استراتژی توزیع جمعیت و فعالیت در سرزمین  مهاجرت هایجریانساماندهی و هدایت هدفمند

 (سرزمین آمایش ملی هایگیری)جهت

 ممعظ مقام ابلاغی سرزمین؛ آمایش کلی هاییاستها )سز استانبه مراک رویهیب یهااز مهاجرت یشگیریپ 

 (رهبری

 مهاجرت

 و نامناسب موجود  اییهحاش یهابافت یدر شهرها و سامانده نشینییهاز گسترش حاش یریجلوگ

 (شهرسازی امور در نظام کلی هایسیاست)

 های ملی آمایش گیری)جهتشهرها ویژه کلانهای غیررسمی پیرامون شهرها، بهساماندهی سکونتگاه

 سرزمین(

 های کلی نظام در امور مسکن()سیاست های کارآمدهای فرسوده شهری و روستایی از طریق روشاحیای بافت 

نشینی و بافت حاشیه

 فرسوده



گاه    یبررس  -جلد اول  )یت جمع  ییفضا یعو توز ینظام سکونت
ت

       اسناد فرادست( یلحل و 
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 های اصلیمحورها و زمینه های تأثیرگذار بر سازمان فضایی نظام سکونتگاهی و توزیع جمعیت مستخرج از اسناد فرادستگزاره

 ینسب هاییتاز مز یریگو بهره یربناییامور ز یتدر شرق و غرب کشور با تقو یهماهنگ مناطق مرز توسعه 

 (رهبری معظم مقام ابلاغی سرزمین؛ آمایش کلی ایهیاست)س

 قامم ابلاغی سرزمین؛ آمایش کلی هاییاست)س یدر مناطق مرز یو استان یمل یاتوسعه هاییتفعال یارتقا 

 (رهبری معظم

  در امور جمعیت( نظامهای کلی )سیاست یدر مناطق مرز جمعیتحفظ و جذب 

 توسعه مناطق مرزی

  (جمعیت امور در نظام کلی هاییاستستاها )سدر رو جمعیتحفظ و جذب 

 تحول در اقتصاد روستاها و بازگرداندن رونق به اقتصاد روستایی در چارچوب مقتضیات  منظوربهسازی زمینه

 (سرزمین آمایش ملی هایگیری)جهتهای محلی و مزیت

 ا و سازنده بین نواحی شهریهای روستایی با هدف حفظ ارتباط پویها و عرصهتقویت و سازماندهی سکونتگاه 

 (سرزمین آمایش ملی هایگیری)جهتو روستایی 

 های روستایی به شهر با هدف ماندگاری جمعیت های تبدیل و الحاق سکونتگاهبخشی به فرایندها و رویهانتظام

 (سرزمین آمایش ملی هایگیری)جهت وری از اراضی قابل کشتمولد در روستاها و حفظ و بهره

 روستاهاتوسعه 

 (رهبری معظم مقامهای کلی آمایش سرزمین؛ ابلاغی )سیاست های مناسبانتخاب مکان 

 ن؛سرزمی آمایش کلی هاییاستتوسعه )س یهاها و کانونقطب یجادا با یمل یکپارچگیو  ییهمگرا یتتقو 

 (رهبری معظم مقام ابلاغی

 تیاسکشور )س یندهتوسعه آ یهاو طرح نییسرزم یشآما هایطرحدر  یرعاملاصول و ضوابط پدافند غ یترعا-

 (غیرعامل پدافند امور در نظام کلی های

 غیرعامل( پدافند امور در نظام کلی هاییاست)س یتیپرخطر در مراکز جمع یساتتأس یجادممانعت از ا 

 ملاحظات امنیتی و دفاعی

  و یارتباط یشرفتهبه خدمات پها آن یزمستعد کشور و تجه یرشهرها، بنادر و جزاکلانانتخاب تعدادی از 

 (رهبری معظم مقام ابلاغی سرزمین؛ آمایش کلی هاییاست)س ینقش فرامل یرشپذ یبرا یاطلاعات

 ویژه محیط آسیای جنوب غربی و استفاده بهینه از مزیتایفای نقش مؤثر ترانزیتی کشور در منطقه، به 

-گیریجهت)، خدمات، مسافر، انرژی و اطلاعات کالا (HUB)مرکز مبادله  عنوانبهای کشور موقعیت منطقه

 (سرزمین آمایش ملی های

 پذیرش نقش فراملی

 حوزهها، اهداف و رویکردهای مستخرج از اسناد فرادست آمایش سرزمین در گیریتر شدن جهتجهت شفاف

ر نشان کشوزیر روی نقشه  صورتبهنظام سکونتگاهی و توزیع فضایی جمعیت، رهنمودهای فضایی این اسناد 

 تصوربهداده شده است. بدین اعتبار، سازمان فضایی مورد انتظار کشور در اسناد فرادست آمایش سرزمین 

های سواحل کشور در شمال و جنوب، افزایش سطح ها و قابلیتهای ذیل است. استفاده بهینه از مزیتنقشه

هبردی جنوب کشور، نواحی کویری در پذیری نواحی کم تراکم کشور نظیر سواحل مکران، جزایر راجمعیت

 شرقی کشور با اولویت یمهنغربی و  یمهناند. ایجاد تعادل بیشتر میان اسناد مختلف مورد تأکید واقع شده

ر المللی بنادر مهم کشور نظیینبتوسعه نیمه شرقی و نواحی جنوب شرقی و همچنین تقویت نقش ارتباطی 

 اند.و اهدافی هستند که بارها مورد تأکید واقع شدهها گیریبنادر چابهار و جاسک از جهت
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سازمان فضایی مورد انتظار سرزمین بر اساس رهنمودهای اسناد فرادست در حوزه نظام سکونتگاهی و توزیع فضایی  :5 نقشه

 جمعیت

 
 سازمان فضایی مورد انتظار سرزمین بر اساس رهنمودهای اسناد فرادست در حوزه مناطق مرزی کشور :2 نقشه



گاه  تحل  یبررس  -جلد اول  )یت جمع  ییفضا یعو توز ینظام سکونت
(اسناد فرادست یلو                          
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 منابع
 .ابلاغی مقام معظم رهبری ،کلی آمایش سرزمین هاییاستس       

 .در امور جمعیت، شهرسازی، اقتصاد مقاومتی، پدافند غیرعامل و در امور مسکن سیاستهای کلی نظام

 .2/۲/00۸0های ملی آمایش سرزمین، مصوب شورایعالی آمایش سرزمین مورخ گیریجهت

 .00۸۹، شرفتیپ یرانیا یاسلام یمرکز الگویرانی پیشرفت، الگوی اسلامی ا

 .(00/۱/00۸۱نظریه توسعه ملی مصوب شورای راهبری تدوین سند ملی آمایش سرزمین )مصوب 

 .00۹2آبان  00(، مجمع تشخیص مصلحت نظام، مصوب 0040ایران  اندازچشمانداز بیست ساله ایران )سند سند چشم

 .های توسعه کشورقانون احکام دائمی برنامه

 .00۹0، مصوب ریزی کشورسازمان مدیریت و برنامه ضوابط ملی آمایش سرزمین،
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 مجموعه مطالعات پشتیبان تدوین سند ملی آمایش سرزمین

 شماره عنوان

 تلفیق مطالعات سند ملی آمایش سرزمین

 : ساختار، تعاریف و انتظارات از سند ملی آمایش سرزمین0پیوست 

 ل و فرآیند تلفیق و فرآیند اجرایی مطالعات سند ملی آمایش سرزمین: مد2پیوست 

 هازیرساخت: الگوی استقرار مطلوب فعالیت و 0پیوست 

 از آن برداریبهره: حساسیت اکولوژیکی سرزمین و توازن 0پیوست 

 0020 در افق یچند عملکرد -چندمرکزی -یچند سطح ایشبکه ینظام سکونتگاه یالگو: ۲پیوست 

0 

2 

0 

0 

۲ 

0 

 ۱ فضایی )آمایش سرزمین( در کشورهای منتخب ریزیبرنامهبررسی تطبیقی 

 ۹ 002۲نگری جمعیت ایران تا افق روند گذشته، وضعیت فعلی و آینده

 ۸ مطالعات ژئوپلیتیک

 04 ، امنیتی و دفاعیغیرعامل پدافندملاحظات 

 00 شناختیزمینمخاطرات  هاینقشهاطلس 

 02 ی توان اکولوژیکیارزیاب

 تغییرات اقلیمی( تأثیراتارزیابی  -تغییرات اقلیمی )جلد اول

 نگری اثرات تغییرات اقلیم در ایران(ارزیابی روند و پیش -تغییرات اقلیمی )جلد دوم

00 

00 

 حوزه انرژی روندهایکلانآینده پیش رو: 

 آینده پیش رو: انقلاب صنعتی چهارم و تحولات فناوری

 حکمرانی هایچالشده پیش رو: آین

 گسترش شهرنشینی و شهرهای آینده روندکلانآینده پیش رو: 

 ایران ایمنطقهمنتخب برای ارزیابی توسعه  روندهایکلانآینده پیش رو؛ 

 0020آینده پیش رو؛ تولید و اشتغال در افق 

 آن اندازچشمرقابت جهانی و موقعیت راهبردی ایران در منطقه و جهان؛ حکمرانی در فضای  نگاریآینده

0۲ 

00 

0۱ 

0۹ 

0۸ 

24 

20 

 (اندازچشماهداف بنیادین و  -سرزمین )جلد اول نگاریآینده

 سناریونگاری( -سرزمین )جلد دوم نگاریآینده

22 

20 

 20 مروری بر تحولات منطقه بندی فضایی و سیاسی در ایران

 2۲ (0۸۸0-240۲ایران ) پوشش اراضی -ارزیابی تغییرات کاربری

 20 و منابع طبیعی زیستمحیط

 تحلیل اسناد فرادست( -مطالعه بخش آب )جلد اول

 تحلیل وضع موجود( -مطالعه بخش آب )جلد دوم

 گذاری(و سیاست ریزیبرنامه -مطالعه بخش آب )جلد سوم

2۱ 

2۹ 

2۸ 

 04 اقتصاد کلان

 سناد فرداست(تحلیل ا -صنعت، معدن و بازرگانی )جلد اول

 صنعت و معدن( -صنعت، معدن و بازرگانی )جلد دوم

 بازرگانی( -صنعت، معدن و بازرگانی )جلد سوم

 (گذاریسیاستو  ریزیبرنامه -صنعت، معدن و بازرگانی )جلد چهارم

00 

02 

00 

00 

 0۲ استانی کلیدی وضع موجود هایفعالیتشناسایی  منظوربهستانده  -تدوین و تحلیل الگوی داده

 00 مطالعه بخش کشاورزی



گاه  تحل  یبررس  -جلد اول  )یت جمع  ییفضا یعو توز ینظام سکونت
(اسناد فرادست یلو                          

 

 
2۸ 

 

 تحلیل اسناد فرادست( -مطالعه بخش انرژی )جلد اول

 مطالعه وضع موجود( -مطالعه بخش انرژی )جلد دوم

 (گذاریسیاستو  ریزیبرنامه -مطالعه بخش انرژی )جلد سوم

0۱ 

0۹ 

0۸ 

 تحلیل اسناد فرادست( -مطالعه بخش حمل و نقل )جلد اول

 مطالعه وضع موجود( -حمل و نقل )جلد دوم مطالعه بخش

 (گذاریسیاستو  ریزیبرنامه-مطالعه بخش حمل و نقل )جلد سوم

04 

00 

02 

 00 مطالعه بخش میراث فرهنگی و گردشگری

 00 توسعه در ترازوی فرهنگ

 تحلیل اسناد فرادست( -بخش نظام سکونتگاهی )جلد اول

 عه وضع موجود(مطال -بخش نظام سکونتگاهی )جلد دوم

 ها(توصیف و تحلیل پیوندهای اصلی بین سکونتگاه -بخش نظام سکونتگاهی )جلد سوم

 (گذاریسیاستو  ریزیبرنامه -بخش نظام سکونتگاهی )جلد چهارم

0۲ 

00 

0۱ 

0۹ 

 0۸ مطالعه بخش فناوری اطلاعات و ارتباطات

 ۲4 بهداشت و درمان مطالعه بخش

 ۲0 وریمطالعه بخش علم و فنا

 ۲2 سرمایه اجتماعی

 ۲0 سند ملی آمایش سرزمین هاینقشهاطلس 

 ۲0 رانیدر ا دیدر تحقق جهش تول یکردیرو ن؛یسرزم شیآما

 

 


