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 پیشگفتار

ه ی از سرزمین در جهت استفاده شایستمندبهره با انگیزهتنظیم روابط بین عوامل انسانی، اقتصادی و محیطی 

نبال به دآمایش سرزمین انسانی و طبیعی، مورد توجه آمایش سرزمین است. به بیانی دیگر،  و پایدار از توان

ن ترین و پایدارتریترین، عادلانهمطلوببرای تحقق  یعیسه مؤلفه مهم جمعیت، سرمایه و منابع طب چیدمان

آمایش سرزمین در چارچوب اصول مصوب، از که دیهی است است. در این راستا، بسرزمین  سازمان فضایی در

و بازده اقتصادی، گسترش عدالت اجتماعی،  ییوری، کاراهای پایدار اراضی، افزایش بهرهطریق حفاظت کاربری

میت، برقراری تعادل و توازن در برخورداری از سطح معقول توسعه و رفاه در تمام مناطق رفع فقر و محرو

 زمانی –ییفضا راتیسازی تأثای و هماهنگی، ایجاد و تحکیم پیوندهای اقتصادی درون و برون منطقهیجغرافیا

عه انداز بلندمدت توسبتواند اهداف چشم تا کردهعمل  یاگونهای و ملی بهستانی، منطقها بخشی، هایسیاست

 درمجموع .پذیر، متوازن، پایدار و عادلانه عملی سازدصورت تحققکشور و مدیریت یکپارچه سرزمین را به

خرِد،  مندی ازریزیِ فضاییِ راهبردی است که با بهرهتوان چنین بیان داشت که آمایش سرزمین نوعی برنامهمی

 رد زیر است:دانش و بینشِ سرزمینی، به دنبال تحقق موا

 سرزمین با رعایت توان اکولوژیک؛ متوازنِ و متعادل فضاییِ توسعه 

 حفظ وحدت و یکپارچگی سرزمین؛ 

 های فضایی و موقعیت مکانی همچون هاب ارتباطی و اقتصادِوریِ بهینه از سرزمین، متناسب با ظرفیتبهره 

 دریاپایه؛

 سرزمینی؛ خاص قلمروهای به ویژه توجه 

 مندی نواحی و اقوام گوناگون کشور از مواهب توسعه؛بهره کاهش اختلاف در 

 یی اقتصادی؛کاراوری و ارتقاء بهره 

 جدیدِ  هایمزیت خلق و ماندهمغفول  هایمزیت سازیِفعال بر مبتنی المللی،بین پذیریرقابت ارتقاء

 سرزمینی و

 مناطق کشور. همه ساکنانِ زندگیِ کیفیت ارتقاء 

 نظام دیتأک مورد همواره ریزیبرنامه نظام در آن نقش و ضوع آمایش سرزمین، ضرورتبا عنایت به اهمیت مو

بوده، به نحوی که در پنج دهه گذشته، چهار دوره مطالعات  کشور بودجه و برنامه سازمان ژهیوبهریزی؛ برنامه

ملی آمایش  های صورت گرفته برای تدوین سندآمایش سرزمین در کشور تجربه شده است. در ادامه تلاش

 هتوج با ،کشور بودجه و برنامه سازمان یایاح و دیام و ریتدب دولت کارآغاز به سرزمین؛ در دوره اخیر، پس از

 شیآما یسند مل نیتوسعه، تدو ششم برنامه قانون 20 ماده یِقانون فیتکل به استناد با و موضوع تیاهم به

 واگذار شد. نگریآینده و توسعه هایشپژوه مرکز قرار گرفته و انجام آن به مدنظر نیسرزم



    

 

 منظوربهنگری، های توسعه و آیندهپس از محول شدن تهیه سند ملی آمایش سرزمین به مرکز پژوهش 

گیری از تمام اندوخته دولت ی انجام شده در کشور؛ بهرههاگزارشمندیِ حداکثری از مجموعه مطالعات و بهره

 کشور، ساختار اجرایی بلندمدتتوسعه  نقشه راه عنوانبهسندی جامع،  و توان علمی کشور در راستای تدوینِ

و همچنین اساتید  ربطیذهای اجرایی ها و دستگاهتدوین سند ملی آمایش با هدف عضویت معاونت وزارتخانه

ها، شکل گرفت. در این راستا، مطالعات سند ملی نظران برجسته کشور در ترکیب تمامی کارگروهو صاحب

نظران برجسته کشور و نفر از صاحب ۱4گروه مطالعاتی با حضور بیش از  83یش سرزمین در قالب آما

، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی انجام پذیرفت که ستیزطیمحهای جمعیتی، کارشناسان مجرب در حوزه

سرزمین  جلد گزارش پشتیبان سند ملی آمایش 04های مختلف مطالعاتی، تدوین بیش از ماحصل تلاش گروه

 بوده که این گزارش بخشی از آن مجموعه است.

 نفعان بوده و نویدبخشامید است نتایج حاصل از سند ملی آمایش سرزمین، راهنمای مناسبی برای تمامی ذی

دانم مراتب تشکر و قدردانی صمیمانه خود از تحقق توسعه پایدار در سرزمین ایران باشد. در پایان واجب می

ی، گذارملی آمایش سرزمین در قالب شورای مشورتی و سیاست و تدوین سند راهبری، هدایتسرورانی که در 

 اند را ابراز دارم.کمیته علمی و کمیتۀ اجرایی سهیم بوده

 

 علیرضا آزموده اردلان

 ینگرندهیآی توسعه و هاپژوهشرئیس مرکز 
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 یامنطقهبین  -ی بین بخشیهاتعادلها، عدم ها، عدم توازنبررسی و تحلیل تعارض -1

 کونتگاهی های نظام سها و عدم تعادلتعادل -1-1

 یلیاجرا با شروع جنگ تحم یاما برا ،شد یینها «رانیست»کشور در قالب طرح  شیسند آما 89۲0در سال 

از  شیب د،یکن میتقس یغرب -یشرق کرهمیاگر کشور را به دو ن همزمان شد و ابتر ماند. قطعاً رانیا هیعراق عل

 دنیرس ن،یسرزم شیماکه منظور از آ است حالیدر  نیا .است یغرب مکرهیو خدمات در ن تیدرصد جمع 14

 نیزمدر پهنه سر یو اجتماع یاقتصاد یهاتیفعال عیشکل توز نیتوسط بهتر تیجمع عیتوز نیتربه مطلوب

های شهر میلیونی نیز عاملی دیگر در بروز عدم تعادلکلان 1ویژه . تمرکز جمعیت در نقاطی از کشور، بهاست

شهری پیرامون شهرهای پرجمعیت کشور بر شدت د جمعیت در مناطق کلانای شده است. از طرفی، رشمنطقه

درصد جمعیت کشور در استان تهران  24تا  8۱ ،در حال حاضرتمرکز جمعیت در این نقاط افزوده است. 

مقصد جمعیت مهاجر بود و اکنون شهرهای اطراف تهران جمعیتی  استقرار یافته است. پیش از این، تهران تنها

 ،ها در این نقطه متمرکز شودباز هم باید خدمات و فعالیت دهدمیکه نشان  اندی را در خود جای دادهمیلیون 1

ت. البته باید به این نکته اذعان داشت که در حالی که نیمکره شرقی کشور از جمعیت و خدمات برخوردار نیس

سکن در سطح کشور در حال های اخیر سرشماری عمومی نفوس و مدرمجموع توزیع فضایی جمعیت طی دوره

تعدیل است. آمایش سرزمین باید به روند تعادل فضایی در کشور سرعت بخشد. بر اساس مطالعاتی که در حوزه 

های نظام سکونتگاهی در موارد زیر ها و عدم تعادلنظام سکونتگاهی و توزیع فضایی جمعیت انجام شد، تعادل

 قابل احصاء هستند.

 توزیع جمعیت

هزار نفر  844شهر دارای جمعیتی بیش از  31هزار نفر دارند. تنها  84شهر کشور جمعیتی زیر  ۱44بیش از 

درصد از جمعیت شهرنشین کشور در شهرهای با جمعیت بیشتر از صد هزار نفر ساکن هستند که از  ۱8است. 

شهرهای پانصد درصد ساکن کلان 8۲شهرهای بیش از یک میلیون و درصد آنها ساکن کلان 03این جمعیت، 

توان گفت که سهم قابل توجهی از جمعیت شهرنشین تا یک میلیون نفر هستند. از نگاه توزیع جمعیت می

 81درصد از کل جمعیت شهرنشین کشور در  0/0۲اند. در این میان شهر کشور ساکن شده 31کشور در 

 کرمان، کرج، قم، ،بندرعباس شیراز، زاهدان، رشت، تهران، تبریز، اهواز، اصفهان، یه،اروم ،اراک شهرکلان

 توزیع در مناسبی تعادل رسدمی نظر به جهت همین به حضور دارند. یزد اردبیل، همدان، مشهد، کرمانشاه،

شهرها ناز کلا یبرخ یرشد شارپ که داد نشان هابررسی. یستکشور برقرار ن یشهر یهاسکونتگاه میان جمعیت

 موضوع این. هستند جمعیت افزایش حال در آنها اطراف شهری ناطقم عوض دردر حال متوقف شدن است و 

 یاپدیده. است شهریکلان مناطق همان یا پیراشهری مناطق در جمعیت افزایش و روییپراکنده رشد از نشان

 .است رشد حال در کشور سکونتگاهی نظام در اخیراً که جدید
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 های شهریمراتب سکونتگاهتوزیع فضایی و سلسله :8 نقشه

 

 
 89۱۲-893۲ی شهری کشور طی در دوره هاسکونتگاهفراوانی شهرها در سطوح هفتگانه  :8 نمودار
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 89۱۲-893۲در دوره کشور  یهاسطوح هفتگانه سکونتگاه جمعیت :2 نمودار
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 893۲هزار نفر در سال  844هزار نفر با تعداد شهرهای زیر  844شهرهای بیش از )جمعیت( مقایسه  :4 نمودار
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شهرهای بالای صد هزار نفر شهرهای کمتر از صد هزار نفر

20758853

6149363

4712454
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 شهرهاتعداد شهرهای مستقر در دسته شهرهای میانی، بزرگ و کلان :6 نمودار

 پراکنش شهرها در سرزمین

ها در امتداد درصد این سکونتگاه 14دهد که بیش از ی شهری کشور نشان میهاسکونتگاهنحوه توزیع 

ا که شهرهاند. از طرفی پراکنش کلانالبرز و زاگرس و نوار ساحلی شمالی کشور استقرار یافته یهاکوهرشته

ی هاسکونتگاهدهد که می اند نشاندرصد جمعیت شهرنشین سرزمین را در خود جای داده 0۲بیش از 

بق های نظام استقرار شهرهای کشور منطاند. بر طبق نقشهتقر شدهپرجمعیت کشور نیز در نیمه غربی کشور مس

شهرهای کشور اند. غالب کلانبندی اقلیمی، در اقلیم خشک فراخشک، شهرهای محدودی قرار گرفتهبر پهنه

ی اهکونتگاهسرسد توزیع اند. بر این اساس به نظر میخشک و خشک بیابانی استقرار یافتهیمهندر نواحی با اقلیم 

ای بوده که بخش اعظم سرزمین، خالی از جمعیت و سکونتگاه گونهی پرجمعیت بههاسکونتگاهیژه وبهکشور 

برقرار  نیگفت که تعادل در پهنه سرزم توانیها مسکونتگاه یعاز نظر پراکنش و توز لذا. شهری باقی مانده است

 یهاشرق کشور و سواحل مکران سکونتگاهرو به جنوب  یپهنه مرکز یرنظ یو مناطق ینشده است و در نواح

 قرار دارند. یکم یشهر

8, 8%

10, 10%

14, 14%

66, 68%
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 بندی اقلیمیهای شهری منطبق بر پهنهنظام استقرار سکونتگاه :2 نقشه

 

 
 یمیاقل یبندمنطبق بر پهنه نیسرزم یشهرهااستقرار کلان نظام :3 نقشه
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 یز شدن و تمرکزگراییرمتروپلا

شهری تهران، فشار شهر مادر بر نواحی منطقه کلان ویژه درگذشته، به دههشهری کشور در دو در مناطق کلان

ای احصاء شده روند این رشد پیرامون بیشتر شده و پراکنده رویی شدیدی اتفاق افتاده است. تصاویر ماهواره

هری شخوبی نشان داد. بررسی روند تمرکز جمعیت در مناطق کلانکالبدی قابل ملاحظه را در مناطق شهری به

جمعیت شهر مادر و جمعیت شهرهای مستقر در منطقه  893۲ تا 899۲د که مدام از سال دهکشور نشان می

اما این افزایش در شهر مادر و منطقه پیرامونی آن با شدت و  ؛شهری تحت نفوذ روبه افزایش بوده استکلان

طوری که هشهری تهران بیشترین رشد جمعیت را دارا بوده است، بهایی همراه بوده است. منطقه کلانضعف

رسیده است  893۲در سال  82903940به  899۲در سال  808390۲شهری از جمعیت این منطقه کلان

 رشد و تعدیل حال در مادر شهرهای در جمعیت تمرکز روند اخیر، هایسال در رسدمی نظر بهبرابر(.  1)حدود 

 درش افزایش و مادر شهر یتیجمع رشد توقف از نشان که است تشدید حال در شهریکلان مناطق در جمعیت

 .دارد کشور شهریکلان مناطق جمعیت

اند، شهرهای تهران و اصفهان که نرخ رشد نسبتاً محدودی داشته جزبه، 893۲تا سال  891۲از سال 

 9اند )جدول شهرهای مشهد، شیراز، تبریز، قم و اهواز با کاهش نرخ رشد جمعیت شهرنشین مواجه شدهکلان

کن تر مسات نظام سکونتگاهی(. عواملی نظیر قیمت بالای مسکن در شهر مادر، قیمت مناسبجلد دوم مطالع

شهری، توسعه ارتباطات حمل و نقلی شهر مادر با عملکردی کلان منطقهی اقماری واقع در هاسکونتگاهدر 

رشد متاستاز  شهرها شده است. این موضوع بهمنطقه پیرامون و ... منجر به توجه به مناطق پیرامون کلان

 شهرهای کشور دامن زده است.کالبدی اطراف کلان

 شهری سرزمین در ادوار مختلفجمعیت مناطق کلان سهیمقا :8 جدول
شهری در ادوار جمعیت منطقه کلان

 لفمخت
1335 1345 1355 1365 1375 1385 1390 1395 

 529374 482632 412669 340386 281973 147865 83596 65742 شهری اردبیلجمعیت منطقه کلان

 5442764 3247785 2937643 2308268 1696663 1067543 644212 414448 شهری اصفهانجمعیت منطقه کلان

 2355639 2157449 1828269 1212749 331309 159137 51415 17670 شهری کرججمعیت منطقه کلان

 1814519 1672503 1534517 1304584 1070555 674231 464097 336797 شهری تبریزجمعیت منطقه کلان

 744604 674682 584038 440908 304317 165848 111722 67605 شهری ارومیهجمعیت منطقه کلان

 12369304 11316474 10615097 8042319 6588420 4689731 2769841 1619365 شهری تهرانجمعیت منطقه کلان

 3162231 2912200 2531450 1976944 1517415 701377 425394 252144 شهری مشهدجمعیت منطقه کلان

 1332120 1256622 1112576 866896 603889 343005 211061 122939 شهری اهوازجمعیت منطقه کلان

 587730 560725 552706 419518 281923 93740 39732 17495 شهری زاهداننجمعیت منطقه کلا

 1879255 1701517 1385660 1198065 950525 488889 303043 186532 شهری شیرازجمعیت منطقه کلان

 1217662 1086604 967955 786800 543139 241219 134292 96499 شهری قمجمعیت منطقه کلان

 603413 592009 551861 432623 277605 157510 99751 74788 شهری کرمان جمعیت منطقه کلان

 987924 893994 821806 727501 585560 302064 194179 130508 شهری کرمانشاهجمعیت منطقه کلان
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 828770 764809 659214 513723 362477 229194 170502 133635 شهری رشتجمعیت منطقه کلان

 570943 538227 484158 409912 283680 128904 77948 64426 شهری اراکجمعیت منطقه کلان

 442322 373203 273578 201642 87981 34627 17710 2695 شهری بندرعباسجمعیت منطقه کلان

 633319 603812 548866 468175 322253 204808 151989 123633 شهری همدانجمعیت منطقه کلان

 852260 745955 650552 502043 360364 215067 130371 95850 زدشهری یجمعیت منطقه کلان

 

 شهریشهری کشور مختص به منطقه کلانبیشترین میزان رشد جمعیت در مناطق کلان 8934-3۲در دوره 

رسیده  893۲نفر جمعیت در سال  5442764به  8934در سال  3247785اصفهان است که جمعیت آن از 

نفر در  11316474شهری تهران در همین دورة مشابه، از جمعیت منطقه کلانه است ک است. این در حالی

شهری بنابراین، رشد جمعیت در منطقه کلان ؛رسیده است 893۲نفر در سال  12369304به  8934سال 

شهر، آباد، خمینیشهری تهران بوده است. فولادشهر، نجفاصفهان تقریباً دو برابر رشد جمعیت در منطقه کلان

 شهری اصفهان بوده است.شهر از عوامل مهم رشد منطقه کلانبهارستان و شاهین
 

 
 893۲-899۲شهری کشور طی دوره رشد جمعیت در مناطق کلان روند :1 نمودار
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 شهری کشوررویی مناطق کلانمحدوده و روند پراکنده :4 نقشه

 نخست شهری -ی شهریهاسکونتگاه مراتبسلسله

وزیع سکونتگاهی، ت مراتبسلسلهو تشخیص نظام توزیع جمعیت در  هاسکونتگاهبرای تحلیل دقیق الگوی 

(، دوران 89۲۲هزار نفر کشور در سه دوره قبل از انقلاب اسلامی ) 844اندازه شهرهای بالای  -لگاریتمی رتبه

مورد بررسی قرار گرفت. به همین منظور، بر اساس جداول  893۲( و 890۲جنگ تحمیلی عراق علیه ایران )

 تند.مورد بررسی قرار گرف هاسکونتگاههای جمعیت، رتبه و نیز شیب خط توزیع این سه دوره، لگاریتمزیر طی 
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اندازه زیپف و تعدیل  -های رتبهمدل بر اساسهزار نفر کشور  844ساختار جمعیتی موجود و مطلوب شهرهای بالای  :1 نمودار

 893۲یافته در سال 

از منفی یک است. به این معنی که حالت اول پدیده نخست  شیب خط توزیع لگاریتمی بیشتر 89۲۲در سال 

اندازه  -نیز همچنان حالت اول برای توزیع لگاریتمی رتبه 890۲شهری در کشور وجود داشته است. در سال 

برقرار است. با این تفاوت که از میزان شدت نخست شهری کاسته شده است. این روند به دلیل رشد قابل توجه 

تعداد چهار شهر بیش از نیم  89۲۲وم به بعد ایجاد شده است. لازم به ذکر است که در سال شهرهای رتبه د

تعداد شهرهای با جمعیت  890۲که پس از ده سال، در سال میلیون نفر در کشور وجود داشته است، در حالی

الگوی چندگانه( ، حالت سوم توزیع لگاریتمی )893۲رسد. در سال بیش از پانصد هزار نفر کشور به هشت می

جای اینکه تنها شهر تهران بیش از اندازه مورد شود. به این معنی که بهبر ساختار شهرهای کشور حاکم می

ند. اتوسعه یافته و رشد کرده اهوازو  قم، تبریز، شیراز، کرج، اصفهان، مشهدتوجه باشند، چند شهر دیگر مانند 

نیز به بیش از پانصد  اراکو  بندرعباس، اردبیل، یزد، کرمان، انهمد، زاهدان، شت، رارومیه، کرمانشاهشهرهای 

شورای عالی شهرسازی و  مصوبهشهر بر اساس  81اند. در حال حاضر، تمامی این هزار نفر جمعیت رسیده

 شوند.شهرهای کشور محسوب میمعماری جزء کلان
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 893۲و  890۲، 89۲۲ یهار سالهزار نفر کشور د 844اندازه شهرهای بالای  -توزیع لگاریتمی رتبه :9 نمودار

 

 
 

و سنجش  893۲و  890۲ی هادورهنفر کشور )در مقیاس لگاریتمی( در  844اندازه شهرهای بیش از  -رتبه مقایسه :81 نمودار

 اختلاف آنها با حد استاندارد

 شدت از 893۲ تا 89۲۲ سال از کشور نفر هزار 844 بالای شهرهای اندازه -رتبه لگاریتمی توزیع بررسی در توجه قابل نکته

 به. تاس کرده حرکت نرمال توزیع سمت به «کشور شهری هایسکونتگاه مراتبسلسله» و شده کاسته کشور در شهری نخست

:1395سال 
y = -0/9053x + 6/8084

R² = 0/9927

:1365سال 
y = -0/988x + 6/572

R² = 0/974

:  1355سال 
y = -1/0459x + 6/3814

R² = 0/9493
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آمایش سرزمین باید به این پرسش پاسخ دهد  .دارند جمعیتی اندازه با معکوسی همبستگی کشور شهرهای رتبه که معنی این

یر. خمراتب سکونتگاهی در کشور، منجر به تعادل و توازن در کشور شده است یا ل سلسلهکه آیا تنها نزدیک بودن به حد نرما

 جمعیت از یخال و سرزمین پهنه در کشور هایسکونتگاه نامتناسب توزیع که است این پرسش این به اولیه پاسخ

 یبرخ در و زده دامن کشور مقیاس در ایمنطقه توازن عدم و تعادل عدم به سکونت، قابلیت با هایپهنه بودن

 .است شده بخشیمیان هایتعارض به منجر هم مناطق

نقش و وزن شهر تهران در نظام شهری ایران روبه افزایش بوده است، اما پس از آن شاخص چهار  890۲تا سال 

 نظامالگوی  8983توانیم بگوییم که در سال شهر رو به کاهش بوده است. با معیارهای شاخص چهار شهر می

برخوردار بوده است، اما به ناگاه الگوی شاخص به الگوی فوق برتری در « برتری مطلوب»هری ایران از الگوی ش

تسلط شهر تهران بر نظام  دیگر، عبارت به؛ حاکم بوده است 89۲۲تبدیل شده و این الگو تا سال  899۲سال 

 با پس آن از. است شده پیشنهاد ندازها -رتبه قاعده در که است ایاز اندازه یشدوره ب یندر ا یرانا یشهر

 ،«برتری» الگوی ای،منطقه شهرهایکلان طورینو هم ایمنطقه تعادل شهرهایکلان بیشتر پذیرینقش

 سلطه و تفوق بالنسبه کمتر شهر یانگرشده است که ب یرانا یدر نظام شهر «یفوق برتر» یالگو یگزینجا

 نخست نظام نسبت به گذشته است.

 هرش جمعیت نسبت که دهدمی نشان دوره شش در ایران سکونتگاهی نظام در مهتا شهر چهار صشاخ بررسی

 زا غیر به شهرهاییکلان که دارد آن از نشان روند این. است کرده پیدا کاهش کشور اول شهر چهار به نخست

 فالیماکروس پدیده و شهری نخست فشار و هستند کشور شهری هایسکونتگاه نظام بر اثرگذاری حال در تهران

رو در شبکه شهری ملی، شهرهای دوم و سوم و چهارم تا حدود زیادی قادر به رقابت از این. است تعدیل حال در

 آن را کاهش دهند. سلطهاند با شهر نخست شبکه شهری ملی؛ یعنی تهران بوده و توانسته

 8395-8355 هایدوره در نخست شهر چهار جمعیت مجموع به کشور نخست شهر جمعیت نسبت :2 جدول
 (مهتا شهر چهار شاخص)

 

 8395 8391 8315 8315 8365 8355 1345 

 0.71 45۱4 0.63 0.60 0.59 0.57 45۲۱ شاخص چهار شهر مهتا

 فوق برتری فوق برتری برتری برتری برتری برتری برتری شاخص برتری ریچاردسون
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 893۲-89۲۲شاخص چهار شهر مهتا در دوره  :88 نمودار

 

در سال  45۱8ه معیار چهار شهر قضاوت کنیم، با توجه به آهنگ کاهش شاخص چهار شهر از اگر با استناد ب

ی بعد نیز ادامه یافت و طبق معیارهای هاسالتوان گفت که روند کاهشی در می 891۲در سال  45۲3به  890۲

 ی نزدیک، دور از انتظار نیست.هاسالچهار شهر دسترسی به برتری مطلوب شهر نخست در 

 در ملی شهری هاینظام ترینمتوازن از یکی کنونی شرایط در( Size -Rank) ایران شهری مراتبسلسله منظا

 83۲4توان کشور فرانسه را مثال زد که از دهه برای مثال می .شودمی محسوب جهان دیگر مناطق از بسیاری

ای رقیب برای شهر شهرهای منطقههای تعادل، سعی در ایجاد با اجرای آمایش سرزمین و اعمال نظریه متروپل

نخست، یعنی پاریس داشته تا از این طریق در نظام شهری کشور توازنی پدیدار شود اما آمایش سرزمین فرانسه 

های تعادل در آمایش سرزمین ایران )که برگرفته از الگوی های بسیار در قیاس با سیاست متروپلرغم کوششبه

 89۱۲این در حالی است که جمعیت فرانسه تا اواسط دهه ی داشته است. آمایش فرانسه بود( موفقیت کمتر

 خورشیدی، بیشتر از کشور ما بوده است.

 ای بالاتر از یک میلیون نفرشهر منطقهشهر ملی تهران و کرج با داشتن چندین کلانجز کلانایران اکنون به

)تبریز(، شمال شرقی )مشهد(، مرکز کشور ویژه با توزیع جغرافیایی مناسب آن در شمال غربی جمعیت و به

)اصفهان(، جنوب مرکزی )شیراز( و داشتن چند شهر بسیار بزرگ دیگر قادر است با توجه به نهادهای اقتصادی 

شهری این شهرها، ضمن استفاده های کلانو اجتماعی رشد یافته در این مراکز شهری و با برخورداری از ظرفیت

سوی شهر ملی، های سوگیری شده بهای کردن بسیاری از جریانای و منطقهطقهاز آنها در جهت توسعه من

 گیرد. ای فراملی بهرهابزارهای مناسبی برای ارتباطات منطقه

1355 1365 1375 1385 1390 1395

شاخص مهتا 0.7 0.63 0.6 0.59 0.57 0.57
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 ی شهری کشورهاسکونتگاهکنونی  مراتبسلسلهاینفوگرافی  :82 نمودار

 از سرزمین های شهری در نیمه شمالی و غربی کشور و کم تراکم ماندن بخش زیادیاستقرار تجمع

هری های شدهند که بیشتر تجمعهای شهری، نتایج نشان میهای صورت گرفته در حوزه تجمعبر اساس تحلیل

های ها به دلیل وجود بیشتر سکونتگاهاند. این تجمعموجود در سرزمین در نیمه شمالی و غربی کشور قرار گرفته

 شهری و درنتیجه جمعیت بیشتر در این مناطق است.

 

 شهری در نیمه شمالی و غربی کشور و کم تراکم ماندن بخش زیادی از سرزمین یهاتجمعتقرار اس :5 نقشه
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 های شهری در سرزمین از منظر ساختار و پیوندهای نظام سکونتگاهها و عدم تعادلتعادل -1-2

 دهد که بیشترین جمعیت کشور در نیمه شمالی و نیمه غربیسرزمین نشان می پهنهتوزیع فضایی جمعیت در 

ند. اهای شهری پرجمعیت نیز بیشتر در نیمه شمالی و غربی کشور مستقر شدهاند. سکونتگاهکشور پراکنده شده

با وجود پتانسیل رشد جمعیت در مناطق مختلف نظیر سواحل مکران و نیمه شرقی، جمعیت متناسب با 

شور در حال تعدیل است های توسعه در کشور توزیع نشده است. هرچند که پدیده نخست شهری در کظرفیت

شهری در حال اند، اما مناطق کلانشهر تهران در سطح ملی خودنمایی کردهو شهرهای دیگر در کنار کلان

کشور هستیم. این موضوع نشان از کاهش  نقطهبار در چند  رشد هستند و همچنان شاهد تمرکز جمعیت این

نابراین، ب ؛شار جمعیتی در چندین نقطه از کشور داردروند صعودی فشار بر یک نقطه از سرزمین و توزیع این ف

های دیگر سوی تعادل و در برخی حوزهها بهگذشته نظام سکونتگاهی کشور در برخی حوزه دههطی چند 

 (.89سوی عدم تعادل پیش رفته است )نمودار به

 
 ی ساختار نظام سکونتگاهیهاتعادلو عدم  هاتعادل :83 نمودار
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 هاسکونتگاههای پیوندهای بین دلو عدم تعا هاتعادل :84 نمودار

 ییروستای هاتعادلو عدم  هاتعادل -1-3

 کشور یروستاها ییفضا -یتحولات کالبد

و  های گیلانهای شمالی کشور شامل استانکند. پهنهای پیروی میپراکنش روستاهای کشور از الگوی خوشه

نیمه غربی کشور سهم بیشتری از تراکم  مازندران بیشترین تراکم را از نظر تعداد روستا دارا است. همچنین

 یی را در مقایسه با نیمه شرقی دارد.روستانقاط 
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 ها در سطح کشورعدم تعادل در توزیع تعداد نقاط روستایی و تراکم آن :85 نمودار

 

ها عدم تعادل وجود شود در توزیع تعداد نقاط روستایی و تراکم آننیز مشاهده می 8۲که در نمودار  طورهمان

رچه تعداد نقاط روستایی در نیمه شرقی بیش از نیمه غربی کشور است، تراکم تعداد نقاط روستایی در دارد. اگ

 تر از نیمه شرقی است.نیمه غربی بیش

فضایی،  الگوی لحاظ کند. بهای تبعیت میپراکنش فضایی جمعیت روستایی در سطح کشور نیز از الگوی خوشه

های گلستان، یک کمربندی در استان صورتبهشمالی کشور  هنهپرجمعیت در پ روستاهای بیشترین تمرکز

 .شده استهای داغ جمعیتی مشاهده . در غرب کشور نیز لکهاست مازندران و گیلان گسترش یافته
 

0

1

2

3

4

5

6

7

8

9
ی

ضو
ن ر

سا
خرا

س
فار

ان
ست

وچ
 بل

ن و
ستا

سی
ان

در
ازن

م
ان

رم
ک

ان
ست

وز
خ

ی
غرب

ن 
جا

بای
ذر

آ
ی

رق
 ش

ان
یج

ربا
آذ

لان
گی

ان
ست

گل
ان

هر
ت

ان
زگ

رم
ه

ان
مد

ه
ان

ست
لر

ان
فه

اص
شاه

مان
کر

ان
ست

رد
ک

ل
دبی

ار
ی

مال
 ش

ان
اس

خر
ان

نج
ز

ی
یار

خت
و ب

ل 
حا

رم
ها

چ
ی

کز
مر

هر
وش

ب
ن

زوی
ق

ی
نوب

 ج
ان

اس
خر رز
الب

لام
ای

زد
ی

ان
من

س قم



 نگریمرکز پژوهش های توسعه و آینده   
 

 
08 

 

 
 یی و تراکم آن در سطح کشورروستاعدم تعادل در توزیع جمعیت  :86 نمودار

یی و تراکم آن در سطح کشور، عدم روستات شود در توزیع جمعینیز مشاهده می 80که در نمودار  طورهمان

یی در نیمه شرقی بیش از نیمه غربی است، تراکم جمعیت روستاتعادل وجود دارد. اگرچه سهم جمعیت 

 یی در نیمه غربی بیش از نیمه شرقی است.روستا

م، های قشود در استانیی مشاهده میروستاچنین در مقایسه همبستگی میان تراکم تعداد و جمعیت نقاط هم

اصفهان، خراسان شمالی، زنجان، ایلام، مرکزی، خراسان رضوی، کردستان، سمنان، گیلان و قزوین این 

 همبستگی وجود دارد.
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 عدم تعادل در توزیع جمعیت و تعداد :6 نقشه

نفر( غالباً  8444دهد روستاهای بزرگ )جمعیت بیش از ها نشان میاندازه آن بر اساسبررسی استقرار روستاها 

شهرهای تهران و کرج متراکم است. روستاهای متوسط نیمه شمالی و حاشیه دریای خزر و اطراف کلان در

چنین تراکم استقرار نفر( عمدتاً در نیمه غربی و جنوبی کشور مستقر هستند. هم 8444تا  844)جمعیت بین 

ر بیشتر است. ضمن ی مرکزی و جنوب شرقی کشوهابخشنفر( در  844تر از روستاهای کوچک )جمعیت کم

 های مواصلاتی با اندازه روستاها، همبستگی وجود دارد.اینکه میان مجاورت با شهرهای بزرگ و شبکه

است، عدم تعادل در استقرار اندازه روستاها در مناطق مختلف  هم نشان داده شده ۱طور که در نقشه همان

 یی و نظام تحولات کالبدیروستادر الگوی استقرار چنین )شمالی، جنوبی، شرقی و غربی کشور( وجود دارد. هم

)روستاهای مناطق جنوب شرقی که سهم بالای تعداد روستا و  شده استروستاها نیز عدم تعادل مشاهده 

 یاس هستند(.مقکوچکیی را دارند، عمدتاً روستای روستاجمعیت 
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 عدم تعادل در استقرار اندازه روستاها در سطح کشور :1 نقشه

 شهر به روستا لیتبد ییفضا لیتحل

حاکی از روند صعودی تبدیل روستاها به شهر است.  89۱۲-893۲بررسی تعداد شهرهای تأسیس شده در دوره 

 .شده استنقطه روستایی طی این دوره بیست ساله به شهر تبدیل  090که نزدیک به طوری به

های شمالی کشور که دربرگیرنده استاندهد پهنه شهرها نشان می -از سوی دیگر تحلیل تراکم استقرار روستا

و تا حدی گیلان است، بیشترین تراکم استقرار این نقاط را در واحد سطح دارد. لذا  مازندرانتهران، البرز و 

های مرزی، جنوبی و جنوب های شمالی و غربی با پهنهشهرها در پهنه -توان گفت میان استقرار روستامی

 شرقی عدم تعادل وجود دارد.

 یمرکز یهامکان مراتبسلسله لیحلت

 دهد نیمه جنوبی و شرقی کشورهای مرکزی با استفاده از شاخص مرکزیت نشان میمراتب مکانبررسی سلسله

برانگیز، وجود تعارض میان سهم جمعیت  تأملکمتر برخوردار و نیمه شمالی و غربی کشور برخوردار است. نکته 

 یی است.تاروسروستایی و برخورداری از خدمات 

ی های مرکزدیگری است که باید در تحلیل مکان مؤثرعلاوه بر مرکزیت روستاها، حوزه نفوذ شهرها نیز عامل 

های کشور در سال شناسنامه آبادی ۲یی مورد توجه قرار گیرد. برای این منظور از اطلاعات فرم شماره روستا

از تعداد و جمعیت روستاهای واقع در حوزه استفاده شده است. بر این اساس، سهم شهرهای کشور  8934

 .اندشده یبندسطحنفوذشان تعیین و بر این اساس 
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تر از نیمه غربی استان ی به روستاها در نیمه شرقی کمرنگرسانخدماتدهد، نقش شهرها در نتایج نشان می

شهرها و کلان های واجد شهرهای بزرگو همچنین استان های ساحلی جنوب و شمال کشوراست. در پهنه

 یی مشهودتر است.روستاین خدمات تأمیری شهرها در پذنقشتهران و البرز  خصوصبه

 ی شهری از منظر کارکردهاتعادلو عدم  هاتعادل

 ؛(یکشور )تمرکز مطلق شهر تهران در حوزه خدمات شهر یمراتب خدماتتعادل در نظام سلسله عدم

 را خدماتی و صنعتی هایفعالیت از مهمی بخش کشور در آن یگاهجا و سیاسی موقعیت واسطهبه تهران استان

 متمرکز کاملاً الگویی از کشور سطح در خدماتی هایفعالیت فضایی الگوی درواقع. است داده جای خود در

 سینما، آموزشی، مراکز ازجمله برتر خدمات به مربوط هایفعالیت عمده بخش که طوریبه. کندمی تبعیت

 اییفض توزیع در شدید تعادل عدم بروز به منجر موضوع این و است شده مستقر تهران شهر در...  و بیمارستان

 .است شده کشور سطح در هافعالیت

 کشور؛ سطح در مرکزی هایمکان توزیع در تعادل عدم

 وزیعت کشور سطح در نامتعادل ایگونهبه شده شناسایی مرکزی هایمکان شده، انجام هایبررسی به توجه با

 یکی .باشد کمبود دچار کشور از هاییحوزه در خدماتی مراتبسلسله نظام است شده سبب موضوع این اند؛شده

 (همدان و سنندج کرمانشاه، آباد،خرم ایلام،) کشور غربی پهنه شهرهای به مربوط تعادل عدم دارای هایحوزه از

 شرقی جنوب بخش به مربوط دیگر حوزه. است دوم سطح شهری مرکزی هایمکان خدمات ضعف دچار که

 هب شهرها میان مشخص کارکردی حوزه فاقد که است کرمان و بلوچستان و سیستان استان محدوده کشور،

 .است محدوده این در بالا سطح خدمات کنندهارائه شهرهای کمبود دلیل

 فعالیت؛ و سکونت ساختار در نسبی تعادل وجود

 ساختار در نسبی تعادل موضوع دوم، سطح شهرهای مرکزیت به پیوندهم خدماتی هایحوزه شناسایی ضمن

 و اهواز شیراز، اصفهان، مشهد، شهرهای ایمنطقه مرکزیت به شده شناسایی هایحوزه در فعالیت و سکونت

 .است مطرح تبریز

 کشور؛ پذیریرقابت زمینه دارای هایپهنه زمینه در تعادل عدم

 اختلاف با استان این شغلی، مختلف هایگروه در کار نیروی خصوص در تهران در ناستا مطلق تمرکز به توجه با

 زمینه در متعادل نظامی گیریشکل مانع موضوع این. است مطرح کشور هایاستان سایر به نسبت زیادی

 .است شده ممتاز شغلی؛ مختلف هایبخش در تهران استان که صورتی به است، شده ایمنطقه هایتخصص
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 خدماتی؛ نظام دو و یک سطح شهرهای استقرار در تعادل معد

 زتبری اهواز، شیراز، اصفهان، شهرهای و یک سطح عنوانبه تهران شهر شهرها؛ خدماتی بندیسطح به توجه با

 کشور ایفرامنطقه و بزرگ شهرهای استقرار محوریت داشت اذعان توانمی دو سطح شهرهای عنوانبه مشهد و

 سرزمین پهنه بر شهرها این استقرار در تعادل عدم بروز از حاکی موضوع این. است جنوب -الشم کریدور در

 .است کشور از هاییبخش ماندن مهجور و

 ییروستاتعارض و عدم تعارض  -1-4

امل دهد، میان عیی و عوامل اقلیم و دسترسی به آب نشان میروستابررسی همبستگی میان نرخ رشد جمعیت 

ک و نرخ رشد جمعیت و همچنین فاصله از منابع آبی )دریا( با نرخ رشد جمعیت، ارتباط آب و هوای گرم و خش

 معناداری وجود دارد.

غربی کشور و  -جنوبی و شرقی -ای شمالیهمبستگی میان فاصله از کریدور جاده دهندهنشان Gwrتحلیل 

ها در نوار نکه تمامی این استانها است که این رابطه معکوس است. نکته دیگر اییی استانروستاسهم جمعیت 

غیرمرزی و غیردریایی کشور قرار دارند و از این حیث نیز وجه مشترک دارند، هرچند که ارتباط معناداری در 

 این خصوص وجود ندارد.

 تیفعال یالگو ییشناسا

اکی ستاها حهای اقتصادی و مقایسه آن با اندازه رویی کشور در بخشروستاهای بررسی توزیع فضایی فعالیت

های کشاورزی و اندازه روستاها در پهنه جنوبی و جنوب شرقی است. ضمن اینکه میان از تعارض میان ظرفیت

 یی و برخورداری از راه همبستگی وجود دارد.روستاالگوی فعالیت صنعتی 

 شهر به روستا لیتبد روند ییفضا لیتحل

 -شهرها حاکی از تعارض میان استقرار روستا -وستاهای اقتصادی و استقرار رمقایسه توزیع فضایی فعالیت

 -که اکثر روستایی( است. چنانروستامحوریت حیات  عنوانبههای کشاورزی روستا )شهرها و ساختار فعالیت

شهرها و نواحی صنعتی شکل گرفته و عمدتاً به خوابگاهی برای شهرها و نواحی اطراف شهرها در حاشیه کلان

 .مانده استکرد اصلی روستا مغفول تبدیل شده و از عمل



گاه     ری ریزی و سیاستبرنامه -چهارم جلد  )  تی جمع  ییفضا یعو توز ینظام سکونت (گذا   
 

 
  23 

 

 
 ییروستاهای شناسایی تعارض/عدم تعارض، تعادل و عدم تعادل در استقرار سکونتگاه :1 نقشه

 تعارض و عدم تعارض شهری -1-5

 تعارض میان مقیاس و کارکرد شهرهای کشور

ها هرش یعملکرد اسیخدمات برتر با مق تیکشور بر اساس شاخص مرکز یهااستان یبندسطح مقایسهضمن 

در میان . شودیکشور مشاهده م یو جنوب یپهنه شمال یساحل یهادر استان ییها؛ تعارضشده استمشخص 

شهرهای سراسر کشور، شهرهای با موقعیت و اهمیت فراملی وجود دارد که از نظر خدماتی در سطوح پایینی 

 وجودر، بندر دیلم و گناوه با و مرزی کشور همچون بانه، چابها قرار دارند. به عنوان مثال، شهرهای بندری

 اهمیتشان در بخش اقتصاد و مبادلات کشور، در حوزه نفوذ خدماتی خود عملکرد بسیار ضعیفی دارند.

 کشاورزی فعالیت ساختار و محیطی ساختار میان تعارض عدم

 پهنه غالب کشاورزی در سطح کشور مطرح است. عنوانبهپهنه شمالی کشور در مجاورت دریای خزر 

 کشور؛ ایجاده و ارتباطی اصلی کریدور و صنعتی پهنه میان تعارض دمع

های جنوب شرقی کشور تا شمال غربی و ای اصلی از بخشپهنه غالب صنعتی کشور منطبق بر کریدور جاده

های کرمان، یزد، چهارمحال و بختیاری، اصفهان، مرکزی، قم، استان آذربایجان شرقی شکل گرفته است؛ استان

درصد از مجموع سهم فعالیت صنعتی میان  09، تهران، قزوین، زنجان و آذربایجان شرقی با سهمی معادل البرز

 اند.های کشور در این کریدور جای گرفتهاستان
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 یدر نقاط شهرصنعت کشور بر اساس سهم اشتغال  یهااستان یبندسطح :81 نمودار

 ؛کشور یاصل یاادهشبکه ج با یخدمات یوندپهم یهاحوزه یشهرها یانتعارض م عدم

دهد، این شهرها توسط پیوند در سطوح یک تا سه خدماتی نشان میهای همموقعیت استقرار شهرهای حوزه

 شبکه جاده اصلی کشور )آزادراه، بزرگراه و راه اصلی( با یکدیگر پیوند فیزیکی نیز دارند.
 

 

 های شهریخش کارکرد سکونتگاهها، تعارضات و عدم تعارضات در بها و عدم تعادلشناسایی تعادل :9 نقشه
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 های مؤثر بر توسعه بخش، عوامل کلیدی و پیشرانروندهاکلانشناسایی و تحلیل روندها و  -2

 نظام سکونتگاهی

دهند، از این ای از زمان، جهان پیرامون را تغییر میروندها یا جریان تغییرات، نیروهایی هستند که در برهه

های بزرگ و مهم زندگی بشر تغییرات ز ابرنیروهایی هستند که در حوزهروندها نیتوان گفت کلانجهت می

گردند. ای است که در اکثر مسائل و موضوعات مطرح میگونهکنند. از طرفی تأثیر این روندها بهبنیادین ایجاد می

 یی شدند.انظام سکونتگاهی و توزیع فضایی جمعیت، روندهای زیر شناس بر مطالعات انجام گرفته در بخش بنا

 های آماری مختلفروند تحول ساختار نظام سکونتگاهی در دوره

افزایش یافته است که در این امر تعریف شهر  سرعتبههای اخیر های شهری ایران در دههتعداد سکونتگاه

 تعریف مشخصی از شهر وجود نداشت و سوابق تاریخی و عوامل 899۲که تا سال  طوریبهنبوده است،  تأثیربی

های عمومی بودند. بر اساس تعریف مرکز آمار ایران، در سرشماری مؤثراداری در تمایز شهر از روستا  -سیاسی

ه پنج هزار نفر جمعیت داشت حداقلد که ش، شهر به مکانی اطلاق می890۲و  899۲های نفوس و مسکن سال

نقطه شهری  2۱9و  833ه ترتیب برابر های فوق ب. با استناد به این تعریف تعداد شهرهای ایران در سالباشد

ها نیز ، علاوه بر معیار جمعیت، تمام مراکز شهرستان89۲۲بود. در سرشماری عمومی نفوس و مسکن سال 

نقطه شهری  9۱9که تعداد شهرهای ایران به  طوریبهها در زمره شهر قرار گرفتند، بدون توجه به جمعیت آن

 افزایش یافت.

هزار نفر افزایش یافت تا اینکه با تغییر دوباره  84به  890۲در سال ی تعریف شهر ملاک کمینه جمعیت برا

این د. ، مقدار کمینه برداشته شد و هر نقطه دارای شهرداری به عنوان شهر شناخته ش89۱8قانون در سال 

زایش شهر شد و نقش مهمی در اف 044، باعث زایش بیش از 891۲تا  89۱۲ساله تغییر قانون در دوره ده

 ت.اس درصد داشته ۱4درصد شهرنشینی ایران به بیش از 

های سال اخیر حاکی از آن است که شهر تهران طی سال 04های شهری ایران در تعداد سکونتگاه بندیسطح

، هیچ شهری در طبقه شهرهای بزرگ 89۲۲ تا 899۲های کشور بود و در سال شهرکلانتنها  899۲-890۲

دند. شاضافه  شهرهای بزرگ کشورشهرهای مشهد، اصفهان، تبریز و شیراز به  890۲سال قرار نداشت، اما در 

قرار داشت و طبقه شهرهای بزرگ شامل  شهرهاکلانشهر مشهد به همراه تهران در طبقه  89۱۲در سال 

تبریز، ، شهرهای شهرهاکلانبا اضافه شدن شهر اصفهان به طبقه  891۲شهرهای کرج، اهواز و قم بود. در سال 

 د.کرج، شیراز، اهواز، قم و کرمانشاه در طبقه شهرهای بزرگ قرار داشتن

شامل شهرهای تهران،  شهرهاکلاننیز طبقه  8934بر اساس سرشماری عمومی نفوس و مسکن ایران در سال 

 قاتمشهد، اصفهان و کرج و طبقه شهرهای بزرگ شامل شهرهای تبریز، شیراز، اهواز، قم و کرمانشاه بود. طب

 8934 تا 899۲های شهرهای بسیار کوچک، شهرهای کوچک و شهرهای متوسط نیز به ترتیب طی سال

 دادند.میبیشترین نقطه شهری را به خود اختصاص 
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هزار  844-2۲4در دستۀ شهرهای  89۱۲-3۲بیشترین رشد جمعیت شهرنشین کشور در دوره بیست ساله 

فه شده است. کمترین افزایش جمعیت شهرنشین در دسته شهرهای شهر نیز به آنها اضا 94نفر اتفاق است که 

هزار نفر رخ داده است که طی این دوره تعداد شهرهای موجود در این دسته از نظام سکونتگاهی  ۲44-2۲4

های شهری اضافه به سکونتگاه 893۲تا  89۱۲هزار نفر از سال  84شهر کمتر از  880ثابت مانده است. تعداد 

هزار تا یک میلیون نفر اضافه شده است  ۲44های با جمعیت شهر به تعداد سکونتگاه 0این دوره  درشده است. 

درصدی جمعیت  8۱/38به رشد  89۱۲-3۲شهرهای زیر یک میلیون در دوره بیست ساله که درمجموع کلان

 است. شهرهای بیش از یک میلیون نفر کشور اضافه شدهبه کلان 89۱۲شهر نیز پس از سال  9رسید. 

 89۱۲-893۲ سکونتگاهی نظام هفتگانه جمعیتی هایدسته در کشور شهرنشین جمعیت تعداد تغییرات درصد :3 جدول

 -روستا

 شهرها

 از)کمتر 

 هزار 81

 (نفر

 شهرهای

25-81 

 نفر هزار

 تیجمع

 شهرهای

811-25 

 نفر هزار

 تیجمع

 شهرهای

251-811 

 نفر هزار

 تیجمع

-511 یشهرها

 نفر هزار 251

 تیجمع

 یشهرها

8111-511 

 نفر هزار

 تیجمع

 یشهرها

 از شیب

 کی

 ونیلیم

 نفر

 

2771% 2613% 2675% 10599% 21%/8-  9117% 7017% در تیجمع راتییتغ درصد 

8315-8395 دوره  

116 44 38 30 0 6 3 ها تعداد سکونتگاه راتییتغ

8315-8395در دوره   

 

 

 
 هفتگانه نظام سکونتگاهیفراوانی تعداد شهرها و جمعیت آنها در سطوح  :81 نمودار
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سکونتگاه شهری به ساختار نظام سکونتگاهی کشور تنها طی بیست  880رسد اضافه شدن درمجموع به نظر می

تواند در نظام مدیریت شهرها و ساختار اجتماعی و اقتصادی کشور پیامدهای مختلفی داشته باشد. در سال، می

ریزی بهتر برای بهبود ساختار نظام سکونتگاهی، ی و برنامهگیرسازی، تصمیممنظور تصمیماین راستا و به

ضرورت دارد به مفهوم شهر بیشتر پرداخته شود و تعریف روشن و دقیقی از شهر ارائه شود و این نتیجه حاصل 

 شود که بالاخره چه سکونتگاهی، با چه ویژگی و با چه سطح جمعیتی امکان تبدیل شدن به شهر را دارد.

 کشور تیهزار نفر جمع 111 یبالا یرتبه شهرها راتییروند تغ

دهد که شهرهای زیادی در اطراف هزار نفر جمعیت کشور نشان می 844روند تغییرات رتبه شهرهای بالای 

شهرهای کشور در حال افزایش جمعیت و درنتیجه کاهش رتبه هستند. این موضوع نشان از افزایش کلان

شهرهای کشور دارد. خط قطور رامون و حوزه نفوذ عملکردی کلانشهری کشور در پیجمعیت مناطق کلان

طور دهنده تغییرات شدید صعودی و نزولی در رتبه شهرهای کشور است. هماننشان 83مشکی رنگ در نمودار 

که مشخص است، بیشترین تغییرات شارپی را در کاهش رتبه شهرها شاهد هستیم. در این میان روند کاهش 

 کریم قابل ملاحظه است.شهر تهران نظیر شهریار، شهر قدس، پاکدشت و رباطراف کلانرتبه شهرهای اط

 29ای را در رتبه جمعیتی جز تغییرات شدید رتبه شهر کرج، تغییرات قابل ملاحظهتاکنون، به 890۲از سال 

حرکات ای و تزهمراتبی اندادهنده ثبات نسبی ساختار سلسلهشهر اول کشور شاهد نیستیم و این موضوع نشان

های جمعیتی ناشی از شهرها و شهرهای بزرگ کشور است. به این معنی که فراز و نشیبپایین در میان کلان

ایم و نرخ رشد جمعیتی این شهرها نسبتاً عوامل مختلف را در تحولات جمعیتی این شهرها کمتر شاهد بوده

در مقابل، تغییرات رتبه در شهرهای میانی کشور دارای ثبات و با شیب یکسانی در حال افزایش بوده است. 

دهنده پویایی جمعیت و جریان گسترده مهاجرت در شهرهای میانی هزار نفر( بیشتر بوده که نشان 2۲4-844)

 کشور است.
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 هزار نفر 844روند تغییرات رتبه شهرهای کشور با جمعیت بالای  :89 نمودار

 سکونتگاهیی تعادل در ساختار نظام سوبهروند حرکت 

اندازه در نظام سکونتگاهی سرزمین ایران با  -دهند که الگوی رتبهها نشان میطی چهار دهه اخیر بررسی

 اسینفر کشور )در مقهزار  844از  شیب یاندازه شهرها -رتبه سهیمقاتحولاتی رو به سوی تعادل بوده است. 

 893۲دهد که در سال نشان می حد استاندارد و سنجش اختلاف آنها با 893۲و  890۲ هایدوره( در یتمیلگار
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تر شده است که هزار نفر کشور به حالت استاندارد این الگو نزدیک 844شهرهای بیش از  اندازه -الگوی رتبه

 (.28سوی تعادل دارد )نمودار این موضوع نشان از حرکت ساختار نظام سکونتگاهی سرزمین به

 
 اندازه لگاریتمی )نرمال، نخست شهری، چندگانه( -بر اساس قانون رتبه هااهسکونتگحالات مختلف الگوهای توزیع  :21 نمودار

 

 
 

و سنجش  893۲و  890۲ی هادورهنفر کشور )در مقیاس لگاریتمی( در  844اندازه شهرهای بیش از -مقایسه رتبه :28 نمودار

 اختلاف آنها با حد استاندارد
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 ه ماکروسفالی(روند کاهش شکاف میان شهر نخست با سه شهر بعدی )کاهش پدید

دهند که اختلاف شهر نخست با شهرهای خوبی نشان میشاخص چهار شهر مهتا و شاخص برتری ریچاردسون به

بعدی در طی چند دهه اخیر مدام روبه تعادل و نزدیک شدن به حالت بهینه دارد. به این معنی که اختلاف 

چند دهه اخیر مدام رو به کاهش بوده  هایجمعیت شهر نخست با شهرهای دوم، سوم و چهارم طی سرشماری

ل قب دههاست و اکنون فاصله جمعیتی شهرهایی نظیر مشهد، اصفهان و کرج با شهر تهران نسبت به چند 

 کمتر شده است.

 893۲ - 89۲۲ هایدوره در نخست شهر چهار جمعیت مجموع به کشور نخست شهر جمعیت نسبت :4 جدول
 (مهتا شهر چهار)شاخص 

 8395 8391 8315 8315 8365 8355 8345 

 .18 .11 .63 .61 .59 .51 .51 شاخص چهار شهر مهتا

 برتری برتری برتری برتری برتری برتری برتری شاخص برتری ریچاردسون

 
 

 
 893۲-89۲۲شاخص چهار شهر مهتا در دوره  :22 نمودار
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 شهری کشورروند رشد جمعیتی مناطق کلان

های شهری و روستایی اطراف شهر مادر است که در یک اهعلاوه سکونتگشهری شامل شهر مادر بهمنطقه کلان

شهری سرزمین محدوده عملکردی وجود دارند. طی چند دوره سرشماری اخیر، پدیده جدیدی در مناطق کلان

هایی برای رشد رسد که رشد شدید شهر مادر متوقف شده و جذابیترخ داده که درنتیجه آن به نظر می

ود در حوزه نفوذ عملکردی شهر مادر شکل گرفته است که درنتیجه آن، جمعیت های پیراشهری موجسکونتگاه

شهرهای بالای یک میلیون نفر کشور از سال شهری افزایش یافته است. تحلیل میزان رشد کلاندر مناطق کلان

شهد، شهرهای ماند، سایر کلانجز تهران و اصفهان که رشد نسبتاً محدودی داشتهدهد که بهنشان می 891۲

اند. از طرفی، جمعیت در مناطق شیراز، تبریز، قم و اهواز با کاهش نرخ رشد جمعیت شهرنشین مواجه شده

اند. عواملی نظیر قیمت ای مواجه شدهشهرها، با رشد جمعیت قابل ملاحظهشهری برخلاف جمعیت کلانکلان

-اری واقع در منطقه عملکردی کلانهای اقمتر مسکن در سکونتگاهبالای مسکن در شهر مادر، قیمت مناسب

شهری، توسعه ارتباطات حمل و نقلی شهر مادر با منطقه پیرامون و ... منجر به توجه به مناطق پیرامون 

 شهرهای کشور دامن زده است.شهرها شده است و این موضوع به رشد متاستاز کالبدی اطراف کلانکلان

 
 893۲-899۲ز شهری کشور ارشد جمعیت مناطق کلانمقایسه  :23 نمودار
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 از پایتخت سرزمین به سمت پیرامون هاسکونتگاهرویی و رشد متاستاز روند پراکنده

ی اشهری تهران، تمرکززدایی از شهر مادر در مقیاس منطقهروند جدید فضایی شکل گرفته در منطقه کلان

های زندگی در شهر تهران طی سال هزینهرسد وضعیت اقتصادی موجود و درنتیجه، بالا رفتن است. به نظر می

های پیراشهری آن بوده است. اخیر، عاملی مهم در جابجایی قشر متوسط جمعیت از شهر تهران به سکونتگاه

دهد که از اواسط دهه شهری تهران نشان میکلان منطقهروندهای احصاء شده از جابجایی فضایی جمعیت در 

ی در اطراف شهر تهران در محورهای دماوند، پیشوا، ورامین، قرچک، اتاکنون، رشد کالبدی قابل ملاحظه 8914

عیت رویی کالبدی نشان از گرایش جماست. این پراکندهکریم، پرند و کرج شکل گرفته پاکدشت، کهریزک، رباط

 هایی خارج از شهر تهران دارد.به اسکان در سکونتگاه

 

 رایش جمعیت به سکونت در خارج از شهر تهرانشهرهای تهران و کرج و گروند توسعه کالبدی کلان :81 نقشه

 روند تغییرات خالص مهاجرت

که درصد مهاجران شهر به شهر  دهدیمنشان  893۲تا  89۲۲های ی داخلی مهاجرت طی سالهاانیجرتوزیع 

رسیده  8934-3۲درصد در دوره  01به  89۲۲-0۲درصد در دوره  04همواره در حال افزایش بوده است و از 

 89۲۲-0۲درصد در دوره  80روستا روند کاهشی داشته و از  -ی روستاهامهاجرتین در حالی است که است. ا

 891۲-34تا دوره  89۲۲-0۲ی روستا به شهر از دوره هامهاجرترسیده است.  8934-3۲در دوره  درصد ۲به 
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ر به روستا نیز روند های شهافزایش داشته است. مهاجرت 893۲در سرشماری  اًروند کاهشی داشته ولی مجدد

 درصد رسیده است. 82منظمی نداشته و در آخرین سرشماری به 

 89۲۲-893۲ هایسال داخلی مهاجرت هایجریان نسبی توزیع :5 جدول
 137585 138590 139095 و مقصد مبدأ

 68 65 54 شهر به شهر

 15 13 20 روستا به شهر

 5 7 9 روستا به روستا

 12 15 17 شهر به روستا

 ییروستاتحولات جمعیت  روند

دهد روند تخلیه روستاها در پهنه غربی و نشان می 891۲-3۲های یی در سالروستابررسی نرخ رشد جمعیت 

 مرزی کشور بیش از نیمه شرقی، جنوبی و شمالی کشور است.
 

 
 891۲-8934نرخ رشد جمعیت روستایی به تفکیک استان در دوره   :24 نمودار

 8934و  891۲های ن سالمنبع: سرشماری عمومی نفوس و مسک
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 8934-893۲نرخ رشد جمعیت روستایی به تفکیک استان در دوره  :25 نمودار

 روند روستانشینی

یی روستادهد، سهم جمعیت در سطح کشور نشان می 891۲-893۲بررسی روند روستانشینی در سه دوره 

. از سوی دیگر، سهم ستداشته اهای مرکزی، سمنان، یزد، اصفهان، البرز، تهران و قم روندی نزولی استان

های سیستان و بلوچستان، گلستان، هرمزگان، کهگیلویه و بویراحمد، خراسان شمالی و روستانشینی استان

. بررسی همبستگی فضایی میان سهم جمعیت داشته استمازندران، در دوره مورد مطالعه روندی صعودی 

 دهد.ینمگونه ارتباط معناداری را نشان یچه ها و عوامل راه، فاصله از دریا، اقلیمیی این استانروستا

شهرها در مجاورت شهرها و کلان 891۲-893۲های یی طی سالروستاهمچنین بررسی نرخ رشد جمعیت 

نرخ رشد جمعیت روستایی در مجاورت شهرهای بیش از پانصد هزار نفر )در پهنه دهستانی( دهد نشان می

 .بوده استمثبت 

دهد خطر متروک شدن روستاها در نیمه شرقی به لحاظ نرخ رشد جمعیت نشان می ییروستاهای بررسی پهنه

 کشور بیشتر از نیمه غربی است.
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 یی در سطح کشورروستاعدم تعادل در روند تحولات جمعیت  :88 نقشه

 مهاجرت شهر و روستا تحلیل روند

 درصد . پایین بودناست نزولی بودن آن دهندهنشان 891۲-8934بررسی روند مهاجرت روستا به شهر در دوره 

 یل کاهش جمعیت روستایی است.به دل شهرها به روستاییان مهاجرت
 

 
 توزیع نسبی مهاجران داخلی کشور برحسب مهاجرت به تفکیک استان :26 نمودار
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 هاشرانیپمتغیرهای کلیدی و 

گذارند. می یرتأثکه بر موفقیت یا ناکامی تصمیم اصلی یا پرسش کانونی،  هستند یعوامل یدیکل یرهایمتغ

توانند نقاط ضعف و مشکلات یک منطقه را نیز شوند، بلکه میمتغیرهای کلیدی فقط شامل نقاط قوت نمی

شناسایی متغیرهای کلیدی و تهیه فهرست این عوامل در سند ملی آمایش سرزمین،  منظوربهدربر داشته باشند. 

زه حوازجمله  با سند ملی آمایش سرزمین مطابق های مختلفدر حوزهابتدا به پایش منابع مطالعاتی متعدد 

ای، و همچنین سطوح گوناگون محلی، ناحیهفرهنگی، اقتصادی، نظام سکونتگاهی، انرژی، آب  -اجتماعی

پرداخته شده و سپس تمامی عوامل احصاء شده در قالب جدولی به میان آمده المللی ینبای، ملی و منطقه

گیری کمی متغیرهای کیفی و کلیدی کاوی، سعی در اندازهمحتوا و متن تحلیل با اقتباس از روش درواقعاست. 

 اند.ها از منظر تعداد دفعات تکرار در اسناد مربوطه مورد ارزیابی قرار گرفتهمورد نظر داشته و آن

 کنند.فضاهای زندگی را بازی می ها نیروها و روندهایی هستند که نقش بازساخت آیندهاز طرفی دیگر پیشران

یرگذار، آن نیروهایی هستند که همچون نیروهای اقتصادی، محیط تأثنیروها و رویدادهای طبیعی  درواقع

ی کلی بندتوانند در یک دستهیرگذاری بر محیط را دارند. نیروهای محرک همچنین میتأثزیستی و ... توانایی 

وان تگیرند. به تعبیری دیگر می زیست جاییطمحهای مربوط به جامعه، فناوری، اقتصاد، سیاست و در بخش

ای هجهانی، ملی و یا محلی بر آینده صورتبهاند که دهنده آیندهای از نیروهای شکلها مجموعهگفت پیشران

گذارند. در ادامه نیز پس از تهیه فهرست عوامل کلیدی، با برگزاری جلسات پنل کارشناسی و یر میتأثمختلف 

در  ینوعبهکننده آینده سرزمین که یتهداین حوزه، نیروهای کلان و پیشران ا نظرانصاحبدلفی و دعوت از 

تری در توسعه فضایی کشور دخیل هستند، استخراج و مورد بررسی قرار گرفته است. سطوح بالاتر و وسیع

 است. 0های احصاء شده به شرح جدول یشرانپمتغیرهای کلیدی و 

 هایشرانو پ یدیکل متغیرهای :6 جدول

 عیتنرخ رشد جم

 مهاجرت

 سرمایه اجتماعی

 الگوی مصرف 

 نرخ باسوادی

 یگذارهیسرماجذب 

 میزان وابستگی درآمد دولت به اقتصاد نفتی

 نقش بخش خصوصی در اقتصاد کشور

 یالمللنیبی ریپذرقابتتوان 

 ی اقتصادی نوظهورهاقدرت 

 قیمت نفت

 تغییرات اقلیمی
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 بحران آب و خشکسالی

 ی پاک و نوهایانرژتوسعه 

 ی صنعت گردشگریهارساختیزخدمات و 

 ی بخش گردشگریهااستیسرویکردها و 

 تحولات فناوری

 یالمللنیبتعاملات و روابط 

 تحریم

 جهانی شدن

 مشارکت و جایگاه مردم در نظام مدیریتی و سیاسی

 گسترش تروریسم در منطقه

 اندازچشممسائل، اهداف و  -3
ند. اهای شهری دنیا با سرعت زیادی گسترش یافته و به شهرهای بزرگ تبدیل شدهسکونتگاه ،ر چند دهه اخیرد

شینی شهرن هاییژگیکه یکی از بارزترین و یطور، بهاستاین گسترش در مورد کشورهای در حال توسعه حادتر 

 و تمرکز جمعیت. سرعت و شتاب افزایش جمعیت در شهرها استدر این کشورها توزیع فضایی نامناسب شهرها 

خاص و محدود و بازتاب آن بر ساختار کالبدی و فیزیکی شهرها ازجمله مسائلی است که در  یهادر کانون

ده است. عدم توجه به نظام شهری کرریزان را با چالش اساسی مواجه ها و برنامهاخیر بسیاری از دولت یهاسال

و رشد شتابان شهرنشینی از سوی دیگر،  سویکمین از شهری در پهنه سرز یهاو نحوه پراکنش مراکز و کانون

رایند رشد شهری و تمرکزگرایی در نظام شده است. ف به گسیختگی و عدم انسجام در ساختار فضایی منجر

ت ، تخریب باغامحیطییستز هاییها، باعث آلودگشهری ایران ضمن برهم زدن توازن جمعیت بین سکونتگاه

 .و کمبود سرانه فضاهای عمومی و خدماتی در شهرها شده است نشینییهو اراضی کشاورزی، رشد حاش

 مسئلهن تریرسد که مهممطالعات نظام سکونتگاهی و توزیع فضایی جمعیت در مقیاس ملی به نظر می بر اساس

 شهری، توزیع نامتعادل وموجود نظام سکونتگاهی کشور از نگاه آمایش سرزمین تمرکزگرایی در مناطق کلان

یژه وبهها در مناطق و نواحی خاص سرزمین، یتمزو  هافرصتگیری از متوازن جمعیت و فعالیت و عدم بهرهنا

تعیین شده برای حل این مسائل  اندازچشم، اهداف و مسائل کلاندر نیمه شرقی و سواحل جنوبی کشور است. 

 به شرح ذیل است.

 سرزمینمسائل کلان نظام سکونتگاهی و توزیع فضایی جمعیت در  -3-1

 شهری سرزمین؛تمرکزگرایی در مناطق کلان  -8

در نیمه شرقی و سواحل جنوبی  ژهیوبهدر سرزمین ) هارساختیزتوزیع نامتعادل و نامتوازن جمعیت، فعالیت و   -2

 کشور(؛

 گیری از ظرفیت سواحل و جزایر جنوب کشور برای استقرار جمعیت؛عدم بهره  -9

 یانی در شبکه شهری کشور؛پذیری محدود شهرهای مپذیری و نقشرقابت  -0
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 وری مناسب از سرزمین؛ای و عدم بهرههای منطقههای توسعه فضائی کشور با تخصصعدم انطباق سیاست  -۲

 ی کشور؛شهرهاکلان در ویژهپیرامون شهرها بهنشینی و پدیدة حاشیه های غیررسمیسکونتگاه گسترش  -0

 شهرهای کشور؛ویژه در کلانصلخیز پیرامون بهرویی شهرها در اراضی حاساخت و ساز غیرمجاز و پراکنده  -۱

پذیری و کارآفرینی در روستاها )به دلیل در اولویت قرار گرفتن های تولیدی، رقابتعدم توجه به فعالیت  -1

 های انرژی و ارتباطی؛رغم وجود زیرساختزدایی( و تخلیه تعداد زیادی از روستاها علیهای محرومیتسیاست

 پیوند شهری و روند فزاینده روابط مرکزگرا در سطح مناطق شهری؛ای همهگیری شبکهعدم شکل  -3

 ؛ارتباط پویا و سازنده بین نواحی شهری و روستاییفقدان   -84

 ؛های روستایی به شهرتبدیل و الحاق سکونتگاهنامشخص های فرایندها و رویه  -88

 ؛ملاحظات زیست محیطی های مصوب و مغایر باها و طرحزمین خارج از برنامهگسترده تغییر کاربری   -82

 های نسبی و رقابتی مناطق مرزی کشور؛عدم پایداری فضایی و تخلیه مناطق مرزی به دلیل عدم توجه به مزیت  -89

 های عملکردی.سیاسی با محدوده -عدم انطباق مرزهای اداری لیبه دل شهرهااداره کلان بحران  -80

 میناهداف کلان نظام سکونتگاهی و توزیع فضایی جمعیت در سرز -3-2
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 1424یی در افق فضا عیو توز یسکونتگاه نظام ییتوسعه فضا اندازچشم

 

سازمان فضایی مورد انتظار سرزمین بر اساس رهنمودهای اسناد فرادست در حوزه نظام  

سکونتگاهی و توزیع فضایی جمعیت

ظام های تأثیرگذار بر سازمان فضایی نیافتگی بخش نظام سکونتگاهی، گزارهبرای ترسیم تصویر افق توسعه

ار ای، تقسیم کلف استخراج شدند. تعادل و توازن منطقهسکونتگاهی و توزیع جمعیت در اسناد فرادست مخت

، شهرهایی، توسعه شهرها و کلانتمرکززداهای نسبی مناطق، توسعه مناطق کم تراکم، ملی بر اساس مزیت

نشینی و بافت فرسوده، توسعه مناطق مرزی، توسعه روستاها، ملاحظات امنیتی و دفاعی، مهاجرت، حاشیه

هایی هستند که در حوزه نظام سکونتگاهی ترین محورها و زمینهمهم هاسکونتگاهی پذیرش نقش فراملی برخ

 مورد تأکید هستند.

پذیری نواحی های سواحل کشور در شمال و جنوب، افزایش سطح جمعیتها و قابلیتاستفاده بهینه از مزیت

ایجاد تعادل بیشتر میان  کم تراکم کشور نظیر سواحل مکران، جزایر راهبردی جنوب کشور، نواحی کویری،

نیمۀ غربی و نیمۀ شرقی کشور با اولویت توسعه نیمه شرقی و نواحی جنوب شرقی و همچنین تقویت نقش 

ها و اهدافی هستند که بارها گیریالمللی بنادر مهم کشور نظیر بنادر چابهار و جاسک از جهتینبارتباطی 

 قابل مشاهده هستند. 89و  82ر دو نقشۀ اند که نمود فضایی آنها دمورد تأکید واقع شده



 نگریمرکز پژوهش های توسعه و آینده   
 

 
41 

 

 
سازمان فضایی مورد انتظار سرزمین بر اساس رهنمودهای اسناد فرادست در حوزه نظام سکونتگاهی و توزیع فضایی  :82 نقشه

 جمعیت

 
 کشور یاسناد فرادست در حوزه مناطق مرز یبر اساس رهنمودها نیمورد انتظار سرزم ییسازمان فضا :83 نقشه
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 ی شهری در پهنه سرزمیناهسکونتگاهامکان توسعه  -4-2

جدید  یهاسکونتگاه توسعههایی برای مطالعات توان سرزمین و مطالعات بخش آب، پهنه یهپادر این بخش، بر 

شیب زمین، مخاطرات سیل، زلزله و ... برای شناسایی  ازجملهی زیادی هاشاخصشهری در نظر گرفته شد. 

اقع شدند که در مطالعات ارزیابی توان اکولوژیک سند ملی ها منطبق بر توان سرزمین مورد سنجش واین پهنه

ی شهری بر اساس معیارهای توان هاسکونتگاههای مستعد توسعه آمایش سرزمین قابل مشاهده است. پهنه

های کوچک، میانی، سرزمین و آب مورد نیاز برای ایجاد شهرهای جدید و توسعه شهرهای موجود در اندازه

قابل مشاهده است. شهرهای کوچک شامل شهرهای با جمعیت  15 و 14 هایصورت نقشهشهر به بزرگ و کلان

هزار نفر، شهرهای بزرگ  2۲4تا  2۲هزار نفر جمعیت، شهرهای میانی شامل شهرهای با جمعیت  2۲کمتر از 

هزار نفر جمعیت هستند.  ۲44شهرها شامل شهرهای بیش از هزار نفر و کلان ۲44تا  2۲4شامل شهرهای 

شهرهای بزرگ،  توسعهشهری مناسب تشخیص داده شده است برای هایی که برای توسعه مناطق کلانهنهپ

ای در پهنه ساحلی جنوب کشور برای ایجاد و توسعه شهرهای میانی و کوچک نیز مناسب است. اراضی گسترده

معیت زیادی در این پهنه که در اسناد فرادست اشاره شده است، امکان اسکان ج طورهمانمیانی وجود دارد و 

زاگرس امکان توسعه شهرهای بزرگ وجود دارد. بر اساس توان سرزمین، در  کوهرشتهوجود دارد. در امتداد 

های کلان پهنه 80شهری وجود دارد. نقشه اطراف شهرهای اهواز، اصفهان و مشهد امکان توسعه مناطق کلان

 دهد.شهرها را نشان می، بزرگ و کلانمستعد برای ایجاد و توسعه شهرهای کوچک، میانی
 

 
 ی شهری در پهنه سرزمینهاسکونتگاهامکان توسعه  :84 نقشه
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 شهرهاهای کلان مستعد برای ایجاد و توسعه شهرهای کوچک، میانی، بزرگ و کلانپهنه :85 نقشه

 الگوهای توسعه نظام سکونتگاهی -4-3

دهای تأثیرگذار فضایی در مقیاس نظام سکونتگاهی بر اساس روابط بین آنها و عملکرد رون الگوهای توسعه

گرفته که در ادامه مفهوم هر یک از این الگوها های مختلف شکل تواند در دستهای میای و فرامنطقهمنطقه

 شوند.مختصر توضیح داده می طوربه

 نظام سکونتگاهی سرزمین توسعهالگوی تک مرکزی در  -4-3-1

صاد صنعتی( اقت)زایش کارایی به کمک رشد اقتصادی سنتی شرط دستیابی به توسعه را اف -های کلاسیکنظریه

حل مورد نظر را در نوسازی اقتصادی، افزایش نیافتگی را کمبود سرمایه دانسته و راهدانند و علت توسعهمی

کنند. بدین معنا که در صنعتی پیشنهاد می -های شهریتولید و انباشت سرمایه از طریق قطب

ها در یک نقطه از فضا )قطب رشد( ضروری ع جمعیت، فعالیت و زیرساختای تجمهای منطقهگذاریسیاست

است تا از طریق اثرپخش یا اصل رخنه به پایین آثار مثبت توسعه را در نواحی پیرامون منتشر کند. نظریه 

. دانپیرامون جان فریدمن در این راستا مطرح شده -قطب رشد فرانسوا پرو، هیرشمن و میردال و نظریه مرکز

گیری یک یا چند قطب رشد به عنوان موتور محرکه توسعه است. قطب رشد ها شکلبازتاب فضایی این نظریه

 حال صنعتی( و در کشورهای در -قطب رشد شهری)گراست از نظر فضایی شهرمحور و از نظر بخشی صنعت

را یابی فضایی تمرکزگمانشود. این نظریه به لحاظ سازای ظاهر میشهرهای ملی و منطقهتوسعه در قالب کلان

و کاربرد آن در کشورهای در حال توسعه با تقویت شهرهای بزرگ یا شهرهای پیشتاز به الگوی نخست شهری 

پایتخت در سطح ملی و شهرهای بزرگ در سطح است.  های شهری انجامیدهو عدم تعادل در نظام سکونتگاه
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اند. نتیجه چنین تر اعمال نمودها بر شهرهای کوچکتسلط خویش ر ،ای با جذب و تمرکز مازاد بیشترمنطقه

 .ه استتر منجر شدهای کوچکهای مسلط و تضعیف کارکردی مکانیندی به روندی تکاثری برای سکونتگاهافر

 مراتب شهری( در توسعة نظام سکونتگاهی سرزمینای )سلسلهالگوی خوشه -4-3-2

توان در دو شاخه از ادبیات، نظریه مکان مرکزی و مراتب را میمفهوم سلسله ،های شهریدر مطالعات سیستم

های شهری در اقتصاد و جغرافیا از نظریه مکان مطالعه سیستم. و کردجاکولوژی شهری مکتب شیکاگو جست

گردد. کریستالر و لوش اعتقاد بر نظریه مکان مرکزی برمی 2و لوش 8گیرد و به کار کریستالرشهری ریشه می

وستاها دهد. رکار روی می های مرکزی تقسیمرو بین مکانتواند خودکفا باشد، از ایننمیمکانی  داشتند که هیچ

عنوان تر بههای بزرگهای کوچک نیازهای اساسی ساکنان خود را فراهم کرده و شهرها و شهرکو آبادی

 .کنندهای خود ایجاد میهای مرکزی کالاها و خدمات برتر را برای پسکرانهمکان

 الجزایری( در توسعة نظام سکونتگاهی سرزمینای )مجمعیرهالگوی جز -4-3-3

روابط  الگوستد آزاد در منطقه تسلط دارند. در این  و عملکرد روندهای اقتصاد بازاری و داد الگو،در این 

ها با پویایی نوین اقتصادی که در آن غلبه با جریان سرمایه و کالاست، سرزمین و منابع آن نقش سکونتگاه

جویی ناشی از انباشت دارد. دارد، اما نقش آنها تنها محدود به شهرهای بزرگ است که فرصت صرفه اصلی را

های شهری به شهرهای متوسط و یابد و انرژی مشترک قطبای شدت میرقابت میان این شهرهای منطقه

ل به تمرکز های شهری بزرگ است و میشود، زیرا سرمایه درصدد تسخیر بازار و فرصتکوچک منتقل نمی

های اقتصاد جهانی ناگزیر جنبه بسیار متمرکز دارند دارد. انباشت سرمایه به دنبال اصل حداکثر سود و قدرت

شود. شکاف توسعه میان شهرهای بزرگ، ها محقق نمیآن یکپارچگی عمودی میان سکونتگاه یجهکه درنت

ها توسعه را در قطب ،این ساختار شود.تر میشهرهای متوسط و شهرهای کوچک به گونه محسوسی عمیق

 .متمرکز خواهد کرد

 نظام سکونتگاهی سرزمین توسعهی در چندمرکزالگوی  -4-3-4

کنند تا تعادلی را بین فشارهای رشد اقتصادی و شهرهای زیادی در مناطق مختلف جهان تلاش می

اخیر آرایش  یهادر سال ،اپذیری، انسجام اجتماعی و پـایـداری محیطی بـرقـرار کنند. در همین راسـتـرقابت

ه مفهوم توسع. ریزی برای مواجهه با این تقاضاهای رقیب پدید آمـدنـدفضایی متفاوت و چارچوب جدید برنامه

های اخیر بدین منظور گسترش یافته و در سطوح ریزی فضایی است که در سالچندمرکزی یک راهبرد برنامه

ا ای مانند اروپتا سطوح مـلـی و سرانجام حتی در سطح قارهمختلف فضایی از مقیاس شهری به مناطق شهری 

اقتصادی، تغییر در ساختار خانوار و سبک  هاییتهمکاران عواملی مانند تمرکززدایی از فعال. شکل گرفته است

زندگی، جابجایی افزایش یافته از طریق تکنولوژی حمل و نقلی جدید و کثرت الگوهای سفر و سفرهای پیچیده 

شهری تک مرکزی  های شهری به عنوان مناطقی حومه و کار )هسته مرکزی( سبب شد تا درک سیستمو آونگ
                                                           
1. Christaller 

2. Losch 
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توجهی با واقعیت الگوی رشد شهری، ناکارآمد و مشکل به نظر برسد و آرایش چندمرکزی را در اثر  طور قابلبه

قلی باطی و حمل و نهای ارتاغلب به علت پیشرفت فناوری. تغییراتی کیفی جایگزین مدل تک مرکزی کند

پسکرانه  یجهدرنت. اندشکل گرفته« سنتی»شود که پیوندهای عملکردی مهم در سطوحی بالاتر از شهر عنوان می

سیستم »شهری اهمیت خود را به عنوان یک کنند. مناطق کلانهمپوشانی میبه شهرهای مختلف شروع 

ای شهری درک به عنوان بخشی از یک شبکه تواننددهند و میعملکردی مستقل از دست می« شهری روزانه

 .شوند

 نظام سکونتگاهی سرزمین توسعهای در الگوی شبکه -4-3-5

ای با یکدیگر مرتبط باشند و طور فزایندهای توسعه سبب خواهد شد شهرها و مناطق بهدر مقیاس فرامنطقه

 .یک اقتصاد کاملاً یکپارچه را شکل دهند

 
 الگوهای توسعه نظام سکونتگاهی :21 نمودار
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 سازمان فضایی پیشنهادی نظام سکونتگاهی و توزیع فضایی جمعیت -4-4

 یرگذارثتأعوامل متعددی در تعیین الگوی مطلوب استقرار نظام سکونتگاهی و توزیع فضایی جمعیت در افق 

های اسناد فرادست، توزیع یریگجهتاست که در شکل زیر نمایش داده شده است. این عوامل عبارتند از 

های اقتصادی در افق، جمعیت افق، ملاحظات امنیتی، دفاعی و پدافند غیرعامل، مخاطرات یتفعالفضایی 

. بر 8020توسعه فضایی سرزمین در افق  اندازچشمسرزمین، توان اکولوژیک، الگوی فعلی نظام سکونتگاهی و 

عات مبنای مطالعات تفصیلی انجام شده در حوزه نظام سکونتگاهی و جمعیت و همچنین دریافت اطلا

های اطلاعاتی مذکور، الگوی مطلوب استقرار نظام سکونتگاهی و توزیع یهلاهای اقتصادی افق و سایر یتفعال

 فضایی جمعیت ترسیم شده است.

 
 در سرزمین هاسکونتگاهمدل تلفیق ترسیم الگوی مطلوب استقرار  :21 نمودار

 

عیت و نیز بررسی الگوهای بر اساس مطالعات صورت گرفته در بخش نظام سکونتگاهی و توزیع فضایی جم

مختلف توسعه نظام سکونتگاهی، سازمان فضایی نظام سکونتگاهی در دو سناریو طراحی و پیشنهاد شده است 

 گردد و الگوی پیشنهادی دوم فقط معرفی خواهد شد.که در ادامه الگوی فضایی منتخب تشریح و ترسیم می

 (نخست ی: الگوی پیشنهادیخدمات یبندطحس) ینظام سکونتگاه یافتگیتوسعهافق  ییفضا یالگو -4-4-1

 یچندمرکزرسد که الگوی های احصاء شده از سرزمین در مطالعات آمایش ملی، به نظر میبا توجه به ویژگی

ترین الگو برای افق سند ملی آمایش سرزمین باشد. این الگو در راستای تمرکززدایی و ایجاد تعادل و مناسب

اهی سرزمین پیشنهاد شده است. برای این منظور شهرهای مشهد، اصفهان، توازن در توسعه نظام سکونتگ
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شهرهای سطح یک در نظر گرفته کلان عنوانبهبندرعباس، شیراز، اهواز، کرمانشاه و تبریز در کنار شهر تهران 

 شدند.

شی، بخش گذاری آمایاز سیاست متأثرو جریانات جمعیتی  8/2، تحت تأثیر نرخ باروری حداقل 8020در افق 

گانه شهری  0میلیون نفری کشور بر مبنای الگوی چندمرکزی در سطوح  844اعظمی از جمعیت بیش از 

ی نظام سکونتگاهی، شهرهای اصلی کشور بر اساس میزان چندمرکزیابد. در الگوی پیشنهادی استقرار می

ی در چهار سطح مراتب خدماتی و پیوندهای بین سکونتگاهپذیری، مقیاس عملکردی، سلسلهجمعیت

 (.80شوند )نقشه بندی میطبقه

شهرهای میلیونی سرزمین هستند که بالاترین ظرفیت جمعیتی را دارند. این کلان ؛نخست سطح شهرهای

پذیر در مقیاس های تخصصی رقابتشهرها دارای عملکرد ملی و فراملی هستند. خدمات برتر ملی و فعالیت

 یان دارای مزیت در این شهرها وجود دارد.بنهای دانشالمللی و فعالیتینب

ای میلیون نفر بوده که در سطحی فرا منطقه 8هزار تا  ۲44شهرهای با جمعیت بین کلان ؛دو سطح شهرهای

ای مستقر است هرچند که ظرفیت استقرار کنند. در این شهرها عمدتاً خدمات فرامنطقهو ملی ایفای نقش می

 دارد.خدمات ملی نیز در آنها وجود 

هزار نفر هستند که در مقیاسی فراتر از منطقه، ایفای  ۲44شهرهای با جمعیت کمتر از  ؛سه سطح شهرهای

ها توزیع کنند. خدمات موجود در این شهرها از نوع خدماتی است که به فراخور نیاز مناطق و استاننقش می

 شود.می

ر هستند با این تفاوت که عملکرد آنها در هزار نف ۲44شهرهای با جمعیت کمتر از  ؛چهار سطح شهرهای

 ای )درون استانی( است.ی این شهرها خدمات درون منطقهرسانخدماتمقیاس منطقه است. حوزه 

 :از عبارتند چهارگانه بندیسطح این شهرهای

 .تهران و کرمانشاه بندرعباس، شیراز، اهواز، تبریز، اصفهان، مشهد،: اول سطح شهرهای

 بجنورد، گرگان، ساری، قزوین، رشت، زنجان، همدان، آباد،خرم آبادان، سنندج، ایلام، ارومیه، اردبیل،: دوم سطح شهرهای

 .بوشهر و یاسوج سمنان، قشم، اراک، کرج، قم، شهرکرد، یزد، کرمان، چابهار، زاهدان، بیرجند،

 اشان،ک بندرانزلی، ماکو، بانه، طبس، سیرجان، لار، کیش، بندرلنگه، جاسک، کنارک، جیرفت، ایرانشهر،: سوم سطح شهرهای

 .گنبدکاووس و زابل مهران،

 آستارا، تاکستان، کریم،رباط ساوه، ملارد، شهریار، اسلامشهر، نوشهر، چالوس، ،شهرقائم بابل، آمل،: چهارم سطح شهرهای

 میبد، بروجرد، ملایر، لیمان،مسجدس مهران، مریوان، سقز، میاندوآب، مراغه، بازرگان، خوی، مرند، اهر، سرعین، لاهیجان،

 کنگان، دیر، بندر عسلویه، سیریک، هنگام، میناب، زرآباد، نیکشهر، راسک، رفسنجان، بم، شاهرود، شهرضا، آباد،نجف اردکان،

 .زوارسب نیشابور، ،شهر کمال کاشان، جهرم، فسا، مرودشت، کازرون، خرمشهر، ماهشهر، بندر دیلم، بندر گناوه، بندر برازجان،

شهر سطح یک با شهرهای گرگان، گنبد، بیرجند، بجنورد، زابل  عنوانبهشهر مشهد در ضلع شرقی کشور کلان

و یزد خدمات  ، قم، اراکشهرکردشهر اصفهان در مرکز کشور به شهرهای و زاهدان در ارتباط خواهد بود. کلان

شهر سطح یک و دو وجود  سطح یک خواهد داد. در ضلع جنوبی و جنوب شرقی کشور در وضعیت موجود،
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ندارد، از طرفی در بسیاری از اسناد فرادست به توسعه این مناطق اشاره شده است و همچنین از نظر تعادل و 

ای، این بخش از کشور نیازمند توجه بیشتر است. به همین جهت شهر بندرعباس به عنوان شهر توازن منطقه

ن و یزد انتخاب شده است. در ضلع جنوبی بخش میانی رسان به شهرهای چابهار، کرماسطح یک و خدمات

کشور شهر شیراز برای توسعه این منطقه از کشور و تحت پوشش قرار دادن شهرهای یاسوج و بوشهر به عنوان 

 شهر سطح یک انتخاب شد.

ن زبه همین ترتیب شهر اهواز در ضلع جنوب غربی سرزمین به عنوان شهر سطح یک برای توسعه متعادل و متوا

و بوشهر انتخاب شد. در ضلع غربی سرزمین، شهر  آبادخرمی به شهرهای آبادان، ایلام، رسانخدماتای و منطقه

رهای ی به شهرسانخدماتای مطلوب و منطقه توسعهکرمانشاه و در ضلع شمال غربی سرزمین شهر تبریز برای 

 سنندج، همدان، زنجان، ارومیه و اردبیل در نظر گرفته شدند.

سان رشهر سطح یک اما با انتظاراتی کمتر، به عنوان شهر اصلی خدماتکلان عنوانبهر تهران نیز همچنان شه

ی زیرمجموعه آنها در نظر هاسکونتگاهبه شهرهای قزوین، رشت، ساری، سمنان، قم، کرج و اراک و مجموعه 

هر رشت(، در زیرمجموعه شهرهای گرفته شد. لازم به ذکر است که قرار گرفتن برخی از شهرها )برای مثال ش

ی در این شهرها نیست. نقشه سازمان فضایی رسانخدماتضعف  دهندهنشانسطح یک سرزمین، لزوماً 

 شود.پیشنهادی متناسب با این الگوی فضایی در ادامه مشاهده می
 

 

 ی پیشنهادی نظام سکونتگاهی )الگوی پیشنهادی نخست(بندسطح :29 نمودار
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 تیجمع ییفضا عیو توز ینظام سکونتگاه یشنهادیپ ییسازمان فضا :86 نقشه

 1424ی سازمان فضایی پیشنهادی سرزمین در افق هاپهنه -4-5

های مختلف سرزمین و تعیین نقش و عملکرد خاص های توسعه فضایی برای پهنهیاستسبه منظور تعیین 

 هایهی، ویژگیهای نظام سکونتگاهای اقلیمی، ویژگیبرای هر یک از آنها، سرزمین ایران بر اساس ویژگی

مناطق مرزی و نوع ارتباط با کشورهای همسایه، بسترهای متفاوت توسعه، رهنمودهای اسناد فرادست و 

های ملی آمایش سرزمین به شش پهنه دریاپایه شمال، دریاپایه جنوب، مرزی غربی، مرزی شرقی، گیریجهت

ه بندی فضایی، تقسیم سرزمین به سهبندی شده است. منطق کلی در این پهنمیانی و مرکزی مطابق تقسیم

الذکر، سرزمین ایران در افق طرح به شش پهنه های فوقبنا بر ویژگیپیرامونی، میانی و مرکزی است.  یهلا

 شود:هایی به شرح زیر در نظر گرفته مییژگیوفضایی با 
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 8020ی سازمان فضایی پیشنهادی سرزمین در افق هاپهنه :81 نقشه

 پهنه دریاپایه شمال

 آذربایجان و روسیه میانه، آسیای: المللیینب نقش 

 سرزمین پیرامونی لایه راهبری مراکز 

 یاشبکه یسکونتگاه الگوی 

 یمرکز یهامکان تثبیت 

 شهریکلان مناطق تثبیت 

 پذیرییتجمع تثبیت 

 میانی و کوچک شهرهای توسعه 

 کوچک ییروستا یهاکانون تقویت 
 

 پهنه دریاپایه جنوب

 پذیرییتجمع تقویت 

 سطوح همه در شهرها توسعه 

 شهریکلان مناطق توسعه 
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 ییروستا یهاهمه کانون تقویت 

 سرزمین پیرامونی لایه راهبری مراکز 

 یمرکز یهامکان توسعه 

 یخط یچندمرکز یشبکه شهر الگوی 

 چین و هند فارس، خلیج حاشیه کشورهای: المللیینب نقش 

 پهنه مرزی شرقی

 نسرزمی پیرامونی لایه راهبری مراکز 

 یاخوشه یشبکه شهر الگوی 

 یمرکز یهامکان توسعه 

 شهریکلان مناطق توسعه 

 پذیرییتجمع یحداکثر تقویت 

 سطوح همه در شهرها توسعه 

 مرزی مرکزی روستاهای تقویت 

 پاکستان و افغانستان: المللیینب نقش 

 پهنه مرکزی

 (پیرامون و مرکز میان)مناطق  سرزمین میانی لایه 

 یاخوشه یدمرکزچن یشبکه شهر الگوی 

 یمرکز یهامکان تثبیت 

 شهریکلان مناطق تحدید 

 جمعیت تمرکززدایی 

 کوچک یشهرها توسعه 

 بزرگ روستاهای تحدید و کوچک روستاهای تقویت 

 فراملی نقش 

 پهنه مرزی غربی

 شهریکلان مناطق تثبیت 

 میانی و کوچک شهرهای توسعه 

 لبنان و سوریه اق،عر ترکیه، ارمنستان، و آذربایجان: المللیینب نقش 

 یمرکز یهامکان توسعه 
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 پذیرییتجمع تقویت 

 مرزی مرکزی روستاهای تقویت 

 یاخوشه یچندمرکز یشبکه شهر الگوی 

 سرزمین پیرامونی لایه راهبری مراکز 

 پهنه میانی

 (پیرامون و مرکز میان)مناطق  سرزمین میانی لایه 

 یاخوشه یچندمرکز یشبکه شهر الگوی 

 یرکزم یهامکان توسعه 

 شهریکلان مناطق تثبیت 

 جمعیت تثبیت 

 میانی و کوچک شهرهای توسعه 

 متوسط و بزرگ ییروستا یهاکانون تقویت 

 فراملی نقش 

 (دوم یشنهادیپ یالگو: یخدمات یبندسطح) ینظام سکونتگاه یافتگیافق توسعه  ییفضا یالگو
 

 
 دوم( یشنهادیپ ی)الگو ینظام سکونتگاه یشنهادیپ یبندسطح :31 نمودار
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 ینیسرزم هاییاستردها و سراهب -5

های موضوعی و موضعی توسعه های سرزمینی و تعیین اولویتراهبردهای کلان، سیاست -5-1

 نظام سکونتگاهی

 جمعیت فضایی توزیع و سکونتگاهی نظام تهدید و فرصت ضعف، قوت، عوامل تحلیل ماتریس :1 جدول

 قوت ضعف

 

  

W1مناطق کلان هیرویو رشد ب یی. تمرکزگرا-

 یشهر

W2 .نیشهرنش تیجمع از درصد 0۲ از شیب عیتوز 

 کشور شهرکلان 81 در کشور

W3 .تیقابل با ینواح ماندن تیجمع از یخال 

 یشهر یهاسکونتگاه توسعه

W4 .یمرکز فلات ینواح در یتیجمع نییپا تراکم 

 رانیا یریکو و

W5 .نفر هزار ده ریز یشهرها ادیز اریبس تعداد 

 (شهر ۱44 از شی)ب تیجمع

W6 .یجنوب و یشرق مهین یتیجمع نییپا تراکم 

 کشور

W7در پهنه یشهر یهانامناسب سکونتگاه عی. توز 

 نیسرزم

W8 .از کشور یمرز مناطق یبرخ شدن یخال 

 کشور تیامن افتادن خطر به و تیجمع

W9ینینشهیو حاش یررسمیغ یها. رشد سکونتگاه 

 کشور یشهرهاکلان در

W10 .در وییرپراکنده و غیرمجاز ساز و ساخت 

 یشهرها و شهرهاکلان پیرامون حاصلخیز اراضی

 بزرگ

W11و عدم امکان توسعه  یرساختی. ضعف ز

 یو مرکز یشرق مهیدر ن یشهر یهاسکونتگاه

W12یهااز سکونتگاه یادیتعداد ز ی. رشد منف 

 تیهزار نفر جمع 844 ریز یشهر

W13 .هااستان مراکز به رویهبی هایمهاجرت 

W14 .کوچک یروستاها تیجمع کاهش 

W15. یهاسکونتگاه یفضائ عیتوز در تعادل عدم 

 ییروستا

W16. پراکنده یهاسکونتگاه و هایآباد شدن یخال 

W17. و ییروستا تیجمع انیم تعادل عدم 

 یمرکز یهامکان از یبرخوردار

W18. اروست لیتبد و شهرها – روستا تعداد شیافزا 

 یشهرکلان مناطق و انیبن-شهر مناطق در شهر به

W19 .در مناطق  ییروستا یمرکز یهامکان ضعف

 یو جنوب یشرق

S1 .نظام استاندارد حد به کیدنز مراتبسلسله 

 893۲ سال در یسکونتگاه

S2 .نخست  یماکروسفال دهیپد لیتعد به رو روند(

 ریاخ دهه چند یط( یشهر

S3 .یهاسکونتگاه نیب یتیجمع شکاف کاهش 

 کشور یبالا رده یشهر

S4 .یمرز یهااستان یبرخ در تیجمع مثبت رشد 

S5 .در یامنطقه شیآما طرح نینخست بیتصو 

 نیسرزم شیآما یعال یشورا

S6 .در ارتباط  یمرز یهاسکونتگاه مناسب تیموقع

 یامنطقهتوسعه  یبرا هیهمسا یبا کشورها

S7ری. نگاه مثبت سران نظام در خصوص توسعه جزا 

 کشور یو جنوب یراهبرد

S9. یروستاها در یخدمات غالب عملکرد یریگشکل 

 یمرز

S10. یمرز مناطق یروستاها تیجمع رشد 

S11. یریپذنقش و راه از یبرخوردار یهمبستگ 

 یصنعت غالب عملکرد با ییروستا یهاپهنه

S12. یبا نقش غالب صنعت یشهر یهاانطباق پهنه 

 کشور یاجاده یدورهایبر کر

S13 .با نقش غالب  یشهر یهاپهنه یهمبستگ

 راه از یبرخوردار با یخدمات

S14. یاتخدم یهانسبتاً متعادل کانون یفضائ عیتوز 

 2سطح 

S15 .یساحل یهاسکونتگاه استقرار یهمبستگ 

 یارتباطات ساحل دوریبر کر یو جنوب یشمال

S16. در  یعملکرد غالب کشاورز یریگشکل

 کشور یو غرب یشرق یروستاها

S17. در ییروستا یهاو کانون تیجمع یبالا تراکم 

 شمال کشور یپهنه ساحل

S18. یهارساختیو ز ینوآور یهافرصت تمرکز 

 در تهران یو خدمات یارتباط
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W19 .با نقش غالب  یشهر یهانامناسب پهنه عیتوز

 یخدمات

W20 .یرسانخدمات مراکز انیم فیضع ارتباط 

 یاهیو ناح یامنطقه یشهر

W21 .سهیدر مقا یچند نقش یشهر یهاپهنه ضعف 

 یو بازرگان یخدمات یهابا نقش

W22. کشور یانطباق نقش و عملکرد شهرها عدم 

W23. و روابط  یامنطقه یهاانطباق تخصص عدم

 مناطق انیم یعملکرد

W24. یخدماتمراتب سلسله نظام بودن یمرکز تک 

 کشور

W25 .کشور یخدمات نظاممراتب سلسله ضعف 

W26 .خدماتی هایفعالیت توزیع در تعادل عدم 

 کشور شهرهای

W1,W2,W3-O1 :مناطق از ییتمرکززدا 

 کشور یانیم یشهرها توسعه قیطر از یشهرکلان

 جمعیت توزیع جدید ثقل مراکز عنوانبه

W3,W4-O2,O3 :در دیجد یشهرها توسعه و جادیا 

 مهین در ژهیوبه یشهر توسعه تیقابل با ینواح

 مکران سواحل و یشرق

W3,W4-O2,O3مستعد  یدر نواح تی: استقرار جمع

 مناطق در فعالیت و جمعیت سهم افزایش و

 کشور جنوبی و شرقی مناطق اولویت با تراکمکم

 (جزایر و مکران سواحل)

W3-O3و  ییفضا عیانسجام مناسب در توز جادی: ا

 کشور یشهر یهامراتب سکونتگاهسلسله

W3,W4,W6,W7-O2,O5 :و فضایی توزیع باز 

 اب زیستی ظرفیت با متناسب جمعیت، یاییجغراف

 کاهش و متعادل توزیع هدف با آب تأمین بر تأکید

 جمعیتی فشار

W12-O2 :زیربنایی هایشبکه و هازیرساخت تقویت 

 منظوربه کشور جنوبی و شرقی نواحی اولویت با

 ایمنطقه تعادل و توازن ایجاد

W20-O1: یشهرها انیم یروابط عملکرد تیتقو 

 (9 سطح و 2)سطح  یانیم

W23-O14: یریپذرقابت یهاتیارتقاء ظرف 

بر  دیبا تأک یرقابت تیواجد مز یهااستان یامنطقه

 یو توانمندساز یامنطقه یهاتخصص رشد درونزا و

 کار یروین

W23,W24 –O14,O15: ارتباط صنعت و  تیتقو

 ،یدانشگاه یهارشته سیبر تأس دیدانشگاه با تأک

مراکز رشد،  ،یپژوهش-یلمع یتخصص یهاقطب

 .و یعلم و فناور یهاو پارک انیبندانش یهاشرکت

 مناطق خلاق یریگشکل تیواجد ظرف یهااستان در

W21-O13, O14: یعملکرد چند نقش تیتقو 

آنها در  گاهیارتقا جا یدر راستا یانیم یشهرها

 یاهیسطح ناح

S4-O4 .مناطق هایمزیت و هاقابلیت از استفاده 

 مناطق این جمعیت افزایش جهت در کشور مرزی

S5-O3 :طریق از مکران سواحل در جمعیت افزایش 

 جدید شهری هایسکونتگاه ایجاد

S6-O1,O5 :شهری سکونتگاهی شبکه بندیطبقه 

 مرزی هایاستان مراکز) پیرامونی لایه سه در کشور

 مراکز) مرکزی ،(راهبری مراکز عنوانبه کشور

 و( راهبری مراکز عنوانبه گانه 3 مناطق منتخب

 از برخوردار شهرهای و هااستان مراکز) میانی

 (مناسب هایموقعیت در استقرار یا و توانمندی

S7-O6 :و بیشتر جمعیت اسکان هایزمینه تقویت 

 خلیج جزایر در اقتصادی هایفعالیت گسترش

 و هایتظرف با متناسب کار تقسیم بر تأکید با فارس

 قلمروهای با تعاملات آراییباز محیطی، توان

 و پایدار توسعه ترتیبات تمهید و مجاور خشکی

 راهبردی جزایر در ویژهبه آنها در متوازن

:S15-O16 اسیمق با یشهرها گاهیجا و نقش ارتقا 

 کشور یشهر شبکه در یامنطقه و یمل

S15-09,O10,O16 :هایفعالیت به بخشیتنوع 

 و هاقشن فاقد مناطق در روستاها اقتصادی

 لمشک رفع دلیل به روستایی چندگانه عملکردهای

 مهاجرت از جلوگیری و فصلی اشتغال

S17- O7,O8,O12 :در محور روستا فعال توسعه 

 تقویت بر تأکید با جنوبی و شمالی مناطق

 روستایی فرا خدماتی هایظرفیت

S11, S16-O10 :با روستاهای تقویت و شناسایی 

 غیر و کشاورزی)خاص  تولیدات و عملکردها

 خانگی، مشاغل دستی، صنایع قبیل از کشاورزی

 ...(و راهی بین خدمات صنعتی، گردشگری،

S11 -O11: در واقع روستاهای مرکزیت جایگاه ارتقا 

 کشور غربی -شرقی کریدور

O1 .یشهرها توسعه امکان 

  کشور یانیم

O2 .توسعه و جادیا امکان 

 توان با یاراض در دیجد یشهرها

 یشهر توسعه یبرا مناسب

O3 .مکران سواحل توسعه امکان 

 یعال یشورا مصوبه اساس بر

 8931 سال در نیسرزم شیآما

O4 .و هاقابلیت مندیبهره امکان 

 مرزی مناطق نسبی هایمزیت

 مجاور کشورهای با همسایگی در

O5. یفضا میامکان تقس 

با  هیکشور به سه لا یسکونتگاه

ر ها دسکونتگاه تیتوجه به موقع

و  یمناطق مرکز ،یمناطق مرز

 یانیمناطق م

O6. ریامکان توسعه جزا 

 تیبا توجه به موقع یراهبرد

 یالمللنیو ب یمناسب مل

O7.  نوار یروستاها تیتقوروند 

 کشور یشمال یساحل

O8. یروستاها توسعه تیظرف 

 یجنوب و یشمال یساحل مناطق

O9. یتوسعه روستاها تیظرف 

 یبا عملکرد صنعت یمناطق شهر

O10. ق توسعه مناط امکان

خاص  یبا عملکردها ییروستا

خارج از  یکشاورز داتیتول)

 ...(و ریعشا -یلاقییفصل، مناطق 

O11. یروستاها توسعه تیظرف 

 یلاص یدورهایکر ریمس بر مستقر

 و یجنوب -یشمال یارتباط

 کشور یغرب-یشرق

ت
ص

فر
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S7-O3-O16 :و جنوبی پهنه شهرهای جایگاه ارتقا 

 شهری نظام مراتبسلسله در کشور شرقی جنوب

 کشور

S18-O15: تهران در  یریپذنقش یبرا یسازتیظرف

 یجهان یشبکه شهرها

S13-O16: یشهرهاکلان یو فرامل ینقش مل تیتقو 

 و مناطق خلاق یرقابت یهاتیواجد مز

O12. مهاجر  یریگشکل تیظرف

 یشمال یهااستان درمعکوس 

O13. الگوی گیریشکل ظرفیت 

 پهنه در نقشی چند لیتیفعا

 کشور؛ شمالی و مرکزی

O14 .هایاستان فضایی توزیع 

 توسعه و ایجاد ظرفیت دارای

 خلاق مناطق

O15 .یهافرصت تمرکز 

در استان  یامنطقه یریپذرقابت

 تهران

O16یها. تعدد کانون 

 عملکرد تیبا ظرف یسکونتگاه

 یفرامل و یمل

W13-T2 :و کوچک هایشهر در جمعیت ماندگاری 

-کلان به مهاجرت روند کاهش و روستایی نواحی

 پرتراکم شهرهای و شهرها

W1,W9,W13-T3 :هایسکونتگاه ساماندهی 

 شهرهاکلان ویژهبه شهرها، پیرامون غیررسمی

W15, W17, W19- T4, T6 :مرکزی هایمکان تقویت 

 ،ورکش شرقی و جنوبی نیمه بر تأکید با روستایی

W16, W14- T4, T6 :اب تولیدی هایظرفیت تقویت 

 دتش با مناطق در و روستایی کارآفرینی بر تأکید

 روستایی تخلیه یا و ایحاشیه متروک، بالای

W16-T4, T6: و فرهنگی اجتماعی، سازیزمینه 

 ریشه-روستا سکونت الگوی راستای در زیرساختی

 و پراکنده روستایی هایپهنه در روستایی فعالیت و

 (مهاجرت و تخلیه رخط درکوچک )

W18-T5 :مناطق روستاهای توانمندسازی و توسعه 

 شهریکلان

W24, W25, W26- T84 :شبکه به بخشیتعادل 

-ایکهشب به مرکزی تک الگوی تغییر با کشور شهری

 ای خوشه

W12, W19, W5- T9: یدیتول-ینقش خدمات تیتقو 

 تینگهداشت جمع یکوچک در راستا یشهرها

S4-T1 :تشویق با کشور مرزی مناطق منیتا ارتقای 

 ایجاد و موجود شهری هایسکونتگاه رشد به

 مرزی مناطق در جدید هایسکونتگاه

S9-S10-T1 :یروستائ-شهری یکپارچه الگوی تقویت 

 مرزی مناطق در

S14-T8 :تعدیل راستای در دو سطح شهرهای تقویت 

 کشور شهری شبکه در تهران شهر مطلق مرکزیت

S7-S15-T7: پهنه  یشهرها یسطح خدمات تیوتق

 تیکشور متناسب با ظرف یو جنوب شرق یجنوب

 آن یشده برا ینیبشیپ یریپذتیجمع

 

T1 .مناطق یبرخ شدن یخال 

 به و تیجمع از کشور یمرز

  کشور تیامن افتادن خطر

T2 .یهاسکونتگاه هیتخل امکان 

 کوچک در کشور یشهر

T3تیفقر و کاهش امن شی. افزا 

 ،یررسمیغ یهاهدر سکونتگا

 یشهرهاکلان هیدر حاش ژهیوبه

 کشور

T4. ینواح شدن یاهیحاش خطر 

 و یمرکز یهابخش ییروستا

 یشرق جنوب

T5. نقش رییتغ ندهیفزا روند 

 و شهرهاکلان اطراف یروستاها

 یدیتول کارکرد از هااستان مراکز

 یخوابگاه به

T6ر د ییعامل دافعه روستا ری. تأث

و  یجنوب یمهاجرت روستاها

 کشور یمرکز

T7یهاپهنه یفضائ ی. جداافتادگ 

 کشور یو غرب یجنوب شرق

T8انیشکاف م دی. امکان تشد 

ب مراتسلسله یانیسطوح بالا و م

 کشور یشهرها یرسانخدمات

T9و چند ینقش بازرگان لی. تعد 

 یساحل یشهر یهاپهنه ینقش

 یدر مقابل نقش خدمات

هد
ت

دی
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ی هاتفرصها و یتمزرت گرفته در نظام سکونتگاهی و نحوه توزیع جمعیت در سرزمین، های صوبر اساس تحلیل

 بندی کرد:دسته زیرتوان در قالب راهبردهای یمتغییر در سرزمین را 

 

ید توزیع تمرکززدایی از مناطق کلانشهری از طریق توسعه شهرهای میانی کشور به عنوان مراکز ثقل جد

جمعیت

کرانویژه در نیمه شرقی و سواحل مایجاد و توسعه شهرهای جدید در نواحی با قابلیت توسعه شهری به

مناطق استقرار جمعیت در نواحی مستعد و افزایش سهم جمعیت و فعالیت در مناطق کم تراکم با اولویت

(سواحل مکران و جزایر راهبردی)شرقی و جنوبی کشور 

انسجام بخشی توزیع فضایی و سلسله مراتب سکونتگاه های شهری کشور

اد توازن و تقویت زیرساخت ها و شبکه های زیربنایی با اولویت نواحی شرقی و جنوبی کشور به منظور ایج

ایتعادل منطقه

ی و افزایش جمعیت مناطق مرزی با استفاده از قابلیت ها و مزیت های این مناطق در حوزه پیوندهای مل

فراملی

تقویت ماندگاری جمعیت در شهرهای کوچک و نواحی روستایی 

ت های نسبی مهار رشد سکونتگاه های غیررسمی پیرامون شهرها به ویژه کلان شهرها از طریق به کارگیری مزی

و رقابتی در پهنه های روستایی

انطباق نقش و کارکرد شهرهای دارای مقیاس فراملی، ملی و منطقه ای در شبکه شهری کشور

اییو عملکردهای چندگانه روستهای اقتصادی روستاها در مناطق فاقد نقشتنوع بخشی به فعالیت

ی، مشاغل کشاورزی و غیرکشاورزی از قبیل صنایع دست)تقویت روستاهای با عملکردها و تولیدات خاص 

...(خانگی، گردشگری، صنعتی، خدمات بین راهی و
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 جمعیت فضایی توزیع و سکونتگاهی نظام حوزه در سرزمینی هایسیاست -5-2

 یانیم یشهرها یتجمع افزایش 

 کشور یشهرر در مناطق کلانماد یکردن رشد شهرها محدود 

 کشور یشهرهادر کلان یزندگ نهیبردن هز بالا 

 نیهزار نفر در سطح سرزم ۲44-844 تیبا جمع یشهرها یبردن سطح خدمات بالا 

 یاتوسعه منطقه یموجود در شهرها برا هاییتاز قابل استفاده 

 نییپا یتیتراکم جمع یدر مناطق دارا جدیدنسل  دیجد یشهرها جادیا 

 کشور یو جنوب یبه مناطق شرق تیکار و فعال یایمهاجرت جو هاییانجر تیاهد 

 یراهبرد ریدر سواحل مکران و جزا هایتاز مز استفاده 

 در کشور تیو فعال تیجمع عیتوز یبرا یاخوشه یچندمرکز یاز الگو استفاده 

 نیدر سطح سرزم یشهر یمرکز یهامکان عیتوز 

 محورمنطقه ینیشهرنش 

 کشور یو جنوب یشرق یدر نواح ییربنایز یهاو شبکه هاختیرساز تیتقو 

 جنوب غرب -جنوب و شمال غرب -غرب، شمال -شرق یارتباط یدورهایکر تیتقو 

 المللییناز برنامه ب یحداکثر استفاده One Belt- One Road 

 کشور یتوسعه مناطق مرز یبرا هیهمسا یهابا دولت یمرز انیم هاییهمکار تیو تقو جادیا 

تقویت مکان های مرکزی روستایی با تأکید بر نیمه جنوبی و شرقی کشور

ارتقا سطح خدماتی شهرهای پهنه جنوبی و جنوب شرقی کشور در سلسله مراتب نظام شهری کشور

ظرفیت سازی برای نقش پذیری تهران در شبکه شهرهای جهانی 

های رقابتی و مناطق خلاقتقویت نقش ملی و فراملی کلانشهرهای واجد مزیت

(3و 2سطح )تقویت روابط عملکردی میان شهرهای بزرگ و میانی 

تقویت نقش چند عملکردی شهرهای میانی در راستای ارتقا جایگاه آنها در سطح ناحیه ای

تقویت شهرهای سطح دو در راستای تعدیل مرکزیت شهر تهران در شبکه شهری کشور 

تقویت  ظرفیت های تولیدی با تاکید بر کارآفرینی روستائی و در مناطق با شدت بالای متروک، 

حاشیه  ای و یا تخلیه روستائی

خوشه ای-تعادل بخشی به شبکه شهری کشور با تغییر الگوی تک مرکزی به شبکه ای

تقویت کریدورهای حمل و نقل میان مراکز سکونتگاهی دارای پیوندهای قوی 

تقویت پیوندهای میان استان های شمال غربی و غربی 
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 یاهو توسعه منطق المللیینرشد روابط ب یبرا یبلند به فرصت وارید کیاز  ینگاه به خطوط مرز رییتغ 

 یرساختیو هم از منظر ز هیهمسا یهم از منظر ارتباط با کشورها یمرز یمباد تیتقو 

 یمحل داتیتول تیو تقو هایرساختز جادیا یبرا یاز مبادلات مرز یناش هیسرما انیجر تیهدا 

 یموجود در مناطق مرز هاییتبا استفاده از کاربست مز یاقتصاد هاییتتوسعه فعال سازییتظرف 

 ییو روستا یخدمات شهر عیتوز 

 یرقابت تیمز یدارا ییروستا یدر نواح یگردبوم توسعه 

 کشور ییروستا یدر نظام سکونتگاه ییمراتب مطلوب فضاسلسله استقرار 

 شهرمحور -روستا یتوسعه نظام سکونتگاه 

 داتیتول تیبا محور ییروستا یهابر خوشه یدمحور با تأک -در مناطق روستا اسیبازده مق شیافزا 

 یو مشاغل خانگ یدست عیصنا ،یصنعت ،یکارگاه

 ییروستا لاتیتسه یاعطا ندیفرا لیتسه 

 در  یررسمیغ یهاسکونتگاه یختهگسمقابله با رشد لجام یبرا یررسمیغ یهامحدوده سکونتگاه دیتحد

 گانه81 یشهرهانکلا

 یاو منطقه یمل ،ینقش فرامل یدارا یشهرها یسطح خدمات ارتقاء 

 کیسطح  یشهرها یحمل و نقل مل هاییرساختز تیتقو 

 یادرون منطقه کپارچهیشبکه  جادیا 

 یدر شبکه شهر یمتناسب با نقش شهرها یاخدمات برتر فرامنطقه استقرار 

 ینگزنان و مشاغل خا تیاز فعال تیو حما ایاح 

 ییپاک در مناطق روستا یو کارگاه یصنعت هاییتاستقرار و توسعه فعال 

 و بزرگ یمرکز یروستاها ینقش خدمات تیتقو 

 یو رقابت ینسب تیمز یدارا یروستاها ینقش و عملکرد خاص برا فیتعر 

 ییمناطق روستا یرقابت هاییتخاص و مز هاییتفعال سازییتظرف 

 ییروستا یمرکز یهابه مکان یدسترس تیبر تقو یدبا تأک ییروستا یهاشبکه راه یسامانده 

 ییروستا یهاتناسب با ضوابط طرح منظومه یمرکز یهادر مکان ییخدمات برتر روستا استقرار 

 عنوان سطح و بندرعباس به یخدمات 2سطح  یعنوان شهرهازابل، زاهدان، کنارک و قشم به یشهرها طرح

 یخدمات 8

 (یو جنوب شرق یبر پهنه جنوب یدهر محور )با تأکش یتوسعه نظام سکونتگاه 

 یبر خدمات تخصص یدبا تأک یروابط مکمل شهر نیتکو 

 یاتصال به شبکه اقتصاد جهان یدر راستا المللیینب هاییتمحدود کاهش 
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 یانبندانش یهاو شرکت عیاز استقرار صنا تیحما 

 المللیینب یوندهایپ تیتقو یدر راستا سازیینهزم 

 یامنطقه یهاو تخصص یکار مل میشهرها متناسب با تقسکلان یبرا یش فراملنق فیتعر 

 یامنطقه یهاتخصص تیو تقو نیتکو 

 یرپذمناطق رقابت یو فرامل یمل یارتباط هاییرساختز تیتقو 

 یرپذمناطق رقابت یحمل و نقل هاییرساختز تیتقو 

 یدانش یهابر خوشه یدبا تأک یشبکه شهر تیتقو 

 یو داخل یخارج هاییهجذب سرما 

 در کشور یمراتب خدماتسلسله تیدر جهت رعا 9و  2سطح  یمطلوب شهرها ییفضا عیتوز 

 (یو خدمات مکمل در مناطق شهر هایتفعال عیبر توز یدشهر محور )تأک یتوسعه نظام سکونتگاه 

 یشهر تنوع 

 در کنار  یخدمات 8به سطح  زیاصفهان، اهواز، کرمانشاه و تبر راز،یمشهد، بندرعباس، ش یشهرها ارتقاء

 تختیپا

 (یاو منطقه یمل اسی)مق 2و  8سطح  یدر شهرها یاخدمات برتر منطقه استقرار 

 یدیتول هاییتظرف جادیا یبرا ییروستا یهاسکونتگاه یو رقابت ینسب هاییتاز مز استفاده 

 ییزنان روستا یو توانمندساز ینیکروکارآفریم 

 یخصوص گذاریهجذب سرما ای یدولت تیبر تول یدبا تأک خرد یرفاه -یاقتصاد هاییتحما 

 روستاها یاجتماع تیمسئول 

 همکار ییمناطق روستا جادیا 

 نیدر پهنه سرزم کیسطح  یمناسب شهرها ییایجغراف عیتوز 

 و دو کیکشور به سطح  یو جنوب یشرق مهین یشهرها یبرخ ارتقاء 

 هکپارچیشبکه حمل و نقل  جادیا یدر راستا سازییتظرف 

 یشنهادیپ کیسطح  یدر شهرها یخدمات برتر مل عیتوز 

 برتر از شهر تهران هاییتفعال یتمرکززدائ 

 کیاکولوژ یداریبر پا دیبا تأک امحوریو در یاقتصاد آب یو ارتقا تیتقو 

 استان ژهیو تیبا توجه به موقع محورتیو ترانز امحوریاقتصاد در یهاتیاز قابل یریگبهره 

 یرندگیتنوع و دربرگ ،یکپارچگی جادیقل و اونبهبود نظام حمل 

 المللیینب -یمل یوندهایها بر اساس ارتقا، پفرودگاه زیو تجه توسعه 

 به مراکز انبوه بار یاو جاده یلیناوگان حمل و نقل ر اتصال 
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 هیپا لیحمل و نقل ر تیریو مد یزیربرنامه 

 در  یکیلجست هاییهمکار تی.( جهت تقوو .. یمال ،یکیزی)ف ازیمورد ن هاییرساختز زیو تجه احداث

 یارتباط یوندهایواجد پ یهاکانون

 بنادر و مناطق آزاد یکنون یهاتیاز ظرف نهیکارآمد و به یریگبهره 

 هااستان عیو صنا یصنعت -یمناطق آزاد تجار نیب یوندهایروابط و پ تیتقو 

 آن یهاو توسعه بنادر و پسکرانه یتینقش ترانز یارتقا 

 مناطق آزاد هاییتبا استفاده از معاف یجارت خارجت گسترش 

 تیجمع ییفضا عیو توز یدر حوزه نظام سکونتگاه یو موضع یموضوع هاییتاولو -5-3

 شهرهزار نفر به کلان ۲44 -2۲4 تیبا جمع یارتقاء شهرها 

 کشور یشهرهامحدوده کلان یو سامانده تیتثب طرح 

 در کلان یو رانندگ ییل و نقل، سوخت و جرائم راهنماحم ،یعوارض نوساز ات،یمال شیافزا یسنجامکان-

 کشور یشهرها

 تیهزار نفر جمع ۲44 تا 844 یخدمات برتر در شهرها استقرار 

 نیسرزم یو جنوب یشرق مهیدر ن یاتوسعه منطقه یبانیرشد و پشت تیبا قابل یشهرها ییشناسا 

 کرانو منطقه م یشرق مهیدر ن دیجد یشهرها یابیو مکان یسنجامکان 

 رکشو یو جنوب یشرق مهیآنها به ن تیهدا یسنجعمده مهاجرت و امکان هاییانمبدأ و مقصد جر ییشناسا 

 یراهبرد ریدر سواحل مکران و جزا یاتوسعه منطقه یهابه فرصت هایتمز لیتبد یسنجامکان 

 یامنطقه تیرینظام مد نییتب 

 ق مناط کیبه تفک یاو منطقه اییهناح ،یلمح یمراتب خدمات شهرضوابط استقرار سلسله نیطرح تدو

 گانهنه

 یجنوب غرب -یو شمال غرب یجنوب شرق -یشمال شرق یدورهایآزادراه در کر احداث 

 کشور( یبه سواحل جنوب هیشمال غرب به جنوب غرب )اتصال مرز ترک یآهن سراسرو توسعه راه لیتکم 

 رمانشاه و سنندج و اتصال آن به عراقک -همدان -تهران -مشهد یآهن سراسرو توسعه راه لیتکم 

 تیبا محور یمرز انیم هاییهمکار نهیدر زم هیهمسا یبا کشورها المللیینب یهاها و توافقنامهمعاهده عقد 

 یمرز یهامراکز استان

 ا ب ی)پروژه مل المللیینب یهمکار تیبا قابل یمناطق مرز یدر تمام یمشترک مرز یهاپروژه ییشناسا

 کشور( یمناطق مرز هاییانداراست یهمکار

 با  یارتباطات فرامرز یو برقرار تیریمد یو چگونگ یررسمیو غ یرسم یمرزها ییجامع شناسا طرح

 هیهمسا یکشورها
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 هیهمسا یارتباط با کشورها یبرا یمرز یمباد یرساختیز توسعه 

 نینو ییروستا یاحداث مراکز بازار یبرا یسازوکار قانون نییتب 

 یجوامع محل یتوانمندساز یدر راستا یمحل هایاسکله یسازو باززنده ایاح 

 یمناطق مرز ژهیو یزائاشتغال لاتیتسه یاعطا 

 یمرز یانیکوچک و م یدر شهرها اییهخدمات ناح استقرار 

 ییروستا یگردشگر یمحورها ییشناسا یمل طرح 

 در سه سطح حوزه، مجموعه و منظومه ییروستا یبندنظام سطح یاجرا 

 و خدمات هایتفعال عیهمکار با هدف توز ایمکمل  یشهر -ییو روستا ییروستا یهاشبکه ییشناسا طرح 

 یشهر -پهنه روستا کیکوچک در  یشهرها و شهرها روستا ،یمرکز یهامختلف در مکان

 یحیمختلف، مراکز تفر هاییهدر پا یمراکز آموزش یو درمان ی)شامل خدمات بهداشت هیخدمات پا استقرار 

 یو شهرها ییروستا یمرکز یهاو...( در مکان یارتباط هاییرساختز ،یانرژ هاییرساختز ،یو فرهنگ

 کوچک

 و ارائه مدل  ییستارو داتیتول یلیو تکم یلیتبد عیبر صنا ید)با تأکیی روستا عیو استقرار صنا ییشناسا طرح

 آن( یوکار و راهبرکسب

 یزیرو برنامه یررسمیاسکان غ یهار محدودهساکن د یعمده متقاض هاییانمبدأ و مقصد جر ییشناسا 

 در مبدأ یماندگار زهیانگ شیافزا یبرا

 موجود کشور یررسمیغ یهاساکن در سکونتگاه تیو جمع قیمحدوده دق ییشناسا طرح 

 یامنطقه یمل ،ینقش فرامل یدارا یدر شهرها یاخدمات برتر منطقه جادیا 

 در صورت عدم وجود( 8 سطح یرهادر شه 8 سطح یراناتوبوس هاییانهپا احداث( 

  در صورت عدم وجود( یبا عملکرد فرامل یهااحداث فرودگاه( 

 در صورت عدم وجود( یآهن سراسربه شبکه راه اتصال( 

 8سطح  یکننده شهرهاکشور متصل یبزرگراه کپارچهیشبکه  یطراح 

 هر حوزه 8سطح  به 2سطح  یهادهنده کانونبا اتصال یادرون منطقه کپارچهیشبکه  یطراح 

 بندر، اسکله، گمرکات،  یساحل 2و  8سطح  یدر شهرها المللیینمبادله کالا و مسافر ب هاییرساختز احداث(

 )در صورت عدم وجود(-و...( یمرز هاییانهپا

 در صورت عدم وجود( یواجد نقش فرامل یشهرها یو خدمات یرفاه ،یاقامت هاییرساختز احداث( 

 گانهق نهمناط کیبه تفک یو فرامل یمل ،یافرامنطقه یمراتب خدمات شهررار سلسلهضوابط استق نیتدو طرح 

 (ییروستا یهاطرح منظومه لی)ذ رومح یمحصولو تک ینقشتک یروستاها نییتع دستورالعمل 

 و ارائه مدل  ییستارو داتیتول یلیو تکم یلیتبد عیبر صنا ید)با تأک ییروستا عیو استقرار صنا ییشناسا طرح

 آن( یسب و کار و راهبرک
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 و اجاره  دیبه مشارکت در تول یبانک لاتیوام از تسه یاعطا رییم تغیسمکان نی)تدو ییروستا تیحما طرح

 شرط تملک(به

 یهانفر( و مکان 8444از  شتریب تیبزرگ )با جمع یدر روستاها ییاستقرار خدمات برتر روستا شیپا برنامه 

 (ییروستا یها)طبق طرح منظومه ییروستا یمرکز

 (یو رقابت ینسب تیمز یبا عملکرد خاص )دارا یروستاها ییشناسا طرح 

 ییخاص روستا یعملکردها ییشناسا برنامه 

 ژهیخاص و و هاییتو توسعه فعال جادیبه ا لاتیاعتبار و تسه ینسازوکار تأم نیتدو 

 نگیو مارکت ینیکارآفر یهاآموزش 

 یهانفر( و مکان 8444از  شتریب تیبزرگ )با جمع یدر روستاها ییاستقرار خدمات برتر روستا شیپا برنامه 

 (ییروستا یها)طبق طرح منظومه ییروستا یمرکز

 و ارائه مدل  ییستارو داتیتول یلیو تکم یلیتبد عیبر صنا ید)با تأک ییروستا عیو استقرار صنا ییشناسا طرح

 آن( یکسب و کار و راهبر

 و  هایتظرف بینییشبر پ ید)با تأک یجنوب و جنوب شرق یروستاها یبرنامه توسعه راهبرد هیته

 منطقه( نیا یتوسعه آت هاییتمحدود

 شهرها یشده برا بینییشپ پذیرییتمتناسب با جمع هیو ناح یاخدمات منطقه جادیا 

 خلاق تهران یشهرمنطقه کلان یانبندانش یتوسعه شهر یراهبرد نقشه 

 هایوالملاقات و فست یهامکان احداث 

 یمرکز تجارت جهان یستأس 

 و توسعه قیتحق یهابخش تیتقو 

 یجهان یمؤسسات مال احداث 

 المللیینبا عملکرد ب یخدمات ای یانبندانش یهااعتبار شرکت ینسازوکار تأم نیتدو 

 یشهر یبرندساز 

 خلاق و یرپذرقابتدر مناطق  یانبندانش یهاو شرکت عیاعتبار صنا نیمأسازوکار ت نیتدو 

 یتخصص یعلم و فناور یهاارکپ احداث 

 متناسب یرپذبالا در مناطق رقابت یبا تکنولوژ عیصنا استقرار لاتیتسه 

 خلاق ویر پذدر مناطق رقابت یانبنخدمات دانش هاییرساختو توسعه ز استقرار 

 خلاق ویر پذو مناطق رقابت یو فرامل یمل یمرکز یهاکانون انیم عیحمل و نقل سر یهاشبکه تیتقو 

 و خلاق یریپذدر مناطق رقابت یو تخصص یصنعت یهادانشگاه حداثا 

 یتکنولوژ یهاو قطب یتخصص یهادانشگاه 

 و خلاق یریپذدر مناطق رقابت عیحمل و نقل سر هاییرساختز توسعه 
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 یامنطقه تیرینظام مد نییتب 

 یشنهادیانه پگشش یافزا درون مناطق عملکردهم یشهر یهاشبکه نیتع یفضائ -یاقتصاد برنامه 

 وندهیگروه پ یشهر وندیپهم یهاحوزه 

 یعتصن ،یحیتفر ،یبازار ،یخدمات ،یدرمان ،یشهرها در مناطق شامل )بازرگان یبرا ینقش تخصص نییتع، 

 و...( یحمل و نقل یهاهاب ،هایوالفست

 گانهق نهمناط کیبه تفک یو فرامل یمل ،یافرامنطقه یمراتب خدمات شهرضوابط استقرار سلسله نیتدو طرح 

 8سطح  یشهرها و یشهرمناطق کلان یشبکه بزرگراه لیتکم ای جادیا 

 در کشور یو رقابت ینسب تیمز یدارا یروستاها ییشناسا 

 مسکن  ادیمدخل )بنیذ یتوسط نهادها ییروستا یزائاشتغال یهاطرح یکپارچه یسازوکار اجرا نییتب

 امداد( تهیکم ،یعلو ادیبن ،یانقلاب اسلام

  مرتبط یها دانشگاهدر روستاها در رشته یو کارآموز یطرح عمل یهادوره یبرگزار 

 خانوار( 24کوچک )کمتر از  یخرد توسط دولت در روستاها یرهااکوو کسب یدولت یهاپروژه احداث 

 دیجد یو ارائه الگو ییروستا عیتجم یهاطرح شناسییبآس 

 یشنهادیپ 8سطح  یبه شهرها یاو منطقه یمل یهانقش یواسطه اعطابه یادار -یاسیس یتمرکززدائ 

 کشور( یهااستان ینیسرزم یهافرصت شی)با هدف افزا یکشور یاسیس ماتیتقس رییتغ طرح 

 8سطح  یو شهرها یشهردر مناطق کلان یدچندمُ یحمل و نقل هاییرساختز توسعه 

 8سطح  یهاو شهر یشهردر مناطق کلان یلیر عیحمل و نقل سر هاییرساختز توسعه 

 8سطح  یو شهرها یشهرمناطق کلان یشبکه بزرگراه لیتکم ای جادیا 

 گانهق نهمناط کیبه تفک یو فرامل یمل ،یافرامنطقه یخدمات شهر مراتبسلسلهضوابط استقرار  نیتدو طرح 

 یساحل یهااستان داریپا امحوریدر توسعه 

  لمللیاینو ب یمل یوندهایپ تیتوسعه شبکه حمل و نقل جهت تقو 

  یالمللنیب یدر چارچوب بازرگان یاقتصاد ژهیمناطق آزاد و و زیتوسعه بنادر و تجه 
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 و الزامات تحقق آنها یوندپهم یهابخش یربخش از سا یملاحظات و انتظارات متقابل توسعه آت -6

عیت ی جمهای فضایی بخش نظام سکونتگاهی و توزیع فضایانداز، اهداف، راهبردها و سیاستچشم برای تحقق

اند. ها وجود دارد که برحسب ضرورت موارد زیر به صورت نمودار مطرح شدهالزامات و انتظاراتی از دیگر بخش

های نظام سکونتگاهی و توزیع فضایی جمعیت با ملاحظات و انتظارات از سایر لازم به ذکر است که خروجی

ررسی دقیق قرار گرفت و نتیجه این بررسی ها در مطالعات بخش تلفیق سند ملی آمایش سرزمین مورد ببخش

مجدداً از طرف تیم تلفیق به بخش نظام سکونتگاهی و توزیع فضایی جمعیت منعکس شد و تغییرات لازم در 

 محتوا و سازمان فضایی پیشنهادی نظام سکونتگاهی متناسب با تلفیق صورت گرفته انجام شده است.

 و ستیزطیاز بخش مح زیع فضایی جمعیتنظام سکونتگاهی و تو ملاحظات و انتظارات -6-1

 یعیمنابع طب

های مهم در تحلیل نظام سکونتگاهی سرزمین بوده که در ابتدای مطالعات در توان اکولوژیک یکی از ورودی

های شهری و روستایی در افق سند ملی آمایش سرزمین توسعه سکونتگاه نظر گرفته شد. با این وصف، امکان

پذیری مناطق مختلف کشور مورد سنجش واقع اید از نظر توان اکولوژیک و ظرفیت زیستدر انتهای مطالعات ب

زیست و منابع طبیعی ضرورت دارد که شود. جهت متناسب شدن توسعه نظام سکونتگاهی با بخش محیط

 زیستی نیز مشخص شوند.های محیطملاحظات و محدودیت

 
 یعیطبو منابع  زیستمحیطملاحظات و انتظارات از بخش  :38 نمودار
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 یاز بخش کشاورز نظام سکونتگاهی و توزیع فضایی جمعیت ملاحظات و انتظارات

 دار توسعههای اولویتانتظار نظام سکونتگاهی و توزیع فضایی جمعیت از بخش کشاورزی، تعیین عرصه

شده،  ینهای کشاورزی تعیبرداری و اشتغال متناسب با آن است. متناسب با عرصههای بهرهکشاورزی و ظرفیت

 ویژه روستایی تعیین شده است.های شهری بههای فضایی در حوزهشبکه نظام سکونتگاهی و سیاست
 

 
 یملاحظات و انتظارات از بخش کشاورز :32 نمودار

 از بخش صنعت و معدن نظام سکونتگاهی و توزیع فضایی جمعیت ملاحظات و انتظارات

بینی ظرفیت اشتغال و روابط میان مناطق، پیش ای در کشورهای منطقهدار توسعه، تخصصهای اولویتعرصه

های جدید مؤثر بر ساختار نظام سکونتگاهی، انتظاراتی و تغییرات ساختار اقتصادی مناطق تحت تأثیر بارگذاری

 است که بخش صنعت و معدن در رابطه با نظام سکونتگاهی و توزیع فضایی جمعیت باید تأمین کند.

 
 صنعت و معدن ملاحظات و انتظارات از بخش :33 نمودار
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 از بخش حمل و نقل نظام سکونتگاهی و توزیع فضایی جمعیت ملاحظات و انتظارات

 ل ای و فرودگاه با هدف تسهییی مناطق نیازمند احداث یا گسترش مترو، حمل و نقل ریلی، شبکه جادهشناسا

 (برونزا) یالقائیی شده برای توسعه شناساروابط آونگی روزانه و یا نشت توسعه مناطق 

  نظام سکونتگاهی کشور و توسعه شبکه حمل و نقل )توسعه شبکه حمل و نقل  مراتبسلسلهانطباق میان

 ها(و میزان پیوند بین سکونتگاه متناسب با روابط عملکردی

  یی تا روابط میان مراکز روستا -ی سطوح مختلف از روابط شهریهاکانونتسهیل روابط عملکردی میان

 سطح بالا

 

 
 

 و انتظارات از بخش حمل و نقلملاحظات  :34 نمودار

 یاز بخش بازرگان نظام سکونتگاهی و توزیع فضایی جمعیت ملاحظات و انتظارات

ای و جایگاه ایران در شبکه مبادلات و کریدورهای های مرزی یا مبادلهای، گلوگاههای مهم فرامنطقهکانون

انی است که مشخص شدن این موارد برای ترین انتظارات نظام سکونتگاهی از بخش بازرگاز مهم المللیینب

 نظام سکونتگاهی بسیار حائز اهمیت است. اندازچشمتحقق 
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 یملاحظات و انتظارات از بخش بازرگان :35 نمودار

 انرژیاز بخش  نظام سکونتگاهی و توزیع فضایی جمعیت ملاحظات و انتظارات

ن همچنیو  ظام سکونتگاهیپیشنهاد شده از سوی بخش ن های انرژی بر الگوی سکونتاثرات قطب تعیین

ش های بخیشنهادپاز انتظارات بخش سکونتگاهی از بخش انرژی است. بسته به  جمعیتیمتأثر های جریان

های انرژی در افق سند ملی آمایش سرزمین ضرورت دارد که این بخش نیازهای انرژی برای توسعه قطب

 سکونت و خدمات مورد نیاز را در این راستا مشخص نماید.

 
 یملاحظات و انتظارات از بخش انرژ :36 نمودار

 یو گردشگر یفرهنگ راثیاز بخش م نظام سکونتگاهی و توزیع فضایی جمعیت ملاحظات و انتظارات

های گردشگری بر رشد و ارتقا جایگاه شهرها و روستاهای کشور یکی از موارد مهمی مشخص شدن ظرفیت

آمایش سرزمین تأثیرگذار خواهد بود. تعیین است که بر شبکۀ نظام سکونتگاهی کشور در افق سند ملی 

نقش مهمی در سازمان  رسان و پشتیبان در شبکه گردشگریهای خدماتو مقصد، کانون مبدأهای کانون

فضایی نظام سکونتگاهی دارند که از انتظارات بخش نظام سکونتگاهی از بخش میراث فرهنگی و گردشگری 

 است.
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 اث فرهنگی و گردشگریملاحظات و انتظارات از بخش میر :31 نمودار

 اطلاعات یاز بخش ارتباطات و فناور نظام سکونتگاهی و توزیع فضایی جمعیت ملاحظات و انتظارات

های ارتباطات و فناوری و یرساختزی پیش رو، ضرورت پوشش هافرصتهای توسعه فناوری و بیان محدودیت

انتظاراتی است که ضایی نظام سکونتگاهی اثرات و پیامدهای تحولات فناوری بر ساختار و سازمان ف اعلام

 ضرورت دارد بخش ارتباطات و فناوری اطلاعات به آنها بپردازد.

 
 اطلاعات یملاحظات و انتظارات از بخش ارتباطات و فناور :31 نمودار

 آباز بخش  نظام سکونتگاهی و توزیع فضایی جمعیت ملاحظات و انتظارات

رین تاز مهم جدید یهاتوسعه و استقرار سکونتگاه یسنجانریزی جهت امکشرب قابل برنامه معرفی منابع آب

یار ریزی در اختانتظارات بخش نظام سکونتگاهی از بخش آب است که در مراحل ابتدایی آب شرب قابل برنامه

آب جدید )بارورسازی ابر، آب ژرف، شیرین سازی آب شور،  بخش نظام سکونتگاهی قرار گرفت. معرفی منابع

نین و همچ آن بر تحولات آتی نظام سکونتگاهی یرهوا، بازچرخانی و استفاده مجدد از آب( و تأث استحصال آب از

 از انتظارات سکونتگاهی ی دارای ظرفیت بارگذاری جدیدهاپهنهین آب شرب و مصرفی در تأمراهکارهای  ارائه

 نظام سکونتگاهی از بخش آب است.
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 ملاحظات و انتظارات از بخش آب :39 نمودار



 مجموعه مطالعات پشتیبان تدوین سند ملی آمایش سرزمین

 شماره عنوان

 تلفیق مطالعات سند ملی آمایش سرزمین

 ساختار، تعاریف و انتظارات از سند ملی آمایش سرزمین: 1پیوست 

 مدل و فرآیند تلفیق و فرآیند اجرایی مطالعات سند ملی آمایش سرزمین: 2پیوست 

 مطلوب فعالیت و زیرساخت هاالگوی استقرار : 3پیوست 

 حساسیت اکولوژیکی سرزمین و توازن بهره برداری از آن: 4پیوست 

 1424 در افق یچند عملکرد - یچند مرکز - یچند سطح ایشبکه ینظام سکونتگاه یالگو: 5پیوست 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

 7 بررسی تطبیقی برنامه ریزی فضایی )آمایش سرزمین( در کشورهای منتخب

 8 1425نگری جمعیت ایران تا افق روند گذشته، وضعیت فعلی و آینده

 9 ژئوپلیتیکمطالعات 

 10 پدافندغیرعامل، امنیتی و دفاعیملاحظات 

 11 اطلس نقشه های مخاطرات زمین شناختی

 12 ارزیابی توان اکولوژیکی

 ارزیابی تاثیرات تغییرات اقلیمی( -تغییرات اقلیمی )جلد اول 

 نگری اثرات تغییرات اقلیم در ایران(ارزیابی روند و پیش -تغییرات اقلیمی )جلد دوم
13 

14 

 آینده پیش رو: کلان روندهای حوزه انرژی

 آینده پیش رو: انقلاب صنعتی چهارم و تحولات فناوری

 آینده پیش رو: چالش های حکمرانی

 آیندهآینده پیش رو: کلان روند گسترش شهرنشینی و شهرهای 

 آینده پیش رو؛ کلان روندهای منتخب برای ارزیابی توسعه منطقه ای ایران

 1424آینده پیش رو؛ تولید و اشتغال در افق 

 آینده نگاری موقعیت راهبردی ایران در منطقه و جهان؛ حکمرانی در فضای رقابت جهانی و چشم انداز آن

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

 اهداف بنیادین و چشم انداز( -سرزمین )جلد اول آینده نگاری 

 سناریونگاری( -آینده نگاری سرزمین )جلد دوم 
22 

23 

 24 مروری بر تحولات منطقه بندی فضایی و سیاسی در ایران

 25 (1993-2015پوشش اراضی ایران )-ارزیابی تغییرات کاربری

 26 محیط زیست و منابع طبیعی 

 تحلیل اسناد فرادست( -اول مطالعه بخش آب )جلد 

 تحلیل وضع موجود( –مطالعه بخش آب )جلد دوم 

 گذاری(برنامه ریزی و سیاست –مطالعه بخش آب )جلد سوم 

27 

28 

29 

 30 اقتصاد کلان

 تحلیل اسناد فرداست( –صنعت، معدن و بازرگانی )جلد اول 

 صنعت و معدن( –صنعت، معدن و بازرگانی )جلد دوم 

 بازرگانی( –صنعت، معدن و بازرگانی )جلد سوم 

 برنامه ریزی و سیاستگذاری( –صنعت، معدن و بازرگانی )جلد چهارم 

31 

32 

33 

34 

 35 ستانده به منظور شناسایی فعالیت های کلیدی وضع موجود استانی -تدوین و تحلیل الگوی داده 

 36 مطالعه بخش کشاورزی

 37 تحلیل اسناد فرادست( –مطالعه بخش انرژی )جلد اول 



 مطالعه وضع موجود( –مطالعه بخش انرژی )جلد دوم 

 برنامه ریزی و سیاست گذاری( –مطالعه بخش انرژی )جلد سوم
38 

39 

 تحلیل اسناد فرادست( –مطالعه بخش حمل و نقل )جلد اول 

 مطالعه وضع موجود( –مطالعه بخش حمل و نقل )جلد دوم 

 ریزی و سیاست گذاری( برنامه –مطالعه بخش حمل و نقل )جلد سوم

40 

41 

42 

 43 مطالعه بخش میراث فرهنگی و گردشگری 

 44 توسعه در ترازوی فرهنگ

 تحلیل اسناد فرادست( –بخش نظام سکونتگاهی )جلد اول 

 مطالعه وضع موجود( –بخش نظام سکونتگاهی )جلد دوم 

 توصیف و تحلیل پیوندهای اصلی بین سکونتگاه ها( -بخش نظام سکونتگاهی )جلد سوم 

 برنامه ریزی و سیاست گذاری( –بخش نظام سکونتگاهی )جلد چهارم 

45 

46 

47 

48 

 49 مطالعه بخش فناوری اطلاعات و ارتباطات

 50 مطالعه بخش  بهداشت و درمان

 51 مطالعه بخش علم و فناوری

 52 سرمایه اجتماعی

 53 اطلس نقشه های سند ملی آمایش سرزمین

 54 رانیدر ا دیدر تحقق جهش تول یکردیرو ن؛یسرزم شیآما

 


