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 تعالیبسمه

 

 

 مقدمه

 

ثربگش، اپژوهش »با شعار  یو فناور قاتیکه توسط وزارت علوم، تحق 1398در آستانه هفته پژوهش سال 

د، بر آن وش میار آذرماه برگز 29تا  23 یمتنوع در بازه زمان یهاتیبا فعال «دیو رونق تول نیآفرارزش یفناور

شانه توان جمع  میشد  شریه مرکز،  نیا یو کار گروه یتا به ن و  اقدام قالب نیا ی. برامیو ارائه کن هیرا ته این

 یکیا در خد دید و به امومرکز نوشته ش   یاز اعضا  یکیهر بگش آن توسط   تا شد  هیته شرح زیر چارچوبی به

 .شودمی یبردارپرده یمراسم یاثر ط نیهفته پژوهش از ا یاز روزها

 

 هدف  -1

 عه وهای توستهیه و تولید مشارکتیِ یک مجله داخلی با کمک و همیاریِ همه همکاران مرکز پژوهش

  1398نگری به مناسبت هفته پژوهش سال آینده

 

 موضوع -2

ژوهشگران های سیاستی و راهکارهایی از جانب پها، توصیهمجموعه ایدهاین گزارش موضوع و محور اصلی
تولیِ راهبری منگری خطاب به سازمان برنامه و بودجه کشور به عنوان نهادِ آینده های توسعه ومرکز پژوهش
نجام پذیرفته گاب موضوع فرعی برای نگارش یادداشت آزاد بوده و به انتگاب نویسنده ااست. انت توسعه کشور

های پژوهش های انجام شده پیشین توسط نگارنده یا فراتحلیلی ازاست. محتوای یادداشت مستگرج از پژوهش

 باشد.انجام شده توسط دیگران و یا منبعث از تجربیات و دانش ضمنی مولف می

 

 حجم گزارش-3

هایت اختصار نباشند لذا تلاش شده در اینکه مگاطب گزارش، مدیران و مسولان ارشد سازمان میبا توجه به

 صفحه( نوشته شود. 5الی  2)حدود 

 

 مهلت نگارش-4

ار سازمان منتشر و در اختی 1398به مناسبت هفته پژوهش در آذر ماه سال  نشریهاین اینکه با توجه به

 تهیه شود. 1398، حداکثر تا پایان آبان ماه هاد تا ویرایش نهایی یادداشتاتگاذ شقرار گرفت لذا ترتیبی 
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 چارچوب و ساختار پیشنهادی-5

کنون اجرا  شود؟ چرا این شیوه تا  زمینه یا بافتار: در حال حاضر، با آن مشکل خاص چگونه برخورد می

 شده؟می

 ید به دنبال یک جایگزین باشیم؟کند؟ چرا باگذاری فعلی کار نمی  تحلیل: چرا سیاست

 شود.های سیاستی: دربارۀ چند جایگزین و پیامدهای آن بحث می  انتگاب

 شود.ها در این بگش نوشته میها: چند توصیه و چگونگی اجرایی کردن آن  توصیه

 آید.ها می  نتیجه: خلاصۀ تحلیل و توصیه

 

 ملاحظه-6

جام مجموعه، علاوه بر تاثیری که بر مگاطب خواهد داشت، تمرینی برای اناین  اینکه هدف از تهیهنظر به

لذا با رعایت مهلت زمانی در  نگری بوده استهای توسعه و آیندهدر مرکز پژوهش موفق گروهیِ کارِیک 

اندیشی و زمینه همتمهیدی اندیشیده شد تا اختیار، ضمن تلاش برای نگارش متنی با درجه کیفی بالا، 

 Googleصورت همزمان و در محیط اینرو نگارش بهمهیا شود. ازبرای محققان افزایی در حین نگارش نیز برهم

Doc  اختصاص داده  ای که به هر شگصدر صفحه این منظور از پژوهشگران خواسته شد تابهد لذا شانجام

 د.را در همان محیط به انجام برسانن های خودام نموده و در طی زمان ویرایششده نسبت به نگارش اقد

 

 

 

 

  

https://docs.google.com/document
https://docs.google.com/document
https://docs.google.com/document
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 پیشگ فتار
 

زموده آردلان
 
 علیرضا آ

یندهرئیس مرکز پژوهش
 
 نگری های توسعه و آ

 

 

 

سایه ها در شک ما در دورانی قرار داریم که شاهد انقلابی در نحوه زندگی، فعالیت و تعاملات اجتماعی انسانبی

آوری داده در سطح وسیع از طریق تحولات و دستاورهای علمی و فناور خواهیم بود. وجود امکان جمع

وقفه آوری داده نصب شده بر سکوهای مگتلف زمینی، هوائی و فضائی امکان پایش بیها و وسایل جمعسنجنده

های یاد شده دو روز در امروزه به صورتای که های طبیعی و پیرامونی را فراهم آورده است. حجم دادهپدیده

است. توان پردازش  2003های حاصل از آغاز تمدن بشر تا سال شود معادل کل دادهآوری میسطح جهان جمع

ها و خروجی آوری شده برای ساخت مدلهای جمعهای گوناگون دادهای امکان محاسبات و پردازشاَبَر رایانه

تر را پدید آورده است. ارزش خدمات قابل تولید بر اساس این تر و به بوقعرستگیری هرچه دلازم برای تصمیم

بینی شده است. استفاده از میلیارد دلار پیش 210به بیش از  2020حجم وسیع از داده و اطلاعات تا سال 

حاصل از به همراه اطلاعات میدانی  1کمک اطلاعات کاربرانههای قابل تکمیل بای و نقشهتصاویر ماهواره

های طبیعی را فراهم پهبادها موجبات تجزیه و تحلیل اطلاعات طبیعی برای هشدار سریع و پیشگیری از آسیب

تواند با سرعت و کیفیت بالا صورت گیرد. های طبیعی میآورده و خدمات امداد و بازسازی و بازیابی از آسیب

گیری از رایانش اَبری و ونی فراهم آمده که با بهرهدریافت اطلاعات از طریق اینترنت به وسعت کل اشیاء پیرام

ها و تولید سناریوهای با دقت و جزئیات بالا از عوامل پیرامونی، مبایل، امکان تجزیه و تحلیل آنی اَبرَداده

 تغییرات زیست محیطی، شرایط جوی سگت و تغییرات اقلیمی در مقیاس جهانی فراهم آورده است.

کوانتومی بر مبنای رایانشگرهای کوانتمی در حال افزایش است. رایانشگرهائی که رقابت در حوزه محاسبات 

بینی وقایع و های تولید سناریوهای پیشتر داشته و بعلاوه ابزار محاسبات مورد نیاز اَبرَ دادهردپای کربن پائین

 2020محاسبه در ثانیه( تا سال  1510آورند. ورود به پردازش در مقیاس اگزا )گیری بموقع را فراهم میتصمیم

گرهای در مقیاس زتا )هزار اگزا( و یوتا )هزار زتا( را نیز مهیا ساخته که امکان توان بالقوه رسیدن به محاسبه

تر به سمت آینده مطلوب را فراهم ریزی هرچه دقیقهای مگتلف و برنامهبینی هرچه بهتر آینده در حوزهپیش

لرزه و سونامی هائی همچون اقلیم، آب و هوا، زمینتواند در حوزهپردازشی یقیناً میخواهد آورد. از این توان 

                                                                                                                                                                     
1 Crowd Sourcing  
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گیری از آن در تولید انرژی پایه و گرمائی و بهرهبینی بهره جست. با شناخت ساختارهای زمیندر جهت پیش

 توان بر کمبود منابع فایق آمد. کشف منابع انرژی جدید می

سیم و اینترنت اشیاء های بیای در مقیاس اگزا، در کنار پردازش اَبری از طریق شبکهقدرت پردازش اَبری رایانه

اقتصادی ناشی از تغییرات آب و -های اجتماعیشک زمان لازم برای رسیدن به توسعه پایدار و رفع چالشبی

ها و نرم وباتهوائی و کمبود انرژی را کاهش خواهد داد. ایجاد تعامل هرچه بیشتر بین انسان و ماشین، ر

های صنعتی در آینده امکان تولید محصولات و طراحی تولید بر اساس خصوصیات و نیازهای هر فرد را روبات

ها و مشاغل، وابستگی به مکان فیزیکی فراهم آورده و جایگزین تولید انبوه امروز خواهد شد. در انجام فعالیت

نای میزان مورد نیاز در مکان مناسب برای توزیع، با کمتر شده و تولیدات حاصل از انسان و ماشین بر مب

بینی دقیق نیازها، فراهم آمده و به این ترتیب منابع به صورت کاراتر به تولیدات با بیشترین تقاضا بیش

 اختصاص خواهد یافت که خود نشان از همسوئی هرچه بیشتر طراحی تولید با اولویت و نیاز مشتری دارد. 

سازی، مجازی را آغاز این تحولات بدانیم، مبایلی شدن اینترنت، شبکه 1995نترنت در سال اگر فراگیر شدن ای

ها، اینترنت اشیاء، اَبَر رایانش اَبری، یادگیری ماشینی، یادگیری عمیق ماشینی، زنجیره بلوکی، سازی، اَبَر داده

ده بدون راننده و خلبان، نانو ها و هواپیماهای هدایت شونبعدی و چهاربعدی، خودکارسازی، ماشینچاپ سه

های خودکار، مسیر رشد و تکامل فناوری های رباتیک، اَبَر رایانش کوانتمی و اَبرَ سیستمتکنولوژی، پیشرفت

 کند. امروز را ترسیم می

های به ارتفاع صدها کیلومتر و ساخت العاده، امکان ساخت برجفرامواد نانو لوله کربنی با خواص فیزیکی خارق

های فضائی را فراهم خواهد آورد. در بعد دفاعی بکارگیری صنعت مکاترونیک و آسانسورهائی به سوی ایستگاه

سازی و تقویت حرکت انسان، امکان بوجود آوردن ابر انسان با قدرت اَبَر انسانی و مقاوم در برابر فشار و شبیه

شک تا زمانی که علم حال حاضر است. بی های نامرئی کننده دو بعدی از دستاورهایخستگی و ایجاد پوشش

 یافته در تولیدات صنعتی نیز ادامه خواهد یافت.بهبودوری فوقِدهد، بهرهالعاده ادامه میمواد به خلق مواد خارق

از بُعد بازرگانی و اقتصادی محاسبات کوانتمی و اَبَر رایانشی، خبر از آغاز عصری جدید در تگصیص بهینه 

ینده نزدیک دارد. استگراج سبدهای سهام بهینه در بازار مالی مبتنی بر محاسبات ذکر شده، ها در آدارائی

-ها، به عنوان  ورودی، به نرمبینی اقتصادی با متغیرهای بسیار و حجم بالای دادهسپردن محاسبات پیش

های انسی برای جهشافزارهای قدرتمند و یافتن بهینه عوامل واقعی تاثیرگذار بر بازار را محقق ساخته و ش

گذاشت. این قدرت محاسباتی باعث گذاری محافظه کارانه و پرخطر باقی نگواهد ها و سرمایهکاذب در دارائی

شود در آمدهای قابل ها با هوش مصنوعی شده و بیش بینی میاتکای هر چه بیشتر به هدایت و کنترل سامانه

 خودرو، مونتاژ، خدمات مالی و خرده فروشی حاصل شود.  های مگابرات،ای از هوش مصنوعی در حوزهملاحظه

هوش مصنوعی در کنار هوش انسانی موجب بوجود آمدن ابرهوش با قابلیت و خصوصیات بهبود یافته و 

جایگزین هوش طبیعی انسان را بوجود خواهد آورد. این موضوع منجر به تبلور قلمروی جدیدی در بٌعد فضا و 

تواند سان ابرهوش را بوجود خواهد آورد. تاثیر این هوش در فضای مجازی و افزوده میمکان شده و سکونتگاه ان

هائی برای مشکلات موجود در دنیای واقعی، برگرفته از دنیای مجازی او، قرار حلبگش بشر در یافتن راهالهام

 گیرد.
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اقتصادی -ای نابرابری اجتماعیهای بهینه بشر، دیگر جائی بریافتن منابع جدید، تگیص بهینه منابع و فعالیت

 های این جامعه با حداقل اثرات محیطی خواهد بود. و فقر باقی نگواهد گذاشت. و فعالیت

تواند فردای ما باشد. چرا که  آنچه ذکر شد، تصویری از آینده بسیار امیدوار کننده و شکوفائی است که می     

 خواهد پیوست.هر آنچه که امروز بتوانیم تصور کنیم، زمانی به وقوع 
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 قدیمی پرسش نو به پاسخ
 

رآمی
 
 حسین آ

مایش س       رزمین  توس       عه و توآزن 
 
مش        اور هروه پژوهش       ی آ

 آیمنطقه
 

 

 

از اواسط دهه چهل که بعد از اجرای دو برنامه عمرانی و تحولات ایجاد شده پیامد آن، مسئله تمرکز بیش 

ریزان شهری، پدیده بزرگ سری در پیکره گذاری، فعالیت و جمعیت در تهران و به تعبیر برنامهاز حد سرمایه

ها در پهنه سرزمین، اجرای دلشناسان قرار گرفت. بحث کاهش عدم تعااجتماعی کشور مورد توجه جامعه

ها و بالاخره آمایش سرزمین مطرح گردید. در حقیقت مسئله سیاست عدم تمرکز و اختیارات مناطق و استان

اصلی این بود که جریان رشد اقتصادی کشور با شتاب لازم ادامه و استمرار داشته باشد، اما در عین حال این 

های برابر تعادل در پهنه سرزمین توزیع شده باشد، یعنی فرصترشد در جای جای کشور جاری و به طور م

های هر منطقه و استان وجود داشته باشد. تحقق بایسته این هدف مستلزم ها و مزیترشد با توجه به قابلیت

ها و نواحی در اتگاذ تصمیمات دو شرط است؛ یکی اجرای سیاست عدم تمرکز و اختیار داشتن مناطق، استان

ا مقتضیات اجتماعی، اقتصادی، فرهنگی و سیاسی جغرافیای تصمیم و لذا حداکثرکردن کارایی متناسب ب

 ریزی. ریزی و دیگری توجه به رویکرد آمایشی در نظام برنامهریزی و بودجهبرنامه

این مقوله از برنامه چهارم عمرانی کش  ور در قبل از انقلاب تاکنون همواره مورد تأکید بوده اس  ت. هم در 

شی در برنامه      ر ست عدم تمرکز و هم اعمال رویکرد آمای سیا ستای اجرایی کردن  شده    ها گاما شته  هایی بردا

است اما همواره در مرحله نهایی تدوین برنامه، همچنان سؤالات مطرح شده در این رابطه بدون پاسخ روشن،      

گرفت. مثل برنامه مورد اش   اره قرار می دادن به برنامه بعدیماند و گاه در قالب حوالهکننده و اجرایی میقانع

چهارم که در یکی از احکام آن تأکید ش  ده بود که برنامه پنجم باید آمایش محور تهیه ش  ود که چنین امری 

 تحقق پیدا نکرد.

کند؟ چگونه راهبردهای آمایش با مدت صبغه آمایشی پیدا میچگونه یک برنامه توسعه میان به راستی:

بل تلفیق و امتزاج هستند؟ آمایشی بودن یک برنامه توسعه یعنی چه؟ و های بگشی قاسیاست

 چگونه ممکن است؟ 
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هماهنگ  وتواند تلفیق های توسعه در سطح ملی و بگشی میچگونه برنامه توسعه استان با برنامه و به راستی:

 شود؟

های آمایشی ت و ایدههای توسعه و اینکه چرا مطالعاشناسی روند گذشته تدوین برنامهدر آسیب الف(

را شده است بگشی تدوین و اج -ها کاملاً با نگاه صرفاً اقتصادیها راه به جایی نبرده است و برنامهدر برنامه

ریزی ها آمایشی برنامهها آمایشی فکر نکنند، تا بگشالجمله به این نتیجه رسیده شده که تا بگشفی

ای خواهد ماند اشته باشند، آمایش سرزمین تا همیشه جزیرهها نگاه آمایشی در اجرا ندنکنند و تا بگش

ریزی و این تعبیر و تلقی در اذهان ها و اگرنه لااقل رودخانه روان برنامهدر کنار اقیانوس رونده برنامه

ها نگاه آمایشی داشته باشند آمایشگران جان گرفت و پدید آمد که آمایشی بودن برنامه یعنی اینکه بگش

سرزمینی تهیه و تدوین شود. به تعبیر دیگر صرف  -توسعه بگش در هر سطحی با رویکرد فضاییو برنامه 

درصد رشد خواهد داشت کافی نیست  40اینکه بگش کشاورزی بگوید طی دوران برنامه در تولید غلات 

ها چگونه شبلکه اینکه این رشد در کجا و با چه منطقی اتفاق خواهد افتد و ارتباط و تأثیراتش با بقیه بگ

های ریلی درصد در زیرساخت 60است مهم و حائز اهمیت است. صرف اینکه بگش حمل و نقل بگوید 

کند. بلکه این توسعه در کدام محورها و با چه منطقی روی خواهد داد افزایش خواهیم داشت کفایت نمی

ا بر این اساس لازم است کند نیز اهمیت دارد، لذها را تقویت یا تضعیف میو چگونه توسعه سایر بگش

بینی شود. اما برای تحقق این ها در هر برنامه توسعه با توجه به رویکرد آمایشی لحاظ و پیشتوسعه بگش

ها )الزام مهم چه تدابیر و الزاماتی ضرورت دارد؟ سه الزام عمده در این رابطه عبارتند از: تکلیف به بگش

ها. در رابطه با الزام ها و آموزش و تجهیز منابع انسانی بگشبگش قانونی(، ارائه اسناد راهنمای آمایشی به

ها با رویکرد فضایی تدوین شود. این بگش*ها و هم بویژه برنامه عملیاتیاول، باید برنامه راهبردی بگش

های اجرایی نامه برنامه لحاظ و پس از تصویب شورای اقتصاد به عنوان یک تکلیف برای دستگاهامر در نظام

گردد. در رابطه با الزام دوم یعنی ارائه اسناد  ملی که حوزه مأموریت و وظایفشان ماهیت فضایی دارد ابلاغ

ها به عنوان راهنمای عمل نیز لازم است سند ملی آمایش سرزمین باضافه اسناد آمایشی آمایشی به بگش

های ذیربط قرار گیرد. در های سرزمینی بگش در اختیار دستگاهبگشی شامل ساختار فضایی و سیاست

ها و تدوین اسناد راهنمای عمل آمایشی برای تضمین رابطه با الزام سوم، علاوه بر تکلیف قانونی بگش

های ملی به تفصیل با ریزی در دستگاهاندرکاران برنامهبیشتر نیاز است تا بدنه کارشناسی بویژه دست

تجهیز شوند. برگزاری دوره آمایش سرزمین و نیز  های رویکرد آمایشی آشنا و به دانش آمایشیمولفه

 ها از جمله اقدامات ضروری است.ای و مشارکت کارشناسان و مدیران در این دورهتوسعه متعادل منطقه

ها برنامه در دو س  طح راهبردی و عملیاتی تهیه و ها، فرابگش و اس  تانلازم اس  ت برای بگش -ب

شود. بدین  ست برن تدوین  ست، تحلیل    ترتیب که نگ سناد بالاد امه راهبردی بگش و فرابگش با توجه به ا

رو تهیه و پس از طی مراحل بررسی  های اکنون و آینده پیشروند گذشته و تبیین وضع موجود و چالش  

ها و فرابگش، اس  ناد های راهبردی بگشها با توجه به برنامهها ارس  ال گردد. اس  تانو تأیید برای اس  تان

                                                                                                                                                                     
گونه که تا هنگام ارائه  برنامه عملیاتی. بدین -2برنامه راهبردی و  -1ها در دو س  طح تهیه خواهد ش  د:  ها و فرابگش و همینطور اس  تانبرنامه بگش *

های راهبردی، هر  مهبه برنا لایحه برنامه به مجلس شورای اسلامی، برنامه راهبردی بگش و فرابگش باید تدوین شده باشد و بعد از ابلاغ قانون و با توجه    

 بگش برنامه عملیاتی خود را تهیه و تدوین نماید.
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علاوه های موجود و پیش رو بهروند گذشته و وضع موجود توسعه استان و احصاء چالش      آمایشی، تحلیل  

مجموعه معارف کارشناسی و مدیریتی سند توسعه استان را با ماهیت راهبردی تدوین و پس از تصویب        

ه ریزی و توس  عه اس  تان به س  تاد برنامه ارس  ال دارند. در ادامه کار، بگش و فرابگش برنامش  ورای برنامه

عملیاتی خود را با توجه به برنامه راهبردی، احکام قانونی و منابع در دس  ترس با نگاه س  رزمینی تدوین  

شود.هر استان با توجه به سند توسعه   ها اعلام میها به استان ها و فرابگشنماید. برنامه عملیاتی بگشمی

امه و با توجه به ملاحظات کارشناسی و   ها، احکام قانون برنها و فرابگشهای عملیاتی بگشاستان، برنامه 

ریزی اس  تان مدیریتی، برنامه عملیاتی اس  تان را برای دوره برنامه تدوین و به تص  ویب ش  ورای برنامه  

 دارد.رساند و در آخر برای تأیید به سازمان برنامه و بودجه کشور ارسال میمی

های بگش   ی و برنامه -های ملیبین برنامهبدین ترتیب و با طی این فرآیند ارتباط و هماهنگی مناس   بی 

آید که کار را برای هدایت مؤثر روند توسعه ملی  الگصوص عملیاتی پدید می استانی در سطح راهبردی و علی  

سهیل می   با لحاظ قابلیت سرزمینی ت کند که در کند. چارچوب مذکور این امیدواری را ایجاد میها و نیازهای 

سب    سناد و برنامه  صورت تدوین و اجرای منا ستایی را    ها، تلاشو بهنگام ا ستانی حداکثر هم را های ملی و ا

شد کارآمد و عادلاًنه        شیم که نتیجه آن ر شاهد با صیص منابع را  دارا بوده و بدین رو حداکثر کارایی نظام تگ

  های کشور خواهد بود.در سطح استان
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 فرابخش- سند برنامه راهبردی بخش

 هاابلاغ به استان

 سند برنامه راهبردی توسعه استان 
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 یبرنامه عملیاتی بخش/ فرابخش با نگاه سرزمین

 برنامه عملیاتی توسعه استان 
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 هافرابخش و استان –خش ب  عملیاتی فرآیند تدوین برنامه های 
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 آیرآن آیهای موقعیت منطقهها و چالشمزیت

 

 محسن آبرآهیمی خوسفی
مایش سرزمین  توسعه و توآزن منطقه عضو هروه پژوهشی
 
 آیآ

 
 

 مقدمه

های ها و چالشبایستی مزیتهای اصلی توسعه کشور در درازمدت، میگیریبه منظور تعیین جهت

 مربع کیلومترهزار  1648ایران با بیش از ایران در منطقه و جهان را مورد ارزیابی و تحلیل قرار داد.موقعیت

 اتصال سطح در واقع کشوری ،(جهان در هجدهم) نفر میلیون 80 بر بالغ جمعیتی و( جهان در هفدهم) وسعت

. نمایدمی آفرینینقش آنها بین فضایی تعاملات گیریشکل در و است آفریقا و اروپا آسیا، بزرگ قاره سه

 تراتژیکای برخوردار است. منطقه اسژیک در سطح جهانی و منطقهاسترات موقعیت یک از رانایدیگر، عبارتبه

شود که بنا به دلایل مگتلف اقتصادى، سیاسى، نظامى یا مذهبى از اهمیت و به مناطق جغرافیایی گفته می

 ارزش خاصى برخوردار است. 

های توان به واقع ش دن در کنار تنگه جغرافیایى می از مهمترین دلایل اس تراتژیک برش مردن یک منطقه  

به     بین ناطق  غازی م کالا، موقعیت    المللی، موقعیت س   رآ کانون توزیع و پگش  ظامی، موقعیت     عنوان  های ن

های جهانی و های مواص   لاتی و موقعیت ژئوپلیتیکی که منجر به رقابت قدرتمرکزی و قرارگیری در چندراه

شور    شود، نام برد. با ای میمنطقه شک ک سلط بر تنگه هرمز و  این مقدمه، بدون  ایران به دلیل همجواری و ت

س، برخورداری از ذخایر غنی معدنی و انرژی، موقعیت چندراه مواص   لاتی، اتص   ال به آبهای آزاد،        فار خلیج

توان به عنوان یکی های نفتی، تجاری و ناوهای جنگی میموقعیت مرکزی خلیج فارس به دلیل تردد کش  تی

 از مناطق مهم استراتژیک جهان برشمرد.

 نکهایرغمعلی جهان، و( آس  یا غربجنوب خص  وصبه) همنطق در رانایاس  تراتژیک نظیر کم موقعیت این

ای از مداخله و رقابت عه س رزمین به همراه داش ته اس ت و الگوی پیچیده   توس   برای را تنگناهایی وها چالش

صت    های جهانی، منطقهبازیگران در مقیاس ست، فر شکل گرفته ا نظیری نیز های بیای و محلی، پیرامون آن 

های ها و چالشاین نوش  تار س  عی ش  ده اس  ت تا اهم مزیت  ارمغان آورده اس  ت. در برای توس  عه کش  ور به

 ایران به طور خلاصه تشریح شود.سرزمینی کشور
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 موقعیت جغرافیایی و ژئوپلیتیک

های بحری و بری در جهان، امروزه دو گس  ل بزرگ ژئواس  تراتژیک در در چارچوب پارادایم رقابت اس  تراتژی

های کنونی رسد سرچشمه سیاست      رب و شرق اوراسیا شکل گرفته است که به نظر می    مقیاس کروی و در غ

باش   ند. در جهان کنونی پنج بازیگر اس   تراتژیک و قدرتمند در مقیاس کروی وجود دارد که به در جهان می

اند و جملگی از اعض ای دائم ش ورای   همراه متحدین خود، در دو جبهه ژئواس تراتژیک جهانی متش کل ش ده   

سازمان ملل نیز می ام شند، عبارتند از: نیت  ستراتژی    با سه در جبهه ژئوا ایالات متحده آمریکا، انگلیس و فران

 (.1395نیا، بحری، و روسیه و چین در جبهه ژئواستراتژی بری )حافظ

 قلمروهای ژئواستراتژیک بحری و بری -1شکل 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
 (1395نیا، )منبع: حافظ

ستراتژیک فعال شرقی و غربی واقع شده    دو قلمرو بحری و بری، گسل در سطح اتصال    اند. گسل  های ژئوا

های این گسل دولت شرقی، در سطح اتصال خشکی اوراسیا با اقیانوس کبیر قرار دارد. بازیگران اصلی طرفین       

سیه و ایالات متحده آمریکا می  شند. در چین، رو ستراتژیک در درجه ا   با سل، تقابل ژئوا ول بین چین و این گ

سیه و آمریکا می    سپس بین رو صال           آمریکا و  سطح ات سل غربی نیز در  ست. گ سترش ا شد که در حال گ با

ایران در مرز قلمرو ژئواستراتژیک بری و اینکه کشورهای اوراسیا، اروپا و آفریقا قرار گرفته است. با توجه بهقاره

های بری و های ناش  ی از رقابت قدرتها و بحراندر مرز گس  ل غربی واقع ش  ده اس  ت، همواره درگیر چالش

 اشاره نمود:زیر توان به موارد این گسل بوده است که از آن جمله میبحری در امتداد

 هاي سیاسی و ژئوپلیتیکی در داخل لبنانبحران

 ؛بحران ژئوپلیتیکی و سیاسی رژیم صیهونیستی و فلسطین در نوار غزه و کرانه باختری
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 ؛المقدس و منازعه پیروان اسلام، مسیحیت و یهود بر سر کنترل فضای آنتیکی بیتبحران ژئوپلی

 ؛بحران سیاسی و ژئوپلیتیکی پیچیده داخل سوریه

 ؛ویژه در ترکیه، عراق و سوریههبحران منطقه ای کردستان ب

ای، بحران ژئوپلیتیکی و س   یاس   ی داعش در عراق و س   وریه همراه با عوارض س   طوح محلی، منطقه      

 ای )جهان اسلام( و کروی/ جهانی آن؛رامنطقهف

 های ژئوپلیتیکی و سیاسی در داخل کشور عراق؛بحران

ایران و عربس   تان و کش   ورهای عض   و ش   ورای همکاری  فارس بینبحران ژئوپلیتیکی در منطقه خلیج

 م و غیره؛ای آن در عراق، سوریه، شرق مدیترانه، جهان اسلاای و فرامنطقهفارس و ابعاد منطقهخلیج

 ؛بحران ژئوپلیتیکی و سیاسی بین یمن و عربستان و کشورهای شورای همکاری

 ایران برشمرد:های ذیل را برای سرزمینتوان اهم مزیتاین وجود، از منظر جغرافیایی و ژئوپلیتیکی میبا

سیا قرارگیری در کانون هارتلند جنوب - سی و    ای در فرآیندهای العادهاین منطقه نقش فوقغرب آ سیا

ثر أالمللی را متهای بینگذارد و سایر فضاها و سیستم    جای میهگیری سیاست جهانی از خود ب  شکل 

 (.1386نیا، کند )حافظمی

غرب آس   یا و کش   ور واقع در جنوب 25کش   ور و قرارگیری در کانون ارتباطی  15همس   ایگی با  -

 میلیون نفر 744خاورمیانه با جمعیتی بالغ بر 

 1600کیلومتر در ش  مال و  800مرزهای آبی گس  ترده در ش  مال و جنوب )حدود   برخورداری از -

های  فارس و دریای عمان به عنوان دروازه    ایران در خلیجکیلومتر در جنوب( به نحوی که س   واحل   

صادی می  شورهای جهان و        ارتباط اقت سیای میانه و قفقاز به ک شورهای محصور در خشکی آ تواند ک

تواند ارتباط اقتص  اد کش  ورهای ش  به جزیره عربس  تان با  در دریای خزر می ایرانمنطقه و س  واحل

 ؛آسیای مرکزی و قفقاز را برقرار نماید

 ؛های طبیعیبرخورداری از تنوع اقلیمی و اکوسیستم -

ها قرار دولت پیرامونی در چهارراه برخورد دولت 24کش  ور مس  تقل و  15ایران به واس  طه تعامل با  -

 شود؛می محسوب رانایبرای فرصت هم و تهدید نوعی به هم وضعیت نایدارد.

المللی در ش  رق و جنوب ش  رقی با توجه به مرزهای مش  ترک با   ثیرگذاری بر تحولات بینأامکان ت -

 ؛امنیتی و اقتصادی -کشور پاکستان و قابلیت همکاری در چهار حوزه فرهنگی، سیاسی

ای المللی )مسیر بگش عمده های بینها و آبراههترین تنگهتسلط بر تنگه هرمز به عنوان یکی از مهم  -

 .فارس، ...(از انتقال انرژی جهان، مسیر تجارتی کشورهای حاشیه خلیج

 برخورداري از ذخایر غنی معدنی

 ایران از مزیت هایی برخوردار است که اهم آنها عبارتند از:در حوزه ذخایر معدنی نیز کشور

 میلیارد تن را در خود جای داده است. 104به میزان  درصد منابع شناخته شده جهانی 8/1 -
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درصد منابع مس،  6ایران است که شامل میلیارد تن از ذخایر قابل معدن کاری جهان در 55بیش از  -

سرب و روی،     5/3 صد منابع  صد ذغال  5/10در شو و حرارتی،    در سنگ     2سنگ کک  صد منابع  در

 باشد.آهن می

ایران ش   ناس   ایی و نوع ماده غیرفلزی جهان در 50نوع از  36زی و نوع ماده معدنی فل 24نیمی از  -

 تعیین ذخیره شده است.

درصد طلای   04/0سنگ و  درصد ذغال  1درصد آهن،   8/0درصد سرب و روی،    1درصد مس،   1/1 -

 ایران تعلق دارد.جهان به

شناخت    15هیمالیا قرار گرفته که  -ایران در کمربند کوهزایی آلپ - صد از ذخایر  شده دنیا را در  در ه 

 خود جای داده است.

معدن س  نگ آهن س  نگان، چادرملو، چغارت،  5معدن در کلاس جهانی ) 10برخورداری از بیش از  -

سرب و روی مهدی آباد و انگوران،        سونگون، ذخایر  سرچشمه و  گل گهر و هرمز، ذخایر بزرگ مس 

 ذخایر طلای زرشوان و ساری گونی(

 ایران ذخایر معدنی -2شکل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 (1398شناسی، )منبع: سازمان زمین

 منابع انرژي غنی

غرب آس یا، منابع غنی انرژی آن اس ت. دس ترس ی پایدار و ارزان     اس تراتژیک منطقه جنوب  ترین ویژگیمهم

شورهای درگیر با    سیار حائز اهمیت برای تمامی ک ضه    متغیری ب صرف و چه از بعد عر این منابع، چه از بعد م

شد. می شامل بزرگترین میدان گاز طبیعی در      دلیل بهره ایران بهبا سیلی که  سوخت ف مندی از ذخایر بزرگ 

ش   ود، نفوذ و نقش قابل توجهی در امنیت    جهان و چهارمین ذخایر نفتی بزرگ کش   ف و تأیید ش   ده می      

 موارد ذیل نیز اشاره نمود:توان به ایران در حوزه انرژی میهای مهمالمللی انرژی دارد. از جمله مزیتبین

ایران در تأمین امنیت جایگاه مهم در میان کشورهای صادرکننده نفت )اپک( و در نهایت نقش بالقوه   -

 ؛اقتصادی و انرژی
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یا در منطقه خلیج     - عنوان فارس به  نزدیکی و تس   لط ژئوپلیتیکی بر بیش از نیمی از ذخایر انرژی دن

 جهان؛ انرژی %70 حدود -بزرگترین حوزه ذخایر نفت و گاز دنیا

شدن به یکی از       - سیه( جهان و ظرفیت تبدیل  ستان( و گاز )بعد از رو دومین دارنده نفت )بعد از عرب

 ؛ای و جهانیترین شرکای انرژی منطقهاصلی

قرارگرفتن در میان دوبازار بزرگ مص   رف انرژی )هند، چین و ژاپن در ش   رق و جنوب آس   یا و        -

شورهای اروپایی در غرب با   ضای جهانی     توجه به پیشک صادی و روند روبه افزایش تقا شد اقت بینی ر

 ؛نفت و گاز

 ؛ترین مسیر انتقال انرژیترین و اقتصادیترین، کوتاهامن -

 .های تجدیدپذیر )خورشیدی، بادی، آبی و زمین گرمایی(پتانسیل بسیار زیاد در زمینه انرژی -

 المللیمهم ترانزیت بیندر مسیرهاي رفتن موقعیت ممتاز ارتباطی و قرار گ

های زیادی را ها و مزیتغرب آس  یا، فرص  تموقعیت اس  تراتژیک کش  ور و قرارگیری در کانون منطقه جنوب

 الملل به ارمغان آورده است که اهم آنها عبارتند از:برای کشور در حوزه ترانزیت بین

سیا و اروپا و  موقعیت ممتاز منطقه - سیای    ای جهت برقراری ارتباط بین آ شورهای آ برقراری ارتباط ک

 ؛های آزادمرکزی و آب

صی نقاط جهان از طریق           - شکی به اق صور خ شورهای مح سیر طلایی انتقال منابع دریای خزر و ک م

 ؛دریای عمان

سازمان همکاری    یمرکزیت جغرافیا قرارگرفتن در - صادی اکو؛ ی کشورهای عضو  این فرصت را  های اقت

ایفای نقش فعال در برقراری ارتباط تجاری و اقتص  ادی بین ا ض  منایران فراهم آورده اس  ت تبرای

های مگتلف تجاری، در زمینه    نامه  ها و موافقت  کش   ورهای عض   و اکو، بتواند در چارچوب همکاری     

 ؛ایفای نقش بپردازدترانزیت کالاهای صادراتی و وارداتی کشورهای عضو نیز به

 -چابهار"میانه ازطریق محور ترانزیتی ش  رق کش  ور  برقراری ارتباط ترانزیتی افغانس  تان وآس  یای   -

 ؛"میلک

ایجاد ساختار منسجمی از   این طرح در نظر دارد تا بادر مسیر تزانزیتی راه ابریشم جدید:  رفتن گ قرار -

این ساختار برای بیش  گذاری کند.کشور را پایه  60ونقل متشکل از  تجارت و شبکه زیرساختی حمل  

حاس  به ش  ده و به نمایندگی از تولید ناخالص داخلی در مجموع معادل  از نیمی از جمعیت جهان م

 درصد از کل جهان خواهد بود. 33
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 المللیکریدورهای ترانزیتی بین -3شکل 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 ()منبع: سازمان بنادر و دریانوردی

بندرعباس جنوب با محوریت مسیر  -جنوب: کریدورشمال -در مسیرهای ترانزیتی شمال رفتنگ قرار -

 ؛تا امیرآباد و بندر انزلی

این مسیر ترانزیتی از سرخس واقع درمرز ترکمنستان غرب: -در مسیر ترانزیتی شرقگرفتن  قرار -

 یابد.شروع شده و تا بازرگان و جلفا در مرز کشورهای ترکیه و آذربایجان امتداد می

ها و اتگاذ ایجاد زیرساختورتبندرلاذقیه در سوریه: درص -در مسیر ترانزیتی سرخس رفتنگ قرار -

های ترانزیت و تجارت نفع درچارچوب موافقتنامهتمهیدات مناسب و جلب همکاری کشورهای ذی

های ارتباط ترانزیتی آسیای میانه به دریای مدیترانه و این مسیر به عنوان یکی ازگزینهتوان ازمی

برخی  ویژه آمریکای شمالی و کانادا یاد کرد.شمال آفریقا واروپای جنوبی و قاره آمریکا به اًنهایت

 -القائم -بغداد -خانقین -خسروی -شهرهای عمده درمسیر ترانزیتی مزبور عبارتند از: سرخس

 ؛بندر لاذقیه -حلب -دیرالزوار

 و ترانزیت که کریدور نای:غربی -یشرق جهت در اروپا -المللی آسیادر مسیر کریدور بین رفتنگ قرار -

 کند.ر میعبو مسیر چند از گیردمی بر در آفریقا و اروپا خاورمیانه، آسیا، کشورهای میان را ونقلحمل

ی برای ترانزیت کالاهای یاین مسیر از پتانسیل و قابلیت بالادر مسیر ترانزیتی محور شرق: فتنگر قرار -

نیازهای ترانزیتی کشورهای  توانده و علاوه بر کشور افغانستان میمورد نیاز افغانستان برخوردار بود

ترکمنستان برآورده  -سرخس -افغانستان یا چابهار –میلک  -آسیای میانه را نیز از طریق مسیر چابهار

 سازد.

این موقعیت ممتاز جغرافیایی و دروازه اتصال دیتای شرق به غرب )در حال حاضر از مسیر دریایی -

خیر مواجه است. انتقال دیتا از طریق خشکی و مسیر زمینی أگیرد که با تدیتا صورت میانتقال 

 ایران باعث افزایش سرعت انتقال دیتای غرب به شرق خواهد شد(.عبوری از
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 نقشه جهانی مسیر دریایی انتقال دیتا -4شکل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 تاریخی و گردشگريتمدن پرسابقه، فرهنگ غنی، تنوع قومیتی و میراث فرهنگی، 

ایران، برخورداری از تمدن پرسابقه، فرهنگ غنی، تنوع قومیتی و تنوع و تکثر های سرزمینیکی دیگر از مزیت

ایران با برخورداری از پیشینه تاریگی و فرهنگی غنی با همسایگان و آثار فرهنگی، تاریگی و گردشگری است.

ی و قفقاز و شبه قاره هند، فصل مشترک سه بلوک فرهنگی کشورهای پیرامونی بویژه با منطقه آسیای مرکز

ایران باشد. تنوع و تکثر قومیایرانی( نیز مینشین و حوزه نفوذ تمدنو مذهبی )کشورهای مسلمان، منطقه شیعه

اسلامی و همچنین  -ایرانیهای متفاوت و پیوند تاریگی، اجتماعی و فرهنگی با حوزه نفوذ تمدنبا فرهنگ

ایران موجب حفظ وحدت و یکپارچگی این اقوام در سرزمینآمیز و روابط تاریگی و فرهنگیمسالمتهمزیستی 

 سرزمین در طول تاریخ بوده است.

توان به برخورداری های فراوانی است. از جمله میایران دارای مزیتدر حوزه میراث فرهنگی و گردشگری نیز

اثر پیشنهادی برای ثبت، برخورداری از  54در جهان( و  9 میراث ثبت شده جهانی در یونسکو )رتبه 24از 

 11اثر ثبت شده ملموس جهانی در یونسکو و دارای  10میراث فرهنگی ملموس ثبت شده ملی و  1359

گاه زیست کره ثبت شده در یونسکو )میانکاله، حرا، گنو، گلستان، ارسباران، دریاچه ارومیه، دشت کویر، ذخیره

 و دریاچه پریشان، دنا، تنگ صیاد( اشاره نمود.توران، دشت ارژن 

 ایران ها و تنگناهاي سرزمینیچالش

ت ئها و تنگناهایی نشهای متنوع مذکور، همواره با چالشها و مزیترغم برخورداری از فرصتایران علیکشور

 ه نمود:توان به موارد ذیل اشارگرفته از موقعیت سرزمینی خود مواجه بوده است که از جمله می

 قرارگیری در مرز قلمرو ژئواستراتژیک بحری و پیرامون گسل ژئواستراتژیک غربی که طبیعتاً -

های ارضی، قومی و نماید )نزاعاین گسل درگیر میهای ژئوپلتیکی در امتدادایران را با چالشکشور
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های قدرتهای تکفیری، حضور ویژه گروههگری و گسترش تروریسم بمذهبی، افزایش نظامی

 ؛ای، ...(فرامنطقه

ای، مذهبی و همچنین صحنه رقابت ای، قبیلهغرب آسیا همواره درگیر اختلافات منطقهمنطقه جنوب -

دلیل واقع شدن ه ایران ب ثیرات منفی زیادی بر توسعهأها تاین درگیری های جهانی بوده است.قدرت

ایران توان به بحران مهاجرت آوارگان بهله میگذارد که از آن جمدر یک موقعیت حائل ژئوپلیتیک می

 ؛اشاره نمود

پذیری کشور، منجر به سگتی کنترل 15برخورداری از مرزهای طولانی خشکی و آبی و همسایگی با  -

 ؛های امنیتی و دفاعی شده استمرزها و افزایش هزینه

جهت تسهیل  ای با کشورهای همجوار و پیرامونی درهای لازم منطقهسطح پایین همکاری -

 ؛های تجاری، زیست محیطی و نظایر آنهمکاری

های ها و فرصترغم ظرفیتدرصد از کل تجارت منطقه( علی 8ای )کمتر از جارت اندک درون منطقهت -

 ؛بالقوه

 ؛قرارگیری در کمربند خشک جهان -

هریرود(  غرب کشور )رودخانه ارس( و شرق کشور )هیرمند ووابستگی به منابع آب فرامرزی در شمال -

ینده با چالش جدی آ های شدید در چند سال اخیر، درکه با توجه به تغییرات اقلیمی و خشکسالی

 ؛کمبود منابع آب مواجه خواهند بود

برداری ناپایدار و بیش از توان اکولوژیک و ظرفیت زیستی سرزمین )فرونشست زمین، تگریب بهره  -

 ؛های سطحی و زیرزمینی، فرسایش خاک و...(لودگی آبها، آزایی، خشکیدن تالابها، بیابانجنگل

رویه برداری بیهای ساحلی و دریایی، بهرههدیدهای زیست محیطی فرامرزی )ریزگردها، آلودگی آبت -

 ؛و غیراصولی از منابع آب مشترک(

 ؛خصوص در نواحی مرکزی، شرقی و مرزهای کشورههای جمعیتی بتگلیه روستاها و کانون -

ای گسترده و نامتوازن بودن سازمان فضایی کشور ناشی از فقدان الگوی مناسب استقرار هعدم تعادل -

 ؛جمعیت و فعالیت در پهنه سرزمین

 ؛نیمه شرقی و نیمه غربی کشور هنامتعادل بودن توسع -

پیرامون است. بگش مرکزی، یکپارچه -مرکز چالش سیاسی و وحدت ملی: ساختار جغرافیایی کشور، -

ای به صورت موزائیک در اطراف مرکز چیده شده است ولی در مقابل بگش حاشیه ،و قدرتمند است

و گاهی واگرایی نسبت به مرکز دارند. بگش مرکزی، تمایل چندانی به بازی گرفتن بگش حاشیه 

کند، دارای کند که سهم خود را از توسعه کشور دریافت نمیای چون احساس میندارد و بگش حاشیه

 .تاحساس واگرایی اس
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 منابع

 های عقیدتی سیاسی سپاه پاسداران انقلاب اسلامی؛ تهراناداره آموزش ،(1384بین، اسماعیل )جهان

 .شماره دوم -مفهوم جدیدی از هارتلند؛ فصلنامه ژئوپلیتیک؛ سال سوم ،(1386نیا، محمدرضا )حافظ 

های ژئواستراتژیک فعال در جهان؛ فصلنامه ژئوپلیتیک؛ سال دوازدهم؛ گسل ،(1395نیا، محمدرضا )حافظ 

 .1-12صص  ،شماره چهارم

 .ایران ایهای موقعیت منطقهگزارش مزیت ،(1397سازمان بنادر و دریانوردی )

تبیین ژئوپلیتیک سیاست خارجی  ،(1397ربیعی ) و حسین تقیافشین مپور، کریمییدالله کرمی، عابد، گل

 -های ژئواکونومیک؛ نشریه تحقیقات کاربردی علوم جغرافیاییکید بر قابلیتأایران با ت مهوری اسلامیج

 .49شماره  -سال هجدهم

های علوم پایگاه ملی داده ،(1398ایران ) شناسی و اکتشافات معدنی کشور، وضعیت مواد معدنیسازمان زمین 

 .زمین

های ینده نگری و فناوریآ ن روندهای حوزه انرژی، گروه پژوهشیکلا-ینده پیش رو(، آ1398) سیفی، طاهره

 نگری.های توسعه و آیندهمرکز پژوهش ،نو
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 آیرآن در حوزه آنرژی  ئوپلیتیکي ژهابنیان
 

 فر مصیب آحمدی
 زیستتوسعه آمور بخشی و محیط عضو هروه پژوهشی

 

 

 

 مقدمه

توجه رد یخ همیشه مورتال طو، در ستا آن یفیااجغر از ثرأمت که اشئوپلیتیکیژ یهانبنیا با انیرا رکشو

دی قتصاانق روجهت در یط اشرو ین ظرفیت ده از استفااست. ده اجهانی بوی هارتقده یژوبهن و جهای هارکشو

ست اشته داجی رین سیاست خاوتددر حکومتی ی هامنظار ساختاع و نوو  مردانولتدنایی ابستگی به تور کشو

ثر باشند. با ؤمدم مردی قتصاامعیشت ه شیوو جتماعی ی اگرگونی فضادجهت در ند استهناتور که چقد

چرخه وارد ناگزیر ان یرو اگرفت ار توجه قرردپیش مواز بیش ان یرائوپلیتیک ی ژهانبنیا د،قتصان اجهانیشد

لملل اسیاسی بیند قتصات اتحولا ازنست بینصیب اشد که نمیتود خودی قتصاو اسیاسی ت حیای از یگرد

دی و قتصااپیوند و بستگی وابر و ها زمررج از خادی آن، قتصای ایندهاآفرل کنتری هااربزاکه ای باشد. بهگونه

، بدینترتیبد. تحمیل شوو یکطرفه تعریف رت بهصوو هم التها فردویگر دبا ان یراگاهاً سیاسی متقابل 

ی خطرپذیرو ضعیف ر بسیادی قتصاآزادی اجه ردبا ا، گر، درونلتیدی دوقتصااجهانی به منظر ان از یرد اقتصاا

یط این شراز الملل اسیاسی بیند قتصااعرصه ان در یرالت دو»، یگررت دست. بهعباه ابالا تبدیل شدر ملی بسیا

داری برهنسته بهرانتور ملی کشورت یش قدافزوت و اثرزی بهینهساای بران ابزاری ئوپلیتیک بهعنوژموقعیت و 

ست که هرگونه ی ابه حدان یرائوپلیتیکی ارزش ژلی که حا(. در 11: 1390ران، همکار و پودکند« )سجا

ون فرین بدآرتین موقعیت قداند. زبرهم را جهانی ای و نه منطقهازست موانسته امیتوآن حاکمیت ی در تغییر

ین اهمترین ست تا ماین ابر ش مه تلا، در اداینابنابر، پذیر نیستنمکاائوپلیتیک ی ژهانبنیاو شناخت ملفهها 

 د.شوره شا، امتکی باشدآن میبایست بر دی قتصااعرصه ان در یراجی رلفهها که سیاست خاؤم

 نعماي یارس و درخلیج فادر حل طولانی اشتن سوو داهرمز دي هبررابر تنگه تسلط 

ن تریرگبزو مسلط بر مهمترین ان را یر، اگاهیرموقعیت گذرداری از برخوو شتن تنگه هرمز ر داختیادر ا

صنعتی ن جهاان و یرای اگفت بران همیت تنگه هرمز همین بس که میتودر است. ده اکرن جهاژی نره اگلوگا

منیت ای اند هم فرصتی برامیتود خوس ست که با موقعیت حساامنیت د و اقتصاژی، انر، افیااجغرای از همیزآ

تی ربهعبار رود. بهشمان جهاان و ریای ابرد بعااهمه در منیت ای ابری هم تهدیدو نظامی باشد دی و قتصاا

با تسلط ان یراست که امنیتی ل آن انبادبهدی و قتصاانظر ن از تنفسی جهاهای عرصهاز تنگه هرمز یکی ، یگرد
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صنعتی ن جهاو کند ده ستفااین موقعیت به خوبی د از اسیاسی خودی و قتصااجهت مدیریت در ند امیتوآن بر 

ری سیاسی جمهود قتصای اقعیتهااز واین تنگه یکی ، ایناند. بنابرارندان ریه این جایگاش اپذیرای بری گریز

جهانی م نظاد قتصاابه ان را یرو اهم کند افرآن را پیشرفت و شد ت رند موجبااست که میتوان ایراسلامی ا

ه دین موقعیت باعث شو است ردار احل طولانی برخواسور از کشوب جنوان در یر، ایناز اهد. گذشته دپیوند 

زی کالاها بادرات و واردات صادر حل نقش مهمی این سورو، ایناز امسلط باشد. رس خلیج فااز که بر نیمی 

حل اسوین اطریق از سلامی ری اجمهو وارداتصد در 97و  دراتصد صادر 93ن که تا کنوای »بهگونه، ندادهنمو

ی قعیتهااز واحل این سو، ایناابر(. بن132 :1386 ر )ب(،پو« )کریمیدمیپذیرم نجاارس خلیج فاه یژوبه

شته باشند. دانند امیتوان یراتوسعه و پیشرفت در هستند که نقش بیبدیلی ان یرد اقتصاائوپلیتیک ژ

ست. تنگه ه اشدآن ئوپلیتیک خاصی به و ژکونومیک ائوژبر تنگه هرمز باعث موقعیت ان یرن امسلطشد

رت تجای هازاربای و مرکزی سیاآیافته لستقلازه اتای هاریجمهون تباطی میاارند پل اتژیک هرمز میتواسترا

ظ بهلحاور ین کرید، استاکر ذبهزم سیا باشد. لاق آشرب جنوق و شرو پا ارویه دتحا، امریکاامانند ژی نراجهانی 

در نزیتی امهم ترر به یک محور را ین کشواینکه اضمن ا یر؛ زستاهمیت احائز ر بسیاان یرای اسیاسی نیز بر

 :Omonbude, 2007)هد شداخوان یرائوپلیتیکی وای ژنزاتژیکی نیز مانع استرابعد د، در هد کرابدیل خومنطقه ت

6188& Omonbude, 2009: 6194) .ژی نرل انتقاامسیر ور و کریدن کانوان در یرن اقعشدوالیل دتنگه هرمز به

ن جهاژی نردرات اصد صادر 40 رمحل عبون، جهاژی نرل انتقاور اترین کریدرگبا بزورت نیز مجاو پا اروبه 

سیاسی د قتصاانوین ر ساختاان در یرای ابردی هبرراند نقش امیتود جووین ا( که با Klare, 2004: 4ست )ا

 یفا کند.ن اجهاو منطقه ژی نرانزیت اترو لملل ابین

 نجهاژي نرابیضی ن کانودر گرفتن قرار

ان یر، اجهانیت لادمعاز در گا و نفت منابع یافتن تهمیا و ئوپلیتیکیژ یهادیکررو در گرفته رتصو تتحولا با

ای یفا میکند. به گونهانقشی حیاتی ن جهاز گاو نفت ل نتقاو اتولید در ست که اگرفته ار قرای منطقهن کانودر 

رس و یعنی خیلج فان جهاژی نرر انبادو ابین ان یرا ایر، زعمل میکندن قلب جهان به ساد کررنظر کااز که 

کمپ متاثر ی بر همین مبناست که جفرن دارد. جهادر ین عرصه در اموقعیت بیبدیلی ار دارد و رقر خزی یادر

 :1383)کمپ، میکند د یاژی نرقلب ایا ژی و نرابیضی ان ین منطقه بهعنور، از امکیندی مرکزقلب نظریه از 

نقش ژی نرن اتولیدکنندگا مهمتریناز یکی ان بهعنوان یرژی، انرای ابرون فزی روزاتقاضابه (. با توجه 14-13

ت ثبازی اخایر گاذبا ان یرافسیلی( ی )سوختهاژی نرانظر حجم منابع ه دارد. از برعهدای را هکنند-تعیین

پس ن جهاز خایر گاه ذنددارمین ن، دوجهاز گاه خیرذصد کل در 2/16یا مکعب متر میلیارد هزار 9/31  هشد

خ ست نردر اقاان یر، امریکاژی آنرت اطلاعان امازیشبینی ساخرین پآ(. بنابر BP, 2019:30ست. )اسیه از رو

ن میلیو 1000به  2015ل سادر روز در مترمکعب ن میلیو 500زار را از بادر طبیعی قابل عرضه ز تولید گا

 در موقعیت ینا با انیر. ا(Stanford Iran 2040 Project, 2017: 8) برساند 2040ل سادر روز در مترمکعب 

ان یراینکه امل أنکته قابل تدارد. ست ن را در دجهاز صد تولید گادر 8/8ا تنه ز،گا هخیرذ ظیمع ربسیا حجم

ز از گاه عمده کنندژی، واردنرف امصری بالات شدو فسیلی ی سوختهاف بر مصرد یار زلیل تکیه بسیادبه

بشکه رد میلیا 157با ان یرانظر نفت از . (IEA,2009: 57; Bilgin, 2009:7) ستن اترکمنستان چوری کشو
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ن عربستا، ئلاونزاز وکه پس ن را دارد جهاه نفت شدتثبااخایر ذکل از صد در 9نفت ه خایر شناخته شدذ

از . (BP, 2019) هدص دختصاد ابهخون را جهارم چهاو پک اوعضو ی هارکشوه دوم در جایگادا، کانادی و سعو

 ستا شدهر توسعه کشواری منبع ناهموان و یرالمللی ابینی تنشهاه لیل عمد، دهمین نفتر، یگی دسو

(Mafinezam and Mehrabi, 2008: 89). 

 ایران موقعیت ژئوانرژي

 ایرانئوانرژیژ. موقعیت 1 شکل

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 ایران میدان نفتی و گازي

 ایران های نفتی و گازی. میدان2شکل 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 (eia.govمنبع: )

ایران و مس یرهای انتقال نفت از آس یای مرکزی، حوزه دریای خزر و قفقاز را نش ان    ش کل بعدی موقعیت 

 دهد.می



    1398/ آذر   1نگری / شماره گاهنامه پایش توسعه و آینده

 
29 

 ایران و مسیر انتقال نفت از آسیای مرکزی. موقعیت3شکل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 دهد.ایران را در فضای پیرامونی نشان میشکل بعدی موقعیت ژئواکونومی

 ایران با توجه به فضای پیرامونی. موقعیت ژئواکونومی4شکل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

با توجه به د و کونومیکی خوائوی ژین قابلیتهاابا توجه به ان یرطور که از اشکال فوق پیداست، اهمان

منیت جهانی د و اقتصاای در اهنش نقش تعیینکننداوافرژی نراهمچنین منابع و ئوپلیتیک ص ژموقعیت خا

ی ههها، در دنکهآمهمتر د. شونظر گرفته در ین قابلیتها ون اند بدانمیتوآن سیاسی د قتصاو ایفا کند اند امیتو
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ند امیتوان یرز امنابع گاو شت داهد اخوه بر عهدی را کلیده و نقش تعیینکنندان یرز، ائوپلیتیک گادر ژتی آ

ن کنندگافمصرژی نرامنیت ی اتژاسترز در ایکسو گاا از یر، زشته باشدژی دانرامنیت دی در اهبررانقش 

ست. اسیه از روپس ن جهاز خایر گاذمین ه دوندان داریر، ایگردی سویو از ست ایافته ه یژوسیایی جایگاهی آ

ز در گاو خایر عظیم نفت ذشتن دابا و کونومیک ائوو ژئوپلیتیک ژین موقعیت رداری از ابا برخوان یر، اینابنابر

همسایگی ر و خزی یارس و درخلیج فا، در فیایی مناسباموقعیت جغرژی و نرزه احودر تجربه طولانی ن و جها

ط سیله خطووشرقی بهل شماق و شرب، جنود از خوژی نرامنابع ن پیوند میاد یجان امکای، از امرکزی سیاآبا 

ه کنندفمصررگ بززه حودو با همسایگی با ان یر(. ا2) ست شکلردار اسیایی برخون آکنندگافلوله به مصر

و در میانه ورمنطقه خاآن ه سطواکه بهدارد جایگاهی ن چناب، آنغردر پا ق و اروشردر چین( و )هند ز گا

ان یررت این صو(. در ا115: 1389، نصرتیو هشی ریمگتا)ست ردار اهمیت خاصی برخوان از ایرن آن اکانو

ژی نرانزیت اهمچنین ترو  (Matutinovic, 2009) ژینرو اسیاسی نفت دی قتصااعرصه دی در هبرراباید نقشی 

د قتصاان در ایراست که این منظر ، از اینابنابر. (Omonbude, 2007: 6194-6188) یفا کندن اجهاو منطقه 

ی میکند که بایستههاب یجاو اشته باشد داغیرجهانی و نگر دی درونقتصااند انمیتود و میگیرار جهانی قر

زد ساار ستود اجی خورسیاست خادر کونومیکی ائوو ژئوپلیتیک ی ژبر پایه همین موقعیتهاد را خودی قتصاا

ست که طی صد ه این موقعیت باعث شداست. ن اجهاژی نراقلب ی در گیرارهمین قر، ملاعو یناترین که مهم

ای در برجستهه جایگاار، ثیرگذأتو تژیک استرهای ازهحوان بهعنوز، گاو نفت س آن أژی و در رنر، اگذشتهل سا

ای منطقهه جایگای تقای در ارند نقش کلیدامیتون همچناو ست اشته ان دایرامنیت ملی و امنافع ملی د و قتصاا

 کند.یفا ان ایرالمللی ابینو 

 دهد.نمودار زیر میزان ذخایر اثبات شده نفت اعضای اوپک را بر حسب میلیارد بشکه نشان می

 . ذخایر اثبات شده نفت اعضای اوپک را بر حسب میلیارد بشکه1 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 
 (2019های سالانه، گزارش،سایت اوپک منبع: وب)

ایران در جایگاه دهد که کشورزیر کشورهای با بزرگترین ذخایر نفت اثبات شده جهان را نشان می نمودار

 چهارم قرار گرفته است.
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 . کشورهای با بیشترین ذخایر اثبات شده نفت بر حسب میلیارد بشکه2 نمودار

 

 

 

 

 

 
 (eia.gov, 2017 منبع:)

ایران در جایگاه دهد که کشوراثبات شده جهان را نشان مینمودار دیگر، کشورهای با بزرگترین ذخایر گاز 

 دوم قرار گرفته است.

 (TFC. کشورهای با بزرگترین ذخایر گاز اثبات شده جهان )واحد 3نمودار 

 

 

 

 

 

 
 (eia.gov, 2017 :منبع)

 دهد.کشور بزرگ تولید کننده گاز طبیعی در جهان را نشان می 20نمودار زیر 

 (Mtoe. بزرگترین کشورهای تولید کننده گاز طبیعی جهان جهان )واحد 4نمودار 

 

 

 

 

 

 
 

 (eia, 2017منبع: )

 دهد.نمودار زیر میزان ذخایر اثبات شده ناخالص گاز طبیعی جهان براساس نواحی جهانی نشان می
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(میلیارد دلار)صادرات نفت خام  درصد از کل صادرات نفت خام جهان

 . ذخایر اثبات شده ناخالص گاز جهان بر حسب مناطق5نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 (2018المللی انرژی آمریکا، اداره بین: منبع)

دهد نمودار بعدی نیز بیست کشور بزرگ دارای ذخایر اثبات شده ناخالص گاز طبیعی جهان را نشان می

 این نظر حائز رتبه دوم است.ایران ازکه جمهوری اسلامی

 . ذخایر اثبات شده ناخالص گاز طبیعی جهان6نمودار 

 

 

 

 

 

 
 (2018، مللی انرژی آمریکاالمنبع: اداره بین)

 دهد.کشور بزرگ صادرکننده نفت خام جهان را نشان می 10نمودار بعدی ارزش و سهم نفت خام صادراتی

 کشور بزرگ صادر کننده نفت خام 10فت خام صادراتی ن سهم و. ارزش 7نمودار 

 

 

 

 

 

 http://www.worldstopexports.com (2018) منبع:)

 موقعیت ترانزیتی و مسیر انتقال انرژي

نظر موقعیت و از فته ر رها بهشمانتمدرراه چهام لایااقدیمان از یرژی انرل انتقاامسیر و نزیتی اموقعیت تر

ل تصاط و اتباارلیل دبهان یرافیایی اجغره ست. جایگاده ابوردار مناسبی برخور موقعیت بسیااز مینی و زیایی در

ت نظریا(Rimland)  یملندرموقعیت در یگر ن دبهبیای و بری و بحررت قددو گرفتن بین ار قری آزاد و یادربا 

http://www.worldstopexports.com/
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ین موقعیت اسطه وابهو ست ه اشدان یرای انزیتی برایش موقعیت تراجهانی باعث پیدی تژاستردر ائوپلیتیکی ژ

ی مولفههاو ها نبنیادی از متقابل مای هازفع نیاای ربه هم برل تصااط و تباای اربرن آن مواپیرن جهای تقاضاو 

و فیایی ابا موقعیت جغران یراکه ای ست. به گونهه اشدان یرر اکونومیک کشوائوو ژئوپلیتیک دی ژبنیا

ست ب انزیتی مطلواترر یک کشوی دارد، مرکزی سیاآخشکی ر در منطقه محصوای که برای هیژوئوپلیتیکی ژ

طریق ترکیه از حتی ی آزاد و یادربه بهترین شکل به ن را ترکمنستان و قستااقزز گاو نفت ات تولید ندامیتوو 

به ژی نرامنابع ل نتقاای اترین مسیر برهکوتاو ترین دیقتصا، امنترینان ابهعنوان یر، ایناپا برساند. بنابراروبه 

ین موقعیت ابه خاطر ان یراهمیت ژی، انراها با تامین رمنیت ملی کشوردن اخوهست. با گرح امطری آزاد هاآب

نق روجهت ده را در ستفااکثر احدتواند میین موقعیت رود و از امیر حیاتی بهشماو تژیک استر، انزیتیاتر

کثر احدژی نرالمللی ابینزار منافع بااز یکسو از ند امیتوان یراسلامی ری اجمهود. گیرربکاد خودی قتصاا

ی هان شریازه جااطریق د از ها به خورکشودن بستهکروایش افزاجهت در یگر ی دسود و از ببرده را ستفاا

جایگاهی ی جستجودر خلی د داقتصاروی اهضمن بهردرات و واردات صای یا حتی پایانههاژی و نراحیاتی 

ین ده از استفاابا د خود قتصازی اجهت مکملسا، در نکهآیگر و دجهانی باشد د قتصاد در اخوای بردی هبررا

ن جهاو منطقه ی هاربا کشوان یرابطه تعامل راین دارد. در ابرم گان جهاو منطقه ی هاریگر کشودر دقعیت مو

ای محکمی بری یربناد زخوژی، نرامینه ان در زیری امزیتهاده از ستفاای ابرای منطقهی شبکههاد یجاو ا

  ست.ان ایرامگالف ی هارکشوات تهدیدزی ساودیا محدی و جلوگیردی و قتصاو امنیت سیاسی اتامین 

، سترت اقدوت و مهم کسب ثری هااربزاز الملل اسیاسی بیند قتصاانوین ر ساختاژی در نرانجا که از آ

ردار برخوز جایگاهی ممتان، از جهاژی نر)قلب( ا  (Heartland)تلندرهان کانون در قعشدوالیل دبهان یرر اکشو

ضمن ژی، نری ایپلماسی لولههادپرتو ژی در نرانزیت اتر رت وتجا، تولیدان در یرایش سهم افزاکه ا چر؛ ستا

ن جهاد قتصان اپیوند میاد، هد کراهم خوافرر ین کشوای ایی منطقهاهمگرو توسعه ای بررا نکه بستر مناسبی آ

مسیر در حرکت ای نیز بری را یط مساعداشرد پی خوو در میکند د یجااین بگش در انیز ان را یرد اقتصاابا 

 مرکز در انیرا یگیرارقر. (49: 1394،قید)صاآورد هم میافرر ملی کشورت قدو منیت ح اسطوی قاتو ارتوسعه 

پا باعث و اروفریقا ، آسیای آهارهقال تصاامنطقه ان در یرری انقش محوز( و گاو )نفت ژی نراتژیک اترسا بیضی

ی خشکیهاای نزیتی برانونی ترنیز کای و مرکزو حیاتی ای فیایی منطقهاجغردی و  قتصاانظر ان از یراکه ه شد

ین امسیر ژی از نرل انتقااصلی ی اهااهمیکند که شاهرب یجاامنطقه ان در یراین موقعیت اید. ر آبهشمان جها

رد یک میلیادل معای مددر روز، درآبشکه نفت ن نزیت هر یک میلیواینکه ترابا علم به ه یژوبه؛ کندر عبور کشو

ی لولههاط خطول تصاالیل دنیز بهژی نرامنیت ابعد آورد. در مین مغاار بهر ین کشوای ابرل را سار در لاد

  شت.داهد اپی خورا در منیت ملی ی اتقاان، اریرالوله ط منطقه به خطوی هارکشوژی نرل انتقاا

 بین عمیق یپیوند و تعامل اریبرقر با ندامیتو انیرا نزیتیاتر موقعیت از دهستفاا با، ینابر وهعلا

دارد. برم منافع ملی گاو منیت اجهت دی در قتصاا حرکتی انبهعنو سیاییآ نکنندگافمصر و نتولیدکنندگا

توجه به همین موقعیت ، هددیش افزد را امنیت ملی خواند ضریب امیتوان یراهایی که از راهیکی ، ین مبناابر 

بگش ر و کشورت تجااز حمایت ژی در نرایپلماسی دست. »ژی انرامنیت اجی مبتنی بر رسیاست خاو نزیتی اتر

اری شامل تشویق سرمایهگذژی و نرابگش ر در توسعه کشون کلااف هددی و اقتصااتشویق موقعیت در مالی 

از ست درک درید مگر با آین بدست نمی(. ا1386: 218، ست« )ملکیژی انرزه احودر جی رخاو خلی دا
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ن جهان تولیدکنندگان و کنندگافین مصرتباطی بارپل د یجاانیز ان و یرر انزیتی کشواترو گاهی رموقعیت گذ

د قتصادی در ایازکونومیک سهم ائوو ژئوپلیتیکی ی ژقعیتهااز وایکی ان ند بهعنواست که میتوان ایری اسواز 

ین ژی در انره اتولیدکنندی هاریگر کشودهه گذشته با دو دطی ان یراضعیت وما مقایسه اشته باشد. آن دا

ب مطلوداری برهین عرصه بهرد در اکونومیک خوائوژموقعیت از نسته انتو رین کشواهد که دمین نشا، منطقه

ی مرکزی سیازه اوراحودر هه گذشته تنها دو دشت که طی ره داشاان انمونه میتوان بهعنوورد. بهعمل بیارا 

ف هدی هازارمنطقه به بای هارکشوژی نرامنابع ل نتقاای ابرز گال نتقااخط لوله  8و نفت ل نتقااخط لوله  10

و ها( و ارزشمنافع ان در یرابا رض )تعاای منطقهی قبارتمند رقدر لیل حضودما به؛ استه اشدازی نداراه

بلکه بستر ، نمیکنندر عبوان یراز این مسیرها از انه تنها هیچ یک ای(، منطقهافران یگرز)باری ساختای هارفشا

منطقه ان در یرانکه منافع آند. نتیجه ادهکرد ومحدر بسیاان یرانفتی ی شرکتهار حضوو کت رمشاای نیز بررا 

ترکیه ن و بایجای آذرهارکشوان، یرب اغیادر ست. اجه ائوپلیتیک مووای ژنزابا ر ین کشواموقعیت و تهدید 

( نمودار حجم روزانه انتقال نفت جهان را از نقاط 5ند. شکل )ادهمینه کرزین داری را در ابرهبیشترین بهر

 دهد.ن نشان میاستراتژیک نفتی جها

 . نقاط استراتژیک نفتی جهان و حجم نفت عبوري از آنها )واحد میلیون بشکه در روز(5شکل 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 
 (eia.gov, 2017)منبع: 

 در نمودار زیر آمده است. 2016این نقاط استراتژیک برای سال حجم نفت انتقالی روزانه در

 نفت عبوري از آنها )واحد میلیون بشکه در روز(. نقاط استراتژیک نفتی جهان و حجم 8نمودار 
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موقعیت مکانی 2011 2012 2013 2014 2015 2016

تنگه هرمز 17 16.8 16.6 16.9 17 18.5

تنگه مالاکا 14.5 15.1 15.4 15.5 15.5 16

کانال سوئز و خط لوله سومد)مصر( 3.8 4.5 4.6 5.2 5.4 5.5

باب المندب 3.3 3.6 3.8 4.3 4.7 4.8

تنگه دانمارک 3 3.3 3.1 3 3.2 3.2

تنگه ترکیه 2.9 2.7 2.6 2.6 2.4 2.4

کانال پاناما 0.8 0.8 0.8 0.9 1 0.9

دماغه امید نیک 4.7 5.4 5.1 4.9 5.1 5.8

مجموع تجارت جهانی نفت 55.5 56.4 56.5 56.4 58.9 *

مجموع نفت خام جهانی و سایر مایعات 88.8 90.8 91.3 93.8 96.7 97.2

یادداشت: داده های پاناما برای سال مالی ذکر شده اند.

یادداشت: تنگه دانمارک برگردان Danish Strait است که تنگه ای واقع در دانمارک

 در جدول زیر آمده است. 2011-2016های جدول میزان نفت انتقالی روزانه از نقاط مزبور طی سال

 )واحد میلیون بشکه در روز(. نقاط استراتژیک نفتی جهان و سري زمانی حجم نفت عبوري از آنها 1جدول 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

این تنگه که یکی از ابزارهای المللی بر سرهای بیناهمیت راهبردی تنگه هرمز و چالشنمودارهای فوق 

 دهد.خوبی نشان میهباشد را بئوپولیتیک میژایران در حوزه قدرت جمهوری اسلامی
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مایش و آصلاح ساختار بودجه
 
 آ

 

 1مینا آبوطالبی
 سازی ریزی و مدلریزی  برنامههای نوین بودجهنظام عضو هروه پژوهشی

 

 
های سیاسی و اداری است. پس در کشورهایی که به صورت فدرالی تمرکززدایی مالی لازمه سایر تمرکززدایی

ایالتی  ریزی در سطح محلی و یاریزی در سطح ملی و بودجهاین الزام وجود دارد که بین بودجه، شونداداره می
این راستا قوانین مشگصی نیز وجود دارد. برای مثال در فرایند  تفکیک وجود داشته باشد و در برخی موارد در

این امکان ایالتی  ریزی محلی و یاتوان کسری بودجه داشت، اما در بودجهایالات متحده، میریزی ملی دربودجه
ام ها منجر به تشویش نظایالتهای اقتصادی برای تأمین کسری بودجه توسطزیرا اتگاذ سیاست وجود ندارد،
اما  ،بودجه خود را تراز کنند هستند موظف قانون طبق محلی و التیای هایشود. بنابراین، دولتپولی کل می

های موجود برای جبران این صورت از یکی از روش تواند کسری بودجه داشته باشد و دردولت مرکزی می
تواند پول قرض گ، دولت مرکزی میبرای مثال در مواقع اضطراری مانند زمان جن -کسری خود استفاده کند

عنوان نمونه، مگارج ایالتی وجود دارد. به های دیگری نیز بین بودجه مرکزی و بودجه محلی یابگیرد. تفاوت
این زمینه تنها محدود  ایالتی در ایالتی است. مگارج دولت دفاعی توسط دولت مرکزی به مراتب بیشتر از دولت

 ایالت است. به تأمین مالی گارد ملی

اند. به طور در مورد محل تأمین درآمدها بین سطوح مگتلف دولت نیز قوانین به طور واضح وضع شده
به درآمد سود سرمایه، مالیات غیرمستقیم و مالیات تأمین اجتماعی متکی است.  مشگص، دولت مرکزی عمدتاً

های مربوط به مجوزهای املاک و هزینه ایالتی و محلی مالیات فروش، مالیات سوخت، مالیات هایاما دولت
ایالتی و محلی درآمدهای هایاین، بسیاری از دولتکنند. علاوه برآوری میویژه مانند مجوزهای رانندگی را جمع

هرحال، اگرچه، در محل کنند. بههای الکل و دخانیات را نیز جمع میهای دولتی و مالیاتکشیحاصل از قرعه
ای از درآمدهای مالیاتی را محلی تنوع بیشتری وجود دارد، اما دولت مرکزی بگش عمدههای درآمد دولت

 کند.جمع می

این بود که ای مطرح شد و بنا برریزی منطقهدر کشور ما از برنامه سوم به بعد بحث عدم تمرکز و برنامه
ها رار گیرد، اما هنوز بودجه استانها، مبنای توزیع بودجه سالانه قساله استان پنجهای توسعه عمرانی برنامه

ریزی کشور، رقم سر جمع بودجه هر این حالت سازمان مدیریت و برنامهشود. دربه صورت متمرکز اعلام می
به آن استان ابلاغ و آن استان  -شودهایی برآورد میکه به صورت متمرکز و با استفاده از روش-استان را 

                                                                                                                                                                     
قای محمدجواد محسنی هایبا تشکر از راهنمای  ی - 1

 
 نیاا
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 هاکند. نکته قابل توجه در رقم اعلام شده برای استانمه و شهرستان تقسیم میاعتبارات خود را بین فصول، برنا
ها مانند آموزش و پرورش، سلامت، آموزش عالی، بسیاری از این است که شامل مگارج بسیاری از دستگاه

رآمد بیشتر ها داین ترتیب برخی استانشود. بهآیند و غیره نمیهای عمرانی که در مناطق به اجرا در میطرح
این اختلاف انعکاسی در بودجه کشور ندارد و رقم آن  از مگارج و برخی درآمد کمتر از مگارج خود دارند اما
این  اینکه اولاً ها نیز تراز نیست، به دلیلها و پرداختمشگص نیست. در ارقام بودجه استانی، حتی دریافت

ها با تمام ابعاد نیز مشگص نیست تا های استانعلاوه هزینه استان ندارد و به های هردرآمدها ربطی به هزینه
 بتوان چنین حکمی داد.

ایران، مشگص نیست که درآمد و  بندی مناسب از بودجه استانی دراین ترتیب، با توجه به فقدان طبقهبه
د آن در بین مگارج هر استان به چه شکل بوده و در صورت بیشتر بودن درآمد از مگارج استان، چگونه مازا

این  ها توزیع شده و یا در صورت کمتر بودن درآمد از مگارج استان، از چه استان و از چه محلیسایر استان
این عدم شفافیت منجر به عدم توزیع مناسب درآمدهای استانی و عدم اجرای صحیح  کسری تأمین شده است.

تر برای دستیابی به یافتههای توسعهدرآمد از استانای است. اگر انتقال بگشی منطقههای توازن و تعادلطرح
شود لازم است به طور دقیق مشگص شود چه بگشی از منابع کدام استان برای توسعه چنین اهدافی انجام می

ریزی تفصیلی به بودجه تر در بودجه سالانه، اولاًچه بگشی در چه استانی صرف خواهد شد. به عبارت دقیق
ای هر استان از کجا تأمین های توسعهلازم است مشگص شود محل درآمد طرح و ثانیاًاستانی نیاز است 

ها ای هر استان مشگص نیست تا بتوان گفت چه توازنی بین استانهای توسعهسفانه حتی طرحأشود. اما متمی
 وجود دارد.

ت در هنگام هم لازم اس با توجه به آنچه بیان شد، حتی اگر شیوه اداره دولت به صورت متمرکز باشد باز
 استایر در اقدامات ترینمهم از یکیاین موضوع  ریزی به صورت محلی صورت پذیرد وتدوین بودجه، بودجه

نابع شود که از هر گونه تگصیص نادرست مت. چنین شفافیتی سبب میماس کشور در بودجه ساختار اصلاح
-باشدیمیزی استانی و هرگونه تمرکززدایی مالی رکه پیش شرط انجام بودجه-جلوگیری شود. موضوع دیگر 

 هایبگش در توسعه سنجش برای هاییشاخص به نیاز استان هر تفصیلی ریزیبودجه برای که است نای
 جمله از کشور آمایش طرح. دارد وجود( غیره و کشاورزی صنعت، ونقل،حمل سلامت، آموزش،) مگتلف

کشد و عدم ای هر استان به تصویر میبر را مگتلف هایبگش در توسعه سنجش که است هاییطرح مهمترین
ها این سنجش سازد.ای و نقش و جایگاه هر استان برای رفع آنها را نمایانگر میتعادل و عدم توازن منطقه

سازند. ارائه ها را مشگص میهمانند علائم راهنمایی خواهند بود که نحوه توزیع اعتبارات عمرانی در استان
بارات و اینکه برای تگصیص اعتبرریزی، علاوههای استانی در فرایند بودجهتصویر سالانه از چنین سنجش
فرایند  زنی و دخالت منافع گروهی را درگری، چانهتواند جلوی هرگونه لابیتمرکززدایی ضروری است، می

بودجه هر استان  ن و سازمان برنامه ولازم است که سازمان برنامه کل کشور برای هر استا تنظیم بودجه بگیرد.
ر هایی را تدوین کند و در تگصیص بودجه به هبرای هر شهرستان خود، به صورت سالانه چنین شاخص

 ریزیهبودج ملزومات از آمایشی هایطرحهای بانی هر ساله شاخصشهرستان آنها را مبنا قرار دهد. دیده
 .است مالی تمرکززدایی و استانی
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یندهلز 
 
پژوهی و وم س    یاس    تگعآری توس    عه بر آس    ا  روی رد آ

یندهآهدآف و خروجی
 
 نگاری های آ

 

 محمدعلی برآدرآن قهفرخی
ینده عضو هروه پژوهشی
 
 های نونگری و فناوری آ

 
 

 مقدمه 

 یهاسده در جامعه و دانش نسبت تیاهم ی،غرب یاروپا و کایامر سالار درهای سیاسی مردمپس از تشکیل نظام

های مدرن از نظر زمانی پس از انقلاب علمی پدید آمدند و ادعای این تر شد چراکه دموکراسیروشن ریاخ

ها، تکیه داشتن بر اقتدار علمی به جای اقتدار سنتی یا کاریزماتیک بود. حق حاکمیت نیز بر نمایندگی از نظام

 یواقع و قیدق یآمار یهاشاخص با تیجمع یازهایندانستند مردم به پشتوانه رأی آنان متکی بود. حاکمان می

 .افتیدر را ندهیآ یهابحران توانیم، ندهیآ یازهاین بر تمرکز باو  است ییشناسا قابل

 هم و ازهاین شناختن هم. آورد دیپد را یگذاراستیس لزوم نده،یآ یهابحران با مقابلهاز سوی دیگر، 

های سیاسی گیریدار تصمیمداشت و قدرت سیاسی، سکان ازین دانش به ازها،ین برآوردن ی برایگذاراستیس

 دولت مدرن، دولت نگاه، نیا در. گتندیآم هم در مدرن یهادولت ساختار در کمکم دانش و سیاسی قدرتبود. 

 علوم شگفت شرفتیپ با دانش یچاقو با جامعه حیتشر ندیفرا. است دانش یچاقو با جامعه( یجراح) حیتشر

 ؛«شودیم چنان دیکن نیچن اگر»: شد وابسته یعلم یهااستدلال به آن، عام یمعنا در تیمشروع. شد همراه

ه است؛ خورد وندیپ آن یعلم عملکرد با هم دولت تیمشروعاکنون،  !است داده نشان علم د؟یگویم یکس چه

 به یاستیس هر. شودیم سیتأس شیبرا یعلم سرعت به ست،ین آن یگوپاسخ یعلم که یاحوزه هردر نتیجه، 

. در مورد رابطه مسایل جامعه، شدند موجود استیس ویآلترنات مگالف، یهااستدلال و شد وابسته علم

 اند. گذاری و نقش علم، جدول زیر را ماسون و وینگارد تهیه کردهسیاست
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 گذاری و نقش علمگونه شناسی مشکلات، راهبرد سیاست -1 جدول

 

 

 

 

 

 

 

 یفن ی، امریگذاراستیس. پرداختند لازم هایفناور دیتول ای توسعه به مگتلف، علوم بر تمرکز با ها،دولت

دهد نشان می (Guston, 2000. گاستن )دولت یبرا تیمشروع دیتول در شد فناورانه یامجموعه است،یس و شد

و چگونه تحقیق  تواند به دانشمند بگوید که چه چیز رادر نظامی دموکراتیک که از نظر حقوقی سیاستمدار نمی

توان این دو حوزه را جدا شود و تا چه میزان میکند، چگونه خواست این دو حوزه از یکدیگر برآورده می

 دانست.

کارگیری های موجود و نیازهای جامعه و بهمهمترین فعالیت در فرایند توسعه، برقراری ارتباط بین پتانسیل

. پرسش اصلی این است که در فرایند و حل مسائل استهای اقتصادی های پژوهشی در فعالیتپتانسیل

ها در آن مشارکت کنند، ها و رسانههای مگتلف شامل دولت، صنعت، دانشگاه، سمننگاری که بگشآینده

آورد یعنی ما در چه شرایطی هستیم و مطلوب چیست. منظور از شرایط سیاسی چه اقتضاهایی پدید می

« هست»از « توانمی»اند؛ چگونه ها کدام«باید»ها و «هست»اهیم ببینیم خومطلوب، مطلوب مقدور است. می

 رفت. « باید»به 

 

 

 

 

 

 

 

 

 نگاري در نهادهاي فرادستی نظام جایگاه آینده

نگری در ساختار خود پژوهی یا آیندهساختارهای فرادستی کشور با اینکه واحد مستقلی به نام واحد آینده

اند. از طرفی متولی رسمی هم ها استفاده کردهها و پروژهنوعی از این واژه در قالب برنامهندارند، اما هر یک به 

توان ایم که نمیرسد که ما در کشور جزایری جدا از هم تشکیل دادهبرای این کار وجود ندارد و به نظر می
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ی رفتارهای موازی و گفت همگی اجزای یک بدن هستند و کاملاً هماهنگ و دارای هدفی واحد هستند. گاه

پژوهی ها رخ داده است. باید توجه داشت که ترویج آیندههای متناقضی نیز در بین این سازمانحتی حرکت

نگری های درگیر در این حوزه است، اما یکی از مشکلات این راه روحیه بگشیجانبه گروهحاصل همکاری همه

را مرتفع ساخت. با اینکه در ایران حدود دو دهه است  و عدم کار جمعی است که باید به طور جدی این مشکل

های گیری واحدهای مگتلف، تدوین اسناد و برنامهپژوهانه بسیار متنوعی به صورت شکلهای آیندهکه فعالیت

ها در جای های آموزشی مگتلف و غیره صورت پذیرفته است. هر کدام از این فعالیتمگتلف، برگزاری دوره

ها وجود دارد، تصویر چندان منسجم و هدفمندی مند هستند، ولی تصویری که از کلیت فعالیتخود بسیار ارزش

 نیست.

های جدا از هم مشغول به فعالیت نگری هرکدام در یک حوزه به صورت جزیرههمچنین مراکز متعدد آینده

ری در جامعه دو مورد نگهای آینده نگری و ارتقای فرهنگ آیندهرسد همگراکردن فعالیتهستند. به نظر می

ها نیاز است )گواهی و پژوهی بداناز مهمترین اقداماتی هستند که در حال حاضر برای ارتقای وضعیت آینده

 (.95همکاران، 

 نگاريهاي مورد انتظار از فرایند آیندهاهداف و خروجی

رود در نمود که انتظار می های مشگص تعیینها را در قالب خروجیپس از تعریف اهداف آینده نگاری باید آن

ای تعریف شوند که برای تمامی ها باید به گونهانتهای هر فرایند آینده نگاری کسب شوند. خروجی

های باشند. خروجی "ناملموس"و یا  "ملموس"توانند ها میاین خروجیکنندگان مناسب باشند. مشارکت

نگاری بروز شوند، اما در طی فرآیند آیندهکه بعث ایجاد ارزش میناملموس عبارتند از اقدامات و یا نتایجی 

های ملموس و های قابل تحویل تعریف کرد. اما به اندازه خروجیتوان آنها را به عنوان خروجیکنند و نمیمی

 باشند:شوند که شامل موارد زیر میحتی با ارزش بیشتر تعریف می

 سازی شبکه -

 ده های آیناجماع بر سر چالش -

 انداز مشگصایجاد حس مشترک نسبت به چشم -

 های آینده آگاهی نسبت به چالش -

 ایجاد فرهنگ آینده  -

 دهی فکری به مسایل مربوط به افق بلندمدت جهت -

 نگاری به پروژه تبدیل غیر مستقیم نتایج حاصل از آینده -

ی در یک یا چند باشد و در قالب رسماین نوع خروجی دارای شکل ملموس میهای ملموس: خروجی

 باشند:های ملموس از جمله موارد زیر میشود. خروجیتحویل تعریف میعنوان یک خروجی قابلسند به

 سناریو -

 نتایج تحقیقات  -

 تجزیه و تحلیل بگشی  -

 های حیاتیلیست فناوری -
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 بندی اولویت -

 نگاشت ره -

 ها مستندات پانل -

 پیشنهادات سیاسی -

 اندازراهنمای چشم -

نگاری دهد که امروزه تقریباً اکثر کشورها در گوشه و کنار جهان به آیندهجهانی نشان میبررسی تجارب 

پژوهی آیندهاند. ها بودهنگاری دولتهای آیندهاند. مهمترین حامی مالی و مهمترین مگاطب فعالیتپرداخته

های آشکاری این حال تفاوتها وکشورها مشتاقانه پذیرفته شده است. با ریزی سازمانهای برنامهتوسط گروه

ریزی به دنبال کنترل و بستن آینده است، پژوهی وجود دارد. برنامهریزی و آیندههای برنامهبین چارچوب

های بدیل به آینده "محتمل"پژوهی به دنبال گشودن و آشکارسازی آینده و حرکت از آینده که آینده درحالی

نگاری در سایر کشورها های آیندهاز تحلیل اهداف و خروجی در بگش زیر خلاصه نتایج بدست آمده .است

 ریزی آورده شده است.ها به منظور کاربست در مراکز سیاستگذاری و برنامهعنوان سبدی از اهداف و خروجیبه

 هاگیريها و تصمیمدهی به تدوین سیاستنگاري به منظور جهتآینده

نگر در دنیا، در راستای تعیین جهت های آیندهاهدافِ رایجِ فعالیت کند که اکثرهای انجام شده ثابت میتحلیل

شناختی و مفهومِ پشتیبانی روش 1«دهیجهت». ها هستندگیریها و تصمیمو مسیری برای تدوین سیاست

دهی معمولاً مستلزم ایجاد این جهت. کندگذاری را در هم تلفیق میهای سیاستمفهومِ پیشنهادِ جهت

اندازهای جدید در وارد کردنِ چشم: توان به این موارد اشاره کردی خاصی است که از آن جمله میهافعالیت

های قابلِ اجماعِ جدید برای ها؛ ایجاد چارچوببندیهای موجود برای تنظیم صورتجلسات و اولویتمکانیسم

ر فرایندهای های مگتلف و تدوین اصولی برای کمک به حکومت و دیگر کنشگران موجود دسیاست

این کار معمولاً مستلزم گردآوری، تحلیل، و ترکیب اطلاعات لازم درزمینه . گیریگذاری و تصمیمسیاست

مثلاً برای موضوعاتی چون یک سرزمین، یک صنعت، یک نهاد، یا یک فناوری یا مسئله )موضوع مطالعه است 

اجتماعی، فناوریک، )اطلاعات ابعادی وسیع این (. خاص، باید دست به گردآوری، تحلیل و ترکیب اطلاعات زد

ها و تصمیماتِ دهند و هدف کلی همه آنها، تقویتِ سیاسترا پوشش می( اقتصادی، محیطی، سیاسی، یا ارزشی

ای که وجود دارد در این راه، دو چالش عمده. مطروحه و ارائه پیشنهاداتی مستدل و معطوف به آینده است

اتی مبتنی بر بافت و فراهم آوردنِ مبانی لازم برای ارزیابی انسجام و انطباقِ پیشنهاداتِ اند از ارائه پیشنهادعبارت

دهی، گاهی این فرایند جهت. کنندمطروحه با اهدافِ بلندمدتِ نهادهایی که از این پیشنهادات، حمایت مالی می

ها و تصمیماتِ بر مبنای سیاست های راههای استراتژیک و نقشهدارد و شامل ارائه طرحیک گامِ بیشتر بر می

 .شودشده نیز میمطرح

 هانگاري به منظور شناسایی موانع و پیشرانآینده

نگاری به شناختِ های آیندهدر این متن، جهت تأکید بر اهمیتی به کار رفته است که فعالیت« شناسایی»کلمه 

هایی که رشد موانع عبارتند از محدودیت. نددههای جاری و بالقوه علم، فناوری و نوآوری میموانع و پیشران
                                                                                                                                                                     
1 Orientation  
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بندی کلی به توان در یک طبقهاین موانع را می. کنندتحقیقاتی، و غیره را کند مییک بگش، سرزمین، حوزه 

مثلاً چارچوب نامناسب قوانین، یا فقدان )؛ موانع سیاسی (مثلاً فقدان بودجه)موانع اقتصادی : موارد ذیل تقسیم کرد

های تحقیقاتی، ازجمله محدودیت دسترسی به پایگاه مانند محدود بودنِ زیرساخت)؛ موانع فناورانه (یاراده سیاس

نیافته مشارکت و مانند فرهنگ توسعه)؛ موانع اجتماعی (های اطلاعاتی، تسهیلات مورد نیاز و غیرهها، بانکداده

ها پیشران(. های تجاری ناعادلانهنامناسب تولید، مدلمانند ابزارهای )و موانع اخلاقی  (های انسانیفقدان ظرفیت

ها و سایر انواع چیزها و اموری که توسعه یک جامعه، سازمان، صنعت، حوزه ها، فناوریعبارتند از رویدادها، جریان

د تقسیم توان به طبقاتی نظیر آنچه در بالا بیان شها را نیز میپیشران. دهندتحقیقاتی، فناوری و غیره را شکل می

را به ( اعم از زمان، پول، و مغز)ای نگاری دنیا و خصوصاً اروپا، منابع قابل ملاحظههای آیندهعموماً فعالیت. کرد

بنابراین، این اطلاعات در راستای این موارد مورد استفاده واقع . دهندها اختصاص میبررسی این موانع و پیشران

سال آینده به آنها پرداخته شود؛  20تا  10نوآوری که باید ظرف  /فناوری /شناسایی مسایل اصلی علم( 1: )شوندمی

بینی مسایل بالقوه های ضعیف برای پیششناسایی سیگنال( 3)تنظیم اقتضائات فنی و مسیرهای تحقیقاتی؛ ( 2)

بحث در مورد  (4)و نظارت؛  1های پایشو ایجاد اساس و بنیانی قوی برای نظارت مستمر بر فناوری و ایجاد سیستم

هایی درکِ پویایی( 5)اند و تر از سطح ملی با آن مواجهالمللی، ملی و کوچکها و تهدیدهایی که جوامع بینفرصت

 . های جدید و سایر کاربردها حاکم هستندفناوری( یا عدم اتگاذِ)که بر اتگاذ 

 نگرانهنگاري به منظور تشویق به تفکر استراتژیک و آیندهآینده

توان به ا میاین هدف ر. نگری، تشویق به تفکر استراتژیک و رو به آینده استاز اهدافِ کلاسیکِ آیندهیکی 

 : طرق زیر برآورده ساخت

 ای؛ مدت و بلندمدتِ ملی و منطقههای میانارزیابی بینش( 1)

 ارزیابی سناریوهای مطلوب، ممکن، و جایگزین؛ ( 2)

 مسایل و به اشتراک گذاشتن آنها؛ بررسی رویکردهای جدید برای حل ( 3)

 های جدید؛ شناسایی کاربردها و پیامدهای آتی فناوری( 4)

های مانند سوخت)ها و زیربگش( مانند بگش انرژی)های های رشد آتی در بگشبررسی جریان( 5)

یقات به پیوند دادنِ تحق( 7)های آینده؛ ها، تهدیدها و چالششناسایی فرصت( 6)؛ (دوستزیستمحیط

نهادات و ثیرات ممکنِ پیشأارزیابی ت( 9)های جدید؛ شناسایی پارادایم( 8)اهداف تجارت و حاکمیت؛ 

های نویدبگش شرطبررسی پیش( 10)شوند؛ نگری ارائه میتأثیرِ آیندهای که تحتتصمیماتِ سیاسی

ایجاد فرهنگ  (11)اقتصادی و توسعه پایدار؛ یا  برای رشد( هاهای حقوقی، توانمندیمانند منابع، چارچوب)

کند، نگرانه ایفا میترین نقشی که تفکر استراتژیک و معطوف به آینده در هر فعالیت آیندهمهم. نگریآینده

حث تدوین بها پشتیبانی نمایند، بویژه زمانی که گیریموقعِ مسایلی است که باید از تصمیمشناسایی به

 . ها مطرح باشدلویتها و اواستراتژی

 

                                                                                                                                                                     
1 Monitoring Systems 
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 هاآینده نگاري به منظور پشتیبانی از تدوین استراتژي و اولویت

نگاِری در سطح دنیا، گرایش به این دارند که افرادِ های آیندهدهد که فعالیتنتایج تدوین نقشه راه نشان می

نوآورانه بسیج نمایند و آنها را با صنایع های استراتژیکِ علمی، فناوریک، و کلیدی را برای تنظیم و تقویتِ حوزه

های خاص های علمی، فناورانه و نوآورانه در بگشها معمولاً پیشرفتاین فعالیت. دولتی و خصوصی پیوند دهند

های حاصله در تولید صنعتی و امکان و همچنین پیشرفت( مانند کشاورزی، محیط زیست، بهداشت و غیره)

در این راستا، نقاط عطفِ پژوهشی . کنندهای کلیدی را ارزیابی می رقابتی در بگششدنِ کالاها و خدماتِتجاری

ها، ها و اولویتاما تدوین استراتژی. شوندمدت و بلندمدتِ صنعت، تعریف میو فناوری، با عنایت به اهداف میان

توان از آن جمله می انگیزِ متعددی است کههای چالشاین هدف مستلزم ترکیب فعالیت. ای نیستهدف ساده

ها و های خصوصی و دولتی؛ ارزیابی سیاستتعریفِ توسعه تحقیق و فناوری در بگش: به این موارد اشاره کرد

اند؛ شناسایی های دولتی ایجاد شدههای توسعه تحقیق و فناوری مربوط به نوآوری و تحقیق که با سرمایهاولویت

مانند )های مدرن آتی؛ شناسایی تأثیرات مطلوب و نامطلوبِ فناوریهای فناوریکِ نیازها، مگاطرات و فرصت

نوآوری و  /فناوری /های کمی و کیفی موجود درباره وضعیتِ گذشته و حالِ علم؛ تحلیل داده(بیوفناوری

 /فناوری /اقتصادی؛ ارتقا بگشیدن به مباحث مطرح در زمینه تغییراتِ پارادایمِ علم -های اجتماعیپیشرفت

های جدید و انتقادی گذاری که سرمشق پیشرفتِ فناوریهایی برای سیاستی؛ و گاه، ایجاد چارچوبنوآور

های ها و فناورینوآوری، استفاده از توانمندی /فناوری /های رایج برای پرداختن به نیازهای علمیکی از راه. باشند

ای در بگشِ مورد موقعیتِ ملی و منطقه ارزیابی( 1: )این امر معمولاً مستلزم موارد ذیل است. موجود است

های جدید بین صنعت، دانشگاه و حکومت در راستای ایجاد دیدگاه استراتژیک ایجاد شبکه( 2)مطالعه؛ 

های ها و اولویتمنظور طرح تغییراتِ لازم در استراتژیبینش سیاسی به( 3)مشترکی در بگشِ مورد مطالعه؛ و 

در این جا مایلیم بر . های دولتی، نهادهای دانشگاهی، یا مؤسسات خصوصیانسعلمی، فناوریک، و نوآورانه آژ

نگری، آن است که از افراد ها در آیندههای تدوین اولویتترین چالشاین نکته تأکید ورزیم که یکی از مهم

و نه بر  های خود را بر مبنای فرضیاتِ متگصصان پیرامونِ آینده تدوین نماینددخیل، بگواهیم که اولویت

 .های جاری پیرامونِ واقعیات و شرایط موجودمبنای دیدگاه

 گذاريهاي تحقیقاتی/ سرمایهآینده نگاري به منظور شناسایی فرصت

گذاری های تحقیقاتی و سرمایهنگری در دنیا، در راستای شناسایی فرصتهای آیندهتوجهی از فعالیتتعداد قابل

های تجاری و تحقیقاتی موفق های نویدبگش، مدلطراحی فناوری: اندذیلها شامل موارد این فرصت. هستند

 /فناوری /های اصلی علمها؛ شناسایی بازارها و مسیرهای تجاری امیدبگش؛ تبدیل موانع و پیشرانو زیرساخت

 های صنعتی نوآورانه درها و سیاستهایی برای صنایع خصوصی و دولتی؛ اتگاذ استراتژینوآوری به فرصت

ای؛ بررسی تأثیراتِ بالقوه رشد یا کاهش ظرفیت تولید، تقاضای مصرف کنندگان یا های ملی و منطقهبافت

گیری آینده ای که با جهتهای عملیاتیهای کارآفرینی؛ محک زدنِ طرحسهم بازار؛ بررسی و ارزیابی جریان

اند خصوصی تمرکز دارند عبارتی و نیمههای خصوصهایی که بر سازمانبرخی از فعالیت. اند و غیرهتدوین شده

اندازهای رشد و رقابت اقتصادی شناسایی نیازهای بالقوه آینده به محصولات و خدمات جدید؛ شناسایی چشم: از

های مؤثرِ جذب افراد درخشان و ماهر برای تصدی ؛ شناسایی شیوه(ساله 10تا  5)مدت و بلندمدت میان
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های که قادر به ایجاد شیوه( جدید)سایی محصولات و خدمات صنعتی مشاغل مهم در صنایعِ خاص؛ شنا

های لازم ؛ و رشدِ توانمندی(همچون حل جرایم و پیشگیری از جرایم)جدیدی برای کاهش مسایل اجتماعی 

 .های جدید علمیسازی مگاطرات و فرصتبینی و آمادهبرای پیش

 آیندهها و تصاویر نگاري به منظور ایجاد بینشآینده

نگرِی دنیا های آیندهتوان تقریباً در تمام فعالیتهای مشترک را میهدفِ گردآوری و ایجاد تصاویر و بینش

هر دوی این . این هدف، ارتباط تنگاتنگی باهدف تشویق به تفکر استراتژیک و رو به آینده دارد. مشاهده کرد

با این . یوهای مطلوب، نامطلوب و جایگزین هستندهای موجود و ارزیابی سنارها نیازمند ارزیابی بینشهدف

ها و تصاویر مشترکِ واقعی است که امکان ایجاد سناریوهای جدید حال، مهمترین جنبه این هدف، ایجادِ بینش

اگرچه مطالعات فراوانی وجود دارند که دست به . سازدها و پیشنهادات جدید را ممکن میبر مبنای استراتژی

دلیل . شوندمی 1«های مشترکبینش»زنند، اما معمولاً تعداد اندکی از آنها موفق به ایجاد یها مایجاد بینش

نمایند و از سوی سو، این مطالعات، فرایندهای مشارکتی ضعیفی را طراحی میاصلی این امر آن است که از یک

: مشترک، نیازمند موارد ذیل است هایایجاد بینش. مانندهای خود ناموفق میدیگر، در انتقال و بیانِ استراتژی

مکانیسمی پویا و تعاملی برای دریافت ( 3)ها؛ ها و نقشتحلیل دقیقِ دیدگاه( 2)فضایی باز برای مباحثه؛ ( 1)

نظر فرایند بازِ مشاوره با هدف رسیدن به اتفاق( 5)فهرستی شفاف از مسایل واگرا و همگرا؛ و ( 4)بازخوردها؛ 

 .رکهای مشتپیرامونِ بینش

 هاي بزرگنگاري و کمک به غلبه بر چالشآینده

بوده  2«های بزرگچالش»نگر، وجود اهداف بلندپروازانه یا های آیندههای مشترکِ اکثرِ فعالیتیکی از ویژگی

گیری اقتصادی یا تأثیر عوامل سیاسی یا اجتماعی هستند اما از جهتهای بزرگ معمولاً تحتاین چالش. است

نفع، نگرانه از نظر افراد ذیبگشِ آیندهکه اهداف الهاممعمولاً برای آن. درتمندی نیز برخوردارندفنی بسیار ق

ترین با این حال، یکی از بزرگ. آمده استنگری به عمل میای ابزاری از آیندهقابل حصول باشد، استفاده

هاست منابع و زمان زیاد به این فعالیتگذاری و اختصاص نگر، دشواری سرمایهها در هر فعالیتِ آیندهچالش

نفع تضمین تعهدات سیاسی افرادِ ذی( 2)نفع و های زیادِ افراد ذیلابی زدن( 1)ها نیازمند زیرا این فعالیت

حوزه »، 3«اهداف لیسبونِ اتحادیه اروپا»توان در های بزرگ اتحادیه اروپا را میای از چالشنمونه. باشدمی

که مبتنی  فعالیت. مشاهده کرد« جامعه دانشمندِ اتحادیه اروپا»و در سطحی انتزاعی، در  4«یتحقیقات اروپای

های جدیدِ عضو اتحادیه اروپا و توانند در ایجاد و انسجام هویت اروپایی در دولتبر این اهداف هستند نیز می

اهدافِ »ارجاعات متعددی به  در سطح فراملی،. کشورهای نامزدِ عضویت در این اتحادیه ایفای نقش نمایند

های بسیار اندکی وجود دارند که خود را بر مسایل که فعالیتشود درحالیمشاهده می« هزاره سازمان ملل

تر در سطح ملی و کوچک. ای مانند تغییرات اقلیمی، فجایع طبیعی، تروریسم و فقر متمرکز کرده باشندجهانی

ای از نمونه. اندرا هدف قرار داده« های بزرگِ سنتیچالش»هایی را یافت که توان فعالیتاز سطح ملی نیز می

                                                                                                                                                                     
1 Shared Visions 

2 Grand Challenges 

3 EU Lisbon Objectives 

4 European Research Area 
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ای، انسجام اجتماعی و اند از برابری اجتماعی، توسعه پایدار، اتحاد منطقههای بزرگ سنتی عبارتاین چالش

 . رشد اقتصادی پایدار

 و ارتقاء مناقشات عمومی نگاري و ایجاد کنشآینده

اما حصول اطمینان از این نکته که . هاستگیریرسانی در مورد تصمیمنگری، اطلاعدافِ آیندهیقیناً یکی از اه

عنوان به. نگر استها باشد نیز یکی دیگر از اهداف تدوین هر فعالیت آیندهتواند موجدِ کنشنگری واقعاً میآینده

های بسیار مثبتی باشد سبب تدوین طرحتواند شود مینگر برگزار میمثال، میزگردی که حول یک پروژه آینده

نگر ایفا های مشابه در زمان انجام آن فعالیتِ آیندهو اعضای این میزگرد، نقش مهمی در پشتیبانی از پروژه

توانند به طرزی مؤثر، حاملِ نگر معمولاً میکنندگان در هر فعالیت آیندهدهد که شرکتتجربه نشان می. نمایند

نتایجِ آن فعالیت در ( یا نظارت بر اجرای)هایی در مورد نتایج آن فعالیت بوده و نقش مهمی در اجرا پیام

ها گیرینگری، بر تصمیمدادهای آیندهدهد برونموارد فراوانی وجود دارد که نشان می. سازمان خود ایفا نمایند

 فرایند به عمل، با احتیاط بیشتری این نقش خود گیری میزانِ منتهی شدنِاند، اما در زمانِ اندازهتأثیر گذاشته

هایی منتهی تواند به کنشنگری، در مقام یک کلیت، فقط میباور عمومی بر این است که آینده. اندرا ایفا کرده

مانند پیشنهادات )های عملیاتی های بیشتری چون تدوین و اجرای طرحشود که باید انجام شوند و اینکه گام

نگر، معمولاً هر فعالیتِ آینده. یباً به اراده، امکان انجام عملیات و قدرتِ حامیان مالی بستگی داردتقر( سیاسی

کند تا نتایج خود را برای گروه تری تأثیر بگذارد و در همین راستا، تلاش میخواهان آن است که بر گروه وسیع

گاه ارتقای مناقشات . ات بیشتری قرار دهدتری منتشر سازد و این نتایج را در معرض مناقشات و مباحثوسیع

گذاری برای تحقیق و فناوری گرفته تواند بر تصمیماتی که پیرامونِ سرمایهنگاری، میعمومی درباره نتایج آینده

گذاری شود که پروژه فعالیت مارین در کشور مالت، منجر به افزایشِ سرمایهمثلاً ادعا می)شود اثرگذار باشد می

نگر، های آیندهکه در جمهوری چک، نتایج حاصل از برنامهبگش تحقیق و فناوری شده است، درحالیدولتی در 

 (.ترِ منابع دولتی در تحقیقات گردیدمنجر به توزیعِ راهبردی

 يراهبرد زیتجوگیري و نتیجه

 صورتبهشبکه جامعه )شبکه بالادستی نگبگان تا عموم مردم( باید فرایند  کل دکتر دمینگطبق نظریه 

تا و کمکی  هر ایده، نظر و توان هاهداد از درون که و چنین اعتقادی است شود توصیف یکپارچه عملیاتی

 محسوبه جانبه و متناسب با توانمندی همه در درون شبکهمه فرایند یک همه نهایی از محصول واقعی استفاده

 از آن نهایی باشد، کل فرایند و محصول وجود داشته اگر در آغاز کار مشکلیو  و متعلق به همه است شوندمی

فکر و وحدت نظر با  وحدت وجود ندارد و فرایند دارای سدی ر این شبکه بین تمام اجزاءد. گرددمتأثر می

 .آیدمی به دست بهتری بیشتر باشد، نتایج هنگیهما و هر چه است فرمانده واحد و با هدف مشترک
ما باید تعامل و تبادل آراء،  «ریناپذاجتناب یهایشگفت»معروف در کتاب  پژوهندهیشوارتز آطبق آراء 

عمومی جامعه افزایش دهیم و دیدگاه شفافی از مسائل و مباحث  ها را بین نگبگان و بین شبکهها و ایدهاندیشه

 نگارانه تحویل دهیم.کلان نظام به جامعه، راهبردها و راهکارهایی با رویکرد آینده
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در  Myforesight نظیر ون مراکز مشابه آننگری همچهای توسعه و آیندهامید است مرکز پژوهش

نگاری در آسیا بوده و جنوبی که از پیشگامان آیندهدر کرهKISTEP در ژاپن، NISTEP وزیری مالزی،نگست

 ای خود دست یابد.هستند بتواند به اهداف توسعه
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ریزی بر مبن    ای عمل رد و پ    اس       خگوی  ی دول    ت  بودج    ه
)دیدهاه کارشناسان و مدیرآن آصلاحات و آقدآمات ش لی یا محتوآی  ی؟ 

 1سازمان برنامه و بودجه کشور(

 

 حسین پارسیان
مین مالی و آقتصاد بین

 
 آلمللعضو هروه پژوهشی توسعه  تا

 

 

 

 چکیده

ریزی بر مبنای عملکرد و پاسگگویی در بگش عمومی دجهثیر رویکرد مشارکتی در بوأاین پژوهش به بررسی ت
ریزی بر مبنای عملکرد مبنایی برای پاسگگویی بیشتر در برابر استفاده از منابع سازمان فراهم پردازد. بودجهمی
کاربردی است. جامعه آماری پژوهش کارشناسان و مدیران سازمان  -این پژوهش از نوع پیمایشی سازد.می

نفر انتگاب شدند. ابزار  80گیری تصادفی ساده باشد که با استفاده از روش نمونهودجه کشور میبرنامه و ب
سازی معادلات ساختاری و از نوع تحلیل ها از روش مدلگیری پرسشنامه بوده و برای آزمون فرضیهاندازه

 هاییافته. است شده فادهاستاسمارت پی ال اس  افزارییدی با رویکرد حداقل مربعات جزئی و نرمأعاملی ت
ریزی بر مبنای عملکرد بر پاسگگویی مالی در بگش جهبود موجود هایزیرساخت که دهدمی نشان پژوهش

ثیر منفی بر پاسگگویی عملیاتی دارد. به عبارت دیگر رعایت قوانین و أثیری ندارد، در صورتی که تأعمومی ت
دهد های پژوهش نشان میگیرد. در ادامه یافتهقانونی انجام میمقررات مالی به عنوان حداقل سطح پاسگگویی 

ریزی کارگیری رویکرد مشارکتی در امر بودجهریزی بر مبنای عملکرد و بههای بودجهکه استقرار زیرساخت
عبارت دیگر به کارگیری رویکرد شود. بهموجب ارتقای سطح مسئولیت پاسگگویی دولت در بگش عمومی می

این امر در ریزی و نهادهای ناظر براعمال نظرات کارشناسانه مدیران ارشد متولیان امر بودجهمشارکتی و 
گر(، موجب تقویت رابطه عنوان متغیر مداخلهراستای توسعه اقتصادی و ارتقای سطح مسئولیت پاسگگویی )به

 شود.ی میریزی بر مبنای عملکرد و پاسگگویی مالی و عملیاتهای موجود بودجهبین زیرساخت
 ریزی بر مبنای عملکرد، پاسگگویی، سازمان برنامه و بودجه کشوربودجههای کلیدی: واژه

 H61, C30, M48بندی موضوعی: کد طبقه

 

                                                                                                                                                                     

)ره( خمینیالمللی اماماینجانب با جناب آقای دکتر کردستانی دانشیار محترم دانشگاه بین برگرفته از کار پژوهشی مشترکاین گزارش  .1

این گزارش  ریزی و بودجه کشور، مگاطب خاصذار در امر برنامهسیاستگ نهاد و متولی عنوانبهباشد. سازمان برنامه و بودجه کشور، می

 باشد.می
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 مقدمه

ریزی با توجه به شرایط سیاسی، اقتصادی و اجتماعی کشورهای مگتلف در حال تکامل است. فرآیند بودجه

ریزی بر مبنای عملکرد در راستای افزایش شفافیت سنتی به سمت بودجهریزی جهت تکامل نیز از بودجه

(. 1384آبادی و نجار صراف، باشد )حسناطلاعاتی، مشروعیت و پاسگگویی و بهبود مدیریت بر منابع مالی می

انگلستان ایالات متحده آمریکا، استرالیا، کانادا و دهد که برخی از کشورها مانندهای انجام شده نشان میپژوهش

های خود های اخیر تعدیلاتی در زمینه تگصیص منابع در جهت افزایش کارایی و اثربگشی سازماندر سال

ریزی بر مبنای عملکرد بوده است )میلر و اند. سمت و سوی تغییرات در جهت استقرار بودجهانجام داده

بینی عملیات آتی و منابع و هم برای این راستا بودجه به عنوان طرح مالی برای پیش(. در2001همکاران، 

(. از نگاهی دیگر بودجه در شکل کلی و ریالی آن به عنوان بیان منظم 2005 رود )کانگ،کنترل آن به کار می

 (.2006گردد )اندرو، بینی شده از یک طرح، پروژه یا راهبرد مطرح میو منطقی نتایج پیش

ست و شفافیت بالاتر به منزله پاسگگویی بالاتر است. سطح شفافیت بودجه در کشورهای مگتلف متفاوت ا

هایی مانند شفافیت و پاسگگویی به عنوان زیربنا و لازمه اعتماد عمومی به طور روزافزونی در  مفاهیم و ارزش

مجامع مگتلف کشورهای جهان مطرح و موجب تحولات اساسی در مدیریت دولتی شده است، به طوری که 

به آگاهی افراد  ،آید. شفافیتهای اساسی حکمرانی خوب به حساب می از مؤلفه های یاد شده وجود شاخص

( و پاسگگویی نوعی تعهد 1388کرمانی و باسگا، جامعه از چگونگی اتگاذ و اجرای تصمیمات اشاره دارد )صباغ

بر عهده داشته ها را  های انجام شده، توسط فردی است که آن مسئولیت و التزام به جوابگویی در برابر مسئولیت

 (.1385پور و طهماسبی آشتیانی،  است )قلی

خواه( سترش فرهنگ پاسگگویی، مسئولان )در مقام پاسگگو( و شهروندان )در مقام پاسخگ راستای در

ای مندرج هخواستار اطلاعات بیشتری همچون نتایج یا بروندادها، اثر بگشی، کارایی و قیمت تمام شده فعالیت

ها باید در برابر شهروندان (. بر اساس مفهوم پاسگگویی، دولت1388باشند )باباجانی، در بودجه دولت می

ای مناسب توجیه کنند گونهاین منابع را بهآوری منابع مالی و نحوه مصرفپاسگگو باشند و بتوانند فرآیند جمع

 (.1379)امیر اصلانی، 

مینه مقایسه عملکرد با بودجه را فراهم یرد و زگمی شکل بودجه تدوین نحوه از پاسگگویی مسئولیت

ترین مشکلات آن مواردی ایران از مشکلات متعددی در رنج است. از عمدهریزی در کشورسازد. نظام بودجهمی

های بودجه سالانه با اهداف برنامه توسعه، اجرای روش افزایشی از قبیل عدم تعریف ارتباط دقیق بین هدف

های شگصی در تعیین سقف ها، اعمال سلیقهبودجه بدون توجه به وظایف دستگاه ها و گذشته نگر بودنهزینه

آگاهی مردم از ها، تگصیص سیاسی منابع، عدمهای اجرایی، برآوردهای غیرواقعی هزینه طرحاعتبارات دستگاه

این (.1385های سیاسی است )نیلی، ثیرپذیری بودجه از سلیقهأاهداف و نتایج اقتصادی و اجتماعی بودجه و ت

ثیر بسزایی أایفای مسئولیت پاسگگویی دولت تتواند بر توسعه اقتصادی کشور و همچنین سطحموضوع می

 داشته باشد.

 استقرار مستلزم دولت، پاسگگویی مسئولیت سطح ارتقای راستای در ریزیبودجه نظام تحول

 بررسی به پژوهش نایدر دلیل همین به. است عملکرد مبنای بر ریزیبودجه زمینه در لازم هایزیرساخت
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ثیر آن بر مسئولیت پاسگگویی دولت در بگش أیزی بر مبنای عملکرد و تربودجه در مشارکتی رویکرد نقش

 شود.عمومی پرداخته می

 .گرددها و نتایج پژوهش ارائه میشناسی مطرح و در پایان یافتهها و روشدر ادامه فرضیه

 هافرضیه

 سازد.م میایفای پاسگگویی مالی را فراهریزی بر مبنای عملکرد امکانهای موجود بودجه: زیرساخت1فرضیه 

ا فراهم ایفای پاسگگویی عملیاتی رامکان ،ریزی بر مبنای عملکردهای موجود بودجه: زیرساخت2فرضیه 

 سازد.نمی

ر مبنای عملکرد بر ریزی بهای موجود بودجهاثر زیرساخت 1،: با بکارگیری رویکرد مشارکتی3فرضیه 

 گردد.پاسگگویی مالی تعدیل می

د بر ریزی بر مبنای عملکرهای موجود بودجه: با بکارگیری رویکرد مشارکتی، اثر زیرساخت4فرضیه 

 گردد.پاسگگویی عملیاتی تعدیل می

 شناسی تحقیقروش

ها، آوری دادهدنظر راهبرد گراین پژوهش با استفاده از پیمایش انجام شده است و از نظر هدف، کاربردی، از 

مدیران  وباشد. جامعه آماری پژوهش دربرگیرنده کارشناسان توصیفی و از نوع تحلیل، رگرسیونی می -کمی

نتگاب و انفر  80گیری تصادفی ساده باشد که با استفاده از روش نمونهسازمان برنامه و بودجه کشور می

، پاسگگویی ریزی بر مبنای عملکردال مربوط به بودجهؤس 36امل پرسشنامه بین آنها توزیع شد. پرسشنامه ش

جش روایی باشد. برای سنتایی لیکرت می 7کارگیری رویکرد مشارکتی در چارچوب طیف مالی و عملیاتی و به

ید و بدین پرسشنامه، نظر تعدادی از خبرگان و مدیران مورد بررسی قرار گرفت و در پرسشنامه اعمال گرد

سازی معادلات های پژوهش از روش مدلد شد. برای آزمون فرضیهأیییی محتوایی پرسشنامه تترتیب روا

 استفادهاسمارت پی ال اس  افزارییدی با رویکرد حداقل مربعات جزئی و نرمأساختاری و از نوع تحلیل عاملی ت

 .است شده

 ها و نتایج تحقیقتحلیل داده

)کرونباخ،  پرسشنامه از ضریب آلفای کرونباخ استفاده شده است به منظور تعیین قابلیت اعتماد )پایایی(

 بوده( 1جدول) . است. برای هر یک از عوامل نیز پایایی به صورت/84گیری شده (. قابلیت اعتماد اندازه1951

 .است بزرگتر( 1979 فری، و ون دی ون ،1978 نانلی،. )/7 یعنی قبول قابل دامنه از مقادیر تمام که

  

                                                                                                                                                                     
ریزی )سازمان برنامه و بودجه کشور( به کارگیری رویکرد مشارکتی، اعمال نظرات کارشناسانه مدیران ارشد متولیان امر بودجه منظور از .1

 در راستای توسعه اقتصادی و ارتقاء سطح مسئولیت پاسگگویی است.
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 پایایی عوامل مورد بررسی -(1جدول )

 (AVEواریانس استگراجی)میانگین (CRپایایی مرکب ) آلفای کرونباخ  عوامل

 ./43 ./85 81/.  کارگیری رویکرد مشارکتیبه

 ./42 ./87 89/.  ریزی بر مبنای عملکردبودجه

 ./67 ./88 83/.  پاسگگویی مالی

 ./78 ./93 9/.  پاسگگویی عملیاتی

. بیشتر باشد؛ یعنی پایایی مرکب مدل /6کند، اگر از گیری میپایایی مرکب که پایایی مدل را اندازهشاخص 

این نظر دارای پایایی مطلوب ( نشان داده شده است همه عوامل از1طور که در جدول )مناسب است. همان

که بار عاملی هر شاخص با سازه  این شکلباشد بهبودند. مقدار دیگری که باید سنجیده شود، بارهای عاملی می

این این صورت. باشد در/5باشد و همچنین اگر مقدار آن برابر و بیشتر از مقدار  1/96بالاتر از  tخود دارای مقدار 

( بعد 1994گیری آن سازه یا صفت مکنون برخوردار است )نانلی و برنستین، شاخص از دقت لازم برای اندازه

یا مقدار آن  1/96ها کمتر از آن t آزمون مقدار که سؤالاتی حذفبر روی مدل و  های انجام شدهاز بررسی

 . بوده، مدل نهایی تدوین شد./4کمتر از 

شود. به کار برده می PLSهای اندازه گیری در روش روایی همگرا دومین معیاری است که برای برازش مدل

های شته شده بین هر کدام از ابعاد سازه و گویهنشان دهنده میانگین واریانس به اشتراک گذا AVEمعیار 

باشد . به بالا می/4مقدار    ،AVEی قبول سطح برای ملاک مقدارمرتبط با آن است. طبق نظر مگنز و همکاران 

 ( نشان داده شده است.1این معیار برای متغیرهای آشکار پژوهش در جدول )(. نتایج2013)داوری و رضازاده، 

. بیشتر بوده و این مطلب /4ها از مقدار مربوط به سازه AVEهمانگونه که مشگص است، تمامی مقادیر 

این امر است که روایی همگرایی پرسشنامه در حد قابل قبول است. روایی همگرا وقتی در سطح قابل یدؤم

 یعنی) دیگر هایسازه و سازه آن بین اشتراکی واریانس از بیشتر سازه هر برای AVEقبول است که میزان 

این امر به وسیله یک ماتریس صورت  PLS در. باشد مدل در( هاسازه بین همبستگی ضرایب مقدار مربع

هر سازه و مقادیر پایین قطر اصلی شامل ضرایب  AVEپذیرد که مقادیر اصلی ماتریس حاوی جذر ضرایب می

 AVE(. نتایج حاصل نشان داد که جذر 1981لارکر، های دیگر است )فورنل و همبستگی بین هر سازه با سازه

های دیگر بیشتر بود و این امر حاکی از قابل قبول بودن روایی هر سازه از ضرایب همبستگی آن سازه با سازه

ها بود. لازم به توضیح است به دلیل حجم بالای ماتریس از ذکر آن خودداری شد. با توجه به واگرای سازه

 یید گردید.أگیری تهای اندازهوایی همگرا و واگرای تحقیق، صحت روابط موجود در مدلنتایج پایایی و ر

استفاده شد. در صورتی  tها در مدل)بگش ساختاری(، از مقدار معناداری برای سنجش رابطه بین سازه

یید أیجه تها و در نتباشد، نشان از صحت رابطه میان سازه -1/96و کمتر از  1/96این مقدار بیشتر از که

 (.2013است )داوری و رضازاده،  %95های پژوهش در سطح اطمینان فرضیه
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یید آن، بررسی برازش در یک مدل أگیری و ساختاری است که با تمدل کلی شامل هر دو بگش مدل اندازه

شاخص ، برازش مدل از طریق فرمول تنهوس و همکاران به دست آمد. مقدار PLSشود. در نرم افزار کامل می

 تأیید کلی مدل مناسب بسیار برازش ،45/0 مقدار حصول با. باشد 36/0( باید بزرگتر از GOFبرازش مدل )

 (.2005 همکاران، و تنهوس) شد

 

 هاي پژوهشیافته

 بررسی و tگیری، مدل ساختاری و مدل کلی، با استفاده از مقادیر معناداری های اندازهیید برازش مدلأپس از ت

یید یا رد شدن فرضیه بررسی أهای اصلی توط به مسیرهای هر یک سازهمرب عاملی بار شده ندارداستا ضرایب

 ها مشگص شده است.یب مسیر برای هر یک از فرضیهضر و t( ضرایب معناداری 2شد. در جدول )

 های پژوهشبررسی فرضیه -( 2جدول )

 فرضیه
ضریب 

 مسیر
 tآزمون 

 1.103 -0.065 پاسگگویی مالی ←مبنای عملکرد ریزی برهای موجود بودجهزیرساخت

 4.089 -0.36 عملیاتی پاسگگویی ←ریزی بر مبنای عملکردهای موجود بودجهزیرساخت

 3.504 0.25 پاسگگویی مالی ←ریزی بر مبنای عملکردهای موجود بودجهکارگیری رویکرد مشارکتی * زیرساختهب

 6.382 0.42 پاسگگویی عملیاتی←ریزی بر مبنای عملکردهای موجود بودجهساختکارگیری رویکرد مشارکتی * زیر هب

شده است و  1/96که کوچکتر از  tتوان نتیجه گرفت، با توجه به مقادیر آزمون ( می2بر اساس جدول )

ریزی بر مبنای عملکرد بر پاسگگویی مالی معنادار های موجود بودجهثیر وجود زیرساختأضرایب مسیر، ت

ریزی بر مبنای عملکرد بر پاسگگویی عملیاتی های موجود بودجهثیر وجود زیرساختأباشد از طرف دیگر، تنمی

های (، تاثیر بکارگیری رویکرد مشارکتی به عنوان یک متغیر میانجی بر روی ارتباط وجود زیرساخت-0.36)

به کارگیری رویکرد مشارکتی به عنوان  یرأث( و ت0.25ریزی بر مبنای عملکرد و پاسگگویی مالی )موجود بودجه

ریزی بر مبنای عملکرد و پاسگگویی های موجود بودجهیک متغیر میانجی بر روی ارتباط وجود زیرساخت

 باشد.( می0.42عملیاتی )

 بنديجمع

ریزی با توجه به شرایط سیاسی، اقتصادی و اجتماعی کشورهای مگتلف در حال تکامل است. فرآیند بودجه

ریزی بر مبنای عملکرد در راستای افزایش شفافیت ریزی سنتی به سمت بودجهتکامل نیز از بودجهجهت 

یافته باشد. بسیاری از کشورهای توسعهاطلاعاتی، مشروعیت و پاسگگویی و بهبود مدیریت بر منابع مالی می

ریزی بر مبنای عملکرد ظام بودجهریزی خود را در یک فرآیند بهبود یا تغییر به ناند نظام بودجهدنیا در تلاش

ای دولت و مجلس تر سازند و از طریق پشتوانه اطلاعاتی معتبر و قابل اطمینانی برای تصمیمات بودجهنزدیک

ریزی بر مبنای عملکرد های لازم در زمینه بودجهاین مهم مستلزم استقرار زیرساختفراهم آورند. دستیابی به
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ریزی بر مبنای عملکرد و به کارگیری رویکرد مشارکتی ین پژوهش به بررسی بودجهاباشد. به همین دلیل درمی

دهد که وجود بر مسئولیت پاسگگویی دولت در بگش عمومی پرداخته شد. نتایج حاصل از پژوهش نشان می

ثیر ندارد، أریزی بر مبنای عملکرد بر پاسگگویی مالی دولت در بگش عمومی تهای موجود بودجهزیرساخت

ثیر منفی بر پاسگگویی عملیاتی دولت در بگش عمومی دارد. به عبارت دیگر رعایت قوانین و أدر صورتی که ت

ریزی بر های موجود بودجهگیرد. زیرساختمقررات مالی به عنوان حداقل سطح پاسگگویی قانونی انجام می

اسگگویی مالی و عملیاتی دولت در ثیر مثبت و معناداری بر پأمبنای عملکرد با بکارگیری رویکرد مشارکتی ت

بگش عمومی دارد. به عبارت دیگر به کارگیری رویکرد مشارکتی و اعمال نظرات کارشناسانه مدیران ارشد 

این امر در راستای توسعه اقتصادی و ارتقای سطح مسئولیت ریزی و نهادهای ناظر برمتولیان امر بودجه

ریزی بر مبنای های موجود بودجهجب تقویت رابطه بین زیر ساختگر( موپاسگگویی )به عنوان متغیر مداخله

(، 2003این پژوهش با نتایج تحقیقات یانگ )شود. نتایج حاصل ازعملکرد و پاسگگویی مالی و عملیاتی می

(، کردستانی و همکاران 1388(، قدیم پور و طریقی )1386پور و زینالی )(، خدامی2005جوردن و هاکبارت ) 

 هایزیرساخت استقرار پژوهش، نتایج به توجه با. دارد همگوانی و مطابقت( 1388) باباجانیو ( 1389)

ریزی موجب ارتقای سطح مسئولیت کرد مشارکتی در امر بودجهروی کارگیری به و عملکرد مبنای بر ریزیبودجه

 گردد.پاسگگویی دولت در بگش عمومی می

ریزی بر مبنای عملکرد در ایجاد زیر ساخت بودجه یر جهتاین خصوص سازوکارهایی مناسب به شرح زدر

 رسد:بگش عمومی مطلوب به نظر می

 رای مسئولان اجرایی تبدیل به یک باور شود.ب مالی گزارشگری نظام و ریزیبودجه نقش. 1

 ریزی بر مبنای عملکرد در کشورهای مشابه استفاده شود.. از تجربیات اجرای بودجه2

گزارشگری مالی مبتنی بر استانداردهای جدید به مرحله اجرا درآید و قوانین مالی و محاسباتی . مدل 3

 ریزی بر مبنای عملکرد اصلاح شود.ناظر بر بودجه

 ریزی بر مبنای عملکرد ارائه شود.ارتباط با بودجه در لازم اثربگش هایآموزش. 4

بع محدود و ارتقای فرهنگ مسئولیت پاسگگویی های انجام شده برای تگصیص بهینه مناامید است تلاش

 گیری و ارائه خدمات بیشتر و بهتر به جامعه شود.منجر به بهبود فرآیند تصمیم
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های آقتص     اد مقاومتی و آبعاد ربط و نس     بت س     یاس     ت
 )بیان چند پرسش و مسئله( موضوع عدآلت

 

 آبولفضل پاسبانی صومعه
مین مالی و آقتصاد بین

 
 آلمللعضو هروه پژوهشی توسعه  تا

 
 

 

 چکیده

 مهمی و متنوع نکات حاوی مقاومتی اقتصاد خصوص در ایران اسلامی جمهوری نظام کلی هایسیاست سند

سبتی است که با موضوع و مفهوم عدالت و ابعاد آن داشته و خود را بدان ن آن، محورهای تریناصلی از که است

الات ؤوصیفی، ضمن طرح ست شود تا با استفاده از روش تحلیلی ومتصف نموده است. در مقاله حاضر سعی می

 ارائه با نماید تا روشن های کلیو مسائل مقدر، اهمیت داشتن نظریه عدالت پایه را برای انواع سیاستگذاری

 در تدقیق زمینه عدالت، به مربوط کلی هایسیاست تدوین بر مبنی سیاستگذاران، به لازم توصیه این

 راهم آید. ف را کشوری کلان گذاریمقررات
  

 JEL :بندیطبقه

 های کلی، عدالت، تفسیر متناقتصاد مقاومتی، سیاست واژگان کلیدی:

 مقدمه

ایران در خصوص اقتصاد مقاومتی حاوی نکات متنوع و مهمی  های کلی نظام جمهوری اسلامیسیاست سند

خود را بدان ترین محورهای آن، نسبتی است که با موضوع و مفهوم عدالت و ابعاد آن داشته و است که از اصلی

دهد نشان می 29/11/1392های اقتصاد مقاومتی ابلاغ شده در تاریخ متصف نموده است. مروری بر سیاست

های اقتصاد مقاومتی را با ابعاد مفهوم عدالت این متن و نامه ابلاغی آن، عمدتاً در موارد ذیل نسبت سیاستکه

 :(100-107: 1379 زاده،)آقاسی کندمشگص می

 بنیانعدالت  -

 تأکید بر ارتقاء درآمد و نقش طبقات کم درآمد و متوسط -

 قتصاد با تقویت عوامل تولید، توانمندسازی نیروی کارا در وریبهره رشد قراردادن محور -

 پذیری اقتصادتقویت رقابت -

 هاایجاد بستر رقابت بین مناطق و استان -
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 های عدالت اجتماعیارتقاء شاخص -

 ایجاد ارزشمتناسب با نقش آنها در مصرف تا تولید زنجیره در عوامل عادلانه بریسهم -

سازی های عمومی کشور با تأکید بر تحول اساسی در ساختارها، منطقیجویی در هزینهصرفه -

 های زائدهای موازی و غیرضرور و هزینهاندازه دولت و حذف دستگاه

 های نظارت بر بازارسازی نظام توزیع و قیمت گذاری و روزآمدسازی شیوهشفاف و روان -

الات و مسائل از ابهامات احتمالی آن در فهم ؤتا هر یک از موارد فوق، با طرح س هشد ضر سعیحا مقاله در

اید. گذاری فراهمای برای تدقیق در هر نوع تقنین و مقرراتهای اقتصاد مقاومتی کاسته و زمینهمجریان سیاست

دولتی مثل وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی را مسئول برنامه ملی اینکه یک دستگاه این صورت صرفدر غیر

)آقاسی ها نیز به عنوان عضو کارگروهبنیان اقتصاد و توسعه عدالت اجتماعی دانسته و تعدادی از دستگاهعدالت

: 1379 زاده،)آقاسی معرفی شده و به مواردی تکراری و مرسوم نظیر ساماندهی سهام عدالت (315: 1379 زاده،

ایجاد اشتغال و مین آب شرب، تأمین مالی خرد،أخانوار، ت 10رسانی به روستاهای بالای ، برق (360-370

را ها ارتقاء مهارت و تولید پرداخته شود، وافی به مقصود نبوده و زمینه لازم برای نافذالکلمه بودن سیاست

 های گذشتههای مگتلف طی سالهای دستگاهبرخی از ادعا تا این فقره کافی استذکرد. کرفراهم نگواهد 

 و نتیجه پیش رو پیرامون وضعیت عدالت را با یکدیگر مقایسه نمود.( 373-371: 1379 زاده،)آقاسی

 عدالت بنیان

ایران ابلاغ های کلی اقتصاد مقاومتی توسط رهبری نظام جمهوری اسلامیی که به پیوست آن سیاستانامه در

های مذکور برجسته شده است. ردیده و با صراحت تمام عدالت بنیان بودن سیاستاین عنوان درج گشده،

اند، هایی که برای تمشیت امور اجتماع اختیار کردهگیری گوناگون و سیاستهای تصمیمبررسی نظری نظام

ا و پرسشی . بنابراین دعو(1383)پاسبانی،  بودن اذعان داشته و دارند ندهد که همگان به عدالت بنیانشان می

 هیچ در تاکنون که است، عدالت چیستی سر بر نظراختلاف و چالش بر سر موضوع چرایی عدالت نیست، بلکه

شود که این ارتباط هرچند توضیح داده میدستی، به طور دقیق به آن اشاره نشده است. دربالا اسناد از یک

، اما همانطور که (99: 1379 زاده،)آقاسی باشدعدالت به معنای تقسیم فقر نبوده و شامل تولید ثروت نیز می

الات و مسائل ؤاین اساس سباشد. برنشان داده خواهد شد چیستی عدالت، نیازمند تبیین بیشتر موضوع می

گذاران اساسی و نه تفاسیر به رأی، قابل طرح است تا با مشگص شدن پاسخ آنها، در مقام اجرا، مراد قاعده زیر

 رد.مبنای عمل قرار گی

 ها و نظم دسترسی باز؟ا عدالت یعنی برابری فرصتآی -1

 آیا عدالت یعنی برابری در مقابل قانون؟-2

 دالت یعنی برابری در رفع نیازهای اساسی؟آیا ع-3

 عدالت یعنی برابری در دسترسی به منابع کمیاب؟ا یآ -4

 لت بر یکدیگر؟های قدرت، ثروت و منزعدالت یعنی عدم تأثیر هر یک از حوزها یآ -5

 های اساسیآیا عدالت یعنی برابری در بالفعل نمودن قابلیت -6

 هاترینعدالت یعنی اقدام به نفع بیچارها یآ -7
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باشد ه قرار میچابراین در ابتدا باید مشگص شود که ابعاد منشوری متغیر کانونی نظریه عدالت مگتار از بن

های کلی عدالت این ظرایف داده نشده است، ابتدا باید سیاستبهپاسگی گیری و اگر هنوز در نظام تصمیم

 جانبه و شفاف تشریح و تصویب نمود.طور همهبنیان بودن را به

 متوسط و درآمد کم طبقات نقش و درآمد ارتقاء بر تأکیدبه حداکثر رساندن مشارکت آحاد جامعه و 

ساندن  تأکید شده است. هرچند به حداکثر رر عنوان بالاب مقاومتی اقتصاد کلی هایسیاست بند یک در

یاسی و سهای گوناگون اقتصادی و تواند نویدبگش نوعی نظم دسترسی باز در حوزهمشارکت آحاد جامعه، می

ات مقدر ذیل، الات و ابهامؤاجتماعی باشد، اما قسمت دوم نیازمند توضیحاتی بیشتر است که بدون پاسخ به س

 اسی ابتر باقی خواهد ماند.گذاری اسکار و زحمت قاعده

مل مشارکت های دولتی است؟ یا شااعضای جامعه، تنها مشارکت در برنامهتک تکا منظور از مشارکت آی -1

 شود.می ،اندریزی کردهفعال در آنچه که خود نیز برنامه

های دولتی و نشینی دستگاهسازی و عقبه حداکثر رساندن مشارکت آحاد جامعه نیازمند زمینهآیا ب -2

 باشد؟خصولتی از رقابت با مردم و بگش خصوصی نمی

 باشد؟مد و متوسط میآکید بیشتر بر ارتقاء درآمد طبقات کم درأتآیا  -3

 باشد؟کید بر ارتقاء نقش طبقات کم درآمد و متوسط نیز به همان میزان میأا تآی -4

 شد؟باطبقات کم درآمد شامل افراد بدون درآمد نیز میآیا  -5

 ا منظور از ارتقاء، به طور مطلق است یا نسبی؟آی-6

 ن ارتقاء سقف هم دارد؟آیا ای -7

رفهین ماین دو گروه، در نسبت با طبقات مرفه، موجب برانگیگتن مقاومت ا ارتقاء نسبی درآمدآی -8

 د؟انگیری نیز بعضاً حضور و نفوذی به هم رساندههایی از نظام تصمیمشود که در بگشنمی

، معنای خاص ها به جای طبقات که در فقه اللغه علوم اجتماعیها یا گروهبهتر نبود از کلمه دهک آیا -9

 شد؟دارد، استفاده می

 ا منظور از ارتقاء درآمد، ارتقاء قدرت خرید ناشی از درآمد بوده است؟آی -10

 متوسط فراهم شده است؟ جماع خبرگانی برای تعیین حدود و ثغور طبقه کم درآمد وآیا ا -11

 ت؟اس کدام با اولویت داشت، وجود متوسط و درآمد کم طبقه درآمد ارتقاء میان تعارضی اگر -12

گیری لازم است، تا هر تصمیمی که نافی این بند حضور ملاحظاتی در کل نظام تصمیما برای اجرایآی-13

 1آن بود اتگاذ نشود؟

 کدام است؟ این دو طبقهمنظور از ارتقاء نقش -14

 ود؟نگواهد ب پسین هاینسل طبقاتی تحرک از مانع قشر، دو نایبه تعلق که است نایآیا منظور -15

تأثیر عی و علمی بیاجتما سیاسی، آفرینینقش در افراد اقتصادی وضعیت که است اینمنظور آیا -16

 است؟ نشده حرکت بالعکس بعضاً آیا ن امور فراهم است؟ایا مقدماتآی خواهند شد؟

                                                                                                                                                                     
 شود.های کالدور توسط سیتوفسکی توجه میهای ناشی از نقد دیگاهاین چارچوب به بصیرت در .1
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ا مقید به کارایی ایآ هاست؟ا مقید به برابری فرصتایگیری غیرمقید است؟هدف یک نقش ارتقاء اینآیا  -17

 های موجه است؟تگصیصی است؟یا مقید به اعمال نابرابری

 ا ارتقاء نقش شامل تکامل و تغییر در کیفیت نقش نیز خواهد بود؟آی -18

ا تنها ینده خواهیم بود؟ آی ء نقش، شاهد نفی نظم طبقاتی موجود درارتقا اینتحقق صورت در آیا-19

 بسترساز ظهور طبقه جدیدی است که کنشگران آن با افراد قبل فرق خواهند داشت؟

 وري در اقتصاد با تقویت عوامل تولید، توانمندسازي نیروي کارحور قراردادن رشد بهرهم

ت، که مذکور متجلی شده است، بیشتر حاوی نوعی عدالت تگصیصی اسهای سیاست 3این عبارات که در بند 

های نهفته کاهد و ظرفیتهای موجود میان سهم عوامل تولید میدر صورت تحقق، به طور خودکار از شکاف

ل این حاگردد. بااین عوامل می در عوامل تولید، مگصوصاً عامل نیروی کار را بروز داده و باعث استفاده به جا از

 :شودالاتی وجود دارد که به برخی از آنها اشاره میؤاین فقره نیز بعضاً ابهامات و سدر

 نکه علیت دو طرفه برقرار است؟ایوری علت است یا معلول؟ و یارشد بهره -1

 ا محور قرار گرفتن رشد بهره وری نیازمند عاملیت است؟ یا نیازمند ساختار؟آی -2

 باشد؟وری در سیاست و قضاوت و فرهنگ نیز میاقتصاد نیازمند رشد بهرهوری در ا رشد بهرهآی -3

.(Williamson, 2000) 

 ؟1وری نیروی کار، دستوری است یا صلاحدیدیا رشد بهرهآی -4

 وری سرمایه در هر محیط نهادی ممکن است؟ا رشد بهرهآی -5

 باشند؟نیروی کار می ورینتظار رشد بهرها در که شودمی داده منصفانه آیا مزد -6

 منظور از تقویت عوامل تولید چیست؟ -7

یا منظور از  منظور از توانمندسازی نیروی کار تنها از طریق بهبود در سطح آموزش و سلامت است؟آیا  -8

انه و برخوردهای منصف  (Akerlof, 2005)دهیطریق تغییر نظام انگیزشی نیروی کار به واسطه هویت

 باشد؟نیز می

 یت رقابت پذیري اقتصادتقو

ود عملکردهای ای اگر نتواند با بهبسازی، فرد، بنگاه و جامعه عصر جهانی شدن/ در امروزه که است واضح پر

ه و میدان را به خود قدرت رقابتی لازم را در مواجهه با عاملین پیرامونی حفظ و ارتقاء دهد، به ناگزیر عرص

اقتصادی  سبداز  تردید سهم عوامل تولید ملیاین اتفاق، بیصورت بروز مرور به دیگران واگذار خواهد نمود. در

 مود و بالعکس.هر روز کمتر از قبل گردیده و آحاد جامعه در چرخه معیوب فقر مسیر قهقرایی را طی خواهند ن

در  اند، چه بساها و مسائل مقدر در آن توضیح داده نشدهاین موضوع، از آنجایی که پرسشد اهمیتوجو با

ل مطرح در بند این ارتباط برخی ابهامات و مسائ ها ثمر چندانی حاصل نگردد. درمرحله اجرا و اعمالِ سیاست

 :باشندمیزیر به قرار  3

ود سرپا این اقتصاد بیشتر شود؟ و همین ساختار اقتصادی موجن است که قدرت رقابتیای منظور آیا -1

 نگهداشته شود؟

                                                                                                                                                                     
1 Discretionary 
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ها نیز زمینه حضور ها و خارجیت که فضای اقتصاد ملی رقابتی شود و خصوصیاین اس نظورآیا م -2

 داشته باشند؟

 اقتضای رقابت پذیری اقتصاد، صحه نگذاشتن بر انحصارهای موجود است؟ا یآ -3

پذیرشدن تری برای رقابتمسیر مطمئن  (North, 2007)های برابر و بازها و دسترسیبرابری فرصتا یآ -4

 آورد؟ملی فراهم نمیاقتصاد 

نکه گسترش دامنه رقابت به بیرون از ای شود؟ یاارتقاء رقابت درون ائتلاف دنبال می آیا به بیان دیگر -5

 ائتلاف غالب نیز مدنظر است؟

 هاایجاد بستر رقابت بین مناطق و استان

 اقتصاد بیشتر آوری تابوایدی از جمله ف بروز موجب ایمنطقه هاینابرابری تقلیل و ایمنطقه توسعه تردیدبی

این مناطق ممکن ها و مشارکت شهروندانِهای مناطق و استانگردد و از راه شکوفا نمودن قابلیتملی می

های رقابت بیشتر بین مناطق و اهالی آنها را با هم در طلبد تا زمینهاین مهم میگردد. برای تحققمی

ن وجود برای فهم بهتر منظور ای ، فراهم گردد. با(148 ، آیهبقرهمجید،  )قرآن گیری از هم در خیراتسبقت

 شوند: داده زیر پاسخ ابهامات و مسائل و سؤالات به است لازم 3این جزء بند  گذار ازقاعده

 باشد؟ن هدف نیازمند واگذاری چه حدی از اختیارات مرکز به پیرامون میای تحقق -1

این فقره نیازمند ا در حال حاضرآی تابد؟برداشتی از مفهوم فدرالیسم را بر میقانون اساسی کشور چه  -2

 بازنگری است؟

 دهد؟الشعاع قرار نمیای، امنیت ملی را تحتاین هدف به چه شیوه تعقیب-3

ا مثل مسابقات فوتبال است؟ یا نظیر کنکور دانشگاه که آی اقتضائات رقابت عادلانه از چه قراری است؟ -4

 شود؟ای در نظر گرفته می)و نه افراد ضعیف( سهمیه برای مناطق ضعیف

ای ال گذشته نابرابری منطقهصدسهایی که حداقل طی ا بسترسازی برای رقابت بین مناطق و استانآی -5

 آمیز به نفع مناطق کمتر برخوردار نیست؟اند، نیازمند کنش تبعیضطور روزافزون تجربه کردهرا به
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 ارتقاءوري، در جهت افزایش تولید، اشتغال و بهره هاسازي یارانههدفمندده از ظرفیت اجراي استفا

 اجتماعی عدالت هايشاخص

د، اشتغال جهت افزایش تولیها در های اقتصاد مقاومتی ضمن تأکید بر هدفمندسازی یارانهیاستس 4بند  در

های عدالت اجتماعی وری که در چارچوب عدالت تگصیصی قابل ارزیابی است به موضوع ارتقای شاخصو بهره

ود کاسته خواهد این حال نکاتی قابل طرح است که با پاسخ به آن از ابهامات موج نیز توجه داده شده است. با

 شد.

به معنی  وری،ها در جهت تولید و اشتغال و بهرهمندسازی یارانهاستفاده از ظرفیت اجرای هدفآیا  -1

 این ظرفیت است؟انحصار در استفاده از

طور غیراقتصادی  ها بهشود تا بگش تولید و اشتغال به واسطه استفاده از یارانهچه تدابیری اندیشیده می -2

 اداره نشوند؟

 وری؟ایجاد بهره وری است؟ یا عاملهها مشروط به بهبود بهراستفاده از یارانه آیا -3

 ها در ارتقای عدالت اجتماعی منظور است؟کدام شاخص -4

 های موجود مدنظر است؟همه شاخصآیا  -5

 ها عرف نگبگان است؟بنای انتگاب شاخصآیا م -6

 1؟شوندها انتگاب میبراساس کدام رویکرد، شاخص -7

 منظور از عدالت اجتماعی کدام است؟ -8

 باشد؟شامل عدالت اقتصادی نیز میا یآ -9

 است؟ سیاسی عدالت اجتماعی، عدالت لازمه آیا -10

یزم )دولت/ باشد؟ از طریق کدام مکانی، طریقیت نیز مدنظر میاجتماع عدالت هایشاخص بهبود در آیا -11

 شود؟ن هدف دنبال میای ها/ نهادسازی(بگش سوم و خیریه/ بازار

 رنگ سوءظن این تا شوندمی باعث تدابیری چه اند؟شمرده بر سراب را اجتماعی دالتع ایعده چرا -12

 نگیرد؟ خود به واقعیت

 2؟ها نشداین هدف، دچار انحراف، فراموشی و مگاطرهشوند تا در راه رسیدن بهچه تدابیری باعث می -13

 ایجاد ارزشتولید تا مصرف متناسب با نقش آنها در هبري عادلانه عوامل در زنجیرسهم

این مهم برابری سهم با نقش عوامل در جریان تولید است. 3اسلامی عدالت نظریه در کانونی متغیر ابعاد از یکی

این توضیح که یابد که تعریف و فهم محصلی از سیاست مورد نظر وجود داشته باشد. با وجودزمانی تحقق می

یق افزایش سهم سرمایه انسانی از طریق ارتقاء آموزش، مهارت، خلاقیت، کارآفرینی و تجربه موضوع از طر

یافته که باز هم لازم است تا با توجه به تجربه کشورهای توسعه (،248: 1379زاده، )آقاسی گردددنبال می

                                                                                                                                                                     
شده توجه گردد. همچنین در کمک به افراد زیر خط فقر      در .1 سن مطرح  سط آمارتیا صله آنها با  آ این فقره به مثال نیلبک که تو یا به فا

 خط فقر نیز باید عنایت داشت؟

 .شود رجوع هرشمن آلبرت اثر ارتجاع خطابه کتاب به رابطه نایدر .2

 .گردد مراجعه صومعه پاسبانی ابوالفضل اثر اسلامی عدالت نظریه در کانونی متغیر به .3

http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25365#20
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الات و مسائلی ؤو س م نمایان شده است، به ابهاماتیکوتوسط توماس پیکتی در کتاب سرمایه در قرن بیست

 شود، توضیح ارائه گردد.مطرح می پنجکه راجع به بند 

 کند؟بری عادلانه عوامل را چه کسی تعیین میسهم -1

 اند؟اند که بیشتر آن را تعریف کردهاین صاحبان سرمایه و اقویا بودهتاکنونآیا -2

 کند؟نقش عوامل را چه کسی تعیین می -3

 اینکه قواعد نهادی منصفانهکند؟ یاکند؟ بازار تعیین میرا دولت تعیین می ن دو امر مهمای آیا-4

 کننده آن خواهند بود؟مشگص

 شود؟شود؟ یا به طور ادواری و متناسب با فرایندهای تکاملی تعیین مین مهم یک بار تعیین میایآیا -5

 دهد؟عادلانه را میبری این سهم مدت در اقتصاد، اجازههای کوتاهوجود نگرش آیا -6

بری عادلانه نیروی کار، سهم آنها را نیز در اند که سهماین شده ا به لحاظ شناختی، اقویا متوجهآی -7

 (1391 پاسبانی، )عبادی و برد؟بلندمدت بالاتر می

و  ای تقاضا دارد، ارزش است؟ و یا آنچه در بلندمدتایا آنچه در بازار لحظهمنظور از ارزش چیست؟ -8

 باید ارزش محسوب گردد؟ نیز شودهای پسین ارزشش فهمیده مینسل

 گذاری مادی کرد؟شود ارزشا همه چیز را میآی -9

اضر ح هایسیاست پشتیبان ایدئولوژیارزش،  تولید منبع در مارکسیسم و داریسرمایه اختلاف به نظر -10

 دهد؟می توضیحموضوع را به چه قراری 

سازي اندازه هاي عمومی کشور با تأکید بر تحول اساسی در ساختارها، منطقیهزینهجویی در صرفه

 هاي زایدهاي موازي و غیرضرور و هزینهدولت و حذف دستگاه

ها نیز در چارچوب عدالت تگصیصی، به دنبال آن است تا امکانات محدود موجود، به طور سیاست این 16بند 

این حال قابلیت آن را دارد که در مقام  رفته و صرف کارهای اوجب گردد. بابهینه در جای مناسب خود قرار گ

ای از ابهام فرو برد. بنابراین لازم اجرا، تفاسیری از آن صورت پذیرد که دستیابی به هدف مورد نظر را در هاله

 :توضیح داده شوندزیر ها و مسائل الؤها و ساست تا ابهام

 کشور چیست؟ های عمومیمنظور از هزینه -1

 گیرد؟ا همه موارد مربوط به بهداشت، آموزش، امنیت، کالاهای عمومی و تأمین عدالت را در بر میآی -2

نفتی یا درآمدهای مالیاتی؟  دلارهای جنس، از سقفی جویی مدنظر است؟ مثلاًن صرفهایا سقفی برایآی -3

 ای؟یا سطحی از کارآمدی مقایسه

گذار تکامل و بهبود است؟ یا صرف ا منظور قاعدهآی ساختارها فهم خواهد شد؟چگونه تحول اساسی در  -4

ا منبعث از فهم گروه غالب است؟ یا آی یافته است؟ا منبعث از تجارب کشورهای توسعهایتطور و تحول؟

 اجماع نگبگانی مدنظر است؟

 تحول اساسی چقدر زمان نیاز دارد؟ -5

  د وابستگی به مسیر طی شده چقدر و چگونه امکان تحقق دارد؟تحول اساسی در ساختارها، با وجو -6
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 نکه بیانی تفسیربردار باقی خواهد ماند؟ای سازی اندازه دولت توضیح داده شده است یاا معنی منطقیآی -7

ا متناسب با آی ا نباید قسمتی از آن بزرگ شود؟آی ا همه جای دولت و نظام تدبیر باید کوچک شوند؟آی

 المللی؟های بینیا متناسب با مقایسه و باید منطقی شود؟ یا متناسب با شرح خدمات بودجه

 های موازی درست است؟ یا ادغام آنها؟حذف دستگاه  -8

ا خود اجزای دولت آی های کلی دارد!؟د نیاز به سیاستئهای زاهای غیرضرور و هزینها حذف دستگاهآی -9

 اند،اند؟ اگر اجزای نظام تدبیر تاکنون چنین تکلیفی احساس نکردهن زمینه احساس نکردهای تکلیفی در

 ن، احساس وظیفه کنند؟ای ا تضمینی وجود دارد که بعد ازآی

 هاي نظارت بر بازارگذاري و روزآمدسازي شیوهسازي نظام توزیع و قیمتشفاف و روان

کسب و کار قابل ردیابی است.  های بهبود محیطهای اقتصاد مقاومتی در چارچوب سیاستسیاست 23ندب

تر وری و تگصیص هرچه بهینهتردید تقلیل اصطکاک موجود در تنظیم امور اقتصادی، موجب افزایش بهرهبی

یابد که با پاسخ صریح به ن مهم وقتی تحقق عینی میایگردد. امامنابع محدود توسط عاملین اقتصادی می

 از سیاست مذکور مبنای اجرا و عمل قرار گیرد. الات و مسائل ذیل، فهم درستیؤابهامات و س

 مراد از نظام توزیع چیست؟ توزیع درآمد، ثروت، منابع، عوامل و... -1

گذاری است؟ یا در برخی موارد نظیر ا اشِکال عمده، شفاف نبودن و روان نبودن نظام قیمتآی -2

 نفعان قرار گرفته است؟گذاری در قبضه برخی ذیها قیمتگذاری خوراک پتروشیمیقیمت

 گیرد؟سازی را در بر نمیگذاری عادلانه، شفافیت و روانا شمول عبارت قیمتآی -3

ن مرز در چه شرایط زمانی و مکانی ای فای نقش در بازار کدام است؟یمرز نظارت بر بازار و دخالت و ا -4

 درنوردیده خواهد شد؟

فای ای عنی است که نظام تدبیر امور کشور، حق دخالت و وظیفهن مایکید بر نظارت بر بازار بهأیا تآ -5

 نقش را برای خود متصور نیست؟

 بنديجمع

ن مقاله مشگص شد، تعابیر گوناگونی که سیاستگذاران اصلی کشور برای تبیین ایطول در که طورهمان

ط بیشتری است تا کسی در د، نیازمند شرح و بسندههای کلی اقتصاد مقاومتی مورد استفاده قرار میسیاست

ن ای رسد عملیاتی کردناین راستا به نظر می مقام اجرا دچار انحراف در فهم و فراموشی اهداف نگردد. در

های تفسیری و اجرایی خاص نامهینآی های کلی عدالت ومد، نیازمند تدوین سیاستآها به صورت کارسیاست

 باشند.خود می
 :که نیست فایده از خالی لاهوری، اقبال محمد علامه یاد زنده اثر جاوید، حیات شعر به اشاره پایان در

 هزار باده ناخورده در بن تاک است           گمان مبر که به پایان رسید کار مغان
 است چاک صبا دمِ از اشزندگی قبایزیست      چمن خوش است ولیکن چو غنچه نتوان 

 است باکبی شعله و تیز هوا که مزی خس چو   زی  به خود خزیده و محکم چو کوهساران
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های توس       عهش یاددآش       تی درباره ها و بدیلتوس       عه بدیل
 هشناسی توسعآهمیت مردم

 

 سیدرحیم تیموری 
مین مالی و آقتصاد بین

 
 آلمللعضو هروه پژوهشی توسعه  تا

 

 
 

 چکیده

نوشتار حاضر در پی بررسی دو موضوع محوری در مطالعات توسعه است. نگست، بسیاری از رویکردها و 

ها و استراتژیهای متداول توسعه مورد قضاوت نادرست قرار گرفته و از جامعیت نظری برای طراحی پارادایم

ای برخوردار نیستند. دوم، در شرایطی که الگوهای اقتصادی توسعه به دلیل تشدید نابرابری های توسعهبرنامه

ای بالا به پایین و ریزی توسعهبین مناطق شهری و روستایی، فقدان سازوکارهای توزیع عادلانه درآمد و برنامه

کارانه های محافظهگیریی اجتماعی توسعه به اتگاذ جهتهاغیرمشارکتی دچار ناکارآمدی است و نظریه

های به دلیل برجسته کردن روش1شناسی توسعهسیاسی و حمایت از وضع موجود گرایش دارد؛ مردم

 برملا و توسعههای پروژه طراحی در قدرت غالبهای گفتمان از شکنیای مشارکتی، شالودهریزی توسعهبرنامه

 در اتکایی قابل نظری چارچوب و بدیع اندازیچشم آن، مدارانهقوم فرضیات و ادیاقتصهای سوگیری نمودن

شناسانه به توسعه، پیچیدگی حیات اجتماعی و اقتصادی های توسعه است. از آنجا که نگاه مردمی برنامهبازاندیش

دارد و نیز به دلیل در های قدرت در برنامه ریزی توسعه پرده برمی سازد، از عدم تعادلذینفعان را عیان می

تواند مورد عنایت متولیان توسعه قرار زمینه در نظر گرفتن ابعاد توسعه پایدار و بهبود کیفیت زندگی افراد، می

 گیرد.

 گفتمان و قدرت در توسعه

تر مدرنیته غربی های توسعه، باید در ارتباط خویش با تاریخ وسیعها و رویهساخت جهان سوم از خلال گفتمان

این نظرگاه، نگریسته شود. از ،ترین فصول آن بوده استرسد توسعه یکی از آخرین و زیرکانهه به نظر میک

توصیف شود که اشکالی از دانش درباره جهان سوم را با (apparatus)  تواند به عنوان دستگاهیتوسعه می

                                                                                                                                                                     
1. Anthropology of Developmentای را های توسعهها و برنامهباشد که نقد نظری پارادایم: این ترکیب واژه ناظر بر مقولات وسیعی می

 گیرد.دربرمی
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 (mapping) لاً به خلق و تصویرگریدهد که ماگری، به یکدیگر پیوند میاستعمالِ اشکالی از قدرت و مداخله

 شود.جهان سوم منتج می

 نگاه« توسعه»نیازی به گفتن نیست که مردم آسیا، آفریقا و آمریکای لاتین، همواره به خود برحسب 

 وقتی گردد؛می باز جنگ از پس دوره و دور گذشته به (unifying)ساز یکسان اندازچشم نایسابقه. اندنکرده

( چندجانبه توسعههای آژانس و متحد ملل جهانی، بانک قبیل از) غربی دانش گریمداخله و ولیدتهای دستگاه

ریزی نمودند. آزمون توسعه به مثابه گفتمان به تصاد سیاسی نوین خویش از حقیقت را پایهاق و شدند جهانی

نیافته، کشورهایی توسعهتحلیل چرایی نگریستن مردمان آسیا، آفریقا و آمریکای لاتین به خود به عنوان 

چونان یک مسئله بنیادی و ساخته شدنش همچون چیزی حقیقی « توسعه»چگونگی تلقی نمودن حصول به 

 در هزاران استراتژی و برنامه، نیازمند است.

 1945همچنین، توسعه به عنوان یک مکانیسم بسیار قوی برای تولید و مدیریت جهان سوم در دوره پس از 

های آمریکای سیستم غربی تولید دانش با سیستم دیگری که به سبک و سیاق نهادها و شیوه عمل کرده است.

رخ داد تا خود را با تقاضاهای نظم  (transform-action) کنش -این تحول شمالی الگو یافته بود؛ جایگزین شد.

ک تصویر قابل اتکا از ای پس از جنگ وفق دهد؛ نظمی که تماماً بر تحقیق و دانش تکیه میکرد تا یتوسعه

شامل اقتصاد توسعه، علوم  -مسائل اقتصادی و اجتماعی کشور ترسیم نماید. توسعه و زیر رشته هایش

به شدت تکثیر شدند. بدین  -ریزی شهریشناسی و برنامهکشاورزی، بهداشت، علوم آموزشی و تغذیه، جمعیت

 «هایاستراتژی»ها ونیده شده در برنامههای قدرت تترتیب، جهان سوم و کشورهایش به هدف مکانیسم

های نوین دانشی عرضه شد که به نوبه خود پایان بدل شدند. اقتصاد، جوامع و فرهنگ آنها به عنوان ابژهبی

المللی های بینها و دانشگاههای جدیدی برای قدرت خلق کرد. خلق شبکه نهادی وسیعی )از سازمانامکان

 محلی( انجام وظیفه کارای چنین دستگاهی را تضمین نمودند.های توسعه گرفته تا آژانس

این دستگاه مستحکم شد؛ بر آن بود که تعیین کند چه چیزی گفته شود؛ اندیشیده شود؛ و تصور  زمانی که

 The Space of) شود. اجمالاً، همین دستگاه بود که یک قلمرو مفهومی تعریف کرد؛ فضای توسعه

Development)تنظیم خانواده، انقلاب سبز، سیاست اقتصادی کلان، توسعه روستایی یکپارچه . صنعتی شدن ،

اینکه  گفتند؛کردند. همگی از یک حقیقت میاین دست همگی در همین فضای مفهومی سیر میو چیزهایی از

 کند.نمایی میتوسعه هموار نمودن راهی است برای فراچنگ آوردن شرایطی که جوامع غنی را خصلت

مین چند دهه قبل که انتقادات پسا ساختارگرا و پسااستعماری مفهوم توسعه را دگرگون کرد غیرممکن تا ه

ای اجتناب کرد. توسعه واقعیت را مستعمره خویش کرد و آنگاه خود رسید که از تصور چنین توسعهبه نظر می

اند؛ جهان سوم را هدف گرفتهبه واقعیت بدل شد. اما نقدهای توسعه، آزمون بنیادهای نظم دانشِ پیرامون 

مسیرهایی که طی آنها جهان سوم بنا شد و آنگاه بازنمود یافت. نگاه به توسعه به عنوان یک گفتمان، بنحو 

 Alternatives for) «های توسعهبدیل»های انجام گرفته تحتِ اقتصاد سیاسی، مدرنیته، یا سایر بارزی از تحلیل

Development) اند که هدفشان اصلاح ایجاد نموده متمایز است. چنین تحلیل هایی طرح هایی پیشنهادی

هایی برای اصلاح، بازبینی است: شیوه (Development Alternatives)« هاتوسعه بدیل»رژیم کنونی توسعه یا 

 :عنوان مثالهیت جدید )بهای توسعه، یا حتی بکارگیری مجدد آنها در قالب یک عقلانپردازیها یا مفهومتئوری

 شناسی توسعه....(.شناختیِ ضدامپریالیستی، اکولوژیستم، مردمجامعه
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آورند؛ در عوض بازتابی ای در ارتباط با گفتمان به بار نمیاین اصلاحات، یک تغییر موضع ریشه این حال با

تواند فراتر رفته و یشه انتقادی میاین امر که تصور یک قلمروِ حقیقتاً متفاوت چقدر سگت است. اندهستند از

 قابل قلمرویی چنین ایآ پرسید باید ابتدا در. شود سهیم توسعه گفتمان(Dismantling)  در دگرگونی یا تجزیه

 است؟ تصور

ای موافق هستند در حال افزایش است. آنها بجای آنکه تعداد پژوهندگان در جهان سوم که با چنین نسگه

گویند. های توسعه که به معنی طرد تمامی پارادیم است؛ سگن میها باشند از بدیلدر جستجوی توسعه بدیل

های این در جنبش گیرند که پیش ازبندی مجدد را به عنوان یک امکان تاریگی در نظر میاین فرمول آنها

 ر حال جریان بوده است.د (Grassroots)مردم زاد 

یک موضع انتقادی با احترام به دانش علمی موجود و مستقر،  این متفکرین در تعدادی از وجوه مشترکند:

در مجموع، در  (Localized) های مردم زادِ بومیعلاقه به خودگردانی محلی، فرهنگ و دانش و دفاع از جنبش

های استعماری توسعه بر جای مانده است؛ فضاهای نوینی در حال گشوده شدن است؛ ی که از مکانیسمیخلأ

این چرخش به تغییراتی در روابط اجتماعی و نهادی نیازمند  های مردمی.نوآوری، بقا و مقاومت رویهاز خلال 

های نوین مشارکت و خودمگتاری های فرهنگی، سبکاست؛ تغییراتی که به روی اشکال گوناگون دانش و بیانیه

شوده شدن باید قادر به ها، گشوده باشد. همچنین، فضای در حال گمحلی در تولید هنجارها و گفتمان

 سازی و زمزگشایی از توسعه در سه محور زیر باشد:مفهوم

به موازاتِ فرایندهای جهانی انباشت سرمایه، فرایندهای جهانی سلطه درکارند که به وسیله نظام قدرت  -1

رایندها که به این ف اند.مشگص شده (accumulation of normalized individuals)و انبوه افراد بهنجار شده 

اند، باید به لحاظ ویژگی تاریگی و جغرافیایی مورد مطالعه قرار خارج از مراکز دنیای پیشرفته نیز سرایت کرده

 –اندکه به وسیله اشکال انضباطی و بهنجارساز رایج اتگاذ شده- گیرند. بنابراین به منظور شناخت ابعاد خاصی

 رایند جهانی در نظر گرفته شود.این فجهان سوم باید همچون بگش واحدی از

شناسی، خانواده، هایی مانند آموزش، جمعیتاشکال جدید سلطه و انقیاد در جهان سوم )در حوزه -2

های فرهنگی، سرکوب قومی و غیره( به تدریج نفوذ و سهم خود را در تداوم استثمار اقتصادی روانپزشکی، ارزش

ل گوناگون سلطه باید به اندازه اشکال مقاومتی که در طول تاریخ این اشکا دهند. عقلانیت ویژهافزایش می

های این یک استراتژی مقاومت، متشکل از کنشگیرند، مورد مطالعه قرار گیرند. علاوه بررویاروی آنها قرار می

زات باید به موازات مبار –تکثر مبارزات بر پایه تکثر منافع کسانی که قدرت بر آنها اعمال شده است -محلی

ها، کردارهای فرهنگی مثبت را که هنوز مورد این استراتژی بگش توسعه یابد.طبقه کارگر و مبارزات رهایی

 آورند.اند، به حساب میهجوم گرایشات بهنجارساز واقع نشده

و  (their various material)اگر کشورهای جهان سوم برآنند که )با به کارگیری ابزارهای گوناگون خود  -3

یز منابع فرهنگی و اجتماعی( با نفوذ و رخنه قدرت، مقابله کنند و یا بر فقر و بیکاری و نابرابری غلبه کنند، ن

های اجتماعیِ گفتمان توسعه باید برچیده شود. ما همچنین به زبانی نیاز داریم که به مدد آن بتوانیم نظام

این  چنانچه -صورتاینتصور درآوریم. در غیر سازی کرده و بهای جدید مفهومرا به شیوه« درحال پیشرفت»

این خطر وجود دارد که چیز جدیدی برای گفتن نداشته باشیم. لذا تنها با نه گفتن  -زبان جدید موجود نباشد

کند( است که کشورهای را حمایت می سازد و زبانی که آنبه توسعه )برای مثال به قدرتی که توسعه آن را برمی



    1398/ آذر   1نگری / شماره گاهنامه پایش توسعه و آینده

 
67 

های های نوینِ تحقق بگشی به نیازهای اساسی و پی بردن به امکانگفتمان و دانش جدید، با شیوهجهان سوم با 

 ثری علیه شرایط ناسازگار و مگالف وارد کارزار شوند.ؤتوانند به نحو مانسان، می

 شناسیِ توسعه، مسیري براي برون رفت از بحرانِ توسعهمردم

 (The Anti-politics Machine)، ماشین ضد سیاست  جیمز فرگوسنتاب در دو دهه اخیر از زمان اولین انتشار ک

شناختی با اند. درگیری انسانالمللی درگیر بودهای با توسعه بیناند که بنحو فزایندهشناسان ادعا نمودهمردم

اختی شنتوسعه، واجد خصلتی انتقادی است. نه تنها انتقاد بک ابزار اصلی است که از طریق آن دانش مردم

ایالات  غربی ولوم انسانی در اروپایع موازات به دانشگاهی رشته یک عنوانبهشناسی شود؛ بلکه مردمتولید می

 گذاری دولتی برخوردار است.گری و سیاستمتحده، از جایگاهی مستقل و انتقادی نسبت به مداخله

 است؛ گشته توسعه متوجهشناسی دمکه از سوی مر یاین مقدمه جای تعجب نیست اگر انتقاداتبا توجه به

های پارادایمی اخیر در تفکر توسعه از بطن گری در توسعه کمک کرده است. جابجاییعمل نمودن فعال به

 .اندشده جادای ایحاشیه و محلی اندازهایچشم بهشناسی های علمی و توجهات متداول مردمچارچوب

دهند و شناسان انجام میآنچه که متولیان توسعه و انسانشناسی و توسعه برحسب در نزدیک شدن مردم

 وشناسی های دانشی انسانبندی انواع معینی از دانش، آشکار گشته است که رویهبر حسب چگونگی مقوله

 از انواعی چه نکهایپیرامون  گوناگونیهای دستورالعمل با ارتباط در ضرورتاً بلکه باشند؛نمی مجزا صرفاً توسعه

متفکرانی همچون  که است ایزمینه چنین درون در. باشندمی شوند، عرضه ویژه روابطی در توانندمی دانش

 توسعه از اساسی و جدی نقدیاند تا تلاش نمودهآرتور اسکوبار، جیمزفرگوسن، جین کاماروف و جان فریدمن 

این دو این مفهوم ارائه دهند.ازهای جدیدی شناسی ارائه داده و بدیلدو خصیصه مهم در مردم به توجه با را

 خصیصه مهم عبارتند از:

شناسی طور کلی، مردمه عنوان یک علم همواره خصلتی انتقادی دارد. به شناسی باینکه، مردم نگست

صورت انتزاعی و از خلال متون و بازنمودها درگیر شده است. پس هالمللی بعنوان یک رشته با توسعه بینهب

شناسی با ت که یک چنین درگیری واجد خصلتی انتقادی بوده باشد. مبنای درگیری مردمقابل انتظار اس

شناسانه طی رویه انتقادی شود که از لحاظ معرفتشناختی معین میوسیله چارچوبی از رویه مردمهتوسعه ب

های گفتمان وها رویه ایِمقایسه تبیین و نگاریقوم و موردی مطالعه با توسعه شناسیمردم رو نایاز . شودبنا می

 کند.و در ارتباط با قدرت، نقد می (Interpretative System)یری تفس سیستم یک مثابه به را توسعه توسعه،

امر »های پست مدرن بوده است. اصل تنوع فرهنگی و شناسی در همه حال واجد خصلتاینکه، مردم دوم

گرایی پست مدرنیستی پسامدرنیسم بوده است. البته نسبیشناسی و های مردمهمواره یکی از ویژگی «بومی

که  طوریه شناسان هموار کند؛ بعملی سیاسی مردمگریزی و بیتواند راه را بر انفعال سیاسی و سیاستمی

 توسعه را با نوعی عدم تعادل روبرو سازد.

مثابه ه توسعه بهئست تا با اراهای نظری بسط داده شده توسط فوکو، برآن اگیری از شالودهاسکوبار با بهره

این نقد حاوی وجوه نظری و عملی است. در بعد نظری  شناسی به نقد بکشد.گفتمان، توسعه را از دریچه مردم

های شناختی وارد شده و بنیاناز توسعه در حیطه مباحث زبان (Deconstruction) شکنیقصد دارد تا با شالوده

اخته سگیرند را افشا ای که بر اساس آن جهان سوم و مردمانش، تعریف، مدیریت و تحت سلطه قرار مینظری
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طور عملی هکند تا بشناسی بگشیده و به آنها توصیه میو به نقد بکشد. در بعد عملی، وجهی کاربردی به مردم

 .دهند ارائه ریزانرنامهبای مداخله نموده و رهنمودهای اجرایی خویش را به های توسعهدر پروژه

تواند براحتی از طریق نهادهای خویش به بینند که مینظریه اسکوبار، غرب را واجد آنچنان اقتداری می

 متنوعهای ارزش سیال، جوامعچیرگی و استیلای ملل جهان سوم دست یازد. اسکوبار با طرح مباحثی همچون 

 گرانتوسعه به حتی و کندمی اشاره توسعه بردارانبهره یمندکنش و فاعلیت بر تفاوت سیاست یا و متکثر و

مندی، تولید فرهنگی ی که سرشار از خلاقیت، کنشفرایند بعنوان اجتماعی هایجنبش پدیده به تا گویدمی

 و نمادی است توجه نمایند.

و تعادلی که او در میان جان فریدمن در رابطه با گفتمان توسعه در مباحث  اسکوبارهای دلنگرانی

 گرفتاری از خودش قول به فریدمن. یابدمی تگفیف حدی تاکند های بدیلِ توسعه جستجو میگفتمان

رهاند و توسعه را نه فقط محصولی از گفتمان، ]دانش و قدرت[ خود را می ری میان صگره و آهنپساساختا

 داند.یپویا میان کنشگرانی آزاد م (Interplay)بلکه میان کشنی 

 و در اختیار (Exploited)، در معرض استفاده (Negotiated) بنابراین، گفتمان توسعه همواره قابل مذاکره

(Co- opted) های توسعه لاحاً گفتمان توسعه وجود ندارد بلکه گفتماناصط. است توسعه فرایند در درگیر افراد

تمان به تنهایی نیستند؛ بلکه از میان کنشی پویا رقیب هم وجود دارند. در نتیجه پیامدهای توسعه نتیجه گف

 یابند.گرانی زنده و آگاه ظهور میمیان کنش

 چند توصیه کاربردي براي مردم شناسان توسعه

شناسی از توسعه طبق دیدگاه شناسی و هستیبا عنایت به موارد فوق الذکر و با تکیه بر نوعی غایت

ریزان و سایر و سایر متولیان شناسان، برنامهتسهیل کار مردم شناسان، ذکر چند نکته کاربردی جهتمردم

 تواند راهگشا باشد:دخیل در امر توسعه می

کنند. بدین معنا که پرسشگری  (Problematize) شناسان باید دائما موقعیت خویش را پرسمانیمردم -1

قطاران خود آنها برداران توسعه و یا همتواند بهرهدیگران می -مدام از خود و فرضیات خود و از دیگران را

 در دستور کار قرار دهند. -باشند

نیست بلکه فرایندی است  (Event) همواره به یاد داشته باشیم که توسعه، تنها یک نام و یا یک رویداد -2

 -یا ناخودآگاهآگاهانه  -هااین شبکه که در قالب (Interpretive Networks) تأویلی گوناگونهای شبکه مشتمل بر

پردازیم. به عبارتی جهان از خلال های حاصل از مشاهدات خویش در جهان روزمره میبه تعبیر و تفسیر داده

 شود.هایی برای ما قابل فهم میچنین شبکه

کنند؛ از لحاظ بافتاری مشروط و از گران در قالب آن کار میهایی که توسعهباید آگاه بود که پارادایم -3

 ای است.گرایی فرهنگی، البته در حد معینی، شرط کنش توسعهرهنگی خاص است و نسبیلحاظ ف

ملت  –تواند درون یک دولت جهان سوم می -متولیان توسعه باید تلاش کنند از ادراک جهان سوم -4

و  واحد بعنوان مثال میان طبقات اجتماعی بالادست و فرودست و یا به لحاظ معیاری جغرافیایی میان شهر

 ذهنی (Stereotype)های انگاره قالب در -شود متصورها روستا و یا کلان شهرها و شهرهای کوچک یا شهرستان

 ند.نمای اجتناب کنند؛می نفی را نیافتهتوسعه مناطق  یا فقیر افراد خوداتکایی و پویایی فاعلیت، که نارسا
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. دارد وجود نیز پیشرفته یا شمال کشورهای در اجتماعی محرومیت و سوم جهانبه خاطر سپاریم که  -5

تواند در میان کشورهای گوناگون و یا درون یک کشور و یا نظام اجتماعی انند جهان سوم میم به نیز شمال

 واحد، تعریف شود.

ها و مفهوم برخاسته از آن محتاط باشیم و به خاطر داشته باشیم که فرهنگ "فرهنگ"در استعمال واژه  -6

 نابرابری و فقر همچون مسایلی بگواهیم اگر و هستند سیال و پویا بلکه(Concrete&Bouned)  منزوی نه بسته و

 این سیالیت توجه داشته باشیم. یین نماییم باید بهتب فرهنگ از استفاده با را

 طلبند، چه از درون باشند و چه بیرونینسبت به توسعه گرانی که شرایط موجود را به چالش می -7

(Outsider)های آنان را با احتیاط مورد ها و نظرورزی، بدبین نباشیم. اما چنانچه مقدور باشد بهتر است رویه

 تحلیل و مناقشه قرار دهیم.

بینند که شک داشته باشند. بنابراین معتقدند که شناسان، آموزش میبه یاد داشته باشیم که مردم -8

اهمیت پس هیچ واقعیتی آنقدر بی ،رسندر از آنند که در ابتدا به نظر میتپیچیده ها معمولاًایده ها ووضعیت

 نیست که مورد ملاحظه آنان قرار نگیرد.

های روها و مگالفین رویههای تکها و نظرات یا کنشایده در برابر توسعه همواره مقاومت وجود دارد. -9

 ای را بهتر است مدنظر قرار دهیم.توسعه

ها، باید فقدان NGOدر قالب یک سازمان دولتی و یا  کند، مثلاًناس با یک تیم کار میشوقتی مردم -10

 شود، در نظر داشته باشد.ایجاد می دانش و یا سوء تفاهماتی که نسبت به کار و علم او

های نهادی که از طریق گفتمان شود همواره از مقید و محدود شدن در قالب چارچوبپیشنهاد می -11

 شود؛ فراتر رویم.دوین و نهادینه میمسلط ت

های بدیل توسعه را باید همواره به خاطر داشته و یا در ذهن مرور کنیم. همچنین به یاد گفتمان -12

داشته باشیم که گفتمان توسعه نیز به مانند خود نظام اجتماعی، هژمونیک و ساختاری نیست؛ بلکه دیالکتیک، 

 ر کند.تواند تغییجدلی و سیال است و می

 اسیر راحتی به که نیستند (Passive objects)منفعل  گیرندگانی توسعه، هدفهای گروه و بردارانبهره -13

هستند که قدرت  (Active subjects) هایی فعالهای گفتمانی یکپارچه و مسلط شوند؛ بلکه سوژهدهها و ایرویه

 تعبیر و تفسیر و خلاقیت دارند.

های پذیریم، اما مجبور نیستیم تا اعِمال هر دانشی را بر گروهو قدرت را میاگرچه همبسته دانش  -14

 هدف به منزله آفرینش، مدیریت و یا بازتعریف آن گروه تلقی نماییم.

توان که میشود. آنچنانشناختی به گروه کوچکی از کارشناسان نگبه محدود نمیهای مردمها و روشبینش

تواند از طریق مردم و افرادِ کشورهای ان راهی برای نگریستن و عمل است که میشناسی بعنواذغان نمود مردم

شناسی توسعه بر جهات متعدد تغییر فرهنگی مگتلفِ درگیر در توسعه؛ اتگاذ و مورد استفاده قرار گیرد. مردم

قر و نابرابری، و توسعه تکیه کرده و مشترکاتی که در میان همه جوامع وجود دارد از جمله مسایل مربوط به ف

ویژه برای مردم محلی، رهبران، هثر در نظریه و عملِ توسعه بؤدهد. بنابراین یک بدیل ممورد کنکاش قرار می

 ریزان و متولیان توسعه در کشورهای در حال گذار است.برنامه
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 هعآری پولیآلزآمات نهادی سیاست 
 

 یونس تیموری 

ریزی و ریزی  بودجهبرنامههای نوین نظام عض     و هروه پژوهش     ی
 سازی مدل
 

 مقدمه

رقمی ای صحیح است، اما پایدارسازی تورم تکگذاری پولی و بودجهرقمی نیازمند سیاستدستیابی به تورم تک

ای اگرچه برای دوره- رقمی راایران تورم تک گذاری پولی است. اقتصادی محیط سیاستدر گرو اصلاح نهاد

این  ینده وجود دارد کهآ این امکان نیز در توان استدلال کرد کهتجربه کرده است، لذا می -مدتبسیار کوتاه

رقمی کید قرار گیرد محیط نهادی است که حفظ تورم تکأمهم بار دیگر اتفاق بیفتد. آنچه بیشتر باید مورد ت

ار پولی نسبت به دولت گذهای متمادی است که اقتصاددانان بر اهمیت استقلال سیاسترا ممکن سازد. سال

پولی هدف  کند که سیاستگذار پولی تضمین میکنند: استقلال سیاستکید میأای( تگذار بودجه)سیاست

این در شرایطی است که اهداف بلندمدت  ها )تورم پایین( دنبال کند وبلندمدت خود را به صورت ثبات قیمت

 ضاد قرار گیرند.مدت دولت در تبانک مرکزی شاید با اهداف کوتاه

این ابعاد عبارتند از:  گیرد.ایران مورد بحث قرار میگذاری پولی دراین مقاله سه بعد نهادی سیاست در

عضویت نمایندگان دولت در شورای پول و اعتبار و آشکارسازی و انتشار  ترکیب اعضای شورای پول و اعتبار،

گیری صحیح پتانسیل آن در استفاده از اطلاعات و تصمیمگذاری پولی اطلاعات. ترکیب اعضای شورای سیاست

کند. آشکارسازی و انتشار عضویت نمایندگان دولت درجه استقلال شورا را مشگص می ،دهدرا نشان می

 هایش آماده سازد.دهد اقتصاد را برای اجرای سیاستاطلاعات نیز به بانک مرکزی اجازه می

 انتصاب اعضاي شوراي پول و اعتبار

های نسبی شورا و برای تشکیل شورا باید به محورهای درجه همگرایی، قدرت رهبری شورا، با پذیرش برتری

گیری، اندازه شورا، ترکیب آن بین کارمندان و غیر کارمندان و در نهایت، چگونگی انتگاب های رأیشیوه

شورای مبتنی بر استقلال فردی اعضای شورا توجه نمود. برای رسیدن به رأی نهایی سه رویکرد وجود دارد: 

ریزی شده است، شورای همکاری استبدادی که رویکرد مبتنی بر استقلال که بر مبنای رأی اکثریت پایه

 به اگر انتها در و کنندمی فعالیت یکسان تصمیم یک به رسیدن برای گروه که صورت نایبه گروهی دارد؛ 

کنند و در آخر شورای کند و دیگر اعضا با آن موافقت میدیکته می را آرا اتفاق هیأت رئیس نرسیدند، آرا اتفاق

کند، اعضا نیز برای دستیابی به یک تصمیم همکاری محض که در آن نیز رییس هیأت کمتر حکمرانی می

این زمینه کنند. درکنند، در نهایت نتایج را حتی اگر در راستای عقایدشان نباشد قبول میگروهی فعالیت می
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ها وجود ها و مکانم سیستم پاسگگویی بهتری خواهد داشت، پاسخ روشن و صریحی در همه زمانکه کدا

را رفع کرد؛ یک شورای مبتنی  1کند که اگر بتوان مشکل بدصدایی( بیان می2007حال، بلایندر )این ندارد؛ با

 بر استقلال فردی دارای بهترین عملکرد خواهد بود.

گیری باشید؛ رهبر شورا( نیز اگر به دنبال تسلط رئیس شورا بر فرآیند تصمیم در رابطه با محور دوم )قدرت

ایرادی این زمینه نیز باشد. اما درراهکار درست پیشنهاد عقیده رهبر قبل از همه و حتی قبل از شروع جلسه می

ای شورا بر طبق گیری اعضهای رأیاست. لازم به ذکر است که شیوه 2بیان شده است که همان آبشار اطلاعات

گذاری شده است. مطالعه تجربی انجام گرفته توسط فرای و همکاران دو اصل اتفاق آراء و رأی اکثریت پایه

مورد از طریق شورا  79بانک مرکزی مورد مطالعه، در  94این موضوع بود که از ( نشان دهنده2000)

 مانده از طریق اتفاق آرا بودند.مورد باقی 43و  تا از طریق رأی اکثریت 79تا از  36کنند؛ که گیری میتصمیم

 عضویت نمایندگان دولت در شوراي پول و اعتبار

توان آن را در نوع استقلال کند، میایران از الگوی اکثریت آراء استفاده می با توجه به آنکه شورای پول و اعتبار

شد بهینه هایش کاملاً مشهود باگیریمیمبندی کرد. مسلماً الگویی که در آن قدرت دولت در تصفردی طبقه

به اعضای انتگاب  نیست؛ لذا ابتدا باید ساختار اعضای شورا را تغییر داد و از قدرت دولت کاست؛ سپس با توجه

ورا باشد، پرداخت؛ اما اگر کماکان اصرار به حفظ ساختار موجود ش گیریشده به انتگاب مدل بهینه تصمیم

همکاری  دادن قدرت به رئیس شورا، از الگوی همکاری استبدادی استفاده شود. درشود که با پیشنهاد می

 نمایند. البته لازمهکند و دیگر اعضاء با آن موافقت میاستبدادی، اجماع را کم و بیش رئیس هیأت دیکته می

 این امر، استقلال رئیس شورا از دولت است.

ست، لذا اکشور است و فراتر از دوره تصدی یک دولت  وظایف بانک مرکزی در برگیرنده منافع بلند مدت

ت زیادی های بانک مرکزی رسیدگی کند از اهمیتعیین مقام یا سازمانی که به چگونگی عملکرد و مسئولیت

 و پولی قانون( ب قسمت)19  برخوردار است. برای بررسی در مورد مسؤلیت و پاسگگویی بانک مرکزی، ماده

 ده شده است:آور زیر در کشور بانکی

های نامهیینآ این قانون وول حسن اداره امور بانک و موظف به اجرایئایران مسرئیس کل بانک مرکزی ج.ا."

 "مربوط به آن است.

های بانک ها و شکستولیت کلیه موفقیتئشود که مساینطور برداشت می «ب»قسمت  19با توجه به ماده 

این است که معیار موفقیت و شکست  اینجا. اما سؤال اساسی درمرکزی متوجه شگص رئیس بانک مرکزی است

اساسنامه آمده  10شود؟ در ماده یا سنگ محک موفقیت توسط دولت تعیین میآ در بانک مرکزی چیست؟

ایران مسئول تنظیم و اجرای سیاست پولی و اعتباری بر اساس سیاست کلی اقتصادی .است که بانک مرکزی ج.ا

شویم زیرا سیاست کلی اقتصاد کشور را دولت تعیین رو میینجا با یک علامت سؤال بزرگ روبهاکشور است. در

ایا بانک این سیاست است.، بانک مرکزی مسئول تنظیم و اجرای قسمت پولی10کند و از طرفی طبق ماده می

                                                                                                                                                                     
 .به این معنی که افراد مگتلف شورا دارای عقاید واگرا باشند که موجب بیان نظرات متضاد بسیار در آن واحد گردد .1

د بود و  به این معنی که وقتی ارشد جلسه در ابتدا صحبت کند، سایر اعضای گروه با تجربه کمتر قادر به بیان نظر خود حتی اگر صحیح باشد، نگواهن        .2

 ر حتی در صورت غلط بودن خواهند داد.تن به تصمیم رهب
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بنماید تا از سنگ  صورت رئیس بانک مرکزی باید تمام تلاش خود رااین مرکزی باید مجری دولت باشد؟ در

 گونه باشد.این دانیم که نبایدید که البته همگی میآ محک دولت پیروز بیرون

 شفافیت و انتشار اطلاعات

در نهایت و به عنوان آخرین نمود استقلال بانک مرکزی، باید تأکید نمود که دو عامل کلیدی باعث افزایش 

های پول و دوم رابطه بین شفافیت و ودن سیاستگردد: اول رابطه بین شفافیت و مؤثر بشفافیت می

های مرکزی، بطور معناداری نسبت به گذشته تغییر پذیری. امروزه سبک هدایت سیاست پولی بانکمسئولیت

آوردند و های پولی خود به میان میهای مرکزی به ندرت سگنی از سیاستکرده است. تا همین اواخر، بانک

های مرکزی دادند که در محافل صحبتی را مطرح نمایند؛ اما امروزه بانکاجازه می یا به ندرت به کارکنان خود

که آنها عملیاتی از مکانیسم طوریکنند؛ بهگذاری خود را آشکارا و به طور صریح مطرح میاهداف سیاست

ی و تورم های سیاستی خود، متغیرهای هدف)که شامل دورنمای آنها برای فعالیت اقتصادارسال بین فعالیت

دهند. در واقع، امروزه هدف ارتباط گذاری شده را انجام میهای بهره سیاستاست( و تصمیماتشان برای نرخ

بانک مرکزی با عموم، توسعه و گسترش شفافیت در چند بعد است. اولین بعد شامل فهم عموم است؛ چرا که 

گردد؛ به ویژه مند میخورد فهم عمومی بهرههای عمومی، از مزایای بازگذاری پولی مانند همه سیاستسیاست

گذاری خاصی شود ولی مردم متوجه که بانک مرکزی برای جلوگیری از بحران، مجبور به سیاستزمانی

این حالت باید بانک مرکزی به فهم عموم گذاری نگردند و به آن انتقاد زیادی وارد کنند. دراین سیاستدلایل

 ایران با عموم باید به سه سؤال اساسی زیر پاسخ داد:ارتباط بانک مرکزی توجه وافری نماید. در مقوله

 ایران با عموم وجود دارد؟یا ضرورتی در ارتباط بانک مرکزیآ الف(

 ایران با عموم، در قانون پولی و بانکی آمده است؟یا مقوله ارتباط بانک مرکزیآ ب(

 تر است؟ایران مناسبام یک برایج( از میان انواع ارتباط بانک مرکزی با عموم، کد

جملات فوق خود گویای اهمیت ارتباط بانک مرکزی با عموم مردم است. از نگاه دیگر، بانک مرکزی باید 

)اگرچه استقلال بانک مرکزی بسیار مهم است(. از طرفی، پاسگگویی  نسبت به وظایف خود پاسگگو نیز باشد

و اقدامات خود را تشریح و توجیه کند تا به تصمیماتی که در ها این است که بانک مرکزی سیاست مستلزم

ایجاد مشروعیت و  های خود اتگاذ کرده، اعتبار بگشد. اعتبار در نزد عموم، باعثراستای انجام مسئولیت

های شود. یکی از راهگویی میپذیری و پاسخهمچنین نوعی سازوکار کنترلی در جهت افزایش مسئولیت

ط شفاف با فعالان اقتصادی است. در پاسخ به سؤال دوم نیز باید گفت: به طور کلی هنوز در ی ارتبایپاسگگو

 مقوله ارتباط بانک مرکزی با عموم، در اساسنامه بانک مرکزی سگنی به میان نیامده است.

 بنديجمع

این دیدگاه در اند؛ تبعاتها بانک مرکزی را همواره جزئی از بدنه خود در نظر گرفتهدر ادوار گذشته، دولت

این های انبساطی پولی در بلندمدت به وضوح آشکار است. کههای پولی کشور به صورت سیاستسیاست

طرف دیگر خود تورم در بلندمدت،  ایران را دچار مشکلاتی چون تورم بالا و پایدار نموده و ازموضوع اقتصاد

های پولی گردیده است. خوشبگتانه اکنون دولتمردان به اثرات مگرب تورم اثر شدن سیاستمنجر به بی

های اند ولی وابستگی بالا به درآمدهای نفتی و نیز عدم تنوع درآمدهای مالیاتی، آنها را در اجرای سیاستبردهپی
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های کنترل تورمی را باید از دولت گرفت و رسد مسئولیت اجرای سیاستمی کند. به نظرضد تورمی مردد می

ویژه در این رویکرد مستلزم انجام اصلاحات در ساختار نهادی بهآن را منحصراً بر عهده بانک مرکزی گذاشت.

ایران مورد گذاری پولی دراین مقاله سه بعد نهادی سیاستساختار بانک مرکزی و شورای پول و اعتبار است. در

 شود:این اساس موارد زیر پیشنهاد میبحث قرار گرفت و بر

در ترکیب اعضای شورای پول و اعتبار بازنگری صورت گیرد. در واقع چینش اعضای شورای پول و اعتبار  -

وزیر در شورای پول و اعتبار جای  4ایرادات اساسی موجود در بانک مرکزی است، برای مثال حضور از

 د و باید بازنگری گردد.ال دارؤس

ها صورت اعضای شورا مجبورند سیاستاین رسانی شود. دررأی اعضای شورا نیز همراه با تصمیمات اطلاع -

گیری خود را در برابر افکار عمومی و اقدامات خود را تشریح و توجیه کنند و البته تبعات تصمیم

 بپذیرند.

 نماید. شورای پول و اعتبار را برجسته گذار نقش نظارتی بر عملکرد اعضایقانون -

 های ارتباطی خود را با عموم تقویت نماید.بانک مرکزی کانال -

 منابع

Blinder, Alan S. (2007), Monetary Policy by Committee: Why and How? European Journal of Political 

Economy 23(1): 106-123. 
Blinder, Alan S. (2008), Talking about Monetary Policy: The Virtues (and Vices?) of Central Bank 

Communication .”CEPS Working Paper No. 164. 
Blinder, Alan S., and John Morgan (2005), Are Two Heads Better than One? An Experimental Analysis 

of Group versus Individual Decision Making ”.Journal of Money, Credit and Banking 37(5): 789–

811. 
Fry, Maxwell J., Deanne Julius, Lavan Mahadeva, Sandra Roger, and Gabriel Sterne (2000), Key Issues 

in the Choice of Monetary Policy Framework ”in Monetary Policy Frameworks in a Global Context, 

edited by L. Mahadeva and G. Sterne. London: Routledge. 
  



 نگریی توسعه و آیندههاپژوهشمرکز    

 
74 

 

 
 

 های میان رهبری و مدیریت در چیست؟تفاوت
 

 پور زرکامیمحمدسعید حسن
یندهکارشنا  مرکز پژوهش

 
 نگری های توسعه و آ

 

 
 دارند؟این چالش وجود داشته که آیا مدیریت و رهبری با یکدیگر یکسان هستند یا با هم تفاوت همیشه 

بندی های متفاوتی دارند. اما با جمعاین مورد اندیشهاین مورد متفاوت است و افراد خاص در نظرات در

نظرات و بررسی مقالات گوناگون و با استناد به نظر استاد پیتر دارکر، بنیانگذار مدیریت مدرن معتقدند که دو 

 مبحث مدیریت و رهبری با یکدیگر متفاوت هستند.

 این موضوع اشاره کنیم.قصد داریم به بررسی دقیق  متناین در

  شاید در اکثر مواقع از رهبری و مدیریت به عنوان مترادف هم استفاده شود و در اغلب تفاوت معنادار

بین آنها فراموش شود. اما یک سازمان برای آنکه به اهداف خود برسد، باید به هر دو مورد مدیریت و 

ه در جهان صنعتی امروز صرفاً برخورداری از یک مهارت کافی نیست، بلکه رهبری توجه کند. چرا ک

این دو فعالیت باید شناخت اساسی از تفاوت میان مدیریت و رهبری را داشته باشند و بدانند چگونه

 برای تحقق موفقیت سازمان باید با هم ترکیب شود.

 تعریف رهبري

های گروهی، همکاری با یکدیگر در جهت به ثمر رسیدن هدفعمل نفوذ در دیگران و برانگیگتن افراد برای 

 باشد.تعریف رهبری می

های خاص در افراد نفوذ کرده و آنها را به سوی مقاصد یک رهبر با استفاده از فرآیند ارتباطات در موقعیت

 کنند.ش میکند، به طوری که آنها با اشتیاق خاص و جدیت در دستیابی به اهداف سازمان تلاخاص هدایت می

 هاسازمان در رهبري متفاوت هايسبک

 نیاز و اندشده جدی بحران دچار که هاییسازمان در(: Autocratic Leadership) اقتدارگرایانه رهبری -1

. شودمی این نوع رهبری اجرااست، غیرتگصصی و روتین کاری فرآیندهای و دارند سریع هایگیریتصمیم به

 و گیریتصمیم در سرعت مانند مزایایی و است مناسب رهبری سبک این نظامی هایسازمانبرای مثال برای 

 .دارد همراه به را رهبری در بلامنازع قدرت

 و علمی و دقیق کارهای که هاییسازمان برای(: Leadership Bureaucratic) بوروکراتیک رهبری -2

این نوع است، جدی ایمنی و درست انجام برای هادستورالعمل و قوانین به توجه لزوم و دهندمی انجام ناایمن
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 کارکردهای از ناشی ریسک کردنکم و ایمنی بردن بالا از رهبری، روش این مزایای. است مناسب بسیار رهبری

 .است نشده تعیین

 احساس عدم و تفاوتیبی از که هاییسازمان برای (:Charismatic Leadership) کاریزماتیک رهبری -3

 خود انرژی و شور با باشد که مفید تواندمی رهبری سبک این هستند،زانتگاب ناراضی کارکنان مسئولیت

 دارند، نیاز درونی تغییرات به که هاییسازمان برای رهبری از سبک این. آورنددرمی حرکت به را سازمان

 مجاب العادهفوق عملکردهای به را سایرینخود،  دادن قرار الگو با باید سبک این در رهبری و است مناسب

 .کند

 موفقیت رمز خلاقیت و نوآوری که هاییسازمان در(: Participative Leadership) مشارکتی رهبری -4

 این. است مناسب رهبری از سبک است، این سازمان ماندگاری در عامل ترینمهم کارکنان مشارکت به نیاز و

 گیریتصمیم در سرعت به نیاز که بحرانی شرایط در و است مؤثر بسیار غیربحرانی شرایط برای رهبری نوع

 بهتر ارائه یا محصول بهبود و عملیاتی بهبودهای بر تمرکز که هاییسازمان برای. دهدمی معکوس پاسخ دارد

 نشدن مشگص و هاگیریتصمیم شدن طولانی همچون معایبی این روشاما و است مناسب نیز دارند، خدمت

 .است فردی هایناکارآمدی از برخی

 خود هایروش به نیاز که هاییسازمان برای (:Laissez - Faire Leadership) مداخله عدم رهبری -5

 هدایت به نیاز که کارهایی برای. گیردمی قرار استفاده مورد دارد زیادی اهمیت زمان مدیریت و دارند مدیریتی

است و  مناسب این مدل از رهبریگیرد، استفاده ازمی انجام خطا حداقل با کارها که داریم اطمینان و نداشته

 .است بالا آن دهیزیان ریسک نباشد کارکنان بین در مناسب دانش اما اگر

 تیمی کارهای توسعه برای رهبری سبک این(: People - oriented Leadership) محور مردم رهبری -6

 تشکیل آن در قوی و مقتدر هایدارد، تیم کارکنان به یکسانی نگاه سازمان رهبری اینکه به توجه با و است

 شودمی باعث است و فردی هایمسئولیت فراموشی رهبری، سبک نوع این بزرگ ضعف نقطه. شودمی

 .شود گرفته نادیده کارکنان فردی هایقابلیت

 خدماتی یا آموزشی هایسازمان برای رهبری سبک این (:Servant Leadership) خدمتگزار رهبری -7

 بسیار ارزشی و فرهنگی هایشاخص به سازمان رهبری معمولاً و است مناسب بسیار دانشگاه بیمارستان، مانند

 این در. است رهبری نوع این در مطرح هایارزش از همدلی و راستگویی صداقت، کار،به تعهد و است پایبند

 .است آن مثبت نکات از سازمان در خدمت و ارزشی فرهنگ ایجاد گیریتصمیم کندی رغمبه سبک

 کار، برکنترل وسیعی توجه رهبری از سبک این: (Task - Oriented Leadership) گراوظیفه رهبری -8

 گسترش آنها بین ها درنارضایتی کارکنان مشکلات به توجه عدم دلیلبه معمولاً و دارد هادستورالعمل و وظایف

 .یابدمی

 است هاییسازمان با مناسب رهبری سبک نوع این (:Transactional Leadership)تعاملی  رهبری -9

 به نیاز که محوردانش هایسازمان برای روشی خوبی است و اما دهندمی انجام ایپروژه شکل به را کارها که

 شود.نیست و توصیه نمی مناسب دارند، خلاقیت و نوآوری
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 اهداف و اندازچشم تعیین با رهبری سبک این (:Transformational Leadership) تحولی رهبری -1۰

 از درستی درک با موضع مهم این. دارد کارکنان مشارکت جذب در سعی سازمان در آن مکالمه و روشن

 خود هایی همچون، هوش و عاطفهرهبر با ویژگی و پذیر استامکان انگیزه ایجاد هایشیوه و پیرامونی تحولات

 . کندمی ایجاد سازمان برای قبل به نسبت جدیدی هایتوانمندی

 هایزیرساخت کهدرصورتی و است سازمانی هایرده تمامی سوی از رهبری تأیید سبک، این ضعف نقاط از

 .یابدمی کاهش بسیار موفقیت نکند، امکان ایجاد را تغییر

 ها و خصوصیات رهبر موفق ویژگی

کند که به تغییر نیاز دارند و با استفاده از تأثیر و توانایی هایی را جستجو میضعیترهبر تأثیرگذار، و -

 کند.شگصی عمل می

کند و عمدتاً بر روی کارهای که برای سازمان از اهمیت یک رهبر، از دخالت در همه کارها اجتناب می -

 بالایی برخوردار است تمرکز دارد.

 اینده بلندمدت و گسترده است.رهبر، تمرکز بر رویهای مهم یکی دیگر از ویژگی -

کند و وظیفه آنها را برای رهبری خود استفاده رهبر تأثیرگذار جای افراد مگتلفی نقش بازی می -

اینکه جلسات را بتواند اداره کند، نیاز این ویژگی، رهبری برایاین به منزله دخالت نیست، درکند.می

-6ترغیب کننده  -5کننده هدایت -4سگنگو  -3رئیس  -2رهبر  -1هایی همچون: است که نقش

 شریک

 دهد.کند اهمیت میبه منطق و احساس، اعضایی که آنها را رهبری می -

 تعریف مدیریت

ریزی، سازماندهی، هدایت و نظارت بر کار اعضای گروه یا سازمان و به کارگیری کلی منابع قابل فرآیند برنامه

 های تعیین شده برای سازمان، تعریفی برای مدیریت است.به هدف دسترسی برای رسیدن

در واقع هنر انجام دادن کار توسط دیگران نیز تعریف شده، چرا که با اتگاذ تدابیری، برای انجام  مدیریت

 شود.کارها توسط دیگران و نه شگص مدیر به اهداف سازمان نایل می

دهد و بیشتر از توانایی شغلی خود مدیر کار را به درستی انجام میکند، ایجاد میمدیر تأثیرگذار، تغییر

 کند.استفاده می

 دهد و به دنبال نظم است.مدیر، کارها را درست انجام می

 پذیر است.ریسک

 دهد.به منطق بیشتر به احساسات اهمیت می

قتدر، با خطر هرج و مرج ها، هم به مدیر نیاز دارند، هم به رهبر، سازمان بدون حضور مدیران مسازمان

 ماند.شود و از پیشرفت، باز میشود، ولی سازمان بدون رهبر دچار ناتوانی میمواجه می

 بنديجمع

 شفاف و رسمی اختیارات سازمانی، مراتب سلسله به مدیریت واژه. دارد مدیریت از تروسیع مفهومی رهبری

 است تفسیر قابل سازمانی نمودار چارچوب در بنابراین کند.می اشاره گیریگزارش و دهیگزارش نظام بودن
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 فردی است ممکن زیرا نیست، سازمانی هایلایه با متناظر الزاماً و دارد تروسیع مفهومی رهبری که صورتی در

 تأثیرتحت را آنها رفتار که ایگونهبه باشد داشته نفوذ بالاتر سطوح روی بر ولی باشد سازمانی پایین سطوح در

 .دهد قرار

 الگوی قدر هر بنابراین. نیست چنین الزاماً مدیریت در اما است، مطرح پیرو برای پذیرش نوعی رهبری در

 .شودمی بیشتر مدیریت اقدامات کند، اثربگشی پیدا وضعیت تغییر رهبری سمت به مدیریت

 فراسازمانی اهداف است ممکن رهبری در که حالی هستند، در سازمانی هایهدف الزاماً اهداف مدیریت، در

 .باشند مدنظر نیز

 .است بیشتر مراتب به مدیر با مقایسه در رهبری فرامین و دستورات دوام و نفوذ

 پذیرش رهبری در که حالی گیرد، درمی قرار استفاده مورد پایین به بالا از و اداری قدرت بیشتر مدیریت در

 .دارد کاربرد بالا به پایین از یا شگصی جاذبه بر مبتنی قدرت و است مطرح پیروان
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 ضرورت ت
 
 سیس یک صندوق ثروت ملیا

 

 حسین حسنی
ریزی و ریزی  بودجههای نوین برنامهنظام عض     و هروه پژوهش     ی

 سازی مدل
 

 مقدمه

های تحمیلی پیش روی مبادلات دولت را بر کاهش درآمدهای ارزی حاصل از صادرات نفت و گاز و محدودیت

این راستا سازمان برنامه و بودجه، چارچوب اصلاحات ساختار بودجه را در دستور کار قرار دهد. درآن داشت که 

کلی طرح اصلاحات سیاستی و ساختاری بودجه عمومی را با رویکرد قطع وابستگی مستقیم بودجه به نفت 

ارا، درآمدزایی پایدار، و کرد کاین برنامه بر مبنای چهار محور تقویت نهادی بودجه، هزینهاست.تهیه کرده 

مدت تقویت نهاد مدت و میانهای کوتاهسازی اقتصاد کلان و توسعه پایدار طراحی شده است. در برنامهثبات

الذکر است اهدافی از جمله ارتقای شفافیت و انضباط مالی، ترین محور در میان عوامل فوقبودجه که اصلی

 های دولت مطرح شده است.ولدسازی داراییهای دولتی و ماصلاح ساختار بودجه شرکت

تواند به تحقق اهداف بالا کمک کند. به طور معمول های دولت به صورت یکپارچه میمدیریت دارایی

های ثروت ملی استفاده های ثروت حاکمیتی و صندوقهای خود از صندوقکشورها برای مدیریت دارایی

ها های اجرایی برای مدیریت برخی از داراییها و دستگاهوزارتگانهایران عدم وجود نهادی جدا از کنند. درمی

خورد. در ادامه پس از معرفی دو صندوق ثروت ملی و حاکمیتی، های دولتی به چشم میاز جمله شرکت

 گردد.های دولتی معرفی میاستفاده از صندوق ثروت ملی به عنوان راهکاری در جهت مدیریت شرکت

 کمیتی و ملیهاي ثروت حاصندوق

هایی با قدرت نقدشوندگی بالا را های ثروت حاکمیتی نهادهایی هستند که مدیریت وجوه و داراییصندوق

گذاری دولتی هستند که اهداف خاصی را در سطح کلان دنبال این نهادها نوعی صندوق سرمایه برعهده دارند.

شود. در کشورهای میمین أار اقتصاد آن تها در هر کشور با توجه به ساختاین صندوقکنند. منابعمی

 محل از آنها منابع شیلی و نروژایران، عربستان سعودی، روسیه، بحرین، صادرکننده منابع طبیعی از جمله

 از حاکمیتی ثروت هایصندوق منابع چین در. گرددمی تامین طبیعی منابع سایر و مس گاز، و نفت صادرات

ها از محل منابعی همچون مازاد بودجه، و در دیگر صندوق گرددمی تأمین هاپرداخت تراز مازاد محل

های کنند نیز کاملاً متفاوت است. صندوقاین نهادها دنبال میگردد. اهدافی کهسازی و ... تامین میخصوصی
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گرا توسعه گرا وسرزمین ثروت حاکمیتی بسته به نوع اهداف خود به شش گروه پسااستعماری، رانتیر، تولیدگرا،

 1شوند.بندی میطبقه

دارند. های عمومی را بر عهده های ثروت ملی قرار دارند که مدیریت داراییدر طرف مقابل صندوق

های بازنشستگی، ها و صندوقهای عمومی از قبیل بانکتوان به سه گروه داراییهای عمومی دولت را میدارایی

های عمومی های دولتی، املاک و مستغلات تجاری و داراییشرکتهای عمومی تجاری از قبیل برخی دارایی

های ای داراییاین نهادها مدیریت حرفه(.1396بندی کرد )خیرخواهان، ها طبقهغیر تجاری از قبیل جاده

 ماند.گیرند، در حالی که مالکیت همچنان در دست دولت باقی میمی عمومی را بر عهده

 هاي دولتیهاي شرکتبراي غلبه بر چالشصندوق ثروت ملی، راهکاري 

رزی و اایران تجربه تاسیس دو صندوق ثروت حاکمیتی را داراست. اولین صندوق تحت عنوان حساب ذخیره 

کیت، ( برنامه سوم توسعه تاسیس شد. دلایلی از جمله ضعف حقوقی )عدم تفکیک مال60در قالب ماده )

ای جگیری درآمدی به این نهاد(، هدفسازی و توسعه درتمدیریت و نظارت و عدم تفکیک دو وظیفه ثبا

ای در مدیریت حساب و ریسک عدم بازپرداخت تسهیلات اعطایی منجر به عملکرد گیری بودجههدف

( 84)این نهاد گشت. صندوق توسعه ملی به عنوان دومین صندوق ثروت حاکمیتی در قالب ماده نامطلوب

یفه این نهاد در کنار حساب ذخیره ارزی منجر به تفکیک دو وظودبرنامه پنجم توسعه تاسیس شد. وج

 گرا بودن شد.سازی و توسعهثبات

گی بالا هایی با قدرت نقدشوندهای دولت تنها محدود به مازاد وجوه و داراییشایان ذکر است دارایی

های ارایینیز جزئی از د هاهای دولتی، املاک و مستغلات و زیرساختهایی از قبیل شرکتشوند. دارایینمی

 شوند.تجاری دولت محسوب می

ر عهده های دولتی را بتر از جمله شرکتهایی با قدرت نقدشوندگی پاییننهادهایی که مدیریت دارایی

های مربوط به های دولتی از جمله بزرگترین چالششوند. شرکتهای ثروت ملی نامیده میدارند، صندوق

یت های ثروت ملی برای مدیرهای موفقی از صندوقشوند. در حال حاضر نمونهساختار بودجه محسوب می

اپور اشاره توان به تماسک در سنگترین آنها میهای دولتی در سطح دنیا وجود دارند که از جمله موفقشرکت

 کرد.

 که حالی در شوند،می معرفی دهزیان هاشرکت نایاز کمی تعداد سنواتی بودجه قوانین در معمول طور به

همچنین بررسی  2گیرند.ده قرار میهای زیاندر گزارش عملکرد بودجه تعداد بسیار بیشتری در لیست شرکت

سسات ؤها و مهای دولتی، بانکاین است که شرکتدهدهای دولتی نشان میجریان منابع و مصارف شرکت

هایی اعم از سودسازی و توسعه الیتاند و به فعگر برخی وظایف محوله شدهغیرانتفاعی عمدتاً تصدی

  پردازند.های اقتصادی خود نمیفعالیت

                                                                                                                                                                     
 کند.نمی عملبندی ها مطلقاً بر اساس نوع خاصی از طبقهبندی منحصر به فرد نیست و هیچ کدام از صندوقاین طبقه .1

ده هس تند، در حالی که در   ش رکت زیان  9ش رکت س ودده بوده و    364ش رکت،   373، از 1395به عنوان نمونه در قانون بودجه س ال   .2

 (.1397)ویسه،  انددرصد( زیانده شده43شرکت )حدود  162شرکت،  373، از 1395گزارش عملکرد بودجه سال 
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ها و خورد تضاد منافع در درون وزارتگانههای دولتی به چشم میمعضل دیگری که در مدیریت شرکت

های ها و دستگاههای دولتی زیرمجموعه وزارتگانهها است. شرکتاین شرکت های اجرایی مالک آنهادستگاه

ها و از طرف دیگر وظیفه نظارت و تنظیم شرکت این نهادها مدیریت شوند. از یک طرفجرایی محسوب میا

ها باعث شده ها و سازمانهای دولتی به دست وزارتگانهبازار را بر عهده دارند. به عبارت دیگر مدیریت شرکت

این وظایف کاملاً در تضاد یکدیگر قرار  شود.عهده آنها سپرده  هکه هر دو وظیفه تولید و تنظیم بازار و نظارت ب

این  سالاری دولتی دسترسی دارند وهای دولتی با سهولت بیشتری به دولت و دیواندارند. همچنین شرکت

 های خصوصی عمل کنند.های دولتی در فضایی غیررقابتی با بنگاهشود که بنگاهموضوع باعث می

رغم نظارت این است که علی خوردهای دولتی به چشم میکتضعف دیگری که در رابطه با عملکرد شر

این نهادها پاسگگویی چندانی در  نهادهایی از جمله سازمان بازرسی، دیوان محاسبات و سازمان حسابرسی،

 وری خود ندارند.مقابل بازده مالی و بهره

ها و سیاری از شرکتسازی بشمسی خصوصی 1370در نهایت باید عنوان کرد که کشور از اوایل دهه 

این بود که بازیگرانی به جز بگش خصوصی  نهادهای دولتی را در پیش گرفت، اما آنچه در عمل اتفاق افتاد

وری در سطح سازی در صورتی منجر به افزایش سودآوری و بهرهاین عرصه شدند. خصوصی واقعی وارد

د، وجود بازارهای عمیق مالی و عدم حضور شود که مواردی از جمله نبود فساهای واگذار شده میشرکت

ثیرات نامطلوب و أها تهای الیگارشی در سطح اقتصاد برقرار باشد. در مواردی نیز واگذاری برخی شرکتگروه

 کند و حساسیت زیادی به دنبال خواهد داشت.کننده وارد میزیادی را بر مصرف

این پندار وجود دارد که تنها راهکار واگذاری  ارههای دولتی هموهای موجود در شرکتبرای غلبه بر چالش

گذار است و دولت به جای ترین راه پیش روی سیاستحل سادهاین راه این نهادها است. اما سازیو خصوصی

 ایجاد کند. های دولتی راهای خصوصی بر بنگاههای برتری بنگاهلفهؤتواند مسازی میخصوصی

های اجرایی و یکپارچه ها و دستگاهسسات انتفاعی زیرمجموعه وزارتگانهؤو مها ها، بانکجداسازی شرکت

این راهکارها باشد. در درجه تواند یکی ازهای ثروت ملی( مینمودن آنها در یک و یا تعدادی هلدینگ )صندوق

مانی دو وظیفه های اجرایی )همزها و دستگاهشود که تضاد منافع در درون وزارتگانهاین موضوع باعث می اول

گذاری و دفاع از مین رفاه، سیاستأگذاری( از بین برود و آنها بر وظایف اصلی خود یعنی تتولید و سیاست

 منافع عمومی متمرکز شوند.

های دولتی که ها و سازمانهای دولتی نتوانند در وزارتگانهشود که بنگاهاین ساز و کار باعث می همچنین

شوند، نفوذ کرده و به عنوان یک مزیت در رقابت با بگش خصوصی و به ضرر میمالک آنها محسوب 

 های خود را بدون رویه افزایش دهند.ها و بدهیاینکه هزینهکنندگان استفاده کنند و یامصرف

توانند بر نوع خاصی ها هر یک میاین نهادها )چند صندوق ثروت ملی(،در صورت انتگاب مجموعه هلدینگ

های زیر مجموعه هر هلدینگ، آنها وظیفه های دولتی متمرکز شوند. در رابطه با شرکتهای شرکتلیتاز فعا

ها و اهداف اقتصادی و اجتماعی شرکت را برای دوره زمانی مشگص )مثلاً بازه یک یا چند مشیدارند که خط

 ساله ساله( تعیین کنند.

ها به حیات خلوت حاکمیت فرادست ن است که بنگاهای داری دولتی در کشوریکی دیگر از معضلات بنگاه

این نهادها  های دولتی بدون داشتن تگصص کافی دراند. بسیاری از افراد هیات مدیره شرکتتبدیل شده
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های دولتی گیرد. قرار دادن شرکتها بدون توجه به تگصص شرکت صورت میاین انتصاب شوند ومنصوب می

کوتاه شدن دست سیاستمداران از انتصابات سیاسی و لحاظ کردن تگصص افراد در یک هلدینگ جدا منجر به 

 .باشددر به کار گیری آنها به عنوان اعضای هیات مدیره می

این مفهوم  های اخیر در ادبیات اقتصاد پولی متداول شده است، استقلال بانک مرکزی است.آنچه در سال

های دولت، احزاب سیاسی و سایر ی بانک مرکزی به دور از دخالتهای پولپردازد که سیاستاین موضوع می به

های دولت را های دولتی که سهم زیادی از بودجه عمومی و دارایینفعان تعیین شود. در رابطه با شرکتذی

تواند استقلال وجود داشته باشد، بدین مفهوم که دولت در برخی موارد از جمله اشتغال دهند نیز میتشکیل می

های ها اعمال نکند. دور از دسترس بودن کنترل شرکتهای دستوری خود را بر شرکتسطح تولید، سیاستو 

 دارد.این نهادها را از دخالت سیاستمداران مصون نگه می دولتی،

تواند سیس صندوق ثروت ملی میأتجربه صندوق توسعه ملی به عنوان یک صندوق ثروت حاکمیتی در ت

گذاری، اجرا و نظارت وظایف این تفاوت که صندوق ثروت ملی در سه رکن سیاست با بسیار راهگشا باشد.

ها و گذار باید بر مواردی از جمله تعیین خط مشیمتفاوتی با صندوق ثروت حاکمیتی دارد. رکن سیاست

 لی،گذاری و تعیین اهداف صندوق متمرکز باشد. در رکن اجرایی به جای مدیریت ذخایر و منابع ماسیاست

هایی که رکن های دولتی را بر عهده بگیرد. همچنین یکی از ویژگیاین نهاد باید مدیریت هلدینگی از شرکت

این است که علاوه بر نظارت قانونی و تطبیق عملکرد صندوق ثروت ملی با  این نهاد باید داشته باشد ناظر در

ایجاد کرده نیز باید نظارت و  عی که صندوققوانین تدوین شده، در خصوص میزان بازده اقتصادی و اجتما

 پایش مستمر وجود داشته باشد.

های وابسته های دولت و شرکتگام اول برای تاسیس یک صندوق ثروت ملی شناسایی میزان دقیق دارایی

، سازمان برنامه و بودجه کشور مکلف است 1398( قانون بودجه سال 2به دولت است. بر اساس بند ط تبصره )

های لازم را جهت زیرساخت 1398همکاری وزارت امور اقتصادی و دارایی حداکثر تا پایان تیرماه سال  با

های های دولتی و نهادهای عمومی غیردولتی فراهم کند. شرکتبرداری از سامانه یکپارچه اطلاعات شرکتبهره

های نین بودجه حضور دارند، شهرداری( قوا3ها که در پیوست )سسات انتفاعی وابسته به دولت و بانکؤدولتی، م

اند نسبت به ثبت و به روزرسانی شهرهای بالای یک میلیون نفر جمعیت و نهادهای عمومی غیر دولتی موظف

های مالی مصوب مجمع عمومی، بودجه تفصیلی ها و مؤسسات تابعه از جمله صورتاطلاعات خود و شرکت

گذاری به تفکیک هر طرح، تعداد کارکنان )ترکیب آن و رمایهمصوب و اصلاحی، عملکرد بودجه، اعتبارات س

 1398نوع قراردادها و حقوق و مزایای پرداختی به کارکنان( در سامانه مذکور حداکثر تا پایان شهریورماه سال 

 کند.های دولتی زیرمجموعه دولت کمک میهای شرکتاین امر به شناسایی میزان دارایی اقدام کنند.

های دولتی( که های دولت )شرکتصندوق ثروت ملی به مولدسازی حجم عظیمی از داراییسیس یک أت

این راهکار  کند.دهند کمک میبازدهی چندانی نداشته و حدود دو سوم بودجه عمومی را به خود اختصاص می

دوش  سازی، وجود وظایف سنگین برهای دولتی و خصوصیتواند در شرایط عدم امکان واگذاری شرکتمی

 مورد( عمرانی بودجه ویژه به) بودجه تأمین برای مالی منابعدولت و قرارگیری در مرحله گذار توسعه و کمبود 

 .گیرد قرار استفاده
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 منابع

های عمومی، عامل تقویت یا تضعیف ثروت عمومی ملل، مدیریت دارایی(، 1396دتر، داگ و استفان فولستر )

 ترجمه خیرخواهان. ،رشد اقتصادی

 های توسعه و(، مرکز پژوهش1397های دولت )های دولتی در انجام مأموریتراهکارهای افزایش نقش شرکت

 نگری.یندهآ
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 رآبطه بین پژوهش  فناوری و رشد آقتصادی

 

 رضا خزآئیعلی
مین مالی و آقتصاد بین عضو هروه پژوهشی

 
 آلمللتوسعه  تا

 

 
 

( را باهدف ارتقاء نوآوری و رشد D&Rهای تحقیق و توسعه )ها سیاستدولتهای اخیر، بسیاری از در طی دهه

این سؤال های سنگیناین رویکرد و صرف هزینه اند، بعد از گذشت چند دهه از اتگاذاقتصادی دنبال کرده

 ایا بین پژوهش و فناوری با رشد اقتصادی ارتباطی معنادار وجود دارد؟آید کهپیش می

ترین عوامل تأثیرگذار بر رشد اقتصادی زا؛ دانش، نوآوری و تکنولوژی از مهمرشد درون بر اساس نظریات

این دیدگاه وجود دارد که با افزایش رشد اقتصادی امکانات و منابع مالی بیشتری شوند. از طرفیمحسوب می

نوآوری را گسترش دهد. در  ی خود زمینه ابداعات ونوبهتواند بهگیرد و این میدر اختیار کارآفرینان قرار می

رغم اهمیت عامل نوآوری در رشد آید. علیوار بین نوآوری و رشد اقتصادی به وجود میواقع، یک جریان دایره

توسعه صورت گرفته این زمینه، خصوصاً در مورد کشورهای درحالاقتصادی، به لحاظ تجربی مطالعات اندکی در

  است.

های تحقیق و توسعه روی رشد اقتصادی تغییرات فناوری ناشی از طرحبازخورد بین تحقیق و پژوهش و 

های گوناگونی مورد بررسی قرارگرفته است. برخی از کارشناسان و پژوهشگران با بررسی روابط کشورها از جنبه

با اند و برخی های تحقیق و توسعه با رشد اقتصادی، فرضیات خود را مورد آزمایش قرار دادهعلی بین هزینه

های خرد های کلان اقتصادی به بررسی آثار و پیامدهای کلان اقتصادی و یا با استفاده از مدلاستفاده از مدل

 اند.به تحلیل نرخ بازگشت سرمایه تحقیقات خاص روی صنایع هدف پرداخته

ت پژوهش و این حوزه به اهمیپردازانزا و توجه نظریههای رشد دروندر سه دهه اخیر با فراگیر شدن مدل

 این بگش اهمیت بیشتری پیداکرده است. فناوری در نیل به اهداف توسعه

ها ارتباط شده است که همه آنزا بر مبنای تحقیق و توسعه مطالعاتی انجامدر ارتباط بین ادبیات رشد درون

(، گراسمن 1990) ومرطور مثال رنمایند. بهید میأیهای تحقیق و توسعه را قویاً تبین رشد اقتصادی و هزینه

هر سه به عنوان   (Aghion and Howitt, 1992)و آگیون و هویت (Grossman and Helpman, 1991)و هلپمن 

این است که هر افزایشی در منابع تحقیق و توسعه  بینی عمومی برکنند که پیشایده مشترک بیان می یک

 عموماً توسعه و تحقیق هایهزینه خلاصه طوربهمنجر شود.  به افزایش نرخ رشد اقتصادی و متعاقباً باید تحقیقاً

 مورد 1990 هایسال از که هستند زادرون رشد هایمدل در اقتصادی رشد زیربنایی پیشران نیروی عنوان به

 .اندقرارگرفته بررسی و بحث
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های بر روی فعالیتهای صورت گرفته این حوزه رابطه بین رشد اقتصادی و هزینهمطالعات صورت گرفته در

 کند.کید میأپژوهشی و فناوری را ت

برای صنایع متوسط و بزرگ  2000-2007های در چین بین سال  (Zhou and Xia, 2010)در مطالعه ژیا

 وری عامل تولیدی شده است.های تحقیق و توسعه منجر به افزایش بهرهچین نشان داده شده است که هزینه

که به دو دسته با  2009-2000های کشور برای سال 66با بررسی  2014ر سال د (Inekwe, 2014) اینکو

های تحقیق و توسعه اثر دهد که هزینهاند، نشان میبندی شدهدرآمد بالا و درآمد متوسط و پایین طبقه

رآمد اند و اثر مثبتی بر رشد اقتصادی کشورهای با دتوسعه داشتهمعناداری بر رشد اقتصادی کشورهای درحال

 اند.بالا داشته

نشان  2008تا  1997های کشور در طول سال 34همچنین با بررسی  (Genç and Atasoy, 2010) گنس

 های تحقیق و توسعه منجر به رشد اقتصادی کشورها شده است.دهد که هزینهمی

روپا، آمریکا و ژاپن در ارزیابی آثار فناوری نانو بر رشد اقتصادی کشورهای اتحادیه ا( به 1392کاغذیان )

نتایج نشان  پردازد.های تابلویی می( و دادهGMMک مدل اقتصادسنجی )ی قالب در 1997 -2009 زمانی دوره

طوری رشد اقتصادی کشورهای مورد مطالعه دارد؛ به دهد که گسترش فناوری نانو اثر مثبت و معناداری بر می

درصد  01/0های تحقیق و توسعه در فناوری نانو، افزایش یک درصدی هزینهمدت و بلندمدت با که در کوتاه

 یابد.رشد اقتصادی کشورهای مورد مطالعه افزایش می

های تابلویی، رابطه علیّ با استفاده از الگوی تصحیح خطای برداری و اقتصادسنجی داده( 1396) باجگیران

را مورد بررسی قرار  2011تا  1995نا طی بازه زمانی و ارتباط میان نوآوری و رشد اقتصادی درکشورهای م

مدت و بلندمدت براساس ی علیت یک طرفه از سمت نوآوری به رشد اقتصادی در کوتاهداده است. یک رابطه

 نتایج قابل مشاهده است.

دهد که آموزش بر رشد های اقتصادسنجی نشان می( در پژوهشی با استفاده از روش1395) حیدری

( 2003( و نیلی )1988) (، لوکاس1986) دکننده نتایج مطالعات رومرأییاین نتایج ت تأثیر مثبت دارد، اقتصادی

 .است نیز

 های تحقیق و توسعه و رشد اقتصادی دیده نشده است، عموماًای بین هزینهها نیز رابطهدر برخی از بررسی

رای کشورهایی با درآمد سرانه متوسط و پایین های زمانی بهای سنجی و دادهها اتکا به مدلاین بررسی در

این  اند کهاین اساس پژوهشگران عنوان نمودهاند. بریافتگی دست نیافتهای از توسعهبوده که هنوز به مرحله

 Hakan)های تحقیق و توسعه بر رشد اقتصادی باشدگذاریتواند ناشی از واقع نشدن اثر سرمایهمسئله می

Bektas, 2015) . 

گذاری در امور تحقیق و توسعه و پژوهش و فناوری با وقفه در اقتصاد آید که سرمایهاین فرضیه به وجود می

 کشور نمایان خواهد شد، گرچه سطح کیفیت تحقق و پژوهش نیز حائز اهمیت است.

طور به های تحقیق و توسعه بر رشد اقتصادی نیاز است تا اولامند اثر هزینهبرای بررسی دقیق و ضابطه

دقیق ستاده تحقیق، توسعه و پژوهش در صنایع محاسبه شود و همچنین انباره سرمایه تحقیق و توسعه نیز 

سازی انباشت سرمایه سازی اثرات سرریز تحقیق و توسعه و مدلاین اساس لازم است تا مدلارزیابی گردد. بر

 تحقیق و توسعه صورت بپذیرد.
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گیرد. اولین روش گذاری روی پژوهش مورد بررسی قرار میبازگشت سرمایهدو روش کلی برای تگمین اثر 

های تحقیق، توسعه و رشد اقتصادی این روش تغییرات بین ورودیدید کلان یا بررسی اقتصادسنجی است. که

شده و دهد. روش دوم روش بررسی خرد است که ارتباط مستقیم بین تحقیقات اختصاصی انجامرا ارتباط می

 دهد.ها را مورد بررسی قرار مییج آننتا

ها بیفزاید و رشد وری آنتواند با افزایش سطح آگاهی و دانش افراد بر بهرهبدیهی است که آموزش می

ثر خواهد ؤاین بهبود در تغییر ستاده فرآیندهای تولیدی م ی و عملکرد افراد شود.یوری منجر به بهبود کارابهره

این رشد  گردد. رشد محصول نهایی به منزله رشد اقتصادی است کهل نهایی میبود که منجر به رشد محصو

های بیشتر، رویکرد رشد ت گرفته و نه از محل کاربست نهادهئاز محل تغییر شیوه و فنون تولید محصول نش

. افزایش وری تأثیر آثار خارجی متفاوتی از رویکرد کاربرد بیشتر منابع دارداقتصادی از محل تغییرات بهره

این چرخه منجر به درک لزوم کاربرد تحقیق و توسعه  گردد. تکرارکارائی منجر به ارتقا راندمان محصول می

 کند.ثر میأشود چراکه فرآیندهای تحقیق و توسعه راندمان را به شدت متدر ارتقای محصول نهایی می

ند تجاری سازی و بازاری کردن ها در فرآیبدون شک ظرفیت و توانایی خلاقیت و کاربست نوآوری

 بین نظری اتفاق سبب همین بههای آتی خواهد بود. ها در دههمحصولات، عاملی مهم در رقابت جهانی ملت

 نیاز مورد عنصری و اقتصادی رشد اصلی موتور نوآورانههای فعالیت که است آمده وجود به مدارانسیاست همه

های ملی استراتژی OECDموفق در بازارهای جهانی است. در همین جهت بسیاری از کشورهای  حضور برای

مندی از پیامدها و ها گسترش داده و بهرهاند تا نوآوری را در همه زمینهاین مسئله منطبق نموده خود را با

 منافع اقتصادی آن را بهبود بگشند.

را بکار گرفته  (Innovative America)راتژی آمریکای مبتکر است 2005طور مثال کشور آمریکا در سال به

 ابزارهای و بروزرسانی بعدا که گرفت بکار را (Lisbon agenda)راهبرد لیزبون  2000است. اتحادیه اروپا در سال 

 یدتأکهای تحقیق و توسعه در رشد اقتصادی تر بر هزینهبیش تکیه برها استراتژی نای .است گردیده تقویت آن

 .کندمی
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 میلادي GDP ، 1981-2017، درصدD&Rگذاري در . روند تغییرات سرمایه1نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
 (بانک جهانی :منبع)

المللی نیز تحت تأثیر زیادی قرارگرفته های بینهای داخلی ، سیاستاین منظور علاوه بر سیاست برای

توسعه و بسیاری از کشورهای درحال 8بین کشورهای گروه  2007در هلینگدام در ژوئن  G8است، اجلاس گروه 

مندی از المللی مورد نظر برای ارتقای وضعیت و بهبود بهرههای بینبه همین منظور منعقد و سیاست

 ید قرار گرفت.أیبررسی و ت های حمایت از تحقیق و توسعه موردسیاست

کشورها برای دوره زمانی  GDPروند تغییرات مگارج تحقیق و توسعه را به عنوان درصدی از  1نمودار 

یافته و در حال توسعه بگوبی توسعه یمگارج برای کشورها این دوره درصد دهد. درمی یشامن 1981-2017

 2017در سال  %2حدود به  1994در سال  %1.5مشگص است. بطور مثال کشورهای عضو اتحادیه اروپا از 

های تحصیص و توسعه رابطه صادی برخی کشورها با هزینهتاین نمودار رشد اقاند. همچنین درارتقا یافته

در سال  %4.5به  1998های مگارج تحقیق و توسعه در سال %2مستقیم دارد. کشور کره جنوبی از حدود 

 باشد.می 2017در سال  %1این مگارج برای کشور ترکیه حدود  رسیده است. 2017

های توانند با اتکا بر سیاستها میسزایی داشته باشند، دولتهتوانند بر فرایند نوآوری تأثیر بکشورها می

های نوآورانه تأثیرگذار ایجاد فعالیت گری، برقراری ضوابط مرتبط در ساختارهای مؤسسات دولتی که درتنظیم

مین مالی أهای تایجاد صندوق های حمایتی،تحقیق و توسعه، سیاست هایکننده فعالیتاست، قوانین تسهیل

 .کنند فاایرا  سزاییبه نقش. .های تحقیق و توسعه و.و ضمانت پژوهشی، افزایش مگارج فعالیت

وری و آای در پرورش نوگذاری در تحقیقات علمی، تحقیقات پایهتوانند با سرمایهها میهمچنین دولت

 ارتقا سطح خلاقیت در بین پژوهشگران و نوآوران نقش مهمی داشته باشند.ایده و  آموزش

صورت سهم از تولید ناخالص داخلی نشان داده ههای مگارج تحقیق و پژوهش بدر نمودار زیر درصد هزینه

از تولید  %0.5حدود  در کشور عموماً -گذاری بلندمدتسرمایه-این هزینه شود. در طول سالیان گذشتهمی
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این میزان از متوسط باشد.خالص داخلی بوده است که در مقایسه با سایر کشورها مبلغ بسیار ناچیزی مینا

 باشد اما تا رسیدن به مطلوب فاصله بسیار دارد.مگارج پژوهشی کشورهای منطقه منا بیشتر می

 . سهم مخارج تحقیق و توسعه از تولید ناخالص داخلی2نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 (بانک جهانی :منبع)

درصد  %0.3های اخیر کاهش بیشتری پیداکرده و به حدود سهم مگارج تحقیق وتوسعه در طول سال

سازی این میزان بیشترین سهم مربوط به بگش دولتی و دانشگاهی است که توانایی بازاری کاهش یافته است. از

باشد. همچنین اشتغال سگت میشان بسیار های ساختاریها با توجه به ویژگیمحصول نهایی در آن

درصدی  %0.01باشد که نشان از سهم کمتر از نفر می 670پژوهشگران در کشور به ازای هر میلیون نفر حدود 

نمودار )باشد می اروپا اتحادیه پژوهشی بگش در اشتغال %10 با برابر حدوداً میزان نای در بگش پژوهش دارد.

3). 

 ایرانو توسعه در. وضعیت کلی بخش تحقیق 1شکل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 (یونسکو :منبع)
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 OECD نفر در سه کشور آمریکا، چین، اتحادیه اروپا و کشورهای هزار. تعداد پژوهشگران به ازای هر 3 نمودار

 

 

 

 

 
 

 

 

 
 

 
 

 
 (بانک جهانی :منبع)

 و تعداد پژوهشگر به ازای هر میلیون ساکن GDPهای تحقیق و توسعه از . سهم هزینه2شکل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 (یونسکو :منبع)

های تحقیق و تعداد پژوهشگران در هر میلیون نفر روی محور عمودی و درصد هزینه 2در شکل شماره 

این زمینه پیشتاز  شود که کشور کره درمشاهده می .پژوهش به تولید ناخالص داخلی روی محور افقی قرار دارد

 تر از کشورهایی مثل آرژانتین و تایلند و ترکیه قرار دارد.نمودار و عقباین نمودار در ربع سوم  ایران در است،

 بندی نمود:صورت زیر طبقهه توان بارتباط بین پژوهش و فناوری و رشد اقتصادی را می 

 ارتباط بین پژوهش و رشد اقتصادی  -1
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 ارتباط پژوهش و تغییرات ناشی بر کیفیت زندگی  -2

 هارای صنعت و بنگاهمنافع تحقیق و توسعه ب  -3

این است که چگونه  چالش»کند، گونه بیان میاین این ارتباط رارند ؤسسهاز م (Dr. Grant) دکتر گرانت

ها را نشان های ابزارهای سنجی به سگتی علتارتباط بین تحقیق و رشد اقتصادی را نشان دهیم چراکه تحلیل

این ارتباط غیرقابل انکار  این موارد عمومیت بگشید. اما به تر است تا بتواندهند و همچنین بسیار سگتمی

کند؛ برای توضیح لازم است به مبانی بیان می Matthew Bell (Frontier Economics)) و رد نیست. متیو بل

طور مثال در توان در کاربرد مشاهده نمود، بهاولیه چارچوب نظریه توسعه بازگردیم، برخی موارد را می

ایع بگاطر نواقص ابزارها و نبود صن سایرتوان تأثیر یک پژوهش را بررسی نمود اما در های پزشکی میپژوهش

 این موضوع امکان پذیر نیست.ها به سادگیداده

انکار است های پژوهش و فناوری امری غیرقابلاینکه ارتباط بین رشد اقتصادی و هزینه آنچه مشهود است

بندی و ارزیابی گذاری طبقهاین بگش را جزئی از مگارج سرمایههایکارشناسان هزینهتا جایی که برخی از 

 گذاری تحقیق و توسعه و عایدی ناشی از آننمایند. مهم است تا بتوان ارتباط منطقی بین مگارج سرمایهمی

 ایجاد نمود.

این مگارج، برای بگش خصوصی  ریزی کنند تا بیشترای برنامهگونهگذاران باید بهاین اساس سیاستبر

ها شکل بگیرد. وضعیت مگارج ها و نیازهای محصولات و صنایع آنآفرین باشد و در جهت دغدغهفرصت

گیرد چراکه عمده درستی موردتوجه نمیاین مسئله به اکنوندهد که همگذاری کشور نشان میسرمایه

هایی که است، مؤسسات تحقیقات دولتی و دانشگاهههای تحقیقاتی در اختیار بگش دولتی و دانشگاههزینه

نها را فراهم توانند ملزومات آمستقیم با بگش خصوصی و تولیدی نیستند و طبعاً نمی دارای پیوندهای محکم و

 آورند.

 اساس بر زمینه نایدر تا است لازم بلندمدت و مدتمیان اقتصادی منافع به دستیابی برای اساس نایبر

گذاری های سرمایههای لازم برداشته شده تا هزینهژی درست و هدفمند گاماسترات و دمدتبلن نقشه یک

 تحقیق، توسعه و پژوهش بتوانند بیشترین منافع سرریز را برای اقتصاد کشور فراهم آورند.

این مهم توجه به نیازهای واقعی بگش تولیدی کشور و بگش خصوصی به عنوان متولی در دستیابی به

این حوزه بسیار مهم و نیازمند گر و رگولاتورشد اقتصادی و تقاضای بگش عمومی به عنوان تسهیلاصلی ر

 توجه کافی است.
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آبع  اد موفول جری  ان س       رم  ای  ه در توس       ع  ه من  اط  مرزی  
 سرمایه عامل توسعه یا ناپایدآری؟

 آی جهانی در توس   عه بس   امان مناط  مرزی کش   ور کاربس   ت تهربه
 شهرستان مرزی بانه()نمونه 

 

 مهدی رآزپور 
مایش سرزمینپژوهشی هروه  عضو

 
 آیتوسعه و توآزن منطقه  آ

 

 مقدمه

مرزی و جریان سرمایه ناشی از آن، روندهای قابل توجهی را در برخی مناطق مرزی کشور پدید اقتصاد میان

مرزی و نقش شبکه کنشگران محلی، آورده است. شهرستان مرزی بانه طی چند سال اخیر متأثر از اقتصاد میان

گیران و سازان، تصمیمال نزد پژوهشگران، تصمیمؤاین س المللی متحول شده و منجر به طرحملی و بین

یا تحولات اخیر، روندهای موجود و جریان سرمایه، منجر به توسعه در منطقه آ ریزان شده است کهبرنامه

در مناطقی است که سرمایه به عنوان  هباب چرایی عدم توسع ای درلهئخواهند شد؟ نوشتۀ حاضر طرح مس

شهر دبی که روند تبدیل آن از یک  هرسد مرور تجربنیروی محرکه اولیه توسعه در آن جریان دارد. به نظر می

ای برای بهبود حکمروایی روستای بدوی به کلانشهری جهانی کمتر از یک سده به طول انجامید، بتواند انگیزه

توسعه یعنی همان سرمایه، در آنها وجود دارد، اما به دلایل  هتوسعه در مناطقی باشد که نیروی محرک و روند

اند مسیرهای رسیدن به توسعه را بپیمایند. قیاس فرایند رشد شهر دبی با تحولات اخیر مگتلف نتوانسته

 هیر جریان سرمایه در توسعشهرستان بانه، نه از باب مرزی بودن موضوع، بلکه از جهت بررسی چگونگی تأث

 ای است.شهری و منطقه

 میان سرمایه و توسعه همبانی فکري؛ تبیین رابط

عوامل اصلی رشد در منطقه؛ انباشت »ای معتقد است ریزی توسعه منطقه( در کتاب مبانی برنامه1379صرافی )

اندازی از سرمایه باید پسسرمایه، منابع جدید، رشد نیروی کار و پیشرفت فناوری است. برای انباشت 

گذاری )خواه تولیدی، خواه زیربنایی( موجبات جذب نیروی کار درآمدهای موجود صورت گیرد تا با سرمایه

وری بیشتر را فراهم کند. با توجه به رشد بالای نیروی کار در کارگیری فناوری جدید اغلب با بهرهجدید و به

دن منابع طبیعی و فناوری نوین در جهان، محدودیت اصلی همان کشورهای در حال توسعه و فرض فراهم بو

گر، عناصر نوینی برای رشد اقتصادی منطقه وام گرفته نهای بروناین رو با سیاستشود. ازسرمایه تلقی می

شود و گذاری فراهم میوری و در پی آن رشد مستمر، سرمایهشود و با تزریق منابع خارجی، افزایش بهرهمی
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(. شواهد بصری 1379)صرافی، « اجتماعی پدیدار شود -اقتصادی هاین چرخه تکرار شده تا در نهایت توسع باز

ای از سرمایه مرزی طی یک دهه اخیر حجم گستردهواسطه اقتصاد میانهدهند که بو قرائن موجود نشان می

ری در سطح شهر و ویلاسازی وساز تجادر منطقه مرزی بانه جریان داشته که قسمتی از آن به صورت ساخت

وساز صرف، منطقه را به توسعه پایدار نگواهد رساند چنانکه در سطح منطقه انباشت شده است. از طرفی ساخت

ای چند بعدی، پیچیده و شامل ( توسعه را پدیدهRondinelli, 1993؛ 1376تعدادی از اندیشمندان )میکسل،

دانند و تقدم و تأخری برای هیچ یک و فرهنگی جامعه می های گوناگون اقتصادی، سیاسی، اجتماعیجنبه

(. باتوجه به مفاهیم 9: 1380شمارند )عندلیب، شوند و تأکید بر یکی از آنها را مردود میها قائل نمیاین جنبهاز

شود که تحول، تمام ابعاد اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و سیاسی جامعه را به موجود، توسعه زمانی محقق می

 هآید که تفکر جامعه به سوی پیشرفت متحول شود و قووجود میها دربرگیرد. توسعه زمانی بهآلایدهسمت

شود که حرکت ید. توسعه زمانی به معنای واقعی خود نزدیک میآ گیری جمعی و مشارکتی به وجودتصمیم

گیری و مشارکت ریزی و تصمیمجامعه به سمت جلو، از درون منطقه و با نیروهای بومی و با تفکر و برنامه

 داخلی صورت پذیرد.

 بحث و تحلیل

این ظرفیت را دارد که در  کیلومتر مرز مشترک با کشور عراق، 84شهرستان مرزی بانه با دارا بودن بیش از 

های لازم، موجبات بهبود فضای کسب و کار و توسعه اقتصادی منطقه، استان صورت مهیا شدن زیر ساخت

(. طبق گزارش ستاد تسهیلات سفرهای بانه درباره تعداد 1394شور را فراهم سازد )عذیری، کردستان و ک

بیش از دو میلیون نفر مسافر  1393ماهه نگست سال  6مسافران ورودی و اسکان یافته در شهرستان بانه، در 

کنند. گری خود انتگاب میعنوان شهر مقصد گردشهمیلیون گردشگر بانه را ب 3اند. سالانه بیش از وارد بانه شده

طور هاین شهرستان شدند که هر شب بهزار گردشگر وارد 50روزانه بیش از  1393طی دو هفته آخر شهریور 

هزار گردشگر در  350(. بالغ بر 1393هزار نفر از مسافران در شهر اسکان داده شدند )خندانی،  10میانگین 

توریسم خرید در  1393(. در سال 1394ه شدند )خندانی، وارد شهر بان 1394خرداد  15الی  14تعطیلات 

نفر به طور مستقیم در اماکن اقامتی، پذیرایی و دفاتر خدمات مسافرتی و جهانگردی  1200شهر بانه برای 

این  هزار مغازه تجاری در 10ایجاد کرده و همچنین در حوزه تجارت و بازار با توجه به وجود بیش از  اشتغال

 دوست،وطن) هستند شاغل تجاری هایمجتمع در فقطهزار نفر نیز به صورت مستقیم  10شهر حداقل 

(. جابجایی کالای غیررسمی از لب مرز به مراکز دپوی اولیه و انتقال مجدد به مراکز خرید شهر، اشتغال 1393

ها و نظارت اتومبیلای های حاشیهواسطه، اسکان گردشگران در منازل مسکونی و مدیریت آن، سیستم پارک

ای را مشغول به .. از جمله مشاغل پنهانی هستند که قشر وسیعی از شهروندان بانه.ها وبر آنها، دست فروشی

ای از جریان کار نموده است. از کنار هم قرار دادن آمار مراجعه توریسم خرید به شهر بانه ارقام قابل ملاحظه

برای خرید کالا  1393میلیون گردشگری که در سال  3اینکه  با فرضاین شهر متصور خواهد شد. سرمایه در

به شهر بانه آمدند هر کدام متوسط دو میلیون ریال خریدکرده باشند، در طول آن سال به میزان شش هزار 

این رقم تقریباً هفت برابر بودجه شهرداری مرکز  میلیارد ریال گردش مالی در شهر بانه اتفاق افتاده است.

 110218این میزان گردش مالی در شهری کوچک مقیاس با جمعیت  است. 1393تان کردستان، در سال اس
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 -کیلومتر مربع، بدون شک پیامدهای اقتصادی، اجتماعی و کالبدی 12.2( و مساحت 1395نفر )در سال 

  توجهی در مدیریت شهر و حتی منطقه تحت نفوذ داشته است.فضایی گسترده و قابل

ها در هسته جدید تجاری معیت شهر، تغییر شدید کاربری اراضی شهری، تغییر سهم کاربریافزایش ج

های تجاری متعدد متراکم و افزایش تعداد مراکز اقامتی، وساز مجتمعوساز مسکن، ساختشهر، رشد ساخت

 ه مرز،رویی شهری و رشد جمعیت روستاهای پیرامون شهر و روستاهای موجود در فاصله نزدیک بپراکنده

تر از همه های شغلی و مهمایجاد فرصت های دوم ویلایی،وساز لوکس به صورت خانهایجاد محورهای ساخت

ترین پیامدهای تحولات اخیر متأثر از اقتصاد محلی از جمله مهمه آن در شبک هپویایی شهر و نقش برجست

(. رونق 2018؛ 2016؛ 1398؛ 1396 ؛1395الف و ب؛  1393مرزی در شهر کوچک بانه است )رازپور، میان

امروز شهرستان مرزی بانه و جریان سرمایه در آن، مرهون اقتصاد ناپایداری است که به مرزهای کشور وابسته 

این منطقه به صورت غیررسمی، پنهانی و خلاف قوانین گمرکی کشور  اینکه جریان سرمایه در است. به جهت

کن است رونق کنونی، به رکود ناشی از کنترل شدید مرز مواجه شود. صورت پذیرفته است، در هر زمانی مم

دار امنیت مرز و کنترل ترددهای مرزی کشور، به حدکافی توانمند و رسد نیروهای عهدهاز طرفی به نظر می

گیری مرزی غیررسمی شوند، اما عدم سگتمقتدر هستند که بتوانند مرزها را مسدود کنند و مانع اقتصاد میان

های ر برخورد با ترددهای مرتبط با قاچاق کالا موقتی و در راستای تأمین رضایت مرزنشینان است. سیاستد

نامشگص اقلیم کردستان و حکومت مرکزی عراق، وضعیت ناپایدار امنیتی در همسایگی کشور و امکان برچیده 

بله و انسداد مرز توسط نیروهای مرزی، واقعی شدن نرخ ارز در کشور، احتمال مقاشدن مبادلات کالایی میان

رسمی و نقش عوامل و کنشگران فرامرزی، همگی از علل مهم تحولات شهر و شهرستان بانه در چند سال 

گیری سازی و تصمیماین معنی که با تصمیماین عوامل است. به گذشته است. ناپایداری وجه مشترک همه

 موجود فضایی-کالبدی منفی و، ممکن است تحولات مثبت المللیجدید نیروها و کنشگران محلی، ملی و بین

جدید، ساز و کار فعالیتی موجود منطقه متحول شود. برای مثال نمودار زیر، نقش  تصمیم یک با و نماند پایدار

کنشگران، نیروها و عوامل مگتلف را در ناپایداری وضعیت شهرستان مرزی بانه در ادوار مگتلف زمانی نشان 

 دهد.می
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 هوضعیت شهرستان مرزی بانه در ادوار مختلف تحت تأثیر عوامل، نیروها و کنشگران ناپایدار کنند

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (1398ر، منبع: رازپو)

این  آفرینی عوامل، نیروها و کنشگران مگتلف مؤثر در تحولاتدلیل ناپایداری بروندادهای ناشی از نقشه ب

توان پویایی فعالیت در برخی ادوار و رکود اقتصادی در ادوار دیگر را پایدار و مناطق در مرزهای کشور، نمی

مرزی هم برونداد همین عوامل، نیروها و کنشگران است. با توجه به همیشگی قلمداد کرد. اقتصاد میان

عنوان بهمرزی توان به درآمدهای ناشی از تجارت میانهمیشگی نبودن اقتصاد میانمرزی وابسته به مرز، نمی

 اقتصادی پایدار نگریست.

مندی از جریان سرمایه های صحیح و عدم بهرهگیریاین شرایط، در صورت عدم اخذ جهت با توجه به

شود به دلیل تأثیرپذیری روندهای موجود از عوامل و کنشگران متعدد تأثیرگذار اقتصاد بینی میکنونی، پیش

 ط مواجه گردد.اینده با افول و انحطاشهرستان بانه در

وضعیت کنونی شهرستان بانه از منظر اقتصادی بسیار شبیه به شرایطی است که شهر جهانی دبی در دهه 

های در گردش موجود در شهر بانه ناشی از خرید و فروش کالاهای میلادی با آن مواجه شد. سرمایه 1960

ای است که در واقع شبیه به ار گستردهغیررسمی وارد شده از مرز، در مقایسه با جمعیت موجود، حجم بسی

این شهر است که پس از کشف نفت در آن منطقه وارد 1960حجم بالای درآمدهای نفتی شهر دبی در دهه 

(؛ شهر دبی در مقایسه با شهرهای بزرگ غربی که در آنها 2005کوچک شد. طبق اظهارات مایکل پاسیون )

فراصنعتی طی دو قرن صورت گرفت، تغییرات مشابهی را تنها گذار از دوره پیشا صنعتی به صنعتی و سپس 

های اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی شهر دبی قابل مشاهده تغییرات در ویژگی»سال پشت سر گذاشت.  50طی 
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فارس به متکی به ماهیگیری در خلیج دههای نفتی، به تغییر شکل دبی، از یک دهکاست. رونق اقتصادی سال

 ,Pacioneای بعد از دوره نفت کمک کرده است )هریزی پیشرفته برای سالجهانی و برنامهیک شهر پر رونق 

ها به دبی کمک کرد تا از یک روستای کوچک به یک جهان شهر بسیار مدرن تبدیل (. اقتصاد نفتی سال2005

عنوان اولین  اولیه در دبی با سرازیر شدن درآمدهای نفتی به هشود. شروع تحول اقتصادی و انباشت سرمای

های شهری ناشی از درآمدهای نفتی، در بگش زیرساخت هزنجیر توسعه صورت پذیرفت. هدایت سرمای هحلق

ها و گیری زیرساختخارجی مصرف شد. بعد از شکل هجذب سرمای هکنندو ارتقاء آن، به عنوان عامل تحریک

های ناشی از آن و جدایی از تنش ساختار اصلی اقتصاد شهر، سیاست کاهش وابستگی به درآمدهای نفتی

توسط کنشگران اصلی در دستور کار قرار گرفت. هر چند موتور اقتصاد دبی با اتکا به صنعت نفت و درآمدهای 

های اقتصادی متنوعی را دنبال کند و به کانون جهانگردی ناشی از آن به حرکت درآمد، اما دبی توانسته جهت

اخیر مهمترین برنامه و راهبرد جهان شهر دبی، به وجود آوردن  هطی چند دهالمللی تبدیل شود. و تجارت بین

این امر، ارتقاء بگش سوم اقتصاد یعنی بگش  اقتصادی مستقل از درآمدهای نفتی بوده است. در راستای تحقق

 های شهری را بهگذاری در شهر، زیرساختاین شهر بود. برای ترغیب سرمایه خدمات مهمترین استراتژی

های زیادی در بگش صنعت گذاریسریع را به وجود آورند. لذا سرمایه ههای توسعخوبی ارتقا دادند تا زمینه

های هواپیمایی و بنادر صورت گرفت. در حال حاضر نفت نقش اندکی گردشگری، املاک و ساختمان، شرکت

عرفی طرح راهبردی شهر دبی در م 2007در تولید ناخالص دبی دارد. حاکم دبی در سگنرانی خود در سال 

این رقم برای  اند.مین کردهأهای غیرنفتی تبگش 2006را در سال  GDP %97»اشاره کرد  2015در افق سال 

(. 2007)محمدبن راشد آل مکتوم، « بوده است %46تقریباً برابر با  1975و برای سال  %90میلادی  2000سال 

 واسطه تقویت بگش سوم اقتصاد رو به کاهش گذاشته است.هخیر بوابستگی به سرمایه نفتی در طول سالیان ا

ای های اولیهمرزی؛ در دو شهر دبی و بانه، حکم سرمایهالف( درآمد نفت؛ و ب( درآمد ناشی از اقتصاد میان

ه ای، طی چند دهه شهر دبی را از یک سکونتگاتوانند در شهر انباشت شوند. چنین نیروی محرکهرا دارند که می

این در حالیست که اکنون شهر بانه و منطقه پیرامونش، در ابتدای مسیر  بدوی به یک شهر جهانی تبدیل کرد.

دهد. ای و محلی مدام تغییر جهت میتأثیر نقش کنشگران ملی، منطقهرشد قرار دارد و فرآیند توسعه آن تحت

های توسعه گیریلگوی مناسبی برای جهتتواند اشهر دبی، می های توسعه در جهانگیریلذا استگراج جهت

 در مناطقی باشد که سرمایه به عنوان عامل مهم توسعه در آنها جریان دارد.

های غیرنفتی و علل عدم وابستگی به درآمدهای نفتی در دبی ها و عوامل رشد بگشذیلاً مهمترین سیاست

 (:pacion, 2005؛ Alsayazh, 1998؛Gabriel, 1987؛ 2007؛ آل مکتوم، 1391اند )میرافضلی، برجسته شده

فروشی، های اقتصادی مانند خردهایجاد مراکز شهری و بسط فعالیت تنوع بگشی به اقتصاد شهری از طریق

 ای و فناوری اطلاعات،های رسانهتوریسم و گردشگری، فعالیت

جهان،  هجزیر نگل، هالمللی برای جلب توجه اذهان با ساخت جزیرخلق هویت خاص و تصویر بین

 هایی نظیر برج خلیفه دبی، برج العرب و ... ابرسازه

ونقل های حملها و زیرساختای مانند تقویت فرودگاههای زیرساخت شهری و منطقهتقویت و ارتقای شبکه

 ریلی و مترو و ....
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محیط سیاسی پایدار ایجاد  ایجاد فضای باز اقتصادی، های کنشگران توسعه در دبی از جمله رویکردسیاست

داخلی با  همنطقه خاورمیانه، منابع مالی و مدیریت بهینه، جذب سرمای ههای ناپایدارکنندو به دور از شوک

ریزی شده، استفاده از پتانسیل گمرکی، ثبات سیاسی برنامه همالیات حداقل، ثبات قوانین و ثابت ماندن تعرف

های بزرگ، برقراری تجارت آزاد، همگونی و گذاری شرکتسرمایه المللی آنها،تجار محلی دبی و ارتباطات بین

پذیری مدیران و پنهان ماندن فساد اداری، موقعیت مناسب دبی المللی، افزایش ریسکهمسویی با جامعه بین

محمدبن راشد آل ریزی و در آخر مدیریت مناسب شیخخاورمیانه، حضور مشاوران کارکشته برنامه هدر منطق

 توان از نکات مثبت در مدیریت فرآیند پیشرفت دبی برشمرد.می مکتوم را

اخیر شهر دبی که منجر به رشد  ههای مهم چند دهگیریاین توسعه دبی، جهت برای استگراج الگوی

 ههایی عملیاتی برای توسعها، راهبردها و سیاستگیریاین جهت سریع آن شد استگراج شد و همسو با

این  ای که سرمایه اولیه در آن جریان دارد به شرح جدول ذیل ارائه شد.شهرستان مرزی بانه به عنوان منطقه

توانند با تغییراتی، به دیگر مناطق مرزی کشور که شرایطی مشابه شهرستان مرزی ها میراهبردها و سیاست

 بانه دارند، تعمیم داده شوند.

 های مهم توسعه در شهر دبیگیریمرزی بانه متأثر از جهت همنطق هبرای توسعهایی عملیاتی راهبردها و سیاست

 شهرستان مرزی بانه ههای عملیاتی توسعراهبردها و سیاست
 شهر دبی( ههای توسعگیری)متأثر از جهت

اخیر  ههای مهم چند دهگیریجهت
 شهر دبی

فروشی، توریسم و  های اقتصادی مانند خردهایجاد مراکز تجاری و بسط فعالیت
 تنوع بخشی به اقتصاد ای و فناوری اطلاعاتهای رسانهگردشگری، فعالیت

المللی غرب آزاد تجاری بانه و تبدیل منطقه به درگاه اقتصادی بین هایجاد منطق
 گردشگری. هکشور، برندسازی در حوز

المللی خلق هویت خاص و تصویر بین
 برای جلب توجه اذهان

و فرهنگی و امکان مراوده اقتصادی با کردستان عراق و ورود به    همگونی قومی

 گذاریالمللی سرمایههای بینجریان

شور )بن  ست  تغییر نگاه امنیتی به مناطق مرزی ک سعه( و تبدیل آنها  ب های تو

 ای )پل ارتباطی در توسعه(منطقه ههای توسعبه فرصت

سع  ستان های میانهمکاری هتو عراق، مانند قرارداد تجارت  مرزی با اقلیم کرد

مالی )     کای ش    یان   North American Free Trade :NAFTAآزاد آمری ( م

 ایالات متحده و کانادامکزیک،

 المللیهمگونی و همسویی با جامعه بین

 المللیایجاد فرودگاه بین
المللی با توجه به موقعیت ای و ریلی بینونقل جادههای حملایجاد زیرساخت

 منطقهمرزی 
المللی شرق به غرب و اتصال شهرستان بانه به مراکز مندی از کریدور بینبهره

 المللیاقتصادی بین
 ایاستقرار خدمات برتر منطقه

های درمانی زیرساخت همرزی به توسعهدایت سرمایه ناشی از اقتصاد میان
فاده شهروندان عراقی برای است هجهت برقراری توریسم درمانی )مراجعه گسترد

 ایران(. از نظام پزشکی

های زیرساختی شهری و ارتقای شبکه
 ایمنطقه
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 های تولیدیمرزی با کردستان عراق در زمینههای میانایجاد همکاری
حمایت کنشگران از توسعه شبکه محلی مستقل از درآمدهای برآمده از اقتصاد 

 مرزی غیررسمیمیان
 داخلی با مالیات حداقل هجذب سرمای

 المللی آنهااستفاده از پتانسیل تجار محلی و ارتباطات بین
کارگیری آن همسو با خواست منابع مالی داخلی و به هاستفاده و مدیریت بهین

 ریزانگذاران و برنامهسرمایه

رشد اقتصادی مستقل از درآمدهای 
 نفتی

حکمروایی اقتصاد  های و محلی در شبکمدیریت تعارض کنشگران ملی، منطقه
 مرزی در شهرستان بانهمیان

مرزی غرب کشور با توجه به ناامنی تلاش برای ارتقاء امنیت در نواحی میان
 ای اخیر در مناطق غربی و جنوب غربی آسیامنطقه

ریزی شده توسط ثبات سیاسی برنامه
 کنشگران

ا به بگش مرزی و هدایت آنهمدیریت صحیح درآمدهای ناشی از مبادلات میان
 منابع مالی همدیریت بهین ایهای شهری و منطقهزیرساخت هتوسع

شهرستان بانه و شبکه  هگذاری در توسعداران بومی به سرمایهتشویق سرمایه
 تحت نفوذ

گذاری در شهرستان بانه، بویژه در  های بزرگ کشور به سرمایهتشویق شرکت
 باغداری در منطقههای صنایع تبدیلی با توجه به پتانسیل

 گذاری داخلی خارجیتقویت سرمایه

های اقتصادی مناطق مرزی موقعیت مناسب شهر بانه به عنوان یکی از دروازه
 المللیهای اقتصادی بینایجاد پل ارتباط اقتصادی با جریانغرب کشور و امکان

گیری از موقعیت راهبردی شهر بهره
دبی در منطقة غرب و جنوب غربی 

 آسیا

مراتبی فرمان و کنترل برقراری حکمروایی شبکه مبنا بجای حکمروایی سلسله
 )تمرکززدایی از مرکز(،

مرزی به ناشی از مبادلات میان هپشتیبانی کنشگران اصلی از هدایت سرمای
 هازیرساخت هتوسع

 مقابله با فساد اداری و مالی
 استفاده از نیروهای نگبه محلی در مدیریت توسعه

دی از مراکز علمی بومی نظیر دانشگاه کردستان به عنوان یک نهاد منبهره
 تحقیقاتی -علمی

ریزی و های علمی مرتبط با برنامهالتحصیلان خبره بومی در حوزهوجود فارغ
 ایتوسعه شهری و منطقه

 حکمروایی خوب

 (1398رازپور، منبع: )
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 گیرينتیجه

دارند که به دلایل مگتلفی نظیر گردشگری، ارتباطات  امروز نواحی و مناطق متعددی در کشور وجود

اولیه در آنها شکل گرفته است، اما  همرزی، قرارگیری در کریدورهای ارتباطی و بنادر و...، جریان سرمایمیان

ای و محلی و عدم همگرایی به دلیل حکمروایی نامناسب محلی، ارتباط نامشگص حکمروایی ملی، منطقه

 هاند در مسیر توسعسازان و عوامل مگتلف مؤثر در توسعه، نتوانستهگیران و تصمیمتصمیمکنشگران، نیروها، 

 دبی شهر ماننداین نوشتار کوتاه سعی شد نشان داده شود که سرمایه اولیه در شهری بسامان قرار گیرند. در

های هری با زیرساختشرا از یک سکونتگاه بدوی فاقد زیرساخت، به جهان آن کوتاهی مدت در توانست چگونه

المللی تبدیل نماید. روشن شد که به دلیل نقش عوامل، نیروها و کنشگران های بینقابل توجه و در مسیر جریان

تواند ثیر آنها بر تحول مناطق، وجود سرمایه به تنهایی در مناطق و نواحی مستعد رشد نمیأمگتلف در کشور و ت

 هبردی، عامل توسعه باشد.های صحیح و راگیریبدون توجه به جهت

 هشاید نتوان شرایط جغرافیایی، سیاسی، فرهنگی و اجتماعی دو شهر بانه و دبی را برای مقایسه در یک کف

ای دبی را رقم زد و منجر به تحول ها و تفکر راهبردی که تحولات توسعهگیریترازو قرار داد، اما قطعاً جهت

تواند الگویی برای توسعه شهرستان مرزی بانه، دیگر مناطق شد، میآن از سکونتگاهی بدوی به شهری جهانی 

اولیه در آنها برقرار شده، قرار گیرد. حرکت از  همرزی کشور و نیز نواحی با شرایط مشابه که جریان سرمای

سازان و شبکه گیران، تصمیمافزایی مدیران، تصمیمجایگاهی ناپایدار به سمت توسعه، مستلزم همکاری و هم

ای اساسی که هنوز نیاز به باز شدن ابعاد مگتلف آن لهئای و محلی است، مسکنشگران در سطوح ملی، منطقه

 بینانه است.های عملیاتی به هنگام و واقعو اتگاذ سیاست

مرزی بانه کدامند؛ روابط آنها در سطوح مگتلف فضایی  هاینکه کنشگران اصلی مؤثر در تحولات منطق

ای این کنشگران برای توسعه بسامان منطقهحکمروایی است و الگوی مناسب ارتباط میان هومنطبق بر کدام شی

 این موضوع قرار گیرد.تواند در نوشتاری دیگر تقدیم حضور اندیشمندان و علاقمندان بهچیست، می

 منابع

از پایگاه خبری کرد  خندانی، رئیس میراث فرهنگی بانه و دبیر ستاد تسهیلات سفرهای شهرستان بانه، به نقل

 .2624، کد خبر: 93شهریور  31تودی، 

خندانی، رئیس میراث فرهنگی بانه و دبیر ستاد تسهیلات سفرهای شهرستان بانه، به نقل از پایگاه خبری کرد  

 .7095، کد خبر : 1394تیر  24تودی، 

های پایداری توسعه بررسی و تحلیل چالش ،(1395) رازپورو مهدی  دانشپورسیدعبدالهادی خیرالدین، رضا،   

: 25، شماره 7پژوهشی پژوهش و برنامه ریزی شهری، دوره  -فضایی در شهر مرزی بانه، فصلنامه علمی 

63-84. 

شناسی جدید از نظام تولید فضای ( گونه1395) رازپورو مهدی  دانشپورسیدعبدالهادی خیرالدین، رضا،   

المللی ان مرزی بانه؛ رو به رونق یا رو به فقر؟، همایش بینغیررسمی در سطوح فضایی شهرست

اردیبهشت  16و  15های فقیرنشین به سوی بهسازی و بازآفرینی پایدار، دانشگاه کردستان، سکونتگاه

1395. 
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های روستایی مناطق مرزی؛ : الف( پایش تحولات فضایی سکونتگاه1393رازپور ) و مهدی خیرالدین، رضا  

-48(: 4) 17ها در کارکرد جامعه روستایی شهرستان مرزی بانه، مجله روستا و توسعه، ظرفیتها و چالش

25. 

: ب( بررسی پیامدهای اقتصاد غیررسمی و توریسم تجاری بر تحولات 1393رازپور )مهدی  و خیرالدین، رضا  

له مطالعات و کالبدی فضایی شهرستان مرزی بانه رویکرد تحلیل استراتژیک فضایی چند مقیاسی، مج

 .63-84(: 20) 5ای، های شهری و منطقهپژوهش

( تبیین نظام و نقش شبکه کنشگران در تحولات سازمان فضایی مناطق مرزی، نمونه 1398رازپور، مهدی ) 

ای(، به راهنمایی دکتر رضا خیرالدین ریزی منطقهشهرستان مرزی بانه، رساله دکتری شهرسازی )برنامه

 ایران. دانشپور، دانشکده معماری و شهرسازی دانشگاه علم و صنعتو سید عبدالهادی 

ای متفاوت از تولید فضای تبیین گونه ،(1396دانشپور ) و سیدعبدالهادی خیرالدینرضا  ،رازپور، مهدی 

غیررسمی در شهرستان مرزی بانه؛ انباشت سرمایه و تعمیق فقر، هنرهای زیبا، معماری و شهرسازی، دوره 

 .1396، زمستان 4ه ، شمار22

ای، سازمان ریزی منطقهای، دفتر آمایش و برنامهریزی توسعه منطقه( مبانی برنامه1379صرافی، مظفر ) 

 ریزی کشور.مدیریت و برنامه

زیست: مقایسه اقتصاد توسعه سنتی و توسعه پایدار، توسعه اقتصادی و محیط ،(1376میکسل، ریموند اف. )

 تهران: انتشارات سازمان برنامه و بودجه.حمیدرضا ارباب.  هترجم

  :94مرداد  28عذیری، راشد، فرماندار شهرستان بانه، به نقل از فارس نیوز، 
http://farsnews.com/printable.php?nn=13940528001174 

ایران، سپاه پاسداران نظریه پایه و اصول آمایش مناطق مرزی جمهوری اسلامی( 1380عندلیب، علیرضا )

 انقلاب اسلامی، دانشکده فرماندهی و ستاد، دوره عالی جنگ، تهران.

 Al Sayazh, F (1998) Merchants_ role in a changing society: the case of Dubai, 1900–90. Middle Eastern 

Studies 34(1), 87–102. 

 Gabriel, E (1987) the Dubai Handbook. Institute for Applied Economic Geography, Ahrensburg. 

 Kheyroddin, R., Daneshpour, S. A., Razpour, M. (2017) How border trade contributes to the 

development of Baneh and helps to fight the economic crisis of the peripheral region. A case study 

from the Iranian-Iraqi border, Cross-Border Review Yearbook 2016 entitled; European Crisis and 

its Consequences for Borders and Cooperation: European Institute of cross-border studies, 

February, 2017. 

 Kheyroddin, R., Razpour, M. (2018) “Investigating the Consequences of the Unofficial Border 

Economy on the Physical-Spatial Transformations of Baneh Border City; Strategies and Programs 

for Sustainable Regional Development”, International Research Program in Invited Collaborative 

Research Program (ICRP) of the Ministry of Science, Research and Technology, By the 

http://farsnews.com/printable.php?nn=13940528001174
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collaboration of Professor Walter Leimgruber from Department of Geosciences, University of 

Fribourg, Switzerland. 

 Mirafzali, M (2012) the reasons of UAE growth and development, especially in Dubai city, the Institute 

of Shokoohe Farhang, an analytical report. 

 Pacione, Michael (2005) City profile Dubai, Cities, Vol. 22, No. 3, p. 255–265. 

 Razpour, M. & Kheyroddin, R. (2016) Informal economy and urban spatial changes in the border town 

Baneh, A case study from the Iranian - Iraqian border, International Journal of Contemporary 

Economics and Administrative Science. Special Issue, Vol. VI, No. 1. ISSN: 1925-4423. IJCEAS 

is listed in Thomson Reuters master journal list (ISI). 

 Razpour, M., Kheyroddin, R., Daneshpour, S. A. (2018) Implications of Migration and Mobility on 

Informal Space Production in Iraqi-Iranian Border Region; Baneh County, Kurdistan Province of 

Iran, International Journal of Contemporary Economics and Administrative Science. Has been 

accepted and will be published in 2019. ISSN: 1925-4423. IJCEAS is listed in Thomson Reuters 

master journal list (ISI) 

 Rondinelli, Dennis A. (1993) Development Projects as Policy Experiments: An Adaptive Approach to 

Development Administration, Routledge. 

 Sheikh Mohammad Bin Rashid Al Maktoum, Speech in 2007, Where the Future Begins, Dubai 

Strategic Plan in 2015, UAE Prime Minister and Vice President, and Ruler of Dubai. 
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 نقش مرآکز پژوهشی در تولید علم
 

 مهناز رجبی
یندهمرکز پژوهش کارشنا 

 
 نگری های توسعه و آ

 

 مقدمه

های پژوهشی منبع تولید اطلاعات و دانش است، پژوهش تلاشی در جهت توسعه دانش و یافتن بهترین فعالیت

این است که با نگاهی نقادانه و موشکافانه به  باشد. وظیفه پژوهشگرحل در جهت حل مشکلات موجود میراه

 بهترین راهکار عملی را در اختیار متولیان امر قرار دهد.  آنبرای رفع  مسائل بنگرد و

 ابزار پژوهش

این است که پژوهشگر، ابزار لازم برای گردآوری، تدوین و ارائه طرح مدنظر را لازمه موفقیت هر طرح پژوهشی

افزاری، توان آن را به سه دسته تقسیم کرد: عوامل سگتبه بهترین شکل ممکن در اختیار داشته باشد که می

افزاری کلیه امکانات فیزیکی است که سگت باشد. عواملافزاری، نیروی انسانی و نیز پشتیبانی میعوامل نرم

توان به وجود ابزارهای پژوهشی این امکانات میآورد. از جملهامکان انجام پژوهش برای پژوهشگر را فراهم می

ها و منابع افزاری نیز شامل مجلهاینترنت، کتابگانه و ارتباط با مراکز پژوهشی اشاره کرد. امکانات نرممانند

توانند باشد. در نهایت نیروی انسانی است که با دانش و تلاش خود میچاپی یا الکترونیک می علمی به صورت

های پژوهشی گوناگون را تدوین و اجرا نمایند. اما افزاری را به خدمت گرفته و طرحافزاری و نرمامکانات سگت

و پژوهشگران و مراکز  هر ساختار پژوهشی نیازمند یک کادر اجرایی جهت هماهنگی منظم میان مدیران

باشد. در واقع نیروهای اجرایی وظیفه پیشبرد ، ها و...( میها، دانشگاهپژوهشی بیرون سازمان )پژوهشکده

 هماهنگی و ساماندهی رسالت مدنظر آن مرکز پژوهشی را برعهده دارند. 

 نقش مراکز پژوهشی

اندهی پژوهشگران و افکار آنها متناسب با رسالت توانند در سازماین میان مراکز پژوهشی و ایجاد آنها می در

 آن مرکز نقش مؤثری داشته باشد.

 523، هم اکنون بالغ بر  (https://www.msrt.ir) طبق آمار مندرج در سایت وزارت علوم، تحقیقات و فناوری

پژوهشکده این میان، های مگتلف را دارند که ازپژوهشگاه، پژوهشکده و مراکز پژوهشی مجوز فعالیت در زمینه

ؤسسه م، کشور یمرکز تحقیقات سیاست علم، مطالعات فرهنگی و اجتماعی آموزش عالی و توسعه علمی

پژوهشکده ، ریزی و مطالعات اقتصادیپژوهشکده برنامه، کشور تیجمع یجامع و تگصص تیریمطالعات و مد

تا  پژوهشکده اقتصادی و اقتصاد قاتیپژوهشکده توسعه و تحق، پژوهشکده تحقیقات اقتصاد، مطالعات توسعه

https://www.msrt.ir/fa/page/630/%D9%85%D9%88%D8%B3%D8%B3%D8%A7%D8%AA-%D9%BE%DA%98%D9%88%D9%87%D8%B4-%D9%88-%D9%81%D9%86%D8%A7%D9%88%D8%B1%DB%8C
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نگری دارد، اما در آینده عه وهای توسهایی با مرکز پژوهشهایش در حوزه اقتصادی شباهتحدودی فعالیت

نگری نگری است که تمرکز اصلیش بر حوزه آیندهآینده های توسعه واین مراکز علمی، تنها مرکز پژوهش میان

این مرکز با تمرکز بر طلبد؛ چون مطالعاتی که این امر میاین خود دقت و توجه بیشتری را درباشد و می

 گیری در کشور قلمداد گردد. تواند مبنای تصمیممواردی می دهد، درپژوهی انجام میآینده

پژوهی قرار گرفته است. آینده های گذشته توجه بیشتر مراکز علمی داخلی و خارجی بر موضوعدر دهه

اینده بلندمدت علم، تکنولوژی، اقتصاد و منظور نگاه به تحقیقات فرآیندی است سیستماتیک به پژوهیندهآی

های عام نوظهور یک فرآیند سیستماتیک و های تحقیقات راهبردی و تکنولوژیشناسایی حوزه جامعه با هدف

مدت میانمدت، کوتاهاندازهای چشم هایجادکنند ینده وآ عات درخصوصلااط هکنندمشارکتی است که فراهم

ای که تصمیمات امروزین و هماهنگی اقدامات مشترک را هدف قرار داده است گونهباشد؛ بهتا بلندمدت می

ها تواند راهبرد مؤثری در تدوین گزارشاین امر می(؛ بنابراین ضرورت دقت بر 180: 1396)ایجابی و دیگران، 

 و مقالات قرار گیرد.

هماهنگی لازم میان مدیران  رساند، در صورتی کهاین مهم را میها کار در مراکز تحقیقاتی تجربه سال

آمیزی میان همکاران مراکز پژوهشی و پژوهشگران به درستی صورت گیرد، فضای آرام، با نشاط و مسالمت

حتی در صورت تضارب آرا بوجود خواهد آمد. لازمه پیشبرد رسالت هر مرکز تحقیقاتی ارتباط درست کل بدنه 

فت بهتر است حتی به لحاظ فکری کل بدنه مرکز پژوهشی در توان گباشد و تا حدود زیادی میبا یکدیگر می

این به صورت پذیرد. البته یک راستا قرار گیرند تا امکان دسترسی به اهداف اصلی مدنظر به صورت دقیق

ها و تنوع در افکار و سلایق است، ولی تا باشد، بلکه لازمه هر کار پژوهشی چالشمعنای عدم تنوع افکار نمی

مهم در یک راستا نباشد، منجر به عدم پیشبرد اهداف مورد نظر سازمان و در نهایت تعطیلی آن مرکز این وقتی

پژوهشی خواهد بود. اصل اعتماد به عنوان اصلی که در همه امور مدنظر قرار دارد در ساختار پژوهشی ضرورت 

این امر  و نیروهای اجرایی،شود و در صورت اعتماد متقابل مدیران پژوهشی به پژوهشگران مهمی محسوب می

محقق خواهد شد. زمانی که عدم اعتماد در یک مرکز تحقیقات بوجود بیاید، کل ساختار سیستم دچار نقص 

 این پایان کار یک مرکز پژوهشی است. خواهد شد و

 بنديجمع

مدیران و بندی مطالب ضمن ابراز خرسندی از حضور مجدد در یک مرکز پژوهشی، امیدوارم رؤسا، در جمع

ایجاد یک فضای سالم، پویا و دوستانه براساس اصل اعتماد در کنار یکدیگر به عنوان بازوی  همکاران اجرایی با

ایفا کنیم و به تحقیقاتی سازمان برنامه و بودجه به امر پژوهش و ارائه کمک فکری به سازمان، نقش مؤثری را 

کشور مطرح شویم، به طوری که گزارش پژوهشگران رفرنس گیر در عرصه عنوان یک مرکز مهم تصمیمزودی به

مراکز مگتلف دانشگاهی و تحقیقاتی قرار گیرد و بتوانیم به لحاظ کیفی بالاترین رتبه ضریب تأثیر در کشور را 

 کسب کنیم.
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 بررسی رآه ارهای مدیریت و کنترل نقدینگی

 

 طاهره سیفی
مین 

 
 آلمللمالی و آقتصاد بینعضو هروه پژوهشی توسعه  تا

 

 

 مقدمه

های اساسی و مهم اقتصاد ایران در چند دهه اخیر، رشد بالا و فزاینده نقدینگی بوده که البته یکی از چالش

دارد که در شود، چرا که ادبیات اقتصادی بیان میاین موضوع به خودی خود اتفاق ناخوشایندی تلقی نمی

ی، تولید ناخالص داخلی افزایش و رشد اقتصادی بهبود خواهد یافت صورت هدایت و مدیریت صحیح نقدینگ

های های پولی و مالی در زمان صحیح خود انجام شود، افزایش نقدینگی به گسترش فعالیتو اگر سیاست

شود. اما از آنجا که در اقتصاد ایران به دلیل وجود ساختارهای اقتصادی و رشد متغیرهای حقیقی منتهی می

های غیر مولد و سوداگرانه سوق یافته، این موضوع آن، افزایش حجم نقدینگی غالباً به سمت فعالیتنامناسب 

های به یکی از معضلات اساسی اقتصاد بدل شده است؛ حال آنکه افزایش نقدینگی در اقتصادهایی که فعالیت

اری و در نتیجه افزایش اشتغال و گذبازانه و بگش نامولد محدودی دارند، توانسته افزایش تولید و سرمایهسفته

توان به تجربه موفق برخی کشورها مانند چین، ژاپن، کره رشد اقتصادی را حاصل نماید که در این زمینه می

های جنوبی و ... اشاره نمود. به دیگر سگن، آثار مثبت و منفی افزایش نقدینگی کاملا به شرایط و ظرفیت

کلی، بررسی روند نقدینگی و ارزیابی متغیرهای حقیقی اقتصاد ایران  اقتصادی کشور، بستگی دارد. به طور

دهد که رشد نقدینگی پیامدهای نامطلوبی از جمله تورم بالا، کاهش ارزش پول، نرخ سود بالای بانکی نشان می

بگش تواند به رشد و ... را به دنبال داشته است، از این رو مدیریت صحیح و کنترل افزایش حجم نقدینگی می

واقعی اقتصاد و خروج از رکود در اقتصاد ایران کمک نماید. در همین راستا، در گزارش حاضر سعی شده است 

رفت از وضعیت تا به طور اجمالی، ضمن اشاره به مشکلات ناشی از رشد نقدینگی، راهکارهای ممکن جهت برون

  رکود تورمی در اقتصاد ایران ارائه گردد.
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 نقدینگی در ایران

بر اساس نظریه های اقتصادی، حجم نقدینگی از دو مؤلفه اصلی پایه پولی و ضریب فزاینده پولی تشکیل 

شود. در اقتصاد ایران نیز حجم نقدینگی با حجم پول در گردش شامل اسکناس و مسکوک در دست مردم می

 های دیداری و غیردیداری بیان می شود.و سپرده

هزار میلیارد تومان در  640( نشان می دهد، رقم این متغیر از 1)نمودار روند نقدینگی طی سال های اخیر 

رسیده و  97هزار میلیارد تومان در پایان سال  1883برابری به حدود  2.9با افزایش حدود  92انتهای سال 

درصدی را تجربه کرده است. با عنایت به مسیر طی شده نقدینگی طی  23رشد تقریبا  96نسبت به سال 

میلیارد تومان نیز  2000از رقم  98ماهه ابتدایی سال  6رسد مقدار نقدینگی در های اخیر، به نظر میسال

ناشی از  97دهد که رشد نقدینگی در پایان سال گذشته است. همچنین بررسی اجزای نقدینگی نشان می

  درصدی ضریب فزاینده پولی بوده است. 0.9درصدی پایه پولی و کاهش  24.2افزایش 

 )هزار میلیارد تومان(  88-97روند نقدینگی در ایران طی دوره  -(1نمودار )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 )منبع: بانک مرکزی(

با توجه به این نمودار  ( نیز بیانگر روند رشد نقدینگی و رشد پایه پولی طی ده سال گذشته است.2نمودار )

پولی از رشد بیشتری برخوردار بوده و میزان شود که به طور معمول نقدینگی در مقایسه با پایه ملاحظه می

رشد پایه پولی از رشد نقدینگی  97رشد آن با اختلاف چند درصد در سطح بالاتری قرار دارد، اما در سال 

( نیز این روند همچنان ادامه دارد. 98های گذشته )سال پیشی گرفته و آمارها نیز بیانگر آن است که طی ماه

های خارجی بانک مرکزی و نیز کاهش سهم عمدتاً به دلیل افزایش خالص دارایی افزایش سرعت پایه پولی

های غیردیداری از نقدینگی و افزایش سهم پول از آن بوده، لذا در تطابق با نظریه مقداری پول که عامل سپرده

ته با وقفه های گذشکند، اثرات افزایش نقدینگی طی سالاصلی افزایش تورم را افزایش نقدینگی عنوان می

 ایم.بوده 98و هفت ماهه  97نمایان شده و شاهد تورم شتابان در سال 

نسبت به دوره  97ها به بانک مرکزی در انتهای سال همچنین بر اساس آمارهای منتشره، بدهی بانک 

یش هزار میلیارد تومان رسیده است. از سوی دیگر افزا 132درصدی به حدود  32.4مشابه سال گذشته با رشد 
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و نیز شروع افزایش نرخ ارز از فروردین ماه  96در اواخر سال  %20گذاری بلندمدت به موقتی نرخ سود سرمایه

شدت های جاری به ، موجب شد که در پایان سال گذشته سپرده97و اوج آن در مهرماه  97تا انتهای سال  97

های دار نیز سپردههای مدتان در سپردهباشند. در این می دار کاهش داشتهگذاری مدتافزایش و سرمایه

مدت رشد بیشتری را نشان داده است؛ بر اساس آمارهای منتشره بانک های بلندمدت نسبت به سپردهکوتاه

بوده، اما با کاهش این روند  %21دار های مدتبه نقطه سپرده مرکزی ، در فروردین سال گذشته رشد نقطه

  رسیده است.%18.7ل به حدود طی سال، در نهایت در پایان سا

 )درصد(  88-97رشد نقدینگی و رشد پایه پولی طی دوره  -(2نمودار )

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 )منبع: بانک مرکزی(

 راهکارهاي پیشنهادي براي کنترل و مدیریت نقدینگی

دو دارند که آمارهای بانک مرکزی و سنجش عوامل اصلی در افزایش رشد پایه پولی در سال گذشته بیان می

دارای سهم فزاینده « هامطالبات بانک مرکزی از سایر بانک»و « های خارجی بانک مرکزیخالص دارایی»مؤلفه 

اند که در نتیجه، آثار افزایش شتابان نقدینگی در افزایش نرخ تورم و بالتبع افزایش نرخ در رشد پایه پولی بوده

های مگتلف اقتصاد ایران شده است. از این رو به نظر ارز خود را نشان داده و باعث نوسانات و تلاطم در بگش

ثبات پولی، کاهش رشد پایه پولی و تثبیت آن باشد. رفت از فضای نامطمئن و بیترین راه برونرسد اصلیمی

های گذشته و روندی که نقدینگی تاکنون طی نموده، به اما با توجه به تغییر ترکیب اجزای نقدینگی طی سال

و کنترل نقدینگی در ایران و در نتیجه ممانعت بیشتر از آثار مگرب آن، در سایه تحریم و در منظور مهار 

تواند راهگشا باشند؛ می مدت و بلندمدتمیانشرایط کاهش درآمدهای ارزی، راهکارهای پیشنهادی ذیل در 

دارند. همچنین عمده برخی راهکارهای ارائه شده به الزام انضباط شبکه بانکی و انضباط مالی دولت اشاره 

سازی اقتصاد واقعی با رشد اقتصاد پولی و یا به دیگر بیان افزایش حجم نقدینگی پیشنهادات در راستای همگام

 باشند.در راستای بهبود رشد اقتصادی می

اصلاح ساختار شبکه بانکی و پولی کشور: بر اساس آمارها رشد بدهی دولت به بانک مرکزی و نیز رشد     -1

های ها به بانک مرکزی از عوامل اصلی افزایش پایه پولی و بنابراین رشد بالای نقدینگی در سالبانک یبده

رسد. اخیر بوده است، لذا مدیریت این عوامل با اعمال قوانین سگتگیرانه توسط بانک مرکزی ضروری به نظر می
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ها با نوسان روبرو است، کنونی که بازار داراییها از منابع بانک مرکزی به ویژه در شرایط افزایش برداشت بانک

های بالای تورم خواهد شد. از این رو اعمال قوانین سگتگیرانه توسط موجب افزایش پایه پولی و در نتیجه نرخ

ها و دولت به بانک مرکزی از طریق شناسایی دقیق عوامل مؤثر بانک به منظور جلوگیری از تشدید بدهی بانک

 تواند بر کاهش پایه پولی مؤثر باشد.ها و دولت میک مرکزی از بانکبر مطالبات بان

ها و نقدینگی هدایت و اعطای تسهیلات بانکی به سمت بازارهای مولد: هدایت تسهیلات اعطایی بانک -2

شد نقدینگی رگذاری و ایجاد ارزش افزوده متناسب با های تولیدی منجر به رشد سرمایهموجود به سمت فعالیت

اد هدایت های سرگردان در جامعه از این کانال به سمت بگش عرضه و مولد و حقیقی اقتصشود و لذا پولمی

سیاستی،  رفت از وضعیت رکود و ایجاد رونق اقتصادی شده و در نتیجه اجرای صحیح چنینشده و باعث برون

 تورم کاهش خواهد یافت.

وچک و متوسط: مطالعه تجارب موفق بانکداری کشورهای های کتگصیص اعتبارات بانکی بیشتر به بنگاه    -3

 JPMorgan Chase ،Bank of America ،Fargo موفق )مانند هایمگتلف و حجم بالای سودآوری بانک

Wells ،UBS ،OCBC) های اقتصادی کوچک و دارد سهم قابل توجهی از تسهیلات بانکی به بنگاهبیان می

است. از مهمترین مزایای ارائه خدمات مالی به واحدهای اقتصادی کوچک ها( اختصاص یافته  SMEمتوسط )

زود بازده 1ها، نیاز به سرمایه کم جهت شروع فعالیت،زایی این بنگاهتوان به توان بالای اشتغالو متوسط می

ر خروج اشاره نمود. از این رو به منظو 2ها بودن فعالیت آنها، توان کسب سود و کاهش ریسک اعتبارات بانک

های مولد، در از شرایط فعلی اقتصاد ایران لازم است پس از حصول اطمینان از تگصیص اعتبارات به بگش

 های کوچک و متوسط تلاش مؤثری صورت پذیرد. راستای تگصیص تسهیلات تولیدی به بنگاه

بنای مدی بر های کلیدی اقتصاد: ضروری است اعطای وام های تولی اعطای تسهیلات بانکی به بگش  -4

نها در این تتفکر حمایتی از صنایعی که دارای بالاترین پیوستگی پیشین و پسین هستند، صورت گیرد؛ زیرا 

ر سطح دای مناسب هم در سطح کلان و هم صورت امکان تحلیل روابط بین بگشی و اتگاذ راهبردهای توسعه

های اقتصادی، های لازم در زنجیره فعالیتگششود. تقویت و اعتباردهی صحیح به بای( فراهم میخرد )منطقه

نطقه، های اقتصادی مها را به همراه داشته و از سوی دیگر با موفقیت پروژهاز یک سو سودآوری بانک

 در این صورت زایی را تضمین و در مجموع ارزش افزوده بیشتری را برای کشور به ارمغان خواهد آورد.اشتغال

 گی بروز نگواهد کرد.اثرات تورمی افزایش نقدین

های دولت و کاهش استقلال بانک مرکزی و انضباط مالی دولت: تجدید نظر جدی در بودجه و هزینه -5

تواند راهکار دیگری برای کنترل حجم پول در گردش باشد، چرا که اتکای بودجه دولت به منابع بانکی، می

                                                                                                                                                                     
های بانک  ای اقتصادی کوچک و متوسط در مقایسه با واحدهای بزرگ با توجه به حجم دارایی    های رشد برای واحده از آنجا که فراهم نمودن فرصت   1

ای به   ورهها از سهولت بیشتری برخوردار است، لذا در صورت اعطای تسهیلات، صدور ضمانت نامه، ایجاد انکوباتورها )مراکز رشد فناوری( و خدمات مشا         

 .شد خواهد منتفع آن مزایای از کشور اقتصاد  این بنگاه ها، در مجموع

از دلایل کاهش ریسک اعتباری این است که متناسب با حجم فعالیت واحدهای اقتصادی کوچک و متوسط، این واحدها متقاضی دریافت مبالغ کمتر          2

وانین جدید بازل، محاس  به  کمتری در معرض ریس  ک اعتباری قرار خواهد گرفت. از س  وی دیگر از آن جا که در ق exposureتس  هیلات هس  تند، لذا 

ها بر مبنای  گیرد، چنانچه اعطای تسهیلات به این بنگاه خود بانک صورت می   internal risk ratingsاحتمال ریسک نکول وام گیرندگان، بر اساس   

سک نکول آن         ملاک  شورها، احتمال ری سایر ک ساس تجربه بانکداری  صورت گیرد و بر ا ستی  سایر  های در صادی خواهد بود و   ها کمتر از  واحدهای اقت

 کند. موجبات افزایش کارآیی تسهیلات بانکی و نهایتاً تنوع ریسک را فراهم می
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ا که درآمدهای مالیاتی جهت تأمین کسری بودجه انضباطی مالی دولت منجر به کسری بودجه شده و از آنجبی

یابد و کافی نبوده و منابع مالی مناسبی نیز در اختیار دولت وجود ندارد، استقراض از بانک مرکزی افزایش می

ریزی های غیرضروری و بودجهشود. بنابراین کاهش هزینههمین امر موجب افزایش نقدینگی در جامعه می

تواند منجر به کاهش نقدینگی شود. در این ه اجرای بودجه در چارچوب تعیین شده، میمناسب و الزام دولت ب

 راستا توجه و تلاش برای استقلال بانک مرکزی برای کارایی نظام پولی و بانکی کشور، بسیار حائز اهمیت است.

باشد، امکان به  های ارز بیشترهای مگتلف: هرچه تعدد نرخها و گروهاصلاح نحوه تگصیص ارز به بگش -6

وجود آمدن رانت و ایجاد اختلال در نظام ارزی و پولی افزایش خواهد یافت. از این جهت علاوه بر نظارت 

های مدت در راستای کاهش تعدد نرخ مؤثرتر بر نحوه تگصیص ارز توسط بانک مرکزی، باید یک برنامه میان

 شدن، تدوین گردد.ارز و نهایتاً سوق دادن سیستم ارزی به سمت تک نرخی 

گری مالی ها باید نقش واسطهداری: از آنجا که بانکای بنگاههها از فعالیتریزی جهت خروج بانکبرنامه -7

های مولد و سودآور، نقدینگی موجود در جامعه را به سمت تولید را ایفا نمایند تا با اعطای تسهیلات به فعالیت

ایم که همین ها بودهداری و سودآور بانکهای بنگاهاخیر شاهد فعالیت گذاری هدایت نمایند؛ طی دههو سرمایه

ها را با اخلال مواجه نموده است. بنابراین یکی دیگر از راهکارهای کنترل نقدینگی گری بانکامر نقش واسطه

داری های بنگاهتها به منظور خروج از فعالیای جامع و بلندمدت برای بانکدر کنار سایر راهکارها، تدوین برنامه

 باشد.می

تواند ها: این امر مینظارت مؤثرتر بانک مرکزی بر اخذ وثائق معتبر برای دریافت تسهیلات از بانک -8

قدرت نقدشوندگی مطالبات معوق به سیستم بانکی، به ویژه توسط بدهکاران عمده شبکه بانکی را تسهیل 

شود وثائق و تضامین معتبری نبوده و از قدرت یافت مینماید؛ در حال حاضر وثائقی که بابت تسهیلات در

نقدشوندگی بالایی برخوردار نیستند که در صورت تعویق بازپرداخت این تسهیلات، امکان نقد کردن آن توسط 

 بانک وجود داشته باشد.

ها و دارایی بانکها و مؤسسات: حجم بالایی از های بانکنظارت مؤثرتر بانک مرکزی بر پرتفوی دارایی    -9

مؤسسات غیربانکی فریز شده که با اعمال نظارت مؤثرتر بانک مرکزی امکان مدیریت بهتر نقدینگی از این 

 شود.ها از بانک مرکزی، فراهم میبگش و کاهش استقراض بانک

هکار در اصلاح ساختار بازار سرمایه و ایجاد یک بازار قوی مبتنی بر تعریف ابزارهای کارآمد: این را -10

تواند جذابیت بازار سرمایه را افزایش داده و بگش زیادی از نقدینگی را وارد این بازار مدت و بلندمدت میمیان

های اقتصادی در جهت افزایش تولید و کند و از این منظر منابع مالی مناسبی در اختیار فعالان و بنگاه

 گذاری قرار خواهد گرفت.سرمایه

های اقتصادی و شرایط تحریم: اگرچه تحریم و آثار ناشی از آن بسیاری از فعالیت تسهیل صادرات در -11

توان در مقطع کنونی، شرایط را جهت تسهیل صادرات کالاها و ها را مگتل کرده است، اما میگذاریسیاست

ای ازار بالقوهخدمات داخلی به کشورهایی که امکان صادرات به آنها وجود دارد، به ویژه کشورهای همسایه که ب

روند، فراهم آورد و بدین صورت با تحریک و افزایش تولیدات داخلی و با هدایت برای این امر به شمار می

المللی، آثار ناشی درست حجم عظیم نقدینگی موجود، به امید توسعه صادرات و افزایش سهم در بازارهای بین

 کاهش داد.از تحریم، افزایش نرخ ارز و افزایش تورم داخلی را 
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گران بازارها: اراده و عزم جدی همه نهادها به ویژه دولت در مبارزه با فساد و برخورد قاطع با اخلال -12

تواند آرامش و اعتماد نسبی مردم را بازگرداند؛ ها، میگران بازار پول و داراییمبارزه با فساد و به ویژه اخلال

کاهش یافته و در نتیجه امکان هدایت نقدینگی به سمت تولید  بنابراین با کاهش انتظارات، سرعت گردش پول

 شود.های سفته بازانه فراهم میو نه فعالیت

های پولی هستند که اجرای گذاریراهکارهای ارائه شده فوق مبتنی بر اصلاحات ساختاری قوانین و سیاست

باید توجه نمود که از آنجا که آثار اجرای تواند بسیار مثمرثمر واقع شود. اما صحیح هر یک از این راهکارها می

کند، لذا های مگتلف اقتصادی نمود پیدا میهای پولی پس از مدتی و با یک وقفه زمانی در بگشسیاست

ها و سپس اجرای آنها باید به موقع صورت پذیرد تا نتایج مورد گیری در خصوص اتگاذ صحیح سیاستتصمیم

 انتظار حاصل شود.

است دستیابی به هر یک از راهکارهای فوق، حداقل در یک بازه زمانی یک ساله و بیش از  لازم به توضیح

های زیر در حلآن میسر خواهد شد، لکن برای توقف اثرات شتابان افزایش نقدینگی بر روی تورم، راه

 تواند مورد توجه قرار گیرند:نیز میمدت کوتاه

توان نرخ سود مدت میمدت: در دوره زمانی کوتاههای بلندافزایش موقت نرخ سود سپرده    -1

های سرگردان، آثار نقدینگی با تأخیر افزایش داد تا با جذب پول« به طور موقت»های بلندمدت را گذاریسپرده

های پولی فراهم و با یک وقفه زمانی کوتاهی بر روی تورم ظاهر شود تا فرصتی جهت بازبینی و اصلاح سیاست

ید در نظر داشت در صورتی که شرایط ایجاد تسهیلات و اعتبارات برای رونق بگش حقیقی اقتصاد آید. البته با

ها را های بانکی علاوه بر اینکه احتمال ورشکستگی بانکوجود دارد، افزایش بیش از حد نرخ سود سپرده

شرایطی نرخ سود باید کند؛ در چنین گذاری را نیز غیر جذاب میهای سرمایهدهد، سایر گزینهافزایش می

گذاران به برداشت ها کاهش یابد، تمایل سپردهکاهش یابد؛ اما در شرایط رکود فعلی اگر نرخ سود سپرده

یابد )پدیده هجوم بانکی( که این امر تبعات تورمی زیادی به همراه خواهد ها افزایش میها از بانکسپرده

های بلندمدت در رقم کنونی و یا افزایش نرخ سود سپرده داشت؛ بنابراین در صورت اخذ تصمیم برای تثبیت

آن توسط بانک مرکزی با هدف ایجاد وقفه در آثار مگرب نقدینگی، یکی از اقدامات جهت مقابله با آثار این 

های کلان بانکی و نیز اخذ مطالبات معوق از بدهکاران کلان بانکی خواهد اقدام، تسویه الزامی برخی سپرده 

 بود.

طراحی ابزارهای مالی سودآور در کوتاه مدت: طراحی ابزارهایی مانند صکوک و اوراق خزانه جهت     -2

تواند در یجذب نقدینگی و تگصیص و هدایت منابع حاصل از بکارگیری این ابزارها به سمت بازارهای مولد، م

 مدت برای کاهش بگشی از نقدینگی کشور مؤثر باشد.بازه زمانی کوتاه

ها: این راهکار به منظور کاهش تلاطمات و گذاریظارت مداوم و مستمر بر بازار ارز و انسجام سیاستن    -3

 تواند از ایجاد نوسانات بیشتر جلوگیری نماید.های حاصل از هجوم نقدینگی در بازارها، میآشفتگی

هستند، با مطالعه و  های ممکن برای کنترل و هدایت نقدینگی در ایرانحلراهکارهای فوق بگشی از راه

مندی از تجربه کشورهای موفق در این گذار پولی و دولت و بهرهتر توسط مقام سیاستشناسی دقیقآسیب

حال با توجه بهرتوان سایر راهکارهای متناظر با شرایط زمان اخذ تصمیم، را مورد بررسی قرار داد. زمینه، می

گیری در خصوص اتگاذ راهکارهای مناسب برای ایران، تصمیم های موجود در اقتصادها و تلاطمثباتیبه بی
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های آتی و افزایش بیشتر نرخ ارز و آثاری مهار نقدینگی بسیار حائز اهمیت است تا بتوان از ایجاد ابرتورم در ماه

 گذارد، ممانعت به عمل آورد.های مگتلف اقتصادی بر جای میکه بر بگش
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رآهبردی جهت توآنمندس       ازی   آرتقاء س       لامت س       ازمانی
 نیروی آنسانی

 

 سیدمحمد شفیعی

یندهمدیر آمور قرآردآدها مرکز پژوهش
 
 نگری های توسعه و آ

 

 

المللی که به میزان بالایی به اهداف خود های موفق در سطح ملی و بینکاشی هر چند گذرا به سازمانکن

کارکنان ما ارزشمندترین دارایی ما »معتقدند: این نکته کلیدی است که آنها  اند نشان دهندهدست یافته

ها و وظایف از اولویت این نگاه تأمین سلامت سازمان و حفظ و ارتقاء آن در مقایسه با سایر فعالیت با. «هستند

این رویکرد همه شمول و فراگیر نشده است.  رسد در کشور ما تاکنونبیشتری برخوردار است. اما به نظر می

کاری، غیبت و... اغلب سعی های نابهنجار مدیریتی مانند کیفیت پایین، کماعتبار در اغلب موقعیتبه همین 

گونه مشکلات، ارتقاء این این که راهکارهای حلاین نقیصه برطرف شود، غافل از شود با فشار بر کارکنانمی

هایی است که بر یدی و پیشرانترین عوامل کلسلامت سازمانی است. در واقع سلامت سازمانی یکی از مهم

 توانمندسازی سازمانی مؤثر است.

ای ها چارهگر، مجهز بودن یک سازمان به منابع انسانی توانمند یک اصل حیاتی است و سازماندی سویی از

ایجاد کننده تعادل در سازمان  این اساس تنها عاملبرداری مناسب از منابع انسانی ندارند. برجز بهره

های توانمند، مدیران معتقدند کارکنان قدرتمندتر موجب سازی کارکنان است. در سازمانتوانمند

کنند تا موانع توانمندسازی کارکنان شوند بنابراین تلاش میتوانمندترشدن خودشان و به تبع آن سازمان می

به توانمندسازی کارکنان توان گفت ارتقاء سلامت سازمانی راهبردی است که این مقدمه می با را از بین ببرند.

 کند.کمک شایانی می

به کاربرد و طرحی را پیشنهاد داد تا بتوان  1967لامت سازمانی را برای اولین بار مایلز در سال س اصطلاح

ها در حفظ بقاء سازش با با آن سلامت سازمانی را سنجید. سلامت سازمانی عبارت است از توانایی سازمان

کند که امکان عملکردی بالاتر از حد ایجاد می ها. سلامت سازمانی وضعیتی راناییاین توا محیط و بهبود

این محل  آیند و به کار کردن دردهد. در یک سازمان سالم افراد با علاقه به محل کارشان میمعمول را می

سالاری، احساس کنند. به عبارت دیگر سلامت سازمانی از منظر فیزیکی، روانی، امنیت، شایستهافتگار می

توجهی مندی به کار و سپس اثربگشی رفتار هر سیستمی تأثیرات قابلتعلق، و... در افزایش انگیزش و علاقه

 دارد.

 اند:های ذیل را برای سلامت سازمانی ارائه کردهمؤلفه پژوهشگران
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ها گیریتصمیمگیری: در یک سازمان سالم همه کارکنان در سطح خاصی در مشارکت در تصمیم  -

 شوند.مشارکت داده می

 ایجاد روحیه مناسب از طریق خلق جو دوستانه در سازمان. روحیه و روان:  -

 ویژه از طریق ارتباط چهره به چهره.ارتباط: ارتباط مستمر میان کارکنان و مدیران به  -

ها تقسیم شده طور مناسب با آنتقسیم منابع: کارکنان باید اطمینان حاصل کنند که منابع به  -

 است.

 بهبود کارایی کارکنان: حمایت از آموزش و بهبود عملکرد نیروها. -

 ها ارتباط برقرار کنند.رهبری: رفتار رهبران باید دوستانه باشد و کارکنان به راحتی با آن  -

سسه: شهرت و اعتبار مثبت یک سازمان باید از طریق مدیران به اطلاع کارکنان ؤاعتبار یا شهرت م  -

 انده شود.رس

 وفاداری و تعهد: در یک سازمان سالم کارکنان به اهداف سازمان وفادارند.  -

 کنند.هدف: کارکنان در تدوین اهداف مشارکت دارند و برای دستیابی به آن تلاش می  -

 ای ارزش قائل هستند.اخلاق: کارکنان برای رعایت اخلاق حرفه  -

لم عملکرد کارکنان باید ارزیابی شود و کارکنان بر شناسایی و ارزیابی عملکرد: در یک سازمان سا  -

 اساس ارزیابی عملکرد تشویق و یا تنبیه شوند.

 شود.های نوآوری داده میخلاقیت: در یک سازمان سالم اجازه بروز زمینه  -

ان الذکر برخی از آنها مانند خلاقیت و نوآوری، بهبود کارایی و روحیه و روان کارکنهای فوقاز میان مؤلفه

 شود:اینجا به راهکارهای ارتقاء هر یک از آنها اشاره می از اهمیت بیشتری برخوردارند که در

 ایجاد زمینه بروز خلاقیت و نوآوری در کارکنان از طریق: الف(

 ؛انداز و سرنوشت مشترکپرورش و ترویج فرهنگ چشم  -

 ؛رعایت قوانین و دستورات های زمانی کار باداشتن ساعات شناور کاری و حذف برخی محدودیت  -

 ؛حذف مقررات دست و پاگیر و غیر ضروری  -

 ؛افزایش مدیریت غیرمتمرکز و تفویض اختیار  -

 ؛های آموزشیایجاد فرصت -

 ؛های جدید در انجام کارهاکارگیری روشترغیب در به -

 ؛هاتشویق تنوع و گوناگونی دیدگاه -

 .و حمایت از آناشتن برنامه منسجم برای شناسایی خلاقیت کارکنان د -

 ب( بهبود کارایی کارکنان از طریق:

 ؛ایهای لازم برای رشد حرفهفراهم آوردن فرصت -

 های بازآموزیتشویق و حمایت از کارکنان برای شرکت در دوره. -

ایجاد اعتماد و اطمینان درباره حفظ استقلال و اختیارات کاری، نداشتن نگرانی از بیان افکار و نظرات، 

ها، حمایت ها و مهارتها، امکان استفاده از تگصصشغلی بر اساس شایستگی، عادلانه بودن عزل و نصبارتقاء 

 های شغلی، عدم نگرانی درباره اشتغال دائم و مشگص بودن وظایف و اختیارات.سازمانی در برابر تهدیدکننده



 نگریی توسعه و آیندههاپژوهشمرکز    

 
112 

 ج( بهبود روحیه و روان کارکنان از طریق:

 ؛اقتایجاد جو صمیمیت، همدلی، صد -

 ؛همکاری و احترام متقابل در میان کارکنان سازمان -

 ؛های مبتنی بر زور و اجبارپرهیز از اعمال روش -

 ؛های سطحی در مورد کار و رفتار کارکنان سازمانپرهیز از قضاوت -

علاقگی به کار، کم توجهی و حوصلگی و بیکاری، غیبت از کار، بیشناسایی دلایل واقعی کم -

 ؛توسط مدیردقتی کارکنان بی

های محیط کار و حذف آن دسته از معیارها و عوامل سازمانی که آشنا ساختن کارکنان با واقعیت -

 شود.از لحاظ اخلاقی، انسانی و فرهنگ سازمانی صحیح تلقی نمی

 

 وبودجههاي یک مدیر سازمان برنامهویژگی

 و اجتماعیصادی، علمی، های کلان اقتریزی و حرکت در جهت توسعه و پیشرفت در شاخصبرنامه

ا در کشورهای مگتلف هدولت تمامی اهداف تریناصلی جزء خوب حکمرانی اصول مبنای بر محیطیزیست

اند و گذاری مسیر توسعه را انجام دادهها و نهادهای دولتی ریلیافته سازمانجهان است. در کشورهای توسعه

 اند.حرکت درآوردهسپس نهادهای مردمی و خصوصی قطار توسعه را به 

ریزی و نظارت بر امهبرن مسیر، تعیین درهای مهم ایران یکی از سازماندر نیز وبودجهبرنامه سازمان

ریزی و نظارت را در روند تدوین ریزی، بودجهگذاری مسیر توسعه کشور است که سه وظیفه خطیر برنامهریل

 ها برعهده دارد.های دولتی و وزارتگانهمانهای اجرایی کشور، سازبرنامه بودجه سالیانه دستگاه

این سطح از اهمیت نقش مدیران آن نیز در روند توسعه کشور کاملاً پررنگ  واضح است که در سازمانی با

این  ترین سرمایه سازمان و مدیرانی که درهای مدرن امروز، سرمایه انسانی باارزشباشد. در سازمانمی

شود که اینجا مطرح می آیند. سؤالی که درترین سرمایه آنها به حساب میگران یابندها پرورش میسازمان

های گیریهای با ارزش فکری و تأثیرگذار بر تصمیمات و جهتعنوان داراییوبودجه بهمدیران سازمان برنامه

ها و اقتصادی کشور آن هم در مقطع حساس کنونی به لحاظ مشکلات اقتصادی کشور چه ویژگی

 های خود باید داشته باشند؟هایی برای انجام مؤثر و کارای مسئولیتستگیشای

وبودجه باید تحصیلات مناسب و تگصص به روز داشته باشد. توان گفت که مدیر سازمان برنامهدر ابتدا می

این مدیر دانش کافی در حوزه علم اقتصاد و حداقل یک حوزه تگصصی بگشی داشته  در بیشتر موارد باید

اشد تا بتواند با تکیه بر دانش و تجربه خود و البته با همکاری دیگر افراد مجموعه خود برنامه بودجه مناسب ب

 های اجرایی مرتبط با حوزه خود را تدوین نماید.با دستگاه

ا اثرات هر تصمیم هاین سازمان باید دید کلان نگر و فرا بگشی به مسائل کشور داشته باشند. باید آن مدیران

ای ها در نظر بگیرند. زیرا به طور مثال افزایش بودجه یک بگش به معنای برداشت از بودجهرا بر تمام بگش

 تواند صرف بگشی دیگر و با تأثیرات بیشتری در بهبود شرایط اقتصادی کشور شود.است که می
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خود داشته باشند زیرا نگر باید دید سیستمی نیز به مسائل پیش روی حوزه لانکاین مدیران علاوه بر دید 

که باید بتوانند ارتباط منطقی بین جزء و کل، بین اجزای مسئله و مکانیزم اثرگذاری اجزاء بر یکدیگر را به 

 طور دقیق درک نمایند.

این سازمان باید توان مدیریت و رهبری داشته باشند زیرا که باید قادر باشد یک مجموعه از کارشناسان مدیر

های مرتبط با حوزه خود را در های دولتی و وزارتگانههایی اجرایی، سازمانهمراه دستگاهخبره سازمان به 

وبودجه مدیریت و هدایت نماید؛ بر روند کارهای آنها های تنظیم شده سازمان برنامهجهت اهداف و برنامه

 درستی تصمیماتش اعتماد داشته باشند.نظارت کند و آنها نیز به

وبودجه باید منافع ملی را بر منافع شگصی ترجیح دهد و پاک دستی و تعهد کاری را مدیر سازمان برنامه

این سازمان نباید همواره به دنبال حفظ صندلی خود این، مدیرهای بنیادین خود بداند. علاوه بریکی از ارزش

گام بردارد به جای  ها و تفکرات خودتواند در جهت ارزشبه هر قیمتی باشد و شاید لازم باشد آنجا که نمی

 هایش را بردارد.حفظ میز و صندلی خود، چمدان

این سازمان باید همزمان توان تعامل، انجام کار تیمی و به همراه توان متقاعد سازی دیگران را داشته  مدیر

ره سازمان وبودجه باید قادر باشد با تعامل با مدیران ارشد خود و کارشناسان خبباشد. زیرا مدیر سازمان برنامه

های مورد نظر سازمان را تدوین نماید و با همکاری کارشناسان های اجرایی و دولتی برنامهو نظرات دستگاه

ها را آغاز نماید و نیز در ادامه بتواند زیرمجموعه خود در قالب اجرای یک کار تیمی فرآیند اجرای برنامه

 ها با بیان علمی و منطقی متقاعد نماید.این طرحاجرای های مرتبط را برای همراهی درها و وزارتگانهسازمان

وبودجه باید برای زمان بعد از خود نیز یک برنامه جانشین پروری بلند داشته باشد. وی مدیر سازمان برنامه

ای سازمان مگتل شود. این امر را یکی از تعهدات کاری خود بداند که با رفتن او نباید مسیر حرکت توسعهباید

اینده را های مدیریتی درای بلندمدت برای تربیت و آموزش کارشناسان جوان برای تصدی سمتد برنامهبای

های مدیریت های کاربردی در حین انجام وظایف و نیز با به کارگیری سیستمتهیه نماید و با استفاده از روش

 .دانش تجربیات و دانش خود را با علاقه به کارشناسان جوان منتقل نماید

های موفق توسعه در جهان را بشناسند گرا و با تفکر پویا باشند. آنها باید مدلاین سازمان باید توسعه مدیران

و در الگو برداری بهینه و متناسب با شرایط کشور سعی نمایند و از سوی دیگر با برخورداری از ذهنی پویا 

 ریع داخلی و جهانی سازگار نمایند.ای تدوین شده را با تغییرات سهای توسعهبتوانند برنامه

وبودجه باید دارا هایی است که یک مدیر سازمان برنامهترین ویژگیتوان گفت که موارد بیان شده مهممی

های دولتی کشور است. ها و دستگاهاین سازمان از دیگر سازمانها وجه تمایز مدیربوده و لزوم برخورداری از آن

اند داشته ها کمابیش مشترکباید شرایط کلی مورد نیاز یک مدیر که در همه سازمان این سازمانالبته مدیران

باشد که امید است با وبودجه میباشد ولی موارد ذکر شده به میزان زیادی منحصر به مدیران سازمان برنامه

ر برنامه توسعه کشور ها و سازمان محوری دعنوان سازمان سازمانها سازمان برنامه بودجه بهدر نظر گرفتن آن

  در جهت اهداف متعالی خود گام بردارد.
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فرینی فناورآنه در جایگاه س   یاس   ت
 
های حمایتی آز کارآ

 آی کشور های توسعهبرنامه
 

 محمدحسین صابر
رئیس کمیته علمی توس    عه و آنرژی هروه پژوهش    ی توس    عه  

مش    اور ریاس    ت س    ازمان آلملل / تامین مالی و آقتص    اد بین
 کشور  برنامه و بودجه

 

 مقدمه

 یهر جامعه و کشور دیمهم شده است بدون ترد اریبس یو اقتصاد یکسب و کار فناورانه در توسعه اجتماعاثر

 یو اجتماع یاقتصاد ،یصنعت ،یدیتول یهاکه در تمام صحنه ییعصر پرتلاطم و با رقبا نیکه بگواهد در ا

از رشد و  یبه سطوح بالاتر ات،یخود و ادامه حموجود و قدرتمند دارند، ضمن حفظ وضع  یجد یحضور

 داشته باشد یو راهبرد یعلم یآنها نگاه تیریفناورانه و مد یو نوآور یبه موضوع فناور دیبا ابد،یتوسعه دست 

 یبردارکشورها از اتکا به بهره لیتبد منظوربهتوسعه  یبرا یاهیبه عنوان پا یو فناور ینوآوراز آنجایی که  و

اندازها و آنها را در تحقق چشم یریکارگهبضرورتاً  ،است ازینمورد فناورانه  یهایبه سمت نوآور یعیمنابع طب

بوده و  یرشد اقتصاد دیکل یو نوآور . کارآفرینیمدت و بلندمدت خود مورد توجه قرار دهدکوتاه یهابرنامه

 داریپا یتوسعه اقتصادطوری که بهوجود دارد  یقو یارابطه یو توسعه اقتصاد نانهیکارآفر یهاتیفعال نیب

در این راستا کمک به ایجاد بستر مناسب جهت کارآفرینی و توسعه فناوری از . دهدیرخ نم ینیبدون کارآفر

های اصلی کشورهای پیشرو به منظور رشد و توسعه بوده است، به طوری که عملکرد این کشورها نشان اولویت

حمایتی جهت تلفیق این دو عامل )کارآفرینی و فناوری( که منجر به کارآفرینی فناورانه های دهد سیاستمی

پذیری آنها سزایی در توسعه و پیشرفت این کشورها، رشد اقتصادی و افزایش قدرت رقابتگردد تأثیر بهمی

 داشته است.

 کارآفرینی و اشتغالزایی

سو عمق کشورهای مگتلف است. شاخص بیکاری از یک های اقتصادرقم نرخ بیکاری یکی از بزرگترین چالش

کند و از سوی دیگر آثار روانی بر جمعیت هر کشور، خصوصاً افراد متگصص مشکلات یک اقتصاد را مشگص می
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رو کاهش یا افزایش عده افراد بیکار، از جمله عوامل مهم و اثرگذار التحصیلان دانشگاهی دارد؛ از همینو فارغ

 .هاستمه عملکرد اقتصادی دولتدر بررسی کارنا

آیند بر نمیشغل و رونق اقتصادی ها به تنهایی از عهده ایجاد در دنیای امروز دولتامر مبرهن این است که 

را  اقتصاد و جامعهکه زمینه کارآفرینی در  سیاستگذاری و بسترسازی مناسبی هستند بدنبالبر همین اساس 

یی که کشورهای توسعه یافته و حتی همسطح ایران برای مقابله با بیکاری ها. از جمله استراتژیبه وجود آورد

اند، توسعه و گسترش فرهنگ کارآفرینی است به صورتی که ریزی نمودهو دستیابی به رشد اقتصادی برنامه

را بگش دولتی  کاریابی و شاغل شدن درمبنی برها مردم و تحصیلکردهفرهنگ سنتی موجود در اذهان عموم 

 ی خلاق و نوآور تغییر دهند. کارآفرینی و ایجاد کسب و کارهافرهنگ به 

کنند. کارآفرینی و کارآفرینان نقش کلیدی در روند توسعه و پیشرفت اقتصادی جوامع مگتلف ایفا می

 مبنی بر زیادی شواهد شود.می محسوب کشورها اقتصادی محرک موتورهای از یکی عنوان به کارآفرینی امروزه

 و تحولات تغییر (Chowdhury, 2007)دارد  فقر وجود وکاهش اقتصادی رشد کارآفرینی، بین علیّ رابطه وجود

 هایبا چالش را یافتهتوسعه کمتر کشورهای خصوص به جهان کشورهای اخیر، هایسال در فناوری و علم سریع

 به کارآفرینی .است خلاقانه هایروش و رویکردها بکارگرفتن نیازمند آنها از گذر که است ساخته روبرو جدیدی

 و همچنین شودمی اقتصادی رشد باعث و داده سوق مبتکرانه و تکنیکی تغییرات سمت به را جامعه که دلیل این

تجارب . (Shane, 2003)است  اهمیت حایز شود، می جدید محصولات و خدمات به جدید دانش تبدیل به منجر

های چشمگیر کارآفرینانی بوده است که زی و هند آکنده از فعالیتکشورهایی مانند ژاپن، کره جنوبی، مال

  .امروز به توسعه یافتگی کشور خود می بالند

، افزایش نوآوری، ارتقای سطح فناوری، تولید دانش فنی زاییاشتغالضمن  مهمترین آثار توسعه کارآفرینی

افزایش ثروت ملی و رشد اقتصادی جامعه  تواندو تولید و توزیع درآمد در سطح جامعه است که در نتیجه می

ت در سراسر جهان امروز، باعث شده است که کارآفرینی بیش از پیش دگرگونی و تحولا .را در برداشته باشد

بیشتر از گذشته نیازمند نوآوری و کارآفرینی برای تطبیق با شرایط جدید  اقتصاد کسب و کارهااهمیت یافته و 

 .باشند

 ، کارآفرینی فناورانهکارآفرینی، نوآوري

توجه  ،یدر رشد اقتصاد دیجد یهایاستفاده از فناور افتنی تیو اهم انیبندانش یبا توجه به توسعه اقتصادها

 فناورانه ینیبه کارآفر یاقتصادصنعتی و و به تبع آنها عوامل و سیاستگذاری کشورهای پیشرفته  یمجامع علم

 جادیو ا یتوسعه فناور نیپل زدن بو کار می باشد، جهت ارتباط و که کاربرد نوآورانه علم و دانش در کسب 

 بیشتر معطوف شده است. ارزش جادیا یو به طور کل)کارآفرینی( کسب و کار 

در دوران معاصر است. رشد و توسعه  یو اجتماع یمحرکه توسعه اقتصاد یروین زیفناورانه ن ینوآور یاز طرف

 یبه طور کل. ابدیفناورانه تحقق  یتواند بدون نوآوریدر بلندمدت نم یو موسسات صنعت عیهر کدام از صنا

فناورانه وابسته است و  یو نوآور یمؤثر فناور تیریها به اعمال مدو شرکت عیکشورها، صنا یرونق اقتصاد

و به منظور بسترسازی  بلندمدت یزیرشود، برنامهیفناورانه م یکه موجب بهبود قدرت رقابت یازجمله عوامل

 .باشدیم و به تبع آن در اقتصاد هاشرکتدر  یو نوآور تیخلاق جادیو ا قاتیانجام تحق تقویت فرهنگ
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ی در حال کشورها گذار به منظورتوسعه  یبرا های اساسیهیبه عنوان پا یو فناور ینوآوربر این اساس 

به  بوده ازینمورد فناورانه  یهایبه سمت نوآور یعیمنابع طب یبرداراز اتکا به بهره توسعه )همچون ایران(

کارآفرینی در . با توجه به نقش مهم دهدیرخ نمفناورانه  ینیبدون کارآفر داریپا یتوسعه اقتصادطوری که 

ریزی جهت توسعه پایدار آن به منظور ایجاد محیط کارآفرینانه حائز اهمیت صنعتی، برنامهو  توسعه اقتصادی

اند که ها تلاش کردهریزی و اجرا گردد. بر همین اساس در دنیا، دولتامهبایست توسط دولت برنبوده که می

های مگتلف اقتصادی، اجتماعی و آموزشی با هدف گسترش کارآفرینی سیاستگذاری مناسبی در بگش

سازی شروع کسب و کار، های حمایتی مالیاتی، تسهیلها برنامهریزی نمایند که از جمله این سیاستپایه

باشد. در ایران نیز چنین ها میی تامین مالی و در اختیار گذاشتن فضای فیزیکی و زیرساختهاحمایت

اند که البته نتایج حاصله در مقایسه با برخی کشورهای منطقه حاکی از هایی مصوب و اجرا گردیدهسیاست

 های مگتلف نوآوری، بهبود محیط کسب و کار و ... است.تر در شاخصنرخ رشد پایین

 چالش هاي موجود در گسترش کارآفرینی فناورانه در کشور

های شناسایی فرصت نسبت بهایده های نو، داشتن است که در طی آن فرد کارآفرین با  یکارآفرینی فرآیند

کسب و کار جدیدی را به منظور تولید منابع، اقدام نموده و با پذیرش ریسک و از طریق بکارگیری جدید 

کند. کارآفرینی دارای دو جزء اصلی است که اندازی میهدف بدست آوردن سود راهمحصول یا خدمات با 

باشند: فرد کارآفرین و اکوسیستم های خاص خود را به منظور موفقیت در کارآفرینی دارا میهرکدام ویژگی

 کارآفرینی.

های منسجمی انجام ریزیهای فرد کارآفرین برنامهبایست در پرورش ویژگیضمن اینکه در کشور ما می

در آن کشورها تنها در گذشته  پذیرد ولی باید به این آموزه تجربه شده در کشورهای پیشرو هم توجه نمود که

جهت توسعه کارآفرینی در آن کشورها و به همین دلیل  شدمیکید أفرینی تآکاردر فردی  هایو ویژگی به نقش

رفت که کارآفرینی تنها با آموزش افراد و ود و انتظار میسطح فردی بریزی برنامهتلاش دولت ها محدود به 

فرینی نیازمند محیطی مساعد آاما تجربه نشان داده که کار .کرد خواهد پیدا توسعهفرهنگ سازی در جامعه 

 .است و انگیزه فردی کافی نیست

کارآفرینی نماید. سازی محیط مساعد لذا باید در این بگش هم، دولت توجه بسزای خود را معطوف به آماده

اکوسیستم )ند کمی فعالیت آن در کارآفرین به محیطی که شدت به از این رو با توجه به اینکه کارآفرینی

باشد. به طور کلی فیزیکی می محیط و نهادی محیط اجتماع، وابسته بوده و این محیط شامل( کارآفرینی

 کارآفرین برای فرد تصمیم مانع یا محرک که دارد اشاره نهادهایی و هاسازمان نفعان،ذی به کارآفرینی اکوسیستم

 مؤثرند. کارآفرینانه کار و کسب اندازیراه صورت در او موفقیت احتمال بر و یا بوده شدن

هایی مگتلف ارائه اثرگذارند که با ایجاد چالشکسب و کار و توسعه آن  تیموفقهای مگتلفی در ریمتغ

 ینیکارآفر فرآیندروشی ساده برای موفقیت شرکت کارآفرینی فناورانه را دشوار خواهد کرد. به طوری که 

و  یاقتصاد -یچارچوب خاص اجتماع کیدر  یساز ادهیو پ یدر واقع طراح نیفتاده ودر خلاء اتفاق  انهفناور

معطوف به  ینیکارآفر یبرا ستمیاکوس ایجاد نتیجهدر  کند. یم جادیا مورد نظر را طیاست که شرا یورافن
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را  ایجاد شرکت(ده به یارسیدن به هدف) ریتواند مسیکه م بودهو منابع  گرانیاز نظر بازبهینه  طیشرا توسعه

 بوجود آورد.

ها( و مبتنی بر فناوری نقش مهمی در تبدیل دانش به محصولات آپهای نوپا )استارتدر این راستا شرکت

 سیتاسو همچنین در اقتصاد دانش بنیان داشته و در رشد اقتصادی کشور بسیار تأثیرگذار خواهند بود. اما 

شرایط حاکم بر بازار اقتصادی با توجه به  (انیدانش بنهای فناور و شرکت) یبر فناور یمبتن های نوپا وشرکت

 یهمراه بوده و تنها بگش کوچک زیادی یهابا چالش های پیشرو خارجیهای تعامل با شرکتر و محدویتکشو

ارائه  انیبندانش یهاو بقا شرکت یبازده شیافزا یبرالذا آورند. یدوام م کسب و کارها در بازار شرکت نیاز ا

که لازمه این امر توجه بیشتر دولت و  است یها ضرورشرکت نیا تیموفق راهکارهای حمایتی به منظور

گذاری توسعه کارآفرینی فناورانه در کشور و پایش ریز و سیاستگذار به این مقوله به منظور ریلنهادهای برنامه

 باشد.ها در مسیر توسعه کشور میحرکت قطار کسب و کارهای فناور و استارتاپ

 رانیا یریشاخص رقابت پذ 2017-2018در سال اقتصاد  یمنتشره توسط انجمن جهان یبر طبق آمارها

در حال گذار  یکشورها نیدر ب رانیا نکهیبوده است. با توجه به ا 66 یو شاخص نوآور 69کشور  137 نیدر ب

 یبه دنبال وارد شدن به بازارها کشوراگر  ، لذامحور در نظر گرفته شده  آییاز اقتصاد منبع محور به اقتصاد کار

 .دارد ازیفناورانه ن ینیبه ارتقاء کارآفر دایخود است شد یدن شاخص رقابتبا بالا بر یجهان

در جمهوری اسلامی ایران نیز علیرغم تصمیم دولتمردان جهت ایجاد فضای کارآفرینی و حمایت از گسترش 

، اما بدلیل عدم همسو بودن  کیدهای فراوان در قوانین بالادستی کشورأوجود ت کسب و کارهای جدید و با

های مگتلف دولتی در حمایت از نوآوری و کارآفرینی، تغییر ناگهانی های دستگاهها و سیاستبرنامه

های ، عدم تقویت شاخصتعدد و تعارض قوانینهای دولت و اعمال نظرات سلیقه ای دولتمردان، سیاست

.. با کندی حرکت در این مسیر روبرو بوده که البته کشور های قانونی و حقوقی و .نوآوری، عدم ارتقاء زیرساخت

تواند با با توجه به دراختیار داشتن منابع طبیعی فراوان و خیل عظیم جوانان تحصیلکرده و مستعد می

 ریزی منسجم و بهینه به سرعت خود در مسیر رشد و توسعه بیافزاید.برنامه

 سیاست پیشنهادي

لاح ساختاری بودجه که با هدف قطع وابستگی مستقیم بودجه به نفت تنظیم با توجه به برنامه چارچوب اص

های نوآوری و گشته است و از آنجایی که در شرایط تحریم، تکیه بر توانمندی داخلی و استفاده از ظرفیت

توانند بازوی می هاآپمبتنی بر فناوری و استارت یهاشرکتتوان گفت که خلاقیت حائز اهمیت است می

و کمک  یاقتصاد داریو توسعه پارونق تولید  ،ییاشتغالزاتوسعه کشور، در لت در تحقق این امر بوده و ضمناً دو

 نقش ویژه ای داشته باشند. محور آییاقتصاد منبع محور به اقتصاد کاربه کشور جهت گذار از 

بستگی کارآفرینی به محیط و رو با توجه به اهمیت کارآفرینی در اشتغالزایی و رشد اقتصادی و نیز وااز این

 رشد و ایجاد برای مناسب بستری تواندنمی هرگز نباشد مساعد و اکوسیستم کارآفرینی که اگر محیط آماده

ها جهت ایجاد اکوسیستم ریزی صحیح و منسجم و اراده قوی در اجرای برنامهپدید آورد، لذا برنامه کارها و کسب

 کارآفرینی امری حیاتی می باشد. 



 نگریی توسعه و آیندههاپژوهشمرکز    

 
118 

جمله پارامترهایی که در بهبود محیط کارآفرینی کشور موثر بوده و نیازمند توجه ویژه دولت و  از

 توان به موارد زیر اشاره نمود:باشد میتر آنها میسیاستگذاری مناسب و اجرای هر چه سریع

 فناورانه؛های کارآفرینی مدت در خصوص حمایت از فعالیتهای بلندمدت و میانتدوین سیاست -

 ر نظر گرفتن معاونت یا سازمان ویژه جهت پایش و بهبود نظام کارآفرینی در کشور؛د -

های مورد نظر بر اساس مزیت رقابتی کشور و فناوری با متناسب کارآفرینی تگصصی هایآموزش -

 ای؛منطقه هایفرصت و اهمزیت نگری،آینده

یط مساوی با ایجاد فضای ها و تگصیص آن در شراافزایش بودجه تحقیق و توسعه در دستگاه -

 ها.های خصوصی و دانشگاهرقابتی بین شرکت

ریزی و سیاستگذاری کشور بوده و ضمنا از آنجایی که سازمان برنامه و بودجه به عنوان مغز نظام برنامه

از مهمترین وظایف این سازمان  مدت و بلندمدتمدت، میانهای کوتاههیه و تنظیم راهبردهای توسعه و برنامهت

ها در حوزه باشد که در سازمان سازوکاری بمنظور پایش و ارزیابی برنامهنام برده شده است، لذا مناسب می

بینی گشته تا بیش از پیش امور راهبری و رصد ها پیشآپبنیان، کارآفرینی فناورانه و حمایت از استارتدانش

ها در سطح های دستگاهو کسب و کار نوآورانه و نظارت مستمر بر اجرای برنامه توسعه کشور در امور کارآفرینی

 ها و بهبود فضای کارآفرینی فناورانه محقق گردد.کشور به منظور ایجاد زیرساخت
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یافتگی  رآهبردی برآی توس    عه نقش ما در فردآی توس    عه
 آیرآن
 

 نتاج آمیری سعید غلامی
 آلملل تامین مالی و آقتصاد بینعضو هروه پژوهشی توسعه  

 های پژوهشیمدیرکل دفتر خدمات پژوهشی و کاربست یافته
 

 

 کوتاه سخن

  :شود؟توسعه از کِی و از کجا آغاز میپرسش  

 :ایم.از امروز و از همین جا که ایستاده پاسخ 

  :آورند؟توسعه را چه کسانی بوجود میپرسش 

 :من و شما.  پاسخ 

  :ای مورد نظر چیست؟راهبرد توسعهپرسش 

 :خواه راهبرد پیشنهادی ما برای نیل به توسعه ایران گران توسعهتکثیر و توانمندسازی کنشپاسخ

 است.

 :چگونه در مسیر توسعه ایران گام برداریم؟ پرسش 

 :ایم، امروز همان کنیم که در آن روز از ما یافتگی ایران ایستادهفرض کنیم در فردای توسعه پاسخ

 رود.میانتظار 

 :توان از این راهبرد موفقیت را انتظار داشت؟آیا می پرسش 

 :رهرو آن است که آهسته و پیوسته رود، رهرو آن نیست که گه تند و گهی خسته رود. پاسخ 

 نیافتگیتبیین علل توسعه

اندیشمندان سگن در باب توسعه ایران بسیار گفته شده و در طی یک صد سال اخیر نظریات متعدی از سوی 

های نیافتگی و علل کندیِ رشد و توسعه و بعضاً در مورد ریشهنظران پیرامون چرایی توسعهو صاحب

داخلی و حکام خودکامه،  استبدادو اقلیم نامساعد،  ایجغرافماندگی، مطرح شده است. عواملی همچون عقب

انحطاط و نفرین منابع،  نفتری ما ایرانیان، و عادات رفتا اتیخلقو استیلای بیگانگان و عوامل خارجی،  استعمار

در باب علل تاریگی دست  ،و با ترکیبی از این عوامل... .وی خراف یباورهاو زوال خردورزی، شیوع  شهیاند

 نیافتن به چایگاهی که شایسته ایران است، اقامه شده است.
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علل توسعه نیافتگی  

ایران

جغرافیا

استبداد

خلقیات

نفت
انحطاط  

اندیشه

باورهای  

خرافی

استعمار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

نظریات توسعه را نداریم، بلکه در تلاش خواهیم شناسی در این مجال قصد ورود به سطح ارزیابی و آسیب

های توسعه، متمرکز شده و راهبردی را برای نیل به های پیشین، بر وجه مشترک نظریهبود مبتنی بر یافته

توسعه ایران پیشنهاد نماییم. فارغ از اینکه کدام عامل را در کدام مقطع تاریگی با چه میزان شدت و تأثیرگذاری 

اند که ای را ایجاد کردهتوان اذعان داشت که جملگی این عوامل، بستر و زمینهان موثر بدانیم، میبر توسعه ایر

هم تنیده و بریم که ساختارهای بهسر میاستعدادهای بالقوه در کشور به فعلیت نرسند، در شرایطی به

ساختار  -در دور باطل فاعلیتدهند به نحوی که کشور نیافته، امکان رشد و تغییر به کنشگران را نمیتوسعه

،گرفتار شده و مدام بر فاصله و شکاف میان وضع موجود و وضع مطلوب افزوده شده است. کسی کاری انجام 

توان تصحیح کرد چون دهد، ساختارهای نامطلوب را هم نمیدهد چون شرایط و ساختار اجازه نمینمی

 کنشگری وجود ندارد که دست به چنین اصلاحی بزند.

-های مثبت صورت گرفته در خلال اجرای برنامهلبته قطعاً این تحلیل به معنای نادیده گرفتن همه تلاشا

گیری و ارتقاء سطخ مطالبات و وضع مطلوب انتظاری برای کشور در های توسعه در کشور نبوده و چه بسا اوج

رفتن از ایران از سوی دیگر را سو و تلاش روزافزون سایر کشورها برای پیشی و سبقت گاذهان عمومی از یک

 نیز لازم باشد مدنظر قرار داد.

 اي پیشینراهبردهاي توسعه

حال پرسش این است که از کجا باید شروع کرد؟ به مصاف کدام عامل عقب ماندگی باید رفت؟ از کدام مسیر 

های ها و دههطی سالو معبر باید پای در مسیر توسعه نهاد؟ کدام راهبرد را باید برای توسعه برگزید؟ در 

گر از سوی برخی سیاسیون، روشنفکران و رجال و اهالی قدرت به جامعه ای درمانگذشته هر از گاهی نسگه

 معرفی شده است.

اند، برخی توسعه از طریق دولت مقتدر و دیکتاتور مصلح برخی بر طبل مشروطه و برپایی نظام قانون کوبیده

ای دیگر بر اند، عدهها و اصلاح از درونِ دولت را برگزیدهگرجذب و نفوذ در دولتای دیاند، عدهرا پیشنهاد داده

اند، برخی نیز در مقاطعی از تاریخ تلاش سیاسی برای کسب قدرت و به دست گرفتن قوه مجریه اصرار ورزیده

اند که ی نیز بودهااند، همواره عدهبر تغییر رژیم و نوسازی ساختار حکومت و تغییر قانون اساسی نظر داشته
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توسعه ایران

توسعه  

دولتی
تغییر قوه  

مجریه

اصلاح از  

درون  

دولت
متغییر رژی

توسعه از 

بیرون  

مرزها

مشروطه و  

قانون

های مدد قدرتاند و بیهای داخلی، دل در گرو رسیدن امدادهای غیبی، از برون مرزها داشتهناامید از ظرفیت

 اند.خارجی، نیل به توسعه را غیرممکن دانسته

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

ها طول سال وضعیت ما در ایران امروز، حاصل و برایند کنشگریِ بازیگران متعدد و نقش آفرینان مگتلف در

ها پیموده شده است. منابع مصروف و نتایجی بوده است. راهبردهای مگتلف در طول تاریخ انتگاب شده و راه

خواهیم قرار نداریم، برای گرفتن نتیجه دیگر ای که میحاصل شده است. حال چنانچه در جایگاه و رتبه

های پیموده شده، اگر ما را به مقصد د. راهایجاد شو« عوامل»و هم در « فرایند»بایست تغییری هم در می

اند، باید مسیری نو در پیش گیریم، اگر بازیگران پیشین و برایند کنشگری آنان، ما را به توسعه رهنمون نرسانده

 نساخته است، پس لاجرم باید بازیگری نو وارد زمین بازی توسعه ایران شود.

 راهبرد پیشنهادي براي نیل به توسعه

شود از اینرو توسعه؛ از وسعه؛ از طریق افزایش رفاه و رضایت از زندگی توسط آحاد جامعه، معنی مینیل به ت

های مستعدِ رشد )کنشگران( گذر خواهد مسیر و معبر مهیا کردن شرایط )ساختارها( برای سبز شدن دانه

 ایران، فائق آمد. ساختار در  -توان بر معمای فاعلیتنمود. اما پرسش محوری این است که چگونه می

مندی از مواهب توسعه چه کنیم؟ در پاسخ باید گفت: شکستن دور پس اگر پرسش این باشد که برای بهره

 ساختار.  -باطل معمای فاعلیت 

هر چند  ، عوامل انسانی«جامعه»است نه از « فرد»شروعِ تغییر از  در راهبرد پیشنهادی برای توسعه، نقطه

 نوکنند اما در تغییر و حتی در ساختن ساختارهای تحت الزام قواعد آن، عمل میدر چارچوب ساختارها و 

کند و انسان کنشگر توسعه، در نقش عاملیت از تغییر خود شروع می نقش موثری داشته باشند. توانندمی

 سازد.تدریج روابط، نهادها و ساختارها را متحول میبه
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همدلی 

همیاری

همکاری

ایجاد احساس تعلق به 

محیط و افزایش 

مسولیت اجتماعی

کنشگری و آغاز تلاش  

فردی برای نیل به 

ابعادی از توسعه

تلاش بر حرکت به سمت

اصلاح روابط، نهادها و 

ساختارها در جامعه

 ه کسی برخیزد؟چ، تو اگر بنشینی، من اگر بنشینم

 خیزندهمه بر می، تو اگر برخیزی، من اگر برخیزم

گرا باید به زمین نگر و توسعهخواه، توسعهگراست، بازیگری به نام انسانِ توسعهتوسعه نیازمند انسان توسعه

 بازی توسعه افزوده شود. در راهبرد توسعه پیشنهادی، باید از خودمان شروع کنیم زیرا حداقل به اندازه

رود. از گونه رفتار کنیم که در فردای توسعه یافتگی، از ما انتظار میمان مؤثریم. باید به عنوان فرد، آنتلاش

 پردازد:خواه )در مقام فاعلیت( در فرایند نیل به توسعه در محورهای زیر به ایفای نقش میرو کنشگر توسعهاین

 نماید.برای نیل به توسعه، مشارکت و همکاری می 

 کند.ویر نقطه مطلوب از توسعه را تعدیل و تصحیح میتص 

 گری از مسولین و نظارت بر عنلکرد آنها را افزایش دهد. مطالبه 

 رود.بتدریج به سمت اصلاح ساختارها پیش می 

 فرایند نیل به توسعه از طریق راهبرد پیشنهادي

 شود:هایی به شرح زیر محقق مینیل به توسعه در این راهبرد طی گام

 گام نگست: ایجاد احساس تعلق به محیط و افزایش احساس مسئولیت 

 سازی برای مردمگام دوم؛ کمک به تغییر صفات رفتاری جامعه و فرهنگ 

 گام سوم ، تلاش برای تغییر تدریجی نهادها، روابط و ساختارها به کمک مردم 

 

 

 

 

 

 

هرچند مثبت ولی در سطح فردی خواه با اقداماتی شاید این پرسش مطرح شود که کنشگران توسعه

گاه شرایط برای انجام توانند تاثیر چندانی بر فرایند توسعه بگذارند، این در حالی است که اساساً هیچنمی

اندازی هم برای تحقق آن اقدامات بزرگ و سریع و کامل برای نیل به توسعه در کشور مهیا نبوده و چشم

های کوچک و دسترس، متوسل شدن به همین اقدامات و موفقیت رو تنها راه درشود از اینمشاهده نمی

 امیدآفرین برای دستیابی تدریجی و البته پایدار به اهداف بزرگ و ملی است. 

علاوه بر این تجربیات میدانی نیز موید این نکته است که با استفاده از مدل زیر )همدلی، همیاری و 

دی کوچک آغاز نمود و با تقویت سرمایه اجتماعی و افزایش اعتماد توان به تدریج از اقدامات فرهمکاری( می

 ای بزرگتر و ملی را نیز سازمان داد.برای انجام اقدامات توسعه« همکاری»خواه، یک میان کنشگران توسعه
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خواه و نحو که در اثر اقدامات فردیِ کنشگران توسعهتغییر ساختارها نیز فرایندی تدریجی دارد، بدین

ایش تدریجی دامنه و وسعت فعالیت آنها و نشر اخبار مربوطه در سطح جامعه و افکار عمومی، به تدریج افز

آورد که تابوی متصلب بودن و غیرقابل تغییر و اصلاح بودن ساختارها، شکسته شده و باوری جدید پدید می

دِ ساختارها چگونه باشد و چه اصلاح و تغییر و توسعه امری شدنی و محتمل است. فارغ از اینکه وضعیت موجو

در اذهان کنشگران است که تعیین « تلقی از ساختار»میزان، مساعد یا نامساعد به حال توسعه باشند، این 

 کند، چگونه به مصاف ساختارها بروند و تا چه میزان از آنها متاثر گردند.می

 

 

 

 

 

 چرا این راهبرد قرینِ موفقیت است؟

صورت رسمی به گاه بهخواه، راهبردی است که هرچند، هیچگران توسعهسازی کنشراهبرد تکثیر و توانمند

گذرد، با این وجود از اقبال خوبی عنوان راهبرد توسعه، انتگاب نگشته و دیرزمانی هم از مطرح شدن آن نمی

 توان مطرح نمود:های زیر را میبرای کامیابی برخوردار است. در این راستا دلایل و زمینه

 یک از ین راهبرد، رویکردی ایجابی داشته و نه سلبی و قائل به حذف و کمرنگ شدن نقش هیچا

عناصر و بازیگران و متولیان رسمی موثر بر توسعه نیست. در این راهبرد، بازیگری به جمع بازیگران 

به  رسانی و برداشتن کارهای برزمین مانده در مسیر نیلشود برای یاریتوسعه ایران افزوده می

 توسعه ایران.

  حرکت در مسیری که این راهبرد بر آن تاکید دارد، تحت هر شرایطی برای ایران مفید است. چه

کند و چه زمانی که با ما بر های خود را بر ایران تحمیل میزمانی که جغرافیا و اقلیم محدودیت

ارضی ما دارند و  سر مهر است. چه زمانی که بازیگران خارجی چشم طمع به استقلال و تمامیت

گرا بر مسند های کارآمد و توسعهچه زمانی که مقهور اقتدار و قدرت ما هستند. چه زمانی که دولت

خواه قدرت هستند و چه زمانی که ممکن است چنین نبوده باشد. توانمندسازی کنشگران توسعه

 و جلب مشارکت مردم برای نیل به توسعه، اقدامی همواره مفید  است.

  ای که تامین منابع مالی مورد نیاز برای توسعه، چه از محل بودجه عمومی و چه از محل زمانهدر

ای بر کشور هایی مواجه شده است، این راهبرد نه تنها هزینهگذاری خارجی، با دشواریسرمایه

 ها و منابع موجود در سطح جامعه تکیه دارد.کند بلکه به آزادسازی انرژیتحمیل نمی

 ساز بسط و تعمیق سرمایه اجتماعی در ای، زمینهر این راهبرد، بمثابه یک راهبرد توسعهتاکید ب

های کشور گشته و ما را از بسیاری از خطرات در کمین نشسته، مصون نگاه خواهد داشت و شکاف

 کند.ملت در ادوار گذشته را ترمیم می -ایجاد شده میان دولت
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 ،رهرو آن نیست که گه تند و گهی خسته رود. این راهبرد  رهرو آن است که آهسته و پیوسته رود

های کوچک آحاد جامعه برای نیل به توسعه اهتمام دارد و امید آن بر عنصر تدریجی بودن و اقدام

ناپذیر رود هرآنچه از رهگذر این راهبرد برای توسعه ایران حاصل شود، پایدار، مانا و بازگشتمی

 باشد.

 ها هستند و نه فرادستان و توانگران. آنهایی که از یا ذره فرودستاندر این راهبرد، توسعه  شرانیپ

اند. فرودستان در تلاش برای اند، آنها که ندارند یا نداری را نیک تجربه کردهبهرهمواهب توسعه بی

اکنون که هم تر از کسانیتر از توانگرانند، با انگیزهدستیابی به مواهب رشد و توسعه بسیار باانگیزه

جهت شدن شمار، همسو و همها کوچکند اما بیکنند. ذرهنیز در رفاه و آسایش نسبی زندگی می

توان به مصاف فیل آنها تصویر زیبایی از مشارکت و همدلی را خواهد ساخت. با لشکر مورچگان می

 نیافتگی رفت و برآن فائق آمد.توسعه

 گیر شده، پیر و جوان، خرد و ور در فضای مجازی همهدر عصر ارتباطات و فناوری اطلاعات، حض

ها و افزایی کنشاند، زمینه برهممند شدهکلان، شهری و روستایی، مرد و زن و.... همه از آن بهره

خواه به یکدیگر تسهیل شده، تشکیل گروه و سازماندهی اقدامات پیوند دادن کنشگران توسعه

بگشی و اری سریع تجربیات ایجاد شده و زمینه آگاهیگذتر شده، امکان اشتراکگروهی آسان

توان های عمومی میامیدبگشی به یکدیگر بیشتر فراهم شده و از اینرو با افزایش سطح آگاهی

 به آن شایسته خواهد بود.« جامعه آگاه»ای شده که اطلاق گفت که ایران وارد مرحله

 

 

 

 

 رشدNGO های افزایش میزان مشارکت در پویش سراسر کشور،های مردمی در ها و تشکلها، انجمن

افزایش مشارکت در امور خیرخواهانه امری است که در این ایام شاهد آن هستیم و این امر نویدِ  مردمی و 

 دهد.های بزرگتر در زمینه توسعه را میموفقیت

  از مرزهای ایران، چه از  ، چه خارج از شهر و استان خود و چه خارجافزایش تعاملات مردم با دنیای خارج

ها و طریق فضای مجازی و چه از طریق مسافرت، سبب گشته تا با متقارن شدن سطح اطلاعات، خواسته

تر گشته، امکان مقایسه ایجاد گشته و بسترهای رشد و عوامل بازدارنده آن به خوبی مطالبات دقیق

 شناسایی شوند.

 گرفت. هر مصلحی رمانان با فاصله بسیار زیاد صورت میهای دور، ظهور منجیان، مصلحان، قهدر گذشته

داشت، خسته گذاشت به تنهایی گام برمیدر پی درنگی طولانی، با بحرانی شدن شرایط پا به عرصه می
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ای نشاند. اما اکنون زمانهستاند و مردم را به سوگش میهای مسیر، پرچم از دستانش میشد، سنگلاخمی

ولی نوآور و کارآفرین و داوطلب و کنشگر جزء فراوان داریم، زود به زود هم ظهور شده که قهرمان نداریم 

نشینیم و بیشتر در شود، کمتر به سوگ میکنند پیش از آنکه اولی خسته شود، دومی وارد عرصه میمی

کنند که این راهبرد قرینِ طلب شادی هستیم. این علائم جملگی این حقیقت را بر همگان گوشزد می

 فقیت است.مو

 کلام پایانی

نظران مگتلف پرداخته شد و ی از منظر صاحبافتگنیعلل توسعه نییتبدر این نوشتارِ کوتاه، به اجمال، به 

نیافتگی، در قالب ساختارهای نامساعد، ریشه واحد آنها این گونه بیان شد که جملگی عوامل موثر بر توسعه

یی که راهبردهااند که استعدادهای بالقوه در کشور به فعلیت نرسند. در ادامه ای را ایجاد کردهبستر و زمینه

های پیشنهاد و مبنای عمل قرار گرفت، معرفی شد و گفته شد اگر راه توسعه تاکنون در طی ادوار مگتلف برای

و برایند کنشگری اند، باید مسیری نو در پیش گیریم، اگر بازیگران پیشین پیموده شده، ما را به مقصد نرسانده

 آنان، ما را به توسعه رهنمون نساخته است، پس لاجرم باید بازیگری نو وارد زمین بازی توسعه ایران شود.

معرفی  به توسعه لین یبرا یشنهادیپ راهبردعنوان خواه بهگران توسعهتکثیر و توانمندسازی کنشدر ادامه 

گام به گام تشریخ شد و در پایان با ذکر دلایلی چند توضیح  یشنهادیراهبرد پ قیبه توسعه از طر لین ندیفراو 

 . است تیموفق نِیراهبرد قر نیا چراداده شد که 

عنوان نقطه محوری این خواه بههای کنشگران توسعهای و معرفی ویژگینظر به اینکه شناخت کنش توسعه

 ت.های مربوطه فهرست شده اسباشد، در ذیل ویژگینگرش، حائز اهمیت می

 خواهویژگی کنشگر توسعه

 با هنجار مشارکت آشنا است.  -

 تشنه آموختن.ورز است واندیشه -

 اش در تلاش است.برای بهبود وضعیت جامعه-

 کند. المنفعه را ادا میهای عامسهم خود برای مشارکت داوطلبانه در فعالیت -

 و با خشونت در تمامی اشکالش بیگانه است. اهل تساهل و تسامح است  -

 کارگروهی برایش ارزش است.  -

 زیست. با طبیعت مهربان است و دوست دارمحیط -

 دهد.سالاری را سرلوحه کارهایش قرار میشایسته -

 آورد.شادی را برای خود و دیگران به ارمغان می -

 تابد.برمیاهل مدارا، شکیبایی و گذشت است سلایق متفاوت را  -

 ورزد.به احیاء و پاسداشت هویت بومی/ ملی اهتمام می -

 اندیشد.به استحکام بنیان خانواده می -

 پردازد.فارغ از جنس و نژاد و قومیت و زبان، با هویت غیرشگصی خود به ایفای نقش در جامعه می -
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 .است بیگانگان با ارتباط بی و ملی منافع مدافع نام،خوش -

 اي ام توسعهویژگی اقد

 ای بتدریج باید مورد اقبال عمومی واقع شود.کنش توسعه -1

 .است کشور امروز ایتوسعه نیاز با متناسب اقدام -2

 .استمورد اجماع متگصصین حوزه مورد نظر  ای،توسعه طرح -3

 شود.میترویج تنش و خشونت در جامعه ن موجب ایتوسعه اقدام -4

 یاعتراض و سلبی هایفعالیت از پرهیز و ایجابیدارا بودن رویکرد  -5

 .غلبه دارد فرد کنشگر منافع اقتصادی و سیاسی منافع اجتماعی کنش بر -6

 شدهریزیدوری از اقدام عجولانه و قائل به اقدام تدریجی و برنامه-7

 ت خودفعالی قلمرو در متگصصینگیری از توان بهره-8
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 ريزي سرزمينيبرنامهسیستم ی پارچه 
 

 مهردآد کاشف
مایش سرزمینپژوهشی هروه  عضو

 
 آیتوسعه و توآزن منطقه  آ

 

 

 

ریزی یکپارچه سرزمینی در کشور با فراز و نشیب روبرو بوده و همین امر در چند دهه اخیر توجه به برنامه 

زیست داشته های منفی بر محیطپیامد و آثار طرفی از و شده  ای باعث عدم دستیابی کامل به اهداف توسعه

این بستر توان و ظرفیت گیرد و چنانچهزیست صورت میاست. در واقع توسعه همواره در بستری به نام محیط

این رو با توجه به اهمیت ای ناکارآمد منجر خواهد شد. ازگراید و به توسعهپذیرش را نداشته باشد به نابودی می

ریزی و مدیریت توسعه سرزمینی در قالب برنامه توسعه بر تدوین نظام یکپارچهموضوع در قانون برنامه پنجم 

این امر در کشور منوط به بهره گیری از خرد جمعی، علوم به روز و تاکید شده است. تحقق 182ماده 

های مگتلف از یک سو و بکارگیری باشد. شناخت توان و تناسب سرزمین برای کاربریهای نوین میوریافن

ریزی از سوی دیگر نقش کلیدی های مشگصی از سرزمین در واحدهای زمانی برنامهنابع موجود در محدودهم

شود: چه ال اساسی زیر مطرح میؤاین مسیر سه سکند. درایفا می ریزی و مدیریت سرزمیندر فرآیند برنامه

های مورد نظر چیست؟ و اینکه فعالیتهایی برای فعالیت مورد نظر مناسب است؟ پیامدها و آثار مکان یا گزینه

های مورد ها وکاربریدر خور خدمات مورد انتظار و پذیرش بار حاصل از فعالیت سرزمین برای ارائه پایدار و

 ریزی چه اندازه است؟.نظر در بازه زمانی برنامه

ریزان و مقابل برنامههای اخیر، مشکلات فراوانی را در از طرفی گسترش و پیچیدگی جوامع انسانی در دهه

این های اطلاعات مبتنی بر کامپیوتر در راستای چیرگی برداده است. سیستم گیران و مدیران قرارتصمیم

ریزی و ها را به اطلاعات مفید جهت برنامهها حجم بزرگ دادهاین سیستم اند.وجود آمدهبمشکلات به عرصه 

های سیستم 1ها،های پردازش دادهها از سیستماین سیستم فتکنند. سیر تاریگی پیشرگیری تبدیل میتصمیم

های اتوماسیون اداری و سیستم DSS(،3(گیریهای پشتیبان تصمیمیستمس2،)MIS( اطلاعات مدیریت

 باشد.می ES(4( های خبرهسیستم
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ات و اطلاعکند که از طریق کنش متقابل مستقیم با گیران کمک میبه تصمیم DSSها این سیستم از بین

ل حهایی به صورت مشگص با هدف های تحلیلی به حل مسائل نیمه ساختاری بپردازند. چنین سیستممدل

ت واضح و گیران و ابعاد مسئله به صورمسائل پیچیده و دارای ساختاری نامتعارف که در آن اهداف تصمیم

سئله از سازند که حل ما فراهم میاین امکان ر اند. همچنینروشن قابل تعریف نمی باشند طراحی گردیده

های مجدد مورد برگشتی صورت پذیرفته و تأثیرات تصمیمات به عنوان اطلاعات پایه تصمیم و طریق رفت

بور از یک گیری از مراحل متوالی و تکراری به جای عتصمیم ،این روش استفاده قرار گیرند. در حقیقت در

 پذیرد.مسیر ساده خطی صورت می

ای و جغرافیا و ریزی شهری و منطقههایی مثل برنامهگیری در شاخه مدیریت با شاخهآشکار تصمیمتمایز 

های مشابه در اعتبار بعد فضایی است. بدین معنی که کاربرد اطلاعات فضایی )اطلاعات جغرافیایی( سایر شاخه

شود و این مفهوم راه را برای میگیری نسبت به شاخه مدیریت ها باعث تفاوت در نحوه تصمیماین شاخه در

باز کرده است. مفاهیم اساسی و SDSS(1( گیری های اطلاعات فضایی پشتیبان تصمیمبوجود آمدن سیستم

نیاز به  SDSSشباهت زیادی دارد، ولی به دلیل طبیعت پیچیده مسائل فضایی،  DSSبا  SDSSچارچوب اصلی 

سازی عددی ارائه طیف وسیعی های مدلاطلاعات فضایی و روشهای اضافی جهت پردازش ها و قابلیتتوانایی

 های خاص را دارند.ها شامل نقشه، جدول و سایر حالتاز خروجی

یافته ، های یکپارچه هوشمند در حل بسیاری از مسائل ساختگیری از سیستمطرفی امروزه بهره از

یافته و ن امر در خصوص مسائل نیمه ساختای باشد. لیکنیافته متداول مییافته وغیرساختساختنیمه

 باشد. از جملهیافته به علت پیچیدگی و نداشتن یک الگوریتم ثابت برای حل مسئله بیشتر مطرح میغیرساخت

ای اشاره نمود، زیرا به زیست و برقراری توازن و تعادل منطقهتوان به مباحث مرتبط با محیطاین مسائل می

زیستی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی دارای ر متعدد دخیل در آن همچون محیطعلت وجود عوامل و عناص

ایجاد، تصحیح  این راستا در حل مشگصی که تمام زوایای آن را پوشش دهد وجود ندارد.پیچیدگی بوده و راه

تواند باعث میترین اطلاعات واقعی از سرزمین ترین و جامعگیری براساس دقیقسازی فرآیند تصمیمو پیاده

های گیران در اعمال تصمیمات راهبردی مناسب گردد. در حال حاضر تمرکز بر سیستمافزایش توانایی تصمیم

رزیابی سرزمین و تهیه سازمان و ا به شایانی کمک توانسته (SDSS)گیری در بستر فضایی پشتیبان تصمیم

کنند. بندی مینظمی سرزمین شناسایی و گروهان بیها نظم در میاین سیستم ساختار فضایی نماید. در واقع با

ریزی سرزمینی به نتایج مطلوب از دیدگاه جامعه فعال ها نتوانسته در مسائل پیچیده برنامهاین سیستم لیکن

های عینی که بر دیدگاه منطقی گیران( برسد. در واقع توجه صرف به تئوریبرداران و تصمیم)بهره ریزیبرنامه

این رو  برداری بهینه از سرزمین گردد. ازنیافته بهرهست، نتوانسته منجر به حل مسائل پیچیده ساختاستوار ا

های پشتیبان را در کنار سیستم -های محتواییبا تئوری -محور که دیدگاه عملگراییهای دانشتوجه به سیستم

این گونه مسائل نماید. از طرفی ه حلتواند کمک شایانی بدهد، میقرار می –با دیدگاه منطقی -گیریتصمیم

برداران، بدون دخالت آنها در امر برنامه ریزی برای جامعه بهرهونه برنامهگاین نکته که هر کیدأبا توجه به ت

ریزی محکوم به شکست است. مد نظر قرار دادن دو دیدگاه عینی و ذهنی )ارزشی( در قالب یک سیستم 
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یری از گاین مسیر بهره ریزی یکپارچه سرزمینی باشد. درثر در برنامهؤند، گام متوایکپارچه اطلاعاتی نوین می

نگاری و ندهآی به همراه شناخت نیازها در جهت تر سرزمین وتواند به ارزیابی صحیحیک معماری چند لایه می

 تهیه بهترین سناریوهای اجرایی کمک نماید.

ریزی یکپارچه سرزمینی تواند در امر به نتیجه رساندن برنامهمیوری نوین اطلاعاتی ابهره گیری از سطوح فن

این  بردترینراز جمله پرکا (Business  Intelligence) کمک شایانی نماید. در حال حاضر فناوری هوش تجاری

 ایجاد یک بستر کامل و توجه به تمام زوایای یک سیستم اطلاعاتی هوشمند و با باشد زیرا بانوع فناوری می

توان به اهداف مورد نظر نائل ای میریزی منطقهریزی مورد نظر همچون برنامهسازی آن برای برنامهاختصاصی

های مگتلف است که برای ها و تکنولوژیشد. در واقع هوش تجاری یک چارچوب کاری، شامل فرآیندها، ابزار

توانند گیران میرود. با دانش حاصله تصمیمتبدیل داده به اطلاعات و اطلاعات به دانش مورد نیاز به کار می

 در مقاطع زمانی مورد نیاز تصمیمات لازم و مناسب را اتگاذ نمایند.

 نوعی به است شده دیده تکرارپذیر و سیستمی قالب درارزشی  ایجاد سیستمی که به دو دیدگاه عقلانی و

 شود. در واقع نزدیک شدنحاصل می (KBSDSS)گیری مبتنی بر دانش فضایی سیستم پشتیبانی تصمیمه ک

این مبنا ضروری است.  این رو ارائه مدلی براز گیری فرآیند اجتماعی شده است.این دو دیدگاه منجر به شکل

ریزی ریزی یکپارچه سرزمینی را براساس موضوع برنامهآن دارد که تا جای ممکن زوایای برنامه مدل سعی بر

های هنجاری که به بایدها و نبایدها توجه دارد به ریزیوه بر توجه به برنامهو حوزه آن در نظر گرفته و علا

ریزی هنجاری در کنار برنامه نماید. توجه به برنامهها توجه ویژه مینیست ها وریزی محتوایی که به هستبرنامه

یک به واقعیت تولید های نزددهد که خروجیریزان میاین امکان را به برنامهریزی استراتژیک و عملکردی

 -به عنوان بستر اصلی -گیری در بستر فضاییاین معماری در کنار طراحی سیستم پشتیبان تصمیمنمایند. در

با تکامل سیستم  این دو در شروع به صورت مکانیزه و گردد و از ارتباطسیستمی برای مبانی ارزشی طراحی می

این دو نوع سیستم در  گیری فراهم آورده و از تعامل نزدیکبه صورت هوشمند نیازهای لازم را برای تصمیم

توان به سناریوها و راهبردهای پابرجا دست یافت. سیستم مورد نظر های هوشمند و تکرارپذیر میقالب سیستم

 گیری فضاییو پشتیبان تصمیم (SVSکه ادغام سه زیر سیستم ارزشی فضایی ) باشددارای سه زیرسیستم می

(SDSSوتص )میم یار فضایی (SDMSمی )ریزی یکپارچه سرزمینی را در قالب یک پایگاه دانش تواند برنامه

 های پشتیبانی با ارائه راهبردهای مناسب و قابل تکرار برای رسیدن به بهترین راهبرد هدایت نماید.سیستم
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 ریزی کشور رآه ارهای سیاستی برآی نظام بودجه
 

 محمد کردبچه
ریزی و ریزی  بودجههای نوین برنامههروه پژوهش   ی نظامعض   و 
 کشور  مشاور ریاست سازمان برنامه و بودجهسازی / مدل
 

 

 نگاهی به وضعیت موجود

به عواید نفتی در حجم و ترکیبی نامتعادل  یمالیه عمومی در ایران در جریان عملکردهای گذشته بر محور اتکا

نهایت بافتی وابسته را به اقتصاد کشور تحمیل نموده است. بودجه دولت با ای تحول یافته است که در به گونه

اتکاء به درآمد نفت به عنوان تامین کننده بگش عمده مگارج عمومی از یکسو با ایجاد قدرت خرید اضافی در 

کشور به ها و تورم را فراهم آورده و از سوی دیگر با افزایش حجم واردات های رشد قیمتاقتصاد کشور زمینه

های ریالی بودجه دولت تبع تحولات بگش نفت و در جهت خنثی کردن فشارهای تورمی و تامین دریافت

صورت گرفته و سیر وابستگی کشور را به خارج تشدید کرده است. بدیهی است سیاست استفاده از منابع نفتی 

ه باشد اگر عواید نفتی با تاثیری که بر تواند ماهیتی غیرسازنده داشتدر بودجه کشوری مانند ایران همواره نمی

های ای توسعه اقتصادی، اجتماعی و در ظرفیتتقویت قدرت خرید خارجی دارد در جهت تامین منابع سرمایه

تواند به تدریج به متناسب با امکانات واقعی کشور در خدمت ایجاد زیر بناهای لازم تولیدی قرار گیرد، می

های و کارهای مالیاتی با برداشت منطقی از عواید ناشی از تولیدات ملی زمینه دولت امکان دهد از طریق ساز

ای متعادل به افزایش و گسترش رفاه عمومی ها و خدمات عمومی را فراهم کرده و به گونهرشد متناسب هزینه

ط دولت و تامین عدالت اقتصادی در کشور کمک نماید. در عین حال باید توجه داشت که به واسطه نقش مسل

بایست بر پایه کاهش اتکای بودجه دولت به در اقتصاد کشور هرگونه حرکت در جهت استقلال اقتصادی می

 عواید نفتی و ایجاد زیربناهای لازم تولیدی برای تامین مگارج روبه رشد بودجه استوار گردد.

ها، سهم ترین وضعیتای بوده است که حتی در استثناییترکیب منابع عمومی دولت در گذشته به گونه

درصد کل منابع عمومی دولت فراتر نرفته است. علاوه بر این، بگش مهمی از درآمدهای  48ها از مالیات

مالیاتی نیز به طورمستقیم و غیر مستقیم وابسته به عواید نفتی است که این امر درآمدهای مالیاتی در مقابل 

درصد درآمدهای مالیاتی را مالیات بر واردات  16است. بیش از پذیر کرده های بازار جهانی نفت را آسیبنوسان

دهد که به طورمستقیم وابسته به ارز حاصل از صادرات نفت است و به همین دلیل است که برای تشکیل می

به  1352میلیارد ریال در سال  60مالیات بر واردات از حدود ،1353مثال پس از افزایش عواید نفت در سال 

های اخیر، مالیات مزبور که در اثر افزایش یافت. همچنین در سال 1356میلیارد ریال در سال  169بیش از 

در سال میلیارد ریال رسیده بود،  146به  1367های ارزی حاصل از صادرات نفت در سال کاهش دریافت
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د به میزان حدود نیز در این مور 1398میلیارد ریال افزایش یافت. رقم مصوب سال  1123به بیش از  1372

بینی شده در قانون بودجه درصد از کل درآمدهای مالیاتی پیش19است که حدود هزار ریال میلیارد ریال 325

شود ها میدرصد از درآمدهای مالیاتی نیز مربوط به مالیات بر شرکت 24دهد. حدود را تشکیل می 1398سال 

های عواید نفتی ای همواره تحت تاثیر نوساناولیه و واسطهاین شرکتها به واردات مواد  که به دلیل وابستگی

درصد از درآمدهای مالیاتی به طور مستقیم و غیر مستقیم  43بوده است. بدین ترتیب در مجموع حدود 

 وابسته به عواید نفتی است که این امر حاکی از ساخت آسیب پذیر این درآمدها است.

شود. هایی است که در نظام مالیاتی در نظر گرفته میی، معافیتیکی از نکات مهم در خصوص نظام مالیات

ها حتی بدون وجود یک نظام نرخ تصاعدی، خصوصیاتی کم و بیش مشابه نرخ تصاعدی به اعطای این معافیت

شوند هایی را که مشمول مالیات میهای اعطا شده، تعداد افراد و گروهبگشد. سطح معافیتنظام مالیاتی می

های مالیاتی در نظر گرفته شده است. سازد. در قوانین مالیاتی ایران نیز موارد مگتلفی معافیتمشگص می

های آموزشی، فرهنگی، ورزشی، گردشگری، صادراتی و محصولات صنایع های کشاورزی، فعالیتکلیه فعالیت

ر درآمد به درآمد سرانه های اعطا شده در مورد مالیات بدستی از پرداخت مالیات معاف هستند. نسبت معافیت

در کشور بیشتر از یک است، که در مقایسه با سایر کشورهای در حال توسعه در سطح به نسبت بالایی قرار 

است و در کشورهای صنعتی  3/0دارد. در کشورهای پیشرفته آسیا )از جمله کره جنوبی( نسبت مزبور حدود 

مالیات بر ارزش افزوده  لید ناخالص داخلی از پرداختدرصد از تو 60و کمتر است. همچنین حدود  1/0حدود 

درصد کل درآمدهای مالیاتی  51هزار میلیارد ریال ) 882معاف است که براساس درآمدهای کسب شده بالغ بر 

شکلی  تر و گوناگون است و غالباًهای اعطا شده در قوانین گمرکی بسیار گستردهشود. معافیتموجود( می

میلیارد دلار از سوی مراجع رسمی اعلام شده  20ین میزان قاچاق کالاهای وارداتی حدود سنتی دارد. همچن

ها فرار مالیاتی را نیز شود. به این معافیتمیلیارد ریال برآورد می 48000است، که حقوق ورودی آن حدود 

درصد کل درآمدهای  25)هزار میلیارد ریال  400باید افزود که براساس برآورد سازمان امور مالیاتی بالغ بر 

درصد کل  77شود که حدود هزار میلیارد ریال می 1330این چند قلم بالغ بر مالیاتی موجود( است. جمع

 است. 1398درآمدهای مالیاتی پیش بینی شده برای سال 

نسبت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی در ایران در گذشته چه در سطح داخلی و چه براساس 

درصد مربوط به سال  8های جهانی در سطح مطلوبی قرار نداشته است. بالاترین این نسبت به میزان یسهمقا

-1350میگردد. به طور کلی نسبت مزبور طی دوره  1374درصد مربوط به سال  7/3ترین آن با و پایین 1357

درصد کاهش یافته است.  8/5به  1367-1358درصد بوده است که در دوره  3/7به طور متوسط معادل  1356

های پنجساله اول تا پنجم نیز نسبت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی به طور طی پنج دوره برنامه

درصد  4/6و  8/7و در دو سال اول برنامه ششم توسعه به ترتیب  6/6و  3/6، 9/5، 9/6، 7/4متوسط به ترتیب 

 35کشورهای پیشرفته صنعتی و کشورهای شمال اروپا بالاتر از بوده است. این در حال است که این نسبت در 

 درصد است. 25تا  10درصد و در کشورهای در حال توسعه بین 

درصد از عواید حاصل  20های کلی برنامه پنجم توسعه دولت مکلف گردیده بود حداقل براساس سیاست

( 84واریز نماید. ضمن اینکه براساس ماده ) های نفتی را به صندوق توسعه ملیاز صادرات نفت خام و فرآورده

در  1393درصد فوق اضافه شده بود. افزایش اخیر تا سال  20درصد به  3قانون برنامه پنجم توسعه سالانه 
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به دلیل تنگناهای مالی ناشی از تحریم، مجددا به  1394های سالانه مورد عمل قرار گرفت و در سال بودجه

دلار  105سال اول دوره این برنامه به حدود  3قیمت هر بشکه نفت خام طی  درصد کاهش یافت. متوسط 20

دهد. در برنامه درصد افزایش نشان می 52رسید که نسبت به متوسط قیمت دوره برنامه چهارم توسعه حدود 

درصد  30ششم توسعه سهم صندوق توسعه نفتی از منابع حاصل از صادرات نفت و میعانات گازی معادل 

های اخیر به دلیل تحولات انجام درصد به آن اضافه شود. در سال 2شده است و مقرر گردیده سالانه تعیین 

دلار هربشکه  45به  1395ایران به تدریج تا سال گرفت در عوامل بازار نفت و تصمیمات اوپک قیمت نفت

 چه اگر  افته است.دلار افزابش ی 8/68و  6/49به ترتیب به  1397و  1396های کاهش یافت که در سال

میلیارد دلار( نسبت به دوره برنامه  63ت نفت طی دوره برنامه پنجم )صادرا از حاصل ارزی عواید متوسط

ریال در  9850میلیارد دلار( کاهش دارد، ولی به واسطه افزایش قابل ملاحظه نرخ ارز از  74چهارم توسعه )

حاصل از صادرات نفت و میعانات گازی در برنامه  ، عواید ریالی1395ریال در سال  31390به  1389سال 

 2/2هزار میلیارد ریال است که نسبت به رقم مشابه برنامه چهارم توسعه حدود  3737پنجم توسعه معادل 

دلار پایان  44( به رغم افزایش قیمت نفت از 1397-1396برابر شده است. در دوسال اول برنامه ششم توسعه )

و  6/42میلیارد دلار برنامه پنجم، به  5/62دلار، منابع ارزی از به طور متوسط  8/68 و 6/49برنامه پنجم به 

منابع حاصل از  1398های جدید امریکا از اردیبهشت سال میلیارد دلار کاهش یافت. با شروع تحریم 6/45

در راستای کاهش یابد. دولت نیز  1398سال  %20شود به حدود پیش بینی می 1399صادرات نفت برای سال 

ای به منابع نفتی گرفته و در سال های کلی اقتصاد مقاومتی تصمیم به قطع وابستگی اعتبارات هزینهسیاست

  ای اختصاص خواهد یافت.های سرمایهکل منابع حاصل از صادرات نفت به اعتبارات تملک دارایی 1399

صورتی موجه است که از محل افزایش ای در ز دیدگاه اعتبارات و منابع تامین آن، اعتبارات هزینها

های تولیدی کشور تامین گردد. در درآمدهای مالیاتی دولت یعنی از بگشی از ارزش افزوده مجموعه فعالیت

ای به مثابه افزایش عرضه خدمات عمومی چون آموزش، بهداشت، درمان، رفاه این صورت رشد اعتبارات هزینه

کنندگان های مالیاتی به منزله قیمتی است که مصرفگردد و پرداختیاجتماعی و سایر امور حاکمیتی تلقی م

 نماید.برای خدمات عمومی پرداخت می

های دولت نمایشگر وابستگی این اعتبارات به ای در رابطه با دریافتهزینه  اما در گذشته رشد اعتبارات

ده بوده است، که به تعبیری کسری عواید نفت بوده و شکاف بین این اعتبارات و درآمدهای غیرنفتی فزاین

ها از محل عواید نفت یا ثروت ملی کشور تامین واقعی بودجه عمومی دولت را نشان میدهد و طی این سال

 ای کشور تحمیل کرده و موجب شده است که اولاًگردیده است. این امر مشکلی اساسی را بر ساخت بودجه

مصرف  للی که با هدف استقلال کشور مغایر است افزایش یابد، ثانیاًالموابستگی اقتصاد کشور به بازارهای بین

ای با توجه به حجم قابل توجه بودجه عمومی در تولید بگش اعظم منابع عمومی به صورت اعتبارات هزینه

های های بالقوه مولد به سوی هزینهای کشور از ظرفیتناخالص داخلی، بیانگر انتقال تدریجی منابع سرمایه

های ه به منابع نفتی درآینده موجب خواهد گردید که ظرفیتتوج با روند این ادامه  رفی بوده است. ثالثاًمص

زیر بنایی و تولیدی کافی برای انتقال اقتصاد متکی به نفت به اقتصادی مستقل از نفت ایجاد نگردیده و تامین 

 1399طور که توضیح داده شد برای سال منابع جایگزین را برای بودجه دولت با مشکل مواجه سازد. همان
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ای از محل درآمدهای مالیاتی و سایر ای با منابع نفتی قطع خواهد شد و اعتبارات هزینهارتباط اعتبارات هزینه

 درآمدهای غیرنفتی تامین خواهد شد.

تبارات تراز عملیاتی بودجه تفاوت بین درآمدها )درآمدهای مالیاتی و سایر درآمدهای غیر نفتی( و اع

بندی جدید بودجه است ترین شاخص در نظام طبقهای )جاری( را نشان میدهد. تراز مزبور در واقع مهمهزینه

های ( به کار گرفته شده است. همچنین در سیاستGFS2001المللی )براساس استاندارد بین 1381که از سال 

ری موجود این تراز به صفر تعیین گردیده ها کاهش کسهای پنجساله اخیر یکی از مهمترین هدفکلی برنامه

حدود  1374دهد به رغم تاکیدهای صورت گرفته کسری آن، که در سال است. عملکرد این شاخص نشان می

امه سوم به برن در  میلیارد ریال، -19200میلیارد ریال بود، به طور متوسط در برنامه دوم به حدود  -17600

میلیارد  -465600میلیارد ریال و در برنامه پنجم به  -174744چهارم به  میلیارد ریال، در برنامه -79900

هزار میلیارد ریال می  -911است که حدود  1397ریال افزایش یافته است. آخرین عملکرد آن مربوط به سال 

ست. برابر شده ا 52باشد. به عبارت دیگر کسری مزبور طی دوره مورد بررسی نه تنها کاهش نیافته بلکه حدود 

دهد که ای دولت به منابع حاصل از صادرات نفت را نشان میکسری این تراز در واقع وابستگی اعتبارات هزینه

 یافت.ای کاهش میجویی در اعتبارات هزینهباید از طریق افزایش درآمدها و یا کاهش و صرفه

ها دارای ماهیت طرح دهد، تعدادی ازای نشان میهای سرمایهداراییهای تملکبررسی وضعیت طرح

ها منجر به تحقق اهداف کمی های جاری و مستمر هستند. این بدان معنی است که اجرای این طرحفعالیت

ها نیز واجد خصوصیات کامل طرح عمرانی نبوده و به رغم دارا بودن یک توسعه نگواهد شد. تعدادی از طرح

 :اندشده گذاشته  یا چند نقص از نقایص زیر به مورد اجرا

ها و برآوردها و تعیین مشگصات اجزاء اصلی و هدف بدون انجام یا اتمام مطالعات و تهیه نقشه -

 ؛کمی طرح

 ؛محیطی و تعیین میزان سوددهی طرحبدون وجود گزارشات توجیه فنی، اقتصادی و زیست -

 ؛بندی و مشگص کردن نحوه انجام و سازماندهی مناسب اجرای طرحبدون زمان -

 .امکانات دستیابی به عواید غیر مالی اجرای طرحبدون توجه به  -

 راهکارهاي پیشنهادي

باید ساختار موجود را در چارچوب اقتصاد  ریزی مالیاتی باید در دو جهت اساسی حرکت کند. اولاً( برنامه1

اید. های درآمدی مورد نیاز را مشگص نمهای مالیاتی را تعیین و هدفکشور مورد ارزیابی قرار دهد و ظرفیت

های مالی را ملاحظات مربوط به تغییر ساختار اقتصادی و نیازهای درآمدی مربوط به آن و سایر هدف ثانیاً

مدنظر قرار دهد. بدیهی است هر دو جهت گیری فوق در ارتباط با یکدیگر هستند، زیرا هر تغییری در ساختار 

ر ساخت فعلی مالیاتی و توان و استعداد نظام نظام مالیاتی به ویژه در کوتاه مدت، تا حدود زیادی مبتنی ب

 اجرایی مزبور است.

های های سنتی مالیاتی، محدود بودن پایهیکی از دلایل پایین بودن کوشش مالیاتی در کشور، اتکا به روش

مالیات بر مجموع »، « مالیات بر ثروت خالص»های نوین و پرظرفیتی چون مالیاتی و عدم استفاده از شیوه

های مالیات بر مبنای ارزش خالص دارایی« مالیات بر ثروت خالص»است. « مالیات بر عایدی سرمایه»و « درآمد
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ربط( یا به صورت ناپیوسته )موسوم به مالیات بر ها منهای ارزش بدهیهای ذیپذیر مودیان )ارزش دارایی

زی شود و تشکیلات مناسبی داشته این مالیات اگر به طور مطلوبی طرح ریگردد.سرمایه( و یا سالانه اخذ می

بگشد. باشد، مکمل خوبی برای مالیات بر درآمد اشگاص است و عدالت مالیاتی را در سطح بالاتری تحقق می

گردد، اینکه: به طور مستقیم متوجه ثروت جمع شده میهای مهمی دارد از جملهمالیات بر ثروت خالص ویژگی

های ها را به ویژه در گروهشود و وجه تصاعدی مالیاتایز قائل میبین درآمدهای کسب شده و کسب نشده تم

ها دهد. بنابراین مالیات بر ثروت خالص همراه با مالیات بر درآمد، موجب توزیع بهتر مالیاتدرآمدی ارتقاء می

وت، این مالیات بر ثروت خالص از طریق توزیع مجدد ثرشود. علاوه بربا توجه به توان پرداخت افراد می

تواند به صورت ابزار مفیدی برای مقاصد اصلاحات ها میجلوگیری از تکاثر آن و تشویق استفاده موثرتر از دارایی

 اقتصادی و اجتماعی بکار رود.

های کلی برنامه ششم توسعه و سایر بندهای مرتبط با آن، ابلاغی مقام معظم رهبری، ( سیاست10( بند )2

های به نفت و درآمدهای حاصل از آن، از منابع تامین بودجه عمومی به منابع سرمایهتغییر نگاه »که دولت را به 

تواند نوید بگش فصل نوینی در توسعه صنعت نفت در کشور باشد. چرا که خواند، میمی« زاینده اقتصادی

های مهم فعالیت هایبه عنوان منابع تامین بودجه عمومی بلکه به مثابه بگش سرانجام بگش نفت و گاز نه صرفاً

های توسعه تلقی گذاری و ایجاد فرصت شغلی است، در برنامهاقتصادی سودآور که زاینده درآمد و سرمایه

  عملیاتی خواهد شد. 1399این مهم از سال شوند. با تصمیمات مهم اتگاذ شدهمی

بدست نگواهد آمد. اگر های فوق الزاماتی دارد که بدون تحقق آنها پیشرفتی در این زمینه اجرای سیاست

های بالادستی و پایین دستی های دولتی در فعالیتهای خصوصی نیز در کنار شرکتقرار است شرکت

های دولتی هستند. بگشی از های نفت و گاز فعال شوند، نیازمند قوانین و مقررات یکسان با شرکتبگش

 الزامات در این زمینه به شرح زیر است:

ات برای ایجاد جاذبه اقتصادی و شفافیت برای جلوگیری از فشارهای اصلاح قوانین و مقرر -

 ؛اجتماعی

 ؛های نفتی مناسب و صاحب فناوریایجاد فضای رقابتی و عادلانه برای انتگاب شرکت -

 .ایجاد فضای مناسب برای مشارکت پیمانکاران داخلی برای کسب تجربه و جهانی شدن آنان -

ای باید براساس دو محور اساسی تنظیم شود. محور اول قواعد هزینه های مالی اعتبارات( قواعد سیاست3

های سالانه که به طور عمده تامین هدف کاهش کسری تراز عملیاتی بودجه را در مربوط به چارچوب بودجه

وری اعتبارات و ای است که هدف اصلی آن افزایش بهرهگیرد. محور دوم اصلاح ساختار اعتبارات هزینهبر می

ای کردن آن است. در زمینه تامین هدف کاهش کسری تراز عملیاتی )تفاوت بین درآمدها و صادی و برنامهاقت

 40های ثابت در ای به قیمتای( با توجه به ملاحظات مربوط به ثبات تقریبی اعتبارات هزینهاعتبارات هزینه

 10به تولید ناخالص داخلی در واحد درصدی نسبت این اعتبارات  16سال گذشته و همچنین کاهش بیش از 

درصد این اعتبارات مربوط به چهار بگش امور دفاعی، آموزش،  75سال گذشته بگصوص این نکته که بیش از 

لذا بیشتر  وجود ندارد، جویی در آن تقریبآًشود، امکان کاهش یا صرفهسلامت و تامین و رفاه اجتماعی می

کسب درآمدها شود که در بگش مربوط به درآمدهای مالیاتی  تلاش دولت باید معطوف به افزایش ظرفیت

 کید قرار گرفت.أمورد ت
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ریزی مبتنی بر عملکرد در یک چارچوب میان ای اجرای بودجهدر خصوص تغییر ساختار اعتبارات هزینه

 مدت مگارج دولتی است.

به پایین و از پایین به بالای تهیه و اجرای یک چارچوب میزان مگارج دولتی در یک فرآیند یکپارچه از بالا 

 گیرد:ریزی راهبردی در شش مرحله زیر انجام میبرنامه

بینی منابع و شود از این چارچوب برای پیشدر این مرحله چارچوب کلان اقتصادی تهیه می -مرحله اول

 شودمصارف بودجه در دوره مورد نظر )دو تا سه سال( استفاده می

ید آریزی مبتنی بر عملکرد به اجرا در میسه مرحله از مراحل چهارگانه بودجهدر این مرحله،  -مرحله دوم

های ی، تعیین شاخصیهای اجراهای دستگاههای اجرایی و فعالیتشامل: بازبینی و احصای برنامه

ها و ها و فعالیتیابی برنامهها، هزینهها و برنامهعملکرد و هدفهای کمی مربوط به هر یک از فعالیت

 های اجرایی.عیین هزینه تمام شده، کالاها و خدمات ارائه شده از سوی دستگاهت

های اجرایی، یابی پیشنهادی دستگاهبا در دست داشتن چارچوب کلان اقتصادی و نتیجه هزینه -مرحله سوم

کند. این چارچوب تجزیه ای راهبردی میریزی اقدام به تهیه یک چارچوب هزینهدستگاه مسئول بودجه

نماید، ضمن پذیر میبگشی را امکانبگشی و بینگیری برای توزیع اعتبارات درونو تحلیل و تصمیم

 های بعد خواهد بود.اینکه مبنای تعیین سقف اعتبارات برای بودجه سال اول و سال

ت وزیران براساس نتایج مرحله سوم نسبت به تگصیص منابع بر مبنای ئدر این مرحله هی -مرحله چهارم

 3تا  2های اجرایی در گیرد و این تصمیم شامل تعیین سقف اعتبارات دستگاهها تصمیم میولویتا

 سال آینده است.

های ابلاغی، در برآورد اهداف کمی و های اجرایی به مبنای سقفدر این مرحله، دستگاه -مرحله پنجم

تیجه را به دستگاه مرکزی آورند و نربط اولیه خود تجدید نظر لازم را به عمل میاعتبارات ذی

 نمایند.ریزی اعلام میبودجه

های اجرایی در دستگاه مرکزی های اجرایی ارسال شده از سوی دستگاهبودجه دستگاه -مرحله ششم

ت وزیران، لایحه بودجه برای تصویب به مجلس ئبندی شده و پس از تصویب در هیریزی جمعبودجه

 گردد.ارائه می

های سرمایه ای و همچنین های تملک داراییبا توجه به حجم وسیع تعهدات طرح های اخیر( در سال4

ها و یا محدودیت منابع مالی دولت، اقداماتی به منظور مشارکت دولت و بگش خصوصی در اجرای طرح

( قوانین بودجه سنواتی 19ها به بگش خصوصی به عمل آمده است که سازوکار آن در تبصره )واگذاری طرح

ها های اقدامات انجام شده در حوزه سیاستگذاری شامل: تدوین دستورالعملترین سرفصلشده است. مهم آورده

ها بینی منابع و مشوقها و پیشها و پروژهآوری اطلاعات طرحاندازی سامانه جمعهای اجرایی، راهنامهو آیین

 شود.می

، به منظور سودآور کردن 1397مردادماه همچنین، بر اساس مصوبه شورای عالی هماهنگی اقتصادی در 

های سرمایه ای و ایجاد جذابیت برای سرمایه گذاری بگش خصوصی، با حفظ کاربری های تملک داراییطرح

های مربوطه به ها و عرصههای چندگانه با ایجاد سایر تاسیسات جانبی اقتصادی در پروژهاصلی، ایجاد کاربری

پیشنهاد متقاضی و یا دستگاه اجرایی، قبل از واگذاری مجاز شمرده شده است. های واگذاری با توسط کارگروه
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اند قیمتی را به عنوان مبنای فروش اعلام کنند که پروژه واجد توجیه های واگذاری مجاز شدههمچنین کارگروه

اری نیز گذاری بگش خصوصی و تعاونی در قراردادهای مشارکت و واگذمالی شود. درآمدهای ناشی از سرمایه

 برداری از معافیت مالیاتی برخوردارشده است.سال از زمان واگذاری یا بهره 10تا 

پروژه با اعتبار مورد نیاز برای  376و مصوبه فوق، تعداد  1398( قانون بودحه 19در اجرای حکم تبصره )

بگش  16مربوط به هزار میلیارد ریال برای واگذاری یا مشارکت شناسایی شده  879اتمام پروژه به مبلغ 

 زیرساختی می شوند.

وان روشی کم هزینه و کارآمدتر عن به خصوصی –با عنایت به لزوم استفاده از ساز و کار مشارکت عمومی 

ها به های سرمایه ای و نیاز به بستر قانونی مناسب برای اجرای طرحدر مقایسه با شیوه سنتی تملک دارایی

های طرفین ولیتئیت در خصوص تعهدات دولت و تعیین حقوق و مسشفاف و خصوصی -شیوه مشارکت عمومی

مشارکت و اصول حاکم بر تگصیص خطرپذیری و به منظور رفع نقایص و ابهامات موجود در این زمینه، لایحه 

برای طی تشریفات قانونی به مجلس شورای اسلامی  11/11/1397نیز در تاریخ  خصوصی -مشارکت عمومی

 ه تصویب مجلس رسیده است.تقدیم شده است که ب

رت مالی، نظارت حقوقی و نظا عملیاتی، نظارت شامل)  بودجه بر نظارت نظام فوق، اصلاحات کنار در( 5

 ( قانون برنامه و بودجه و30این راستا رعایت حکم ماده )نظارت پارلمانی( باید مورد بازنگری قرار گیرد. در

  نامه اجرایی آن ضرورت تام دارد.یینآ
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 مقدمه

اینکه از آن به عنوان یک منبع؛  کند و بجزهای طبیعی را انکار میای سرمایهامروزه اقتصاد به طور فزاینده

این امر به علت ماهیت عمومی کالاها و فقدان وجود بازار برای ماده و انرژی استفاده کند جایگاه دیگری ندارد.

ها در مورد چارچوب اقتصاد سبز بعنوان ابزار مهمی برای حصول ( دولتRIO+20)2012ها است. در کنفرانس آن

زیست نیز تاکنون سه موضوع اقتصاد سبز، حاکمیت بین المللی محیط 1389از سال  توسعه پایدار توافق کردند.

، اقتصاد UNEPزیست سازمان ملل قرار گرفته است. طبق تعریف و تنوع زیستی در دستور کار برنامه محیط

های سبز به عنوان یک راهکار بهبود سلامت و رفاه اجتماعی مطرح است و نیز به میزان کافی آسیب

دهد. اقتصاد سبز، اقتصادی است که در آن روابط حیاتی میان زیستی و بوم شناختی را کاهش مییطمح

توان به تغییر فرایندهای شود. از مهمترین دستاوردهای آن میزیست در نظر گرفته میاقتصاد، جامعه و محیط

رف انرژی، ترویج و توسعه تجارت تولید، اصلاح الگوهای تولید و مصرف کالاها، کاهش سرانه تولید زباله و مص

از اقتصاد سبز  UNEPپایدار، کاهش فقر و گسترش عدالت و توزیع عادلانه درآمد اشاره کرد. در تعریفی که 

داند های اقتصادی مرتبط با تولید، مصرف و توزیع کالاها و خدمات میرا سیستمی از فعالیت ارائه داده است آن

زیستی و های آتی را با مگاطرات محیطر بلندمدت افزایش داده و نسلکه در نتیجه آن رفاه انسانی د

(. در واقع اقتصاد سبز شامل و محرک رشد اقتصادی، UNEP, 2009) سازدهای اکولوژیک مواجه نمیتگریب

گذاری در بگش کنی فقر در ضمن حفظ عملکرد سالم اکوسیستم زمین است. افزایش سرمایهاشتغال و ریشه

 آید و در اقتصاد سبز اثر کیفیت بیش از کمیت است. درمانندِ موتوری برای اقتصاد به شمار میزیست محیط

شود. در این فرآیند ای اهمیت داده میهای مبادلهای بیش از ارزشهای استفادهاین نوع از اقتصاد به ارزش

ذیرد که با کاهش انتشار کربن پصورت می ایگونهزایی در بگش دولتی و خصوصی بهرشد درآمدها و اشتغال

زیست، تنوع زیستی و وری انرژی، استفاده بهینه از منابع، جلوگیری از تگریب محیطها، افزایش بهرهو آلاینده

های عمده عملکرد اقتصادی از قبیل رشد تولید ناخالص داخلی اکوسیستم همراه باشد. علاوه بر این شاخص

(GDPباید بر اساس میزان آلایندگ ) ی، استفاده موثر از منابع، کاهش خدمات اکوسیستم و پیامدهای گسترده

رژی پاک است و های طبیعی تنظیم شود. در ابتدایی ترین سطح، اقتصاد سبز، اقتصاد اناز دست رفتن سرمایه
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برداری از انرژی، زیر های سبز و فناوری بهرههای تجدیدپذیر، ساختمانعمدتاً شامل چهاربگش انرژی

های کارآمد در بگش انرژی و حمل و نقل و بازیافت و تبدیل پسماند به انرژی می شود. در حال حاضر ساخت

گیران از افراد گرفته تا دولتمردان باید ارزش ها ارزشمندند و تصمیمای بر این که اکوسیستمتوافق گسترده

، وجود دارد. عدم توجه به ارزش کنند را در نظر بگیرندها و خدماتی که برای جامعه فراهم میاکوسیستم

ها و وارد نکردن آنها در محاسبات ملی به منزله ارزش صفر برای نکردن این ارزش خدمات اکوسیستمی، کمی

  آنهاست.

در همه کشورها به منظور بررسی میزان تولید محصولات  های اقتصادی که تقریباًترین شاخصیکی از اصلی

 GDPگیرد، تولید ناخالص داخلی یا و ارزش افزوده حاصل از بگشهای مگتلف اقتصادی مورد استفاده قرار می

رغم محسنات فراوانی که در زمینه نشان دادن میزان رشد اقتصادی این شاخص اقتصادی علی است. استفاده از

باشد هایی نیز برخوردار میو مقایسه روند تغییرات آن در طول زمان دارا است، از محدودیت های مگتلفبگش

توان به عدم قابلیت آن در نشان دادن چگونگی توزیع امکانات و درآمد در میان اقشار که از آن جمله می

واسطه تفاوت موجود های ملی کشورهای مگتلف بهمگتلف جامعه، ناکارایی آن در امکان مقایسه میان حساب

 زیستی در محاسبه آن اشاره نمود.های غیربازاری و محیطدر روش برآورد و بالاخره عدم منظور نمودن ارزش

میزان تولید ناخالص داخلی معمولا شاخص مناسبی برای سنجش میزان رفاه کشورها نیست چرا  همچنین

خواهند داشت،  GDPر اقتصاد شوند اثر مثبتی روی کلیه خدماتی که منجر به افزایش فعالیت بازار د که اولاً

 لازم و ببینندحتی اگر این افزایش ناشی از بروز بیماری، آلودگی و یا جنگ باشد. اما اگر این خدمات خسارت 

در تولید ناخالص داخلی محاسبه خواهد شد.  هزینه این بپردازیم، را مبالغی آنها نگهداری و تعمیر برای باشد

ها را در نظر می گیرد. پردازد و تنها سرانهد ناخالص داخلی به چگونگی توزیع درآمد میان افراد نمیتولی ثانیاً

های این مهم یکی از مهمترین ضعفها وارد نمی شود.کشور GDPارزش خدمات اکوسیستمی در محاسبات  ثالثاً

های اقتصادی ثیر فعالیتأاقتصاد و تزیست در گیری سهم محیطتولید ناخالص داخلی عدم توانایی آن در اندازه

زیست دارای سه نقش اساسی در اقتصاد است. اول آنکه این در حالی است که محیط زیست است.بر محیط

زیست فراهم سازد، همچنین محیطهای مگتلف اقتصادی فراهم میفعالیتزیست بستر لازم را برای محیط

زیست مگزن جذب های تولیدی در اقتصاد است و سوم آنکه محیطهای لازم در بسیاری از فرایندکننده نهاده

 این مواد به طبیعت است.های اقتصادی و تصفیه و بازگشت برخی ازضایعات ناشی از فعالیت

ای که هر تصمیم زیست بر یکدیگر واقعیتی غیرقابل انکار است، به گونهثیر متقابل اقتصاد، اجتماع و محیطأت

زیستی های محیطگذارد و در طرف مقابل اتگاذ سیاستثیر میأمستقیماً بر اکوسیستم تاقتصادی یا اجتماعی 

زیست جدای یکدیگر نیستند و هیچ تصمیم اقتصادی نیست که بر کند. اقتصاد و محیطثر میأنیز اقتصاد را مت

ها بررسی ثیر اقتصادی در آن دیده نشود.أمحیطی نیست که تزیست اثر نداشته و هیچ تحول زیستمحیط

شود ای میگذاری در مناطق حفاظت شده موجب حفظ سرمایهمیلیارد دلار سرمایه 45دهد که تنها نشان می

میلیون شغل  10دهد که سالانه ها نشان میتریلیون دلار است. همچنین بررسی 5که ارزش بازاری آن سالانه 

شود. آمارها، گویای آن است که بزرگترین د میایجا گذاری در مدیریت پایدار مناطق جنگلیجدید با سرمایه

زیست در میان عوامل انسان ساخت، عبارت است از تولید، تبدیل و مصرف انواع عامل انهدام و آلودگی محیط

ها بینیاین در حالی است که نه تنها مصرف انرژی در جهان در سطح ثابتی باقی نگواهد ماند، بلکه پیش انرژی.
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های آتی ناشی از افزایش جمعیت، میل به رفاه و افزایش تولید ناخالص مصرف آن در سالحاکی از افزایش 

درصد بیش  75دلار یعنی، تقریباً  7000به حدود متوسط  2020شود سال بینی میسرانه در جهان که پیش

ربن و دیگر این میزان مصرف انرژی، افزایش میزان دی اکسید ک باشد. یکی از پیامدهای مصرف 1890از سال 

 های زیست محیطی است.آلاینده

های کلان کشور و از طریق اجرای ریزی توسعه و سیاستهای صحیح و اصولی در برنامهریزیلذا با برنامه

های پویا و هدفمند، تغییرات ریزیسازی، برنامهسازی آن، آموزش و آگاهراهکارهای کاهش مصرف انرژی و بهینه

محیطی و اکولوژیک سرشار و مستعد کشور نی و اقتصادی و سود بردن از امکانات زیستهای فلازم در پتانسیل

دنبال آن اهداف در نظر گرفته شده در ه توان جهت نیل به اهداف توسعه پایدار همسو با اقتصاد سبز و بمی

 ایران با سرعتی بیشتر گام برداشت.انداز جمهوری اسلامیسند چشم

ایم که زیستی قرار گرفتهکی از آن است که ما در برهه و شرایطی از نظر محیطتمام مطالب بیان شده حا

ها( را سریع انتگاب کنیم. در نتیجه، سازگان )اکوسیستممندان و بومینده خودمان و سایر زیستآ باید پایداری

بازاندیشی کلیه ها، در سسات و نهادها و ارگانؤگانه، بگش خصوصی و تمامی مهم اکنون ورود عملی قوای سه

کیفیت از نظر کیفیت یا کمها، محصولات بیها، انباشت زبالهرویکردها و عملکردها حیاتی است. فزونی آلودگی

  زیستی است.زیستی، همه بیانگر اقتصادی بیمار و غیرمحیطمحیط

 پیشنهادات جهت نیل به اهداف اقتصاد سبز

زیست به سازی دنیای امروز اقتصادی با محیطویکرد همگاماقتصاد سبز پارادایم جدید توسعه اقتصادی با ر

های باشد که دههای طبیعی و بهره وری از منابع اقتصادی موجود جهان میمنظور استفاده بهینه از سرمایه

یافته و تا حدودی کشورهای در حال توسعه بوده است. اخیر بسیار مورد توجه سازمان ملل کشورهای توسعه

این آسیب ها، ناشی زیست بیشتر از گذشته نمایان شده است.های محیطخیر، خطرات و آسیبهای ادر سال

های صنعتی است. از سوی از ترکیب عواملی همچون رشد جمعیت، رشد اقتصادی، مصرف انرژی و فعالیت

ای پیچیده زیست، از مسائل مهم ودیگر، ارتباط بین توسعه اقتصادی، اشتغال، جمعیت در حال افزایش و محیط

  است که بی توجهی به هر یک از آن ها، سلامت و رفاه اجتماعی جوامع را به خطر خواهد انداخت.

ها مستلزم شناسایی اولویت گذاری مناسب اقتصاد سبز توسط دولتها و تصمیمات سرمایهانتگاب سیاست

الگوی واحدی برای تمام هر بگش و سنجش ابزارهای مناسب سیاست در هر بگش است. در این راستا هیچ 

یافتگی ها باید با شناسایی و انتگاب ابزار سیاستی متناسب با سطح توسعهها وجود ندارد، بلکه دولتدولت

های اجرایی ها عمل کنند. از این رو سیاستخود، چارچوب حکومت، نهادها، منابع طبیعی و ظرفیت بگش

ها به عنوان ذا سازمان برنامه و بودجه با تدوین دستورالعملاند. لاقتصاد سبز در هر کشور متفاوت و گوناگون

اجرایی با اجرایی کردن اقتصاد سبز و به دنبال آن معرفی اشتغال سبز گامی در جهت -یک ارگان نظارتی

 تواند بردارد.زیست میکاهش اثرات محیط

باشد. ل توسعه پایدار میهای بنیادی به مسائحرکت به سمت اقتصاد سبز مستلزم اصلاحات و تغییر نگرش

تواند با افزایش بهره وری ضمن کاهش مصرف انرژی دهد که اقتصاد سبز مینتایج مطالعات مگتلف نشان می

ای، به حداقل رساندن پسماند و آلودگی و حفاظت و احیا و مواد خام، محدود کردن تولید گازهای گلگانه
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این راستا اصلاح قوانین، استانداردها، مقررات و دردهند. اکوسیستم، اثرات زیست محیطی را کاهش می

شود. های لازم در هر بگش اقتصادی و تعامل با اقتصاد جهانی به عنوان مهمترین رکن شناخته میممنوعیت

تواند مشوق و زمینه ساز سرمایه گذاری های عمومی توسط دولت میبنابراین، در کوتاه مدت تأمین مالی طرح

بایست توسط بگش خصوصی صورت گیرد. ما در بلندمدت تامین مالی اقتصاد سبز میبگش خصوصی شود ا

های توسعه پایدار به شرح ذیل پیشنهاد این راستا وظایف پیشنهادی اقتصاد سبز جهت نیل به سوی مولفهدر

 شود:می

 ؛شناسایی ذی نفعان اقتصاد سبز -

 ؛های لازم جهت برقراری مالیات سبزبررسی -

 ؛تصادی منابع زیست محیطیارزش گذاری اق -

های )بگش های اقتصادی به منظور توسعه اقتصاد سبزبررسی مقرارت و استانداردهای بگش -

 ؛کشاورزی، صنعت و...( ساختمان، نفت،

 ؛المللیهای مگتلف تامین مالی اعم از دولتی، غیردولتی و بینبررسی شیوه -

 ؛توسعه پایداربررسی و معرفی ابزارهای نوین مالی در تامین مالی  -

 ؛های مرتبط با اقتصاد سبزایجاد زمینه حمایت از ابداع فناوری -

 ؛بررسی راهکارهای تشویق سرمایه گذاران بگش خصوصی و خارجی در بگش اقتصاد سبز -

 ؛طراحی الگوی تأمین مالی متناسب با شرایط اقتصادی کشور -

 ؛های حمایتی در گسترش اقتصاد سبزتدوین سیاست -

 ؛های اقتصادی بر اقتصاد سبزسیاستبررسی آثار  -
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مدیریت تعارض منافع کلید موفقیت آص       لاح س        اختاری 
 بودجه

 

 جمال کاکائی
ریزی و ریزی  بودج  هه  ای نوین برن  ام  هنظ  ام عض       و هروه پژوهش       ی

 سازی مدل
 

 مقدمه

نظران به تعویق انداختن و عدم موفقیت در اجرای اصلاحات اقتصادی و ساختاری به باور بسیاری از صاحب

راستا کردن منافع یا به عبارت تگصصیهمسو و همهای لازم در ایران، نتیجه نبود سیستمطی سه دهه اخیر در

متضرر در مقابل  هاینفع دارد. بنابراین مورد انتظار است که گروههای ذیتر ریشه در تعارض منافع میان گروه

اجرای آن کارشکنی کنند. اجرای ناقص و مهندسی شده قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات مصوب سال 

ایران است. با وجود آنکه مفاهیم تعارض  های عدم مدیریت تعارض منافع دریکی از بارزترین مصداق 1388

له تعارض ئدر تاروپود زندگی مردم حضور دارد. مسمنافع حتی در میان جامعه دانشگاهی نیز غریب است لکن، 

گیرد. به عنوان توان شاکله اکثر فسادها دانست زیرا هر فسادی در بستر تعارض منافع شکل میمنافع را می

گیری میان منافع ملی و های پتروشیمی، وزیر نفت شود تصمیمکه یک سهامدار عمده شرکت مثال، زمانی

گیری فع همراه خواهد بود. دراین صورت اگر فرد بر مبنای نفع شگصی خود تصمیمشگصی برایش با تعارض منا

 نماید، فساد رخ خواهد داد.

 تعارض منافع و سابقه مدیریت آن در جهان و ایران

سازمان همکاری و توسعه اقتصادی تعارض منافع را تعارضی میان وظایف دولتی و منافع خصوصی مأمورین 

تأثیر قرار دهد صورت ناصحیحی وظایف آنها را تحتتواند بهطوری که این منافع میهکند، بدولتی تعریف می

دولت، - داند که در آن افراد یا نهادهاالملل تعارض منافع را شرایطی میدر حالی که سازمان شفافیت بین

گردند. بنابراین، شان میمواجه با انتگاب بین وظایف خود و منافع شگصی -رسانه، کسب وکار یا سازمان مدنی

تصمیمات و اقدامات گردد ای از شرایط است که موجب میتوان گفت، تعارض منافع مجموعهبه طور کلی می

 ای، تحت تأثیر یک منفعت ثانویه قرارگیرد.حرفه

اینکه، بانک جهانی با تمرکز بر موضوع فساد در حاکمیت، فساد را سوء استفاده از جایگاه عمومی نظر به

 از بتوانندداند. تعارض منافع زمانی وجود خواهد داشت که کارکنان بدست آوردن منافع شگصی می برای

استفاده افتد که کارکنان از موقعیت خود سوءاستفاده کنند در حالی که فساد زمانی اتفاق میعیت خود سوءموق
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لکن، وقوع هر فسادی در بستر یک شود، کرده باشند. بنابراین وجود تعارض منافع همیشه به فساد منجر نمی

دهد. بنابراین، با توجه به ارتباط میان تعارض منافع و فساد، لازمه پیشگیری و موقعیت تعارض منافع رخ می

مبارزه با فساد، مدیریت تعارض منافع احتمالی خواهد بود در ادامه به طور اجمالی مصادیقی از تعارض منافع 

 قرار خواهد گرفت. شگص و سازمان محور مورد مداقه

 تعارض منافع شخص محورالف( 

های مربوط به شگص قرار گرفته در مناصب حاکمیتی اعم از روابط خانوادگی، روابط علت برخی ویژگیبه

 گیرد.سهامداری، اشتغال و ...، منافع شگص در تعارض با منافع حاکمیت و عموم مردم قرار می

 شخص محورهاي مستعد در تعارض منافع جایگاه 

هایی که حکومت، بگشی از اختیارات خود را به فرد یا افرادی )در قالب شورا( واگذار کرده جایگاه -

 ؛است

 ؛هاگذاری اعم از قانون، مقررات و دستورالعملاختیار قاعده -

تر مانند نظارت اختیار نظارت در سطح کلان مانند نظارت نمایندگان بر دولت و در سطوح پایین -

 ؛های پیمانکاریها و نظارت ناظر پروژه بر پروژهی بر بانکبانک مرکز

 ؛اختیار تأیید یا رد وضعیت و استاندارد -

 اختیار ارائه مجوزها -

محور در مسئولین و کارکنان حاکمیت به تفکیک عوامل مصادیق اصلی ایجادکننده تعارض منافع شگص

 است؛ زیرفردی و نهادی به شرح 

 تعارض منافع در اشخاصعوامل فردي ایجادکننده 

 ؛گیریهای مرتبط با تصمیمارتباطات سهامداری یا مالکیت شرکت -

 ؛اشتغال همزمان -

 ؛پذیردریافت هدیه از نهادهای قاعده -

 ؛ارتباطات خویشاوندی -

 ؛ارتباطات پساشغلی و مسئله درب گردان -

 .ایای و سلیقههای سیاسی، منطقهانگیزه -

 فع در اشخاصعوامل نهادي ایجادکننده تعارض منا

 ؛گذار و مجری قواعداتحاد قاعده -

 ؛شونده(اتحاد ناظر و منظور )نظارت -

 ؛تعارض درآمد و وظایف -

 ؛تعارض وظایف -

 منافع سازمان محور ب( تعارض
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کند. این حالت شبیه به تعارض منافع شگص محور است، ولی در مورد منافع یک سازمان مصداق پیدا می

ا خدماتی های وابسته به سازمان یهای شرکتمرتبط با سازمان مانند فعالیتهای طوری که به علت ویژگیبه

 گیرد.کند، منافع سازمان در تعارض با منافع حاکمیت قرار میکه سازمان ارائه می

 مصادیق تعارض منافع سازمان محور

 ؛ایهای خدمات مشاورهمؤسسات و شرکت -

 ؛گذاریمؤسسات ارزیابی و صحه -

 ؛استانداردمؤسسات اعطاکننده  -

 ؛گذاری و نظارتهای صنفی دارای حق قاعدهسازمان -

 ؛هایی که درآمد آنها با وظایف آنها در تعارض استسازمان -

 ؛های دولتی که وظایف داده شده به آنها در تعارض استسازمان -

 ؛مؤسسات حقوقی -

 ؛گذاریمؤسسات مدیریت سرمایه -

 .ایران تجارب سایر کشورها و -

ایالات کشورهای مگتلف برای مدیریت تعارض منافع در یک سطح نیست به عنوان مثالقوانین مصوب 

 این ارتباط مصوب نمودهاین مهم توجه نموده و قوانین لازم را نیز دربه بعد، به 1960از دهه  1متحده آمریکا

ای سیاست سگت های نرم به جاین سو، سیاستاست. در حالی که کره جنوبی از اوایل قرن بیست و یکم به

این سیاست منجر به تشکیل  دستانه احتمال وقوع فساد در پیش گرفته شده است.به منظور از بین بردن پیش

ایران برخلاف بسیاری این وجود، دراین کشور گردید. بادر 2002کمیسیون مستقل مبارزه علیه فساد در سال 

این  رو، منطقی است کهاینقرار گرفته است. از از کشورها موضوع مدیریت تعارض منافع کمتر مورد توجه

های مرتبط با مدیریت تعارض منافع در کشور ما کدام است؟ در سؤال پیش بیاید که قوانین و دستورالعمل

این سؤال باید گفت لایحه قانونی راجع به منع مداخله وزرا و نمایندگان مجلس و کارمندان دولت در  پاسخ به

، قانون 1372، قانون ممنوعیت پورسانت در معاملات خارجی مصوب 1337کشوری مصوب معاملات دولتی و 

، قانون اجرای 1386، قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب 1373ممنوعیت تصدی بیش از یک شغل مصوب 

ایران مصوب ، قانون بازار اوراق بهادار جمهوری اسلامی1387قانون اساسی مصوب  44های کلی اصل سیاست

و قانون رسیدگی به دارایی مقامات،  1390، قانون ارتقای سلامت اداری و نظام مقابله با فساد مصوب 1384

اند لکن، این موضوع پرداخته به صورت پراکنده به 1391مسئولان و کارگزاران جمهوری اسلامی ابران مصوب 

اینکه در حال حاضر، برنامه اصلاح  بههدفمند و جامع نبوده و نتواسته انتظارات لازم را برآورد سازد. نظر 

ریزی و لایحه مدیریت تعارض منافع در دستور کار دولت و مجلس شورای اسلامی قرار ساختاری نظام بودجه

های اصلاحات اقتصادی کشور مورد توجه این مهم در ارتباط با برنامههایدارد ضروری است به ابعاد و مصداق

 گیرد.

                                                                                                                                                                     
 پنجم کنگره بعد از رسوایی واترگیت، قانون اصول اخلاقی در دولت را تصویب نمودند. نمایندگان دوره نود و 1
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تواند اعمال خویش را هیچکس نمی» :کندایران بیان میجمهوری اسلامیاصل چهلم قانون اساسی 

ق عمومی، همچنین، یکی از اصول مبنایی حقو. «وسیله اضرار به غیر یا تجاوز به منافع عمومی قرار دهد

ارائه خدمات  لزوم رعایت منفعت عمومی از سوی مقامات، مسئولان، کارگزاران و کلیه کارکنان بگش عمومی در

نی و ارائه ورزی در انجام وظایف قانوآمیز و غرضاین اصل جانبداری، رفتار تبعیضرو، به موجباینت. ازاس

گرفته  این مهم در سطوح مگتلف قوانین کشور مورد توجه قرارخدمات عمومی ممنوع است. به بیان دیگر،

شده ندر سطوح مگتلف دیده هدفمند و جامع نبوده و جوانب مگتلف آن طور که اشاره شد است اما همان

 است.

 ریزي و مدیریت تعارض منافعاصلاح نظام بودجه

ریزی ودجهبکارشناسان توسعه معتقدند، یکی از بهترین مسیرها برای اصلاح ساختار اقتصادی، اصلاح نظام 

عنوان به مبادله و حاکمیت قانون، است. همواره در ادبیات توسعه، از امنیت حقوق مالکیت، کاهش هزینه

دادن های اجرایی و تنرو، انضباط مالی در دستگاهاینشود. ازنیازهای اصلاحات اقتصادی یاد میترین پیشمهم

کند. در گونه که شایسته است به ثبات فضای اقتصاد کلان و رشد اقتصاد ملی کمک میدولت به قانون، آن

ت شهروندان خواهد کرد و با تعرض به حقوق مالکیصورت، دولت از موقعیت انحصاری خود سوء استفاده اینغیر

های متعددی از سوی های اخیر تلاششود. طی دهههای تولید میباعث افزایش هزینه مبادله و کاهش انگیزه

گیری و تگصیص منابع هایی برای تعیین مبانی تصمیمپردازان به منظور طراحی شیوهاقتصاددانان و نظریه

 -قتصادیهای سنواتی در تحقق اهداف ااین وجود، همچنان بودجهرت گرفته است بامحدود در بگش دولتی صو

اینکه بودجه سنواتی دست آورند. نظر بهگیری بهها و اسناد بالادستی نتواسته موفقیت چشماجتماعی در برنامه

رو، ایناز ،شودا میتدوین و اجر -سالهپنج -مدتهای میانمدتی است که به منظور تحقق برنامهبرنامه کوتاه

اف برنامه ای متضمن تحقق اهدهای توسعههای برنامهبینیهای عملیاتی، اعتباری و زمانی آن با پیشمطابقت

 است.

ای روست. پارههریزی، همواره با مسائل و مشکلات متعددی روبایران با بیش از یک قرن سابقه در امر بودجه

ای اهمیت احوال اقتصادی و اجتماعی کنونی است. اما برخی دیگر که داراین مشکلات ناشی از شرایط و از

نتگاب بین ابسیار بیشتری نیز هستند، ریشه در ساختار اداری و مالی کشور دارند. اگر بودجه را فرایند 

 ن، فشارهایهای کارگزاراهای مدیریتی در روابط گروههای ممکن در نظر بگیریم عدم اعتدال و آشفتگیگزینه

های بودجه، اعتبار و های ذینفع اجتماعی، قواعد اصول انتگابها و گروهسیاسی غیر رسمی از سوی سازمان

شود هده میریزی کشور مشااین روند در فرایند بودجه اهمیت خود را از دست خواهند داد. در وضعیت کنونی

های سنواتی، های توسعه و بودجهبرنامهها، ناسازگاری بین باره دولتهای احساسی و یکاز دیگر سو، تصمیم

افراد و  ها و نیز پاسگگویی بهحاکمیت منافع دستگاهی، خلق درآمدهای صوری برای جبران و توازن هزینه

مسائل  ای نمایندگان بیشتر دغدغهبه هنگام بررسی بودجه در مجلس، نگاه محلی و منطقه -های خاصگروه

های باطل موجود تشدیدکننده دوره -رند تا مسائل و موضوعات کلان کشورشان را داو مشکلات حوزه انتگابیه

 الذکر ناشی از تعارض منافع شگص و سازمان محور است.است که بگش عمده موارد فوق



    1398/ آذر   1نگری / شماره گاهنامه پایش توسعه و آینده

 
145 

 1برنامه اصلاحات ساختاری بودجه با سه هدف کلی؛

 ؛ی اداره کشورزینه کرد براالف( مدیریت کسری بودجه دولت از طریق تامین منابع پایدار و کاراتر نمودن ه

 ؛ایجاد ثبات در اقتصاد کلان و حمایت از تولید و اشتغال ب(

 .ج( ارتقای عدالت اقتصادی و بهبود معیشت عمومی

ی بر دو پارادایم در دستور سازمان برنامه و بودجه کشور قرار گرفته است که مبتن 1397از اواخر پاییز سال 

میان مدت  و( برنامه کوتاه مدت 20و پاسگگویی بوده و با بیش از بیست )( شفافیت 2( قاعده مالی 1فکری 

ریزی دجه، بگش قابل توجهی از مسائل و مشکلات بوگذشت نظر از ترپیش که طورهمان  در حال انجام است.

حلی و منگاه »و « ها و نظام تأمین، تگصیص و ایجاد تعهداترویه»، «حاکمیت منافع دستگاهی»کشور به 

ن را آتوان با تعارض منافع میان ذینفعان گردد که میبرمی« ای نمایندگان مجلس شورای اسلامیقهمنط

 های و نظام تأمین، تگصیص،اصلاح رویهاینکه براساس برنامه صدرالاشاره نیز توضیح داد. از دیگر سو، نظر به

هی رابطه سازمان ساماند، وایح بودجه دولتها و لاصلاح فرایند تصویب برنامه ایفای تعهدات و پرداخت، ایجاد و

این انتظار و امیدواری وجود  این دست مورد توجه قرار گرفته استو مواردی از کلداریبرنامه و بودجه با خزانه

د موفقیت برنامه دارد که به مدیریت تعارض منافع توجه شود. زیرا به باور نگارنده، مدیریت تعارض منافع کلی

 ی بودجه است.اصلاح ساختار

ریزي گیریشفافیت و پاسخگویی یکی از دو پاردایم فکري برنامه اصلاح نظام بودجهبندي و نتیجهجمع

شفافیت و پاسخگویی بدون توجه به مدیریت تعارض منافع تحقق پیدا نخواهد کرد. نظر کشور است اما 

این امیدواري وجود دارد رت پذیرداینکه رهبر معظم انقلاب مقرر فرمودند که اجراي برنامه مزبور صوبه

شود قوه مجریه و مقننه در رو، پیشنهاد میایناین مهم گام بردارند ازکه تمام ارکان حاکمیت در راستاي

به سرانجام رساندن لایحه مدیریت تعارض منافع اهتمام بیشتر به خرج داده و سازمان برنامه و بودجه 

امه اصلاح ساختاري بودجه، اهم موارد مرتبط با مدیریت تعارض کشور نیز به عنوان متولی پیشبرد برن

 منافع را در کانون توجه قرار داده و اقدامات متناسب با آن را انجام دهد.

 
 

  

                                                                                                                                                                     
در   1398این اظهار نظر فقط براس  اس گزارش چارچوب کلی اص  لاحات س  اختاری بودجه ص  ورت گرفته که در بهار   قابل توجه اس  ت 1

شد. بنابراین از فرایند انجا        شر  شور منت سازمان برنامه و بودجه ک ساس برنامه تارنمای  شده در های پیشم مطالعات برا سند و   بینی  این 

 رویکرد کلی آنها، اطلاعاتی در دست نگارنده نبوده است.
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 آدآره و دآنش و هنر سیاستگعآری 
 

 زآده تمرسعید قاسمی
ینده عضو هروه پژوهشی
 
 های نونگری و فناوری آ

 
 

 

  هدف این یادداشت

 این از هدف و است سیاستگذاری آهنین مثلث اصلی ضلعاداره در نبود تحزب در آسمان سیاست ایران، 

ها در سیاستگذاری در اداره است تا از نو، نقش خود را در سامان دادن به ه کلیشهب تلنگری یادداشت،

کلیدی، سیاستگذاری را های کشور بازتعریف کنیم و بعنوان کارشناس یا مدیر دستگاه اداری سیاستگذاری

 درسیاستگذار ارشد  -چون با این نگرش است که پدیده تقابل کارشناس امری عینی و علمی محض ننگریم،

 یا سیاستمرد که دارند را ذهنیت این کارشناسان، آن، در و است گرفته شکل ایران اجتماعی پیچیده مسائل

سیاستگذاری را با حل مسئله علمی شود حل کرد! در واقع،نمی را مشکلات یا بپذیرد را علمی و عینی نظر باید

 ایم!ترین حالت، عاریت گرفتن از تجربه یک جامعه دیگر ( یکی گرفتهبینانه)و در خوش

 ر سیاستگذاري در ادارهام شدن ايکلیشه

جهان، ذاری واژه فریبنده ای است و شأن سیاستگذار در نظام اداری ایران، همچون دیگر کشورهای سیاستگ

شود و تنها تفاوت آن، عدم توازن بین مولفه اعمال قدرت موقعیت عالی متصور می یک شأن مطلوب، با

(Authority به جامعه و مولفه مسئول )Responsibility  مولفه خلأ وبودن به مقام بالاتر و در اعمال اقتدار 

های این شأن، ایجاد و تمایز مفاهیمی نشانه( به جامعه متأثر از سیاست است. از  accountability)  پاسگگویی

گیری  است که اولی شأن کارشناسی دارد و دومی شأن مدیریتی و نه مثل تصمیم سازی در مقابل تصمیم

شود سالاری دینی، سیاستگذار پاسگگوی مردم قلمداد میحتی سیاسی دارد. چون در شأن سیاسی، در مردم

ایین به بالا )مسئول بودن در مقابل مقام بالاتر( برجسته است و ولی در شأن مدیریتی، پاسگگویی از پ

  شود.پاسگگویی در مقابل مردم، کمرنگ می

مشی است در حالیکه دومین نشانه از شأن کاذب سیاستگذاری در ایران، ترجیح واژه سیاست به کلمه خط

دهند و ریشه آن در آن، ترجیح می مشی را بنا به دلایل تدقیق ادبیات علمیهای مدیریتی، واژه خطدانشکده

 اقتصادی التحصیلانفارغ پیروتر از واژه سیاستِ سیاستگذاری است ولی ادارات ایرانی ادبیات اداری ایران عمیق

  .پسندندمی بیشتر را دوم واژه سیاسی، علوم هایدانشکده و
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نظر سیاستگذاری )آشکارا جا این پرسش مطرح خواهد شد که چرا موضوع مذکور مهم است. صاحبدر این

ها در سیاستگذاری، مشی گذاری است(، حساسیت نظری دارد که واژهترجیح سیاسی نگارنده عبارت خط

کردن موضوع ها در سیاستگذاری، عناصر خنثی زبانی نیستند که برای فرمولهمهمترین بگش کار هستند! واژه

نفوذان هستند که از های قدرت و ذیی متأثر از کانونهاشوند بلکه واژگان، برساخته کار گرفتهسیاست به

روی تصمیم گیر یا سیاستگذار قرار تعین شده را پیشهای کاملا از پیشبندی شده اند تا پاسخپیش چارچوب

 دهند!

 گذاري به مثابه یک مهارتمشیخط

ه اقدام یا عدم اقدام دولت مشی گذاری، برای تبیین آنچه کگذاری، فرایندی علمی نیست! اما علم خطمشیخط

ای از فهم فرایند شود و ارتباط آن با علوم سیاسی، توسعه یافته است و موضوعات گستردهنامیده می

 هامشیخط سازیشبیه و گریتنظیم ابزارهای ... وها ومشیها، ارزیابی خطمشیتحلیل خط گذاری،مشیخط

 .شودمی شامل را

از مفقودین اداره در ایران هستند که نباید  مشی،بگصوص مهارت تحلیل خطگذاری و مشیمهارت خط

تواند این خلاء را به راحتی پر کند! ادعای مستند نگارنده این است که حتی مطالعه تصور کرد نهاد دانشگاه می

، علم کند چرا که به استناد برخی نویسندگانگذاری نیز برای این امر کفایت نمیمشیادبیات علم خط

مشی، برای پوشش دادن آنچه که بین نظام اداری و نظام سیاسی بافتار آن جامعه )آمریکا( در جریان است خط

توسعه یافته است و الزاما گویای جامعه ما نگواهد بود. بدیهی است این نکته به این معنی نیست که مستقل 

گذاری در نظام مشیاری و توسعه مهارت خطگذمشیتوان فهمی از علم خطمی از مطالعه عمیق آن ادبیات،

 اداری ایران یافت!

 مشی گذاريگرایی در خطمبنایی و علم شواهد

مبنا شدن خط مشی ها از توصیه های اکید نهادهای بین المللی برای کشورهای توسعه نیافته بوده  شواهد

دچار گزینش شواهد از سوی  است با این وجود نقدها و تردیدهای جدی وجود دارد که شواهدمبنایی خود

اقامه کنندگان شواهد است. سیاستگذاران و کارشناسان باید به این محدودیت بزرگ توجه ویژۀ داشته باشند. 

کسانی که مدعی استفاده از علم و شواهد در سیاستگذاری هستند خود بگشی از رقابت شبکه  در واقع،

ظر عینی و آفاقی نیست که همگان را قانع کند. این امر، ها، همواره یک ننفعان هستند و نظر علمی آنذی

بگصوص در مسائل پیچیده )کامپلکس( اجتماع، شیوع دارد و صنوف علمی )رشته فعالیت های علمی( متفاوت، 

 دیدگاه و چارچوب بندی گاه کاملا متعارض با هم را ارائه می کنند.

مشی لمی نیست بلکه موئد این نکته است که در خطاین نقدها به معنای ناامیدی از یافتن یک برون رفت ع

گذاری، انحراف از اولین نقطه شروع کار یعنی مجاز شمردن علم خاص و ترجیح آن بر علوم دیگر، شروع می 

ای یک صنف خاص از شود و همین نقطه را باید توسیع کنیم. لازم به تصریح بیشتر نیست که در هر اداره

ی دارند سیاستگذار ارشد باید توازن کافی بین این صنوف برقرار کند یا خودآگاهی علوم، توفیق و سلطه بیشتر

 سازمانی به این امر، می تواند زمینه گفتگو موثر برای خط مشی گذاری غیرصنفی را ایجاد کند.
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 آینده پژوهی و سیاستگذاري

ذرد و ادبیات این حوزه گمشی گذاری میبیش از هفتاد سال از شکل گیری انجمن ها و نهادهای علم خط

گذاری، تجمیع همه کار و مهارتی است که یک جامعه، برای اداره بهتر خود مشیهمچنان پویاست چرا که خط

بگشد که نقش خود و کار ای به اداره و سیاستگذار میگذاری، خودآگاهی دوبارهمشیتواند بسیج کند! خطمی

های مگتلف دانشی، فقط های علمی کارشناسان، از حوزهارت تر ببیند و جایگاه آکادمی و مهخود را عمیق

مشی گذاری، شایستگی اندیشیدن پیشینی را برای خود گر این نکته است که تک تک کنشگران خطتضمین

ریزی و کار کارشناسی، هیچ های مبهم به علم و برنامههایی مثل، توصیه انگاریآزموده اند و نه بیشتر. ساده

 ود اداره کشور نکرده است.کمکی به بهب

 چه باید کرد؟

اداره حزب سیاسی هم نیست. در اداره سطح خاصی از علم جمعی شکل می گیرد که  اداره، دانشگاه نیست،

 توان در دانشگاه و یا محفل سیاسی فراهم آورد.آن را نمی

طرفدار اداره باشند و  ی کلمه،علی، برای انتصاب مدیران، افرادی را ترجیح دهیم به معنای واقعف شرایط در( 1

 تربیت کارشناسی را اولویت دهند.

( کارشناسان و مدیرانی که هنوز سیاستگذاری را با علم شسته و رفته اشتباه گرفته اند را متوجه مسئولیت 2

 آورد می خود با  پیچیده اداره کنیم و آنان را پیچیدگی و مسئولیتی که نیروی سیاسی منتصب در اداره،

 باید امروز ایران در اداره. است اداره در غیرواقعی انحراف یک کارشناسی،-سیاسی تقابل. کنیم مسهی

 را مردم به اداره کردن پاسگگو مکانیسم که است سیاسی نظام که چرا باشد سیاسی نظام پاسگگوی

 گاه به تنهایی نمی تواند منفعت عمومی را پیگیری کند.ی می کند و اداره هیچنمایندگ

آموزش های سیاستگذاری، تنظیم گری و آینده پژوهی را به طور عمیق و نه وارداتی صرف از دانشگاه، در  (3

ای رفهح شهروندی خدمتگذاران  اداره پی بگیریم و برای آن تیم های کاری تعریف کنیم. ما نیازمند ظهور

 در سازمان برنامه و بودجه هستیم.
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 سیاستگعآرآنتحولات مشاغل  لزوم توجه 
 

 مهید مردآنی شهری 
ینده عضو هروه پژوهشی
 
 های نونگری و فناوری آ

 

 

 

تأثیر قرار داده است. بسیاری از مشاغل حذف شده یا تغییر ینده مشاغل را به شدت تحتآ تحولات فناوری

های نو توانمندیایجاد کرده است که نیازمند  این درحالی است که تحولات فناوری مشاغل جدیدی اند.کرده

های از مشاغل بدون تغییر، مشاغل جدید و مشاغل مازاد بر نیاز ذکر در نیروی کار است.در جدول زیر نمونه

  شده است.

 : نمونه هایی از مشاغل بدون تغییر، مشاغل جدید و مشاغل مازاد بر نیاز 1جدول 

 های مازاد بر نیازنقش های جدیدنقش های پایدارنقش

 متصدیان ورود داده ها تحلیلگران و دانشمندان داده امل و مدیران اجراییمدیران ع

 حسابرسان، دفترداران، و متصدیان پرداخت و یادگیری ماشین AIمتگصصان  مدیران عمومی و عملیاتی

 های مدیریتی و اجراییمنشی مدیران عمومی و عملیاتی افزار و برنامهدهندگان و تحلیلگران نرمتوسعه

 کارگران مونتاژ و کارخانه متگصصان عظیم داده تحلیلگران و دانشمندان داده

 متگصصان تبدیل دیجیتال متگصصان فروش و بازاریابی
کارمندان اطلاعات مشتری و خدمات 

 مشتری
نمایندگان فروش، عمده فروشان و تولیدکنندگان، 

 محصولات فنی و علمی
 و مدیران سرپرستیخدمات تجاری  متگصصان فروش و بازاریابی

 حسابداران و حسابرسان متگصصان فناوری جدید متگصصان منابع انسانی

 منشیان ثبت مواد و سهامداری متگصصان توسعه سازمانی گذاریمشاوران مالی و سرمایه

 متگصصان پایگاه داده و شبکه
دهندگان و تحلیلگران توسعه

 افزار و برنامهنرم
 مدیران عمومی و عملیاتی

 منشیان خدمات پستی های فناوری اطلاعاتسرویس متگصصان زنجیره تأمین و لجستیک

 تحلیلگران مالی متگصصان اتوماسیون فرآیند متگصصان مدیریت ریسک

 صندوقداران و متصدیان بلیت متگصصان نوآوری تحلیلگران امنیت اطلاعات

 ها و تعمیرکاران ماشین آلاتمکانیک تحلیلگران امنیت فناوری تحلیلگران مدیریت و سازمان

 مهندسان الکتروتکنولوژی
متگصصان تجارت الکترونیک و 

 رسانه اجتماعی
 ها و تعمیرکاران الکترونیک و مگابراتینصاب
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 متگصصان توسعه سازمانی
طراحان تجربه کاربری و تعامل 

 ماشین-انسان
 صندوقداران بانک و متصدیان مربوطه

 رانندگان خودرو، ون و موتورسیکلت متگصصان آموزش و توسعه فرآوری شیمیاییاپراتورهای کارخانه 

 ها و کارگزاران فروش و خریدعامل متگصصان و مهندسان روباتیک مدرسان دانشگاه و آموزش عالی

 متگصصان انسان و فرهنگ کارمندان پذیرش
کارکنان فروش خانه به خانه، فروشندگان 

 روزنامه و کارکنان مربوطه

 مهندسان انرژی و نفت
کارکنان اطلاعات مراجعان و 

 خدمات مشتری
 متصدیان آماری، مالی و بیمه

 حقوقدانان هاحلطراحان خدمات و راه متگصصان و مهندسان روباتیک

 های نفت و گاز طبیعیاپراتورهای پالایشگاه
متگصصان بازاریابی و استراتژی 

 دیجیتال
 

 )منبع: مجمع جهانی اقتصاد(

درصدی برای توانمندی دستیابی به هوش  50احتمال  2012/2013در سال  Bostromمتگصصان  مطالعه

اند که بینی کردهها پیشبینی کرده است. همچنین آنپیش 2050-2040های ماشین سطح بالا در بین سال

. (http://www.nickbostrom.com/papers/survey.pdf) سال بعدازآن بشر به هوش مافوق بشری دست خواهد یافت 30

شناسی مصنوعی، علم محاسبات، فناوری نانو، محاسبات اینده مانند زیستآ هایهوش مصنوعی و سایر فناوری

تأثیر  2050اینترنت اشیاء، وسایل نقلیه خودران و رباتیک، تا سال بعدی و چهاربعدی،کوانتومی، چاپگرهای سه

 عت کار، اقتصاد و فرهنگ خواهند گذاشت.بزرگی بر طبی

 داند:روند تغییرات را به شرح زیر می pewمرکز تحقیقات 

 ؛تمرکز ثروت در حال افزایش است -

 ؛شکاف درآمد در حال گسترش است -

 ؛ایجاد شغل تبدیل به یک قاعده شده استرشد اقتصادی بدون -

 ؛کار استبازگشت سرمایه درزمینه فناوری و سرمایه بیشتر از نیروی  -

 ؛گیرندینده جای بسیاری از نیروی انسانی را میآ هایفناوری -

 وکار است.بینی از کسببیکاری ساختاری بلندمدت یک پیش -

ها شوند و مشاغلی که توسط ماشینهای سریع فناوری مرز بین مشاغلی که توسط انسان انجام میپیشرفت

این شود.ای را متحمل میبازار جهانی نیروی کار تغییرات گستردهاند. شود را تغییر دادهها انجام میو الگوریتم

توانند به عصری از کار خوب، مشاغل خوب و بهبود کیفیت زندگی درستی مدیریت شوند میتحولات اگر به

برای همه ختم شوند. اما در صورت مدیریت نامناسب منجر به افزایش شکاف مهارتی، نابرابر بیشتر و تضاد 

 واهد شد.وسیعتر خ

های جدید و نوظهور هستند تا بتوانند ها به دنبال فناوریبا آشکار شدن انقلاب صنعتی چهارم، شرکت

 سطح کارایی تولید و مصرف را افزایش داده، به بازارهای جدید وارد شده و با محصولات جدید رقابت کنند.

 ایجاد کرده است: تحول فناوری اشکال مگتلفی از تغییرات را

 ؛یر در تقاضای مهارت نیروی کارتغی -

 ؛تغییر در ساختار بازار -
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 ؛وکارهای کسبتغییر مدل -

 ؛گذاریالگوی جدید تجارت و سرمایه -

 ؛وکارهاتهدیدات جدید برای امنیت کسب -

 .های اجتماعی و سیاسیچالش -

تغییرات بسته این ها برای مدیریت فعالانهگیرد، پنجره فرصتهمانگونه که تحولات نیروی کار شتاب می

انداز جدید برای بازار جهانی نیروی کار ای چشمصورت فعالانهشود و کسب و کار، دولت و کارگران باید بهمی

گذاران و مجریان باید گیران، سیاستسازان، تصمیماین باور هستیم که تصمیمسازی کنند. برریزی و پیادهطرح

 اندازکه ممکن است زمانی بیش از یک نسل برای بهبود چشمها بیاندیشند چرا این چالشبه طور جدی به

 ینده زمان لازم باشد.آ

 هاي تغییرپیشران

صورت مثبت تأثیرگذار هستند که به 2022تا  2018وکارها در بازه چهار پیشرفت خاص بر رشد کسب

تحلیلی کلان داده و اینترنت موبایل پرسرعت در همه مکان ها، هوش مصنوعی، اتگاذ گسترده ابزارهای شامل

اعی همراه هستند که ها با طیف وسیعی از روندهای اقتصادی اجتماین فناوری های ابری است.فناوری

این روندها شامل مسیرهای رشد اقتصادی جهان، توسعه اند.وکارها شدههایی برای کسبایجاد فرصتباعث

های انرژی اقتصاد سبز با پیشرفت فناوری توسعه و حرکت به سمتتحصیلات مگصوصاً در کشورهای درحال

 در شکل زیر آورده شده است. 2022ها تا وکاراست. مجموعه روندهای مؤثر بر کسب

 2022وکارها تا ر بر رشد کسبتأثیرگذاروندهای مثبت و منفی  -2شکل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 )منبع: مجمع جهانی اقتصاد(

 روندها در استفاده از ربات

محدود است، گستره وسیعی از  2022تا  2018نما در بازه زمانی های انساناز ربات هرچند تگمین استفاده

های زمینی های ساکن، رباتاند که شامل رباتسازی قرارگرفتههای رباتی در نزدیکی گام تجاریفناوری

و هوش مصنوعی  های یادگیری ماشیناینها الگوریتم نما و پهپادهای تماماً خودکار هستند. در کنارغیرانسان

های مگتلف متفاوت است و بین اند. نرخ پذیرش ربات در بگشوکارها را به خود جلب نمودهتوجهات کسب
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های کنند تمایل به پذیرش رباتها فعالیت میهایی که در تمام بگششود. شرکتدرصد را شامل می 37تا  23

های زیرآبی در ثابت را نسبت به پهپادها و ربات هایثابت دارند. هرچند رهبران صنایع نفت و گاز نیز ربات

 هستند. 2022نما تا های انسانهای مالی بیشتر به دنبال پذیرش رباتدهند. کارمندان سرویساولویت قرار می

 تغییر در جغرافیاي تولید، توزیع و زنجیره ارزش

درصد از شرکت کنندگان باور  59 ،2022مطابق با پژوهشی که توسط مجمع جهانی اقتصاد به اجرا درآمد، تا 

ای در چگونگی تولید و توزیع اعمال داشتند که با توجه به تغییرات اجزای زنجیره ارزش باید تغییرات گسترده

گیری ها باید اصلاح شود. در هنگام تصمیمکنند. نیمی از شرکت کنندگان انتظار دارند که مکان جغرافیایی آن

دهند که می دسترسی به نیروی کار ماهرها عمدتا اولویت اصلی را به کتدر خصوص مکان کسب و کار، شر

ترین مسئله خود را هزینه ها مهمدرصد از شرکت 64درصد از شرکت کنندگان است. در مقابل  74شامل 

ای از دیگر عوامل مرتبط مانند انعطاف پذیری قوانین کار، تأثیرات تراکم صنایع و کارگر عنوان کردند. بازه

یابی اند. در جدول زیر عوامل مؤثر در مکاننزدیکی به مواد اولیه نیز اهمیت کمتری را به خود اختصاص داده

دهد که تقریبا در اکثر صنایع، دسترسی به استعداد، این جدول نشان میآورده شده است. 2022مشاغل در 

 این عوامل توجه نمود.مهمترین معیار مکانیابی است. در توسعه سازمان فضایی نیز باید به

 2022یابی مشاغل در عوامل مؤثر بر مکان -1جدول 

 سوم دوم اول صنعت

 هزینه تولید هزینه نیروی کار دسترسی به استعداد کلی

 کیفیت زنجیره تأمین هزینه نیروی کار دسترسی به استعداد ونقلخودرویی، هوافضا، زنجیره تأمین و حمل

 هزینه نیروی کار سازمان HQ دسترسی به استعداد هوانوردی، سفر و گردشگری

 هزینه نیروی کار هزینه تولید دسترسی به استعداد شیمی، مواد پیشرفته و زیست فناوری

 کیفیت زنجیره تأمین دسترسی به استعداد هزینه نیروی کار مصرفی

 تولیدهزینه  هزینه نیروی کار دسترسی به استعداد های انرژیتاسیسات و فناوری

 سازمان HQ هزینه نیروی کار دسترسی به استعداد هاگذاریخدمات مالی و سرمایه

 هزینه تولید هزینه نیروی کار دسترسی به استعداد سلامت جهانی و مراقبت بهداشتی

 تمرکز جغرافیایی هزینه نیروی کار دسترسی به استعداد های اطلاعات و ارتباطاتفناوری

 هزینه تولید دسترسی به استعداد نیروی کارهزینه  زیرساخت

 دسترسی به استعداد هزینه تولید هزینه نیروی کار معادن و فلزات

 هزینه نیروی کار هزینه تولید دسترسی به استعداد نفت و گاز

 تمرکز جغرافیایی دسترسی به استعداد هزینه نیروی کار ایخدمات حرفه

 )منبع: مجمع جهانی اقتصاد(
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 در نوع اشتغال تغییر

مانند، مشاغل جدید و مشاغل مازاد بر نیاز آورده شده است. برخی در جدول زیر مشاغلی که ثابت می

این واقعیت هستند که آنها ممکن است در یک صنعت  دهندهاند نشانها که در چند ستون ظاهر شدهنقش

 پایدار یا کاهشی ولی مورد تقاضای صنعت دیگر باشند.

 نمونه هایی از مشاغل بدون تغییر، مشاغل جدید و مشاغل مازاد بر نیاز  -2 جدول

 های مازاد بر نیازنقش های جدیدنقش های پایدارنقش

 هامتصدیان ورود داده تحلیلگران و دانشمندان داده مدیران عامل و مدیران اجرایی

 مدیران عمومی و عملیاتی
و یادگیری  AIمتگصصان 

 ماشین

دفترداران، و متصدیان  حسابرسان،

 پرداخت

 های مدیریتی و اجراییمنشی مدیران عمومی و عملیاتی افزار و برنامهدهندگان و تحلیلگران نرمتوسعه

 کارگران مونتاژ و کارخانه متگصصان عظیم داده تحلیلگران و دانشمندان داده

 متگصصان تبدیل دیجیتال متگصصان فروش و بازاریابی
اطلاعات مشتری و خدمات کارمندان 

 مشتری

فروشان و نمایندگان فروش، عمده

 تولیدکنندگان، محصولات فنی و علمی
 خدمات تجاری و مدیران سرپرستی متگصصان فروش و بازاریابی

 حسابداران و حسابرسان متگصصان فناوری جدید متگصصان منابع انسانی

 منشیان ثبت مواد و سهامداری سازمانیمتگصصان توسعه  گذاریمشاوران مالی و سرمایه

 متگصصان پایگاه داده و شبکه
دهندگان و تحلیلگران توسعه

 افزار و برنامهنرم
 مدیران عمومی و عملیاتی

 منشیان خدمات پستی های فناوری اطلاعاتسرویس متگصصان زنجیره تأمین و لجستیک

 تحلیلگران مالی متگصصان اتوماسیون فرآیند متگصصان مدیریت ریسک

 صندوقداران و متصدیان بلیت متگصصان نوآوری تحلیلگران امنیت اطلاعات

 ها و تعمیرکاران ماشین آلاتمکانیک تحلیلگران امنیت فناوری تحلیلگران مدیریت و سازمان

 مهندسان الکتروتکنولوژی
متگصصان تجارت الکترونیک و 

 رسانه اجتماعی

الکترونیک و ها و تعمیرکاران نصاب

 مگابراتی

 متگصصان توسعه سازمانی
طراحان تجربه کاربری و تعامل 

 ماشین-انسان
 صندوقداران بانک و متصدیان مربوطه

 رانندگان خودرو، ون و موتورسیکلت متگصصان آموزش و توسعه اپراتورهای کارخانه فرآوری شیمیایی

 ها و کارگزاران فروش و خریدعامل روباتیکمتگصصان و مهندسان  مدرسان دانشگاه و آموزش عالی
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 متگصصان انسان و فرهنگ کارمندان پذیرش
کارکنان فروش خانه به خانه، فروشندگان 

 روزنامه، و کارکنان مربوطه

 مهندسان انرژی و نفت
کارکنان اطلاعات مراجعان و 

 خدمات مشتری
 متصدیان آماری، مالی و بیمه

 حقوقدانان هاحلطراحان خدمات و راه متگصصان و مهندسان روباتیک

 های نفت و گاز طبیعیاپراتورهای پالایشگاه
متگصصان بازاریابی و استراتژی 

 دیجیتال
  

 هاها و ضرورت تجدید مهارتثباتی مهارترشد بی

کار بین کارگر و ماشین موجب وکار و تغییر در تقسیمهای کسبهای جدید و روند تحول مدلموج فناوری

 2022این گزارش بیان داشتندکه تا  کننده درتحول پروفایل مشاغل فعلی شده است. اکثر کارکنان مشارکت

رود که میانگین یاز برای انجام بسیاری از مشاغل تغییرات اساسی خواهد داشت. انتظار می مهارت موردن

 درصد 58 بهبت موردنیاز است( ای که برای انجام یک شغل ثاهای پایهجهانی ثبات مهارت )بگشی از مهارت

 است. 2022تا  2018های کار بین بازه درصدی در میانگین مهارت 42دهنده تغییر سد که نشانبر

ها درصد از آن 35درصد از کارکنان نیاز به افزایش یا آموزش مهارت دارد که حدود  54حداقل  2022تا 

درصد  10ماهه و  12تا  6ادگیری مجدد مهارت درصد دوره ی 9های تکمیلی تا شش ماه، نیازمند آموزش

نیازمند رشد هستند شامل تفکر  2022هایی که تا های مهارتی بیشتر از یک سال دارند. مهارتنیازمند آموزش

هایی مانند های یادگیری است. افزایش اهمیت مهارتتحلیل گر، نوآوری، یادگیری فعال و استراتژی

های فناورانه است. دهنده تقاضای فزاینده برای انواع مگتلف صلاحیتنشاننویسی و طراحی فناوری برنامه

های انسانی مانند است. ارزش مهارت 2022های جدید تنها بگشی از معادله مهارت تگصص در فناوری

خلاقیت، ابتکار، تفکر خلاق، تحریک و مذاکره نیز حفظ یا افزایش میابد. در مواردی همچون هوش هیجانی، 

 و تأثیرگذاری اجتماعی نیز شاهد افزایش تقاضا خواهیم بود. رهبری

اي بر انقلاب نسل سوم نیست، بلکه گیریسه دلیل وجود دارد که تغییر و تحول امروزه تنها ادامهنتیجه

آغازي بر شروع یک نسل جدید است: سرعت، محدوده و تأثیر سیستم. تغییر و تحول فعلی هیچ مشابهی 

شود، انقلاب چهارم با یک هاي صنعتی قبلی مقایسه میکه با انقلابگامیدر گذشته ندارد. هن

این، مقایسه نیست. علاوه برهاي قبلی قابلکند که با حرکت با سرعت خطی نسلنمایی رشد میحرکت

این تغییرات پیشرو، تغییرات کل در حال متحول کردن صنایع دیگر در تمامی کشورهاست. شروع و عمق

 د، مدیریت و مقررات حکومتی است.سیستم تولی

ازاین به آن اشاره شد، انقلاب صنعتی چهارم پتانسیل رشد درآمد جهانی و بهبود هایی که پیشمانند انقلاب

این تحولات سریع، مشاغل و ماهیت کار را نیز از جوانب مگتلف به کیفیت مردم در اقصی نقاط جهان را دارد.

این تحولات از جانب سیاست سازان، سیاست گذاران و تصمیم گیران توجه بهشدت تحت تاثیر قرار داده است. 

  اینده را موجب شود.این تحولات را در مسیری درست هدایت کرده و مدیریت بهتر بازار کارتواند اثراتمی
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ینده
 
های توسعه پژوهی شهری  روی ردی نوین در تهیه طرح آ

 شهر
 حمید محمدی
مایش سرزمین  توسعه و توآزن منطقهپژوهشی عضو هروه 

 
 آیآ

 

 

 

 چکیده

های توسعه شهری رغم صرف وقت و بودجه نسبتاً زیاد، طرحدهد که علیهای انجام شده نشان مینتایج بررسی

ها در طی چند این طرح باشند. به طوری که در برخی از شهرها، تحققپذیری پایین میدر کشور، دارای تحقق

این مسئله،  اند که از یکی از دلایل اصلیرسد. متگصصان شهری براین عقیدهدرصد می 20دهه به کمتر از 

عقلانی  -ساده و یا جامع -ها عمدتاً جامعباشد. رویکرد فعلی تهیه طرحهای توسعه شهری میرویکرد تهیه طرح

ثر از أراهبردی که مت -شهرهای کشور تلاش شده رویکرد ساختاری( بوده و در برخی از کلان12)قرارداد تیپ 

 باشد، به کار گرفته شود.ریزی راهبردی مینظریه برنامه

ینده شود و به تبع آ تواند منجر به رصد هرچه بهترپژوهی رویکردی است که مییندهآ نگارنده معتقد است

این پژوهش  نجامثر باشد. لذا هدف از اؤانداز، نگارش سناریوهای توسعه و ارائه راهبردها مآن، در تدوین چشم

شود این هدف تلاش می باشد. برای رسیدن بههای توسعه شهری میکمک به ارتقاء رویکرد حاکم بر تهیه طرح

 الات زیر پاسخ داده شود:ؤبه س

 باشد؟های پیش روی شهرها میهای توسعه شهری پاسگگوی چالشیا رویکردهای فعلی تهیه طرحآ .1

 کند؟های توسعه شهری کمک میپذیری بیشتر طرحه ارتقاء کیفی و تحققپژوهی بیندهآ یا رویکردآ .2

، دارای چه فرایندی پژوهی شهری(یندهآ برنامه توسعه وپژوهی )یندهآ بق با رویکردمنط پیشنهادی برنامه. 3

 است؟

ها اسنادی دادهباشد. ابزار گردآوری تطبیقی می -این پژوهش توصیفی، ارزیابی و علیروش مورد استفاده در

پژوهی شهری به دلیل در نظر داشتن یندهآ این است که ترین نتایج پژوهش حاضرای است. از مهمو کتابگانه

در  «های ممکن، محتمل و مطلوب، سناریونگاری و آزمون پابرجایی راهبردهایندهآ دیدن»گام هایی چون 

 باشد.ریزی راهبردی ضروری میفرایند رایج برنامه پذیر، برای تکمیلریزی تحققراستای دستیابی به برنامه
 ریزی راهبردینگاری، برنامهیندهآ پژوهی،یندهآ پذیری،های توسعه شهری، تحققطرح: کلمات کلیدی
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 مقدمه

است. بسیاری  2«عمل»و  1«نظریه»ریزی شهری، شکاف میان های مهم رایج در حوزه برنامهامروزه یکی از بحث

ای دیالکتیک با دانند که رابطهریزی میاز اندیشمندان و متگصصان شهرسازی، نظریه و عمل را دو بال برنامه

ریزی شهری در دستیابی به اهدافش موفق نگواهد بود. در خصوص یکدیگر دارند و بدون هماهنگی آنها، برنامه

 Planning Theories for) زیادی صورت گرفته است هایریزی پژوهشاین دو بال برنامه ییلزوم همگرا

Practitioners) .کردن آنها اهمیت و این دو، تلاش در جهت نزدیک ه دلیل فاصله بیشترب ما کشور در اما

ی در یای و اجرابندی حوزه عمل به دو شاخه حرفهیابد. با مدنظر قرار دادن تقسیمضرورتی دو چندان می

ریزی کشور به جای دوگانه نظر کند. به عبارت دیگر، نظام برنامهیتی دوچندان پیدا میاین موضوع اهم کشور،

ها و توسط گانه نظر، حرفه و اجرا مواجه است. نظر در حوزه آکادمیک قرار داشته و در دانشگاهو عمل با سه

شود سازان دنبال میهای مهندسین مشاور و توسط تصمیمشود. حرفه در شرکتدانشگاهیان به آن پرداخته می

های مجری پیگیری دستگاه گیران وشوند. در نهایت اجرا نیز از طریق تصمیمهای توسعه شهری تهیه میو طرح

شود که بعضاً اجرا با موانع جدی مواجه می -حرفه  -گانه نظرشود. معمولاً طی کردن مسیر سهشده و اقدام می

گانه، این مسیر سهمد وجود فاصله درانماید. پیرا غیرممکن میآشتی میان صاحبنظران، مشاوران و مجریان 

 باشد.آید میتغییرات جدی میان آنچه که صاحبنظران بدان معتقدند و آنچه که به اجرا در می

های ینهی هرچه بیشتر زمیهمگرا نماید از طریق کاربست رویکردی مناسب، زمینهاین روی ضروری می از

 رویکرد ریزی کشور مهیا نمود. نگارنده معتقد است کاربسترا در نظام برنامه ییاای و اجرنظری، حرفه

تواند دارد و میها بر میاین فاصله ثر در جهت کم کردنؤریزی شهری گامی منگاری در فرآیند برنامهیندهآ

آیند تهیه اصلاح فرپذیری را تقلیل دهد. هدف اصلی پژوهش حاضر، کمک به ریزی و برنامهشکاف میان برنامه

ی از این پژوهش گامی است جهت نیل به برخ باشد. در عین حال انجامهای توسعه شهری در کشور میطرح

 :آیداهداف خرد که در زیر می

 ؛های توسعه شهریپذیری طرحارتقاء تحقق -

 ؛های توسعه شهریارتقاء کیفیت تهیه طرح -

 ؛ریزی شهریهای نوین در برنامهی با نظریههای توسعه شهرانطباق فرآیند تهیه طرح -

صویب تنفوذ در تهیه و نفع، ذیهای ذیهای اجرایی، گروهفراهم نمودن بستر واقعی مشارکت دستگاه -

 ؛های توسعه شهریطرح

 .ریزی شهریگیری در برنامهسازی و تصمیمنزدیک کردن فرآیندهای تصمیم -

  

                                                                                                                                                                     
1 Rational Approach 

2 Evolutionary Approach 
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 گیريبحث و نتیجه

توان به فرایند تهیه و تدوین و شیوه اجرای آنها اشاره های توسعه شهری میفق بودن طرحاز علل اصلی نامو

بینی، جوابگوی نیاز مدیریت های مبتنی بر پیشریزی و روشاین اساس رویکردهای سنتی برنامهکرد. بر

ینده و آ ه بهینده، توجآ باشد. زیرا آن بگشی که مربوط به درک و فهمای نمیهای شهری و منطقهسیستم

ریزی کمتر مورد توجه بوده و یا از بعد عملیاتی های بلندمدت است، در رویکردهای سنتی برنامهدهیجهت

 ثیر کمی دارد.أت

های منتج بینیریزی در کنار تحلیل روندهای گذشته و پیشینده به عنوان بگشی از فرایند برنامهآ نگاه به

این روی، تلفیق  های منعطف، پابرجا و پاسگگو باشد. ازن استراتژیتواند نویدبگش تدویاز وضعیت حال می

سازی مجدد در مورد شیوه تدوین ریزی استراتژیک نیازمند مفهومهای سنتی برنامهنگاری و مدلیندهآ رویکرد

بعدی مکمل پژوهی به عنوان یندهآ این میان درباشد. کید بر تفکر استراتژیک میأهای توسعه شهری با تبرنامه

ی و همچنین یای و اجراهای نظری، حرفهی هرچه بیشتر زمینهی، سعی در همگرایزی استراتژیکربرنامه در

 پذیری دارد.ریزی و برنامهکاهش شکاف میان برنامه

ینده نائل آمد. در ادامه فرایند آ بینیینده و نه پیشآ توان به معماریاز رهگذر چنین رویکردی می

 ریزی با رویکرداین نمودار بیانگر شمول فرایند برنامه نگاری ارائه شده است.یندهآ با رویکرد ریزیبرنامه

ریزی راهبردی سنتی )مبتنی بر مدیریت )مبتنی بر تفکر استراتژیک( بر فرایندهای برنامه نگارییندهآ

علاوه  "نگارییندهآ ی با رویکردریزی توسعه شهربرنامه"ایده  باشد. به عبارتی دیگر، کاربستاستراتژیک( می

ی نقاط یاز جمله مشارکت محوری، تحلیل روندها و شناسا -ریزی استراتژیکبر برخورداری از مزایای برنامه

 با در نظر گرفتن متغیرهای -قوت، ضعف، تهدید و همچنین ارائه راهبرد و برخورداری از نظام بازخورد در برنامه

 ینده در طیفی ازآ ی و ترسیمیبه شناسا -های توسعه، ریسک و...راروندها، پیشرانها، فشامل نامعلومی-ینده آ

ریزی سناریو به ارائه سناریوهای گیری از برنامهپردازد. سپس با بهرههای مطلوب مییندهآ های محتمل تایندهآ

از سناریوهای پیشنهادی تری ی را به طیف متنوعیی که بیشترین پاسگگویپردازد و در آخر راهبردهاتوسعه می

 گردد.مشگصی از سناریوهای مدنظر را دارد، انتگاب می دارد و یا بیشترین پوشش مجموعه
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 نگارییندهآ ریزی با رویکرد(: فرایند برنامه1شکل )

 

 

 

 

 

 

 

 (: نگارندهنبعم)

است، پس باید  های مطلوب جامعهها و هنجارها و ارزشینده مطلوب، انعکاسی از قضاوتآ از آنجا که

های ممکن نیز به یندهآ ینده مطلوب منجر شوند.آ هایی را طراحی نمود و به کار گرفت که به تحققروش

گیری، های تصمیماند؛ تعامل میان آن دو و استفاده از روشیابیبینی قابل دستهای سنتی پیشکمک روش

ین فرایند، فرایندی است متکی بر دیدبانی تحولات ا گردد.ای که باید وقوع یابد منجر مییندهآ به انتگاب

و  3ی دروازه بانان توسعهیکه سعی دارد از طریق شناسا 2اس محلیمقی در آن سازیبومی وو کلان  1جهانی

 ینده اقدام نماید.آ های موجود نسبت به معماریهای توسعه و با در نظر گرفتن عدم قطعیتپیشران
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3 Gate keeper 
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 ریزی و آلزآمات قانونی برنامه
 
 نآ

 

 نیامحمدجوآد محسنی
ریزی و ریزی  بودج  ه ه  ای نوین برن  ام  همش        اور هروه پژوهش       ی نظ  ام

 سازی مدل
 

 

است که انجام یک سلسله عملیات  منظور دستیابی به اهداف معین و مشگصه ریزی یک فرآیند آگاهانه ببرنامه

 کند.بینی میهای مرتبط با یکدیگر را در آینده پیشو فعالیت

ل نیل به آن قلمداد یها و وسابینی کردن راهریزی، تصور و طراحی وضعیت مطلوب و یافتن و پیشبرنامه

و توسعه اقتصادی، اجتماعی کننده رشد ریزی در پی تغییر و تحول جامعه در یک فرآیند تسریعشود. برنامهمی

 ریزی شامل موارد زیر است:و فرهنگی است. مفروضات برنامه

ریزی همواره منابع محدود و کمیاب است و برای استفاده از منابع محدود، کمیابی منابع: در برنامه -1

 شود.تدابیر و اقدامات آگاهانه اتگاذ می

ریزی در اتگاذ تبدیل است، نقش و اهمیت برنامه تغییرات محیطی: امروزه محیط در حال تغییر و -2

 تصمیمات منطقی برای شرایط متغیر است.

گیرد به عبارتی ریزی قبل از اجرا و عملیات صورت میتلاش ذهنی قبل از تلاش فیزیکی: برنامه -3

 گیری است.بینی برای تصمیمپیش

رادف است؛ نظر به آینده داشتن و پذیرش نقش نگری متریزی با آیندهنگری: اصولاً مفهوم برنامهیندهآ -4

 ریزی است.فعال در جوهره برنامه

ریزی بدون هدف گیرد برای تحقق هدف یا اهدافی است. برنامهعالیتی که صورت میف هر: هدفمندی -5

 قابل تصویر نیست.

رق دستیابی به ریزی اهداف متحمل، رسیدن به منافع اقتصادی و اجتماعی جمعی و تمرکز بر طدر برنامه

 نفعان همواره مورد توجه است.ی مسیرهای بحرانی و رضایتمندی ذییمقاصد و اهداف و شناسا

دهد. زیرا که برای حل مسائل ریزی را مورد توجه قرار میهر نظام اقتصادی، اجتماعی و سیاسی، امر برنامه

ریزی؛ در واقع یک فرآیند ارتباط رنامهریزی کرد و به عبارتی بو مشکلات اقتصادی و اجتماعی، باید برنامه

های تا تفاهم جمعی را برقرار کند و فعالیت کوشداجتماعی است که از طریق ایجاد ارتباطات سازنده می

کوشد هماهنگ را سازماندهی و به اجرا بگذارد. هر نظام اقتصادی و اجتماعی، فرهنگی و سیاسی یک کشور می

 ریزی را طراحی کند.کم بر امر برنامهتا مجموعه قوانین و مقررات حا
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 شود:ریزی به اصول زیر توجه میدر این نظام برنامه
 ؛ریزی )مدیریت(ریزی در قالب یک نظام برنامهنحوه سازماندهی و هماهنگی اقدامات لازم در فرآیند برنامه -1

 ؛گیریبندی سطوح مگتلف تصمیمتقسیم -2

 ؛ها )سیاستگذاری(مشیها و خطها، سیاستتعیین نوع تصمیمات در مورد هدف -3

 ؛گیریتعیین مراجع تصمیم -4

 ؛هاگیریبندی تصمیمتعیین زمان -5

 ؛های انجام کارروش -6

 .های بازنگری و ارزشیابیروش -7

 .گرددهای موجود قانونی در این زمینه ارائه ییگردد تا برخی نارسادر این نوشتار سعی می

انین باید اذعان کرد که متناسب با مفاد قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران مبانی قو اجمالی با بررسی

ریزی تهیه و تدوین نشده است.همچنین مفاد قانون برنامه و بودجه مصوب قانونی یکپارچه در زمینه برنامه

گگوی های قبل از انقلاب اسلامی مدون گردیده است، پاسمجلس شورای ملی سابق که در سال 1352سال 

 تهیه همچون وظایفیتمامی ابعاد مبانی قانونی در امر برنامه ریزی نیست. نکات مهم در قانون برنامه و بودجه 

های عمرانی کشور است که بر عهده سازمان برنامه و بودجه گذارده است و با همکاری و تبادل تدوین برنامه و

های عمرانی کشور پنجساله بایستی تهیه شود و برنامهشود. ضمناٌ های اجرایی اینکار عملی مینظر با دستگاه

 بایست برنامه عمرانی بعدی جهت تصویب به مجلس تقدیم شود.حداقل شش ماه تا پایان برنامه قبلی می

مفاد قانون برنامه و بودجه  ها عمدتاٌالبته ذکر این نکته ضروری است که در مرحله تهیه و تنظیم برنامه

های فرابگشی های توسعه که حوزهمرحله اجرا مفاد تفصیلی قوانین برنامه است. در حاکم 1352مصوب سال 

شود نافذ بوده، در مرحله نظارت بر برنامه می توان مفادی از قانون برنامه و بودجه و یا و بگشی را شامل می

 برخی مواد قانونی در برنامه توسعه را مورد توجه قرار داد.

ریزی و یا احیاناٌ موضوعاتی عمده که کمتر مورد موجود در مبانی قانونی برنامهبرخی از مسائل و مشکلات 

 شرح زیر برشمرد:ه توان بتوجه بوده است را می

های مشیهای کلی، اهداف و خطنی درمورد سازوکارهای لازم برای تهیه و تدوین سیاستقانو مبانی -1

 ه است.مدت، تبیین نشدهای بلندمدت و کوتاهعمومی برنامه

های کلان، انداز، برنامههای دورنگر یا چشمزی و زمان نفوذ هر یک از آنها از قبیل برنامهریبرنامه سطوح -2

 ای و یا استانی در مبانی قانونی تبیین نگردیده است.های بگشی و منطقهبرنامه

مدت )سالانه( مدت و کوتاههای عملیاتی بلندهای اجرایی و چارچوب برنامهریزی در سطح دستگاهبرنامه -3

 تعریف روشنی ندارد و در مبانی قانونی کمتر بدان پرداخته شده است.

ریزی در کشور با تمامی تأکیداتی که در قانون اساسی جمهوری اسلامی به آن شده است از ام برنامهنظ -4

برای آن تدارک نظر قلمرو، سازماندهی و گردش کار مناسب روشن نیست، و چون مبانی قانونی لازم 

 .است نکرده تبعیت ثابت رویه یکای بوده و از دیده نشده است مرتباً دچار تغییرات دوره

ها در چارچوبهای قانونی مشگص فرآیندهای تهیه و تدوین برنامه، اجرا، نظارت و ارزیابی از اجرای برنامه -5

 گیرد و اصولاً قانونی خاص برای آن تدوین نشده است.صورت نمی
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ریزی، های برنامهها، نحوه سازماندهی انجام فعالیتنقش سازمان و نهاد مسئول در تهیه و تنظیم برنامه -6

 ها، در مبانی قانونی به خوبی دیده نشده است.زمان انجام آن و سازوکار گردش مناسب فعالیت

 ه است.یک از مبانی قانونی تعریف نشدهای عمرانی کشور در هیچشمول برنامه و دامنه -7

وادی که قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران بدان تأکید زیاد دارد از قبیل: )تأمین اجتماعی، م در -8

های پزشکی و داشتن آموزش و پرورش رایگان، برخورداری از بیمه خدمات بهداشتی و درمانی و مراقبت

ویتی برخودار اولمسکن مناسب و تأمین امکانات کار برای همه( در طی فرآیند تهیه و تدوین برنامه از 

های نبوده است، سازوکارهای تأمین آن برای همه، از هدفمندی لازم برخودار نبوده و در طی دوره برنامه

 کند.یمدت از مبانی قانونی مشگصی تبعیت نمبلندمدت و کوتاه

ا اهداف و اصول ب کمتر کشور فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، پیشرفت و توسعه و عمرانی هایبرنامه -9

 قانون اساسی جمهوری اسلامی تطابق داشته و در تأمین نیازهای اساسی جامعه عمل کرده است.

 مواردی از این قبیل کمتر در مبانی قانونی مورد توجه قرار گرفته است.

 نیست. مشگص قانونی مبانی در کشور ریزیبرنامه امر در مردم مشارکت نحوهارهای ساز و ک-10

های توسعه و الزامات تحقق اهداف ود و اختیارات عمل دولت و بگش خصوصی در اجرای برنامهحد -11

 ها در سازوکارهای قانونی تبیین نشده است.برنامه

و  شودمی برقرار کمتر مدتمیان و بلندمدت هایرنامهب با( سالانه برنامه) سالانه بودجه بین رابطه -12

ها و قابلیت اصلاح و چگونگی تبعیت از مفاد برنامهو خوبی تبیین نشده مبانی قانونی لازم برای آن به

 بازنگری روشن نیست.

مفاد ها در مبانی قانونی مطابق ریزی و شوراهای مسئول در تهیه و تدوین برنامهظام برنامهن اجزای -13

 اصول قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران تبیین نشده است.

های توسعه اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی در کشور مطابق اصول قانون اساسی و قلمرو برنامه دامنه-14

های تولیدی و زیربنایی در های اجتماعی و فرهنگی و یا بگشجمهوری اسلامی ایران در حوزه بگش

 ها تبیین نشده است.نیست و اولویت در فعالیتمبانی قانونی روشن 
اسلامی ایران باید تأکید کرد که دولت در چارچوب وظایف  جمهوری اساسی قانون اصول مفاد براساس

گویی تأمین نیازهای اساسی تمامی آحاد افراد جامعه باشد. بنابراین مبانی قانونی تأمین این خود باید پاسخ

ساله میزان تحقق اهداف های عمرانی پنجف باید مشگص گردد تا براساس آن برنامهطور روشن و شفا هنیازها ب

 را تبیین کند. و سازوکارهای لازم و الزامات آن
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 های مدیریتی فرهنگی در آیرآن آمروزسیاست
 

 سیدحهت مهدوی سعیدی
رئیس کمیته علمی توس       عه و فرهنپ هروه پژوهش       ی توس       عه  

مشاور ریاست سازمان برنامه و آلملل /بینتامین مالی و آقتصاد 
 کشور  بودجه

 

 

معناست! برای تبیین معنای اصطلاح مدیریت و فرهنگ بیاند انسان بیفیلسوفان فرهنگ بالاتفاق گفته

توان گفت: مدیریت عبارت های مدیریتی ابتدا باید مفهوم مدیریت تعریف شود. در یک گزاره کوتاه میسیاست

باشد که متضمن ایی بسیار پیچیده میر انجام کارها از طریق دیگران. مدیریت پدیدهاست از علم و هن

ریزی، سازماندهی، کارگزینی، سرپرستی و اعمال کنترل پذیری و مشارکت در پنج حوزه: برنامهمسئولیت

ت که باشد. از پرسپکتیو نظری و مفهومی هر سیاست فرهنگی خود ملازم با یک نظریه فرهنگی مدون اسمی

 شناختی از انسان و جهان است.شناختی و معرفتهمان تلقی هستی

ها را در پیشرفت محیرالعقول تکنولوژی ارتباطات در دوران پست مدرن امکان مبادله و مفاهمه فرهنگ

های جدید الکترونی فراهم آورده و اقوام و ملل گوناگون را به هم نزدیک و گاه وابسته ساخته است بندیبسته

های مدیریت فرهنگی جامع و کارآمدی استفاده نمود. چنین فضایی باید در شرایط پالیتی جامعه از سیاست در

های هادی و ناظر بر اقدامات و عملیات فرهنگی ها و اصول و پرنسیبسیاست فرهنگی عبارت است از: ارزش

شین امور فرهنگ را در جامعیت توان با تصلب بر رویکردهای ناکارآمد پیمعطوف بر هر هستی اجتماعی. نمی

های متدیک بان را سیاستی دیگر آمد! باید در پویه و پویش پژوهشآن مدیریت و رهبری کرد. اکنون کشتی

 و استراتژیک، ضرورت فرهنگ را باور و بارور کرد. 

 در جهان رقابتی کنونی کشورهایی که برای فرهنگ خود سیاست مدیریتی خاص نداشته باشند و در این

شوند. های دیگر بلعیده و یا کنار گذاشته میتردید توسط فرهنگچارچوب برنامه و اهدافی را عرضه ننمایند، بی

رود. گذر و نظری به وضعیت کشورهای گردد و جلو میچرخه رشد و توسعه جامعه با سوخت فرهنگ می

ها لازم و بلکه نایت به این مؤلفههای مدیریت فرهنگی عیافته موید این مدعاست. در رابطه با سیاستتوسعه

 ضروریست:
 چرایی مدیریت فرهنگی -1

 اهداف مدیریت فرهنگی -2

 الزامات مدیریت فرهنگ -3
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تواند در تأسیس، تنظیم و استحکام جامعه نادیده انگاشته شود! فرهنگ هر معنایی که داشته باشد نمی

اجتماعی و اقتصادی جامعه مدخلیت تام داشته های بایسته فرهنگی همواره باید در نوسازی سیاسی پژوهش

باشد. متأسفانه در جامعه کنونی امروزی ما رهیافت پژوهشی بروز و کارآمد چندان محلی از اعراب ندارد. 

نشیند. مفهوم فرهنگ خصلت شود و به ثمر میسالاری در درون فرهنگی قوی بالنده میدموکراسی یا مردم

گذاری فرهنگی متناظر با تغییرات اجتماعی برای آن تغییرات مفهومی نیز قائل تاریگی دارد و باید در سیاست

 شد.

 گذاری فرهنگی قابل تصور است:با نگاه به اسناد یونسکو، دو نوع سیاست

 نگرگذاری فرهنگی کلانالف( سیاست

 گذاری فرهنگی خردنگرب( سیاست

ها و ای دارد و همه بگشاین سیاست مستقیماً محتوای توسعه نگر:گذاری فرهنگی کلانسیاست

شود جامعه به تدریج با کاروان توسعه گذاری تلاش میگیرد. در این سیاستهای مفید جامعه را دربرمیفعالیت

جهانی همراه شود و میراث فرهنگی کشور با میراث فرهنگی جوامع بشری وارد روابطی دیالکتیک شود. 

کلان ماهیتی فرابگشی و فراحکومتی دارد، به این معنا که محدود به حاکمان یا بگش خاصی  گذاریسیاست

 دهد.شود و همه ابعاد، اشگاص و اصناف را در خود جا میدر جامعه نمی

شود و اقوام گوناگون به وحدت با یکدیگر گذاری کلان فرهنگی همبستگی ملی تقویت میدر سیاست

گردد. رابطه شهر و شود و نهاد خانواده مستحکم میی و روحیه اجتماعی تقویت میپذیرآیند. مسئولیتدرمی

ریزی راهبردی درازمدت است که از شود. در واقع این نوع از اعمال سیاس نوعی از برنامهو روستا بهینه می

کند. در چنین مدت را هدایت میمدت و کوتاهریزی میانگیرد و برنامههای جامعه الهام میآرمان و ارزش

های جامعه باید با رود که البته آرمانگذاری کلان فرهنگی به این پارامتر عنایت میپارادایمی در سیاست

واقعیات روز همگون و سازگار باشند و در این ارتباط عناصر زمان و مکان به درستی فهم و تغییر شود تا قابل 

 تحقق باشد وگرنه: 

 نگر تا حلقه اقبال ناممکن نجنبانی  حافظ دهدخیال چنبر زلفش فریبت می

 

منظور از این سیاست، فرهنگ به مفهوم اخص آن است که ماهیتاً از  گذاری فرهنگی خردنگر:سیاست

ها، گذاریبگشی برخوردار است و در بیشتر کشور وزارتگانه یا نهادهایی متولی این بگش از سیاستماهیت

گذاری فرهنگی خردنگر باید دولت تنها به شود در سیاستباشد. گفته میمی هاها و اعمال مدیریتریزیبرنامه

های خرد کمبود امکانات، گذاریکمک و نظارت معقول بسنده کند. مهمترین مشکلات این نوع از سیاست

 باشد.کمبود نیروی متگصص، کمبود منابع مالی و فقدان آمار مناسب فرهنگی می

باشد. کشورهای های خرد و کلان در حوزه فرهنگ میبکارگیری سیاستکم و بیش هر کشوری ملزم به 

های فلسفی و ها و آسیبای از چالشاند که با توجه به وقوع پارهجهان بیش از پیش به این استنتاج رسیده

اجتماعی باید عنایت و حمایت بیشتری را مصروف فرهنگ خود نمایند چرا که امروز در ابتدای هزاره سوم 

ها بالضروره نقش اصلی ترین امور قرار دارد. در این شرایط دولتشان در صدر سیاسیه و استحکام فرهنگارائ
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های مدیریت فرهنگی ایفا نمایند اما آنچه امروز درخصوص وضعیت کشور ما در امور گذاریرا باید در سیاست

های منفی در عرصه فرهنگ خروجی های بوروکراتیک بعضاً آزموده باباشد پیروی از خصلتفرهنگ مشهود می

های فرهنگی و عدم تناسب آن با بضاعت قلیل دولت و هکذا گری بیش از حد در عرصهاست! تولیت

طور تمرکزگرایی و عدم واگذاری اختیارات و... از سالاری و غیرپاسگگویی مسئولین ذیربط و همیندیوان

ها و پیامدهای سوء خود را در روند توسعه جامعه پیامهای فرهنگی در ایران است که البته موجبات ناکامی

شناختی روند معیوب مدیریت فرهنگی گذارد. چاره این است که امروز با رهیافت پژوهشی و نگاه آسیبمی

 سامان نماییم که فردا دیر است.جامعه را اصلاح و به

 سوزد در این محفلچراغ ابلهان عمریست می

 طبع آگاهی؟! )بیدل دهلوی( چه باشد که شرر بالد فروغ
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آهمیت توجه به آرتقاء تولید در مناط  روس       تای  ی آز رهگعر 
فرینی

 
 توسعه کارآ

 

 مرتضی مهرعلی تبار فیروزجائی
مایش سرزمین  توسعه و توآزن منطقهپژوهشی هروه عضو 

 
 آیآ

 

 

 

 مقدمه

 کشور، میزان تولید آن کشور است.دهنده وضعیت کلان اقتصادی یک نشان هایمتغیر تریناز برجسته یکی

گذاری شده به قیمت جاری بازار طی ارزش کلیه کالاها و خدمات نهایی تولید و ارزش هاین متغیر در برگیرند

رسد کشوری که تولید ناخالص ملی بیشتری دارد از ثروت، قدرت و یک سال مالی است. بنابراین به نظر می

کند )توسلی، مین میأهای رفاهی آحاد جامعه را به نحو مطلوبی تمندیمکنت بیشتری برخوردار بوده و نیاز

(. در واقع تولید به مثابه موتور محرکه رشد و توسعه اقتصادی در هر کشور؛ همیشه به عنوان یکی 16: 1389

 توان گفت هدف اقتصادی همه کشورهااین راستا می از اهداف اصلی متولیان و مجریان توسعه بوده است. در

تواند از طریق برای افزایش ثروت و رفاه مردم جامعه، رشد و توسعه اقتصادی است. رشد و توسعه اقتصادی می

وری عوامل های خالی و افزایش بهرهکارگیری ظرفیتواسطه بسیج منابع، بههارتقاء سطح تولید در جامعه ب

 تولید اتفاق افتد.

است. آلفرد مارشال اولین کسی بود  «قویت و توسعه کارآفرینیت»های ارتقاء کمی و کیفی تولید یکی از راه

: 1389قیداری، که به طور رسمی وجود کارآفرینی را برای تولید ضروری دانسته است )افتگاری و سجاسی

های اقتصادی به کار عنوان اولین کسی که مفهوم کارآفرینی را در نظامه( و همچنین ریچارد کانتیلون ب70

است. همچنین در  «ترکیب ابزارهای مورد نیاز برای تولید کالای جدید»عتقد است کارآفرینی برده است، م

ها نیز از کارآفرینی مطالعات اخیر کارآفرینی به عنوان پیشران توسعه اقتصادی در نظر گرفته شده و حتی برخی

 (.152: 1395احی، طباخیان، گیرند )فتبه عنوان عامل چهارم تولید در تابع تولید اقتصاد کلان در نظر می

فرینی تبدیل شیوه تولید سنتی به آاست. بدان معنا که کار «انقلاب در تولید»شومپیتر  هکارآفرینی به گفت

مندی از خلاقیت، نوآوری و قدرت (. در واقع کارآفرینان با بهره117: 1390شیوه تولید نوین است )ملکی، 

پور، کنند )اردهالی، هاشمایجاد میروندی نو را در تولید نوآورانهریسک خود مسیر متفاوت را پیش گرفته و 

این مفهوم را شومپیتر بدین صورت  (. کارآفرینی عامل تمایز بین رشد اقتصادی و توسعه اقتصادی است.1395

ده دارد که رشد اقتصادی روند تدریجی گسترش تولید است؛ تولید میزان بیشتری از یک کالا با استفابیان می
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های جدیدی از ابزارهای تولید کارگیری ترکیبههای قبلی تولید. ولی توسعه اقتصادی عبارت است از باز شیوه

ای که شرایط تولید کالاهای موجود دگرگون شود یا کالای جدیدی ارائه گردد و یا منابع جدید عرضه به گونه

های طور کلی باید در شیوههسازماندهی گردد. ب ای گشوده شود و یا انکه صنعتی نوشده و یا بازارهای تازه

توان به دیدگاه این راستا می(. در117: 1390تولید، نوع محصول، بازارها یا صنایع نوآوری صورت گیرد )ملکی، 

فنی از حالت سنتی  –حسین عظیمی اشاره نموده که بدان اعتقاد بود توسعه اقتصادی تحول در مبانی علمی

این تحول از مسیر کارآفرینی  توان چنین توان استنباط نمود که( که می16: 1390ت )ملکی، به حالت مدرن اس

 اتفاق خواهد افتاد.

 بیان مسئله

های روستایی آن کشور است. در گذشته اساساً، روستاها را مساوی های تولید در هر کشور عرصهصهعر از یکی

خصوصاً در بگش کشاورزی همگام  ،ها را با تولیداز سکونتگاهاین قبیل  گیری و بقاءبا تولید دانسته و شکل

این نواحی سهم بسزایی در تولید ناخالص داخلی کشورها داشته و در حتی در جوامع  اند. امروزه نیزدانسته

این مناطق  ایران های روستایی نقش مهمی در تولید و بالتبع رشد اقتصادی آن کشورها دارد. درتوسعه پهنه

 خود اختصاص دادهاند.ه یک چهارم از کل تولید خالص داخلی کشور را ب وداًحد

در توسعه اقتصادی و ارتقاء سطح تولید در مناطق روستایی به عنوان خرده نظام اقتصادی از نظام کلان 

 اهمیت فراوانی دارد. «توسعه کارآفرینی روستایی»اقتصاد ملی موضوع 

ش مناطق روستایی در تولید روبه کاهش است. تولید بگصوص در اما بررسی حکایت از آن دارد که نق

های گوناگون با چالش و موانع جدی همراه بوده است و همچنین در یک فضاهای روستایی همواره از حیث

ایران درصد در سرشماری نفوس و مسکن مرکز آمار 7.1دهه اخیر نرخ بیکاری روستایی رو به افزایش بوده و از 

رسیده است که نشانگر  1395ایران سال درصد در سرشماری نفوس و مسکن مرکز آمار 8.9 به 1385سال 

 باشد.عدم پایداری اشتغال و عدم پویای در تولید می

گرداند؛ تقویت و ارتقاء سطح تولید در مناطق بنابراین آنچه را که روستا را به جایگاه اصلی خود بر می

 تقویت و توسعه کارآفرینی است. ،نمایدارتقاء سطح تولید را فراهم میروستایی است و آنچه را که موجبات 

تواند با استفاده از کارآفرینان های مردم مناطق روستایی برای دستیابی به پایداری اقتصادی میامروزه تلاش

های شیوهمحلی افزایش یابد؛ زیرا تمرکز بر منابع اقتصادی محلی از طریق توسعه کارآفرینی محلی یکی از 

گیری کارآفرینی نیازمند (. ولی باید توجه داشت که شکلHeaton, 2005: 2این مناطق است )توسعه اقتصادی

های هایی است. به عبارت دیگر، توسعه کارآفرینی مشروط به وجود ظرفیتفراهم بودن بسترها و زمینه

فعال مستقر در آن است. در نواحی روستایی  کارآفرینانه در فضاهای جغرافیایی و همچنین بین نیروهای انسانی

های های متنوعی در زمینهتوان فعالیتهایی نهفته است که با شناسایی آنها میها و پتانسیلمسلماً ظرفیت

های درآمدی و کشاورزی، گردشگری، ورزش، صنایع دستی و... در روستاها انجام داد و در نتیجه نابرابری

 (.56: 1389راه توسعه اقتصادی روستایی را فراهم کرد )افتگاری و همکاران، بیکاری را کاهش داد و 
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 روستایی هضرورت تولید کارآفرینان

 زا و پایداراهمیت تولید در توسعه درون -الف

تولید اصل اساسی برای تحقق رشد اقتصاد در جوامع است. در واقع رشد اقتصادی که خود بعنوان دروازه ورود 

این  تعریف نمود. «افزایش مستمر تولید ملی واقعی سرانه در یک دوره بلندمدت»توان را می به توسعه است

های فیزیکی، اقتصادی و در حالی است که افزایش تولید ملی واقعی سرانه به همراه پیشرفت در زیرساخت

 اجتماعی را توسعه گویند.

ته و معتقد است با تغییر در ساختار تولید مانند تودارو در تببین مفهوم توسعه تولید را نشانگر توسعه دانس

توان به بگشی از افزایش سهم صنعت و خدمات و کاهش سهم بگش کشاورزی در تولید ناخالص ملی می

(. در واقع در یک تعریف کلی توسعه اقتصادی 3: 1391سپهر توسعه یک کشور جامه عمل پوشاند )کرباسی، 

د به توسعه واین تعریف رشد به مبادی وربا تغییر و تحولات کیفی. درعبارت است از رشد اقتصادی همراه 

 اقتصادی است که خود عبارت است از افزایش تولید در یک دوره زمانی مشگص.

های تردید یکی از مهمترین شیوهاین قسمت ناظر بر استقلال اقتصادی جامعه است. بیمطلب پایانی در

این مقوله نوعی  است. تقویت «تقویت و توسعه کارآفرینی»رآمدهای نفتی فروکاستن از وابستگی اقتصاد به د

های بیرونی قرار گرفته و توسعه ثیر شوکأتمدی در کشور بوجود خواهد آورد که کمتر تحتآاستقلال در

این راستا شایسته است تلاشی صورت گیرد تا  این رهگذر از ثبات بیشتری برخوردار است. لذا دراقتصادی از

 اقتصاد کارآفرینی جایگزین اقتصاد نفتی گردد.

 کید بر محوریت کار آفرینی در بحث تولیدأت -ب

مرحله توسعه اقتصادی  3کنند که به طور کلیمحققان حوزه کارآفرینی و حوزه اقتصاد توسعه استدلال می

یافته تا به اقتصادی توسعهعبور کنند  2و  1یافتگی از مراحل وجود دارد و کشورها باید در راستای تحقق توسعه

اقتصاد  -2های تولیدی کوچک با ارزش افزوده ناچیز، اقتصاد مبتنی بر کشاورزی و شرکت -1تبدیل شوند: 

 اقتصاد دانش محور مبتنی بر نوآوری و تکنولوژی. -3کید بر کارآیی و صرفه مقیاس و أتولید انبوه با ت

 و رشد بر مثبت تاثیر نوآوری بر مبتنی اقتصاد یعنی سوم فاز در کارآفرینان است، مشگص که همانگونه

این کشورها، خلاقیت و توانایی کنند، چرا که نهادهای دولتی و بسترهای حمایتی درایفا میاقتصادی  توسعه

 اند.های بکر تقویت کردهایده های نوپا باارائه محصولات )یا خدمات( جدید را در شرکت

شود، نیاز اصلی به مدیران های بزرگ احساس میشرکت حضور طبعاً و انبوه ولیدت لزوم که دوم مرحله در

این در  های بزرگ را در رشد کسب و کار و افزایش صادرات یاری دهند.توانمند بیشتر است تا بتوانند شرکت

ر حقیقت به حالی است که در کشورهای در حال توسعه در فاز اول یعنی اقتصاد کشاورزی، انبوه کارآفرینان د

ثیر چندانی أاند و تسیس شرکت و کسب و کار خود روی آوردهأهای شغلی جذاب به تعلت عدم وجود فرصت

 بر نوآوری، تولید ارزش افزوده بالا و رشد اقتصادی ندارند.

یعنی در حال گذار از اقتصاد کشاورزی به اقتصاد تولید انبوه  2و  1بندی بین مرحله طبقه این ایران طبق

 ال و تردید قرار گیرد.ؤتواند محل سهای کوچک میاین منظر اهمیت کارآفرینان و شرکت گیرد که ازقرار می
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های جهانی است که فرآیند مطلوبی بندیایران در رتبه توجه به موضوع حاضر جایگاه هایاز دیگر ضرورت

کشور را برای اکوسیستم  137دهد. چرا که براساس گزارش موسسه توسعه جهانی کارآفرینی که شان نمیرا ن

 هرا ب 11و در میان کشورهای خاورمیانه و شمال آفریقا رتبه  72ایران بندی کرده است، رتبهکارآفرینی طبقه

ترین . و پایین/99با امتیاز  آپستارتایران مربوط به مهارت ا خود اختصاص داده است. همچنین بهترین امتیاز

 اشاره نمود. همچنین 16/0سازی المللیو بین 1/0و درک فرصت  01/0توان به پذیرش ریسک امتیازها می

و از نظر شاخص نوآوری جهانی،  69کشور، رتبه  137پذیری جهانی در میان ایران در گزارش شاخص رقابت

ها در حالی است که براساس گزارش مجمع این موقعیت رده است.را کسب ک 75کشور رتبه  127از میان 

های علوم، فناوری، مهندسی و ریاضی رتبه پنج جهان آموختگان رشتهایران از لحاظ تعداد دانش جهانی اقتصاد

ایران، قصد های کارآفرینانه دربان جهانی کارآفرینی، درک فرصترا داراست. همچنین براساس شاخص دیده

درصد  2/52درصد و  3/45درصد،  4/34آفرینانه و کارآفرینی به عنوان یک گزینه شغلی مناسب به ترتیب کار

است که بیانگر تمایل جامعه به ورود به کارآفرینی و و کاهش کارآفرینی اجباری است و از سوی دیگر 

 (.50: 1396هیزکار، باشند )فهام و پرهای نوپا، نوظهور، جدید و تثبیت شده نامناسب میکارآفرینی

های فرصت ایران از برخی از ابعاد این نکته را بیان نمود که کشورتوانبا کنار هم قرار دادن آمارهای فوق می

ایجاد کارآفرینی ندارد.  مناسبی برای رونق کارآفرینانی دارا بوده و از برخی جهات دیگر شرایط مناسبی برای

 یابد.ها و کاستن موانع ضرورت میاری از فرصتبردلذا شناخت علمی چگونگی بهره

 ج: توجه به مناطق روستایی در بحث تولید با محوریت توسعه کارآفرینی

ای، ملی و نقش و جایگاه روستاها در فرآیندهای توسعه اقتصادی، اجتماعی، سیاسی در مقیاس محلی، منطقه

چون فقر گسترده، نابرابری فزآینده، رشد سریع المللی و پیامدهای توسعه نیافتگی مناطق روستایی، بین

نشینی شهری موجب توجه به توسعه روستایی و حتی تقدم آن بر توسعه جمعیت، بیکاری، مهاجرت و حاشیه

نیافتگی روستایی کاستی در تنوع اقتصادی، نبود (. از جمله دلایل توسعه16: 1383شده است )ازکیا و غفاری، 

ای راهبردی افزایش فاصله توسعه آن است. در نتیجه هر روز مناطق روستایی با چالش نگاه کارآفرینی و همانند

های جدید و این در حالی است که روستاها نیز همچون شهرها، مملو از فرصت بین شهر و روستا مواجه است.

پذیر نوآورانه و رقابتوکارهای ها و ایجاد کسباین فرصت برداری به موقع ازکشف نشده هستند که کشف و بهره

 تواند مزایای اقتصادی چشمگیری بر مناطق روستایی داشته باشد.بر مبنای آن، می

رشد اقتصادی فراوان همراه با توسعه اقتصادی، در ایران نیز مهم است. در ایران ظرفیت فراوان سرمایه 

گذاری فیزیکی، نی، در کنار سرمایهگذاری در کارآفریی وجود دارد. توجه به سرمایهروستای مناطق درانسانی 

 این، بر علاوه. باشد داشته کشور در روستایی اشتغال افزایش ویژه بهتواند تأثیر فراوانی در رشد اقتصادی و می

عه بگش خصوصی، تأثیر توس و سازیخصوصی زمینه در دولت اهداف تحقق برای روستایی کارآفرینی توسعه

 شود.زایش سهم بگش خصوصی در تولید ملی میمهمی دارد و این امر، موجب اف

له مهاجرت آنان به مراکز شهری از مشکلاتی ئله اشتغال و بیکاری جوانان بویژه جوانان روستایی و مسئمس

نماید. ادامه وضعیت موجود باعث ایجاد می است که پیامدهای منفی اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی زیادی را

ولیدات کشاورزی خواهد شد. موضوع کارآفرینی و ایجاد کسب و کارهای اشتغال خالی شدن روستاها و کاهش ت
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ایجاد اشتغال معرفی شده است. از سوی دیگر توجه  زا، به عنوان راهکار بالقوه برای مقابله با مشکلات بیکاری و

، صنایع دستی ایجاد صنایع تبدیلی کشاورزی های آن در محیط روستا نظیربه کارآفرینی روستایی و زمینه

های های اطلاعاتی و ارتباطی، فعالیتروستایی، گردشگری روستایی و کشاورزی، اکوتوریسم، توسعه فناوری

گیری جوانان از های فرهنگی توسط ترویج برای بهرهایجاد زمینه های موجود روستایی ونوآورانه در فعالیت

 این مناطق داشته باشد. های کارآفرینی درایجاد فعالیتدرتواند نقش مهمی کارآفرینی در محیط روستا می

 بندي و ارائه راهکارهاي توسعه تولید کارآفرینانه روستاییجمع

درصد  26.5درصد از کل جمعیت کشور، از نظر اقتصادی  25.9ایران از منظر جمعیتی معادل  وستاییر مناطق

ایران را به خود اختصاص  درصد پهنه جغرافیایی 50یش از از کل تولید ناخالص داخلی و از لحاظ جغرافیایی ب

های تواند برای تحریک توسعه کشور قابل توجه باشد. اما بررسیاین بگش از کشور میاند. لذا پرداختن بهداده

باشد که اندیشمندان توسعه روستایی هایی همراه میایران با چالش دهد توسعه مناطق روستایی درنشان می

های رفت جوامع روستایی از چالشهای پیشنهادی برای برونت کارآفرینی را یکی از مهمترین گزینهتقوی

عنوان اولین تواند بهثیرگذار بر توسعه کارآفرینی میأاین راستا آگاهی از عوامل تدانند. درنیافتگی میتوسعه

ل مهمی که بر توسعه کارآفرینی این راستا عوام قدم در تحقق هدف کارآفرینی در سطح کشور باشد. در

 توان به موارد ذیل اشاره نمود:ثرند میؤروستایی م

 شرح عوامل ردیف

1 
های زیرساخت

 اجتماعی

های تجاری اس  ت و زیرس  اخت کس  ب و کار خوب پش  تیبانی موثری برای فعالیت

نان و همچنین         باعث رش   د مهم    یه معنوی آ ید، یعنی مردم و س   رما ترین عامل تول

ش  ود و محیط طبیعی کس  ب و کار را کننده توزیع منابع و جریان اطلاعات میتس  هیل

سعه می بگشد و همین امر، رقابت ارتقا می شویق   پذیری را تو سانی را ت هد و نیروهای ان

 کند.به انجام کار و خلق کارآفرینی می

 تحقیق و توسعه 2

گذاری بلندمدت به سرمایه تحقیق و توسعه رابطه متقابلی با فرایند کارآفرینی دارد.  

شود و زمینه را برای رشد اقتصادی پایدار فراهم     های جدید منجر میابداعات و فناوری

مدیریت ض   عیف و بهره       می به  به  نابع    آورد. فقر اطلاعات و دانش و تجر پایین م وری 

سانی منجر می  ضعیف می  شود و ان   انجامد که دراین عامل به نوبه خود به فرآیند تولید 

 ها را به دنبال دارد.نهایت، عملکرد ضعیف شرکت

3 
کیفیت نیروی 

 انسانی

نیروی کار ماهر، انگیزه و نگرش مثبت به رش   د و توس   عه در عرص   ه کارآفرینی   

این آورد. دروکارهای کوچک را فراهم می   وری و تقویت کس   ب موجبات افزایش بهره 

زایش قدرت کس   ب درآمد  وکار مهارت نیروی کار موجب افراس   تا، آموزش و کس   ب

 آورد.شود و زمینه رشد اقتصادی و توسعه را پدید میمی
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 کیفیت مدیریت 4

های کوچک و بزرگ معرف سطح  کیفیت مدیریت و رهبری کسب و کار در سازمان  

های مدیریت  کارآفرینی و مهارت در فعالیت و کس  ب و کارند. چون بر اهمیت و قابلیت

ش   ود، بنابراین کیفیت کارفرمایان از لحاظ جذب، رش   د و          در دنیا هر روز افزوده می 

شد. امروزه یکی از         شته با ست کارآفرینی بالا را در پی دا ستعدادها ممکن ا نگهداری ا

ایجاد فضای کسب و کار دوستانه و دارای انگیزه برای     ثر بر توسعه کارآفرینی ؤعوامل م

 در حوزه کاری خود تبدیل شوند.توانند به کارآفرینان موثری همه افرادی است که می

5 
دانش فنی و 

 کارآفرینی روستایی

ماندگی فناوری کشورهای در حال توسعه یکی دیگر از موانع بروز قوه ابتکار و   عقب

سعه به دلیل وجود زیادی از نیروهای         شورهای در حال تو صاد ک ست. در اقت خلاقیت ا

دهند و   کهنه تولید را ترجیح می  های  مقاوم اداری، اجتماعی و اقتص   ادی، مردم روش  

این  دهند.درهای نوین تولید از خود نش   ان نمیهیچ واکنش   ی در مقابل پذیرش روش

توان گفت که نوآوری در کشورهای   به زحمت می»کند که راستا هنری والیچ اشاره می  

این حقیقت  این جوامع است. به هر حال، هیچ کس منکر در حال توسعه جزء ضروریات

های جدید اس  تفاده از هنر ظریف و حس  اس مبتکر نیس  ت که برای س  اماندهی طرح

تواند از امروزه توس  عه فناوری با قدرت تولید فراوان و با کیفیت بالا می«. الزامی اس  ت

وری را بالا ببرد  آلات و غیره برای کشاورزان بهرهطریق ارزان کردن نهادها، ابزار، ماشین

 ایش دهد.پذیری را افزو انعطاف

6 
آموزش و 

 کارآفرینی

سی رفتار کارآفرینان به  ست که روحیه    دیوید مک کللند در برر سیده ا این نتیجه ر

شکل می   سان برای موفقیت در دوران کودکی  توان با یک  گیرد، ولی در عین حال میان

سالت کاری را بوجود آورد. در واقع کارآفرینی       شی روحیه خلاق و ر صحیح آموز برنامه 

نه               ف ید در زمی با نان  کارآفری ناگون اس   ت و  عاد گو یه و دارای اب ند لا های   عالیتی چ

 ای اطلاعات داشته و آموزش دیده باشند.گسترده

 (1389منبع: افتگاری و سجاسی قیداری، )

 توان به شرح زیر عنوان نمود:های توسعه کارآفرینی را میدر مجموع سیاست

 پذیری الگوهای کاری؛انعطاف -

 گیری؛تسریع فرآیندهای تصمیم -

 گویی؛افزایش پاسخ -

 سالاری و سلسله مراتبی اداری؛کاهش دیوان -

 های نوآور؛نوسازی فعالیت -

 گذاران؛حفظ همکاری بین کارآفرینان روستایی و مدیران و سیاست -

 های توسعه کارآفرینی؛بهبود تصور عمومی نسبت به سیاست -

 های مناسب برای آن.ینهگرایی و ایجاد زمرقابت -

این مهم در مناطق روستایی با رویکرد یکپارچه و توسعه  های اشاره شده، برای رسیدن بهبا عنایت سیاست

 پایدار توجه به ابعاد چهارگانه راهبردی ضروری است:
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اعتبارات  ها وگذاران به مناطق روستای، ارائه وامها و سرمایهتوجه به جذب سرمایه در بعد اقتصادی: -1

بهره به روستاییان، افزایش آگاهی روستاییان نسبت به بازارهای داخلی و خارجی و نیازهای  کم

های روستایی، به ویژه کشاورزی، به عنوان فعالیت کنندگان، تنوع بگشی به تولیدات و فعالیتمصرف

 غالب، گسترش صنایع تبدیلی و تکمیلی در مناطق روستایی و غیره.

تقویت روابط و ارتباطات درونی و بیرونی و سازماندهی روستاییان بر اساس نهادهای  اجتماعی:در بعد  -2

های فنی، تقویت های گوناگون برای افزایش سطح دانش و مهارتصنفی خودجوش، ارائه آموزش -مدنی

م کردن ها و تولیدات، فراهاستفاده از تجربیات محلی و بومی به وسیله روستاییان در توسعه فعالیت

های مشارکت روستاییان در محیط و فضای آرام و امن برای زندگی و فعالیت در روستاها، تقویت زمینه

ها در بین ریزی و مدیریت خود، تقویت قدرت اعتماد به نفس و خوداتکایی در انجام دادن فعالیتبرنامه

 روستاییان و غیره.

فاده از الگوهای مناسب محیطی مانند آب و های استتقویت زمینهزیرساختی:  –در بعد محیطی -3

های و اطلاعات های مناسب مانند برق، جاده و تلفن، ارائه فناوریخاک، فراهم کردن بستر زیرساخت

 جدید به روستاییان، افزایش حمل و نقل و ارتباطات فیزیکی و غیره.

وسعه روستایی، هماهنگی و های مناسب تکاهش تشریفات اداری، استفاده از سیاست در بعد نهادی: -4

 رسانی.های اطلاعها و نهادهای خودجوش محلی و ایجاد شبکههمکاری بالای سازمانی، تقویت سازمان

 منابع

های تعیین کننده کارآفرینی در اقتصاد ایران، دو فصلنامه ، مؤلفه(1395)پور هاشمزینب اردهالی، محمد، 

 .39 – 59، 109برنامه و بودجه شماره 

، بررسی رابطه بین اعتماد و مشارکت اجتماعی در نواحی روستایی (1383) غفاریغلامرضا ازکیا، مصطفی، 

 .17شهر کاشان، نامه علوم اجتماعی، شماره 

 نور.ای، انتشارات دانشگاه پیامریزی ناحیههای برنامه، اصول و روش(1388) آسایش، حسین

، بررسی موانع کارآفرینی در مناطق (1395)تابستان  قلیهشامحمدصادق پیشرو و حمداله پناهی، لیلا، 

 پژوهشی، -یروستایی شهرستان مرودشت در جهت کاهش بیکاری، فصلنامه جغرافیایی سرزمین، علم

 .50 شماره سیزدهم، سال

شناسی(، انتشارات ، توسعه اقتصادی )مفاهیم، مبانی نظر، رویکرد نهادگرایی و روش(1389) توسلی، محمود

 سمت.

، بررسی مفاهیم سیاستگذاری و سیاستگذاری کارآفرینی، گزارش تگصصی (1395) پور، هادی و همکارانثنایی

  وکار، مجمع تشگیص مصلحت نظام.کمیسیون کارآفرینی و کسب

 ای، انتشارات سمت.ریزی ناحیه، برنامه(1388) زاده دلیر، کریمحسین

، توسعه روستایی با تاکید بر کارآفرینی، (1389) اسی قیداریسجحمداله الدین افتگاری، عبدالرضا، رکن

 انتشارات سمت، تهران.

 ها.ها و شهرداری، دانشنامه جغرافیا، انتشارات سازمان دهیاری(1387) سعیدی، عباس
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ایران(،  شناسی روستایی )ابعاد تغییر و توسعه در جامعه روستایی، جامعه(1387) عنبریموسی طالب، مهدی و 

 سسه انتشارات دانشگاه تهران.ؤپ دوم، تهران، مچا

های برداری از فرصتهای دولت در بهره، بررسی نقش سیاست(1396)زمستان  طباخیانندا فتاحی، حمیدرضا، 

 .151 – 173، ص 16های مالی و اقتصادی، سال چهارم، شماره کارآفرینانه، فصلنامه سیاست

های ملی کشور، ها و برنامه، جایگاه توسعه کارآفرینی در سیاست(1396 )تابستان پرهیزکارمرتضی فهام، الهام، 

 .47–65سال ششم، شماره بیست و دوم، ص  -های راهبردی و کلانفصلنامه سیاست

 ، اقتصادی توسعه کشاورزی، انتشارات دانشگاه تربت حیدریه.(1391) کرباسی

 .3 شماره ،1ها، نشریه کارآفرینی در کشاورزی فرصتها و ، کارآفرینی روستایی: چالش(1393)پاییز کریمی 

Heaton, James (2005), Developing Entrepreneurs: An Examination of Systematic Approach's to 

Entrepreneurial Development for Rural Areas, published by the IIlinois Institute for Rural Affairs, 

Rural Research Report, Volume16, Fall. 
Heritot, K., (2002), A New Approach to Rural Entrepreneurship a Case Study of Two Rural Electric 

Cooperatives, Western Kentucky University, and Noel D. Campbell, North Georgia College & 

State University. 
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ریزی برنامه هفتم توسعه پیشنهادآتی برآی توییر رو  برنامه
 آیآز جامع به هسته

 

 خسرو نورمحمدی
موز  مرکز پژوهش کلمدیر 

 
یندهآ

 
 نگری های توسعه و آ

 

 مقدمه

 ریزی برای توسعه کشور اقدامات زیادی را درسال برنامه هفتادسازمان برنامه و بودجه کشور در بیش از 

ریزی شود در ابتدا به مراحل کلی برنامهاین گزارش که به طور خلاصه ارائه می این راستا انجام داده است. در

ایران پرداخته و با استفاده از تجارب داخلی و جهانی  ریزیشود، سپس به تطبیق آن با عملکرد برنامهاشاره می

این گزارش به  شود. لازم به ذکر استو شرایط کشور پیشنهاداتی مقدماتی برای تدوین برنامه هفتم ارائه می

 تر استگراج شده است.صورت خلاصه و بر مبنای نتایج یک مطالعه وسیع

 ریزيدیدگاه برنامه ازریزي توسعه مراحل برنامه

 کنند. در ذیل،ناپذیری از مراحل خاصی عبور میصورت اجتنابریزی توسعه عموماً بهکشورها در اجرای برنامه

های مگتلف ها و روشاین مراحل، توسط متگصصان توسعه با نام . البتهشودمی معرفیاین مراحل چهارگانه 

 اند.بندی شدهیده و یا طبقهدیگری نیز نام

 (Project by project planning) های منفکریزی متکی بر پروژهمرحله اول، مرحله برنامه

ریزی در زمان اولیه توسعه کشورها که امکانات زیادی ازجمله در نیروی انسانی، آمار و اطلاعات، این نوع برنامه

ریزان شود. از دیدگاه برنامهناپذیر انتگاب میصورت اجتنابد، بهریزی و... ندارنهای برنامهمنابع مالی، روش

توان با افزایش کلی انجامد که میدرآمد می -گذاری به دور باطل فقرانداز و نتیجتاً سرمایهاقتصادی کمبود پس

های اجرایی اهشود و با کمک دستگایجاد می ریزیاین دور را شکست. بنابراین یک سازمان برنامه گذاریسرمایه

شود و نهایتاً با توجه به منابع مالی، نیروی متگصص، امکانات مدیریتی، تعداد زیادی پروژه پیشنهاد می

شوند. طبیعی است در شروع حرکت ها برای اجرا انتگاب میدهی و ... تعداد محدودی از پروژهسازمان

گیرد. ساختار کاملاً سنتی دولت و اقتصاد و روشن بودن تواند انجام این نمی از ریزی توسعه، کاری غیربرنامه

ریزی به دلایل مشگص و محدود این نوع برنامه اند.ریزی بودهاین نوع برنامهگیرینیازها، از دیگر دلایل شکل

 رسند.ها و حجم عملیات برنامه، معمولاً به اهداف خود میبودن پروژه
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 (Integrated public investment) گذاری بخش عمومیایهشده سرمریزی تلفیقرحله دوم، برنامهم

ها باهم این مرحله ارتباط پروژهتر و بهبود توان مدیریتی کشور، دربا پیشرفت تگصصی، آمار و اطلاعات مناسب

ایجاد شود تا بتوانند همدیگر را های انتگاب شده،شود نوعی هماهنگی بین پروژهشود و سعی میسنجیده می

نی کنند. برای مثال اگر نیاز به جاده و پل داریم، پس برای سازماندهی کارها و تربیت نیروی متگصص پشتیبا

ها و اهداف دیگر مرتبط کنیم که به سایر پروژهای احداث میکنیم و این راه را در منطقهو ... نیز فکری می

شگص یا همان دیدگاه اقتصادی شکستن های مریزی نیز اجرای پروژهاین شیوه برنامهباشد. اساس و محور در

ها و ریزی نیز به دلیل مشگص و محدود بودن پروژهاین نوع برنامهگذاری است.دور باطل فقر از طریق سرمایه

 کنند.حجم عملیات برنامه، در تحقق اهداف خود موفق عمل می

 (Comperhansive Planning)  ریزی جامعمرحله سوم، برنامه

 ریزی دچار تحول شده و لذاها، درآمد و... ساختار سنتی برنامهار و اطلاعات، تجارب، تگصصگیری آمبا شکل

های خود که شوند. یعنی وقتی کشورهای جهان با کمک سازمان برنامهریزی جامع میکشورها وارد برنامه

توانند مان روش را میکنند هشوند، فکر میریزی موفق میمعمولاً مدرن هستند، در مراحل اول و دوم برنامه

شوند. ریزی جامع میبه کل مسائل اقتصادی، اجتماعی، سیاسی و فرهنگی تسری دهند، لذا وارد مرحله برنامه

اند، پس باید وسعت کار خود را بیشتر کرده و به کل شود چون در مراحل قبل موفق بودهواقع تصور می در

ریزی قبلی است. از دید نوعی تسری خطی برنامهمع بهریزی جاها و کشور گسترش دهند. پس برنامهبگش

ها نیز از ریزی بر نوع اول و دوم ارجح است و امکان بررسی تعادل کل جامعه در همه بگشاین برنامه نظری

گاه به اهداف خود ریزی جامع دچار مشکلات فراوان شده و هیچدید نظری وجود دارد. ولی در عمل برنامه

اتکا، نیاز به نیروی انسانی  ریزی جامع علاوه بر نیاز به اطلاعات جامع تفصیلی، بهنگام و قابلرسد. برنامهنمی

ریزی جامع سعی دهی مؤثر و شرایط ثبات سنجی دارد. برنامهوسیع، بافت فرهنگی منسجم، تجارب سازمان

نوعی بلندپروازی و ریزی جامع عملاً بهشود. برنامهگاه موفق نمیدر حل همه مشکلات دارد ولی هیچ

شود و در عمل اجرا ریزی جامع فقط به لحاظ صوری طراحی میشود. نهایتاً برنامهپردازی تبدیل میخیال

ها را سامان دهد که عملاً دانش آن وجود خواهد کل متغیرها و روابط میان آنریزی جامع میشود. برنامهنمی

 50این بحث از حدود ریزی جامع قابلیت اجرا ندارد.ه برنامهشوند کزودی مسئولین متوجه میندارد، لذا به

ای در سیلان، جمله توسعه سال پیش شناخته شده است. آرتور لویز برنده جایزه نوبل در حین کمک به برنامه

خواهد تا خودش خواهید برای پنج سال طراحی کنید. بیست سال وقت میای که میبرنامه»ست: مشهور گفته ا

کنید، جامعیت ما را پیدا نمی برنامه جامع در دنیا یک نمونه موفق. «تهیه شود. من نیستم خودتان تهیه کنید

 اندازد.گیر می

کم ریزی جامع و عدم کنترل و مدیریت آن، کملذا معمولاً مقامات کشور به دلیل گستردگی و وسعت برنامه

ریزی ریزی تعدادی از متغیرهای اقتصادی یعنی برنامهبه سوی بودجه و نوعی متفاوت و محدود از برنامه

طرف برنامه کلان و متغیرهای کلان )شامل تولید، تورم، کند. نهایتاً گرایش بهرهای کلان گرایش پیدا میمتغی

ها، نقدینگی، گذاری، واردات، صادرات، جمعیت، نیروی کار، اشتغال و بیکاری، مالیات، یارانهمصرف، سرمایه

های شود و در حوزهه اقتصادی( محدود میسیستم بانکی، ارز، توزیع درآمد، تعادل بازارها و ...در چند حوز

http://developmentazimi.persianblog.ir/tag/%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87
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های کلان مانند اقتصاد نیست، برنامه چندان پیگیری اجتماعی، سیاسی و فرهنگی که توان کاربرد مدل

کند، عمدتاً از تعداد بسیار محدودی ریزی کلان گرایش پیدا میریزی جامع که به برنامهشود. در برنامهنمی

فهم برای عموم و حتی بسیاری از ریزی قابلشود. لذا برنامهی استفاده میسازی اقتصادمتگصصین خاص مدل

 مسئولین نگواهد بود.

توانیم ریزی جامع را نمیهای مگتلف برنامهریزی، مشارکت جدی متگصصین در حوزهاین نوع برنامهدر

ریزی جامع . برنامهداشته باشیم. حتی متگصصین اقتصادی نیز محدود به حوزه متغیرهای کلان خواهند بود

دهد و این موضوع علاوه بر پذیری را کاهش میناپذیری در اجرا، مسئولیتبه دلایل مگتلفی از جمله امکان

انگیزگی در مسئولین برنامه در سطوح مگتلف )در جهت تحقق اهداف برنامه(، به کاهش کارایی در تشدید بی

، عملاً نوآوری و خلاقیت را حذف توسعه ریزی جامعرنامهسیستم اداری نیز خواهد انجامید. بر همین اساس ب

ریزی در این مرحله از برنامه شود. نهایتاًمی توسعه کند و نهایتاً مانعرا دولتی و بازدهی را محدود می اقتصاد و

 شود.توسعه با شکست مواجه میکشورهای درحال

 :بندی کرداین حوزه طبقه توان درتاکنون می 1351را از سال  ایران ریزینظام برنامه

 (Core planning) هاي کلیدي خط دهنده براي توسعهریزي هستهمرحله چهارم، برنامه

های کلیدی خط دهنده برای توسعه، توسط متگصصین و ای یا هستهریزی یعنی هستهمرحله چهارم برنامه

ایجاد و مورد استفاده قرار ریزی قبلی،العمل به سه مرحله برنامهعکستوسعه در مدیران کشورهای درحال

اجرا و موفق شروع کرده و به کارهای توسعه از کارهای کوچک قابلگرفت. یعنی در ابتدا کشورهای درحال

 رسند.اجرا و ناموفق میبزرگ غیرقابل

های کوچک کردند یا به برنامها رها میریزی و توسعه رریزی جامع یا باید برنامهکشورهای دارای برنامه

هایی روی آوردند که ازلحاظ اهداف و استراتژی، تدریج به برنامهگشتند که هر دو غیرعملی بود. پس بهبرمی

ها یا تنگناهای اصلی کشور ها یا بگشجامع هستند ولی از لحاظ عملکرد و حوزه فعالیت محدود به قسمت

 هستند.

های کشور شود، یعنی هدف، توسعه همه بگشهای خط دهنده، بازهم، جامع فکر میریزی هستهدر برنامه

انداز دهنده باشند، جامع باشند. یا حتی از چشمهای کلی برنامه برای آنکه جهتشود سیاستاست و سعی می

ط دهنده، های خریزی هستهشود. بر اساس اهداف جامع در برنامهبرای الزام به جامعیت برنامه استفاده می

این بگش استراتژیک به کل اقتصاد و اجزای آن تبدیل ایجاد شود، ولیممکن است تصویرسازی کلان هم

ریزی های کلان آن است، ولی در اجرای برنامهها و تصویرسازیشود. اصل برنامه، اهداف، استراتژینمی

 شود.ستفاده میعنوان راهنما و نه اصل برنامه اهای کلیدی، از اهداف جامع بههسته

این برنامه جامع نبوده و دربرگیرنده همه اقتصاد این است کهای،ریزی هستهعلی الظاهر از مشکلات برنامه

ریزی جامع نیز صرفاً در تئوری جامع است و در الاصول برنامهاین مشکلی صوری است چون علی نیست. البته

ریزی است. ای نبوده بلکه مشکلی در هر دو نوع برنامهریزی هستهاین مشکل برنامهعمل قابل اجرا نیست. پس

دام از ارقام کمی برنامه اجرا کشود که تقریباً هیچهای اخیر کشور ملاحظه میدر برنامه جامع، نظیر برنامه

رسیم که ارقام، مطابق عملکرد نیست این نتیجه مینشده است. از مقایسه عملکرد با کتاب برنامه با اطمینان به

http://developmentazimi.persianblog.ir/tag/%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87
http://developmentazimi.persianblog.ir/tag/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF
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بینیم. پس گذاری و ... میو ما انحرافات بسیار بالا در مقایسه با کتاب برنامه یا بودجه دولت، رشد، سرمایه

اینکه دولت نگواسته است، بلکه امکان اجرای برنامه جامع اساساً وجود ندارد. است، نه اساساً برنامه اجرا نشده

ها را در این قسمتدهند اجرا شده کههای حرکت را ارائه میهایی که جهتها و استراتژیفقط قسمت سیاست

ای به لحاظ اهداف جامع بوده ولی ازنظر اجرای هسته ریزیبرنامه های کلیدی نیز داریم.ریزی هستهبرنامه

 باشد.های اصلی میبرنامه محدود به گلوگاه

تواند د و نمیی کاربرد داروفصل امور جارریزی جامع عملاً برای حلتوان اظهار داشت که برنامهنهایتاً می

شود و ریزی جامع میهای خط دهنده همراه و مکمل برنامهریزی هستهتوسعه کشور را رقم بزند. لذا برنامه

های ریزی هستهوفصل مسائل روزمره و جاری و برنامهریزی جامع برای حلشوند. برنامهبایست با هم اجرا میمی

 این دو برنامه نباید به جای هم استفاده شوند. باشد.میدهنده برای رشد و توسعه کشور خط

 ایرانتوسعه در ریزيبرنامهمروري اجمالی بر 

طل های مگتلف تقسیم مانند چرخه باطل فقر، دور باریزی توسعه را بر اساس دیدگاههای برنامهروش

یا نظریه ( 1985 -1902ین رودن )جانبه، نظریه رشد متوازن روزنشتاریزی متوازن، همهگذاری، برنامهسرمایه

ریزی ورزی(، برنامهجانبه، توسعه صادرات، جایگزین واردات، صنایع سنگین، بازار باز، انقلاب سبز )کشافشار همه

بندی قسیمتبندی کرد که بر اساس ماهیت و هدف گزارش از توان تقسیمنامتوازن، فشار بزرگ و غیره نیز می

 فوق استفاده شده است.

 شود:بندی میتقسیمزیر ایران به شرح  ریزیاین اساس مراحل برنامه بر

-48و  1327-34ایران )توان برنامه اول و دوم عمرانیریزی در فوق میبر اساس تعریف مراحل برنامه. 1

 بندی کرد.تقسیم (Project by project planningهای منفک )ریزی متکی بر پروژه( را جزو برنامه1335

گذاری شده سرمایهریزی تلفیق( تا حدی نیز در چارچوب برنامه1334-41ایران )البته برنامه دوم عمرانی. 2

 گنجد.می (Integrated public investment) بگش عمومی

ریزی سایر ایران برخلاف روش برنامه (1346-51( و )1341-46برنامه سوم و چهارم عمرانی کشور ). 3

کند ولی نهایتاً ریزی کلان پیدا میریزی جامع به همراه برنامهگرایش به برنامه کشورهای جهان، ابتدا

 Core)های کلیدیریزی هستهبا تصویب اصلاحات ارضی )در خارج از چارچوب برنامه( به سمت برنامه

)planning1 کند.گرایش پیدا می 

های علمی کافی، مسئولین ستدلاللازم به ذکر است گروه اول مشاوران هاروارد با دیدی کلی و بدون ا

این استدلال در میان مسئولین داخلی نیز وجود داشت که  ریزی جامع سوق دادند.کشور را به سمت برنامه

ریزی در کل های خود بسیار موفق بوده است پس به سمت برنامهاکنون که سازمان برنامه در اجرای برنامه

مورد( بر رد ادعای  13وران دانشگاه هاروارد در کتاب خود بارها )ها حرکت کند. هر چند گروه دوم مشابگش

این میان نیز باید توجه ریزی جامع توسط گروه اول تأکید کردند. درموفقیت سازمان برنامه برای اجرای برنامه

ی سوم هاافتد و منافع و اهداف خارجیان در برنامهاتفاق می 1332مرداد  28این شرایط کودتای  داشت که در

                                                                                                                                                                     
شود که به دلیل حضور آمریکا   1 سپس بازگشتی به مرحله      ریزی هسته ایران بعد از مرحله دوم، ابتدا وارد مرحله برنامه ریزییان، برنامهیتوجه  شد و  ای 

 ست.اای قبل از انقلاب چندان مورد بررسی قرار نگرفته ریزی هستهریزی جامع داشته است. البته به دلیل مطالعات محدود، برنامهبرنامه

http://developmentazimi.persianblog.ir/tag/%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87_%D8%B1%DB%8C%D8%B2%DB%8C
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ایران، ضعف علمی داخلی،  یابد. عامل خارجی در ترکیب با عدم شناخت آنان از جامعهو چهارم اولویت می

های سوم و چهارم شود. لذا برنامهریزی میایجاد نظامی ناقص از برنامهمسائل داخلی، نظام پادشاهی و ... باعث

شود. طرح رود و تکنیک بر محتوا غالب مییش میگذاری فیزیکی پبیشتر با اتکاء بر ضوابط فنی و سرمایه

ریزی سوم و شود. بنابراین برنامهویژه اصلاحات ارضی توسط شاه در خارج از برنامه اجرا میانقلاب سفید و به

ایران را دچار اشکالات و انحرافاتی ریزیهای چشمگیر رشد اقتصادی، نظام برنامهچهارم عمرانی علیرغم موفقیت

 شود.ایران ماندگار میریزیه برای همیشه در برنامهکند کمی

ایران ریزی( و با توجه به تصویب قانون برنامه و بودجه، نظام برنامه1352-1356از برنامه پنجم عمرانی ) .4

ریزی هنوز بعد از این روش برنامه شود که استفاده ازمی (Comperhansive Planning) ریزی جامعوارد برنامه

هاست این در حالی است که کشورهای جهان دههرود.سال و عدم توفیق عمده در اهداف، بکار می 50ک به نزدی

کنند. بنابراین از برنامه های محدود بگشی توسعه استفاده میریزی جامع را کنار گذاشته و از استراتژیبرنامه

ها عملاً اجرا نشدند و در ته شد، برنامهریزی جامع در پیش گرفپنجم عمرانی قبل از انقلاب که روش برنامه

 تحقق اهداف خود، حتی در متغیرهای کلان موفق نبودند.

 هاي خط دهنده توسعهجامع با هسته ریزيبرنامهمقایسه 

اینجا کند که درای بحث مفصلی را طلب میریزی جامع و هستهها، کاربرد و اثرات برنامهمقایسه میان ویژگی

 :شودارائه می زیرای طالب در قالب جدول مقایسهترین مصرفاً مهم

 ایریزی هستهریزی جامع با برنامههای عمده برنامهجدول مقایسه برخی ویژگی

 ایریزی هستهبرنامه ریزی جامعبرنامه ویژگی برنامه ردیف

نتیجه تلفیق 

استفاده از دو روش 

 ریزیبرنامه

 هدف 1

حل تمامی مشکلات بزرگ 

در تمام و کوچک کشور 

 هاها و زیربگشبگش

ها و برخی حل مشکلات اصلی بگش

 های منتگبزیربگش
+ 

 جامع تفکر 2

 های محدودپروژه

 افق تفکر جامع است.

عنوان راهنما هستند، نه اهداف جامع به

 اصل و اساس برنامه.

+ 

 نتیجه اجرا 3
ناموفق برای دستیابی به 

 توسعه

به دلیل محدود بودن و تأکید بر 

های اصلی، میزان موفقیت قابل هسته

 توجه است.

+ 

 وسعت توجه 4
ها، ها، زیربگشهمه بگش

 هاها و پروژهطرح
 + مشکلات اصلی
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 + بسیار زیاد بسیار کم بینیمیزان واقع 5

 میزان موفقیت 6
هیچ نمونه موفقی در جهان 

 وجود ندارد.
 + میزان موفقیت بالا

 قابلیت اجرایی 7
برنامه جامع، امکان اجرای 

 اساساً وجود ندارد.
 + امکان اجرایی بالا

8 

میزان آمار و 

اطلاعات 

 موردنیاز

نیاز به اطلاعات جامع، 

 اتکاتفصیلی، بهنگام و قابل
 + محدود اطلاعات به نیاز

9 

میزان دانش 

علمی موردنیاز 

)میزان ارتباط 

برنامه با مراکز 

 علمی(

بسیار کم به دلیل توجه به 

 کشور همه مسائل

فاصله افتادن میان 

متگصصین و اندیشمندان 

با دولت و نتیجتاً افزایش 

 مشکلات

بسیار زیاد به دلیل لزوم شناخت 

های مندیهای اصلی و قانونکانون

 ایحرکت توسعه

نزدیکی میان متگصصین و اندیشمندان 

های منتگب با دولت و اصلی در حوزه

 نتیجتاً کاهش مشکلات

+ 

10 
برای زمان لازم 

 تدوین برنامه
 + نیاز به زمان محدود ها وقتنیازمند سال

11 
های اصلی پروژه

 برنامه

های اصلی برنامه فاقد پروژه

عنوان ستون فقرات به

برنامه است بلکه هزاران 

 شوند.پروژه انتگاب می

های اصلی و خط دهنده دارای پروژه

است که قابلیت اجراشدن داشته و 

فقرات، باعث ارتقاء و مانند ستون به

 شود.شکوفایی برنامه می

ها مانند موتور توسعه بگش و هسته

 کنند.کشور عمل می

+ 

12 

شناخت 

های مندیقانون

علمی توسعه در 

سطح ملی و 

 بگش

معمولاً ضرورت پیدا 

 کند.نمی

از تکنیک ساده سوات 

(SWOT)  به صورت

جای شناخت غیرعلمی به

های بگش مندیقانون

 شود.استفاده می

های بگش برای مندیشناخت قانون

های توسعه ضروری شناسایی هسته

 است.
+ 
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13 
تأثیر بر حل 

 مشکلات کشور

برخی از مشکلات کشور 

 یابد.کاهش می

ولی درمجموع مشکلات و 

های کشور افزایش بحران

 یابد.می

هر بگش مشگص و  مشکلات اصلی

شده و کاهش صورت نهادی احاطهبه

 یابد.می
+ 

15 
وضعیت تحقق 

 اهداف اصلی

عدم تحقق یا به حاشیه 

رفتن اهداف اصلی کشور 

مانند توسعه، تمدن 

انداز، اسلامی، سند چشم

 اقتصاد بدون نفت و ...

 + باشد.میزان تحقق اهداف برنامه بالا می

16 
نوآوری و 

 خلاقیت

نوآوری و خلاقیت از حذف 

جامعه به دلیل توجه 

 زمان به هزاران مسئلههم

افزایش خلاقیت و نوآوری از طریق 

کارگیری حداکثر توان علمی، به

اقتصادی، اجتماعی و ... برای حل 

مشکلات و ایجاد محورهای جدید 

 توسعه

+ 

 + افزایش کارایی دولت کاهش کارایی دولت کارایی دولت 17

18 
منابع میزان 

 مالی موردنیاز
 + محدود زیاد و نامحدود

 مدیریت برنامه 19

ها در بسیاری از حوزه

ناموفق، به دلیل حجم 

 گسترده

 + کارآمد به دلیل حجم محدود

20 

مشکلات عمده 

در طراحی 

 برنامه

به دلیل حجم متغیرها و 

روابط آن ممکن است عملاً 

سرعت و بدون برنامه به

دانشمندان استفاده مؤثر از 

های علمی تدوین و روش

 شود.

برای شناسایی وضعیت 

بگش، عمدتاً از تکنیک 

( که برای swotسوات )

ریزی و شناخت برنامه

های مشکلات مندیقانون

بگش غیرعلمی و ناکارآمد 

 شود.است استفاده می

های اصلی ممکن است تشگیص هسته

 درستی صورت نگیرد.به

لازم دسترسی به دانش و متگصصین 

 ممکن است صورت نگیرد.

ممکن است میان متگصصین، 

 نظر وجود داشته باشد.اختلاف

- 
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21 
مشکلات عمده 

 اجرایی
 در عمل موفق نبوده است

های نسبت به ماهیت، روش و تکنیک

ایران اطلاعات لازم و کافی وجود آن در

 رود.ندارد و لذا احتمال انحراف آن می
- 

 انحرافات برنامه 16

انحرافات برنامه  میزان

بسیار زیاد است بطوریکه 

گاه به اهداف برنامه هیچ

 رسد.اصلی خود نمی

میزان موفقیت اهداف با توجه به 

های اصلی، بالا مشگص بودن پروژه

 خواهد بود.
+ 

17 
میزان 

 پذیریمسئولیت

به دلیل وجود هزاران هدف 

و هزاران هزار، مسئله و 

مندی، عملاً مشکل و قانون

پذیری در قبال مسئولیت

 یابد.برنامه کاهش می

به دلیل محدود و مشگص بودن 

 ها، بالاست.پروژه
+ 

19 

تأثیرات 

نوسانات 

درآمدی بر 

 برنامه

 + بسیار محدود بسیار زیاد

 نتیجه کلی 20

میزان موفقیت برنامه با 

توجه به تجارب جهانی و 

تجربیات کشور، پایین 

 است.

وابسته به انتگاب میزان موفقیت برنامه 

های ها و برنامهعلمی و صحیح هسته

 اجرایی بوده و بسیار بالاست.

 

 گیري و پیشنهادنتیجه

ریزی جامع برای توسعه شده که برنامهاین نتیجه حاصلریزی توسعه جهان و ایرانبر اساس تجربیات برنامه

های کلیدی و های محدودتر مانند هستهریزیبرنامهرسد و باید از قابل اجرا نیست و به اهداف خود نمی

های ریزیریزی جامع برای حل و فصل مسائل روزمره و جاری و برنامههای توسعه استفاده کرد. برنامهاستراتژی

ها و این شیوه نیز با عدم تعادلتوسعه برای دستیابی به توسعه مناسب هستند. هرچند ممکن است که در

تر این شیوه موفقهایی در جامعه وجود داشته باشد. اما درمجموعویم و امکان بروز بحرانمشکلاتی مواجه ش

ریزی که برنامهریزی جامع سعی در حل همه مشکلات دارد، درصورتیریزی جامع بوده است. برنامهاز برنامه

 کند.های کلیدی، مشکلات اصلی و خط دهنده را حل میهسته

ریزی جامع همواره شکست جارب جهانی از چهار دهه پیش نشان داده که برنامهاز دیدگاه نوع برنامه، ت

رفته کشور را در مشکلات بیشتری گرفتار کند و رفتهخورد چون در میان هزاران متغیر و مسئله گیر میمی

ه از شود. استفادکند، خلاقیت و نوآوری را در جامعه حذف و نهایتاً خود به مانع اصلی توسعه بدل میمی

های سوم و چهارم عمرانی ریزی جامع شده است. برنامههای توسعه در چند دهه اخیر جایگزین برنامهاستراتژی
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قبل از انقلاب )اگرچه بگش عمده آن خارج از برنامه تهیه شده بود( و تجارب جهانی نشان داد که با استفاده 

ول و متناسب با واقعیات، در مسیر توسعه قرار توان در زمانی معقاز نهادسازی و محورهای اصلی توسعه می

 گرفت.

توان ها میها، نقاط قوت و ضعفها، شکستریزی، بررسی موفقیتسال برنامه 70با توجه به بررسی تاریخ 

 پیشنهادات ذیل را برای اجرای برنامه هفتم توسعه پیشنهاد کرد:

 نگرییندهآ های توسعه وپژوهشایران با کمک مرکز  ریزیتقویت بخش تحقیقات برنامه

این بگش وجود دارد ریزی مشگص گردید که نه تنها ضعف تحقیقات مداوم دربا نگاهی به سابقه برنامه

های سیاسی بر مفهوم برنامه و تفکیک آن با بودجه وجود ندارد. بلکه هنوز تفاهم جدی میان مسئولین و گروه

ریزی ایران به شناخت و بررسی تحولات برنامهریزی درررسی برنامهتواند ضمن بریزی میبگش تحقیقات برنامه

ای از مسئولین و متگصصین در جهان پرداخته و الگو و الگوهای مناسبی را که حداقل مورد تفاهم بگش عمده

ریزان علمی سامان یابد. امکانات و ساختار مرکز این بگش باید با کمک محققین و برنامهباشد فراهم سازد.

 این هدف کمک نماید. تواند به تحققنگری مییندهآ های توسعه وپژوهش

ریزی ای بخش عمران، توسعه یا پیشرفت سازمان از بخش بودجه جاری )برنامهجداسازی بودجه توسعه
 جامع(

ریزی جامع جدا شود. برای چنین امری لازم بایست از بگش بودجه جاری یا برنامهای سازمان میبگش توسعه

ای سازمان به مانند برنامه نیست در بدو امر بودجه قابل توجهی اختصاص یابد بلکه همین که بگش توسعه

طور مداوم کار کند اثرات علمی خود را خواهد گذاشت. بگش سوم و چهارم قبل از انقلاب مستقلاً و به

این ریزی توسعه دارد.برنامههای زیادی با کارشناسی بودجه و ریزی جامع تفاوتکارشناسی بودجه و برنامه

ریزی جامع که تحت های ذیربط سازمان از برنامهریزی علمی به جدا شدن بگشاقدام ضمن تقویت برنامه

هایی از سازمان کماکان به اینکه بگشتر ضمنتأثیر بودجه جامع است نیز خواهد انجامید. به عبارت روشن

ای های توسعه بپردازد. بگش توسعهتواند به بحثتی از سازمان میپردازد، بگشی یا معاونبحث برنامه جامع می

 نگری مستقر شود.یندهآ های توسعه وتواند در مرکز پژوهشسازمان می

 های خط دهندهریزی هستهریزی جامع و اجرای برنامهشدن سازمان برنامه و بودجه کشور از برنامه جدا

ها توجه ها، مشکلات و مسائل و چالشها، زیر بگشبه تمامی بگش ریزی جامع به مدد بودجه جامعدر برنامه

ها، های بازنشستگی، مشکلات سدها، حقوق بازنشستگان، واگذاری کارخانهشود. برای مثال مشکلات صندوقمی

زیست و هزاران مشکل ریز و درشت به سازمان برنامه آبی، اشتغال، محیطبهداشت و درمان، کشاورزی، کم

دهد که در چنین شرایط شود که اولویت آن نیز ممکن است دائماً تغییر کند. تجربه نشان مییمرتبط م

وری را در کل اقتصاد کنند و کارایی و بهرهها به سمت مصالح سیاسی گرایش پیدا میبندیای، اولویتپیچیده

ذ الگو و استراتژی توسعه، ای ضمن توجه به کل مشکلات، با اتگاریزی هستهدهند. ولی در برنامهکاهش می

 ها سرایت کند.شوند تا نهایتاً در فرآیندهای بعدی توسعه به همه بگشهای اصلی و پیشرو مشگص میبگش
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 نابعم

 ، به کوشش علیرضا عروضی، خاطرات ابوالحسن ابتهاج، انتشارات علمی.(1371) ابتهاج، ابوالحسن 

ریزی توسعه، پروژه درس کارشناسی ارشد مدیریت های برنامهمدل، عوامل مؤثر بر (1389) زاده، علیبهرامی

 کارآفرینی.

ایران و چگونگی تشکیل سازمان برنامه، سازمان مدیریت ریزی در، اندیشه توسعه و برنامه(1383) تابش، احمد

 ارات.ریزی کشور، معاونت امور اداری، مالی و منابع انسانی، مرکز مدارک علمی، موزه و انتشو برنامه

های خط دهنده توسعه، ریزی جامع با هستهمقایسه برنامه (،1394آبان ) ریزی کشورسازمان مدیریت و برنامه

 .482شماره  نشریه برنامه،

های کلیدی خط دهنده توسعه ریزی هستهمفاهیم برنامه (1394)مهر  ریزی کشورسازمان مدیریت و برنامه

 .481اقتصادی، نشریه برنامه، شماره  هایریزی و تئوریدر ادبیات برنامه

ریزی، سیاست و فرهنگ، ایران: توسعه، برنامه، به کوشش خسرو نورمحمدی، اقتصاد(1395) حسینعظیمی 

 .مقاله توسعه و دولت، نشرنی، چاپ سوم

ریزی کشور، کارکردهای نظام سیاسی در سازمان مدیریت و برنامه(، 1384عظیمی و خسرو نورمحمدی )

 های حسین عظیمی آرانی.توسعه در اندیشه فرآیند

 اینه مباحث توسعه، دفتر نشر فرهنگ اسلامی.ایران امروز در(، 1378حسین ) عظیمی،

، سگنرانی دکتر حسین عظیمی در کمیسیون اقتصاد مجلس شورای اسلامی، مرکز (1381، حسین )عظیمی

 های مجلس شورای اسلامی.پژوهش

ایران امروز: توسعه بر محور آموزش، فرهنگ و شش خسرو نورمحمدی، اقتصاد، به کو(1396، حسین )عظیمی

 .1396تمدن، نشر نی، 

ریزی و موسسه عالی آموزش و ، رسالت و وظایف در سازمان مدیریت و برنامه(22/8/1381) ظیمی، حسینع

 ریزی.ریزی، موسسه عالی آموزش و پژوهش مدیریت و برنامهپژوهش مدیریت و برنامه

ای ریزی هستهریزی توسعه پایدار شهری با رویکرد برنامه، برنامه(1391)پاییز ماجد وحید ودی وحید، محم

 .72-43 (:64)21، ریزی توسعه پایدار شهری تهران(، راهبرد )پیشنهادی برای برنامه

سگنرانی ایران و راهکارهای اساسی آن  ، مسائل اقتصاد(1381زمستان ) های شورای اسلامیمرکز پژوهش

 آقای دکتر حسین عظیمی در کمیسیون اقتصادی مجلس شورای اسلامی )ویرایش اول(.

های توسعه، دفتر ، تصویر کلان برنامه(1387فروردین ) جمهورریزی و نظارت راهبردی رئیسمعاونت برنامه

 ریزی و مدیریت اقتصاد کلان.برنامه

ایران در ، بر اساس تجارب گروه مشاوره دانشگاه هاروارد در(1380) ایران ریزی درک لئود، تاس. اچ، برنامهم

 تهیه برنامه عمرانی سوم، مترجم: علی اعظم محمد بیگی، نشرنی، چاپ دوم.

 های مجلس.ایران و راهکارهای آن، مرکز پژوهش ، نگاهی به مسائل اقتصاد(1383) نوبگت، محمدباقر
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پردازان در فرآیند ده از کارشناسان، پژوهشگران و نظریههای استفا، چالش(1381)اسفند  نورمحمدی، خسرو

اندیشی ایران، هماندازهای توسعهها و چشمتدوین و اجرای برنامه توسعه، مجموعه مقالات همایش چالش

 ریزی.پردازان کشور، موسسه عالی آموزش و پژوهش مدیریت و برنامهپژوهشگران و نظریه

های ایران از برنامه ریزی توسعه دربررسی عوامل مؤثر بر انحراف برنامه، (1392شهریور ) نورمحمدی، خسرو

 سوم و چهارم عمرانی.

یاد دکتر حسین عظیمی(، در ایران )بازخوانی نظریات زندهریزی توسعه در اقتصادنورمحمدی، خسرو، برنامه

 دست انتشار.

ایران )دوره قبل از انقلاب اسلامی(، مجلس ریزی اقتصادی در، بررسی نظام برنامه(1389) هادی زنوز، بهروز

 ها.شورای اسلامی، مرکز پژوهش
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 ضمایم:

 های سوم و چهارم عمرانی قبل از انقلاب با استفاده از نهادسازیای در برنامهریزی هستهتجربیات برنامه

 شود. واقعیتارائه می ایران ریزیدهنده مثال واقعی در برنامههای خطریزی هستهبرای شناخت بیشتر برنامه

هرحال خورد. بهای به چشم میریزی هستههایی از انتگاب برنامهایران نشانه هایاین است که در تمامی برنامه

های ها نوعی هستهگیرند و همین اولویتهایی در اولویت قرار میزیربگش و یا فعالیت بگش، در هر برنامه،

ریزان، برنامه پنجم قبل تند. برای مثال بسیاری از اقتصاددانان و برنامهدهنده هرچند به شکل ناقص هسخط

ها و های بگشهای زیادی از اولویتدانند. یا نشانهاز انقلاب را مبتنی بر استراتژی جایگزین واردات می

ای نزدیک ریزی هستهشود که به برنامههای بعد از انقلاب دیده میهای صنعت و کشاورزی در برنامهزیربگش

های سوم و تا حدی چهارم قبل های خط دهنده را در برنامهریزی هستهتوان نمونه کامل برنامهاست. ولی می

 از انقلاب مشاهده کرد.

های سوم و تا حدی چهارم عمرانی به صورت ایران در برنامهریزییان، روش برنامهیدلیل حضور آمریکا

ای قبل از انقلاب چندان ریزی هستهبه دلیل مطالعات محدود، برنامههای خط دهنده بوده است. البته هسته

اشتباه های سوم و چهارم عمرانی بهریزی، از برنامهبررسی قرار نگرفته و حتی در ادبیات مرسوم برنامه مورد

دارد و بودجه ریزی جامع نیاز به بودجه جامع شود. باید اظهار داشت که برنامههای جامع یاد میعنوان برنامهبه

طور کامل به سازمان برنامه الحاق شده است. یعنی آغاز برنامه پنجم عمرانی به 1351ها از سال کل کشور تن

 ریزی جامع چندان برای سازمان برنامه وجود نداشته است.امکان برنامه 1351لذا عملاً تا قبل از سال 

های سوم و چهارم عمرانی قبل از ی برنامهتازگی شناخته شده ولهرچند مباحث تئوریک نهادسازی به

اند. اگرچه مباحث مهمی همچون موارد شده انقلاب توسط آمریکاییان بر اساس اصول ساختاری و نهادی بنا

انسانی، اخلاقی، حذف مشارکت مردم، نمایندگان مردم و روحانیون، استثمار، پشتیبانی از نظام دیکتاتوری و... 

ای توسعه به روش نهادسازی مدنظر ریزی هستهبگش صرفاً قصد ارائه تجربیات برنامهاین وجود دارد، ولی در

 است.

این قواعد، بازی را به اجرا ها در چارچوبکنند، و سازماننهادها قواعد بازی در یک اقتصاد را تعریف می

قواعد بازی هنگامی در مثابه آورند. مسئله مهم دیگر، اجرای چارچوب نهادی است. اثر عملی نهادها بهدرمی

ها ضمانت که نه تنشود، که چارچوب نهادی به نحو مطلوبی اجرا شود. قاعده بازی هنگامیجامعه ظاهر می

اجرایی نداشته باشد، بلکه عملاً نیز در جریان بازی اعمال نشود، عملاً تأثیری در جریان بازی نگواهد داشت. 

های سوم برنامه ربط در، نهادسازی و ساختار سازی است. در ذیل به ارائه تجربیات ذیتوسعه ریزیبرنامه بحث

 شود.و چهارم عمرانی قبل از انقلاب پرداخته می

 ایران با اصلاحات ارضی(نمونه اول )تغییر نهادی مجلس-1

 توسعه هاگذاری آن مسلط و حاکم شدند. هدف آنایران آمدند، بر کشور و سیاستها بهییزمانی که آمریکا

ها مطرح بود ایرانیان را دوست داشتند. بحث منافع آن دوست بوده یا مااین دلیل که انسانایران بود، ولی نه به

این حلقه امنیتی مهم در زیر کشور ایران در گرفت واین موضوع که باید حلقه امنیتی دنیای غرب شکل می و
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سازیم که هم قوی باشد و هم به همگان ایران یک نمونه میاین بود که از هاییقرار داشت. هدف آمریکاشوروی 

 کند.ایجاد می کند بلکه غیر کمونیسم پیشرفتایجاد نمی نشان دهند که کمونیسم پیشرفت

ها چون ایران فرستادند. آنریزی بههاروارد را برای برنامه دانشگاه ها اعضایی ازییآمریکا زمان در آن

ایران را خودشان مطالعه کرده و از لذا شرایط ریزی ندارد،ایران متگصص و دانش برنامهدانستند کهمی

ایران ها دیدند که ساختار مجلس درای به روش نهادسازی استفاده کردند. برای مثال آنریزی هستهبرنامه

گیرد. غیر از دو مجلس اول دوره مشروطیت، ای است که در دست مالکین است و جلوی هر تحرکی را میگونهبه

اصلاحات ارضی، مالکین  زمان یعنی 1962ها تا سال درصد از آن 50ایران یا حداقل  لستمام نمایندگان مجا

را بگیرد و این اوضاع بودند. آمریکا نیامد مالکین ها به دنبال تغییرزمین و مالکین سنتی هم هستند. آمریکائی

مجازات کند. به جای آن نهاد اصلاحات ارضی را معرفی کرد. در مرحله اول مزارع مکانیزه از اصلاحات ارضی 

این نبود. بحث  هاییکردند؟ بحث آمریکابازی میاین مزارع پارتییا در مورد صاحبانآ معاف شدند. اما چرا؟

ها سیستم که مزارع مکانیزه مدرن بودند. آمریکاییدرحالیایران بود،  آنان فروپاشی سیستم سنتی مالکیت

عنوان موضوع بزرگ هیچبه زمان دانستند. در آنسنتی مالکیت مزارع را پایگاه همه تصمیمات مجلس می

این بود که  هاشد واقعیت نداشت. صحبت آنود و آن تبلیغاتی هم که میمالکی و کوچک مالکی مطرح نب

دانگی را انتگاب کند و بقیه را به کشاورز بدهد و بعد هم تواند یک روستا یا ده ششگفتند هر مالکی میمی

سیستم سنتی  دانگی را یا باید در مرحله بعد مکانیزه کند، یا آن را تقسیم کند و یا اجازه دهد که ازآن ده شش

 بیرون بیاید.

ایران عوض شود، ساختار  ساختار روستایی ها عوض شود،گیریاین امکان را فراهم کردند که تصمیم هاآن

ها مشکل را در ییها تغییر کند. آمریکااهداف آنچیز به نفع و همه دولت ایران عوض شود، ساختار مجلس

سازی بود که اصلاحات ارضی را با موفقیت  نهاد بحث مجلس پیدا کردند و برای آن نهادسازی کردند. در اصل،

ینده هر مالک سنتی را آ خواهیم مالکیت سنتی از بین برود پس ظرف یک ماهکامل اجرا کرد. نگفتند ما می

 کنیم و ... که دیگر به دنبال مالکیت سنتی نرود. بلکه نهادسازی کردند.گیریم، مجازات میمی

وجه دنبال توزیع عادلانه زمین نبود. هرچند چون در شعارهای آن هیچایران به برای مثال اصلاحات ارضی

بوده و  عدالت اجتماعی ایجاد کنند که اصلاحات ارضی برایشده، برخی فکر میاین مسئله مطرح می دوران

ایرانِ شده به جامعهطور نیست. اصلاحات ارضی معرفیاین درواقع اصلاًخورده است. اما به همین خاطر شکست

گیرد تا ساختار سنتی این نگرش، اصلاحات ارضی صورت میمتکی بر نگرش نظری روستو بود. در زمان آن

مالکیت هیچ  نهاد این اصلاحات ارضی باو مالکیت سنتی را به مالکیت مدرن تبدیل کند.مالکیت را حذف 

ل هم به این دلیایجاد مالکیت نوین است. به ها به دنبالمشکلی ندارد، با مالکیت بزرگ هم مشکلی ندارد، تن

تری به های عظیمکنیم تا مالکیتگفتند ده خود را بفروشید یا تحویل دهید و ما کمک میمالک روستا می

 دست بیاورید.

ایران ازنظر زمین بزرگ نبود. یک دِه صد هکتاری در آن زمان، دهِ  ضمناً توجه شود که روستای سنتی

این صد هکتار را بفروش، ضمناً بیایید زیر فلان سد  گفتنداین ده می شد. به مالکخیلی بزرگی محسوب می

 کشاورزی دهیم کهآلات ارزان میهکتار زمین با قیمت مناسب و اعتبارات بانکی مناسب، همراه با ماشین 500

مطرح نبود، بلکه مگالفت با نوع  کشاورزی دیگر، مگالفت با مالکیت بزرگعبارترا سامان بدهید. بهجدیدی 
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شد. برای و جدیدی تبدیل می خاصی از مالکیت مطرح بود. یعنی مالکیت سنتی باید به مالکیت متفاوت

 ایران و چندین کشور منطقه، آمارگیری عمومیمیلادی( در 1960) 1339این اصلاحات ارضی در سال  طراحی

حت پوشش سازمان ملل انجام گرفت و اطلاعات معتبر مفصلی برای این آمارگیری ت انجام شد. کشاورزی

این اطلاعات  ایران فراهم کرد. اصلاحات ارضی کشور در اساس، برمبنای کشورهایی مانند کشاورزی شناخت

  احی و اجرا شد.طر

 های اصلی خط دهنده در برنامه سوم عمرانی قبل از انقلابارتباط برخی هسته

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 نمونه دوم )ایجاد نهاد بانک توسعه صنعت و معدن(-2

گذاری ایران سرمایه صنعت ایران را صنعتی کنند لذا لازم بود تا درخواستندمی 1337-38آمریکاییان از سال 

ایران  گذاری توسط خارجیان انجام شود تا تکنولوژی نیز وارداین سرمایه بایستخصوصی انجام شود. یعنی می

فتند یک قانون ها نگایران وجود ندارد. آنگذاری صنعتی درگونه سرمایهها دیدند که هیچشود. آمریکایی

ایران انجام  گذاران صنعتی دردهیم تا سرمایهکنیم یا تملق میگذاران خارجی دعوت مینویسیم و از سرمایهمی

ایران را  و معدن صنعت توسعه د کردند. لذا بانکایجا گذاریو سازمان مناسب برای سرمایه نهاد هادهند. آن

 تأسیس کردند. 38و  1337های در سال

نسبتاً زیاد بود.  زمان ایران، چهل میلیون تومان است که برای آنو معدن صنعت توسعه سرمایه بانک کل

ها فروختند. سهام بانک را نیز به هرکسی درصد را به خارجی 40ایرانیان و  درصد از سهام بانک را به 60

رمایه بودند. در مورد سهام خارجی، ها و افراد خاصی رفتند که دارای پول و سنفروختند، بلکه سراغ سازمان

کننده سرمایه بود و به تکنولوژی ایتالیا و آلمان که تأمین سراغ هر شرکت بزرگ در آمریکا، انگلیس، فرانسه،

های دوستانه زور، منظور همان تشویقها را تشویق کردند )بهزور هم که شده آندسترسی داشت، رفتند و به

و معدن سهام بگرید. مثلاً شرکت لازارپرنت در حدود دو  صنعت توسعه این بانکرخودشان است( که بیایید د

این کار را کردند؟ چون  کاری مدیرانش هم نبود. چرااین میزان حتی معادل اضافهسهم خرید که هزار دلار

خواهیم و باید جایی را خواهیم، تکنولوژی خارجی میگذاری خارجی میاین بود که ما سرمایه هابحث آن
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صرفاً یک قانون بنویسیم و  ها جزئی از خودشان باشند. نه آنکهاین افراد را بشناسند و این درست کنیم که

 ها را بگذاریم و در آخر نیز نتوانیم. یکها برای اجرای آن تلاش کنیم و برای عدم اجرای آن انواع مجازاتسال

مدارانشان نام دو هزار صاحب سرمایه و صاحب تکنولوژی یا یک سازمان درست کردند که در لیست سها نهاد

 شده بود. ثبت

کنید. کار گذاری نمیای دادند و گفتند که شما سرمایهایران وظیفهو معدن صنعت توسعه سپس به بانک

توان یک کارخانه مثلاً شما مطالعه و تهیه پروژه است. باید در مملکت بگردید و ببینید که در کجا می

د و پروژه اقتصادی انجام دهی -ایا سودآور هست یا نیست؟ باید مطالعات توجیهی فنیسازی درست کرد.چینی

این محاسبات آن این پروژه موردنظر است، سودآور را پیدا کنید. وقتی پیدا کردید به شرکای خود بگویید که

گذاری کنید. اگر نیامدند بانک خودش اقدام کند و بگوید برای آنکه این هم سود آن، بیایید و سرمایه است و

محض آنکه پروژه راه افتاد را خریداری کنم اما به این سهامدرصد از 10خاطرتان جمع شود من هم حاضرم 

 گذار.گذاری هستید نه سرمایهدرصد را نیز بفروشید. چون شما محلل سرمایه 10باید سهام همین 

تواند دولتی باشد. اگر دولتی باشد کارایی نگواهد داشت، این بانک نمیاین است که گفتندترنکته جالب

که کار درصد سود داشت، درحالی 8اینجا بود که فعالیت صنعتی فقط شکلپس باید خصوصی باشد. اما م

درصد سود  25گذار خصوصی گفت که توان به سرمایهکرد. پس نمیدرصد سود حاصل می 25یا  24تجاری 

کنند و ما هم که این کار را نمی هادرصد سود صنعتی قناعت کنید. یقیناً آن 8تجاری را رها کنید و به 

 این موضوع را با این بانک واقعاً خصوصی باشد. بلافاصله گذاری صنعتی انجام شود واهیم واقعاً سرمایهخومی

 60بانک مرکزی یک وام این بانک چهل میلیون تومان بود،  که سرمایهایران مطرح کردند. درحالی دولت

این بانک گذاشت. بنابراین گفتند برابر سرمایه در اختیار 5/1ساله و بدون بهره یعنی معادل  30میلیون تومانی 

دیگر گفتند درست است عبارتدرصدی حاصل شد. به 24میلیون کار کنید. بنابراین سود  100این  که حالا با

درصد  24گذاران صنعتی هم کنیم تا شما سرمایهاین کمک را میدرصد است اما ما هم 24که سود تجاری 

سود ببرید. یکی از اولین کارهایی که داخل بانک انجام دادند، استگدام متگصصین ارزیابی پروژه و ایجاد یک 

رعامل عنوان مدیاین نوع امور بانکی در دنیا مشهور بود بهکتابگانه برجسته بود. همچنین یکی از افرادی را که در

ایرانی را جایگزین کردند. همچنین  سال بعد افرادی از زمره اقتصاددانان شناخته شده 5بانک قرار دادند و برای 

یک بند در اساسنامه در خصوص تصمیمات مجمع گذاشته بودند که به سهام هر طبقه )ایرانی و خارجی( حق 

ها باید جداگانه ایرانیرصد به کرسی بنشانند چونتوانستند حرفشان را صددها میوتو داده بود. پس نه خارجی

ها هم باید جداگانه توانستند حرف خود را به کرسی بنشانند چون خارجیها میایرانی کردند و نهموافقت می

 .ها وارد شده بودندکاریاین حد به ریزه ها بتواند امکان اجرایی پیدا کند تااینکه برنامه کردند. برایموافقت می

در آن  و معدن صنعت توسعه ایران نبود که بانک حتی یک مورد پروژه مهم صنعتی در 1351در سال 

ها گذاریاین بانک برای سرمایه ها رادخالتی مؤثری نکرده باشد. بسیاری از تکنولوژی سهمی نداشته باشد و 

گذار خارجی عضو مجموعه خود بانک بود. بنابراین پروژه کرد، چون سرمایهکرد و راحت هم وارد میوارد می

دار باید سود ببرد. بعدازآنکه پروژه بودند که سرمایه تعارف هم نداشتند و معتقد کردند،سودآور را پیدا می

گفتند بیا و هر میزان دار خارجی میرفتند به سرمایهدار میکردند به سراغ افراد سرمایهسودآور را پیدا می

گفتند تو هم سهم خودت را ایرانی هم می دارخواهی در نظر بگیر و خریداری کن، به سرمایهسهمی که می

http://developmentazimi.persianblog.ir/tag/%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%AF
http://developmentazimi.persianblog.ir/tag/%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%AF
http://developmentazimi.persianblog.ir/tag/%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%AF
http://developmentazimi.persianblog.ir/tag/%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87
http://developmentazimi.persianblog.ir/tag/%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87
http://developmentazimi.persianblog.ir/tag/%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA
http://developmentazimi.persianblog.ir/tag/%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA
http://developmentazimi.persianblog.ir/tag/%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA
http://developmentazimi.persianblog.ir/tag/%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87
http://developmentazimi.persianblog.ir/tag/%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87


    1398/ آذر   1نگری / شماره گاهنامه پایش توسعه و آینده

 
189 

راحتی به نهاد چیز در درون آنتوانید خودتان بیاورید و وارد کنید و بنابراین همهتکنولوژی را هم میبگذار، 

 شد.حل می

ساختند، یک سازمان درست کردند و به آن  نهاد ها یکیعنی نهادسازی. آن توسعه ایریزی هستهبرنامه

ه به روش نهادسازی مثل پازل است که قطعات ریزی توسعای دادند که بتواند اجرا کند. قضیه برنامهوظیفه

 گرفت.ها شکل میاین پازل تدریجگیرند. بهمگتلفی کنار هم قرار می

 نمونه سوم )سایر نهادها(-3

ها این پازل های تشکیلاتی نیز بینگرفت و یکسری هستهایران شکل میهای مگتلفی برای اقتصادتدریج پازلبه

ای دارد و امکانات انجام آن نیز نیز همین است. هر پازلی یک وظیفه توسعه ریزیبرنامهدرست کردند. اساس 

ایران کمک  تا به ها کار کرده بودند. دنیا را هم بسیج کرده بودندکاریها روی ریزهشود. آنبرایش فراهم می

 9تا  8طور متوسط رشدی معادل سالانه به 1338-50ایران در دوره  اقتصاد ها بود کهایجاد همین حلقهکنند.

 گردد:این نهادها به شرح ذیل معرفی میشت. برخی دیگر ازدرصد دا 5های زیر رمتوهم با  درصد دارد آن

ایجاد شده بود، لذا بانک اعتبارات و معدن برای صنایع بزرگ صنعت توسعه بانک اعتبارات صنعتی. بانک

 ایجاد کردند.صنعتی را برای دادن اعتبار به صنایع کوچک

تدریج در کنار سایر نهادها درست شد که وظیفه آن پرداختن به سازمان گسترش و نوسازی صنایع به

 که در همه جهان دولتی است.هایی مانند فولاد و سایر زیربناهای دولتی بود پروژه

ایجاد در بگش کشاورزی صنعت توسعه و معدن برای صنعت توسعه کشاورزی را همانند بانک توسعه بانک

 کردند.

 ایجاد شد.عنوان بانک تکمیلی توسعه کشاورزی برای کشاورزان کوچکبانک اعتبارات کشاورزی نیز به 

ها حضور عنوان یک پازل، صرفاً موظف به زیربنا سازی کردند. تا زمانی که آمریکاییرا به سازمان برنامه 

جاده، پل و امثال آن را بسازد.  این بود که سد، داشتند وظیفه سازمان برنامه زیربناسازی بود. یعنی کار سازمان

ه چه میزان است و بهداشت ک بودجه کار نکنید. کاری به برنامه جامع به سازمان برنامه گفتند که اصلاً روی

ایران از  سازمان برنامه ی است.یشود، نداشته باشید. بودجه صرفاً مربوط به وزارت داراصرف چه کارهایی می

های ایجاد قطب ها نیز با هدفبرخی هسته ریزی جامع شد.که بودجه به آن الحاق شد، وارد برنامه 51سال 

 ایجاد شدند: قدرتمند توسعه یا حذف موانع جدی توسعه و پیشرفت کشور

 آموزش عشایری .1

 عمران دشت مغان .2

 عمران دشت خوزستان .3

 جاد صنایع پتروشیمیای .4
 

http://developmentazimi.persianblog.ir/tag/%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%AF
http://developmentazimi.persianblog.ir/tag/%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87
http://developmentazimi.persianblog.ir/tag/%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%AF
http://developmentazimi.persianblog.ir/tag/%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87
http://developmentazimi.persianblog.ir/tag/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF
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 بودجه عمومی آز طری  نظارت مالی دولتمدیریت هزینه 
 

قای  ی
 
 مهدی نظرآ

مین مالی و آقتصاد بین عضو هروه پژوهشی
 
 آلمللتوسعه  تا

 

 

 

 مقدمه

یا در جهت آ ری سازمان است کهجا هایفعالیت و اقدامات از اطمینان کسب براینظارت و کنترل، فرایندی 

باشند یا خیر. نظارت در مفهوم خاص خود شامل شده میریزیبرنامهشده و مطابق با اقدامات بینیاهداف پیش

گردد. هدف اصلی نظارت، برقراری هایی است که قبل و بعد از مصرف منابع مالی اعمال میکلیه کنترل

ای در جهت های بودجههای لازم به منظور حصول اطمینان از رعایت قوانین و مقررات و محدودیتکنترل

 باشد.های مصوب میها و فعالیتالی در برنامهمصرف منابع م

ها اهمیت بسیاری ها و برنامهنظر صحت عملیات اجرایی و انطباق آن با هدف نظارت بر اجرای بودجه از

کند و دولت و سازمان برنامه وبودجه باید بودجه مأموریتی است که قوه مقننه به دولت محول می بالایی دارد.

این مأموریت آگاهی یابد و بر مصارف آن نظارت داشته باشد. از طرف  رف بودجه و انجامبه نحوی از نحوه مصا

های اجرایی دیگر دولت به سبب گستردگی و حجم بزرگی که دارد باید اطمینان یابد که آنچه در درون دستگاه

ر راستای اهداف و ها دها است. هدایت بودجههای موجود در برنامهشود در جهت دستیابی به هدفانجام می

های برنامه مستلزم نظارت مستمر و تشگیص انحراف یا عدم انحراف بودجه در هر مرحله از اهداف و سیاست

تواند مشکلات مگتلفی را به های اجرایی میهای آن است عدم نظارت بر اجرای بودجه توسط دستگاهسیاست

 وجود آورد.

 نظارت مالی در بودجه

های نظارتی است که به وسیله آن واحدهای نظارتی از صحت و نحوه عمل دستگاهنظارت مالی در بودجه 

 نمایند مطمئن گردد.اجرایی تحت پوشش دولت که به نحوی از بودجه کل کشور استفاده می

 شود:این نظارت در دو حالت انجام می

 نظارت مالی قبل از خرج –الف

 کشور نظارت مالی بعد از خرج: توسط دیوان محاسبات -ب
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های مالی مربوط به نظارت مالی بعد از خرج جهت حصول اطمینان از صحت و دقت و قانونی بودن فعالیت

ها از اعتبارات مصوب ها، با قوانین و مقررات مالی و عدم تجاوز هزینهها و پرداختاجرای بودجه، انطباق هزینه

 است.

 باشد:نظارت مالی شامل ابعاد زیر می

جویی ی: بودجه نوعی ابزار کنترلی با پشتوانه قانونی است که از آن میتوان در راستای صرفهانظارت بودجه •

 ها استفاده کرد.هزینه

نظارت بر رعایت قوانین و مقررات: حصول اطمینان معقول از رعایت قوانین و مقررات در تحصیل و مصرف  •

 منابع مالی.

این بگش از نظارت که به طور عمده از طریق  ت اتکای آن:های مالی و قابلینظارت بر نحوه ارائه صورت •

 شود.حسابرس اعم از حسابرسان داخلی و مستقل انجام می

ریزی، مبتنی بر عملکرد اجرا شود، نظام نظارت مالی امور اقتصادی هم باید متحول شود و اگر بودجه

ازند و در جهت حسابرسی دولتی حرکت حسابان باید بجای کنترل فرآیندها، به کسب ماحصل و نتیجه بپردذی

 این مرحله به سمت تهیه ترازنامه دولت حرکت کنیم.کنند و در نهایت بعد از انجام

 مدیریت هزینه

ها را مدیریت هزینه، نوعی حسابداری مدیریتی است که از طریق کاهش احتمال افزایش بودجه، هزینه •

 کند.بینی میپیش

ریزی، کند که در برنامهبندی و اختصاص اطلاعاتی کمک میآوری، طبقهمدیریت هزینه، به شناسایی، جمع •

 شوند.ها استفاده میگیری برای حفظ محدوده مطلوب هزینهکنترل و تصمیم

 ها:ها و پروژهترین مزیت مدیریت هزینه قبل از عملیاتی شدن برنامهمهم

 ها در طی اجرای عملیات است.و ارزیابی کمی هزینه ممانعت از هدر رفتن بودجه •

 خوبی کنترل و مدیریت خواهند شد.نشده نیز بهبینیهای پیشبا استفاده از مدیریت هزینه، هزینه •

 عوامل مؤثر بر مدیریت هزینه شامل:

 رشد تکنولوژی اطلاعات •

 های داخلی کلی و جهانیرقابت•

 های تولیدی و خدماتیرشد بگش •

 مالی نظارت و عملکرد بر مبتنی ریزیبودجه نظام کشور، مالی هایصورت تهیه با باید را کشور بودجه ظامن

 ر قوانین و مقررات مالی(، منطبق بر نظام محصول و نتیجه محور برگردانیم.ب انطباق از فراتر)

 مزایاي مدیریت هزینه قبل از اجراي بودجه

یکی از دلایل بررسی مدیریت هزینه قبل از شروع هر پروژه یا عملیاتی، جلوگیری از هرگونه اختصاص بودجه  •

 هاست.بینی هزینهها و یا کم کردن پیشازحد، کاهش هزینهو هزینه بیش

آور ها کمک کرده و پروژه را برای ذینفعان سودای که کاملاً مشگص باشد، به تسهیل مدیریت هزینهپروژه •

 کند.می
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 های غیرمنتظره نیز پرداخت.توان به بررسی هزینهاین، از طریق مدیریت هزینه، میعلاوه بر •

وکار خود ها یا مدل کلی کسبها و طرحهای مدیریت هزینه برای پروژهها از طریق برنامهبرخی سازمان •

تأثیر وکار را تحتسود و فرآیندهای کسبتواند تا حد زیادی کنند زیرا فقدان مدیریت هزینه میاستفاده می

 قرار دهد.

 در توانیممی نیزرود کار میه های عمرانی بهمچنین در وضعیت فعلی از مهندسی ارزش که در طرح

 ها استفاده کنیم.زینهه مدیریت

 هامهندسی ارزش در مدیریت هزینه

تشگیص کارکرد یک محصول/خدمت  مند و کاربردی است که برایهای نظاممهندسی ارزش مجموعه تکنیک

 باشد.و تولید و انجام آن کارکردها با حداقل هزینه می

آنکه آسیبی به کارکردهای اصلی و هدف مهندسی ارزش از میان برداشتن یا اصلاح هر عاملی است که بی

 شود .های غیرضروری میموجب تحمیل هزینه ید،آ اساسی سیستم وارد

ها نیست و برای بهبود مداوم طراحی و اجراست ای برای کاهش هزینهفاً برنامهکار مهندسی ارزش صر دستور

 باشد.ها میارزش طرح نمودن حداکثر برای روشی  و

 هاي بودجه عمومی کشورنقش نظارت مالی در مدیریت هزینه

آفرین های بودجه عمومی کشور نقشتواند در مدیریت هزینهنظارت مالی سیستماتیک، هوشمند و خلاق می

های اجرایی و تحقق اهداف وری دستگاهبوده و آثار بسیاری در ارتقاء عملکرد و پاسگگویی، شفافیت، بهره

 اند از:شده داشته باشد. اهم محورهای آن عبارتریزیبرنامه

 های بودجه عمومی کشور.ایجاد ساختار و نظام شفاف برای تولید اطلاعات مالی در حوزه مدیریت هزینه•

 تکمیل چرخه رشد و تعالی عملکرد مالی در حوزه بودجه عمومی کشور. •

 های بودجه عمومی دولت.ایجاد امکان پایش و رصد مستمر حین خرج در حوزه عملکرد مدیریت هزینه•

 های بودجه عمومی.مشی گذاری در حوزه مدیریت هزینهها و خطگیریارتقاء و بهبود تصمیم •

 اتکا و واقعی.روز، قابلتنظیم بودجه سنواتی کل کشور مبتنی بر داده و اطلاعات مالی به •

 های مصوب.شده در قالب بودجهبینیهای پیشرصد و ارائه گزارش از روند تحقق اهداف و اجرای برنامه •

 تحقق مسئولیت پاسگگویی در تمام سطوح سازمانی و ذینفعان. •

های بودجه عمومی در قالب زنجیره شمند منجر به ارتقاء عملکرد مدیریت هزینهسیستم نظارت مالی هو •

 ارزش.

های بودجه عمومی در چارچوب ایجاد قابلیت کنترل، ارزیابی )داخلی( و مدیریت هزینهسازنظارت مالی زمینه •

ها را فراهم انمدت، بلندمدت دولت و سازممدت، میانقوانین و مقررات و در راستای تحقق اهداف کوتاه

 کند.می

های بودجه عمومی کشور را فراهم نظارت مالی امکان استقرار یک نظام یکپارچه در حوزه مدیریت هزینه •

 کند.کرده و به ارتقاء و بهبود مستمر آن کمک می
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ف نگر با نگاه فرابگشی به راهبری مدیریت هزینه بودجه عمومی کشور در راستای اهداایندهنظارت مالی •

 کند.شده، کمک میبینیپیش

ریزی مبتنی کند و در بودجهدار کمک میها و اهداف اولویتها در قالب برنامهنظارت مالی به مدیریت هزینه •

 بر عملکرد با رویکرد حداقل هزینه.

شده در بودجه بینیهای بودجه عمومی کشور تلاش به تحقق اهداف پیشنظارت مالی با مدیریت هزینه •

 ای و راهبردی دارد.های توسعهساله، اسناد بالادستی، سیاستهای پنجواتی با برنامهسن

های بودجه گرا در حوزه نظارت مالی برای مدیریت هزینهطراحی و استقرار یک نظام هوشمند و تحول

ور و محوری کننده و ابزاری برای تحقق اهداف و اسناد بالادستی در کشتواند تضمینعمومی کشور مطمئناً می

این کار را انجام دهیم در مواردی که اینده باشد. اگرهای استراتژیک و نگاهی بهبرای پیشرفت و پیشبرد برنامه

کنیم توانیم در عین حالی که بودجه را مصرف میذکر شد و نگاهی که به آن پرداختیم عملیاتی بشود می

ت صرف و صلاح اقتصادی و کیفیت لازم را داشته کنیم رعایاینکه هزینه میدرست مصرف کنیم و در عین

  باشیم و ضمناً قوانین و مقررات را رعایت کنیم.

 گیرينتیجه

های بودجه عمومی گرا در حوزه نظارت مالی برای مدیریت هزینهطراحی و استقرار یک نظام هوشمند و تحول

لادستی در کشور بوده و محوری برای کننده و ابزاری برای تحقق اهداف و اسناد باتواند تضمینکشور می

 ینده مطلوب باشد.آ های استراتژیک و نگاه بهپیشبرد برنامه

 اند از:های بودجه عمومی کشور عبارتبرخی از آثار نظارت مالی در مدیریت هزینه

 ؛کردهای دولترعایت صرفه و صلاح اقتصادی در انجام معاملات و هزینه

 ؛لاعات مالیافزایش کیفیت و قابلت اتکا اط

 ؛نظارت بر رعایت قوانین و مقررات مالی و محاسباتی

 ؛اینظارت مالی بودجه

 ؛های کنترل داخلی در دستگاه اجرایینظارت بر حسن اجرای سیستم

 ؛کنترل مگارج دولت و افزایش کیفیت خدمات

 ؛دولتریزی، کنترل و مدیریت اثربگش منابع و تگصیص اعتبارات های برنامهبهبود در سیستم

 ؛ریزی مبتنی بر عملکردها و خدمات و کمک به استقرار بودجهشده فعالیتمحاسبه بهای تمام
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ی  ی سیستم ریلی کشور 
 
 نگاهی بر ساختار مدیریت و کارآ

 

 زآدهمحمدرضا نقدی
 توسعه آمور بخشی و محیط زیست عضو هروه پژوهشی

 

 

 

 مقدمه

رود تا جایی که در موضوعات امروز حمل و نقل کشور به شمار میتوسعه حمل و نقل ریلی یکی از مهمترین 

اسناد فرادست حمل و نقل کشور، سیستم ریلی اولویت نگست توسعه در حمل و نقل معرفی شده است. 

های های حمل و نقل در حوزههای قابل توجه سیستم ریلی نسبت به سایر شیوهتوان مزیتاین امر را میعلت

گذاری هنگفت در احداث منی تردد دانست. از سوی دیگر، نیاز سیستم ریلی به سرمایهای مصرف سوخت و

برداری، چالش اساسی های دولتی در زمان بهرهمین ناوگان و همچنین وابستگی به کمکأها و تزیرساخت

سیستم  ال مطرح میشود که دولت بایست چگونه و به چه میزان ازؤاین س اینجاتوسعه سیستم ریلی است. در

مندی از منافع این نیاز ناشی از کارآیی اندک در سیستم ریلی است یا بهره یاآ حمل و نقل ریلی حمایت نماید.

الات ابتدا بایست به ساختار و ؤاین سلی مستلزم حمایت دولت از آن است. به منظور پاسخ بهری سیستم

یت سیستم ریلی است که نقش دولت و این ساختار مدیر های مدیریت سیستم ریلی توجه نمود.سیاست

 نماید.این سیستم را مشگص می گذاری دولت درنیازهای سرمایه

در دنیا  2شدهو ساختار عمودی تفکیک 1ساختار مدیریت سیستم ریلی غالبا بر دو شکل عمودی یکپارچه

برداری از همان های ریلی کشور اجازه بهرهشده، متولی زیرساخترایج است. در ساختار عمودی تفکیک

جداست( ولی در ساختار عمودی  بردار ناوگان ریلی از متولی زیرساختها را ندارد )در واقع بهرهزیرساخت

برداری ها بهرههای ریلی وجود دارد که بتواند از همان زیرساختاین امکان برای متولی زیرساخت یکپارچه،

اختار به هر دو شکل مورد استفاده قرار گرفته به نحوی که این س نماید. به طور مثال، در کشورهای اروپایی

شده و نیمی دیگر دارای ساختار عمودی یکپارچه در حدود نیمی از کشورها دارای ساختار عمودی تفکیک

 باشند.می

                                                                                                                                                                     
1 Vertical Integration 

2 Vertical Separation 
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های های تعیین حق دسترسی زیرساختکننده سیاستبه بیان دیگر، نوع مدیریت سیستم ریلی تبیین

ه سه های مگتلفی بر تعیین نرخ حق دسترسی حاکم است که بورهای مگتلف دنیا سیاستریلی است. در کش

 دسته زیر قابل تفکیک است:

SMC:1 ای با ملاحظات منافع اجتماعی سیستم تأمین های حاشیهتعیین حق دسترسی به نحوی که هزینه

 گردد.

MC:+2 های مازاد تأمین گردد.برخی هزینهای همراه با های حاشیهتعیین حق دسترسی به نحوی که هزینه 

FC:3 گذاری تأمین گردد.های سرمایهتعیین حق دسترسی به نحوی که کلیه هزینه 

های ای از هزینهبا در نظر گیری منافع اجتماعی سیستم، بگش عمده SMCگذاری در سیاست قیمت

گذاری است. در سیاست قیمتها بسیار پایین ای سیستم پوشش داده نمی شود و نرخ پوشش هزینهحاشیه

MCها افزایش یافته و در حالت + نرخ پوشش هزینهFC که نهایتا  ها افزایش یافته به نحوینرخ پوشش هزینه

ها، به معنی شوند. طبیعتا نرخ پایین پوشش هزینهها توسط خود سیستم پوشش داده میبه طور کامل هزینه

رانه دولتی این شکاف پوشش داده نشده توسط یاهای دولتیدستگاههای مالی است و در نیاز سیستم به حمایت

گردد و با بیشترین یارانه دولتی به سیستم تزریق می SMCگذاری گردد. لذا در سیاست قیمتجبران می

 رسد.فر میمیزان یارانه مورد نیاز کاهش یافته و نهایتا به ص FC و  +MCگذاری حرکت به سمت سیاست قیمت

این وجود سیاست قیمت برد، بال و نقل ریلی در اغلب کشورهای جهان از یارانه دولتی بهره میسیستم حم

ورد نیاز مها و یارانه گذاری در حوزه تنظیم حق دسترسی به نحوی باید باشد که تعادل بین پوشش هزینه

سی به ین حق دستر+ برای تعیMCگذاری برقرار گردد. در بسیاری از کشورهای اروپایی از سیاست قیمت 

 گردد.شبکه ریلی استفاده می

رابری کشور، توبودجه کشور به همراه شورای عالی هماهنگی ایران وزارت راه و شهرسازی، سازمان برنامهدر

ائید قیمت تآهن از طریق دارند. شرکت راههای سیستم ریلی را بر عهده گذاری و تعیین استراتژینقش سیاست

ست. گذاری دخیل ابرداری از شبکه ریلی در قیمتهمچنین تعیین نرخ تعرفه بهره خدمات حمل مسافر و

ونقل تنظیم آهن و شورای عالی فنی امور زیربنایی حملقوانین و مقررات سیستم ریلی از طریق شرکت راه

ی در گذارکنندگان و تولیدکنندگان نیز نظارت بر قیمتگردد. شورای رقابت و سازمان حمایت از مصرفمی

ونقل برداری، شرکت ساخت و توسعه زیربناهای حملسیستم ریلی را دارا هستند. در بگش توسعه و بهره

آهن نیز صورت مسئول اصلی توسعه خطوط ریلی است هرچند که توسعه خطوط از طریق خود شرکت راه

یلی شرکت اری ناوگان ربردآهن است. در بگش بهرهپذیرد. متولی تعمیر و نگهداری خطوط ریلی شرکت راهمی

ونقل بار کلیه آهن مدیریت ترافیک، تگصیص ظرفیت و ایمنی سیر و حرکت را بر عهده دارد. در بگش حملراه

ونقل مسافر شرکت گردد ولیکن در بگش حملها و لوکوموتیوها از طریق بگش خصوصی فراهم میواگن

وصی تأمین طور کامل از طریق بگش خصها بهو واگنکننده بگشی از لوکوموتیوها بوده آهن همچنان تأمینراه

 نشان داده شده است. 1ایران در شکل شماره گردد. ساختار مدیریت سیستم ریلی درمی

                                                                                                                                                                     
1 Social Marginal Cost (SMC) 

2 Mark-ups to marginal cost (MC+) 

3 Financial cost (FC) 
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 ایرانساختار مدیریت سیستم ریلی در -1شکل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ایران، با توجه به منافع اجتماعی سیستم حمل و نقل ریلی، سیاست تعیین حق دسترسی بر پایه روش  در

SMC  قانون دسترسی آزاد به شبکه ریلی صراحتا عنوان شده است که  6ماده  1نهاده شده است. در تبصره

برداری از شبکه های بهرهای تعیین شود که ضمن تأمین هزینهگونهبرداری از شبکه ریلی بایستی بهنرخ بهره

ونقل دارای مزیت باشد. در واقع گذاران نسبت به دیگر شقوق حملدر بگش ریلی برای صاحبان کالا و سرمایه

ونقل در عمل تضاد برداری و دارای مزیت بودن نسبت به سایر شقوق حملهای بهرهمین هزینهأبین عبارت ت

برداری، حق دسترسی های بهرهمین هزینهأی حق دسترسی بر پایه تگذاروجود دارد. چرا که با رویکرد قیمت

به شبکه خطوط ریلی افزایش زیادی یافته و این رویکرد منجر به از دست رفتن مزیت اقتصادی سیستم ریلی 

های ها و یارانهبر سایر شقوق حمل و نقل خواهد شد. وجه دیگر موضوع رقابت پذیری سیستم ریلی، حمایت

برد که قیمت کنونی آن ای از سوختی بهره میسایر شقوق است. به عنوان مثال حمل و نقل جادهدولتی به 

های جهانی فاصله بسیاری دارد. سیاست فعلی شرکت راه آهن جمهوری اسلامی در تعیین در کشور با قیمت

این  ، نیازنرخ حق دسترسی در حوزه حمل و نقل باری و صفر بودن حق دسترسی برای حمل و نقل مسافری

پذیری سیستم ریلی با ثر از رقابتأاین موضوع مت کند هرچندهای مالی دولت را بیشتر میشرکت به حمایت

این شرکت هر ساله  های مالی شرکت راه آهن حاکی از آن استسایر شقوق حمل و نقل است. بررسی صورت

این  این شرکت، مجموع درآمد1395ال دارای زیان قابل توجهی است. قابل ذکر است که در صورت مالی س
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هزار میلیارد ریال گزارش شده است. در شکل شماره  22هزار میلیارد ریال و مجموع هزینه آن  17.3شرکت 

 این شرکت گزارش شده است.جزئیات درآمد و هزینه 2

 1395آهن در سال مقایسه درآمد و هزینه شرکت راه - 2شکل  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 1395هزار میلیارد ریال زیان در سال  4.6آهن در حدود شود عملکرد شرکت راهمشاهده می طور کههمان

شکاف  %21های آن را تأمین نموده و از هزینه %79آهن تنها به همراه داشته است. درواقع درآمد شرکت راه

دهد که درآمدهای غیر این صورت مالی نشان می تراین شرکت وجود دارد. بررسی دقیق میان درآمد و هزینه

 1395از محل وجوه حاصل از یارانه تگصیصی دولت بدست آمده است. در سال  این شرکت عمدتاً عملیاتی

هزار میلیارد ریال بوده است. به بیان دیگر، درآمد شرکت  4.96یارانه تگصیصی دولت به شرکت راه آهن تقریبا 

این، شرکت راه آهن در ها( بوده است. مضاف برهزینه درصد مجموع 56هزار میلیارد ریال ) 12.4راه آهن 

های ریلی ای خود دارای چهار طرح ویژه بوده که در آن عملیات نگهداری زیرساختهای ملک سرمایهطرح

های شرکت راه آهن عنوان هزینهه ها با توجه به ماهیتشان باید باین طرحهای کارگری(.پذیرد )طرحانجام می

ها این طرحمجموع اعتبار تگصیص یافته در 1395شوند. در سال توسط دولت پرداخت می محسوب شوند که

این است که هزینه واقعی شرکت راه آهن در سال  این موضوع هزار میلیارد ریال بوده است. معنای 6تقریبا 

یال بوده است. در واقع هزار میلیارد ر 12.4هزار میلیارد ریال و درآمد واقعی آن برابر با  28، در حدود 1395

درصد هزینه ها( را از طریق درآمدهای  44های خود )ایران تنها نیمی از هزینهشرکت راه آهن جمهوری اسلامی

درصد هزینه  40هزار میلیارد ریالی یارانه دولتی )معادل  11تواند جبران ننماید و با وجود تگصیص خود می

دجه خود دارد. شایان توجه است که شرکت راه آهن تنها، متولی هزار میلیارد ریال کسری در بو 4.6ها(، 

های ریلی تماما از طریق دولت های توسعه زیرساختهای طرحهای ریلی است و هزینهبرداری از زیرساختبهره

این سیستم از تامین مالی میگردد. علاوه بر ساختار مدیریتی و سیاست تعیین حق دسترسی، کارآیی اندک



 نگریی توسعه و آیندههاپژوهشمرکز    

 
198 

این شرکت است. در مطالعات صورت گرفته به منظور هایدلایل شکاف موجود بین درآمدها و هزینهمهمترین 

کیلومتر -کیلومتر و شاخص )مسافر+بار(/قطار-کیلومتر/خط-ارزیابی کارایی سیستم ریلی دو شاخص قطار

 نسبت به یکدیگر مورد توجه قرار گرفته است.

 برداری ناوگانلی و بهرههای ریارزیابی عملکرد زیرساخت - 3شکل  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

شده  الذکر ترسیمهای فوقبرای کشورهای مگتلف برحسب شاخص 2011بر اساس اطلاعات سال  3شکل 

برداری کیلومتر سعی بر ارزیابی وضعیت عملکرد بهره-قطار این نمودار با استفاده از شاخص واحد تردد/است. در

کیلومتر سعی بر ارزیابی میزان استفاده از شبکه خطوط -خط کیلومتر/-ارراه آهن و با استفاده از شاخص قط

ریلی شده است. در واقع هرچه در راستای محور افقی روی نمودار حرکت گردد، میزان استفاده از شبکه خطوط 

ود. شبرداری از ناوگان افزوده میر شده و هر چه در راستای محور عمودی حرکت شود به میزان بهرهتریلی بیش

گردد کارایی دهد. همانطور که در شکل مشاهده میخطوط مورب سطح کارایی سیسم ریلی را نشان می

ایران در ناحیه  سیستم ریلی در کشورهای چین، امریکا و بریتانیا در بالاترین سطح دنیا قرار دارد. جایگاه

سیستم دارد. از مهمترین دلایل کارآیی این استفاده کم از شبکه خطوط ریلی و ناوگان ریلی نشان از کارآیی کم

ریزی ناوگان، توان به توسعه غیر بهینه خطوط ریلی، ضعف در مدیریت و برنامهکم سیستم ریلی در کشور می

 بندی غیر بهینه اشاره کرد.مندی از تجهیزات هوشمند و بلاکضعیف بودن خدمات لجستیکی، عدم بهره

حمل و نقل ریلی بایست توجه شود که توسعه سیستم ریلی تنها  رسد، علاوه بر لزوم توسعهبه نظر می

گذاری ها، این سیستم، ارتقاء نظام قیمتها نمیشود بهبود ساختار مدیریتمعطوف به توسعه بهینه زیرساخت

این سیستم از اهمیت به مراتب بیشتری برخوردار است که یکی توسعه ناوگان و توسعه خدمات لجستیکی در

 های آن ارتقای کارآیی سیستم ریلی خواهد بود.از دستاورد
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 بررسی قدرت نهادهای قانونی بر فرآر و جعب سرمایه
 

 مهید هاتفی مهومرد
مین مالی و آقتصاد بین

 
 آلمللعضو هروه پژوهشی توسعه  تا

 

 

 مقدمه 

فضای اقتصادی و عموم کشورها، خواهان جذب سرمایه مستقیم خارجی و کاهش فرار سرمایه هستند؛ اما 

ایران، موانعی چون گذارد. به ویژه در مورداین هدف ناکام تواند آنها را در رسیدن بهمحیط کسب و کار می

ها و برخی مسائل اقتصادی و سیاسی دیگر مانند نوسان قیمت نفت و وابستگی شدید به منابع نفتی، تحریم

های ه نه تنها محیط مناسبی جهت جذب سرمایهکطوریموجب ناامن شدن فضای اقتصادی کشور شده، به

ایران در زمینه های داخلی را نیز فراهم کرده است. رتبه نامطلوبایجاد نکرده بلکه موجبات فرار سرمایه خارجی

گذاری خارجی و همچنین فرار سرمایه در کشور ساز عدم تمایل به سرمایهتواند زمینهسهولت کسب و کار، می

دهد کند، اما حقایق آماری نشان میایفا می ایمدهای نفتی نقش مهمی در تجهیز منابع سرمایهشده باشد. درآ

قبولی برخوردار نیستند؛ به عنوان مثال تأثیر درآمدهای بالای آن از رشد اقتصادی قابل که که کشورهای دارنده

تر از دو دلار به ازای هر بشکه بود، ایران به خوبی مشاهده کرد. در شرایطی که قیمت نفت کم نفتی در اقتصاد

فر و تجربه کرد )محنت( 1352تا  1338ساله )بین  15رشد اقتصادی نزدیک به ده درصد را در یک فاصله 

( که نشان از یک رشد پایدار و مبتنی بر جذب سرمایه در یک 1394؛ مشیری و التجائی، 1388دهقانی، 

این حال و درست به فاصله کوتاهی از جهش قیمت نفت از دو دلار به  محیط کسب و کار مناسب داشت. با

رشد اقتصادی به شدت افت پیدا کرده و در عوض تورم همراه با محیط نامناسب  1353یازده دلار در سال 

ایران نتوانسته است از یک رشد  وکار از نتایجی بود که گریبان کشور را گرفت. از آن سال تاکنون اقتصادکسب

تصادی پایدار و مستمر برخوردار شود. از معایب دیگر آن است که در واقع پشتوانه درآمدهای نفتی موجب اق

های موجود در بازار خود توجه کرده و اصلاح محیط کسب و کار را در های نفتی کمتر به سرمایهشده تا دولت

گذاران خارجی و کند تا سرمایهم میاین موضوع شرایطی را فراه های سیاستگذاری خود قرار ندهند واولویت

تر داخلی ترغیب به خروج سرمایه از کشورهایشان شود. مشکلات مطرح شده اهمیت موضوع سرمایه را برجسته
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گذاری این پژوهش بررسی ابعاد محیط کسب وکار بر فرار سرمایه و جذب سرمایهاین رو هدف کند، ازمی

 1مستقیم خارجی است.

 ح مدلروش تحقیق و تصری

گیری دهد که توافق کلی بر تعریف دقیق فرار سرمایه وجود ندارد لذا معیار برای اندازهبررسی مطالعات نشان می

(، بسیار مشکل است؛ به همین دلیل CF) 2گیری فرار سرمایهشود. اندازهفرار سرمایه در مطالعات مشاهده می

 ،(1993 همکاران، و) کلاسنز  4(، دولی1993 3،ودههای باقیمانده ) کلاسنز و نهای مگتلفی چون روشروش

(، فرار سرمایه خصوصی، 1990 6استور )پاستور،پ اقتصادی، اطلاعات واحد ،(2003 5اسکنیدر،) داغ پول

(، 1997 8(، کادینگتون )پینرو،1987 7انتقالات، تعدیلات نرخ ارز و معاملات ثبت نشده، کامبی )کامبی و لویچ،

(، گزارش توسعه جهانی، نادرستنمایی 2003(، مورگان )اسکنیدر، 2003اسکنیدر، ارب و بانک جهانی )

( و روش 1995 9(، گوریا و فادل و زدیلو )ایگرستد اچ و همکاران،1994ایبی، ایبی )آجایی و استجارت،

روش  این مطالعه فرار سرمایه را با استفاده از( پیشنهاد شده است که1992، 10های تعدیل شده )بویسبدهی

 شود:گیرد که به صورت زیر محاسبه میبانک جهانی اندازه می-ارب

 

         (1) 

گذاری خالص سرمایه Bتغییر در بدهی خارجی،  H جهانی، بانک -ارب روش به سرمایه فرارکه در آن 

 تغییر در ذخایر است. Fمازاد حساب جاری و  Aمستقیم خارجی، 

گذاری نماگرهای کسب و کار بر متغیرهای فرار سرمایه و جذب سرمایهاین چارچوب برای بررسی اثر  در

   شود:مستقیم خارجی رابطه زیر تصریح می

  

                                                                                                                                                                     
به  142از  2011تا  2009های حاکی از نوسانی بودن رتبه سهولت کسب و کار است. رتبه سهولت کسب و کار در طی سال         2018تا  2007حقایق آشکار شده آماری که طی دوره    1

کاهش  118به  2016افزایش یافته است. پس از آن دوباره روندی کاهشی به خود گرفته و تا سال  152به  2014اما پس از آن روندی صعودی را شروع کرده و تا سال  کاهش یافته است129

 .رسیده است 124و  120نیز این رتبه افزایش یافته و به ترتیب به سطح  2018و  2017های یافته است. در سال
 

2 Capital Flight 

3 Claessens &  Naude 

4 Dooley 

5 Schneider 

6 Pastor 

7 Cumby & Levich 

8 Pinheiro 

9 Eggersted et al 

10 Boyce 
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آور : الزامE_C 1: اخذ مجوزها،D_W_Cگذاری مستقیم خارجی ، : سرمایهFDI: فرار سرمایه، CF آن در که

ثبت  R_P 5گذاران،: حمایت از سرمایهP_M_I 4ها،مالیات: پرداخت P_T 3: اخذ اعتبار،G_C 2ها،بودن قرارداد

است. کلیه  9: تجارت فرامرزیT_A_B 8: شروع کسب و کار،S_B 7: ورشکستگی و پرداخت دیون،R_I 6مالکیت،

وکار سهولت کسب ی کسب و کار نیز از گزارشهادادهو  10های مرتبط با فرار سرمایه از بانک جهانیداده

 است.آوری شده جمع

 هاي تحقیقیافته

 ( ارائه شده است.1نتایج الگوهای تگمینی در جدول )

 : نتایج حاصل از تخمین مدل1جدول 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 )منبع: محاسبات پژوهش(

دهد که در بعد پیچیدگی و هزینه فرآیندهای نظارتی از کسب و کار نماگرهای ( نشان می1نتایج جدول )

گذاری مستقیم داری بر جذب سرمایهثبت مالکیت و تجارت فرامرزی اثر معنیها، اخذ مجوزها، پرداخت مالیات

                                                                                                                                                                     
1 Dealing with Construction Permits 

2 Enforcing Contracts 

3 Getting Credit 

4 Paying Taxes 

5 Protecting Minority Investor 

6 Registering Property 

7 Resolving Insolvency 

8 Starting a Business 

9 Trading Across Border 

10 http://www.theglobaleconomy.com/index_api.php 
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شوند. در دار نماگرهای اخذ مجوزها و تجارت فرامرزی بر فرار سرمایه تأیید میخارجی دارند اما تنها اثر معنی

بعد قدرت نهادهای قانونی از محیط کسب و کار نماگرهای ورشکستگی و پرداخت دیون، حمایت از 

دار آنها بر جذب که اثر معنیداری بر فرار سرمایه دارند در حالیها اثر معنیآور بودن قراردادگذاران، الزامرمایهس

داری بر شود. نماگر اخذ اعتبار در بعد قدرت نهادهای قانونی اثر معنیگذاری مستقیم خارجی رد میسرمایه

شود. بررسی دار آن بر فرار سرمایه رد میثر معنیکه اگذاری مستقیم خارجی دارد در حالیجذب سرمایه

دار نماگر شروع کسب و کار در بعد پیچیدگی و هزینه فرآیندهای نظارتی دهد که اثرمعنی( نشان می1جدول )

دار اخذ مجوزها شود. همچنین اثر معنیگذاری مستقیم خارجی رد میهم بر فرار سرمایه و هم بر جذب سرمایه

گذاری مستقیم خارجی و هزینه فرآیندهای نظارتی هم بر فرار سرمایه و هم بر جذب سرمایه در بعد پیچیدگی

دهد که پیچیدگی و هزینه فرآیندهای نظارتی برای ( به طور کلی نشان می1شود. نتایج جدول )تأیید می

قانونی از اهمیت  گذاران داخلی قدرت نهادهایکه برای سرمایهگذاران خارجی پر اهمیت است در حالیسرمایه

گذاری بیشتری برخوردار است. در ادامه به تحلیل نماگرهای محیط کسب و کار بر فرار سرمایه و جذب سرمایه

 شود.مستقیم خارجی پرداخته می

گذاری مستقیم خارجی و فرار سرمایه تأیید دار آن بر هر دو متغیر وابسته سرمایهاخذ مجوزها: اثر معنی

کند. مجوزها شامل تمام مراحل مورد نیاز برای احداث یک واحد کارگاه استاندارد را ثبت می شود. مولفه اخذمی

های محیطی پروژه( های احداث و نقشهاین مراحل شامل ارائه تمام اسناد مرتبط با آن پروژه خاص )شامل طرح

های مورد نیاز تمام ابلاغیهها، تکمیل ها، مجوزها، دستورات و گواهینامهبه مقامات، کسب تمام مفاصا حساب

های مورد نیاز است. در این شاخص تمامی مراحل مورد نیاز برای دریافت خدمات شهری و انجام تمام بازرسی

این چارچوب هر چه رتبه اخذ مجوزها بهبود یابد شود. درای یا منتقل شده نیز محاسبه میو ثبت اموال وثیقه

 شود.رمایه و جذب سرمایه مستقیم خارجی می)یعنی کمتر شود(، باعث کاهش فرار س

گذاری مستقیم خارجی تأیید شود اما بر سرمایهدار آن بر فرار سرمایه رد میها: اثر معنیپرداخت مالیات

های متوسط باید در طول ها و عوارضی است که شرکتدهنده مالیاتنشان« هاپرداخت مالیات»شود. نماگر می

این نماگر، های تأمین اجتماعی است. دراقدامات و فشارهای مالیاتی و سهم حق بیمهیکسال پرداخت کنند یا 

های بازنشستگی که بر درآمدهای اظهار شده های اجباری به دولت و صندوقها، عوارض و پرداختانواع مالیات

بر شرکت تحمیل  شود اما مراحلی راها منعکس نمیموثر است و همچنین مالیات بر ارزش افزوده که در حساب

این شاخص، ارزیابی تعداد مراحل، مدت زمان مورد نیاز گیرد. هدف از تدوینبه قرار میکند، مورد محاسمی

این چارچوب از آنجا که عمدتاً اقتصاد کشورهای اوپک حول درآمدهای برای پرداخت و نرخ کلی هزینه است. در

های اجباری به حاشیه ها، عوارض و پرداختاز مالیاتهای نفتی شود لذا درآمدهای دولتنفتی استوار می

شود زیرا معمولاً از گذاری مستقیم خارجی در کشورهای نفتی میرود و این موضوع باعث جلب سرمایهمی

این شود کهمند میهای اجباری کمتری )در مقایسه با کشورهای غیرنفتی( بهرهها، عوارض و پرداختمالیات

 شود.گذاری مستقیم خارجی میبر جذب سرمایه« هاپرداخت مالیات»ار شدن نماگر دموضوع باعث معنی

شود. گذاری مستقیم خارجی تأیید میشود اما بر سرمایهدار آن بر فرار سرمایه رد میثبت مالکیت: اثر معنی

رد یگر ثبت این نماگر فرآیند کامل خرید یک زمین، ساختمان و انتقال حق مالکیت آن از یک فرد به فدر

ای که به واسطه قانون یا رویه برای انتقال حق مالکیت ضروری است، ثبت این فرآیند در هر مرحلهشود. درمی
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ها معیار تعداد مراحل قانونی، زمان لازم و هزینه متوسط برای ثبت دارایی 3این نماگر بر اساس گردد.می

های مترتب بر ثبت الکیت، شامل تعداد مراحل و هزینهاین نماگر میزان سهولت ثبت حقوق مشود.سنجیده می

گیری بگش خصوصی به ویژه برای این چارچوب ثبت مالکیت بنیان شکلنماید. درمالکیت را تعیین می

هر کشور به صنایع و  اینکه معمولاً دولتگذار خارجی با آگاهی ازگذاران خارجی است. سرمایهسرمایه

ای به ثبت مالکیت دارد. در دهد، برای حفاظت از منافع خود نگاه ویژهبیشتری می گذاران داخلی بهایسرمایه

داند که بدون ثبت مالکیت و حمایت قانونی از آن، امکان کارآفرینی و استمرار گذار خارجی میواقع سرمایه

 فعالیت وجود ندارد.

اری مستقیم خارجی و فرار سرمایه رد گذدار آن بر هر دو متغیر وابسته سرمایهشروع کسب و کار: اثر معنی

این شاخص شامل تعداد مراحلی است که کارآفرین برای آغاز فعالیت باید طی نماید. این شاخص شود.می

متوسط زمان لازم برای انجام فرایند و نسبت هزینه و حداقل سرمایه مورد نیاز برای آغاز فعالیت به سرانه 

گذار این شاخص در جذب سرمایهدهد که بهبوددهد. نتایج نشان میار میدرآمد ناخالص ملی را مورد توجه قر

گذار داخلی و خارجی رسد در نگاه هر دو سرمایهمستقیم خارجی یا کاهش فرار سرمایه مؤثر نیست. به نظر می

 سایر عوامل کسب و کار از اهمیت بیشتری برخوردار است.

گذاری مستقیم خارجی و فرار سرمایه تأیید تغیر وابسته سرمایهدار آن بر هر دو متجارت فرامرزی: اثر معنی

این شاخص نسبت به گردآوری کلیه مراحل الزامی برای صادرات و واردات محموله استاندارد کالا، از شود.می

طریق حمل و نقل دریایی اقدام نموده است. کلیه مراحل اداری واردات و صادرات کالا )از توافق پیمانکاران 

شود. علاوه بر آن کلیه فته تا حمل کالا( و نیز زمان و هزینه انجام امور، توسط این شاخص ثبت و ضبط میگر

شود. کلیه اسناد و مدارک لازم برای صدور مفاصا حساب کالای مبادله شده بین مرزها نیز ثبت و ضبط می

گذاران داخلی و انجام امور برای سرمایهمراحل الزامی صادرات و واردات محموله استاندارد کالا، زمان و هزینه 

دار شدن شاخص تجارت فرامرزی بر ای برخوردار است و این موضوع علت معنیخارجی از اهمیت ویژه

 شده است.« گذاری مستقیم خارجیسرمایه»و « فرار سرمایه»متغیرهای وابسته 

گذاری مستقیم شود اما بر سرمایهیدار آن بر فرار سرمایه تأیید مورشکستگی و پرداخت دیون: اثر معنی

 شود.خارجی رد می

شاخص مورد نظر مبین میزان ضعف قانون ورشکستگی موجود و تنگناهای اداری مربوط به فرآیند 

ورشکستگی است و زمان، هزینه و پیامدهای فرایند ورشکستگی را که شرکت داخلی با آن مواجه است بررسی 

این نماگر عبارتند از: زمان مربوط به تعطیلی یک بنگاه اقتصادی، گیریازهکند. چهار معیار دخیل در اندمی

این شاخص به بررسی یک هزینه )به عنوان درصدی از سرمایه بنگاه( و نرخ احیا و تجدید بنگاه اقتصادی.

در  های معوقه وپردازد که پس از اعلام ورشکستگی، برای طی فرآیند قانونی و تسویه بدهیشرکت داخلی می

های داخلی، هایی را پرداخت کند؛ بنابراین با توجه به بررسی آن برای شرکتنهایت تعطیلی شرکت باید هزینه

های کشورهای اوپک با بهبود این شاخص بر فرار سرمایه داخلی اثرگذار باشد. در واقع دولتبدیهی است که

 رار سرمایه شوند.توانند منجر به کاهش فرتبه شاخص ورشکستگی و پرداخت دیون می

گذاری مستقیم خارجی شود اما بر سرمایهدار آن بر فرار سرمایه تأیید میگذاران: اثر معنیحمایت از سرمایه

های قانونی و اجرایی های سهامی عام و میزان حمایتاین شاخص حقوق سهامداران خرد در شرکتشود.رد می
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بر معاملات مدیران شرکت با شرکت و به عبارت دیگر  این شاخصکند. تمرکزاین حقوق را بررسی میاز

معاملاتی است که در آنها منافع مدیران با منافع شرکت در تعارض است و اینکه سهامداران اقلیت تا چه حد 

معیار میزان قوانین مربوط  3این شاخص بر پایه توانند در برابر چنین معاملاتی از حقوق خود دفاع نمایند.می

گذاران خرد سنجیده شده است. نافع، میزان حاکمیت سهامداران و قدرت حمایت از سرمایهبه تضاد م

های کشورهای عضو گذاران بر فرار سرمایه بدین معنی است که اگر دولتداری شاخص حمایت از سرمایهمعنی

این حقوق را زهای قانونی و اجرایی اهای سهامی عام و میزان حمایتاوپک، حقوق سهامداران خرد در شرکت

 توانند باعث کاهش فرار سرمایه از کشورهای خود شوند.بهبود دهند می

گذاری مستقیم خارجی شود اما بر سرمایهدار آن بر فرار سرمایه تأیید میها: اثر معنیآور بودن قراردادالزام

ادها در هنگام بروز دعاوی حقوقی دهنده میزان کارایی قراردنشان« هاآور بودن قراردادالزام»شود. مولفه رد می

این نماگر به بررسی کارآمدی سیستم میان افراد است. در این نماگر کارایی التزام به قرارداد قابل ردگیری است.

این منظور زمان، هزینه و تعداد مراحل پردازد و برایقضایی یک کشور در حل و فصل اختلافات تجاری می

دهد. دعوی، صدور رأی در مورد آن و اجرای رأی صادره را مورد بررسی قرار می مورد نیاز برای رسیدگی به یک

آور بودن الزام»این چارچوب یکی از مواردی که در فرار سرمایه از کشورهای اوپک موثر است؛ مولفه در

گذاشته رسد که اقتصاد مبتنی بر نفت بر سیستم قضایی کشورهای نفتی اثر است زیرا به نظر می« هاقرارداد

این موضوع باعث فرار سرمایه از کشورهای آنها دهد کهو پایبندی آنها را بر قراردادهای داخلی کاهش می

گذاری در المللی اقدام به سرمایهگذاران خارجی بر مبنای قراردادهای بینشود اما از آنجا که سرمایهمی

گذاری مستقیم خارجی رد ی داخل کشوری بر سرمایههاآور بودن قراردادکنند، لذا اثر الزامکشورهای نفتی می

 شود.می

این شود.گذاری مستقیم خارجی تأیید میشود اما بر سرمایهدار آن فرار سرمایه رد میاخذ اعتبار: اثر معنی

دهندگان گیرندگان و وامگذاری و مبادله اطلاعات اعتباری و حقوقی قانونی وامنماگر وضعیت ثبت، به اشتراک

کند و از طریق معیارهای قدرت حقوق قانونی، عمق اطلاعات اعتباری، پوشش دفاتر دولتی گیری میاندازه را

این چارچوب با توجه به آنکه معمولاً کشورهای نفتی شود. درهای خصوصی سنجیده میو پوشش دفترخانه

ف قرارداد هستند، به نظر های هر کشور طرگذاران خارجی با دولتدارای اقتصاد دولتی هستند و سرمایه

شود و لذا نماگر گذاران خارجی محرز میهای میزبان برای سرمایهرسد که اطلاعات اعتباری و حقوقی دولتمی

 گذاری مستقیم خارجی معنادار است.در جذب سرمایه« اخذ اعتبار»

گذاری مایه( و جذب سرCPهای محیط کسب و کار بر فرار سرمایه )( به مقایسه زیرشاخص2جدول )

دهد که تنها تجارت فرامرزی بر هر دو متغیر فرار ( پرداخته است. نتایج جدول نشان میFDIمستقیم خارجی )

وکار نیز بر هیچ ثر است. علاوه براین زیرشاخص شروع کسبؤگذاری مستقیم خارجی مسرمایه و جذب سرمایه

بر یکی از متغیر فرار سرمایه و جذب های محیط کسب و کار تنها یک اثرگذار نیست. سایر زیرشاخص

 گذاری مستقیم خارجی مؤثر است.سرمایه

 ( ارائه شده است.2نتایج بالا به طور خلاصه در جدول )
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 گذاری مستقیم خارجیوکار بر فرار سرمایه و جذب سرمایههای محیط کسب: مقایسه زیرشاخص2جدول 

 

 

 

 

 

 )منبع: محاسبات پژوهش(

 پیشنهادهاي سیاستیگیري و ارائه نتیجه

این .است جهانی اقتصاد با  جریان سرمایه یکی از عناصر مهم و اثرگذار در اتصال بین اقتصاد داخلی کشورها

این کنند. از دلایلدرحالی است که تعدادی از کشورها خروج سرمایه اما گروهی جذب سرمایه را تجربه می

ها و کارآفرینان کشورهای مگتلف اشاره کرد. بسیاری از بنگاهتوان به تفاوت محیط کسب وکار در موضوع می

طور چشمگیری از یافته معتقدند که محیط کسب وکار اکثر اقتصادهای در حال توسعه بهدر کشورهای توسعه

 آنچه که باید اقتصادشان باشد، فاصله دارند.

خارجی و کاهش فرار سرمایه  ایران نیز به عنوان کشوری در حال توسعه، خواهان جذب سرمایه مستقیم

ها و برخی مسائل اقتصادی و سیاسی دیگر مانند نوسان قیمت نفت و وابستگی است؛ اما موانعی چون تحریم

ایران در زمینه که رتبه نامطلوبطوریشدید به منابع نفتی، موجب ناامن شدن فضای اقتصادی کشور شده، به

گذاری خارجی و همچنین فرار سرمایه در کشور تمایل به سرمایه ساز عدمتواند زمینهسهولت کسب و کار، می

ریزی صحیح دارد. با توجه به اهمیت موضوع و اثر آن بر رشد این موضوع نیاز به بررسی و برنامهشده باشد؛ که

گذاری های سهولت کسب و کار را بر جذب سرمایهاقتصادی کشور مطالعه حاضر بر آن شد تا اثر شاخص

 ارجی و فرار سرمایه مورد بررسی قرار دهد.مستقیم خ

این مطالعه نشان داد که به طور کلی پیچیدگی و هزینه فرآیندهای نظارتی برای نتایج حاصل از

گذاران داخلی قدرت نهادهای قانونی از اهمیت که برای سرمایهگذاران خارجی پر اهمیت است در حالیسرمایه

گذاری مستقیم ها، ثبت مالکیت و اخذ اعتبار بر سرمایهال پرداخت مالیاتبیشتری برخوردار است. به عنوان مث

گذاران خارجی؛ اخذ مجوزها و تجارت فرامرزی بر هر دو عامل؛ ورشکستگی و پرداخت دیون، حمایت از سرمایه

عوامل اثرگذار  کدام ازآور بودن قراردادها بر فرار سرمایه اثرگذارند و در نهایت شروع کسب و کار بر هیچو الزام

گذاری مستقیم خارجی در نیست. نتیجه بدست آمده از مطالعه مبنی بر اثرگذاری تجارت فرامرزی بر سرمایه

( 2015( و کورکوران و گیلاندرس )2018راستای نتایج بدست آمده از مطالعات جاوانوویک و جاوانوویک )

امی صادرات و واردات محموله استاندارد کالا، زمان این باشد که کلیه مراحل الزتواند به دلیلاین میاست که

ای برخوردار است و این موضوع علت گذاران داخلی و خارجی از اهمیت ویژهو هزینه انجام امور برای سرمایه

 است.« گذاری مستقیم خارجیسرمایه»دار شدن شاخص تجارت فرامرزی بر معنی
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خذ مجوزها و تجارت فرامرزی )براساس اثرگذاری بر هر دو این راستا و با توجه به اهمیت معیارهای ادر

های لازم ریزیاین دو معیار توجه بیشتری نموده و با برنامهشود که بهگذاران پیشنهاد میعامل( به سیاست

این طریق بتوان فرار سرمایه را کاهش و جذب سرمایه این معیارها را هموار نمایند تا ازایران در بهبود رتبه

ها، ثبت مالکیت و ستقیم خارجی را افزایش داد. همچنین با توجه به اثرگذاری معیارهای پرداخت مالیاتم

شود که روند ثبت مالکیت و اخذ گذاران پیشنهاد میگذاری مستقیم خارجی به سیاستاخذ اعتبار بر سرمایه

سرمایه مستقیم خارجی افزایش یابد.  این طریق جذبگذاران خارجی تسهیل نمایند تا ازاعتبار را برای سرمایه

شود که با کاهش گذاران پیشنهاد میدر مورد اثر معیار ورشکستگی و پرداخت دیون بر فرار سرمایه به سیاست

های اعلام ورشکستگی و کوتاه کردن مراحل اداری آن فرار سرمایه از کشور را کاهش دهند. همچنین با هزینه

این حقوق های قانونی و اجرایی ازهای سهامی عام و میزان حمایتشرکت بهبود حقوق سهامداران خرد در

این طریق باعث کاهش فرار سرمایه از گذاران داخلی حمایت بیشتری به عمل آورده و ازتوانند از سرمایهمی

 کشور شوند.
 


