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 مقدمه

ملی  منظور بررسی مسائل و مشکلات مهم و اساسی کشور در سطوحنگري بههاي توسعه و آیندهمرکز پژوهش

ودجه کشور، برشناسی به سازمان برنامه و اي و همچنین ارائه مشاوره و خدمات کا)بخشی و فرابخشی( و منطقه

ن و اساتید دانشگاهی، مدیران، پژوهشگرا نظران،هاي تخصصی با مشارکت صاحباقدام به برگزاري نشست

 نماید.کارشناسان زبده کشور می

شود که یک موضوع از نظران داراي تخصص متفاوت یا مکملّ باعث میها حضور صاحبدر این نشست

عامل میان تواند با بحث، تضارب آراء و تمتفاوت مورد بررسی و کنکاش قرار گیرد. این روش میهاي دیدگاه

و  تر کردن ابعاد یک موضوع، ابهامات، اشکالاتکنندگان در نشست، ضمن روشننظران و نیز شرکتصاحب

کنندگان و ماهیت کتها را آشکار سازد. از این رو، مدیریت هر نشست، بسته به هدف، موضوع، تخصص شرنادیده

ه و در ها، هدف بررسی یک موضوع از زوایاي مختلف بودکه در برخی از نشست طوريها متفاوت است. بهبحث

هدف مرکز  نگاري موضوع محور بحث است. از آنجاکهنظر و ابهامات تخصصی یا آیندهنشستی دیگر رفع اختلاف

ها ز نشستاز این رو، برخی ا .هاي تخصصی استج این نشستنگري، استفاده از نتایهاي توسعه و آیندهپژوهش

ک به هاي سیاستی یا تقویت و کمگذاري، تدوین بستهتوانند آغازگر مطالعه یا پژوهشی براي سیاستمی

هاي نگري یا دستگاههاي توسعه و آیندههایی است که در سازمان برنامه و بودجه کشور یا مرکز پژوهشپژوهش

هاي انجام شده ن نتایج پژوهشها مقایسه تطبیقی میااجرایی در دست اجرا است. برخی اوقات نیز هدف نشست

موضوعات  مونپیراهاي اصلی ها که ارائه راهکارها و سیاستیا انجام یک فراتحلیل است. با توجه به هدف نشست

امید  شود.ین نشست به موضوعات احاطه دارند، از پرداختن به مطالب مقدماتی پرهیز مابوده و اینکه مستمع

 د استفاده مدیران، کارشناسان و مسئولان قرار گیرد.بتواند مور نتایج این نشست است

 

 علیرضا آزموده اردلان

  رئیس مرکز
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 ایران و جهان مدتانیماقتصادی  -تحولات سیاسی اندازچشم

 دکتر احمد صمیمی
مشاور رئیس سازمان برنامه و بودجه کشور و رئیس شوراي مشاورین و  

 کشوري تخصصی و صاحبنظران توسعه هاانجمن
 

 

 

 

 

 

 
 

مدت ایران و جهان است که سیاسی میان -انداز تحولات اقتصاديارائه بنده در این جلسه با عنوان چشم

 مطالبی را در چهار سرفصل بیان خواهم کرد.

 ؛آینده دهه در شدهبینیپیش تحولات سرعت و تسریع بر کرونا تأثیر -

سی به منجر شد، ایجاد کرونا اثر در که روندي تغییر آیا - شته روندهاي به راجع جدید هايبرر  براي گذ

 شد؟ خواهد جدیدي عزیمت نقطه و مبدأ و ما

 ؛سیاسی و اجتماعی فرهنگی، اقتصادي، تحولات به توجه با پساکرونا در نوین نظام با مواجهه -

 .جهانی نوین نظام این در گرفتن قرار براي ایران راه نقشه -

 شده در دهه آیندهبینیسرعت تحولات پیشتأثیر کرونا بر تسریع و 

 اثراتی است که کرونا بر اقتصاد جهانی خواهد داشت: ازجملههاي زیر مؤلفه

 تقاضا طرف بیشتر شدت با تقاضا و عرضه طرف شدید کاهش -

آغاز ها پیش شدن اقتصاد بود که از مدتیجهانآنچه باعث شد کرونا تسریع پیدا کند، جریانی با عنوان تضعیف 

شدن یجهانرسد کرونا تضعیف شدن اقتصاد است. به نظر مییجهانهاي کاهش زیت یکی از نمونهگشده که بر
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دنبال خواهد شد و منافع کشورها مقدم  1يامنطقه صورتبهاقتصاد را سرعت بخشید و اقتصاد در آینده بیشتر 

 بر منافع جهان خواهد بود.

 نفتی اقتصادهای تضعیف -

اعث تهدیدها هاي پساکرونا، ارزان شدن و در بعضی موارد رایگان شدن مواد اولیه است که بییکی از خروج

 هایی خواهد شد.و فرصت

 جهانی اقتصاد در چین سهم کاهش -

 جهانی هایبورس در حباب گیریشکل -

 شدندوقطبی از جهان خروج -

ر کشور متناسب با ظرفیت خود دهاي شمال و جنوب و اقتصادي و سیاسی نخواهیم داشت و هر دوقطبی

ها بیشترین لمانیآوجود آمده است. براي نمونه ه نقش ایفا خواهد کرد. البته تغییرات رفتاري زیادي ب ،اقتصاد

کردند. این عدد در این بازه زمانی انداز میدرصد درآمد خود را پس 80انداز را دارند. تا پیش از کرونا تقریباً پس

رونا بر کهایی است که انداز ناشی از هزینهپس ،کاهش یافته است. بخشی از این کاهشدرصد  45کوتاه به 

 مردم متحمل کرده و بخش دیگر، تغییر نگاه مردم نسبت به آینده است.

توان به رد که میعلاوه بر پساکرونا با مؤلفه تحریم هم مواجه هستیم. ابعاد مختلفی در این زمینه وجود دا

 زه بودجه و ابعاد پولی در حوزه نرخ ارز و بازار سرمایه اشاره کرد.ابعاد مالی در حو

 اثراتی که کرونا در سطح جهان خواهد گذاشت: -
 

 عرضه؛ طرف دیشد کاهش -

 کاهش رشد کشورهاي جهان؛ -

                                                 
1. local 
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هاي خانگی و عدم مشارکت اجتماعی باعث حذف حذف طبقه متوسط جامعه؛ تورم ناشی از قرنطینه -

 است؛طبقه متوسط شده 

 رنگ شدن اقتصاد جهانی؛کم -

 گذاري از حوزه خاورمیانه به سمت شرق آسیا.عزیمت سرمایه -

شود، اما به دلیل مختصاتی که داریم ی تهدید محسوب مینوعبهدو اتفاق اساسی در جهان رخ داده است که 

 براي ما ایجاد فرصت کرده است.

درصد بوده که در  80در آمریکا  1980در سال  GDPه جهان در حال بدهکارتر شدن است؛ نسبت بدهی ب -1

ترین کشورهاي جهان بدهیدرصد افزایش پیدا کرده است. در حالی که ما یکی از کم 240به  2020سال 

 هستیم که ایجاد فرصت کرده است.

ترین کشورهاي سال است و جزء یکی از جوان 6/30سال و متوسط سن ایران  5/42متوسط سن جهان  -2

رسد که هاي آتی از پنجره جمعیتی عبور خواهیم کرد، به نظر میان هستیم. البته با توجه به اینکه در سالجه

 باره به سمت پیرسنی سوق پیدا کنیم.یک

وابستگی کشورها به اقتصاد جهانی بیشتر  هرقدرنشینی از اقتصاد جهان شکل گرفت و عقب 1386از سال  -3

رود، پذیري بیشتري دارند. اگرچه عدم وابستگی اقتصاد جهانی براي ما ضعف به شمار میباشد، بالطبع آسیب

بنابراین، آثار و پیامدهاي جهانی ناشی از کرونا در ایران کمتر ؛ اما در این برهه زمانی به یک فرصت تبدیل شد

 خورد.به چشم می

با یک انباشت  1397-1396تا سال  1392ین موضوعی که با آن مواجه هستیم این است که از سال ستنخ

با چیزي  1399تورمی مواجهیم که با تعمیق رکود توانستیم این تورم را مهار کنیم. با توجه به بودجه سال 

هاي تخلیه انباشت تورم سال واحد تورم مواجه خواهیم بود. برخی این مقدار تورم را متأثر از 50حدود حداقل 

 1399تورم تخلیه شده و آثار تورمی بودجه سال  اضافهبه 1399گذشته و برخی دیگر تجمع تورم متعارف سال 

 دانند.می
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سئله براي اقتصاد مدرصد هم فراتر رفته است و این  30نکته بعدي، نرخ رشد پایه پولی افزایشی خواهد بود و از 

رکزي، رشد مننده خواهد بود. رشد نقدینگی هم افزایشی است و بر اساس گزارش بانک ککشور ما بسیار تعیین

 3مستقر از  ها بر این است که در پایان دوره دولتبینیایم. پیشسال گذشته را رد کرده 50نقدینگی متوسط 

 ورم بسیار بالاست.ترها ی قابل مشاهده است و در بازاخوببههزار میلیارد عبور کنیم. برخی از آثار این نقدینگی 

هاي ان این کسريتر، نحوه مواجهه دولت براي جبر. نکته مهمیمبه نظر بنده ما با یک بودجه رکود تورمی مواجه

این قیمت افت  شدتبهدلار قرار دادیم که  50هاست. ما عدد نفت را روي آن آشکار و پنهان و عدم تحقق

محقق بینی شده پیش اتیرخ داده است، مال هاتیکه در فعال يبا توجه به رکود ادیاحتمال زبهاست. داشته 

 نخواهد شد.

خواهیم بود.  بنابراین از یک طرف با عدم تحقق منابع و از طرف دیگر با کسري آشکار و پنهان بودجه مواجه

هاي سیاست ا از طریقمواجهه دولت است که جبران این کسري آشکار و پنهان بودجه را ی ،حائز اهمیتموضوع 

 هاي مالی جبران کند.پولی یا از طریق سیاست

 ر ابهام است.ها قابل تحسین است، اما اینکه چه میزان محقق شود، دچاعزیمت دولت به سمت اوراق و فروش دارایی

 داشته است.ی کاهش یرس 1تولید ناخالص داخلی نکته مثبت این تحولات این است که از پساتحریم نسبت بودجه به

 ها که متأثر از کرونا برای ایران پیش آمده را برای شما عرض خواهم کرد:برخی از فرصت

 ؛رابطه انسان با طبیعت -1

 ارتقاي موقتی سرمایه اجتماعی؛ -2

 ارتقاي رابطه انسان با خدا؛ -3

 وري در رشد اقتصادي؛هاي افزایش سهم بهرهبروز و ظهور زمینه -4

 زدگی.یی و مصرفگراکاهش مصرف -5

                                                 
1. Gross Domestic Product (GDP) 
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 نقشه راه ایران برای قرار گرفتن در نظام نوین جهانی

با  سرانجاماي عبور کنیم و هاي توطئهاصلاح پارادایم نگاه به جهان؛ این فرمان قدیمی است و باید از نگاه -1

 جهان ارتباط داشته باشیم.

ما باید این مسئله را فرصت بدانیم و با کشورهاي ی شدن سیاسی بین اسرائیل و آمریکا و انگلیس؛ دوقطباستفاده از  -2

هاي آنها در امان اي نگه داریم و از توطئهجهان اصلاح رفتار داشته باشیم و بهترین فرصت است که اسرائیل را در گوشه

 الملل انجام دهیم.باشیم. ما باید این بازي را در روابط بین

 اقتصاد.وري در رشد وري و نقش بهرهتوجه به بهره -3

جا خواهد شد که منجر به ها در ایران جابهاگر چراغ بین ایران و آمریکا روشن شود، تمام بازارها و قیمت

اي داشته باشد. اگر در اثر انتخابات . بنابراین حاکمیت باید روي این موضوع توجه ویژهشودمیجریانات اجتماعی 

آینده آمریکا به این نتیجه برسیم که براي منافع حاکمیت ملی این رابطه را دنبال کنیم، باید توجه داشت که 

کردیم، ه تاکنون از آن تبعیت میهایی کها از تمام فرمولیختگی تمام قیمترهمبهبراي فروپاشی تمام بازارها و 

ریختگی در حال حاضر ورود به حوزه بورس است که روند بسیار ترین به هماي دربر خواهد داشت. مهمهزینه

 اي است.شکننده

وري در المللی، ارتقاي نقش بهرهمتغیرهاي اصلاح دیپلماسی بین در خصوصدر پایان باید به این نکته توجه داشت که 

بندي کلی وجود ادي، توجه به طبقه متوسط، پوشش دوره چهارماهه براي نیازهاي غذایی و مادي یک جمعرشد اقتص

داشته باشد. وقایع به خودي خود نه فرصت هستند و نه تهدید؛ نحوه مواجهه ما وقایع را به فرصت یا تهدید تبدیل خواهد 

  کرد.
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 ر توسعه ایرانبررسی تأثیرات نهادی و ساختاری بحران کرونا در مسی

  دکتر علی دینی ترکمانی
ي بازرگانی وزارت صنعت، معدن هاپژوهشمطالعات و استادیار مؤسسه 

 و تجارت
 

 
 در این ارائه با سه سرفصل در خدمت شما خواهم بود:

 ؛مهم یخیمثابه نقطه عطف تاربه کرونا -

 ؛کرونا جهانی تأثیرات پژوهیآینده -

 .ایران توسعه مسیر در کرونا بحران ساختاری و نهادی تأثیرات بررسی -

هاي نظیري است که در ابتداي قرن بیستم رخ داد و تأثیرات آن از بحرانپرواضح است که کرونا اتفاق تقریباً بی

فراگیري خسارات و آمار  باوجودهاي جهانی اول و دوم جهانی اول و دوم فراگیرتر خواهد بود. در جنگ جنگ

ها فارغ از این مشکلات و خسارات، روزگار تلفات زیاد، تنها بخشی از جهان درگیر این اتفاق بود و دیگر بخش

 کردند.را سپري می

رود تأثیرات بسیار مهمی روي سراسر اما در شرایط کنونی کرونا تمام نقاط دنیا را درگیر کرده است و انتظار می

که پس از جنگ جهانی دوم شاهد ظهور سیستم دولت رفاه بودیم و همچنین شاهد  گونههمان جهان بگذارد.

المللی در چارچوب هاي بینحسابتغییر و تحولات مهم در عرصه معماري نظام پولی و ارزي جهان و تسویه

دهایی که قبلاً رود در دوران پساکرونا اتفاقات جدیدي رخ دهد و رونمذاکرات بودیم، اکنون هم انتظار می

 ی شکل گرفته بود، تسریع شود.نوعبه
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ر سطح دیکی از اتفاقات یا روندهاي ساختاري که ممکن است رخ دهد، درک به هم پیوستگی جامعه جهانی 

سرگذشت  به بعد 1270ی عبور از رویکردهایی که از سال نوعبهجهانی یا سطح ملی است. به این معنا که 

 هاي تعدیل ساختاري و تثبیت اقتصادي بود.ل جهان به نام سیاستسیاستگذاري اقتصادي در ک

 وجود ندارد.آن ه نام گویی چیزي ب ،دادندي بها میاگونهبههایی بود که امنیت را هاي بازارگرایی از نوع نگاهنگاه

که کرونا  یکی از دانشمندان به تأسی از فریدمن معتقد بود جامعه چیزي جز جمع جبري افراد نیست. در حالی

افرادي نیست که مانند رابینسون کروزو در  یعنی جامعه مجموعه؛ نشان داد چیزي به نام جامعه وجود دارد

نه روي کاغذ، بلکه در عرصه  1شناسیکنند. آنچه کرونا از منظر هستیمنفرد زندگی می صورتبهاي جزیره

سطح جهان و در هر کشور سرنوشت افراد به  عمل به تمام دنیا آموخت، این بود که سرنوشت تمام جوامع در

اگر قرار است سیاست قرنطینه اعمال شود تا مانع پیشرفت کرونا گردد و میزان  ،یکدیگر پیوسته است. بنابراین

 صورت یناومیر کاهش یابد، حداقل نیازهاي اساسی همه افراد جامعه باید تأمین باشد. در غیر ابتلا و مرگ

ن خشک زندگی خود مجبورند در بیرون از قرنطینه مشغول به کار شوند. در این صورت اي براي تأمین ناعده

در معرض ابتلا به بیماري قرار خواهند گرفت و با توجه به میزان سرایت بسیار بالاي این بیماري، مسئله 

 قرنطینه نقض خواهد شد.

کاملاً  2گرایی مانند جان رالزعدالت آنچه ما در اینجا آموختیم و متوجه شدیم این است که بحث اندیشمندان

هاي رفاهی قوي، بسیار حائز اهمیت است. در هاي بازتوزیع درآمدي و ثروت و سیاستصحیح است. سیاست

تر مقیاس جهانی هم قابل مشاهده است کشورهایی مانند آلمان و کره جنوبی نسبت به سایر کشورها موفق

اند. ها را از پیش فراهم آوردهي برخوردار هستند و این زیرساختترهاي قوياند؛ چراکه از زیرساختبوده

بالا مواجه  ها هستند یا از لحاظ ساختاري مانند اقتصاد ایران با کسري بودجهکشورهایی که فاقد این زیرساخت

                                                 
1. Ontologic 

2. John Rawls 
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ب یجه کرونا در آینده موجدرنتاند. تري شدههستند، طبیعتاً در مواجهه با این بحران دچار مشکلات جدي

 بیش از پیش مورد توجه قرار گیرد. ،خواهد شد که سرمشق سوسیال دموکراسی

این معتقد است وجه مشخصه عصر جدید  مخاطره در جامعهپرداز برجسته آلمانی در کتاب نظریه بک اولریش

هایی تغییرات ژنتیک که از دل این تغییرات ممکن است جهش ازجملهاست که میزان ریسک بالاست. به دلایلی 

هم وجود  ...هایی خلق شود. پیش از این ویروس، ویروس سارس و آنفلوانزاي خوکی وصورت گیرد و ویروس

بینی است. چگونگی شود، قابل پیش بنابراین احتمال اینکه در آینده هم چنین اتفاقاتی تکرار؛ داشته است

 هاي مناسب است.مواجهه با این اتفاقات، مستلزم فراهم کردن زیرساخت

وزن اجتماعی نهادهایی مانند سازمان ملل و  ،رسد این احتمال وجود دارد که در سطح جهانیبه نظر می

تري نسبت به گرایانههاي عدالت نگاهنهادهاي وابسته به این سازمان مانند برنامه توسعه سازمان ملل که معمولاً

افزایش پیدا کند و نقش  ،المللی پول و بانک جهانی دارد و سازمان بهداشت جهانینهادهاي صندوق بین

وطنی ی نگاه جهاننوعبهنقطه عطف تاریخی کرونا موجب خواهد شد  ،درواقعند. نمایبیشتري را در آینده ایفا 

گرا تقویت شود و مورد توجه قرار گیرد. با تغییراتی که در نظام حکمرانی جهانی و نگاه توسعه پایدار و طبیعت

خود را  رخ خواهد داد، این احتمال وجود دارد که براي نمونه صندوق سازمان بهداشت جهانی بخشی از بودجه

روي  ها به برخی کشورها بیش از پیش اختصاص دهد. همچنینبراي تحقیقات بیشتر روي این نوع بیماري

هاي بیشتري انجام شود و رویکرد گذاريها در کشورهاي مختلف دنیا سرمایهسازي تجهیزات و زیرساختآماده

 .گیردتوسعه انسانی بیش از گذشته مورد توجه قرار 

 بررسی تأثیرات نهادی و ساختاری بحران کرونا در مسیر توسعه ایران
 

 شود:میبندي تأثیرات کرونا در ایران به چند سطح طبقه

توان در چنین توجهی به نهاد علم و تخصص نمیتر شدن مطالبات اجتماعی؛ کرونا نشان داد با بیقوي -1

 جاهایی مواجهه خوب و مطلوبی داشت. حتی ممکن است مواجهه بسیار بد باشد و منجر به بروز فاجعه شود.

https://fidibo.com/books/author/%D8%A7%D9%88%D9%84%D8%B1%DB%8C%D8%B4-%D8%A8%DA%A9
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تواند د نظام حکمرانی خوب و کارآمد نمیآفرینی که جامعه پزشکی و جامعه پرستاران داشتند، نشان دانقش -2

سالاري رخ دهد و صورت بگیرد. اگر پیش از کرونا گرایی و شایستهبدون توجه به مسئله و اصل مهم تخصص

تر هم خواهد رفته قويتر شده است و رفتهاین مطالبه قوي الآناي وجود داشت و شدت آن قوي نبود، مطالبه

بندي خواهم کرد. تردیدي نیست که لم با دین و سنت با توسعه، موضوع را صورتشد که بنده از منظر رابطه ع

هاي گذشته چنین موجباتی که وبا و طاعون در دوره گونههمانکرونا موجب حذف دین و سنت نخواهد شد. 

براین هاي خود خواهد شد. بنااما قدرمسلم اینکه موجب قرارگیري صحیح سنت و دین در جایگاه؛ را ایجاد نکرد

 یج تقویت خواهد شد.تدربهرسد این یک مطالبه اجتماعی است که شکل گرفته و به نظر می

هاي گذشته در نظام اقتصادي و سیاسی ایران به نام مبنا قرار مطالبه اجتماعی در جهت اصلی که طی سال

 گرفتن اولویت تعهد و تخصص وجود داشته است.
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 ی حمایتیهااستیسو نقش  ریپذبیآسی هاگروهبررسی تأثیر بحران کرونا بر 

 میرزایی اللهحجتدکتر 
 معاون وزارت کار، رفاه و امور اجتماعی

 

 کرونا با دلایل متعددي روي تولید و فعالیت تأثیر بالفعل جدي داشته است.

 ؛تأمین زنجیره و عرضه تقاضا، دادن قرار تأثیر تحت گذشته، هايبحران از بسیاري برخلاف -

 بیماري این ادامه زمانی دامنه پروتکل، رعایت بازار، کالاها، به نسبت وسواس یا نااطمینانی نوعی ایجاد -

 معضل؛ این حل براي موجود زمان و

 ؛کار و کسب صاحبان و خانوارها خصوصی، بخش دولت، براي ریزيبرنامه کردن دشوار -

 ؛ایران علیه فراگیر و گسترده هايتحریم با کرونا زمانیهم -

 .یرانا یبا نوروز باستان یماريب ینا یزمانهم -

طور که مستحضر هستیم، این مجموعه عوامل کرونا را در ایران نسبت به سایر کشورها پیچیده کرده است. همان

اجراي  ها عمدتاً شامل تالارهاي پذیرایی، سینماها، مراکز نمایشی و... به الزام ودر مراحل اول بسیاري از فعالیت

هاي بهداشتی تعطیل شدند. در مرحله بعد با نااطمینانی و کاهش تقاضا، بسیاري از اصناف اگرچه پروتکل

مسافري، ریلی و  ونقلحملتعطیل نشدند، اما با مشکلات فروش و درآمدي مواجه شدند. این وضعیت براي 

 هوایی هم قابل ذکر است.

هاي شدید ا مشکل درآمد مواجه شدند و برخی دیگر با محدودیتب اجباربهتا پایان اسفند این وضعیت برخی 

هایی گذاري اجتماعی دو یا سه هفته حتی فعالیتتقاضا با این مشکل مواجه بودند. از پایان اسفند با اعلام فاصله
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تر تردهها بسیار گسفعال بودند، اما با اجبار جدید متوقف شدند. دامنه رکود یا تعطیلی فعالیت ظاهربههم که 

 متعارف تعطیل شوند. طوربهها ی با نوروز و اقتضائات فصلی باعث شد بسیاري از فعالیتزمانهمشد. البته 

با گسترش ویروس کرونا در اروپا، شرق آسیا و آمریکاي شمالی و کاهش تقاضا براي بنزین در حمل و نقل، 

اي که تنها مجاري وي دیگر، کشورهاي همسایههاي نفتی و نفت خام هم کاهش یابد. از ستقاضا براي فرآورده

هاي ناشی از کرونا مرزهاي خود را بستند و تقریباً از صادراتی بسیاري از کالاهاي غیرنفتی ما بودند با نگرانی

هفته سوم اسفند با یک تعطیلی گسترده و فراگیر مواجه شدیم که تا هفته سوم فروردین هم ادامه داشت. این 

 ترین تعطیلی و توقف در فعالیت را شاهد بود.یک ماه گسترده

هاي تولیدي در صنایع هایی که در این دوره بدون توقف ادامه داشت، فعالیتشاید بتوان گفت تنها فعالیت

اي پتروشیمی، فولاد، صنایع غذایی و دارویی بود. از همان ابتدا نگرانی جدي وجود داشت که اگر صنایع کارخانه

پس از دو سال نرخ رفت انتظار میالی که اي تعطیل شوند با رکود فراگیر مواجه خواهیم شد. در حکارخانه

درصد مواجه باشیم، اما وقوع کرونا باعث شد  5/1صفر تا  0با نرخ رشد بین  1398سال  ،رشد منفی اقتصادي

اي کمک کرد کاهش نرخ رشد اقتصادي که این هدف تحقق نیابد. تا حدودي ادامه فعالیت در صنایع کارخانه

بخش خدمات ایران  1398شد حتی اگر کرونا هم نبود، در سال ها برآورد میبینیکمتر باشد. البته با همه پیش

 درصد مواجه باشد. -5/1با نرخ رشد حدود 

دهد و این مسئله قابل درصد اشتغال و ارزش افزوده را به خود اختصاص می 50بخش خدمات در ایران حدود 

گر از کرونا آسیب دید. در برآوردهاي اولیه توجهی است. باید توجه داشت بخش خدمات بیش از هر بخش دی

هاي دیدند. براي نمونه فعالیتمستقیم از کرونا آسیب می طوربهرسته شغلی شناسایی شد که  45حدود 

اي، ریلی و هوایی، همچنین هاي حمل و نقل شهري، حمل و نقل مسافري جادهاي گردشگري، فعالیتزنجیره

هاي اصناف ع پوشاک، صنایع و اصناف تولیدکننده غذاي گرم، فعالیتهاي فرهنگی و هنري، صنایفعالیت

 هاي ورزشی و تفریحی و...آرایشی، فعالیت
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ادامه فعالیت اصناف فعال در حوزه پوشاک یا تولید غذا در حال حاضر محدودیتی ندارد، اما مشتري چندانی 

همچنان تقاضایی براي این صنایع مانند  ندارند. همچنین حمل و نقل ریلی و هوایی منع پروتکلی ندارد، اما

ها مانع از هاي بهداشتی، اما نااطمینانیبنابراین با وجود کاهش موانع ناشی از پروتکل؛ گذشته وجود ندارد

 ها شده است.گیري رونق در این نوع فعالیتشکل

رسته شغلی با مشکل  80رسته شغلی بلکه حدود  45 تنهانهدر روزهاي اخیر برآورد حاکی از این است که 

گروه  10رسته مرحله اول در ستاد اقتصادي کرونا به  45 که آسیب ناشی از کرونا مواجهند. واقعیت این است

هاي اصناف متعدد دیگري و بسیاري سو، دائم با پیگیري ینابندي شدند، اما از هفته آخر اسفند به اصلی تقسیم

گروه نیامده بودند، مواجه شدیم که  10هاي تولید کالایی که در این بنگاههاي بزرگ خدماتی و حتی از بنگاه

 هاي حمایتی شوند.انتظار داشتند آنها هم به این لیست اضافه و مشمول سیاست

میلیون پردازان مشاغل رسمی با حدود یکهزار نفر بیمه 300یلیون و م 3برآورد اولیه ما این بود که حدود 

واحد آنها  هزار 700حدود  ،ب هستند. البته واقعیت این است که از یک میلیونکارگاه در معرض آسی

داران تاکسیرانان، حمل و نقل شهري، کامیون ازجملهنفره بودند. هاي تکفرمایان بنگاهپردازان یا خویشخویش

 پرداختند.فرما حق بیمه میخویش صورتبهدارانی که و اتوبوس

دند. در بخش غیررسمی برآورد دقیقی وجود ندارد. برآوردها بر مبناي سهم ها شاغلان بخش رسمی بوینا

نفر در بخش غیررسمی که  5/2تا  5/1شد بین شد. براي نمونه برآورد میبرآوردي از اشتغال کل تعیین می

 پردازند، مشمول این سیاست خواهند شد.اي نمیحق بیمه

یکی از  ازجملههایی مواجهند. حمایت با محدودیتفرمایان براي نکته بعدي این است که حتی خویش

افرادي است  ماههسهمیلیارد تومان پوشش بیمه بیکاري حدود  هزار 5هایی که دولت اعمال کرد حدود سیاست

نام هزار نفر مشمول این سیاست ثبت 700هاي خدماتی بیکار شدند. تا امروز حدود که در این اصناف و بنگاه

دقیق برآورد کرد که بساط  طوربهتوان ت که دوره بیکاري این افراد چقدر باشد؟ یعنی نمیاند. واضح نیسشده
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کرونا چه زمان برچیده خواهد شد و همچنین در دوران پساکرونا آیا کارگران بیکار شده به مشاغل قبل خود 

 باز خواهند گشت یا خیر؟

درصد حق بیمه بیکاري را پرداخت  3سی فرمایانی مانند رانندگان تاکمسئله بعدي این است که خویش

 کنند، بنابراین مشمول بیمه بیکاري هم نخواهند شد و این مسئله دایره آسیب را گسترش خواهد داد.نمی

گردها، کارگران و ، زبالهفروشاندستنکته بعدي این است که برآورد دقیقی از مشاغل غیررسمی مانند 

هاي هاي موتوري وجود ندارد. شاید اگر برخی از زیرساختش و پیکآموزگاران خانگی، موتورسواران مسافرک

 شد.هاي کمتري متوجه اقتصاد ما میآورتر بودیم و آسیباطلاعاتی را در اختیار داشتیم، تاب

کرونا این مسئله را در ما الزامی کرد که حتماً نیاز است تا براي همه ایرانیان شناسه شغلی داشته باشیم و این 

 سال حتماً انجام خواهد شد.کار ام

پرداز تأمین اجتماعی هستند و میلیون نفر آنها بیمه 9یلیون نفر شاغل رسمی در ایران، حدود م 24از حدود 

اي ندارند و این پرداز هستند. سایر افراد قطعاً پوشش بیمهها بیمهمیلیون نفر هم سایر صندوق 4شاید حدود 

 ري دشوار خواهد کرد.گذاشناسایی افراد را براي سیاست

گذشته تلاش شد بانک اطلاعاتی نسبتاً خوبی از وضعیت خانوارها ایجاد شود. بانک اطلاعات  هايسالدر 

ایرانیان که در معاونت رفاه وزارت تعاون، کار و رفاه است، پایه خیلی خوبی براي سیاستگذاري رفاهی است. 

اما در حوزه شاغلان متأسفانه این اطلاعات وجود ؛ اجه استهایی مواگرچه این بانک اطلاعاتی هم با محدودیت

اي و درآمد میلیون نفر خانوار هیچ پوشش بیمه 6د که حدود هدندارد. بانک اطلاعات خانوارها به ما نشان می

 3اما ؛ میلیون نفر از این افراد تحت پوشش کمیته امداد و سازمان بهزیستی هستند 3مستمر ندارند. حدود 

کم ها اضافه کرد که دستینامیلیون نفر باید به  5نفر دیگر تحت پوشش هیچ ارگانی نیستند. حدود  میلیون

میلیون نفر را باید  11براي سیاستگذاري شاید  درمجموعاما ؛ پذیرندآسیب شدتبهیک نفر شاغل دارند، اما 

 دادیم.تحت پوشش حمایتی قرار می
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هاي مختلف شناسایی میلیون نفر باید با سیاست 7، 6اغلان حدود بخش شبراي پوشش اطمینان ،از سوي دیگر

هاي شدید مالی دولت، اجراي هاي ناشی از تحریم و محدودیتاما به دلایلی که بیان شد محدودیت ،شدمی

شد. تقریباً هر سیاست در ایران غیرممکن می ؛هاي مالی که در کشورهاي دیگر انجام شدبسیاري از سیاست

هاي خورد. به همین دلیل بخش زیادي از سیاستمی نبودن منابع مالی وبسته شد به در پیشنهاد میمالی که 

هاي پولی اجرا شد. البته حدود یک میلیون خانوار تحت پوشش پرداخت مستمر ما عمدتاً از طریق سیاست

، مالیات ارزش دیدههاي آسیبهزار تومان قرار گرفتند و بیمه تأمین اجتماعی براي کارگاه 600تا  هزار 250

امحال شد.  ماههسههاي ناشی از برگشت چک براي دوره هاي بانکی، محدودیتافزوده، پرداخت قبوض، بدهی

به  دیده،بیآس يهاکارگاهبراي یارانه دستمزد  ازجملههایی که در بسیاري از کشورها رواج داشت، اما سیاست

این سیاست به دلیل حفظ اشتغال، بهتر از سیاست پوشش  مراتببههاي مالی قابل اجرا نبود. دلیل محدودیت

 تر است.بربیمه بیکاري است. اگرچه ممکن است برآورد اولیه این باشد که هزینه

دیده، سیاست پیشنهادي دیگري هاي آسیبگاههمچنین براي نمونه پرداخت بیمه تأمین اجتماعی شاغلان در بن

بود که با محدودیت منابع مواجه شد. درنهایت از منابعی مانند صندوق توسعه ملی با یک میلیارد یورویی که 

میلیارد  هزار 25میلیارد تومان منابعی که سیستم بانکی از محل آزادسازي  هزار 75اجازه برداشت گرفته شد و 

 ها را فراهم کرد.هاي پولی از خانوارها و بنگاهتأمین شد، امکان حمایت تومان ذخیره قانونی

رسد پذیر خواهد بود. به نظر میهاي امکانرسد حداقل حمایتاگرچه این حمایت کامل نیست، اما به نظر می

آزادسازي عرضه سهام عدالت و برخی  ازجملهشود هاي جدیدي که اعمال میدر مراحل بعدي با سیاست

ها با پیگیري بخش هاي دیگري که در دستور کار است، بتوان دامنه پوشش را افزایش داد. البته بانکاستسی

خصوصی و کارآفرینان خلاق، ابتکارات بسیار خوبی صورت گرفته تا با ایجاد شبکه چهاروجهی مشتریان و 

برد  -اي کشور بازي بردهاي زنجیرههها و فروشگاهاي تولیدکننده کالاها و خدمات نهایی، بانکخریداران، بنگاه

 کنندگان با استفاده از اعتبار خرید برقرار کرد.را بین تقاضاکنندگان و عرضه
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تر هزینههاي خوب و مؤثر و کمهاي دیگري که با آن مواجه بودیم، بسیاري از سیاستگذاريیکی از محدودیت

هاي هاي رسمی با محدودیتداشتیم یا برخی سازمانقابل اجرا نبود؛ چراکه یا تجربه خوبی در اجراي آنها ن

قطع تأمین مالی زنجیره  طوربهناپذیري مواجه بودند. براي نمونه براي حمایت از کسب و کارها قانونی و انعطاف

تر از حمایت فراگیر از همه اجزاي زنجیره ارزش است. در ایران در این خصوص تجربه هزینهارزش بهتر و کم

این سیاست که در  1399رسد کرونا این زمینه را فراهم کرده است تا در سال ارد و به نظر میکمی وجود د

تري شود، در سطح گستردهها اجرا میدر بخشی از بانک« گان»حال حاضر به شکل بسیار محدودي به نام 

 تأمین کرد.درصد از منابع بتوان نیازهاي مالی زنجیره ارزش را  40تا  30ایجاد شود و با حداکثر 

میلیونی که تصویب شده و مشمول  4همچنین تجربه اجراي اعتبار خرید در شبکه بانکی براي جمعیت گسترده 

اي با این گستردگی را نداشته است. در گذشته اند، وجود ندارد؛ چراکه نظام بانکی در گذشته تجربهحمایت شده

میلیون  4هاي اعتبار خرید استفاده کنند، اما وقتی رتممکن بود سازمانی کارکنان خود را ضمانت کند تا از کا

هاي رسمی برخوردار نباشند و به احراز هویت نیاز دارد، نظام بانکی مقاومت خانواري که ممکن است از ضمانت

 نشان دهد.

اهم اي و نظام بانکی فرپذیري بیشتري را در نظام بودجهبه عقیده بنده بر اساس این تجربه لازم است انعطاف

ها ناممکن هاي آینده، اجراي بسیاري از سیاستدر ماه آنکنیم؛ چراکه در صورت تکرار این بحران یا تداوم 

 خواهد شد.

 هاي آموزشی با یکیا فناوري اطلاعات است. اگرچه زیرساخت ICTهاي دیگر نظام قدرتمند یکی از زیرساخت

وپرورش ایجاد شد، اما واقعیت این است اگر شهرهاي ماه تأخیر براي آموزش 5/2ها و ماه تأخیر براي دانشگاه

هوشمند داشتیم، امکان کنترل و مدیریت کرونا حداقل در شهرهایی مانند اصفهان، تهران، رشت، قم و کرج 

 گرفت.که در معرض آسیب بیشتري بودند، بسیار بهتر صورت می

هاي گذشته بسیاري از نیازهاي خانوارها را جایگزین اي بزرگ توانستیم در ماهبه واسطه چند فروشگاه زنجیره

توانست کمک کند که بخش زیادي از بازار را شهري کنیم. هوشمندسازي شهري می ونقلحملو  وآمدهارفت
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رقراري بسیاري از خدمات مانند مجازي فعال نگه داریم و شناسایی نقاط آسیب را ممکن کنیم. ب صورتبه

پذیر بود و آسیب کمتري به اقتصاد ما اي و درمانی در سایه این هوشمندسازي امکانخدمات آموزشی، بیمه

 شد.وارد 

هاي گذشته از طرف وزارت کار، تعاون هاي بیشتر کمک کند. در سالامیدواریم تجربه کرونا به ایجاد توانمندي

کردند. اشتغال شد، اما برخی از همکاران در دولت با این پیشنهاد مخالفت مییشنهاد و رفاه، اشتغال عمومی پ

و خدمات شهري فعال  وکارهاکسبخواهیم عمومی، ابتکار ما نیست، بلکه تجربه بسیاري از کشورهاست. اگر می

 ی حرکت کنیم.هاي ناشی از شیوع بیماري کم شود، باید به سمت اشتغال عمومبمانند و در عین حال آسیب

ها، هاي بازاري، اتوبوسها، راستهگرفتند و با لباس مناسب فروشگاههزار نفر تحت آموزش قرار می 10اگر حدود 

دادند و برخی از رفتارهاي خطرناک در شهر کردند و برچسب سلامت میدائم ضدعفونی می طوربهمترو و... را 

 کرد و شاید نیاز به این حد از تعطیلی هم نبود.دا میکردند، میزان اطمینان افزایش پیرا کنترل می

د توان، اشتغال عمومی میوکارهاکسبهم به این مسئله نیاز است و با برگشت بخش زیادي از  در حال حاضر

 وها فعالیتآوري بیشتر کمک و درک ما از در شهر تهران همه محلات را پوشش دهد. کرونا به ما در تاب

 کرده است.اصلاح را اقتصاد 
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بررسی آثار اقتصادی ناشی از بیماری کرونا و پیشنهاد راهکارهایی برای مقابله با آثار 

 رکودی ناشی از آن

 محمد کردبچه 

 يزیربودجهي و زیربرنامه نظرصاحبپیشکسوت و 
 

 
 تولید

مصارف بودجه دولت در سال بینی عملکرد منابع و ، بر اساس پیش1399یند تهیه و تنظیم لایحه بودجه ادر فر

متغیرهاي کلان اقتصادي در جدول ، 1399و فروض مربوط به برآورد ارقام بودجه دولت در سال  1398

 :استبه شرح زیر برآورد شده  1399و  1398 يهاسال

 1399و  1398 يهادر سال يکلان اقتصاد یرهايمتغ :1 جدول

 
 1399 1398 1397 عملکرد

 5/0 -5/8 -9/4 )درصد( یاقتصاد رشد

 -5/4 -2/3 -6/5 گذارییهسرما رشد

 0/28 0/34 9/26 )درصد(تورم  نرخ

 6/12 6/10 0/12 )درصد( یکاریب نرخ

 

 تولیدبیماری کرونا در سال جهش ر اقتصادی ناشی از ثابررسی آ

هاي گرفتن بخش قرار یراز طرفی، با توجه به شیوع ویروس کرونا در کشور از اواخر بهمن سال گذشته و تحت تأث

لازم است ضمن اعمال اقدامات مصوب ستاد ملی مقابله با کرونا و همچنین ستاد اقتصادي  ،اقتصادي از آن
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هاي مورد نظر بینی شود. همچنین در راستاي تحقق برنامهدولت، تمهیدات لازم براي مقابله با آثار آن پیش

 است که باید مورد توجه قرار گیرد.، اقداماتی پیشنهاد شده 1389جهش تولید در سال 

هاي انسانی را هزینه 19-گیري کوویدهمه« تعطیلی بزرگ»المللی پول با عنوان بر اساس گزارش صندوق بین

ثیرات بسیار شدیدي روي أدر سراسر جهان افزایش داده است و اقدامات ضروري براي محافظت از مردم، ت

 2020بینی کرده است اقتصاد جهانی در سال پیش ،گیرياین همه جهیاقتصادي گذاشته است. درنت هايیتفعال

درصد  1/0که اقتصاد جهانی تنها  2008درصد کوچک شود. وضعیتی بسیار بدتر از بحران مالی  3حدود 

 بینی شده است.درصد پیش 3منفی  2020کوچک شده بود، اما حالا رشد اقتصاد جهانی براي سال 

 )درصد( اقتصادي رشد برآورد پول، المللیبین صندوق :2 جدول

 
 

 های مختلفثار اقتصادی ناشی از تحولات حوزهآ

تولید  الشعاع قرار خواهد داد و منجر به کاهششکی وجود ندارد که شیوع بیماري کرونا اقتصاد ایران را تحت

ابزار حمایتی براي پشتیبانی دولت اعلام کرده است  .هاي مختلف و رشد تولید ناخالص داخلی خواهد شدبخش
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گرفته است. این  ظردر ن ،شوندکه از رکود اقتصادي متضرر می ییوکارهاپذیر جامعه مانند کسباز اقشار آسیب

هاي خارجی و کاهش قیمت در حالی است که دولت خود با مشکلاتی از قبیل کسري بودجه احتمالی، تحریم

 .ها را مبهم ساخته استاثرات این حمایترو است که و میزان صادرات نفت روبه

 15بر اساس اظهارات وزیر امور اقتصادي و دارایی برآوردها حکایت از آن دارد که تولید ناخالص داخلی تا »

هاي به گزارش بانک مرکزي از آمارهاي شاپرک، مبلغ حقیقی تراکنش در پایانه«. شودثر میأدرصد از کرونا مت

درصد کمتر شده است. هرچند که در زمینه  15بیش از  ،نسبت به اسفند سال قبل 1398فروش در اسفندماه 

اقلام مصرفی، خریدهاي اینترنتی خانوار افزایش یافته است، ولی این رقم قابل مقایسه با خرید از طریق 

نسبت به نکته مهم این است که نااطمینانی نسبت به آینده باعث شده است تا خانوار  .هاي فروش نیستپایانه

براین ا خودرو دست نگه دارد و به آینده موکول کند. بنایخرید کالاهاي مصرفی بادوام همچون لوازم خانگی 

 .ثیرات شیوع کرونا کاهش تقاضاي داخلی استأترین تیکی از مهم

باعث د ه اقتصاضاعمال محدودیت بر عر ،افت عرضه کل در اقتصاد به رکود تورمی خواهد انجامید. به بیان دیگر

آن ارتباط  نثیرپذیري عرضه کل از شوک کرونا به کوتاه بودأشود. جنبه مثبت تکاهش تولید و افزایش تورم می

اقتصاد  هدارد. از آنجا که ویروس کرونا در طول چند ماه ممکن است برچیده شود، اثر این ویروس بر عرض

کار در  يبا کمرنگ شدن این بیماري، عرضه نیرومدت خواهد بود. بنابراین باید انتظار داشت کوتاه احتمالاً

برطرف شود. ت هاي سمت عرضه اقتصاد مرتفع شود و رفتار تورمی از این سممحدودیت یا یابداقتصاد افزایش 

 بندي تحولات فوق اهمیت بسیار زیادي دارد.البته زمان

داخلی سال  درصد تولید ناخالص 13ل بر اساس گزارش اتاق بازرگانی اصفهان، زیان ناشی از بیماري کرونا معاد

کنترل شود، آثار  1399موجب این گزارش چنانچه شیوع ویروس کرونا تا نیمه خرداد سال است. به 1398

رود به دلیل اشاعه بیماري کرونا فعالیت یابد. همچنین با توجه به اینکه انتظار میمنفی آن تا تیرماه پایان می

 1399و فروردین  1398درصد در اسفند  55و  25، 10ات به ترتیب هاي کشاورزي، صنعت و خدمبخش

دهد با شیوع ویروس کرونا در ایران و بسته شدن مرزهاي هوایی کاهش پیدا کند. نتایج این گزارش نشان می
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 70تا  50بین  عراق بازرگانی خارجی ایران با چالش جدي مواجه شده و یژهوبه ،و زمینی کشورهاي همسایه

 یابد.میدرصد کاهش 

وضعیت  ثیر چندانی از شیوع کرونا نپذیرد وتأبخش این رسد ارزش افزوده در مورد بخش کشاورزي، به نظر می

کاهش ارزش . داشت در زیربخش زراعت را به دنبال خواهد یژهوها نیز رشد گروه کشاورزي بهمناسب بارش

ورد صادرات در آبر 1398 و صادرات نفت تداوم خواهد یافت. در سالافزوده بخش نفت به دلیل کاهش تولید 

هزار بشکه در روز محقق گردید. در  500طور متوسط حدود میلیون بشکه بود که به 5/1قانون بودجه معادل 

بشکه در روز برآورد شده است که با  نیز منابع حاصل از صادرات نفت خام بر مبناي یک میلیون 1399سال 

 .تحقق آن غیرمحتمل است ،تحولات بازار نفت توجه به

آنها به  رفته مشکلاتشوند و رفتههاي بزرگ دچار آسیب میهاي اقتصادي، بنگاهبه طور معمول در بحران

کوچک  يوکارهاکند، این بار اوضاع متفاوت است و از همان ابتدا کسبتر و بازارها سرایت میهاي کوچکبنگاه

کم ها مؤید این است که دستاند. برخی گزارشزمان دچار بحران شدهطور هماصناف بهو متوسط و بازارها و 

دیدگی هم ابعاد این آسیب ،اند و اگر این وضع تداوم یابدرشته فعالیت اقتصادي از بحران آسیب دیده 30

 ها در اقتصاد ایران باقی بماند.تواند سالیابد و آثارش میگسترده و هم تحقق بیشتر می

کشور  هاي اقتصادي، بازار مسکن هم از این بحران در امان نبوده و از شرایط خاص حاکم بردر میان بخش

جایی گسترده و پرتعداد تنها نیاز به جابهاست که نه ياگونهثر شده است. ماهیت عرضه در بازار مسکن بهأمت

نقش منابع بیرونی نیز در آن پررنگ است.  نهادهاي تولید دارد، بلکه دورکاري در آن مفهومی ندارد و قطعاً

بر و سمت تقاضاي بازار مسکن نیز تا حدود زیادي مستلزم حضور فیزیکی متقاضی براي انتخاب و انجام زمان

 برد.سؤال میپذیري آن را در چنین شرایطی زیر پرتعداد خرید است که امکان

دهد. ماهیت این بخش، تولید و را تشکیل میبخش خدمات، بیش از پنجاه درصد از تولید ناخالص داخلی 

کننده خدمات آرایشگاهی در لحظه از محصول آرایشگر استفاده مصرف براي نمونهزمان خدمات است. مصرف هم
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کند و در صورتی که آرایشگر این خدمات را ارائه نکند، امکان جبران این زمان از دست رفته وجود ندارد. می

گري، رستوران، هتلداري، حمل و نقل، ارتباطات، جهانگردي و ... از چنین واسطه خدمات آموزشی، بهداشتی،

 .ها بیشترین آسیب را متحمل شوندویژگی برخوردار هستند و باید انتظار داشت که این زیربخش

بینانه حدود خوش در گزینه 3مطابق جدول  1399بینی شده در قانون بودجه سال عدم تحقق منابع پیش

شود. مصارف بودجه نیز به ریال برآورد می یلیاردهزار م 1433ر میلیارد ریال و در گزینه دوم حدود هزا 827

مراتب بیشتر عدم تحقق بودجه به ،یجهدلیل مخارج مورد نیاز مقابله با ویروس کرونا افزایش خواهد یافت. درنت

تسهیلات بانکی جدید مصوب ستاد هاي فوق خواهد بود. البته بخشی از مصارف جدید از محل از عدم تحقق

هاي بعد اشاره ملی مقابله با کرونا و مجوز یک میلیارد یورویی استفاده از صندوق توسعه ملی که در بخش

ناي بمین خواهد گردید. برآوردهاي فوق بر مبناي کاهش صادرات نفت از یک میلیون بشکه در روز مأت شود،می

هاي دلار در گزینه 20و  30دلار به  50، کاهش قیمت هر بشکه از هزار بشکه در روز 300بودجه مصوب به 

هاي اول و دوم و درصد در گزینه -15و  -10درصد به  5/0اول و دوم، کاهش رشد تولید ناخالص داخلی از 

 هاي اول و دوم صورت گرفته است.میلیارد دلار در گزینه 30و  38میلیارد دلار به  48کاهش واردات از 

 (ریال میلیارد هزار) 1399 سال در عمومی منابع برآورد :3 جدول
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با  2020ایران در سال  یتجارت خارج ،لپو المللیینبینی صندوق بدر بخش تجارت خارجی بر اساس پیش

 رسد.میمیلیارد دلار  70شود و به حدود رو میهمیلیارد دلار روب 16کاهش 

کرونا تداوم  کاهش یافته است که با ادامه بیماري نایران، صادرات ایرا نبه دلیل بسته شدن مرزهاي همسایگا

درصد از صادرات غیرنفتی ایران مربوط به کشور چین است که با کاهش  23خواهد یافت. ضمن اینکه حدود 

ي در صادرات از مرزها دلیل اختلالد. بر اساس گزارش وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی به شرو خواهد هروب

 .دهاي ویروس کرونا در حوزه تجارت خارجی استپیامزمینی، کاهش ورود گردشگر هم از 

حاصل از صادرات نفت  بع ارزيمیلیارد دلار سهم دولت از منا 11، از حدود 1399رچوب بودجه مصوب چا در

 4200خ میلیارد دلار براي اختصاص به واردات کالاهاي اساسی است که با نر 5/10از، گلص صادرات او خ

 6/3اصل از صادرات نفت به حدود حریالی آن در بودجه منظور شده است. با کاهش منابع ارزي  منابعتومان 

مین ارز مورد نیاز کالاهاي اساسی ممکن است با أ، تمیلیارد دلار در گزینه دوم 3در گزینه اول و  میلیارد دلار

خ مین شود، با توجه به نرأات کالاهاي غیرنفتی تمشکل مواجه شود و اگر بخواهد از محل ارز حاصل از صادر

 .مورد نیاز براي واردات آن را افزایش خواهد داد اعتباراتبالاتر آن، 

 بازار کار تحت تقاضايال هر دو سمت عرضه و شتغدر حوزه انا ر اثر شیوع ویروس کروبدر حوزه نیروي کار 

تقاضاي  شتعدیل نیرو و کاه منجر بهي اقتصادي هاو کاهش سطح فعالیت یر قرار خواهد گرفت. تعطیلتأثی

د انطور مستقیم با بیماري درگیر شدهزیرا برخی افراد که به ،فتیاکار خواهد شد و عرضه کار نیز کاهش خواهد 

 قلیلتساعات کاري حضور خود را  ،طور غیرمستقیم با اقدامات مراقبتی و کاهش تعاملاتو برخی دیگر به

 .مواجه خواهیم بود اشتغالبا کاهش نرخ مشارکت و کاهش  1399رسد در سال نظر می به لذاخواهند داد. 

یابد و کاهش فعالیت این کاهش می ،شوندمتأثر میونا طور مستقیم از بحران کرکه به ییوکارهافعالیت کسب

 ،دهد. در این میانثیر قرار أتواند منجر به افزایش بیکاري شود و رفاه خانوارها را تحت توکارها میکسب

فروشان و کارگران ساختمانی متحمل خواهند شد که داراي دست مانندبیشترین ضربه اقتصادي را کسانی 
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داري و لمین آب و برق و گاز، هتأهاي ساختمان، تدهد بخشاطلاعات موجود نشان می. م نیستندئدا شغل

 شرایط پیش آمده امل ازطور کدهند که بهیهاي کوچک را تشکیل مدرصد اشتغال بنگاه 50رستوران بیش از 

هاي مجلس، ر اساس گزارش مرکز پژوهش. بزیاد است آنانمدت احتمال بیکاري کوتاه شوند و درمی متأثر

درصد  27تا  12ابد و بین یدرصد کاهش  3/17تا  4/7در نیمه اول امسال ستانده کل اقتصاد بین رود یمانتظار 

 .لیون نفر استمی 4/6و  9/2دهند که معادل ز دست میل خود را اغاز شاغلان ش

عمومی منابع نظام بانکی ناشی از کاهش ی بهلتی بخش دودهی بخش خصوصی به دلیل افزایش خالص بنگقدین

هاي بنگاهمین نیازهاي أی، افزایش تسهیلات بانکی براي تنکمین کسري بودجه از محل منابع باأو نیاز به ت

افزایش  ،ربطيذارزي  منابعنمودن  ریالتوسعه ملی و تبدیل به  صندوقدولتی و خصوصی و افزایش استفاده از 

 ثر خواهد بود.ؤنیز در افزایش نقدینگی م کرونابینی شده براي مقابله با تسهیلات پیش .خواهد یافت

خواهد موجب افزایش نرخ تورم  گی از طرف دیگرنیدقنکاهش تولید ناخالص داخلی از یک طرف و افزایش 

دولت و همچنین انتظارات تورمی  یهاي انبساطبه سیاست ،افتید هشد. اینکه تورم تا چه میزان افزایش خوا

تواند ی میمپولی محدود باشد، انتظارات تور هايیاستتورمی به س آثارفعالان اقتصادي وابسته است. حتی اگر 

گیري اري از شکلکشآها در اقتصاد نشانه باشد. افزایش قیمت دارایی ها داشتهاثرات برتري بر سطح قیمت

دارد که  تورمینشان از انتظارات  سکه و طلاهاي بورس و نرخ ارز و است. افزایش شاخص تورمیارات ظانت

 .شوددولت نیز تقویت می انبساطیاي همالیات

 تورممیزان  ،ین ترتیبه ای کرده است. ببینپول وضعیت تورم ایران را در مسیر بهبود پیش المللیصندوق بین

درصد و در سال  2/34 یزانبه م 2020درصد برآورد کرده بود، در سال  1/41 دودح 2019ایران را که در سال 

 1398بوط به سال در ایران مر مات رسمی نرخ تورلاعکرده است. آخرین اط بینییشدرصد پ 5/33نیز  2021

درصد و بنا به روایت بانک  35، حدود آمارلى انتشار صعنوان مرجع اشود که به روایت مرکز آمار ایران بهیم

درصد  7/2فروردین  ماهورم تبر اساس گزارش مرکز آمار ایران  ،درصد بوده است. از طرف دیگر 41مرکزي 

 دهک دهم بوده است.یک واحد درصد بیشتر از  (درآمدترین خانوار)کم اولدهک که در بوده در حالی
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هاي بازار سرمایه و افزایش یافته و با توجه به ظرفیت چهارمیکمین مالی اقتصاد به أسهم بازار سرمایه در ت

ی در مردمی باینکه این بازار ظرفیت خو یژهوبه .درصد افزایش داد 50را به  نسبتتوان این تدابیر لازم می اتخاذ

 .صاد داردکردن اقت

 :ذکر کردچنین توان میرا چهار دلیل براي گرایش مردم به بازار سرمایه 

ها ( افزایش ارزش شرکت به دلیل افزایش ارزش دلار در دو زمینه ارزش جایگزینی و ارزش فروش شرکت1

 .1397و  1396هاي بروز تورم و جاماندگی بورس نسبت به بازار ارز و طلا در سال ناشی از

 .نرخ سود بانکی و مدیریت بازار ارز و طلا که باعث رکود بازارهاي رقیب و انتقال پول به بورس شد کاهش( 2

 .( حمایت گسترده دولت از بازار سرمایه3

 هاي خرید.تشکیل صفیه خاص اقتصادي جامعه و توجه به بازارها هنگام رشد قیمت و ح( رو4

اي، پالایشی، ی و بیمهکشرکت بزرگ، بان 9سهام دولت در ت وزیران باقیمانده ئبر اساس مصوبه اخیر هی

هاي قابل معامله درصد از طریق صندوق 25تا  20فولاد، مس و دو شرکت خودروسازي با تخفیف  پتروشیمی،

 شود.یبه مردم واگذار م( ETF)در بورس 

عنوان جتماعی بهمین اأدرصد از سهام شرکت شستا وابسته به سازمان ت 10، 1399فروردین  27در روز 

شرکت  187هاي این هلدینگ تعداد شرکت .عرضه شد رهلدینگ دولتی در بازار بورس اوراق بهادا ینتربزرگ

 8600هر سهم عرضه شده  هستند.درصد بورسی  83از نظر ارزش  .شرکت بورسی هستند 82است که از آنها 

 .گذاري استهاي سرمایهز مربوط به صندوقواحد درصد از سهام عرضه شده نی 2 .گذاري شده استریال قیمت

 ری کرونابیماکودی رآثار  مقابله باراهکارهای پیشنهادی برای 
 

 کلی مرتبط با وظایف دولت هاییاستس -فال

 ؛هاها و نقاهتگاهشناسایی افراد مبتلا و جدا کردن آنها از جامعه و هدایت آنها به بیمارستان -

 ؛هاي ویژه هستندمراقبت و نگهداري از کسانی که نیازمند تخت بیمارستانی و مراقبت -
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هاي عمومی ازجمله مواد لوازم مورد نیاز مردم و تجهیزات بیمارستانی و فراهم کردن نیازمندي ینتهیه و تأم -

 .غذایی مورد نیاز

 اختصاص یک میلیون میلیارد ریال برای موارد زیر -ب

 ؛یلیارد ریال به بخش بهداشت، دارو، درمان و تجهیزات پزشکیهزار م 195 -

 ؛هزار میلیارد ریال کمک به صندوق بیمه بیکاري 55 -

اي که در این ایام تحت فشار شدید قرار رسته 10وکارها در هزار میلیارد ریال تسهیلات به کسب 520 -

 ؛درصد است 12اند، سود این تسهیلات گرفته

در اختیار  ماهیبهشتمیلیون ریالی که در روزهاي اولیه ارد 10الحسنه د ریال تسهیلات قرضهزار میلیار 230 -

هاي اردیبهشت یارانه ،شود. به بیان دیگراز یارانه آنها کسر می یجتدرو از تیرماه بهگرفته است بگیران قرار یارانه

هزار ریال است،  350بعد مبلغ قسط که حدود شود و از یارانه تیرماه به و خرداد طبق روال گذشته پرداخت می

 .کسر خواهد شد

 های دولتیعرضه سهام شرکت -ج

هاي انرژي )پالایشگاه و پتروشیمی(، شرکت دولتی در رسته 9، سهام دولت در 1399در آینده نزدیک در سال 

ظهارات وزیر امور ها( و صنایع فلزي و معدنی در بورس عرضه خواهد شد. بر اساس اها و بیمهمالی )بانک

صورت فراگیر این سهام عرضه شود تا اقتصادي و دارایی، در این مرحله از واگذاري تصمیم بر این است که به

درصدي با سقف خرید  25و  20در دو رده  بار(یکی )در مرحله اول و فقط براي یهاهمه مردم با اعمال تخفیف

 .عرضه شده را خریداري کنندمیلیون ریال به ازاي هر نفر بتوانند سهام  20

 راهکارهای مقابله با عدم تعادل بودجه -د

 ، ازجمله مالیات بر1399بینی شده در بودجه هاي جدید پیشاقدام سریع در جهت اجرایی کردن مالیات -

 یمت؛قهاي مسکونی و خودروهاي گرانداملاک مسکونی خالی، مالیات بر واح
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 ؛هاي مالیاتیحذف معافیت -

 ؛هاي گمرکیدر تعرفه دنظریتجد -

 ؛هااجرایی کردن مولدسازي دارایی -

 ؛اجرایی براي فروش اموال مازاد يهاکید به دستگاهأت -

 ؛بینی شده در قانون بودجهاجرایی پیش يهاتلاش مضاعف در وصول درآمدهاي دستگاه -

 ؛اي مشخص شده در قانون بودجههاي سرمایههاي تملک داراییواگذاري طرح -

 ؛فروش اوراق مالی از طریق سازوکار عملیات بازار باز -

 ؛بینی شده در قانون بودجههاي دولتی مازاد بر منابع پیشتلاش در جهت واگذاري شرکت -

 ؛هاي اجراییهاي موازي و غیرضروري دستگاهحذف فعالیت -

امکان خاتمه آنها  1399در سال هایی که کید بر طرحأاي با تهاي سرمایههاي تملک داراییغربالگري طرح -

 ؛وجود دارد

 ؛1351سازي کمیته تخصیص اعتبار موضوع قانون برنامه و بودجه کشور، مصوب فعال -

 .1399( قانون بودجه 20اجراي کامل تبصره ) -

 های دولت در ارتباط با کروناسایر سیاست -هـ

 حسابانقرار گرفتن سامانه تدارکات زیر نظر ذيداري، هاي مالیاتی و خزانهسازي بخشکهوشمند و الکترونی -

 ؛و انجام خریدهاي دولتی در محیط الکترونیکی با حضور مشتریان

ایجاد  گذاري. در این زمینه مجوزي از قوه قضائیه برايوکار براي تسهیل امور سرمایهسازي فضاي کسبروان -

 ؛شودبراي تجارت ایجاد میدادگاه تجاري اخذ شده است. همچنین پنجره واحد الکترونیک 

 سازي کریدور آبی علاوه بر کریدور سبز گمرکی کههاي مضر در گمرک، فعالهوشمندسازي و حذف نظارت -

 ؛درصد از فعالان را پوشش دهد 58
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 ؛(دادن آنها در چرخه اقتصاد کشور قرار)هاي دولت میلیون میلیارد تومان دارایی 7مولدسازي  -

 روز شده در کشور که قابلیتهاي دولتی ارزیابی شده و بههزار میلیارد ریال شرکت 280واگذاري بخشی از  -

 .واگذاري دارند

گذاري قابل معامله در بورس هاي سرمایهاعمال تخفیف در واگذاري سهام متعلق به دولت در قالب صندوق -

(ETF)  است شرح زیربه: 

سهام  شامل باقیمانده« هاي مالیگريقابل معامله واسطهگذاري صندوق سرمایه»سهام قابل واگذاري به  -

صادرات ایران،  هايهاي بیمه البرز، بیمه اتکایی امین، بانکهاي دولتی در شرکتا شرکتیمتعلق به دولت 

 .درصد 20ملت، تجارت، به میزان 

باقیمانده  شامل« گذاري قابل معامله خودروسازي و صنایع فلزيصندوق سرمایه»سهام قابل واگذاري به  -

هاي ایران خودرو، سایپا، ملی صنایع مس ایران و فولاد هاي دولتی در شرکتسهام متعلق به دولت و یا شرکت

 .درصد 25مبارکه به میزان 

شامل باقیمانده « گذاري قابل معامله صنایع پالایش نفت و پتروشیمیصندوق سرمایه»سهام قابل واگذاري به  -

هاي پالایش نفت تبریز، پالایش نفت بندرعباس، پالایش هاي دولتی در شرکتت یا شرکتسهام متعلق به دول

 .درصد 20نفت اصفهان و پالایش نفت تهران به میزان 

هاي ذکر شده صورت ثبت سفارش بوده و همچنین مشمول تخفیفتواند بههاي فوق میواگذاري سهام شرکت

قیمت متوسط سهام در سی روز منتهی  ،به قیمت براي تخفیف نیزناي محاسب. مشده است اشارهموارد در مورد 

 به فراخوان واگذاري خواهد بود.

 راهبری جهش تولید در خصوصهای دولت سیاست

 برنامه 22 سازمان برنامه و بودجه: -

 برنامه 43 وزارت امور اقتصاد و دارایی: -

 برنامه 8 بنیان:هاي دانششرکت -
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 برنامه 8 وزارت جهاد کشاورزي: -

 برنامه 7 وزارت صنعت، معدن و تجارت -

 برنامه 7 وزارت راه و شهرسازي: -

 برنامه 13: وزارت نیرو -

 برنامه 6 وزارت نفت: -

 برنامه 10 سایر: -

 برنامه 124 مجموع:

 راهکارهای سایر کشورها برای مقابله با آثار کرونا

است که  کمک مالی ینتربزرگ وارائه شده « بسته نجات»میلیارد دلاري موسوم به  2200در آمریکا بسته  -

میلیارد دلار  500توسط کنگره به تصویب رسیده است. این مبلغ حدود نصف بودجه سالانه این کشور است. 

هزار دلار به  3سقف  وارها بامیلیارد دلار پرداخت مستقیم به خان 290دیده و شدت خسارتکمک به صنایع به

 .هاي این بسته حمایتی هستندترین بخشهر خانوار ازجمله مهم اياز

کوچک مانند  يوکارهامیلیارد دلاري در نظر گرفته است. همچنین کسب 1000انگلیس، یک بسته  -

 دریافت کنند. بانکهزار پوند کمک مستقیم مالی  20توانند تا فروشی، هتلداري و مشاغل تفریحی نیز میخرده

 انگلستان نیز بهره بانکی خود را به یک درصد کاهش داده است.

 ها در نظر گرفته است.هاي شرکتمیلیارد دلاري را براي حمایت از وام 100اي در اسپانیا دولت بسته -

 طور مستقیم به مشاغل ارائه کرده است.میلیارد دلار به 17همچنین 

 میلیارد 4و جلوگیري از سقوط اقتصادي کشور، در مرحله نخست بسته حمایتی دولت اتریش براي جبران  -

ها و جلوگیري از تعدیل نیروي انسانی و اعلام ورشکستگی آنها ارائه کرده را براي جبران زیان شرکت یورویی
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بحران میلیارد یورو براي کاهش آثار مخرب  38از بسته حمایتی خود به میزان  يزوداست. همچنین دولت به

 کرونا براي اقتصاد رونمایی خواهد کرد.

دولت ایتالیا بسته حمایتی براي کمک اقتصادي به آن دسته از افرادي که در بحران ویروس کرونا بیشترین  -

هاي ارائه کرده است که شامل بن خرید و بسته ،لطمه را خوردند و براي خرید مایحتاج خود در مضیقه هستند

میلیارد دلار بلافاصله در اختیار  79/4میلیارد دلار بود که از این مبلغ  35اول شامل شود. بسته ی مییغذا

میلیون یورو دیگر در قالب  400 ،این رفت تا به نیازهاي شهروندان خود پاسخ دهند. علاوه برگشهرداران قرار 

 اي ویژه براي افراد نیازمند در نظر گرفته شده است.بودجه

ضمانتی  هايها را کاهش داده، وامنظر گرفته است. مالیات اي دریارانه ،ترات کاري کوتاهدولت سوئد براي ساع -

 مدت تسهیل کرده است.اعطا کرده و مقرراتی را براي استفاده از مزایاي بیکاري طولانی

درصد  70میلیارد دلار را به تصویب رسانده است. بیش از  7/13دولت کره جنوبی بودجه اضطراري بالغ بر  -

 هايدرصد بقیه در قالب کمک به بنگاه 30صورت تزریق نقدینگی به بازارهاي این کشور و این بودجه به

 ها در نظر گرفته شده است.منظور جبران کاهش سطح درآمد شرکتاقتصادي به

 شدهی ارائه یهاي مواد غذاونقل عمومی و بستهدرآمد خدماتی مانند حملکنگ به شهروندان کمدر هنگ -

 است.

 میلیارد یورو( ارائه 919هزار میلیارد ین )حدود  108در ژاپن یک بسته حمایت اقتصادي با ارزش بیش از  -

 .درصد تولید ناخالص داخلی این کشور است 20شده که معادل 

درصد را شامل  22ها و رسیدن آن به درصدي نرخ مالیات بر شرکت 3کاهش  ،بسته حمایتی دولت اندونزي -

مین مواد أمیلیون خانوار از کمک معیشتی براي ت 10سازي مندشود. همچنین این دولت اقداماتی مانند بهرهمی

 ریزي کرده است.ها را برنامهی و تخفیف تعرفه برق و سایر معافیتیغذا
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 ملاحظات فرهنگی و اجتماعی مواجهه با بحران کرونا

 دکتر حسین میرزایی 
 رئیس پژوهشکده مطالعات فرهنگی و اجتماعی 

 زارت علوم، تحقیقات و فناوريو

 

 

منتشر کرده است. در این مقاله، تعبیري به کار گرفته شده « ذهنیت نسلی»اي با عنوان کریستوفر بالسی مقاله

جمعیتی تمسک پیدا که در ادبیات علوم اجتماعی جایگاه خوبی به دست آورده و در تعریف نسل، به مباحث 

 کرده است.

آنها  اینکه آیا نسبت بین فرزندان با پدران و پدربزرگ ازجملهنسل، نظرات مختلفی وجود دارد.  در خصوص

سال هم  10کنند و برخی دیگر حتی به سال را تلقی می 25تا  20شود؟ برخی یعنی سه نسل تلقی می

هاي مختلفی پندارند، به دلیل تغییرات شتابانی که در حوزهرسند. در وضعیت معاصر سن را کمتر از این میمی

اما به  شود.تابند و قبول ندارند و از لحاظ زمانی محدودتر میساله قبل را برنمی 10دهد، مفهوم نسلی رخ می

تر مدتهاي نسلی بتواند طولانیهاست. به همین دلیل هرچه فرجههاي نسلی ملاک نسلرسد فرجهنظر می

 توان گفت افراد در یک نسل قرار دارند.حافظه نسلی را به وجود بیاورد، می باشد و

اي است که قطعاً چندین نسل را در رسد کرونا یک فرجه فرانسلی جهانی را به وجود آورد. این واقعهبه نظر می

 ،از این حیث وضعیت مشترک و سیاست، اقتصاد، فرهنگ و اجتماع جهانی را تحت تأثیر ویژه قرار خواهد داد و

 جهان پیش از کرونا با جهان پساکرونا متفاوت خواهد بود.



 بررسی وضعیت ایران و جهان در پرتو تحولات پاندمی اخیر 
 

 
33 

 

در ایتالیا رخ  اتفاقی که در خصوصیژه عدم حمایتی که اتحادیه وبههایی در اتحادیه اروپا به وجود آمد، چالش

ه نکرده جربتداد و نتوانست حمایت کند، قطعاً مسئله جهانی است و بشر بروز و ظهور جهانی را در این حد 

 رفت.شدن که براي مدتی به انزوا رفته بود، مجدداً در دستور کار قرار خواهد گیجهاناست. مقوله 

آنتونی گیدنز  ازجملهشناسان معاصر دهد و آنچه در رویکردهاي نظري جامعهوقایعی که در سطح جهان رخ می

 ،ار بیشتري قرار خواهد گرفت. بنابراینشود، در دستور کسخن گفته می« مدرنیزاسیون بازاندیشانه»با عنوان 

در  ،شود. براي نمونهزیاد شنیده می 1«ترِن»رسد در طول تاریخ اندیشه و معاصر چندین جا واژه به نظر می

 جایگاه اساسی پیدا کرد و به محوریت مباحث تبدیل شد.« چرخش زمانی»فلسفه بحث 

با آن چرخش  زمانهمجدي تلقی و  طوربههه اخیر یکی دیگر از مباحثی بود که در چهار د مدرنپستبحث 

جدید قرار داریم که شاید با « ترن»رسد ما در آستانه یک فرهنگی مطرح شد. به همین خاطر به نظر می

نام برد و بیش از پیش در سطح جهانی، ملی و محلی مورد توجه قرار  2اغماض بتوان با عنوان چرخش سلامت

طلبد. بنابراین از این حیث جهان جدید یک جهان متفاوتی هاي خاصی را میخواهد گرفت که سیاستگذاري

تري خواهند توانند جهانیان متفاوتی دیده شوند، جهانیان محتاطاست و به این معنا جهانیان جدید را که می

 بود.

توان از این رسد میاما به نظر می؛ ایران نیز مانند دیگر کشورها دچار یک شوک شده است ،در شرایط کنونی

مسئله استفاده کرد و چرایی این شوک و چگونگی عبور از این شوک مورد تحلیل و بررسی قرار گیرد. وقتی 

شده نباشد، در وضعیت بحرانی ها در وضعیت عادي رخ ندهد و امور در وضعیت عادي نهادي و تثبیتسازينظام

آشوب منجر شود. خوشبختانه وضعیت ایران در  تواند اتفاقی در آن صورت گیرد، جز اینکه حتی به یکنمی

تواند فقدان ایران می ازجملهحال حاضر در تمام کشورها  شرایط کنونی به آشوب منجر نشد، اما وضعیت

                                                 
1. Turn 

2. Health Turn 
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چالش بیماري  مانندهایی هاي مختلف وجود داشته باشد، مواجه شدن با چالشکه باید در حوزه سازينظام

 را به یک فروپاشی تبدیل کند. 19 -کووید

نیاز را باید در سطح کشور در تمام یک پیش مثابهبهسازي بنابراین باید به این مسئله توجه داشت که نظام

در زمان  سازيوضع مطلوب تلقی نکرد. اگر نظام مثابهبهها مورد تأکید قرار داد و اوضاع را ها و ساحتحوزه

به فراموشی  سرعتبهتواند در زمان بحران رخ دهد و ما نباید این اوضاع را صورت نگیرد، هیچ اتفاقی نمیخود 

 بسپاریم.

لذا از ماتریس معروفی که در ادبیات توسعه سیاسی جهان وجود دارد، اما در ایران بیشتر در آثار دکتر بشیریه 

جامعه قوي و دولت  -بت خود را از ماتریس دولت قويآورم. ما باید بتوانیم نسمنتشر شد، سخن به میان می

 طوربهتوان جامعه قوي پیدا کنیم. نمی -جامعه ضعیف و دولت ضعیف -جامعه ضعیف و دولت قوي -ضعیف

هاي متفاوتی هاي مختلف وضعیتها بیان کرد؛ چراکه در حوزهکلی وضعیت ایران را در یکی از این ماتریس

د را روشن کنیم که آیا تصمیم داریم جامعه قدرتمند و قوي داشته باشیم یا خیر؟ وجود دارد. باید تکلیف خو

 خواهیم دولت قوي و قدرتمندي داشته باشیم یا خیر؟آیا می

تواند مخاطب این خواهیم جامعه قوي داشته باشیم، مییعنی اینکه می؛ مخاطب این بحث متفاوت خواهد بود

هم خودِ جامعه باشد. باید این مسئله مشخص و روشن شود. اگر سخن دولت و دولتمردان و حاکمیت و 

نیازهایی فراهم شود که بر اساس آنچه فراهم پذیرفتیم به جامعه قدرتمند اعتماد و اعتقاد داریم، لوازم و پیش

از شود، توابع خاص خود را دارد و باید به قواعد آن بازي تن در داد. زمانی که بپذیریم جامعه قدرتمند نیمی

اي که در شئون مختلف بتواند سازوکارهاي خود را براي ارتقا و داریم، لوازم داشتن جامعه مدنی قوي و جامعه

تعالی خود استفاده کند، این است که در یک وضعیت انتقادي شاید دائمی هم قرار داشته باشیم که دولت باید 

 دائم پاسخگو باشد.
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چیزي اعتقاد نداشت و هیچ نوع حمایتی هم صورت نگیرد و  توان به چنینوضعیت دیگر این است که می

هاي ایم و حتی تلاشیف نکردهتکل یینتعمسیري طی شود که در آرامش بیشتري به سر برد. ما در این مسائل 

هاي مختلف صورت گرفته است. ما دچار سندرم تأخیر هستیم. الزام این مسئله که اگر قرار زیادي در دولت

آفرینی کنند، این ها کارهایی انجام دهند و نقشبنیان در این بحرانهاي اجتماعمدنی و سازمانباشد نهادهاي 

شده باشد. امور آنی و دفعی که در زمان هایی صورت بگیرد و تثبیتاست که باید در وضعیت عادي حمایت

اي است که در رمایهتوان مدنی شمرد، بلکه اضطرار است. وضعیت اضطراري سنمی را گیردبحران صورت می

کند. در قالب نهادهاي نظامی که کشور از آن برخوردار هستیم و بخشی از مسائل و مشکلات ما را اداره می

هاي بسیار خوبی است، اما گیرد، حرکتبخش مردمی دارند تا کارهاي خودجوشی که توسط مردم صورت می

کنیم و افرادي که اهل فن و می دوچندانم نباید نادیده گرفت که یک سري مشکلات را در شرایط تحری

هاي بحرانی، وجود حمایت اند. بنابراین باید پذیرفت در وضعیتتخصص نیستند، برخی از کارها را به عهده گرفته

این کار را  ،آورد که گاهی تأمل در خوب بودن یا بد بودنخودجوش و آنی و دفعی مخاطراتی را به وجود می

 کند.جدي می

کنم در کشورهاي شود. ضمن اینکه کلیت این حرف را تأیید میشرایط توجه به مفاهیم معنوي بیشتر می در این

مختلف غیر از این، تبعات دیگري هم دارد. در جایی که وضعیت جهانی معنوي خاصی ندارد، ممکن است 

 قضیه متفاوت خواهد شد.اما در جایی که ممکن است با تراکم یا تورم مواجه باشیم، ؛ اتفاقات دیگري بیفتد

عادي این اتفاق رخ داده است. این نکته در  طوربهدیجیتالیزه شدن جهان است. در کشور ما هم  ،نکته دیگر

تر منعکس شده است. اتفاقی که در آموزش عالی رخ داد، این است که از باب اضطرار جدي طوربهآموزش عالی 

از آن نام برد. در حال حاضر، ظرفیت « لاب آموزشی مجازيانق»توان با عنوان وضعیت مجازي است که می

اي را براي گذاري از وضعیت اي براي آموزش عالی و آموزش و پرورش به وجود آمده که فرصت ویژهویژه

 هاي غیرحضوري فراهم کرده است.هاي حضوري به آموزشآموزش
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 تو تحولات اخیرآن در سال جاری در پر اندازچشمو  1398اقتصاد ایران در سال 

 رحمتی  نیمحمدحسدکتر 

 رئیس امور اقتصاد کلان سازمان برنامه و بودجه کشور

 

 
+ 3المللی پول در حالی که در ماه ژانویه برآورد رشد اقتصاد جهانی را صندوق بین شد اشاره که طورهمان

درصد رشد اقتصاد جهانی  -3بینی که دو هفته پیش صورت گرفت، بینی کرده بود، در آخرین پیشدرصد پیش

ود بینی کرد. نحوه تأثیرگذاري شوک شیوع ویروس کرونا هم در سمت عرضه و هم سمت تقاضا وجرا پیش

تر و رفتار گذارند، بخش تقاضا بسیار جديهایی که دوجانبه اثر میدارد. بدیهی است مشابه سایر شوک

افتاد، در ایام عید اتفاق می وکارهاکسبدلیل اینکه عمده درآمد برخی از  شدیدتري داشته باشد. در ایران هم به

و کارها بسیار شدید  ین برخی از این کسبتأم یر شوک کرونا عملاً به دلیل ضرورت تأمین مالی در زنجیرهتأث

 جایی تقاضا بین کالاهاي مصرفی خانوار شد.بود. همچنین موجب جابه

در سمت عرضه علاوه بر اینکه نیروي انسانی شوک منفی شدیدي دید، براي نمونه پیمانکارانی که قصد ادامه 

کار را تعطیل کردند.  ناچاربهکدیگر مشغول کار بودند، ها کارگران در کنار یکار داشتند، به این دلیل که در سوله

درصد تقاضاي  60ها بودند که حدود ها در انتهاي زنجیره بودند و مثال بارز آن رستورانهمچنین بخشی از هتل

اي حتی به زنجیره صورتبهماه اول سال از طریق این اصناف بود و این تقاضا از بین رفت و عملاً اثر شبکه 

 هم منتقل شده است. داريشاورزي و مرغبخش ک
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در بخش تجارت، کاهش تجارت خارجی شوک بسیار جدي بود و محدودیت مرزها هنوز هم برقرار است و 

دهند. این چالش جدي است که ما با آن مواجه کشورهاي همسایه اجازه صادرات محصولات کشاورزي نمی

 هستیم.

بر رشد اقتصادي ایران و میزان ارز  هاي آننفت و فراورده خاص کاهش شدید قیمت طوربهدر بخش صادرات 

 ونقلحملاست. سهم بخش  ونقلحملپذیرترین بخش داخلی، بخش موجود در کشور مؤثر خواهد بود. آسیب

هاي شاپرک درصد است. برآورد میزان تراکنش 3/0هوایی  ونقلحملدرصد و  3/6اي از کل اقتصاد کشور جاده

درصد و در برخی موارد  50حداقل  1397نسبت به اسفندماه سال  1398دهد در اسفندماه سال نشان می

شود رشد درصد کاهش تراکنش و فعالیت مشاهده شده است. به همین دلیل برآورد می 80مانند هواپیمایی 

درصد از کل تولید ناخالص  2/0درصد باشد. سهم هتل  -2 کند، حدودهش پیدا میاقتصادي که از این محل کا

هاي این بخش در فروردین درصد تراکنش 90ها در فصل بهار بوده و عملاً تا داخلی است. عمده درآمد هتل

 امسال کاهش داشته است.

تغییرات  شدتبهی است که درصد تولید ناخالص داخل 10فروشی فروشی و عمدهبخش خدمات بازرگانی خرده

ها در پوزهایی که در جایی در محل ارائه خدمت قابل مشاهده است. در حالی که تراکنشدر تراکنش و جابه

درصد  30هاي بزرگ مازاد بر ها در پوزهاي فروشگاهدرصد کاهش یافته است، تراکنش 80بازار هستند تا 

فروشی فروشی و خردهدرصد کاهش در کل عمده 15ود افزایش پیدا کرده است. به طور کلان تقریباً حد

 متناسب با سال گذشته با قیمت حقیقی اتفاق افتاده است.

درصد و  57فروشی ها وجود دارد، سهم خانوارها در ارائه خدمات در بخش خردهییجاجابهاي که علاوه بر نکته

یژه در بخش خانواري وبهدهد به دلیل کاهش شدید، درصد است. این مسئله نشان می 43ها سهم شرکت

 هاي کوچک رخ داده است.به خانوارها و بنگاه آسیب شدیدي

ین بوده است. در مقابل، دو بخش خدمات مخابرات با سهم ، تعمیرات ماشبخش دیگر که کاهش شدید داشته

درصدي در کل تولید ناخالص داخلی و بهداشت دولتی شاهد  1/2درصدي و بهداشت خصوصی با سهم  3/1
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شود، از محل اثرگذاري شوک اند. برآورد کلی که براي رشد اقتصادي سال جاري ارائه میافزایش تقاضا بوده

درصد به این عدد اضافه  -3ز محل کاهش تقاضاي صادراتی و کاهش قیمت نفت درصد است و ا -4داخلی 

 شود.می

مدت شیوع ویروس کرونا باید تا آخر خرداد تمام شود درصد آثار کوتاه 80در محاسبات فوق فرض شده است 

بل خواهد و عملاً فرض بر این است که از تابستان رشد تولید ناخالص واقعی بخشی )غیر نفت(، مانند سال ق

هاي وزارت بهداشت است که مطالعات فراگیري بیماري را انجام هاي تخمینبود و این امر مبتنی بر داده

 دهد.می

یر هستند. به دلیل اهمیت تحت تأثمیلیون نفر افراد  -6/6هاي مجلس برآورد مرکز پژوهش ،در حوزه اشتغال

هاي هاي بنگاهاشتند را دریافت کردیم و عملاً با دادههایی که درخواست بیمه بیکاري دوضع اشتغال، کل داده

 5تا  1هایی که تعداد کارکنان آنها هاي تأمین اجتماعی بنگاه. در حالی که بر اساس دادهشدموجود مقایسه 

درصد حق بیمه مشمولان کاربران بیمه  3شوند، بلکه کسانی هستند که فرما محسوب نمینفر هستند، خویش

هاي اقتصادي جامعه را در بر درصد کل بنگاه 78ها حدود کنند که این تعداد بنگاهداخت میبیکاري را پر

کامل از بین رفتند. همچنین  طوربهها درصد از این بنگاه 10حدود  ،درصد کارکنان 70گیرند. بیش از می

 ها از بین رفت.درصد اشتغال در این بنگاه 27حدود 

هاي بزرگ با بیش از هزار نفر، تقریباً یک درصد است. در حالی که این نگاهعملاً سهم بیکاري اشتغال در ب

شوند. بنابراین، اولین یادگیري هاي تأمین اجتماعی را شامل میدرصد از کل اشتغال داده 5/9ها نزدیک بنگاه

 اند.آسیب دیده شدتبههاي کوچک ما این است که بنگاه

درصد از نیروي کار خود را اخراج کرده، از  70بنگاهی که بیش از  اگر بر اساس بخشی ببینیم و فرض کنیم

درصد، در  10درصد، در بخش چوب حدود  14نظر ما این بنگاه از بین رفته است. در بخش پوشاک حدود 
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ها ینااند. ها به طور کامل از بین رفتهدرصد بنگاه 10حدود  ونقلحملدرصد، در بخش  10بخش چاپ حدود 

 اند.کردههستند که اقدام به پرداخت حق بیمه بیکاري می هاییبنگاه

اند. بنابراین دومین مسئله که دولت به آن درصد کل کارکنان اخراج شده 16براي نمونه در بخش پوشاک 

هاي خاص میزان اثر شیوع ویروس کرونا بسیار شدیدتر است. براي نمونه در توجه داشته است که در رسته

دهد آثار ویروس کرونا بر برخی اند. مطالعه استانی نشان میها از بین رفتهدرصد بنگاه 2 بخش کشاورزي تنها

دهنده این تکان موضوعاما ؛ ها شدیدتر بوده است. اینکه در قم و حاشیه تهران شدید بوده، عجیب نیستاستان

اند و عملاً از بازار کرده درصد کارکنان تأمین اجتماعی درخواست بیمه بیکاري 7/18است که در استان فارس 

درصد بوده است. البته  8درصد و متوسط کشوري حدود  10اند. در گلستان و گیلان حدود کار خارج شده

توزیع جغرافیایی به این دلیل نبوده که صنعت پوشاک و کفش بیشتر بوده، بلکه میزان شدت شوک و اثرگذاري 

 ،هاي شرقی و غربی پس از استان فارسه است. آذربایجانجغرافیایی ناهمگن بود صورتبهبر روي زنجیره 

 اند.بیشترین میزان بیکاري را داشته

میلیارد دلار کاهش  9بحث تجارت پس از موضوع بازار کار و رشد اقتصادي قابل تأمل است. برآورد ما این است که در سال جاري حدود 

درصد افزایش خواهد یافت. این نکته  34درصد به  28ورم در سال جاري از شود میزان تمحصولات صادراتی داریم. همچنین برآورد می

ها را به شیوه نامناسب خواهد براي خانوارها جبران کند و بنگاهمیلیارد تومانی که می هزار 75هاي حائز اهمیت است که اگر دولت سیاست

 روي بخش ارز نیز علاوه بر تورم تأثیر بگذارد. شدتبهتواند انجام دهد، می

پرداز دارند و بسته درصد خانوارها یک حق بیمه 13در حوزه حمایتی دولت باید توجه کند در دهک اول فقط 

دولت  حمایتی لازم است که تا حدودي دهک اول را پوشش دهد، بدیهی است که کافی نخواهد بود. سیاست

 ومان در همین راستا بود.در پرداخت وام یک میلیون ت
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 بندیو جمع سخن پایانی

 دکتر علیرضا آزموده اردلان
 نگريهاي توسعه و آیندهرئیس مرکز پژوهش      

 
دانیم که همه می به عنوان مثال، . وجود آمده موجب تغییرات غیر قابل تصوري در جهان شده استه شرایط ب 

اي محدود است. همواره ه همه چیز داراي حد و اندازهیک فضاي بست درزمین یک کره است و درنتیجه 

 رسدفرا میزمانی  ،ند که اگر به این شدت از منابع زمین استفاده شوداهکید داشتأصاحبنظران بر این موضوع ت

مل أی براي تیکه بقا و تداوم زندگی بشر بر روي زمین مختل خواهد شد. اما در مسابقه جهانی براي توسعه، جا

کند شدن رشد اقتصاد . در این شرایط فرصتی حاصل شد که با ردها وجود ندادر تغییر نگرش و رویهو تفکر 

زیست و فضاي پیرامونی به تغییر در سبک و سیاق زندگی، اقتصاد و رویکردهاي خود به محیط جهانی بتوان

ها ر براي زندگی همه انسانتر و بهتی امنیاز این بحران، زمین به فضا عبور؛ با این هدف که پس از اندیشید

ن این زمین )این کره و فضاي ا؛ زمینی با روابط انسانی بهبود یافته و این باور که همه ما مسافرشودتبدیل 

بسته( بوده و بقا و زندگی ما در گرو رشد متعادل و متوازن همه نقاط و مناطق این کره است. این بیماري و 

 است. تنیدهر روي زمین تا چه میزان شکننده و درهمشیوع آن نشان داد که زندگی و بقا ب

از این شرایط و گذر ریزي براي از بُعد برنامهداند میبر اساس رسالت خود لازم کشور  سازمان برنامه و بودجه

مند بهره ـمیسر نیست  که بعضاً تحقق آنها در شرایط عادي ـهاتحقق برنامه جهتاستفاده از فرصت ایجاد شده 

 موجب تواندریزي میپژوهی و دانش برنامهچراکه یقیناً در شرایط سخت و دشوار است که هنر آینده. شود

 و تحول چشمگیر در جامعه شود. جهش
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