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 خلاصه مدیریتی

فعان از ذینی توسعه/ پیشرفت کشور طراحی شده است. در این پژوهش هان اولویتاین پژوهش به منظور تعیی

ها را برای توسعه کشور شناسایی حلها، موانع و راهبخش ینترمهمده است که ش و فعالان توسعه درخواست

ند. نکمشخص  شود رامی خواسته شد تغییراتی را که نپرداختن به آنها منجر به وقوع بحران یننچهمکنند. 

 است. توسعه کشورهای یتاولونقشه  ،برونداد این فعالیت

مقابله با فساد، ثبات  مانندو شامل مواردی  دهدیمتوسعه کشور را نشان  یزیربرنامه هاییتاولو نقشه،این 

، حجم نقدینگی، مسائل هایتاولو. بر اساس این استو فقر  آب ینتأمسیاسی، رفع مشکلات مربوط به 

خارجی در  هاییاستسمدهای دولت باید مدیریت شده و آو در یزیربودجهانرژی، نظام  ینتأم، زیستیطمح

آموزشی در جهت توسعه  هاییاستس، طراحی ینهمچنند. گردجهت توسعه اقتصادی و اجتماعی کشور تدوین 

 هاییاستراتژتعیین محور، مردم یزیربرنامه یتنهادرکشور نیز در این استراتژی باید مورد توجه قرار گیرد. 

 در ایران از دیدگاه این پژوهش هستند. یزیربرنامه هاییتاولو ینترمهمملی توسعه و توجه به سند آمایش 
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 مقدمه

 ،در راستای آنپژوهش سازمان برنامه و بودجه کشور و  هاییتمأمورترین راهبری و رصد توسعه کشور از مهم

برای انتخاب مسائل  و این مرکزدر راستای اهداف . است نگرییندهآتوسعه و  یهاپژوهشمرکز ی هارسالتجزء 

 د:کرزیر اقدام  0با توجه به روش توانیمسیاستی در زمینه توسعه کشور 

ب را موج یاگستردهاگر اتفاق بیفتند تحولات  اما ،یا تغییراتی که ضعیف هستند 2هاتوجه به سیگنال -0

  شوند.می

  .شوندیماگر اتفاق بیفتند تحولات کوچک را موجب  اما ،که ضعیف هستند هایییگنالستوجه به  -2

 .شوندیم یاگستردهکه قوی هستند و موجب تحولات  هایییگنالستوجه به  -0

  .شوندیمولی تحولات کوچکی را موجب  ،که قوی هستند هایییگنالستوجه به  -0

توسعه از  یهاپژوهشبرای  شوندیمگسترده ، دو سناریو که موجب تحولات الذکرفوق یوهایسناراز میان 

. در بررسی اهمیت موضوعات سیاستی بسیار مهم است که عوامل و هستنداهمیت بسیار بالایی برخوردار 

ارتو . بر اساس اصل پکندیمترین تحولات را در توسعه کشور ایجاد هایی در نظر گرفته شوند که مهمسیگنال

بر  د.کربرای توسعه کشور تمرکز  هاحلراهموانع و  ینترمهملازم است بر  0یاهپرواناثر  و 0)اصل هشتاد بیست(

 ،آنها یراتتأثها و ای به وجود آورنده تغییرات بزرگ در سیاستهمین اساس تلاش برای شناسایی نقاط پروانه

 .شودیمامری اساسی تلقی 

کشور از روش دلفی استفاده نموده و از ذینفعان  توسعه هاییتاولوو  یاپروانهاین پژوهش به منظور تعیین نقاط 

را برای توسعه کشور شناسایی  هاحلراه، موانع و هابخش ینترمهمو فعالان توسعه درخواست کرده است که 

خواسته شد تغییراتی را که نپرداختن به آنها منجر به وقوع بحران شده را بر فعالان توسعه از  ینهمچنکنند. 

قشه . ناست تدوین نقشه توسعه کشور ،ند. برونداد این فعالیت پژوهشیکنبحران مشخص  زمان وقوع اساس

مل ع هاییتاولوتوسعه کشور بوده و  هایگذارییاستسو  هابرنامه ،هایاستراتژتوسعه، معیار و راهنمایی برای 

 کند.ها را مشخص میبندی آنو زمان

  

                                                 
1. Peter, M. K., & Jarratt, D. G. (2015). The practice of foresight in long-term planning. Technological 

Forecasting and Social Change, 101, 49-61. 

2. Signal 

3. Dunford, R., Su, Q., & Tamang, E. (2014). The pareto principle. 

 رویدادها، از یبسیار برای ، دیگر عبارت به ؛کرد تمرکز باشند سیستم تحولات از زیادی قسمت کنندهیینتع که اصلی علل  بر اساس اصل پارتو باید بر

 .شوندعلل ناشی می درصد 21اثرات از  درصد ۹1 تقریباً
4. Holland, J. H. (1996). Hidden order: How adaptation builds complexity. Addison Wesley Longman 

Publishing Co., Inc.. 
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 پیشینه پژوهش -1

به بررسی  2100در سال  کرنکراساند. به عنوان مثال، ر در توسعه پرداختهمطالعات مختلفی به عوامل مؤث

ی اقتصاد . باربیر به نقش منابع طبیعی در توسعه(Cairncross, 2013)توسعه اقتصادی پرداخته است  یهامؤلفه

 Besley)اندمالیات را بر توسعه مورد مطالعه قرار داده یرتأثرسون . بسلی و پ(Barbier, 2005)پرداخته است 

& Persson, 2013)اند. بوردمن و همکارانش مشارکت بخش خصوصی و عمومی را مورد بررسی قرار داده 

Boardman et al., 2016)حاکمیت قانون با توسعه اقتصادی را مورد مطالعه قرار  (. هگرد و همکارانش ارتباط

 یرانا یدر توسعه اقتصاد ی عوامل جمعیتیجواد صالحی اصفهان همچنین .(et al., 2008) Haggardاند داده

توسعه  یمدارها( در کتاب 00۸2) یمیعظ ین(. حس(Salehi-Isfahani, 2000قرار داده است  یرا مورد بررس

وضیح را ت دهندیقرار م یرکه توسعه را در ایران تحت تأث ییهاتعداد زیادی از مؤلفه ،یراندر اقتصاد ا یافتگین

 داده است. 

ه عوامل در یک حوز یناز اندگان مختلف به طور کلی بر عوامل متعدد توسعه و یا تعداد مشخصی اگرچه نویس

ر ب مؤثر یهامؤلفهو ترتیب اهمیت  بندییتاولوپژوهشگران معدود و یا نادری به  ؛ امااندتأکید داشتهخاص 

 واندتیمرا  کشورهانابع محدود که م استو ترتیب این عوامل از آن لحاظ مهم  بندییتاولو. اندپرداختهتوسعه 

 د.باش راهگشاتوسعه  هاییاستراتژد و در تدوین اصول کلی و کنتوسعه هدایت  یهامؤلفهبر اساس اهمیت 

عوامل توسعه پرداخته که تا حدی مشابه  بندییتاولودر میان مطالعات توسعه، یک پژوهش در اوکراین به 

بر  مؤثر. بر اساس این پژوهش، اولین عامل (Yunin et al. 2018) استعوامل در پژوهش حاضر  بندییتاولو

 هاییستمستوسعه در اوکراین، مبارزه با فساد و دومین عامل بازگرداندن اعتماد شهروندان به نهادهای دولتی، 

و تصادی اق ثباتییبتا زمانی که این امور محقق نشوند،  این مطالعه اساس. بر باشندیمقضایی و مجری قانون 

تایج ن اساساست. این پژوهش بر  بینییشپخروج سرمایه مالی به عنوان پیامدهای منفی در این کشور قابل 

و انجمن تجاری اروپا صورت گرفته است.  0دراگون کاپیتال گذارییهسرمانظرسنجی انجام شده توسط شرکت 

رتبه  ،صرف قدرت توسط الیگارشیبه این نظرسنجی رتبه سوم را به عامل انحصار بازارها و ت دهندگانپاسخ

 وبگرانهسرک. اقدامات اندداده بینییشپچهارم به درگیری نظامی با روسیه و رتبه پنجم را به نرخ ارز غیرقابل 

 رتبه ششم را به خود اختصاص داده است. ،نهادهای مجری قانون

بخش مالی باعث کندتر شدن  بهداشتی و یهامراقبتآموزش،  ازجمله، مشکلات بخش خدمات هایناعلاوه بر 

برای توسعه این کشور مهم  گذارانیهسرما، افزایش اعتماد ینهمچنرشد کلی اقتصادی اوکراین شده است. 

اخلی تولید ناخالص د . اوکراین باید تولید و صادرات محصولات نهایی خود را افزایش دهد تا بتواند در آیندهاست

 «سبز» ملی به مدل توسعه سبز بر اساس تولید و مصرف پایدار و اجرایگذار اقتصاد  ،دهد. سرانجام توسعهرا 

                                                 
1. Dragon Capital 
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وآورانه ن هاییفناوراز منابع مادی و همچنین نتایج تحقیقات علمی و  مؤثرهای رشد مبتنی بر استفاده سیاست

 .استبرای توسعه این کشور بسیار مهم  زیستیطمححامی 

 قبلاًکه  هگونهمان. شودیمتوسعه ایران دیده  هاییتاولورتیب به همین ترتیب، نیاز به پژوهش برای تعیین و ت

 توسعه بر این مندانعلاقهدی و ترتیب اهمیت عوامل توسعه و اجماع ذینفعان، فعالان و نبذکر شد، درک زمان

 مند بهدولتمردان و مردم علاقه یهاتلاشتوسعه این کشور را مشخص کرده و  هاییاستراتژ تواندیمعوامل، 

سو سازد. سرانجام شناسایی این عوامل، امکان استفاده بهینه از منابع محدود مورد پیشرفت ایران را هم توسعه/

 فراهم سازد. تواندیمنیاز برای توسعه کشور را 
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 مبانی نظری -2

خطی غیر ایهیاییمتمرکز باشد، به پو ستقلهای جداگانه و منظریه پیچیدگی سیستم، بیش از آنکه بر بخش

ه تئوری ب دانندیم. اقتصاددانانی که اقتصاد را یک سیستم پیچیده کندیموجود در سیستم اقتصادی توجه م

 یرأثت. نظریه بازده افزایشی که به شدت تحت اندشده مندعلاقه یاپروانهبه نام اثر  اییدهپدو  0بازده افزایشی

ند و تجمیع شو توانندیم «ی کوچک تصادفیرویدادها»دهد یقرار گرفته است، نشان م فیزیک غیرخطی نوین

یرا محققانی ز شود،یمنامیده  یاپروانهنتیجه نهایی شوند. این اثر   کنندهیینتعشده و  تربزرگبا بازخورد مثبت، 

ر د یاپروانهبه هم خوردن بال   که اندهدریافت کنندیمکه معادلات حاکم بر جریان باد و رطوبت را بررسی 

 ییهابخشکه همین پدیده در  شودیمیک هفته روند طوفان در هائیتی را تغییر دهد. گفته  تواندیمتگزاس 

از  مثالی تواندیمکم و متوسط   وجود دارد. ایجاد یا حفظ شغل برای افراد با درآمد هانظاماز اقتصاد و یا سایر 

 در توسعه اقتصادی و اجتماعی یاگستردهنقش  ،مثبت یبازخوردهابا ایجاد  تواندیمباشد که  یاپروانهاین اثر 

 داشته باشد.

از نظرات کارشناسان و ذینفعان توسعه به دنبال یافتن نقاط یا  یریگبهرهبه همین ترتیب پژوهش حاضر با 

ل . توسعه شامآوردیمپیشرفت را برای ایران فراهم  عواملی است که تغییر در آنها بیشترین میزان توسعه/

نظری  یهامدلو عوامل محیطی است.   عوامل اقتصادی، اجتماعی، سیاسی، فناورانه ازجملهی ادزیمتغیرهای 

اولیه توسعه، بیشتر عوامل اقتصادی توسعه را در نظر گرفته و این مفهوم را با رشد اقتصادی و صنعتی شدن 

، یک مدل رشد ستیمانیفست غیرکمونیمراحل رشد اقتصادی: ( در کتاب 0۸01) 2. روستودانستندیمبرابر 

همه جوامع باید از آن عبور  که کندیاز مراحل تعریف م یاسلسلهرا به عنوان  توسعهخطی را ارائه داد که 

 .کنند. این دیدگاه خطی به توسعه، بنیان نظریه مدرنیزاسیون شد

 دارییهاسرمنظریه مدرنیزاسیون پس از جنگ جهانی دوم با هدف شکل دادن به توسعه کشورها در راستای 

بنابراین، مدرنیزاسیون به عنوان روابط تولید و استانداردهای زندگی مشخصه اروپای غربی و ایالات متحده ؛ بود

 یاحلهمرمدرنیزاسیون توسعه نیافتگی را به عنوان  پردازانیهنظردر نظر گرفته شد. مطابق با مدل روستو، 

مانند  -آن را حاصل ضعف در عوامل مختلف تولید مشترک در همه کشورهای در حال توسعه قلمداد کرده و

را به عنوان کلید توسعه  گذارییهسرماو  اندازپس، افزایش پردازانیهنظرتلقی کردند.  -زمین، کار و سرمایه

ایط بر اساس مزایا و شر المللیینببیان داشتند که تجارت  پردازانیهنظرقرار دادند. این دسته از  یدتأکمورد 

انداز پس به تواندیم. درآمد بیشتر سازدیمورها، تخصیص کارآمدتر منابع و درآمد بیشتر را ممکن طبیعی کش

شار فناوری، که انت کردندیمتصور  پردازانیهنظرتبدیل شده و سپس برای ارتقاء توسعه مورد استفاده قرار گیرد. 

                                                 
1. The theory of increasing returns 

2. Walt Whitman Rostow 
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جی تجارت خار یوررقابت و افزایش بهره و کارآفرینی؛ تشویق ورود سرمایه؛ تحریک مدیریتی یهامهارتدانش، 

 خارجی، موتور رشد کشورهای در حال توسعه خواهد بود. یهاکمکو  گذارییهسرماهمراه با 

که کشورهای در حال توسعه امروزه از نظر  داردیمنظریه وابستگی در رد ادعای نظریه مدرنیزاسیون بیان 

صلی توسعه یابند. این ادعا هسته ا ،راین باید در خطوط مختلفبناب اند؛ساختاری با کشورهای پیشرفته متفاوت

نظریه ساختارگرایی بود که توسط روشنفکرانی از شیلی، آرژانتین، برزیل و پرو ارائه شده بود که توسط 

اصل نظریه وابستگی این بود که مستعمرات  .کمیسیون اقتصادی آمریکای لاتین و کارائیب گردآوری شده است

به  بنابراین، برای نوسازی ؛رهای غیرصنعتی از نظر ساختاری با کشورهای صنعتی متفاوت بودندسابق و کشو

 .متفاوتی نیاز داشتند یهادستورالعمل

یون، . برعکس نظریه مدرنیزاسدهدیمدرنیزاسیون را اصلاح و بسط منظریه  ،دیدگاه نئوکلاسیک یا نئولیبرال

. دانندیمبلکه عملکرد نیروهای بازار  ،یجه عمل استراتژیک دولتنئوکلاسیک توسعه را نه نت پردازانیهنظر

ادعای اصلی این است که عدم توسعه در درجه اول نتیجه مداخله بیش از حد دولت و تنظیم اقتصاد است. 

ارآمد دولتی ناک یهاشرکت سازییخصوصنقش سودمند بازارهای آزاد، اقتصادهای باز و  نظریه نئوکلاسیک بر

رد. استراتژی توصیه شده از دیدگاه نئوکلاسیک برای توسعه، رهایی بازارها از کنترل و مقررات دولتی تأکید دا

 .به طوری که سرمایه، کالاها و خدمات، آزادی حرکت کامل داشته باشند ؛است

شدند که ابعاد فرهنگی و اخلاقی توسعه را برجسته کردند. این  ظاهر 0۸۱1انتقادی در دهه  هاییدگاهد

نتقادات به لزوم گسترش مفهوم توسعه در ابعاد اجتماعی و امنیت انسانی تمرکز کردند. یکی از نتایج قابل ا

توجه در این زمینه، مفهوم توسعه انسانی است که شامل ظرفیت افراد برای زندگی طولانی و سالم، کسب دانش 

 و دسترسی به منابع مورد نیاز برای زندگی با استاندارد مناسب است.

که  هاییهینظراز دو جهت بر نظریه توسعه تأثیر گذاشت. نخست، ناکافی بودن  کمدستمفهوم توسعه انسانی 

یا جوامع متمرکز هستند و از عوامل کلان اقتصادی برای توضیح تفاوت در شرایط توسعه و  هاملتبر کل 

 یدشدهولتکنند که آیا ثروت و رفاه مادی  یبینیشپ توانندینم هایهنظر: این کنندیمتوسعه استفاده  یریگاندازه

در سطح ملی به طور گسترده در بین مردم توزیع شده و شرایط را برای توسعه انسان فراهم آورده است. دوم، 

مفهوم توسعه به عنوان توسعه انسانی بر اهمیت دولت تأکید مجدد دارد. دولت نقش مهمی را در حفاظت و 

ایه که دسترسی همه افراد به سرم نمایدرا تنظیم  هایییاستسو باید  کندیمیفا پیشبرد رفاه پایدار انسان ا

، کنندگانمصرفتسهیلات اعتباری را بهبود بخشد و از منافع مشروع تولیدکنندگان،  و مولد هایییداراانسانی، 

یز نسعه انسانی مبانی نظری مرتبط با تو بهجامعه حمایت کند. این پژوهش  پذیریبآس یهاگروهکارگران و 

را نیز مدنظر  محیطییستآموزشی، سیاسی و ز عوامل اجتماعی و و علاوه بر عوامل اقتصادی، داشته توجه

 .داشته است
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 توان از احترام به قانون و. به عنوان مثال میانددانسته مؤثرپژوهشگران ایرانی نیز عوامل متعددی را در توسعه 

(، وجود 00۸۱ها )بهکیش، ، نظام پیگیری مناسب برای تحقق برنامه(00۸۱قانونمندی )برادران شرکاء، 

( نام برد. محققان ایرانی همچنین درباره 00۸۱( و عدالت اجتماعی )سبحانی، 00۸۱استراتژی واحد )دژپسند، 

(، ناسازگاری بین اهداف و منابع در 00۸۱ترکمانی، دینی تویی نهادی ) در موانع توسعه از عواملی مانند تو

 اند.( یاد کرده00۸۱ها )نیلی، گیریتعارض در تصمیم ( و00۸۱های توسعه )عسلی، رنامهب
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 روش پژوهش -3

. دلفی، است 2داده در آن با روش دلفی یآورجمعاستفاده کرده و شیوه  0ترکیبی ش تحقیقاین پژوهش از رو

است. در این روش، به ایجاد شده  خبرگان یشیاندهماز  یبرداربهرهیک روش ارتباطی و تعاملی بوده که برای 

. این انجامدیمجدید  یهانامهپرسشها میان افراد توزیع شده و بازخوردها به ایجاد صورت معمول پرسشنامه

گیری قابل استفاده است. روش دلفی بر اساس رویکرد های تصمیمشاخص نیترمهمروش برای شناسایی 

 یهاحلراهکه به دنبال ایجاد نظریه یا گرفته اجماع جدید شکل  نهایت ساختدرپژوهش جدلی نظر، پادنظر و 

  .استنوین 

اساس روش دلفی بر این است که نظر متخصصان هر حوزه علمی، فنی یا سیاستی معتبرترین و قابل اتکاترین 

های پژوهش پیمایشی، اعتبار روش دلفی به اعتبار علمی و تخصصی بنابراین برخلاف روش؛ است

، ارائه بازخورد و افشا نکردن کنندگانشرکتشکل بخشی به جریان اطلاعات میان  .دگان بستگی داردکننشرکت

 .باشندیمروش دلفی  یهاهیپاهویت آنان از 

تیم  وجود دارد. شیوه معمول اجرای این روش، طراحی پرسشنامه توسط ییهاتفاوتدر اجرای روش دلفی 

ر شده و د یسینوخلاصه ،دور اول یهاپرسشنامهبه  هاپاسخ. استن پژوهشگران و ارسال آن به گروه متخصصا

به همین ترتیب این فرایند ادامه خواهد یافت تا اینکه اجماع نظرات  .رندیگیمقرار  دهندگانپاسخاختیار 

 است: مراحل زیر برای انجام روش دلفی پیشنهاد شده .حاصل شده یا عدم توافق متخصصان مشخص شود

بررسی نوشتاری پرسشنامه،  اول، دور نامهپرسشمتخصص، تنظیم  یهاگروهانتخاب  اجرایی، تشکیل تیم

دور   دور دوم، ارسال نامهپرسشهای دور اول، تنظیم به متخصصین، تحلیل پاسخ هانامهپرسشدور اول  ارسال

ل سال پرسشنامه و تحلیو تکرار مراحل تنظیم و ار های دور دومبه متخصصین، تحلیل پاسخ هانامهپرسشدوم 

 (.(Keeney et al., 2006 ییاجراتا رسیدن به اجماع و در پایان تدوین گزارش توسط تیم  هاپاسخ

در  مؤثرمورد  01اول  سؤالاصلی بوده که در پنج  سؤالپرسشنامه مورد استفاده در این پژوهش، شامل هشت 

ی بحران( به ارزیابتوسعه، اهمیت و فاصله زمانی وقوع توسعه )ارتقای توسعه، موانع، عوامل مهم در برنامه ششم 

انجام شد.   Ap, 2013) (Sandiford & 3آنها بر اساس طیف نوع لیکرت یبندصاحبنظران گذارده شد و رتبه

است. به همین ترتیب،  ۱و  0 ،برای طیف لیکرت یبندبهترین تعداد رتبه ،Taherdoost0 ((2019 بر اساس نظر

                                                 
1. Mixed method:  ی پژوهش کمی و کیفیهاروشترکیبی از  

2. Delphi Method 

3. Likert-type scale 

4. Taherdoost, H. (2019). Importance of technology acceptance assessment for successful implementation and 

development of new technologies. Global Journal of Engineering Sciences, 1(3). 
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 نکهیدهد علاوه بر ادهندگان اجازه میو به پاسخ باشدیم 0نتخاب شده برای این گزارش ا یبندطیف رتبه

 بسیار بالا، بالا، متوسط، پایین و بسیار یهاتیتوسعه را از دیدگاه خود انتخاب کنند، اولو یهاتیاولو نیترمهم

 ند.نمایپایین را برای موارد مرتبط با توسعه انتخاب 

جفتی در این گزارش، سهولت استفاده از آن  بندییتاولو یهاروشلیکرت نسبت به علت انتخاب طیف نوع 

طراحی شده است  یاگونهبه  هاپرسش، هاانتخاب. برای دقت در صحت است دهندگانپاسخبرای تعداد بالای 

 .باشد یرپذامکان هاپرسشبه  هاپاسخاز طریق محاسبه ضریب همبستگی  هایتاولوکه ارزیابی خطای 

هفت  ؤالستوسعه بوده که از طیف نوع لیکرت استفاده کرده است.  یزیربرنامهششم در ارتباط با شیوه  سؤال

و از  آیدیمپیگیری  سؤالیک  ،اصلی یهاسؤالاز  هرکدام. پس از هستند ایینهچهارگز سؤالاتو هشت، 

 اشتند را اضافه کند.توضیحاتی را که در طیف نوع لیکرت امکان بیان ند خواهدیم دهندهپاسخ

 2تئودر گوردونتحلیل اثرات متقابل به گفته  روش استفاده نکرده است. 0متقابل اثرات لیتحل روش از پژوهش

در مورد محاسبه اثرات متقابل بیان کرده . وی باشدیم یهاضعفدارای این روش تحلیل  یدآورندهپد( 0۸۸0)

احتمالی  هایکنند کارشناسانی که قضاوتمالات اولیه فرض میتر و پرکاربردتر، احتاست که در رویکردی ظریف

ای از رویدادها و احتمالات آنها را شامل دهند، دیدگاهی از آینده را در نظر دارند که مجموعهرا انجام می

. ودشیمبنابراین در تخمین احتمال وقوع هر رویداد از ابتدا احتمال وقوع سایر رویدادها در نظر گرفته  ؛شودمی

. علاوه است اساساین پژوهش بر همین  فرضیشپ .، رویدادها قبلاً در ذهن متخصص تأثیر متقابل دارنددرواقع

تر از کند که به نحوی و در برخی کاربردها، احتمالات شرطی دقیقبر این، روش اثرات متقابل فرض می

 این امر ثابت نشده است. اما ،های احتمالات پیشینی هستندتخمین

تخصصی افراد  وابسته به اعتبار هاپرسشنامه دهندگانپاسخکه قبلاً اشاره شد حداقل تعداد  گونهانهم

 پژوهش ارائه نتایج قابل اتکایی را وابسته به طرح تواندیمنفره  ۹گروه متخصصین  است و حتی کنندهشرکت

 . (Ogbeifun et al., 2016)نمایند

 سیاسی و ،تا ابعاد مختلف اقتصادی شد یگذارال توسعه، هدففع متخصص و ۲1در این پژوهش دعوت از 

فرایند  0011تیر  0در تاریخ  .و منابع طبیعی توسعه را پوشش دهند زیستیطمحو  اجتماعی، صنعت و فناوری

استانی رؤسای تخصصی و  یهاسازمان سایؤنفر ر ۲۸فرد حقیقی،  00۸آغاز شد و برای  نامهپرسشارسال 

 هاپژوهشکدهو  یردولتیغدولتی،  یهاسازمانسای ؤن و رامعاوناز نفر  00۱و  یزیربرنامهو مدیریت سازمان 

 0011مرداد  0۲ سپس و 0011تیر  00اعلام شد و تا  0011تیر  20، هاپاسخفرستاده شد. مهلت ارسال 

 شدندیممعرفی  دهدهنپاسخرانی که توسط افراد ظبرای صاحبن نامهپرسش، هاپاسختمدید شد. در زمان دریافت 

 نیز فرستاده شد.

                                                 
1. Cross-Impact Method 

2. Theodore Jay Gordon 
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 بر متمرکز و یزیربرنامه) فرابخشی حوزه در آنها درصد ۲1نفر به پرسشنامه پاسخ دادند که بیش از  0۹0

ت و فناوری، صنع سیاسی، اجتماعی، اقتصادی، یهاحوزه در دهندگانپاسخ دیگر و (توسعه مختلف یهابخش

در بیش از یک حوزه مورد  دهندگانپاسخالیت داشتند. برخی از ، منابع طبیعی و کشاورزی فعزیستیطمح

نفر بخش خصوصی و  ۲۱نفر بخش دولتی،  00، در حدود دهندگانپاسخبررسی فعال بودند. از میان کل 

به بیش از یک بخش  دهندگانپاسخنفر هم در بخش دانشگاه و پژوهش فعال بودند. برخی از  01و ها تشکل

 وان مثال در هر دو حوزه دانشگاهی و دولتی فعال بودند.تعلق داشته و به عن

 پس هاپرسشنامهدور سوم  یتدرنهابازخورد اولیه، دور دوم پرسشنامه توزیع شود و  یآورجمعپس از  مقرر شد

 به علت اجماع بالای گیرد، اماقرار  کنندهشرکتاز تجمیع نظرات پرسشنامه دوم و ویرایش آن در اختیار افراد 

نیاز به انجام دورهای بعدی پژوهش منتفی گردید. بر همین اساس، این پژوهش از  ICC=0.96))0ظران صاحبن

. اندداده سؤالاتمشابهی را به  یهاپاسخدر این پژوهش  کنندهشرکتپایایی بالایی برخوردار است و صاحبنظران 

و  قرار گرفتمورد ارزیابی  اهیتاولو ،طراحی شده برای دریافت خطای انتخاب سؤالاتپاسخ به  همچنین

 شد.درصد ارزیابی  ۹0 ،دهندگانپاسخبرای  هایتاولومیانگین صحت 

 زارافنرمدهی، در نمودارهای هیستوگرام قرار گرفتند و برای تحلیل آنها از و وزن یلاز تحلکمی، پس  یهاداده

انجام گرفت. به  0ویوُ انِ افزاررمنکیفی این پژوهش به وسیله  یهادادهاستفاده شد. تحلیل  2اس پی اس اس

 یبنددسته ۲اصلی )نود( مفهوم 20که ذیل  پژوهش شناسایی شد یهادادهدر  0کد 020افزار نرموسیله این 

شده در طیف نوع لیکرت این پژوهش بودند و  موارد استفادهجزء عدد از آنها  21شدند. از بین این مفاهیم، 

 .اضافه شد ندهندگاپاسخسه مورد دیگر توسط 

  

                                                 
1. Interclass correlation coefficient 

2. SPSS 

3. NVivo 

4. Code 

5. Node 
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 مرتبط با توسعه هایمؤلفهتشریح  -4

به عنوان چهارچوب مرجع برای  STEEGاین پژوهش از شیوه استیج  ی،توسعه انسان ینظر یمبان بر اساس

مخفف جامعه، فناوری، اقتصاد،  STEEG .کندیممربوط به توسعه استفاده  یهاداده یآورجمعاسکن و 

برای مطالعات مربوط به  ینهمچناین شیوه  .Horizons, 2020) (Policy 0استو حکمرانی  زیستیطمح

دارد )به وجود ن یاجداکنندهخط  هایبنددسته. البته باید توجه داشت که بین این شودیماستفاده  نگرییندهآ

 .و اقتصاد بر جامعه نیز تأثیر خواهد گذاشت( زیستیطمحمسائل مربوط به  ،عنوان مثال

 :است، پرسشنامه استفاده شده در این پژوهش پیرامون پنج عامل به شرح زیر بر اساس شیوه استیج

 یو کشاورز یعیمنابع طب ست،یز طیمح -0

 هیسرما لیو تشک ینظام اقتصاد -2

 یتجارت خارج طیصنعت و شرا ،یفناور -0

 یو نظام اجتماع یمنابع انسان -0

 یاسیو نظام س یحکمران -۲

 خواهد شد: ادامه ارائهری در برای هر یک از این پنج عامل کلی، توضیحات مختص

 ، منابع طبیعی و کشاورزیزیستیطمح -4-1

 و منابع طبیعی ستیزطیمح -4-1-1

. در میان منابع طبیعی، آب، زمین و کیفیت خاک، استدر توسعه اقتصادی، منابع طبیعی  مؤثراز عوامل اصلی 

رط اما ش ،قتصادی است. منابع طبیعی شرط لازم رشد اهستندجنگل، مواد معدنی و منابع انرژی بسیار مهم 

. ژاپن و هند دو نمونه متناقض هستند. در باشدیمکافی نیست و مدیریت منابع از اهمیت بیشتری برخوردار 

 فادهنادرست است، کم یا گیرندینمکشورهای کمتر توسعه یافته، برخی از منابع طبیعی مورد استفاده قرار 

 از:اند عبارتاین بخش  یهاچالش. برخی از شوندیم

 زیرزمینی کشور رو به  یهاآب است. سطح آب ،مهم در بخش منابع طبیعی هاییتها و اولویکی از چالش

جاری سطحی هم دچار سوء مدیریت است که منجر به منازعاتی شده است.  یهاکاهش بوده و آب

در  متریلیم ۲1ز ها در حال بروز است. میزان بارندگی سالانه در ایران، کمتر اخشکسالی در بیشتر استان

 ۸1 یباًو تقر بوده متریلیم 22۹در رشت متغیر است. میانگین بارندگی سالانه  متریلیم 22۱۲تا  هایابانب

درصد  00مکعب در سال،  یلومترک 0۱0 یحجم بارندگ یانگیناز م .است خشکیمهن یادرصد کشور خشک 

  (FAO, 2021).شودیم یرها تبخبه رودخانه یدناز رس یشپ

                                                 
1. Society, Technology, Economy, Environment and Governance 
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 ایران بسیار شدید است. در میان کشورهای خاورمیانه،  یژهوبه ،تغییرات اقلیمی در بین کشورهای خاورمیانه

 یهادرصد کاهش بارندگی را در دهه 0۲ و گرادیسانت درجه 2.0ایران به صورت متوسط افزایش دمای 

بوده و در  میلیون تن 000،۱00 ایران نزدیک به توسط یاآینده تجربه خواهد کرد. انتشار گازهای گلخانه

 Mansouri Daneshvar)را دارد جهان  یاکنار چندین کشور دیگر رتبه هفتم در انتشار گازهای گلخانه

et al., 2019). 

  مهم  یهاچالشکشور از بایر کشاورزی  یهاشدن تدریجی خاک یربهداشتیموجود و غ یهاخاکفرسایش

 دیگر منابع طبیعی در ایران است.

 برای رانای بکر منابع سایر وها کوه یاها،در ها،یابانب مراتع، ،هاجنگل طبیعیاز منابع  اندک بسیار تیقسم 

 و استخراج یگزینجا تواندیمنابع م یناز ا یبرداراند. بهرهشده واقع تحقیق و مطالعه مورد یبرداربهره

 .باشد نفت رویهبی صادرات

 به تواندیم یراناز منابع ا یو علم یحصح یبردارردن امکان بهرهبا فراهم آو ینسرزم یشسند آما یاجرا 

 فرصت به توسعه کشور کمک کند. یکعنوان 

 مازاد قابل فروش كشاورزی -4-1-2

 است ترمهماما آنچه ؛ برای توسعه یک کشور مهم است یوربهرهافزایش تولیدات کشاورزی همراه با افزایش 

به مازاد تولید در بخش کشاورزی  «مازاد قابل فروش»این که مازاد قابل فروش کشاورزی افزایش یابد. اصطلاح 

اهمیت مازاد قابل فروش در یک اقتصاد در حال توسعه از این واقعیت  .نیاز مردم روستا اشاره دارد بیش از

ری باشد. با توسعه اقتصاد، نسبت جمعیت غذای جمعیت صنعتی شه کنندهینتأم تواندیمکه  شودیمناشی 

به  اهاتقاض. اگر این شودیمبرای محصولات غذایی کشاورزی ایجاد  اییندهفزاو تقاضای  یابدیمشهری افزایش 

وری کش کهیصورت درکند. اندازه کافی برآورده نشوند، کمبود مواد غذایی در مناطق شهری رشد را متوقف می

جز واردات مواد غذایی نخواهد بود که  یاچارهدر بازار را به میزان کافی تولید کند،  نتواند مازاد قابل عرضه

ها شود. اگر برخی از کشورها بخواهند سرعت صنعت را ممکن است باعث ایجاد مشکل تعادل در تراز پرداخت

زی مخصوصاً افزایش دهند، نباید اجازه دهند که کشاورزی این کشورها عقب باشد. تأمین محصولات کشاور

محصولات غذایی باید افزایش یابد، زیرا استقرار صنایع در شهرها باعث جابجایی ثابت جمعیت از حومه به شهر 

 عبارتند از:این بخش  یهاچالشبرخی از  .شودیم

 بخش کشاورزی در  یهاچالشپایین بخش کشاورزی با توجه به معیارهای روز جهان یکی از  یوربهره

داشته  210۹کشور جهان در سال  0۹۸بخش کشاورزی را میان  یوربهره 00ایران رتبه  .باشدیمایران 

 .(Global Economy, 2018)است 
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  در این  00بخش کشاورزی منابع فیزیکی بسیار زیادی را از گذشته با هزینه دولت فراهم کرده است. اصل

 لی برای تولید محصول و نظارت بر آناعتبار ما کنندگانیافتدر هاییتبخش کم توفیق بوده است و قابل

 مورد اورزی،کش محصولات تولیدکنندگان از تسهیلات قالب در بیشتر مالی یتحما شود.در نظر گرفته نمی

 .یردگقرار  یدکتأ

  نظام اقتصادی و تشکیل سرمایه -4-2

 نظام اقتصادی -4-2-1

مه از ه لزوماً توانندینمشورها کشورهای جهان سوم در زمان حاضر باید مسیر توسعه خود را پیدا کنند. این ک

 هایینهگز  استثمار و استعمار بهره بگیرند. برخی از مانند نداهمنابعی که کشورهای توسعه یافته استفاده کرد

 دهوهمراه با یک نظام بازار کارآمد ب گذارییهسرمامسیر توسعه  توانندیمپیش روی کشورهای در حال توسعه 

 .داشته باشندچین تجربه کشور  انندماقتصادی  یزیربرنامهیا 

  تشکیل سرمایه -4-2-2

نقش استراتژیک سرمایه در بالا بردن سطح تولید به طور سنتی در علم اقتصاد پذیرفته شده است. اکنون به 

سرعت رشد را تسریع کند، با هدف بالا بردن سطح  خواهدیکه م یکشور استشده  تصویبطور جهانی 

که  ندکنیانداز نسبتاً بالایی از درآمد خود است. اقتصاددانان به درستی ادعا م، نیازمند به پسگذارییهسرما

آمیز نخواهد بود مگر اینکه عرضه کافی ای موفقیتکمبود سرمایه مانع اصلی رشد است و هیچ برنامه توسعه

از  0،(لص داخلیتشکیل سرمایه در ایران )درصدی از تولید ناخاآمار بیانگر آن است که سرمایه در پیش باشد. 

. همچنین (World Bank, 2020)کاهش یافته است  2121درصد در سال  22به  2110درصد در سال  0۲

از راهکارهای مهم توسعه است  هایرساختمشارکت بخش خصوصی و عمومی برای ایجاد سرمایه فیزیکی و ز

 .اندکه کشورهای توسعه یافته از آن استفاده کرده

 یزیربودجهدولت، مالیات و  هایینههزدرآمدها و  مدیریت حجم نقدینگی، -4-2-3

. شودیماجتماعی  و عدالتتخصیص کارآمد منابع مالی علاوه بر ارتقای رشد اقتصادی، منتهی به برقراری رفاه  

را بهینه کرده و تحقق  هاییدارااز منابع محدود مالی و  یریگبهرهعمومی،  هایینههز درآمدها و مؤثرمدیریت 

 شده است: بیان ادامهاین بخش در  یهاچالش. برخی از سازدیمبیشتری را ممکن  یاوسعهتاهداف 

  توسعه است. استقرار نظام صحیح مالیاتی،  هاییاستسمالیات یکی از عناصر اصلی اما فراموش شده

ر جامعه و منابع مورد نیاز برای توسعه را فراهم کرده و با بازتوزیع درآمدها و منافع توسعه، برابری د

                                                 
1. Gross fixed capital formation (% of GDP) 
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سیصد و پنج هزار  ،0011سال  . درآمدهای مالیاتی ایران دردهدیمتمایل افراد به توسعه را افزایش 

 میلیارد 22.۹01 متوسط طور بهمالیاتی ایران سالانه  یمدهاآدرمیزان  است.گزارش شده تومان  میلیارد

درصد  ۱.0ه محصول ناخالص داخلی برنامه ششم توسعه برای نسبت مالیات ب بینییشپ .باشدیم دلار

 دهد.نشان می درصد را 0.۹رقم  00۸۹این شاخص در سال  اما ،بوده است

  است که نسبت به پایان  میلیارد ریال رسیده هزار 00011،2 به 00۸۸جمع کل نقدینگی کشور در سال

تورم سالانه  نرخ 0011در سال  (.00۸۸درصد رشد داشته است )مرکز آمار ایران،  20.0 ،00۸۹سال 

تولید انجامیده که خود به رکود تولید و ساختار  هایینههز. تورم به افزایش شدید استدرصد  00.2

 .زندیمنامناسب تولید دامن 

 در ایران  .استپایدار نبوده و مانع ثبات  یابرنامهمدهای نفتی برای توسعه و اداره کشور، آوابستگی به در

ه است، حتی تولیدی که ارزی در آن لازم نیست. در این زمینه دو نوع تولید به نفت وابست بخش عمده

ل مشاهده که قاب یرمستقیمغوابستگی وجود دارد: وابستگی مستقیم که قابل مشاهده است؛ و وابستگی 

 مشاهده کرد. در توانیم یابدیمکه ذخایر ارزی افزایش  ییهاسالرا در  یرمستقیمغنیست. وابستگی 

 ییواحدها فعالیت یجه. درنتشودآورده میوم به سمت واردات هج ،د ذخایر ارزیازدیا یهاسال

. بنابراین اگر ارز کم باشد، تولید کالاهایی که شودیم، متوقف هستند یکه واردات ییکالاها کنندهتولید

اهش ث ک)وابستگی نوع اول( و اگر ارز زیاد باشد، وابستگی نوع دوم باع شودیمبه ارز نیاز دارند متوقف 

 مدهای نفت باشد و تجارتآتا زمانی که ساختار تولید وابسته به در . فارغ از میزان ارزشودیمتولید داخل 

 (.00۸2)عظیمی،  بیندیمخارجی در جهت توسعه هدایت نیابد، تولید داخلی آسیب 

 امات اساسی اخیر اقد یهاسال. به عنوان مثال، در استنیازمند تغییرات اساسی  ریزیساختار بودجه

عملیاتی به  یزیربودجه در ایران آغاز شده است. عملیاتی )مبتنی بر عملکرد( یزیربودجهجهت اجرای 

یندهای تأمین بودجه بخش عمومی اشاره دارد که برای تقویت ارتباط بین بودجه و اسازوکارها و فر

د تخصیص و کارایی فنی از طریق استفاده منظم از اطلاعات عملکرد رسمی، با هدف بهبو هایخروج

 یهاانسازممبتنی بر عملکرد توسط بسیاری از  یزیربودجهشوند. تغییر به عمومی طراحی می هایینههز

بوده و ذینفعان را در  ترشفافدر این روش تخصیص منابع عمومی  چراکهتوصیه شده است،  المللیینب

نکه چه چیزی از منابع تخصیص یافته حاصل از قبیل آ یسؤالاتآگاه کرده و به  هاینههزمورد نتایج 

 یزیربودجه (Allen and Thommasi, 2001; Nemec & de Vries, 2019). دهدیمپاسخ  شودیم

 ریزی ایران مطرح شد.و در پروژه اصلاح نظام بودجه 00۹1عملیاتی در کشور از سال 
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 تجارت خارجی  و شرایط  فناوری، صنعت -4-3

نند تا بتوانند استدلال ک گرفتیمها توسط اقتصاددانان مورد استفاده قرار مدت نظریه کلاسیک تجارت برای

عه که کشورهای کمتر توس کندیمها همیشه برای آنها سودمند است. این تئوری پیشنهاد که تجارت بین ملت

ت ود از مزیزیرا در تولید خ ،یافته در حال حاضر باید در تولید محصولات اولیه یا خام تخصص داشته باشند

هیزات و تج آلاتینماشنسبی برخوردار هستند. برعکس، کشورهای پیشرفته دارای مزیت نسبی در تولیدات 

اخیر، یک مکتب قدرتمند تحت رهبری رائول  یهاسالهستند و بنابراین باید در آنها تخصص داشته باشند. در 

رهای پیشرفته و توسعه نیافته را از دو و مرز بین کشو حدیبپربیش ظهور کرده است که شایستگی تجارت 

 .دهدیملحاظ نظری و تجربی مورد تردید قرار 

بتاً در مدت نس اندتوانستهکه تجارت خارجی برای کشورهایی که  اندکردهتحقیقات و مطالعات تجربی ثابت 

ی محصولات صنعت للیالمینبکنند، مفید است. این کشورها دیر یا زود بازارهای  یاندازراهکوتاهی صنایع را 

باید سعی کند هرچه زودتر در تجهیزات  تنهانهخود را تصرف کردند. بنابراین، یک کشور در حال توسعه 

و همچنین سایر محصولات صنعتی به خود متکی باشد، بلکه باید تلاش کند توسعه صنایع خود را  اییهسرما

ولیدی به عنوان صادرات اصلی کشور جایگزین به چنین سطح بالایی برساند که به مرور زمان کالاهای ت

تواند مشکلات بیکاری را می  کاربرمحصولات خام اولیه )با ارزش افزوده کمتر( شوند. همچنین تکیه بر صنایع 

نیاز به جایگزینی صادرات کالاهای تولیدی با  این بخش عبارتند از: یهاچالشدر جامعه کمتر کند. برخی از 

تشویق و تحرک تولید و از بین بردن موانع  و محصولات پیشرفته صنعت، هایفناوراز  صنعتی، ضرورت حمایت

 به منظور کاهش بیکاری در کشور. کاربرقانونی مرتبط با آن، استقرار صنایع 

درصد  0.0 ،00۸۹دلار ارزش داشته که نسبت به سال  یلیاردم 0۲ ،00۸۸در سال  ایرانغیرنفتی صادرات  -

در سال  کشور 20ایران از  یهشتاد درصد درآمد صادرات کنندهینتأمتعداد کشورهای  کاهش داشته است.

صادرات غیرنفتی ایران به صادرات مواد خام  ینهمچن .کاهش یافته است 00۸۸کشور در سال  ۸به  00۹1

 (.0011مجلس،  یهاپژوهش)که ارزش افزوده کمتری دارند( وابسته است )مرکز 

 یتماعاج منابع انسانی و نظام -4-4

 منابع انسانی -4-4-1

یروی و اگر ن کندیممنابع انسانی عامل مهمی در توسعه اقتصادی است. انسان، نیروی کار را برای تولید فراهم 

دیده باشد، ظرفیت آن برای کمک به رشد بالا خواهد بود. در صورت عدم کار در کشوری کارآمد و آموزش

ثبتی سهم م توانستندیمریت نیروی انسانی، همان افرادی که استفاده از منابع انسانی و یا معیوب ماندن مدی

مدیریت آموزش و هدایت آموزشی و شغلی  .مانع توسعه شوندتوانند می ،داشته باشند ایتوسعههای در فعالیت
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تواند های تشویقی میبا استفاده از سیاست مدیریت ساختار جمعیت مهم است. یاربسبر اساس نیازهای کشور 

سلامت جسمی و روحی افراد و امنیت  ینهمچند. هار جوان را در اختیار نیازهای توسعه کشور قرار دنیروی ک

. در حال حاضر افراد جامعه تحت استدر جهت توسعه  هایشانیتفعال  حیاتی برای نیازهاییشپروانی آنها از 

یری برای پیگیری راه توسعه گ. واکسیناسیون و مدیریت این همههستند 0۸ -کووید  یرگهمهبیماری  یرتأث

 اند از:عبارتاین بخش  یهاچالش. برخی از استبسیار مهم 

  منابع محدود آموزشی کشور را  :و نیاز به مدیریت آموزش مبتنی بر نیازهای توسعه یاتوسعهآموزش

ذیرش پبرای  یزیربرنامه. این امر نیازمند یرمرتبط با توسعه تخصیص دادآموزشی غ یهاحوزهنباید به 

ل به مشاغ آموختگاندانشکشور و هدایت  یاتوسعههای در تحصیلات عالیه مرتبط با نیاز دانشجویان

درصد بوده  0۹افراد با تحصیلات عالی  بین، نرخ بیکاری 210۹. در سال است یلاتشانتحصمرتبط با 

هت نیازها و فرهنگ است. علاوه بر این ساختار و محتوای آموزشی ابتدایی، متوسطه و عالی باید در ج

 توسعه تغییر و ارتقا یابد.

 :بوده درصد یازده و نیم  2120 نرخ بیکاری بر اساس آمار بانک جهانی در سال نیاز به افزایش اشتغال

درصد در طول برنامه ششم  01.2آمار ایران، برای نرخ بیکاری متوسط  است. بر اساس گزارش مرکز

 درصد بوده است. 01.0 ،00۸۹ شده است؛ این شاخص در سال بینییشپ

 فقر و نابرابری -4-4-2

 دشویممرتبط با توسعه  هاییتفعالفقر و نابرابری باعث کاهش انگیزه و توان مشارکت افراد در اهداف و 

درصد کاهش داشته است. با وجود افزایش  00، 00۸۹تا  00۸1(. درآمد سرانه کشور از سال 00۸2)عظیمی، 

حدود یک سوم کاهش یافته است. نرخ تورم در کنار  00۸1خرید نسبت به سال قدرت  ،درآمد اسمی خانوارها

نسبت  00۸۸اخیر منجر به رشد خط فقر در کشور شده است. خط فقر سال  یهاسالمد سرانه در آکاهش در

تورم بالا در دو  00۸۸ترین عامل افزایش خط فقر در سال درصد رشد داشته است. مهم 0۹به سال قبل از آن، 

 درصد مردم زیر خط فقر قرار دارند. 00 حدوداًها و مسکن بوده است. ش خوراکیبخ

، روند صعودی ضریب جینی و نسبت ده درصد ثروتمندترین به ده درصد فقیرترین جمعیت از سال ینهمچن

 ارشد اقتصادی منفی و تورم بالا بوده است. ب یجهدرنتافزایش نابرابری و شکاف اجتماعی  دهندهنشان 00۸2

های اخیر به در سال نرخ تورم بالاتر خوراک ،فقیرتر در سبد هزینه خانوارهای هاخوراک بالاترتوجه به سهم 

 (.0011مجلس،  یهاپژوهش)مرکز  است تریینپامعنای تنزل وضعیت معیشت خانوارهای با درآمد 
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 سرمایه اجتماعی -4-4-3

روند رشد است. با این حال، افراد فقط وقتی  توسعه شرط لازم برای تسریع یهابرنامهمشارکت گسترده در 

. ددهنیم، به فعالیت توسعه علاقه نشان شودیوسعه به طور عادلانه توزیع مکه منافع ت کنندیماحساس 

 هددها اجازه میگروهاجتماعی معیوب به برخی از  نظاماین است که هرگاه  بیانگرتجربیات تعدادی از کشورها 

 علاقگییبدچار   توسعه یهابرنامهمورد استفاده قرار دهند، عموم مردم نسبت به  ییتنهابهتا مزایای رشد را 

، کاری شودیمکه توسط دولت انجام  یاتوسعه یهاپروژه. در این شرایط، امید به مشارکت مردم در شوندیم

 .اردتوسعه بستگی د سرعت رشد اقتصادی در هر کشوری تا حد زیادی به تمایل افراد به ینهمچنبیهوده است. 

های توسعه و توزیع متوازن منافع توسعه میان آنها مردم در برنامه مرتبط با این بخش، مشارکت یهاچالشاز 

 است.

 فساد -4-4-4

و به عنوان یک عامل منفی در روند رشد آنها  کردهفساد در کشورهای در حال توسعه در سطوح مختلف بیداد 

است که  یعیطبنکنند،  کنرا در سیستم اداری خود ریشه ها فساد. تا زمانی که این کشورکندیمعمل 

از منابع ملی در جهت منافع شخصی  یبرداربهرهطبقات قدرتمند اقتصادی به  دیگر، بازرگانان و دارانیهسرما

ن( از منافع ها )دلالامکان سوءاستفاده واسطههای فسادزا که اخود ادامه دهند. همچنین مقابله با چارچوب

 . در کشورهای در حال توسعه،استکند، بسیار ضروری تولید صنعتی و کشاورزی را در سطوح مختلف ایجاد می

وند. شو مجوزها همیشه به دلیل شایستگی اعطا نمی گیردیمقرار  سوءاستفادهسیستم نظارتی نیز اغلب مورد 

 فته به کمال رسانده است.یا را در کشورهای کمتر توسعه فرار مالیاتی ،بخش خاصی از جامعه هنر

 011از  2۲و نمره  باشدیم 2121کشور در سال  0۹1میان در  00۸ 0رتبه ایران بر اساس شاخص درک فساد

میزان  ترینیینپابه معنای  011به معنای بالاترین میزان فساد و نمره  1نمره  را به خود اختصاص داده است.

 .(Transparency International, 2020) باشدیمفساد 

 سیاسی نظام -4-5

 ن،آ و کارکرد . هدفسیاست خارجی است و ثبات سیاسی، حاکمیت نظم و قانون که مشتمل برنظام سیاسی 

ها برای ترین عوامل تشویق شرکتمهم و روابط امن با کشورهای خارجی ،حمایت از مالکیت خصوصی

                                                 
1. The Corruption Perceptions Index (CPI) 

، به شاخص جهانی فساد در بخش عمومی تبدیل شده است. این فهرست یک تصویر سالانه از المللنیبفیت شاخص ادراک فساد، محصول تحقیقاتی شفا

 .دهدیمکشورها و مناطق از سراسر جهان ارائه  یبندرتبهمیزان نسبی فساد بر اساس 
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خارجی کشورها به  رکز و توجه سیاستآیند. عدم تمدر کشورهای در حال توسعه به شمار می گذارییهسرما

 ,.Yunin et al)است اهداف توسعه اقتصادی و اجتماعی، در بسیاری از کشورها عامل کندی روند توسعه بوده 

2018). 

. حاکمیت و نظارت قانون به ثبات اندشدهاز موانع توسعه شمرده  مدتیطولانعدم ثبات سیاسی  ینهمچن

مند شده و به امکان ای علاقههای توسعهسازد که افراد به فعالیتا فراهم میسیاسی منجر شده و این امکان ر

فرایند نظارت قانونی و  ،وجود نهادهای موازی در سیستم سیاسی اما؛ ندگرداستفاده از بازده آنها مطمئن 

  . سازدیمپاسخگویی را مشکل 
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 نتایج پژوهش -5

 عوامل اصلی ارتقای توسعه -5-1

 یدر ارتقا یوزن وهیرا به ش یاصل عامل 50بهبود  بیبه ترتتوسعه کشور، های تاولوینقشه  دهندگانپاسخ

 (:0 قلمداد کردند )نمودار مهم ،توسعه

 فساد -0

 حاکمیت نظم و قانون -2

 سالارییستهشا -0

 آب ینتأم -0

 ثبات سیاسی -۲

 خارجی هاییاستس -0

 فقر -۱

 کیفیت آموزش و مدیریت آن در جهت توسعه -۹

 و صنعت نوین هایفناور -۸

 نقدینگیمدیریت حجم  -01

 یزیربودجهنظام  -00

 انرژی ینتأم -02

 بخش کشاورزی یوربهره -00

 مدهای دولتآمدیریت در -00

داده  0و به اهمیت بالا وزن  2، به اهمیت بسیار بالا وزن 0وزن  ینتربرای شناسایی این عوامل، به دسته مهم

 شده است.
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 دارترین موارد نیازمند بهبود، وزنمهم :5 نمودار

 نیتر، مهمتوسعه یرا در ارتقا یاصل عامل 50توسعه کشور، به ترتیب بهبود های اولویتدهندگان نقشه پاسخ

 (:2قلمداد کردند )نمودار 

 فساد -0

 سالارییستهشا -2

 حاکمیت نظم و قانون -0

 آب ینتأم -0

 خارجی هاییاستس -۲

 ثبات سیاسی -0

 فقر -۱

 کیفیت آموزش و مدیریت آن در جهت توسعه -۹
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 انرژی ینتأم -۸

 مدیریت حجم نقدینگی -01

 وسعهتعیین مسیر ت -00

 بخش کشاورزی یوربهره -02

 نظام مالیاتی  -00

 یزیربودجهنظام   -00

قلمداد کردند مورد شمارش  نیتربرای شناسایی این عوامل، مواردی را که صاحبنظران بیشتری آنها را مهم

 واقع شدند.
 

 
 موارد نیازمند بهبود نیترمهم :7 نمودار

 

 



های توسعه ایرانها و فوریتنقشه اولویت  
 

 

 
20 

 

 توسعه مانع یاصلعوامل  -5-2

 نیترمهم ،داروزنرا به صورت  عامل 00به ترتیب عدم توجه به  توسعه کشور، هایاولویت نقشه دهندگانپاسخ

 (:0مانع توسعه قلمداد کردند )نمودار 

 فساد -0

 حاکمیت نظم و قانون -2

 سالارییستهشا -0

 خارجی هاییاستس -0

 ثبات سیاسی -۲

 فقر -0

 یزیربودجهنظام  -۱

 مدیریت حجم نقدینگی -۹

 تعیین مسیر توسعه -۸

 مدهای دولتآمدیریت در -01

 وابستگی به نفت -00

 ت آموزش و مدیریت آن در جهت توسعهکیفی-02

 نظام مالیاتی  -00

 برنامه توسعه و اجرای آن  -00
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 داروزنموارد مرتبط با موانع توسعه  :0 نمودار

 مانع توسعه نیتررا مهم یاصل عامل 50عدم توجه به توسعه کشور، به ترتیب های اولویتنقشه  دهندگانپاسخ

 (:0قلمداد کردند )نمودار 

 فساد -0

 حاکمیت نظم و قانون -2

 سالارییستهشا -0

 خارجی هاییاستس -0

 ثبات سیاسی -۲

 فقر -0

 وابستگی به نفت -۱

 مدیریت حجم نقدینگی -۹

 تعیین مسیر توسعه -۸
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 آب ینتأم -01

 یزیربودجهنظام  -00

 برنامه توسعه و اجرای آن -02

 کیفیت آموزش و مدیریت آن در جهت توسعه -00

 انرژی ینتأم -00

 
 موارد مرتبط با موانع توسعه :0 نمودار

 سعهدر برنامه هفتم تو هامؤلفه نیترمهم -5-3

 ،یرا به صورت وزن یاصل عامل 50پرداختن به توسعه کشور، به ترتیب  هایاولویت نقشه دهندگانپاسخ

 (:۲در برنامه توسعه هفتم قلمداد کردند )نمودار  نیترمهم

 فساد -0

 حاکمیت نظم و قانون -2
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 سالارییستهشا -0

 آب ینتأم -0

 فقر -۲

 خارجی هاییاستس -0

 ثبات سیاسی -۱

 انرژی ینتأم -۹

 یزیربودجهنظام  -۸

 مدیریت حجم نقدینگی -01

 کیفیت آموزش و مدیریت آن در جهت توسعه -00

 برنامه توسعه و اجرای آن -02

 و صنعت نوین هایفناور  -00

 تعیین مسیر توسعه  -00
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 دارمحورهای برنامه توسعه وزن نیترمهم :1 نمودار

 در برنامه نیترمهم را یاصل عامل 50پرداختن به  بیبه ترتتوسعه کشور،  هایاولویت دهندگان نقشهپاسخ

 (:0توسعه هفتم قلمداد کردند )نمودار 

 فساد -0

 آب ینتأم -2

 حاکمیت نظم و قانون -0

 سالارییستهشا -0

 فقر -۲

 خارجی هاییاستس -0

 ثبات سیاسی -۱

 انرژی ینتأم -۹

 یزیربودجهنظام  -۸
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 مدیریت حجم نقدینگی -01

 کیفیت آموزش و مدیریت آن در جهت توسعه -00

 برنامه توسعه و اجرای آن -02

 نظام مالیاتی  -00

 تعیین مسیر توسعه  -00

 
 محورهای برنامه توسعه نیترهمم :1 نمودار

 عوامل بحرانی ینترمهم -5-4

اعلام کردند که  نیترمهم ،را به صورت وزنی عامل 00توسعه کشور، به ترتیب های اولویتنقشه  دهندگانپاسخ

 (:۱در صورت عدم رسیدگی به آنها، احتمال وقوع بحران وجود دارد )نمودار 

 فساد -0

 آب ینتأم -2
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 فقر -0

 سالارییستهشا -0

 نظم و قانون حاکمیت -۲

 خارجی هاییاستس -0

 مدیریت حجم نقدینگی -۱

 ثبات سیاسی -۹

 زیستیطمحمسائل  -۸

 یزیربودجهنظام  -01

 مدهای دولتآمدیریت در -00

 کیفیت آموزش و مدیریت آن در جهت توسعه -02

 تعیین مسیر توسعه -00

 سلامت روحی و امنیت روانی -00
 

 

 
 داروزنموارد بحرانی بر اساس میزان اهمیت،  :2 نمودار



های توسعه ایرانها و فوریتنقشه اولویت  
 

 

 
2۹ 

 

اعلام کردند که در صورت عدم  نیترمهمرا  عامل 00توسعه کشور، به ترتیب های ولویتانقشه  دهندگانپاسخ

 (:۹رسیدگی به آنها، احتمال وقوع بحران وجود دارد )نمودار 

 فساد -0

 آب ینتأم -2

 فقر -0

 سالارییستهشا -0

 خارجی هاییاستس -۲

 حاکمیت نظم و قانون -0

 ثبات سیاسی -۱

 مدیریت حجم نقدینگی -۹

 زیستیطمحمسائل  -۸

 ژیانر ینتأم -01

 یزیربودجهنظام  -00

 کیفیت آموزش و مدیریت آن در جهت توسعه -02

 تعیین مسیر توسعه -00

 سلامت روحی و امنیت روانی -00
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 موارد بحرانی بر اساس میزان اهمیت :8 نمودار

 یفاصله زمان ترینیکنزدبا  یعوامل بحران ینترمهم -5-5

قلمداد کردند  نیترمهم را به صورت وزنی عامل 00توسعه کشور، به ترتیب های اولویتنقشه  دهندگانپاسخ

 (:۸ فاصله زمانی را با وقوع بحران خواهیم داشت )نمودار نیترکینزدکه در صورت عدم رسیدگی به آنها 

 آب ینتأم -0

 فساد -2

 فقر -0

 سالارییستهشا -0

 حاکمیت نظم و قانون -۲

 خارجی هاییاستس -0

 انرژی ینتأم -۱

 مدیریت حجم نقدینگی -۹

 ثبات سیاسی -۸

 زیستیطمحمسائل  -01
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 0۸ -کوویددیریت بیماری سلامت جسمی و م -00

 سلامت روحی و امنیت روانی -02

 یزیربودجهنظام  -00

 و مدیریت آن در جهت توسعه ییزااشتغال -00

 

 
 داروزنموارد بحرانی بر اساس نزدیکی وقوع،  :9 نمودار

قلمداد کردند که در صورت عدم  نیترمهمرا  عامل 00توسعه کشور، به ترتیب های اولویتنقشه  دهندگانپاسخ

 (:01فاصله زمانی را با وقوع بحران خواهیم داشت )نمودار  نیترکینزدگی به آنها رسید

 آب ینتأم -0

 فساد -2

 فقر -0

 سالارییستهشا -0

 خارجی هاییاستس -۲

 حاکمیت نظم و قانون -0

 انرژی ینتأم -۱
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 ثبات سیاسی -۹

 مدیریت حجم نقدینگی -۸

 زیستیطمحمسائل  -01

 0۸ -کوویدسلامت جسمی و مدیریت  -00

 وابستگی به نفت -02

 یزیربودجهم نظا -00

 تشکیل سرمایه -00

 

 
 موارد بحرانی بر اساس نزدیکی وقوع :53 نمودار

و  مردمی یهاتشکلمحور )همراه با مشورت با مردم یزیربرنامهتوسعه کشور،  هایاولویت نقشه دهندگانپاسخ

های ژی(. تعیین استرات00دند )نمودار قلمداد کر یزیربرنامهاولویت برای  ینترمهم( را یردولتیغ یهاسازمان

ین کشور بیان کردند. نتایج کیفی ا یزیربرنامهملی به جای تدوین برنامه توسعه را هم به عنوان دومین اولویت 

 توسعه در هاییاستراتژیا  یزیربرنامهمهم  هاییتاولونشان داد که توجه به سند آمایش از  ینهمچنپژوهش 

 ایران هستند.
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 توسعه یزیرشیوه برنامه :55 نمودار

 

 .هستندتوسعه، مشابه  یزیربرنامهار وزنی و غیروزنی شیوه توجه: نمود
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اکثریت مردم ایران شعار بهبود وضعیت معیشت را برای برنامه  ،پژوهش این دهندگانپاسخدرصد  2۱ به نظر

و احتمال مشارکت و همراهی آنها در اجرای  کنندیمو انتخاب  پسندندیمکنند، توسعه کشور بهتر درک می

 به درصد 00صاحبنظران به شعار رفع فقر و فساد و تبعیض و درصد  22(. 02اهد بود )نمودار آن بیشتر خو

 سیرم کندی دلیل مردم اکثریت پژوهش، این دهندگانپاسخ نظر به ینهمچن. دادند یرأ دنیا با آشتی و صلح

با انگیزه  مقتدر،بران( )راه مدیران نبود و( دهندگانپاسخدرصد  ۲1دزدی و اختلاس ) ،پیشرفت ایران را فساد

 (.00)نمودار  دانندیم درصد( 0۹)را و مصلح 

 

 
 شعار توسعه :57 نمودار

 

 

 

 

 

یعزیمت به سمت مدینه فاضله نبوی و علو

تانبازگشت به دوران شکوه و عظمت ایران باس

ارتقاء احترام و منزلت برای ایرانیان

با دوستان مروت، با دشمنان مدارا

ایران قوی

ایران آزاد

حرکت به سمت اقتصاد دانش بنیان

بهبود وضعیت معیشت مردم

محو فقر، فساد و تبعیض

عدالت همه جانبه

رشد اقتصادی

توسعه انسانی

توسعه پایدار

حیات طیبه

صلح و آشتی با دنیا



های توسعه ایرانها و فوریتنقشه اولویت  
 

 

 
00 

 

 
 دلیل کندی پیشرفت :50 نمودار

  

دور شدن مردم و مسولین از آموزه های اخلاقی و دینی

فساد و دزدی و اختلاس

موانعی که کشورهای قدرتمند خارجی ایجاد کرده اند

فقدان وجود مدیران و راهبران مقتدر، با انگیزه و مصلح

ضعف های اخلاقی و رفتاری و خصلت های ضدتوسعه ای خود مردم

سرزمین ایران که منابع و پتانسل های اندکی برای رشد دارد

نبود آزادی های سیاسی و اجتماعی
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 گیرینتیجه -6

 . ترکیب عواملاستدی نبتوسعه کشور بر اساس میزان اهمیت و زمان یهاتیاولوبرونداد این پژوهش، نقشه 

که بر اساس نسبت  باشدیم 00(، نمودار ۸و  ۱ یودارهانمبحرانی بر اساس اولویت و نزدیکی وقوع بحران )

 ،اهمیت به فوریت رسیدگی به موارد سازماندهی شده است. به عنوان مثال، فساد بالاترین میزان اهمیت را دارد

و حاکمیت نظم و  یسالارستهیشاترتیب اولویتی فقر،  .است تریضرورآب، به لحاظ زمانی  نیتأمکه در حالی

 باشدیمشامل مواردی و  00اصلی نمودار  یهاتیاولوشامل  0۲. نمودار استترتیب زمانی آنها یکسان قانون با 

اصلی نمودارهای  یهاتیاولودر  0۲اصلی نمودار  یهاتیاولوده مورد از بیشترین میزان اجماع را دارد.  که

(، در 0۲عه کشور )نمودار از عوامل مندرج در نقشه توس کیهر . ندهست)وزنی( دیگر این پژوهش مشترک 

مرتبط با آنها  یمورد مطالعه واقع خواهد شد تا راهکارها یجداگانه و با استفاده از روش دلف یاقالب پروژه

فساد، شایسته سالاری و حاکمیت نظم و قانون به علت همبستگی مفهومی در کنار  0۲در نمودار  گردد. نیتدو

 .اندشدههم قرار داده 

اساتید  یهاییراهنماپیشنهادها و  باکه  استاستراتژی توسعه یک کشور نیازمند  ،شکلات توسعهبرای غلبه بر م

. نقشه توسعه حاصل (00۸2)عظیمی،  توسعه کشور تدوین شده باشد اندرکاراندستن و امتخصص ،دانشگاه

ژی . این استراتاستتوسعه کشور بوده و کلید تدوین استراتژی توسعه ایران  اندرکاراندستبا  یشیاندهم

مقابله با فساد، ارتقای  مانندو شامل مواردی  دهدیمتوسعه کشور را نشان  یزیربرنامه یهاتیاولو

. بر اساس استفقر  آب و نیتأمو ثبات سیاسی، رفع مشکلات مربوط به  و قانون ، حاکمیت نظمیسالارستهیشا

مدهای دولت باید آو در یزیربودجهرژی، نظام ان نیتأم، ستیزطیمح، حجم نقدینگی، مسائل هاتیاولواین 

ی ، طراحنیهمچنخارجی در جهت توسعه اقتصادی و اجتماعی کشور تدوین شوند.  یهااستیسمدیریت شده و 

، تینهادرآموزشی در جهت توسعه کشور نیز در این استراتژی باید مورد توجه قرار گیرند.  یهااستیس

 یهاتیاولو نیترمهمملی توسعه و توجه به سند آمایش  یهایراتژاستمحور، تعیین مردم یزیربرنامه

 در ایران از دیدگاه این پژوهش هستند. یزیربرنامه
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 )مرتب شده بر اساس نسبت اهمیت به فوریت( نقشه توسعه کشور :50 نمودار

 

تامین آب
فساد

فقر
شایسته سالاری

حاکمیت نظم و قانون
سیاست های خارجی

تامین انرژی

مدیریت حجم نقدینگی
ثبات سیاسی

مسائل محیط زیست

سلامت جسمی و مدیریت 

۱۹بیماری همه گیر کووید 

نظام بودجه ریزی

سلامت روحی و امنیت روانی

ا اشتغال زایی و مدیریت آنه

در جهت توسعه
تشکیل سرمایه

مدیریت درامدهای دولت

تعیین مسیر توسعه

فناوری ها و صنعت نوین

برنامه توسعه و اجرای آن

نظام مالیاتی
کیفیت آموزش و مدیریت

آن در جهت توسعه

وابستگی به نفت

عهتوزیع متوازن منافع توس

بهره وری بخش کشاورزی

توسعه متوازن خدمات 

درمانی و سلامت جسمی و 

روانی در شهرها و استان  های

مختلف کشور

تشویق و تحرک تولید

یتوانمندسازی بخش خصوص

ولید عقب ماندگی بافت فنی ت

ش و لزوم توجه به اقتصاد دان

بنیان و نوآوری

امه مشارکت گسترده در برن

های توسعه

مدیریت ساختار جمعیت

توسعه روستایی

جایگزینی صادرات مواد خام

ه توسع)با صادرات صنعتی 

ط  با صادرات صنعتی غیر مرتب

(نفت

بهداشت خاک و آب

فرسایش خاک

کارامدی صنایع تبدیلی 

کشاورزی

دخالت بخش عمومی در

مشارکت بخش خصوصی و قسمتی از بازار

عمومی برای زیرساخت ها

ه وابستگی تولید داخلی ب

تولیدات خارجی

حضور کمرنگ تشکل های 

تولید کنندگان

بهره منابع طبیعی بکر

برداری نشده
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 )مرتب شده بر اساس نسبت اهمیت به فوریت( اصلی یهاتیاولو -نقشه توسعه کشور :51 نمودار
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