
    

 

 

 

 

 

کاتی در خصوص نقشه راه در طراحی برنامه پنجساله هفتم توسعه کشور   ن

 
 

 

 نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش  

 دفتر نشر منابع علمی

262 مجموعه گزارش شماره                        



       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

  



       

 

 

 

 

 

 

 

 گزارششناسه 

  

                                                 
 .هند تهیه شده استاین گزارش مختصر با الگوگیری از برنامه سیزدهم  1. 

 1نکاتی در خصوص نقشه راه در طراحی برنامه پنجساله هفتم توسعه کشور عنوان

 1000-6-10110 کد شناسه

 دفتر نشر منابع علمی واحد

 فریداله ابراهیمی ترجمه

 نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش ناشر

 1011 ذرآ تاریخ انتشار

 یلیعپدرام حاجی اسم طراح جلد

 یست.نگری نتوسعه و آینده یهاپژوهشمرکز  مطالب این گزارش لزوماً بیانگر نظر رسمی سازمان برنامه و بودجه کشور و

نگری سازمان برنامه و بودجه کشور های توسعه و آیندهحقوق معنوی اثر به پدیدآورندگان و حقوق مادی آن، به مرکز پژوهش

 بلامانع است.خذ أتعلق دارد و استفاده از آن با ذکر م

 16پلاک  –)استاد جعفر شهری( خیابان سپند –خیابان نجات اللهی –تهران آدرس:

 1۸۸21۲۱۲۹00 رسانامیشماره پ 121-00010111 تماس هایشماره
https://www.dfrc.ir/ 

https://www.dfrc.ir/


 مطالب فهرست

 صفحه                                                               عنوان                                                                   

 1 ............................................................................................................................................................... یتیریمد صهخلا

 2 ........................................................................................................................................... موضوع به یدرآمد شیپ -1

 6 ..................................................................................... کشور توسعه هفتم برنامه سازوکار نییتع در هیاول مراحل -2

 0 ..................................................................................................... شود لیتبد کشور در ریفراگ نهضت کی صورت به دیبا توسعه -2-1

 0 .................................................................. دینما کمک ریفراگ رشد تحقق جهت در را کشور دیبا توسعه هفتم برنامه راهبرد -2-2

 ۱ ...................................................................... کند پر را یخصوص -یعموم بخش نیب شکاف دیبا اجرا صورت در راهبرد نیا -2-0

 8 ................................................................................................................ هفتم برنامه یبرا یریگمیتصم یهاحوزه -1

 ۹ ................................................................................................................................................................................... توسعه یهاشرانیپ -0-1

 ۸ ............................................................................................................................................................................................... هارساختیز -0-2

 11 ............................................................................................................................................................................ اقتصاد کردن یمردم -0-0

 11 ..................................................................................................................................................................................................ینحکمرا -0-0

 12 .................................................................................................. هفتم برنامه یمحورها و هاحوزه حیتشر و نییتب -0

 12 ..................................................................................................................... (یاقتصاد رشد) اول محور و( هاشرانیپ) اول حوزه -0-1

 12 ........................................................................................................................................... یاقتصاد رشد تیوضع حیتشر و نییتب -0-2

 10 ............................................................................................................................... یاقتصاد رشد یهاتیمحدود حیتشر و نییتب -0-0

 10 ................................................................................................................................................. روشیپ یکردهایرو حیتشر و نییتب -0-0

 10 ...................................................................................................................................... یاقتصاد رشد رانشیپ حوزه در کردهایرو-0-۲

 10 ................................................................................................................... هااستیس: یگذارهیسرما نرخ شیافزا کردیرو نییتب -0-0

  11............................................................................................................................ندیبجمع



       

 

 

 

 
 

 



 

 

 
1 

 

 

 خلاصه مدیریتی

 شناسیآسیب

 .تاس کشور اقتصادی معیوب ساختار در محور مسئله و اصلی نمودهای از بیکاری و تورم ،هایمتق افزایش -الف

 .است دومینویی اثرات یچرخه بسته دارا یکدر  یمحور مسائل -ب

 .مرتبط است یافتگیبا چرخه بسته توسعه ن یمحور مسائلبسته  چرخه -ج

 .دارد یافتگیبسته توسعه ن در چرخه یشهمعلول هستند و ر درواقع یمحور مسائل -د

 یکردکشور را با اتخاذ رو یاقتصاد یتوضع توانیم یکاآمر یاقتصاد یمتحر یطدر صورت تداوم شرا حتی -ه

 .درآورد پایدار و تثبیت حالت به کشور توسعه هفتم برنامه طراحی در محورمسئله

 محوری کشور مسائل حل نیازهایپیش

 .محوری اقتصاد مسائلمردمی کردن اقتصاد در مسیر حل  -1

 .همراه با تحکیم مبانی احساس امنیت اقتصادی کسب و کار مطمئنایجاد فضای  -2

 یرگذاریتأثو  المللیینبپذیرش این اصل که منافع ملی کشورها به تناسب میزان قدرت و اقتدار ملی، قواعد  -0

 شود.تعیین می المللیینببر مناسبات 

ر ب یامنطقهو  المللیینب قابلمنافع مت بر اساسروابط خارجی کشور با سایر کشورهای جهان  سازییعاد -0

 .و پرهیز از ایجاد تنش برد -راهبرد برد اساس

 کلیدی در فرایند تهیه برنامه هفتم هایگام

ادامه آینده  اندازچشمموجود و  یتوضعساخت مدل کلان اقتصادی با مفروضات مختلف جهت ترسیم  -الف

 .اقتصادی کشور

راهبردی و برنامه اجرایی  هاییاستسمحوری کشور در هر دستگاه و سازمان و ارائه  مسائلبررسی و تبیین  -ب

 .محوری اقتصاد کشور مسائلدر جهت حل 

توسط سازمان برنامه و بودجه با  هادستگاهاجرایی تمام  یهابرنامهراهبردی و  هاییاستسبررسی و تلفیق  -ج

 .هادستگاه یزیربرنامه هاییتهکم هاییندهنماهمکاری 

ور کلان اقتصادی کش هاییاستسبخشی و دستگاهی در راستای  هاییاستس یهمسوسازتبیین، تلفیق و  -د

 .محوری کشور مسائلمعطوف به 
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 پیش درآمدی به موضوع -1

د خو قاتیو عدم توف قاتیاز توف دیدر کشور اکنون با یزیرسال برنامه ۱1از تجربه  یسازمان برنامه با کوله بار -1

برنامه هفتم توسعه کشور استفاده کند. مطابق همه  کردیرو یطراح یتوسعه برا یهابرنامه یدر خلال اجرا

 یادمدل کلان اقتص کیمرحله آن داشتن  نیکه اول است یمتعارف ندیفرا کی یدارا یزیرتوسعه، برنامه یهابرنامه

 نییو رشد، اشتغال و تورم، تب دیتول ازجملهکلان کشور  یاصل یرهایمتغ نیب یاست که بر اساس آن روابط عل

 ریپذرشد اشتغال و تورم امکان د،یمورد انتظار دولت در تول یهنجار یهاتیکم ینیبشیو بر اساس آن پ گرددیم

را  یمسائل دیلذا با ،مردم است یو رفاه برا شیآسا جادیهر برنامه توسعه ا یاز اجرا ییآنجاکه هدف نها . ازشودیم

ا و راهکاره ردیدر رأس توجه قرار گ باشدمیمردم برخوردار  یدر جهت رفع مشکلات اقتصاد یشتریب تیکه از اهم

ت؛ اس یکشور است عمدتاً از نوع ساختار ریگبانیکه گر یمشکلات ارائه شود. مشکلات اقتصاد نیرفع ا یبرا

کرد و بر  ییاشناس گذارندیاثر م گریکدیکه بر  یدیاز عوامل کل وستهیمدار پ کیمشکلات را در  نیا دیبا بنابراین،

 رفع مسائل ارائه داد. یبرا یبندتیاولو ،مدل کلان کیاساس 

مبود عرضه )ک یکشور است که با تنگناها یدر اقتصاد وبیساختار مع یاز نمودها یکیو تورم  هامتیق شیافزا -2

رابطه  ،بخش نیمرتبط با ا یهاتیو فعال یدر بخش کشاورز ازجمله( یدیمختلف تول یهادر عرصه دیکاهش تول ای

 یو کمبود منابع درآمد یاقتصاد میمشکلات را در تحر نیاز ا یبرخ شهیاذعان داشت که ر دیدارد. با میمستق

 و یدیتول یهاتیمسئله به نوبه خود موجب عدم استفاده کامل از ظرف نی. ادکر( جستجو یو ارز یالیدولت )ر

. بدون شک رها شدن شودیم یدیتول یهانهیدر زم دیجد یهاتیظرف جادیلازم جهت ا گذارییهسرما عدم

قرار  قیدق یشناسبیمورد آس دیدارد که با یگریمتعدد د لیمختلف دلا یهانهیزم رکشور د یدیتول یهاتیظرف

از  که پس دگردیمآشکار  یشناسبیآس نیمسائل در ا نیا یاصل شهیگفت ر توانیجرئت م به دی. شاردیگ

اده در بلااستف یهاتیظرف یریکار گه برنامه هفتم در نظر گرفته شود. با ب یدر زمره مسائل ساختار ،ییشناسا

کار  یروین یبرا شتریاشتغال ب نهیبلکه زم افتیرشد خواهد  دیتنها تولنه یگذارهیسرما شیو افزا هانهیهمه زم

 .شودیکاسته م یکاریو ب یاز فشار تورم یجهدرنتفراهم خواهد شد و 
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 مسائلن مدار بسته ای توانیمآنها  یشناسبیآساقتصادی کشور و  مسائلبا ترسیم و بررسی زنجیره دومینویی  -0

 مورد نقطه شروع اثرات دومینویی عنوانبهاین زنجیره معیوب را  یریگشکلرا به تصویر کشید و سپس حلقه اولیه 

راهکارهای کاهش فشار این حلقه بر  بعد از آن در خصوص ،کارشناسی قرار داده و به یک اجماع نظر رسید بحث

 .دکرمعرفی  یریگمیتصم نظام به را مؤثرشفاف و  هاییشنهادپزنجیره معیوب  یهاحلقهسایر 

 وکارسبکداشت، شرایط فضای  نظر موردمحوری کشور  مسائلبا زنجیره دومینویی  در ارتباطکه باید  یانکته -0

امنیت اقتصادی یا بهتر گفته شود احساس امنیت اقتصادی بین بازیگران فعال اقتصادی است. امنیت  خصوصبهو 

ک دوره برای ی حداقل برای تحرک اقتصادی است که روند متغیرهای کلان اقتصادی رابستر اولیه  درواقعاقتصادی 

روند  ینیبشیپکلان اقتصادی و مقررات تنظیمی در  یهااستیسدی به حفظ پایبن .کندیم ینیبیشپ مدتانیم

 نقش مهمی دارد. رهایمتغتغییرات این 

 سائلماقتصادی، سیاسی و اجتماعی، موضوع امنیت اقتصادی یک کشور تنها به  یدهبه هم تنامروزه در دنیای  -۲

ی، سیاس المللنیبروابط  یبرقرارشور در خارجی ک یهااستیسبلکه  گرددیبرنمداخلی کشور  یهااستیسو 

روابط خارجی کشور با سایر  یسازیعاددارد.  یتوجه قابل ریتأثاقتصادی و تجاری بر امنیت اقتصادی کشور 

در ارتقای سطح  تواندیم هاتنشو پرهیز از ایجاد  یامنطقهو  یالمللنیب منافع متقابل بر اساسکشورهای جهان 

 باشد. کارسازبسیار  وکارکسبامنیت اقتصادی و فضای 

نظام استکبار بوده است  یخواهادهیزمسیر سیاست خارجی کشور در چهار دهه اخیر عمدتاً در جهت مقابله با  -0

یزان با هر م یالمللنیببرد در منازعات  -دتعقیب رویکرد بر اماانقلاب بزرگ اسلامی نیز بوده است.  نأش درکه 

هر حال ه ب .یک راهبرد منطقی در جهت حفظ منافع ملی تلقی شود عنوانبهباید دستاورد مثبت نسبت به گذشته 

ر مناسبات ب یرگذاریتأثو  یالمللنیبقواعد  ،میزان قدرت و اقتدار ملی تناسببهدر دنیای واقعی منافع ملی کشورها 
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 یالمللنیبروابط  بهبود نی؛ بنابراگرددمینه بر اساس حقی که بر پایه مبانی دیگر تعریف  شودمیتعیین  یالمللنیب

 بر سطح امنیت اقتصادی کشور است. رگذاریتأثیکی از عناصر  یامنطقهو 

ی از تصویر توانیمالگوی کلان سنجی اقتصادی در سناریوهای مختلف و با مفروضات متفاوت  با تهیه چند -۱

ی واقع یهابخشارائه داد. به موازات این کار مطالعاتی و تحقیقی باید در  مدتیانمادی کشور در وضعیت اقتص

و  هادستگاه ،هاوزارتخانه بر عهدهمحوری را شناسایی کرد که این مهم در شرایط ساختاری موجود  مسائل اقتصاد

م اتخاذ یک سیاست است که به دنبال محوری این نهادها مستلز مسائلحاکمیتی است. حل هر یک از  یهاسازمان

اط مالی ارتب که اجرای آنها در غایت امر به منابع انسانی و طلبدمیخود رویکرد، راهکارها و برنامه اجرایی خاصی را 

باید طی شود و  حتماًاجرایی  یهابرنامهو  هامحوری، رویکردها و راهکار مسائل. این مسیر شناسایی کندیمپیدا 

با همکاری  هابرنامهتا سازگاری درونی این  گیرد کشور قرار یزیربرنامهگزارش آن در اختیار نهاد مسئول 

 .فراهم شودمورد سنجش و آزمون  ربطیذ یهادستگاه

 تلاقی( نقاط) محوری کشور مسائلدومینویی  یهاحلقهبا  هادستگاه مسائلدر مرحله بعد باید پیوند یا ارتباط  -۹

محوری کشور  مسائلی حل هابرنامهرویکردها و  ،هااستیس و بر اساس آنمورد بررسی و شناسایی قرار گیرد 

 .ی راهبردی توسعه کشور تلقی شودهااستیس عنوانبه

با توجه به منابع محوری کشور  مسائلپیشران توسعه کشور در جهت رفع  یهابخشبرای کمی  یگذارهدف -۸

 راین،بناب. شودمی یرپذامکان ستانده -ضرایب جدول دادهدولتی و خصوصی( با استفاده از )مالی در اختیار دولت 

 یهابرنامهبا توجه به منابع محدود تعیین شده در مدل کلان اقتصادی و هدف رشد اقتصادی، توزیع منابع بین 

 .گیردیماین ضرایب صورت  بر اساسمحوری  مسائلدر راستای حل  اجرایی یهادستگاه

اران در و سیاستمد زانیربرنامهمستلزم این است که ابتدا  محورمسئلهتدوین برنامه هفتم توسعه با رویکرد  -11

اختاری س مسائلاین  ریتأثساختاری اقتصاد کشور به درک مشترک و اجماع نظر برسند که برآیند  مسائلخصوص 

رضه نبود تعادل بین ع ،دانشگاهی آموختگاندانشگ رشد تولید، افزایش بیکاری در بین کند شدن آهن صورتبه

کلات . رفع این مشکرده استبروز پیدا  هامتیقافزایش  یجهدرنتو  یضرورو تقاضا در بسیاری از کالاهای اساسی و 

محوری  مسائلمشکلات و  عنوانبهموارد را  نیامطالبات مردمی از دولت است. اگر  رأساقتصادی امروز در 

اید نیز ب شودمیمطرح  مسائلبرای حل این  که ییهابرنامهراهبردها و  ،هااستیس ؛اقتصادی کشور تلقی کنیم

 محوری برنامه هفتم بدانیم. یهابرنامهراهبردها و  ،هااستیس عنوانبه



کاتی در خصوص نقشه راه در طراحی برنامه پنجساله هفتم توسعه کشور  ن  

 
 

 
۲ 

 

ورت باید ص آنفرضی قبول کنیم در  طوربه ی را برحسب نمودار زیر برای اقتصاد کشور افتگینتوسعهاگر مدار  -11

ل تولید . اگر مشکیمنمایی مشخص افتگینتوسعهمحوری امروز اقتصاد کشور را با این مدار  مسائلبتوانیم ارتباط 

کشور را از سمت عرضه بپذیریم و آن را حلقه اول اثرات دومینویی در اقتصاد کشور بدانیم در این صورت ارتباط 

تولیدی  های. استفاده از ظرفیتکندیمی بیشترین ارتباط را پیدا افتگینتوسعهی مدار گذارهیسرماآن با حلقه 

ی جدید نیز برای حل هایگذارهیسرماانجام  آن بر علاوهی است و گذارهیسرمایا رها شده خود یک نوع  بلااستفاده

این سیاست نیاز به انجام  زیآمتیوفقماما اجرای ؛ است ریناپذاجتنابحلقه اول از زنجیره دومینو یک ضرورت 

تمهیدات محسوب  دست نیا ازو همه الزامات همسو با آن  وکارکسبایجاد فضای مناسب  .تمهیداتی محوری دارد

 شود.می
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 کشور مراحل اولیه در تعیین سازوکار برنامه هفتم توسعه -2

یت و از وضع یشناسبیآسبرای برنامه هفتم توسعه لازم است دولت بر اساس  یزیربرنامهقبل از شروع فعالیت 

 :داشته باشد زانیربرنامهبرای  را شرایط جاری اقتصادی کشور سه پیام کلیدی

 توسعه باید به صورت یک نهضت فراگیر در کشور تبدیل شود -2-1

ند. تجربه ک یزندگ شیبه شکل آسا را هملموس توسع یایمزاتا همراه با برنامه توسعه باشد باید  یرانیاهر  -1

ایران در هشت سال دفاع مقدس ثابت کرد یکپارچگی و انسجام در انجام هر مردم  یطور که تلاش جمعهمان

توفیق برنامه توسعه  کنندهینتضم تواندیم یتلاش جمع نیا زیناز زمان  برهه نیدر ا ،کاری نتیجه خواهد داد

 .باشد مهفت

است که  نیا ریو فراگ عیرشد سر نیتضم میهمه اقشار را منتفع سازد. دلالت مستق دیبا یاقتصاد عیسر رشد -2

و  استیس یطراح ندیملموس جامعه باشد و رفاه تمام مردم را در فرا یهاتیبر واقع یمبتن دیبا یگذاراستیس

 قرار دهد. نظر مورداجرا 

 دیکمک نما ریکشور را در جهت تحقق رشد فراگ دیتوسعه با برنامه هفتم راهبرد -2-2

 نیرا تضم یاقتصاد یهاو بخش هااستانتوسعه ، تمام مناطق کشور نیتوسعه متوازن ب ،ریرشد فراگ تحقق -1

کمک  هایها و نوآورمهارت یبه ارتقا توانیم دیجد یهایاز فناور یریگبهرهبدان معنا است که با  نی. ادینمایم

 کرد.

 شود. یطق محروم از توسعه، توجه جدامن توسعه و رانشیپمناطق  ،یلازم در بخش کشاورز یهاینوسازبه  -2

 تیدر وضع یو حذف دوگانگ یفرد ،یامنطقه یبرابر یارتقا صورتبه توجه به مناطق محروم میمستق امدیپ -0

 .کندیمبروز پیدا جامعه  یاقتصاد

 بکه موج است یاقتصاد یرسم یهاتیبه فعال یررسمیغ یهاتیفعال لیدر جهت تبد کردیرو نیا -0

 .شودیم یو نوآور یگذارهیسرما
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 کندخصوصی را پر  -این راهبرد در صورت اجرا باید شکاف بین بخش عمومی -2-3

دولت نرم به ارث رسیده باید  شاکله که)دولت ولنگار( به این معنا  نرمدولت  یجابهدولت سخت( )جایگزینی  -1

 کلان اقتصادی ورود پیدا کند. یهایزیربرنامهقوی در  کردیروکنار گذاشته شود و دولت سخت با 

صورت کارآمدتر به مردم عرضه شود و فساد و اقتصاد دولت سخت باید خواهان این باشد که خدمات عمومی به -2

 .گسترش یابدهای مالیاتی زیرزمینی از بین رود و پایه

فشار جهت برگشت به وضعیت عادی  های تجاری تحتهای اقتصادی، حمایت از بانکسازی انجام فعالیتآسان -0

انتقال مستقیم منافع به  های انتقالی از طریقو سلامت بانکداری و جلوگیری از نشت منابع در جریان پرداخت

 .حساب بانکی آنها( و موبایل) یدجد یهایفناورافراد نیازمند با استفاده گسترده از 
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 برای برنامه هفتم یریگمیتصم یهاحوزه -3

تدا ابکه محوری در اقتصاد کشور مستلزم این است  مسائلاز  رفتبرونمسنجم و قابل دفاع برای  یزیربرنامه

 .ستا یبررس قابلنظام در چهار حوزه زیر  مسائلکلیه  رسدیمتبیین شود. به نظر  یریگمیتصممهم  یهاحوزه

 های توسعهپیشران -1

 هارساختیز -2

 کردن اقتصاد یمردم -0

 یحکمران -0

 توسعه یهاشرانیپ -3-1

ای که باید مورد بررسی موشکافانه قرار گیرد. تجربه برخی از توسعه در اقتصاد ایران مسئله هاییشرانپتعیین 

توسعه انتخاب شده است که به دنبال  پیشرانکشورها نشان داده است که عامل رشد اقتصادی به عنوان اولین 

و  بازار کار، فناوری اصلاح اشتغال و مثلاً. کندیممستعد برای ایفای این نقش را تعیین  یهابخشخود الزامات و 

. با تحقق رشد اندشدهتوسعه در نظر گرفته  رانیشپ یهابخشنوآوری، صنعت و کشاورزی از زمره اقدامات یا 

 روینااز  شود.فراهم  یاقتصاد یهابخش ریدر سا شتریب یگذارهیانداز و سرماپس یلازم برامنابع  سریع اقتصادی

)تورم، بیکاری  معلول هستند مسائل درواقعاشاره شد و  به آندومینویی اقتصاد کشور که در سطور قبلی  مسائل

دومینویی  مسائلتوسعه مورد بررسی و تطبیق قرار گیرد تا الزامات مقابله با  هاییشرانپباید در ارتباط با  و فقر(

ه رشد و توسع هاییشرانپعنوان  به توانیمقرار گیرد. موارد زیر را  یدتأکمورد  یشرانپ یهابخشدر محور رشد و 

 در نظر گرفت:

 رشد اقتصادی 

 اشتغال و اصلاح بازار نیروی کار 

 فناوری و نوآوری 

 صنعت 
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  زنجیره ارزش و گذاری و حکمرانی و ، سیاستنوسازی کشاورزی)کردن درآمد کشاورزان  برابردو

 های روستایی(زیرساخت

  دربرگیرندگی مالی )حساب بانکی، پرداخت دیجیتالی، بیمه و تأمین اجتماعی، مشارکت در بازار سرمایه

 که اکنون دسترسی به این امکانات ندارند( تمام افرادیبرای 

 رای همهمسکن ب 

 سفر، گردشگری و مهمانسراها 

 معدن 

 هایرساختز -3-2

 توانیحوزه م نیدر ا شتریب یگذارهیبا سرمااست.  هارساختیزبحث  ،در برنامه هفتم یریگمیتصمدومین حوزه 

د در مور توانیممحورهای زیر را  مثال عنوان به فراهم نمود. یاقتصاد یهابخش دیگر ترعیرشد سر یرا برا نهیزم

 .دکرمطرح  هارساختیز

 انرژی 

 ایحمل و نقل جاده 

 آهنراه 

 هواپیمایی کشوری 

 های داخلیبندرها و کشتیرانی و آبراه 

 خدمات لجستیکی 

 اتصالات دیجیتالی 

 شهرهای هوشمند برای تحول شهری 

  بطرح ملی آب و فاضلا 

 منابع آبی 

 توسعه پایدار 
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 مردمی کردن اقتصاد -3-3

ها ها در برخی از زمینهبه این معنا که سیاستگذاری ،و توجه قرار گیرد یدتأکمورد  در این حوزه اصل شمول باید

 از. ها شنیده شودهای جامعه باشد و صدای همه افراد در طراحی و اجرای سیاستباید معطوف به همه واقعیت

ه را برای را ،وزه نخستشود. طبیعی است که پیشرفت در دو ح یدتأکهای مرتبط زمینه به برخی از اینباید  رونیا

 د:کراقتصادی مطرح  کردن یمردم در مورد توانیمسازد. محورهای زیر را این حوزه تسهیل و هموار می

 شرو پرو آموزش 

 آموزش عالی 

 پرورش معلمان و آموزش 

 هاتوسعه مهارت 

 مدیریت بهداشت عمومی و اقدامات مرتبط 

 های اولیه بهداشتی جامعمراقبت 

  لازم برای بهداشتمنابع انسانی 

 پوشش بهداشتی فراگیر 

 تغذیه 

 شهروندان ارشد، افراد دارای معلولیت 

 هاتیاقل و هاتیقوم ،طوایف 

 حکمرانی -3-4

انداز و قدرت بالا پیگیری شود تا چشم با دقتکه در کلیه مراحل رشد و توسعه باید  است مسائلی ازجملهحکمرانی 

 توانیم مثال عنوان بهدر این حوزه هم  های مختلف ترسیم شود.امن و مطمئن برای فعالان اقتصادی در عرصه

 .دکرمحورهای زیر را مطرح 

 اجرای برنامه ارتقای برخی از مناطق از نظر وضعیت توسعه انسانی :ایتوسعه متوازن منطقه -1

 ونی، قضایی و پلیسیاصلاحات قان -2

 اصلاحات در خدمات دولتی -0
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 نوسازی حکمرانی شهری برای تحول شهری -0

 ینیسرزمضی اسازی استفاده از اربهینه -۲

 هاگذاری مبتنی بر دادهحکمرانی و سیاست -0

 چهارگانه هایحوزهمحورهای مهم 

تعیین محورهای مهم ذیل هر حوزه است که برحسب موضوعات مهم  ،یزیربرنامه یهابا حوزهنکته مهم در ارتباط 

 وجهت قابلاقتصادی محور  رشدموضوع  های توسعهدر حوزه پیشران برای مثال،باید تعیین شود.  محورمسئلهو 

 هاید و سیاستنمایای است که از قواعد اقتصادی مشخصی تبعیت میاست. رشد سریع اقتصادی خود مقوله

 کند.را به کل اقتصاد دیکته می یدارجهتاقتصادی 

 برای تعیین مسیر تدوین نقشه راه رشد و توسعه در برنامه هفتم باید چهار مرحله برای هر محور طی شود.

 .تعیین اهداف: اول مرحله

 .های کشورتبیین وضعیت موجود قابلیت: دوم مرحله 

 در مسیر تحقق اهداف. هاتیمحدودشناسایی : سوم مرحله

 باید های اصلی در هر محورسه مرحله قبلی، رویکردها و سیاست به توجه با. هااستیسرویکردها و : چهارم مرحله

 تفصیل بیان شود. به
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 برنامه هفتم و محورهای هاحوزهتبیین و تشریح  -4

 (رشد اقتصادی) محور اول ( وهاشرانی)پحوزه اول  -4-1

 .ن هدف رشد مطرح شده استیی مهم دخیل در تبیرهایمتغبه جهت معرفی  صرفاًی ذکر شده در سطور زیر هاتیکم

 .پیشنهاد شود و کارشناسی قیدقی بررسباید در یک  نظر موردی واقعی هاتیکم

  شده بینیالبته این نرخ یک نرخ رشد پیش .درصد برای دوره برنامه هفتم ۹ مثلاًتعیین نرخ رشد سالانه

 ها است که بر این مبنا باید محاسبات خود را استوار کنند.تنظیم سیاست نیست، بلکه نرخ رشد پایه برای

 ۸ین ب مثلاًرود که در پایان سال برنامه کشور به نرخ رشد اقتصادی بر اساس این نرخ رشد پایه، انتظار می-

ی طمحیهای پایداری، فراگیری، پاک از منظر ملاحظات زیستدرصد برسد و این نرخ رشد دارای ویژگی 11

 خواهد بود. (ینیرزمی)حذف اقتصاد ز یاقتصادهمه فعالیت رسمی  شاملو 

 درصد در سال 01درصد تولید ناخالص داخلی به  02رشد باید از  باهدفگذاری متناسب میزان سرمایه 

 گذاری درگذشته نیز ثبت شده است.این میزان سرمایه. پایانی برنامه هفتم افزایش یابد

  پایانی برنامه هفتم  میلیارد دلار در سال 01به  میلیارد دلار سال جاری 21 از حدود یرنفتیغمیزان صادرات

 .افزایش یابد

 وضعیت رشد اقتصادی تبیین و تشریح -4-2

 ا مدت ردر میان یدورقمرود که ثبت نرخ رشد اقتصادی ایران یکی از اقتصادهای بزرگ منطقه به شمار می

 خود دارد. یدر سابقه تاریخ

  2111ای( در تولید ناخالص داخلی این کشور در مقایسه با ترکیه از سال تولیدات کارخانه)سهم صنعت 

اخیر این شکاف در حال افزایش است. فرصت استفاده از  یهاسالبوده و در  یترنییپادر سطح  تاکنون

وه لید به نحمفقوده تو یهاحلقهتکمیل  های آن برای توسعه صنایع کاربر درمزیت نیروی انسانی و مهارت

 شایسته استفاده نشده است.

   ،است از الزامات توسعه  رشد حال درنیروی انسانی ماهری که سریعاً  و درخور تیفیباکایجاد شغل مناسب

بالا را در اختیار نیروی انسانی ماهر قرار دهد و در ضمن بتواند  تیفیباکصنعت باید تلقی شود تا بتواند شغل 

 جذب نماید. ،کنندهای دیگر مهاجرت مینیروی انسانی که از بخش کشاورزی به بخش
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 اثباتبداشتن نرخ تورم و کاهش کسری بودجه همراه پایین نگه ثابت و مانند متغیرهای بنیادین اقتصاد کلان 

 و رشد در این بخش است. یگذارهیسرمااز الزامات تعمیق  که کلان اقتصادی است

 انجام اصلاحات ساختاری،  کافی برای تشدید رشد اقتصادی این است که با شرط، یثبات اقتصاد با همراه

 .های عرضه در بخش تولیدات صنعتی در فوریت کار قرار گیردمحدودیت

 های رشد اقتصادیمحدودیت تبیین و تشریح -4-3

اتخاذ شود که در جای  بایده با هرکدام تدابیر خاصی هرشد در هر بخش متفاوت است و در مواج یهامحدودیت

 خود جداگانه مورد بررسی قرار گیرد.

 روشیپرویکردهای  تبیین و تشریح -4-4

های متناسب با اهداف رویکردها و سیاست لازم است چهارگانه یهاحوزهبرحسب هر یک از محورهای ذیل 

ی رویکردها ،توسعه و محور رشد اقتصادی یهاشرانیپنمونه در حوزه  عنوان بهیش گرفته شود. در پ محورمسئله

 .دکرزیر معرفی  به شرح توانیم را مرتبط

 رشد اقتصادی رانشیپرویکردها در حوزه  -4-5

 1012درصد تولید ناخالص داخلی تا سال  01گذاری به افزایش نرخ سرمایه 

  پولی های احتیاطی مالی واتخاذ سیاستثبات کلان اقتصادی از طریق 

 مداخله مالی کارآمد در صورت نیاز 

 بر صادرات و بخش تولید صنعتی تمرکز و تأکید 

 زاییاشتغال 

پایین تنها به محور رشد  در سطورکند. های مشخصی را دنبال در هر یک از رویکردهای بالا، دولت باید سیاست

  ذیل آن اشاره شده است. یهااستیسو  یگذارهیماسریعنی  ؛اقتصادی و اولین رویکرد آن
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 هاسیاست: گذاریتبیین رویکرد افزایش نرخ سرمایه -4-6

 درصد در سال  01درصد تولید ناخالص داخلی به  02رشد باید از  باهدفگذاری متناسب میزان سرمایه

نرخ  است. برای افزایش گذاری درگذشته نیز ثبت شدهاین میزان سرمایه. پایانی برنامه هفتم افزایش یابد

گذاری بخش خصوصی و عمومی را ارتقا لازم است تا سطح سرمایه ،هابه یک مجموعه سیاست گذاریسرمایه

 بخشد.

  ی در کشورهادرصد است که حتی با نسبت مالیات  ۱نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی ایران حدود

 نیست. سهیامق قابل درصد( 21نزدیک به )مثل ترکیه  اندازههم

  پولییابد. بی افزایش دو برابرافزایش نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی باید تا سال پایانی برنامه به میزان 

ی هاحساباز دست مردم و التزام همه اقشار جامعه به حفظ پول در  هااسکناسخارج کردن ) اقتصاد کردن

 هاشتراکنی جعلی( و وضع مالیات بر هااسکناسو نشر یی، قاچاق پول شوپولجلوگیری از  منظوربهکارتی 

 کند.کمک شایانی  تواندیم در سیستم بانکی در دستیابی به این نسبت مالیاتی

 دیان برای منطقی کردن ؤمور مالیاتی با مأجهت حذف ارتباط مستقیم بین م جدید هایفناوری از استفاده

 های تمکین مالیاتی.ینههمچنین کاهش هزها و شرکت ،اشخاص مدآمالیات مستقیم بر در

 سرمایه ثابت لیدر تشکسهم دولت  ای باای دولت در کل مخارج بودجهاز سهم مخارج سرمایه یاسهیمقا 

 برقراردر تولید ناخالص داخلی  یگذارهیسرماصورت گیرد و بر اساس آن رابطه منطقی در افزایش سهم 

های مولد و حداقل کردن کسری دولت به سمت ایجاد دارایی د. این مهم از طریق تغییر جهت مخارجشو

 ای قابل تحقق است.منابع بودجه

  اداره امور  ها و در زمینهمالیات بر دارایی مانندها باید در تجهیز منابع مالیاتی نقش بیشتری ایفا کنند استان

افزوده  هااستاندرآمدی  منابع د تا بهنمالیاتی خود اصلاحاتی در وضع مالیات بر کالا و خدمات صورت ده

 .شود

   طلبد و قابلیت جذب منابع را دارد. گذاری بیشتر عمومی را میسرمایهبخش مسکن و زیرساخت

د. گذارای در اقتصاد برجای میخصوص در مناطق شهری اثرات فزاینده گستردهگذاری در مسکن بهسرمایه

عدم کارایی دیرپا در اقتصاد را مرتفع سازد. تدابیر خاص تواند فیزیکی می یهاگذاری در زیرساختسرمایه

 ه شود.یدباید اندیش برای هر بخش در این زمینه در فصل مربوطه



کاتی در خصوص نقشه راه در طراحی برنامه پنجساله هفتم توسعه کشور  ن  
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 خصوص از طریق به ،گذاری مستقیم خارجی در پیش گیرددولت تدابیر مهم را باید برای جذب سرمایه

در قالب  های آزادسازی را باید بیشتررویکرد. سازی مالکیت خارجی در حد مجاز و نحوه تصویب آنآسان

 تواناندازهای داخلی را می. کمبود پسدکرهای اقتصادی دنبال گذاری مستقیم خارجی برای بخشسرمایه

گذاری مستقیم خارجی در اوراق قرضه و سهام دولتی تکمیل نمود. در این راه باید از طریق جذب سرمایه

 ی ریال پایه تقلیل داده شود.هاهای مقرراتی در مورد بدهیمحدودیت

  خارج شود.  ،های اصلی بخش عمومی که دارای ماهیت راهبردی نیستندگری بنگاهدولت باید از تصدی

 کند، ایندریغ حمایت میها وجود ندارد و دولت هم از آنها بیوقتی محدودیتی برای بودجه واقعی این بنگاه

 یهاتیفعالدولت از  خارج شدنبا  ،بنابراین شود؛های اقتصادی میامر باعث اختلال در کارکرد سایر بخش

 را فراهمگذاری عمومی سرمایهو  درآمدی ابعمنافزایش موجب  ،و سپردن آنها به بخش خصوصی یگریتصد

 کند.می

  گذاری بخش خصوصی را بیشتر صوصی، زمینه مشارکت سرمایهخ -یبا تسهیل مقررات مشارکت عموم

 .دکرفراهم 

 بندیجمع

 یکهرچهار حوزه مهم مشخص شده است که  ،در این بررسی مختصر برای ترسیم نقشه راه برنامه هفتم توسعه

نحوه  نشان دادنبرای  رانیکی از محورهای حوزه پیش عنوانبهدارای محورهای خاصی هستند. رشد اقتصادی، 

 یهاحوزه. بررسی همه محورهای میاکردهبرنامه هفتم انتخاب  ازین مورد یهاگزارش چهارگانهمراحل  میتنظ

 مورد توجه قرار داد. توانیمبا این روش  چهارگانه را

 


