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 ونقلحملتحلیل کلی بودجه فصل  -1

 مقدمه  -1-1

شود. در این راستا پرداخته می 1399ونقل در لایحه بودجه سال در این گزارش به تحلیل کلی فصل حمل

در این لایحه و وضعیت بخش در بندهای جداگانه مورد تحلیل  نظر موردی هاشاخص نیترمهم شودیمتلاش 

 نقش داشتن دلیل به و شودمی محسوب اقتصادی هایبخش ترینمهم از یکی ونقلحمل قرار گیرد. بخش

 استراتژیک موقعیت از بهینه برداریبهره بر دارد. تأکید کشور اقتصادی رشد فرایند بر راوانیف تأثیر زیربنایی

 ونقلحمل هایشبکه از برخورداریازجمله  شهرسازی و راه وزارت عهده بر را متعددی خطیر وظایف کشور

 ها،بزرگراه ها،آزادراه نظیر) هاراه انواع شامل کشور ونقلحمل هایزیرساخت از نگهداری و توسعه احداث، کارا،

 حسن بر نظارت و مربوطه تجهیزات و تأسیسات و هافرودگاه و بنادر آهن،راه( روستایی و فرعی اصلی، هایراه

 .دهدمی قرار هاپروژه و هاطرح اجرای

های تعیین شده در برنامه ششم، احکام دائمی و بخشنامه ها، راهبردها و سیاستگیریجهت -2-1

 ونقلبخش حملدر  99بودجه 

 قانون برنامه ششم توسعه 

احکام قانونی در این  عنوانبهو مواد زیر  استونقل هم قانون برنامه ششم توسعه ناظر بر حوزه حملبخش یازد

 اند:رابطه قید شده

  شدن ( قانون اساسی در راستای مردمی44کلی اصل چهل و چهارم ) هایسیاستبا رعایت  -51ماده

های مورد نیاز برای خدمات تجاری خارجی و افزایش عبور )ترانزیت( و حل ش زیرساختاقتصاد و گستر

 :ونقلمشکلات حمل

شود با رعایت و ناوبری هوایی ایران اجازه داده می هافرودگاهبه سازمان بنادر و دریانوردی و شرکت  -فال

های کلی اصل چهل و ست( قانون اساسی و قانون اجرای سیا44های کلی اصل چهل و چهارم )سیاست

معتبر  یهاشرکتو الحاقات بعدی آن نسبت به مشارکت با  1387( قانون اساسی مصوب 44چهارم )

برداری از بنادر اصلی گذاری و بهرهسرمایه برای هاییشرکت)داخلی و خارجی(، برای تشکیل  المللیبین

د. کنبری و نشست و برخاست هواپیما اقدام ناواستثنای خدمات کمکالمللی و فرودگاهی بهبا کارکرد بین

و ناوبری هوایی ایران و سازمان بنادر و دریانوردی و بخش خصوصی داخلی حداقل  هافرودگاهسهم شرکت 

 .خواهد بود (%51) درصد ویکپنجاه

 و شود با حفظ وظایف حاکمیتی از طریق ارائه حمایتبه سازمان بنادر و دریانوردی اجازه داده می -ب

برداری و مدیریت بنادر کوچک و محلی، اعطای مجوز احداث لازم، نسبت به واگذاری حق بهره هایمشوق
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ای و معتبر غیردولتی با رعایت قوانین و مقررات داخلی و بنادر کوچک جدید به اشخاص حقوقی حرفه

 .نماید المللی و اصول رقابتی اقدامبین

  ن زمینه گذاری بخش غیردولتی در اینقل ریلی و ترغیب سرمایهومنظور تقویت اقتصاد حملبه -52ماده

 در شدهائهار خدمات ها( و افزایش رضایتمندی و اقبال عمومی از)پروژه هاطرحو تسریع و تسهیل اجرای 

 ونقل:حمل نوع این

 شهریبرون و شهریدرون ریلی ونقلحمل از برداریگذاری بخش غیردولتی در احداث و بهرهسرمایه -الف

رتبط با مقررات م و قوانین کلیه مشمول و شده تلقی یافتهکمتر توسعه مناطق در گذاریسرمایه مانند

 .یافته خواهد بودتوسعه گذاری در مناطق کمترسرمایه

( 12اده )م( 12)های مذکور در بند ونقل ریلی علاوه بر معافیتمالیات بر ارزش افزوده خدمات حمل -ب

 .ارزش افزوده با نرخ صفر محاسبه خواهد شد قانون مالیات بر

ساسی قانون ا( 44)های کلی اصل چهل و چهارم وزارت راه و شهرسازی موظف است با رعایت سیاست -پ

عدی و الحاقات ب 1387( قانون اساسی مصوب 44های کلی اصل چهل و چهارم )و قانون اجرای سیاست

ونقل شرکت حمل 22/5/1385ای مصوب یلی شهری و حومهونقل رهای حملآن و قانون حمایت از سامانه

ای و ساخت ونقل ریلی حومهساماندهی حاشیه شهرها و توسعه امور حمل باهدفای را ریلی مسافری حومه

ت آهن جمهوری اسلامی ایران تشکیل دهد. این شرکای در زیرمجموعه شرکت راهخطوط مستقل حومه

. استای در کشور ونقل ریلی مسافری حومهولی کلیه امور حملهای مربوطه متبا همکاری شهرداری

 ست.ونقل ریلی حومه بلامانع اطور مستقل در امور توسعه حملقطارهای شهری به یهاشرکتفعالیت 

 انونق این شدن الاجرالازم از پس ماه شش مدت ظرف ایحومه مسافری ریلی ونقلحمل شرکت اساسنامه

 .رسدمی وزیران هیئت تصویب به کشور وزارت و شهرسازی و راه وزارت ن،سازما مشترک پیشنهاد به

  فرودگاهی وابسته  یهاشرکتو ناوبری هوایی ایران و  هافرودگاهشرکت مادرتخصصی  -فالبند  -53ماده

دی و جهانگر گردیایرانجمهوری اسلامی ایران مشمول مزایای قانون توسعه صنعت  آهنراهو شرکت 

 .شوندمی 7/7/1370مصوب 

قانونی و  شدن این قانون نسبت به بازنگری از طریق تمهیدات الاجرالازمدولت موظف است از زمان  -ب

شست و نبرداری از خدمات ناوبری هوایی، فرودگاهی، لغو تخفیفات تکلیفی و معافیت در زمینه بهره

 .اقدام نماید هاآنمودن نرخ برخاست، خدمات پروازی، واگذاری اماکن و سایر موارد مرتبط و واقعی ن

ونقل هوایی، ترغیب تقویت اقتصاد حمل منظوربهسازمان هواپیمایی کشوری موظف است،  -پ

می و فنی ها و ارتقای سطح علها و سرمایهگیری از ظرفیتگذاری در بخش هوایی غیرنظامی، بهرهسرمایه

ته به داخل بنیان و انتقال فناوری پیشرفصنعت هوایی کشور با رعایت اصل حمایت از صنایع داخلی دانش

تهیه و  تحقق اهداف ذیل منظوربهکرده، برنامه مدونی و همچنین ایجاد اشتغال برای نیروهای تحصیل

 :بگذارد اجراهواپیمایی کشوری به  عالی شورایپس از تأیید 



 1399لایحه بودجه سال در ویژگی های فصل حمل و نقل      

 

 
3 

 

های مبتنی مشیهای توسعه ناوگان هوایی کشور با رعایت خطبینی و مدیریت نیازمندیپیش (1

 .بر توسعه پایدار

دهای مورد سیاستگذاری و لحاظ کردن تدابیر لازم برای چگونگی تأمین انواع هواپیما و بالگر (2

ویت المللی با اولهای مشترک داخلی و بینونقل هوایی کشور با همکارینیاز ناوگان حمل

 .حمایت از تولید داخلی

خش برکت صنایع هوایی داخلی با اولویت سیاستگذاری و لحاظ کردن تدابیر لازم جهت مشا (3

از خارج کشور  هاآنخصوصی در ساخت و تولید انواع هواپیما و بالگردهایی که تأمین و خرید 

 .پذیردصورت می

فعال در  یهاشرکتو تقویت و توسعه صنعت هوایی، تمامی  بنیاندانشحمایت از اقتصاد  منظوربه -ت

ه و متعلقات مونتاژ( و تعمیر و نگهداری انواع وسایل پرند) سرهمت، طراحی، ساخ هایحوزهاین صنعت در 

 یهاکتشربینی شده و مصوب برای حمایتی پیش هایسیاستدر طول اجرای این قانون از قوانین و  هاآن

 .برخوردار خواهند بود بنیاندانش

 جمهوررئیس فناوری و علمی معاونت عهده بر هاحمایت این صلاحیت احراز و برخورداری از -تبصره

 بود. خواهد

( 7ر ماده )ب( قانون برنامه ششم توسعه در طول اجرای برنامه در بخش مغایرت 53تبصره بند )ت( ماده )

 .ها و اختراعات حاکم استسازی نوآوریبنیان و تجاریها و مؤسسات دانشقانون حمایت از شرکت

ف خواهد ثبت سفارش معا هایهزینهلی از پرداخت سفارش ساخت هواپیما و بالگرد به سازندگان داخ -ث

 .بود

  جمهور، وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است با همکاری معاونت علمی و فناوری رئیس - 54ماده

نعت های کشور و راه و شهرسازی ضمن حمایت از سازندگان داخلی تجهیزات مورد نیاز صوزارتخانه

د که کن دهیسازمان ایگونهبهد خارجی تجهیزات مورد نیاز را ، خرییشهرنیبونقل ریلی شهری و حمل

در  هاآنویت نیازهای کشور و تق تأمینضمن رعایت قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی در 

لحاقات با اصلاحات و ا 1/5/1391های مستقیم مصوب ( قانون مالیات104امر صادرات و اصلاح ماده )

یان اجرای یدهای خارجی، انتقال فناوری به داخل کشور صورت گیرد به نحوی که تا پابعدی به ازای خر

ونقل ملح( دانش طراحی و ساخت تجهیزات مورد نیاز صنعت %85درصد ) هشتادوپنجقانون برنامه حداقل 

اهی، با کمک و استفاده از نهادهای علمی و فناوری ملی نظیر جهاد دانشگ یشهرنیبریلی شهری و 

 .بنیان داخلی صورت گیرددانش یهاشرکتو مراکز پژوهشی و  هاشگاهدان

  ای شرکت ساخت و توسعه زیربناهای های سرمایهتملک دارایی هایطرحهزینه خدمات مدیریت  -55ماده

ها و تأسیسات دولتی و عمومی، ونقل کشور، بنیاد مسکن انقلاب اسلامی، شرکت مجری ساختمانحمل

منابع آب و نیروی ایران و شرکت توسعه و نگهداری اماکن ورزشی تا دو و نیم شرکت سهامی توسعه 
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کل وجه دریافتی از بودجه عمومی دولت  احتسابربط با ( عملکرد تخصیص اعتبارات ذی5/2%درصد )

اعم از وجوه نقد، اسناد خزانه، اوراق مشارکت و سایر اوراق بهادار تعیین و توسط سازمان در اختیار بنیاد 

 یهاشرکتناپذیر بنیاد و اجتنابسازمان موظف به تخصیص اعتبارات . گیردمذکور قرار می یهاشرکت و

 است.( 5/2%) درصد از محل اعتبارات فوق تا دو و نیم هاآنمذکور در چهارچوب بودجه 

 توسعه کشور یهابرنامه یقانون احکام دائم 

 بیبه تصو 1395ماه بصره بوده که در بهمنت 100ماده و  73توسعه کشور شامل  یهابرنامه یقانون احکام دائم

توسعه  یهابرنامه یقانون احکام دائم 73است. در ماده  دهینگهبان رس یشورا دأییو ت یاسلام یمجلس شورا

 رانیا یسلاما یساله پنجم توسعه جمهورقانون برنامه پنج یقانون پس از انقضا نیکشور اشاره شده است که ا

 است: زیرقانون به شرح  نیونقل در امرتبط با توسعه حمل یهاجراست. مادهالالازم

 جغرافیایی کشور: هاییتو موقع هایتبهینه از ظرف یبردارمنظور بهرهبه -جبند  -30 ماده 

ه جایگاه ونقل کشور باهدف پاسخگویی به تقاضاهای بالفعل و بالقوه و دستیابی بطرح جامع حمل -2

تا مدت شش ماه پس از  زیستیطونقل و محایمنی، انرژی، اقتصاد، حمل یهامناسب در حوزه

 کلیهوع . از زمان تصویب طرح جامع، شررسدیوزیران م یئتالاجرا شدن این قانون به تصویب هلازم

 ونقل، فقط بر اساس این طرح و در قالب بودجهجدید توسعه و ساخت زیربناهای حمل یهاطرح

 ست.سنواتی قابل اجرا ا

ز میزان ( ا10منظور کاهش سالانه ده درصد )% قانونی لازم را به یدولت موظف است سازوکارها -3

 کشور فراهم کند. یهاتلفات جانی ناشی از تصادفات رانندگی در جاده

  ه بونقل با توجه حمل هاییتکردن فعال یرپذمنظور تسهیل تجارت و رقابتبه -چبند  -30ماده

 ، دولت مجاز است:المللیینو ب یار زنجیره عرضه و خدمات ترابری منطقهنسبی د هاییتمز

سافری ونقل ترکیبی محمل یها، شهرکهایانههای پشتیبانی )لجستیک(، احداث پاپارک یجاداز ا -1

 و باری و گسترش بنادر خشک توسط بخش خصوصی و تعاونی حمایت کند.

بکه اصلی ونقل ترکیبی در شبارگُنج )کانتینری( و حمل هاییانهیابی پانسبت به تهیه طرح مکان -2

یق بخش غربی و نیز شبکه آسیایی از طر -جنوبی، شرقی -و عبوری )ترانزیتی( کشور اعم از شمالی

 خصوصی و تعاونی اقدام کند.

ارجی کالا، خ( حجم عبور )ترانزیت( 10%) لازم را برای تحقق افزایش سالانه ده درصد یسازوکارها -3

 اهم کند.فر

 ونقلها، تنگناها و مسائل اساسی در بخش حملچالش -3-1

 توان به شرح زیر معرفی کرد:یمونقل را و مشکلات بخش حمل هاچالشاهم 

 رود. یمونقل به شمار مسائل حمل نیترمهمونقل عمومی در حمل مسافر یکی از سهم پایین حمل

رویه سبب مصرف بی تنهانه. این امر ستایکی از دلایل این موضوع قیمت پایین سوخت در کشور 

ای افزایش داده و مضاف شدت در بخش جادهونقل را بههای حملسوخت شده، بلکه نیاز به زیرساخت
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ای شده است. یکی بر این سبب محدود شدن قدرت رقابت بخش ریلی در حوزه مسافر با بخش جاده

ی جانی و مالی هاخسارتای، افزایش تصادفات و هجاد ونقلحملتبعات افزایش استفاده از  نیترمهماز 

 منتج از آن است.

 ونقل، منجر به های عمرانی در حوزه حملهای عمرانی در مقایسه با تعداد طرحمحدودیت منابع طرح

خش بای و ریلی شده است. در این زمینه استفاده از توان ونقل جادهکند شدن توسعه شبکه حمل

وجه قرار تعنوان یکی از راهکارهای برخورد با این چالش مورد واگذاری به های قابلخصوصی در بخش

 گرفته است.

 یلی توسعه غیراقتصادی بخش ریلی در کنار قدرت رقابت اندک بخش ریلی در بخش حمل بار به دلا

بار،  ای و عدم اتصال به مراکزهمچون قیمت پایین سوخت، رقابت قیمتی سنگین در حمل بار جاده

 70د در حال حاضر حدو آهن و مسائل و معضلات ناشی از آن شده است.انده شدن شرکت راهسبب زی

کند و بخش بزرگی از شبکه درصد شبکه استفاده می 30درصد کل بار و مسافر جابجا شده در بخش ریلی از 
 ریلی با ظرفیت بسیار پایین در حال فعالیت است.

 یرانی را و خطوط هوایی و کشت هافرودگاههای بنادر و تها و مشکلات ناشی از تحریم فعالییتمحدود

 هایی همراه کرده است.یدشواربا 

 ی اصلی بخش هاچالشونقل عمومی بار مسافر و هزینه بالای نوسازی ناوگان از عمر بالای ناوگان حمل

 رود.ونقل به شمار میحمل

 ونقلهای لایحه بودجه مربوط به بخش حملتبصره -4-1

 ، در موضوعات مختلف به شرح زیر قابل احصاء است:1399های بودجه سال هترین تبصرمهم

 یشهربرون ونقلحملهای مهم استفاده از منابع صندوق در اجرای طرح 

 تسهیلاتصورت به را ملی توسعه صندوق ،1399 سال منابع از شودیم داده اجازه دولت به -بند ه -4تبصره 

 مصرف به رزی شرایط رعایت با را مذکور منابع و کرده برداشت بند این جدول شرح به دولت تضمین با ارزی

 :برساند
 مبلغ اختصاص داده شده عنوان ردیف

ی )ترانزیت(شهربرونونقل ریلی حمل 14 میلیون یورو 140تا سقف    

 

 ای کشورونقل جادهتأمین مالی انجام وظایف سازمان راهداری و حمل 

 ثالث شخص بیمه حق اصل از میلیارد ریال هزار سه مبلغاند مکلف ایهیمب یهاشرکت -الف -10تبصره 

 عالی شورای تصویب به و تعیینها شرکت از یک هر( پرتفوی) بیمه فروش اساس بر که جدولی طی را دریافتی

 یدارخزانه نزد قانون این( 5) شماره جدول 190111 ردیف عمومی درآمد به هفتگیصورت به رسدیم بیمه

 محسوب مالیاتی قبول قابل هزینهعنوان به بند این موضوع بیمه یهاشرکت واریزی وجوه. کنند واریز شورک کل



 نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش

 
6 

 

 اسلامی جمهوری انتظامی نیروی کشور، ایجاده ونقلحمل و راهداری سازمان اختیار در حاصله منابع. شودیم

 این( 7) شماره جدول درها دستگاه این هب مربوط هاییفرد در تا گیردیم قرار کشور اورژانس سازمان و ایران

 موظف ایران اسلامی جمهوری مرکزی بیمه. شود هزینه میر، و مرگ و تصادفات کاهش به منجر امور در قانون

 سازمان و انتظامی نیروی کشور، یاجاده ونقلحمل و راهداری سازمان. است بند این اجرای بر نظارت به

 مرکزی بیمه به مذکور وجوه هزینه نحوه از باریک ماه سه هر را خود کردعمل گزارش موظفند کشور اورژانس

 سازمان سوی ازالذکر فوق اجرایی یهادستگاه بهماهه سه اعتبار تخصیص. کنند گزارش ایران اسلامی جمهوری

 ایران اسلامی جمهوری مرکزی بیمه بهها دستگاه سوی از عملکرد گزارش ارسال به منوط کشور،وبودجه برنامه

 .است مذکور بیمه سوی از عملکرد ییدتأ و کشوروبودجه برنامه ازمانس و
 

 ونقلافزایش تولید و اشتغال در بخش حمل 

 ریلی، ونقلحمل ،(18 تبصره الف بند) اشتغال و میلیارد ریال برای تولید 102000بینی یشپ -14تبصره 

 ا.هکشاورزی در مصارف هدفمندی یارانه یهانهاده و مسکن

 ونقل ریلیسازی برای مشارکت بخش خصوصی در بخش حملینهزم 
دولت  مالی راتمقر از بخشی تنظیم قانون به مواد برخی الحاق قانون( 27ماده ) اجرای در -7بند  - 19تبصره 

 برای را لازم تمهیدات خود هایییداراو  کشور کل بودجه منابع محل ازاند مکلف اجرایی یهادستگاه ،(2)

 هایییدارا تملک یهاطرح از اعم یبرداربهره حال در و یبرداربهره آماده و تماممهین جدید، یهاطرح ایاجر

 قرارداد دانعقا طریق از داخلی منابع با دولتی یهاشرکت یهاطرح و اختصاصی و عمومی با منابع اییهسرما

 یهابخش اولویت با هایاریده و هایشهردارو  تعاونی خصوصی، یهابخش با خصوصی -عمومی مشارکت

 .کنند فراهم تعاونی و خصوصی

 ونقلهای عملکردی بخش حملترین متغیرهای اقتصادی و شاخصتحلیل مهم -5-1

ها و خطوط ریلی ونقل نمایانگر وضعیت حفظ و نگهداری شبکه جادهها و متغیرهای اصلی بخش حملشاخص

ود در عملیات ها و ظرفیت بنادر از یک طرف و بهبفرودگاه ی بار،هاانهیپاموجود، توسعه خطوط جدید، توسعه 

 ونقل است.های بخش حملها یا افزایش جابجایی بار، مسافر و ترانزیت در فعالیتبرداری از ظرفیتبهره
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 1(1387-1397) ونقلحملعملکرد بخش  یاصل یهاشاخص: 1جدول 

 1397 1396 1395 1394 1393 1392 1391 1390 1389 1388 1387 واحد عنوان

جابجایی بار داخلی 

 ریلی

میلیون 

 تن
32 31 32 32 33 32 34 34 39 46.7 50 

 جابجایی مسافر ریلی
میلیون 

 نفر
26 28 29 28 27 25 24 25 23 24 28 

یاجادهجابجایی بار   
میلیون 

 تن
511 516 541 580 611 621 543 403 438 480 502 

جابجایی مسافر 

یاجاده  

میلیون 

رنف  
846 493 896 913 875 817 815 981 985 1800 1870 

سافر مجابجایی  1397تا  1387دهد از سال یمنشان  ونقلحملهای کلان بخش بررسی روند تغییرات شاخص

 ونقلملحی داشته در حالی که مسافر ریلی تغییر خاصی نداشته است. در حوزه املاحظهی رشد قابل اجاده

ما جابجایی ی در این دوره تغییرات خاصی نداشته است، ااجادهاست و جابجایی بار  باری این موضوع معکوس

بار در  درصد جابجایی 90دهد. هر چند باید توجه کرد که در حدود یمدرصدی را نشان  60بار ریلی رشد 

 1387ی هالاسی و ریلی بین اجادهپذیرد. روند تغییرات بار و مسافر یمی صورت اجادهکشور از طریق سیستم 

 نشان داده شده است. 1( در نمودار شماره 100سال مبنا =  87)سال  1397تا 

 
 (100=  مبنا سال 87)سال  1397تا  1387 یهاسال نیب یلیو ر یابار و مسافر جاده راتییتغ روند: 1 نمودار

                                                 
 ونقل کشور، وزارت راه و شهرسازیبر اساس اطلاعات مطالعات جامع حمل 1
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چنین اهداف کمی و هم 1397و  1396، 1395ی هاسالدر  ونقلحملمیزان عملکرد متغیرهای کلیدی بخش 

نشان  0در  1399و  1398ی هاسالتعیین شده برای این متغیرهای در سند تفصیلی برنامه ششم توسعه در 

 داده شده است.
 2(1395-1399) رهایمتغ عملکرد تفصیلی :2 جدول

 واحد عنوان هدف کمی بخش
 هدف عملکرد

 

 مسافر

ی )کل(اجادهجابجایی مسافر    میلیون نفر 

ی )عمومی(اجادهجابجایی مسافر    میلیون نفر 

  میلیون نفر جابجایی مسافر ریلی

ی ریلیاحومهجابجایی مسافر    میلیون نفر 

  میلیون نفر جابجایی مسافر هوایی )داخلی(

  میلیون نفر جابجایی مسافر دریایی

 بار

ی داخلیاجادهجابجایی کل بار    میلیون تن 

ی )با بارنامه(اجادهجابجایی بار    میلیون تن 

جایی بار ریلی داخلیجاب   میلیون تن 

 ترانزیت
ی ترانزیتاجادهجابجایی بار    میلیون تن 

  میلیون تن جابجایی بار ریلی ترانزیت

 بنادر
  میلیون تن عملیات تخلیه و بارگیری بنادر

کانتینری بنادر عملیات TEU   هزار 

 هواشناسی
  ایستگاه رادار هواشناسی

  ایستگاه شبکه سنجش برخط هواشناسی

 زیرساخت

هاآزادراهطول    کیلومتر 

هابزرگراهطول    کیلومتر 

  کیلومتر طول خطوط اصلی ریلی

مسافر در فرودگاه رشیو پذظرفیت اعزام    میلیون نفر 

  میلیون تن ظرفیت تخلیه و بارگیری بنادر

TEU  میلیون  ظرفیت کانتینری بنادر

یشهربرونتعداد تلفات تصادفات  ایمنی   نفر 

 ناوگان

  سال متوسط سن ناوگان هوایی

  سال متوسط طول عمر اتوبوس

  دستگاه تعداد اتوبوس

بوسینیممتوسط طول عمر    سال 

یشهرنیبمتوسط طول عمر سواری کرایه    سال 

  سال متوسط طول عمر باری

                                                 
 محاسبات طرح. بر اساس 2
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 2(1395-1399) رهایمتغ عملکرد تفصیلی :2 جدول

 واحد عنوان هدف کمی بخش
 هدف عملکرد

 
  دستگاه تعداد کامیون

  دستگاه تعداد لکوموتیو

  دستگاه تعداد واگن باری

  دستگاه تعداد سالن مسافری

  فروند تعداد ناوگان مسافری فعال هوایی

  میلیون تن ظرفیت ناوگان تجاری دریایی

  میلیون تن ظرفیت ناوگان نفتی دریایی

  صندلی ظرفیت ناوگان مسافری دریایی
 

حداث حاکی از آن است که در حوزه ا 1397بررسی میزان عملکرد متغیرها و اهداف تعیین شده در سال 

ل و نقل در . قابل توجه است عملکرد حماندشدهاف به طور کامل محقق بزرگراه و افزایش ظرفیت بنادر، اهد

فزایش خودرو ای بیشتر از اهداف برنامه ششم، محقق شده است. این موضوع نشانگر اجادهحوزه جابجایی مسافر 

ی تصادفات هاکشتهمحوری در این بخش و پیامدهای مترتب آن نظیر افزایش سوخت مصرفی، آلودگی هوا و 

 ای است.جاده

در  1399نسبت به اهداف تعیین شده سال  1397در سال  ونقلحملی مختلف بخش هاشاخصفاصله  0در 

یی هاشاخصبیانگر  قرمزرنگهای سند تفصیلی برنامه ششم توسعه به نمایش گذاشته شده است. مستطیل

های دهد. بیشترین فاصله اختصاص به شاخصلکرد مطلوب بخش را نشان میاست که کاهش شاخص عم

 هواشناسی و شاخص عملیات کانتینری بنادر اختصاص دارد.
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 1399نسبت به اهداف تعیین شده سال  1397در سال  ونقلحملی هاشاخصفاصله : 2نمودار 

 

 ها و نوع درآمدهای مختلف در بخشوضعیت درآمدهای دستگاه -6-1

عملکرد قطعی، مصوب  صورتبهبه ترتیب  1399تا  1397ی هاسالی مجری در هادستگاهمنابع درآمدی  0در 

 .، ارائه شده است1399لایحه بودجه سال  2پیوست شماره  3و لایحه پیشنهادی بر اساس جدول شماره 
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 ارقام: میلیون ریال() 1399-1397ی هاسالی مجری در هاهدستگامنابع درآمدی : 3جدول 

دستگاه 

 مجری
یبندطبقه ی و مالیاهیسرمای هاییداراعنوان درآمد، واگذاری    

1397عملکرد قطعی  1398مصوب   1399لایحه    

 اختصاصی عمومی اختصاصی عمومی اختصاصی عمومی

ی
شهرساز

ن و 
سک

ت راه، م
حقیقا

 مرکز ت

 
آموزشی،  امکانات، اماکن و فضاهای ازجملهو اراضی ) هاساختمانی حاصل از اجاره درآمدها

ی اجرایی(هادستگاهفرهنگی، هنری و ورزشی کلیه   
 

درآمد حاصل از خدمات آموزشی و فرهنگی  

حقیقاتیدرآمد حاصل از خدمات پژوهشی و ت   

درآمد حاصل از خدمات آزمایشگاهی  

درآمد حاصل از فروش سایر خدمات  

 هاآندرآمد حاصل از چاپ توزیع و فروش کتب و نشریات و واگذاری   

 جمع

ت راه 
وزار

شهرساز
و 

ی
 

 درآمد حاصل از فروش سایر خدمات  000،20 

 آموزشی،  امکانات، اماکن و فضاهای ازجملهو اراضی ) هاساختماندرآمدهای حاصل از اجاره

 فرهنگی، هنری و ورزشی(
 

 ج قزوینتهران کرج و کر آزادراهدرآمد حاصل از اجرای قانون اجازه واگذاری حق دریافت   

 صندوق  ی وزارت راه و شهرسازی برای تأمین سرمایه اولیههاییدارامنابع حاصل از فروش

ونقلتوسعه حمل  
 

1601790 درآمد حاصل از رده خارج کردن خودروهای فرسوده000000،200 

 000،315،5جمع 
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دستگاه 

 مجری
یبندطبقه ی و مالیاهیسرمای هاییداراعنوان درآمد، واگذاری    

1397عملکرد قطعی  1398مصوب   1399لایحه    

 اختصاصی عمومی اختصاصی عمومی اختصاصی عمومی

سعه 
ق تو

صندو

ل
حم

ل
ونق

 

 
صندوق  ی وزارت راه و شهرسازی برای تأمین سرمایه اولیههاییدارامنابع حاصل از فروش 

ونقلتوسعه حمل  
 0*

 جمع

ی 
س

شنا
ن هوا

سازما

شور
 ک

 درآمد حاصل از فروش سایر خدمات  2

، ،2،جمع

ی 
ن هواپیمای

سازما

ی
شور

 ک

 
از کشور و  در داخل و خارج ی کمک ناوبریهادستگاهدرآمد حاصل از انجام آزمایش استاندارد 

«قانونیوزهای مج در چارچوب»هوایی ی برداربهرهو پروانه  نامهاجازهصدور و تمدید گواهینامه،   
 0

 0جمع

ی 
ش عال

مرکز آموز

ی و 
هوانورد

شور
ی ک

 فرودگاه

 ل از خدمات آموزشی و فرهنگیدرآمد حاص   

  جمع

ی 
ن راهدار

سازما

ل
و حم

ل 
جادهونق
ی

ا
 

  هاراهدرآمد حاصل از اجرای قانون ایمنی  208،327  000،210 000،320 

درآمد حاصل از معاینه فنی خودروها 9 000،2 000،1 

837،327 جمع  000،212 000،321 

 .نیست بینییشاندازی فعلی صندوق، درآمد صندوق قابل پراهعدم  به علت *
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 ونقلای بخش حملتحلیل اعتبارات هزینه -7-1

 1399قل آمده است. در لایحه بودجه سال ونی اجرایی بخش حملهادستگاهی انهیهزوضعیت اعتبارات  0در 

درصدی به همراه داشته است و  26تا  3 یشافزا ونقلحملی مجری بخش هادستگاهی انهیهزاعتبارات 

 درصد افزایش یافته است. 2 ،ونقلحملی بخش هادستگاهی انهیهزاعتبارات  درمجموع
 )میلیون ریال( 1399ودجه ب حهیدر لا ییاجرا یهادستگاه یانهیهز اعتبارات: 4 جدول

ی بندطبقهشماره 

 دستگاه
 عنوان

مصوب 

1398 

لایحه 

1399 

درصد 

 رشد

 %6 458،381 431،036 سازمان هواشناسی کشور 113000

148504 
ی فرودگاه ومرکز آموزش عالی هوانوردی 

 کشور
138،787 175،000 26% 

 %5 1،045،211 993،569 یو شهرسازوزارت راه  153000

 - %65 70،000 200،000 ونقلحملصندوق توسعه  295740

 %8 298،331 275،863 یو شهرسازمرکز تحقیقات راه مسکن  133502

 %3 3،290،448 3،193،136 یاجادهونقل سازمان راهداری و حمل 282400

 %2 5،661،371 5،532،391 جمع کل

 

 تحلیل اعتبارات تملک دارایی مالی بخش -8-1

از رشد  1398نسبت به اعتبار ابلاغی سال  1399ونقل در لایحه بودجه سال ی حملهابخشعمرانی  اعتبارات

هزار  74ود درصدی از حد 39.5ونقل اعتبارات عمرانی با رشد بوده است. در بخش حمل برخوردارقابل توجهی 

 هزار میلیارد ریال رسیده است. 104میلیارد ریال به 

 )میلیارد ریال( 1399بودجه  اعتبارات عمرانی بخش در لایحه: 5جدول 

1398ابلاغی سال  فصل/برنامه 1399لایحه    درصد رشد 

ونقلحملفصل   865،74  439،104  %39.5  

 های بخشبررسی و تحلیل اصلاحات ساختاری در بودجه دستگاه -9-1

 اصلی: با هدف کاهش وابستگی به نفت و بهبود پایداری بودجه، اصلاحات ساختاری بودجه در چهار محور

 کرد کارا،هزینه -1

 درآمدهای پایدار، -2

 ریزی،اصلاحات نهادی نظام بودجه -3
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ونقل متناسباً اقداماتی تعریف و پیگیری شده است. در حوزه حمل ثبات در اقتصاد، توسعه و عدالت، -4

د کرد کارا و اصلاحات نهادی نموعمده در محورهای هزینه طوربهدر تعدادی از محورها صورت گرفته که 

 یافته است.

 کرد کارا:هزینه -الف

ق تشکیل سازی دولت از طریچابک هاآنهای متعددی تعریف و اجرا شده است که یکی از در این بخش برنامه

ها، و بازنگری هزینه ناپذیر بوده است. پس از بررسیهای اجتنابها و کاهش هزینههای بازبینی هزینهکمیته

و سقف  ی اجرایی در بخش غیرپرسنلی با کاهش قابل توجهی مواجه شدههاتگاهدسجاری  هاییت هزینهدرنها

 و عمران شهری و روستایی تقریباً ثابت ماند. ونقلحملاعتبارات جاری در فصول مرتبط با 

 ریزی:اصلاح نظام بودجه -ب

ی اجرایی مورد هادستگاههای بخش مهمی از برنامه بر عملکردریزی مبتنی در این قسمت با تکمیل بودجه

 ها مورد کنترل مجدد قرار گرفت.یتفعالهای قیمت تمام شده بازبینی مجدد قرار گرفته و هزینه

 هااستانفیت یرمتمرکز نسبت به استفاده بیشتر از ظرغیزی ربودجهدر بخش دیگری از این محور و در برنامه 

 هااستاننی به ی با ماهیت استاهاطرحو راهبری اقدام لازم صورت گرفته و هدایت  هاپروژهو  هاطرحدر اجرای 

 ی واگذار شده در اجرای این برنامه به شرح زیر است:هاطرحواگذار شد. تعداد 

  هااستانیزی ربرنامهبه سازمان مدیریت و  ونقلحملطرح در حوزه  95واگذاری راهبری. 

  هااستانیزی ربرنامهیت و طرح فاضلاب شهری و روستایی به سازمان مدیر 163واگذاری راهبری. 

 های اتخاذ شده و آثار و پیامدهای اجرایی آنسیاست  -10-1

یق هدایت ونقل استفاده بهینه و کارا از منابع از طربخش حمل 1399ترین رویکرد تدوین بودجه سال یاصل

توجه  ین رویکرد،ر ادار زیربنایی بوده است. در کنایتاولوی هاطرحی از برداربهرهمنابع برای اجرا و تکمیل و 

های بخش گذارییهسرماو نیز ایجاد فضا برای جذب  هااستانیی و استفاده بیشتر از ظرفیت تمرکززدابه 

 خصوصی مورد توجه جدی قرار گرفته است. –یردولتی در قالب توسعه مشارکت عمومیغ

وسعه، کوشش تداف برنامه ششم با توجه به لزوم استفاده بهینه از منابع اعتباری کشور در راستای تحقق اه

مقام  های مصوب سفرهای، طرح1399های قابل خاتمه در سال شده با اولویت دادن به تأمین اعتبار طرح

ای های تعریف شده برونقل و طرحدار شبکه حملهای مهم و اولویتمعظم رهبری و ریاست جمهوری، طرح

ها برای آهن که اعتبارات آنای نگهداری راه و راههونقل )شامل طرحهای حملنگهداری بهینه زیرساخت

های تملک ح(، منابع مدیریت و میان طراستپرداخت به پیمانکاران مربوط و حقوق و دستمزد کارگران شاغل 

 های مربوطه، توزیع شود.ونقل و برنامهای فصل حملهای سرمایهدارایی
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 1399در لایحه بودجه سال  نقلوحملدار بخش اقدامات و عملیات اولویت نیترمهم -11-1

 به شرح زیر قابل بیان هستند: 1399در لایحه بودجه سال  ونقلحملی بخش هاطرحین ترمهم

 کیلومتر آزادراه شامل: 387ی برداربهرهتکمیل و  -1

 کیلومتر(؛ 40مشهد ) -یی از آزادراه حرم تا حرم قمهابخش 

 کیلومتر(؛ 224شیراز ) -آزادراه اصفهان 

 کیلومتر(؛ 25اراک ) -سلفچگان -ه قمآزادرا 

  کیلومتر(؛ 90تهران )آزادراه کنارگذر جنوبی 

 کیلومتر(. 8رودبار ) -منجیل آزادراه 

 ای.ونقل جادهکیلومتر بزرگراه در شبکه حمل 400برداری از تکمیل و بهره -2

 شامل: آهنراهکیلومتر  814ی از برداربهرهتکمیل و  -3

 کیلومتر(؛ 264اقلید ) -یزد آهنراه 

 کیلومتر(؛ 40انزلی ) -رشت 

 کیلومتر(؛ 50تبریز ) -ادامه مسیر میانه 

 کیلومتر(؛ 160سنندج ) -همدان آهنراه 

 کیلومتر(. 580زاهدان ) -آهن چابهاربخشی از راه 

 کیلومتر خطوط ریلی دوم و سوم شامل: 270ی از برداربهرهتکمیل و  -4

 کیلومتر(؛ 167ارژنگ ) -برکوهط 

 کیلومتر(؛ 74اصفهان ) -گارژن 

 کیلومتر(. 29آبنیل ) -اصفهان 

 گرمسار. -ی پیشوااحومهکیلومتر مسیر ریلی  62ی از برداربهرهتکمیل و  -5
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 ونقلذیل فصل حمل یهاپروژهو  هاطرحبررسی   -2

 مقدمه -1-2

لیل و بررسی ونقل مورد تحی حملهابخشی هاپروژهو  هاطرحدر این قسمت از گزارش، اعتبارات مرتبط با 

 گیرد.یمقرار 

 ونقلی عمرانی بخش حملهاطرحدر زمینه  99احکام و تبصره های بودجه  -2-2

ونقل بوده و فقط کلیاتی مطرح شده است. ازجمله فاقد موضوع خاص برای حمل 1399بخشنامه بودجه سال 

مهم و قابل افتتاح تا پایان ی هاطرحی به اهیسرمای هاییداراموارد مطروح عبارتند از: اختصاص اعتبار تملک 

 ی جدید.اهیسرمای هاییداراسال و امتناع از تعریف هرگونه طرح تملک 

مختلف ارزیابی و برآورد شده است که میزان بودجه برآورد شده  بخش 25بودجه وزارت راه و شهرسازی در 

میلیارد و  394هزار و  12عاً ای مجموهای سرمایهای و تملک داراییهای هزینهبرای این وزارتخانه در بخش

میلیارد  310هزار تومان است که این عدد نسبت به مجموع بودجه مصوب حدود نه هزار و  800میلیون و  794

 .درصدی را تجربه خواهد کرد 33.12تومانی این دستگاه اجرایی در سال جاری افزایش 

، شناسییمیی و دریایی، هواشناسی و اقلای، هواونقل ریلی، جادههای مختلف حملاین بودجه در بخش -1

 .، ساماندهی کالبدی شهری و روستایی و ... در نظر گرفته شده استینگارمسکن، توسعه شبکه شتاب

 ونقل عبارتند از:مربوط به بخش حمل 1399ی مندرج در ماده واحده لایحه بودجه سال هاتبصره -2

  گذارانبه سرمایه ریالی -اعطای تسهیلات ارزی بند )ب(: -4تبصره. 

  تسهیلات ارزی. صورتبهبند )هـ(: استفاده از منابع صندوق ملی  -4تبصره 

  ی هاشرکتبند )الف(: اختصاص سه هزار میلیارد ریال از اصل حق بیمه شخص ثالث  -10تبصره

 ای جهت کاهش تصادفات و مرگ و میر.یمهب

  ها.نهبند )الف(: اجرای قانون هدفمند کردن یارا -14تبصره 

  یبرداربهره و یبازساز ،یبهساز ،یاستفاده از قرارداد مشارکت در احداث، نگهدار (:7بند )-19تبصره 

 .با اخذ عوارض از کاربران

  بند )ج(: اسناد خزانه. -5تبصره 

  بند )هـ(: اسناد خزانه. -5تبصره 

  بند )ف(: اسناد خزانه. _ 6تبصره 

 ونقلی بخش حملهاپروژهو  هاطرحتنگناها و مشکلات اجرایی  نیترمهم -3-2

 به شرح زیر قابل اشاره هستند: ونقلحملی فصل هاطرحین مشکلات اجرایی ترمهم

  ؛هاپروژهتعدد 

  بندی صحیح متناسب با شرایط تحریمی؛یتاولوعدم 

 ی همسایه در ایجاد کریدورهای ترانزیتی؛کشورهادستی یشپ 
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  ید بار در کشور؛یجه کاهش منابع تولدرنتکاهش رشد اقتصادی و 

 فشار اقتصادی و کاهش جابجایی مسافر؛ 

 ی؛اجادهونقل تمرکز بر حمل 

  ونقل؛ی مختلف حملهابخشخصوص بازار ارز بر ها و بهیمتحرتأثیر 

  ی و عدم تناسب وظایف محوله.وربهرهساختار سازمانی بخشی و ضعف 

 99ونقل در بودجه ش حملی بخهاپروژهو  هاطرحراهکارهای خروج از تنگناها در زمینه  -4-2

فایده  -یل هزینه، توجه به تحلهاپروژهبندی یتاولواتخاذ راهکارهایی نظیر  الذکرفوقی تنگناهابرای خروج از 

ونقل ریلی از ، تسریع در تکمیل کریدورهای ترانزیتی کشور و توسعه حملهاپروژهکارشناسی در  صورتبه

 ای برخوردارند.یژهواهمیت 

 ونقلی بخش حملهاپروژهو  هاطرحدر  هاتیاولو -5-2

 هاپروژهبندی یتاولوی قابل افتتاح در سال جاری، عوامل اصلی در هاپروژهونقل و توجه به طرح جامع حمل

نیز دارای  یتیترانزخاص مورد توجه قرار گرفته و تکمیل کریدورهای  صورتبهی ریلی هاطرحهستند. از سویی 

 اهمیت است.

 ونقلی اجرایی بخش حملهادستگاهبرحسب برنامه در  هاپروژه و هاطرحتعداد  -6-2

 :است 0ها به شرح آن تغییرات و 1399 و 1398 سال در ونقلحمل فصل یهاطرح تعداد 0
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 هاو تغییرات آن 1399و  1398ونقل در سال ی فصل حملاهطرحتعداد : 6جدول 

 
ی مختلف لایحه، هابرنامهدر  هاطرحرغم کاهش یا افزایش برخی علی 1399در لایحه بودجه سال  هاطرحتعداد 

 .است 1398ی سال هاطرحکماکان برابر تعداد 

ی اجرایی هادستگاهبرحسب برنامه در  هاپروژهو  هاطرححجم زیربناهای در دست اجرا در  -7-2

 ونقلبخش حمل
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 مرقوم شده است: 0برحسب برنامه به تفکیک واحد در  هاپروژهو  هاطرحاحجام و مقادیر 
 برحسب برنامه به تفکیک واحد هاپروژهو  هاطرحاحجام و مقادیر  :7جدول 

 واحد مقدار برنامه

ریلی ونقلحملتوسعه   

 کیلومتر 

 ایستگاه 

 پروژه 

 دستگاه 

 مجموعه 

 معادل صندلی 

 میلیون لیتر نفت و گاز 

یاجاده ونقلحملتوسعه   

 کیلومتر 

 استان 

 دستگاه 

 متر طول 

 مورد 

 واحد راهداری 

هوایی ونقلملحتوسعه   

 فرودگاه 

 صندلی 

 فروند 

 قطعه 

 مرکز 

دریایی ونقلحملتوسعه    بندر 

ونقلحملراهبری توسعه و نگهداری حوزه   

 عدد 

 دستگاه 

 ضابطه 

 پروژه 

 کیلومتر 

 ارائه خدمات هواشناسی

 مرکز 

 شبکه 

 دستگاه 
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 ونقلی بخش حملهاپروژهو  هاطرحمالی  نیتأم نحوه -8-2

از مشارکت  هاآزادراهکه در کنار آن برای احداث  دشویممالی  نیتأماز محل منابع عمومی دولت  هاطرحعمده 

گراهی ی ریلی و بزرهاطرحی ریلی از محل فاینانس خارجی، احداث برخی هاطرحبخش خصوصی، احداث برخی 

ی اجرایی هادستگاهی مختلف از محل منابع داخلی هابرنامهدر  هاطرحو احداث برخی  از محل فاینانس داخلی

 .شودیماستفاده  گذاراستیسی هادستگاهتابعه 

ی هادستگاه -برحسب برنامه هاپروژهو  هاطرحی اهیسرماتحلیل اعتبارات تملک دارایی  -9-2

 ونقلاجرایی بخش حمل

ل از امور راه و ترابری و مدیریت عمران شهری و روستایی مندرج در ونقی حوزه حملهاطرحوضعیت اعتباری 

ارائه شده  0دستگاه در  -برنامه-فصل-کل کشور در قالب امور  1399پیوست شماره یک لایحه بودجه سال 

 است. در این خصوص موارد زیر قابل توجه است:

 ونقل ی ستاد وزارت راه و شهرسازی در قالب برنامه توسعه حملهاطرح 1398ب سال اعتبار مصو

ر یافته و تغیی 1399میلیون ریال در لایحه سال  8.940.730میلیون ریال به  8.062.710ی از اجاده

 .استدرصد رشد نسبت به سال جاری  11 منزلهبه

  مه توسعه سازی در قالب برنامه راهبری برنای ستاد وزارت راه و شهرهاطرح 1398اعتبار مصوب سال

 1399ال میلیون ریال در لایحه س 186.000میلیون ریال به  125.000ونقل از و نگهداری حوزه حمل

 .استدرصد رشد نسبت به سال جاری  49 منزلهبهتغییر یافته و 

 صوب  اعتبار سلامی  جمهوری آهنراه شرکت  هایطرح 1398 سال  م سعه  رنامهب قالب در ایران ا  تو

 1399 ســـال لایحه در ریال میلیون 14.204.500 به ریال میلیون 11.358.500 از ریلی ونقلحمل

 .است جاری سال به نسبت رشد درصد 25 منزلهبه و یافته تغییر

  نامه ونقل کشور در قالب بری شرکت ساخت و توسعه زیربناهای حملهاطرح 1398اعتبار مصوب سال

سال  میلیون ریال در لایحه 23.237.000میلیون ریال به  15.227.016لی از ونقل ریتوسعه حمل

 .استدرصد رشد نسبت به سال جاری  53 منزلهبهتغییر یافته و  1399

  نامه ونقل کشور در قالب بری شرکت ساخت و توسعه زیربناهای حملهاطرح 1398اعتبار مصوب سال

حه سال میلیون ریال در لای 45.282.767یون ریال به میل 28.637.910ی از اجادهونقل توسعه حمل

 .استدرصد رشد نسبت به سال جاری  58 منزلهبهتغییر یافته و  1399

  ه ی در قالب برنامه توسعاجادهونقل ی سازمان راهداری و حملهاطرح 1398اعتبار مصوب سال

 1399ریال در لایحه سال میلیون  9.937.000میلیون ریال به  7.292.047ی از اجادهونقل حمل

 .استدرصد رشد نسبت به سال جاری  36 منزلهبهتغییر یافته و 

  ونقل دریایی ازی سازمان شیلات در قالب برنامه توسعه حملهاطرح 1398اعتبار مصوب سال 

 75 منزلهبهتغییر یافته و  1399میلیون ریال در لایحه سال  875.000میلیون ریال به  500.000

 .استد نسبت به سال جاری درصد رش
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  سعه ی شرکت شهر فرودگاهی امام خمینی )ره( در قالب برنامه توهاطرح 1398اعتبار مصوب سال

یافته ننیز تغییر  1399میلیون ریال بوده که در لایحه سال  50.000ی به میزان اجادهونقل حمل

 است.

  ونقل ر قالب برنامه توسعه حملی سازمان عمران شهرهای جدید دهاطرح 1398اعتبار مصوب سال

 منزلهبهه و تغییر یافت 1399میلیون ریال در لایحه سال  300.000میلیون ریال به  9.000ی از اجاده

 .استدرصد رشد نسبت به سال جاری  3233

  ونقل هوایی ی سازمان هواپیمایی کشوری در قالب برنامه توسعه حملهاطرح 1398اعتبار مصوب سال

ه درآمدهای بنیز تغییر نیافته است. با توجه  1399میلیون ریال بوده که در لایحه سال  3به میزان 

با  نامهموافقتاختصاصی سازمان هواپیمایی کشوری، این مبلغ تنها جهت الزام دستگاه به مبادله 

 کشور در نظر گرفته شده است. وبودجهبرنامهسازمان 

  ی اجادهونقل تجاری قشم در قالب برنامه توسعه حمل ی منطقه آزادهاطرح 1398اعتبار مصوب سال

 نیز تغییر نیافته است. 1399میلیون ریال بوده که در لایحه سال  50.000به میزان 

  ناسی خدمات هواش ارائهی سازمان هواشناسی کشور در قالب برنامه هاطرح 1398اعتبار مصوب سال

 منزلهبه تغییر یافته و 1399ال در لایحه سال میلیون ری 1.000.000میلیون ریال به  682.194از 

 .استدرصد رشد نسبت به سال جاری  47

  نامه ی مرکز آموزش عالی هوانوردی و فرودگاهی کشور در قالب برهاطرح 1398اعتبار مصوب سال

تغییر  1399میلیون ریال در لایحه سال  20.000میلیون ریال به  15.000ونقل هوایی از توسعه حمل

 .استدرصد رشد نسبت به سال جاری  33 منزلهبهه و یافت

  وسعه تو ناوبری هوایی ایران در قالب برنامه  هافرودگاهی شرکت هاطرح 1398اعتبار مصوب سال

غییر ت 1399میلیون ریال در لایحه سال  356.000میلیون ریال به  342.000ونقل هوایی از حمل

 .استال جاری درصد رشد نسبت به س 4 منزلهبهیافته و 
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 حهیلا کی شماره وستیپ در مندرج ییروستا و یشهر عمران تیریمد و یترابر و راه امور از ونقلحمل حوزه یهاطرح یاعتبار تیوضع: 8جدول 
 (ریال میلیون) دستگاه -برنامه-فصل- امور قالب در کشور کل 1399 سال بودجه

 



 1399لایحه بودجه سال در ویژگی های فصل حمل و نقل         

 
23 

 

 است: 0ونقل به قرار ی فصل حملهابرنامهوضعیت اعتباری 

 میلیون ریال() ونقلی فصل حملهاهبرناموضعیت اعتباری : 9جدول 

1398اعتبار مصوب سال  برنامه 1399اعتبار لایحه سال    رشد 

ونقل ریلیتوسعه حمل   
یاجادهونقل توسعه حمل   

ونقل هواییعه حملتوس   
ونقل دریاییتوسعه حمل   

ونقلراهبری توسعه و نگهداری حوزه حمل   
  ارائه خدمات هواشناسی

  جمع کل

ه همراه داشته ببیشترین رشد را برنامه توسعه حمل و نقل دریایی  ونقل،های مختلف فصل حملدر میان برنامه

دی( درص 75)رشد  1399میلیون ریال در لایحه بودجه  875،000به  1398در سال  500،000است که از 

ر لایحه بودجه درصدی افزایش اعتبار د 49تا  41ی این فصل در بازه هابرنامهافزایش یافته است. برای سایر 

عتبار ادرصد نسبت به  5در نظر گرفته شده و تنها برنامه توسعه حمل و نقل هوایی است که  1399سال 

 مصوب سال گذشته خود رشد داشته است.

 
 1399ونقل در لایحه بودجه سال ی فصل حملهابرنامهاعتبار : 3نمودار 

های توسعه دهد که برنامهی نشان میخوببه، 3ونقل در نمودار های فصل حملنمایش میزان اعتبار برنامه

 ه برخوردارند.درصد( در لایحه بودج 36درصد و  62ای و ریلی از بیشترین اعتبار )به ترتیب ونقل جادهحمل
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 یاهیسرمای مالی تملک دارایی هاشاخصتحلیلی بر  -10-2

ای عمومی های سرمایهونقل، امور اقتصادی و بودجه تملک داراییهای مختلف از اعتبار فصل حملسهم برنامه

 98 درمجموعای و ریلی ونقل جادههای توسعه حملارائه شده است. قابل توجه است که برنامه 0دولت در 

ای های سرمایهدرصد از بودجه تملک دارایی 22درصد از امور اقتصادی و  41درصد اعتبار فصل حمل و نقل، 

 اند.ص دادهعمومی را به خود اختصا

 ای عمومیهای سرمایهونقل، امور اقتصادی و بودجه تملک داراییهای مختلف از اعتبار فصل حملسهم برنامه: 10جدول 

ونقلحملفصل  برنامه  امور اقتصادی 
های بودجه تملک دارایی

 ای عمومیسرمایه

ونقل ریلیتوسعه حمل  

ایونقل جادهتوسعه حمل  

ونقل هواییتوسعه حمل  

ونقل دریاییتوسعه حمل  

ونقلراهبری توسعه و نگهداری حوزه حمل  

 ارائه خدمات هواشناسی

 

 رار گرفت.قی ی آن در بند پیشین مورد بحث و بررسهابرنامهی اجرایی و بین هادستگاهتوزیع اعتبارات بین 

 ی قبلهاسالو  1399ذیل فصل در سال  هاپروژهو  هاطرحواگذاری  -11-2

های یسممکانبه کمک  گذارهیسرمابخش خصوصی علاوه بر بخش پیمانکاری و مهندسین مشاور، در جایگاه 

ی هاژهپروداث قانون اح»( و نیز 2( قانون الحاق )27و همچنین ماده ) 99ماده واحده لایحه بودجه  19تبصره 

و اصلاحات  1366و سایر منابع پولی و مالی کشور )مصوب  هابانکعمرانی بخش راه و ترابری از طریق مشارکت 

 .دکنیمی بخش، مشارکت اهیسرمای هاییدارای تملک هاطرح، در اجرای «بعدی آن(

ون الحاق ( قان27) اجرایی کردن ماده منظوربه، 1399( ماده واحده لایحه بودجه سال 19تبصره ) بر اساس

از محل منابع بودجه  اندمکلفی اجرایی هادستگاه(، 2برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )

ی و در حال برداربهرهو آماده  تماممهینی خود تمهیدات لازم را برای اجرای طرح جدید، هاییداراکل کشور و 

ی هاشرکتی هاو طرحی با منابع عمومی و اختصاصی اهیسرمای هاییدارای تملک هاطرحی اعم از برداربهره

ونی و ی خصوصی، تعاهابخشخصوصی با  -دولتی با منابع داخلی از طریق انعقاد قرارداد مشارکت عمومی

 ی خصوصی و تعاونی فراهم کنند.هابخشبا اولویت  هایاریدهو  هایشهردار
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ونقل در لایحه بودجه ی مطلوب و هدف بخش حملشنهادهایپ عنوانبه هاطرحی از امجموعهدر این راستا 

 ارائه شده است. 0در قالب  1399سال 
 1399 سال در فصل ذیلها پروژه وها طرح واگذاری :11جدول 

 عنوان هدف کمی عنوان پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

1 1303016229 
اندیمشک  -پل زال آزادراهاث مشارکت در احد

اهواز -  

 -پل زال آزادراهمشارکت در احداث 

اهواز –اندیمشک   
 احداث آزادراه

بازرگان -تبریز آزادراهمشارکت در احداث  1303016231 2 بازرگان –تبریز آزادراهمشارکت در احداث    احداث آزادراه 

رودهن -تهران آزادراهمشارکت در احداث  1303016233 3 رودهن –تهران آزادراهارکت در احداث مش   احداث آزادراه 

4 1303016238 
 -سلفچگان-قم آزادراهمشارکت در احداث 

آبادخرم -اراک  

مشارکت در احداث آزادراه قم-سلفچگان - 

آبادخرم -اراک  
 احداث آزادراه

5 1303016239 
مشارکت در احداث آزادراه نطنز- سیرجان- 

 بندرعباس

 -سیرجان  آزادراه مشارکت در احداث

 بندرعباس
 احداث آزادراه

بوشهر -شیراز آزادراهمشارکت در احداث  1303016240 6 بوشهر -شیراز آزادراهمشارکت در احداث    احداث آزادراه 

7 1303016244 
مشارکت در احداث آزادراه کنار گذر آمل- 

ساری -شهرقائم  

کنار گذر  آزادراهمشارکت در احداث 

ریسا –شهر قائم  
 احداث آزادراه

8 1303016245 
-هشترود -مراغه آزادراهمشارکت در احداث 

تمرچین -نقده  
 احداث آزادراه مشارکت در احداث آزادراه نقده- تمرچین

 احداث پل مشارکت در احداث پل خلیج فارس )قشم( مشارکت در احداث پل خلیج فارس )قشم( 1303016246 9

10 1303016253 

 بازرگان تا بندر -غرب کشور کریدور بزرگراهی

-امام خمینی )ره( شامل مسیرهای )ایواوغلی

 -میاندوآب، میاندوآب -سلماس، ارومیه-خوی

نورآباد،  -هرسین -کرمانشاه، سه راهی بیستون

خرم آباد، کمربندی غرب اندیمشک و  -نورآباد

کمربندی جنوب و غرب اهواز و کنارگذر 

 بوکان(

بازرگان تا  -کریدور بزرگراهی غرب کشور

بندر امام خمینی )ره( شامل مسیرهای 

)ایواوغلی-خوی-سلماس، ارومیه- میاندوآب، 

 -کرمانشاه، سه راهی بیستون -میاندوآب

آباد، خرم -نورآباد، نورآباد -هرسین

کمربندی غرب اندیمشک و کمربندی 

 جنوب و غرب اهواز(

 بهسازی راه اصلی

11 1303016304 
 -کنگاور -سدآبادا -همدان آزادراهاحداث 

 کرمانشاه

احداث آزادراه همدان- اسدآباد- کنگاور- 

 کرمانشاه
 احداث آزادراه

12 1303017009 
المللی امام تکمیل فرودگاه بین مشارکت و

(خمینی )ره  

المللی امام تکمیل فرودگاه بین مشارکت و

(خمینی )ره  
 احداث فرودگاه

آهنراهبهسازی ناوگان  1303015039 13 دستگاه لکوموتیو 28ازی بازس   نوسازی لکوموتیو 

آهنراههای ظرفیتی خطوط رفع گلوگاه 1303015043 14 شهرزرین -بافق آهنراه   احداث خط دوم 

آهنراههای ظرفیتی خطوط رفع گلوگاه 1303015043 15  اتصال مراکز بار به شبکه ریلی 
اتصال مراکز بار به 

 شبکه ریلی

نوسازی علائم و ارتباطات بهسازی و 1303015041 16  
 -تراک بندی و تجهیز علائم خط دوم بافق

شهرزرین  

تراک بندی و 

علائمی کردن 

آهنراهخطوط   
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ی عمرانی بخش راه و ترابری از طریق هاپروژهقانون احداث »علاوه بر مواردی که ذکر شد، مشارکت در قالب 

 ، نیز قابل اقدام است.«و اصلاحات بعدی آن( 1366ب و سایر منابع پولی و مالی کشور )مصو هابانکمشارکت 

 ونقلفصل حمل 1399و  1398ی هاسالبرداری در ی قابل بهرههاپروژهو  هاطرح -12-2

 است. 0 به شرح 1399ی قابل اتمام در سال هاپروژهو  هاطرحو  0به شرح  1398ی قابل اتمام در سال هاطرح
 1398ی قابل اتمام در سال هاطرح: 12جدول 

بندی طرحشماره طبقه  عنوان طرح 

شازند -امحلات و ازن -بروجرد، خمین -چغلوندی -نورآباد، کمالوند -احداث راه اصلی هرسین 1303016008  

بم -احداث باند دوم باغین 1303016023  

های اطراف آنحداث پل شهید ناجیان شوش و راهمطالعه و ا 1303016293  

 

 1399ی قابل اتمام در سال هاپروژهو  هاطرح :13جدول 

شماره 

بندیطبقه  
 عنوان پروژه / زیرپروژه عنوان طرح

بهشهر -ریمحمودآباد و سا -بابل، آمل -بابلسر -لاهیجان -رشت  -احداث بزرگراه انزلی 1303016001  تقاطع گیل 

0021303016 قوچان -شیروان -بجنورد -آزادشهر -گرگان -احداث بزرگراه بهشهر   

 تبادل غربی کنارگذر بجنورد

کریک -باند دوم بزرگراه بجنورد  

چمن  -باند دوم بزرگراه کریک

 بید

دوغارون -تایباد-تربت جام  -فریمان -سنگ بست -احداث بزرگراه مشهد 1303016006 فریمان مشهد 3قطعه    

1602113030 بهبهان -گچساران -احداث باند دوم بابامیدان   
 -احداث باند دوم بابامیدان

2بهبهان قطعه  -گچساران  

1303016047 

روجن و ب -شهرکردمبارکه و باند دوم محور پلیس راه  -بروجن -احداث باند دوم پل قره

-انجیدبل -بروجن و کمربندی شمالی بروجن و باند دوم محور دوراهی گندمان -دهاقان

 گلوگرد

بروجن و کمربندی  -پل فجر

تا فرادنبه ددشتیسف  

 -دوراهان -گردنه گدار کبک

 گردنه کره بس

قائمیه -ژن دشت ار -بابامیدان و شیراز  -قائمیه  -کنارتخته  -احداث بزرگراه برازجان  1303016061  
دشت ارژن تنگ  2 قطعه

 ابوالحیات

سورمق -وه ابرک -احداث بزرگراه تفت 1303016066  
طبس و  -احداث راه اصلی یزد

سورمق -ابرکوه -تفت  

کهگم -داراب  -فسا  -احداث بزرگراه شیراز  1303016071 کمربندی داراب لومتریک چهار   

1303016077 
زوین، ق -سراوان، امامزاده هاشم  -شفت -رضوان شهر-آستارا -بهسازی راه اصلی نمین

پونل -سراصومعهسرچم و  -ضیابر و اردبیل -مامفومن، خ -مرجقل-کلاشم پایین -رشت   

قطعه یک بهسازی راه اصلی 

رضوانشهر -فومن  

1303016097 
دکان و ار -چوپانان -جندق -معلمان -سمنان و دامغان -کیاسر -بهسازی راه اصلی ساری

شاهرود -طرود  
چوپانان -اردکان  
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شماره 

بندیطبقه  
 عنوان پروژه / زیرپروژه عنوان طرح

سیاهکل -احداث راه اصلی سنگر 1303016100 سیاهکل -سنگر احداث راه اصلی    

1303016156 
 -شادگان -ندیلم، دارخوی -هندیجان -بهبهان، ماهشهر -رامهرمز -بهسازی راه اصلی اهواز

 خوردورق و واریانت تنگ فنی
بهبهان -محور رامهرمز  

1303016157 
 ،نمره یک -رامهرمز قبرسید، -نمره یک -هفتگل -ملکباغ -بهسازی راه اصلی ایذه

دشت ایذه -3دزفول و محور کارون  ی شوشتر وکنارگذرها  
 محور اهواز تا ایذه

1303016160 
ذرشهر، آ -سه راهی ایو اوغلی، میاندوآب -مرند -تبریز -آبادبستانبهسازی راه اصلی 

و احداث کمربندی میاندوآب و کمربندی بناب آبادبستان -سراب -اردبیل  
آبادبستان -سراب 2قطعه   

1303016177 
و  آبادرستم -بزمان -ایرانشهر -سرباز  -ایرانشهر و راسک -خاش -ی زاهدانبهسازی راه اصل

ایرانشهر -نیک شهر -چابهار  

 –باند دوم محور زاهدان  1قطعه 

 خاش

1303016190 
 -یدریهفردوس و تربت ح -دیهوک، گناباد -فردوس -بجستان -آبادضیفبهسازی راه اصلی 

 بیرجند

 -باند دوم محور گناباد 3قطعه 

بیرجند -ئنقا  

 -باند دوم محور فردوس 2قطعه 

 دیهوک

 پل هزار سنگر آمل بهسازی راه اصلی هراز 1303016211

1303016253 

ی بازرگان تا بندر امام خمینی )ره( شامل مسیرها -کریدور بزرگراهی غرب کشور

 -یستونبکرمانشاه، سه راهی  -میاندوآب، میاندوآب -سلماس، ارومیه -خوی -)ایواوغلی

غرب  و، کمربندی غرب اندیمشک و کمربندی جنوب آبادخرم -نورآباد، نورآباد -هرسین

 اهواز و کنارگذر بوکان(

میاندوآب -ارومیه  

آبادخرم -نورآباد  

1303016254 

ی کنارک تا شلمچه شامل مسیرها-احداث کریدور بزرگراهی نوار ساحلی جنوب کشور

خور -عسلویه، کنگان-بندر لنگه-یر، بند خمیرسه راه خم-سازیبندعباس، کشتی-کنارک

 -ل شهدا پآبادان،  -ماهشهر  -هندیجان، هندیجان  -دیلم  -گناوه  -چغادک، بوشهر -موج

آبادان -برازجان، جاده اروند کنار -شلمچه و اهرم   

اروندکنار –آبادان  

سه راهی خمیر -یسازیکشت  

چغادک -خورموج -کنگان  

دیلم -گناوه -برازجان -اهرم  

آبادان -ماهشهر -هندیجان  

1303016310 
مشهد، -بجستان، سرخس-بردسکن -سبزوار -رانیگباج -امامقلی -احداث راه قوچان

نایبند -دیهوک  

 -ب راه اصلی مشهد /4قطعه 

 سرخس

شیراز-اصفهان آزادراهمشارکت در احداث  1303016228  
حدفاصل  -از مسیر لومتریک 224

هسد -ایزدخواست  

شیراز -اصفهان آهنراهاقلید به  -یزد آهنراهاتصال  1303015007  
اقلید به  -یزد آهنراهاتصال 

شیراز -اصفهان آهنراه  

سنندج -همدان -تهران آهنراهاحداث و برقی کردن  1303015014 سنندج -محور همدان   

گرمسار -پیشوا -ورامین -ی تهراناحومهاحداث قطار  1303015033  

از مسیر احداث  لومتریک 114

 -ورامین -ی تهراناحومهقطار 

گرمسار -پیشوا  
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شماره 

بندیطبقه  
 عنوان پروژه / زیرپروژه عنوان طرح

تبریز -میانه  آهنراهاحداث محور جدید  1303015035  
میانه  آهنراهاحداث محور جدید 

خاوران() زیتبر -  

قزوین -رشت  آزادراهمشارکت در احداث  1303016235  

رشت  آزادراهمشارکت در احداث 

شماره  بخش دوم قطعه) نیقزو -

کیلومتر( 8.1به طول  2  

1303016241 
مربندی ک آزادراهچرمشهر( و  -کنار گذر جنوبی تهران )آبیک آزادراهمشارکت در احداث 

 پاکدشت
کیلومتر 156کل محور به طول   

 


