
  

 

 

 

 ریزی توسعهدر برنامه« پروگرام»

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
   سازیمدل و ریزیبودجه ریزی،برنامه نوین هاینظامپژوهشی  گروه

 118 گزارش مجموعه

 

 



 

 

  



 

 

 

 

  



 

 

 

  

 ریزی توسعهدر برنامه« پروگرام» عنوان

 10168-9-99 کد شناسه

 سازیریزی و مدلریزی، بودجههای نوین برنامهنظام گروه پژوهشی

 بایزید مردوخی پدیدآورنده

 - ناظر علمی

 نگریآیندههای توسعه و مرکز پژوهش ناشر

 محمدسعید حسن پورزرکامی صفحه آرایی

 1399بهار  تاریخ انتشار
 نگری نیست.مطالب این گزارش لزوماً بیانگر نظر رسمی سازمان برنامه و بودجه کشور و مرکز پژوهش های توسعه و آینده

امه و بودجه نگری سازمان برنآیندههای توسعه و حقوق معنوی اثر به پدیدآورندگان و حقوق مادی آن، به مرکز پژوهش

 است. کشور تعلق دارد و استفاده از آن با ذکر مأخذ بلامانع

 16پلاک  -خیابان سپند –یالهخیابان نجات –آدرس: تهران
https://www.dfrc.ir/ 

Email: info@dfrc.ir 

 شناسه گزارش

https://www.dfrc.ir/
mailto:info@dfrc.ir


 

 

 فهرست مطالب

 صفحه                          عنوان                                                                                                         
 یتیریخلاصه مد

 1 ............................................................................................................................................................................... مقدمه

 2 ........................................................................................................................................................... پروگرام فیتعر -1

 3 ................................................................................................................................................ از پروگرام یینمونه ها -2

 8 ...................................................................................................... یاستیس یها هیو توص یریگجهی، نتیجمع بند-3

 10 ................................................................................................................................................................................ منبع

 

 

 

 نمودارجداول و فهرست 

 صفحه                                                                                                       عنوان                            

 3 ................................................................................................ پروگرام عنوان با طرح قابل موضوعات از ییهامثال: 1 جدول

 4 ............................................................................................................................. پروگرام یتعداد عناصر و اجزاء: 2 جدول

 7 ......................................................................................................................... هاارانهی کردن هدفمند و فقر کاهش پروگرام اجزاء: 1 نمودار



 

 

  



 

 

 

 خلاصه مدیریتی

عنوان های ملی یا مشکلات حاد و مزمن، به(، تعدادی از اولویت1396-1400در قانون برنامه ششم توسعه )

دهند که های برنامه را تشکیل میمطرح شده و بخش مهمی از طرح« های خاصطرح»یا « های ویژهطرح»

ها حاد و مزمن به دلیل پیچیدگیها و موضوعات آیند. این قبیل اولویتهای بخشی به اجرا درمیجدا از برنامه

سازی، کارخانه، های عمرانی مرسوم مانند جادهها، فاقد ویژگی طرحدهنده آنو کثرت عوامل موجده یا تشکیل

یک دستگاه اجرایی بخشی هستند و قرار  هاست که هر یک در حوزه مسئولیتینامزرعه، بیمارستان و امثال 

کننده برداریبرداری برسند. دستگاه بهرهتوسعه به اجرا درآمده و به بهره مدتیانماست در طول دوران برنامه 

از پروگرام غالباً محدود به یک دستگاه اجرایی مانند وزارتخانه، سازمان یا شرکت دولتی نیست. هدف این 

خی کشورها و های برریزیهای توسعه بوده که در نظام تدبیر برنامهدر برنامه« پروگرام»گزارش، تبیین مفهوم 

و دارای جامعیت است. مصادیق  جاافتادهو رویکردی  خورده چشمالمللی به های بینسازمان نیز اقدامات

.گوناگونی از پروگرام با اهداف مختلف در گزارش آورده شده است
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 مقدمه

عنوان همزمن، بهای ملی یا مشکلات حاد و (، تعدادی از اولویت1396-1400در قانون برنامه ششم توسعه )

دهند که های برنامه را تشکیل میمطرح شده و بخش مهمی از طرح« های خاصطرح»یا « های ویژهطرح»

پروگرام  ازوکارسهای آینده کشور از ریزیتوان در برنامهلذا می ؛ وآیندهای بخشی به اجرا درمیجدا از برنامه

یرش معنا، پذیرش یک واژه فنی خارجی نیست، بلکه پذ استفاده کرد. پیشنهاد برای کاربرد پروگرام صرفاً

« فزایش تولید گندما»و نگاه دقیق و جامع پروگرام  سازوکارای از ماهیت، محتوا و رویکرد پروگرامی است. نمونه

ت. در انتهای فاقد صراحت و روشنایی لازم اس« سند فرابخشی توسعه»توان مثال زد که ذیل عنوان مبهم را می

ونه ارائه خواهد ها و اقدامات ذیل آن به عنوان نمها، طرحبا پروژه« پروگرام افزایش تولید گندم»رش این گزا

 شد. 

یری مفهوم و لفظ پروگرام در کشور، به تجربه نگارنده در سازمان برنامه و بودجه کشور در طی کارگبهایده 

گردد. نگارنده در آن زمان در تلاش بود یبازم 1383( به سال 1384-1388فرایند تلفیق برنامه چهارم توسعه )

ریزی کشورهای متعددی مورد های برنامهالمللی و سازمانهای بینکه در عرف سازمان« پروگرام»تا مفهوم 

که در دست نهایی  ویژه برنامه چهارم توسعهریزی کشور )بهگرفت، مورد پذیرش در برنامهاستفاده قرار می

های ملی و موضوعات مهم مورد استفاده قرار گیرد. در قوانین کشور ای از اولویتر پارهکردن و تلفیق بود(، د

 چیست.« پروگرام»حال ببینیم که  1وقت نیز رایج نشد.یچهها چنین عنوانی وجود نداشت و در آن سال

  

                                                 

در برنامه چهارم توسعه در نشست شورای اقتصاد مطرح شده بود، اما یکی از اعضای « پروگرام»پیشنهاد استفاده از مفهوم و محتوای  1.
سند »و درنتیجه پیشنهاد به تصویب نرسید تا آنکه در برنامه ششم توسعه به جای پروگرام از  نامید افغانی ایواژه را پروگرامطبع شورا شوخ

 .استفاده شد« فرابخشی توسعه
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 پروگرامتعریف  -1

هایی است که در حوزه و فعالیت هاحای از طرالمللی دربرگیرنده مجموعههای بیندر عرف سازمان« پروگرام»

دارای هدف  گیرد. هر پروگرام همانند طرح و پروژهو قلمرو چند بخش و مسئولیت چند دستگاه اجرایی قرار می

بندی اجرایی معین است. این شیوه های مشخص، هیئت اجرایی )مجری(، منابع و زمانمعین، جایگاه

، اتلاف وقت و با هزینه کمتر در یک یا چند برنامه دور از ناهماهنگی ریزی در طول زمانی مناسب و بهبرنامه

 های زیر است:مواردی بپردازد که دارای ویژگی وفصلحلتواند به ساله، میتوسعه پنج

استمرار  همچنانمشکلاتی حاد و مزمن که طی چندین سال و در طول اجرای چند برنامه توسعه،  .1

 ریزی شده باقی بمانند.در توسعه برنامه عنوان نقاطی تاریکداشته و به

 ها در قالب یک پروگرام قابل تفکیک و تعریف باشند.دهنده آن، یعنی پروژهاجزاء و عناصر تشکیل .2

های صورت منفرد قادر به اجرای آن به شیوه مرسوم و از طریق اجرای طرحهای اجرایی بهدستگاه .3

 بخشی و منفرد نیستند.

 ین و محصولی مشخص را بتوان تعیین و تعریف کرد.برای پروگرام هدفی مع .4

های کلی و کمی ها و اقداماتی هستند که به تحقق هدفها، پروژههر پروگرام دربرگیرنده طرح .5

 کند.افزایی بیشتر کمک میهای آن با قدرت و همها و سیاستبرنامه توسعه در چارچوب استراتژی

های آن ها و پروژهمورد موضوع انجام شده و اجرای طرحمطالعات توجیهی کامل و جامع، قبلاً در  .6

و هماهنگ  زمانهمصورت زیر چتر یک عنوان در حوزه مسئولیت چند دستگاه اجرایی و به

 پذیر است.امکان

اجزاء آن را بتوان در داخل یک بخش )وزارتخانه(، چند بخش، یک استان یا چند استان تعریف و  .7

 تجمیع کرد.

های بتوان صرفاً در قلمرو اقدامات فیزیکی و تولیدی تعریف و تعیین کرده و از ویژگیهر پروگرام را  .8

 گذاری استفاده کرد.افزاری، نهادسازی و سیاستهای نرمآن در زمینه

ها(، میزان منابع مالی مورد نیاز آن در متن برنامه توسعه با توجه به اجزاء متفاوت پروگرام )پروژه .9

دهنده آن اجزاء باید تعیین شده باشد، زیرا های مختلف تشکیلکت بخشو نحوه تأمین و مشار

تأخیر یا تعلل یک یا چند بخش در زمینه تأمین منابع مالی، هدف پروگرام و برنامه توسعه را دچار 

 اختلال خواهد کرد.
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 هایی از پروگرام  نمونه -2

استفاده شده و سند « سند فرابخشی»، از «پروگرام»ی استفاده از عنوان و مفهوم جابهدر برنامه چهارم توسعه، 

فرابخشی توسعه اشتغال و کاهش بیکاری، سند فرابخشی توسعه اقتصاد مبتنی بر دانایی از آن جمله هستند. 

 یک پروگرام مطرح شود. عنوانبهتواند در برنامه توسعه یرنده مواردی است که میدربرگ 1جدول 

 فهرست موضوعات قابل طرح با عنوان پروگرام :1 دولج

 موضوع  موضوع

 مدیریتسازوکار  تعیین

 شهرهاکلان

 اعتیاد با مبارزه 

 استانی توسعه مدیریت  سازیخصوصی

ICT  روستایی توسعه 

 آبریز هایحوزه در هاحقآبه و آب منابع مدیریت  خصوصی گذاریسرمایه توسعه

 ترانزیت توسعه  ایمنطقه توسعه بخشی تعادل

 اجرایی و فنی نظام  جهانی اقتصاد در ادغام

 نشینیحاشیه و داخلی هایمهاجرت  اجتماعی تأمین جامع نظام

 کارآفرینی و نوآوری نظام  فناوری و علم توسعه

 کولبری و قاچاق غیررسمی، تجارت  فقر کاهش

 گردشگری توسعه و فرهنگی میراث  جهانی اقتصاد با تعامل

 غیرنفتی صادرات توسعه  دانایی توسعه

 هایارانه کردن هدفمند  گذاریسرمایه امنیت

 

اجتماعی  -های آینده توسعه اقتصادیکه در برنامه دهنده تعدادی پروگراماجزاء و عناصر تشکیل 2در ادامه، در جدول 

 کشور احتمالاً قابلیت طرح و بررسی دارند، ارائه خواهد شد.
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 هااجزاء و عناصر تعدادی از پروگرام: 2 جدول

 اجزاء پروگرام

 یجهان تجارت سازمان به الحاق پروگرام

 

 الحاقوشنود گفت یبرا یمشخصسازوکار  میتنظ -
 آموزش -
 یاقتصاد اصلاحات -
 هاارانهی -
 دولت یهادخالت -
 هاتیحما -
 نیقوان اصلاح -
 یفن نظام -
 یدولت معاملات -

 هیتغذ و غذا تیامن پروگرام

 یکیزیف یدسترس -
 یاقتصاد یدسترس -
 هیتغذ سواد و فرهنگ -
 هیتغذ بهداشت -

 یرنفتیغ صادرات توسعه پروگرام
 دیتول کردن یرقابت -
 صادرات کردن یرقابت -
 یصادرات ارانهی کردن هدفمند -

 مخدر مواد و ادیاعت با مبارزه پروگرام

 عرضه کنترل -
 ریگمیتصم و سازمیتصم مراجع یهماهنگ -
 یالمللنیب یهمکار -
 درمان و صیتشخ -

 ییروستا توسعه پروگرام
 یمردم ینهادها تیتقو و جیبس -
 روستا تیریمد یکپارچگی -

 یگذارهیسرما تیامن پروگرام

 یبانک نظام -
 ییاجرا نظام -
 یفن مشاوره نظام -
 یکارشناس نظام -
 یاستان یگراتوسعه یادار نظام -
 یصنعت روابط نظام -
 یخصوص تیمالک نظام -
 یمعنو تیمالک نظام -

 آب منابع تیریمد پروگرام

 ریسا و یبخش ییاجرا یهادستگاه فیوظا کیتفک و نییتع -
 هاآن فیوظا

 زیرآب حوضهمبدأ  یهااستان در یاستان یضرور یهاطرح یاجرا -
 مردم یهاحقابه نیتأم و
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 یهایگذارهیسرما از تیحما و قیتشو پروگرام

 یخارج

 یاقتصاد ثبات -
 یبخش یهاتیاولو -
 گراصادرات یهاطرح در FDI تیاولو -
 یاستان یهاتیاولو -
 یمدن یهامشارکت -
 WTO و یالمللنیب روابط -

 تیترانز توسعه پروگرام

 یراب( قایآفر و اسکوا)اسکاپ،  ملل سازمان مناطق یهاتیظرف -
 رانیا از بارونقل حمل

 هیو روس CIS یکشورها تیظرف -
 یغرب -یشرق ریمس سه و یجنوب -یشمال ریمس پنج -
 هاآن توسعه و تیترانز یبرا کشور ییربنایز یهاتیظرف -

 یانرژ تیریمد پروگرام

 یانرژ یهاارانهی کردن یهدفمند -
 یاقتصاد یهانیگزیجا -
 یکشاورز آب یهاچاه -
 دولت در مصرف ینگیبه -
 یجنگل مناطق به یرسانسوخت -
 یانرژ کپارچهی تیریمد یسازمان ساختار -

 کشور ییاجرا و یفن نظام پروگرام

- IT و کاربرد آن 
 یاطلاعات گاهیپا -
 یاستانداردساز -
 هاطرح شیپا و شیزا چرخه -
 ییاجرا و یفن یسازتیظرف -

 هیسرما بازار گسترش پروگرام

 بهادار اوراق بورس -
 یخصوص بخش یهاشرکت -
 یخارج گذارانهیسرما -
 یسهامدار خطر پوشش مهیب -
 یحسابرس و یحسابدار یالمللنیب یاستانداردها -
 مشتقه یابزارها -

 و یررسمیغ تجارت قاچاق، از یریجلوگ پروگرام

 یکولبر

 یکولبر و یررسمیغ تجارت یاجتماع و یاقتصاد عوامل -
 یاستیس عوامل -
 یفرهنگ عوامل -
 کیژئواکونوم عوامل -
 کیژئواتن عوامل -

 ینیکارآفر و ینوآور یمل نظام پروگرام

 مقررات و نیقوان -
 یاقتصاد رشد هیپا ینوآور -
 ینوآور یابیارز نظام -
 R&D یهانهیهز یابیارز نظام -

 (push) دافعه عوامل - ینینشهیحاش و یداخل یهامهاجرت پروگرام
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 (pull) جاذبه عوامل -
 ینینشهیحاش و نیسرزم شیآما -
 یشهر یهایزیربرنامه -
 یانیم یشهرها -
 ینیشهرنش رشد ندهیآ -
 

 هاارانهی کردن هدفمند و فقر کاهش پروگرام

 رمتمرکزیغ صورتبه ییفقرزدا -
 یهابرنامه در یمحل ینهادها و مسئولان ران،یمد مشارکت -

 ییفقرزدا
 ریفق و فقر ییشناسا نحوه -
 پروگرام ازین مورد یمال منابع -
 ییافزامهارت قیطر از یمولدساز -
 فقر یاطلاعات -یآمار جامع گاهیپا جادیا -
 مسکن یسازانبوه -
 متوسط و کوچک عیصنا در یگذارهیسرما -

 ستیزطیمح پروگرام

 سطح تا تیجمع مشارکت یبرا یسازفرهنگ و یسازآگاه -
 یبخشدار

 و یصنعت دیتول رشد و ستیزطیمح حفاظتبرُد -برُد کردیرو -
 یاقتصاد

 و ستیزطیمح سازمان به یبخش اقتدار با ریتدب نظام اصلاح -
 یهایابیارز نهیزم در یزیربرنامه و تیریمد یخردمندساز

 هاآن اعمال و محیطییستز
 زدایییابانب با مقابله -
 هاپروژه و هاطرح کردن محورمکان -
 تیمحور از ستیزطیمح یهابرنامه و هااستیس تیتبع -

 زیآبر یهاحوضه
 کشور یهایشهردار کارکنان یسازفرهنگ و یسازآگاه -
 و بالادست یبرا سدها احداث یجبران یهانهیهز انجام -
 سد نهیهز برابر 5/1 تا دستیینپا

 

 ها نشان داده شده است.، فرایند پروگرام کاهش فقر و هدفمند کردن یارانه1در شکل 
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 هاارانهی کردن هدفمند و فقر کاهش پروگراماجزاء : 1 نمودار

  

 گذاریسرمایه

 اندازپس

 انرژی یارانه

 اشتغال

 فقر کاهش بیکاری کاهش
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 و توصیه های سیاستی یریگجهینتجمع بندی،   -3

برنامه توسعه در کشور  هایی ازای از تنظیم و اجرای بخشای معین در مورد چنین شیوهبا توجه به فقدان سابقه

های عمرانی پیش از در برنامه« عمران دشت قزوین»و « ایجاد سازمان آب و برق خوزستان»چند مورد  جزبه)

 ریزی توسعه باید تصریح و به تصویب برسد.ها و نظام برنامهانقلاب( موارد زیر در برنامه

 مورد تأکید واقع شود.عنوان راهبر پروگرام باید اجرایی اصلی به نقش دستگاه -1

ها باید مشخص های آنها و مکانصورت تجمیع پروژههای برنامه بهمرجع تصویب عناوین پروگرام -2

 گردد.

عنوان پروگرام در فرایند تهیه و تصویب برنامه یا بعد ها بهها و تعریف آنها، فعالیتزمان تجمیع طرح -3

 ها باید تعیین شود.از تصویب آن

 ها باید تعیین گردد.بخش خصوصی در تهیه و تنظیم پروگرامنحوه مشارکت  -4

ترین مسائل مهم ازجملهها، های هر پروگرام و نظارت بر عملیات آنمدیریت اجرایی پروژه سازوکار -5

 مشخص و اعلام شود. دقتبهبرنامه است که باید 

 چنین در اقداماتکشورها و هم های توسعهریزیبا توجه به اینکه رویکرد پروگرامی در نظام تدبیر برنامه

توان در و دارای جامعیت است، لذا می جاافتادهدر کشورهای متعدد، نگاه و رویکردی  المللیهای بینسازمان

کارگیری پروگرام استفاده کرد. لازم به توضیح است که پیشنهاد به سازوکارهای آینده کشور از ریزیبرنامه

خارجی نیست، بلکه پذیرش معنا، ماهیت، محتوا و رویکرد پروگرامی است. پروگرام صرفاً پذیرش یک واژه 

توان به شرح زیر مشاهده کرد که را می« افزایش تولید گندم»و نگاه دقیق و جامع پروگرام  سازوکارای از نمونه

آن را  که «سند فرابخشی توسعه»هدفی با همین عبارت، ذیل عنوان مبهم  عنوانبههای ما ریزیدر برنامه

ها و اقدامات زیر که برخوردار از جامعیت نگاه ها، طرحبا پروژه« پروگرام افزایش تولید گندم» صورتبهتوان می

 های اجراست، در نظر گرفت:و دقت

 آبخیزداری -1

 سدسازی -2 

 یرسانآبهای کانال -3 

 های آبیاریکانال -4 

 سازی مزارع و اصلاح مزارعکپارچهی -۵ 

 د کودتولی -6 
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 تولید سم -۷ 

 آلات کشاورزیتولید ماشین -8 

 ایآموزی و آموزش فنی و حرفهفن -9 

 توسعه فناوری و نوآوری -10 

 انبار و سیلو -11 

 آموزش عالی -12 

بازرگانی و بازاریابی  -13 



 

 

 

 منبع

هارم توسعه هایی است که نگارنده در جریان تهیه و تنظیم برنامه چبندی یادداشتاین نوشتار خلاصه و جمع

ورای نشست(، کمیسیون ش 9)جمعاً  1384تیر  14تا  1382اردیبهشت  2از « برنامهستاد »های در نشست

ا ت 2۵/06/1383و شورای تلفیق برنامه چهارم توسعه از  1382اردیبهشت  2اقتصاد )یک نشست( در 

گیری از نظرها و عنوان عضو ستاد برنامه و مسئول کمیته تلفیق برنامه با بهرهنشست( به 2۵) 2۷/04/1384

 .ها تهیه کرده استکنندگان در این نشستهای شرکتموزهآ


